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Usneseni Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,,Spolecné za demokracii“

(2023/C 184/01)

Zpravodajové: Stefano MALLIA (MT-])
Oliver ROPKE (AT-II)
Séamus BOLAND (IE-III)

Pravni zéklad Clanek 50 jednactho fdu
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Plendrni zasedani ¢. 577

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 181/0/5

Oziveni po pandemii, demokratické hodnoty, obcansky prostor, svoboda médii, rozmanitost a liberdlni demokracie jsou
pod tlakem na obou strandch hranic EU a od vypuknuti vilky na evropské ptdé se tato situace jesté zhorsila:
v demokratickém systému Zije méné nez 50 % svétové populace.

Vzhledem k tomu, Ze je svét i naddle svédkem brutdlni valky na Ukrajiné a jejich ni¢ivych humanitarnich, socidlnich
a hospodaiskych duasledka, EHSV vyzyva k posileni demokracie a demokratickych hodnot.

Mimofddné nasazeni organizaci ob&anské spole¢nosti EU, jez poskytuji humanitirni, logistickou a lékarskou pomoc
ukrajinskému lidu, rovnéz ukdzalo vyznam dobfe propojené, efektivni a dynamické obcanské spole¢nosti. Vedle Ukrajiny
bojuji obcanskd hnuti za demokracii rovnéz v Irdnu, Bélorusku a Moldavsku. Posilovat tato hnuti znamend posilovat
demokracii.

Vice nez kdy jindy je dnes dalezité investovat do zvySovani odolnosti demokracii a posilovani jejich schopnosti ochranit
nase zdkladni prava, budovat dlouhodoby mir a stabilitu a v kone¢ném disledku zajistit prosperitu pro vsechny.

Neni pochyb o tom, Ze bychom se méli spole¢né zamyslet nad novymi pfistupy k posileni struktur participativni
demokracie. Silnd, nezavisld a riiznorodd obc¢anska spolecnost je dilezitéjsi nez kdy jindy coby klicovy prvek pro zajisténi
aktivniho obcanstvi a odolné demokracie, jeZ maze ochranit pravni stat, zakladni prdva, svobodu projevu a integritu naseho
demokratického zpiisobu zivota. Demokracie v EU je nerozlu¢né a neodvolatelné spjata s pojmy rovnosti, spravedlnosti,
dodrzovani lidskych prav a nepfipustnosti diskriminace, jak je stanoveno v ¢lanku 2 Smlouvy o EU.
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V dobich slozitych zmén a vyzev mizZe byt poradni/participativni demokracie soucasti $ir$i vize nezbytné systémové
zmény. Existuje mnoho piikladd, které — budou-li G¢inné aplikovany — mohou tviirctim politik umoznit piijimat obtizna
rozhodnuti tykajici se nejnaro¢néjsich problémi vefejné politiky a posilit divéru mezi obcany a vladami. Podminkou toho
je zajistit, Ze bude zohlednéna rozmanitost ndzorti a pravo svobodné je vyjadfovat. Participativni demokracie viak neni
velékem. Demokratické spolecnosti Celf Siroké skdle vyzev, jez si zddaji rizné formy dcasti. Demokratickd sprava véci
vefejnych proto vyzaduje, aby byly pro rizné tcely pouzivany rtizné mechanismy, a vyuzily se tak jejich silné a slabé
stranky.

Musime spole¢né usilovat o novou rovnovdhu mezi zastupitelskou demokracii, participativni demokracii a pfimou
demokracii.

Zavéry Konference o budoucnosti Evropy ze dne 9. kvétna 2022 tykajici se evropské demokracie, konkrétné ndvrhy ¢. 36
a 39, stanovi cile zvySeni dcasti obcant a posileni struktur participativni demokracie a poradnich opatfeni.
S ohledem na vysledky Konference o budoucnosti Evropy a na dulezitou dlohu, kterou jiz hraje Evropsky hospodarsky
a socidlni vybor (EHSV), by EHSV rad nastinil rizné moznosti, které by mohly predstavovat plan instituciondlnich reforem,
jenz by co nejlépe poslouzil cilim EHSV.

V této souvislosti a v ndvaznosti na Dny obcanské spolecnosti 2023 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor
(EHSV):

1. vyzyva k G¢innému provadéni ¢linku 11 Smlouvy o EU, vCetné evropské strategie pro ob&anskou spolecnost
a evropského statutu sdruzeni, s cilem spojit rizné prvky do skutecné posilujiciho a inkluzivniho prostoru, a opét tak
podnitit angaZovanost a navdzat strukturovany obcansky dialog se vSemi orgdny a institucemi EU, vcetné pfizvani
organizované obcanské spolecnosti predev$im na socidlni summity a konference na vysoké drovni. Mé-li byt sektor
obcanské spole¢nosti smysluplnéji a ve vétsi mife zapojen, jsou dalezité také zdroje. K tomu, aby bylo mozné budovat
kapacitu a odolnost vSech organizaci obcanské spolecnosti — véetné mlddeznickych organizaci, socidlni ekonomiky
a odvétvi dobrovolné ¢innosti —, potiebuji organizace obcanské spole¢nosti lepsi moznosti financovani a spravedlivé
a transparentni politické rdmce, véetné pieshrani¢ni ochrany, jakoZ i pfistup k flexibilnim a udrzitelnym zdrojum, at uz
soukromym, nebo vefejnym;

2. zduraziuje, Ze podminkou dalstho posilovani obcanského dialogu ve vSech ¢lenskych stitech i na trovni EU je
posileni kli¢ové tlohy organizované obcanské spole¢nosti a socidlnich partnert v rdmci podpory poradni demokracie, kterd
dopliuje demokracii zastupitelskou. Sila a moc evropskych demokracii se opiraji o pevnou a rozsahlou spolupraci mezi EU
a jejimi ¢lenskymi stty, kterd musi napoméhat budovani kapacit organizaci obcanské spole¢nosti. Nezavislé organizace
obcanské spolecnosti jsou totiz ,ochrankynémi spolecného blaha“ a hraji klicovou dlohu pfi hleddni udrZitelnych Fesent,
podpofe spolecenskych inovaci a budovani vzdjemné divéry v ramci spole¢nosti. Organizace obcanské spolecnosti rovnéz
pomadhaji identifikovat procesy, poskytuji odborné znalosti vedouci ke zvySeni rozmanitosti diskusi a usnadnuji
participativni demokracii, jak je stanoveno ve Smlouvéch;

3. wvyzyva k pfijeti komplexniho a kooperativniho pfistupu ke vzdélavani a odborné pfipravé, jenz umozni Celit
soucasnym vyzvam. Evropska politika v oblasti dovednosti by méla byt koncipovdna ve spoluprici s organizacemi
obcanské spolecnosti a socidlnimi partnery, kteff disponuji politickym kapitdlem a konkrétnimi znalostmi a chdpou
soucasné potieby a nedostatky. V této souvislosti vyzyvd k tomu, aby byl rok 2025 vyhldsen Evropskym rokem
dobrovolnikd, nebot toto odvétvi hraje kli¢ovou tlohu pfi rozvoji neformdlnich dovednosti;

4. zdaraziuje, Ze skutenou patef{ participativni a poradni demokracie jsou prifezové schopnosti: spoluprace, kritické
mysleni, feSeni problémi, demokratickd a kolektivni spréva, feSeni konfliktli, ob¢anskd vychova a medidlni gramotnost.
Tyto schopnosti maji zdsadni vyznam pro boj s protidemokratickymi tendencemi, prosazovani evropskych hodnot
a prekondvdni soucasnych socidlné-ekonomickych a politickych rozdilt. Ziroven organizacim obcanské spolecnosti
a socidlnim partnerim umoziuji, aby prostfednictvim konzulta¢nich nebo participativnich ndstroji spoluvytvareli politiky
s cilem zajistit odpovédnost, transparentnost a aktivni obcanstvi;

5. je odhodldn napomdhat dalsimu rozvoji ndstroju slouzicich posilovani participativni a poradni demokracie, jako je
evropskd obcanskd iniciativa a on-line vefejné konzultace EU, které musi byt plné pfistupné iroké vefejnosti, jez o nichz
musi byt informovéna;

6.  zdiraziuje vyznam voleb do Evropského parlamentu v roce 2024 a zdsadni tlohu organizaci ob¢anské spole¢nosti
pii podpofe volebni tcasti a proevropskych postojt, jakoZ i v rdmci boje proti neticasti ve volbach a dezinformacim. EHSV
vyzyva evropské politické skupiny, aby ve svych volebnich programech zdiraziiovaly dlohu organizaci obcanské
spolecnosti pfi posilovani demokratického Zivota;
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7. znovu opakuje, Ze je — spolecné s $irSim okruhem organizaci obcanské spolecnosti a orgdny a institucemi EU —
pfipraven fungovat jako medidtor diskuse o evropském projektu s obcany, a to nejen s témi, ktefi o ném jsou jiz
piesvédceni, a oslovovat je v rdmci jejich komunit, izemi, mést a vesnic. Je proto nezbytné nabidnout moznosti zapojeni do
vefejnych diskusi a podpofit kulturu Gcasti na vech trovnich;

8. Komise by méla do svého organigramu zahrnout pracovniky, kteff budou v rdmci své agendy kontaktni osobou pro
obcansky dialog, a méla by vybizet clenské stity, aby posilovaly struktury obéanského dialogu a podporovaly jejich
vytvafeni tam, kde je$té neexistuji, a to za pouziti prostredkt z evropskych fondd. Tato iniciativa by zvysila informovanost
a zlepsila kvalitu ob¢anského dialogu, a pomohla tak Komisi a ¢lenskym stattim 1épe pochopit pfinosy, jez mtize mit dobfe
fungujici obcansky dialog pro tvorbu politik. Ob¢ansky dialog by navic posilily vyzkumné a monitorovaci ¢innosti, coz by
vedlo k identifikaci a sdileni osvédéenych postupt;

9. v této souvislosti zdtraznuje, Ze zapojeni mladych lidf a mlddeznickych organizaci je obzvlasté dalezité pii aktivizaci
prvovoli¢t a mladych voli¢t. Aby mohlo byt dosazeno plné reprezentativnosti, je nezbytné podporovat feeni, ktera
v tomto ohledu umoziuji $iroké zapojeni a podporuji rovnost piilezitosti. Je nezbytné oslovit ty, ktef{ jsou od
rozhodovacich instanci vzdaleni nejvice, a zahdjit s nimi diskusi. VEs{ icast na mistni Grovni se jevi jako nezbytnd;

10.  dale EHSV vyzyva Evropsky parlament, Evropskou radu a ¢lenské stdty, aby co nejdfive pozménily akt o volbéch,
ktery byl vyddn v roce 1976, a upfesnily tak zdsady vSeobecnosti, pfimosti a tajnosti voleb. To by umoznilo zavedeni
jednotnych standardt v celé EU, coz by zarucilo hlasovaci pravo osobdm se zdravotnim postizenim.

Na zdkladé vySe uvedenych doporuceni a Konference o budoucnosti Evropy EHSV:

11.  povazuje neddvno (27. fjna 2022) podepsany protokol o spolupraci s Evropskou komisi za obnoveni politického
zavazku piispivat k evropské politické agendé a k hlavnimu cili, zimértm (") a ambicim Evropy, tj. dosdhnout Evropské
unie, jez bude konkurenceschopna, hospodaisky prosperujici, socidlné inkluzivn{ a environmentélné udrzitelnd, a zdroven
zajisti, Ze pfechod ke klimatické neutralité, digitalizace a demografické zmény budou socidlné spravedlivé a vyvazené, coz
povede k tspéchu Zelené dohody pro Evropu a nadchazeji digitdlni dekddy do roku 2030 ve prospéch vsech Evropani.
Evropska unie se musi rovnéz fidit evropskym pilifem socialnich prav a agendou pro konkurenceschopnost, tj. musi mit
politické plany, které zajisti, aby nebyl nikdo opomenut;

12.  je pfipraven pusobit jako klicovd platforma pro zapojeni oblanii a organizované obcanské spolecnosti, véetné
budoucich panelovych diskusi obanti, a ma k tomu vétsi legitimitu nez kdykoli pfedtim. Ulohou této platformy by bylo
zndsobit G¢inek probihajicich konzultaci s oblany organizovanych Evropskou komisi a dal$imi institucemi a rovnéz
systematicky shromazdovat zpétnou vazbu od evropské organizované obcanské spolecnosti ke vSem hlavnim prioritdim
a politikdm evropské politické agendy. To pomizZe zvysit diivéru vefejnosti v evropsky projekt a organy EU, nebot ob&ané
se budou moci u¢inné podilet na vefejném rozhodovani. EHSV by plnil tllohu hostitele, jenz by za pomoci externich
odbornikti a zdstupcti organizaci oblanské spolecnosti vedl, kontroloval, pfipravoval, organizoval, provadél a zpro-
sttedkovaval poradni procesy. Tato nabidka navazuje zejména na zavére¢nou zpravu Konference o budoucnosti Evropy ze
dne 9. kvétna 2022, v niz se vyslovné navrhuje ,posilit instituciondlni dlohu EHSV a posilit jeho postaveni
zprostiedkovatele a garanta Cinnosti participativni demokracie, jako je strukturovany dialog s organizacemi obcanské
spolecnosti a panely obcand“. V této souvislosti by doporuceni obsazend ve stanoviscich EHSV z vlastni iniciativy
a v pruzkumnych stanoviscich vypracovanych na Zddost Komise méla byt v piislusnych pfipadech pfezkoumdna
prostiednictvim hodnoceni politik EU;

13.  je toho ndzoru, Ze panelové diskuse oblanti a konzultace s organizacemi obcanské spolecnosti by se mohly zaméfit
na tvorbu agendy, jako je napf. pifprava pracovniho programu Komise, nebo by mohly byt spojeny s Zivotnim cyklem
klicovych legislativnich priorit. Podnéty obcanti by mohly byt nejuzitecnéjsi v predlegislativni fazi, aby tak bylo mozné
projednat a vydat doporuceni jesté pfed tim, nez budou piijaty nékteré klicové (legislativni) ndvrhy. Za timto tcelem by
konzultace v podobé panelovych diskusi ob¢anti a konzultace s organizacemi ob&anské spole¢nosti mohly probihat na
zakladé ro¢niho planu a harmonogramu, ktery by stanovil EHSV ve spolupraci s evropskymi orgdny a institucemi. Ten by
mohl zohledriovat konkrétni zddosti Evropské komise, Evropského parlamentu nebo Rady Evropské unie, jakoZz
i konzultace z vlastni iniciativy EHSV nebo z iniciativy jeho partnerské organizace — Evropského vyboru region;

14.  opakuje, Ze cely cyklus by mohl za¢inat projevem o stavu Unie a ozndmenim zdméru, s pfihlédnutim k ro¢nimu
pracovnimu programu Evropské komise na nasledujici rok. Konzultace by se konaly v prvnim pololeti nasledujictho roku;

()  Clanky 2 a 3 Smlouvy o Evropské unii.
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15.  bude ostatnim orgdntim a institucim EU i nadéle navrhovat zfizeni kazdoro¢niho féra EU pro zékladni préva, lidskd
préava a pravni stét, které by doplnilo néstroje k posilovani pravniho statu. Toto férum zlepsi monitorovani, nebot umozni,
aby rozhodujici ¢initelé v EU dostdvali véasnd varovani od organizované obcanské spolecnosti a ob¢anskych organizaci ze
viech clenskych stith EU, pokud jde o plné a transparentni uplatiiovdni ¢ldnku 2 Smlouvy o EU. Vybor dile vyzyva
Evropskou komisi, aby do nadchdzejictho prezkumu Akéntho plianu pro evropskou demokracii zaclenila kapitolu
o0 obcanské spole¢nosti. EHSV bude rovnéz hrét dalezitou dlohu pfi monitorovani procesu pfistoupeni kandidatskych zemi
a zprostiedkovavat smysluplnou diskusi se zt¢astnénymi stranami s cilem zajistit dodrzovani evropskych hodnot, véetné
téch, jez se tykaji ndrodnostnich a etnickych mensin;

16.  zahdji Tyden evropské obcanské spole¢nosti, aby tak posilil svou tlohu ,zdstupce evropské obcanské spolecnosti
a rozsifil dosah svych stézejnich iniciativ, k nimz pati{ Dny ob¢anské spole¢nosti, Den evropské obcanské iniciativy, Vase
Evropa, vas ndzor a Cena pro obcanskou spole¢nost. Tato iniciativa propoji klicové aktéry z fad evropskych a vnitrostatnich
organizacich obcanské spolecnosti a poskytne férum pro dialog o otdzkach, jez se tykaji subjekti ob¢anské spole¢nosti na
evropské Grovni. EHSV bude usilovat o posileni ¢innosti na mistni Grovni s cilem co nejvice oslovit ty, ktefi maji omezené
moznosti zapojit se do diskusi o evropskych otdzkich, a o zajisténi toho, aby byly jejich ndzory zohlednény
v rozhodovacich procesech.

V Bruselu dne 23. biezna 2023.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

577. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU, 22. 3.
2023-23. 3. 2023

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu ,Akéni plin pro mlidez
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(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2023/C 184/02)

Zpravodaj: Michael McCLOUGHLIN
Spoluzpravodajka: Tatjana BABRAUSKIENE

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 22. 9. 2022
Pravni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédna sekce Vngjsi vztahy
Prijato v sekci 6. 3.2023
Pfijato na plendrnim zaseddni 22.3.2023
Plendrni zaseddni ¢. 577

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 157/0/1

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) sice Akéni pldn pro mlddez v rdmci vng§i ¢innosti EU vitd,
poukazuje viak na to, Ze pfi jeho zavddéni a provadéni mohou nastat problémy, které bude tfeba monitorovat a jez budou
vyzadovat dohled. EHSV vyjadfuje pfani byt do provadéni Akéniho planu pro mlddez aktivné zapojen.

1.2.  EHSV je pfesvédcen, Ze cennym zdrojem pii realizaci pldnu jsou pro Evropskou komisi i delegace EU odborné
znalosti a zkuSenosti mlddeznickych organizaci v EU i na celém svété. Domniva se rovnéz, Ze je tieba zajistit, aby vSichni
zaméstnanci EU pracujici s mladymi lidmi méli zdkladni dovednosti v oblastech, jako je vytvofeni vhodného prostoru pro
mlddez, vedeni konzultaci a metody prace s mladeZi.

1.3.  EHSV by si pfdl, aby byla pii provadéni planu neustdle vénovana pozornost nejvice marginalizovanym mladym
lidem véetné mladych lidi se zdravotnim postiZenim a aby veskerou ¢innost tykajici se vedouci tlohy mlddeze dopliioval
stejny diraz na podporu mladych lidi v mistnich komunitdch na mistni drovni. Procesy tykajici se vedouci tilohy a ticasti
mlddeze by mély byt koncipovény tak, aby zajistily zapojeni na mistni trovni a procesy zdola nahoru s cilem vychovat
vudei osobnosti zakotvené v kazdodennim Zivote.
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1.4, EHSV zdaraziiuje, ze klicovou vyzvou pii provadéni Akéniho planu pro mlddez je sbér ddajii a monitorovani,
v ramci n&jz by Evropskd komise, Evropskd sluzba pro vngjsi ¢innost (ESVC) a agentury a organizace ob¢anské spole¢nosti,
které v této oblasti plsobi a Cerpaji prostiedky, mély pravidelné podavat zpravy, a to v souladu s mapovdnim

mezindrodnich ddaji o mlddeZi a analyzou jejich nedostatkd, které neddvno provedla Evropskd komise (!).

1.5. EHSV vitd a podporuje vazby na ¢innost Organizace spojenych ndrodi (OSN) a jejich agentur v této oblasti,
zejména pokud jde o agendu v oblasti mlddeze, miru a bezpe¢nosti a jakoukoli souc¢innost s Vyborem OSN pro préva ditéte.

1.6.  EHSV je presvédcen, ze hlavni politiky EU v oblasti mlddeze, jako jsou program Erasmus+ a zaruky pro mladé lidi,
mohou byt uzite¢né pii praci v oblasti zapojeni mlddeze a politik mlddeze. Pii vyuzivani téchto struktur je tieba vénovat
pozornost nezavislosti fizeni pfi poddvani zddosti a otdzkdm, jako jsou viza a jazyky.

1.7.  EHSV doporucuje, aby Rada EU vybizela clenské stity k tomu, aby mély vlastni pldny, jez by byly zaméfené na
podobné otdzky jako Akéni plan pro mlddez, a aby spolupracovaly s oblanskou spole¢nosti, zejména s mladeznickymi
organizacemi. Kromé toho by mély byt vybudovany a posileny stdvajici vazby a partnerstvi ob¢anské spole¢nosti mezi
¢lenskymi staty EU a cilovymi zemémi, zejména mezi mladeznickymi organizacemi.

1.8.  EHSV rovnéz doporuluje, aby byly podporovény cilové zemé a aby jim byly poskytnuty néstroje, které jim umozni
vypracovat vlastni konkrétni politiky zaméfené specificky na mlddez a zaloZzit ndrodni rady mlddeze nebo podobné
instituce. Pii podpofe téchto cilovych zemi by se méla Komise zaroven fidit zdsadami lidskych prav.

1.9.  EHSV je pfesvédcen, ze by mélo dojit k propojeni Akéniho planu pro mladez a Evropského roku dovednosti, aby se
zajistilo, Ze tato ¢innost bude v partnerskych zemich prioritou.

1.10.  EHSV je toho ndzoru, Ze ¢innosti zaméfené na vzdéldvani by se mély soustfedit na rovnost, zejména na ochranu
mladych divek, a Ze strategie by mély zajistit zapojeni téch nejobtiznéji dosazitelnych osob. Viechny moznosti stipendif by
mély byt oteviené a transparentni a mély by mit promyslené metody, které by motivovaly ty nejobtiznéji dosazitelné osoby.

1.11.  EHSV je pevné presvédcen, Ze je tfeba podporovat obcanskou angazovanost prostiednictvim vSech organizaci
obcanské spolecnosti, jako jsou mlddeznické organizace, odborové svazy a skupiny mladych podnikatelt.

1.12.  EHSV se domnivd, ze EU musi prozkoumat dopad své obchodni politiky a vazby na mladé lidi, zejména v rdmci
kapitol o obchodu a udrzitelnosti a dohod o hospodéiském partnerstvi.

vvvvvv

1.13.  EHSV doporucuje, aby v souladu se studii Evropské komise byly pro praci s mladymi lidmi v rdmci vnéjsi ¢innosti
ziizeny specifické komunitni sluzby pro mladé lidi v oblasti dusevniho zdravi a stanoveny cile tykajici se jak poctu vystupd,
tak kvalitativntho zlepSeni dusevniho zdravi.

1.14.  EHSV se domnivd, Ze dilezitou soucdsti Ak¢niho planu pro mlddez by mél byt boj proti détské praci, kterd by se
ve 21. stoleti méla konec¢né stdt minulosti.

2. Souvislosti: ¢innost EHSV v pfislusnych oblastech

2.1.  Vijnu 2018 prijal EHSV stanovisko k nové strategii EU pro mlddez (%), v némz zdiiraznil potfebu meziodvétvového
piistupu k mlddezi a nutnost vénovat vétsi pozornost zaméstnanosti, dusevnimu zdravi, rovnosti a vzdélavani. Zdaraznil

(" Kalantaryan, S., McMahon, S. a Ueffing, P., Youth in external action (Problematika mlddeze v rdmci vngjsi ¢innosti), JRC130554,
Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2022.
()  Uf vést. C 62, 15.2.2019, s. 142.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.CES&toc=OJ:C:2019:062:TOC

25.5.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 184(7

2.2,V zafi 2020 pak pfijal stanovisko Smérem ke strukturovanému zapojeni mlddeze v otdzkach klimatu a udrzitelnosti
v ramci rozhodovaciho procesu EU (). Vyzval v ném mimo jiné k vytvofeni kulatych stolt mlddeze v otdzkach klimatu
a udrzitelnosti, k zafazeni delegdta mladeze do oficidln{ delegace EU na zasedanich konference smluvnich stran Rdmcové
tmluvy OSN o zméné klimatu (UNFCCC COP) a k zaclenéni ndzort mladych lidi do stanovisek EHSV tykajicich se klimatu
a udrzitelnosti.

2.3. Ve stanovisku Politika v oblasti mlddeze v zemich zdpadniho Balkdnu jakoZto soucdst agendy inovaci pro zdpadni
Balkdn (), které bylo pfijato v Cervenci 2022, vyzval EHSV vliddy zemi zdpadniho Balkdnu, aby se fidily klicovymi
dokumenty EU, které se tykaji politiky mlddeze, a aby dale investovaly do fakticky podlozenych politik v této oblasti, které
fesi problémy rozvoje mladeze, a zajistily dostate¢né a transparentni rozpoctové prostiedky.

2.4, EHSV md jedinecné postaveni, aby usnadnil zapojeni mlddeznickych siti. Z¥idil koordina¢ni skupinu pro Evropsky
rok mlédeze, kterd dostala za tkol posilit spolupraci s mladeznickymi organizacemi a mladymi lidmi béhem Evropského
roku mlddeze i po jeho skonéeni a spolupracovat s dalsimi organy a institucemi EU a organizacemi ob¢anské spole¢nosti na
zlepSovéni prifezové integrace mlddeze do jejich kazdodennich ¢innosti. V zdif 2022 pfijal EHSV stanovisko Ovérovani

ez

dopadu predpisti EU na mladé lidi (°) a vyzval ke strukturovanéjsimu, smysluplnéjsimu a cilenéjsimu zapojeni mladeze.

3. Obecné pfipominky k Akénimu plinu pro mlidez

vvvvvv

dvéma oblastmi, kterd méla byt uzndna jiz ddvno. Tento pocin navic v rdmci Evropského roku mlddeze svéd¢i o uzndni
toho, Ze problematika mlddeze a Zivota mladych lidi souvisi se vSemi oblastmi politiky a Ze ndzory této skupiny je tieba
zohlednit ve vSech oblastech politiky, a nikoli pouze v ,tradi¢nich“ oblastech spojenych s mladymi lidmi.

3.2.  Valka na Ukrajiné ma i nadale zdvazny dopad na civilni obyvatelstvo, zejména na déti, dospivajici a mladé lidi.
Akeni plan pro mladez by se mél na Ukrajing, ale i v dalsich oblastech svéta zasazenych konflikty, zaméfit na zvyseni
odolnosti mlddeze, podporu obc¢anské angazovanosti mladych lidi a posileni jejich postaveni, aby se stali strjci zmén ve
svych komunitdch, zejména s ohledem na povéle¢nou obnovu.

3.3.  Pfedmétné sdéleni rovnéz ndlezité¢ zohlednuje situaci po pandemii COVID-19 a uznavd, Ze na mladé lidi, jejich
vzdélavani a svobodu pohybu dolehla tato krize nejvice. Zatimco Evropa si uvédomuje, jaky dopad méla pandemie
COVID-19 na mladé lidi, v ostatnich ¢dstech svéta se této otdzce vénuje méné pozornosti, coz plati zejména o rozvojovych
zemich a nestabilnich stdtech.

3.4.  V podstaté podporujeme myslenku, Ze vSechny vnitini politiky tykajici se mlddeze by mélo byt mozné promitnout
odehrava. S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti se EHSV domnivd, Ze by ovétovani dopadu pfedpisti EU na mladé lidi
mélo byt doporudeno rovnéz tém, kdo budou Akéni plan pro mladez provadét.

3.5.  EHSV rovnéz vitd skutecnost, ze Akéni plan pro mladez vychdzi z evropského pilite socidlnich prav a z Akéniho
planu EU pro lidskd prava a demokracii, které zdaraziuji potiebu rovné, plné a smysluplné Gcasti mladych lidi na vefejném
a politickém Zzivoté. Mladi lidé — i kdyZz stoji v ¢ele zmén — jsou stdle az piili§ Casto nedostatecné zastoupeni, coZ je
v rozporu s jejich zdkladnimi pravy. EHSV ocenuje, Ze Akéni plan pro mlddez je velmi ambicidzni a klade zfetelné diraz na
potiebu jednat. Kromé toho Vybor vita také skutecnost, Ze se v pldnu uznavad mezigenera¢ni rozmér dnesnich globélnich

vyzev.

3.6.  Sdéleni shrnuje vSechny hlavni politické aktivity tykajici se mlddeze v rtiznych oblastech. Pfi jeho provadéni bude
dtlezité zajistit urcity celkovy dohled, zejména s ohledem na rizné agentury podilejici se na jeho realizaci a riznorodost
piislusnych politik. Mély by se na ném podilet také subjekty odpovédné za mlddez a vzdélavani, mladeznické organizace
a samotni mladi lidé, ale také agentury poskytujici pomoc a dal$i vnitrostdtni orgdny ¢lenskych sttt EU, finanéné
podporované agentury a organizace obCanské spolecnosti. Stejné tak bude zapotfebi vzit pii realizaci v potaz razné
piislusné finan¢ni zdroje, subjekty a ukazatele. Celkové to bude ndro¢né, ale Gcinny systém dohledu pfinese své ovoce
a mohl by se stat modelem pro spole¢né provadéni politik.

() Uk vést. C 429, 11.12. 2020, s. 44.
() Ut vést. C 443, 22.11. 2022, 5. 44.
¢)  UF vést. C 486, 21.12.2022, s. 46.
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C 184/8 Utedni véstnik Evropské unie 25.5.2023

3.7.  Téméf ve vech oblastech vnéjsi ¢innosti je tieba zlepsit sbér tidajti o mlddezi. Na tuto ndro¢nou oblast bude tfeba se
zaméfit i pii zavadéni Akéniho planu pro mladez, jak vyplyva z mapovani mezindrodnich Gdaji o mladezi a analyzy jejich
nedostatkd, které neddvno provedla Evropska komise. MiiZe byt obtizné rozclenit vystupy a vysledky a rozlisit pfesny
piinos kazdého programu nebo iniciativy k danému vysledku. Proto je tieba u vSech opatfeni zaméfenych na mlddez
provést analyzu dlouhodobych ddajt.

3.8.  EU a viechny jeji orgdny by mély spolupracovat se Spojenym kralovstvim a zajistit, aby se mezi mladymi lidmi
a mlddeznickymi organizacemi v této zemi nevytratil duch spoluprice a mezikulturniho vzdélavani a aby nepfisli
o zkusenosti nabyté diky programu Erasmus+ a v§em ostatnim formam spoluprace. Je zapotiebi vyuzit kazdou piileZitost
s cilem maximalizovat moZznost obnoveni vztaht s organizacemi obcanské spolecnosti ve Spojeném kralovstvi a navdzani
a péstovani vztaht novych (°).

Vedouci postaveni a 1icast

3.9.  Akeni plan pro mlddez se do zna¢né miry zaméfuje na vedouci dlohu a tGcast mladych lidi. To je vitdno a do zna¢né
miry to odpovidd osvéd¢enym postuptim pii praci s mladymi lidmi. EHSV je vSak ptesvédcen, Ze pii dalsim zavaddéni
tohoto piistupu v rdmci vngjsi ¢innosti EU bude zapotiebi velmi dukladny a promysleny p#istup. I v ramci EU a jejich
Clenskych statt mdme pred sebou v oblasti participativni praxe jesté dlouhou cestu, a to navzdory znaénému
vynaloZenému asili. Vedouci postaveni mlddeze obecné vznikd na zdkladé dobré price na mistni drovni v piiznivém
prostiedi. Diky tomu pak vyristaji mladi lidé, ktef dokdz{ vyjadrit své ndzory, a to na zdkladé kontaktd se svymi vrstevniky
a zkuSenosti s mistnimi problémy v oblastech, jako je Zivotni prosttedi, doprava, vzdélavani, dusevni zdravi, socidlni pomoc
a fada dalsich. Tuto préci ¢asto usnadnuji organizace ob¢anské spolecnosti. Doufdme, Ze se na tyto potieby budou moci
zaméfit tematické programy tykajici se obcanské spolecnosti, lidskych prav a demokracie.

3.10. K vytvofeni sprdvné praxe v této oblasti je tedy nutnd kombinace nékolika souvisejicich faktortl. Program
Erasmus+ se stdle snazi upfednostiiovat mladé lidi s omezenymi piilezitostmi, ¢imz se v podstaté uzndvd, Ze tento hlavni
program md v této oblasti jesté hodné préce. V oblasti mezilidskych kontaktii a mobility maji rozhodujici vliv na zajisténi
dobrych zkuSenosti ucastnik administrativni aspekty, jako napf. viza, a je zde zapotiebi postupovat spolecné.
Aplikujeme-li to na rozvojové zemé, nestabilni stity, nebo dokonce totalitni zemé, pak zde jsou tyto vyzvy jednoznacné
jesté vétsi. Veskerd pldnovand price v oblasti vedouctho postaveni a Gcasti musi byt nakonec zaloZena na mistnich
a komunitnich zkusenostech.

3.11.  Musime byt opatrni, abychom tento proces nepfevratili proces a nepracovali rovnou s ,vidci“ z fad mlddeze, aniz
by méli jakoukoli skute¢nou podporu zdola. Toto vedouci postaveni nemohou zajistit financujici subjekty ani mezinarodni
nevladni organizace, k tomu jsou zapotiebi kvalitni vazby na mistni drovni. Proto potfebujeme transparentni vybér,
oteviené a inkluzivni metody a zdruky proti ovlddnuti ze strany stdtd a jinych subjektd, zejména v nestabilnich stétech.
Rozhodujici vyznam md angazovanost, G¢ast a vid¢i dovednosti a nd§ piistup musi vést k vybudovani infrastruktury, kterd
je zajisti. Je zapotfebi prosazovat spiSe dlouhodobou podporu mlddeznickych organizaci a obcanské spolecnosti nez
piistup zalozZeny na kratkodobych projektech. Pii praci s vidéimi osobnostmi z fad mlddeze jsou také zapotiebi strategie
zaméfené na to, jak pfistupovat k neustdle se ménici skupiné osob, které jsou v piechodné fizi, rostou, rozvijeji se
a v ur¢itém bodé budou pottebovat nebo chtit jit d4l.

3.12.  Je tfeba poskytovat smysluplnou podporu mistnim organizacim, které ptisobi v terénu, aby se mohly vnitiné
rozvijet a stdt se vyznamnymi hrdci ve svych mistnich komunitdch. Doufime, Ze se touto otizkou budou pii své praci
zabyvat platforma Youth Sounding Board pro mezindrodni partnerstvi a platforma pro dialog s mlddeznickymi
organizacemi, kterd je souddsti politického féra o rozvoji. Podpora odborovych organizaci a odborovych organizaci
mlddeze maze navic pomoci povzbudit a podpofit mladé lidi v tom, aby se demokraticky zapojili do déni na svém
pracovisti. Ndrodni rady mlddeze — jsou-li nezévislé — mohou poskytnout dobrou infrastrukturu pro rozhodovéni o tom,
s kym v partnerskych zemich spolupracovat. To mohou zajistit rovnéz iniciativy, jako napf. iniciativa Globdlni mobilizace
mlddeze (), kterou podporuje Sest nejvétsich mladeznickych organizaci na svété.

() Informacni zprdva EHSV Provddéni dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi, véetné Protokolu o Irsku a Severnim Irsku.
() https://globalyouthmobilization.org/.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://globalyouthmobilization.org/
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Metody provddeéni

3.13.  Akéni pldn pro mladez obsahuje znaény pocet vitanych odkazti na program Erasmus+. V tomto ohledu se sdéleni
nesnazi ,znovu objevit Ameriku“. Struktury a procesy programu mohou a mély by byt v pfipadé potieby vyuziviny
v nasich vnéjsich vztazich. P provadéni muize byt uzitecné oddélit od sebe dil¢i ¢asti programu, jako jsou mlddez, $koly,
odborné vzdélavani a piiprava (OVP) a vysokoskolské vzdélavani. Je tieba odstranit prekdzky, jako jsou viza, nedostatek
finan¢nich prostiedka a jazykové bariéry, a zaméfit se pii provddéni na vzdjemné uceni, rozvoj dovednosti a zkusenosti.
Budou-li vyuzivany ndrodni agentury, mély by byt peclivé provéfeny, aby bylo zajisténo respektovani fadnych subjekta
obcanské spolecnosti a jejich nezavislosti.

3.14.  Pocate¢ni odborné vzdélavéni a piiprava (pocate¢ni OVP) usnadnuje budouci uplatnitelnost mladych lidi na trhu
préce a jejich Gcast na celozZivotnim uceni. Politiky odborného vzdélavani a piipravy a osvédéené postupy v této oblasti
podporuji socidlni zaclenovani mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se netcastni vzdélavani nebo odborné piipravy
(NEET), a jejich integraci na trh prace.

3.15.  Sdéleni poukazuje na uzitecné souvislosti mezi vnéjsi ¢innosti EU a pravy ditéte, pro néz EU neddvno vypracovala
strategii. P¥i provadéni Akéniho planu pro mlddez by bylo vhodné zajistit vétsi ndvaznost také na Umluvu OSN o pravech
ditéte z roku 1989, napiiklad s vyuzitim zprav stiti Zenevského vyboru. Mnoho mladych lidi je mladsich 18 let a zdsady
obsazené v Umluvé OSN o pravech ditéte jim mohou slouzit jako voditko, nicméné price EU s mlddeZzi neni omezena touto
vékovou hranici. Neméli bychom vzdy automaticky povazovat 18 let za vékovou hranici.

3.16. K provadéni Ak¢niho planu pro mlddez na vnitrostdtni, regiondlni a mnohostranné Grovni je tieba uplatiiovat
pistup ,tym Evropa“. EU by tak méla postupovat v souladu se specifickymi potfebami a podminkami v jednotlivych
regionech. EHSV je pfesvédéen, ze by bylo piinosné, kdyby partnerstvi pomohla doplnit chybéjici znalosti a tdaje
o mlddezi, zejména ty, které se tykaji prioritnich oblasti, za néz jsou povazoviny rozvoj digitdlnich dovednosti, zména
klimatu a Zelend dohoda. EHSV by se v nadchdzejicich mésicich rdd dozvédeél, jak budou rtiznorodd opatfeni provadéna,
a je ptipraven k tomu pfispét.

3.17.  Doufali jsme, Ze béhem konzulta¢niho procesu tykajictho se Akéniho planu pro mlddez bude odezva vétsi a ze
odpovédi budou reprezentativnéjsi. To ukazuje na potiebu poskytnout mladym lidem veskeré relevantni informace tykajici
se dtlezitych témat, aby se mohli informované rozhodovat a vhodné a smysluplné prispivat k procesu tvorby politik. Tyto
informace mohou ziskat pomoci néstrojti, jako napf. znacka kvality Evropské informacni a poradenské agentury pro
mlddez (ERYICA).

4. Konkrétni pfipominky tykajici se nékterych &isti Ak¢éniho plinu pro mlidez

4.1.  Ustanoveni Akéniho pldnu pro mlddez shrnuji celou fadu probihajicich ¢innosti, pficemz vyzvy pii jejich provadéni
budou obrovské, zejména po pandemii COVID-19. Zisadni vyznam md pristup ke vzdéldvani a genderovd rovnost
a v téchto oblastech bylo dosazeno pokroku.

Vzdéldvdni

4.2.  Pri zavadéni Aké¢niho planu pro mléddez je zapottebi zajistit tzkou ndvaznost na Evropsky rok dovednosti. EHSV
poukazuje na to, ze je dtlezité zohlednit potieby tykajici se rozvoje dovednosti, zejména v oblasti zmirfiovani zmény
klimatu a pfizptsobovani se této zméné, ale i v oblasti obéhového hospodafstvi, dusevniho a télesného zdravi, sexudlniho
a reprodukéntho zdravi a prav, a to i v ramci zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti mladych lidi (¥). Socidlni
a obcansky dialog md zdsadni vyznam a je tfeba jej posilit.

4.3, Do vzdélavani bude opét zapojeno vice zicastnénych stran, takze je tieba stanovit jasné cile a méfitka. Je nezbytné
nutné vyvijet neustdlé Gsili, pokud jde o nejobtiznéji dosazitelné osoby, zejména v nejchudsich a nejvice nestabilnich
statech. Vitdme zdvazek vy¢lenit 10 % prostiedka z Néstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci (NDICI)
Evropské komise a z rozpo¢tu na humanitdrni pomoc a uvitali bychom zavazky také dalsich agentur a statd. Dlouhodoba
feSeni v oblasti vzdélavani musi pochdzet od vldd v cilovych zemich a vyznamnou tlohu by mély hrit mistni organizace
obcanské spolecnosti. Mezindrodni spolecenstvi nemutze byt dlouhodobé hlavnim aktérem. Doufdme, Ze na summitu
o transformaci vzdélavani bude mozné dosdhnout v této oblasti pokroku.

% Uk vést. C 100, 16.3. 2023, s. 38.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022IE1278
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4.4.  Ustanoveni o stipendiich a svéfenskych fondech jsou vitdina, musime vSak vénovat pozornost otdzkim vybéru
a zajistit zapojeni organizaci obcanské spolecnosti. Je dulezité, aby pii vytvafeni téchto piilezitosti byly stanoveny
transparentni, spravedlivé a inkluzivni postupy pro vybér ti¢astnikii akademickych programd, pficemz je tfeba upfednostnit
piistup pro jednotlivce s omezenymi piileZitostmi.

4.5.  Pro zvySeni konkurenceschopnosti a boj proti nezaméstnanosti ma zdsadni vyznam maximélni zhodnoceni
lidského kapitalu pfi soucasném respektovani zdsad udrzitelného rozvoje. To vyZzaduje, aby pracovnici disponovali fadou
prafezovych dovednosti a byli schopni se piizpisobit. Politika vzdéldvani a odborné pfipravy musi byt vytvifena
a provadéna v Gzké spolupraci se socidlnimi partnery a musi se zaméfovat spiSe na kompetence nez na kvalifikace. To
pomtiZze zmirnit nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi.

Mlddeznické organizace

4.6. Ve sdéleni je uvedeno nékolik for a subjektd pro zapojeni mladych lidi. Platforma v rdmci politického féra o rozvoji
je vitdna, pokud zajisti kontakt se zdkladnimi mladeznickymi organizacemi, které jsou nezavislé, samostatné organizované
a v idedlnim piipadé vedené mladymi lidmi.

4.7.  Sdéleni obsahuje vitané zminky o zapojeni mlddeznickych organizaci do komunikace. Pfi zavddéni Akéntho planu
pro mladez by bylo vhodné zohlednit rizné modely prace s mlddezi, s nimiz se Ize v EU v praxi setkat. Tato praxe mtiZe byt
stejné dtlezitd jako ndzory mladych lidi, nebot posiluje schopnosti viech mladych lidi na mistni drovni a utvaif vadei
osobnosti z fad mlddeze, které se opiraji o mistni zkuSenosti. V rdmci partnerstvi EU a Rady Evropy a v oblasti
dobrovolnictvi mlddeze je k dispozici velké mnozstvi podkladti a modeld.

4.8.  Mlddeznické organizace mohou byt pii realizaci planu cennym zdrojem. Clenské stity EU by mély byt vybizeny
k tomu, aby do této oblasti zapojily odvétvi mladeze prostiednictvim ndrodnich akénich pland. Méli bychom dévat
pfednost dobrym modelim a praci mlddeznickych organizaci EU v oblasti rozvoje, konfliktd a lidskych prav pied naptiklad
americkymi modely ,rozvoje mladeze®, které se asto bézné pouzivaji v rozvojovych zemich a jinych regionech a mnohdy
nejsou zaloZeny na stejnych hodnotach. Dobte by to fungovalo se zavazkem, Ze konkrétni regiony budou mit individudlné
uzpusobend Feseni.

4.9.  Zavadéni zdvazkt v oblasti vzdéldvani by se mélo tykat také informdlnich a neformélnich systémt v komunitach,
organizacich obc¢anské spole¢nosti a organizacich pro praci s mlddezi. Dobré voditko zde poskytuji definice UNESCO
a Rady Evropy, stejné jako prace v ramci kapitoly vénované mlddezi v programu Erasmus+. Musime uznat obrovsky pfinos,
jejz md pro vSechny uceni mimo $kolni prostiedi, které je celozivotni a viezivotni.

4.10.  Politicky dialog je dtilezity a cile Ak¢niho planu pro mlddez jsou ambiciézni, neméli bychom vsak opomijet
politiku mlddeze v jednotlivych zemich a odpovédnost vldd, stejné jako potfebu skute¢ného dobrovolnictvi a obc¢anské
spolecnosti. Zavedeni Ak¢éniho planu pro mlddez musi rovnéz podpofit rozvoj politiky v oblasti prace s mladezi, zakladani
ndrodnich rad mlddeze nebo podobnych orgdnti a piistupy, jako je ovéfovani dopadu pfedpistt EU na mladé lidi aj.

4.11.  Mladeznické organizace jiz maji vazby po celém svété, jak doklddd cinnost Sesti nejvétsich mlddeznickych
organizaci na svété, a mély by se podilet na zavadéni akéntho planu, ktery by mél navézat na jiz vykonanou praci a slouzit
jako vzor pro dalsi iniciativy. Méli bychom si také davat pozor, abychom v otdzkdch tykajicich se acasti nebyli pfilis
restriktivni. Neni jasné, zda pii vybéru témat pro Fond pro posileni postaveni mlddeze byly vyuzity participativni procesy.
Mladi lidé si nemuseji vzdy vybirat témata, kterd ostatni povazuji za diilezitd, zejména v rozvojovych zemich a nestabilnich
statech, kde mohou byt dulezit&jsi prakti¢téjsi hlediska.

4.12.  Ustanoveni o budovani kapacit mladeznickych organizaci jsou velmi vitina a méla by je doprovizet Gc¢inna
podpora pro zaloZeni hnuti na mistni Grovni v partnerskych zemich, v nichz mohou delegace EU hrét klicovou dlohu po
celém svété. Ve vhodnych ptipadech by méla byt nabizena partnerstvi s organizacemi EU a pfislusnd ¢innost musi byt
monitorovéana. Je dulezité napomahat vytvafeni a posilovani siti jak s organizacemi z EU, tak s organizacemi mimo EU.
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Utinné provddeni
4.13. Do této ¢innosti je zapojeno mnoho subjektt, politik a zdroji financovani, jako jsou delegace EU, riiznd generalni
feditelstvi Komise, ESVC, Rada EU a ¢lenské stdty a riizné rozpoctové prostiedky urcené na pomoc. P¥i zavadéni Ak¢niho

planu pro mlédez je tfeba dbdt na jasnost a Fadnou meziodvétvovou spolupréci, aby se v konecném dusledku zajistil silny
dtiraz na cilovou skupinu a dostatecny rozpocet.

4.14.  Koncepce navazovani kontaktti mohou vychazet ze stdvajici prace a zohlediovat partnerskou spolupraci a dalsi
iniciativy programu Erasmus+ (tykajici se mlddeze). Dobrym vzorem pro projekty zaméfené na mlddez v cilovych zemich
by mohly byt také projekty v rdmci programu Erasmus+ pro zapojeni mlddeze (bez nadndrodniho rozméru).

4.15.  Mladi lidé jsou budoucimi vidci a striijci zmén a jsou zdsadnimi partnery pfispivajicimi k tspéchu Agendy pro
udrzitelny rozvoj 2030, Paiizské dohody o zméné klimatu a digitdlni transformace. Ak¢ni plan pro mlddez by mél zajistit,
aby vnéjsi ¢innost EU posilovala postaveni mladych lidi na politické, socidlni a ekonomické drovni. EHSV, ktery se zavdzal
plnit doporuéeni Konference o budoucnosti Evropy, jez spociva v posileni instituciondlni tlohy Vyboru i jeho postaveni
jako zprostiedkovatele a garanta aktivit participativni demokracie, jako je strukturovany dialog s organizacemi ob¢anské
spolecnosti a panelové diskuse obcantl, je ptipraven splnit svou tlohu.

4.16. V Akénim plinu pro mlddez se hojné zmifiuje prechod k dospélosti. To je velmi vitané a je to v souladu
s hodnotami, z nichz vychdzi prace s mladezi v EU. V této souvislosti je dalezité, aby se mladi lidé sezndmili se svymi
obcanskymi pravy a povinnostmi, osvojili si finan¢ni gramotnost, naucili se cizi jazyky a ucili se o udrzitelnosti nasf planety
a podnikdni. EHSV rovnéz vita propojeni s agendou OSN v oblasti mladeze, miru a bezpec¢nosti a vyzvu k $irsi spolupréci
s OSN. Pii provadéni Akéntho pldnu pro mlddez si musime byt védomi vzdalenosti, kterd v mnoha oblastech mladé lidi
obecné déli od rozhodovani.

4.17.  Zasadnim nastrojem pro spolupraci s mladymi lidmi na celém svété je rezoluce Rady bezpec¢nosti OSN €. 2250
(2015) o mladezi, miru a bezpe¢nosti. Vymezuje pét klicovych pilifa ¢innosti: Gcast, ochrana, prevence, partnerstvi
a odklon od dosavadni ¢innosti a opétovné zaclenéni. Tato prelomovd rezoluce naléhavé vyzyva signatdiské strany, aby
mlddezi daly vétsi slovo pfi rozhodovdni na mistni, celostdtni, regiondlni a mezindrodni trovni a aby zvazily vytvofeni
mechanismd, které by mladym lidem umoznily smysluplné se podilet na mirovych procesech. Tém, kdo chtéji tuto agendu
provadét na mistni a celostatni drovni, by méla byt poskytnuta podpora. Zna¢nou soucinnost by v tomto sméru pomohlo
zajistit propojeni a koordinace s Fondem pro posileni postaveni mladeze.

Gender

4.18.  EHSV je pfesvédcen, Ze vyuziti potencidlu mladych lidi a podpora genderové rovnosti jsou klicové pro udrzitelny
rozvoj. Cilem vngjsi ¢innosti EU je posilit postaveni mladych lidi na politické, socidlni a ekonomické trovni a pomoci jim
zapojit se smysluplnym a inkluzivnim zptsobem do rozhodovani a tvorby politik. EHSV povazuje posileni postaveni divek
a mladych Zen za zdsadni pro zajisténi udrzitelného rozvoje a ocefiuje, Ze se Akéni pln pro mlddez zminuje o zajisténi
rovnosti Zen a muzi a ukoncen{ diskriminace. EHSV poukazuje na to, ze Ak¢ni pldn pro mlddez by se mél promitnout do
smysluplnych, strategickych a dlouhodobych opatieni, z nichz budou mit stejny prospéch mladi muzi i mladé Zeny. To
obndsi rozvoj strategii na podporu genderového mainstreamingu ve vSech oblastech vnéjsi ¢innosti.

4.19. Je dulezité zvysit pocet mladych lidi, zejména mladych Zen, se schopnostmi v oborech STEM (pfirodni védy,
technologie, inZenyrstvi a matematika) a digitdlnimi dovednostmi a jiz v rané fzi vzbudit zdjem divek o obory STEM,
podporovat podnikatelky a Zenské vzory v téchto oborech a investovat do programii zaméfenych na to, aby se o obory
STEM zajimaly divky na stfednich skolach.

Dusevni zdravi

4.20.  Vitame, Ze se sdéleni zminuje o dusevnim zdravi, a doufdme, ze bude hrdt dilezitou roli pfi provadéni Ak¢éniho
planu pro mlddez. Vzhledem k tomu, Ze systémy zdravotni péce jsou po celém svété slabé, je tieba v této oblasti dosdhnout
zlep$eni ve prospéch mladych lidi.
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Osoby se zdravotnim postiZenim

4.21.  Kromé toho povazuje EHSV za stejné diilezité, Ze se ve sdéleni poukazuje na mladé lidi se zdravotnim postiZenim,
a md za to, Ze na tuto problematiku je zapotfebi se zaméfit i pfi provadéni akénitho planu pro mlddez. Mladi lidé se
zdravotnim postiZzenim ptedstavuji skupinu, na kterou se pfi posilovani postaveni mlddeze a podpore jeji demokratické
Ucasti Casto zapomind a kterd by méla byt do provadéni akéniho planu pro mlddez rovnéz zapojena.

Ekonomické piileZitosti

4.22.  Kli¢em k budoucim ekonomickym piileZitostem pro mladé lidi jsou spravné dovednosti. Podnikatelé a zacinajici
podniky budou potiebovat podporu véetné financovani a tivérti, protoZe se objevi mnoho piileZitosti, pfedevsim v digitdlni
oblasti, a to zejména v rozvojovych zemich.

4.23.  Voblasti ekonomickych piilezitosti je dobrym piikladem systém zaruk EU pro mladé lidi, ktery je vhodné nastaven
tak, aby poskytoval ptilezitosti lidem, kteff nejsou zaméstndni ani se neti¢astni vzdélavani nebo odborné piipravy. K tomu,
aby se agenda dtistojné prace skute¢né promitla do praxe, bude zapotiebi vzdélavani v oblasti pracovnich a socidlnich prav.

4.24.  Vramci Akéniho planu pro mlddez je tieba zkoumat otazky, jako je obchod, napftiklad v kapitolach tykajicich se
udrzitelnosti v dohoddch o volném obchodu, a mélo by se prosazovat zapojeni obclanské spole¢nosti, napiiklad
mlddeznickych organizaci. Mladi lidé predstavuji i naddle skupinu, kterd je nejzranitelnéjsi, pokud jde o détskou praci a dals
formy $patného zachdzeni. Chceme-li tomu zabrdnit, méla by se otdzka boje proti détské prici stat dalezitou soucdsti
Akéniho planu pro mlédez, aby tak byla tato prace ve 21. stoleti kone¢né vymycena. Je zapotiebi vyhradit za timto tc¢elem
finan¢ni prostredky, aby détsti pracovnici jiz nebyli zavisli na tom, co si vydélaji. Na druhou stranu je tfeba omezit
akceschopnost podnikt, které ve svém globalnim vyrobnim fetézci détskou préci vyuzivaji.

4.25.  Casto jsou to pravé mladi lidé, kteif se jako prvni vyddvajf na strastiplnou pout, aby emigrovali do Evropy ¢i jinych
casti svéta. Cheeme-li zajistit, aby mladi lidé jiz nebyli nuceni podnikat nebezpecnou cestu a ¢asto i nelegdlné piekracovat
mezindrodni hranice, mél by Akéni pldn pro mlddez zahrnovat aktivni spolupréci se tfetimi zemémi, kterd by umoznila
vytvofit humanitdrni koridory a programy pro piesidlovani pro mladé lidi, a ti se tak mohli do Evropy dostat bezpe¢né
a legdlné.

V Bruselu dne 22. biezna 2023.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlni vyboru k tématu ,Zapojeni mladych lidi do
ekologické transformace“

(prizkumné stanovisko na Zidost $védského pfedsednictvi)

(2023/C 184/03)
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Zadost $védského piedsednictvi Rady dopis ze dne 14. 11. 2022

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi

Prijato v sekci 8.3.2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 22.3.2023

Plendrni zaseddni ¢. 577

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 152/00/01

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se domniva, Ze mladi lidé mohou a musi hrat v rdmci ekologické transformace zdsadni roli. Md za to, Ze je
nezbytné nutné mit novy model spravy pfekondvajici pfetrvavajici prekdzky, ktery bude inkluzivngjsi a bude schopen
zajistit aktivni zapojeni mladych lidi do rozhodovacich procest.

1.2.  EHSV zdurazije, Ze je dalezité zajistit, aby mladeznické organizace hrély vedouci tilohu v rozhodovacim procesu
a pii rozvoji a Sifeni projektd tykajicich se udrzitelnosti a zivotniho prostfedi, mj. tim, Ze jim bude zaruena potiebna
finanéni podpora.

1.3. EHSV povaZuje za nezbytné neustéle sledovat dopady, které maji a v budoucnu budou mit vefejné investice, vetné
investic souvisejicich s ekologickou transformaci, na mladé lidi, a to prostiednictvim hodnoceni hospodatského, politického
a socidlniho dopadu politik, které maji byt realizovany, a s vyuzitim ukazatelii pfed jejich schvélenim, v jeho pribéhu a po
ném.

1.4, EHSV vybizi organy EU a clenské staty, aby nalezité provadély ovéfovani dopadt ptedpisti EU na mladé lidi
a zavedly opatfeni a mechanismy, které zajist{ zohlednéni ndzort mladych lidi ve vech oblastech politiky, a aby vytvofily
prostor, ktery bude moci zaruc¢it aktivni Gicast mladych lidi.

1.5.  EHSV povazuje za zdsadni propojit iniciativy a politiky, které budou pfijaty v ramci Evropského roku dovednosti,
s problematikou ekologické transformace, udrzitelného rozvoje a vyzev, kterym mladi lidé ¢eli v rychle se ménicim svété.

1.6.  EHSV povazuje za nezbytné Fesit otazku vzdélavani a rozvoje dovednosti, které se od mladych lidi v této oblasti
olekdvaji, za pouziti prafezového piistupu, ktery mize poskytnout teoretické i praktické dovednosti, véetné zavedeni
a podpory riznych zptisobt prechodu ze skoly do zaméstnani a odborné u¢novské piipravy, a to i za ticasti socidlnich
partnert. Vzdélavani o téchto otdzkich by mélo byt rovnéz pojato strukturdlng, a tudiz by mélo byt koncipovano
a rozvijeno s ohledem na jednotlivd tizemi a jejich potfeby a mélo by byt zasazeno do Sir$tho ramce na celostdtni Grovni.

1.7. EHSV povazuje za nezbytné zacit s vyukou otdzek tykajicich se udrZitelnosti a ochrany Zzivotntho prostiedi jiz od
utlého véku a vyuzivat inovativni vzdéldvaci ndstroje, které zohledni ochranu zivotniho prostiedi, socidlni a hospodafsky
rozvoj a dosahovdni souvisejicich cilt. Rozhodujici vliv ma v tomto sméru kvalitn{ vzdélavani pro viechny a diistojnd prace

pro ty, ktef{ ho poskytuji.

1.8.  EHSV zduraziiyje, Ze je duleZité, aby se skoly ve spolupraci s mistnimi orgdny a subjekty zajistujicimi mimoskoln{
aktivity, zejména s mlddeznickymi organizacemi a organizovanou obcanskou spole¢nosti, vénovaly otdzkim ekologické
transformace, a zvySovaly tak informovanost a Gcast béznych obcand. V této souvislosti EHSV hodnoti pozitivné
zkusenosti ziskané v ramci projektu Zeleny Erasmus a téi se na jeho provadéni.
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1.9.  EHSV povazuje za dulezité investovat do uceni se praxi a podporovat odbornou pfipravu na pracovisti a kvalitn{
staze a ucnovskou piipravu, které umozni navdzat Gcinny pozitivni dialog mezi potfebami trhu a individudlnimi
dovednostmi mladych lidi, aby byli mladi i star$i pracovnici vybaveni dovednostmi, které jim umozni ¥dit inovace, jez
piindsi ekologickd transformace. Klicovou tlohu muZe v tomto ohledu sehrét socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani.

1.10. EHSV se domnivd, Ze je nezbytné mit komplexni politiky odborné piipravy, které budou integrované
s primyslovymi politikami, koordinované s ostatnimi strategiemi rozvoje a podrobné pldnované na tizemni a mistn{ Grovni
v azké spoluprici se socidlnimi partnery, aby se zajistilo, Ze ekologickd transformace bude spravedlivou transformaci, kterd
nebude nikoho opomijet.

1.11.  EHSV se domnivd, Ze v zdjmu zajisténi ndlezité casti zen v odvétvich spojenych s ekologickou transformaci musi
byt nedilnou soucdsti této transformace rovnost zen a muzd. Clenské stity by mély investovat vice prostiedkéi do
poradenstvi pro volbu povolani uréeného pro mladé lidi ve skolich a do jejich podpory pii vstupu do zaméstndni
prostiednictvim t¢innych vefejnych sluzeb zaméstnanosti, které jsou pfiméfené propojeny s vyrobni strukturou daného
uzemi.

1.12.  Dulezitou roli v rozvoji inovaci, a to i v oblasti ekologické transformace, mohou hrat mladi podnikatelé. EHSV se
domnivd, Ze témto mladym lidem je tfeba nabidnou pomoc prostiednictvim specidlni odborné piipravy a podpory
inovativnich projektt a zajisténim nalezité financni podpory.

1.13.  Chceme-li zajistit, Ze ekologickd transformace bude také transformaci spravedlivou a Ze nedojde k uzavirdni
podnikd a ndslednému propousténi, je podle EHSV v prvé fadé zapotiebi, aby ¢lenské stity investovaly znacné prostiedky
(pocinaje prostiedky z narodnich plant pro oziveni a odolnost) do podpory podnikti, které musi zménit svou ¢innost, do
piefazeni propusténych pracovnikt a do podpory podnikatelti, zejména mladych, ktefi hodlaji investovat do ekologickych
podnikd.

2. Souvislosti stanoviska

2.1.  Toto prizkumné stanovisko si vyzddalo $védské pfedsednictvi Rady EU s cilem prozkoumat dlohu mladych lidi
v ramci ekologické transformace.

2.2.  ,Ekologickou transformaci‘ se rozumi transformace hospodafstvi a spole¢nosti EU smérem k dosaZeni cili v oblasti
klimatu a Zivotniho prostiedi, a to predevsim prostfednictvim politik a investic v souladu s evropskym aktem o klimatu,
ktery stanovi povinnost dosdhnout klimatické neutrality do roku 2050, Zelenou dohodou pro Evropu a Pafizskou
dohodou, pficem?z je tieba zajistit, aby tato transformace byla spravedlivd a inkluzivni pro vSechny.

2.3.  Vzhledem k témto velkym vyzvam je dulezité pfipomenout, Ze pravé mladd generace vnimd tyto otdzky nejcitlivéji
a nejlépe si uvédomuje, Ze chceme-li dosdhnout environmentélni udrzitelnosti, musime nutné jednat. Pokud dnes existuje
néjaka otdzka, kterd je schopna a¢inné skloubit obavy a hodnoty mladych lidi s otevienymi otdzkami nasi doby a kterd ma
velky potencidl pro inovaci modelti vyroby a spotieby, pak je to pravé otdzka Zivotniho prostiedi, podpory zdravi a ochrany
biologické rozmanitosti nasi planety.

2.4,V poslednich letech se na podporu opatieni v oblasti klimatu zmobilizovalo velké mnozstvi mladych lidi v celé
Evropé a na regiondlni, celostdtni i evropské Grovni vyrostla ¢etnd ekologickd a socidlni hnuti tvofend mladymi lidmi, ktef{
demonstruji a pozaduji od vlad a tviirca politik konkrétni opatfeni na ochranu Zivotniho prostiedi a dosazeni klimatické
neutrality.

2.5.  Rok 2022 byl vyhldsen Evropskym rokem mlddeZe nejen proto, aby oslavil a podpofil mladé lidi — generaci nejvice
postizenou pandemii — a vzbudil v nich novou nadgji, silu a viru v budoucnost, ale predstavuje také piilezitost, jak
zdiraznit, Ze ekologickd a digitalni transformace nabizi nové perspektivy a piilezitosti.

3. Zapojeni mlddeze do ekologické transformace

3.1.  Pro dosazeni spravedlivé ekologické transformace je nezbytné provést Agendu OSN pro udrzitelny rozvoj 2030
ajejich 17 cild udrzitelného rozvoje prostfednictvim Zelené dohody pro Evropu, a to mimo jiné zavedenim nového modelu
spravy, ktery bude inkluzivnéjsi a bude schopen aktivné zapojit mladé lidi do rozhodovacich procesi.

3.2.  Rozhodnuti, kterd dnes politicti pfedstavitelé pFijimaji v souvislosti se zménou klimatu a dal$imi otdzkami
tykajicimi se Zivotniho prostiedi, budou mit dopad zejména na dnesni mladé lidi a na budouci generace. Mladi lidé maji
prévo vyjadrovat se k otdzkdm, které se jich tykaji, jak je uvedeno v Agendé 2030, jez v rdmci svych cilt udrzitelného
rozvoje uznava mladé lidi jako ,zdsadni strijce zmén®“.
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3.3.  Ackoli je dloha mladych lidi pfi budovani udrzitelnéjsiho, inkluzivnéjstho a ekologictéjsiho svéta stle vice uzndvana
a navzdory vyhlaSeni Evropského roku mlddeze je ziejmé, Ze ve skute¢nosti je pro mladé lidi stale obtizné se aktivné zapojit
do ¢innosti rozhodovacich organt.

3.4.  V poslednich letech jsme navzdory vysoké mife aktivismu mladych lidi v otdzce zmény klimatu rovnéz svédky
rostouci nespokojenosti a ztraty divéry mladych lidi vici politickym institucim, coz se projevuje poklesem jejich aktivni
Gcasti v politickych strandch a rostouci nedcasti v politickych volbéach, a to jak v roli voli¢a, tak v roli kandidatd. To
pfedstavuje hrozbu pro demokraticky systém a piekazku pro rozvoj politik zaméfenych na budoucnost, pocinaje témi,
které jsou nezbytné pro feseni vyzev klimatické transformace a které jsou schopny nabidnout odpovéd na rizné citlivé
otdzky a potfeby. V tomto ohledu se EHSV domnivé, Ze podpora zapojeni mladych lidi do politického Zivota a dalsich
rozhodovacich procest by méla byt prioritou a Ze by mély byt prozkoumdny vSechny moznosti, aby toto zapojeni bylo
proveditelné a G¢inné na viech trovnich.

3.5.  Pro zacdtek by bylo dtlezité identifikovat a piekonat socidlni, ekonomické a kulturni piekdzky branici plné Gcasti
mladych lidi, které mohou byt zptsobeny také nedostate¢nou informovanosti nebo obtiznym piistupem k informacim
tykajicim se acasti mlddeze a mechanismia zastupovani. Dalsi aspekt, ktery je tieba zduraznit, se tykd novych, casto
neformélnich zptisobd, jimiZ se dnes mladi lidé zapojuji a vedou dialog, ¢asto prostfednictvim technologii a socidlnich
médii, a které by mély byt nalezité¢ zohlednény, nebot jsou schopny mobilizovat celé generace.

3.6.  Otazka udrzitelnosti je hluboce zakofenéna v pohledu mladych lidi na svét a v jejich rozhodovacich procesech,
avak s velkou ddvkou pragmatismu. Mlddeznické organizace, které zastupuji zdjmy a tlumoc¢i obavy miliont mladych lid{
v Evropé, proto mohou hrat dtlezitou roli pii zajistovani toho, aby byla mladsi generace zastoupena nejen v institucich
a obcanské spolecnosti, ale méla také moznost smysluplné a kvalifikované piispivat k rozhodovacimu procesu na mistni,
regiondlni, celostdtni i evropské trovni ().

3.7.  Ztéchto divodt EHSV zdaraziiuje, Ze je dulezité vytvofit piileZitosti pro viechny nejreprezentativnéjsi mladeznické
organizace, pocinaje organizacemi zastupujicimi nejzranitelnéjsi mladé lidi a ty, ktef{ Ziji v nejokrajovéjsich a venkovskych
oblastech, aby se zapojily do tvorby politik a do rozvijeni myslenek tykajicich se otdzek udrzitelnosti.

3.8.  Mlddeznické organizace mohou plnit mnoho funkei a hrdt klicovou tlohu pfi Sifeni a provddéni projektt
souvisejicich s Zivotnim prostfedim a udrzitelnosti. EHSV proto vyzyvd instituce EU, aby témto sdruzenim poskytly
strukturdlni finan¢ni podporu prostiednictvim odpovidajicich a specifickych zdroji, a mlddeznické organizace tak mély
vhodné podminky pro zajisténi zapojeni mladych lidi do ekologické transformace a jeho rozvoj.

3.9.  Samotné zapojeni viak nesta¢i. V rdmci vSech vefejnych politik je nutné brat v tvahu dopad, ktery budou mit na
mladé lidi a na jejich ocekdvani, vetné ocekdvani budoucich generaci. Proto je tieba provadét piedbéiné, prubézné
a ndsledné hodnoceni vsech investic, vetné téch, které se tykaji ekologické transformace, aby bylo mozné pomoci
ukazateld s jistotou stanovit, jaké ekonomické, politické a socidlni dopady budou tyto investice mit na mladé generace.

3.10.  EHSV vybizi organy EU a ¢lenské staty, aby ndlezité provadély ovérovani dopadti piedpistt EU na mladé lidi (3
a zavedly opatfeni a mechanismy, které zajisti zohlednéni nazort mladych lidi ve vSech oblastech politiky, a zdroven aby
vytvofily prostor pro to, aby mladi lidé mohli disledné a na zdkladé svych schopnosti prispivat k feseni problémd, kterym
Celi.

3.11.  Pro dobro nasi planety i pro dalsi rozvoj nasich ¢lenskych stdtd je zapottebi posilit postaveni mladych lidi ve
Ctytech hlavnich oblastech: zapojeni do procesti zmén, moznost hrét aktivni Glohu pfevzetim odpovédnosti za individudlni
a kolektivni rozhodnuti, zlep3eni znalosti o probihajicich zméndch a nevyhnutelnych dasledcich ekologické a digitdlni
transformace a rozvoj dovednosti v zdjmu kvalifikovaného zapojeni.

4. Ekologickd transformace ve vzdéldvini a na trhu price

4.1.  Rok 2023 byl vyhlasen Evropskym rokem dovednosti. EHSV povazuje za zdsadni propojit iniciativy a politiky, které
budou v této souvislosti pfijaty, s tématem ekologické transformace, udrzitelného rozvoje a vyzev, kterym mladi lidé Zeli
v rychle se ménicim svété.

()  Stanovisko EHSV Smérem ke strukturovanému zapojeni mlddeZe v otdzkdch klimatu a udrZitelnosti v rdmci rozhodovaciho procesu EU
(U. vést. C 429, 11.12.2020, s. 44). ,
()  Stanovisko EHSV Ovéfovdni dopadu predpisii EU na mladé lidi (Ut. vést. C 486, 21.12.2022, s. 46).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:CS:HTML
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4.2, Vsituaci klimatické a environmentdlni krize by se vzdélavani o otazkdch udrzitelnosti mélo stat pro $koly prioritou.
Pedagogové hraji zdsadni roli pii zajistovani toho, aby byli studenti klimaticky gramotni a méli znalosti a dovednosti, které
potiebuji k zapojeni do zelené ekonomiky. Existuje mnoho pfistupt, které mohou ucitelé a skoly vyuzit k tomu, aby se
spolecné se studenty témito otdzkami zabyvali, ale to rovnéz vyzaduje kvalitni vzdélavani pro vSechny a diistojnou praci
pro ty, kteff ho poskytuji. EHSV povaZuje za nezbytné zajistit ndlezité financovadni na evropské, celostdtni, regiondlni
a mistni drovni s cilem rozvijet projekty a iniciativy na podporu a provadéni vyuky a uceni v oblasti Zivotniho prostiedi
a udrzitelnosti.

4.3.  Ekologicka transformace a strategie udrzitelného rozvoje piestavuji jednoznaéné prifezové téma. Je proto nezbytné
fesit otdzku vzdélavani a rozvoje dovednosti, které se mladych lidi v této oblasti ocekavaji, za pouziti prifezového piistupu,
ktery mize poskytnout teoretické i praktické dovednosti, véetné zavedeni a podpory ruznych zptisobt prechodu ze skoly
do zaméstndni a odborné u¢novské piipravy. Vzdélavani o téchto otdzkdch by mélo byt rovnéz pojato strukturdlng, a tudiz
by mélo byt koncipovano a rozvijeno s ohledem na jednotlivd tzemi a jejich potieby, mélo by zohlednovat celozivotni
vzdélavani a byt zasazeno do $irstho rdmce na celostatni trovni.

4.4.  Se vzdélavanim déti o otazkidch udrzitelnosti a ochrany Zzivotniho prostiedi by se mélo zadit jiz v raném véku,
pocinaje matefskymi $kolami, a mélo by pokracovat specializovanymi programy po celou dobu $kolni dochazky. Je proto
dulezité, aby se také ucitelam dostalo zvlastni odborné ptipravy a aby méli zarucené moznosti své dovednosti neustdle
dopliovat.

4.5.  Zavedeni vyuky o riiznych podobdch ekologické a kulturni transformace do vzdéldvacich procesti znamend
opétovné potvrzeni vzdélavaci role skol, jejichz tikolem je podporovat obcanskd Fesent, jez mohou vést studenty k novému
a udrzitelnému zptisobu obyvani svéta. Studenti se tak stdvaji protagonisty zmeény, kterd je nasméruje k novému modelu
spole¢nosti, jenz stavi zivotni prostredi do stfedu zdjmu a umozni jim experimentovat a §ifit novy Zivotni styl v rovnovaze
s piirodou.

4.6.  V soucasné situaci, kterd se neustdle a rychle méni, je zapotiebi vytvofit inovativni vzdélavaci prostiedi s novou
,ekologickou abecedou®, kterd bude v souladu s cili Agendy 2030. Dtiraz by mél byt kladen na metody zavadéni obéhového
hospodarstvi a na ndstroje, které mdme k dispozici diky zohlediiovdni Zivotniho cyklu (%), pfi némz je vénovédna pozornost
ochrané zivotniho prostiedi, socidlnimu a hospodafskému rozvoji a dosazeni souvisejicich cili.

4.7.  EHSV zdtraziwje, Ze kazdy by mél mit znalosti o tom, jak bojovat proti zméné klimatu. To se tykd zejména
veskerych aspektti udrzitelné spotfeby a produkce, odpovédného vybéru potravin, snizovani plytvani potravinami
a vyuzivani udrzitelné energie. Vzdéldvani mladych lidi by mélo byt podpofeno celoZivotnim ucenim rodi¢t a vzdéldvanim
obcant (4).

4.8.  Uspéch ekologické transformace proto bude zdviset na schopnosti kol spolupracovat s mistnimi orgény a subjekty
zajistujicimi mimoskolni aktivity, zejména s mlddeznickymi organizacemi a organizovanou obcanskou spole¢nosti,
a zvySovat tak informovanost a ticast, a to i mezi béZnymi obcany. V této souvislosti EHSV hodnoti pozitivné zkusenosti
ziskané v rdmci projektu Zeleny Erasmus a t&{ se na jeho provadéni.

4.9. U mladsi generace, tj. generace Z nebo ,Gen Z“ (do 25 let), a u mladych lidi s vy$sim vzdélinim a silngjsimi
kulturnimi néstroji jsou povédomi, znalosti a pozitivni viid¢i tloha v otdzkdch ochrany Zivotniho prostiedi jesté silngjsi. To
znamend, Ze povédomi a kvalifikovand informovanost budou i nadale rist a upeviiovat se, ale také Ze potiebnou kladnou
odezvu Ize posilit zlepSenim vzdélani mladych lidi a rozvijenim jejich lidského kapitalu v socidlni a ekonomické oblasti.
Naopak nizka vzdélanost a obtiZnost vstupu na trh price nejen zpomaluji piispévek k soucasnému riistu dané zemé, ale
oslabuji také tlohu mladych lidf jako aktivnich ¢astnikd novych procesti ristu, které vice odpovidaji vyzvam doby, v niz
Zijl.

() https:/[www.lifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/.
() Stanovisko EHSV Posileni postaveni mladych lidi s cilem dosihnout udrzitelného rozvoje prostednictvim vzdélavani
(UE. vést. C 100, 16.3.2023, s. 38).


https://www.lifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:CS:HTML
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4.10.  Bez dovednosti nelze dosdhnout zadné transformace. Je naprosto nezbytné vybavit mladé i star$i pracovniky
dovednostmi, které jim umozni fidit inovace, jez piindsi ekologicka transformace, kterd nevyhnutelné ma — a v budoucnu
bude mit — znaény dopad na svét prace. EHSV se domnivd, Ze je dulezité investovat do uceni se praxi. Uceni se praxi, tj.
soubor postupt odborné piipravy a uceni, které probihaji v pracovnim prostedi, zejména ve formé uciiovské piipravy,
piedstavuje rozhodujici ndstroj pro (znovu)ziskdvani dovednosti, a to jak technickych, tak prifezovych. Odbornd piiprava
na pracovisti, stdze a u¢novskd ptiprava jsou tii formy, které svym vlastnim a rozmanitym zptsobem pomdhaji vytvafet
ucinny dialog mezi potiebami trhu a individudlnimi dovednostmi mladych lidi. Zdsadni Glohu pfi dosahovéni tohoto cile
sehrdvaji socidlni partnefi, a to prostfednictvim socidlniho dialogu a kolektivniho vyjedndvani.

4.11.  Ekologickd transformace musi byt spravedlivou transformaci, kterd zajisti zménu kvalifikace a zvySovani
kvalifikace pracovnikti a kvalitni pracovni mista pro vSechny, aby se zajistilo, Ze nikdo nezistane opomenut. EHSV proto
povazuje za nezbytné, aby politiky odborné piipravy byly komplexni, integrované s primyslovymi politikami,
koordinované s ostatnimi rozvojovymi strategiemi a podrobné plidnované na dzemni a mistni Grovni v Gzké spolupraci
se socidlnimi partnery.

4.12.  Vsoucasné dobé existuji ditkazy o neexistenci takového komplexntho p¥istupu a o nedostate¢ném siteni zelenych
dovednosti, a v disledku toho i zelenych pracovnich mist, zejména mezi osobami s niz§f drovni vzdéldni a kvalifikace. To
by mohlo vést k nové polarizaci: mezi témi, ktefi maji zelené dovednosti, a jsou tak s ohledem na nové moznosti, jez nabizi
ekologickd transformace, vyborné zameéstnatelni, a témi, ktef{ jsou namisto toho z téchto procesti odborné piipravy
vylouceni, maji jen omezené dovednosti a ¢asto vykondvaji dkoly, u nichz hrozi, Ze v dasledku kombinovaného G¢inku
ekologické transformace a priimyslové automatizace zaniknou.

4.13.  Nedilnou soudldsti strategii zelené ekonomiky musi byt také rovnost zen a muzi. Mladé Zeny jsou
v technologickych a védeckych oborech zastoupeny nedostate¢né, protoze kviili genderovym stereotyptim, podle nichz
jsou urcitd povoldni urena vyhradné muzim, je nepravdépodobné, Ze by si zvolily specializované vzdélani v téchto
oborech. Pro zajisténi ndlezité Gclasti Zen v odvétvich, kterd prochdzeji a v blizké budoucnosti budou prochédzet
vyznamnymi zménami v disledku ekologické transformace, je tfeba tyto stereotypy odstranit. Klicovou dlohu pfi tom
muze sehrat poradenstvi pro volbu povoldni nabizené ve skoldch. EHSV se domniva, Ze clenské stity by mély investovat
vice prostfedkt do poradenstvi pro volbu povolani uré¢eného pro mladé lidi ve skolach a do jejich podpory pii vstupu do
zaméstnani prostrednictvim Géinnych vefejnych sluzeb zaméstnanosti, které jsou nalezité propojeny s vyrobni strukturou
daného tzemi.

4.14.  Rozvoj inovaci je kli¢em k aspéchu ekologické transformace. Pro dosazeni pozadovanych cili je proto zdsadni
podnécovat mladé lidi s podnikatelskym duchem k inovacim, a to zajisténim specifické odborné ptipravy a podpory
inovativnich projekt a poskytovanim odpovidajici finanéni podpory.

4.15.  Podle posouzeni dopadt (°), které provedla Evropskd agentura pro Zivotni prostredi, by ekologickd transformace
v Evropské unii mohla vést do roku 2030 k vytvofeni 1 milionu novych pracovnich mist, 500 000 az 2 miliony lid{ by vsak
zaroven v dusledku této transformace mohly pfijit o praci. Podle EHSV je v prvé fadé zapotiebi, aby clenské staty
investovaly zna¢né prostiedky (pocinaje prostredky z ndrodnich pldnti pro oZiveni a odolnost) do podpory podnikd, které
musi zménit svou ¢innost, do prefazeni propusténych pracovniki a do podpory podnikatelt, zejména mladych, kteff
hodlaji investovat do ekologickych podniki.

V Bruselu dne 22. biezna 2023.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() https:/[www.eea.europa.eu/policy-documents/swd-2020-17 6-final-part.
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1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) povazuje stavebniny z biologického materidlu za dalezity aspekt
ekologické transformace. ZvySovani podilu dfeva ve stavebnictvi za tcelem sniZeni emisi uhliku je tfeba podporovat
aktivnim a udrzitelnym obhospodafovanim lest v EU, nikoliv mu branit prostfednictvim politickych omezeni.

1.2 Vzhledem k tomu, Ze vefejny sektor md jit piikladem, vyzyva EHSV clenské stdty, aby u stavby vefejnych budov
zvysily miru vyuzivani dfeva, kterd lezi pod celkovym primérem.

1.3 Zadulezity prostiedek k vyuziti potencidlu, ktery skytd pouzivani dfeva k vystavbé, povazuje EHSV také opatieni na
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblasti alternativnich stavebnich materiald, kterd jsou snadno pfistupnd malym
a stfednim podnikdm.

1.4 EHSV navrhuje provéfit, zda pfekdzky, které brani vystavbé drevénych konstrukci a které jsou dusledkem
formélnich, pravnich a technickych pozadavkd, jsou nezbytné z hlediska kvality pldnovéni, a konstatuje, Ze je tfeba
poskytnout prostor pro inovace, které budou odpovidat soucasnému stavu techniky nejen tim, Ze budou spliovat platné
normy, ale také tim, Ze budou uplatiovat ,rovnocennd alternativni feSeni*.

1.5  Vzhledem k tomu, Ze pouzivani obnovitelnych stavebnich materidlt brani i rizné stavebni predpisy, navrhuje EHSV
piijmout opatfeni k jejich sjednoceni a za dulezitou hnaci silu povazuje Novy evropsky Bauhaus (NEB).

1.6 EHSV doporucuje, aby za téelem kvalifikovaného hodnoceni udrzitelnosti budov v prabéhu celého jejich Zivotniho
cyklu budov a porovnani jejich dopadi na Zivotni prostiedi bylo dasledné provadéno posuzovani Zivotniho cyklu.

1.7 EHSV vyzdvihuje vyznam minimdlnich norem emisi uhliku z budov po celou dobu jejich Zivotnosti a nutnost
povinného fadného vykazovani emisi uhliku v celém stavebnim odvétvi.

1.8 EHSV povaZuje smérnici o energetické ndro¢nosti budov (EPBD) za hlavni politicky ndstroj ke stanoveni pozadavki
na snizovani emisi uhliku po celou dobu Zivotnosti budov. EHSV vyzyvad Evropskou komisi, aby vypracovala systém
uhlikové certifikace, ktery by plné zohlediioval vyznam vyrobkd ze dieva pro kompenzaci emisi.
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1.9 Za nezbytné povazuje EHSV preddvéni technologickych znalosti, které je planovdno v rdmci Akademie Nového
evropského Bauhausu, a zajisténi odpovidajici nabidky skoleni a dalstho odborného vzdélavani na vnitrostatni Grovni.
Skolen{ a dalsi vzdélavani v oblasti pouzivani novych udrzitelnych stavebnich metod a materidlé: je nutné pro viechny, kdo
se podileji na procesu stavby: projektanty, architekty, inZenyry, techniky, IT specialisty a stavebni délniky.

1.10  Nezbytnym piedpokladem dosazeni cilti v oblasti klimatu a podpory vyuzivani dfeva k vystavbé je podle EHSV
udélovani zakdzek prostiednictvim kvalitnich zaddvacich fizeni na zdkladé kritérif udrzitelnosti a Zivotniho cyklu a volba
vhodnych postupti zaddvani vefejnych zakdzek, které umoziuji inovativni feSeni. EHSV proto zddd, aby byla posilena jak
pravni povinnost zajisténi kvalitni hospodaiské soutéze a zadavani verejnych zakdzek Setrnych k Zivotnimu prostredi, tak
opatfeni, jez vefejnym zadavatelim poskytnou odpovidajici skoleni.

1.11  EHSV vyzyva clenské stity, aby se zapojily do iniciativy rakouské a finské vlddy Wood POP, jejimz cilem je
mobilizovat vefejné a soukromé subjekty v dfevaiském pramyslu na celostdtni a regiondlni Grovni a podpofit
pieorientovani investic do udrzitelnych biomateridlovych feSeni a hodnotové fetézce v dfevozpracujicim primyslu.

2. Obecné pfipominky

2.1  Tradice vyuzivani dfeva k vystavbé se opird o staletou historii inovaci. Na pouzivani udrzitelnych materidlt byla
mimo jiné zaloZena koncepce Nového evropského Bauhausu ().

2.2 EHSV souhlasi s ndzorem Komise, Ze z hlediska ekologické transformace maji mimofddny vyznam inovativni
(stavebni) materidly, které jsou biologického ptivodu a jsou vyrobené udrzitelnym postupem s nizkymi emisemi CO,. Podle
zpravy Mezindrodni energetické agentury (IEA) o budovdch () jsou budovy v soucasnosti (2021) zdrojem 33 %
celosvétovych emisi CO,. Vétsina téchto emisf souvisi pfimo i nepfimo s provozem budov, ale 6,4 % (2021) je zptisobeno
vystavbou a vyrobou stavebnich materidld. Nezohlediuje se pfi tom doprava, demolice a inZenyrské stavby. Emise
zpusobené dopravou jsou pfipocitdny na vrub odvétvi dopravy. Lze predpoklddat, Ze skute¢né emise zptisobené vystavbou
jsou vyssi. Podle Komise jsou budovy v EU zdrojem pfiblizné 40 % spotieby energie a piiblizné tretiny emisi sklenikovych
plynii v EU. Ke snizovani emisi sklenikovych plynt dochdzi pfedevsim diky opatfenim v oblasti zlepSovani tepelné izolace
budov, zvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie a modernizaci topnych systému. Na druhé strané vsak roste pocet
trvale obyvanych byta a zvétsuje se uzitnd plocha bytovych jednotek.

2.3 EHSV vyzdvihuje nedocenitelny vyznam lest pro Zivot lidi na celém svété. Napiiklad 400 miliard stromt v Evropé
pohlcuje téméf 9 % evropskych emisi sklenikovych plynt. EHSV si je védom toho, Ze odlesiiovani predstavuje
v celosvétovém métitku velmi vdzny problém, v EU se vSak lesni zdroje zvySuji. Mezi lety 1990 a 2020 se lesni plochy
rozsifily o 9 % a objem dfeva v evropskych lesich vzrostl o 50 % (°). EHSV plné podporuje veskeré tsili Evropské komise
o fedeni celosvétového problému s odlesiiovanim a zdaraziuje, Ze v podpofe zdravych a pfibyvajicich lestt v Unii je tieba
naddle pokracovat. ZvySovani podilu dfeva ve stavebnictvi za ucelem sniZeni emisi uhliku by mélo byt podporovino
aktivnim a udrzitelnym obhospodarovanim lesti v celé EU, nikoliv mu branit prostfednictvim politickych omezeni.

2.4 EHSV proto konstatuje, Ze vyuziti potencialu, ktery skytd stavba dfevénych konstrukei (at uz masivnich ¢i nikoliv)
z hlediska ochrany klimatu, musi byt neoddélitelné spjato s udrzitelnym obhospodafovanim lest. V rdmci rakouského
projektu CareforParis (*), na némz spolupracovaly Spolkové stredisko pro vyzkum lest (BFW), Univerzita pfirodnich zdroji
a aplikovanych véd o zivoté (BOKU), Wood K plus a Spolkovd agentura pro Zivotni prostiedi, byly vypracovany
a zkoumdny razné modely lesniho hospodafstvi. Tyto modely pfedpoklddaji rtizné klimatické zmény a adaptaéni strategie
pro rakouské lesy a ukazuji mozny vyvoj az do roku 2150. Podrobnéji byla analyzovana bilance emisi CO, v lesich
a u vyrobku ze dfeva a také moznost omezit tyto emise diky pouzivani vyrobku ze dfeva. PFibyvéni lest, vyuzivani dfeva
a omezovani emisi sklenikovych plynt diky vyrobkim ze dfeva vytvdii souhru cinitelt, kterd vede ke kladné bilanci

Uf. vést. C 275, 18.7.2022, s. 73, Ut. vést. C 155, 30.4.2021, s. 73.

IEA (2022), zprava o budovdch, in: https://www.iea.org/reports/buildings.
https:/[foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf.

Weiss P., Braun M., Fritz D., Gschwantner T., Hesser F., Jandl R., Kindermann G., Koller T., Ledermann T., Ludvig A., Polz W.,
Schadauer K. Schmid B.F., Schmid C., Schwarzbauer P., Weiss G.: Zavérend zprdva k projektu CareforParis, Klima- und
Energiefonds, Viden, 2020.
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sklenikovych plynd. Evropské lesy jsou vyznamnym dlozistém uhliku. V letech 2010-2020 dosdhla primérnd rocni
sekvestrace uhliku v lesni biomase v Evropé 155 miliond tun. V EU-28 odpovida tato hodnota 10 % hrubého objemu emisi
materidlu i zdroje energie) a omezit tak emise. Zajisténi dfeva jako ndhrady za materidly, které béhem svého Zivotniho cyklu
produkuji vét${ mnozstvi emisi, je proto dilezitym opatfenim k ochrané klimatu.

2.5  Sedd energie je energie pouzivand k vyrobé, skladovani, prepravé a recyklaci materidld, resp. stavebnich diléi a budov.
Ve srovndni s ostatnimi tradi¢nimi stavebnimi materidly vaze dfevo uhlik jesté predtim, nez je pouzito jako stavebni
materidl (strom obsahuje pfiblizné 50 % Cistého uhliku). Pii posuzovani emisni bilance dfeva jsou rozhodujici faktory
puvodu, pfepravni vzdélenosti, zpisobu zpracovdni a opétovné vyuzitelnosti. Z porovndni ekvivalentnich budov
zohlednujictho cely jejich zivotni cyklus vyplyva, Ze dievo vykazuje oproti jinym stavebnim materidlm lepsi hodnoty
z hlediska $edé energie, emisi sklenikovych plynt, znedisténi ovzdusi a vody a dalsich ukazateld dopadu. Pfi svém
soucasném ro¢nim objemu zabrani vyrobky ze dieva (= dfevo pouzivané jako materidl) uz jen diky substituénimu efektu
vzniku pfiblizné 10 % celkovych ro¢nich emisi sklenikovych plyni.

2.6 Vyuzivinim dfeva k vystavbé Ize konkrétné usetiit az 40 % emisi CO, v porovnani s vystavbou z betonu. Pokud se
pouzije pfepocet z objemu na hmotnost, ktery doporucuji Hagauer a kol. (2009) (%), ¢ini 1 plnometr (PLM) suchého dfeva
(smés dfeva z jehlicnatych a listnatych stromi) 417 kg. Za predpokladu, Ze podil uhliku je 50 %, pak ekvivalent CO,
vychdzi na 0,765 tun na PLM. To znamend, Ze z 1 milionu PLM okamzité pouzitelného dfeva, které bylo vytézeno navic, je
0,765 milionu t CO, vdzdno v trvalych vyrobcich.

2.7 Podil dfevostaveb se v poslednich letech zvysil. Naptiklad v Rakousku se podil dfevostaveb (7) béhem 20 let zvysil
o vice nez 70 % a v roce 2018 ¢inil z hlediska uzitné plochy 24 %. Z toho 53 % pfipadalo na bytovou vystavbu, 11 % na
komer¢ni a primyslovou vystavbu a 29 % na zemédélské stavby. V porovndni k tomu ¢inil tento podil v sektoru vefejnych
budov pouze 7 %. Ve Svédsku a Finsku se ze dfeva stavi 90 % vSech novych rodinnych domii a dievénou konstrukci ma
i pfiblizné 20 % nov¢ stavénych bytovych domda.

2.8 Zahustovani méstské zdstavby je dilezitym ndstrojem boje proti zméné klimatu a je nevyhnutelné a neoddélitelné
spojeno s rostouci vyskou budov. Soucasné projekty ukazuji, Ze i dfevostavby mohou byt velmi vysoké. Jako piiklad lze
uvést kulturni centrum Sara ve Svédsku, které md 20 pater a je 75 m vysoké (), nebo vyskovou budovu Ascent
v Milwaukee, kterd md 18 dfevénych podlazi (°).

2.9 Soucasné systémy stavby dfevénych konstrukei lze snadno pfizpisobit tak, aby nabizely komplexni feseni v oblasti
renovace budov, a bylo tak mozné stavét kvalitni byty a dosahovat zna¢nych dspor energie. U projektt v oblasti renovaci se
nejenom vyuzivd snadno dostupnd méstskd infrastruktura, ale odpada zdroven spotieba Sedé energie, kterd je jiz obsazena
ve stavajicim fondu budov.

2.10 'V zdsadé se vzdy musi upfednostnit vyuZiti existujicich rezerv pfed stavbou novych budov, nebot to znamend
acinngjsi vyuzivani zdrojti, jez ma mésto k dispozici. Vyhodou je rychld montdze a rychlé sestaveni dild, lepsi pomér mezi
nosnosti a hmotnost{ oproti jinym materidlim a z toho plynouci relativné nizké vlastni zatizeni pusobici na stdvajici
konstrukei.

2.11  Dfevo je navic vhodné i pro kaskddové vyuziti. Diky vicestupiovému vyuziti je mozné zvysit pfidanou hodnotu,
snizit spotfebu zdrojii a vazat CO, po delsi dobu.

2.12  Formadlni, pravni a technické pozadavky na kvalitu projektovani dfevostaveb jsou v porovndni s jinymi typy staveb
vys$i a rozsdhlejsi. Tato slozitost brani zvy$ovani podilu dfevostaveb na trhu. Normalizace dild, spojti a stavebnich sestav
muZe realizaci staveb usnadnit a zabezpecit ekonomickou efektivitu a kvalitu. Jednou z jiz existujicich iniciativ je databdze

() https:/[foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf.

Hagauer, D., B. Lang, C. Pasteiner a K. Nemesthoty, Recommended conversion factors for energy wood assortments in wood or energy balance
calculations (Doporucené prepoctové koeficienty pro klasifikaci druht energetického dfeva v rimci vypoctu materidlové a energetické
bilance), Spolkové ministerstvo zemédélstvi, lesnictvi, Zivotniho prostfedi a vodniho hospodéfstvi, odbor V/10 — Energetika
a ekologické hospodéistvi, Viden (vlastnim ndkladem), 2009.

()  Stingl, R., Praxmarer, G. O., Teischinger, A., Holzbauanteil in Osterreich. Eine statistische Erhebung aller Hochbauvorhaben in den Jahren
1998 — 2008 — 2018 (Podil dievostaveb v Rakousku, Statisticky prehled viech projekt dfevostaveb v letech 1998-2008-2018),
Univerzita ptirodnich zdrojii a aplikovanych véd o Zivoté, Viden, na objedndvku sdruzeni proHolz Austria.

Viz kulturni centrum Sara, Skelleftea, Svédsko, White Arkitekter, 2021.

Viz vyskova budova Ascent, Milwaukee, WIEHAG, Rakousko, 2021.
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dataholz.cu, kterd na internetu nabizi prefabrikované sestavy a stavebni spoje schvalené pro pouziti v Némecku a Rakousku.
EHSV je v zdsadé piesvédcen, Ze je tfeba zajistit, aby i inovace ve viech oblastech dfevatského priimyslu mohly dosdhnout
soucasného stavu techniky nejen prostiednictvim platnych norem, ale také diky uplatiiovani ,rovnocennych alternativnich
feseni”.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  EHSV konstatuje, ze diky normalizaci, pfesnosti a kvalité jsou systémy stavby dfevénych konstrukci vhodné jak pro
stavbu novych budov, tak pro renovaci jiz existujicich budov a pro zahustovani méstské zastavby. Mezi jejich ¢etné vyhody
pati{ ptizplisobivost, vysoka mira prefabrikace, kratsi doba stavby a nizsi hmotnost oproti jinym stavebnim materidlam.

3.2 Zasadnim kritériem posuzovani budov je dopad na zivotni prostfedi béhem celého jejich Zzivotniho cyklu.
K dopadiim na Zivotni prostiedi dochdzi béhem vystavby (vyroba a doprava pouzivanych stavebnich vyrobkd), uzivani
a demontdze staveb (véetné recyklace nebo likvidace stavebnich vyrobkt). Dopady na Zivotni prostfedi se zaznamendavaji
v ramci posuzovani zivotniho cyklu (EN 15804:15.02.2022).

3.3 Posuzovani zivotniho cyklu je vhodnym nastrojem k posouzeni udrzitelnosti stavebnich vyrobka. EHSV doporucuje,
aby bylo posuzovani zivotniho cyklu dusledné pouzivano jako néstroj ke kvalifikovanému hodnoceni udrzitelnosti budov
v pribéhu celého jejich Zivotniho cyklu pro déely prezentace a porovndni dopadt na zivotni prostiedi.

3.4  Pozadavky stanovené ve stavebnich predpisech byly v poslednich letech zménény tak, ze umoziuji pouzivani
obnovitelnych stavebnich materidld. Moznosti vystavby ze dieva se rozifily zejména z hlediska protipozZarni ochrany.
Tomuto tématu se vénuji i soucasné projekty.

3.5  Vramci vyzkumného projektu TIMpuls (%), uskute¢novany pod vedenim Technické univerzity v Mnichové (TUM), se
v soucasné dobé zkoumaji pozary ve vicepodlaznich dfevostavbach s cilem ziskat relevantni podklady pro jednotny soubor
pravidel vystavby drevénych vyskovych budov.

3.6 Z vysledkt neddvnych vyzkumd a uskutecnénych projektt vyplyvd, Ze z hlediska protipozarni ochrany dfevéné
konstrukce nijak nezaostdvaji za jinymi typy konstrukci a maji navic pfednosti z hlediska seismické bezpecnosti ().

3.7  Rozdilné pravni piedpisy, dokonce i v rdimci jednoho ¢lenského stitu, vytvdfeji Casto zbytecné piekdzky. EHSV proto
pozaduje daldi harmonizaci stavebnich ptedpisti s cilem zrovnopravnit vyuzivani vSech stavebnich materidli.

3.8 EHSV vyzyva clenské staty, aby u stavby vetejnych budov zvysily miru vyuzivani dfeva, kterd lezi pod celkovym
primérem. Vefejny sektor md jit pii vyuzivani potencidlu, ktery skytd stavba drevénych konstrukei z hlediska dosazeni cilt
v oblasti ochrany klimatu, pfikladem. Zejména vyjimecné inovativni budovy postavené ze dfeva mohou byt zdkladem pro
urdity trend a poskytnout impuls k $irsimu vyuzivani dreva.

3.9  Pii zaddvani vefejnych zakdzek se pfi rozhodovdni o nejlepsi nabidce casto nepiihlizi ke kritériim, jako je
biohospodafstvi, udrzitelnost, ndklady Zivotniho cyklu, dopad na klima atd., nebo se tato kritéria zohlednuji p#ili§ maélo,
coz stavi projekty dfevostaveb do nevyhodné pozice. EHSV proto pozaduje, aby se pfi zaddvdni vefejnych zakdzek
dtsledngji dbalo na zohlediiovani kritérii, kterd slouzi k dosazeni cild v oblasti klimatu.

3.10  V pifpadé stavby prefabrikovanych dfevénych konstrukci musi mit projekt téméf podobu hotové stavby, aby se
vyloudilo riziko rozného vykladu a byla zarucena jednoznaénd porovnatelnost. V zdjmu vyuziti vyhod, které nabizi
technicko-ekonomickd optimalizace a Casového rozpéti realizace ('), je tfeba difve nez u staveb s nizkym stupném
prefabrikace zohlednit rozsahlou $kalu sortimentu a vliv vyrobnich, logistickych a montdznich procesti. Toho Ize
dosdhnout v¢asnym ziskdnim informaci o uchazecich, at uz volbou vhodného postupu zaddni zakdzky, jako je
architektonickd soutéz nebo soutézni dialog, nebo tim, Ze zadavatel do projektu zapoji specializované projektanty.

(%) www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls (ndhled dne 23. ledna 2023).

(") Viz vyzkumny projekt Erdbebensicherheit von Holzgebduden (Seismickd bezpec¢nost dievostaveb), Vysokd odbornd skola Bern, 2020,
www.bfh.ch/de[forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude (ndhled dne 23. ledna 2023).

(") Viz vyzkumny projekt leanWOOD — Neue Kooperations- und Prozessmodelle fiir das vorgefertigte Bauen mit Holz (leanWOOD — Nové
modely spoluprice a postup(i v oblasti stavby prefabrikovanych drevénych konstrukci), Vysokd odbornd skola Luzern, 2017.


http://www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls
http://www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude
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3.11  EHSV zdaraziuje vyznam Nového evropského Bauhausu pro podporu kvalitnich stavebnich materialt Setrnych ke
klimatu, a tedy i pro vyuzivani dfeva ve stavebnictvi. V soucasné dobé ¢&ini podil dieva jako stavebniho materidlu v EU
pouze 3 %, takZe potencidl, ktery skytd vyuzivani dieva k vystavbé z hlediska ochrany klimatu, neni zdaleka vycerpan.
EHSV proto povazuje opatfeni k podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblasti alternativnich stavebnich materidli v ramci
Nového evropského Bauhausu za dilezity krok vedouci k vyuzivani tohoto potencialu.

3.12  V mnoha piipadech nejsou uzivatelé plisobici v oboru stavebnictvi s moznostmi vyuziti dfeva dosud dostate¢né
obezndmeni. A ¢astym disledkem chybéjicich znalosti je pak to, Ze se dfevo pouziva jen v omezené mife. Za velmi dilezité
proto EHSV povazuje pfedavani technologickych znalosti v ramci Evropy, které je planovano v ramci Akademie Nového
evropského Bauhausu, a zdroveri konstatuje, Ze je nutné zajistit i na vnitrostitni trovni odpovidajici nabidku $koleni
a dalstho odborného vzdeéldvéni. Skoleni a dalsi vzdéldvani v oblasti pouzivani novych udrzitelnych stavebnich metod
a materidlt bude nutné pro vSechny kategorie pracovniki, ktef se podileji na procesu stavby: projektanty, architekty,
inZenyry, techniky, IT specialisty a stavebni délniky. Ekologickou transformaci lze provést jen s nalezité vyskolenymi
pracovniky.

3.13 EHSV vitd spoleény evropsky socidlni projekt RESILIENTWOOD, ktery vedou Evropskd konfederace
dfevozpracujictho pramyslu (CEI-Bois) a Evropska federace stavebnich a dfevozpracujicich podnikti (EFBWW) a ktery si
klade za cil vypracovat doporuceni a pokyny pro podniky, odborné vzdélavani a vefejné organy s cilem pfildkat mladé lidi
do dfevozpracujictho primyslu EU, pfizptsobit se technologickym zméndm a zvySovat kvalifikaci pracovnik.

3.14  EHSV se domniva, Ze je dulezité zvefejiovat odborné informace, aby se viechny zainteresované subjekty mohly
sezndmit se soucasnymi technickymi moznostmi v oblasti vyuZivani dfeva k vystavbé a aby byly stanoveny stavebni
a stavebné-fyzikalni normy, které usnadni stavbu dfevénych konstrukei.

3.15  Nejdilezitéjsim pravnim predpisem EU pro oblast budov je smérnice o energetické naro¢nosti budov (EPBD). Tato
smérnice uklddd ¢lenskym statim EU povinnost urcit Groveri energetické naro¢nosti svych budov, vypracovat strategické
plany dekarbonizace fondu budov v podobé dlouhodobych strategif renovace a prijmout i dalsi opatfeni. Smérnice EPBD je
proto jednozna¢né tim spravnym politickym ndstrojem k urCeni pozadavkil a jasnych spoustécich mechanismd pro
snizovani emisi uhliku po celou dobu Zivotnosti budov.

3.16  Ustanoveni smérnice EPBD musi byt v souladu s cili klimatické neutrality a musi v nich byt stanovena nejdtlezitéjsi
a nejnaléhav§jsi opattent, jez maji byt pfijata do roku 2050. Snizovani energetické naro¢nosti budov je sice dulezité, ale bez
jasného pochopent jejich celkové uhlikové stopy hrozi, Ze opatieni nebudou mit optimalni efekt.

3.17  EHSV vitd ndvrh nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobk z jara 2022, nebot je dilezitym krokem
vyrobkd, Ize snadno stanovit i pro stavbu dfevénych konstrukci, coz by vytvofilo piilezitosti pro hospodaiské inovace,
hospodaiské piilezitosti pro inovace, pfestoze se toto nafizeni v soucasné dobé na vyuzivani dieva k vystavbé nevztahuje.

3.18  Povinné podavani zprdv o emisich CO, ve stavebnictvi po celou dobu Zivotnosti staveb usnadni shromazdovéni
udaji a referenéni srovnavani a umozni odvétvi stavebnictvi rozvijet potfebné dovednosti a kapacity. Je tfeba zavést
zdvazné minimdlni normy pro emise uhliku po celou dobu Zivotnosti staveb a tyto normy postupné zptisnovat. EHSV
vyzyva Evropskou komisi, aby vypracovala systém uhlikové certifikace, ktery by plné zohlednoval vyznam vyrobki ze
dieva pro kompenzaci emisi.

3.19  EHSV vyzyva clenské stity, aby se plné zapojily do nové iniciativy rakouské a finské vlady Wood POP, kterd slouzi
jako platforma pro podporu politického dialogu o vyuzivini dfeva, jejimz cilem je mobilizovat vyznamné vefejné
a soukromé subjekty v dfevafském primyslu na celostdtni a regiondlni drovni a podpofit preorientovani investic do
udrzitelnych biomateridlovych feSeni a hodnotové fetézce v dfevozpracujicim pramyslu.
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3.20  EHSV ve svém dopliujicim stanovisku CCMI/205 PouZivdni dieva k vystavbé a priimysl 5.0 zdtiraznuje, Ze vyuZivani
dieva jako stavebniho materidlu je velkou piilezitosti, nebot pfedstavuje udrzitelnou a ndkladové efektivni alternativu
k tradiénim stavebnim materidlim, jako je beton a ocel. Dalsi vyhodou je vysokd produktivita prace, kterd umoziiuje
rychlejsi a G¢innéjsi prubéh stavebnich praci. Stavba dievénych konstrukei navic vytvari ve venkovskych oblastech pracovni
piilezitosti a md piinos i pro Zivotni prostfedi. Dfevo je totiz obnovitelny zdroj a na rozdil od jinych materidlt produkuje
pfi zpracovani i béhem celého svého Zzivotniho cyklu méné emisi uhliku. Vyuzivani dieva ve stavebnictvi navic podporuje
ochranu a Gdrzbu lest, a pfispiva tak ke sniZeni emisi sklenikovych plyna.

V Bruselu dne 22. biezna 2023.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Doplriujici stanovisko Poradni komise pro primyslové zmény — ,Pouzivani dfeva k vystavbé a primysl 5.0“ miiZete nalézt
na nasledujicich strankach:

Stanovisko Poradni komise pro primyslové zmény k tématu ,,PouZzivini dfeva k vystavbé a pramysl
5.0¢

(dopliiujici stanovisko ke stanovisku TEN/794)

Zpravodaj: Martin BOHME
Spoluzpravodaj: Rolf GEHRING

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 15. 11. 2022
Prévni zdklad ¢l. 56 odst. 1 jednaciho fadu
doplujici stanovisko
Odpovédny orgin Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI)
Ptijato v CCMI 27.2.2023
Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 29/0/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) zdiraziiuje, Ze vyuzivani dieva jako stavebniho materidlu je velkou
piilezitosti, nebot ptedstavuje udrzitelnou a nakladové efektivni alternativu a doplnék k tradiénim stavebnim materidlam,
jako je beton a ocel. Dal$i vyhodou je vysoka produktivita prace pii stavbé dfevénych konstrukei, kterd umoznuje rychlejsi
a acinngjsi stavbu budov. Moznost tovdrni prefabrikace stavebnich dilt rovnéz snizuje ndklady a zvySuje bezpe¢nost na
stavbéch.

1.2V soucasnosti je vic nez kdy jindy dulezité se zaméfit na vzdélavani, odbornou pfipravu a celoZivotni uceni
pracovnikll v odvétvi stavby dievénych konstrukei. Vzdélavani a odbornd piiprava musi vychdzet ze socidlniho dialogu se
zapojenim vSech socidlnich partnerg.

1.3 EHSV spatfuje v rozvoji pouZivani dieva k vystavbé zdroj vyznamnych pracovnich piileZitosti, zejména ve
venkovskych oblastech. Distojnd pracovni mista v dievaiském primyslu a pii stavbach dievénych konstrukci mohou
pfispét ke zlepseni hospodaiské situace ve venkovskych oblastech, v nichz hraje dfevozpracujici pramysl délezitou dlohu.

1.4 EHSV vyzdvihuje ¢etné piinosy dievostaveb pro Zivotni prostiedi. Jednim z hlavnich ptinosii je skute¢nost, ze dievo
je obnovitelnd surovina, kterd pfi vyrobé stavebnich dil a vystavbé budov béhem celého jejich Zivotniho cyklu produkuje
ve srovndni s jinymi stavebnimi materidly nizsf emise CO,. VyuZzivini dieva ve stavebnictvi navic podporuje ochranu
a tdrzbu lest, protoZe vytvai{ pobidky pro udrzitelné lesni hospodaistvi. Dievo ve své riistové fazi pohlcuje CO, z ovzdusi
a uklddd ho v sobé. Je-li tedy vyuzivano jako stavebni materidl, stivd se zelenym stavebnim materidlem a pfispiva
k celkovému sniZeni emisi sklenikovych plynt.

1.5  EHSV upozoriiyje na svd neddvno pfijatd stanoviska k tématu stavebnictvi a stavebni vyrobky, zejména na
stanovisko Harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkd na trh (') a Pouzivani dfeva k vystavbé za ticelem
snizeni emisi CO, ve stavebnictvi (?).

() Uk vést. C 75, 28.2.2023, 5. 159. )
()  Pouzivani dfeva k vystavbé za tcelem snizeni emisi CO, ve stavebnictvi (viz UF. vést, s. 18).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:cs:HTML
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/wooden-construction-co2-reduction-building-sector
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1.6 Z vyuzivani dieva ve stavebnictvi je patrné jeho vnimdni jakozto materidlu schopného odoldvat zemétiesenim, coz
se prokdzalo v nékterych ptipadech, napiiklad pfi zemétieseni, k némuz doslo v roce 1964 na Aljasce. EHSV se domnivd, Ze
je tieba pobizet obyvatele oblasti s moznym vyskytem zemétfeseni k tomu, aby pouzivali dfevo k vystavbé.

2. Obecné pfipominky

2.1  Toto stanovisko navazuje na obecné pfipominky obsazené ve stanovisku TEN/794 — PouZivini dfeva k vystavbé za
licelem snizeni emisi CO, ve stavebnictvi.

2.2 Stavebnictvi se do zna¢né miry podili na emisich sklenikovych plynt, a je tedy dulezitym faktorem zptisobujicim
zménu klimatu. Emise vznikaji zejména v souvislosti s vyuzivinim fosilnich paliv k vyrobé tepla a elektfiny v budovéich
a s vyrobou stavebnich materiald. Je naléhavé zapotiebi pfijmout opatfeni, kterd povedou ke sniZeni emisi sklenikovych
plynt ve stavebnictvi, napf. vyuZivanim energie z obnovitelnych zdroji, snizovdnim energetické ndrocnosti budov
a pouzivanim udrzitelnych stavebnich materidld (3).

2.3 EHSV zdiraznuje, ze méa-li stoupnout vyznam udrzitelné produkee stavebniho dieva vyuzitelného ve stavebnictvi, je
tieba zdaraznit nezbytnost udrzitelného lesntho hospodaistvi pro tézbu surového dfeva. Udrzitelnym lesnim
hospodafstvim se rozumi obhospodafovat a vyuzivat lesy tak, aby byly environmentdlné, ekonomicky i socidlné
udrzitelné, tedy aby byly zachovdny jak pro stdvajici, tak pro budouci generace a aby se pfirodni zdroje vyuzivaly
odpovédnym zptsobem. Dillezitym aspektem udrzitelného lesntho hospodafstvi je zachovéni biologické rozmanitosti lest
a jejich ekosystémovych funkei. Je rovnéz dulezité posilit odolnost lestt via¢i ptirodnim $koddm, af uz jsou jejich piic¢inou
lesni pozary ¢i hmyz. Z technického hlediska lze konstatovat, Ze stavba dfevénych konstrukei vyZaduje oproti vyuzivani
jinych stavebnich materidld, jako je beton, vyrazné méné tzv. Sedé energie.

2.4 Sedou energii je energie pouZivand k vyrobg, piepravé, skladovani a recyklaci vyrobkéi. Omezeni Sedé energie
znamend, ze se pii téchto procesech bude spotiebovivat méné energie, coz vede k poklesu emisi CO, a udrzitelngjsi
spotiebé energie. Omezeni Sedé energie mtize rovnéZ pfispét ke zvyseni konkurenceschopnosti podniki.

2.5.  EHSV konstatuje, Ze vétsimu vyuzivani dfeva k vystavbé nékdy brani pravni predpisy, které omezuji pouziti dfeva
jako stavebniho materidlu nebo stanovuji urcitd pravidla a normy, jejich dodrzovéni je pii stavbé drevénych konstrukci
velmi obtizné nebo drahé. P¥ikladem je maximadlni pfipustnd vyska dfevostaveb, kterd je v nékterych zemich pevné ddna. To
muiZe omezovat moznosti v oblasti vyuzivini dieva k vystavbé a branit rozvoji inovativnich dievénych konstrukei.
V souvislosti s pozarni ochranou budov je nepfijatelné, Ze se na dfevo vztahuji jiné pfedpisy o vykonnosti nez pro jiné
materidly. EHSV pozaduje, aby byly na evropské tirovni stanoveny jednotné piedpisy, bez ohledu na materidly.

2.6  Vyuzivani dieva k vystavbé miiZe mit vyznamny piinos pro obéhové hospodafstvi a zejména pro plnéni cile rozvoje
biohospodéfstvi v souladu s pifslusnymi politikami EU. Proto je tieba v tomto ohledu ddle rozvijet oblasti vyuziti dfeva
a drevénych vyrobkt a jejich materidlové vlastnosti. Dillezitou roli pfi tom hraje pfedevsim recyklovatenost vyrobkt ze
dieva. Na vyznamu v3ak bude nabyvat i kombinace dfeva s jinymi materidly. Podpora spoluprice v oblasti vyzkumu
materidlovych vlastnosti a kompozitnich materidlt, kterd bude koordinovdna a prosazovana na drovni EU, mize byt
v tomto sméru velmi dilezitd a mohla by podpofit inovace.

2.7 Transformace nasich pramyslovych odvétvi tak, aby byla zaloZena na koncepci préimyslu 5.0 zohlednujici i socidlni
aspekty, md velmi technickou povahu. Digitalizace (informa¢ni modelovini budov), robotizace a vyuZivani programi
vychézejicich ze ziskanych zkusenosti (uméld inteligence) budou ovliviiovat cely hodnotovy fetézec od lesniho hospodarstvi
az po dokonéeni stavby, jeji idrzbu a recyklaci. To vyzaduje pravni rdmec upravujici obecné pozadavky na vyrobky,
pozadavky na stavebni vyrobky a normalizaci. Je nutné je koordinovat specificky pro stavbu dievénych konstrukei.
V souladu se socidlnimi cili navrzenymi pro priimysl 5.0 by se mél technologicky rozvoj a koncepce organizace prace fidit
takovym zpusobem vyvoje technologii, ktery bude zaméfeny na clovéka. Pfi tom bude rovnéz nutné systematicky
zohlediovat potencidlni pozitivni i negativni dopady na zdravé pracovni a obytné prostiedi, a to jiz od fize vyvoje
technologii.

3 Viz Kreislaufwirtschaft fiir die Dekarbonisierung des EU-Bausektors — Modellierung ausgewdhlter Stoffstrome und Treibhausgasemissionen
4 g ausg! X
(Obéhové hospodarstvi pro dekarbonizaci odvétvi stavebnictvi EU — modelovani vybranych zdrojovych tokt a emisi sklenikovych
plynti), Meta Thurid Lotz, Andrea Herbst, Matthias Rehfeldt.
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2.8  EHSV konstatuje, Ze zmény technologii a materidlt pii stavbé dievénych konstrukci povedou i ke zméndm
v organizaci prace a pozadavcich na kvalifikaci. V tomto ohledu dochdzi k piekryvani mezi stavebnictvim a dfevaiskym
pramyslem, resp. mezi tradi¢nimi povoldnimi v obou téchto hospodaiskych odvétvich. Je tieba pfizptsobit stavajici u¢ebni
plany pro jednotlivd povoldni nebo tato povoldni nové koncipovat, coz bude pfedstavovat vyzvu, kterd by méla byt
koordinovdna na evropské trovni. Zaméfeni na atraktivni povoldn{ s Sirokym spektrem tkolti a odpovidajici organizace
prace pomohou zvysit atraktivitu stavebnictvi a dfevaiského pramyslu.

2.9 EHSV se domnivd, ze vzhledem k rychlému sledu zmén v oblasti pracovnich metod (digitalizace, robotika, uméla
inteligence, novd strojni zafizeni) je nyni vic nez kdy jindy dilezité se zaméfit na vzdélavani, odbornou pfipravu
a celozivotni uceni pracovnika v odvétvi stavby dievénych konstrukei. Vzdélavani a odbornd ptiprava musi vychdzet ze
socidlniho dialogu se zapojenim viech socidlnich partnert.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  Ocekava se, ze zvysSeni produkce dieva urceného k vystavbé by mohlo vyznamné pfispét k posileni regiondlnich
hodnotovych Fetézct a sniZeni environmentdlni stopy. Vyuzivani dfeva k vystavbé je z hlediska materidlu velmi efektivnim
piispévkem k biohospodarstvi, zejména pokud se béhem celého Zivotniho cyklu dievostaveb, véetné jejich projektovani,
klade vétsi diiraz na dadrzbu a zachovani. Ma-li se zabrdnit pfesunim negativnich dopadti na Zivotn{ prostiedi, je navic
nutné, aby se dfevo tézilo pouze v lokalitach, kde se vyskytuji certifikované zalesnéné plochy (systémy FSC a PEFC pro
certifikaci lestt) a kde potencial produkce surového dieva pievySuje vlastni potiebu.

3.2 EHSV se domnivd, Ze zdsadni vyznam pro udrZitelnost celého drevostavitelského odvétvi ma stanoveni plochy
potiebné k produkei dfeva a zptisob jejtho obhospodafovani (intenzivni, extenzivni, monokulturni, ekologické) a ziskavani
zdrojii (konvenéni nebo udrzitelné). Pravé s ohledem na potiebu zvysit miru vyuzivani deva k vystavbé ve stavebnictvi je
rozhodujici to, aby byly p#i zvySovéani podilu ploch vyuzivanych ¢ uzpisobovanych pro tcely produkce dfeva zaroven
dtsledné zohlednovany cile udrzitelnosti a biologické rozmanitosti.

3.3 Vysledky testt v praxi dokladaji, ze z hlediska posouzeni Zivotniho cyklu je vyuZzivani dieva k vystavbé vhodnéjsi
nez jiné stavebni metody, napiiklad stavba Zelezobetonovych konstrukci. Zejména ukazatel G¢innosti pouzivany ke zjisténi
potencidlu globdlniho oteplovéni vychdzi vyrazné lépe a odpovidd pouze 57 % potencidlu Zelezobetonu ().

3.4 EHSV poukazuje na studie o rozdilech mezi stavbou dfevénych konstrukci a masivnich konstrukci, z jejichz
vyhodnoceni vyplyvd, Ze dfevéné konstrukce maji podle ukazatelti posuzovani Zivotniho cyklu z hlediska a) spotieby
primdrni energie (celkové i z neobnovitelnych zdroji) a b) potencidlu globélniho oteplovédni téméf ve vSech piipadech
mensi dopad na Zzivotni prostiedi. Tento vysledek je nezdvisly na zvoleném stavebnim materidlu pro masivni konstrukce
a na typu konstrukce dfevostaveb (°).

3.5  Mira vyuzivani prefabrikatt je u dfevénych konstrukci podstatné vyssi nez v piipadé konstrukei masivnich. Stavebni
prace jsou diky tomu méné zdvislé na povétrnostnich podminkdch a vétsf ¢dst vyroby probihd za optimdlnich pracovnich
podminek ve vyrobni hale. Vy3si mira prefabrikace vSak zdroven vyzaduje vétsi planovani, a tudiz delsi pfedchozi p¥ipravu.

3.6 EHSV konstatuje, Ze diky kratsi dobé trvani stavebnich praci pfi stavbé dievénych konstrukei klesaji rezijni naklady
a zkracuje se doba price na stavenisti. Prefabrikace také umoziiuje snizit pocet jizd v rdmci pfepravy materidlu na
stavenisté. Zejména na perspektivnich plochich ve méstech by vyuzivani deva k vystavbé umoznilo rychle vybudovat nové
bytové prostory, napf. diky nastavbdm nebo piistavbam.

3.7.  Stavba dfevénych konstruke umoziuje vytvafet pii stejnych vngjsich rozmeérech stavby vétsi obytné plochy, nebot
zatimco v pipadé dievostaveb je izolacni vrstva Casto souddsti nosné konstrukce, v piipadé masivnich konstrukei tvoif
samostatnou stavebni vrstvu. Dfevostavby tak mohou mit pii stejné sile izola¢ni vrstvy slabsi vnéjsi sténu.

3.8 EHSV ocekdvd, Ze vyuzivani dfeva k vystavbé ukdze sviij dalsi potencidl kromé bytové vystavy i u jinych typt staveb
uréenych k nebytovym tcelim (napf. kancelaiské, skladovaci a laboratorni prostory).

() https:/[www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/.
()  Némeckd spolkova agentura pro Zivotni prostiedi, Potentiale von Bauen mit Holz (Potencidl vyuziti dieva ve stavebnictvi), s. 25.


https://www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/
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3.9 EHSV konstatuje, Ze stejné jako u vSech ostatnich typt vystavby md i pro Zivotni cyklus dfevostaveb velky vyznam
kvalitni projektovani a realizace. K tomu jsou zapotfebi v prvé fadé architekti a inZenyfi s fadnym vzdéldnim a také
evropskd smérnice o pldnovdni, kterd diky svému ndlezitému regulaénimu ramci podpofi piislusnd povolani. Zejména
v oblasti pldnovéni je nutné prostiednictvim zmén v pravnich ptedpisech a odpovidajicich skoleni pro objednatele zajistit,
aby byly zakdzky udéloviny povinné prostfednictvim kvalitnich zaddvacich fizeni (%).

3.10 S ohledem na dopad neddvnych zemétfeseni v Turecku, ale i na zkuSenosti z pfedeslych zemétfeseni a na
piedpovédi odbornikd ohledné budouciho vyvoje se EHSV domnivé, Ze je tfeba pobizet obyvatele oblasti s moznym
vyskytem zemétfeseni k tomu, aby stavéli dfevéné domy a budovy.

3.11 Ve vyrobnich podnicich Ize diky uplatiovani technologii primyslu 5.0 optimalizovat a zjednodusit vyrobni
postupy, a snizit tak spotiebu energie a emise CO, ve vyrobé. Tovarni prefabrikace stavebnich dild navic umoznuje
efektivnéjsi organizaci price a snizeni mnozstvi odpadu na stavenistich, jelikoz se stavebni dily na misté jiz jen sestavuji
dohromady. To vede k poklesu spotfeby energie nutné pro tcely piepravy a ke sniZeni mnozstvi odpadu (7).

V Bruselu dne 27. inora 2023.
piedseda

Poradni komise pro priimyslové zmény
Pietro Francesco DE LOTTO

(  Viz Miiller, D., Holzbau vs. Massivbau — ein umfassender Vergleich zweier Bauweisen im Zusammenhang mit dem SNBS Standard
(Dfevostavby versus masivni stavby — komplexn{ srovndni dvou typa staveb z hlediska normy SNBS).

() Viz Koppelhuber, J. a Bok, M., Paradigmenwechsel im Hochbau, in: Hofstadler, C. (eds) Aktuelle Entwicklungen in Baubetrieb, Bauwirtschaft
und Bauvertragsrecht (Zména paradigmat v pozemnim stavitelstvi, in: Hofstadler, C. (eds) Stdvajici trendy ve stavebnictvi, na
stavenistich a ve stavebnim prdvu), Springer Vieweg, Wiesbaden, 2019. https://doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19.


https://doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

577. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALN{HO VYBORU, 22. 3.
2023-23. 3. 2023

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi opatfeni pro vysokou droveii interoperability vefejného
sektoru v celé Unii (akt o Interoperabilni Evropé)

(COM(2022) 720 final — 2022/0379 (COD))

a ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii o posilené politice v oblasti interoperability vefejného sektoru — Propojeni
vefejnych sluzeb, podpora vefejnych politik a poskytovidni vefejnych vyhod - Smérem
k ,Interoperabilni Evropé“
(COM(2022) 710 final)

(2023/C 184/05)
Zpravodaj: Vasco DE MELLO
Z4dosti o vypracovani stanoviska a) Evropsky parlament, 21. 11. 2022

b) Rada Evropské unie, 25. 11. 2022

Prdvni zdklad

i)

) ¢lanek 172 Smlouvy o fungovani Evropské unie

b) ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
Ptijato v sekci 10. 3. 2023

Prijato na plendrnim zasedan{ 22.3.2023

Plendrni zasedani ¢. 577

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 200/0/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Stejné jako Komise se i Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) domnivd, Ze interoperabilita vefejnych sluzeb
je zékladnim pfedpokladem pro vytvofeni jednotného digitdlniho trhu.

1.2 Dosazeni tohoto cile viak — s ohledem na nejzranitelnéjsi skupiny obcanti — nesmi vést k tomu, Ze clenské stdty
zavedou politiku Gplné digitalizace vefejnych sluzeb na tkor sluzeb poskytovanych osobné. Skoleni v oblasti digitdlnich
dovednosti by mélo byt dostupné pro vechny, ale zejména pro tyto skupiny obyvatelstva.
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1.3 Namisto snizen{ poctu zaméstnancti pfinese rozvoj a provoz digitélnich sluzeb zpocatku vétsi potiebu pracovnika.
Predpokladem tispésné digitdlni transformace je odpovidajici persondlni zajisténi.

1.4 EHSV s potéenim uznavd, Ze digitalizace vefejnych sluzeb béhem pandemie zna¢né pokrocila.

1.5  EHSV podporuje vytvofeni modelu spravy v ramci této politiky sestdvajictho ze dvou hlavnich orgdnt, a to Sboru
pro Interoperabilni Evropu a Sdruzeni pro Interoperabilni Evropu.

1.6 EHSV vitd skutecnost, Ze ve sdéleni se pocitd s vyvojem experimentdlnich feSeni umoziiujicich partnerstvi mezi
vefejnym sektorem a inovativnimi technologickymi spole¢nostmi a rovnéz zadinajicimi podniky, a to za tcelem vytvareni
inovativnich experimentalnich feseni, kterd bude mozné vyuzivat v rdmci vefejnych sluzeb a kterd tyto sluzby budou moci
sdilet.

1.7 EHSV povazuje za dilezité, aby v budoucich programech financovéni projektt v oblasti interoperability vefejnych
sluzeb bylo Cerpani finan¢nich prostiedkti podminéno akceptaci zdsad a struktur, které prosazuje Evropsky rdmec
interoperability.

1.8 EHSV sice vitd skute¢nost, Ze tento proces probihd v kontextu tzv. soubézné transformace, avsak varuje, Ze nékterd
technologicka feseni v oblasti digitalizace mohou byt vysoce energeticky ndro¢nd.

1.8.1  EHSV se domniva, ze ochrana adajti — které je tieba vénovat ndleZitou pozornost — nesmi byt pro vefejné sluzby
ani soukromé osoby piekdzkou pro vytvareni novych feeni v oblasti interoperability.

1.8.2  Zéroven md EHSV za to, Ze pfistup k idajim, at uz ze strany obcant, podnikd, ¢&i jinych subjektt poskytujicich
vefejné sluzby, by mél podléhat riznym stupiidm opravnéni, aby byla zachovéna jejich divérnost a aby byly poskytovany
pouze ty tdaje, které jsou nezbytné nutné.

2. Souvislosti

2.1  Vytvofeni vnitintho trhu, tj. prostoru volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitdlu, vyZaduje odstranéni vSech
stavajicich vnitrostdtnich prekdzek.

2.2 Evropskd unie se jiz od svého vzniku — a s jesté vétsi naléhavosti od vytvofeni jednotného trhu — snazi odstranovat
vSechny druhy piekdzek, které mohou brénit vytvofeni skute¢ného vnitiniho trhu.

2.3 Aby mohl existovat skute¢ny vniténi trh, je nezbytné, aby méli obcané a podniky snadny a rychly piistup k vefejnym
sluzbdm v ¢lenskych stdtech a moznost snadné a rychlé interakce se subjekty, které je poskytuji, a to na mistni, regiondlni
i vnitrostatni Grovni.

2.4 Otevieny prostor, jako je ten evropsky, navic vyzaduje sdileni dajii a spoluprdci mezi orgdny vefejné spravy na
viech drovnich.

2.5  0Od devadesitych let minulého stoleti podnikd Komise kroky, které maji vybudovat a umoznit interoperabilitu ()
nebo jesté lépe vzdjemnou propojenost riiznych vefejnych sluzeb ¢lenskych sttd (3.

()  Interoperabilita vefejného sektoru ,je tim, co umoziuje spravnim orgdniim spolupracovat a zajistit fungovani vefejnych sluzeb pfes
hranice, nap#i¢ odvétvimi a pres hranice organizaci“. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o posilené politice v oblasti interoperability vefejného sektoru — Propojeni vefejnych sluzeb,
podpora vefejnych politik a poskytovéni vefejnych vyhod — Smérem k ,Interoperabilni Evropé*

() Prostfednictvim rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1719/1999/ES zahdjila Komise iniciativu zaméfenou na dosazeni
interoperability vefejnych sluzeb. Ta sestdvala z fady hlavnich smért tykajicich se mimo jiné urceni projektt spole¢ného zdjmu
v oblasti transevropskych siti pro elektronickou vyménu dat mezi sprédvnimi orgény.
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2.6 Tato potieba se postupem Casu prohlubovala s tim, jak se vnitin{ trh pfesunul do nové, digitdlni reality (°).

2.7 Digitalizace ptedstavuje skutecnou revoluci, a to jak pokud jde o zvyklosti obcand, tak co se tyce zptisobu fungovani
podnikd a vefejné spravy.

2.8V poslednich letech zacala byt fada vefejnych sluzeb v clenskych stdtech, které byly diive poskytovany pouze
osobné, poskytovana i digitdlng, coZ je velmi pfinosné jak pro ob¢any a podniky, tak i pro samotné spravni organy. Ty tim
usetfily mnoho hodin prdce i znacné finanéni prostredky.

2.9 Krize COVID-19 tento trend urychlila, nebot ukdzala, Ze interoperabilita mezi rtiznymi evropskymi subjekty
poskytujicimi vefejné sluzby se mize stat uzitecnym ndstrojem zajisténi volného pohybu osob, o ¢emz svéd¢i napiiklad
pouzivani certifikditu EU COVID.

2.10  Evropskd unie uzndva, ze digitalizace vefejného sektoru by vzhledem k jeho podilu na HDP () mohla byt klicovym
faktorem evropského procesu digitalizace, a to nejen z dtivodu jeho vlivu ve vztahu k jingm odvétvim, ale také proto, Ze ma
v celém procesu v kontextu evropského hospodaistvi vedouci tlohu.

2.11  Pravé proto zahrnuji viechny pldny pro oziveni a odolnost vefejné investice do digitalizace vefejné spravy v celkové
vysi 47 miliard EUR.

2.12  Evropskd unie — prostiednictvim Komise — i vlady ¢lenskych stitd postupem &asu uznaly, Ze je tieba posilit
interoperabilitu a vzdjemnou propojenost vnitrostatnich vefejnych sluzeb a jejich propojenost se sluzbami Evropské
unie (°), aby ob¢ané a podniky v celé Unii méli k témto sluzbam piistup bez ohledu na to, kde se nachdzeji.

2.13  Interoperabilita vefejnych sluzeb neni novym tématem (°), avsak cilem sdélent, jez je pfedmétem tohoto stanoviska,
vzdjemnou propojenost digitalnich systémi roznych vnitrostdtnich vetejnych sluzeb a jejich propojenost s vlastnimi
sluzbami Evropské unie (). Mélo by to urychlit dosazeni tohoto cile, tak aby do roku 2030 mira digitalizace vefejnych
sluzeb v Evropské unii ¢inila 100 %, jak je navrzeno ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt — Digitdlni kompas 2030: Evropské pojeti digitdlni dekddy
(COM(2021) 118).

2.14  Za timto tcelem stanovi sdéleni ndsledujici klicové pilife, jeZ maji zarucit soudrzny pistup:

— vytvofeni nové spravni struktury v oblasti interoperability slozené ze dvou orgdnt (Sbor pro Interoperabilni Evropu
a Sdruzeni pro Interoperabilni Evropu), kterd ma umoznit spolupraci orgnii vefejné spravy — a to jak na obecné drovni
(evropské, vnitrostatni, regiondlni a mistni), tak na tirovni odvétvové (spravedlnost, doprava, vnitini véci, zdravotnictvi,
ekologie atd.) —, jakoz i spolupraci soukromych zdc¢astnénych stran, s manddtem dohodnout se na spole¢nych fesenich
interoperability (napf. rimcich, otevienych specifikacich, otevienych standardech, aplikacich nebo pokynech),

()  PF budovéni digitdlntho vnitintho trhu je naléhavé nutné nejen odstraniovat piekdzky brénici jeho existenci, ale také vytvéret
mechanismy, které bran{ vzniku piekdzek novych.

() Vroce 2022 piedstavoval vefejny sektor podle tidajii Eurostatu 53,1 % evropského HDP — Government finance statistics — Statistics
Explained (europa.eu).

() Viz napiiklad zévére¢nd komuniké ze setkdni ministr v Tallinnu v roce 2017, Berliné v roce 2020 a ve Strasburku v roce 2022.

(°)  Vroce 2010 piedlozila Komise sdéleni Cesta k interoperabilité evropskych vefejnych sluzeb (COM(2010) 744 final), které bylo pfedmétem
stanoviska EHSV TEN/448-449 a jez bylo provedeno prostfednictvim programu tykajiciho se fedeni interoperability pro evropské
organy vefejné spravy (ISA) — rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 922/2009/ES — a nésledné programu ISA2 — rozhodnut{
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2240 — a programu Digitdlni Evropa — nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/694.

() Komise v ndvrhu, jenz je pfedmétem analyzy, uzndvd, Ze dosud uplatiiovany dobrovolny p¥istup k dosaZeni navrhovanych cilt
v oblasti interoperability nestaci.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f132547a-7d66-4626-8eb6-9f7428394de7.0013.03/DOC_1&format=PDF
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— zavedeni povinného posouzeni dopadii na pieshrani¢ni interoperabilitu v pi{padé zavedeni nebo pozménéni
informacniho systému urcité vefejné sluzby,

— spoluvytvofeni ekosystému feSeni interoperability pro vefejny sektor EU (zavedeni aktivnich katalogti interoperability,
jez budou uzndny a budou moci byt vyuziviny vefejnou spravou a pii piipravé politik — napiiklad pokud jde o néstroje,
specifikace nebo digitdlni feSeni), aby orgdny vefejné spravy na vsech trovnich v EU a dal$f zdcastnéné strany mohly
piispivat k vytvdfeni a zdokonalovani téchto feSeni a k jejich opakovanému vyuzivani a tim umozZnit spole¢né
inovovani a vytvafeni vefejné hodnoty,

— podminit poskytovéni urcitych unijnich finanénich prostfedkd na vytvoreni nebo posileni vnitrostdtnich informacnich
systémd pouzivinim feSeni a respektovinim zdsad piedem stanovenych Evropskou unii (¥).

3. Obecné pfipominky

3.1  Stejné jako Komise se i EHSV domnivd, Ze interoperabilita vefejnych sluzeb je zdkladnim pfedpokladem pro
vytvoreni jednotného digitdlniho trhu a pro odstranéni prekdzek, jez pfetrvavaji na trhu fyzickém ().

3.2 Pokud md byt dosazeno cile 100 % poskytovani vefejnych sluzeb online v celé Evropské unii, jenz byl stanoven pro
rok 2030, bude nutné urychlit a zdokonalit transevropskou sit, kterd tyto sluzby propoji a kterd bude vyuZivat spole¢né
prvky, a to jak na technické, sémantické, pravni, organizaéni a dalsich drovnich.

3.3 Realizace tohoto cile by vsak neméla vyustit ve vnitrostatni politiku tplné digitalizace vefejnych sluzeb na tkor
sluzeb poskytovanych osobné, nebof je tieba brit ohled na nejzranitelnéjsi skupiny ob¢ant — k vefejnym sluzbdm
poskytovanym osobné musf mit vsichni pfistup. Skoleni v oblasti digitdlnich dovednosti by mélo byt dostupné pro vsechny,
ale zejména pro tyto skupiny obyvatelstva.

3.4 Namisto snizen{ poctu zaméstnancti pfinese rozvoj a provoz digitélnich sluzeb zpocatku vétsi potiebu pracovnika.
Predpokladem tspésné digitdlni transformace je odpovidajici personalni zajisténi.

3.5  Vysledkem digitalizace by mélo byt zajisténi lepsi vetejné sluzby.

3.6 Jak EHSV uvedl v jednom ze svych pfedchozich stanovisek, ,nesmi [...] jit o to, aby byly lidské bytosti nahrazeny
informacnimi nastroji, ale o uvolnéni lidskych kapacit, aby lidé ziskali vice ¢asu na feSeni tkolu vétsi pfidané hodnoty

[ 170

3.7  Digitalizace a vyuzivani umélé inteligence nesmi byt prostfedkem legitimizace plosného snizovani poctu pracovnich
mist. To, ze diky digitalizaci odpadnou rutinni tikoly, by mélo vést k tomu, Ze zaméstnanci budou mit vice ¢asu na
naro¢nou praci a poradenstvi.

3.8 Kromé toho bude v roce 2030 urcité stle existovat mensina obcan, kteff trpi digitdlnim vyloucenim a jsou nuceni
piistupovat k vefejnym sluzbdm pouze osobné (). Béhem digitalizace nesmi dojit k tomu, Ze analogovy piistup k vefejnym
sluzbam bude znesnadnén nebo uzavien.

3.9 EHSV proto vitd skutecnost, Ze cilem tohoto sdéleni je posilit a zlepsit droven interoperability vefejného sektoru
vytvofenim pravniho rdmce vymezeného na trovni EU (*3).

() Viz odiivodnéni ndvrhu nafizeni a sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodérskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont o posilené politice v oblasti interoperability vefejného sektoru — Propojeni vefejnych sluzeb, podpora vefejnych
politik a poskytovani vefejnych vyhod — Smérem k ,Interoperabilni Evropé*.

() Jiz ve svém stanovisku TEN/635 Evropsky rdmec interoperability — Strategie provddéni EHSV zd#iraznil vyznam interoperability pro
dokonceni jednotného digitdlniho trhu (UF. vést. C 81, 2.3.2018, s 176).

("% Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontt — Evropsky akéni plan ,eGovernment” na obdobi 2011-2015 — Vyuzivani IKT na podporu inteligentni, udrzitelné
a inovativni vefejné spravy a sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti — Cesta k interoperabilité evropskych vefejnych sluzeb (Ut. vést. C 376, 22.12.2011, s. 92).

(") Tato obava se ve stanoviscich EHSV vyskytuje opakované — viz stanovisko TEN/176 (Ut. vést. C 81, 2.3.2018, s. 176).

(') EHSV ve svych piedchozich stanoviscich vyjadfil podporu vSem projektim Evropské unie zaméfenym na dosazeni cilG v oblasti
digitaln{ transformace Evropské unie — viz stanovisko TEN/13 (Uf. vést. C 365, 23.9.2022, s.13).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:365:SOM:CS:HTML
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3.10.  EHSV uznavi, 7e toto posileni interoperability bude velmi pfinosné jak pro obcany — zejména pro preshranicni
pracovniky —, tak pro podniky a samotnou vefejnou spravu ¢lenskych stati.

3.11  Aby vSak byl tento piinos redlny, nestali — jak uznava Komise — stanovit technické normy, jez umozni propojeni
sluzeb. Je tieba realizovat odpovidajici vefejné investice, a to na vSech drovnich.

3.12  Je nutnd koordinace, a to jak na legislativni trovni, tak na trovni siti odvétvovych sluzeb, jednak aby pfinosy
interoperability nemafila zbytecnd byrokracie, a jednak aby obc¢ané a podniky nebyli nuceni opakované sdélovat vefejnym
sluzbdm stejné tdaje, coz by znamenalo zdvojovani tikonti a zbyte¢né naklady.

3.13  Zdroven nesmi na vnitrostdtn{ drovni existovat zddné prekdzky pro digitalni vefejné sluzby, které by znemoznovaly
jejich preshrani¢ni vyuzivani, a to ani z hlediska propojeni ¢i interoperability, at uz ve vztahu k ob¢antim a podnikiim
z jinych clenskych statl, nebo k orgdntim poskytujicim vetejné sluzby v jinych ¢lenskych stdtech (*3).

3.14  EHSV s potéSenim konstatuje, zZe digitalizace vefejnych sluzeb se zna¢né rozvinula v dobé pandemie a omezeni
volného pohybu osob.

3.15 'V této souvislosti vitime, zZe sdéleni, jeZ je predmétem tohoto stanoviska, si dalo za cil dosdhnout souladu mezi
vSemi politikami zaméfenymi na dosaZeni interoperability, a to jak na trovni vnitrostdtnich politik, tak na drovni
evropskych odvétvovych politik. Toho by mélo byt dosazeno motivovanim k pouzivdni spole¢nych vzord, sdilenim
technickych specifikaci a vyuzitim dalsich sdilenych Feseni.

3.16  Ze stejnych divodt EHSV podporuje zdsadu opakovaného pouzivini a prevodu prvki a tdaji mezi rznymi
subjekty poskytujicimi vefejné sluzby, a to jak na evropské, tak na vnitrostdtni tirovni.

3.17  V souvislosti s interoperabilitou vefejnych sluzeb je EHSV znepokojen také otdzkou pouzivani raznych jazykd.
Jazykovy rezim by nemél predstavovat byrokratickou pfekdzku. Je nezbytné zajistit, aby sdilen{ idajt a informaci probihalo
v jazyce, kterému vsichni rozuméji.

3.18  EHSV podporuje vytvofeni a institucionalizaci modelu spravy v ramci této politiky, ktery by se sklddal ze dvou
kli¢covych orgdnt, a to Sboru pro Interoperabilni Evropu, kterému bude pfedsedat Komise a ktery se bude skladat ze
zdstupct viech clenskych stdtd, zdstupce Vyboru regiontl a zdstupce Evropského hospoddrského a socidlniho vyboru, a ze
Sdruzeni pro Interoperabilni Evropu, jez bude sestdvat ze zdstupct obcanské spole¢nosti a soukromého sektoru (*4) (*°).

3.19  EHSV povazuje za dulezité zapojit do nastavovani politik v oblasti interoperability obcanskou spolecnost, zejména
socidlni partnery, a to nejen proto, Ze ob¢ané a podniky jsou kone¢nymi adresaty této politiky, ale také z toho divodu, ze
obcanskd spole¢nost miiZe pfispét k této politice novymi technologickymi FeSenimi, kterd vefejny sektor zajistit nedokdze.

3.20  EHSV se domniva, Ze obcanskd spole¢nost musi byt zapojena na nékolika riznych trovnich a Ze Komise by méla
motivovat a stimulovat ¢lenské staty, aby jeji zapojeni podporovaly, a to na celostdtni, regiondlni i mistni Grovni.

3.21  EHSV vitd, ze Komise vytvorila jednotné pfistupové misto s cilem koncentrovat a centralizovat veskeré poznatky
a FeSeni tykajici se interoperability, jez budou moci poskytovat vefejné i soukromé subjekty.

(¥)  Jednim z témat, kterd by se mohla stat prekdzkou preshrani¢ni interoperability vefejnych sluzeb, jsou osobni ddaje.

(" Sbor pro Interoperabilni Evropu je povéfen tikolem navrhovat opatfeni, poskytovat podporu a poradenstvi a monitorovat evropské
politiky v oblasti interoperability. Soucdsti Sdruzeni pro Interoperabilni Evropu budou zdstupci obcanské spolecnosti, ktefi budou
Sboru ndpomocni pii hleddni a definovédni novych feseni, které bude tento orgdn navrhovat.

(") Moznost, kterou Komise zvolila, je v souladu s doporucenimi EHSV pfedlozenymi v pfedchozich stanoviscich — viz stanovisko
TEN/176 (Uf. vést. C 81, 2.3.2018, s 176).
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3.22  EHSV souhlasi s Komisi, Ze vefejné sluzby EU by nemély byt tolik zavislé na digitdlni infrastruktufe poskytované
tietimi zemémi — to ohroZuje evropskou digitdlni suverenitu.

3.23  Vtéto souvislosti je tieba zdiiraznit, ze Komise se domnivd, ze by pfednostné mély byt pouzivany oteviené systémy
s otevienym zdrojovym kédem, coz umoziuje sdileni FeSeni mezi vyvojai.

3.24  EHSV vitd skute¢nost, sdéleni pocitd s vytvafenim a podporou experimentalnich feSeni umoziujicich partnerstvi
mezi vefejnym sektorem a inovativnimi technologickymi spole¢nostmi a rovnéz zacinajicimi podniky, a to za Gcelem
vytvdfeni inovativnich experimentdlnich feSeni, kterd bude mozné — v piipadg, Ze jejich zkuSebni fize bude Gspésnd —
vyuzivat v ramci subjektd poskytujicich vefejné sluzby a kterd tyto subjekty budou moci sdilet.

3.25  EHSV povazuje za dalezité, aby v budoucich programech financovani projekti v oblasti interoperability vefejnych
sluzeb bylo Cerpani finan¢nich prostfedkd podminéno akceptaci zdsad a struktur, které prosazuje Evropsky rdmec
interoperability.

3.26  To je dobry zpusob, jak pfimét subjekty poskytujici vefejné sluzby, aby dobrovolné piijaly spole¢né normy
v oblasti interoperability.

3.27  EHSV je piekvapen tim, Ze na rozdil od pfedchozich sdéleni (%) se toto sdéleni viibec nezminuje o tom, jaké
vyhody muze interoperabilita evropskych vefejnych systémi poskytnout v ramci boje proti podvodiim, a to v podobé
zvyseni efektivity i pFfjmt clenskych statd.

3.28  Vtomto ohledu EHSV zdiraziuje, Ze interoperabilita systéma by méla jit ruku v ruce s vyuzitim umélé inteligence.
To by mohlo pomoci subjektim poskytujicim vefejné sluzby analyzovat tidaje a zdroveil umoznit vytvafeni vystrah
a varovani a jejich zasilani riznym subjektim, jez v ¢lenskych stdtech poskytuji vetejné sluzby.

3.29. A dvé zdvérecné pozndmky v souvislosti s ekologickou transformaci a ochranou ddajt:

3.29.1  Jednim z cilti sdéleni je zaclenit strategii pro interoperabilitu vefejnych systémi nejen do strategie pro digitalni
transformaci, ale také do strategie pro ekologickou transformaci.

3.29.2  EHSV poukazuje na to, Ze nékterd feSeni v oblasti informacnich technologii mohou byt vysoce energeticky
ndro¢nd, i kdyz jsou vysoce Gcinnd.

3.29.3  Takje tomu v pfipadé technologie blockchain, kterd je sice velmi ¢inna z hlediska bezpecnosti, napiiklad pokud
jde o citlivé tdaje, avak je také velmi ndro¢nd z hlediska spotieby energie.

3.29.4.  EHSV vitd zpusob, jakym je v rdmci tohoto sdéleni pojata tprava regula¢nich piskovist.

3.29.5  EHSV se domnivd, Ze ochrana tidajii — které je tfeba vénovat ndleZitou pozornost — nesmi byt pro vefejné sluzby
ani soukromé osoby piekdzkou pro vytvareni novych feseni v oblasti interoperability.

3.29.6  Zaroven ma EHSV za to, Ze piistup k tdajim, af uz ze strany obcand, podnikd, ¢i jinych subjekta poskytujicich
vefejné sluzby, by mél podléhat riznym stupiidm opravnéni, aby byla zachovéna jejich davérnost a aby byly poskytovany
pouze ty udaje, které jsou nezbytné nutné.

3.29.7  Timto zptsobem bude mozné se vyhnout otdzkdm, jako jsou ty, které vyvstaly neddvno v souvislosti s pfistupem
k tdajom z registru informaci o skute¢nych majitelich a ke kterym jiz vydal rozhodnuti Soudni dvir Evropské unie.

V Bruselu dne 22. biezna 2023.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(") Viz pilohu ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti —
Evropsky rdmec interoperability — Strategie provadéni.
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1. Zavéry a doporuleni

1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) zdiiraziuje, Ze fadné koncipovany insolvenéni rezim by mél pomoci
zivotaschopnym podnikiim zistat v provozu a vyhnout se predcasné likvidaci. Cilem by mélo byt nalezeni rovnovahy mezi
pfedcasnym dpadkem a priili§ pozdnim zahdjenim fizeni. Klicovymi faktory v této souvislosti jsou transparentnost Fizeni
a snadny pfistup k informacim o vykonnosti podniku. Ridné koncipovany insolvenéni rezim by mél kromé toho rovnéz
odrazovat véfitele od vydavani vysoce rizikovych tivérti a manazery a akciondfe od toho, aby se k témto tvértim uchylili
a pfijimali dalsi nezodpovédna finan¢ni rozhodnuti (*).

1.2 EHSV se domniva, Ze reformy insolven¢niho fizeni, jejichz cilem je podpofit restrukturalizaci dluhu a vnitini
reorganizaci, pomdhaji zachovat pracovni mista a zaroven snizit miru selhani malych a stfednich podnikd, jakoz i likvidaci
ziskovych podnikd. EHSV by vsak uvital ndvrhy na FeSeni oteviené otdzky platebni neschopnosti fyzickych osob.

1.3 EHSV pochybuje o tom, zda tento ndvrh, ktery je prezentovén jako dilezity krok k odstranéni pfislusnych mezer pro
zlepSeni unie kapitdlovych trhti EU, miZe toto ocekdvani skutecné naplnit. Navrh neobsahuje harmonizovanou definici

insolvenénich diivoda a pofadi pohledavek, které jsou kli¢ové pro dosazeni vétsi ti¢innosti a omezeni stavajici roztiisténosti
vnitrostatnich insolven¢nich pravidel.

1.4 EHSV proto vyzyva Komisi, Parlament a Radu, aby pfezkoumaly ndvrh uvedeny v clanku 27, tedy ulozZit
protistrandm, napf. dodavateldm podniku, ktery vstupuje do insolvencniho fizeni, povinnost podepisovat nesplnéné
smlouvy, které jsou ndsledné postoupeny nabyvateli podniku bez souhlasu protistrany. To ho ve skute¢nosti uméle zavazuje
ke smluvnimu partnerovi, kterého si nikdy nezvolil ani neovéfil, a omezuje jeho svobodu podnikédni. Omezeni préva na
ukonceni smlouvy v piipadé platebni neschopnosti snizi ochotu rozhodujicich dodavatelti poskytovat Gvéry, zejména
v pifpadé mikropodnikti a malych a stfednich podnikt, které ¢eli finanénim potizim.

1.5  EHSV nicméné vitd ndvrh na zavedeni zvldstntho postupu pro usnadnéni a urychleni likvidace mikropodnikd, ktery
pro tyto podniky umozni nakladové efektivngjsi postup v piipadé tpadku. Tato opatfeni rovnéz podporuji fadnou likvidaci
mikropodniki ,bez majetku” a fesi skutecnost, ze nékteré clenské staty odmitaji pfistup k insolvencnimu Fizeni, pokud je
piedpoklddand zpétné ziskand hodnota nizsi nez soudni ndklady. EHSV zdiraziiuje, Ze se jednd o pfiblizné 90 % piipadt
platebni neschopnosti v EU, a proto povazuje tento postup za velmi vyznamny.

() Resolving Insolvency (Reseni insolvence), Svétovd banka, zobrazeno dne 3. ledna 2023.
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1.6 EHSV sice tento zvlastni postup podporuje, upozoriuje viak na to, Ze pozadavky na vnitrosttni soudy v souvislosti
s plnénim téchto tikolti mohou vést k pretizeni vnitrostatnich soudnich systéma, pokud by tyto soudy byly odpovédné za
posouzeni toho, zda je mikropodnik skutecné v platebni neschopnosti, i za provadéni nezbytnych zdlouhavych Fizeni,
véetné zpenézeni majetku a rozdéleni vytézku. V zdjmu sniZeni zdtéZe soudnictvi proto EHSV doporucuje vyuzit dalsich
kompetentnich subjektd, naptiklad insolven¢nich spravct (%).

1.7 Zavérem by EHSV rad poukazal na to, Ze v disledku netcinného insolvenéni f{zenf se miize zvysit objem Gvérd se
selhdnim, a tak mtZe byt ohroZena finan¢ni stabilita a miize to mit rovnéz dopad na tvéry, inflaci a redlné HDP. EHSV md
za to, Ze Ucinné insolvenéni rezimy a rezimy prav véfitelti/dluznikd jsou jednim z doplikovych ndstroji, ktery mize tvirce
politik vyuzit k omezeni ndristu Gvéra se selhdnim tim, Ze se zvysi pravdépodobnost splaceni tivérti a rychleji upravi objem
avert se selhanim.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1  Cilem ndvrhu je sniZit rozdily ve vnitrostdtnich insolvencnich pravnich pfedpisech, a tim i fesit problém potencidlné
neefektivnich insolven¢nich ramca v ¢lenskych statech, kde k témto rozdilim dochdzi, a obecné zvysit transparentnost
insolven¢nich fizeni a omezit piekazky volného pohybu kapitdlu. Harmonizaci cilenych aspektt insolvenénich pravnich
piedpistt md ndvrh zejména snizit naklady pfeshrani¢nich investori na informace a na jejich ziskdvani. Ocekdva se, zZe
jednotnéjsi insolvenéni pravni predpisy by mély rozsifit moznosti financovani, které maji spolecnosti k dispozici v celé
Unii.

2.2 Cilem tohoto ndvrhu je odstranit ur¢ité mezery v pfedchozich pravnich predpisech EU o insolvenénich pravidlech, tj.
ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 (}) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/848 (*), zejména pokud jde o zpétné ziskdni majetku z likvidované majetkové podstaty, efektivitu fizeni
a predvidatelné a spravedlivé rozdéleni zpétné ziskané hodnoty mezi véfitele. To se tykd zejména otdzek souvisejicich
s vylu¢ovacimi zalobami, vysledovanim majetku, povinnostmi a odpovédnosti ¢lent predstavenstva, prodejem spole¢nosti
jako fungujiciho podniku prostiednictvim ,postupu pre-pack®, spoustécim mechanismem tpadku, zvldstnim insolvenénim
rezimem pro mikropodniky a malé podniky, poradim pohleddvek a véfitelskymi vybory.

2.3 Bylo zjisténo, ze ve stavajicich vnitrostatnich insolvenénich pravidlech v ¢lenskych statech existuji znaéné rozdily
v dobé potiebné k likvidaci spole¢nosti a hodnoté, kterou lze ptipadné ziskat zpét. V nékterych ¢lenskych statech to vede
k dlouhym insolvenénim fizenim a nizké primérné hodnoté zpétné¢ ziskanych prosttedkt v piipadech likvidace. Podle
Evropské komise to pfedstavuje piekdzku pro unii kapitdlovych trhii a pro preshrani¢ni investice v ramci EU.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vitd ndvrh Komise na vétsi transparentnost a dostupnost informaci o pteshrani¢nich insolvenénich pravidlech
a fizenich. EHSV je vsak toho ndzoru, Ze tento ndvrh piedstavuje pouze prvni krok k dosazeni sblizovani insolvenénich
rezimu napfi¢ ¢lenskymi staty EU. EHSV by rovnéZz uvital ndvrhy na feSeni oteviené otdzky platebni neschopnosti fyzickych
osob.

3.2 EHSV zdiraziuje, ze fadné koncipovany insolvenéni rezim by mél pomoci Zivotaschopnym podnikiim zistat
v provozu a vyhnout se predcasné likvidaci. Mél by rovnéz odrazovat véfitele od vyddvani vysoce rizikovych avért
a manazery a akciondfe od toho, aby se k témto Gvérim uchylili a pfijimali dalsi nezodpovédnd finanéni rozhodnuti ().
Podnik zasazeny docasnym hospodaiskym poklesem nebo $patnym rozhodnutim mtize stdle zvratit vyvoj, pokud se
hospodaiska situace zlepsi nebo podnik pfijme ndpravnd opatieni. Kdyz k tomu dojde, budou mit prospéch vsechny
zacastnéné strany. VEfitelé mohou ziskat zpét vétsi ¢ast svych investic, vice pracovnikii si udrzi praci a sit dodavatelt
a zdkaznikd zistane zachovéna.

() Principles for Effective Insolvency and Creditor/Debtor Regimes (Zdsady tcinnych insolven¢nich a véfitelskych/dluznich rezimuy),
revidované vydani z roku 2021, Svétovd banka, zdsada c6.1 a ¢19.6.

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20. Cervna 2019 o rdmcich preventivni restrukturalizace,
o oddluzeni a zdkazech ¢innosti a opatienich ke zvy3eni Gcinnosti postupii restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a o zméné
smérnice (EU) 2017/1132 (smérnice o restrukturalizaci a insolvenci) (Ur. vést. L 172, 26.6.2019, s. 18).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o insolvenénim fizeni (UF. vést. L 141, 5.6.2015,
s. 19).

()  Resolving Insolvency (Reseni insolvence), Svétovd banka, zobrazeno dne 3. ledna 2023.
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3.3V této souvislosti EHSV poukazuje na studie, které ukazuji, ze G¢inné reformy prav véfiteldl jsou spojeny s nizsimi
naklady na tvéry, lep$im pfistupem k avéram, lep$im vymédhdnim pohleddvek a G¢innéjsim zachovanim pracovnich
mist (°). Méla by byt posilena i préva vétitelského vyboru na acast, pficemz by mohl byt zapojen zastupce zaméstnanct.
Pokud na konci insolvencniho fizeni mohou véfitelé ziskat zpét vétsinu svych investic, mohou pokracovat v reinvestovani
do firem a zlepSovat jejich piistup k Gvérim. Stejné tak pokud rezim dpadku respektuje absolutni prioritu pohleddvek,
mohou zajisténi véfitelé pokracovat v poskytovani avért a davéra v tpadkovy systém je zachovéna ().

3.4 EHSV je toho ndzoru, Ze reformy insolvenéniho fizeni, jejichz cilem je podpofit restrukturalizaci dluhu a vnitén{
reorganizaci, pomohou zachovat pracovni mista a sniZit miru selhdni malych a stfednich podnikd i likvidaci ziskovych
podnik.

3.5 Jako piekdzky pro pfeshrani¢ni investice jsou ¢asto uvddény znacéné rozdily jak ve vnitrostitnich insolvenénich
pravnich predpisech, tak v danovych predpisech. EHSV se domnivd, Ze vétsi mira sblizovdni insolvenénich prévnich
piedpisti by pomohla dosdhnout lepsiho fungovéni kapitdlovych trhd, a tim usnadnila investice v celé EU. Navrh v3ak
neharmonizuje hlavni aspekty insolvenénich pravnich pfedpist, jako je harmonizovand definice davodi platebni
neschopnosti a poradi pohledavek, které jsou klicové pro dosazeni vétsi ucinnosti a omezeni stdvajici roztiiSténosti
vnitrostdtnich insolven¢nich pravidel. Nijak to nepfispivd k dosaZeni tolik potfebného, byt ambiciézniho cile unie
kapitdlovych trha.

3.6 EHSV nicméné zdaraziiuje svou neochvéjnou podporu otevienéjsimu kapitdlovému trhu v celé EU, ktery podniktim
poskytuje 3irsi skdlu ptistupu k investicim, a bere na védomi zjisténi Komise a Svétové banky (%), Ze zvySeni miry zpétného
ziskdvan{ aktiv v souvislosti s vét${ Gcinnosti insolvenénich prdv a prav véfiteld rozsifuje piistup evropskych podnikt
k Gvérim.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV uzndvd, ze insolvencni fizeni se v jednotlivych clenskych stitech zna¢né lisi, pficemz vnitrostdtni pravni
pfedpisy upfednostiiuji bud piistup ,dluznika s dispozi¢nimi opravnénimi“, nebo piistup s vice ,pravy véfiteld“, nebo
piistup, ktery upfednostiluje zaméstnanost a pravni predpisy v oblasti zaméstnanosti. To vede k riznym preferencim,
pokud jde o likvidaci spole¢nosti, pofadi pohledavek véfitelt a tlohu feditelti spole¢nosti, insolvenénich spravci a soudi.
Stejné tak musi byt pfi navrhovani politik zohlednény rozdily mezi akciondfi a drziteli dluhu — zatimco prvni z nich
vétsinou reaguji na ndstroje prevence a racionalizace, drzitelé dluht vice reaguji na dostupnost restrukturalizacnich
nastroji. EHSV je toho ndzoru, Ze ndvrhy Komise jsou prvnim krokem ke sblizovani v rdmci celé EU, ale stile nezajistuji
efektivni harmonizaci a ponechavaji nevytesenou otdzku platebni neschopnosti fyzickych osob.

4.2 EHSV podporuje ndzor Komise, Ze vnitrostdtni insolven¢ni pravni predpisy jsou pro zahrani¢ni investory klicovym
hlediskem. EHSV v3ak poukazuje na to, Ze pocet piipadi platebni neschopnosti s preshrani¢nim poskytovanim dvért
neptesahuje 20 % vSech piipadi a Ze Gdaje tykajici se zemi G20 ukazuji, Ze G¢inny systém zdkonnych prav pouze zvysuje
aroven piimych zahrani¢nich investic (PZI) ze 2 % na 3 % HDP. Vyznamnd ¢ast piimych zahrani¢nich investic je navic spise
vysledkem fuzi a akvizic stdvajicich korporaci nez investic do novych podniki.

4.3 EHSV proto varuje pted pfili§ vysokym ocekdvanim ohledné dopadu sblizovani insolvencnich pravnich predpisti na
investice. EHSV v8ak uzndvd, Ze zajisténi uc¢inného pravniho ramce prav véfiteld, vétsi transparentnosti insolvenénich
pravnich predpisti pro vSechny potencidlni investory a rovnych informaci o pravni situaci mize mit na zahrani¢ni investice
pozitivni dopad. Jistota ohledné pravidel tykajicich se prav véfitelti a dluznikd a vétsi harmonizace postupt odstranéni
kolaterdlu napfi¢ ¢lenskymi staty by také snizila rizika a poskytla dalsi impuls pro pfeshrani¢ni investice a vniténi obchod.

=

Resolving Insolvency (Reseni insolvence), Svétovd banka, zobrazeno dne 3. ledna 2023.

Resolving Insolvency (Reseni insolvence), Svétovd banka, zobrazeno dne 3. ledna 2023.

How Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Can Help Address Nonperforming Loans (Jak mohou insolvenéni a véfitelské/dluzn{
rezimy pomoci fesit Gvéry se selhdnim), finan¢ni informaéni zprdva EFl, Washington, DC: Svétovd banka.

o —
=


https://subnational.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-insolvency/why-matters
https://subnational.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-insolvency/why-matters
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35120
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35120
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44  EHSV se dile domnivd, Ze je velmi dtlezité poskytovat investorim informace a transparentnost v otdzkich
souvisejicich s vylu¢ovacimi Zalobami, vysledovanim majetku, povinnostmi a odpovédnosti ¢lenti pfedstavenstva, prodejem
spole¢nosti jako fungujictho podniku prostfednictvim ,postupu pre-pack®, spoustécim mechanismem tpadku, zvlastnim
insolven¢nim rezimem pro mikropodniky a malé podniky, pofadim pohleddvek a véfitelskymi vybory.

4.5  EHSV rovnéz vitd skutecnost, Ze ndvrh zavadi zvldstni postup pro usnadnéni a urychleni likvidace mikropodnikd,
ktery pro tyto mikropodniky umozni nakladové efektivnéjsi postup v piipadé tipadku. Tato opatfeni rovnéz podporuji
fadnou likvidaci mikropodnikd ,bez majetku” a fesi skutecnost, Ze nékteré ¢lenské staty odmitaji piistup k insolvenénimu
fizeni, pokud je pfedpokladana zpétné ziskand hodnota niz3i nez soudni naklady. EHSV zdaraziiuje, Ze se jedna o pfiblizné
90 % piipadi platebni neschopnosti v EU, a proto povazuje tento postup za velmi vyznamny.

4.6 EHSV sice tento zvlastni postup podporuje, upozoriiuje viak na to, ze poZadavky na vnitrostdtni soudy v souvislosti
s plnénim téchto tkolt v souladu s ¢lankem 12 smérnice a ¢lanky ndsledujicimi mohou vést k pretiZeni vnitrostatnich
soudnich systému, pokud by tyto soudy byly odpovédné za posouzeni toho, zda je mikropodnik skute¢né v platebni
neschopnosti, i za provddéni nezbytnych zdlouhavych fizeni. Podle ndzoru Vyboru by to ¢dstecné mafilo dcel
navrhovaného pravniho predpisu. V ptedchozich stanoviscich () EHSV uvedl, Ze systematické vyuzivani soudti nemusi byt
uptednostiiovanou moznosti, a doporudil z#dit nové organy, které by za tento tkol pievzaly odpovédnost. Ukdzalo se, Ze
ucinné zapojeni nezavislych insolven¢nich spravcii je pfinosné zejména pro $patné organizované mikropodnikatele ve
zjednoduseném likvidaénim fizeni, a EHSV se domnivd, Ze o zapojeni insolvenc¢nich sprévcd by se mélo aktivné
uvazovat (1).

4.7  EHSV také doporucuje, aby insolven¢ni spravci méli v piipadé opravnéného zdjmu piimy a rychly piistup
k vnitrostatnim rejstifkim majetku bez ohledu na clensky stit, v némz byli jmenovani. EHSV rovnéz poukazuje na to, Ze
tyto rejstifky dosud nebyly ziizeny ve vech ¢lenskych stitech, a vyzyva piislusné orgdny, aby tuto situaci urychlené
napravily.

4.8V zdjmu efektivity EHSV vitd navrh postupu ,pre-pack®, kdy se prodej podniku dluznika (nebo jeho ¢asti) pfipravuje
a projedndva pred formalnim zahdjenim insolven¢niho fizeni. To umoziuje provést prodej a ziskat vytézek kritce po
zahdjeni formdlniho insolvenéniho Fizeni uréeného k likvidaci spole¢nosti. EHSV vsak varuje pfed ndvrhem v ¢lanku 27,
tedy ulozit protistrandm, napf. dodavatelim podniku, ktery vstupuje do insolven¢niho fizeni, povinnost podepisovat
nesplnéné smlouvy, které jsou ndsledné postoupeny nabyvateli podniku bez souhlasu protistrany. To ho ve skute¢nosti
uméle zavazuje ke smluvnimu partnerovi, kterého si nikdy nezvolil ani neovéfil, a omezuje jeho svobodu podnikani. Plati to
zejména pro pracovniky, jejichz pravo svobodné volby povoldni nesmi byt poruseno vynucenou zménou zaméstnavatele.
EHSV proto vyzyvd Komisi, Parlament a Radu, aby tento ndvrh pfezkoumaly. Kromé toho by i v rdmci postupu ,pre-pack”
méla byt posilena ptipadnd acast véfitelského vyboru a kontrola z jeho strany.

4.9  EHSV rovnéz poukazuje na to, Ze pfedmétnd smérnice se ve skute¢nosti nezabyvd otdzkou sblizovani poradi
pohledévek ani nedefinuje dtivody platebni neschopnosti. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o klicové pozadavky pro zajisténi
harmonizovaného insolvené¢ntho fizeni, EHSV vyjadtuje hluboké politovani nad tim, Ze se jimi Komise dale nezabyvala.

4.10  Névrh rovnéz dostatecné nezohlediiuje spoustéci mechanismy pro insolvenci, a to navzdory tomu, Ze sdéleni
o smérnici tvrdi opak. Navrh uvddi, Ze dvéma obvyklymi spoustécimi mechanismy pro zahdjeni standardniho
insolven¢niho fizeni v ¢lenskych stdtech jsou test zastaveni plateb a rozvahovy test.

411  Za Gcelem zjednoduseni insolvenéniho fizeni, které EHSV v zdsadé podporuje, smérnice navrhuje, aby kritériem
pro zahdjeni zjednoduseného likvida¢niho Fizeni byla neschopnost splacet zdvazky pfi jejich splatnosti. Namisto poskytnuti
pokyni, jak definovat konkrétni podminky, za nichz je toto kritérium splnéno, ndvrh zdd4 clenské stdty, aby tento bod
definovaly samy, a vzddvd se moznosti soudrznosti v celé EU.

() Vcetné stanoviska EHSV Platebni neschopnost podnikii (U. vést. C 209, 30.6.2017, s. 21).
("% Principles for Effective Insolvency and Creditor/Debtor Regimes (Zasady Gcinnych insolvencnich a véfitelskych/dluznich rezimd),
revidované vydani z roku 2021, Svétovd banka, zdsada 6.1 a c19.6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016AE6275
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412 EHSV rovnéz konstatuje, Ze banky jsou obvykle primarnimi finanénimi zprostiedkovateli a maji zdsadni vyznam
pro stabilni finanéni systém. Uvéry se selhdnim snizuji ziskovost a mohou ohrozit solventnost bank. Insolvenéni rezimy
a rezimy prav véfitel/dluznikd jsou jednim z doplikovych ndstrojii v arzenalu tviirce politik, ktery md omezit nardst avér
se selhdnim a pomoci pii jejich FeSeni, pokud dosdhnou problematické drovné. Analyza na tirovni podnikd ukazuje, Ze
reformy insolvenénich rezimd, které snizuji pfekdzky pro restrukturalizaci podniki a osobni naklady spojené s netspéchem
podnikdni, mohou sniZit podil kapitdlu ztraceného v tzv. zombie podnicich. Téchto ziskli je caste¢né dosazeno
restrukturalizaci slabych podniki, coZ nasledné vede k pferozdéleni kapitdlu do produktivnéjsich podnikd.

4.13.  V neposledni fadé EHSV doporucuje, aby Komise zvefejiiovala pravidelné statistiky o insolvencnich fizenich podle
piislusného nafizeni o insolven¢nim Fizeni, aby bylo mozné prabézné posuzovat G¢innost zavedeného systému.

V Bruselu dne 22. biezna 2023.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG



25.5.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 184/39

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 6/2002 o (pramyslovych) vzorech
Spolecenstvi a zrusuje nafizeni Komise (ES) & 2246/2002

(COM(2022) 666 final — 2022/0391 (COD))

a k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o priavni ochrané (pramyslovych) vzori
(pfepracované znéni)

(COM(2022) 667 final — 2022/0392 (COD))
(2023/C 184/07)

Zpravodaj: Ferre WYCKMANS

Zadosti o vypracovani stanoviska a) Rada, 21. 12. 2022
b) Evropsky parlament, 12. 12. 2022
Rada, 21. 12. 2022
Préavni zdklad a) ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

b) ¢lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
Pfijato na plendrnim zaseddni 22.3.2023
Plendrni zasedani ¢. 577

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 148/0/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) se domnivd, Ze G¢inny systém ochrany (pramyslovych) vzort je
piinosem pro spotiebitele a irokou vefejnost, nebot podporuje spravedlivou hospoddiskou soutéz a poctivé obchodni
praktiky. Prispiva také k hospodaiskému rozvoji tim, Ze podnécuje kreativitu v primyslu, vyrobé, podnikani a vyvozu.

1.2 Ve vétsiné clenskych statd musi byt (priimyslovy) vzor zapsan u vnitrostdtniho tfadu pramyslového vlastnictvi, aby
byl chrdnén zdkonem. V zavislosti na vnitrostatnich prévnich pfedpisech a druhu (primyslového) vzoru maze byt tento
vzor chranén také autorskym pravem jako nezapsany (primyslovy) vzor nebo jako umélecké dilo. V nékterych ¢lenskych
statech se ochrana (primyslového) vzoru a ochrana autorskym pravem kumuluji, v jinych se vzdjemné vylucuji. Za urcitych
okolnosti muze byt (prtimyslovy) vzor zpusobily také pro ochranu podle prava na ochranu proti nekalé soutézi, ale
podminky ochrany a rozsah stdvajicich prav a opravnych prostfedkt se mohou vyrazné lisit.

1.3 EHSV se domnivd, Ze je nezbytné pfizptisobit pravni ramec pro (primyslové) vzory digitdlnimu véku, a to s cilem
podpofit oZiveni a odolnost Unie a také inovace a konkurenceschopnost. Souhlasi s novou definici (pramyslového) vzoru
uvedenou v navrhu smérnice. Ta nabyva na relevanci s ohledem na technologicky pokrok, nebot rozsituje pojem vyrobku
na technologické (primyslové) vzory, které nejsou soucdsti fyzickych predméta.

1.4 EHSV rovnéz vitd omezeni ochrany na vzhledové znaky viditelné uvedené v piihldsce k zdpisu, nebot to zvysuje
pravni jistotu ochrany.

1.5  EHSV vit4, Ze bylo v ndvrhu nafizen{ pfevzato fesent, které popsal Soudni dvir Evropské unie v rozsudku ,Acacia“
ze dne 20. prosince 2017 ('), v némz vyjasnil vyklad pojmu ,ustanoveni o opravach®, zejména proto, Ze toto feseni zlepsuje
ochranu spotiebitele.

(') Spojené véci C-397/16 a C-435/16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0397
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1.6 EHSV se vak nedomnivd, Ze slouceni poplatku za zvefejnéni a poplatku za zdpis povede ke sniZeni celkové vyse
poplatkd, které je tfeba zaplatit, protoze v souladu s navrhem dojde k vyraznému zvyseni ndklad na obnoveni. Toto
opateni tedy nenf pro malé a stfedni podniky a jednotlivé pivodce tak vyhodné, jak se uvadi. EHSV by uvital, kdyby byly
pro malé a stfedni podniky a jednotlivé ptvodce stanoveny nizsi ¢astky, pfipadné imérné jejich obratu.

1.7 EHSV se domnivd, zZe zjednoduseni Vypl}'rvajici ze zrusen{ poiadavku Jjednoty tiidy” je nezbytné, ale ne posta(:ujici
nebot kromé toho je tieba zlepsit uzivatelskou pfivétivost systémi pro poddvani piihlasek (primyslovych) vzort, které jsou
k dispozici na internetovych strankach vnitrostatnich Gfadt primyslového vlastnictvi a Uradu Evropské unie pro duSevni
vlastnictvi (EUIPO, déle jen ,Gifad®). Urady by k provedeni tohoto kroku mohly vyuZit sluzeb patentovych zdstupct, ¢imz by
malym a stfednim podnikiim a jednotlivym ptvodctim usnadnily ochranu jejich (prtimyslovych) vzori.

1.8 EHSV se domnivd, Ze k vypracovani pravidel pro soudni spory a odvoldni proti rozhodnutim tfadu neni vhodné
pouzit ¢lanek 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), nebot akt v pfenesené pravomoci md pouze dopliovat
zakladni akt a musi se tykat pouze jinych nez podstatnych prvka. Ustanoveni, jez maji byt dle navrhu nafizeni pfijata
prostiednictvim aktu v pfenesené pravomoci, se viak tykaji prav v oblasti spravedlnosti zakotvenych v hlavé VI Listiny
zdkladnich prav, zejména v ¢ldnku 47 o pravu na tc¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces. Nelze je proto povazovat za
jiné nez podstatné prvky.

1.9 EHSV doporucuje, aby tato ustanoveni byla stanovena v samotném nafizeni.

2. Souvislosti

2.1 Vrdmci pozitivniho préva byly smérnici Evropského parlamentu a Rady 98/71/ES (3 (ddle jen ,smérnice”) ¢astecné
harmonizovany vnitrostdtni pravni ptedpisy o pravni ochrané (primyslovych) vzord a nafizenim Rady (ES) ¢. 6/2002 ()
(ddle jen ,nafizeni“) byl zaveden samostatny systém ochrany jednotnych prdv v celé Unii pro zapsané i nezapsané
(prumyslové) vzory Spolecenstvi, pokud tyto vzory spliiuji podminky ochrany, tj. pokud jsou nové a maji individudlni
povahu. V pfipadé absence zdpisu muze byt pro majitele obtizné prokazat existenci prava k (pramyslovému) vzoru. Doba
ochrany je navic omezena na tii roky a rozsah pfiznanych prav je mensi.

2.2 Nafizeni bylo zménéno v roce 2006, aby byla zohlednéna skutec¢nost, Ze EU pristoupila k Haagskému systému
mezindrodniho zdpisu primyslovych vzord, jehoz cilem bylo zavést jednotny, jednoduchy, levny a centralizovany postup
zdpisu (pramyslovych) vzort u Svétové organizace dusevniho vlastnictvi (WIPO).

2.3V nafizeni byly z ochrany (priimyslovych) vzorti Spolecenstvi vynaty ndhradni dily, protoze béhem ptiprav ndvrhu
smérnice se v této otdzce nepodafilo dosdhnout dohody. Navrh na revizi smérnice neziskal podporu v Rad¢, a proto jej
Komise v roce 2014 stahla.

2.4V navaznosti na tento netspéch byl nyni piedlozen stivajici ndvrh, ktery vychdzi ze sdéleni Komise ze dne
25. listopadu 2020 Maximalni vyuziti inova¢niho potencidlu EU — Akéni plan pro dusevni vlastnictvi na podporu oZiveni
a odolnosti EU, jez bylo zvefejnéno v souvislosti s reformou zndmkového préva. Jeho cilem je 1épe se pfizpusobit
digitdlnimu véku, zajistit jednotlivym pivodctim, malym a stfednim podnikiim a pramyslovym odvétvim lepsi pFistupnost
a veétsi efektivitu, docilit snizeni ndkladt a zjednoduseni a posilit pravni jistotu systému ochrany.

3. Obecné pfipominky

3.1 Pramyslovym vzorem se rozumi ozdobny vzhled pfedmétu. MizZe byt trojrozmérny nebo dvourozmérny. Uspésny
(prumyslovy) vzor se vyznacuje tim, ze harmonicky spojuje funkci a formu. At uZ se jednd o sttil nebo telefon, (primyslovy)
vzor ¢ini pfedmét atraktivnim nebo vyhodnéjsim nez jiny.

3.2 (Prumyslovy) vzor se vztahuje na celou fadu priimyslovych a femesInych vyrobkd, jako jsou technické nebo lékarské
nastroje, hodinky, $perky, luxusni zbozi, domdaci potieby, elektrické spotiebice, vozidla, architektonické konstrukee, textilni
vyrobky, vyrobky pro volny ¢as atd.

3.3 Tim, Ze (pramyslovy) vzor doddvd predmétu ptitazlivost a atraktivitu, zvySuje trzni hodnotu daného vyrobku.
Ochrana (primyslového) vzoru tedy poméha zajistit ndvratnost investic.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/71[ES ze dne 13. ffjna 1998 o prévni ochrané (pramyslovych) vzort (Ut. vést. L 289,
28.10.1998, s. 28).
()  Nafizeni Rady (ES) ¢. 6/2002 ze dne 12. prosince 2001 o (pramyslovych) vzorech Spolecenstvi (Uf. vést. L 3, 5.1.2002, s. 1).
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3.3.1  EHSV se domnivd, ze G¢inny systém ochrany je tudiz pfinosem pro spotiebitele a Sirokou vefejnost, nebot
podporuje spravedlivou hospodéiskou soutéz a poctivé obchodni praktiky.

3.3.2  Prispiva také k hospodaiskému rozvoji tim, Ze podnécuje kreativitu v primyslu a primyslové vyrobé, jakoz
i rozvoj podnikdni a vyvozu.

3.4 Ve vétsiné clenskych statd musi byt (priimyslovy) vzor zapsan u vnitrostdtniho tfadu pramyslového vlastnictvi, aby
byl chrdnén zdkonem. V zdvislosti na vnitrostatnich prévnich pfedpisech a druhu (primyslového) vzoru maze byt tento
vzor chranén také autorskym pravem jako nezapsany (prtimyslovy) vzor nebo jako umélecké dilo.

3.5  V nékterych ¢lenskych statech se ochrana (primyslového) vzoru a ochrana autorskym pravem kumuluji, v jinych se
vzdjemné vylucuji. (Primyslovy) vzor maze byt zpusobily také pro ochranu podle prava na ochranu proti nekalé soutézi,
ale podminky ochrany a rozsah stdvajicich prav a opravnych prostredki se mohou lisit.

3.6 S ohledem na cile Unie spocivajici v podpofe oZiveni a odolnosti a také inovaci a konkurenceschopnosti se EHSV
domniva, Ze je nezbytné pfizpusobit pravni rdmec pro (primyslové) vzory digitdlnimu véku. Souhlasi s navrhovanou
novou definici, nebot je relevantni s ohledem na technologicky pokrok, jelikoz rozsituje pojem vyrobku na technologické
(prumyslové) vzory, které nejsou soucasti fyzickych predméta.

3.7  EHSV rovnéz vitd vétsi pravni jistotu, kterou pfinese omezeni ochrany na vzhledové znaky viditelné uvedené
v piihldsce k zdpisu.

3.8 EHSV souhlasi také s pfizptsobenim rozsahu prav vyplyvajicich ze zdpisu (pramyslového) vzoru tak, aby bylo
mozné fesit problémy spojené s pouzivanim technologii 3D tisku. Déle pak souhlasi s tim, aby bylo v zdjmu boje proti
padélani, podobné jako v pravu ochrannych zndmek, doplnéno pravo majiteli (primyslovych) vzort zabranit tomu, aby
padélané vyrobky byly prepravovany pres tizemi EU v rezimu tranzitu nebo aby byly uvddény do jiného celniho rezimu,
aniz by v EU byly propustény do volného obéhu.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Ustanoveni o opravdch a ochrana spotiebitelii

4.1.1 O ochrané ndhradnich dilti (,souddsti slozeného vyrobku®) podle prava (pramyslovych) vzori toho bylo napsino
jiz mnoho. Na zdkladé nafizeni se na ni vztahuje vyjimka — takzvané ,ustanoveni o opravdch“ —, kterd ma omezit monopol
vyrobctl a dodavateld vybaveni (zejména v automobilovém pramyslu) na trhu s ndhradnimi dily (clinek 110). Toto
yustanoveni o opravach” stanovi, Ze majitel (pramyslového) vzoru na ndhradni dil nemé pravo na monopol a nemtize ani
brénit tfeti strané v uvddéni na trh nédhradnich dila uréenych k opravé vyrobku a obnoveni jeho piivodniho vzhledu.

4.1.2  Vyrobce slozeného kone¢ného vyrobku (automobilu, hodinek, mobilniho telefonu atd.) totiz ¢asto kontroluje cely
vyrobni Fetézec. Je tedy pravdépodobné, ze dosdhne dvojiho zisku, jednak na trhu s prodejem kone¢ného vyrobku, ale také
na trhu s prodejem nahradnich dild.

4.1.3  Behavioralni ekonomie v3ak prokazala, Ze vétsina spotiebitelti se rozhoduje na zdkladé prodejni ceny primdrniho
vyrobku, aniz by brala v tivahu prodejni cenu sekundarnich sluzeb. Jsou tedy vazani svou pocatecni investici a jsou nuceni
zaplatit cenu, kterou by za jinych okolnosti zfejmé neakceptovali.

4.1.4  EHSV konstatuje, Ze tato situace proto muze vést k problémim v oblasti prava hospodafské soutéze, nebot
puvodni vyrobce nebo subjekt provadéjici montdz, ktery je majitelem prava na (primyslovy) vzor, md vyznamnou
konkurené¢ni vyhodu, kterd maze v kone¢ném dasledku poskodit spotfebitele, a to:

— co se tyce zdkaznikd, protoZze mu umoznuje Gctovat vysoké ceny nebo praktikovat vdzany prodej;
— co se tyce opraven, kdy mtze ovlddnout trh nebo diktovat podminky tém opravndm, jimz se rozhodne doddvat;

— co se ty¢e dodavateld, kterym muze zakazat doddvat zbozi nezavislym opravndm, nebo mize nezavislym dodavatelim
zakdzat kopirovat jeho dily za icelem zdsobovani trhu oprav.

4.1.5  Aby se zabrdnilo monopolizaci sekundarnich trh, rozhodl se evropsky normotviirce omezit préva, kterd lze
ziskat k nahradnim dilam.
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— Prvni omezeni se nékdy oznacuje jako vyjimka ,must-match“ a vztahuje se na vyrobky, které musi byt uzptasobeny tak,
aby mohly byt spojeny s jinym vyrobkem (¢l. 8 odst. 2). Vnéjsi vzhled vyrobku, ktery je nezbytny k pfipojeni k jinému
vyrobku, nelze chranit.

— Druhé omezeni se tykd ochrany dild, které nejsou viditelné.

4.1.6  Dily, které nejsou pii bézném pouzivani vyrobku viditelné, nemohou byt chranény piihldsenim (pramyslového)
vzoru (¢l. 4 odst. 2).

Pati{ mezi né napiiklad:
— mechanika hodinek;
— vnitini ¢dsti motort vétsiny domadcich spotiebici;

— motor automobilu (povazuje se za neviditelny pfi bézném pouzivdni vozidla, i kdyz je snadno viditelny po zvednuti
kapoty).

4.1.7  To znamend, Ze lze chrénit ty nahradni dily, které nemaji zddny propojovaci mechanismus a jsou viditelné. Podle
nafizeni je tudiz mozné chranit velké mnozstvi dilti. V piipadé automobilu se jednd napiiklad o:

— svétlomety,

— blatniky,

— kapotu a dvete (nikoli vSak zdvésy),
— volant.

4.1.8  Vyrobek, ktery neni chrdnén piihlasenim (primyslového) vzoru, tedy mize okopirovat jakykoliv konkurenéni
vyrobce nahradnich dild, ktery jim maze zdsobovat trh s opravami.

4.1.9  Uplatiiovani téchto ustanoveni nicméné vzbudilo jisté pochybnosti. EHSV proto vitd, Ze bylo v navrhu nafizeni
pievzato FeSeni, které popsal Soudni dvir Evropské unie v rozsudku ,Acacia“ ze dne 20. prosince 2017, v némzZ vyjasnil
vyklad pojmu ,ustanoveni o opravach*.

4.1.10  EHSV poukazuje na to, Ze pafizsky odvolaci soud (Cour d’appel de Paris) toto feseni konkrétné uplatnil ve svém
rozsudku ze dne 11. zaf{ 2018 ve véci ¢. 2017/01589 v piipadé rifkd kol uvadénych na trh prostiednictvim e-shopu.
Prodejce se nemohl platné dovolavat ,ustanoveni o opravach®, protoze tyto rafky byly nabizeny ,za ucelem individudlni
estetické apravy vozidel” a ,tuningu®. Doty¢né rafky byly proto oznaceny za zboZzi porusujici pravo a prodejce byl potrestdn
za padélani (prtimyslovych) vzort.

41.11  Nekteré ¢lenské staty trh s ndhradnimi dily liberalizovaly. Francouzsky zdkon ,Climat et Résilience* (Klima
a odolnost) ¢. 2021-1104 ze dne 22. srpna 2021 oteviel od 1. ledna 2023 trh s prodejem nékterych nahradnich dilt pro
automobily.

4.1.12  Cilem tohoto opatfent je sniZit ceny na tomto trhu. Mezi lety 2019 a 2020 vzrostly ceny v praméru o 8 %, a to
zejména kvali technické slozitosti jednotlivych dilt, jako jsou elektromotorky zpétnych zrcitek, senzory instalované
v Celnich sklech atd. Clenské staty, které jsou v tomto odvétvi nejvice liberdlni, nemaji vysoce rozvinuty priimysl, na rozdil
od Némecka, v némz pusobi silni vyrobci automobilt, kde je vSak trh jiz oteviengjsi.

Ve Francii budou moci od 1. ledna 2023 dodavatelé vybaveni, at uz vyrobci origindlntho vybaveni, tj. vyrobci, kteff se
podileli na montazi nového vozidla, nebo nezavisli vyrobci, prodavat sklenéné vyplné. Dodavatelé vybaveni, ktef{ se podileli
na pavodni montdzi jinych viditelnych &sti (dily osvétleni, zrcatka atd.), tedy budou moci tyto dily prodavat jako vyrobci.

4.2 Ndklady na ochranu (primyslovych) vzori

4.2.1  EUIPO pouzivd internetovy systém pro poddvani piihldsek (priimyslovych) vzord, v némz uvadi aktudlni ndklady
od 350 EUR. EHSV pfipomind, Ze zapsany (pramyslovy) vzor Spolecenstvi je platny po pocite¢ni dobu péti let od data
podani prihldsky a mtze byt kazdych pét let obnovovan na maximadlni dobu 25 let.



25.5.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 184/43

4.2.2  Kromé nédkladt na podani pfihlasky existuji tfi druhy poplatki:

— poplatek za zdpis ve vysi 230 EUR, k némuz Ize pripocitat pFiplatek za zdpis ve vysi 115 EUR v piipadé 2 az 10 dalsich
zdpisti a 50 EUR v pipadé 10 a vice dalsich zapisa,

— poplatek za zvefejnéni ve vysi 120 EUR, ktery Ize navysit o 60 EUR v piipadé 2 az 10 dalsich zvefejnéni a o 30 EUR
v piipadé 10 a vice dalsich zvefejnéni,

— poplatek za odklad zvetejnéni ve vysi 40 EUR, ktery mize byt navySen o 20 EUR v piipadé 2 az 10 (pramyslovych)
vzorti a o 10 EUR v ptipadé 10 a vice (primyslovych) vzort.

4.2.3  Vyse splatnych poplatkt zavisi na dvou faktorech:

— na poctu (pramyslovych) vzord, kterych se pfihldska tyka,

— na tom, zda je zvefejnéni (primyslového) vzoru odlozeno, ¢i nikoliv.

4.2.4  Struktura poplatkd je ndsledujici:

— zédkladni poplatek za jeden (prtimyslovy) vzor nebo za prvni (priimyslovy) vzor z hromadné pfihlasky,

— snizeny poplatek za druhy az desity (priimyslovy) vzor,

— jesté niz8i poplatek od jedendctého (pramyslového) vzoru.

4.2.5  Navrh nafizen{ stanovi snizeni poplatku za prvni obnoveni (po péti letech) na 70 EUR a zvyseni poplatku za druhé
obnoveni (po deseti letech) na 140 EUR, za tieti obnoveni (po patndcti letech) na 280 EUR a za ¢tvrté obnoveni (po dvaceti

letech) na 560 EUR. Soucet poplatkti za prvni dvé obnoveni zistdva stejny jako v soucasnosti, tj. celkem 210 EUR, ale
poplatky za dalsi obnoveni se vyrazné zvysuji.

4.2.6  Toto opatieni se tedy nezdd byt pro malé a stfedni podniky a jednotlivé piivodce tak vyhodné, jak se uvadi. EHSV

vvvvvv

obratu.

4.2.7  EHSV se navic nedomnivd, Ze zména struktury poplatkd spocivajici ve slouceni poplatkil za zvefejnéni a zdpis
povede ke snizeni celkovych ndkladt na poplatky.

4.3 ZruSeni poZadavku ,,jednoty tiidy*

43.1  Tkdyz se pfihlaska mize tykat vice (pramyslovych) vzord, tyto musi byt nutné uréeny k zahrnuti nebo k pouziti
u vyrobka patticich do stejné ,tiidy”, podle takzvaného pozadavku ,jednoty téidy“. Tyto tfidy jsou uvedeny v seznamu
zvaném ,locarnské tfidéni“.

4.3.2  Locarnské tfidéni md podle ¢l. 2 odst. 1 Locarnské dohody ,jen spravni vyznam“ a zahrnuje:
— seznam ti{d a podtiid,

— abecedni seznam vyrobkd, které mohou byt predmétem (primyslovych) vzort, s uvedenim t¥id a podtiid, do nichz jsou
zafazeny,

— vysvétlujici poznadmky.

4.3.3  Smyslem zruseni pozadavku ,jednoty tiidy*, k némuz ma dle navrhovaného natizeni dojit a které by podnikiim
umoznilo podadvat hromadné piihlasky (pramyslovych) vzorti zahrnutim nékolika (primyslovych) vzort do jedné
hromadné piihlasky, aniz by se museli omezit na vyrobky patfici do stejné locarnské tiidy, je povzbudit malé a stfedni
podniky a jednotlivé pivodce k poddvéni ptihldsek k ochrané jejich (pramyslovych) vzora.

4.3.4  EHSV se domnivd, Ze zjednoduseni vyplyvajici ze zruseni pozadavku ,jednoty téidy* je nezbytné, ale ne postacujici,
nebot kromé toho je tieba zlepsit uzivatelskou ptivétivost systémi pro poddvani piihldsek (primyslovych) vzord, které jsou
k dispozici na internetovych strankdch vnitrostdtnich Gfadt primyslového vlastnictvi a tfadu EUIPO.

4.3.5  Utady by k provedeni tohoto kroku mohly vyuzit odbornych znalosti patentovych zistupct, &imz by malym
a stiednim podnikiim a jednotlivym ptvodciim usnadnily ochranu jejich (pramyslovych) vzora.

4.3.6  Patentovi zastupci budou samoziejmé i naddle pomahat majiteltm prav pfi vyuzivani jejich (pramyslovych) vzori
a zastupovat je v soudnich sporech.
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4.4 Preneseni pravomoci a pfijimdni aktii v pfenesené pravomoci

4.4.1  V navrhu nafizeni se stanovi, Ze ustanoveni tykajici se sport v oblasti prava (pramyslovych) vzora budou piijata
prostrednictvim aktl v pfenesené pravomoci.

Jednd se o:

— stazen{ a zménu (prumyslovych) vzora (Cldnky 47a a 47b),
— Fizeni o prohldseni neplatnosti (¢lanek 53a),

— postup odvolani proti rozhodnutim Gfadu (¢ldnek 55a),
— Ustni jedndni pfed odvolacimi senaty tfadu (¢lanek 64a),
— dokazovdn{ (clanek 65a),

— oznameni rozhodnuti a ptedvolani (¢lanek 66a),

— postup pro sdéleni uréend dradu (Clanek 66d),

— vypocet a délku procesnich lhit (¢lanek 66f),

— obnoveni fizeni pfed Gfadem (¢ldnek 67¢),

— kvalifikované zastupovani pfed Gfadem v ptipadé sporu (¢linek 78a),
— placeni poplatk a plateb (clinek 106aa).

4.4.2  EHSV se domnivd, Ze k vypracovani pravidel pro soudni spory a odvoldni proti rozhodnutim tGfadu neni vhodné
pouzit ¢ldnek 290 SFEU, nebot akt v pfenesené pravomoci mé pouze dopliovat zakladni akt a musi se tykat pouze jinych
nez podstatnych prvki. Dotcend ustanoveni se v3ak tykaji prav v oblasti spravedlnosti zakotvenych v hlavé VI Listiny
zdkladnich prav, zejména v ¢lanku 47 o pravu na t¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces. Nelze je proto povazovat za
jiné nez podstatné prvky zakladniho aktu.

V Bruselu dne 22. biezna 2023.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG



25.5.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 184/45

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé - Zprdva o strategickém vyhledu z roku 2022 - Soubéznd zelend a digitdlni
transformace v novém geopolitickém kontextu

(COM(2022) 289 final)
(2023/C 184/08)

Zpravodaj: Angelo PAGLIARA

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 27. 10. 2022

Préavni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Ptijato v sekci 10. 3. 2023

Prijato na plendrnim zaseddn{ 22. 3. 2023

Plendrni zaseddni ¢. 577

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 204/0/3

Preambule

Zprava Evropské komise a toto stanovisko byly vypracoviny v obdobi poznamenaném socidlnimi, geopolitickymi
a hospodaiskymi diisledky pokracujici vojenské agrese Ruska vi¢i Ukrajiné. Strategickd rozhodnuti, kterd Evropskd unie
¢ini v téchto mésicich, zdsadné ovlivni nejen dosazeni cili spojenych se soubéznou ekologickou a digitaln{ transformaci, ale
také odolnost a strategickou autonomii Unie.

EHSV si je védom klicové tlohy organizované obcanské spolecnosti pii identifikaci a interpretaci megatrendt a potazmo
toho, jak dulezité je zapojit ji jiz do ranych fazi procesu ptipravy strategického vyhledu EU. Timto stanoviskem proto hodla
piispét i k vypracovéni zpravy o strategickém vyhledu z roku 2023, kterd se zaméfi na strategické sméry, které mohou
posilit globalni tlohu EU.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vybizi Komisi, aby i naddle rozvijela agendu pro strategicky vyhled, a zada vétsi zapojeni do celého procesu,
a to od samého jeho pocatku. Intenzivnéjsi zapojeni EHSV jakozto hlasu socidlnich partnerti a organizované obcanské
spole¢nosti by pomohlo posilit analytické a prognostické kapacity a identifikovat trendy a moznd feseni.

1.2 EHSV by si prél, aby se agenda pro strategicky vyhled i ¢innost Evropské komise zaméfily na vytvofeni nového
modelu rozvoje, jenz by dbal na hospodaiskou, environmentdlni a socidlni udrzZitelnost.

1.3 Vzhledem k tomu, Ze dosazeni soub&zné transformace zdvisi také na vili a chovani lidi, doporucuje EHSV, aby
Komise vénovala pozornost také obavam existujicim ve spole¢nosti a moznému odmitavému postoji lidi k navrhovanym
zménam.

1.4 Zpréava popisuje, jak by méla idedlné vypadat budoucnost a jaké zdroje jsou k uskute¢néni této vize zapotiebi,
nevénuje se viak v dostate¢né mife rizikdm ani hrozbdm. EHSV vyzyvd Komisi, aby lépe popsala také rizika a aby
zanalyzovala mozZnosti a scéndfe pro piipad, Ze se nepodaii dosahnout kyzenych cil, a to zejména pokud jde o dostupnost
surovin, vzacnych zemin a vodnich zdrojti a piipadnd souvisejici témata.

1.5  Aktudlni geopolitické problémy budou mit dopad na systémy doddvek a na odolnost evropského zemédélsko-po-
travinafského odvétvi. Situace, kterd nastala v neddvné dobé v souvislosti s pandemii COVID-19 a s vojenskou agresi Ruska
vici Ukrajing, narusila nds distribuéni systém. To by se mohlo brzy opakovat. EHSV vitd doporuceni sniZit zavislost EU na
dovozu krmiv, hnojiv a jinych vstupti a navrhuje, aby byla vymezena definice oteviené strategické autonomie v kontextu
potravinovych systéma zahrnujici aspekty produkce potravin, pracovni sily a spravedlivého obchodu v ramci obecného cile
v podobé potravinového zabezpeceni viech obcanti EU, jenz mé byt uskutecnén prostiednictvim odolného a spravedlivého
systému dodévek zdravych a udrzitelnych potravin.
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1.6  Zprava o strategickém vyhledu nezohlediiuje strategicky vyznam silného, soudrzného a inovativniho evropského
pramyslového systému schopného vytvafet kvalitni pracovni mista. EHSV vyzyvad Evropskou komisi, aby vypracovala
konkrétni prognézy tykajici se budoucnosti evropské pramyslové politiky, a doporucuje, aby byly piijaty vhodné
hospodarské politiky s cilem posilit jeji dlouhodobou konkurenceschopnost a produktivitu a stimulovat v tomto sméru
vefejné i soukromé investice.

1.7 Ruskd vojenskd agrese vici Ukrajing, energetickd krize a novd hospodafskd a geopolitickd realita budou mit dopad
na zpusob, jakym bude provedena soubézna transformace. EHSV vitd odhodlani EU dosdhnout svych cild, zdroven vsak
vyzyva Komisi a Radu, aby vyvinuly veskeré nastroje nezbytné k posileni strategické energetické autonomie a podpote
evropského priimyslového systému a podnikt a pracovnikd, a to po vzoru krokd, které podnikly v priibéhu pandemie
zavedenim ndstroje na zdkladé modelu programu SURE.

1.8 EHSV vitd zvy$eny diiraz na socidlni rozmér a — stejné jako ve stanovisku z roku 2021 — vyzyva Komisi, aby v rdmci
strategické analyzy vypracovala konkrétni prognostické ndstroje tykajici se dopadu transformaci na systémy socidlniho
zabezpecen{ a ndsledné navrhla specifickd opatfeni ke zmirnéni socidlnich disledkt soubézné transformace.

1.9  EHSV se domnivd, Ze aby mohla EU upevnit svou tlohu globédlniho hrace, musi héjit své hodnoty a pokracovat ve
spolupréci se tretimi zemémi, posilovat spolecnou vngjsi politiku, hledat spole¢na feSeni a zajistit, Ze nase spoluprace
a obchod budou pro obyvatele téchto zemi ptinosem z pohledu hospodaiskych a socialnich prav, a to zejména s ohledem
na dlouhodobou udrzitelnost.

2. Obecné pfipominky

2.1  Ruska vojenskd agrese na ukrajinském tzemi a jeji dopady na hospodaisky, socidlni a primyslovy systém — co se
tyce technologie, obchodu, norem v oblasti investic a zmén v prumyslové struktufe — zvySuji potfebu investovat do
ekologické a digitélni transformace, a to i s ohledem na snahu dosdhnout evropské strategické autonomie. Z téchto dtivoda
EHSV vitd strategickou reflexi ohledné interakce mezi ekologickou a digitdlni transformaci a jejich schopnosti vzdjemné se
posilovat.

2.2 Sled krizi v podobé pandemie ndsledované vilkou vedl k tomu, Ze lidé pocituji vétsi potiebu bezpeénosti, a to
v riznych aspektech Zivota, a pozaduji vétsi ochranu. V tomto ohledu je nezbytné vénovat pfi napliiovani cilt soubézné
transformace znacnou pozornost potencidlnim negativnim hospodaiskym a socidlnim dopadim, jakoz i dopadiim na
veskeré dalsf oblasti, a to mimo jiné formou zavedeni vhodnych politickych ndstroji. EHSV v této souvislosti poukazuje na
to, Ze evropsti obcané, zejména pak ti nejslabsi, by vii¢ci zméndm, jez nastanou v dasledku této transformace, mohli
zaujmout vice odmitavy postoj, budou-li mit dojem, Ze je tyto zmény spiSe poskozuiji.

2.3 Stéle intenzivngj$i zapojeni EHSV jakozto hlasu socidlnich partnerti a organizované obcanské spole¢nosti do
innosti provadénych v rdmci cyklu agendy pro strategicky vyhled by posililo analytické a prognostické kapacity
a umoznilo [épe identifikovat trendy.

2.4 EHSV rozviji kapacity organizované obcanské spolecnosti pro strategické prognézovani, a to ¢innosti zaméfenou
jednak na jeho cleny a jejich prostiednictvim také na vnitrostdtni organizace, které zastupuji, a jednak na obcanskou
spole¢nost na trovni EU prostfednictvim své sty¢né skupiny, v niz jsou zastoupeny nejvetsi sité a organizace oblanské
spolecnosti na trovni EU. Vénuje se zejména zajiStovani dialogu a porddani konzultaci s organizovanou obcanskou
spole¢nosti a zvySovani povédomi o vyznamu strategického vyhledu a poskytuje také konkrétni néstroje k jeho provadéni.
Diky strukturovanému zapojeni organizované obcanské spole¢nosti, kterou bude EHSV v tomto procesu reprezentovat,
bude rovnéz mozné do strategické agendy ucelenym zpiisobem zahrnout veskeré rizné rozméry (rozmér primyslovy,
socidlni, hospodafsky, environmentalni atd.).

2.5 S ohledem na vyse uvedené by EHSV velmi rdd spolupracoval s Evropskou komisi v ramci cyklu agendy pro
strategicky vyhled, a to od samého jeho pocdtku, s cilem zajistit participativngjsi charakter tohoto procesu. Pikladem
takové praxe je slySeni, v jehoz rdamci EHSV shromdzdil ndzory organizaci obcanské spole¢nosti i expertt, které se tykaly
vyzev a piileZitosti, jakym bude EU ¢elit pfi napliiovani vize socidlné a ekonomicky udrzitelné Evropy. EHSV v tomto
stanovisku pfedklddd podnéty a navrhy tykajici se téchto klicovych aspektti, na néz by se Evropskd komise méla zaméfit ve
své pristi zprave.

2.6 S ohledem na vyzvy a piilezitosti, kterym bude Evropa Celit v nadchdzejicich desetiletich, nabude strategicky vyhled
na vyznamu. EHSV proto vyzyvd Komisi, aby pokracovala v rozvoji agendy pro strategicky vyhled a posilila jeho zapojeni
do faze analyzy a piipravy zpréavy.
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2.7 Zprava dostatecné nezohlednuje skutecnost, ze digitdlni propast existujici mezi rtznymi evropskymi regiony
ohrozuje dosazeni cilii soubézné transformace. PFisti zprava o strategickém vyhledu musi vzit v potaz tyto nerovnosti
a jejich mozné socidlni dopady i to, jaké dopady budou mit z hlediska dostupnych ptilezitosti.

2.8 EHSV si je védom toho, Ze digitdlni technologie mohou pozitivné ovlivnit dosaZeni cilti v oblasti klimatu a také
zvysit energetickou bezpe¢nost, zatimco ekologicka transformace muze soucasné ptispét k transformaci digitalniho odvétvi
a celého hospodafstvi. Vitd proto ¢etné zminky o nezbytnosti investic do technologif a vhodnych politik, jez napomohou
dosazeni téchto cilt, a rovnéz zminky o potiebé opatieni v oblasti kybernetické bezpe¢nosti zaméfenych na ochranu
strategickych technologii.

2.9 Nanékolika mdlo mistech je ve zpravé o strategickém vyhledu z roku 2022 zdiiraznéna otdzka energetickych potieb
danych digitalizaci a spotteby, jez vznikd v disledku provozu siti, systéma a zafizeni a kterd je kompenzovana zvysenou
ucinnosti a udrzitelnosti souvisejicich procest (v zemédélstvi, logistice, cloud computingu atd.). Zdd se zcela spravné
upozornit na to, Ze je potieba zajistit, aby se zlepsila energetickd G¢innost a Evropa opét zacala plnit vyznamnéjsi dlohu
v obéhovém hospodafstvi v rdmci tohoto odvétvi (od piistupu ke kritickym surovindm az po naklddani s elektronickym
odpadem ¢&i rozvoj pokrocilych digitdlnich technologii).

2.10  Je vSak tieba vyslovnéji zdaraznit pfinosy digitdlni transformace z hlediska udrzitelnosti a Gspor energie
(elektronizace a ,nahrazovani“) a pfispét tak k posileni védomi hodnoty a dopadu téchto procest hluboké transformace
v faddch obcant a tvirct politik.

2.11  Pokud jde o zmény spojené s digitalizaci, nezmifiuje se zprava o kryptoméndach a digitalnich méndch. To, Ze jsou
kryptomény stdle rozsifen¢jsi, pfitom souvisi pravé s vSudypiitomnosti digitalizace a s rozvojem technologie blockchain.
Toky v rdmci této technologie jsou mimo dosah vefejné regulace, coz poskytuje zna¢ny prostor nelegdlni ekonomice. EHSV
proto poukazuje na to, Ze je tieba, aby se zprdva o strategickém vyhledu vénovala interpretaci a analyze pouzivani
kryptomén a digitalnich mén, a vyzyva Komisi, aby pfijala a zavedla jednotny regula¢ni rdmec, jenz bude v souladu se
zavéry G20.

2.12  EHSV vitd tvahy, jez jsou ve zprdvé vénovdny zemédélstvi, nebot na rozdil od mnoha jinych oblasti stavi v tomto
sméru do popfedi samotné prognézy tlohu evropské politiky a tstfedni vyznam jeji ¢innosti zaméfené na urcovani
budouciho vyvoje. Zprava v tomto piipadé vyjmenovava opatieni, kterd by EU méla piijmout, aby zabranila nebezpecné
regresi, coZ u ostatnich analyzovanych oblasti vétSinou necini.

2.13  Meélo by dojit k vétsi diverzifikaci potravinovych systém v EU, mély by byt posileny pracovni sily v zemédélstvi,
pfedevsim piildkdnim mladych lidi a zajisténim distojnych pracovnich podminek a platd, a obchodni politiky by mély byt
sladény s normami EU v oblasti udrzZitelnosti potravin a s konkurenceschopnosti. Je také tieba fesit otazku koncentrace
v potravinovych fetézcich a finan¢niho vlastnictvi a rovnéz transparentnosti trhu, aby bylo mozné zajistit, Ze budouci krize
se nebudou prohlubovat v dasledku nepfimétené spekulace s komoditami.

2.14  EHSV by rdd zddraznil, Ze v soucasném geopolitickém kontextu md zdsadni vyznam pristup ke kritickym
surovindm, a to nejen pro dosazeni cili soubézné transformace, ale pfedeviim pro zachovéni a posileni evropského
primyslového systému a pro socialni a hospodafskou odolnost a odolnost v oblasti zaméstnanosti. V tomto ohledu EHSV
navrhuje, aby Komise provedla hlubsi analyzu pomoci vhodnych analytickych a prognostickych ndstroji (a to
i z geopolitického pohledu).

2.15  EHSV poukazuje na to, Ze pokud jde o vodu a vodni zdroje, o nichz se ve zpravé nékolikrat hovoii, pfedstavuje tato
oblast nejen problém, ale nabizi také potencidl, zejména co se tyce zlepSeni efektivity vyuzivani vody, hospodafeni
s vodnimi zdroji a osvétovych kampani zaméfenych na odpovédnou spotfebu. Zejména modra ekonomika hraje
vyznamnou tlohu a md stdle vétsi potencidl v unijni i globdlni ekonomice, a to pro tvorbu pracovnich mist i z hlediska
dobrych zivotnich podminek a zdravi lidi. EHSV md za to, Ze tyto pfilezitosti — zahrnujici Sirokou $kélu tradi¢nich i nové
vznikajicich odvétvi a ¢innosti — je tfeba maximdlné vyuzit a zdroven je nutné minimalizovat nepiiznivy dopad na klima,
biologickou rozmanitost a Zivotni prostiedi.

2.16  EHSV vyzyva Komisi, aby v rdmci soubézné transformace vice zohlednila mozné zmény scénéie v dusledku valky
na Ukrajiné, zejména pokud jde o dodavky energie a kritickych surovin.
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2.17  EHSV souhlasi s tim, Ze je tieba pfizpusobit evropské politiky novému hospodaiskému modelu, navysit investice
do zvyseni blahobytu a posilit produktivitu a konkurenceschopnost evropského primyslového a hospodaiského systému.
V této souvislosti vyzyva k vypracovani konkrétnich prognéz tykajicich se budoucnosti evropské priimyslové politiky, kterd
md zdsadni vyznam pro dosazZeni plné strategické autonomie.

2.18  EHSV souhlasi s doporucenim zvysit vefejné a soukromé investice za Glelem dosazeni cilt transformace.
Poukazuje vSak na to, Ze evropskd ekonomickd rozhodnuti, a zejména vyhled na dalsi zvyseni Grokovych sazeb, mohou mit
na investice negativni dopad.

2.19  EHSV vitd, ze zprava vyzyva k zajistén{ spravedlivé transformace a Ze ve srovndni s pfedchozi zpravou je v ni
vénovana vétsi pozornost socidlni soudrznosti a tloze socidlntho dialogu. EHSV rovnéZz véfi, Ze pozornost vénovand
socidlnimu rozméru a kvalité pracovnich mist se stane jednou z priorit evropské agendy a Ze se tak zméni pofadi priorit,
v jehoz rdmci méla dosud tato otdzka doplitkovou povahu.

2.20  EHSV ocefiuje, Ze je ve zpravé o strategickém vyhledu z roku 2022 vénovana pozornost zméndm, ke kterym doslo
v dusledku soubézné transformace a které se tykaji trhu prace, hospodafské situace a nejzranitelnéjsich slozek spole¢nosti
(rodin, komunit), i to, Ze se v ni klade diiraz na potiebu zajistit odpovidajici zdroje pro opatieni v socidlni oblasti. EHSV
apeluje rovnéz na to, aby byla vénovéna vétsi pozornost otizkdm chudoby a socidlniho vylouceni.

2.21  EHSV vyzyva EU, aby vzala v potaz starnuti obyvatelstva a demografické zmény, v jejichz dasledku se jednak zvysi
piedpoklddand poptavka po péci, a jednak prohloubi nedostatek zdravotnickych pracovnikt. EU musi zajistit, aby byla péce
i naddle dostupnd, a to za pfijatelné ceny, a nestala se luxusnim zbozim.

2.22  EHSV poukazuje na to, Ze otdzka zrychlovani hybridizace pracovisté v disledku digitalizace je ve zpravé pojimana
ponékud obecné (pficem?z je ji ve zpravé vénovana pouhd zminka v ramci odstavce o digitalizaci a poptavce po doprave)
a navic je prezentovana jen jako disledek procesu technologické transformace, zatimco jeji dopady na pracovni podminky
a pracovnépravni vztahy a souvisejici regulacni potieby zistdvaji bez povsimnuti.

2.23  EHSV poukazuje na to, ze zprava o strategickém vyhledu mizZe mit v kone¢ném disledku pi#ili§ ekonomické
zaméfeni, s pfehnanym diirazem na téma hospodaiské soutéze a trhu coby skute¢ného pojitka mezi opatfenimi, zdjmy
a strategif na evropské drovni. Spole¢nost a pracovnici maji v tomto pojeti doplitkovou tlohu, aniz by se bralo dostate¢né
v potaz, Ze soubézna transformace miZe vytvaret nové a vétsi bohatstvi a napomoci budovani novych modelti schopnych
sniZit zranitelnost a socializovat souvisejici pfinosy.

2.24  EHSV vyzyva Komisi, aby v zdjmu lepsiho pochopeni ocekdvani a ndzord ob¢ant provedla zvldstni prazkum
Eurobarometr vénovany tématim, jimiz se bude zabyvat budouci zprava o strategickém vyhledu. To ma zdsadni vyznam
i z hlediska anticipace toho, jakého pfijeti se dostane opatfenim, jez budou v prognostické zpravé navrzena.

V Bruselu dne 22. biezna 2023
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG



25.5.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 184/49

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropské centrdlni bance a Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru -

vev s

Cesta k silnéjsimu clearingovému systému v EU
(COM(2022) 696 final)

a k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢ 648/2012, (EU)
¢ 575/2013 a (EU) 2017/1131, pokud jde o opatfeni ke zmirnéni nadmérnych expozic vici
astfednim protistrandm ze tfetich zemi a ke zlepSeni #i¢innosti clearingovych trhi Unie

(COM(2022) 697 final — 2022/0403 (COD))
(2023/C 184/09)

Zpravodaj: Florian MARIN

Z4dosti o vypracovani stanoviska Rada, 31. 1. 2023

Evropsky parlament, 1. 2. 2023
Evropskd komise, 8. 2. 2023

Préavni zdklad ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd sekce Hospodafskd a ménova unie, hospodafskd a socidlni soudrznost
Prijato v sekei 2.3.2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 22.3.2023

Plendrni zaseddni ¢. 577

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 201/1/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd ndvrh nafizeni (') a tsili Komise, pokud jde o zajiténi strategické autonomie nasich kapitdlovych trha,
posileni vnitini clearingové kapacity a zvySeni bezpecnosti a odolnosti clearingového systému EU. Vybor se domniva, ze
pro finanéni stabilitu kapitdlovych trhi EU je naprosto nezbytné mit k dispozici konkurenceschopny a a¢inny clearingovy
systém.

1.2 EHSV navrhuje, aby clearingovd strediska se sidlem v EU rozvijela a navrhla rdmce své kapacity a investovala do
jejich dalsiho vylepseni s cilem povzbudit Gicastniky trhu, aby clearing svych operaci provadéli v EU.

1.3 Vybor je toho ndzoru, Ze ihned po brexitu mél byt zaveden komplexni pldn na podporu piechodu ke clearingovym
stiediskiim se sidlem v EU, a je zklamdn pomalym rozhodovacim procesem tykajicim se trhu s derivity v hodnoté
81 biliond EUR. EHSV ocekaval jasnéjsi postoj ke sniZen{ expozice vi¢i ustfednim protistrandm ze Spojeného kralovstvi
a konkrétnégjsi pravidla a pobidky, které by podnitily pfechod k tstfednim protistrandm se sidlem v EU.

1.4 EHSV se domnivd, Ze je mimoradné dilezité mit k dispozici konkrétni tidaje o clearingovém systému EU zahrnujici
vSechny kategorie a objemy aktiv, a md za to, Ze by se v tomto ohledu mélo ucinit vice. Mél by byt pravidelné posuzovan
vztah mezi shromdzdénymi daji a dynamikou rizik, aby bylo mozné pfesné porozumét rizikiim, kterd ohroZzuji finanéni
stabilitu. EHSV uzndvd, Ze vedle finan¢niho rizika musi modely rizik zohlednovat i socidlni rizika, rizika v oblasti Fzeni
a environmentalni rizika dstfednich protistran a Ze by tato rizika méla mit v rdmci rdznych scéndfa a analyz rizik stejnou
dulezitost.

(") COM(2022) 697 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0697
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1.5  EHSV pozaduje, aby byly komplexné posouzeny piipadné dodate¢né néklady, které by vznikly Evropskému organu
pro cenné papiry a trhy (ESMA) a jinym organtim EU, pokud jde o pracovni silu, IT systémy, spole¢né tymy dohledu
a navrhovany mechanismus spole¢ného sledovani.

1.6 Vzhledem k dodate¢nym pravomocem, které byly orgdnu ESMA svéfeny na zdkladé zmén nafizeni o infrastruktufe
evropskych trht (ddle jen ,nafizeni EMIR) z roku 2019 a na zdkladé stavajiciho ndvrhu nafizeni, by EHSV uvital systém
brzd a protivah zaméfeny na ¢innosti orgdnu ESMA. Vybor navrhuje, aby organ ESMA vyvijel vétsi asili k zajiténi toho,
aby clearing u velké ¢asti sluzeb poskytovanych jeho klientim z EU musely provadét tstfedni protistrany z EU.

1.7 Co se tyce obchodi uvnitt skupin, oceniuje Vybor rozhodnuti neosvobodit subjekty ze zemi, které jsou uvedeny na
seznamu jurisdikci nespolupracujicich v dariové oblasti, a ze zemi, které jsou uvedeny na seznamu vysoce rizikovych
jurisdikci v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, od povinnosti clearingu a marzovych pozadavka.

1.8 EHSV vyjadfuje zklamédni nad tim, Ze Komise neprovedla komplexni posouzeni stavajictho rdmce a toho, jak se
v poslednich letech zménila atraktivita trhu EU, a to vzhledem k tomu, Ze nafizeni bylo naposledy zménéno pted vice nez
tfemi lety. Vybor vitd zavedeni ¢ldnku 7b a zdd4 orgdn ESMA, aby jeden rok po vstupu nafizeni v platnost pfedlozit zpravu
o hlavnich dtvodech vyuzivani Gstfednich protistran ze zemi{ mimo EU.

1.9 Vybor se domnivd, Ze tstfedni protistrany z EU musi byt transparentni, pokud jde o jejich poplatky, vyzvy
k dodatkové thradé marze a opatfeni v obdobich napjatych podminek na trhu, aby se tak zlepsila ptedvidatelnost pro
viechny tcastniky trhu.

1.10  EHSV z4d4 Komisi, aby upfesnila, co je minéno vyrazem ,naléhavé“ v navrhovanych zméndach clanku 20, a zada
spolunormotviirce, aby stanovili, které vyjimky spadaji do kategorie ,naléhavych“ rozhodnuti.

1.11  EHSV podporuje navrhované zmény ¢ldnku 23 tykajici se vytvoreni spole¢nych tymt dohledu a mechanismu
spolecného sledovani. Vybor navrhuje, aby byla obcanskd spole¢nost zapojena do mechanismu sledovéni zfizeného podle
¢lanku 23c a aby byl EHSV v mechanismu spole¢ného sledovani udélen status pozorovatele.

1.12  EHSV se domniv4, Ze pétiletd lhiita, v niZ md Komise provést piezkum uplatiiovani nafizeni, je ptili§ dlouhd. Dale
mé za to, Ze by se mélo intenzivnéji usilovat o zkraceni doby potiebné k udéleni povoleni nebo k rozsifeni ¢innosti a sluzeb
a o vytvofeni centrdlni databdze. EHSV pozaduje vétsi interoperabilitu evropského clearingového systému a také snizeni
administrativni zdtéZe a zjednoduseni piistupovych feseni.

Y v7

1.13  Vybor schvaluje vétsi transparentnost, kterou pfindSeji zmény clanku 38, v nichZz se stanovi, ze clenové
clearingového systému a klienti, ktefi poskytuji clearingové sluzby, musi své klienty a potencidlni klienty informovat
o modelech marzi a moznych ztratich ¢ jinych nakladech.

2. Souvislosti

2.1  Unie kapitdlovych trhtt (UKT), jejiz fungovani zahdjila Evropskd komise v roce 2015, pfedstavuje ambicidézni
dlouhodoby projekt zaméfeny na zajisténi volného pohybu kapitdlu v Unii, ktery je jednou ze ¢tyf zdkladnich svobod
jednotného trhu. Brexit vyrazné oslabil globdlni roli Evropy na kapitdlovych trzich — jeji globdlni aktivita poklesla z 22 %,
kterych dosahovala pfed brexitem, na pouhych 14 % (3). Uplynulo sice jiz tficet let od vytvoreni jednotného trhu, dvacet let
od zavedeni eura a sedm let od zahdjeni iniciativy tykajici se unie kapitdlovych trhi, EU vSak bude muset vykonat jesté
hodné prace, aby realizovala jednotny kapitalovy trh.

2.2 Nafizeni o infrastruktufe evropskych trhii revidované v rdimci Programu pro téelnost a ti¢innost pravnich predpist
(ddle jen ,EMIR REFIT (})) a nafizeni EMIR 2.2 (%) zajistily vétsi transparentnost, pokud jde o tstfedni protistrany ze tietich
zemi, zavedly zmény v manddtu k provadéni clearingu a svéfily orgdnu ESMA, tedy unijnimu orgdnu dohledu, dalsi
pravomoci. Tento ndvrh naf{zeni udéluje orgdnu ESMA jesté vice pravomoci. Vzhledem k tomu, Ze clearingova kapacita je
dtlezitou soucdsti UKT, jsou evropské finan¢ni trhy ohrozeny piilisnou zavislosti na sluzbach poskytovanych dstiednimi
protistranami ze tfetich zemi, zejména ze Spojeného kralovstvi. V ramci dohody o brexitu EU umoznila clearingovym
stiedisktim ze Spojeného krélovstvi naddle poskytovat sluzby G¢astnikiim trhu v EU, a to do konce ¢ervna 2022. Tato lhita
byla kvili ohrozenf stability finanéntho trhu o tfi roky prodlouzena s cilem poskytnout dostatek ¢asu na postupny presun
clearingovych operaci do EU.

() Report — A new vision for EU capital markets (Zprdva — Nova vize pro kapitdlové trhy EU).
() Uk vést. L 141, 28.5.2019, s. 42.
¢ UR vést. L 322, 12.12.2019, s. 1.


https://newfinancial.org/report-a-new-vision-for-eu-capital-markets/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:141:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:322:SOM:CS:HTML
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2.3 Cilem navrhu nafizeni je zajistit vétsi stabilitu, pfedvidatelnost a proporcionalitu pro vSechny subjekty s povinnosti
clearingu, navrh dale zavadi pozadavek, aby tcastnici trhu nahlasovali, do jaké miry jsou pfi zpracovani svych transakcf
s derivaty zavisli na tfetich zemich. Navrhované zmény se rovnéz zaméfuji na opatfeni, kterd maji zatraktivnit dstfedni
protistrany z EU, sniZit administrativni zdtéz, podpofit centrdlni clearing v EU tim, Ze subjekttim clearingového systému
uklddd povinnost mit aktivni Gcet u Ustfednich protistran z EU, a poskytnout mistnim orgdnim nezbytné pravomoci
k dohledu nad riziky spojenymi s pfeshrani¢nimi transakcemi.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSVjiz dlouho vyzyv, aby byly vypracovany pravni ptedpisy, které posili kapitdlové trhy EU a zvysi jejich stabilitu
a atraktivitu (°). Vzhledem k neddvnému geopolitickému vyvoji (ruskd invaze na Ukrajinu, ndriist cen energii, geopolitické
napéti v mnoha &astech svéta a pandemie COVID-19) a bezprostfednim dopadiim na hospodaiské prostiedi EHSV
zdiraziiuje, Ze je tieba rychle pfijmout opatieni k zajisténi a zvyseni stability finan¢nich trh EU. EHSV se domnivd, Ze pro
finan¢ni stabilitu kapitdlovych trh EU je naprosto nezbytné mit k dispozici konkurenceschopny a acinny clearingovy
systém.

3.2 Vybor vitd navrh nafizeni a zdmér Komise podniknout kroky s cilem zajistit strategickou autonomii nasich
kapitdlovych trhd, posilit nasi vnitini clearingovou kapacitu a zvysit bezpecnost a odolnost clearingového systému. Pi
posilovani clearingového trhu EU by se mély brat v tivahu néklady vzniklé pfesunem kapitélu z clearingovych trha, které se
nachdzeji mimo EU, potieba chranit pfistup zaloZeny na riziku a vzdjemna zdvislost mezi finan¢nimi trhy v EU a mimo ni.

3.3 Névrh na zménu nafizeni EMIR pfichdzi po dramatickém ndrtstu cen energil v Evropé, ktery byl zptsoben
pfedevsim neodtivodnénym tutokem Ruska na Ukrajinu. To vyvolalo nestabilitu na clearingovych trzich a nékteré
spolecnosti nebyly schopné poskytnout kolateral na své derivitové smlouvy. EHSV naléhavé zadd, aby konsolidace sektoru
clearingovych sluzeb v EU byla i nadéle prioritou. Aby bylo mozné zvysit konkurenceschopnost clearingového systému EU,
je tieba uvazit ceny, likviditu, riziko, marze, regulaci a G¢innost. Vybor souhlasi s tim, Ze je tieba zkratit dobu potiebnou
k udéleni povoleni nebo k rozsiteni ¢innosti a sluzeb a vytvofit centrdlni databazi.

3.4 Vybor se domnivd, Ze ustfedni protistrany se sidlem v EU musi napldnovat a navrhnout rdmce své kapacity
a investovat do jejich dalstho vylepSeni s cilem presvéd¢it ucastniky trhu, aby clearing svych operaci provadéli v EU. Za
timto Gcelem je predevsim zapotiebi posilit jejich technologické a provozni schopnosti, zajistit lepsi spoluprdci mezi
Gcastniky trhu a zlepsit postupy Fizeni rizik. V zdjmu lep$i piedvidatelnosti musi byt dstfedni protistrany transparentni,
pokud jde o jejich poplatky, vyzvy k dodatkové dhradé marze a opatieni v obdobich napjatych podminek na trhu.

3.5  Podminkou stability kapitdlovych trh je vyvaZeny a stabilni trh prace. EHSV uznava, Ze vedle finan¢niho rizika mus{
modely rizik zohlediiovat i socialni rizika, rizika v oblasti fizeni a environmentalni rizika ustfednich protistran a Ze by tato
rizika méla mit v rdmci raznych scéndft a analyz rizik stejnou dulezitost.

3.6 EHSV vitd konzultace, které Komise vedla na zacdtku roku 2022, schiizky se zdstupci ¢lenskych stdtt a Evropského
parlamentu, Vyborem pro finané¢ni sluzby a Hospodatskym a finanénim vyborem a také dvoustranné schiizky s pfislusnymi
zhcastnénymi stranami.

3.7 EHSV vyjadiuje zklamdni nad tim, Ze lhita pro neomezeny piistup clearingovych stiedisek se sidlem ve Spojeném
krélovstvi k zdc¢astnénym strandm se sidlem v EU byla prodlouzena o tii roky, tedy do 30. ¢ervna 2025. Domnivd se, Ze
ihned po brexitu mél byt zaveden podrobny pldn, ktery by vytvarel pobidky pro ptechod ke clearingovym stfediskam se
sidlem v EU. Vybor vnima kriticky absenci dfivéjsi reakce, omezené konzultace a pomaly rozhodovaci proces tykajici se
trthu s derivaty v hodnoté 81 biliontt EUR.

3.8 Evropské banky maji moznost provadét clearing v riznych méndch na britském trhu. Pfechod k evropskym
clearingovym stiedisktim by vedl k zaloZeni clearingu na euru, coz by bankovnimu systému zptsobilo vysoké ndklady.
EHSV tento pfechod sice podporuje a domnivd se, ze by mél probéhnout co nejdiive, md nicméné za to, Ze je nutné
poskytnout odpovidajici pobidky, aby se banky v tomto ohledu nepfeorientovaly na jiné trhy. V zdjmu konsolidace sektoru
clearingovych sluzeb v EU je tieba zvazit zavedeni cilenéjsich a uzptsobenéjsich pobidek.

¢) Uk vést. C 155, 30.4.2021, s. 20.
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3.9  Mnoho ucastniki trhu v EU provadi clearing svych transakci s derivaty v jinych zemich, EHSV proto ocekédval
jasngjsi postoj namifeny proti tomuto trendu a konkrétngjsi pravidla a pobidky, které by podnitily pfechod k dstfednim
protistrandm se sidlem v EU. Vybor ocekdval, Ze alesponn vefejné subjekty budou povinny provadét clearing v EU,
a pozaduje, aby byla pfedstavena jasnd vize, jak tuto zdvislost co nejdiive ukondit.

3.10  EHSV se domnivé, ze rozvoj clearingovych ¢innosti v EU by mél zohlediiovat cely dodavatelsky fetézec, a to ve
prospéch tcastnikt trhu. PHi snizovéani expozice vici Gstfednim protistrandm ze Spojeného kralovstvi by méla byt peclivé
fizena trzni likvidita, zdroven je tieba vytvofit dlouhodobéjsi perspektivu a standardizovat pozadavky, pokud jde o pfistup
na clearingovy trh EU. Je tfeba vzit v potaz ptipravu klientdl na clearing a provést rizné simulace ve prospéch téchto
klientd. Vybor se rovnéz domniva, ze orgdn ESMA by mél opatteni peclivé ptizptsobit malym a stfednim Gcastnikam trhu.

3.11  EHSV zduraziwje, jaky vyznam maji Gstfedni protistrany ze tfetich zemi pro finanéni stabilitu EU. Je naprosto
nezbytné snizit rizika koncentrace a zajistit, aby vztahy s témito tstfednimi protistranami byly zaloZeny na transparentnim,
pfedvidatelném, pfiméfeném a na rizika orientovaném pfistupu. Vzhledem k tomu, Ze ndvrh nafizeni svéfi organu ESMA
jesté vice pravomoci, by si EHSV pfdl, aby byl zaveden systém brzd a protivah zaméfeny na ¢innosti orgdnu ESMA.

3.12  Aby bylo mozné ziskat jasnou pfedstavu pro tiely monitorovani, je podle EHSV dulezité mit k dispozici konkrétni
udaje o clearingovém systému EU. Tyto tidaje musi byt srovnatelné a musi zahrnovat viechny kategorie a objemy aktiv. Je
dulezité shromazdovat spravné tdaje, aby bylo mozné udélat si presny obrdzek o rizicich ohrozujicich finanéni stabilitu,
a je tieba systematicky zohlednovat synergii mezi shromazdénymi tdaji a dynamikou rizik. EHSV ma za to, Ze by se
v tomto ohledu mélo ucinit vice.

3.13  Meélo by byt uvdZeno vice synergii mezi ¢innostmi v oblasti clearingu a jednotnym evropskym piistupovym
mistem. Jednotné evropské pfistupové misto podporuje finance zaloZené na datech a vyrazné zlepsuje piistup spole¢nosti,
podnikt a finan¢nich instituci k dattim a informacim o subjektech a dile prosazuje ptizptsobeni hospodatstvi digitdlni
budoucnosti, posileni digitilni suverenity, zvySeni rychlosti informacnich tokd a nastaveni spole¢nych standardd se
zaméfenim na data, technologie a infrastrukturu (%).

3.14  EHSV souhlasi s ndvrhem zmirnit pravidla nafizeni EMIR tykajici se derivatd a umoznit pfijimani bankovnich
zdruk a akreditivi jako vysoce likvidniho kolaterdlu, nebot tyto nehotovostni alternativy zajistuji likviditu trhu a jsou jiz ve
velkém méfitku vyuziviny na vyspélejsich kapitdlovych trzich, napiiklad v USA. EHSV podporuje posileni dlohy
centrdlnich bank pfi ochrané spottebitelti EU.

3.15  EHSV podporuje zmény navrzené v ¢lancich 11, 14, 15 a 17, pokud jde o ¢tyfmésiéni lhatu pro provedeni
v piipadé nefinan¢nich smluvnich stran, které jsou poprvé povinny vymeénovat kolaterdl, a pokud jde o to, aby postupy
umoziujici Ustfednim protistrandm rozsifovani nabidky produktd byly kratsi a méné slozité. Vybor vitd navrhované
zmény, nebot zefektivni proces rozsifovani ¢innosti a sluzeb a udélovani a zamitdni povoleni. Je tfeba zajistit vétsi
interoperabilitu evropského clearingového systému a také snizit administrativni zatéz a zjednodusit piistupova feseni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV nesouhlasi s prohldsenim Evropské komise, kterd uvddi: ,Tato legislativn{ iniciativa nebude mit zadny dopad
na vydaje organu ESMA ani jinych orgdnd Evropské unie.“ Domniva se, Ze dojde k nartstu nakladti v oblastech, jako jsou
pracovni sila, IT systémy, spolecné tymy dohledu a navrhovany mechanismus spolecného sledovani. Vybor podotyka, ze
Komise v navrhované zméné clanku 90 zddd orgdn ESMA, aby podal zprdvu, v niz posoudi ,potieby v oblasti lidskych

a finan¢nich zdroji“. EHSV proto pozaduje, aby byly diikladné posouzeny dodate¢né naklady a vypocteny a ozndmeny
odhadované dopady na rozpocet.

4.2 EHSV bere na védomi a podporuje ndvrh Komise, podle néhoz budou muset mit vsichni d¢astnici trhu podléhajici
povinnosti clearingu et u ustfednich protistran v EU. Na zakladé konzultace s Evropskym orgdnem pro bankovnictvi,
Evropskym orgdnem pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi, Evropskou radou pro systémova rizika
a Evropskym systémem centrdlnich bank zddd orgdn ESMA, aby pro velkou ¢dst sluzeb poskytovanych jeho klientiim z EU
a oznacenych jako sluzby s podstatnym systémovym vyznamem stanovil, Ze musi byt clearing provadén u Gstfednich
protistran EU.

) Uk vést. C 290, 29.7.2022, s. 58.
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4.3 Vybor vitd zamér pozadovat po Gcastnicich trhu, aby uvadéli pfesné tidaje a zdvislost na zahrani¢nich clearingovych
stiediscich. Vybor pocitd s tim, Ze orgdn ESMA urychlené vypracuje technické normy, které tyto informace upfesni, a se
zdjmem ocekdvd podrobnou zpravu, jez bude vyddna rok po vstupu nafizeni EMIR v platnost, a pfedpokldda, Ze bude
nafizeni v ndvaznosti na to odpovidajicim zptisobem zménéno.

4.4 Pokud jde o obchody uvniti skupiny, EHSV ocetiuje rozhodnuti neosvobodit subjekty ze zemi, které jsou uvedeny na
seznamu jurisdikci nespolupracujicich v daniové oblasti, a ze zemi, které jsou uvedeny na seznamu vysoce rizikovych
jurisdikci v oblasti boje proti prani penéz a financovéni terorismu, od povinnosti clearingu a marzovych pozadavkt. Vybor
plné podporuje administrativni opatfeni tykajici se téchto jurisdikci a domniva se, Ze tyto subjekty pfedstavuji znacnou
hrozbu pro finanéni systém EU.

4.5  Digitdlni aktualizace sice znamend dodatecné rozpoctové potieby, EHSV vSak povazuje za zdsadni, aby byly
uskutecnovany digitdlni investice na podporu navrhovanych zmén nafizeni EMIR. Vybor vitd ndvrh na vytvofeni
pokroéilého IT programu pro on-line pfedkldddni dokumentti v oblasti dohledu, ktery by byl pfistupny vSem ptislusnym
organtim.

4.6 EHSV vyjadfuje zklamdni nad tim, Ze Komise neprovedla komplexni hodnoceni stavajictho rdmce, a to vzhledem
k tomu, Ze nafizeni bylo naposledy zménéno pfed vice nez tfemi lety. Vybor navic ocekdval, ze aby stdvajici zmény
odpovidaly svému tcelu, bude provedena cilend analyza toho, jak se v poslednich letech zménila atraktivita trhu EU,
zejména v souvislosti s neddvnym podstatnym geopolitickym vyvojem.

4.7 Vybor se domnivd, Ze technické normy vypracované podle ¢lanku 7 by mély byt transparentni a inkluzivni. Méla by
byt rovnéz zohlednéna moznost provadét zmény, aby bylo mozné tyto normy rychle pfizptsobit. Pro spravce aktiv je
dulezité, aby méli k dispozici ndstroje pro porovnani cen, co se ty¢e nakladti na provadéni obchodi, nakladt na provedeni
clearingu a ndklada ¢lena clearingového systému.

4.8  Vybor vitd zavedeni clanku 7b, ktery stanovi, ze poskytovatelé clearingovych sluzeb musi oznamovat rozsah
clearingu provadéného u tstfedni protistrany ze zemé mimo EU a jsou povinni informovat své klienty o moznosti provést
clearing piislusné smlouvy u tstfedni protistrany v EU. Vybor zadd orgdn ESMA, aby vypracoval standardizovany postup
podévani zprav, ktery se bude pouzivat ve viech ¢lenskych stitech, a doporucuje, aby jeden rok po vstupu nafizeni
v platnost byla pfedlozena zprédva o hlavnich davodech vyuzivini dstiednich protistran ze zemi mimo EU. Mél by byt
rovnéz peclivé fizen spolecny pfistup k pokutdm udélovanym tcastnikam trhu, aby byla zajisténa proporcionalita na
jednotném trhu.

4.9  Vybor zadd Komisi, aby upfesnila, co je minéno vyrazem ,naléhavé“ uvedenym v navrhovanych zméndch ¢lanku 20,
a 7ada spolunormotviirce, aby se dohodli a stanovili, které vyjimky spadaji do kategorie ,naléhavych” rozhodnuti.

4.10  EHSV souhlasi s navrthovanymi zménami ¢ldnku 23, pokud jde o zf{zeni spole¢nych tymt dohledu a mechanismu
spolecného sledovani, ale upozornuje, Ze to bude mit dopad na rozpocet, protoze tyto organy budou muset pfijmout vice
zaméstnancl, coz se tykd i orgdnu ESMA. EHSV navrhuje, aby byla obcanskd spolecnost zapojena do mechanismu
sledovéni ziizeného podle ¢lanku 23c¢, zejména s ohledem na budouci politickd rozhodnuti.

411  Obcanskd spolecnost by se méla podilet i na Fadném posouzeni rizik vyplyvajicich z vzdjemné propojenosti,
vzdjemnych vazeb a koncentrace v ramci vyboru pro dohled nad tstfednimi protistranami (¢clanek 24a) a EHSV by mél byt
udélen status pozorovatele v mechanismu spole¢ného sledovani. Méla by byt zohlednéna potieba omezit piekryvani
pravomoci mezi velkym poctem organt zapojenych do clearingového systému. Spoluprice mezi evropskymi
a vnitrostatnimi organy by méla byt G¢innd a pfizptsobend dynamice trznich rizik.

412 Pétiletd lhita, v niZ ma Komise provést peclivy prezkum uplatilovani nafizeni po jeho vstupu v platnost, se zda byt
velmi dlouhd vzhledem k tomu, v jakych intervalech dochazi ke zméndm nafizeni EMIR. EHSV navic o¢ekaval, Ze Komise
dne 2. ledna 2023 vyda zpravu o uplatiovani nafizeni EMIR REFIT a EMIR 2.2, jak bylo dohodnuto, ale Komise nyni
navrhuje zrueni tohoto pozadavku. Vybor je proti tomuto ndvrhu a domnivé se, Ze by to mohlo vést k situaci, kdy zmény
nafizeni EMIR nebudou vibec vyhodnoceny, a to vzhledem k ndslednym zméndm, které jiz byly v nafizeni EMIR
provedeny.
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413 Dale pak Vybor schvaluje vétsi transparentnost, kterou pfindsi navrh na zménu ¢lanku 38, pokud jde o povinnost
¢lent clearingového systému a klientt, ktefi poskytuji clearingové sluzby, informovat své klienty a potencidlni klienty
o modelech marzi a moznych ztratach ¢i jinych ndkladech, jestlize astfedni protistrana uplatni ozdravnd opatieni. EHSV se
domnivd, Ze ¢lenové clearingového systému by rovnéz méli pfispivat ke zvySeni transparentnosti v rdmci clearingového
systému EU.

V Bruselu dne 22. biezna 2023.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 2011/16/EU o sprdvni spolupréci v oblasti dani

(COM(2022) 707 final — 2022/0413 (CNS))
(2023/C 184/10)

Zpravodaj: Petru Sorin DANDEA
Spoluzpravodaj: Benjamin RIZZO

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Rada, 7. 2. 2023

Prévni zdklad ¢lanek 113, 115 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Hospodatska a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost
Pfijato v sekci 2.3.2023

Pfijato na plendrnim zasedan{ 22. 3. 2023

Plendrni zasedani ¢. 577

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 208/0/5

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd ndvrh Komise tykajici se spravni spoluprdce v oblasti dani (DAC 8), ktery povazuje za dtilezity krok vpred
ke zlep3eni a doplnéni stdvajici smérnice o spravni spolupréci.

1.2 EHSV zastdva ndzor, ze navrhovand zlep$eni smérnice o spravni spoluprici budou G¢inné odrazovat drzitele
kryptoaktiv od nedodrzovani fiskalnich pravidel, ¢imz se posili boj proti danovym podvodim, dafovym tnikim
a vyhybani se danovym povinnostem, a to v souladu s nékolika pfedchozimi iniciativami Komise.

1.3 EHSV je pfesvédcen, Ze iniciativa Komise je plné v souladu se zdsadou spravedlivého a ac¢inného zdanéni, kterd je
pilifem evropského socidlné trzniho hospodéfstvi. Jejim cilem je zajistit, aby vsichni pfispivali spravedlivym dilem
a dostdvalo se jim stejného a pfiméfeného zachdzeni bez ohledu na druh drzenych aktiv.

1.4 EHSV konstatuje, Ze globdlni Gsili o regulaci kryptoaktiv a jejich pouZzivani ma klicovy vyznam pro Gspéné feseni
narUstajicich problémi a dasledkd celosvétového rozsahu, které s témito aktivy souviseji. V tomto ohledu ma zdsadni
vyznam probihajici ¢innost na tirovni OECD a skupiny G20, jez usiluji o uzavieni celosvétové dohody o transparentnosti
kryptomén. EHSV vybizi Komisi, aby na mezindrodni scéné sehréla aktivni Glohu.

1.5  EHSV ocefiuje, Ze lep$i a ¢innéjsi zdanéni kryptoaktiv pomuze rozsifit oblast podléhajici zdanéni a posilit
vnitrostatn{ rozpocty, coz umozni vyuzit dodate¢né zdroje ke spole¢nému blahu a na investi¢ni priority Komise (zelend
transformace a digitalizace).

1.6  EHSV se domnivd, Ze systém oznamovan{ informaci o datiovych identifikacnich &islech (DIC) je nejtcinnéjsi
kontrolni metodou pro zajisténi tcinnosti novych pravidel. EHSV proto dirazné podporuje navrh Komise tykajici se DIC,
nebot pfispiva k predchdzeni moznym chybdm, ¢imz zlepSuje prévni jistotu a piedvidatelnost systému.

1.7 EHSV se domnivd, Ze oznamovaci povinnosti by se nemély omezovat pouze na vymeény a pievody kryptoaktiv, ale
mély by byt v zdjmu transparentnosti a jistoty alespon v poc¢ate¢ni fazi rozifeny i na celkovou drzbu aktiv v kryptoméndch,
ackoli je naddle jasné, Ze zdanéni by se mélo vztahovat pouze na skutecné zisky.

1.8 EHSV zduraznuje, Ze jsou zapotiebi uc¢inné a pfiméfené sankce, pficemz rozhodnuti o konkrétni vysi sankci, jez
maji byt ulozeny, by mélo byt ponechdno na ¢lenskych statech. EHSV rovnéz doporucuje, aby Komise po provedeni
smérnice podala zpravu o struktute sankci, které ¢lenské staty zavedly, a vydala pokyny, jak je v piipadé potieby upravit.
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1.9 EHSV doufd, Ze sankce a opatfeni pro dodrzovani pfedpistt umozni dosdhnout ndlezité rovnovahy mezi G¢innosti
pravidel a pfiméfenym odrazujicim G¢inkem na jedné strané a proporcionalitou na strané druhé. Proporcionalita by mohla
byt zajisténa napiiklad ndlezitym zohlednénim poctu transakci souvisejicich s porusenim ptedpisti ze strany urcité
spolecnosti.

1.10  EHSV zdiraziuje, Ze zvlastni ustanoveni a zaruky tykajici se ochrany tdajti obsazené v ndvrhu smérnice, které jsou
v souladu s pravidly obecného nafizeni o ochrané osobnich ddajti, by mély byt fadné uplatiiovany a dodrzovany v souladu
s vysokymi standardy, aby byla plné chrinéna zdkladni prdva jednotlivcd, jejichz ddaje budou shromazdovény,
vyménovany a uchovéavany.

1.11  EHSV doporucuje, aby Komise do svého navrhu zahrnula pravidla pro posileni spoluprace mezi dafiovymi organy,
na néZ se jiz vztahuje stdvajici znéni, a orgdny odpovédnymi za boj proti prani penéz a financovani nezdkonnych ¢innosti
a terorismu. EHSV v této souvislosti opakuje, Ze vefejné — v tomto piipadé dafiové — orgdny potiebuji odpovidajici zdroje
v podobé kvalifikovaného persondlu a kvalitnich digitdlnich technologii a norem.

2. Navrh Komise

2.1  Cilem ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU (!) o spravni spoluprici v oblasti dani
(wDAC 8% (%), ktery pfedlozila Komise, je aktualizovat stavajici smérnici (,DACY), a rozsifit tak oznamovani a vyménu
informaci mezi dafiovymi orgdny, aby zahrnovaly piijmy nebo vynosy uZivatelt, ktefi jsou rezidenty v Evropské unii,
plynouci z kryptoaktiv. Dafiové orgdny v soucasné dobé nemaji nezbytné informace ke sledovéni vynosti ziskanych pomoci
kryptoaktiv, se kterymi se snadno obchoduje pfes hranice.

2.2 Cilem této legislativni iniciativy je zavést vétsi daflovou transparentnost kryptoaktiv prostfednictvim konkrétnich
ustanoveni o oznamovani{ a vyméné informaci pro tGcely pfimych dani. Ndvrh rovnéz zpresnuje stdvajici platnd ustanovent,
aby se zabrdnilo mezerdm a posilil se pravni rdmec.

2.3 Smérnice DAC 8 je v souladu s definicemi stanovenymi v nafizeni o trzich s kryptoaktivy (dale jen ,nafizeni
MiCA*) (), které samo o sobé neposkytuje dafiovym orgdantim zdklad pro shromazdovani a vyménu informaci potfebnych
ke zdanéni piijmi z kryptoaktiv. Smérnice DAC 8 v3ak vychdzi ze zkuSenosti s nafizenim MiCA a stavi na pozadavku na
udéleni povoleni, ktery jiz byl zaveden timto nafizenim, ¢imZ se zabrdni dal$i administrativni z4tézi pro poskytovatele
sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy.

2.4 Navrh je v souladu s neddvno schvdlenym rdmcem OECD pro oznamovani kryptoaktiv (,CARF) (*) i se zménami
jeho spole¢ného standardu pro oznamovani. Tyto standardy také schvélila skupina G20. Béhem konzultace Komise se
vétsina Clenskych stitti vyslovila pro to, aby byla oblast ptsobnosti pravniho rdmce EU uvedena do souladu s vysledky
¢innosti OECD.

2.5  Aby se zlepsila schopnost ¢lenskych sttt odhalovat a Fesit daniové podvody, danové tniky a vyhybéni se danovym
povinnostem, budou vsichni oznamujici poskytovatelé sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy muset oznamovat transakce
svych zdkaznikd, ktef{ jsou rezidenty v Evropské unii, a to bez ohledu na svou velikost nebo umisténi. Tykat se to bude
domdcich i preshrani¢nich transakei. V nékterych ptipadech se oznamovaci povinnost bude vztahovat i na nezaménitelné
tokeny. Podrobnd pravidla tykajici se povinnosti, které maji oznamujici poskytovatelé sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy
plnit, jsou stanovena v p¥iloze VI.

2.6 Oznamované transakce zahrnuji sménné transakce a pfevody oznamovanych kryptoaktiv. Do oblasti piisobnosti
navrhu spadaji jak domdci, tak pfeshrani¢ni transakce, které jsou agregovany podle druhu oznamovanych kryptoaktiv.

2.7 Finanéni instituce budou provadét oznamovdni tykajici se elektronickych penéz a digitdlnich mén centrdlnich bank,
pficemz bude rozsifen rozsah automatické vymény informaci o predbéznych danovych rozhodnutich s pteshrani¢nim
prvkem pro jednotlivce s vysokym ¢istym jménim. Jednd se o osoby, které drzi finan¢ni ¢i investovatelny majetek nebo
spravovand aktiva v minimdln{ vysi 1 000 000 EUR. Clenské staty si budou vyméhovat informace o piedbéznych datiovych
rozhodnutich s preshraniénim prvkem vydanych, pozménénych nebo obnovenych v obdobi od 1. ledna 2020 do
31. prosince 2025.

(') Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. Gnora 2011 o sprdvni spoluprici v oblasti dani a o zruSeni smérnice 77/799/EHS
(Ut. vést. L 64, 11.3.2011, s. 1).

COM(2022) 707 final.

COM(2020) 593 final.

Rdmec OECD pro oznamovéni kryptoaktiv a zmény spolecného standardu pro oznamovéni, OECD, 8. 10. 2022.

o~ —~
]

=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52020PC0593
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amendments-to-the-common-reporting-standard.htm
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2.8  Névrh neomezuje schopnost ¢lenskych stath vytvaret jejich vlastni systém dodrzovani pfedpisti. Bude vsak
stanovena a vymahdna spole¢nd minimalni vyse sankci za nejzdvazngj$i poruseni pfedpisd, jako je neoznadmeni informaci
i po obdrzeni spravnich upominek.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vitd a podporuje ndvrh smérnice tykajici se spravni spoluprace v oblasti dani (DAC 8), ktery piedlozila Komise.
Tento ndvrh totiz piedstavuje dal$i zdsadni krok smérem ke zlepSeni a doplnéni smérnice o spravni spoluprici (DAC)
v ndvaznosti na doporuceni Evropského tcetnitho dvora, ktery varoval, ze ,pokud danovy poplatnik drzi penize
v elektronickych kryptoméndch, nejsou platforma ani jiny elektronicky poskytovatel poskytujici sluzby portfolia pro takové
zakazniky povinni ohldsit jakékoli takové ¢astky nebo nabyté zisky dafiovym orgdniim. Proto penize drzené v takovych
nastrojich ztistavaji z velké miry nezdanéné“ ().

3.2 EHSV zastivd ndzor, Ze navrhovand zlepSeni smérnice o spravni spoluprici predstavuji G¢inny ndstroj pro
odrazovani drzitelt kryptoaktiv od nedodrzovani fiskdlnich pravidel, ¢imz se posili boj proti dafiovym podvodim,
danovym tniktim a vyhybéni se dafiovym povinnostem, a to v souladu s nékolika iniciativami Komise z minulych let.

3.3 EHSV ocefuje rozsdhlou a piehlednou konzultaci, kterou Komise k tomuto navrhu uskute¢nila a do niz byly
zapojeny vSechny zainteresované strany i cilenéjsf skupina odvétvovych subjektd, které Komise konzultovala zvldst. Clenské
staty mély rovnéz prilezitost vyjadrit sviij postoj a vyzvaly Komisi, aby postupovala v souladu s probihajici ¢innosti OECD.
Diky témto konzultacim byl legislativni proces transparentnéjsi a smysluplnéjsi, a to i pfes vysoce technickou povahu
navrhu.

3.4 EHSV poukazuje na to, Ze globdlni sili o regulaci kryptoaktiv a jejich pouZivani je nezbytné pro tspésné feseni
narUstajicich problémi a dasledkd celosvétového rozsahu, které s témito aktivy souviseji. V tomto ohledu md zasadni
vyznam probihajici ¢innost a jedndni na tGrovni OECD a skupiny G20, jez usiluji o uzavieni celosvétové dohody
o transparentnosti kryptomén. EHSV vybizi Komisi, aby na mezindrodni scéné sehrala vedouci tlohu.

3.5  EHSV je pfesvédcen, Ze iniciativa Komise je plné v souladu se zdsadou spravedlivého a ac¢inného zdanéni, kterd je
pilitem evropského socidlné trzniho hospodafstvi. Jejim cilem je zajistit, aby vsichni pfispivali spravedlivym dilem
a dostavalo se jim stejného a ptiméfeného zachdzeni bez ohledu na druh drzenych aktiv ¢i zptsob pfijatych plateb.

3.6 EHSV ocenuje, Ze lepsi a G¢inngjsi zdanéni kryptoaktiv pomuze rozsifit oblast podléhajici zdanéni a posilit
vnitrostatni rozpocty, coz umozni vyuzit dodatecné zdroje ke spole¢nému blahu a na investi¢ni priority Komise (zelend
transformace a digitalizace).

oy

3.7 EHSV plné souhlasi s Komisi v tom, Ze vétsi transparentnost snizi rozdily a stivajici neodtivodnéné odlisnosti tykajici
se pravniho rdmce a zachdzeni, které vedou k tomu, Ze uzivatelé kryptoaktiv maji ,vyhodu ve srovndni s témi, kteif do
kryptoaktiv neinvestuji“, coZ brani nejen dosazeni ,cile spravedlivého zdanéni®, ale také spravnému fungovani jednotného
trhu a zajisténi skute¢né rovnych podminek.

3.8 Co se tyce pravniho zdkladu tohoto ndvrhu, EHSV se zasazuje o soucasné pouziti ¢lanku 113 SFEU (vzhledem
k tomu, Ze vyméiované informace by mohly byt pouzity také pro tcely DPH) i ¢lanku 115 SFEU. Vzhledem k tomu, Ze
kryptoaktiva lze pouzit k nékolika Gcelim, je v tomto ohledu skute¢né relevantni sblizovani vnitrostdtnich pravnich
predpisti, které maji vliv na fungovéni jednotného trhu, jak je zakotveno v ¢ldnku 115. Je proto tieba se vyvarovat
nesrovnalosti jak v obecném pravnim rdmci, tak v ndstrojich prosazovani na celém jednotném trhu, nebot mohou poskodit
jeho upevnéni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby do stdvajictho ndvrhu zahrnuly oznamovaci povinnosti pro fyzické osoby,
které drzi kryptoaktiva. To by jisté zvysilo G¢innost a oblast pisobnosti navrhu.

4.2 EHSV se domniv4, Ze systém oznamovén{ informaci o dafiovych identifikacnich &islech (DIC) je nejacinnéjsi
kontrolni metodou pro zajistén{ Gcinnosti novych pravidel. EHSV proto dtirazné podporuje ndvrh Komise tykajici se DIC,
nebot toto ¢islo jako jedine¢ny identifikacni kéd umoziuje vyhnout se chybdm, a posiluje tak dc¢innost ndvrhu, ¢imz
piispivd k pravni jistoté a pfedvidatelnosti systému.

() Evropsky tcetni dviir (2021), Vyména danovych informaci v EU: pevny zdklad, trhliny v uplatiovani. Vyména informaci se zvysila,
ale nékteré informace stle nejsou oznamovany.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_CS.pdf
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4.3 EHSV konstatuje, Ze vétsina ¢lenskych statt jiz zavedla pravni pfedpisy nebo alespori administrativni pokyny pro
zdanéni p¥jma ziskanych z investic do kryptoaktiv, ale pfislusnym orgdntim casto chybi nezbytné informace, aby je mohly
uvést do praxe. Prdvni jistotu a jasnost lze tedy zajistit pouze tim, Ze se neefektivni vnitrostdtni situace budou Fesit
prostfednictvim legislativni iniciativy EU zaméFené na posileni G¢inné a efektivni spoluprace mezi dafiovymi orgdny.

4.4 EHSV se domniva, ze oznamovaci povinnosti by se nemély omezovat pouze na vymény a pfevody kryptoaktiv, ale
mély by byt v zdjmu transparentnosti a jistoty alespoil v této pocatecni fdzi rozsifeny i na celkovou drzbu aktiv
v kryptoménach, ackoli je naddle jasné, Ze zdanéni by se mélo vztahovat pouze na skute¢né zisky.

4.5  EHSV zduraznuje, Ze jsou zapotiebi i¢inné a piiméfené sankce, pficemz rozhodnuti o konkrétni vysi sankci, jez
maji byt uloZeny, by mélo byt ponechdno na ¢lenskych stitech. Zdd se, Ze minimdln{ hranice mohou zvysit Gi¢innost
novych pravidel pro zdanéni kryptomén. EHSV doufd, Ze sankce a opatfeni pro dodrzovani pfedpist umozni dosdhnout
nédlezitou rovnovdhu mezi G¢innosti pravidel a pfiméfenym odrazujicim G¢inkem na jedné strané a proporcionalitou na
strané druhé. Proporcionalita by mohla byt zajisténa napiiklad nalezitym zohlednénim poctu transakci souvisejicich
s poruSenim predpisti ze strany ur¢ité spolecnosti.

4.6 Kromé toho by Komise méla po provedeni smérnice podat zpravu o struktufe sankei, které clenské stity zavedly,
a vydat pokyny, jak systém sankci a opatfeni pro dodrzovéni predpist v ptipadé potieby upravit.

4.7 EHSV zdaraziiuje, Ze zvlastni ustanoveni a zdruky tykajici se ochrany tidaji obsaZené v navrhu smérnice, které jsou
v souladu s pravidly a zdsadami obecného nafizeni o ochrané osobnich udaji, by mély byt peclivé uplatiiovany
a dodrzovény v souladu s vysokymi standardy, aby byla plné chrdnéna zdkladni prdva jednotlived, jejichZ ddaje budou
shromazdovany, vyméfovany a uchovavany.

4.8 EHSV opét vyzyva clenské staty, aby do svych datiovych a dalsich ptislusnych spravnich orgdndi nalezité investovaly,
a tyto orgdny tak mély potfebné kapacity ke splnéni tkolu v podobé navazdni lepsi spoluprdce v oblasti dani.

4.9  Zavérem EHSV doporucuje, aby Komise do svého navrhu zahrnula pozadavek tykajici se spoluprdce mezi danovymi
organy, na néz se jiz vztahuje stavajici znéni, a orgdny odpovédnymi za boj proti prani penéz a financovani nezakonnych
¢innosti a terorismu, protoze v poslednich letech mohlo dojit k nékolika pfipadiim, kdy byla kryptoaktiva vyuzita
k nezdkonnym tdcelim a prani penéz. EHSV v této souvislosti opakuje, Ze vefejné — v tomto piipadé danové — organy
potiebuji odpovidajici zdroje v podobé kvalifikovaného persondlu a kvalitnich digitdlnich technologii a norem.

V Bruselu dne 22. biezna 2023.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé — Na cesté ke smérnici o trestnich sankcich za poruSovini omezujicich opatfeni
Unie

(COM(2022) 249 final)

k ndvrhu rozhodnuti Rady o zafazeni poruSeni omezujicich opatfeni Unie mezi oblasti trestné
¢innosti stanovené v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

(COM(2022) 247 final)

k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o vymezeni trestnych ¢inti a sankci za poruSeni
omezujicich opatfeni Unie

(COM(2022) 684 final)
(2023/C 184/11)

Zpravodaj: José Antonio MORENO DIAZ

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 26. 7. 2022

Prévni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi

PFijato v sekci 8.3.2023

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 22.3.2023

Plendrni zasedani ¢. 577

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 141/1/2

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd rozhodnuti zaclenit poruseni omezujicich opatieni na seznam trestnych ¢ind podle ¢l. 83 odst. 1 SFEU
a navrh smérnice, kterd md sblizit definice a minimdln{ sankce uklddané ve vnitrostatnich pravnich ptredpisech za poruseni
omezujicich opatfeni.

1.2 EHSV vsak vyjadiuje politovani nad tim, Ze vySe uvedené rozhodnuti nebylo kvuli aktivaci postupu pro naléhavé
piipady zcela demokraticky projedndno ve Vyboru Evropského parlamentu pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini
véci. Obdobné je EHSV znepokojen tim, Ze ndvrhu smérnice pfedloZzenému Komisi nepiedchdzelo posouzeni dopada.
EHSV dale vyjadtuje politovani nad tim, Ze v ndvrhu smérnice o vymezen trestnych ¢int a sankei za poruseni omezujicich
opatteni, ktery Komise pfedlozila, neni ani zminka o tom, Ze jednou ze zd&astnénych stran, s nimiz byly vedeny konzultace,
byl i Evropsky hospodaisky a socidlni vybor.

1.3 EHSV vybizi Evropskou komisi, Evropsky parlament a Radu Evropské unie, aby pii piipravé smérnice rozsitily
humanitdrni vyjimku a zprostily humanitdrni organizace a jejich pracovniky trestni odpovédnosti, a sladily tak toto
ustanoveni se soucasnou mezindrodni praxi. Zaroven by mély zajistit, aby byly vytvofeny vhodné mechanismy, které
zabrani zneuzit{ k G¢elam trestné ¢innosti nebo politickym téelm.

1.4 EHSV podporuje zaclenéni odpovidajicich zdruk a ochrany pro oznamovatele a novindre, kteif poukazuji na pokusy
vyhnout se omezujicim opatfenim a na néz by se méla rovnéz vztahovat vyse uvedend vyjimka.

1.5  EHSV vyzyvd Evropskou komisi, Evropsky parlament a Radu Evropské unie, aby zajistily, Ze soukromy sektor
a organizace obcanské spole¢nosti budou mit béhem procesu pfizptsobovani se novym pravnim predpistim a pfi plnéni
novych pozadavki dostate¢né informace a proaktivni podporu.
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1.6 EHSV vybizi Evropskou komisi, Evropsky parlament a Radu Evropské unie, aby kromé podpory harmonizace
pravnich predpist zajistily, Ze ¢lenské stity budou mit k dispozici odpovidajici spravni kapacity, dostatecné finanéni
prostiedky a vyskolené zaméstnance, kteti budou schopni odhalovat, stihat a trestat porusovani omezujicich opatfeni, coz
by mohla podpofit spoluprice mezi ¢lenskymi stity prostfednictvim vymény osvédéenych postupti v oblasti odhalovéni
a stihdni.

.7 EHSV vitd skutecnost, Ze se v ndvrhu smérnice klade diraz na dodrzovani zdsady zdkazu retroaktivity, a zdtiraziiuje,

1
ze obvinénym je tfeba zarucit prava na spravedlivy proces a poskytnout dal3i zdruky v oblasti lidskych prav.

1.8 EHSV je i naddle znepokojen tim, Ze tak zdvazné trestné Ciny, jako je genderové podminéné nésili a trestné Ciny
z nendvisti, stdle nespadaji do oblasti ptisobnosti ¢l. 83 odst. 1 SFEU jakoZto ,eurozlociny*, a zduraziuje, Ze geopolitické
imperativy by nemély mit pfednost pfed zajisténim ochrany a dobrych Zivotnich podminek nasich ob¢ani.

2. Uvod

2.1  Sankce v oblasti zahrani¢ni politiky (neboli, v Zargonu EU, omezujici opatfeni) schvaluje Rada Evropské unie v rdmci
spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky (SZBP) a tato opatieni maji podobu zdvaznych pravnich pfedpist s pfHimym
ucinkem ve vsech ¢lenskych statech EU.

2.2 Narozdil od pravnich pfedpist tykajicich se omezujicich opatieni, které jsou ptijimany centrdlné a plati v celé EU, je
provadéni a prosazovani téchto omezujicich opatieni decentralizované: za sledovéni toho, zda podniky a obcané zdkazy
dodrzuji, za udélovani vyjimek, stanovovani sankci v pfipadé poruSovani a za vySetfovani a stthdn{ téchto pfipada jsou
odpovédné orgdny clenskych statd. To plati pro vSechna omezujici opatfeni s vyjimkou zdkazt vstupu, které spadaji do
piimé pravomoci statnich orgdnt.

2.3 Decentralizovand povaha systému provadéni omezujicich opatieni EU vede k roztfi§ténosti ('): vnitrostatni pravni
piedpisy se lisi, pokud jde o definice a rozsah porusovani omezujicich opatfeni a sankce, k nimz mohou vést. Existuj
rovnéZ rozdily v administrativnich kapacitich pro vySetfovani. Kromé toho maji jednotlivé vnitrostatni orgdny Sirokou
posuzovaci pravomoc pii rozhodovani o tom, zda udélit vyjimku z humanitdrnich davodd, ¢i nikoliv.

2.4 Vyzkum potvrdil zna¢né rozdily v provadéni a prosazovani omezujicich opatieni v riiznych ¢lenskych statech EU (%).
Neddvnd studie Evropské sité pro vysetfovani a stthani genocidy, zloc¢inti proti lidskosti a véle¢nych zlo¢int (Sité pro
vySetfovani genocidy) poukdzala na zna¢né rozdily v sankcich za poruseni omezujicich opatfeni mezi ¢lenskymi stity
EU ().

2.5  Komise md urcité pravomoci v oblasti dohledu: zajistuje, aby vSechny ¢lenské stty plnily své povinnosti vyplyvajici
z nafizeni o omezujicich opatfenich EU, jako je zavedeni vhodnych sankci. Stejné jako v jinych oblastech spravy EU je
Komise opravnéna zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti proti kterémukoli ¢lenskému stitu, ktery tyto zdvazky neplni,
ackoli dosud zddné takové opatieni pfijato nebylo. Komise rovnéz podporuje provadéni omezujicich opatieni tim, zZe
vydava pokyny, napf. pro udélovani vyjimek.

vy

2.6 Ackoliv je zjevné, Ze systém ze své podstaty mize vést k roztii§ténosti, zacala Komise teprve neddvno podnikat
urdité kroky (%) ke zlepSeni provadéni a prosazovani omezujicich opatfeni EU. Ackoliv obnovend ¢innost Komise v tomto
ohledu zapocala jesté pfed ruskou invazi na Ukrajinu, k niZ doslo v tnoru 2022, vlna omezujicich opatfeni, kterou tato
uddlost vyvolala, dodala posilovani provadéni a prosazovani omezujicich opatfeni novy impuls.

(") Portela, C., Implementation and Enforcement (Provddén{ a prosazovén), in N. Helwig a kol., Sharpening EU sanctions policy, zprdva
FIIA ¢. 63, Finsky institut mezindrodnich vztahti, Helsinki. Studie, kterou nechal vypracovat Urad pfedsedy vlddy Finska, 2020,
s. 107.

()  Druldkovd, R. a Piikryl, P.,, The implementation of sanctions imposed by the European Union (Provadéni omezujicich opatieni uloZenych
Evropskou unii), Central European Journal of International and Security Studies, sv. 10, ¢. 1, 2016, s. 134.

() Sit pro vySetiovéani genocidy, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis (Stthan{
porusovani sankei (omezujicich opatfeni) v jurisdikcich jednotlivych sttd: srovndvaci analyza), 2021.

() Sdéleni Evropské komise Evropsky hospoddisky a financni systém: podpora otevienosti, sily a odolnosti (COM(2021) 32 final).


https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=cs
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2.7 Rozhodnuti Rady 2022/2332 (*) povazuje porusovani omezujicich opatfeni EU za jednu z oblasti trestné ¢innosti
spliwjici kritéria stanovend v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, kterym se lidové fikd ,eurozlociny*,
a umoznuje tudiz Komisi navrhnout pravni pfedpisy ke sblizovani definice trestnych ¢ind, jakoz i sankci v jednotlivych
Clenskych statech (%).

2.8 Tento ndvrh je odiivodnén tim, Ze poruSovani muze pfispét k udrzovani hrozeb pro mir a bezpecnost, jakoz i pro
préavni stat, demokracii a lidskd prava ve tietich zemich, a ¢asto mivéd preshrani¢ni rozmér. Konkrétné se v navrhu uvadi, ze
porusovani omezujicich opatfeni predstavuje ,mimofadné zdvaznou trestnou ¢innost, nebot mize udrzovat existenci
hrozeb pro mezindrodni mir a bezpe¢nost, mafit upevitovani a podporu demokracie, pravniho stitu a lidskych prav a vést
k vyznamnym hospodéiskym a spolecenskym skoddm a skoddm na Zzivotnim prostfedi“ (). Soucasnd situace umoziuje
jednotliveim a spolecnostem, ktefi by omezujici opatieni rddi obesli, vybrat si z rtiznych moznosti tu, kterd je pro né
nejvyhodngjsi, a zdroven brani vytvofeni rovnych podminek pro hospodaiské subjekty z EU.

2.9 Rada Evropské Unie se dne 30. ervna 2022 dohodla na tomto znéni a poZzddala Evropsky parlament, aby udélil
souhlas s navrhem rozhodnuti Rady o doplnéni porusovani omezujicich opatfeni Unie mezi oblasti trestné ¢innosti
stanovené v ¢l. 83 odst. 1 SFEU (¥). Evropsky parlament vyjadiil svijj souhlas v rdmci postupu pro naléhavé ptipady dne
7. Cervence 2022 (°). Rozhodnuti bylo pfijato dne 28. listopadu 2022 (*9).

2.10  Komise ptedlozila dne 2. prosince 2022 ndvrh smérnice o stanoveni minimélnich pravidel tykajicich se vymezeni
trestnych ¢ind a sankci za poruseni omezujicich opatieni (1?).

3. Obecné pfipominky

3.1  Ur¢eni poruSovani omezujicich opatieni jako jedné z oblasti trestné ¢innosti podle ¢l. 83 odst. 1 SFEU predstavuje
pozitivni krok, ktery pomuze harmonizované typizovat porusovani omezujicich opatieni a souvisejici sankce v celé EU
a zlepsit provadéni a prosazovani omezujicich opatfeni.

3.2 EHSV vyzyvd Evropskou komisi, Evropsky parlament a Radu Evropské unie, aby pii navrhovdni a pfijiman{
v soucasnosti projedndvané smérnice a jinych sekundarnich pravnich predpistt hmotného prava tykajicich se stanoveni
minimélnich pravidel pro vymezeni trestnych ¢intl a sankci za porusovani omezujicich opatfeni zohlednily pfipominky
uvedené v ndsledujicim oddile.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Evropsky parlament vyslovil s ndvrhem rozhodnuti Rady souhlas prostfednictvim postupu pro naléhavé pripady. To
znamend, Ze Evropsky parlament vyslovil souhlas bez pfedchoziho projedndni ve svém Vyboru pro obéanské svobody,
spravedlnost a vniténi véci (LIBE). Silny geopoliticky imperativ, na jehoz zakladé byl tento ndvrh pfijat, by nemél odvést
pozornost od skute¢nosti, Ze legislativni ndvrhy je nutné podrobit nélezité demokratické kontrole. Mély by byt zachovany
standardy demokratické odpovédnosti. EHSV pfipomind, Ze je dilezité zajistit ndlezitou kontrolu ze strany Evropského
parlamentu, pokud jde o ndvrh smérnice o stanoveni minimdlnich pravidel pro vymezeni trestnych ¢ind a sankei za
poruseni omezujicich opatfeni, ktery se v soucasnosti projednava.

42V témze duchu se pak v ndvrhu smérnice uvadi, Ze Komise neprovedla posouzeni dopadii vzhledem k ,naléhavé
potiebé piivést fyzické a pravnické osoby podilejici se na poruseni omezujicich opatieni Unie k odpovédnosti ('2). Ackoliv
EHSV uznava, Ze je namisté urychlit pfijimani smérnice o trestnich sankcich za porusovani unijnich omezujicich opatfeni,

() Rozhodnuti Rady (EU) 2022/2332 ze dne 28. listopadu 2022, kterym se porusovani omezujicich opatfeni Unie urcuje jako oblast
trestné ¢innosti spliujici kritéria stanovend v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (Ut. vést. L 308, 29.11.2022, s. 18).

(9 Sdéleni Evropské komise Na cesté ke smérnici o trestnich sankcich za porusovdni omezujicich opatieni Unie (COM(2022) 249 final).

() Toto znéni ze sdéleni Komise COM(2022) 249 final, s. 4, je zohlednéno v bodé 10 odiivodnéni rozhodnuti Rady (EU) 2022/2332
(Ut. vést. L 308, 29.11.2022, s. 18).

) Tiskova zprdva Rady Evropské unie ze dne 30. cervna 2022.

°)  Legislativni usneseni Evropského parlamentu TA[2022/0295.

9 Ui vést. L 308, 29.11.2022, s. 18.

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o vymezeni trestnych ¢int a sankei za poruseni omezujicich opatfeni Unie

(COM(2022) 684 final), ktery predlozila Evropskd komise.

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.CES&toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022DC0249&qid=1647175391790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.CES&toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/06/30/sanctions-council-requests-european-parliament-consent-to-add-the-violation-of-sanctions-to-the-list-of-eu-crimes/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/definitif/2022/07-07/0295/P9_TA(2022)0295_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.CES&toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=cs
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zastdva ndzor, Ze relativni naléhavost harmonizace definic a sankci neodtvodiuje to, Ze nebylo provedeno posouzeni
dopadi, které by mélo piipravu smérnice doprovazet. To plati obzvldsté v tomto piipadé, protoze fyzické a pravnické
osoby, které se podili na porusovani omezujicich opatfeni, jiz mohou byt hniny k odpovédnosti podle platnych
vnitrostdtnich pravnich predpist, coz znamend, Ze zpozdéni pii pfijimdni smérnice nepovede k beztrestnosti porusovani.
EHSV proto podporuje provedeni fddného posouzeni dopadt a doporucuje, aby tato smérnice ihned po svém prijeti
urychlené vstoupila v platnost.

4.3 EHSV sice vitd rozsahlé konzultace, které Komise vedla s Sirokou $kdlou zicastnénych stran, lituje vsak, Ze se
v ndvrhu smérnice o vymezeni trestnych ¢int a sankef za poruseni omezujicich opatfent, ktery Komise predlozila, neuvadi
mezi témito zicastnénymi stranami i Evropsky hospodéisky a socidlni vybor.

4.4 Pozornost vénovand odhalovani, stthdni a trestini poruSovidni omezujicich opatfeni by méla byt doprovazena
srovnatelnym usilim o vedeni hospodaiskych subjektt a subjekti obcanské spolecnosti pii provadéni téchto opatieni.
Nedostatky v provddéni omezujicich opatfeni jsou casto zplsobeny nedostatecnym povédomim ztlastnénych stran
v soukromém sektoru, a to navzdory tomu, Ze se je vnitrostdtni instituce snazi informovat (*%). Je tfeba mit na paméti, Ze
vétsinu hospodaiskych subjekttt EU tvoif malé a stiedni podniky (MSP), které ¢asto nejsou obezndmeny s povinnostmi
vyplyvajicimi z pravnich pfedpist o omezujicich opatfenich, nebot hospodaiskd opatieni byla v diivejsi praxi v oblasti
omezujicich opatieni vzacna (**). EHSV vitd soucasné Gsili Komise zlepsit podporu poskytovanou hospodaiskym subjektim
a vybizi ji, aby tak cinila i naddle (**).

4.5  Mela by byt ptijata odpovidajici opatfeni na ochranu humanitdrni ¢innosti v jurisdikcich, na které se vztahuji
omezujici opatieni. Odpovédnost za piipadné poruseni omezujicich opatfeni je pro humanitdrni subjekty, jez poskytuji
pomoc jurisdikcim vyrazné zatiZenym témito omezujicimi opatfenimi, i naddle divodem k obavim (*%). Tyto subjekty
soustavné upozoriyji na to, zZe je obtizné zarudit, aby v prabéhu jejich ¢innosti nedoslo k zadnému poruseni pravnich
piedpisti o omezujicich opatfenich, jakoz i na negativni diisledky jejich spojovani s omezujicimi opatfenimi Zapadu v o¢ich
valcicich stran (V). V disledku neddavného prijeti rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 2664 z prosince 2022 (%), kterd
obsahuje obecnou vyjimku umoziujici poskytovani finan¢nich prostiedki a sluzeb humanitdrnim organizacim (*°) a ktera
byla rychle provedena orgdny USA (), se z pfetrvavajicich humanitdrnich dolozek s dzkou ptlisobnosti v pravnich
predpisech EU stdvd vyjimka, na kterou je upfena velkd pozornost. Aby se zajistilo, Ze rdmec sankci nebude branit
humanitdrni ¢innosti, méla by navrhovand smérnice byt formulovéna jasnéji. V soucasnosti jsou z kriminalizace vylouceny
pouze ,doddvky humanitdrni pomoci osobdm v nouzi“(*). EHSV podporuje pfijeti $ir§{ humanitdrni vyjimky, kterd by
vylu¢ovala trestni odpovédnost v rdmci rezimt omezujicich opatfeni EU pro vSechny zaméstnance nestrannych
humanitdrnich organizaci. Takovd dolozka by zajistila, Ze pravni rdmce omezujicich opatfeni EU budou v souladu
s mezindrodnim humanitdrnim pravem. Zaroven by méla existovat ustanoveni, kterd by zabrdnila moznému zneuZiti
k G¢eltim trestné ¢innosti ¢i politickym tcelim. Ochrana humanitérnich pracovnikd by se méla vztahovat i na investigativni
novindfe.

() Druldkovd, R. a Zemanovd, S., Why the implementation of multilateral sanctions does (not) work: lessons learnt from the Czech Republic (Pro¢
uplatiiovdni mnohostrannych omezujicich opateni (ne)funguje: zkusenosti z Ceské republiky), European Security, sv. 29, ¢. 4, 2020,
s. 524.

(") Portela, C., Sanctions in EU foreign policy (Omezujici opatieni v rdmci zahrani¢ni politiky EU), in N. Helwig a kol., Sharpening EU
sanctions policy, zpréva FIIA ¢. 63, Finsky institut mezindrodnich vztahti, Helsinky. Studie, kterou nechal vypracovat Utad predsedy
vlddy Finska, 2020, s. 23.

(") Rozhodnuti Rady (SZBP) 2022/1506 ze dne 9. zaF{ 2022 o akci Evropské unie na podporu rozvoje informacnich technologif ke
zlepsen{ sffeni informaci o omezujicich opatfenich Unie (Uf. vést. L 235, 12.9.2022, s. 30).

(") Portela, C., What if the EU made sanctions compatible with humanitarian aid? (Co kdyby EU zajistila slucitelnost omezujicich opatieni
s humanitdrni pomoci?), in F. Gaub (ed.) What if...? Fourteen Scenarios for 2021, EUISS: Pafiz, 2020.

(') Debarre, A., Safeguarding humanitarian action in sanctions regimes (Ochrana humanitirni ¢innosti v rdmci rezimi omezujicich
opatfeni), New York, International Peace Institute, 2019.

(%) Rezoluce OSN &. 2664, S|RES/2664(2022).

() Piislusny bod 1 rezoluce S/RES[2664(2022) stanovi, Ze poskytovani finan¢nich prostiedkt nebo poskytovani vyrobku a sluzeb
nezbytnych k zajisténi vcasného poskytnuti humanitirni pomoci ze strany Organizace spojenych ndrodt nebo nevlddnich
organizaci ¢i jinych subjektt, které doplni jednotlivé vybory zfizené touto Radou, je povoleno a nepfedstavuje poruseni piikazu
k zajistén{ aktiv, které ulozila tato Rada nebo jeji sankéni vybory.

(*)  Ministerstvo financi USA, tiskové zpréva Treasury Implements Historic Humanitarian sanctions Exceptions (Ministerstvo financi zavad{
historické humanitdrni vyjimky z omezujicich opatieni), 20. prosince 2022.

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022D1506&qid=1676656138846
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S/RES/2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S/RES/2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=cs
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4.6 EHSV naléhavé vyzyva Komisi, aby monitorovala provadéni smérnice, a to nejen pokud jde o pfijimani tohoto
pravniho predpisu, ale také aby vénovala pozornost vybaveni vnitrostatnich spravnich, soudnich a donucovacich organa
dostate¢nymi administrativnimi, finan¢nimi, technologickymi a personalnimi kapacitami a vhodnou odbornou p#ipravou,
aby byly schopné uvést obsah tohoto nového pravniho predpisu do praxe. Bez vhodného vybaveni, persondlniho zajisténi
a finan¢nich prostfedkt je pravdépodobné, ze samotnd harmonizace pravnich pfedpist nesplni svijj dkol, pokud jde
o odhalovani, stihdni a trestani poruovani omezujicich opatfeni. EHSV dale Komisi vybizi, aby stanovila kritéria, ktera
bude pfi monitorovani uplatiiovat, a poskytla tak zdc¢astnénym strandm urcité voditko.

4.7 Pokud odsouzeni v trestni véci umoziiuje zabaveni majetku, méla by byt zna¢nd ¢dst vynosti urCena na odskodnéni
obéti a v piipadé omezujicich opatteni, kterd byla v soucasné dobé uvalena na ruské cile v dasledku ruské vélky proti
Ukrajing, na povalecnou obnovu Ukrajiny. EHSV tento pozadavek podporuje v souladu se svym stanoviskem (*?) k ndvrhu
smérnice o vymédhani a konfiskaci majetku, ktery pfedlozila Komise. Kromé toho EHSV nabada Komisi, aby spolupracovala
se specializovanymi organizacemi obcanské spolecnosti na definici obéti a na ndvrhu mechanismt, které by umoznily
nasmérovat vynosy ziskané pii obchdzeni omezujicich opatfeni k obétem nebo na socidlni investice, které jsou témto
obétem piimo ku prospéchu. V zajmu zajisténi odpovédnosti prosazuje EHSV vétsi transparentnost v podobé zvefejnéni
udaji o zabaveném majetku a jeho ndsledném vyuziti.

4.8 Navrhovand smérnice by rovnéz méla obsahovat vhodnd ustanoveni na ochranu oznamovatelii a investigativnich
novindft, kteff odhalili praktiky obchdzeni omezujicich opatfen. Jejich klicova role jako mechanismu ,v¢asného varovani
zasluhuje ochranu. V tomto ohledu EHSV podporuje ndvrh Komise, aby byla ochrana poskytovand podle smérnice
(EU) 2019/1937 (*) rozsifena i na oznamovani poruSeni omezujicich opatfeni EU a na osoby, které tak ucini.

4.9  Jak se uvadi v soucasném znéni smérnice, je tieba piijmout opatfeni na dodrzovani zdsady zdkazu retroaktivity
trestnich sankci v souladu se zdsadou ,nulla poena sine lege“. EHSV zdiraziuje, Ze obvinénym je tfeba zarudit prava na
spravedlivy proces a poskytnout dal$i zaruky v oblasti lidskych prav.

4.10  EHSV vyjadfuje politovani nad tim, Ze ackoli urCen{ poruseni omezujicich opatfeni coby ,eurozloc¢inu“ probéhlo
rychle, tak zdvazné a bézné trestné ¢iny, jako jsou trestné ¢iny z nendvisti a genderové podminéné nésili, nelze do oblasti
ptisobnosti €l. 83 odst. 1 SFEU zahrnout. Geopolitické imperativy by se nemély upfednostiiovat za cenu zanedbdvani jinych
trestnych ¢ind, které maji na nase ob¢any bezprosttedni dopad.

4.11  Zéavérem je tfeba piipomenout, Ze cilem harmonizace sankci je zvysit divéryhodnost omezujicich opatfeni
pfijimanych v rdmci SZBP. Z tohoto hlediska by ¢lenské staty mély usilovat o dodrzovéani zdkaza udélovani viz EU se
stejnou peclivosti, jakd se ocekdva od obcanti a hospodaiskych subjektt EU (*4).

V Bruselu dne 22. biezna 2023.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

@) UF vést. C 100, 16.3.2023, s. 105.

(*)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. jna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava
Unie (UF. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).

(*)  Mangas Martin, A., Sobre la vinculatoriedad de la PESC y el espacio aéreo como territorio de un estado (Comentario al auto del TS espatiol de
26 de noviembre de 2020, sala de lo penal) (O zédvazné povaze SZBP a vzdusném prostoru jakoZto tzemi stitu (komentdi k soudnimu
rozhodnuti $panélského nejvyssiho soudu ze dne 26. listopadu 2020, trestni sendt)). Revista General de Derecho Europeo, 53, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.100.01.0105.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2023%3A100%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019L1937&qid=1676658523157
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu doporuceni Rady o pfi-
méfeném minimélnim pffjmu zajistujicim aktivni zaclenéni

(COM(2022) 490 final — 2022/0299 (NLE))
(2023/C 184/12)

Zpravodajové: Jason DEGUARA a Paul SOETE

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 25. 11. 2022

Préavni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Zameéstnanost, socialni véci, obanstvi

Ptijato v sekci 8.3.2023

Prijato na plendrnim zasedan{ 22.3.2023

Plendrni zasedani ¢. 577

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 143/00/08

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd obsah doporuceni, zejména provedeni realistickych a dostate¢nych kritérii pro tiroven pfiméfenosti
a dostupnosti minimalntho p¥jmu, jeho pravni zdruku a systém poddvani zprav. Rovnéz vitd, Ze Evropskd komise uznala,
7e je zapotiebi aktivni socidlni politika a dal3i opatfeni pro boj proti chudobé v celé EU.

1.2 Je tfeba, aby pro vSechny existoval pfistup k pfiméfenému minimalnimu ptijmu zaloZeny na pravech, ktery nikoho
neopomene, nebude mit piili§ restriktivni kritéria a bude pfesné méfen, aby byla zajisténa jeho t¢innost.

1.3 Reseni chudoby a pffjmové nerovnosti je diilezité nejen z diivodu socidlni spravedinosti, ale také pro podporu
hospodaiského riistu. V této souvislosti je rovnéz tfeba vzit na védomi celkovy stabiliza¢ni Gi¢inek systém@ miniméalniho
pifjmu na hospodafstvi.

1.4  Hlavnimi zdsadami veskeré ¢innosti EU v oblasti socidlni ochrany by mély byt pravo ¢lenskych stitd definovat
zasady svych socidlnich systémti, doplitkové pravomoci EU a ¢lenskych statii a plné vyuzivani ndstrojii Smlouvy o EU.

1.5  Kuvalitni a udrzitelné zaméstndni je nejlepsim zpiisobem, jak se vymanit z chudoby a socidlntho vylouceni. Zajisténi
toho, aby se vice lidi stalo soucdsti inkluzivniho a kvalitnfho trhu prace, zdroven pomdhd financovat systémy socialni
ochrany a zvysuje jejich finanéni udrZitelnost.

1.6 V soucasné dobé nejsou v mnoha ¢lenskych stitech stanoveni a vyse dévek zarucujicich minimdlni pifjem zaloZeny
na spolehlivé metodice ani nejsou spojeny se statisticky podlozenymi ukazateli odrdzejicimi piijatelny a distojny Zivot.
Prvnim krokem je stanovit tento druh metodiky a zohlednit rizné zdroje piijma a konkrétni situaci jednotlivych
domdcnosti.

1.7 EHSV trva na tom, Ze je nezbytné upravovat vysi minimdlntho pifjmu v zdvislosti na inflaci, zejména vzhledem
k ndrastu Zivotnich ndkladt, pokud jde o potraviny a energii. To by mélo byt provddéno pravidelné a za podpory organizaci
obcanské spolecnosti, socidlnich partnert a socidlnich organizaci.

1.8 Pro dosazeni cili tohoto doporuéeni je nutné pribézné sledovat provadéni politik podpory pijmi a dalsich politik
socidlni ochrany zajistujicich aktivni zaclenovani. Zpravy clenskych stitli o pokroku by mély byt vypracovaviny se
zapojenim pfislusnych organizaci obc¢anské spolecnosti, socidlnich organizaci a socidlnich partnert nebo by se jejich
zpravami mél pravidelné zabyvat mechanismus monitorovani Komise, jak je uvedeno v doporuceni Rady.
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2. Uvod

2.1  Navzdory urcitému pokroku, jehoz bylo od zacdtku tohoto stoleti dosazeno pii sniZovani chudoby a socidlniho
vylouceni v EU, bylo v roce 2021 chudobou ohrozeno stéle vice nez 95,4 milionu lidi.

2.2V mnoha ¢lenskych stitech se zvysuje riziko chudoby u osob Zijicich v domdacnostech, v nichz (téméf) zddny jejich
¢len nema zaméstnani, a zhoruje se intenzita a pretrvavani chudoby, pfi¢em?z riziko je vys$si u Zen nez u muza. Cilem EU je
snizit do roku 2030 pocet osob ohrozenych chudobou nejméné o 15 miliont.

2.3 Z dlouhodobého hlediska bude mit demograficky vyvoj vyznamné hospodaiské diisledky, nebot se snizi pocet
pracovnich sil a rychlé starnuti obyvatelstva bude vyvijet dalsi tlak na vefejné finance a financovani systémti minimalniho
pifjmu.

2.4 Soucasny kontext politické dohody Rady je vzhledem k vélce na Ukrajing, ndriistu cen energii a rostoucf inflaci jesté
naro¢ngjsi. MMF odhaduje, Ze celosvétovd inflace letos vzroste o 8,8 % a v roce 2023 pak o 6,5 %.

2.5 Rodice samozivitelé pfedstavuji méné nez 15% rodin v EU, ale jsou mnohem vice ohroZeni chudobou
a nezaméstnanosti. Pfed rizikem chudoby neochrdni rodice samozivitele ani zaméstndni na plny tvazek. Domécnosti
s dvojim piijmem se zaméstnanim na plny dvazek, které obvykle chudobou ohrozeny nejsou, vsak tomuto riziku celi,
pokud maji vice nez dvé déti (!).

2.6  Davky zarucujici minimdlni pfijem jsou davky, které jsou udéloviny jako posledni zdchrana po prizkumu
majetkovych pomért a na zdkladé potfeb nezaméstnanym osobdm, jez jsou schopny pracovat, pfi¢emZ jsou spojeny
s dostateénymi pobidkami k (opétovnému) vstupu na trh price. Vnitrostitni politiky obvykle vyzaduji posouzeni
disponibilntho piijmu v kombinaci s prizkumem osobnich majetkovych poméra. Systémy minimalniho piijmu jsou
zakotveny ve vnitrostatnich souvislostech a tradicich a jsou propojeny s $irsimi systémy socidlni ochrany jednotlivych
¢lenskych stata.

2.7 Mezi socidlnimi stity obecné existuji obrovské rozdily, pokud jde o vysi a slozeni minimdlniho pfjmu, coz plati
i v EU. Jak uvadéji studie Komise, situace pifjemctt minimélntho piijmu na trhu prace se v jednotlivych ¢lenskych stitech
znaéné lisi.

2.8  Z&dnd ze zemi v soucasné dobé nezajistuje dostate¢nou podporu pifimu pro rodiny nezaméstnanych, aby se
zabranilo riziku chudoby, a 20 % nezaméstnanych nemd ndrok na zddnou podporu. Existuje rovnéZz problém nevyuzivani
minimélntho pf{jmu, jehoZ mira se odhaduje na 30 % az 50 %.

2.9  Prjmové slozky, které je tieba vzit v ivahu pfi analyze vySe minimélniho ptijmu, jsou mzdy, davky socidlni pomoci,
piidavky na déti (nejbézngjsi dodatecny ptijem), pispévky na bydlenti, energii a zdravotni péci a dali davky, jako jsou vécné
dévky, pficemz viechny tyto davky se méi{ po zdanéni a socidlnich ptispévcich.

2.10  Na evropské trovni byl minimdln{ pfijem pfedmétem téchto opatfeni a ndstroji:

— doporuceni Komise 92/441[ES a doporuceni 2008/867ES o aktivnim zaclenovani osob vyloucenych z trhu prace,

— evropsky pilif socidlnich prav, ¢lanek 14 (%) a dalsi zdsady, jako jsou zdsady tykajici se ,aktivni podpory zaméstnanosti‘,
,socidlni ochrany*, ,pfistupu k zdkladnim sluzbdm®, ,vzdéldvani, odborné piipravy a celozivotniho uceni® a ,rovnych
piilezitosti,

(") Minimum income support for families with children in Europe and the US. Where do we stand? (Podpora minimdlniho p¥ijmu pro rodiny s détmi
v Evropé a v USA. Jakd je soucasnd situace?), Ive Marx, Elize Aerts, Zachary Parolin, kvéten 2022, SocArXiv; Children at risk of poverty
or social exclusion (Déti ohrozené chudobou nebo socidlnim vyloucenim).

() Kazdy, kdo nemd dostate¢né prostiedky, méd pravo na piiméfené dévky zarucujici minimalni pfijem, ktery mu umozni déstojny
Zivot ve viech etapdch Zivota a Gicinny pFistup k podptrnému zbozi a sluzbdm. V pifpadé osob, které mohou pracovat, by mély byt
dévky zarucujici minimdlni pffjem kombinovany s pobidkami k (znovu)zaclenéni na trhu prace.


https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
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— evropsky semestr, ktery nabizi rdmec pro pfislusné monitorovani ¢innosti v oblasti koordinace politik na zakladé
srovnavactho ramce Vyboru Rady pro socidlni ochranu,

— zavéry Rady z roku 2020 o posileni ochrany minimdlniho pi{jmu v souvislosti s pandemii COVID-19 a dal$im vyvojem,
v nichZ byly ¢lenské stity vyzvany, aby pfezkoumaly své vnitrostdtni systémy minimélniho p¥jmu (),

— hlavni sméry politik zaméstnanosti na rok 2022.

3. Obecné pfipominky

3.1 Chudoba md mnoho rozméri a projevuje se ve vSech oblastech Zzivota. Odrdzi selhdni systémi v oblasti
pierozdélovani zdroju a piilezitosti spravedlivym a nestrannym zptsobem. Systém minimdlniho pfjmu je tedy nezbytnou,
i kdyz nedostate¢nou podminkou, kterd umozni diistojné vést sviij Zivot a ti¢inné se dostat z chudoby. Chudoba se protind
s dalsimi formami socidlni nespravedlnosti. Genderova a rasova nerovnost zvysuji riziko chudoby, zatimco chudoba zvysuje
riziko vylouceni a diskriminace, coZ se projevuje zejména v oblasti zdravi, vzdélavani a odborné piipravy a vystaveni
finan¢ni zdvislosti a nésili.

3.2 EHSV vitd obsah doporuceni, zejména provedeni realistickych a dostate¢nych kritérii pro trovenl a dostupnost
minimélntho pijmu, jeho pravni zdruku a systém podévani zprav. Rovnéz vitd, ze Evropskd komise uznala nutnost
provadét aktivni socidlni politiku na trovni EU a dal$i opatfeni pro boj proti chudobé v celé EU. Doporuceni je krokem
smérem k provedeni zdsady 14 evropského pilife socidlnich prav, kterd stanovi, Ze ,kazdy, kdo nemd dostate¢né prostiedky,
md pravo na pfiméfené davky zarucujici minimdlni piijem, ktery mu umozni diistojny Zivot ve viech etapdch Zivota“.

3.3 Po nezdkonné a barbarské agresi Ruska vii¢i Ukrajiné je vzhledem k prudkému ndriistu cen energie a vysoké mite
inflace dotykajici se domdcnosti, zejména rodin s nizkymi pifjmy, soucasny kontext politické dohody Rady jesté ndro¢néjsi.
V kontextu megatrend, jako je globalizace, digitalni a ekologickd transformace a demografické zmény, prochazi evropské
trhy prdce velkymi zménami. Systémy minimdlniho pFjmu hraji klicovou dlohu pii poskytovni podpory a pobidek
k (opétovnému) zaclenéni osob na trh prace.

3.4 Je tfeba, aby pro vSechny existoval pfistup k pfiméfenému minimalnimu piijmu zaloZeny na pravech, ktery nikoho
neopomene, nebude mit ptili§ restriktivni kritéria, bude zaloZen na transparentnich a nediskrimina¢nich pozadavcich
a bude presné méfen, aby byla zajisténa jeho acinnost. Inkluzivni spole¢nost by méla slouzit v§em slozkdm spolecnosti
a Clenské stity by mély neodkladné zavést diikladné mechanismy monitorovéni s cilem sledovat minimdlni pifjem a jeho
zavadéni.

3.5  Ucinné systémy minimdlntho pifjmu mohou piispét k ziruce dodrzovani lidskych prdv, zajistit, aby lidé zili
distojné, pomoci jim, aby zastali aktivni a zaclenéni do spole¢nosti a ziskali udrzitelné a kvalitni zaméstndni. EHSV rovnéz
zdliraziuje vyznam systémt minimalntho pfjmu pro osoby samostatné vydélecné ¢inné v Evropé, které by mély mit plny
narok na stejnou podporu a ddvky jako ostatni skupiny.

3.6 ReSeni chudoby a pifjimovych nerovnosti je ddleZité nejen z diivodu spravedlnosti, ale také pro podporu
hospodaiského riistu. Jak je uvedeno ve zpravé OECD z roku 2021 (*), dobfe koncipované datiové politiky mohou podpofit
inkluzivni a udrZitelny riist a zabyvat se rozdélovanim pijmi a bohatstvi. Inkluzivni rtist by mél byt v této souvislosti
zaméfen na spravedlivé sdileni piinost ristu a na podporu inkluzivnosti trhi prace. V této souvislosti je rovnéz tieba vzit
na védomi celkovy stabiliza¢ni dG¢inek systémti minimalniho pifjmu na hospodafstvi.

3.7 Systémy minimdlniho pfijmu by mély byt soucdsti vnitrostatnich strategii boje proti chudobg, které ti¢inné zahrnuji
opatieni k dosazeni spravedlivych mezd a distojné préce, piistupu k cenové dostupnym a kvalitnim zdkladnim sluzbdm,
piistupu k zdkladnimu socidlnimu zabezpeceni a pfiméfené podpofe ptijmu, socidlnich sluzeb zaméfenych na clovéka
a politik aktivniho zaclenovani.

3.8 EHSV zdiraziuje cil celoevropské metodiky podpofené evropskou analyzou, kterd ma ¢lenskym statim pomoci
definovat pfiméfenost minimalniho pfjmu vhodnou metodou, jako je ukazatel dohodnuty na trovni EU ,mira ohroZeni
chudobou® ve vysi 60 % vyrovnaného disponibilniho piijmu nebo vychdzejici z referencniho rozpoctu (zahrnujiciho
potraviny, bydleni, vodu, elektfinu, vytdpéni, telekomunikace, zdravotni pé¢i, dopravu, volny ¢as a kulturu).

()  EHSV se zabyval otizkou minimdlniho pijmu v téchto stanoviscich: Evropskd rdmcovd smérnice o minimdlnim pfijjmu
(stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 190, 5.6.2019, s. 1); Diistojné minimdlni mzdy v celé Evropé (priizkumné stanovisko na
zddost Evropského parlamentu/Rady) (europa.eu) — odstavce 1.6, 3.3.7 (Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 159); Evropsky minimdlni
piijem a ukazatele chudoby (stanovisko z vlastni iniciativy) (europa.eu) (Uf. vést. C 170, 5.6.2014, s. 23).

()  OECD (2021): Tax and fiscal policies after the COVID-19 crisis (Dafovd a fiskdlni politika po krizi COVID-19).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:CS:HTML
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis-5a8f24c3/
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3.9  Jak je uvedeno v politické dohodé Rady, nejlepsi cestou z chudoby a socidlntho vylouceni je kvalitni a udrzitelné
zaméstnani. Cim vice lidi je na trhu prace, tim udrziteln€jsi financovani bude k dispozici pro systémy socidlni ochrany,
nebot jsou z velké ¢asti financovany z dani ze zaméstnani.

3.10  Ackoli clenské stity v prubéhu let vytvorily a reformovaly své socidlni zchranné sité, a to s piihlédnutim
k pokynim uvedenym v doporuceni Rady 92/441/EHS, vyvoj hospodafstvi, trhii prdce a spolecnosti v Evropé obecné
pfinesl nové vyzvy a naléhavou potfebu aktualizovat evropsky rdmec pro feseni pifjmovych nerovnosti a chudoby.

3.11  Hlavnimi zdsadami veskeré ¢innosti EU v oblasti socidlni ochrany by mély byt pravo ¢lenskych statt definovat
zdsady svych socidlnich systémti, doplitkové pravomoci EU a ¢lenskych stdtti a plné vyuzivani ndstrojii Smlouvy o EU. Je
rovnéz dulezité analyzovat stdvajici systémy minimalntho pfjmu ve vztahu ke komplexnim opatfenim ¢lenskych stétt
v oblasti socidlni ochrany. Existuje vSak prostor pro opatfeni na trovni EU, kterd by podpofila ¢lenské staty v jejich usili.

3.12  ReSeni pifjmovych nerovnosti vyzaduje rozhodné reformy, koordinované politiky a dobfe zacilend opatfeni
¢lenskych statd v celé fadé oblasti politiky, jako jsou danové systémy a systémy davek, mechanismy stanovovdni mezd,
pobidky na trhu prdce, vzdélavani a odbornd priprava, rovné prilezitosti a kvalitni sluzby s pfistupem a cenovou
dostupnosti pro viechny. Klicovym pfedpokladem pro vSechny systémy pferozdélovani je navic udrzitelny rast zaloZeny na
dobie fungujicich trzich a konkurenceschopnych spolecnostech.

3.13  EHSV souhlasi se zdvérem utvarti Komise, Ze na pravdépodobnost tspé$ného nastupu do zaméstndni maji
pozitivni dopad pracovni poradenstvi, individudlni akéni pldny a zaclenéni aktivacnich opatfeni do minimélniho p¥jmu.

3.14  EHSV poukazuje na zjiténi{ Gtvart Komise, ze na velkou ¢dst pfijemct minimdlniho p¥jmu se nevztahuji opatfent
aktivni politiky na trhu prace, i kdyz mohou byt schopni pracovat. Ackoli by méla celkové existovat spravedlivd rovnovaha
mezi pobidkami a silngjsi propojeni s podminkami pro ziskdni podpory ptijmu a aktivaénimi opatfenimi, je tfeba vénovat
pozornost zvldstnim skupindm, jako jsou mladi dospéli mimo trh price nebo osoby ohrozené chudobou ¢&i socidlnim
vyloucenim.

3.15  Evropskd sit proti chudobé (EAPN) ur¢ila pfiméfenost, dostupnost a podptirny charakter jako tii klicova kritéria
tvorby politik pro systémy minimdlniho piijmu:

— piiméfené prostiedky dostate¢né pro dustojny Zivot,

— pristupnost se zaméfuje na zajisténi pristupu a komplexniho pokryti pro vSechny osoby, které systémy minimélniho
pijmu potiebuji,

— podptirny charakter se tykd pouziti koncepénich parametrti, které jsou v souladu s integrovanym ,modelem aktivniho
zaClenovani“ zaméfenym na clovéka.

3.16  Jak je spravné uvedeno v politické dohodé Rady, nepfiméfend administrativni zatéz, nedostate¢nd informovanost
nebo obavy ze stigmatizace ¢i diskriminace mohou zpiisobit, Ze osoby, které maji ndrok na minimdlni pfjem, o n¢j
nepozadaji.

3.17  Dilezité jsou podniky socidlni ekonomiky spolu s malymi a stfednimi podniky obecné, zejména pokud jde
o néstupni pracovni pozice. EHSV vitd akéni plan Komise pro socidlni ekonomiku a naléhavé vyzyva Komisi, aby posoudila
nejlepsi projekty na pfislusné drovni.

3.18  Zvlastni pozornost by méla byt vénovana specifickym skupindm, jako jsou rodiny s jednim rodi¢em, rodiny
migrantd, mladi lidé, osoby se zdravotnim postizenim a Romové.
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3.19  Na minimdlnim p#jmu je dnes zavislych mnoho dtichodcti, nebot jejich dichod je piilis nizky. Pokud nejsou
schopni pracovat, nemohou se tito star$i lidé vratit na trh préce, aby ziskali lepsi piijem. Potiebuji diichodové systémy, které
jim poskytnou pfiméteny diichod, aby se nemuseli spoléhat na podporu minimalniho pfijmu. Vzhledem k tomu, Ze
demograficky trend v clenskych stitech naznacuje, Ze v budoucnu budeme mit vice diichodct, je dilezité, aby clenské staty
mély dichodové systémy poskytujici pfiméfené dichody.

3.20  EHSV navrhuje, aby clenské stity alespoii jednou ro¢né posoudily vysi minimalntho pijmu a aby byl tento pfjem
indexovén tak, aby zohledfioval inflaci, a to alespori jednou ro¢né v zavislosti na mife inflace.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Priméienost minimdlniho prijmu

4.1.1  V soucasné dobé nejsou v mnoha clenskych stitech stanoveni a vySe davek zarucujicich minimdlni pfjem
zaloZeny na spolehlivé metodice ani nejsou spojeny se statisticky podlozenymi ukazateli. Prvinim krokem je stanovit tento
druh metodiky a zohlednit rtizné zdroje pijmi a konkrétni situaci jednotlivich domdacnosti.

4.1.2  Pokud jde o vy$i minimélniho p¥jmu, EHSV konstatuje, Ze v doporuceni jsou navrzeny riizné metody, jak toto
minimum definovat: pomoci odkazu na vnitrostdtni hranici ohrozeni chudobou, vypoctu penézni hodnoty potiebného
zbozi a sluzeb podle vnitrostatnich definic nebo odkazu na jiné zavedené vnitrostitni pravni piedpisy nebo postupy. To
rovnéZ znamend, Ze lze zvazit systémy s referencénimi rozpocty. Tyto systémy jsou zaloZeny na vnitrostatné definovaném
spotfebnim kosi zbozi a sluzeb, ktery odrazi zZivotni ndklady v daném c¢lenském staté nebo dokonce regionu, a mohou
pomoci pii posuzovani piimérenosti.

4.1.3  EHSV trvd na tom, Ze je nezbytné upravovat vy$i minimdlniho pfijmu v zdvislosti na inflaci, zejména vzhledem
k nédristu zivotnich ndkladd, pokud jde o potraviny a energii, a mélo by se tak dit pravidelné. V tomto smyslu je jasnym
doporucenim kazdoroc¢ni pfezkum na trovni ¢clenskych stat.

4.1.4  Referencni rozpocty spotiebnich kosti zboZi a sluzeb je tieba vypracovat na Grovni clenskych statti s koordinaci na
evropské trovni. To by ¢lenskym statim pomohlo zajistit pfiméfenost systémt minimélniho pifjmu. Spotiebni ko§ zbozi
a sluzeb musi mimo jiné zahrnovat bydleni, vodu, energie, telekomunikace, potraviny, zdravotni pé¢i, dopravu, kulturu
a volny ¢as. Zasadni vyznam pro zajistén{ pfiméfenosti maji mechanismy umoznujici pfesnou a rychlou indexaci podle
redlnych cen, zejména v dobdch krizi, které maji dopad na Zivotni ndklady.

4.1.5  Piispévky zarucujici minimdln{ pfjjem by nemély byt vyuzivany jako prostiedek k dotovani nizkych mezd. Pokud
se planuji doplinkovd feseni pro osoby postizené chudobou pracujicich, mélo by se jednat o docasnd a dopliikova opatient.
S ohledem na rizné formy prace by méla byt podnécovana a podporovana aktivni politika trhu prace a pfiméfend mzdova
politika spolu s podptrnymi systémy socidlntho zabezpeceni a dafiovymi systémy, aby byla zajisténa kvalitni zaméstnanost
a diistojnd zivotni droven. Pro osoby, které nemohou byt zaméstndny trvale nebo zcela v dustojnych podminkach
umoziujicich dastojny Zivot, by mély byt zaruceny spolehlivé zachranné sité po dobu, po kterou je potiebuji.

4.1.6  EHSV vitd rozhodnuti, Ze divky, jako jsou invalidni ddvky, nebudou povazoviny za soucdst prizkumu
majetkovych poméril pfi rozhodovéani o tom, zda md urcitd osoba ndrok na pfispévek zarucujici minimdlni pfijem, nebot
tyto ddvky pokryvaji dodate¢né ndklady vyplyvajici ze specifickych potieb. To ukazuje, Ze jsme velmi vnimavi vici tém,
ktefi v nasi spolecnosti skutecné potiebuji pomoc.

4.1.7  Zvlastni pozornost je tieba vénovat zranitelnym rodindm a rodicim samoziviteltm, pfedevsim Zendm, nebot pro
né je dopliikova tloha p¥idavkd na dité a dostupné péce o déti a poskytovani dalsi péce zasadni.

4.1.8  Cenny ndstroj pro feSeni chudoby pifedstavuje pfiméfend minimdlni mzda stanovend zdkonem nebo kolektivnim
vyjedndvanim. Provedeni smérnice o pfiméfené minimalni mzdé bude mit pozitivni dopad na riziko chudoby u vyznamné
casti pracovni sily a zcela jisté u svobodnych pracovnikii pracujicich na plny tvazek a u domdacnosti s dvojim pifjmem.
Socidlni partnefi by méli byt vybizeni k jejimu provedeni prostfednictvim kolektivnich smluv. Po provedeni smérnice by
minimdlni mzda mohla byt ptipadné rovnéz pouzita jako referen¢ni hodnota pro minimélni pijem, pokud se minimdlni
pifjem nachdzi na drovni chudoby.
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4.1.9  EHSV se domnivd, zZe by systémy minimdlntho pi{jmu mély zahrnovat jak penézni, tak vécné sluzby pro ty, ktefi
nemohou pracovat nebo pro néz je téméf nemozné pracovat.

4.1.10  Pro piilakadn{ neaktivnich osob na trh price mohou hrat dalezitou tlohu rovnéz davky pii zaméstnani ().

4.1.11  Cil Evropské rady snizit pocet osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim o 15 miliont je stanoven
na rok 2030 a mohl by se zddt médlo ambiciézni. Tento cil je viak tfeba povazovat za minimdlni vzhledem k tomu, Ze
nékteré zemé se v soucasné dobé nachdzeji dokonce pod drovni 20 %, pokud jde o pfiméfenost, a k dosazeni téchto cila
budou potiebovat pomérné dlouhou dobu. Komise uvedla, Ze doporuceni stanovi obdobi pro postupné provadéni
ustanoveni tykajicich se pfiméfenosti podpory piijmu. U ostatnich problémt, jako je pokryti a vyuZivani, by zpozdéni méla
byt kratsi.

4.2 Pokryti, zpiisobilost a vyuZivini

4.2.1  Vsoucasnosti neni zpusobilych pro systémy minimélniho pi{jmu priimérné 20 % nezaméstnanych. Diivodem jsou
podminky zputsobilosti tykajici se minimalniho véku, doby pobytu v zemi, absence trvalého bydlisté u osob bez domova,
otdzky sloZeni rodiny atd. Tyto nedostatky v pokryti by mély fesit ¢lenské staty. Problémem je také soustavné pokryti
v ruznych fdzich Zivota a aktivity. V kazdém piipadé by méla byt v clenskych stitech zavedena transparentni
a nediskriminaéni kritéria pro piistup.

422  Zda se, Ze odpovédnost za nevyuzivani nese do zna¢né miry sprava, coZ neni spravedlivé a tento problém by se
mél fedit. NevyuZivani minimalniho pfjmu se v ¢lenskych statech patrné pohybuje mezi 30 % a 50 %. Tento odhad se zdd
byt velmi vysoky a pomérné siroky. Clenské stity by mély byt vybizeny k tomu, aby shromazdovaly informace
o0 nevyuzivani a o divodech, pro¢ je toto ¢islo tak vysoké. EHSV zcela souhlasi s tim, Ze se politickd dohoda Rady zaméfuje
na podporu plného vyuzivini minimdlniho pFjmu prostfednictvim souboru opatfeni, jako je sniZeni administrativni
zatéze, zajisténi uzivatelsky vstiicnych informaci, pfijeti krokd s cilem bojovat proti stigmatizaci a provedeni proaktivnich
opatieni ve vztahu k osobdm, které nemaji dostate¢né zdroje.

4.2.3  Minimdlni ptijem by mél vyslovné zarucovat piistup mladym dospélym od 18 let a migranttim. Vzhledem k tomu,
Ze minimdlni piijem je neprispévkovou ddvkou, je tfeba dbdt na to, aby se zabrdnilo nejednoznaénym formulacim, pokud
jde o to, co by mélo byt chdpano jako ,pifiméfend“ délka pobytu.

4.2.4  Aby bylo mozné zjistit stdvajici pokryti systémy minimélniho piijmu, jsou zapotiebi kvantitativni a kvalitativni
ukazatele rozclenéné na trovni EU. Zvldstni pozornost by méla byt vénovdna mife vyuZzivani a G¢innosti systémd, zejména
pokud jde o marginalizované skupiny, véetné Romt, uprchliki a osob bez domova.

4.3 Pfistup na trh prdce

43.1  Systémy minimdlnitho pfijmu by mély byt navrZeny se silnymi aktivaénimi opatfenimi pro osoby schopné
pracovat, a to s ohledem na politiky tykajici se priorit docasné péce. Pifjem z pracovni ¢innosti by rozhodné nemél
nepfiméfené snizovat socidlni davky, aby se zabranilo pobidkové pasti.

432 Je tieba plné rozvinout Gcast v programech vefejnych praci a prileZitosti v odvétvi socidlni ekonomiky, zejména
pro zranitelngjsi skupiny.

433 V pripadé dlouhodobé nezaméstnanych a neaktivnich osob, které jsou schopny se zapojit do trhu price, je
obzvlasté dulezitd cilend podpora. Davky pfi zaméstndni spolu se strukturdlnimi opatfenimi usnadiujicimi zaclenéni
zranitelnych skupin mohou podpofit jejich vstup na trh prace, mély by vsak byt docasné.

4.3.4  Utast v aktivacnich programech vyzaduje, aby byla dostupnd odpovidajici opatfeni, jako jsou programy v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy a celoZivotniho ucen, kterd budou doprovézena podptrnymi sluzbami, jako je poradenstvi,
kouc¢ovéni nebo pomoc pii hleddni zaméstnani. Vypracovani G¢innych opatteni vyzaduje silné zapojeni ¢lenskych statt do
aktivnich politik na trhu prace ve spolupraci s pislusnymi zcastnénymi stranami, jako jsou socidlni partnefi. Sprava a jeji
zaméstnanci by méli byt zptsobili k plnéni svych obtiznych dkold a méli by vychazet z odbornych a védeckych znalosti. Je
tieba systematicky zohlediiovat individudlni kvalifikace, potencidl, dovednosti a kariérni pliny nezaméstnanych osob.

()  Na tlohu ddvek pfi zaméstndni na trhu price poukazuje odstavec 3.4.3 stanoviska SOC[737 Hlavni sméry politik zaméstnanosti
¢lenskych statli (UF. vést. C 486, 21.12.2022, s. 161).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:CS:HTML
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4.4 Pristup k zdkladnim sluZbdm

4.4.1 V doporuceni se potvrzuje, Ze je tieba zarudit u¢inny piistup ke kvalitnim a cenové dostupnym zakladnim
sluzbdm (k vodé, hygiené, energii, dopravé, finanénim sluzbdm a digitdlni komunikaci), jak je uvedeno v zdsadé 20
evropského pilife socidlnich prav. Za novy socidlni ¢initel pro pfistup k zdkladnim sluzbdm je tfeba povazovat digitalizaci
a je nutné pfijmout opatieni k prekonani digitdlni propasti.

4.5 Sprdva

4.5.1  EHSV zdtraziuje, Ze je nutné zefektivnit spravu socidlnich zachrannych siti na vSech trovnich. Zvlastni pozornost
by méla byt vénovana darazné koordinaci riznych zdcastnénych stran, a to jak horizontdlné, tak vertikdlné. Mély by byt
jasné vymezeny funkce a povinnosti ziicastnénych stran, aniz by dochdzelo k jejich izolaci.

4.5.2 Do provadéni systémti minimélntho pijmu by mély byt zapojeny vechny pfislusné zacastnéné strany, véetné
organizaci obcanské spole¢nosti (zejména organizaci pracujicich s osobami Zijicimi v chudobg), poskytovateld socialnich
sluzeb a socidlnich partnerti ve vSech ¢lenskych statech. V rdmci vyvoje systému pribézného monitorovani a hodnoceni by
mély byt konzultovany zicastnéné strany.

4.6 Monitorovdni

4.6.1 Jak je uvedeno v politické dohodé Rady, pro dosazeni cili tohoto doporuceni co nejicinnéj$im zptsobem je
nezbytné prubézné sledovat provadéni politik podpory piijmu a souvisejicich opatieni pro aktivaci trhu prace i ptistup ke
sluzbdm, a to s pomoci pravidelnych hodnoceni. Zpravy ¢lenskych stitli o pokroku by mély byt vypracovavany se
smysluplnym zapojenim piislusnych organizaci obcanské spolecnosti, socidlnich organizaci a socidlnich partnert nebo by
se jejich zprdvami mél pravidelné zabyvat mechanismus monitorovini Komise. EHSV neni, jak je uvedeno v ndvrhu
doporucent, jednou z mnoha zd¢astnénych stran na drovni EU, ale dstiedni instituci v procesu monitorovani zakotvenou ve
Smlouvé.

4.6.2  Systémy minimdlniho pf{jmu by mély zahrnovat zdruky, které zajisti nediskriminaci skute¢nych nebo moznych
pifjemct i mechanismy pro zajisténi piistupnosti pro zranitelné skupiny. Vsechny clenské stity by mély zfidit vnitini
organy, které by sledovaly dodrzovani ochrany tdajii a zdkladnich prav vSech zicastnénych stran.

4.6.3  Pro dosazeni pokroku je dulezité vychdzet ze stévajicich informaci na trovni EU a zapojit se do nezbytnych
opatieni, aby mél kazdy clensky stat vétsi prilezitost zlepsit fungovani vnitrostatnich systémt pifjmu. Za tim tGcelem je
nezbytné usporadat vymeény informaci o vnitrostatnich postupech, tematické semindie a akce. V tomto ohledu a s cilem
piezkoumat dosazeny pokrok EHSV vitd navrhované instituciondlni ¢innosti, jako je posileni stavajici spoluprace mezi
Komisi a ¢lenskymi stity v rdmci Vyboru pro socidlni ochranu, Vyboru pro zaméstnanost a sité vefejnych sluzeb
zaméstnanosti. Je vSak tfeba nalézt zptisoby, jak prekonat piekdzky a obtize zptisobené pravnimi pfedpisy o ochrané tdajt,
které mohou zbyte¢né branit hladké spolupraci mezi orgéany.

4.6.4  Faze monitorovani ¢lenskych statd jsou nezbytné zejména v pifpadé téch statd, které pfi plnéni cila stale znaéné
zaostdvaji. EHSV zdiraziiuje vyznam jasného dalstho postupu s vyuzitim evropského semestru a dal$ich ndstroju, aby bylo
mozné sledovat pokroky viech ¢lenskych stati.

V Bruselu dne 22. biezna 2023.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o normdich pro orginy pro rovné zachdzeni v oblasti rovného zachizeni se
Zenami a muZi a rovnych piilezitosti pro Zeny a muZe v otdzkich zaméstndni a povoldni

(COM(2022) 688 final — 2022/0400 (COD))

a k navrhu smérnice Rady o norméch pro orgdny pro rovné zachdzeni v oblasti rovného zachdzeni

s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod, rovného zachdzeni s osobami v oblasti

zaméstndni a povoldni bez ohledu na jejich niboZenské vyzndni nebo pfesvédleni, zdravotni

postiZeni, vék nebo sexudlni orientaci, rovného zachdzeni se Zenami a muZi v otdzkich socidlniho

zabezpeleni a v pfistupu ke zboZi a sluzbim a jejich poskytovini a o zruseni ¢linku 13 smérnice
2000/43[ES a ¢lanku 12 smérnice 2004/113/ES

(COM(2022) 689 final — 2022/0401 (APP))
(2023/C 184/13)

Zpravodajky: Sif HOLST a Nicoletta MERLO

Zadosti o vypracovani stanoviska Evropsky parlament, 15. 12. 2022 (COM(2022) 688 final)
Rada Evropské unie, 21. 12. 2022 (COM(2022) 688 final)
Evropskd komise, 8. 2. 2023 (COM(2022) 689 final)

Prévni zdklad ¢l. 19 odst. 1 a ¢l. 157 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi
Prijato v sekci 8.3.2023

Datum pfijeti na plendrnim zaseddni 22. 3. 2023
Plendrni zaseddni ¢. 577
Vysledek hlasovani

(profprotifzdrzeli se hlasovani) 164/01/02

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vita tuto iniciativu, jejimz cilem je svéfit orgdnim pro rovné zachdzeni tilohu obhdjcti prav obéti diskriminace,
a zejména vitd vyslovné zaméfeni na podporu a prevenci a na poskytovani odpovidajicich zdroji, diky nimz budou organy
pro rovné zachdzeni moci vykondvat svou tlohu nezavisle a G¢inné.

1.2 EHSV podtrhuje vyznam nalezeni sprdvné rovnovdhy mezi stanovenim norem pro orgdny pro rovné zachdzeni
a subsidiaritou v navrhovanych smérnicich, pticemz je tieba zajistit, aby celkovy cil téchto smérnic — posilit orgdny pro
rovné zachdzeni a zvysit jejich d¢innost — zistal prioritou.

1.3 EHSV se domnivd, Ze nebude-li ndlezité zohlednéna diskriminace z divodu pFislusnosti ke dvéma ¢i vice skupindm
a nebudou-li nalezit¢ zohlednény rtzné formy diskriminace, pijde o promarnénou piilezZitost, a pozaduje, aby byly
v politikdch jak na drovni jednotlivych stdtd, tak na trovni EU zohlednény aspekty intersekcionality, a zarucilo se tak, Ze
kazdé obéti bude poskytnuta ochrana.

1.4 EHSV vitd zavedeni navrhované zdkonné povinnosti, aby organy pro rovné zachdzeni byly osvobozeny od vnéjsich
vlivii a byl jim zajistén dostatek udrzitelnych lidskych, odbornych, technickych a finan¢nich zdroja.
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1.5 EHSV podporuje, aby vefejné instituce mély povinnost piislusné zalezitosti véas konzultovat s orgdny pro rovné
zachdzeni a zohlediovat jejich doporuceni, doporucuje vsak, aby se od ¢lenskych stitti vyzadovalo podavani zprav
o opatfenich pfijatych v souvislosti s interakci s organy pro rovné zachdzeni a o vysledcich téchto opatieni.

1.6 EHSV se domnivd, Ze svéfeni mechanismu dohledu Evropské komisi zajistuje, Ze bude monitorovani vénovéna velkd
pozornost. V zdjmu jeho G¢innosti viak vyzyvé k tomu, aby bylo zvaZeno piipadné zkrdceni ¢asového rdamce pro podavani
zprav na tfi roky namisto péti let, jak je navrzeno ve smérnicich.

1.7 EHSV vitd vyjasnéni v tom smyslu, Ze piistupnost pro viechny vyzaduje také pozornost vénovanou pozadavkdm na
piistupnost pro osoby se zdravotnim postizenim, a zdiraziuje, Ze piistupnost muze byt rovnéz otazkou piistupu
k poradenstvi.

1.8 EHSV povaZuje za velmi dulezité respektovat rozmanitost vnitrostitnich pravnich rdmct a postupli v oblasti
nediskriminace — v¢etné skute¢nosti, ze mnoho ¢lenskych statd svéfilo orgdndm pro rovné zachdzeni pravomoci, které
pievy$uji minimélni pozadavky stavajicich smérnic o rovnosti — a zohlednit rozdily ve zptisobu, jakym jsou do tohoto
procesu zapojeni socidlni partnefi a organizace obcanské spole¢nosti. Navrhy by mély respektovat zdsady subsidiarity
a proporcionality a zdroven chrdnit pfed snizovanim stavajicich standard ochrany obéti diskriminace. EHSV dale trvéd na
tom, Ze ndvrhy musi prosazovat vedouci dlohu socidlnich partnerti a organizaci obcanské spole¢nosti pfi provadéni
vnitrostatnich rdmcti pro nediskriminaci a posilovat stdvajici praxi podpory socidlnich partnerii a organizaci obcanské
spole¢nosti ze strany orgdnti pro rovné zachdzeni.

1.9 EHSV uznavd, Ze vykonem vySetfovacich pravomoci v rdmci fizeni jménem obéti diskriminace nebo na jejich
podporu nesmi byt dotfeny pravomoci a nezdvislost vySetfovani ze strany soudd, tribundlti a jinych vefejnych
monitorovacich orgdnd, jako jsou inspektoraty prace.

1.10  EHSV pozaduje, aby byla stéZovateltim poskytnuta odpovidajici ochrana, aby bylo zaruceno ptiméfené odskodnéni
za trestny €in, ktery byl na obéti spachdn, a aby byly zaruceny postihy pro pachatele, pficemz je tieba se zaméfit na
individudlni pfistup k obétem nésili nebo diskriminace. Tyto sankce, které mohou zahrnovat ndhradu skody obéti, musi byt
Gcinné, piiméfené a odrazujici a musi byt stanoveny na trovni ¢lenskych stdtd v souladu s jejich vnitrostatnimi pravnimi
ramci a postupy (*).

1.11  EHSV navrhuje, aby Evropskd komise vypracovala a financovala kampané za tcelem zvySovani informovanosti
o pravech EU a respektovani rozmanitosti, které by byly na mistni Grovni provadény vnitrostatnimi orgdny pro rovné
zachdzeni spolu s organizacemi ob¢anské spole¢nosti a socidlnimi partnery a byly by pfizptisobeny potiebdm jednotlivych
tzemi. Zvlastni pozornost by méla byt vénovédna nejzranitelnéjsim skupindm a mély by byt planovany zvldstni kampané
zaméfené na déti a mladé lidi ve skole, a to jiz od utlého véku.

1.12  EHSV vyzyva k pravidelnému shromazdovani a analyze rozclenénych tdaji za Glelem sledovani nerovnosti
a diskriminace, v¢etné vicendsobné diskriminace, a zdtiraziuje, Ze je dtlezité provadét systematicky vyzkum nerovnosti
a diskriminace, a to i ve spolupraci s organizovanou obcanskou spole¢nosti a socidlnimi partnery v zalezitostech
souvisejicich s pracovnim prostredim.

2. Souvislosti stanoviska

2.1  Organy pro rovné zachdzeni jsou vnitrostatni vefejné instituce zfizené v celé Evropé s cilem prosazovat rovnost pro
viechny a bojovat proti diskriminaci. Jednd se o nezdvislé organizace, které chrani obéti diskriminace a pomdhaji jim,
monitoruji otdzky diskriminace a podavaji o nich zprdvy. Tyto orgdny hraji v systému boje EU proti diskriminaci zdsadni
ulohu (3).

() Smérnice Rady 2000/78[ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni v zaméstndni
a povolani (Clanek 17 — Sankce) (UF. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16).
?) Equinet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/
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2.2 Orgéany pro rovné zachdzeni byly poprvé ziizeny smérnici o rasové rovnosti (2000/43/ES) (°). Nésledujici tfi
smérnice o rovném zachdzeni povéfily orgdny pro rovné zachazeni ve svych pfislusnych oblastech stejnym poslanim:
smérnice o rovnosti Zen a muzii v oblasti zboZi a sluzeb (2004/113/ES) (), smérnice o rovnosti Zen a muZi v oblasti
zaméstnani (2006/54/ES) (°) a smérnice o rovnosti Zen a muZzii v oblasti samostatné vydélecné ¢innosti (2010/41/EU) (°).

2.3 Tyto smérnice neobsahuji odkazy na strukturu a fungovani orgdnti pro rovné zachazeni, ale pouze stanovi uréité
miniméln{ pravomoci, a proto nebrani tomu, aby mezi ¢lenskymi staty existovaly v tomto sméru tieba i podstatné rozdily.
Ve snaze Fesit problémy vyplyvajici z rozsdhlych a netplnych ustanoveni o orgdnech pro rovné zachdzeni ve smérnicich
EU, pfijala Komise v roce 2018 doporuceni o normdch pro orgdny pro rovné zachdzeni (). Ani toto doporuceni viak
nedokdzalo tuto mezeru odstranit ().

2.4 Dne 7. prosince 2022 pfijala Evropska komise dva navrhy (°) na posileni orgdnt pro rovné zachdzent, zejména jejich
nezdvislosti, zdrojii a pravomoci, aby mohly G¢innéji bojovat proti diskriminaci podle vsech jiz pfijatych smérnic EU
v oblasti rovného zachdzeni.

3. Obecné pfipominky

3.1 Rovnost jako jedna ze zdkladnich hodnot EU je rovnéz jednou z priorit EHSV. EHSV ve svych pfedchozich
stanoviscich (') ocenil usili, které EU vynakladd v oblasti rovnosti Zen a muzd, ochrany pfed diskriminaci na zdkladé
etnického ptvodu, rasy nebo véku, ndbozenstvi, presvédceni nebo viry, ochrany prav LGBTQIA+ osob, ochrany prav osob
se zdravotnim postiZenim i integrace Romt a ochrany prdv migrantd. EHSV rovnéz zdiraznil potiebu silnych politik,
skute¢nych zdroja, dlouhodobého zapojeni a vyznamnéjsi podpory vnitrostatnich orgdnt pro rovné zachdzeni a lidska
prava, zejména pokud jde o zlepSeni jejich nezavislosti a Gi¢innosti a zvySeni poctu zaméstnancti a finan¢nich zdrojt ().

3.2 EHSV vitd tuto iniciativu zaméfenou na posileni postaveni orgdnt pro rovné zachdzeni jakozto obranct prav obét
diskriminace a povazuje ji za nezbytny p¥ispévek k $irsi praci Evropské komise na cesté k Unii rovnosti, kterd se zaméfuje
na podporu rovného zachdzeni a nediskriminace jako na obecnou zdsadu prava EU.

3.3 EHSV zejména vitd vyslovné zaméFeni obou ndvrhi na podporu a prevenci jakozto vEasné uzndni potieby politik,
opatfeni a minimdlnich norem, které se vyporddavaji se strukturdlni diskriminaci a stereotypy, jeZ se v nasi spolecnosti jesté
stale Casto vyskytuji, a podporuji vétsi jednotnost mezi clenskymi staty pii soucasném respektovéni stavajicich funkénich
struktur a pFistupl na vnitrostatni trovni.

3.4 EHSV podtrhuje vyznam nalezeni ndlezité rovnovahy mezi stanovenim norem pro orgdny pro rovné zachdzeni
a subsidiaritou v rdmci navrhovanych smérnic, pficemz je tfeba zajistit, aby jejich zastresujici cil - posilit orgdny pro rovné
zachdzeni a zvysit jejich nezavislost a Gi¢innost — zdstal prioritou.

()  Smérnice Rady 2000/43/[ES ze dne 29. Cervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu
nebo etnicky pivod (Ut. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22).

() Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zdsada rovného zachdzeni s muzi a Zenami v pfistupu ke
zbozi a sluzbdm a jejich poskytovani (UF. vést. L 373, 21.12.2004, s. 37).

°) Ur vést. L 204, 26.7.2006, s. 23.

(©) Ut. vést. L 180, 15.7.2010, s. 1.

() Doporuceni Komise (EU) 2018/951 ze dne 22. éervna 2018 o normach pro orgény pro rovné zachdzeni (Ut. vést. L 167, 4.7.2018,
s. 28).

() Doporuceni Komise (EU) 2018/951 ze dne 22. éervna 2018 o normach pro orgény pro rovné zachazeni (Ur. vést. L 167, 4.7.2018,
s. 28).

() COM(2022) 688 final a COM(2022) 689 final. )

(") Viz stanoviska Situace Zen se zdravotnim postizenim (SOC/[579) (Ut. vést. C 367, 10.10.2018, s. 20), Situace romskych Zen (SOC/[585)
(Ur vést. C 110, 22.3.2019, s. 20), Utvdfeni agendy EU v oblasti prdv osob se zdravotnim postiZenim na obdobi 2020-2030 (SOC/[616)
(Ut. vést. C 97, 24.3.2020, s. 41), Rizeni rozmanitosti v clenskyich stitech EU (SOC[642) (Uf. vést. C 10, 11.1.2021, s. 7) Strategie pro
rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025 (SOC/667) (Ut. vést. C 286, 16.7.2021, s. 128) Akéni pldn pro integraci a zaclefiovdni na
obdobi 2021-2027 (SOC/668) (Uf. vést. C 286, 16.7.2021, s. 134), Stmtegte prdv osob se zdravotnim postizenim (SOC/680)
(Uf. vést. C 374, 16.9.2021, s. 50) a Novy strategicky rdmec EU pro romskou mensinu — rovnost, zaclenéni a ticast po roce 2020.

(" Viz stanovisko EHSV Posileni rovnosti v EU (Ut. vést. C 75, 28.2.2023, s. 56).
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3.5 EHSV souhlasi s Evropskou komisi v tom, Zze v zdjmu vytvofeni podminek, které viem lidem umozni Zzit,
prosperovat a mit vid¢i tlohu bez ohledu na rozdily, je tieba posilit postaveni stavajicich organt pro rovné zachdzeni, aby
mohly plné vyuzit svého potencidlu a byt lépe pfipraveny na piedchdzeni diskriminaci a pomahdni obétem diskriminace.

3.6 EHSV se domnivd, Ze podpora orgdnd pro rovné zachdzeni ma zdsadni vyznam pro zaruceni zdkladnich prév viech
obcant EU. Aktivni podporou orgdnti pro rovné zachdzeni napomahd EU vSem svym obcantim, ktef{ jsou diskriminovani,
a zarucuje jejich pravo na podporu a zastoupeni.

3.7  EHSV pripomind odstavec 2.10 svého stanoviska Posileni rovnosti v EU ('): ,EHSV se domniva, Ze podpora rovnosti
a ochrana zdkladnich prav musi byt zaclenény do $irsi socidlni vize, kterd zndsobi a posili ndstroje, jejichz prostfednictvim
Clenské staty a evropské organy poskytuji podporu jednotliveim a vefejnym i soukromym subjektam.”

3.8V této oblasti jsou nezbytna opatieni na drovni EU, kterd budou v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality
i v souladu s ostatnimi politikami Unie. Evropskd komise prohldsila, Ze tato iniciativa reviduje jiz existujici pravni pfedpisy
s cilem zvysit jejich G¢innost, stanovit minimdlni normy a zapojit socidlni partnery a obcanskou spolecnost.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Posileni pravomoci orgdnii pro rovné zachdzeni

4.1.1  Vzhledem k dlouhodobé patové situaci, pokud jde o piijjeti tzv. horizontdlni smérnice, a na zdkladé pfistupu
zaméfeného na obéti, kdy zajistit spravedlnost pozdé znamend spravedlnost odepfit, se EHSV domnivd, Ze nebude-li
nélezité zohlednéna diskriminace z divodu pifislusnosti ke dvéma ¢i vice skupindm a nebudou-li nélezité zohlednény razné
formy diskriminace, ptjde o promarnénou piilezitost. Nékteré formy diskriminace totiz nelze fesit zkoumdnim
diskriminac¢nich divodi jednotlivé a je tieba uplatnit intersekciondlni piistup.

4.1.2  Ackoli rada stdvajicich smérnic vyzaduje, aby clenské stity ziidily vnitrostitni orgdny pro rovné zachdzeni,
soucasnd pravidla EU ponechévaji siroky prostor pro uvazeni, pokud jde o jejich uspofadani a fungovani, a mezi organy pro
rovné zachdzeni tak existuji zna¢né rozdily, co se ty¢e pravomoci, nezévislosti, zdrojd, dostupnosti a tG¢innosti. Nova
iniciativa, kterd zavadi minimalni normy pro orgdny pro rovné zachdzeni, ma pfispét k tsili Evropské komise o vytvoreni
Unie rovnosti a posiluje Gc¢innost pravnich predpistt EU v oblasti nediskriminace.

4.1.3  Navrhem Evropské komise na rozsifeni manddtu orgdnd pro rovné zachdzeni na smérnici Rady 79/7 [EHS tak, aby
tyto organy mohly poskytovat ochranu proti diskriminaci na zdkladé pohlavi v oblasti statniho socidlniho zabezpeceni,
nesmi byt dotcena tloha a pravomoci socidlnich partnerti, naopak by tento ndvrh mél jejich praci podpofit.

4.1.4  EHSV uzndva Ustfedni vyznam a podporuje zavedeni navrhovaného pravniho pozadavku, aby organy pro rovné
zachdzeni byly osvobozeny od vnéjsich vlivi a aby mély k dispozici dostatek udrzitelnych lidskych, odbornych, technickych
a finanénich zdrojt.

4.1.5  EHSV vitd navrhované silné zdruky nezavislosti orgdndi pro rovné zachdzeni, které maji zdsadni vyznam pro jejich
schopnost poskytovat obcantim dostate¢nou podporu.

4.1.6  EHSV zdiraziuje zvlastni vyznam zdruk dostupnosti a pfiméfenosti lidskych, technickych a finan¢nich zdroji
poskytovanych organtim pro rovné zachdzeni. Zdroje jsou nezbytnym piedpokladem jak pro nezévislost organt pro rovné
zachdzeni, tak pro jejich schopnost Gi¢inné chranit obéti a predchazet diskriminaci.

4.1.7  Soudasti ndvrhu Evropské komise je poZadavek, aby vefejné instituce provadély vcasné konzultace s orgdny pro
rovné zachdzeni a zohlediiovaly jejich doporuceni. EHSV doporucuje, aby clenské staty byly povinny poddvat zpravy
o opatienich, kterd pfijaly v souvislosti s doporucenimi organti pro rovné zachdzeni, a o vysledcich téchto opatient.

(") Viz stanovisko EHSV Posileni rovnosti v EU (UF. vést. C 75, 28.2.2023, s. 56).
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4.1.8  Navrh rovnéz uklddd Evropské komisi stanovit spole¢né ukazatele pro méfeni a zajisténi srovnatelnosti tdaji
shromazdénych na vnitrostatni Grovni a kazdych pét let vydavat zpravu o organech pro rovné zachdzeni v celé EU. EHSV
by zde uvital krat3i ¢asovy ramec, a proto navrhuje, aby Evropskd komise zkratila obdobi pro poddvani zprav na tfi roky.

4.1.9  Vyznam monitorovani je nezmérny. Je to jediny zpusob, jak zajistit, aby orgdny pro rovné zachazeni mohly byt
skutecné G¢inné a schopné poskytovat nezbytnou podporu obétem diskriminace. EHSV se domnivd, Ze svéfeni
mechanismu dohledu Evropské komisi zajistuje vysokou miru zaméfeni na monitorovani.

4.1.10  EHSV se rovnéz domnivd, Ze Evropskd komise musi aktivné podporovat vSeobecny piistup viech obéti ke
zdrojim a pomoci orgdnt pro rovné zachdzeni. Toho lze dosdhnout prostiednictvim t¢inného dohledu, odpovidajici
podpory orgdnd pro rovné zachdzeni plisobicich na mistni Grovni a dialogu s ¢lenskymi stity. Zapojeni organizaci
obcanské spole¢nosti a socidlnich partnerti do dialogu maze pfinést vyznamnou pfidanou hodnotu a posilit G¢inny dohled.

4.1.11  EHSV i nadale vyzyva k intenzivnéjsi spolupraci s organizacemi obcanské spole¢nosti a obranci lidskych prav,
kteti ptisobi v prvni linii, zejména v marginalizovanych a zranitelnych komunitach, a k jejich podpofe, jak jiz uvedl ve svych
ditvgjsich dokumentech (*3).

4.1.12  EHSV piipomind, Ze ,spojeni rasy, etnického ptvodu, socidlni piislusnosti, véku, sexudlni orientace, stdtni
piislusnosti, nédbozenského vyzndni, pohlavi, zdravotniho postizeni, postaveni uprchlika nebo migranta atd. ma
multiplika¢ni G¢inek, ktery zvySuje diskriminaci,” (') pficemz se domnivd, Ze je dilezité pokracovat v programech
vymény poznatks a podpory uceni na viech Grovnich, véetné zajisténi intersekciondlniho piistupu k cinnosti.

4.1.13  EHSV vitd skute¢nost, ze smérnice obsahuji ustanoveni o orgdnech s vice mandaty s cilem zajistit nezbytné
zdroje a viditelnost fungovani orgdnti pro rovné zachdzeni. Vyznam pojmu ,autonomni vykon manddtu v oblasti rovnosti
vSak bude muset byt dale vymezen a vylozen — i proto, aby se zajistilo, Ze nebude vyzadovano hermetické oddéleni raznych
mandatd v pfipadech, kdy je lze pouzit k vzdjemnému posileni a doplnéni. Zavedeni strukturalniho ,firewallu“ u organa
pro rovné zachdzeni s riznymi specializovanymi oddélenimi by mohlo byt kontraproduktivni, pokud chceme dosdhnout
vytvofeni silnych orgdnt pro rovné zachdzeni.

4.2 Utinny pfistup obéti diskriminace ke spravedlnosti

4.2.1  Soudésti navrht je zajistit, aby byla posilena tloha orgdnti pro rovné zachdzeni pii feSeni piipadt diskriminace
a aby sluzby organti pro rovné zachdzeni byly bezplatné a pfistupné vSem obétem na rovnopravném zdkladé.

4.2.2  EHSV se domnivd, Ze pomoc, kterou orgdny pro rovné zachdzeni poskytuji, md zdsadni vyznam pro zajisténi toho,
aby moznosti obéti diskriminace nebyly omezeny jen na individudlni vyuzivani opravnych prostiedkii a zdkond, ale ze
témito kompetencemi nesmi byt dotéeno — a naopak musi byt doplnéno — kolektivni zastupovani a pravomoci socialnich
partnert v soudnich sporech. EHSV rovnéz ocefiuje vyjasnéni skutecnosti, ze piistupnost pro vSechny vyzaduje také
zaméfeni na pozadavky na piistupnost pro osoby se zdravotnim postiZenim, a zdiiraziiuje, Ze piistupnost mize byt rovnéz
otdzkou piistupu k poradenstvi, napiiklad u osob, jez ziji na odlehlém misté nebo maji potize s pfistupem ke zdrojim
online. Pomoc orgdnt pro rovné zachdzeni je nezbytnou podminkou pro to, aby bylo mozné se zabyvat strukturdlnimi,
prifezovymi a systémovymi rozméry nerovnosti.

4.2.3  EHSV zdaraziuje, Ze je dilezité, aby organy pro rovné zachdzeni mohly jednat jak na zdklad¢ stiznosti obéti, tak
na obecngjsi tirovni, z vlastn{ iniciativy nebo po dialogu s piislusnymi organizacemi obc¢anské spole¢nosti nebo socidlnimi
partnery. Pro obéti maze byt tézké se ozvat, protoz se obavaji dusledkd, veetné ztraty obzivy. Prekdzkou muze byt také
nedostatecnd informovanost o pravech a o tom, jak je vymdhat.

(") U vést. C 341, 24.8.2021, 5. 50.
(% UF vést. C 367, 10.10.2018, s. 20.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:CS:HTML

C 184/76 Utedni véstnik Evropské unie 25.5.2023

4.2.4  Jevelmi dtlezité zohlednit zna¢nou rozmanitost ¢lenskych statt, pokud jde o pocet, strukturu a zptisob fungovani
organt pro rovné zachazeni, a respektovat vnitrostatni pravni ramce a postupy a zaroveil nedopustit snizovani stavajicich
standardi protidiskrimina¢ni ochrany, k némuz mtiZze dochdzet mj. oslabovanim souc¢asnych pravomoci organti pro rovné
zachdzeni podle riznych vnitrostdtnich pravnich predpisi. Kromé toho existuji také rozdily, pokud jde o zapojeni
organizaci socidlnich partnert a ob¢anské spolecnosti do tohoto procesu, coZ je tieba zohlednit (*°).

4.2.5 EHSV se domnivd, Ze prdvo orgdnii pro rovné zachdzeni Ucastnit se soudnich Fizeni, které je jiz v nékolika
Clenskych sttech stanoveno, mé zdsadni vyznam pro zajisténi lepsi ochrany zdsad rovného zachdzenti, zejména v situacich,
kdy obéti nemaji pfistup ke spravedlnosti, at uz z divodu procesnich nebo financ¢nich ptekdzek, a neoslovi je socidlni
partnefi. EHSV dale zdtiraziiuje, Ze v souladu se stdvajicimi smérnicemi o rovnosti by pravomocemi organti pro rovné
zachdzeni v soudnich sporech nemély byt dotceny — a naopak by mély byt doplnény — piislusné kompetence a pravni
postaveni socidlnich partneri a organizaci oblanské spolecnosti, a to dle kritérii stanovenych v jejich vnitrostdtnich
préavnich pfedpisech (*%). V tomto ohledu je velmi diilezité, aby organy pro rovné zachdzeni spolupracovaly na vnitrostatni
drovni se soudy, specializovanymi spravnimi soudy, jako jsou pracovni soudy, a socidlnimi partnery.

4.2.6  EHSV uznavd, zZe splnéni povinnosti tykajicich se diikazntho bfemene podle stdvajicich smérnic o rovném
zachdzeni vyzaduje pfistup k dikaztim pro viechny strany, které maji opravnény pravni zdjem na zahdjeni fizeni jménem
obéti diskriminace nebo na jejich podporu a kterymi jsou napf. socidlni partnefi, organy pro rovné zachdzeni a organizace
obcanské spole¢nosti. Vykonem vysetfovacich pravomoci v tomto kontextu nesmi byt dotéeny pravomoci a nezdvislost
vySetfovani ze strany soudd, tribundlt a jinych vefejnych monitorovacich orgdnd, jako jsou inspektoraty prace.

4.2.7  EHSV se domniva, Ze tyto dva ndvrhy by se mély vice zaméfit na individualni piistup k obétem ndsili nebo
diskriminace. V tomto ohledu by méla byt stézovateltm poskytnuta odpovidajici ochrana, aby se zabrdnilo ml¢eni pro
strach z nasledkd. Mélo by byt zaruceno piiméfené a ndlezité odskodnéni za trestny Cin, ktery byl na obéti spachdn, a mély
by byt zaruceny postihy pro pachatele. Tyto sankce, které mohou zahrnovat ndhradu $kody obéti, musi byt G¢inné,
piiméfené a odrazujici, v souladu s ¢ldinkem 17 smérnice 2000/78/ES (V).

4.3 ZvySovdni informovanosti

4.3.1  EHSV vitd zaméfeni na zvySovani informovanosti a zdtiraziluje, Ze je dilezité, aby ¢clenské staty a orgdny pro rovné
zachdzeni zintenzivnily Gsili v tomto sméru, mimo jiné podporou organizované obcanské spolecnosti s cilem predchdzet
diskriminaci a zaji§tovat rovnost. EHSV navrhuje, aby informac¢ni kampané o pravech EU a respektovani rozmanitosti
vypracované a financované Evropskou komisi byly provddény vnitrostitnimi orgdny pro rovné zachdzeni spole¢né
s organizacemi obcanské spole¢nosti a socidlnimi partnery a piizptisobeny mistnim potfebam. Zvlastni pozornost by méla
byt vénovana nejzranitelnéjsim skupindm a je tieba planovat zvlastni kampané zaméfené na déti a mladé lidi ve kole, a to
jiz od atlého véku.

4.3.2  EHSV pozaduje, aby byli do ptipravy, realizace a $ifeni téchto informacnich kampani zapojeni socidlni partnefi
a organizace obcanské spolecnosti. Poznatky pfislusnych organizaci zvysi dosah a posili ti¢innost téchto kampani a mohou
umoznit, aby nejzranitelnéjsi skupiny mohly vyjadrit své nazory.

4.4 Shromazd'ovdni idajii

44.1  Organy pro rovné zachdzeni hraji dalezitou tlohu pfi shromazdovani ddajti, a to nejen Gdaji o jejich vlastni
¢innosti, ale i dalsich. Smérnice to uzndvaji a mimo jiné ud€luji orgdnim pro rovné zachdzeni pravomoci, pokud jde
o piistup ke statistickym tdajom shromdzdénym vefejnymi a soukromymi subjekty, véetné vefejnych organd, odbord,
podnikt a organizaci ob¢anské spolecnosti. Tyto statistické informace by nemély obsahovat zadné osobni tdaje a pfi jejich

() Otdzky ohledné pravniho postaveni vsech stran, které maji opravnény zdjem tcastnit se fizeni tykajicich se nediskriminace podle
smérnic EU o rovnosti a kterymi jsou napf. odbory, sdruzeni zaméstnavateldi, organy pro rovné zachdzeni a organizace obcanské
spole¢nosti, jsou upraveny stdvajicimi smérnicemi EU o rovnosti, konkrétné ¢l. 9 odst. 2 rdmcové smérnice tykajici se zaméstnani
a povoldni (smérnice 2000/78/ES) a ¢l. 17 odst. 2 piepracovaného znéni smérnice tykajici se genderu (smérnice 2006/54/ES).

("% Viz 34. bod odfivodnéni ndvrhu smérnice COM(2022) 688 final a 35. bod odivodnéni ndvrhu smérnice COM(2022) 689 final,
v nichZ se uvédi, Ze navrhovanymi ustanovenimi o prédvnim postaveni nejsou doteny tloha, pravomoci a tkoly socidlnich partnert
a obcanské spolecnosti, pokud jde o Gcast v fizenich, v nichZ jsou prosazovany povinnosti podle antidiskrimina¢niho prava.

(") Uk vést. L 303, 2.12.2000, s. 16.
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shromazdovani musi byt co nejvice omezena dodate¢nd administrativni nebo finanéni zdtéz pro predkladajici subjekty.
Orgény pro rovné zachdzeni budou rovnéz muset vypracovavat vyro¢ni zpravy o Cinnosti a pravidelné zpravy o stavu
rovného zachazeni a diskriminace v jejich zemi. Ackoli se jednd o dilezité a rozsahlé pravomoci, které lze vyuzit za velmi
dobrym ticelem, jsou ndro¢né na zdroje. EHSV proto zdiiraziiuje, Ze je dulezité poskytnout orgdniim pro rovné zachdzeni
odpovidajici dodate¢né zdroje, aby tyto pravomoci mohly vykondvat.

4.4.2 V zdjmu zajisténi pravidelného zaméfeni na stavajici nerovnosti a diskriminaci vyzyvd EHSV k pravidelnému
shromazd'ovani a analyze rozclenénych dat za ticelem sledovani diskriminace na zdkladé pohlavi, rasového nebo etnického
puvodu, nabozenského vyznani nebo pfesvédcent, zdravotniho postizeni, véku a sexudlni orientace.

4.4.3  EHSV zdtiraziuje vyznam pravidelného vyzkumu nerovnosti a diskriminace a potiebu intenzivni spoluprice mezi
Evropskou komisi, ¢lenskymi stdty, orgdny pro lidskd prdva, organizacemi obcanské spolecnosti a socidlnimi partnery
v zdlezitostech souvisejicich s pracovnim prostfedim, pokud jde o monitorovani a hodnoceni a o rozvoj politického
programu.

V Bruselu dne 22. biezna 2023.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Revize
aké¢niho plinu EU pro boj proti nezikonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy

(COM(2022) 581 final)
(2023/C 184/14)

Zpravodajka: Ozlem YILDIRIM
Spoluzpravodaj: Cillian LOHAN

Z4dosti o vypracovén{ stanoviska Evropskd komise, 25. 11. 2022

Préavni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédna sekce sekce Zemedeélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Pfijato v sekci 9.3.2023

Prijato na plendrnim zasedan{ 22. 3. 2023

Plendrni zasedani ¢. 577

Vysledek hlasovani
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1. Zavéry a doporuceni

1.1 Revidovany akéni plan EU pro boj proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy obsahuje
fadu spravnych aspekt(i, diky nimz by mohl byt Gspésny. Ctyfi priority a jejich cile jsou dobte koncipovény a oproti
piedchozi verzi piedstavuji zlepseni. EHSV md v3ak obavy ohledné zdrojti, které budou pfidéleny na provaddéni plinu na
tdrovni jednotlivych stdtd, a ohledné toho, zda tyto prostfedky budou dostate¢né ¢i nikoli. Jejich nedostatek by totiz mohl
vést k netspéchu planu, jako tomu bylo v pripadé planu predchoziho.

1.2 EHSV vitd skutecnost, Ze se Evropskd komise zavdzala poskytnout na omezeni nezdkonného obchodu s volné
zijicimi a plané rostoucimi druhy dostate¢né finan¢ni a lidské zdroje tim, Ze tento druh obchodovdni zahrnula do fondd EU
uréenych na: i) bezpe¢nost a organizovany zlodin; ii) Zivotni prostiedi a iii) mezindrodni spolupréci a partnerstvi. Prioritou
by mél byt zejména v rdmci platformy EMPACT, Fondu pro vnitini bezpe¢nost, programu LIFE, programu Interreg
a Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci.

1.3 Je v8ak dilezité se dohodnout na tom, Ze ur¢ité procento z téchto prostiedkti bude zcela vénovano na omezeni
nezdkonného obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy, aby bylo zajisténo ptevzeti odpovédnosti za akéni plan.
Clenské staty by se mély zavazat k poskytnuti dostate¢nych finanénich prostiedki na to, aby v jejich zemich byl vytvofen
specializovany persondl za tGéelem boje proti nezakonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy. Pridélené
finan¢ni prostredky by mély byt vykazovany, monitorovany a hodnoceny v rdmci provadéni akéniho planu na vnitrostatni
arovni. Zdroje by mély zahrnovat vybaveni i zaméstnance. Kromé toho by mély byt vytvoreny kvalitni pracovni podminky
pro zaméstnance a mélo by byt zaruceno plné pravo na kolektivni vyjednavani a kariérni postup. To je klicem k prildkdni
téch nejlepsich jedincti a zachovani vysoké miry motivace. Mimofddnou pozornost je tieba vénovat otdzkdm tykajicim se
zdravi, dobrych Zivotnich podminek a osobni bezpecnosti.

1.4 Boj proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy by mél byt soucdsti viech oblasti politiky
na trovni EU i ¢lenskych sttl. Méla by existovat jednotnd a minimdlni drovent odborné ptipravy pro vSechny subjekty
zapojené do predchdzeni nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy a mély by byt budoviny
uzpusobené kapacity v zavislosti na dovednostech pozadovanych v riiznych oblastech, které maji vazby na nezdkonny
obchod s témito druhy. Je tfeba skolit specializované jednotky nebo pracovniky z fad statnich zastupcti, soudcd, celnich
tfednikd, vnitrostdtnich orgdnt tmluvy CITES a policejnich orgdnd, ktef{ by méli byt s to odhalovat, stihat a soudit trestné
¢iny poskozujici volné zijici a plané rostouci druhy a zatykat osoby zapojené do takové trestné ¢innosti.

1.5 Ve v3ech ¢lenskych statech by mély byt také vytvoteny jednotné struktury, které by podle doporuceni EHSV mély
mit podobu meziagenturnich vyborti a specializovanych jednotek nebo pracovniki vyskolenych v oblasti boje proti
nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy. V téchto meziagenturnich vyborech by ptisobili mj.
zastupci specializovanych jednotek pro boj proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy.
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Meziagenturni vybory by mohly byt obzvlasté uzite¢né pii konzultacich s dalsimi agenturami, které se zaméfuji na jiné
protipravni ¢innosti, jako jsou finanéni trestné ¢iny a kyberkriminalita, a pfi organizovéani spole¢nych vysetfovani s témito
agenturami v rdmci ¢lenskych statt. Tyto jiné protipravni ¢innosti jsou obvykle spojeny s nezdkonnym obchodem s volné
Zijicimi a plané rostoucimi druhy, nebot pachatelé organizované trestné ¢innosti mohou vyuzivat své kanaly pro jiné druhy
trestné ¢innosti (napf. obchod s drogami nebo prani penéz) k nezdkonnému obchodovdni s produkty z volné zijicich
a plané rostoucich druhti a také tak ¢ini. Mély by byt ziizeny zvlastni kandly pro komunikaci a spolupraci se socidlnimi
partnery a obc¢anskou spole¢nosti.

1.6 Zahrnuti povinnosti nalezité péce pro spole¢nosti obchodujici v EU — piijetim ambiciézni smérnice o naleZité péci
podnik v oblasti udrzitelnosti — by mohlo spole¢nosti motivovat v prvé fadé k obchodovani s udrzitelné lovenymi volné
zijicimi a udrZitelné sklizenymi plané rostoucimi druhy, odrazovat je od nezdkonnych ¢innosti a pomoci donucovacim
organtim odhalovat pachatele trestné ¢innosti.

1.7  EHSV je piesvédcen, Ze je dalezité spolupracovat s hospodaiskymi odvétvimi zapojenymi do obchodu s volné
zijicimi a plané rostoucimi druhy s cilem sniZzit poptavku po produktech z volné Zijicich a plané rostoucich druht v EU
a omezit jejich nezdkonny dovoz. V planu je stanoveno pofadani tematickych schiizek se skupinou EU pro vymahdn{ prava
v oblasti obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy pro piislusné zastupce obchodu za tGcelem FeSeni konkrétnich
otdzek (napf. tradi¢ni medicina, exotickd zvifata v zdjmovém chovu, odvétvi luxusniho zbozi, loveckd turistika,
dievozpracujici pramysl, odvétvi rybolovu a obchodu s rybimi produkty, doprava, kuryrni spole¢nosti a obchodovani na
internetu). Klicovym prvkem strategie by vSak mély byt koordinované informacni kampané pro Sirokou vefejnost
(konkrétné zaméfené na sniZeni poptavky). Pii snizovani poptdvky by mohly hrat urcitou roli také organizace obc¢anské
spole¢nosti, mj. prostiednictvim zvySovani povédomi a provadéni cilenych kampani na sniZovani poptavky v komunitdch,
které v EU patif mezi spotiebitele nelegdlnich produktd z volné Zijicich a plané rostoucich druhi.

1.8 EHSV vyzyvd Komisi, aby zapojila vnitrostdtni a nadnarodni donucovaci orgdny do zviditeliovéni prevence a stthan{
obchodu s ohrozenymi druhy v rdmci jejich komunikaéni ¢innosti v oblasti organizované trestné ¢innosti, a to jak v rdmci
stalych komunikac¢nich ndstroju, tak prostfednictvim docasnych cilenych kampani.

1.9 V neposledni fadé je velmi dulezité, aby Evropska komise vytvofila jasny a ambiciézni mechanismus monitorovani
a hodnoceni, ktery by umoznil sledovat provadéni akéniho pldnu a méfit jeho pokrok a Gspésnost s prihlédnutim k vnéjsi
¢innosti EU souvisejici s bojem proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy (v souladu
s prioritou 4).

2. Souvislosti

2.1  Nezakonny obchod s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy se stal jednou z nejvynosnéjsich forem organizované
trestné ¢innosti na svété, kterd podle odhadtl Evropské komise dosahuje celosvétové objemu az 20 miliard eur (') rocné.
Nezadkonny obchod s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy na celém svété v poslednich letech exponencidlné roste,
protoZe je povazovan za ¢innost s nizkym rizikem a vysokym vynosem.

2.2 Navzdory svému komplexnimu pravnimu rdmci pro ochranu volné Zijicich a plané rostoucich druhti je Evropska
unie vyznamnym kone¢nym trhem a platformou pro tranzit nezdkonné obchodovanych volné Zijicich a plané rostoucich
druhd. Vyznam EU jako trhu s nezdkonné obchodovanymi produkty z volné zijicich a plané rostoucich druhii je podrobné
popséan ve vyro¢nich zpravach o velkém poctu piipada zabaveni, jejichz vypracovani Evropskd komise od roku 2011
kazdoro¢né pozaduje.

2.3 Evropskéd komise si uvédomuje, ze EU je vyznamnym trhem s produkty z volné Zijicich a plané rostoucich druh,
a vyvinula nebyvalé tsili, aby zvysila povédomi podnikd, spotiebitelt a Siroké vefejnosti o znacich a rozsahu nezdkonného
obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy v Evropé. V disledku toho pfijala Evropskd komise v inoru 2016 akéni
plan EU pro boj proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy (3), v némz je stanoven komplexni
postup pro boj proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy v rdmci EU a pro posileni dlohy EU
v celosvétovém boji proti témto nezdkonnym ¢innostem. PrestoZe se podafilo zviditelnit nezdkonny obchod s volné Zijicimi
a plané rostoucimi druhy jako prioritni problém, akéni pldn mél jen maly dopad na snizeni poptivky. Organizace
TRAFFIC () vydala zprdvu () shrnujici ddaje o viech pifpadech zabaveni, které spadaji do piisobnosti Umluvy o obchodu
s ohrozenymi druhy (CITES), za rok 2018. Z této zpravy vyplyvd, ze poptavka po volné Zzijicich a plané rostoucich druzich
v EU se od roku 2011, kdy byly shromazdény prvni tidaje, nezménila.

ec.europa.cu/environment/cites/infographics_en.htm.
ec.europa.cu/environment|cites/trafficking_en.htm.

www.traffic.org/.

www.traffic.org/site/assets/files/127 45 [eu-seizures-report-2020-final-web.pdf.
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2.4 Nejnovgjsi zprava organizace TRAFFIC o piipadech zabaveni v roce 2020 (°) odrazi dopad, ktery méla na nezakonny
dopravy, obchodnich operaci a dalsich rozhrani pro ptrepravu nebo prodej zbozi v souvislosti s onemocnénim COVID-19
pravdépodobné pfispél k poklesu nahldsenych pfipadti zabaveni. V roce 2020 bylo v EU zaznamendno vyrazné snizeni
poctu piipadt zachyceni, coz vS§ak nemusi nutné naznacovat zménu v poptavce nebo v dynamice nezakonného obchodu
s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy.

2.5  Kromé toho, ze je EU dovoznim trhem, je také oblasti pivodu nékterych ohrozenych druhd, jako je thof fi¢ni
(Anguilla anguilla). Od roku 2016 do roku 2017 bylo zatéeno 48 osob a zabaveno 4000 kg Zivych mladych thoft
v hodnoté pfiblizné 4 miliond eur. Navic ne vSechny nezdkonné obchodované volné Zijici a plané rostouci druhy, které
vstupuji do Evropy, jsou urceny pro evropské trhy, protoze EU casto slouZi jako zastdvka. Donucovaci orgdny Casto
zabavuji luskouny, konicky mofské, slonovinu a zralo¢i ploutve smétujici z Afriky do Asie.

3. Obecné pfipominky

3.1  EU musi zlistat ostrazitd a zndsobit své usili o zastaveni a zvraceni nezdkonného obchodu s volné Zijicimi a plané
rostoucimi druhy. Tento vynosny obchod nejenze ohrozuje lidské zdravi, nebot je spojen s rizikem pfenosu zoondz, ale
také pfimo podkopdvd politiky EU na podporu udrzitelného rozvoje na celém svété, zejména cile udrzitelného rozvoje
tykajici se ochrany celosvétové biologické rozmanitosti a ekosystémt (°), jakoz i Gsili o posileni fadné spravy véci vefejnych
a feSeni nerovnych podminek.

3.2 Nezakonny obchod s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy dnes nejenze pfivadi fadu druhti (véetné nékterych
symbolickych druht) na pokraj vyhynuti, ale také brani udrzitelnému hospodatskému rozvoji (). Stru¢né feceno, akéni
plan EU pro boj proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy musi byt dobfe provaddén, aby byly
plnény mezinirodni dohody EU v oblasti Zivotniho prostfedi, zejména CITES a Umluva o biologické rozmanitosti. EHSV
vSak vybizi Evropskou komisi, aby $la nad rdmec téchto mezindrodnich dohod s cilem zlepsit ochranu volné Zijicich a plané
rostoucich druhti v EU a omezit nezdkonny obchod s nimi, coz by mélo piinos nejen pro EU, ale i pro cely svét. Nezdkonny
obchod s volné Zzijicimi a plané rostoucimi druhy je jednou z hlavnich piicin tbytku biologické rozmanitosti, ktery md
nejenom za ndsledek vymirdni mnoha druhd, ale také prispivd ke zméné klimatu tim, Ze podnécuje nezdkonné kiceni
stromt, jejichz existence ma rozhodujici vyznam pro ukladani uhliku.

3.3 Stejné dulezité je zastavit nadnarodni organizovanou trestnou ¢innost a jeji fatalni disledky. Podle zpravy Programu
OSN pro Zivotni prostfedi (UNEP) a Interpolu vzrostl podil trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi o 26 % (¥). To
zahrnuje i nezdkonny obchod s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy a pfedstavuje hrozbu pro mir, bezpecnost a pravni
stdt a Casto se snoubi s dal$imi zdvaznymi trestnymi ¢iny, jako je korupce, kyberkriminalita a finan¢ni trestnd ¢innost.
V nékterych africkych regionech naptiklad nezakonny obchod s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy ohroZuje narodni
bezpecnost. V této souvislosti je tieba zminit i vrazdy a atentdty, protoZe osoby odpovédné za ochranu ohrozenych druht
jsou redlné ohroZzeny na Zivoté a za své nasazeni plati vysokou cenu. Nadace Thin Green Line zjistila, Ze v letech 2009 az
2016 bylo nahldseno 595 tmrti spravct parku zabitych pytldky. Stovky dalsich bezejmennych spravct parku byly zabity
také v rozvojovych zemich, tyto ptipady vsak nebyly nahldseny. V roce 2017 bylo nahldseno vice nez 100 zabitych spravct
parku a rok 2018 sméfoval ke stejnému ¢islu, nebot dochdzelo témét ke dvéma damrtim tydné (%).

3.4 EHSV vita revizi akéniho planu EU pro boj proti nezakonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy
a rozhodnuti Evropské komise zafadit tento nezdkonny obchod mezi své prioritni Cinnosti. EHSV souhlasi se zdvéry
Evropské komise ohledné predchdzejictho akéniho planu EU pro boj proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané
rostoucimi druhy, tj. Ze v mnoha ¢lenskych stitech a zemich mimo EU je i nadile velkym problémem nedostatek
specializovanych pracovniki a zdrojii a nedostate¢na odborna piiprava. Je také velmi dtlezité zlepsit spolupréci: i) v ramci
¢lenskych statt EU, ii) mezi ¢lenskymi staty EU navzdjem, iii) mezi ¢lenskymi staty EU a zemémi, které nejsou ¢leny EU,
a iv) se zainteresovanymi stranami a obcanskou spolecnosti. Kromé toho by se mélo piijmout vice opatfeni v zdjmu
zajisténi digitdlni sledovatelnosti a digitdlni spoluprdce mezi orgdny.

https:/[www.traffic.org/site/assets/files[17391/2020_eu_seizures_report_final.pdf.
https:/[sustainabledevelopment.un.org/topics/biodiversityandecosystems.

Vynatek ze zavérti analyzy Evropské komise: https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0038.
Zpréva Programu OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP) a Interpolu, Value of Environmental Crime up 26% (Podil trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi vzrostl o 26 %).

() https://globalconservation.org/news/over-one-thousand-park-rangers-die-10-years-protecting-our-parks/.
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3.5  EHSV vitd skute¢nost, Ze Evropskd komise propojila s akénim planem EU pro boj proti nezdkonnému obchodu
s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy revizi smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi. EHSV se v3ak obava,
ze smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi nebude schopna zajistit G¢inné a odrazujici sankce za nezdkonny
obchod s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy. Dne 9. prosince 2022 pfijala Rada postoj k této problematice a vyrazné
snizila tresty pro fyzické osoby a ziroven zmirnila cile v oblasti harmonizace sankci pro pravnické osoby. Urovné
navrhované Radou jsou piili§ nizké na to, aby byly odrazujici a G¢inné. Maximalni vyse pokuty by neméla byt nizsi nez
15 % celkového celosvétového obratu pravnické osoby, coz je mnohem vice nez 5 % nebo 3 %, které Rada ptijala. EHSV je
piesvédcen, ze ambiciézni smérnice o trestnépravni ochrané Zivotntho prostiedi ma zdsadni vyznam pro Uspésné
uskute¢néni akéntho planu EU pro boj proti nezakonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Ake¢ni plan by mél vyslovné zminovat oznamovatele a dalsi obrance lidskych prav v oblasti Zivotniho prostiedi jako
dulezité subjekty zainteresované do jeho vypracovavani a provddéni na tGrovni EU a na vnitrostdtni drovni, nebot hraji
klicovou tlohu pfi odhalovani pfipadit porusovani pravnich pfedpistt v oblasti Zivotniho prostiedi a a pii pfedchdzeni
tomuto porusovani. Tyto osoby by rovnéz mély byt chranény pfed zastrasovanim nebo soudnimi spory, kdyz oznamuji
nezdkonny obchod s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy nebo poméhaji pii vySetfovani, jak je v soucasné dobé
uvedeno ve smérnici o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi.

42 EHSV je pifesvédcen, ze je dtlezité spolupracovat s hospodaiskymi odvétvimi zapojenymi do obchodu s volné
Zijicimi a plané rostoucimi druhy s cilem snizit v EU poptdvku po produktech z téchto druhd, omezit nezdkonny obchod
s témito druhy a zarucit, aby bylo veskeré obchodovéni s nimi legdlni a udrzitelné. V pldnu je stanoveno porddani
tematickych schiizek se skupinou EU pro vymahdni prava v oblasti obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy pro
piislusné zastupce obchodu za tcelem feseni konkrétnich otdzek (napt. tradi¢ni medicina, exotickd zvifata v zdjmovém
chovu, odvétvi luxusniho zbozi, lovecka turistika, dfevozpracujici pramysl, odvétvi rybolovu a obchodu s rybimi produkty,
doprava, kuryrni spole¢nosti a obchodovani na internetu). Je vSak tfeba vice uzndvat tlohu, kterou mohou hrat organizace
obcanské spolecnosti pii podpofe usili v boji proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy,
a zohlednit ji v akénim pldnu i po celou dobu jeho provadéni (napt. zvySovani povédomi a vedeni kampani za zménu
chovéni). Informace, které EU poskytuje svym obc¢aniim o pravnich pfedpisech, rizicich a dasledcich obchodovani
s produkty z volné Zijicich a plané rostoucich druha a jejich pouzivani, nejsou pilis rozsifené, aviak informace o postupech
a pouzivani tradi¢ni mediciny (véetné vyuzivani Cdsti a derivatl z volné Zijicich Zivocichi a plané rostoucich rostlin
k vyrobé 1écivych piipravki) jsou v celé EU velmi rozsifené. Tato praxe s sebou nese rizika pro uzivatele (vzhledem k tomu,
ze nékteré 1é¢ivé pripravky nemaji védecky prokazany piinos) a fatdlni disledky pro volné Zijici a plané rostouci druhy,
které jsou loveny a sbirdny a s nimiz se obchoduje (urychluje se jejich vymirani). Diky vétsi prevenci u tohoto konkrétniho
tématu by EU mohla snizit nezdkonny obchod s produkty z volné Zijicich a plané rostoucich druht kazdoro¢né az o 30 %,
nebot toto ¢islo odpovidd podilu zabavenych produkti z volné Zzijicich a plané rostoucich druhti uréenych k 1é¢ebnému
pouziti v EU (*%). V tomto smyslu by mohly byt do piipravy vefejnych kampani na zvyseni povédomi o dané problematice
zapojeny i EHSV a donucovaci organy.

4.3 EHSV doporucuje, aby pfidélovani jasné odpovédnosti za provadéni opatfeni na vnitrostdtni Grovni a zajisfovani
koordinace mezi pfislusnymi subjekty probihalo ve vSech ¢lenskych stitech jednotné. Budou-li poskytnuty moznosti, jako
jsou ty, které jsou v planu uvedeny pro tcely zajisténi koordinace (napiiklad: i) vytvofenim meziagenturnich vybort nebo
memorand o porozuméni; ii) pfijetim vnitrostdtnich ak¢nich pldnt nebo iii) ustanovenim vnitrostitniho kontaktniho
mista), povede to k nejistoté, nebot clenské staty si zvolf riizné moznosti. Provadéni akéniho planu napomiize vytvofeni
meziagenturnich vyborti na vnitrostatni Grovni, pfi¢emz pro kazdy z nich bude uré¢eno kontaktni misto.

4.4 Je zdsadni, aby tyto meziagenturni vybory a specializovani pracovnici nebo jednotky byli ve viech 27 clenskych
statech $koleni jednotnym zpiisobem. To by usnadnilo spolupraci v rdamci ¢lenskych stat i mezi nimi, nebot pracovnici
budou reagovat, vySetfovat a stihat stejnym zptisobem. Spoluprdci a koordinaci mezi ¢lenskymi stity a se tfetimi zemémi
mimo EU by zlepsila také skute¢nost, ze kazdy meziagenturni vybor bude mit kontaktni misto. Zfizeni kontaktniho mista
by zlepsilo spolupraci, nebot pro meziagenturni vybory a specializované pracovniky v ¢lenskych statech je snazsi a rychlejsi
vzdjemné se kontaktovat, zejména v piipadé naléhavé potieby v souvislosti s pfeshrani¢nim nezdkonnym obchodem.
Kontaktni mista by mohla udinit spolupraci mezi ¢lenskymi stity pruzngjsi a rychlejsi, aniz by byla zdvisld na
mezindrodnich orgdnech, jako je Europol, pokud jde o lokdlnéjsi pFipady tykajici se dvou zemi. Tyto skupiny by viak mohly
byt ohrozeny a mohly by se stat teréem organizované trestné ¢innosti. Podrobné informace o kontaktnich mistech by mély
byt omezeny na donucovaci a justi¢ni organy, aby byla chrdnéna totoznost zaméstnancti.

(" Rada se dohodla na svém manddtu pro jedndni o smérnici o trestnéprdvni ochrané Zivotniho prostiedi — Rada (europa.eu).


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/12/09/council-agrees-its-negotiating-mandate-on-the-environmental-crime-directive/
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4.5  V souvislosti s provadénim akéniho planu EU pro boj proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané
rostoucimi druhy ¢lenské staty EU uvedly, Ze kvili nedostatku zdrojii a zaméstnanct je pro né obtizné opatieni prosazovat.
Proto je dalezité zajistit, aby se ¢lenské staty zavdzaly vyclenit na provadéni nového akéntho planu EU na vnitrostdtni
trovni dostate¢né zdroje. Zdroje jsou dulezité také k zajisténi distojnych pracovnich podminek pro zaméstnance.

4.6V textu by mélo byt vyslovné uvedeno, Ze se ¢lenské stity zavazuji poskytnout dostate¢né finanéni prostiedky na to,
aby byl v jejich zemich vyskolen specializovany persondl za tcelem boje proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi
a plané rostoucimi druhy. Pfidélené finan¢ni prosttedky by mély byt vykazovany, monitorovany a hodnoceny v rdmci
provadéni akéntho planu na vnitrostdtni Grovni. Zdroje by mély zahrnovat nejen zaméstnance, ale i vybaveni. Kromé toho
by mély byt vytvoteny kvalitni pracovni podminky pro zaméstnance a mélo by byt zaruceno plné pravo na kolektivni
vyjednavani a kariérni postup. To je klicem k piilakdni téch nejlepsich jedinc a zachovéni vysoké miry motivace.
Mimofddnou pozornost je tfeba vénovat otdzkdm tykajicim se zdravi, dobrych Zivotnich podminek a osobni bezpe¢nosti.
Meéla by existovat jednotnd odbornd piiprava pro vSechny subjekty zapojené do pFedchdzeni nezdkonnému obchodu
s volné zijicimi a plané rostoucimi druhy a ve viech ¢lenskych stitech by mély byt vytvofeny jednotné struktury, které by
podle doporuceni EHSV mély mit podobu meziagenturnich vyborii a specializovanych jednotek nebo pracovnika
vyskolenych v oblasti boje proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy.

4.7 Vakénim planu je vyzdvizena dloha rtiznych mezindrodnich agentur a iniciativ, jako je platforma EMPACT, kterd je
stéZejnim ndstrojem pro viceoborovou a viceagenturni operativni spolupraci v boji proti organizované trestné ¢innosti na
arovni EU. Platforma EMPACT by mobhla byt hlavnim ndstrojem k provadéni akéniho planu EU pro boj proti nezdkonnému
obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy. Napiiklad by mohla jednotnym zpiisobem organizovat odbornou
piipravu pro meziagenturni vybory a specializované pracovniky ve vsech ¢lenskych stitech.

4.8 Do akéntho planu EU pro boj proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy by mélo byt
zahrnuto predchazeni nezdkonnému lovu, zejména trofejnimu. Napiiklad v Karpatech jsou nelegdlné loveni medvédi
a pytlaci dostdvaji nizké tresty, které nemaji dostate¢ny odrazujici uc¢inek.

4.9 EHSV souhlasi s ndvrhem, aby platforma EMPACT koordinovala pravidelné spolecné operace zahrnujici pfeshrani¢ni
spolupréci ¢lenskych stati EU, Evropské komise (OLAF) a piislusnych agentur EU, jako jsou Eurojust, Frontex, Europol
a Evropska agentura pro kontrolu rybolovu. K zajistén{ G¢inné spoluprace md i v tomto ohledu zdsadni vyznam fadné
pfidélovani zdroju na vnitrostatni trovni.

4.10  Pokud jde o obchodni politiky a ndstroje na podporu boje proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané
rostoucimi druhy, EHSV vitd navrh, aby byly do budoucich dohod o volném obchodu zahrnuty ambiciézni zavazky k boji
proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy. K omezeni tohoto nezdkonného obchodu to vsak
stacit nebude. Usili EU o rozsiteni pileZitosti pro mezindrodni obchod a investice bude marné a kontraproduktivni, pokud
EU urychlené nezaplni mezery v prosazovéni prava. Ke stejnému acelu by mohly slouzit i digitéln{ pasy vyrobkt. Mohly by
zvysit sledovatelnost a transparentnost rizik v globalnich dodavatelskych fetézcich, podpofit spole¢né mezindrodni
kontrolni mechanismy a usili o prosazovani prava a zajistit, aby obc¢ané a spotiebitelé méli stejnou troven informaci
o produktech, které kupuji, bez ohledu na jejich ptivod.

V Bruselu dne 22. biezna 2023.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Plendrni zased4ni ¢. 577

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 159/0/2

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd ndvrh rdmce EU pro certifikaci pohlcovani uhliku, ktery predlozila Komise, a uzndva, ze je tieba zvysit
pohlcovani uhliku, podporovat regenerativni postupy a zdroven se nadale zaméfovat pfedev$im na zdsadni snizovani emisi
sklenikovych plynt s cilem omezit globdlni oteplovani. EHSV vSak konstatuje, Ze pfili§ mnoho zdsadnich bodti ndvrhu ma
byt ddle rozvedeno prostfednictvim aktd v pfenesené pravomoci.

1.2 EHSV uzndvd, Ze v souCasné dobé v celé Unii existuji rizné rezimy validovdni a odménovani souvisejici
s pohlcovanim uhliku a Ze spole¢ny rdmec pro certifikaci by mohl zajistit jasnost a spolehlivost tim, Ze stanovi zast¥esujic
pravidla EU, jimiz se bude fidit méfeni, validovdni a ovéfovani pfinosti pro klima spojenych s pohlcovanim uhliku.
Dobrovolnéd povaha rdmce md motiva¢ni ucinek, ktery mize zajistit nové zdroje pifjmu pro ty, kdo maji zdjem provadét
¢innosti zaméfené na pohlcovani uhliku. EHSV pozaduje, aby byl lépe objasnén ocekdvany harmonogram pro plné
provedent, pfi¢emz je tieba vzit v Gvahu soubor orgdnti a certifikacnich Gtvarti, které budou muset byt ziizeny.

1.3 EHSV poznamendvd, Ze v politice EU v oblasti klimatu mohou vyvstat legitimni otdzky ohledné vyuzivani
pohlcovani uhliku, a to od mozZnosti mensiho nebo zpozdéného snizeni emisi kviili pfislibu pohlcovani uhliku v budoucnu
az po hrozbu podvodnych tvrzeni a klamavé ekologické reklamy (tzv. greenwashingu) na zdkladé ndkupti uhlikovych
kreditti. Aby se zabranilo klamavé ekologické reklamé, EHSV pozaduje, aby oc¢ekdvand doba ukldddni uhliku a riziko jeho
opétovného uvolnéni byly jasné reflektovany v pouzivani riznych certifikdtd o pohlcovani uhliku (které se vztahuji na
ytrvalé ukladani, ,uhlikové zemédélstvi“ a ,uklddani uhliku do produktt s dlouhou Zivotnosti“).

1.4 EHSV vitd zdmér Komise zajistit vefejnosti, poskytovateltm pohlcovani uhliku a kupujicim transparentnost
a jasnost, pokud jde o hodnotu certifikovanych ¢innosti zaméfenych na pohlcovani uhliku. Pozaduje vsak dalsi zéruky
tykajici se hodnoty a pouzivdni certifikdtd. Vyzyva Komisi, aby poskytla pokyny vymezujici prislusné ndroky, které lze
uplatnit v zdvislosti na rtiznych ptipadech certifikovaného pohlcovani uhliku, a pozaduje, aby se i nadéle rozlisovalo mezi
certifikaty vydanymi na zdkladé trvalého ukladani uhliku, uhlikového zemédélstvi a ukladani uhliku do produktt.

1.5  EHSV pozaduje, aby budouci metodiky vypracované podle tohoto ramce jasné vymezovaly hlediska odpovédnosti
a podporovaly transparentnost. Riziko opétovného uvolnéni uhliku je tfeba priibézné sledovat a zmirnovat. Odpovédnost,
jakoz i prevod odpovédnosti za pohlceny a ulozeny uhlik musi byt jasné definovdny napfi¢ celym spektrem ¢innosti
zaméfenych na pohlcovani uhliku.
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1.6 EHSV vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze metodiky budou zaloZeny na védeckych dikazech a budou se fidit pokyny
védecké obce. EHSV poukazuje na to, Ze systém certifikace je piili§ slozity a zatéZujici na to, aby podporoval rozsdhlé
vyuzivani téchto postupti — tyto postupy se zdaji byt velmi ¢asové a technicky ndro¢né a mohou byt pro provozovatele pii
jejich ¢innosti demotivujici vzhledem k tomu, Ze se ¢asto jednd o malé podniky, jejichz marze jsou dokonce i v nejlepsim
piipadé nizké.

1.7  EHSV konstatuje, Ze k provddéni monitorovani, vykazovani a ovéfovdn{ je nutnd Sirokd $kdla riznych méfent
pohlcovani uhliku, véetné vyuzivani dilkového prizkumu Zemé a druzicovych snimkd. Pokud jde o pozadovand méfeni,
EHSV zdaraziuje, Ze je nezbytné udrzet ndklady na monitorovéni, vykazovani a ovéfovani v oblasti pohlcovani uhliku na
co nejnizsi Grovni, aby byla zajisténa Sirokd dostupnost certifikacniho ramce.

1.8 EHSV zdtiraziiuje, Ze pted zaclenénim certifikaéniho rdmce do jinych politik, jako je spole¢nd zemédélskd politika, je
tieba peclivé posoudit a fesit potencidlni rizika a vedlejsi GCinky pro hlavni subjekty (zemédélce, lesnicky prémysl,
stavebnictvi a dievozpracujici primysl) spojené s ndvrhem, veetné rizik a vedlejsich ac¢inki environmentdlni nebo
socidlné-ekonomické povahy.

1.9 Podle EHSV by stavajici spolena zemédélskd politika (SZP) neméla byt vyuzivina k financovani uhlikového
zemédélstvi ani k pohlcovéni uhliku (!). Ackoli SZP miize hrdt malou tlohu pii pohlcovani uhliku, tento ndstroj je navrzen
pro produkci potravin, krmiv a biomasy, coZ je primdrnim cilem zemédélstvi a lesnictvi. V tomto specifickém kontextu je
pohlcovéni uhliku vedlejsim produktem, coz znamend, zZe by mély byt k dispozici dodate¢né zdroje financovani.

1.10  EHSV se domniva, Ze vysokd mira nejednoznacnosti ze strany Komise, pokud jde o financovani, bude potencidlni
ucastniky silné odrazovat. EHSV proto zdaraziiuje, Ze pokud jde o financovani, je nezbytnd urcitd mira jistoty. Vzhledem
k tomu, jaké mozZnosti se v oblasti pohlcovani uhliku nabizeji do budoucna, doporucuje EHSV vypracovat plan na vytvoreni
spole¢ného finan¢niho ndstroje pro tato opatieni.

2. Obecné pfipominky

Potieba zvysit pohlcovdni uhliku, aby byly splnény cile spocivajici v dosaZeni nulovych Cistych emisi

2.1  V souladu s PafiZskou dohodou se Evropskd unie zavdzala dosihnout do roku 2050 nulovych cistych emisi
sklenikovych plynti a ndsledné Cistych zdpornych emisi. Podle posledni zpravy Mezivladniho panelu pro zménu klimatu
(IPCC) nebude zaméfeni pouze na snizovani emisi k dosazeni tohoto cile stacit: ,md-li byt dosaZeno nulovych cistych emisi CO,
nebo sklenikovych plynil, je nasazeni pohlcovdni oxidu uhlicitého jako protivdhy tézko odstranitelnych zbytkovych emisi nevyhnutelné (%).

2.2 Pfestoze pohlcovéni uhliku nenahrazuje nezbytné radikalni snizovani emisi sklenikovych plynd, bude muset doplnit
Gsili o sniZeni emisi, aby bylo dosazeno cistych nulovych a ¢istych zdpornych emisi. V disledku toho bude tfeba
celosvétové vyrazné rozsifit pohlcovani uhliku, aby bylo mozné kontrolovat koncentrace sklenikovych plynt v atmosftéie
a omezit globdlni oteplovani. Aby EU splnila své cile v oblasti klimatu, pfedpokladd, Ze bude muset snizit své emise o 85—
95 % ve srovnani s rokem 1990, pficemz k dosazZeni tohoto rozdilu bude zapotiebi vyuzit pohlcovani uhliku. Proto bude
muset byt z atmosféry kazdorocné pohlceno nékolik set miliont tun CO..

2.3 Za timto Géelem EU dosud pfedstavila nékolik iniciativ:
— préavni rdmec pro klima, ktery stanovi cil EU dosdhnout do roku 2050 klimatické neutrality,

— nafizeni o vyuzivani pidy, zméndch ve vyuzivani pudy a lesnictvi (LULUCF) — ve znéni nejnovéjsiho ndvrhu zmén je na
rok 2030 stanoven cil ¢istého pohlceni ve vysi 310 miliont tun ekvivalentu CO,, ktery md byt navdzan do piidy, lest
a vyrobku ze dfeva, a

— sdéleni o udrzitelnych uhlikovych cyklech, které nastifiuje plan uhlikového zemédélstvi prispivajici ke splnéni
navrhovaného cile nafizeni LULUCF pro rok 2030 a déle primyslova feSen, s jejichZ pomoci ma byt do roku 2030
pohlcovdno nejméné 5 miliond tun. Ve sdéleni byly rovnéz ozndmeny plany na vypracovani navrhu regula¢niho ramce
pro certifikaci pohlcovani uhliku.

() Uk vést. C 323, 26.8.2022, s. 95.
() IPCC, pracovni skupina III, Shrnuti pro tviirce politik, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:CS:HTML
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Rizeni projektii pohlcovdni uhliku

2.4 Evropskd komise svym ndvrhem, kterym zfizuje dobrovolny rdmec Unie pro certifikaci pohlcovani uhliku, usiluje
o zvy3eni vysoce kvalitniho a udrzitelného pohlcovani uhliku prostfednictvim pobidek k financovani, boje proti klamavé
ekologické reklamé a budovéni divéry a také harmonizace trznich podminek.

2.5  Komise stanovi tii hlavni kategorie metod pohlcovani uhliku:

— trvalé uklddani. Zahrnuje metody, jako je bioenergie se zachycovanim a uklddanim uhliku (BECCS) a ptimé zachycovéni
a uklddani uhliku ve vzduchu (DACCS). Pomoci metod v této kategorii by mélo byt do roku 2030 pohlcovdno nejméné
5 miliond tun CO, a do roku 2050 by mélo byt pohlcovano az 200 miliond tun CO,,

— uhlikové zemédélstvi zahrnuje metody, jako je zalesnovadni a opétovné zalesiovani, lepsi obhospodafovéni lest,
agrolesnictvi, uklddani{ uhliku v ptidé a obnova raelinist. Uhlikové zeméd@lstvi prispivd spole¢né s produkty ukldddni
uhliku k cili ¢istého pohlceni ve vysi 310 miliont tun ekvivalentu CO, rocné navrzenému v rdmci nafizeni LULUCF,
jenZ ma byt naplnén do roku 2030, a k dosazeni ,klimaticky pozitivntho“ hospodafstvi v roce 2050,

— produkty ukldddni uhliku zahrnuji metody, jako je pouzivani materidld na bdzi dfeva ve stavebnictvi, jakoz
i dlouhodobé zachycovani a vyuzivani uhliku (CCU) a spolu s uhlikovym zemédélstvim pomohou splnit vyse uvedené
navrhované cile nafizeni LULUCF a klimatické pozitivity.

2.6 Aby se zajistilo, Ze podle tohoto nafizeni bude certifikovano pouze vysoce kvalitni pohlcovani uhliku, Komise
stanovila urcitd zdkladni kritéria:

— Cinnosti zaméFené na pohlcovani uhliku musi byt pfesné méfeny a musi mit jednoznaéné piinosy pro klima
(kvantifikace),

— Cinnosti zaméFené na pohlcovdni uhliku musi presahovat rdmec trznich postupt a toho, co je vyzadovdno pravnimi
piedpisy (adicionalita),

— certifikdty musi jasné zohledtiovat dobu uloZeni uhliku a rozliSovat mezi trvalym a docasnym ukldddnim (dlouhodobé
ukladéni),

— Cinnosti zaméfené na pohlcovani uhliku by mély byt pfinosem pro jiné environmentdlni cile, jako je biologickd
rozmanitost, nebo alespon nesmi poskozovat Zivotni prostfedi (udrzitelnost).

2.7 Aby Komise jasnéji vymezila pravidla vztahujici se na kazdou metodu pohlcovani uhliku a uvedla kritéria kvality do
praxe, vypracuje za podpory skupiny odbornikt individualizované metodiky certifikace a stanovi je v aktech v pfenesené
pravomoci. EU nejprve vypracuje metodiky a uznd rezimy certifikace. Ve druhé fizi se mohou provozovatelé pfipojit

k rezimtim certifikace uzndvanym EU, zatimco tfet{ strany ovéfi ¢innosti zptisobilé pro certifikaci. Certifikované pohlcovani
uhliku bude zaznamendno v interoperabilnich registrech.

2.8 Pokud jde o pohlcovéni uhliku, mezi stdvajicimi a pfipravovanymi iniciativami existuje mnoho synergii. Pohlcovani
uhliku podle navrhovaného natizeni by mohlo:

— ziskat vefejnou podporu prostiednictvim spolecné zemédélské politiky, statni podpory nebo Inovaéniho fondu,

— byt zahrnuto do podnikového vykaznictvi, coz ma byt podrobnéji definovdno v iniciativé tykajici se doloZeni
environmentélnich tvrzen{ nebo ve smérnici o poddvéni zprdv podniki o udrzitelnosti,

— vyuzivat synergie s jinymi znackami a certifikacemi, jako je certifikace ekologického zemédélstvi a udrzitelné biomasy,

— byt souddsti smluv v rdmci dodavatelského fetézce, pficemz je tieba vytvafet priimyslové hodnotové fetézce a synergie
s udrzitelnymi potravinovymi systémy,

— piispivat k integrité¢ dobrovolnych trhi s uhlikem.
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3. Konkrétni pfipominky

Spolehlivd certifikace jako nezbytnd opora pro rychly riist kapacit pro pohlcovdni uhliku v Evropé

3.1  Stanoveni zastfeSujicich pravidel EU, jimiz se md Fidit méfeni, validovani a ovéfovani piinosii pohlcovéni uhliku pro
klima, maze zdsadnim zptisobem pfispét k rozvoji silnych kapacit pro pohlcovani uhliku v Evropé. To zahrnuje $irokou
$kalu inovativnich metod, které zemédélctim, lesnikim a priimyslovym a dal§im odvétvim umozni zachycovat a skladovat
nefosilni CO.,.

3.2 Certifikace pfedstavuje nezbytny a vyznamny krok k zaclenéni pohlcovani uhliku do politik EU v oblasti klimatu.
Patfi sem napiifklad vytvafeni pobidek pro ukldddni uhliku do ptdy pro spravce pidy (napf. prostfednictvim SZP),
odménovani zaddvani vefejnych zakdzek na stavebni materidly, které uklddaji nefosilni uhlik (napf. prostfednictvim
stavebnich pfedpisti), nebo podévani zprav o klimatickych cilech (napf. prostfednictvim smérnice o podavani zprav
podnikt o udrzitelnosti).

3.3 EHSV proto v zdsadé plné podporuje ramec Unie pro certifikaci pohlcovani uhliku a povazuje ho za krok smérem ke
spolehlivé certifikaci.

Potieba sledovat pohlceny uhlik s cilem zajistit klimatické, hospoddiské a spolecenské vedlejsi piinosy

3.4 1 kdyZ je naprosto nezbytné provadét rozsihlé pohlcovani uhliku, je stejné tak dulezité toto Gsili neustdle
kontrolovat. EHSV poznamendvd, ze v politice EU v oblasti klimatu mohou vyvstat legitimni otdzky ohledné vyuzivani
pohlcovani uhliku, a to od potencidlu odrazovat od zmirnovani zmény klimatu az po hrozbu podvodnych
environmentélnich tvrzeni a klamavé ekologické reklamy na zdkladé ndkupt uhlikovych krediti.

3.5  EHSV se proto domnivd, ze EU potfebuje a¢inny a spolehlivy certifika¢ni ramec, ktery zajisti, Ze bude certifikovano
pouze vysoce kvalitni a spolehlivé pohlcovani uhliku. To EU umozni uzndvat a odménovat pohlcovéni uhliku, aniz by to
brénilo dekarbonizaci.

3.6  Stanoveni minimdlni kvality pro veskera certifikovand pohlcovani uhliku ma zdsadni vyznam pro zajisténi davéry
kli¢ovych subjektt v to, ze pohlcovani uhliku certifikované EU ma skutecny piinos pro klima. Déle to bude muset byt
dostate¢né silnym signdlem, Ze certifikované pohlcovani uhliku maze byt bezpe¢né zaclenéno do Sirsich politik EU v oblasti
klimatu.

3.7V této souvislosti musi ¢innosti zaméfené na pohlcovani uhliku prokdzat adicionalitu — tedy to, Ze bez zdsahu by
k pohlceni nedoslo. Jednd se o piisny pozadavek, pokud by se osvéd¢eni pouzivala k uplatnéni naroku na kompenzaci, ale
1ze je zmirnit v ptipadé, Ze nejsou takové ndroky uplatiiovany (napf. v piipadé piimych vlddnich plateb zemédélctim s cilem
motivovat je k pfechodu na regenerativn{ postupy). Z tohoto divodu by ¢innosti zaméFené na pohlcovan{ uhliku mély mit
vedlejsi pFinosy pro udrzitelnost, a nikoli mit pouze ,neutrdlni“ dopad, jak v soucasnosti pfedpoklddd Komise.

3.8 EHSV rovnéz zdiraziiuje, Ze je tieba prtibéiné sledovat a zmirfiovat riziko opétovného uvolnéni (uvolnéni
ulozeného CO,). Odpovédnost i pfevod odpovédnosti za pohlceny a ulozeny uhlik musi byt jasné vymezeny pro jednotlivé
typy pohlcovani uhliku.

Zachovdni rozdilu mezi trvalym ukldddnim uhliku, uhlikovym zemédélstvim a ukldddnim uhliku do produktii

3.9 Metody pohlcovani uhliku se zna¢né lisi, pokud jde o to, jak je CO, ziskdvan z atmosféry, kde je uhlik ukliddn a na
jak dlouho.

3.10  Obecné plati, Ze ulozeni uhliku v pozemnich nddrzich a zivé biomase (metody pohlcovéni s kratkym cyklem) je
méné spolehlivé a takto ulozeny uhlik vykazuje kratsi dobu skladovani nez uhlik ulozeny v geologickych nadrzich (metody
pohlcovéni s dlouhym cyklem).

3.11  V dasledku toho by mély byt razné metody pohlcovani a ukladani uhliku pocitiny, spravovany a certifikovany
riiznymi zpusoby podle povahy ukladdni uhliku. EU jiz oddéluje pilif nafizeni LULUCF od emisi z primyslovych odvétvi.
Sdéleni o udrzitelnych uhlikovych cyklech rozlisuje mezi ,fosilnimi“, ,biogennimi* a ,atmosférickymi“ druhy uhliku
a navrhuje, aby byly v EU nejpozdéji do roku 2028 samostatné oznacovany, sledovany a doklddany.
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3.12  Kromé toho je tieba zdiraznit, Ze uvedené tfi skupiny metod pohlcovani uhliku (trvalé ukladdni uhliku, uhlikové
zemédélstvi a ukladani uhliku do produkt®) hraji na cesté k nulovym ¢istym emisim raznou dlohu, maji odlisné vysledky
v oblasti klimatu, naklady, vyzvy pfi zavddéni, droven vyspélosti a jsou rozdilné vnimdny vefejnosti. Proto by mély byt
rovnéZ podporovény a fizeny riznymi zptisoby, coz umozni individudlné uzptasobené politiky a finan¢ni podporu, kterd
odpovida pottebdm jednotlivych metod pohlcovéni uhliku.

3.13  Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem EHSV souhlasi s cilem Komise poskytnout vefejnosti, poskytovateltim
pohlcovéni uhliku a kupujicim transparentnost a jasnost, pokud jde o hodnotu certifikovanych ¢innosti zaméfenych na
pohlcovéni uhliku.

3.14  EHSV v3ak naléhavé vyzyva Komisi, aby podnikla dal3i kroky a zavedla také pokyny vymezujici pfislusné naroky,
které lze uplatnit v zdvislosti na riiznych piipadech certifikovaného pohlcovani uhliku (tj. trvalé ukladani, uhlikové
zemédélstvi, ukladdni uhliku do produktd). To bude mit zdsadni vyznam pro podporu celého spektra moznych ptipadi
certifikace pohlcovani uhliku a zdroven pro zajisténi integrity uvddénych pifnosti v oblasti klimatu a pro predchdzeni
klamavé ekologické reklamé.

Zajisténi transparentnosti a védecké vstupy p¥i vyvoji metodik

3.15  Vzhledem k tomu, Ze se md Komise s podporou odborné skupiny zabyvat samostatnym procesem vypracovani
metodik pro ¢innosti zaméfené na pohlcovani uhliku a stanovit dalsi podrobnosti tykajici se certifikdtG v aktech
v pfenesené pravomoci, EHSV pozaduje, aby byla zapojena a konzultovdna obé&anskd spole¢nost.

3.16  EHSV vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze tyto metodiky, které budou vypracovany, budou zalozeny na védeckych
dtkazech a budou se fidit pokyny védecké obce.

3.17  EHSV konstatuje, ze k provadéni monitorovéni, vykazovani a ovéfovéni je nutnd Sirokd Skdla riznych méfent
pohlcovani uhliku, véetné vyuzivani dalkového prizkumu Zemé a druzicovych snimkd. Pokud jde o pozadovand méfeni,
EHSV zdaraziuje, Ze je nezbytné udrzet ndklady na monitorovani, vykazovani a ovéfovani v oblasti pohlcovani uhliku na
co nejnizsi drovni, aby byla zajisténa Sirokd dostupnost certifika¢ntho ramce.

3.18  EU by méla zvazit poskytnuti zvlastnich finan¢nich prostiedkii na vyzkum, vyvoj metodiky a pilotni zavidéni. Aby
byl piistup k certifika¢nimu rdmci demokraticky, pro malé subjekty bude mit zdsadni vyznam podpora budovani kapacit
a pokryt{ administrativnich ndklada.

3.19  EHSV zdvérem zduraziuje, Ze pfed zaclenénim certifika¢niho ramce do jinych politik, jako je spole¢nd zemédélskd
politika, je tieba peclivé posoudit a fesit potencidlni rizika a vedlejsi Gi¢inky spojené s ndvrhem, které se tykaji hlavnich
subjektt (zemédélct, lesnického pramyslu, stavebnictvi a dievozpracujictho primyslu), a to véetné rizik a vedlejsich t¢inka
environmentdlni nebo socidlné-ekonomické povahy.

V Bruselu dne 22. biezna 2023.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 208/4(7

1. Zavéry a doporuleni

1.1  Evropskd komise ve své zpravé o stavu energetické unie za rok 2022 predklddd pomérné optimistickou tvahu
o opatfenich pfijatych béhem poslednich mésicti a cilech stanovenych v tomtéz obdobi.

1.2 Z obsahu této zpravy jasné vyplyvd, ze mnohé cile, které byly pred vilkou proti Ukrajiné povazovany za piilis
ambici6zni, jsou nyni prezentovany coby realistickd odpovéd na energetickou krizi. Nabizi se otdzka, co EU jako celku
bréanilo v tom, aby byla ohledné ochrany klimatu, bezpe¢nosti doddvek, energetické autonomie a odolnosti evropského
energetického systému diirazngj$i uz pfed 24. tinorem 2022.

1.3 Jejisté poucné sezndmit se s riznymi fakty a ¢isly, které jsou ve sdéleni uvedeny, energetickd unie vSak neni zaloZena
pouze na matematicky ¢i statisticky vyjddfitelnych cilech tykajicich se rozshlejsiho vyuzivani energie z obnovitelnych
zdrojt, Uspor energie nebo sniZovani emisi. EHSV zdiraziuje, Ze energetickd unie je predevsim politickym projektem
s témito presné definovanymi politickymi cili, které jsou oznacovany jako vize ('):

(1) vytvofit energetickou unii, v niz bude panovat solidarita a divéra mezi ¢lenskymi stity a kterd bude v globalnim
méfitku vystupovat jednotné,

(2) vytvofit integrovany energeticky systém, v némz bude energie volné plynout ptes hranice v souladu s pravidly
hospodaiské soutéze a pfi Gi¢inné regulaci a co nejlepsim vyuziti zdroja,

(3) vybudovat udrzitelnou nizkouhlikovou ekonomiku, kterd bude Setrnd k Zivotnimu prostiedi a bude mit trvaly réz,

(4) zajistit, aby byly evropské podniky silné, inovativni a konkurenceschopné a vyvijely vyrobky a technologie, jez jsou
potiebné k dosazeni energetické Gi¢innosti a nizkych emisi uhliku, a to s cilem snizit ndklady, aktivné se podilet na trhu
a chranit zranitelné spotfebitele,

(5) zprostiedkovat pracovnikiim v Evropé dovednosti, které jsou nezbytné k budovdni a fizeni evropského energetického
hospodafstvi,

(6) vybudovat divéru investorti na zdkladé cenovych signdld odrdzejicich dlouhodobé potieby a cile politiky, coz
pfedpoklddd mimo jiné postupné ukonéeni dotaci na energii z fosilnich zdroja, a

(") Viz COM(2015) 80 final Rdmcova strategie k vytvoreni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény
klimatu.
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(7) zajistit, aby v rdmci energetické unie hrali dstfedni roli obcané, ktefi prevezmou odpovédnost za transformaci
energetického systému, budou vyuzivat vyhod plynoucich z novych technologii ke sniZzeni svych G¢th za energie
a budou se aktivné podilet na trhu, a aby se zranitelnym spotfebitelim dostalo ochrany.

Ve zpravé jsou popsdna opatfeni, kterd jiz byla v zdjmu naplnéni uvedenych vizi pfijata nebo maji byt realizovana
v budoucnu. EHSV nicméné s politovanim konstatuje, Ze piehled opatieni, ktery je ve zpravé uveden, se netyka téchto vizi,
nybrz péti vzajemné se posilujicich a Gzce propojenych dimenzi, jejichz G¢elem je dosdhnout vétsi energetické bezpecnosti,
udrzitelnosti a konkurenceschopnosti. Vzhledem k tomuto dvojimu souboru cilti & vizi na jedné strané a dimenzi na strané
druhé je nesmirné obtizné sledovat uskutec¢novani téchto vizi, mj. z toho divodu, Ze napriklad Gstfedni role obcant v rdmci
energetické unie nebo potieba prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace pracovnikd je zminéna v nékolika dimenzich.
EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze tato okolnost zna¢né ztézuje sledovani pokroku pfi realizaci cilti strategie energetické
unie.

1.4 Sdéleni zcela spravné odkazuje na plin REPowerEU, jejz EHSV podporuje a ktery posilil Zelenou dohodu pro
Evropu a bali¢ek ,Fit for 55“ a dodal témto ndstrojiim novy impuls, pfi¢emz se zaméfil na diverzifikaci, Gspory, bezpe¢nost
dodévek a urychleni rozvoje vyroby energie z obnovitelnych zdroji. Je nicméné tieba poukdzat na to, Ze v dusledku
soucasné klimatické a energetické krize a absence bezpecnosti, stability a pfedvidatelnosti doddvek a cen je Evropskd unie
pod obrovskym tlakem. Krize by byla mirnéjsi, pokud by byla jiz diive pfijata cilenéjsi opatfeni a pokud by naptiklad byly
brany vaznéji cile, které si EU vytycila (jako jsou cile evropské energetické unie).

1.5 Ve zpravé o energetické unii za rok 2022 se odhaduje, Ze v zdjmu dosaZeni tplné nezdvislosti na ruskych fosilnich
palivech bude nutné investovat v obdobi od soucasnosti do roku 2030 z vefejnych zdroji 300 miliard EUR do opatieni
v raznych oblastech, coz bude mit zna¢ny dopad na celkovy rozpocet EU. Kromé toho budou zapottebi dalsi soukromé
investice, a to i ze strany evropskych obcand. EHSV se domnivd, Ze tyto finan¢ni prostiedky musi byt vynalozeny tak, aby
to pfispélo k dosazeni vySe uvedenych cili energetické unie. Zaroven by tyto vydaje nemély vést ke snizeni prostiedkt
vyclenénych na spravedlivou transformaci, vyzkum a inovace nebo prostiedki uréenych podnikim a spotiebiteliim
dotéenym rostoucimi cenami energif.

1.6 Bezprecedentni ndrist cen energii vyvolany invazi Ruska na Ukrajinu md obrovské socidlni a hospodaiské dusledky
a dopadd také na primyslovou a vyrobni strukturu jednotlivych zemi. EHSV poukazuje na absenci jasné koordinace na
evropské trovni v pribéhu energetické krize a zddd, aby byl v této souvislosti mj. vytvoren ndstroj, ktery bude vychdzet
z néstroje SURE a slouzit k podpore pracovniki a podnikti v obtizné situaci.

1.7 V disledku aktudlniho déni se zvysilo riziko kybernetickych ttokt a aktti sabotdze na kritické infrastruktury, jako
jsou energetické sité a elektrarny. EHSV tudiz doporucuje, aby byla vypracovina a pfijata komplexni strategie na ochranu
EU pfed timto druhem hrozeb.

1.8 Hlavnim stfednédobym strategickym cilem ¢lenskych sttt EU — zejména s ohledem na udélosti spojené s valkou na
Ukrajiné a také vzhledem k mozné dalsi komplikaci mezindrodn{ situace — musi zdstat energetickd autonomie. ,Strategicka
energetickd autonomie” pro nds pfedstavuje politicky koncept, ktery piispéje k utvofeni budouctho trhu EU s energii, na
némzZ bude diky autonomné piijatym rozhodnutim EU zarucena energetickd nezévislost ve vztahu k nespolehlivym
dodavatelim. EHSV lituje skutecnosti, Ze toto téma neni ve zpravé nalezité zohlednéno a je mimo centrum pozornosti a Ze
se Komise zaméfuje pouze na nezdvislost na dovozu energie z Ruska.

1.9 EHSV vyzyva Radu a Komisi, aby v zdjmu dosaZeni cilii strategické autonomie EU vytvofily vhodné ndstroje, mj.
zi{zenim Evropského fondu suverenity, na podporu investic do technologif a infrastruktury pro ¢istou domaci energii.
Mimoto bude zapottebi pobidnout ¢lenské stity k optimdlnimu a G¢innému vyuzivani finan¢nich prostredkd za Géelem
rozvoje ¢isté energie. V rdmci této strategie bude rovnéz nezbytné poskytnout instrukce ohledné toho, jakym zptsobem lze
zajistit, aby podniky, vefejné instituce, oblané a energetickd spolecenstvi investovaly vice. Néstroje a zdroje, které jsou
k dispozici v soucasnosti, se zdaji byt nedostatecné, vezmeme-li v potaz zdvazné vyzvy, které je tfeba fesit. EHSV vyzyvd
Komisi, aby vénovala mimofddnou pozornost dopadu novych zdroji a doddvek na Zivotni prostiedi a vzniku nové
zdvislosti na tfetich zemich.

1.10  EHSV navrhuje fidit se pfi posilovani energetické autonomie pfistupem zdola nahoru, ponévadz tak bude snazsi
dosdhnout cilt uvedenych v odstavci 1.3.

1.11  Zelenou dohodu pro Evropu zatim nedoprovazeji odpovidajici opatfeni socialni politiky, kterd by zajistila, aby tato
transformace byla transformaci spravedlivou. Vzhledem k tomu, Ze proces transformace bude mit velky dopad na systémy
zaméstnanosti a primyslové systémy, EHSV lituje skutecnosti, Ze zprava ndlezité nezohledniuje vyznam komplexnich politik
v oblasti zaméstnanosti a dovednosti a v socidlni oblasti. Investice do vzdélavani, zménu kvalifikace a prohlubovéni
dovednosti je tieba chdpat jako socioekonomickou odpovédnost.
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2. Obecné pfipominky

2.1  Co se tyce otfesu v dodavkich vyvolaného ruskou agresi vici Ukrajin€, nejvhodnéjsim feSenim, které zdroven
nejvice odpovida strategickym ciliim energetické unie, by byl energeticky systém zaloZeny ze 100 % na €isté domdci energii.
Jsme si védomi, Ze nepanuje jednotny nazor ohledné toho, zda je mozné tento cil splnit. Aviak v ocekdvaném scéndii by
mél takovy energeticky systém zdsadni pfinos v podobé naprosté autonomie a vysoké odolnosti. Jakmile by byly
refinancovany kapitalové vydaje investované do zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroju, inteligentnich
technologii, Cisté dopravy a energetické ticinnosti, pak by tento systém umoznil doddvat kone¢nym spotiebiteléim energii za
nejpiiznivéjsi ceny a soucasné by posilil mistni a regiondlni ekonomiku a vytvofil vice pracovnich piilezitosti nez dosavadni
systém. Vsechny tyto pfinosy jsou jasné popsdny v piislusnych bodech odtivodnéni balicku opatfeni tykajicich se cisté
energie. Energie z obnovitelnych zdrojti sice teoreticky maze zarucit energetickou autonomii z provozniho hlediska, bude
ovSem nutné zajistit, aby byla mistni vyroba podpofena celym ekosystémem, véetné mistni vyroby materidlti pouzitych
v zafizenich na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojii. Ze zpravy o stavu energetické unie je vsak patrné, Ze evropsky
energeticky systém md k uskute¢néni tohoto cile jesté velmi daleko.

2.2 Vzhledem k tomu bude tieba diferenciovat: neni-li mozné dosdhnout naprosté autonomie, musi se EU zaméfit na
autonomii strategickou. V souvislosti s touto strategickou autonomii by bylo nezbytné ur¢it, do jaké miry bude v budoucnu
i naddle nevyhnutelné dovédzet energii a jakym zptsobem se to promitne do zranitelnosti ¢i odolnosti evropského
energetického systému. Zprdva o stavu energetické unie na to vSak neddvd zddnou odpovéd a ani jiné strategické
dokumenty Komise takové informace neobsahuji.

2.3 Abychom odpovédéli na otizku nastinénou v odstavci 2.2, je tieba vypocitat piispévek obnovitelnych zdroji
energie, véetné skladovani elektfiny a fizeni poptivky a dalsich feSeni umoznujicich flexibilitu, k pokryti poptavky
v odvétvich elektfiny, vytdpéni a dopravy (tzv. kapacitni kredit). Kapacitni kredit je podilem instalovaného vykonu
elektrarny, na ktery se v daném case lze spolehnout. Energie z obnovitelnych zdroji je distribuovanou energii, a proto je
zcela logické zahdjit toto posouzeni v misté, kde se vyrdbi. V souladu s timto piistupem by prvni kapacitni kredit mél byt
posouzen na mistni trovni (napiiklad na Grovni okresu), pficemz by mél byt vyjadien pfinos, kterého mohou dosdhnout
prozumenti, spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje a dal$f vyrobci. Pravé na mistni Grovni je tfeba realizovat jeden z cili ¢
jednu z vizi energetické unie — zdmér zajistit, aby v ramci energetického systému hréli dstfedni roli ob¢ané. Dalsi tirovni by
byla regiondlni droven, kde by mohly byt v co nejvétsi mozné mife vyrovndny deficity (kapacitni kredit nizsi nez 100 %)
a prebytky (kapacitni kredit vy$3i nez 100 %). Nésledovala by meziregionalni a vnitrostdtni troven a nakonec droven
evropskd. Vzhledem k tomu, Ze s obnovitelnymi zdroji jsou spojeny vysoké systémové ndklady na energetickou
infrastrukturu, je tfeba usilovat pfedevsim o to, aby byla energie vyrobend z téchto zdroju vyuzivina na mistni Grovni.
Pokud tomu tak neni, pak musi nést pfislusné ndklady vyrobci energie.

2.4 Tento piistup zdola nahoru popsany v odstavci 2.3 nejlépe odpovidd povaze obnovitelnych zdrojii energie a feSeni
umoznujicich flexibilitu ve vztahu k vyrobctim bez ohledu na jejich velikost, véetné velkych elektrdren a také drobnych
vyrobct zahrnujicich rovnéZ tzv. prozumenty.

2.5  Z hlediska energetické unie md piistup popsany v odstavci 2.3 tii zdkladni vyhody.

2.5.1  Zaprvé je z hlediska plinovani investic nutné pfedem uréit, jaky objem energie musi EU dovézet, a to jak
v soucasnosti, tak do budoucna. Jen tak lze zabranit chybnym investicim a zejména efektu ustrnuti. Konkrétné feceno to
znamend, Ze bez popsané analyzy neni mozné spravné zjistit skute¢nou poptavku po zkapalnéném zemnim plynu v roce
2025, 2030 a 2035. Veskerd rozhodnuti o ndkupu, zejména rozhodnuti zalozend na dlouhodobych smlouvach, se mohou
ukdzat jako nesprdvnd, pokud nebudou na mistni, regiondlni, meziregiondlni a evropské drovni posouzeny kapacitni
kredity. M4 to mimorddny vyznam, protoze dlouhodobé smlouvy k zajisténi doddvek zkapalnéného zemniho plynu je tfeba
uzaviit jiz nyni. Na této analyze zdvisi Gspéch energetické unie, zatim vSak neni k dispozici.

2.5.2  Druhou vyhodou analyzy kapacitnich kreditd obnovitelnych zdroji, véetné feseni umoziujicich flexibilitu, na
mistni, regiondlni, meziregiondlni a evropské trovni je to, Ze by pomohla realizovat systém vyhledového planovani
energetické infrastruktury zahrnujici elektriza¢ni soustavu, sit pro nizkouhlikovy plyn a soustavy ddlkového vytdpéni. Zde
je zdsadni uvést, Ze plyndrenskd infrastruktura v Evropé musi byt uzplisobend pro vyuziti vodiku. V soucasnosti vsak
neexistuje spolehlivé kritérium pro posouzeni pfipravenosti na vyuZiti vodiku. EHSV vyzyvd Komisi, aby pfistoupila
k vypracovani norem v tomto ohledu, aby tak bylo mozné co nejdiive pfedlozit ptislusny ndvrh.

2.5.3  Tfeti vyhoda je tizce spojena s vyhodou uvedenou v odstavci 1.10: je tieba pFehodnotit stabilitu systému. Budouci
systém prenosovych a distribu¢nich soustav v Evropé a na trovni ¢lenskych stdtt EU by mél byt matic{ standardizovanych
spojeni, jez budou propojena a budou pokryvat jak dstiedné fizend vedeni vysokého napéti, tak energetickd druzstva
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zaloZend na komercializovanych vedenich stfedntho a nizkého napéti. Na mistni Grovni je nezbytné urychlit zavddéni
a zjednodu$eny rozvoj distribuované energie prostiednictvim pravnich a organiza¢nich mechanismd, které umozni vyuziti
tzv. pfimych vedeni, sdruzovani kabel a spolupréci s vyrobci energie z obnovitelnych zdroji na spole¢nych a vymezenych
zdsadéch ohledné smluv o ndkupu elektfiny (PPA).

2.6 Provozovatelé pfenosovych soustav na vnitrostitni drovni v soucasnosti nejevi dostate¢ny zdjem o rozvoj mistnich
siti, ktery by zajistil vétsi flexibilitu v odvétvi elektfiny, nebot podle nich to mtZe narusit stabilitu energetického systému.
Ani provozovatelé distribu¢nich soustav nejsou motivovani k tomu, aby investovali do mistnich siti, ponévadz stavajici
regula¢ni a politicky rdmec v tomto ohledu neskytd jasné instrukce. Predpisy regulujici sitové poplatky podporuji pouze
pfenos a distribuci energie. Neexistuji Zddné pobidky k zavadéni inteligentniho fizeni v oblasti elektrické energie. EHSV je
pfesvédéen o tom, Ze rozvoj energetickych druzstev a prozumentského modelu vyroby energie umoziiuje posilit
energetickou bezpe¢nost na mistni Grovni a sniZit zatéZ energetické sité. Diky mistnimu vyuZivani energie vyrobené
z intermitentnich obnovitelnych zdrojii se snizuje tlak, kterému sit Celi, a proto je téeba, aby byl kladen pfednostni dtraz na
mistni spotfebu, pokud je to efektivni z hlediska zdrojii a ndkladd. Prozumenti a energetickd spolecenstvi (za tcasti
distributorti energie, mistnich orgdnd, podnikateld a obcanti) mohou ve svych domécnostech, podnicich a vefejnych
budovach vyvazit dostupné zdroje a poptavku po elektfiné — zejména diky rozvoji technologii pro uklddani energie
a digitalnich technologii. EHSV upozormiuje, Ze u distributort elektfiny mtze v tomto ohledu dojit ke stfetu zdjmda, a zada,
aby piislusné organy dohledu zvazily piijeti opatfeni, kterd by zamezila negativnim dopadiim vertikdlni integrace.

2.7 V souvislosti se $patnymi praktikami uvedenymi v odstavci 2.6 je jesté dulezitgjsi fidit se pfistupem popsanym
v odstavci 2.3, aby bylo mozné docilit tif vyhod vysvétlenych v odstavcich 2.5.1, 2.5.2 a 2.5.3. EHSV tedy vyzyvd Komisi,
aby vypracovala navrh, jak tento piistup zaclenit do politiky tykajici se energetické unie. V zdjmu dosazZeni strategické
perspektivy energetické nezavislosti, a to s odhlédnutim od mimofddnych intervenci, které bylo nutné provést béhem
loniského roku, bude nezbytné trvale monitorovat a rozvijet tyto aspekty:

— rovnovaha stévajicich zdroju (ropa, plyn, obnovitelné zdroje, jaderné zdroje atd.),

— rovnovaha potencidlnich zdroji (prizkum, tézba tradi¢nich zdrojti, rozvoj inovativnich technologif atd.),

— pldn a hierarchie optimdlniho rozvoje rtiznych zdroji energie v Evropé; systém financovani programu energetické
nezdvislosti.

V této souvislosti je mimoto nutné posoudit, kterd stavajici zafizeni, jez jsou stdle v provozu, by méla byt zachovéna a které
staré zdroje, véetné tradi¢nich kapacit, by mély byt nahrazeny v rdmci hladkého a doplikového procesu. Mélo by se rovnéz
prozkoumat, jaké piinosy a ndklady jsou spojeny s technologiemi parniho reformovini methanu (SMR), zachycovani
a ukldddni uhliku (CCS) a zachycovéni a vyuzivani uhliku (CCU).

2.8V tomto ohledu EHSV pfipomind, Ze je mimofddné dtlezité urychlit udélovini povoleni pro projekty v oblasti
obnovitelnych zdrojii energie. Jednd se o dulezity krok, ktery lze z procesniho hlediska pomérné snadno provést.
Byrokratickd zatéZ jasné zpomaluje nékteré projekty, zejména ty, které se tykaji velkych vyrobnich kapacit. EHSV si
uvédomuje a ocefiuje Gsili Komise v této oblasti, domniva se v3ak, Ze je nacase provést skute¢né zmény.

2.9 Pii plnéni dkolu stanoveného v odstavci 2.5.3 by Komise méla rovnéz zohlednit strategickou vazbu mezi evropskou
energetickou strategil a potfebou silného, udrzitelného a inovativniho evropského pramyslového systému, coz zatim ve
zpravach o stavu energetické unie nebylo zohlednéno. EHSV ve svém stanovisku Stav energetické unie v roce 2021
(TEN/767) doporucil, aby byl pii spravé a fizeni energetické unie kladen vétsi diiraz na soucinnost s novou pramyslovou
strategii EU. EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby pocinaje piisti zpravou zohlednila vyznam této strategické vazby a aby
zajistila lepsi koordinaci se zpravou o strategickém vyhledu.

2.10  Stejné tak neni v dokumentu ani v ptilohdch nalezit¢ zohlednéna stézejni a aktivni tiloha ob&ant, ktefi by méli byt
v ramci politik centrem pozornosti. EHSV je pevné presvédcen o tom, Ze ob¢ané by méli byt tstfednim prvkem energetické
unie a méli by byt zaclenéni do trhu a stat se skute¢nymi ,prozumenty”. Je nutné rozsitit pojeti prozumentstvi a zahrnout
do ngj také sdileni energie, virtudlni vlastni spotfebu a dalsi formy prozumentstvi, pfi nichZ je vyuZivdna vefejnd sit. Za
timto tcelem EHSV vyzyvd tvirce politik, aby podporovali a prosazovali viechna nezbytnd opatfeni s cilem umoznit lidem
stdt se prozumenty energie.
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2.11  Clenské stity jsou povinny piedlozit do cervna 2023 ndvrhy svych vnitrostdtnich planti v oblasti energetiky
a klimatu. V tomto sméru musi ¢lenské staty obdrzet jasné informace v¢etné planu, ktery jim umozni nélezité si naplanovat
vlastni kroky v rdmci procesu transformace energetiky, jak je popsdno v odstavci 2.3, se zohlednénim doporuceni
uvedenych v odstavcich 2.7, 2.8 a 2.9.

2.12  Cinnosti napldnované za Gcelem nového uspoiadéni trhu musi byt zasazeny do kontextu vyse uvedenych aspekti.
EHSV souhlasi s tim, Ze je tfeba podniknout kroky s cilem optimalizovat a zlepsit usporadani trhu EU s elektfinou, a to
i s ohledem na budouci vyvoj energetického prostiedi, jak je popsino v odstavci 2.3, nové vznikajici technologie,
geopoliticky vyvoj a ponauceni ze soucasné krize. EHSV bere s potéSenim na védomi, Ze md Komise v imyslu pfezkoumat
ramec nafizeni REMIT s cilem zmirnit rizika zneuziti trhu, a Zdd4 ji, aby pfijala veskerd nezbytnd opatfeni s cilem zachovat
fungujici trh a zamezit naruujicimu efektu z hlediska stanovovani cen a spekulacim. Evropsky trh s energii by totiz nemél
fungovat jako finan¢ni trhy. Na3 vnitin{ trh s energii musi realisticky odrazet situaci, v jaké se nachdzi energeticky systém
v Evropé. EHSV poukazuje na neddvno zvefejnénou zpravu, v niz Evropsky tGéetni dvir upozornil, Zze Agentura Evropské
unie pro spolupréci energetickych regulacnich organa (ACER) nemd k dispozici dostatek zdrojti, aby mohla monitorovat trh
s cilem zabrénit jeho zneuziti. EHSV vyzyvd Komisi, aby zajistila, Ze tato agentura bude moci plnit tkoly, které ji v tomto
ohledu byly svéfeny.

2.13  EHSV je znepokojen snizenim dotaci na energii z obnovitelnych zdrojti, k némuz doslo v roce 2021, zatimco
dotace na fosilni paliva zistdvaji stabilni. Po odeznéni krize bude nutné podniknout rozhodné kroky s cilem ukoncit toto
soupefen{ v oblasti dotaci, v némz proti sobé stoji obnovitelné a fosilni zdroje. Komise se vSak o niem takovém ve své
zpravé nezminuje.

2.14  EHSV poukazuje na to, Ze zprava o stavu energetické unie za rok 2022 nevénuje fddnou pozornost otdzce nakladi
a dtsledkt souvisejicich s pilifem evropské strategie tykajicim se sniZeni poptavky po energii. EHSV proto doporucuje
Komisi, aby dtikladnéji prozkoumala, jak by toto snizeni mohlo ovlivnit riizné regionalni souvislosti, a aby nacrtla néstroje
potiebné ke zmirnéni jeho dopada.

2.15  Politiky v oblasti klimatu budou mit vyrazny dopad na pracovniky a podniky a budou vyzadovat rozsihlé tsili
v oblasti odborné piipravy, zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti. Tato transformace by méla byt vyuzita jako
piilezitost k vytvoreni kvalitnich pracovnich mist s dobrymi pracovnimi podminkami ve vech odvétvich a regionech. Ve
zpravé nebyla otdzka spravedlivé transformace dostatené zohlednéna. EHSV naléhavé vyzyvd Komisi, aby posilila
mechanismus pro spravedlivou transformaci a zaméfila se pfi tom zejména na dopad na pracovniky, pracovni mista
a pramyslovy systém. Stejné tak je nutné, aby byli socidlni partnefi soustavné a strukturdlné zapojeni do koncipovani
politik zaméfenych na udrzitelnost, bezpe¢nost a solidaritu. Spravedlivd transformace se netykd jen zptsobu, jakym je
financovana. Jednim z jejich cild je i ochrana prav pracovnikd, zajisténi distojné prace, kvalitnich pracovnich mist
a socidlniho zabezpeceni a zachovdni a dalsf zvy$ovani konkurenceschopnosti evropskych podnikd, coz vyzaduje konkrétni
opatieni na vSech trovnich, zejména na Grovni regiond.

V Bruselu dne 22. biezna 2023.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 198/1/7

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV podporuje cile akéniho planu a vitd vétsinu opatfent, kterd jsou v ném navrzena. EHSV jiZz zejména objasnil
souvislost mezi transformaci energetiky a digitdlni transformaci a poukdzal na piinosy digitalizace, pokud jde o tspory
energie, sniZen{ energetické ndrocnosti a lepsi fizeni energetické infrastruktury. Ackoli je viak optimisticky postoj akéniho
planu inspirativni, Komise md tendenci opomijet skute¢nost, Ze fyzicka realita se velmi lisi od piipadt vyuziti digitalizace,
které jsou uvedeny v akénim planu.

1.2 Ackoli jak strategicky pfistup, tak konkrétni opatieni akéniho planu ukazuji spravnym smérem, Komise nezaclenila
akéni plan do obecné energetické politiky. Izolovany piistup zaméfeny pouze na digitalizaci a opomijejici obecny rdmec
nepfinese vyhody, které jsou v akénim pldnu spravné vysvétleny. Digitalizace energetického systému musi vytvofit
kooperativni FeSeni, v jejichz rdmci budou uzivatelim poskytovany pobidky k dcasti na digitalizovaném energetickém
systému — napifklad k pouzivani inteligentnich méfict a elektromobilti s dudlnim nabfjenim, které podporuji stabilitu
elektrizaéni soustavy. Vzdjemné obchodovani, virtudlni vlastni spotfeba a sdileni energie, to vie vyZaduje digitdlni ndstroje.
Kvili administrativnim prekdzkam v3ak tyto postupy nejsou atraktivni, nebo chybi tc¢inné pobidky.

1.3 EHSV potvrzuje, Ze je rozhodné nezbytné ucinit energeticky systém inteligentnéj$im a flexibilngjsim — v soucasné
dobé je viak napjaty kvtili nedostatktim, jako je nepruznost pienosové a distribu¢ni soustavy v disledku nedostate¢nych
investic do energetické infrastruktury. Pfestoze dodavatelé energii dosdhli zna¢nych ziskd, do inteligentnich siti se
neinvestovalo dost na to, aby bylo mozno dosdhnout cilti transformace energetiky. Rozsifovani a transformace sit{ zaostava,
nebot regula¢ni rdmec mezi jinym nepobizi k investicim do digitalizace a flexibilizace, a stavajici sité prestaly vyhovovat
pfenosim a distribuci nestdlé energie. Abychom se vyhnuli vypadkiim siti v digitalizovaném energetickém systému,
musime nd§ energeticky systém urychlené zacit transformovat rozvojem a rozsifovanim sité (pfenosové a distribucni).

1.4 EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby do pozménovactho ndvrhu k ¢ldnku 58 smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019 o spolecnych pravidlech pro vniténi trh s elektfinou a o zméné smérnice
2012/27[EU (!) zaclenila myslenky ,podpory investic do digitdlni elektrické infrastruktury” a zajistila tak regulacni ramec,

() UF vést. L 158, 14.6.2019, s. 125.
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ktery bude i¢inné motivovat k investicim do digitalizace elektriza¢nich soustav. Soubézné je tieba rozvijet flexibilni trhy,
diky nimz bude atraktivni flexibilni spotieba, vyroba a samovyroba s pouzitim digitdlnich technologii.

1.5  Vice nez Sest let po piedlozeni balicku opatfeni tykajicich se ¢isté energie hraji energetické komunity i kolektivni
vlastni spotfeba v evropskych energetickych systémech stile malo vyznamnou tlohu. Evropskd komise dosud opomijela
existenci prekdzek, které témto formam vyroby a spotieby energie brani. Evropané musi dostat pobidky, které je nakonec
piesvéd¢i a prildkaji k digitalizaci vSech jejich ¢innosti souvisejicich s energetikou. V fadé piipadd je zapotiebi téz jasny
pravni a administrativni narok. EHSV vyzyvd Komisi a ¢lenské stdty, aby vypracovaly odpovidajici iniciativy, véetné pfimé
podpory, jeZ umozni energetickym komunitim a kolektivnim prozumenttim, aby plné rozvinuli sviij potencial. Tim se tyto
formy vyroby a spotieby musi stdt, zejména z hlediska bezpecnosti doddvek, zdsadni soucdsti systému. V opa¢ném piipadé
digitalni nastroje nepfinesou zddné zmény.

1.6 EHSV opakuje, Ze diky spravnému pfistupu muaze mit klimaticky neutrdlni, decentralizovand a digitalizovand
struktura doddvek energie vyznamny pozitivni dopad na zaméstnanost a hospodafstvi, zejména regionalni hospodafstvi ().
V soucasné krizi potfebuje Evropskd unie obecny piistup k energetické politice, ktery bude kombinovat konkrétni otdzky
tykajici se energetiky a klimatu s cili socidlni politiky a regiondlni politiky soudrznosti.

1.7 EHSV vsak konstatuje, Ze politika zmény mtze byt Gspésnd pouze tehdy, pokud zohledni riiznou socialni dynamiku
pii praci béhem transformace a bude se ji zabyvat ve svych strategiich a opatfenich. Méli bychom posilit Glohu aktivnich
spotfebiteltl pfi digitalizaci a vybizet a opravnit je k tomu, aby vyuzivali co nejvice inteligentnich feSeni, nebot mohou
zlepsit G¢innost a vykonnost vnitintho trhu s energii. Soucasné je nutno s ohledem na bezpecnost doddvek zohlednit
provozovatele distribu¢ni soustavy. Tyto ndstroje musi byt uZivatelsky piivétivé a zvldstni pozornost je tieba vénovat
zranitelnym skupindm a osobdm se zdravotnim postizenim. Je tedy nezbytnd politika pro spravedlivou transformaci
a aktivni politické fizeni zmén. Pokud je pii provadéni opomenut socidlni rozmér, hrozi, Ze se transformace nepovede
v dtsledku odporu vefejnosti.

1.8 Pokud jde o budouci koncepci energetickych systémt a infrastruktury, EHSV opakované zdiraznil, Ze vSichni
spotiebitelé musi byt aktivné zapojeni do rozvoje inteligentnich energetickych systému a ze musi byt zavedeny pobidky, aby
se ob¢anska spolecnost mohla podilet na transformaci energetiky. ,Propojeni mistnich a regionalnich inovétort, jak uvadi
Komise v oddilu 7.3, je velmi dalezité. Spole¢nd opatieni, jako je spoluprace mezi inteligentnimi mésty a komunitami,
mohou vytvofit nejlepsi a nejdostupnéjsi feseni, kterd mize urcity region potiebovat.

1.9  Digitalizace energetiky se jiz fidi politikami EU v oblasti digitalizace a energetiky, nebot otazky, jako je
interoperabilita dat, bezpe¢nost dodavek a kybernetickd bezpe¢nost nebo soukromi a ochrana spotiebitele, nemohou byt
ponechdny pouze na trhu a jejich faddné provadéni je klicové. V této souvislosti EHSV poukazuje na to, Ze je tieba viemi
prostfedky brénit naruSeni soukromi a zneuzivani udaji. To zahrnuje nejen technickd preventivni opatfeni, ale také
odpovédnost za tento datovy prostor a jeho monitorovani ze strany statnich organt podléhajicich politické a demokratické
kontrole. Zvlastni pozornost je soucasné tieba vénovat ochrané kriticky dalezitych dat tykajicich se infrastruktury.

1.10  Komise ve svém sdéleni uvadi, Ze je nezbytné zajistit, aby digitalizace nepodkopala jiz zavedeny rdimec ochrany
spotiebitele na vnitinim trhu s elektfinou. EHSV to bere na védomi a doddvd, Ze je tfeba pfizptisobit a zlepsit prava
spotiebitelli na trhu s energii. Spotfebitelé nesmi byt znevyhodnéni ani jim nesmi byt ictovany piili§ vysoké ceny. Méli by
tézit z vyhod digitdlnich ndstroji, které mohou pfi spravném nastaveni zvysit ochranu spotiebitele.

1.11 U vSech iniciativ je dalezité, aby méli spotiebitelé ve své domdcnosti inteligentni méfi¢. V. mnoha ¢lenskych statech
tomu tak stdle neni, a proto je naléhavé nutné zvysit usili o $ir${ zavadéni inteligentntho méfeni jako zakladniho
piedpokladu vétsiny digitalnich feSeni v odvétvi energetiky. Plati to zvlasté pro dodavky elektfiny a mensi mérou téZ pro
plyn. Clenské stéty, které dosud plné nezavedly inteligentni méfice, musi tento proces urychlit a zvysit své vnitrostatn{ cile

s ohledem na toto zavddéni. Z mezindrodnich zkuSenosti vyplyvd, Ze zavddéni inteligentnich méfi¢a je nejefektivné;si,
pokud za né odpovidaji provozovatelé siti. Inteligentni méfice by mély byt povazovény za nedilnou soudast elektrické sité.

() Uk vést. C 367, 10.10.2018, s. 1.
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1.12  Existuje riziko, Ze nové sluzby zalozené na datech a inovativni technologicka feseni nebudou dostate¢né rychle
zavedeny do praxe, pokud nebude k dispozici dostatek kvalifikovanych pracovnikii a vyskolenych odbornikd, kteff by je
pomohli zavést. Nezbytnd opatieni v oblasti trhu prace a vzdéldvaci politiky vyzaduji dostate¢né finanéni zdroje, jakoz
i vypracovani akéniho planu pro zajisténi koordinovaného piistupu. EHSV se domnivd, Ze v tomto ohledu je nezbytnd izkd
spoluprace se socidlnimi partnery.

1.13  Kybernetickd bezpecnost je zdsadnim predpokladem pro zajisténi spolehlivosti stdle vice digitalizovaného
energetického systému. Vyvoj v uplynulych desetiletich, a zejména neddvné uddlosti, ukazuji nebezpeci kybernetickych
utokti a sabotdzi v oblasti kritické infrastruktury. Problémy vSak mohou vzniknout nejen v disledku kybernetickych titoka
nebo sabotaze, ale také v dasledku selhdni hardwaru a softwaru, a tudiz musi Komise vénovat zvldstni pozornost
navrhovani hardwaru a softwaru béhem digitalizace, aby byla zajisténa spolehlivost. Selhdni nebo poskozeni kritické
infrastruktury muze zpusobit zniCujici omezeni doddvek a ohrozit vefejnou bezpecnost. Decentralizovangjsi vyroba
a vyuzivani energie ve spojeni s internetem zvySuji rizika spojend s ,prostorem k Gtoku“ a s kybernetickymi dtoky.
Digitalizovany energeticky systém (z hlediska hardwaru i softwaru) musi byt spolehlivy a musi zajistovat nepietrzitou
dostupnost.

1.14  EHSV se domnivé, Ze kombinované strategii energetické transformace a digitalizace se ve venkovskych oblastech
nedostalo o¢ekavané miry pozornosti a podpory. Vyzyva k urychlenému provedeni Dlouhodobé vize pro venkovské oblasti
EU predlozené Komisi a k mobilizaci zic¢astnénych stran podle Paktu EU pro venkov.

2. Uvod

2.1  Komise zvefejnila sdéleni s cilem urychlit digitalizaci energetického systému. Cilem akéntho planu EU pro digitalizaci
energetického systému je dosdhnout cilt stanovenych ve zpravé o strategickém vyhledu pro zelenou a digitdlni transformaci,
pficemz digitdlni technologie pfispivaji k vytvofeni klimaticky neutrdlni spolecnosti ti¢inné vyuzivajici zdroje a zdroven
zajistuji, aby z této transformace mohli mit prospéch vsichni.

2.2 Ve svém akénim planu EU Komise navrhuje soubor opatieni v péti oblastech: podpora konektivity, interoperability
a plynuld vyména energetickych dat vytvofenim spole¢ného datového prostoru, podpora a koordinace investic do
elektriza¢ni soustavy, poskytovani lepsich sluzeb zaloZenych na digitdlnich inovacich s cilem zapojit spotiebitele do
energetické transformace, zajisténi kybernetické bezpecnosti energetického systému a zajisténi toho, aby zvySujici se
energetické poteby odvétvi IKT byly v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu. Komise se domnivd, Ze digitalizace mtize
zlepsit cenovou dostupnost, udrzitelnost a odolnost energetického systému EU.

2.3 Inteligentni feSeni jsou navrhovdna tak, aby spotiebitelim poskytla vétsi kontrolu nad jejich spotfebou energie
a jejich acty, a tim zlepsila fizeni spotieby energie, prestoze fadé koncovych spotiebiteld mize byt tento potencidl ziejmy
i bez nutnosti inteligentniho feSeni. Inovativni energetické sluzby by mély sniZit spotiebu energie a energie by méla byt
vyuzivana, kdyz je levnd. Inteligentni méfice poskytuji dulezité informace pro sniZeni ndkladii na spotiebu energie,
napf. inteligentni nabfijeni elektromobild, inteligentni tepelnd cerpadla spolu s fotovoltaickymi panely. Diky inteligentnim
méficim mohou mit zdkaznici pod kontrolou tdaje na svych fakturdch a rozpoznat chyby v bézném i zpétném vytctovani,
jeZ dnes patii k hlavnim potizim, které spotiebitelé fesi. Akéni plan stanovi podporu pro digitdlni nastroje, které slouzi
zajmum spottebitelt a které jsou v nékterych ptipadech vyvijeny ve spoluprdci s nimi, zlepSeni digitalnich dovednosti,
financovani inteligentnich digitalnich feSeni prostfednictvim programd, které mohou pomoci splnit cil digitalizace
energetického systému, podporu vnitrostdtnich regulacnich orgdnd pfi definovdni a monitorovani spolecnych ukazatelt
inteligentnich siti, vytvoreni spole¢ného evropského datového prostoru pro energetiku a tzké zapojeni vech piislusnych
zacastnénych stran, zvlasté pak provozovateld siti a dodavatelti energie.

2.4 Podle Komise nabizeji technologie IKT velky potencidl v oblasti ekologizace. Digitdln{ feSeni by méla pomoci vyvazit
nabidku energie, jeji uklddani a poptavku po energii a zvysit flexibilitu energetického systému, pficemz by méla usnadnit
integraci decentralizovanych obnovitelnych zdroji energie. Je tfeba rozvijet flexibilni trhy, diky nimz bude atraktivni
investovat do flexibilnich Feseni bez ohledu na to, zda tyto investice ¢ini vyrobci, spottebitelé nebo prozumenti vyuzivajici
digitdlni ndstroje.

2.5  Akeni plan zdroven zdiraziluje nezbytnost omezit rostouci spotiebu energie v odvétvi IKT. Akéni plan rovnéz
stanovi vytvofeni digitdlniho dvojcete evropské elektrické sité, podporu energetickych komunit prostfednictvim digitédlnich
ndstroju, vytvofeni energetickych §titkd pro pocitace, datova centra a blockchainy a vypracovani kodexu chovani EU pro
udrzitelnost telekomunikaénich siti.
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2.6 Ve stile digitalizovanéjsim energetickém systému s decentralizovanou vyrobou, pfenosem a distribuci energie
a digitdlné¢ propojenéj$imi zafizenimi v domdcnostech roste riziko $piondze, kyberkriminality a selhani hardwaru
v souvislosti se spotiebou energie. Komise proto navrhuje dobfe koordinovand opatieni v oblasti kybernetické bezpe¢nosti
s cilem posilit celkovou odolnost systému.

2.7 Akeni plan uvadi, ze to vyzaduje jak stfednédobd, tak dlouhodobd opatieni, jakoZ i rdmec pro fizeni. Komise
vysvétluje, Ze do procesu se zapoji vicero komunit zicastnénych stran, podnikd a mezindrodnich partnert, a konstatuje, ze
omezené vefejné finan¢ni prostiedky musi byt vyuzity uvdzlivé a Ze je zapottebi vice soukromych investic.

3. Obecné pfipominky

3.1 Komise se ve svém akénim pldnu spravné zabyva obrovskym potencidlem digitdlnich technologii pro zvyseni
flexibility elektriza¢ni soustavy. EHSV tyto cile podporuje a vitd vétsinu opatieni, kterd jsou v akénim pldnu navrzena. EHSV
jiz zejména objasnil souvislost mezi transformaci energetiky a digitdlni transformaci a poukdzal na pfinosy digitalizace,
pokud jde o Gspory energie, sniZeni energetické ndro¢nosti a lepsi fizeni energetické infrastruktury. Ackoli je vsak
optimisticky postoj akéniho planu inspirativni, Komise mé tendenci opomijet skute¢nost, Ze fyzicka realita se velmi lisi od
piipadil vyuziti digitalizace, které jsou uvedeny v akénim planu.

3.2 EHSV je toho nédzoru, Ze hlavnimi vyzvami, jimz celi odvétvi energetiky, jsou: diverzifikace evropskych zdroji
energie, sniZeni zavislosti na dovozu energie, zabezpeceni integrovaného vnitiniho trhu, zlepSeni energetické tcinnosti,
rychlé rozsifeni energetické sité, zajisténi bezpec¢nosti doddvek, dekarbonizace hospodafstvi, snizeni emisi, pfechod na
nizkouhlikové hospodéfstvi s nizkouhlikovymi technologiemi vyuzivajicimi ¢istou energii, zvySeni a hromadné rozsifeni
energie z obnovitelnych zdrojii za Géelem splnéni cilt v oblasti klimatu, podpora souvisejictho vyzkumu a vzdéldvani,
zajisténi spravedlivé transformace a podpora socidlniho rozméru energetiky, jako je sniZeni energetické chudoby. Zdkladem
pro to je digitalizace energetického systému, kterd mtze pomoci vyfesit viechny tyto hlavni vyzvy.

3.3 Ackoli jak strategicky pfistup, tak konkrétni opatieni akéniho planu ukazuji spravnym smérem, Komise nezaclenila
akéni plan do obecné energetické politiky. Izolovany ptistup zaméfeny pouze na digitalizaci a opomijejici obecny ramec
nepfinese vyhody, které jsou v akénim planu spravné vysvétleny.

3.4 Navrh Komise vykresluje ptedstavu idedlniho stavu, ktery vychdzi z dobfe rozvinutého energetického systému
(napt. prenosovych a distribu¢nich siti) a digitalizuje jej. V Evropé v§ak musi byt nejprve rozvinuty pfenosové a distribu¢ni
sité, nez bude mozné vyvinout komplexni digitdlni technologie. Pokud prostfednictvim energetickych prenosovych siti
nelze pfendset inteligentné F{zenou energii, digitalizujeme marné. Kromé toho dochdzi v prenosovych a distribué¢nich sitich
k plytvani obrovskym mnozstvim energie. I v dnesni dobé dosahly naklady na zelenou elektfinu, kterou nelze vyuzit nebo
pienést a je tieba ji omezit, ve velkych zemich, jako je Némecko, vice nez 2 miliard eur pfed energetickou krizi a béhem
energetické krize ptesdhly 12 miliard eur. Tyto hospoddfské ztrity se mnohondsobné zvysi, pokud nebudou rychle
rozsifeny elektrizacni soustavy a kompatibilni skladovaci kapacity a zdroven nebudou nalezeny lepsi zpusoby vyuziti
elektfiny piimo na misté. Digitalizace v této oblasti mtze hrét roli pfi identifikaci téchto ztrat a vyuzivani takto ziskanych
dat pfi rozvoji sité.

3.5 Je pravda, Ze jsou zapotiebi znacné investice do energetické infrastruktury, aby byly sité inteligentni. Je rovnéz
pravda, ze mnoho ¢lenskych stitd takové investice nepodnécuje, nebot jejich regulace jasné uptednostiuje kapitdlové
vydaje (CapEx) a investice do digitalizace jsou pfevazné operaénimi vydaji (OpEx). Koordinace a monitorovani téchto
investic a souvisejictho pokroku nebude stacit. EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby do pozménovaciho ndvrhu k ¢ldnku 58
smérnice (EU) 2019/944 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou zaclenila myslenky ,podpory investic do
digitalni elektrické infrastruktury” a zajistila tak regulacni rdmec, ktery bude t¢inné motivovat k investicim do digitalizace
elektrizacnich soustav.

3.6  Evropska komise spravné poukazuje na to, Ze digitdlni ndstroje hraji dilezitou dlohu v rozvoji kolektivnich systémua
vlastni spotfeby a energetickych komunit. Jak pokyny, tak planovand experimentdlni platforma mohou pomoci, nejsou viak
nejdalezitéjsimi aspekty. Vice nez pét let po pfedloZeni balicku opatfeni tykajicich se isté energie hraji energetické
komunity i kolektivni vlastni spotfeba v evropskych energetickych systémech stdle malo vyznamnou tlohu. V mnoha
piipadech jsou hlavnimi divody zna¢né byrokratické prekdzky a nedostatek informaci na strané spotiebitelt a vyrobct.

Evropskd komise dosud existenci téchto piekdzek opomijela. Evropané musi dostat pobidky, které je nakonec presvédci



25.5.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 184/97

a piilakaji k digitalizaci vSech jejich ¢innosti souvisejicich s energetikou. Digitalizovany energeticky systém jako celek musi
byt pro zdcastnéné subjekty natolik atraktivni, aby diky finanénim pobidkdm nejen poméhaly tento systém vybudovat, ale
aby je celé prostiedi motivovalo k vytvofeni kontrolovaného, fizeného a bezpecného systému. EHSV vyzyvad Komisi
a Clenské staty, aby vypracovaly odpovidajici iniciativy, véetné pfimé podpory, jez umozni energetickym komunitim
a kolektivnim prozumenttim, aby plné rozvinuli svijj potencidl. Soucasné je nutno s ohledem na bezpecnost doddvek
zohlednit provozovatele distribu¢ni soustavy. V opaéném piipadé digitalni ndstroje nepfinesou zadné zmény.

3.7  Obousmérné nabijeni elektromobildl je dalsim velmi slibnym piipadem, ktery ukazuje, Ze aktivnéjsi spotiebitelé
mohou piimo pFispét ke stabilité systému pomoci digitélnich technologii, v¢etné IKT, a to jak na drovni sité, tak na strané
spotfebiteltl. V celé Evropé viak téméf neexistuji obchodni ptipady obousmérného nabijeni elektromobild, protoze trh
nebyl navrZen tak, aby poskytoval trzni pobidky pro dodavky a odbér flexibilni elektfiny. Ve svém usili pfepracovat trh by
se Komise méla zaméFit zejména na navrzeni trhu, ktery zajisti atraktivitu pfipadd, jaké jsou uvedeny v kapitole 4.2 akéniho
plédnu, a pomtize je zaclenit. Diky tomu by provozovatelé siti do budoucna mohli vyuzivat obousmérné nabijeni téz jako
faktor pfi fizeni zatéze, na coz by v zdjmu bezpecnosti doddvek méla pamatovat také legislativa.

3.8 EHSV opakuje, ze diky spravnému pfistupu maze mit klimaticky neutrdlni, decentralizovand a digitalizovand
struktura doddvek energie vyznamny pozitivni dopad na zaméstnanost a hospodafstvi, zejména regiondlni hospodafstvi (%).
V soucasné krizi pottebuje Evropskd unie obecny pfistup k energetické politice, ktery bude kombinovat konkrétni otdzky
tykajici se energetiky a klimatu s cili socidlni politiky a regiondlni politiky soudrznosti.

3.9  EHSV zdaraziuje, Zze dilezitou tlohu pfi transformaci energetiky hraji technokratickd koncepce rdmcovych
hospodaiskych podminek a finan¢ni podpora pro nové technologie, zejména digitalizace energetického systému. EHSV
soucasné konstatuje, Ze politika zmény maze byt tispésnd pouze tehdy, pokud zohledni riznou socidlni dynamiku pfi praci
béhem transformace a bude se ji zabyvat ve svych strategiich a opatfenich. Méli bychom posilit tlohu spottebitelt pfi
digitalizaci a vybizet je k tomu, aby vyuzivali co nejvice inteligentnich FeSeni, nebot mohou pomoci zlepsit ticinnost
a vykonnost vnitiniho trhu s energii, budou-li vSechny soucasti energetického hodnotového fetézce tzce zapojeny do
zajisténi bezpecnosti dodévek. Je tedy nezbytna politika pro spravedlivou transformaci a aktivni politické fizeni zmén.
Pokud je pfi provadéni opomenut socidlni rozmér, hrozi, Ze se transformace nepovede v dusledku odporu vefejnosti.

3.10  Transformace energetického systému miize vést k neocekdvanym zisktim pro poskytovatele sluzeb, ktef{ mohou za
sva nova feseni pozadovat vyssi poplatky. Inovativni sluzby, aplikace a systémy hospodafeni s energii vSak mohou uvolnit
obrovsky nevyuzity potencidl pro uzivatele energie a poskytnout tlevu spotiebitelim, které suzuji vysoké ceny energie.
Digitalizace miZe pomoci dosdhnout srovnatelnosti cen na trhu, zajistit, aby ceny za flexibilni moznosti, jako je pfesouvani
zatizeni, byly spravedlivé, a v rané fazi trzniho procesu odhalit, Ze spotiebitelé energie, jako jsou zranitelné domdcnosti, by
za poskytovanou sluzbu mohli platit méné. Napiiklad inteligentni FeSeni v oblasti energetického tcetnictvi mohou
poskytnout socidlné znevyhodnénym osobam piilezitost vyuzit tolik energie, kolik mohou uhradit, a nedovoli jim se
zadluzit.

3.11  EHSV dale vyzyva Komisi, aby reagovala na trh s inteligentnimi mé¥ici a dle potieby zasahla. Planovand instalace
inteligentnich méfict mizZe zpusobit vysoké ndklady ndjemctim. V praxi pfitom téméf neexistuje hospodaiskd soutéz mezi
riznymi poskytovateli méficich sluzeb. Z Setfeni v tomto odvétvi v Némecku a Rakousku vyplynulo, ze pododvétvi méfeni
vykazuje vyrazné znaky nekonkurencniho oligopolu (*). K zajisténi hospoddiské soutéze je tfeba umoznit také pouziti
méfidel spotfeby doddvanych tretimi stranami. V opa¢ném piipadé bude zména Gctujictho subjektu vzdy spojena s ndklady
na vyménu méfidla spotieby.

3.12  V této souvislosti EHSV piipomind svijj postoj, Ze je bezpodmine¢né nutné piedejit vzniku dvoutiidni energetické
spole¢nosti. Nesmi dojit k tomu, Ze energetickd transformace bude prospé$nd pouze finan¢né a technicky dobfe zajisténym
domdcnostem, a Ze vSechny ostatni domdcnosti budou muset nést ndklady. EHSV tedy podporuje pobidky a ndstroje pro
provadéni smérnice o energetické ticinnosti s cilem pomoci zranitelnym zdkaznikiim a domdcnostem a poukazuje na to, Ze
ambici6zni cile v oblasti ddlkového vytdpéni a chlazeni mohou zhorsit podminky socidlniho bydleni.

% Ur vest. C 367, 10.10.2018, s. 1.

Bylo napfiklad zjisténo, Ze nejvétsi poskytovatel méfict v Rakousku se pokusil vyloucit poskytovatele v postaveni tietich stran
z pouziti jeho inteligentnich méficich zafizen{ za pomoci hardwarové ochrany (Spolkovy orgdn pro hospodéiskou soutéz (BWB),
2022).

—_—
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3.13  Pokud jde o budouci podobu energetickych systémt a infrastruktury, EHSV opakované zdaraznil, Ze vSichni
spotiebitelé — domdcnosti, podniky a energetické komunity — musi byt aktivné zapojeni do rozvoje inteligentnich
energetickych systémt a Ze musi byt zavedeny pobidky, aby se obcanskd spole¢nost mohla podilet na transformaci
energetiky, ale také aby ji pomohla financovat. ,Propojeni mistnich a regiondlnich inovdtord“, jak uvddi Komise
v oddilu 7.3, je velmi dalezité. Spolecnd opatfeni, jako je spoluprdce mezi inteligentnimi mésty a komunitami, mohou

vevs v v

vytvofit nejlepsi a nejdostupnéjsi feseni, kterd maze urcity region potiebovat.

3.14  Akeni plan pfedpoklddd vytvofeni spole¢ného evropského datového prostoru pro energetiku a fddné spravy
s cilem zajistit koordinovanou vyménu a vyuzivani energetickych dat v rdmci celé EU. Digitalizace energetiky se jiz fdi
politikami EU v oblasti digitalizace a energetiky, nebot otdzky, jako je interoperabilita dat, bezpecnost dodavek
a kybernetickd bezpe¢nost nebo soukromi a ochrana spotiebitele, nemohou byt ponechdny pouze na trhu a jejich fadné
provadéni je klicové. V této souvislosti EHSV poukazuje na to, Ze je tfeba vSemi prostfedky branit naruseni soukromi
a zneuZivani{ Gdaji. To zahrnuje nejen technickd preventivni opatfen, ale také odpovédnost za tento datovy prostor a jeho
monitorovani ze strany stdtnich orgdnt podléhajicich politické a demokratické kontrole. Je tieba prosazovat vefejnou
povahu dat, nebot data jsou v propojené a digitalizované spole¢nosti vyznamnym hospoddiskym faktorem. Na druhé
strané je tfeba zabranit vzniku soukromych datovych monopolt GAFA (°). Zvlastni pozornost je soucasné tieba vénovat
ochrang kriticky dilezitych dat tykajicich se infrastruktury.

3.15  Navrhovany datovy prostor je slibnym piistupem, vyzaduje viak jasnd pravidla upravujici ptistup k anonymizo-
vanym ddajim pro vSechny ucastniky trhu, kteff maji zdjem o jejich vyuziti, napiiklad za tcelem lepsiho pldnovéni
obchodovani s energif a jejiho sdileni. Je dalezité rychle rozpracovat ,kvalitni spravu“ uvedenou v akénim planu tim, Ze
budou formulovana zakladni prava pro vSechny dcastniky trhu, véetné spotiebitelti, prozumentti, obchodnikd s energif atd.

3.16  Pokud jde o strategickou koordinaci na drovni EU, akéni pldn stanovi ziizeni expertni skupiny pro inteligentni
energii (dfive pracovni skupina pro inteligentni sité). Jejim ticelem je pFispét k vytvoreni evropského rdamce pro sdileni adajt
tykajicich se energetiky, posilit koordinaci vymény tdajii pro odvétvi energetiky na Grovni EU, urcit hlavni zdsady a zajistit
soudrznost mezi riznymi prioritami a iniciativami v oblasti sdileni dajti a podporovat Komisi pfi vytvafeni a zavddéni
spole¢ného evropského datového prostoru pro energetiku. EHSV poukazuje na to, Ze v této souvislosti je tieba vypracovat
jasné pokyny a cile a Ze je nezbytné zapojit socidlni partnery a organizovanou obc¢anskou spole¢nost.

3.17  Myslenka podporovat provozovatele pfenosovych a distribu¢nich soustav pfi vytvdfeni digitilntho dvojcete
elektrické sité je zajimavy piistup, ktery miize pomoci zlepsit modelovani sité. Je viak tieba spravné upfesnit, jakou tlohu
bude hrét digitdlni dvojce pfi pldnovéni rozsifeni sité, pfi zajistovdni, aby sit byla inteligentnéjsi, pfi integraci moznosti
flexibility, v¢etné virtudlnich elektrdren, prozumenstvi v oblasti energie a sdileni energie, a pfi optimalizaci odolnosti.
V tomto ohledu se jevi jako nezbytné zménit i smérnici 2017/944.

3.18  Komise ve svém sdéleni uvddi, Ze je nezbytné zajistit, aby digitalizace nepodkopala jiz zavedeny rdmec ochrany
spotfebitele na vnitinim trhu s elektiinou. EHSV to bere na védomi a dodavd, Ze je tfeba pfizptisobit a zlepsit prava
spotiebitelti na trhu s energii. Spotfebitelé nesmi byt znevyhodnéni ani jim nesmi byt G¢tovany piili§ vysoké ceny. Zvlastni
pozornost by méla byt vénovana zranitelnym skupindm, osobdm se zdravotnim postizenim a osobdm s nizkou trovni
digitalnich dovednosti. V této oblasti jsou zapotiebi odpovidajici ochranné predpisy, protoze je jiz ziejmé, Ze mnoho
spotiebitelti ztrdci prehled o digitdlnich informacich a fakturdch.

3.19  Sdéleni stanovi, Ze digitalizace by neméla mit negativni vliv na potencidl ¢lenskych statd stanovit regulované ceny,
zejména pro zranitelné zdkazniky a osoby trpici energetickou chudobou. Digitdlni ndstroje také umoziuji vefejnym
organtim lépe mapovat, monitorovat a Fesit energetickou chudobu. Odvétvi energetiky pak diky nim mize dile
optimalizovat své ¢innosti v zdjmu bezpecnosti doddvek a uptednostiiovat vyuzivani obnovitelnych zdroji energie.

3.20  EHSV vitd ozndmeni Komise, Ze zajisti, aby klicové vyzkumné a inovacni projekty pracovaly spolecné s cilem
identifikovat do poloviny roku 2023 strategie pro zapojeni spotiebitelti do navrhovdni a pouzivani pfistupnych a cenové
dostupnych digitdlnich ndstroji. EHSV znovu poukazuje na to, Ze je stdle zapotiebi znaénych investic do vyzkumu
a inovaci.

Na tomto pozadi maji vefejné investice do inteligentnich a obnovitelnych energetickych systémdi velky vyznam, pokud jde
o zajisténi bezpecnosti dodavek, boj proti energetické chudobg, zajisténi dostupnych cen a vytvafeni pracovnich mist. EHSV

()  Ctyii internetovi giganti Google, Apple, Facebook a Amazon.
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stejné jako ve stanovisku ECO[569 znovu doporucuje uplatnit na vefejné investice zlaté pravidlo. U vech iniciativ je
dulezité, aby méli spotiebitelé ve své domacnosti inteligentni méfi¢. V. mnoha ¢lenskych statech tomu tak stdle nent, a proto
je naléhavé nutné zvysit usili o $irsi zavadéni inteligentniho méfeni jako zdkladntho predpokladu vétsiny digitdlnich FeSeni

v odvétvi energetiky. Clenské stéty, které dosud plné nezavedly inteligentni méfice, musi tento proces urychlit a zvysit své
vnitrostatni cile s ohledem na toto zavddéni.

3.21  Existuje riziko, Ze nové sluzby zalozené na datech a inovativni technologicka feseni nebudou dostate¢né rychle
zavedeny do praxe, pokud nebude k dispozici dostatek kvalifikovanych pracovnikil a vyskolenych odbornikd, kteff by je
pomohli zavést (°). EHSV se domnivd, Ze k dosazeni téchto cilt musi byt neprodlené pfijata vhodnd opatfen, a to v tzké
spolupréci se socidlnimi partnery.

3.22  Jsou v8ak rovnéz zapotiebi dostate¢né finan¢ni zdroje a programy na odbornou piipravu dlouhodobé
nezaméstnanych, Zen a mladych lidi, zejména prostfednictvim zvlastnich program, a na vytvofeni atraktivnich rimcovych
podminek pro né. To zahrnuje zdruky pracovniho mista, iniciativu v oblasti odborné ptipravy a kvalifikace a Sirokou skalu
piilezitosti ke zméné kvalifikace a dalsimu vzdéldvani. Nezbytnd opatfeni v oblasti trhu prace a vzdélavaci politiky vyzaduji
dostate¢né finan¢ni zdroje, jakoZz i vypracovani akéniho planu pro zajisténi koordinovaného piistupu.

3.23  EHSV vyzyvd k tizké spolupréci mezi poskytovateli odborné ptipravy a podniky pii koncipovani kurza odborné
piipravy, které poskytuji dovednosti a kompetence potfebné v ramci digitdln{ a udrzitelné transformace hospodarstvi, a to
i prostiednictvim dalstho vzdélavani a zmény kvalifikace pracovnika a podnikateld. Evropsky rok dovednosti 2023 bude
vyuzit k posilen{ a ti¢innému provadéni téchto opatfent.

3.24  Kybernetickd bezpecnost je zdsadnim predpokladem pro zajisténi spolehlivosti stdle vice digitalizovaného
energetického systému. Vyvoj v uplynulych desetiletich, a zejména neddvné udalosti, ukazuji nebezpedi kybernetickych
utokti a sabotdzi v oblasti kritické infrastruktury. Problémy vSak mohou vzniknout nejen v disledku kybernetickych ttoka
nebo sabotaze, ale také v dasledku selhdni hardwaru a softwaru, a tudiz musi Komise vénovat zvldstni pozornost
navrhovdn{ hardwaru a softwaru béhem digitalizace, aby byla zajisténa spolehlivost. Selhdni nebo poskozeni kritické
infrastruktury mize zpusobit zniCujici omezeni doddvek a ohrozit vefejnou bezpecnost. Decentralizovangjsi vyroba
a vyuZzivani energie ve spojeni s internetem zvySuji rizika spojend s ,prostorem k titoku“ a s kybernetickymi atoky.

3.25  Cilem kybernetickych ttoki a fyzickych ttoki mtize byt cely hodnotovy fetézec energetického systému, od vyroby
a pfenosu po distribuci a spotfebitele, véetné viech digitdlnich rozhrani na jeho cesté. Je v zdjmu vSech v Evropé, aby tato
kritickd infrastruktura byla Iépe chranéna. EU musi byt na mozné ttoky tohoto druhu lépe pfipravena. EHSV proto vyzyva
k okamzitému kritickému posouzeni dosud pfijatych opatieni a k vypracovani komplexni strategie na ochranu EU pfed
hrozbami, jako jsou ptirodni katastrofy, fyzické Gtoky a kybernetické atoky. V této souvislosti EHSV upozoriiuje na své dalsi
stanoviska k této otdzce () a doporucuje, aby veskeré zahrani¢ni investice do strategickych odvétvi v EU byly v souladu
s bezpe¢nostni politikou EU.

3.26  Na odvétvi IKT piipadd pfiblizné 7 % celosvétové spotieby elektiiny. V rdmci zelené a digitdlni transformace je
proto nezbytné zajistit, aby rostouci energetické potieby odvétvi IKT byly sniZeny v souladu s cilem klimatické neutrality.
EHSV souhlasi s tim, Ze je nezbytné zabyvat se spotiebou energie a zdroji v celém hodnotovém fFetézci IKT a klicovymi
nové vznikajicimi dodate¢nymi zdroji spotfeby energie souvisejici s IKT. Jiz existuji feSeni, jak vyuZit odpadni teplo
z datovych center k vytdpéni domdcnosti a podnikd. Proto je dilezité v rdmci revize smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie (RED III) a dal3{ energetické legislativy tykajici se balicku ,Fit for 55“ postavit odpadni teplo na roven obnovitelnym
zdrojiim. K dosazeni optimalnich vysledka jsou vSak zapottebi konkrétni a proveditelnd feseni, kterd mohou slouzit jako
osvédcené postupy.

3.27  Vzdjemné kompatibilni technické normy, kybernetickd bezpecnost, ochrana dat a dalsi klicové prvky
digitalizovaného energetického systému musi byt zajisfovany globdlné, na mezindrodnich férech a ve spoluprici
s partnerskymi zemémi. S cilem podpofit zelenou a digitdlni transformaci s partnerskymi zemémi prostfednictvim
dvoustrannych kontaktl vyzyvd EHSV Komisi, aby zaclenovala digitdlni a ekologické aspekty do projektti, partnerstvi
a dohod o spolupraci v oblasti energetiky.

(°)  Na zédkladé vysledkt vefejné konzultace Komise oznacila za nejvyznamnéjsi prekdzku zavadéni digitdlnich technologif nedostatky
v rozvoji dovednosti a nedostatek vhodnych kvalifikovanych pracovnikd (souhrnnd zprava je k dispozici v sekci Podélte se o svij
nazor).

() U vést. C 286, 16.7.2021, s. 170.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV se domnivd, ze kombinované strategii energetické transformace a digitalizace se ve venkovskych oblastech
nedostalo o¢ekavané miry pozornosti a podpory. Vyzyva k urychlenému provedeni Dlouhodobé vize pro venkovské oblasti
EU predlozené Komisi a k mobilizaci zic¢astnénych stran podle Paktu EU pro venkov.

4.2 EHSV doporucuje zajistit rovnost na trhu prace v odvétvi energetiky tim, ze budou prozkoumdny ptilezitosti pro
zeny, a soucasné zabranit tomu, aby se energetickd transformace a digitaln{ transformace staly pasti pro kariéry a mzdy Zen,
a rozsifit socidln{ dialog a kolektivni smlouvy o rovnosti v energetickych spolecnostech v celé Evropé.

V Bruselu dne 22. biezna 2023.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 98/24/ES a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2004/37|ES, pokud jde o limitni hodnoty olova a jeho anorganickych sloucenin a diisokyandti

(COM(2023) 71 final — 2023/0033 (COD))
(2023/C 184/18)

Zadosti o vypracovani stanoviska Evropska komise, 13. 2. 2023
Rada, 8. 3. 2023
Evropsky parlament, 13. 3. 2023

Prévni zdklad ¢lanek 153 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 22.3.2023

Plendrni zasedani ¢. 577

Vysledek hlasovani

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 197/0/3

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl se zaujmout
k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko, pfiemz respektuje postoj socidlnich partnert uvedeny v divodové zpravé
k névrhu.

V Bruselu dne 22. biezna 2023.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych
zaf¥izenich (OEEZ)

(COM(2023) 63 final — 2022/0025 (COD))
(2023/C 184/19)

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 13. 2. 2023
Rada, 21. 2. 2023

Pravni zdklad ¢l. 192 odst. 1 a ¢lidnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

Pfijato na plendrnim zaseddni 22.3.2023

Plendrni zasedani ¢. 577

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 194/0/3

stanovisku CESE 5002/2014 pfijatém dne 12. listopadu 2014 (!), rozhodl se zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé
stanovisko a odkdzat na sviij postoj vyjadieny ve vyse uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 22. biezna 2023.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Uk vést. C 230, 14.7.2015, s. 91.
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C 184/103

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/65/EU za ticelem zvySeni atraktivity vefejnych

kapitdlovych trhtt v Unii pro spole¢nosti a usnadnéni pfistupu malych a stfednich podniki ke
kapitdlu a kterou se zrusuje smérnice 2001/34/ES

(COM(2022) 760 final — 2022/0405 (COD))

a k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o strukturich akcii s ndsobnym hlasovacim
privem ve spolecnostech, které zidaji o pfijeti svych akcii k obchodovini na trhu pro riist malych
a stfednich podniké

(COM(2022) 761 final — 2022/0406 (COD))
a k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady kterym se méni nafizeni (EU) 2017/1129, (EU)
¢.596/2014 a (EU) ¢ 600/2014 za ticelem zvySeni atraktivity vefejnych kapitdlovych trhi v Unii pro
spole¢nosti a usnadnéni pfistupu malych a stfednich podniki ke kapitélu

(COM(2022) 762 final — 2022/0411 (COD))
(2023/C 184/20)

Zpravodaj: Kestutis KUPSYS

Z4dosti o vypracovén{ stanoviska Rada Evropské unie: 6. 2. 2023 (COM(2022) 760 final a COM(2022)
762 final);

8. 2. 2023 (COM(2022) 761 final)
Evropsky parlament: 1. 2. 2023

Prévni zdklad ¢l. 50 odst. 1 a ¢lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
Odpovédnd sekce Hospodatska a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost
PFijato v sekci 2.3.2023

Datum pfijeti na plendrnim zaseddni 23. 3. 2023
Plendrni zased4ni ¢. 577
Vysledek hlasovani

(profprotifzdrzeli se hlasovani) 123/2/5

1. Zéavéry a doporuceni

1.1

1.2

1.3

Navyseni kapitalového financovani pro evropské spolecnosti md zdsadni vyznam pro zaji§téni oZiveni po pandemii
COVID-19 a vybudovani odolného evropského hospodaiského systému navzdory ruské vélce proti Ukrajiné. Z tohoto
dtivodu EHSV velmi vitd akt o kotovani, ktery navrhla Komise.

Vybor se domniva, Ze zaclenéni rodinnych podniki na kapitdlové trhy by odblokovalo nevyuzity potencidl pro
piildkdni kapitdlu pro riist a Ze rezim ndsobnych hlasovacich prdv pomahd rodindm udrzet si kontrolu a ¢ini pro né
kotovani pfitazlivéjsim. EHSV souhlasi s tim, Ze na vnitrostatni drovni by mél byt vypracovan podrobny ramec a zdroven
by méla byt podporovana harmonizace vysokého stupné na drovni EU.

EHSV rovnéz vitd iniciativu Komise zaméfenou na zjednoduseni obsahu prospektu, které by vyrazné snizilo ndklady
a zatéz emitentd.
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1.4 Vybor obecné vitd ndvrh dat emitentim mozZnost zvefejnit prospekt pouze v anglicting, nebot se jednd o zavedeny
spole¢ny jazyk mezindrodnich investors. Zvefejnéni tplného dokumentu, a nikoli pouze shrnuti, v jazycich daného statu
by v3ak posililo postaveni mistnich retailovych investorti. EHSV doporucuje emitenttim, aby méli na paméti, Ze pouzivani
emisnich dokumentt pouze v angli¢tiné by brzdilo rozvoj vnitrostdtni retailové investorské zdkladny.

1.5  EHSV konstatuje, Ze spojeni investi¢niho vyzkumu s jinymi sluzbami pravdépodobné zvysi viditelnost kotovanych
malych a stfednich podnika. Vybor proto vitd navrhované zvyseni prahové hodnoty pro oddéleni na 10 miliard EUR. Je
vSak mozné, ze budou zapotiebi i dal$i opatfeni na podporu nezavislého vyzkumu.

1.6 EHSV velmi ocefiuje pfistup Komise, pokud jde o zmirnovani pravni nejistoty tykajici se pozadavki na zvefejiiovani
informaci. Navrh mechanismu dohledu nad evidenci piikazt napii¢ trhy (CMOBS), ktery by usnadnil vyménu tdaji
z evidence piikazti mezi orgdny dohledu, by vSak mohl vytvofit nerovné podminky, nebot dvoustranné obchodni systémy

by byly mimo oblast piisobnosti rezimu podavani zprav.

2. Uvod

2.1  Dne 7. prosince 2022 zvefejnila Komise soubor ndvrht () opatfeni k dal§imu rozvoji unie kapitdlovych trha EU.
Cilem ¢asti balicku — nového aktu o kotovani — je snizit administrativni zatéZ spole¢nosti viech velikosti, a zejména malych
a stiednich podnikd, a usnadnit jim tak pfistup k financovani prostfednictvim kotovani na burzdch cennych papir.

2.2 Komise uvadi, Ze kapitdlové trhy EU jsou i naddle roztii$téné a nedostatecné rozvinuté. Studie ukazuji, Ze celkovy
pocet kotovanych spolecnosti na trzich pro rist malych a stfednich podnikt v Evropé se od roku 2014 téméf nezvysil (%),
a to navzdory skutecnosti, Ze pro spole¢nosti, které kotované jsou, to bylo rozhodné piinosné, jak dokladd zvyseni jejich
trzniho ocenéni. Kotované spolecnosti obecné zvysuji své pifjmy, vytvéieji vice pracovnich mist a zaznamendvaji ndrdst
svych rozvah rychleji nez nekotované subjekty. Rada studii poskytuje dikazy o ne zrovna optimdlni situaci, pokud jde
o primdrni vefejné nabidky akcii malych a stfednich podnikti v Evropé.

2.3 Akt o kotovéani stanovi jednodus$i a zdokonalend pravidla pro kotovdni, zejména pro malé a stfedni podniky,
a zdroven usiluje o to, aby nebyla ohroZena ochrana investort a integrita trhu.

2.4 Tento zdkon slibuje, Ze zaru¢i vyznamné snizeni ndkladii a pfispéje ke zvySeni poctu primdrnich vefejnych nabidek
akcif v EU. Jednodussi pravidla tykajici se prospektu by spole¢nostem usnadnila a zlevnila jejich kotovani. Moznost, aby
spole¢nosti pti prvni kotaci na trzich pro rist malych a stfednich podnika vyuzivaly akcie s ndsobnym hlasovacim pravem,
je pro vlastniky piilezitosti k tomu, drzet si kontrolu nad vizi své spole¢nosti.

2.5  Priméfenéjsi pravidla tykajici se zneuzivani trhu by rovnéz vedla k véts{ jasnosti a prvni jistoté pro kotované
spolecnosti, pokud jde o dodrzovani pozadavki na zvetejiiovani klicovych informaci. Cilem navrhovaného aktu o kotovani
je rovnéz posilit poskytovani a distribuci investiéniho vyzkumu tykajictho se spole¢nosti se stfedni trzni kapitalizaci
a malych a stfednich podnikd, coZ by zase mélo podpofit jejich kotovani na vefejnych trzich.

2.6 Mezi dalsi ocekdvané piinosy patii:

— kratsi, v¢asngjsi, srovnatelnéjsi a piehlednéjsi informace o spole¢nostech pro investory,

— lepsi pokryti vyzkumu v oblasti vlastniho kapitdlu, coz pomtize s pfijimdnim investi¢nich rozhodnuti,

— Ucinngjsi dohled diky jasngjsim pravidlim pro kotovani a kvalitngjsim ndstrojim pro vySetfovani piipadi zneuZivani
trhu,

() Capital markets union: clearing, insolvency and listing package (Unie kapitdlovych trhi: balicek tykajici se clearingu, insolvence
a kotovani).

() Zéavérecnd zprava skupiny odbornikd z fad zdcastnénych stran pro malé a stfedni podniky, Empowering EU Capital Markets for SMEs:
Making listing cool again (Posileni kapitdlovych trhit EU pro malé a stiedni podniky: zatraktivnéni kotovdni).


https://finance.ec.europa.eu/publications/capital-markets-union-clearing-insolvency-and-listing-package_en
https://finance.ec.europa.eu/publications/capital-markets-union-clearing-insolvency-and-listing-package_en
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
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— prospekty ve standardizovanéjsim formadtu, jenz organtim dohledu usnadni kontrolu.

2.7 Vsouladu s cili politik v environmentalni a socidlni oblasti a v oblasti spravy a Fzeni (tzv. ESG) se akt o kotovani
snazi zajistit, aby spole¢nosti vydavajici ESG dluhopisy zahrnuly do dokumentace ke kotovani informace relevantni
z hlediska ESG, aby tak bylo investoriim usnadnéno posuzovani platnosti tvrzeni tykajicich se ESG. Spole¢nosti vydavajici
kapitdlové cenné papiry budou moci v dokumentaci ke kotovani odkazovat na jiz zvefejnéné, a tudiz vefejné dostupné
informace o ESG.

3. Obecné pfipominky

Argumenty pro zlepSeni pFistupu ke kotovdni na evropskych vefejnych trzich

3.1  EHSV zastdvd ndzor, Ze pro zaji§téni trvalého oZiveni po pandemii COVID-19 a k vybudovini odolného
evropského hospodiiského systému navzdory probihajici vélce Ruska proti Ukrajiné md klicovy vyznam navySeni
kapitdlového financovani evropskych podnikd. Z tohoto pohledu ma zdsadni vyznam infrastruktura finan¢niho trhu, jez
md zajistit uvolnéni investi¢nich tokd potiebnych k rekapitalizaci hospodatstvi.

3.2 Vysoce rozvinuté vefejné trhy jsou rovnéz diilezité, a to pro komunitu retailového investovani. Evropané si na svych
bankovnich détech ponechavaji obézivo a vklady odpovidajici 11 bilionim EUR (}). Podil vkladii na celkovych aktivech
domdcnosti je tfikrat vyssi nez u domécnosti v USA. Tim, Ze EU selhdvd v oslovovani koncovych investori, aby smérovali
své finan¢ni prostiedky na evropské kapitdlové trhy, nevyuziva plné své zdroje kapitdlu ve prospéch nasich spole¢nosti.
Spravci aktiv by méli ziskat vétsi davéru ve vyhlidky evropského akciového trhu a evropsti retailovi investofi by méli mit
vétsi vybér, pokud jde o budovéni svych portfolii. Aby toho bylo mozné dosdhnout, je zapotiebi zajistit, Ze na evropskych
vefejnych trzich bude kotovana diverzifikovand nabidka vysoce kvalitnich emitentd.

3.3 Vdobich finan¢nich potizi podnikd, nepfedvidatelnosti hospodafské situace, a zejména v dobé rostoucich ndklada
na dluh ptsobi vlastni kapital jako ndraznik proti budoucim otfestim.

3.4 Vybor rovnéz konstatuje, Ze kapitdlové financovani evropskych podniki ze strany evropskych domdcnosti pfispiva
k zajistén{ oteviené strategické autonomie EU na zdkladni trovni: vlastnictvi aktiv a vykon kontroly spolecnosti. Ztrdta
zdsadnich evropskych spolecnosti ve prospéch zahrani¢ni kontroly, zejména pokud jde o sféru vlivu zemi, jejichz hodnoty
se lisi od hodnot evropskych, predstavuje znacné riziko pro hospodéiskou a politickou stabilitu EU. Brani rovnéz rozvoji
unijniho finanéniho systému zaméfeného na potieby EU. Napiiklad finanénimu obchodovani v EU nadédle dominuji
investi¢ni banky ze zem{ mimo EU (¥).

3.5 Mladé a inovativni podniky, které stoji v Cele zelené a digitdlni transformace, by mély byt vybizeny k tomu, aby
usilovaly o kotovdni na evropskych kapitilovych trzich a ziskaly tolik potiebné financovani vydavinim vefejné
obchodovanych akcii, nebot se jednd o nejudrzitelnéjsi zplisob, jak témto spolecnostem pomoci vyuZzivat jejich plny
tviardi potencidl a vytvéfet pracovni mista.

3.6 Narust inflace vede ke zvySeni zdjmu o kapitdlové investice, zejména u zkusenych retailovych investorti. Evropské
kapitdlové trhy se mohou stdt mistem, kde se tento pfiliv investic nasméruje do kli¢ovych hospodaiskych odvétvi, v nichz
podniky generuji dostate¢nou ndvratnost. Vybor je zdroveil toho ndzoru, Ze je zdsadni, aby EU vytvofila fddnd a robustni
obchodni pravidla, aby bylo mozné plné vyuzit potencidlu kapitdlovych trhii EU. Z finanéni krize vyplynulo poucent, Ze EU
musi chrénit trhy spravedlnosti, integritou, odolnosti a transparentnosti a zdroven zajistit nejvyssi droven ochrany
investord.

3.7  Analyza provedend ve 14 clenskych stitech EU ukdzala, ze az 17 000 velkych spolecnosti je zptisobilych ke
kotovini, ale nechce tak ucinit (). Vybor spattuje riziko v tom, Ze pokud EU nenamotivuje dalsi podniky, aby vstoupily na
akciové trhy, mize na nasich kapitdlovych trzich dojit k poklesu obchodu, nebot investofi — v ptipadé, ze v ramci EU
nebude k dispozici dostate¢nd nabidka tituli, do nichz by mohli investovat — diverzifikuji své portfolio po celém svété.

3.8 Na retailovy investicni trh vstupuje novd generace Evropant, kteff kladou velky diraz na udrzitelnost (tj. na
environmentélni, socidlni a spravni faktory). Mnoho hospodéiskych subjektil zérovei sméfuje k ekologickym ciliim, které
jsou podpofeny politikami Zelené dohody pro Evropu. EHSV povazuje tuto kombinaci faktorti za potencidlni silnou

() Eurostat — Statistics explained.
() Vyrocni statistickd zprava orgdnu ESMA ,Trhy s cennymi papiry v EU* 2020, s. 40.
() Zpréva spolecnosti Oxera Primary and secondary equity markets in EU (Primdrni a sekunddrni akciové trhy v EU), 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Households_-_statistics_on_financial_assets_and_liabilities
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-165-1355_mifid_asr.pdf
https://www.oxera.com/wp-content/uploads/2020/11/Oxera-study-Primary-and-Secondary-Markets-in-the-EU-Final-Report-EN-1.pdf
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hybnou silu k uvolnéni plného potencidlu evropské taxonomie udrzitelnych financi a rdmce pro zvefejiiovani nefinan¢nich
informaci podniky. Spole¢nosti, které budou jednat jak dobrovolng, tak i za Géelem dosazeni souladu s pfipravovanymi
pravnimi pfedpisy EU, budou muset pfi své ¢innosti klast vétsi diiraz na environmentalni, socidlni a spravni (tzv. ESG)
aspekty a nova generace investorti bude pozadovat dodrzovini ESG a hmatatelny piznivy socidlni a regeneracni
environmentdlni dopad ve stejné mife jako finan¢ni zisk.

3.9 Vybor rovnéz poukazuje na nékteré studie, které ukazuji, Ze ekonomiky s trznim financovanim presouvaji investice
do méné znecistujicich a technologicky ndro¢négjsich odvétvi (°). Naproti tomu Gvérové ndroéné expanze byvaji ndsledovany
hlubsi recesi a pomalejsim oZivenim ().

3.10  Jasnym cilem by mélo byt dosazeni kapitalizace akciového trhu ve vysi 100 % HDP EU (ze soucasnych piiblizné
64 % (*)). EHSV se domnivd, Ze neexistuje jind moznost nez podpofit vefejné trhy a zlepsit prostiedi pro primdrni vefejné
nabidky akcii.

Vyznam pro malé a stiedni podniky a rodinné podniky

3.11  EHSV se domnivd, ze malé a stfedni podniky na akciovych trzich stéle nehraji ilohu, kterou by mohly hrat. Je tieba
usilovat o zajisténi nezbytné odolnosti malych a stfednich podnikt prostiednictvim kapitdlového financovani.

3.12  Vybor konstatuje, Ze nedostate¢né investice do vlastniho kapitalu jsou v Evropé zjevné jiz desitky let a problém
nedostatku vlastntho kapitdlu pro malé a stfedni podniky je akutni. Malé a stfedni podniky nejsou dostate¢né viditelné na
to, aby kapitdl prildkaly; pokud by se pfeménily na kotované spole¢nosti, z dlouhodobého hlediska by jim to pfineslo lepsi
piilezitosti. EHSV darazné podporuje ndzor, Ze kotované malé a stfedni podniky se musi etablovat v rdmci portfolif
jednotlivych (retailovych) investort, vzdjemnych a penzijnich fondd a pojistoven.

3.13  Dobfe fungujici trh primdrnich vefejnych nabidek akcii je rovnéz dulezity v prostiedi pfed primdrni vefejnou
nabidkou akcii, nebot ma dopad na pldnovani vystupnich strategii, a tim i na poskytovani rizikového kapitdlu podniky
rizikového kapitélu.

3.14  Kapitdlovy vyzkum je nezbytnym nastrojem ke zvyseni viditelnosti malych a stfednich podnikd, a proto by mél byt
podporovén. Iniciativy, jako je zlepSeni rozsahu kapitdlového vyzkumu nebo jednotné evropské piistupové misto, by
pomohly zvysit viditelnost malych a stfednich podnika pro investory.

3.15 K tomu, aby se spole¢nosti fizené rodinami citily motivovany ke zvazZeni vstupu na burzu, je nezbytna ur¢itd péce.
Napiiklad v Némecku predstavuji rodinné podniky 90 % vSech spolecnosti a 43 % spolecnosti, jejichz trzby pfesahuji
50 miliontt EUR (°). Rodinné vlastnictvi ma své vyhody; ristovy potencidl viak mize byt (alespon ¢dste¢né) omezen, pokud
nelze ziskat potiebné finanéni prostfedky. EHSV je pfesvédéen, Ze zaclenéni rodinnych podniki na kapitdlové trhy by
odblokovalo nevyuzity potencial (*°) a Ze rezim akcii s ndsobnym hlasovacim pravem pomahd rodindm udrzet si kontrolu
a zvySuje pro né atraktivitu kotovani.

3.16  Vétsina globdlnich finan¢nich center poskytuje moznost vyuzit akcie s ndsobnym hlasovacim pravem. Evropa
potiebuje harmonizovany pfistup, aby mohla drzet krok s celosvétovym vyvojem a nepfisla o podniky, které chtéji riist.

Transparentnost a zvefejfiovdni informaci

3.17  Pozadavky na transparentnost pro spolecnosti, které se pfipravuji na vefejné kotovéni, se ve srovndni se
soukromymi spole¢nostmi zvysi. Na rozdil od soukromé spole¢nosti totiz kotovand spole¢nost pfijima finan¢ni prostiedky
od externich akciondfsi, kteff nemaji stejnou Groveii informaci ani stejnou droven vlivu na rozhodovéni jako vlastnici
soukromé spolecnosti.
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Haas, R. D. a A. Popov, Finance and Carbon Emissions (Finance a emise uhliku), série pracovnich dokumentt ECB, 2019.
Jorda, O., M. Schularick a A. M. Taylor, When Credit Bites Back (Kdyz tivéry vraci tider), Journal of Money, Credit and Banking 45, ¢. 2
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3.18 Proto je opodstatnénd a potiebnd vyrazné vyssi Groven ochrany investorti, kterd by mohla byt zajisténa
napf. stanovenim povinnosti tykajicich se zvefejiovani informaci (véetné téch, které se dotykaji divérnych informaci)
a pfisnych standardt podavani zprav.

3.19  Vybor se domnivd, Ze povinné zvefejiiovani informaci je nesmirné dileZité a nezbytné pro dobte fungujici vefejny
trh. Investofi musi obdrzet efektivni mnozstvi informaci o odhadech hodnoty cennych papirt. Jakékoli omezeni
nezbytného zvefejiovani informaci by odrazovalo od investic do emitenta. To by se mohlo stdt hlavni prekdzkou, pokud
jde o plné vyuziti piilezitosti, které kapitdlové trhy nabizeji.

3.20  Zahrnuti nadbyte¢nych informaci do nabidkovych dokumentt, a to pouze proto, aby se pfedeslo soudnim sporiim,
vSak neni upfednostiiovanym postupem, a to jak z hlediska emitentd, tak z hlediska investort. Méla by byt nalezena
spravnd rovnovaha.

4. Konkrétni pfipominky a doporuceni

4.1 S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti Vybor akt o kotovani navrzeny Komis{ velmi vitd, aZ na nékolik drobnych
vyjimek tykajicich se nékolika jeho aspekta.

4.2 EHSV se jednoznacné domnivd, Ze je tieba feSit roztf$ténd vnitrostdtni pravidla tykajici se akcii s ndsobnym
hlasovacim pravem. Vybor ocekdvd, Ze minimdln{ harmonizace téchto pravidel, jejichz cilem je pfivést na kapitdlové trhy
EU vice rodinnych podnikti, vyrazné pfispéje k vytvofeni skutené celoevropské unie kapitdlovych trhi. Na vnitrosttni
trovni by mél byt vypracovan podrobny ndvrh ramce s cilem pfizptisobit se mistnimu ekosystému a zdroveii podporovat
vysoky stupent harmonizace na tGrovni EU.

4.3 EHSV poukazuje na to, ze pro zajisténi likvidity neni dilezity pouze faktor volné obchodovaného objemu.
Pozadavek na minimdlné 10 % volné obchodovaného objemu by se mél uplatnovat pouze v okamziku kétace. Zejména pro

mensi clenské stity je stézejni flexibilita, nebot jejich trhy mohou fungovat vhodnym zptsobem i s niz$im volné
obchodovanym objemem. To ma zdsadni vyznam, pokud jde o pfedchdzeni ndhlym ukoncenim kétace.

4.4 EHSV vitd iniciativu na zjednoduseni obsahu prospektu, které by emitentlim vyznamné snizilo ndklady a z4téz.
Spolunormotvurci by viak méli usilovat o rovnovahu mezi zatézi pro emitenty a informaénimi potfebami investort.
800strankové prospekty by se mély stdit minulost, méla by vSak byt zajisténa nezbytna hloubka informaci, zejména
o environmentalnich, socidlnich a spréavnich faktorech, a to s piihlédnutim k zdsadé dvoji vyznamnosti. V souvislosti
s pisnymi ustanovenimi smérnice o poddvéni zprdv podniki o udrzitelnosti (') by takovy zptisob poddvani zprav podpotil
financovani Zelené dohody.

4.5  V soucasné dobé je obsah nejednotny a nehomogenni a neni vzdy k dispozici v anglictiné (,jazyce obvyklém
v oblasti mezindrodnich financi“, jak je uvedeno v névrhu), s vyjimkou shrnuti. Kromé toho jsou informace poskytovany ve
formatech, které nejsou strojové ¢itelné. Jeden proces vydavani maze vést k nékolika regula¢nim dokumenttim, které jsou
roztiistény do nékolika soubort (napf. popis cennych papirt, shrnuti prospektu a registraéni formuldr).

4.6 Harmonizace a zjednoduseni prospektu pro kapitdlové néstroje je proto vitdina. EHSV obecné souhlasi s ndvrhem
Komise ddt emitentim moznost zvefejnit prospekt pouze v anglicting, kterd je ve sférdch mezindrodnich investort
zavedenym spole¢nym jazykem (s vyjimkou shrnuti, které by mélo byt poskytnuto v mistnim jazyce, aby bylo mozné
udrZet si retailové investory).

4.7 Vybor viak povazuje pouzivini mistnich jazykd za stejné dilezité, jelikoZ ne ve vSech clenskych stdtech se bézné
hovofi angli¢tinou. EHSV se domnivd, Ze zvefejiiovani tplného dokumentu (a nikoli pouze shrnuti) ve vnitrostatnich
jazycich spolu s angli¢tinou by umoznilo aktivnéji se zapojit mistnim retailovym investortim. Emitenti a jejich poradci musi
mit na paméti, Ze vydavani emisnich dokumentt pouze v anglictiné by brzdilo rozvoj vnitrostatni retailové investi¢ni
zakladny a bylo by rovnéz kontraproduktivni, pokud jde o dosaZeni ocekdvanych cila strategie EU pro retailové investice,
kterd ma byt brzy ozndmena. V tomto ohledu EHSV konstatuje, Ze by méla byt zavedena opatient, kterd by mistn{ retailové
investory motivovala k zapojeni do kapitalovych trhd, a to prostfednictvim nélezitého zvefejiiovani emisnich dokumentd
a zvySovani jejich srozumitelnosti pro Ctendre.

(M Uf vést. C 517, 22.12. 2021, s. 51.
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4.8  Kapitdlovy vyzkum je kliCovym prvkem rozvoje zdravého ekosystému pro kapitdlové financovani malych
a stfednich podnikd. V zdjmu doplnéni stdvajicich vyzkumnych kandl by povoleni spojeni vyzkumu malych a stfednich
podnikd s dalsimi sluzbami pravdépodobné pomohlo posilit produkci a distribuci vyzkumnych zprdv. EHSV vitd
navrhované zvyseni prahové hodnoty pro oddéleni na 10 miliard EUR. Napravi se tim sniZené pokryti a viditelnost malych
a stfednich podnikd, které zptsobila smérnice MiFID II (*%). EHSV v3ak zdutraziuje, Ze rozvoj kapitdlového vyzkumu je do
znaéné miry v rukou vétsich finan¢nich instituci. Ve srovndni s malymi a stfednimi makléfi jsou velmi velei makléfi
vzhledem ke svému rozsahu spiSe schopni stanovit velmi nizké poplatky a/nebo vyuzivat provadéni obchodu ke kifzovému
financovani vyzkumu (**). Kromé toho maji velci makléfi vétsinou zdjem o provadéni vyzkumu spole¢nosti typu ,blue
chip®, zatimco malé a stfedni podniky jsou spiSe opomijeny. Velkd vétsina emitentl uvadi (*#), Ze smérnice MiFID II sniZila
pokryti a viditelnost malych a stfednich podnikt. EHSV se domnivd, Ze je rozhodné tfeba zavést dal$i opatfeni na podporu
nezévislého vyzkumu, pticemz je tieba se inspirovat osvédcenymi postupy existujicimi v Evropé (%)

4.9 Ve fazi po primdrni vefejné nabidce akcii by kotované spole¢nosti mély byt piikladem z hlediska transparentnosti
a nejvetsi prioritou by méla byt ochrana zdjmé mensinovych akciondft. Pokud hrozi, Ze s akciondfi bude zachdzeno
nespravedlivé nebo nebudou v dobg, kdy se spole¢nost stane vefejné kotovanou, fddné chranéni, jejich dtivéra v kapitdlové
trthy EU se nezvysi. EHSV vysoce oceniuje piistup Komise ke zmirfiovani pravni nejistoty souvisejici s pozadavky na
zvefejiiovani informaci prostiednictvim cilenych zmén nafizeni o zneuzivani trhu.

4.10  Vybor konstatuje, Ze stdvajici ramec pro ad hoc zddosti v pfipadech podezieni na zneuzivani trhu se jevi jako
vhodny a dostatecny k dosazeni d¢inného dohledu. Ziroven si je védom toho, Ze nékteré orgdny dohledu povazuji za
vhodné posilit vyménu tdaji z evidence pitkazt prostfednictvim mechanismu CMOBS. Rozsah opatieni stanovenych
v ndvrhu tykajicim se CMOBS by mohl vytvofit nerovné podminky, nebot tento mechanismus by se nevztahoval na
dvoustranné obchodni systémy.

411  EHSV darazné vybizi k rychlej$imu prosazovani dalSich probihajicich iniciativ, které pFispéji ke zvySeni atraktivity
vefejnych trhi. Vybor zvefejnil nékolik stanovisek k minulym, probihajicim a ocekdvanym legislativnim iniciativim (*%).
Rychlé smérovani k unii kapitdlovych trhi by mélo byt zachovéno i pres geopolitické vyzvy. Silnd unie kapitdlovych trhi je
vice nez kdy jindy zapotiebi pravé kvili rostoucimu riziku hospodafské a socidlni nestability.

V Bruselu dne 23. biezna 2023.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

()  MIFID = smérnice o trzich finan¢nich ndstroja.

(’)  Zpréva spolecnosti Oxera Unbundling: what's the impact on equity research? (Oddéleni: jaky md dopad na kapitdlovy vyzkum?), 2019.

(") Evropska komise, zdvérecnd zprdva The impact of MiFID II rules on SME and fixed income investment research (Dopad pravidel MiFID II na
vyzkum investic maljch a stednich podnikii a investic s pevnym vynosem), 2020.

(") Viz neziskovd iniciativa ,Lighthouse organizace Instituto Espafiol de Analistas Financieros.

(1% . Uk vést. C 155, 30.4.2021, s. 20; UF. vést. C 290, 29.7.2022, s. 58; Uf. vést. C 177, 18.5.2016, s. 9; UF. vést. C 10, 11.1.2021,
s. 30; UF. vést. C 341, 24.8.2021, s. 41.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt — Zajisténi
dostupnosti a cenové dostupnosti hnojiv ve svété
(COM(2022) 590 final)

(2023/C 184/21)

Zpravodaj: Arnold PUECH d’ALISSAC

Z4dosti o vypracovani stanoviska Evropskd komise, 9. 12. 2022

Préavni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zZivotni prostiedi
Pfijato v sekci 9.3.2023

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 23.3.2023

Plendrni zasedani ¢. 577

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 170/3/4

1. Zéavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd sdéleni Komise o zajisténi dostupnosti a cenové dostupnosti hnojiv, nebot celosvétovd krize v oblasti
hnojiv, kterd zacala po¢atkem roku 2021 a zhorsila se v navaznosti na valku na Ukrajiné, je obzvldsté akutni v Evropé, kde
se zemédélci potykaji s rekordnimi cenami i nedostatkem doddvek. Soucasnd situace ohrozuje evropské zemédélstvi
a celosvétové potravinové zabezpedeni.

1.2 EHSV zdtraznuje, ze k omezeni dopadu krize v oblasti hnojiv je nutné pfijmout mimofadnd vnitrostatni opatfeni.
EHSV se domnivd, Ze kromé moznosti poskytnout vyrobctim dusiku a zemédéletim, na které tato situace doléhd nejvice,
piimou podporu prostiednictvim stdtni podpory (kterd podléhd rozpoctovym omezenim, nese s sebou riziko naruseni
hospodaiské soutéze a méla by podléhat podminénosti) jsou nezbytnd ndpravnd opatieni ke zlepSeni fungovani trhu
s hnojivy v EU, protoze budou mit pravdépodobné vétsi vliv na zemédélce a budou pro danové poplatniky nakladové
efektivngjsi.

1.3 EHSV doporucuje, aby se v zdjmu feSeni problémi tykajicich se dodavek a cen hnojiv prosttednictvim podpory
dovozu a vnitrostatni hospodaiské soutéze pfijala opatfeni, kterd budou zahrnovat pozastaveni dovoznich cel EU na
viechna hnojiva, usnadnéni logistiky hnojiv a regulacni flexibilitu.

1.4 EHSV se rovnéz domnivd, Ze jsou zapotiebi stfednédobd opatteni, kterd umozni omezit zdvislost EU na dovdzenych
minerdlnich hnojivech a zmensit environmentalni stopu hnojeni plodin. Tato opatfeni by se méla zaméfit na omezeni
pouzivani hnojiv prostfednictvim zvySeni d¢innosti rostlinnych Zivin, ¢aste¢ného nahrazeni syntetickych hnojiv
recyklovanym statkovym hnojivem a jingym odpadem a zlep3eni sobéstacnosti Evropy pfi vyrobé hnojiv, to vie v zdjmu
agroekologické transformace zemédélstvi.

1.5  EHSV vitd ozndmeni o vytvofeni stfediska pro sledovéni trhu s hnojivy, které md byt ziizeno v roce 2023, nebot je
tfeba zvysit miru transparentnosti na evropském trhu s hnojivy pravidelnym zvefejiovanim reprezentativnich cen hnojiv
na vnitinim trhu a také sestavovanim vefejnych statistik o vyrobé a spotiebé hnojiv.

1.6 EHSV dale vyzyva k tomu, aby byly pii pfijimani novych opatfeni zohlednény socidlni aspekty tykajici se zemédélct
(na néz maji ceny hnojiv zna¢ny dopad), spotfebitelti potravin (ktefi Celi inflaci cen potravin) a pracovnikii pisobicich
v tomto odvétvi.

1.7 Na mezindrodnim poli EHSV naléhavé vyzyva EU, aby zintenzivnila opatfeni zaméfena na boj proti celosvétovému
nedostatku potravin, véetné podpory transparentnosti, dostupnosti a tc¢inného pouzivani hnojiv. Celosvétovy obchod
s hnojivy by mél byt usnadnén tim, Ze trhy zdstanou oteviené, zamezi se omezenim a zdkazim vyvozu, zvysi se vyroba
hnojiv v Evropé a rozsifi se logistické trasy.
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2. Uvod a souvislosti

2.1 Hnojiva obsahuji tfi Ziviny, které jsou nepostradatelné pro rist rostlin: dusik (N), fosfor (P) a draslik (K).

2.2 Pro vétsinu soucasné zemédélské produkce pfedstavuji hnojiva klicovy vstup. Jejich fyzickd i cenovéd dostupnost mé
zdsadn{ vyznam pro potravinové zabezpeceni. Od zacatku roku 2021 probihd celosvétovd krize v oblasti mineralnich
hnojiv, kterd byla piivodné zptsobena prudkym ndrtistem poptavky v diasledku oZiveni po pandemii COVID-19 a od ruské
invaze na Ukrajinu se dédle zhorsila kvili omezeni doddvek z Ruska, Béloruska a Ukrajiny, coz jsou tfi hlavni celosvétovi
dodavatelé hnojiv.

2.3 Krize v oblasti hnojiv je v Evropé obzvlasté akutni, nebot i) EU je vyznamnym cistym dovozcem hnojiv, i) trh EU
s hnojivy obsahujicimi dusik a fosfor je chranén dovoznimi cly, kvili nimz jsou ceny na domdcim trhu vys3si nez ceny
svétové, a iii) dovoz hnojiv do EU z Ruska, Béloruska a Ukrajiny, ktery dfive pfedstavoval 43 % dovozu do EU, se od bfezna
2022 vyrazné snizil, pfestoze EU oficidlné nevydala zddny zdkaz dovozu potravin a hnojiv z Ruska.

2.4 Ceny hnojiv na domdcim trhu vzrostly na rekordni troven (pfi porovndni cen z ledna 2021 a listopadu 2022 bylo
navyseni ceny u minerdlntho dusiku trojndsobné). To spolu s nedostate¢nymi doddvkami a zpozdénymi nédkupy vedlo
k vyraznému poklesu pouzivani hnojiv v EU pro sklizen v roce 2022 () a k moznému nedostatku hnojiv v nékolika
¢lenskych statech na jate 2023, coz ovlivni sklizefi v roce 2023.

2.5  Dochdzi k tomu v kontextu Zelené dohody pro Evropu a strategie ,Od zemédélce ke spotiebiteli“ (), kterou
zvefejnila Evropska komise v kvétnu 2020, véetné navrhovanych celounijnich cilti, jez maji zajistit, aby ,se sniZil anik Zivin
alesponi 0 50 % a aby zdroven nedoslo ke zhor$eni drodnosti ptdy. Diky tomu se do roku 2030 omezi pouzivani hnojiv
alespon 0 20 %*.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV zdiraziiuje, Ze snadno a cenové dostupnd hnojiva maji zdsadni vyznam pro zemédélskou produkci
a potravinové zabezpeceni v Evropé i na celém svété. Nedostatek hnojiv a jejich nadmérné ceny vedou ke sniZeni vynost
plodin, ohroZuji produkci potravin a pfispivaji k inflaci cen potravin na tkor evropskych obéant a lidstva.

3.2 Soucasnd krize na trzich s hnojivy ptedstavuje zvlastni hrozbu pro zemé s nizkymi pifjmy, které jsou vadzné
postiZeny nedostatkem potravin. OhroZuje v3ak také Evropu, kde se zranitelné skupiny jiZ potykaji s problémy v oblasti
cenové dostupnosti potravin. Krize v oblasti hnojiv mutze vést k mensi trod¢, coz bude mit dopad na potravinové
zabezpeceni po celém svété, nebot EU je vyznamnym producentem a vyvozcem obilovin.

3.3 EHSV se domnivd, Ze celosvétovy nedostatek hnojiv je zptisoben nejen vysokymi cenami zemniho plynu, ale také
nerovnovdhou mezi nabidkou a poptdvkou a logistickymi omezenimi. V EU to déle zhorsuje vysokd mira zdvislosti
kontinentu na dovozu mineralnich hnojiv, dovozni cla EU a vélka na Ukrajiné.

Mimofddnd vnitrostitni opatfeni

3.4 Nehledé na vysoké ceny hnojiv je ndkladovd konkurenceschopnost nékterych vyrobct dusikatych hnojiv v EU
evidentné ovlivnéna extrémné vysokou cenou zemniho plynu v Evropé, kterd je nyni sedmkrat vy$si nez v USA, pficemz
v roce 2021 byla vy$si trojndsobné. Kromé upfednostnéni piistupu k zemnimu plynu v piipadé ptidélového systému pro
plyn by k co nejlepsimu vyuziti stavajicich vyrobnich kapacit mohla pfispét zvlastni individudlné stanovend podpora
odvétvi dusiku v EU, kterou umoziuje pozménény docasny krizovy ramec EU pro statni podporu. V tomto ohledu je nutné
zavést hospodéiskou a socidlni podminénost, aby se predeslo neocekdvanym wcinkim, kdy néktefi vyrobci hnojiv
zaznamenali v disledku krize v jejich odvéti vyssi zisky.

(") Podle Evropské komise ,kombinace sucha a vysokych cen hnojiv, kterd vedla k niz$i mife pouzivani zejména P a K, [...] pFispéla
k nizsim vynostm*“ a 8 % poklesu sklizné obilovin v EU v roce 2022 oproti roku 2021. Zdroj: Short-term outlook for agricultural
markets (Krdatkodoby vyhled pro zemédélské trhy), Evropskd komise, 5.10.2022.

()  COM(2020) 381 final, 20.5.2020.


https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/short-term_en
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/short-term_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
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3.5  Soucasnd krize doléhd obzvlasté tézce na uzivatele hnojiv, a zejména na zemédélce, kteif obdélavaji ornou ptdu
a specializuji se na smiSené plodiny a Zivocisnou vyrobu, nebot na né piipadd 62 % vydaji na hnojiva v EU a 69 % spotieby
dusiku v EU (). Potykaji se s nedostatkem hotovosti na ndkup hnojiv pied sklizni a s poklesem marzi, nebot vyssi ceny
zemédélskych produktt nemusi kompenzovat dopad zvySeni cen hnojiv a jinych zemédélskych vstupi (). K FeSeni této
krize by proto mohla pFispét cilend podpora pro uzivatele hnojiv, jak ji umoznuje pozménény docasny krizovy ramec EU
pro statni podporu.

3.6  Financovani této podpory s vyuzitim zemédélské rezervy EU, kterd pro rozpoctovy rok 2023 ¢ini 450 miliont EUR,
viak nardz{ na zna¢nd rozpoctovd omezeni a konkurenci mezi Zadateli. Ani financovani téchto opatfeni prostfednictvim
vnitrostatnich strategickych plant spolecné zemédélské politiky (SZP) nepfedstavuje vhodnou moznost, nebot tyto plany
byly pravé schvileny a jejich zména by trvala dlouho. Eventudln{ vyuziti stitni podpory by nardZelo nejen na vnitrostatni
rozpoctova omezeni, ale vedlo by také k riziku vyrazného naruseni hospodaiské soutéze mezi zemédélci z rtiznych
¢lenskych statd. To dokldda skutecnost, Ze zatim pouze tii clenské staty zavedly rezimy podpory uréené na nakup hnojiv
zemédélci, a to v celkové vysi 855 miliontt EUR.

3.7  EHSV se domnivd, ze pro danové poplatniky jsou proto vhodnéjsi a ndkladové efektivnéjsi ndpravnd opatieni ke
zlepSeni fungovéni trhu EU s hnojivy. Tato mimofddnd docasnd opatieni by se méla zaméfit jak na doddvky hnojiv, tak
na ceny v Evropé tim, Ze usnadni dovoz a hospodatskou soutéz. Nékteré podniky vyrdbéjici hnojiva zaznamenaly obrovsky
ndrast svych ziski. Chceme-li, aby tyto prostfedky vyuzily na investice do evropskych toviren a na zvySeni miry nasi
autonomie, coZ je cena, kterou musime zaplatit za nasi nezdvislost, je nutné dit tomuto odvétvi pozitivni a strategicky
signdl.

3.8V ndvaznosti na ndvrh Evropské komise ze dne 17. Cervence 2022 se v nafizeni Rady (EU) 2022/2465 ze dne
12. prosince 2022 (°) stanovi docasné pozastaveni dovoznich cel na mocovinu a amoniak (s vyjimkou dovozu z Ruska
a Béloruska). EHSV toto rozhodnuti vitd vzhledem k tomu, Ze kromé partnerd, kteif jiz vyuzivaji dohody o volném
obchodu s EU (jako jsou zemé severni Afriky), by takové pozastaveni mélo mit pozitivni dopad na dalsi vyznamné zdroje
dodévek (napt. USA a zemé Stiedn{ Asie a Perského zdlivu). Zminéné nafizeni vsak vstoupilo v platnost pfilis pozdé na to,
aby mohlo byt G¢inné pro sezénu 20222023, nebot vétsina dovozu mocoviny jiz byla doddna nebo objedndna za prudce
rostouci ceny. Rada pfitom omezila platnost tohoto docasného opatfeni na obdobi $esti mésicti namisto pivodnich dvou
let. EHSV doporucuje Komisi a Radé, aby platnost nafizeni rozsifily i na p¥isti sezénu a na v3echna dusikatd a fosfore¢na
hnojiva, nebot by to podpofilo dostupnost za pomoci diverzifikace dodavek a snizilo ceny hnojiv na domacim trhu EU.

3.9 Meéla by byt rovnéz urychlené zavedena dalsi opatfeni, kterd by fesila fungovani trhu EU s minerdlnimi hnojivy
v oblasti logistiky a regulace, v¢etné i) motivovani zemédélcti a distributorti hnojiv k v¢asnému ndkupu a fizeni cenovych
rizik, ii) usnadnéni logistiky dovozu v pfistavech pro plavidla ptrepravujici hnojiva a usnadnéni vnitrozemské prepravy
nakladnimi vozidly, iii) sjednoceni vnitrostatnich vykladt tykajicich se dodavateld hnojiv, pokud jde o sankce vii¢i Rusku
a iv) umoznéni docasné flexibility v nafizenich EU, v¢etné nafizeni REACH, pravnich pfedpisti v oblasti dopravy a nafizeni
o hnojivych vyrobcich.

3.10  Evropskd komise by méla na zakladé technickych navrht svého Spole¢ného vyzkumného strediska (¢) urychlené
navrhnout legislativni opatfenti, kterd by umoznila bezpe¢né pouzivani zpracovaného hnoje v mife prekracujici prahovou
hodnotu stanovenou ve smérnici o dusi¢nanech pro oblasti ohroZené dusi¢nany (RENURE), diky ¢emuz by mohla byt
syntetickd hnojiva ve vétsi mife nahrazena. Nez bude tato novd prahovd hodnota zavedena, EHSV doporucuje, aby pro
viechny zeméd€lce v EU platila stdvajici maximdlni prahovd hodnota 170 jednotek organického dusiku/ha/rok.

Stfednédobd vnitrostitni opatfeni

3.11  Jak je uvedeno ve Zpravé o strategickém vyhledu z roku 2022 ('), EHSV doporucuje snizit zavislost EU na dovozu
krmiv, hnojiv a jinych vstupti a navrhuje, aby byla definice oteviené strategické autonomie, jeZ je uplatiiovand na
potravinové systémy, zaloZena na produkci potravin, pracovni sile a spravedlivém obchodu, pfi¢emz hlavnim cilem je
zajistit pro vSechny obcany EU potravinové zabezpeceni prostiednictvim zdravych, udrZitelnych, odolnych a spravedlivych
dodédvek potravin.

—

Zdroj: FADN, 2017.

Pro predstavu: cena dusi¢nanu amonného byla ve Francii v listopadu 2022 o 203 % vyssi nez v lednu 2021. Naproti tomu cena
pdenice k mleti vzrostla ve stejném obdobi o 45 %. Zdroj: La Dépéche Le Petit Meunier.
https:/Jeur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2465 (Ut. vést. L 322, 16.12.2022, s. 81).
https://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/handle/JRC121636.

https:/[www.eesc.europa.eu/cs|our-work opinions-information-reports/opinions|strategic-foresight-report-2022 ~ (viz Uf.  vést,,
s. 45).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2465
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121636
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-foresight-report-2022
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3.12  Pokud jde o hnojiva, EHSV je toho ndzoru, Ze ackoli by méla byt okamzité pfijata mimofddna opatieni, méla by byt
zavedena rovnéZ dlouhodobéjsi opatieni, aby se optimalizovala zavislost evropského zemédélstvi na dovdzenych
minerdlnich hnojivech a zdroven se snizila environmentélni stopa hnojeni plodin v Evropé. Tato opatieni by méla byt
zaméfena na i) optimalizaci celkového pouzivani hnojiv zvySenim tc¢innosti rostlinnych Zivin, coz povede k mensim
ztrdtdm téchto Zivin, ii) ¢dstecné nahrazeni syntetickych hnojiv vétsim vyuzivanim recyklovaného statkového hnojiva
a jiného odpadu z potravinového fetézce a iii) zlepSeni sobéstacnosti Evropy z hlediska vyroby hnojiv. EHSV zdaraziuje, ze
zemédélstvi prochdzi transformaci a diky agroekologii a konzervativnimu zemédélstvi se bude neustdle zlepSovat.

3.13  V zdjmu sniZeni spotieby hnojiv a ztrdt Zivin do vody a ovzdusi je nezbytné zvysit Gi¢innost rostlinnych Zzivin. To
by mélo umoznit sniZit vyuzivani hnojiv, aniz by byl ovlivnén objem produkce. Toho lze dosdhnout prostfednictvim
vylepSenych postupt hnojeni, véetné pouzivani krycich plodin, vybéru hnojiv (upfednostiiovanim dusikatych druhd, jako
jsou hnojiva na bdzi dusi¢nand, a pouzivani inhibitorti uredzy/nitrifikace), pouZivani biostimulantt a také presného
zemédé€lstvi umoziiujictho optimalizovanou aplikaci (délend aplikace, vypocet bilance, analyza pidy a rostlin, rostlinné
senzory, nastroje na podporu rozhodovini).

3.14  Také slechténi rostlin md zdsadni vliv na G¢innost vyuzit{ Zivin, nebot vylepsené odridy jsou schopny pfijimat
méné zivin, zejména dusiku, i kdyz mnozstvi tirody ziistane stejné. V tomto ohledu se EHSV domniva, Ze by mély byt
vyvijeny inovativni technologie a osiva, aby bylo mozné vzdy poskytnout feSeni zemédélctim, ktefi celi omezenim v oblasti
existujicich ndstroja (%).

3.15  Nahrazovéni plodin ndro¢nych na ziviny (jako jsou obiloviny, Fepka olejka a fepa cukrovka) rostlinami s nizsimi
pozadavky na Ziviny (jako jsou slunecnice (°) a luskoviny) je trend, ktery si zemédélci od sezény 2021/2022 ptirozené
osvojili (9. V rdmci vetejné politiky by viak mélo byt zvazovano obezietné, nebot vzhledem k pfislusnym vynostim susiny
a podilu proteinti na hektar by takovy krok mohl narusit zemédélské trhy a ohrozit potravinové zabezpeceni.

3.16  Dilezitym stfednédobym cilem EU je rovnéz castecné nahrazeni minerdlnich hnojiv organickymi hnojivy
recyklovanymi ze statkovych hnojiv a jiného organického odpadu ('!). To bude mit pfiznivy dopad na pidu (vy$si obsah
organickych latek) a klima (nizs{ emise z vyroby syntetickych dusikatych hnojiv) a snizi se tim zavislost na dovozu.
Potencidl statkovych hnojiv by vSak nemél byt ptecefiovan, nebot vétina z nich je jiz recyklovana, dostupné zdroje jsou
geograficky omezené (regiony se strukturdlnim prebytkem statkovych hnojiv) a vyzaduji zna¢né ndklady na shromdzdéni,
zpracovani a pfepravu. Ziviny z lidského odpadu se k hojeni zemédélské pudy vétsinou nepouzivaji, ackoli se potencidlné
jednd o 2 miliardy kilogramu dusiku (*?). Evropskd komise by méla rovnéz podporovat rozvoj technik pro ziskavan{ Zivin
z fas a z kalu z Cistiren odpadnich vod a jejich bezpe¢né pouzivani v zemédélstvi.

3.17  Pokud jde o dusikatd hnojiva, velmi dtlezitym dlouhodobym cilem je podpora alternativnich zptsobt vyroby
amoniaku z nefosilnich zdrojt;, jelikoz by se tim sniZila zdvislost EU na plynu i jeji uhlikovd stopa. Obnovitelny vodik
vyrabény elektrolyzou vody (kterd také probihd s vyuzitim elektfiny z obnovitelnych zdrojt) je v pilotni primyslové fazi,
zatimco metanizace vedlejSich zemédélskych produkt a organického odpadu miize produkovat biometan pro vyrobu
amoniaku i digestdt pouzitelny jako organické hnojivo. I ptes soucasnou vysokou trzni cenu amoniaku ziskdvaného
z fosilnich paliv vSak obnovitelné alternativy nejsou ani zdaleka konkurenceschopné a pted tim, nez dosdhnou primyslové
faze, budou vyzadovat ¢as, zdokonaleni technologif a pfipadné vyznamné vefejné dotace.

3.18  EHSV vitd ozndmeni o vytvoreni nového strediska pro sledovani trhu s hnojivy, které md byt zfizeno v roce 2023,
a uspofddani konzultaci se zdcastnénymi stranami z odvétvi hnojiv v rdmci odborné skupiny evropského mechanismu
piipravenosti a reakce na krize v oblasti potravinového zabezpeceni (EFSCM). EHSV se rovnéZ domnivd, Ze vyznamnou
miru transparentnosti na trhu EU s hnojivy lze zarucit pouze pravidelnym zvefejiiovanim reprezentativnich cen hnojiv
obsahujicich prvky N, P a K, které plati na domdcim trhu, a také sestavovdnim vefejnych statistik o spotfebé hnojiv.

Ur. vést. C 194, 12.5. 2022, s. 72.

Plocha osetd slunecnici se v EU v roce 2022 zvétsila o 750 000 ha, zatimco plocha osetd obilovinami se o stejnou vyméru zmensila.

) Ut vest. C 75, 28.2.2023, s. 88.

1) https:/[www.eesc.europa.eu/csfour-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-
and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report.

(') Odhaduje se, Ze jeden c¢lovék vyloudi v moci ro¢né pies 4 kg dusiku (Viskari a kol., 2018, https:/[www.frontiersin.org/articles/

10.3389/fsufs.2018.00032/full).

—
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:CS:HTML
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2018.00032/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2018.00032/full
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Socidlni aspekty

3.19  EHSV se domnivd, ze sdéleni dostate¢né nezohlediiuje socidlni aspekty souvisejici s dostupnosti a cenovou
dostupnosti hnojiv. Zemédélci (zejména ti drobni) totiz musi za hnojiva zaplatit vys$si cenu, kterd se jim pii sklizni nemusi
vrétit, nebot nakup hnojiv a prodej produktt probihaji oddélené. Nakladngjsi hnojiva navic ¢dste¢né zptisobuji inflaci cen
potravin, kterd postihuje obzvldsté nejchudsi domdcnosti. Pracovni podminky zaméstnanct v evropském odvétvi hnojiv
jsou rovnéz ovlivnény snizenim konkurenceschopnosti, piipady zastaveni vyroby a dale vysokou mirou nejistoty, s niz se
toto odvétvi v EU potykd.

Zajisténi dostupnosti a cenové dostupnosti hnojiv ve svété

3.20  EHSV podporuje sili Evropské komise, ¢lenskych stitli, evropskych finan¢nich instituci, zemi skupiny G20,
agentur OSN a mezindrodnich finané¢nich instituci v oblasti boje proti celosvétovému nedostatku potravin, véetné podpory
trha s hnojivy, v rdmci nichZ funguje zdrava hospodaiskd soutéz a transparentnost a kde jsou hnojiva dostupnd a Géinné
vyuzivand.

3.21  Obzvlasté dulezitd je transparentnost na svétovém trhu s hnojivy. EHSV doporucuje zvysit reprezentativnost
databdze cen hnojiv v rdmci informacniho systémy pro trh se zemédélskymi produkty (AMIS) skupiny G20, nebot tato
databaze je v soucasné dobé omezena na Ctyti produkty a lokality.

3.22  Organizace OSN pro vyZzivu a zemédélstvi (FAO) a Svétova obchodni organizace (WTO) neddvno varovaly (%), Ze
celosvétovy nedostatek hnojiv bude pravdépodobné pietrvavat i v roce 2023, coz ohrozi zemédélskou produkci
a potravinové zabezpeceni zejména v Africe. Je naléhavé, aby byl celosvétovy obchod s hnojivy usnadnén tim, ze trhy
zistanou oteviené, zamez{ se omezenim a zdkaztim vyvozu, zvysi se vyroba hnojiv, rozsiii se logistické trasy a bude
maximalizovdna G¢innost hnojiv. EHSV v tomto ohledu vitd mezindrodni iniciativy, véetné Skupiny pro globdlni reakci na
krizi v oblasti potravin, energetiky a financi (OSN), Globdlni aliance pro potravinové zabezpeceni (G7), iniciativy FARM
(EU, G7, Africkd unie) a globalni vyzvy v oblasti hnojiv (USA, EU).

3.23  Vysoké dovozni ceny potravin a hnojiv a narudeni dodavatelskych fetézcti vedou v nékterych zemich s nizkymi
pijmy k naléhavym potiebdm v oblasti platebni bilance EU by méla v tomto ohledu zvysit své usilf jak na dvoustranné
arovni (Néstroj pro potravinové zabezpeceni a odolnost), tak prostiednictvim mnohostrannych iniciativ, jako je fond MMF
pro sniZeni chudoby a podporu riistu a néstroj ,Food Shock Window*.

V Bruselu dne 23. biezna 2023.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(") Global fertilizer markets and policies: a joint FAO/WTO mapping exercise (Globdlni trhy a politiky v oblasti hnojiv: spole¢né mapovani
FAO/WTO), 14. listopadu 2022, https://www.wto.org/english/news_e/news22_efigo_14nov22_e.htm.
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