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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

574. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU, 14. 12.
2022-15. 12. 2022

Usneseni Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Dlouhodoby odkaz Evropského
roku mlddeze: zaclefiovani problematiky mlideZe a posileni jejiho postaveni

(2023/C 100/01)

piedklddd piedseda sekce SOC Laurentiu PLOSCEANU na zddost koordinacni skupiny pro Evropsky rok
mlddeze (Katrina LEITANE (pfedsedkyné), Neza REPANSEK, Michael McCLOUGHLIN, Nicoletta MERLO,
Mateusz Maciej SZYMANSKI, Florian MARIN, Pierre BOLLON, Dolores SAMMUT BONNICI a Davor

MAJETIC)
Pravni zdklad Clanek 50 jednaciho fadu
usneseni
Pfijato na plendrnim zaseddni 15.12. 2022
Plendrni zasedani ¢. 574
Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 150/0/1

I pfes nejistotu plynouci z valky na Ukrajing, pandemie COVID-19 a klimatické krize ztstdvaji mladi lidé zdrojem dynamiky
projektu evropské integrace a jejich kreativita, energie a entusiasmus jsou hnaci silou jeho udrzitelnosti. Dne$ni rozhodnuti
jsou urcujici pro nas zitiejsi svét, a proto je bezpodmine¢né nutné zapojit jejich hlas do rozhodovani, kterd ovlivni jejich
budoucnost. I nepiimé politiky totiz maji totiZ na mladé lidi a pfiSti generace vyrazny vliv a souvisi s jejich zdjmy.

V prosinci 2021 vyhlasila pfedsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyen rok 2022 Evropskym rokem mlddezZe,
protoze ,Evropa potfebuje vSechny své mladé lidi“ a ,nase Unie musi mit ducha a vizi, jez v nich budou rezonovat* (!).
Jak dile uvedla komisarka Marija Gabriel, ,,Evropsky rok mlideze by mél pfinést zménu paradigmatu, pokud jde
o zptisob, jak zapojujeme mladé lidi do tvorby politik a rozhodovani“ (?).

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/speech_21_4701.
() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_21_5226.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/speech_21_4701
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_21_5226
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Evropsky hospodatsky a socidlni vybor (EHSV) ve stanovisku (*) Nova strategie EU pro mlddeZ na obdobi 2019-2027
vyzyva k zaméfeni na meziodvétvovy piistup zaujimajici celostni pohled na mladé lidi a jejich potieby a prava a zdtiraziiuje
své presvédceni, ze ,prosazovani zapojeni mlideZe do procesu rozhodovini by mélo pfesihnout jednordzové akce.
Kromé toho je tfeba, aby byla pfi dalsim rozvoji dialogu s mlddezi zlepSena tloha mlddeznickych dobrovolnickych
organizaci a ndrodnich rad mlddeze a byly vyuzity dalsi metody. Vedeni by se v tomto ohledu mély ujmout orgdny EU,
a EHSV by mél byt v ¢ele organt posilujicich zapojeni mlddeze na tGrovni EU

EHSV se jiz nékolik let snazi pfi své prici vice naslouchat hlasu mladych lidi a jejich postoje strukturované
a smysluplné zapojovat do rozhodovaciho procesu EU. K tomuto cili sméfuje pfes riiznd témata, jako je klima
a udrzitelnost (%), kde zavedl kulaté stoly mlddeze o klimatu a udrzitelnosti a pfivedl mladého delegdta do oficialni delegace
EU na zaseddnich konference smluvnich stran Ramcové tmluvy OSN o zméné klimatu i do delegace EHSV. Zduraziiuje
vyznam vzdélavani pro udrzitelny rozvoj (°). Zabyva se zaméstnanosti a situaci na trhu prace a jeho pravni tpravou (%).
Vénuje se zaclenéni mladych lidi do pipravy ndrodnich pland pro oZiveni a odolnost (*), pficemz vyzval k lepsimu zapojeni
mlddeznickych organizaci do provddéci a monitorovaci fize plant a do rozhodovacich procest. Dalsim tématem je politika
v oblasti mlddeze v zemich zdpadniho Balkdnu (%), kde EHSV vyzyvd EU, aby zdpadni Balkin dile podporovala ve
zlep$ovani zapojeni mladeze. Vybizi k zohledtiovani perspektivy mlddeze v kazdé oblasti politik prostfednictvim ovéfovani
dopadu predpistt EU na mladé lidi () a pfindsi také konkrétni doporuceni a ndvrhy, a navrhuje posilit interni zapojeni
mladych lidi a mlddeznickych organizaci do prace EHSV.

EHSV kromé toho uvital (') ndvrh na vyhldseni roku 2022 Evropskym rokem mlddezZe s tim, Ze je pfipraven ujmout
se v organizaci tohoto evropského roku vedouci dlohy a navdzat na své Gspéné iniciativy jako ,Vase Evropa, va$ ndzor*,
kulaté stoly mlddeze o klimatu a udrzitelnosti a vysldni delegdta mlddeze za EHSV na konferenci smluvnich stran Rdmcové
umluvy OSN o zméné klimatu. EHSV md jedinecné postaveni, aby usnadnil zapojeni mlddeznickych siti. Zfidil proto
koordina¢ni skupinu pro Evropsky rok mlideze, jejimz tikolem je zajistit zastoupeni a propagaci této iniciativy v EHSV
a koordinovat probihajici iniciativy tykajici se mlddeze. Koordina¢ni skupiné bylo zaddno posilit spoluprici
s mlddeznickymi organizacemi a mladymi lidmi v prabéhu i po skonceni Evropského roku mlddeze a spolupracovat téz
s ostatnimi orgdny a institucemi EU a organizacemi obcanské spole¢nosti na zlep$ovani prifezové integrace mlddeze do
jejich kazdodennich ¢innosti.

Koordinaéni skupina pfipravila ndvrh usneseni, v némz vyzyva orginy a instituce EU a vlidy ¢lenskych stitd
k zajisténi dlouhodobého odkazu Evropského roku mlddeze tim, Ze budou podporovat strukturované a smysluplné
zapojeni mladeze do tvorby politik a rozhodovani na vSech trovnich, stejné jako participativni mechanismy zaméfené na
mladé lidi a mlddeznické organizace. Vedle toho se EHSV nadale hldsi k zédvazku vice zapojovat mladez do vlastni ¢innosti
a podporovat jeji zaclefiovani na vSech trovnich v zdjmu jednotnéjsi a silngjsi Evropy.

NemiiZeme vZdy budovat budoucnost pro nasi mlddeZ, miZeme vSak budovat nasi mlddeZ pro budoucnost. — Franklin
D. Roosevelt

()  Stanovisko Evropského hospodédiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu Radé, Evropskému
hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont: Zapojovat, propojovat a posilovat mladé lidi: novd strategie EU pro mlddez
[COM(2018) 269 final] (Uf. vést. C 62, 15.2.2019, s. 142).

()  Stanovisko Evropského hospodarskeho a socidlniho vyboru k tématu ,Smérem ke strukturovanému zapojeni mlddeze v otdzkich
klimatu a udrZitelnosti v ramci rozhodovaciho procesu EU* (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 44).

() Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Posileni postaveni mladych lidi s cilem dosdhnout udrzitelného
rozvoje prostredn1ctv1m vzdélavéani (stanovisko z vlastni iniciativy) (Ur vést. C 100, 16.3.2023, s. 38).

(©) Informacm zprava EHSV Rovné zachdzeni s mladymi lidmi na trhu prdce (pFipravuje se).

() Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Jak mladym lidem zarucit diistojnou préci a zajistit zaclenéni
osob NEET prostfednictvim fddného vypracovani ndrodnich plana pro oziveni (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 152,
6.4.2022, s. 27).

(®)  Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Politika V)oblasti mlddeze v zemich zdpadniho Balkdnu jakozto
soucdst agendy inovaci pro zdpadni Balkdn (stanovisko z vlastni iniciativy) (UF. vést. C 443, 22.11.2022, s. 44).

() Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Ovéfovani dopadu piedpisti EU na mladé lidi (stanovisko

z vlastn{ iniciativy) (UF. vést. C 486, 21.12.2022, s. 46).
(") Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k névrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o Evropském roce
mladeze 2022 [COM(2021) 634 final — 2021/0328 (COD)] (U. vést. C 152, 6.4.2022, s. 122).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.CES&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1552&qid=1669714098894
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/empowering-youth-achieve-sustainable-development-through-education
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/empowering-youth-achieve-sustainable-development-through-education
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/equal-treatment-young-people-labour-market
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0027.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0027.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE0778&qid=1669714537764
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0046.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0122.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
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1. Dlouhodoby odkaz Evropského roku mlideze v EHSV

1.1.  EHSV je pfesvédcen, Ze viechny zdcastnéné strany maji co nejoteviendji navazat na jedndni koordinaéni skupiny
pro Evropsky rok mlddeze. Tento rok by skute¢né mél zanechat konkrétni stopu a navazujici aktivity by mély mit pfesah
i do Roku dovednosti i vzdalengjsi budoucnosti. S vyznamnymi kroky ve prospéch strukturovanéjsiho a smysluplnéjsiho
zapojeni mladeze do budovani budoucnosti Evropy po¢ita také Strategie EU pro mlddez a Konference o budoucnosti pro
Evropu.

1.2.  EHSV se domnivd, Ze k nalézdni inovativnich participativnich mechanism, jak perspektivu mlddeze zaclenovat do
tvorby politik na vSech trovnich a ve vSech politickych oblastech, se jako zvlasté pithodné nabizeji organizace oblanské
spole¢nosti, a zejména pak mladeznické organizace. Poukazuje téz na tlohu organizaci ob¢anské spolecnosti pii posilovani
aktivniho obcanstvi a ochrané zdkladnich lidskych prav a demokratickych hodnot v zdjmu mladych lidi.

1.3.  EHSV s politovanim konstatuje, Ze obcansky prostor pro mladeznické organizace se zuZuje (!!), a upozoriiuje na
jeho demokraticky vyznam. EHSV zdda prijati opatient, kterd by posilila postaveni mlddeznickych organizaci a vybavila je
udrzitelnymi zdroji, s jejichz pomoci budou moci navysit své kapacity k zastupovani a obrané svych prav a zdjma.

1.4, EHSV ve svych stanoviscich v poslednich letech (**) poukazuje na tispés$né iniciativy zaméfené na strukturované
a smysluplné zapojeni mlddeze a zavazuje se k pFipravé novych iniciativ na podporu dcasti mlddeze a zaclefiovani jeji
perspektivy do tvorby politik.

1.5.  EHSV se domnivd, Ze aktivni G¢ast mladych lidi na tvorbé politik a rozhodovani je nezbytnym predpokladem
budovéani budoucnosti Evropy a vize, s niZ se mladi lidé budou moci identifikovat. Vyzyva proto organy a instituce EU, aby
provadély ovéfovani dopadu predpisti EU na mladé lidi, diky némuz bude mozno veskerou tvorbu politik na trovni EU
nahlédnout jejich optikou.

1.6. 'V nédvaznosti na ndvrhy uvedené ve stanovisku k ovérovani dopadu predpist EU na mladé lidi EHSV vyzyvad
k zaclenovani mladeze do tvorby politik na vSech drovnich a zdda nastoleni spole¢ného piistupu ke strukturovanému
a smysluplnému zapojeni mlddeze do viech orgdnti a instituci EU. Tento piistup by se mél opirat o ndsledujici pilite:

— spole¢na pifprava iniciativ, projektii a akci zaméfenych na mlddez s mladeznickymi organizacemi od prvopocatku s tim,
Ze budou mit pravo se vyjadfit ve vSem fazich procesu;

— spole¢na odpovédnost za iniciativy, projekty a akce s mladeznickymi organizacemi, které budou vystupovat jako hlavni
garant a stéZejni budou jejich priority a potieby;

— posileni kapacity mlddeznickych organizaci a jejich podpora pomoci finanénich prostiedkid a ndstrojti, které jim
umozni se zapojit;

— piiprava procesti k zajisténi strukturovanych a smysluplnych ndvaznych kroka s viditelnym pfesahem nad rdmec
jednordzovych schizi a prostych vyzev ke konzultacim.

(") SAFEGUARDING20CIVIC20SPACE20FOR20YOUNG20PEOPLE20IN20EUROPE202020_v4.02028129.pdf (youthforum.org).

() Napf. stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospoddfskému a socidlnfmu vyboru a Vyboru regiont: Zapojovat, propojovat a posilovat mladé lidi: nové strategie EU pro mlddez
[COM(2018) 269 final] (Uf. vést. C 62, 15.2.2019, s. 142), Stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru k tématu
,Smérem ke strukturovanému zapojeni mlddeze v otdzkdch klimatu a udrzitelnosti v rdmci rozhodovaciho procesu EU* (stanovisko
z vlastn{ iniciativy) (Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 44), Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k ndvrhu
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o Evropském roce mlddeze 2022 [COM(2021) 634 final — 2021/0328 (COD)]
(Uf. vést. C 152, 6.4.2022, s. 122), Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Ovéfovini dopadu
predpistt EU na mladé lidi (stanovisko z vlastni iniciativy) (Ur. vést. C 486, 21.12.2022, s. 46).


https://www.youthforum.org/files/SAFEGUARDING20CIVIC20SPACE20FOR20YOUNG20PEOPLE20IN20EUROPE202020_v4.02028129.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.CES&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1552&qid=1669714098894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0122.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0046.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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1.7.  EHSV se zavazuje ziidit stdlou skupinu, kterd zajisti transparentni meziodvétvové koordina¢ni mechanismy
k zaclenovani perspektivy mlddeze do jeho ¢innosti, a bude hledat dalsi moznosti vyuziti ovéfovani dopadu predpisti EU na
mladé lidi pti své préci tak, aby mohl rozvijet systematicky piistup k zapojeni mlddeze do fungovani EHSV.

1.7.1. EHSV dile vyzyva k vytvofeni struktury zastupujici a zapojujici mlddeznické organizace ve viech orgdnech
a institucich EU, a pFipadné téz platformy zicastnénych stran, jako je napf. Evropskd platforma zainteresovanych stran pro
ob¢hové hospodaistvi, kterd by byla v pusobnosti EHSV. Vedle toho by vzhledem k tomu, Ze nejvyznamngjsim
participativnim procesem v Evropé, pii némz €initelé s rozhodovaci pravomoci diskutuji s mladymi lidmi a spole¢né hledaji
feSeni rtiznych otdzek, je dialog EU s mlddezi, mohlo byt uZite¢né podniknout kroky k posileni tohoto mechanismu napf.
zavedenim spolecné Fidici struktury (**), kterou by rovnéz vedl EHSV.

1.8.  EHSV naléhavé vyzyvd k vétsi acasti mladeze na rozhodovacich procesech od fize piipravy legislativnich névrht
a iniciativ aZ po provadéni, monitorovani a navazujici ¢innosti. Tento piistup se pouziva od roku 2021 v delegaci EU na
zaseddnich konference smluvnich stran UNFCC, jiZ se pokazdé dcastni nejméné jeden mlady delegdt. EHSV diirazné
doporucuje ostatnim delegacim EU, aby postupovaly podobné a zohlednily mezigenera¢ni hledisko.

1.9. K posileni své vlastni tlohy pii pfeklenuti propasti mezi tvirci politik a mlddeznickymi organizacemi a mladymi
lidmi na vnitrostdtni i evropské trovni doporucuje EHSV jednak vytvofit transparentni mechanismus pro strukturované
a smysluplné zapojeni mlddeze v zdjmu i¢inné koordinace legislativni ¢innosti, napt. panelovou diskusi mladych. Za druhé
je tieba navazat s mladymi lidmi a jejich organizacemi kontakt a zapojit je do vlastni ¢innosti. Kromé toho by méla byt
zajiténa koordinace a vyména osvédcenych postupli zaméfenych na zapojeni mlddeze na vSech drovnich a ve viech
¢lenskych statech a cilengjsi informacni aktivity. Zejména pak posileni vztaht s vnitrostdtnimi mlddeznickymi organizacemi
a propagace mistnich mlddeznickych projektt v EHSV a mezi jeho ¢leny.

1.10.  Dile je vzhledem k sou¢asnému turbulentnimu geopolitickému kontextu bezpodmine¢né zapotiebi zajistit zdjem
a na rok 2023 k nému pfipravuje stanovisko z vlastni iniciativy. EHSV déle vyzyvé EU, aby vzhledem k pozitivni korelaci
mezi mobilitou v oblasti vzdélavani nebo odborné ptipravy a obcanskou a politickou angazovanosti mladych lidi zdpadni
Balkdn déle podporovala ve zlep$ovéni zapojeni mlddeZe. Stejnd zdsada by méla platit pro vztahy s Ukrajinou a Gruzii.
EHSV prosazuje posileni spoluprace na politikich v oblasti mlddeze se zemémi s kandidatskym statusem.

1.11.  EHSV se bude snazit systematicky zohledriovat postoje mladych lidi ve svych stanoviscich, véetné stanovisek
z vlastni iniciativy a priizkumnych stanovisek ptijimanych na Zddost rotujicich pfedsednictvi nebo jinych evropskych organt
a instituci. EHSV diky svym vynikajicim vztahim s nimi uc¢ini maximum, aby tyto Zddosti pokryvaly aspekty v zdjmu
mlddeze.

2. Smér pro nadchézejici roky: spolecné budovini lepsi — ekologictéjsi, inkluzivnéjsi a digitdlnéjsi — budoucnosti

2.1.  EHSV zdaraziiuje, Ze je tieba posilit znalosti a informovanost mlddeze o evropskych orgdnech a institucich,
mechanismech fungovani, oblastech ¢innosti, konkrétnich piikladech kazdodenni ¢innosti a piilezitostech k osobnimu
a profesnimu rozvoji pro mladé. Mél by byt zvysen pocet evropskych programt zaméfenych na vyménu zkuSenosti
a odbornou p¥ipravu (Erasmus+, Discover EU atd.) na mistni i vngjsi tirovni, stejné jako programi spadajicich pod spolecny
dohled s jinymi vzdélavacimi institucemi v zemi i v ciziné. EHSV bude podporovat a motivovat své ¢leny k pofddani
iniciativ na mistni drovni se zaméfenim na mladé lidi.

(") Systém spolecného fizeni Rady Evropy.


https://www.coe.int/en/web/youth/co-management
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2.2.  EHSV povazuje za potiebné vytvofit a zarudit rimec pro acast vSech mladych lidi na rozhodovacim procesu na
evropské i vnitrostatni drovni, a to budovanim instituci, které budou otevienégjsi a ochotnéjsi pracovat s mladymi lidmi.
Zvlaste dilezité je pomoci se zapojenim do rozhodovactho procesu znevyhodnénym, zranitelnym a marginalizovanym
mladym lidem. Prioritou by mélo byt téZ prosazovani tcasti mlddeze v politickych volbach. Ucast mlddeze navic prispivd
k tvofivosti a inovacim. Mladym lidem je tfeba naslouchat a k zapojeni do ob¢anského a komunitniho Zivota je tieba je
motivovat od raného véku.

2.3, EHSV doporucuje usnadnovani piistupu ke vzdélavacim sluzbdm prostiednictvim programti vzdélavani druhé
Sance, programt zaméfenych na podporu gramotnosti osob pied¢asné odchdzejicich ze vzdélavani a opatieni ke snizovani
miry pfed¢asného ukoncovani skolni dochdzky. Toho se ma dosdhnout diky poradenstvi, podpofe a programtim socidlni
ochrany ur¢enym mladym lidem z venkovskych oblasti a tém, ktefi pochdzeji z chudych rodin.

2.4.  Je treba zajistit kvalitn{ a inkluzivni vzdéldvani a odbornou pfipravu i celozivotni uceni, aby mél kazdy znalosti,
dovednosti, kompetence a osobni p¥istup, které Evropa potfebuje k vytvofeni spravedlivéjsi, soudrzngjsi, udrzitelngjsi,
digitalngjsi a odolngjsi spolecnosti. Mladi lidé potiebuji dovednosti, které jim umozni G¢astnit se plné na Zivoté spole¢nosti
a Uspésné zvlidat zmény na trhu prdce ('), a pfi plnéni tohoto cile je nutno se zaméfit na nejzranitelnéjsi osoby.
Kvalifikovani pracovnici jsou dulezitym pfedpokladem zajisténi evropské konkurenceschopnosti, jak uzndva téz ndvrh
Evropské komise tykajici se Evropského roku dovednosti 2023 (%), spole¢né s nutnosti zajistit dobré pracovni podminky,
pfedvidatelnost profesni dréhy a piistup k pfilezitostem. Podporu zasluhuje také zapojeni do vzdélavacich instituci.
Prioritou by mélo byt provddéni evropského pilite socidlnich prav ve vztahu k mladdezi. Zapotiebi je rovnéz pokrocit
s reformou vzdélavani, kterd bude Fesit nesoulad nabidky dovednosti a poptavky po nich a zaméfi se na celozivotni ucent,
zmeény kvalifikace a prohlubovéani dovednosti (*°).

2.5.  EHSV vyzyvd k usnadnéni pfistupu mladych lidi z venkovskych oblasti ke vzdélavacimu systému zajisténim
materidlni a digitdlni infrastruktury potfebné ke kvalitnimu vzdéldvacimu procesu, a to zvldsté v oblasti udrzitelného
rozvoje a ochrany Zzivotniho prostiedi.

2.6.  EHSV vyzyva clenské staty, aby ve spoluprici s organizacemi obcanské spolecnosti vytvarely cileny pfistup do skol
pro osoby se vzdcnymi onemocnénimi nebo ty, ktef nemohou $kolu navitévovat ze zdravotnich divodd, a zajistily
potiebnou infrastrukturu zarucujici v prvé fadé rovny piistup ke vzdélidvacim sluzbdm pro osoby se zdravotnim
postizenim tak, aby nikdo neztstal opomenut.

2.7.  Vzdélavani je klicovym faktorem plnéni vSech ostatnich cilt udrzitelného rozvoje. EHSV proto podporuje praci
Evropské komise v oblasti vzdélavani zaméfeného na ekologickou transformaci a udrzitelny rozvoj a vyzyva ¢lenské staty,
aby piislusnym zptisobem zavedly toto vzdélavani a piizptisobily mu své systémy (V).

2.8.  EHSV navrhuje porddat ve spolupraci se socidlnimi partnery a ob¢anskou spole¢nosti informa¢ni nebo poradni akce
nebo vzdélavaci programy, jejichz cilem by bylo vysvétleni zakladnich prvka tvoficich nedilnou souédst trhu prace, kde by
byly pfiblizeny pojmy jako zaméstnavatel, pracovni smlouva apod. K tomu je nutno vy¢lenit dostatek zdrojti, zejména pro
zranitelnou mlddez a osoby v atypickych forméch zaméstnani. Tytéz informace je tieba poskytovat mladym migrantim
hned po jejich pfichodu do nezndmé zemé, aby se mohli rychleji integrovat do nové spolecnosti, jejtho vzdélavaciho
a pracovniho systému i kultury. Obecnéji by mladi lidé méli mit vice moznosti dozvédét se vice o tématech, jako je finanéni
vzdélavani, a co je velice dilezité — méli by dobfe zndt svd prava jako ob¢ané a pracovnici. To vSe je dulezité, chceme-li
mladym lidem pomoci pfipravit se na budouci dospély zivot.

2.9. EHSV jiz dfive uvedl, Ze podnikdn{ maze byt také klicovym faktorem pro zlepseni konkurenceschopnosti, inovaci
a blahobytu a pro rozvoj socidlni a zelené ekonomiky, a to zejména v situaci oZiveni po pandemii. Jednim ze zptsobi, jak
vytvéafet profesni drahy zejména u mladych lidi, by tak mohla byt podpora podnikatelského vzdélavani za tcelem rozvoje
podnikatelskych dovednosti (*%).

() Viz napt. stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru k tématu Jak prostfednictvim vzdélavani a odborné piipravy
podporovat z hlediska celozivotniho uceni dovednosti, které Evropa potfebuje k vytvofeni spravedlivéjsi, soudrzngjsi, udrzitelnéjst,
digitalngjsi a odolnéjsi spolecnosti (prizkumné stanovisko na zddost portugalského ptedsednictvi) (Uf. vést. C 286, 16.7.2021,
s. 27), odstavce 1.2 a 2.3.

(") Komise zahajuje praci na Evropském roku dovednosti (europa.eu).

(") Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Rovné zachdzeni s mladymi lidmi na trhu prdce (pfipravuje se).

(') Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k tématu Posileni postaveni mladych lidi s cilem dosdhnout udrZitelného

rozvoje prostiednictvim vzdéldvdni (stanovisko z vlastnf iniciativy) (Uf. vést. C 100, 16.3.2023, s. 38).

("®)  Usneseni Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru: Pispévek k pracovnimu programu Evropské komise na rok 2023
(Ut. vést. C 443, 22.11.2022, s. 1), odstavec 4.14.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.286.01.0027.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A286%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.286.01.0027.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A286%3ATOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_6086
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/equal-treatment-young-people-labour-market
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/empowering-youth-achieve-sustainable-development-through-education
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/empowering-youth-achieve-sustainable-development-through-education
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2022:443:TOC
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2.10.  EHSV vyzyva clenské stity k nalézani vhodnych feSeni regulace ndjemného, kterd by usnadnila mobilitu pro
vzdélavaci a profesni ucely. Déle vyzyva k provadéni programu vystavby socidlniho bydleni pro mladé lidi, zejména ve
velkych méstech a stiediscich hospodaiského rozvoje.

2.11.  EHSV z4da pro mladé lidi zvlasté ve venkovskych oblastech lepsi piistup ke kvalitnim zdravotnickym sluzbam,
a to zvysenim poctu nemocni¢nich jednotek nebo mobilnich zafizeni primérni zdravotni péce a provadénim osvétovych
kampani ve vzdélavacich institucich se zaméfenim na duleZitd témata, jako je prevence Grazl, poruchy pifjmu potravy,
vzdélavani v oblasti dusevniho i obecného zdravi a reprodukéni zdravi. Je tieba ptipravit specifické vyzkumné programy na
pomoc mladym v boji proti onemocnénim (jako je rakovina), nebot lécba urcend dospélym pro né casto neni vhodnd.

2.12.  EHSV vyzyvd k vyrazngjsimu a trvalému Gsili o vzdélavani v oblasti pravidel silni¢niho provozu, prevence sexudlné
pienosnych nemoci, Sikany, nendvistnych verbdlnich projevt a konzumace tabaku, alkoholu a drog, které by probihalo na
Skoldch a za tcasti mlddeze a obcanské spolecnosti a ve spolupraci s nimi.

2.13.  EHSV navrhuje, aby byl mladym lidem zajistén piistup k systémim formdlniho zastoupeni ve vztazich se
zainteresovanymi aktéry trhu prace a pokud jde o svobodu sdruzovani a pravo pracovniki a zaméstnavateld zaklddat
organizace a vstupovat do nich dle vlastniho uvdzeni pro vSechny mladé lidi, zejména pak ty, ktefi nemaji zaméstndni nebo
maji nejisté zaméstnani.

2.14.  EHSV vyzyvd k posilenf kapacity socidlnich partnerti a organizaci obcanské spolecnosti s cilem zastupovat mlddez
a usnadnovat proces piechodu ze $koly do aktivniho pracovniho Zivota. Ucelem je téZ zapojit mlddeznické organizace do
instituci socidlniho dialogu, kolektivniho vyjednavani a tripartitnich organizaci, které maji rtizné funkce na trhu préice.

2.15.  EHSV vyzyvd k modernizaci a posileni instituci ptsobicich na trhu prace ve smyslu pfizpiisobeni sluzeb, které
poskytuji, specifickym potfebdm mladych lidi tak, aby pro né byly snadno pFistupné, dynamické, pritelské a méné
byrokratické.

2.16.  EHSV 74da zaruku spravedlivého zachdzeni z hlediska rovnych piilezitosti pro Zeny a muze, ale také pro mladé lidi
ve srovndni s jinymi vékovymi kategoriemi, ¢imZ se mysli mzdy, pracovni podminky, odbornd pfiprava a prilezitosti ke
kariérnimu postupu. Prace stdzistd, zvlasté mladych, by neméla znamenat vykofistovani a nemélo by se jednat o ndstroj
k obchdzeni pracovniho poméru. Neplacené stdze nebo stiZe, u nichz nevznikd ndrok na odménu, mohou mit velmi
negativni dopad na zkusenosti mladych lidi s trhem prace (**) a je téeba je zakdzat (*°). Mélo by byt posileno zastoupeni
mlddeze.

2.17.  EHSV se domniva, Ze je nutné podporovat socidlni ekonomiku, nebot tento sektor aktivné pomaha spolecensky
marginalizovanym mladym lidem a dal$im zranitelnym osobdm, zejména pomoci opatfeni zaméfenych na zvyseni
sebeticty, komunikace atd.

2.18.  EHSV se domnivd, Ze z kontextu vzniklého vlivem pandemie a nizké dostupnosti zdravotnickych sluzeb plyne
potieba vice mladym lidem poméhat s rozpozndnim zndmek potizi v oblasti dusevniho zdravi a pohody a $ifit spravné
informace co nejvétsimi poctem kanalt tak, aby bylo mozno poznat piinosné informace od falesnych slib pomoci ¢i
podpory, a to i s pomoci zdravotnickych ndstrojt.

2.19.  EHSV vyzyvéd k reformé systémd socidlni ochrany a pracovnépravnich predpist tak, aby odpovidaly novym
skute¢nostem a formdm prace s tim, Ze ndsledné zmény ve svété prace bude do budoucna mozno upravit a regulovat
rychleji, a to za dodrzovani vnitrostatnich modeldi pracovnépravnich vztaht a autonomie socidlnich partnerti v plném
rozsahu.

2.20.  EHSV navrhuje obnovit navaznost dichodovych systémt a systémt socidlni ochrany na hospodatskou a socidlni
realitu mlddeze. Tyto systémy by mély byt spravedlivé, inkluzivni a ptizptisobené realité trhu prace, mély by byt zdrukou
ochrany mladych lidi, ktefi vykondvaji nové formy préce, i téch, ktefi zaméstndni nejsou. Prioritou musi byt kvalitni
pracovni mista pro vSechny mladé lidi.

(") Informacni zprdva EHSV Rovné zachdzeni s mladymi lidmi na trhu prdce (pfipravuje se).

(*)  Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k tématu ,Jak mladym lidem zarucit distojnou préci a zajistit zaclenéni
osob NEET prostiednictvim fadného vypracovini ndrodnich plind pro oZiveni“ (stanovisko z vlastnf iniciativy) (UF. vést. C 152,
6.4.2022, s. 27), odstavec 1.9.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/equal-treatment-young-people-labour-market
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0027.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0027.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
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2.21.  EHSV konstatuje, ze obdobi koronavirové pandemie ukizalo, Ze krom¢ stability a pfedvidatelnosti zaméstnani
jsou dilezitym tématem také otdzky zdravi a bezpecnosti véetné psychosocidlnich rizik. Je tfeba s mladymi lidmi navdzat
dialog o tom, jak potizim v této oblasti do budoucna ptedchazet. U¢ast mladych lidi na trhu prace usnadni dostupnost
riznych forem zaméstndni na zdkladé norem stability a kvality. Potfebnd jsou téZ opatfeni k posileni dohledu nad
pracovnimi podminkami mladych lidi véetné posileni inspekci prace.

2.22.  EHSV vyzyva k ochrané prav mlddeze a zajisténi socidlni ochrany prostfednictvim rovnovahy mezi pracovnim
a soukromym Zivotem, ochrany prava na soukromi a zachovéni prostoru pro kolektivni vyjednévani. Podporu si zaslouzi
hledani cest, jak usnadnit flexibilni pracovni dobu v zdjmu dokoncen{ studia.

2.23.  EHSV zada vice synergie mezi riznymi ndstroji zaméfenymi na mladez, jako zdruka pro mladé lidi a zdruka pro
déti. Mladi lidé by méli mit skute¢né zaruky, které jim nabidnou pfedvidatelné kariérni vyhlidky. Vetejné financovani na
podporu mladych lidi na trhu prace by nemélo zesilovat nejistotu a prioritou by mélo zastat zapojeni socidlnich partnert
a obcanské spole¢nosti na pomoc mlddezi na trhu prace.

2.23.1.  EHSV si klade za cil zajistit, aby byla v§em détem a mladym lidem, ktefi nemaji fddnou rodicovskou péci,
poskytnuta vhodnd a kvalitni ndhradni péce, nebot vztahy jsou za téchto okolnosti jesté diilezitéjsi a sourozencim by mélo
byt dovoleno zustat spolu, ledaze by to nebylo v jejich nejlepsim zdjmu. Obecnéji je tieba zaiidit, aby podpirné

mechanismy nekondéily ndhle okamzikem dovrseni 18 let véku.

2.24.  EHSV poukazuje na nutnost nalezité fesit hospodaiské, socidlni a environmentdlni vyzvy vyplyvajici ze
soucasného hospoddiského modelu zvldsté pro mlddez. Pfi tom je tieba mit na paméti, Ze zdkladnim vychodiskem snah
o budouci proménu nasi spolecnosti ve spolecnost ekologictéjsi, spravedlivéjsi, inkluzivngjsi a udrzitelngjsi, kterd se bude
vice zaméfovat na dobré Zivotni podminky, by mél byt zdjem mlddeze. Mlddez by méla byt prifezovym tématem a cilem
investic z fondd ESL

2.25.  EHSV povazuje za nutné zajistit mladym lidem prilezitosti k zakldddni rodiny. VEétsi usili o motivaci mlddeze
zaloZit rodinu a mit déti je klicovym pfedpokladem stability a budoucnosti Evropy. Proto je zdsadné dtilezité zajistit piistup
k bydleni, sluzbam péce o déti a flexibilni socidlni podpore vytvofenim specidlntho programu EU s timto zaméfenim.
2.26.  EHSV durazné zadd, aby byl mladsi generaci poskytnut skute¢né demokraticky a pluralisticky vefejny prostor
k vyjadieni jejich ndzorti bez obav z vylouceni nebo projevii nenavisti. Sou¢asné je nesmirné dulezité zvySovat znalosti
a informovanost o manipulaci s informacemi a dezinformacich.

V Bruselu dne 15. prosince 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Zpravodajka: Cinzia DEL RIO

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni  20. 1. 2022
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Odpovédnd sekce Hospodatska a ménova unie, hospodatska a socidlni soudrznost
Prijato v sekci 8. 11. 2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 14.12. 2022

Plendrni zaseddni ¢. 574

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 163/5/14

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV opakuje, Ze pouze vétsi a lepsi hospodaiskd a socidlni konvergence v Evropské unii, kterd se zaméfi na
opatfeni a strategie, jeZ jsou v souladu s evropskym pilifem socidlnich prdv, mize prispét k zajisténi plné genderové
rovnosti a k podpofe rovnych piilezitosti.

1.2.  EHSV poukazuje na to, Ze vét§ina narodnich plant pro oziveni a odolnost byla ¢lenskymi staty vypracovana bez
piedbézného posouzeni dopadu jednotlivych investic na odstranéni nerovnosti mezi muZi a Zenami a na usnadnéni
piistupu Zen na trh prace a jejich udrzeni na ném. Pouze maly pocet stat pfijal strategicky pfistup zahrnujici konkrétni
prifezovd opatieni a reformy Sesti investi¢nich os ndrodntho plinu pro oziveni a odolnost. Metodika pfijatd Evropskou
komisi je zaloZena na posouzeni dopadt provedenych opatieni. EHSV proto doporucuje, aby Komise pfi hodnoceni pfijala
konkrétni srovnatelné ukazatele pro méfeni zlepSeni v oblasti rovnosti mezd, ptistupu na trh prace, sladéni pracovni doby
a doby vénované pé¢i a podpory samostatného podnikdni Zen.

1.3. Mezi opatieni zahrnutd do ndrodnich pliand pro ozZiveni a odolnost patif pfimd a nepfimd opatfeni s riiznym
kratkodobym ¢i stiednédobym az dlouhodobym dopadem, kterd maji podpofit Zeny pii vstupu do zaméstndni a pfi
setrvan{ v ném, avsak situace mezi jednotlivymi zemémi je roztii$ténd a nerovnomérna. EHSV povaZuje za prioritu, aby se
pfi provadéni ndrodnich plant pro oziveni a odolnost posilila pfimd i nepiimd opatieni, pro kterd by se mély najit jisté
a trvalé zptisoby investovani, pficemz prostiedky by mély byt planovany i ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu.

1.4.  EHSV se domnivd, Ze mezi pfimymi opatfenimi na podporu zaméstnanosti Zen by pobidky k vytvafeni stabilnich
a kvalitnich pracovnich mist pro Zeny mély byt uptednostiiovany pred jinymi pFilezitostnymi pobidkami a mély by byt
vyiaty z mapy statni podpory.
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1.5.  EHSV zad4, aby byla posilena dolozka o zvyhodnéni podnikd, které podporuji zaméstnanost Zen, véetné rozsifeni
na viechny projekty vefejnych zakazek, a aby byly provadéci subjekty povinny ve vefejnych nabidkovych fizenich vyslovné
uvadét cile rovnosti Zen a muzi.

1.6.  EHSV vitd doprovodnd opatieni a opatfeni na podporu samostatného podnikani, kterd jsou stanovena v nékterych
narodnich pldnech pro oZiveni a odolnost, a doufd, Ze podpora bude ptidélovana také na vzdéldvani ve finan¢nich
a manazerskych zdlezitostech a na pfistup k finanénim ndstrojim.

1.7.  Jak je uvedeno ve sdéleni Komise o rovnosti Zen a muzi, EHSV povazuje za dilezité pfijmout pii provddéni
ndrodnich pldnt pro oZiveni a odolnost opatfeni v danové oblasti a poskytnout danové tlevy u druhého zdroje pFjmi
domécnosti v rodindch s nizkymi pfijmy a dlevy na pfjmy méné majetnych nedplnych rodin.

1.8. Mezi nepfimd opatieni v ndrodnich pldnech pro oZiveni a odolnost patif investice do sluzeb péce o déti a jinych
pecovatelskych sluzeb. EHSV povaZuje za prioritu investovat prostiedky do sluzeb, které umozni sladit pracovni dobu
a dobu vénovanou dlouhodobé péci, a do zavedeni doplitkovych sluzeb a jejich zpfistupnéni domacnostem s nizkymi

pifjmy.

1.9.  EHSV se domnivd, Ze jiz nelze odklddat konkrétni investice na podporu ucasti Zen v technickych a védeckych
institucich a v technickych a védeckych univerzitnich oborech (STEM), které by mohly ve stiednédobém az dlouhodobém
horizontu podpofit zaméstnanost Zen mj. v odvétvich, v nichZ v soucasné dobé dominuji muzi.

1.10.  EHSV doporucuje, aby ndrodni plany pro oZiveni a odolnost byly plinovany koordinovanym a doplikovym
zpusobem se v§emi ostatnimi zdroji a programy Unie, poc¢inaje zdroji a programy uréenymi na podporu soudrznosti
a venkovskych oblasti. Hodnoceni Komise v rdmci evropského semestru s doporucenimi pro jednotlivé zemé by mélo tyto
cile posoudit z hlediska rovného zastoupeni Zen a muzi, a to pomoci novych, transparentnich a dostupnych ukazatel
srovnatelnych mezi jednotlivymi zemémi a rozdélenych podle pohlavi.

1.11.  EHSV doporucuje, aby bylo v rdmci evropského semestru povinné zohlediiovani rovnosti Zen a muz pi pifpravé
rozpoctu na vSech trovnich vefejné spravy.

1.12.  Z dostupnych adaji vyplyva, Ze socidlni partnefi a organizace ob&anské spole¢nosti se ve vétsiné zemi zapojili jen
skromné a piilezitostné. EHSV doporucuje jejich plné zapojeni do provddéni, monitorovani a hodnoceni narodnich plana
pro oZiveni a odolnost jak na evropské, tak na vnitrostatni a mistni tirovni.

2. Uvod

2.1.  Cilem tohoto stanoviska je upozornit na reformy a investice, které maji dopad na podporu genderové rovnosti
a které clenské staty planuji v ndrodnich pldnech pro oZiveni a odolnost, a to na zdkladé¢ dostupnych informaci, které
aktualizuje také Evropskd komise, Evropsky parlament (EP) a pfedsednictvi EU. Za zminku stoji, Ze Evropsky institut pro
rovnost Zen a muzl (EIGE) provadi pro $védské predsednictvi Rady EU v roce 2023 studii o rovnosti Zen a muzd
a zaclenovani genderového hlediska pii oZiveni po pandemii COVID-19 ('), kterd se zabyvd pravé opatfenimi planovanymi
v ndrodnich pldnech pro oZiveni a odolnost s pfihlédnutim k rovnosti muza a Zen ve vsech jejich fazich od planovani az po
provadéni a hodnoceni a k tomu, do jaké miry ¢lenské stity povazuji rovnost za ndstroj oZiveni.

2.2.  Dne 21. Cervence 2020 piijala Evropskd rada ve svych zdvérech ndstroj NextGenerationEU (NGEU) spolu
s viceletym finan¢nim rdmcem na obdobi 2021-2027 (VFR 2021-2027). Mezi svymi cili uvadéji VFR a NGEU podporu
rovnych piilezitosti tim, Ze zajisti, aby ¢innosti a opatfeni pfislusnych programt a ndstrojii zahrnovaly hledisko rovnosti
zen a muzli a mohly Géinné pfispivat k dosazeni rovnosti v souladu s evropskou strategii.

(") Studie institutu EIGE Gender equality and gender mainstreaming in the COVID-19 recovery (Rovnost Zen a muzi a zaclefiovini
genderového hlediska pii oZiveni po pandemii COVID-19), kterd bude zvefejnéna v roce 2023.


https://eige.europa.eu/about/projects/gender-equality-and-gender-mainstreaming-covid-19-recovery
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2.3, Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (%) se zfizuje Ndstroj pro oZiveni a odolnost, jehoz cilem
je podporovat oziveni po pandemii, prosazovat soudrznost a investovat do ekologické a digitdlni transformace. Nafizen{
vyslovné uvadi, Ze ndrodni plany pro oZiveni a odolnost musi podporovat rovnost Zen a muzti. EHSV souhlasi s tim, Ze se
v nafizeni zdfirazfiuje vyznam opatfeni zaméfenych na boj proti nerovnostem mezi muzi a Zenami, nebot je to v souladu
s cili evropského pilite socidlnich prav.

2.4, Komise ve svém sdéleni o ro¢ni strategii pro udrZitelny riist na rok 2021 (ro¢ni analyza udrzitelného ristu 2021) ze
dne 17. zaif 2020 nastinila hlavni sméry Néstroje pro oZiveni a odolnost a vyzvala clenské stdty, aby vénovaly zvldstni
pozornost znevyhodnénym skupindm, Zendm a mladym lidem vstupujicim na trh prdce a vytvarely kvalitni pracovni
piileZitosti.

s

2.5.  V nafizeni EU v pfenesené pravomoci ze dne 28. zaf{ 2021 jsou stanoveny spole¢né ukazatele a podrobné prvky
srovndvactho prehledu oZiveni a odolnosti, pficemz je uréeno 14 ukazateld. Z téchto ukazateld pouze Etyfi zahrnuji
rozdéleni podle pohlavi (°). Napfiklad u ukazatelt 6 a 9, které se tykaji podporovanych podnikii vedenych Zenami, neni
zadné roz¢lenéni podle pohlavi.

2.6.  Vilka na Ukrajiné v disledku ruské agrese znamenala vyrazné zpomaleni ristu, jehoz vyhlidky jsou poznamendny
nejistotou zejména v oblasti doddvek energif a prudce rostoucich nakladd, coz jsou faktory, které ovliviuji rozloZeni vydajt
a investic v rdmci statnich rozpoctd. Tato nejistota ovlivni i provadéni ndrodnich plandi pro oziveni a odolnost.

2.7.  Svét prace a celd spolecnost se snazi vyjit z krize a usiluji o dlouhodobé hospodaiské a socidlni oZiveni, na némz
jsou zalozeny ndrodni pliny pro oZiveni a odolnost, které nemize ignorovat piijeti rdimce zaméfeného na rovnost Zen
a muzi, aby se fedily a prekonaly nerovnosti a rozdily mezi nimi, jez krize COVID-19 bohuzel v nékterych vyrobnich
odvétvich, u nékterych skupin obyvatel a na nékterych tzemich prohloubila (*).

3. Souvislosti, pfiprava financovdni a zdroje pfidélené v nirodnich plinech pro oZiveni a odolnost

3.1.  V ¢&ervenci loniského roku piedlozila Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu o prezkumu provadéni tohoto
nastroje, v niz se zabyva také nerovnostmi mezi muzi a Zenami (°), a uvadi v ni aktudlni stav piispévka ¢lenskych stati na
zaklad¢ predloZenych ndrodnich plant pro oziveni a odolnost, z nichz vyplyvaji priority 25 narodnich plant pro oZiveni
a odolnost analyzovanych na zdkladé Sesti pilifa politiky Néstroje pro oziveni a odolnost (°).

3.2, Vétsina opatfeni navrhovanych ¢lenskymi staty md priifezové cile a neni nutné specificky zaméfena na rovnost Zen
a muZt; ze 129 navrhovanych opatteni byly dosud zahdjeny investice pouze do 13 z nich. Ne viechny ¢lenské staty planuji
reformy a zdroje, které jsou vyslovné zaméfené na problémy souvisejici s rovnosti Zen a muzi nebo uvadéji Zeny jako
pijemce. Slabd jsou rovnéZ inovativni opatfeni v odvétvich, kterd se vyznacuji nizkou zaméstnanosti Zen (). Velkd cdst se
soustfeduje na sluzby péce o déti a jiné pecovatelské sluzby a na vzdélavani. Ze zpravy Komise vyplyvd, Ze ndrodni plany
pro oziveni a odolnost se strategickym piistupem prostrednictvim opatfeni a reforem zaméfenych na rovnost Zen a muza
byly pfijaty pouze v nékolika malo zemich.

3.3.  Jiné ¢lenské stity upfednostiluji urcité osy, jako jsou opatfeni pro socidlni a Gizemni soudrznost se zaméfenim na
rovné prilezitosti, kterd Casto zahrnuji cil rovnosti Zen a muzd, nebo opatfeni zaméfend na zranitelné skupiny, mezi néz

T

Casto patii Zeny a mladi lidé. A konec¢né jde o opatfeni doprovazejici ekologickou a digitdlni transformaci se zaméfenim na

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro oziveni a odolnost
(U. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).

() Témito specifickymi ukazateli jsou: a) vyzkumni pracovnici, ktefi pracuji v podpotenych vyzkumnych zaiizenich; b) pocet dc¢astnikt
v procesu vzdélavani nebo odborné piipravy; ¢) pocet zaméstnanych osob nebo osob zapojenych do ¢innosti spojenych s hledinim
zaméstndni; d) pocet mladych lidi ve véku 15-29 let, ktef{ obdrzeli podporu.

() Analyza institutu EIGE z roku 2021 Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic (Rovnost Zen a muZzi
a socioekonomicky dopad pandemie COVID-19).

()  COM(2022) 383 final.

() Nizozemsko piedlozilo ndrodni pldn pro oZiveni a odolnost pozdéji nez jiné zemé; madarsky ndrodni plédn pro oZiveni a odolnost je
v soucasné dobé pozastaven kviili problémiim souvisejicim s dodrzovanim zdsad pravniho stitu.

() Viz pozndmka pod carou 1 a ¢ldnek PNRR Italia, Gender Gap e politiche per l'innovazione e la digitalizzazione nel PNRR: quali misure?
(Nérodni pldn pro oZiveni a odolnost pro Itdlii, rozdily v rovnosti Zen a muzii a politiky inovaci a digitalizace v ndrodnim planu pro
oziveni a odolnost: jakd opatfeni zavést?), Marusca de Castris, Universita degli Studi di Roma Tre, a Barbara Martini, Universita di
Roma Tor Vergata, z4if 2022.


https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022DC0383&qid=1659375566676
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odbornou piipravu, pficemz Zeny v nékterych zemich zaostdvaji, pokud jde o rovny pfistup k programiam odborného
vzdélavani a rekvalifikaci. Je tfeba poznamenat, Ze vétsina clenskych statl ve svych ndrodnich plinech pro oZiveni
a odolnost neuvddi genderové podminéné ndsili mezi problémy, jez je tfeba prostfednictvim opatfeni na podporu
genderové rovnosti fesit.

3.4, Nérodni plany pro oziveni a odolnost byly sestaveny na zdkladé pfedbézného hodnoceni hospodaiské a socidlni
situace na vnitrostatni drovni, zpravidla s jiz stanovenymi vydajovymi prioritami, které nezohledriovaly genderovy rozmér
ani z hlediska pfidélenych zdroji, ani z hlediska obsahu predloZenych investi¢nich projektd. Pavodni ndvrh nafizeni
Komise o Ndstroji pro oZiveni a odolnost neobsahoval Zadny odkaz na rovnost Zen a muzi jako cil a nezminoval Zeny jako
specifickou cilovou skupinu pfjemcti. Teprve pozdéji, na zdkladé tlakt hospodaiského a socidlniho partnerstvi a organizaci
obcanské spolecnosti, byl v nafizeni zvefejnéném v tnoru 2021 do ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost zaveden
genderovy rozmér. To je také diivod, pro¢ nejsou otdzky rovnosti Zen a muzi a zohlediovani rovnosti Zen a muzi pfi
sestavovani rozpoctu pritomny ve vech ndrodnich planech pro ozZiveni a odolnost, ale pouze v téch, které zavedly vydaje
a investice zaméfené na rovnost Zen a muzi jiz od pocatku.

3.5.  Nastroj pro oZiveni a odolnost vyzaduje, aby ¢lenské stity uvedly, jakym zptsobem ndrodni plany pro oZiveni
a odolnost fe$i nerovnosti mezi Zenami a muzi, ale posouzeni dopadti bude provedeno pouze s ohledem na tcinnost
pfijatych opatieni. Je proto dulezité, aby Komise ve svém hodnoceni méfila d¢innost planovanych opatieni a investic za
Ucasti hospodéiskych a socidlnich partnerti a organizaci obcanské spole¢nosti a pomoci konkrétnich srovnatelnych
ukazateld. Doposud nashromdzdéné tdaje neodrazeji skute¢nou situaci na drovni ¢lenskych statt. Dnes je tudiz obtizné
fici, jaky dopad na Sest pilifi budou mit nékterd opatfeni pro boj proti diskriminaci na zdkladé pohlavi, a to zejména
prifezova opatfeni.

3.6.  Z prostredka vyclenénych na ndrodni plany pro oZiveni a odolnost dnes nelze ziskat jasnou predstavu o investicich
podporovanych nejen z Néstroje pro oziveni a odolnost, ale také z doplikovych vnitrostatnich vefejnych a soukromych
zdrojii, které jsou zaméfeny vyhradné na rovnost Zen a muzi v rtznych oblastech price a spole¢nosti. Urcit vysi
piidélenych prostiedkii bude mozné pouze ve fazi realizace.

3.7.  Podle zprivy Komise o konkrétnich opatfenich v oblasti rovnosti Zen a muZzt, s nimiZz pocitaji ndrodni plany pro
oziveni a odolnost, je viak podil opatfeni velmi rozdilny: od 11 % pfidélenych Svédskem po méné nez 1% piidélenych
Chorvatskem, pfi¢emz nékolik zemi md méné nez 2 %, ale bylo by také nutné vzit v potaz dopad nepfimych opatieni
stanovenych v ndrodnich pldnech pro oZziveni a odolnost a pfimych a nepfimych opatfeni pldnovanych s vyuzitim
evropskych zdrojti pro NGEU, které dopliiuji ndrodni plany pro oZiveni a odolnost, jako je napiiklad iniciativa REACT-EU
a fond EZFRV (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova).

3.8. Podle zprivy Komise a prvnich informaci, které shromdzdil institut EIGE, je situace v jednotlivych zemich
roztfi§ténd a nerovnomérnd. Ne vSechny zemé maji Udaje clenéné podle pohlavi, pfestoze je o to Evropskd komise
pozéadala, aby mohla pravidelné a v¢as podavat zpravy o vydajich souvisejicich s rovnosti Zen a muzi v narodnich planech
pro oZiveni a odolnost na zdkladé nékterych spole¢nych prvka.

3.9.  Vzhledem k tomu, Ze ne ve vSech clenskych sttech byly pfed vypracovanim ndrodnich plant pro oZiveni
a odolnost k dispozici hloubkové analyzy z hlediska pohlavi, chybi posouzeni dopadu opatfeni na nova, kvalitni
a kvalifikovand pracovni mista. Rovnost Zen a muZii povazuje za obecnou priifezovou zdsadu 14 zemi (%); pouze Spanélsko
uvedlo kritérium zaclenovani hlediska rovnosti Zen a muza v celém ndrodnim pldnu pro oZiveni a odolnost. Itilie zavedla
specifickd opatfeni pro rovnost zen a muzi a rozpracovala dopad téchto opatieni i z hlediska zvy3eni zaméstnanosti,
pietrvavaji viak obavy, pokud jde o jejich skute¢nou tc¢innost a kvalitu (°). V jinych zemich jsou pro podporu rovnosti Zen
a muzl planovana nepfima opatteni, jako jsou investice do rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem, investice do
pecovatelskych sluzeb, podpora vzdéldvani v oborech STEM, zlepSovéni pracovnich podminek a odbornd pfiprava, kterd
budou mit dopad ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu, ale dnes je nelze kvantifikovat. Vedle téchto investic
pocitaji nékteré ¢lenské staty i s pHimymi opatienimi, jako jsou pobidky pro zaméstndvani Zen a usnadnéni podnikani Zen.

()  Viz pozndmka pod carou ¢. 1.
() Viz pozndmku pod carou &. 6.
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3.10.  Nekteré zemé vénovaly zvldstni pozornost zaddvani zakdzek s ohledem na rovnost Zen a muzu (1), a to
prostiednictvim opatfeni podminujicich zaméstndvani Zen a mladych lidi v rdmci vefejnych zakdzek uzavienych
z prostiedkd narodnich plant pro oziveni a odolnost. Bylo by Zddouci upravit zaddvani vefejnych zakazek tak, aby byly
provadéci subjekty povinny vyslovné uvadét cile rovnosti Zen a muzt.

3.11.  Mezi inovativni ndrodni plany pro oZiveni a odolnost v této oblasti patii napiiklad plény ve Spanélsku, Italii
a Francii. Spanélsky ndrodni plén pro oziveni a odolnost zahrnuje vyznamny zdvazek stanovujici, ze viechny spravni
postupy vefejnych orgdnt musi zohlediiovat hledisko rovnosti Zen a muzd. Italsky ndrodni plin pro oZiveni a odolnost
zavedl pokyny tykajici se rovnych piilezitosti ve smlouvach financovanych z ndrodntho planu pro oZiveni a odolnost, které
stanovi uplatiiovani bonusovych opatfeni a vzorovych ustanoveni v ozndmenich o vybérovych fizenich, rozlisenych podle
odvétvi, typu a povahy projektu, s povinnosti vyhradit 30 % pracovnich mist potfebnych pro realizaci zakdzky mladym
lidem do 36 let a zendm, jakoZ i osvédceni o rovnosti Zen a muzt ze strany podnikd. Francouzsky ndrodni pldn pro oziveni
a odolnost naproti tomu zavedl nové ukazatele pro podniky, aby mohly vypocitat profesni rovnost a postup
prostiednictvim akéntho planu, zatimco irsky a chorvatsky narodni plan pro oziveni a odolnost udéluji finanéni bonusy
tém podnikim, které pfijmou kritéria na podporu rovnosti zen a muz ('').

3.12.  Zprava Komise z Cervence 2022 zdtiraziiuje, Ze diskuse s hospoddiskymi a socidlnimi partnery a organizacemi
obcanské spole¢nosti béhem piipravy narodnich pland pro oziveni a odolnost byly velmi omezené a nepravidelné. Socidlni
subjekty a dalsi organizace obcanské spole¢nosti vyjadrily silné obavy ohledné Gcasti ve fizi provadéni a monitorovani
opatieni. Odbornici na rovnost zen a muzi poukazuji (') zejména na to, ze bez spolehlivych, srovnatelnych, cilenych adajt
roz¢lenénych podle pohlavi a piedevsim kvalitnich tidaji zahrnujicich rtizné oblasti a odvétvi bude obtizné posoudit dopad
opatfeni. EHSV durazné doporucuje, aby evropské instituce i ndrodni a regiondlni instituce do provadéni, hodnoceni
a monitorovani narodnich plant pro oZiveni a odolnost vice zapojily socidlni partnery a organizace ob¢anské spole¢nosti,
které se zabyvaji prosazovanim rovnych piileZitosti.

4. Posouzeni situace ndrodnich plini pro oZiveni a odolnost

4.1.  EHSV zdiraziiuje vyznam provadéni Agendy OSN pro udrZitelny rozvoj 2030, kterd zafazuje dosazeni rovnosti Zen
a muzi (gender equality) mezi 17 cilti, a ddle splnéni cilti stanovenych ve sdéleni Komise ,Unie rovnosti: strategie pro
rovnost zen a muzil na obdobi 2020-2025“ (**) z hlediska rovné Gcasti v riznych hospodaiskych odvétvich a rozdila
v odménovani Zen a muZzi.

4.2, Strategie pro rovnost Zen a muzt zahrnuje politiky a opatfeni zaméfené na potirdni veskerych forem diskriminace
a nerovného zachdzeni i s ohledem na LGBTIQ komunitu (*) a musi byt referen¢nim bodem pro provadéni narodnich
plant pro oziveni a odolnost. EHSV zdiraziuje vyznam provadéni klicovych opatfent, na nichz se budou podilet vsechny
strany a jejichz cilem je zajistit rovnou Gcast a piilezitosti na trhu prace, snizit rozdily v odménovani zen a muzd
a nedostatecny piistup k vy$sim Fidicim funkcim a dosdhnout vyvazeného zastoupeni Zen a muzti v rozhodovani a tvorbé

(") Zaddvéni zakdzek s ohledem na rovnost Zen a muzi je inovativni strategie, kterou zavedla Komise s cilem podpofit investice do

rovnych piflezitosti zavedenim specifickych bonusovych pozadavkd ¢i kritérii pro Géast ve vybérovych fizenich, které obsahuji
genderovy rozmér, nebo kritérii pro udéleni zakdzky, kterd zahrnuji socidlni parametry. Cilem zaddvdni vefejnych zakdzek
zohledfwjicich rovnost Zen a muzi je zvysit rovnost Zen a muzi na trhu préce, zlepsit zastoupeni Zen na nejvyssich pozicich a sniZit
rozdily v odménovani.
EIGE zvefejnil v roce 2022 zpravu Gender-responsive public procurement: the key to fair and efficient public spending in the EU
(Zadévani vetejnych zakdzek zohlednujicich genderové hledisko: kli¢ ke spravedlivym a G¢innym vefejnym vydajim v EU), v niz
udavd, Ze vefejné zakdzky mohou nasmérovat a podpofit genderovou rovnost tim, Ze na zkladé pifpadovych studif a doporucent
zajisti vétsi efektivitu a kvalitu vefejnych vydajt.

(") Udaje ziskané z analyzy institutu EIGE, viz pozndmka pod carou 1.

('3 Brifink Evropského parlamentu z dubna 2022, Gender equality in the Recovery and Resilience Facility (Rovnost Zen a muZzi
v Nistroji pro oziveni a odolnost), v némz byly vyjadfeny obavy na zdkladé nékolika studii provedenych na vnitrostdtni trovni
vyzkumnymi centry nebo univerzitami.

(*)  Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne
5. bfezna 2020 (COM(2020) 152 final).

(") Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru ke ,sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Unie rovnosti: strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025*
(COM(2020) 698 final) (Uf. vést. C 286, 16.7.2021, s. 128).


https://eige.europa.eu/publications/gender-responsive-public-procurement-key-fair-and-efficient-public-spending-eu
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/document/EPRS_BRI(2021)698757
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:CS:HTML
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politik. EHSV vyzyvé k urychlenému pfijeti a provedeni smérnice o transparentnosti odménovani (**), v niZ jsou urceny
vnitrostatn{ néstroje a opatfeni k feSen{ a odstranéni nedostatkd, a pozaduje dtisledny dohled nad pfi¢inami a povinnostmi.

4.3, Cil lepsiho zapojeni Zen na trhu prace musi byt feSen strukturdlné a komplexné, s piihlédnutim k aspektim
ekonomické, vzdélavaci, geografické, socidlni a kulturni povahy, mj. v odlehlych a venkovskych oblastech. To vyzaduje
integrovany piistup spojujici piispévek vsech evropskych, nirodnich a regiondlnich instituci s G¢innymi mechanismy
socidlniho dialogu se vSemi aktéry a na riiznych trovnich.

4.4. 'V zdjmu zvySeni GCasti Zen na trhu prace EHSV konstatuje, Ze je naléhavé nutné, aby vSechny ¢lenské stity co
nejdfive provedly smérnici o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym Zivotem (smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1158 ('), ktera zavadi pravidla pro pracovni volno z rodinnych diivodi a pruzné uspofddani prace pracovniki
a podporuje rovnomérnéjsi rozdéleni pecovatelskych povinnosti mezi rodici, ¢imz pfispiva k odstranéni pekdzek branicich
rodindm ve svobodném rozhodovani se pro matefstvi a rodicovstvi.

4.5.  Doporuceni pro jednotlivé zemé pro roky 2019 a 2020 v rdmci semestru tykajici se opatfeni ke sniZeni nerovnosti
mezi Zenami a muzi pfiméla nékteré Clenské staty k zaclenéni genderového rozméru do ndrodnich plint pro oZiveni
a odolnost (), bohuzel k tomu v3ak v jednotlivych zemich dochédzelo nejednotné.

4.6.  V dusledku pandemie a dopadu na postaveni Zen byla doporuceni pro jednotlivé zemé sporadicka a piilezitostna.
V roce 2022 mély pouze tii zemé, Rakousko, Némecko a Polsko, doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se Gcasti Zen na
trthu price a fungovéni sluzeb péce o déti, zatimco 22 dalsich zemi dostalo doporuceni tykajici se znevyhodnénych
skupin (%), coz vedlo k nepfimym opatfenim v souvislosti se zaméstnanosti nebo postavenim Zen, kterd lze obtizné
kvantifikovat. EHSV konstatuje, Ze vzhledem k Gdajim o dopadu krize COVID-19 na hospodéiskou a socidlni situaci Zen by
bylo zddouci pfijmout doporuceni pro jednotlivé zemé zaméfend na genderovou rovnost, aby bylo mozné v ndrodnich
planech pro oziveni a odolnost pozadovat koherentni pldnovéni ex ante, véetné cilenych investic.

4.7.  Institut EIGE v nékolika zpravich upozoriiuje na nerovnomérné rozlozeni rodinné zatéze, zejména v oblasti péce
o déti a sluzeb dlouhodobé péce o seniory a osoby se zdravotnim postizenim (*°). Tyto povinnosti jsou jednim z hlavnich
dtvod nizké acasti Zen na trhu prace (*%). V dusledku omezeni volného pohybu osob a uzavieni skol se situace zhorsila.
V této souvislosti stoji za zminku, Ze mnoho ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost uzndvd vztah mezi neplacenymi
sluzbami v oblasti péce a opatfenimi zaméfenymi na rovnovdhu pracovniho a soukromého Zivota a zavedlo zvldstni
opatteni zejména k posileni sluzeb péce o déti (*!).

4.8.  Tyto sluzby je tieba zpfistupnit i méné majetnym rodindm, a to revizi kritérii pro stanoveni sazeb, aby je sndze
mohli vyuZzivat vSichni. Zvlastni pozornost by méla byt vénovdna posileni celodenni vyuky ve viech skoldch vsech typt
a Grovni se skolnimi i mimoskolnimi aktivitami a zavadéni doplikovych sluzeb v piedskolnich zafizenich a druzindch, kde
déti travi Cas pied a po ukonceni vyuky, a rozsifeni vefejné nabidky letnich taborti pro divky a chlapce. Jednd se o nepiima
opatteni, pro kterd by se mély najit jisté a trvalé zptisoby investovani, coz bohuzel neni zohlednéno v narodnich planech
pro oZiveni a odolnost, véetné planovani zdroji ve stiednédobém az dlouhodobém horizontu.

Ndvrh smérnice o transparentnosti odmériovani je ve fazi tripartitnich jedndni.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovize mezi pracovnim a soukromym
Zivotem rodi¢ti a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU (UF. vést. L 188, 12.7.2019, s. 79).

(") Zpréva Evropského parlamentu Doporuceni pro jednotlivé zemé a pliny pro oziveni a odolnost — tematicky piehled otdzek
tykajicich se rovnosti Zen a muzi, fijen 2021.

(*®)  Viz poznamka pod carou ¢. 14. ;

(") Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlntho vyboru k tématu Uloha rodinnych pfislusniki poskytujicich péci osobam se
zdravotnim postiZenim a star§im osobdm: mohutny narist téchto pifpadi béhem pandemie (stanovisko z vlastni iniciativy) (UF. vést.
C 75, 28.2.2023, s. 75), v némz predlozil dilezitd doporuceni ohledné opatfeni, kterd je tfeba piijmout.

(*)  Zpréva institutu EIGE, Gender Mainstreaming — Gender stakeholder consultation (Zaclefiovani genderového hlediska — konzultace se
zUcastnénymi stranami v oblasti rovnosti Zen a muza), 2019.

(*')  Viz pozndmka pod carou ¢. 1.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/document/IPOL_IDA(2021)689470
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/document/IPOL_IDA(2021)689470
https://eige.europa.eu/publications/gender-mainstreaming-gender-stakeholder-consultation
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4.9.  EHSV by uvital, kdyby byla pro pracovniky tfada price zavedena $koleni zaméfend na otdzky rovnosti zen a muzi
s cilem rozvijet a $ifit kulturu bez genderovych stereotypt. Zaroven je dilezité podporovat partnerstvi mezi podniky
a subjekty pusobicimi v oblasti zaméstnanosti a vzdélavani s cilem podpofit zaclenéni Zen do odvétvi, v nichz dominuji
muZzi.

4.10.  EHSV souhlasi se zdmérem upfednostiiovat pobidky pro podniky, které v ramci aktivni politiky zaméstnavaji Zeny
a nabizeji jim stabiln{ pracovni smlouvy a dobré pracovni podminky. Kromé toho jsou dilezité pobidky k doprovodnym
opatfenim a podpofe samostatného podnikdni, a to i prostfednictvim cilené podpory urcené na vzdéldvani ve financnich
a manazerskych zdlezitostech a na piistup k finanénim ndstrojam (*).

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  Krize tvrdé zasdhla Zeny, které se Casto ocitaji v situaci, kdy musi pFijmout i nekvalifikovanou praci. Kromé toho se
u zen ¢im ddl tim vice rozdifuje nedobrovolnd price na Caste¢ny tvazek. Prioritou je posilit v ndrodnich planech pro
oziveni a odolnost pfimd a nepfimd opatfeni zaméfend na zvrdceni tohoto trendu a zvySeni Gcasti zen na trhu prace
a podporu vytvafeni kvalitnich a kvalifikovanych pracovnich mist.

5.2.  V zdjmu snizeni rozdil mezi muzi a zZenami EHSV doporucuje, aby ndrodni pldny pro oziveni a odolnost byly
planovany koordinovanym a doplitkkovym zplisobem se vSemi ostatnimi zdroji a programy Unie, pocinaje zdroji
a programy soudrZnosti.

5.3.  Kvuli stévajicim rozdilim a nerovnostem mezi Zenami a muzi nejsou vefejné politiky genderové neutrélni, a proto
je dalezité, aby vSechny instituce, jak evropské, tak vnitrostatni a mistni, zohledfiovaly rovnost Zen a muzi p#i piipravé
rozpoctu jako doplikovy pozadavek k darfiovym politikim. EHSV proto doporucuje, aby se sestavovdni rozpoctl
zohlediujicich rovnost Zen a muzi stalo povinnym pozadavkem ve fizi evropského semestru (*%).

5.4.  EHSV varuje pfed rizikem, Ze by Néstroj pro oZiveni a odolnost, tak jak je navrzen, mohl prohloubit nerovnosti
v nékterych vyrobnich odvétvich, jako je ekologie a digitdlni odvétvi. Ackoli je rovnost Zen a muzi prifezovou prioritou,
bez konkrétnich a méfitelnych opatfeni na podporu zaméstnanosti Zen, a to i z hlediska vysoké kvalifikace v odvétvich
s vysokou zaméstnanosti Zen, hrozi, Ze se rozdily v zaméstnanosti Zen a muzi je$té vice prohloubi, coz mize vést
k dalsimu vylouceni Zen do hate placenych ¢innosti.

5.5.  Narodni plany pro oziveni a odolnost by mély zahrnovat srovnatelné ukazatele pro méfeni zlepSeni v oblasti
rovnosti mezd, piistupu na trh prace v kazdém odvétvi, sladéni pracovni doby a doby vénované pé¢i, zvyhodnénych pijcek
a pobidek na podporu samostatného podnikdni a samostatné vydélecné ¢innosti Zen.

5.6.  Pobidky pro trvalé zaméstnavani Zen by mély byt upfednostiiovany pred jinymi pobidkami a mély by byt vynaty
z mapy statni podpory.

5.7. Jednim z hlavnich il pro vyuziti plného potencidlu Zen ve svété price a zlepSeni produktivity podnika je zlepsent
sladéni pracovni doby a doby vénované péci. Z tohoto diivodu povazuje EHSV za prioritu investovat prostfedky do sluzeb
umoziujicich sladéni prace a péce nejen prostiednictvim doplitkovych sluzeb v matefskych 3kolich a podporou
postupného bezplatného poskytovani sluzeb v oblasti vzdélavani ve vékové skupiné 0-3 let pro domdcnosti s nizkymi
pifjmy, ale také zvysSenim investic do sluzeb dlouhodobé péce a pomoci.

5.8.  Dosazeni cilt ve sluzbach umoziujicich sladéni pracovni doby a doby vénované péci musi byt podporeno naborem
specidlnich odbornych pracovniki a pribéznym vzdélavanim vSech pracovniki v téchto sluzbdch, kde v soucasné dobé
prevazuji zeny.

() Spanélsky narodni plan pro oziveni a odolnost vyclenuje 36 milionti EUR na pomoc podnikatelkdm v za¢inajicich podnicich; italsky
ndrodni pldn pro oziveni a odolnost mobilizuje 400 miliontt EUR na podporu tGcasti Zen na podnikatelskych aktivitdch.
Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k tématu Zohlednovani genderového hlediska v rdmci investic jakoZzto
prostiedek k posileni genderové rovnosti v Evropské unii (Ut. vést. C 100, 16.3.2023, s. 16), v némz jsou predlozeny navrhy na
podporu investic do podnikéni Zen.

(¥)  Diskusni dokument Evropské komise, Gender Budgeting Practices: Concepts and Evidence (Postupy genderového rozpoctovani:
pojmy a dikazy), Cerven 2022.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-lens-investing-way-improve-gender-equality-european-union
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-lens-investing-way-improve-gender-equality-european-union
https://commission.europa.eu/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_en
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5.9.  EHSV zdiraziiyje, Ze je dalezité rozsifit dolozku o zvyhodnéni podnikd, které podporuji zaméstnanost Zen, na
vSechny vetejné zakdzky, aby se podpofily podniky, které se zavazuji vytvéfet stabilni pracovni mista, posilovat socidlni
zacleflovani a snizovat rozdily v zaméstnanosti Zen a muzd.

5.10.  Rozdily mezi muzi a Zenami ve védeckych oborech jsou velmi vyrazné a zakofenéné jiz od prvnich stupnt
Skolniho vzdéldvani. Bohuzel jen nékolik ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost zahrnuje opatfeni na zvyseni Gcasti Zen
v technickych a védeckych institucich a ve védecko-technickych univerzitnich oborech (STEM). Proto jsou zapottebi zvlastni
investice do pldnti odborné p¥ipravy, které by zvysily tcast divek ve védg, jakoZ i ve vyzkumu a vyvoji, a investice a nové
formy podpory cilenych projektti, které by zajistily vétsi acast Zen na inovacnich ¢innostech. Tato opatfeni budou mit
pozitivni dopad ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu, a proto by mél byt pii jejich planovani zaujat strategicky
pfistup.

5.11.  EHSV povazuje za dilezité pfijmout opatfeni také v danové oblasti, a to i na doporuceni Komise (*) a na zdkladé
vnitrostatnich pfedpisti prostfednictvim danovych tlev u druhého zdroje ptjmi domdcnosti v rodindch s nizkymi p#ijmy,
ktery je Casto pijmem Zen. Dulezité je také poskytnout danové dlevy na pifjmy méné majetnych netiplnych rodin.

5.12.  Kromé opatieni uvedenych v ndrodnich plinech pro oziveni a odolnost EHSV navrhuje jako strategickd
doprovodnd opatfeni povinné osvédceni o rovnosti zen a muzi s cilem snizit rozdily mezi Zenami a muzi a zlepsit pracovni
podminky Zen, bojovat proti genderové podminénému nasili (¥°), $ifit prostiednictvim jedndni se socidlnimi partnery tzv.
smart-working a zavadét podle osvédéenych postupt a piedpist v jednotlivych ¢lenskych stitech dobrovolné zvolenou,
placenou praci na ¢aste¢ny tvazek pro Zeny vracejici se z matefské dovolené.

5.13.  EHSV ocenuje ptistup Komise, kterd ve své zprdvé stanovi monitorovani opatfeni ndrodnich plant pro oZiveni
a odolnost jednotlivych zemi z hlediska rovnosti Zen a muzd. Bude duilezité, aby se mise Evropské komise do jednotlivych
¢lenskych statt zamétily na opatfeni tykajici se rovnosti Zen a muZ a zajistily spravu transparentnich a dostupnych tdajt.

5.14.  EHSV doporucuje plné zapojeni hospodaiskych a socidlnich partnert a obcanské spole¢nosti do provadén,
monitorovani a hodnoceni ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost, a to i prostiednictvim zvldstnich ,fidicich orgdnt“ na
evropské a ndrodni drovni, jejichZ cilem bude podporovat koordinované pldnovani iniciativ v oblasti rovnosti Zen a muzi.

V Bruselu dne 14. prosince 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 10.
viz p p .

(*)  Clenské stity byly vyzvany, aby ratifikovaly Umluvu MOP ¢. 190 o nésili a obtézovédni na pracovisti, kterou doposud ratifikovaly
pouze dvé evropské zemé.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zohlediiovini genderového
hlediska v rémci investic jakoZto prostfedek k posileni genderové rovnosti v Evropské unii

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2023/C 100/03)

Zpravodajka: Ody NEISINGH
Spoluzpravodajka: Maria NIKOLOPOULOU

Z4dost o vypracovani stanoviska 20. 1. 2022
Préavni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi
PFijato v sekci 23.11. 2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 14. 12. 2022

Plendrni zaseddni ¢. 574

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 172/67

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV je pevné piesvédéen, ze diky spoluprdci muzii a Zen a vytvofenim zivné pudy pro podnikdni Zen
a priméfenych finan¢nich a legislativnich ndstrojd, jako je genderové rozpoctovani, miazeme v EU a ¢lenskych stitech
vytvofit inkluzivni finan¢ni ekosystém a rychleji pokrocit smérem k genderové rovnosti.

1.2.  Pro ten maji zdsadni vyznam tdaje, posouzeni dopadii a spolecné ukazatele. Udaje a ukazatele z ¢lenskych statt
a mezi organy na trovni EU vyZaduji harmonizaci, aby mohly pfispét k feSeni rozdild mezi Zenami a muzi. EHSV
zdtiraznuje, Ze EU by méla shromazdovat tidaje rozdélené podle pohlavi v evropském kontextu investic a zaclenovat je do
ro¢ntho indexu rovnosti Zen a muzi.

1.3. V zdjmu urychleni budouctho riistu podnikdni Zen je tfeba prozkoumat dlohu neformalnich, tzv. andélskych
investortl (business angels), investic do za¢inajicich podnikd a ,okruhu ndvratu® (circle of giving back).

1.4, EHSV je pevné piesvédcen, Ze zlepSenim postaveni Zen pii ziskdvani finan¢nich prostiedkii dojde k pozitivnimu
pusobeni shora dolt (tzv. trickle-down effect), které povede k leps$im finanénim a socidlnim vysledkiim.

1.5.  EHSV povazuje za dulezité, aby bylo Zendm v zdjmu vytvofen{ Zivné ptdy pro jejich podnikdni poskytnuto vice
piilezitosti k vytvareni siti a odborné piipravé a vice programii mentorovani. Kromé toho EHSV zdaraziiuje vyznam
vzdélavani pfi zpochybiiovani genderovych stereotypti, véetné stereotypnich predstav podnikatelts — muzi, a pti budovani
podnikatelské kultury, kterd pfipravi Zeny na to, aby uvazovaly ambiciéznim zptsobem.

1.6.  EHSV doporucuje, aby clenské stity poskytovaly podnikatelkdim piistup k davkdm v matefstvi a moznost
rodi¢ovské dovolené v souladu se zdsadami stanovenymi v doporuceni Rady o piistupu pracovnikii a osob samostatné
vydélecné ¢innych k socidlni ochrané.

1.7.  EHSV zdiraziuje, Ze ¢lenské stity by mély zacit vzbuzovat zdjem divek o oblast STEM jiz v rané fazi, podporovat
podnikatelky a Zenské vzory v téchto odvétvich a investovat do programii zaméfenych na to, aby se divky na stfednich
Skolach zajimaly o pfedméty STEM.
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1.8.  EHSV doporucluje, aby se do akéniho planu pro socidlni ekonomiku zaclenilo hledisko genderové rovnosti, a to
stanovenim cilenych opatfeni pro Zeny a zachovdnim genderového hlediska coby kritéria pii pfidélovani finanénich
prostiedkd EU a ¢lenskych stata a pii zaddvani vefejnych zakazek s cilem podpofit a udrzet talentované Zeny na trhu prace.

1.9.  EHSV navrhuje, aby kritériem pro ziskdni vefejnych finan¢nich prostfedkti byla rozmanitost tyma se zvldstnim
zaméfenim na Zeny. Je dulezité stanovit zvlastni normy, aby se zabranilo tzv. ,pinkwashingu* ().

1.10.  EHSV doporucuje, aby vsechny evropské orgny a clenské stity zacaly ve stiednédobém horizontu vyuzivat
néstroje genderového rozpoctovani na vsech trovnich rozpoctového procesu. Zisadni vyznam pro identifikaci oblasti,

Y~ oy

které je tieba Fesit prostiednictvim rozpoctu, ma rovnéz tcast obc¢anské spole¢nosti a socidlni dialog.

1.11. Ve finan¢nim sektoru pfetrvavaji nevédomé pfedsudky, a proto jsou dilezité osvétové kampané a $koleni investorti
a porot ohledné téchto ptedsudkti. Kromé toho se EHSV domnivd, Ze vSechny poroty evropskych finanénich instituci by
mély co nejdiive dosdhnout genderové vyvazenosti, aby se zabranilo homofilii neboli pfedpojatosti, kdy lidé uptednostnuji
podobné jedince, a jejich ¢lenové by se rovnéz méli tcastnit Skoleni o nevédomych predsudcich.

1.12.  EHSV navrhuje, aby Evropskd komise zvefejnila posouzeni dopadu ro¢niho rozpoctu EU na rovnost Zen a muzi
a predlozila jej jako piilohu, aby vytvofila pracovni skupinu, kterd by se tcastnila jedndni, a aby sladila cile EU v oblasti
genderového mainstreamingu a zaclenila je do pfisttho VFR (2028-2034) a do prezkumu stavajictho VFR v poloviné
obdobi (2021-2027) (2.

1.13.  EHSV vyzyva k tomu, aby byla zvySena dostupnost finan¢nich prostiedka EU pro Zenské organizace, a to
zjednodusenim postuptt a poskytovanim grantt na jejich hlavni ¢innost.

1.14.  EHSV v neposledni fadé pozaduje ambiciézni vizi ze strany Evropské komise a evropskych organd, pokud jde
o genderové rozpoctovani a zohlediiovani genderového hlediska v rdmci investic, véetné konkrétnich cila tykajicich se
piidélovani finan¢nich prostredkd zendm, konkrétnich klicovych ukazateld vykonnosti, pravnich pfedpist, aktualizovanych
kritérif a (posilenych) programi pro zlep3eni podnikdni Zen a jejich piistupu k financovani (napt. specializované granty pro
zeny, specializované komanditni financovani pro fondy vlastnéné a spoluvlastnéné Zenami, Gvérové zdruky nebo
mikrofinancovani, platformy pro spole¢né investice, genderové dluhopisy nebo mikrotveéry).

2. Obecné pfipominky

2.1.  Genderovy mainstreaming je ustfednim cilem Evropské unie (EU) v souladu s ¢lankem 2 Smlouvy o Evropské unii
i ¢lankem 8 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Navzdory témto pravnim zdvazkiim zajistit rovnost Zen a muZ je pokrok
pfi t¢inném genderovém mainstreamingu, zejména pokud jde o finance a rozpocty, pomaly.

2.2.  Cilem tohoto stanoviska je zdtiraznit problémy a piileZitosti tykajici se podnikani, vefejnych a soukromych investic
a rozpoctovani v souvislosti s genderovou rovnosti a vyzvat evropské orgdny a ¢lenské staty k ambiciézni vizi zohlediiovan{
genderového hlediska v rdmci investic a genderového rozpoctovani. Toto zaméfeni bude mit pozitivni dopad na dosazeni
cilti udrzitelného rozvoje, pokud jde o dosazeni genderové rovnosti (cil €. 5) a sniZeni nerovnosti (cil & 10). Je rovnéz
dulezité uznat, Ze k dosazeni genderové rovnosti potfebujeme spoluprdci ze strany Zen i muzd pii prosazovani rovnosti.

(') Pinkwashing znamend predstirdni velké aktivity v oblasti genderové rovnosti, ackoliv ve skutec¢nosti v této oblasti zaostava (termin je
srovnatelny s tzv. ,lakovanim nazeleno v oblasti udrzitelnosti).

()  DAlfonso, A. (2021). Multiannual financial framework for the years 2021 to 2027 (europa.eu) (Informacni sdéleni EPRS; PE
637.979). Vyzkumnd sluzba Evropského parlamentu. Evropskd komise navrhla povinny prezkum fungovdni VER v poloviné obdobi, ktery
md byt proveden do prosince 2023, s. 8.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/637979/EPRS_BRI(2019)637979_EN.pdf
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2.3, Podle Evropské komise predstavuji Zeny pfiblizné 52 % celkové populace v Evropé, ale tvoii 34,4 % osob
samostatné vydéle¢né ¢innych a 30 % zacinajicich podnikateld (%).

2.4, Tymy zaloZené pouze muzi dostdvaji téméf 92 % veskerého rizikového kapitdlu investovaného v Evropé. Pokud jde
o financovéni, v pocdtecnich fazich je pouze 1 % finan¢nich prostredkd urceno podnikiim vedenym zZenami a v pozdgjsich
fazich tento podil nikdy nedosdhne vice nez 30 %, pfestoze tymy se zakladatelkami a genderové smiSené tymy svou
vykonnosti piekonavaji své muzské protéjsky () °) ) ().

2.5.  V bieznu 2017 OECD informovala, 7e u Zen je ve viech zemich s vyjimkou Spojenych stdtfi, Mexika, Recka
a Indonésie méné pravdépodobné nez u muzd, ze uvedou, Ze maji p¥istup k finanénim prostiedkiim potiebnym k zahdjeni
podnikdni. Tyto rozdily mezi Zenami a muzi mohou souviset s tim, Ze Zeny maji méné zkusenosti, ptisobi ve vysoce
konkurené¢nich odvétvich a v odvétvich s nizkym rtstem, jakoz i s genderové pfedpojatym Gvérovym ohodnocenim
a s genderovymi stereotypy pti hodnoceni investic. Pro Zeny je také Casto piekazkou mensi pfistup k zdkladnim finanénim
sluzbam (napf. bézZnym a spoficim G¢tam) (¥). Kromé toho je u samostatné vydélecné ¢innych zen vétsi pravdépodobnost,
ze budou od pujcky odrazeny, nez u samostatné vydélecné ¢innych muzi.

2.6.  Podle strategie Evropské komise pro rovnost zen a muzti na obdobi 2020-2025 tvoii ve spole¢nostech rizikového
kapitdlu a v soukromych kapitdlovych spole¢nostech Zeny pouze deset procent osob s rozhodovaci pravomoci, pfestoze
v nékterych soukromych fondech, které byly identifikovany jako fondy vénujici pfi svém fungovéani pozornost genderové
rovnosti, tvoi{ Zeny 72 % partnert. Ze zjisténi vyplynulo, Ze v priméru tvoii 85 % spole¢nikti rizikového kapitdlu muzi
a pouze 15 % Zeny. Jsou-li Zeny partnery, obvykle jsou partnery mensich fondd.

2.7.  Pandemie COVID-19 genderové a ekonomické nerovnosti prohloubila. Pokud jde o socidlni a hospodatské aspekty,
existuje jasny rozdil v dopadech koronaviru na jednotliva pohlavi. Pandemie COVID-19 méla dopad rovnéZ na pfistup Zen
k financovani. Evropské tidaje chybi, oviem Spojené stdty celily dokonce prohlubovani jiz existujicich rozdild mezi Zenami
a muzi ve financovani rizikového kapitélu pro zaéinajici podniky vedené Zenami (°).

2.8.  Povédomi o zohlediiovani genderového hlediska v ramci investic celosvétové nadale nabyva na dynamice. Evropsky
investi¢n{ ekosystém pro podnikatelky a zakladatelky je viak stdle roztfistény a postrddd systémové a strategické genderové
zaméFeni ('°). Zvlastni financni prostiedky pro genderovou rovnost jsou nedostate¢né a témto iniciativim se nedari pfildkat
vice podnikatelek. Pfiblizné 50 % financ¢nich prostfedkd v Evropské unii tvoif penize danovych poplatniki. Spole¢né dsili

na tGrovni EU, které vytvoif rovnéjsi a genderové diferencovangjsi ekosystém financovani, mtize spolu s doprovodem béhem
celého procesu zaklddani podniku pfinést konsensus a pomoci piekonat piekazky branici zméné.

2.9. Kdyz hovoiime o zohlednovani genderového hlediska v rdmci investic, musime si byt védomi vSech protnuti
s dal$imi nerovnostmi, které jesté vice ovliviiuji piistup k financovani, jako jsou Zeny se zdravotnim postiZenim, Zeny
s nizkym socioekonomickym postavenim, mladé Zeny, Zeny z piistéhovaleckého prostfedi, nebo protnuti se sexudlni
orientaci, rasou atd.

() https:/[www.cib.org/attachments/thematic/why_are_women_entrepreneurs_missing_out_on_funding_en.pdf.
(" Eurostat a Evropskd komise. The State of European Tech 2020; Atomico (2020).
() Why are women entrepreneurs missing out on funding? Reflections and considerations — Executive summary (eib.org).
(°)  Funding women entrepreneurs: How to empower growth, 2020.
() https:/[europeanwomeninvc.idcinteractive.net/8|.

()  COSME Programme Call for Proposals Encouraging community building around the issue of women entrepreneurship —
Management and running of the WEgate platform.

()  Women-Led Startups Received Just 2,3 % of VC Funding in 2020 (hbr.org).

(") UN Women (2021) Investment with a gender lens in Europe.


https://www.eib.org/attachments/thematic/why_are_women_entrepreneurs_missing_out_on_funding_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/thematic/why_are_women_entrepreneurs_missing_out_on_funding_summary_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/thematic/why_are_women_entrepreneurs_missing_out_on_funding_summary_en.pdf
https://europeanwomeninvc.idcinteractive.net/8/
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/other_eu_prog/cosme/guide/call/cosme-call-proposal-cos-wegate-18501_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/other_eu_prog/cosme/guide/call/cosme-call-proposal-cos-wegate-18501_en.pdf
https://hbr.org/2021/02/women-led-startups-received-just-2-3-of-vc-funding-in-2020
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3. Konkrétni pfipominky

3.1.  EHSV je pevné piesvédcen, Ze zlepSenim postaveni Zen pii ziskdvani finan¢nich prostiedki dojde k pozitivnimu
pusobeni shora doli (tzv. trickle-down effect), které povede k lep$im finanénim a socidlnim vysledkim. Kdyz rozhodnuti
piijimaji Zeny zabyvajici se rizikovym kapitlem, existuje dvakrdt vyssi pravdépodobnost, Ze budou investovat do tymt se
zakladatelkami, ¢imz se zvysi zaméstnanost Zen. Za¢inajici podniky se zakladatelkou piijimaji coby zaméstnance 2,5 krat
vice zen. Spole¢nosti se zakladatelkou a vedouci pracovnici zaméstnavaji Sestkrat vice Zen ().

3.2.  Pro vyhodnoceni soucasné situace a navrzeni strategif dalstho postupu md zdsadni vyznam shromazdovani tdaj.
V tomto ohledu je jiz vynakldddno urcité tsili — Evropskd komise, Rada, OECD, EuroStat a Evropsky institut pro rovnost
Zen a muzi (EIGE) shromazduji tdaje o fadé genderovych aspekti. Aby vsak tyto Gidaje mohly pFispét k feseni rozdilti mezi
Zenami a muZi, vyZaduji harmonizaci. Shromazdovani pfislusnych Gdajti musi byt pro ¢lenské stity povinné. Pouzité
metodiky a metriky by mély byt slouceny, aby bylo mozné vytvorit uceleny pohled, a mély by byt schopny vyuzivat dalsi
udaje (socidlni predsudky, pfedsudky tykajici se etnického ptivodu, predsudky na zakladé intersekcionality atd.), aby bylo
mozné sledovat a hodnotit pokrok a politiky. Kromé toho je tfeba provadét pravidelngjsi a kvalitngjsi analytické studie.
EHSV zdiraziivje, Ze EU by méla shromazdovat ddaje rozdélené podle pohlavi v evropském kontextu investic a zaclefovat
je do ro¢niho indexu rovnosti Zzen a muzd.

3.3.  Stejné dalezité je podivat se na vysi investice (investovanou ¢astku) a na lohu andélskych investort a investic do
zalinajicich podnikd. Za vyzkum stoji také ,okruh ndvratu“: Zeny, které ziskaji investice, se rozvijeji a zacinaji zvySovat
vlastni investi¢ni kapitdl a samy se stdvaji andélskymi investory. To by mohlo byt pozitivnim prvkem urychlujicim budouci
rist podnikdni Zen a mohlo by to byt posileno prostfednictvim cilenych propagacnich kampani zaméfenych na zlepseni
celkového porozuméni piilezitostem a piispévkim, které mohou andélsti investofi pfinést, v kombinaci s informacemi
o tom, jak zaéit. Clenské stity by rovnéz mohly prozkoumat moznost danovych tlev na podporu tohoto prvku.

3.4.  EHSV se domnivd, Ze genderového mainstreamingu v EU bude dosazeno aktivni podporou genderové rovnosti pii
veskeré tvorbé politik a veskerém rozhodovani, véetné socidlni politiky a politiky soudrznosti a politiky EU v oblasti
hospodaiské soutéze, jakoz i pfi vynaklddani prostiedkii z rozpoctu EU. Stdle chybi nezbytné predpoklady a déinné
monitorovani béhem provadéni, aby bylo mozné v piipadé potieby napravit politickd opatfeni. Vime, Ze dopady pandemie
COVID-19 nejsou genderové neutralni. EHSV proto znovu vyzyva tvirce politik na vech drovnich, aby se Fidili zdsadou
genderového mainstreamingu a zaclefovali aspekt genderové rovnosti do vSech rozhodnuti, véetné rozhodnuti tykajicich se
rozpodtovani, investic a financovani a zaddvani vefejnych zakdzek. Sem patif rovnéz rozpoctovy cyklus VFR na obdobi
2021-2027 a plany pro oZiveni a odolnost a mélo by to zahrnovat posuzovani dopadt na rovnost Zen a muzi, fadné
zavazné ukazatele a rovnéz systémy monitorovani a hodnoceni ('2).

3.5.  Neddvnd zprdva Evropského acetniho dvora uvadi, Ze Komise vénovala jen malou pozornost genderové analyze
politik a program, které EUD zkoumal. Udaje a ukazatele roztfidéné podle pohlavi vyuzivala v omezené mite a zvefejnila
jen malo informaci o celkovém dopadu rozpoc¢tu EU na genderovou rovnost. V oblastech, ve kterych byly podrobné
stanoveny pravni pozadavky, to viak usnadnilo zaclenéni genderové rovnosti do programdi.

4. Konkrétni ¢innosti

4.1. Vytvorit Zivnou piidu pro podnikatelky

4.1.1.  EHSV povazuje za dtlezité, aby bylo Zendm v zdjmu vytvoreni zivné pady pro jejich podnikdni poskytnuto vice
piilezitosti k vytvafeni siti a odborné p¥ipravé a vice programti mentorovani. Je zdsadni, aby si Zeny vytvotily sit ,starych
znamych* vedle stdvajici obdobné sité, kterou maji muzi, protoze Zeny mivaji mensi a méné rozmanité sité. DtileZitou
tlohu hraji rovnéz vzory a mentofi: ve studii provedené v Italii 70 % divek uvedlo, Ze maji po setkdni se vzorem jiny ndzor
na svou budoucnost.

(") https:/[www.kauffmanfellows.org/journal_posts/women-vcs-invest-in-up-to-2x-more-female-founders.
(") Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k tématu Genderové orientované investice v rimci narodnich pléné pro
oziveni a odolnost (Ut. vést. C 100, 16.3.2023, s. 8).


https://www.kauffmanfellows.org/journal_posts/women-vcs-invest-in-up-to-2x-more-female-founders
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-based-investments-national-recovery-and-resilience-plans
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-based-investments-national-recovery-and-resilience-plans
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4.1.2.  Stereotypni piedstavy o podnikdni zalinaji jiz béhem zdkladniho vzdélavani. EHSV zdiraziiuje vyznam
vzdélavani pii zpochybiiovani genderovych stereotypti, véetné stereotypnich predstav podnikatelts — muzi, a pfi budovani
podnikatelské kultury, kterd pfipravi Zeny na to, aby uvazovaly ambiciéznim zpiisobem. V Evropé stdle existuji negativni
socidlni konotace tykajici se podnikatelek a vedoucich pracovnic. Skoly rovnéz hraji zdsadni dlohu pfi budovani finanénich
a podnikatelskych kapacit a tyto dovednosti by mély byt zahrnuty do Skolnich osnov pocinaje zdkladnim vzdélavanim
a mély by byt posileny a rozvijeny v celém $kolnim systému. Podnikatelské veletrhy a jiné programy, v jejichz ramci by Zeny
mohly ziskat pfistup k finanénim prostiedkiim pro za¢inajici podniky a které by uplatiiovaly napiiklad piistup podporujici
divky ve védach, by byly dobrym zpiisobem, jak podpofit podnikani Zen od rané fize.

4.1.3.  ,Syndrom podvodnika“ popisuje jev, kdy lidé pochybuji o svych schopnostech a maji pocit, Ze nejsou dostate¢né
dobii v tom, co délaji. Tento syndrom existuje v $iroké mife mezi podnikatelkami. Prace na schopnostech Zen a na jejich
sebevédomi v priabéhu celého vzdéldvani tento jev zmirni a otevie vice perspektiv pro rozvoj Zen ().

4.1.4.  Prekdzkou podnikdni je do zna¢né miry ¢asovd chudoba, kterou zeny v soucasné dobé¢ zazivaji kviili neplacenym
pecovatelskym povinnostem. Klicové jsou kulturni zmény, jako je spole¢nd odpovédnost partnert za vedeni domdcnosti
a péci o déti a dalsf osoby, v kombinaci se systémovymi opatfenimi, jako je cenové dostupnd nebo bezplatnd péce o déti
a seniory. EHSV doporucuje, aby clenské stity poskytovaly podnikatelkim pfistup k ddvkdm v matefstvi a opatfenim
v oblasti rodicovské dovolené v souladu se zdsadami stanovenymi v doporuceni Rady o pfistupu pracovnikil a osob
samostatné vydéle¢né ¢innych k socidlni ochrané (1) ().

4.1.5.  Programy odborné piipravy v oblasti podnikdni, které se zaméfuji na Zeny, se obvykle soustiedi na trhy a odvétvi,
v nichZ jsou Zeny jiz ndlezit¢ zastoupeny. Existuji vSak odvétvi, v nichZz podnikatelky vyrazné chybi, naptiklad v oblasti
vyspélych technologii a pfirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky (STEM). EHSV zdiraziiuje, Ze clenské stty by
mély zacit vzbuzovat zdjem divek o tyto oblasti jiZ v rané fazi, podporovat podnikatelky a Zenské vzory v téchto odvétvich
a investovat do programii zaméfenych na to, aby se o pfedméty STEM zajimaly divky na stfednich $kolach.

4.1.6.  Soucasnd genderova nerovnovéha na trhu préce je rovnéz prekdzkou budouciho Gsilf Zen. Zeny se potykaji s tim,
ze maji méné prilezitosti ziskat fadnou odbornou pfipravu v oblasti fizeni a podnikdni a dosdhnout tspor, aby mohly zacit
podnikat. Mladé Zeny proto celi vice piekazkdm, pokud jde o zahdjeni podnikani. Jejich finanéni zdroje mohou byt
omezeny také rozdily v odménovani Zen a muzi nebo neexistenci spravedlivé odmeény za prdci. Vzhledem k tomu, Ze
mnoho moznosti financovéni vyzaduje pocate¢ni soukromé investice podnikatele, je EHSV presvédcen, Ze pozitivni dopad
na podnikdni Zen bude mit odstranéni rozdilti v odménovani Zen a muzii a odstranéni genderové nerovnovéhy na trhu
préce.

4.1.7.  Zeny maji véts{ tendenci zaklddat podniky v udrzitelnych a socidlnich oblastech, aby mohly dosdhnout
méfitelného pozitivntho dopadu na spole¢nost, a vést zacinajici socidlni podniky (**) (*”). Podniky ptsobici v rdmci socidlni
ekonomiky stavi do stfedu své ¢innosti hospodaiské a socidlni potieby komunit a jejich pracovnikd, jakoz i environmentalni
udrzitelnost. Investuji do dobrych podminek a v rdmci své ¢innosti kladou zdsadni daraz na hodnoty. Proto bude mit
navySeni finan¢nich prostfedka urcenych na projekty socidlni ekonomiky a podpora vytvifeni ekosystémi socidlnich
podnikt pozitivni dopad na hospodéiskou emancipaci a rozvoj zen. Podpora podnikdni Zen pak analogicky podpofi rist
socidlnich podnikd. Akéni plan Evropské komise pro socidlni ekonomiku uvédi, ze v socidlnim podnikdni jsou podnikatelky
zastoupeny vice neZ v béZzném podnikdni. Neexistuji vSak zddnd cilend opatfeni na podporu podnikdni Zen, a to ani socidlniho
podnikdni. EHSV doporucuje, aby bylo do akéniho planu pro socidlni ekonomiku zaclenéno hledisko genderové
rovnosti (%), a to stanovenim cilenych opatfeni pro Zeny.

(%) Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k tématu Genderové rovnost (priizkumné stanovisko na zddost ceského
predsednictvi) (Ut. vést. C 443, 22.11.2022, s. 63).

(**)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. Cervna 2019 o rovnovize mezi pracovnim a soukromym
zivotem rodicti a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU (UF. vést. L 188, 12.7.2019, s. 79).

(") Doporuceni Rady o ptistupu pracovnikii a osob samostatné vydélecné ¢innych k socidlni ochrané, pfijato 8. listopadu 2019.

(") The Value of Investing in Female Founders (Forbes, 2019).

(") Podle spolecnosti S&P Global, kterd provedla prizkum u investord v 11 zemich.

('®)  Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt — Rozvoj

hospodaistvi ve prospéch lidi: akéni plan pro socidlni ekonomiku (COM(2021) 778 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.443.01.0063.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A443%3ATOC
https://www.forbes.com/sites/falonfatemi/2019/03/29/the-value-of-investing-in-female-founders/?sh=5b91caa75ee4
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4.2. Vytvorit zménu ve financhim a investicnim sektoru

42.1. EU by méla hrat vedouci dlohu pii vytvdfeni Zivné ptdy pro genderové uvédomély ekosystém. Vétsina financnich
prostiedkii série C pro podniky vedené Zenami v letech 2006-2018 v Evropé piipadala na ctyfi zemé EU: Svédsko,
Némecko, Spanélsko a Francii. Uspéch v piednich zemich byl podpofen silnym ekosystémem a cilenymi ¢innostmi na
podporu genderového zaclenovani (**). EHSV doporucuje vytvorit evropskou sit genderové uvédomélych investort, kteff by
mohli sdilet osvéd¢ené postupy a prosazovat jiz existujici piileZitosti, pokud jde o financovani podnikdni Zen. Inspiraci pro
spoluprdci se soukromym sektorem by mohl byt Kodex pro investice do Zen (Investing in Women Code) British Business Bank,
ktery je zdvazkem podnikt poskytujicich finan¢ni sluzby zlepsit pfistup podnikatelek k ndstrojim, zdrojim a financim (*°).

4.2.2. Ve spole¢nostech rizikového kapitalu a v soukromych kapitalovych spole¢nostech tvoii zeny pouze deset procent
osob s rozhodovaci pravomoci. Je zapotiebi piildkat talentované Zeny a zlepsit profesni rozvoj zZen ve finanénim
a investi¢nim odvétvi, aby se stavajici muzskd kultura, kterd zptisobuje, Ze pro Zeny neni atraktivni v tomto odvétvi setrvat
nebo v ném za¢it, zménila v kulturu inkluzivni. Tato kultura by rovnéz méla méfit ndvratnost investic nejen hospodatskymi
vysledky, ale také udrzitelnosti a socidlni ndvratnosti takovych investic. EHSV by si proto pfdl, aby se rozmanitost vedeni
a zakladatelskych tymu stala jednim z hlavnich kritérii pro ziskdni vefejnych finan¢nich prostiedkd, véetné vefejnych
penzijnich fondt, a tim podnitila ndbor a udrzeni talentovanych Zen ve finan¢nim a investiénim sektoru. EHSV rovnéz
navrhuje, aby si ¢lenské stity vyménovaly osvédéené postupy tykajici se metod podpory rozmanitosti tyma a tyma
vedenych Zenami ve finanénim sektoru. Mohla by byt vytvofena pelet excelence investora nebo norma v investi¢nim
odvétvi. Tato norma by mohla slouzit jako jedno z kritérii pti posuzovani zddosti o vefejné financovani (*!). Norma, na
rozdil od jednordzového zdvazku, by mohla byt pfedmétem auditu a kazdoro¢niho pfezkumu, aby se zabrénilo tzv.
,pinkwashingu*.

4.2.3.  EHSV doporucuje, aby Evropskd unie nebo ¢lenské staty poskytly institucim v soukromém finan¢nim sektoru
piistup k technické pomoci a odborné piipravé v oblasti zohlednovani genderového hlediska v rdmci investic.

4.2.4.  Obecné se piedpokldda, Ze Zeny jsou méné ochotné riskovat nez muzi, jsou opatrnéjsi a projevuji méné agresivni
konkurenéni chovani. EHSV navrhuje zohlednit toto méné rizikové chovani ve finan¢nich néstrojich a vytvofit specifické
produkty pro nékteré projekty s nizkym rizikem, které vyzaduji méné zdruk a maji niz8i drokové sazby, aby bylo mozné
poskytnout ptjcku nebo pokryt vyssi procento pocate¢niho kapitdlu pii poskytovani subvence.

Ve finanénim sektoru pretrvavaji predsudky, nejcastéji nevédomé, napiiklad tam, kde jsou pro ptedkldddni ndvrht
uptednostiiovani muzi nebo kde se obsah napsany Zenami zaméfuje na socidlni dopad, zatimco muzi se vice zaméfuji na
finance a ¢isla. Pro zvySeni povédomi o téchto pfedsudcich mohou mit mimofddny vyznam osvétové kampané a skoleni
investort a porot ohledné nevédomych pfedsudkil. Zdsadni vyznam md rovnéz zvySovani povédomi v tomto sektoru
o vyznamu spolehlivych a odolnych obchodnich modeld, které pomalu, ale jisté rostou, spiSe nez zaméfeni se na rychly,
kratkodoby rist pijma a ocenéni.

4.3. Genderové rozpoctovdni a zohledfiovdni genderového hlediska v rdmci investic prostiednictvim vefejného financovdni

43.1. Rozpolty odrazeji politické priority a jsou nejdﬁlez1te;s1m nastrojem hospodéaiské politiky pro preménu
spole¢nosti. Vefejné politiky hraji dtlezitou tlohu pii urcovani sméru a budovani ptiznivého prostiedi pro investory, ¢imz
vytvafeji distojnd pracovni mista. Jiz dlouho se uznavd, Ze genderové rozpoctovéni, cilené financovani pro posileni
postaveni Zen, vyclenéni rozpoctovych prostredki a regulace zaddvani postupti a procest vefejnych zakdzek zohlednujicich
genderové hledisko jako prostiedek slouzici provadéni genderového rozpoctovani jsou nezbytnymi ndstroji pro dosazeni
genderové rovnosti.

() Funding Women Entrepreneurs Through MFF 2021-2027, slySeni Evropského parlamentu Women & Investment, 19. dubna 2021.
(*)  https:/[www.british-business-bank.co.uk/investing-in-women-code/.
(*')  Dobrym piikladem je norma Diversity VC, kterd se nyni pouzivd v celé EU a USA: www.diversity.vc.


https://www.british-business-bank.co.uk/investing-in-women-code/
https://diversity.vc/diversity-vc-standard/
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4.3.2.  Genderové rozpoctovani je proces, v jehoZ rdmci jsou vefejné rozpolty provéfovany s cilem posoudit, zda
piispivaji k vétsi rovnosti Zen a muza, a odpovidajicim zptisobem upravovény, aby se zajistilo, Ze tomu tak je. Genderové
rozpoctovani vyzaduje dvoji strategii ¢i pfistup ve dvou rovindch: zaclenovani genderové rovnosti do vSech rozpocta
a programil a specifické cilené financovani s cilem fesit zdkladni pficiny genderové nerovnosti. Genderovy rozmér by mél
byt zaclenén do vSech fazi rozpoctového cyklu, od rozpoctovych navrhi (ex ante) pfes celou dobu samotného provadéni
vydajii (ex nunc) az po hodnoceni a kontrolu skutecné vynalozenych prostiedki (ex post). Udaje, posouzeni dopadt
a spolecné ukazatele maji zdsadni vyznam pro genderovy mainstreaming napfi¢ rozpoctovym cyklem: planovani,
provadéni, monitorovan{ a hodnoceni. I kdyz pro ¢lenské stity muize byt obtizné shromazdovat tdaje roz¢lenéné podle
pohlavi, jde o jediny zptisob, jak pokrocit vpted a zavést fadné politiky v oblasti genderového mainstreamingu.

4.3.3.  EHSV doporucuje, aby viechny evropské orgdny a clenské stity ve stiednédobém horizontu vyuzivaly ndstroje
genderového rozpoctovani na viech drovnich rozpoctového procesu. Zasadni vyznam pro identifikaci oblasti, které je tfeba
fesit prostfednictvim rozpoctu, md rovnéz tucast oblanské spole¢nosti a socidlni dialog. Genderovd analyza je
pfedpokladem pro genderové rozpoctovani a genderovy mainstreaming v oblasti (finan¢nich) politik, zejména viceletého
finan¢niho rdmce (VFR), balicku Next Generation EU a fonda ESL Zvlastni pozornost by méla byt vénovana politice
soudrznosti, kterd je jednim ze zdkladnich ndstrojii pro ndpravu nerovnovahy mezi zemémi a regiony. EHSV doporucuje
shromazdovat tdaje tykajici se genderové rovnost v ramci politiky soudrznosti na zdkladé ukazatelti vypracovanych
specificky za timto dcelem.

4.3.4.  EHSV je potéSen skutecnosti, Ze Komise zahdjila interni $kolici program tykajici se genderového rozpoctovini,
ktery md vSak stdle maly rozsah. EHSV by uvital, aby vSichni lidé pracujici na rozpoctech Evropské komise a v evropskych
finan¢nich institucich byli fddné vyskoleni v oblasti zohledovani genderového hlediska v ramci investic, genderového
mainstreamingu a genderového rozpoctovani. Toto koleni na vnitrostitni drovni md rovnéZ zdsadni vyznam pro
provadéni cilii v oblasti genderové rovnosti.

4.3.5.  EHSV se domnivd, Ze je dilezité vytvofit specializované fondy a finan¢ni néstroje na podporu podnikani Zen,
véetné fondu rizikového a soukromého kapitdlu vedenych (a spolecné vedenych) a vlastnénych Zenami, a rovnéz
prozkoumat inovativni feSeni financovani, kterd by se zabyvala selhdnimi trhu (napf. specializované granty pro Zeny,
specializované komanditni financovani pro fondy vlastnéné a spoluvlastnéné Zenami, tvérové zdruky nebo
mikrofinancovani, platformy pro spole¢né investice, genderové dluhopisy nebo mikrotveéry).

4.3.6.  EHSV se ddle domniva, ze ke sniZen{ rozdilt mezi Zenami a muzi je nezbytné aktualizovat kritéria investi¢nich
fondt. Pokud napiiklad evropské fondy, jako je InvestEU a Evropsky investi¢ni fond, pouZivaji jako dilezité kritérium pfi
financovani za¢inajicich podnik ,zkusenosti®, nikoli viak ,rozmanitost”, nezaji§tujeme Zendm rovny piistup na kapitdlovy
trh. EHSV navrhuje, aby bylo posuzovéni fondi fondt, rizikového kapitélu a soukromého kapitdlu pfi podavani zddosti
o vefejné financovani podminéno existenci plinu genderové rovnosti, jehoZ soucdsti bude strategie fondu tykajici se
zohlediovani genderového hlediska a zdvazek dosazeni genderové rovnosti.

4.3.7.  Zasady genderového rozpoctovani a zohlednovani genderového hlediska v ramci investic by mély byt pouzivany
i za hranicemi Evropy v mechanismech financovani vnéj$i ¢innosti, véetné politik v oblasti rozvojové spoluprace.

4.3.8.  Evropskd komise by méla provést posouzeni dopadu roéniho rozpoctu EU na rovnost Zen a muzi a piedlozit je
jako piilohu. Tato piiloha k rozpoctu bude slouzit jako dokument pro monitorovani genderového mainstreamingu, jehoz
cilem bude piepracovavat v budoucnu rozpotty, a v této souvislosti by Vybor EP pro prava Zen a rovnost pohlavi (FEMM)
mohl pfijmout stanovisko. EHSV rovnéz doporucuje, aby byly informace a vyzkum v konzultaci s odborniky na genderové
rozpoctovani a nevlddnimi organizacemi zabyvajicimi se genderovou rovnosti zvefejnény v dostate¢ném pfedstihu pred
rozhodnutim Parlamentu o ro¢nim rozpottu, aby se podpofily rozséhlé diskuse o rozpoctovych a makroekonomickych
politikdch.
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4.3.9.  EHSV konstatuje, Ze vSechny poroty evropskych finan¢nich instituci by mély co nejdiive dosdhnout genderové
vyvazenosti, aby se zabranilo homofilii neboli pfedpojatosti, kdy lidé upfednostiiuji podobné jedince, a jejich ¢lenové by se
rovnéZ méli castnit $koleni o nevédomych piedsudcich. Evropska rada pro inovace napiiklad stanovila cil zvysit pocet
za¢inajicich podnikt vedenych Zenami v rdmci svého programu Accelerator zvy$enim poctu clenek poroty na 50 %
a vyzvanim vétstho poctu zen k zahdjeni podnikdni. Rada zvysila podil za¢inajicich podnikti vedenych Zenami z 8 % na
29 %.

4.3.10.  Navrhujeme rovnéZz jmenovat v ramci Evropské komise a ministerstev clenskych stiti pro podnikdni feditele
nebo zdstupce na vysoké trovni pro oblast podnikil Zen, ktery by mél mezirezortni tlohu pfi zvySovdni povédomi
a prosazovani hospoddtskych pfinosti, pokud jde o motivovani vétstho poctu Zen k zakladdni a ristu podnikd, véetné
socidlnich podnikd.

4.3.11. EU a clenské stity by mély podporovat tlohu vefejnych, mistnich nebo regiondlnich rozvojovych agentur na
investi¢nim trhu a jejich dlohu tykajici se socidlntho dopadu. Napiiklad v Nizozemsku tyto agentury pro regiondlni rozvoj
investuji do zacinajicich podnikd a velmi ocefiuji socidlni dopad.

4.3.12.  Obcanska spole¢nost a neziskové organizace, které se zabyvaji genderovym mainstreamingem, jsou v Evropé
obecné nedostate¢né financovany. EHSV vyzyva k tomu, aby byla zvySena dostupnost finan¢nich prostredkd EU pro zenské
organizace, a to zjednodusenim postupti a poskytovanim grantd na jejich hlavni ¢innost. Postupy piidélovani prostiedka ze
strukturdlnich fond by mély byt vice sladény s pfimym financovanim, aby se zabranilo byrokracii.

4.3.13.  EHSV v neposledni fadé pozaduje ambicidzni vizi ze strany Evropské komise a evropskych orgdnd, pokud jde
o genderové rozpoctovani a zohlednovani genderového hlediska v ramci investic, véetné konkrétnich cilti tykajicich
pfidélovani finan¢nich prostfedkti Zendm, konkrétnich klicovych ukazatelti vykonnosti, pravnich pfedpist, aktualizovanych
kritérif a (posilenych) program pro zlepSeni podnikani Zen a jejich pfistupu k financovani. EHSV doporucuje, aby byla
v rdmci Evropské komise zf{zena pracovni skupina pro genderové rozpoctovani, kterd by zaclenila genderové hledisko do
stdvajictho VFR a dalsich finan¢nich ndstroji. S cilem pfipravit se na diiraznéjsi genderovy mainstreaming v budoucnu
EHSV navrhuje, aby byla v rdmci organt EU co nejdiive vytvorena pracovni skupina, kterd by se ti¢astnila jedndni a sladila
cile EU v oblasti genderového mainstreamingu a zaclenila je do pfisttho VFR.

V Bruselu dne 14. prosince 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Datum pfijeti na plendrnim zaseddni 14. 12. 2022

Plendrni zased4ni ¢. 574

Vysledek hlasovani

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 199/3/4

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropskd unie je dle ¢lanku 2 SEU zaloZena na spole¢nych hodnotach: na hodnotach dcty k lidské dastojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, prévniho stitu, dodrzovani lidskych prdv, pluralismu, nepiipustnosti diskriminace,
tolerance, spravedlnosti, solidarity a rovnosti Zen a muZzt. Pravni stat a lidskd prava tvof{ soucdst evropské identity.

1.2, Listina zakladnich prav Evropské unie, kterd je zdsadnim a zdvaznym dokumentem, navic uvadi, Ze se Unie ,zaklddd
na nedélitelnych a vSeobecnych hodnotich lidské dustojnosti, svobody, rovnosti a solidarity; spocivd na zdsadich
demokracie a pravniho statu“ (!). Posilit uplatriovani Listiny je povinnosti, ale rovnéz smysluplnym zptsobem, jak chrdnit
obcany a piimét je, aby si uvédomili vyznam pravniho stitu a ochrany zdkladnich prav. Vybor podporuje veskeré tsili
v tomto sméru, soucasné viak zduraziiuje, Ze je zapotiebi, aby orgdny a instituce EU aktivné komunikovaly pfimo se
Sirokou vefejnosti. Pravni stdt a zdkladni prava jsou zdsadnimi otdzkami a musi se stit soucdsti spole¢né obcanské
a demokratické kultury na nasem kontinenté.

1.3.  Bendtskd komise Rady Evropy jasné definuje stéZejni zdsady pravniho statu: zakonnost, pravni jistota, pfedchdzeni
zneuzivan{ pravomoci, rovnost pfed zakonem a nediskriminace a pfistup ke spravedlnosti (). Jednd se o jasnd kritéria, na
nichZ md byt zaloZeno posuzovani toho, zda je to ¢i ono opatient stitu v souladu se zdsadami pravniho stitu, a kterd byla
schvalena Soudnim dvorem (?).

1.4.  EHSV naléhavé vyzyva viechny organy EU, aby ukdzaly nulovou toleranci vii¢i porusovani zdsad pravniho stdtu
v Clenskych stitech. EU mé zdkonnou povinnost prosazovat pravni stit a ochranu zdkladnich prdv, a to bez ohledu na
zaméry raznych politickych aktérti, které mohou byt s timto cilem v rozporu.

() Listina zdkladnich prdv Evropské unie (UF. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391), preambule.
() Bendtskd komise Rady Evropy, Seznam kritérii pravniho stdtu, pfijaty na 106. plendrnim zaseddni, 2016.
C) Rozsudek ze dne 16. tinora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, EU:C:2022:98, bod 325.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.326.01.0391.01.CES
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)007-e
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1
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1.5.  EHSV poukazuje na rozsudek Soudniho dvora, podle néjz je rozpocet jednim z ndstroji, které umoZiuji
konkretizovat povinnost vSech ¢lenskych statd dodrzovat zdkladni hodnoty EU, v¢etné pravniho stitu a tcty k lidskym
pravam (*).

1.6.  Vyro¢ni zprava Evropské komise o pravnim stitu je cennym nastrojem, ktery maze zabranit tomu, aby v oblasti
demokracie, pravniho stdtu a ochrany zdkladnich prav doslo ke zhor3eni situace. Aby viak bylo dosazeno jeho cild, je tieba
jej reformovat. Mél by byt upraven tak, aby zahrnoval vSechny hodnoty podle ¢ldanku 2 SEU, prdvni a/nebo finan¢ni
opatteni v piipadé, Ze se doporuceni pro jednotlivé zemé nefesi v plném rozsahu, a paty pilii vénovany sledovani vyvoje na
drovni jednotlivych statl, pokud jde o obcansky prostor ().

1.7. EHSV jiz v minulosti zdaraznil, Ze obcanskd spolecnost zastdva klicovou tlohu, co se tyc¢e zachovani demokracie
v Evropé, a Ze pouze silnd a rozmanitd ob¢anskd spole¢nost mize branit demokracii a svobodu a chranit Evropu pted
autoritdfstvim (°). Pravni stdt navic nemizZe existovat bez demokracie a zdkladnich prav a naopak. Tyto tii koncepty jsou
vzdjemné nedilné spjaty (). EHSV proto vyzyvd vSechny zucastnéné strany, aby prestaly hovofit o tzv. neliberdlni
demokracii a aby tento pojem nepouzivali, ani kdyZz chtéji takovou situaci kritizovat. Demokracie bez liberdlnich zdsad
neexistuje.

1.8. Do usili o to, aby se pravni stat stal hmatatelngjsi realitou, by mélo byt zapojeno vice zicastnénych stran: socidlni
partnefi, profesni organizace, jako jsou advokdtni komory, a mistni organizace, které pracuji se zranitelnymi osobami
a komunitami, u nichZ vice hrozi Gjma, znevyhodnéni a diskriminace.

1.9.  Prdvni stdt a lidskd prava mohou byt nékterymi lidmi vnimany jako pfili§ abstraktni a vzddlené pojmy pouzivané
v zargonu a pravni hantyrce. Pfi informovani o problematice pravniho stitu je nutné se zaméfit na sdilené hodnoty a na
pojmy Cestnosti a spravedlnosti, s nimiZ se lze sndze ztotoznit. Pomoci muize také vypravéni lidského piibéhu, nebot to
ukaze, Ze se za fakty a za statistikami skryvaji lidské tvafe a konkrétni osoby.

1.10.  EHSV vyzyvd clenské stity, aby problematiku pravniho stdtu a zdkladnich prav zaclenily do $kolni vyuky
a vysokoskolského vzdélavani. Obcanska vychova by méla byt povinnd, mélo by se s ni zac¢inat co nejdiive a méla by trvat
fadu let. EU a ¢lenské staty navic musi poskytnout prostiedky na fddnou odbornou piipravu ucitelti ob¢anské vychovy.

1.11.  Ramec pro lidskd prava je zaloZen na zdsadé odpovédnosti, a tudiz vyzaduje opatfeni k uréeni toho, kdo je
odpovédny za dany vysledek, jakoz i k urceni zZddoucich zmén politiky. Je rovnéz dalezité identifikovat otdzky v§eobecného
zdjmu Siroké vefejnosti, jako je napt. piistup k energii, doprava, rovnost regiont, prace, bydleni a zdravotni péce a rizné
dal3i vefejné sluzby na mistni, regiondlni a celostdtni trovni.

1.12.  Ochranu lidskych prdv a pravni stat upeviiuje silny socidlni stdt, at jiZ md napfi¢ Evropou jakoukoli podobu. Tato
vzdjemnd provazanost je uzndna v evropském pilifi socidlnich prdv, coz je zcela zdsadni politicky nédstroj pro budovani
inkluzivnéjsi Unie.

1.13.  Stfedobodem demokratického prosazovéni lidskych prav musi byt hnuti na mistni Grovni a lidé, ktef{ maji
s chudobu osobni zkusSenost. Neexistuje lepsi zpusob, jak héjit lidskd prava, a zejména prava socidlni, nez nechat ve
vefejném prostoru a v politickych debatdch zaznit nazory lidi, kteff jsou nerovnosti, chudobou a socidlnim vylou¢enim
zasazZeni nejvice.

(*)  Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, body 130 a 131 — rozsudek ze dne 16. inora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, body
116 a 117 — rozsudek SDEU EU:C:2022:97.

() Laurent Pech a Petra Bard, Rule of Law Report and the EU Monitoring and Enforcement of Article 2 TEU Values (Zprdva o pravnim stdtu a
monitorovdni EU zaméfené na prosazovdni hodnot podle cldnku 2 SEU), zprdva pro Vijbor pro obéanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
Vybor pro tistavni zdleZitosti Evropského parlamentu, tinor 2022, s. 12—13.

(°)  Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Odolnd demokracie diky silné a riznorodé obcanské
spolecnosti (stanovisko z vlastn{ iniciativy) (Uf. vést. C 228, 5.7.2019, s. 24).

() Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Evropsky kontrolni mechanismus pravniho stitu a zdkladnich prav
(stanovisko z vlastn{ iniciativy) (Uf. vést. C 34, 2.2.2017, s. 8).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://democracyinstitute.ceu.edu/articles/laurent-pech-petra-bard-commissions-rule-law-report-and-eu-monitoring-and-enforcement
https://democracyinstitute.ceu.edu/articles/laurent-pech-petra-bard-commissions-rule-law-report-and-eu-monitoring-and-enforcement
https://democracyinstitute.ceu.edu/articles/laurent-pech-petra-bard-commissions-rule-law-report-and-eu-monitoring-and-enforcement
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0024.01.CES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016IE1275
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2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV piipomind sviij postoj, ktery vyjadril ve stanovisku SOC/598 (2018): ,Pravni stdt je neoddélitelné vzdjemné
spjat se zdrukami, které chrdni existenci pluralitni demokracie a respektovani zakladnich prév. Pravni stdt zajistuje, aby
vlddy dodrzovaly normy tykajici se zdkladnich prav, a pluralitni demokracie pak zajistuje, aby vlddy provadély politiky,
které zlepsuji Zivotni podminky ob¢anti dané zemé. Dodrzovani zdsad pravniho statu samo o sobé nezarucuje, ze budou
v urcitém pravnim predpisu respektovana zakladni prava ani Ze bude tento pfedpis vypracovan inkluzivnim a legitimnim
postupem na zdkladé ndlezité¢ podloZené, pluralitni a vyvazené diskuse s vefejnosti a jejtho zapojeni. Aby se zamezilo
pouhému spravovéni stdtu prostfednictvim pravnich predpist, je nutné dodrzovat spolu se zdsadami pravniho stitu také
zdkladni prava a standardy pluralitni demokracie (%).

2.2, Jak je uvedeno ve zpravich Komise o pravnim stitu z let 2021 a 2022, zachovdni divéry obcani ve vefejné
instituce a pravni stit vyzaduje mimo jiné: existenci nezavislého systému soudnictvi s G¢innym soudnim piezkumem
k zajisténi souladu s pravem EU; silné odhodlani vefejnosti bojovat proti korupci a zajistit demokratickou odpovédnost;
pluralitu sdélovacich prostiedk a jejich svobodu, véetné transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostredkd; transparentni
ustavni a instituciondlni mechanismy k zajistén{ brzd a protivah s aktivni ticasti obcanské spolecnosti; posileni mezinarodni
spoluprace v zdjmu udrzitelného rozvoje, lidskych prav, demokracie a pravniho stétu (°). Ve zpravé z roku 2022 Komise
rovnéz zdlraziiuje, Ze ruskd agrese proti Ukrajiné vyznamné ohrozuje hodnoty EU a fad zaloZeny na pravidlech. Tato
agrese je hrubym porusenim mezindrodniho préva a principti Charty OSN a kromé evropské i globdlni bezpec¢nosti
a stability podryva i demokracii a zdsady pravniho statu (*°).

2.3, PoruSovani zasad pravniho stitu a zakladnich prdv nelze legitimizovat na zdkladé zddné demokratické normy
tykajici se zastupovani. Orgdny EU, a zejména pak Evropska komise, musi vyuzit viechny néstroje, které maji k dispozici,
aby obnovily integritu zdsad EU.

2.4, Organizace obc¢anské spolecnosti a obranci lidskych prav monitorujf situaci na misté, a tudiz hraji v tomto sméru
zdsadni tllohu, zejména pokud dochdzi k oslabovéni prdvniho stdtu a k Gtokdm na lidskd préva (!). Autoritafské vlady
ohrozuji organizace obcanské spolecnosti nejen tim, Ze zmensuji a riznym zpusobem omezuji prostor pro jejich ¢innost,
ale také prostiednictvim osobnich vyhrtizek a perzekuce, finan¢nich omezeni nebo nedostate¢né ochrany pied fyzickymi
nebo verbdlnimi dtoky (*2).

2.5.  Jak jiz Vybor uvedl dfive, celkovd moznost plisobeni organizaci obc¢anské spolec¢nosti a obrdncti lidskych prav
v ramci vymezeném Listinou zakladnich prév EU by méla byt vyrazné posilena pfijetim balicku, ktery by zahrnoval $koleni
a pfeddvani znalosti, organiza¢ni a finan¢ni podporu a ochranu pted ttoky a negativnimi kampanémi (**). Za timto tc¢elem
EHSV vybizi Komisi, aby navrhla komplexni strategii pro evropskou ob¢anskou spole¢nost, kterou by se fidila spoluprace,
usili o budovdni kapacit a G¢innd komunikace o problematice pravniho stitu a zdkladnich prév.

2.6.  EHSV se domnivd, Ze ¢innost organizaci ob&anské spole¢nosti a obrancti lidskych prév md zdsadni vyznam, pokud
jde o to, pomoci zranitelnym skupindm vypofadat se se zdvaznymi vyzvami, které se tykaji jejich bezpecnosti, dobrych
zivotnich podminek a diistojnosti. Ve zranitelném postaveni se jednoho dne muize ocitnout kazdy. Lidé se ve zranitelném
postaveni ¢asto ocitaji z vice diivodii najednou, coz vede ke strukturdlni marginalizaci a diskriminaci.

(®)  Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané rozpoctu
Unie v piipadé vieobecnych nedostatki tykajicich se pravniho stétu v ¢lenskych statech [COM(2018) 324 final - 2018/0136 (COD)]
(Uf. vést. C 62, 15.2.2019, s. 173).

() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Zprdva o
pravnim stdtu 2021 — Stav pravniho stdtu v Evropské unii (COM/2021/700 final).

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Zprava o
pravnim statu 2022 — Stav pravniho stdtu v Evropské unii (COM/2022/500 final).

(") Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé Dalsi
posileni pravniho statu v rdmci Unie — Aktudlni stav a dalsi mozné kroky [COM(2019) 163 final] (UF. vést. C 282, 20.8.2019, s. 39).

(") Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru k tématu Populismus a zdkladni prava — pFiméstské a venkovské oblasti
(stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 97, 24.3.2020, s. 53), bod 1.6.

(") Stanovisko Evropského hospodédiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Strategie na posileni uplatiovani Listiny zdkladnich prav v EU (COM(2020)
711 final) (UE. vést. C 341, 24.8.2021, s. 50).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52018AE2955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022DC0500
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022DC0500
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0039.01.CES&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0053.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021AE0717
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2.7.  Pravni stdt a zdkladni prdva je tfeba chrdnit vzhledem k jejich souvislosti s demokracii, zejména s podporou
svobodnych a spravedlivych voleb a silné t¢asti na demokratickém Zzivoté (*#). Ti, kteff mohou pravni stit podryvat, totiz
potlacuji také politickou opozici a nezavislé hromadné sdélovaci prostfedky. Nezbytnym krokem k ochrané pravniho statu
a zdkladnich prdv je Akéni plan pro evropskou demokracii.

2.8.  Pokud jde o informovani o problematice pravniho statu a zakladnich prav, maji vyznamnou tlohu socialni partnefi.
Zhorseni politického a pravniho prostiedi v zemi dopadd na vSechna pracovisté. Firmy, malé a stfedni podniky a socidlni
podniky nemohou G¢inné fungovat, nejsou-li zavedeny systémy ochrany pravniho stdtu a zékladnich prav. Socidlni partnefi
by méli odhodlané usilovat o zlepSeni integrity a i¢innosti téchto systému. Pracovnici musi mit moznost svobodné zakladat
odbory a vstupovat do odborti dle svého vybéru, pfi¢emz odbory musi mit moznost svobodné fungovat (**). Pracovnici
a zaméstnavatelé maji pravo sjedndvat a uzavirat kolektivni smlouvy a v pfipadé konfliktu zdjmd vést kolektivni akce na
obranu svych zdjmd, véetné stavky (*°).

2.9.  Znacnou kapacitu pro shromazdovani relevantnich informac{ md Agentura pro zékladni préva. Ta jiz vybudovala
rozsdhlou znalostni zdkladnu, kterou mohou vyuzivat vSechny zainteresované subjekty. Agentura md solidni odborné
znalosti, na nichz by se mélo stavét pii posilovéni jejtho komunikaéniho rozméru. Mélo by ji byt poskytnuto vice zdroji,
aby se mohla angaZovat v oblasti vefejné komunikace ve vech ¢lenskych stitech EU. Je zapotiebi vice spolupracovat se
specializovanymi institucemi, jako je Rada Evropy a Urad OBSE pro demokratické instituce a lidskd prava (ODHIR).

2.10.  EU je aktérem i na celosvétové trovni a jeji odpovédnost za dodrzovani zdsad pravniho stitu a zdkladnich prav je
sttedobodem jeji mezindrodni identity a tlohy. VSechny vnéjsi politiky, programy, ndstroje a ¢innosti by mély odrazet
skutecnost, ze pravni stt a zdkladni prdva maji pro EU Gstfedni postaveni a jsou dilezité pro demokracii a mir ve svété.

3. Konkrétni pfipominky

3.1. Pozitivni rétorika a kontextualizace

3.1.1.  Vzdélavani ob¢ant v oblasti zdsad demokracie, zdkladnich prav a pravniho stitu by mélo byt posileno na viech
arovnich. Komise by rovnéz méla nadéle podporovat informovanost vefejnosti prostiednictvim ambiciézntho programu
v oblasti komunikace ().

3.1.2. K osloveni evropskych obcanl jiz nestaci vypravét legendy o zaloZeni EU. EU by méla nabidnout vizi zddouci
budoucnosti a oprasit klicové zdsady, které v evropském projektu sehrdly vyznamnou tlohu (*$), véetné pravniho statu
a lidskych prav. V souvislosti s vojenskou agresi Ruska vii¢i Ukrajiné je to obzvlasté dilezité.

3.1.3.  Réamec pro lidskd préva je zaloZen na zdsadé odpovédnosti, a tudiz vyzaduje opatieni k urceni toho, kdo je
odpovédny za dany vysledek a za danou Zddouci zménu politiky. Je rovnéz dulezité identifikovat otizky vieobecného
zdjmu §iroké vefejnosti, jako je napf. piistup k dopravé, energii, praci, bydleni a zdravotni péci a k rtiznym dalsim vefejnym
sluzbdm na mistni, regiondlni a celostdtni Girovni. Nestali jen kritizovat piipady nedodrzovani norem v oblasti lidskych
prav, spise je tieba vysvétlit, ¢eho vSeho mizeme do budoucna pii respektovani lidskych prav a pravniho statu dosdhnout,
a pfimét tak lidi, aby mysleli pozitivné (**).

(") Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému
hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o evropském akénim plinu pro demokracii [COM(2020) 790 final]
(UF. vést. C 341, 24.8.2021, s. 56).

(™) Cl 8 odst. 1 Mezindrodniho paktu o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech.

(1) Clanek 28 Listiny zakladnich prav EU.

(") Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o evropském akénim plinu pro demokracii [COM(2020) 790 final]
(Uf. vést. C 341, 24.8.2021, s. 56).

("®)  Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru k tématu Populismus a zdkladni prava — pFiméstské a venkovské oblasti
(stanovisko z vlastn{ iniciativy) (Uf. vést. C 97, 24.3.2020, s. 53).

(") FRA, 10 klict k efektivnimu informovani o lidskych pravech, 2018; Evropskd sit vnitrostdtnich instituci pro lidskd prava (ENNHRI),
Tips for Effective Messaging about Economic & Social Rights (Tipy pro G¢innou komunikaci o hospodaiskych a socidlnich pravech),
2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021AE1173
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://fra.europa.eu/cs/eu-charter/article/28-pravo-na-kolektivni-vyjednavani-akce
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021AE1173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0053.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-effectively-communicating-human-rights-booklet_cs.pdf
http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/10/tips_for_effective_messaging_about_esr.pdf
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3.1.4.  Pravni stit nemiZe existovat bez demokracie a zdkladnich prav a naopak. Tyto tii koncepty jsou vzdjemné nedilné
spjaty (*°). EHSV proto vyzyva vSechny zdcastnéné strany, aby piestaly hovofit o tzv. neliberdlni demokracii a aby tento
pojem nepouzivali, ani kdyz chtéji takovou situaci kritizovat. Demokracie bez liberdlnich zdsad neexistuje. Neliberdlni
demokracie nenf alternativni, ¢ dokonce rozmélnénou formou demokracie. Neliberdln{ demokracie prosté demokracif nen.

3.2. Nezbytné politiky a pFislusné oblasti politiky

3.2.1.  Jak jiz EHSV uved] dfive, existuje souvislost mezi tim, Ze se lidem at jiz domnéle, & skute¢né nedafi tézit
z hospodafské prosperity, a jejich negativnimi postoji vii¢i vefejnym orgdniim a zdkladnim zdsaddm (*!).

3.2.2.  V zdjmu prosazovani lidskych prav a pravniho stdtu je zapotfebi u¢init kroky k urceni politik, které mohou zlepsit
kazdodenni zivot lidi.

3.2.3.  Ochranu lidskych prav a pravni stit upeviuje silny socidlni stdt, at jiz md nap¥i¢ Evropou jakoukoli podobu. Tato
vzdjemnd provazanost je uzndna v evropském pilifi socidlnich prav, coz je zcela zdsadni politicky néstroj pro budovani
inkluzivnéj$i Unie (*3). Pracovnici maji pravo na spravedlivou mzdu umoziujici distojnou Zivotni droven (6. zdsada
evropského pilife socidlnich prav) a kazdy, kdo nemd dostate¢né prostiedky, md pravo na pfiméfené ddvky zarucujici
minimdlni pfjem, ktery mu umozni distojny Zzivot ve viech etapach Zivota a Gc¢inny pfistup k podptirnému zbozi
a sluzbdm (14. zdsada) (¥%).

3.2.4.  Pandemie COVID-19 je pfipominkou toho, jak dulezity je vSeobecny, dostupny a spravedlivy systém vefejné
zdravotni péce. EHSV opakuje sviij nizor vyjadieny ve stanovisku SOC[691 (2022): ,EU a jeji clenské stity by se mély
zapojit do dukladné spolecenské reflexe tykajici se ptivodu krize a diivoda, pro¢ se vétsina evropskych zdravotnich systéma
kvtli pandemii dostala na pokraj kolapsu. Roky tspornych politik vedly k obecnému trendu sniZovdni investic do
zdravotnictvi a dalsich zdsadnich socidlnich sluzeb (pomoc pro osoby ve stavu odkizanosti a pro zranitelné osoby,
pecovatelské domy atd.), coz utvéielo ¢asovanou bombu, kterd vybuchla v konfrontaci se zdsadni zdravotni vyzvou® (**).

3.2.5.  Pandemie neni jedinou krizi, kterd ma dopad na zdkladni prava. Valka na Ukrajiné ohrozuje miliony lidi v této
zemi i na celém svété. Zména klimatu a s ni spojené vyzvy a katastrofy, jako jsou ptirodni pozary, maji ptimy vliv na lidi na
celém kontinentu. Mnoho Evropani se potykd se zvySenymi cenami energie. Evropské ndstroje, jez umoziuji v této oblasti
jednat, by mély byt odpovidajicim zptisobem aktualizovdny a upraveny.

3.2.6.  Politiky, zvlasté pak politiky hospoddiskych reforem, by mély byt zalozZeny na systematickém ex ante a ex post
posuzovani dopadu na lidskd prava (¥), a to v zdjmu usnadnéni informovanych a inkluzivnich evropskych a vnitrostatnich
diskusi o rozhod¢im fizeni a opravnych postupech pro politickd rozhodnuti (*%).

(*)  Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlntho vyboru Evropsky kontrolni mechanismus prdvniho stdtu a zdkladnich prdv
(stanovisko z vlastn{ iniciativy) (Uf. vést. C 34, 2.2.2017, s. 8).

(") Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Populismus a zédkladni préva — piiméstské a venkovské oblasti
(stanovisko z vlastn{ iniciativy) (Uf. vést. C 97, 24.3.2020, s. 53).

(**)  Evropskd komise, Evropsky pilif socidlnich prav — 20 zésad.

() Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k Evropské rdmcové smérnici o minimdlnim pifjmu (stanovisko
z vlastni iniciativy) (UF. vést. C 190, 5.6.2019, s. 1).

(*)  Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k tématu Dopad pandemie COVID-19 na zdkladni prdva a prévni stdt
napfi¢ EU a budoucnost demokracie (stanovisko z vlastn{ iniciativy) (Uf. vést. C 275, 18.7.2022, s. 11).

(*)  Nezavisly odbornik OSN na dopady zahrani¢niho dluhu a dalsich souvisejicich mezindrodnich finan¢nich zdvazka sttt na plné
pozivani vsech lidskych prdv, zejména hospodaiskych, socidlnich a kulturnich, Guiding Principles for human rights impact
assessments for economic reform policies (Obecné zdsady pro posuzovani dopadu politik hospodatskych reforem na lidskd prava),
dokument OSN A/HRC/[40/57, 19. prosince 2018.

(*)  Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Populismus a zédkladni prava — piiméstské a venkovské oblasti
(stanovisko z vlastni iniciativy) (Ur. vést. C 97, 24.3.2020, s. 53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016IE1275
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/populism-and-fundamental-rights-suburban-and-rural-areas-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0053.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018IE2210
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.275.01.0011.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A275%3ATOC
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/2018/guiding-principles-human-rights-impact-assessments-economic-reform
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/2018/guiding-principles-human-rights-impact-assessments-economic-reform
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0053.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
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3.2.7.  Meél by byt kladen vétsi diraz na hlavu III (Rovnost) a hlavu IV (Solidarita) Listiny zdkladnich prav, nebot jde
o stézejni prvky legitimity demokratické EU zaloZené na hodnotdch (¥). VSechna lidskd prava uznand v Listiné jsou
nedélitelnd, vzdjemné spjata a stejné dilezitd. Jak v jednom z pielomovych piipad upozornil Evropsky soud pro lidskd
prava, jednozna¢né rozdéleni mezi socidlné-ekonomickymi pravy a obcanskymi a politickymi pravy neexistuje (*¥).

3.2.8.  Bylo by zadouci prohloubit spolupraci mezi organy EU a ¢lenskymi staty, aby se zajistilo, Ze vsichni ob¢ané
a rezidenti budou pozivat vSech prdv uznanych Evropskou dmluvou o lidskych pravech, Evropskou socidlni chartou
(v jejich rtiznych formdch) a pFislusnymi tmluvami OSN v oblasti lidskych prav. EHSV vyzyvd Komisi a clenské stity, aby
pfi navrhovani, vykladu a provadéni pravnich pfedpist EU nélezité zohledtiovaly evropsky pilif socidlnich prav a Evropskou
socidlni chartu.

3.2.9. EHSV vyzyva viechny clenské stity, aby (revidovanou) Evropskou socidlni chartu z roku 1996 podepsaly
a ratifikovaly a aby pfijaly postup pro podavani kolektivnich stiznosti u Evropského vyboru pro socidlni prava.

3.2.10.  EHSV podporuje iniciativu Komise, diky niz bude mozné pfijimat ndpravna opatieni ekonomického charakteru
vuci clenskym stdtim dopoustéjicim se zdvazného a soustavného porusovani hodnot uvedenych v ¢lanku 2 SEU (¥).
,[Komise] musi vyclenit odpovidajici lidské zdroje a finanéni prosttedky a disledné se zabyvat upozornénimi na piipadné
poruseni. Musi pii tom uplatiovat piisné objektivni kritéria a porusovani pfedpisi vysetiovat ve vSech ¢lenskych stitech
stejnym zpusobem* (*%).

3.3. Demokratické prosazovdni lidskych prdva a dilleZitost osobni zkusenosti

3.3.1.  Podle rozsihlého prizkumu, ktery provedla Agentura pro zakladni prava, se téméf devét z deseti lidi v EU

domniva, Ze lidska préva jsou dtilezitd pro vytvofeni spravedlivéjsi spole¢nosti (*!). Evropané maji za to, ze lidskd prava
mohou v jejich Zivoté hrat smysluplnou tlohu.

3.3.2. Maji-li byt lidskd prava skute¢né prosazovina v celé Evropé, je zapotiebi zdiraznit, jak tato prava — jako jsou
socidlni prava tykajici se napf. prace, socidlniho zabezpeceni, bydleni, vzdélavani a zdravotni péée — mohou piiznivé
ovlivnit kazdodenni zivot vSech lidi v mistech, kterd jsou pro né nejdalezitéjsi, a v jejich mistnich komunitach (*).

3.3.3.  Stfedobodem demokratického prosazovani lidskych prav musi byt hnuti na mistni drovni a lidé, ktefi maji
s chudobu osobni zkusSenost. Neexistuje lepsi zptusob, jak héjit lidskd prava, a zejména prava socidlni, nez nechat ve
vefejném prostoru a v politickych debatdch zaznit ndzory lidi, ktef{ jsou nerovnosti, chudobou a socidlnim vylou¢enim
zasazeni nejvice. Pomoci mutize také vypravéni lidského piibéhu, které ukdze, Ze se za fakty a za statistikami skryvaji lidské
tvafe a konkrétni osoby. Maji-li se socidlni prava brat vdzné, jsou zapotiebi nejen jiné politiky, ale také inkluzivnéjsi procesy
jejich tvorby (*3).

3.3.4.  Evropskd spolecnost si nemtize dovolit volit naoko mezi pravy na jedné strané a demokracif na strané druhé. Pro
dodrzovani lidskych prav je nezbytné zajistit jejich popularizaci, a to vytvafenim a podporovanim hnuti prosazujiciho
lidskd prava na mistni, celostatni i celosvétové trovni.

(*)  Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Strategie na posileni uplatiovani Listiny zdkladnich prav v EU (COM(2020)
711 final) (Uf. vést. C 341, 24.8.2021, s. 50).

(*)  Airey proti Irsku, rozsudek, skutkovd podstata, Zalobni névrh ¢. 6289/73 (1979), rozsudek ESLP ze dne 9. f{jna 1979, bod 26.

(*)  Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k tématu Dopad pandemie COVID-19 na zdkladni prdva a prévni stdt
napfi¢ EU a budoucnost demokracie (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 275, 18.7.2022, s. 11).

(*°)  Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Prévni stét a fond na podporu ozivenf (stanovisko z vlastni
iniciativy) (Uf. vést. C 194, 12.5.2022, s. 27).

(*')  FRA, Many Europeans believe human rights can build a fairer society but challenges remain (Mnoho Evropanit se domnivd, Ze lidskd

(**)  Casla, Koldo a Barker, Lyle, Human Rights Local (Lidskd prdva na mistn{ drovni), Human Rights Centre blog — University of Essex,
17. ledna 2022.

() Casla, Koldo, Nothing about us, without us, is really for us (Nic, co je o nds bez nds, nenf skute¢né pro nds), Global Policy, 14. fijna
2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021AE0717
https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.275.01.0011.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A275%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021IE3791
https://fra.europa.eu/en/news/2020/many-europeans-believe-human-rights-can-build-fairer-society-challenges-remain
https://hrcessex.wordpress.com/2022/01/17/human-rights-local/
https://www.globalpolicyjournal.com/blog/14/10/2019/nothing-about-us-without-us-really-us
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3.3.5.  Tento proces musi vést skupiny obcanské spolecnosti, pficemz vefejné organy v EU a v ¢lenskych statech musi
napomdhat demokratickému prosazovani lidskych prav tim, ze budou jednat transparentné a respektovat tlohu ob¢anské
spole¢nosti, kterd usiluje o to, aby za své jedndni v této oblasti nesly odpovédnost. Vnitrostdtni instituce zabyvajici se
ochranou lidskych prav by mély byt posileny a mély by sifit osvétu o moznych opravnych prostredcich, které maji ob¢ané
k dispozici.

V Bruselu dne 14. prosince 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Primyslovd strategie pro
odvétvi ndmotnich technologii

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2023/C 100/05)

Zpravodaj: Anastasis YIAPANIS
Spoluzpravodaj: Christophe TYTGAT

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni  20. 1. 2022
Prévni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédny orgin Poradni komise pro primyslové zmény
Prijato v CCMI 11. 11. 2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 14.12. 2022

Plendrni zasedani ¢. 574

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 207/2/4

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vypracovava toto stanovisko z vlastni iniciativy s cilem upozornit na absenci opatteni odvétvové politiky, jez
by podpoiila feSeni vyzev a potieb odvétvi ndmornich technologii, a formulovat konkrétni ndvrhy krokd, které je tfeba
neprodlené pfijmout, aby bylo mozné posilit odolnost evropského ndmoiniho odvétvi a strategickou ndmofni autonomii
Evropy a obnovit globédlni konkurenceschopnost.

1.2, EHSV md o budoucnost odvétvi ndmotnich technologii v Evropé obavy. Toto odvétvi se totiz potykd s nekalou
konkurenci, pfedev$im ze strany asijskych zemi.

1.3.  EHSV zad4, aby bylo odvétvi ndmotnich technologii co nejdiive oznaceno za strategické odvétvi EU a jeho ¢innosti
za kritickou infrastrukturu®, a vyzyva k vypracovéni strategie pro ndmoini pramysl a vyclenéni dostate¢nych zdroju
v ttvarech Evropské komise. V rdmci udrzitelné evropské strategie pro ndmorni priimysl musi byt zohlednéno a posouzeno
vlastnictvi evropskych piistavi a jiné souvisejici kritické infrastruktury.

1.4, Vybor vyzyva k tomu, aby byla neprodlené piijata opatieni na podporu domdci poptivky po ekologickych
plavidlech a plavidlech s vyspélymi technologiemi, véetné zavedeni programu EU, ktery by motivoval k obméné lodstva
a modernizaci stavajicich plavidel v souladu s cili Zelené dohody pro Evropu, a aby byly okamzité u¢inény investice do
infrastruktury a alternativnich paliv.

1.5.  EHSV zdd4, aby byla do dvoustrannych dohod a dohod o volném obchodu zaclenovana zvldstni ustanoveni, kterd
ndmoinim spole¢nostem z EU zajisti volny piistup na trh, budou zakazovat obchodni pfekdzky a vyzadovat reciprocitu
a zaru¢i nélezitou péci. Nebudou-li mezindrodni jedndni Gspé$nd, musi EU pfistoupit k jednostrannym krokiim a vyvinout
tlak na své mezinarodni konkurenty.

1.6.  Vybor se domniva, Ze v zdjmu zajiténi udrzitelného hospodaiského a socialniho rozvoje, zajisténi obrany EU a jeji
strategické ndmorni autonomie a zabezpeceni pracovnich mist a kritickych kapacit je tfeba poskytovat pobidky jednak pro
pfemisténi vyrobnich zafizeni do EU, s vyuzitim technologif vyrdbénych v EU, a jednak pro udrzeni dodavatelskych Fetézct
a vyroby dil¢ich soucastek v EU.
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1.7. EHSV apeluje na Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby provadély rozsahlé programy v oblasti zmény kvalifikace,
prohlubovani dovednosti a odborného vzdélavani a piipravy, a to prostiednictvim hodnoceni programi a certifikace
dovednosti a s plnym zapojenim socialnich partnert a akademické obce, a vyzyvé k finan¢ni podpore Evropského paktu
pro dovednosti () a cilenych kampani, které toto odvétvi zatraktivni, mimo jiné pro zeny a mladé lidi.

1.8.  EHSV vyzyvé ke zintenzivnéni Gsili, pokud jde o zajisténi spravedlivé transformace pro vechny pracovniky
a malé a stfedni podniky, vytvdfeni a posilovani evropskych rad zaméstnanct a dodrzovdni téch nejpfisnéjsich
mezindrodnich socidlnich norem a zdroven plné respektovani pravnich pfedpist EU a pravidel Mezindrodni organizace
prace. Domnivé se, Ze v tomto ohledu a také pfi posilovani odvétvi ndmoinich technologii hraje zdsadni roli Evropsky
vybor pro socidlni dialog v odvétvi lodniho stavitelstvi.

1.9.  Spolecnosti z odvétvi ndmotnich technologif velmi obtizné dosahuji na bankovni Gvéry a vefejné financovani, coz
se tykd predevsim malych a sttednich podniki. EHSV vyzyva k zavedeni pravidel taxonomie EU na podporu udrzitelnych
investic v ndmoinim odvétvi, podporu jeho inkluzivnosti a k zajisténi pravni jistoty pro investice do technologii.

1.10.  Vybor pozaduje, aby byly finan¢ni prostfedky ziskané za poruseni Iniciativy pro ndmoini paliva FuelEU (3
a piijmy ze systému EU pro obchodovani s emisemi (°) pouZity i na pomoc s financovanim odvétvi vodni dopravy (%) a jeho
dodavatelského fetézce, zejména odvétvi ndmofnich technologii. EHSV vyzyvd k tomu, aby byl zfizen zdru¢ni fond EU,
ktery by usnadnil pristup k prostfedkim k financovéni vysoce rizikovych investic do ndmotniho odvétvi.

1.11.  EHSV se domnivd, Ze ndastroje financovani EU a pfistup na vnitini trh by nemély byt vyuziviny zahrani¢nimi
spolecnostmi, které se dopoustéji socidlniho dumpingu a narusuji rovné podminky na svétovém trhu, a nemély by jim byt
ani poskytovdny. Z ndvratnosti investic v rdmci téchto ndstrojii by mély tézit evropské spolecnosti.

1.12.  Aby bylo mozné odvétvi ndmoinich technologii plné dekarbonizovat, bude muset zcela pfejit na alternativni
paliva a technologie. EHSV vita piijeti spoluprogramovaného partnerstvi pro bezemisni lodni dopravu.

1.13.  Vybor se domniva, Ze ke zvy3eni a obnoveni globdlni konkurenceschopnosti odvétvi ndmornich technologii by
mohla pfispét ,odbornd skupina pro ndmoini zileZitosti“ a ,evropskd primyslovd aliance pro odvétvi ndmofnich
technologii“.

1.14.  EHSV je mimoto pfipraven poskytnout odvétvi nimornich technologii rozsahlejsi pomoc pii prekondvani vyzev,
s nimiZ se toto odvétvi potykd, a vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby neprodlené zavedly strategii pro nimoini
pramysl. EHSV se obdvd, ze nebude-li mit EU k dispozici cileny soubor néstrojti, pak pfijde o své ndmoini kapacity,
know-how a pracovni mista a bude v oblasti civilnich a véle¢nych lodi a platforem a ndmotnich a pfibfeznich zafizeni zcela
zavisld na Asii. Jestlize nebude vypracovdna a urychlené zavedena zvlastni strategie pro ndmofni pramysl, pak to bude
obrovskou politickou chybou.

2. Uvod

2.1.  EHSV vypracovava toto stanovisko z vlastni iniciativy v ndvaznosti na stanovisko CCMI/152 Strategie LeaderSHIP
2020: vize odvétvi ndmornich technologii pro inovativni, udrzitelny a konkurenceschopny ndmofni priimysl v roce
2020 () piijaté v roce 2018. Cilem je zvysit povédomi o zivazinych problémech, jimz celi odvétvi ndimoinich
technologii v EU (%), a upozornit na absenci opatfeni odvétvové politiky ze strany unijnich a vnitrostitnich orgini
vefejné spravy, jeZ by podpofila feSeni vyzev a potfeb tohoto odvétvi. EHSV predklidd konkrétni ndvrhy opatieni
k zajisténi konkurenceschopnosti, ristu a rozvoje podnikatelské ¢innosti v odvétvi ndmoinich technologii. Apeluje na

() Pakt pro dovednosti.

() Navrh tykajici se Iniciativy pro ndmoini paliva FuelEU.

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. ffjna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovin{ s povolenkami
na emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi a o zméné smérnice Rady 96/61/ES (Ut. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).

() Pojem ,vodni doprava“ je tfeba chdpat Siroce — zahrnuje odvétvi ndmotnich technologii, nimoini dopravy, vnitrozemské plavby
a rekreacni plavby a jachtingu a p¥islusné dodavatelské fetézce.

()  Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlnitho vyboru k tématu Strategie LeaderSHIP 2020: vize odvétvi ndmofnich
technologii pro inovativni, udrzitelny a konkurenceschopny ndmofni pramysl v roce 2020 (stanovisko z vlastni iniciativy)
(Ur. vést. C 262, 25.7.2018, s. 8).

(®)  Odvétvi ndmornich technologii zahrnuje lodénice a kompletni dodavatelsky fetézec vyrobeii a dodavatelii ndmoinich systémii a technologii
a ndmorniho vybaveni. Nezahrnuje poskytovatele ndmornich sluzeb (naptiklad rejdaiské spolecnosti, pfistavni orgdny a poskytovatele pFistavnich
sluZeb).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1517&langId=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017IE2892
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organy EU, clenské stdty, socidlni partnery a dal3i ziicastnéné strany, aby spole¢né uréily politické kroky a co nejdiive je
provedly s cilem zachovat a ochrénit toto strategické odvétvi za tcelem zajisténi obrany EU a ochrany pobtezi, ndmoini
autonomie, pfistupu k obchodu, modré ekonomiky a celosvétového vedouctho postaveni v ndmoini oblasti.

2.2.  EHSV zdmérné vychdzi ze struktury sdéleni Evropské komise o strategii LeaderSHIP (7), aby zddraznil maly pokrok,
kterého bylo dosazeno ve ¢tyfech navrhovanych smérech, a upozornil na nutnost okamzitého a cileného zasahu v odvétvi
namotnich technologii, zejména s ohledem na dopad pandemie a valky na Ukrajiné.

3. ZlepSeni pfistupu na trhy a spravedlivé trzni podminky

3.1.  Ocekdvd se, ze poptdvka po potravindch, zbozi a energii poroste, coz bude vyzadovat rozsifeni infrastruktury
(ndmofni i vnitrozemské) vodni dopravy, posileni kapacit, zvySeni poctu plavidel a rozvoj technologif a Fizeni logistiky.
Roste i poptavka po lodnim a pobfeznim cestovnim ruchu a volnoc¢asovych aktivitach.

3.2.  Pandemie COVID-19 a vélka na Ukrajiné ukdzaly strategickd rizika p¥ilisné zdvislosti EU na jinych stitech, nebot
vyvolaly nedostatky a blokddy dodavatelskych Fetézcti a ndrtist cen surovin a energie, v disledku ¢ehoZ se spolecnosti
v odvétvi ndmoinich technologif ocitly pod jesté vétsim tlakem. Valka na Ukrajiné Evropské unii rovnéz pfipomnéla, Ze je
dulezité mit kritické ndmofni vojenské kapacity, véetné obchodnich a véle¢nych plavidel a technologii pro obranu,
bezpecnost a ochranu hranic a pobfezi.

3.3.  Celosvétove Celi vyrobci z EU tvrdé konkurenci. Asijské spolecnosti, zejména z Ciny a Jizni Koreje, dobyvaji ¢im dal
vice trht diky silné vladni podpofe, mimo jiné prostiednictvim komplexnich systémi statni podpory, a soucasné diky
uplatnovani nizsich socidlnich a environmentalnich norem. Umoznilo jim to ovladnout tradi¢ni trhy EU a ziskat
objedndvky od evropskych spolecnosti za ceny piisobici Gjmu. Soucasny ndrtist inflace a vysoké ceny energie vyviji na
evropské vyrobce dalsi tlak. EHSV se obdvd o budoucnost odvétvi ndmofnich technologii a domniva se, Ze je nutné
neprodlené podniknout kroky s cilem posilit odolnost evropského ndmoiniho odvétvi, obnovit jeho globalni
konkurenceschopnost, ochrénit silnou pozici Evropy v oblasti komplexniho lodniho stavitelstvi a rekreacnich plavidel
a ochranit strategickou ndmofni autonomii Evropy.

3.4.  V ramci udrzitelné evropské strategie pro ndmoini pramysl musi byt zohlednéno také vlastnictvi evropskych
piistavi a jiné souvisejici kritické infrastruktury. V. mnoha ptipadech je totiz kompletné nebo v ur¢itém podilu zakoupily
¢inské podniky, které jsou zcela nebo z¢dsti ovladany ¢inskym statem. V zdjmu zajisténi strategické autonomie Evropy bude
naprosto nezbytné piezkoumat vlastnické poméry a vrétit tyto objekty pokud mozno zpét do evropskych rukou.

3.5.  EHSV pozaduje odvétvovou strategii pro ndmofni technologie, kterd by posilila globdlni konkurenceschopnost
tohoto odvétvi a umoznila mu vyuzivat obchodnich prilezitosti plynoucich ze soubézné ekologické a digitdlni
transformace. Usiluje-li EU o to, aby byla nadale konkurenceschopnd na tomto silné dotovaném a nevyvdzeném svétovém
trhu, kde jeji hlavni konkurenti nedodrzuji pravidla WTO, pak je tieba neprodlené vytvofit zvldstni obchodni mechanismy
EU, zajistit piistup k financovani a vypracovat programy odborné piipravy a programy vyzkumu a vyvoje. EHSV déle
pozaduje, aby byly ndmotni technologie povazovany za strategické odvétvi EU, jako je tomu v USA, Ciné, Japonsku nebo
Jizni Koreji, a aby byl pro toto odvétvi vyclenén dostatek lidskych a finan¢nich zdrojt v ttvarech Evropské komise.

3.6.  Evropské odvétvi ndmotnich technologii je zdkladnim kamenem obrany a dohledu v EU, pfepravy zboZi, energie
a cestujicich a plnéni strategickych ciltt EU v rdmci Zelené dohody pro Evropu a modré ekonomiky. EHSV vyzyva
k neprodlenému pfijeti opatfeni na podporu domaci poptavky po ekologickych plavidlech a plavidlech s vyspélymi
technologiemi, v¢etné zavedeni programu EU, ktery by motivoval k obméné lod'stva (napiiklad vnitrostdtnich rybéfskych
lodstev, lod'stev pro dopravu na kratké vzdalenosti a kabotaz a rekrea¢nich plavidel) a modernizaci stavajicich plavidel
v souladu s cili Zelené dohody pro Evropu.

() LeaderSHIP 2020 — The Sea: new opportunities for the Future (Strategie LeaderSHIP 2020 — Mote: nové prilezitosti pro budoucnost).


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/10504/attachments/1/translations
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3.7.  EHSV podotykd, Ze na konkurenceschopnost tohoto odvétvi ma piimy vliv Zelend dohoda, nebot pfindsi zménu
paradigmatu pro celé odvétvi vodni dopravy. Jeji provedeni povede k rychlejsimu zavddéni alternativnich paliv
a technologii. EHSV v8ak poukazuje na to, Ze nedostate¢né rozvinutd infrastruktura a omezena dostupnost alternativnich
paliv brani rychlejsi zméné, a pozaduje proto okamzité investice do této oblasti, napfiklad prostfednictvim zfizeni
zvla§tnitho ndmotniho fondu EU. Je tfeba zohlednit zvldstni charakteristiky jednotlivych druht plavidel a vypracovat
konkrétni plany pro pohonné systémy, paliva a bezemisni technologie.

3.8.  EHSV je znepokojen obchodnimi prekdzkami, s nimiz se evropské spole¢nosti potykaji v Asii, a pozaduje, aby byla
do stavajicich i budoucich dvoustrannych dohod a dohod o volném obchodu a hospodaiskych partnerstvich zaclenéna
ustanoveni, kterd ndmofnim spole¢nostem z EU zajisti volny pristup na trh, budou zakazovat obchodni ptekdzky
a vyzadovat reciprocitu a zaruci nédlezitou péci.

3.9. EHSV se domnivd, ze mezindrodni diskuse a dohody jsou nejlepsim ndstrojem v boji proti obchodnimu
protekcionismu, a Zadd Evropskou komisi, aby zintenzivnila své mezindrodni Gsili o formulovéani celosvétovych pravidel.
Pipadné musi Evropska komise podnikat jednostranné kroky, a to tak dlouho, jak je to nezbytné, aby vyvinula tlak na své
mezindrodni konkurenty. Podle EHSV je jednou z hlavnich priorit zasahnout proti zahrani¢nimu subvencovdni a cendm
pusobicim Gjmu.

3.10.  Odvétvi ndmofnich technologii je zdkladnim kamenem evropské modré ekonomiky, nebot stavi a modernizuje
plavidla, struktury a technologie, napfiklad pro rozvoj ekologickych rybaiskych plavidel, obnovitelné energie z mofi,
akvakultury a hlubokomorské tézby. Aby bylo mozné dosdhnout cilti Zelené dohody pro Evropu, bude EU muset vyrazné
navysit svou primyslovou kapacitu pro obnovitelnou energii z mo#i a pro dals{ alternativni paliva. V opacném piipadé se
EU bude muset pfi rozvoji tohoto strategického trhu a dosahovéni vlastnich cilt Zelené dohody pro Evropu spoléhat na
zahrani¢ni kapacity. Aby se tomuto riziku pfedeslo, vyzyvd EHSV Evropskou komisi, aby strategické odvétvi ndmotnich
technologii a jeho ¢innosti neprodlené oznacila za ,kritickou infrastrukturu®.

3.11.  Vybor je pevné presvédcen, Ze EU bude moci dosdhnout vedouciho hospodéiského postaveni pouze tehdy, bude-li
mit na svém tzemi silnd vyrobn{ zafizeni, nebot je to jedind moZznost, jak zajistit udrzitelny hospodafsky a socidlni rozvoj,
obranu EU a jeji strategickou namoini autonomii a bezpe¢i a pracovni mista pro oblany EU. EHSV rovnéz vyzyva
k vytvoreni zvlastniho programu a pobidek pro vyrobce, ktefi chtéji svd vyrobni zafizeni pfemistit do EU (relokalizace).

4. Zaméstnanost a dovednosti

4.1.  Odvétvi ndmornich technologii zajistuje v pimorskych regionech v celé Evropé zhruba 1 milion pracovnich
mist (5).

4.2.  Ekologizace a digitalizace a zavadéni prilomovych technologii vyZaduje specializaci pracovni sily. EHSV v této
souvislosti apeluje na Evropskou komisi a ¢lenské stty, aby vypracovaly a okamzité zavedly rozsahlé programy v oblasti
zmény kvalifikace, prohlubovani dovednosti a odborného vzdéldvéni a pfipravy, a to prostfednictvim hodnoceni programt
a certifikace dovednosti a s plnym zapojenim socidlnich partnerti a akademické obce. EHSV kromé toho vyzyvd ke
konkrétni finanéni podpote Evropského paktu pro dovednosti a cilenych kampani, které toto odvétvi zatraktivni, mimo jiné
pro Zeny a mladé lidi a pro osoby se zdravotnim postiZenim a se zvldstnimi dovednostmi. EHSV rovnéz poukazuje na to, Ze
odvétvi ndmofnich technologii potiebuje pracovniky s pokrocilymi dovednostmi v oblasti robotiky, umélé inteligence,
kybernetické bezpecnosti, senzoriky, automatizace a 3D tisku, jakoZz i vysoce kvalifikované inZenyry, a to vedle zvldstni
potieby délnickych profesi v tomto odvétvi (napiiklad svarecd, elektrikdit, montéra potrubi).

4.3, Evropské spole¢nosti dodrzuji ty nejpfisnéj$i mezindrodni socidlni normy a zdroven se plné fidi pravnimi pfedpisy
EU a pravidly Mezindrodni organizace prace. EHSV ocefiuje snahu evropskych spolecnosti jit pitkladem a zvy3ovat
mezindrodni pracovni normy, je si védom vyznamu dobrych pracovnich podminek, dustojnych mezd a socidlniho
zabezpeceni pro pracovniky v tomto odvétvi a vyzyvd ke zvySenému usili o vytvofeni a posileni evropskych rad
zaméstnancl. Vybor rovnéz opétovné zdiraziuje, Ze v souladu se smérnici o vysildni pracovnikd musi byt pracovnikiim
vyslanym do jiného ¢lenského stdtu zarucen stejny soubor zdkladnich prév, jaky plati v hostitelské zemi.

(®) A Future European Maritime Technology Industrial Policy (Budouci evropskd politika pro odvétvi ndmornich technologif).


https://www.seaeurope.eu/images/IAE_SEA_EUROPE_Joint_Statement_New_Industrial_Policy_25052021_copy.pdf
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4.4.  Jak bylo zdaraznéno ve strategii LeaderSHIP 2020 (2013), odvétvi ndmoinich technologii se potykd s obtizemi pfi
zajisfovani mezigeneracniho ptenosu know-how. EHSV je velmi zklamén, Ze (na drovni EU) dosud nebyla piijata zddna
konkrétni opatieni, a pozaduje, aby byl vypracovan jasny pldn, ktery by umoznil uskute¢nit spravedlivou transformaci,
zatraktivnit odvétvi ndmofnich technologii, vytvofit odpovidajici vzdélavaci zafizeni a zafizeni odborné piipravy
a navrhnout na zdkladé novych trend a obchodnich modelt a s ohledem na ekologickou a digitdln{ transformaci nové
osnovy a dovednosti. Rimec pro spravedlivou transformaci se musi opirat o socidlni dialog a musi zahrnovat dostate¢né
zdroje na to, aby bylo mozné piilakat nové pracovniky a podpofit pfechod mezi zaméstnanimi a zménu kvalifikace
a prohlubovédni dovednosti pracovnikd, véetné $koleni v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v souvislosti
s novymi technologiemi a procesy. Je tieba vyhodnotit a certifikovat vSechny programy, aby bylo vzdélavani jednotné
a zaloZené na stejnych standardech.

4.5.  EHSV se domnivd, Ze pfi posilovani odvétvi ndmotnich technologif hraje zdsadni roli evropsky vybor pro socidlni
dialog. Kvalitni socidlni dialog (realizovany naptiklad formou ambiciéznich spole¢nych kroku), dohody a spoluprice mezi
socidlnimi partnery, mj. prostfednictvim evropského vyboru pro socidlni dialog, maji stéZejni vyznam a je tfeba je
respektovat.

5. Pfistup k financovéani

5.1.  EHSV povazuje za nezbytné udrzet vyrobni zafizeni v Evropé a zajistit jejich konkurenceschopnost a vyzyvd EU
a Clenské staty, aby financovéani tohoto odvétvi ucinily prioritou. Odvétvi ndmofnich technologii se potykd s rostoucimi
obtizemi v pfistupu k bankovnim tGvérim a vefejnému financovani a mad velmi omezené moznosti pfistupu k jinym
zdrojim financovéni, pfi¢emz nejhtife jsou na tom malé a stfedni podniky. EHSV rovnéz vyzyvd k zavedeni pravidel
taxonomie EU na podporu udrzitelnych investic v ndmornim odvétvi, kterd by nikoho neopomnéla a zabrénila jakékoliv
diskriminaci subjektd v tomto odvétvi. Mimoto je nutné sladit kritéria environmentalni vykonnosti s pravnimi predpisy EU
a zajistit pravni jistotu pro technologické investice.

5.2.  EHSV se domnivd, ze EU by méla finan¢né motivovat majitele lodi v EU, aby stavéli plavidla v Evropé, a zdroven se
snazit udrzet dodavatelské fetézce a vyrobu dil¢ich soucdstek v co nejvétsim rozsahu v EU. Vzhledem k tomu, Ze ndmoini
piilezitosti nejsou téméf viibec zminovany nebo feSeny v dohoddch o partnerstvi a ndrodnich pldnech pro oziveni
a odolnost, je tfeba zvazit vyclenéni zvldstnich prostredkd a zvefejnéni vyzev k poddvani ndvrha.

5.3.  Vybor pozaduje, aby byly finan¢ni prosttedky ziskané za poruseni Iniciativy pro nimofni paliva FuelEU a piijmy ze
systému EU pro obchodovani s emisemi vyuzity i jako dalsi dcelovy zdroj financovani odvétvi ndmoinich technologii,
zejména co se tyce vyzkumu, vyvoje a inovaci. EHSV je pfipraven podilet se na vytvifeni novych politik a systémt
financovani EU a zddd orgdny EU, aby jej zapojily do vSech budoucich jedndni o této otdzce.

5.4.  Jelikoz stdvajici finan¢ni ndstroje nejsou dostacujici nebo prizptsobené kapitdlové ndronym odvétvim, vyzyva
EHSV znovu Evropskou komisi, ,aby vytvorila finan¢ni ndstroj, ktery by napomohl navyseni investic do odvétvi s vysokym
kapitdlovym rizikem, jimz evropské odvétvi nimofnich technologif je* (°), pficemz je rovnéz tieba ,zvazit vypracovani
finan¢niho programu, ktery by evropskym podnikdm pro recyklaci plavidel umoznil vrakovéni vétsich typt plavidel“. EHSV
vyzyva k tomu, aby byl zfizen zdru¢ni fond EU, ktery by usnadnil pfistup k prostfedkiim k financovani vysoce rizikovych
investic do ndmofniho odvétvi. Z finan¢nich prostiedkti EU je tfeba podpofit také demontdz a recyklaci plavidel
s ukonc¢enou zivotnosti, véetné rekreacnich a rybafskych plavidel.

5.5.  Mimoto je nepfijatelné, aby spolecnosti ze zemi mimo EU, které nedodrzuji normy EU, mély naddle p¥istup
k finan¢nim prostfedktim EU (napiiklad od Evropské investi¢ni banky) a na vniténi trh. EU by proto méla piisné uplatiiovat
zdsadu reciprocity a nalezité péce v souvislosti s dodrzovani norem EU a zajistit, aby finan¢nich ndstroji EU a piistupu na
vnitini trh nevyuzivaly spole¢nosti, které se dopoustéji socidlniho dumpingu a narusuji rovné podminky na svétovém trhu,

() Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlntho vyboru k tématu Strategie LeaderSHIP 2020: vize odvétvi ndmofnich
technologii pro inovativni, udrzitelny a konkurenceschopny ndmoini primysl v roce 2020 (stanovisko z vlastni iniciativy)
(UR. vést. C 262, 25.7.2018, s. 8).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52017IE2892
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a aby jim nebyly poskytovany. Evropskd komise by méla ve vztahu k subvencovanym zahrani¢nim lodénicim a vyrobcim
namoiniho vybaveni uplatiiovat nafizeni o zahrani¢nich subvencich a méla by zvézit prepracovani nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/1035 (1) tykajictho se cen pusobicich tjmu v lodafstvi.

6. Vyzkum, vyvoj a inovace

6.1.  V zdjmu splnéni cild Zelené dohody pro Evropu a provedeni pramyslové strategie EU je zapotiebi zaujmout
odvétvovy pristup, ktery bude zahrnovat specifickd opatfeni odvétvové politiky. EHSV zdtraznuje, Ze od teorie k praxi je
dlouhd cesta, a je zna¢né zklamdn tim, Ze nebyla pfijata opatfeni na podporu primyslového pokroku v EU. Vybor, socidlni
partnefi a mistni vyrobci marné ¢ekaji na impuls k pfechodu tohoto odvétvi na ekologickd plavidla, alternativni paliva
a technologie s cilem vyhovét pozadavkim balicku ,Fit for 55 ().

6.2.  Vyuzivani novych pralomovych technologii (jako jsou napiiklad inteligentni senzory pro lodé¢ i pfistavy, analyzy
dat, internet véci, cloud computing, uméld inteligence) ma zdsadni vyznam pro udrZeni ndskoku pted konkurenci. Ty
umozni integrovanéjsi prepravni sluzby a dodavatelské fetézce, vyssi bezpecnost a energetickou Gicinnost a dokonalejsi
design. EHSV v8ak poukazuje na to, Ze mistni vyrobci jiz nyni investuji do vyzkumu, vyvoje a inovaci v priméru
vyznamnych 9 % svého ro¢niho obratu, a pozaduje, aby byly na tyto pfedni vyrobce zaméfeny vefejné politiky a byla jim
zvysena finanéni podpora.

6.3.  Vybor rovnéz pozaduje, aby bylo na vnitrostatni, unijni a mezinarodni drovni vyvinuto intenzivnéjsi usili o zvyseni
kapacit v oblasti kybernetické bezpecnosti, nebot s technologickym vyvojem a zavadénim automatizovanych procest
a plavidel se bude zvy3ovat kybernetické riziko.

6.4.  Aby bylo mozné odvétvi ndmofinich technologii plné dekarbonizovat, bude muset zcela p¥ejit na alternativni paliva
a technologie. PfestoZe je toto odvétvi energeticky nejicinnéjsim zpusobem dopravy, poukazuje EHSV na skute¢nost, ze
stle existuje prostor pro zlep$eni, pokud jde o recyklaci, investice do ekologizace, bezemisni pfistavy odolné vii¢i zméné
klimatu, infrastrukturu vodnich cest a zefektivnéni pfistavnich logistickych fetézcti. EHSV vyzyva k podpofe vyzkumu
a inovaci v odvétvi ndmotnich technologii, ponévadz maji zdsadni vyznam pro rozvoj prilomovych technologif
a potencidlnich alternativnich feSeni v oblasti ndmoini dopravy a také pro konkurenceschopnost odvétvi namotnich
technologii. V tomto ohledu je tieba usilovat o rozsdhlou spolupréci s obrannym primyslem.

6.5.  Budoucnost odvétvi nimoinich technologif zdvisi na shromazdovdni a spravé dat, nebot analyza dat piedstavuje
vyznamnou piilezitost pro zlepSeni logistiky, provozu a environmentdlni vykonnosti lodi a prostorového monitorovani
velkych mofskych oblasti.

6.6.  Pro odvétvi ndmornich technologii md zdsadni vyznam ochrana know-how a dusevniho vlastnictvi. Poznatky vzeslé
z vyzkumu, vyvoje a inovaci financovanych z prostiedki EU musi pfispét k vétsi konkurenceschopnosti spole¢nosti v EU
a musi byt piinosné pro spolecnost. Ekologické a inteligentni ndmofni technologie vyvinuté v rdmci projektd EU by proto
mély byt povazovdny za strategické pro konkurenceschopnost a strategickou autonomii EU a mélo by byt mozné docasné
omezit pristup spolecnosti ze zemi mimo EU k vysledkiim téchto projektt v souladu s pravnimi ustanovenimi programu
Horizont Evropa. V rdmci tohoto programu je tfeba financovat vyzkum, vyvoj a inovace i v dalsich sektorech vodni
dopravy, které jesté nejsou zahrnuty do stdvajicich partnerstvi, napiiklad v sektorech rekrea¢ni plavby a jachtingu.

6.7.  Ddle pak EHSV upozortiuje na to, Ze investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci mohou EU zajistit vedouci postaveni
v celosvétové konkurenci, a vitd proto pfijeti spoluprogramovaného partnerstvi pro bezemisni lodni dopravu.

7. Zavéretné piipominky

7.1.  Vybor se — stejné jako v piipadé jinych druht dopravy — domnivd, Ze ke zvySeni a obnoveni globalni
konkurenceschopnosti odvétvi ndmornich technologii by mohla pfispét ,odbornd skupina pro ndmotni zéleZitosti“
a ,evropska pramyslové aliance pro odvétvi ndmoinich technologii*.

(*)  Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1035 ze dne 8. cervna 2016 o ochrané proti cendm piisobicim tjmu v lodafstvi
(UF. vést. L 176, 30.6.2016, s. 1).
(") Fit for 55 plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické neutralité.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550
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7.2. Pokud nebudou pfijata Zddnd opatfeni na odvétvové drovni, mizZe byt toto stanovisko EHSV jednou z poslednich
vyzev k okamzité podpofe odvétvi ndmorinich technologii s cilem zachovat trh, primyslové kapacity a pracovni mista
v Evropé a ziskat zpét ztracené trhy. EHSV ucinil ze své strany vSe potiebné, aby upozornil na potiebnd politickd opatfent,
a je piipraven podniknout dalsi kroky ke zvyseni konkurenceschopnosti tohoto odvétvi. Jestlize EU neprodlené nepfijme
opatieni a nevypracuje a urychlené nezavede zvlastni strategii pro nimoini pramysl, pak hrozi, ze bude v oblasti civilnich
a véle¢nych lodi a struktur a ndmotnich a piibfeznich zafizeni zcela zévisld na Asii. Byla by to nejen velkd skoda, ale také
obrovska politickd chybal!

V Bruselu dne 14. prosince 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG



C 100/38 Utednf véstnik Evropské unie 16.3.2023

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Posileni postaveni mladych lidi
s cilem dosdhnout udrzitelného rozvoje prostfednictvim vzdéldvani
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stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédna sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi
Prijato v sekci 24.11. 2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 15.12. 2022

Plendrni zaseddni ¢. 574

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 126/1/1

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vyzyva clenské stity, aby potvrdily sviij zdmér zafadit opatfeni v oblasti klimatu a udrZitelny rozvoj mezi
hlavni témata vzdéldvacich program, k ¢emuz se zavazaly na 26. zaseddni konference smluynich stran Rdmcové imluvy
OSN o zméné klimatu (). Je nezbytné si uvédomit, Ze je zapotiebi nalézt ve spolupraci s mladymi lidmi nové pojeti
budouciho vyvoje a navrhnout novou spole¢enskou smlouvu, kterd umozni vnést do vzdélavactho systému pozitivni
zmény.

1.2.  EHSV zdraziyje, Ze v zdjmu dosazeni zmény paradigmatu je nutné zaujmout komplexni priifezovy pistup, diky
némuz bude moci probihat spoluprace mezi riiznymi zic¢astnénymi stranami, socidlnimi partnery a organizacemi ob¢anské
spolecnosti. Organizace mlddeze a neformdlni vzdélavéni hraji stéZejni roli pfi zvySovani povédomi o cilech udrzitelného
rozvoje a pii podpofe jejich realizace.

1.3.  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby se na potieby mladych lidi zaméfila i v budoucnu v rdmci Evropského roku
dovednosti 2023 a aby se v souvislosti s nim zabyvala otdzkami udrZitelného rozvoje a problémy, kterym mladi lidé
v ménicim se svété Celi.

1.4, EHSV je potéen tim, Ze bude Komise plnit koordina¢ni tlohu pfi podpofe projektt, odborné piipravy, vymény
osvédéenych postupti a komunikace mezi uciteli, aby bylo mozné uskutecnit cile udrzitelného rozvoje v oblasti vzdélavani.
Bude vSak tfeba vypracovat na mistni, celostitni a regiondlni Grovni piistupy a strategie tykajici se teoretického
i praktického vzdélavani pro udrzitelny rozvoj, které by mély vychdzet z daslednych prazkumt a jasnych akénich plana
a mély by zahrnovat monitorovani, aby bylo mozné toto vzdélavani soustavné vylepSovat a vyménovat si zkusenosti.

1.5.  EHSV =zdiraziuje, Ze zdsadni vyznam md socidlni a obcansky dialog, ktery maze pfispét k zaclenéni cila
udrzitelného rozvoje do viech tGrovni vzdélavani, do formélntho a neformélniho vzdélavani a do odborné piipravy uiteld,
aby bylo zaruceno, Ze budou zahrnovat jasné dovednostni ramce, které umozni definovat konkrétni cile u¢eni a hodnotici
metody.

1.6.  EHSV poukazuje na to, ze v zdjmu boje proti zméné klimatu je tieba zajistit, abychom vsichni disponovali
nezbytnymi znalostmi, zejména pokud jde o veskeré aspekty udrzitelné spotieby a produkce, odpovédného vybéru
potravin, snizovani plytvani potravinami a vyuZzivdni udrzitelné energie. Vzdéldvani déti by mélo byt podpofeno
celozivotnim ucenim rodi¢t a vzdéldvanim obcand. Kromé toho je zapotiebi prosazovat osvétu pro viechny, mimo jiné
poskytovanim podpory organizacim mlddeze v této otdzce.

(') Zévéry spolupfedsedii ze summitu ministrii $kolstvi a Zivotniho prostfedi na zasedani COP26 Learn for our Planet. Act for the climate.


https://ukcop26.org/co-chairs-conclusions-of-education-and-environment-ministers-summit-at-cop26/
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1.7.  EHSV zada, aby byly investice EU lépe propojeny se vzdéldvanim v oblasti udrzitelného rozvoje a aby k tomuto
ucelu byly vyuzivany prostiedky z fond EU, napiiklad z Nastroje pro oZiveni a odolnost, programti Erasmus+ a Horizont,
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Evropského socialniho fondu plus (ESF+).

1.8.  EHSV vyzyvd viechny clenské stdty k zajisténi udrzitelnych a kvalitnich vefejnych investic, aby tak bylo mozné
zaclenit cile udrzitelného rozvoje do vnitrostatnich vzdélavacich systémt, a to nejen teoreticky, ale také v praxi. Za timto
tcelem by mély byt vytvoreny komplexni vzdélavaci osnovy pro osvojeni si dovednosti v oblasti kritického mysleni
a informovaného rozhodovani.

1.9.  EHSV vyzyva clenské stity, aby ucitelim poskytovaly G¢innou podporu s cilem zatraktivnit tuto profesi. Evropa se
totiz potykd s obrovskym nedostatkem ucitelii. K realizaci vzdélavani v oblasti udrzitelnosti v3ak jsou zapotiebi ucitelé,
ktefi jsou respektovéni, pobiraji diistojnou mzdu a maji dobré pracovni podminky. V zdjmu transformace vzdéldvaciho
systému je nezbytné zajistit kvalitni pocate¢ni a pribéznou odbornou piipravu uditeld, rovnost a inkluzi v systémech
vzdélavani a odborné piipravy a inovativni organizaci $kol.

1.10.  EHSV pozaduje, aby byli mladi lidé ucinéni dstfednimi aktéry procesu vzdélavani a uceni. Toho lze dosdhnout
snizenim byrokratické zatéze, kterd je spojena s ucitelskou praci, a poloZenim ddrazu na inovativni pedagogiku a tzkou
spolupréci s zaky. V této souvislosti je duleZité ptipravit v§echny ucitele na efektivni vyuzivani novych technologii a na nové
kontexty vzdélavani, at uz v rdmci vzdéldvacich programti, nebo v jejich vlastnim Zivoté. Bylo by vhodné posoudit, zda by
bylo mozné vytvorit zvldstn{ online platformu nebo portdl pro vyménu osvédéenych postuptl.

1.11.  EHSV vyzyvéd Evropskou komisi, aby usilovala o zavedeni evropského ukazatele tykajictho se snizovani miry
chudoby a pted¢asnych odchodti ze vzdélavani v souladu se vzdélavanim v oblasti udrzitelného rozvoje, a to s cilem
odstranit nerovnosti. Spolu s timto evropskym ukazatelem by mohl byt vypracovan ukazatel globalni.

2. Vychodiska a souvislosti

2.1. Nezbytnost udrZitelného rozvoje

2.1.1.  Politici, rozhodujici ¢initelé a ztcastnéné strany na vSech drovnich musi uznat, Ze rozsdhld transformace
z linedrnitho hospodafstvi, které je zalozené na fosilnich palivech a ndro¢né z hlediska vyuzivani zdrojii, na ob&hové
hospodafstvi Setrné ke klimatu je sice naléhavé potfebnd, nicméné pusobi velké zvraty v Zivoté obcant a jejich planech do
budoucna, a to pfedevsim v piipadé mladych lidi a pfistich generaci.

2.1.2.  Ruskd vélka proti Ukrajiné rovnéz poukdzala na neudrzitelnou zdvislost Evropy na energii z fosilnich zdroji
a uvedla ekologickou transformaci do nového geopolitického kontextu. Je nevyhnutelné a vice nez kdy jindy nezbytné
urychlit dekarbonizaci, aby bylo mozné nasi zavislost snizit. S ohledem na soucasné a budouci problémy predstavuje
Agenda 2030, jejich 17 cild udrzitelného rozvoje a zdvazek nikoho a Zddné misto neopomenout jedine¢nou cestu
k ekonomice blahobytu, obnové k lepsimu a dosazeni rovnéjstho, spravedlivéjsiho, inkluzivnéjsiho, udrzitelnéjsiho
a odolnéjsiho svéta.

2.1.3.  V blizké budoucnosti by EU méla jit piikladem a ukézat, jak Ize hospodaisky udrzitelnym zptisobem uskute¢nit
ekologickou a socidlné spravedlivou transformaci. EHSV vyzyva ¢lenské stity a orgdny EU, aby v zdjmu dosaZeni tohoto cile
posilily postaveni mladych lidi a zapojily je do rozhodovactho procesu, pfizptisobily systém vzdélavani a svét price
a zmobilizovaly dalsi mladé lidi. Podle Svétového akéniho programu pro mlddez do roku 2000 a na dalsi obdobi (), ktery
piijalo Valné shromazdéni OSN v roce 1995, jsou mladi lidé ve vSech zemich jak vyznamnym lidskym zdrojem v oblasti
rozvoje, tak klicovymi hybateli socidlnich zmén, hospodaiského rozvoje a technologickych inovaci. EHSV poukazuje na to,
ze mladi lidé jsou vedoucimi predstaviteli budoucnosti. Je tieba podpofit jejich pfistup k progresivnim inovacim a plné je
zapojit do tvorby politik, aby se posilil udrzitelny rozvoj.

2.1.4.  Cilem tohoto stanoviska z vlastni iniciativy je prozkoumat, zda a jak jsou cile udrzitelného rozvoje za¢lenény do
vzdélavacich osnov clenskych statl a zda lze piistup jednotlivych ¢lenskych stati povazovat za transformativni vzdélavani
na podporu udrzitelného rozvoje (). Kromé toho jsou ve stanovisku formulovdna doporuceni, kterd maji Evropské komisi
a Clenskym statim pomoci identifikovat, jakym zptisobem by bylo mozné podpofit piileZitosti a piekonat problémy
tykajici se dalstho rozvoje politik v oblasti mlddeze a zdroven zajistit, aby bylo vzdélavani pro udrZitelny rozvoj
zaleflovano jiz od rané faze.

()  OSN — Svétovy akéni program pro mladez.

()  Existuji rzné pojmy. V tomto stanovisku je pouzivin pojem ,transformativni vzdélivini na podporu udrzitelného rozvoje*.
V daném kontextu vSak lze zaménitelné pouzit pojmy ,vzdélavani pro udrZitelny rozvoj* a ,vzdélavani pro environmentdlni
udrzitelnost“. Viz tz slovnik pojm@ uvedeny v piiloze.


https://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/wpay2010.pdf
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2.2.  Politické prostredi

2.2.1. Vroce 2015 ptijala Organizace spojenych ndrodi cile udrzitelného rozvoje, aby svétu poskytla ambiciézni plan,
pomoci néhoz bude mozné spolecné fesit zhorSovani stavu Zzivotniho prostfedi a otdzky socidlntho a hospodatského
rozvoje. PHi realizaci sedmndcti cili udrzitelného rozvoje a 169 souvisejicich cild, jichz ma byt dosazeno do roku 2030,
hraje stézejni tlohu vzdéldvani. Vzdélavani je lidskym pravem a mélo by byt (véetné vzdélavani ohledné udrzitelnosti)
piistupné vSem. Podle zpravy organizace UNESCO o provadéni cilt udrzitelného rozvoje vak vefejné vzdélavani neni
bezplatné pro vSechny a ¢asto neni inkluzivni. Provadéni dil¢tho cile ¢. 4.7 ndlezejictho k cilim udrzitelného rozvoje se
proto ukédzalo byt obtizné. Kromé toho ,mnoho zemi stdle neni plné odhodldno ucinit z opatfeni v oblasti klimatu klicovou
soucast osnov* (*).

2.2.2.  Diléicil ¢ 4.7 néleZejici k cilim udrzitelného rozvoje uvadi, Ze do roku 2030 budou muset 51gnatar1 ,zajistit, aby
vsichni studujici nabyvali znalosti a dovednosti potfebnych k prosazovani udrzitelného rozvoje, mimo jiné prostredmctv1m
vzdélavani zaméfeného na udrzitelny rozvoj a udrzitelny zptisob Zzivota, lidskd prava, rovnost Zen a muzii, prosazovani
kultury miru a nenasili, globalniho obcanstvi a uznévani kulturni rozmanitosti a pfinosu kultury k udrzitelnému rozvoji“.
Prislusné stanovisko EHSV Smérem ke strategii EU pro posileni zelenych dovednosti a kompetenci ve prospéch viech (°) je
v souladu s timto doporucenim.

2.2.3.  V poslednich letech se politika EU stéle vice zaméfuje na environmentalni udrZitelnost. Zelend dohoda pro
Evropu (%) zavedend v roce 2019 predstavuje plan Evropské komise, ktery ma zajistit, aby bylo hospodafstvi EU udrzitelné,
a to v souladu s jejim cilem, aby se Evropa stala do roku 2050 prvnim klimaticky neutrdlnim kontinentem.

2.2.4.  Vsouvislosti se zimérem zajistit, aby vzdélavani a odbornd pfiprava pfispivaly k ekologické transformaci, navrhla
Evropska komise fadu iniciativ: zaprvé zahdjeni Koalice pro vzdélavani v oblasti klimatu (), zadruhé neddvno ptijaté zavéry
Rady nazvané Podpora zapojeni mladych lidi jakozto aktérii zmén v zdjmu ochrany Zivotniho prostiedi (°) a doporuceni
Rady o uceni v zdjmu ekologické transformace a udrzitelného rozvoje (°) a zatteti vytvofeni evropského rdmce kompetenci
v oblasti zmény klimatu a udrzitelného rozvoje (9).

2.2.5. Ve dnech 4.-5. dubna 2022 zdtiraznila Rada pro vzdélivani, mladez, kulturu a sport vyznamnou tlohu, kterou
hraje sport pfi vzdélavani pro udrzitelné Zivotni prostiedi, a doporucila nalézt ,zptsoby, jak podporovat vzdélavani
v oblasti udrzitelného rozvoje a rozvinuti smyslu pro environmentdlni a ob¢anskou odpovédnost mezi sportovnimi kluby,
federacemi a dal$imi zdcastnénymi stranami v oblasti sportu® (*').

2.2.6.  Také Evropsky rok mlddeze 2022 md slouzit k podpofe novych ptilezitosti a moznosti, jez poskytuje ekologickd
a digitdlni transformace. Tato transformace by méla byt inkluzivni a méla by se pfi ni vénovat pozornost zacleniovani
mladych lidi s omezenymi piileZitostmi a zranitelnych skupin mladych lidi. EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby se na
potieby mladych lidi zaméfila i v budoucnu v rdmci Evropského roku dovednosti 2023 a aby se v souvislosti s nim
zabyvala otdzkami udrzitelného rozvoje a problémy, kterym mladi lidé v ménicim se svété celi.

%) Globdalni monitorovaci zprdva UNESCO o vzdéldni, 2021/2: non-state actors in education: who chooses? who loses?

Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k tématu Smérem ke strategii EU pro posileni zelenych dovednosti

a kompetenci ve prospéch viech (stanovisko z vlastnf iniciativy) (Ut. vést. C 56, 16.2.2021, s. 1).

Zelend dohoda pro Evropu.

Evropskd komise — Koalice pro vzdélavani v oblasti klimatu.

Zavéry Rady a zdstupcti vlad clenskych stéti, zasedajicich v Radé — Podpora zapojeni mladych lidf jakozto aktért zmén v zdjmu

ochrany Zivotntho prostiedi (Ut. vést. C 159, 12.4.2022, s. 9).

() Doporuceni Rady ze dne 16. cervna 2022 o uéeni v zdjmu ekologické transformace a udrzitelného rozvoje (Ur. vést. C 243,
27.6.2022, s. 1).

(") Bianchi, G., Pisiotis, U. a Cabrera Giraldez, M., GreenComp The European sustainability competence framework, Punie, Y. a Bacigalupo,
M. editor, EUR 30955 EN, Ufad pro pubhkace Evropské unie, Lucemburk, 2022, ISBN 978-92-76-46485-3, doi:10.2760/13286,
JRC128040.

(") Zévéry Rady a zdstupct vlad ¢lenskych stdtd, zasedajicich v Radé, s ndzvem ,Sport a pohybovid aktivita — slibné ndstroje ke zméné

chovéni v zdjmu udrzitelného rozvoje* (Ut. vést. C 170, 25.4.2022, s. 1).

—_— —_—
=2 -


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379875
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1255
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal_cs
https://education-for-climate.ec.europa.eu/_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022XG0412(01)
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128040
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7764-2022-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7764-2022-INIT/cs/pdf
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2.2.7.  Je dulezité lépe propojit investice EU se vzdéldvanim v oblasti udrzitelného rozvoje a vyuzivat k tomuto tGcelu
prostiedky z fondt EU, napiiklad z Néstroje pro oziveni a odolnost, programi Erasmus+ a Horizont, Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj (EFRR) a Evropského socidlntho fondu plus (ESF+). Boj proti bytku biologické rozmanitosti,
znecistovani a zméné klimatu je jednou ze &tyf zastfesujicich priorit nového programu Erasmus+ na obdobi 2021-2027,
a to spolu se zaclefiovanim a rozmanitosti, digitdlni transformaci a Gicasti na demokratickém zivoté. EHSV vitd, ze v rdmci
programu Erasmus bude podpofena také online mobilita s cilem snizit uhlikovou stopu.

3. Mladez, vzdélavani a udrZzitelny rozvoj

3.1.  Vrdmci zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti mladych lidi je tfeba zohlednit vyznam rozvoje dovednosti
v oblasti zmirflovdni zmény klimatu a pfizpisobovani se ji a v oblasti obéhového hospodafstvi. Socidlni partnefi
(organizace zaméstnavatelti a odborové svazy pracovnikll) a organizace obéanské spolecnosti hraji klicovou tdlohu pfi
vymezovani odbornych a pracovnich profilti zaméstnani a norem a pfi zaclenovani aspekti udrzitelnosti do ucnovské
piipravy a $koleni zaméstnanct. Socidlni partnefi a obcanskd spole¢nost pomdhaji mladym lidem pfizptsobit se pfi
pfechodu ze $koly do zaméstnani zptisobem, pii némz je zohlediiovan také udrzitelny rozvoj. Socidlni a obc¢ansky dialog
mé zésadni vyznam a je tieba jej posilit.

3.2, Mladi lidé potiebuiji digitdlni a socidlni inkluzivnost, kvalitni vzdéldvani a odbornou ptipravu, stabilni zaméstndni,
dobré pracovni podminky, cenové dostupné bydleni a podporu v kazdodennim boji proti zméné klimatu. Je zapotiebi
uskute¢nit dal$i vyzkum a shromadzdit vice idajti ohledné dopadu zmény klimatu na zemé a regiony a na mistni Grovni,
pficem? je tfeba je propojit s prognézou v oblasti dovednosti a pracovnich mist. Vzhledem k tomu, Ze v Evropé a na dalsich
kontinentech panuje rozsahld potravinova krize, musi byt mladi lidé informovéni o vSech aspektech udrzitelné spotieby
a produkce, snizovdni plytvani potravinami a odpovédného vybéru potravin.

3.3.  Je tfeba odstranit nerovnost zavedenim globdlniho a evropského ukazatele tykajictho se snizovani miry chudoby
a predcasnych odchodt ze vzdéldvani v souladu se vzdéldvanim v oblasti udrzitelného rozvoje. Vylidnovani venkova kviili
nedostatecnym pracovnim vyhlidkdm a vzdéldvacim pfilezitostem md nepfiznivy dopad na mladé rodiny. Pfedcasny
odchod ze vzdélavani je problémem v méstskych a venkovskych oblastech, a proto musi byt uplatiiovany G¢inné politiky
zaméfené na trh prace a spravedlivy hospodaisky rust, aby se snizil pocet osob, které nejsou zaméstnané ani se netiastni
vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET) ('2).

3.4, V souvislosti se vzdélavanim v oblasti udrzitelného rozvoje je zasadni G¢inné provést Evropsky rdmec pro kvalitni
a efektivni u¢novskou piipravu (¥) a posilit Evropsky rdimec pro kvalitu stazi.

3.5. EHSV se domnivd, ze vzhledem k rozsahu, slozitosti a naléhavosti téchto otdzek je zapottebi posilit a lépe
koordinovat tsili ze strany EU a ¢lenskych statti, mimo jiné pokud jde o zlepSeni vzdélavani pro udrzitelnost, které méd nyni
rozhodujici vyznam. Pati{ sem také vzdélavani ohledné vyuzivani udrzitelné energie. Je tfeba, aby byly politiky EU
a clenskych stdtd v oblasti vzdéldvani soustavné monitorovany a mapovdny a aby si zemé a organizace vyménovaly
osvédéené postupy. Ustfednim prvkem vzdélavani v oblasti udrzitelného rozvoje jsou humanistické hodnoty, které se
zaméfuji na nabyvani znalosti a vypracovavani vyvazenych praktickych feSeni se zohlednénim environmentalnich
a socidlnich dasledkd.

3.6.  Zasadni tlohu pfi vzdélavani pro udrzitelné Zivotni prostiedi hraji ucitelé a rodice. Je tieba podpofit ucitele
a Skolitele pomoci kvalitni pocate¢ni a pribézné odborné piipravy v oblasti udrzitelnosti. EHSV ve svém stanovisku
nazvaném Smérem ke strategii EU pro posileni zelenych dovednosti a kompetenci ve prospéch vsech (**) poukdzal na
vyznamnou skute¢nost, a sice Ze vSichni potfebujeme nezbytné znalosti za tGc¢elem boje proti zméné klimatu. CeloZivotni
ucen{ pro rodice a vzdéldvani obcand hraje zdsadni roli a je tieba je posilit tim, Ze budou zapojeni vichni, mimo jiné
poskytovanim podpory organizacim mlddeze v této otdzce.

(") Zkratka NEET vychdzi z anglického vyrazu ,Not in Education, Employment or Training” (tj. osoba, kterd neni zaméstnand ani se
neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy). ;

() Doporuceni Rady ze dne 15. biezna 2018 o Evropském rdmci pro kvalitni a efektivni u¢novskou piipravu (Uf. vést. C 153,
2.5.2018, s. 1).

(") Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Smérem ke strategii EU pro posileni zelenych dovednosti
a kompetenci ve prospéch viech (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 56, 16.2.2021, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0502%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0502%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1255
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3.7.  EHSV vyzyva clenské staty, aby uciteltm poskytovaly G¢innou podporu s cilem zatraktivnit tuto profesi. Evropa se
totiz potykd s obrovskym nedostatkem ucitelti. K realizaci vzdélavani v oblasti udrzitelnosti vSak jsou zapotiebi ucitelé,
kteti jsou respektovani, pobiraji diistojnou mzdu a maji dobré pracovni podminky. V zdjmu transformace vzdéldvaciho
systému je nezbytné zajistit kvalitni pocdtecni a pribéznou odbornou piipravu uciteld, rovnost a inkluzi v systémech
vzdélavani a odborné piipravy a inovativni organizaci $kol, aby tak vznikla kultura miru a bezpecnosti. Aby bylo mozné
posilit postaveni mladych lidi s cilem dosdhnout udrzitelného rozvoje prostiednictvim vzdélavani, jsou zapotiebi schopni
odbornici, kteff maji k dispozici fadu riiznych a asertivnich nastroji. Zdatni ucitelé védi, jak pti své kazdodenni praci co
nejlépe vyuzit pafizské prohlaSeni ('’) a prohlaSeni z Osnabriicku o odborném vzdélavani a piipravé (**) v rdmci
prosazovani obcanstvi a spole¢nych hodnot svobody, tolerance a nediskriminace v procesu vzdéldvani.

3.8.  Mladi Evropané predstavuji se svou tviir¢i pfedstavivosti, nadSenim a energil nedocenitelny lidsky kapitdl a zdroj
inovativnich myslenek a hraji nejdilezitéjsi tlohu v rdmci Gsili o dosazeni udrzitelného rozvoje v ¢lenskych stitech EU, a to
jak nyni, tak v blizké budoucnosti. V tomto ohledu maji ¢lenské staty EU velky zdroj nevyuzitého potencidlu. Pfi podpofe

udrzitelného vzdélavani a uceni hraji daleZitou roli organizace mlddeze a oblast neformalniho vzdélavani.

3.9.  EHSV pozaduje, aby byli mladi lidé ucinéni Gstfednimi aktéry procesu vzdélavani a uceni. Toho Ize dosdhnout
sniZenim byrokratické zatéze, kterd je spojena s ucitelskou praci, a poloZenim diirazu na inovativni pedagogiku a blizky
vztah s zdky. Kromé toho je tfeba pripravit viechny ucitele na vyuZzivani novych technologif a na nové kontexty vzdélavani,
at uz v ramci vzdélavacich programda, nebo v jejich vlastnim Zivoté. Transformativni vzdélavani vyzaduje transformativni
ucitele, transformativni dovednosti a transformativni ob&any. U¢itelé a skolitelé potiebuji dostatek ¢asu, prostoru a zdroja,
aby mohli uplatiiovat prakticky a pratezovy piistup ke vzdélavani pro environmentdlni udrzitelnost, ktery bude zaloZen na
ucinné tymové spolupraci zucastnénych stran. Jednd se o prifezovou otdzku, kterd se v rdmci interdisciplinirniho
pedagogického pFistupu vztahuje na vSechny oblasti vSeobecného a odborného vzdélavani.

3.10.  Je potésujici konstatovat, ze mladi lidé jiz nyni pfispivaji k udrzitelnému rozvoji ve svych zemich a k mezindrodnim
cilim v oblasti klimatu v souladu s ,$etrnosti k Zivotnimu prostredi“ a kromé toho se aktivné zapojuji do mezindrodnich sitf
hnuti mlddeze zaméfenych na ochranu pfrody a boj proti zméné klimatu. Kromé vyse uvedeného je tieba pfizpusobit
veskeré vzdélavaci systémy tak, aby poskytovaly prostor pro transformativni vzdélavani, které jesté vétsimu poctu mladych
lidi umozni, aby své Usili sméfovali k dosazeni transformativni zmény, kterou potiebujeme. Podle neddvné zpravy
Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) md ,transformativn{ uéeni rozhodujici vyznam, nebot poméhd podnitit jak
spolecné uvédoméni, tak kolektivni postup® (V).

4. Udrzitelny rozvoj musi byt povazovin za nepfetrzity a komplexni proces uceni

4.1.  Je dulezité uznat, Ze stit a spolecnost se nemohou udrzitelné rozvijet bez neustdlého uceni, nabyvani novych
zkusenosti a jejich pochopeni. V tomto ohledu musi byt udrzitelny rozvoj pojimén jako neptetrzity proces, pomoci néhoz
se spole¢nost musi naucit zit udrzitelné€ji z environmentilniho, hospodatského a socidlniho hlediska. Vzdélavani pro
udrzitelnost umoziiuje pfistup k informacim a zvySuje informovanost, a zejména pak buduje kapacitu lidi inovovat
a zavadeét feseni, a proto hraje zdsadni roli, abychom mohli zménit zpisob, jakym Zijeme a pracujeme. Chceme-li vzdélavat
mladé lidi tak, aby védomé pfistupovali k nejslozitéjsim otdzkdm udrzitelného rozvoje, s nimiz se potykaji komunity a staty,
pak je nezbytné vytvoiit komplexni vzdélavaci osnovy pro osvojeni si dovednosti v oblasti kritického mysleni
a informovaného rozhodovani.

4.2, Ze studif a prazkumd, které provedla Evropskd komise v rdmci p¥{pravy ndvrhu doporuceni Rady o uceni v zdjmu
environmentdlni udrzitelnosti, vyplyvd, Ze pouze 13 ¢lenskych statt md jasnou definici vzdélavani pro udrzZitelny rozvoj
nebo vzdéldvani pro environmentdlni udrzitelnost. Je politovanihodné, ze v nékterych clenskych stdtech nejsou pojem
wvzdélavani pro udrzitelny rozvoj“ a dilei cil ¢. 4.7 ndleZejici k cilim udrzitelného rozvoje uplatiiovany, ackoli jsou

(") Prohld3eni o prosazovéni obcanstvi a spole¢nych hodnot svobody, tolerance a nediskriminace v procesu vzdélavani | Eurydice.

(") Prohldseni z Osnabriicku o odborném vzdéldvani a pfipravé jako faktoru umoziujicim oZiven{ a spravedlivy pfechod k digitdlni
a zelené ekonomice — osnabrueck_declaration_eu2020.pdf.

(") Sest hodnotici zprdva IPCC, zprdva pracovni skupiny IIl: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change, s. 2 871.


https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/publications/promoting-citizenship-and-common-values-freedom-tolerance-and-non-discrimination
https://www.cedefop.europa.eu/files/osnabrueck_declaration_eu2020.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/
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uznévany coby nedilnd soucdst cile udrzitelného rozvoje ¢. 4 tykajiciho se kvalitniho vzdélavani a coby hlavni prvek
umoznujici realizaci viech ostatnich cilt udrzitelného rozvoje. Analyzované zpravy o jednotlivych zemich se konkrétné
nezabyvaly otdzkou financovani. Itdlie, kterd zacala pfijimat zdvazky ohledné vzdélavani pro udrzitelny rozvoj, nicméné
jasné uvedla, Ze nedostatek financnich prostfedkd je jednim z hlavnich dvodd, pro¢ pii provddéni tohoto vzdéldvani
nedochdzi k pokroku. Pokazdé, kdyz jsou vlady nuceny seskrtat vydaje kvili hospodaiské ¢i energetické krizi nebo krizi
spojené s ndristem Zivotnich ndkladd, se tyto Skrty dotknou také vzdélavani, stejné jako dalsich socidlnich oblasti.
Nedostatek investic mé za ndsledek rtizné formy privatizace a asymetrie v systémech, coz naruuje rovnost a pedagogickou
a akademickou svobodu.

4.3, Podnétem k zamysleni je také to, zda k uspé$nému provedeni vzdélavani pro udrzitelny rozvoj potfebujeme
centralizovanou strategii jdouci shora dolt, nebo zda tento tGspéch ovliviiuji jiné faktory. Dansko a Nizozemsko vnitrostatni
strategii pro vzdélavani pro udrzZitelny rozvoj nemaji, jejich $koly se viak tomuto tématu aktivné vénuji. Finsko vnitrostdtni
strategii md, obavé se viak, Ze vzdélavani pro udrzitelny rozvoj neprobihd ve skolach jednotné. Itdlie jiz vzdélavani pro
udrzitelny rozvoj zaclenila do svych vnitrostatnich osnov, potykd se vSak s urcitymi problémy pfi jeho provadéni na
regiondln{ Grovni. Ve Francii byla vypracovana celostatni strategie, kterou fidi mistni vzdéldvaci organy a kterd je provadéna
ve vSech $koldch prostiednictvim vnitrostatnich osnov a pedagogickych projektt. Diky tomu se na této strategii podileji
viechny trovné, coz je zdrukou jejtho tspéchu.

4.4.  Jednou ze zdsadnich otdzek je stanoveni pofadi duleZitosti vzdéldvani pro udrZitelny rozvoj. V neddvné dobé byl
zvefejnén prizkum (*8), ktery uskute¢nila OECD ve spoluprdci s Evropskou komisi a jehoz smyslem bylo prozkoumat ve
vech ¢lenskych stdtech EU a v zemich OECD znalosti mladych lidi v oblasti environmentéln{ udrZitelnosti. Tento novy
piistup v oblasti studii a hodnoceni by mohl vyslat pozitivni signdl ohledné priority, kterou je tieba vzdélavani pro
udrzitelny rozvoj pfiznat v ¢lenskych statech. Mohlo by byt pfinosné podrobnéji prozkoumat vztah mezi opatfenimi OSN
na podporu vzdélavani pro udrzitelny rozvoj a opatfenimi OECD na podporu rozvoje vzdéldvaci politiky prostfednictvim
Programu pro mezindrodni hodnoceni zdkt (PISA) s cilem zjistit pfipadné asymetrie v tom, jakym zpusobem tyto dva
soubory opatfeni utvdfeji vzdélavaci systémy.

4.5.  Jednou z potencidlnich ptekdzek je provedeni vzdélavani pro udrZitelny rozvoj v zemich s federdlnim systémem.
Z vnitrostatnich zprav vyplyvd, ze mira koordinace mezi dotéenym federdlnim ministerstvem a regiondlnimi orgdny se
v jednotlivych ¢lenskych stitech lisi — Némecko md v tomto sméru potize, zatimco Rakousko md sit, kterd koordinaci
reguluje. Zptisob zapojeni rakouské spolkové vlady do iniciativ jdoucich zdola nahoru je ptikladem, ktery by mohly ostatni
zemé ndsledovat.

4.6.  Pro soucasnou a budouci spole¢nost je mimofadné dulezité opétovné posoudit, ptehodnotit a nové vymezit
vzdélavani z hlediska udrzitelného vzdélavani a uceni — od pfedskolni Grovné az po vysokou skolu a dalii faze —, aby do ngj
byly nakonec zaclenény zdsady, znalosti, dovednosti, presvédceni a hodnoty spojené s udrzitelnosti ve vsech tfech
oblastech: v ekologii, ve spole¢nosti a v hospodarstvi. Tento proces by mél byt globdlni, mezioborovy a mél by zahrnovat
iniciativy na mistni trovni a Sirokou vefejnost a byt podporovan piislusnymi vladami. Jeho provddéni v jednotlivych
zemich v§ak musi zohlednit mistni charakteristiky a specifické kulturni rysy.

4.7.  Vzdélavani pro udrzitelny rozvoj by mélo $ifit znalosti o Zivotnim prostiedi a jeho stavu a ukdzat moznosti, které
existuji, pokud jde o ptizptisobeni naseho hospodaistvi tak, aby bylo mozné polozit pfednostni diraz na pohodu lidi
a dobry stav planety a zdrovenn podpofit mezigeneratni rovnost a ochranit pfirodni prostiedi. Toto pfizptsobené
hospodarstvi by mélo piikladat vétsi vyznam metoddm fizeni Setrnym k Zivotnimu prostredi, poskytovat prilezitosti pro
rozvoj dtsledného dodrzovani pfirodnich a kulturnich hodnot a mélo by se fdit hodnotami, jez budou vychazet
z ekologické etiky odpovédnosti za ochranu zivotniho prostiedi v zdjmu soucasnych a budoucich generaci a za udrzitelné
vyuzivani pfirodnich zdroja.

4.8.  Transformativni vzdéldvani pro udrzitelny rozvoj by mélo:

— byt zalozeno na zdsadich a hodnotdch, jez jsou zdkladem udrzitelného rozvoje,

("®)  Borgonovi, F., a kol., Young peoples environmental sustainability competence: Emotional, cognitive, behavioural, and attitudinal dimensions in
EU and OECD countries, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, ¢ 274, OECD Publishing, Paiiz, 2022.
Borgonovi, F., a kol., The environmental sustainability competence toolbox: From leaving a better planet for our children to leaving better
children for our planet, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, ¢. 275, OECD Publishing, Pafiz, 2022. Tyto
dokumenty byly pfipraveny jako podklad pro nadchézejici vyhled OECD tykajici se dovednosti pro rok 2023.


https://doi.org/10.1787/1097a78c-en
https://doi.org/10.1787/1097a78c-en
https://doi.org/10.1787/27991ec0-en
https://doi.org/10.1787/27991ec0-en
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— mit dopad na vSechny tfi oblasti udrzitelného rozvoje: zZivotni prostiedi, spole¢nost a hospodafstvi,

— podnécovat celozivotni a vSezivotni uceni, které podpoii udrzitelnou, respektujici, odpovédnou, aktivni a kritickou
spolecnost,

— znamenat vzdélavani, které je vysoce kvalitni, je aktivné podporovano a zaujimé celostni piistup,

— podporovat pFistupné vzdéldvani zaloZené na pravech, které je respektujici, inkluzivni a cenf si rozmanitosti,
— myslet globalng, ale mélo by se také zaméFit na mistni otazky a kulturni charakteristiky,

— pokryvat formélni, neformalni a informalni vzdélavani,

— zohlednit evolu¢ni povahu koncepce udrzitelného rozvoje.

4.9.  Neexistuji univerzdlni modely transformativntho vzdélavani pro udrzitelnost. Kazdd zemé tedy bude muset
s u¢innym zapojenim piislusnych socidlnich partnerti, organizované obc¢anské spolecnosti a dalsich zicastnénych stran,
vletné organizaci mlddeze, urcit své vlastni priority a opatieni v oblasti udrzitelného rozvoje a vzdélavani. Pro formovani
Skol tak, aby bylo posileno vzdélavani v oblasti udrzitelnosti, md zdsadni vyznam kooperativni vedeni a obcanské
vzdélavani. Je tfeba urcit cile, hlavni sméry ¢innosti a mechanismy, pricemz je tfeba zohlednit mistni environmentdlni,
socidlni a hospoddfské podminky a kulturni charakteristiky.

4.10.  V souvislosti s vytvafenim systému vzdélavani pro udrzitelny rozvoj je nutné pfejit z tradi¢niho vzdélavani na
model zaméfeny na udrZitelnost, ktery by mél byt zaloZen na rozsdhlych mezioborovych znalostech za pomoci
integrovaného pfistupu k rozvoji spolecnosti, hospodafstvi a zivotniho prostedi. Soucasti takového vzdéldvani by méla byt
préace na trovni formélniho (§koly, vysoké skoly, instituce pro pokrocilou odbornou p¥ipravu) a neformalniho vzdélavani
(zfizovani $kolicich stfedisek, diskusnich skupin a kulatych stolti, vyuzivani sdélovacich prostredkd atd.) a informélniho
vzdélavani (vzajemné uceni prostiednictvim akei, vymén mlddeze, projektt realizovanych mlddezi atd.). Vzdélavaci a kolici
programy zaclefujici vzdélavani pro environmentdlni udrzitelnost musi byt pfistupné a inkluzivni. Vlady musi v rané fézi
zohlednit situaci mladych lidi ze znevyhodnéného prostiedi a musi nalézt zptsoby, jak tyto skupiny zaclenit.

V Bruselu dne 15. prosince 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Uspéch této evropské obcanské iniciativy ukazuje, Ze evropsti obcané maji od Evropské komise velmi vysokd
ocekavani. EHSV by ptedevsim rad poblahopftal organizatorovi a ocenil nasazeni ob¢ani, kteif se zaslouzili o tento tspéch,
s ohledem na to, jak je obtizné shromazdit vSechny potiebné podpisy. Vyzyva proto Evropskou komisi, aby na pozadavky
této evropské obcanské iniciativy poskytla presné a konkrétni odpovédi.

1.2.  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze se ve zvoleném ndzvu Zachraiite v¢ely a zemédélce neodrazil hlavni cil této
evropské obcanské iniciativy, tj. ukoncit do roku 2035 pouzivani syntetickych pesticidti. EHSV mimoto upozoriiuje, Ze
Evropska komise pfipravuje nebo jiz piijala fadu pravnich akti na ochranu véel, opylovact a biologické rozmanitosti, na
podporu udrzitelného pouzivani pesticidd a na pomoc zemédélctim pii agroekologické transformaci. Uzndvd nicméné, ze
se v rdmci téchto opatfeni nepodafilo plné dosahnout zamyslenych ciléi. Vyzyvé proto Evropskou komisi, aby pfijala dalsi
opatteni ke skute¢nému a G¢innéjsimu dosazeni svych ambicidznich cili. Doporucuje napfiklad ve vétsi mife podporovat
piesné zemédélstvi, digitalni zemédélstvi, biologickou ochranu, robotiku a také agroekologii.

1.3.  EHSV zdiraziiuje, Ze je tfeba vzit v potaz vechny tii pilite udrzitelnosti (environmentdlni, socidlni a ekonomicky),
aniz by byl v zdsadnim kontextu udrZitelnosti systémi a potravinové sobéstacnosti opomijen ekonomicky aspekt, jemuz se
Casto nevénuje pozornost.

1.4, EHSV rovnéz vyzyva Evropskou komisi, aby pfed pfijetim jakéhokoli rozhodnuti provedla posouzeni dopadu,
zejména s cilem posoudit naklady dané iniciativy pro zemédélskou vyrobu a hospodafstvi, které je tieba porovnat
s ekonomickymi ndklady, jez zemédélctim zptisobuje tbytek biologické rozmanitosti.

2. Souvislosti

2.1. Evropskd obcanskd iniciativa prosazujici zemédélstvi, které je Setrnéjsi ke vceldm, lidem a Zivotnimu prostiedi

2.1.1.  Nastroj evropské obcanské iniciativy nabizi evropskym ob¢antim mozZnost aktivné se zapojit do demokratickych
procestt Evropské unie (EU) a vyzvat Evropskou komisi, aby navrhla nové pravni pfedpisy. Jakmile evropskd obcanskd
iniciativa ziskd podporu alespon jednoho milionu ob&anti EU a dosdhne potfebnych prahovych hodnot alespon ve ¢tvrtiné
Clenskych stath ('), musi na ni Evropskd komise reagovat.

() Naifzen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/788 ze dne 17. dubna 2019 o evropské obcanské iniciativé (Ut. vést. L 130,
17.5.2019, s. 55).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02019R0788-20200201
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2.1.2.  Evropskd obcanska iniciativa ,Zachrarite v¢ely a zemédélce! Zacnéme se zemédélstvim, které je Setrné ke véelam
a nenaruduje zdravé zivotni prostiedi“ dosdhla téchto prahovych hodnot, a proto vyzyva Evropskou komisi, aby navrhla
pravni akty s cilem ukoncit do roku 2035 pouzivani syntetickych pesticidii, obnovit biologickou rozmanitost a podpofit
zemédélce v procesu transformace.

2.2. Kontext tibytku opylovacii a biologické rozmanitosti v Eviopé

2.2.1.  Vyzvy této evropské obcanské iniciativy pfichdzeji v dobé, kdy v Evropé klesd pocet véel. Podle Evropského
Cerveného seznamu véel dochdzi k tomuto tbytku u jedné tietiny druhd véel a motylti a desetiné z nich hrozi vyhynuti (3).

2.2.2. 84 % evropskych plodin je viak alespori ¢dste¢né opylovdvano Zivocichy (°) a 78 % volné rostoucich rostlin v EU
zavisi na hmyzich opylovacich (‘). Jejich ochrana md tedy v soufasném zdsadnim kontextu zajisfovani potravin
a potravinové sobéstacnosti pro zemédélskou produkci klicovy vyznam. Veely jsou navic nezbytné pro produkci medu,
pficemz EU je v tomto ohledu sobésta¢nd jen ze 60 %. K uspokojeni poptdvky potiebuje dovazeny med (pficemz 28 %
dovazeného medu pochdzi z Ciny), ktery se kvalitou nevyrovna evropskému medu.

2.2.3. Podle hodnotici zpravy Mezivladni védecko-politické platformy pro biologickou rozmanitost a ekosystémové
sluzby (IPBES) (°) o opylovacich, opylovani a produkci potravin jsou hlavnimi pficinami tbytku opylovact zmény ve
vyuzivani pudy, intenzivni zemédélské postupy a pouzivani pesticidd, znecisténi Zivotniho prostiedi, invazni neptivodni
druhy, patogeny a zména klimatu.

2.2.4.  Pro to, aby se véeldm dafilo a v¢elafi méli pravidelnéjsi produkci medu, ma zdsadni vyznam také diverzifikovana
potrava (nektar a pyl) dostupna v dostate¢ném mnozstvi po cely rok (%).

2.2.5.  Ubytek véel je souddsti globdlngjstho kontextu tbytku biologické rozmanitosti. Ve zpravé IPBES o globalnim
posouzeni biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzeb () z roku 2019 totiz byl konstatovin nebyvaly dbytek
biologické rozmanitosti.

2.2.6.  V ndvaznosti na tyto zpravy IPBES zvefejnil v kvétnu 2022 Nérodni vyzkumny ustav pro zemédélstvi, potraviny
a zivotni prostiedi (INRAE) a francouzsky Vyzkumny tstav pro vyuzivini more (IFREMER) kolektivni védeckou expertizu
o dopadech piipravkii na ochranu rostlin na biologickou rozmanitost a ekosystémové sluzby (¥). V této expertize se
poukazuje na to, Ze k tibytku biologické rozmanitosti pfispiva fada riznych faktort a ze je vzhledem k jejich provazanosti
obtizné stanovit, v jaké mife se na tomto bytku podili pfipravky na ochranu rostlin. Diky védeckym poznatkiim vsak
kolektivni védeckd expertiza dokdzala stanovit jasnou pfic¢innou souvislost mezi pouZzivanim piipravki na ochranu rostlin
a ubytkem nékterych populaci, coz se tykd i hmyzich opylovact.

2.3. Evropskd komise pfipravuje nebo jiZ p¥ijala fadu prdvnich aktii na ochranu véel, na podporu udrZitelného pouzivdni pesticidii
a obnovy biologické rozmanitosti a na pomoc zemédélciim pfi agroekologické transformaci

2.3.1.  Pokud jde o ochranu véel a opylovaci: EU v roce 2018 zahdjila iniciativu EU zaméfenou na opylovace, jejimz
cilem je bojovat proti tibytku volné Zijicich opylovact v EU. Zahrnuje deset opatfeni v rdmci tif prioritnich témat:

— zlep$eni znalosti o Ubytku opylovact, jeho pii¢indch a dusledcich,
— fedeni pii¢in ubytku opylovaca,

— zvySovéni povédomi, zapojovani spolecnosti jako celku a podpora spoluprice.

—
-

Nieto a kol., European Red List of Bees (Evropsky cerveny seznam vcel), 2014.

Williams, 1. H., The dependence of crop production within the European Union on pollination by honeybees (Zavislost rostlinné vyroby
v Evropské unii na opylovéni véelami medonosnymi), 1994.

Ollerton a kol., How many flowering plants are pollinated by animals? (Kolik kvetoucich rostlin je opylovdvino Zivocichy?), 2011.
IPBES, Assessment Report on Pollinators, Pollination and Food Production, 2016.

ITSAP, Ressources alimentaires pour les abeilles, 2015.

IPBES, Le rapport de I'évaluation mondiale de la biodiversité et des services écosystémiques, 2019.

INRAE a IFREMER, Impacts des produits phytopharmaceutiques sur la biodiversité et les services écosystémiques, 2022.

—

S
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https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/downloads/European_bees.pdf
https://ipbes.net/document-library-catalogue/assessment-report-pollinators-pollination-and-food-production
https://itsap.asso.fr/pages_thematiques/quelles-ressources-alimentaires-pour-les-abeilles
https://zenodo.org/record/6417333/files/202206_IPBES%20GLOBAL%20REPORT_FULL_DIGITAL_MARCH%202022.pdf?download=1
https://www.inrae.fr/sites/default/files/pdf/ExpertiseCollectivePestiEcotox_R�sum�.pdf
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Evropsky ucetni dviir viak ve své zvlastni zpravé €. 15/2020 o ochrané volné Zijicich opylovact v EU (°) konstatoval, ze
Ltato iniciativa méla na zastaveni jejich tibytku jen maly acinek a Ze pro naplnéni svych cilt potiebuje lepsi fizeni“. Sama
Evropskd komise ostatné ve své zpravé o provadéni iniciativy (*°) uznala, Ze ackoli bylo dosazeno vyznamného pokroku pfi
provadéni opatfeni iniciativy, je tfeba vyvinout dalsi usili v boji proti riznym pfic¢indm tGbytku.

2.3.2.  Pokud jde o sniZovani dopadi a rizik pFipravki na ochranu rostlin: Evropskd komise zahdjila pfezkum své
smérnice o udrzitelném pouzivani pesticidd, aby vyfesila hlavni problém omezené ticinnosti smérnice pfi sniZovani jejich
pouzivani a rizik pro lidské zdravi a Zivotni prostfedi, a v ¢ervnu 2022 predlozila novy ndvrh nafizeni ('). Mezi hlavni
opatfeni patfi:

— pravné zdvazné cile na drovni EU snizit do roku 2030 pouzivani a riziko chemickych pesticidd a pouzivani
nejnebezpecnéjsich pesticida o 50 %,

— novd opatieni, kterd zajisti, aby zeméd€lci provadéli integrovanou ochranu rostlin,
— mimo stanovené vyjimky zdkaz v3ech pesticidt v citlivych oblastech.

2.3.3.  Uvadéni piipravkti na ochranu rostlin na trh v EU je pfisné regulovdno. Pravni rdmec pro uvadéni pfipravka na
ochranu rostlin na trh v EU je stanoven nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 (*?). V souladu s nim
se pfed schvdlenim Gc¢inné litky na evropské drovni provadi posouzeni rizik, aby se pfedeslo moznym nepfiznivym
Gc¢inkiim na zdravi nebo Zivotni prostiedi. Kromé toho pravé probihd revize pokynt pro posuzovéni rizik pfipravkd na
ochranu rostlin pro véely (,Bee Guidance Document” (*)), aby se zohlednil nejnovéjsi védecky vyvoj v této oblasti.

2.3.4.  Pokud jde o obnovu biologické rozmanitosti v zemédélskych oblastech: EU se mtize opiit, i kdyz se to netyka
pouze zemédélskych oblasti, o sit Natura 2000 a smérnice o ptcich (**) a stanovistich (**), které tvori zdklad evropskych
préavnich predpisti v oblasti ochrany p¥irody. Evropskd komise rovnéz zavedla Strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti
do roku 2030 (*%). Tato strategie zahrnuje opatieni a zdvazky k obnové biologické rozmanitosti v zeméd€lskych oblastech,
jak je uvedeno v ndvrhu nafizeni o obnové pfirody (7), ktery Evropskd komise pfedlozila dne 22. ¢ervna 2022. Konkrétné
¢lanek 8 navrhu by mél zakotvit zavazny cil pro ¢lenské stty zvratit do roku 2030 pokles populaci opylovact a ¢lanek 9 by
mél zakotvit zdvazky k obnové zemédélskych ekosystémii, napiiklad pokryt do roku 2030 alesponi 10 % zemédélské plochy
EU ,krajinnymi prvky s vysokou rozmanitosti“.

2.3.5.  Pokud jde o pomoc zemédélcim pii transformaci: novd SZP na obdobi 2023-2027 je klicovym ndstrojem
k dosazenf ambiciéznich cilii Zelené dohody pro Evropu a k podpofe zemédelcti. Ze zvldstni zprdvy Ucetniho dvora z roku
2020 vyplyvd, Ze piinos souasné SZP nezastavil ibytek biologické rozmanitosti v zemédélstvi (*¥). Ucetni dvir dospél
k zavéru, ze ,zptsob, jakym Komise sleduje vydaje na biologickou rozmanitost v rozpoc¢tu EU, neni spolehlivy, dopad
piimych plateb SZP je omezeny nebo neni zndm a ze Komise a ¢lenské staty upfednostiiuji opatieni rozvoje venkova
s mendim dopadem®. V rdmci nové SZP maji byt uskute¢néna nové opatieni s cilem zlepsit jeji dopad na Zivotni prostiedi,
jako je naptiklad lepsi podminénost.

(°)  Evropsky tcetni dvir, Zvlastni zprava ¢. 15/2020.

(" COM(2021) 261 final.

() COM(2022) 305 final.

(") Naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 11072009 ze dne 21. Ffjna 2009 o uvddéni piipravkd na ochranu rostlin na trh a o

zruSeni smérnic Rady 79/117/EHS a 91/414[EHS (Uf. vést. L 309, 24.11.2009, s. 1).

(®)  Evropsky tfad pro bezpecnost potravin, Revised guidance on the risk assessment of plant protection products on bees (Apis mellifera, Bombus
spp. and solitary bees), 2022. ;

(™) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané voln¢ Zijicich ptakda (UF. vést. L 20,
26.1.2010, s. 7).

(") Smérnice Rady 92/43[EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané piirodnich stanovist, volné zijicich Zivocicht a plané rostoucich
rostlin (UF. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7).

(%) COM(2020) 380 final.

() COM(2022) 304 final.

("®)  Evropsky tcetni dvir, Zvlastni zprdva ¢. 13/2020.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=54200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0261&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0305&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:309:0001:0050:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:309:0001:0050:CS:PDF
https://connect.efsa.europa.eu/RM/s/publicconsultation2/a0l7U0000011fdP/pc0217
https://connect.efsa.europa.eu/RM/s/publicconsultation2/a0l7U0000011fdP/pc0217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&qid=1662457095915&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f5586441-f5e1-11ec-b976-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_CS.pdf
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2.3.6. Na opylovate mohou mit nepfimo piiznivy vliv i prdvni ptedpisy a kroky EU v jinych odvétvich nez
v zemédélstvi, napiiklad legislativni bali¢ek ,Fit for 55 co se tyce cile EU snizit do roku 2030 emise uhliku o 55 % (protoze
zména klimatu md dopad i na véely), akéni plan nulového znedisténi, jehoZ cilem je odstranit znecisténi ovzdusi, vody
a ptdy, smérnice o obnovitelnych zdrojich energie nebo nova Lesn strategie EU, v jejimZ rdmci chce Evropskd komise do
roku 2030 vysadit v Evropé tfi miliardy stromd.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV zddaraziiuje vyznam evropskych obcanskych iniciativ jakoZto ndstroje piimé ucasti evropskych obcant.
Evropska obcanskd iniciativa je totiZ nejsilnéj$im ndstrojem participativni demokracie na evropské tirovni. EHSV jakoZto
prostiednik mezi organizacemi obcanské spolecnosti a evropskymi orgdny v prabéhu let docilil posileni vyznamu
evropskych obcanskych iniciativ a jejich viditelnosti v kazdodenni praci evropskych orgdnt. Té jej, Ze toto stanovisko je
prvnim pfedklddanym stanoviskem ke konkrétni evropské oblanské iniciativé, a to jesté pted reakci Evropské komise,
a vyzyva Evropskou komisi, aby na pfedlozené pozadavky poskytla presné odpovédi.

3.2.  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze se ve zvoleném ndzvu Zachraite v¢ely a zemédélce neodrazil hlavni cil této
evropské obcanské iniciativy, tj. ukonéit do roku 2035 pouzivani syntetickych pesticidt. Poukazuje na to, Ze Evropska
komise pfipravuje nebo jiz ptijala fadu pravnich aktd, které se snazi na tyto pozadavky reagovat, ale uznava, Ze se v ramci
téchto opatfeni nepodafilo plné dosdhnout zamyslenych cilii. Vyzyva proto Evropskou komisi, aby pfijala dalsi opatteni ke
skutecnému a rychlej$imu dosazeni svych cili. EHSV nicméné zdiraziuje, Ze je tfeba vzit v tivahu vsechny tii pilite
udrzitelnosti (environmentalni, socidlni a ekonomicky), a to v zdsadnim kontextu udrzZitelnosti systéma a potravinové
sobéstacnosti, a pred pfijetim jakéhokoli rozhodnuti provést posouzeni dopadu, zejména s cilem posoudit ndklady
iniciativy pro zemédélskou vyrobu a hospodafstvi.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Pokud jde o pozadavek evropské obcanské iniciativy ,Omezit do roku 2030 pouzivini syntetickych pesticidt

v zemédélstvi EU o 80 %, a to pocinaje nejnebezpecnéjsimi litkami, abychom se do roku 2035 zbavili syntetickych
pesticidt zcela™

4.1.1.  EHSV varuje pfed stanovenim idealistickych nebo nedosazitelnych cilt v piili§ kratkém casovém horizontu.
Poukazuje na to, Ze Evropskd komise jiz navrhla sniZit do roku 2030 pouzivani chemickych pesticidi a s nimi spojené
riziko a pouzivani nejnebezpecnéjsich pesticidii o 50 %. Obecnéji vzato nesouhlasi s vytycenim cilii v oblasti omezeni
pouzivani pesticiddi, aniz by zemédélci méli k dispozici Gc¢innd a dostupnd alternativni feseni.

4.1.2.  EHSV upozoriiuje na to, Ze regulacni rdmec pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v Evropé patii
z hlediska cilt k nejndro¢néjsim na svété, nebot stanovi zdsadu, Ze nesmi dochdzet k nepfijatelnym dopadiim na Zivotni
prostiedi.

4.1.3.  EHSV se domnivd, Ze ukonceni pouZivani pesticidi by nemélo byt povaZzovano za jediny nebo hlavni ndstroj na
zdchranu véel, nebot bytek véel medonosnych a volné Zijicich opylovac¢t mé fadu raznych piicin. Je nezbytné bojovat

proti viem témto pficindm. Napiiklad v piipadé véely medonosné spatiuji profesiondlni véelafi hlavni problém v boji proti
klestiku veelimu a sr$ni asijské a doufaji, Ze se objevi nové moznosti 1écby, aby mohli 1épe ochrénit své veely.

4.1.4.  EHSV upozorfiuje na vyznam vcel medonosnych, volné Zzijicich opylovact a jiného hmyzu pro zemédélstvi
(napiiklad opylovani plodin, pfirozend regulace skidct atd.). Poukazuje napiiklad na oboustranné prospésna partnerstvi
mezi zemédélci a véelafi, jako jsou iniciativy typu ,Adopte une ruche” (") (Adopce vcelstev), které organizuji zemédélci.
Zemédélci, kteif adoptuji véelstva, totiz vénuji pfi provddéni fytosanitdrnich oSetfeni k ochrané svych plodin zvldstni
pozornost ochrané véel. Mély by byt také vyvinuty systémy typu ,ApiAlert” (%), které by umoznily spocitat Gthyn vcelstev
a urcit skute¢né pficiny jejich dhynu.

4.2, Pokud jde o pozadavek evropské obcanské iniciativy ,obnovit p¥irodni ekosystémy v zemédélskych oblastech, aby
se zemédélstvi stalo zdrojem obnovy biologické rozmanitosti®:

(") Le Betteravier, Quand 14 agriculteurs de I'Aisne deviennent apiculteurs.
(*) 20 Minutes, Toulouse: Pour suivre la mortalité des abeilles, BeeGuard met au point un compteur vidéo sur ses ruches connectées.


https://www.lebetteravier.fr/2020/09/14/quand-14-agriculteurs-de-laisne-deviennent-apiculteurs/
https://www.20minutes.fr/planete/3151707-20211019-toulouse-suivre-mortalite-abeilles-beeguard-met-point-compteur-video-ruches
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vy

4.2.1. EHSV zdaraziwuje, Ze lidskd cinnost, napiiklad nékteré zemédélské postupy, je sice jednou z pficin tbytku
opylovact a biologické rozmanitosti, ale Ze zemédélstvi maze piedstavovat i feSeni. Uvital by napiiklad vétsi podporu
projektd, jako je opétovna vysadba Zivych plott nebo rozvoj medonosnych zdrojii ze strany zemédélcti, aby se z nich stali
aktéfi ochrany vcel a biologické rozmanitosti. Bude také nezbytné platit zemédélctim vice za ekosystémové sluzby, které
poskytuji, aby se podpofila jejich Gcast na tomto typu projekt.

4.2.2.  EHSV bere na védomi vysoké ambice Evropské komise, kterd ma v tmyslu ucinit ze zemédélstvi prostiedek
k obnové biologické rozmanitosti — prostfednictvim cili a opatfeni strategie v oblasti biologické rozmanitosti a strategie
,Od zemédélce ke spottebiteli“ a ndvrhu nafizeni o obnov¢ piirody —, a vyjadiuje obavy ohledné respektovani potravinové
sobéstacnosti EU.

4.2.3.  EHSV se domnivd, Ze je tfeba podporovat také dobrovolné zemédélské iniciativy na podporu opylovacti nebo
biologické rozmanitosti, které se §iff po celé Evropé. Napiiklad ve Francii vydala organizace FNSEA sbornik zemédélskych
iniciativ prosp&nych pro opylovace (*!). Tento sbornik, jehoz tGéelem je $ifit osvédcené postupy ,Api-Agri®, uvadi prehled
dobrovolnych iniciativ ve Francii ve prospéch opylovacti a shromazd'uje inspirativni, pozitivni a pragmatické piiklady. Na
stejném principu byla v roce 2018 v Dénsku zahdjena komunika¢ni kampan s ndzvem , 10 bee-friendly recommendations
for your farm* (*?) (Deset doporuceni pro zemédélské podniky na ochranu vcel). V ramci této kampané jsou propagovany
razné dobrovolné iniciativy, které mohou zemédélci provadét na drovni zemédélskych podnikd, jako je vysadba Zivych
plota, vysadba kvétinovych past nebo omezeni tletu pfi aplikaci ptipravki na ochranu rostlin, a to postiikem za vhodnych
klimatickych podminek (napiiklad pii slabém vétru) nebo pouzitim systému pro omezeni dletu.

4.2.4.  EHSV se domnivd, Ze pii obnové piirodnich ekosystémil v zemédélskych oblastech bude muset Evropskd komise
vyuzivat soubor ndstroji: udrzovani a obnova agroekologické infrastruktury, diverzifikace plodin na podporu vytvafeni
mozaiky plodin v krajiné, rozvoj agrolesnictvi, ekologického zemédélstvi a produktd s logotypem oznaleni kvality
a puvodu (SIQO), zachovani trvalych travnich porostti, omezeni pouzivani pesticidt a jejich dopadu atd.

4.3.  Pokud jde o pozadavek evropské obcanské iniciativy ,reformovat zemédélstvi upfednostiiovanim drobného,
rozmanitého a udrzitelného zemédélstvi, podporou rychlého rozsifovani agroekologickych a ekologickych postupti
a umoznénim nezdvislého odborného vzdélavani za Gcasti zemédélct a vyzkumu v oblasti zemédélstvi bez pesticidi:

4.3.1.  EHSV poukazuje na zpravu 300 odbornikti z 23 ¢lenskych statd, kteif analyzovali mozné dopady budouci SZP na
ochranu a obnovu biologické rozmanitosti (**). Védci predkladaji konkrétni navrhy na zlepseni dopadu SZP na biologickou
rozmanitost a na pomoc zemédélciim pii této transformaci. EHSV doporucuje Evropské komisi a ¢lenskym statam, aby se
jimi inspirovaly v souvislosti s reformou SZP, kterd je mocnym ndstrojem zemédélské reformy.

4.3.2.  EHSV se nicméné domnivd, Ze agroekologické transformace a zlep$eni biologické rozmanitosti nelze dosahnout
pouze z Bruselu prostrednictvim SZP, a zdiraziuje rovnéz vyznam mistni trovné. Bude totiZ zapotiebi vypracovat ve
spolupréci se zemédélci a vlastniky pady také mistn{ feSeni, aby bylo mozné pfizptsobit se specifickym rysim tzemi.

T ,

4.3.3.  EHSV by dale rdd zdtiraznil, Ze poklada za nesmirné dalezité hleddni i¢innych alternativ, aby bylo nalezeno feseni
pro kazdého zemédélce. Proto je podle néj zapotiebi podporovat ve vétsi mife piesné zemédélstvi, digitalni zemédélstvi,
biologickou ochranu, robotiku a také agroekologii, a to s vyznamnym finan¢nim p#spévkem na rozvoj vyzkumu, zavadéni
inovaci a jejich pfijeti ze strany jednotlivych odvétvi a zemédélct.

4.3.4.  EHSV uznavd, Ze veelafstvi mé jako hospodaiské odvétvi v mnoha ¢lenskych statech velky vyznam a pfispiva
zejména k rozvoji venkova a udrzeni obyvatel v dané oblasti. Vzhledem k nedostate¢né produkci medu v Evropé by méla
byt posilena podpora vcelafstvi a vyuziti hospoddiského potencidlu medu a dalsich vcelich produkt (pyl, vosk, matefi
kasicka atd.), aby se zachovalo profesiondlni vcelafstvi Setrné k Zivotnimu prostredi, které bude schopno uspokojit
poptavku po medu v Evropé. EHSV upozoriiuje rovnéz na to, ze je dilezité, aby se vcelafi zapojovali do profesnich
sdruzeni, aby se mohli lépe organizovat a U¢innéji héjit zajmy evropského vcelafstvi. Zejména pak zad4, aby Evropskd
komise vyuzila nadchazejici revizi smérnice o medu a posilila v této souvislosti oznac¢ovani medu a sledovatelnost jeho
puvodu, aby tak bylo mozné i¢innéji bojovat proti podvodiim a proti dovozu medu ze tietich zemi nedodrzujicich nase
normy, ktery poskozuje evropskou produkei medu.

(*")  Evropsky tfad pro bezpecnost potravin, Recueil des initiatives agricoles favorables aux pollinisateurs, 2022.

(**)  Ddnsk4 rada pro zemédélstvi a potraviny, 10 bee-friendly recommendations for your farm, 2018.

(*¥)  Pe’er a kol., How can the European Common Agricultural Policy help halt biodiversity loss? Recommendations by over 300 experts (Jak miize
spole¢nd zemédélskd politika EU pomoci zastavit tbytek biologické rozmanitosti? Doporuceni vydand vice nez 300 odborniky),
2022.


https://www.fnsea.fr/wp-content/uploads/2022/05/Recueil-pratiques-pollinisateur-Vdef-mai-2022_compresse-1.pdf
https://lf.dk/bi/det-kan-landmanden-goere
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4.3.5. EHSV doporucuje, aby Evropskd komise urychlené zavedla reciprocitu norem s cilem omezit naruSovani
hospodaiské soutéze ve vztahu k evropskym zemédélcim a zajistit tak, aby akceptovali agroekologickou transformaci.

V Bruselu dne 15. prosince 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Krize cen potravin - vliv
spekulaci a konkrétni navrhy opatfeni v souvislosti s vilkou na Ukrajiné

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2023/C 100/08)

Zpravodaj: Peter SCHMIDT

Rozhodnuti plenarniho shromdzdéni 14. 7. 2022
Préavni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastn{ iniciativy

Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Prijato v sekci 24.11. 2022

Prijato na plendrnim zasedani 15.12. 2022

Plendrni zased4ni ¢. 574

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 157(7/5

1. Zavéry a doporuceni

EHSV:

1.1.  upozoriiuje na celosvétovou krizi cen potravin, kterou jesté zhorsila valka na Ukrajiné, jez vyvolala naruseni
dodédvek nepostradatelnych potravin, jako jsou naptiklad psenice a slune¢nicovy olej. Zduraziiuje, Ze krize neni zpiisobena
pouze konfliktem, ale také strukturdlnimi a systémovymi problémy, jez zpusobuji hlad a ohrozuji zivobyti lidi na celém
svété. K potravindm by se nemélo pfistupovat jako k finanénimu aktivu, nebot nejde o komoditu jako v piipadé mnoha
dalsich;

1.2.  uzndva sice, Ze otdzka cen potravin a spekulaci je velmi slozitd a Ze pfi¢inné souvislosti je tieba déle zkoumat,
soucasnd struktura komoditniho trhu vSak nepfispivd k ,udrZitelnému hospodafstvi v souladu s nasimi potfebami*
a k cilim spojenym s udrzitelnym rozvojem, ambicemi v oblasti klimatu a spravedlivou transformaci zakotvenymi
v Agendé OSN 2030 a Zelené dohodé pro Evropu, ale aktivné piisobi proti nim. Oslabuje Gsili o vyfeseni problému hladu,
o podporu spravedlivych pijmt pro zemédélce a pracovniky a spravedlivych cen pro spotiebitele, jakoz i o ochranu
malych a stfednich zpracovateld potravin a odvétvi maloobchodu pred riziky rostouci inflace. Musi byt proto zménéna
prostfednictvim predpisti tak, aby pfispivala k blahobytu lidi a spoleCenskému rozvoji v zdjmu plnéni cila
udrzitelného rozvoje. Vzhledem k tomu, Ze EU je jiz nyni nejregulovanéjsim trhem, je ziejmé, ze mé-li byt tato regulace
ac¢innd, méla by byt rozsifena na celosvétové trovni;

1.3.  zddaraziuje, Ze je tieba fesit koncentraci v potravinovych fetézcich a finanéni vlastnictvi; vyzdvihuje skute¢nost, ze
celosvétovy fyzicky obchod s obilovinami je vysoce koncentrovany. Odhaduje se, Ze 70-90 % svétového obchodu
s obilovinami kontroluji ¢tyfi spole¢nosti: Archer-Daniels-Midland, Bunge, Cargill a Louis Dreyfus. Tyto spolecnosti maji
oligopolni postaveni nejen ve svétovém obchodu s obilovinami, ale rovnéz v oblasti informaci o zdkladnich zdsadédch trhu,
a jejich financializace je také na vysoké drovni;

1.4.  konstatuje, Ze fondy obchodované v obchodnim systému (ETF) a indexové podilové fondy, véetné fondt konkrétné
spojenych s potravinami a zemédélstvim, predstavuji nové a Siroce vyuzivané moznosti finan¢nich investic a zisku, pficemz
bézni jednotlivei se do téchto investi¢nich nastroji stile vice zapojuji prostfednictvim svych penzijnich fonda
a individudlnich acth penzijntho pfipojisténi. Vzestup téchto investi¢nich fondd vézanych na akcie se snaZi
pietvifet zemédélsko-potravindiské systémy zpiisobem, ktery upfednostiiuje potieby akciondft pfed jinymi
socidlnimi a environmentilnimi cili;
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1.5.  konstatuje, Ze vysoké a rychle rostouci ceny a utajovani akciovych podili vytvifeji nejistotu a vyvoldvaji
strach a paniku. Strach a panika, zejména v dobdch vysoké nejistoty, jako napiiklad po vypuknuti vilky na Ukrajiné, vedou
k neimérné vysokym cendm a jejich nestabilité, protoze trh ovladaji spekulativni obchodnici, ktefi se snazi pfizivit na
cenovém boomu;

1.6.  vyzyvé Clenské stity a orgdny EU, aby zvysily transparentnost trhu, zejména prostiednictvim:

— podavéni zprdv o ESG a zvefejiovani nefinan¢nich informaci subjektt zapojenych do spekulaci. Je tfeba prozkoumat
tlohu ratingu ESG, pokud jde o spekulace s potravinami,

— kazdy subjekt na celém svété véetné zemi a soukromych subjektti by mél podévat zpravy do informacniho systému pro
trh se zemédélskymi produkty (AMIS),

— dalstho provéfovani mimoburzovnich transakei;

1.7.  zdtraziuje, ze trhy s komoditnimi derivaty zajistuji klicové sluzby pro producenty a uzivatele potravindiskych
komodit, konkrétné fizeni rizik a uréovani cen, a Ze fungovéni téchto trha je spekulativni ¢innosti ohroZeno. Naléhavé
vyzyva clenské stity a orgdny EU, aby pfijaly nezbytnd opatfeni k omezeni nadmérnych spekulaci s komoditami,
zejména tim, Ze zajisti:

1.7.1.  regulaci trhu s futures:

— znovuzavedeni regulovaného trhu pro potravinové derivity, jako tomu bylo jiz po nékolik desetileti az do konce
minulého stoleti, coz zachova funkci futures pro zajisténi. Z hlediska zeméd€lct jsou futures duilezité pro Fizeni rizik.
Umoziuji jim stanovit cenu vstupt i vystupt pro urcity ¢as v budoucnosti,

— zavedeni pfisnych omezeni pohybu cen a dennich limitd pozic, jakmile obchodni aktivity na trzich s komoditnimi
futures vykdzi anomalie (smérnice o trzich finan¢nich ndstroji — MiFID II). Limity pozic by mély byt upraveny tak, aby
odrazely skute¢ny zdjem obchodujici strany, pokud jde o potiebu zajistit expozici riziku v redlném Zzivoté,

— omezeni piistupu k derivatim/zajisténi na ,kvalifikované a dobfe informované investory a obchodniky, ktefi maji
skute¢ny zdjem o podkladové zemédélské komodity*,

— zavedeni kratkodobych, stfednédobych/dlouhodobych smluvnich zdvazki s cilem zvysit stabilitu,

— motivaci bank a investi¢nich spole¢nosti k ukonceni finan¢nich spekulaci s potravinovymi komoditami zavedenim
zvysenych kapitdlovych pozadavkd s cilem snizit pdkovy efekt;

1.7.2.  regulaci indexii (komoditnich a potravinovych):

— regulace a zdkaz fondt komoditnich indext a replikace prostiednictvim swapti a produktd obchodovanych na burze,
nebot to maximalizuje propojeni mezi trhy s energiemi a potravinami; limity pozic neplati pro obchodniky
s komoditnim indexem/obchodniky se swapy, nebot jsou synchronizovény,

— ukondeni poskytovani vefejnych prostiedkil a prostiedki vzdjemnych fondt (') subjektim zapojenym do spekulaci
s potravinami — a zadny vefejny subjekt by nemél obchodovat s potravinovymi derivéty pro spekulativni tcely, které
neslouzi vefejnému zdjmu,

— zakaz mékkych komodit (napf. fondy, ETF) alokovanych v portfoliich institucionalnich subjektd (napf. penzijni fondy,
pojistovny),

— vzhledem k potiebé regulace tohoto trhu je tfeba v budoucich stanoviscich EHSV déle rozpracovat konkrétni
doporucent;

(") Subjekty kolektivniho investovani do pievoditelnych cennych papirt (SKIPCP).
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1.7.3.  FeSeni financializace potravindiského odvétvi jako masivniho vydéldvani penéz na tkor lidi:

— zavedeni mimofddného globdlntho zdanéni nadmérnych ziskd pfed vyplatou dividend a financovanim korporaci a dané
ze spekulaci s potravinami (%) s cilem omezit vysokofrekvenéni obchodovani,

— rozbiti oligopolii na vSech trovnich fetézce mezindrodniho obchodu s potravinami a finanénich zdjma.

2. Souvislosti — krize cen potravin jako ndsledek vilky na Ukrajiné

2.1.  Navzdory nadéjim, ze se svét z krize dostane rychleji a Ze se potravinové zabezpeceni zacne v roce 2021 zotavovat
z pandemie, hlad ve svété v roce 2021 déle vzrostl. Rozdily v dopadech pandemie a v ozZiveni spolu s omezenym
rozsahem a dobou trvidni opatfeni socidlni ochrany vedly k prohlubovini nerovnosti, které v roce 2021 pfispély
k dalsimu zhorseni, pokud jde o dosazeni cile ,vymyceni hladu“ do roku 2030, pficemzZ nejvice postiZeny byly Zeny a déti.
Odhaduje se, Ze v roce 2021 Celilo hladu 702 az 828 miliont lidi na svété (coz odpovidd 8,9, resp. 10,5 % svétové
populace), coZ je celkem o 150 miliont lidf vice nez v roce 2019, tedy v dobé pfed pandemii COVID-19 ().

v v

2.2.  Probihajici vilka na Ukrajiné, do niZ jsou zapojeni dva z nejvétsich svétovych producentt zdkladnich obilovin,
olejnatych semen a hnojiv, jakoz i dalsi vnéjsi otfesy, narusuji mezindrodni dodavatelské fetézce a zvysuji ceny obili, hnojiv
a energie. Tato situace pfichdzi v dob¢, kdy se dodavatelské fetézce stile jesté vzpamatovavaji z ndsledki pandemie
COVID-19 ajsou jiz nyni negativné ovliviiovany stale castéjsimi extrémnimi klimatickymi jevy, zejména v zemich s nizkymi
piijmy, coz by mohlo mit velmi zdvazné disledky pro celosvétové potravinové zabezpeCeni a vyZzivu. Nejednd se
o potravinovou nouzi, ale konflikt zpisobil docasny nedostatek potravin a vazné naruseni potravinového Fetézce
a problémy s distribuci (*), v€etné mist, kde se nachdzeji zdsoby, jakoZ i negativni dopad na produkci (sklizef
a vysadba/osev) na Ukrajiné.

2.3.  V prtibéhu roku 2022 zaznamenala Organizace OSN pro vyZzivu a zemédélstvi (FAO) rekordni index cen
potravin, s cenami o 34 % vyssimi nez v pfedchozim roce. Je dilezité poznamenat, Ze index cen potravin FAO dosédhl jiz
v lednu letosniho roku stejné vysokych hodnot, jako byla maxima zaznamenand v roce 2008. V této souvislosti bylo
nevyhnutelné, Ze vykyvy v doddvkach, které postihly dvé z hlavnich zemi vyvazejicich obili, do jisté miry destabilizuji
svétové trhy. Rozsah a méfitko soucasného kolisini cen viak 1ze zdkladnimi zdsadami trhu vysvétlit pouze ¢istecné.
Jednou ze zékladnich chyb potravinového systému, kterd proménila ukrajinskou krizi v celosvétovou krizi potravinového
zabezpeceni, je neprihlednd a nefunkéni povaha trhii s obilovinami (°).

2.4, EHSV ve svém usneseni Ukrajina — od pomoci k obnové — ndvrhy evropské obcanské spole¢nosti upozoriuje na
celosvétovou krizi tykajici se cen potravin, kterou jesté prohloubila vilka na Ukrajiné, a vyzyva ¢lenské stity a orgdny EU,
aby podnikly nezbytna opatteni s cilem omezit nadmérné spekulace s komoditami a zvysit transparentnost trhu. Evropsky
parlament rovnéz ve dvou neddvnych usnesenich vyzval k pfijeti opatfeni, kterd by zabranila nadmérnym spekulacim (°).

(»  Dan z finan¢nich transakei vyhradné na zdkladé spekulaci s potravinami — Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho
vyboru k ndvrhu smérnice Rady o spolecném systému dané z finan¢nich transakei a zméné smérnice 2008/7/ES COM(2011) 594
final (Uf. vést. C 181, 21.6.2012, s. 55).

()  FAO, IFAD, UNICEF, WFP a WHO (2022), In Brief to The State of Food Security and Nutrition in the World 2022 (Stru¢né ke zpravé

o stavu potravinového zabezpeceni a vyzivy ve svété za rok 2022). Nové zaméfeni potravinovych a zemédélskych politik, aby byla

zdrava strava dostupngjsi. Rim, FAO.

Statistiky FAO.

IPES Food.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. Cervence 2022 o feSeni problémii pii zabezpeCovani potravin v rozvojovych zemich

(2021/2208(INI)) (Ut. vést. C 47, 7.2.2023, s. 149) a usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. bfezna 2022 o potiebé

naléhavého akéniho pldnu EU s cilem zajistit potravinové zabezpeceni v EU i mimo ni s ohledem na ruskou invazi na Ukrajinu

(2022/2593(RSP)) (UF. vést. C 361, 20.9.2022, s. 2).

—_—
NN


https://www.eesc.europa.eu/cs/documents/resolution/eesc-resolution-ukraine-relief-reconstruction-proposals-european-civil-society
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.181.01.0055.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2012%3A181%3ATOC
https://www.fao.org/worldfoodsituation/csdb/en/
https://ipes-food.org/_img/upload/files/AnotherPerfectStorm.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.047.01.0149.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2023%3A047%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.361.01.0002.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A361%3ATOC
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2.5.  Soulasnd struktura komoditniho trhu nepfispivd k ,udrZitelnému hospodéfstvi v souladu s nasimi
potfebami“ () a k cilim spojenym s udrzitelnym rozvojem, ambicemi v oblasti klimatu a spravedlivou
transformaci zakotvenymi v Agendé OSN 2030 a Zelené dohodé pro Evropu. Nepfispivd ani k podpore
spravedlivych pHjmut pro zemédélce (%) a pracovniky a spravedlivych cen pro spotiebitele, ani k ochrané zpracovatel
potravin (zejména malych a stfednich podniki) a odvétvi maloobchodu pred riziky rostouci inflace.

3. Uloha a disledky spekulaci s komoditami: trhy a mechanismy

3.1.  Spekulace je investice v nadéji na budouci zisk s rizikem ztraty. Spekulace s komoditami miiZe mit i formy:
i) pfimy ndkup nebo prodej fyzické komodity, ii) ndkup nebo prodej smlouvy o budoucim nabyti nebo dodani komodity
a iii) ndkup nebo prodej akcii nebo dluhopisti spole¢nosti, kterd produkuje komodity nebo s nimi obchoduje.
Standardizované komoditni smlouvy se nazyvaji ,futures kontrakty“ nebo ,komoditni derivaty“ a obchoduje se s nimi na
ytrzich s komoditnimi derivdty“, coz jsou regulované finanéni trhy. Spekulace s komoditami tedy mohou probihat jak
na fyzickych, tak na finan¢nich komoditnich trzich a nepfimo i na akciovych trzich a trzich s dluhopisy.

3.2, Trhy s komoditnimi derivity zaznamenaly od pocatku 21. stoleti velky pfiliv likvidity od ,netradi¢nich® investort
v disledku zmén v regula¢nich ramcich, kterymi se tyto trhy ¥di. Pfichod novych obchodniki byvd oznacovin jako
Hfinancializace* komoditnich trhi (°). Nértst likvidity sice pfispél k hloubce trhit s komoditnimi derivaty, coz ztiZilo
pifmou manipulaci s trhem, ale zdroveti vedl ke spekulativni poptavce, kterd nesouvisi s podminkami na fyzickém
trhu s komoditami, coZ oslabuje schopnost téchto trhit plnit klicové funkce.

3.3.  Regulované trhy s komoditnimi derivaty plni ve své pivodni podobé dva hlavni dcely: i) fizeni rizik pro
producenty a uZivatele komodit a ii) uréovéni cen. Rizeni rizik se uskute¢iiuje prostiednictvim zajisténi, coz znamend
zaujimdni kompenzovanych pozic na fyzickém trhu a na trhu s derivdty, a tedy stanoveni ceny komodity v dobé umisténi
zajisténi. Zajisténi vyzaduje tzky vztah mezi trhy s komoditnimi futures a fyzickym trhem. K zajisténi tohoto tzkého
vztahu byva fyzicky obchod obvykle porovnavan s cenou derivdtu. Tento postup sice zaji§tuje Gcinnost zajisténi, ale
zdroven zajistuje pfimé promitnuti spekulativnich pozic na derivitovych trzich do fyzického trhu.

3.4.  Futures kontrakty se obchoduji s riznymi mésici splatnosti. Kazdy futures kontrakt md dohodnutého kupujictho
a prodavajictho. Nabidky kupujicich a prodavajicich paruje clearingové stedisko burzy. Porovnand cena se neplati v plné
vysi. Misto toho oba obchodnici pfevedou zdru¢ni vklad na marzovy acet, ktery je registrovan u clearingového stfediska.
Zisky a ztrity se odecitaji pifmo ze zdru¢niho vkladu. Obchodovini s komoditnimi futures je tedy vysoce
spekulativni.

3.5.  Kdyz se futures kontrakt bliz{ datu splatnosti, maji obchodnici dvé moznosti: i) drzet se smlouvy a pozZadovat
dodévku (v piipadé prodavajiciho) nebo prevzeti (v piipadé kupujictho), nebo ii) zvolit kompenzovanou pozici a ukoncit
kontrakt pted datem splatnosti. Velkd vétsina vSech kontrakti s komoditnimi futures je vypofddana kompenzovanymi
pozicemi. Obchodovani s komoditnimi futures tedy nevyzaduje, aby obchodnik vlastnil fyzickou komoditu, kterou
prodédva, nebo aby vlastnil skladovaci kapacitu pro prevzeti fyzické komodity, kterou kupuje.

() Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k tématu Udrzitelné hospoddistvi v souladu s nasimi potfebami
(stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 106, 31.3.2020, s. 1).
()  Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o nekalych

obchodnich praktikdch mezi podniky v potravinovém fetézci [COM(2018) 173 final] (Uf. vést. C 440, 6.12.2018, s. 165).
() UNCTAD (2009), The Financialization of Commodity Markets, kapitola Il Zprdvy o obchodu a rozvoji v roce 2009. UNCTAD:
Zeneva; UNCTAD (2011), Price Formation in Financialized Commodity Markets: The Role of Information.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1666365222750&uri=CELEX%3A52019IE2316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE2438
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3.6.  Na registrovanych komoditnich burzdch mohou obchodovat pouze makléfi. Makléfi obchoduji jménem svych
klientd a pro jejich osobni zisk. Existuje velky sekunddrni trh, na kterém se komoditni derivity prodavaji a pfebaluji
mimo burzu. S futures kontrakty se obchoduje také mimo regulované burzy — jde o tzv. mimoburzovni transakce (OTC),
kdy se obchody sjedndvaji bez ticasti clearingového stfediska. Diky tomu jsou komoditni derivity snadno dostupné
drobnym investoriim, vétsinou ve formé fondi obchodovanych v obchodnim systému (ETF) pro konkrétni komodity
nebo komoditni indexy (*°).

3.7. Vzhledem k deregulaci trhi s komoditnimi derivaty a snadnosti jejich obchodovani jsou tyto trhy vysoce likvidni
a obchod s komoditnimi derivity vyrazné pfevysuje obchod s fyzickymi komoditami. Klicovym piedpokladem pro
uréovani cen je likvidita. Urcovdni cen je schopnost trhu spravné a vcas odrdzet informace o podminkéch fyzické poptavky
a nabidky. UrCovéni cen je zaji§téno pouze tehdy, pokud vsichni obchodnici pfijimaji pozice nezdvisle a vyhradné na
zakladé svych znalosti o podminkéch fyzické poptavky a nabidky; tyto podminky se oznacujf jako ,zdkladni zdsady trhu*.
Urcoviéni cen oslabuji obchodnici, ktefi pfijimaji pozice, jezZ nesouviseji se zdkladnimi zdsadami trhu.

3.8.  Ne vsichni obchodnici pfijimaji pozice na zdkladé hlavnich zdsad trhu ('). V odborné literatufe se rozlisuje
mezi aktivnimi a pasivnimi obchodniky. Aktivni obchodnici se dale déli na informované a neinformované obchodniky.
Aktivni a informovani obchodnici jsou spolecnosti obchodujici s komoditami, které v rdmci své hlavni obchodni
¢innosti obchoduji s komoditnimi futures pro zajisténi pted ztrdtou a pro spekulativni dcely, a specializovani sprévci
penéznich prostiedkd (napf. hedgeové fondy), kteif realizuji obchodni strategie zaloZené na informacich o trhu.

3.9.  Aktivni a neinformovani obchodnici (obchodnici s pozitivni zpétnou vazbou) jsou sprévci penéznich
prostiedkd, ktefi uplatiiuji obchodni strategie zalozené na statistické analyze vzorct a jen minimdlné nebo vibec na
informacich o trhu. Pasivni a neinformovani obchodnici (indexovi obchodnici) jsou instituciondlni investofi, jako jsou
penzijni fondy, a také drobni investori investujici do ETF, ktefi za Gcelem diverzifikace portfolia usiluji o expozici Sirokému
souboru komoditnich cen, v¢etné zemédélskych komodit, a také cen energii a minerdlti a kovti. Expozice se dosahuje
prostiednictvim replikace komoditnich indext, podobné jako je tomu u akciovych index.

3.10.  Replikace indexu zahrnuje pfijeti pouze ndkupnich pozic, které se pievddéji na konci data splatnosti futures
kontraktd. Indexovi obchodnici jsou proto ve svém p¥ijimani pozic jednostranni. Synchronizuji se rovnéZ nap¥ic
komoditnimi skupinami, coz predznamendvd silnou poptdvku napfic Sirokym spektrem komodit a vede ke spolecnému
pohybu cen raznych komoditnich skupin, ktery nesouvisi se zdkladnimi zdsadami trhu (*2).

3.11.  Tyto spekulativni cenové signdly mohou zhorsit obchodnici s pozitivni zpétnou vazbou, ktefl posuzuji trzni
podporu pro cenové smérovini. Tim, Ze obchodnici s pozitivni zpétnou vazbou sdzeji na ur€ity cenovy smér, mu
sami poskytuji dalsi podporu, coZ vede ke vzniku spekulativnich bublin a vysokému kolisini cen. Spekulativni
bubliny mohou pretrvdvat, zejména pokud jsou informace o zdkladnich zdsaddch trhu omezené, tedy v dobé vysoké
nejistoty, a pokud na trhu pfevazuji neinformovani a pasivni obchodnici.

3.12.  Shromazdovani informaci o trhu je ndkladné a relativné ndkladngjsi neZ statistickd analyza nebo zbézné sledovani
stru¢nych prehleddi, zejména pokud obchodnici investuji na vice trzich soucasné. Informovanych obchodnikii je proto
relativné mdlo a jednd se zpravidla o velké obchodni spole¢nosti, které shromazduji informace o trhu v rdmci
svych obchodis s fyzickymi komoditami. To zpUsobuje, Ze komoditni derivatové trhy jsou ndchylné k pfetrvavajicim
spekulativnim bublindm, zejména v dobdch nejistoty a paniky na trhu.

(% Heidorn, van Huellen, Loayza-Desfontaines, Riedler, Schmaltz a Schroder (2014), Flankierende Ansdtze zur Verbesserung der
Markttransparenz und Bekimpfung von Marktmissbrauch im Rohstoffterminhandel, Bundesministerium der Finanzen (BMF), Berlin,
Mannheim.

(") Van Huellen (2020), Approaches to Price Formation in Financialized Commodity Markets, Journal of Economic Surveys, 34(1): 219—
237. DOL: 10.1111/joes.12342.

(') Van Huellen (2018), How financial investment distorts food prices: evidence from U.S. grain markets, Agricultural Economics, 49(2):
171-181. DOL 10.1111/agec.12406.
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3.13.  Globdlni fyzicky obchod s obilovinami je vysoce koncentrovany. Odhaduje se, Ze 70-90 % svétového
obchodu s obilovinami kontroluji ¢tyfi spole¢nosti, jez dosahuji nadmérnych ziski: Archer-Daniels-Midland, Bunge, Cargill
a Louis Dreyfus, zndimé pod spole¢nym oznacenim ABCD (") (spole¢nost Archer-Daniels-Midland zaznamenala nejvyssi
zisky ve své téméf 120leté historii a meziro¢ni ndriist provoznich ziskdi o 38 % (4). Tyto spolecnosti maji oligopolni
postaveni nejen ve svétovém obchodu s obilovinami, ale rovnéz v oblasti informaci o zdkladnich zdsadich trhu, véetné
skladovéni. Skladové pozice jsou drZzeny pro transakéni, preventivni nebo spekulativni iicely. Informace o stavech
zdsob jsou peclivé stiezeny pied konkurenci. Jako obchodnici se divaji doptedu a snazi se nakupovat levné a prodévat
draze.

3.14.  Spoletnosti ABCD jsou také vysoce financializované. Archer-Daniels-Midland a Bunge jsou spolecnosti
kétované na burze podléhajici tlakiim akciondfti, ktef{ upfednostiiuji kratkodobé zisky pied dlouhodobymi investicemi.
Mezi akciondfe patii zajisténé fondy (napf. Black Rock), investi¢ni banky a ve velké mife také instituciondlni investofi, jako
jsou penzijni fondy. Cargill a Louis Dreyfus jsou soukromé vlastnéné spole¢nosti, které vedle obchodu s obilovinami pocitaji
mezi své dcefiné spolecnosti také zajistovaci fondy, banky, spolecnosti zaméfené na ndkladni dopravu, spedici, skladovani,
nemovitosti a infrastrukturu.

3.15.  Velci obchodnici s fyzickymi komoditami obchoduji jak na derivdtovych, tak na fyzickych trzich a vyuzivaji
vlastni makléfské sluzby pro pfimy pistup na trhy s komoditnimi derivaty. Maji také zna¢nou moc nad svymi dodavateli
a zdkazniky. Diky tomu mohou odklddat platby za ticelem zvySen{ hotovostnich rezerv nebo zpozdovat dodédvky komodit,
pokud ocekédvaji zménu cen ve sviij prospéch. Na rozdil od vyrobcii a spotfebiteli se fyzickym obchodnikim da¥i pfi
volatilité trhu, protoze velké a rychlé zmény cen vytvareji ptilezitosti k prodeji skladovych a financnich pozic s vysokymi
zisky v kratkém ¢asovém rozmezi.

3.16.  Vysoké a rostouci ceny a utajovani akciovych podilé vyvoldvaji strach a paniku. Strach a panika, zejména
v dobéch vysoké nejistoty, jako napiiklad po vypuknuti vilky na Ukrajing, vedou k nedmérné vysokym cendm
a jejich nestabilité, protoze trh ovlidaji spekulativni obchodnici, ktefi se snazi pfiZivit na cenovém boomu (%)
Fyzi¢ti obchodnici nemaji v kritkodobém a sttednédobém horizontu velky zdjem intervenovat, protoze vysoké ceny zvysuji
hodnotu jejich spekulativnich i transak¢nich skladovych pozic, které prodévaji s obrovskym ziskem. Vichni obchodnici
ABCD zaznamenali v roce 2021 rekordné vysoké nebo téméf rekordné vysoké zisky.

3.17. Mimotfddné vysoké ceny vyvoldvaji obavy z nedostatku a nedostupnosti zisob a zvySuji poptivku po
preventivnim skladovdni. Hromadéni potravindiskych komodit, at uz formou vytvafeni zdsob z dovozu nebo zavedenim
zdkazu vyvozu, vytvaii umély nedostatek na fyzickém trhu, coz déle podporuje rist cen. Spekulativni ndrast cen je tak
sebenapliujicim zpasobem ex post potvrzen zdkladnimi zdsadami trhu. Béhem potravinové krize v roce 2008 reagovala
Indie na vysoké ceny obilovin zavedenim zdkazu vyvozu ryze, coz vedlo k prudkému zvyseni jejich cen. Cina v soucasné
dob¢ vytvaii velké zdsoby kukufice, ryze a pSenice kviili obavdm z jejich nedostatku (*°). Vlady, které se zapojuji do
hromadéni potravinafskych komodit, sice jednaji spekulativng, ale jejich hromadéni je vedeno spiSe strachem a snahou
naplnit prévo na potraviny pro své obcany nez ziskuchtivosti. Tim se tyto aktivity jasné odliSuji od spekulaci finan¢nich
a fyzickych obchodnikd. Hromadéni zdsob ze strany vldd a spotfebiteli je reakci na vysoké ceny potravin, nikoli
jejich pficinou, a nepfispivd k potravinovému zabezpeceni a strategické autonomii ani v EU, ani v rozvojovych
zemich.

4. Uloha ratingovych agentur v environmentélni, socidlni a spravni oblasti (ESG) a obchodnich spole¢nosti

4.1.  Vnitrostdtni ekoznacky, jako je rakouskd ekoznacka UZ49 nebo némeckd ekoznacka FNG, v soucasné dobé ve
svém procesu hodnoceni vyslovné nezohlednuji spekulace s potravinami. Derivaty, nepouzité vyhradné pro tcely zajistént,
jsou obecné zakdzdny. Ekoznacky povazuji dodavatelské fetézce v potravinaiském pramyslu za piilis slozité na to, aby

("*)  Murphy, Burch a Clapp (2012), Cereal Secrets: The World's Largest Gain Traders and Global Agriculture, Oxfam Research Report.
(") Z vyro¢ni zpravy za rozpoCtovy rok prosinec 2020 az prosinec 2021.

(%) IFPRL
()

Clanek spole¢nosti Bloomberg.


https://www.ifpri.org/blog/russia-ukraine-war-exacerbating-international-food-price-volatility
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2022-01-05/one-reason-for-rising-food-prices-chinese-hoarding
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mohly poskytnout snadno pouzitelny soubor pravidel. Piikladem mtze byt pouzivani hnojiv, kterd mohou byt hodnocena
rizné na zékladé uhlikové stopy, chybéjici ddaje pro identifikaci probléma se zdbory piidy, nedostate¢nd transparentnost
ohledné spekulativnich obchodnich aktivit ve vyro¢nich zpravach atd. Slozitost dodavatelskych fetézcti nevede k pevné
zakédovanym kritériim pro vylouceni, ale k méné dtlezitym ,kontroverznim kritériim*, u nichz je vyssi pravdépodobnost,
7e je budou ratingové agentury interpretovat vyrazné odlisné. Vnitrostitni ekoznacky nezahrnuji do svého
hodnoticiho procesu explicitné zavedend kritéria spojend s mékkymi komoditami. Kontroverzni kritéria
zaméFend na sprdvu a fizeni hraji v celkovém ratingovém procesu mensi roli vzhledem k moznosti riiznych
vykladi. Tato kontroverzni kritéria se tykaji pfedevsim etiky podnikini, kdy do hry vstupuje spekulativni
obchodovini, nedostateénd transparentnost, zabirini pady atd. Jedna ekoznacka napfiklad zkoumd ,ESG kvalitu“
fondu pfi pouziti komoditnich derivitd, proces a jeho mozné vysledky vsSak ziistavaji nejasné a nejsou vefejné
zdokumentoviany.

4.2.  Kli¢ovou soudisti ratingu ESG je hodnoceni spravy a fizeni podniki (vlastnictvi, kontrola, spravni rada, Géetnictvi
atd.) a chovéni podnik (etika podnikdni a danova transparentnost) v potravindiském primyslu. Chybi vsak ukazatele,
jako je procentni podil spekulativniho obchodovani s mékkymi komoditami, které provadi finanéni orginy, nebo
transparentni informace o drovni skladovini ve skladovacich zafizenich, a jen zfidka se na né vztahuji kritéria
spravy a fizeni.

4.3.  Ratingové agentury hodnoti trh s potravinami jako zranitelné&jsi neZ jind odvétvi. Odvétvi potravindfskych
vyrobkt vykazuje ve srovndni s ostatnimi odvétvimi ESG nadprimérné vysoké klimatické riziko, nebot zemédélsko-po-
travindfské odvétvi nejen pfispivd k problémiim souvisejicim s klimatem (jako je zvy3eni teploty, sucha, povodné atd.), ale je
na né rovnéz citlivé. Praimérny ESG rating spole¢nosti v potravindiském primyslu sice za poslednich pét let vzrostl, ale ve
skupiné srovnatelnych spole¢nosti v potravindfském primyslu pfevazuje vysoky podil spolecnosti s majoritnim
akciondfem, s velkou pfevahou rodinného vlastnictvi. Tato korpordtni struktura nese rizika tykajici se spravy a fizen{
spole¢nosti spojend se slozitou vlastnickou strukturou s rozdilnymi hlasovacimi pravy: smlouvy o spravé/transakce mezi
spolecnosti a ovlddajicim vlastnikem nebo subjekty vlastnénymi stejnou ovlddajici osobou. Upfednostiiovani osobniho
obohaceni dominantniho vlastnika pfed zaji§ténim udrzitelnych ziskd mize zpisobit, Ze mensinovi investoii budou
vystaveni rizikiim rozhodnuti, kterd vyrazné zvyhodnuji rodinné skupiny. V potravindfském pramyslu pfevlida
kontrolované vlastnictvi: 58,4 % spolecnosti, které tvofi index MSCI ACWI, md akciondfe nebo skupinu

Z2v. 0

akciondfu, ktefi ovladaji 30 % nebo vice hlasovacich prav.

4.4, Veétsina spoleCnosti v potravindfském primyslu (60 %) je uvedena na seznamu s vy$$im ratingem investicniho
stupné ESG (BBB). Téméf pétina md vysoky nebo velmi vysoky rating ESG. Tento vyvoj vede k velkému piilivu spravct aktiv
do akcii potravindiského priimyslu. Ceny potravin jsou na nejvyssi tirovni za poslednich deset let a riist by mohl pietrvévat.
Investofi se vak stile vice strani odvétvi, kterd porusuji zdsady ESG, jako je napiiklad odvétvi palmového oleje. Poroste
poptivka po budovini portfolia zaloZeného na komoditich v souladu s ESG. Od zdif 2008 do zaf{ 2011 vzrostl
index FAO o 12 %, coz je vice nez inflace. Dopad ndriistu cen potravin na zdsoby se vyznacoval témito rysy: za prvé, jeho
dopad byl siroky. Rust cen potravin mél pozitivni dopad na vyrobce potravin, zpracovatele potravin a spolecnosti vyrabéjici
rychloobratkové spotiebni zbozi. Tentokrdt bude ESG klicovym urcujicim faktorem pii rozhodovani o alokaci aktiv.
Prikladem dopadu tohoto nového zptisobu uvazovani na ceny akcii je slabsi vykonnost akcii palmového oleje v dobé rtistu
cen palmového oleje v roce 2021. Jak je vSak uvedeno v bodech 4.1-4.4, tyto ratingy ESG se nevztahuji na
problematiku spekulaci s potravinami. Pokud napiiklad v ramci etiky podnikani a fizeni spole¢nosti posuzujeme
vysoce spekulativni obchodovéani nebo nadmérné hromadéni fyzickych zisob komodit, které nuti zvysit droveii
cen, je tfeba odpovidajicim zptisobem upravit celkovy rating ESG. V této souvislosti miize byt priimérny rating
ESG u potravindiského primyslu i investi¢nich spole¢nosti pfili§ vysoky. To je tfeba podrobnéji prozkoumat.

4.5.  Vysokd a rychle rostouci mira koncentrace v zemédélsko-potravinaiském odvétvi posiluje primyslovy model
potravindfstvi a zemédé€lstvi, zhorsuje jeho socidlni a environmentalni dopady a prohlubuje stavajici nerovnovéhu sil (V).
Giganti v oblasti spravy aktiv, jmenovité BlackRock, Vanguard, State Street, Fidelity a Capital Group, vlastni
dohromady vyznamny podil firem, které dominuji na riznych mistech zemédélsko-potravindiskych do-
davatelskych fetézci. Pokud je posuzujeme spolecné, vlastni téchto pét spolec¢nosti spravujicich aktiva p¥iblizné 10-30 %

(') Zpréva IPES Food.


https://www.ipes-food.org/_img/upload/files/Concentration_FullReport.pdf
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akcil nejvyznamnéjsich firem v zemédélsko-potravindiském odvétvi. Firmy s nejvy$sim podilem vlastnictvi ze strany
velkych spole¢nosti spravujicich aktiva jsou ty, které dominuji ve vysoce koncentrovanych trznich segmentech, véetné
zemédé€lskych vstupti, obchodovani s komoditami a zpracovanych a balenych potravin (*$). Tyto podnikové strategie mohou
spolecné vést k $irsim dopadim, jako je vétsi nerovnost v potravinovém systému, oslabeni inovaci v tomto odvétvi
a posileni trzni a politické moci pfednich firem v odvétvi. K vybudovéani pevného zikladu, na némz bude mozné
formulovat dal$i politické sméry pro dalsi postup v pifipadé investic do vlastniho kapitilu v potravindfském
a zemédélském odvétvi, je zapotiebi dalsiho vyzkumu.

4.6. V piipadé investic do vlastniho kapitdlu v zemédélsko-potravindtském odvétvi vystupuje do popfedi fada aspektt
financializace. Fondy obchodované v obchodnim systému (ETF) a indexové podilové fondy, vcetné fonda konkrétné
spojenych s potravinami a zemédélstvim, pfedstavuji nové moznosti finan¢nich investic a zisku, pfi¢emz bézni jednotlivci
se do téchto investi¢nich ndstrojii stile vice zapojuji prostfednictvim svych penzijnich fondd a individudlnich aéta
penzijntho pfipojisténi (*). Vzestup téchto investi¢nich fondi vdzanych na akcie se snazi pretvifet zemédél-
sko-potravindiské systémy zpiisobem, ktery upfednostiiuje potieby akciondfd pFed jinymi socidlnimi
a environmentdlnimi cili. Napiiklad Vaneck Vectors Agribusiness ETF je nejvétsim zemédélskym indexovym fondem.
Za poslednich 10 let dosdhl primérného ro¢niho vynosu 8,32 %. Jeho ¢istd hodnota aktiv mezitim mezi lety 2020 a 2021
vzrostla na 32 %.

5. Stavajici regula¢ni rdmec: vyzvy a prekazky

5.1.  Smérnice MiFID II (2014/65/EU) zavedla komplexni pozadavky na informovéni a oznamovéni s cilem omezit
nadmérné spekulativni obchodovani a podpofit transparentnost. Navrhla limity pozic pro jednotlivé obchodni systémy

nejen pro obchodovdni s cennymi papiry, ale rozsifila je i na rovnocenné mimoburzovni transakce. Podniky jsou rovnéz
povinny poskytovat denni zpravy o pozicich obchodnim systémtm a regula¢nim orgdndm.

5.2. Tato opatfeni, zejména redukce pozic, jsou sice uzite¢nd, jejich dcinnost pfi omezovini nadmérnych
spekulaci na finan¢nich trzich je vSak nedostatecnd. Jsou tizce spojena s otdzkou tilohy téchto spekulaci pfi tvorbé cen.
Kritika limit pozic ze strany obc¢anské spolecnosti a védecké obce se netykd vyhradné (moznych) slabin v provadéni limit
pozic, ale také regulacnich otdzek, jako je i) Cetnost prezkumu, ii) zohlednéni indexovych fondd pfi urcovéni limitd pozic
a iii) pravidla regula¢nich orgdnti pro vyjimky. Regula¢ni orgdny musi elit otdzkdm, kdy zacnou platit limity pozic a pro¢
silny piiliv kapitdlu do zemédélskych komodit v poslednich dvou letech nevyvolal poplach. Zdsadni vyznam ma rovnéz
vetsi transparentnost regulacnich orgdnti.

5.3. VSechny transakce by mély byt oznimeny vnitrostitnim orginim, jakmile k nim dojde: u vsech
komoditnich derivatd, véetné OTC smluv, na vSech hlavnich burzach by mélo byt zavedeno hldseni obchodt v redlném case
(nebo co nejblize redlnému casu). Co nejvice obchodt by se mélo uskuteciovat na transparentnich platformdch a v§echny
OTC smlouvy by mély byt registrovany. Na riizné druhy smluvnich stran by se mély vztahovat piislusné pozadavky na
zvefejiiovani: ucastnici trhu a pozice by méli byt kategorizovani podle typu subjektu (napf. banka nebo fyzicky obchodnik)
a ¢innosti (napt. spekulativni nebo zajistovaci) a podle toho by méli podléhat prislusnym pozadavkiim na zvefejiovani
a regulaénim omezenim.

5.4.  CFIC napfiklad zvefejiiuje pouze tydenni idaje o obchodnich pozicich, ackoli existuji i denni ddaje.

5.5.  Mgély by byt zavedeny limity, pokud jde o to, o kolik se ceny mohou béhem jednoho dne zvysit nebo snizit, a burza
by méla mit pravo trh v pfipadé prekroceni téchto limit uzaviit. Mély by byt zavedeny ¢asové vdzané vnitrodenni cenové
limity stanovené zpocitku na opatrnych, ale pfiméfenych drovnich, které by mohly byt po zjisténi piipadnych
neptiznivych disledkd, jako je nedostate¢nd likvidita, postupné zpiisiiovany.

(") Clapp, J. (2019), The rise of financial investment and common ownership in global agrifood firms, Review of International Political
Economy.
(") https:/[www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09692290.2019.1597755.
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5.6.  Limity pozic by kromé toho mély byt upraveny tak, aby se sniZil vliv jediného subjektu na ceny. Limity pozic ex ante
by mély byt agregovany nap#i¢ finan¢nimi trhy. Méla by byt zavedena omezeni poc¢tu zmén smluv béhem jednoho dne.

5.7.  Mimoburzovni obchody by mély byt regulovany a transakce by mély byt registroviny u clearingového stiediska,
které by nad nimi vykonavalo dohled. Registrované burzy by také mély mit pravo ukoncit obchodovani, pokud nelze zajistit
poiddek na trhu. Zddny obchodnik by nemél mit moznost ¢init burzu odpovédnou za piipadné ztrity vzniklé v désledku
zastaveni obchodovdni, které spadd do regulacnich pravomoci burz.

5.8.  Mély by byt zavedeny limity agregovanych pozic pro vSechny typy derivatovych smluv a mély by se vztahovat na
viechny smluvni strany: veskeré vyjimky z limitt pozic by mély byt omezeny na podniky, které obchoduji pfimo
s fyzickymi komoditami a vyuZivaji komoditni trhy k zaji$téni rizik, jeZ jsou pro jejich obchodni &innost klicova.

5.9.  Mél by byt zaveden datiovy rezim, ktery by omezil vyuzivani pasivnich spekulaci, fondtt obchodovanych na burze
a vysokofrekvenéniho obchodovéni na trzich se zemédélskymi derivity. Dan z finan¢nich transakci by rovnéz mohla
pomoci omezit nadmérné spekulace a zdroven ziskat finan¢ni prostredky na financovéni rozvoje a zmény klimatu. Zdanit
transakce, které se objevuji v fadu milisekund, vSak maze byt pfili§ obtizné. Diky automatizovanému obchodovéni trva
jeden obchod v priméru osm sekund. Bylo by vhodnéjsi zdanit burzu jako celek na zdkladé definovanych kritérii, nez se
zaméfovat na kazdy vstup na trh a na vystup z ngj.

5.10.  V dasledku ukrajinské krize se ceny psenice na nékterych mistnich trzich rozchazeji, pficemz rozdil mezi cenami
v hotovosti a referenc¢nimi futures na chicagské burze prudce klesl, protoze kupujici psenice odmitaji ceny, jeZ jsou nejvyssi
zaznamenané od roku 2008. To muze byt na tkor zemédélct, kteff se jiz nyni potykaji s nejhordi inflaci zemédélskych
ndkladd za posledni roky. Tento scéndf na hotovostnim trhu, ktery pozorujeme v disledku vélky, poskozuje soucasnou
schopnost zemédélct prodévat svou starou, a dokonce i novou trodu psenice. Nékteri péstitelé tvrdi, Ze obilna sila odmitla
jejich nabidky. PSeni¢né futures jsou v naprosto absurdnim reZimu. Futures a hotovost se prudce rozchézeji.

5.11.  Aby bylo mozné uvést diskusi o dalsi regulaci do souvislosti, je tfeba poznamenat, Ze EU jiz md nejregulovanéjsi
finan¢ni trhy. Je zfejmé, Ze ma-li byt tato regulace G¢innd, méla by byt rozsifena na celosvétové Grovni.

5.12.  Zavérem lze Fici, Ze spekulace na finan¢nich trzich nejsou jedinym faktorem, ktery se podili na dynamice
cen na trzich s komoditnimi futures, a tim i na riistu cen potravin, ale je to faktor vyznamny. Je tieba provést hlubsi
analyzu regula¢nich ndstroji, jejich fungovani a mozného pfizptsobeni v dobé krize.

6. Dalsi kroky: ndvrhy obcanské spole¢nosti na opatfeni

6.1.  EHSV vyzyva clenské stity a orgdny EU, aby zvySily transparentnost trhu, zejména prostfednictvim podavéni
zprav o ESG a zvefejiiovani nefinan¢nich informaci subjektti zapojenych do spekulaci. Je tieba prozkoumat tlohu ratingu
ESG z hlediska spekulaci s potravinami. Zejména je tieba prezkoumat metodiky ratingovych agentur, pokud jde o zptsob
jejich hodnoceni potravindfského primyslu a dc¢astnikil potravinafského odvétvi obecné. V soucasné dobé se ratingy ESG
shoduji z méné nez 50 %. To vede k chybnym hodnocenim, kterd maji vyznamny dopad na pfiliv agrofonda.

6.2.  Kazdy subjekt na celém svété, véetné zemi a soukromych subjektti, by mél poddvat zpravy do informacniho
systému pro trh se zemédélskymi produkty (AMIS), pipadné prostiednictvim FAO. Cim vice je zndmo o zdsobdch potravin,
tim lépe. Informace o skladovéaniftocich rezerv v celosvétovém méfitku maji zdsadni vyznam. Mély by se také déle
kontrolovat mimoburzovni transakce. Vsechny OTC produkty musi byt zdctovdny a registrovany prostfednictvim
clearingového stfediska. Udaje o pozicich roz¢lenénych podle klientt by mély byt k dispozici regula¢nim organtm.

6.3.  EHSV zdiraziuje, Ze trhy s komoditnimi derivaty plni klicové sluzby pro producenty a uZivatele potravindiskych
komodit, konkrétné fizeni rizik a urCovéni cen, a Ze fungovani téchto trhii je spekulativni ¢innosti ohrozeno. EHSV proto
naléhavé vyzyvd clenské stity a organy EU, aby piijaly nezbytnd opatfeni k omezeni nadmérnych spekulaci
s komoditami, zejména tim, Ze zajisti:
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6.3.1.  regulaci trhu s futures pro potravinové derivdty, jako tomu bylo jiz po nékolik desetileti az do konce minulého
stoleti, coz zachova funkei futures pro zajisténi. Dalsi doporucend opatieni zahrnuj:

— zavedeni pfisnych omezeni pohybu cen a dennich limitd pozic, jakmile obchodni aktivity na trzich s komoditnimi
futures vykazi anomadlie (MIiFID II). Limity pozic by mély byt upraveny tak, aby odrdzely skutecny zdjem obchodujici
strany, pokud jde o potiebu zajistit expozici riziku v redlném Zivoté. Pomohla by vétsi transparentnost a Gcinné
uplatiovani limitd pozic,

— omezeni{ pFistupu k derivtim/zajisténi na ,kvalifikované a dobfe informované investory a obchodniky, ktefi maji
skute¢ny zdjem o podkladové zemédélské komodity*,

— zavedeni kratkodobych, stfednédobych/dlouhodobych smluvnich zdvazkd s cilem zvysit stabilitu,

— motivace bank a investi¢nich spole¢nosti k ukonéeni finan¢nich spekulaci s potravinovymi komoditami zavedenim
zvysenych kapitdlovych pozadavki s cilem snizit pakovy efekt. Piiklady velkych finan¢nich instituci (nap#. Deutsche
Bank, ERSTE Bank, Raiffeisen Austria atd.), které zakdzaly spekulativni obchodovani s potravinami prostiednictvim
derivatt, ukazuji, Ze je mozné, aby tyto subjekty odpovidajicim zpiisobem pfizptsobily své fizeni,

— piisnéjsi regulaci v ptipadé anomélii. Burzy by mély zavést pravidla, kterd omezi destabilizujici vliv vysokofrekvenéniho
obchodovini (%),

— posileni a zvyseni pruznosti mechanismd monitorovani a uklddani sankci za zneuzivani postaveni na trhu v zdjmu
zajisténi veasné reakee;

6.3.2.  regulaci indexti (komoditnich a potravinovych), zejména regulaci a zdkaz fondd komoditnich index
a replikaci prostfednictvim swapti a produkti obchodovanych na burze, nebot to maximalizuje propojeni mezi trhy
s energiemi a potravinami. Limity pozic neplati pro obchodniky s komoditnim indexem/obchodniky se swapy, nebot ti se
synchronizuji. Mélo by byt rovnéz zastaveno poskytovani vefejnych prostiedki subjektim zapojenym do spekulaci
s potravinami — a zadny vefejny subjekt by nemél obchodovat s potravinovymi derivaty pro spekulativni aéely, které
neslouzi vefejnému zdjmu. Mél by byt také zaveden zdkaz mékkych komodit (napf. fondy, ETF) alokovanych v portfoliich
instituciondlnich subjektii (napf. penzijni fondy, pojistovny). Vzhledem k potiebé regulace tohoto trhu je teba v budoucich
stanoviscich EHSV déle rozpracovat konkrétni doporucent;

6.3.3.  feSeni financializace potravindfského odvétvi jako masivniho vydéldvani penéz na tkor lidi, napf. zavedenim
mimofddného zdanéni nadmérnych ziskt pfed vyplatou dividend korporaci a dané ze spekulaci s potravinami (*!) s cilem
omezit vysokofrekvenéni obchodovéni, jakoz i rozbitim oligopold na vSech tirovnich fetézce a finan¢nich zajma.

V Bruselu dne 15. prosince 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() https:/[www.welthungerhilfe.de/welternachrung/rubriken/wirtschaft-menschenrechte/befeuert-finanzspekulation-die-globale-ernae-
hrungskrise.

(*')  Dan z finan¢nich transakci vyhradné na zdkladé spekulaci s potravinami — stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho
vyboru k navrhu smérnice Rady o spolecném systému dané z financnich transakei a zméné smérnice 2008/7/ES COM(2011) 594
final (UF. vést. C 181, 21.6.2012, s. 55).
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Soustfedit Gsili na zlepSeni dialogu a posileni spoluprdce mezi obéma regiony pomoci horizontélniho piistupu
a vicetroviového dialogu.

1.2.  Vzdjemné vztahy mezi dvéma regiony se upeviiuji na zdkladé sdilenych hodnot a cilt. Je vSak zapotiebi, aby byly
atraktivni také z hlediska zdrojii, pfenosu technologii a vysledki a z hlediska svého socidlniho rozméru.

1.3.  Vramci geopolitického soupefeni mezi EU a Latinskou Amerikou umozni vytvoreni strategické autonomie posilit
spoluprdci obou regiondl, podpofit rozhodnuti pfijmout multilateralismus a posilit pfitomnost obou regionti na
mezindrodni scéné a jejich mezindrodni tlohu, pokud jde o strategické otazky.

vvvvv ’

1.4, Jednim z nejdilezitéjsich znakd spjatych se zranitelnosti v Latinské Americe je nizkd kvalita pracovnich mist.
Oziveni by se mélo zaméfit na podporu vytvareni formalngjsich a distojnéjsich pracovnich mist, zlepSeni odborné piipravy
a odvétvovych politik a podporu minimdlni mzdy a kolektivniho vyjedndvéni, a to v rdmci socidlniho dialogu.

1.5.  Evropa a Latinskd Amerika prosazuji demokracii a pravni stat a rovnéZ environmentalni udrzitelnost, coz znamend,
Ze je tfeba obcanské spolecnosti zajistit ochranu a zdruky, aby se tak mohla stat hlavnim aktérem rozvoje a zdsadnim
zpusobem se angazovat v ramci prekondvani krizi a aby bylo mozné podpofit potiebny socidlni dialog, a to v zdjmu
dosazeni nové spolecenské smlouvy.

1.6.  Je nezbytné dodrzovat zdsadu ,nikoho neopomijet“ a pfehodnotit pojeti zranitelnosti tak, aby zahrnovalo nejen
otdzku pFjm, ale také hledisko dopadu na razné skupiny obyvatelstva, mj. Zeny, osoby se zdravotnim postiZenim, stars{
osoby a déti. Svobodné a demokraticky organizované obcanské spolecnosti jsou tim nejlepsim ndstrojem umozZiujicim
pfetavit toto tvrzeni v realitu.
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1.7.  Ze socidlniho napéti v Latinské Americe a ohrozeni, jemuz Celi demokracie po celém svété, je patrno, Ze je tfeba
piehodnotit zpisob, jakym se piistupuje k rozvoji, ptipravit vétsi pocet politik, které budou také kvalitnéjsi, zajistit vétsi
zaClenéni a pluralismus a porozumét hluboce zakofenénym davodiim nespokojenosti, aby bylo mozné je pfetransformovat
smérem ke spoleCenskému blahobytu. Evropa a Latinskd Amerika mohou byt partnery v rdmci aliance pro demokracii,
udrzitelnost, socidlni spravedlnost a multilateralismus (*).

1.8.  Evropa a Latinskd Amerika by mély byt partnery v rdmci aliance pro obranu demokracie a pro spravedlivéjsi
zivotniho prostiedi. V rdmci této aliance by musely byt v plné mife uzndny a zapojeny organizované obcanské spole¢nosti,
organizace na ochranu lidskych prav, odborové a podnikatelské organizace, sdruzeni na ochranu Zivotniho prostiedi a dals

subjekty.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Po skonceni expanzivniho cyklu dochdzi v Latinské Americe v oblasti surovin k postupnému hospodaiskému
zpomalovani. Pfed koronavirovou krizi dosahoval primérny rast pouhych 0,3 %. Obdobi let 2014-2020 bylo obdobim
nejnizstho hospodaiského riistu za poslednich sedm desetileti, pficemz vefejny dluh dosdhl rekordnich vysin.

2.2.  Zdravotni krize zptsobend koronavirem méla v tomto regionu zdvazné nésledky, byl zde ptrekondn celosvétovy
pramér poctu piipadi a Gmrti. To znamenalo velkou zatéz pro systémy zdravotni péce, které mély jiz tak potize 1é¢it
endemickd onemocnéni a dokonce poskytovat primdrni zdravotni péci (3). Krize COVID-19 pouze umocnila negativni
dusledky politik provadénych v pribéhu nékolika desetileti (Skrty v rozpoctech v oblasti zdravotnictvi, snizovani poctu
zaméstnanc, snizeni investic do infrastruktury atd.), které se pfi feSeni problému zpiisobeného virem ukdzaly jako
nedcinné.

2.3.  Pokud jde o krizi zptsobenou pandemii, vétsina zemi se ji snazila pfedejit tim, Ze zavadély omezeni pohybu
a pripravovaly podpory a transfery pro ohrozend odvétvi. Kromé toho byly provedeny nebyvalé proticyklické fiskdlni
a ménové politiky (). Navzdory tomu doslo kvili jiz existujicim strukturdlnim nedostatkiim a fiskdlnim omezenim, pokud
jde o opatfeni pfijimand v reakci na krizi, k vysokym lidskym a ekonomickym ztrdtdim a zhorSeni situace v oblasti
socidlniho za¢lenéni.

2.4, Primérnd inflace v tomto regionu roste, pficemz v roce 2021 dosdhla 9,8 % a pro rok 2022 se ocekdvd, ze
v dusledku vélky vystoupd na 11,2 % (*). Nésledkem toho se prohlubuji rozdily, které brani rozvoji.

2.5. Latinskd Amerika Celi tzv. rozvojovym pastem (°)

2.5.1.  Past produktivity znamend, Ze je nutné diverzifikovat hospodaiské struktury a poskytovat sofistikovanéjsi
produkty a sluzby. Opétovné preorientovani ekonomiky na primdrni sektor nezarudi patiicné zaclenéni do globalnich
hodnotovych fetézcti a dostatecné nemotivuje k investovdni. Navic pandemie zasihla zejména mikropodniky a malé
a stfedni podniky, pro néz je obtiznéjsi zavadét nové technologie, zatimco vdlka oslabuje odvétvi zemédélstvi.

2.5.2.  Aby bylo mozné piekonat past socialni zranitelnosti, je nezbytné zlepsit fungovani instituci, v jejichz ptisobnosti
jsou otdzky prace a socidlni ochrany, a to tam, kde je tieba vytvofit vice formélnich pracovnich mist inkluzivniho
charakteru a vice kvalitnich pracovnich mist, a rozbit tak zacarovany kruh zranitelnosti, nestalych pijma a nedostate¢né
socidlni ochrany.

()  Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu ,UdrZitelné dodavatelské fetézce a distojnd prdce
v mezindrodnim obchodé” (prazkumné stanovisko) (Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 197); Stanovisko Evropského hospodéiského
a socidlntho vyboru k novému ramci pro dohody o volném obchodu, dohody o hospodaiském partnerstvi a o investicich, ktery
zarudi skutecné zapojen{ organizaci obcanské spolecnosti a socidlnich partner a zajisti informovanost vefejnosti (stanovisko
z vlastn{ iniciativy) (UF. vést. C 290, 29.07.2022, s. 11).

()  UNESCO (2021), COVID-19 y vacunacién en América Latina y el Caribe: desafios, necesidades y oportunidades (COVID-19 a ockovani
v Latinské Americe a Karibiku: vyzvy, potieby a piilezitosti).

()  OECD (2021), Perspectivas econdmicas de América Latina 2020 (Hospodaiské vyhledy Latinské Ameriky 2020).

(*  Udaje MMF.

()  OECD (2022), Perspectivas econdmicas de América Latina 2021 (Hospodaiské vyhledy Latinské Ameriky 2021).
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2.5.3.  Aby se vyfesila instituciondlni past, jsou zapotiebi lepsi instituce a politiky v oblasti zaclefiovani, které by
umoznily obnovit divéru, zlepsit kvalitu vefejnych sluzeb, naplnit ocekavani Siroké stiedni tfidy a zarucit dostate¢nou
odolnost vici populistickym a autoritdiskym nutkdnim.

2.5.4.  Past environmentdlni zranitelnosti je ddna tendenci ke koncentraci vyroby v odvétvich, v nichZ jsou intenzivné
vyuzivany piirodni zdroje, a pro jeji pfekondni je tfeba vynaloZit vysoké naklady na pozménéni modelu, pro ktery jsou
typické vysoké emise uhliku a vyuzivani neobnovitelnych zdrojt.

2.6.  Strukturdlni problémy a rozvojové pasti (°) maji dopad na oziveni hospodaiské a pracovni ¢innosti. V roce 2020
pokleslo HDP tohoto regionu o 6,8 % (7). V roce 2021 dosdhl pramérny rtist 6,1 % a v roce 2022 se ocekavd, ze region
poroste jen o 2,1 %, coZ je povazovano za nedostatecné pro to, aby bylo mozné vykompenzovat zhor$ovani strukturdlnich
potizi. Situaci zhorSuje krize vyvoland ruskou agresi vici Ukrajiné a rist cen fosilnich paliv, zemédélskych vstupt
a potravin, a to navzdory tomu, Ze nékteré zemé zvysily svou nabidku zdkladnich produktt pro vyvoz.

3. Socidlni a hospodafsky dopad pandemie a vilky

3.1.  Z 22 miliont pracovnich mist, k jejichz ztraté doslo v roce 2020, stale zbyva obnovit 4,5 milionu, a to zejména
pokud jde o mista vyZadujici nejnizsi kvalifikaci, pracovni mista Zen a mladych lidi a neformalni zaméstnani. Mezi lety
2019 a 2020 poklesla mira icasti Zen na zaméstnanosti z 51,4 % v roce 2019 na 46,9 % v roce 2020. Ztrita pracovnich
mist v domdcnostech (20,9 %) se v roce 2019 tykala 11 az 13 miliond Zen (¥).

3.2.  Region z hlediska sniZovani chudoby ztratil vice nez jedno desetileti a je mozné, Ze ho ¢ekd dalsi ztracené
desetileti (°). V roce 2021 dosahovala mira chudoby 32,1 % a mira extrémni chudoby 13,8 %. Pocet chudych osob dosahuje
201 miliondi a pocet lidi Zijicich v extrémni chudobé se zvysil z 81 na 86 miliont.

3.3.  Zdravotni a infla¢ni krize také potvrdila zranitelnost obyvatel se stfednimi pfijmy, pro které jsou typické nizkd mira
odvoda do systému socidlniho pojisténi a nizké pokryti v rdmci nepfispévkového systému socidlni ochrany (*%). Neformdln{
ekonomika poklesla, ale navzdory tomu stdle vytvaii 140 miliont pracovnich mist, a to zejména pro pracovniky
v zem&délstvi, Zeny a mladé lidi. To s sebou nese v&t3i zranitelnost, niz$i socidlni mobilitu a mensf schopnost statu vybirat
dané a poskytovat ochranu.

3.4.  Pandemie méla zdvazny dopad na déti a mladé lidi kvili omezeni ochrany, kterou poskytuje prezen¢ni vzdélavani:
114 miliona déti prestalo dochdzet do $koly, coz v nékterych zemich trvalo az dva roky. Propast v oblasti konektivity,
digitalnich dovednosti a schopnosti rodin ¢elit nucené digitalizaci prohloubila rozdily mezi studenty s vysokymi p¥{jmy
a studenty s nizkymi piijmy, které odpovidaji dvéma rokam vzdélavani (!). Kromé toho se zvysila zdtéZ spojend
s pecovatelskou ¢innosti, kterou nesou Zeny. Zasazeny byly rovnéZ osoby se zdravotnim postiZzenim, a to zhruba 85
milion® téchto osob. Nedostatek dostupnych informaci a diskriminace v oblasti zdravotni péce zhor3uji nestabilni situaci
v oblasti za¢lefovani, kterou ohrozuje také inflace.

3.5.  Vzhledem k omezené nabidce, jez se koncentrovala do zemi globédlniho Severu, se zemé Latinské Ameriky dostdvaly
k ockovacim ldtkdm prostfednictvim dvoustrannych jedndni. 93 miliont davek ziskaly z programu COVAX, EU vyvezla
vice nez 130 miliont ddvek ockovacich latek a dalsich 10 milionti davek darovaly ¢lenské stity EU ('2). Navzdory témto
obtizim dosahuje proockovanost dvéma davkami v tomto regionu v priméru 63,3 % obyvatel. Nicméné v nékterych
zemich ¢ini 89 %, zatimco v jinych nebylo naockovano ani 1 % obyvatel (*%).

( Tamtéz.

() ECLAC (2021), Estudio econdmico de América Latina y el Caribe (Hospodafskd studie Latinské Ameriky a karibské oblasti).

()  MOP (2022), Panorama Laboral (Situace v oblasti zaméstnanosti); ECLAC, 2021, Panorama Social de América Latina (Socidlni situace
v Latinské Americe).

‘) ECLAC (2021), op. cit.

(% Nieto Parra, (2020), Desarrollo en transicion en América Latina en tiempos de la COVID-19 (Rozvoj v procesu transformace v Latinské
Americe v dobé pandemie COVID-19), Fundacién Carolina.

(") UNESCO (2021) La educacion en América Latina y el Caribe ante la COVID-19 (Vzdélavani v Latinské Americe a Karibiku v dobé
pandemie COVID-19).

(' 2. prosince 2021 — zaseddni vedoucich pfedstaviteld EU a zemi Latinské Ameriky a Karibiku: Spojenymi silami k udrzitelnému
oziveni po pandemii COVID-19 — tiskovd zprdva predsedy Charlese Michela a pfedsedkyné Ursuly von der Leyen.

(¥)  Our World in Data.

<
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4. Gradujici socidlni nepokoje

4.1.  Spolecenské mobilizace, které v roce 2019 otidsly nékolika zemémi, nebyly zcela vyfeseny. V nékterych piipadech
doslo k nartstu napéti a kvali riistu cen potravin se bude tato situace ddle zhorSovat. Rozhofceni obcant souvisi s nizkou
kvalitou vefejnych politik, korupci, zranitelnosti stfednich tiid, socidlnim vyloucenim a nejistotou. Ocekdvéni v socidlni
oblasti, ktera vznikla v prvnim desetileti 21. stoleti, nebyla naplnéna, v disledku ¢ehoz se prohloubila propast mezi ob¢any
a institucemi. Vysledky regiondlniho volebniho cyklu 2020-2022 ukazuji tendenci ke zméné, coz pro zvolené vedouci
piedstavitele znamend velké vyzvy.

4.2.  Tento region patii mezi oblasti s nejvy$§imi nerovnostmi na svété. Mezi lety 2019 a 2020 se rozsah vrstev
s vysokymi a vy$$imi stfednimi ptijmy sniZil o 1 %, zatimco rozsah vrstev se stfednimi a niz§imi stfednimi piijmy se snizil
0 3,5 %; vrstvy s nizkymi pi{jmy (s pHjmy nizsimi, nez je 1,8 ndsobku hranice chudoby) se rozsitily o 4,7 % a o 3,3 % se
zvysil pocet obyvatel zijicich v chudobé nebo extrémni chudobé ().

4.3, Dalsim faktorem vyvoldvajicim nespokojenost je nedostatek bezpeci, kterému obyvatelé Latinské Ameriky celi, a to
zejména ve méstech. Nasili jisté muiZe byt spojeno s organizovanou trestnou c¢innosti a nelegdlnim obchodem
a neschopnosti statd je zvladnout (). Nejde vak pouze o nasili v rdmci trestné ¢innosti, existuje zde také nésili socidlni, jez
je spojeno s extrémni mirou chudoby a které vyzaduje vefejné politiky zaméfené na zajisténi diistojné price a zmén
v zdjmu kvalitniho vzdélavani pro vSechny, a nésili politické, jehoz cilem je zbavit se protivnika a pokusit se udrzet si timto
zptsobem moc. Béhem pandemie a protestnich vln vzrostlo rovnéz velmi znepokojivé ndsili vii¢i odbordiam, novindfim,
ochranctm zivotniho prostiedi nebo obranctim lidskych prav a podnikateliim.

4.4.  V navaznosti na posledni zaseddn{ Parlamentniho shromazdéni EU — Latinskd Amerika, na némz byla zdaraznéna
potieba vétsi ochrany pracovniki justice, by bylo vhodné vyhodnotit projekt COPLA (Corte Penal Latino Americana y del
Caribe — Trestni soud Latinské Ameriky a Karibiku).

4.5.  Strukturdlnim problémem je zranitelnost vii¢i zméné klimatu: jednd se o jeden z nejvice postizenych regiond,
v némz muze hospodaisky dopad dosahovat az 85,852 miliard EUR rocné. Na tyto dusledky je tfeba nahlizet skrze jejich
socidlni rozmér, jejz pfedstavuje nedostatek potravin a katastrofy, ke kterym dochdzi stile castéji.

4.6.  Nejistota, chudoba a autoritdiské rezimy vyvolaly rozsdhlé pfesuny osob po celém kontinentu. Zranitelnost spojend
s témito procesy migrace a azylu zpisobila humanitdrni krizi, na kterou nepfisla odpovidajici reakce a jez vyzaduje
regiondlni piistup.

4.7.  Demokratické rezimy jsou v ohrozeni. Demokratické rezimy jsou v ohrozeni. Elity, strany a parlamenty prochazeji
krizi legitimity a davéry, coz spolu s vnimdnim korupce a vysokou mirou fragmentace a polarizace zpusobilo, Ze se
mechanismy pro pfijimani{ kolektivnich rozhodnuti a vyjednavani staly nedostate¢nymi (*). Soucasnd situace celosvétové
nestability jesté vice zduraziiuje hrozbu autoritdfstvi a nezbytnost posilit demokratické rezimy.

5. Smérem k nové spolecenské smlouvé

5.1.  Navzdory nespokojenosti a nizké duvéfe v systém jsou obcané pfipraveni prosadit politické zmény, a to jak
prostrednictvim protestt v ulicich, tak i ve volbach. V téchto procesech mobilizace plni vyznamnou tlohu mladi lidé a zeny
a jejich angazovanost v politickém prostoru je cennym piinosem. Je nezbytné podporovat model institucionalizovaného
socidlniho dialogu na zptisob toho, ktery jiz existuje v Evropé, a upevnit stavajici spolupraci s Evropskym hospodaiskym
a socidlnim vyborem a s Mezindrodni asociaci hospodéiskych a socidlnich rad a obdobnych instituci.

5.2.  Motorem téchto zmén by méli byt obcané. Je tieba posilit mechanismy tykajici se vefejnych jedndni a tcasti a zajistit
jejich pristupnost a ochranu. Je nezbytné obnovit davéru prostfednictvim tvorby otevienych a inkluzivnich politik,
piipravit jasné strategie v oblasti komunikace a mit k dispozici systémy socidlni kompenzace. Rovnéz je nutné posilit
systémy piijimani odpovédnosti, mimo jiné hodnoceni politik a jejich dopada.

(") ECLAC (2021), op. cit.
(**)  UNODC (2019), Estudio Mundial sobre el homicidio (Celosvétova studie o vrazdach).
(') IDEA Int. (2021), El estado de la democracia en las Américas 2021 (Stav demokracie na americkém kontinentu 2021).
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5.3.  Nové spolecenské smlouvy je mozné dosdhnout prostfednictvim prifezovych dohod mezi socioekonomickymi
skupinami, mezi Gizemimi a mezi generacemi a podporou odolnych a udrzitelnych strategii v oblasti vyroby, které vytvoii
kvalitni pracovni mista a umozni ekologickou a digitdlni transformaci. Stejné tak jsou nezbytné rozsdhlé a G¢inné systémy
socidlni ochrany a udrZitelnéjsi model financovdni rozvoje. To by mélo zajistit dodrzovani prdv, distojnost pracovnich
mist — véetné dustojnych minimdlnich mezd -, kolektivni vyjedndvani, vieobecnou socidlni ochranu a to, ze diky
socidlnimu dialogu budou provedena opatieni pro spravedlivou transformaci v oblasti klimatu a technologii.

5.4.  Tato spoleenskd smlouva vyZaduje stabilni a fiskdlné udrzitelnou politiku vefejnych vydajiu. Z kritkodobého
hlediska jsou dalezitd opatieni v oblasti mezindrodni spoluprace, zvySeni likvidity a jeji smérovani do zemi se stfednimi
pifjmy a odpusténi dluhti zemim s nizkymi a stfednimi piijmy. Vedle toho vseho je nutné, aby se zvysila Gi¢innost vybéru
dani, a posilily se tak statni pfjmy. Ze stfednédobého hlediska je tieba posilit progresivni zdanéni a zefektivnit vybér dani,
aby bylo mozné financovat trvalé naklady aktivni socidlni politiky. Ddle bude nezbytné dosahnout mezindrodni shody,
pokud jde o restrukturalizaci vefejného dluhu. V dlouhodobém vyhledu je tfeba zvysit ticast na danich, digitdlni vybér dani
a ekologické zdanéni. Stejné tak je nezbytnd mezindrodni spoluprice za ticelem sniZeni dafiovych tnikd a vyhybani se
danovym povinnostem (V).

5.5.  Vtéto souvislosti md v tomto regionu zdsadni vyznam rozvoj socidlné trzniho hospodafstvi, které hraje vyznamnou
tlohu pfi rozvoji inkluzivniho a odolného systému vyroby a prace. Proto je nezbytné vytvorit spravedlivé trhy a distribu¢ni
fetézce (). Je dtlezité uznat a posilit Glohu internich poradnich skupin pfi monitorovani dohod o volném obchodu (*%).

6. Aliance s Evropskou unii

6.1.  Vramci politiky EU v oblasti rozvojové spoluprice se uznava, Ze je nezbytné uplatiovat nové rezimy pfesahujici
paradigmata Sever—Jih a poskytovani oficidlni rozvojové pomoci, pficemz je tieba zavést nové formy partnerstvi nékolika
subjektti a na vice drovnich (*). Néstroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spoluprdci (NDICI) reaguje na potfebu
flexibilngjstho piistupu k rozdélovani finan¢nich prostredkd na zdkladé geografickych a tematickych kritérif a na pottebu
feseni globalnich vyzev a planu tykajictho se cilt udrzitelného rozvoje. Zdmérem je zde prostiednictvim strategie Global
Gateway propojit svét inteligentnim, Cistym a bezpeénym zpiisobem v rdmci digitalniho, energetického a dopravniho
odvétvi a posilit zdravotnické, vzdélavaci a vyzkumné systémy. Ucelem téchto zmén je zajistit EU nezbytné zdroje a nastroje
pro sladéni jejich hodnot a zdjma ve vice propojeném, zpochybiiovaném a sloZitém mezindrodnim prostiedi.

6.2.  Za tGcelem vytvoteni strategii byla zahdjena iniciativa ,tym Evropa“ (Team Europe), jejimz tcéelem je propojit tsill
evropskych orgdnt, clenskych statd a jejich provadécich agentur a rozvojovych finan¢nich instituci.

6.3.  V ramci evropské rozvojové spoluprice bylo vynalozeno zna¢né sili s cilem piekonat klasifikaci zaloZenou na
pifjmu na obyvatele a byla pfijata koncepce ,rozvoje v procesu transformace®, kterd je z hlediska potieb tohoto regionu
vhodnéjsi. Stéle je vSak tfeba zlepsit dialog a schopnost komunikovat o tom, jak pevné jsou tyto vztahy, a o vyhoddch, které
pfindseji.

6.4.  Zasoucasné situace, kdy na celosvétové, kontinentdlni a vnitrostatni drovni vyvstavd mnoho mimofadné zdvaznych
vyzev, je dilezité zdiraznit, Ze Evropa a Latinskd Amerika by mohly byt idedlnimi partnery v rdmci aliance pro obranu

mife pfijala zdvazek ochrany Zivotniho prostiedi. Je rovnéz tieba upozornit, Ze tato aliance by nebyla zZivotaschopnd, pokud
by v jejim ramci nebyly v plné mife uzndny a zapojeny organizované ob¢anské spole¢nosti, organizace na ochranu lidskych
prav, odborové a podnikatelské organizace, sdruZeni na ochranu Zivotniho prostiedi a dalsi subjekty.

(") ECLAC (2021), Panorama Fiscal de América Latina 2021 (Situace Latinské Ameriky v dariové oblasti 2021).

(*8)  Evropskd komise (2021), Akéni plan pro socidlni ekonomiku.

(*)  Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu ,UdrZitelné dodavatelské fetézce a distojnd prace
v mezindrodnim obchodé” (prazkumné stanovisko) (Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 197); Stanovisko Evropského hospodaiského
a socidlntho vyboru k novému rdmci pro dohody o volném obchodu, dohody o hospodaiském partnerstvi a o investicich, ktery
zarudi skutecné zapojen{ organizaci obcanské spolecnosti a socidlnich partner a zajisti informovanost vefejnosti (stanovisko
z vlastn{ iniciativy) (UF. vést. C 290, 29.07.2022, s. 11).

(*)  Sanahuja J.A. a Ruiz Sandoval, E. (2019), La Unidn Europea y la Agenda 2030 en América Latina: politicas de cooperacidn en una region de

Jdesarrollo en transicion“ (Evropskd unie a Agenda 2030 v Latinské Americe: politiky spoluprdce v regionu ,v rozvoji v procesu

transformace®), Fundacién Carolina; Nuevo Consenso Europeo de Desarrollo (Novy evropsky konsensus tykajici se rozvoje) 2017,

vicelety finan¢ni rdmec 2021-2027, 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0197.01.CES&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0011.01.CES&toc=OJ:C:2022:290:TOC
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7. Podpora oZiveni ve spolupréci s obfanskou spolecnosti

7.1. Vroce 2020 byly zaznamendny urcité zmény ve struktufe ptivodu pfimych zahrani¢nich investic. Do roku 2019
byly hlavnimi investory v tomto regionu evropské podniky, které pfedstavovaly 55 % pfimych zahrani¢nich investic. V roce
2020 vsak evropské investice poklesly o 49 %, meziregiondlni pak o 35 %, zatimco investice ze strany USA se snizily
0 4% (*') a ¢inské investice vzrostly.

7.2. Evropskd strategie pro pfekondni krize je zaloZena na zlepseni evropského hospodaiského modelu prostfednictvim
Zelené dohody pro Evropu a fondti Next Generation EU. Tyto aspekty jsou kli¢ové pro biregiondlni strategii a pro vytvofeni
ndstroji na podporu energetické, digitdlni, ekologické a socidlni transformace, jez bude mit pro oba regiony Siroké ptinosy.

7.3. Je nezbytné posilit obchodni vztahy tohoto regionu s Evropou prostiednictvim jiz uzavienych dohod ¢i dohod
s Mercosurem, Chile ¢i Mexikem. Tyto dohody nejenze posiluji obchod, ale ovliviuji také kvalitu pracovnich mist a jejich
socidlni funkci, pfenos technologil a transformaci smérem k udrZitelnosti. Timto zptsobem se podporuje obchodni
partnerstvi, které se od partnerstvi s ostatnimi subjekty a od ostatnich modelti mezindrodnich vztaht, jez jsou dravéjsi
a méné zodpovédné, bude lisit svou kvalitou a udrzitelnosti z dlouhodobého hlediska, ale rovnéz svou vynosnosti.
Obchodni dohody se viak musi zaméFit na lidi a jejich zékladni prava, dastojnou préci a solidaritu s témi nejzranitelnéjsimi,
Setrny pristup k Zivotnimu prostiedi a obranu demokracie a musi byt schopny a¢inné prosazovat prava. Jejich hlavnimi
aspekty jsou:

7.4.  Prilakdni investic, které by podpofily dosazeni cilt udrzitelného rozvoje, a to i za pfispéni mnohostranného
regula¢niho rdmce, se zaméfenim na kvalitu Zivota lidi, jejich prava, diistojnd pracovni mista, zaclenovani, udrzitelnost
a obranu demokracie. V zdjmu dosazeni spole¢nych cilii je rovnéz zddouci intenzivngjsi spoluprace prostfednictvim
projektii a pozitivni provddéni evropského Strategického kompasu.

7.4.1.  Digitalizace jako piilezitost pro rozvoj. Latinskd Amerika se nachdzi na stfedni Grovni rozvoje v oblasti
digitalizace, ale mira rastu, pokud jde o digitalizaci, je zde v rdmci rozvijejicich se zemi nejniz$i. V digitalni oblasti se
prolinaji digitdln{ aliance EU-Latinskd Amerika a Karibik, kterd souvisi s poloZenim transatlantického optického kabelu
(EllaLink), a strategie Evropské unie v oblasti konektivity ,Global Gateway“. S rozhodnou podporou procesii digitalizace
musf jit ruku v ruce upevnéni socidlniho rozméru a posileni podnika.

7.4.2.  Podpora formdlni ekonomiky a pfedchdzeni neformdlnimu zaméstndvani (*). Soucdsti mnohostrannych dohod
jsou zvlastni dolozky, které vyzaduji dodrzovani dohod MOP a zarueni prav, zamezen{ détské prace a posileni inspekei
prace. Tyto dolozky maji pozitivni dopad na budovini kapacit v andskych zemich, s nimiz byly uzavieny dohody
uzavreny (%).

7.4.3.  Pfmd podpora zlepseni, kvality a rozsahu vzdélavani na vSech drovnich a posilent siti v oblasti vzdéldvani a védy
s Evropou. Program Erasmus Mundus pfedstavuje velky piinos, ktery je mozné v jesté vyssi mife vyuzit za G¢elem propojeni
univerzit.

7.4.4. 'V roce 2021 zahdjila EU proces prezkumu své obchodni politiky a posileni svého prfistupu k obchodu
a udrzitelnému rozvoji. V tomto kontextu uvedla, Ze jejim cilem je oteviend, udrzitelnd a asertivni obchodni politika a ze
s tou je neoddélitelné spjato zaclenovani udrzitelného rozvoje. To znamend, Ze vedle podpory konkurenceschopnosti
vyrobnich odvétvi a hospodarskych subjekt (velkych, stfednich i malych) je soucasné nutné prosazovat hodnoty a zdsady,

(*')  Zprava ECLAC z roku 2021, Inversién Extranjera Directa en América Latina 2021 (PHmé zahrani¢ni investice v Latinské Americe
2021).

(*®  Viz Evropsky konsensus o rozvoji (2006); sdéleni Evropské komise o podpore distojné price pro vechny (2006); Agenda pro
zménu, Evropskd komise (2011); Novy Evropsky konsensus o rozvoji (2017); Pracovni dokument ttvarti Komise Promote decent
work worldwide: Responsible global value chains for a fair, sustainable and resilient recovery from the COVID-19 crisis (Podpora
diistojné prace na celém svété: Odpovédné celosvétové hodnotové fetézce pro spravedlivé, udrzitelné a odolné oziveni po krizi
COVID-19), Evropskd komise (2020); Novy ndstroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupréci (NDICI) Evropské unie
(2020).

(¥)  Fairlie Reinoso A. (2022), Nuevos retos para el Acuerdo Comercial Multipartes de la Union Europea con Perii, Colombia y Ecuador (Nové
vyzvy pro mnohostrannou obchodni dohodu Evropské unie s Peru, Kolumbii a Ekvddorem); Fundacién Carolina-EULAC.
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jako je demokracie a veskera lidskd, kulturni, genderovd, environmentdlni, pracovni a odborovd prava. Organizovand
obcanskd spole¢nost obou regionti by se méla aktivné podilet na posilovani svych vzdjemnych vztaht prostfednictvim
tematickych setkdni — at uz formou videokonferenci, nebo na osobni drovni — s ambiciéznéj$im harmonogramem
a provadécim planem.

7.4.5.  Evropskd unie si pfedsevzala, Ze do roku 2050 dosihne klimatické neutrality a Ze povede celosvétové dsil
v oblasti ochrany a zeleného oziveni planety (*). Prosazovani téchto cili v rdmci evropské obchodni politiky za tcelem
dosazeni ambiciéznéjsi spoluprace v oblasti zivotniho prostfedi (*°) je vyznamné z hlediska obchodnich vztahti s Latinskou
Amerikou a z hlediska posileni obc¢anské spolecnosti, kterd eli riiznym hrozbdm, souvisejicim jak se zranitelnosti viici
zméné klimatu, tak se skutecnosti, Ze se stietdva s ndsilnymi subjekty. Je zdsadni chranit tyto osoby a rovnéz ty, které brani
lidska prava, odboréfe a novinafe a naléhat na latinskoamerické vlady, aby se zavézaly k tomu, Ze zarudi jejich bezpe¢nost.

7.4.6. Iniciativa ,tym Evropa“ podporuje usili zaméfené proti odlesnovdni Amazonie a novd fize programu
EUROCLIMA+ pfidéli 140 miliontt EUR na podporu zdvazkd pfijatych v rdmci Pafizské dohody. Latinskd Amerika vak
vénovala jen 15 % fiskdlnich investic na hospodaiské oziveni po pandemii a z tohoto procenta je na zelené oziveni uréeno
méné nez 6,9 %. Je nezbytné podporovat tento region v jeho usili o dosaZeni ekologického zdanéni a ekologickych
vefejnych vydaji i soukromych investic. Je rovnéz namisté posilit alianci pro odpovédné hospodafeni se strategickymi
surovinami a pro zaji§tén{ udrzitelného pfenosu technologif na zdkladé evropskych odbornych zkusenosti a znalosti.

7.4.7. V zdjmu partnerstvi Evropské unie s Latinskou Amerikou je nezbytné dosahnout dohody s Mercosurem, coz
znamena spolecny trh se 780 miliony spotfebiteld. To by mohlo zvysit HDP Brazilie o 1,5 % a HDP Paraguaye aZ o 10 %.
Aspekty ochrany Zivotniho prostredi musi pedstavovat pokrok, ktery bude uddvat cestu pro biregiondlni partnerstvi nové
generace. Je tfeba pokrocit v hleddni funkénich systémd, tak aby bylo mozné zaclenit certifikdty tykajici se ochrany
zivotniho prostiedi pro nékteré produkty a rovnéz recipro¢ni dolozky. Pokud EU zaznamend aspéch pfi realizaci tohoto
rozméru, piinese to strategické posileni jeji vize celosvétového rozvoje a jejiho strategického potencidlu.

V Bruselu dne 15. prosince 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(*  Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl — Zelend dohoda pro Evropu [COM(2019) 640].

(*)  Giles Carnero, R. (2021) La oportunidad de una cldusula ambiental de elementos esenciales en acuerdos comerciales de la Unién Europea con
Estados terceros: a propdsito del Acuerdo Unién Europea-Mercosur (Vhodnost environmentdlni dolozky tykajici se podstatnych prvka
v obchodnich dohodach Evropské unie se tietimi zemémi: pifpad dohody Evropskd unie — Mercosur); Fundacién Carolina, pracovni
dokument. 44.
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1. Zavéry

vvvvvv

pandemie se exponencidlné zrychlila, zejména diky opatfenim EU v digitdlni oblasti, kterd se v rdmci strategie zaméfené na
zmirnéni dopadti této pandemie ukédzala jako Gcinna.

1.2.  Piinosy digitalizace jsou dobfe zndmé v konkrétnich odvétvich, jako je elektronické vzdélavani, elektronické
zdravotnictvi, elektronickd vefejnd sprava, zemédélské podnikani, elektronickd justice a elektronické bankovnictvi. Mnohé
vlddy ve sttedomotském regionu tato odvétvi podporuji, ale toto usili neni v celém regionu homogenni a maze vést k jesté
hlubsi digitdlni propasti mezi zemémi. Zdsadni vyznam md proto zajistén{ infrastruktury na podporu téchto technologii.

1.3.  Digitdlni propast, pokud jde o pfistup k digitalnim technologiim a jejich vyuzivani, existuje nejen mezi jednotlivymi
stfedomofskymi zemémi, ale také v rdmci zemi tohoto regionu, pficemz htfe jsou na tom venkovské a odlehlé oblasti,
neformélni pracovnici, Zeny a star3{ lidé. Aby tedy nedochdzelo k prohlubovani stdvajicich nerovnosti, je nezbytné usilovat
o odstranéni digitalni propasti jak na regiondlni, tak na celostitni Grovni.

1.4.  Digitdlni konektivita se stdvd pravem kazdé lidské bytosti. Z planu generdlntho tajemnika OSN pro digitdlni
spolupréci jiz vzesel soubor cilt pro rok 2030. Naproti tomu ,prévo odpojit se“ je diskutovanou otdzkou a realitou v fadé
evropskych zemi.

1.5.  Digitdlni dovednosti jsou zdsadni, a proto by vzhledem k velmi vysoké mife nezaméstnanosti mladych lidi mély byt
zaClenény do programt odborné piipravy zaméfenych na mladé lidi v tomto regionu. U¢innd politika trhu prace ve
Stiedomoii se zaméii nejen na to, aby mladi lidé technologie pouzivali, ale aby je také vytvateli. Zaméstnani i podnikdni
v této oblasti jsou velmi slibnou profesni drahou.

1.6. K ochran¢ uzivatelt pfed digitalnimi riziky, jako jsou kybernetické ttoky, a k zajisténi toho, aby mechanismy
ochrany tidaju respektovaly lidska prava na digitdlni soukromi, je nezbytny spolehlivy pravni ramec. Index kybernetické
bezpecnosti, ktery zvefejiiuje Mezindrodni telekomunika¢ni unie (ITU) poméfuje na celosvétové trovni Gsili zem{ zajistit
kybernetickou bezpec¢nost. Tento index ukazuje celkové vyssi tirovent bezpecnosti v severnim Stiedomofi. Mezi zemémi
jizniho Stfedomoii pak nejlepsi vysledky vykazuje Egypt.


https://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Pages/global-cybersecurity-index.aspx
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1.7.  Ten je rovnéz zapotiebi k zajiténi spravedlivého a konkurenceschopného digitdlniho trhu s ohledem na digitaln{
giganty. Mezi pravnim rdmcem v digitdlni oblasti zemi{ severni a jizni ¢asti Stfedomoii je patrny znacny nepomér. Lze
poukazat na to, Ze chybi nezdvisly orgdn, ktery by se v oblasti jizniho Stfedomofi staral o prosazovani digitdlni
transformace.

1.8.  EHSV vyslovné zdtraznuje, ze tmluvy OSN v oblasti lidskych prav a zdkladni tmluvy MOP musi byt ambiciézné
provedeny ve viech statech Stfedomofi, aby mohla digitdlni transformace skute¢né pfispét k prosperujicimu ekologickému,
hospodaiskému a socidlnimu rozvoji.

2. Uvod

2.1.  Digitdlni transformace ma dopad na viechny aspekty naseho Zivota, od spotteby po préci a vyrobu. V reakci na
celosvétovou pandemii COVID-19 doslo v poslednich nékolika letech k nebyvalému zrychleni této transformace.
Digitalizace je na obou bfezich Stfedozemntho mofe povazovdna za jeden z hlavnich pilift oZiveni a lidé si digitdlni
nastroje osvojuji rychleji nez kdykoli pfedtim. Prace na dalku a vykon prace mimo pracovisté se stavd realitou a elektronicky
obchod a ekonomika platforem rostou nebyvalym tempem, éimz se kompenzuje ukonéovani ¢innosti podnikd v dasledku
pandemie. Tato rychld transformace v§ak maze zdroven vést k prohloubeni nerovnosti, nebot pravé nejzranitelnéjsi skupiny
obyvatel, které Celi digitdlnimu vyloudeni, byly pandemii zasazeny nejvice.

2.2.  Hlavnimi cili tohoto dokumentu je:

— zhodnotit soucasny stav digitln{ transformace v evropsko-stfedomoftském regionu, programy a dosazeny pokrok;

— zddraznit potencidlni pfinosy digitalizace — zejména nové piilezitosti pro malé a stredni podniky — v souvislosti
s elektronickym obchodem, elektronickym vzdélavanim, elektronickou vefejnou spravou, elektronickym zdravotnic-
tvim a digitdlnim bankovnictvim;

— identifikovat prekdzky branici digitalizaci, pficemz hlavni prekdzky se tykaji digitdlni infrastruktury a p¥istupu, digitdln{
propasti jak uvnitf zemé (venkov/mésto, Zeny/muzi, mlddez/star$i lidé), tak mezi zemémi (sever[jih), nedostatku
zdkladnich digitdlnich dovednosti a digitalni gramotnosti. Digitdlni transformace tedy muze vést ke zvyseni nerovnosti
v dané zemi a také k rozdilim ve vzorcich rozvoje mezi zemémi v regionu;

— upozornit na rizika spojend s digitalizaci, od rizik tykajicich se kybernetické bezpe¢nosti, digitalni suverenity, ochrany
udaju a digitdlntho pirdtstvi az po rizika tykajici se obcanské svobody.

3. Souvislosti

3.1.  V soucasné dobé prozivime obdobi rychlé digitalizace a digitlni ndstroje se objevuji ve viech aspektech naseho
Zivota, mimo jiné v oblasti zdravi, prace, spravy véci vefejnych, vzdélavani a podnikani. Digitdlni dovednosti jsou v novém
svété prace nezbytné pro zajisténi pracovnich piilezitosti a jsou odménovany vyssimi piijmy. Digitdlni ekonomika se skldda
z hlavnich odvétvi IT/IKT, jako je vyroba hardwaru, poradenstvi v oblasti softwaru a IT, informaéni sluzby a telekomunikace,
z digitdlni ekonomiky s tizkjm rozsahem zahrnujici digitdlni sluzby a ekonomiku platforem a z digitalizované ekonomiky s sirokjm
rozsahem, do niz spadd elektronické podnikdni, elektronicky obchod, primysl 4.0, precizni zemédélstvi a algoritmicka
ekonomika, pficemz v popfedi digitdlni ekonomiky stoji ekonomika sdileni a zakdzkova ekonomika (!).

3.2.  Digitalizace byla na vzestupu jiz pfed pandemii COVID-19, kdy se projevily hlavni neddvné trendy digitdlnich
technologii v oblastech blockchainu, analyzy dat, umélé inteligence (UI), 3D tisku, internetu véci, automatizace a robotiky,
cloud computingu (3 a také systéma sledovani a dalkového elektronického sledovani.

(') Bukht, R. a Heeks, R., Defining, conceptualising and measuring the digital economy (Vymezeni digitdlni ekonomiky, vypracovani jeji
koncepce a jeji méfeni), Development Informatics Working Papers, ¢. 68, 2017.
()  Digital economy report 2019 (Zpréva o digitdlni ekonomice z roku 2019), UNCTAD.


https://unctad.org/webflyer/digital-economy-report-2019
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3.3.  Tento trend rychlého zavddéni digitdlnich ndstrojii a technologii byl nazvin ¢tvrtou pramyslovou revoluci. Ma
mimofadny potencidl zvysit celosvétové piijmy a kvalitu Zivota.

3.4, Vzhledem k tomu, Ze platformy socidlnich médii vyuzivd vice nez 30 % obyvatel na celém svété, vSak maze byt
digitalizace vnimdna jako dvousecnd zbran, kterd muze posilit socidlni soudrznost a sbliZit rtiznd kulturni prostfedi, nebo
také pusobit jako ndstroj sifeni extrémnich ndzort, ideologif a falesnych zprév.

3.5.  Pocet osob vyuzivajicich internet v poslednich desetiletich roste a ve Stfedomoii v roce 2020 dosahl podil téchto
osob vyse az 93,2 % obyvatel ve Spanélsku, 90,8 % na Kypru, 90,1 % v Izraeli, 86,9 % na Malté, 86,6 % ve Slovinsku, 84,1 %
v Maroku, 77,7 % v Turecku, 77,6 % v Cerné Hofe a 71,9 % v Egypté. Nejnizs{ hodnotu v regionu vykazuje Alzirsko, kde
mélo v roce 2018 internet k dispozici 49 % populace (posledni dostupné tdaje, databdze Svétova telekomunikace/ukazatele
IKT Mezindrodni telekomunikaéni unie (ITU)). Tyto ddaje jen podtrhuji regionalni rozdily, pokud jde o piistup k digitdlnim
technologiim. Je tfeba poznamenat, Ze v ramci jednotlivych stitd maji mnohem nizsi droven co do pfipojeni venkovské
a odlehlé oblasti.

3.6.  Stiedomoiské clenské staty EU podpofily digitdlni transformaci a posilily své virtualni politiky, véetné jednotného
digitélniho trhu (°) a programu Digitalni Evropa (*). Evropskd komise v bfeznu 2021 zvefejnila evropskou digitdlni dekddu,
v niz jsou nastinény digitalni cile pro rok 2030 a vize digitalni transformace Evropy (°). Jednim z nastrojti digitdlni dekddy je
centrum Digitalizace pro rozvoj (D4D) (%), které bylo spusténo v prosinci 2020 a jehoz cilem je harmonizovat
a koordinovat digitdlni iniciativy mezi clenskymi stdty (). Digitalizace je navic hlavnim pilifem nové Agendy pro
Stfedomofi, kterou Evropskd komise navrhla v tinoru 2021. Cilem této nové agendy je zejména ,zelend, digitdlni, odolnd
a spravedlivd obnova, kterd se bude fidit Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030, Paiizskou dohodou a Zelenou dohodou pro
Evropu“ (¥).

3.7.  Pandemie COVID-19 ovlivnila pracovni chovéni a pfiméla lidi vykondvat praci mimo pracovisté. Price na dalku mé
sice fadu nevyhod, pfindsi viak i vyhody — od kratsi doby strdvené dojizdénim ptes niZsi emise a pozitivni vliv na Zivotni
prostedi az po lepsi rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem zejména pro rodice (). MoZnosti v oblasti price na
délku se v3ak na obou bfezich Stfedozemniho mofe lisi. Mnoho pracovnikd z jihu md méné moznosti pracovat na délku,
protoze nemaji piistup k potfebnym ndstrojim nebo jednoduse vykondvaji praci, kterou na dalku provadét nelze. S. Al
Azzawi (2021) vypracovala index schopnosti prace na dalku (,teleworkability) pro arabské zemé a zjistila, Ze v moZnostech
pracovat na ddlku jsou v celém regionu zna¢né rozdily. Potvrzuje, Ze nejzranitelngjsi pracovnici nemaji moznost pracovat
na délku, a proto byli pandemii zasaZeni nejvice (1%). Ze zkuSenosti Evropy s rozsdhlym zavddénim price z domova je jasné
vidét, Ze je dulezité zavést pravni ramec pro ,pravo odpojit se“, aby byly respektovany hranice mezi osobnim a pracovnim
Zivotem ().

3.8.  Digitalizace vedla k vzestupu ekonomiky platforem a zakdzkové ekonomiky. I kdyZz v rdmci ekonomiky platforem
existuje mnoho piilezitosti, vedla tato ekonomika také k rostoucim obavdm ohledné pracovnich podminek a zejména
omezeného socidlntho zabezpeceni, roztiisténé pracovni doby a nizké drovné pijma a boje za zajisténi kolektivnich

()  Cilem jednotného digitdlniho trhu je zlepsit pfistup, kvalitu a bezpecnost piipojeni v ¢lenskych stitech. https://ec.europa.eu/
eurostat/cache/infographs/ict/bloc-4.html.

() Evropskou digitdlni dekddu tvoif ¢tyfi hlavni pilife, které se vztahuji na dovednosti, infrastrukturu, vefejnou spravu a podnikdni:
https:/[ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/digital-europe-programme_cs.

() https:/[ec.curopa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_cs.

(°)  The Digital for Development (D4D) Hub.

() Langendorf, M., Applying Europe’s Digital Agenda in Mediterranean Partner Countries: Opportunities and Pitfalls (Uplatfiovani

Digitdlni agendy pro Evropu v partnerskych zemich Sttedomoii: pFileZitosti a ndstrahy), [EMed Mediterranean Yearbook, 2021.

) Obnovené partnerstvi se zemémi jizniho sousedstvi, Evropskd komise, 2021.

()  Working from home: From invisibility to decent work (Prce z domova: od neviditelnosti k dtistojné praci), MOP, 2021.

% Al Azzawi, S., Lives Versus Livelihoods: Who Can Work from Home in MENA? (Zivot vs. Zivobyti: kdo na Blizkém vychodé
a v severni Africe mtize pracovat z domova?), pracovni dokument Evropského uprchlického fondu, ¢. 1471, 2021.
(") Informacni sdéleni EPRS The right to disconnect (Pravo odpojit se), PE 642.847 — ervenec 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/ict/bloc-4.html
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/ict/bloc-4.html
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/digital-europe-programme_cs
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_cs
https://d4dhub.eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0002&from=EN
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_765896/lang--en/index.htm
https://ideas.repec.org/p/erg/wpaper/1471.html
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prav ('2). V tomto ohledu vyzyvd Deklarace o budoucnosti prace pfijatd u piileZitosti 100. vyro¢i zalozeni MOP (2019)
k vypracovani politik a opatfeni zaméfenych na feSeni vyzev a vyuziti piilezitosti digitalni transformace prace, véetné prace
prostiednictvim platforem.

3.9.  Rychle postupujici digitdlni transformace, zejména v hospoddiském a pracovnim Zivoté, md piirozené silny dopad
na viechny sociokulturni struktury. Béhem arabského jara tak bylo mozné pozorovat, ze digitalni komunika¢ni néstroje
byly vyuzivany predevsim k spésné organizaci obcanského odporu a ke spolupraci mezi aktivisty. Dalsi vyvoj viak ukdzal,
ze v zemich, kde nebyly ziizeny udrzitelné demokratické struktury, se opét prohloubilo potlacovéni zdkladnich svobod,
véetné svobody projevu v digitdlnich médiich, jakoz i prav pracovnika, véetné prava na svobodu sdruzovéni, jehoz vyznam
je jesté zdsadnéjsi v ekonomice platforem a v zakdzkové ekonomice. Napiiklad nezavislé organizace ob¢anské spole¢nosti,
jako jsou odbory, nevladni organizace v oblasti lidskych prdv nebo organizace zaméstnavateld, a jejich aktivisté jsou
potlacovédni pouze proto, Ze uplatiuji zékladni svobody nebo vyjadiuji nesouhlasné nazory. Kromé toho jsou opakované
blokovdny internetové stranky domdcich i mezindrodnich sdélovacich prostiedki a nezdvislych organizaci obcanské
spole¢nosti. Umluvy OSN v oblasti lidskych prav a tmluvy MOP jsou v nékterych stitech Stredomoii Casto provadény
pouze formalné, nikoli viak fadné.

3.10.  Digitalizace md zdsadni vyznam pro rozvoj malych a stfednich podnikd (). Jeji piinosy sahaji od nizsich ndkladd,
uspory Casu a zdroju a vy$si efektivity az po lepsi integraci dodavatelského Fetézce a diferenciaci vyrobka (*#). Podrobngjsi
z piikladl je analyza dat velkého objemu, kterd v kombinaci se senzory, aplikacemi, cloud computingem a 3D tiskem
umoziuje véts{ ptizpusobeni na miru.

3.11.  Prestoze digitalizace pfind$i malym a stfednim podnikiim cetné vyhody, tyto podniky se potykaji s fadou
piekdzek, pficemz jednou z nejvyznamnéjsich je nedostatecny pristup k financim (*). Druhou zdsadni prekdzkou je
nedostatecny piistup k digitdlnim dovednostem, vzdélavani a odborné piipravé, a to vzhledem ke skutecnosti, Ze zavddéni
digitalnich obchodnich modelti a technologii vyzaduje jak finanéni investice, tak pravé digitdlni dovednosti v rdmci
podniku. Evropsko-stfedomotské sdruzeni ekonomt (EMEA) vypracovalo na zdkladé prazkumu zaméfeného na malé
a stiedni podniky v jiznim Stfedomoii index digitdlni pfipravenosti malych a stfednich podnikd. Ukdzalo se, Ze troven
pfipravenosti na digitdlni transformaci zdvisi na kapacité infrastruktury, telekomunikacich a technologickém pokroku
dosazeném na drovni jednotlivych zemi, ale také na kapacité podnikd na mikrotirovni. VEétsi podniky jsou na digitalizaci
1épe piipraveny a u novgjsich podniki je vétsi pravdépodobnost, Ze ji budou provadét ().

3.12.  Nevyhodou digitalizace je ztrta pracovnich mist v dasledku automatizace v nékterych hospodafskych odvétvich.
Dilezitou tlohu, co se ty¢e podpory pracovniki pti prohlubovani dovednosti, mize hrat obcanska spole¢nost, a to s cilem
ucinit z digitdln{ transformace transformaci spravedlivou, kterd bude v souladu s akénim pldnem EU zaméfenym na zdsadu
,nikoho neopomijet”.

3.13.  Pro podporu digitalizace a v zdjmu navrhovani co nejucinnéjsich politik je nesmirné dilezité méfit a sledovat
digitdlni transformaci pomoci spolehlivych a méfitelnych ukazateldi. Evropskd komise od roku 2014 vypracovala index
digitdlni ekonomiky a spolecnosti (DESI) (*¥), ktery ukazuje pokrok v oblastech digitalizace v ¢clenskych stdtech, ale také
pietrvévajici digitdlni propast (**). Index DESI mtze tvofit zdklad referenéniho rdmce pro monitorovani v piipadé
sttedomofskych zemi, které nejsou ¢leny EU.

(') Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Lepsi pracovni podminky pro silngjsi socidlni Evropu: plné vyuziti pfinost
digitalizace ve prospéch budoucnosti prace (COM(2021) 761 final) a k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o zlepseni
pracovnich podminek pfi préci prostiednictvim platforem (COM(2021) 762 final) (Uf. vést. C 290, 29.7.2022, s. 95).

() Informacni zprdva EHSV Digitalizace a malé a stfedni podniky v oblasti Stiedomofi.

(™) Kergroach, S., Giving momentum to SME digitalization (Impuls pro digitalizaci malych a stfednich podnikd), Journal of the
International Council for Small Business, sv. 1, ¢. 1, 2020, s. 28-31.

(") Zprava OECD o podnikdni malych a stfednich podnikd, 2019.

(") Informacni zprdva EHSV Pistup k financim pro malé a stfedni podniky a podniky se stfedni kapitalizaci v obdobi 2014-2020: prileZitosti
a vyzvy.

(") A;/Zd‘i?) R. a Forouheshfar, Y., MSMEs digitalization in the Mediterranean: A new digital preparedness index (Digitalizace
mikropodnikd a malych a stfednich podniki ve Stfedomofi: novy index digitdlni piipravenosti), pracovni dokument EMANES, 2022,
bude brzy zvefejnéno.

('®)  https://digital-strategy.ec.curopa.eufen/policies/desi.

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_5481.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_711674.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:CS:HTML
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/digitalisation-and-smes-mediterranean-region-information-report
https://www.oecd.org/industry/oecd-sme-and-entrepreneurship-outlook-2019-34907e9c-en.htm
https://www.eesc.europa.eu/cs/news-media/photo-galleries/access-finance-smes-and-midcaps
https://www.eesc.europa.eu/cs/news-media/photo-galleries/access-finance-smes-and-midcaps
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_5481
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4. Obecné pfipominky

4.1.  Zasadni dopad digitdln{ transformace se projevuje v celé spolecnosti a ve vSech ekonomikdch. Ackoli se jizni
Stfedomofi potykd s problémy, pokud jde o zajiténi v§eobecné dostupnosti a zlep3eni digitdlnich dovednosti obcanti, neni
ani tento region vyjimkou a i zde se digitdlni transformace zrychluje a jejich pfinost se vyuzivd v mnoha oblastech.

4.2,V disledku opatfeni k omezeni fyzického kontaktu se zintenzivnilo elektronické obchodovdni. Bézné se rozsifilo
nakupovani pfes internet a vzrostlo elektronické obchodovani jak mezi podniky a spotfebiteli (B2C), tak mezi podniky
(B2B). Generdlni feditel nejvétsiho afrického provozovatele elektronického obchodu Jumia ozndmil ¢tyfndsobny ndrist
prodeje potravin, zejména v Tunisku a Maroku, kde opatfeni k omezeni volného pohybu osob vedla ke 100 % nartstu
prodeje ().

4.3, Elektronické vzdéldvdni se rozvijelo rychlym tempem, protoze COVID-19 vedl k uzavirdni $kol. Vlidy dokonce
zavedly nékteré platformy elektronického vzdélavani, napiiklad platformu Darsak v Jorddnsku. Nékteré zemé, jako
napiiklad Egypt, zavedly hybridni systém (*!). Velmi oblibenymi se stavaji on-line platformy, a to i pro konkrétni projekty,
které maji umoznit spojeni s mistnimi profesnimi sdruzenimi, obcemi a klicovymi aktéry (). Cést finan¢nich prostedkd
EU by méla byt konkrétné zaméfena na vzdélavani/odbornou piipravu v oblasti prohlubovani digitdlnich dovednosti a na
to, aby mladi lidé mohli rozvijet své elektronické dovednosti a vénovat se studiu oboru IT a umélé inteligence, a zajistili si
tak prdci v budoucnu.

4.4, Predpoklddd se, ze elektronickd vefejnd sprdva snizi byrokracii a zatéz spojenou s administrativnimi postupy, coZ
povede k efektivnimu a snadnému poskytovani vefejnych sluzeb. Kromé toho muZze byt ndstrojem pfispivajicim
k demokratizaci a zvySen{ aktivni G¢asti ob¢and. Posileni elektronické vefejné spravy je prioritou ¢lenskych stdtt EU a tvoif
jeden z pilifG indexu DESL Timto smérem se ubird i region jizntho Stfedomofi. Vyznamného pokroku v rdmci své
vnitrostdtni iniciativy v oblasti elektronické vefejné spravy dosdhlo Maroko (*’). V roce 2019 spustil Egypt systém
elektronickych plateb pro, mimo jiné, vybér dani a dhradu actd. Jorddnské ministerstvo digitdlni ekonomiky pfevedlo
v lednu 2020 svou infrastrukturu informac¢nich a komunikacnich technologii (IKT) do cloudu, aby rozsitilo sluzby pro
obcany (.

4.5.  Elektronické zdravotnictvi je nakladové efektivni zpiisob ziskdvan{ a poskytovani potiebné podpory. Reseni v oblasti
elektronického zdravotnictvi hrala klicovou roli v boji proti onemocnéni COVID-19. Tato feSeni vyuzivaji telemedicinu
a mobilni zdravotnické aplikace. V poslednich dvou letech se v boji proti pandemii osvédcila pro téely epidemiologického
dozoru analyza dat velkého objemu. Napiiklad v Tunisku spustila skupina lékatti digitdlni platformu Tobba.tn pro on-line
konzultace (¥*).

4.6.  Digitdlni bankovnictvi je G¢innym ndstrojem pro uskute¢néni finan¢niho zaclenéni, pficemz mobilni bankovnictvi jiz
svou roli prokdzalo v minulosti. Reseni v oblasti finan¢nich technologii mohou podpofit digitdln{ transformaci a posilit
finan¢ni zaclenéni. Tyto sluzby se zacinaji prosazovat a jejich cilem je zcela ukoncit pouzivani Sekd a hotovostnich
transakci, coz by mohlo vést k vylouceni starSich osob, které nemusi byt vybaveny nezbytnymi digitdlnimi dovednostmi.

4.7.  Elektronickd justice usnadiiuje piistup k pravnim sluzbdm a sniZuje ndklady na soudni jednani, poddni atd. a ¢as
potiebny k piistupu k nim.

(*)  Sidlo, K., Digital Transformation in the Southern Neighbourhood (Digitéln{ transformace v zemich jizniho sousedstvi), priizkum
EuroMeSCo a Euromed, 2021.

(*')  El Kadi, T.H., Uneven Disruption: Covid-19 and the digital divide in the Euro-Mediterranean Region (Nerovné naruseni: COVID-19
a digitalni propast v evropsko-sttedomofském regionu), IEMed Mediterranean Yearbook, 2020.

(*®  Vramci ndsledujiciho projektu se napiiklad navrhuje, aby vlastnikem platformy byla EU, obce, univerzity, podniky nebo ministerstva
Skolstvi v Turecku, Maroku, Egypté a Alzirsku: Akpinar P., van Heukelingen, N., Babiiroglu O.N. a Durukan, ER., A new formula for
collaboration: Turkey, the EU & North Africa (Novy pldn spoluprdce: Turecko, EU a severni Afrika), 2022.

(¥)  Digital Government Review of Morocco (Prehled tykajici se digitdlni vefejné spravy v Maroku), OECD, 2018.

(*)  El Kadi, T.H., Uneven Disruption: Covid-19 and the digital divide in the Euro-Mediterranean Region (Nerovné naruseni: COVID-19
a digitlni propast v evropsko-sttedomofiském regionu), IEMed Mediterranean Yearbook, 2020.

(*)  El Kadi, T.H., Uneven Disruption: Covid-19 and the digital divide in the Euro-Mediterranean Region (Nerovné naruseni: COVID-19
a digitlni propast v evropsko-sttedomofském regionu), IEMed Mediterranean Yearbook, 2020.


https://www.iemed.org/wp-content/uploads/2021/08/Digital-Transformation-in-the-Southern-Neighbourhood.pdf
https://www.iemed.org/wp-content/uploads/2021/01/Uneven-Disruption-COVID-19-and-the-Digital-Divide-in-the-Euro-Mediterranean-Region.pdf
https://www.clingendael.org/publication/new-formula-collaboration-turkey-eu-north-africa
https://www.clingendael.org/publication/new-formula-collaboration-turkey-eu-north-africa
https://www.oecd.org/gov/digital-government-review-of-morocco-9789264298729-en.htm
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4.8.  Vzhledem k soucasnym dopadim globdlniho oteplovani, zmensujicimu se potravinovému Fetézci a vy$§im cendm
potravin se mize zemédélstvi stat konkurenceschopnéjsim a efektivngjsim diky uplatnéni pfistupu precizniho zemédélstvi
a vyuziti dat velkého objemu a technologie blockchain. To maze vést k vysoké a¢innosti v oblasti hospodafeni s vodou ¢i
s pudnimi Zivinami a v oblasti tlumeni ndkazy diky pokro¢ilému sledovéni teploty a mensi potiebé lidské prace (*%), a stit se
tudiz ndstrojem pro zmirfiovani klimatickych problémd.

4.9.  Zpusoby vyuzivani internetu se v jednotlivych stfedomotskych zemich lisi. V zemich jizniho Stfedomofi pfevazuje
vyuzivani internetu prostfednictvim mobilnich telefonti a socidlnich médii. Na rozdil od zemi severniho Stfedomoii viak
neni pili§ rozsifené nakupovani pfes internet. To lze do jisté miry vysvétlit finanénim vyloucenim a nizkou mirou
vlastnictvi bankovnich ¢t na jihu (%)

5. Prekdzky branici digitalizaci

5.1.  Jednou z hlavnich pfekdzek branicich digitalizaci je digitdlni propast, kterd existuje nejen mezi jednotlivymi
zemémi, zejména mezi zemémi ve Stiedomoii (znaéné rozdily existuji v rdmci indexu pfipravenosti sité — Network
Readiness Index; NRI - z roku 2021 (*%)). Jednotlivé skupiny obyvatel nemaji stejnou troveti piistupu k technologickym
ndstrojim ani na Grovni jednotlivych stdtd. Rozdily existuji mezi muzi a Zenami, venkovskymi a méstskymi oblastmi,
mladymi lidmi a star§imi osobami. Z hlediska podnik existuje digitdlni propast na zakladé velikosti a odvétvi ¢innosti,
pficemz mensi podniky — na rozdil od velkych — ¢eli nedmérné vysokym ndkladiim nejen na vybaveni, ale také a predevsim
kvali nutnosti prohlubovat dovednosti pracovniki. Zdrojem digitdlniho vylouceni mohou byt i dal$i socioekonomické
faktory, jako je troven pijmi a dosazené vzdélani.

5.2.  Vétdina zemi jizniho sousedstvi md znacné nedostatky v pokryti mobilnim internetem. Tento problém vznikd
zejména v zemich o velké zemépisné rozloze, jako je Alzirsko a Libye, a v mensi mife v Egypté. Investice do digitdlni
infrastruktury a budovédni stabilniho vysokorychlostniho internetového pfipojeni maji zcela zdsadni vyznam ve
venkovskych oblastech, v nichz mtize digitalizace pfedstavovat potencidlni ndstroj prispivajici k ristu podporujicimu
zallenéni (*).

5.3.  Jako dal3i ptekdzka branici digitalizaci je Casto zdiraziiovana digitdlni negramotnost. Ta se vice vyskytuje mezi
osobami s niz§im dosazenym vzdéldnim. Z tohoto divodu se pozaduji reformy vzdélavacich programii a programa
odborné ptipravy tak, aby tyto programy zahrnovaly digitdlni dovednosti nezbytné pro budouci trh prace. Digitalizace je
rovnéZ povazovana za souldst potieb zaméstnanct v oblasti prohlubovani dovednosti.

5.4.  Dalsim faktorem ovliviiujicim digitdlni gramotnost je pohlavi, pficemZ muzi maji obecné lepsi piistup k digitalnim
ndstrojim a v souladu s tim i lep3i znalosti, pokud jde o digitdlni dovednosti. V Tunisku pouZivd internet 72,5 % muzg,
zatimco u Zen je to 61,1 %. Nekteré zemé jiz tento rozdil preklenuly. Naptiklad ve Slovinsku je tento rozdil mensi nez 2
procentni body, internet pouzivd 87,2 % muzti a 86 % Zen. Naproti tomu v Turecku je rozdil v pfistupu k internetu mezi
muzi a Zenami vét3i a ¢ini 11,2 procentniho bodu (Svétovd telekomunikace/ukazatele IKT Mezindrodni telekomunikaéni
unie (ITU)). Clenské staty EU se zavdzaly, ze do roku 2030 preklenou rozdily mezi muzi a Zenami v oblasti digitdlnich
dovednosti tim, Ze vypracuji politiky, které budou divky podporovat ve studiu pfedméta v oblasti IKT, a budou sledovat
pokrok prostiednictvim srovndvaciho pfehledu Women in Digital (WiD).

6. Rizika spojend s digitalizaci

6.1.  Rostouci obavy z toho, Ze vlddy, podniky a ob¢ané postupné ztraceji kontrolu nad svymi tdaji, stavi do centra
pozornosti otdzku ,digitdlni suverenity“. Toto ovliviluje také schopnost zemi inovovat a utvafet pravni predpisy
v digitdlnim prostiedi (*). Tyto obavy jsou na misté, protoze Evropa a Stfedomofi zaostdvaji v investicich do umélé
inteligence, zatimco piitomnost zahrani¢nich gigantd v oblasti socidlnich médii ma stale vétsi vliv.

(*)  Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlntho vyboru k tématu Transformace energetiky a digitdlni transformace ve
venkovskych oblastech (stanovisko z vlastni iniciativy) (Ut. vést. C 486, 21.12.2022, s. 59).

(*)  ElKadi, T.H., Uneven Disruption: Covid-19 and the digital divide in the Euro-Mediterranean Region (Nerovné naruseni: COVID-19

a digitdlni propast v evropsko-sttedomofiském regionu), IEMed Mediterranean Yearbook, 2020.

(*®)  https:/[networkreadinessindex.org/nri-2021-edition-press-release/.

(*)  Smart Cities and Inclusive Growth (Inteligentni mésta a rist podporujici zaclenéni), OECD, 2020.

(") Informacni sdéleni EPRS Digital sovereignty for Europe (Digitélni suverenita pro Evropu), PE 651.992 — ervenec 2020.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:CS:HTML
https://networkreadinessindex.org/nri-2021-edition-press-release/
https://www.oecd.org/cfe/cities/OECD_Policy_Paper_Smart_Cities_and_Inclusive_Growth.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651992/EPRS_BRI(2020)651992_EN.pdf
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6.2.  Nekteré sttedomoiské zemé se zdrahaji pustit se do rychlé digitdlni transformace. Politickd neochota vychdzi ze
strachu ze ztraty kontroly nad obyvatelstvem, coz vede k filtrovani a cenzufe. Digitdlni ndstroje mohou na druhou stranu
organizacim obcanské spole¢nosti umoznit propagovat své ndzory a prosazovat demokracii. Tunisky kvartet pro ndrodni
dialog, jemuz byla udélena Nobelova cena miru za rok 2015, je piikladem toho, Ze organizace obcanské spole¢nosti mohou
hrat dilezitou dlohu pfi mirové transformaci spole¢nosti.

6.3.  Vzhledem k tomu, Ze digitalizace pfipravuje piidu pro socidlni a hospodafsky rozvoj, by mél nezavisly orgdn zavést
odpovidajici digitalni regulaéni rdmec, jehoz pomoci budou prosazovany zdsady digitdlnich prév, jako je neutralita
internetu.

6.4. Rychld digitalizace zvySuje riziko kybernetickych hrozeb. Uloha orginti pii vytvafeni dobie koncipovaného
legislativntho rdmce na ochranu uZzivateld je klicovd. V soulasnosti maji zdkony o kybernetické bezpe¢nosti Maroko,
Tunisko, Alzirsko a Egypt. Tyto zdkony vSak postradaji prvky ochrany tdaji (*'). Ochrana citlivych osobnich ddajd, jako
jsou tdaje o zdravotnim stavu atd., md zcela zdsadni vyznam.

vvvvv ’

6.5.  Ochrana tdajii se stavd jednou z nejdalezitéjsich oblasti digitdlni transformace. Otdzka vlastnictvi a ochrany
obrovského mnozstvi tidaji je jednou z priorit tviirct politik. Je to reakce na prudky ndrtst analyz dat velkého objemu dat
a na to, Ze platformy socidlnich médif ziskdvaji nebyvalou moc a vliv. Uvadi se, Ze regula¢ni rdmec v jiznim sousedstvi je
stile nedostatené rozvinuty a pravni pfedpisy pro nové vznikajici technologie nejsou pfijimdny dostatecné rychle (*?).
citlivych tidajt, napiiklad pokud jde o zdravotnické aplikace a platformy. Skepse panuje zejména v jiznich zemich, kde stéle
jesté nemusi byt zavedeny prdvni pfedpisy tykajici se GDPR ani podobnd ochrana soukromi. V Evropé si akt o digitdlnich
sluzbdch a akt o digitdlnich trzich kladou za cil vybudovat bezpe¢néjsi digitdlni prostor pro uzivatele a zdrovei podpofit
inovace a konkurenceschopnost.

6.6.  Dalsim uskalim digitalizace je digitdlni pirdtstvi. Digitalizované vytvory, na které se vztahuji prava dusevniho
vlastnictvi, Ize velmi snadno a levné kopirovat a ifit ve velkém méfitku. Podniky v tviiréim odvétvi budou timto jevem
stizeny jesté vice a pii neexistenci Gi¢innych pravnich predpistt budou obchodni modely umélet a tvarcich pracovnika
nadale neudrzitelné.

6.7.  Digitalizace mutze vést k obcanskému dtlaku. V nékterych zemich jsou digitdlni prdva napaddna ze strany stdtnich
organd, protoze digitalizace je povazovana za prostfedek dohledu. Napiiklad béhem pandemie byly ke sledovani $ifeni viru
vyuzivany aplikace pro sledovani polohy, coz vyvolalo obavy, co se tyce lidskych prav (**). Mozné sledovani kazdé digitdlni
Cinnosti pfedstavuje vdznou hrozbu pro demokracii a mize byt pouzito jako prostfedek utlaku. Ve zpravé o svobodé
internetu z roku 2021 je na prvnim misté Francie se skore 78 bodii ze 100, Itdlie ma skére 76, Tunisko 63, Maroko 53,
Libanon 51, Jorddnsko 47, Turecko 34 a Egypt 26 (*).

6.8.  Pretrvavajici digitdlni propast mtize v rdmci sttedomoiského regionu potencidlné vést k vyraznéjsim nerovnostem
a rozdilim. V nékterych zemich chybi digitdlni infrastruktura (pokryti nebo pfistup k pevnému Sirokopdsmovému
pfipojeni) nebo mohou nékteré odlehlé a venkovské oblasti jednoduse zistat bez pokryti nebo sité 4G/5G. Dalsi pfi¢inou
rozdilt jsou nedostate¢né digitdlni dovednosti obyvatel a digitalni negramotnost. Nizka troven digitdlni gramotnosti je
Castéjsi zejména v jiznich zemich a predevsim u Zen a star$ich osob (**).

(') Langendorf, M., Applying Europe’s Digital Agenda in Mediterranean Partner Countries: Opportunities and Pitfalls (Uplatfiovani
Digitdlni agendy pro Evropu v partnerskych zemich Sttedomoif: pfileZitosti a ndstrahy), [EMed Mediterranean Yearbook, 2021.

(*®»  Sidlo, K., Digital Transformation in the Southern Neighbourhood (Digitdlni transformace v zemich jizniho sousedstvi), prizkum
EuroMeSCo a Euromed, 2021.

(*)  Langendorf, M., Applying Europe’s Digital Agenda in Mediterranean Partner Countries: Opportunities and Pitfalls (Uplatnovani
Digitdlni agendy pro Evropu v partnerskych zemich Stfedomoif: piileZitosti a ndstrahy), [EMed Mediterranean Yearbook, 2021.

(**)  https:/[freedomhouse.org/policy-recommendations/internet-freedom.

() Sidlo, K., Digital Transformation in the Southern Neighbourhood (Digitélni transformace v zemich jizniho sousedstvi), priizkum
EuroMeSCo a Euromed, 2021.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_2545
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_2545
https://freedomhouse.org/policy-recommendations/internet-freedom
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6.9.  Vznik technologickych gigantd vytvaii pfekdzku pro spravedlivou hospodatskou soutéz na digitélnich trzich. Kvali
danovym tnikaim jsou trhy nespravedlivé pro mistni vznikajici malé a stfedni podniky, které nemaji velkou Sanci na prezit.
To ptispiva rovnéz k digitalnimu odlivu mozkd. Dalsim rizikem spojenym s technologickymi giganty je jejich schopnost
pohlcovat vznikajici subjekty, coz vytvai{ monopoly a brni vzniku digitdlnich center v Evropé a oblasti Stfedomofi.
Davodem muze byt chybéjici regulacni rdmec, a dokonce i mezery v datiovych zdkonech pro nadndrodni spole¢nosti, coz
negativné ovliviiuje spravedlivou hospodaiskou soutéz.

6.10.  Nedostate¢né provadéni tmluv OSN v oblasti lidskych prév a imluv MOP v nékterych stitech stfedomorského
regionu predstavuje prekdzku zakldddni nezdvislych organizaci obcanské spolecnosti, vcetné nevlddnich organizaci,
nezdvislych odborovych svazi a sdruzeni zaméstnavateld, a ohroZuje tak udrzitelnou digitdlni transformaci. EHSV vyslovné
zdiraziuje, Ze tmluvy OSN v oblasti lidskych prav a tmluvy MOP musi byt ambiciézné provedeny ve vSech stitech
Sttedomoii, aby mohla digitdlni transformace skute¢né pfispét k prosperujicimu ekologickému, hospodaiskému
a socidlnimu rozvoji.

6.11.  Velkou hrozbu pro zemé v celém regionu navic predstavuje vilka na Ukrajing, kterd by mohla byt spojena s vy$sim
rizikem kybernetickych dtokda.

V Bruselu dne 14. prosince 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV povazuje zddost Ceského pfedsednictvi o vypracovani prizkumného stanoviska k testu konkurence-
schopnosti za velmi aktudlni. Vzhledem k soucasnym a predpoklddanym budoucim vyzvim je podle EHSV zdsadné
dalezité zvysit konkurenceschopnost hospodatstvi EU. EHSV uzndvd, Ze jednotny trh a socidlné trzni hospodatstvi EU
piedstavuji nejvétsi prednosti, na nichz mize Unie pfi svém Usili o dosazeni hospoddfského riistu stavét, a proto vyzyva
k provadéni testu konkurenceschopnosti za téelem podpory podnikdni, vytvafeni pracovnich mist a lepsich pracovnich
podminek i udrzitelného hospodétského ristu a socidlni soudrznosti.

1.2 EHSV chépe test konkurenceschopnosti jako p¥istup, jenz zajisti, aby byla v procesu rozhodovani fddné zohlednéna
hlediska tykajici se konkurenceschopnosti. K tomu jsou zapotfebi odpovidajici znalosti o dopadech iniciativ na
konkurenceschopnost a je tieba mit také pfi rozhodovani hledisko konkurenceschopnosti neustile na paméti.

1.3.  EHSV zdiraziuje, Ze test konkurenceschopnosti by mél byt klicovou souédsti vyvazeného rozhodovaciho procesu
EU a mél by se pouzivat v ramci kazdého procesu tvorby politik a pravnich predpisti EU. Mél by se vztahovat na legislativni
iniciativy, sekundarni pravni predpisy, fiskdlni opatfent, strategie a programy i na mezinarodni dohody. Mél by byt zaclenén
také do procesu evropského semestru, nebot politiky ¢lenskych statti maji v tomto ohledu zdsadni vyznam.

1.4, Vzhledem k tomu, ze faktickym zdkladem pro test konkurenceschopnosti je diisledné posouzeni dopadt, je zdsadni
zajistit, aby bylo posouzeni dopadi na konkurenceschopnost povinné, ticinné a bylo plné prosazovano. Mélo by tomu tak
byt v kazdé fazi rozhodovaciho procesu. EHSV ocefiuje stdvajici pokyny a soubor nastroji pro zlep$ovani pravni dpravy,
poukazuje viak na to, ze jak zdtraznil Vybor pro kontrolu regulace, je jednozna¢né nutné dosdhnout zlepseni, zejména
pokud jde o provddéni néstrojt.

1.5.  EHSV se domnivd, Ze pfi testu konkurenceschopnosti by se mél posuzovat dopad na podniky, zaméstnanost
a pracovni podminky na rtznych drovnich, véetné nakladti na dodrzovani predpisti a dalsich pfimych dcinkd,
multiplikacnich dopadii na hodnotové fetézce a jejich ndslednych makroekonomickych dopadii. V tomto ohledu by méla
byt vénovana pozornost konkuren¢nimu postaveni siroké skaly podnika z hlediska odvétvi, velikosti a podnikatelského
modelu, véetné podnikt socidlni ekonomiky.
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1.6.  EHSV povazuje za diilezité zabyvat se pozitivnimi i negativnimi dopady na konkurenceschopnost, a to nejen s cilem
zabranit oslabovani konkurenceschopnosti, ale také zvysit konkurenceschopnost, pfi¢emz je tfeba vénovat zvldstni
pozornost konkurenceschopnosti s ohledem na rozvoj produkti a sluzeb v EU, které jsou konkurenceschopné na svétovém
trhu. Pfi testu konkurenceschopnosti je tieba vzit v Gvahu velkou rozmanitost podnikd, které mohou byt ovlivnény
riznymi zptsoby.

1.7. I kdyzZ se test konkurenceschopnosti zaméfuje predevsim na iniciativy s jinymi primdrnimi cili, nez je zlepSeni
konkurenceschopnosti, EHSV vyzyva Komisi, aby pfipravila také zvlastni agendu pro konkurenceschopnost, jejimz hlavnim
dlouhodobym cilem bude posileni konkurenceschopnosti EU.

1.8.  Agenda pro konkurenceschopnost by méla vychdzet ze socidlné trzniho hospodafstvi EU a méla by se zaméfovat na
zakladni otazky, jako jsou jednotny trh a zahrani¢ni obchod, investice a pfistup k financovéni, datiové systémy, vyzkum
a inovace, dovednosti a trhy prace, jakoZ i mikropodniky a malé a stfedni podniky a soub&zna transformace. Méla by také
zohledfiovat rdmec pro udrZitelné financovani, podle néjz by konkurenceschopnost méla byt v souladu se socidlnimi
a environmentdlnimi cili. Vzhledem k tomu, Ze konkurenceschopnost rovnéz souvisi se socidlnimi a environmentalnimi
aspekty a je zdleZitosti, kterd se tykd vSech, musi byt do piipravy agendy tzce zapojeni zdstupci socidlnich partnert
a dalsich subjektti obcanské spolecnosti, pficemz socidlni dialog musi hrat klicovou tilohu, jak je uvedeno v evropském pilifi
socidlnich prév.

2. Souvislosti

2.1.  Toto stanovisko je reakci na zddost ceského piedsednictvi o vypracovéni priizkumného stanoviska EHSV v oblasti
konkurenceschopnosti EU a regula¢nich aspektil pravnich pfedpisti EU, které se vztahuji na podniky EU. Jednd se v ném
o test konkurenceschopnosti za tcelem vybudovani silnéjstho a odolnéjsiho hospodatstvi EU. Predsednictvi zdiraziuje, Ze
EU musi snizit svou strategickou zdvislost a zajistit, aby byla odolngjsi a zdroven oteviend viici vnéjsimu svétu a aby
evropské podniky byly konkurenceschopné.

2.2.  Svédskd vldda rovnéz oznacila konkurenceschopnost za jeden z aspektti, na néz se hodla na politické tirovni zaméfit
béhem svého nadchdzejictho predsednictvi EU.

2.3.  EHSV jiz vyzval k provddéni testu konkurenceschopnosti ve svém stanovisku k balicku ,Fit for 55 ('), v némz se
uvadi, ze ,pti prechodu ke klimaticky neutralni spole¢nosti musime zalit pouzivat model, ktery povede k prosperujici
ekonomice. Pokud chceme, aby byla EU pritkopnikem a zbytek svéta ji ndsledoval, méli bychom usilovat o vytvofeni
hlediska“. Ddle EHSV v tomto stanovisku uvedl, ze ,vSechny legislativni ndvrhy pfedlozené v rdmci balicku JFit for 55° by
mély byt v souladu se zdsadami cilt udrzitelného rozvoje zkontrolovany pomoci testu konkurenceschopnosti, aby byly
spravné pochopeny tplné disledky pro podnik®. Jesté predtim vyzval EHSV k provadéni testu konkurenceschopnosti ve
svém stanovisku k Unii kapitdlovych trhi ().

2.4, Ve zpravé z Konference o budoucnosti Evropy je rovnéz uveden pozadavek, aby nové politické iniciativy EU byly
podrobeny ,testu konkurenceschopnosti“ s cilem analyzovat jejich dopad na podniky a jejich podnikatelské prostiedi
(ndklady na podnikdni, inova¢ni schopnost, mezindrodni konkurenceschopnost, rovné podminky atd.) a aby byl tento test
v souladu s PafiZskou dohodou a cili udrzitelného rozvoje (vcetné rovnosti Zen a muzii) a nenarusoval ochranu lidskych,
socidlnich a pracovnich prav ani normy v oblasti ochrany Zivotntho prostiedi a spottebitele.

2.5.  Piedsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyen neddvno ve svém projevu (*) prohldsila, ze EU hodld zavést test
konkurenceschopnosti jakozto béznou souddst pripravy svych pravnich pfedpist.

(")  Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond: ,Fit for 55 pInéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické
neutralité (COM(2021) 550 final) (Ut. vést. C 275, 18.7.2022, s. 101).

() Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Unie kapitdlovych trhii pro obc¢any a podniky — novy akéni plin (COM
(2020) 590 final) (Ut. vést. C 155, 30.4.2021, s. 20).

() Projev predsedkyné von der Leyen na plendrnim zaseddni Evropského parlamentu k piipravé zaseddni Evropské rady ve dnech 20.—
21. fijna 2022.


https://futureu.europa.eu/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBeUl0QVE9PSIsImV4cCI6bnVsbCwicHVyIjoiYmxvYl9pZCJ9fQ==--899f1bfedf2d3fc6c36d4a9bc0dd42f54046562e/CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE4974
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_4332https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_6262
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_4332https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_6262

€ 100/78 Utedni véstnik Evropské unie 16.3.2023

3. Diavody pro test konkurenceschopnosti a potfeba jeho provadéni

3.1.  Konkurenceschopnost jakozto jednoznacny cil je v riznych podobach soucdsti evropské agendy jiz od Lisabonské
strategie z roku 2000 a ndsledné se na ni zaméfuje strategie Evropa 2020, priimyslovd strategie a také fada zprav tykajicich
se evropské konkurenceschopnosti a jednotného trhu. V pribéhu let vSak mezindrodni konkurence velmi zesilila
a vzhledem k soucasnym i pfedpoklddanym budoucim vyzvdm je naprosto zdsadni vytvofit novy impuls pro posileni
konkurenceschopnosti EU. Reakei EU na pandemii COVID-19 byl ndstroj Next Generation EU, rozsahly investi¢n{ program,
jehoz tclelem je posilit globdlni konkurenéni postaveni ekonomiky EU a ktery stavi na ekologictéjsich a vice
digitalizovanych podnicich, jimz se dostdvd podpory spocivajici v tc¢innéjsich vefejnych sluzbach, posilené infrastruktute
a dynamickém trhu préce.

3.2.  Podil Evropy na svétovém hospodafstvi se jiz néakou dobu snizuje. Odhaduje se, Ze v roce 2050 bude EU
pfedstavovat méné nez 10% celosvétového hrubého domdctho produktu (HDP) a 85% piedpokladaného ristu
celosvétového HDP bude v piistich nékolika letech pochazet ze zemi mimo EU. Nepiiznivy vyhled, pokud jde o riist
v Evropé, pak piispiva k relativnimu hospodaiskému poklesu. To znamend, Ze hlas Evropy md ve svété mensi vahu
a globdlni tloha a vliv EU v rdmci mezindrodni spoluprace oslabuje (*).

3.3.  Kritkodoby vyhled do zna¢né miry souvisi s ruskou invazi na Ukrajinu, kterd naddle negativné ovliviiuje
hospodarstvi EU, a také se skute¢nosti, Ze EU se stdle zotavuje z riznych dopadt pandemie COVID-19. Vilka vyvinula dals
tlaky na rist cen energii a potravinovych komodit, které pak zvySuji globdlni infla¢ni tlaky a oslabuji kupni silu
domdcnosti (°). V reakci na vysokou miru inflace zvysila Evropskd centralni banka rokové sazby v eurech, coZ je podobné
opatfeni, jez piijala Federalni rezervni banka v USA. Oslabujici globalni rist navic snizuje vnéjsi poptavku. EU a jeji ¢lenské
staty reagovaly tim, Ze zndsobily podporu poskytovanou podnikiim prostfednictvim nékolika programu s cilem zachovat
jejich konkurenceschopnost v rdmci nepfiznivého a velmi nestabilntho ekonomického vyhledu.

3.4, Kromé bezprecedentni situace zpusobené pandemii a vilkou &eli Evropa historicky vyznamné strukturdlni
transformaci vyvolané geopolitickym vyvojem, demografickou zménou, digitalizaci a pfechodem na klimaticky neutrdlni
a ob&hové hospodafstvi. Tim se méni trhy a urychluje se hospodaiskd soutéz, pokud jde o vyrobni faktory. Uspéch
transformace v kone¢ném dasledku zavisi na tom, jak dobfe funguje celé hospodafstvi. Evropa bude konkurenceschopnd
v celosvétovém méfitku a dokdZze zajistit nezbytnou prosperitu pouze tehdy, ziskd-li vedouci postaveni v oblasti inovaci
a udrzitelnosti.

3.5.  Je tieba rozliSovat mezi konkurenceschopnosti na vnitinim a celosvétovém trhu. Konkurenceschopnost na vnitfnim
trthu zahrnuje hospodaiskou soutéz za rovnych podminek, harmonizaci pravidel a odstranovani prekdzek (°), zatimco
konkurenceschopnost na celosvétovém trhu znamend piiznivé podminky a lepsi a dostupnéjsi vyrobky a sluzby v ramci
hospodaiské soutéze s konkurenty mimo EU. K lepsim podminkdm pro globdlni konkurenceschopnost pfispivd rovnéz
dobre fungujici vnitini trh.

3.6.  Mezi raznymi politickymi cili je dtlezité docilit rovnovahy. Je vSak nutné vice se zaméfit na vytvdfeni situaci
vyhodnych pro vSechny strany vzhledem k tomu, Ze konkurenceschopné podniky jsou piinosem pro hospodéistvi
a spolecnost jako celek a Ze zdravé hospodafstvi a stabilni spole¢nost zvysuji odolnost a piispivaji ke
konkurenceschopnému podnikatelskému prostiedi.

3.7.  Jerovnéz ziejmé, Ze EU musi posilit své mezindrodni postaveni a vliv v oblasti digitalni a ekologické transformace.
Silngjsi postaveni v rozvoji a zavadéni digitalnich technologif neni jen otdzkou hospodaiské konkurenceschopnosti, ale také
se zde jednd o bezpecnost a geopolitickou tlohu EU. Dile je pfedpokladem pro to, aby se EU stala tviircem celosvétovych
norem, napiiklad v oblasti diivéryhodné umélé inteligence.

=

Achtung Europa, Evropské stiedisko pro mezindrodni politickou ekonomii (ECIPE), 2021.

Letni hospodaiskd prognéza 2022.

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k tématu Néklady vyplyvajici z neexistence spole¢ného evropského
postupu — pifnosy jednotného trhu (prizkumné stanovisko) (Ur. vést. C 443, 22.11.2022, s. 51).

—— —
273


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/summer-2022-economic-forecast-russias-war-worsens-outlook_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022AE1691&qid=1669651782988
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3.8.  Potfeba silnéjsiho globdlniho vlivu se tyka i boje proti zméné klimatu. To vyzaduje jak zna¢ny diplomaticky vliv, tak
i silnou konkurenceschopnost, pokud jde o nakladovou efektivnost, inovace, dovednosti a doddvky nizkouhlikovych
vyrobkd, technologii a feSeni na svétové trhy. Situace se pozitivné vyviji v tom smyslu, Ze fada podnikt v EU jiz
piizptisobuje investice environmentalnim a socidlnim cilim, o ¢emz svéd¢i rychle rostouci vyuzivani produktt spliujicich
kritéria v environmentdlni, socidlni a spravni oblasti na svétovych a evropskych financnich trzich. EU vypracovava
plnohodnotny ramec pro udrzitelné financovani, ktery musi zajistit vétsi transparentnost a prostor pro produkty spliujic
kritéria v environmentalni, socialni a spravni oblasti a byt v souladu s celkovou udrzitelnosti.

3.9. S prihlédnutim k tomu, jak vyznamnd je prosperujici ekonomika s konkurenceschopnymi podniky pii vytvafeni
prosperity a dobrych Zivotnich podminek v Evropé a také pii vytvafeni udrzitelnych feSeni klimatickych
a environmentalnich problémd, je nezbytné zajistit podnikim v EU pfiznivé prostiedi pro inovace, investice a obchod.
Jelikoz mnoho prvka podnikatelského prostiedi je ur¢ovano politickym, regulaénim a fiskdlnim rdmcem, tvirci politik
musi zajistit, aby tento ramec podporoval konkurenceschopnost podniki a nasledné i hospodafstvi a spolecnost jako celek.

4. Prvky testu konkurenceschopnosti

4.1. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje jednotnd ani univerzdlni definice konkurenceschopnosti, obsah testu
konkurenceschopnosti bude zdviset na rozsahu testu a na tom, jakd hlediska se pfi ném budou zohledfovat. Zadost
Ceského predsednictvi vyslovné odkazuje na konkurenceschopnost podnikii EU s cilem vybudovat silnéjsi a odolnéjsi
hospodarstvi EU.

4.2.  Konkurenceschopnost podnikii 1ze popsat jako jejich schopnost uspét na trhu ziskovym zpisobem a vytvéret
hodnotu pro né samotné i pro spole¢nost jako celek. To opét zdvisi na dostupnosti vyrobnich faktorti (kvalifikovand
pracovni sila, energie a suroviny, kapitdl, data), na celkovych vyrobnich ndkladech, poptavce po vyrobcich a trzich s nimi
a na schopnosti podnikl inovovat a vyuzivat piilezitosti a zdroven posilovat model socidlné trzniho hospodarstvi EU.

4.3, Zékladni pfednosti, z nichz je tfeba vychdzet pfi snaze o zvy$ovani konkurenceschopnosti, spocivaji v jedineném
socidlné trznim hospodaistvi EU spole¢né s fddnou makroekonomickou spravou, vyzkumem a inovacemi, socidlnim
dialogem, zapojenim obc&anské spolecnosti a komplexnimi systémy vzdélavani, motivovanou pracovni silou se stabilnimi
pracovnimi misty, systémy zdravotn{ a socidlni péce, prosperujicim odvétvim socidlni ekonomiky a udrzitelnymi investory.
Vzhledem k soucasnym a predpoklddanym budoucim vyzvam vyzyvd EHSV k provadéni testu konkurenceschopnosti
s cilem podpotit podnikéni, tvorbu pracovnich mist a lepsi pracovni podminky, udrzitelny hospodafsky rist a socidlni
soudrznost.

4.4, EHSV chdpe test konkurenceschopnosti jako piistup, jenz zajisti, aby byla v procesu rozhodovéni fddné zohlednéna
hlediska tykajici se konkurenceschopnosti. K tomu je nutné chépat, jak iniciativy ovlivni konkurenceschopnost, a mit také
pfi rozhodovani hledisko konkurenceschopnosti neustdle na paméti. Test konkurenceschopnosti se tedy skladd ze dvou
drovni:

— droven posouzeni dopadii (,technickd“ Groven), kterd se tykd posouzeni rtiznych zptisobt, jakymi politické a regulacni
iniciativy ovliviuji konkurenceschopnost,

— troven rozhodovani (politickd droven), kterd spocivd v tom, Ze je tieba vénovat nélezitou pozornost konkurence-
schopnosti a nalezité ji zohlednit pfi utvdfeni novych iniciativ a zdroven stavét na modelu socidlné trzniho hospodafstvi
EU.

4.5.  EHSV se domnivd, Ze je dulezité, aby byl test konkurenceschopnosti co nejkomplexngjsi a bral v tivahu dopady na
podniky a dodavatelské fetézce, na zaméstnanost a pracovni podminky a také jejich ndsledné makroekonomické dopady.
Dukladny test konkurenceschopnosti u vech novych iniciativ by mél slouzit jako kontrolni opatfeni k zajisténi toho, aby
navrhy podporovaly vy3si konkurenceschopnost, vytvafeni pracovnich mist a udrzitelny rist.
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5. Posouzeni dopadi jako zdklad testu konkurenceschopnosti

5.1.  Test konkurenceschopnosti by mél byt zalozen na spolehlivych informacich o dopadech politickych a regula¢nich
iniciativ na riznych drovnich, véetné ndklad na dodrzovani ptedpist, snadného piistupu na trhy a dalsich pfimych
dopadtt na podniky. Obzvldsté dalezité jsou multiplikacni dopady v hodnotovych fetézcich, jako jsou dopady na
dostupnost energie a surovin. Test konkurenceschopnosti by se mél rovnéz zaméfovat na nasledné dopady na pracovni
mista, investice, inovace, produktivitu, aspekty soudnich sporti, fungovani jednotného trhu, zahrani¢ni obchod a celkové na
evropsky socidlni model a udrzitelny rist.

5.2.  Stavajici pokyny a soubor ndstrojii pro zlepSovani pravni Gpravy, které byly zavedeny v rdmci programu zlepSovéni
pravni Gpravy Evropské komise, jiz vyzaduji, aby iniciativy, u nichZ se ocekava, ze budou mit vyznamné hospodaiské,
socidlni nebo environmentdlni dopady, byly doprovizeny posouzenim dopadi. Zprdva o posouzeni dopadti musi
obsahovat popis environmentdlnich, socidlnich a hospodaiskych dopadd, véetné dopadid na malé a stfedni podniky
a konkurenceschopnost. EHSV pozaduje, aby byly podavany komplexni zprdvy o dopadech na konkurenceschopnost siroké
Skaly podnikd z hlediska odvétvi, velikosti a obchodniho modelu, v¢etné podnika socidlni ekonomiky.

5.3.  EHSV vitd obsah stdvajictho souboru nastrojii a konstatuje, Ze v pracovnim dokumentu OECD byl ndstroj Evropské
komise pro konkurenceschopnost oznaen za nejkomplexngjsi stivajici dokument pro posuzovani dopadd pravnich
pfedpisti na konkurenceschopnost (). Jednoznacné je vsak nutné dosahnout zlepseni, zejména pokud jde o provadéni
a prosazovani danych ndstroji.

5.4.  Podle Vyboru pro kontrolu regulace byla analyza dopadi Casto nedostate¢né rozvinutd a nékteré vyznamné dopady
nebyly dostate¢né posouzeny. Jak je popsdno v jeho vyro¢ni zpravé za rok 2021 (%), Vybor pro kontrolu regulace ¢asto
pozadoval dal3i analyzy dopadi na spotiebitele, konkurenceschopnost, inovace, ¢lenské stity a malé a stfedni podniky.
Neziidka rovnéz zadal o dodate¢nou kvantifikaci, zejména pokud jde o administrativni ndklady a dspory. Vybor pro
kontrolu regulace ve své vyro¢ni zpravé za rok 2020 (°) nejcastéji poukazoval na nedostatecnou analyzu konkurence-
schopnosti (Casto spojenou s nedostate¢nou analyzou ndkladti), dopadti na malé a stiedni podniky a spolec¢enskych dopada.

5.5.  EHSV proto zduraziuje, Ze je tfeba, aby se posouzeni dopadi podrobnéji zaméfovala na konkurenceschopnost,
a tim se zajistilo, Ze budou ndlezité vyvazena. Vybor rovnéz povazuje za dulezité, aby rtizné &asti uvedeného souboru
nastrojui souvisejici s konkurenceschopnosti, véetné téch, které se tykaji konkurenceschopnosti odvétvi, malych a stfednich
podnikt, inovaci, hospodatské soutéze, vnitintho trhu, obchodu a investic, byly posuzovany jednotnym zptsobem.

5.6.  Pii testu konkurenceschopnosti je tieba vzit v tivahu velkou rozmanitost podnikti, které mohou byt ovlivnény
naprosto rtiznymi zpusoby. EHSV proto pozaduje fadné posouzeni dopadt na riizna odvétvi podnikdni a ekosystémy, na
podniky ruzné velikosti (v¢etné mikropodnikdt a malych a stfednich podnikd), podniky pusobici v riiznych ¢astech
hodnotovych fetézcti a na riiznych trzich a v riznych zemépisnych oblastech a na podniky s riznymi obchodnimi modely,
véetné korporaci, druZzstev a podnikd socidlni ekonomiky.

5.7.  EHSV pozaduje, aby byla vénovana zvldstni pozornost mezindrodni konkurenceschopnosti podniki EU, kterd je
obzvlasté dulezitd z hlediska oteviené strategické autonomie EU a vyvoznich piilezitosti.

5.8.  EHSV zdiraziiuje, Ze posouzeni dopadti na konkurenceschopnost by se nemélo omezovat na dopady jednotlivych
iniciativ izolovang, ale mélo by rovnéz zohlednit kumulativni zatéz, zejména pak naklady na dodrzovani predpisti nebo jind
opatieni, kterd maji vliv na tytéZ subjekty. Posouzeni by navic mélo zohlednovat kratkodobé i dlouhodobé dopady, a to
i v riiznych vyhledovych scéndfich. Aby bylo mozné nalézt nejlepsi moznost politiky, je rovnéz nezbytné posoudit dopad
alternativnich moznosti na konkurenceschopnost a komplexné je vysvétlit. Dale je diilezité, aby se posouzeni dopadi na
konkurenceschopnost vice zaméfilo na kvantitativni Gdaje a podrobnéji je propracovalo.

() How do laws and regulations affect competitiveness (Jak pravni a sprévni predpisy ovliviluji konkurenceschopnost), OECD, 2021.
() Vybor pro kontrolu regulace, vyro¢ni zpréva za rok 2021.
() Vybor pro kontrolu regulace, vyro¢ni zpréva za rok 2020.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rsb_report_2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rsb_report_2020_en_1.pdf
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5.9.  EHSV pozaduje dikladné posouzeni a diikazy pozitivnich i negativnich dopadii na konkurenceschopnost. Cilem by
mélo byt nejen zabranit oslabovani konkurenceschopnosti, ale také usilovat o ambiciézngjsi cil, jimz je zvySeni celkové
konkurenceschopnosti evropského socidlné trzniho hospodafstvi za ticelem stimulace silného, udrzitelného a inkluzivniho
rdstu.

5.10.  EHSV se rovnéz domnivd, Ze je dilezité komplexné posoudit konkurenceschopnost z hlediska udrzitelnosti.
Environmentdln{ udrzitelnost souvisi s konkurenceschopnosti podnikd, a to nejen jako nakladovy faktor, ale také proto, ze
fada Gcastnikd trhu, véetné zdkaznikd, investort a finan¢nikd, ocekdva dobrou environmentdlni vykonnost. TotéZ plati pro
socidlni udrzitelnost, v¢etné dodrzovani lidskych prav, respektovani genderové rovnosti a dodrzovani pracovnich prav.
Pfitom je tieba sladit nékolik aspektti, mimo jiné véetné technologického pokroku, ndkladii a spolec¢enského piijeti.

5.11.  Vzhledem k tomu, Ze posouzeni dopadii na konkurenceschopnost je faktickym zdkladem pro test
konkurenceschopnosti, EHSV povazuje za zdsadni zajistit, aby bylo posouzeni dopadii na konkurenceschopnost povinné,
ucinné a bylo plné provddéno a prosazovino. Toto posouzeni by rovnéz mélo byt v prubéhu legislativniho procesu
aktualizovano, pokud dojde k podstatnym zméndm. EHSV zaroven zduraznuje, Ze k uskute¢néni posouzeni jsou zapotiebi
odpovidajici zdroje a spravné dovednosti. EHSV déle doporucuje, aby bylo provadéno pravidelné referen¢ni srovndvani
s postupy konkurenénich zemi.

5.12.  Test konkurenceschopnosti by mél rovnéz plné vyuzivat dal3i existujici ndstroje, jako jsou kontroly téelnosti,
program REFIT a platforma Fit pro budoucnost. Ty jsou obzvldsté dilezité pro posouzeni kumulativnich dopad rtiznych
iniciativ.

6. Test konkurenceschopnosti jako souédst rozhodovani

6.1.  EHSV se domniva, Ze test konkurenceschopnosti by mél byt klicovou soucdsti vyvazeného rozhodovaciho procesu
a mél by se pouzivat v rdmci vSech procest tvorby politik a pravnich pfedpisti EU, vCetné strategii a programi EU,
rozpoctovych a fiskdlnich ustanoveni, sekunddrnich pravnich predpisti a mezindrodnich dohod. Mél by byt uplatiiovin
v procesu evropského semestru, nebot politiky ¢lenskych statt maji v tomto ohledu zdsadni vyznam.

6.2. I kdyz se test konkurenceschopnosti zaméfuje pfedevsim na iniciativy s jinymi primarnimi cili, nez je zlepSeni
konkurenceschopnosti, EHSV vyzyva Komisi, aby pfipravila také zvldstni agendu pro konkurenceschopnost, jejimz
dlouhodobym cilem bude posileni konkurenceschopnosti EU.

6.3.  Agenda pro konkurenceschopnost by se méla zaméfovat na dlouhodobou perspektivu a vénovat pozornost
zdkladnim otdzkdm, jako je rozvoj jednotného trhu, omezovani prekdzek na trhu, posilovani investic a zlepSovéni piistupu
k finanénim prostiedkiim a financovani, zohlediiovani genderového hlediska v rdmci investic, usnadiovani zahrani¢niho
obchodu a vnéjsi spoluprice, podpora inovaci, $pickovych talentii a excelence ve vyzkumu, rozsifovani dovednosti
prostiednictvim vzdéldvani, odborné piipravy a celozivotniho uceni, zvySovani inkluzivnosti trh price, zlepSovani
pracovnich podminek, urychlovdni postupti pro udélovini povoleni, snizovani byrokracie a ndkladti na dodrzovani
piedpisti a zajisténi toho, aby byly dafové systémy vice motivujici. Méla by rovnéz posilit podnikatelské modely, které
uvadéji konkurenceschopnost do souladu se socidlnimi a environmentélnimi cili, jako je tomu napfiklad v ptipadé podnika
a organizaci, které pii svych investicich dodrzuji environmentalni, socidlni a spravni kritéria.

6.4.  Zasadni soucasti této agendy by mély byt také podpora mikropodnikii a malych a stfednich podnikt a posileni
digitalni a ekologické transformace. Mimoto by méla byt vénovdna ndlezitd pozornost kapacitim c¢lenskych statd,
odlisnostem a nezbytné spolupraci mezi ¢lenskymi stty i vymahatelnosti iniciativ a pravidelnému monitorovéni provadéni
a vysledkt agendy. EHSV zdtiraziiuje rovnéz klicovou tlohu socidlniho dialogu, jak je uvedeno v evropském pilifi socidlnich
prav.
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6.5.  Pokud jde o kritkodobd opatieni, EHSV ocefuje rychlé ptizptisobeni politiky EU v oblasti hospodaiské soutéze
pandemii COVID-19 a vélce na Ukrajiné a jejich hospoddfskym dusledktim ('°). Flexibilita pfi uplatiiovani pravidel statni
podpory, tiebaze je pouze vyjimecnd a docasnd, md zdsadni vyznam pro to, aby podniky v EU mohly pfezit ve velmi
tézkych Casech, a tedy i pro zachovéni konkurenceschopnosti, které evropské podniky dosdhly prostiednictvim inovaci
a produktivity.

6.6.  Zasadni vyznam md rovnéz fadnd a spravedlivd hospodaiskd soutéZ jak na vnitini drovni, tak ve vztahu
k zahrani¢nim konkurentim. Vybor ocenuje probihajici ¢innost zaméfenou na zefektivnéni pravidel stitni podpory pro
zdravotni a socidlni sluzby obecného hospodatského zdjmu, aby se zvysila kvalita a dostupnost téchto sluzeb pro ob¢any na
mistn{ Grovni (*').

6.7.  EHSV rovnéz z obecného hlediska vitd iniciativu Komise tykajici se nafizeni o zahranicnich subvencich narusujicich
ynitini trh, nebot jeho cilem je zabranit narusenim, jez by méla dopad na fungovani jednotného trhu, a zajistit tak rovné
podminky ve vztahu k zahrani¢nim konkurentim (*3).

6.8.  Agenda v oblasti konkurenceschopnosti by byla dalsim krokem, jak reagovat na zdkladni cil uvedeny v zddosti
Ceského predsednictvi, tj. vybudovat silnéjsi a odolnéjsi hospodéfstvi EU. Pispéla by tedy k dobrym Zivotnim podminkdm
ob¢antt EU a rovnéz k dosazeni klimaticky neutrdlntho a obéhového hospoddfstvi. Vzhledem k tomu, Ze
konkurenceschopnost je zélezitosti, kterd se tyka vSech, musi byt do p¥pravy agendy tzce zapojeni zdstupci socilnich
partnert a dalsich subjektt obc¢anské spole¢nosti.

V Bruselu dne 14. prosince 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(") Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond — Politika hospoddiské soutéze pfipravend na nové vyzvy (COM(2021) 713
final) (UF. vést. C 323, 26.8.2022, s. 34).

(") Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k tématu uplatiiovan{ pravidel stitni podpory v oblasti zdravotnich
a socidlnich sluzeb obecného hospodifského zdjmu v obdobi po pandemii — p¥ipominky a ndvrhy k hodnoceni provedenému
Komisi za ticelem pozménén{ legislativniho balicku z roku 2012 (stanovisko z vlastni iniciativy) (UF. vést. C 323, 26.8.2022, s. 8).

(') Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zahrani¢nich
subvencich narusujicich vnitini trh (COM(2021) 223 final — 2021/0114 (COD) (U. vést. C 105, 4.3.2022, s. 87).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022AE0012&qid=1662647705477
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022IE0394&qid=1662647809056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021AE3401&qid=1662647976426
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

574. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU, 14. 12.
2022-15. 12. 2022

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke zprivé Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioné — Zprava
o politice hospodifské soutéze za rok 2021

(COM(2022) 337 final)
(2023/C 100/12)

Zpravodaj: Philip VON BROCKDORFF

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 27. 10. 2022

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Ptijato v sekci 10. 11. 2022

Vysledek hlasovani 51/0/3

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

Prijato na plendrnim zasedan{ 14. 12. 2022

Plendrni zasedani ¢. 574

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 206/0/2

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) pozaduje trvaly dialog s Komisi o dalsich opatienich potiebnych
k posileni fungovani jednotného trhu.

1.2.  EHSV naléhavé vyzyvad GR pro hospodaiskou soutéz, aby priibézné sledovalo rezimy schvélené Komisi a zahdjené
Clenskymi stity v reakci na COVID-19 a vélku na Ukrajiné, aby se zabrdnilo pfesmérovdni finan¢nich prostiedkd
spolecnostem, které nejsou hospodafsky Zivotaschopné.

1.3.  EHSV tedy vyzyvd Komisi, aby vyuzila maximadlni flexibilitu ptipustnou v rdmci pravidel stdtni podpory s cilem
umoznit ¢lenskym stdttim schvélit rezimy, jeZ poskytnou t¢innou podporu podnikim zasazenym valkou na Ukrajiné.

1.4, EHSV vitd nové pokyny Komise pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky a povazuje je
za krok spravnym smérem.

1.5.  EHSV podporuje 3etfeni tykajici se protisoutézniho jedndni velkych technologickych spole¢nosti; to je v souladu
s postojem, ktery EHSV pfijal k aktu o digitdlnich trzich.
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1.6.  EHSV pozaduje silngjsi spolupraci mezi vnitrostdtnimi orgdny v rdmci Evropské sité pro hospodaiskou soutéz
s cilem vice prosazovat pravni pfedpisy EU v oblasti hospodaiské soutéZe vili spolecnostem, které se dopoustéji
pieshrani¢nich obchodnich praktik omezujicich hospodéiskou soutéz a $kodlivych pro zakazniky.

1.7. EHSV vyzyva k zajiténi rovnych podminek hospodaiské soutéze v celém odvétvi letecké dopravy. Varuje viak pred
takovym vyvojem trhu v oblasti letectvi, ktery by vyustil v dominantni postaveni nékolika mdlo leteckych spole¢nosti.

1.8.  EHSV podporuje Komisi navrzené nafizeni o zahrani¢nich subvencich narusujicich wvnitini trh, které jsou
poskytovany podnikiim ze zemi mimo EU, jez jsou ¢inné v EU. Vyzyva vSak Komisi, aby se zaméfila téZ na subvence
narusujici trh a dalf protisoutézni praktiky ve stdtnich a soukromych podnicich mimo EU.

1.9.  EHSV varuje pfed moZnymi protisoutéznimi dohodami nebo zneuzitimi dominantniho postaveni v odvétvi
hypermarkett: a prodejen potravin, které by mély dopad na spotiebitele prostfednictvim vyssich cen a na vyrobce v podobé
niz8ich cen ndkupnich.

1.10.  EHSV vitd navrh Komise tykajici se nového ndstroje pro mimofddné situace na jednotném trhu, ktery dopliuje
dalsi legislativni opatieni EU pro feSeni krizi.

1.11.  EHSV pozaduje dalsi kroky za tcelem posileni hospodéiské soutéze a jednotného trhu v dobé, kdy ekonomiky
nadale ¢eli problémim zptsobenym vysokymi cenami energif, omezenim na strané nabidky a hospodaiské nejistoté.

1.12.  EHSV je pevné piesvédcen, ze agenda EU pro zelenou a digitdlni ekonomiku vychazejici ze zdkladd socidlné
trzniho hospodafstvi by se neméla ménit kvuli valce na Ukrajiné.

1.13.  EHSV kone¢né doporucuje téZ pouziti statni podpory v rozsahu piipustném podle piedpist EU, a to v zdjmu
zmirnéni socioekonomickych dopada vélky na Ukrajiné a se zvldstnim zfetelem k genderové rovnosti a $ir$i genderové
perspektivé, zejména pak v piipadé uprchlikii do ¢lenskych statt sousedicich s Ukrajinou.

2. Souvislosti

2.1.  Zpréva o politice hospodafské soutéze za rok 2021 pfedkldda hlavni politicky vyvoj a legislativni iniciativy pfijaté
béhem loriského roku a vybér prosazovacich opatieni. V roce 2021 Komise provedla prezkum hlavnich nafizeni, pokynti
a sdéleni v oblasti hospodaiské soutéze, jak je stanoven v jejim sdéleni nazvaném Politika hospodéiské soutéze pfipravend
na nové vyzvy ('), které vymezuje dlohu politiky hospodaiské soutéze v Gsili Evropy o oZiveni a v zdjmu ekologické
a digitdlni transformace a odolného jednotného trhu.

2.2.  Komise také pfijala ndvrh nového nafizeni s cilem Fesit naruseni zptisobend zahrani¢nimi subvencemi narusujicimi
vnitini trh, které tfeti zemé poskytuji spolecnostem aktivnim na jednotném trhu (?), po némz ndsledovaly navrhy aktu
o digitdlnich trzich a aktu o digitdlnich sluzbich z roku 2020, jejichz cilem je fesit Sirokou $kdlu digitdlnich vyzev ().
Zejména akt o digitalnich trzich zavadi povinnosti, které vi¢i podniktim a spotfebitelim na jednotném trhu pasobi jako
strazci pristupu.

2.3, Byla aktualizovdna antimonopolni pravidla a pravidla pro spojovani podniki a souvisejici pokyny s cilem fesit
problémy. Tato aktualizace zahrnovala pfezkum pravidel pro vertikdlni dodavky a horizontdlni spoluprici, pficemz
zejména posledné zminénd pravidla byla zaméfena na usnadnéni spoluprdce podnikii tak, aby doslo ke zlepSeni
hospodarské acinnosti. Komise kromé toho zvefejnila vysledky svého hodnoceni sdéleni o definici trhu, které poskytuje
pokyny tykajici se toho, jak je prosazovana hospodaiska soutéz na vyrobkovych a zemépisnych trzich.

(") Politika hospodafské soutéze pfipravend na nové vyzvy, COM(2021) 713 final.
& COM(2021) 223 final.
()  COM(2020) 842 final.
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2.4, Komise rovnéz aktualizovala pravidla stitni podpory a souvisejici pokyny s cilem pomoci fesit ménici se okolnosti
a podpotit ekologickou a digitdlni transformaci. Obzvlasté vyznamnd je nutnost posilit odolnost jednotného trhu tvaif
v tval hospoddiské nejistoté. To Komise provadi prostfednictvim sledovdni vyvoje trhu. Vcasné a relevantni bylo téz
zavedeni docasného rdmce pro opatieni stitni podpory za tcelem poskytnuti podpory podnikim v celé EU. Uddlosti
zpusobené ruskou agresi na Ukrajiné vyZaduji dalsi apravy politik ze strany Komise. Mezitim Komise zavedla investi¢ni
podporu do konce roku 2022 a podporu solventnosti do 31. prosince 2023, coz ¢lenskym stitim umoziiuje ziskat
soukromé finanéni prostfedky a dat je k dispozici malym a stfednim podniktim.

2.5.  Stejné tak dilezity byl prezkum pokynt pro statni podporu v oblasti klimatu, zivotniho prostfedi a snizovani emisi
uhliku v hospodéiskych ¢innostech. Bylo nezbytné rozsifit oblast pisobnosti téchto pokynd, které se nyni vztahuji na nové
hospodaiské ¢innosti, jako je ¢istd mobilita a snizovani emisi uhliku v primyslu. Revidované pokyny tedy podporuji
Zelenou dohodu pro Evropu.

2.6.  Kromé toho Komise revidovala nafizeni o blokovych vyjimkadch pro vertikdlni dohody a pokyny k vertikdlnim
omezenim. Cilem je aktualizovat pfedchozi pravidla, kterd vzhledem k vyvoji na trhu, jako je riist on-line prodeje, jiz nebyla
povazovana za vhodnd pro dany ucel.

2.7.  Oblast ptsobnosti obecného nafizeni o blokovych vyjimkich byla také rozsifena za dcelem snazsi realizace
programt financovanych EU. To v zdsadé pomahd zefektivnit pravidla stitni podpory uplatiiovand na vnitrostatni
financovani a v souvislosti se specifickymi programy EU.

2.8.  Kromé toho byly piijaty revidované pokyny k regionalni podpofe s cilem umoznit ¢lenskym statim podporovat
znevyhodnéné regiony a regiony, které se potykaji se strukturdlnimi problémy.

2.9.  Dilezitou udélosti byla Gprava provedend Komisi tykajici se soucasného a budouciho prosazovéni v souvislosti
s problémy zptisobenymi digitélni transformaci. Za zdsadni byla oznacena t¢innost a tcelnost, se kterou Komise mtize
reagovat na praktiky naruujici hospodaiskou soutéz pouzivané spolecnostmi, jako je Apple, Amazon nebo Facebook.

2.10. Ve stejném duchu Komise provedla reorganizaci zaméfenou na vyznamné projekty spole¢ného evropského zdjmu.
Dulezité bylo také zfizeni pracovni skupiny na podporu provadéni aktu o digitélnich trzich.

2.11.  Za Gcelem posileni fungovani jednotného trhu byl poskytnut rozpocet ve vysi 4,2 miliardy eur na Program pro
jednotny trh, jehoZ cilem je prosazovat politiku EU v oblasti hospodaiské soutéze.

2.12.  Utinné prosazovani pravidel EU pro hospodaiskou soutéz a reforem pravnich predpisti je zdsadni pro digitaln

transformaci hospodéistvi EU a pro vét$i odolnost jednotného trhu ve velmi obtizné dobé.

2.13.  V této souvislosti je nanejvys dilezity vyznam antimonopolniho Setfeni a Setfeni nekalych praktik uplatiiovanych
velkymi nadndrodnimi korporacemi. Kontrola spojovani podnikii provadéna Komisi také zajistuje, aby spojeni probéhlo
zpusobem, ktery umozni hospodéiskou soutéz na trhu a jenz bude fesit dominantni postaveni na trhu. V riznych
odvétvich bylo piijato 396 rozhodnuti o spojeni, coZ je impozantni pocet.

2.14.  Dalsi vyznamnou uddlosti byly pokyny poskytnuté ohledné Sirokopdsmové infrastruktury, kterd spliluje
pozadavky na velmi ndro¢nou digitalni rychlost stanovené v cili gigabitova spole¢nost v EU 2025 a v digitaln{ strategii
i v cilech uvedenych v Digitalnim kompasu 2030. Statni podpora podporuje Sirokopasmovou infrastrukturu v celé EU pfi
feSeni situaci, kdy neexistuji pobidky pro soukromé provozovatele, pokud jde o poskytovini dostate¢ného
Sirokopdsmového pokryti.

2.15.  Cinnosti Komise piispély rovnéz k environmentdlnim cilim, zejména co se tyce snizovani emisi uhliku
v hospodafstvi a postupného, avsak stabilniho posunu od fosilnich paliv k alternativnim palivim v odvétvi dopravy. Je
rozhodujici, aby se pfi podpoie Zelené dohody pro Evropu zamezilo narusovani hospodéiské soutéze, a i v této souvislosti
Komise schvilila nékolik opatfeni v oblasti statni podpory zaméfenych na usnadnéni ekologické transformace EU.
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2.16.  Dulezité bylo také prosazovani antimonopolnich pravidel a kontrola spojovani podnik( v automobilovém odvétvi,
coz pomahd piispét k ekologické transformaci. Toto opatieni Komise zahrnovalo udéleni penézitych sankci dosahujicich
stovek miliont: eur.

2.17.  Obrovsky vyznam md skutecnost, Ze Komise pfi prosazovani politiky v oblasti hospoddiské soutéze vychdzi
z toho, jak hospoddiskd soutéz funguje pro spotiebitele v celé EU. Jak zprdva spravné zdiraziiuje, socidlné trzni
hospodafstvi je jednim z hlavnich pilitt EU a trvalé prosazovani pravidel hospodaiské soutéZe a jeji ochrana podporuji dalsf
rozvoj tohoto typu hospodafstvi.

2.18.  Tatdz logika plati pro finan¢ni sluzby. Komise se zabyvala moznymi kartely v odvétvi finan¢nich sluzeb a udélila
vysoké pokuty nékolika finan¢nim institucim.

2.19.  Stejné dulezitd je reakce Komise na hospodafsky a socidlni pokles v disledku onemocnéni COVID-19 v podobé
uplatnéni flexibility povolené v pravidlech statni podpory prostiednictvim doc¢asného ramce pro opatieni statni podpory.
To ¢lenskym stattim umoznilo poskytnout rezimy pro podniky, jako jsou Gvérové zaruky. Komise podle doc¢asného ramce
schvalila nékolik rezima dosahujicich vyse nékolika miliard eur, a to v fadé odvétvi zasazenych omezenimi v souvislosti
s onemocnénim COVID-19, v¢etné odvétvi letecké dopravy, s cilem Fesit potiebu likvidity a kapitdlu.

2.20.  Ddlezitou ulohou, kterou Komise plnila, bylo poskytnuti pokynti a podpory s cilem usnadnit plany pro oZiveni
a odolnost ptedlozené ¢lenskymi staty. To bylo nezbytné k zajistén{ slucitelnosti téchto plani s pravidly stdtni podpory.

2.20.1.  Vroce 2021 Komise nadéle zajistovala, aby byly dasledné uplatiiovany ¢lanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Komise také sledovala ¢lenské stity a pomdhala jim v jejich Gsili o provedeni smérnice ECN+ (*) do
vnitrostatntho prava. Tato smérnice zplnomociiuje organy pro hospoddiskou soutéz v celé EU k Gi¢innéjsimu prosazovani
pravidel hospodafské soutéze a zajisténi fadného fungovani jednotného trhu.

2.21.  Komise zustala aktivni ve Vyboru pro hospodaiskou soutéz OECD, Mezindrodni siti pro hospodaiskou soutéz
a Konferenci OSN o obchodu a rozvoji.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV bere na védomi konstruktivni préci, kterou Komise provadi pfi dalsim posilovani jednotného trhu pomoci
prosazovani pravidel hospodaiské soutéze a ochrany hospoddiské soutéze v celé EU.

3.2.  EHSV také bere na védomi, Ze Komise G¢inné reagovala v zdjmu zmirnéni dopadu omezeni souvisejicich
s onemocnénim COVID-19 tim, Ze pfijala docasny rdimec pro opatfeni stitni podpory s cilem umoznit nezbytnou podporu
Clenskych stath podnikiim a soucasné zachovat celistvost jednotného trhu.

3.3.  Stejnd troveri Géinnosti byla uplatnéna v reakei na krizi, kterd se odehrdva v dusledku invaze Ruska na Ukrajiné.
EHSV se domnivd, Ze urychlené piijeti docasného krizového ramce pro statni podporu bylo stejné rozhodujici jako opatieni
piijaté v souvislosti s omezenimi v dusledku onemocnéni COVID-19. EHSV proto naléhavé vyzyva Komisi, aby vyuzila
maximdlni flexibilitu pfipustnou podle pravidel stitni podpory, jestlize budou clenské staty celit hospodafskym otfestim.

3.4.  EHSV také bere na védomi praci, kterou Komise odvedla pfi svém pfezkumu hlavnich nafizeni, pokynt a sdéleni
s cilem zajistit, aby ztstaly vhodné pro dany téel, zejména pokud jde o revizi nafizen{ o blokovych vyjimkach pro vertikdlni
dohody a pokynti k vertikdlnim omezenim.

3.5. EHSV se domnivd, Ze pfijeti nafizeni rozsifujictho oblast pasobnosti obecného nafizeni o blokovych vyjimkach
a zvefejnéni pokynu pro stitni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a energetiky je dtlezitym krokem na
podporu hlavnich politickych cild EU. Za vyznamné se také povazuje prijeti revidovaného sdéleni pro vyznamné projekty
spole¢ného evropského zdjmu.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1 ze dne 11. prosince 2018 o posileni postaveni orgdnti pro hospodatskou
soutéz v clenskych stitech tak, aby mohly dcinngji prosazovat pravidla, a o zajisténi fddného fungovani vnitiniho trhu
(Uf. vést. L 11, 14.1.2019, s. 3).
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3.6. EHSV bere na védomi Gsili vyvinuté s cilem posunout se smérem k pfijeti aktu o digitdlnich trzich. EHSV se
domniva, Ze tento pravni piedpis je obrovskym krokem smérem k prosazovani hospodaiské soutéze a k ochrané zakaznika
pii vyuzivani digitdlnich sluzeb.

3.7.  EHSV bere dile na védomi probihajici proces pfijeti ndvrhu nafizen{ o zahrani¢nich subvencich, které narusuji
vnitini trh. EHSV se v nékolika svych stanoviscich stavél proti tomu, aby byly podnikiim aktivnim v EU poskytovany
zahrani¢ni subvence narusujici vnitini trh; navrhované nafizeni by Komisi svéfilo nové pravomoci tyto zahrani¢ni subvence
prodetiit a pfijmout ndpravnd opatfeni, kdykoli je to nezbytné. EHSV se domnivd, Ze to je slucitelné se zasadou spravedlivé
hospodafské soutéze za rovnych podminek.

3.8.  EHSV bere na védomi antimonopolni opatfeni a opatien{ pfijatd ohledné kontroly spojovéani podnikii. Tato opatfeni
jsou nezbytnd pro zachovéni celistvosti jednotného trhu a pro ochranu obéanti EU, zejména proti rozhodnutim velkych
technologickych spole¢nosti.

3.9.  Skutecnost, Ze Komise schvdlila nékolik opatfeni stitni podpory ve prospéch ekologické transformace EU, v¢etné
opatfeni na podporu energie z obnovitelnych zdroji a ¢isté mobility, pfipravuje cestu dalsim pozitivnim opatfenim
v budoucnosti.

4. Konkrétni doporuceni

4.1.  EHSV pozaduje trvaly dialog s Komisi o dalich opatfenich potiebnych k posileni fungovani jednotného trhu. V této
souvislosti EHSV zdtiraziiuje své neddvné stanovisko, v némz poukazal na nedostatky na jednotném trhu EU.

4.2. 1 kdyz EHSV vyzdvihl rychlost, s jakou Komise reagovala na omezeni spojend s onemocnénim COVID-19 a pfed
neddvnem na hospodarské dopady zptisobené vilkou na Ukrajing, vyzyva k nepfetrzitému sledovani rezimt schvélenych
Komisi a zahdjenych ¢lenskymi staty v reakci na COVID-19 a valku na Ukrajiné, aby se zabranilo pfesmérovéni financnich
prostiedki spole¢nostem, které nejsou hospodaisky zZivotaschopné. Vyse podpory, kterd je zapotiebi, a tlaky, jimz Celi vlady
v celé EU, aby poskytly statni podporu, jsou mimotddné a mohou vést k takovym situacim.

4.3, EHSV tedy vyzyvd Komisi, aby vyuzila maximdlni flexibilitu pfpustnou v rdmci pravidel stdtni podpory s cilem
umoznit ¢lenskym stattim schvilit rezimy, jez poskytnou ti¢innou podporu podnikim a komunitdm zasazenym valkou na
Ukrajiné. EHSV soucasné zdaraziiuje, Ze tato podpora by méla byt umoznéna s minimalnim naru$enim hospodéiské
soutéze.

4.4, EHSV poukazuje na Usili vyvinuté na podporu zelené agendy EU prostrednictvim politiky v oblasti hospodaiské
soutéZe. To je zdsadni a nové pokyny Komise pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostredi a energetiky jsou
krokem spravnym smérem. ProtoZe jsou tyto tii oblasti vzdjemné propojeny, EHSV se domnivd, Ze nové pokyny poskytuji
spolehlivy zaklad pro G¢innou podporu Zelené dohody pro Evropu.

4.5. EHSV poukazuje na Setfeni, kterd provedla Komise a jez se tykala protisoutéZniho jednani nékolika velkych
technologickych spolecnosti, a plné tato Setfeni podporuje, nebot jsou v souladu s postojem, ktery EHSV zaujal k aktu
o digitdlnich trzich, zejména pokud jde o jeho vyznam pro umoznéni hospodafské soutéze v oblasti digitdlnich sluzeb
a ochrany obcant EU pred nekalymi praktikami velkych technologickych spole¢nosti. Dokazuje to, Ze Komise mé nyni
silnéjsi postaveni co do jejtho zdméru sméfovat k vy$si mife regulace digitdlniho trhu.

4.6.  EHSV pozaduje silngjsi spoluprdci mezi vnitrostdtnimi organy v ramci Evropské sité¢ pro hospoddtskou soutéz
s cilem vice prosazovat pravni pfedpisy EU v oblasti hospoddiské soutéze vici spolecnostem, které se dopoustéji
pfeshrani¢nich obchodnich praktik omezujicich hospodaiskou soutéz a skodlivych pro zdkazniky. EHSV se domniva, ze
zdsadni je koordinace Setfeni.

4.7.  EHSV zaznamenal vyznam rozhodnut{ Komise o leteckém odvétvi, zejména béhem pandemie, a pozaduje rovné
podminky hospodaiské soutéze v celém tomto odvétvi. Varuje viak pred takovym vyvojem trhu v oblasti letectvi, ktery by
vyustil v dominantni postaveni nékolika mdlo leteckych spole¢nosti.
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4.8.  EHSV plné podporuje Komisi navrzené nafizeni o zahrani¢nich subvencich naru$ujicich vnitini trh, které jsou
poskytovany podnikiim ze zemi mimo EU, jez jsou ¢inné v EU. Uvedeny jev ocividné naruSuje hospodaiskou soutéz
a zahrani¢ni podniky mohou také ziskat danové zvyhodnéni, coz vede k dal$im narusenim hospodaiské soutéze. EHSV také
vyzyva Komisi, aby piijala vhodnd opatfeni k problému subvenci narusujicich vnitini trh a dalsich protisoutéZnich praktik
ve statnich ¢i soukromych podnicich mimo EU. Napomohlo by to téz plnéni cilt priimyslové strategie EU.

4.9.  EHSV bere na védomi, Ze Komise a vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéZ monitoruji situaci potravinovych
fetézct v Evropé. EHSV varuje pred moznymi protisoutéznimi dohodami nebo zneuzitimi dominantniho postavent, které
by mély dopad na spotiebitele prostfednictvim vyssich cen. EHSV také varuje pfed rizikem, Ze odvétvi hypermarkett
a prodejen potravin zaujme dominantni postaveni na trhu s potravinami na tkor spotiebiteldi prostfednictvim vyssich cen
a vyrobct v podobé nizsich cen ndkupnich. EHSV si je védom, Ze je na ¢lenskych statech, aby zajistily provadéni smérnice
o nekalych obchodnich praktikdch s cilem fesit situace, kdy existuje nerovnovéha v jednotlivych obchodnich vztazich (°).
EHSV tedy naléhavé vyzyvd Komisi, aby pribézné sledovala ticinnost analyzy trhu a opatfeni pfijimanych vnitrostdtnimi
organy.

4.10.  EHSV vitd navrh Komise tykajici se nového ndstroje pro mimofadné situace na jednotném trhu, ktery dopliuje
dalsi legislativni opatfeni EU pro feSeni krizi, jako je mechanismus civilni ochrany Unie, a pravidla EU pro konkrétni
odvétvi, dodavatelské fetézce a produkty, jako jsou zdravi, polovodice a potravinové zabezpecent, které jiz poskytuji cilend
opatieni v reakci na krizi. EHSV se domnivd, zZe to poskytuje vyvdzeny ramec pro feSeni krizi za ticelem urceni jednotlivych
hrozeb pro jednotny trh a zajisténi jeho hladkého fungovani pomoci: vytvofeni struktury pro fizeni krizi, navrzeni novych
opatfeni s cilem vyvazit negativni dopady na jednotny trh a umoznéni opatieni, ktera jsou posledni moznosti, v naléhavych
piipadech.

4.11.  EHSV pozaduje dal3i kroky za ticelem posileni hospodaiské soutéze a jednotného trhu v dobé, kdy hospodarstvi
nadale celi problémtm zptsobenym vysokymi cenami energii, omezenim na strané nabidky a hospodaiské nejistoté.

4.12.  EHSV je pevné presvédcen, ze agenda EU pro zelenou a digitdlni ekonomiku vychdzejici ze zdklad socidlné
trzntho hospodafstvi by se neméla ménit kvali krizi, kterd se odehrdva na Ukrajiné. Cilem EU by mély zastat trhy
poskytujici konkurenéni a spravedlivé ceny obcanim EU, a to pomoci opatieni Komise a vnitrostatnich organt v celé EU.
V této souvislosti je tfeba odkdzat na neddvny ndvrh Komise, ktery se tykd spole¢ného zaddvéni vefejnych zakazek na
zemni plyn jako docasného, aviak efektivniho feSeni stabilizace cen energie.

4.13.  Posledni bod se tykd pouziti statni podpory v rozsahu piipustném podle pfedpisti EU, a to v zdjmu zmirnéni
socioekonomickych dopadi valky na Ukrajing, véetné uprchlické krize zasahujici ¢lenské staty sousedici s Ukrajinou. Je
rovnéZ tieba vénovat zvlastni pozornost genderové rovnosti a $ir$i genderové perspektivé.

V Bruselu dne 14. prosince 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Tato smérnice byla zménéna smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2161 ze dne 27. listopadu 2019, kterou se méni
smérnice Rady 93/13/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/6/ES, 2005/29/ES a 2011/83[EU, pokud jde o lepsi
vymdhdni a modernizaci pravnich predpisti Unie na ochranu spotiebitele (Uf. vést. L 328, 18.12.2019, s. 7).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Novy
evropsky program inovaci

(COM(2022) 332 final)
(2023/C 100/13)

Zpravodaj: Maurizio MENSI
Spoluzpravodaj: Christophe LEFEVRE

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 27.10.2022

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Ptijato v sekci 10.11.2022

Prijato na plendrnim zasedan{ 14.12.2022

Plendrni zasedani ¢. 574

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 177/0/0

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) vitd evropsky program inovaci, ktery navrhla Komise, a souhlasi
zejména s dvojim cilem, jimz je podpora konkurenceschopnosti Evropy a zdroven zajisténi zdravi a dobrych Zivotnich
podminek jejich ob¢antl.

1.2.  EHSV rovnéz vitd, ze Komise klade diraz na potiebu odstranit nedostatky, pokud jde o otdzky tykajici se
rozvijejicich se podnikil (tzv. scale-ups) v oblasti deep tech technologii, které v soucasné dobé v EU existuji ve srovnani se
tfetimi zemémi, kde jsou technologické rozvijejici se podniky rozsiten¢jsi. EHSV navrhuje, aby Komise kladla vétsi duraz na
tlohu podnikti, zejména malych a stfednich podniki a startupd, a na tlohu inovacnich siti, které tyto podniky Fidi, pfi
uskute¢novani ekologické a digitdlni transformace.

1.3. EHSV oceiiuje strukturu ndvrhu, ktery se opird o pét stéZejnich iniciativ. Je také nutné zajistit ndstroje pro ovéfovani
a monitorovani{ dosazenych vysledka.

1.4, EHSV vitd navrh na vytvofeni poradni skupiny pro pfedpisy vstiicné k inovacim v oblasti vefejnych sluzeb
a navrhuje, aby byl jejim fddnym clenem i zdstupce EHSV.

1.5.  EHSV zdiraziuje, Ze je dilezité financovat experimentdlni a zku$ebni infrastrukturu, aby se pomohlo startuptim
a preklenula se propast mezi laboratofemi a trznim uplatnénim. V této souvislosti vitd zavedeni nového pojmu ,zkusebni
a experimentdlni infrastruktury“ v ndvrhu revize obecného nafizeni o blokovych vyjimkach v oblasti stitni podpory.

1.6.  EHSV rovnéz vitd iniciativu tykajici se vefejnych zakdzek. V této souvislosti navrhuje, aby bylo stanoveno, Ze
v ramci inovativniho zaddvani vefejnych zakdzek by mél nabidku ptedlozit alespoii jeden startup.

1.7.  EHSV zdaraznuje, Ze je dulezité, aby se na vyndlezy startupti vztahoval spolehlivy rezim dusevniho vlastnictvi, ¢imz
se podpoii kontinualni rozvoj vyzkumu.

1.8.  EHSV vyzyva Komisi, aby podporovala meziregionalni rozmér investic za spole¢né t¢asti méné a vice inovativnich
regiondl.
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1.9.  EHSV zdutraziuje, Ze prospéch z vefejné podpory by mél plynout i vysokoskolskému vzdéldvani a inova¢nim
laboratofim. V této souvislosti navrhuje, aby Komise k plnéni cilti v oblasti inovaci vyuzivala ur¢itd vyzkumnd centra
a univerzity jako pilotni instituce.

1.10.  HSV rovnéz vitd, ze Komise podporuje ¢lenské stity v rozvoji pfeshrani¢nich projektd spolecného evropského
zdjmu. Navrhuje proto, aby byly financovany jak vyzkumné ¢innosti, tak profesni rozvoj vyzkumnych pracovnikt a aby
vysledky vyzkumu podporované z vefejnych prostiedkdt byly zpfistupnény inovdtorim za dcéelem dalstho rozvoje,
piipadné prostiednictvim platformy Innospace.

1.11.  EHSV vitd zvefejnéni pokynt, které maji piislusnym orgdnam pomoci pii vybéru nejvhodnéjsiho evropského
strategického programu, a zdiraziuje vyznam provadéni téchto strategickych programi na zdkladé horizontilniho
piistupu.

1.12.  EHSV vitd myslenku prostudovani moznosti p¥{znivéjstho danového rezimu pro akciové opce a danového rezimu
pro talentované lidi, ktefi cestuji za praci do zahrani¢i. Zdda Komisi, aby koordinovala vnitrostatni iniciativy zaméfené na
podporu talentt.

vevs v/

1.13.  EHSV souhlasi se zdmérem Komise vytvofit spolehlivéjsi a srovnatelnéjsi databdze a spole¢nou taxonomii tidajd,
které mohou byt podkladem pro politiky na vSech drovnich, a také jeji zamér strukturovanym zptisobem Sifit osvédcené
postupy prostfednictvim fora Evropské rady pro inovace.

1.14.  EHSV rovnéz vitd zdmér Komise sdilet osvédcené postupy a zvefejiiovat pokyny pro vlady, jak je vyuzit
k pfekondni roztfisténosti pravnich pfedpisti v ¢lenskych statech.

2. Obecné souvislosti

2.1.  Cilem nového evropského programu inovaci je dostat Evropu do Cela nové viny inovaci a startupli z oblasti deep
tech, a to prostfednictvim ndasledujicich iniciativ:

— zlepSeni piistupu k financovani pro evropské startupy a rozvijejici se podniky,

— zlepSeni podminek umoziiujicich inovatortim testovat nové ndpady prostfednictvim regula¢nich piskovist,

— pomoc s vytvafenim ,regiondlnich inovacnich tdoli*, a to i v zaostdvajicich regionech,

— piildkdni{ a udrzeni talentd v Evropé,

— zlepSeni politického rdmce prostfednictvim jasnéjsi terminologie, ukazatelt a soubort dat, jakoZ i prostfednictvim
strategické podpory ¢lenskych statd.

2.2.  Novy evropsky program inovaci zahrnuje 25 konkrétnich opatfeni rozdélenych do péti stézejnich iniciativ:

— Financovéni rozvijejicich se podniki (scale-ups) bude motivaci k investovani pro instituciondlni a jiné soukromé
investory.

— Umoznéni inovaci prostiednictvim experimentélnich prostor a vefejnych zakdzek inovace usnadni.

— Urychleni a posileni inovaci v rdmci evropskych ekosystémt v celé EU za tGlelem feSeni nerovnosti mezi riznymi
zemémi a regiony podpoii vytvafeni a propojovani regionalnich inova¢nich tdoli a pomtze ¢lenskym statim vy¢lenit
nejméné 10 miliard EUR na inovace souvisejici s prioritami EU, realizované na regiondlni drovni.

— Podpora, ptildkdni a udrzeni talentl v oblasti deep tech technologii zajisti rozvoj a piiliv nezbytnych talentii v oblasti
deep tech technologii v ramci EU.

— Zlep3eni ndstroju pro tvorbu politik bude mit zdsadni vyznam pro rozvoj a pouzivani spolehlivych a srovnatelnych
datovych souborti a sdilenych definic (startup, rozvijejici se podnik), které mohou byt podkladem pro politiky na viech
drovnich v EU.
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3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd evropsky program inovaci, ktery vypracovala Komise, a souhlasi zejména s dvojim cilem, jimzZ je podpora
konkurenceschopnosti Evropy a zdrovei zajisténi zdravi a dobrych Zivotnich podminek jejich obcant.

3.2, EHSV v této souvislosti vitd, Ze plan Komise vychazi z hlavniho cile, kterym je preklenout pretrvavajici rozdily
v inovacich mezi ¢lenskymi staty a v rdmci evropskych regiont, které by mohly branit socialni a hospodaiské soudrznosti.

3.3.  Podle EHSV by digitdlni dividenda méla byt dostupnd viem evropskym ob&aniim bez ohledu na to, kde Ziji.
Digitalni revoluce by méla odstranit pfetrvavajici rozdily, které se objevily béhem primyslové revoluce a které se jesté
prohloubily v nékterych ¢lenskych statech, jez vstoupily do EU po padu Zelezné opony.

3.4.  To je nyni jesté dulezitéjsi, protoZe viechny ¢lenské stity a regiony Unie musi byt nezdvislé na tfetich zemich,
které — jak ukazuje valka na Ukrajiné, probihajici energetickd krize a problémy s nedostatkem ¢ipti — nejsou vzdy spolehlivé
a v kazdém pfipadé nevyznavaji zdkladni evropské hodnoty.

3.5.  EHSV rovnéz vitd, ze Komise klade diraz na potiebu odstranit nedostatky, pokud jde o otdzky tykajici se
rozvijejicich se podnikii (tzv. scale-ups) v oblasti deep tech technologii, které existuji ve srovndni se tfetimi zemémi, kde jsou
technologické rozvijejici se podniky rozsitengjsi. Navrhuje, aby Komise kladla vétsi diiraz na dlohu firem, malych
a stfednich podnikd, startupli, a inovacnich siti, které tyto podniky Fidi, pfi uskute¢iiovdni ekologické a digitdlni
transformace a podporovala jejich konkurenceschopnost (*). Dtilezité je také podporovat iniciativy zaméfené na pfeménu
tradi¢nich podnikd na inovativni.

3.6.  Podle ndzoru EHSV by hlubsi a rovnomérnéjsi digitalizace mohla spustit pozitivni spirdlu, zlepsit Zivotni podminky
obcand, umoznit dosazeni cild udrzitelnosti, posilit hospodaiskou a socidlni soudrznost v Unii a snizit priamyslovou
a hospodaiskou zavislost na tietich zemich, které nesdileji stejné hodnoty.

3.7.  Ze viech vyse uvedenych divodt EHSV hodnoti iniciativu Komise jednozna¢né pozitivné a z hlediska obsahu ji
plné podporuje.

3.8.  EHSV souhlasi také se strukturou ndvrhu, ktery se opird o pét stéZejnich iniciativ. Upozornuje, ze by mély byt
zavedeny ndstroje pro pravidelné ovéfovani a monitorovani dosazenych vysledkd, aby bylo mozné v piipadé potieby
piipravit nezbytnd opatieni pro ndpravu a zlep3eni.

3.9.  EHSV vitd ndvrh na vytvofeni poradni skupiny pro pfedpisy vstiicné k inovacim v oblasti vefejnych sluzeb
a navrhuje, aby byl jejim fddnym ¢lenem i zdstupce EHSV.

4. StéZzejni iniciativa tykajici se financovani rozvijejicich se podniki v deep tech technologii

4.1.  EHSV vrele vitd vSechna navrhovand opatfeni ke snizeni ndkladd na novy vlastni kapitdl v celé EU. Patii mezi né
moznost pouzivat prava dusevniho vlastnictvi jako zajisténi a ndvrh novych pravnich pfedpist o uvadéni na burzu, které
zjednodusi a usnadni prvotni i priibézné pozadavky pro uvedeni na burzu pro ur¢ité typy spole¢nosti s cilem snizit ndklady
a zvysit pravni jistotu pro emitenty a zdrovefl zajistit ochranu investort a integritu trhu.

4.2.  EHSV konstatuje, Ze je tieba, aby Evropa méla rezim dusevniho vlastnictvi, ktery by ndlezité vyvazoval otevienou
védu a dusSevni vlastnictvi. V tomto ohledu mnoho startupt vlastni (nebo pouzivd) patent, jehoz vyuziti je nezbytné
k dodrzeni technickych norem (tzv. patent SEP). Pfinejmens$im v piipadé malych a stfednich podniki je tieba zabranit
ukladani pravni povinnosti provadét kontroly nezbytnosti u soubort patentt, jejichZ vyuZiti je nezbytné k dodrzeni
technickych norem (tzv. patentd SEP), k nimz hodlaji udélit licenci. Takovd povinnost by mohla mit negativni dopad na
inovace, protoze muze prodlouzit jedndni tim, Ze povede ke sportim ve fazi, kdy jsou vyhlidky na pfjmy z licenci stéle
nejisté.

()  Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru — Centra pro digitdlni inovace a malé a stfedni podniky (stanovisko
z vlastn{ iniciativy) (Uf. vést. C 75, 2023.2.28, s. 82).
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4.3, EHSV vitd diraz kladeny na Zeny a na shromazdovéni tdaji o Zendch a méné zastoupenych skupindch s cilem
vypracovat cilené politiky k odstranéni genderovych a jinych rozdilt, které maji dopad i na startupy. Podpora zaméstnavani
zen v odvétvi inovaci ma zdsadni vyznam pro zajisténi evropské konkurenceschopnosti, pfi¢emz uZite¢nym ndstrojem pro
feseni této otdzky je vytvofeni genderového indexu a indexu méné zastoupenych skupin.

4.4.  EHSV upozoriuje, Ze pro dosazeni ekologické a digitdlni transformace je dilezité, aby inovovaly i malé a stfedni
podniky a zavedené spolecnosti se stiedni kapitalizaci. Z tohoto divodu by do programu méla byt zafazena opatfen, jez
jim v tomto Gsili pomohou a podpofi jejich konkurenceschopnost. Obecnéji feceno je dilezité vytvofit ekosystém, ktery
umozni i tradiénim podnikiim transformovat se na inovativni.

4.5.  Vzhledem k tomu, Ze — jak Komise pfipomind — pro podniky jsou hlavnim zdrojem financovani bankovni produkty,
zdiraziiuje EHSV vyznam zdruk financovanych z vefejnych zdrojti a vyzyva Komisi, aby zvazila moznost zopakovat v této
oblasti to, co je jiz stanoveno v docasnych ramcich pro krizi COVID-19 a vélku na Ukrajiné. V tomto ohledu je mozné, ze
vefejné zaruky pfildkaji dlouhodobé investory, ktef{ jsou méné ochotni podstupovat riziko (napt. penzijni fondy a statni
investi¢ni fondy) a jejichZ financovdni je v Evropé nedostatecné vyuzivino.

4.6.  EHSV vyzyva Komisi, aby pii provadéni této stéZejni iniciativy upfednostnila pfeshrani¢ni vyzkumné laboratore
a startupy vzniklé pii vyzkumnych institucich (spin off spole¢nosti vzniklé odstépenim) na rGznych univerzitich. Sirokd
spoluprace mezi univerzitami by totiz mohla podpofit inovace diky praktickym uplatnénim v rdmci p¥istupu zdola nahoru,
ktery se v zdjmu stimulace kreativity jevi vhodnéjsim.

4.7.  EHSV rovnéz vyzyva Komisi, aby podporu EU zaméfila na jednotlivd odvétvi (napt. odvétvi ¢ipt, obnovitelnych
zdrojii energie atd.) a podpofila tak aplikovany vyzkum tam, kde je to skutecné zapotiebi pro dosazeni strategickych cilt
Unie.

4.8.  EHSV vyzyva Komisi, aby kromé sniZeni ndkladti na vlastni kapitdl a harmonizace dafovych rezimt zvazila
zavedenti zvlastniho financovani rozvijejicich se podnika v EU urc¢eného na podporu riistu nékterych strategickych startupi.
Muze se tim také sniZit atraktivita tzv. ,likvida¢nich akvizic“ nebo pfesidlovani do zahranici, protoze zakladatelé by mohli
podporovat rozvoj svych podnikti, aniz by je prodavali nebo pfemistovali.

4.9.  EHSV vyzyvd Komisi, aby zvdzila vytvofeni evropského on-line trzist€, které by jim umoznilo komunikovat
s potencidlnimi investory z celé EU. Takové trzist¢ by mohlo pomoci piekonat potize, s nimiZ se startupy zejména
v mensich ¢lenskych stitech mohou potykat pfi hleddni mistnich investort a v rdmci tsili o ziskdni vcasného piistupu
k vyznamné likvidite.

4.10.  EHSV zdiraziuje vyznam technologické infrastruktury pro rozvoj technologif startupt v oblasti deep tech. Tento
piistup je tudiz tieba vice podporovat a usnadiiovat. V piipadé infrastruktur a dat financovanych z vefejnych prostredkd by
mohla byt uloZena povinnost poskytnout otevieny a nediskriminacni piistup.

5. StéZejni iniciativa umozZiujici védecky deep tech inovace prostfednictvim experimentilnich prostor
a vefejnych zakdzek

5.1.  EHSV vitd zvefejnéni pokyni k regula¢nim piskovistim, zkuSebnim zafizenim a zivym laboratofim jako prostfedku
pro piilakani experimentovani do EU a $ifeni osvéd¢enych postupti v ¢lenskych statech s cilem podpotit harmonizaci.

5.2.  EHSV rovnéz vitd zavedeni nového pravidla v rdmci stdtni podpory pro vyzkum, vyvoj a inovace, které clenskym
statim umozni financovat vice zku$ebnich a experimentdlnich infrastruktur. V této souvislosti EHSV navrhuje stanovit
strop pro zpusobilé vnitrostatni vefejné financovani, aby nedochazelo ke znevyhodiovani mensich nebo chudsich
¢lenskych stdtd, nebo naopak zajistit cilené a doplinkové evropské financovani pro clenské staty, které nejsou schopny
soutézit v zdvodé o stdtni podporu. Navrhuje také zvefejnit evropské pokyny, které by harmonizovaly vyklady jednotlivych
statd v piipadech, kdy se mohou lisit.
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5.3.  EHSV zdaraziuje, Ze je dtlezité financovat experimentélni a zkusebni infrastruktury s cilem pomoci startuptim
s rozvojem jejich technologii a odstranit rozdily mezi podminkami v laboratofich a trznim uplatnénim. V této souvislosti
vita zavedeni nového pojmu ,zkuSebni a experimentdlni infrastruktura® v ndvrhu revize obecného nafizeni o blokovych
vyjimkdch v oblasti statni podpory. Zejména je tieba odlisit pojem ,zkusebni a experimentaln{ infrastruktura“ od zafizeni
bézné oznacovanych jako ,technologickd infrastruktura“. V tomto ohledu mize byt rozliSujicim prvkem prevazujici
hospodaiské vyuziti. Kromé toho by mély byt prahové hodnoty oznamovaci povinnosti sjednoceny na 21 milion EUR pro
zkudebni a experimentalni infrastruktury i pro technologické infrastruktury a mél by byt stanoven rezim piiznivy pro
spole¢nosti, které se na investi¢nich nakladech do zkusebnich a experimentélnich infrastruktur podileji alesponi 5 %.

5.4.  EHSV rovnéz vitd iniciativu tykajici se vefejnych zakdzek. V této souvislosti navrhuje zvézit zavedeni mechanismu,
ktery by u nejinovativnéjsich vefejnych zakdzek zajistil Gcast alespon jednoho startupu.

5.5.  EHSV zdiraziuje, Ze je dulezité, aby se na vynalezy startupti vztahoval spolehlivy rezim dusevniho vlastnictvi, ¢imz
se podpoii kontinudlni rozvoj vyzkumu. Jakmile si obchodni partnefi ndrokuji vyluéné pravo na védecké vysledky
v pocdtecni fazi (coz vyzaduje vylucné pravo na podporu védeckych laboratofi a spoluprdci s nimi), existuje riziko, Ze
védecké laboratofe tyto vysledky nebudou déle rozvijet, protoze jiz nebudou ekonomicky zajimavé.

6. StéZejni iniciativa zaméFend na urychleni a posileni inovaci v evropskych inovacnich ekosystémech v celé EU
a na feseni inovacni propasti

6.1.  EHSV vyzyvd Komisi, aby podpofila meziregiondlni rozmér investic, a zejména vitd upfednostnéni nékterych
meziregiondlnich inovac¢nich projekt spojenych s hlavnimi prioritami EU (napf. udrzitelnosti) za spolecné ticasti méné
a vice inovativnich regiont.

6.2.  EHSV zdiraziiuje, Ze inovace jsou zaloZeny na celém fetézci vyzkumu a vyvoje, od vyzkumu motivovaného
zvidavosti az po aplikovany vyzkum a vyvoj a rovnéz vzdélavani a odbornou piipravu, a zdvisi na kapacitich a zdrojich
potiebnych pro zavadéni inovaci, které jsou dany politickymi, kulturnimi a socioekonomickymi systémy. EHSV v této
souvislosti vyzdvihuje, Ze v zdjmu strukturdlnich inovaci a rozvoje novych ndpadi by vefejnd podpora méla byt
poskytovana také vysokoskolskym institucim, vetné programti odborného vzdélavani (jez maji stéZejni vyznam pro
urychleni inovaci) a inovacnich laboratori, a nikoli pouze projektiim, které jiz dosahly fize komercializace. Za timto tG¢elem
by Komise mohla vyuzivat ur¢ité univerzity jako pilotni.

6.3.  EHSV rovnéz vitd, Ze Komise podporuje ¢lenské staty pfi rozvoji dalezitych pteshrani¢nich projekta spole¢ného
evropského zdjmu, a zdaraziuje, Ze je dilezité podporovat také vyzkumnou fdzi, nebot inovace jsou mistnim procesem,
ktery by mél byt podporovin od samého pocitku podle scéndfe zdola nahoru, v souladu se zdvérecnou zprivou
k Konference o budoucnosti Evropy (ndvrhy ¢. 12 a 35). Proto by mély byt financovany jak vyzkumné ¢innosti, tak profesni
rozvoj vyzkumnych pracovnikti. K vysledkim vyzkumu podporovaného z vetejnych prostiedkti by mély mit piistup
inovatofi za Gcelem jejich dalstho rozvoje, piipadné prostiednictvim platformy Innospace.

6.4. EHSV vitd zvefejnéni pokynt, které maji pfislusnym orgdntm pomoci pii vybéru nejvhodnéjsiho evropského
strategického programu. Zdtiraznuje také, ze je dulezité, aby strategické programy nebyly koncipovény jako ,uzaviend sila“,
ale aby byla zohlednéna jejich dopliikovost a aby byly pokud mozno uplatiiovany na zdkladé horizontdlniho piistupu.

7. StéZejni iniciativa v oblasti podpory, pfildkini a udrZeni talentt v oblasti deep tech technologii

7.1. EHSV vitd tuto iniciativu, jejimZ cilem je zvysit pocet pfileZitosti a usnadnit navazovdni kontaktd mezi
zaméstnavateli a talentovanymi pracovniky v celé Evropé.

7.2.  EHSV vitd zejména myslenku zvdzeni moZznosti vytvofit ptiznivéjsi datiovy rezim pro akciové opce.

7.3. EHSV vyzyvéd Komisi, aby zohlednila danovou situaci talentovanych lidi, ktef{ cestuji za praci do zahranici, aby se
tak pfedeslo vytvdreni prekdzek znesnadiujicich jejich volny pohyb.

7.4.  EHSV zidd Komisi, aby koordinovala vnitrostatni iniciativy zaméfené na podporu talentd.
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8. StéZejni iniciativa na zlepSeni ndstroji tvorby politik
8.1.  EHSV souhlasi se zdmérem Komise vytvofit spolehlivéjsi a srovnatelnéjsi databdze a spole¢nou taxonomii tdajt
a také jeji zdmér strukturovanym zpusobem $ifit osvédcené postupy prostrednictvim féra Evropské rady pro inovace.

8.2.  EHSV rovnéz vitd zdmér Komise sdilet osvéd¢ené postupy s cilem shromézdit dobré piiklady regula¢nich piskovist
a flexibilnich pravnich rdmct z celé EU a zvefejnit pokyny pro vlady, jak je vyuzivat. EHSV vyzyva Komisi, aby tyto ndstroje
vyuzila k prekondni roztif$ténosti pravnich predpist a rozdilti mezi ¢lenskymi staty.

V Bruselu dne 14. prosince 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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na jednotném trhu a zruSuje nafizeni Rady (ES) ¢. 2679/98
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¢.2016/425, (EU) ¢. 2016/426, (EU) &. 2019/1009 a (EU) ¢. 305/2011, pokud jde o mimofddné postupy

pro posuzovini shody, pfijeti spole¢nych specifikaci a dohledu na trhem v disledku mimofddné
situace na jednotném trhu

(COM(2022) 461 final - 2022/0279 (COD))

¢) ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2000/14/ES,

2006/42[ES, 2010/35[EU, 2013[29)EU, 2014/28/EU, 2014/29(EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU,

2014/32/EU, 2014/33(EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU a 2014/68/EU, pokud jde o mimo-

fddné postupy pro posuzovini shody, pfijeti spole¢nych specifikaci a dohled nad trhem v disledku
mimofddné situace na jednotném trhu

(COM(2022) 462 final - 20220280 (COD))
(2023/C 100/14)
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b
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Prdvni zdklad

O

¢lanky 114, 21, 45 a 304 Smlouvy o fungovdni Evropské unie
b) clanky 114 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
c) clanky 91, 114 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
Prijato v sekci 10.11.2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 14.12.2022

Plendrni zasedani ¢. 574

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 208/0/1

1. Zavéry a doporuceni

1.1.

EHSV podporuje zdmér Komise zF{dit ndstroj pro mimofddné situace na jednotném trhu, ktery je urcen k feSeni
budoucich krizi, jez by mohly mit dopad jednak na fungovéni jednotného trhu a podnikd, které na ném pusobi, ale téz na
obcany EU. EHSV podporuje opatieni k zajisténi volného pohybu zbozi, sluzeb a osob, kterd maji soucasné zabranit
vnitrounijnim omezenim také v priibéhu krize. Néstroj pro mimoradné situace na jednotném trhu by mél upfednostnit
sdileni informaci, spoluprdci, komunikaci a solidaritu mezi ¢lenskymi stdty. Klicovy vyznam maji opatfeni k zajisténi lepsi
administrativni spoluprace ¢lenskych stitli a transparentnosti, EHSV vsak lituje, Ze nemaji byt vyvozeny disledky v pfipadé,
ze Clenské staty tyto pozadavky nesplni.
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1.2.  Reakce na krizi musi byt pohotovd, do¢asnd, pfesné zacilend a koordinovana na tGrovni EU tak, aby jejim vysledkem
byl spole¢ny pfistup. Méla by vzit v potaz dopady krize na podniky a zivotni podminky ob¢anti EU a vytvofit podminky
pro odolngjsi spolecnost a hospodafstvi do budoucna. Za hlavni cil by namisto zdsahti do vyroby a poskytovani zbozi
a sluzeb a do jejich dodavatelskych Fetézcti mél byt zfetelné oznacen volny pohyb zbozi, sluzeb a osob v dobé krize
a zmirnén{ dopadt krize na Zivotni podminky obcand.

1.3.  Zmirnén{ krize vyzaduje jasny prdvni ramec, aby nedochdzelo k odlisnym vykladtim, nejednotnym opatfenim ani
zbyte¢nym soudnim sportim. Dle ndzoru EHSV jsou definice pojma ,krize®, ,strategicky vyznamné oblasti®, ,zbozi a sluzby
strategického vyznamu“ a ,zboZi a sluzby pro krizové situace” pfili§ Siroké na to, aby mohly slouzit k feSeni téchto
problémti, a doporucuje Komisi, aby je rozpracovala podrobnéji.

1.4, Mimotddna opatieni by neméla zasahovat do zdkladnich prav evropskych ob¢ant a vykon téchto prav, véetné prava
na stivku v libovolném odvétvi, by nemél byt diivodem k aktivaci reakce na krizi. Komise by rovnéz méla jasné uvést, ze
stdvka ani jind protestni akce v kolektivnim vyjedndvani podle vnitrostdtniho prava neptedstavuje krizi podle piedpisu
0 ndstroji pro mimofadné situace na jednotném trhu. Obdobné je nutné, aby vSechna opatfeni ke zmirnéni krize byla
v souladu se zdsadami nezbytnosti a proporcionality, pokud se jednd o podniky. Navrh v3ak tuto podminku nespliiuje.
Navic musi byt respektovdna nezavislost socidlnich partnerti. Existuje riziko, Ze opatfeni zpusobi vznik nadbyte¢nych
novych prekdzek, omezeni a zatéZe, kterym je tieba predejit, o to vice v dobé krize. Je tieba zachovat pfistup na jednotny
trh pro vSechny a chranit jej proti socidlnimu a dafiovému dumpingu.

1.5.  EHSV se domnivd, Ze mimofddna situace vyzaduje pohotovou a u¢innou reakci. EHSV proto doporucuje Komisi,
aby néavrh pfehodnotila, a umoznila tak zaujmout k feSeni krize pfiméfené pohotovy a i¢inny pfistup. EHSV se obavd, ze
u¢innost navrzeného postupu krok za krokem muze byt ohroZena administrativni zatézi.

1.6.  EHSV doporucuje, aby byla mezi poradni skupinou pro nastroj pro mimotddné situace na jednotném trhu
a stavajicimi nastroji EU pro strategicky vyhled navdzana tizkd spoluprace s cilem predvidat krizové udalosti na zdkladé
prabézného monitorovani a posuzovani rizik globdlnich a regionalnich udélosti. Do tohoto procesu by méli byt tzce
zapojeni zdstupci ob¢anské spolecnosti, aby bylo mozné v prognostické ¢innosti EU vyuZzit jejich poznatky a vysledky jejich
préce.

1.7. EHSV navrhuje, aby byli do poradni skupiny pro ndstroj pro mimorddné situace na jednotném trhu pfizvani jako
pozorovatelé zdstupci socidlnich partnerti a piislusnych organizaci obcanské spolecnosti. EHSV dale vyzyva k vyjasnéni
tlohy navrzené poradni skupiny, a to zejména ve vztahu k jinym subjektim obdobného zaméfeni.

1.8.  V névrhu by mélo byt znovu uvazZeno pieneseni pravomoci na Komisi s tim, Ze cilem je dosdhnout rovnovihy mezi
ucinnou reakei na krizi a zapojenim ¢lenskych statt do rozhodovaciho procesu.

1.9.  Existuje riziko, Ze intervencni pravomoci svéfené v navrhu Komisi, jako je stanoveni priority zakazek a dolozka
o prekondni pravni sily obchodnich smluv, které lze zaméfit na konkrétni podniky, mohou mit skodlivy dopad na
fungovani jednotného trhu. Uz jejich existence sama zavadi prvek neptedvidatelnosti. EHSV proto doporucuje Komisi, aby
ndvrh dakladné ptehodnotila téZ s ohledem na otdzku, které podniky by byly pfedmétem téchto zdsaht a kdo ponese
naklady piipadné reorganizace vyrobnich linek.

1.10.  Je naprosto nezbytné omezit shromazdovani tidaji od podnik ze strany Komise nebo ¢lenskych sttt a to tim, Ze
budou dodrzovany zdsady mimofadné potieby a proporcionality. U nékterych ndvrht hrozi naruseni rovnych podminek.
Prikladem muze byt sestavovani seznami ,nejdtlezitéjsich hospodafskych subjekta pfed ozndmenim mimofddné situace.
EHSV povazuje za problematické, jaké signdly muze takové opatfeni vysilat na trh a jak mutze celkové ovlivnit

hospodatskou soutéz.

1.11.  StéZejni souldsti feSeni krizi na jednotném trhu je pohotovd, srozumitelnd a oteviend komunikace s vefejnosti,
podniky a dalsimi aktéry. V piipadé krize by mélo byt okamzité zprovoznéno specializované informaéni rozhrani online.
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2. Vychodiska stanoviska

2.1.  R4dné fungujici jednotny trh patif k nejvétsim vyhoddm EU a je zdsadni slozkou jejtho hospodéistvi a néstrojem,
jenz md ,zlepsit Zivotni podminky prostfednictvim socidlni a hospoddiské konvergence, kterd by méla snizit nerovnosti
a zajistit, aby se prohlubujici se socidlni nerovnovdha nestala v konecném disledku vdznou piekdzkou evropské
integrace* ().

2.2, Nedavné krize jako pandemie COVID-19 a ruska invaze na Ukrajinu odhalily, do jaké miry jsou jednotny trh a jeho
dodavatelské fetézce zranitelné vii¢i nepredvidanym narusenim. Omezeni volného pohybu osob béhem pandemie zastavilo
provoz mnoha podnikt, byly uzavieny hranice, preruseny dodavatelské fetézce, doslo k naruseni poptdvky a pracovnici ani
poskytovatelé sluzeb se nemohli pohybovat po Evropé. To v3e lidem pFipomnélo, Ze volny pohyb osob je také tzce spjat
s volnym pohybem zbozi a sluzeb. Krize ¢asto dopadaji zejména na mikropodniky, malé a stfedni podniky a nizkopi{jmové
domdcnosti.

2.3.  Opatieni, kterd clenské stty pfijaly v rdmci boje proti krizim, nebyla dostate¢né transparentni, a proto vyvolala
nejistotu ohledné jejich oprdvnénosti a pfiméfenosti. Disledkem bylo oslabeni vzdjemné davéry a solidarity a vznik
piekazek pro fungovani jednotného trhu. Na druhé strané tyto okolnosti vrhly jasné svétlo na vyznam spolupréce,
otevenosti a dialogu mezi ¢lenskymi stity a na hodnotu diverzifikovanych hodnotovych fetézcti. Jako klicové fesent, jak
zajistit trvale oteviené vnitfni hranice EU a pfedejit narusenim hlavnich cestovnich tras a dodavatelskych fetézct, se ukazaly
hrani¢ni prechody se ,zelenymi pruhy*.

2.4.  Nastroj pro mimofddné situace na jednotném trhu dopliuje dalsi legislativni opatfeni ¢i ndvrhy EU pro feseni krizi,
které se tykaji napf. zdravi, polovodi¢u, potravinového zabezpeceni a mechanismu civilni ochrany EU.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd tsili Komise o zavedeni ndstroje pro mimoradné situace na jednotném trhu proti negativnim dopadiim
stavajicich a potencidlnich krizi na jednotny trh, jeho obcany a podniky. Ocetiuje potvrzeni, Ze ndstroj bude uplatriovén,
aniz by byly dotceny stdvajici ndstroje pro feSeni krizi, které se budou povazovat za leges speciales.

3.2.  EHSV poukazuje na to, Ze ndstroj pro mimofadné situace na jednotném trhu by mél zlepsit koordinaci opatfeni
mezi Clenskymi staty, posilit solidaritu, zvysit G¢innost vSech ¢tyf svobod a vyuzit jednotny trh k feSeni naléhavych
a neoCekdvanych krizi. Vybor podotykd, ze fddné fungujici jednotny trh je Gc¢innym ndstrojem a pfednosti z hlediska
pfipravenosti a reakce na krize.

3.3.  Krize, kterd mtze ovlivnit fungovani jednotného trhu, mtize narusit chod podnika, ale také vyrazné zasahnout do
zivota lidi v celé EU. Navrzend opatfeni k boji proti jakékoli krizi by proto méla brit v potaz obé tyto perspektivy
a zohlednit cestu k digitalni, zelené a spravedlivé transformaci s cilem 1épe pfipravit jednotny trh na budouci otfesy a krize.
Budoucnost jednotného trhu mize byt postavena jediné na spojeni pevné hospodéiské zdkladny a silného socidlniho
rozmeéru (%).

3.4, EHSV zdiiraziiuje, Ze reakce na krizi musi byt pohotova, docasnd, pfiméfend a presné zacilend tak, aby vytvorila
podminky pro odolnéjsi spolecnost a hospodatstvi do budoucna. Musi byt také koordinovana na drovni EU, aby se
nerozchdzela opatfeni jednotlivych stdtd, coz by mohlo brénit fungovani jednotného trhu.

3.5.  EU bude v budoucich krizich ¢elit novym vyzvam. Opatteni ke zmirnéni krize by méla byt transparentni a snadno
dostupnd — v omezeném rozsahu a na zakladé pfisnych kritérii — a méla by byt nasazena rychle, coz vyzaduje jasny pravni
ramec na drovni EU. Nastroj by mél chranit podniky a obyvatele EU a svobody jednotného trhu v piipadé rozséhlé a vazné
krize, mél by kontrolovat protikrizové opatfeni ptijimand na trovni ¢lenskych statti a EU v souladu se zdkladnimi zdsadami
nezbytnosti, proporcionality a nediskriminace a mél by zajistit administrativni spolupraci v redlném ¢ase a p¥istup podnikt
i jednotlivet k informacim.

(') Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlnitho vyboru ke ,sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Radg,
Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Nova pramyslové strategie pro Evropu“ (COM(2020) 102
final) (UF. vést. C 364, 28.10.2020, s. 108).

()  Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Jednotny trh pro vsechny (prizkumné stanovisko)
(Ur. vést. C 311, 18.9.2020, s. 19).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0019.01.CES
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3.6.  EHSV se obavd, Ze postup reakce na krizi krok za krokem tak, jak je stanoven pro ndstroj pro mimotadné situace na
jednotném trhu, bude piili§ zdlouhavy a zpomali rozhodovaci proces, misto aby byl rychlou reakci na krizi.

3.7.  Je nemozné piedpovédét rozsah a druh konkrétni budouci krize. Reakce na krizi je zdroven nejucinnéjsi a nejméné
invazivni, pokud je zahdjena v rané fazi krize. EHSV zduraznuje, Ze je dilezité se v EU vénovat strategickému vyhledu,
a nadale viele vitd zaclenéni prognostické metodiky do procesu tvorby politik EU. Néstroje navrzené jako souddsti néstroje
pro mimofadné situace na jednotném trhu by méla doplnit tzkd spoluprice mezi poradni skupinou a stdvajicimi
mechanismy EU pro strategicky vyhled, aby bylo mozné predpovidat budouci krize na zdkladé probihajicich globdlnich
a regiondlnich udélosti, které mohou vyrazné narusit chod jednotného trhu tak, Ze je nebude mozno povazovat za jeho
bézné fungovani. Poradni skupina by méla byt povéfena nejen posuzovanim incidentt, na které ¢lenské stity Komisi
upozorni, ale méla by pfi monitorovani a posuzovani rizik globdlnich a regiondlnich incidentii nepfetrzité spolupracovat
s osobami, které na trovni EU strategické prognozy sestavuji. Vzhledem k tomu, Ze je piiprava strategického vyhledu
participativni proces, ESHV ptedpoklddd, Ze se diky tomu budou rozvijet synergie a zlepsi se také strukturdlni zapojeni
vSech orgdna a instituci EU, v¢etné EHSV (%).

3.8.  Cilem névrhu je pokryt viechny vyznamné krize, které maji dopad na jednotny trh a jeho dodavatelské fetézce,
s nékolika vyjimkami, pro néz EU md nebo piipravuje vlastni opatieni. Z Siroké oblasti piisobnosti plynou znaéné vyzvy.
EHSV zduraziuje, Ze ndstroj pro mimofadné situace na jednotném trhu vyzaduje piesnéjsi definici krize, kterd nesmi vést
k rozdilnym vykladim. Také definice ,strategicky vyznamnych oblasti“, ,zbozi a sluzeb strategického vyznamu* a ,zbozi
a sluzeb pro krizové situace” jsou velmi Siroké. EHSV se domnivd, Ze tyto definice by mély byt jednoznacné tak, aby byly
zarukou proporcionality a pfesného zacileni mimotadnych opatfeni. Bez jasnych a presnych definic hrozi pravni nejistota
a soudni spory na jednotném trhu.

3.9.  Veskeré definice a reakce na krizi podle ndstroje pro mimofddné situace na jednotném trhu musi byt pfiméfené
a nesmi vytvaret nadbytenou administrativni zatéZ. Ndstroj by mél zejména byt aktivovdn pouze v piipadé naléhavé
a prechodné krize na jednotném trhu, v¢etné krizi regiondlnich, které maji dopad na vSechny ¢tyfi svobody. Podobné by
vyuziti nastroje mélo byt omezeno v ¢ase a nemélo by se stat trvalym. Navrh svéfuje Komisi pfenesené pravomoci ke
krizovym protokoltim, které by mély byt znovu peclivé uvdzeny s cilem dosahnout rovnovahy mezi ti¢innou reakei na krizi
a plnohodnotnou tcasti ¢lenskych sttt na spole¢nych opattenich.

3.10.  Zasadnim piedpokladem je schopnost rozpoznat, Ze si urcitd situace zadd krizovou reakci, a presné zacilit na
problémy, které plynou z dané mimofddné situace. Zddné mimoiddné opatieni by nemélo omezovat zdkladni préva
evropskych obcant, zvlasté ne pak prava chranénd mezindrodnimi dohodami a dmluvami. I v dobach krize musi EU zGstat
vérna podpofe zdkladnich lidskych prdv. Obdobné je nutné, aby vSechna opatfeni ke zmirnéni krize byla v souladu se
zakladnimi zdsadami nezbytnosti a proporcionality, pokud se jednd o podniky. Navrh vsak tuto podminku nespliiuje.

3.11.  Samo uzndni a regulace zboZi pro krizové situace miize na jednotném trhu vytvdfet nejistotu, kterd bude
omezovat jeho fungovdni, nebot nelze urcit, které zbozi bude pfi libovolné budouci krizi patfit do této skupiny. EHSV je
srozumén se zdmérem delegovat v rdmci ndvrhu uréité pravomoci na Komisi, soucasné je vSak nucen se pozastavit na
intervenénimi pravomocemi, které tento navrh pro Komisi stanovi, véetné zvefejiiovani obchodné citlivych informaci
a stanoveni priority zakdzek, navic s dolozkou o pfekondni pravni sily obchodnich smluv. Vyroba a poskytovani zbozi
a sluzeb a jejich dodavatelské fetézce jsou predevsim zdlezitosti Gcastnikli trhu a soucdsti pohotovostniho pldnovani
a ptipravenosti podnikd a statd.

3.12.  EHSV je pfesvédcen, ze v dobach krize je tfeba pfedejit vzniku vnitrounijnich bariér a omezeni. K tomu je
zapotiebi, aby ndstroj pfi pfijimani mimofddnych opatfeni a s piihlédnutim k pravomocem ¢lenskych statd zarudil
intenzivnéj$i sdileni informaci, koordinaci a solidaritu mezi clenskymi stity. EHSV plné podporuje uvedeni vyctu
zakdzanych omezeni svobod jednotného trhu. Lituje v3ak, Ze pro piipad poruseni téchto pozadavkd ze strany ¢lenskych
statd nejsou stanoveny jasné dtisledky.

()  Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Zpriva
o strategickém vyhledu z roku 2021 — Schopnost a svoboda EU jednat (COM(2021) 750 final) (Uf. vést. C 290, 29.7.2022, s. 35).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0035.01.CES
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3.13.  Vyroba a dodavky specifického zbozi, které miize nabyt kritického vyznamu v boji proti libovolné krizi, jsou na
jednotném trhu rozloZeny nerovnomérné. V zévislosti na konkrétni krizi mohou také podniky a ob¢ané na rtznych
mistech EU Celit rizné intenzivnim dopadtim, a to v i piipadé krize, kterd postihne celé Gizemi EU. Pfi zvladani téchto situaci
je klicova solidarita mezi ¢lenskymi staty. Soubor ndstroji reakce na krizi by tedy mél odrazovat od protekcionismu, ktery
by jednotny trh tistil a branil toku kriticky dulezitého zbozi a sluzeb k podnikiim a ob¢antm EU.

3.14.  EHSV doporucuje, aby Komise vyhodnotila zkusenosti nacerpané béhem neddvnych krizi a zjisténi vyuzila jako
podklady do budoucna. Zavedeni tzv. zelenych pruht béhem pandemie zmirnilo fadu nékladnych prekdzek zvlasté
vnitrounijniho toku zboZi, usnadnilo v3ak také poskytovéni sluzeb. Kromé toho pomohlo relativné svizné pfijeti digitalni
certifikditu EU COVID obnovit mobilitu na jednotném trhu pro pfeshrani¢ni poskytovatele sluzeb, migrujici pracovniky
a sluzebné cestujici osoby. Jednotnéjsimu provadéni opatfeni napomohla také technickd pomoc ze strany EU.

3.15.  EHSV souhlasi s Komisi, Ze opatfeni na trovni EU by méla byt koordinovana spole¢né s ¢lenskymi stdty. Je tfeba
maximalizovat vyuziti spole¢ného pristupu viech ¢lenskych stdtd. Fragmentace by do jednotného trhu vnesla dalsi
piekazky, které by branily inovacim, investicim a tvorbé pracovnich mist a stejné tak by omezovaly socidlni soudrznost
a kvalitu zivota. I v dobéch krize je dilezité zachovat piistup na jednotny trh pro vSechny a G¢inné jej chréanit proti
socidlnimu a danovému dumpingu (9.

3.16.  Pro podniky i oblany by rovnéz mély byt pfipraveny pobidky, které jim pomohou co nejlépe se pfizptsobit
pokrizovym podminkdm, které se budou vyznacovat vys$imi ndklady na energii a dopady zmény klimatu. Veskerd
mimofddnd opatfeni by méla byt v souladu s klimatickymi cili EU a sméfovanim ke klimatické neutralité. Aktivace opatfeni
by pak méla vytycit cestu ke splnéni téchto cili a soucasné posilit odolnost jednotného trhu. Kazda reakce na mimorddnou
situaci by rovnéz méla brat v potaz, ze krize muze také kdykoli vyvstat ndsledkem rozdild mezi zemémi EU, pokud jde
o jejich hospodatsky rozvoj, socidlni zdruky a miru prosperity (°), a proto je tieba vzniku téchto rizik branit jiz pfi formulaci
téchto opatfeni.

3.17.  StéZejni soucdsti feSeni krizi na jednotném trhu je pohotovd, srozumitelnd a oteviend komunikace s vefejnosti,
podniky a dalsimi aktéry. Na pomoc aktérim v praxi EHSV doporucuje okamzité zprovoznéni spole¢ného
specializovaného informac¢niho rozhrani online, jakmile ke krizi dojde, které bude pravidelné aktualizovdno a bude
obsahovat spolehlivé informace o krizi a provddénych opatienich. Nastroj by mél zajistit transparentni informovani ob¢ant
i podnikt o opatienich ve viech ¢lenskych statech, coz podpoii zachovani jejich volného pohybu. Veskerd mimoradna
opatfeni je tfeba srozumitelné oznamovat, aby nedochdzelo ke zmatku nebo nevznikaly nové prekdzky fungovani
jednotného trhu. EHSV se domnivd, Ze dilezitou tlohu zde mohou sehrét socidlni partnefi a obcanskd spolecnost.

3.18.  Pro provadéni ndstroje je rovnéZz nezbytnd uzkd spoluprice se zucastnénymi stranami, nebot pravé aktéfi
obcanské spole¢nosti jsou témi, kdo piislusnd opatieni uvadéji do praxe. Maji téz nejlepsi povédomi o tom, kterd opatfeni
a které postupy funguji. Posilit je tfeba déle infrastrukturu pro fizeni jednotného trhu a k proaktivni Gcasti pfizvat
organizované subjekty zastupujici oblany, spottebitele a podniky (°). EHSV vyzyva Komisi, aby do procesu posouzeni
a monitorovéni rizik i do pfipravy a koordinace krizovych opatfeni zapojila socidlni partnery, organizace obc¢anské
spolecnosti a odbornou vefejnost.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Co se ty¢e oznamovani, norem apod., méla by opatfeni co nejvice vychdzet ze stavajicich ndstroji. Méla by se
soustfedit na vyjasnén{ a usnadnéni jejich pohotového a G¢inného vyuziti k ochrané fungovani jednotného trhu pro pfipad
vypuknuti krize.

—_
=

Viz poznamka pod carou €. 2.

() Stanovisko Evropského hospodéfského a socidlntho vyboru k a) sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Dlouhodoby akéni plan pro lepsi provadéni a prosazovani pravidel
jednotného trhu [COM(2020) 94 final] a b) sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Identifikace a feseni piekdzek pro jednotny trh (COM(2020) 93 final) (Ut. vést. C 364,
28.10.2020, s. 116).

(°)  Viz pozndmka pod carou ¢. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE1412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE1412
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4.2.  Jako souddst néstroje stoji za zvazeni zrychlené posuzovani shody, koordinace vefejnych zakdzek a dohled nad
trhem se zboZzim a sluzbami, které jsou béhem konkrétni krize kriticky dtilezité. Néstroj by v§ak mél pamatovat téz na to, ze
stavajici smérnice EU jiz skytaji nékolik moznosti rychlého zadavani vefejnych zakdzek v mimofadnych situacich.

4.3, Mimorddna opatfeni by neméla umoznovat omezeni zdkladnich prav obcant EU. Stejné tak by vykon téchto prav,
véetné prava na stavku v libovolném odvétvi, nemél byt diivodem k aktivaci reakce na krizi podle néstroje pro mimofadné
situace na jednotném trhu. EHSV je pfesvédcen, Ze pravni Gprava stivek spadd do pravomoci ¢lenskych statd, a zZe tudiz
dojde-li ke stdvce nebo jiné protestni akci v kolektivnim vyjedndvéni podle vnitrostdtniho prdva, nepfedstavuje to krizi
podle predpisu o ndstroji pro mimorddné situace na jednotném trhu.

4.4.  Je naprosto nezbytné omezit shromazdovani (daji od podniki ze strany Komise nebo ¢lenskych statd, a to tim, ze
budou dodrzovany zasady mimofddné potieby a proporcionality. Nesmi byt schvédlena povinnost podniki zvefejiiovat
obchodné citlivé informace, stanoveni priority zakdzek ani dolozka o prekondni pravni sily obchodnich smluv, nebot jsou
kontraproduktivni vici proaktivni snaze nachdzet feSeni krizi. U nékterych ndvrht hrozi narueni rovnych podminek.
EHSV povazuje za problematické, jaké signdly muze takové opatieni vysilat na trh a jak mtze celkové ovlivnit
hospodéiskou soutéz.

4.5. EHSV se domnivd, Ze poradni skupina zakotvend v ¢lanku 3 ndvrhu by méla plné vyuzit znalosti a zkuSenosti
socidlnich partnert a pfislusnych organizaci oblanské spole¢nosti, nebot pravé oni jsou nejvice v kontaktu s kazdodenni
praxi jednotného trhu. Je jisté dalezité, aby poradni skupina zahrnovala vSechny pfislusné tvirce politik na Grovni EU
i ¢lenskych stat, prislusné orgny a tfady. Socidlni partnefi jsou vSak podle ndzoru EHSV neoddélitelné spjati s jednotnym
trhem a méli by byt spolu s pfislusnou organizaci obcanské spolecnosti, jako je organizace spotiebitelt, do poradni skupiny
automaticky zapojeni jako pozorovatelé, ktefi poskytnou poradenstvi k praktickym opatfenim pfijatym v rdmci néstroje
pro mimofadné situace na jednotném trhu a ztcastni se jejich provadéni i monitorovani.

4.6.  EHSV se v souladu s ¢ldnkem 13 domnivd, Ze je nutné zavést solidaritu mezi clenskymi staty, napiiklad co se tyce
zajisténi strategickych rezerv. EHSV proto podporuje doporuceni Komise, aby ¢lenské staty distribuovaly strategické rezervy
cilené vude tam, kde je to mozné.

4.7.  EHSV vyzyva Komisi, aby prehodnotila moznost omezeni volného pohybu pracovnikd, navrzenou v ¢lanku 17,

negativni dopad.

4.8.  Podle ndzoru EHSV neni v ndvrhu jasné definovdna souhra poradni skupiny, kterd se ndvrhem zfizuje, s jiZ
vytvofenymi skupinami pro feSeni krizi, jako je pracovni skupina pro prosazovani pravidel jednotného trhu, ndstroj pro
zjistovani informaci o jednotném trhu a platformy pro reakei na krizi v oblasti potravinového zabezpeceni. Komise by
neméla dopustit duplicitu oblasti ptsobnosti rtiznych orgnti pro feseni krizi, aby nevznikala nadbyte¢nd administrativni
zaté7 a nedochdzelo ke zpomaleni reakce na krizi.

V Bruselu dne 14. prosince 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd ndvth Komise na pfijeti aktu o kybernetické odolnosti, ktery stanovi pfisnéjsi predpisy tykajici se
kybernetické bezpecnosti, tak aby byl vytvofen spolehlivy systém pro hospodafské subjekty a obc¢antim EU bylo zaruceno
bezpecné pouzivani produktd dostupnych na trhu. Jednd se o iniciativu, kterd je soucdsti evropské strategie pro data,
zvysuje bezpecnost dajti (véetné Gidaji osobnich) a posiluje zdkladni prava, coz jsou zakladni predpoklady existence nasi
digitdlni spolecnosti.

1.2.  Podle EHSV je nezbytné posilit spole¢nd opatieni proti kybernetickym ttokdm a konsolidovat proces harmonizace
v oblasti kybernetické bezpecnosti na trovni jednotlivych ¢lenskych stitt, pokud jde o provozni pravidla a ndstroje, aby se
zabranilo tomu, Ze by liSici se vnitrostatni pfistupy zpusobily vznik pravni nejistoty a pravnich prekazek.

1.3.  EHSV vitd iniciativu Komise, kterd nejenom pomizZe sniZit vysoké ndklady podniktl zpiisobené kybernetickymi
utoky, ale také ob¢antim a spotiebiteltim zajisti lepsi ochranu jejich zakladnich prav, kupiikladu prava na soukromi. Komise
dala zejména najevo, Ze budou pii poskytovani sluzeb ze strany certifika¢nich organt brany v Gvahu specifické potieby
malych a stfednich podnikd. EHSV vsak podotykd, Ze je tfeba vyjasnit kritéria tykajici se uplatnovani.

1.4.  Podle EHSV je tieba zduraznit, ze ackoli je potésujici, Ze se akt o kybernetické odolnosti vztahuje prakticky na
vSechny digitdlni produkty, mohly by pii jeho praktickém uplatfiovani vzniknout problémy vzhledem ke zna¢nému
rozsahu a slozitosti ovéfovaci a kontrolni ¢innosti, kterd je jeho soucdsti. Proto je nutné posilit ndstroje zaméfené na
monitorovani a ovéfovani.

1.5.  EHSV poukazuje na nutnost pfesného vymezeni oblasti ptisobnosti aktu o kybernetické odolnosti, zejména pokud
jde o produkty s digitalnimi prvky a software.

1.6.  EHSV zdaraziuje, Ze vyrobci budou povinni hldsit nedostatky produktl i pfipadné bezpecnostni incidenty
a informovat Agenturu Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost (ENISA). V této souvislosti je dalezité, aby méla tato
agentura nezbytné prostiedky, a mohla tak v¢as a Gi¢inné plnit dalezité a citlivé dkoly, které ji budou svéfeny.
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1.7. EHSV navrhuje, aby Komise v zdjmu zamezeni veskerych pochybnosti ohledné vykladu vypracovala piisluiné
pokyny, kterymi by se mohli vyrobci a spotiebitelé idit pfi zjistovani konkrétnich pouzitelnych pravidel a postupti, nebot
se zdd, Zze se na fadu produktd spadajicich do oblasti pusobnosti ndvrhu vztahuji i jiné pravni piedpisy v oblasti
kybernetické bezpecnosti. V této souvislosti by bylo rovnéz zapotiebi zajistit, aby mély zejména mikropodniky a malé
a stfedni podniky k dispozici pomoc kvalifikovanych odbornikd, kteff jim budou moci poskytnout konkrétni
specializované sluzby.

1.8.  EHSV konstatuje, Ze neni zcela jasny vztah mezi certifika¢nimi orgdny ve smyslu aktu o kybernetické odolnosti
a dalsimi organy opravnénymi k certifikaci kybernetické bezpec¢nosti podle jinych pravnich pfedpist. Stejny problém
s provozni koordinaci pravdépodobné vznikne i mezi orgdny dohledu stanovenymi v tomto nafizeni a organy, které jiz
pusobi podle jinych nafizeni vztahujicich se na pfedmétné produkty.

1.9.  EHSV konstatuje, Ze na zdkladé ndvrhu dopadne na certifika¢ni orgdny zna¢nd pracovni zatéZ a odpovédnost a Ze je
nutné zarucit, aby mohly fakticky fungovat. Cilem je mj. zabrdnit tomu, Ze akt o kybernetické odolnosti zptsobi nartst
byrokratické zatéze a znevyhodni vyrobce, ktefi budou muset spliovat fadu dalsich pozadavkd na certifikaci, aby mohli
nadale pasobit na trhu.

2. Shrnuti ndvrhu

2.1.  Navrhem aktu o kybernetické odolnosti (Cyber Resilience Act) hodld Komise komplexné a horizontdlné zefektivnit
a nové definovat stdvajici pravni piedpisy v oblasti kybernetické bezpecnosti a zdroven je aktualizovat s ohledem na
dostupné technologické inovace.

2.2. Akt o kybernetické odolnosti sleduje v zdsadé Ctyfi cile: zajistit, aby vyrobci zlepsili bezpecnost produkti
s digitdlnimi prvky ve fazi ndvrhu a vyvoje a béhem celého jejich Zivotniho cyklu; zajistit soudrzny rdmec pravidel
kybernetické bezpecnosti, ktery vyrobctim hardwaru a softwaru usnadni jejich dodrzovani; zlepsit transparentnost
bezpecnostnich vlastnosti u produkti s digitalnimi prvky; umoznit podnikiim a spotfebitelim bezpe¢né pouzivani téchto
produktd. Navrh v podstaté zavadi oznaceni CE pro kybernetickou bezpecnost a vyzaduje, aby byly timto oznacenim
opatieny vSechny produkty, na které se vztahuje akt o kybernetické odolnosti.

2.3.  Jednd se o horizontdlni zdsah, kterym Komise hodld celou problematiku komplexné upravit, nebot se tyka prakticky
vSech produktti s digitalnimi prvky. Vylouceny jsou pouze produkty pro zdravotnictvi a produkty tykajici se civilniho
letectvi, vozidla a vojensky materidl. Navrh se rovnéz nevztahuje na sluzby typu SaaS (cloud), pokud se nepouzivaji k vyvoji
produkt s digitdlnimi prvky.

2.4, Definice ,produktt s digitdlnimi prvky*“ je velmi Siroka a zahrnuje jakykoli softwarovy nebo hardwarovy produkt ¢i
software nebo hardware, ktery neni soucdsti produktu, ale je uvddén na trh samostatné.

2.5.  Nafizeni zavadi povinné pozadavky na kybernetickou bezpecnost pro produkty s digitdlnimi prvky po celou dobu
jejich Zivotniho cyklu, ale nenahrazuje jiz platné pfedpisy. Naopak produkty, které jiz byly certifikovany jako vyhovujici jiz
existujicim normdm EU, budou povazovany za ,platné” i podle nového nafizeni.

2.6.  Hlavni obecnou zdsadou je, Ze na evropsky trh jsou uvadény pouze ,bezpecné” produkty, jejichz vyrobci se chovaji
tak, aby tyto produkty zistaly ,bezpecné” béhem celého svého Zivotniho cyklu.

2.7.  Produkt je povazovin za ,bezpecny“, pokud je navrZen a vyroben tak, aby jeho troven bezpecnosti odpovidala
kybernetickym rizikim spojenym s jeho pouzivinim, nemd v dobé prodeje Zddné zndmé nedostatky, md bezpe¢nou
vychozi konfiguraci, je chrdnén pfed nedovolenym pfipojenim, chréni tidaje, které shromazduje, a shromazdovani tidajt je
omezeno pouze na ty, které jsou nutné k jeho fungovani.

2.8.  Vyrobce je povazovan za zpusobilého k uvadéni svych produktii na trh, pokud zpfistupni seznam softwarovych
komponent svych produktt, v pfipadé nové zjisténych nedostatka rychle zajisti bezplatnou népravu, zvefejni a podrobné
vysvétli zjisténé nedostatky, které odstrani, a pravidelné ovéfuje spolehlivost produktd, které uvadi na trh. Tyto a dalsi
¢innosti, které ukladd akt o kybernetické odolnosti, musi byt provadény po celou dobu Zivotnosti vyrobku, nebo alespon
pét let po jeho uvedeni na trh. Vyrobce je povinen zajistit odstranéni nedostatkd pravidelnym provadénim aktualizaci
softwaru.
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2.9.  Podle obecné zdsady uplatiiované v riznych odvétvich se povinnosti ukladaji také dovozctim a distributortim.

2.10. Akt o kybernetické odolnosti stanovi makro-kategorii takzvanych ,béznych” produktt a softwaru, u nichz se lze
spolehnout na vlastni hodnoceni vyrobce, jak je tomu jiz u jinych typt certifikace oznacenim CE. Podle Komise do této
kategorie spadd 90 % produktt na trhu.

2.11.  Doty¢né produkty mohou byt uvedeny na trh poté, co vyrobce provede vlastni hodnoceni jejich kybernetické
bezpecnosti a piedlozi prislusnou dokumentaci stanovenou v pokynech k nafizeni. Vyrobce je povinen hodnoceni
zopakovat, je-li produkt pozménén.

2.12.  Zbyvajicich 10 % produktd je rozdéleno do dvou dalsich kategorii (tfida I — méné nebezpecné, a tfida II —
nebezpecnéjsi), jejichz uvadéni na trh je tieba vénovat vétsi pozornost. Jednd se o tzv. kritické produkty s digitdlnimi
prvky*, jejichz zavady mohou vést k dalsim nebezpe¢nym a rozsahlejsim narusenim bezpec¢nosti.

2.13. U produktti téchto dvou tiid je zakladni autocertifikace piipustnd pouze tehdy, pokud vyrobce prokaze, ze dodrzel
konkrétni trzni normy a bezpecnostni specifikace nebo certifikace kybernetické bezpecnosti, které jiz EU stanovila.
V opacném piipadé miize produkt ziskat certifikaci od akreditovaného certifika¢ntho orgdnu, jehoz osvédéeni je pro
produkty tfidy II povinné.

2.14.  Systém Kklasifikace produktt do kategorif rizik je rovnéz obsazen v ndvrhu nafizeni o umélé inteligenci. Aby se
piedeslo pochybnostem o pouzitelném predpisu, jsou v aktu o kybernetické odolnosti zohlednény produkty s digitdlnimi
prvky, které jsou soucasné klasifikovany jako ,vysoce rizikové systémy umélé inteligence* podle ndvrhu nafizeni o umélé
inteligenci. Tyto produkty budou muset obecné v souladu s postupem posuzovéni shody stanovenym v natizeni o umélé
inteligenci, s vyjimkou ,kritickych digitdlnich produktd®, pro které se kromé ,zdkladnich pozadavka aktu o kybernetické
odolnosti“ pouziji pravidla posuzovani shody podle aktu o kybernetické odolnosti.

2.15.  Aby bylo zajisténo dodrzovani aktu o kybernetické odolnosti, bude probihat dohled, jimz musi kazdy clensky stat
povéfit piislusny vnitrostatni organ. V souladu s pravnimi pfedpisy o bezpe¢nosti jinych vyrobka maze byt v ptipadé, ze
vnitrostatn{ orgdn zjistf, Ze produkt nemd dostatecné vlastnosti kybernetické bezpecnosti, jeho uvedeni na trh v daném stété
pozastaveno. Agentura ENISA md pravomoci k podrobnému posouzeni nahldSeného produktu. Jestlize pfi tomto
posouzeni zjisti, Ze produkt neni bezpe¢ny, mtiZe to vést k pozastaveni uvadéni daného produktu na trh v EU.

2.16.  Sankéni systém aktu o kybernetické odolnosti je zaruen celou 3kdlou sankci — v zdvislosti na zdvaznosti
poruseni —, které mohou v piipadé poruseni zdkladnich pozadavki na kybernetickou bezpe¢nost produkti dosdhnout az
15 miliontt EUR nebo 2,5 % obratu za ptedchozi zdafiovaci rok.

3. Pfipominky

3.1.  EHSV vitd zamér Komise zaclenit klicovy prvek do $ir$i mozaiky pravnich piedpist o kybernetické bezpec¢nosti, a to
v koordinaci se smérnici o bezpecnosti siti (') a informaci a s cilem doplnit tuto smérnici a také akt o kybernetické
bezpecnosti (). Pisné normy kybernetické bezpecnosti hraji klicovou roli pfi vytvafeni spolehlivého systému kybernetické
bezpecnosti EU pro vSechny hospoddiské subjekty a slouzi k zaruceni toho, Ze budou ob¢ané EU moci bezpe¢né pouzivat
vSechny produkty, které jsou na trhu k dispozici, a ke zvyseni jejich davéry v digitdlni svét.

3.2.  Nafizeni se proto zabyva dvéma otdzkami: nizkou Grovni kybernetické bezpe¢nosti u mnoha produktt a predevsim
skute¢nosti, Ze mnozi{ vyrobci neposkytuji aktualizace tykajici se odstranéni nedostatksi. Vyrobci produktd s digitdlnimi
prvky sice nékdy utrpi Gjmu na své povésti, pokud jejich produkty nejsou dostatecné zabezpeceny, ale naklady spojené
s nedostatky nesou pfevazné profesiondlni uzivatelé a spotiebitelé. To omezuje motivaci vyrobcti investovat do navrhovani
a vyvoje bezpecnych produkti a poskytovat bezpe¢nostni aktualizace. Podniky a spottebitelé navic ¢asto nemaji dostate¢né
a piesné informace, pokud jde o vybér bezpeénych produktd, a ¢asto nevédi, jak se ujistit o tom, Ze produkty, které kupuiji,

(') Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. Cervence 2016 o opatfenich k zajisténi vysoké spolecné trovné
bezpecnosti siti a informacnich systémi v Unii (Uf. vést. L 194, 19.7.2016, s. 1).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/881 ze dne 17. dubna 2019 o agentufe ENISA (,Agentufe Evropské unie pro
kybernetickou bezpecnost®), o certifikaci kybernetické bezpecnosti informacnich a komunikacnich technologii a o zrusen{ nafizen{
(EU) & 526/2013 (,akt o kybernetické bezpecnosti*) (Ur. vést. L 151, 7.6.2019, s. 15).
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byly bezpe¢né konfigurovany. Nové pravni piedpisy tyto dva aspekty fesi tim, Ze upravuji problematiku aktualizaci
a poskytovani aktudlnich informaci zdkaznikim. EHSV se domnivd, Ze v tomto smyslu by se navrhované nafizeni
v ptipadé, Ze bude ndlezité uplatiiovano, mohlo stat mezindrodnim méfitkem a vzorem v oblasti kybernetické bezpe¢nosti.

3.3.  EHSV vitd ndvrh na zavedeni poZadavki na kybernetickou bezpecnost produktt s digitdlnimi prvky. Bude vsak
dtlezité zamezit piekryvani s jinymi platnymi pravnimi pfedpisy upravujicimi tuto oblast, jako je smérnice NIS 2 (°)
a nafizeni o umélé inteligenci.

3.4. Podle EHSV je tfeba zduraznit, ze ackoli je potésujici, Ze se akt o kybernetické odolnosti vztahuje prakticky na
vSechny digitdlni produkty, mohly by pii jeho praktickém uplatiiovani vzniknout problémy vzhledem ke zna¢nému
rozsahu ovéfovaci a kontrolni ¢innosti, kterd je jeho soucasti.

3.5.  Oblast pusobnosti aktu o kybernetické odolnosti je sirokd a zahrnuje vSechny produkty s digitdlnimi prvky. Podle
navrhované definice jsou zahrnuty vSechny softwarové a hardwarové produkty a souvisejici operace zpracovani dat. EHSV
navrhuje, aby Komise vyjasnila, zda do oblasti pisobnosti navrhovaného nafizeni spada veskery software.

3.6.  Vyrobci budou povinni hldsit aktivné zneuzivané nedostatky i bezpecnostni incidenty. Budou povinni informovat
agenturu ENISA o kazdém aktivné zneuzitém nedostatku produktu a (samostatné) o kazdém incidentu, ktery ma dopad na
bezpecnost produktu, a to vzdy do 24 hodin od okamziku, kdy se o ném dozvi. V této souvislosti EHSV upozoriuje, Ze je
nutné poskytnout agentuie ENISA odpovidajici mnozstvi finan¢nich prostiedki i nalezitou odbornou pfipravu na to, aby
mohla G¢inné plnit dalezité a citlivé dkoly, které ji budou na zdkladé nafizeni svéfeny.

3.7.  Skutecnost, Ze fada produktd, které spadaji do oblasti pisobnosti navrhu, podléhd také jinym pravnim pfedpistim
v oblasti kybernetické bezpecnosti, by mohla vést k nejistoté ohledné toho, které pravni predpisy se pouziji. Ackoli se
ocekavd, ze akt o kybernetické odolnosti bude v souladu se stavajicim ramcem pro pravni pfedpisy EU tykajici se produkta
a s dalsimi ndvrhy, které se v soucasné dobé pripravuji v souvislosti s digitdlni strategii EU, pravidla, kterd jsou pldnovdna
napiiklad pro vysoce rizikové produkty zalozené na umélé inteligenci, se kifZi s pravidly stanovenymi v nafizeni
o zpracovani osobnich tdaji. V této souvislosti EHSV navrhuje, aby Komise vypracovala pokyny k fadnému uplatiiovani
aktu, kterymi by se mohli vyrobci a spotfebitelé Fidit.

3.8. EHSV konstatuje, Ze vztah mezi certifikacnimi orgdny ve smyslu aktu o kybernetické odolnosti a pfipadnymi
dalsimi orgdny opravnénymi k certifikaci kybernetické bezpe¢nosti podle jinych stejné pouzitelnych predpisti se nezda byt
zcela jasny.

3.9.  Na certifika¢ni orgdny pak dopadne znacnd pracovni zatéz a odpovédnost, a proto je nezbytné ovéfit a zarucit, Ze
budou moci fakticky fungovat. Zabrani se tak tomu, Ze akt o kybernetické odolnosti zptsobi zvyseni byrokratické zatéze,
jiz jsou uz nyni vystaveni vyrobci, kteff chtéji ptisobit na trhu. V této souvislosti by bylo rovnéz zapotiebi zajistit, aby mély
zejména mikropodniky a malé a stfedni podniky k dispozici pomoc kvalifikovanych odbornikd, kteti jim budou moci
poskytnout konkrétni specializované sluzby.

3.10.  V aktu o kybernetické odolnosti je stanoveno, Ze certifikacni orgdny musi pii poskytovani svych sluzeb brat
v tvahu specifické potfeby malych a stfednich podnikt. EHSV vSak podotykd, Ze je tfeba vyjasnit kritéria tykajici se
uplatiiovani.

3.11.  Problém s koordinaci navic pravdépodobné vznikne i mezi orgdny dohledu stanovenymi v tomto nafizeni
a organy, které jiz ptisobi podle jinych nafizeni vztahujicich se na pfedmétné produkty. EHSV proto navrhuje, aby Komise
doporuila ¢lenskym stdttim celou situaci sledovat a v pifpadé potieby podniknout kroky k ndpravé.

V Bruselu dne 14. prosince 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatienich k zajisténi vysoké spole¢né
tirovné kybernetické bezpecnosti v Unii a 0 zméné nafizen (EU) ¢. 910/2014 a smérnice (EU) 2018/1972 a o zruSeni smérnice (EU)
2016/1148 (smérnice NIS 2) (UF. vést. L 333, 27.12.2022, s. 80).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o vymdhdni a konfiskaci majetku

(COM(2022) 245 - final)
(2023/C 100/16)

Zpravodaj: Ionut SIBIAN

Zadosti o vypracovani stanoviska Evropskd komise, 27. 10. 2022

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi

Ptijato v sekci 23.11. 2022

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 14.12. 2022

Plendrni zaseddni ¢. 574

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 208/0/2

1. Zavéry a doporuceni

7y

1.1.  Navrhovand smérnice spravné reaguje na potiebu rozsifit oblast piisobnosti mechanismt konfiskace, posiluje
pravomoci vnitrostdtnich orgdnt a zavadi mechanismy preshrani¢ni spoluprice s cilem zvysit miru vymahani majetku
z trestné ¢innosti.

1.2, EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby pfi rozsifovani oblasti pisobnosti mechanismi konfiskace o novy soubor
trestnych ¢ind jasné urcila a do oblasti ptsobnosti navrhované smérnice zafadila téz pfevadécstvi migrantti a nezdkonny

obchod s tabdkovymi vyrobky.

1.3. EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby zvazila, jak uplatiovat navrhovanou smérnici na porusovani omezujicich
opatieni EU, a domnivd se, Ze v této oblasti jsou zapotiebi samostatné pravni pfedpisy. Navrhovand smérnice by méla dévat
ufadiim pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti moznost, aby posilily svou kapacitu provadét své ¢innosti, aniz by bylo
nutné piidavat jim dalsi pravomoci.

1.4.  Meél by byt zarucen pristup vefejnosti k informacim, aniz jsou dot¢ena probihajici fizeni v souvislosti s vymahdnim
majetku. EHSV doporucuje, aby navrhovana smérnice vyslovné uvadéla, Ze vnitrosttni organy a Evropskd komise maji
povinnost pravidelné zvefejiiovat komplexni statistiky o opatfenich pfijatych podle této smérnice a zajistit piistup
vefejnosti k informacim.

1.5.  EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby zajistila, Ze ¢lenské stity pfijmou vnitrostatni strategie tykajici se vymahdni
majetku, pfi¢em? je tfeba, aby plné zohlednily transparentnost a pfistupnost.

1.6.  EHSV darazné vybizi Evropskou komisi, aby béhem procesu provedeni ve vnitrostitnim pravu piijala veskerd
nezbytnd opattent, kterymi v rdmci v fizeni v souvislosti s vymahanim majetku zabrani zneuzivani v piipadé konfiska¢nich
opatfeni, kterd nejsou zalozena na odsuzujicim rozsudku.

1.7.  Nové zavedeny mechanismus zajistujici konfiskaci majetku, ktery neni pfimo spojen s trestnym ¢inem uvedenym ve
smérnici, ale zaklddd se na podezfeni z drzeni nezdkonného majetku & majetku plynouciho z trestné ¢innosti, vyzaduje
pEisnéjsi normy pro procesni prava a zdruky obzalovanych.
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1.8.  EHSV naléhavé vyzyva Komisi, aby v rdmci navrhované smérnice znovu zvézila ustanoveni o opétovném vyuzit{
konfiskovaného majetku pro socidlni tcely a vybidla ¢lenské staty k vytvoreni mechanismd, které by zahrnovaly organizace
obcanské spole¢nosti jako piednostni subjekty urcené ke spravé konfiskovaného majetku a nakldddni s nim. Komise by
méla vytycit cile v podobé minimélniho procentniho podilu konfiskovaného majetku, ktery by byl urcen na opétovné
vyuzit{ pro socidlni acely. Vetejny zdjem by nemél byt chdpdn tak, Ze znamend pouze ¢innosti spadajici do kompetence
vefejnych subjektd.

1.9.  EHSV povazuje za velmi dileZité, aby Komise pfesnéji stanovila pravo obéti na odskodnéni a upfednostiiovala je
v pofadi véfiteld.

1.10.  EHSV podporuje ndvrh Komise zakotvit ve smérnici povinnost ¢lenskych stita ziidit alespoil jeden dfad pro
vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti, ktery musi mit k dispozici potfebné zdroje, aby mohl Gi¢inné a tcelné plnit svou
tlohu. K zajisténi minimalniho standardu pro fungovdni Gfadt pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti v celé EU by
Evropska komise méla pozadovat pravidelné podavani zprav o zdrojich, které jim jsou pfidéleny v kazdém ¢lenském staté.

1.11.  EHSV uznavi cil, jimz je zintenzivnéni vyuzivani mechanismu predbézného prodeje tim, Ze se zavede referencni
definice a upfesni se podminky, za nichz by mél byt uplatiovan. Zdroveri i ,odborné znalosti, které nejsou snadno
dostupné” piedstavuji standard, ktery by mohl byt vylepsen, a mohly by se tedy stit ,odbornymi znalostmi, jejichz ziskan{
je nepfiméfené obtizné“. Prodej by mél ziistat s ohledem na opétovné vyuziti pro socidlni icely posledni moznosti, s tim, Ze
konfiskované finan¢ni prostiedky Ize pouZit na odskodnéni obéti.

1.12.  EHSV vybizi Evropskou komisi, aby doplnila mandét Gfadi pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti i Gifadt pro
spravu majetku tim, ze do navrhované smérnice zacleni pfislusnd ustanoveni o dohoddch o déleni majetku.

xexs 7

1.13.  EHSV povazuje za nezbytné zahrnout do navrhu konkrétngjsi néstroje na pomoc tifednikiim tfetich zemi a aktivné
vybizet ¢lenské stity, aby rozvijely spoluprici s témito zemémi s cilem co nejvice vyuZzit mechanismy vymahani majetku
stanovené v navrhované smérnici. Totéz plati pro uplatilovani pravnich néstroji potiebnych k tomu, aby obéti trestnych
¢intt mély plné pravo na odskodnéni ve tietich zemich.

1.14.  EHSV doporucuje, aby Komise vydala pokyny, v nichz bude uvedeno srovnani pravnich pfedpist, které maji byt
nahrazeny, a nové smérnice, jeZ md byt pfijata, a to s cilem podporit pfijeti opatfeni usnadfujicich nadchazejici provedeni
navrhované smérnice ve vnitrostatnich jurisdikcich a umoznit vnitrostdtnim orgdntim, aby ji promptné uvedly do souladu
s vlastnimi pravnimi ptedpisy.

1.15.  EHSV doporucuje, aby Evropskd komise vyuzila ndstroje pro shromazdovani srovndvacich Gdaja pfedstavené
v navrhované smérnici s cilem zavést transparentni monitorovaci mechanismy za ticasti ob¢anské spole¢nosti a nejpozdéji
do tif let od jejiho ptijeti vyhodnotila dopad navrhované smérnice.

2. Souvislosti

2.1.  Vyméhani majetku je zdsadnim prvkem boje proti prani penéz a financovani terorismu, tj. ¢innostem souvisejicim
s organizovanou trestnou ¢innosti. Organizovand trestnd ¢innost zavisi na ziskavan{ ziskd, které mohou byt ndsledné
,vyprany“ a pievadény do legdlni ekonomiky, ¢imZz vznika vice obéti, jsou naruovana pravidla trhu a pfetrvava schopnost
oslabovat finan¢ni trhy a zptsobovat ztrity jednotliveim a podnikiim. Pravni rdmce pro vymahdni majetku a ndstroje
pfeshrani¢ni spoluprdce musi byt déle revidovdny a prosazovdny, nebot pouze pfiblizné 2 % majetku pochazejictho
z trestné ¢innosti jsou v EU zajisténa a 1 % zkonfiskovano ().

(") Europol, Does crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU (Vyplaci se stéle trestnd ¢innost? Vymahani majetku z trestné ¢innosti
v EU) — Prizkum statistickych informaci za roky 2010-2014, 2016.


https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/does-crime-still-pay
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2.2.  Prvni specializovand strategie EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti (%) byla pfijata v dubnu 2021 a zabyva
se hrozbou, kterou organizovand trestnd ¢innost piedstavuje pro evropské obcany, statni instituce a hospodafstvi jako
celek. Jednim z pilif strategie je odstranéni ziskli z organizované trestné ¢innosti a zabranéni jejich pronikani do legdlni
ekonomiky a legdlnich podnika (pfistup zaloZeny na sledovani toku penéz) a Komise byla vyzvéna, aby pfijala opatieni
v ndvaznosti na revizi smérnice o konfiskaci (°) a rozhodnuti Rady o tGfadech pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti ().

2.3, EHSV si je plné védom ndristu organizované trestné ¢innosti a jeho zna¢nych hospodéiskych, politickych
a socidlnich ndkladf a tato situace ho jiz po néjakou dobu zneklidiiuje. Cinnost EHSV je v souladu s jeho poslanim
a stanoviska () vydand k tématim souvisejicim s bojem proti organizované trestné Cinnosti pomdahaji evropskym
zdkonoddrctm zajistit pro obany mozZnost jednat a byt vyslySeni prostfednictvim organizované obcanské spole¢nosti.
Vymahdni majetku je soucdsti Sirsiho legislativniho ekosystému EU, ktery md pfispét k restorativni spravedlnosti, jiz
komunity potiebuji ke sniZeni $kod zptlisobenych trestnymi ¢iny.

2.4,V hodnoceni (%) stavajictho pravniho ramce pro vymdhdni majetku bylo uvedeno, ze navzdory celkovému zlepseni
ze strany Clenskych statti nejsou celkové vysledky, pokud jde o zkonfiskovany majetek, uspokojivé a mira konfiskace je v EU
i nadale velmi nizkd. Schopnost vysledovat a identifikovat majetek je zdsadnim faktorem pro zvySeni miry Gspésnosti a pro
zajisfovani a konfiskaci vétstho mnozstvi nezdkonného majetku. Revize prdvnich piedpist by méla rozsifit rozsah
vymahdni nezakonného majetku a zvysit pocet vhodnych ndstrojii a zdroveil posilit kapacitu vnitrostatnich dradd pro
vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti (7).

2.5.  Moznosti politiky pro revizi rdmce pro vymdhadni majetku byly v roce 2021 pfedmétem vefejné konzultace.
Pocate¢ni posouzeni dopadi () bylo pro tcely zpétné vazby zvefejnéno v bieznu 2021 a nasledovala vefejnd konzultace,
kterd probihala mezi 21. Gervnem a 27. zafim 2021 a jejimZ cilem bylo shromdzdit ndzory siroké vefejnosti a zicastnénych
stran. Ve zpravé o posouzeni dopadii byly analyzoviny a pfedstaveny ¢tyfi moznosti politiky (°):

— Moznost & 1: tato moznost je zaloZena na nelegislativnich opatfenich, kterd maji podporovat vymeénu zkusenosti,
znalosti a osvédéenych postuplt mezi piislusnymi organy.

— Moznost €. 2: tato opatieni by spocivala piedevsim v cilenych zméndch rozhodnuti Rady o tifadech pro vyhleddvani
majetku z trestné ¢innosti a smérnice 0 konfiskaci, pficemz tcelem by bylo upfesnit oblast pisobnosti sta’vajfcfch
obecnych pozadavku a zvysit jejich Glinnost. Tato opatfeni by zahrnovala pozadavky, aby ¢lenské staty piijaly
vnitrostdtni strategii pro vymahanl majetku z trestné Cinnosti a zajistily, Ze prislusné orgdny budou mit potfebné
dovednosti a zdroje. Dédle by sem patfila opatfeni zaméfend na zlepSeni pfeshrani¢ni spoluprdce mezi tGifady pro
vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti, véetné piistupu k databdzim a rozsifenych pravomoci k zajistovani.

() Sdéleni Komise o strategii EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025 (COM(2021) 170, 14.4.2021).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o zajiStovan{ a konfiskaci ndstrojii a vynost z trestné
¢innosti v Evropské unii (Ut. vést. L 127, 29.4.2014, s. 39).

() Rozhodnuti Rady 2007/845/SVV ze dne 6. prosince 2007 o spoluprici mezi tifady pro vyhleddvdni majetku z trestné ¢innosti v
jednotlivych clenskych stitech v oblasti vysledovéni a identifikace vynosti z trestné Cinnosti nebo jiného majetku v souvislosti s
trestnou ¢innosti (Uf. vést. L 332, 18.12.2007, s. 103).

() Mezi relevantn stanoviska EHSV patif: stanovisko k balicku opatienf tykajicich se bezpecnostni unie (Uf. vést. C 323, 26.8.2022,
s. 69), soubor stanovisek k pravnim pfedpisﬁm v oblasti boje proti prani penéz, naposledy stanovisko k balicku legislativm'ch
opatrem proti prani penéz z roku 2021 (Uf. vést. C 152, 6.4.2022, s. 89), stanovisko ke strategii EU pro boj proti organizované
trestné Cinnosti na obdobi 2021-2025 (Uf. vést. C 517, 22.12.2021, s. 91), stanovisko k posfleni manddtu Europolu
(Ur. vést. C 341, 24.8.2021, s. 66), stanovisko ke kontroldm penézni hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici
(Ut. vést. C 246, 28.7.2017, s. 22), stanovisko k Evropskému programu pro bezpecnost (Ur. vést. C 177, 18.5.2016, s. 51)
a stanovisko k Oteviené a bezpecné Evropé (Ur. vést. C 451, 16.12.2014, s. 96).

(°)  Zpréva Komise Evropskému parlamentu a Rad¢, Vyhleddvdni a konfiskace majetku: zajisténi toho, aby se trestnd cinnost nevypldcela
(COM(2020) 217 final).

() V souladu se zdvéry Rady o posileni financniho vySetfovdni za ticelem boje proti zdvazné a organizované trestné cinnosti, dokument Rady
8927/20, 17. ¢ervna 2020.

() Podélte se o sviij ndzor: Boj proti organizované trestné ¢innosti — posileni manddtu Gfadt EU pro vyhleddvani majetku z trestné
cinnosti.

() Evropska komise, ZPRAVA O POSOUZENI DOPADU - Priivodni dokument k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o vymahéni a konfiskaci majetku, (2022).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0170&qid=1632306192409
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0042-20140519
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0042-20140519
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32007D0845
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32007D0845
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32007D0845
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.323.01.0069.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A323%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.323.01.0069.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A323%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE2524
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0091.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE1154&qid=1667814776297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52017AE0342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52016AE0019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52014AE1800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0217&qid=1663574904812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0217&qid=1663574904812
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8927-2020-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8927-2020-INIT/cs/pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12856-Boj-proti-organizovane-trestne-cinnosti-posileni-mandatu-uradu-EU-pro-vyhledavani-majetku-z-trestne-cinnosti_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12856-Boj-proti-organizovane-trestne-cinnosti-posileni-mandatu-uradu-EU-pro-vyhledavani-majetku-z-trestne-cinnosti_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0245&qid=1663575001444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0245&qid=1663575001444
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vevs

— Moznost €. 3: tato moznost by kromé opatieni uvedenych v moznosti ¢. 2 obsahovala podrobnéjsi pozadavky vici
¢lenskym stattim pro vsechny fize procesu vymahdni a oblast ptisobnosti smérnice o konfiskaci by byla rozsifena tak,
aby zahrnovala $irsi 8kalu trestnych ¢ind.

— Moznost €. 4: tato opatieni by vychdzela z opatfeni uvedenych v rdmci moznosti ¢. 3, avSak oblast ptsobnosti
ustanoveni by byla rozifena na vSechny trestné ¢iny a zahrnovala by rozséhlejsi pozadavky, pokud jde o zahdjeni
vySetfovani. Ddle by byly stanoveny konkrétngjsi podminky tykajici se naléhavych pitkazt k zajisténi a vymeény
informaci mezi Gfady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti.

2.5.1.  V posouzeni dopadt bylo zjisténo, Ze nejvhodngjsi je moznost ¢. 3, nebot zajistuje nejlepsi rovnovdhu mezi
ucinnosti, icelnosti a proporcionalitou na jedné strané a riiznymi hospodafskymi, socidlnimi a environmentdlnimi dopady
na strané¢ druhé.

2.6.  Dne 25. kvétna 2022 Komise navrhla novou smérnici o vymahani a konfiskaci majetku, kterd by nahradila stévajici
smérnici o konfiskaci, rozhodnuti Rady o tfadech pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti a ramcové rozhodnuti Rady
2005/212/SVV (*). Stanovenym cilem je zavést spole¢né normy pro vysledovani a identifikaci majetku, jeho zajistén,
spravu a konfiskaci v jediném néstroji, ktery by déle zajistil soudrznéjsi a strategictéjsi pristup pro viechny aktéry v rdmci
systému vyméhani majetku.

3. Obecné a konkrétni pfipominky

3.1.  Obecny piistup navrhované smérnice je v souladu s jejimi cili, jimiz je posileni schopnosti piislusnych organd,
pokud jde v prvni fadé o identifikaci, zaji§téni a spravu nezakonného majetku, dale pak posileni a rozsifeni moznosti
konfiskace a posléze zlepSeni spoluprdce mezi viemi organy zapojenymi do vymdhdni majetku.

3.2, Navrhovand smérnice pravdépodobné posili G¢innost a tcelnost mechanismti vyméhdni majetku tim, Ze zavede
zéakladni soubor minimalnich pravidel pro vysledovani a identifikaci, zajisténi, konfiskaci a spravu majetku v trestnich
vécech a v piipadé potieby usnadni provadéni omezujicich opatfeni EU. Navrhovanou smérnici by viak mély doprovazet
dalsi pravni predpisy a opatfeni tykajici se porusovani omezujicich opatfeni EU a Komise by méla peclivé posoudit
moznost, jak zabranit oslaben{ schopnosti tifadii pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti plnit sviij hlavni mandat.

3.3.  EHSV se domnivd, Ze navrhované ustanoveni ohledné toho, Ze kazdy ¢lensky stat pfijme vnitrostatni strategii pro

organy a poskytne jasny prehled o vysledcich vyméhani majetku.

3.4. Rozsifend oblast pusobnosti mechanismt konfiskace umozni vnitrostditnim justiénim orgdntim uplatiiovat
roz§ifenou konfiskaci na vétsi soubor trestnych ¢ind, nez je tomu podle aktudlné platné smérnice o konfiskaci. EHSV vitd
$ir8{ oblast ptsobnosti navrhované smérnice, nebot je tak zaplnéna mezera ve smérnici o konfiskaci, pokud jde o vyznamny
seznam trestnych ¢intl, v¢etné trestnych ¢inti proti Zivotnimu prostedi, obchodovani s organy, obchodovani s kulturnimi
statky, tinosti, neopravnéného omezovani osobni svobody nebo brani rukojmi a obchodovani s odcizenymi vozidly, pokud
je trestny ¢in spachdn zlo¢innym spoléenim. V navrhované smérnici zdroven neni vyslovné uvedeno pfevadécstvi migrantt
a nezdkonny obchod s tabdkovymi vyrobky i pfes vyznamné ro¢ni piijmy téchto krimindlnich trhii (odhadem se jednd
0 289,4 milionu EUR v piipadé prevadécstvi a 8 309,3 milionu EUR v piipadé tabdkovych vyrobkd ().

3.5.  Pokud bude pfislusnym orgdnim poskytnut okamzity a pfimy pfistup k informacim jinych vnitrostatnich organa,
jako jsou datiové a finan¢ni tifady nebo vnitrostdtni registry nemovitosti, zvysi se schopnost tfadt pro vyhleddvani majetku
z trestné ¢innosti jednat a reagovat G¢inné a véas. Zaroven by mél byt zajistén p¥istup vefejnosti k informacim, aniz by byla
dotcena probihajici fizeni na vnitrostitni drovni i na Grovni EU.

(") Rdmcové rozhodnuti Rady 2005/212/SVV ze dne 24. tnora 2005 o konfiskaci vynost a majetku z trestné Cinnosti a ndstroji
trestné ¢innosti (Uf. vést. L 68, 15.3.2005, s. 49).

(") Evropskd komise, Generaln{ feditelstvi pro migraci a vnitini véci, Mapping the risk of serious and organised crime infiltrating legitimate
businesses: final report (Mapovdni rizika infiltrace zdvazné a organizované trestné Cinnosti do legitimnich podnikii: zdvérecnd zprdva), Disley,
E. (editor), Blondes, E. (editor), Hulme, S. (editor), Utad pro publikace, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32005F0212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32005F0212
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/ab3534a2-87a0-11eb-ac4c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/ab3534a2-87a0-11eb-ac4c-01aa75ed71a1
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3.6.  Navrhovand smérnice rozsifuje seznam situaci vedoucich k opatfenim ke konfiskaci nezalozené na odsuzujicim
rozsudku vyplyvajicim z trestniho fizeni o dali piipady, kdy odsouzeni za trestny ¢in neni mozné z divodu objektivnich
okolnosti souvisejicich s imunitou, amnestii a uplynutim promlceci lhaty. EHSV uznavd usili, které Komise vynalozila pfi
vymezeni téchto pifpadd, nebot by mohly byt zneuzity nebo pouzity pro ucely obtézovéni ¢ prondsledovani.

3.7.  Navrhovand smérnice zahrnuje novy konfiska¢ni mechanismus zajistujici konfiskaci majetku, kterd neni p¥imo
spojena s trestnym ¢inem uvedenym ve smérnici, ale je zaloZena na podezieni z drzeni nezdkonného majetku nebo majetku
plynouciho z trestné ¢innosti. Prestoze pitkazu ke konfiskaci musi pfedchdzet soudni fizeni a Zalobce musi dotCeny majetek
spojit s trestnou Cinnosti predlozenim ditkazniho bfemene, je zapotiebi vice zaruk, aby se vyloudilo jakékoli mozné
zneuzit{ v prtibéhu fizeni. Vnitrostatni jurisdikce se ¥di riiznymi p¥istupy, a to od konfiskace podle ob&anského préva az po
trestni pravo. Navrhovand smérnice by méla zahrnovat normy pro procesni prava a zdruky obzalovanych a zajistit, aby
soudci a zalobci méli k dispozici odpovidajici odbornou pfipravu.

3.8.  Ustanoveni o opétovném vyuziti konfiskovaného majetku pro socidlni téely uvedené ve smérnici o konfiskaci mé
omezeny dopad, a proto by bylo zddouci podpotit ¢lenské staty, aby zavedly vhodna opatieni k zajisténi d¢innosti tohoto
ustanoveni. EHSV Zadd Evropskou komisi, aby byla ambici6éznéjsi, pokud jde o jeji usili v otdzce zajisténi Gcinnosti
opétovného vyuziti konfiskovaného majetku pro socidlni tcely, a aby pro ¢lenské stity stanovila minimdlni procentni podil
opétovného vyuziti konfiskovaného majetku pro socidlni ticely. V zdjmu socidlni soudrznosti je nanejvyse dulezité, aby
dotcené komunity ziskaly ndhradu skody p¥imo a mély prospéch z vynosti z této nahrady. Mimoto je tfeba zlepsit pomoc
pro komunity, a pfispét tak ke zvyseni jejich odolnosti vii¢i organizované trestné ¢innosti, a ob¢anskd spole¢nost musi byt
zapojena do spravy konfiskovaného majetku a naklddani s nim.

3.9. Jak je rovnéz uvedeno ve smérnici o konfiskaci, pravo obéti na odskodnéni nebude konfiska¢nimi opatfenimi
dot¢eno. Navrhovand smérnice vak stile nezarucuje to, aby bylo odskodnéni obéti upfednostiiovano z hlediska poradi
véfiteltl. Také obcané tietich zemi nejsou navrhovanou smérnici a dalsimi unijnimi pravnimi pfedpisy dostatecné chranéni,
nebot tyto predpisy se zaméfuji na obc¢any EU.

3.10.  Zprava o posouzeni dopadii poukazuje na nésledujici nedostatky: nedostate¢né podrobnosti o dloze tfadt pro
vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti a nedostate¢né lidské, finan¢ni a technické zdroje pfidélené na vysledovani majetku.
Navrhovand smérnice na tato zji§téni reaguje a vyZaduje, aby byl v kazdém clenském stdté zfizen alespon jeden tifad pro
vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti. Vyslovnd povinnost poskytnout odpovidajici zdroje k zajisténi ic¢innosti a G¢elnosti
Gfadt pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti je vitanym krokem. V ndvaznosti na tuto povinnost by vsak mély byt
Komisi z vnitrostatni Grovné pravidelné podavany zpravy o pfidélenych zdrojich, aby Komise mohla posoudit, zda mezi
jednotlivymi afady pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti nedochazi k roztii$ténosti nebo k nedostatené rovnovaze.

3.11.  Naklady spojené se spravou zajisténého a/nebo konfiskovaného majetku mohou byt velmi vysoké a dokonce
mohou pfevysovat hodnotu piislusného majetku. Navrhovand smérnice obsahuje povinnost piislusnych organti posoudit
naklady pfed vydanim piikazu k zajisténi. EHSV vitd toto opatieni, jelikoz pfedstavuje Gi¢inny a uZite¢ny néstroj, jehoz
cilem je snizit nezbytné ndklady a maximalizovat ndslednou hodnotu majetku.

3.12.  Mechanismus predbézného prodeje lze pouzit v omezenych piipadech, které jsou nyni uvedeny v navrhované
smérnici, a je pravdépodobné, Ze piispéje k G¢innéjsi spravé zajisténého majetku. Prestoze je tento mechanismus k dispozici
ve vét$iné clenskych statd, pouZivd se v malém méfitku a s velkymi rozdily. Navrhovand smérnice pravdépodobné posili
pouzivani tohoto mechanismu, protoze zavadi jednotnou definici a podminky, za nichz by mél byt pouzivan.

3.13.  Bylo zjisténo, Ze neexistence komplexnich a srovnatelnych statistik je hlavnim nedostatkem pii zvySovani
ucinnosti systému vymahani majetku. V tomto ohledu navrhovand smérnice vyzaduje, aby kazdy ¢lensky stat ziidil registr
obsahujici informace o vymahdni majetku z trestné ¢&innosti, ktery bude shromazdovat zakédované informace od
piislusnych orgdnt béhem celého procesu vymdhdni majetku z trestné ¢innosti.

3.14.  EHSV se domnivd, Ze sjednoceni vSech piislusnych pravnich ustanoveni tykajicich se vyméahani majetku do jediné
smérnice je v souladu s Programem pro ucelnost a Gcinnost pravnich pfedpist (REFIT), ktery vypracovala Komise,
a pomuze piisluinym orgdniim a zdc¢astnénym strandm lépe pochopit pravidla a zlepsit provddéni a ti¢innost opatfeni, jez
usiluji o zvy$eni miry vymahdni nezdkonného majetku ve vnitrostatnich jurisdikcich.
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3.15.  Ufady pro spravu majetku budou specializovanymi subjekty, jez budou v kazdém clenském stité ziizeny nebo
urleny k tomu, aby zajistily G¢innou spravu zajisténého a konfiskovaného majetku a spolupracovaly s dals$imi pFislusnymi
orgdny odpovédnymi za vysledovani, identifikaci, zaji§téni, konfiskaci a sprdvu bud na vnitrostdtni trovni, nebo
v pfeshrani¢nich piipadech. Navrhovand smérnice je pfesnéjsi, pokud jde o stanovent role a kol téchto tfadd, a poskytuje
¢lenskym statam jasnéjsi vymezeni jejich infrastruktury pro vymdhani majetku z trestné ¢innosti.

3.16.  Nakladani s majetkem nebo navraceni majetku v pfeshrani¢nich f{zenich by mélo byt pfedmétem dohod o déleni
majetku, které uzaviou pislusné clenské stity. Vnitrostdtni systémy se mohou zna¢né lisit, pokud jde o druh orgdnt
a postupy potiebné k uzavirdni takovych dohod. Navrhovand smérnice neobsahuje v souvislosti s touto otdzkou zddnd
zvlastni ustanoveni. Proto by v tomto ohledu méla vyslovné udélit pfislusné pravomoci Gfadiim pro vyhleddvani majetku
z trestné ¢innosti a ifadiim pro spravu majetku.

3.17.  Spoluprice se tfetimi zemémi je obzvlasté dalezitd, nebot organizovand trestnd Cinnost existuje i mimo EU
a pfedstavuje vyznamné riziko pro vnitini bezpe¢nost EU. Vzhledem k tomu, Ze organizovand trestnd ¢innost je stdle vice
propojend, mezindrodni a digitdlni, je dilezité zajistit, aby orgdny ve tietich zemich byly schopné spolupracovat se svymi
protéjsky v clenskych statech. V zdjmu dalsiho prosazovani navrhované smérnice by mély byt zvdZeny rizné néstroje
pomoci a podpory.

3.18.  Konzulta¢ni nastroje, které Komise pouzivala pfed navrhovanou smérnici, byly inkluzivni a pfizptisobené pro
rizné zicastnéné strany, zejména piislusné orgdny, odborniky, obchodni organizace, organizace obcanské spole¢nosti
a Sirokou vefejnost, pokud jde o dobu trvani a metody. EHSV ocefiuje Gsili Komise o zpiistupnéni spolehlivych tdaji
a informaci o situaci a pokroku ¢lenskych stdtt a EU jako celku v oblasti vymahdni nezdkonného majetku. Ocekdva se, Ze
podobné tsili bude vynalozeno i béhem provedeni smérnice ve vnitrostdtnim pravu a béhem hodnoceni jejtho provadéni.

V Bruselu dne 14. prosince 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi spoleny rimec pro medidlni sluzby na vnitfnim trhu
(Evropsky akt o svobodé sdélovacich prostfedkii) a méni smérnice 2010/13/EU
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Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi

Prijato v sekci 23.11.2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 14.12.2022

Plendrni zaseddni ¢. 574

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 155/0/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Svoboda a rozmanitost sdélovacich prostiedkit méd zdsadni vyznam pro pravni stit a liberdlni demokracii. EHSV
s politovanim poukazuje na to, Ze se v EU v této oblasti objevuji znepokojivé trendy, a proto vitd iniciativy, jimiZ chce
Evropskd komise zarucit svobodu sdélovacich prostedka.

1.2.  EHSV si klade otdzku, zda je dokonceni vnitintho medidlniho trhu postacujicim krokem k zajisténi ochrany
svobody a plurality sdélovacich prostiedki. Zachovani nebo opétovné dosazeni svobody a rozmanitosti sdélovacich
prostredka by mélo byt nejdilezitéjsim cilem, pficemz je ovSem tfeba mit na paméti, Ze s touto svobodou je spojena také
ekonomickd prosperita.

1.3.  EHSV ocefiuje, Ze Evropskd komise uznala, Ze koncentrace medidlniho trhu, kterd vede ke vzniku monopold, mize
svobodu a pluralitu sdélovacich prostfedka vyrazné ohrozit. Koncentrace trhu vak maze byt i pfinosnd a nemusi mit sama
o0 sobé nutné negativni dopad.

1.4, Neni postacujici vydat v tomto ohledu pouze doporuceni a pravné nevynutitelné pfedpisy. Bude nutné zahrnout
existenci svobodnych a nezdvislych sdélovacich prostfedkt mezi zdvazna kritéria, kterd jsou posuzovana ve vyro¢nich
zpravach o pravnim stitu a jejichZ nesplnéni zavdava podnét k aktivaci piislusného mechanismu.

1.5.  EHSV vitd ndvrhy tykajici se posileni a ochrany redakéni nezavislosti. Upozorfiuje na to, Ze je nutné ochranit
nezdvislost novindti a vydavateld.

1.6.  Vefejné sdélovaci prostiedky mohou nalezité fungovat pouze tehdy, jsou-li nestranné a zcela nezavislé na politickém
vlivu. V této souvislosti je mimoiddné ddlezité jim zajistit pfiméfené a stabilni finanéni zdroje, ale zdroven také zavést
Gcinny systém kontrol, aby bylo mozné dohlizet na efektivni vynaklddani prostredka.

1.7.  EHSV se domnivd, Ze stanoveni zdvaznych pozadavkt na transparentnost vlastnictvi sdélovacich prostredkd md
zdsadn{ vyznam, ale Ze tyto pozadavky nesmi zpusobit ptilisnou administrativni zaté¢Z malym sdélovacim prostiedkim.

1.8.  EHSV je znepokojen tim, ze nékteré vnitrostdtni regulaéni subjekty nejsou nezdvislé, a vyzyva k vytvoreni rdmce,
ktery by tuto nezévislost zajistil.
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1.9.  EHSV vitd zf{zeni Evropského sboru pro medidlni sluzby, zdtraziuje viak, zZe tento sbor musi byt zcela nezévisly.
EU by totiz v tomto sméru méla jit piikladem, aby pak byla po jejim vzoru zarucena plnd nezdvislost i u vnitrostatnich
regula¢nich subjektt. Nebylo by vhodné, aby se na ¢innosti sboru podilely vnitrostatni regulaéni organy, které nejsou
nezavislé.

1.10.  EHSV zdiiraziluje, Ze je dulezité zajistit transparentnost ve viech procesech spojenych s moderovanim obsahu na
velmi velkych online platformach.

1.11.  EHSV doporucuje stanovit celounijni minimalni standardy, které budou vychdzet z platnych pravnich pfedpist EU
zamezujicich koncentraci trhu. Vyzyvd normotvirce, aby v této véci piijali zdvazné predpisy, v nichz bude ndlezité
respektovdno pravo podnikateld svobodné se rozhodovat, a aby zamezili zbyte¢né byrokratické zatézi a zbyte¢nym
nakladtm.

1.12.  Pokud vnitrostatni regulacni orgdny ndleZité neposoudi koncentraci medidlniho trhu, pak by na to méla Evropskd
komise reagovat, a to v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy EU zamezujicimi koncentraci trhu.

1.13.  EHSV vitd zdvazné pozadavky na transparentnost pro oblast zadavani reklamy statem.

1.14.  EHSV je potéSen tim, Ze md byt provadéno kazdoro¢ni sledovani, a pozaduje, aby byly v této souvislosti vedeny
konzultace s pfislusnymi zainteresovanymi stranami a s obc¢anskou spole¢nosti. Navrhuje rozsifit zdbér monitorovani
o veskeré dalsf aspekty, které maji souvislost s ochranou svobody a plurality sdélovacich prostiedkii.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV opétovné zduraziiuje sviij ndzor, Ze svoboda a rozmanitost sdélovacich prostfedkti ma zdsadni vyznam pro
liberalni demokracii a pravni stdt, jejichZz fungovani musi zarucit vSechny ¢lenské stity, ponévadz se k tomu zavdzaly
ratifikaci Smluv EU. V neddvné dobé na to jiz poukdzal, a sice ve svém podrobném stanovisku z vlastni iniciativy Zajisténi
svobody a rozmanitosti sdélovacich prostfedkti v Evropé (!), ve stanovisku Evropsky akéni plan pro demokracii (%) a ve
stanovisku tykajicim se strategickych zalob proti Gcasti vefejnosti (°).

2.2.  Pfedsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyen ve svém projevu o stavu Unie v roce 2021 (*) zcela spravné
fekla, Ze informace je vefejnym statkem. Nebudou-li mit ob¢ané EU volny piistup k nezdvislym a spolehlivym informacim,
pak nebudou moci uplatiiovat své pravo podilet se na demokratickém Zzivoté Unie, které je zakotveno v ¢lanku 10 Smlouvy
o Evropské unii.

2.3.  Obecné vzato je Evropa i nadile kontinentem se svobodnymi a rozmanitymi sdélovacimi prosttedky. V posledni
dobé se viak v EU objevuji znepokojivé trendy. Jednim z hlavnich problém z hlediska ticinnych regula¢nich zdruk svobody
sdélovacich prostiedkii zlstdvd ochrana novindit, zejména z divodu absence ndstrojti, které by umoznily zamezit
strategickym zalobdm proti Gcasti vefejnosti. Ve zpravé, kterd byla vypracovana v roce 2022 v ramci néstroje pro sledovani
plurality sdélovacich prostredki (°), se rovnéz uvadi, Ze ze viech zkoumanych oblasti je nejvice ohroZena pluralita trhu.

(")  Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k tématu Zajisténi svobody a rozmanitosti sdélovacich prostiedka
v Evropé (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 517, 22.12.2021, s. 9).

() Stanovisko Evropského hospodédiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospoddiskému a socidlnfmu vyboru a Vyboru regionii o evropském akénim plénu pro demokracii (COM(2020) 790 final)
(U vést. C 341, 24.8.2021, s. 56).

()  Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané osob,

které se podilejf na tcasti vefejnosti, pred zjevné neopodstatnénymi nebo zneuZzivajicimi soudnimi f{zenimi (,strategickymi zalobami

proti Gcasti vefejnosti®) (COM(2022) 177 final — 2022/0117 (COD)) (Ut. vést. C 75, 28.2.2023, s. 143)

Evropskd komise, Projev piedsedkyné Komise von der Leyenové o stavu Unie v roce 2021, Strasburk, 15. zaif 2021.

Evropsky univerzitni institut, Centrum pro pluralitu a svobodu sdélovacich prostredkii, Application of the Media Pluralism Monitor in

the European Union, Albania, Montenegro, the Republic of North Macedonia, Serbia and Turkey in the year 2021 (Pouziti ndstroje pro

sledovan{ plurality sdélovacich prostiedki k posouzeni situace v Evropské unii, Albanii, Cerné Hote, Republice Severni Makedonie,

Srbsku a Turecku v roce 2021), San Domenico di Fiesole 2022.

——
CIES
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Upozoriiuje se v ni na to, Ze v uplynulych letech nebyla nijak posilena politickd nezavislost a zZe zlepsent této situace brani
pfedevsim absence t¢innych mechanismt na ochranu redakéni autonomie ve vétsiné zemi.

2.4, Vedle vnittnich faktort ohrozujicich svobodu sdélovacich prostredka celi EU také vnéjsim zdsaham, jejichz cilem je
zmanipulovat vefejnou diskusi v Evropé. V souvislosti s rostoucim geopolitickym napétim hraje ochrana svobody
a plurality sdélovacich prostredkt dtlezitou roli, nebot poméha posilit odolnost EU vii¢i vnéj$im hrozbam.

2.5.  Bylo nicméné zaznamendno i nékolik pfipadi pozitivniho vyvoje, které doklddaji, Ze pravni pfedpisy EU mohou
piiznivé ovlivnit stav véci. Podle zprdvy vypracované v roce 2022 v rdmci ndstroje pro sledovani plurality sdélovacich
prostiedki doslo ve &tyfech zemich ke zlepSeni ukazatele tykajictho se ochrany prava na informace, coz bylo pficteno
skutecnosti, Ze tyto zemé provedly smérnici (EU) 2019/1937 (°) o ochrané oznamovateld.

2.6.  EHSV proto v zdsad¢ vitd Komisi navrzeny Evropsky akt o svobodé sdélovacich prostiedki (') a jeji doporuceni
o vnitinich zdrukich redakéni nezavislosti a transparentnosti vlastnictvi v odvétvi sdélovacich prostiedkt (¥). Jednd se totiz
o dalsi vyznamny krok na cesté k zaji§téni ochrany svobody a plurality sdélovacich prostiedkd, a tudiz i liberdlni
demokracie v EU.

2.7.  EHSV podtrhuje, nakolik je dalezité, Ze bylo v pfipadé Evropského aktu o svobodé sdélovacich prostiedki zvoleno
nafizeni jakoZto pfimo pouzitelny ndstroj. A naopak si klade otdzku, zda je forma doporuceni vzhledem k jeho pravné
nevynutitelnému charakteru t¢innym prostiedkem k dosazeni vytyCenych cild. Svobodu a rozmanitost sdélovacich
prostiedkdt v ¢lenskych stdtech totiz nelze zarucit jen prostfednictvim doporudeni. Bude nutné zahrnout existenci
svobodnych a nezdvislych sdélovacich prostiedki mezi zdvaznd kritéria, kterd jsou posuzovdna ve vyro¢nich zpravich
o pravnim stdtu a jejichZ nesplnéni zavddva podnét k aktivaci piislusného mechanismu v ¢lenském staté, jehoz vlada tuto
svobodu a nezédvislost porusuje.

2.8.  Prdvnim zdkladem nafizeni je ¢linek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery umoziuje sblizit vnitrostdtni
pravni predpisy v zdjmu vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu. EHSV si klade otdzku, zda je dokonceni vnitintho
medidlniho trhu postacujicim krokem k zajisténi ochrany svobody a plurality sdélovacich prostredkd. Souvisejici problémy
a nedostatky maji totiz velmi politicky charakter a tykaji se fungovani demokratickych systému opirajicich se o zdsady
pravniho stdtu.

2.9.  Navrh nafizeni md pét riznych cilt: a) harmonizovat vnitrostdtni pravidla a postupy, aby bylo mozné odstranit
piekazky, které medidlnim spole¢nostem brani v ¢innosti a investicich na vnitfnim trhu, b) prolomit tzv. sklenéné stropy,
kvuili nimz zahrani¢ni vydavatelé nemohou investovat na mistnich trzich ¢lenskych stitd, ¢) posilit redakéni svobodu viech
sdélovacich prostiedk, aniz by doslo k omezeni prav soukromych vydavateldi, d) zarucit nezdvislost vefejnych sdélovacich
prostiedkdt vytvofenim stdlych mechanismd, které nebudou podléhat politickému vlivu, a €) regulovat pfidélovani
hospodaiskych zdrojti, tj. zaddvani reklamy stitem. EHSV se pozastavuje nad pofadim téchto cild. Domnivd se, zZe
nejdalezitéjsim cilem by mélo byt zachovani nebo opétovné dosazeni svobody a rozmanitosti sdélovacich prosttedkt a ze
by nemél byt kladen pfednostni diraz na ekonomické otdzky, pokud ovSem nemaji zjevnou spojitost se svobodou
sdélovacich prostiedki.
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2.10.  Z nafizeni je jasné patrné, ze se chce Komise zaméfit na ,naruseni“ vnitiniho trhu a vnést na medidlni trh
vyraznéj$i preshraniéni konkurenci, zejména co se tyce audiovizudlnich medidlnich sluzeb a sdileni videonahravek.
Skute¢nd oblast ptisobnosti nafizeni je tedy mnohem uzsi, nez by se dalo usuzovat z jeho ndzvu. EHSV se domnivd, Ze
tento pFistup nebude postacovat k tomu, aby bylo mozné Gi¢inné ochrénit a v pfipadé potieby obnovit svobodu a pluralitu
sdélovacich prostredkd, které jsou napadany v témér viech ¢lenskych statech a v nékterych zavaznych pfipadech prakticky
zanikly, se viemi katastrofalnimi disledky, které z toho plynou pro praci a bezpe¢nost novinatti a integritu vefejné diskuse
a vefejného zpravodajstvi. V souvislosti s otevienim trhu je nutné zarucit uplatiiovani stejnych norem ochrany svobody
projevu, aby rozsdhlejsi piistup na trh nemél za ndsledek monopolizaci trhu zahrani¢nimi subjekty, obzvlasté v chudsich
zemich.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. jna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava
Unie (UE. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).

COM(2022) 457.

Doporuceni Komise (EU) 2022/1634 ze dne 16. zaf{ 2022 o vnitinich zdrukdch redakéni nezdvislosti a transparentnosti vlastnictvi
v odvétvi sdélovacich prostiedka (Uf. vést. L 245, 22.9.2022, s. 56).

-

——
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.305.01.0017.01.CES&toc=OJ%3AL%3A2019%3A305%3ATOC
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2.11.  EHSV vita ndvrhy tykajici se posileni a ochrany redakéni nezavislosti. Upozorniuje rovnéZ na to, Ze je nezbytné
ochranit nezavislost novindfi a vydavatelti, tj. pravo vydavatelti urcovat redakéni koncepci daného média. EHSV
konstatoval, Ze je v nékolika clenskych statech EU vyvijen stdle vétsi politicky a ekonomicky vliv, a to ve vefejnych
i v soukromych sdélovacich prostfedcich, které maji velmi blizko k mocenskym kruhim. Tato skute¢nost je v rozporu
s tlohou médif, kterd predstavuji ¢tvrtou slozku moci. V nafizeni neni uvedeno, jakym zptsobem Ize soucasné ochrdnit
redakéni nezavislost a legitimni prava a zdjmy vydavatelti a soukromych vlastnikii sdélovacich prostredka.

2.12.  EHSV podporuje opatieni, kterd maji posilit odolnost vii¢i zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vmésovani. Tato
opatteni viak nesmi vést k naruseni svobody projevu v Evropské unii.

2.13.  V Evropském aktu o svobodé¢ sdélovacich prostiedki se uvadi, Ze je nutné zabezpecit medidlnimu odvétvi finan¢ni
prostiedky, jak doporucil i EHSV ve svém stanovisku Zajisténi svobody a rozmanitosti sdélovacich prosttedkt v Evropé (°).
Zavedené néstroje viak zatim nepostacuji k tomu, aby bylo mozné docilit v ¢lenskych stitech kvalitni Zurnalistiky
a rozmanitosti sdélovacich prostfedkd. EHSV se zdrovenn domnivd, ze nejpiiznivéjsi podminky pro svobodu sdélovacich
prostiedkds mtze poskytnout regulaéni rdmec, diky némuz se budou moci samy financovat z toho, co nabizeji na trhu.
Vetejné sdélovaci prostiedky mohou nélezité fungovat pouze tehdy, jsou-li nestranné a zcela nezavislé na politickém vlivu.
V opacném piipadé miiZe v souvislosti s financovanim z vefejnych zdroji dojit k rliznym formdm zneuziti a manipulace ze
strany vlady. Veskeré projekty v oblasti financovani médii by mély byt zalozeny na velmi transparentnich pravidlech a na
zarukach politické nezdvislosti novindr.

2.14.  EHSV podporuje zdvére¢nou zpravu Konference o budoucnosti Evropy (1) a v ni uvedenou diraznou vyzvu
k podpofe nezédvislosti a plurality sdélovacich prostfedkt (ndvrh ¢. 27 opatteni ¢. 1 a ndvrh ¢. 37 opatfeni ¢. 4). Komise se
o ni zmifuje, ale nefidi se poradim duleZitosti plynoucim z téchto navrhi.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  EHSV vita, Ze dle ¢lanku 3 maji piijemci a poskytovatelé medidlnich sluzeb pravo ,pfijimat pluralitni zpravodajsky
a publicisticky obsah, ktery je vytvafen zptisobem, ktery zajistuje dodrzovani redakéni svobody poskytovateltt medialnich
sluzeb a je pfinosem pro vefejny diskurz*.

3.2.  EHSV se pozastavuje nad uzkym rozsahem piisobnosti ¢l. 4 odst. 2 pism. ¢), v némz se hovoii pouze o nasazeni
$piondzniho softwaru (fj. pouze ,produktu ¢i produktd s digitdlnimi prvky“). Navrhuje, aby bylo zakdzdno pouziti
jakéhokoli zafizeni nebo jakékoli technologie, jez mtze poslouzit ke sledovani.

3.3.  EHSV zdaraziuje, Ze je dtlezité zarucit nezavislost poskytovatelti vefejnopravnich sdélovacich prostredkd a zajistit
jim ptiméfené a stabilni finan¢ni zdroje (¢lanek 5). Mél by vsak byt zaveden G¢inny systém kontrol, ktery by umoznil
dohlizet na efektivni vynakladani prostfedktl. EHSV se domnivd, Ze by bylo nejvhodnéjsi poveéfit urcenim piiméfené vyse
finan¢nich zdrojt, jez poskytovatelé vefejnopravnich sdélovacich prostiedka potiebuji k plnéni svého poslani, nezavisly
organ. Musi se ovSem jednat o orgdn, jehoz slozeni nemize byt ovlivnéno politickymi hledisky. Soucasnd tendence
politizovat otdzku financovani poskytovateli vefejnopravnich sdélovacich prostredki totiz vazné ohrozuje svobodu médii.

3.4, EHSV se domniva, ze povinnosti poskytovatelt medidlnich sluzeb, které jsou vymezeny v €l. 6 odst. 1, nebudou
stacit k zajisténi transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostredkd. Absence této transparentnosti ma podstatny podil na
tom, Ze neni respektovana redakéni svoboda a novindfi nemohou kvalitné odvadét svou praci (v souladu s novinaiskymi
standardy). Poskytovatelé medidlnich sluzeb a online platformy musi své uzivatele transparentné informovat o tom, kdo je
jejich vlastnikem. Transparentnost vlastnictvi sdélovacich prostfedk nesmi byt omezovdna z divodu ochrany ddajt
a soukromi, ale Ze tyto pozadavky nesmi zpusobit pfilisnou administrativni zatéz malym sdélovacim prostiedkiim.

() Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k tématu Zajisténi svobody a rozmanitosti sdélovacich prostiedki
v Evropé (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 517, 22.12.2021, s. 9).
(") Konference o budoucnosti Evropy, Zprdva o koneéném vysledku, kvéten 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0009.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
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3.5.  EHSV doporucuje doplnit mezi zdvazné pozadavky na transparentnost stanovené v bodé 20 doporuceni Komise
dalsi pozadavky, které jsou uvedeny v bodech 4.1 az 4.6 pfilohy doporuceni Vyboru ministrti Rady Evropy ur¢eného
¢lenskym statim o pluralité a transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostiedkd (').

3.6.  EHSV spatfuje urcité riziko v pravni nevynutitelnosti doporuceni Komise, ponévadz to mazZe mit za ndsledek
nejednotnost pravni dpravy, a narusit tak integritu spole¢ného trhu a realizaci ciltt smérnice.

3.7.  EHSV se domnivd, Ze odkaz na pozadavky stanovené v ¢lanku 30 smérnice 2010/13/EU ('), ktery je uveden
v ¢ldnku 7, je pFli§ neurcity a nebude postacovat k zajisténi nezévislosti vnitrostdtnich regulacnich organti nebo subjektt.
Doporucuje tudiz navrhnout rdmec pro zaji§téni nezavislosti vnitrostdtnich regula¢nich subjektti a také néstroje, pomoci
nichz by bylo mozné napravit p¥ipadné nedostatky v této oblasti.

3.8.  EHSV povazuje za nepfijatelné, aby se zdstupce vnitrostdtniho orgdnu nebo subjektu, ktery neni zcela nezavisly,
podilel na rozhodovacim procesu v rdmci navrhovaného Evropského sboru pro medidlni sluzby. Bude nezbytné stanovit
v nafizen{ jasnd kritéria pro posuzovani nezdvislosti vnitrostdtnich organa ¢i subjekta.

3.9.  EHSV soudi, Ze navrhovany Evropsky sbor pro medidln{ sluzby neni nezdvisly na Evropské komisi, a vyzyva
evropského normotvtirce, aby zarucil jeho plnou nezévislost. Nebude-li tento sbor zcela nezavisly na Evropské komisi, pak
nebude moci plnit své tkoly v oblasti dohledu a regulace.

3.10.  EHSV doporucuje pfeformulovat ¢l. 10 odst. 5 takto: ,Komise do sboru jmenuje svého zdstupce. Zastupce Komise
se muze Gcastnit schizi sboru, ale nemd hlasovaci pravo.”

3.11.  EHSV doporucuje pieformulovat ¢l. 10 odst. 6 takto: ,Sbor miZe na svd zaseddni pfizvat odborniky
a pozorovatele.”

3.12.  Pokud jde o ¢lanek 11, nesouhlasi EHSV s tim, Ze Komise zvolila variantu A, tj. z¥{dit Evropsky sbor pro medidlni
sluzby podporovany ze strany sekretaridtu Komise. Nezavislost tohoto sboru totiz mize zarucit pouze varianta B, v jejimz
ramci by mu byl ndpomocen nezavisly Gfad EU.

3.13.  EHSV je potéSen tim, ze md byt v souladu s ¢l. 12 prvnim pododstavcem veden strukturovany dialog se viemi
zainteresovanymi stranami, a konkrétné pak se zastupci obcanské spolecnosti. EHSV jakozto instituce zastupujic

nejdalezitéjsi slozky obcanské spole¢nosti (mj. také socidlni partnery) mize k tomuto strukturovanému dialogu pfispét
svymi odbornymi znalostmi.

3.14.  EHSV vitd, Ze md mezi vnitrostdtnimi regula¢nimi orgny a subjekty probihat strukturovand spoluprace a Ze si
budou navzdjem poskytovat pomoc. Doporucuje viak rozsifit rozsah psobnosti ¢l. 13 odst. 2 a zahrnout do néj vedle rizik
ohrozujicich fungovani vnitintho trhu medidlnich sluzeb a vefejnou bezpecnost a obranu také jind rizika ohrozujic
svobodu a rozmanitost sdélovacich prostiedkii a rizika ohrozujici politickou nezdvislost regula¢nich orgdnt a subjektu.

3.15.  EHSV vitd snahu lépe ochrdnit obsah poskytovatelti medidlnich sluzeb na velmi velkych online platforméach
(v souladu s ¢lankem 17) a zdtraznuje, Ze je dilezité zajistit ve vSech procesech spojenych s moderovanim obsahu na velmi
velkych online platformach transparentnost. Povinnosti uvedené v tomto odstavci ov§em nesmi narusit fungovani velkych
online platforem. EHSV je potésen tim, Ze ma v souladu s ¢ldnkem 18 probihat strukturovany dialog, a podtrhuje, Ze je
dulezité zapojit do kontroly uplatiiovani clanku 17 obcanskou spolecnost.

3.16.  EHSV vitd, ze bylo uzivatelim v ¢ldnku 19 pfizndno pravo zménit vychozi nastaveni audiovizudlnich sdélovacich
prostiedki. V tomto ohledu je mimofadné dilezité zajistit uzivatelskou p¥ivétivost zafizeni nebo uzivatelskych rozhrani,
aby toto pravo mohlo byt skute¢né uplatiiovano. Nemélo by viak dojit k naruSeni ¢innosti vyrobct a vyvojafti ani
k omezeni jejich budouctho rozvoje. Tato zafizeni a rozhrani musi byt koncipovana ve srozumitelném jazyce a tak, aby byla
snadno pouzitelnd.

(") Doporuceni CM/Rec(2018)1[1] Vyboru ministrii ¢lenskym statim o pluralité sdélovacich prostfedki a jejich transparentnim
vlastnictvi, 7. biezna 2018, https:|/search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680790e13

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci nékterych pravnich a spravnich
piedpisti clenskych stath upravujicich poskytovani audiovizudlnich medidlnich sluzeb (smérnice o audiovizudlnich medidlnich
sluzbach) (UF. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1).


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680790e13
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3.17.  EHSV navrhuje, aby bylo Evropskému sboru pro medidlni sluzby (v ¢l. 20 odst. 4) udéleno pravo vypracovat
v piipadé, Ze by nékteré vnitrostatni legislativni, regulaéni nebo spravni opatfeni mohlo mit vliv na fungovani vnitfniho
trhu medialnich sluzeb, stanovisko i z vlastni iniciativy.

3.18.  EHSV opétovné vyjadiuje svou obavu, Ze k zaruceni plurality a svobody sdélovacich prosttedkti v Evropé
nepostacuje uplatnit pouze Cisté trzni piistup. Je si védom toho, Ze velikost podnikd na trhu medidlnich sluzeb mtze
piispét k hospodatské udrzitelnosti poskytovatelti téchto sluzeb. Oceiuje nicméné, Ze Evropskd komise uznala, Ze
koncentrace medidlntho trhu maze vyrazné ohrozit svobodu a pluralitu sdélovacich prostiedki.

3.19.  EHSV vitd opatieni, kterd byla navrzena v ¢clanku 21 s cilem posilit transparentnost spojovani na trhu. Jednd se
totiz o prvni krok k potlaceni hrozeb, které koncentrace medialntho trhu pfinasi z hlediska svobody a plurality sdélovacich
prostredkd. Spojovéni na trhu v§ak nemusi mit nutné negativni dopad na svobodu a rozmanitost sdélovacich prostredka —
muze napiiklad pomoci zarucit dal$i existenci mensich médii. Je ale nezbytné proti nému zasdhnout, pokud by vedlo ke
vzniku informa¢ntho monopolu. EU musi zejména podniknout kroky proti ovladani sdélovacich prostiedkit medidlnimi
magnaéty a oligarchy, kteff mnohdy udrzuji tésné vztahy s pfednimi politickymi pfedstaviteli daného stitu nebo dokonce
s vlddami tfetich zemi.

3.20.  EHSV ptipomind, Ze medidlni trhy jsou velmi roztii§téné, a vyzyva k tomu, aby byla koncentrace trhu méfena
nejen ve vztahu k celostdtnimu trhu medidlnich sluzeb, ale také ve vztahu k jednotlivym dil¢im trhtim na subndrodni nebo
regiondlni trovni. Pokud se totiZ na medidlnim trhu urcitého regionu vyskytuje jen jeden subjekt, pak tato koncentrace
piedstavuje znacnou hrozbu pro svobodu a pluralitu sdélovacich prostredkd.

3.21.  EHSV se domnivd, Ze pokyny Komise ohledné ,faktorti, které maji byt zohlednény pi#i uplatiiovani kritérii pro
posuzovani dopadu spojovdni na medidlnim trhu®, nejsou postacujicim krokem k tomu, aby byla zarucena srovnatelnost
téchto posouzeni v ramci celé EU. EHSV doporucuje stanovit pro tato posouzeni celounijni minimalni standardy, jimiz by
se musely fidit viechny clenské staty. Clenské stity pak 7dd4, aby nevychdzely pouze z minimdlnich pozadavkéi EU
a provadely svd posouzeni je$té podrobnéji a rozsahleji.

3.22.  Vzhledem k tomu, nakolik dnes koncentrace trhu ohrozuje svobodu a pluralitu sdélovacich prostiedka, vsak
nestadi formulovat nezdvazné pozZadavky na transparentnost. EHSV proto vyzyva evropské normotvirce, aby ve véci
koncentrace trhu ptijali zdvazné predpisy, v nichz bude néleZité respektovano pravo podnikatelt svobodné se rozhodovat.
Tyto pfedpisy viak nesmi sdélovaci prostredky ¢i medidlni instituce zatiZit dal$imi administrativnimi tikony a ndkladnymi
postupy.

3.23.  ESHV doporucuje, aby bylo Evropskému sboru pro medidlni sluzby (v ¢ldnku 22) udéleno privo vypracovat
v ptipadé, Ze ,neni provedeno posouzeni nebo konzultace podle ¢lanku 21 stanovisko i z vlastni iniciativy. Neni namisté
ponechat posouzeni koncentrace trhu pouze na ¢lenskych statech, nebot nékteré vlady tuto koncentraci aktivné podporuji,
aby tak umlcely kritické hlasy a opozi¢ni média.

3.24.  EHSV pfipomind, Ze narudeni vnitintho trhu medidlnich sluzeb dopadd na svobodu a pluralitu sdélovacich
prostiedkd i tehdy, kdyz k nému dojde jen v nékterych ¢astech spole¢ného trhu, tj. na trovni ur¢itého statu, regionu nebo
dokonce na mistn{ Grovni. Sbor musi mit ve vech téchto ptipadech pravo pfistoupit k posouzeni koncentrace trhu, jestlize
tak neucini vnitrostdtni regula¢ni orgdny nebo subjekty.

3.25.  EHSV doporutuje, aby byl Evropskému sboru pro medidlni sluzby svéfen tikol provést posouzeni dalsich hrozeb
pro svobodu a pluralitu sdélovacich prostredkd, jestlize tak neudini vnitrostdtni regula¢ni organy nebo subjekty.

3.26.  EHSV vitd zdvazné pozadavky na transparentnost pro oblast zaddvani reklamy stitem, které byly stanoveny
v ¢lanku 24. Domnivd se v3ak, ze nebudou-li se tyto poZadavky vztahovat na Gzemni celky s vice nez 1 milionem obyvatel,
pak tim vznikne moznost vyhnout se transparentnosti. EHSV uznavd, Ze administrativni zatéZ spojend s pozadavky na
poskytovani informaci musi byt pfiméfend. Navrhuje tudiZ stanovit v tomto ohledu ur¢itou minimalni vysi vydaja v ramci
jednoho celostdtniho, regiondlniho nebo mistniho orgdnu. Pokud celkové ro¢ni vydaje jednoho orgdnu na reklamu
zaddvanou statem nepfesdhnou tuto ¢astku, pak nebude nutné splnit pozadavky tykajici se transparentnosti.
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3.27.  EHSV je pot&en tim, Ze ma byt v souladu s ¢lankem 25 provddéno kazdorocni sledovani. Pozaduje, aby byly
v rdmci tohoto monitorovactho procesu vedeny konzultace s pfislusnymi zainteresovanymi stranami a s obcanskou
spole¢nosti. Jeho pfedmétem by viak nemélo byt pouze fungovani vnitintho trhu medidlnich sluzeb. EHSV proto navrhuje
rozsifit zdbér monitorovani o veskeré dalsi aspekty, které maji souvislost s ochranou svobody a plurality sdélovacich
prosttedkd. Doporucuje, aby byl Evropsky sbor pro medidlni sluzby povéfen vypracovanim ukazateld pro tento

monitorovaci proces.

V Bruselu dne 14. prosince 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radg, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o sméfovani
k budoucnosti bez azbestu: evropsky pfistup k FeSeni zdravotnich rizik spojenych s azbestem

(COM(2022) 488 final])

a k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2009/148[ES
o ochrané zaméstnanciti pfed riziky spojenymi s expozici azbestu p¥i prici

(COM(2022) 489 final - 2022/0298 (COD))
(2023/C 100/18)

Zpravodajka: Ellen NYGREN

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 6. 10. 2022
Rada Evropské unie, 7. 10. 2022

Pravni zdklad ¢l. 153 odst. 2 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi

Prijato v sekci 23.11. 2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 15.12. 2022

Plendrni zaseddni ¢. 574

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 155/9/49

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socialni vybor (EHSV) vitd zdmér Komise omezit vyskyt rakoviny a pfijjmout konkrétni
opatfeni k minimalizaci expozice azbestu pfi praci.

1.2.  Z védeckych poznatkd vyplyvd, Ze neexistuje Zddnd Groven expozice azbestu, kterou lze z hlediska rizika rakoviny
povazovat za bezpecnou. EHSV proto stejné jako Evropsky parlament doporucuje, aby byla technickd limitni hodnota
expozice azbestu podle smérnice o ochrané zaméstnanct pred riziky spojenymi s expozici azbestu pii prci nakonec
stanovena na niz${ drovni, nez jakou nyni navrhuje Komise, a aby byl vypracovan plan doplitkovych opatfeni k tém, jez
nyni navrhuje Komise, a bylo tak mozné tohoto cile dosahnout. V pldnu by se mélo pocitat s finanéni podporou pro
podniky a regiony, které ji ke splnéni vytycenych cilti potFebuji.

1.3.  EHSV doporucuje usporadat rozsahlou vefejnou informaéni kampan o azbestu a jeho fatélnich rizicich. Kromé toho
je nutnd odbornd piiprava pro pracovniky, ktef{ by mohli byt vystaveni azbestu, a to v jejich matefském jazyce nebo
v jazyce, ktery ovladaji.

1.4, EHSV doporucuje, aby byli vsichni pracovnici, u nichZ by mohla hrozit expozice azbestu, pravidelné vysetfovani
a aby méli zdznamy ¢&i prikazy obsahujici dokumentaci o expozici azbestu, které by v pfipadé zmény pracovniho mista
umoziovaly sledovat jejich zdravotni stav.

1.5. K winnému feseni rizik spojenych s azbestem je nutnd mezindrodni spoluprice v otdzkidch regulace. EHSV
upozoriuje zejména na imluvu MOP ¢. 162 a na Rotterdamskou tmluvu. P jejich projedndvéni a provadéni by EU spolu
se svymi Clenskymi staty méla hrat aktivni a viid¢i Glohu a usilovat o zlepseni situace v této otdzce vsude na svété a také
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v mezindrodnich obchodnich fetézcich. V dohodach o volném obchodu mezi EU a jingmi zemémi by mélo byt zakotveno,
ze je nutné vynalozit vétsi Gsili na stanoveni zdkazu pouZivani azbestu a sniZeni jeho skodlivych Gcinkd na celém svété.
EHSV vyzyva EU a jeji clenské staty, aby se aktivné zasazovaly o mezindrodni zdkaz pouzivani azbestu a o ochranu
pracovnikdi, kteif napfiklad béhem renovaci, demolici a nakldddni s odpady prichdzeji s azbestem do kontaktu.

2. Souvislosti a obecné pfipominky

2.1. Zdkaz pouzivdni azbestu v EU

2.1.1.  Azbest je nebezpecnd latka, kterd zptusobuje rakovinu. To je zndmo jiz nékolik desitek let. Jiz vice nez 40 let
podnikd EU kroky, aby omezila a nasledné zakdzala veskeré pouzivani azbestu. V roce 1999 EU zakdzala vSechny druhy
azbestovych vldken. Tento zdkaz zacal platit v roce 2005 a vztahuje se jak na zbozi vyrobené v EU, tak na zboZzi dovdzené
do EU. Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/148|ES (') byly kodifikovany doposud platné predpisy o ochrané
zaméstnanct pred riziky spojenymi s expozici azbestu pfi praci.

2.1.2.  Jelikoz se azbest pouzival ve stavebnictvi pomérné dlouho, existuje stile jesté velky pocet budov, které jej
obsahuji. V zévislosti na druhu provaddénych praci se pfi renovacich a demolicich mohou aktivovat nebezpecné latky.
Azbest se vyskytuje i v jinych odvétvich, jako je hornictvi a tézebni primysl, nakladani s odpady ¢i Gdrzba vozidel.
Navzdory soufasnému zdkazu pouzivini dalstho azbestu tedy existuje i nadile Sirokd $kdla zaméstndni, v nichz jsou
zaméstnanci vystaveni jeho pisobeni. Kromé pracovnikii podchycenych v oficidlnich statistikdch existuje i neoficidlni pocet
pracovnikd, kteff jsou statnimi piislusniky tietich zemi a ktefi do oficidlnich statistik ¢lenskych statii zahrnuti nejsou. Podle
Komise je smérnice o ochrané zaméstnanct pred riziky spojenymi s expozici azbestu pii praci z roku 2009 z vetsi ¢dsti
i naddle relevantni, méla by v3ak byt s ohledem na nejnovéjsi védecké poznatky v této oblasti aktualizovana.

2.1.3. EHSV piijal dvé stanoviska k souvisejicim tématim: CCMI[130 — Zbaveni EU azbestu () a CCMI[166 — Prdce
s azbestem pfi energetické renovaci (}). Uplné odstranéni veskerého pouzitého azbestu a vSech vyrobki obsahujicich azbest
musi byt podle néj pro EU prioritnim cilem. EHSV vybizi EU, aby spolupracovala se socidlnimi partnery a dalsimi
zainteresovanymi stranami — vcetné piislusnych organizaci obcanské spolecnosti — na evropské, vnitrostatni a regiondlni
arovni pii piipravé a sdileni akénich plant naklddani s azbestem a jeho odstranovani. Za soucasnych podminek je viak stale
obtizné dosahnout urychlené cile naprostého odstranéni azbestu. V nékterych zemich nebo regionech EU jdou proto
Cinitelé s rozhodovaci pravomoci cestou zajisténi bezpe¢nosti z hlediska azbestu.

2.1.4.  Komise ve svém nynéjsim ndvrhu stanovi snizeni technickych limitnich hodnot koncentrace azbestu ve vzduchu
z 0,1 vldkna/cm® na 0,01 vldkna/cm?® vypoctené jako Casové vazeny primér (TWA) za referenéni obdobi osmi hodin.

2.2. Ambice EU v boji proti rakoviné

2.2.1. Vroce 2021 byl predlozen Evropsky plan boje proti rakoving, v némz je popséna fada zptisobu, jak proti tomuto
onemocnéni bojovat. EHSV ve svém stanovisku SOC[677 (*) tento pldn uvital. Vyznamnd &ist tohoto pldnu je totiz
vénovéana primdrnim preventivnim opatfenim, jejichz cilem je pfedchdzet vypuknuti rakoviny. V souladu s tim by mélo byt
povazovano za ucinné piijmout opatieni proti expozici azbestu, kterd je jiZ zndmad, nebot se tim konkrétné snizi riziko
novych ptipadt rakoviny a dosavadni vyzkumy jiz prokdzaly, Ze expozice azbestu je hlavni pficinou rakoviny z povoldni.
Vzhledem k tomu, Ze rizikovych faktorti mezoteliomu je celd fada (kromé azbestu jej zptisobuji napf. nanovldkna), navrhuje
EHSV, aby osoby, jez jsou pfi praci vystaveny ptisobeni azbestu, obdrzely o této skute¢nosti doklad.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/148/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané zaméstnancii pted riziky spojenymi
s expozici azbestu pii praci (Ut. vést. L 330, 16.12.2009, s. 28).

() Stanovisko Evropského hospodéfského a socidlntho vyboru k tématu Zbaveni EU azbestu (Uf. vést. C 251, 31.7.2015, s. 13).

()  Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k tématu Prace s azbestem pii energetické renovaci (stanovisko z vlastni
iniciativy) (Ut. vést. C 240, 16.7.2019, s. 15).

(% Stanovisko Evropského vyboru regiont Evropsky plan boje proti rakoviné (Uf. vést. C 97, 28.2.2022, s. 17).
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2.2.2.  V této souvislosti by se mélo zdiraznit, Ze expozici azbestu miize byt vystavena i Sirokd vefejnost, pficemz se
nemusi jednat o pracovniky. Maze se jednat i o jednotlivce, ktefi renovuji sviij dim a nemaji informace nebo znalosti
tykajici se souvisejicich rizik. Kromé toho se azbest mize uvoliiovat do ventila¢nich zafizen{ a vést k expozici osob bez
jejich védomi. EHSV se proto zasazuje o vzdélavéni vefejnosti prostiednictvim vSech moznych kandlti, véetné sdélovacich
prostredkd, které nesou velkou odpovédnost.

2.3. Obecné pripominky

2.3.1.  EHSV podporuje zdmér Komise bojovat proti rakoviné raznymi prostfedky. Jednim z konkrétnich zpisob, jak
sniZit pocet piipadii rakoviny, je omezit riziko expozice azbestu. Existuji rozsdhlé védecké poznatky o nebezpedi spojeném
s azbestem a o pfimé souvislosti mezi expozici azbestu a rakovinou. Na zdkladé nejnovéjsich védeckych poznatka v této
oblasti, které Komise nashromazdila, nyni navrhuje, aby byl odpovidajicim zptisobem aktualizovan pravni ramec.

2.3.2.  Kazdy pripad rakoviny znamend pro spole¢nost naklady a pro jednotlivce utrpeni a ztrdtu. Omezenim expozice
azbestu pfi praci lze zabranit znaénému poctu piipada rakoviny. EHSV proto vyzyvé vSechny zainteresované strany, aby na
boj proti expozici azbestu vynalozily veskeré mozné usili. To se tykd zejména ochrany zaméstnancti, ktefi jsou expozici
azbestu vystaveni pii své praci, ale také sifeni obecnych znalosti s cilem zvysit povédomi vefejnosti o rizicich, kterd azbest

skryva.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  Nejambiciézngjsim opatfenim, které mize EU pfi revizi smérnice pfijmout, je sniZit technické mezni hodnoty
tolerovaného mnozstvi azbestovych vldken ve vzduchu. EHSV iniciativu Komise vitd a domniva se, Ze pfedstavuje dobry
zéaklad pro to, abychom k otdzce expozice azbestu pfi praci zaujali vyhledové piistup nulové tolerance.

3.1.1.  Komise navrhuje zménit ¢ldnek 8 tak, Ze se sniZi mezni hodnota 0,1 vlakna na cm® vypoctend jako ¢asové vazeny
pramér (TWA) za referenéni obdobi osmi hodin. Ve smérnici se rovnéz uvadi, Ze expozice zaméstnancti azbestovému
prachu na pracovisti nebo prachu z materidld, které azbest obsahuji, musi byt snizena na minimum a v kazdém p#ipadé na
nejnizi technicky moznou troveri pod limitni hodnotu stanovenou v ¢lanku 8. V této souvislosti EHSV pfipomind, ze
socialni partnefi mohou jit nad ramec nové limitni hodnoty, kterd bude podle smérnice platit, a mohou p#ijmout vhodna
opatfeni k dalsimu omezeni pfitomnosti azbestovych vliken na pracovistich.

3.1.2.  Podle Mezindrodni komise pro ochranu zdravi p#i prci (ICOH) neexistuje zZadnd droven expozice, kterou lze
z hlediska rizika rakoviny povazovat za bezpecnou. Profesor Jukka Takala béhem slySeni v EHSV dne 31. fjna 2022 uved],
ze v EU umird kazdy rok na rakovinu souvisejici s azbestem piiblizné 90 370 osob, coz dokazuje, Ze je nutné limitni
hodnotu snizit. Proto se EHSV domnivd, Ze by EU by méla jit nad rdmec toho, co navrhuje Komise, a technickou mezni
hodnotu — po nélezitém ptrechodném obdobi — nakonec stanovit na 0,001 vldkna/cm’®. K dosaZeni tohoto cile by mél byt
vypracovan plan s ndvrhy opatfeni, véetné opatfeni finan¢nich, na podporu podnika a regiont, které takovd opatteni ke
splnéni vytycenych cili potiebuji.

3.2.  Zaméstnavatel by mél pred zahdjenim renova¢nich nebo demoli¢nich praci zjistit, které materidly mohou obsahovat
azbest. To pfedpoklddd, ze zaméstnavatel bude mit pfistup k informacim od vlastnika nemovitosti a z dalsich dostupnych
zdrojii a bude tyto informace moci pouzit, nebo Ze bude pfipadné proveden screening budovy. EHSV se zasazuje
o vytvofeni rejstitkd, v nichZ by byly v tomto ohledu shromdzdény informace o vSech nemovitostech. Zacit by se mélo
u budov, které prochdzeji renovaci, a postupné by se mélo piejit k ostatnim budovam. Clenské staty by tyto informace mély
tiidit zptisobem dohodnutym spole¢né na drovni EU, aby bylo mozné ziskat srovnatelné tidaje o tom, kde by se mél azbest
pravdépodobné vyskytovat (zemé/misto/funkce budovy/¢ist budovy), v jakém mnozstvi (pfibliznd forma azbestu a jeho
mnozstvi na metr ¢tvere¢ni) atd. Evropskd agentura pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA) by mohla byt
pozadana, aby pfispéla k vypracovani harmonizovaného rdmce pro katastry nemovitosti.

3.3.  Dulezitd je odborna ptiprava pracovnikd, jimz hrozi expozice azbestu. EHSV upozoriiuje, Ze je nesmirné dalezité,
aby tato odbornd pfiprava probihala v matefském jazyce pracovnikii nebo v jazyce, ktery ovlddaji, a to i v pifpadech, kdy
pracovnici pochdzeji z jiné zemg, nez kde pracuji, a proto nemuseji mit dostatecné znalosti jazyka zemé, v niz pracuji. To
plati jak pro ob¢any EU, tak pro pracovniky z tietich zemi.
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3.4, EHSV déle doporucuje poskytnout vefejnosti vice informaci o azbestu a rizicich s nim spojenych, aby se zvysilo
povédomi o této problematice jak mezi pracovniky, tak i zadavateli praci, které mohou zahrnovat nakladani s azbestem, tak
mezi jednotlivci a orgdny, ktefi o tomto tématu nemaji hlubsi znalosti. EHSV vyzyva Komisi, aby ve spolupréci s ¢lenskymi
stdty, socidlnimi partnery a pifslusnymi organizacemi obcanské spolecnosti uspofddala informacni kampan o azbestu
a jeho fatdlnich rizicich. EHSV by mohl slouzit jako platforma pro uspordddni mezindrodni konference s cilem zvysit
povédomi o azbestu a jeho kodlivém vlivu a o tom, jak mu pfedchézet.

3.5.  Sluzby pracovniho lékafstvi maji povinnost provadét (pfedbéiné, pravidelné a zdvérecné) prohlidky pracovni
zpusobilosti pracovnikd, u nich doslo k expozici azbestu, a tato osvédceni jsou pfedkldddna zaméstnavateli. Po skonceni
expozice azbestu je zaméstnavateli i zaméstnanci predlozen vysledek zdvére¢né prohlidky spolecné se zvlastnim
dokumentem, zdznamem ¢i prikazem dokladajicim expozici azbestu, ktery provazi pracovnika po celou dobu jeho Zivota,
aby bylo mozné sledovat jeho zdravotni stav a v ptipadé potfeby konstatovat nemoc z povolani ¢i pozdni G¢inky expozice
azbestu. Tyto dokumenty by mély byt predkliddiny zaméstnavatelim i zaméstnancim a musi je mit i pracovnici bez
dokladti a mobilni pracovnici. Pfedaji se pracovnikovi, aby je mohl pfedlozit pfi viech dalsich 1ékaiskych prohlidkdch,
a zajistit tak celoZivotni sledovani moznych pozdnich nédsledk( expozice azbestu. EHSV vyzyvd EU a ¢lenské stity, aby
podporovaly piistup ke sluzbdm v oblasti pracovniho lékafstvi, které budou mit v této oblasti odborné znalosti.

3.6.  Pojisténi pro piipad nemoci z povoldni se musi vztahovat i na pripady nemoci, k nimz doslo nisledkem expozice
azbestu. EHSV apeluje na EU a clenské stity, aby zajistily, Ze se u pfipada rakoviny, k nimz dojde v disledku domnélé
expozice azbestu, bude pii posuzovéani ndroku na nahradu skody z pojisténi pro piipad nemoci z povoldni predpoklddat
vécna souvislost, nebot existuji rozsahlé a jednoznaéné védecky podlozené dikazy o souvislosti mezi expozici azbestu
a rakovinou. Mél by byt vytvofen mezindrodni fond solidarity, aby bylo zaruceno vyplaceni ndrokd na odskodnéni.

3.7.  EHSV doporucuje, aby clenské staty spolupracovaly prostfednictvim svych inspektordtd prace, aby bylo mozné
ovefit, Ze je pracovnikiim, ktefi ptsobi ve stavebnictvi, v hornictvi a tézebnim pramyslu, v dopravé, ve vystavbé silnic
a ddlnic, v budovéni tunelt a v nakladdni s odpady a jimZ hrozi expozice azbestu, poskytovdna ndlezitd odbornd piiprava.
Na zdkladé této spoluprice lze zajistit vytvofeni piislusnych registrti budov, v nichZ je piitomen azbest, a jejich zpfstupnéni
na trovni ¢lenskych statti i EU. EHSV piipomind, Ze pocet inspektort prace (tj. inspektorti bezpe¢nosti a ochrany zdravi)
musi byt dostate¢ny k plnéni téchto dkola.

3.8. K G&innému feSeni rizik spojenych s azbestem je nutnd mezindrodni spoluprdce v otdzkdch regulace. V této
souvislosti ze zminit ptiklady platnych pfedpisovych ramct, jako je imluva MOP €. 162 a Rotterdamskd timluva o postupu
pfedchoziho souhlasu pro uréité nebezpecné chemické latky a pesticidy v mezindrodnim obchodu. EU a jeji ¢lenské staty
v ramci téchto dmluv mohou a mély by hrat aktivni a vadéi dlohu a usilovat o zlepSeni situace v otdzkach azbestu vSude na
svété a také v mezindrodnich obchodnich fetézcich. V dohodéch o volném obchodu mezi EU a jinymi zemémi by mélo byt
zakotveno, Ze je nutné vynalozZit véts{ usili na stanoveni zdkazu pouZzivini azbestu a sniZeni jeho $kodlivych Géinkd na
celém svété. EHSV vyzyvd EU a jeji clenské stdty, aby se aktivné zasazovaly o mezindrodni zdkaz pouzivani azbestu
a 0 ochranu pracovnikd, ktefi naptiklad béhem renovaci, demolici a nakladani s odpady pfichézeji s azbestem do kontaktu.

V Bruselu dne 15. prosince 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Ndsledujici pozmériovaci ndvrhy byly v pribéhu jedndni zamitnuty, ziskaly vSak nejméné jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast

(¢l. 43 odst. 2 jednaciho fadu):

Pozméfiovaci ndvrh 1

Odstavec 3.1.2

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Podle Mezindrodni komise pro ochranu zdravi pfi praci
(ICOH) neexistuje zddna droven expozice, kterou lze
z hlediska rizika rakoviny povazovat za bezpe¢nou. Profesor
Jukka Takala béhem slySeni v EHSV dne 31. fijna 2022
uvedl, Zze v EU umird kazdy rok na rakovinu souvisejici
s azbestem pfiblizné 90 370 osob, coz dokazuje, Ze je nutné
limitn{ hodnotu sniZit. Proto se EHSV domnivé, ze by EU by
méla jit nad rdmec toho, co navrhuje Komise, a technickou
mezni — hodnotu po nilezitém piechodném obdobi —
nakonec stanovit na 0,001 vldkna/cm’. K dosazeni tohoto
cile by mél byt vypracovan plan s ndvrhy opatieni, v¢etné
opatteni finan¢nich, na podporu podnikil a regiont, které
takova opatfeni ke splnéni vytycenych cili potiebuji.

Podle Mezindrodni komise pro ochranu zdravi pfi praci
(ICOH) neexistuje zddnd drovenn expozice, kterou lze
z hlediska rizika rakoviny povazZovat za bezpe¢nou. Profesor
Jukka Takala béhem slySeni v EHSV dne 31. fjna 2022
uvedl, ze v EU umird kazdy rok na rakovinu souvisejici
s azbestem pfiblizné 90 370 osob, coz dokazuje, Ze je nutné
limitni hodnotu sniZit. Proto EHSV vitd ndvrh Komise
a domnivé se, Ze by technickd mezni hodnota méla byt po
nélezitém prechodném obdobi ddle sniZena. K dosaZeni
tohoto cile by mél byt vypracovdn plan s ndvrhy opatfent,
véetné opatieni finan¢nich, na podporu podnikii a region,
které takovd opatieni ke splnéni vytycenych cilti potiebuji.

Vysledek hlasovéni:
68
106

hlasti pro:
hlasti proti:

zdrzelo se hlasovédni: 16

16.3.2023
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o Evropském roku dovednosti 2023

(COM(2022) 526 final — 20220326 (COD))
(2023/C 100/19)

Zpravodajka: Tatjana BABRAUSKIENE

Z4dosti o vypracovén{ stanoviska Rada Evropské unie, 21. 10. 2022
Evropsky parlament, 20. 10. 2022

Pravni zdklad ¢lanky 149 a 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi

Pfijato na plendrnim zaseddni 15.12. 2022

Plendrni zaseddni ¢. 547

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 155/0/1

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd vyhlaSeni roku 2023 Evropskym rokem dovednosti. Evropsky rok dovednosti musi mladym lidem
a dospélym, nezaméstnanym i zaméstnanym bez ohledu na jejich smluvni postaveni, troven kvalifikace nebo pohlavi
poskytnout cesty k d¢innym feSenim a piinosim v oblasti vzdélavani, a to v souladu s cilem zajistit ,pracovni silu
s odpovidajicimi dovednostmi®, jak uvedla pfedsedkyné Ursula von der Leyen, abychom dokazali zvysit konkurence-
schopnost evropského hospodafstvi, zvlasté pak malych a stfednich podnikd. EHSV se t&8i, Ze v zdjmu dosaZeni
konkrétnich vysledkd se bude moci do aktivit Evropského roku dovednosti 2023 také sdm zapojit, a je proto pfipraven
piispét jako zprostiedkovatel pfi vytvdfeni siti a diskusich.

1.2.  Vzhledem k tomu, Ze nékteré ¢asti EU stéle trpi nerovnomérnym piistupem ke vzdélavacim piilezitostem, pticemz
drovenl dosazeného vzdélani se az piili§ Casto piendsi z generace na generaci, by mél Evropsky rok dovednosti 2023
podnitit dal3i diskuse a ¢innosti zaméfené na predchazeni diskriminaci ve vech oblastech vzdélavani a pomoci lidem ziskat
dovednosti, které jim zarud¢i kariérni rast a kvalitu Zivota. Zvlastni pozornost je proto tfeba vénovat socidlné a ekonomicky
znevyhodnénym skupindm osob, pokud jde o piistup ke kvalitni a inkluzivni odborné ptipravé v oblasti zmény kvalifikace
a prohlubovéni dovednosti. Jako dilezity cil Evropského roku dovednost je tfeba prosazovat a provddét doporuceni Rady
o cestich prohlubovani dovednosti, jehoz cilem je podporovat dospélé osoby s nizkou kvalifikaci, aby mohly prohloubit
své dovednosti a zaclenit se na trh prace.

1.3.  EHSV je presvédcen, Ze jsou zapotiebi G¢inné mechanismy financovdni, pomoci nichz budou mobilizoviny
evropské a vnitrostatni zdroje a které budou zahrnovat odpovidajici sdileni ndkladti mezi orgdny vefejné spravy,
soukromymi subjekty, jednotlivci a dal$imi piislusnymi za¢astnénymi stranami (socidlnimi partnery, poskytovateli odborné
piipravy a nevlddnimi organizacemi). Umoznit pracovnikéim Gcastnit se odborné ptipravy je zdsadni rovnéZz pro vytvofeni
kultury celoZivotniho uceni.

1.4, EHSV ocekédvd, ze Evropsky rok dovednosti bude vénovat zvlastni pozornost nastoleni otdzky odpovédnosti za
zajisténi zdroju nezbytnych pro prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace, coZ je dalezitym piedpokladem zmirfiovani
rizika socidlniho vylouceni, véetné nasmérovani financovani. To zahrnuje otdzku sdilené odpovédnosti socialnich partnert
na odvétvové a podnikové tirovni, pokud jde o investice do progresivniho vzdélavani a progresivni odborné piipravy
zaméstnanych pracovnikil. Pati{ sem i zdvazek zaméstnavateld ucinit nezbytné kroky, aby kazdy pracovnik, kterého
propustili, mohl zadat o pomoc z podpirnych programti. EHSV vyzyva socidlni partnery a doporucuje jim, aby podnikli
ucinné kroky k zapojeni do socidlniho dialogu s cilem zajistit, aby vsichni pracovnici méli rovny pfistup ke kvalitni
a inkluzivni odborné piipravé v souladu s evropskym pilifem socidlnich prdv. Kromé toho by mély byt posileny
mechanismy konzultaci mezi vzdélavacimi institucemi, Gfady, podniky a odbory, nebot to muze pfispét k vypracovani
realistickych a t¢innych strategii pro pfechod z procesu vzdélavani do pracovniho Zivota.
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1.5.  V tomto ohledu EHSV navrhuje kone¢né realizovat myslenku zaruky k ziskdni dovednosti, kterd by vSem nabidla
pravo na piistup ke kvalitn{ a inkluzivni odborné p¥ipravé, a podporovat téast na kolektivnim vyjednavani a budovani
kapacit s cilem stanovit pravidla a podminky placeného studijniho volna, coz by lidem umoznilo plné se zapojit do
spolecnosti a spéné zvlddat prechody ve spolecnosti a na trzich price. Odbornd piiprava by v tomto ohledu méla
zahrnovat rozvoj klicovych kompetenci, zdkladnich dovednosti a odbornych dovednosti u osob se vSemi trovnémi
dovednosti.

1.6.  Komise vyzyvé clenské stity, aby jmenovaly ndrodniho koordindtora pro Evropsky rok dovednosti, ktery by
zaji§toval koordinaci pfislusnych ¢innosti na vnitrostatni trovni. EHSV navrhuje, aby ndrodni koordina¢ni misto pracovalo
transparentné a inkluzivné a mélo piislu§né pravomoci a odpovidajici finanéni prostiedky ze zdroji EU a ¢lenskych stati.
Na vybéru tohoto ndrodntho koordinaéniho mista by se mély podilet vSechny zicastnéné strany v oblasti vzdélavani
a odborné pfipravy (zejména poskytovatelé vzdélavani a odborné piipravy, vefejné a soukromé sluzby zaméstnanosti,
socialni partnefi a dal3i piislu§né organizace obcanské spole¢nosti) tak, aby vSechny zicastnéné strany byly soucdsti tohoto
koordina¢niho mista a mély vedouci postaveni pii planovani a provadéni aktivit béhem roku i pfi jeho hodnoceni. Tentyz
koordina¢ni princip by mél byt pouzit rovnéz na trovni EU.

1.7.  EHSV opakuje svd doporuceni z difvéjsich stanovisek k pfedchozim vyhldSenim evropskych rokd, podle nichz by
tyto evropské roky mély jit nad ramec pouhé propagacni ¢innosti a mély by namisto toho pfispivat k realizaci jasnych
plant a skute¢nému zapojeni.

1.8.  EHSV piipomind pfedchozi stanoviska k témto tematickym rokdm, kterd mimo jiné vyzyvala k dostate¢nému
financovani z prostredkd EU a intenzivnimu dialogu s ob¢anskou spole¢nosti pii piipravé evropskych rok, jakoz i k prijeti
specifickych opatieni, kterd by zabezpecila vazbu mezi rliznymi tematickymi roky a trvalym vysledkem, a pfipomind, ze
nezbytnym pfedpokladem tspéchu koncepce ,evropskych roki” je jejich veasné vyhlaseni tak, aby bylo mozno se na né
fadné pfipravit a vybudovat jim solidni podporu ().

2. Legislativni ndvrh

2.1.  V ndvaznosti na ozndmeni pfedsedkyné Ursuly von der Leyen v jejim projevu o stavu Unie v roce 2022 prijala
Komise ndvrh na vyhldSeni roku 2023 Evropskym rokem dovednosti.

2.2.  Komise navrhuje, aby byl prostfednictvim Evropského roku dovednosti — ve spolupraci s Evropskym parlamentem,
Clenskymi stdty, socidlnimi partnery, vefejnymi a soukromymi sluzbami zaméstnanosti, obchodnimi a primyslovymi
komorami, poskytovateli vzdélavani a odborné piipravy, pracovniky a podniky — poskytnut novy impuls celozivotnimu
uceni, a to témito prostiedky:

— propagovat vyssi, G¢innéjsi a inkluzivnéjsi investice do odborné piipravy a prohlubovani dovednosti s cilem plné vyuzZit
potencidl evropské pracovni sily a podporovat lidi pfi zvladani prechodt mezi zaméstndnimi,

— zajistit, aby dovednosti odpovidaly potfebdm trhu price, a to i prostiednictvim spoluprice se socidlnimi partnery
a podniky,

— sladit ocekdvani a dovednosti lidi s piilezitostmi na trhu price, zejména s témi, které nabizi ekologickd a digitdlni
transformace a hospodaiském oZiveni,

— zvldstni diraz bude kladen na aktivaci vétstho poctu lidf pro trh prace, konkrétné zen a mladych lidi, a zejména téch,
ktefi nejsou zaméstnani ani se netcastni vzdélavani nebo odborné pfipravy,

— ldkat lidi ze tfetich zemi s dovednostmi, které EU potfebuje, mimo jiné posilenim prilezitosti ke vzdélavani a mobility
a usnadnénim uzndvini kvalifikaci.

2.3, Za ucelem dosazeni téchto cilti bude Komise usilovat o nésledujici:

— podpora prilezitosti k prohlubovédni dovednosti a zméné kvalifikace, naptiklad zdGraziiovanim pfislusnych iniciativ EU,
véetné moznosti financovani ze strany EU, s cilem podpofit jejich zavddéni, provadéni a realizaci v praxi,

(") Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o Evropském roce
mladeze 2022 (COM(2021) 634 final - 2021/0328 (COD)) (U. vést. C 152, 6.4.2022, s. 122).
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— v celé EU budou rovnéz pofadiny akce a osvétové kampané na podporu vzdjemného uceni partnerti v oblasti
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace,

— cilem navrhovaného roku je rovnéz pomoci dile rozvijet ndstroje pro ziskdvani poznatki o dovednostech a podporovat
nastroje pro zvyseni transparentnosti a snadnéjsi uznavani kvalifikaci, véetné kvalifikaci udélenych mimo EU.

2.4,V zdjmu zaji§téni koordinace pFislusnych ¢innosti na vnitrostdtni trovni Komise vyzyvd clenské stity, aby
jmenovaly ndrodniho koordindtora pro Evropsky rok dovednosti.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV souhlasi s tim, Ze angazovani ob¢ané, v¢etné odborné zptisobilé a kvalifikované pracovni sily, jsou jednim
z hlavnich pfinosti evropského socidlniho a hospodaiského modelu a Ze podpora odborné piipravy lidi vSech vékovych
kategorif musi byt vyuzita jako ndstroj k posileni spolecenské ticasti a dlouhodobého a udrzitelného riistu, nebot pomahd
zvySovat inovace, produktivitu a konkurenceschopnost. Je klicovd rovnéz pro podporu lidi v souvislosti s dosazenim
spravedlivé transformace, nebot prechod k udrzitelngjsimu zptsobu Zivota, produkce a spotieby se stal nutnosti pro boj
proti zméné klimatu a jejim negativnim dopadim v celosvétovém méfitku, pficemz je tieba zajistit, aby nikdo nebyl
opomenut. Zaroveii souhlasi s tim, Ze komplexni osobni rozvoj kazdého tcastnika vzdélavani md zdsadni vyznam pro
piizptisobeni se budoucim zméndm a vyzvdm, a to s ohledem na rychle se ménici povahu soucasné spolecnosti.

3.2. K rozhodujicim faktortim, které ovliviiuji evropské hospodafstvi, patii nedostatek kvalifikovanych pracovnika
v dasledku demografickych vyzev a strukturdlnich zmén, jakoz i v dusledku digitalizace a dekarbonizace. Kromé ziskavani
novych dovednosti musi byt cilem také zajistit, aby kvalifikovani pracovnici mohli vykondvat fadu odbornych tikolt
a povoldni v ménicich se podminkdch (?), pficemz jejich odbornd ptiprava napomdaha dastojnym pracovnim piileZitostem
a zarukdm pro pfedchdzeni nejistému zaméstnéni.

3.3.  Kromé toho md vyzva tykajici se potieb v oblasti dovednosti a jejich pfedjimani zdsadni vyznam pro Gspéné
dosazeni hlavnich cild EU stanovenych v Akénim planu pro evropsky pilit socidlnich prdv, tj. aby se alespon 60 %
dospélych osob kazdorocné tcastnilo odborné pfipravy a aby mira zaméstnanosti do roku 2030 ¢inila nejméné 78 %.

3.4.  EHSV vitd, Ze se Evropskd komise zam¢éfila na dovednosti a vyhldsila rok 2023 Evropskym rokem dovednosti, ktery
bude ndsledovat po Evropském roce mlddeze 2022.

3.5.  To potvrzuje nazor Vyboru vyjadieny v mnoha stanoviscich, Ze kvalitni zdkladni vzdélavani a také na vysokych
standardech zaloZend a Gi¢innd odbornd piiprava, celozivotni uceni, prohlubovan{ dovednosti a zména kvalifikace budou
nezbytnymi ndstroji pro uspé$né prizptsobovéni se spole¢enskym zméndm a posilovani aktivniho obcanstvi, jakoZz
i k tomu, aby se lidé mohli chopit budoucich pracovnich piilezitosti a bylo podpofeno uceni se podnikatelskym
dovednostem (%).

() Studie Stiediska pro sledovéni trhu prace (SSTP): The work of the future: ensuring lifelong learning and training of employees (Prace
budoucnosti: zajisténi celozivotniho uceni a odborné piipravy zaméstnanct) | Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (europa.cu).
()  Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Vzdéldvani dospélych (priizkumné stanovisko na zddost

slovinského predsednictvi) (Uf. vést. C 374, 16.9.2021, s. 16); Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru k tématu
Jak prostfednictvim Vzdélévénf a odborné pripravy podporovat z hlediska celoiivomﬂlo ucenf dovednosti které Evropa potfebuje
portugalského predsedmctvﬂ (Ut Vest C 286, 16.7. 2021 s. 27); Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke
,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Evropska
agenda dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost socidlni spravedlnost a odolnost* (COM(2020) 274 final) — ,Navrh
doporuceni Rady o odborném vzdélavini a pfipravé pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socidlni spravedlnost a odolnost*
(COM(2020) 275 final) (UF. vést. C 10, 11.1.2021, s. 40); Stanovisko Evropskeho hospodéfského a socidlniho vyboru k ndvrhu
doporuceni Rady o evropském piistupu k mikrokreditéim pro celoZivotn{ uceni a zaméstnatelnost (COM(2021) 770 final), k ndvrhu
doporuceni Rady o individudlnich vzdéldvacich Gctech (COM(2021) 773 final) (Uf. vést. C 323, 26.8.2022, s. 62); Stanovisko
Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu Vyboru a Vyboru regionti o Evropské strategii pro univerzity (COM(2022) 16 final) a k ndvrhu doporucem Rady
o budovédni mostl pro Gi¢cinnou evropskou spolupréci v oblasti vysokoskolského vzdélavani (COM(2022) 17 final) (UF. vést. C 290,
29.7.2022, s. 109).


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/work-future-ensuring-lifelong-learning-and-training-employees
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/work-future-ensuring-lifelong-learning-and-training-employees
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:CS:HTML
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3.6.  Celozivotni ueni a rozvoj dovednosti jsou klicem k socidlnimu a hospodaiskému pokroku v nasi spole¢nosti. Podle
nazoru EHSV v3ak nejde pouze o pfedavani znalosti, které Ize vyuzit na trhu, ale také o schopnosti a dovednosti, které
lidem umoznuji aktivné se zapojit do spolecenského Zivota. Studie ukazuji, Ze pro trh prace a pro spole¢nost jsou stale vice
zapotiebi kritické mysleni, komunikace, tymova préce, tvofivost, iniciativnost a mnoho dalsich prifezovych dovednosti.
Kromé téchto dovednosti jsou zde svoboda, tolerance, kriticky duch, evropské hodnoty a demokratické obcanstvi, které
jsou zékladnimi aktivy pro budoucnost Evropy v boji proti rostouci nesnasenlivosti a vznikajicim radikdlnim hnutim.
74déme proto, aby béhem akci v rémci Evropského roku dovednosti 2023 byly mezi ,sprévné dovednosti®, které musi
ziskat obcané, véetné pracovnikt a budoucich pracovnikd, zafazeny také socidlni dovednosti a prafezové dovednosti (*). To
je v pfimém souladu s provadénim doporuceni Rady o kli¢ovych kompetencich pro celozivotni uceni a zdroven v souladu
s Evropskym rdmcem pro osobni a socidlni vzdélavani a uceni se klicovym schopnostem (LifeComp) a evropskym ramcem
kompetenci v oblasti udrzitelnosti (GreenComp).

3.7.  EHSV zastdvd nédzor, ze vzdéldvani zacind jiz v détstvi a provdzi nds po cely zivot. V souladu s usnesenim Rady
o novém evropském programu pro vzdélavani dospélych na obdobi 2021-2030 EHSV zdiiraziuje, ze vzdélavani
dospélych musi byt vice nez jen rozvoj dovednosti relevantnich pro zaméstndni. Stejné tak je dulezité podporovat vétsi
informovanost vefejnosti o vyznamu a piinosech tcasti na celozivotnim uceni holistickym zptisobem ().

3.8.  Pro EHSV je tedy ziejmé, ze vSechny ¢innosti v rdmci Evropského roku dovednosti 2023 musi byt zaméfeny na co
nejvétsi pokrok ve vSech oblastech vzdélavani a odborné piipravy (zdkladni vzdélavani, pocitecni a daldi odborné
vzdélavani a celoZivotni uceni — formdlni, neformdlni a informdlni). Na vSech tGrovnich vzdélavani se tedy jednd predevsim
o zajisténi rovnych prilezitosti pro vSechny bez diskriminace. Na vzdélavaci dréhu osoby jiz nesmi mit vyznamny vliv
pifjem nebo droven vzdélani rodica.

3.9.  Vzhledem k tomu, Ze nékteré ¢isti EU trpi nerovnomérnym pristupem ke vzdéldvacim pfilezitostem a troven

dosazeného vzdélani se stale piili§ Casto prendsi z generace na generaci, mélo by byt v§ude naprosto nezbytné v co nejvétsi
mife nabizet pfileZitosti a moznosti a podporovat kompetence a schopnosti.

3.10.  Celozivotni uceni pro viechny se musi v Evropé stat skutecnosti a vsichni Evropané by méli mit piistup ke
kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani a odborné ptipravé. Rovny pfistup k prohlubovani dovednosti a zméné kvalifikace
znamend, Ze je tfeba poskytnout dalsi moznosti prohlubovani dovednosti vSem lidem bez ohledu na pohlavi, ptivod
a v€k (°). Toto zaméfeni na inkluzivnost agendy dovednosti musi déle zahrnovat zejména vSechny pracovniky bez ohledu na
jejich situaci v oblasti zaméstndni, velikost podnikd a druh jejich pracovni smlouvy, véetné dospélych osob s nizkou
kvalifikaci a osob pfistéhovaleckého pivodu, pficemz zranitelnym skupindm by méla byt vénovana zvlastni pozornost
a politiky, nebot se potykaji s vétsimi obtizemi.

3.11. Navzdory tomu, ze EHSV Evropsky rok dovednosti 2023 a zaméfeni na podporu odborné piipravy
a celozivotntho uceni podporuje, je znepokojen tim, Ze program tohoto roku se zdd byt pfeplnény a priorit je pFili§
mnoho. Obsahuji velky pocet zdvazkt a odkazii na vSechny iniciativy, rozpoctové polozky a oblasti politiky uvedené
v Evropské agendé dovednosti. To s sebou nese riziko, Ze tento rok bude spiSe ve znameni vyznamnych politickych
prohldseni nez dlouhodobého systematického rozvoje.

() Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru ke ,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Evropskd agenda dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socidlni
spravedlnost a odolnost* (COM(2020) 274 final) — ,Ndvrh doporuceni Rady o odborném vzdéldvini a pfipravé pro udrzitelnou
konkurenceschopnost, socidlni spravedlnost a odolnost* (COM(2020) 275 final) (Uf. vést. C 10, 11.1.2021, s. 40).

()  Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Vzdéldvani dospélych (priizkumné stanovisko na zddost
slovinského predsednictvi) (Uf. vést. C 374, 16.9.2021, s. 16).
()  Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Vzdéldvani dospélych (priizkumné stanovisko na zddost

slovinského predsednictvi) (Ut. vést. C 374, 16.9.2021, s. 16).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:CS:HTML
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3.12.  Abychom se vyhnuli situaci, kdy dlouhy seznam stavajicich oblasti politik a sdilenych odpovédnosti zastin{ jasné
zaméfeni na vysledky, bude zdsadni, aby byl ndvrh jasny a dobfe zacileny, a to prostfednictvim zaméfeni na nékolik
strategickych priorit. EHSV opakuje sviij poZadavek z dosavadnich stanovisek k pfedchozim vyhlaSenim evropskych rokd,
Ze by se tyto evropské roky nemély omezit na pouhé propagacni akce, ale mély by vyustit v jasné plany a zdvazky ().

3.13.  Dtlezitou dlohu pfi fizenf systému vzdéldvan{ a odborné piipravy, vcetné predjimani a poskytovani dovednost,
hraji rovnéz socidlni partnefi a organizace obcanské spolecnosti. U¢inné zapojeni socidlnich partnerti a pFislusnych
organizaci oblanské spole¢nosti na evropské a vnitrostatni drovni a i¢innd opatfeni k upevnéni efektivniho fzeni ve vSech
oblastech politiky odborného vzdélavani a pripravy a vzdélavani dospélych, véetné aktivnich politik trhu price a politik
fizeni finan¢nich prostredkd EU a jednotlivych statd na dovednosti, budou klicem k tspénému zajistén{ ucinnych feseni
pro vSechny.

3.14.  Je dilezité zvazit posileni dialogu ve stavajicich skupindch a sitich zicastnénych stran, a to i prostiednictvim
zavedenych on-line platforem, zejména pak prostiednictvim posileni procesu strategického dialogu v roce 2023, rozvoje
fér zacastnénych stran zapojenych do stéZejnich akel pofadanych v roce 2023, ale také prostfednictvim novych procest
podobnych obcanskému dialogu. To by mélo zarucit, Ze se zicastnéné strany v oblasti vzdélavani a odborné piipravy
budou moci smysluplné podilet na tvorbé politik a rozhodovani, a to s pfihlédnutim k jejich praktickym odbornym
znalostem, jejich schopnosti tlumocit potieby ticastnikil vzdélavani a jejich Gzké vazbé na rtizné vnitrostatni a regiondlni
organy odpovédné za provadéni doporuceni v oblasti vzdélavani a odborné pipravy.

3.15.  EHSV ocekavd, ze Evropsky rok dovednosti v tomto ohledu nastoli otdzku sdilené odpovédnosti socidlnich
partnert na odvétvové a podnikové tirovni, pokud jde o investice do progresiviniho vzdélavani a progresivni odborné
piipravy jejich zaméstnanych pracovnikti. Patii sem i zdvazek zaméstnavateldi ucinit nezbytné kroky, aby kazdy pracovnik,
kterého propustili, mohl zadat o pomoc z podptrnych programti. V tomto ohledu EHSV vyzyva socidlni partnery, aby
podnikli ti¢inné kroky k zapojeni do socidlntho dialogu s cilem zajistit, aby vSichni pracovnici méli rovny pfistup ke kvalitni
a inkluzivni odborné piipravé v souladu s evropskym pilifem socidlnich prav.

3.16.  Dilezitou tlohu pfi rozvoji soubort dovednosti G¢astnikti vzdélavani v souladu s potfebami trhu price hraji
ucitelé a skolitelé tim, Ze vyucuji nejen odborné dovednosti, ale také prifezové dovednosti, jako jsou zdkladni
a socidlné-emo¢ni dovednosti. Podporuji pfechod ze $koly do zaméstndni u studentt z riiznych prostiedi, véetné dospélych,
kteti pottebuji nové, aktualizované nebo lepsi dovednosti. Tvafi v tvaf nebyvalym vyzvam zpisobenym pandemif a valkou
na Ukrajiné byly jejich nasazeni a tvofivost zdsadni pro udrzeni vyuky a uceni ve skoldch a na pracovistich.

3.17.  Nedostatek uciteltt odborného vzdélavani a pfipravy je v mnoha zemich EU zna¢ny, coz je zptsobeno také faktory
souvisejicimi s omezenou atraktivitou povoldni ucitele odborného vzdéldvani a piipravy, mezi néz patii i pracovni
podminky, platy a nedostatek finan¢nich pobidek a kariérni podpory. Jednou z klicovych strategii pro zajisténi
dostate¢ného poctu uciteltt odborného vzdélavani a piipravy s odpovidajicimi dovednostmi a znalostmi by mélo byt
piildkdni odborniki z oboru do uditelské profese, coz vyzaduje zajisténi dobrych a atraktivnich pracovnich podminek,
dustojnych mezd a flexibilnich cest k této profesi a mechanism, které zajisti, aby tito odbornici méli spravnou kombinaci
dovednosti, v¢etné pedagogickych.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV vitd pfistup, ktery spocivd v diskusi o potfebach v oblasti odborné pfipravy z hlediska socidlné i obecné
spravedlivé ekologické a digitalni transformace trhu prace. PoZaduje vSak, aby bylo jasné Feceno, Ze odpovédnost za
prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace by méla byt vidy formulovéna spravedlivé jako odpovédnost sdilend.

()  Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o Evropském roce
mladeze 2022 (COM(2021) 634 final - 2021/0328 (COD)) (U. vést. C 152, 6.4.2022, s. 122).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:CS:HTML
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4.2. Sdilend odpovédnost

4.2.1.  Maé-li byt probihajici transformace Gspésnd, je tfeba podpotfit jednotlivee, aby se pfipravili na zmény a Gspésné je
zvladli. Jsou zapotiebi mechanismy financovéni, pomoci nichz budou mobilizovany evropské a vnitrostdtni zdroje a které
budou zahrnovat odpovidajici sdileni ndkladt a nefinan¢nich p¥ispévka (napiiklad casu straveného odbornou piipravou)
mezi orgdny vefejné spravy, zaméstnavateli, jednotlivci a dal$imi pfislusnymi zicastnénymi stranami (napf. socidlnimi
partnery, poskytovateli odborné pifipravy a nevlddnimi organizacemi). EHSV v mnoha pfedchozich stanoviscich (%)
zdtiraznil zdsadni potfebu rozhodnych zévazka ze strany podniki i orgdnt vefejné spravy, zejména pokud jde o zajisténi
dostatecnych zdrojt, véetné dostatecného financovani pro vzdéldvani a odbornou pfipravu.

4.2.2.  EHSV navrhuje, aby Evropsky rok dovednosti diirazné prosazoval socidlni odpovédnost v oblasti komplexniho
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace, a v této souvislosti rovnéz myslenku zdruky k ziskdni dovednosti, kterd by
vSem nabidla pravo na piistup ke kvalitni a inkluzivni odborné piipravé, véetné Gcasti na kolektivnim vyjedndvani
a budovani kapacit s cilem stanovit pravidla a podminky placeného studijniho volna, aby se mohli plné zapojit do
spolecnosti a Gspésné zvladat piechody ve spolec¢nosti a na trzich prace.

4.2.3.  To zahrnuje i otdzku sdilené odpovédnosti socidlnich partnert na odvétvové a podnikové drovni, pokud jde
o investice do progresivniho vzdélavani a progresivni odborné pfipravy jejich zaméstnanych pracovnikd. Vyznamnymi
ndstroji pro FeSeni zmén potfeb v oblasti dovednosti a odborné ptipravy a pro pomoc pii predjimdni téchto zmén
a posilovani inovaci jsou kolektivni vyjedndvani na vsech drovnich — v souladu s vnitrostdtnim pravem a praxi —
a mechanismy pro Gcast pracovnikli na drovni podnikd. Bylo by uzite¢né zalit béhem Evropského roku dovednosti
vytvéafet kvalitni rdmec EU pro odbornou piipravu zaméstnancti, coz by mohlo byt ¢innosti socidlnich partnert.

4.3. Zyyseni investic do vzdéldvdni a odborné pfipravy

4.3.1.  EHSV jiz zdtraznil nutnost ,ofenzivy“ v oblasti kvalifikaci, kterd by podpofila postupujici digitalizaci nasich trhi
préce, s cilem poskytnout pobidky pro investice jak na Grovni podnikd, tak ve vefejném sektoru a podpofit vefejné
a soukromé investice do odborného vzdéldvani a p¥ipravy. Vefejné investice do celozZivotniho uceni, zejména u dospélych,
se musi zvysit ve viech ¢lenskych statech (°).

4.3.2.  EHSV vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské stity, aby piikrocily k Gi¢innému provadéni prvni a ¢tvrté zdsady
evropského pilife socidlnich prav, kterymi je zajistit, aby kvalitni a inkluzivni celoZivotni u¢eni bylo pravem vsechny obc¢ant
v Evropé, a to jak na pracovisti, tak mimo néj, a aby podpotily provadéni téchto zdsad pomoci udrzitelného vetejného
financovani dohodnutého se socidlnimi partnery a obc¢anskou spole¢nosti.

4.3.3.  Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty nesou hlavni odpovédnost za udrzitelné investice, které maji nejen zajistit
odbornou piipravu, v neposledni fadé nezaméstnanym a osobdm s nizkou kvalifikaci, ale také umoznit ziskat certifikované
zakladni dovednosti, odborné dovednosti a klicové kompetence vedouci ke kvalifikacim, mél by Evropsky rok dovednosti
zdiraznit potfebu pfiméfenych a dostate¢nych vetejnych investic do vSech oblasti vzdélavani a odborné piipravy.

4.3.4.  EHSV v tomto ohledu pozaduje, aby udrzitelné investice do tcasti dospélych na celoZivotnim uceni a odborné
piipravé zaméstnanct byly zdiraznény jako priority v rdmci procesu evropského semestru a aby se jim dostalo vétsi
podpory z fondt EU, zejména z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd, na prohlubovani dovednosti a zmény
kvalifikace.

(®)  Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru k ndvrhu doporuceni Rady o evropském piistupu k mikrokreditim pro
celozivotni uceni a zaméstnatelnost (COM(2021) 770 final), k ndvrhu doporuceni Rady o individudlnich vzdéldvacich dctech
(COM(2021) 773 final) (Uf. vést. C 323, 26.8.2022, s. 62); Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu
Vzdéldvani dospélych (priizkumné stanovisko na zddost slovinského predsednictvi) (Ut. vést. C 374, 16.9.2021, s. 16); Stanovisko
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Jak prostfednictvim vzdélavani a odborné pfipravy podporovat z hlediska
celozivotniho uceni dovednosti, které Evropa potfebuje k vytvofeni spravedlivéjsi, soudrznéjsi, udrzitelnéjsi, digitdlnéjsi a odolngjsi
spolecnosti (priizkumné stanovisko na Zidost portugalského predsednictvi) (Uf. vést. C 286, 16.7.2021, s. 27).

() Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k tématu Udrzitelné financovéni celoZivotniho uceni a rozvoje
dovednosti v souvislosti s nedostatkem kvalifikované pracovni sily (priizkumné stanovisko na zéddost chorvatského predsednictvi)
(Ur. vést. C 232, 14.7.2020, s. 8).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:232:SOM:CS:HTML
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4.4. Prdvo na pfistup k prilezitostem celoZivotntho uceni bez ohledu na jeho troveri a druh (formdlni, informdlni a neformdlni)

4.4.1.  EHSV vyzyva k plnému provadéni prvni zdsady evropského pilife socidlnich prav s cilem zajistit, aby piistup ke
kvalitni a inkluzivni odborné p¥ipravé a celoZivotnimu uceni byl pravem vech tcastnika odborného vzdéldvani a pfipravy,
pracovnikll a zaméstnanct, aby se mohli plné zapojit do spolecnosti a tispésné zvladat pfechody na trhu prace. Toto pravo
musi k ziskavani dovednosti nezbytnych pro trh price motivovat i nezaméstnané a dospélé osoby s nizkou kvalifikaci.
Vyzyvame Evropskou komisi, aby provedla vyzkum tykajici se toho, jak tohoto prava dosihnout, a zavedla piisnéjsi
monitorovaci mechanismus, ktery by od zemi EU vyzadoval, aby vypracovaly ndrodni akéni programy a pravidelné
piedklddaly zpravy o tom, jak je toto pravo zajistovano.

4.4.2. V tomto ohledu EHSV vyzyvd Komisi, ¢lenské stity a socilni partnery, aby vyuzili Evropsky rok dovednosti
k pfjjeti tic¢innych opatfeni, kterd by je zapojila do spolecnych aktivit na podporu uceni se praci, a t¢innych opatieni ke
zvyseni investic do kvalitni u¢iiovské piipravy, Gcasti dospélych na celozivotnim uceni a odborné piipravé zaméstnanct
tim, Ze vSem pracovnikam zajisti rovny piistup ke kvalitni a inkluzivni odborné ptipravé, ktery bude jejich pravem. V roce
2023 oslavi své paté vyroci Evropsky rdmec pro kvalitni a efektivni u¢novskou ptipravu, ktery je tieba vyhodnotit a posilit.
Byl by nejvyssi cas zeptat se u¢iid, mladych i dospélych, do jaké miry byly kvalitativni podminky tohoto rdmce splnény
V praxi na pracovisti.

4.5. Zapojeni ziicastnénych stran

4.5.1.  EHSV vitd vyslovny zdvazek Komise posilit vyznam dovednosti prostiednictvim tzké spoluprace se socidlnimi
partnery, vefejnymi a soukromymi sluzbami zaméstnanosti, podniky a poskytovateli vzdélivani a odborné ptipravy. EHSV
se v této souvislosti domnivd, Ze je rovnéz zdsadni:

— stimulovat aktivni zapojeni pracovnikd do programt celoZivotniho uceni a do odborné pfipravy v rdmci zaméstndni,
coz je nezbytnou podminkou pro rist a konkurenceschopnost podnikti, uplatnitelnost pracovnikd na trhu prace i pro
zajisténi kvalitnich pracovnich mist (*9),

— zlepsit Gcast viech pracovniki na celoZivotnim uceni a spole¢né s poskytovateli vzdélavani a odborné piipravy
a subjekty s rozhodovaci pravomoci urCovat ndplii uéeni tak, aby bylo pfinosem jak pro kazdého ticastnika vzdélavani,
tak pro piislusnou komunitu i spole¢nost jako celek,

— podporovat kolektivni vyjedndvani a socidlni dialog, a to v souladu s vnitrostatnimi systémy pracovnépravnich vztaha,
aby bylo mozné ptedjimat vyvoj v technické a digitdlni oblasti, pfizptisobovat mu dovednosti a rozvijet odbornou
piipravu na pracovisti, ale také podporovat obc¢ansky dialog, aby bylo mozné ziskat komplexni piehled o potiebach
kazdého ticastnika vzdélavani.

4.6. Posileni tcinnych sluzeb zaméstnanosti

4.6.1.  Aby byl prechod spravedlivy a aby aktivni politiky na trhu prace fungovaly, jsou stejnou mérou zapotiebi ti¢inné
sluzby zaméstnanosti schopné nejen fidit poptavku a nabidku pracovnich mist, ale také nabizet poradenstvi a pomoc
osobam hledajicim prdci. EHSV vyzyvé ¢lenské stdty, aby investovaly vice zdroji do zlepSeni t¢innosti a efektivity, ale
i kapacity sluzeb zaméstnanosti a jejich persondlu, jakoZ i do navrhovani ndstroji na podporu téch osob, které dosud
nejsou na trhu préce.

4.7. Individudini vzdéldvaci ticty a mikrocertifikdty

4.7.1. EHSV vitd iniciativu Komise tykajici se individudlnich vzdéldvacich Gctd, nebot poskytovatelé vzdélavani
a odborné ptipravy potiebuji finan¢ni podporu, aby mohli uspokojovat potieby tcastnika vzdélavani. Tlak na kvalifikaci se
neustéle zvysuje, avSak individudlni vzdélavaci Géty by nemély nahradit stdvajici struktury financovéni, ale doplnit je,
zejména tam, kde individudlni vzdélavaci Gcty dosud neexistuji.

("% Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Budoucnost svéta price — ziskdvani odpovidajicich znalosti
a dovednosti s cilem vyhovét potiebdm budoucich pracovnich mist (prizkumné stanovisko na zddost bulharského predsednictvi)
(UR. vést. C 237, 6.7.2018, s. §).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:CS:HTML
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4.7.2.  Individudlni vzdéldvaci Gcty jsou dulezitym stavebnim kamenem pro financovani dalstho vzdélavani. Mély by se
lisit podle cilové skupiny a kazdopadné musi byt prabézné vyhodnocovany a v piipadé potieby upravovéany. Predevsim by
pak lidé v produktivnim véku méli mit ke svym individudlnim vzdélavacim G¢tim piimy pistup a moZnost sami
rozhodnout, na jakou dal$i odbornou ptipravu je osobné vyuziji.

4.7.3.  V rdmci navrhu, ktery se tykd evropského pristupu k celoZivotnimu uceni a zaméstnanosti, by mikrocertifikdty
mély lépe fesit problémy spojené s odbornou piipravou a zménou kvalifikace. To by lidem usnadnilo a zlepsilo ziskdvani
vSech dovednosti potfebnych pro zvladani soucasnych spolecenskych otfesti a pfechodii na trhu prace. Tento pistup je
zdrovenl zaméfen také na to, aby poskytovatelé prostiednictvim mikrocertifikatt zlepsili transparentnost a pruznost svych

nabidek.

4.7.4.  EHSV se domniva, Ze zavedeni mikrocertifikdtd pro uznavani kvalifikaci Gcastnikd informdlniho vzdélavani mize
byt pomérné proveditelné a opodstatnéné, ale zdroven je dalezité, aby cilem mikrocertifikdt nebylo oslabit nebo nahradit
formdlni pocatecni vzdéldvani, vysokoskolské vzdélavani, odborné vzdélavani a pfipravu nebo tradi¢ni dovednosti.

4.8. Prildkdni stdtnich pfislusnikil tretich zemi

4.8.1.  Zaméfeni na prildkdni statnich piislusnikt téetich zemi s dovednostmi potiebnymi v EU by mélo byt vyvazeno
zmirflovanim ,odlivu mozkt“. EHSV je zastincem fddnégjsich zptsobt migrace pracovnich sil, ale hlavni prioritou politik
v oblasti dovednosti by mélo byt zajidténi rozvoje dovednosti evropskych pracovniki, jakoZ i nezaméstnanych a migrantt
bez dokladd, ktefi se jiz v EU nachdzeji a pracuji.

4.8.2. Opatrné je tieba pfistupovat i k vytvofeni rezervodru talentd EU (ktery je dostupny pouze ukrajinskym
uprchlikiim). EHSV vybizi Komisi, aby vypracovala opatfeni, kterd zajisti, Ze kazdy uprchlik a zadatel o azyl bude mit
stejnou piilezitost jako ob¢ané prokdzat své dovednosti a kompetence a bude mu nabidnuta u¢iovskd ptiprava, zména
kvalifikace a prohlubovani dovednosti, aby se mohl zaclenit na trh préce, v souladu s Listinou zdkladnich prdv Evropské
unie.

4.8.3.  Kromé toho je v kazdém piipadé nutné, aby se jednodussi, rychlejsi a snazsi uznavani kvalifikaci statnich
piislusniktt tfetich zemi projedndvalo a prosazovalo nezavisle na jejich ndboru. Zda se vSak jasné, Zze v piipadé
regulovanych povoldni miize byt uzndvani jejich kvalifikaci urychleno nebo usnadnéno pouze uplatiovanim pravidel
kvalifika¢ni smérnice EU na stdtn{ pfislusniky téetich zemi.

4.9. Koordinace evropského roku

4.9.1.  Komise vyzyvd clenské stity, aby jmenovaly narodntho koordindtora pro Evropsky rok dovednosti, ktery by
zaji§toval koordinaci piislusnych ¢innosti na vnitrostdtni Grovni. Vzhledem k tomu, Ze jmenovani nédrodnich koordinatort
a piislusné schiize jsou kli¢ovou souédsti ¢lanki o koordinaci na vnitrostatni tirovni a na drovni Unie, jevi se to jako velmi
minimalistické.

4.9.2.  EHSV zdd4, aby tato ndrodni koordina¢ni mista méla piislusné pravomoci a odpovidajici finan¢ni prostiedky ze
zdrojii EU a ¢lenskych stath a ndstroje k tomu, aby mohla G¢inné zapojovat zastupce Siroké sité zticastnénych stran v oblasti
vzdélavani, odborné piipravy a dovednosti na vnitrostdtni a unijni trovni. Tyto zicastnéné strany (zejména socidlni
partnefi, vefejné a soukromé sluzby zaméstnanosti, poskytovatelé vzdélavani a odborné piipravy a dalsi pfislusné
organizace obcanské spolecnosti) by mély byt soucasti koordinace a mit vedouci postaveni pfi planovani a provadéni aktivit
béhem roku i pfi jeho hodnoceni. Hlavni pozornost je tfeba zaméfit na udrzitelné vysledky, jichz Ize béhem daného roku
dosdhnout. Jako vzor k financovéni Ize coby osvédceny postup vyuzit Evropsky rok pro rozvoj.

4.10. Nesoulad mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi

4.10.1.  Ackoli nékterd odvétvi mohou trpét nedostatkem kvalifikovanych pracovnikd, tzv. nesoulad ¢asto souvisi spiSe
se $patnymi pracovnimi podminkami (nizké mzdy, nejisté smlouvy, neticta, pracovni doba neslucitelna s rovnovahou mezi
pracovnim a soukromym Zivotem, nedostate¢nd odborna ptiprava a profesni rozvoj zaméstnancti) a nedostatkem néstroja
pro predjimdni coby systému véasného varovédni pro predviddni zmén na trhu prace. Pokud Evropsky rok dovednosti
nezohledn{ tuto stranu mince, bude zfejmé, Ze se zatéZ nerovnomérné prendsi na pracovniky a spolecnost jako takovou,
aniz by se trvalo na sdilené odpovédnosti podnikd.
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4.10.2.  Strategie v oblasti dovednosti v tomto ohledu nelze oddélit od tvorby kvalitnich pracovnich mist a strategii v této
oblasti. Programy odborné ptipravy, zmény kvalifikace nebo prohlubovani dovednosti totiz budou k ni¢emu, pokud lidé
budou zit v ekonomicky opusténé oblasti, kterd nenabizi alternativni pracovni pfilezitosti. Kvalitni pracovni mista,
spravedlivé mzdy a distojné pracovni podminky jsou pfedpokladem dlouhodobého a udrzitelného ristu, produktivity
a inovaci a rozvoj dovednosti a celozivotni u¢eni jsou jednim z ndstroji k dosazeni téchto cilii. V tomto ohledu md zdsadni
vyznam G¢inny socidlni dialog s odbory, dodrzovani a prosazovani pracovnich prav a informovani o moznostech odborné
a u¢novské piipravy zaméstnancti na drovni podnikt, jakoz i konzultovani téchto moznosti s pracovniky.

V Bruselu dne 15. prosince 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG



€ 100/132 Utednf véstnik Evropské unie 16.3.2023

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Analyza nedostatkii v oblasti
investic do obrany a dalsi postup

(JOIN(2022) 24 final)
(2023/C 100/20)

Zpravodaj: Panagiotis GKOFAS
Spoluzpravodaj: Jan PIE

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropska komise, 28.6.2022

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Poradni komise pro primyslové zmény

PFijato v sekci 11.11.2022

Pfijato na plendrnim zasedan{ 14.12.2022

Plendrni zased4ni ¢. 574

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 202/6/4

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV podporuje iniciativy navrzené ve spole¢ném sdéleni o analyze nedostatkd v oblasti investic do obrany
a dalsim postupu. Spole¢né sdéleni predstavuje dualezity krok k posileni spoluprice v oblasti obrany mezi ¢lenskymi staty,
kterd je nezbytna pro omezeni nakladné duplicity vojenskych schopnosti a zabrdnéni roztfisténosti obranného trhu EU.
EHSV zdtraziuje nasledujici hlavni myslenky stanoviska.

1.1.1.  Strategie EU v oblasti obranného priimyslu by méla vychdzet ze silné evropské obranné a bezpecnostni politiky.

1.1.2.  Nizky objem investic a nedostate¢nd koordinace mezi ¢lenskymi stity v oblasti vyzkumu a vyvoje, vyroby
a zaddvani vefejnych zakdzek vede k nedostatkim v oblasti schopnosti a narusuje evropskou technologickou
a primyslovou zdkladnu obrany (EDTIB).

1.1.3.  EHSV podporuje konkrétni opatfeni, kterd navrhla EK — akt o posileni evropského obranného primyslu
prostrednictvim kolaborativniho zadévani vefejnych zakdzek a Evropsky program investic do obrany (EDIP) —, a vyzyvd
k lepsi koordinaci mezi ¢lenskymi stity v oblasti obranné politiky a zaddvani verejnych zakdzek na tGrovni EU.

1.1.4.  Rozpocty jednotlivych statt na obranu je zapotiebi pfezkoumat, aby bylo mozné kazdoroéné stanovit podil
uréeny na konsolidaci spoleénych evropskych investic do obrany. Pfispéji tak k posouzeni finan¢ni zékladny pro konkrétn{
koordinovand opatfeni EU zaméfend na posileni evropskych obrannych schopnosti.

1.1.5.  Zvlastni pozornost by méla byt vénovana modernim formdm valky (jako jsou kybernetické ttoky, digitalni valky
a propaganda zaloZend na $ifeni falesnych zprav).

1.1.6.  Evropsky parlament musi vytvofit mechanismus, ktery umozni sledovat provadéni evropské obranné politiky
(smlouvy, zadavani vefejnych zakdzek, investice), a musi k tomu mit vhodné technické a instituciondlni ndstroje.

1.1.7.  Evropskd komise by méla predlozit ambicidzni ndvrh, ktery pijde nad rdmec mozného osvobozeni od DPH
a bude zahrnovat diiraznd opatteni, kterd by primyslovému odvétvi pomohla ptizptsobit se novym strategickym vyzvam.
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1.2.  EHSV souhlasi s posouzenim nedostatks v oblasti investic do obrany v Evropské unii, které je uvedeno ve
spole¢ném sdéleni. Toto nedostatecné investovani oslabilo nejen bezpe¢nost Evropy, ale také tlohu NATO a postaveni Unie
vi¢i ostatnim svétovym mocnostem. Soucasné viak v Evropské unii pretrvavaji nedostatky, pokud jde o investice do
obrany. To je v rozporu se zdsadou solidarity mezi ¢lenskymi stity a posiluje odstfedivé politické sily, které podkopévaji
usilf o rozvoj spolecné bezpecnostni kultury a obranné politiky v Evropé.

1.3. EHSV vitd skute¢nost, Ze nékolik ¢lenskych stdtd ozndmilo, Ze zvysi svij rozpocet na obranu, a vyzyvd je, aby
dodrzely sviyj zdvazek investovat nejen vice, ale také 1épe, a reagovaly tak na potebu posilit solidaritu mezi obcany EU
a celkovou pfipravenost na mimofadné situace. Je nanejvys dtlezité koordinovat usili ¢lenskych statti v oblasti obrany na
evropské trovni, aby nemélo negativni vedlejsi ticinky na neddvné iniciativy EU a nebranilo probihajicim ani pldnovanym
evropskym rozvojovym projektim. Tato zvySena evropska koordinace by méla byt rovnéz povazovana za zpisob, jak
posilit celkové kapacity NATO. EHSV podporuje myslenku posileni rimce evropské spoluprdce v oblasti obrany, zejména
prostfednictvim spole¢ného zaddvani vefejnych zakdzek. V tomto ohledu EHSV plné podporuje okamzité zfizeni pracovni
skupiny pro spole¢né zadévani vefejnych zakdzek v oblasti obrany jako zpiisobu, jak na trovni EU koordinovat reakce
¢lenskych statt na velmi kratkodobé naléhavé potteby, zejména doplnéni zdsob.

1.4, EHSV z4da, aby bylo po technické strance dale prozkoumaéno, jak docilit evropského rozhrani, které by umoznilo
optimalizovat na tGrovni EU vysledky, k nimZz vedou vnitrostatni vydaje na obranu.

1.5.  EHSV vitd navrhovany kritkodoby ndstroj disponujici prostiedky ve vysi 500 miliont EUR na obdobi dvou let
(2022-2024), ktery ma podpotit spolecné zadavani vefejnych zakdzek. Na zdkladé ¢innosti pracovni skupiny pro spole¢né
zadavani vefejnych zakdzek muZe tento ndstroj pomoci strukturovat a koordinovat soucasnou poptivku po naléhavé
potiebnych produktech pro obranné ucely a predchazet G¢inkim vytlacovani.

1.6.  EHSV rovnéz vitd avizovany Evropsky program investic do obrany (EDIP) pro spolecné vyvijené projekty v oblasti
obrany a vybizi Komisi, aby urychlené pfedlozila ambiciézni névrh, ktery ptijde nad rimec mozného osvobozeni od DPH
a bude zahrnovat dtiraznd opatfen, kterd by primyslovému odvétvi pomohla pfizptsobit se novym strategickym vyzvim.
Evropskd unie musi rozvijet investi¢ni iniciativy, které umozni primyslovou spoluprdci prostfednictvim zacinajicich
podnikd a malych a stiednich podnikd (v ndvaznosti na iniciativu ,Small Business Act“ pro Evropu), plné vyuzivat vysoce
kvalifikovanou pracovni silu v odvétvi obrany a zdroven také prohlubovat dovednosti a rozvijet nové prostfednictvim
zvlastnich programt v oblasti vyzkumu a vyvoje a evropskych projektti, které umozni spoluprici vnitrostatnich
pramyslovych odvétvi.

1.7. EHSV vitd avizovany zdmér Komise ptedlozit iniciativu v oblasti kritickych surovin, véetné legislativnich opatfent,
s cilem posilit odolnost EU a bezpe¢nost dodavek v souvislosti s kritickymi surovinami. EHSV je pfesvédcen, Ze tato
iniciativa musi odrazet strategicky vyznam odvétvi obrany.

1.8.  Integrace spole¢né obranné politiky by umoznila autonomngjsi pramyslové inovace, vétsi technologické presahy
mezi vojenskym a civilnim sektorem a G¢innéjsi a nezavislejsi obrannou a energetickou politiku EU.

1.9.  EHSV uzndva vyznam navazovani pevnych vazeb v oblasti kybernetické bezpecnosti v zdjmu boje proti nové
hybridni vdlce. Vzhledem k jejich tloze v boji proti nové hybridni vilce by se na né mély zaméfit budouci investice do
kybernetické bezpecnosti.

1.10.  EHSV se domnivd, Ze spole¢né sdéleni neobsahuje dostatek strategickych pokyna pro dalsi rozvoj EDTIB. V reakci
na nové bezpecnostni vyzvy, které ohroZuji evropsky ramec solidarity, je zapotiebi komplexni evropskd strategie v oblasti
obranného priimyslu, kterd sladi vSechna opatfeni primyslové politiky s cilem posilit vykonnost EDTIB, pokud jde o jeji
hlavni funkce. V tomto ohledu ptedstavuje spolecné sdéleni pouze jeden krok spravnym smérem.
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1.11.  EHSV doporucuje vytvotit pod politickym dohledem Evropského parlamentu védecky vybor ¢i agenturu, kterd by
prabézné monitorovala a vyhodnocovala klicové aspekty investic do obrany a vyddvala pokyny pro G¢inné poskytovani
finan¢nich a vojenskych zdroju. Vysledky a doporuceni by mél mit k dispozici kazdy ¢lensky stat.

1.12.  EHSV se domnivd, Ze evropské odvétvi obrany muiZze podnitit soucinnost a spoluprdci mezi mnoha
hospoddfskymi odvétvimi, subjekty a ztcastnénymi stranami. Zvlastni pozornost by se v souladu s iniciativou ,Small
Business Act“ méla vénovat malym a stfednim podnikam.

2. Souvislosti

2.1.  Hlavy statd nebo pfedsedové vldd EU se v bieznu 2022 na zasedani ve Versailles v souvislosti s ruskou vojenskou
agresi vuci Ukrajiné zavdzali zlepsit obranné schopnosti Evropy. Konkrétné se dohodli 1) zvysit vydaje na obranu; 2) posilit
spoluprdci prostfednictvim spolecnych projektd; 3) odstranit nedostatky a splnit cile v oblasti schopnosti; 4) podporovat
inovace, mimo jiné prostfednictvim civilné-vojenskych synergii, a 5) posilovat a rozvijet evropsky obranny pramysl, véetné
malych a stfednich podnika.

2.2.  Dile hlavy sttt nebo predsedové vlad EU vyzvali Evropskou komisi, aby ve spolupraci s Evropskou obrannou
agenturou ,do poloviny kvétna pfedlozila analyzu nedostatkt v oblasti investic do obrany a aby navrhla veskeré dalsi kroky
nezbytné k posileni evropské obranné pramyslové a technologické zdkladny*.

2.3, Evropskd komise a vysoky ptedstavitel/vedouci Evropské obranné agentury (EDA) predlozili Evropské radé v reakci
na toto zaddni soubor opatieni a doporuceni s cilem zajistit, aby ohldSend navy3eni vydaji clenskych stdtd na obranu
nevedla k dalsi roztfiSténosti evropského odvétvi obrany a aby jejich vysledkem byla silngjsi evropskd priimyslovd
a technologicka zékladna obrany. Tato doporuceni zahrnuji zejména opatieni na podporu spole¢ného zaddvani vefejnych
zakazek, zlepSeni pldnovani v oblasti obrany a posileni vyrobnich kapacit. Zvlastni zminka je rovnéz vénovana posileni
moznosti financovani v odvétvi obrany.

2.4, Doporuceni uvedend ve spolecném sdéleni vychazeji z posouzeni soucasnych nedostatkii v oblasti investic
a schopnosti. Navzdory zvySeni evropskych vydajii na obranu v roce 2020 ¢inily investice vynaloZené v ramci spoluprace
pouhych 11 % — coz je hluboko pod referen¢ni hodnotou 35 %, na které se ¢lenské staty dohodly v rdmci EDA a ktera byla
stanovena v ramci stdlé strukturované spoluprice (PESCO) — oproti 89 % vynaloZenym na vnitrostdtni drovni. Je tieba
pfipomenout, Ze ¢lenské staty EU eli riznym rizikiim a maji riznou schopnost reagovat na vojenské nebo jiné krize, které
vyzaduji diferencované zdroje v oblasti obrany.

2.5.  Kromé toho kombinované vydaje ¢lenskych stitti na vyzkum a technologie v oblasti obrany (2,5 miliardy EUR)
piedstavuji pouze 1,2 % jejich celkovych vydaji na obranu, tedy mnohem méné nez referen¢ni hodnota ve vysi 2 %
sjednand v rdmci EDA a stanovend jako piisnéjsi zdvazek v ramci PESCO.

2.6.  Evropské odvétvi obrany se navic stile potykd se znaénym nedostatkem efektivity: nizké dspory z rozsahu,
roztii§ténost trhu a vyroby, duplicita obrannych systémti a potizovani vétstho mnozstvi obrannych systéma stejného druhu
atd. Nedostate¢nd spoluprdce mezi clenskymi stdty oslabuje priimyslové a technologické schopnosti nezbytné k zachovani
obranné kapacity EU a k uspokojeni jejich soucasnych a budoucich potteb v oblasti bezpe¢nosti.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Investice do odvétvi obrany by mély fungovat preventivné a mély by ptisobit jako faktor odrazovéni a stability,
usilovat o zvySeni bezpecnosti a snizovat rizika konfliktd, nikoliv podnécovat dalsi zdvody ve zbrojeni a zvySovat
pravdépodobnost novych konfliktd, at uz regiondlnich, ¢i globalnich.
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3.2,V idedlnim ptipadé by pii pfedchdzeni konfliktim a jejich feSeni méla mit vzdy piednost diplomacie. Pouziti
vojenské sily by mélo ziistat krajnim odrazujicim ndstrojem a posledni moznosti. Evropské hodnoty miru, demokracie,
solidarity a stability je zapotiebi branit nabidnutim vyhlidek na rozvoj a zajisténim hospodaiské prosperity, nez se pfistoupi
k piipadnému ozbrojenému zdsahu. EHSV podporuje veskeré mezindrodni snahy o dosazeni mirového, spravedlivého
a konkrétniho feSeni konfliktl, sporti nebo nezakonnych ¢int (invaze, okupace, ohrozeni stitni svrchovanosti,
zastraSovani) v souladu s Chartou OSN a rezoluci Rady Evropy (napiiklad v ptipadé Ukrajiny, Kypru, zdpadniho Balkdnu ¢i
jinde).

3.3.  EHSV je ptesvédcen, Ze je nezbytnd tizkd koordinace mezi EU a NATO. Ob¢ organizace maji své specifické ndstroje
a silné stranky, které se musi v zdjmu dosazeni spole¢ného cile, jimz je zaji§téni bezpecnosti v Evropé, vzdjemné dopliiovat.

3.4.  EHSV vyjadtuje politovani nad tim, Ze roky povédzlivé nedostate¢nych investic do obrany vedly k nedostatkiim
v oblasti primyslu a schopnosti v EU. Zaroven konstatuje, Ze velikost EDTIB odpovidd v soucasné dobé potfebdm mirovych
operaci (tj. méd nizkou produkéni kapacitu), a vyzyva tedy, aby byla pfijata opatfeni, kterd by pomohla zajistit, aby tato
zakladna dokdzala uspokojit nahly nartst poptavky v disledku valky proti Ukrajiné.

3.5.  EHSV podporuje vyzvu uvedenou ve spole¢ném sdéleni, aby ¢lenské staty nezbytné obranné vybaveni a material
nakupovaly ve vzdjemné spoluprici. Spole¢né zaddvani vefejnych zakdzek na naléhavé nutné produkty by pfineslo vyssi
hodnotu za vynalozené prostiedky, zvysilo interoperabilitu a zabranilo tomu, aby nejvice ohroZené ¢lenské stity nebyly
schopny ziskat to, co potfebuji, kvili protichiidnym pozadavkim na obranny primysl, ktery na tento ndrtist poptavky
nemtize v kratkodobém horizontu reagovat.

3.6.  EHSV rovnéz podporuje ndvrh motivovat ke kolaborativnimu zadévéni vefejnych zakdzek z rozpoctu EU, a to
pomoci specializovaného krdtkodobého néstroje. Finan¢ni podpora EU poskytnutd prostfednictvim tohoto ndstroje by
méla stimulovat kooperativni zaddvani vefejnych zakdzek v oblasti obrany provadéné ¢lenskymi stity a pfinést prospéch
zakladné EDTIB a zdroven zajistit akceschopnost evropskych ozbrojenych sil, bezpecnost jejich dodavek a vyssi
interoperabilitu.

3.7.  EHSV rovnéz se zdjmem ocekdva navrh Evropského programu investic do obrany. Zaroveni ma Vybor pochybnosti
o tom, zda bude osvobozeni od DPH piedstavovat dostate¢nou pobidku ke spole¢nému zaddvani vefejnych zakdzek na
spolecné vyvijené projekty. Je tfeba umoznit EDTIB podporovat evropské ozbrojené sily, a to i pfi pipravé na dlouhé
a rozsdhlé konflikty a v jejich pribéhu. To by vyzadovalo systematické vyuzivani rtznych ndstroji pramyslové politiky
k posileni dodavatelskych fetézcti, podpote dovednosti, vytvareni strategickych zadsob atd. V Evropském programu investic
do obrany by se proto mél uplatilovat komplexni ptistup v zdjmu podpory nezbytné transformace EDTIB.

3.8.  Spole¢né sdéleni zdroven postradd ambice, pokud jde o jiné iniciativy, jako je napt. Evropsky obranny fond. EHSV
doporucuje vyuzit flexibility v ramci stavajiciho viceletého finan¢niho rdmce (VFR) a vyrazné navysit rozpocet Evropského
obranného fondu na troven, kterd odpovidd avizovanému zvySeni vydaji ¢lenskych sttt na obranu. To je nezbytné pro
zajisténi pakového efektu Evropského obranného fondu a vyuziti jeho potencidlu stimulovat spolupraci. Ma se za to, ze
Evropsky obranny fond by mél hrét rozhodujici dlohu pfi pfekondvani roztiisténosti evropskych obrannych systémt a pfi
sniZovani nedostatkt v oblasti investic do obrany. Podle EHSV by Evropsky obranny fond mohl tuto tlohu piipadné plnit,
pokud by clenské stity vyrazné zlepsily svou spoluprici. Evropsky obranny fond by mél byt pravidelné vyhodnocovin
a posilovan, pokud to G¢inné prispé&je k vétsi soudrznosti a efektivité evropskych vydaji na obranu. Pro odtivodnéni tohoto
nastroje je nanejvys dalezitd pfidand evropskd hodnota. EHSV navic navrhuje, aby jednou z priorit bylo zajistit, aby byl
Evropsky obranny fond strategictéjsi (uréeni omezeného poctu nalezité financovanych stézejnich projekti), bylo mozno jej
rychleji vyuzit (navyseni rozpoctové polozky pro malé a stiedni podniky a pfelomové technologie, organizovani otevienych
vyzev k urychleni reakcf na inovativni myslenky, stanoveni zrychlenych postupii pro naléhavé projekty atd.) a byl ic¢innéjsi
(optimalizace transferti v oblasti obrany pro projekty v rdmci Evropského obranného fondu, harmonizace rdmce pro
dusevni vlastnictvi, definovan{ udrzitelnych feseni pro naklddani s utajovanymi tdaji atd.).
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3.9.  EHSV se déle domnivd, Ze pro sniZeni strategické zdvislosti Evropy na autokratickych rezimech md nyni zdsadni
vyznam komplexni a strategickd politika v oblasti surovin a kritickych surovin. EHSV je pfesvédcen, Ze tato strategie by
méla byt zaloZena na tiech pilitich: 1) volny a otevieny celosvétovy piistup k surovindm, véetné téch kritickych; 2) posileni
vyuzivani a zpracovani evropskych/domdcich surovin, véetné téch kritickych, danové pobidky, iniciativy v oblasti vytvafeni
zdsob a 3) recyklace surovin, véetné téch kritickych, zlepseni rimcovych podminek pro obéhové hospodarstvi.

3.10.  EHSV ma za to, Ze hlavnim poslanim EDTIB je podporovat evropské ozbrojené sily pfi plnéni jejich tkolt. Za
timto Gcelem musi byt EDTIB podle EHSV schopna plnit ¢tyfi hlavni funkce: 1) vidy a za viech okolnosti dodévat
pozadované obranné vybaven{ a souvisejici sluzby; 2) zlepSovat klicové obranné technologie a zpusoby jejich vyuziti
a vyvijet nové, vylepsené verze a dalsi generace téchto technologii; 3) reagovat na nastupujici technologické trendy
a prulomové objevy konkurentt a potencidlnich protivnikti a 4) Celit konkurentdm a potencidlnim protivnikim vyvojem
inovativnich koncepci, pfelomovych technologii a zcela novych zptsobt vyuziti. Komise a ¢lenské staty by mély na zdkladé
spolecného sdéleni urychlené vypracovat komplexni strategii v oblasti obranného priimyslu, v niz by se zaméfily na
zlepSeni vykonnosti EDTIB z hlediska téchto zdkladnich funkci.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV rovnéz uzndva vyznam navazovani pevnych vazeb v oblasti kybernetické bezpe¢nosti v zdjmu boje proti
nové hybridni vélce, kterd se v nedavnych mezindrodnich vojenskych i nevojenskych konfliktech projevuje kybernetickymi
utoky a digitdlnimi nekalymi praktikami. Zvlastni pozornost by proto méla byt vénovana investicim do kybernetické
bezpecnosti, coZ je odvétvi, které v poslednim desetileti zaznamenalo rychly rist a které, jak se zdd, rychle méni
mezindrodni a vnitfni vztahy a politické aspekty.

4.2, EHSV zdtraziuje, ze Evropskd unie musi rozvijet investi¢ni iniciativy, které umozni primyslovou spolupraci
prostfednictvim zacinajicich podnikd a malych a stfednich podnikd, a musi plné vyuzit vysoce kvalifikované pracovni sily
v odvétvi obrany a zdroveii prohlubovat dovednosti a rozvijet nové prostrednictvim evropskych programi spolupréce.

4.3, EHSV opakuje sviij ndvrh vytvorit on-line jednotné kontaktni misto pro malé a stedni podniky a zacinajici podniky,
jakysi on-line ,stdnek pro malé a stfedni podniky z EU“, kde by bylo mozno zadat pfedem uréené tidaje a nechat si sestavit
individualizovany prehled nejvhodnéjsich programt EU, z nichz lze ¢erpat podporu.

4.4.  Pokud jde o opatfeni na podporu kritickych technologii a pramyslovych kapacit, zdsadni vyznam md i nadéle
omezeni kritické zévislosti v rdmci hodnotovych fetézct v oblasti obrany, a to od pfistupu ke kritickym surovindm az po
dodavky kritickych konstrukénich ¢asti, subsystémti atd. Zahrnuje to také finan¢ni a hospodatskou stabilitu primyslového
dodavatelského fetézce a dostupnost dostatecnych dovednosti pro uspokojeni soucasnych a budoucich pozadavka v oblasti
schopnosti a technologie. EHSV by rovnéz rdd zdiiraznil své ndzory a doporucent, které jiz vyjadiil ve svém stanovisku Pldn
v oblasti bezpecnostnich a obrannych technologii (CCMI/189).

4.5.  Pfi navrhovani nového modelu investic do obrany v Evropé by méla byt zohlednéna rovnéz socidlni
a environmentdlni kritéria, ¢imz by se vyfesila potfeba G¢inné zaclenit spolehlivé a prenositelné ndstroje do Zelené
dohody a cili udrzitelného rozvoje. Zaroven by to umoznilo fesit hlavni evropské priority a reagovat na rizika, jako je
ob¢hové hospodaistvi, civilni ochrana, pfirodni katastrofy, zvladani mimofddnych uddlosti a ndmofni teroristické akce.
Resen kriz{ a jevy spojené s klimatickou kriz{ vyZzaduji okamzitd vzdjemné se dopliujici opatieni a moderni néstroje. S GR
ECHO by mél byt projedndn samostatny program spoluprace.

V Bruselu dne 14. prosince 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o udrZitelném pouZivini pfipravkd na ochranu rostlin a zméné nafizeni (EU)
2021/2115

(COM(2022) 305 final — 2022/0196 (COD))
(2023/C 100/21)

Zpravodaj: José Manuel ROCHE RAMO
Spoluzpravodaj: Arnold PUECH d’ALISSAC

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 14. 7. 2022
Rada, 6. 7. 2022

Prévni zdklad ¢l. 192 odst. 1 a ¢ldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Rozhodnuti ptredsednictva EHSV 22.2.2022

Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi

Prijato v sekci 24.11. 2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 14.12. 2022

Plendrni zasedani ¢. 574

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 157/01/04

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Névrh nafizeni o udrZitelném pouzivani ptipravkd na ochranu rostlin zavadi soubor novinek a opatfeni
zaméfenych na odstranéni nékterych nedostatkt zjisténych pii uplatiovani a prosazovani smérnice o udrZitelném
pouzivani pesticidd (*).

1.2.  EHSV uznéva potiebu tohoto pfezkumu a zdroven s uspokojenim konstatuje, Ze o mnohych omezenich zjisténych
ve stavajici smérnici, jakoz i o iniciativich pldnovanych v tomto novém ndvrhu se jiz zminil v pfipominkach
a doporucenich v ramci své zpravy o hodnoceni (3). K otdzkdm, jejichZ feSeni se toto naf{zeni snaZi najit, patii napiiklad
nezbytnost vét${ harmonizace pfi provadéni narodnich aké¢nich pland, rozdilnd situace v jednotlivych ¢lenskych statech,
odpovidajici odbornd pfiprava uzivatels & dalezitost podpory osvojovani novych technologii, jako je napf. pfesné
zemedélstvi.

1.3. V souladu s cili stanovenymi ve strategii ,Od zemédélce ke spotiebiteli“ a ve Strategii v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2030 usiluje ndvrh nafizeni o udrzitelném pouzivani pesticidd o zlepSeni environmentdlni,
hospodarské a socidlni udrzitelnosti potravinovych systéma. V této souvislosti EHSV vitd zaclenéni téchto cilti a zdroven
uzndva z toho vyplyvajici piinosy pro zlepseni zdravi obcant a spottebiteld i Zivotniho prostfedi.

1.4, Nova evropskd strategie zavadi kvantitativni cile omezeni pouzivani pesticidi a rizika s nimi spojeného do roku
2030. Tyto cile jsou nepochybné ambicidzni, a proto je nutné stanovit piiméfend prechodnd obdobi, kterd zohledni (°), do
jaké miry bylo pouzivéni pesticidii omezeno jiz v minulosti, jakoZ i zemépisné, agronomické a socioekonomické podminky
jednotlivych ¢lenskych stitd, a béhem nichz bude zemédélcim umoznén pfistup k pouzivani novych, alternativnich

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. ffjna 2009, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi za
tcelem dosazeni udrzitelného pouzivani pesticidd ([jf. vést. L 309, 24.11.2009, s. 71).

Informacni zprdva EHSV Hodnoceni smérnice o udrZitelném pouzivini pesticidil.

%) Eurostat, Pesticide sales in the EU.

—~—
=


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220502-1
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piipravki. S ohledem na to, Ze souCasnym ndstrojum s nizkym rizikem trvd uvedeni na trh v praméru deset let, musi byt
normotvirci pfi stanovovani harmonogramu k dosazeni téchto cili obzvldsté opatrni a ponechat v ném nezbytnou
flexibilitu, aby bylo mozné dodrzet zdsadu ,nikoho neopomijet“. Komise navic v rdmci svych navrhovanych tzv. ,citlivych
oblasti“ pocitd s dalekosdhlym omezenim pouziti pfipravki na ochranu rostlin. EHSV upozortiuje na skute¢nost, ze do
navrhované definice a oblasti pisobnosti ustanovent tykajicich se ,citlivych oblasti“ spadaji v EU rozsahlé plochy vyuzivané
k zemédélské vyrobé. Tento navrhovany zdmér by mél dalekosdhlé dusledky, a proto by mél byt uskute¢nén pouze po
pfedchozim dikladném védeckém a agronomickém posouzeni dopadi.

1.5.  Harmonizované ukazatele rizika vyzaduji jasné pokyny a adekvatni ukazatele. Vzhledem k tomu, Ze jsou k dispozici
pouze omezené aktudlni ddaje, pfedeviim co se tyce pouzivani chemickych pesticidd, je tieba vénovat pouzité metodé
zvlastni pozornost. To je nezbytné zejména v piipadé, kdy obchodni prodeje slouzi jako zdkladni referen¢ni hodnota
(harmonizovany ukazatel rizika ¢. 1). Obdobné je tieba vénovat zvldstni pozornost docasnému obdobi pouzitému pro jeji
vypocet. V tomto ohledu by se mohly odhady objemu pesticidi uvedenych na trh zlepsit naptiklad tim, Ze by se rozlisovalo
mezi povolenimi pro profesiondlni uzivatele a povolenimi pro ,domdci a zahradni pouziti“ (tj. pro zemédélské, resp.
nezemédélské tcely).

1.6.  Vzhledem k negativnim dopadiim neddvnych krizi — od pandemie pres prudky ndrtst dopadti zmény klimatu
(sucha, pozdry, zdplavy, novi skidci, viny veder apod.) az po invazi a vilku na Ukrajiné — je tfeba produkci potravin
a potravinovému zabezpeceni pfiznat jedno z pfednich mist v politické agendé EU.

1.7. EU by vsak méla pokracovat v pfipravé planu, jenZz ji md umoznit splnit jeji zavazky tykajici se opatfeni v oblasti
klimatu a udrzitelnosti. Vzhledem k tomu, Ze Evropa musi i naddle provadét kroky stanovené v ramci Agendy 2030 a cila
udrzitelného rozvoje, by mély byt zohlednény rovnéz dopady a tcinky soucasné situace na zemédélsko-potravinarské
systémy. V tomto smyslu by mél soucasny krizovy scéndf stanovit moznost uplatiiovat pevné stanovené vyjimky, a to jen
v mimoradnych piipadech a na omezenou dobu (.

1.8.  Tuto krizi je tfeba rovnéz vyuzit jako prilezitost zabyvat se strukturdlnimi p¥i¢inami globdlni nestability a pFetvofit
dynamiku dodavatelskych fetézct, pficemz je tieba zajistit trvald zlepSeni pro lidi a pro planetu. Zejména je naléhavé nutné
zahdjit dukladnou diskusi a tvahy tykajici se zemédélsko-potravindiského systému, ktery musi EU navrhnout pro
nadchdzejici desetileti.

1.9.  Zaroven md EU povinnost zahrnout produkci potravin a potravinové zabezpeceni mezi hlavni strategické cile
a nese za né odpovédnost. V tomto smyslu musi cile Zelené dohody, jakoz i strategie ,Od zemédélce ke spotiebiteli“, pod
néZ spadd i tento navrh, vzdy vychdzet ze spolehlivych védeckych dikazi, jez budou doplnény o odpovidajici posouzeni
dopadu. Jen tak Ize zajistit fadny soulad cilt se zdsadou proporcionality.

1.10.  V tomto ohledu jiz rtizné studie (°) varovaly pfed moznymi nep¥iznivymi dopady, které by v celosvétovém méfitku
zpusobil drasticky ndrtist cen potravin v disledku mensi trody a nizsich vynost. SniZeni zemédélské produkce by mohlo
prohloubit zavislost Evropské unie na dovozu potravin ze tfetich zemi, coz by pfineslo ekologické, socidlni a ekonomické
skody.

1.11.  Kone¢nym cilem ndvrhu proto musi byt zaméfeni na alternativni feSeni (soubor ndstrojil) upfednostiiujici lepsi
uplatiovani integrované ochrany rostlin a soulad s touto ochranou, coz musi zistat zdkladnim kamenem ndvrhu,
a zvySovani a podpora pouzivani alternativnich feSeni ochrany proti $kiidcim, jako jsou pipravky na ochranu rostlin
piedstavujici nizké riziko nebo piipravky biologického ptvodu. Tato feSeni vSak zatim nemohou nahradit pouzivani

() Usneseni Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Vdlka na Ukrajiné a jeji hospodafsky, socidlni a environmentdlni
dopad (UF. vést. C 290, 29.7.2022, s. 1).
() FAO, Hunger Hotspots — FAO-WFP early warnings on acute food insecurity.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:CS:HTML
https://www.fao.org/newsroom/detail/fao-and-wfp-warn-of-looming-widespread-food-crisis-as-hunger-threatens-stability-in-dozens-of-countries/en
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chemickych pesticidéi. Clenské stity by se mély zasadit o to, aby zacal byt tento soubor ndstrojii pouzivén co nejdiive,
a zdroven zajistit, aby byly zavedeny vhodné systémy pobidek.

1.12.  Tento soubor néstroji by se mél zaméfit na pouzivani riznych feseni a opatieni zaloZenych na védé a inovacich.
Jako voditko pro tGspésny piechod k modelu zalozenému na méné intenzivnim pouzivani piipravki na ochranu rostlin by
mélo slouzit pouzivani odolnéjsich odrtd a certifikovanych osiv, ochranné zeméd¢lstvi, integrovand produkce, nové
Slechtitelské postupy, ekologické zemédélstvi, stiidani plodin, digitdlni technologie nebo pouZzivini méné vyznamnych
plodin.

1.13. K dosazeni tohoto cile je nezbytné mit udrzitelné, védecky podlozené, Gicinné, bezpecné a cenové dostupné
systémy ochrany rostlin, které mohou zemédélcim poskytnout potfebné néstroje, aby zustali konkurenceschopni. V tomto
smyslu musi Komise vyzadovat reciprocitu pravidel, tak aby dovozy produktd ze tfetich zemi oSetfenych p¥ipravky
nepovolenymi na trhu Unie podléhaly pravidlim, jez jsou pfinejmensim rovnocennd s pravidly uplatnovanymi v EU.

1.14.  Zaroven je nezbytné zabranit neimérnému ndristu byrokratické zatéze zemédélcti, kterd by se jesté vyraznéji
dotkla malych a stfednich zemédélskych podnikd, které jsou viéi takovym situacim méné odolné z divoda souvisejicich
s isporami z rozsahu.

1.15.  Ridici orgdny povéfené publikovanim statistickych tdaj&i musi byt kromé toho pii zachdzeni s témito tdaji velmi
obezfetné, zejména musi plné respektovat pravo osob na soukromi a vlastnictvi tidaja, které maji v mnoha piipadech
charakter davérnych informaci.

1.16.  EHSV vitd, Ze byl zvolen model nestranného, profesiondlniho a nezévislého poradenstvi, které zemédélcim
umozni, aby na svych polich pokracovali v uplatilovani udrzitelnych postupii. Role, kterou v tomto ohledu mohou sehrat
zeméd€lské organizace a druzstva, bude klicové pro zajisténi toho, aby méli zemédélci co nejvétsi uzitek jak z produkee, tak
i z ptipadného spole¢ného prodeje (napf. zemédélska druzstva).

1.17.  EHSV rovnéz vitd zavedeni zvldstniho opatfeni, jez md zemédélcim prostfednictvim finanéni podpory
kompenzovat vzniklé naklady. Domniva se vsak, Ze je jesté nutné blize specifikovat nékteré aspekty jeho integrace do
ramce SZP, zejména upfesnit aspekty souvisejici s harmonogramem a jeho provddénim, vzhledem k tomu, Ze k 1. lednu
2023 by méla byt schvélena a vstoupit v platnost nova SZP a odpovidajici strategické plany vsech ¢lenskych stata.

2. Souvislosti

2.1.  Evropskd komise zvefejnila dne 22. ¢ervna 2022 ndvrh nafizeni o udrzitelném pouzivani pfipravkd na ochranu
rostlin v rdmci revize smérnice o udrzitelném pouzivani pesticidd. Pfijeti ndvrhu bylo ptivodné napldnovdno na 23. biezna
2022, bylo v3ak odlozeno v disledku ruské invaze na Ukrajiné. Nafizeni bylo zvefejnéno v ramci ,balicku o ochrané
piirody“ spolu s nafizenim o obnové piirody. Bali¢ek je rozhodnym krokem pfi provadéni Zelené dohody pro Evropu,
strategie ,Od zemédélce ke spotiebiteli“ a Strategie v oblasti biologické rozmanitosti.

2.2.  V souladu se strategii ,0d zemédélce ke spotiebiteli“ jsou hlavni cile ndvrhu Komise tyto:

— omezit do roku 2030 celkové pouzivani chemickych pesticidi a sniZit riziko s nimi spojené o 50 % (prvni cil omezeni)
a snizit do roku 2030 pouzivani nebezpecnéjsich pesticid o 50 % (druhy cil omezeni) ve srovnani s priimérem za roky
2015, 2016 a 2017,

— zvysit uplatilovani a prosazovani integrované ochrany rostlin,

— zvysit pouzivini méné nebezpecnych a nechemickych alternativ k chemickym pesticidim na ochranu rostlin,
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— zlepsit dostupnost tidaja ze sledovani tykajicich se aplikace a pouzivani pesticidl a jejich rizik pro zdravi a Zivotni
prostiedi,

— zlepsit provadéni, uplatiiovani a dodrzovani ustanoveni pravnich ptedpisti ve vSech ¢lenskych stitech, a zvysit tak
Gcinnost a efektivnost politik,

— podpofit osvojovani novych technologii, jako je presné zemédélstvi, s cilem sniZit celkové pouZivani a riziko pesticidd.

2.3.  Clenské stity budou moci snizit sviij vnitrostatni cil tykajici se pouzivani chemickych ptipravki na ochranu rostlin
a rizik s nimi spojenych prostiednictvim systému koeficientd, ktery zohledni stupen intenzity pouzivani a tidaj tykajici se
pouzivani a rizika. Toto procento sniZeni nemize byt do roku 2030 v Zddném piipadé nizsi nez 35 % a vy3si nez 70 %.

2.4, Aby se dosdhlo téchto vysledka, stanovi navrh piedlozeny Komisi cile snizeni, které budou v EU pravné zdvazné.
Nové normy rovnéz stanovi, Ze ¢lenské staty prijmou zavazné cile, aby pfispély k dosazeni celkového cile EU. Natizeni déva
¢lenskym statm urcitou flexibilitu, aby mohly zohlednit svou vnitrostatn{ situaci. Je tieba vénovat zvlastni pozornost difve
dosazenému pokroku a intenzité pouzivani pesticidi v jednotlivych ¢lenskych stdtech.

2.5.  Komise bude kazdorotné méfit pouzivani chemickych pesticidii a rizika s nimi spojend, pfi¢emz jako metodu
pouzije Gdaje o prodeji piipravkti na ochranu rostlin, které ji sdéli ¢lenské staty. Zakladni hodnotou pro vypocet omezeni
0 50 % bude prodej v letech 2015, 2016 a 2017.

2.6.  Vsechny u¢inné latky uvadéné na trh jako piipravky na ochranu rostlin budou zafazeny do jedné ze ¢tyf skupin,

z nichz kazdé bude pfidélen koeficient, jenz bude vyssi v piipadé nebezpecngjsich skupin.

2.7.  Zakladni nové prvky revize lze shrnout takto:

— pfijeti nafizeni, které je pfimo zdvazné a uplatnitelné jednotnym zptisobem ve vSech ¢lenskych stdtech,

— pravné zdvazné cile: sniZeni pouzivani chemickych pesticidd a s nimi spojenych rizik a pouZivini nebezpecnéjsich
pesticidi o 50 % do roku 2030,

— racionalizované ndrodni akéni pldny a vyrocni zpravy, které podpofi pravné zévazné cile,

— ckologickd ochrana rostlin, kterd zaruéi, aby vSichni zemédélci uplatiiovali integrovanou ochranu rostlin, pfi které jsou
chemické pesticidy pouzivany pouze jako posledni moznost,

— novy registr na podporu kontroly zafizeni pro aplikaci pesticidd,

— zavazek revidovat harmonizované ukazatele rizika s ohledem na tdaje ze statistik zemédélskych vstupt a vystupt
(SAIO),

— pobidky v rdmci nové spole¢né zemédélské politiky (SZP), aby zemédélci omezili pouzivani pesticidi: mimofadné
financovéani po dobu péti let s cilem podpofit splnéni pozadavki,

— odbornd priprava: novd obdobi platnosti osvédceni o odborné ptipravé a doklad o odborné p¥ipravé nezbytny pro
urdité aktivity,

— zakaz veskerého pouzivani pesticidt v citlivych oblastech a v pdsmu i metr od takovych oblasti,

— piisnéjsi kritéria pro vyjimky tykajici se leteckého postiiku.
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2.8.  Balicek klicovych politik podpoii zemédélce a ostatni uZivatele pii pfechodu na udrzitelngjsi systémy produkce
potravin, konkrétné ptjde o: i) zvySeni fady biologickych alternativ a alternativ s nizkym rizikem na trhu; ii) pobidky
v ramci nové SZP, aby zemédélci omezili pouzivani pesticidd; iii) vyzkum a rozvoj v rdmci programu Horizont 2030; iv)
akéni pldn pro ekologickou produkei.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Soucasny krizovy scéndf — od pandemie pies prudky ndrast dopadt zmény klimatu (sucha, pozary, zaplavy, novi
skidci, viny veder apod) az po invazi a vdlku na Ukrajiné - vytvaii silny tlak na evropské i svétové
zemédélsko-potravindiské systémy. Navzdory tomu by tyto obtize nemély pfedstavovat ptekdzku, jez by EU branila
v jejim rozhodném usili o dal$i rozvoj opatfeni zaméfenych na dosazeni spravedlivého prechodu, jak je stanoveno
v Agendé 2030 (°).

3.2.  EHSV v mnoha svych stanoviscich pozadoval ucelenou potravinovou politiku EU, jez by poskytla: i) hospodatskou,
environmentdlni a socidlné-kulturn{ udrzitelnost; ii) integraci mezi odvétvimi, politickymi oblastmi a drovnémi spravy; iii)
inkluzivni rozhodovdni; a iv) kombinaci povinnych opatfeni (nafizeni a dané) a pobidek (vy$si prodejni ceny, pfistup
k Gvértm, prostiedkiim a pojistkdm) s cilem urychlit prechod na udrzitelné potravinové systémy (7).

3.3.  Aby se téchto cilt dosdhlo, je nezbytnd vétsi harmonizace a soudrznost mezi riznymi politikami a pravnimi
piedpisy EU: Zelenou dohodou pro Evropu, strategii ,Od zemédélce ke spotiebiteli“, strategii pro biologickou rozmanitost,
akénim planem pro nulové znedisténi, udrzitelnym pouzivanim p¥ipravki na ochranu rostlin atd.

3.4.  Kromé toho by rozpocet SZP nemél byt snizen ani zachovdn na soucasné tirovni, nybrz by mél byt zvysen a mél by
podpofit uvedeny pfechod. Schvdleni strategickych plind SZP by mélo byt podminéno tim, Ze ¢lenské stity pfijmou
komplexni plany k pfetvofeni potravinového prostredi, které propoji pobidky pro produkci zdravych a udrzitelnych
potravin s vytvofenim novych trhii pro tyto produkty (¥).

3.5. 'V tomto ohledu Vybor s uspokojenim vitd rozhodnuti uptednostnit v rdmci nové SZP financovani dobrovolnych
postupti zaméfenych na splnéni udrZitelného pouzivani pFipravkd na ochranu rostlin, aniz by zaméfeni této pomoci
penalizovalo nebo poskozovalo vynosy z pouzivani ostatnich alternativnich postupt, jez jsou v rdmci evropské legislativy
stejnou mérou legdlni a povolené. Obecné je financovani, jako jsou ekorezimy a iniciativy pro rozvoj venkova, pfistupné
pouze pro iniciativy, které pfesahuji zdkonné pozadavky. Novy ramec umozni vSem ¢lenskym stattim poskytovat po dobu
péti let zemédéletim finanéni podporu na splnéni vSech pozadavki tykajicich se udrzitelného pouzivani pfipravkd na
ochranu rostlin.

3.6. V témze duchu Komise ocenuje usili vynaloZené za Gcelem zvySeni Gc¢innosti ndrodnich akénich pland v oblasti
udrzitelného pouzivani piipravkti na ochranu rostlin. I kdyz tyto narodni akéni plany mohly byt pomérné riiznorodé a cile
byly dobrovolné a mohly se tykat riznych oblasti zdjmu, maji ndrodni akéni plany v oblasti udrzitelného pouzivani
piipravki na ochranu rostlin racionalizovanéjsi obsah, véetné podrobného seznamu iniciativ a jejich vazeb na cile strategie
,Od zemédélce ke spotiebiteli“. VSechny ¢lenské stity budou pozadany, aby vyhotovily seznam finan¢nich a ostatnich
opatfeni na podporu integrované ochrany rostlin a nechemickych alternativ. U vSech cilt budou muset ptedlozit trendy
z vyro¢nich zprav o pokroku a uplatilovani, pficemz budou muset racionalizovat kvantitativni tidaje o plnéni udrzitelného
pouzivani piipravka na ochranu rostlin. Komise jednou za dva roky vypracuje analyzu vyroc¢nich zprév o pokroku
a uplatilovani.

() Usneseni Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Vdlka na Ukrajiné a jeji hospodafsky, socidln a environmentdlni
dopad (UF. vést. C 290, 29.7.2022, s. 1).
() Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru ke ,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému

hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond — Strategie ,od zemédélce ke spotiebiteli’ pro spravedlivé, zdravé
a ckologické potravinové systémy* [COM(2020) 381] (Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 268).

(®)  Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru ke ,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Strategie ,0d zemédélce ke spotiebiteli’ pro spravedlivé, zdravé
a ekologické potravinové systémy* [COM(2020) 381] (Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 268).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1668432971983&uri=CELEX%3A52020AE0994
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1668432971983&uri=CELEX%3A52020AE0994
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3.7.  Je viak nezbytné, aby tento novy model spravy ,nikoho neopomenul®: to znamend, Ze je tfeba zajistit, aby mohly
vSechny clenské stity — navzdory odlisnym vychozim pozicim — dosdhnout optimélniho uplatiovani udrzitelného
pouzivani piipravka na ochranu rostlin.

3.8.  Aby se dosdhlo tohoto cile, méla by byt do ndvrhu, sledovdni a budouctho hodnoceni nového natizeni tzce
zapojena organizovand ob&anska spole¢nost, a zejména organizace se zkuenostmi v oblasti pesticidd. Je nezbytné zlepsit
kvalitu informaci pro vefejnost obecné, a zejména pro spotiebitele, pokud jde o tGlohu pesticidd, jakoz i odbornou piipravu
a informace urcené uzivatelim pesticida (°).

3.9.  Pro dosazeni udrzitelnych potravinovych systémt v dlouhodobém horizontu jsou zdsadni spravedlivé ceny potravin
(odrazejici skute¢né vyrobni ndklady pro Zivotni prostiedi a spolecnost). Je podstatné, aby EU i béhem soucasné krize
zajistila v preferencnich obchodnich dohodach skute¢nou reciprocitu norem (*).

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Pro udrzitelné pouzivani pipravki na ochranu rostlin je zdsadni zlepsit dostupnost a ziskovost alternativnich feseni
a novych technologif a pfistup k nim. Integrovand ochrana rostlin byla — stejné jako ostatni postupy ochrany rostlin
s nizkymi vstupy pesticidd, které jsou typické pro integrovanou produkci a ekologické zemédélstvi — jednim z klicovych
prvka smérnice a piedstavuje jadro nového nafizeni ().

4.2.  Navrh nafizeni stanovi jako obecné pravidlo, Ze pfed tim, nez za¢nou profesiondlni uzivatelé — véetné zemédélcti —
aplikovat chemické pfipravky na ochranu rostlin, uplatni nejprve nechemicka opatieni. Pati k nim napf. stfiddni plodin,
sledovéni vyskytu Skodlivych organismd, integrovand ochrana rostlin a pouzivani nechemickych metod ochrany pfed
Skodlivymi organismy a jinych pesticid s niz§im rizikem ('2).

4.3.  To neznamend, Ze by pouziti pesticidii nebylo za urcitych okolnosti mozné nebo nezbytné. V nékterych pifpadech
je naopak mozné rostliny — pfi komeréni vyrobé potravin — uspokojivé chrénit pouze za pouziti pesticidd, v souladu
s hlavni zdsadou integrované ochrany rostlin, jako posledni moznosti. Jako piiklad je tieba zduraznit jejich vyznam pfi
mensinovém pouziti.

4.4, Zména klimatu urychluje $ifeni $kodlivych organismu, které vyZzaduji dostupnost pesticidi poté, co se vycerpaly
vSechny ostatni ndstroje ochrany. Tato nezbytnost je jesté ziejméjsi, pokud viechny odhady ukazuji na ndrtst svétového
obyvatelstva v pfistich 30 letech o vice nez 2 miliardy osob. Tento scénaf je tieba nélezité zohlednit v zdjmu zajisténi
stabilniho systému produkce potravin, jenz bude schopen zdsobovat neustéle rostouci svétové obyvatelstvo.

4.5.  Na druhou stranu stdle ¢astéjsi sucha, povodng, viny veder a drastické zmeény teploty, k nimZz dochdzi v poslednich
letech, snizuji kapacitu produkce potravin a sklizné zemédélct. V tomto smyslu je v soucasném kontextu krizi zptisobenych
nejdiive pandemii a poté invazi na Ukrajiné, jakoZ i vyse uvedenymi ndsledky zmény klimatu, nezbytné zajistit zachovani
stabilnich vynosti zemédélské produkce, aby bylo mozné zdsobovat svét vysoce kvalitnimi produkty v dostatecném
mnozstvi, a zachovat tak potravinové zabezpeceni.

() Informaéni zprava EHSV Hodnoceni smérnice o udrZitelném pouzivdni pesticidii.

(") Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru ke ,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond — Strategie ,od zemédélce ke spotiebiteli’ pro spravedlivé, zdravé
a ckologické potravinové systémy* [COM(2020) 381] (Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 268).

(") Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k tématu Integrovand produkce v Evropské unii (stanovisko z vlastni
iniciativy) (Uf. vést. C 214, 8.7.2014, s. 8).

(') Informacni zprava EHSV Hodnoceni smérnice o udrZitelném pouzivdni pesticidil.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1668432971983&uri=CELEX%3A52020AE0994
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1671015408633&uri=CELEX%3A52013IE2103
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
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4.6.  Nafizeni poukazuje také na klicovou tlohu, kterou maji hrat nezavisli poradci, ktefi zajisti odborné poradenstvi
zohlednujici zvlastni pravidla pro piislusné plodiny a integrovanou ochranu rostlin. V tomto smyslu je zdsadni zvysit
a podpotit poradenskou tilohu profesnich a druzstevnich zemédélskych organizaci, které poskytuji piimou podporu coby
terénni subjekty v praxi. Napiiklad ve Spanélsku je stanovisko poradce povinné u pievazné vétsiny plodin, coz posililo
existenci vice nez 20 000 tfedné certifikovanych poradcti.

4.7.  EHSV ve svém pfedchozim hodnoceni smérnice o udrzitelném pouzivani pesticidti zdtraznil, Ze je dulezité zlepsit
systém ochrany a zarucit soulad mezi smérnici o udrzitelném pouzivani pesticidti a ndrodnimi akénimi plany. V rdmci
udrzitelného pouzivani pesticidd budou muset profesiondlni uzivatelé zaznamendvat divody veskerych zdsaht

(chemickych, biologickych, fyzickych nebo kulturnich).

4.8.  V tomto ohledu je tieba vénovat v ndvrhu nafizeni zvlastni pozornost koncepci chranénych nebo citlivych oblasti.
Pouzivani piipravkii na ochranu rostlin jiz nebude v ur¢itych chranénych nebo citlivych oblastech (oblasti méstské zelené
véetné vefejnych parkd ¢i zahrad, hiisté, rekreaéni nebo sportovni oblasti, vefejné stezky, chranéné oblasti sité Natura 2000
a ekologicky citlivé oblasti, které mohou byt zachovdny pro ohroZené opylovace) mozné, s vyjimkou piipadi, kdy budou
splnény urcité podminky, a pouze poté, co odbornik, ktery bude produkty aplikovat, dukladné odtvodni, které produkty
pouzije, jak, kdy a po jakou dobu tak bude ¢init. Proto je zdsadni, aby p¥islusné schvalujici orgdny mély dostatecny pocet
kvalifikovanych zaméstnancd, aby se zabranilo prodlenim, jez by znamenala opozdéné osetfeni znemoziujici véasny zdsah
proti vyskytu skodlivych organism.

4.9.  Na druhou stranu je tfeba zohlednit specifickou geografickou a klimatickou situaci v clenskych stitech v tom
smyslu, aby se zajistilo, Ze nedojde k pfilisnému omezeni pouzivani pfipravki na ochranu rostlin vztahujicimu se na
zemé&délské plochy v ekologicky citlivych oblastech, které by jinak nemohly éelit vyskytu novych skodlivych organismd.
Napitklad ve Spanélsku pokryva sit Natura 27 % tizem, pficemz zahrnuje tisice hektarti zemédélskych plodin a plochy, na
niz jsou chovdna hospodarska zvifata. Dobrd strategie by mohla spocivat v roz¢lenéni jednotlivych oblasti a vymezeni
a odliSen{ téch, jejichz Gzemi je chrdnéné v celém rozsahu, od téch ostatnich. Rozhodnuti omezit pouzivani v citlivych
oblastech by se ve vysledku mélo opirat o presvéd¢ivé védecké a agronomické dikazy, které podpoii klasifikaci urcité
oblasti jakozto chranéné.

4.10.  Prah, kterého je tfeba dosdhnout, nez bude mozné pfistoupit k chemickému zdsahu, bude podrobné stanoven
v konkrétnich normdch pro plodiny a piislusné orgdny clenskych stdtt budou mit za tkol vytvofit elektronicky registr
integrované ochrany rostlin a pfipravkd na ochranu rostlin, pficemz zajisti, aby profesiondlni uzivatelé vkladali p¥islusné
udaje.

4.11.  Kromé toho vzhledem k tomu, Ze jednou z hlavnich prekdzek uplatiiovani smérnice o udrzitelném pouzivani
pesticidt byly chybéjici znalosti o jejich optimdlnim pouziti (**), EHSV vitd, Ze Komise zohlednila mnohd z jeho doporuceni
v oblasti odborné ptipravy a skoleni.

4.12.  Bude vytvofen novy centralni elektronicky registr pro vydavani osvédéeni o odborné pfipravé. Bude obsahovat
podrobné informace o obdobi platnosti osvédéeni o odborné piipravé (pét let pro poradce a deset let pro distributora nebo
profesiondlniho uzivatele). K tomu, aby mohl uZivatel zakoupit nebo pouzit piipravek na ochranu rostlin povoleny pro
profesiondlné pouzivané aplika¢ni zafizeni, a k tomu, aby mohl poradce poskytovat poradenstvi, bude nezbytny doklad
o odborné piipravé. Distributofi budou muset mit dostate¢ny pocet vyskolenych zaméstnanca.

4.13.  Je tfeba zajistit soukromi pfi pouZivani zemédélskych adajii ze strany spravy, a zejména daleko vice zemédélciim
zpFistupnit digitdlni dovednosti a vysokorychlostni pfipojeni, a to s cilem pfedchdzet nadmérnému zatéZovani zemédélct
a uSetfit jim usili, nebot v mnoha ptipadech postradaji technické prostiedky a lidské zdroje potiebné k tomu, aby mohli
vyhovét pozadavkiim souvisejicim s elektronickym registrem.

(") Informacni zprdva EHSV Hodnoceni smérnice o udrZitelném pouzivdni pesticidil.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
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4.14.  Pro uplatiovani daného nafizeni by bylo piinosné zajisténi vétsi informovanosti ob&anti, zejména spotiebiteld,
o uloze a pouzivani pesticidd v souladu s vnitrostatni a evropskou legislativou. Zasadni by byly informaéni kampané
zaméfené na lepsi informovani vefejnosti obecné a odpovédnych politickych ¢initelti. Je tfeba $ifit informace napiiklad
o faktorech, které ovliviiuji tvorbu cen potravin, jakoz i o otdzkach, které se tykaji spiSe oznaCovani nebo certifikace
produked (*4).

4.15.  Taktéz je tieba zachovat srovnatelné podminky v oblasti mezindrodniho obchodu. Soudrznost mezi riznymi
politikami EU vyZaduje zachovat extrémni obezietnost pii zdkazu dovozu potravinafskych vyrobki osetfenych piipravky,
jez jsou v EU zakdzany.

V Bruselu dne 14. prosince 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(") Informacni zprdva EHSV Hodnoceni smérnice o udrZitelném pouzivdni pesticidil.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni

nafizeni (EU) ¢. 389/2012, pokud jde o vyménu informaci uchovavanych v elektronickych registrech,

které se tykaji hospodifskych subjekti prepravujicich zbozi podléhajici spotiebni dani mezi
¢lenskymi stity pro obchodni Géely

(COM(2022) 539 final - 2022/0331(CNS))
(2023/C 100/22)

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 27. 10. 2022

Préavni zdklad ¢lanky 113 a 304 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
Odpovédna sekce Hospodéiskd a ménové unie, hospodafskd a socidlni soudrznost
Pfijato na plendrnim zaseddni 14.12. 2022

Plendrni zaseddni ¢. 574

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 209/0/3

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 389/2012, pokud jde o vyménu
informaci uchovdvanych v elektronickych registrech, které se tykaji hospoddiskych subjektd prepravujicich zbozi
podléhajici spotiebni dani mezi ¢lenskymi stity pro obchodni déely (!, je uspokojivy, a nema k nému zadné piipominky,
rozhodl se na 574. plendrnim zasedan, které se konalo ve dnech 14. a 15. prosince 2022 (jedndni dne 14. prosince 2022),
209 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 14. prosince 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(") COM(2022) 539 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0539&qid=1667921130371
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi opatfeni pro fizeni, zachovdni a kontrolu zdroji pouzitelnd
v oblasti piisobnosti Dohody o rybolovu v jiznim Indickém ocednu (SIOFA)

(COM(2022) 563 final — 2022/348 (COD))
(2023/C 100/23)

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 9. 11. 2022
Rada, 10. 11. 2022

Pravni zdklad ¢l. 43 odst. 2 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

Pfijato na plendrnim zaseddni 14. 12. 2022

Plendrni zasedani ¢. 574

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 202/0/3

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nemd k nému zddné ptipominky, rozhodl se zaujmout
k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 14. prosince 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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