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USNESENI

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

573. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU, 26. 10.
2022-27. 10. 2022

Usneseni Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu

Zazehndni existen¢ni hrozby diky spoleénému isili: socidlni partnefi a obcanskd spolecnost za
provadéni ambiciéznich opatfeni v oblasti klimatu

(2023/C 75/01)

Zpravodajové: Peter SCHMIDT
Isabel CANO AGUILAR
Sandra PARTHIE
Josep PUXEU ROCAMORA
Neza REPANSEK

Lutz RIBBE
Pravni zdklad Cldnek 50 jednactho tadu
usneseni
Pfijato na plendrnim zaseddni 26. 10. 2022
Plendrni zasedani ¢. 573
Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 104/1/0

Vyro¢ni zaseddn{ smluvnich stran Rdmcové dmluvy Organizace spojenych ndrodii o zméné klimatu (COP27) se bude konat
od 6. to 18. listopadu v egyptském Sarm a$-Sajchu.

V souladu se zpravou ptedsednictva EHSV ze dne 22. inora 2022 zf{dil Vybor skupinu ad hoc Konference smluvnich stran
Ridmcové tmluvy OSN o zméné klimatu, jejimZ dkolem je pFipravit v souvislosti s konferenci smluvnich stran usneseni
EHSV — které bude odrdzet priority pfisti konference smluvnich stran i postupy jedndni v rdmci UNFCCC — a Vybor jako
celek 1épe obezndmit s procesem UNFCCC a zapojit jej do jedndni ohledné zmény klimatu.
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Skupina ad hoc se sklddd ze Sesti ¢lent sekce NAT a zdstupce mlddeze, ktery se v ndvaznosti na stanovisko z vlastni
iniciativy Smérem ke strukturovanému zapojeni mlddeze v otdzkich klimatu a udrzitelnosti v rdmci rozhodovaciho
procesu EU ('), pravidelné podili na ¢innosti této skupiny. V poslednich nékolika mésicich se skupina ad hoc setkala
s piislu§nymi organizacemi, orgdny a institucemi, jako je Evropskd komise, Vybor regionti, kanceldfe zvldstnich vyslanct
pro problematiku zmény klimatu a skupina Climate Action Tracker, jakoz i se zdstupci rtiznych slozek obcanské
spole¢nosti — mladych lidi, podnikd, zemédélct, odbort a také environmentélnich nevladnich organizaci —, a sice za tGicelem
vymény informaci a hledani synergii. Ve vSech téchto dialozich bylo zdtraznéno téma klimatické krize.

Rok 2022 se stava rokem, kdy lze konstatovat, Ze zména klimatu zpasobuje extrémni povétrnostni jevy jesté intenzivnéji
nez kdy jindy. Od spalujicich vln veder a pozar v Evropé a Castech jizni Asie aZ po katastrofdlni zdplavy v Pakistanu
a Bangladési a dlouhotrvajici sucho ve vychodni Africe — povétrnostni jevy si vyzadaly tisice lidskych Zivott a miliony lidi
byly kvtli nim vysidleny nebo Ziji na pokraji hladomoru.

V této souvislosti neddvnd zprava Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu (3 uvddi, Ze ma-li se globalni oteplovdn{ omezit
na 1,5 °C, musi emise sklenikovych plynt dosdhnout nejvyssi drovné nejpozdéji pred rokem 2025 a Ze do roku 2030 musi
byt emise sniZeny o polovinu, pfitemz mé-li k tomu dojit, je naprosto nezbytné, aby bylo dosazeno zdsadniho
a okamzitého snizen{ emisi ve vSech odvétvich. Podle prognéz vsak v soucasnosti uplatiiované politiky povedou k otepleni
0 2,7 °C a soucasné zdvazky jednotlivych zemi — vnitrostdtné stanovené prispévky — omezi oteplovani na 2,4 °C (%).

Ruskd invaze na Ukrajinu dramaticky zkomplikovala jiz tak ekonomicky a socidlné slozitou situaci. Reseni naléhavé
klimatické situace v3ak nelze odklddat. Kazdé zvlastni opatteni, jez bude ptijato, musi byt mimofddné a ¢asové omezené,
piicemz Evropskd unie musi urychlit pfepracovani své energetické a klimatické politiky, aby vyfesila kratkodobé otfesy
a zdroven pokrocila smérem k nevyhnutelné dekarbonizaci spole¢nosti. Evropa musi byt lidrem, pokud jde o opatfeni
v oblasti klimatu, a musi odstranit propastny rozdily mezi ambicemi a politickymi opatfenimi.

Usneseni, které pfipravili ¢lenové skupiny ad hoc, vyzyvd orginy EU a vlddy clenskych stdtd, aby v souladu s védou
a védeckymi poznatky zvysily ambice v oblasti klimatu, a klade zvlastni daraz na tilohu organizované obc¢anské spole¢nosti
pii urychlovani opatfeni v této oblasti. Socidlni odolnost lze posilit jeding tehdy, budou-li mit obc¢anskd spole¢nost,
socidlnich aktéfi a hnuti na mistni drovni silngjsi postaveni.

Jsme posledni generaci, kterd mtze zménu klimatu zastavit, a EHSV jakoZto hlas evropské obcanské spolecnosti by mél pti
prosazovéni téchto transformaci a pfechodu k uhlikové neutrdlni, inkluzivni a socidlné spravedlivé spolecnosti hrat vedouci
ulohu.

Politickd doporuceni evropského hospodiiského a socidlniho vyboru:

Stanoveni vyssich ambici v oblasti klimatu s cilem Fesit klimatickou krizi a zintenzivnéni unijnich opatieni v této oblasti

Coby hlas organizované obc¢anské spole¢nosti v Evropé a poradni organ Evropského parlamentu, Rady a Komise a jakozto
souddst celosvétové obcanské spole¢nosti

1. Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) poukazuje na to, Ze Rdmcova imluva Organizace spojenych naroda
o zméné klimatu (UNFCCC) byla piijata pfed 30 lety, pfiemZ jejim koneénym cilem bylo dosdhnout ,stabilizace
koncentraci sklenikovych plynt v atmosféfe na tirovni, kterd by umoznila predejit nebezpeénym disledkiim vzdjemného
ptisobeni lidstva a klimatického systému“ (¢lanek 2), a Ze tohoto cile nebylo dosazeno;

() UF vést. C 429, 11.12.2020, s. 44.
() https:/[www.ipcc.ch/2022/04/04/ipcc-ar6-wgiii-pressrelease/
() https://climateactiontracker.org/global/temperatures/


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0044.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0044.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://www.ipcc.ch/2022/04/04/ipcc-ar6-wgiii-pressrelease/
https://climateactiontracker.org/global/temperatures/
https://www.ipcc.ch/2022/04/04/ipcc-ar6-wgiii-pressrelease/
https://climateactiontracker.org/global/temperatures/
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2. podotykd, ze Pafizskd dohoda z roku 2015 pro nds vSechny znamenala posun od kvalitativntho cile damluvy
o klimatu — tedy predchazet zdsahtim do klimatického systému — k cili kvantitativnimu: ,udrZeni nartstu primérné globalni
teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotdm pfed pramyslovou revoluci a tsill o to, aby ndrist teploty nepiekrocil
hranici 1,5 °C oproti hodnotdm pfed priimyslovou revoluci“ (*);

3. zdiraznuje, ze cil 1,5 °C nebude stacit k tomu, aby se zabranilo dramatickym duasledkim zmény klimatu. Fakta
ukazuji, ze zména klimatu jiz nyn{ promériuje vSechny regiony na celém svété. Zaplavy, sucha, boufe, poZdry a viny veder
prudce nartistaji, coZ md nic¢ivé socidlni dasledky a hospodéisky dopad ve vysi miliard eur ro¢né; (°)

4. zddaraziwuje, ze prozivame klimatickou krizi a Ze bychom na ¢ldnek 2 UNFCCC neméli rezignovat, ptestoZe tato
umluva v soucasnosti nepostacuje ke splnéni vytycenych cild;

5. je hluboce presvédcen, ze politickd rozhodnuti museji reagovat na védu a védecké informace, a poukazuje na to, Ze
Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC) stanovil jasné referenéni hodnoty: emise musi dosdhnout nejvyssi drovné
nejpozdéji pred rokem 2025 (%) a svét musi do roku 2030 sniZit emise o 45 % oproti Grovni z roku 2010, ma-li moZnost
1,5 °C zfistat redlna;

6.  uzndvd, ze invaze Ruska na Ukrajinu jesté zhorsila jiz tak obtiZnou situaci vyznacujici se inflaci, vysokymi cenami
energie a potravin a moznym nedostatkem energie, coz ma tvrdé dopady na Zivoty obcanti a vytvaif zdvazné socidlni
a hospodéiské problémy, ptinejmensim v kratkodobém horizontu. EHSV se domnivd, Ze za soucasné situace jsou evropska
opatieni v oblasti klimatu o to naléhavéjsi a ze s ohledem na novou geopolitickou situaci je jesté vice zapotiebi, aby
EU urychlila pfepracovini své energetické a klimatické politiky;

7. je presvédcen, Ze je tieba posilit Zelenou dohodu pro Evropu, aby bylo mozné dosdhnout cile dekarbonizace
hospodarstvi, déle snizit vnéjsi zdvislost, zajistit odolnost a posilit spravedlivou transformaci, a Ze mimorddné vyjimky,
pokud jde o dohodnuté cile, Ize udélovat pouze na omezenou dobu (7). Md za to, Ze rozvoj oteviené strategické autonomie
by mél zajistit snizeni zdvislosti v oblasti energie, kritickych surovin a potravin;

8. vybizi EU, aby se chopila viidéi dlohy, a vyzyvd Evropskou komisi a clenské stity EU, aby aktualizovaly
vnitrostitné stanoveny piispévek v ndvaznosti na Klimaticky pakt z Glasgow. Pozaduje globdlni spravedlivé rozdélovani
zaloZené na rovnosti, historické odpovédnosti a kapacitach;

9.  vitd rozhodnuti Evropského parlamentu ohledné systému obchodovéni s emisemi () a propadii uhliku (%), jejichz
dtsledkem je mirné navyseni cile EU v oblasti snizovani emisi, coz pfedstavuje vyzvu — byt nedostacujici — ke zvyseni
vnitrostdtné stanovenych pfispévki EU;

10.  vyjadfuje znepokojeni nad skutecnosti, ze mnoho zemi ozndmilo dlouhodobé pliny zaméfené na dosazeni
klimatické neutrality do roku 2050 nebo 2060, které se ovSem neopiraji o odpovidajici pliny v kritkodobém
a stfednédobém horizontu. Vyzyva proto Evropskou komisi, aby zintenzivnila diplomatické dsili EU a prosazovala, aby
mezindrodni spolecenstvi piijalo politické ramce podobné Zelené dohodé pro Evropu, a je pfipraven toto usili podpofit
spolupraci s organizacemi obcanské spole¢nosti na celém svété, pficemZ kompasem pro piisti roky, které budou
rozhodujici, bude Agenda 2030 a cile udrzitelného rozvoje;

11.  zadd EU, aby dale rozvijela odvétvové piistupy s cilem vypracovat individudlné uzptisobend opatteni ¢i ,klimatické
kluby*, které by spolu mohly zalozit zemé s nejambiciéznéj$imi akénimi programy v oblasti klimatu a jez by motivovaly
dalsi zemé k rychlejsim opatfenim — k tomu by mohlo poslouzit provadéni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich
(CBAM);

9 Cesky pieklad Paifzské dohody.

Zdroje: Economic losses from weather and climate-related extremes in Europe reached around half a trillion euros over past 40 years
(Hospodéiské ztraty zptisobené povétrnostnimi a klimatickymi extrémy dosdhly za poslednich 40 let vyse pul bilionu eur) —
Evropskd agentura pro Zivotni prosttedi; New report: World counts the cost of a year of climate breakdown (Novd zprava: Svét vy<isluje
naklady roku klimatického kolapsu), Christian Aid — UK charity fighting global poverty, Media Centre; The Costs of Extreme Weather
Events Caused by Climate Change (Naklady extrémnich povétrnostnich udalosti zpiisobenych zménou klimatu) — CMCC; Billion-Dollar
Weather and Climate Disasters (Povétrnostni a klimatické katastrofy, jez zpusobily skody ve vysi 1 miliardy dolart ¢i vice) | National
Centers for Environmental Information (NCEI).

Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change (Zména klimatu 2022: Zmirfiovani zmény klimatu) | IPCC.

Usneseni EHSV Vilka na Ukrajiné a jeji hospodaisky, socidln{ a environmentdlni dopad (Uf. vést. C 290, 29.7.2022, s. 1).
Zména klimatu: EU musi jednat rychleji a byt energeticky nezdvisld.

Fit for 55: Parliament agrees to higher EU carbon sink ambitions by 2030 (,Fit for 55 Parlament podporuje zvyseni cilti EU tykajicich se
propadii uhliku do roku 2030).

—
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https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/parizska_dohoda/$FILE/OEOK-Cesky_preklad_dohody-20160419.pdf
https://www.eea.europa.eu/highlights/economic-losses-from-weather-and
https://www.eea.europa.eu/highlights/economic-losses-from-weather-and
https://www.eea.europa.eu/highlights/economic-losses-from-weather-and
https://mediacentre.christianaid.org.uk/counting-the-cost/
https://mediacentre.christianaid.org.uk/counting-the-cost/
https://www.cmcc.it/lectures_conferences/the-costs-of-extreme-weather-events-caused-by-climate-change
https://www.cmcc.it/lectures_conferences/the-costs-of-extreme-weather-events-caused-by-climate-change
https://www.ncei.noaa.gov/access/billions/
https://www.ncei.noaa.gov/access/billions/
https://www.ncei.noaa.gov/access/billions/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.290.01.0001.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A290%3ATOC
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20220616IPR33219/zmena-klimatu-eu-musi-jednat-rychleji-a-byt-energeticky-nezavisla
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20220603IPR32133/fit-for-55-parliament-agrees-to-higher-eu-carbon-sink-ambitions-by-2030
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20220603IPR32133/fit-for-55-parliament-agrees-to-higher-eu-carbon-sink-ambitions-by-2030
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12.  domniva se, Ze je nezbytné pfijmout rozhodnd a jasné vymezend opatfeni, mé-li byt ¢ldnek 6 PatiZské dohody
funkéni a mé-li byt dokonéen soubor pravidel v souvislosti s touto dohodou, ktery stanovi rdmec pro dobrovolnou
mezindrodni spoluprdci zemi za celem sniZzeni emisi tak, aby splnily své zdvazky. Pfitom by se zabranilo nékterym tskalim
spojenym s dvojim zapoctenim nebo s rizikem, Ze se budou falSovat kredity za sniZeni emisf;

Prezkum naseho stdvajiciho hospoddiského modelu s cilem ticinné fesit zmirfiovdni zmény klimatu a pfizpiisobovdni se této zméné
a zajisténi odpovidajiciho pFistupu k financovdni opatieni v oblasti klimatu

13.  zduaraziuje, Ze pro urychleni prechodu ke klimaticky neutrdlni spolecnosti musime pfezkoumat nds stdvajici
hospodiisky model s cilem piehodnotit to, jak spotfebovévame, jak vyrdbime a nakolik si cenime dostate¢nosti, a vyzyva
EU, aby navrhla novou vizi prosperity pro lidstvo a nasi planetu, jez bude vychdzet ze zdsad environmentdlni udrzitelnosti,
préava na dastojny Zivot a ochrany socidlnich hodnot (*°);

14.  navrhuje novy spravni rdimec pro rozvoj téchto transformacnich zmén a vybizi vlady a regiondlni orgdny, aby
vytvoiily komise pro spravedlivou transformaci s cilem umoznit socidlnim partneriim a organizacim obcanské
spolecnosti, véetné mlddeznickych organizaci, poskytovat doporucent a jednat o vnitrostdtnich a regiondlnich planech pro
spravedlivou transformaci () a rozvijet je. Md za to, Ze stdvajici iniciativy zaméfené na feSeni socidlnich probléma

v

spojenych s ekologickou transformaci jsou stle roztfisténé (*?);

15.  domnivd se, Ze rychly posun smérem k dekarbonizovanému hospodéistvi bude znamenat obrovské problémy pro
obc¢any, pracovniky, podniky a regiony, zejména ty, které jsou nejvice zdvislé na uhlikové ndro¢nych sektorech
a odvétvich (’), a Ze by v ramci vnitrostitné stanovenych pfispévki mél byt podrobné zmapovin a analyzovin
dopad, ktery transformace bude mit na zaméstnanost a dovednosti v dané zemi, subregionech a odvétvich, vcetné
subdodavateli a navazujicich hodnotovych fetézcti, pficemz by toto mapovini mély doprovizet ndrodni pliny na
podporu pracovnich mist a strategie pro spravedlivou transformaci (**) vychizejici ze zdsady spravedlivé transformace
podle MOP. Podporuje tudiz ndvrh Konference o budoucnosti Evropy (*°), aby byla zajisténa spravedlivd transformace, jez
chréani pracovniky a pracovni mista diky tomu, Ze jsou na ni a na dal$i vyzkum vyclenény dostate¢né finanéni prostiedky;

16.  zdiraziuje, ze vzhledem k odpovédnosti soukromého sektoru za dosazeni cile dekarbonizace bude nutnd rychld
a nebyvale rozsdhld transformace systémd, a poukazuje na to, Ze soukromy sektor md v tomto procesu klicovou tlohu;

17.  uzndvd, ze podniky a podnikatelé v celé EU vyvijeji mnoho riiznych snah o rozvoj podnikatelskych feseni s cilem
zmirnit vyzvy spojené se zménou klimatu a pfizptsobit se jim, a domnivé se, Ze inovativni a odpovédné obchodni modely
by mély fesit problém zmény klimatu tim, Ze se zaméfi na méfitelné cile udrzitelnosti, véetné nizsi spoteby vody a energie
nebo omezeného pouzivani chemickych latek;

18.  je znepokojen tim, Ze snizovani emis{ sklenikovych plynt v EU provézi ndriist emisi za jejimi hranicemi souvisejici
s uspokojenim spotieby uvnitt Unie, ¢imZ v oblasti sklenikovych plynt vznikd efekt pfelévani ('°). EHSV se domnivd,
Ze piistup EU zaloZeny na inventufe sklenikovych plynt musi zahrnovat emise sklenikovych plynii spojené s dovdzenymi
vyrobky, Ze se prioritou musi stdt oddéleni socioekonomického pokroku od negativnich domdcich a importovanych
dopadii na klima a biologickou rozmanitost a ze podptirnym opatfenim k dosazeni tohoto cile je mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich;

19.  konstatuje, Ze jak zdlraznuje védeckd obec, dibytek biologické rozmanitosti pfispivd ke zméné klimatu
a naopak, a vyzyvd k tomu, aby byl u opatfeni v oblasti Zivotniho prostedi uplatiiovdn komplexn{ pfistup, ktery by se
touto provazanosti mezi tbytkem biologické rozmanitosti a zménou klimatu zabyval, a navrhuje pfezkoumat a zvysit
rozlohu chranénych oblasti a zintenzivnit Gsili o ochranu zbyvajicich pfirodnich zdroji v rdmci Strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030 (7);

(" Stanovisko EHSV UdrZitelné hospoddfstvi v souladu s nasimi potiebami (UL vést. C 106, 31.3.2020, s. 1).

(") Stanovisko EHSV Fit for 55 plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté k pravidlim pro Klimatickou neutralitu (Uf. vést. C 275,
18.7.2022, s. 101). ;

("3 Stanovisko EHSV Socidlni dialog v souvislosti s ekologickou transformaci (Ut. vést. C 486, 21.12.2022, s. 95). ’

() Stanovisko EHSV ,Fit for 55 plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté k pravidliim pro Rlimatickou neutralitu (UF. vést. C 275,
18.7.2022, s. 101).

() Stanovisko EHSV ,Fit for 55 plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté k pravidlim pro klimatickou neutralitu (UF. vést. C 275,

18.7.2022, s. 101).

(") Konference o budoucnosti Evropy — doporucen{ pfijatd v rdmci evropské panelové diskuse obcanti.

(") 2021 Europe Sustainable Development Report (Zprdva o udrzitelném rozvoji v Evropé 2021) — SDSN Europe.

(V) Pripravované stanovisko EHSV (NAT/841) Cile tykajici se obnovy pfirody v rdmci strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019IE2316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/social-dialogue-within-green-transition
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/fit-55-delivering-eus-2030-climate-target-way-climate-neutrality
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/fit-55-delivering-eus-2030-climate-target-way-climate-neutrality
https://prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/yrxmcjurtxgv7ststz3rsqtxiubh
https://sdsn.eu/2021-europe-sustainable-development-report/
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/nature-restoration-targets-under-eu-biodiversity-strategy
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vevs

20.  je znepokojen tim, Ze dopad zmény klimatu neimérné postihuje nejzranitelnéjsi osoby a ze komunity, které jsou
nejméné odpovédné za celosvétové emise, Celi nejhorsim dopadim a ne vzdy maji zdroje na to, aby se s nimi vypotadaly;

21.  poukazuje na to, Ze opatieni v oblasti pfizpiisobeni se zméné klimatu jsou stile zdsadnéjsi, nebot se mnozi
mimoradné klimatické uddlosti, a Ze je nezbytné dopady zmény klimatu lépe pfedvidat. Zdtiraziuje, ze Pafizskd dohoda
podtrhuje vyznam procest pldnovani v souvislosti s pfizpiisobenim se zméné klimatu na vnitrostdtni drovni, a sice tim, Ze
zavazuje viechny zemé k podavani zprav o dosazeném pokroku. Vybor naléhavé vyzyva k zefektivnéni inkluzivniho
piistupu, aby se zabranilo prohlubovani stavajicich nerovnosti;

22.  pozaduje, aby byly navySeny celkové finanéni piispévky rozvinutych zemi na opatfeni v oblasti klimatu, pficemz je
tfeba klast ,stejny diraz“ na financovani zmirfiovani zmény klimatu i pfizpiisobeni se této zméné: bez dalsich
finan¢nich prostiedk(i na pfizptsobeni se zméné klimatu totiz bude jeho pldnovani a provddéni omezeno, zejména
v rozvojovych zemich. EHSV pozaduje, aby byly podniknuty dalsi kroky, které by zajistily dodrzovani této zdsady, protoze
zmirfiovani zmény klimatu chrani budouci generace pfed prohlubovanim klimatické krize a ptizptisobovani se této zméné
chrani soucasnou generaci i generace budouci pfed povétrnostnimi extrémy zplisobenymi jiz piitomnou zménou
klimatu ('), a pfipomind, Ze financovéni pfizpiisobeni se zméné klimatu v soucasné dobé piedstavuje pouze 25%
celosvétového financovani opateni v oblasti klimatu a Ze nejsou plnény predchozi zdvazky v tom smyslu, Ze finanéni
prostredky na pfizptsobeni se zméné klimatu se do roku 2025 zvy3i na 40 % (**);

23.  vitd piispévek Komise do Adaptaéniho fondu ve vysi 100 miliont EUR a vybizi clenské stity EU, aby do roku 2025
zdvojndsobily oproti roku 2019 finan¢ni prostiedky vyddvané na ptizptsobeni se zméné klimatu, a vyzyva k dalsimu dsil{
o splnéni cile ,pldnu realizace” mobilizovat 100 miliard USD. Zdiiraziuje také skute¢nost, Ze v soucasné dobé neexistuje
zddny globdlni finan¢ni néstroj, ktery by témto lidem pomohl se vyporadat se ztratami a Skodami, jez utrpéli, a naléhavé
vyzyva clenské stity EU a Komisi, aby se zasadily o zf{zen{ ,,ndstroje pro ztrity a Skody*“, ktery by napravoval disledky
zmény klimatu;

24.  domnivd se, Ze v rdmci opatfeni v oblasti klimatické spravedlnosti musi vlddy a orgdny EU vypracovat komplexni
evropskou migraéni a azylovou politiku zaméfenou na budoucnost, kterd poskytne ochranu osobdm vysidlenym
v dtsledku zmény klimatu, po¢inaje formdlnim uzndnim klimatickych uprchlikd;

Posileni ticinnych odvétvovych opatieni za ticelem dosaZeni klimatické neutrality

25.  zduraziuje, Zze obéhové hospodifstvi a bioekonomika jsou faktory umozriujici rozvijet novou vizi prosperity pro
lidi, kterou je tfeba ddle urychlit (*%), pficemz poukazuje na to, Ze strategie obéhového hospodafstvi provadéné napfic
odvétvimi a zemémi maji potencidl sniZit celosvétové emise sklenikovych plynt o 39 % (*!). Vyjadfuje znepokojeni nad tim,
ze mira ob&hovosti v EU ¢ini pouze asi 12 %, a to navzdory vyznamnému procesu aktualizace pravnich predpist
zahdjenému v roce 2015 prostfednictvim prvniho akéniho planu EU pro obéhové hospodafstvi, a domniva se, Ze dalsitho
pokroku Ize dosdhnout pouze zapojenim vsech slozek obcanské spolecnosti, zejména s cilem pfekonat zbyvajici politické,
kulturni, infrastrukturni, spravni a finan¢ni prekazky (*%);

(") Stanovisko EHSV Novd strategie EU pro pfizpiisobeni se zméné klimatu (UF. vést. C 374, 16.9.2021, s. 84).

(") Anténio Guterres: 50 % of All Climate Finance Needed for Adaptation (Anténio Guterres: 50 % vSech finan¢nich prostiedkt na opatieni v
oblasti klimatu je tfeba pouzit na pfizpisobeni se zméné klimatu).

() Stanovisko EHSV Vytvdieni soucinnosti v rdmei riznych pldnii pro obéhové hospoddistvi (Ut. vést. C 14, 15.1.2020, s. 29).

(*')  Circularity Gap Report 2021 — Climate Change Mitigation through the Circular Economy (Zprava o nedostatcich v obéhovosti za rok
2021 - Zmirfiovani zmény klimatu prostfednictvim obéhového hospodafstvi).

(*)  Stanovisko EHSV Novd strategie EU pro pfizpiisobeni se zméné klimatu (Ut. vést. C 374, 16.9.2021, s. 84).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.374.01.0084.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A374%3ATOC
https://unfccc.int/news/antonio-guterres-50-of-all-climate-finance-needed-for-adaptation
https://unfccc.int/news/antonio-guterres-50-of-all-climate-finance-needed-for-adaptation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0029.01.CES&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://assets.website-files.com/5d26d80e8836af2d12ed1269/61657f127a13715bb8744ec3_Climate%20Change%20Mitigation%20Through%20the%20Circular%20Economy%20-%20STAP%20-%20report.pdf
https://assets.website-files.com/5d26d80e8836af2d12ed1269/61657f127a13715bb8744ec3_Climate%20Change%20Mitigation%20Through%20the%20Circular%20Economy%20-%20STAP%20-%20report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:CS:HTML
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26.  vyzyvé k tomu, aby transformacni strategie zaméfené na zavedeni udrZitelnych potravinovych systémi byly
fadné zaclenény do vnitrostatné stanovenych piispévkd, a uzndvd, Ze ackoli mnoho zemi zmifuje ve svych vnitrostatné
stanovenych piispévcich potencidl zemédélstvi pro zmirilovani zmény klimatu a pfizptsobeni se této zméné, jen velmi
mdlo z nich stanovi cile ve vztahu k jinym fdzim potravinového systému (*’). PfileZitosti tedy zistdvaji ve velké mife
nevyuzité (*). Opakuje svd doporuceni pfijmout komplexni politiky v oblasti potravin, jako je strategie ,0d zemédélce ke
spotiebiteli, véetné opatieni v oblasti klimatu, a zajistit strukturované zapojeni zt¢astnénych stran nap¥ic potravmovym
fetézcem (*°) a na vSech trovnich spravy, zejména tim, Ze se producenti stanou ustfednim bodem zemédélskych strategif

a budou zapojeni do tvorby politik;

27.  je znepokojen situaci v Africe, kterd k celosvétovym emisim prispivd méné nez ze 4 %, avsak v nepoméru k tomu
vy¢niva jako jeden z nejzranitelnéjsich regiont na svété. Vzhledem ke skutecnosti, Ze se konference COP27 kond
v Africe, adresuje Evropské unii jasnou prosbu, aby dala prioritu tomu, aby se Africe dostalo finanénich
a technickych zdrojii a zdrojii na budovani kapacit, ¢imz by se podpofil zédvazek tohoto kontinentu v souvislosti
s konferenci COP21 v Paiizi, a aby zohlednila fakt, Ze vétsina africkych vnitrostdtné stanovenych ptispévka obsahuje cile
v oblasti zmirnovdni zmény klimatu a pfizpisobovdni se této zméné, které jsou podminény ziskinim odpovidajici
mezindrodni podpory, coz vede k pochybnostem, pokud jde o ochranu ekosystémt s vysokou hodnotou z hlediska
zachovani pfirody, jako jsou lesy nebo savany, a o tézbu fosilnich paliv;

28.  vyzyvé k okamzitému zastaveni dotaci na fosilni paliva, vitd sdéleni REPowerEU, nebot toto sdéleni nabizi fesen,
jez jsou v souladu s cili Zelené dohody a evropské energetické unie (*) (¥'), a domniva se, Ze vlady musi poskytnout rdmec
pro investice do pralomovych technologii v oblastech, jako je energetickd d¢innost a vyroba energie z obnovitelnych
zdrojt, a to prostrednictvim podpory vyzkumu, inovaci a vyvoje, a Ze by pravni predpisy mély byt navrhovdny tak, aby
umoznovaly a podporovaly rozvoj novych technologii a jejich proniknuti na trh, véetné opatieni na strané poptavky s cilem
vytvofit vedouci trhy a podnitit spotfebu nizkouhlikovych vyrobku (*%);

29.  vitd digitdlni feSeni umoznujici ochranu Zivotniho prostfedi a udrzitelnou transformaci v dopravé, energetice,
budovich, zemédélstvi a v jinych odvétvich, ale zdrovenn konstatuje, Ze celkova digitalizace zatim nepomohla sniZit
poptivku po energii ani emise CO,, a tudiz zdiiraziiuje, Ze jsou zapotiebi podptirné politiky ke zmirnéni zpétnych
a indukcnich Gcinkd (2%);

30.  zdiraziuje, Ze zména klimatu ma rovnéz zdvazné dopady na podniky, zejména malé a stfedni podniky. Tyto dopady
zahrnuji napt. preruseni dodavatelskych fetézcti a poskozeni vyrobnich zdvodi v disledku extrémnich povétrnostnich jevi,
pfi¢emz podniky jsou kvili nim nékdy nuceny provést ndkladné zmény ve svych obchodnich a provoznich modelech, jakoz
i investice s cilem zajistit soulad s regula¢nimi nebo jinymi pozadavky. Vybor se domnivd, ze podniky, které jako prvni
pfevezmou nové, udrzitelné obchodni modely, by mély byt podpofeny, aby se zajistilo, ze v diisledku svych inovaci
nebudou znevyhodnény v hospodaiské soutézi;

31.  zdiraziuje, Ze podpora soukromého sektoru musi dodrzovat zdsady rovného piistupu k finanénim ndstrojim pro
malé a stfedni podniky a méla by byt zaloZena pouze na klimatickych cilech (*°) a Ze bude nutna rozsahld ¢innost napfi¢
hodnotovymi fetézci a meziodvétvova spoluprace;

32.  domnivé se, ze zdsadni vyznam pro to, aby feSeni mohla byt rozsifena na celd odvétvi — a to prostfednictvim
technologif, posilovani dovednosti a regulace, kterou by vlddy zemi EU mély podporovat na mezindrodni Grovni —, maji
harmonizace a normalizace a Ze zejména pro malé a stfedni podniky bude stéZejni ziskat doprovodné ndstroje a budovat
kapacity, maji-li splnit nové pozadavky a mit lepsi p¥istup na trth v EU;

(¥)  Enhancing NDCs For Food Systems — recommendations for decision-makers (Posileni vnitrostdtné stanovenych piispévkd, pokud jde o

potravinové systémy — doporuceni pro ¢initele s rozhodovaci pravomoci), Projekt NDC Action.

(*)  Stanovisko EHSV Potravinové zabezpeceni a udrZitelné potravinové systémy (Ut. vést. C 194, 12.5.2022, s. 72).

() Stanovisko EHSV ,0d zemédelce ke spotiebiteli — udrZitelnd potravinovd strategie (Ur. vést. C 429, 11.12.2020, s. 268).

(*)  Stanoviska EHSV Klimatickd spravedinost (Uf. vést. C 81, 2.3.2018, s. 22) a Novd strategie EU pro pfizpiisobeni se zméné klimatu,

(Ut. vést. C 374, 16.9.2021, s. 84). )

(*)  Stanovisko EHSV REPowerEU: spolecnd evropskd akce pro cenové dostupnéjsi, bezpecnéjsi a udrZitelngjsi energii (UF. vést. C 323, 26.8.2022,
5. 123).

(%) Stanovisko EHSV ,Fit for 55 plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté k pravidlim pro klimatickou neutralitu (UF. vést. C 275,
18.7.2022, s. 101).

(*)  Stanovisko EHSV Digitalizace a udrzitelnost — soucasny stav a opatteni, kterd je z pohledu obéanské spolecnosti potieba pFijmout
(Ur. vést. C 429, 11.12.2020, s. 187).

(%)  Stanovisko EHSV ,Fit for 55% plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté k pravidliim pro klimatickou neutralitu (UF. vést. C 275,
18.7.2022, s. 101).


https://www.unep.org/ndc/resources/report/enhancing-ndcs-food-systems-recommendations-decision-makers
https://www.unep.org/ndc/resources/report/enhancing-ndcs-food-systems-recommendations-decision-makers
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2022_194_R_0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1663579304870
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017IE1144
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.374.01.0084.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A374%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022AE1686&qid=1663579575615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022AE1686&qid=1663579575615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE1918&qid=1663579809098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
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Posileni postaveni obéanské spolecnosti v zdjmu urychleni opatfeni v oblasti klimatu a vyzva k vytvofeni nového spravniho rdmce

33.  zdiraziiuje, Ze potiebny rozsah opatfeni vyzaduje integrované, vicetroviiové politiky a prifezovd feSeni se
skutecnym zapojenim obcanské spolecnosti, a proto navrhuje novy spravni rdmec pro rozvoj téchto transformacnich
zmeén;

34.  md za to, Ze na drovni pracovist by tento novy spravni ramec mél zarucovat socidlni dialog tim, Ze zajisti prava
a ucast pracovniki a posili kolektivni smlouvy;

35.  domnivé se, Ze by mél byt posilen také $irsi dialog s pfispénim regiont, venkovskych subjektii a mést, socidlnich
partnert, druZstev a oblanské spole¢nosti, a to v zdjmu zajisténi socidlni spravedlnosti a divéryhodnosti a s cilem dat
zdvazku nikoho neopomenout konkrétni vyznam (*'). Napiiklad podpora ptistupli zaméfenych na prozumenty muize
urychlit prechod k ¢istéj$im energetickym systémtim, vytvorfit nové hospodafské modely a pomoci chranit nejzraniteln&jsi
skupiny v nasi spole¢nosti mimo jiné pfed odiiznutim od tepla, svétla a informacnich technologif;

36. je pevné piesvédCen, Ze je tfeba skutetné podporovat a podnécovat iniciativy zdola nahoru a iniciativy na
mistn{ drovni, aby se urychlilo zmirfiovani zmény klimatu a pfizptisobovéni se této zméné a posilila se socidlni odolnost,
¢imz se uvolni potencidl kultury spoluprace a feSeni vychdzejicich zdola. Domnivd se, Ze stejné tak je zapotfebi a je zcela
zdsadni vice investovat do socidlnich inovaci s cilem zahrnout do bézné agendy kulturni a spole¢enské zmény potiebné
k za¢lenéni ochrany klimatu do kazdodenniho Zivota podnikd, vefejnych orgdnt i domdcnosti;

37.  domnivé se, Ze otdzky genderu by nemély byt feSeny jako samostatnd a izolovand zdlezitost, nybrz by mély byt
povazovany za zcela zdsadni pro to, aby se zabrdnilo opatfenim a politikim, jeZ genderové hledisko opomijeji. Zména
klimatu nemd na vSechny skupiny obyvatelstva stejny dopad a politiky, jez se ji zaobiraji, mohou, nejsou-li spravné
koncipovany, tyto nespravedlnosti a nevyvazenosti zachovavat. Nerovnosti dale prohlubuje napiiklad nerovnomérna ticast
zen na rozhodovacich procesech a na trzich préce, jez jim casto brani, aby plné pfispivaly k pldnovani, tvorbé a provadéni
politik v oblasti klimatu (*3);

38.  je pevné presvédcen, Ze silngjsi zapojeni mlddeze do rozhodovacich procesti, od vypracovivani legislativnich
ndvrht a iniciativ aZ po provadéni, monitorovani a navazujici ¢innosti, je nejlepsim zptisobem, jak zohlednit mezigenera¢ni
rozmér téchto zmén (*). Z tohoto diivodu zacal EHSV v roce 2021 zaclenovat do oficidlni delegace EU na zasedani
konference smluvnich stran UNFCCC zéstupce mladych lidi a zavézal se usilovat o to, aby v rdmci jeho prace byly slyset
hlasy mladych lidi a mladeznickych organizaci. EHSV dirazné doporucuje, aby strany a dal$i zicastnéné subjekty zaujaly
podobny pfistup;

39.  uzndvd tlohu piévodnich obyvatel, kteif z hlediska zmény klimatu stoji v prvni linii a ktef{ se staraji o vice nez
80 % zbyvajici biologické rozmanitosti planety (**). Vitd skute¢nost, Ze se ptivodni obyvatelé stéle vice angazuji v politikdch
v oblasti klimatu a vyzyva strany, aby je aktivné zapojily do provadéni piislusnych opatient;

40.  EHSV se zavazuje, ze podnikne kroky v zdjmu realizace vySe uvedenych politickych doporuceni.
V Bruselu dne 26. fijna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(') Stanovisko EHSV ,Fit for 55% plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté k pravidliim pro klimatickou neutralitu (UF. vést. C 275,
18.7.2022, s. 101).

(**) 2020 Pocket Guide to Gender Equality under the UNFCCC (Kapesni pfirucka: genderova rovnost v ramci UNFCCC (2020)) — WEDO.

(*¥)  Pripravované stanovisko EHSV (NAT/788) Smérem ke strukturovanému zapojeni mlddeze v otdzkdch klimatu a udrzitelnosti v rdmci
rozhodovaciho procesu EU (ij. vest. C 429, 11.12.2020, s. 44).

(**)  Indigenous peoples defend Earth’s biodiversity — but they're in danger (Pivodni obyvatelé bréni biologickou rozmanitost Zemé, jsou
viak v ohroZeni).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
https://wedo.org/2020-pocket-guide-to-gender-equality-under-the-unfccc/
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-structured-youth-engagement-climate-and-sustainability-eu-decision-making-process-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-structured-youth-engagement-climate-and-sustainability-eu-decision-making-process-own-initiative-opinion
https://www.nationalgeographic.com/environment/article/can-indigenous-land-stewardship-protect-biodiversity-
https://www.nationalgeographic.com/environment/article/can-indigenous-land-stewardship-protect-biodiversity-
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Pfijato na plendrnim zaseddn{ 26.10. 2022

Plendrni zased4ni ¢. 573

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 185/0/3

1. Zavéry a doporudeni

1.1. I pfes vyrazny pokrok na cesté k posileni digitdlni suverenity EU pfetrvava silnd zavislost na technologickych
spolecnostech se sidlem mimo EU. Omezuje to vedouci postaveni a strategickou autonomii EU v digitdlnim svété a tim
i potencidl jejtho hospodatského rustu.

1.2.  V online prostiedi, kterému stile dominuji technologické spole¢nosti ze zemi mimo EU, vyvstdvd otdzka, do jaké
miry maji v EU ob¢ané, podniky ¢i staty pod kontrolou své digitdlni data. V soucasné krizi se to nemusi jevit jako priorita,
nutnost Fesit nerovnovahu v digitdlni suverenité nicméné naprosto neni pfehdnénim.

1.3.  Za téchto okolnosti se EHSV domnivd, Ze EU musi svoji zdvislost na technologickych gigantech ze zemi mimo EU
sniZit dvojndsobnym usilim o rozvijeni bezpe¢né, inkluzivni a na hodnotich zaloZené digitdlni ekonomiky, kterd bude
témto velkym spole¢nostem schopna konkurovat a zaméi{ se na spolehlivou konektivitu, bezpe¢nost dat a umélou
inteligenci (UI).

1.4. EHSV proto apeluje na zaméfeni znacného podilu investic v digitdlnim sektoru na otevienou strategickou
autonomii v digitdlni ekonomice. Patfit by sem mély investice do digitdlnich kapacit, vzdélavani a odborné pfipravy,
infrastruktury a technologii. EHSV rovnéz vyzyva k zajisténi rovnych podminek digitdlni transformace v podobé ochrany
prav pracovniki a spole¢né existence a prosperity podnikt vech velikosti bez nadmérné regulace.

1.5.  EHSV konstatuje, Ze inovace jako cloud computing a Ul se staly vyznamnymi strategickymi vyhodami EU
a pfispivaji k potencidlnimu ristu hospodafstvi EU. EU vsak v globdlni soutézi ve vyvoji novych technologii v digitalnim
sveté ztrici pozici a v piipadé nékterych z nich soukromé investice v EU zaostdvaji za obdobnymi typy investic ve
Spojenych stétech a Ciné.
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1.6.  EHSV vyzyvd k oziveni snah o zakldddni partnerstvi vefejného a soukromého scktoru v oblasti digitdlnich
technologif a k podpofe rozsdhlého vyzkumu novych technologif v EU, a to s vyslovnym cilem udrZet krok s vyzkumnymi
kapacitami Spojenych stitti a Ciny.

1.7.  Stavajici nerovnost v riznych parametrech digitdlni suverenity EHSV ¢dste¢né pFicitd bariérdm mezi clenskymi staty,
které ztézuji dokonceni skutecného jednotného trhu. Jednotny trh je momentdlné v zdsadé seskupeni nékolika mensich
vnitrostdtnich trhd, jejichz velikost Zddnému podniku v EU neddvd $anci konkurovat digitdlnim gigantim dnesniho svéta.
V EU navic panuji rozdily co do trovné digitdlniho rozvoje, infrastruktury a kapacit.

1.8.  EHSV vyzyvd Komisi, aby pokrocila v pfipravé digitdlniho regula¢niho rdmce, ktery ma chrdnit obcany EU pred
excesy digitdlni svéta a soucasné vymezit prostiedi, v némz bude vét$i pozornost zaméfena na clovéka a etiku.

1.9. Neméné dulezité je zajistit, aby platformy, ekosystémy a aktivity online byly oteviengjsi, spravedlivéjsi
a predvidatelngjsi a pravidla jejich provozu pokryvala téZ transparentnost a neutralitu pouzitych algoritmd. Za Gvahu
stoji téz sdileni a interoperabilita dat.

1.10.  EHSV podporuje vyzvy, aby EU svoji digitdlni suverenitu budovala skrze vyvoj cloudové a datové infrastruktury
a fesila tak dramatickou nerovnovahu na trhu s cloudovymi sluzbami a datovymi tlozisti spocivajici v téméf absolutni
dominanci podnikt ze zemi mimo EU.

1.11.  EHSV uznédvd také potencidl EU stit se globdlnim lidrem ve shromazdovini a zpracovani dat, které je patefi
digitélni ekonomiky. Datovy rdmec EU pro shromazdovani a sdileni dat md ohromny potencidl ve strategickych odvétvich,
jako je zdravotnictvi, trh price a doprava.

1.12.  EHSV vyzyvé k aktualizaci politik upravujicich hospodafskou soutéz a ochranu spotiebitele na jednotném trhu.
Tento krok by se mél zaméFit téZ na nekalé praktiky technologickych spole¢nosti ze zemi mimo EU i rostouci vliv ¢inskych
digitalnich spole¢nosti v EU. V této souvislosti EHSV vita vyvoj regulace v podobé aktu o digitélnich trzich a navrhovaného
evropského aktu o ¢ipech.

1.13.  EHSV uzndva, Ze klicovou dlohu pii utvéfeni digitdlni suverenity EU sehravaji malé a stfedni podniky, a to
pfedevsim v interakci s velkymi technologickymi spole¢nostmi z EU.

1.14.  V neposledni fadé EHSV zduraziuje, Ze stéZejni vyznam md pro budovani digitdlni suverenity EU vzdéldvani na
vSech trovnich (odborné ¢&i akademické).

2. Uvod

2.1.  Digitdlni suverenitu lze pfiblizné popsat jako schopnost sttt a podniki nezdvisle spravovat a vytvaret vlastni data,
hardware a software. Az pfili§ dlouho zaznivaji varovani pred silnou zdvislosti EU na nizkém poctu velkych
technologickych spole¢nosti ptisobicich mimo jeji ¢lenské staty.

2.2.  Diukazem o této hluboké zdvislosti EU na technologickych spole¢nostech v zemich mimo EU budiz informace, ze
92 % veskerych dat v zdpadnim svété je uloZeno na serverech ve vlastnictvi podnikt z USA. Patii sem data online, data
stazend ze socidlnich médif i idaje spravované statnimi tfady ().

2.3, Nepiekvapi, zZe za této situace rostou obavy podnikil v EU i jejich ¢lenskych statd, Ze mozna nad daty nemaji plnou
kontrolu a jsou zévislé na velkych technologickych spole¢nostech mimo EU, coz technologickym podnikiim z EU ubird na
moznostech soutézit s konkurenty z USA. Panuje rovnéz obava, Ze EU pomalu, ale jisté ztraci schopnost efektivné
prosazovat legislativu tykajici se digitdlniho prostiedi.

2.4, Tato silnd zévislost na technologickych spole¢nost z USA znepokojivé omezuje vedouci postaveni a strategickou
autonomii EU v digitdlnim svété, ¢imz muize utrpét téZ potencidl jejtho hospodafského rtistu. Ekonomicky vliv
technologickych spole¢nosti ze statd mimo EU je zcela nepochybny. Totéz lze fici o jejich vlivu na obc¢any EU a jejich
spotfebni vzorce, oviem také na zpusob, jakym interaguji se svymi spoluoblany v EU i za jejimi hranicemi.

(") https:/[www.weforum.org/agenda/2021/03[europe-digital-sovereignty/.


https://www.weforum.org/agenda/2021/03/europe-digital-sovereignty/
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2.5.  Velké technologické spole¢nosti ze zemi mimo EU dnes o nds vi moznd vice nez nase nejblizsi rodinni piislusnici
a pratelé. Ztrita soukromi tak budi obavy. Svd data online totiZ nemdme pod kontrolou - ta je v rukou velkych
technologickych spole¢nosti a web i nadale z velké ¢dsti neni nijak regulovan. Jednim z pokust o nastoleni novych pravidel
tohoto provozu je napf. obecné natizeni EU o ochrané osobnich tdaji (GDPR) (3). PotiZ je v tom, Ze velké technologické
spolecnosti pii Feseni tohoto problému postupuji rychleji nez EU. Velké technologické spolecnosti casto pusobi v mistech,
kde jsou proti reguldtordm ve vyrazné informacni vyhodé a obecné maji i naddle moznost sledovat pohyb obcant
v prostied] online, priibézné sbiraji informace a tyto poznatky vytézuji za celem zisku.

2.6.  Na pozadi téchto skute¢nosti oznacila predsedkyné Komise digitdlni politiku za jednu z hlavnich priorit svého
funkéniho obdobi 2019-2024 a zavazala se usilovat o technologickou suverenitu. K té ndm jesté zbyva urazit kus cesty,
a i sama Komise vyjadrila znepokojeni nad tim, jak velké technologické spolecnosti ze zemi mimo EU porusuji jeji pravidla
a zdkladni hodnoty. V poslednich letech se internetovd ekonomika konsolidovala kolem téchto gigantd, kteff pomoci
cookies kontroluji data a uplatiiuji oligopolni trzni silu. Evropsky parlament pak vyjadiil znepokojeni nad bezpe¢nostnimi
hrozbami, které plynou z rostouci technologické piitomnosti Ciny v EU, a zvl&sté pak vyzval k piijeti opatfeni na tGrovni
EU, které by zmensilo rostouci vliv Ciny na infrastrukturu 5G.

2.7.  Celd odvétvi hospodaistvi EU bohuZel ziistévaji silné zdvisld na velkych online platformdch se sidlem mimo EU.
Clenské staty to zbavuje digitdlni suverenity v klicovych oblastech, jako je autorské pravo, ochrana dat a zdanéni. Problém
zasahuje 1 do dalich oblasti, jako jsou elektronicky obchod a dezinformace na internetu.

2.8.  Vonline prostiedi, kterému dominuji technologické spole¢nosti ze zemi mimo EU, vyvstdvd otdzka, zda se ob¢ané
EU mohou znovu ujmout kontroly nad svymi daty a zda mtze EU G¢inné a pfiméfené rychle fesit nerovnovahu digitdlni
suverenity. Podrobnéji k témto otdzkdm viz ¢asti 3 a 4.

3. Obecné pfipominky

3.1.  V prvé fadé musi EU svoji zdvislost na technologickych gigantech ze zemi mimo EU snizit dvojndsobnym dsilim
o rozvijeni bezpe¢né, inkluzivni a na hodnotich zalozené digitdlni ekonomiky, kterd bude témto velkym spole¢nostem
schopna konkurovat a zamé&f{ se na spolehlivou konektivitu, bezpe¢nost dat a umélou inteligenci (Ul). EHSV povazuje
hodnotovy aspekt za mimorddné dilezity a klade diraz na socidlni a eticky rozmér a prava pracovniki v digitdlni

ekonomice.

3.2.  Komise na tento vyvoj digitdlni ekonomiky reagovala v roce 2021 vypracovanim Digitdlniho kompasu pro digitdlni
dekddu EU, ktery se zaméfuje na infrastrukturu, vefejnou spravu, podniky a dovednosti. Kompas stanovil cile na Grovni EU
a Clenskych stdtt, navrhl robustni rdmec pro spolecnou spravu a fizeni k monitorovani pokroku a feSeni nedostatkl
a navrhl téz projekty zahrnujici vice zemi{ zaméfené na kombinaci investic z EU, ¢lenskych stdti a soukromého sektoru.
Doplnil ho akt o digitalnich trzich, tj. legislativni rdmec, ktery mé posilit hospodéiskou soutéz na evropskych digitalnich
trzich tim, Ze zabrdni velkym spole¢nostem ve zneuzivani vlastn{ trzni sily a umozni vstup na trh také novym hracam.
Cilem pozdéji navrzeného evropského aktu o ¢ipech je zvysit vyrobu mikrocipti v EU v reakci na rostouci poptavku a snizit
zévislost na dodavatelich ze zemi mimo Evropu. Zdmérem je ptisobit proti dominanci Ciny zejména ve vyrobé
polovodi¢ovych &ipt.

3.3.  Vzhledem k postupnému oziveni hospoddfstvi po pandemii a rostoucim cendm EHSV vyzyvd k tdspésnému
provedeni Digitdlntho kompasu a zddd vlady stitd EU, aby pobidkami motivovaly podniky k dalsim investicim do
digitalnich kapacit a lidskych zdroju. Tyto investice by pomohly posilit strategickou autonomii v rdmci digitdlni
transformace hospodafstvi EU. Za zdsadné potfebné Vybor povazuje téZ investice stati EU do lepsich digitdlnich kapacit,
infrastruktury a technologii.

3.4. EHSV konstatuje, Ze inovace jako cloud computing a Ul se staly vyznamnymi strategickymi vyhodami EU
a pfispivaji k potencidlnimu réstu hospoddistvi EU. EU vsak v globdln{ soutéZi ve vyvoji novych technologii v digitdlnim
svété zatim ztraci. Soukromé investice v EU zaostdvaji za obdobnymi typy investic ve Spojenych stitech a Ciné. Totéz plati

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tdajii a o volném pohybu téchto tdajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich
Gidajti) (U, vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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pro technologie zaméfené na shromazdovani dat a pfistup k datim nebo kvantovou vypocetni techniku, kde EU
v investicich do blockchainovych technologii a internetu véci také zastava pozadu za obdobnymi investicemi v USA a Ciné.

3.5.  EHSV bere téz na védomi rtizné finanéni néstroje, které jsou uréeny k dohnan{ nédskoku USA a Ciny v investicich do
digitélnich technologii. Tyto néstroje by jisté mohly podpofit vyzkum a inovace digitdlnich technologii, jak vSak uvddime
v odstavci 3.3 nize, je zapotiebi dalsich investic. EHSV vyzyvd k oziveni snah o zakldddni partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru v oblasti digitdlnich technologii a k podpofe rozsahlého vyzkumu novych technologii v EU, a to
s vyslovnym cilem udrzet krok s vyzkumnymi kapacitami Spojenych sttt a Ciny.

3.6. EHSV se domnivd, Ze digitdlni suverenita nespo¢ivd pouze v dohndn{ ndskoku nebo v postaveni na 3pici vyvoje
digitdlnich technologif. Nejde ani o to, Ze by digitaln{ suverenita byla projevem protekcionistické povahy EU. Jejim smyslem
je vytvofit rovné podminky pro technologické podniky se sidlem v EU s cilem - jak naznacuje ndzev tohoto stanoviska
z vlastn{ iniciativy — zvysit potencidl hospodaiského rtstu EU a tim i prospét jeji spole¢nosti jako takové.

3.7.  Existuji padné divody, pro¢ technologickym spole¢nostem se sidlem v EU pfiznat urcité vyhody proti spole¢nostem
ze zemi mimo jeji Clenské stty, chceme-li jim umoznit zafadit se mezi pfedni svétové digitalni lidry. Stdvajici nerovnost
v raznych parametrech digitdlni suverenity ov§em EHSV ¢dstecné pficitd bariérdm mezi Clenskymi stdty, které ztézuji
dokonéeni skute¢ného jednotného trhu. Jednotny trh je momentalné v zdsadé seskupeni nékolika mensich vnitrostatnich
trhii, jejichz velikost Zddnému podniku v EU neddvd Sanci konkurovat Microsoftim dnesntho svéta. V EU navic panuji
rozdily co do tirovné rozvoje a infrastruktury. Proto neni pfekvapenim, Ze digitdlnimu trhu stdle dominuji podniky ze zemi
mimo EU.

3.8.  EHSV se rovnéZz domniva, Ze soustfedéni na problém digitdlni suverenity pomutze fesit také obavy tykajici se
ochrany soukromi a osobnich adajli, zdanéni, dat a vefejnych zakazek. Nestane se tak pfes noc, ani kdyZ zajistime
robustnéjsi regulacni rdmec. Zejména zdanéni se ukdzalo jako kontroverzni téma, nebot technologické spolecnosti z USA
mohou mit pijmy z transakei s klienty v EU, coZ vyvolava otdzku fyzické ptitomnosti, kterd je zpravidla faktorem, ktery
zaklddd danovou povinnost.

3.9.  V neposledni fadé EHSV jiz v dfivéj$im stanovisku (}) poukdzal na vyznam digitdlni svrchovanosti jako klicového
pilife hospodafského, socidlntho a environmentilniho rozvoje Evropy a zdtiraznil, Ze digitdlni svrchovanost musi byt
zaloZena na globdlni konkurenceschopnosti, kterd se opird o pevnou spolupraci mezi ¢lenskymi stity. Ta je nezbytnym
pfedpokladem toho, aby se EU mohla stat globalnim lidrem, zvldsté pak v otdzkdch spolehlivosti digitdlnich technologii.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV vyzyva clenské stity, aby acinné provedly digitalni regula¢ni rdmec, ktery md chranit ob¢any EU pfed excesy
digitdlni svéta a soucasné vymezit prostiedi, v némz bude vétsi pozornost zaméfena na clovéka a etiku. EHSV soudi, Ze
regulacni rdmec by mél prispét k efektivngjsi spravé digitdlniho odvétvi EU. Pfechod k digitalizaci by mély usnadnit také
ochrana pracovniki a kolektivni vyjedndvani. Technologickym spole¢nostem v EU by mél byt ve srovnani s jejich protéjsky
mimo Unii ponechdn dostate¢ny prostor pro inovace a rozvoj, pfi¢emz je dle moznosti vhodné prosazovat mezindrodni
formy partnerstvi.

4.2.  Stanovenim pravidel pro data ptivodem z EU si Unie suverenitu zajisti nomindlng, tim v3ak technologické
spole¢nosti z EU jesté nedozenou globalni dosah podnikti ze zemi mimo jeji ¢lenské staty. Toho Ize dosdhnout pouze
politickym fizenim, investicemi do vyzkumu a inovaci a feSenim aktualnich nedostatkd jednotného trhu.

Yevs oy

4.3.  Predpoklada to progresivnéjsi piistup k regulaénimu ramci, ktery bude utvéfet digitalni ekonomiku v nadchdzejicich
letech. Neméné dtlezité je zajistit, aby platformy, ekosystémy a aktivity online byly oteviengjsi, spravedlivéjsi
a predvidatelngjsi a pravidla jejich provozu pokryvala téZ transparentnost a neutralitu pouzitych algoritmd. Za Gvahu
stoji téz sdileni a interoperabilita dat.

() Uk vést. C 365, 23.9.2022, s. 13.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.365.01.0013.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A365%3ATOC
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4.4.  Co se ty¢e budovani digitalni suverenity EU, EHSV vold po posileni koordinace mezi jurisdikcemi jednotlivych statd,
a zvlasté pak mezi reguldtory v této oblasti. Je tfeba pfedefinovat stavajici struktury spravy tak, aby bylo mozno posilit
interakce mezi ¢lenskymi stéty, ale také usnadnit spole¢né rozhodovani o digitdlnich vécech. Podle minéni EHSV bude tento
pozadavek nezbytnym pfedpokladem dosazeni urcité formy digitdlni suverenity. Soucasné EHSV varuje pfed nadmérnou
regulaci, kterd by mohla brzdit potencidlni hospodafsky rust.

4.5.  EHSV podporuje vyzvy, aby EU svoji digitalni suverenitu budovala skrze vyvoj cloudové a datové infrastruktury
a fesila tak dramatickou nerovnovahu na trhu s cloudovymi sluzbami a datovymi tlozisti spocivajici v téméf absolutni
dominanci podniki ze zemi mimo EU. To by pomohlo omezit bezpecnostni rizika pro obcany EU. Zde EHSV znovu
vyjadfuje podporu iniciativé spocivajici v projektu Gaia-X, jehoz cilem je poskytnout bezpecné prostredi pro spravu dat
obcant, podnika a vlad.

4.6.  EHSV uzndvd také potencidl EU stdt se globdlnim lidrem ve shromazdovani a zpracovani dat, které je patefi digitdlni
ekonomiky. Datovy ramec EU pro shromazdovani a sdileni dat md ohromny potencidl ve strategickych odvétvich, jako je
zdravotnictvi, trh prace a doprava. Umoznil by ob&antim i podnikéim piistup k celounijnim datéim (v souladu s predpisy na
ochranu soukromi a dat) a zvysil efektivitu na jednotném trhu.

4.7.  V této souvislosti EHSV vyzyvd k aktualizaci politiky hospodaiské soutéZe a feseni stdvajicich nerovnosti. Tento
krok by se mél zaméfit téz na nekalé praktiky technologickych spole¢nosti ze zemi mimo EU i rostouci vliv ¢inskych
digitalnich spole¢nosti v EU.

4.8.  EHSV uzndvd, Ze dosazeni digitdlni suverenity bude zdviset na tom, i) jak se technologické spolecnosti se sidlem
v EU prizptsobi legislativnimu rdmci, ii) jakd opatfeni budou pouzita k feSeni nedostatkd jednotného trh a iii) jak bude
probihat vyzkum a inovace digitdlnich technologii a jaké vzniknout investi¢ni ptilezitosti. Souc¢asné EHSV nemtize
ignorovat piipadnou tlohu malych a stfednich podnikd pfi utvafeni digitdlni suverenity EU. Malé a stfedni podniky moznd
nebudou mit finanéni prostiedky k piimému zapojeni do utvafeni digitdlni ekonomiky, mohou vSak pfispét
prostrednictvim interakc s velkymi technologickymi spolecnostmi v EU.

4.9.  Zavérem EHSV zdiraziuje, Ze stéZejni vyznam md pro budovani digitdlni suverenity EU vzdélavani na vSech
urovnich (odborné ¢i akademické). Vzdélavaci dstavy musi investovat do relevantniho vyzkumu a inovaci a zapotiebi je
také sestavit ramec kvalifikovanych pracovnikd, ktefi budou schopni podporit digitdln{ strategii EU. Doporucuje se téz
koordinovany pfistup zahrnujici rtzné typy vzdélavacich zafizeni v EU.

V Bruselu dne 26. fijna 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k téimatu Pfipravenost na mimofddné
situace

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2023/C 75/03)
Zpravodaj: Paul RUBIG
Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 24. 2. 2022

Pravni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
PFijato v sekci 7.10. 2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 26. 10. 2022

Plendrni zaseddni ¢. 573

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 184/8/9

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) zadd Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby neprodlené pfipravily
pldn, jak podstatné zvysit autonomii a suverenitu jednotného trhu EU, pokud jde o zafizeni na vyrobu energie, vyrobu
potravin a vody a tézbu nezbytnych surovin, nevyjimaje suverenitu a autonomii z hlediska potfebnych technologii. EU si
musi vybudovat autonomii a suverenitu pokryvajici piislusny vyzkum a vyvoj, zpracovani surovin, projekéni ¢innost,
vyrobu, instalaci, uvedeni do provozu a Gdrzbu zafizeni na jednotném trhu EU. Cilem je ptedchdzet energetické chudobé
a nezaméstnanosti obcand a spotiebiteltt v EU. Nejefektivngjsi pfipravenost na mimofadné situace stavi na odolnosti, at uz
technické, ¢i socidlni. Trvalé zvySovani odolnosti energetickych systémut viici ptirodnim, politickym ¢i jakymkoli jinym
hrozbdm by mélo byt souddsti vSech energetickych politik.

1.2.  EHSV doporucuje, aby EU naléhavé definovala kratkodobd opatieni vedouci k vystavbé energetickych vyrobnich
zafizen{ v rdmci jednotného trhu EU tak, aby dosdhla svého cile, kterym je autonomie a suverenita.

1.3.  EHSV se domnivd, Ze masivnimu, dlouhodobému nedostatku energie v Evropé lze predejit pomoci ndsledujicich
krokd:

— technologickou otevienosti (pokud jde o aplikace pro vyrobu a vyuzivani energie),
— posileni a rozvoj evropského jednotného energetického trhu,

— posileni spoluprace a koordinace s partnery podobného smysleni a také uzsi spolupraci se sousednimi stdty a tfetimi
zemémi,

— nastoleni ambiciézni obchodni politiky a diverzifikace dodavek,
— feSeni nesouladii na trhu préce,

— zlepSeni komunikace a zvySovani povédomi,

— zrychleni inovaci a digitalizace,

— usnadnéni pfistupu k financovéni,

— zajisténi dostate¢nych investic (k usnadnéni ekologické transformace atd.),
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— zajisténi realistickych politik. V piipadé energetiky a klimatu napf. musime prehodnotit balicek ,Fit for 55“ tak,
abychom spravné vyvazili plnéni cilt do roku 2030 a cili do roku 2050 s tim, Ze zvolend cesta této transformace mé
byt ekonomicky i socidlné pfijatelnd. P¥jmy z obchodovani s emisemi by mély byt pouzity k financovéani cenového
stropu pro plyn na zdkladé amerického Henry Hub indexu a na investice do novych zafizeni na vyrobu energie v EU.

1.4, Aby nebylo nutné piehodnocovat lhiity stanovené v rdmci Zelené dohody a bylo mozno nastolit realistické
energetické politiky, mély by postupy posouzeni Zelené dohody EU a jeji energetické politiky zahrnovat nejen dopad
pouzitych opatfeni na klima, ale také dopad na kupni silu spotiebitelti v EU a dopad na konkurenceschopnost hospodafstvi
EU, s cilem chrénit pracovni mista v EU.

1.5.  Vzhledem k vaznosti krize by podle minéni EHSV nemélo byt vylouceno zadné opatieni.

1.6.  Soudasti potiebnych opatteni by dle EHSV mélo byt téz provadéni planu SET (Strategic Energy Technology) a planu
REPowerEU:

— zvyseni energetické Gcinnosti a podpora obéhovosti,
— provadéni planu REPowerEU s cilem ukoncit zdvislost EU na ruskych fosilnich palivech,

— navySeni kapacity skladovéni plynu a koordinované doplnovaci operace; monitorovani a optimalizace trhil s elektfinou;
smérovani investic do energetickych systéma a posileni konektivity v bezprostfednim sousedstvi prostfednictvim
ACER (1), BEREC, ENTSO-G (%), ENTSO-E(’) a znalostnich a inovaénich spolecenstvi Evropského inova¢niho
a technologického institutu InnoEnergy (udrzitelnd energie), Raw Materials (suroviny) a Manufacturing (vyroba)
s piihlédnutim k vyvoji v oblasti evropské vodikové pétefni sité a skladovani H, a CO,

— vybudujme 1000 zafizeni na vyrobu energie v EU se ¢trndctidennim povolovacim fizenim a okamzité zacnéme
investovat s 50 % finan¢ni podporou EU z piijmi z obchodovani s emisemi.

1.7. EHSV doporucuje motivovat spotfebitele cilenou podporou k investicim do vlastni vyroby energie a ticinnosti. To si
vyzada informacni kampané a danové pobidky.

1.8.  Déle by EU podle ndzoru EHSV méla vybudovat novou pienosovou infrastrukturu pro pienos energie a zdrojt
energie (potrubi ze Severni Afriky do Spanélska) a pro obnovitelné zdroje energie, jako je vodik, biometan a amoniak
(Campfire).

1.9. K feSeni krize EHSV doporucuje sadu kratkodobych opatfeni:
— zabezpeceni dalsich zdroji, zvlasté ropy, uhli, plynu, uranu, vody, potravin a krmiv,
— vypracovani pldnd a koncepci tspor a piidélové distribuce energie ve viech 27 ¢lenskych statech EU:

— pridélova distribuce by méla sledovat jasné priority, napf. vyjednani pfidélovych plant pro zdsobovani energeticky
ndroénych primyslovych provozti, déle vyjednani novych obchodnich dohod WTO s novymi prioritami
zaméfenymi na potraviny, krmiva, vodu a sanitaci,

— upfednostnéni zdsob a doddvek elektiiny a plynu pro nemocnice, zdravotnicka zafizeni, zichranné sbory a zatizen{
péce o starsi a zranitelné osoby,

(') Agentura pro spoluprdci energetickych regulacnich orgdnd.
() https:/[www.entsog.eu/
() https:/[www.entsoe.euf


https://www.entsog.eu/
https://www.entsoe.eu/
http://www.acer.europa.eu/
https://www.entsoe.eu/
https://www.entsoe.eu/
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— vydani pravidel, kterd zajisti dostate¢né naplnéni rezervnich zdsobnikd ropy a plynu,

— podpora tspor energie a novych zdroji energie,

v

— intenzivngjsi vyzkum a vyvoj v odvétvi energetiky v EU, zejména se zaméfenim na alternativni energie, fizn{ energii,
ukladéni energie, vodikové a amoniakové technologie, energetickou ti¢innost a energeticky ndro¢né pramyslové procesy
a domdci spotiebice,

— zrychleni vefejnych schvalovacich postuptt pro nové projekty, které zajisti novy piisun energie v kratkodobém
a stfednédobém horizontu, napf. stanice pro vykladku vodiku v pfistavech EU, potrubi a pfistavni zafizeni ke
znovuzplynovani zkapalnéného plynu (LNG),

— pozadavek, aby si vSechny firmy v EU, které vyrdbé&ji nebo poskytuji vyrobky a sluzby potfebné v mimofddnych
situacich, zajistily nouzové dodavky elektrické energie, aktualizovaly své nouzové plany, potfddaly periodickd skoleni
pro mimofddné situace atd. (napf. firmy v oboru telekomunikaci a vysilani, zdchranné slozky, vefejné IT servery
a poskytovatelé elektrické energie).

1.10.  Vedle kratkodobych opatieni doporucuje EHSV také soubor opatteni stfednédobych a dlouhodobych:

1.10.1.  EHSV zadd Evropskou komisi, aby vypracovala plany a piijala nasledujici celounijni koordinovand opatfeni
a kroky:

— provadét $tépeni methanu elektrolyzou/pyrolyzou a parni reformovani methanu za Géelem vyroby vodiku a pevného
uhliku,

— vyuzivat diverzifikované a dlouhodobé zasoby methanu jako suroviny pro vyrobu vodiku (nosi¢ energie) a uhlik a plné
prozkoumat jejich pfinos jako pomocné pudni latky v zemédélstvi s cilem zvysit vynosy a zlepsit potravinové
zabezpecen;

— razantni urychleni vefejnych zakdzek na kritickou energetickou infrastrukturu, tj. zjednoduseni a optimalizace pfedpist
EU, které tyto procesy zpomaluji,

— nova ramcova smérnice EU o vodé. Pfednost musi dostat zajisténi rychlych doddvek energie,

— je tfeba zjednodusit nové nafizeni EU o dodavatelskych fetézcich. Zaméfit bychom se méli na zajisténi udrzitelnych
dodévek kritickych surovin a zbozi do EU sjednanych ve dvoustrannych obchodnich dohodach,

v

— posileni vyrobnich fetézct a prepravnich systémd s cilem zmirnit mozna pFisti naruseni dostupnosti kritickych surovin
pro firmy v EU (primysl a obchod),

— sniZeni zévislosti na dovozu kritickych surovin a polotovari,

— zaméfeni na technologickou suverenitu a autonomii EU,

— vystavba preshrani¢ni infrastruktury pro distribuci elektiiny (pro napéti 380 kV nebo vyssi),
— zajisténi vyroby transformadtorti pro zmény napéti (vysoké/nizké, AC/DC),

— oziven tisict projektd v oblasti vyroby energie (vodni energie, geotermdlni energie, ukladdni vodni energie atd.), které
lezi roky v Supliku jako nerentabilni (proti levnému plynu z Ruska) nebo kvili byrokratickym prekdzkdm,

— provéfeni novych technologii tézby. V EU je nékolik regionti se zna¢nymi zdsobami zemniho plynu, ktery 1ze dobyvat
novymi technologiemi, s nimiz v posledni dobé pfisly evropské vysoké skoly. Vzhledem ke svému cili energetické
suverenity a autonomie by EU méla tyto nové technologie peclivé prozkoumat a regiony povzbudit k jejich vyzkouseni,

— piehodnotit mistni vyrobu plynu/ropy a e-paliv, pokud je to mozné a nutné, nebo kratkodobé zvysit stavajici vyrobu.
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1.10.2.  posileni odborného vzdélavini a dovednosti elektrikditi a zemédélct a vytvofeni pracovnich mist ve
vodohospodafstvi.

1.10.3.  EHSV doporucuje navysit pocty evropskych student v oborech STEM (tj. Science (pfirodni védy), Technology
(technologie), Engineering (inZenyrstvi), Mathematics (matematika)), které stagnuji, kdezto asijské zemé pocty studentti
fyziky, IT a inzenyrstvi podstatné navysily. K dosazeni cild suverenity a autonomie doporucuje EHSV zvysit pomoci iniciativ
a pobidek pocet pracovnich mist pro inZenyrské a technické profese a ddle v oboru vyspélych technologii.

1.10.4.  V neposledni fadé se EHSV domniva, Ze je tieba zachovat vysokou kupni silu obéanti a spotiebitelti v EU pravé
zaméfenim na technologickou suverenitu a autonomii EU, tj. sniZenim zévislosti EU na dovozu (dovoz technologi
a energie) a zvySenim poctu pracovnich mist v oboru vyspélych technologii v Evropé.

1.11.  Ze zavérd a doporuceni tak vyplyva, Ze otazkou je, zda doslo k pieskupeni priorit z pofadi 1) Zivotni prostiedi, 2)
cena a 3) bezpecnost doddvek k pofadi 1) bezpecnost doddvek, 2) cena a 3) zivotni prostiedi.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Definice ,fzeni mimofadnych situaci®: ,Fzenim mimofadnych situaci“ se rozumi organizace a fizeni zdroja a tkolt
nutnych ke zvlddnuti vech humanitdrnich aspektd mimofddnych situaci, jimiz jsou:

— prevence,

— pfipravenost,

— reakece,

— zmirflovani,

— obnova.

2.2.  Nikdo nevi, jak dlouho bude trvat tato brutdlni valka na Ukrajiné, kolik infrastruktury bude zniCeno ani kolik
miliontt ukrajinskych uprchlikd utee do ¢lenskych statd EU — a o kolik miliond tedy vzroste pocet spotiebiteli na
jednotném trhu.

2.3, Valka na Ukrajiné bude mit pro EU nesporné dramatické dtisledky, nebot EU silné zavisi na dovozu fosilnich paliv
a surovin z Ruska a Ukrajiny. K dosaZeni autonomie a suverenity jako jednoho z hlavnich cilt EU je tak naléhavé nutno
doporuit investice do vlastnich tézebnich zafizeni a zafizeni k vyrobé elektrické energie.

2.4,V roce 2021 dovézely nékteré evropské zemé 100 % zemniho plynu z Ruska, nékteré pak z Ruska dovazely
pfiblizné 70 % svého celkového dovozu ropy. K mésici zaif 2022 prestaly nékteré stity EU (napt. Polsko, Bulharsko
a viechny tii pobaltské zemé) dovazet plyn z Ruska a fadé zemi EU se podafilo sviij dovoz ruského zemniho plynu vyrazné
sniZit navy$enim dovozu z jinych stitti, zejména ve formé LNG prostiednictvim pfislusnych termindlt. V reakci na to ceny
plynu v EU prudce vzrostly a rostou i nadale. V ¢ervenci 2022 byly primérné ceny plynu v EU piiblizné osmkrat vys$3i nez
v USA, coz md nepfiznivy vliv na konkurenceschopnost EU.

2.5, Tim vzristd riziko masivnich ztrét pracovnich mist v EU. Podle Evropského oceldiského svazu je v EU v oceldfstvi
pfimo zaméstndno 330 000 vysoce kvalifikovanych pracovnikd, nepimo je pak na toto odvétvi navdzdno 2,2 milionu
dalsich. Stovky tisic lidi pfimo a neptimo zaméstnavaji téz odvétvi vyroby hliniku, cementu, papiru a skla ¢ chemicky
pramysl. Energetickd vyrobni zafizeni by na jednotném trhu mohla zajistit statisice novych, dobfe placenych pracovnich
mist, a tim zvy$it kupni silu spotiebiteld v EU.

2.6.  Pokud jde o potravinové zabezpeceni, evropské zemé se budou systematicky snazit snizovat svoji zavislost na
dodévkéch psenice z Ukrajiny a Ruska. Musime se zaméfit na dotace na hnojiva, vy¢lenit piidu na vyrobu potravin a krmiv
a vyuzivat zemédélsko-potravinaisky odpad k vyrobé bioplynu.
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3. Pfipravenost na katastrofy ()
3.1.  EU pro svoji pfipravenost na mimofadné situace jiz odvedla notny kus prace, vilka na Ukrajiné vSak ukdzala, Ze
musi ve svém usili pokracovat, ¢i spiSe jesté pridat v ndsledujicich oblastech:
— vypadky dodévek elektrické energie vlivem technickych poruch, kybernetickych atoka apod., které by mohly zasdhnout:
— komunikaéni systémy,
— sanitdrni systémy, zdsobovani vodou a ¢isténi odpadnich vod,

— zachovani provozu pramyslu,

— plany na piidélové dodavky elektiiny a plynu pro spotiebitele a primysl v EU. Toto riziko dramaticky vzrostlo s vilkou
na Ukrajiné,

— preruseni dostupnosti surovin vlivem naruseni vyrobniho fetézce nebo systému pfepravy (napt. dopravni zdcpa, kterd
zasdhla 400 velkych ndkladnich lodi v Sanghajském piistavu v dubnu 2022 nisledkem omezeni volného pohybu
v Sanghaji v souvislosti s pandemii COVID-19),

— kybernetické hrozby nebo incidenty: jak maze EU posilovat odolnost podniki a zajistit zachovani jejich provozu tak,
aby byly chrdnény doddvky potiebné pro spotiebitele v EU?

— jiné ttoky: podniky musi byt vybaveny tak, aby dokdzaly odolat Gitokiim a rychle se z nich zotavit.

3.2.  Mimofadné situace a katastrofy zesiluji vyznam 17 cilti udrZitelného rozvoje OSN (°). Mezi katastrofy patii pfirodni
katastrofy (°), katastrofy ndsledkem primyslovych ¢ technickych nehod (stroje vyrobené clovékem, jaderné, biologické
a chemické katastrofy), vdlky a politické a obcanské katastrofy ('), epidemie a hladomory a vliv vyroby potravin a krmiv.

4. Dulezité organizace v ramci Evropské komise

4.1.  V EU nechybi kompetentni, specializované organizace, které mohou pomoci s vedenim diskuse a budovinim
L,pripravenosti na mimofddné situace“. Konkrétné mezi né patii:

— GR ECHO (Evropskd civilni ochrana a operace humanitarni pomoci) (%),
— ERCC (Stfedisko pro koordinaci odezvy na mimoradné udélosti) (),
— Sit znalosti Unie v oblasti civilni ochrany (*°),

— Mechanismus civilni ochrany Unie (UCPM) ().

5. Aktudlni pfiklady moznych kritickych mimofddnych udilosti ohroZujicich ¢lenské stity EU, zejména pokud
jde o zafizeni na vyrobu energie

5.1.  Selhdni dodavatelského Fetézce pro vyrobu energie z fosilnich zdroja (uhli, ropa, zemni plyn, uran). V roce 2021
tvofila fosilni paliva pfiblizné 80 % veskeré primarni energie vyuzivané v EU a vétsina z nich byla dovezena.

5.2. Vypadky doddvek elektrické energie a naslednd selhdni komunikace vlivem technickych poruch, kybernetické valky
nebo teroristickych atokd. Vyroba elektrické energie z obnovitelnych zdrojti je nevyrovnand — vitr nevane ani slunce nesvit{
trvale a vzdy, kdyz EU potiebuje velké mnozstvi energie. Kazdé navyseni kapacit vétrnych a fotovoltaickych elektraren v EU
je tak tfeba doplnit vystavbou obrovskych zafizeni pro ukldddni energie.

https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/disaster-preparedness_cs
https:/[sdgs.un.org/goals
https:/[www.conserve-energy-future.com/10-worst-natural-disasters.php
https:|[www.samhsa.gov/find-help/disaster-distress-helpline/disaster-types/incidents-mass-violence
https:/[ec.europa.cu/echofindex_cs
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https:/[erccportal jrc.ec.europa.eu/
https:/[civil-protection-knowledge-network.curopa.eu/
https:/[ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_cs
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5.3.  Schopnost zajistit dodavky kriticky potfebnych surovin (méd, lithium, kobalt, prvky vzacnych zemin atd.) pomoci
novych strategii jednotného trhu EU pro tézbu, recyklaci atd.

5.4.  Schopnost zajistit konkurenceschopny jednotny trh pro dodavky polotovart (napf. automobilovy priimysl EU trpi
od potatku valky vaznym nedostatkem kabeldze vyrabéné na Ukrajing).

5.5.  Materidlové ndroky na enormni pocet vétrnych turbin potiebnych ke splnéni cilti dekarbonizace vyroby elektrické
energie presahuji celosvétovou ro¢ni produkci médi 14krat (25 miliond tun proti potfebnym 350 miliontim tun). V piipadé
hliniku ¢inf tento faktor 7,2, u specidlni oceli potfebné k vyrobé vétrnych turbin pak 3,9. Soldrn panely se vyrdbéji zejména
v Ciné.

5.6.  Naléhavé potfebujeme obrovské doddvky fosilnich paliv, dokud nebude v EU vybudovén dostatek kapacit k vyrobé
elektraren vyuzivajicich obnovitelné zdroje.

6. Reakce

6.1.  Vzhledem k rozsahu spotieby energie v EU bude ekologickd transformace EU trvat pfiblizné dvé desetileti. Zaseddni
Rady ve Versailles doporucilo urychleni této transformace, coz bude velmi ndro¢ny tikol.

6.2.  Hlavni brzdou rychlejstho pfechodu nejsou jen penize, nybrz také suroviny potiebné k vyrobé piiblizné 700 000
velkych, 5megawattovych turbin, které potiebujeme v celé EU, a miliony fotovoltaickych elektrdren, zafizeni k vyrobé
energie z jaderné syntézy, vodnich elektrdren a zafizeni pro uklddani energie. K tomu bude nutné vybudovat geotermdlni
zafizeni, zafizeni slouzici ke skladovani vodiku a zafizeni pro uklddini CO, K distribuci razantné zvyseného mnozstvi
decentralizované vyrobené elektfiny bude nutné masivné rozsitit pienosové vedeni vysokého a stiedntho napéti.

6.3.  Kazdd z téchto 700 000 velkych 5megawattovych turbin (kterd typicky vyrobi 12,5 GWh elektrické energie za rok)
je vysokd kolem 200 metrti, stoji na Zelezobetonovych zdkladech o pfiblizné hmotnosti 2 000 tun, k jeji vyrobé se
spotebuje pfiblizné 600 tun specidlni oceli, 20 tun médi a urcity objem velmi vzdcnych zemin, které je nutno dovazet
zejména z Ciny nebo Ruska. JestliZe tyto tuny surovin vynasobime pfibliznym poctem 700 000 vétrnych turbin potiebnych
v EU, dojdeme k obrovskému mnozstvi betonu, oceli, médi a dalsich surovin, jejichZ vyroba by znamenala vznik dalsich
obrovskych emisi CO, V pfipadé prvki vzicnych zemin (pro elektrické generdtory a baterie), jako jsou neodym,

//////

dysprosium aj., je nedostatek jesté vaznéjsi a bylo by velice obtizné jej vyfesit do roku 2050.

7. Zmirnovani

7.1.  Pokud bude Némecko pokracovat ve vystavbé vétrnych turbin tempem z roku 2021, potrvd vystavba 70 000
vétrnych turbin potiebnych ke splnéni cili Zelené dohody 160 let.

7.2, Shrnuto: fada techniki tvrdi, Ze dosdhnout cilt Zelené dohody do roku 2050 je velmi ndro¢ny tkol kvili
nedostatku surovin (prvky vzdcnych zemin, méd, ocel atd.) a nedostatku technikii a kvalifikovanych pracovnikd (napf.
elektrikd) v EU, pficemz nutnou podminkou plnéni cilt je ndprava obou téchto slabin.

8. Prevence

8.1.  Mnohd energeticky ndro¢nd priimyslova odvétvi maji byt do roku 2050 konvertovdna na obnovitelny zeleny vodik
nebo amoniak vyrobeny s vyuzitim elektrické energie z obnovitelnych zdrojt. Patif sem mj. oceldfstvi, chemicky pramysl ¢i
cementafsky primysl. Mnozi vSak netusi, Ze zajistit transformaci viech téchto energeticky naro¢nych pramyslovych odvétvi
vyzaduje 10krét vice elektfiny z obnovitelnych zdrojii v porovnani s potiebami e-mobility a dekarbonizace oceldiského
pramyslu.

8.2.  Vyroba Zeleza a oceli m4 na svédomi Ctvrtinu celosvétovych primyslovych emisi CO, V roce 2020 bylo na celém
svété vyrobeno piiblizné 1 870 miliond tun oceli, z toho asi 57 % v Ciné a 7 % v EU. Z tohoto celosvétového objemu
1 870 miliont tun vyrobené oceli bylo cca 1 300 miliond tun (65 %) vyrobeno procesem integrované vysoké pece, kde se
zeleznd ruda redukuje pomoci koksu a vznikaji velmi vysoké emise CO, (pfiblizné 1,4 tuny CO, na tunu oceli).
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8.3. Ve 27 clenskych sttech EU se ro¢né vyrobi cca 150 miliont tun oceli, z ¢ehoZz asi 90 miliond tun vznikd ve
vysokych pecich. K pfeméné vyroby téchto 90 miliont tun surového Zeleza (redukovaného ve vysoké peci pomoci koksu)
na zelené Zelezo vyrobené pomoci obnovitelného vodiku by bylo zapotiebi kolem 360 TWh obnovitelné elektfiny ro¢né
(do roku 2050). 360 TWh ro¢né je obrovské mnozstvi obnovitelné energie! Je to vice obnovitelné elektfiny, nez by bylo
zapotiebi k elektrifikaci v§ech osobnich vozidel v celé EU. K vyrobé této obnovitelné elekttiny pro oceldisky pramysl EU
bude zapotiebi nejméné 30 000 velkych vétrnych elektraren.

8.4.  V Evropské unii se v roce 2019 vyrobilo pfiblizné¢ 2 904 TWh elektfiny, z nichZz pouze asi 35 % pochdzelo
z obnovitelnych zdroji. Kolem 38 % (1 112 TWh) vsak bylo vyrobeno z fosilnich paliv a piiblizné 26 % z jaderné energie
(765 TWh). Pouhych 13 % bylo vyrobeno pomoci vétrné energie, 12 % ve vodnich elektrarndch, 4% v soldrnich
elektrarnach, 4 % z bioenergie a 2 % z geotermalnich dodavek. Nejvétsi podil na vyrobé elektiiny z obnovitelnych zdroja
v Evropské unii méla v roce 2019 (1 005 TWh) vétrnd energie (367 TWh, tj. 42 % veskeré vyroby z obnovitelnych zdrojti).
Dalsich 39 % bylo vyrobeno ve vodnich elektrarndch (345 TWh), 12 % v soldrnich elektrdrndch (125 TWh) a zbyvajicich
6 % z bioenergie (55 TWh).

8.5.  Ke stabilizaci sité¢ v pfipadé nahlého vypadku je tieba rozsifit pfecerpavaci vodni elektrarny.

8.6.  Hydroelektrickd energie musi byt zafazena mezi priority energetické a klimatické politiky. Udrzitelné koncipované
vodni elektrarny je tfeba uznat za obnovitelné zdroje energie. Vlady by mély velké i malé vodni elektrarny zafadit do svych
dlouhodobych cilti, energetickych plant a programti na podporu rozvoje obnovitelnych zdroji energie, a postavit je na
rovel s proménlivymi obnovitelnymi zdroji.

V Bruselu dne 26. fjna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA
Nasledujici pasdze stanoviska sekce byly zamitnuty ve prospéch pozménovacich navrhii pfijatych shromdzdénim, ziskaly
viak alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlast pro:

,1.3. EHSV se domnivd, Ze masivnimu, dlouhodobému nedostatku energie v Evropé lze pfedejit pomoci nésledujicich
krokii:

— posileni a rozvoj evropského jednotného energetického trhu,

— posileni spolupréce a koordinace s partnery podobného smysleni,

— nastoleni ambiciézni obchodni politiky a diverzifikace dodavek,

— TfeSeni nesouladil na trhu préce,

— zlepSeni komunikace a zvySovani povédomi,

— zrychleni inovaci a digitalizace,

— usnadnéni pfistupu k financovéni,

— zajisténi dostate¢nych investic (k usnadnéni ekologické transformace atd.),

— zajisténi realistickych politik. V piipadé energetiky a klimatu napf. musime prehodnotit balicek Fit for 55 tak, abychom

spravné vyvazili plnéni cild do roku 2030 a cilt do roku 2050 s tim, Ze zvolend cesta této transformace ma byt
ekonomicky i socidlné pfijatelnd.”

Vysledek hlasoviéni:
pro: 95
proti: 67

hlasovani se zdrzelo: 25

,1.6. Soucasti potiebnych opatfeni by dle EHSV mélo byt téZ provadéni planu SET (Strategic Energy Technology) a planu
REPowerEU:

— zvyseni energetické G¢innosti a podpora obéhovosti,

— provadéni planu REPowerEU s cilem ukoncit zdvislost EU na ruskych fosilnich palivech,

— navySeni kapacity skladovani plynu a koordinované dopliiovaci operace; monitorovani a optimalizace trha s elektfinou;
smérovani investic do energetickych systémi a posileni konektivity v bezprostfednim sousedstvi prostfednictvim

ACER (¥, BEREC, ENTSO-G, ENTSO-E a znalostnich a inova¢nich spolecenstvi Evropského inova¢niho a tech-
nologického institutu InnoEnergy (udrZitelnd energie), Raw Materials (suroviny) a Manufacturing (vyroba).

() Agentura pro spoluprdci energetickych regulacnich orgdnii

Vysledek hlasoviéni:
pro: 104
proti: 61

hlasovéni se zdrzelo: 18

,1.10.1. EHSV zddd Evropskou komisi, aby vypracovala pliny a pfijala ndsledujici celounijni koordinovand opatfeni
a kroky:

— razantni urychleni vefejnych zakdzek na kritickou energetickou infrastrukturu, tj. zjednoduseni a optimalizace pfedpist
EU, které tyto procesy zpomaluji,


https://www.entsog.eu/
https://www.entsoe.eu/
http://www.acer.europa.eu/
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— nova rdmcova smérnice EU o vodé. Pfednost musi dostat zajisténi rychlych doddvek energie,

— je tfeba zjednodusit nové natizeni EU o dodavatelskych fetézcich. Zaméfit bychom se méli na zajisténi udrzitelnych
doddvek kritickych surovin a zbozi do EU sjednanych ve dvoustrannych obchodnich dohodéch,

posileni vyrobnich fetézcti a piepravnich systémt s cilem zmirnit moznd piisti naruseni dostupnosti kritickych surovin
pro firmy v EU (pramysl a obchod),

sniZeni zavislosti na dovozu kritickych surovin a polotovarg,

zaméfeni na technologickou suverenitu a autonomii EU,

vystavba pfeshrani¢ni infrastruktury pro distribuci elektfiny (pro napéti 380 kV nebo vys3si),
zajisténi vyroby transformdtort pro zmény napéti (vysoké/nizké, AC/DC),

oziveni tisicii projektd v oblasti vyroby energie (vodni energie, geotermélni energie, ukldddni vodni energie atd.), které
lezi roky v Supliku jako nerentabilni (proti levnému plynu z Ruska) nebo kvtili byrokratickym prekdzkam,

provéfeni novych technologif tézby. V EU je nékolik regionti se znaénymi zdsobami zemniho plynu, ktery lze dobyvat
novymi technologiemi, s nimiZ v posledni dobé pfisly evropské vysoké skoly. Vzhledem ke svému cili energetické
suverenity a autonomie by EU méla tyto nové technologie peclivé prozkoumat a regiony povzbudit k jejich vyzkousen,”

Vysledek hlasoviéni:
pro: 96
proti: 66

hlasovén{ se zdrzelo: 30
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru - Digitlni euro
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2023/C 75/04)

Zpravodaj: Juraj SIPKO

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni  20. 1. 2022

Préavni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd sekce Hospodatska a ménova unie, hospodatska a socidlni soudrznost
PFijato v sekci 6. 10. 2022

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 26.10. 2022

Plendrni zasedani ¢. 573

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 183/1/1

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Rychly proces inovativnich technologii ve finan¢nim sektoru vedl k postupnému vytvafeni digitdlnich mén
jednotlivymi centralnimi bankami ve svété. Stejné jako ostatni centrdlni banky po celém svété piijala v Cervenci 2021
i Evropskd centrdlni banka (Eurosystém ECB) rozhodnuti zahdjit fazi zkoumadni zavedeni digitdlniho eura. EHSV ocefuje
snahu ECB pokracovat v ¢innosti zaméfené na zavedent digitdlntho eura. V soucasné dobé v Eurosystému ECB probihd fada
postupnych krokd smérem k pfijeti digitilniho eura. Tyto kroky jsou provddény v Casové posloupnosti. Rozhodnuti
o ptijeti digitdlntho eura dosud nepadlo.

1.2.  EHSV se domnivd, ze pfi zavddéni digitilntho eura je velmi dulezitd finan¢ni a digitdlni inkluzivnost. V této
souvislosti ocekdv, ze zavedeni digitdlniho eura pfinese vyhody viem obyvatelim eurozény. Ocekdva se, ze digitdln{ euro
umozni provadét platebni transakce rychleji a d¢innéji;

1.3.  EHSV konstatuje, Ze zavedeni digitalniho eura bude pfedstavovat novou formu penéz. V této souvislosti zduraziiuje,
Ze pii tivahdch o piijeti digitdlniho eura musi byt zohlednény vSechny pozitivni aspekty a nabizené piilezitosti, ale také
veskerd potencidlni rizika, zejména ve vztahu k finanénimu sektoru. Proto bude pfi navrhovani digitilniho eura nutné
pamatovat na monitorovani potencidlnich rizik, dohled nad nimi a jejich Fzeni.

1.4.  EHSV za jednu z klicovych otdzek na cesté k zavedeni digitdlniho eura povazuje finané¢ni stabilitu. Proto bude pfi
zavadéni digitdlntho eura dilezité, aby ECB piijala veskerd nezbytnd opatieni v oblasti dohledu, pokud jde o boj proti
nezdkonnym operacim, zejména prani penéz a financovani terorismu (AML/CFT), a také o boj proti kybernetickym
atokam.

1.5.  V souvislosti s piipravou zavedeni digitdlniho eura vidi EHSV prostor pro zefektivnéni a zvySeni konkurence-
schopnosti platebniho systému. Diky digitdlnimu euru tak bude mozné sniZit riziko a zdroven podpofit finanéni stabilitu.

1.6.  EHSV podporuje opatieni Eurosystému ECB sméfujici k zavedeni digitdlniho eura. Vzhledem k tomu, Ze se jednd
o velmi komplexni agendu, kterd je rovnéz vyrazné ovlivnéna soucasnym dynamickym vyvojem inovativnich technologii,
bude dtilezité, aby byly v rdmci Eurosystému ECB stanoveny riizné moznosti koncepce. V této souvislosti bude dilezité, aby
bylo mozné provadét transakce v on-line i off-line rezimu. V pfipadé pfeshrani¢nich platebnich transakci budou kromé
toho muset byt systémy vzdjemné kompatibilni;
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1.7. EHSV velmi pozorné sleduje a bude dale sledovat program Eurosystému ECB pro pfijeti digitdlniho eura. Proto bude
dulezité, aby byla v pfistim rozhodovacim procesu na tirovni Eurosystému ECB pfijata veskerd vécnd a systémova opatfeni
s cilem vybrat nejvhodngjsi z moznych modeld zajistujicich financni inkluzivnost, finanéni stabilitu a ochranu soukromi.
ECB nyni{ zkoumd a hodnoti riizné koncepce.

1.8. S ohledem na komplexni, ale pfedev§im ndro¢ny program, ktery se tyka vsech obyvatel ¢lenskych statti Evropské
unie, EHSV zdtiraznuje, Ze je tieba, aby byla do dalsich pfiprav, jedndni a diskusi o zavedeni digitdlniho eura zapojena
obcanskd spole¢nost.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Evolu¢ni technologicky proces vede k rychlé digitalizaci ve viech odvétvich hospodafstvi, véetné spolecenské
nadstavby. Rychly vyvoj a vliv technologickych inovaci lze pozorovat i ve finanénim sektoru a v institucich poskytujicich
platebn{ sluzby. Digitalizace postupuje rychle také ve vefejném sektoru.

2.2.  Centrédln{ banky na celém svété v soucasné dobé diskutuji a rozhoduji o pfijeti digitdlnich mén centralnich bank
(Central Bank Digital Currency — CBDC). Digitalni ménu jako zdkonné platidlo momentalné pfijaly centrdlni banky Baham
a Nigérie. Dalsich vice nez 110 zemi svéta pak moznost zavedeni digitdlni mény zkoumd.

2.3.  Projekt digitdlni mény jako prvni stdt skupiny G20 Gspésné zahdjila Cinské lidové republika ('), zatim bez propojeni
s ostatnimi centrdlnimi bankami ve svété. V lednu 2022 zvefejnil Federdlni rezervni systém USA studii o vyhoddch
a nevyhodach zavedeni digitdlniho dolaru.

2.4.  Prijjeti digitdlni mény v soucasnosti zkoumd 90 % centralnich bank, které spolecné pfedstavuji 95 % celosvétového
HDP (?). Téméf vice nez polovina centrdlnich bank na svété vypracovava nebo provadi konkrétni experimenty v souvislosti
se zavadénim digitalni mény centrdlni banky. Dv¢ tfetiny centrdlnich bank maji navic v tmyslu zavést v kratkodobém nebo
stiednédobém horizontu digitdlni ménu centrdlni banky pro maloobchodni transakce.

2.5.  Panuje vSeobecnd shoda na tom, Ze lze ocekédvat, Ze zavedeni digitdlnich mén centrdlnimi bankami snizi ndklady
a zvysi efektivitu, rychlost a bezpecnost provadéni platebnich operaci.

2.6.  Zahdjeny proces zavadéni digitdlnich mén centrdlnimi bankami souvisi s dynamickym vyvojem na trhu
s kryptoménami. Tento proces digitalizace se kromé toho déle urychlil tim, Ze se objevilo a rychle rozsifilo onemocnéni
COVID-19.

2.7.  PH rozhodovini o zavedeni digitdlnich mén centrdlnimi bankami bude dtilezité zohlednit dopad na makrofinan¢ni
stabilitu. Ocekdvd se, Ze zemé, které se rozhodly piijmout a pripadné zavést digitdlni mény, mohou mit zna¢né vyhody
nejen z hlediska rychlosti, G¢innosti a objemu operaci, ale také z hlediska nepfetrzitého fungovéni platebniho a ztictovaciho
systému.

2.8.  Cilem zavedeni digitdlniho eura Evropskou centrdlni bankou by mélo byt zachovani dlohy vefejnych penéz jako
pilite platebniho systému a mélo by rovnéz pfispét k evropské strategické autonomii a hospodéiské ¢innosti. Kromé toho
by mélo pfispét ke spravedlivéj$imu, rozmanitéjsimu a odolnéjsimu evropskému trhu malych plateb a zdroven zajistit
vysokou trovenl bezpecnosti a ochrany soukromi. Eurosystém je opravdu odhodldn umoznit vysokou troven ochrany
soukromi. Vyss§{ Groven ochrany soukromi ve srovndni se stdvajicimi platebnimi FeSenimi by vSak musela byt zaclenéna do
regula¢niho rdmce.

() Cinskd lidové republika zahdjila projekt digitdlntho jiianu jiz v roce 2014. Béhem zimnich olympijskych her v roce 2022 bylo
mozné digitdlni jilan pouzit. Digitdlni ména e-yuan se zatim pouzivd pouze na tzemi Cinské lidové republiky.

(»  Dalsi informace naleznete na internetové strdnce https://news.bitcoin.com/105-countries-are-exploring-central-bank-digital-
currencies-cbdc-tracker-shows/


https://news.bitcoin.com/105-countries-are-exploring-central-bank-digital-currencies-cbdc-tracker-shows/
https://news.bitcoin.com/105-countries-are-exploring-central-bank-digital-currencies-cbdc-tracker-shows/
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3. Hlavni pfipominky

3.1. EHSV konstatuje, Ze ECB by se na cesté k zavedeni digitilntho eura méla zaméfit na sniZeni a odstranéni
potencidlnich rizik. Pokud jde o samo digitdlni euro, diskutuje se o nékolika modelech, véetné modelt zalozenych na
validaci tfeti stranou a vzdjemné validaci a s funkei off-line nebo on-line ().

3.2, EHSV ma za to, Ze ECB by méla v rdmci strategie pro piijeti digitilniho eura prozkoumat vSechny druhy rizik
a zaméfit svou pozornost na piijeti opatfeni k odstranéni potencidlnich rizik.

3.3.  EHSV zdiraziiuje, Ze ECB by se pii Gsili o zavedeni digitdlntho euro méla zaméfit i na zachovdni finanéni stability
a hladkou ménovou transformaci. Bude proto dilezité provést dalsi podrobné analyzy raznych prvkd ndvrhu tykajiciho se
digitalniho eura, v¢etné analyzy budouciho dopadu digitdlniho eura na makrofinanéni stabilitu.

3.4. EHSV ocekdvd, Ze s evoluénim technologickym procesem bude nutné zohlednit i dalsi moznd rizika s timto
procesem souvisejici. ECB proto bude muset v rdmci strategie pro zavedeni digitdlniho eura vyfesit dvé vyzvy: zajisténi
finan¢ni stability a hladké transformace ménové politiky a zajisténi dynamického procesu technologického rozvoje
a inovaci.

3.5.  EHSV se domnivd, ze v souvislosti s provadénim zahrani¢nich plateb bude tfeba prijmout veskerd opatfeni proti
financovani terorismu a dal$im nezdkonnym operacim (*). EHSV v této souvislosti spatfuje zna¢ny prostor pro vzdjemné
vyhodnou mezindrodni spolupraci a koordinaci mezi jednotlivymi centrdlnimi bankami a mezindrodnimi ménovymi,
finanénimi a hospodafskymi institucemi (°).

3.6. EHSV konstatuje, Ze pfi posuzovani rtiznych forem penéz je tieba vzit v Gvahu funkce, které penize plni, tj.
uchovatele hodnoty, G¢etni jednotky a prosttedku smény. Digitdlni euro by se mélo pouzivat pfedevsim jako platebni
prostiedek, nikoli jako finanéni investi¢ni ndstroj, aby se zabranilo negativnim disledkéim pro finan¢ni sektor.

3.7.  EHSV piedpoklddd, ze mé-li byt dosazeno maximélniho G¢inku plnéni funkce platebniho prostiedku, bude dillezité,
aby byla nabidka finan¢nich prostfedkd dostatecnd a bez jakychkoli omezeni. EHSV navic poukazuje na to, Ze bude
dulezité, aby digitdlni euro v platebnich a zdétovacich vztazich piijaly jak fyzické, tak pravnické osoby. Bude viak nutné mit
k dispozici nastroje, které zabrani jeho vyuzivani pro investi¢ni acely (°).

3.8.  EHSV ocekavd, ze ECB pii zvazovani zavedeni digitdlntho eura bude muset zohlednit vyzvy, zejména pokud jde
o bezpecnost plateb, jejich efektivnost, finan¢ni inkluzivnost, véetné financni stability a transmise ménové politiky, atd.
Plany podnika soukromého sektoru zavést digitalni mény urychlily projekty digitdlnich mén centrélnich bank. Je velmi
dulezité, aby ECB ocekdvala dalsi konkurenci digitdlnich mén soukromého sektoru (’).

3.9. EHSV poukazuje na to, ze pro ECB bude dilezité rozhodnout, jak stanovit podminky, jez by zabranily
potencidlnimu selhdni trhu. Kromé toho bude rovnéz nezbytné urcit, jak postupovat v piipadé soukromych bank, ale také
finan¢nich instituci poskytujicich sluzby domaciho a zahrani¢niho platebniho styku. Pro ECB bude proto béhem piipravy
dalezité rozhodnout o tom, ktery z moznych modelt digitdlni mény centrélni banky vybrat.

()  Dalsi informace naleznete na internetové strance
https:/[www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220504_magdesignfeatures.en.pdf?
2el5ee7911b93a720fbdebe09cfala’9 ;

() Dalsf informace naleznete v nejnovéjsim stanovisku EHSV na toto téma Balicek legislativnich opatteni proti prani penéz (UF. vést. C 152,
6.4.2022, s. 89).

() Procesem zavedeni digitdlni mény centrdlnimi bankami se nejvice zabyvaji Mezindrodni ménovy fond, Banka pro mezindrodni
platby, Svétova banka a dal3f vefejné a soukromé ménové, financni a hospodéiské instituce.

() Dalsi informace naleznete na internetové strance
https:/[www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared|files/ecb.degov220711_tools.en.pdf?
fb2430528d8f964513dd66ffcd8cbaf7

() Soukromé digitdlni mény (kryptomény) mohou konkurovat digitdlnim méndm centrélnich bank. Od zacdtku celosvétové finan¢ni
krize doslo k vyraznému ndrtstu soukromych digitdlnich mén.


https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220504_magdesignfeatures.en.pdf?2e15ee7911b93a720fbdebe09cfa1a79
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220504_magdesignfeatures.en.pdf?2e15ee7911b93a720fbdebe09cfa1a79
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:CS:HTML
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220711_tools.en.pdf?fb2430528d8f964513dd66ffcd8cbaf7
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220711_tools.en.pdf?fb2430528d8f964513dd66ffcd8cbaf7
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3.10.  V soucasné dobé¢ existuji tyto modely digitdlnich mén centrélnich bank: pfimy, nepfimy, zprostfedkovany

pro zavedeni digitdlni mény ECB bude propojeni mezi centralnimi bankami (%).

3.11.  EHSV pfedpoklddd, ze pfeshrani¢ni platebni systémy pro maloobchodni transakce s digitilnim eurem budou

dostate¢né rychlé, s nizsimi naklady, transparentngjsi, bezpecngjsi a mnohem dostupnéjsi.

3.12.  EHSV zddraziiyje, Ze propojeni maloobchodnich plateb usnadni provddéni jednotlivych transakei v réiznych
modelech, které jednotlivé centrdlni banky pfijmou pfi zavadéni digitdlniho eura. Cim bude propojeni mezi poskytovateli

vevs

jednotlivych platebnich sluzeb lepsi, tim budou uzivatelé a poskytovatelé sluzeb spokojenéjsi.

3.13.  EHSV se domnivd, Ze digitdlni euro bude pfedstavovat novou formu penéz. Technologické inovace vedou ke
dvéma formdm digitdlnich mén, a to k a) digitdlnim aktiviim centralnich bank a b) soukromym digitdlnim aktivim. V této
souvislosti je tieba vzit v Gvahu nejen potencidlni konkurenci, ale také budouci postaveni digitdlntho eura — jako druhé
nejvyznamnéjsi rezervni mény — v mezindrodnich ménovych vztazich.

4. Konkrétni doporuceni

4.1.  EHSV poukazuje na to, Ze pokud bude zavedeno digitdlni euro, ECB ve spolupraci s komer¢nimi bankami zajisti,
aby byla i nadéle poskytovdna hotovost a aby se mohla stéle pouzivat v maloobchodnich operacich (°).

4.2.  EHSV poukazuje na to, ze ECB by méla sledovat veskera potencialni rizika. Jednim z dtlezitych opatieni k zajisténi
stability mény v blockchainu bude stablecoin (). Bude proto dulezité definovat, jak bude ECB pfistupovat k této formé
digitdlni mény — stablecoinu —, kterd mtze byt rovnéz svdzdna s digitdlnim eurem.

4.3, EHSV zdtraziiuje, Ze hotovost bude i nadéle velmi dulezitd pro inkluzivnost mény. Nékteré ¢asti spolecnosti,
zejména starsi a finan¢né znevyhodnéné osoby, nemaji vzdy piistup k digitdlnim G¢tim a kreditnim kartdm. Hotovost je
pro né jedinym platebnim prostiedkem. Je navic ochranou proti nadmérnému zasahovani do soukromi obcant. Rostouci
mnozstvi bankovek v hospodéfstvi svédéi o davéfe v tuto formu penéz, pravdépodobné i po finan¢ni krizi v roce 2008
a v jejim dusledku.

4.4.  EHSV konstatuje, Ze v soucasné dob¢ téméf viechny centrdlni banky na svété, které schvalily strategii piijeti digitalni
mény centrdlni banky, hledaji a testuji formu, systém, koncepci a model svych budoucich digitdlnich mén.

4.5.  Podle EHSV je pfed ECB v dasledku probihajictho procesu technologickych inovaci (') dilema, jak pokracovat
v zapocaté digitalizaci eura a soucasné zabezpecit propojeni s ostatnimi digitdlnimi ménami centrdlnich bank a jak zajistit
finan¢ni inkluzivnost a makroekonomickou a finanéni stabilitu.

4.6. EHSV ma za to, Ze zavedeni digitdlntho eura nutné nepovede k vyfeseni viech otdzek souvisejicich s vyvijejici se
technologickou revoluci. Lze ocekdvat vyrazny pokles mnozstvi hotovostnich platebnich prostfedktl. Kromé toho bude
tfeba Fesit otdzku ménové suverenity, véetné podpory procesu digitalizace v souvislosti se zahrani¢nimi platbami a pfevody,
véetné feseni klicové otdzky finan¢ni inkluze. To vSe jsou nevyfesené otdzky, s nimiz se ECB stdle potyka.

AA
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Pii propojen{ riznych modeld pfeshrani¢nich platebnich systémii je ddlezité, aby byly vzdjemné kompatibilni.
Dalsi informace naleznete v pfedchozim stanovisku EHSV Strategie EU pro malé platby (UF. vést. C 220, 9.6.2021, s. 72).
) Stablecoin je kryptoména s pevnou cenou, jejiz trzni cena je vdzdna na jind aktiva. Stablecoin muZe byt na rozdil od jinych
kryptomén, jako je bitcoin, vazdn na aktiva, napiiklad urcité rezervy nebo sménitelné mény, véetné amerického dolaru nebo eura,
s nimiz Ize obchodovat na burzach.
(") Evolu¢ni technologicky proces je zaloZen na procesu decentralizovanych financi, jako jsou experimenty provadéné velkymi
technologickymi firmami. Vysledkem revolu¢niho technologického procesu jsou napiiklad Diem/Libra a zavedeni e-CNY.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:CS:HTML
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4.7.  EHSV konstatuje, Ze zaveden{ digitilniho eura nemtZze vSem stitim vyhovovat stejné, protoze jsou mezi nimi
rozdily. Pfi pfechodu na digitdlni euro bude proto nezbytné zohlednit zejména vnitrostatni moznosti jeho vyuziti. Digitdln{
euro bude poskytovano viem obc¢antim eurozény, stejné jako se vSem obcantim eurozdny bez ohledu na jejich zemi nyni
poskytuje hotovost. Jeho pouziti se mtze lisit v zdvislosti na zvyklostech a normdch jednotlivych zemi.

4.8.  EHSV chidpe, 7e pii hleddni jednotlivych charakteristickych ryst zavedeni digitdlniho eura bude dtilezité zohlednit
zejména podminky ochrany soukromi, ale také dobu uvedeni na trh. Kromé toho bude dtlezité vyuzit stdvajici
infrastrukturu a novou technickou architekturu k zajisténi platebnich transakei a postupti pro poznani svych zakaznika.

4.9.  EHSV je pfesvédcen, Ze skutecné digitdlni euro bude mit vysokou tiroven ochrany soukromi. Ackoli ¢asovy horizont
jesté neni presné stanoven, je uz nyni velmi dalezitd peclivd piiprava. EHSV dle konstatuje, ze ECB pii vyddvani digitdlntho
eura zohledni viechny pozadavky souvisejici s bojem proti prani penéz a financovani terorismu, coZ vsak neznamend, Ze
sama ECB bude provadét kontroly podle zdsady ,poznej svého klienta“. V zavislosti na koncepci digitdlntho eura by je
mohly provadét napiiklad dohliZené subjekty.

4.10.  EHSV se domnivd, Ze bude rovnéz dulezité posoudit suverenitu ¢lenskych sttt a dopad na evropsky bankovni
systém. Pfestoze v soucasné dobé neni cely evropsky platebni systém zcela jednotny, je velkou vyhodou, Ze je pFistupny jak
fyzickym, tak pravnickym osobdm. Po celosvétové financni krizi je prozatim pomérné tcinny, stabilni a bezpecny.

4.11.  EHSV vyzjvad k dokonceni bankovni unie. Uplnd a skuteéni bankovni unie by pfispéla k dalsimu posilen
odolnosti a jednotnosti evropského bankovniho sektoru. To je zdsadni a pfinosné i s ohledem na potencidlni digitdlni euro.

4.12.  EHSV konstatuje, ze komeréni banky v zemich eurozény v soucasnosti vyuzivaji vyhodnych podminek pro
provadéni platebnich transakci. V této souvislosti lze ocekdvat, Ze komer¢ni banky a dalsi instituce ve finanénim sektoru,
véetné instituci poskytujicich platebni sluzby, by mély intenzivné spolupracovat s ECB pii vytvdfeni a zavadéni digitdlniho
eura.

4.13.  Pfi zavadéni a provadéni digitdlnich mén centralnich bank v podminkach zemi eurozény bude nutné zohlednit
alespon tyto tfi velmi dulezité aspekty:

i) bude-li digitalni euro pfijato jako zakladni platebni prostiedek, bude nezbytné umoznit pii platbach za transakce pouzit
i hotovost;

ii) je tfeba, aby bylo digitdlni euro pouzitelné a piistupné v rdmci eurozdny a potencidlné i v zahranici;

iii) v rdmci zapocaté digitalizace by se mélo zohlednit, Ze digitdlni euro by mélo byt mozné vyuzit pii transakcich i za
novych podminek, které v ptipadé hotovostnich plateb neexistovaly.

4.14.  EHSV ocekavd, Ze ECB pfipravi a provede fadu opatieni zaméfenych na zavedeni digitalniho eura v souladu
s pHjatym harmonogramem. Ddle zdiraziiuje, Ze v zdjmu vysoké miry propojeni platebnich systémt bude nutnd velmi
uzkd spoluprice, a to nejen v rdmci Clenskych stitli eurozény, ale i s ostatnimi centrdlnimi bankami po celém svété
a s prislusnymi ménovymi a finan¢nimi institucemi, které rovnéz poskytuji nezbytnou technickou pomoc.
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4.15.  Pro zavedeni digitdlniho eura je tieba zavést do praxe vechny vécné a systémové piedpoklady jeho tcinného
fungovani. Vzhledem k tomu, Ze se bude tykat vSech obcant ¢lenskych stati eurozony, véetné ¢lenskych statt Evropské
unie, bude velmi nutné zapojit do dalsi diskuse o pfijeti a zavedeni digitdlniho eura obcanskou spole¢nost, vyzkum

a akademickou obec.

V Bruselu dne 26. fijna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Podle poslednich odhadt dosahuje deficit vlastniho kapitdlu a hybridniho kapitdlu 450-600 miliard EUR.
V dasledku toho se fada podnikd ocitd v ohroZeni, a to zejména s ohledem na to, Ze v ekonomice vznikaji nové zdroje
napéti a podniky v EU jsou nadmérné zadluzZeny. Podniky v EU se spoléhaji ptedevsim na bankovni financovani. Je proto
tieba podporovat rozvoj dalsich zdroji financovani. To vyzaduje zapojeni takovych subjektd, jako jsou spravci aktiv,
pojistovny a penzijni fondy.

1.2.  V této souvislosti EHSV doporucuje, aby byl vytvofen rdmec na podporu hybridnich finan¢nich nastrojt, diky
némuz budou tyto nastroje snadno proveditelné, posili rozvahy podnikt a umozni jim zachovat investice i bez navySovani
dluhu. Podniky by si tak mohly udrzet konkurenceschopnost a mohly by se pFipravit na budoucnost diky zintenzivnéni své
ekologické a digitdlni transformace.

1.3.  Nejlepsi alternativou jsou hluboce podiizené ndstroje, a to z nékolika davodi:

i) jiz existuji a v riznych evropskych zemich jsou pravné upraveny, coz z nich ¢ini bezpe¢ny ndstroj pro mikropodniky
a malé a stfedni podniky;

e

ii) ve srovnani se sofistikovanéjsimi alternativami, jako jsou dluhopisy nebo akcie, se jednd o pruzné dlouhodobé fesent,
jez je snadno proveditelné a je vhodné pro podniky v3ech velikosti;

iii) jde o produkt, jejz mohou vyuzivat rodinné podniky, které tvo{ 60 % firem v EU a které si obvykle pfeji nad svou
spole¢nosti udrzet kontrolu.

1.4.  Aby byly tyto ndstroje i¢innym feSenim, mély by mit status kvazivlastniho kapitdlu, aby tak v rozvahdch podnikt
nebyly vykazovany jako dluh, pficemz v piipadé likvidace podniku by se v kaskddé plateb fadily tésné pred vlastnim
kapitalem.

1.5.  V zdjmu co nejsirstho dopadu a osloveni podniki vSech velikosti je nejlepsi moznosti model, v némz spolupracuji
soukromi a vefejni poskytovatelé finan¢nich sluzeb, veetné bank, spravcd aktiv, vefejného sektoru a instituciondlnich
investorti (pojistiteld a penzijnich fondd).



28.2.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 75/29

1.6.  Toto doporuceni slouzi dlouhodobému cili, pfi¢emz feSeni lze provést v kratkodobém horizontu, a podpotilo by
unii kapitdlovych trhi. Celounijni ptistup by mohl tézit z viditelnosti, likvidity a objemu jednotného trhu a byt vieobecné
piitazlivy z hlediska instituciondlnich investort se zdjmem o dluhové a hybridni rizikové profily — nabidl by ovSem lepsi
vynosy. A zdroven by vyhovoval potfebdm mensich podnikd. Pokud by nabyl dostatecného celounijniho rozméru, mohl by
se takovy rdmec v pripadé Gspéchu rozvinout v dobfe vymezenou kategorii aktiv podporujici investice a integraci EU.

2. Souvislosti

2.1.  Malé a stfedni podniky jsou tstfednimi aktéry hospodafstvi: v EU-27 piedstavuji 99,8 % vsech podnikd, téméf dvé
tfetiny (65 %) pracovnich mist a vice nez polovinu (53 %) pfidané hodnoty vytvofené nefinanénim podnikatelskym
sektorem (!). Tvoif redlnou ekonomiku a v mnoha evropskych regionech jsou hlavnim faktorem socidlni soudrznosti. V roce
2020 existovalo vice nez 22,5 milionu malych a stfednich podnikd. Stfednich podniki je necelych 200 000, vytvéieji vsak
17,3 % ptidané hodnoty a 16 % pracovnich mist (3.

2.2, Pandemie COVID-19 probihajici v prabéhu roku 2020 a po ¢ast roku 2021 hospodafstvi tvrdé zasahla, ale rychld
reakce vldd v podobé docasnych vefejnych opatfeni zabranila rozsahlé viné tipadkd v disledku pandemie. Tato opatfent se
zabyvala zejména FeSenim problému s likviditou a kratkodobych potizi, které vedly k nadmérnému zadluZeni podnikt
v EU.

2.3, Dobé¢h vétsiny opatfeni vetejné podpory pfichdzi v dobé, kdy se objevuji nové zdroje napéti narusujici svétové
a evropské ekonomiky. Mezi ty patii energeticka krize, inflace, ukonceni expanzivni ménové politiky ECB, narust rizikovych
piirdzek, zvysené naklady na financovani, problémy v dodavatelskych fetézcich a ruskd invaze na Ukrajinu.

2.4, Vedouci postaveni Evropy v rdmci ekologické transformace bude vyzadovat velké investice ze strany vefejnych
piizptisobovat novym normdm a budou zaostdvat za velkymi korporacemi a za spolecnostmi se stfedni trzni kapitalizac
z jinych &asti svéta.

2.5.  Vzhledem k tomu, ze velkd ¢ast podnikil je nadmérné zadluzend (}) a zdroven potfebuje dlouhodobé zdroje, aby
mohla Celit nadchazejicim vyzvam, jsou zapotiebi novd feSeni, kterd posili kapitdl mikropodnikd a malych a stfednich
podnikti a spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci. Stdvajici iniciativy na evropské drovni, jako je napiiklad program
ESCALAR EIB, se obvykle zaméfuji na rychle rostouci spolecnosti, u nichz je spatfovdn znacny rozvojovy potencidl (tzv.
scale-ups), nebo na podniky v ranych fazich rozvoje, jez jsou financovany fondy rizikového kapitdlu. Nové feseni by méla
doplnit ta, kterd jiz existuji, a zamé&fit se na stavajici a zavedené mikropodniky a malé a stfedni podniky a spole¢nosti se
stiedni trzni kapitalizaci, které tvoii vétsinu evropskych firem.

2.6.  Nékteré zemé zavedly selektivni opatfeni zaméfend na posileni investicni kapacity podnikd, pficemz se snaZi
vyvarovat ,zombifikace*. Ve Spanélsku a Francii dosahuji tyto programy objemu vice nez 30 miliard EUR urcenych pro
15000 spolec¢nosti (*). Jako hlavni ndstroj pouzivaji hluboce podiizené tvéry a jako kritéria vybéru pro zajisténi toho, Ze
pifjemci budou Zzivotaschopné podniky, jim slouzi Gvérovd hodnoceni.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Nadmérné zadluzeni evropskych podniki vyzaduje urcity druh rekapitaliza¢niho néstroje, ktery jim umozn{ udrzet
nebo zvysit investi¢ni tsili. Vefejné trhy dosud pomérné dobie podporovaly stavajici ktované spole¢nosti, avsak soukromé
trhy postradaji hloubku potiebnou k tomu, aby mohly podporovat mensi podniky. Deficit vlastniho kapitdlu a hybridniho
kapitdlu, ktery by EU mohl postihnout v disledku pandemie a omezeni opatieni stitni podpory, se odhaduje na
450-600 miliard EUR (%).

() Annual Report on European SMEs 2020/2021 (Vyro¢ni zprava Komise o evropskych malych a stfednich podnicich za obdobi
2020-2021), Evropskd komise, Cervenec 2021.

(  Annual Report on European SMEs 2020/2021 (Vyro¢ni zprava Komise o evropskych malych a stfednich podnicich za obdobi
2020-2021), Evropskd komise, Cervenec 2021.

()  Mira zadluZeni se od konce roku 2019 do zacdtku roku 2021 zvysila o 18,8 procentniho bodu, pfi¢emz nejvy3si dosazend hodnota
¢inila 164,4 %. ECB Economic Bulletin (Ekonomicky bulletin ECB), vytisk ¢. 2/2022.

* Francouzské ministerstvo hospodéistvi, COFIDES, SEPIDES, Instituto Valenciano de Finanzas.

() Recapitalising EU businesses post COVID-19 (Rekapitalizace podnikti v EU po pandemii COVID-19), AFME a PwC.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/849659ce-dadf-11eb-895a-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/849659ce-dadf-11eb-895a-01aa75ed71a1
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/html/eb202202.cs.html
https://www.afme.eu/Portals/0/DispatchFeaturedImages/AFME_COVID-19Recapitalisation2020%20(1).pdf
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3.2.  Mikropodniky a malé a stfedni podniky a spolecnosti se stiedni trzni kapitalizaci obecné uvadéji, Ze maji obtiznéjsi
piistup k financovani nez velké spole¢nosti, zejména pokud jde o dlouhodobé financovani.

3.2.1.  Podle prazkumu SAFE (°) véti ¢ast téchto podnikt uvddi, ze pii poddvéani zddosti o tvér Celi piekdzkdm (7 %
malych a stfednich podnikt ve srovndni se 4 % velkych spolecnosti), maji nizs{ miru Gspé&nosti (72 % oproti 85 %), vyssi
miru zamitnuti (6 % oproti 2 %) a horsi podminky.

3.2.2.  Rodinné podniky tvoif vice nez 60 % viech evropskych podniki (jejich podil dosahuje az 85 % ve Spanélsku
a 75% v Itdlii, Francii a Némecku (). U téchto spolecnosti je mensi pravdépodobnost, ze budou pro dlouhodobé

vvvvv

3.3.  Kromé toho maji malé a stfedni podniky obvykle méné diverzifikované portfolio ndstrojti, jichz vyuzivaji
k vnéjsimu financovéni, které jsou navic casto bankovniho a kratkodobého charakteru.

i) Zavislost malych a stfednich podnikGi na bankdch je v eurozéné stile vysokd, na bankdch zdvisi 70 % vnéjsiho
financovani — oproti 40 % v USA (¥).

ii) 63 % velkych firem uvadi, Ze pro fixn{ investice pouZivaji fondy, oproti 38 % malych a stfednich podnikd a pouze 28 %
mikropodniki (%).

3.4.  Toto stanovisko z vlastni iniciativy proto doporucuje vytvofit spolecny rekapitaliza¢ni rimec pro hluboce podfizené
finan¢ni ndstroje, ktery podpofi rekapitalizaci podnika v EU. Tento ramec by mél zajistit, aby byly tyto ndstroje povazovany
za kvazivlastni kapitdl, diky ¢emuz by nemély ovlivnit miru zadluzeni podnikd a jejich rating.

3.4.1.  Toto stanovisko vyzyvd EU, aby podnikla spolecné kroky k ndlezitému vytvofeni tohoto spolecného rdmce
v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality, jez Unii umoznuji piijimat opatfeni tehdy, kdy lze cilti navrhovanych
opatteni z divodu jejich rozsahu a G¢inka lépe dosdhnout na tGrovni Unie.

3.4.2.  Tento ramec pro hluboce podiizené nédstroje by mél:

i) odstranit vySe uvedeny deficit finan¢nich prostiedkit v oblasti dlouhodobého financovani s cilem posilit rozvahy
podnika a podpofit investice;

ii) poskytnout rodinnym podnikiim néstroj na podporu jejich dlouhodobych investic, aniz by se musely vzdat kontroly
nad svymi podniky, nebot dle rtiznych studif jsou tyto podniky ochotny rozdélovat podil na zisku a/nebo emitovat
hybridni néstroje (*°);

iii) byt v souladu s postupy hlavnich poskytovatelii finan¢nich sluzeb (komercnich bank, sprévcti aktiv, vefejného sektoru),
tak aby ho mohla vyuzit vétsina podnikd;

iv) pomoci pfilakat instituciondlni investory, jako jsou pojistovny a penzijni fondy, na néz se vztahuje nafizeni
o strukturovanych retailovych investiénich produktech a pojistnych produktech s investi¢ni slozkou (1), ktefi spravuji
uspory a jsou klicovymi hra¢i pfi smérovani vétstho mnozstvi aktiv do redlné ekonomiky.

3.5.  Existuji razné hluboce podiizené nastroje, které by mohly byt pouzity k posileni rozvah malych a stfednich
podnikd a spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci. Patf{ mezi né dluhopisy, konvertibilni dluhopisy, rezimy dvojich akcii
a hybridni Gvéry (napf. participativni avéry):

Survey on the access to finance of enterprises (SAFE) (Prizkum o pfistupu podnikt k financovani), Evropskd komise, listopad 2021.
European Family Businesses, EFB.

European SMEs Financing Gap, Euler Hermes.

Survey on the access to finance of enterprises (SAFE) (Priizkum o pfistupu podnika k financovani), Evropskd komise, listopad 2021.
Recapitalising EU businesses post COVID-19 (Rekapitalizace podnikt v EU po pandemii COVID-19), AFME a PwC.

Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1286/2014 ze dne 26. listopadu 2014 o sdélenich kli¢ovych informaci tykajicich se
strukturovanych retailovych investi¢nich produktd a pojistnych produktii s investiéni slozkou (Uf. vést. L 352, 9.12.2014, s. 1).

<3
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https://ec.europa.eu/growth/system/files/2021-11/Analytical%20report%202021.pdf
https://www.allianz-trade.com/content/dam/onemarketing/aztrade/allianz-trade_com/en_gl/media/english/press-release-pdf/Euler_Hermes_European_SMEs_Financing_Gap.pdf
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe202111~0380b0c0a2.en.html
https://www.afme.eu/Portals/0/DispatchFeaturedImages/AFME_COVID-19Recapitalisation2020%20(1).pdf
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i) emise dluhopisti jsou vyuziviny pfedevsim podniky s vysokou trzni kapitalizaci a pro velké emise. Jsou slozité
a nakladné. Kuptikladu navzdory tomu, Ze pouzivani podnikovych dluhopisti v poslednich letech znaéné vzrostlo,
existuje celkem pouze 2 000 aktivnich emitentd, a to zejména vétsich spole¢nosti (*?);

ii

=

soukromé konvertibilni dluhopisy maji hlavni vyhodu v tom, Ze jsou velmi flexibilni, pokud jde o strukturu, nebot se
jedna o soukromou smlouvu. To viak rovnéz znamend nizkou troven bezpe¢nosti pro mensi podniky, jez maji obvykle
niz§i finanéni gramotnost, a vysoké transak¢ni ndklady. Vyuzivaji je pfedevsim sofistikovani poskytovatelé rizikového
kapitalu;

iii) v ptipadé rezimt dvojich akcii se emituji dvé kategorie akcif, kdy s jednou z nich jsou spojena omezend hlasovaci prava
nebo tato prava chybi, a soucasné je poskytovan kapitdl. Ackoli v nékterych clenskych stitech je tento ndstroj
povolen (V') (napf. v severskych stdtech, Polsku, Portugalsku a Itdlii), v mnoha jinych zemich (jako je Némecko, Francie ¢i
Spanélsko) povolen neni, a jeho rozsdhlé zavadéni by mohlo byt dosti obtizné, nebot tento ndstroj je vidy tieba
vyznamné uzpusobit danému podniku, ktery akcie vydava;
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iv) hybridni avéry jsou dluhové ndstroje, které jsou hluboce podfizené a zaméfené na dlouhodoby horizont (obvykle
zahrnujici odkladné lhtty). Jednd se o ndstroj, ktery je pravné upraven v rdmci fady jurisdikci a ktery podnikiim
poskytuje &t jistotu a ¢ini proces pruznéj$im, nebot produkt se nevytvaii pro kazdou operaci zvlast. Kromé toho
podniky nepenalizuje z hlediska zadluZenosti, nebot v ramci platebntho rozkazu se fadi na posledni misto pred
vlastnim kapitdlem.

Realizace Proveditelnost Uspésnost Ochrana podnikd | Ochrana investord

Dluhopisy nizkd vysokd nizkd stiedni vysokd

Konvertibilni dluhopisy stiedni stiedni nizka nizkd vysokd

Dvoji akcie nizkd stiedni stiedni vysokd stiedn{

Hybridni Gvéry vysokd vysokd stiedni — vysokd vysokd stiedn{

Zdroj: Inbonis Rating.

3.6.  Hybridni Gvérové ndstroje jsou nejlepsi alternativou, a to z nékolika divodi:

i) predstavuji dlouhodobé Feseni, které je snadno proveditelné a které mikropodnikim a malym a stfednim podniktim
poskytuje vétsi ochranu nez dluhopisy nebo akcie;

ii) mikropodnikiim a malym a stfednim podnikiim zajistuji, Ze nedojde k oslabeni nebo ztraté kontroly, a zdroven

poskytuji vyhody souvisejici s néklady, jako je danova odpocitatelnost nebo nizsi emisni néklady;

iii) véfiteliim nabizi atraktivni ndvratnost, aniz by bylo nutné zapojovat jejich drzitele do podnikovych rozhodnuti;

iv) participativni avéry, které jsou jednim z typt hybridnich avérd, jiz existuji a jsou pravné upraveny v mnoha evropskych
zemich, napiiklad ve Spanélsku (préstamos participativos), Francii (préts participatifs), Némecku (Partiarisches Darlehen) nebo
nové v Portugalsku (empréstimos participativos) (*4);

(') The rise of non-bank finance and its implications for monetary policy transmission (Ndrtst nebankovniho financovani a jeho

dusledky pro transmisi ménové politiky), 2021, ECB.
(®)  Study on minority shareholders protection (Studie o ochrané mensinovych akciondft), zdvére¢nd zprava, Evropskd komise.
(") Prévni rdmec participativnich avért schvéleny legislativnim nafizenim & 11/2022 ze dne 12. ledna 2022.


https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2021/html/ecb.sp210824~9ab47b501b.en.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1893f7b8-93a4-11e8-8bc1-01aa75ed71a1/language-en
https://cuatrecasas.com/resources/legal-flash-emprestimos-participativos-en-61eb0178d7f93951368415.pdf?v1.18.0.202203281113
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3.6.1.  Hybridni avéry si vybiraji rizné vefejné i soukromé iniciativy v celé EU k feseni problému deficitu kapitdlového
financovani. Hybridni participativni avér je vyuzivan v rdmci nejméné Sesti programti ve tiech ¢lenskych statech a nékolika
programt Evropského investi¢ntho fondu:

i) ve Francii existuje program podfizeného dluhu podporovany stitem (pod ndzvem Relance)) o objemu
12,7 miliardy EUR, ktery je urcen 10 000 zejména malych a stfednich podnikt a ktery vyuziva participativni avéry
a podtizené dluhopisy. Tento program je distribuovan bankami a financovan institucionalnimi investory;

ii) ve Spanélsku existuje fond o objemu 1 miliardy EUR urceny na rekapitalizaci podniké postizenych pandemii
COVID-19, pficemz se musi jednat o malé a stfedni podniky a spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci, které sice maji
potize v souvislosti s platebni schopnosti, ale jsou Zivotaschopné. Fond nabizi participativni Gvéry;

i) rovnéz ve Spanélsku existuje jiz patnictym rokem fond na podporu produktivnich primyslovych investic
(600 miliontt EUR ro¢né), jehoz celkovy objem dosahuje 9 miliard EUR a ktery je financovan z vefejnych zdrojt.
Nabizi bézné dluhové ndstroje, participativni Gvéry a kapitalové néstroje a jeho cilovou skupinou jsou spole¢nosti
s pramyslovymi investi¢nimi projekty;

iv) ve Valencii vytvorila regiondlni rozvojova banka Instituto Valenciano de Finanzas nékolik programi financovani, které
vyuzivaji participativni Gvér k podpofe malych a stfednich podnikt a strategickych spolecnosti se stfedni trzni
kapitalizaci, které maji investi¢ni projekt, a to v celkovém objemu 400 milionti EUR ro¢né;

v) Nizozemsko vytvotilo program podpory nabizejici podfizené Gvéry pro malé a stfedni podniky, v celkovém objemu
400 miliond EUR.

3.7.  Nejlepsim zplisobem, jak zajistit G¢inné zavedeni tohoto nastroje, tak aby se dostal ke vSem mikropodnikiim
a malym a stfednim podnikiim a mél maximédlni mozny dopad, je rezim, v jehoZz rdmci existuje nékolik vefejnych
a soukromych pivodcti a distributorti, pficemz se nemusi jednat tytéz subjekty. Pivodci jsou banky, spravci aktiv a vefejny
sektor, zatimco investory mohou byt samotné banky, vefejny sektor nebo instituciondlni investofi (pojistitelé a penzijni
fondy). Tento rdmec se vztahuje na nové transakce, nikoli na sekuritizaci stavajicich transakci. Tak tomu bylo napiiklad ve
Francii v ptipadé programu Relance (*°).

3.8.  Snizovani vnimanych potencidlnich rizik spojenych s rozsitenim hybridniho Gvérového systému v celé Evropé:

Vnimané riziko Reseni

Dohled nad stinovym bankovnictvim Zahrnuti ndstroji urcenych k fizeni rizik, jako je tvérové hodnoceni, by
rizika spojend se stinovym bankovnictvim odstranilo.

Vytésiiovani bank Hybridni tvérovy nastroj by obnovil platebni schopnost podniki,
a banky by tak byly ochotny jim i naddle poskytovat Gvéry.

Kompatibilita s iniciativou tykajici se dlevy ke | Cllem této iniciativy je rovnéz zabranit nadmérnému zadluzeni
sniZeni zvyhodnéni dluhu oproti kapitdlu (DE- | spole¢nosti, a je tedy slucitelnd s hlavnim cilem iniciativy DEBRA.
BRA)

Obnoveni platebni schopnosti nezivotaschop- |V piipadé zavedeni trznich standardd, jako je napiiklad dvérové
nych spole¢nosti hodnoceni, by nezivotaschopné podniky nemély k témto ndstrojom
pfistup. To pozadovala fada vefejnych programt nabizejicich pa-
rticipativni Gvéry.

(") Dispositif de garantie aux fonds de préts participatifs et d’obligations subordonnées [francouzsky statni systém zdruk pro fondy nabizejici
participativni Gvéry a podiizené dluhopisy], Evropskd komise.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202110/292992_2252971_42_2.pdf
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4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Navrhovany rdmec pro hybridni avéry by mél spliovat urcité normy, které jej ucini atraktivnim pro vSechny
zainteresované strany: podniky, poskytovatele finan¢nich sluzeb plnici funkci distributort: i instituciondlni investory.

4.2.  Je nezbytné, aby tento rdmec zarudil, Ze bude tento typ hybridnich tivérti povazovén za kapitdl, a to s ndsledujicimi
dtsledky:

i) pokud jde o vypocet poméru dluhu ke kapitalu, nezvySuje zadluZenost ani nemd nadmérny dopad z hlediska poméru
dluhu ke kapitdlu. Napfiklad ve Francii ¢ldnek 313-14 ménového a financniho zdkona (Code monétaire et financier)
stanovi, Ze ,participativni Gvéry se pro ucely posouzeni finanéni situace spole¢nosti, kterym jsou udélovany, povazuji za
vlastni kapitdl*;

ii) pro Gcely snizeni kapitdlu — tak je tomu napiiklad v ptipadé $panélského nafizenti, které uvadi, zZe participativni avéry
jsou zahrnuty do vypoctu vlastntho kapitdlu pro acely sniZeni kapitdlu a ruSeni spolecnosti a zZe pfedcasné splaceni
nebo amortizace participativnich ivért mohou byt provedeny pouze tehdy, pokud poté ndsleduje navyseni kapitdlu
o stejnou Castku (*°);

iii) v piipadé platebni neschopnosti by tento hybridn{ Gvér mél mit podfizeny status a mél by se fadit za bézné pohledavky
nebo bézné véfitele, a pred akciondte. Pokud by dluh nebyl uspofddan timto zpiisobem, pravdépodobné by to ohrozilo
schopnost podniki ziskavat dluhovy kapitél z tradi¢nich zdrojii. Jednim z cil akéniho planu pro unii kapitalovych trhi
je dosdhnout vétsi konvergence mezi insolvenénimi rezimy jednotlivych ¢lenskych stata.

4.2.1.  V nékterych ptipadech jsou hybridni Gvéry podle mezindrodnich standardt G¢etniho vykaznictvi (IFRS) a rdmce
Basel 1 povazovéany za vlastni kapital. Napiiklad pokud hybridni Givér nemd stanoven termin splatnosti, je vzhledem ke
svému statusu hluboce podiizeného ndstroje podle pravidel IFRS povazovin za vlastni kapitdl (7). Obecné Ize hybridni
néstroje povazovat za vlastni kapitdl, pokud za nimi nejsou zdruky, jsou podiizené a byly vyplaceny v plné mife, pokud je
nelze splatit z podnétu drzitele, pokud je Ize pouzit ke kryti ztrdt a pokud lze odlozZit povinnost splacet troky ('5).

4.2.2.  EHSV doporucuje pozménit smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU (**) tykajici se Gicetnich zdvérek
s cilem harmonizovat G¢etni postup pro hybridni tivéry nebo jiné druhy dluhovych néstroji se splatnosti deldi nez osm
let (*), odkladnou lhitou v délce nejméné tii let a s pohyblivou drokovou sazbou, jejiz uritd ¢ast je navazdna na
,uspésnost* definovanou dle vlastniho uvazeni (napf. na zdkladé ristu, ziskovosti apod.). Diky této zméné bude snadnéjsi
pii vypoctu cistého jméni spolecnosti pro ticely obchodniho prava povazovat hybridni Gvéry za vlastni kapital a zachdzet
s nimi pro tcetni Gcely jako s vlastnim kapitdlem nebo vlastnimi prostiedky.

4.3, Aby se ptedeslo nejistoté, mél by byt tento ndstroj pro jiné acely (napiiklad datiové a pravni) ddle povazovan za
dluh, a tudiz by emise ndstroje kapitdlového charakteru neméla pro podniky znamenat ztritu kontroly prostfednictvim
hlasovacich prav.

43.1. Dalsim ddlezitym momentem je pro podniky i investory to, Ze pravidelné tdroky placené z podiizeného
dluhového nastroje nesmi podléhat zddné dani vybirané srazkou ¢i srdzkové dani, tak aby skupina obdrzela vynosy z troka
v hrubé vysi.

(1) Usneseni ze dne 20. prosince 1996, Instituto de Contabilidad y Auditorfa de Cuentas (Uetni a auditorsky institut).

() Rozhodnuti Komise SA.60113 (2021/N) — Finsko — Podpora pro spolecnost Finnair v kontextu pandemie COVID-19.

("®)  Basel II. 4. Hybridni dluhové|kapitdlové nastroje, piiloha 1la. Definice kapitdlu. d) Hybridni dluhové/kapitdlové ndstroje.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o rocnich déetnich zdvérkdch, konsolidovanych
Gcetnich zévérkdch a souvisejicich zpravich nékterych forem podnikéi, o zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/43[ES a o zruseni smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS (UF. vést. L 182, 29.6.2013, s. 19).

(*)  Je tieba mit na paméti, Ze primérnd Zivotnost podniku se pohybuje kolem tohoto &isla a v piipadé vlastniho kapitélu je jesté nizsi
(pét let).


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1997-4578
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_60113
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4.4.  Pokud jde o investi¢ni stranku, kvazikapitdlovy néstroj, jako je ten navrhovany, by byl povazovan za zpisobily
z hlediska evropskych fondii dlouhodobych investic (ELTIF) podle ¢lanku 10 nafizeni o ELTIF (*!), takZe by se mohl
okamzité stat soucasti finan¢niho ekosystému.

4.4.1.  Fondy ELTIF by mohly byt pozdéji nabizeny v EU formou zvefejnéni prospektu nebo sdéleni klicovych informaci,
které spliuji pozadavky nafizeni o prospektu (*) nebo nafizeni o strukturovanych retailovych investicnich produktech
a pojistnych produktech s investi¢ni slozkou. To by pomohlo zaclenit retailové investory do soukromého dluhu a redlné
ekonomiky, coz se dosud pomoci iniciativ skupinového tivérovani nepodafilo.

4.4.2.  Videdlnim ptipadé by mél nastroj zahrnovat trzni standardy, jako jsou tivérovd hodnoceni agentur registrovanych
ESMA nebo hodnoceni na zdkladé environmentalnich, socidlnich a spravnich kritérii, aby se posilila investorskd zakladna.

4.5. 'V neposledni fadé by tato iniciativa podpofila unii kapitdlovych trhii. Celounijni p¥istup, model spole¢ného
evropského néstroje, by mohl téZit z viditelnosti, likvidity a objemu jednotného trhu a byt v§eobecné pfitazlivy pro
instituciondlni investory se zdjmem o dluhové a hybridni rizikové profily, oviem s lepsimi vynosy, a zdroven by vyhovoval
potiebam mensich podniké. Pokud by nabyl dostate¢ného celounijniho rozméru, mohl by se takovy rdmec v piipadé
uspéchu rozvinout v dobfe vymezenou kategorii aktiv podporujici investice a integraci EU.

V Bruselu dne 26. f{jna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(*')  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/760 ze dne 29. dubna 2015 o evropskych fondech dlouhodobych
investic (UF. vést. L 123, 19.5.2015, s. 98).

(*»  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1129 ze dne 14. ¢ervna 2017 o prospektu, ktery md byt uvefejnén pii vefejné
nabidce nebo pfijeti cennych papirt k obchodovani na regulovaném trhu, a o zrugeni smérnice 2003/71/ES (Ut. vést. L 168,
30.6.2017, 5. 12).
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Pfijato na plendrnim zaseddni 27.10. 2022

Plendrni zaseddni ¢. 573

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 133/0/0

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Situace se od pfijeti prvniho stanoviska k Ro¢ni analyze udrzitelného ristu 2022 vlivem ruské agrese vici Ukrajiné
dramaticky zménila. Ndsledné doslo ke snizeni odhadu ristu redlného HDP EU a zméné progndzy inflace v eurozéné na
historicky rekordni droven, kterou z velké miry vyvolaly cenové skoky na trhu s plynem. EHSV uzndva, Ze vSechny hlavni
cile hospodaiské politiky zaméfené na prosperitu jsou vystaveny tlaku a vdznymi rizikovymi faktory zustavaji
geoekonomickd roztfisténost a napéti i pandemie COVID-19.

1.2.  EHSV vyslovné opakuje pozadavek na vyvdzeny pfistup v oblasti hospodaiské politiky, aby bylo mozno fesit
dlouhodobé problémy a reagovat na aktualni krize. Cile EU vytycené v ¢lanku 3 SEU i nadale ptedstavuji zaklad dosavadni,
soucasné i budouci prosperit EU, jeji politické stability, vzestupné konvergence, konkurenceschopnosti a odolnosti.
Soucasnd krize nesmi ohrozit cile v oblasti spravedlnosti a Zivotniho prostedi. Vzhledem k rostoucim cendm je naléhavé
zapotiebi chrdnit nejzranitelngjsi a specificky exponované podniky, zvldst¢ malé a stfedni. Navic je nezbytné zachovat
kupni silu domdcnosti s nizkymi a sttednimi pi{jmy, které tvoii vyznamnou &ast ekonomické poptavky. Maximdlni
pozornost zasluhuje téZ solidarita s obyvateli Ukrajiny, posileni strategické autonomie EU a asili o mir.

1.3. Hlavnim ndstrojem realizace politickych priorit EU v rdmci evropského semestru se stal Ndstroj pro oZiveni
a odolnost. Pomohl stabilizovat hospodafstvi béhem pandemie a hraje klicovou tlohu i v soucasné krizi. EHSV z4da, aby
narodni plany pro oZiveni a odolnost byly provadény tak, ze budou hmatatelnym piinosem pro Zivotni podminky ob¢ant.
Vzhledem k tomu, Ze na vyznamu nabyvaji doporuceni pro jednotlivé zemé, vyzyva EHSV k peclivému monitorovani
a vyvazenému pfistupu. EHSV vyzyvd k reformé evropského semestru, kterd zajisti kvalitni Gicast organizované obc¢anské
spolecnosti. Pokud jde o ndrodni pldny pro oziveni a odolnost, EHSV vitd doporuceni pro clenské stity, aby ,cerpaly
z uspésného uplatiiovdni zdsady partnerstvi, a Zadd o zakotveni povinného zapojeni organizované obcanské spolecnosti.

1.4, EHSV vitd navySeni cili v oblasti obnovitelné energie a ti¢innosti a zdtraznuje, Ze udrzitelnost Zivotniho prostiedi
musi patfit mezi priority. Soucasné naléhavé vyzyvd k urychlené reformé evropského trhu s elektfinou. Na podporu
ekologické transformace a k posilent strategické autonomie budou zapottebi rozsahlé investice a EHSV vyzyvd Komisi, aby
piedlozila strukturovany piehled, z néjz by bylo patrno, které fondy EU by mély byt vyuzity a do jaké miry by investice
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mély byt kryty pomoci programa EU, ¢lenskymi stity nebo soukromymi ¢i kombinovanymi finan¢énimi nastroji. EHSV
doporucuje vytvotit fond pro pfizptisobovani se zméné klimatu a do budoucna uvazovat téZ o posileni iniciativy
NextGenerationEU (NGEU) ¢i InvestEU. Pokud jde o restrukturalizaci fond nebo piipravu nového viceletého finan¢niho
ramce, EHSV varuje pied skrty ve fondech tykajicich se socidlnich cila.

1.5.  Dokonéeni jednotného trhu by mélo pomoci vzestupné konvergenci ¢lenskych stitt. Je tieba fesit naruseni
a piekazky, které postihuji jednotny trh, a pomoci regiontim uvolnit jejich potencial. Je tfeba pokrocit v procesu dokonceni
kapitdlového trhu a bankovni unie a soubézné provadét strategii udrzitelného financovani a zajistit stabilitu finan¢nich trha.
EHSV zada spravedlivy a vyvazeny piistup k rozvoji podnikatelského prostiedi a produktivity. Zdsadné potiebnymi néstroji
na podporu konkurenceschopnosti, spravedlivé soubézné transformace a strategické autonomie zistavaji odbornd piiprava
a vyzkum. EHSV vitd ndvrhy uvedené ve sdéleni Komise Evropsky model riistu, poukazuje viak téz na nutnost posilit
strategickou autonomii, pfemistit vyrobu klicovych produkt do EU a nezanedbat socidlni a environmentéln{ cile ve vech
¢lancich dodavatelskych fetézct.

1.6.  Komise sprdvné uvadi, Ze vefejnd podpora soukromych investic musi byt dobife zacilena na projekty s jasnou
pfidanou hodnotou a klicovou tlohu v tomto ohledu hraje politika v oblasti hospodafské soutéze. EHSV pripomind
dulezitost transparentniho postupu a monitorovani, které zajisti integritu a plnéni vytycenych cilti. Je také tieba pfedchézet
nezadoucim vedlej$im vynostim tim, Ze nebudou dotovany investice, které by byly realizovany i bez dotaci, a vefejné
rozpoCty by nemély nést nadmérnd rizika. Opatieni stitni podpory by pak méla byt spojena téZ s vytvafenim kvalitnich
pracovnich mist a dodrzovdnim prdv pracovniki, environmentdlnich norem a daflovych povinnosti.

1.7. EHSV podporuje doporuceni Komise umoznit fungovani automatickych stabilizatord, posilit investice a pokracovat
v uplatriovani obecné tinikové dolozky i v roce 2023. EHSV md nicméné urcité vyhrady k omezeni ristu béznych vydaji
financovanych z vnitrostdtnich zdroji pod droven pod troven stfednédobého riistu potencidlntho produktu a k zdméru
posoudit moznost zahdjit na jafe 2023 postupy pii nadmérném schodku. Doposud nebyla fiskdlni pravidla EU téméf
provadéna a sankce nebyly prozatim nikdy pouzity. EHSV znovu vyzyvd k modernizaci fiskdlniho rdmce nastavenim
realistickych cilti a zavedenim zlatého pravidla, aniz by to ohrozilo stfednédobou fiskalni udrzitelnost. Soucasné je tieba
piedlozit pokyny pro pfechodné obdobi. Je tieba zachovat zdravou hodnotu eura vyvdzenym ménovym a fiskdlnim
piistupem v souladu s rozumnou makroekonomickou spravou. Zavérem EHSV zdiraziuje, Ze predpokladem fiskdlni
udrzitelnosti je spravedlivy systém vydaja i pi{jma.

2. Obecné pfipominky

2.1.  V dnoru 2022 pfijal EHSV stanovisko k ro¢ni analyze udrzitelného ristu 2022 (!). EU nedlouho predtim zaZila
nejhlubsi hospodaiskou recesi ve své historii (%) a ke zmirnéni jejtho dopadu a zazehnani nestabilni situace pfijala nebyvala
podpiirna opatfeni. S ndstrojem NGEU zahdjila EU novou fazi hospodaiské politiky a solidarity. JelikozZ Komise v Nastroji
pro oziveni a odolnost pfisoudila vyznamnou tlohu evropskému semestru, a posilila tim jeho ddlezitost pti koordinaci
politik, EHSV opétovné vyslovil pozadavek na vétsi zapojeni organizaci ob&anské spole¢nosti. EHSV uvital agendu pro
udrzitelnou konkurenceschopnost s tim, Ze je tieba postavit na roven jeji ¢tyfi rozméry — environmentalni udrZitelnost,
produktivitu, spravedlnost a makroekonomickou stabilitu — v zdjmu dosazZeni zamyslenych posilujicich G¢inka a spravedlivé
zelené a digitdlni transformace.

2.2.  Dodatkové stanovisko podobné jako v predchozich letech reaguje na probihajici proces evropského semestru
a piindsi podnéty pro jeho dalsi cyklus. To je obzvlasté dilezité v tomto roce. Ruskd agrese vici Ukrajiné znamend
dramatickou zménu geopolitické situace, doslo k pFeskupeni priorit a zméndm politiky a tato situace je popsdna ve
sdélenich Plan REPowerEU (°) a Evropsky model riistu (*). Evropsky semestr, ktery sim prochazi strukturdlni zménou, se béhem

Viz stanovisko EHSV Roéni analyza udrzitelného rtistu 2022 (UFA vést C 275, 18.7.2022, s. 50).
Viz Evropskd hospodédiskd prognéza,jaro 2020 (europa.cu), strana 1.

COM(2022) 230 final.

Sdéleni Evropské komise Na cesté k zelené, digitdlni a odolné ekonomice: Evropsky model ristu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0050.01.CES&toc=OJ:C:2022:275:TOC
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip125_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip125_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2022:230:FIN&qid=1653033742483
https://economy-finance.ec.europa.eu/dmt-nodes-issues-placeholder/towards-green-digital-and-resilient-economy-our-european-growth-model_cs
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pandemie osvédcil jako diivéryhodny ramec urceny ke koordinaci politik EU. Jarni balic¢ek pFindsi novou podrobnou reflexi
probihajici krize a jejich dopadu. Toto stanovisko podobné jako sdéleni (°) vychdzi z rozmérti agendy pro udrzitelnou
konkurenceschopnost.

2.3.  Ekonomiku EU zasahuji dopady valky na Ukrajiné a naslednych sankci i omezujici opatfeni v Ciné a zpomaleni
ristu v USA. Rychly rlist cen energie a potravindfskych komodit pfizivuje inflaci, kterd snizuje kupni silu a brani
konkurenceschopnosti. EU je zranitelnd kviili své zemépisné poloze, vysoké mife zdvislosti na dovozu paliv a pokrocilé
integraci do globélnich hodnotovych fetézca. V letni prognéze byly odhady rtstu redlného HDP v roce 2022 sniZzeny na
2,7 % a odhady inflace v témze roce revidovany na historicky nejvy3si miru 8,3 % (°). Komise zduraziuje, Ze ,vzhledem
k bezprecedentni povaze a intenzité otfest zpusobenych vilkou® jsou odhady velmi nejisté. Dalsi zvySovani cen
v kombinaci se sekunddrnimi G¢inky by mohlo zvysit stagfla¢ni sily a lze ocekdvat politické dopady. Zavaznymi rizikovymi
faktory zistavaji geopolitické napéti a pandemie COVID-19 ().

2.4, Neddvnd krize vytvaii tlak na vSechny hlavni cile hospoddiské politiky zaméFené na prosperitu (), tj. udrzitelnost
zivotniho prostiedi, udrzitelny rtist podporujici zaclenéni, plnou zaméstnanost a kvalitn{ praci, spravedlivé pferozdélovani,
zdravi a kvalitu Zivota, finan¢ni stabilitu, cenovou stabilitu, vyvdZeny obchod zaloZeny na spravedlivé a konkurenceschopné
pramyslové hospodaiské struktute a stabilni vefejné finance. EHSV vyslovné opakuje pozadavek na vyvazeny politicky
piistup, ktery se zaméf na viechny tyto cile tak, aby bylo mozno fesit dlouhodobé problémy a fddné reagovat na neddvné
krize v duchu ¢ldnku 3 SEU. Vérnost cilim a zdsaddm EU byla zakladem jeji prosperity v minulosti a i nadale zistdva
zakladem dnesni i zitfej$i politické stability, vzestupné konvergence, konkurenceschopnosti a odolnosti vi¢i nové krizi.
Reakce EU na ruskou agresi nesmi ohrozit cile v oblasti spravedlnosti a Zivotniho prosttedi.

2.5.  Piiin bezprecedentniho ndrGstu cen je nékolik a patii k nim i nedostatky evropskych politik. Sama predsedkyné
Komise Ursula von der Leyen spravné uvedla, Ze soucasny systém trhu s elektfinou jiZ nefunguje a je téeba jej reformovat (°).
EHSV naléhavé vyzyva Komisi a Radu, aby urychlené prosadily reformu energetického trhu EU, jejiz soucdsti by byla téz
opatteni proti nezddouci kritkodobé volatilité a dlouhodobému riistu cen. EHSV darazné vyzyva k pfijeti radikélnich,
mimofadnych a také docasnych opatfeni. Vyjit je mozno z poradi podle pfinosu (tzv. merit order), energetické burzy EU
(EU Energy Exchange, EEX), zneuziti trzni sily a dopadu spekulativnich transakci a vysokofrekvenéntho obchodovani. Ceny
elektfiny by mély byt oddéleny od cen plynu a v dvahu je tfeba vzit i jejich zastropovani. Neocekdvané zisky je tieba
podrobit zvldstnimu zdanéni, to vSak zdrovei nesmi odrazovat od investic do nizkouhlikovych feseni.

2.6.  Priority EU se musi zaméfit zejména na solidaritu s lidmi na Ukrajiné, posileni strategické autonomie EU a sill
o mir. To je i v souladu s ¢ldnkem 21 SEU, ktery mj. stanovi, Ze Unie provadi politiky ve snaze ,chrdnit své hodnoty, zdkladni
zdjmy, svou bezpecnost, nezdvislost a celistvost”, ,upeviiovat a podporovat demokracii® a ,zachovdvat mir, predchdzet konflikttim
a posilovat mezindrodni bezpecnost“. V tomto smyslu EHSV uznévé téZ cile zakotvené ve Versailleském prohlaseni Rady, tj.
posileni suverenity EU sniZenim jeji strategické zavislosti, posilenim bezpecnosti dodavek v oblasti kritickych surovin
a postupnym ukonéenim zavislosti na fosilnich palivech z Ruska. EHSV vitd kroky sméfujici k postupnému odstranéni
zévislosti na fosilnich palivech a vyzyvé k pokracovéni v této nastoupené cesté.

() Sdéleni Evropské komise Jarni balicek evropského semestru 2022, Evropskd komise (europa.eu).

Summer 2022 Economic Forecast: Russia’s war worsens the outlook (Letni hospodéiskd progndza 2022: Vilka vyvoland Ruskem
zhorsuje vyhlidky) (europa.eu).

() Spring 2022 Economic Forecast: Russian invasion tests EU economic resilience (Jarni hospoddiskd prognéza 2022: Ruskd invaze
testuje ekonomickou odolnost EU), Evropskd komise (europa.eu).

Viz stanovisko EHSV Roéni analyza udrzitelného rtistu 2022 (UFA vést C 275, 18.7.2022, s. 50).

Projev ptedsedkyné Komise Ursuly von der Leyen v rozpravé na plendrnim zaseddni Evropského parlamentu (8. Cervna 2022)
k zdvérim mimofddného zaseddni Evropské rady konaného ve dnech 30. a 31. kvétna 2022.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-spring-2020_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/summer-2022-economic-forecast-russias-war-worsens-outlook_cs
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/summer-2022-economic-forecast-russias-war-worsens-outlook_cs
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2022-economic-forecast-russian-invasion-tests-eu-economic-resilience_cs
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2022-economic-forecast-russian-invasion-tests-eu-economic-resilience_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0050.01.CES&toc=OJ:C:2022:275:TOC
https://www.europarl.europa.eu/plenary/cs/vod.html?mode=unit&vodLanguage=CS&vodId=b839936a-22b6-fdd1-03bd-487b76155158&date=20220608
https://www.europarl.europa.eu/plenary/cs/vod.html?mode=unit&vodLanguage=CS&vodId=b839936a-22b6-fdd1-03bd-487b76155158&date=20220608
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2.7.  Hlavnim nastrojem k plnéni politickych priorit EU v rdmci evropského semestru se stal Ndstroj pro oZziveni
a odolnost, ktery také jiz zdsadné pomohl stabilizovat ekonomiku béhem pandemie, posilit soubéznou transformaci
a zintenzivnit spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi stdty. Néstroj pro oZiveni a odolnost proto bude stézejnim prostiedkem
aktivace a nasméfovani zdroji, které budou vyuzity k feSeni neddvné krize a provddéni planu REPowerEU. Clenské staty
byly vyzvany, aby do svych ndrodnich pldnt pro oZiveni a odolnost zapracovaly zvlastni kapitolu k plinu REPowerEU na
zakladé novych doporuéeni pro jednotlivé zemé. EHSV upozoriiuje, ze aktualizované narodni plany pro oZiveni a odolnost
je dilezité provadét Gicinné a udrzitelné tak, aby mély pozitivni a hmatatelny dopad na Zivotni podminky obcand. Navazan{
thrad transi z Ndstroje pro oZiveni a odolnost na plnéni cilti zakotvenych v ndrodnich pldnech viak zvysuje dilezitost
doporuceni pro jednotlivé zemé. Tuto zménu postupll je nutno monitorovat a vyhodnocovat, a EHSV tak Zddd Komisi
a Radu o vyvédzeny pfistup.

2.8.  Zapotiebi je zejména uzsi zapojeni socidlnich partnert a organizaci obcanské spolecnosti do procesu evropského
semestru na vnitrostatni drovni tak, aby byly fddné zastoupeny vSechny spolecenské skupiny, aby bylo mozno rozvijet
specifickd feSeni, kterd maji plnou podporu organizované obc¢anské spolecnosti, a dosdhnout $irokého pfijeti narodnich
plant pro oZiveni a odolnost. EHSV vyzyvad k reformé evropského semestru, kterd zajisti a¢innou a kvalitni Gcast, a to
formou smérnice nebo nafizeni. Pfi formdlnich konzultacich, které se fidi danymi pravidly a probihaji transparentnimi
procesy, by mély byt organizace obc¢anské spolecnosti Fadné pisemné a informovdny, aby mély dostatek casu navrhy
analyzovat a zpracovat své pozndmky a ndvrhy. Zapracovani nebo zamitnuti téchto ndvrhd by mélo byt doplnéno
o odavodnéni jako souddst verejné pfistupnych dokumentt.

2.9.  Pokud jde o ndrodni plany pro oZiveni a odolnost, EHSV ocefuje doporuceni Komise, aby [clenské stty] ,cerpaly
z tspésného uplatriovdni zdsady partnerstvi p¥i pldnovdni a provddeéni politiky soudrZnosti®, jak EHSV zddd ve svém stanovisku
k ro¢ni analyze pro udrzitelny rist na rok 2022. Zapojeni organizované obcanské spolecnosti se musi stdt povinnou
soudasti. Ve svém prvnim usneseni (%) k zapojeni ob&anské spole¢nosti do ptipravy plant EHSV dospél k zavéru, Ze je ve
vétsing ¢lenskych statt do zna¢né miry nedostatecné, a vyzval ke stanoveni minimdlnich norem pro tyto konzultace. Ve
druhém usneseni (') EHSV vyzval fadu clenskych stati k lepsimu zapojeni organizaci obcanské spole¢nosti,
transparentnfmu provddén{ a monitorovan{ a k poskytovan{ informaci vefejnosti. Z4dé4 téz podporu dialogu o nérodnich
planech pro oziveni a odolnost se vSemi ztcastnénymi stranami, coz také muZe pomoci pfedchdzet zneuziti fonda
a podvodiim. Usneseni zahrnuje téz osvédcené postupy jako vytvoreni monitorovactho orgdnu za tcasti organizované
obcanské spolecnosti, ktery miize poslouzit jako pitklad pro dalsi clenské staty. Skupina Evropsky semestr v EHSV na své
vyro¢ni konferenci znovu vyzvala k zakotveni Gcasti obcanské spolecnosti jako zdkonné povinnosti ('2). Vyzva k fddnému
zapojeni organizované obcanské spolecnosti a mistnich a regiondlnich orgdnti se rovnéz promitla do spolecné zpravy
z vlastniho podnétu Rozpoctového vyboru a Hospodaiského a ménového vyboru o provadéni Néstroje pro oZiveni
a odolnost (%), kterd je ptispévkem Evropského parlamentu ke zpravé o pfezkumu provadéni Néstroje pro oZiveni
a odolnost, zvefejnéné Evropskou komisi 29. ervence 2022 ().

3. Konkrétni pfipominky

3.1. Energetickd a environmentdlni udrZitelnost

3.1.1.  Komise spravné zduraziuje, ze ,urychleni dekarbonizace snizi nasi zdvislost na fosilnich palivech a soucasné pomiize
dosdhnout nasich cilii v oblasti klimatu pro rok 2030“. EHSV zdGraziiuje, Ze environmentalni udrZitelnost se musi stdt
ustfednim tématem, a vitd navyseni cile obnovitelné energie na nejméné 45 % celkové skladby zdroji energie v EU i cil
energetické cinnosti v podobé 13 % snizeni spotieby energie do roku 2030, ktery je souddsti planu REPowerEU. Podobné
vitand jsou doporuceni tykajici se investic do energetiky, které by se mimo jiné mély zaméfit na podporu zranitelnych
domdcnosti, prosazovani udrzitelné mobility a dekarbonizace primyslu, vyzkum a inovace a posileni infrastruktury, mezi
jinym téZ v preshrani¢nim kontextu.

(% Uk vést. C 155, 30.4.2021, s. 1.

(") Viz usneseni EHSV Zapojeni organizované obcanské spolecnosti do ndrodnich pldnti na podporu oZiveni a odolnosti — jak ho
muzeme zlepsit? (Ur. vést. C 323, 26.8.2022, s. 1).

(") Vyro¢ni konference skupiny Evropsky semestr 2022, Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (europa.eu).

("*)  2021/2251 (INI), odstavec 88.

(% COM(2022) 383 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.323.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2022:323:TOC
https://www.eesc.europa.eu/cs/agenda/our-events/events/annual-esg-conference-2022
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0264_CS.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022DC0383
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3.1.2.  Prostiedkd k financovani investi¢nich potieb nebylo k dispozici dostate¢né mnozstvi jiz pied valkou na Ukrajiné.
Odhaduje se, ze k dosazeni prubézného cile 55 % snizeni emisi do roku 2030 ve srovndni s rokem 1990 bude zapotiebi
roné investovat az 520 miliard EUR navic (). Dal$i potfeby vyvstdvaji v souvislosti se zménami kvalifikace
a prohlubovdnim dovednosti, pfizpiisobovdnim zméné klimatu a klicovymi technologiemi, jako jsou baterie. Na druhou
stranu plati, ze priblizné 30 % rozpoctu EU na obdobi 2021-2027 bude vyuzito na ekologickou transformaci. V tomto
desetileti se navic o¢ekdva asi 100 miliard eur z politiky soudrznosti a dalsich 224,1 miliard eur by mélo pfijit z Néstroje
pro oziveni a odolnost (*°). Z analyzy Komise vyplyva, Ze plin REPowerEU si od nynéjska do roku 2027 vyzada dodatecné
investice ve vysi 210 miliard EUR nad rdmec toho, co je zapotiebi k dosazeni cilt navrh balicku ,Fit for 55“ Navrhuji se
riizné cesty, jak tyto finanéni prostiedky shromdzdit, jez se z velké &sti opiraji o ivérovou slozku Néstroje pro oZiveni
a odolnost. EHSV vyzyvd Komisi, aby ptedlozila strukturovany ptehled, z néjz by bylo patrno, které fondy EU by mély byt
vyuzity a do jaké miry by investice mély byt kryty pomoci programti EU, soukromych investic z ¢lenskych statt a ptipadné
kombinovanymi formami.

3.1.3.  Vzhledem k naléhavosti urychleni transformace energetiky a ke spole¢nému zdjmu na ném EHSV darazné
doporucuje ¢lenskym stdtiim, aby urychlené a v Sirokém rozsahu vyuzily piilezitosti, které nabizi ndstroj NGEU, ndrodni
plany pro oZiveni a odolnost a neddvno predstaveny plan REPowerEU. Ukdze-li se, Ze stdvajici opatfeni nepostacuji
k pokryti potencidlné rostoucich potteb financovani, bude nutno podniknout dalsi kroky. EHSV vyzyva ke zfizeni fondu
pro ptizptisobovani se zméné klimatu (V7), ktery by umoziioval okamzitou pomoc v ptipadé katastrof. I pfi pouziti zlatého
pravidla se maze stat, ze nékteré clenské stity nebudou schopny shromdzdit potfebné ¢astky bez ohroZzeni fiskdlni
udrzitelnosti. Proto je tieba uvazit posileni ndstroji NGEU nebo InvestEU. Navdzdni grantl ¢i uvérll na investice do
transformace energetiky se muze stit pfelomovym momentem. EHSV zddd spravedlivy a vyvdzeny pfistup k rozvoji
podnikatelského prostfedi a produktivity. Pokud jde o restrukturalizaci stavajicich fonda a také o novy vicelety finan¢ni
ramec, EHSV v kazdém ptipadé varuje pted Skrty ve fondech tykajicich se socidlnich cilti a spravedlivé transformace.

3.1.4. Komise spravné zdiraziuje, Ze ,transformace evropského hospoddtstvi bude tispésnd pouze tehdy, bude-li spravedlivd
a inkluzivni a umozni-li viem vyuZivat piileZitosti, které soubéZnd transformace pfindsi“ (**). Témto slovim je vSak nutno dét
skutecny obsah. EHSV opétovné zddd o podrobné zmapovéni a analyzu dopadu, ktery transformace bude mit na
zaméstnanost a dovednosti (**). V dobé nejistot a krizi je tfeba jesté vice vyuzivat socidlni dialog a fddnou spravu a Fizen{
spole¢nosti za tcasti pracovnikil a se zapojenim socidlnich partnert a organizaci ob¢anské spole¢nosti do tvorby politik.
Mezi priority by mély kone¢né patfit téZ viechny aspekty udrzitelnosti Zivotniho prostiedi véetné biologické rozmanitosti
a prevence znecisténi. Zasada ,vyznamné neposkozovat” by se méla uplatiiovat téz v kontextu aktualizovanych narodnich
pland pro oziveni a odolnost.

3.2. Produktivita

3.2.1.  Dokonceni jednotného trhu by mélo pomoci vzestupné hospodaiské a socidlni konvergenci ¢lenskych sttt
EHSV souhlasi s Komisi, Ze je tfeba fesit naruseni a prekdzky, které jednotny trh postihuji. Jestlize regiontim pomuizeme
uvolnit jejich potencidl, pfispéje to nejen k vyssi integraci jednotného trhu, ale také zvysi produktivitu EU a posili
udrzitelnost energetiky, nebot moznosti vyroby z obnovitelnych zdroji se mezi regiony vyrazné lisi. Je tieba pokrodit téz
v procesu dokonceni kapitdlového trhu a bankovni unie a soubézné zajistit stabilitu finan¢ntho trhu, kterd vytvoii
piiznivéjsi podminky pro spolehlivé a zdravé finance a investice. Zvlasté ptjcovani pro ticely NGEU posiluje kapitdlové trhy
EU a mezindrodni dlohu eura. EHSV déle poukazuje na rdmec pro udrzitelné financovani, jehoz cilem je smérovat
soukromé investice k udrzitelnosti a soucasné upozornovat na klimatickd rizika.

3.2.2.  EHSV vita komplexni politicky pfistup, ktery zahrnuje investice i reformy zaméfené na rozvoj podnikatelského
prostfedi a podporu produktivity, a to pfiméfenym a vyvdzenym zplsobem. Reformy by se mély zaméfit na Gc¢innou
vefejnou spravu, moderni dopravni infrastrukturu, kvalitni odbornou piipravu a vzdéldvani a G¢inné vyuzivani zdrojt.

(") Oproti 683 miliarddm eur ro¢né, které byly investovany v ptedchozim desetileti. Pro stfedni variantu se do roku 2030 potfebné
dodate¢né primérné investice odhaduji na 360 miliard EUR ro¢né. Viz Bruegel Policy Contribution, vydani ¢. 18/21 | zaf{ 2021. Po
roce 2030 bude investic zapottebi jesté vice.

() COM(2022) 231 final..

() Viz stanovisko EHSV Fond pro pfizpiisobovdni se zméné klimatu financovany v rdmci soudrznosti a ndstroje Next Generation EU
(Ut. vést. C 486, 21.12.2022, s. 23).

("®)  Sdéleni Evropské komise Na cesté k zelené, digitdIni a odolné ekonomice (COM(2022) 83 final).

(")  Viz stanovisko EHSV Fit for 55 plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté k pravidldm pro klimatickou neutralitu
(Ur. vést. C 275, 18.7.2022, s. 101).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0231
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/climate-adjustment-fund-financed-cohesion-and-ngeu
https://economy-finance.ec.europa.eu/dmt-nodes-issues-placeholder/towards-green-digital-and-resilient-economy-our-european-growth-model_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0101.01.CES&toc=OJ:C:2022:275:TOC
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EHSV souhlasi s Komisi, Ze zdsadné dtilezité je usilovat o nezavislé, kvalitni a efektivni systémy soudnictvi a dobte fungujici
ramce boje proti korupci. Kli¢ovymi ndstroji k posileni produktivity, konkurenceschopnosti, ekologické a digitdlni
transformace, vzestupné konvergence a strategické autonomie EU zistdvaji vyzkum, inovace a vzdélavani. EHSV vitd
doporuceni Komise, jak mimo jiné usnadnit pfeddvéni znalosti, zajistit excelenci, podpofit rozvoj podnikatelskych inovaci
a prilakat talenty.

3.2.3.  Ke sdéleni Evropsky model riistu pfindsi EHSV ndsledujici pozndmky: Komise zdtraziuje opatfeni ke sniZeni
strategickych zdvislosti, jako jsou mezindrodni partnerstvi, primyslové aliance, vefejné a soukromé investice a zejména
diverzifikace dodavatelskych fetézct. Podle ndzoru EHSV je velmi dulezité, aby EU prosazovala agendu volného obchodu
spravedlivé a nepomijela environmentalni a socidlni cile v dodavatelskych fetézcich. Co se tyce dodavek kritickych surovin
a komodit, neméla by EU vytvaret nové zavislosti na statech, které nesdileji hodnoty EU. Naopak by se méla snazit
dosdhnout strategické autonomie. Vyroba klicovych produktd, jako jsou 1éky, by pak méla byt premisténa do EU, aby byla
zajisténa jejich dostupnost v piipadé nouze.

3.2.4.  Digitalizace je faktorem, ktery napomahd ekologické transformaci, produktivité a konkurenceschopnosti. Komise
spravné zdliraziuje ¢tyfi oblasti Cinnosti, tj. digitdlni vzdélavani, dovednosti a kompetence, bezpecnou a udrzitelnou
digitdlni infrastrukturu a infrastrukturu konektivity, digitdlni transformaci podnikti a digitalizaci vefejnych sluzeb
a vzdélavacich systéma. Ke splnéni téchto cilti je zapotiebi vice investic do klicovych digitdlnich technologii v¢etné
kybernetické bezpec¢nosti, umélé inteligence, datovych prostort a polovodi¢t. EHSV zdda udrzitelnou digitalizaci, kterd
bude chrdnit socidlni prdva, zvySovat energetickou G¢innost a omezovat elektronicky odpad a spotfebu vody.

3.2.5.  Komise prohladuje, ze velky podil investic na financovani soubézné transformace a posileni odolnosti bude
pochazet ze soukromého sektoru. Vefejné investice by proto mély byt dobfe zacileny a mély by pfildkat soukromé investice
a napravit selhani trhu. Cilem EU je pfitom mobilizovat v pfistim desetileti nejméné 1 bilion EUR prostfednictvim rozpoctu
EU a souvisejicich néstrojii. Komise spravné uvadi, ze vefejnd podpora musi byt dobfe zacilena na projekty s jasnou
pfidanou hodnotou a klicovou tlohu v tomto ohledu hraje politika v oblasti hospodaiské soutéze. Zvldsté v kontextu
Programu InvestEU a podobnych programa EHSV pfipomind nutnost transparentniho postupu a monitorovani, které zajist{
integritu a plnéni vytycenych cilii. Je také tfeba predchdzet nezddoucim vedlejsim vynostim tim, Ze nebudou dotovany
investice, které by byly realizovany i bez dotaci. Prostfedky je nutno pridélovat transparentné a rizika museji byt sdilena
pravné zdvaznou formou tak, aby vefejny sektor nenesl nadmérnou zatéz. Nemély by vznikat vicendklady ve srovndni
s vefejnym financovanim a opatfeni ve formé statni podpory by méla byt navdzdna na vznik kvalitnich pracovnich mist
a dodrzovani prav pracovnikd, environmentalnich norem a danovych povinnosti.

3.3. Spravedlnost

3.3.1.  Pfestoze EU v globdlnim srovndni relativné prosperuje, v ¢lenskych sttech a regionech i mezi nimi panuji
nerovnosti, které pfedstavuji zdsadni vyzvu. Komise doklddd, ze diky vcasné politické reakci zistaly celkové nerovnosti
v pijmech a riziko chudoby ¢i socidlniho vylouceni v letech 2019 a 2020 relativné stabilni, aviak stfednédobé ti¢inky jsou
nejisté. Neptimétrené vazné byla zasaZena fada téch, ktefi jiz trpéli horsimi podminkami. Zvysené ceny nejkrutéji dopadaji
na nizkoptfjmové domacnosti. Nadéle také vyrazné rostou ceny nemovitosti, kdy v nékterych ¢lenskych statech padaji
desetileté rekordy. Pozorujeme téZ zvySovani tirokovych sazeb. Miliony lidi postihlo sniZeni ¢istého pifjmu a je pro né
obtizné s nim vyjit. Pfetrvavaji silné pocity nejistoty, mnozi se katastrofy souvisejici s klimatem a soubéznd transformace
pFinasi strukturdlni zmény.

3.3.2.  Socidlni udrzitelnost neni jen cil sdm o sobg, ale také podminka stabilntho hospodaiského a politického prostiedi,
spravedlivé produktivity a konkurenceschopnosti. Pokles redlnych ptjmii a nepfiznivé perspektivy se negativné podepisuj
nejen na osobnim pocitu kvality Zivota, ale maji dopad také na ekonomickou poptévku, a potazmo i na investicni plany,
vyrobu a rtist. Ackoli bankovni sektor prokdzal svoji odolnost a tivéry se selhdnim byly s vyjimkou tif ¢lenskych statt
podstatné snizeny, p¥ipadny dalsi hospodaisky Gtlum muze navic tuto odolnost ohrozit. EHSV varuje pfed timto typem
sekunddrnich ¢inkd. Vzhledem k rostoucim cendm je naléhavé zapotiebi chrdnit nejzranitelnéjsi skupiny a zachovat kupni
silu domdcnost{ s nizkymi a stfednimi p¥ijmy, které tvoif vyznamnou ¢dst poptavky.

3.3.3.  EHSV upfimné vitd opatfeni pfijatd na ochranu nezranitelngjsich skupin a ke zmirnéni socidlntho dopadu fady
krizi na EU, mezi néz spadd napf. ndstroj SURE, stejné jako opatfeni na podporu téch, ktef{ prchaji z Ukrajiny. EHSV
s Komisi rovnéz sdili presvédéeni, ze je dulezité zajistit piistup ke kvalitnimu vzdélavani na vSech drovnich, odpovidajic
pokryti socidlnimi zdchrannymi sitémi a cenové dostupné a socidlni bydleni a efektivni, odolné a udrzitelné systémy
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zdravotni péce. EHSV poukazuje na nutnost podpofit také mladé lidi, ktefi jsou zasazeni energetickou krizi. Zdsadné
potiebné je pochopitelné plné provedeni evropského pilite socidlnich prav — jeho provadéni v rdmci cyklu evropského
semestru spolu s monitorovanim prostfednictvim srovndvaciho piehledu socidlnich ukazateld je krokem spravnym
smérem. V neposledni fadé jsou velmi vitdny reformy a investice zafazené do ndrodnich planti pro oZiveni a odolnost, jez
piisp&ji k socidlnimu zaclefiovani a posileni odolnosti.

3.3.4.  Z rozhovora v rdmci piipravy usneseni EHSV k zapojeni organizované ob¢anské spole¢nosti vyplyvd, zZe socidlni
rozmér neni v nékterych ndrodnich planech pro oziveni a odolnost rozpracovén piili§ podrobné. EHSV doporucuje vénovat
pozornost distribu¢nim G¢inkiim a v kontextu ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost diikladné zohlednit evropsky pilit
socidlnich prdv. EHSV dale zdd4 o vypracovani odhadu investic potfebnych k realizaci pilife. EHSV poukazuje na nutnost
najit rovnovdhu mezi hospodatskymi svobodami a socidlnimi pravy a pravy na trhu prace. Prdva zaméstnanct na ochranu
v jednotlivych stitech nesmi byt nikdy klasifikovdna jako administrativni prekdzky trhu (*%). Soubézné s posilovinim
jednotného trhu je tieba rovnou mérou dbét také na dodrzovéni socidlnich a pracovnich prav, aby byl spravedlivym
zpusobem zajistén pokrok EU smérem k hospodaiské, socidlni a environmentalni udrZitelnosti.

3.4. Makroekonomickd stabilita

3.4.1. Umoznéni a realizace rozsdhlé fiskdlni podpory na trovni ¢lenskych stiti a EU mélo rozhodujici podil na
zachovani hospodéiské, socidlni a politické stability, mimo jiné také posilenim davéry. Ackoli hospodéiské oziveni od
samého pocitku vilky dosti vdzne, expanzivni orientace fiskdlni politiky v roce 2022 také opét s vysokou
pravdépodobnosti pomize zmirnit dopad nedavné krize a zachovat stabilitu. EHSV podporuje doporuceni Komise
umoznit fungovani automatickych stabilizatort a posilit investice do provadéni soubézné transformace. Zvlasté jej t&si
pokracovéni platnosti obecné unikové dolozky v roce 2023, nebot ekonomickd situace EU se prozatim pochopitelné
nevrétila k normalu a clenské staty musi mit moznost reagovat pruzné dle potieby. EHSV konstatuje, Ze ECB pfistoupila
poprvé za poslednich jedendct let ke zvyseni Grokovych sazeb. Presto dirazné vyzyva k piijeti politickych opatieni, kterd
zajisti mirné vynosové rozpéti evropskych dluhopisti a zabrani otfesim na finan¢nich trzich, aby nedoslo k ohrozeni
soukromych investic do energetické transformace a k recesi. I kdyz tyto cile mohou vyzadovat rozsahlé vyuziti sady
ndstroji ECB, ani tak nelze od ménové politiky ocekdvat, ze bude schopna sama dosihnout udrzitelného omezeni
aktudlniho pohybu cen.

3.4.2.  EHSV vitd diskre¢ni fiskdlni opatfeni ke zmirnéni a¢inka vysokych cen energie na nejzranitelngjsi a zvldste
zasazena odvétvi, které se v roce 2022 odhaduji na 0,6 % HDP EU. Nedostatek energie a dopad na ceny dalsich komodit se
viak vedle pokracujictho geopolitického napéti a dalsiho tlaku vyvoldvajictho pokles hospodafstvi EU muze stit
vyznamnym faktorem i ve stiednédobém horizontu. Pfedpoklad slabého riistu a rostouci tlak na ceny stavi navic
hospodadrskou politiku EU pfed novéd dilemata. EHSV proto podporuje doporuceni Komise, aby EU byla pfipravena
reagovat na vyvoj hospodafské situace. Situaci je tieba peclivé sledovat, aby bylo mozné v¢as odhalit nepiiznivé vlivy, jez si
vyzadaji stabiliza¢ni fiskdlni impuls, a pfedvidat potiebu prodlouzeni podptrnych opatfeni.

3.4.3.  EHSV md urcité vyhrady k omezeni ristu béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji pod troven
sttednédobého riistu potencidlntho produktu v ¢lenskych statech s vysokou mirou zadluzeni s tim, Ze kazdd kontrola
primdrnich béznych vydaji musi vzit v potaz socidlni dopady a je tfeba varovat pred skrty ve vydajich na socidlni véci,
zdravotni péci a vzdélavani. Naopak rozdily mezi ¢lenskymi stty je tfeba fesit se zaméfenim na prosperitu, napiiklad
podporou vyzkumu a vyvoje a dalstho vzdélavani. EHSV md rovnéz uréité pochybnosti o smyslu ndvrhu zahdjit na jafe
2023 postupy pifi nadmérném schodku a poukazuje na skutecnost, Ze fiskdlni pravidla EU doposud nebyla téméf
provadéna (*') a sankce druhé fize postupu pii nadmérném schodku nebyly prozatim nikdy pouzity, nebot v dobé
hospodarskych potizi by to situaci jen zhorsilo. EHSV md navic pochybnost o moznosti pouzit postup pfi nadmérném
schodku, dokud plati tinikové dolozka.

(*)  Viz stanovisko EHSV Roéni analyza udrZitelného rtistu 2022 (Uf. vést. C 275, 18.7.2022, s. 50), odstavec 3.2.3.

(*')  Podle vyhledu MMF z ffjna 2015 se v ndsledujicich tiech letech ocekdvalo nesplnéni pravidla o meziro¢nim snizeni dluhu o 1/20
v deviti ¢lenskych stétech. Druhd fize postupu pfi nadmérném schodku nebyla provedena (Bruegel Policy Contribution, bfezen
2016).
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3.4.4.  EHSV ptipomind své postoje k nedostatkiim soucasného fiskdlniho rdmce a znovu vyzyva k jeho modernizaci mj.
nastavenim realistickych a operativnich schodkovych a dluhovych cilii (*), zafazenim zlatého pravidla pro investice
a povolenim vys3i flexibility a diferenciace jednotlivych zemi bez ohroZeni stfednédobé fiskdlni udrzitelnosti. Je tieba
zachovat zdravou hodnotu eura vyvdzenym ménovym a fiskdlnim pfistupem v souladu s rozumnou makroekonomickou
spravou. EHSV rovnéz vyzval Komisi, aby pfed vstupem revidovaného rdmce v platnost pfedlozila pokyny pro prechodné
obdobi, v némz nebude zahdjen postup pfi nadmérném schodku (¥). Evropsky parlament nadto ve svém usneseni
z 8. Cervence 2021 zdaraznil, Ze ,je diilezité, aby byla jasné vytycena cesta k revidovanému fiskdlnimu rdmci, nejlépe jesté pred
deaktivaci obecné tinikové dolozky“, a Ze by ,uplatiiovdni stdvajiciho fiskdlniho rdmce, zejména postupii korekce, vedlo k rychlému
snizovdni dluhu, coZ by mohlo ohrozit oZiveni ekonomik”. Zavérem je tieba fici, Ze v zdjmu prevence ohrozZen stability a posileni
piipravenosti a schopnosti reakce na krize stoji za zvazeni vytvoteni vhodnych fondt na dGrovni EU.

3.4.5. EHSV plné podporuje doporuceni pokracovat ve spole¢ném usili o zintenzivnéni boje proti agresivnimu
danovému pldnovdni a danovym unikim i ndslednym vedlejsim Gcinkdm na jiné clenské stity, a vyzyvd ke
koordinovanému postupu. EHSV vitd dohodu OECD o reformé zdanéni pravnickych osob a vyzyvé clenské stity, aby ji
neprodlené provedly do svého prava. EU by méla tuto dohodu prosazovat na mezindrodni drovni, zejména ve vztahu
k hlavnim obchodnim partnertm. Pfesun datiového zatizeni smérem od prace a ve prospéch podpory soubézné ekologické
a digitalni transformace jsou za pfedpokladu peclivého posouzeni distribu¢niho dopadu jako strategie vitiny. Napf. dan
z nemovitosti je méné narusujici a umoznila by presun danové zitéze z prace. EHSV ddle upozorfiuje na skutecnost, Ze
v kontextu obezfetné fiskdlni politiky se fesi pouze opatfen na strané vydajd, nikoli vak na strané piijmd. Spravedlivy
systém pifjmu je v kazdém piipadé predpokladem fiskalni udrzitelnosti a obnovy zdravych vefejnych financi, zejména
v zemich s vysokym zadluzenim.

V Bruselu dne 27. fijna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru
Christa SCHWENG

(*»  Klaus Regling, feditel Evropského mechanismu stability, navrhuje upravit miru zadluzeni ze 60 % na 100 % a ro¢ni schodek udrzet
na 3 % HDP. )
(*¥) Ut vest. C 429, 11.12.2020, s. 227 a Uf. vést. C 105, 4.3.2022, s. 11.
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV konstatuje, Ze soucasnd fze vyvoje ekonomik zemi eurozény a Evropské unie se vyznaCuje obzvldsté
vysokou mirou hospodaiské, geoekonomické a politické nejistoty. Tato nejistota je vysledkem dvou pietrvavajicich
systémovych otfesd, kterymi jsou pokracujici pandemie COVID-19 a ruskd invaze na Ukrajiné. Kromé toho existuje nové
riziko spojené s roztfi$ténosti v jednotlivych oblastech mezindrodntho obchodu, platebniho styku a kapitdlovych
a finan¢nich trhd, véetné vyroby, vyzkumu a dopravy. Systémovd rizika vedla k obrovské akumulaci vefejného dluhu
a rustu inflace. Nejvétsi vyzvou pro ¢lenské stity eurozony a Evropské unie vSak i ddle ztstdvéd boj proti zméné klimatu.

1.2.  EHSV opakuje, Ze boj proti pretrvavajici pandemii COVID-19 nenf ani zdaleka u konce. Je proto nezbytné vytvofit
veskerd vécnd a systémova opatfeni pro boj proti tomuto onemocnéni, ale také se zaméfit na pfpravu na potencidlni
epidemie a pandemie. EHSV zdtiraziiuje — a praxe v poslednich vice nez dvou letech to potvrdila —, Ze nejvyssi navratnost
investic je ve zdravotnictvi.

1.3.  EHSV je pro ukonceni ruské agrese a vdlky na Ukrajiné a obnoveni tzemni celistvosti Ukrajiny. Mohou tak byt
vytvofeny podminky pro odolny, inkluzivni a udrzitelny hospodaisky rist v zemich eurozény a v ¢lenskych stitech
Evropské unie.

1.4, EHSV pozorné sleduje velmi nepfiznivy vyvoj inflace, kterd je predevsim disledkem rostoucich cen komodit,
potravin a energie, véetné naruSeni dodavatelskych fetézct. V této situaci neni pravé Gc¢innym ndstrojem zvySovani
urokovych sazeb. Prili§ pfisnd ménovd politika mize rovnéz zvysit riziko recese a mize odddlit soukromé investice do
transformace energetiky, které jsou tak naléhavé zapotfebi. EHSV proto doporucuje, aby ECB provedla odpovidajici
posouzeni piiméfenosti a peclivé analyzovala vedlejsi G¢inky zpiisnéné ménové politiky a jeji disledky pro dlouhodobé cile
cenové stability. EHSV vSak Evropskou centralni banku vybizi, aby jadrovou inflaci snizovala tak, aby tim neohrozila
hospodarské oziveni EU. Vzhledem k vyse uvedenym rizikim by méla ECB pfi normalizaci ménové politiky postupovat
opatrné.

1.5.  Vzhledem k prudkému ndrtistu cen energie a potravin EHSV doporucuje, aby tviirci hospodéfskych politik
jednotlivych sttt vytvorili fungujici a efektivni socidlni zdchrannou sit pro nejzranitelngjsi skupiny obyvatel, véetné nejvice
zasazenych segmentd stfedni tiidy, a to tak, aby nikdo nebyl opomenut.
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1.6.  EHSV sleduje se znepokojenim pokracujici vzestupny trend akumulace vefejného dluhu. Doporucuje proto, aby
byla pfijata opatfeni zaméfend na stiednédobou fiskalni konsolidaci. Pokud jde o zajistén{ pifjmt do statniho rozpoctu,
spatiuje EHSV prostor pro spravedlivé zdanéni, véetné ¢inného vyuzivani vefejnych prostiedki.

1.7.  EHSV poukazuje na to, Ze aktivace obecné tinikové dolozky v disledku pandemie COVID-19 byla rozhodnutim,
které jde spravnym smérem. Ackoli jeji platnost byla zatim prodlouzena do roku 2023, bude v ptipadé pretrvavajicich
systémovych rizik tieba zvazit jeji daldi prodlouzeni. EHSV proto ocekdvd, Ze Evropskd komise neprodlené pfipravi
konkrétni kroky zaméfené na reformu Paktu o stabilité a rustu.

1.8.  Ipfes to, Ze se pokrocilo s vytvafenim finan¢ni unie, je tieba piijmout a provést veskerd vécnd a systémova opatient
k dokonceni bankovni unie a unie kapitdlovych trha. V této souvislosti EHSV vyzyva odpovédné organizace a piislusné
instituce, aby v zdjmu vytvofeni finan¢ni unie vyvinuly spole¢né usili.

vy

1.9.  EHSV poukazuje na negativni dusledky roztri§ténosti. Poukazuje na nestabilitu trhu se stdtnimi dluhopisy na trzich
zemi eurozény. V této souvislosti EHSV vitd ozndmeni Evropské centrdlni banky ze dne 15. ¢ervna 2022 o pipravé

/v

opatieni pro boj proti roztii§ténosti v zemich eurozény.

1.10.  EHSV podporuje transformaci ekonomik ¢lenskych stiti eurozény. Zarovenn poukazuje na existen¢ni riziko
spojené se zménou klimatu. V tomto kontextu a navzdory neptedvidanému slozitému geoekonomickému vyvoji
doporucuje prejit na obnovitelné zdroje energie a vyuzit dostupné financni zdroje z planu pro oZiveni a dalii finan¢ni
zdroje, véetné podpory financovéani ze strany soukromého sektoru.

1.11.  V soucasné dobé celi zemé eurozoény, stejné jako ostatni zemé Evropské unie, systémovym otfesum, rizikiim
a hrozbdm. EHSV tudiz — vzhledem ke kritickému obdobi vyvoje civilizace — vyzyva vSechny staty a piislu§né mezindrodni
instituce, aby vzdjemné spolupracovaly na feSeni vSech historickych systémovych otfest, rizik a hrozeb, kterym lidstvo
v soucasné dobé Celi. Bude-li se s pfijetim a provadénim opatieni otalet, mtize to mit dalekosdhlé disledky v podobé nejen
materidlnich ztrdt, ale i ztrdt na lidskych Zivotech.

2. Souvislosti

2.1.  Dvasoucasné systémové redlné otfesy — COVID-19 a invaze ruskych jednotek na Ukrajiné — vedly spolu s ndslednou
geockonomickou roztfi§ténosti k vysoké mife nejistoty. Rostouci ceny komodit a potravin navic pfinesly vysokd
socioekonomickd rizika v zemich eurozény i celé Evropské unie. Jednou z nejvétsich vyzev v souvislosti s existenéni
hrozbou spojenou se zménou klimatu je pro zemé eurozény a ¢lenské staty EU pfechod na zelenou ekonomiku.

2.2, Soucasny hospoddisky vyvoj je doprovdzen nebyvalymi redlnymi vnéjsimi otfesy v zemich eurozény. Z hlediska
zakladnich makroekonomickych kategorii proto nelze tento vyvoj povazovat za stabilni. Kromé toho nékteré ¢lenské staty
eurozoény nardzeji na cesté k budovani udrzitelné, odolné a inkluzivni ekonomiky na dlouhodobé pretrvavajici strukturdlni
problémy.

2.3.  Nez doslo k uvedenym dvéma systémovym otfestim, byla mira inflace téméf ve vsech ¢lenskych statech eurozény
relativné nizkd. Relativné nizs$i mira inflace byla zaznamendna také pfed zacdtkem klimatické krize, kdy v nékterych
Clenskych stitech eurozény doslo dokonce k deflaci. Dnesni dynamika inflace vyzaduje rozsdhlé vyuzivani souboru
nastroji ECB. V soucasné dobé je vyvoj miry inflace jednim z nejvétsich rizik pro udrzitelny, odolny a inkluzivni
hospodarsky rtist v zemich eurozony. SniZeni, stabilizace a udrzeni miry inflace v rdmci infla¢niho cile, tj. do vyse dvou
procent, nelze dosdhnout bez vhodné zmény v provddéni ménové politiky ze strany Evropské centralni banky. V této
souvislosti pfijala Rada guvernérti nezbytnd opatieni ke splnéni manddtu ECB dosdhnout cenové stability a k ochrané
finan¢ni stability. V blizké budoucnosti bude dalezité, aby ECB postupovala pii normalizaci ménové politiky opatrné.

2.4, Mira inflace je nejvyssi od vzniku evropské ménové unie. Je vysledkem celé fady faktorti, které vedly k postupnému
zvySovani miry inflace jiz béhem prohlubujici se celosvétové koronavirové krize. Probihajici proces oZiveni ekonomiky
v zemich eurozény tento negativni trend déle zhorsil v disledku snizené nabidky. Kromé toho vedla k dalsimu ristu cen
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i invaze ruskych jednotek na Ukrajiné. Vyvstdva legitimni otdzka, do jaké miry mize ménovd politika Evropské centrdlni
banky s vyuzitim vSech dostupnych néstrojii rist inflace zpomalit a postupné inflaci opét snizit a udrzet ji v mezich
stanovenych infla¢nich cildi, aniZ by byla ohroZena stabilita jednotné mény a hospodaiské oziveni po krizi zptsobené
onemocnénim COVID-19.

2.5.  Soucasny vyvoj miry inflace se vyznacuje tim, Ze neni docasné ani kratkodobé povahy (jak bylo konstatovdno na
podzim 2021), ale pfedstavuje vysoky stupen nejistoty. Ve druhé poloviné minulého roku byl riist cen zptsobeny
pfedeviim cenami energie, narusenim dodavatelskych fetézcti, neobvykle prudkym ndrtstem cen komodit a zvysenim
naklad na dopravu. Vzhledem ke komplexnosti pficin soucasné dynamiky cen nelze inflaci omezit pouze ménovou
politikou. Zapotiebi je diverzifikovat dovoz energie, a sniZit tak zdvislost na dodavkich z Ruska. Diverzifikace navic
¢lenskym statim eurozény nabizi historickou piileZitost zahdjit naléhavé strukturdlni reformy (napf. spravni reformy,
reformy soudnictvi, reformy zaméfené na posileni pravniho stdtu) a snizit zdvislost na dovozu tradi¢nich energetickych
vstuptl. Kromé toho jsou zapotiebi intervence na trhu, aby bylo mozné zklidnit soucasnou kolisavost cen na trhu s energif.
V tomto ohledu EHSV vitd ndvrh Komise na zavedeni mimoradnych opatieni zaméfenych na feseni vysokych cen energie.

2.6.  Zdroven existuji dikazy o tom, Ze mnoho podnikti dokdzalo zvysit své jednotkové zisky i pres rostouci ceny
energie. Z analyzy ECB vyplyvd, Ze zisky byly klicovym prispévatelem k celkové domdci inflaci, nebot podniky ptenesly
vy$$i ndklady a chrénily a rozsifovaly ziskové rozpéti. Trzni intervence v odvétvi energetiky by rovnéz mohly omezit
dynamiku cen.

2.7. 'V soucasné dobé je zvySovani cen predeviim diasledkem nabidky. Tento trend nepfiznivé ovliviiuje
konkurenceschopnost v zemich eurozény. To vede ke zvySovdni ndkladd a vytvail tlak na rist mezd a platd v dobé,
kdy dochézi k hospoddfskému ttlumu. Pokud by tento nepfiznivy trend pokracoval, mohl by vést k potencidlni stagflaci
(ackoli ke stagflaci nyni v zemich eurozény jako celku nedochazi). Historicky byla stagflace zaznamendna naposledy pted
téméf 40 lety. A ani tento nezddouci jevu nelze vyloucit, budou-li pokracovat systémové otfesy zvendi. Na druhou stranu
poukazuje EHSV na mozné neptiznivé dopady na poptavku v piipadé, ze osoby s nizkymi a stfednimi piijmy skutecné
pociti ztrdtu mezd.

2.8.  Rok 2021 se vyznacoval pomérné velmi pfiznivym trendem hospodatského ristu v ¢lenskych stitech eurozény
a neocekdvalo se piili§ prudké zpomaleni investi¢nich a obchodnich tokt v disledku vysoké miry hospodafské nejistoty.
Nebudou-li pfijaty a provedeny strukturdlni reformy, muaze celosvétovd koronavirovd krize vést k prohloubeni rozdilt
v tempu hospodéiského ristu v zemich eurozény. Tento divergentni trend miize mit vyznamny dopad na konvergencni
trajektorii a stavajici nepiznivé tendence v ramci ¢lenskych statd eurozény jesté zhorsit.

2.9.  Vyhled potencidlniho ristu investic neni v kratkodobém horizontu povzbudivy. U ndstroji pfijatych za tcelem
rozvoje po koronavirové pandemii (Nastroj pro oziveni a odolnost) doslo k urcitému atlumu kvali investi¢ni nejistoté, kterd
je dtisledkem valky na Ukrajiné. Je proto dilezité, aby si jednotlivé ekonomiky vybudovaly odolnost vici pretrvavajicimu
naruseni obchodnich a investi¢nich tokd a vii¢i pretrvavajici nejistoté na globdlnich trzich, ale pfedevsim vici vysoké mife
nejistoty v ¢lenskych statech eurozény.

2.10.  Zpomaleni hospodafského ristu je rovnéz vysledkem vyrazného zvyseni cen energii pro domdcnosti. Nékteré
Clenské staty prijaly proti ristu cen opatfeni ve formé dotaci, zmén DPH, vcetné dodatenych socidlnich pFispévkd,
a socidlnich tarifti za energii pro domdacnosti s nejnizsimi pijmy. V tomto kontextu vyvstiva rovnéz potieba piehodnotit
ucinné vyuzivani energie v domdcnostech a zménit navyky, co se tyce spotieby energie. Vyssi ceny energie vedou k tomu, Ze
jsou ze spotiebniho koSe postupné vytlacovany dalsi polozky, u nichz ndsledné dochdzi k poklesu poptavky. Rist cen
energif pro domdcnosti navic vede ke zméné struktury spotfeby domdcnosti a k vyraznému poklesu spotfeby nékterych
polozek ve spotfebnim kosi. Energie je vSak zdkladnim statkem a jeji spotiebu Ize sniZit jen v omezené mife, coZ znamend,
ze timto prudkym ndrdstem cen budou obzvldsté zasazeny chudsi domécnosti.
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2.11.  Pandemie COVID-19 méla velmi negativni dopad na vyvoj vetejnych financi v ¢lenskych stdtech eurozény. V boji
proti koronavirové krizi byla v bfeznu 2020 aktivovana obecna tnikova dolozka Paktu o stabilité a rtistu. Kromé toho byl
vytvofen docasny ramec statni podpory, ktery umoznil rozsahlé vyuzivani fiskdlnich pobidek na podporu podnikatelského
sektoru, ale také na zajistén{ stability v socidlni oblasti.

2.12.  Fiskélni reakce a pokles produkce vedly k vyraznému zvySeni poméru vefejného dluhu, zejména v nékterych
¢lenskych stitech s vysokym zadluZenim. Je nanejvys dilezité pokracovat v zajistovani udrzitelnosti vefejného dluhu
prostfednictvim jeho postupného snizovdni. Vzhledem k tomu, Ze ceny energil zistanou ve stfednédobém horizontu
vysoké, bude tieba prezkoumat trzni mechanismy a mechanismy tvorby cen spolu s dal$imi opatfenimi fiskdlni podpory
s cilem podpotit domdcnosti a podniky, které jsou ristem cen energie obzvlasté zasazeny.

2.13.  ZvySeni vydaji na zajisténi bezpecnosti a daldich kritickych priorit mtze vést k docasnému oslabeni
ekonomického postaveni statdl eurozény v ramci svétového hospodéistvi. V této souvislosti Celi clenské stity eurozény
velké vyzvé v souvislosti s otdzkou, jak s vyuzitim celého arzendlu dostupnych ndstrojii v kombinaci s G¢innymi
jednotlivymi politikami, veetné vyuziti diplomatickych nastroj, zajistit zaméFeni na dosazeni udrzitelného hospodafského
ristu a zachovani podilu ekonomiky eurozény ve srovndni s ostatnimi svétovymi konkurenty.

2.14.  V nedavné dobé byl v disledku nepiiznivého geopolitického vyvoje zaznamendn pokles sménného kurzu eura
vi¢i americkému dolaru, ktery zacal v kvétnu 2021. Toto znehodnoceni (depreciation) eura, druhé nejvétsi rezervni mény,
je predeviim vysledkem rozdilného provddéni ménovych politik Evropské centrdlni banky a Federdlniho rezervniho
systému (Federal Reserve System — FED).

2.15.  Na zdkladé vyse uvedenych analyz predlozila Evropskd komise sviij hospodafsky vyhled (v ¢ervenci 2022), ktery je
uréovén piedevsim vyvojem uddlosti na Ukrajiné. Tento vyhled pfedpoklddd, ze hospoddisky rist letos doséhne 2,7 %
v ¢lenskych stitech Evropské unie a 2,6 % v zemich eurozény. Podle prognéz Komise se ocekdvd, ze hospoddrsky rist
dosdhne 1,5% v EU a 1,4 % v eurozéné. Primérnd mira inflace by méla letos Cinit 7,6 % v zemich EU a 7,6 % v zemich
eurozény. V piistim roce se pak ocekdvd, Ze inflace klesne na 4,6 % v EU a 4 % v eurozoné.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV zdtraznje, ze kratkodoby, ale i stfednédoby hospodéisky vyvoj zemi eurozony je a mizZe byt silné ovlivnén
disledky ruské invaze na Ukrajiné. Tento nepfiznivy vyvoj ma systémovy charakter a v povalecné historii neni s ni¢im
srovnatelny. Je proto velmi obtizné jej poméfovat s dalsimi otfesy, které historicky negativné ovlivnily hospodaisky vyvoj
v zemich eurozény. V kazdém piipadé mazeme mluvit o velmi vysoké mife nejistoty, kterd komplikuje uréovani vyhledu
budouctho vyvoje.

3.2.  EHSV zdiraznuje, Ze vyvoj zdkladnich makroekonomickych a mikroekonomickych ukazatelt v zemich eurozény
neni povzbudivy. Mira nejistoty je obzvlasté vysoka. A piedevsim existuje celd fada nezndmych proménnych, které tuto jiz
nyni mimofadné vysokou miru nejistoty — zejména geopolitické a hospodaiské — mohou ovlivnit.

3.3.  EHSV se domnivd, Ze vyvoj miry inflace pfedstavuje vysoké riziko pro dalsi socioekonomicky vyvoj v zemich
eurozoény. Soucasné infla¢ni riziko souvisi predevsim s nabidkou a narusenim hodnotovych fetézcti. Ke zméné ve vyvoji na
strané nabidky vedl vyvoj udalosti na Ukrajiné, zejména v oblasti energetickych vstupt, véetné vyvoje cen komodit spolu
s opatfenimi proti $ifeni onemocnéni COVID-19.

3.4. Dnesni dynamika inflace vyzaduje rozsdhlé vyuzivini souboru ndstroji ECB k dosazeni cenové stability
prostfednictvim expanzivni ménové politiky. ECB by méla pfi normalizaci ménové politiky postupovat opatrné. Kromé
toho se ocekdvd, Ze ménové politika bude dédle podporovat hospodéiskou politiku v ¢lenskych stitech eurozény.
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3.5.  EHSV zdaraziuje, Ze infla¢ni riziko neni v ¢lenskych statech pod kontrolou a Ze pokusy o odstranéni tohoto rizika
jsou pouze ¢aste¢né. Vzhledem k tomu, Ze vyvoj miry inflace a jeji dopad na domdcnosti jsou i naddle velmi nepfiznivé
a nejinak je tomu i u vyvoje konkurenceschopnosti, vyzyva EHSV vSechny piislusné a odpovédné instituce, aby pfijaly
a provedly veskerd naléhavd opatieni s cilem vyrovnat negativni cenovy otfes. Zdroven se predchdzi turbulencim na trhu se
statnimi dluhopisy v eurozoné (!).

3.6.  EHSV ocefuje zvefejnéni programu REPowerEU. Ocekdvd, Ze tento program pfispéje k postupnému sniZeni
zavislosti na energetickych vstupech z Ruské federace. Kromé toho se zde nabizi moznost postupné odstranit nejveétsi
nakladova rizika, kterd vyraznou mérou ohroZuji cenovou stabilitu v zemich eurozoény.

3.7.  EHSV u REPowerEU ocekdvd jesté dva vyznamné piinosy: i) REPowerEU by mohl stimulovat vyrazné zvyseni
investic ve vybranych odvétvich a oborech, a naplnit tak myslenku, jez vznikla pfed zahdjenim ruské invaze na Ukrajiné.
Zakladni myslenkou je, Ze tento rok bude vyznamny z hlediska ristu objemu investic, pfedevsim ve vybranych oblastech
vefejného zdjmu; ii) REPowerEU by mél zdrovein v podstatné mife piispét k nejdalezit¢jsim strukturdlnim zméndm
soucasné generace, a tim naplnit zdkladni zdméry v oblasti zvySeni konkurenceschopnosti, udrzitelnosti a odolnosti
ekonomik statt eurozény pii dosahovani hlavnich cilti uvedenych v Zelené dohodé.

3.8.  EHSV pozorné sleduje zdsadni pierozdélovéni investic oproti plivodnim investiénim zdmérim. Lze olekdvat, Ze
investice budou riist méné v oborech spojenych s energetickou restrukturalizaci a provddénim priorit pro zemé EU
uvedenych v Zelené dohodg. Je otdzkou, jakd bude perspektiva v odvétvich a oborech, které nejsou piimo propojeny. V této
souvislosti bude dulezité, jak se budou vyvijet malé a stfedni podniky v tradi¢nich hospodaiskych odvétvich, kterd nejsou
zaloZena na parametrech strategické nutnosti nebo svétové excelence, pii vyuziti potencidlnich prilezitosti v jednotlivych
regionech.

3.9.  EHSV jednozna¢né podporuje, aby byla ndlezitd pozornost vénovdna nejen soucasnym prioritdm, jeZ jsou zcela
zasadni z existen¢niho hlediska, ale také rovnomérnému vyuzivani inovaéni vykonnosti napfi¢ regiony, a to v zemich
eurozony i celé Unie. Podcenéni tohoto zdméru mutize vést k prohloubeni divergentnich tendenci mezi jednotlivymi regiony
v eurozoné a v Clenskych stdtech Evropské unie.

3.10.  EHSV podporuje potencidlni posileni konvergencnich tendenci diky zpoc¢atku méné vyspélym clenskym stattim
eurozony, které v dlouhodobém horizontu dosahuji vyssiho tempa, nez je primér eurozony. V této souvislosti je tfeba
poukdzat na skutecnost, ze pandemie COVID-19 a soucasnd vilka na Ukrajiné mohou vést k prohlubovéni rozdila
a divergentnimu procesu mezi stity eurozény, coZ nepfispiva k napliovani zakladnich myslenek Maastrichtské smlouvy.

3.11.  EHSV vita a podporuje probihajici diskusi o podobé nového instituciondlntho rdmce pro vefejné finance
v ¢lenskych statech EU. V této souvislosti poukazuje na to, ze aktualizaci koncepce fiskalnich pravidel Paktu o stabilité
a ristu se rozumi predevsim otdzka sladéni finan¢ni udrzitelnosti s jednozna¢nymi potiebami v oblasti vefejnych investic.

3.12.  EHSV spatiuje prostor pro vzdjemnou koordinaci a provdzanost mezi rtiznymi druhy politik zaméfenych na
zajisténi udrzitelnosti vefejného dluhu. Kromé toho vyvstava potieba podpory v odivodnénych piipadech fiskdlni strategie,
které jsou v souladu se sttednédobym piistupem k fiskdlni korekci zaméfenym na oZiveni a odolnost. Ocekdvd, ze budou
nalezena realistickd feSeni uskutecnitelnd v praxi, kterd povedou k pfijeti platformy pro vefejné finance, a tato platforma
bude bezodkladné realizovéna.

3.13.  Vzhledem k tomu, Ze vefejné rozpocty jsou v dusledku krize zpiisobené onemocnénim COVID-19 pod tlakem,
musi byt dal$i kompenzaéni opatfeni na podporu domécnosti a podnikt p#i zvladani energetické krize cilend a G¢inna.
EHSV povazuje za opravnéné a jako takové i respektuje aktudlni diivody pro uspokojeni bezpe¢nostnich, humanitdrnich
a socialnich potieb a jejich dopad na rozpocty jednotlivych zemi eurozény. V této souvislosti Vybor vitd rozhodnuti
Evropské komise prodlouzit aktivaci Gnikové dolozky Paktu o stabilité a riistu a vyzyvd Komisi, aby co nejdiive pfedlozila
konkrétni ndvrhy reforem tohoto paktu.

(') EHSV proto vitd ozndmeni ze dne 15. Cervna 2022, v némz ECB uvddi, Ze md v timyslu pracovat na ndstroji pro boj proti
roztii$ténosti v eurozoné.
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N/ wevs

3.14.  EHSV v ndvaznosti na sva diivéjsi prohldseni uvadi, Ze jesté vice nez doposud je zapotiebi zvysit Gsili o posileni
pozice eurozény v mezindrodnim kontextu. V soucasné dobé Celi ekonomiky ¢lenskych statd eurozény novym vyzvam
spojenym s celkovym bezpe¢nostnim rizikem a strukturdlnimi zménami. Kromé toho maze hospodaisky a politicky vyvoj
ovlivnit postaveni eura v mezindrodnim ménovém a platebnim systému. Ukonceni ruské agrese a valky na Ukrajiné
a obnoveni tzemni celistvosti Ukrajiny mutize pFispét k oZiveni svétového hospodéfstvi, ale také k posileni pozice, kterou
v ramci svétového hospodéfstvi zaujimd ekonomika eurozény.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV je pfesvédcen, Ze ma-li byt v soucasné dob¢, kdy panuje velkd nejistota — geopolitickd i hospodaiskd nejistota
spojend s riziky nartstajici vysoké miry inflace a rostouctho vefejného dluhu —, v clenskych stitech eurozény zajisténa
relativni socioekonomicka stabilita, bude dalezité se zaméfit na spravné stanoveni priorit pii éerpani prostiedki z Néstroje
pro oziveni a odolnost. Tento ndstroj umoznuje ¢lenskym statim EU spole¢nou emisi dluhopist na kapitdlovych trzich
a zatim se velmi osvéd¢uje. EHSV se tudiZ stavi velmi pozitivné k jeho praktickému vyuziti i do budoucna. V této souvislosti
spatfuje EHSV prostor pro vyuziti Ndstroje pro oZiveni a odolnost i po roce 2026.

4.2, EHSV zdutraziuje, Ze vzhledem k pokracujici invazi Ruska na Ukrajiné mutze v nékterych vybranych zemich
eurozony dojit k nezddouci recesi, nebo dokonce i k stagflaci. Proto je nyni vice nez nezbytné obezietné sledovat tento
nepiznivy vyvoj a jiz v pfedstihu pFijmout opatfeni proti tomuto trendu.

4.3, EHSV konstatuje, Ze vyvoj nezaméstnanosti a vyvoj na trhu prace predstavuji relativni stabilitu. Zdroven poukazuje
na pomérné velké rozdily v mife nezaméstnanosti v jednotlivych stitech ve srovndni s obdobim pfed rokem 2008.
V nékterych ¢lenskych statech eurozény pievlada strukturalni nezaméstnanost, jez je spojend s nedostatkem kvalifikované
pracovni sily. Pravé kvuli relativnimu nedostatku vysoce kvalifikované pracovni sily se nevytvaii dostate¢ny prostor pro
zvyseni konkurenceschopnosti ve vybranych odvétvich a oborech. V této souvislosti EHSV konstatuje, Ze v ¢lenskych
stitech eurozény a v zemich Evropské unie stdle existuje dostate¢ny a dosud nevyuzity prostor pro zvySovani kvalifikace
a rekvalifikaci.

4.4, EHSV sleduje s velkym znepokojenim nepfiznivy vyvoj, co se tyce nerovnosti a prohlubovani chudoby v ¢lenskych
statech eurozony i v celé EU. Nerovnosti v nejirsim slova smyslu jsou do zna¢né miry také dédictvim celosvétové finanéni
krize. Pandemie COVID-19 tento nepfiznivy trend jesté zhorsila. V soucasné dobé jsou ndristem cen energii a potravin
zasazeny nejzranitelngjsi skupiny obyvatel, jakoz i domdcnosti s nizkymi a stfednimi pi{jmy. Z tohoto divodu EHSV
naléhavé vyzyva viechny piislusné instituce, aby vytvorily efektivné fungujici socidlni zdchrannou sit, a to tak, aby nikdo
nebyl opomenut.

4.5.  EHSV znovu upozoriiuje na mozny a nepfedvidany vyvoj dalsich mutaci, pandemii a epidemil. Skute¢nost, Ze se
objevilo a rychle rozsifilo onemocnéni COVID-19, odhalila, Ze zdravotnictvi je velmi nepfipraveno na boj proti pandemii
tohoto onemocnéni. V této souvislosti je tudiz vice nez potiebnd daslednéjsi piiprava, ale pfedeviim zodpovédngjsi politika
vSech organt a instituci ptislusnych pro tuto oblast. EHSV konstatuje, Ze jak ukdzal vyvoj v poslednich dvou letech, nejvyssi
ndvratnost maji pravé investice v oblasti zdravotnictvi a prevence.

4.6.  EHSV zdiraziiyje, ze rozhodnuti ohledné podpory poskytovani dodate¢né likvidity od vypuknuti pandemie
COVID-19 bylo spravné. Avsak vzhledem k pozastaveni nékterych vybranych ¢innosti bude nyni nutné se zaméfit na
zajisténi solventnosti nékterych podnikd. Dalsi likvidita bude rovnéz zapotiebi v souvislosti s podporou vyvoje po
pandemii. V této souvislosti se EHSV domniva, zZe je velmi dtlezité pokracovat v tsili o vytvofeni unie kapitdlovych trha
a bankovni unie.

4.7.  EHSV upozoriiuje na roztifSténost svétového hospoddistvi. Invaze ruskych jednotek na Ukrajiné vedla
k roztiiténosti v oblastech mezindrodntho obchodu, mezindrodniho platebniho styku, mezindrodnich ménovych
a finan¢nich vztahti, mezindrodni dopravy, mezindrodni védy a vyzkumu ¢i globdlnich hodnotovych Fetézct, ale i v dalsich
oblastech. Tento proces mél velmi negativni dopad na socioekonomicky vyvoj v zemich eurozény.
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4.8.  EHSV konstatuje, Ze soucasnd vysoka mira hospodaiské a geoekonomické nejistoty doprovazena vysokymi riziky je
historicky nejslozitéjsi situaci za celou dobu procesu evropské integrace. Vzhledem k tomu, zZe dalsi socioekonomicky vyvoj
je nepfedvidatelny, je velmi zapotiebi, aby piislusné instituce piijaly a provedly celou fadu opatfeni zaméfenych na
omezeni a odstranéni otfest z vnéjstho prostiedi, které maji dopad na ekonomiku ¢lenskych sttt eurozény.

V Bruselu dne 27. fijna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru - Posileni mobility pracovnikd na
podporu hospodifského oZiveni

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2023/C 75/08)
Zpravodaj: Philip VON BROCKDORFF
Rozhodnuti plenarniho shromdzdéni 20. 1. 2022

Prévni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd sekce Zameéstnanost, socidlni véci, obcanstvi
PFijato v sekci 29.9. 2022

Pfijato na plendrnim zasedan{ 26.10. 2022

Plendrni zaseddni ¢. 573

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 101/0/0

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV jiz v nékolika svych stanoviscich poukdzal na dtlezitost mobility pracovniki a konstatoval, Ze tato mobilita
se v ramci EU béhem let zvySovala, avak pouze mirnym tempem.

1.2.  EHSV se domnivd, Ze je zapotiebi provést hlubsi analyzu toho, z jakého davodu (kromé omezeni zptisobenych
pandemii) roste pocet mobilnich ob&anti EU v produktivnim véku v procentnim vyjadieni méné nez v piedchozich letech.
Pozaduje rovnéz, aby byla vypracovana studie s cilem uréit hospodaiské ndklady plynouci ze soucasného stavu trhu prace.

1.3.  EHSV doporucuje, aby byla na vnitrostatni drovni pfijata G¢innéjsi opatfeni, pficemz je tieba polozit diraz na
aktivni politiky na trhu prace, jako jsou napiiklad davky pfi zaméstnani pro pracovniky z EU a ze tietich zemi.

1.4, EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby do evropského semestru v rdmci doporuceni pro jednotlivé zemé zahrnula
ukazatele, pomoci nichZz bude mozné monitorovat vnitrostdtni politiky, které ur¢itym zptsobem omezuji mobilitu
pracovnikdl nap#i¢ EU.

1.5.  Mimoto EHSV Evropskou komisi zdd4, aby analyzovala negativni vyvoj souvisejici s mobilitou pracovnikd, zejména
odliv mozkd v ur¢itych odvétvich a regionech. Zaroven musi byt spolu s opatfenimi, kterd maji zamezit odlivu mozkd,
pfijata opatfeni na podporu vzestupné socidlni a hospodaiské konvergence.

1.6.  EHSV rovnéz doporucuje, aby clenské staty dale vylepsily své portdly tim, Ze na nich budou uvadét minimdlni
pracovni podminky vyzadované vnitrostatnimi pravnimi predpisy s cilem zabranit jejich porusovani. Pozaduje také, aby
bylo vyvinuto dal3{ sili v oblasti zlepovani jazykovych znalosti.

1.7. EHSV vyzyva ¢lenské stity, aby usnadnily mobilitu osob se zdravotnim postizenim.

1.8.  EHSV se rovnéz domnivd, zZe dtlezitym faktorem podporujicim mobilitu pracovnikii v EU je genderova rovnost, na
coz poukazuje ve svém stanovisku SOC[731 ().

1.9.  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby neustdle monitorovala koordinaci socidlniho zabezpecdeni a zajistila spole¢nd

//////

s cilem zavést evropské Cislo socidlniho zabezpeceni, které by umoznilo piekonat piekdzky v pristupu k socidlnimu
zabezpeceni v preshrani¢nich situacich.

() U vést. C 443, 22.11.2022, s. 63.
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1.10.  EHSV poukazuje na to, Ze je nutné vytvofit dobré pracovni a zaméstnanecké podminky a dalsi predpoklady pro
zajisténi odpovidajici kvality Zivota (napfiklad dostupnost dobrych skol a volnocasovych zafizeni), aby si podniky mohly
zachovat konkuren¢n{ vyhodu a pfildkat kvalifikované pracovniky.

1.11.  EHSV rovnéz konstatuje, Ze s pandemii COVID-19 se zna¢né rozsifila moZnost pracovat na dalku. Stdle vice
pracovnikll md zdjem pracovat po kritkou dobu nebo docasné na ddlku ze zahrani¢i. EHSV se zdjmem ocekdvd
nadchézejici jednéni socidlnich partnert o smérnici na toto téma.

1.12.  EHSV vyzyva k tomu, aby byla vytvofena celounijni sit informacnich center, na néz by bylo mozné se obratit na
internetu, osobné nebo telefonicky a kterd by pracovnikiim a zaméstnavatelim pomahala Fesit rizné zdleZitosti, napiiklad
v oblasti bankovnich a pojistovacich sluzeb.

1.13.  EHSV rovnéz zduraziuje, Ze je dualezité soustavné statisticky analyzovat toky pracovni mobility, aby bylo mozné
odstranit nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi na trzich price v EU a posoudit dopad rtiznych
udalosti, jako je napiiklad valka na Ukrajing, a pfesuny osob v produktivnim véku v rdmci ¢lenskych statti EU a mezi nimi
navzdjem.

2. Obecné pfipominky

2.1.  V dobé velké hospodaiské nejistoty, kdy se hospodaiské prognézy méni k hor§imu a kdy v dohledné dobé zfejmé
dojde ke zvyseni tirokové sazby v eurozéné s cilem Celit vysoké mife inflace, by mobilita pracovnikit v EU mohla sehrat
zésadni dlohu z hlediska hospoddiského oziveni EU a vyhlidek riistu. Obecné se uzndvd, Ze volny pohyb pracovnikd
a sluzeb prispivd k hospodafskému ristu a soudrznosti v Unii a vytvai{ pracovni piilezitosti na jednotném trhu. Uéinek je
jasny: zvyseni mobility za ticelem zaplnéni stavajicich volnych mist zlepsuje rozdéleni zdroju pracovnich sil a zvysuje
hospodaiskou produkci a prosperitu, zejména pokud jsou nabizeny spravedlivé pracovni podminky. Trh price v EU je
rovnéz zalozen na zdsadé rovného zachdzeni, kterd je zakotvena v clanku 45 SFEU a upfesnéna v nékolika aktech
sekunddrniho prava. Celkové vzato muzZe byt zvySend mobilita pracovnikii pro hospodaistvi EU prospésnd. Jednotlivym
¢lenskym stdtim vsak mize pfinést vyhody i nevyhody, v zdvislosti na tom, jak se v dlouhodobém horizontu projevi smér
tokd mobility. Z kritkodobého hlediska by byla mobilita pracovnikii pfinosnd pro vysilajici zemé, v nichz existuje
strukturdlnf nezaméstnanost. Cisty Gcinek pro pijimajici zemé by nicméné do velké miry zdvisel mimo jiné na pracovnich
podminkdch poskytovanych pracovnikam.

2.2.  EHSV v nékolika svych stanoviscich poukdzal na dalezitost mobility pracovnikt a konstatoval, Ze tato mobilita se
v ramci EU béhem let zvySovala, avSak rostla mirnym tempem a v procentnim vyjadfeni stdle zaostdvd za mobilitou
pracovnikti v USA. Podle studie, kterou provedlo Generalni feditelstvi Evropské komise pro regiondlni a méstskou politiku,
se v USA prestéhovalo do jiného stitu okolo 2,8 % celkového poctu obyvatel v produktivnim véku, zatimco v EU tento
podil ¢ini piiblizné 1,2 % (3.

2.3.  Podle statistik Eurostatu z roku 2019 tykajicich se obyvatelstva se v EU piestéhovalo z jednoho ¢lenského stitu do
jiného 13 miliond osob v produktivnim véku (20-64 let). V procentnim vyjadfeni vSak mobilnich obc¢and EU
v produktivnim véku pfibylo méné nez v predchozich letech a pandemie jejich pocet zvysit nepomohla.

2.4, V Setfeni pracovnich sil EU z roku 2019 se uvadi pocet 11,9 milionu mobilnich obcant EU v produktivnim véku
(podle definice jde o obcany EU, ktefi pobyvaji v jiném ¢lenském staté, nez je ¢lensky stét, jehoz jsou stitnimi p¥islusniky),
pficemz 9,9 milionu z nich tvofili aktivni mobilni obcané (podle definice jde o ob¢any EU, kteff pfijali nabidku zaméstnani
v jiném clenském stdté, aniz by potfebovali ziskat pracovni povoleni). To predstavuje 4,2 % celkové pracovni sily
v tehdejsich 28 ¢lenskych stdtech. Vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU samozfejmé omezilo pracovni piileZitosti pro
obcany EU a hlavnimi cilovymi zemémi jsou nyni Némecko, Francie, Itilie a Spanélsko.

2.5.  Nejvyznamnéj$imi zemémi ptvodu aktivnich mobilnich ob¢anti jsou Rumunsko a Polsko, pficemz hlavnimi
odvétvimi hospodaiské ¢innosti pro mobilni obcany EU jsou vyroba, velkoobchod a maloobchod. Dalsimi pomérné
vyznamnymi odvétvimi jsou stavebnictvi, doprava, sluzby socidlni péce a sluzby v domécnosti, cestovni ruch a zemédélstvi.

2.6.  Pocet preshrani¢nich pracovniki v EU-28 ¢inil 1,5 milionu a i ten se po vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU
snizil, pfi¢emz hlavnimi zemémi pobytu pfeshrani¢nich pracovnikd jsou Francie, Némecko a Polsko. Vyraznd mobilita
panuje téZ mezi Slovenskem, Madarskem a Rakouskem. EHSV konstatuje, Ze mobilita pracovnikii v rdmci EU md celou

(  https:/[epc2010.princeton.edu/papers/100976
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skalu davodi, které zaviseji na osobni situaci daného jednotlivce. Mimo jiné k nim patii rozdily v platech mezi hostitelskou
zemi a zemi, v niZ mé pfeshrani¢ni pracovnik své bydlisté. Rozhodnuti odstéhovat se za praci do zahrani¢i muze byt
bezpochyby ddno kombinaci nékolika riznych divodd — muze jit napiiklad o nabidku sezénni price v zemédélstvi,
cestovnim ruchu ¢ jinych odvétvich. Mobilitu pracovni sily mize naopak snizit zhoreni kupni sily, které v posledni dobé
zasdhlo obcany v celé EU, zejména v piipadg, Ze se rostouci ceny promitaji také do ndkladdi na pronajaté bydleni.

2.7.  V poslednich letech se zvysila mobilita mezi mobilnimi obcany s vysokym vzdélanim — do této kategorie spadd vice
neZ tetina mobilnich ob¢ant EU. Naopak podil mobilnich ob¢ant s nizkou kvalifikaci pokles], a to o stejné procento,
o jaké vzrostl podil mobilnich ob¢ant s vysokym vzdélanim. Je tfeba poznamenat, Ze mobilita mobilnich ob¢ant s vysokou
kvalifikaci vyrazné pfispivd k rozvoji znalostni ekonomiky. Nejvyznamnéjsimi cilovymi zemémi EU pro mobilni obcany
s vysokou kvalifikaci jsou Némecko, Spanélsko, Francie, Belgie a Rakousko. Mobilni ob¢ané s vysokou kvalifikaci pracuji
nejcastéji jako odbornici v oblasti obchodu, vyuky, védy a inZenyrstvi, zdd se vSak, ze maji pro dané pracovni misto
mnohdy nadmérnou kvalifikaci. Odhaduje se, Ze 55 % mobilnich ob¢anii s vysokou kvalifikaci tvoii Zeny.

2.8.  Podle demografickych prognéz Eurostatu se ocekéva zvyseni primérného véku obcanti EU. Dilezité je rovnéz to, Ze
by mél poklesnout podil osob v produktivnim véku v ramci celkového poctu obyvatel, zejména pokud jde o osoby ve véku
20 az 39 let. Naopak podil starsich lidi se bude zna¢né proporcionalné zvySovat. Tento demograficky vyvoj bude mit
vyrazny dopad na potencidlni pocet mobilnich ob&anti EU v nadchézejicich letech, nebot lidé se nejcastéji stéhuji na
pocatku profesniho Zivota a s postupujicim vékem pravdépodobnost st¢hovani klesd. Potvrzuji to tdaje, podle nichz
dochdzi u osob ve véku od 20 do 29 let a od 30 do 39 let k vy$§imu ro¢nimu odlivu nez u ostatnich vékovych skupin.

2.9.  Pocet osob v mladsich vékovych skupinach klesd i ve vysilajicich zemich, a proto se ocekévd, zZe to povede k poklesu
poctu mobilnich pracovnika v celé EU. Tento ocekdvany pokles tokd mobility se viak muize zmirnit v disledku stdrnuti
obyvatelstva EU, které ptinese vétsi poptavku po specializované zdravotni a socidlni péci, coz bude vyzadovat rozsahlejsi
nabor mobilnich pracovniki.

2.10.  Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze toky mobility v rdmci EU zistdvaji problémem, ktery omezuje nabidku
a zpusobuje ve vét3iné odvétvi, véetné odvétvi IT a vyspélych technologif, nesoulad. Pandemie této situaci nijak nepomobhla,
nebot mobilita uvnitf EU byla narusena omezenimi volného pohybu osob a dalsimi restriktivnimi opatfenimi, jako jsou
uzavteni hranic a zdkazy cestovani. Pfed pandemii pfevlddala mobilita pracovniki z vychodu na zdpad nad toky z jihu na
sever a ocekava se, ze tento trend bude pokracovat s piilivem uprchlika z valkou pustoSené Ukrajiny. V kazdém piipadé
plati, Ze ¢im dfive se mobilita ob¢and EU vrati na stejnou droven jako pfed pandemii, tim 1épe. Mezi lety 2019 a 2020 klesl
pocet aktivnich mobilnich pracovniki na trhu prace o 4 % ().

2.11.  Zésadni roli hraje vzdjemné uzndvdni diplomt a kvalifikaci, aby bylo mozné zaplnit volnd pracovni mista
v oborech, v nichZ pfetrvdva nedostatek pracovnich sil, a usnadnit mobilitu. Je vak nutné posilit systém uznédvéni, aby
fungoval Gc¢inné a podporoval mobilitu pracovniktl. Problém nastdva spiSe pii vzdjemném uzndvani odborné kvalifikace
nez na akademické a profesni drovni. Je tedy tieba uznat, Ze existuje odlisny pfistup ke vzdjemnému uzndvéni v piipadé
akademické a odborné kvalifikace. Je tieba mit také na paméti, Ze podle ¢lanku 166 SFEU md EU plné respektovat
odpovédnost ¢lenskych stdtd za obsah a organizaci odborného vzdélavani a zdrovenn md podporovat a dopliovat jejich
¢innost.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  EHSV se domnivd, Ze je zapotiebi provést hlubsi analyzu toho, z jakého divodu (kromé omezeni zptisobenych
pandemii) roste pocet mobilnich ob¢anti EU v produktivnim véku v procentnim vyjadfeni méné nez v predchozich letech.
Pozaduje rovnéz, aby byla vypracovana studie s cilem uréit hospodaiské ndklady plynouci ze soucasného stavu trhu préce,
ktery se vyznacuje roztii$ténosti mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty: tj. ,ndklady plynouci z nejednotnosti trhu prace v EU*.

3.2.  EHSV doporucuje, aby byla na vnitrostitni Grovni pfijata G¢innéjsi politickd opatfeni — napiiklad formou
investovani prostfedkti do vyménnych programa a programa vzdjemného uceni v zemich ptivodu s cilem podnitit mobilitu
(v€etné mobility cirkula¢ni) —, pficem?z je tieba polozit diiraz na aktivni vnitrostdtni politickd opatfeni na trhu prace, jako
jsou davky pfi zaméstndni pro pracovniky z EU a ze tfetich zemi. V této souvislosti se EHSV domnivd, Ze mobilitu lze déle

() Vyro¢ni zprava o mobilité pracovniki v rdmci EU (2021).
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podpotit poskytovanim finanéni pomoci uchaze¢im o zaméstndni, jako je naptiklad pokryti ndkladii na pfesun za praci do
jiného ¢lenského stitu nebo regionu. Kromé toho je tieba dale usilovat o zlepSeni informovanosti o pracovnich mistech
v jinych zemich EU a pomoci pii relokaci s cllem poskytnout logistickou podporu v zemi uréeni — napt. p#i hleddni
ubytovdni, registraci pro danové téely, hleddni skoly pro déti, pripadné pomoci pii hleddni préce pro partnery atd. EHSV
doporucuje vyuzit ndstroje umélé inteligence v ramci spole¢né sité pro celou EU, v niZ by byly soustredény viechny nabidky
préce ve viech ¢lenskych statech EU s cilem 1épe sladit profily a pozadavky tykajici se pracovnich mist. Stejné tak je tieba
cilengj$im zptisobem motivovat nezaméstnané pracovniky k tomu, aby se prestéhovali do ¢lenskych statii s nizkou mirou
nezaméstnanosti. Jak uvddi ECB ve svém priizkumu tykajicim se pfistupu podnika k financovani (SAFE) ze dne 1. ¢ervna
2022, nejnaléhavéjsim problémem evropskych podniki je nedostatek kvalifikované pracovni sily.

3.3.  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze trh prace v EU zUstava roztii$tény. Dosavadni nesystematicky p¥istup se na
mobilité pracovnikil negativné podepsal. Je tieba se vyvarovat vytvafeni dalsich nesourodych politik, zejména na
vnitrostatni drovni. Vzhledem k tomu, Ze je nezbytné zarucit rovné zachdzeni s mistnimi a mobilnimi pracovniky, EHSV
vyzyva Evropskou komisi, aby do evropského semestru v rdmci doporuceni pro jednotlivé zemé zahrnula ukazatele,
pomoci nichZ bude mozné monitorovat vnitrostatni politiky, které ur¢itym zptisobem omezuji mobilitu pracovnikd napfi¢
EU.

3.4. K posileni mobility pracovnikti a odbornikii v EU mutzZe dojit pouze za pfedpokladu, Ze budou lépe prosazovany
stavajici predpisy, bude zajistén lepsi piistup k informacim a zlep3i se spoluprace mezi ¢lenskymi staty. EHSV se domniva,
ze Evropskd komise pfi tom vSem hraje zdsadni roli. EHSV konstatuje, Ze jednotlivé ¢lenské stity se mohou zdrdhat
realizovat dal$f reformy jednotného trhu z obavy, Ze by mohly vést ke kritkodobym ztrdtdm pracovnich mist, zejména
v zemich, které uz nyni zaostdvaji, a v zemich ¢& odvétvich s nizkou produktivitou. K vyfeSeni tohoto problému by
teoreticky mohl pfispét volny pohyb pracovnich sil, ale z vnitrostdtniho hlediska by to mezitim mohlo vést ke ztraté zdroja
a potencialnimu odlivu mozka ¢&i kvalifikovanych pracovniki. Maze byt tedy nezbytné, aby Evropskd komise analyzovala
negativni vyvoj souvisejici s mobilitou pracovnikd, zejména odliv mozki v urcitych odvétvich a regionech. Zaroven musi
byt spolu s opatfenimi, kterd maji zamezit odlivu mozkd, pfijata opatfeni na podporu vzestupné socidlni a hospodarské
konvergence. EHSV uznévd, ze by pfi tom mohlo sehrat roli nékolik proménnych, véetné demografického vyhledu a jeho
dopadu na pocetnost a slozeni obyvatelstva v produktivnim véku ve vysilajicich i pfijimajicich zemich.

3.5.  Vzhledem k tomu, Ze musi byt vzdy zachovdny standardy v oblasti vzdélavani a validace, EHSV vyzyva clenské
staty, aby snizily byrokracii a dodrzovaly zdkladni zdsadu rovného zachdzeni. V této souvislosti je povazovano za nezbytné
déle vylepsit mechanismy vzdjemného uzndvani a portdly pracovni mobility. EHSV bere na védomi podstatné vylepseni
portédlu pracovni mobility EURES, online platformy Europass a systému klasifikace evropskych dovednosti, kompetenci,
kvalifikaci a povoldni (ESCO) a vyzyva clenské stdty, aby dale vylepsily své portaly tim, Ze na nich budou uvddét minimdlni
pracovni podminky vyzadované vnitrostatnimi pravnimi piedpisy. Tento krok je povazovan za obzvlasté dalezity pro to,
aby se zabrdnilo poruSovdni pracovnich podminek v piipadé mobilnich pracovnikii v pfeshrani¢nich regionech
a pracovnikil ze tietich zemi. EHSV také pozaduje, aby bylo vyvinuto dals dsili v oblasti zlepSovani jazykovych znalosti,
nebot jejich absence predstavuje hlavni piekdzku volného pohybu v EU.

3.6.  EHSV vyzyva clenské staty, aby usnadnily mobilitu osob se zdravotnim postizenim. V tomto sméru je dulezité
piijmout spole¢nou evropskou definici statusu osoby se zdravotnim postizenim v souladu s Umluvou OSN o pravech osob
se zdravotnim postizenim a vzdjemné tento status uzndvat mezi jednotlivymi ¢lenskymi stdty.

3.7.  EHSV se domniva, ze dulezitym faktorem podporujicim mobilitu pracovniki v EU je genderovd rovnost, na coz
poukazuje ve svém stanovisku SOC/[731. O tu je tieba v zdjmu posileni mobility pracovnikil usilovat v $ir$im kontextu
dodrzovani norem demokracie a rovnosti pro viechny.

3.8.  EHSV doporucuje, aby hostitelské ¢lenské staty poskytly osobdm pracujicim v hostitelské zemi na pocatku jejich
pracovni zkuSenosti piistup k odborné pripravé (napiiklad k jazykovym programiim) a v pozdéjsi fazi popfipadé ke zméné
kvalifikace, a to s cilem odstranit nedostatek pracovnich sil v urcitych odvétvich a podpofit digitdlni transformaci a opatieni
pro dosazeni klimaticky neutrdlntho hospodéfstvi.
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3.9.  EHSV rovnéz konstatuje, Ze mobilitu pracovnikd v ramci EU by mohl zlepsit program Erasmus+, a poukazuje na
studii provedenou v roce 2011 (%), v niZ bylo prozkouméno, jaky vliv md studium v zahrani¢i na mobilitu na pracovnim
trthu v pozdgjsim Zzivoté. Zapojeni do programu Erasmus pfi tom bylo vyuZito jako nezavisly zdroj variaci pfi studiu
v zahrani¢i. Bylo zjisténo, Ze studium v zahranici vyrazné zvySuje pravdépodobnost odchodu za praci do zahrani¢i po
ziskdni akademické kvalifikace. U absolvent, ktef{ studovali v zahranici, je piiblizné o 15 procentnich boda vyssi
pravdépodobnost, ze budou po ukonéeni studia pracovat v zahranici.

3.10.  EHSV vitd lepsi koordinaci socialniho zabezpeceni v EU, s ur¢itym znepokojenim vSak konstatuje, Ze mobilni
pracovnici — zejména pieshrani¢ni a pithrani¢ni pracovnici — se stale setkdvaji s obtiZemi pfi piistupu k systémam socidlni
ochrany. EHSV tedy vyzyvd Evropskou komisi, aby neustdle monitorovala koordinaci socidlniho zabezpeceni a zajistila
spolecnd feSeni v pifpadé novych situaci, jako je price na dalku ze zahrani¢i. Koordinovany postup na drovni Unie ma
nesmirny vyznam. Clenské staty musi mobilnim pracovnikiim za vsech okolnosti — i béhem krizi — zarucit jejich socidlni
prava. EHSV si je védom toho, Ze v ramci EU existuji rozdily v dichodovych systémech. Pozaduje nicméné, aby se
intenzivngji usilovalo i o koordinaci a prosazovani dichodovych prav mobilnich pracovnikdt v celé EU, popiipadé
prostrednictvim cilenych doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru. Kromé toho EHSV z4da, aby bylo
vynaloZeno véti sili s cilem zavést evropské ¢islo socidlniho zabezpedeni, které by umoznilo prekonat prekdzky v ptistupu
k socidlnimu zabezpeceni v preshrani¢nich situacich.

3.10.1.  Je tieba poukdzat na to, Ze pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a mobilni pracovniky, ktefi béhem své
profesni drahy pracuji v raznych zemich, by mohl byt obzvldsté atraktivni panevropsky osobni penzijni produkt (PEPP) (°).
Moznost zvolit si nového poskytovatele tohoto produktu v jiné zemi nepochybné pfispéje k posileni mobility pracovnika.
Zatim v3ak neni zndmo do jaké miry, nebot jesté zddny takovy produkt neexistuje.

3.10.2.  Kdyz byl panevropsky osobni penzijni produkt zaveden, uvital jej EHSV jakoZto zdsadni krok, ktery bude obcany
EU motivovat k tomu, aby si na diichod vytvofili pfiméfenou rezervu, a jakozto zékladni stavebni kdimen unie kapitdlovych
trhii. Zatim vSak Zddné takové produkty nejsou nabizeny, a proto se EHSV domnivd, Ze je tfeba vyvinout dodatecné usili
v ramci akéniho pldnu pro vytvéfeni unie kapitdlovych trhi () (opatfeni ¢. 9) s cilem podpofit Gicast na zaméstnaneckych
penzijnich planech.

3.11. EHSV konstatuje, ze s pandemii COVID-19 se znacné rozdifila moznost pracovat na ddlku (). Stile vice
pracovnik md zdjem pracovat po kritkou dobu nebo docasné na ddlku ze zahrani¢i. EHSV se zdjmem ocekdva
nadchdzejici jednani socidlnich partnert o pfezkumu a aktualizaci samostatné dohody o praci na dalku z roku 2002, na
zdkladé ¢ehoz by méla byt pfijata pravné zdvaznd dohoda, kterd bude provedena prostrednictvim smérnice.

3.12.  EHSV poukazuje na to, Ze je nutné vytvorit dobré pracovni a zaméstnanecké podminky a dalsi predpoklady pro
zajisténi odpovidajici kvality Zivota (napfiklad dostupnost dobrych skol a zafizeni na vysoké a trvale udrzitelné trovni), aby
si podniky mohly zachovat konkurenéni vyhodu a pfildkat kvalifikované pracovniky. EHSV rovnéz zdaraziuje, Ze je
dulezité soustavné investovat do formdlni a neformdlni odborné piipravy a celozivotniho uceni s cilem podpofit prechod
na digitdln{ a uhlikové neutrdlni hospodafstvi. V dynamickém a rychle se ménicim prostredi md zdsadni vyznam schopnost
pohotové a Gcinné se prizptsobit ménicim se potfebdm trhu prace, pficemz je tfeba mit na paméti dopad nedostatku
pracovnikl na stavajici pracovni sily. V tomto ohledu hraje dilezitou roli rimcova dohoda evropskych socidlnich partnert
tykajici se digitalizace, v niz se uvadi, Ze se obé strany zavazuji k prohlubovani dovednosti nebo zméné kvalifikace, aby bylo
mozné prekonat problémy podnikt v digitdlni oblasti.

3.13.  EHSV zdaraziiuje, Ze je zapotiebi digitalizovat postupy pro mobilitu pracovnikii a vysildni pracovnikd, aby se
zlepsila vyména informaci mezi vnitrosttnimi organy a odstranily nepfimérené piekazky. Prispéje to také k nalezitému
monitorovani a prosazovani pfedpist. EHSV souhlasi s navrhem uvedenym v usneseni Evropského parlamentu ze dne
20. kvétna 2021 - Dopady pravidel EU o volném pohybu pracovniki a sluzeb: mobilita pracovnich sil uvnitt EU jakozto
néstroj k pfizptsobeni dovednosti potfebdm trhu price (2020/2007(INI)) (). Doporucuje se v ném zfidit jednotnou
asisten¢ni sluzbu pro pracovniky a budouci zaméstnavatele, kterd bude poskytovat informace o platnych préavnich

(*)  Parey, M. a Waldinger, F., Studying abroad and the effect on international labour market mobility: Evidence from the introduction of Erasmus
(Studium v zahranici a jeho vliv na mezindrodni mobilitu na trhu prace — poznatky shromdzdéné od zavedeni programu Erasmus),
2011.

Stanovisko EHSV tykajici se panevropského osobntho penzijniho produktu (Uf. vést. C 81, 2.3.2018, s. 139).

Viz stanovisko EHSV Unie kapitdlovych trht pro obcany a podniky — novy akéni plan (Uf. vést. C 155, 30.4.2021, s. 20).

Ur. vést. € 220, 9.6.2021, s. 13, Ui vést. C 220, 9.6.2021, s. 106.

Ur. vést. C 15, 12.1.2022, s. 137).

=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52017AE3297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE4974&qid=1666166498902
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:CS:HTML
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piedpisech Unie a fungovat digitalné i fyzicky v rdmci Evropského orgdnu pro pracovni zdlezitosti (ELA). Podle ¢lanku 5
nafizeni o zi{zeni orgdnu ELA md tento organ za tkol zlepsit dostupnost, kvalitu a pfistupnost informaci o mobilité
pracovnikl, mj. prostfednictvim jednotné celounijni internetové stranky, ktera funguje jako jednotny portdl, na némsz je
mozné ziskat ptistup ke zdrojiim informaci a sluzbam na unijni i vnitrostatni drovni ve viech tGfednich jazycich EU. Kromé
toho by mél orgdn ELA pomdhat ¢lenskym statdm pfi aktualizaci jejich vnitrostdtnich webovych stranek.

3.14.  EHSV zdrovenn vyzyva clenské stity, aby digitalizovaly vefejné sluzby, zejména piislusné sluzby socidlniho
zabezpeceni, s cilem usnadnit mobilitu evropskych pracovnikii v celé EU a soucasné zarucit pfenositelnost prav
a dodrzovani povinnosti v souvislosti s mobilitou pracovnikt a odbornikd.

3.15.  EHSV rovnéz vyzyva k tomu, aby byla vytvofena celounijni sit informacnich center, na néz by bylo mozné se
obratit na internetu, osobné nebo telefonicky a kterd by pracovnikiim a zaméstnavatelim pomahala fesit rizné zéleZitosti,
napiiklad v oblasti bankovnich a pojistovacich sluzeb.

3.16.  EHSV zduaraziuje, Ze je dtilezité soustavné statisticky analyzovat toky pracovni mobility, aby bylo mozné odstranit
nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi na trzich prace v EU a posoudit dopad rtiznych udalosti, jako je
napiiklad vilka na Ukrajing, a pfesuny osob v produktivnim véku v rdmci ¢lenskych stdtt EU a mezi nimi navzdjem. EHSV
uznavd, ze je daleko obtizngjsi dosahnout souladu na evropské tirovni nez na trovni vnitrostatni nebo regionalni. EHSV se
nicméné domnivd, Ze zdsadni tlohu hraji poradci EURES, kteif mobilnim pracovnikiim poskytuji specializovanou podporu.

3.17.  Dulezité je také zkoumat mobilitu pracovniki ze tfetich zemi a jejich pracovni podminky. EHSV je znepokojen
tim, Ze jsou pracovnici ze tfetich zemi v clenskych stitech vystavovdni nejistym pracovnim podminkdm, a pozaduje
dtraznéjsi prosazovani pfedpisti. Poukazuje také na to, ze nedostatek kvalifikovanych pracovnikd nebude mozné pokryt
pouze mobilnimi pracovniky z ¢lenskych statt EU. Bude rovnéz tieba usnadnit a posilit pracovni migraci ze tfetich zemi.
V tomto ohledu EHSV vitd neddvny balicek tykajici se migra¢ni politiky. Znovu vSak zduraziiuje, Ze je nutné podniknout
Gcinné kroky s cilem zaclenit na trh prace nezaméstnané ob&any EU.

V Bruselu dne 26. fijna 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Plendrni zaseddni ¢. 573

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 140/13/31

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV pfipomind preambuli Listiny zdkladnich prav Evropské unie, v niz se uvadi, Ze ,Unie se zaklddd na
nedélitelnych a vSeobecnych hodnotdch lidské distojnosti, svobody, rovnosti a solidarity“. Zduraziuje také vyznam
¢lanku 20 této listiny, v némz je zakotvena zdsada rovnosti viech osob pred zdkonem.

1.2.  EHSV déle pfipomind, Ze uplatiovdni zdsady rovnosti zakazuje diskriminaci, ale také podporuje soudriné
uplatiiovani zdsad pravniho statu.

1.3.  EHSV dtirazné vyzyva Radu, Parlament a Komisi, aby dale rozvijely ochranu proti diskriminaci v p¥istupu ke zbozi
a sluzbdm, zejména piijetim ndvrhu smérnice o provadéni zasady rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na nabozenské
vyznani nebo viru, zdravotni postizeni, vék nebo sexualni orientaci ().

1.4.  EHSV se domnivd, Ze Listina zdkladnich prdv Evropské unie pfedstavuje pevny zdklad a Ze ndstroje na ochranu
zdkladnich prav musi byt rozvijeny jednotnym zptisobem v celé Unii. Kromé toho je nezbytné zahrnout viechny interakce,
prostiedi a situace, v nichz mtze dochdzet k diskriminaci. Rozdilnd prévni ochrana vytvaii nepfijatelnou hierarchii prav
a nechdvd celé kategorie lidi bez ochrany.

1.5.  Soucasny evropsky systém ochrany do zna¢né miry spo¢ivd v tom, Ze obéti vyuZivaji opravné prostiedky a zakony
individudlné. Nékolik studii vSak ukazuje, Ze oznamovani a postupy neumoziuji reagovat na strukturdlni, meziodvétvovy
a systémovy rozmér nerovnosti a Ze obéti pravo vyuZzivaji jen v nevyznamné mife, statisticky velmi vyjimecné a az jako
posledni moznost (%).

1.6.  EHSV zddraziuje, Ze nerovnosti a komplexni diskriminace zptsobené socidlnimi strukturami lze fesit pouze
pomoci soudrzné a komplexni politiky, konkrétnimi prostiedky a dlouhodobou mobilizaci. Zvy$ovani povédomi,
zviditeliovani a odbornd pfiprava jsou diilezitymi ndstroji, které je tfeba aktivovat ve viech slozkdch spole¢nosti.

1.7.  EHSV se domnivd, ze podpora rovnosti a ochrana zdkladnich prav musi byt zaclenény do 3iri socidlni vize, kterd
zndsobi a posili ndstroje, jejichz prostfednictvim clenské stity a evropské orgdny poskytuji podporu jednotlivetim
a vefejnym i soukromym subjektam.

() COM(2008) 426.
()  Agentura Evropské unie pro zakladni préva, Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives
(Rovnost v EU 20 let od prvniho provedeni smérnic o rovnosti), duben 2021 (zpréva neni k dispozici v ¢eském znéni).


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en_0.pdf
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1.8.  EHSV se domnivd, Ze Unie se musi aktivné zapojit do prosazovani uzndni obecné zdsady rovnosti a pozitivnich
zavazka tykajicich se rovnych piilezitosti a Ze za timto tGcelem musi orgdny zalit rozvijet novou generaci opatieni na
podporu rovnosti v Evropé.

1.9.  EHSV sice uzndvd, Ze technologicky rozvoj usnadiiuje mnoha ob&antim piistup k jejich pravim, zdtraznuje viak, Ze
ve skute¢nosti mize vytvafet nové nerovnosti, v disledku ¢ehoz jsou nutnd nova opatteni, aby bylo zaji§téno monitorovani
a uplatilovani zdsady rovného zachdzeni.

1.10.  EHSV souhlasi s tim, aby Unie stanovila pravni pfedpisy, které umozni pfijmout normy usnadnujici vyuzivani
kolektivnich Zalob v ¢lenskych stdtech, jez zlepsi ptistup k opravnym prostfedkim a jejich dopad na boj proti diskriminaci
a na obranu rovného zachdzeni, aby se pfekonala individudlni zatéZ spojend se soudnimi spory, aby opravné prostredky
mély vahu odpovidajici praktikdm, které odsuzuji, a aby se pravni rdimec stal Gi¢innym odrazujicim prostfedkem, a bylo tak
mozné diskriminaci regulovat.

1.11.  EHSV se domnivd, ze Unie musi vzhledem ke svym hodnotdm demokracie, pravniho sttu a nediskriminace na
zdkladé politického ndzoru zajistit bezpecnost a ochranu politickych subjektt, odborovych organizaci a sdruzeni ze strany
organd Clenskych stath a rovné zachdzeni s nimi.

1.12.  Je také tieba zlepsit schopnost viech oblanskych subjektd, zejména téch, které se angazuji v ochrané lidskych prav,
pracovat se stavajicimi pravnimi ndstroji a spolupracovat s vefejnymi institucemi.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV pfipomind preambuli Listiny zdkladnich prav Evropské unie, v niz se uvadi, Ze ,Unie se zaklddd na
nedélitelnych a vseobecnych hodnotéch lidské dastojnosti, svobody, rovnosti a solidarity”. Zdaraziuje také vyznam
¢lanku 20 této listiny, v némz je zakotvena zdsada rovnosti viech osob pred zdkonem.

2.2, EHSV dile pfipomind, Ze uplatiovani zdsady rovnosti zakazuje diskriminaci, ale také podporuje soudrzné
uplatiiovani zdsad pravniho statu.

2.3,V Evropské unii se v soucasnosti uzndvaji rizné druhy nerovnosti a jejich priifezovy rozmér (zejména genderové,
etnické, socidlni, genera¢ni nerovnosti atd.).

2.4, Vice nez dvacet let po pfijeti Amsterodamské smlouvy svéd¢i vsechny evropské a vnitrostatni ukazatele o tom, Ze
pietrvava diskriminace na zdklad¢ etnického pivodu, rasy, pohlavi, sexudlni orientace, ndzort a presvédceni, zdravotniho
postizeni a véku, diskriminace v zaméstndni a v pfistupu ke zbozi, vzdéldvdni i k vefejnym sluzbdm a socidlni ochrané.

2.5.  Tato pfetrvavajici diskriminace vyplyvd mimo jiné ze slozZitych procest, které se casto kumuluji, a je vysledkem
integrovanych procest, systémt a norem, které vytvareji a reprodukuji pfimou nebo nepfimou diskriminaci. Tato splet
pii¢in nerovnosti zptsobuje situace, které jsou tedy systémové a pro prosazovani rovnosti predstavuji skutecné piekazky ().

2.6.  EHSV prostiednictvim svych ¢lent, ale také diky cinnostem provddénym piimo v ¢lenskych stitech rovnéz
konstatuje zhorSeni celkového socidlniho klimatu a rostouci $ifeni diskrimina¢niho chovani vii¢i zranitelnym osobdm.
Z tohoto pohledu je zfejmé, Ze je tieba postupovat rychle a koordinované na vnitrostatni a evropské drovni.

2.7.  Po téméf dvou letech krize vyvolané pandemii COVID-19 navic nékolik agentur OSN (véetné Mezindrodni
organizace prace () zaznamenalo znepokojivé zndmky prohlubovéni socidlnich a dzemnich nerovnosti. Krize COVID-19
zhorsila socidln{ a ekonomické nerovnosti a vyrazné dolehla na evropské podniky, nebot zhorsila jejich schopnost udrzet
a vytvafet pracovni mista.

vivs o

2.8.  V disledku toho jsou chudé nebo ohroZené socialni skupiny nutné zranitelnéjsi vic¢i diskriminaci, kterd se pak
kombinuje s dalsimi faktory zranitelnosti. EHSV poukazuje na to, Ze je tfeba se zaméfit na specifickou povahu této
diskriminace a vypracovat diraznou politiku boje proti diskriminaci ekonomicky a socidlné znevyhodnénych obyvatel

v EU.

()  Mulder, J., Indirect sex discrimination in employment (Nepiimd diskriminace na zdkladé pohlavi v zaméstndni), Evropskd sit
pravnich expertli v oblasti rovnosti Zen a muzii a nediskriminace, Evropskd komise, 2020.

() Viz zejména 8. zpravodaj MOP o dopadu probihajici krize na svét prace, fijen 2021, Mezindrodni organizace price (MOP),

COVID-19: ILO Monitor — 8. zpravodaj, 27. Hjna 2021.


https://www.equalitylaw.eu/downloads/5362-indirect-discrimination-in-employment-pdf-1-434-kb
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_824098/lang--en/index.htm
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2.9.  EHSV zdiraziiyje, Ze nerovnosti a komplexni diskriminace zptisobené socidlnimi strukturami Ize fesit pouze silnou
politikou, konkrétnimi prostiedky a dlouhodobou mobilizaci. Vnitrostitnim orgdnim pro rovné zachdzeni a ochranu
lidskych prav je nutné poskytovat vice podstatné podpory, zejména pokud jde o zlepseni jejich nezédvislosti a zvy3eni jejich
persondlnich a finan¢nich zdroji. ZvySovani povédomi, zviditeliovani a odbornd p¥iprava jsou dilezitymi néstroji, které je
tfeba aktivovat ve viech slozkdch spole¢nosti a vetejnych politik.

2.10.  EHSV se domnivd, Ze podpora rovnosti a ochrana zdkladnich prdv musi byt zaclenény do $irsi socidlni vize, kterd
zndsobi a posili ndstroje, jejichz prostfednictvim clenské stity a evropské orgdny poskytuji podporu jednotliveiim
a vefejnym i soukromym subjektim.

2.11.  EHSV znovu vyjadfuje plnou podporu novému Akénimu planu pro evropsky pilit socidlnich prav a domnivd se, ze
mé mnoho shodnych prvki s podporou rovnosti, ochranou zékladnich prév a bojem proti diskriminaci (). Pro dosazen{
jeho cilt je zdsadni vénovat vétsi pozornost jejich provadéni.

2.12.  EHSV v souladu se svymi pfedchozimi stanovisky (°) ocefuje usili, které EU vynaklddd v oblasti rovnosti Zen
a muzl, ochrany pred diskriminaci na zdkladé etnického ptivodu, rasy nebo véku, nabozenstvi, pfesvédceni nebo viry,
ochrany prav LGBTQIA+ osob, ochrany prav osob se zdravotnim postiZenim i integrace Romt a ochrany prav migrantd.

2.13.  Jak jiz Vybor uvedl, instituce na ochranu lidskych prdv i organizace obcanské spolecnosti a socidlni partnefi
nedostatecné vyuzivaji potencidl Listiny zdkladnich prdv. Je tfeba zlepsit jeji dopad na ochranu, prevenci, podporu,
provadéni a prosazovani zdsady rovnosti (7).

2.14.  Soucasny evropsky systém ochrany do zna¢né miry spocivd v tom, Ze obéti vyuzivaji opravné prostiedky a zdkony
individualné. VSechny studie v3ak ukazuji, Ze oznamovdani a postupy neumoziuji reagovat na strukturdlni, meziodvétvovy
a systémovy rozmér nerovnosti a Ze obéti pravo vyuzivaji jen v nevyznamné mife, statisticky velmi vyjime¢né a az jako
posledni moznost (%).

2.15.  Voblasti zaméstnanosti je dnes boj proti diskriminaci omezen na situace odpovidajici pouze kritériim stanovenym
v ¢lanku 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie (pohlavi, rasovy nebo etnicky ptvod, ndbozenské vyznani nebo
piesvédéeni, zdravotni postizeni, vék nebo sexualni orientace).

2.16.  Kromé toho je ochrana prava EU v souvislosti s piistupem ke zbozi a k vefejnym sluzbdm omezena na kritéria
rasy nebo etnického ptivodu a rovnosti pohlavi. Zadna jind forma poruseni rovnosti neni takto oSetfena a ochrana pfed
diskriminaci se u jednotlivych kritérif lisi.

2.17.  Vsoucasné dobé je ochrana pied diskriminaci v jednotlivych clenskych statech rtiznd. Neékteré staty totiz poskytuji
ochranu piistupu ke zboZi a sluzbam pred veskerymi druhy diskriminace uvedenymi v ¢lanku 19, zatimco jiné staty je
chrani nad ramec kritérif tohoto ¢ldnku. V disledku toho se ochrana pted diskriminaci, a tedy i rovnost, v clenskych statech
lisi.

2.18.  Na zaklad¢ téchto zjisténi je s ohledem na zaclenovani tieba stanovit dalsi kroky, které je nutné podniknout
k pfekondni soucasnych omezeni provadéni mechanismu ti¢inné ochrany rovnosti v Evropské unii.

—
S

Akeni plan pro evropsky pilit socidlnich prav, COM(2021) 38: Ut. vést. C 374, 16.9.2021, s. 38.

Viz stanoviska Situace Zen se zdravotnim postizenim (SOC/[579) (Ur. vést. C 367, 10.10.2018, s. 20), Situace romskych Zen (SOC[585)
(Ur vést. C 110, 22.3.2019, s. 20), Utvdfeni agendy EU v oblasti prdv osob se zdravotnim postiZenim na obdobi 2020-2030 (SOC/[616)
(Ut. vést. C 97, 24.3.2020, s. 41), Rizeni rozmanitosti v clenskyich stdtech EU (SOC[642) (Ut vést. C 10, 11.1.2021, s. 7), Strategie pro
rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025 (SOC[667) (Ut. vést. C 286, 16.7.2021, s. 128) Akéni pldn pro integraci a zaclefiovdni na
obdobi 2021-2027 (SOC/668) (Ur. vést. C 286, 16.7.2021, s. 134), Stmtegle prdv osob se zdravotnim postiZenim (SOC/680)
(Uf. vést. C 374, 16.9.2021, s. 50) a Novy strategicky rdmec EU pro romskou mensinu — rovnost, zaclenéni a icast po roce 2020.
Stanovisko Strategie na posileni uplatiovdni Listiny zdkladnich prdv v EU (SOC|671) (UK. vést. C 341, 24.8.2021, s. 50).

Agentura Evropské unie pro zakladni préva, Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives
(Rovnost v EU 20 let od prvniho provedeni smérnic o rovnosti), op. cit.

—
<

-
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0038.01.CES&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.CES&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0020.01.CES&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0041.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0007.01.CES&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0128.01.CES&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.286.01.0134.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A286%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0050.01.CES&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.CES&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://fra.europa.eu/cs/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
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3. Konkrétni pfipominky

3.1. Podpora potvrzeni obecné zdsady rovnosti v clenskych stdtech

3.1.1.  Soucasnd situace v Evropé ukazuje, Ze zdsada rovnosti je snahou, jiz ohrozuji znacnd rizika. Sama Komise
napiiklad uvddi, Ze v dobé pandemie COVID-19 byl velkym problémem v Evropé rovny pfistup ke zdravotni péci (°).

3.1.2.  Zatimco nékteré evropské zemé v soucasnosti zavadéji obecnou zdsadu rovnosti do svého pravniho rdmce
a potvrzuji pravo na rovné zachdzeni v obc¢anské spolecnosti, v ekonomickych vztazich a ve vztahu ke stitu, jiné zemé
postihuji zdkonem pouze vyslovné zakdzanou diskriminaci, aniz by stanovily pozitivni povinnost uplatiiovat zdsadu
rovnosti (19).

3.1.3.  Tento rozdil vytvai{ mezi evropskymi obcany a obyvateli zna¢nou propast, pokud jde o rozsah zdsady rovnosti,
jeji ochranu stanovenou zdkonem a pozadavky kladené na jeji ti¢inné uplatiiovani.

3.1.4.  EHSV vyzyva Komisi, aby uznala strukturaln{ obtize, které brani pIné realizaci zdsady rovnosti a na néz poukazuji
omezeni jiz dosazeného pokroku a rozsah nerovnosti v soucasné Evropé. Do tohoto procesu pribézného hodnoceni by se
mély aktivné zapojit vnitrostdtni organizace pro rovné zachdzeni a ochranu lidskych prav.

3.1.5.  EHSV se domnivd, ze Unie musi zmobilizovat vSechny oblasti své ptsobnosti a musi bezpodmine¢né ptijmout
ambici6zni politiku podpory zdsady rovnosti a rovnych piilezitosti odpovidajici hodnotdm proklamovanym ve Smlouvé
o Evropské unii a v Listiné zdkladnich prav. V této souvislosti EHSV podporuje novou iniciativu Evropské komise, ktera
vychdzi z ¢lankd 157 a 19 Smlouvy a jeZ se zaméfuje na Gcinnost vnitrostatnich organti pro rovné zachdzeni a na rozvoj
jejich potencidlu, rtiznych udloh a kapacit.

3.1.6.  Unie musi disponovat konkrétnimi prostredky, které umozni pfevést obecnou zdsadu rovnosti na pravni zdsadu
platnou pro vSechny ¢lenské staty, coz umozni poskytnout ochranu nad rdmec nerovného zachazeni spojeného se sedmi
kritérii diskriminace chrdnénymi ¢lankem 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Jednim z aéinnych prosttedkd pro
efektivni provadéni antidiskriminacnich opatfeni by bylo napiiklad vyuzivani strukturdlnich fonda.

3.1.7.  Uznani obecné zdsady rovného zachdzeni, vytvoreni pozitivnich povinnosti a uzndni jejich systémového rozméru
jsou zpusoby, jak zlepsit boj proti ekonomickym a socidlnim nerovnostem.

3.2. Boj proti nerovnostem a diskriminaci v digitdlnim prostedi

3.2.1.  EHSV sice uznévd, Ze technologicky rozvoj usnadiiuje mnoha ob¢antm pfistup k jejich praviim, domniva se v3ak,
Ze vytvaf{ nové nerovnosti v pfistupu k praviim a sluzbam a nové potieby opatieni na ochranu zdsady rovného zachdzeni.

3.2.2.  Digitdln{ transformace statnich sluzeb a piistupu ke zbozi a sluzbdm (zejména k zdkladnim sluzbdm) vedla
k zdsadni zméné vztahu s uZivatelem, jelikoz odstranila fyzické prekdzky, avsak zdroven vytvofila nové digitdlni bariéry.
Nékterym ob¢antim, zejména zraniteln&j$im osobdm nebo tém, které se nachdzeji ve slabsim postaveni nebo jsou zdravotné
postizené, a vétsiné starsich lid{ v Evropé brani v p¥istupu k pravam a sluzbam ().

3.2.3. Kvuli témto problémtim je nutné, aby byly vypracovany a provadény nové vefejné politiky pro digitdlni zaclenéni
a vytvofeny pozitivni povinnosti vefejnych a soukromych provozovatelii viici uzivatelim, véetné snadného a bezplatného
piistupu.

() Evropskd komise, Solidarita v oblasti zdravi: sniZeni nerovnosti v oblasti zdravi v EU (COM(2009) 567 final).

("% Crowley, N., Making Europe more Equal: A legal Duty? (V&tsi rovnost v Evropé: Zdkonnd povinnost?), Equinet, 2016.

(") Obrénce prav, Dématérialisation et inégalités d'acces aux services publics (Dematerializace a nerovnosti v piistupu k vefejnym sluzbam),
2019; Dématérialisation des services publics: trois ans apres, o en est-on? (Dematerializace vefejnych sluzeb: jakd je situace po tfech
letech?), 2022.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0567:FIN:CS:PDF
https://equineteurope.org/publications/making-europe-more-equal-a-legal-duty/;
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2019/01/dematerialisation-et-inegalites-dacces-aux-services-publics
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2022/02/rapport-dematerialisation-des-services-publics-trois-ans-apres-ou-en-est-on
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3.2.4.  EHSV konstatuje, ze kromé technickych problémii s piistupem a problému v souvislosti s nastroji zaloZenymi na
algoritmech (') a biometrickych technologiich (**) ¢elime novym vyzvam v oblasti porusovéni prav a vzniku diskriminace.

3.2.5.  Jak ve svych dokumentech upozorfiuji Rada Evropy (') a Agentura pro zdkladni préva ("), algoritmickd
rozhodnuti vedou k diskrimina¢nim rozhodovacim ndstrojim zaloZenym na automatizované reprodukeci vysledkd.
Nejdulezitéjsimi pravnimi ndstroji ke zmirnéni rizik diskriminace na zdkladé umélé inteligence jsou nediskrimina¢ni préavni
piedpisy a pravni pfedpisy o ochrané tdaji. Budou-li oba pravni ndstroje G¢inné prosazovany, mohly by pomoci v boji
proti nezakonné diskriminaci.

3.2.6. EHSV se domnivd, Ze sledovani téchto dopadt vyzaduje diiraznou vefejnou politiku pokryvajici cely evropsky
vnitini trh i hospodéfské subjekty mimo Evropu. To by v souladu s pravé piijimanymi pravnimi predpisy o digitdlnich
sluzbach vyzadovalo zavedeni kontroly automatizovaného rozhodovani, ovérovani tdaji, vyhodnocovéni, posuzovani
dopadii a ndpravnych postupti pii vyvoji a zavadéni téchto technologii. K feSeni maze rovnéz pfispét piijeti smérnice
o digitdlnich sluzbach.

3.3. Rozvoj ochrany rovného zachdzeni a boje proti diskriminaci v pracovnim Zivoté

3.3.1.  EHSV zdiraziuje zdsadni vyznam zaméstnanosti jako prostredku integrace a naplnéni slibu rovnosti pro vSechny.

3.3.2. Navzdory tomu, Ze Evropskd unie od nepaméti prosazuje rovnost Zen v zaméstnani, ndm soucasnd situace
pfipomind, Ze Zeny tradi¢né pociti disledky krizi (ekonomickych, socidlnich, zdravotnich nebo jinych) jako prvni. Rovnost
Zen a muzil v zaméstndn{ zustavd jednou z hlavnich vyzev, kterym evropské zemé ¢eli. S krizi COVID-19 klesla mira
zaméstnanosti Zen ve vSech vékovych a profesnich kategoriich na celkovych 61,8 % ().

3.3.3.  Tyto nerovnosti souvisejici s pohlavim jsou umocnény dalsimi formami nerovnosti. Z prizkumu Eurostatu z roku
2019 vyplyva, Ze 68 % osob se zdravotnim postizenim bylo ohrozeno chudobou nebo socidlnim vyloucenim, zatimco
v obecné populaci to bylo 28,4 % (V). 21 % osob, které se povazuji za osoby LGBT, se v praci citilo diskriminovano, stejné
jako 25 % osob severoafrického, afrického nebo romského pivodu (*9).

3.3.4.  Z prazkumu Eurobarometr z roku 2020 vénovanému diskriminaci vyplyvd, Zze 59 % evropskych obcanti se
domniva, ze hlavni pii¢inou diskriminace je etnicky pivod nebo barva pleti, a studie ukazuji, ze diskriminace je obzvlasté
rozsahld v zaméstnani, kde mé zna¢ny dopad na rovné piilezitosti a socidlni integraci. Mély by byt zavedeny icinné metody,
které by umoznily takovou diskriminaci prokazat pfed soudem, jako je Clercova metoda uznand francouzskymi nejvyssimi
soudy, kterd umoznuje porovnat kariérni vyvoj osob pfijatych na stejnou droveri (**).

3.3.5.  Evropskd politika v oblasti boje proti diskriminaci v zaméstndni se dnes omezuje na prdvni rdmec, ktery
umoznuje predkladat piipady diskriminace soudiim k projedndni a ukldda piipadné obéti velmi tézké bremeno boje proti
diskriminaci, kdy musi podat jednu nebo vice Zalob proti svému zaméstnavateli, poskytovateli sluzeb nebo statu.

(' Gerards, J. Xenidis, R., Algorithmic discrimination in Europe (Algoritmickd diskriminace v Evropé), Evropskd sit prdvnich expertl
v oblasti rovnosti Zen a muzi a nediskriminace, Evropskd komise, 2020.

(})  Obréance prav, Technologies biométriques: Limpératif respect des droits fondamentaux (Biometrické technologie: nutnost dodrzovani
zdkladnich prav), 2021.

(") Rada Evropy, Zuiderveen Borgesius, F., Discrimination, Artificial Intelligence and algorithmic decision-making (Diskriminace, uméld
inteligence a algoritmické rozhodovani), 2018.

(") Agentura Evropské unie pro zdkladni prava, Spravné zvlddnutd budoucnost — Uméld inteligance a zdkladni prdva, 2021.

(") Evropsky institut pro rovnost Zen a muzt (EIGE), Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic (Rovnost Zen
a muzl a socioekonomicky dopad pandemie COVID-19).

() Eurostat, Income inequalities (Mzdové nerovnosti), 2019.

("®)  Agentura Evropské unie pro zdkladni prdva, Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives
(Rovnost v EU 20 let od prvniho provedeni smérnic o rovnosti), op. cit.

(") Chappe. V.A., La preuve par comparaison: méthode des panels et droit de la non-discrimination (Diikaz na zdkladé srovndni:
panelovd metoda a prdvo na nediskriminaci), Sociologies pratiques, 2011/2 ¢. 23, s. 45-55; rdmcové rozhodnuti obrdnce prav
¢.2022-139 ze dne 31. srpna 2022; kasa¢ni soud: socidlnéprdvni sendt 10/07/1998 ¢. 90-41231; socidlnépravni sendt 04/07/2000
¢. 98-43285; socidlnépravni sendt 28/06/2006, ¢. 04-46419.


https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/082f1dbc-821d-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2021/07/rapport-technologies-biometriques-limperatif-respect-des-droits-fondamentaux
https://rm.coe.int/discrimination-artificial-intelligence-and-algorithmic-decision-making/1680925d73
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-artificial-intelligence-summary_cs.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_-_poverty_and_income_inequalities
https://fra.europa.eu/cs/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
https://www.cairn.info/revue-sociologies-pratiques-2011-2-page-45.htm
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3.3.6.  Komise jiz ddvno dospéla k zavéru, ze diskriminace je vysledkem kolektivnich jevil. Jednotlivé soudni spory jsou
pro obéti velmi ndro¢né. Fenomén nepoddvani zalob ve véci diskriminace je zdokumentovany a Siroce rozsifeny (*°).
Diskriminace v zaméstnani vede jen ziidka k soudnimu sporu a Zzaloby v piipadé diskriminace v pfistupu ke zbozi
a sluzbdm téméf neexistuji. Mély by byt posileny mimosoudni mechanismy a procesy na podporu rovnosti, stejné jako
podpora pravni pomoci pro bono a soudnich sporti ve vefejném zdjmu.

3.3.7.  EHSV souhlasi s tim, aby Unie pfijala pravni pfedpisy, v nichZ stanovi procesni ndstroje, které v clenskych statech
usnadni piistup k praviim, napf. vyuzitim mechanismi kolektivnich Zalob, ¢imz se zlep3i pfistup k opravnym prostiedkim
a jejich dopad na boj proti diskriminaci a na obranu rovného zachdzeni. Podle Vyboru jde o zpiisob, jak piekonat
individudlni zatéz spojenou se soudnimi spory a zajistit, aby opravné prostfedky mély vahu odpovidajici praktikim, které
odsuzuji, a aby se pravni rdmec stal G¢innym odrazujicim prostiedkem, ktery by reguloval diskriminaci.

3.3.8.  Pokud md Evropskd unie v dmyslu G¢inné bojovat proti diskriminaci na pracovisti, nemize byt navic soudni
fizeni jedinym zptisobem, jak zasdhnout proti kolektivnim a systémovym diskriminacim.

3.3.9.  Evropskd unie musi rozsifit svou $kalu zdsaht proti diskriminaci nad rimec soudnich Zalob a vyzadovat zavedeni
proaktivnich ndstroji, které umozni zasdhnout pfed tim, nez nerovnosti vzniknou, napravit praktiky a predejit
diskriminaci.

3.3.10. EHSV se domnivd, Ze v oblasti diskriminace zaloZené na vsech kritériich uvedenych v ¢ldnku 19 Smlouvy
o fungovani Evropské unie je tieba provadét srovnatelné politiky. Vyzyva proto Komisi, aby:

i. se v rdmci své politiky zaméstnanosti a boje proti diskriminaci zavazala k Gi¢innému prosazovani stavajicich opatfeni
nebo k pfijeti novych opatieni na podporu rovnosti v zaméstnani a zajistila G¢inné provadéni stavajicich pravnich
piedpist;

ii. prosadila opatfeni za G¢elem rozsifeni analyzy diskriminace na pracovisti a podpory plnéni povinnosti zaméstnavatelt
v oblasti hodnoceni, pfedkladani zprdv a monitorovani;

iii. pomahala podnikiim v rozvoji antidiskriminac¢nich a inkluzivnich postupa.

3.4. Rozsifeni a sjednoceni rozsahu ochrany ped diskriminaci v rdmci EU

3.4.1. EHSV dtirazné vyzyva Evropskou unii, aby dédle rozvijela ochranu proti diskriminaci v p¥istupu ke zbozi
a sluzbdm, zejména pfijetim ndvrhu smérnice o provadéni zdsady rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na ndbozenské
vyznani nebo viru, zdravotni postizeni, vék nebo sexudlni orientaci.

3.4.2.  EHSV konstatuje, Ze ochrana proti diskriminaci v pfistupu ke zbozi a sluzbdm v soucasné podobé zpiisobuje
hierarchii ochrany podle kritérii, a vytvaii tak situaci nerovné ochrany osob, na néz se vztahuji diskrimina¢ni kritéria.

3.4.3.  Vzhledem k tomu, Ze zdsada nediskriminace pfedstavuje klicovy prvek ochrany zdkladnich prav v Unii, nebude
Evropska unie plnit své posldni rovného pozivani prav v evropském vefejném prostoru, dokud bude pozastaveno pfijeti
ndvrhu smérnice.

3.44. EHSV z4da Radu, Parlament a Komisi, aby zajistily, Ze ndvrh smérnice bude pfijat ve znéni, v némz by byly
zohlednény jeho obecné ndvrhy na zlepSeni podminek piistupu k praviim a k opravnym prostiedkiim a byly zde zejména
zahrnuty mechanismy usnadiiujici pfistup k praviim prostiednictvim piijeti postuptt pro kolektivni Zaloby, které by zajistily
jejich G¢innost a uzndni pravomoci vnitrostatnich orgdnti pusobicich v oblasti boje proti diskriminaci.

3.4.5. EU by méla dale zintenzivnit své Usili a spoluprdci na mistni Grovni, aby zajistila respektovani dustojnosti
a zdkladnich prdv LGBTQIA+ osob bez vyjimky, aby nebyly trestné stthdny a aby byla posilena jejich Gcast na vefejném
Zivoteé.

(*)  Agentura Evropské unie pro zakladni préva, Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives
ovnost v et od prvniho provedeni smérnic o rovnosti), op. cit.
R EU 20 let od prvniho provedeni smérni i), op. ci


https://fra.europa.eu/cs/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
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3.5.  EHSV se domnivd, Ze Unie musi aktivné prosazovat uznadni obecné zdsady rovnych piilezitosti a pozitivnich
povinnosti v této oblasti. Organy EU musi rovnéz podporovat vnitrostatni organizace pro rovné zachdzeni a ochranu
lidskych prav pfijetim zdvaznych norem, aby tyto organizace mohly plné vyuzit svého potencidlu a zajistit G¢inné
uplatfiovani stdvajicich prévnich ptedpist.

3.6. Obnoveni ochrany pted politickou, odborovou a obéanskou diskriminaci

3.6.1.  EHSV konstatuje, Ze v poslednich letech dochdzi k tomu, Ze politi¢ti a odboraisti aktivisté, zastupci sdruzeni
pracujicich i ob¢ansti aktivisté v celé Evropé nardzeji na obtize, kdyz chtéji uplatiiovat svobodu projevu a jednani, napiiklad
pfi vykonu prava demonstrovat, a to za Géelem vyjddieni svych pozadavki nebo vyjednavani.

3.6.2.  EHSV se domnivd, Ze Unie i ¢lenské staty musi v souladu se svymi pravnimi pfedpisy a platnymi mezindrodnimi
nastroji a vzhledem ke svym hodnotdm demokracie, pravniho stitu a nediskriminace na zdkladé politického nazoru Géinné
zajistit bezpe¢nost a ochranu politickych subjektd, socidlnich partnert a partnerskych sdruzeni ze strany organt ¢lenskych
statl a rovné zachdzeni s nimi.

3.6.3.  Vsechny clenské staty ratifikovaly Umluvu MOP & 87 o svobodé sdruzovani a ochrané préva odborové se
organizovat a Umluvu ¢. 98 o provadéni zdsad prava organizovat se a kolektivné vyjedndvat. Respektovana a podporovana
musi byt také svoboda sdruzovani a pravo organizovat se. Je dtilezité, aby na vnitrostatni drovni i na drovni EU probihaly
diskuse o tom, jak zajistit, aby pracovnici mohli ziskat odborové zastoupeni a uplatitovat svd prava na kolektivni organizaci
a kolektivni akce (*!). EHSV v souladu s mezindrodné uzndvanymi normami Mezindrodni organizace price dirazné vyzyva
¢lenské staty a Komisi, aby v souladu se svymi pravnimi pfedpisy, systémy pracovnépravnich vztaht a platnymi
mezindrodnimi ndstroji zajistily d¢innou ochranu svobody sdruzovéni a prava organizovat se a kolektivné vyjedndvat.

3.7. Utinné vnitrostdtni instituce na podporu rovnosti, ochranu zdkladnich prdv a boj proti diskriminaci

3.7.1.  Uplatiovani evropskych a vnitrostatnich ptedpist v této oblasti pfili§ ¢asto nardzi na zna¢nd omezeni souvisejici
s pravnimi, instituciondlnimi, organiza¢nimi a finan¢nimi aspekty, které jsou charakteristické pro kazdy clensky stat.

3.7.2.  Vybor se domniva, ze by mély byt vypracovany konkrétni plny, véetné finan¢ni podpory, s cilem zlepsit kapacitu
piislusnych vnitrostatnich instituci.

3.7.3.  Vybor vyzyvd Komisi, aby vypracovala program pomoci vnitrostdtnim institucim odpovédnym za oblast lidskych
préav s cilem zlepsit, posilit a zefektivnit jejich kapacity (vytvafeni, akreditace a dodrzovani mezindrodnich norem), véetné
zvySovani povédomi, budovani znalosti a napliovani specifickych potieb vsech skupin.

3.7.4.  Je také tieba zlepsit schopnost vSech obcanskych a socidlnich subjektil, zejména téch, které se angazuji v ochrané
lidskych prav, pracovat se stdvajicimi pravnimi néstroji a spolupracovat s vefejnymi institucemi. Je nezbytné vice
podporovat socidlni subjekty a organizace obcanské spolecnosti, které zajistuji obétem diskriminace pfistup k pravu.
Podpora pro né mtize mit podobu odborné piipravy, zvySovani povédomi, pfeddvani znalosti a osvédcenych postupi,
finan¢ni a organizaéni podpory a ochrany pied ttoky a pomlouvaénymi kampanémi.

3.7.5.  Vybor jiz dfive navrhl a nyni znovu zdiraziuje, Ze je tieba vytvofit uc¢inny a dostupny mechanismus pro
identifikaci a hldSeni fyzickych a verbalnich utokti, zastrasovani a obtézovani, mimo jiné prostiednictvim protipravnich
postupti, nendvistnych projevi proti organizacim obcanské spole¢nosti véetné téch, které hdji lidska prava (*2). Pokud jsou
takové ttoky vedeny v digitdlni sféfe, je tfeba je neprodlené identifikovat a pFislusné texty odstranit.

V Bruselu dne 26. f{jna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(") Viz také stanovisko Diistojné minimdlni mzdy v celé Evropé (SOC[632), odstavec 4.5.3 a odstavec 4.5.6 (UF. vést C 429, 11.12.2020,
s. 159).
(*  Stanovisko Strategic na posileni uplatiiovdni Listiny zdkladnich prav v EU (SOC[671) (Uf. vést. C 341, 24.8.2021, s. 50).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.CES&toc=OJ:C:2021:341:TOC
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PRILOHA

Ndsledujici pozménovaci ndvrhy byly v priibéhu jedndni zamitnuty, obdrzely vsak alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlast

(€l. 59 odst. 3 jednaciho fadu):

POZMENOVACI NAVRH 1
SOC|724 - Posileni rovnosti v EU

Odstavec 3.3.7

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

EHSV souhlasi s tim, aby Unie pfijala pravni piedpisy,
v nichZ stanovi procesni ndstroje, které v lenskych stdtech
usnadni pfistup k praviim, napf. vyuZitim mechanisma
kolektivnich 7alob, ¢imZ se zlepsi piistup k opravnym
prostiedkim a jejich dopad na boj proti diskriminaci a na
obranu rovného zachdzeni. Podle Vyboru jde o zpisob, jak
piekonat individudlni zdtéZz spojenou se soudnimi spory
a zajistit, aby opravné prostiedky mély vihu odpovidajici
praktikdm, které odsuzuji, a aby se prévni rdmec stal
ac¢innym odrazujicim prostiedkem, ktery by reguloval
diskriminaci.

EHSV vybizi dlenské stdty, aby zvdZily a v p¥ipadé potieby
pfijaly vhodnd opatieni, jeZ zajisti a podpofi pFistup ke
spravedlnosti. To by mohlo zahrnovat privni predpisy,
v nichZ se stanovi procesni ndstroje, které v daném clenském
stdté usnadni pifstup k praviim, napf. vyuzitim mechanisma
kolektivnich Zalob, které mohou zlepsit piistup k opravnym
prostredkim a jejich dopad na boj proti diskriminaci a na
obranu rovného zachdzeni. Podle Vyboru jde o zpiisob, jak
piekonat individudlni zdtéZ spojenou se soudnimi spory
a zajistit, aby opravné prosttedky mély vahu odpovidajici
praktikdm, které odsuzuji, a aby se prévni rdmec stal
uc¢innym odrazujicim prostfedkem, ktery by reguloval
diskriminaci.

Odtvodnéni

V ramci studijni skupiny ani v rdmci sekce SOC nebylo v této otdzce dosazeno shody mezi v§emi tfemi skupinami. Procesni
pravo tradi¢né spadd do pravomoci ¢lenskych stitti. Proto by mélo byt na ¢lenskych sttech, aby rozhodly, zda chtéji na
vnitrostdtni drovni zavést kolektivni Zaloby/kolektivni odskodnéni jako ndstroj k prosazovéni zdsady rovnosti. To by rovnéz
umoznilo, aby byly vnitrostdtni systémy pfizptsobeny situaci v jednotlivych ¢lenskych stitech. Kromé toho nesmime

zapominat na to, Ze kolektivni Zaloby lze rovnéz zneuzit.

Vysledek hlasovéani
pro: 59
proti: 104

zdrzelo se hlasovéni: 13
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POZMENOVACI NAVRH 2
SOC|724 - Posileni rovnosti v EU

Odstavec 3.3.10

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

EHSV se domnivd, Ze v oblasti diskriminace zaloZené na
viech kritériich uvedenych v ¢lanku 19 Smlouvy o fungovani
Evropské unie je tfeba provadét srovnatelné politiky. Vyzyva
proto Komisi, aby:

— se v ramci své politiky zaméstnanosti a boje proti
diskriminaci zavdzala k G¢innému prosazovani stivaji-
cich opatfeni nebo k pfijeti novych opatfeni na podporu
rovnosti v zaméstnani a zajistila G¢inné provadéni
stavajicich pravnich predpisi;

prosadila opatieni za iicelem rozsifeni analyzy diskri-
minace na pracovi§ti a podpory plnéni povinnosti
zaméstnavatelii v oblasti hodnoceni, piedkldddni zprav
a monitorovan;

pomdhala podnikim v rozvoji antidiskriminacnich
a inkluzivnich postupt.

EHSV se domnivd, Ze v oblasti diskriminace zaloZené na
viech kritériich uvedenych v ¢ldnku 19 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie je tieba provadét srovnatelné politiky. Vyzyva
proto Komisi, aby:

— se v ramci své politiky zaméstnanosti a boje proti
diskriminaci zavdzala k G¢innému prosazovani stdvaji-
cich opatfeni nebo k pfijeti novych opatieni na podporu
rovnosti v zaméstndni a zajistila Gc¢inné provadéni
stavajicich pravnich ptedpist;

prosadila opatfeni, kterd pomohou ficinné uplatiiovat
definici diskriminace, jak je stanovena v prdvnich
predpisech EU, na pracovisti, a poskytla zaméstnavate-
liim voditko p¥i plnéni jejich povinnosti v oblasti
hodnoceni, pfedklddani zprdv a monitorovani;

pomdhala podnikim v rozvoji antidiskrimina¢nich
a inkluzivnich postupt.

Odivodnéni

Tento odstavec se tykd provadéni politik zaloZenych na kritériich stanovenych v ¢lanku 19 SFEU. V odstavci 3.4.1. (a 1.3)
tohoto stanoviska se jiz uvadi, ze ,EHSV dirazné vyzyva Evropskou unii, aby déle rozvijela ochranu proti diskriminaci
v piistupu ke zbozi a sluzbdm, zejména pfijetim navrhu smérnice o provadéni zdsady rovného zachdzeni s osobami bez
ohledu na ndboZenské vyznani nebo viru, zdravotni postizeni, vék nebo sexudlni orientaci“. Cilem tohoto pozménovaciho
ndvrhu je upravit text tak, aby bylo zfejmé, jakd opatfeni je v zdjmu G¢inného provadéni a uplatiovani antidiskriminacnich

pravidel EU zapotiebi pfijmout.

Vysledek hlasovéani
pro: 67
proti: 109

zdrzelo se hlasovani: 11
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POZMENOVACI NAVRH 3
SOC|724 - Posileni rovnosti v EU

Odstavec 3.4.4

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

EHSV 74dd Radu, Parlament a Komisi, aby zajistily, Ze ndvrh
smérnice bude pfijat ve znéni, v némz by byly zohlednény
jeho obecné ndvrhy na zlepSeni podminek ptistupu k praviim
a k opravnym prostiedkim a byly zde zejména zahrnuty
mechanismy usnadiiujici p¥istup k prévim prostfednictvim
piijeti postupt pro kolektivni Zaloby, které by zajistily jejich
Gcinnost a uzndni pravomoci vnitrostdtnich orgdnt pu-
sobicich v oblasti boje proti diskriminaci.

EHSV 74déd Radu, Parlament a Komisi, aby zajistily, ze ndvrh
smérnice bude pfijat ve znéni, v némz by byly zohlednény
jeho obecné ndvrhy na zlepSeni podminek piistupu k praviim
a k opravnym prostiedkim a zdroveri bylo ponechdno na
clenskych stdtech, aby rozhodly o moZnych mechanismech
usnadriujicich ptistup k prévim prostiednictvim pfijeti
postupit pro kolektivni Zaloby, které by =zajistily jejich
uc¢innost a uzndni pravomoci vnitrostdtnich orgdnt pi-
sobicich v oblasti boje proti diskriminaci.

Odivodnéni

V rdmci studijni skupiny ani v rdmci sekce SOC nebylo v této otdzce dosazeno shody mezi vemi tfemi skupinami. Procesni
préavo tradi¢né spadd do pravomoci ¢lenskych statti. Proto by mélo byt na ¢lenskych statech, aby rozhodly, zda chtéji na
vnitrostatn{ drovni zavést kolektivni Zaloby/kolektivni odskodnéni jako ndstroj k prosazovani zasady rovnosti. To by rovnéz
umoznilo, aby byly vnitrostatni systémy piizptsobeny situaci v jednotlivych clenskych stitech. Kromé toho nesmime

zapominat na to, Ze kolektivni Zaloby lze rovnéz zneuzit.

Vysledek hlasovani
pro: 60
proti: 114

zdrzelo se hlasovani: 11

POZMENOVACI NAVRH 4
SOC|724 - Posileni rovnosti v EU

Odstavec 1.10

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

EHSV souhlasi s tim, aby Unie stanovila pravni pfedpisy,
které umozni pfjmout normy usnadiujici vyuzivani
kolektivnich zalob v clenskych stdtech, jez zlepsi piistup
k opravnym prostfedkim a jejich dopad na boj proti
diskriminaci a na obranu rovného zachdzeni, aby se
prekonala individudlni zdtéZ spojend se soudnimi spory,
aby opravné prostiedky mély vihu odpovidajici praktikdm,
které odsuzuji, a aby se prdvni rdmec stal dlinnym
odrazujicim prostfedkem, a bylo tak moZné diskriminaci
regulovat.

EHSV vybizi dlenské stdty, aby zvdZily a v pFipadé potieby
pfijaly vhodnd opatieni, aby se prekonala &i zmirnila
individudlni zdtéZ spojend se soudnimi spory, aby opravné
prostiedky mély vihu odpovidajici praktikdm, které od-
suzuji, a aby se jejich prdvni rdmec stal dcinnym
odrazujicim prostiedkem, a bylo tak moZné diskriminaci
regulovat. Mohlo by jit mj. o pravni piedpisy, které umozni
pfijmout normy usnadiujici vyuzivani kolektivnich Zzalob
v daném clenském stdté, jez zlepsi piistup k opravnym
prostiedkim a jejich dopad na boj proti diskriminaci a na
obranu rovného zachdzeni. EHSV vyzpvd Evropskou
komisi, aby v zdjmu usnadnéni vymény osvédienych
postupii poskytla informace o jednotlivych pfislusnych
vnitrostdtnich pravnich ramcich.

C 75/65
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Odivodnéni

V ramci studijni skupiny ani v rdmci sekce SOC nebylo v této otdzce dosazeno shody mezi v§emi tfemi skupinami. Procesni
pravo tradi¢né spadd do pravomoci ¢lenskych stitt. Proto by mélo byt na clenskych stdtech, aby rozhodly, zda chtgji na
vnitrostatn{ drovni zavést kolektivni Zaloby/kolektivni odskodnéni jako ndstroj k prosazovéni zdsady rovnosti. To by rovnéz
umoznilo, aby byly vnitrostatni systémy pfizptsobeny situaci v jednotlivych ¢lenskych statech. Kromé toho nesmime
zapominat na to, Ze kolektivni Zaloby lze rovnéz zneuzit.

Vysledek hlasovani
pro: 65
proti: 113

zdrzelo se hlasovani: 8
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Zajisténi silné evropské solidarity ve
vztahu k pacientim se vzicnymi onemocnénimi

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2023/C 75/10)

Zpravodaj: Alain COHEUR

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 24. 2. 2022

Pravni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednactho fadu

stanovisko z vlastn{ iniciativy

Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi
Prijato v sekci 29.9.2022

Prijato na plendrnim zasedan{ 26.10. 2022

Plendrni zaseddni . 573

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 171/1]1

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Vroce 2009 prijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) stanovisko SOC/330 k ndvrhu doporuceni Rady
0 evropské akci v oblasti vzdcnych onemocnéni (), ve kterém vyjadiil svou podporu, obavy a ndvrhy s cilem zvysit
informovanost o veskerych potiebach osob Zijicich se vzacnym onemocnénim. EHSV vyjadiuje hluboké politovani nad tim,
7e vice nez deset let po pfijeti tohoto stanoviska musi zopakovat svilj pozadavek ohledné komplexniho evropského
piistupu, ktery by zohlednil veskeré potieby osob se vzdcnymi onemocnénimi, a pozaduje evropskd feSeni ke zmirnéni
dopadu vzécnych onemocnéni na kazdodenni, rodinny a profesni Zivot.

1.2, EHSV znovu dirazné potvrzuje svou podporu a solidaritu ve vztahu k pacientlim se vzdcnymi onemocnénimi,
jejich rodindm a celé komunité spojené se vzdcnymi onemocnénimi. Evropska unie (EU) by mohla byt hlavni zastankyni
v oblasti prava na zdravotni péci pro vechny v celé EU a mohla by ukazat, Ze mit vzdcné onemocnéni neznamend ziistat
sdm. Pro rychlejsi diagnézu a 1écbu vzdcnych onemocnéni je nezbytné podporovat zékladni vyzkum a evropsky prostor pro
zdravotni data (EHDS) zaloZeny na zdsadé ,FAIR“ (zdsada dohledatelnosti, pristupnosti, interoperability a opakované
pouzitelnosti). EHSV doporucuje, aby byly uzndny a plné podporovany odborné znalosti portdlu Orphanet s cilem posilit
evropsky ekosystém zdravotnich adaj, tak aby pfindsel prospéch pacientim se vzacnymi onemocnénimi. Velkou pfidanou
hodnotu by pro pacienty se vzdcnym onemocnénim i pro zdravotniky znamenalo zpiistupnéni internetovych stranek
Orphanet ve viech jazycich EU.

1.3. EHSV potvrzuje zjisténi tykajici se prevalence vzdcnych onemocnéni v EU, podobnych znaki v rdmci cest pacientt
se vzdcnymi onemocnénimi a problémt v oblasti socidlni ochrany, a to navzdory rGiznorodosti ¢i Cetnosti onemocnéni
a rozptyleni pacientt a odbornych znalosti.

1.4, EHSV vitd zdsadu prava na piistup ke zdravotni pé¢i navrzenou v evropském pilifi socidlnich prav, usneseni
Organizace spojenych ndroda a pozornost, kterou vzdcnym onemocnénim vénovala Konference o budoucnosti Evropy
(COFEU) a francouzské pfedsednictvi Rady EU v roce 2022 s cilem zajistit, aby situaci pacientd se vzacnymi onemocnénimi
neztézovala nerovnost v oblasti zdravi. Vybor zdiraziiuje vyznam ambiciézni evropské strategie péce pro neformdlni
pecovatele starajici se o pacienty se vzdcnymi onemocnénimi.

() Uf vést. C 218, 11.9.2009, s. 91.
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1.5.  EHSV doporucuje vyuzit politické dynamiky a navdzat na doporuceni instituci a obcanské spole¢nosti s cilem
vypracovat komplexni evropsky akéni plan pro vzdcnd onemocnéni, ktery bude mit konkrétni, méfitelné, dosazitelné,
realistické a Casové vymezené cile dosazitelné do roku 2030, aby se zajistilo, Ze vSichni pacienti se vzdcnymi onemocnénimi
v EU budou mit rovné prilezitosti, pokud jde o diagndzu, 1é¢bu a celostni ndhled na integrovanou péci. Cilem musi byt, aby
pacienti do jednoho roku obdrzeli diagnézu svého vzdcného onemocnéni.

1.6.  EHSV navrhuje rozsffit mandat Uradu pro pfipravenost a reakci na mimofadné situace v oblasti zdravi (HERA) nebo
jej pouzit jako model pro vytvofeni nového evropského organu pro nepfenosné nemoci, ktery by podporoval koordinaci
a solidaritu v oblasti vzdcnych onemocnéni za tcelem koordinace provadéni evropského akéniho plinu pro vzicnd
onemocnéni a zajisténi evropského piistupu k nepfenosnym vzdcnym onemocnénim. Soucinnost s portdlem Orphanet,
jenz by vyuzival strukturdlni podporu EU k tomu, aby mohl o své prici informovat ve vSech tifednich jazycich EU, by
zarucila, ze budou mit pacienti i odbornici pfistup k informacim, které potiebuji.

1.7. EHSV je hlasem obcanské spolecnosti clenskych stdtd, jenz usiluje o posileni politického dialogu s obcany
a podporuje evropské instituce prostiednictvim strukturdlni a stdlé spoluprace s cilem rozvijet politiku, jiz se dostane plné
podpory. EHSV doporucuje, aby pFisti trojice pfedsednictvi pro obdobi 2023-2024, tedy $panélské, belgické a madarské
pfedsednictvi, ponechala politiku v oblasti vzdcnych onemocnéni na programu, pficemz by vzala v tivahu hodnoceni
evropskych referen¢nich siti v roce 2022 a zévazek Komise revidovat do zacitku roku 2023 svou strategii pro vzacnd
onemocnéni tim, Ze tato onemocnéni zacleni do politiky v oblasti vefejného zdravi pro pfisti funkéni obdobi Komise. Je
zdsadni zapojit do vypracovavani ambicidzni strategie zicastnéné strany a socidlni partnery.

1.8.  EHSV pozaduje iniciativy, jako napf. usneseni, které posili postaveni pacientl se vzicnymi onemocnénimi a podniti
jejich ticast na politice a doporucenich v oblasti vzacnych onemocnéni v souladu s ¢linkem 4 Umluvy OSN o pravech osob
se zdravotnim postiZenim. Sdruzeni pacientd, jez disponuji odbornymi zku$enostmi, mohou hrét zdsadni tlohu coby
zdstupci pacientd vystupujici jejich jménem. Je tieba zarucit a podpofrit jejich pfitomnost v médiich a ticast na pfijimanych
politickych doporucenich (3.

1.9.  EHSV pozaduje, aby byla uzndna dulezitost pfistupu k diagnostice vzacnych onemocnéni béhem perinatdlniho
a novorozeneckého screeningu nebo co nejdiive po ndstupu zdravotnich & vyvojovych probléma a dulezitost piinost
multidisciplinarni zdravotni péce a celostntho pohledu v souvislosti s potfebami a cestami pacientd, ktef{ by mohli tézit
z integrované zdravotni a socidlni péce a centralizované koordinace péce, a pfedevsim z optimalizace finanéni dostupnosti
péce.

1.10.  EHSV konstatuje, ze kvalitni zdravotni sluzby nemohou nikdy byt vysadou téch, kteii si z jakéhokoli davodu
mohou zabezpecit lepsi piistup k pfislusnym vnitrostdtnim zdravotnim sluzbdm, dovolit si nejvyssi pojistné a doplatky
nebo uspofddat nejvynosnéjsi kampané pro ziskdvani financi. Nelze podcefiovat vyznam systéma zdravotniho pojisténi
zalozenych na solidarité, které chrani pacienty se vzdcnymi onemocnénimi. EHSV by uvital debatu o tom, jaké piinosy
a problémy bude mit pokryvani inovativni 1é¢by pro pacienty se vzdcnymi onemocnénimi pro evropské vzdjemné
zdravotni pojistovny zaloZené na solidarité.

1.11.  EHSV uznavd, Ze u evropskych pacienti se vzacnymi onemocnénimi md pfistup k pfeshranicni lécbé velky
vyznam pro diagnostiku i péci. MoZnost jak cestovat za lécbou, tak vyhnout se pfilisnému cestovani prostfednictvim
telemediciny maze zlepsit pristup k péci pro pacienty se vzdcnymi onemocnénimi, zejména pro ty, ktefi maji velmi vzdcnd
onemocnéni. EHSV pozaduje optimalizaci fungovani evropskych referen¢nich siti a zdda jejich zaclenéni do veskerych
systéma EU a systému zdravotni péce ¢lenskych stati. EHSV navrhuje prozkoumat moznost vypracovani amluvy o péci
v ramci evropskych referencnich siti.

1.12.  Vzhledem k rozdilné hospoddiské situaci jednotlivych clenskych stitd EHSV doporucuje a ocekdvd zvazeni
moznosti vytvofeni zvlastniho finan¢niho fondu EU, do néhoz by ¢lenské staty podle svych finan¢nich moznosti pfispivaly
a Cerpaly z néj. Jeho smyslem md byt zajistit piistup k 1é¢bé vSem evropskym pacientim se vzdcnymi onemocnénimi,

() Urad OSN pro lidskd prava (2006), Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim
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zejména pacientim s neuspokojenymi lé¢ebnymi potiebami, a zabezpecit tak v EU skute¢nou solidaritu. EHSV podporuje
modely spole¢ného ndkupu a piispévka, jako je kalkulacka spravedlivé evropské ceny pro 1é¢ivé piipravky, s cilem zvysit
dostupnost farmaceutické 1é¢by pro ¢lenské stity a pacienty se vzacnymi onemocnénimi a poZzaduje, aby to bylo
zohlednéno pfi revizi pravnich pfedpisit EU o lécivych piipravcich pro vzdcnd onemocnéni a pediatrickych lé¢ivych
piipravcich (tj. lécivych pFipravcich pro déti).

1.13.  EHSV doporucuje, aby byla prozkoumdna moznost vytvofeni fondu solidarity pro vzdcnd onemocnéni, zejména
pro ta, jez nejsou zahrnuta do evropskych referen¢nich siti. Takovy fond miize byt uzite¢nym dopliikem v piipadé, kdy
povinné zdravotni pojisténi nepokryva naklady na slozitou [écbu ¢&i 1é¢bu vzacnych onemocnéni nebo na preshrani¢ni péci,
a EHSV je pfesvédcen, Ze sdileni na evropské trovni je nezbytné. Evropsky fond solidarity pro pacienty se vzacnymi
onemocnénimi by mél:

— usilovat o pfedchdzen{ tomu, aby pacientiim se vzdcnymi onemocnénimi vznikaly neinosné néklady na zdravotni péci,
kterd je z lékatského hlediska nezbytnd a opodstatnénd a jez je k dispozici v EU, a tomu, aby byli pacienti kvali
vzacnosti svého onemocnéni poskozeni dalsi nerovnosti v oblasti zdravi,

— vyjadfit evropskou solidaritu za Géelem zlepSeni piistupu ke zdravotni péci dostupné v celé EU pro viechny pacienty se
vzacnymi onemocnénimi, aby byla lépe prosazovdna prava pacientti na pieshrani¢ni zdravotni péci a optimalizovano
a usnadnéno vyuzivani evropskych referen¢nich siti,

— doplnit vnitrostatn{ ustanoveni o socidlnim zabezpeceni a zdravotnim pojistén{ tim, Zze by vytvoiil fond pokryvajici
pfidruzené a nevyhnutelné ndklady souvisejici s pfeshranicni péci v rdmci EU, a usnadnit evropskou spolupraci pi
feSeni problémti v oblasti vefejného zdravi, kterd by tézila ze strukturdlniho a podparného pfeshrani¢niho p¥istupu.

2. Obecné pfipominky ke vzicnym onemocnénim

2.1.  Vzicnd onemocnéni jsou vzdcnd, avSak pacientd se vzdcnymi onemocnénimi je mnoho — onemocnéni je
klasifikovano jako vzacné na zdkladé prevalence. V EU je vzacné onemocnéni definovano jako stav, ktery je ¢asto chronicky,
nékdy zpusobuje zdravotni postizeni nebo ohroZuje Zivot a nepostihuje vice nez jednu z 2 000 osob (*). V roce 2019 portdl
pro vzdcnd onemocnéni a 1écivé pripravky pro vzdcnd onemocnéni Orphanet napocital 6 172 jedine¢nych vzdcnych
onemocnéni (). Celkem 71,9 % téchto vzdcnych onemocnénti je genetického piivodu a 69,9 % se projevi v raném détstvi.
Odhaduje se, ze 3,5 % az 5,9 % populace ma néjaké vzdcné onemocnéni, coz znamend pfiblizné 36 miliont pacientt v EU.

2.2.  Slozitost a chronickd povaha mnoha vzdcnych onemocnéni Casto piesahuje Zivot samotného pacienta a méd dopad
na mnohé dalsi, napf. na rodinu, ale také na systémy zdravotni a socidlni péce. Rodiny mohou byt ohrozeny izolaci
a zvySenou zranitelnosti a vzhledem k genderovému rozméru neformdlni péce (°) miize vzdcné onemocnéni vyznamné
ovlivnit zejména Zivoty matek a Zen. Zvlastni pozornost by proto méla byt vénovana piistupu neformdlnich pecovatel
k socidlni ochrané.

2.3, Ackoli jiz bylo identifikovdno vice nez 6 172 onemocnéni, jez mohou vést ke stanoveni diagnézy pacienta, pro
nékterd onemocnéni stile mohou chybét definice, popisy nebo diagnostické testy. Jde o tzv. bezejmenné syndromy (SWAN).
Rozdily ve zdravotni situaci jsou jesté vyraznéjsi v ptipadé pacientl bez diagnozy. Jejich neuspokojené potieby jsou jesté
vyS$si a nerovnost jesté vétsi, protoZe diagnéza je nezbytnd k obdrzeni nalezité zdravotni péce nebo dodate¢nych dévek
socidlniho zabezpeéeni a zdravotniho pojisténi.

2.4.  Pretrvavajici nerovnosti v piistupu ke zdravotni péci vyzaduji aktivni a cilené komunitni modely, aby mohla byt
v piipadé nejzranitelnéjsich skupin, napiiklad osob s télesnym, psychosocidlnim a smyslovym postizenim, stanovena
diagnéza a dostalo se jim péce. Pfedchozi stanoviska EHSV se zabyvala zdravotni pé¢i pro migranty a ob¢any EU
z piistéhovaleckého prostredi. Z téchto odbornych znalosti a doporucenti je tfeba vychdzet i v rdmci spole¢ného piistupu ke
vzacnym onemocnénim (°).

() Evropskd komise (2019) Vzicnd onemocnéni

(*  Orphanet (2021) Orphanet in numbers: 6172 diseases (Orphanet v ¢islech: 6 172 onemocnéni), https:/[www.orpha.net/consor/cgi-
bin/index.php; Nguengang Wakap S., Lambert D.M. Olry A, Rodwell C., Gueydan C., Lanneau V., Murphy D., Le Cam Y. Rath
A. Estimating cumulative point prevalence of rare diseases: analysis of the Orphanet database (Odhad kumulativni prevalence
vzicnych  onemocnéni:  analyza  databize  Orphanet). Eur ] Hum  Genet. 2020  Feb;  28(2):165-173.
doi: 10.1038/s41431-019-0508-0. Epub 2019, 16. zaf{. PMID: 31527858; PMCID: PMC6974615.

%) Eurocarers (prosinec 2021), The gender dimension of informal care (Genderovy rozmér neformdlni péce).

Ur. vést. C 256, 27.10.2007, s. 123.

——
s


https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/overview_cs
https://www.orpha.net/consor/cgi-bin/index.php
https://www.orpha.net/consor/cgi-bin/index.php
https://eurocarers.org/publications/the-gender-dimension-of-informal-care/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2007.256.01.0123.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2007%3A256%3ATOC
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2.5.  Stanoveni diagnézy vzdcného onemocnéni — neni-li odhaleno perinatdlnim screeningem — trva v priméru okolo
4,5 roku od okamziku, kdy se objevi zdravotni ¢i vyvojové problémy. Vyzkum zjistil, Ze obdobi nejistoty diagnézy —
zahrnujici ¢asto chybnou diagnézu a/nebo nespravnou lécbu vedouci ke zhorsent stavu — se pohybuje az mezi péti a sedmi
lety (7). Cesta k prikazné a spravné diagndze se Casto rovnd odyseji, jejiz soucdsti je vySetfeni nékolika zdravotnickymi
pracovniky: prizkum ukdzal, Ze 22 % pacient se vzdcnymi onemocnénimi konzultovalo vice nez pét zdravotnickych
pracovnikt a 7 % dokonce vice nez deset (%).

2.6.  Zvysovat informovanost mezi zdravotnickymi pracovniky, aby mohli lépe odhalovat moznd vzdcnd onemocnéni,
a zplnomocnit je, aby mohli pfeddvat pacienty a urychlit postup stanoveni diagnézy, vyzaduje sdileni informaci, nélezitou
a neustdlou kvalitni odbornou pfipravu pracovni sily a véasné pldnovani pracovni sily se zapojenim socidlnich partnert.

2.7.  Stanovovani priorit a strukturované investice do zdkladniho lékafského vyzkumu ohledné piicin vzdcnych
onemocnéni, véetné genetickych pticin, musi vést k G¢innéjsi 1éc¢bé a piipadné i ptistupu k lé¢eni pro pacienty se vzacnymi
onemocnénimi. Tento vyzkum by mély podpofit evropské ndstroje financovani, jako je program EU pro zdravi na obdob{
2021-2027 — vize pro zdravéjsi EU —, a regulace, jako je ndvrh evropského prostoru pro zdravotni data.

2.8.  Védomosti a odborné znalosti vyzadované ke stanoveni diagnézy a fizeni potieb specializované terapeutické péce
nezbytné pro nékterd vzacna onemocnéni mohou byt v nékterych ¢lenskych statech nedostupné a mohou byt rozptyleny
po celé EU. Je tfeba, aby byla lécba dostupnéjsi, pristupnéjsi a cenové dostupnéjsi, nebot pacienti uvadéji, Ze neni dostupnd
v misté, kde Ziji (22 %), poradniky ¢ekateld jim brani v piistupu k 1écbé (14 %), 1écba je cenové nedostupnd (12 %) a neni
k dispozici finan¢ni podpora, kterd by usnadnila cestu do jiné zemé za tGcelem 1écby (12 %) (°).

2.9.  Kvalita péce vyzaduje, aby byly zdravotni sluzby vcasné, spravedlivé, integrované a tcinné (*). Nezbytnymi procesy
pro v¢asnou diagndézu jsou perinatdlni a novorozenecky screening. Zaklady pro celoevropské doporuceni stanovi
Doporuceni k preshranicnimu genetickému testovdni vzdcnych onemocnéni v Evropské unii vypracované expertni skupinou Komise
pro vzacna onemocnéni a prace organizace Eurordis tykajici se screeningu v celé EU.

2.10.  Cesta k diagndze, informace o stanovené diagndze a Zivot se vzacnym onemocnénim mohou byt pro pacienta
a/nebo jeho rodinu dusevné naro¢né. Psychologickou a socidlni zranitelnost mize zptisobovat neviditelnost nemoci, fyzickd
z4téZ s ni spojend a chybéjici znalosti o zdravotnim stavu nebo jeho pochopeni ze strany ostatnich. Kazdodenni Zivot mize
zhorSovat $patnd koordinace péce, ale také problémy praktické, administrativni, vzdéldvaci, profesni nebo finan¢ni
povahy (11). Celostni p¥istup k péci pokryva naprosto celé spektrum zdravi (prevenci a nepfetrzitou, 1é¢ebnou, rehabilitacni
a paliativni zdravotni péci), socidlni a kazdodenni potieby, pfi¢emz vyzaduje kvalitni integrovanou multidisciplinarni
lékaiskou a socidlni péci.

2.11.  Den vzdcnych onemocnéni zvySuje informovanost a uzndni ve spolecnosti jako celku a zvySuje pochopeni
a socidlni za¢lenovani pacientl a jejich rodin. Informovani pacientd se vzdcnymi onemocnénimi a zajisténi dobrych
zivotnich podminek pro né a jejich rodiny vyzaduje ekosystém zdravotnickych pracovnikt, vzdjemnych zdravotnich
pojistoven, (digitalnich) kontaktnich skupin a sdruZeni pacienti.

() Eurordis; Rare disease impact report: insights from patients and the medical community 2013 (Zprdva o dopadu vzdcnych
onemocnéni: postiechy pacientt a zdravotniki 2013) podrobné popisuje nejistotu diagnézy onemocnéni s nizkou prevalenci ve
Spojenych stitech a Spojeném kralovstvi.

()  Koning Boudewijnstichting (2014), Zoom: nieuwe perspectieven op gelijke kansen — Zeldzame ziekten (Zoom: Nové pohledy na
rovné piilezitosti — Vzdcnd onemocnéni).

()  Kole, A, Hedley V. a kol. (2021) Recommendations from the Rare 2030 Foresight Study: The future of rare diseases starts today:
Available, accessible and affordable treatments — what do people living with a rare disease think? (Doporuceni studie Rare 2030
tykajici se vyhledu: Budoucnost vzdcnych onemocnéni zac¢ind dnes: dostupnd, pfistupnd a cenové dostupnd 1écba — co si mysli lidé
se vzdcnym onemocnénim?), s. 119.

("% Svétové zdravotnickd organizace (2022), Quality of care (Kvalita péce).

(") Loridan J., Noirhomme C. (2020) Field analysis of existing RD patient pathways in the EMR (Analyza stdvajicich cest pacientti se
vzdcnym onemocnénim v regionu EMR provedend v terénu).


https://www.college-genetics.be/pdf/ZoomPresentatieZeldzameZiektenFunds.pdf
https://www.who.int/health-topics/quality-of-care
https://www.emradi.eu/assets/2b01982e-04d2-4a75-9306-50cf2b40b2b8/emradi-wp2-report-en.pdf
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3. Obecné pfipominky k evropské politice v oblasti vzicnych onemocnéni

3.1.  Pfed vice nez dvaceti let urcila EU vzdcnd onemocnéni jako prioritu v oblasti vefejného zdravi a pfijala opatieni, jez
vedla k posileni vyzkumu a vyvoje, pfijeti vnitrostatnich akénich plant pro vzdcnd onemocnéni ¢lenskymi stty, koordinaci
peshrani¢ni spoluprace v evropskych referen¢nich sitich a pravu pacientt na piistup k preshrani¢ni péci ('2). Komise pfijala
doporuceni ¢. 3 ,zlepsit podporu s cilem usnadnit piistup pacientd se vzdcnymi onemocnénimi ke zdravotni pécic
a ozndmila, Ze v piipadé potieby reviduje do zacdtku roku 2023 svou strategii pro vzacnd onemocnéni (**). Evropsky
parlament pfijal své usneseni o strategii EU v oblasti vefejného zdravi po skonceni pandemie COVID-19, které pozaduje
akéni plan EU pro vzdcnd onemocnéni (*4). EU také zakotvila ,vcasny pristup k cenové dostupné, preventivni a lé¢ebné
zdravotni péci dobré kvality“ v evropském pilifi socidlnich prav ().

3.2, Ocekdvd se, ze ohldsené sdéleni o evropské strategii péce bude zahrnovat podporu pro provadéni evropského pilite
socidlnich prav a fadné uznani neformalnich pecovateld. Strategie, kterd 1épe uzndva pecovatele a jejich préva v celé EU,
poskytuje vétsi flexibilitu pfi uplatiiovani prav pecovatel v pieshrani¢nich situacich a zahrnuje coby hlavni obavu dusevni
zdravi (formélnich a neformaélnich pecovateld), by byla piinosem pro rodiny pacientl se vzdcnymi onemocnénimi (*°).

3.3.  Clenské stéty EU se podilely na ptedlozeni usneseni OSN z roku 2021 nazvaného Addressing the challenges of persons
living with a rare disease and their families (7) (ReSen{ problémd osob Zijicich se vzacnymi onemocnénimi a jejich rodin), které
obsahuje vyzvu ,posilit zdravotni systémy ... za celem posileni postaveni osob se vzdcnymi onemocnénimi pii feSeni
jejich potieb v oblasti télesného a dusevniho zdravi, aby byla naplnéna jejich lidskd prava, vcetné prava na nejvyssi
dosazitelnou troven télesného a duSevniho zdravi, posilena rovnost v oblasti zdravi a rovnost obecné, ukoncena
diskriminace a stigmatizace, odstranény nedostatky v pokryti a vytvofena inkluzivnéjsi spolecnost*.

3.4, Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotftebitele (zdravi) se zabyvala reakci Evropy na vzdcna
onemocnéni a debatovala o tom, zda by bylo uzite¢né posilit spoluprici a koordinaci ohledné vzdcnych onemocnéni mezi
¢lenskymi stity a na trovni EU. Podle predsednictvi Rady by posileni ¢innosti Unie v této oblasti bylo konkrétnim
piikladem pfinosu Unie v oblasti vefejného zdravi pro evropské obcany. Evropsky prostor pro zdravotni data je ndstrojem,
ktery by mél pfispét k G¢innéjsi akci EU tim, Ze bude hrat tlohu pfi boji proti vzdcnym onemocnénim a zajisti piistup
k vysoce kvalitnim zdravotnim datdm v bezpeéném ramci. Musi zajistit urychleni pfistupu k novym, bezpe¢ngjsim
a personalizovanym zptisobam 1écby (*%).

3.5.  Zpréva o vysledku Konference o budoucnosti Evropy zahrnuje névrh tykajici se rovného piistupu ke zdravotni péci
pro vSechny s cilem zavést ,prdvo na zdravi“ — zarucit véem Evropanim rovny a vieobecny piistup k cenové dostupné,
preventivni, lé¢ebné a kvalitni zdravotni péci. Plendrni zaseddni Konference konkrétné uznalo a zminilo komunitu spojenou
se vzdcnymi onemocnénimi, pfiemz podpofilo: rychlejsi a dirazngjsi rozhodovdni o hlavnich tématech a zlepSeni
ucinnosti evropské spravy s tim, jak se posunuje smérem k vytvoreni evropské zdravotni unie; nezbytnost zajistit, aby
vsichni lidé méli pristup ke stévajici 1écbé, kdekoli v EU bude dostupnd jako prvni; usnadnéni pteshrani¢ni spoluprice za
tim ucelem, zejména v piipadé vzdcnych onemocnéni; posileni systému zdravotni péce s cilem zvysit odolnost a kvalitu
nasich systémt zdravotni péce, zejména prostiednictvim dalstho rozvoje, koordinace a financovani evropskych
referen¢nich siti, protoze pfedstavuji zaklad pro vytvofeni siti Iékafské péce pro vysoce specializovanou a slozitou lécbu (*9).

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 141/2000 ze dne 16. prosince 1999 o 1&ivych piipravcich pro vzdcnd onemocnéni
(Uf. vést. L 18, 22.1.2000, s. 1), doporuceni Rady ze dne 8. ¢ervna 2009 o akci v oblasti vzdcnych onemocnéni (Uf. vést. C 151,
3.7.2009, s. 7), Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU ze dne 9. biezna 2011 o uplatiiovani prdv pacient(
v preshrani¢ni zdravotni péci (Uf. vést. L 88, 4.4.2011, s. 45).

(") Evropsky tcetni dviir (2019), Opatieni EU v oblasti pfeshrani¢ni zdravotni péce: velké ambice, ale je tieba zlepsit Fizeni.

() Evropsky parlament (10. Cervence 2020), Strategie EU v oblasti vefejného zdravi po skonéeni pandemie COVID-19 — Usneseni
Evropského parlamentu ze dne 10. Cervence 2020 o strategii EU v oblasti vefejného zdravi po skonceni pandemie COVID-19
(2020/2691(RSP)) (Uk. vést. C 371, 15.9.2021, s. 102).

() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Akéni plan pro
evropsky pilif socidlnich prav (COM)(2021) 102 final).

(*)  International Association of Mutual Benefit Societies (AIM) (2022) AIM’s Views on the EU Care Strategy (Pohled sdruzeni AIM na
strategii EU v oblasti péce).

(') Organizace spojenych ndrodd (5. ledna 2022), A/RES[76/132: Usneseni piijaté Valnym shromdzdénim dne 16. prosince 2021
Addressing the challenges of persons living with a rare disease and their families (Reseni problémt osob Zijicich se vzdcnymi onemocnénimi
a jejich rodin).

(") Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (zdravi) (29. biezna 2022), Hlavni vysledky — Evropska
reakce na vzdcnd onemocnéni.

(") Konference o budoucnosti Evropy, zprdva o konecném vysledku, kvéten 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000R0141&from=cs
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:151:0007:0010:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=cs
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_07/SR_HEALTH_CARE_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0205_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0205_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2022/02/The-EU-Care-Strategy_FINAL-1.pdf
https://www.rarediseasesinternational.org/wp-content/uploads/2022/01/Final-UN-Text-UN-Resolution-on-Persons-Living-with-a-Rare-Disease-and-their-Families.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/epsco/2022/03/29/?utm_source=twitter.com&utm_medium=social&utm_campaign=220329-EPSCO&utm_content=cardntre%20designation_05.05.19.pdf
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3.6.  Evropsky pldn boje proti rakoviné: novy ptistup EU k prevenci, lécbé a péci z roku 2021 obsahuje seznam opatfent, kterych
je tfeba dosdhnout do roku 2030 a jez spolu se zapojenim zalastnénych stran pfedstavuji piistup k evropské politice
v oblasti zdravi zaméfeny na feSeni nerovnosti v oblasti zdravi v rdmci EU (*). Tento plan také navazuje na evropské
referencni sité, které jsou pritkopnickym néstrojem, pokud jde o vyménu odbornych znalosti ohledné stanovovani diagnéz
a lé¢by vzdcnych onemocnéni.

4. Konkrétni pfipominky ke vzicnym onemocnénim a politice v oblasti vzdcnych onemocnéni

4.1.  EHSV se na zdkladé hodnoceni opatfeni navazujicich na stanovisko EHSV k ndvrhu doporuceni Rady o evropské akci
v oblasti vzdcnych onemocnéni (*') domniva, Ze ackoliv jsou pislusnd doporuceni v soucasné dobé provadéna s riiznou mirou
uspé$nosti — napiiklad prostfednictvim budovédni evropskych referencnich siti od roku 2017, zavedenim systému
komunikace a podavani zprav, za pomoci ptirucek nebo pokynt k usnadnéni dialogu mezi rtiznymi profesnimi kulturami
v ramci EU a EHDS a zaclenénim pozadavku, aby méli pacienti pfistup ke svym tidajam —, vyzaduje politika EU v oblasti
vzdcnych onemocnéni naléhavd opatfeni, pficemz je tieba odstranit fadu nedostatka.

4.2.  Evropské referencni sité jsou stéZejnim projektem konkrétni evropské spoluprace mezi systémy zdravotni péce
usnadtiujici klinickd hodnoceni a expertizu v rdmci stanovovani diagnozy a lécby pro evropské pacienty se vzacnymi
onemocnénimi. Moznosti téchto evropskych referen¢nich siti dosud nebyly zcela prozkoumdny a nejsou zatim v provozu.
Je napldnovéno hodnoceni, jez by mélo zacit v roce 2022 (*2). Celkem 24 evropskych referencnich siti zalozenych v roce
2017 pokryva 1 466 clent téchto siti ve vSech evropskych ¢lenskych statech, véetné vice nez 900 oddéleni zdravotni péce
umisténych ve vice nez 313 nemocnicich. Clenové evropskych referenénich siti 1é¢f 1,7 milionu pacientfi, aviak pouze
2100 piipadll pacientdl se slozitymi a velmi vzacnymi onemocnénimi bylo FeSeno prostfednictvim systému spravy
klinickych tdaji pacienti (CPMS).

4.3, Faktory, kterymi je tfeba se zabyvat za tcelem optimalizace moznosti evropskych referencnich siti, jsou:
nedostatecné néhrady pro poskytovatele zdravotni péce zapojené do evropskych referencnich siti, chybégjici specifické
ndhrady pro virtudlni konzultace prostfednictvim systému CPMS, problémy tykajici se administrativni nebo technické
interoperability. Dalsim bodem, na kterém je tfeba pracovat, je zaclenéni evropskych referen¢nich siti do vnitrostatnich
systému zdravotn{ péce prostfednictvim pfidruzenych referen¢nich stfedisek pro vzacna onemocnéni, a to se zaruc¢enim
podpory jejich existence a dostupnosti.

4.4, Prinosem pro kvalitu péce by byla centralizace péce pro pacienty se vzdcnymi onemocnénimi za soucasného
zachovani dostate¢ného poctu odbornych stiedisek. Je tfeba stanovit kritéria, kterd vymezi odborné stfedisko. Odborna
stiediska vyzaduji specifické a dostate¢né financovani. Vzhledem k tomu, Ze pravé ob&anska spolecnost a socidlni partnefi
vytvéafeji zdroje pouzivané k financovani vydaja v oblasti vefejného zdravi, méli by mit mozZnost rozhodovat zdsadnim
zpusobem o jejich rozdélovani. Na existenci odbornych stredisek je tieba upozornit mistni, regiondln{ a vnitrostdtn{ sité
péce, které je tieba také vybidnout, aby se zapojily do evropskych referen¢nich siti s cilem usnadnit piistup k péci a zlepsit
jeji kvalitu.

4.5.  Ukdzalo se, Ze preshrani¢ni partnerstvi nékolika ziicastnénych stran a sdruzeni podporovana finanénimi prosttedky
EU, jez spojuji ob¢anskou spolecnost a odborniky v oblasti vzacnych onemocnéni a zdravotni nebo socidlni politiky,
akademickou obec, 1ékaiské partnery, znalostni centra, sdruZeni pacientti, neziskové vzdjemné zdravotni pojistovny
a pacienty, ktefi jsou odborniky, jsou obohacujicimi ekosystémy pro evropsky vyzkum a spolupraci. Pfispéla k formulaci
politickych doporuceni zaméfenych na pacienty, pilotnich projekti a studii za tGcelem zlepSeni pfistupu evropskych
pacientti se vzacnymi onemocnénimi ke kvalitni celostni a integrované zdravotni a socidlni péci(*’). Nastal as tato
doporuceni a osvéd¢ené postupy sjednotit do soudrzné politiky, kterd zahrne vnitrostatni, pfeshrani¢ni a evropské
iniciativy, pfi¢emz neopomene zadného pacienta se vzdcnym onemocnénim.

(*)  Evropsky pldn boje proti rakoviné, sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé (2021).

() Ut veést. C 218, 11.9.2009, s. 91.

(**  Pracovni dokument ttvarti Komise pfilozeny k dokumentu zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé o fungovani smérnice
2011/24/[EU o uplatiovani prav pacientii v pfeshrani¢ni zdravotni péci (SWD(2022) 200 final), Evropské referencn sité, s. 29-36.

(¥)  INNOVCARE (2018) Bridging the gaps between health, social and local services to improve care of people living with rare and
vzdcnymi a sloZitymi onemocnénimi); EMRaDi (2020) Rare diseases do not stop at borders (Vzdcnd onemocnéni se nezastavuji na
hranicich); RARE 2030 (2021) Foresight in Rare Disease Policy (Vyhled tykajici se politiky v oblasti vzdcnych onemocnéni).


https://ec.europa.eu/health/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2009.218.01.0091.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2009%3A218%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12844-Preshranicni-zdravotni-pece-hodnoceni-prav-pacientu_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12844-Preshranicni-zdravotni-pece-hodnoceni-prav-pacientu_cs
https://innovcare.eu/wp-content/uploads/2018/09/INNOVCare-project-Recommendations.pdf
https://innovcare.eu/wp-content/uploads/2018/09/INNOVCare-project-Recommendations.pdf
https://www.emradi.eu/en/
https://www.rare2030.eu/
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4.6.  Participativni studie Rare 2030 Foresight in Rare Disease Policy (Vyhled tykajici se politiky v oblasti vzdcnych
onemocnéni) stanovila osm zdsadnich doporuceni k 1é¢bé, péci, vyzkumu, tidajim a evropské a vnitrostatni infrastruktufe,
a to s planem a konkrétnimi, méfitelnymi, dosazitelnymi, realistickymi a ¢asové vymezenymi cili udavajicimi tén politiky
v oblasti vzdcnych onemocnéni pro piisti desetileti: 1) dlouhodobé a integrované evropské a vnitrostdtni plany a strategie;
2) v¢asnéjsi, rychlejsi a presnéjsi diagnoza; 3) piistup ke kvalitni zdravotni péci; 4) integrovand péce zaméfend na clovéka; 5)
partnerstvi s pacienty; 6) inovativni vyzkum a vyvoj vedeny potfebami; 7) optimalizace tdajd ku prospéchu pacientt
a spolecnosti; 8) dostupnd, piistupnd a cenové dostupna 1écba (*4).

4.7.  Jadrem projektu EMRaDi, ktery mimo jiné zkoumal nabidku a poptdvku v oblasti vzdcnych onemocnéni
v euroregionu Mdsa-Ryn, bylo uzndni odbornych znalosti pacientd se vzdcnymi onemocnénimi, jejich piibuznych
a zdravotnikd. Tento projekt také analyzoval kazdodenni realitu a cesty pacientt na zdkladé 104 podrobnych rozhovort
o osmi vzdcnych onemocnénich (). Posledni jmenovany projekt potvrdil domnénky o obtizich ohledné stanoveni
diagndzy, zvysené zatézi pii koordinaci péce (pacienti se béhem své cesty setkdvaji s Sesti az dvaceti péti zdravotniky),
nezbytnosti a upfednostiiovani multidisciplindrni péce ve specializovanych strediscich a v $ir§im slova smyslu nezbytnosti
Sirs celostni perspektivy tykajici se celého spektra potieb informaci, psychologické podpory, moznosti socidlniho
zaclenovani a rozvoje, praktickych a spravnich potteb, ale také potfeb v oblasti pfeshrani¢ni péce. Tento projekt
zformuloval doporuceni k celostni péci, telemediciné a evropské solidarité (2°).

4.8.  Pandemie COVID-19 urychlila digitalizaci zdravotni péce, vyuzivani novych technologii a zavddéni telemediciny.
Regulace, budovéani kapacit a thrady vydaju za telemedicinu, vcetné telekonzultaci, odborného posuzovani na délku,
telemonitorovdni a mobilntho zdravotnictvi, musi byt vysledkem konzultaci se socidlnimi partnery a zicastnénymi
stranami z odvétvi zdravotnictvi a musi predev§im zajistit bezpecnost pacientli a kvalitu a kontinuitu péce a 1écby.
Optimdlni vyuzivani telemediciny pfedchdzi tomu, aby pacienti, véetné pacientd se vzacnymi onemocnénimi, museli pfili
cestovat, at uz v ramci své zemé nebo po Evropé.

4.9.  Dosazeni pokroku v oblasti akademického vyzkumu, zdravotni ekonomiky a kvality péce v piipadé vzdcnych
onemocnéni vyZaduje registry pacienttl zalozené na zdsadé ,FAIR“ (zdsada dohledatelnosti, pFistupnosti, interoperability
a opakované pouzitelnosti). Je tieba, aby iniciativy, jako je European Registry Data Warehouse, Centrdln{ tlozi$té metadat
Evropské infrastruktury registri vzacnych onemocnéni (ERDRLmdr) a evropsky prostor pro zdravotni data, podnitily
zahdjeni debaty o stru¢né standardni registraci a tcelu registra.

4.10.  Mapovani nabidky a poptdvky v oblasti vzdcnych onemocnéni vyZaduje kvantitativni analyzu prevalence,
vyuzivani péce a nakladt na péci o pacienty se vzdcnymi onemocnénimi, pticemz je tieba dusledné respektovat soukromi
pacientti. Inovativni metodika belgické zdravotni pojistovny umoznila prvni analyzu prevalence, ndkladd na péci
a vyuzivani péce v piipadé pacientti se vzdcnymi onemocnénimi v porovndni s pramérnymi naklady na péci a vyuzivanim
péce v piipadé jejich ptidruzenych clend (¥).

4.11.  Analyza potvrdila vé&t${ vyuzivini péce nez v piipadé pramérného clena (Cast&j$i ndv$tévy nemocnic
naklady pro systémy povinného zdravotniho pojisténi jsou desetkrat vyssi nez u pramérného ¢lena, pficemz ro¢ni doplatky
dosahuji trojndsobku ¢astky vydané primérnym ¢lenem. Nejvétsi ¢ast tvorily 1é¢ivé piipravky, v praméru $lo o polovinu
vydajii. Ocekdva se, zZe skute¢né naklady budou mnohem vyssi, nebot studie nezohlednila socioekonomickou situaci rodiny
nebo jiné neproplacené néklady, napiiklad psychologickou péci, nelékaiskou zdravotnickou péci, doplitkové pojisténi nebo
prosté naklady z vlastni kapsy. Analyza dokazuje, Ze jsou dalezité silné systémy zdravotniho pojisténi zalozené na
solidarité, které zasdhnou, aby ochranily pacienty se vzacnymi onemocnénimi. Pokud pacienti se vzacnymi onemocnénimi
z finan¢nich dvodt odmitnou nebo nenastoupi 1é¢bu, bude to mit ndsledny dopad na jejich zdravi a kvalitu Zivota
a z dlouhodobého hlediska to predstavuje finanéni riziko zvysenych ndkladd.

(*)  Kole, A, Hedley V. a kol. (2021) Recommendations from the Rare 2030 Foresight Study: The future of rare diseases starts today
(Doporuceni studie Rare 2030 tykajici se vyhledu: Budoucnost vzdcnych onemocnéni zacind dnes).

(*)  EMRaDi (2020) Final report of the EMRaDi project (Zavérecna zprdva o projektu EMRaDi).

(*)  Projekt EMRaDi (2019), Informativni prehled EMRaDi — How to get EU actions on rare diseases (RD) closer to RD patients and their
relatives? From local and cross-border developments to European solutions (Jak pfibliZit opatfeni EU v oblasti vzdcnych onemocnéni
pacientdm se vzdcnymi onemocnénimi a jejich pifbuznym? Od mistniho a pfeshrani¢niho vyvoje k evropskym fesenim).

(*)  Noirhomme C., (prosinec 2020), MC informations 282, Analyse de la consommation et des dépenses de soins des personnes
atteintes de maladies rares, s. 20-29.


https://www.emradi.eu/assets/72b1b491-c733-4ce9-9c82-8de6707da4d6/finalreportemradipdf-en-md.pdf
https://www.emradi.eu/assets/94dbcdc2-cf43-4b7d-a9ca-ed624b16b46e/emradi-factsheet-en.pdf
https://www.emradi.eu/assets/94dbcdc2-cf43-4b7d-a9ca-ed624b16b46e/emradi-factsheet-en.pdf
https://www.emradi.eu/assets/94dbcdc2-cf43-4b7d-a9ca-ed624b16b46e/emradi-factsheet-en.pdf
https://www.mc.be/media/O-CM-info%20282-SOINS%20DE%20SANTE-FR_tcm49-68551.pdf
https://www.mc.be/media/O-CM-info%20282-SOINS%20DE%20SANTE-FR_tcm49-68551.pdf
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4.12.  Revize pravnich pfedpistt EU tykajicich se 1é¢ivych piipravki pro vzdcnd onemocnéni a pediatrickych 1é¢ivych
piipravki (tj. 1é¢ivych piipravka pro déti) vyzaduje ambiciézni piistup, aby lé¢ivé piipravky pro vzdcnd onemocnéni a 1écba
téchto onemocnéni byly pro systémy zdravotni péce i pro pacienty clenskych statd cenové dostupné. Problém cenové
dostupnosti je v soucasnosti pro mnoho pacientdi se vzdcnymi onemocnénimi piekdzkou. Rizné formy evropské
spoluprace a modely spole¢ného ndkupu 1éivych ptipravka nékolika zemémi — jako je Beneluxa (%) nebo jako tomu bylo
béhem pandemie COVID-19 v piipadé ockovacich latek — zlepsily diky spole¢nému, transparentnimu, udrzitelnému
a podptirnému postoji EU piistup k 1é¢bé. Debata o spravedlivém stanovovani cen lé¢ivych piipravkt a transparentnosti
ndkladdi na jejich vyzkum a vyvoj je posilena ndvrhem na kalkulacku spravedlivé ceny pro 1écivé pifpravky a modelem
spravedlivého stanovovdni cen sdruzeni AIM pro vypocet spravedlivé ceny novych nebo stavajicich 1écivych pfipravka (bez
hospodarské soutéze s generickymi lécivymi pFipravky) a jeji srovnani se zaplacenou nebo vyjedndvanou cenou (¥).

4.13.  Pokud nejsou mozné pravidelné ndhrady, existuji v jednotlivych ¢lenskych statech riiznd ustanoveni umoznujici
pacientim se vzdcnymi onemocnénimi pristup k lé¢ivym piipravkiim pro vzdcnd onemocnéni, véetné programil pro
pouziti 1ékd ze soucitu, ustanoveni pro pouziti 1écivych pipravkd mimo rozsah rozhodnuti o registraci a napiiklad také
intervence zvldstniho fondu solidarity (*). Fondy solidarity mohou byt uzitenym doplikem v piipadé, kdy povinné
zdravotni pojisténi nepokryva naklady na slozitou 1écbu ¢i 1é¢bu vzacnych onemocnéni nebo na pieshrani¢ni péci. Je tomu
tak zajisté v ptipadé, kdy v EU neexistuji Zddnd uznand referenc¢ni stfediska. Navzdory rozpoctovému dopadu lécby
vzdcnych onemocnéni se tvahy o evropskych timluvdch ohledné péce v evropskych referencnich sitich nebo ohledné
pacientt se vzdcnymi onemocnénimi vyuZivajicich péci v referencnim stredisku v jiném clenském stdté neproménily ve
skute¢nost.

4.14.  Ufad pro pfipravenost a reakci na mimofadné situace v oblasti zdravi (HERA) vznikl jako reakce na pandemii
COVID-19 a jako hlavni pilit evropské zdravotni unie. Jeho cilem je pfedchdzet mimorddnym situacim, odhalovat je
a urychlené na né reagovat a pfedvidat hrozby a mozné zdravotni krize prostfednictvim shromazdovani informaci
a budovani nezbytnych kapacit pro reakci. Jeho poslani Ize rozsifit tak, aby pfesahovalo infekéni onemocnéni, a jeho
mandat mu umoziiuje fesit dal$i zdravotni hrozby. Soucasnd spravni struktura evropské zdravotni unie dosud nezahrnuje
institucionalizovanou podporu tykajici se pfipravenosti a reakce na problémy ohledné vzdcnych onemocnéni, kterym by
mohly ¢lenské stdty celit. Ufad HERA miize slouzit jako model pro novy orgdn pro nepfenosnd onemocnéni, ktery by
podpoiil koordinaci a solidaritu, pokud jde o vzdcnd onemocnéni.

V Bruselu dne 26. fijna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(**)  Beneluxa Initiative on Pharmaceutical Policy (Iniciativa Beneluxa tykajici se farmaceutické politiky).

(*)  AIM — European fair price calculator for medicines (Kalkulacka spravedlivé evropské ceny pro 1é¢ivé ptipravky); AIM offers a tool to
calculate fair and transparent European prices for accessible pharmaceutical innovations (AIM poskytuje ndstroj pro vypocet
spravedlivych a transparentnich evropskych cen pro dostupné farmaceutické inovace).

(*°)  Maastrichtskd univerzita (2020), Report on the analysis of legal, financial and reimbursement mechanisms of rare diseases for
treatment costs of EMR rare diseases patients (Zprdva o analyze pravnich a finan¢nich mechanismt a mechanismd néhrad pro
vzdcnd onemocnéni, pokud jde o ndklady na 1écbu pacientl se vzdcnymi onemocnénimi v regionu EMR). 3.2 Orphan medical
products (Lé¢ivé piipravky pro vzdcnd onemocnéni), s. 43—45.


https://beneluxa.org/
https://fairpricingcalculator.eu/
https://www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2021/06/AIMs-fair-pricing-model-Accompanying-paper-to-the-fair-pricing-calculator_June2021.pdf
https://www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2021/06/AIMs-fair-pricing-model-Accompanying-paper-to-the-fair-pricing-calculator_June2021.pdf
https://www.emradi.eu/assets/728c7bce-7198-4b6b-ace1-6952aa0e8e3e/emradi-wp1-legal-and-needs-en-final.pdf
https://www.emradi.eu/assets/728c7bce-7198-4b6b-ace1-6952aa0e8e3e/emradi-wp1-legal-and-needs-en-final.pdf
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru - Uloha rodinnych pfislusniki
poskytujicich pé¢i osobdm se zdravotnim postiZenim a star§im osobdm: mohutny ndriist téchto
piipadit béhem pandemie

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2023/C 75/11)
Zpravodaj: Pietro Vittorio BARBIERI
Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 24. 2. 2022

Prévni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd sekce Zameéstnanost, socidlni véci, oblanstvi
Pfijato v sekci 29.9.2022

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 26.10. 2022

Plendrni zaseddni ¢. 573

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 170/0/0

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vyjadfuje znepokojeni nad Zivotnimi podminkami obcant, ktefi poskytuji dlouhodobou pé¢i rodinnym
piislusnikéim se zdravotnim postizenim a s chronickymi a degenerativnimi onemocnénimi, véetné kognitivnich poruch
a onkologickych onemocnéni.

1.2.  EHSV upozoriiuje, Ze se tento stav béhem pandemie COVID-19 dile vyhrotil, a proto je nevyhnutelné provést
strukturdlni zdsahy do socidlnich politik a sluzeb.

1.3.  EHSV poukazuje na to, Ze v zdjmu optimalizace socidlnich politik a co nejlepsiho piizptisobeni nezbytné podpory
je nutné vypracovat spole¢nou definici tlohy a situace rodinnych pfislusnikt poskytujicich dlouhodobou péci pitbuznym
se zdravotnim postizenim a s chronickym ¢i degenerativnim onemocnénim, véetné kognitivnich poruch a onkologickych
onemocnéni, pfiemz je rovnéz zapotiebi popsat jejich specifické rysy a riizné stupné intervenci, jakoz i ocenit tlohu
dotcenych osob mj. v ramci sluzeb pro spolecnost.

1.4.  EHSV upozortiyje, Ze je nezbytné tento jev podrobnéji popsat pomoci sociologickych a statistickych studif
a poznatkd, jez se budou zabyvat dopadem poskytovani dlouhodobé péce rodinnym pfislusnikiim na ¢leny domacnosti bez
ohledu na skutecnost, zda soucasné vykondvaji pracovni ¢innost.

1.5.  EHSV se domniva, Ze feSeni otdzky pecujicich rodinnych piislusnikt se musi opirat o spole¢né kroky v ramci
vefejnych politik, ze strany zaméstnavateld prostiednictvim socidlniho dialogu a také ze strany samotnych osob pecujicich
o rodinné prislusniky a organizaci, jezZ je zastupuji. Zajisti se tak jejich zapojeni od pripravy vefejnych politik aZ po jejich
provadéni.

1.6.  EHSV zdiraziiuje, Ze je dileZzité zarucit obéantim, ktef poskytuji dlouhodobou péci svym rodinnym piislusnikiim,
sluzby v oblasti ochrany zdravi véetné preventivni zdravotni péce a pravidelnych specializovanych lékatskych prohlidek
a podporovat odpovidajici vzdélavani zaméfené na to, jak se maji starat o vlastni zdravi.
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1.7. EHSV pozaduje, aby byly v rdmci vnitrostatnich diichodovych systémd provadény zvlastni prizkumy, jejichz
ucelem by bylo shromazdovat ddaje slouzici k posouzeni a specifikovani naroku na alternativni formy obvyklého
odménovani téch, ktefi jsou nuceni se vzdat prace za ¢elem dlouhodobé péce o rodinného piislusnika s chronickym ¢i
degenerativnim onemocnénim nebo se zdravotnim postizenim.

1.8.  EHSV poukazuje na to, ze v tomto ohledu pfetrvavd stav genderové nerovnosti, a v souladu se stanoviskem Strategie
pro rovnost Zen a muzii (*) pozaduje, aby byla pfijata opatfeni k boji proti této nerovnosti, mj. posilenim uplatiovani
doporuceni uvedenych jiz ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ().

1.9.  EHSV poukazuje na to, Ze povédomi o Zivotnich podminkach dotcenych osob je stile omezené, a doufd, Ze bude
vyhldsen evropsky den osob poskytujicich dlouhodobou péci svym rodinnym pfislusnikiam, aby se zvysilo povédomi
o tomto jevu a byly podporeny prislusné politiky a podptirnd opatieni.

1.10.  EHSV zdiraziuje, Ze je dalezité zajistit sluzby a podporu v oblasti bydleni, sluzby domdci péce se zvldstnim
zietelem na pozadavky tykajici se zdravotnickych a oSetfovatelskych aspektii a sluzby psychologické podpory pro pecujici
osoby, osoby zijici s nimi ve spole¢né domdcnosti a pro osoby se zdravotnim postiZenim.

1.11.  EHSV zduraziuje, Ze je dtlezité podporovat a zajistovat pohotovostni sluzby pii nepfedvidanych udélostech, které
dlouhodobé nebo docasné znemoznuji poskytovani péce, a odlehcovaci sluzby, ¢imz se snizi dopady nadmérného
a dlouhodobého pfetizeni. Mély by byt rovnéz stanoveny tlevy a zjednodusené postupy omezujici byrokratické formality,
které musi osoby poskytujici pé¢i splnit.

1.12.  EHSV povazuje za zdsadni, aby byly poskytovany takové sluzby a podpora, jez osobdm se zdravotnim postizenim
umozni vydat se cestou osobni autonomie mimo ptivodni rodinu, a to i diky tomu, Ze by osoby se zdravotnim postizenim
ziskaly osobni samostatnost, alternativni moznosti bydleni a nezavisly zivot. Mélo by to nevyhnutelné pozitivni dopad i na
zatéZ jejich rodinnych piislusnikd, kteff by jinak témto osobdm museli poskytovat dlouhodobou péci.

1.13.  EHSV vyzyva clenské staty, aby zvazily pfijeti opatfeni — mj. v podobé poskytnuti finanéni pomoci — v zdjmu
feSeni problému chudoby, kterd hrozi osobdm, jez jsou navzdory konkrétnim politikdm, sluzbdm a podpore uréenym
k omezovani tohoto jevu nuceny se zfici placeného zaméstnani nebo zkrétit svou pracovni dobu, aby mohly zajistovat
dlouhodobou péci svym rodinnym piislusnikim.

1.14.  EHSV vyzyvd k tomu, aby byly v rdmci politik ¢lenskych stitd podpofeny nabidky pracovnikti dlouhodobé péce
z hlediska jejich kvality i kvantity.

1.15.  EHSV pozaduje, aby byli motivovani a podporovani zaméstnavatelé, ktef{ se nad rdmec toho, co jiz stanovi
vnitrostatni pravni predpisy, snazi zavadét v daném podniku pracovni flexibilitu a socidlni podminky ve prospéch
pracovniki trvale pecujicich o rodinné piislusniky.

2. Popis pfedmétného jevu

2.1.  Eurostat v roce 2018 ve svych statistikdch tykajicich se sladéni pracovniho a rodinného Zivota () uvedl, ze do
vekové skupiny 18 az 64 let patfilo vice nez 300 milionti ob¢anti EU, tzn. Ze pfiblizné 100 miliont osob pecovalo o déti
mladsi 15 let a/nebo o nezptisobilé (tj. nemocné, starsi a/nebo zdravotné postizené) rodinné piislusniky starsi 15 let.
Naopak piiblizné 200 miliont osob v EU nemélo zddné pecovatelské povinnosti. Vétsina (tj. 74 %) téch, co tyto povinnosti
méla, se starala o déti mladsi 15 let, které zily ve stejné domdcnosti. Ze zbyvajicich 26 % pecovaly 3 % o déti Zijici mimo
domdécnost, 7 % o nékolik déti Zijicich ve stejné domdcnosti i mimo ni, 4 % o déti i nezptisobilé pitbuzné a zbyvajicich 12 %
pouze o nezpusobilé piibuzné.

() UF vést. C 364, 28.10.2020, s. 77.

(»  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovédze mezi pracovnim a soukromym
zivotem rodi¢ti a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU (Ut. vést. L 188, 12.7.2019, s. 79).

()  Reconciliation of work and family life (Sladéni pracovniho a rodinného Zivota), Eurostat, 2018.
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2.2, Vroce 2018 mél kazdy tieti obcan EU ve véku 18 az 64 let pecovatelské povinnosti (34,4 % oproti 65,6 %, které
nemély Zddné pecovatelské povinnosti). Slozeni skupiny osob s pecovatelskymi povinnostmi bylo nasledujici: 28,9 %
pecovalo pouze o déti mladsi 15 let, 4,1 % o nezptisobilé pifbuzné starsi 15 let a méné nez 2 % o malé déti i nezpusobilé
pitbuzné.

2.3, Vétsinu osob, které pecovaly o nezptisobilé piibuzné, tvofily Zeny: 63 % ve srovnani s 37 % muzi. Tyto pecujici
osoby patfily vétsinou do vyssich vékovych skupin: 48,5 % bylo ve véku 55az 64 let a 35 % ve véku 45 az 54 let. Pouze
5,5 % patfilo do vékové skupiny 18 az 44 let.

2.4, Ve viech soucasnych (27) a byvalych (1) ¢lenskych statech (EU-28) ¢inil rozdil mezi muzi (2,5 %) a Zenami (5,9 %),
ktet{ potvrdili, Ze kviili péci o nemocné, starsi a/nebo zdravotné postizené rodinné prislusniky museli ve svém stavajicim
nebo pfedchozim zaméstndni po dobu delsi nez jeden mésic zkrdtit svou pracovni dobu nebo prdci pferusit,
3,3 procentniho bodu. Nejvétsi rozdil byl zjistén v Bulharsku (6,8 procentniho bodu) a nejmensi na Kypru (1,1 procentniho
bodu), pticemz svij pracovni Zivot ménily Castéji Zeny nez muzi (Eurostat, 2018).

2.5.  Vroce 2018 uvedlo 29,4 % zaméstnancti v EU-28, Ze v zdsadé mohou mit pruznou (pfizptsobenou) pracovni dobu
a mohou za Gcelem poskytovani péce Cerpat celé dny volna. Ve viech ¢lenskych statech EU byly zjistény rozdily. Nejvyssi
miru zaméstnanctl s moznosti pruzné pracovni doby a volna za tcelem poskytovani péce vykazovalo Slovinsko (60,4 %),
nésledované Finskem (57,1 %) a Ddnskem (55,1 %). Nejnizsi mira byla zaznamendna v Madarsku (7,5 %), Polsku (7,3 %)
a na Kypru (3,8 %). Naopak kazdy ¢tvrty zaméstnanec (25,2 %) uved], Ze nemd moznost pruzné pracovni doby ani ¢erpani
celych dnti za Gicelem poskytovani péce. Tento trend se stejné jako u téch, kteff tuto moznost méli, pohyboval v jednotlivych
Clenskych statech od 6,9 % v Lotyssku a 7,7 % ve Slovinsku po 58,6 % v Polsku a 58,7 % na Kypru (Eurostat, 2018).

2.6.  Dopady na zdravi: v roce 2009 ziskali Elizabeth Blackburn, Carol Greider a Jack Szostak Nobelovu cenu za 1ékafstvi
za objev, ktery prokazal biologicky dopad stresu, jenz je charakteristicky pro dlouhodobé pecujici osoby. Dlouhodobd péce
se u matek pecujicich o déti se zvlastnimi potiebami projevila ve zkrdceni telomertt o devét az sedmndct let. Dopady
takového dlouhodobého stresu jsou doloZeny v fadé mezindrodnich védeckych publikaci.

2.7.  Evropskd komise béhem slySeni dne 4. Cervence 2022 uvedla, ze neformdlni péce bude pfedstavovat 33-39 miliard
hodin, coz je hodnota rovnajici se 2,4 az 2,7 % HDP EU. Vicelety finan¢ni ramec, tedy celkovd vyse investic EU do
inovativnich projektd pro budoucnost, predstavuje méné nez polovinu této hodnoty, tj. piiblizné 1,02 % HDP.

2.8.  Piibéhy pecujicich rodinnych piislusnikd, které shromazdily nevlddni organizace osob se zdravotnim postiZenim,
ukazuji, ze v disledku Casto nepfedvidatelného poskytovani osobni péce a absence alternativ k poskytované pé¢i, coz je
velmi Casto doprovdzeno nedostatkem Casu a prostoru pro odpocinek, jsou znacné omezeny jejich moznosti udrzovat
socidlni vztahy a vénovat se kulturnim a sportovnim zdjmam.

2.9.  Jak je patrné ze statistik a osobnich zkuSenosti, pfi poskytovani dlouhodobé péce rodinnym piislusnikam se
zdravotnim postizenim a s chronickymi a degenerativnimi onemocnénimi existuje genderovd nerovnost spoéivajici
v pretézovani Zen. Nejvétsi dopad lze pozorovat ve formé zieknuti se vykonu pracovni ¢innosti, omezeni kariérniho
postupu, nuceného pfechodu na ¢aste¢ny pracovni tvazek a obecné vétstho hmotného i nehmotného chudnuti.
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2.10.  25% Zen a 3% muzt v EU uvadi, Ze kvili peCovatelskym povinnostem, které maji vaci piibuznym, détem,
seniorim ¢i nemocnym, nemohou ziskat placenou praci, nebo mohou nedobrovolné pracovat pouze na Castecny
uvazek (4.

2.11.  Osoby, které se vzdaji prace, ¢asto neplati piispévky na socidlni zabezpeceni, které jsou nutné k ndslednému
pobirdni starobniho diichodu, a jsou tudiz pozdéji odkdzdny na podporu ze systému socidlnich davek nebo davek
poskytovanych v piipadé chudoby.

2.12.  Skrty v osobnich sluzbach a sluzbdch pro domacnost a jejich omezovani se sice v jednotlivych ¢lenskych stitech
EU li8i, nicméné jsou piicinou jesté vétstho pretézovani obland, ktefl poskytuji dlouhodobou pé¢i rodinnym piislusnikim
se zdravotnim postizenim a s chronickymi a degenerativnimi onemocnénimi, véetné onemocnéni onkologickych.

2.13.  Osoby poskytujici tuto péci nevykondvaji svou ¢innost v ramci pracovniho poméru, a proto se na né nevztahuji
opatieni na ochranu zdravi a prevenci onemocnéni, kterd byla pevné zakotvena a konsolidovana v piipadé zaméstnanct.

2.14.  Osobni zkusenosti pecujicich rodinnych piislusnika ukazuji, Ze soustavné a dlouhodobé poskytovand péce — ale
nejenom ta — je nedobrovolnou nebo nucenou volbou plynouci z nedostate¢né nabidky pecovatelskych sluzeb
a z rozhodnuti neumistit rodinného pfislusnika do tstavni péce. I pokud by sluzby byly na dobré drovni, nesou pecujic
osoby i naddle relativné velky dil zatéze spojené s poskytovanim péce.

2.15.  Pro osoby se zdravotnim postizenim pak zdvislost na pé¢i pavodni rodiny z divodu chybéjicich alternativ,
podpory a pomoci ¢asto znamend, Ze se nemohou vydat cestou samostatného a nezévislého Zivota.

2.16.  Z pruzkumu nadace Eurofound tykajiciho se Zivota, price a pandemie COVID-19 () vyplyvd, Ze béhem pandemie
se vyrazné zvysilo zapojeni do formalni i neformalni domdci péce a snizilo vyuZivani Gstavni péce.

2.17. Ve vydajich clenskych stdtd EU na socidlni zabezpeCeni obvykle vydaje na umistovani do pecovatelskych
zafizenich, kde mohou byt tyto osoby izolovany, do znaéné miry strategicky prevazuji nad politikami podporujicimi
samostatné bydleni a nezavisly Zivot, a to navzdory zdsaddm a pokynim uvedenym v unijni Strategii prav osob se
zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030, v niz Evropskd komise vyzvala ¢lenské stity, aby zavedly osvédcené
postupy tykajici se deinstitucionalizace v oblasti dusevniho zdravi a s ohledem na vSechny osoby se zdravotnim postizenim,
veetné déti, k posileni prechodu od tstavni péce ke sluzbdm poskytujicim podporu v komunité (viz odstavec 1.3).

2.18.  Fenomén pretizeni v duasledku poskytovani péce se tykd Siroké skdly osob, jejichz konkrétni podminky urcuji
intenzitu, délku a druh poskytované péce a také jeji pfipadné postupné navySovéni, a tedy i pfetéZovani. Jde o osoby
s mentdlnim postizenim, osoby se zdvaznou mentdlni retardaci, osoby trpici stafeckou demenci, osoby s chronickymi,
degenerativnimi, onkologickymi onemocnénimi. V mnoha piipadech je i ryze zdravotni slozka péce ponechdna na
pecujicim rodinném piislusnikovi.

2.19.  Existuje i naddle fada velmi raznych stereotypi tykajicich se péce poskytované rodinnymi piislusniky. Pretrvavaji
napiiklad stereotypy, Ze tyto situace nevyhnutelné konéi fatdlné, nebo naopak Ze jsou disledkem ¢isté emotivnich
a védomych rozhodnuti pecujicich rodinnych piislusnikt. Nucené svéfovani osobni péce rodinnym piislusnikim osob se
zdravotnim postizenim znamend v urditych specifickych situacich pro samotné osoby se zdravotnim postizenim prekdzku
v moznosti osobni samostatnosti nebo nezdvislého zivota, coz ohroZuje nebo omezuje jejich rozhodovéni a prilezitosti
k utvafeni vlastntho Zivota.

2.20.  Prestoze existuji velké rozdily v kvalité asisten¢nich sluzeb, je zvladdni mimofddnych udélosti (nemoc pecujici
osoby, specifické akutni situace, bytovd nouze, konflikty a nezvlddnuty stres...) faktorem, ktery md velky vyznam jak ve
vyjime¢nych piipadech, tak z hlediska souvisejiciho stresu a Gzkosti.

() UF vést. C 194, 12.5.2022, s. 19, odstavec 3.8.
() https:/[www.eurofound.europa.eu/cs/publications/report/2020/living-working-and-covid-19
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https://www.eurofound.europa.eu/cs/publications/report/2020/living-working-and-covid-19

28.2.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 7579

2.21.  V situacich vétsiho tlaku a pfi absenci alternativnich feSeni k pfimé péci ze strany rodinnych piislusnikd vede
perspektiva nepfitomnosti pecujictho rodinného piislusnika z davodu ztrity osobni autonomie, degenerativnich
onemocnéni, véku ¢i tmrti k hluboké a odtivodnéné tzkosti, kterou jesté vice umocniuje naprosta neexistence schiidnych
alternativnich feSeni. Svéfeni péce vyhradné do rukou rodinného piislusnika je tak zejména v p¥ipadech, kdy se jednd
o velmi intenzivni péci, piicinou izolace viech clentt dané domdcnosti, coz ma predvidatelné a nékdy i patologické

dasledky.

2.22.  V pravnich pfedpisech EU neni jednotnym zptsobem uzndna role osoby, kterd poskytuje pé¢i rodinnému
piislusnikovi s chronickym ¢i degenerativnim onemocnénim nebo se zdravotnim postizenim, ani neni uznana ddlezitost
této osoby, pokud jde o poskytované sluzby. Uzndna nejsou ani rizika a potfeby, které s poskytovinim péce souviseji.

2.23.  Zdad se, ze vétsi vylouceni, ohroZeni ¢i znevyhodnéni souvisi s kvalitou a rozsahem sluzeb pro rodiny, pro osoby,
pro jedince se zdravotnim postizenim a pro samostatny Zivot a sluzeb poskytovanych doma, zejména sluzeb
zdravotnickych a rehabilita¢nich. Chybi v3ak tdaje nutné k jasnému uréeni a vymezeni vSech aspektd této mozné
souvislosti a urceni potencidlnich osvédéenych postupa.

2.24. Ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem
rodi¢t a pecujicich osob je stanovena fada opatfeni k vyrovndni genderovych rozdilt v pé¢i o rodinu a dalsich opatieni
k lepsimu sladéni pecovatelskych povinnosti s pracovnimi povinnostmi. Smérnice v§ak kromé analyzy skute¢nych dopadt
v jednotlivych ¢lenskych stitech nezminuje ty rodinné piislusniky, kteti nepracuji, zfekli se prace nebo jsou v dichodu.

2.25.  Podporou obcant, ktefi poskytuji dlouhodobou péci rodinnym piislusnikim se zdravotnim postiZenim nebo
s chronickym ¢&i degenerativnim onemocnénim, se Casto zabyvaji neziskové organizace zaloZené samymi rodinnymi
piislusniky, jak vyplynulo ze slySeni tematické studijni skupiny Prdva osob se zdravotnim postizenim, které se konalo
16. zaif 2021.

2.26.  V EU-27 pracuje v odvétvi dlouhodobé péce pfiblizné 6,3 milionu osob, tedy 3,2 % vSech pracovnich sil EU (na
zakladé dajt z Setfeni pracovnich sil z roku 2019). Mezi ¢lenskymi stdty jsou znaéné rozdily. Velmi nizky procentudlni
podil v nékterych ¢lenskych statech (1,8 % nebo méné v EL, CY, RO, PL, BG, EE, LT, HR, IT, HU) je pravdépodobné odrazem
zdvislosti na neformdlni (rodinné) péci v téchto zemich (a svéfeni do péce domdcich pecovateld, které zaméstnava prislusnd
rodina a kteif nejsou do téchto statistik zahrnuti).

2.27.  V priuzkumu nadace Eurofound z roku 2020 bylo zjisténo, Ze platy v odvétvi dlouhodobé péce a dalsich socidlnich
sluzbdch jsou o 21 % niZ8i nez pramér. Bylo v ném rovnéZ uvedeno, Ze v zdjmu vyfeSeni tohoto problému je nutné
podporit kolektivni vyjedndvani v tomto odvétvi (%).

3. Vypracoviani politiky ve prospéch osob poskytujicich péci

3.1.  Je nutné vypracovat spole¢nou definici dlohy a situace rodinnych pfislusnikti poskytujicich dlouhodobou péci
piibuznym se zdravotnim postizenim a s chronickym ¢ degenerativnim onemocnénim, véetné kognitivnich poruch
a onkologickych onemocnéni, pficemz je rovnéz zapotiebi popsat jejich specifické rysy a rtizné stupné intervenci, nebot
tato definice je dualezitd k uzndnf statusu, politik a sluzeb v oblasti péce ze strany clenskych stata EU.

3.2, Vramci celkového prezkumu politik v oblasti socidlniho zabezpeceni je nutné a vhodné ocenit a zarucit zapojeni
a cast ob¢ant (ktef{ péci poskytuji nebo jimz je péce poskytovana) pii spolecném planovani sluzeb, jez se jich tykaji, a jesté
pied tim pii urCovani strategie politik.

3.3. K vymezeni tohoto jevu je nezbytné vypracovat studii o situaci a Zivotnich podminkdch obcand, ktefi poskytuji
dlouhodobou pé¢i rodinnym ptislusnikim se zdravotnim postizenim a s chronickym a degenerativnim onemocnénimi,
véetné kognitivnich poruch a onkologickych onemocnéni.

(®)  Eurofound (2020), Long-term care workforce: Employment and working conditions (Pracovnici v oblasti dlouhodobé péce: zaméstnanecké
a pracovni podminky).
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3.4,V zéjmu poskytnuti spravnych informaci pro vypracovani piislusnych politik by mél Eurostat aktualizovat svij
prazkum o sladéni pracovniho a rodinného Zivota, ktery provedl v roce 2018, a jesté podrobnéji prozkoumat dopady
poskytovani dlouhodobé péce rodinnym piislusnikim na ¢leny domdcnosti bez ohledu na skutecnost, zda soucasné
vykonavaji pracovni ¢innost.

3.5.  Obcantm, ktefi poskytuji dlouhodobou péci svym rodinnym piislusnikiim, je tfeba zarucit nalezitou ochranu
v oblasti zdravi, jezZ bude zahrnovat i prevenci pracovnich drazt, k nimz mtze pii plnéni jejich dkold dojit, a prevenci
nemoci a onemocnéni, které jim muize plnéni jejich kol zptsobit, a jez se bude co nejvice blizit ochrané zarucené
zaméstnancim a osobdm samostatné vydélecné ¢innym.

3.6. Je zadouci ziskat dalsi ekonomické a pravni informace a informace o dopadu, aby bylo mozné urcit spole¢nd,
spravedlivd a udrzitelnd kritéria k uzndni tézkych pracovnich podminek osob, které soucasné vykondvaji pravidelnou
pracovni ¢innost, pii poskytovani dlouhodobé péce svym rodinnym piislusnikéim.

3.7.  Mgly by byt ziskdny dalsi ekonomické a pravni informace a informace o dopadu, aby bylo mozné urcit hospodafskd
opatfeni na podporu téch, ktefi se vzdaji price za tGcelem péle o star§tho rodinného piislusnika nebo piibuzného
s chronickym ¢&i degenerativnim onemocnénim nebo se zdravotnim postizenim.

3.8.  V souladu se stanoviskem Strategie pro rovnost Zen a muzii (') je tieba pfijmout opatieni k boji proti genderové
nerovnosti pii poskytovani dlouhodobé péce o rodinné p¥islusniky, mj. posilenim uplatiiovani doporuceni uvedenych jiz ve
smérnici (EU) 2019/1158.

3.9.  Uspésnost a tcinnost politik a sluzeb pro rodinné piislusniky poskytujici dlouhodobou péci jsou tzce spjaty
s politikami a podporou poskytovanou osobdm se zdravotnim postizenim, které si pfeji nebo mohou zacit Zit nezavisle
mimo svou ptavodni rodinu, pokud jsou na ni zdvisli z hlediska péce.

3.10.  Ukazuje se, Ze znalosti a povédomi o tomto jevu jsou stale ttrzkovité, ¢dstecné a omezené na nékolik pozorovatelt
a socidlnich subjektt. Toto omezené povédomi je tieba zlepsit mj. konkrétnimi iniciativami s cilem posilit a podpofit
piislusné politiky a podptirnd opatieni. EHSV proto doufd, Ze bude vyhldsen evropsky den osob poskytujicich
dlouhodobou pé¢i svym rodinnym piislusnikam.

3.11.  EHSV vyzyva Evropskou unii, aby tzce spolupracovala s ¢lenskymi stity na zlep3eni Zivotnich podminek osob,
které poskytuji dlouhodobou pé¢i svym rodinnym piislusniktim, i ptislusnych ¢lent jejich domdcnosti, a aby zajistila, ze
toto poskytovani péce nebude de facto nucené. Konkrétni opatieni k dosazZeni tohoto cile by méla byt zaméfena na:

— uzndni a ocenéni tlohy dotfenych osob mj. v ramci sluzeb pro spole¢nost,
— zaruceni sluzeb a podpory v oblasti bydleni, aby nedochézelo k izolaci, vylou¢eni a psychickému a fyzickému pfetizent,
— posileni sluzeb domaci péce se zvlastnim zietelem na pozZadavky tykajici se zdravotnickych a oSetfovatelskych aspekta,

— poskytovani sluzeb psychologické podpory pro pecujici rodinné piislusniky a osoby Zijici s nimi ve spole¢né
domdcnosti,

— stanoveni tlev a zvyhodnéni pfi vykondvani pfislusnych administrativnich ¢innosti,
— zaruCeni pohotovostni sluzby pfi neocekdvanych udilostech nebo nemoznosti poskytovat péci,

— zaruCeni odlehcovacich sluzeb, jez snizuji dopady nadmérného a dlouhodobého psychického a fyzického pretizeni
rodinnych pfislusnika,

— feSeni problému chudoby, kterd hrozi osobdm, jez se zieknou placeného zaméstnani nebo omezi jeho délku, a obecné
i piislusnym c¢lentim jejich domdacnosti, a to mj. prostiednictvim poskytnuti finan¢ni pomoci,

— podporu nabidky pracovnikd dlouhodobé péce z hlediska jejich kvality i kvantity v rdmci politik ¢lenskych statd,

()  UF vést. C 364, 28.10.2020, s. 77.
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— prosazovani zptsobd, diky nimz by osoby se zdravotnim postizenim ziskaly, je-li to mozné, osobni samostatnost,
alternativni moznosti bydleni a nezavisly Zivot,

— provedeni opatfeni zaméFenych na pecujici rodinné ptislusniky na zdkladé spolecnych krokdl v rdmci vefejnych politik
(uzndni a posileni dlohy osob pecujicich o rodinné p¥islusniky, dostupnost a spolehlivost sluzeb, zdravi pecujicich osob,
podpora feseni odolnosti, systémy socialni ochrany a kompenzace pro pecujici osoby atd.) a ze strany zaméstnavatelt
prostiednictvim socidlntho dialogu a také ze strany samotnych osob pecujicich o rodinné piislusniky a organizaci, jez je
zastupuji; zajisti se tak jejich zapojeni od piipravy verejnych politik az po jejich provadéni.

V Bruselu dne 26. fijna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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(profprotijzdrzeli se hlasovani) 136/0/0

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV je pevné pfesvédcen, Ze evropské hospoddistvi mize mit z digitdlni a ekologické transformace prospéch
a zlepsit svou konkurenceschopnost, udrzitelnost, odolnost a autonomii.

1.2.  Aby EU téchto cild dosdhla, musi zvétsit své kapacity v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a zintenzivnit ifeni
technologii mezi obcany, orgdny vefejné spravy a podniky.

1.3. Vybor se domnivd, Ze investice EU do vyzkumu a vyvoje by mély byt co nejdfive zvySeny na 3 % HDP. EU musi
rozvijet specificky soubor dovednosti v oblasti digitdlnich technologii nové generace a zajistit, aby se tyto technologie staly
soudasti obchodnich modeltt podnikd v EU.

1.4, Soubéznd ekologicka a digitdlni transformace nabizi mnoho piilezitosti ke zvySeni konkurenceschopnosti malych
a stfednich podnik, ale mize predstavovat i hrozbu. Aby se témto rizikiim pfedeslo, musi evropské malé a stfedni podniky
pii transformaci doprovazet soubor politik a ndstroju.

1.5.  Ackoli mohou byt tradi¢ni malé a stfedni podniky velmi inovativni, nardZeji na potize se zvldddnim soubézné
transformace kvili finanénim a organizaénim omezenim a také kvli nedostatku schopnosti.

1.6. 'V kazdém clenském staté je tieba radikdlné zlepsit piistup malych a stfednich podniki k financovéni inovaci, a to
i prostiednictvim vyuziti kapitdlového financovani a danovych pobidek spojenych s digitilnimi technologiemi
a dovednostmi.

1.7.  Centra pro digitdlni inovace funguji jako jednotnd kontaktni mista, kterd spole¢nostem poskytuji analyzy a feSeni
pro zvladnuti soubézné transformace. EHSV je presvédcen, ze do Cinnosti center pro digitdlni inovace by se mélo zapojit
vice podnikt EU, a to i téch, které ptisobi v oblasti socidlni ekonomiky, a Ze vysledky téchto ¢innosti by mély byt lépe
sdélovédny, zejména malym a stfednim podnikim.

1.8.  Centra pro digitdlni inovace mohou slouzit jako platformy pro vyzkousSeni technologickych feseni pred
investovanim (,test before invest), pro vyménu osvéd¢enych postupt a rozvoj digitdlnich dovednosti. Mohou také hrat
vyznamnou Glohu pfi vyuzivani potencidlu digitdlnich technologii pro udrzitelnost.
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1.9.  Vybor je presvédcen, Ze chybi jasnd vize budouciho rozvoje center pro digitdlni inovace, zejména s ohledem na
nové ziizena evropska centra pro digitalni inovace. Jsou zapottebi klicové ukazatele vykonnosti, které by méfily vykonnost
center pro digitdlni inovace, s cilem proménit je na hlavni evropskd centra pro inkluzivni inovace malych a stfednich
podnikd.

1.10.  EHSV se domnivd, Ze centra pro digitdlni inovace by méla fungovat jako ,mezivrstva“, jejimz tikolem je naslouchat
pozadavkam malych a stfednich podnikt a hledat pro né ndstroje a feSeni. Prvorady vyznam md zvySovani povédomi
o dilezité tloze, kterou mohou centra pro digitdlni inovace hrat.

1.11.  Vybor konstatuje, ze fada politik pro malé a stfedni podniky neni provddéna na vnitrostdtni drovni a Ze
informovani malych a stfednich podnikt o téchto ndstrojich vykazuje velké nedostatky. EU a ¢lenské stity se musi spole¢né
vénovat zvySovani povédomi o stavajicich evropskych a vnitrostatnich iniciativich pro malé a stiedni podniky a v rdmci
toho také o vyhodach, které plynou ze zapojeni do sité center pro digitdlni inovace.

1.12.  EHSV se domnivd, Ze je tieba zajistit fddné financovani ¢innosti center pro digitdlni inovace — od programi na
podporu rozvoje podnikdn{ a vyzkumu a inovaci az po dotované financovani podnikd a Gcasti na vyzvach k poddvani

nabidek.

1.13.  EHSV je presvédcen, Ze by centra pro digitdlni inovace méla zaméfit svou pozornost na podporu regiondlnich
ekonomik a mistnich systémt malych a stfednich podnikd, a doporucuje provést regionalni zmapovani stavajicich center
a vypracovat akéni plidn zaméfeny na regiondlni rozvoj a vétsi zapojeni a Gcast. Spoluprdce mezi velkymi spole¢nostmi
a malymi a stfednimi podniky mtze digitdlni inovace posunout na novou Groven a vyuzit nyni nevyuzitého potencidlu
inovaci zaloZenych na dodavatelském fetézci.

1.14.  EHSV konstatuje, Ze mezi evropskymi regiony existuji rozdily v rozloZeni center pro digitdlni inovace, pficemz
vychodni a jihovychodni Evropa zaostdvd. Zmensovani rozdilt mezi ¢lenskymi stity a regiony md zdsadni vyznam pro
evropsky pokrok.

1.15.  Centra pro digitdlni inovace musi podporovat malé a stfedni podniky pfi prohlubovdni dovednosti a zméné
kvalifikace jejich pracovnikd, véetné podnikateld, a to i z diivodu zajisténi budouci uplatnitelnosti na trhu prace v rychle se
ménicich podminkach. Je tieba rozvijet vzdélavaci systémy se silnym zaméfenim na piirodni védy, technologie, inZenyrstvi
a matematiku, a to jiz od zdkladnich $kol. Dilezitymi aktéry jsou rovnéZ technické a odborné stiedni a vysoké skoly
a mistn{ univerzity. Digitdlni dovednosti jsou rozhodujicim faktorem pro dosazeni plné digitalizace a pfilakani mladych
talentd také do tradi¢nich odvétvi.

1.16.  Odbory, organizace ob¢anské spole¢nosti, sdruzeni zaméstnavateli a organy vefejné spravy musi spolupracovat
jak pfi Fizeni posldni a strategii center pro digitalni inovace, tak pfi vytvafeni programii celozivotniho uceni a odborné
piipravy, které zaru¢i trvalou uplatnitelnost na trhu price s distojnymi pracovnimi misty a odménami za prdci a zajist{
socidlni prava a aktivni Gcast pracovnikil. V tomto procesu je zdsadni socidlni dialog a musi byt zaji§téna genderovd
rovnost.

2. Souvislosti ndvrhu a obecné ivahy

2.1.  Digitdlni transformace md mimofddné dopady na ekonomiku, zivotni prostredi a spolecnost jako celek. Zvysuje
produktivitu systémi hospodafstvi, zlepsuje vefejné sluzby a kvalitu Zivota lidi a pfindsi novy rozvoj. Podniky a organizace
(vefejné i soukromé, trzni i socidlni), které se vydaly cestou digitalni transformace, rozvinuly své sluzby, produkty a procesy
a staly se konkurenceschopnéjsimi.

2.2, Obavy z negativnich dopadt digitalizace na zaméstnanost byly také jasnéji zasazeny do kontextu: vysoce
normalizované &innosti v odvétvich, kterd jsou vice vystavena konkurenci, sice piedstavuji riziko propousténi, ale
v odvétvich s vyssi pfidanou hodnotou a ve zpracovatelském pramyslu je toto riziko mnohem nizsi. Celkové vzato mize
mit evropské hospodéistvi z digitdlni a ekologické transformace prospéch a zlepsit svou konkurenceschopnost,
udrzitelnost, odolnost a autonomii.

2.3.  Zmény, které digitdlni transformace pfindsi, jsou zdsadni a rychlé. Vyzaduji, aby vSechny organizace neustéle drzely
krok s bouflivym tempem zmén, a to i tak, Ze se budou pfizptsobovat. Malé a stiedni podniky, které jsou patefi evropské
ekonomiky, pati{ mezi organizace, jez digitdlni transformaci utrpély nejvice.
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2.4,  Tradi¢ni malé a stfedni podniky obvykle soustiedi zdroje, které jsou omezené z hlediska financovéni, lidského
kapitdlu a organiza¢ni struktury, do konsolidovanych ¢innosti a postupti. I tehdy, kdyz jsou malé a stfedni podniky vysoce
inovativni, davaji obvykle pfednost inkrementdlnim inovacim (stfedné vyspélym technologiim) pfed inovacemi radikdlnimi
(vyspélym technologiim), které jsou pro digitdlni oblast typické. Malé a stiedni podniky se také pfi financovéni spoléhaji na
tradi¢ni bankovni tvéry, jejichz ziskani nékdy brani nedostatecné zajisténi nebo chybéjici tivérova historie. Lze rozvijet lepsi
moznosti financovéni, zejména pokud jde o kapitdlové financovani, které je v EU stdle méné rozvinuté nez napiiklad
v USA, kde je k dispozici velké mnozstvi finan¢nich prostredkt ve fazich, kdy nelze splacet dluh.

2.5.  Pandemie COVID-19 urychlila procesy digitdlni transformace: klicové aspekty ekonomiky a spolecnosti, jako je
préce, obchod, vzdélavani, komunikace nebo zabava, se ndhle staly virtudlnimi. Aby malé a stfedni podniky prezily, musely
si také ony vybudovat digitalni pfitomnost.

2.6.  Pandemie COVID-19 také omezila obchodni toky a narusila globdlni hodnotové Fetézce, coz ukdzalo potiebu
a naléhavost toho, aby Evropa ziskala mnohem vyssi Groven technologické nezdvislosti. Pravé timto smérem se ubiraji
s sebou politickd rozhodnuti, kterd je tieba uvitat a podpofit. Prestoze jiz bylo dosazeno pokroku, stile existuje znacny
prostor pro zlepSeni, pokud jde o digitdlni transformaci podnikd, orgdnli vefejné spravy a dalsich organizaci.

2.7.  EHSV je presvédcen, Ze schopnost vytvafet inovace a §ifit je ve spolecnosti a hospodafstvi jsou klicové faktory, které
budou rozhodovat o konkurenceschopnosti EU v obdobi do roku 2050. Za timto ucelem, a jak uvadi Evropskd komise
v programu Digitdlni Evropa ('), musi EU rozvijet specificky soubor dovednosti v oblasti digitdlnich technologii nové
generace, jako je internet véci, data velkého objemu, uméld inteligence, robotika, cloud computing a blockchain, a zajistit,
aby se tyto zdkladni technologie staly trvalou soucdsti obchodnich model evropskych podnikd, a to i prostfednictvim
¢innosti center pro digitdlni inovace. V zdjmu srozumitelnosti oznacujeme v tomto stanovisku centra pro digitéln{ inovace
i evropska centra pro digitdlni inovace jako centra pro digitdlni inovace.

2.8.  To, co bylo feceno o digitdlni transformaci, plati i pro transformaci ekologickou. Tyto dvé fize systémové
transformace maji mnoho spolecného a vytvéieji pro malé a stiedni podniky dvoji zatéz (a samoziejmé i riizné prilezitosti,
které je tieba peclivé posoudit).

2.9.  Digitalizace evropského primyslu bude mit pfimy dopad na dosazeni klimatickych cil Zelené dohody a na cile
udrzitelného rozvoje Agendy 2030. Moderni digitdlni projekty vSak také spotiebovavaji zna¢né mnozstvi energie a EHSV je
pfesvédéen, ze evropskd centra pro digitdlni inovace mohou hrit vyznamnou dlohu pfi zkoumdni jejich dopadu na
ekologickou transformaci. Udrzitelné produkce a obéhovych obchodnich modelti lze v Evropé dosdhnout pouze
prostiednictvim velkych investic do nové vznikajicich technologii.

2.10.  Tyto vyzvy vyzaduji rychly a dynamicky rozvoj technologické kapacity EU. EHSV konstatuje, Ze EU stdle zaostav4,
pokud jde o investice do vyzkumu a vyvoje v poméru k HDP (2,32 % v roce 2020 ve srovndni s 3,08 % v USA a 3,2%
v Japonsku) (). Investice do vyzkumu a vyvoje by mély byt co nejdiive zvySeny na 3 % HDP, aby EU mohla globalné
konkurovat ve svété digitdlni transformace.

2.11.  Na evropské drovni se podniky, a to nejen malé a stfedni podniky, potykaji s problémy pii zavadéni novych
technologii. EHSV v nékolika stanoviscich upozornil na skute¢nost, Ze digitalni transformace sice pfindsi zna¢né piilezitosti
pro podniky v celé EU, ale mnohé z nich stale Celi pfekdzkdm a pravni nejistoté, zejména pokud jde o pfeshrani¢ni ¢innosti.
Tato nejistota se u mnoha malych a stfednich podnika pfidavd k nedostate¢nému pfistupu k finanénim nebo investiénim
prostiedkiim a také k nedostatku kvalifikovanych pracovnikd.

2.12.  Proto by mély byt vyvinuty a posileny néstroje na podporu malych a stfednich podnikt pfi piekonavani téchto
nedostatktl. Hlavnimi ndstroji pro tento téel jsou centra pro digitdlni inovace. EHSV je pfesvédcen, Ze by s centry pro
digitdlni inovace mélo spolupracovat vice evropskych podniki a ze ziskané vysledky by mély byt lépe sdélovany, zejména
malym a sttednim podnikam.

() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/694 ze dne 29. dubna 2021, kterym se zavadi program Digitdlni Evropa
a zruSuje rozhodnuti (EU) 2015/2240 (UF. vést. L 166, 11.5.2021).
() https:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php?title=R%26D_expenditure&oldid=551418


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=R&D_expenditure&oldid=551418
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3. Centra pro digitdlni inovace jako infrastruktura na podporu malych a stfednich podnikd

3.1.  Centra pro digitalni inovace jsou rtizné subjekty (organizacné, z hlediska fizeni a z hlediska poskytovanych sluzeb),
které byly ziizeny po celé Evropé, aby pomahaly malym a stfednim podnikéim projit digitdlni transformaci. Centra pro
digitdlni inovace funguji jako jednotnd kontaktni mista, kterd spolecnostem poskytuji analyzy a feSeni pro zvlddnuti
soubézné transformace.

3.2.  Centra pro digitdlni inovace poskytuji malym a stfednim podnikim sluzby s pfidanou hodnotou, jako je
prohlubovani dovednosti, zména kvalifikace a poradenstvi v oblasti inovaci, technologii, strategii, financi, ekologické
transformace a obéhového hospodaistvi. Casto také nabizeji technologickd zafizeni a platformy pro vyzkouseni
technologickych feseni pfed provedenim investic (,test before invest®).

3.3. Rozsdhld sit center pro digitdlni inovace v Evropé prochdzi v soucasné dobé velkou restrukturalizaci. Neddvno
vybrand evropska centra pro digitdlni inovace budou z 50 % financovana z prosttedks programu Digitalni Evropa a z 50 %
z vnitrostatnich a regiondlnich prostfedkd a jejich tkolem bude podporovat digitalizaci malych a stfednich podnika
a orgdnl vefejné spravy. V ndvaznosti na piijeti programu Digitdlni Evropa budou prvni evropskd centra pro digitdlni
inovace v provozu od zdif 2022. Stavajici centra pro digitdlni inovace budou naddle fungovat na podporu digitdlni
transformace malych a stfednich podnikd a regiont s vyuzitim prostfedkd programu Horizont Evropa a Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj. EHSV se domnivd, Ze toto prekryvani ndzvl by mohlo mezi piijemci sluzeb zpiisobit zmatek.

3.4, EHSV je ptesvédcen, Ze chybi jasnd vize budouciho rozvoje center pro digitéln{ inovace. EHSV proto pozaduje, aby
byly stanoveny jasné klicové ukazatele vykonnosti, které by umoznily méfit vykonnost center pro digitdlni inovace
v pribéhu casu, a aby bylo zmapovéno, jak postupuije strategie digitalizace malych a stfednich podnikd na evropské Grovni.
Centra pro digitdlni inovace se musi stit propracovanou siti jednotnych kontaktnich mist pro pomoc malym a stfednim
podnikim s jejich potfebami v oblasti digitalizace.

3.5.  Evropska centra pro digitdln{ inovace budou jednotnéjsi, pokud jde o velikost, fizeni a tkoly. Budou mit pomérné
rozsdhlé geografické zastoupeni a budou rozvijet specifické kapacity na vysoké drovni v oblasti jednotlivych ,klicovych
zdkladnich technologii®, jak je definuje program Digitdlni Evropa. Budou napoméhat digitdlni transformaci podnikd,
zejména malych a stfednich podnika a podniki se stredni trzni kapitalizaci, a orgdnt vefejné spravy.

3.6. Piistup zaméfeny na klicové zdkladni technologie a vyspélé technologie, ktery Evropskd komise uplatiiuje
u evropskych center pro digitéln{ inovace, je sice v souladu s cili technologické konkurenceschopnosti Evropy stanovenymi
v programu Digitdlni Evropa, vzbuzuje vSak obavy, pokud jde o jeho schopnost pfizptisobit se inovaénim postuptim
malych a stfednich podnika.

3.7.  EHSV se domnivd, Ze ve strategii pro zvySovani digitdlni kapacity malych a stfednich podnikd je nezbytné vénovat
vétsi pozornost charakteru poptavky ze strany téchto druht podnikd, jakoz i potencidlnim kritickym problémiim, které by
mohly v téchto procesech radikilnich zmén nastat. Toho bude dosazeno diky vétsi schopnosti naslouchat potiebdm malych
a stfednich podnikt a prostfednictvim spoluprace s riznymi zicastnénymi stranami, véetné velkych spole¢nosti, v ramci
specializovanych inovacnich programi.

3.8.  Inovace, vyzkum a vyvoj nemaji v malych a stfednich podnicich oficidlni organizaéni dlohu a pfistup téchto
podnikti k inovacim je zaméfen pfedeviim na stfedné vyspélé technologie (integrace zavedenych technologii)
a inkrementdlni inovace (postupné a pomalejsi nez radikdlni digitdlni inovace) a je rozvijen také prostfednictvim
neformdlnich a poloformélnich zptsobti vymény odbornych znalosti a experimentovéani s jinymi spole¢nostmi, a to
i v ramci subdodavatelskych vztaht. Klicové technologie by mohly byt v malych a stfednich podnicich zavadény také
prostrednictvim budovani cest strategického a technologického rozvoje, které takové technologie zahrnuji.

3.9.  Inovacni procesy pro malé a stfedni podniky proto vyzaduji ,mezivrstvu“ mezi poptavkou a nabidkou. Méla by byt
navrzena tak, aby dokdzala naslouchat (i slabé) poptavce a urcovat nejvhodnéjsi néstroje a feSeni z prebohaté a chaotické
nabidky technologickych feseni. Touto ,mezivrstvou” by mohla byt centra pro digitdlni inovace. Prvofady vyznam ma
zvySovani povédomi o dulezité dloze, kterou mohou hrét evropska centra pro digitalni inovace.

3.10.  Vysledky, kterych centra pro digitdlni inovace v tomto ohledu dosdhla, lze jiz nyni povazovat za pozitivni. Jak
uvadi EIB, ,shromdzdéné tdaje ukazuji, Ze centra pro digitdlni inovace hraji pfi podpore evropskych malych a stfednich
podnikt v digitdln{ transformaci klicovou tlohu. (...) Vice nez 70 % dotdzanych podnikdi, které vyuzily centrum pro
digitalni inovace, ma za to, Ze podpora, jiz obdrzely, prospéla jejich cesté k digitalizaci“.
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3.11.  Centra pro digitalni inovace mohou také hrat velmi ddlezitou tilohu pfi podpote digitalizace socidlnich podnikda,
zejména v piipadé socidlnich podnikil pisobicich v oblasti socidlni a doméci péce, kde mohou digitdlni technologie pomoci
zlepsit sluzby tim, Ze budou fesit potfeby osob se zdravotnim postiZenim.

4. Navrhy na zlepseni evropskych politik v oblasti digitdlnich inovaci pro malé a stfedni podniky

4.1.  EHSV ocefiuje pozornost vénovanou malym a stfednim podnikim a mnozstvi politik a programt na jejich
podporu. Vybor vSak konstatuje, Ze celkovy piistup Komise neni na procesy a potieby malych a stfednich podnikt
dostate¢né zaméfen. Navic ne vSechny tyto politiky jsou provadény na vnitrostatni drovni a informovéni malych a stfednich
podnik o téchto nastrojich vykazuje velké nedostatky. ZvySovani povédomi o evropskych a vnitrostatnich iniciativach se
musi stat prioritou a odpovédnost musi sdilet evropské organy a clenské staty.

4.2.  EHSV je pfesvédcen, Ze pro realizaci tkold center pro digitélni inovace je tfeba zajistit fadné financovéni s vyuzitim
rtiznych zdroji, od program® na podporu rozvoje podnikdni a vyzkumu a inovaci na regiondlni, celostdtni a evropské
drovni az po dotované financovani podnik a Gcasti na vyzvach k poddvani nabidek. Na strané malych a stfednich podnikt
musi byt zajisténa moznost piistupu k danovym pobidkdm spojenym s investicemi do digitdlnich inovaci a souvisejicich
dovednosti.

4.3, EHSV je pfesvédcéen, Ze centra pro digitdlni inovace by méla hrat klicovou dlohu v hladkém a vyvizeném
hospodafském rozvoji a rozvoji zaméstnanosti v EU a zejména doprovazet soubéznou digitdlni a ekologickou transformaci
malych a stfednich podnikil. Za timto Gcelem by meéla také rozvijet poskytovani tzv. ,netrznich® sluzeb v rdmci
vzdélavacich a osvétovych cinnosti a naklady na tyto ¢innosti vefejného vyznamu by mély byt hrazeny z vefejnych
prostiedki.

4.4.  EHSV je presvédcen, zZe centra pro digitdlni inovace by méla predevsim plnit dlohu systémovych integratord, ktefi
spojuji potieby malych a stfednich podnikii a technologicka feSeni. Za timto téelem je kli¢ové, aby centra pro digitdlni
inovace rozvijela schopnost fungovat jako mistni inova¢ni platformy, které spojuji dovednosti a zdroje mistnich inova¢nich
sit{ (a pripadné i externi) a poptavku/piilezitosti vyplyvajici z mistnich vyrobnich systém, a teprve poté rozvijela specifické
dovednosti v oblasti jednotlivych klicovych technologii pfiznacnych pro jiné subjekty v oblasti vyzkumu a inovaci
(vyzkumnd centra, univerzity, velké spole¢nosti).

4.5.  Vzhledem k normalizaci procest a pobidek pro pteshrani¢ni spolupraci a sdileni znalosti, zkuSenosti a postupi,
a to i prostfednictvim sdilené digitélni platformy, je EHSV pfesvédcen, Ze by centra pro digitdln{ inovace méla zaméfit svou
pozornost na podporu regiondlnich ekonomik a mistnich systéma malych a stfednich podnika. EHSV proto doporucuje
provést regiondlni zmapovéni stavajicich center ve spolupraci s organizacemi zaméstnavateld z fad malych a stfednich
podnikt a vypracovat akéni plan zaméfeny na regiondlni rozvoj a vétsi zapojeni a Gcast.

4.6.  EHSV konstatuje, zZe v rozloZeni center pro digitdlni inovace mezi evropskymi regiony pfetrvavaji rozdily, pficemz
v této oblasti zaostavaji tytéz zemé vychodni a jihovychodni Evropy, které v poslednich letech vykazovaly nizkou miru
digitalizace. V jednom z ptedchozich stanovisek EHSV uvedl: ,Mimofddnou prioritou bude zabyvat se digitdlni propasti.
(...) Pandemie zddraznila jak piileZitosti, tak nevyhody digitdlni komunikace, zejména pro osoby Zijici ve venkovskych
oblastech.“ Zmensovéni rozdili mezi ¢lenskymi stéty a regiony md zdsadni vyznam pro evropsky pokrok.

4.7.  EHSV je presvédcen, ze v zdjmu podniceni digitdlni a ekologické transformace malych a stfednich podnika je tieba
fadné sledovat a fesit dva klicové aspekty: vieobecné rozsifené digitdlni dovednosti a spoluprdci mezi podniky, pocinaje
vyrobou a dodavatelskymi fetézci.

4.8.  Digitélni dovednosti jsou zejména pro malé a stfedni podniky rozhodujicim faktorem, nebot pfedstavuji hlavni
piekazku dosazeni uplné digitalizace, a to i v pfipadé silnych finanénich pobidek pro investice. U malych a stfednich
podnikt se prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace tykd jak zaméstnanych pracovnikd, tak podnikateld, ktef{ jsou
piimo zapojeni do vyrobnich procest a do rozhodovani o inovacich a investicich. Pokud podnikatelé nemaji dostate¢né
digitalni dovednosti, brdni jim to ve vyuzivani pfilezitosti, které digitdlni technologie nabizeji, a je to vaznou piekdzkou
konkurenceschopnosti podnikti, coz mé negativni dopad na zaméstnanost.

4.9. Inovace, vyzkum a vyvoj nemaji v malych a stfednich podnicich oficidlni organiza¢ni tlohu a pfistup téchto
podnikt k inovacim je zaméfen piedeviim na stfedné vyspélé technologie (integrace zavedenych technologii)
a inkrementdlni inovace (postupné a pomalejsi nez radikdlni digitdlni inovace) a je rozvijen také prostfednictvim
neformdlnich a poloformdlnich zptsobi vymény odbornych znalosti a experimentovani s jinymi spolenostmi, a to
i v rdmci subdodavatelskych vztaht. Klicové technologie by mohly byt v malych a stfednich podnicich zavadény také
prostiednictvim budovani cest strategického a technologického rozvoje, které takové technologie zahrnuji.
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4.10.  Odbory, nevladni organizace, organizace ob¢anské spolecnosti, sdruzeni zaméstnavatelt a orgdny vefejné spravy,
jejichz vedouci tloha musi urcovat posldni a strategie center pro digitdlni inovace, musi spolupracovat na vytvafeni
programt prohlubovani dovednosti, zmény kvalifikace, celozZivotniho uceni a odborné piipravy, které zaruci trvalou
uplatnitelnost pracovnikd na trhu prace, diistojnd pracovni mista a odmény za praci a socidlni prava. Vedouci tlohu musi
v procesech digitdlni transformace hrdt pracovnici a musi byt zajisténa genderovd rovnost. Pro tento tcel je zdsadni socilni
dialog, ktery musi byt podporovén, aby bylo mozné identifikovat kratkodobé a stfednédobé potieby, jakoz i dlouhodobé
ucinky politik.

4.11.  Spolupréace mezi velkymi spole¢nostmi a malymi a stfednimi podniky, pocinaje vyrobou a dodavatelskymi Fetézci,
by mohla digitdlni inovace posunout na novou troven a pfekonat mnohé piekdzky v oblasti znalosti, normalizace
a naklada.

4.12.  EHSV je presvédcen, ze budouci strategickd tloha evropskych center pro digitdlni inovace zdvisi na dvou
faktorech: na schopnosti pfibliZit potfeby, omezeni a prilezitosti malych a stfednich podnikt v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci tvircim politik, aby bylo mozné 1épe navrhovat politiky podporujici relevantnost a kvalitu malych a stfednich
podnikd, a na schopnosti posilit nas socilni a podnikatelsky ekosystém a prispét k posileni jeho odolnosti a zaméfeni na
budoucnost.

V Bruselu dne 27. fijna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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strategie EU pro rostlinné bilkoviny a oleje

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2023/C 75/13)

Zpravodaj: Lutz RIBBE

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni  20. 1. 2022
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Pfijato na plendrnim zaseddni 27.10. 2022

Plendrni zaseddni ¢. 573

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 158/2/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Zivocisnd vyroba v EU (masné a mlécné vyrobky, vejce) je ekonomicky vyznamnou soucdsti zemédélstvi, kterd je
vSak v poslednich letech z rtznych davodi stdle Castéji pfedmétem spolecenské diskuse. K témto divodim pati{ mj.
regiondlni a globdlni dopady intenzivniho chovu hospodéiskych zvifat na Zivotni prostiedi, ale také silnd zdvislost odvétvi
na dovozu krmiv. Tato zévislost vzbuzuje obavy ohledné zabezpeceni krmiv a potravin v EU. Zna¢nd je zejména zévislost
na dovozu rostlin s vysokym obsahem bilkovin (pfiblizné 75 %).

1.2 Kromé implicitniho ndroku na ornou piidu mimo EU vyuzivd odvétvi Zivocisné vyroby také nemaly podil orné pidy
v EU. PFiblizné 50 % sklizné se zkrmi na vyrobu Zivocisnych produktd a jen necelych 20 % vyuzivaji piimo lidé na
rostlinnou stravu.

1.3 O evropské strategii pro rostlinné bilkoviny se diskutuje jiz fadu let, ale kromé prohldSeni o produkci bilkovinnych
plodin v Evropé se toho zatim mnoho neudélalo. Prostfednictvim tohoto stanoviska chce Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor (EHSV) poskytnout pokyny k tomu, jaké dalsi aspekty by v této oblasti mély byt zohlednény.

1.4 EHSV zdlraziiuje, Ze v potravindiském odvétvi (,food) v EU jako takovém (rostlinnd vyroba) je jen mirny
nedostatek bilkovin, vyraznéji se tykd spiSe produkce krmnych smési (,feed*). Existuje celd fada dobrych divoda k rozsiteni
produkee bilkovin v EU, a zejména k vétsimu vyuziti travnich porosta pro tGcely krmeni hospodaiskych zvifat. Nehledé na
existujici potencidl nicméné nebude cisté kvantitativné mozné plné nahradit velké mnozstvi dovazenych bilkovin
evropskou produkci, aniz by to mélo zdsadni dopad na jind odvétvi zemédélské vyroby.

1.5  EHSV ddle zdtraziuje, Ze rozsifeni péstovani olejnin v EU by mohlo mit také pfiznivé dopady, napf. sobéstacnost
v oblasti pohonnych hmot pro traktory, vyssi dostupnost pokrutin z olejnin, které maji vynikajici potencidl jako bilkovinné
krmivo, a stiidani vétstho poctu plodin.
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1.6 Absolutnim omezujicim faktorem je v této souvislosti totiZz pouzitelnd zemédélskd plocha. V konvenénim
i v ekologickém zeméd@lstvi sice neustdle probihaji inovace, jejichZ cilem je zvySeni produktivity, ale i ty nardzeji na své
meze, pokud jde o objem. Podle EHSV je proto nezbytné nutné, aby EU vypracovala studii o celoevropském potencidlu
v oblasti bilkovin a olejnin, které 1ze péstovat v EU a na jakém podilu zemédélskych ploch.

1.7 Ddulezitym aspektem evropské strategie v oblasti bilkovin musi byt zajisténi toho, aby byl chov hospodéiskych zvitat
jako takovy v souladu s cili EU i OSN, pokud jde o potravinové zabezpeceni, potravinovou sobéstacnost a udrzitelnost
v Evropé i na celém svété. Intenzivnéjsi produkce bilkovin v EU je toho jen jednou souédsti. Zd4 se, Ze na globdlni drovni je
trend, ktery spociva v piiblizeni celosvétové primérné spotfeby masa a mléénych vyrobkt na obyvatele stavajici tirovni
rozvinutych ekonomik, neslucitelny s cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

1.8V souladu s dlouhodobou vizi EU pro venkovské oblasti by evropskd strategie v oblasti bilkovin a olejii méla
piispivat také k udrzitelnému rozvoji téchto tzemi, napiiklad budovanim novych regiondlnich hodnotovych fetézca, které
budou sobéstacné.

1.9 V Némecku vypracovala ,Komise pro budoucnost zemédélstvi® (Zukunftkommission Landwirtschaft — ZKL), kterou
ziidila spolkové vldda a v niZ byly zastoupeny vSechny relevantni skupiny spole¢nosti, v rdmci uceleného p¥istupu navrhy
tykajici se udrzitelného zemédélského a potravinového systému, véetné odvétvi Zivocisné vyroby. Navrhla pfi tom zménit
zpusoby produkce na zdkladé pfijeti souboru néstroji (odménovani prostfednictvim trht a prémii), aby se mohli
piizptisobit pokud mozno vsichni zemédélci. EHSV doporucuje Evropské komisi, aby podrobnéji prozkoumala formaét
tohoto procesu a provéfila, zda by byl vhodny i pro vypracovani evropské strategie v oblasti bilkovin.

1.10  Souddsti strategie v oblasti bilkovin, kterd by slouzila rovnéz k dosaZeni cile strategické sobéstacnosti, musi byt
ndsledujict:

— podpora vyzkumu a inovaci v oblasti rostlinnych bilkovin ve vSech ¢lancich hodnotového fetézce se zaméfenim na
optimalizované vyuziti zdroji rostlinnych bilkovin dle potieby,

— rozvoj a vétsi podpora potencidlu bilkovin v EU,
— posilen{ udrzitelné domdci produkce rostlinnych bilkovin v souladu s vysokymi evropskymi standardy,
— rozvoj a roz§ifovani regiondlnich hodnotovych fetézcti a regiondlnich zpracovatelskych kapacit,

— trvald spolupréce s institucemi a zemédélskymi organizacemi na podporu péstovan{ a vyuziti domdcich rostlinnych
bilkovin v odvétvi potravin a krmiv,

— dal3i zvySovani potencidlu sklizné zlep§ovanim a rozsifovanim $lechtitelskych strategif,

— rozsifovéni vzdélavani a poradenskych sluzeb a preddvani znalosti,

— umoznéni a usnadnéni produkce bilkovin na plochdch vyuzivanych v ekologickém zdjmu,
— vétsi propojeni chovu hospodaiskych zvifat s potencidlnimi regiondlnimi zdroji krmiv,

— dusledné dodrzovani stdvajicich meznich hodnot znecisténi zptsobeného emisemi (dusicnany v povrchovych
a podzemnich vodach, amoniak apod.); internalizace externich néklada,

— prosazovani zpusobti chovu, které jsou obzvldst Setrné ke zvifatim, prostfednictvim informovéni spotfebitel
a oznacovani vyrobkd,

— stanoveni norem produkce a kvality, pokud jde o zdravotni a environmentélni dopady dovozu produkti konkurujicich
produktim vyrdbénym v EU,

— privodni informaéni kampan o dopadech raznych stravovacich ndvykd na Zivotni prostfedi a zdravi.
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2. Uvod a souvislosti

2.1  Zemédélska politika a praxe v EU byly aspésné, pokud jde o zajisténi doddvek potravin, nicméné nyni se mj.
prostrednictvim strategie ,0d zemédélce ke spotiebiteli® stdle vice zaméFuji na otdzky spojené s udrzitelnosti, splnénim cilt
Zelené dohody a cili udrzitelného rozvoje. Pfinejmensim od pandemie COVID-19 a vdlky na Ukrajiné se navic pozornost
soustiedi také na cil strategické sobéstacnosti.

2.2 Zivocisnd vyroba v EU (masné a mlécné vyrobky, vejce) je vyznamnou soucdsti ekonomiky, kterd je viak
v poslednich letech z rtiznych davodi stéle castéji pfedmétem spolecenské diskuse. Jednim z aspektil je silnd zavislost na
dovozu krmiv.

2.3 Evropsky parlament ve svém usneseni o Evropské strategii na podporu bilkovinnych plodin (') poukazuje na to, ze
,s ohledem na potieby... chovu hospodaiskych zvifat“ vznikd vyznamny nedostatek ,rostlinnych bilkovin“ a ze ,se tato
situace bohuzel vyrazné nezlepsila navzdory ... vyuzivani druhotnych produktti z vyroby biopaliv v krmivech®. Pouze ,3 %
orné pudy [se vyuzivaji] k péstovani bilkovinnych plodin a ... vice nez 75% ... zasob rostlinnych bilkovin [se] dovdzi
piedevsim z Brazilie, Argentiny a USA“ (), ackoli ,celkovd evropskd produkce surovin bohatych na bilkoviny se v letech
1994 az 2014 zvysila z 24,2 na 36,3 miliont tun (+50 %), ale za stejné obdobi se celkovd spotieba zvysila z
39,7 miliont tun na 57,1 miliont tun (+44 %) (°). K vytvofeni téchto zavislosti pfispéla politickd rozhodnuti, jako je
dohoda z Blair House.

2.4 Zvlastni, a v krmivdiském promyslu naprosto prvofadé misto zaujimd séjovd moucka (*), kterd je
upfednostiovanou ingredienci ve slozeni krmné smési kvili vysokému obsahu bilkovin (vice nez 40 %), obsahu
aminokyselin a celoro¢ni dostupnosti, coz omezuje potiebu casté zmény sloZeni“ (°). Spotfeba s6ji v Evropé vzrostla z
2,4 milionu tun v roce 1960 na téméf 36 miliont tun roéné. K uspokojeni této obrovské poptavky po séji je zapotiebi
téméf 15 miliond hektart ptidy, ,z nichz je 13 miliont hektart v Jizni Americe” (). To je vice nez celkové plocha orné pidy
v Némecku (11,7 milionu hektartl) (). Naprostou vétsinu dovdzené s6ji (zhruba 94 %) tvoii geneticky modifikované odriidy.

2.5V dokumentu Komise (¥) uvedené bilkovinné plodiny s vysokym obsahem bilkovin (nad 15 %) ,pfedstavuji pfiblizné
1/4 celkové nabidky hrubych rostlinnych bilkovin v EU. K celkové nabidce rostlinnych bilkovin v EU vyznamné pfispivaji
také obiloviny a travni porosty,” Komise jim vSak ptekvapivé ve svych strategickych tivahdch o rostlinnych bilkovinich
nevénuje pozornost, jelikoz ... je obsah bilkovin nizky a ... maji pro trh maly vyznam“ (°) - coz je argumentace, s niz
EHSV nemtze souhlasit.

2.6 Vysoky objem dovozu, zejména séji, souvisi v prvé Fadé s tim, Ze produkce s6ji je diky pfirodnim podminkdm jejtho
péstovani v USA a Jizni Americe podstatné méné nakladnd. Svou roli nékdy hraji i dosti volné environmentdlni a socidlni
normy, ¢ehoz pitkladem je kiceni jihoamerickych pralest ¢i vysidlovani piivodnich obyvatel, ale i drobnych zemédélct (*9).
EHSV vitd, Ze Komise tento problém rozpoznala a Ze se zasazuje o ,dodavatelské Fetézce nezptsobujici odlesiiovani“ ().

(') Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. dubna 2018 o Evropské strategii na podporu bilkovinnych plodin — podpora produkee
bilkovinnych plodin a lusténin v evropském odvétvi zemédélstvi (Ut. vést. C 390, 18.11.2019, s. 2).

() Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. dubna 2018 (Uf. vést. C 390, 18.11.2019, s. 2), bod E. Pozndmka EHSV: 75 % zdvislost
se tykd bilkovinnych plodin s vysokym obsahem bilkovin, a skutecnost, Ze vyznamnym zdrojem bilkovin pro zvifata jsou traviny
a obiloviny, se v mnoha diskusich zcela nepochopitelné opomiji.

()  Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. dubna 2018 (Uf. vést. C 390, 18.11.2019, s. 2), bod L.

() Zpréva Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu o rozvoji rostlinnych bilkovin v Evropské unii (COM(2018) 757 final), s. 2.

() COM(2018) 757 final, s. 3.

()  Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. dubna 2018 (Uf. vést. C 390, 18.11.2019, s. 2), bod L.

() Podle Eurostatu ¢ini celkovd zemédélskd plocha Evropy (vCetné pastvin a luk) pfiblizné 174 miliony hektart (idaj z doby pied

brexitem).

) COM(2018) 757 final. ,

°)  Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. dubna 2018 (UF. vést. C 390, 18.11.2019, s. 2).

%  Stanovisko EHSV Minimalizace rizika odlesiiovdni a znehodnocovéni lest spojeného s produkty uvddénymi na trh v EU

(Ur. vést. C 275, 18.7.2022, s. 88).

(") Stanovisko EHSV Minimalizace rizika odlesiovdni a znehodnocovéni lest spojeného s produkty uvddénymi na trh v EU

(Ur. vést. C 275, 18.7.2022, s. 88).
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Ani nejnovéjsi navrhy na reformu SZP, ani jedndni se zemémi Mercosuru nepfimély EU k pfijeti Zddnych vhodnych
opatteni, kterd by mohla vést ke skute¢nému snizeni zdvislosti na dovozu.

2.7 V této souvislosti je tfeba zminit, Ze v ramci dosavadni SZP byly pro produkci bilkovin obzvlast pfiznivé tzv. plochy
vyuzivané v ekologickém zdjmu, které jiz po reformé existovat nebudou: ,Plodiny, které vazou dusik, byly nejcastéji
vykazovanym druhem plodin péstovanych na plochich vyuzivanych v ekologickém zdjmu.“ Odpovidajicim zpiisobem se
obhospodatuje 37 % () plochy vyuZivané v ekologickém zajmu. Doposud nicméné nebyly posouzeny piedloZené
strategické plany ¢lenskych statt tykajici se provadéni nové SZP, takze EHSV zatim nemuze Fici, zda povedou ke zlepSent, ¢i
zhorsen situace. Clenské staty majf sice rizné moznosti (v prvé fadé platby vdzané na produkci), jak podporovat péstovani,
avSak podle vysledkti prvnich analyz hrozi, Ze a) ne vSechny ¢lenské staty je vyuziji a b) vySe podpory nebude dostate¢né
atraktivni.

2.8  Postoj EHSV je jasny. Domnivd se totiz, Ze ,zlepSeni sobéstacnosti EU v oblasti bilkovin je zddouci ze viech hledisek.
Dovoz séji ze tetich zemi muZe byt odpovédny za odlesiovani, znehodnocovdni lest a ni¢eni pfirodnich ekosystémt
v nékterych zemich, které ji produkuji. Rozvoj produkce luskovin a lusténin s vysokym obsahem bilkovin v Unii by omezil
vyuzivani dovozu, a mél by tak pozitivni dopad na klima a Zivotni prostfedi (*2).”

2.9  Z&dnd ze stran se proti tomuto postoji nevyslovila. V EU se naopak jiz dlouho mluvi o nutnosti piijmout
odpovidajici ,evropskou strategii v oblasti bilkovin“, zatim v3ak doslo pouze na ozndmeni zdvazku k rozvoji evropské
produkce bilkovin a ozndmeni ndstroji uvedenych v odstavci 2.7. Ke skute¢né a¢inné evropské strategii v oblasti bilkovin je
jesté velmi daleko.

2.10 Uz v pocite¢nim obdobi pandemie COVID-19, nejpozdgji viak po rozpoutdni valky na Ukrajing, se ukdzalo, ze
globalni délba prace a globalni obchodni vztahy nemaji jen pozitivni dopady. Ukdzalo se, Ze mohou vést k problémtim,
o kterych se doposud neuvazovalo, nebo se o nich uvazovalo nedostate¢né. Klicovym heslem je nyni strategicka
sobéstacnost. Je pfitom Uplné lhostejné, jestli se jednd o naruSeni doddvek ochrannych rousek, 1écivych pripravkd,
polovodict ¢i fosilnich paliv, jako je plyn, ropa ¢i uhli. Zavislost mize zpisobit velmi vazné hospoddrské a socidlni
problémy.

2.11  Viélka na Ukrajiné a jeji ocekdvané dlouhodobé diisledky budou mit trvaly dopad na zemédélstvi v Evropé i na
celém svété a na evropsky zemédélsko-potravindisky primysl, a je tedy nutné provést zmeény.

2,12 EHSV proto ve svém usneseni Vdlka na Ukrajiné a jeji hospoddisky, socidlni a environmentdlni dopad (**) mj. uvadi, ze
,konflikt bude mit nevyhnutelné dalekosdhlé diisledky pro potravindisko-zemédélské odvétvi EU, které bude tieba jesté vice
podpofit. Zduraziiuje, Ze z tohoto davodu musi EU zintenzivnit své asilf o zajistén{ udrZitelnych potravinovych systémi
a [...] zejména musi EU zlepsit své potravinové zabezpedeni tim, Ze sniz{ zavislost na klicovych dovazenych zemédélskych
produktech a vstupech®.

2.13  EHSV zdroven zdtiraziyje, Ze ,dusledky vilky by nemély ohrozit opatieni v oblasti klimatu a udrzitelnost* a ze cile
udrzitelného rozvoje, které jsou stanoveny v Agendé OSN 2030, podpoii i zajisténi miru a bezpecnosti a snizeni chudoby.
Zelend dohoda pro Evropu by umoznila pokrocit v providéni této agendy i ve spravedlivé transformaci.

2.14  Touto otdzkou se zabyvaly i hlavy statt a vldd EU. V jejich prohldSeni z Versailles ze dne 11. biezna 2022 se uvads:
,Nase potravinové zabezpeceni zlepsime tak, Ze snizime nasi zdvislost na klicovych dovazenych zemédélskych produktech
a vstupech, zejména zvySenim produkce bilkovin z rostlinnych zdroji v EU (4.

(" Prazkumné stanovisko EHSV Potravinové zabezpeceni a udrZitelné potravinové systémy vypracované na zddost francouzského
piedsednictvi Rady ([jf. vést. C 194, 12.5.2022, s. 72), odst. 1.3 bod ii).

() Usneseni EHSV piijaté na plenarnim shromdzdéni dne 24. biezna 2022 (Uk. vést. C 290, 29.7.2022, s. 1).

(") https:/[www.consilium.europa.eu/media/54804/2022031 1-versailles-declaration-cs.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:JOC_2022_194_R_0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.290.01.0001.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A290%3ATOC
https://www.consilium.europa.eu/media/54804/20220311-versailles-declaration-cs.pdf

C 75/92 Utedni véstnik Evropské unie 28.2.2023

3. Fakta a trendy

3.1  EHSV se domniva, Ze pii piipravé komplexni evropské strategie v oblasti bilkovin je tfeba se mnohem intenzivngji
zabyvat systémovymi otdzkami a zohledtiovat je. V této souvislosti by se méla vyjasnit i otdzka, jak md byt soucasny systém
posuzovan z hlediska strategické evropské sobéstacnosti i z hledisek globalni a regiondlni udrzitelnosti a jaké vyhody
a nevyhody mé pro zemédélce, spotiebitele, Zivotni prostiedi a hospodéiskd zvitata. Zvazeny vSak museji byt i soucasné
trendy, které budou mit dopad na dodavky bilkovin.

Tali, cisterna nebo Zlab — co péstujeme a co se déje se sklizenymi zemédélskymi plodinami?

3.2 Bez velkého mnozstvi dovdzenych bilkovin by v Evropé nebylo mozné zajistit stavajici vysoky objem produkce
masa, prestoze se jiz nyni zkrmi vétsi ¢ast zemédélské sklizné. Napiiklad v Némecku jsou to téméf dvé tietiny (!) celkové
sklizng, tj. téméf vSechny travinné porosty (které lidé samoziejmé nemohou ani pimo zuzitkovat) a 60 % kukufice
a obilovin (**). Druhd v pofadi z hlediska zuZitkovani sklizné neni produkce rostlinnych potravin, nybrz produkce
technickych plodin pouzivanych k vyrobé energie (kukufice k vyrobé bioplynu, fepka k vyrobé bionafty a obiloviny
a cukrova fepa k vyrobé bioethanolu). Teprve na tfetim misté¢ je piimé zuzitkovdni rostlin jako potravin. Rostlinné
potraviny spotiebované v Némecku — zejména obiloviny vhodné k peceni chleba, brambory, cukr, fepkovy olej a zelenina
péstovand na poli — predstavuji pouze 11 % celkové rostlinné produkece!

3.3 Zkrmi se rovnéz 93 % dovazenych rostlinnych bilkovin. Pravé tyto dovozy i objem a intenzita produkce masa se
vSak v poslednich letech staly pfedmétem mnoha spolecenskych debat.

3.4 Jetfeba pfedem uvést dva poznatky: Zaprvé, v potravindiském odvétvi (,food“) v EU jako takovém (rostlinnd vyroba)
je jen mirny nedostatek bilkovin, vyrazngji se tykd spiSe produkce krmnych smési (,feed”). Zadruhé, velké mnozstvi
dovazenych bilkovin nebude mozné plné nahradit evropskou produkci, aniz by to mélo zdsadni dopad na jind odvétvi
zemédélské vyroby.

3.5  Absolutnim omezujicim faktorem je v této souvislosti totiz pouZitelnd zemédélskd plocha. V konvenénim
i v ekologickém zemédélstvi sice neustdle probihaji inovace, jejichz cilem je zvySeni produktivity, ale i ty nardzeji na své
meze, pokud jde o objem. Némecké Sdruzeni zpracovatelt olejnatych semen proto po dikladné analyze dospélo k zavéru,
ze ,dodavatelské kandly pro tyto proteinové nosice ... je tieba naddle zachovat, nebot zajisténi tplné sobéstacnosti diky
domdcim zdrojim bilkovin je i naddle neredlné“ (*f).

3.6 Tato zdsadni tvrzeni je tfeba spravné chdpat. Existuje celd fada dobrych davodd pro intenzivni podporu vyssi
produkce rostlinnych zdrojti proteint a olejnin v EU. Tyto rostliny vdzou v pidé dusik, snizuji spotfebu minerdlniho
dusiku, zlepsuji kvalitu a drodnost pidy a velmi pozitivné pfispivaji k ochrané klimatu (napf. nizsi pozadavky na prepravu,
méné Casté odlesnovani, nizsi tirovné vstuptl). Rozsdhlejsi stéidani vice druhii plodin omezuje vyskyt sktidcti a mé pfiznivy
vliv na biologickou rozmanitost. V soucasné dob¢ se bilkovinné plodiny péstuji pouze na velmi malé zemédélské plose
(pFiblizné 3 %). AvSak pfestoze by rozsifeni této plochy bylo velmi uzite¢né, muselo by k nému nevyhnutelné dojit na tkor
jinych druha péstovanych plodin, napf. jinych potravindiskych ¢&i energetickych plodin, nebo by tim vznikla konkurence
napt. k jingm opatfenim ochrany pfirody.

Soucasné trendy

3.7  Proto je zapotiebi nejprve popsat a analyzovat trendy, které by mohly mit dopad na budouci chov a vyzivu zvitat,
a tim i na potteby a kvalitu bilkovin.

(") Vroce 2017 &itala zemédélsky vyuzivand plocha v EU-27 178,7 mil. hektard. Z toho 105,5 mil. ha ¢inila ornd puda, z niz 63 %
(tj. 66,8 mil. hektard) bylo vyuZzivino pro péstovani krmiv (https:|/de.statista.com/statistik/daten/studie/1196852/umfrage/
landwirtschaftliche-flaechen-in-der-eu-nach-nutzungsart/).

(") Némecké Sdruzenf zpracovatelt olejnatych semen (OVID — Verband der Olsaaten-verarbeitenden Industrie in Deutschland): Strategie
v oblasti bilkovin 2.0, 2019.


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1196852/umfrage/landwirtschaftliche-flaechen-in-der-eu-nach-nutzungsart/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1196852/umfrage/landwirtschaftliche-flaechen-in-der-eu-nach-nutzungsart/
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3.7.1  Najedné stran¢ Ize jiZ nyni pozorovat zménu spotfebitelskych a spotfebnich vzorct. Stdle vice spotiebitelt snizuje
spotfebu masa nebo jeho konzumaci zcela odmitd. Vysokd spoticba masa je v Evropé v mezi¢ase zpochybiiovana
i z vyzivovych divodi. V nékterych ¢lenskych stitech je pokles spotieby masa jiz patrny (V). Jasné o tom svéd¢i nejen
statistiky, ale také nabidka supermarkett;, na jejichz regdlech oc¢ividné piibyvaji ndhrazky masa produkované z bilkovinnych
plodin.

3.7.2  Druhy trend Ize popsat slovy ,mensi mnozstvi, zato vSak kvalitnéjstho’ masa“. Stdle Cast&jsi jsou prémiové
programy, které kladou diraz na lep$i Zivotni podminky zvifat a na regiondlni produkci, coz ma své dopady na krmeni.
Stale vice spottebitelt se tak zajimd o to, jak jsou zvifata chovéna a zda jsou napiiklad krmena lokalné vyrabénymi krmivy
a/nebo krmivy geneticky modifikovanymi, zda maji p¥istup na pastviny atd. V EU Ize jiz v tomto ohledu pozorovat vysokou
miru diferenciace.

3.7.3  V minulosti byl tento trend povazovan za tzce specializovany, na obzoru se viak rysuji zdsadni zmény. Mnoho
velkych fetézct supermarketdi v fadé clenskych stath jiz postupné zacind zvySovat své pozadavky na Cerstvé masné
vyrobky, pokud jde o dobré Zivotni podminky zvifat a udrzitelnost zivotniho prostiedi. A planuji se dalsi radikdlni zmény.
Neékteif velci diskontni prodejci budou jiz od roku 2030 odebirat vyhradné Cerstvé maso pochdzejici z venkovnich
a prémiovych chovl. Tato zména se tyka vsech skupin hospodaiskych zvirat (skotu, prasat, kutat a kriit).

3.7.4  Rovnéz pldnované, resp. jiz probihajici zvySovani ekologické produkce v EU bude mit dopad na doddvky krmiv
(a na dovoz s6ji). Ekologicky chov hospodaiskych zvitat se podle tidajit Evropské komise dosud ro¢né rozristal o 10 %.
Budou-li se trhy vyvijet odpovidajicim zptisobem, k ¢emuz ptispéje i SZP, povede k dalsimu posunu v tomto sméru i cil
strategie ,Od zemédé€lce ke spotfebiteli“ ve vysi 25 %. Vzhledem k tomu, Ze pouze 6 % séjovych bobt na celém svété je
uvadéno na trh jako geneticky nemodifikovand séja, musi zemédélské podniky hledat alternativy nebo vyrabét vice krmiv
v ramci své vlastni zemédélské produkce.

3.7.5  Také v odvétvi mléka jiz dochdzi ke zfetelnym zméndm. V mnoha clenskych stitech museji mlékarny, které
dodévaji své vyrobky do maloobchodniho prodeje, produkovat mléko a mlééné vyrobky jen z chovti, v nichz se pfi krmeni
krav nepouzivaji geneticky upravend krmiva. V dtsledku toho pochdzi napf. v Némecku piiblizné 70 % mléka od dojnic,
které se jiz nekrmi s6jovym Srotem. Trh se zacind diferencovat. Jako piiklad lze uvést mléko od dojnic z pastvin, dojnic
krmenych senem ¢i mléko od zemédélct z horskych oblasti. Mlécné vyrobky budou nicméné i v budoucnu
nepostradatelnym zdrojem bilkovin, dostupnym pro vsechny jako soucdst vyvdzené stravy vSech vékovych skupin
obyvatelstva.

3.7.6  V této souvislosti je vhodné pfipomenout informacni zpravu EHSV Pfinosy extenzivniho chovu hospoddiskych zviFat
a organickych hnojiv v kontextu Zelené dohody pro Evropu (%), v niZ se oceniuje extenzivni chov hospodaiskych zvifat (na stalych
pastvindch a loukdch) nejen pro jeho velky vyznam pro biologickou rozmanitost a dalsi ekologické a zemédélské funkce,
nybrz i proto, ze mé ,klicovou dlohu v zdsobovani udrZitelnymi, zdravymi a bezpe¢nymi potravinami vysoké kvality,
zejména s ohledem na ndrtst svétové populace®. Nutnost vice zohlednit ,vyznam pastvin/jetelt jako dilezitého zdroje
bilkovin pro pfezvykavce* se odrdzi i v dalsim stanovisku Vyboru (**).

3.7.7  Dal$im, zcela jinym smérem, ktery mizZe mit katastrofélni ekonomické disledky pro zemédélstvi, tradi¢ni chov
hospodaiskych zvifat a cely zemédélsko-potravinaisky systém tohoto odvétvi, je rozvoj vyroby tzv. ,umélého masa“, které
vSak nemd nic spole¢ného s masem, nybrz je pramyslovym produktem vyrdbénym v reaktorech. Tento trend nevychazi od
spotfebitelti ¢i zemédélet, nybrz od velkych nadndrodnich spole¢nosti, jako jsou Cargill, Tyson Foods nebo Nestlé. Ty
zkoumaji, resp. vyvijeji postupy vyroby umélych masnych tkdni v primyslovych reaktorech. Argumentuji tim, Ze to, co
délaji zemédélci po dobu celé historie lidstva v tradi¢nich chovech hospoddiskych zvifat (tj. rust bunék), lze provadét
i v reaktoru s podstatné mensi spotfebou pidy, pfi¢emz pretrvavaji pochybnosti, pokud jde o tspory vody a dalsich zdroj,

() V Némecku se spotieba vepfového masa na obyvatele mezi lety 1995 a 2021 sniZila z 39,8 kg na 31 kg.

(") Informacni zprdva EHSV Pfinosy extenzivniho chovu hospoddiskyich zvifat a organickjch hnojiv v kontextu Zelené dohody pro Evropu.

(") Prazkumné stanovisko EHSV Potravinové zabezpeceni a udrZitelné potravinové systémy vypracované na zddost francouzského
piedsednictvi Rady (Uf. vést. C 194, 12.5.2022, s. 72).


https://www.ble.de/SharedDocs/Downloads/DE/BZL/Daten-Berichte/Fleisch/2021BerichtFleisch.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:JOC_2022_194_R_0010
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a také nejistota ohledné ,kvality“ a souvisejicich vyrobnich ndkladt. EHSV vyzyva k tomu, aby byla ve spole¢nosti zahdjena
rozsahld diskuse o obavach tykajicich se tohoto potencidlniho trendu a jeho negativnich disledkti pro chovatele
hospodafskych zvifat a fetézec produkce masa, protoze by mohl mit negativni dopady na hospodafstvi a zaméstnanost ve
vSech ¢lenskych statech i v celé Evropské unii.

Reakce na politické irovni

3.8V mezicase se za¢inaji objevovat zfetelné reakce na politické drovni, pfi¢emz nékteré z nich svym obsahem jesté vice
piekracuji ramec strategie ,Od zemédélce ke spotiebiteli“ a vznikaly také v prostredi zcela odlisného spolecenského
diskursu. Napiiklad v Némecku zf{dila v cervenci 2020 spolkovd vlida ,Komisi pro budoucnost zemédélstvi
(Zukunftkommission Landwirtschaft — ZKL), kterd ma 32 ¢lenti zastupujicich velmi riizné skupiny spole¢nosti, mj.
i sdruzeni tradi¢nich zemédélcti a védeckou obec. Tato skupina byla povéfena vypracovinim vize budoucnosti
zemédélského a potravinového systému, kterd bude pfijatelnd pro nejsirsi vrstvy spolecnosti. V ¢ervnu 2021 byla
jednomyslné schvalena a zvefejnéna jeji doporucent, kterd vychazeji ze spolecné zdsady, Ze zvy3eni environmentdlni a etické
odpovédnosti zemédélstvi (véetné odpovédnosti za etické zachdzeni se zvifaty) lze nejicinnéj$im a nejtrvalejsim zptisobem
dosdhnout tim, ze budou nalezeny zptsoby, jak s pomoci novych néstrojii finanéné ohodnotit udrzitelngjsi zptsoby
produkce tak, aby byla z ekonomického hlediska ziskova.

3.9 V oblasti chovu hospodaiskych zvifat se ZKL fidi doporucenimi Sité kompetenci pro chov hospodaiskych zvitat,
kterd byla zfizena ministerstvem zemédélstvi. V tinoru 2020 byly zvefejnény jeji ndvrhy (*), v nichz byla nastinéna strategie
transformace chovu hospoddtskych zvitat, kterd md vést k vyraznému zlepSeni Zivotnich podminek zvifat. Soucasti
strategie je financovani z dani nebo poplatkii v kombinaci s vy$§imi trznimi cenami a udélovanim prémii vdzanych na
povinné oznacovani chovu zvitat podle stanovenych chovatelskych norem. Pro hospodaiské vyhlidky dotéenych zemédélct
md mit toto feeni zdsadni vyznam. Vysledkem této transformacni strategie ma byt zajistén{ existence podnikii chovajicich
hospodarska zvitata pti soucasném snizeni pocetnich stavtl téchto zvifat.

3.10  Obecné lze fici, Ze se soucasné formy chovu hospodéiskych zvifat v Evropé v nékterych ptipadech zdsadné lisi jak
z hlediska poptavky po dovozu (zejména sdji), tak z hlediska regiondlnich dopadt na Zivotni prostredi. Zatimco spise
tradi¢ni, resp. extenzivni ekologické, na piidu vazané zemédélské chovy se vétsinou opiraji o regiondlni vstupy a krmiva
a maji zvlddnutelné dopady na Zivotni prostiedi, a z¢asti jsou dokonce nezbytné pro zachovani kulturni krajiny, zatézuje
stavajici a neustdle se zvétsujici objem intenzivniho chovu hospoddiskych zvifat regionalni Zivotni prostiedi a — navzdory
jiz beztak vysokym pozadavkim na ornou ptidu v EU — je z velké ¢asti zaloZen na dovozu krmiva, jehoZ péstovani ma
v zemich ptvodu obrovské dusledky (napf. se podili na globdlnim odlestiovani a zméné klimatu a zpusobuje socidlni

problémy).

3.11 Dtilezitym aspektem evropské strategie v oblasti bilkovin proto musi byt zajisténi toho, aby byl chov
hospodaiskych zvifat jako takovy v souladu s cili EU i OSN, pokud jde o potravinové zabezpeceni, potravinovou
sobéstacnost a udrzitelnost v Evropé i na celém svété. Intenzivngjsi produkce bilkovin v EU je toho souddsti, nicméné se
zdd, ze na globdlni drovni je trend, ktery spociva v pfiblizeni celosvétové primérné spotieby masa a mlécnych vyrobkt na
obyvatele stévajici Grovni rozvinutych ekonomik, neslucitelny s cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje. Je nezbytné omezit
pocetni stavy hospodatskych zvifat.

3.12  Némeckd ZKL jiz v zdsadé takovéto hodnoceni stavajictho zemédélského a potravinového systému provedla
v ramci spolecenské diskuse. Ostatni ¢lenské staty EU a Evropskd komise by toto hodnoceni mély podrobnéji analyzovat.
Na jedné strané se v ném ocenuji bezesporu pozitivni sluzby, které zemédélstvi poskytuje spole¢nosti, zdroven se vak ZKL
kriticky vyjadrila k tomu, na éem stavély trendy produkce v poslednich letech a jaké mély dopady: ,Odvrdcenou stranou
tohoto pokroku jsou zptsoby hospodateni, které nadmérné zatézuji piirodu a Zivotni prostedi, at uz se jednd o zvifata

(*)  https:/[www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Tiere/Nutztiere/20021 1-empfehlung-kompetenznetzwerk-nutztierhaltung.html


https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Tiere/Nutztiere/200211-empfehlung-kompetenznetzwerk-nutztierhaltung.html
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a biologické cykly, nebo nebezpecné zhorsovani stavu klimatu. Zemédélstvi je nicméné v krizi i z ekonomického hlediska.
Ruzné faktory, v neposledni fadé politické, vedly k zavedeni hospodaiskych modelt, které jsou environmentdlné,
ekonomicky a socidlné neudrzitelné. Vzhledem k vnéjsim ndkladim spojenym s pfevladajicimi formami produkce nelze
soucasny zemédélsky a potravinovy systém zachovat, a to jak z ekologickych a chovatelsko-etickych divodd, tak i z davoda
hospodarskych (*!).

4. Pozadavky: Udrzitelné dodivky bilkovin a posileni tilohy olejnin

4.1  V Evropé, kde zacind byt potravinovd sobéstacnost stdle vice povaZzovdna za strategicky cil, se nabizi srovndni
s energetickou politikou. Zavislost na dovozu by méla byt co nejvice omezena a stfedem pozornosti by mélo byt udrzitelné
uspokojovani potieb z vlastnich zdroji.

4.2 Avsak na rozdil od energetiky, kde lze nedostatek fosilnich paliv kompenzovat novymi technologiemi (vétrna
energie, soldrni energie, biomasa, vodik atd.), musi byt v rdmci globédlniho potravindtského odvétvi ptizptsobena produkce
a spotieba potencidlu omezeného piirodniho kapitdlu (pfedevs§im ptdy, ale i biologické rozmanitosti). To musi byt
doprovazeno upfednostnénim vyuzivani vynosu plodin. Absolutni prioritu musi mit zaji$téni dodavek lidem, zejména
pokud jde o rostlinné produkty (obiloviny, ovoce, zeleninu atd.). Nastésti neni diivod k obavam, Ze by EU tuto potiebu
svych obcanti nebyla s to uspokojit. Vzhledem k rostoucimu znepokojeni ohledné hladu na celém svété je viak tieba mit na
paméti, Ze hlad ve svété nelze vyfesit produkei masa. Naopak: krmiva konkuruji potravindm, podobné jako je tomu
v piipadé biomasy pro energetické tcely.

4.3 Tento konflikt ve vztahu k vyuZzivani ptidy je jesté umocnén tim, ze zemédélstvi vede téméf viude v EU konkurenéni
boj o piidu, nékdy velmi intenzivni. Podle vypoctti EU mize vést ztrata zemédélské pdy ve prospéch urbanizace[vystavby,
infrastruktury atd. do roku 2030 k bytku vyuzitelné pdy o téméf 1 miliona hektard.

4.4V EU je vSak situace na rozdil od zbytku svéta uspokojivd. Zemédélstvi EU zaloZené na zdsaddch ,evropského
modelu zemédélstvi® (*?) je jednoznacné schopno poskytovat viem obcantim dostate¢né kvalitni rostlinné produkty a také
zajistit dodavky velkého mnozstvi krmiv, ale neni s to uspokojit stavajici potiebu. A vzhledem k pravdépodobnému
vypadku dodévek obilovin z Ukrajiny a Ruska do hladovgjicich oblasti je tfeba si kldst otdzku, zda bychom v EU neméli
zkrmovat (resp. pfiddvat do paliv) méné obilovin, abychom pomohli vyfesit zhorujici se celosvétovy problém hladu
a zdroven zvysit zdsobovéni bilkovinami.

4.5  V evropské strategii v oblasti bilkovin je nutné zohlednit skute¢nost, ze prezvykavci (ale i dalsi zvifata) maji
schopnost, kterou lidé nemaji, totiz ze dokdzi zuzitkovat trdvu. Traviny by mohly byt dokonce i soucdsti krmnych smési
pro monogastrickd zvifata (prasata a dribez). Travni porosty by proto mély byt také podstatnou soucdsti udrzitelného
zdsobovani bilkovinami, a¢ se jim v soucasnych politickych diskusich nevénuje dostate¢nd pozornost. Ke snizeni podilu
rostlinnych bilkovin v krmivech maze piispét i lofiské rozhodnuti EU o opétovném povoleni masové a hmyzi moucky
v krmivech.

4.6 Neddvné studie odbornych grémif Unie pro podporu olejnin a bilkovinnych plodin (UFOP — Union zur Forderung
von Ol- und Proteinpflanzen) tykajici se potencidlu fepky olejky a lusténin v oblasti péstovdni a vyroby krmiv se
optimisticky shoduji v tom, Ze pokud jde o péstovani, existuje potencidl k péstovani podstatné vétstho mnozstvi fepky
olejky a lusténin a zdroven k citelnému rozsiteni stfidani plodin. Podil fepky olejky i lusténin by mohl ¢init pfiblizné 10 %
orné pudy, coZ napf. u lusténin (zejména hrachu na zrno, hrachu polniho, séjovych bobt a sladké lupiny) znamend vice nez
zdvojndsobent stdvajictho podilu. Vice olejnin tedy neni v rozporu s udrzitelnym vyuzivanim pudy, naopak. Lze to vak
uskutecnit jen na tkor jinych druht péstovanych plodin.

4.7  Tato studie vSak rovnéz ukazuje, Ze potfebu nynéjsich pocetnich stavii hospodafskych zvifat nelze zajistit vlastnimi
prostiedky, a Ze je nutné pocetni stavy snizit, ma-li byt u¢inén pokrok na cesté ke splnéni cile strategické sobéstacnosti.

(*')  Zévéretnd zprdva Komise pro budoucnost zemédélstvi. ;
(*»  Stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy Reforma spolecné zemédélské politiky v roce 2013 (UF. vést. C 354, 28.12.2010, s. 35).


https://www.bundesregierung.de/resource/blob/997532/1939908/5ca2df8c0db1c4353d541166a9751537/2021-07-06-zukunftskommission-landwirtschaft-data.pdf?download=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52010IE0452
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4.8  Podle EHSV je proto nezbytné nutné, aby EU vypracovala studii o celoevropském potencidlu v oblasti bilkovin
a olejnin, které lze péstovat na tzemi EU. Pfi tom je tieba mit na zfeteli udrZitelnost vyuzivani ptdy (stfidani plodin,
drodnost ptdy a biologickou rozmanitost). Na zdkladé vysledki této studie by se ndsledné mélo urcit, jaké ndroky na
plochu jsou nezbytné k zajisténi zdravé, na rostlinnych bilkovindch zaloZené stravy pro evropské obcany. Z toho pak lze
odvodit, kolik ptidy zbude pro péstovani krmiv (resp. pro energetické ticely) a jaké mnozstvi je jesté tieba dovézt pro tcely
chovu hospodéiskych zvifat, ktery bude v souladu s evropskymi a celosvétovymi ekologickymi limity udrzitelného chovu
hospodaiskych zvifat zaméfeného na dobré Zivotni podminky zvifat. Evropska strategie v oblasti bilkovin musi rovnéz
poskytnout odpovéd’ na otdzku, jaké diisledky mad mit pro stdvajici obchodni dohody (napf. Mercosur) a jak lze chrdnit
udrzitelné hospodafici zemédélce v EU pied dovozy ze zemi s neudrzZitelnou produkei.

4.9  EHSV by rdd zdtraznil, Ze olej pochdzejici z péstovani olejnin na 10 % orné pudy EU by mohl stacit k zajisténi
sobéstacnosti v dodavkich pohonnych hmot pro traktory, pokud by byl pouzivan jen pro tyto tcely. EHSV jiz ve svych
pfedchozich stanoviscich () poukdzal na to, Ze povazuje za Ulelné zavést zvldstni program pro vyuzivini
neesterifikovanych (t. ¢istych) rostlinnych oleji v zemédélskych strojich, aby se nemusely piiddvat jen jako pfimés do
nafty. K tivaze je ovSem také vyuzit{ paliv typu B100 (100 % esterifikovany rostlinny olej). Pokrutiny (*#), které pfi tom
vznikaji, jsou vynikajicim bilkovinnym krmivem (totéz plati naptiklad i pro odpad z vyroby alkoholu).

410  Nekteré clenské staty jiz — z velmi rozdilnych divod — zacaly stavy hospodafskych zvifat sniZovat (napf.
Nizozemsko). To Ize nafidit tifedné nebo regulovat prostfednictvim trznich néstrojti. EHSV se kromé jednoznaénych norem
v oblasti zivotniho prostiedi a dobrych Zivotnich podminek zvifat zasazuje v prvé fadé o takova trzni feSeni, kterd umozni
vytvoiit podminky k vybudovani novych regiondlnich hodnotovych fetézcti, které budou sobéstaéné a nebudou trvale
zdvislé na podpore. Zdroven by méla zajistit perspektivu pokud mozno vSem podnikim zabyvajicim se chovem
hospodarskych zvitat. Navic musi pokud mozno vSem zemédélcim v EU umoznit udrzZitelnou produkei a zajiténi vlastni
obzivy. To vyzaduje ochranu pfed nekalou hospodafskou soutézi a nekalymi obchodnimi praktikami, a proto musi byt
trzni sila zemédélcim v procesu transformace vyuzita ve prospéch globalniho udrzitelného potravinového systému.

411  Opét je viak diky tomu zfejmé, ze udrzitelnd strategie EU v oblasti rostlinnych bilkovin a olejti musi byt zaméfena
na cely zemédélsky a potravinovy systém — jedna izolovand strategie v oblasti péstovani nestaci.

412  Trini mechanismy museji byt nastaveny tak, aby se v nich promitaly skute¢né socidlni, spolecenské
a environmentalni ndklady. Selhdni trhu lze napravit zdsahy stitu podlozenymi fakty a védeckymi poznatky, aby bylo
mozné optimalizovat kompromis mezi ndklady a piinosy pro spole¢nost s piihlédnutim k zdjmtm vsech dotéenych stran.

V Bruselu dne 27. fijna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(¥ Stanovisko EHSV Podpora uzivini energie z obnovitelnych zdrojit (Ut. vést. C 77, 31.3.2009, s. 43).
(*)  Lisovanim fepky olejky se ziskd piiblizné 1/3 oleje a 2[3 tzv. pokrutiny.
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Plendrni zaseddni ¢. 573

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 147/5/1

1. Zavéry a doporuceni

Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor (EHSV)

1.1.  vitd iniciativu Evropské komise vytvofit pravni rdmec pro udrzitelné potravinové systémy, ktery bude obsahovat
mimo jiné i pravidla pro oznacovani udrzitelnosti potravin. K zaji§téni divéryhodnosti a rovnych podminek hospodéiské
soutéze je jednoznacné zapotiebi regulace a urcité tirovné normalizace a harmonizace;

1.2.  zddraziuje, Ze udrzitelnost je pojem, ktery md mnoho rozmért a jenz by mél vzdy stejnou mérou zohlednovat
hospodafskou, environmentalni a socidlni stranku;

1.3.  poukazuje na to, Ze stravovaci ndvyky lidi se velmi riizni, zdvisi na riznych faktorech a jsou navic velmi setrvalé.
Ocekdvani tykajici se systému oznacovani udrzitelnosti by proto méla byt od pocatku realisticky posuzovana. Na pfechodu
k udrzitelngjsim spotfebnim navykim je viak vieobecny zdjem;

1.4.  doporucuje proto, aby byl pro oznacovani udrZitelnosti potravin vytvoren transparentni, védecky podlozeny a co

nejjednodussi a nejpragmatictéjsi ramec, ktery podpoii hospodaiské subjekty pfi posuzovéni a zlepSovani udrzitelnosti
produktii a rovnéz poskytne spotiebiteliim uzite¢né informace o tom, jak se uvédoméle rozhodovat o ndkupu;

1.5.  mnavrhuje spokojit se v rdmci tohoto jednoduchého a pragmatického pfistupu i s diléimi aspekty komplexné
vymezené a hodnocené udrzitelnosti, jako jsou napf. dobré Zivotni podminky zvitat a socidlni nebo ekologickd kritéria.
V tomto piipadé by vsak nemélo byt pouzivano oznaleni ,udrzitelny“, které by se mélo pouZivat pouze v piipadé
komplexniho piistupu k hodnocent;

1.6.  je v prvé fadé pro dobrovolny pistup, ktery by vak mél stanovit zdvazné podminky, pokud bude uplatiovan. Je
tieba zakdzat oznaceni a udaje tykajici se udrzitelnosti, které se na téchto podminkach nezakladaji;

1.7.  zastdva ndzor, Ze spotfebitelim mohou k ¢inéni informovanych rozhodnuti pomoci zpiisoby oznacovani
vyuzivajici hodnotici $kalu (napt. v podobé systému semaforu). Zrovenn mize takovy systém hodnoceni také podporovat
prikopniky v oblasti udrzitelnosti a povzbuzovat podniky, aby za timto Géelem zlepsily postupy v potravinovém fetézci;
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1.8.  poukazuje pfi tom na to, Ze algoritmy hodnoceni maji rozhodujici vyznam pro model 3kélovéni. Tyto algoritmy
musi byt védecky podloZené a musi byt pro spotiebitele vhodnym zptisobem transparentn;

1.9.  je toho ndzoru, Ze stivajici predpisy EU o kvalité, jako je ekologické zemédélstvi nebo zemépisnd oznacen, jiz
obsahuji prvky, které pfispivaji k vétsi udrzitelnosti v potravinovém systému. To by mélo byt nalezité uznano. EHSV kromé
toho doporucuje podrobit stavajici pfedpisy kontrole z hlediska udrzitelnosti a v piipadé potteby je doplnit vhodnymi
ustanovenimi o udrzitelnosti;

1.10.  zduraziuje, Ze rozhodujici tilohu pii zprostiedkovani zdkladniho porozuméni otdzkdm udrzitelnosti souvisejicim
s potravinami ma vzdélavani. Pfechod k udrzitelngj$im potravinovym systémtim mohou podpofit i osvétové kampané
a vhodna opatieni k prosazovani cenové dostupnosti udrzitelnych potravindskych vyrobka.

2. Souvislosti stanoviska

2.1.  Strategie ,Od zemédélce ke spotfebiteli“ (') je tGstfednim prvkem Zelené dohody pro Evropu. Jejim cilem je, aby
potravinové systémy byly spravedlivé, zdravé a Setrné k Zivotnimu prostedi. Akéni pln k této strategii obsahuje mimo jiné
opatfeni na podporu udrzitelné spotieby potravin a usnadnéni prechodu ke zdravému a udrzitelnému stravovani. Evropska
komise jiz mezitim zahdjila ptipravné prace na horizontdlnim rdmcovém pravnim piedpisu, aby ptechod k udrzitelnosti
urychlila a usnadnila. Mélo by se také zajistit, aby byly potraviny uvddéné na trh v EU stéle udrzitelngjsi.

2.2.  EHSV jiz vytvofil pevny rdmec ¢innosti tim, Ze navrhl strategickou vizi prosazovani komplexni vyzivové politiky.
Zéklady této vize jsou obsazeny ve stanoviscich k tématiim, jako jsou komplexni politika v oblasti potravin (3, zdrava
a udrzitelnd vyziva (%), krdtké potravinové fetézcefagroekologie (*), udrzitelnd spotieba (°) a sladéni potravindfskych strategi
a opatfeni s cili udrzitelnosti v zdjmu udrzitelného oziveni po krizi COVID-19 (%).

2.3.  Podniky nesou velkou odpovédnost za to, aby jednak motivovaly spotiebitele ke zdravym rozhodnutim, jez budou
mit mensi dopad na Zivotni prostiedi, a jednak pfispély k udrzitelné transformaci potravinovych systému tim, Ze budou
uplatnovat udrzitelné postupy v oblasti péstovani a chovu, zpracovani a baleni. Podniky by mély byt zapojeny do celého
fetézce krokt sméfujicich k vytvofeni rdmce pro oznacovani udrzitelnych potravin.

2.4, Vedle podnikt a zainteresovanych stran pisobicich v produkei potravin maji pfi pfechodu na udrZitelngjsi
potravinové systémy klicovou roli také spottebitelé. Kazdé rozhodnuti o ndkupu v zdsad¢ vyvoldva i dal$i vyrobni zakdzku.
Vy$3i poptévka po udrzitelnych potravindtskych vyrobcich proto pfiméje i stranu nabidky k vétsi udrzitelnosti.

2.5. V této souvislosti je cilem tohoto stanoviska z vlastni iniciativy prozkoumat piipadné moznosti ramce pro
oznacovani udrzitelnych potravin a predlozit zavéry a doporuceni, a podpofit tak Komisi pfi vypracovavani takového
ramce politiky jiz v rané fazi.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Udrzitelnost je pojem, ktery ma mnoho rozméril a jenZ by mél vzdy stejnou mérou zohlediiovat hospodaiskou,
environmentdlni a socidlni strdnku. Podle definice Organizace OSN pro vyZzivu a zeméd€lstvi (FAO) lze za udrzitelny oznacit
takovy potravinovy systém, ktery zajituje potraviny a vyzivu pro vSechny takovym zptsobem, jenZz neohroZuje

=

https:/[food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_cs

()  Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Piispévek obcanské spolecnosti k vypracovani komplexni politiky EU v oblasti potravin
(Uf. vést. C 129, 11.4.2018, s. 18). .

()  Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Podpora zdravého a udrzitelného stravovani v EU (UF. vést. C 190, 5.6.2019, s. 9).

Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Podpora krdtkych a alternativnich potravinovych fetézci v EU — tloha agrockologie

(Ur. vést. C 353, 18.10.2019, s. 65).

%) Stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy Smérem ke strategii EU pro udrZitelnou spotiebu (Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s.51).

Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Sladéni strategif a provoznich ¢innosti potravindiskych podnikd s cili udrzitelného rozvoje

v zdjmu udrzitelného oZiveni v obdobi po pandemii COVID-19 (Ut. vést. C 152, 6.4.2022, s 63).
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=

——
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hospodaiské, socidlni a environmentdlni zdklady nezbytné k zabezpeleni potravin a vyzZivy pro budouci generace ().
Stru¢né feceno, jednostranné zaméfeni na ekologickou stranku udrzitelnosti, jak se tomu v soucasné dob¢ ¢asto déje, nebo
jednostranné zaméfeni na socidlné-hospodaiské pilite udrzitelnosti neni ze své podstaty udrzitelné. Cilem by mélo byt
pokryt cely hodnotovy fetézec ve vSech tiech rozmérech udrzitelnosti.

3.2, Ramec oznacovani by nemél mit za cil klasifikovat potraviny jako udrzitelné nebo neudrzitelné, ale spise by mél
podporovat vyvoj smérem k udrzitelnéj§imu potravinovému systému. Radmec oznacovani by mél hospodaiskym subjektim
pomoci posuzovat a zlepSovat udrzitelnost produkti (metody, které motivuji ke zlepsenim, napiiklad srovnavaci systém
nebo referenéni systém) a poskytovat spotiebitelam uzite¢nd voditka. Rdmec oznacovani by mél byt vypracovan otevienym
a transparentnim zpusobem se zapojenim piislusnych zainteresovanych stran a mél by vychdzet z jasné a védecky
podlozené metodiky. Proto by podniky mély mit piistup k ukazatelim, metodikdm a vysledkim dosazenym na zdkladé
systému oznacovani. Rimec musi byt v prvé fadé jednoduchy.

3.3.  Jsou zapottebi jasnd pravidla, aby se sniZil zmatek, ktery v soucasnosti na trhu panuje kvali infla¢nimu pouzivani
pojmu ,udrzitelny“ (forma klamavého ekologického oznaceni). Mély by byt zakdzdny oznaceni a ddaje tykajici se
udrzitelnosti, které se nezaklddaji na Siroce uzndvaném systému certifikace.

3.4, Oznacovani udrzitelnosti potravin by mélo vychazet z celého vyrobniho procesu a prozatim by mélo byt
dobrovolné. Kazdy rdmec pro oznacovani udrZitelnosti potravin v§ak musi byt od samého pocitku jasné definovin
a vychdzet z jasné metodiky, pficemz tato definice musi byt vystavéna na vSech tfech pilifich udrzitelnosti
(environmentalnim, socidlnim a ekonomickém) soucasné. Toto by se mélo vztahovat na cely potravinovy hodnotovy
fetézec od vyroby az po spotiebu. V dalsim pribéhu by pak mélo byt vyhodnoceno, zda nebude nutné ucinit z oznacovani
udrzitelnosti povinnost. Rdmec EU by mél poskytovat vnitrostatnim a regiondlnim systémm dostatecny prostor, ale
definice a pravidla hodnoceni musi byt harmonizovany na trovni EU.

3.5.  Uloha oznacovani nicméné nesmi byt byt piecefiovina. Je tieba realisticky a pragmaticky chapat, ¢eho miize
oznacovani udrZitelnosti dosdhnout, a ¢eho nikoli. Podle Svétové zdravotnické organizace by spotiebitelé méli znét
a rozpozndvat oznaceni, rozumét jeho vyznamu a méli by byt schopni a mit zdjem jej spravné pouzivat, aby jim umoznilo
informované se rozhodovat o ndkupu potravin a vybirat si zdravéjsi potraviny (°). Bude dulezité zvysit povédomi
o systémech EU pro oznacovani udrzitelnosti a kvality. To mize spolu s vefejnymi zakdzkami a vzdélavacimi opatfenimi
zvysit poptavku po udrzitelnych potravinaiskych vyrobcich. Tvirci politik by se méli zaméfit také na vhodna opatfeni
k podpofe cenové dostupnosti a piistupnosti udrzitelnych potravin.

3.6.  Oznaceni udrzitelnosti mad velky vyznam tam, kde vyrobce nemiize poskytnout pozadované informace piimo.
Pokud vyrobce muze piislusné informace poskytnout piimo spotiebiteli (napf. na mistnim farmaiském trhu nebo ve
farmdfském obchodg), neni systém oznacovani nutny. To je dilezité i k tomu, aby nedochdzelo ke vzniku byrokratické
zdtéZe pro malé vyrobce.

3.7.  Rozhodujici roli pfi zprostiedkovani zakladniho porozuméni otdzkdm udrzitelnosti souvisejicim s potravinami
hraje vzdélavani. Je tfeba investovat do opatfeni poskytujicich vzdélavani o udrzitelné vyzivé jiz od raného véku, aby se
mladi lidé naucili ocenovat hodnotu vyzivy. Navic Ize ocekavat, Ze déti budou nésledné ,vychovavat“ k udrzitelngjsimu
chovani své rodice, jak bylo pozorovano napf. u tématu ,tiidéni a recyklace odpadu“. Skolni program EU pro ovoce,
zeleninu a mléko by se mél napiiklad také vice zaméfit na dilezité aspekty udrzitelnosti.

3.8.  EHSV opakované doporucuje, aby byly vypracovany nové pokyny pro udrzitelné stravovéni, které by zohledniovaly
kulturni a zemépisné rozdily v ramci ¢lenskych statd i mezi nimi. Tyto pokyny by poskytly voditko pro zemédélce,
zpracovatele, maloobchodniky a odvétvi pohostinstvi. Pro zemédélsko-potravindisky systém by bylo pfinosné vytvoreni
nového ,rdmce* pro produkeci, zpracovani, distribuci a prodej zdravéjsich a udrzitelnéjsich potravin za spravedlivéjsi
cenu (°).

-

https:/[www.fao.org[in-action|territorios-inteligentes/componentes/produccion-agricola/contexto-general [en/
https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336988/WHO-EURO-2020-1569-41320-56234-eng.pdf?sequence=1&is
Allowed=y

() Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Podpora zdravého a udrZitelného stravovani v EU (UF. vést. C 190, 5.6.2019, s. 9).

——
=


https://www.fao.org/in-action/territorios-inteligentes/componentes/produccion-agricola/contexto-general/en/
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336988/WHO-EURO-2020-1569-41320-56234-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336988/WHO-EURO-2020-1569-41320-56234-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:CS:HTML
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4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Lidé maji rtzné stravovaci ndvyky, které jsou silné¢ ovlivnény jejich osobnim a kulturnim prostfedim. Stravovaci
ndvyky jsou navic velmi vytrvalé: maji-li lidé zménit svou stravu, lze to provést pouze po malych krocich a trva to dels
dobu. Zivotni styl a socidlni prostedi ¢lovéka jsou dalsimi relevantnimi faktory, které rozhoduji o tom, zda bude hrét
udrzitelnost v chovani spottebiteld néjakou roli. Velky a trvale rostouci pocet spotiebitelti viak uvadi, Ze jsou kvtli
udrzitelnosti ochotni zménit své spotfebni ndvyky. Je zde zdjem o informace o udrzitelnosti, které umozni ¢init
informovand rozhodnuti.

4.2, Zcela obecné plati, Ze oznaceni udrzitelnosti ¢asto oslovuje ty, ktef{ se jiz o dané téma stejné zajimaji. Oznaceni
udrzitelnosti by méla této zdkladni skupiné usnadnit rozhodovani o udrzitelné spotiebé.

4.3, Nabizi se tedy také otdzka, zda a jak lze oslovit lidi, ktefi se o téma udrzitelnosti nezajimaji. Pokud v3ak hlavni cilové
skupiny pujdou v oblasti udrzitelnosti ptikladem, 1ze zmény chovéani dosdhnout napodobovanim. Uréitym pokrokem je
i to, jestlize se cilové skupiny, které toto téma piili§ nezajimd, rozhodnou pro udrzitelné potraviny alespon obc¢as nebo
v nékterych diléich oblastech. To je jen nékolik aspektd, diky nimz mohou byt ocekdvani tykajici se oznacovani
udrzitelnosti hned od zacdtku realisticka.

4.4.  Nezbytnym ptedpokladem pro tispé&$né oznacovani udrzitelnosti potravin je odpovidajici vnimdni a pfijeti na strané
spotiebitelli a také srozumitelné sdéleni. Samotné oznaceni musi byt srozumitelné, jednoduché a diivéryhodné. Zaroven by
méla byt zavedena na strané spotiebitel doprovodna opatieni na podporu vzdéldvani a informovéni o udrzitelné vyzive,
k posileni divéry v systém oznacovani a jeho pFijeti a k motivaci k udrzitelngjsi spotiebé.

4.5.  Udaje o udrzitelnosti by mély vychazet z téchto zdsad: spolehlivost, transparentnost, relevance, dostupnost
a srozumitelnost (viz pokyny OSN o poskytovani informaci o udrzitelnosti produkti (')). Je tieba dbét na to, aby byl
v systému certifikace pfiméfené zohlednén strukturalni kontext, aby nebyly znevyhodnény napfiiklad malé struktury, napf.
zemédélci, malé a stiedni podniky, prodej pfimo na misté, tydenni trhy atd.

4.6.  Spottebitelim by k informovanému rozhodovani mohlo pomoci oznacovéni vyuzivajici hodnotici skdlu (napf.
v podobé systému semaforu). Zdroven muze takovy systém hodnoceni také podporovat prikopniky v oblasti udrzitelnosti
a povzbuzovat podniky, aby za timto Gcelem zlepsily postupy v potravinovém fetézci. Aby se vSak predeslo nejasnostem,
mél by mezi rliznymi systémy oznacovani existovat urcity soulad.

4.7.  Pii vyvoji vhodného rdmce pro oznacovani udrzitelnosti by se mél pokud mozno uplatiiovat uceleny pristup ve
smyslu ,udrzitelnd vyroba a udrzitelnd spotfeba“, namisto toho, aby $lo pouze o ,udrzitelné potraviny“. Spotiebitelské
chovéni je zdkladnim stavebnim kamenem v celkovém obrazu udrzitelného potravinového systému. Dilezitymi oblastmi
jsou také baleni a doprava (ptivod produktu). Zdroven bude nezbytny urcity pragmatismus, pokud jde o definovani
relevantnich ukazatelG udrzitelnosti (napf. jaké informace/tidaje jsou k dispozici ve spolehlivé podobg). V kazdém piipadé
by mél byt co nejrychleji vytvofen harmonizovany soubor pravidel pro oznacovani udrzitelnosti. Stdle vice rtiznych
oznaceni udrZitelnosti na vnitrostitni a podnikové trovni pouze vytvaii zmatek a vede ke ztraté dtvéry.

4.8.  Evropské podniky zabyvajici se maloobchodnim prodejem potravin jiz ziskdvaji prvni zkuSenosti s pilotnimi
projekty oznacovani udrzitelnosti potravin. K pfedbéznym zjisténim patii mimo jiné: oznacené vyrobky byvaji vnimany
pozitivngji nez neoznacené vyrobky, pficemz to ma jen maly vliv na rozhodnuti o nakupu; pozitivni zpétnd vazba prichdzi
piedeviim od mladsich cilovych skupin; pfi pouziti bodovaciho systému nékdy dochdzi k zdméné s nutri¢ni hodnotou;
spotfebitelé si pieji informace na obalu (misto pouhé cenovky). Jako zdsadni body se jevi mimo jiné divéryhodnost systému
hodnoceni (nezévisly, védecky podlozeny), jasnost informaci (srozumitelnost), co nejvice harmonizovany piistup v celém
odvétvi a transparentnost (,vyjasnéni“ spiSe nez ,zjednoduseni”, napiiklad pomoci ¢drového kédu s relevantnimi
informacemi).

(") https:/[www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/guidelines-providing-product-sustainability-information


https://www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/guidelines-providing-product-sustainability-information
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4.9.  Zésadni je zohlednéni socidlniho a socioekonomického rozméru, i kdyz piislusné ukazatele jesté nejsou nezbytné
k dispozici. Zejména v socidlni oblasti plati v ¢lenskych sttech odli$nd pravni ustanoveni (pracovni podminky, minimaln{
mzda), coz by mohlo harmonizovany celoevropsky piistup komplikovat. Presto je dulezité zahrnout do oznacovani
udrzitelnosti socioekonomicky rozmeér.

4.10.  Vramci pragmatického piistupu se zdd byt nasnadé, Ze by mély byt v zdjmu podpory udrzitelnosti v potravinovém
systému uzndny stavajici certifikacni systémy EU, jako jsou ekologické zemédélstvi, chranéné zemépisné oznaceni (CHZO),
chrdnéné oznaceni ptivodu (CHOP) nebo zarucené tradi¢ni speciality (ZTS). I kdyz tyto pfedpisy nemusi téma udrzZitelnosti
zcela pokryvat, obsahuji prvky, které prispivaji k vétsi udrzitelnosti v potravinovém systému. Stavajici predpisy by mély byt
podrobeny kontrole z hlediska udrzitelnosti a v pfipadé potieby doplnény vhodnymi ustanovenimi o udrzitelnosti.

4.11.  Regiondlni/mistni produkty a kratké dodavatelské fetézce mohou hrat roli pii utvafeni potravinovych systémi tak,
aby byly udrzitelngjsi. Regiondlni producenti ¢asto produkuji potraviny v bezprostiedni blizkosti mistniho obyvatelstva
a zazivaji tak urcitou ,socidlni kontrolu®, kterd by mohla sméfovat k podpofe udrzitelnych vyrobnich metod.

4.12.  Vliv na miru udrZitelnosti ma zejména v piipadé ovoce a zeleniny téma ,sezénnosti‘. Informace a vzdélavani
mohou zvysit povédomi o spotiebé této kategorie potravin, které podléhaji rychlé zkdze, obsahuji vysoky podil vody
a jejich konzumace je spojena s nizkou spotiebou zdrojt.

4.13.  Utelem neddvné reformy SZP a provadéni Zelené dohody pro Evropu (Strategie v oblasti biologické rozmanitosti,
strategie ,Od zemédélce ke spottebiteli’) v evropském zemédélstvi je zajistit, aby byla zemédglskd vyroba v Evropé jesté
udrzitelngjsi. Oznacovani pivodu zemédélskych surovin tak také umozni vyvozovat zavéry o drovni jejich udrzitelnosti.

V Bruselu dne 27. fijna 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Plendrni zaseddni ¢. 573

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 197/9/12

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se na konci roku 2021 rozhodl vypracovat komplexni vizi transformace energetiky. Dne 18. ledna 2022 se
Vybor usnesl, Ze vechny sekce a CCMI zahrnou stanoviska z vlastni iniciativy zaobirajici se riznymi aspekty transformace
energetiky do zastiesujiciho stanoviska Strategickd vize transformace energetiky v zdjmu dosaZeni udrZitelného rozvoje.

Soucasnd situace na Ukrajiné po vojenské invazi Ruské federace vsak transformaci energetiky posunula na pfedni misto
seznamu priorit, protoZe dopady na doddvky energie a na ceny energie v EU jsou nebyvalé.

Ve svétle soucasné krize a s ohledem na cil ukoncit do roku 2030 zdvislost EU na ruském plynu pfedstavuje toto stanovisko
EHSV komplexni vizi transformace energetiky s cilem budovat a prosazovat strategickou autonomii EU v oblasti energetiky.

Toto rdmcové stanovisko za Géelem piipravy dlouhodobé strategické vize shrnuje:

— zavéry a doporuceni z odvétvovych stanovisek z vlastni iniciativy (*);

— zavéry ze stanovisek k tématu REPowerEU, k pldnu REPowerEU a pfipravovanym legislativnim ndvrhiim;
— zavéry a doporuceni z pfedchozich stanovisek EHSV;

1.2.  EHSV upozoriiuje na riziko spojenych hospodafskych a socidlnich dopadii soucasné energetické krize, které by
vystavily demokraticky systém tlaku, nebudou-li nalezena vhodnd feSeni. EHSV tudiZ podporuje provddéni okamzitych

opatient, kterd budou fesit nejnaléhavéjsi problémy, zejména zajisténi bezpecnosti doddvek za ,co nejdostupnéjsi“ cenu jak
pro spotiebitele, tak pro pramysl, postizené soucasnym dramatickym ndrtistem cen.

() Uk vést. C 486, 21.12.2022, 5. 67; UF. vést. C 486, 21.12.2022, s. 88; Uk. vést. C 486, 21.12.2022, s. 53; UF. vést. C 486, 21.12.
2022, s. 1; Ui vést. C 486, 21.12.2022, s. 59; Ut. vést. C 486, 21.12.2022, s. 23; Uk vést. C 486, 21.12.2022, s. 198.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022IE0827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0088.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0053.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0001.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0001.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0059.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0023.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0198.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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1.3.  Zména klimatu se v Evrop¢ stéle vice stava hotkou realitou. Sou¢asnd energetickd krize umocnéna agresivni invazi
Ruska na Ukrajiné navic jasné ukazuje, Ze cile i opatfeni navrzené v ramci ,evropské energetické unie“ a Zelené dohody pro
Evropu jsou v zdsadé spravné, ale nejsou dostateéné ambiciézni. Zatim nedostacuji k tomu, aby dovedly Evropu
k bezpecné, udrzitelné a konkurenceschopné ,strategické energetické autonomii“. A predeviim se k nim pfistupuje
s prilisnym respektem. V tomto ohledu je zapotiebi zména paradigmatu.

1.4.  Je tieba co nejpfesnéji urcit moznosti, které ma Evropa v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii, a Siroce o nich
informovat s cilem prosazovat spole¢né porozuméni, pokud jde o rozsah, v jakém je mozné dosdhnout nezavislosti na
dovozu energie. Predevsim je nutné vzit v potaz elektrifikaci odvétvi vytdpéni a dopravy a potiebu zeleného vodiku domdci
provenience.

1.5.  Kromé co nejrychlejsiho vyuziti téchto moznosti je tfeba jesté diaraznéji vyuzivat potencidl Gspor energie.
V soucasné situaci jsou uspory energie nejlep$im zptisobem, jak dosdhnout okamzitych vysledka.

1.6.  Zdrovern budou nezbytnd kritkodobd a moznd i stfednédobd opatfeni za Ucelem nahrazeni doddvek energie
z Ruska, o které jsme pfisli. Jednim z téchto opatieni je dovoz zkapalnéného zemniho plynu. EHSV se nicméné domnivd, Ze
je dtlezité, aby to nevedlo ke vzniku nové dlouhodobé zavislosti na fosilnich palivech. To je tfeba vzit v investiénim cyklu
v Gvahu pfedem. Cilem celkové neni diverzifikovat zavislost, ale dosidhnout co nejvyssi mozné miry ,strategické
autonomie”.

1.7.  Tato transformace neni jen velkym technickym problémem. Obndsi rovnéz strukturalni otdzky. V budoucnosti bude
vyroba energie mnohem decentralizovangj$i nez v minulosti. To také otevird piilezitosti pro mésta a regiony a dalsi nové
zhcastnéné strany, napt. mikropodniky a malé a stfedni podniky a jednotlivé a komunitni prozumenty. EHSV je pfesvédcen,
ze politi¢ti ¢initelé s rozhodovaci pravomoci stle neposkytli jasné daje a nepfijali jasnd opatieni ohledné toho, jak se
zejména doposud Cisti spotiebitelé energie mohou stit novymi hrdc¢i. Vybor v mnoha stanoviscich poukazal na to, zZe
zdsadnim pfedpokladem pro zajisténi rychlé transformace je vSeobecné pfijeti. Nejlep$im zpiisobem, jak tohoto prijeti
doséhnout, jsou prava na Gcast a piilezitosti k G¢asti. Otazkou tedy neni jen to, kde se energie vyrabi a z jakého zdroje, ale
také to, kdo na ni smi vydélavat. EHSV opakuje svou vyzvu, aby byla uplatiiovdna rozsahld a cilend informacni a osvétova
opatfeni, kterd by koordinované a vzdjemné se dopliiujicim zptisobem provadély Evropskd komise a ¢lenské staty spolecné
s podnikatelskymi organizacemi, komorami, socidlnimi partnery a dal$imi p¥islu§nymi zdcastnénymi stranami (%).

1.8.  EHSV piipomind své piesvédcent, které vyjadril v pfedchozich stanoviscich: nejen, Ze finan¢ni prostiedky urcené na
socidlni a regiondlni soudrznost a prostiedky na podporu rekonstrukce musi byt vynakladdny tak, aby podporovaly
opatfeni v oblasti klimatu a transformaci energetiky, ale politika v oblasti klimatu a energetiky musi byt zaroven
koncipovdna tak, aby podporovala socidlni a regiondlni soudrznost.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV upozoriiuje na riziko spojenych hospodaiskych a socidlnich dopada soucasné energetické krize, které by
vystavily demokraticky systém tlaku, nebudou-li nalezena vhodnd feSeni. EHSV tudiZ podporuje provddéni okamzitych

opatient, kterd budou fesit nejnaléhavéjsi problémy, zejména zajisténi bezpecnosti doddvek za ,co nejdostupnéjsi“ cenu jak
pro spotiebitele, tak pro pramysl, postizené soucasnym dramatickym ndrtistem cen.

2.2.  Disledky klimatické krize maji zdsadni dopady na Evropu a svét. EHSV pfipomind, Ze jednozna¢né podporuje cile
stanovené v Zelené dohodé¢, posileni strategické autonomie v oblasti zajistovani energie a pfechod na udrzitelné
a klimaticky neutrdlni hospodafstvi. ,Energetickd vilka“, kterou zahdjilo Rusko, ndm ukazuje je$té jasnéji, Ze je tieba
transformaci zapocatou Zelenou dohodou vyrazné zrychlit. Plin REPowerEU a daldi iniciativy navrZené Komisi slouzi
k nalezitému pFizptsobeni Zelené dohody, ale zatim nejsou dostate¢né ambiciézni.

() UF vést. C 486, 21.12. 2022, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0001.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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2.3, Ve viech opatienich planovanych jako soucdst transformace energetiky musi byt zohlednén socidlni rozmér. To je
na jedné strané nutné pro to, aby nebyl ohrozen souhlas vefejnosti s nezbytnymi zménami a aby byla zajisténa spravedliva
transformace. Na druhé strané uvedend transformace rovnéz umozni pozitivni vyvoj v regionalnim hospodafstvi, véetné
vzniku novych pracovnich mist (*), coz podpofi vSeobecné piijeti. EHSV jakoZto zdstupce obcanské spolecnosti ¢asto
poskytuje pokyny ohledné toho, jak zapojit cleny vefejnosti, aby ze ,spravedlivé transformace” mohli mit prospéch. Tyto
pokyny jsou bohuzel vétsinou ignorovany, coz mtize vést k obtiznéjsimu dosahovani vSeobecného pfijeti.

2.4, EHSV se domnivd, Ze musi a mtze byt chrdnéna konkurenceschopnost evropského hospodafstvi, zejména
pramyslového odvétvi a mikropodnikt a malych a stfednich podnikti coby hnaci sily udrzitelnych inovaci. Inteligentni
koncepce vyuzivani energie — naptiklad virtudlni elektrdrny — nabizeji mensim spolecnostem znacné piileZitosti k rastu.
Jelikoz mikropodniky a malé a stfedni podniky jsou nepostradatelnou soucdsti feSeni pro konkurenceschopné, klimaticky
neutrdlni, obéhové a inkluzivni hospodaistvi v EU, je tieba pomoci cilenych forem podpory a ramcovych podminek
vytvofit a zachovat spravné podminky. To je nezbytné k zajisténi a vytvofeni hospodaiského ristu a kvalitnich pracovnich
mist.

2.5.  1kdyz EU zaujimd vedouci postaveni, pokud jde o snizovini emisi CO,, je tieba do opatieni v oblasti klimatu
zapojit ostatni hrdce. Evropskd unie musi zintenzivnit své diplomatické Gsili, zahdjit nové formy spoluprice a vyuzivat
nastroje, jako jsou dohody o spoluprici a obchodni dohody, aby presvédcila tieti zemé, aby pro FeSeni této krize ucinily
vice. Zdroven je v EU potfebnd rozprava o tom, zda presunout primyslové dodavatelské fetézce zpét do Evropy, aby se
snizila zdvislost na ¢inskych dodavatelich — naptiklad v odvétvi fotovoltaickych modult a baterif — a aby se soucasné zarucil
plné udrzitelny dodavatelsky Fetézec, a to i pokud jde o socidlni politiku a dodrzovani lidskych prav.

2.6.  Soucasnd krize (cen) energie a nedostatené zabezpeleni, stabilita a predvidatelnost doddvek pfedstavuji pro
Evropskou unii obrovskou zatéz. Krize by byla mirngjsi, pokud by diive byla pfijata cilen¢jsi opatfeni a pokud by napiiklad
vlastni cile EU (jako jsou cile evropské energetické unie) byly diive brany vaznéji. EHSV vitd opatfeni navrhovand ve sdéleni
o planu REPowerEU a tento plan s cilem zvysit vyrobu zelené energie, diverzifikovat doddvky a snizit poptavku po ruském
plynu, nebot piedklddand feseni jsou v souladu s cili Zelené dohody a evropské energetické unie. Vybor se domnivd, ze
hlavnim cilem nema byt diverzifikace zavislosti, nybrz co mozna nejvétsi ,strategicka energetickd nezavislost a autonomie*.
Pokud jde o zdroje, které nahradi rusky plyn, EHSV upozornuje, Ze EU musi vénovat zvlastni pozornost jejich dopadu na
zivotni prostiedi a nové zavislosti na tietich zemich, které nesdileji evropské hodnoty.

2.7.  Situace na trzich s energil v srpnu 2022 jasné ukdzala, ze Zddny zdroj neni 100 % spolehlivy za viech okolnosti.
Napiiklad ve Francii nebyl znacny pocet jadernych elektrdren po nékolik mésicti pfipojen do sité, a to kvili adrzbé,
dopadim na zménu klimatu a z dalsich davodi. Vyroba elektrické energie z uhli nejenze md vyznamny dopad na
klimatickou krizi, ale je také touto krizi pfimo zasazena: vzhledem k nizké hladiné vody v fece Ryn v diisledku sucha jiz
nelze zdsobovat uhelné elektrarny. Z podobnych diivodi se méné stabilni stava i vodni energie, jak se ukdzalo napfiklad
v Itdlii. Zemni plyn — af uZ je pfepravovan jako plyn, nebo v kapalné formé — je pak nejen $kodlivy pro klima, ale jsou s nim
rovnéZ spojena ohromnd geopolitickd rizika. Jinymi slovy, v diverzifikované a zabezpecené skladbé zdrojii energie, o niz
v soucasné dobé usiluji vSechny clenské staty, lze z hlediska budouci energetické politiky EU jako strategické
a Zivotaschopné zdroje vyzdvihnout vétrnou a soldrni energii. Ke kompenzaci vykyvi u téchto dvou zdrojii energie jsou
zapotiebi zaprvé a predevsim skladovaci zafizen{ a zadruhé zeleny vodik, v némz Ize vétrnou a soldrni energii dlouhodobé
,uchovdvat“. Rozhodujici otdzkou pro strategickou autonomii Evropy je, kolik zeleného vodiku lze vyrdbét pfimo v Evropé
a kolik jej musi byt dovazeno. Rovnéz v dobé transformace budeme poukazovat na relativné nejspolehlivéjsi a z hlediska
klimatu nejacinngjsi zdroj.

2.8.  Vyvoj v uplynulych desetiletich, a pfedev$im uddlosti neddvné minulosti odhaluji nebezpe¢i kybernetickych ttokd
a sabotdzi v oblasti kritické infrastruktury, jako je energetickd sit nebo elektrarny. Selhdni nebo naru$eni této infrastruktury
muze zpusobit zni¢ujici omezeni doddvek a ohrozit vefejnou bezpec¢nost. Kritickd infrastruktura — napt. plynrenské nebo

¢) Uk vést. C 367, 10.10.2018, s. 1.
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elektrické rozvodné sité, podmotské internetové kabely, zafizeni na mofi a také vétrné elektrirny a LNG termindly na
pevniné, uhelné nebo jaderné elektrarny, doprava, zdravotnické sluzby, finance a bezpe¢nost — mize byt cilem ttokt jak
kybernetickych, tak fyzickych. Je v zdjmu vSech v Evropé, aby tato kritickd infrastruktura byla lépe chrdnéna. EU musi byt
na potencidlni ttoky tohoto druhu lépe piipravena. EHSV proto vyzyvd k okamzitému kritickému zhodnoceni dosud
piijatych opatfeni a k vypracovani komplexni strategie na ochranu EU pted hrozbami, jako jsou ptirodni katastrofy, fyzické
utoky a kybernetické titoky. V této souvislosti EHSV doporucuje, aby veskeré zahrani¢ni investice do strategickych odvétvi
Unie byly v souladu s bezpe¢nostni politikou EU.

2.9. EHSV vitd zi{zeni Socidlniho fondu pro klimatickd opatfeni (). Vybor je nicméné piesvédcen, Ze tento fond
neposkytne dostate¢nou finanéni podporu, aby bylo mozné odpovédné ¢elit socioekonomickym dopadiim. Navrhnout
ucinny a spravedlivy kompenzaéni mechanismus v heterogenni hospodafské oblasti, kterou tvoi{ 27 clenskych stitd, je
obrovskou vyzvou, jez vyzaduje rozsdhlejsi doprovodnd opatfeni a zdroje na trovni EU i na vnitrostdtni Grovni.

2.10.  Masivni ndrlist cen energie jasné ukdzal, Ze dnes$ni trh s energil je udrzitelny jen Cdste¢né. Sama predsedkyné
Komise Ursula von der Leyen uvedla, Ze systém preshrani¢niho ndkladové orientovaného stanovovani cen na evropskych
burzdch s elektfinou by jiz nefungoval, pokud by se objem zelené elektfiny nadale zvySoval. Musime si polozit zdsadni
otazky tykajici se budoucnosti energetiky za tGcelem zajisténi istych, cenové dostupnych a spolehlivych dodévek energie
a prava na energii. EHSV se domnivd, Ze je tfeba pfizptsobit to, jak je trh s energil uspotfdddn a regulovan, nové situaci
vyznacujici se prevlddajici energii z obnovitelnych zdroji a soucasné vytvofit nezbytné podminky pro priimysl,
mikropodniky a malé a stfedni podniky a pro jednotlivé subjekty a rovnéz pro vznik novych piilezitosti pro ucast
prozumentdl, obcanskych energetickych spolecenstvi atd., pficemz je tfeba zdroven posilit odpovidajici ochranu
spotiebitele. Pfi navrhovani nového usporadani trhu je tieba vénovat zvldstni pozornost tomu, abychom se vyvarovali
stavajicich strukturdlnich pfekazek, jez brani v pfistupu na trh malym tcastniktim. To se tykd napiiklad p¥istupu na trhy
s regulacni energii a v piipadé potieby na kapacitni trhy, coz mtize byt nezbytné k zaji§téni bezpe¢nosti doddvek.

2.11.  Aby se zajistilo, Ze ceny energie budou socilné piijatelné a opét konkurenceschopné, a soucasné se pfipravily
podminky pro to, aby EU méla i nadile vedouci postaveni ve vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojti, pozaduje EHSV
zefektivnéni a zrychleni postupti povolovani v oblasti tohoto druhu energie, nebot tyto postupy jsou povazovany za hlavni
piekdzku rychlejsiho zavadéni obnovitelnych zdroji energie. Soucasné musi byt vyznamné zlepseny ramcové podminky
pro decentraliza¢ni opatieni, energetickd druzstva a vSechny formy prozumentstvi.

2.12.  EHSV darazné podporuje ndvrh Komise tykajici se skladovani plynu a regulace opatieni v oblasti koordinovaného
snizovani poptavky po plynu. Vybor vyzyva orgdny, aby:

— tento navrh doplnily o néstroj pro krdtkodobé investice na podporu rozvoje infrastruktury uzptsobené pro vodik, jako
jsou propojovaci vedeni a skladovaci zafizeni,

— zvazily vyuziti zafizeni pro skladovéni plynu v sousednich tfetich zemich,
— vytvoiily pldny pro jednotlivé ¢lenské staty, aby se zabranilo nevyvdZenému rozlozen{ zitéZe na Grovni regionu.

2.13.  EHSV poukazuje na to, Ze soubéZny rozvoj centralizované a decentralizované infrastruktury je problematicky a ze
existuje riziko nespravnych investic. Jsou zde napiiklad konkurenéni moznd vyuziti celostdtni sité¢ vodikovych potrubi
a rozsifeni sitf studeného ddlkového vytdpéni. EHSV tedy pozaduje, aby byla v zdjmu zabezpeceni investic pfijata ndlezitd
zésadni rozhodnuti (%).

() Uk vést. C 152, 6.4.2022, s. 158.
¢)  Viz Ut vést. C 429, 11.12.2020, s. 85.
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3. Transformace energetiky coby zastfeSujici strategie v kontextu EU a v mezinirodnim kontextu

3.1.  Ruskd agrese zptisobila globalni geopolitickou krizi, kterd ma exponencidlné rostouci dopad na hospodiiskou
rovnovahu i na globdlni energetickou bezpecnost. Zpochybnila dekddy politik v oblasti energetiky, obrany a vnéjsich
vztahtl, pficemz donutila EU, aby pfehodnotila své plany i svd doposud p#ili§ vdhavd opatieni ohledné ekologické a digitdln{
transformace a aby zvézila dasledky, které ruskd invaze a uvalené sankce budou mit na pokracujici svétovou transformaci
energetiky.

3.2.  Zavislost na dovozu primdrni energie ze tfetich zemi se stala pfimou hrozbou pro bezpecnost a stabilitu EU. Proto
Evropskd komise v rdmci plinu REPowerEU pohotové navrhla pfijmout soubor opatfeni ptizptsobujicich evropskou
politiku v oblasti energetiky soucasné geopolitické situaci. Névrh nafizeni o bezpe¢nosti doddvek zemniho plynu
a o podminkéch pfistupu k plynarenskym prepravnim soustavam reklasifikuje naptiklad zafizeni pro skladovani plynu jako
kritickou energetickou infrastrukturu a zavadi jak povinnou certifikaci provozovatelti zaf{zeni pro skladovani plynu, tak cile
pro plnéni téchto zafizeni, aby se EU pomohlo ziskat zpét kontrolu nad svym trhem s energii. EHSV v3echna tato opatfeni,
kterd by méla EU skuteéné pomoci znovu ziskat kontrolu nad svym trhem s energif, vita.

3.3.  Zaroven EHSV vzhledem k soucasnému politickému napéti povazuje za nezbytné jesté aktivnéji spolupracovat
s fadou zemi, které by Evropé mohly v kritkodobém vyhledu doddvat energii, dokud nedojde k masivnimu rozsifeni
energie z obnovitelnych zdroja, které planuje Komise. Pati{ k nim Spojené stity a v rizné mife jihoamerické a africké zemé,
jejichz vyvoz fosilnich paliv, kterd se v kratkodobém vyhledu stala nezbytnymi, je tieba doplnit pfeddvanim znalosti
a rozvojem technologii v oblasti energie z obnovitelnych zdrojt, aby se i zde urychlilo zmirnovani zmény klimatu.

4. Vytvofeni prostfedi umoziujiciho transformaci energetiky

4.1. Vefejné investice

4.1.1.  Maé-li byt uspokojena rostouci poptavka po elekttiné a splnény nase cile v oblasti klimatu, je nutné zdvojndsobit
investice do elektrické sité na 55 miliard EUR ro¢né a zvysit rozpocet na vystavbu distych vyrobnich kapacit na
75 miliard EUR roé¢né (). Dulezitou tlohu pfi zajisovani bezpecnosti doddvek, feSeni problému energetické chudoby,
zabezpeceni dostupnych cen a vytvafen{ kvalitnich pracovnich mist plni v této souvislosti vefejné investice do inteligentnich
a obnovitelnych energetickych systémt a do infrastruktury pro skladovani.

4.1.2.  EHSV opakuje své doporuceni ze stanoviska ECO/569 ('), aby se na vefejné investice uplatiiovalo ,zlaté pravidlo®,
nedojde-li k ohrozeni stfednédobé fiskdlni stability ani hodnoty eura, a to s cilem zajistit produktivitu a chranit socidlni
a environmentdlni zdklad pro dobré Zivotni podminky budoucich generaci.

4.1.3.  Kombinovani zdroji financovani za Gcasti soukromych investort je mozné pouze tehdy, je-li zajisténo, ze zadani
je transparentni, Ze neexistuji dolozky o davérnosti a Ze orgdntim vefejné moci nevznikaji ve srovndni s vefejnym
financovanim 7ddné neopodstatnéné ndklady. U opodstatnénych dodateénych ndkladt pak musi byt zajisténa plnd
transparentnost. Je tedy jesté dtlezitéjsi, aby byla v téchto modelech smiSeného financovani jasné definovdna prava
a povinnosti, byly upfesnény otdzky odpovédnosti a byl zajistén G¢inny a rychly systém feSeni konfliktd, a to s cilem
zabranit dlouhodobym dodate¢nym nakladéim a problémdim spojenym s odpovédnosti.

4.1.4.  Pokud jde o budouci koncepci energetickych systému a infrastruktur, EHSV opakované zdiraznil, Ze je tfeba
aktivné zapojit vSechny spotiebitele — domadcnosti, podniky a energetickd spoleCenstvi — do rozvoje inteligentnich
energetickych systémii a vytvafet pobidky pro to, aby se oblanskd spole¢nost mohla podilet na transformaci energetiky.

() To je zavér sdruzenf elektroenergetického primyslu Eurelectric.
() Uk vést. C 275, 18.7.2022, s. 50.
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Uloha, kterou pii financovani opatient hraji obéané, zemédélci, mésta, mikropodniky a malé a stiedni podniky ¢i obcanska
energetickd spolecenstvi je zjevné zcela podcenovana. EHSV poukazuje napiiklad na to, Ze vice nez 90 % instalovanych
kapacit v Némecku nebylo vybudovano velkymi dodavateli energie. Potencidl a ochota tedy jednoznaéné existuji, chybi vak
strategie, jak je vyuzit.

4.1.5.  Evropské pravni pfedpisy v oblasti energetiky neuzndvaji ochranu klimatu jako cil regulace siti. V disledku toho je
pro vnitrostatni regulaéni orgdny rovnéz obtizné vytvaiet pobidky pro transformaci, rozsifovani a modernizaci elektrickych
distribu¢nich siti, které by spliovaly pozadavky klimatické neutrality. Evropské pravni piedpisy v oblasti energetiky by tudiz
mély klimatickou neutralitu vyslovné zminovat jako cil regulace siti.

4.1.6.  Komise spravné poukazuje na to, Ze vefejné investice mohou a musi byt impulsem pro soukromé investice. Plin
REPowerEU se vSak nezabyva refinancovanim piislusnych vetejnych prostiedktl. Zruseni dotaci na fosilni zdroje by bylo
jednim z pfistupti, jak to provést. Dalsim by bylo zdanéni obrovskych neocekdvanych ziskd, které zaznamenaly zejména
velké ropné spolecnosti a které prameni z velké ropné a plynarenské krize. EHSV se obdva, zZe extrémni zisky energetickych
spolecnosti na strané jedné a zvysujici se energetickd chudoba v disledku prudkého ndrtstu cen energii na strané druhé
jsou pro spolecnost nebezpecnou kombinaci. EHSV navrhuje, aby se tyto zisky sniZily pomoci zdanéni a pfevedly jako
finan¢ni kompenzace spotiebitelim energie, napt. finanéné slabsim domacnostem nebo energeticky naro¢nym podnikam,
a pouzily se na rozsifeni vyroby energie z obnovitelnych zdroji a na rozvoj nezbytné sitové infrastruktury, zejména tak, jak
se o tom jiz v nékterych ¢lenskych statech diskutuje nebo jak se to jiz provadi. EHSV md za to, Ze aby energetické
spolecnosti nebyly odrazeny od investovani do nizkouhlikovych feSeni, je tfeba ivahy o tomto zdanéni povazovat za velmi
citlivé. EHSV vyzyva Komisi, aby neprodlené navrhla odpovidajici opatfeni.

4.1.7.  Politika dodavek musi jit ruku v ruce s rozvojem infrastruktury, kterd musi umozZnit potiebné toky elektfiny
a plynu na evropském trhu a zarucovat stabilitu sité. EHSV je pfesvédéen, Ze zvldstni pozornost je tieba vénovat definici
rozvoje sité jako prevazujictho vefejného zdjmu, uzndni ochrany klimatu jako regula¢niho cile a obecnéji lepsi
synchronizaci pldnovani obnovitelnych zdroji energie a elektrické sité. V této oblasti je naléhavé nutné pfijmout nékterd
konkrétn{ ustanoveni v rdmci unijniho prava.

4.2. Fond pro pfizpiisobovdni se zméné klimatu

4.2.1.  Soucasnym mechanismem EU pro reakci na pfirodni katastrofy je Fond solidarity Evropské unie (EUSF).
Dostupny ro¢ni rozpocet EUSF je nicméné nepatrny v porovndni s ndklady spojenymi se Skodami (¥) zptsobenymi
neddvnymi piirodnimi katastrofami a je tfeba jej vyrazné zvysit. Finanéni prostfedky EU uréené na prechod na zelenou
energii jsou vyssi, nezohlednuji vSak naléhavost soucasnych potieb EU v oblasti zelené energetické nezévislosti.

4.2.2.  EHSV se domnivd, Ze EU potiebuje novy mechanismus financovani, ktery ¢lenskym stitim v piipadé téchto
mimofddnych uddlost{ bude moci poskytnout okamzitou a vyznamnou podporu. EHSV tedy navrhuje vytvofeni nového
fondu pro prizptsobovéni se zméné klimatu. Toto financovéani by mélo byt pfesmérovano ze stavajicich fondd EU, zejména
z Fondu soudrznosti a Néstroje pro oZiveni a odolnost, mélo by ale byt efektivné a soudrzné fizeno prostiednictvim tohoto
nového fondu.

4.2.3.  Pii modernizaci prostfedi financovani by rovnéz mohl byt rozsifen rozsah stévajicich programt, navyseny jejich
zdroje a néstroj Next Generation EU by mohl byt povaZovan za model pro novy ndstroj financovani. EHSV poukazuje na
to, Ze k feSeni obrovskych problémd, kterym celime, mtize byt nutné vytvofit nové zdroje. Veskeré nové ,vlastni zdroje”
nicméné musi byt navrzeny spravedlivé, aby se zabranilo dalsimu zatézovani znevyhodnénych skupin. Kromé toho nesmi
branit hospodaiskému rozvoji.

4.2.4.  Je zdsadni, aby fungovani Fondu pro pfizptisobovani se zméné klimatu, ktery bude vice zaméfen na urychlenou
a naléhavou reakci, bylo v souladu s obecnymi politikami EU v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energii, které
z dlouhodobého hlediska snizi zavislost na reakcich na mimotddné udélosti a ochrani lidstvo a pirodni prostiedi.

(®)  Ohromujicich 80 miliard EUR v Némecku v roce 2021.
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4.3. Prosazovdni technologii

4.3.1.  Ekologickd transformace ve zpracovatelském pramyslu vyzaduje zaklad v podobé dostate¢ného a stabilniho
mnozstvi energie z vhodné skladby obnovitelnych zdroju, jez je predpokladem dspésné elektrifikace a vyroby zeleného
vodiku. Jsou rozvijeny technologie skladovéani a plné vyuzivany ptilezitosti, jez pfindsi digitalizace. Stale je tedy ve znac¢né
mife zapotiebi vyzkum a vyvoj.

4.3.2.  Od pocatku procesu liberalizace klesd investi¢ni vykonnost elektroenergetickych spole¢nosti. Podil vetejnych
investic do vyzkumu a vyvoje dekarboniza¢nich technologii je v EU niZsi nez ve vech ostatnich velkych ekonomikéch, coz
ohrozuje konkurenceschopnost EU v oblasti klicovych budoucich technologii. EHSV vyzyva Komisi, aby vypracovala ndvrh
strategického planu pro investice a pobizela ¢lenské stity k optimédlnimu a efektivnimu vyuZzivani finanénich prostiedkd na
rozvoj Cisté energie. Totéz plati pro investice do elektrické sité.

4.3.3.  Dekarbonizace bude vyzadovat hlubokou transformaci priimyslovych &innosti (v pfistich 30 letech). Ackoli
mnoho nizkouhlikovych technologii jiz existuje, troven jejich technologické pripravenosti (°) je nizkd. Maji-li tyto
prilomové technologie byt rozsifeny a obecné zavadény, budou zapotiebi ambicidzni technologické plany, pficemz EU
musi prosazovat inovace prostiednictvim fond zaméfenych na oblast klimatu a inovaci.

4.3.4.  Neni sporu o tom, Ze zeleny vodik bude v budoucnu pfispivat k bezpe¢nosti evropského energetického systému.
EHSV odkazuje na sva stanoviska Vodikovd strategie (1%) a Strategie EU pro integraci energetického systému ().

4.4. Podpora mikropodnikii a malych a strednich podnikii ('2)

4.4.1.  Mikropodniky a malé a stfedni podniky, at uz se jednd o tradi¢ni podniky, rodinné podniky, obchodniky, podniky
socidlni ekonomiky, femeslné podniky nebo svobodnd povoldni, jsou zdsadni soucdsti feSeni, jehoz tcelem je dosazeni
konkurenceschopného, klimaticky neutralniho, obéhového a inkluzivniho hospodatstvi EU, a to za piedpokladu, Ze jsou
vytvofeny a zachovény spravné podminky. Mikropodniky a malé a stfedni podniky tézi ze zlepSovani své environmentaln{
vykonnosti a poskytovani odbornych znalosti a feSeni jinym podnikim, Siroké vefejnosti a vefejnému sektoru. EHSV
uzndvé a vyzdvihuje rozmanitost a rizné potieby mikropodniki a malych a stfednich podnikti, soucasné ale vyzyva
k tomu, aby byla vénovana zvlastni pozornost tém nejmensim a nejzranitelnéjsim z nich.

4.4.2.  EHSV zdaraziuje, Ze je naléhavé nutné podpofit mikropodniky a malé a stfedni podniky v tom, aby ekologickou
transformaci co nejlépe pochopily a zvladly. EHSV vyzyvd, aby byla uplatiiovdna rozsdhld a cilend informacni a osvétovd
opatfent, kterd by koordinované a vzdjemné se dopliujicim zptisobem provadély Evropskd komise a ¢lenské stity spole¢né
s podnikatelskymi organizacemi, komorami, socidlnimi partnery a dal$imi pfislu§nymi zG¢astnénymi stranami. A naopak je
tieba také zdaraznit dalezitou dlohu, kterou hraji mikropodniky a malé a stfedni podniky z hlediska novych technologi
a inovativnich feSeni pro ekologickou zménu v priimyslu EU, a zohlednit ji v rdmci kritérii dostupnosti programa
financovani.

4.43.  EHSV vyzyvd EU a clenské stty, aby urychlily zelené investice do mikropodnikd a malych a stfednich podnika
tim, Ze zajisti piznivé, predvidatelné a povzbudivé regula¢ni prostiedi, véetné bezproblémovych postupt pro udélovani
povoleni, a vyvaruji se zatéZujicich administrativnich povinnosti, jakoz i tim, Ze umozni rychly, snadny, jednoduchy
a sledovatelny pfistup k finanénim prostiedkiim, ktery bude pfizplsobeny raznym potiebdm jednotlivych skupin
mikropodnikéi a malych a stfednich podnikd.

4.44.  Aby bylo mozné zlepsit G¢inné vyuzivani zdroji v mikropodnicich a malych a stfednich podnicich, navrhuje
EHSV zfidit v rtiznych regionech tzv. ,centra obéhového hospodafstvi“. To by mélo posilit spolupraci mezi spolecnostmi
z rtiznych odvétvi a usnadnit rozvoj novych postupti a procest, véetné demonstrace novych technologii. Zadavaci fizeni
v celé EU musi zahrnovat kritéria souvisejici s klimatem, socidlni kritéria a dal$i kritéria kvality. To podpoii inovace ze
strany mikropodnikd a malych a stfednich podnikt a usnadni to jejich piistup k vefejnym zakdzkdm. Nedilnou soucasti
tohoto procesu by mély byt organizace mikropodnikt a malych a stfednich podniki, komory, akademickd obec, socidlni
partnefi a dal3i prislusné zacastnéné strany.

() TRL (Technology Readiness Level): Grovné technologické pfipravenosti jsou riizné body na stupnici pouzivané k méfeni tirovné
pokroku nebo vyspélosti technologie.

(1 U vést. C 123, 9.4.2021, s. 30.

(M UF vést. C 123, 9.4.2021, s. 22.

(1) UF veést. C 486, 21.12.2022, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE3535
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0045.01.CES&toc=OJ:C:2021:123:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0001.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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4.4.5.  EHSV vyzyva k uzké spolupraci mezi poskytovateli vzdélavani a mikropodniky a malymi a stfednimi podniky na
pfizptsobovani odborné piipravy kompetencim a dovednostem potiebnym v rdmci zelené transformace, a to
i prostfednictvim prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace zaméstnanct i podnikateld. EHSV se mimoto zasazuje
o podporu inovacnich ¢innosti pro mikropodniky a malé a stfedni podniky prostfednictvim pobidek ke spolupraci
a usnadnovani spoluprdce s dalsimi podniky, jejich organizacemi, komorami, univerzitami a vyzkumnymi organizacemi.

5. Obecnd podpora spravedlivé a inkluzivni transformace

5.1. Spravedlivd transformace

5.1.1.  ,Spravedliva transformace” s sebou nese opatfeni a intervence v oblasti socidlni politiky, které doprovodi pfechod
na udrzitelné, uhlikové neutralni hospodaistvi a systém vyroby. EHSV zdiraziuje, Ze je-li fe¢ o spravedlivé transformaci,
pak se to netykd jen zpusobu, jakym je financovana. Jednim z jejich cild je i ochrana prév pracovnikd, zajisténi distojné
préce, kvalitnich pracovnich mist a socidlntho zabezpeceni, posileni demokratické Gicasti (mimo jiné i na trovni podnikd)
a zachovani a dalsi zvySovani konkurenceschopnosti evropskych podnikti, coz vyzaduje konkrétni opatfeni na vSech
arovnich, zejména na tGrovni region.

5.1.2.  Zaméstnanost v klicovych odvétvich, kterd jsou obzvldsté postizena ekologickou modernizaci a primyslovou
revoluci sméfujici ke klimaticky neutralni Evropé, nardzi na velké potize, pro jejichz zvladnuti maji zdsadni vyznam zména
kvalifikace a investice do vzdélavani pro kvalitni zelend pracovni mista. Zprostiedkovani nejnovéjsich poznatkd a pravo na
vzdélani maji v této souvislosti stejnou dulezitost jako setrvald podpora uplatiiovani Zen v technickych profesich.

5.1.3.  Opatieni a rozné fize transformace stanovené v balicku ,Fit for 55 mohou vést k obrovskym zméndm
v hospodaistvi a socidlnim otfesim. EHSV proto vyzyva Komisi, aby pii hodnoceni planti NECP vénovala vétsi pozornost
piiméfenosti strategii pro spravedlivy pechod, zejména aby posoudila, do jaké miry bylo dosazeno nésledujicich cili:

— usnadnéni zmény zaméstndni,

— podpora pracovnikl, ktefi v disledku dekarbonizace pfisli o praci (kazdé zrusené pracovni misto by mélo byt
pfinejmens$im nahrazeno jinym, rovnocennym pracovnim mistem),

— vyuziti regiondlntho hospodafského potencidlu plynouciho z obnovitelnych zdroji energie a novych forem zapojeni do
vyroby elektfiny a Gcasti na ni,

— Ucinny boj proti energetické chudobé.

5.1.4.  EHSV vyzyva k azké spoluprici mezi poskytovateli odborné piipravy a podniky pfi koncipovani odborné
piipravy tak, aby poskytovala dovednosti a kompetence potiebné v ramci ekologické transformace hospodaistvi, a to
i prostfednictvim prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace pracovnikt a podnikateld.

5.1.5.  EHSV pfipomind, Ze jiz ve svych dfivéjsich stanoviscich (**) vyslovil toto své pfesvédceni: Nejen, ze prostiedky
urlené na podporu socidlni a regiondlni soudrznosti a prosttedky na podporu oZiveni musi byt vynaklddany tak, aby
podporovaly ochranu klimatu a transformaci energetiky, ale politika v oblasti klimatu a energetiky musi byt zaroven
koncipovdna tak, aby podporovala socidlni a regiondlni soudrznost. Takové piistupy jiz existuji, napiiklad projekty vystavby
soldrnich zafizeni v byvalych oblastech tézby hnédého uhli v Portugalsku a Recku nebo strategicky zaméfend podpora
prozumentstvi v Litvé. Tyto piiklady vsak zdaleka nejsou béznou praxi, natoz hlavnim proudem.

5.2. Umoznéni soukromych investic

5.2.1.  Jednotlivé ¢lenské staty potiebuji programy zaméfené na rozvoj ,zdola nahoru“ v oblasti obnovitelnych zdroja
energie. Tyto programy jsou nezbytné pro transformaci energetiky a vyznamné ovliviiuji jak kvalitu, tak predev$im ceny
dodévané energie. V dasledku zvyseni cen energie (pochdzejici z vnitrostatnich elektrickych siti) jiz existuje tendence
uspokojovat energetické potieby podnikd, pro néz se zelend energie stala otdzkou preziti, nezavisle. Mnoho spole¢nosti jiz

() Viz UF. vést. C 47, 11.2.2020, s. 30 a UE. vést. C 62, 15.2.2019, s. 269.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.047.01.0030.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A047%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.062.01.0269.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2019%3A062%3ATOC
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dynamicky investuje do vlastnich obnovitelnych zdroji energie a tepla. Vzhledem k tomu, Ze tyto zdroje jsou levngjsi, jsou
atraktivn{ i pro mistni spole¢nosti a komunity, které by mohly vyuzivat ptebyte¢nou energii doddvanou do elektrické sité.
Systémy v mnoha ¢astech Evropy je viak bohuzel tieba rozvinout, nebot v soucasné dobé nejsou piipraveny pojmout fadu
novych zafizeni. Tyto soukromé investice by navic v mnoha piipadech nemusely byt zaméfeny pouze na potieby jediné
spolec¢nosti — mohly by byt pifinosem pro mistni komunity.

5.2.2.  Zda se, ze problémem rozvoje odvétvi energie z obnovitelnych zdroji je dynamicky nartist objemu energie
v tomto odvétvi za velmi kratkou dobu, coz je velkou vyzvou pro vnitrostatni energetické systémy v ¢lenskych statech, a to
i pfes zna¢né investice do modernizace sité a zvySeni pfenosové kapacity soustav. Evropa nyni potiebuje rozvijet mistni
energetickd spolecenstvi a zde maji dominantni investicni tlohu mistni orgdny. Jednd se o tzv. energetickd druzstva
vytvofend za Gcasti mistnich obyvatel a Casto financovand z mistnich investi¢nich fondd. Tato forma zapojeni mistnich
spolecnosti do transformace energetiky zajistuje podporu téchto iniciativ a minimalizuje riziko socidlntho odporu viici
umisténi vyrobnich, distribu¢nich nebo pfenosovych zafizeni v daném misté.

5.2.3.  Takovéto iniciativy by mély byt co nejdiive zahrnuty do pravnich pfedpisi EU a mély by byt podporovany
systémem stdtniho financovani tohoto typu investic. V tomto piipadé je zcela zdsadni komercializace vedeni stfedniho
a nizkého napéti v ramci elektrické sité, aby infrastruktura sit¢ mohla byt budovdna i s Gicasti soukromych investorti. Rozvoj
fotovoltaiky instalované obc¢any ukazuje velky investi¢ni potencial spole¢nosti a podnikatelti. Vhodné pravni pfedpisy v této
oblasti by vyfesily jak problémy s financovanim, tak problémy s propojenim téchto investic s elektriza¢ni soustavou.

5.3. Energetickd chudoba

5.3.1.  EU i jeji ¢lenské staty se musi zcela prioritné zaméfit na to, aby svym obcantm zajistily rovny pfistup k energii
a bezpecné dodavky energie za dostupné ceny. S prudkym ristem cen energie totiz v celé EU soustavné piibyva obcant
a spotiebitelti, ktefl upadaji do energetické chudoby. Osoby, které se s ni potykaly jiz dfive, jsou na tom &m dal hafe,
a chudobou jsou nyni ohrozeni i ti spotfebitelé, ktef{ v minulosti neméli s placenim G¢tl za energii zddné problémy.

5.3.2.  Vzhledem k dulezitosti této otdzky EHSV naléhavé vyzyva EU, aby prosazovala spolecny piistup k energetické
chudobg. V soucasnosti mize kazdy ¢lensky stit definovat pojem energetickd chudoba na zdkladé svych vlastnich kritérii
a skutecnost, Ze chybi spole¢ny piistup, by mohla vést k tomu, Ze Komise nebude schopna nélezité posoudit danou situaci
a clenské stity si tento pojem nebudou vyklddat stejné a budou reagovat odli$né. Dobrym vychozim krokem je definice
uvedend v ndvrhu na prepracovani smérnice o energetické ticinnosti a ukazatele, které v minulosti stanovilo Stfedisko pro
sledovani energetické chudoby. Vzhledem k naléhavosti tohoto problému se EHSV domnivd, Ze Komise a ¢lenské staty musi
podporovat spole¢ny pristup, ktery zajisti konkrétni a spole¢né chdpani energetické chudoby a umozni shromazdovani
statistickych tdaja.

5.3.3.  EHSV zdiraziiuje, Ze je dulezité investovat do spravedlivych a t¢innych doddvek energie, aby bylo mozné zmirnit
energetickou chudobu v dlouhodobém horizontu. K dosazeni tohoto cile je dtlezité zajistit, aby investice do energie
z obnovitelnych zdrojii a do energetické Gcinnosti, jakoz i komplexni renovace budov podporovaly skupiny s nejnizsimi
pijmy. Pouze pii zajisténi prostfedk k provedeni nezbytnych investic i pro finan¢né slabsi domdcnosti budou moci
prozumenti — at jiZ sami pro sebe, nebo coby soucdst spolecenstvi s dalsimi lidmi — dosahnout ,strategické autonomie*, coz
je v kone¢ném dusledku nejudrzitelnéjsi zptisob, jak piekonat energetickou chudobu.

5.3.4.  V této souvislosti EHSV piipomind svijj postoj, Ze je bezpodminecné nutné piedejit vzniku dvoutiidni energetické
spole¢nosti. Nesmi dojit k tomu, Ze energetickd transformace bude prospésnd pouze finan¢né a technicky dobie zajisténym
domdcnostem, a Ze vSechny ostatni domdcnosti budou muset nést néklady. EHSV tedy podporuje pobidky a ndstroje pro
provadéni smérnice o energetické G¢innosti s cilem pomoci zranitelnym zédkazniktim a domacnostem a poukazuje na to, ze
ambiciézni cile v oblasti dalkového vytdpéni a chlazeni mohou zhorsit podminky socidlniho bydleni. Vybor tedy vitd ndvrh
na vytvofen{ Socidlntho fondu pro klimatickd opatfeni a vyzyvd k dodrzovani zdsady ,spravedlivé transformace®, kterd by
umoznila zohlednit odli$nou situaci v jednotlivych ¢lenskych statech.
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5.3.5.  Energetickd chudoba ma tzkou spojitost s obecnou chudobou. Proto je rovnéz zapotiebi, aby se Komise a ¢lenské
staty i v budoucnu zaméfily na sniZeni celkové chudoby. Tato krize upozoriiuje na to, Ze je tieba neustdle zlepSovat piistup
k zaméstnani a socidlni zaclenovani, zajistit dostate¢nou Zivotni Groven a podporovat hospodaisky rist v ¢lenskych statech.

5.4. Venkovské oblasti

5.4.1.  EHSV se domnivd, Ze kombinované strategii energetické transformace a digitalizace se ve venkovskych oblastech
nedostalo o¢ekdvané miry pozornosti a podpory. Vyzyva k urychlenému provedeni Dlouhodobé vize pro venkovské oblasti
EU piedlozené Komisi a k mobilizaci zdc¢astnénych stran prostrednictvim Paktu EU pro venkov.

5.4.2.  EHSV opakované zduraznoval, Ze transformace energetiky (posun od velkych centralizovanych vyrobnich zafizeni
k decentralizovanéj$im strukturdm) nabizi skutecné piilezitosti pro nové zdroje piijmu a novd pracovni mista ve
venkovskych oblastech (*4). I v tomto piipadé je Vybor velmi zklamdn ndpady, s nimiz dosud pfisla Evropskd komise
a Clenské staty.

5.4.3.  Uloha mistnich a regiondlnich energetickych spolecenstvi musi byt tedy uznéna a vyuzita k dosazeni spravedlivé
transformace energetiky v kombinaci s rozvojem komunit, a to prostfednictvim zfizovdni a rozsifovani obcanskych
energetickych spolecenstvi, kterd budou zahrnovat dobrovolné sdruzovani obcand, mistnich orgdnt a mikropodnikd
a malych a stfednich podnika s cilem podpofit socidlni a hospodaiské ptinosy.

5.4.4. EHSV zdvérem konstatuje, Ze zavadéni digitdlnich technologii ve venkovskych oblastech je zdsadnim
pfedpokladem pro podporu transformace energetiky. Venkovsky energeticky systém musi byt decentralizovany, coz
s sebou nese intenzivni potfebu vétsiho a lepstho propojeni, které samo o sobé vyzaduje zavadéni digitalnich technologii,
aby bylo mozné sladit nabidku a poptavku a zajistit i¢inné toky energie.

6. Konkrétni pfipominky

6.1.  Udrzeni zdravé primyslové zakladny v EU zajisti evropské spolecnosti prosperitu, kvalitni pracovni mista
a odhodlani bojovat proti zméné klimatu. Mé-li si evropsky priimysl udrzet svou konkurenceschopnost, musi investovat do
vyzkumu, vyvoje a inovaci v Evropé, jakoZ i do budov a zafizeni. To vyzaduje fadny regula¢ni ramec.

Odvétvi energetiky predstavuje velmi rozsahly sektor hospodarfstvi. Zvldstnosti tohoto sektoru je, ze md vyznamny pédkovy
efekt na dalsi hospodatskd odvétvi. V odvétvi energetiky nicméné ve viech ohledech do znacné miry pfetrvavaji stereotypy
o0 Zendch a muzich, pfi¢emz dominantni postaveni zde maji muzi, coz zptsobuje velkou profesni nerovnovdhu mezi muzi
a Zenami jak v soukromém, tak ve vefejném sektoru energetiky (*°).

EHSV doporucuje:

— posilit a prosazovat uplatiiovani stdvajicich pravnich pfedpist tykajicich se rovnosti, a to na evropské i vnitrosttni
drovni,

— vytvofit rovné podminky pro odbornou piipravu na povoldni v oblasti energetiky v ¢lenskych statech a na evropské

drovni a zi{dit ,Evropskou akademii pro obory STEM*,

— zajistit rovnost na trhu prace v odvétvi energetiky tim, Ze budou prozkoumdny piileZitosti pro Zeny, a soucasné zabranit
tomu, aby se transformace energetiky a digitdlni transformace staly pasti pro kariéry a mzdy Zen, a rozvijet socidlni
dialog a kolektivni smlouvy o rovnosti v energetickych spole¢nostech v celé Evropé.

V Bruselu dne 26. fijna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(% Uf vést. C 367, 10.10.2018, s. 1.
(") OSN —cile udrzitelného rozvoje 5, 7 a 8; Joy Clancy, Univerzita Twente, Give women a chance: engendering the energy supply chain (Dejte
Zendm piilezitost — jak zapojit Zeny do Fetézce doddvek energie).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018IE0984

C 75112

Utedni véstnik Evropské unie

PRILOHA

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly v pribéhu rozpravy zamitnuty, obdrzely vSak alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlast:

Odstavec 2.6

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Soucasnd krize (cen) energie a nedostate¢né zabezpecen,
stabilita a predvidatelnost doddvek pfedstavuji pro Evrop-
skou unii obrovskou zatéz. Krize by byla mirnéjsi, pokud by
diive byla piijata cilengj$i opatieni a pokud by napiiklad
vlastni cile EU (jako jsou cile evropské energetické unie) byly
diive brdny vdznéji. EHSV vitd opatfeni navrhovand ve
sdéleni o plinu REPowerEU a tento plin s cilem zvysit
vyrobu zelené energie, diverzifikovat doddvky a snizit
poptavku po ruském plynu, nebot pfedklddand feSeni jsou
v souladu s cili Zelené dohody a evropské energetické unie.
Vybor se domnivd, ze hlavnim cilem nemd byt diverzifikace
zdvislosti, nybrZ co mozna nejvétsi , strategickd energetickd
nezdvislost a autonomie®. Pokud jde o zdroje, které nahradi
rusky plyn, EHSV upozoriuje, ze EU musi vénovat zvldstni
pozornost jejich dopadu na Zivotni prostiedi a nové
zavislosti na tfetich zemich, které nesdileji evropské
hodnoty.

Soucasnd krize (cen) energie a nedostate¢né zabezpecent,
stabilita a predvidatelnost doddvek pfedstavuji pro Evrop-
skou unii obrovskou zatéz. Krize by byla mirnéjsi, pokud by
diive byla pfijata cilenéj$i opatfeni a pokud by napiiklad
vlastni cile EU (jako jsou cile evropské energetické unie) byly
diive brany vazngji. EHSV vitd opatfeni navrhovand ve
sdéleni o plinu REPowerEU a tento plin s cilem zvysit
vyrobu zelené energie, diverzifikovat doddvky a snizit
poptavku po ruském plynu, nebot predklddand feseni jsou
v souladu s cili Zelené dohody a evropské energetické unie.
Vybor se domnivd, Ze hlavnim cilem md byt diverzifikace
zdrojii a zajisténi co moznd nejvétsi ,oteviené strategické
energetické nezdvislosti a autonomie“. Pokud jde o zdroje,
které nahradi rusky plyn, EHSV upozoriuje, Ze EU musi
vénovat zvlastni pozornost jejich dopadu na Zzivotni pro-
sttedi a nové zavislosti na tfetich zemich, které nesdileji
evropské hodnoty. Zdroveri musime v soucasné situaci
musime zachovat vSechny dostupné zdroje energie, protoZe
skutecné nebezpeci pro nds v soucasnosti nepredstavuje
mozny dopad ndhradnich zdrojii energie na Zivotni pro-
stiedi, nybrZ nedostatek energie a vypadky elektrického
proudu. Nesmi dojit ke ztrdté vyrobnich kapacit, které
v soucasnosti zdsobuji evropsky trh s energii.

Vysledek hlasovini o pozméiiovacim ndvrhu:

hlast pro: 77

hlasti proti: 113

hlasovéni se zdrzelo: 14

28.2.2023
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Odstavec 4.3.1

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

Ekologickd transformace ve zpracovatelském pramyslu vy-
zaduje zdklad v podobé dostate¢ného a stabilniho mnozstvi
energie z vhodné skladby obnovitelnych zdroju, jez je
pfedpokladem 1spésné elektrifikace a vyroby zeleného
vodiku. Jsou rozvijeny technologie skladovani a plné vy-

vvvvv

znaéné mife zapotiebi vyzkum a vyvoj.

Ekologickd transformace ve zpracovatelském pramyslu vy-
zaduje zdklad v podobé dostate¢ného a stabilntho mnozstvi
energie z vhodné skladby obnovitelnych zdroji, jez je
pfedpokladem tspésné elektrifikace a vyroby vodiku. Jsou
rozvijeny technologie skladovani a plné vyuzivany pii-
lezitosti, jez ptinasi digitalizace. Stéle je tedy ve zna¢né mife
zapotiebi vyzkum a vyvoj.

Vysledek hlasovini o pozménovacim ndvrhu:

hlasti pro: 92

hlasti proti: 112

hlasovani se zdrZelo: 9

Odstavec 4.3.4

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Neni sporu o tom, Ze zeleny vodik bude v budoucnu
piispivat k bezpecnosti evropského energetického systému.
EHSV odkazuje na sva stanoviska Vodikovd strategie (!)
a Strategie EU pro integraci energetického systému (%).

() Uk vést. C 123, 9.4.2021, s. 30.
() Uk vést. C 123, 9.4.2021, s. 22.

Neni sporu o tom, Ze vodik bude v budoucnu pfispivat
k bezpecnosti evropského energetického systému. EHSV
odkazuje na sva stanoviska Vodikovd strategie (') a Strategie
EU pro integraci energetického systému ().

() Uk vést. C 123, 9.4.2021, s. 30.
() Uk vést. C 123, 9.4.2021, s. 22.

Vysledek hlasovini o pozméiiovacim ndvrhu:

hlast pro: 92

hlast proti: 112

hlasovéni se zdrzelo: 9
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Odstavec 1.4

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Je tfeba co nejpfesnéji urcit moznosti, které md Evropa
v oblasti energie z obnovitelnych zdroji, a Siroce o nich
informovat s cilem prosazovat spolecné porozuméni, pokud
jde o rozsah, v jakém je mozné dosdhnout nezavislosti na
dovozu energie. Pfedevsim je nutné vzit v potaz elektrifikaci
odvétvi vytdpéni a dopravy a potiebu zeleného vodiku
domdci provenience.

Je tfeba co nejpfesnéji urcit moznosti, které ma Evropa
v oblasti energie z obnovitelnych zdroji, a $iroce o nich
informovat s cilem prosazovat spole¢né porozuméni, pokud
jde o rozsah, v jakém je mozné dosdhnout nezédvislosti na
dovozu energie. Pfedev$im je nutné vzit v potaz elektrifikaci
odvétvi vytdpéni a dopravy a potiebu vodiku doméci
provenience.

Vysledek hlasovini o pozménovacim ndvrhu:
92
112

hlasti pro:
hlast proti:

hlasovéni se zdrzelo: 9

Odstavec 1.6

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

Zéarovei budou nezbytnd kratkodobd a mozna i sttednédoba
opatfeni za ucelem nahrazeni doddvek energie z Ruska,
o které jsme piisli. Jednim z téchto opatfeni je dovoz
zkapalnéného zemniho plynu. EHSV se nicméné domniva,
ze je dulezité, aby to nevedlo ke vzniku nové dlouhodobé
zavislosti na fosilnich palivech. To je tfeba vzit v investi¢nim
cyklu v tdvahu predem. Cilem celkové neni diverzifikovat
zdvislost, ale dosdhnout co nejvyssi mozné miry ,strategické
autonomie®,

Zaroven budou nezbytnd kratkodobd a mozna i sttednédobd
opatfeni za ucelem nahrazeni dodavek energie z Ruska,
o které jsme pfisli. Jednim z téchto opatfeni je dovoz
zkapalnéného zemniho plynu. EHSV se nicméné domnivd,
ze je dtlezité, aby to nevedlo ke vzniku nové dlouhodobé
zavislosti na fosilnich palivech. To je téeba vzit v investi¢nim
cyklu v tivahu predem. Celkové je cilem diverzifikovat zdroje
a zdroveri sniZit vysokou zdvislost na jednom dovozci,
a doséhnout tak co nejvy$si mozné miry oteviené
Lstrategické autonomie®.

Vysledek hlasovini o pozménovacim ndvrhu:
77
113

hlasti pro:
hlasti proti:

hlasovéni se zdrzelo: 14

28.2.2023
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vyznam vefejné dopravy
z hlediska ekologického oziveni Evropy

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2023/C 75/16)

Zpravodajka: Kristina KRUPAVICIENE
Spoluzpravodajka: Dovilé JUODKAITE

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 20.1.2022
Prévni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednaciho fadu
stanovisko z vlastni iniciativy
Odpovédna sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Prijato v sekci 4.10.2022
Datum pfijetf na plendrnim zaseddni 26.10.2022
Plendrni zasedani ¢. 573
Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 173/1/2

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV uznavd, ze vefejnd doprava hraje hlavni tlohu p#i ekologickém ozZiveni Evropy po pandemii. Pandemie
zafungovala jako katalyzator, kdyZ ukdzala, Ze vefejnd doprava poskytuje jak sluzbu, kterd je ve vefejném zdjmu, tak piistup
do zaméstnani a ke sluzbam pracovnikim v prvni linii a zranitelnym skupindm. EHSV poZzaduje, aby byla mobilita uznana
jako individudlni prévo a vefejny statek, ktery musi byt k dispozici vSem, nebot zarucuje pristup k hospoddiskému,
socidlnimu a kulturnimu Zivotu. Zajisténi persondlné dostatecné zabezpecenych, piistupnych, cenové dostupnych,
bezpecnych a kvalitnich sluzeb vefejné dopravy pro kazdého musi byt prioritnim cilem EU.

1.2, EHSV si je védom vyznamu vefejné dopravy pro jednotlivce, uzivatele a pracovniky a pfipomind svou vyzvu
k participativnimu pfistupu k plinovéni vefejné dopravy na regiondlni, vnitrostdtni a evropské trovni (). Jde o jediny
zpusob, jak zajistit, aby strategie a opatfeni v oblasti oZiveni naplnily potieby a ocekdvani viech, kteff provozuji a vyuzivaji
vefejnou dopravu.

1.3.  EHSV konstatuje, Ze vytvofeni vysoce kvalitni sluzby je zdsadni pro oziveni vefejné dopravy po pandemii. Pro
zajisténi této trovné sluzeb jsou nezbytné dobré pracovni podminky a motivovani zaméstnanci s dobrou odbornou
piipravou. EHSV pozaduje, aby mistni, regiondlni a vnitrostitn{ tviirci politik vytvorfili obchodni modely, které umozni
vytvoreni lepsiho, inovativniho a atraktivniho systému dopravy, jenz zaru¢i vysoce kvalitni sluzby a ndlezité podminky
a socidlni ochranu pro zaméstnance, a aby tvirci politik na trovni EU tyto modely plné podporili.

1.4.  Vefejnd doprava je sluzbou ndro¢nou na pracovni silu se zelenymi pracovnimi misty, jez neni mozné pfemistit.
Provozovatelé vefejné dopravy pati{ k nejvétsim zaméstnavatelim v méstskych oblastech, ktefi nabizeji zaméstnani siroké
Skdle osob a piispivaji k zacleniovani migrujicich pracovnikii na trhu prace. Aby se zachovala socidlni povaha tohoto
odvétvi, EHSV pozaduje, aby subjekty piijimajici rozhodnuti zajistily, Ze budou do smluv tykajicich se sluzeb vefejné
dopravy zapracovana zdvaznd kritéria kvality sluzeb a socidln{ kritéria, jako je uplatiiovani kolektivnich smluv a ndlezité
feSent situace pracovnikd pro pfipad, Ze dojde ke zméné provozovatele. EHSV rovnéz zada tvtirce politik, aby zajistili, Ze
budou zavedeny silné mechanismy socidlniho dialogu, aby bylo toto odvétvi hospodaisky a socidlné udrzitelné. EHSV dale

()  Stanovisko EHSV TEN/766 Novy rdmec EU pro méstskou mobilitu (UF. vést. C 323, 26.8.2022, s. 107).
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pozaduje, aby se v plné mife dodrzovalo zadavaci fizeni (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 (3
nebo smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU (%)).

1.5.  EHSV upozorfiuyje na skutecnost, ze dosazeni udrzitelné mobility vyZaduje silny politicky zdvazek ze strany
vech subjektil a na viech drovnich. Orgdny EU musi hrdt vyraznou tlohu politického vedent, stanovit jasné cile a zajistit
dostupnost nezbytnych finan¢nich prostfedktl. EHSV tedy vyzyvd Evropskou komisi, aby stanovila méfitelné a ambiciézni
cile prechodu od pouzivani soukromych vozidel ke kolektivni dopravé a aktivni mobilité.

1.6.  Trvalé investice jsou zdsadni pro zajisténi tspéchu politik zaméfenych na udrzitelnou vefejnou dopravu, a tedy
ekologického oziveni. Clenskym stétéim EU byly dény k dispozici vyznamné finanéni zdroje prostednictvim Néstroje pro
oziveni a odolnost a mnohé z nich se zavazaly investovat do svych systémt vefejné dopravy. EHSV vyzyvd Komisi, aby
plnéni téchto zdvazkii monitorovala a poddvala o ném zprdvu a aby zajistila, Ze ekologické oziveni pdjde ruku v ruce
s udrzovanim a zlepSovanim pracovnich mist, kvality sluzeb a socidlniho zaclefiovani. EHSV vyzyvé clenské staty, aby
vytvoiily participativni mechanismy s cilem konzultovat uZivatele a socidlni partnery ohledné toho, jak jsou tyto finanéni
prostredky, které jsou nezbytné pro oziveni vefejné dopravy, vyuzivany. EHSV poukazuje na to, Ze viechny finan¢ni
prostiedky EU a vefejné finan¢ni prostiedky pfidélené na rozvoj feSeni v oblasti dopravy by mély zahrnovat kritéria
inkluzivnosti, pfistupnosti a udrzZitelnosti dopravy.

1.7. EHSV tedy vyzyva tviirce politik, aby v ramci digitalni transformace zavadéli takové postupy, které umozni zajistit
udrzitelnou a spravedlivou dopravu pro vechny, a to inkluzivnim a participativnim zptsobem.

1.8.  EHSV vyzyvd Evropskou unii a ¢lenské stdty, aby prispély k prechodu k ekologi¢téjsim druhtim dopravy tim, Ze
zvysi jejich obecnou atraktivitu. Pfi prosazovani piechodu k vefejné a udrzitelné dopravé je rovnéz dulezité zvySovani
informovanosti o dopadu dopravy a zvolenych prostiedkii osobni mobility na Zivotni prostfedi. EHSV tedy vyzyva Komisi,
aby vénovala rok 2024 vetejné dopravé, jejim uzivatelim a pracovnikiim v této oblasti.

2. Souvislosti

2.1.  Doprava a mobilita jsou nedilnou soucasti kazdodenntho Zivota Evropand, pfi¢emz umoznuji mobilitu lidi ve vSech
Castech spolecnosti a ve vSech koutech Evropy. Zelend dohoda pro Evropu soucasné stanovila cil snizit emise z dopravy do
roku 2050 o 90 % za Gcelem dosazeni klimatické neutrality. Na tomto sniZeni se musi podilet viechna odvétvi dopravy.

N7 e

Zelend dohoda uvédi, ze ,multimodélni doprava potiebuje silné oziveni®, nebot to zvysi G¢innost dopravniho systému.

2.2, Komise ve své Strategii pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu stanovi udrzitelnou meziméstskou a méstskou
mobilitu jako stéZejni projekt, pficemz zdlraziuje, Ze je tfeba zajistit slusnou a spravedlivou mobilitu pro vSechny a zvysit
podil hromadné dopravy, pficemz je tieba zlepsit bezproblémovou multimodalitu v méstskych a pfiméstskych oblastech.
Strategie také poukazuje na rostouci poptdvku po novych a inovativnich feenich, véetné sluzeb na vyzadani a sluzeb
kolaborativni mobility. Strategie vyzdvihuje nutnost zlepsit rdimec pro méstskou mobilitu.

— Ve svém ramci pro méstskou mobilitu (*) Komise poukazuje na to, Ze méstskd mobilita pfispivd 23 % k rostoucimu
podilu dopravy na vyuZivini energie v EU a emisim sklenikovych plynt; mésta Celi nejvétsim problémiim v oblasti
kvality ovzdusi, kdy koncentrace NO, a PM, | pfesahuji limitni hodnoty EU; mira kongesce ve méstech EU od roku
2013 stagnuje nebo se zhorsila, coz s sebou nese zna¢né naklady pro spole¢nost a negativni dopady na dojizdéni; na
méstské oblasti pfipadd 38 % vSech dmrti a vaZnych zranéni v silni¢ni dopravé v EU; vice nez 70 % Evropant Zije
ve méstech a olekdva feSeni pro lepsi a bezpecnéjsi mobilitu a ohledné kongesci, znecisténi ovzdusi a hlukového
znecisténi; 30 % Zije ve vesnicich, v malych méstech a piiméstskych oblastech, kde jsou tito lidé casto zavisli na
soukromych automobilech, aby se dostali do nedalekych méstskych uzld;

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o vefejnych sluzbdch v prepravé cestujicich po
Zeleznici a silnici a o zruSeni naifzeni Rady (EHS) & 1191/69 a & 1107/70 (Uf. vést. L 315, 3.12.2007, s. 1).

%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23EU ze dne 26. tnora 2014 o udélovani koncesi (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1).

Rémec pro méstskou mobilitu (COM(2021) 811 final).

—_—
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0811&qid=1644666550402
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— je tfeba piizpusobit infrastrukturu a sluzby méstské verejné dopravy, aby se zajistila lepsi dostupnost, véetné lepsich
sluzeb pro starnouci populaci v mnoha méstech a pro osoby se zdravotnim postizenim nebo omezenou schopnosti
pohybu a orientace.

2.3, Komise také zdaraznuje, Ze je naléhavé zapotiebi zabyvat se zménou klimatu, a poukazuje na tlohu, kterou hraje
v ramci socidlntho zaclenovéani a blahobytu lidi, zejména v piipadé znevyhodnénych skupin. Komise tedy stanovila
vybudovani silnéjsi sité vefejné dopravy jako jeden z cilis svého ramce pro méstskou mobilitu.

2.4, Béhem nékolika poslednich let pfinesla pandemie zdsadni zlom hospodéfského ristu a jeho podptirnych pravidel
a mechanismi. Odhalila ndstrahy a pfenesla pozornost na hodnoty rozvoje jednotného trhu EU. Vytvofila viak také
piilezitosti pro rychlejsi provadéni politik, jako je Zelena dohoda pro Evropu, ukazala, Ze je ddlezité postavit do stfedu
procesu oziven{ lidi, jak to odrdzi koncepce spravedlivé transformace, a pfiméla Komisi k tomu, aby pfijala svij
nejrozsahlejsi program finanéni pomoci zaméfeny na zmirnéni socidlnich a hospodéiskych dopadt pandemie COVID-19,
kterym je Ndstroj pro oZiveni a odolnost, pficemz dvéma z jeho Sesti pilitt jsou ekologickd a digitdln{ transformace.

2.5. Ve vefejné dopravé méla pandemie dopad na pracovni mista, uzivatele a provozovatele vefejné dopravy a na organy
vefejné spravy. Rada ministrd ve svych zavérech o Strategii pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu poukdzala na to, Ze
vefejnou dopravu vdzné zasdhla krize COVID-19 a Ze politickd reakce na tuto krizi by se méla snazit obnovit davéru ve
vefejnou dopravu a zlepsit jeji odolnost, pficemz by méla urychlit jeji udrzitelnou transformaci a modernizaci a sou¢asné
zajistit jeji cenovou dostupnost, a to vzhledem k zdsadni tiloze vefejné dopravy v rdmci socidlni a tizemni soudrZnosti.

2.6.  EHSV zdtiraziiuje mimotddné dilezitou skute¢nost, Ze béhem pandemie prokazala vefejnd doprava svou hodnotu
tim, Ze zajistovala tolik potfebnou mobilitu pro pracovniky v prvni linii a znevyhodnéné skupiny. Velky podil téchto skupin
tvofi migrujici pracovnici a Zeny, o nichZ je zndmo, Ze do velké miry zévisi na vefejné dopravé, pokud jde o piistup na
pracovisté a k zakladnim sluzbam. Udaje Eurobarometru za rok 2020 ukazuji, Ze vefejnou dopravu pouZiva vyrazné vyssi
pocet Zen nez muzd. Studie Evropského parlamentu nazvand Zeny a doprava sice poukazuje na nedostatek wdaji
rozdélenych podle pohlavi tykajicich se genderovych vzorct mobility, poskytuje viak zajimavy vhled do tohoto typu
volby ().

2.7.  EHSV si je také védom zvySenych ndkladi a sniZenych zdroji, kterym Celi poskytovatelé dopravnich
sluZeb a orgdny vefejné spravy kvali pandemii. Ackoli preventivni opatfeni proti onemocnéni COVID-19 vedla ke
zvy$enym ndkladiim a vyznamny pokles poctu uzivatelt znamenal pro spole¢nosti znacné snizeni pifjmu, mistni, vefejné
a vlddni orgdny pochopily, ze zachovani funk¢nosti vefejné dopravy je soucdsti jejich povinnosti slouzit komunitdm,
a zejména slouzit lidem, ktefi slouzi ostatnim.

2.8. Toto stanovisko z vlastni iniciativy si klade za cil poskytnout hlavni doporuceni ohledné oZiveni
a budouciho vyvoje udrzitelné, spolehlivé, inkluzivni, pfistupné a odolné vefejné dopravy po krizi COVID-19, jez
bude s ohledem na starnouci populaci v EU pfipravena slouzit budoucim generacim (¢). Zaméfi se na otdzky financovani,
atraktivity a jeji ulohy pii ekologickém ozZiveni EU, pficemz se soustiedi na socidlni podminky pracovniki ve vefejné
dopravé. Nedostatek pracovniki ve viech odvétvich dopravy ukazuje, Ze je tento pfistup jednoznacné potiebny.

()  Zeny a doprava, Evropsky parlament, vybor FEMM, prosinec 2021, https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/
701004/IPOL_STU(2021)701004_EN.pdf, s. 34-35: ,Dtikazy je tieba posuzovat v kontextu potieb Zen v oblasti mobility. Jak je
uvedeno v predchozich oddilech, Zeny Castéji pracuji na caste¢ny tvazek, staraji se o déti a ¢leny rodiny, Ziji déle a je u nich mens{
pravdépodobnost, Ze budou mit fidi¢sky priikaz a vlastni automobil, a pouzivaji vefejnou dopravu a chodi pésky castéji nez muzi.

domdcnosti, nebot je u nich pravdépodobnéjsi, Ze budou v domdcnosti druhymi vydéle¢né ¢innymi osobami (Borgato et al., 2021;
Rastrigina a Verashchagina, 2015). Obecné je u Zen pravdépodobnéjsi, Ze budou ohroZeny rizikem chudoby a socidlntho vylouceni
(EIGE, 2020), nebot je u nich vyssi pravdépodobnost, Ze budou patfit ke zranitelnym skupindm, a cenové dostupnost je zdsadnim
prvkem pro jejich mobilitu.”

(°)  Stdrnouci Evropa — statistiky vyvoje obyvatelstva — Eurostat.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/701004/IPOL_STU(2021)701004_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/701004/IPOL_STU(2021)701004_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ageing_Europe_-_statistics_on_population_developments
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3. Obecné pfipominky

3.1. EHSV uzndvd, Ze vefejnd doprava je vyznamnou soucdsti odpovédi na ekologické oZiveni Evropy po
pandemii. Nejenze poskytuje odpovéd na obavy ohledné klimatu, ale pfispivé také ke kvalité Zivota tim, Ze fe$i kongesce.
,Do roku 2020 predstavovala vefejnd doprava v méstskych oblastech v Evropé témét 60 miliard cest osobni dopravy ro¢né,
pfi¢emz toto Cislo roste. (...) Kongesce jiz stoji evropské hospodéistvi 1 % jejtho HDP, tj. 100 miliard EUR ro¢né“ (7).

3.2.  EHSV konstatuje, Ze pandemie zménila chovéni lidi a opétovné zaméfila pozornost vefejnych a mistnich
orgidnt na spoleenskou hodnotu vefejné dopravy. Veiejnd doprava vsak byla jednim z odvétvi, které byly nejvice
zasazeny drastickym poklesem poctu uzivateld, a jeji oZiveni trvd nejdéle. Stalo se tak, kdyz se lidé obratili k aktivni
mobilité a k cestovani soukromymi vozidly ve snaze vyhnout se ndkaze. Ackoli zvy3end aktivni mobilita je vitany trend,
ktery je tfeba podpofit, otizkou zvySeného pouzivini soukromych automobilt se musi vdzné zabyvat evropsti tvirci
politik a vnitrostatni, mistni a regiondlni organy.

3.3, EHSV uzndvd, Ze navzdory zachovéni kontinuity vefejné dopravy béhem pandemie byla zaméstnanost v tomto
odvétvi vazné zasazena. Pfed prvnim omezenim volného pohybu osob poskytovalo toto odvétvi v Evropé pimd
pracovni mista dvéma miliontim osob (%). DiileZité je, Ze vefejnd doprava nabizi zajisténd mistni pracovni mista, jejichZ
skala je Sirokd a sahd od méné kvalifikovanych az po vysoce kvalifikované pozice, a zaméstndvd pracovniky pochdzejic
z velmi odlisného prostiedi (). Znacnd ¢dst z nich nicméné musela byt zapojena do docasnych vlddnich systémt podpory
v nezaméstnanosti a mnozi se rozhodli, Ze se ke své préci nevrati. To plati zejména v ¢lenskych statech s nizkymi ddvkami
socidlniho zabezpedeni a s nizkou mirou rozsifeni kolektivniho vyjednavéni.

3.4.  EHSV proto upozoriuje, Ze ve viech odvétvich dopravy v Evropé, vietné vefejné dopravy, je kriticky nedostatek
pracovniki. Pro uchazeCe o zaméstndni se staly hlavnimi kritérii kvalita a zaji§téni pracovniho mista a hlavni zdrukou
v tomto ohledu jsou socidlni zabezpeceni a kolektivni vyjedndvani.

3.5. EHSV vitd snahy vefejnych, regiondlnich a vlidnich orgint zachovat nezbytnou droven sluzeb vefejné
dopravy béhem celé pandemie za slozZitych okolnosti, které si vyzadaly finan¢ni podporu a investice do bezpecnostnich
protokoltl v souvislosti s onemocnénim COVID-19. Uzndvame, ze se piislusné organy musely uchylit k drastickému
omezeni kapacity vozidel (1), zavést digitalni feSent s cilem omezit pfimy kontakt mezi uzivateli a pracovniky, zvysit vydaje
v oblasti zdravotntho a hygienického vybaveni a vyrovnat pokles pi{jma zptisobeny ndhlym a trvalym snizenim poctu
uzivateldl vefejné dopravy.

3.6.  EHSV soucasné lituje, Ze bezpecnostni protokoly v souvislosti s onemocnénim COVID-19 v odvétvi dopravy nebyly
vzdy pfijaty inkluzivng, se zohlednénim vsech dotéenych osob. V nékterych piipadech se napiiklad vefejnd doprava stala
nedostupnou pro osoby se zdravotnim postizenim a star$i osoby kvili omezeni nebo preruseni pomoci poskytované
cestujicim s omezenou schopnosti pohybu a orientace (') a kvali skute¢nosti, Ze digitélni feSeni nevzala v Givahu osoby
s nizdimi digitdlnimi dovednostmi a ty, ktef{ si nemohou dovolit digitdlni zafizeni nebo sluzby elektronickych komunikaci,
piiemz tato FeSeni nebyla vyvinuta v souladu s politikami EU v oblasti pfistupnosti a s podptirnymi normami EU.

()  Spole¢né prohldseni ETF & UITP pro COP 26: Reseni opatieni v oblasti klimatu pomoci vefejné dopravy je jednou z nejvétsich hospodd¥skych
piilezitosti EU 21. stoleti.

() Obnova dopravy a cestovniho ruchu v EU po epidemii COVID-19, kvéten 2021, vyzkum zadany vyborem TRAN Evropského parlamentu
a provedeny Tematickou sekci Strukturalni politika a politika soudrznosti, Generalni feditelstvi pro vnitini politiky.

() Spole¢né prohldseni ETF & UITP pro COP 26: Resent opatfeni v oblasti klimatu pomoci verejné dopravy je jednou z nejvétsich hospoddvskych
piilezitosti EU 21. stoleti.

(") Vroce 2020 se béhem prvniho omezeni volného pohybu osob sniZila obsazenost vozidel v Mildné na 25 %, v Barceloné na 50 %,
v Irsku na 20 % a v Portugalsku na dvé tretiny — COVID-19 a méstskd mobilita: dopady a perspektivy, zati 2020, vyzkum pro vybor
TRAN Evropského parlamentu, Tematickd sekce Strukturdlni politika a politika soudrznosti, Generdln{ feditelstvi pro vnitfni
politiky, PE 652.213.

(") Doporuceni EDF ohledné opatieni k ukonceni krize pro dopravni sluzby s ohledem na COVID-19.


https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2021/10/UITP-ETF-Joint-Statement_COP26.pdf
https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2021/10/UITP-ETF-Joint-Statement_COP26.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690884/IPOL_STU(2021)690884_EN.pdf
https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2021/10/UITP-ETF-Joint-Statement_COP26.pdf
https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2021/10/UITP-ETF-Joint-Statement_COP26.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/652213/IPOL_IDA(2020)652213_EN.pdf
https://www.edf-feph.org/xx-edf-recommendations-on-exit-measures-for-transport-services-in-light-of-covid-19/
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3.7.  EHSV poukazuje na to, Ze jsou nyni zapotiebi strategie po skonceni pandemie s cilem zajistit atraktivitu
vefejné dopravy a umoznit vice lidem, aby ji vyuzZivali. Jak EHSV zdtraznil ve svém stanovisku INT/909, ,nyn{ mdme
piilezitost zajistit spravedlivé oZiveni a znovu rychle vybudovat nase hospodatstvi, aby byla ekologic¢téjsi, spravedlivéjsi
a odolngjsi vici budoucim otfesim (1).“ Tato vyzva se opakuje ve stanovisku EHSV TEN/728, které konstatuje, Ze
»ekologickd transformace musi byt socidlné spravedlivd a zdroven musi zachovat konkurenceschopnost evropské dopravy,

a to i prostfednictvim plného provadéni evropského dopravniho prostoru a za plného provadéni jednotného trhu (*3).

3.8. S ohledem na vyse uvedenou argumentaci jsou podminkou zvySeni atraktivity vefejné dopravy tyto hlavni

prvky:

— dostupnost, kterd se promitne do dostate¢né schopnosti jednotlivych druht vefejné dopravy vyrovnat se se zvysenou
poptavkou, zejména ve venkovskych a okrajovych oblastech, ve kterych maji lidé ¢asto méné moznosti,

— dostateény pocet zaméstnanci, kterym budou poskytnuty fidné podminky a odbornd pfiprava, stabilni,
kvalitni pracovni mista a celd $kdla prav a vyhod,

— konektivita — zvysend a G¢innd — mezi rtiznymi druhy dopravy, v rdmci méstskych a mimoméstskych oblasti a mezi
nimi, s cilem poskytnout v§em cestujicim bezproblémové intermodalni cestovéni, a to i mezi rliznymi zemépisnymi
regiony,

— cenova dostupnost pro viechny ¢leny spolecnosti. Za tcelem jejtho zajisténi by kalkulace ndkladt verejné dopravy
mély zohlednovat cenovou dostupnost pro osoby Celici socidlné-ekonomické chudobé a vylouceni. Je tfeba prozkoumat
cilené programy podpory nejvice socidlné-ekonomicky znevyhodnénych skupin, a to v tzké konzultaci s pfislusnymi
komunitami,

— pristupnost umoznujici bezproblémové a nezdvislé vyuzivani viem, vcetné osob se zdravotnim postiZenim, starSich
osob a osob s (docasn€) omezenou schopnosti pohybu a orientace,

— bezpecnost uzivatelis a pracovnikil zaméfend na genderovy a meziodvétvovy rozmér. Jak se ukdzalo v uplynulych
letech, pro bezpeiné cestovani jsou stejné diilezitd inkluzivni opatieni v oblasti vefejného zdravi. Pracovnici ve vefejné
dopravé vyzaduji bezpecné pracovni prostiedi bez ndsili a obtézovani.

— Kvalita z hlediska pohodli, doby trvani cest, podpory z dostatecnych trovni zaméstnancti, pfistupnych digitdlnich
feSeni, informaci o dopravnich moznostech a jizdnich fddech.

3.9.  EHSV poukazuje na to, Ze v letech pfed pandemii zavedlo nafizeni o zdvazcich vefejné sluzby (ES) ¢. 1370/2007
moznosti oteviit sluzby vefejné dopravy soukromym provozovatelim prostiednictvim nabidkového fizeni a smluv
o vefejnych sluzbach uzavienych podle obecnych pravidel EU v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek. Jelikoz se béhem
pandemie prokdzala strategicka tloha, kterou hraje vefejnd doprava v souvislosti se spolecnosti a mobilitou, a vzhledem
k tomu, Ze se vefejnd doprava potykd s problémem bezprecedentniho nedostatku zaméstnanct, EHSV zdtiraziuje, Ze
smlouvy o vefejnych sluzbach musi zajistovat ochranu, pokud jde o socidlni a pracovni podminky, aby si toto odvétvi
udrzelo kvalifikované zaméstnance.

3.10.  Vefejnd doprava je sluzba, z niz musi mit prospéch spole¢nost jako celek v celé své rozmanitosti. V této souvislosti
je velmi dulezité, aby byly postupy zaddvani vefejnych zakdzek i naddle transparentni a aby byla zarucena tcast pracovnika
i uzivatelti na rozhodovéni o jejich zadévéni.

(%) Uk vést. C 429, 11.12.2020, s. 219.
() UF. vést. C 341, 24.8.2021, s. 100.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:CS:HTML
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3.11.  EHSV oceniuje skute¢nost, Ze Komise za téelem zmirnéni socidlniho a hospodaiského dopadu onemocnéni
COVID-19 spustila Ndstroj pro oZiveni a odolnost. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (**) stanovi
podminky, za nichz mohou ¢lenské stity ziskat piistup ke grantﬁm EU v rdmci Néstroje pro oZiveni a odolnost. Musi
predlozit nirodni pldny a zavazat se k tomu, Ze vynaloZzi 37 % grantu EU na investice a reformy v oblasti klimatu a 20 % na
digitdlni transformaci. Ustfednim bodem téchto planti zistdva Cistd mobilita. EHSV viak poukazu]e na to, Ze provadéni
téchto opatfeni bude mit dopad na spole¢nost i pracovniky, a nemtze tedy probihat za zavienymi dvefmi. Do tvorby
politik pro ekologictéjsi a udrzitelnéjsi vetejnou dopravu by mély byt zapojeny viechny socidlni subjekty (*°). Stejné tak by
mély byt vefejné subjekty schopny t¢inné monitorovat provadéni vefejnych politik a vynakladani pfislusnych vefejnych
finan¢nich prostredkd.

3.12.  Je tieba podporovat inkluzivni zapojeni do feseni tykajicich se rozvoje vefejné dopravy s cilem umoznit
vSem zucastnénym strandm, véetné orgdnll vefejné spravy, poskytovateld sluzeb, uzivateld vefejné dopravy a odbornika
v oblasti pristupnosti a méstského planovam aby zde mohly hrét svou dlohu (*%). Mély by byt podporovany osvédcené
postupy tykajici se spole¢né tvorby feseni v oblasti vefejné dopravy (7). Pristup ,designu pro vsechny podle Umluvy OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim (**) uplatiovany pfi rozvoji sluzeb by mél umoznit vyuzivani téchto sluzeb co
nejrozmanitéj§imu spektru uzivatel(, véetné osob se zdravotnim postizenim, starsich osob a osob s omezenou schopnosti
pohybu a orientace.

3.13.  Komise ve svém sdéleni vénovaném balicku ,Fit for 55“ uvadi: ,Mnozi ob&ané, zejména mladi lidé, jsou pfipraveni

a udrzitelnéj$im druhtim dopravy Je ddlezité zvySovat informovanost o dopadu dopravy a zvolenych prostiedkd osobni
mobility na Zivotni prostiedi. Propaga¢ni opatfeni sama o sobé vSak nebudou mit potiebny dopad, pokud se tyto problémy

tjka'l'ci se dostupné cenove Vstﬁcné pfl'stupné a bezpeéné vefe'né dopravy nebudou nalezité fesit. Prestoze si mnoho lidl'

piispét k ekologlcke transformaci, pokud si ekologickou dopravu nebudou moci dovolit nebo k ni nebudou mit pistup. Pro
EU to bude znamenat obrovskou pfilezitost, kterou nevyuzije.

3.14.  EHSV by rdd zdaraznil skutecnost, ze onemocnéni COVID-19 aktivovalo rychlejsi zaclefiovani digitdlnich
technologii do vefejné dopravy. Je vice nez pravdépodobné, Ze tyto tendence budou zavddénim Ndstroje EU pro oZiveni
a odolnost a ndrodnich plidnd pro oziveni a odolnost zachovany a podporovany. I kdyz muze digitalizace prispét
k Gcinnosti a udrzitelnosti vefejné dopravy a byt pfinosem pro jeji uzivatele (napf. digitdlni pldnovani cest, informace
o dopravé v redlném case), je tfeba se snazit zajistit, aby digitdlni transformace neprobihala na tkor pracovnich pfilezitosti
pro zaméstnance v oblasti dopravy a osobnich sluzeb podpory pro uzivatele nebo aby nezvySovala rozdily v mobilité mezi

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021241 ze dne 12. Ginora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro oZiveni a odolnost
(U vést. L 57, 18.2.2021, 5. 17).

() Umluva OSN o prévech osob se zdravotnim postiZenim vyZaduje ndsledujici: ,Pfi vytvifeni a provadéni prévnich piedpist a politik
za Ucelem provadéni této tmluvy, stejné jako pii rozhodovani o dalsich otdzkach tykajicich se osob se zdravotnim postiZenim,
budou stéty, které jsou smluvni stranou této tmluvy, konzultovat osoby se zdravotnim postizenim, i déti se zdravotnim postizenim,
a budou s nimi aktivné spolupracovat prostednictvim organizaci je zastupujicich. — Clanek 4.3 Umluvy 0 pravech osob se
zdravotnim postizenim. Kromé toho stanovisko EHSV ,Vytvofeni konkurenceschopného dopravniho systému G¢inné vyuzivajictho
zdroje* konstatuje, Ze ,jak jiz EHSV uvedl ve svém stanovisku z roku 2012, pteje si podpofit otevienou, pribéznou a transparentni
vymeénu ndzortl na provadéni bilé knihy mezi obcanskou spole¢nosti (podniky, zaméstnavateli, zaméstnanci, uZivateli, nevladnimi
organizacemi a akademickou obci atd.), Komis{ a dal$imi pfislusnymi subjekty, jako jsou vnitrostétni orgdny na riznych Grovnich.
Timto zptisobem se zleps piijeti a porozumén{ ze strany obcanské spolecnosti i zpétnd vazba uzitecnd pro tviirce politik a osoby
odpovédné za provadéni* (UF. vést. C 341, 24.8.2021, s. 100).

() Vsouladu s doporucenimi uvedenymi ve stanovisku EHSV ,,Spolecenské V}'/zvy ekologizace ndmorni a vnitrozemské vodni dopravy*:

LEHSV se domniva, Ze pro nalezeni vhodnych a proved1telnych feSeni v rdmci ekologizace ndmofni dopravy je nezbytné zapojeni

viech zicastnénych stran, véetné socidlnich partnerd.” (Uf. vést. C 275, 18.7.2022, s. 18)

() Viz napiiklad projekt TRIPS, ,Inovace v dopravé pro naplnéni potieb osob se zdravotnim postizenim®.

(*)  Clanek 2 Umluvy o prévech osob se zdravotnim postiZzenim.

(") Fit for 55° (COM(2021) 550 final).


https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-4-general-obligations.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-4-general-obligations.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021AE0412.
https://trips-project.eu/about/
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-2-definitions.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550
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uzivateli dopravy, kteff mohou tézit z digitalizace, a uzivateli dopravy, ktef{ z ni tézit nemohou kvili nepfistupnosti
a cenové nedostupnosti digitdlnich sluzeb a nizsim digitdlnim dovednostem. EHSV tedy vyzyva tviirce politik, aby v ramci

digitalni transformace zavadeéli takové postupy, které umozni zajistit udrzitelnou a spravedlivou dopravu pro vSechny, a to
inkluzivnim a participativnim zptsobem.

V Bruselu dne 26. fijna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Kulturni diplomacie jakoZto
ndstroj rozvijeni vnéjsich vztahit EU - novd partnerstvi a tiloha organizaci obcanské spolecnosti

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2023/C 75/17)

Zpravodaj: Luca JAHIER

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 20.1.2022

Prévni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastn{ iniciativy

Odpovédna sekce Vngjsi vztahy
Prijato v sekci 14.10.2022
Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.10.2022
Plendrni zasedani ¢. 573

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 178/1]1

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Kultura mé inkluzivni charakter. Kultura pfedstavuje bohatstvi, které vrha svétlo na cestu, jiz se ubirdme v Evropé,
i na zptsob, jakym jsme vnimdni ve svété. V soucasné dobé, kdy na nasem kontinentu opét zuii vélka, kterd ptindsi
obrovskou zkazu a ni¢{ lidské Zivoty i hmotné statky, je vice nez kdy dfive zapotiebi, aby kulturni vztahy pomahaly rozvijet
dialog a zajistit mir a perspektivu do budoucna. Musime se ted zcela prioritné zaméfit na to, aby se z nich stal stézejni
a strategicky ndstroj zahrani¢ni politiky Evropské unie, coz bylo v uplynulych 17 letech opakované zdiiraziiovano v celé

fadé dokumentt a vyznamnych iniciativ.

1.2.  Je nejvyssi cas, aby byl v souladu se sdélenim Evropské komise z roku 2016, s fadou rozhodnuti a pokynti Rady
a s doporucenimi Evropského parlamentu piijat ndleZzity vicelety strategicky akéni pldn, jehoz provadéni bude
koordinovat Evropskd sluzba pro vnégjsi ¢innost. Tento plin by mél zajistit skute¢nou synergii s rtiznymi politikami
a strukturami Evropské komise a ¢lenskych stitd a dat vzniknout platformé pro G&inné navazovani kontaktd v $irsim
kontextu, jak se zainteresovanymi izemnimi organy, tak s mnoha soukromymi nebo institucionalnimi subjekty, které se jiz
v tomto ohledu tspé$né angazuji. Na jeho realizaci pak musi byt vyclenény nezbytné finanéni prostiedky.

1.3.  Nez se tak stane, je tfeba neprodlené zintenzivnit opatfeni zaméfend na ochranu a obnovu dédictvi v oblastech
zasazenych pfirodnf katastrofou, kriz{ ¢i konfliktem. Mimoto je tieba posilit odbornou p¥ipravu mistnich aktéra a budovani
kapacit instituci a organizaci ob¢anské spole¢nosti na mistni Grovni. Musi byt rovnéz podniknuty ambiciéznéjsi kroky
v oblasti kreativnich odvétvi. Je nutné zahdjit rozsahlé pilotni projekty, napiiklad v zemich zdpadniho Balkdnu, ve
Sttedomoii, na Blizkém vychodg, v Africe a na Ukrajiné.

1.4.  Dale je zapotiebi zmapovat nejriznéjsi opatfeni a iniciativy, které jiz byly zavedeny na drovni evropskych instituci
a organizaci, jednotlivych zemi, Cetnych organizaci obc¢anské spole¢nosti v ¢lenskych stitech a také v rdmci rtiznych
mezindrodnich partnerstvi, a to s cilem vytvofit platformu EU pro mezindrodni kulturni vztahy.

1.5.  Je nezbytné z¥idit v rdimci ESVC specidlni vyznamny dtvar, v jehoz ¢ele bude stit zvlastni pridélenec EU pro
kulturni vztahy. Tento Gtvar by formuloval obecnou politickou strategii, mél by k dispozici nezbytné financni prostredky
a spolupracoval by s ¢lenskymi stity a s rdznymi organizacemi a taktéZ poskytoval delegacim EU néstroje a mensi finan¢ni
piispévky, aby mohly v danych zemich provadét piislusné iniciativy.
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2. Obecné souvislosti

2.1.  Evropské orgdny a instituce jiz dlouho vénuji pozornost otazce kultury jakozto ndstroje zahrani¢ni politiky
Evropské unie, ktery slouzi k rozvijeni dialogu mezi riiznymi kulturnimi prostfedimi a k posilovani lidskych prav a socidlni
a hospodatské soudrznosti a opird se o schopnost kreativnich a kulturnich odvétvi prispivat k rastu. Kulturni diplomacie,
kterou EU povazuje za jeden z ndstrojii své zahrani¢ni politiky, se vyznacuje tim, Ze pro spolupraci v oblasti kultury neklade
zadné podminky a nesnaZi se pouze propagovat kulturni produkci ¢lenskych statt, nybrz klade diiraz na vytvoreni
sdileného prostoru, v némz se partnerské zemé spolupodileji na kulturni tvorbé na trovni ob¢anské spole¢nosti.

2.2.  Evropskd komise pfijala jiz v roce 2007 sdéleni o evropském programu pro kulturu v globalizovaném svété ('). Jejim
zamérem pii tom mimo jiné bylo posilit tilohu kulturni dimenze v rdmci vnéjsich vztahti EU. Tento jeji pfistup jednoznacné
podpofil Evropsky parlament ve svém usneseni z roku 2008 a poté v usneseni z roku 2011. V ndsledujicim roce pak byly
vyclenény zvlastni financni prostredky ve vysi 500 000 EUR na realizaci pfipravnych akei tykajicich se vyuzivani kultury
v mezindrodnich vztazich, na jejichz zdkladé byla v roce 2014 vypracovadna ramcova studie zabyvajici se timto tématem (3).

2.3, Evropskd rada jiz nékolikrdt upozornila na diplomaticky potencial kulturnich vztaht, pfedevsim ve svych zavérech
v roce 2007, 2008, 2014 a 2015. Ve svych akénich pldnech jej od roku 2014 vyzdvihuje také Evropskd komise.

2.4, Piipravné prace, které byly béhem onéch deseti let uskutecnény, vyustily ve spole¢né sdéleni Komise a vysoké
piedstavitelky pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku s ndzvem Smérem ke strategii EU pro mezindrodni
kulturni vztahy (°), které bylo zvefejnéno v Cervnu 2016. V tomto sdéleni byly identifikovany tii oblasti, na néz by se
uvedend strategie méla zaméfit:

— dustfedni vyznam kulturni politiky pfi podpofe socidlniho a hospodaiského rozvoje, tloha mistnich orgdnt v ramci
kulturnich iniciativ a dloha kulturnich a kreativnich odvétvi v partnerskych zemich,

— vedeni mezikulturniho dialogu v zdjmu zaji§téni miru a stability,

— ochrana kulturniho dédictvi pfed piirodnimi katastrofami, ozbrojenymi konflikty a nedovolenym obchodovinim
s kulturnimi statky, z jehoZ vynosti nadto byva financovéna teroristickd ¢innost.

2.5. Ve sdéleni bylo rovnéz uvedeno, Ze je nutné podpofit rozsdhlejsi koordinaci postupu jednotlivych ¢lenskych statd
s cilem pfekonat zna¢nou roztiisténost panujici v tomto ohledu, vyzdvihnout tstfedni roli nékterych delegaci EU ve tietich
zemich, posilit spolupréci s evropskou siti narodnich kulturnich instituci (EUNIC) s cilem zarucit ¢lenskym statim jejich
pravomoci v oblasti kultury a vyuzZit ndstroje a moZnosti financovani, které jiz byly zavedeny v rtiznych oblastech. Déle byla
z¥zena platforma pro kulturni diplomacii (*), jejimz tikolem je identifikovat odpovidajici programy a zdroje a koordinovat
¢innost raznych zainteresovanych stran.

2.6.  EHSV se k tomuto sdéleni vyjadiil v kvétnu 2017 (). Ve svém stanovisku jeho obsah plné podpofil, upozornil vsak
také na to, Ze je tfeba ucinit v ndvaznosti na tento dokument vyzyvajici k vypracovani strategie EU dalsi krok a pfijmout
a ndsledné zavést skute¢nou strategii a skutecny akéni plan. Ten mél podle néj reagovat na ¢tyfi strukturdlni potieby: zajistit
jasnou spravu na arovni EU, usilovat o koordinaci ¢innosti a poskytnout doplitkovou podporu na tirovni ¢lenskych stati,
vyjasnit finanéni aspekty a podporovat sité vzdjemné provazanych kulturnich subjektt zastupujicich prosperujici kulturni
obcanskou spole¢nost. EHSV rovnéz vyzval k tomu, aby se kultura stala ¢tvrtym pilifem strategie pro udrzitelny rozvoj
a aby byly vytvofeny vhodné sité pro zapojeni riznych subjektti organizované ob¢anské spolecnosti a dalich organizaci na
riznych drovnich, které v této oblasti jiz piisobi.

() COM(2007) 242 final.

() Engaging the World: Towards Global Cultural Citizenship (Spoluprdce se svétem — vytvofeni globdlntho kulturntho obcanstvi)
(europa.eu).

% JOIN(2016) 029 final.

Platforma pro kulturni vztahy (cultureinexternalrelations.eu).

%) Smérem ke strategii EU pro mezinirodni kulturn vztahy (Uf. vést. C 288, 31.8.2017, s. 120).

e~
=


https://ec.europa.eu/assets/eac/culture/library/publications/global-cultural-citizenship_en.pdf
https://ec.europa.eu/assets/eac/culture/library/publications/global-cultural-citizenship_en.pdf
http://www.cultureinexternalrelations.eu/
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-eu-strategy-international-cultural-relations-communication
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2.7.  Evropsky parlament pfijal v ¢ervenci 2017 usneseni (°), v némz zdtiraznil, Ze sdéleni neni dostatecné podrobné, a ze
tudiZ neni mozné vypracovat na jeho zdkladé G¢innou strategii EU v oblasti kulturni diplomacie a vy¢lenit odpovidajici
prostiedky. V ¢ervnu 2017 k nému vyjddiil padné pfipominky (') i VR, ktery zejména piipomnél, Ze pii vytvateni siti pro
kulturni spolupréci se sousednimi zemémi hraji dtilezitou roli mésta a mistni tiroven spravy. Touto otdzkou se obsirné
zabyvd komplexni studie Evropského parlamentu z roku 2020 (¥), v niz byla popsdna vicetroviiovd strategie pro
mezindrodni kulturni vztahy.

2.8.  Navrhy pfedlozené Komisi shrnula a zopakovala Rada ve svych zdvérech z kvétna 2017, v nichz mj. doporucila
aktivovat Skupinu pfdtel pfedsednictvi, kterd by ptisobila jako prufezova platforma a podporovala by provadéni této
strategie. Rada se pak otdzce kulturni diplomacie opétovné vénovala v dilezitych zavérech o strategickém pristupu EU
k mezindrodnim kulturnim vztahtim a rdmci pro &innost z ¢ervna 2019 (%), v zdvérech o kulturnim rozméru udrzitelného
rozvoje ze zai 2019 (%), v zavérech o Fizeni rizik v oblasti kulturniho dédictvi z kvétna 2020 (') a v zdvérech o pfistupu
EU ke kulturnimu dédictvi béhem konfliktd a krizi z cervna 2021 (*2).

2.9.  Vevropském akénim rdmci (%), ktery byl zvefejnén v ndvaznosti na Evropsky rok kulturniho dédictvi (2018), pak
Evropskd komise oznacila za jeden z péti pilif ¢innosti EU v této oblasti ,kulturni dédictvi pro silngjsf globélni partnerstvi:
posileni mezindrodni spoluprace*.

3. Pfipominky a ndvrhy

3.1.  Z vy3e popsaného kontextu je patrné, jaké mnozstvi riiznych dokumentd, pokynd, ndvrhi a rozhodnuti bylo
v pribéhu let vypracovdno. Vyplyvd z néj rovnéz, Ze je nyni jiz veobecné uzndvan vyznam kultury jakozto néstroje, ktery
pfispivé k posilovani identity a soudrznosti, podporuje socidlni a hospodéisky rozvoj a podstatnym zpiisobem se podili na
budovani mirovych vztahti a také na rozvijeni spoluprice na mezilidské trovni (kterd zahrnuje organizace obcanské
spole¢nosti, ale i vysoké skoly, kulturni centra, muzea, mésta a dalsi zprostiedkovatelské organizace).

Kromé toho je ve stdle vétsi mife pfijimdn ndzor, Ze poloZeni dirazu na kulturni rozmér hraje zdsadni roli pfi realizaci
Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030.

3.2, Kultura se rovnéz stala jednim z hlavnich néstrojii spoluprace EU i jejich dvoustrannych dohod se tfetimi zemémi
a jiZz po mnoho let je v rdmci technické a finan¢ni pomoci ze strany EU uskute¢iiovadna celd fada kulturnich projekti.

Tyto iniciativy jsou zaméfeny na ochranu a obnovu lokalit kulturniho dédictvi, vytvareni a $ifeni uméleckych dél, ziizovani
a renovaci muzei, posilovani kapacit kulturnich subjekti a umélct na mistn{ drovni, usnadilovani jejich volného pohybu
mezi jednotlivymi zemémi, pofddani vyznamnych kulturnich akei, zvySovani povédomi lidi o ochrané kulturntho dédictvi
a zavedeni nového modelu udrzitelného cestovniho ruchu. Evropska komise mimoto podporuje vznik a posileni kulturniho
pramyslu v partnerskych zemich, pfedeviim co se tyce audiovizudlniho odvétvi a kinematografie, a snaZi se prosazovat
piistup ke kultufe na mistni Grovni.

MY

3.3.  Tato Cinnost je vSak dosti rozt¥iSténd, neni viditelny jeji celkovy rozsah a postrddd zjevnou strategickou
vizi. V disledku toho je jen zfidkakdy s to skute¢né uplatnit sviij potencil stdle vyznamnéjsiho ndstroje zahrani¢ni politiky
EU a hybné sily partnerstvi v mnoha ¢astech svéta. Predstavuje opravdovy skryty poklad, ktery je tieba vyuzit, aby bylo
mozné pietvofit ve skute¢né kritické mnozstvi obrovsky kapitdl iniciativ, které jiz probihaji nebo by pfipadné mohly byt
zavedeny na trovni clenskych statdi, ale i celé $kdly mistnich subjektt a instituci a organizaci obcanské spolecnosti.

() Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. Cervence 2017 Smérem ke strategii Evropské unie pro mezindrodni kulturn{ vztahy
(2016/2240(INI)) (UF. vést. C 334, 19.9.2018, s. 112). )

() Stanovisko Evropského vyboru regionti Smérem ke strategii EU pro mezindrodni kulturni vztahy (Uf. vést. C 207, 30.6.2017, s. 95).

()  Towards a multi-level strategy for EU external cultural relations (Smérem k viceroviiové strategii pro vnéjsi kulturni vztahy EU),
k dispozici v Ufadu pro publikace Evropské unie (europa.eu). )

(°)  Zavéry Rady o strategickém pfistupu EU k mezindrodnim kulturnim vztahtim a rdmci pro ¢innost (UFE. vést. C 192, 7.6.2019, s, 6.).

(1) Usneseni Rady o kulturnim rozméru udrzitelného rozvoje (Ur. vést. C 410, 6.12.2019, s. 1).

(") Zéavéry Rady o fizenf rizik v oblasti kulturntho dédictvi (Ur. vést. C 186, 5.6.2020, s. 1).

('?)  Zévéry Rady o piistupu EU ke kulturnimu dédictvi béhem konfliktd a krizi (21.6.2021).

("®)  Pracovni dokument ttvarti Komise Evropsky akéni rdmec pro kulturni dédictvi, SWD(2018) 491 final, 5.12.2018, s. 29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IP0303&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IP0303&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52016AR5110
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/c8333451-ddd6-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0607(01)&from=CS
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13336-2019-INIT/cs/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XG0605(01)&from=CS
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9837-2021-INIT/cs/pdf
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3.4.  Je rovnéZ tfeba mit na paméti, ze aby méla kulturni diplomacie EU smysl, musi byt koncipovana a rozvijena coby
nastroj unijni zahrani¢ni politiky. Musi mit tudiz potfebnou vizi svého pusobeni, které md v piipadé EU podobu
prosazovani modelu mirového souziti a integrace narodt ve svété pii soucasném respektovani zdkladnich prav, svobody
uméleckého projevu a zdsad demokracie a pravniho stdtu.

3.5.  Kultura je navic produktem prace, ktera predstavuje pilif, o néjz se Evropa opird. Prace pfispéla k rozvoji primyslu,
ucinila z Evropy vyznamné centrum obchodu, ovliviiovala historicky vyvoj evropskych mést, umoznila emancipaci jejich
obyvatel a zdroven upevnila socidlni prdva a evropsky socidlni model. Kultura pridce musi byt i nadédle jddrem evropské
¢innosti.

3.6.  Hmotné i nehmotné kulturni dédictvi je ze své podstaty politicky citlivou zdleZitosti a ma nesmirné komplexni
charakter a silny symbolicky a emocni ndboj. Je zde tedy velké riziko politického zneuziti, co se tyce jeho minulosti,
piindlezitosti k urcité ¢asti spole¢nosti a vyuziti, zejména mé-li spojitost s mensinami nebo v pfipadé konfliktd. Kulturni
dédictvi tak maze poslouzit k rozdmychani konfliktu, ale maze byt také ndstrojem miru, usmiteni a spole¢ného rozvoje.
Z toho jasné vyplyvd, Ze je mocnou dopliiujici diplomatickou slozkou pFistupu, kterym se EU snazi zajistit mir, bezpe¢nost
a udrzitelny rozvoj.

3.7.  Vrozhodnuti ze dne 21. Cervna 2021, které se tykd predev$im ochrany dédictvi béhem konfliktd a krizi, vyjadrila
Rada EU opétovné svij zdmér ucinit z kulturni diplomacie dalezity nastroj k podpofe miru a rozvoje v rdmci spolecné
evropské bezpecnostni a obranné politiky. Povéfila ESVC, Evropskou komisi a vSechny piislusné agentury a subjekty EU,
aby v tomto sméru pipravily konkrétni kroky a aby mj. vytvofily zvldstni pracovni skupinu, kterou bude #idit ESVC a kterd
bude Radé jednou ro¢né predkladat zprévu o dosazeném pokroku. V 8. bodé zavért pak zdaraznila, Ze je dalezité posilit
vSechna nezbytnd partnerstvi s pislusnymi mezindrodnimi a regiondlnimi organizacemi a také s organizacemi
mezivlddnimi a nevlddnimi (v rdmci ob&anské spolecnosti).

3.8.  Je proto nutné znovu zdtraznit pozadavek, ktery jiz zaznél ve stanovisku EHSV z roku 2017 a také v usneseni
Evropského parlamentu z roku 2017, a sice aby byl vypracovin ndlezity akéni plan — po vzoru akénich pland, které byly
v posledni dobé zavedeny v fadé jinych oblasti ¢innosti EU — a aby byl pro tento t¢el zi{zen pruzné fungujici opera¢ni Gtvar
a byly vyclenény nezbytné finan¢ni prostiedky, véetné prostfedkt vyclenénych konkrétné pro tyto tcely i téch, které lze
uvolnit v rdmci stavajicich programd.

Tento plin by mél byt zaméfen zejména na tyto aspekty: posileni soudrinosti vngjsich politik a ndstroji EU;
komplementarita mezi hmotnym a nehmotnym dédictvim; provazanost se zménou klimatu jakoZto pfi¢inou krize;
zapojen{ mistnich subjektd, Zen a mladych lidi a posileni jejich Glohy; odbornd piiprava a vyména zkusenosti; navazovani
kontaktl, mj. se stavajicimi sitémi, napiiklad v rdmci programu Erasmus+; rizné moznosti rozvoje konkrétni spoluprace
a konkrétnich partnerstvi mezi kulturnimi institucemi v EU a subjekty organizované obc¢anské spole¢nosti, které v tomto
odvétvi pusobi, a jejich protéjsky ve tietich zemich; posileni spoluprice se stdvajicimi regiondlnimi a mezindrodnimi
organizacemi, tak aby se kultura stala stéZejnim prvkem téchto synergii.

V prvai fadé by mél pldn zajistit propojeni téchto oblasti:

— kulturni vztahy a udrzitelny rozvoj,

— kulturn{ vztahy a obéhové hospodarstvi,

— kulturni vztahy a digitdlni transformace,

— kulturni vztahy a mir a stabilita,

— kulturn{ vztahy a prosazovani zdkladnich prdv a svobody projevu,

— kulturn{ vztahy a mensiny, jakoZ i ochrana a podpora mensinovych kultur a jazykd,

— kulturni vztahy a prosazovani genderové rovnosti.
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3.9.  Zatimco v3ak bude tento pldn pfipravovan — mélo by se tak stat se zapojenim co nejrozsihlejsiho spektra subjektt,
jak se nyni jiz stalo zvykem, a se stejnym dirazem a stejnou pozornosti jako v piipadé neddvnych pland —, bude nutné
neprodlené zavést soubor konkrétnich opatfeni s cilem naplnit konecné mandat Rady a uskutecnit fadu vyse uvedenych
doporuceni a ndvrha jinych orgdnd a dostat tento proces do popfedi. Nize je uvedeno nékolik piikladi takovychto opatient:

3.9.1.  Zajisténi ochrany a obnovy dédictvi v oblastech zasaZenych pfirodni katastrofou, krizi & konfliktem,
pficem? je tieba vychazet z jiZ probihajicich misi v rdmci spole¢né bezpec¢nostni a obranné politiky — v Afghdnistanu, na
Ukrajing, v Gruzii, Kosovu, Libyi, na palestinskych tzemich (Ramallah a Raféh), v Nigeru, Mali a v oblasti Afrického rohu
(Somdlsko a Somaliland) — a v piipadé potieby uzpiisobit jejich mandat. V tomto sméru je tieba usilovat o vedeni dialogu
mezi riznymi komunitami a etniky (pfipadné mezi ndbozenstvimi); ucinit z ochrany a obnovy kulturntho dédictvi ndstroj
slouzici k oziveni spolecné historické paméti a k usmitent, ale pojimat ji také jako pfilezitost k vytvafeni pracovnich mist
a podnécovani udrzitelné hospodaiské cinnosti a udrzitelného cestovniho ruchu; posilit na mistni drovni kapacity
a potiebnou odbornou piipravu; rozsahleji vyuzivat satelitni mapovani a digitdlni snimky p#i navrhovani preventivnich
opatfen.

3.9.2.  Zintenzivnéni boje proti nedovolenému obchodovini s kulturnimi statky — z jehoz vynosti mimoto byvé
financovdna mezindrodni teroristickd ¢innost a které znacné buji v oblastech zasazenych konfliktem — v koordinaci
s Europolem a Interpolem a posileni odborné pfipravy pohrani¢ni policie.

3.9.3.  Zavedeni konkrétni iniciativy tykajici se kreativnich odvétvi, kterd bude zaméfena predevsim na soucasné
uméni a nové technologie a v jejimz rdmci bude vénovéna zvlastni pozornost mlad$im generacim. Tato sféra ¢innosti, ve
které jiz bylo realizovano nékolik vyznamnych iniciativ ve spolupraci s WTO, je nepochybné jednou z nejslibnéjsich cest
k dosazeni udrzitelného rozvoje a byl na ni mj. jiz poloZen diraz v rdmci nové dohody o partnerstvi se zemémi AKT.
Zamér vytvorit kulturni nadaci pro zemé AKT a ndvrh usporddat prvni setkdni ministrt kultury zemi AKT a ¢lenskych stdtt
EU naértavd velmi zajimavy politicky rdmec, ktery by mél mit patfi¢nou prioritu. V tomto ohledu je tieba poukdzat na
Kreativni férum (*4), které se v roce 2021 uskutecnilo v Lublani a na némz se schdzeji kreativni podniky z celého
Stfedomofi. Smyslem téchto setkdn{ je podpofit ekologickou transformaci, socidlni inovace a hospodafsky rist.

3.9.4.  Systematické mapovdani celé skdly nejriznéjsich existujicich iniciativ na vSech trovnich. V této souvislosti je mj.
zapotiebi vytvofit interaktivni internetové stranky, jejichz prostfednictvim budou sdileny osvédéené postupy a rozvijeny
nové synergie mezi subjekty na riiznych tirovnich a v nadndrodnim méfitku. Cilem je vytvofit platformu EU pro
mezindrodni kulturni vztahy po vzoru fady dalsich tspésnych iniciativ, které jiz byly zavedeny v jinych oblastech
(napiiklad platforma pro ob&hové hospodafstvi, festival Novy evropsky Bauhaus a dalsi). V tomto ohledu mtze EHSV - ve
spoluprdci s hlavnimi zainteresovanymi evropskymi kulturnimi organizacemi — dozajista poskytnout uzite¢né a stabilni
instituciondlni zdzemi.

3.9.5.  Zahdjeni pilotnich projektt v urcitych regionech, jez budou zaméfeny na identifikované politické priority pro
jednotlivé regiony. NiZe je uvedeno nékolik piikladd, kde mize mit koordinovand ¢innost EU zdsadni vyznam:

3.9.5.1.  Jednim z regiont, v nichz by bylo vhodné vyrazné rozvinout kulturni rozmér, je zdpadni Balkdn, mj. s ohledem
na perspektivu vstupu do EU. Bylo by napiiklad mozné podpofit regiondlni sit organizaci oblanské spole¢nosti ve
vSech zemich zdpadniho Balkdnu, které se zabyvaji ochranou kulturniho a pfirodntho dédictvi jakozto dédictvi
spole¢ného. Otdzka kulturntho a ndbozenského dédictvi ma obrovsky vyznam pro identitu jednotlivych komunit, a proto je
treba kldst na ni mnohem vétsi diraz v rimci dialogu mezi Bélehradem a Pristinou, jehoz cilem je normalizovat vztahy
mezi Srbskem a Kosovem. Je rovnéz zapotiebi podpofit v $ir§im regionu zahrnujicim celou jihovychodni Evropu projekty
regiondlni spoluprice, na nichz se podileji historikové a odbornici na dé&iny uméni, s cilem zastavit silici trend
piepisovani minulosti, pfi némz dochdzi k prekrouceni (mnohotvarné) identity pamaétek a lokalit historického dédictvi.

() Future Unlocked! — Cultural and Creative Sectors as Agents of Change (creativeforum.si).


http://www.creativeforum.si/
http://www.creativeforum.si/
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V této souvislosti je rovnéz nutné posilit kapacity organizaci obcanské spolecnosti a instituci na mistni tirovni, napiiklad
prostiednictvim programti partnerstvi s muzei, nadacemi a dal$imi subjekty v ¢lenskych statech EU; zahdjit program
EU-Western Balkans Heritage Champions po vzoru stdvajictho programu ILUCIDARE Champions Programme, v jehoZ
rdmci si mohou experti zabyvajici se evropskym a zdpadobalkdnskym dédictvim vymériovat zkusenosti a osvédcené
postupy; vyuzivat iniciativu Evropsky sbor solidarity s cilem pobidnout mladé lidi, aby se zapojili do projektii obnovy
dédictvi. K opétovnému probuzeni solidarity v tomto regionu by mohlo mimoto podstatné pfispét zavedeni zvldstniho
dobrovolnického programu zaméfeného na kulturni dédictvi na regiondlni drovni (jehoz by se mohli Gcastnit obcané
¢lenskych statt EU i tfetich zemi).

3.9.5.2.  Stfedomoii a Blizky vychod: Tyto regiony maji nepochybné prioritni vyznam. Vyznacuji se vyskytem cetnych
probihajicich konfliktd a velkého mnozstvi rozmanitych lokalit kulturntho dédictvi, jez maji nedozirnou hodnotu a mohou
sehrat diilezitou roli pfi podpofe usmifeni, miru, obnovy a udrzitelného rozvoje a pii pfedchdzeni novym krizim diky
opétovné mobilizaci drahocenného kapitdlu mistnich komunit a tradic. Bylo by urcité¢ vhodné obnovit a posilit projekt,
ktery kdysi realizovalo GR DEVCO v oblasti Mosulu a jehoz tGcelem bylo zachranit vdZné narusenou identitu a dédictvi,
jemuz hrozilo rozptyleni do vSech koutti svéta, poskytovanim odborné piipravy mistnim subjektim a odborniktim na
kulturu a rozvijenim souvisejici hospoddiské cinnosti. Podobny projekt by mél byt zahdjen i v Syrii s cilem
zrekonstruovat Palmyru. Stejné tak je téeba si plné uvédomit obrovskou hodnotu kulturniho dédictvi v Libyi, kterd
momentdlné prochdzi slozitym procesem. Jiz od vypuknuti konfliktu v této zemi pfed mnoha lety jsou za jedny z nejvice
ohrozenych pamdtek oznacovédny lokality Sabrita, Leptis Magna, Kyréna, Apollonia a Gadames, v nichZ se nachdzi
nesmirné cenné statky, které mohou skoncit v chapadlech nelegélnich piekupnickych siti.

Jiz v roce 2015 zacala Unie pro Stiedomoii podporovat nezivislou sit stfedomofskych odbornikéi na zménu
klimatu (%), kterd formulovala dilezité zdvéry a také dilezity akéni plan v oblasti méstského rozvoje do roku 2040 (*°).
Zvlastni projekt realizovany ve spoluprdci s Unii pro Stfedomofi s cilem zavést spolecnou strategii pro zdchranu
raznych objektd hmotného dédictvi by mél znacény politicky vyznam a umoznil by rovnéz zachovat vSechny souvisejici
¢innosti v oblasti cestovniho ruchu a v jinych hospodatskych odvétvich.

Hlavn{ referen¢ni dokument nyn{ predstavuje zdvéreéné prohldSeni z konference ministrii kultury stfedomofskych
zemi, kterd probéhla ve dnech 16. a 17. Cervna 2022 v Neapoli a jejimz cilem bylo navrhnout spolené strategie
a spole¢nd opatfeni na ochranu a podporu kultury jakoZto spole¢ného statku stfedomoiského regionu a zahdjit tzv.
neapolsky proces kulturni spoluprace ve Stiedomofi (V7).

3.9.5.3.  Je dozajista zndmo, Ze na africkém kontinentu md kultura velky vyznam. Tato skutecnost viak byla mnohdy
zohlediiovdna jen zcela nepatrné, at uz v ramci politickych vztaht, nebo v ramci konkrétnich projektti a investic. Pfitom ale
existuje fada pifkladd osvédéenych postupti a této otdzce je piisuzovana stle vétsi priorita v zemich AKT a md rovnéz
potencidl ve vztazich s Africkou unii. StéZejni roli hraje bezpochyby Muzeum &ernosskych kultur v Dakaru. Se zimérem
zF{dit toto muzeum pfiSel jiz prvni senegalsky prezident Léopold Sédar Senghor. Bylo otevieno v roce 2018 a slouzi jako
hlavni centrum kulturnich vymén na celém kontinentu v zdjmu renesance Afriky. Je urcité nutné zde zminit také region
Tigraj, jenz je v soucasnosti zasaZen konfliktem a vaznou humanitdrni krizi a ktery je kolébkou koptského nabozZenstvi,
a disponuje tudiz rozsdhlym kulturnim dédictvim v podobé vyznamnych klastert a kosteld.

Afrika je rovnéz kontinentem s nejvy$sim poctem uprchliki a vysidlenych osob na svété. Bylo by tedy vhodné investovat
do kultury téchto rozsdhlych skupin obyvatelstva, mj. s cilem poskytnout jim podporu, aby byly schopny si uchovat vlastni
tradice a zacit s jejich pomoci novy Zivot. Je rovnéz tieba se zabyvat kulturni dimenzi vztaha s pFislu$nymi diasporami,
které jsou pocetné a predstavuji hybnou silu rozvoje.

(") https:/[www.medecc.org/
(") Towards a new UfM Strategic Urban Development Action Plan 2040, Unie pro Stfedomofi (ufmsecretariat.org).
(") https:/[cultura.gov.it/medculture


https://www.medecc.org/%20
https://ufmsecretariat.org/urban-agenda-meeting/
https://cultura.gov.it/medculture
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Afrika mimoto zazivd skutetny boom mdédniho primyslu, zejména ve sféfe femeslné vyroby a malych a stiednich
podnikd. Tento pramysl je nejenom zdrojem hospodéiské prosperity a pracovnich mist, ale upeviiuje také identitu a hrdost
na tvir¢l silu tohoto kontinentu. Je nutné vyrazné posilit konkrétni projekty v oblasti odborné piipravy i partnerstvi
hospodarskych subjekti na obou kontinentech.

3.9.5.4.  Bude tfeba navrhnout zvldstni iniciativu zaméfenou na Ukrajinu, nebot v fadé regiont této zemé jiz byly
zaznamendny obrovské skody na kulturnim dédictvi. Evropskd muzea by mohla uspofddat financni sbirku na podporu
ukrajinského kulturniho dédictvi a clenské stity by mohly pobidnout k tomu, aby byly v rdmci partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru financoviny projekty zaméfené na obnovu tohoto dédictvi. Bylo by mozné zahrnout Ukrajinu
do pilotniho projektu Evropského parlamentu s ndzvem European Places of Culture a zfidit v Kyjevé evropsky diim kultury
v podobé knihovny nebo jiného kulturniho prostoru, ktery by méla na starosti sit EUNIC ve spolupraci s ESVC.

3.9.5.5. Bude rovnéz tfeba podniknout konkrétni kroky s cilem vyslat ze strany zdpadu pozitivni poselstvi miru
a respektu obyvatelim Ruska a Béloruska a ruské kultute, a vyvratit tak Putinovu propagandu.

3.9.6.  Zajisténi koordinace ¢innosti s Radou Evropy, kterd jiz provadi opatfeni zaméfend na kulturu v rdmci naseho
kontinentu, napiiklad program tykajici se nau¢nych stezek vénovanych kulturnimu dédictvi, a dile s UNESCO,
s Mezindrodnim centrem pro studium ochrany a restaurovéni kulturniho dédictvi (ICCROM) a s Mezindrodni radou muzef
(ICOM) s cilem posilit mnohostrannou spoluprici v rdmci pfiprav na Svétovou konferenci UNESCO o kulturni politice
a udrzitelném rozvoji MONDIACULT 2022, kterd se ma uskute¢nit v Mexiku ve dnech 28. az 30. zdi{ 2022.

3.9.7.  Vypracovani pokynt tykajicich se strategie navraceni odcizenych uméleckych dél a rozvoj kapacit na pomoc
zemim a muzeim, v nichZ jsou tato dila uchovévéna, s cilem znovuvybudovat kultury, které se staly teréem plenéni
a krddezi. Nutnost repatriace je vét$i v piipadé starozitnosti, jez maji mimotadny vyznam pro lidstvo a byly pfemistény
z tizemi ¢lenského statu zptisobem, ktery mél neptiznivy dopad na danou pamaétku nebo $ir${ archeologické prostiedi, a to
jak z diivodu hlavnich zdsad pravnich predpisti tykajicich se kulturntho dédictvi, tak z dvodu nutnosti obnovit celistvost
pamétky v jejich historickych, kulturnich a pfirodnich souvislostech. Tato zdsada je vyjddfena také v Umluvé UNESCO
o opatfenich k zdkazu a zamezeni nedovolenému dovozu, vyvozu a pfevodu vlastnictvi kulturnich statkd z roku 1970,
kterd usnadiiuje mezindrodni repatriaci prostfednictvim opatfeni namifenych proti rabovani archeologickych lokalit,
nedovolenému obchodu se starozitnostmi a pasovani statkt umélecké hodnoty. Jako piiklad lze uvést hroby pivodnich
obyvatel Ameriky, bronzové pfedméty z Beninu, sochu mistra Zhang Gong a sochy z chrému Parthenon.

3.9.8.  Vyraznéjsi budovini kapacit obcanské spolecnosti, kterd se v jednotlivych zemich zabyvé otdzkami kultury
a mezindrodnich kulturnich vztahd, a podpora rozvoje nezavislych organizaci, pfedevsim téch ptisobicich na mistni Grovni.

3.10.  Aby se tato iniciativa mohla plné rozbéhnout, bude zapotiebi zidit v ramci ESVC specidlni vyznamny dtvar,
ktery bude spolupracovat s jinymi relevantnimi generdlnimi feditelstvimi Evropské komise a v jehoz cele bude stat zv1astni
pfidélenec EU pro kulturni vztahy. Tento ttvar by formuloval obecnou politickou strategii, kterd musi byt uzndvand
a ucinnd, navazoval by kontakty a celkové by fidil provddéni vyse uvedeného akéntho planu.

Prosttedky, které budou tomuto Gtvaru pfidéleny, musi v prvni fadé zarucit, aby byl schopen plnit tento tikol.

Spolu s tim je nutné vytvofit v ramci jednotlivych delegaci EU sit kontaktnich mist pro kulturni zalezZitosti, kterd budou
sledovat rtzné politické priority, ale budou se viechna opirat o jasny zdkladni pilif, jimz je Evropa prosazujici mir.
Delegacim EU pak bude tieba pFidélit zvldstni prostiedky, aby mohly v danych zemich provadét iniciativy zaméfené na
kulturu.
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3.11. Ddle pak bude zapotiebi uplatiiovat ve vsech iniciativich provddénych v partnerskych zemich fadu jasnych
kvalitativnich zdsad, co se tyce investic do kultury, aby bylo mozné propojit kulturni dimenzi mezindrodnich vztaht
EU se zdmérem dosdahnout udrzitelné a digitdlni transformace. Napiiklad v piipadé investic do hmotného dédictvi mezi
nimi musi byt zdsady Nového evropského Bauhausu (udrzitelnost, estetika, pospolitost) a Davoského systému kvality

stavebni kultury.

V Bruselu dne 27. fijna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Mnohostranny rozhod¢&i soud
pro spory mezi investorem a stitem - zhodnoceni procesu Komise OSN pro mezinarodni obchodni
pravo a jeho vysledkd s ohledem na doporuceni ob¢anské spole¢nosti

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2023/C 75/18)

Zpravodaj: Christophe QUAREZ

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 20.1.2022
Prédvni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédna sekce sekce Vngjsi vztahy
Piijato v sekci 14.9.2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 26.10.2022
Plendrni zasedani ¢. 573

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 176/0/0

1. Zavéry a doporudeni

1.1.  Ucinny a funkéni mezindrodn{ systém ochrany investic véetné feseni sport je v zdjmu EHSV. EHSV se viak se vidy
piipojoval ke kritice urovnavani sporti mezi investorem a statem, které je stanoveno v obchodnich a investi¢nich dohodéch.
Tato kritika, kterd zaznivd z fad obcanské spolecnosti, se tykd pfedevsim legitimity, konzistentnosti a transparentnosti
tohoto rozhodé¢tho systému.

1.2.  EHSV bere na védomi mandat Evropské komise jednat pod zastitou Komise OSN pro mezindrodni obchodni pravo
(UNCITRAL) 0 mozném zifzen{ mnohostranného tribundlu pro investice. Lituje vSak, Ze se soucasnd jedndni zaméfuji spise
na procesni nez na vécné otazky.

1.3.  Za pét let tohoto prvniho mnohostranného procesu reformy urovnavani sporti mezi investorem a stitem nedoslo
k vyznamnému pokroku, s vyjimkou vypracovani kodexu chovani pro rozhodce, jehoz podrobnosti jesté nebyly stanoveny.
V té casti diskuse, kterd se tykd strukturdlni reformy systému urovnavani sportl mezi investorem a stitem, jehoZ tstfedni
souddsti je vytvoreni stilého mnohostranného tribundlu, se nedafi nalézt feSeni, které by sdilely vSechny clenské staty
UNCITRAL.

1.4.  Jelikoz nedoslo ke shod¢ ¢lenskych statt zapojenych do piislusnych mezindrodnich organizaci, neplinuje se
v soucasné dobé 7ddnd revize hmotného prdva. EHSV proto vyzyvd Evropskou komisi, aby vedle reformy procesnich
pravidel dédle prosazovala i reformu hmotného prava. Z vécnych otdzek stoji za zminku vagni nebo prili§ Siroce pojatd
ustanoveni o spravedlivém a rovném zachdzeni, kterd by méla byt omezena na nediskriminaci a pfimé vyvlastnéni, jakozto
hlavni prvky ochrany investic.

1.5.  Dadle vyzyvd, aby stranou pozornosti pfi jedndnich nezistaly nékteré priifezovéjsi otdzky véetné odrazujiciho
Gcinku urovnavani sporl mezi investorem a stitem, vycerpani vnitrostatnich opravnych prostredkd a piistupu tietich stran,
jako jsou mistni komunity, na néz investice ptisobi svymi dopady. Tento proces musi vyustit v redlné zmény. Nesmi skoncit
méné vyznamnymi dpravami stavajictho systému urovndvani sport mezi investorem a stitem, které budou vydavany za
uspéch.

1.6.  EHSV konstatuje, Ze reforma procesnich pravidel (zejména v oblasti transparentnosti, etickych pravidel, pfistupu
k rozhod¢imu fizeni nebo jeho ndkladti) nicméné otevird prostor pro diskusi o reformé hmotnépravnich pravidel.
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1.7. Podle nazoru EHSV by model amicus curiae (') mél pfipoustét rovnéZz intervence tietich stran, a to z fad vech
zacastnénych subjekttl (napf. mistnich obyvatel, pracovnikd, odborti, environmentélnich skupin nebo spotiebiteld),
a soudci by méli jejich postoje nalezité zohlednit.

1.8.  EHSV vitd usili OECD o zohlednéni otdzek udrzitelného rozvoje v dohoddch o investicich. Naléhavé ji viak vyzyva,
aby pfi této ¢innosti zohlediiovala téZ otdzky socidlni, a to zejména tim, Ze povinnost ndlezité péce zafadi mezi kritéria
zpusobilosti pro zahrani¢ni investory.

1.9.  EHSV vidy zdtraziioval — zejména ve stanovisku REX/501 o mnohostranném soudu pro investice (%) —, Ze je
nezbytné, aby stdly mnohostranny soud nijak neovliviioval schopnost EU a clenskych stitd dodrzovat své zavazky
vyplyvajici z mezinarodnich dohod o Zivotnim prostiedi, lidskych pravech, pracovnich pravech a ochrané spotiebitele. Je
rovnéZ tieba stanovit procesni zdruky proti Zalobdm namifenym proti vnitrostitnim pravnim pfedpisim v oblasti
obecného zdjmu. EHSV se domnivd, Ze tohoto cile by bylo mozné dosihnout vlozenim ustanoveni o hierarchii ()
a ustanoveni o vylouceni vefejného zdjmu.

1.10.  EHSV konstatuje, Ze i kdyZ se pracovni skupina III v rdmci UNCITRAL zaméFuje na procesni prvky, mize to mit
v budoucnu pozitivni dopady v podobé jasngjsi a stabilngjsi judikatury, coz rovnéz usnadni reformu pouzitelného
hmotného prava v oblasti smluv o investicich.

1.11.  EHSV pfipomind, Ze podle mezindrodniho obycejového prava a mezindrodniho prava v oblasti lidskych prav se
jednotlivei musi nejprve domahat ndpravy u vnitrostitnich soudti, nez mohou zahdjit mezindrodni fizeni proti statu.
Vyjadiuje politovani nad tim, Ze mezindrodni investi¢ni pravo naproti tomu obecné nevyzaduje vycerpani vnitrostdtnich
opravnych prostfedkd. EHSV konstatuje, Ze tento systém diskriminuje malé a stfedni podniky vzhledem k jejich omezenym
finan¢nim zdrojim. Vyzyvd tudiz Komisi, aby v procesu UNCITRAL prosazovala vycerpani vnitrostdtnich opravnych
prostiedkil pred postoupenim véci mezindrodnimu soudu. Systém urovndvani sport mezi investorem a statem by mél byt
uzndn jako mimorddny opravny prostiedek.

1.12.  EHSV Komisi znovu zad4, aby byl vice zapojen do jeji prace tykajici se UNCITRAL.

1.13.  EHSV piipomind, Ze je tieba najit soulad mezi ambiciéznimi cili udrzitelného rozvoje, které si Evropskd unie
stanovila, a reformou modelu urovndvéni sporti mezi investorem a stitem. Spatné navrzené smlouvy mohou brénit
pokroku, zatimco dobfe navrzené smlouvy o investicich mohou spole¢nostem pomoci Celit sou¢asnym vyzvam. Musime
vyvinout novy model mezindrodni sprdvy investic, ktery preklene vyraznou propast mezi systémem investic na jedné strané
a lidskymi a pracovnimi pravy na strané druhé.

2. Uvod

2.1.  Urovnavani sporti mezi investorem a stitem je mechanismus, ktery je souc¢dsti mnoha dohod o volném obchodu
a mezindrodnich dohod o investicich a slouzi k urovnavéni sporti tykajicich se provadéni dohod o ochrané investic.

2.2.  Jednd se o opravny prostiedek pfed soukromym rozhod¢im soudem, ktery poddvd zahrani¢ni investor ze
smluvniho statu proti stitu, ktery nedodrzuje ustanoveni dané smlouvy.

2.3, Jednoho z rozhodcti jmenuje podnik, druhého stit a tietitho generdlni tajemnik Stalého rozhod¢iho soudu.

2.4, EHSV se otizkami spojenymi s urovnavanim sport mezi investorem a statem zabyval jiz nékolikrdt (*). Cilem
tohoto stanoviska proto neni analyzovat v§echny nedostatky a problémy rozhod¢iho fizeni pfi urovnavani spori mezi
investorem a statem, ale prozkoumat proces reformy a modernizace tohoto zplisobu urovndvani spord, o némz se
diskutuje v UNCITRAL a v némz hraje Evropskd komise Gstfedni roli, a zaujmout k nému postoj.

()  Rizeni amicus curiae (piitel soudu) se tykd subjektu nebo osoby, kterd neni Gcastnikem sporu a chce soudu piedlozit pravni
argumenty. Jeho uplatnéni se fdi pfisnymi podminkami, které maji zajistit, aby byla béhem fizeni dodrzena rovnovédha prdav mezi
stranami sporu. Muze vSak také procesu investi¢niho rozhod¢iho Fizeni propijcit vétsi legitimitu,
https://www.iisd.org/itn/fr/2019/04/23 [protecting-social-rights-using-the-amicus-curiae-procedure-in-investment-arbitration-a-
smokescreen-against-third-parties-maxime-somda;/.

() Uf vést. C 110, 22.3.2019, s. 145

() Pokud si vyjednévajici stity preji urcit pofadl’ po sobé jdoucich smluv tykajicich se stejného pfedmétu, upravuji zdvére¢nd ustanoveni
také vztah mezi novou smlouvou a stévajicimi nebo budoucimi smlouvami tykajicimi se stejného predmétu.

* Ur. vést. C 110, 22.3.2019, s. 145, Ur. vést. C 487, 28.12.2016, s. 30, Ur. vést. C 332, 8.10.2015, s. 45.


https://www.iisd.org/itn/fr/2019/04/23/protecting-social-rights-using-the-amicus-curiae-procedure-in-investment-arbitration-a-smokescreen-against-third-parties-maxime-somda/
https://www.iisd.org/itn/fr/2019/04/23/protecting-social-rights-using-the-amicus-curiae-procedure-in-investment-arbitration-a-smokescreen-against-third-parties-maxime-somda/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.110.01.0145.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2019%3A110%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.487.01.0030.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2016%3A487%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2015.332.01.0045.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2015%3A332%3ATOC
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3. Obecné pfipominky

3.1.  Model urovnavani sportt mezi investorem a stitem se v poslednich letech stal pfedmétem casté kritiky a je zde stale
vétsi zdjem o prepracovani smluv o investicich, at uZz jde o poruSovdni prdva stdtd pfjimat pravni predpisy
a zpochybnovani demokratické legitimity, porusovani evropskych regulacnich norem (at uz hygienickych, fytosanitdrnich,
socidlnich nebo environmentélnich), nebo neutralitu a nezdvislost rozhodct.

3.2.  Nejcastgji identifikované problémy se tykaji nedostatecné transparentnosti investi¢nich sporti, nedostatecné
konzistence a pfedvidatelnosti rozhod¢ich rozhodnuti, Glohy a nezdvislosti rozhodct, pochybnosti o jejich legitimité
a odrazujictho d¢inku rozhod¢ich ndlezti na normotvorné pravomoci stitu. Odrazujici G&inek se tykd zejména
skutecnosti, Ze stity mohou byt odrazovdny od piijimani pravnich predpist, které jsou z definice v obecném zdjmu,
z obavy, Ze se na tikor svych ob¢ant a dafiovych poplatnikii vystavi odpovédnosti vyplyvajici ze smlouvy o investicich
a riziku, ze v ptipadé sporu budou muset zaplatit vysoké ¢astky zahrani¢nim investortim.

3.3.  Casto se také kritizuji ustanoveni tykajici se urovndvani spori mezi investorem a stitem, kterd obsahuji nejasné
a prili§ Siroce vymezené pojmy, jako je ,spravedlivé a rovné zachdzeni“ a ,nepfimé vyvlastnéni®, coz maze vést k pravni
nejistoté a potencidlnimu zneuzit.

3.4.  Stejné tak ovliviiuje pravo na G¢innou soudni ochranu zdsada neodvolivat se nebo nepodivat Zaloby na
neplatnost nebo obnovu fizeni, neni-li dohodnuto jinak. Nedostatka téchto tradi¢nich systéma urovndvani sporti mezi
investorem a statem v poslednich letech vyuzivaji investofi, coz vede k nebyvalému ndriistu poctu sport mezi investorem
a statem, jakoz i k vyraznému zvySeni ¢astek, které investofi pozaduji, a k vysokym ndkladiim na soudni spory.

3.5.  Mechanismy urovndvani sporti mezi investorem a stitem je nutné od zdkladu reformovat, ponévadz soucasné
vyzvy, jako je zména klimatu (kterd vyzaduje, aby byl uskutecnén ptechod na nizkouhlikové hospodarstvi, a to zptisobem,
ktery bude z pohledu pracovnikii spravedlivy), reakce na pandemii COVID-19, digitalni transformace a dosazeni cilt
udrzitelného rozvoje, véetné koncepce dustojné préce, lze Fesit pouze prostiednictvim mezindrodnich a vnitrostdtnich
investic.

3.6.  EHSV pfipomind, Ze je tfeba mit moderni, G¢inny a funkéni systém ochrany mezindrodnich investic véetné feSeni
sporti, soucasné je viak nutno najit soulad mezi ambiciéznimi cili udrzitelného rozvoje, které si Evropska unie stanovila,
a reformou modelu urovnavani sporti mezi investorem a stitem. Spatné navrzené smlouvy mohou brénit pokroku, zatimco
dobfe navrzené smlouvy o investicich mohou spole¢nostem pomoci éelit soucasnym vyzvam.

4. Témata diskuse v Evropské unii

4.1.  Kritika modelu urovnévéni sporti mezi investorem a stitem vedla Evropskou komisi k tomu, Ze jej v roce 2015
nahradila vytvorenim stdlého orgdnu pro feSeni investi¢nich sport, ktery byl specidlné navrZen tak, aby reagoval na vyse
uvedené obavy.

4.2.  Je tieba poukdzat na to, Ze Komise se vytvorenim mnohostranného tribundlu pro investice zabyvd pouze
procesnimi otdzkami souvisejicimi s urovndvdnim spori, ale nefesi plné vécnou kritiku urovnavini sporit mezi
investorem a stiatem.

4.3, Aktudln{ reformni pFistup umoziuje fesit vécné otdzky, jako je pouzitelné hmotné pravo nebo vykladové normy,
véetné zajisténi konzistentnosti s dal§imi mezindrodnimi zévazky (plynoucimi napfiklad z tmluv Mezindrodni organizace
prace a OSN), Fesit pouze v podkladovych dohodach o investicich, kterymi se mnohostranny tribunal pro investice bude
fidit.

4.4.  EHSV proto vyjadiuje své obavy, Ze i kdyby byl nalezen novy systém urovnavani sporti na mnohostranné drovni,
nevyfesil by zdsadni problém dvoustrannych dohod o ochrané investic obsahujicich nejasna ¢i piili§ Siroce pojatd, a tim
i potencidlné zneuzitelnd ustanoveni (jako jsou vyse uvedend ustanoveni o spravedlivém a rovném zachdzen{ a nepfimém
vyvlastnéni). EHSV se proto vyslovuje pro omezeni ustanoveni o spravedlivém a rovném zachdzeni vylu¢né na
nediskriminaci a pfimé vyvlastnéni a vyzyva Evropskou komisi, aby zohlednila i tyto otdzky pouzitelného hmotného prava,
a nikoli pouze procesni prvky.
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4.5.  Konkrétni parametry mnohostranného tribundlu pro investice (napf. jeho sloZeni, rozpocet, moznd podpora ze
strany sekretaridtu atd.) budou zéviset na vysledku nadchazejicich jedndni mezi zemémi, které se k planovanému novému
systému piipoji.

5. Potfeba pfistupu, ktery bude v souladu s cili udrzitelného rozvoje a socidlni spravedlnosti

5.1.  Sirokd, a dokonce i odbornd vefejnost dnes vnimd znacnou propast mezi ochranou investic, kterd md pravné
zdvazny charakter a disponuje pravné vymahatelnymi ndstroji, a ochranou lidskych, socidlnich, environmentalnich nebo
zdravotnich prév, jejiz mezindrodni mechanismy jsou zdvazné jen ve velmi malé mife nebo viibec, a pokud zdvazné jsou,
neexistuji nastroje k jejich fadnému vymahéni.

5.2.  V debaté o reformé systému urovnavani sporl mezi investorem a stitem musi byt zohlednén také novy piistup
Evropské komise k provddéni a prosazovani kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji v dohodédch EU o volném obchodu,
ktery reviduje patnictibodovy akéni pldn (°) z tinora 2018.

5.3.  EHSV vitd, Ze Organizace pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj (OECD) zahdjila iniciativu (%) tykajici se
budoucnosti dohod o investicich, jejimz cilem je prozkoumat, jak by se budouci dohody o investicich mohly vypofadat
s vyse uvedenymi vyzvami, a zamyslet se nad reformou. StéZejni pozornost je pii tom vénovana potiebé Fesit klimatickou
krizi. Naléhavé vsak OECD vyzyvd, aby pii této ¢innosti zohlednovala téz otdzky socidlni, a to zejména tim, Ze povinnost

ndlezité péce zafadi mezi kritéria zptsobilosti pro zahrani¢ni investory.

5.4.  OECD pracuje i s dulezitymi milniky z doporuceni Rady k parametrim piimych zahrani¢nich investic (PZI) ve
prospéch udrzitelného rozvoje (), ktera piijali ministfi ¢lenskych stitd OECD v &ervnu 2022. Jednd se o prvni
mnohostranny néstroj, ktery md tviirctim politik pomoci zvy$ovat pfinos mezindrodnich investic k plnéni cild udrzitelného
rozvoje. Dopliyje jej soubor politickych ndstroji k parametrtim PZI (*) a ukazatele parametri PZI na rok 2022 ().

5.5.  EHSV se stejné jako Evropsky parlament (!°) domnivd, ze politika Unie tykajici se investic musi odpovidat nejen
oCekdvanim investorl a pfijimajicich stdtd, ale také $irsim hospoddfskym zdjmim Unie, cilim jeji vnéjsi politiky
a jejim prioritdm, zejména v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, lidskych prav a zdkladnich prav.

5.6.  EHSV piipomind, ze podle mezindrodniho obycejového prava a mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav se
jednotlivei musi nejprve domahat ndpravy u vnitrostatnich soudd, nez mohou zahdjit mezindrodni fizeni proti statu.
Vyjadiuje politovani nad tim, Ze mezindrodni investi¢ni pravo naproti tomu obecné nevyzaduje vycerpani vnitrostdtnich
opravnych prostfedkt pfed postoupenim véci mezindrodnimu soudu.

5.7.  EHSV tudiz vyzyva Komisi, aby se podrobngji zaméfila na otdzku vycerpdni vnitrostdtnich opravnych prostiedki.

6. Uloha pracovni skupiny IIl Komise OSN pro mezinirodni obchodni privo (UNCITRAL)

6.1.  Komise na zdkladé manddtu udéleného Radou zahdjila jedndni s ¢lenskymi stity OSN pod zdstitou UNCITRAL,
konkrétné v pracovni skupiné IIL

6.2.  EHSV Komisi znovu zad4, aby byl vice zapojen do jeji prace tykajici se UNCITRAL.

6.3.  Komise UNCITRAL udélila v listopadu 2017 své pracovni skupiné III ,rozsahly mandat k praci na mozné reformé
urovndvani sporti mezi investorem a statem“. V prvni fizi jedndni zjistila pracovni skupina III fadu problémdi:

() EHSV se touto otdzkou zabyval ve svém stanovisku Obchod a udrZitelny rozvoj pifsti generace — prezkum patnictibodového
akéniho planu®, (UF. vést. C 105, 4.3.2022, s. 40).
https:/[www.oecd.org/investment/investment-policy/investment-treaties.htm
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments| OECD-LEGAL-0476
https:/[www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/fdi-qualities-policy-toolkit_7ba74100-en
https:/[read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1144_11447 50-u5ks4jvtnl&title=FDI-Qualities-Indicators-2022

) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. ¢ervna 2022 o budoucnosti mezindrodni investi¢ni politiky EU (2021/2176 (INI)).
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https://smex-ctp.trendmicro.com:443/wis/clicktime/v1/query?url=https%3a%2f%2flegalinstruments.oecd.org%2fen%2finstruments%2fOECD%2dLEGAL%2d0476&umid=d5b2a802-f116-4644-adb2-b018955151f0&auth=3101173459705252d1ee2a9aeaa3b1331929d946-18531326ccd6dd55ca8d4f3e3c2ad86e8e3d763c
https://smex-ctp.trendmicro.com:443/wis/clicktime/v1/query?url=https%3a%2f%2fwww.oecd%2dilibrary.org%2ffinance%2dand%2dinvestment%2ffdi%2dqualities%2dpolicy%2dtoolkit%5f7ba74100%2den&umid=d5b2a802-f116-4644-adb2-b018955151f0&auth=3101173459705252d1ee2a9aeaa3b1331929d946-d213f0898e77f416ca835ed772403d0af4db7397
https://smex-ctp.trendmicro.com:443/wis/clicktime/v1/query?url=https%3a%2f%2fread.oecd%2dilibrary.org%2fview%2f%3fref%3d1144%5f1144750%2du5ks4jvtnl%26title%3dFDI%2dQualities%2dIndicators%2d2022&umid=d5b2a802-f116-4644-adb2-b018955151f0&auth=3101173459705252d1ee2a9aeaa3b1331929d946-1146695c9c8082de4257461d3c3bb5db6194a1b5
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.105.01.0040.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A105%3ATOC
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/investment-treaties.htm
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0476
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/fdi-qualities-policy-toolkit_7ba74100-en
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1144_1144750-u5ks4jvtnl&title=FDI-Qualities-Indicators-2022
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souvisejicich s dobou trvani a celkovymi néklady na urovnavani sportt mezi investorem a statem (%)

— Pracovni skupina na zdkladé analyz, které se opiraji o omezené informace, jez jsou v soucasné dob¢ k dispozici, zjistila,
ze 80-90 % ndkladi na urovndvani spord mezi investorem a stitem tvoii ndklady na pravni zastoupeni a odmény
znalctl a Ze naklady na jedno Fizeni ¢ini v priméru 8 miliont USD.

— Zvlastni pozornost byla vénovana skutecnosti, ze v piipadé rozvojovych statl s omezenymi finanénimi zdroji jsou
vysoké naklady na postupy urovnavani sporti mezi investorem a stitem financované z vefejnych prostiedka obtizné
ospravedlnitelné.

— Bylo poukdzdno na to, Ze dusledky z hlediska délky a nakladd fizeni vyplyvaji také ze skutecnosti, Ze rezim urovndvani
sporli mezi investorem a stitem se neiidi pravidlem precedentu, coz vede k nedostate¢né predvidatelnosti.

— Didle bylo konstatovdno, ze vysoké ndklady na fizeni v nékterych systémech omezuji pfistup malych a stfednich
podnikd k mechanismu urovnavani sporti mezi investorem a statem, ¢imz je pfipravuji o ochranu, kterou jim poskytuj
dohody o investicich.

— Bylo v3ak také uvedeno, ze dodate¢né naklady mohou byt v nékterych systémech také dusledkem nekalych praktik,
existence soubéznych fizeni a absence jasnych procesnich pravidel a mechanismu, ktery by umoznoval rychlé zamitnut{
nedtivodnych zddosti.

— Kromé toho bylo zdtraznéno, ze zvyseni nakladt souvisi se systémovymi problémy a strukturou rezimu urovnavani
sporti mezi investorem a statem, ¢i dokonce neexistenci systému. Bylo doplnéno, Ze tyto problémy jsou pficinou
nedostate¢né konzistentnosti a predvidatelnosti vysledkd, coz se tykd zejména zZalovanych statd.

souvisejicich s nevyfeSenymi vécnymi otdzkami, s piihlédnutim k ndvaznosti na podkladové hmotnépravni normy (*):
— Alternativy k rozhod¢imu fizeni jako prostiedky feseni investi¢nich sport a metody predchdzeni sportim

— Vycerpani vnitrostatnich opravnych prostredka

— Ucast tretich stran

— Protindvrhy

— Regula¢ni zdrzenlivost

— Vypocet nihrady skody

6.4.  Pracovni skupina III se od pocatku zabyvala dvéma hlavnimi aspekty: prvnim z nich je moznd strukturdlni reforma
prostrednictvim vytvoreni stdlého tribundlu a systému odvoldni, jmenovani soudct a rozsah odvoldni. Druhd, paralelni
vétev se tykd nestrukturdlnich a postupné zavadénych prvki reformy, jako je vytvoreni kodexu chovani pro rozhodce
a soudce, aby se zvysila transparentnost a zabranilo se stfetu zdjma, metodika pro posuzovani nahrady skody a zptsoby,
jak podpofit mediaci mezi stranami. Na druhé strané nedoslo k zddnému vyznamnému pokroku v oblasti strukturdlnich
reforem a prifezovych témat. Mezi delegacemi se napiiklad stdle diskutuje o jurisdikei stdlého tribunélu, jeho slozeni
a postupu jmenovani jeho clend.

6.5.  Evropskd komise pak do debaty vndsi jasnd pravidla tykajici se etiky a nestrannosti, jmenovani bez moznosti
prodlouzeni, zaméstnavani rozhodct na plny pracovni tvazek a mechanismu pro jmenovéani nezdvislych soudci. EHSV
tento postoj podporuje, protoZe je tieba stanovit ptisnd pravidla, aby se zabranilo stfetu zdjma.

6.6. Ke zna¢né nelibosti fady pozorujicich skupin obcanské spolecnosti se méné pozornosti dostalo ptvodné
nadnesenym prafezovesim tématiim, jako je odrazujici d¢inek urovnavani sporti mezi investorem a stitem, vycerpani
vnitrostatnich opravnych prostiedkii a piistup tietich stran, jako jsou mistni komunity, na néz investice ptsobi svymi
dopady. EHSV plné v souladu se svymi doporucenimi ve stanovisku REX/501 vyzyvad Komisi, aby zajistila, Ze tyto zdsadni
otazky ztistanou pfedmétem debaty a budou Fadné projedndny.

6.7.  EHSV vyjadtuje politovani nad nedostate¢nou srozumitelnosti zapisti a internetovych stranek pracovni skupiny IIL
Tato nesrozumitelnost brani tomu, aby byly zainteresované strany fadné informovany o postupu praci.

(")  Zpréva pracovni skupiny Il (reforma urovndvdn{ spord mezi investorem a stitem) o ¢innosti na jeji 34. schizi (27. listopadu az
1. prosince 2017, Viden).

(") Zpréva pracovni skupiny III (reforma urovndvani sporti mezi investorem a stitem) o ¢innosti na jeji 37. schiizi (1. aZ 5. dubna 2019,
New York).


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V18/029/83/PDF/V1802983.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V18/029/83/PDF/V1802983.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V19/024/04/PDF/V1902404.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V19/024/04/PDF/V1902404.pdf
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6.8.  EHSV konstatuje, Ze i kdyz se ¢innost pracovni skupiny III soustiedi na procesni prvky, mize to mit v budoucnu
pozitivni dopady, napiiklad v podobé jasnéjsi a stabilngjsi judikatury, coz rovnéz usnadni reformu pouzitelného hmotného
prava v oblasti smluv o investicich. Mé-li vSak mnohostranny proces reformy urovnavani spori mezi investorem a statem
piinést redlné zmény, musi se podle ndzoru EHSV reforma namisto rozhod¢iho fizeni ad hoc zaméfit na komplexnéjsi
piistup k mezindrodni spravé investic, ktery se neomezi na nahrazeni rozhodciho Fzeni v rdmci urovnavani sporti mezi
investorem a statem soudem piislu§nym pro tento typ sport.

V Bruselu dne 26. fijna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

573. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU, 26. 10.
2022-27. 10. 2022

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Ndvrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady o privnim postaveni stitnich pfislusnika tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty

[COM(2022) 650 — final]

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o jednotném postupu vyfizovani Zidosti o jednotné
povoleni k pobytu a préci na dzemi lenského stitu pro stitni pfislusniky tfetich zemi a o spole¢ném
souboru prav pracovniki ze tfetich zemi opriavnéné pobyvajicich v nékterém ¢lenském stdté

[COM(2022) 655 final]

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéifskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionit — Pfildkdni kvalifikovanych a talentovanych pracovniki do EU

[COM(2022) 657 final]
(2023/C 75/19)

Zpravodaj: José Antonio MORENO DIAZ
Spoluzpravodajka: Milena ANGELOVA

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropska komise, 26. 7. 2022

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi

PFijato v sekci 29.9.2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 26.10. 2022

Plendrni zased4ni ¢. 573

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 179/0/6

1. Uvod

1.1.  V dubnu 2022 pfedlozila Evropska komise balicek opatieni tykajicich se ptildkdni kvalifikovanych a talentovanych
pracovnikd, jimZ navdzala na pracovni program nového paktu o migraci a azylu, pfijatého v zaf{ 2020. Cilem nového
balicku je prosazovat fizenou migraci do Unie a pracovat na piilakdni talentovanych a kvalifikovanych pracovnikt takovym
zpusobem, aby byl tento proces prospé$ny zemim ptivodu i zemim cilovym. Zdmérem revizi sdruzenych v balicku je dale
téz budovat G¢inngjsi a soudrzngjsi systém prav a pracovnich piilezitosti pro stdtni p¥islusniky tfetich zemi pobyvajic
v Unii a sou¢asné posilovat atraktivitu Unie jako destinace pro kvalifikované pracovniky tfetich zemi.
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1.2.  EHSV tento bali¢ek vitd jako konstruktivni a soudrzny piistup k migraci, ktery reaguje na potiebu kvalitngjsich
nastrojit Unie na podporu legdlni migrace. Vzhledem k rostoucimu tempu digitdlni a ekologické transformace, navic v dobé
zjevného nedostatku vSeobecnych i kvalifikovanych pracovni sil ve vSech odvétvich hospoddiské c¢innosti, EHSV
zdurazije, Ze legdlni migrace miize vyznamné piispét k feSen{ nedostatku pracovnich sil a dovednosti v oblastech, kde je
to prokazatelné zapotfebi.

1.3.  Protoze EHSV v minulosti vyjadiil ur¢ité znepokojent, Ze novy pakt o migraci a azylu se zaméfuje na spravu hranic
a kontrolu migrace, pokladd posun v otdzkich spravy organizovaného a legdlniho pfistéhovalectvi za krok spravnym
smérem.

1.4, EHSV ocefiuje nazor Komise, Ze migranti jsou jiz dnes zdsadnim piinosem pro Evropskou spolecnost a ekonomiku
tim, Ze pomdhaji naplnit potfeby plynouci z vyvoje trhu prace a tam, kde je to zapottebi, napravit nedostatek pracovnich sil
a dovednosti. Tato zména thlu pohledu a volba vécného a pozitivniho jazyka jsou nesmirné dulezité.

1.5.  EHSV proto vitd usnadnéni pfichodu talentovanych pracovnika ze tietich zemi jako prostfedku k naplnéni téchto
rostoucich potieb, zvldsté pak v odvétvich se strukturdlnim nedostatkem pracovnich sil.

1.6. I pfi védomi dalezZitosti narativu, jenz spojuje piichod pracovniki ze zemi mimo EU s potiebami trhii prace v jejich
¢lenskych stitech, by EHSV povazoval za vhodné zaméfit se v ném podrobnéji na moznd rizika podzaméstnanosti
a $patnych pracovnich podminek pro tyto nové pfichozi pracovniky.

1.7.  Jakkoli EHSV poklddd za nutné rozvijet nové cesty pro pfildkani talentovanych pracovniki do Unie, pfipomind téz
dalsi potieby trhi price v ¢lenskych statech. I k jejich naplnéni je nutno pfipravit specifickd opatieni navic k tém, jez se
planuji v navrzeném balicku. Zejména je nutné posilit integraci nezaméstnanych a neaktivnich osob do trhu prace pomoci
cilenych podptirnych opatieni.

1.8.  Komise by podle EHSV méla napfit vétsi Gsili k hledani takovych legdlnich a organizovanych moznosti migrace
pracovnich sil, v jejichz rdmci bude mozné vzit v potaz i osoby s potfebou mezindrodni ochrany.

1.9.  EHSV vitd sdéleni o piildkdni kvalifikovanych a talentovanych pracovnikia do EU jako uzite¢ny krok v zdjmu
migrace pracovnich sil, jez vyZaduje pfiméfené, realistické a Gi¢inné néstroje odpovidajici novym podminkdm.

1.10.  EHSV povazuje za nutné pokrocit s piipravou rezervodru talentd ('), nejprve jako pilotniho projektu a poté
spusténim plné verze pFisti rok. Podotykd, Ze Gspéch a dosah tohoto rezervodru bude zaviset na pridéleni odpovidajicich
prostiedkil na jeho zpfistupnéni a provoz. Vitd téz talentova partnerstvi a povazuje za potiebné rozvijet je ve spolupraci se
tietimi zemémi. EHSV vyzyva k zavedeni odpovidajicich hodnoticich mechanismd, které zajisti viditelnost a transparentnost
provadéni talentovych partnerstvi. Vedle zaméfeni na néstroje jako takové by mély pomoci s uréenim zemi, s nimiz by se
mélo spolupracovat — vnéjsi vztahy jako soucdst pfistéhovalecké a azylové politiky Unie musi vZdy zahrnovat dodrzovani
zdsad pravniho stitu a lidskych prév.

1.11.  Podstatny podil mezi pracovniky v nékterych kli¢covych odvétvich zaujimaji Zeny. Mobiln{ a migrujici Zeny mohou
byt pfitom nuceny piijimat nejistd pracovni mista a zapojovat se do neformalni ekonomiky a ¢asto jsou zvldsté zranitelné
vidi diskriminaci, socidlnimu vylouceni a nedostatku pracovnich a odborné vzdélavacich prilezitosti, stejné jako vici
zneuzivani, ndsili a obtéZovani. EHSV se domnivd, Ze je tieba diiraznéji zaclefiovat otdzky ochrany prav Zen a genderové
hledisko.

Y7

1.12.  EHSV vitd navrzeny piezkum smérnice o dlouhodobém pobytu v Evropské unii. EHSV &1 skute¢nost, Ze ndvrh
usnadiiuje proces dosazeni tohoto statusu akumulaci zapocitatelnych let za obdobi pobytu v riznych ¢lenskych statech,
podporuje mobilitu v rdmci EU a rozsifuje rovny pfistup k socidlni ochrané pro stdtni pFislusniky zemi EU, ktefi jsou
rezidenty dlouhodobé pobyvajicimi v jiném ¢lenském staté.

(') Rezervodr talentli EU bude pfedstavovat celoevropskou databdzi uchazect ze tfetich zemi, ktef{ budou vybirdni na zdkladé
specifickych trovni dovednosti, kritérii a migracnich pozadavkd, a to po provéfeni jejich referenci. Pjde o prvni celoevropskou
platformu a ndstroj pro vyhleddvéni talentt. (COM/2022/657 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022DC0657&qid=1663236064458
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1.13.  EHSV vita revizi smérnice o jednotném povoleni véetné cile usnadnit a zjednodusit postup vytizovani zadosti
véetné pravidla, Ze jednotné povoleni neni navdzano na jednoho konkrétniho zaméstnavatele. Soucasné se domnivd, ze
mohl byt u¢inén pokus o rozsifeni souboru prav v této oblasti v duchu prvniho ndvrhu smérnice pfedlozeného v roce
2011.

1.14.  Podle ndzoru EHSV je nezbytné v revidované smérnici polozit vétsi duraz na rovné zachazeni s pracovniky, kteff
jsou statnimi prislusniky tfetich zemi, zvlasté pokud jde o pracovni podminky, svobodu sdruzovéni a spol¢ovani a socidlni
ochranu.

1.15.  EHSV rovnéz zdiraziuje, Ze do diskuse o tom, jak zlepsit spravu migrace pracovnich sil na drovni EU, je diilezité
zapojit také socidlni partnery a dalsi pifslusné ziicastnéné strany. Z toho diivodu vitd zfizeni navrzené platformy pro dialog
na arovni EU.

2. Obecné pfipominky

2.1.  V dubnu 2022 predlozila Evropskd komise balicek opatieni tykajicich se pfilakdni kvalifikovanych a talentovanych
pracovnikdl, jimZ navézala na pracovni program nového paktu o migraci a azylu, ptijatého v zai 2020. Tento balicek tvoif
revize smérnice 2003/109/ES o dlouhodobém pobytu (3), revize smérnice 2011/98/EU o jednotném povoleni (*) a sdéleni
o prildkdni kvalifikovanych a talentovanych pracovnik do EU (¥).

2.2.  Cilem nového balicku je prosazovat fizenou migraci do Unie a pracovat na pfildkdni talentovanych
a kvalifikovanych pracovnikdi takovym zptisobem, aby byl tento proces prospésny zemim ptvodu i zemim cilovym.
Zamérem revizi sdruzenych v balicku je ddle téZ budovat G¢inngjsi a soudrzngjsi systém prav a pracovnich prilezitosti pro
statni ptislusniky tfetich zemi pobyvajici v Unii a souasné posilovat atraktivitu Unie jako destinace pro kvalifikované
pracovniky tfetich zemi.

2.3.  Cilem sdéleni o prildkdn{ kvalifikovanych a talentovanych pracovnikt je vnést porddek do zdsad, jimiz se Fidi legdlni
migrace do Unie z ekonomickych divodu. Jde o projev zdméru zlepsit legislativni pilif pfepracovanim dvou uvedenych
ndvrhd, rozvijet talentovéd partnerstvi a unijni rezervodr talentti a modernizovat politiku legdlni migrace, pokud jde o jeji
slozky tykajici se péce, mlddeze a inovaci.

2.4, EHSV podotykd, Ze v ndvrhu neni zminéna Zddnd analyza ¢i posouzeni vysvétlujici, pro¢ stavajici smérnice
o0 jednotném povoleni ¢i dlouhodobém pobytu nesplnily ocekdvani. Komise by méla prostudovat a zvefejnit pficiny téchto
selhdni, tj. urdit, zda se mimo jiné nejednd o nedostatek vile k provddéni na strané clenskych statt ¢i nadmérnou
administrativni zatéz, aby k tymz problémiim napfisté jiz nedochdzelo.

2.5.  Navrh revize smérnice o jednotném povoleni je piilezitosti k rozifeni p¥istupu k tomuto néstroji a usnadnéni
zapojeni do trhu prace pro mimounijni pracovniky. Soucasné s tim ndvrh konsoliduje souvisejici prava a posouva vpied
harmonizaci uplatiovani smérnice v ¢lenskych stdtech.

2.6.  Cilem navrzené revize smérnice o dlouhodobém pobytu v EU je téZ zlepsit jeji uplatiiovani v jednotlivych ¢lenskych
stitech a soubézné usnadnit mobilitu v rdmci EU zjednodusenim postupu vyfizovani{ zddosti o povoleni k dlouhodobému
pobytu a zkrdceni potiebnych lhat.

2.7.  Obecné EHSV tento balicek vitd jako konstruktivni a soudrzny piistup k migraci, ktery reaguje na potiebu
kvalitngjsich ndstrojti Unie na podporu legdlni migrace. Vybor téZ zduraziuje, ze legdlni migrace mize vyznamné prispét
k feseni nedostatku pracovnich sil v oblastech, kde je to prokazatelné zapotiebi, stejné jako mize pomoci fesit nedostatek
dovednosti. EHSV zprvu vyjadiil urcité znepokojeni, Ze novy pakt o migraci a azylu se zaméfuje na spravu hranic
a kontrolu migrace, a proto nyngjsi posun v otdzkich spravy organizované legalni migrace vitd coby krok spravnym
smérem.

2.8.  EHSV ocenuje zdsadni piinos migrantt pro Evropskou spole¢nost a ekonomiku tim, Ze pomdhaji naplnit potieby
trhu préice a tam, kde je to zapotiebi, napravit nedostatek pracovnich sil a dovednosti. EHSV proto vitd usnadnéni ptichodu
talentovanych pracovnika ze tetich zemi jako prostfedku k naplnéni téchto rostoucich potieb, zvldsté pak v odvétvich se
strukturdlnim nedostatkem pracovnich sil. Vitd téz kroky k pfildkdni inovativnich a rozsifitelnych podnikti, které do

@ (COM(2022) 650)
¢)  (COM(2022) 655)
" (COM(2022) 657).
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ekonomiky a spole¢nosti EU pfindseji vyraznou pfidanou hodnotu. Dalsim déinnym zptsobem podporovéni, prildkani
a udrZeni talentl svétové trovné jsou mezindrodni vyzkumné projekty. V tomto sméru je nutno urychlit a zjednodusit
piistup na trh prace EU odbornym pracovnikiim ze tietich zemi, po nichZ je poptdvka, a zvysit tak atraktivitu EU pro jiné
Casti svéta. EHSV téZ podporuje a vitd vyvoj a vyuziti praktickych ndstrojt, které usnadni hleddni talentovanych pracovnikt
ze tetich zemi a navazovani kontaktti mezi nimi a potencidlnimi zaméstnavateli v clenskych statech.

2.9.  Bude vSak zapotiebi promyslet narativ, jenz spojuje pfichod pracovniki ze zahrani¢i s potfebami trhi prace
v ¢lenskych statech. V nékterych zemich EU panuje v urcitych odvétvich a profesich strukturalni nezaméstnanost, kterd
muzZe pramenit z nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, nedostate¢né atraktivity nékterych odvétvi ¢i
profesi nebo vyhrad k pracovnim podminkdm. V rdmci prevence podzaméstnanosti a Spatnych pracovnich podminek pro
nové prichozi pracovniky ze zemi mimo EU je zapotiebi pokusit se v téchto zemich zvysit atraktivitu uvedenych odvétvi
a profesi pro pracovniky na domdcich trzich (stitni pfislusniky dané zemé, pracovniky z EU a pracovniky ze tfetich zem{
s pracovnim povolenim). Soubézné lze riziku podzaméstnanosti téchto pracovnikil Celit pomoci rezervodru talentt EU,
ktery by mél usnadnit cilené hledani pracovniki ze zemi mimo EU pro pracovni mista v EU.

2.10.  Jakkoli EHSV poklddd za nutné rozvijet nové cesty pro prildkdni talentovanych pracovniki do EU, pfipomind téz
dal3i potteby trht prace v ¢lenskych stitech. K jejich naplnéni je nutno piipravit specifickd opatfeni navic k tém, jez se
pléanuji v navrzeném balicku.

2.11.  Zde EHSV doufd, ze bude mozné dosahnout pokroku, pokud jde o zkvalitnéni smérnice o sezénnich pracovnicich
a smérnice o osobach ptevedenych v ramci spole¢nosti (jak je planovano ve zpravach o naslednych opatfenich), k cemuz by
se podle planu mélo pFikrocit v roce 2023. V tomto ohledu ve shodé s Evropskym parlamentem a jeho usnesenimi rovnéz
poukazuje na nutnost usilovat o ochranu sezénnich pracovnikd, a zejména potirat zjisténé piipady pracovniho
vykofistovani, a to prostfednictvim posileni a zintenzivnéni ¢innosti inspekce prace, v souladu s ¢innosti Evropského
organu pro pracovni zdleZitosti.

2.12. S ohledem na pfijeti Evropské agendy dovednosti (°) dne 1. ¢ervence 2020 se EHSV domniva, Ze migranti,
uprchlici a zadatelé o mezindrodni ochranu by méli mit zajisténo rovné zachdzeni bez ohledu na jejich dovednosti a tiroven
kvalifikace. Vsichni pracovnici by tak méli mit moZnost prokdzat své dovednosti a kompetence a absolvovat kvalitni
a efektivni uénovskou piipravu, zménu kvalifikace ¢i program zaméfeny na prohloubeni dovednosti, aby bylo mozno je
integrovat do trhu prace s vyuzitim flexibilnich vzdélavacich drah odpovidajicich jejich konkrétnim potfebadm a ndlezitym
ohledem na rtizné vékové skupiny téchto osob.

2.13.  Komise by podle EHSV méla nap#it vétsi asili k hleddni takovych legalnich a organizovanych moznosti migrace
pracovnich sil, v jejichz rdmci bude mozné vzit v potaz i osoby s potiebou mezindrodni ochrany.

2.14.  Pokud jde o studenty ze tietich zemi, kteif do EU pfichdzeji na studia, je tieba vénovat néleZitou pozornost jejich
hladkému zac¢lenéni do trhu price EU a zdrovel zmirnit odliv mozkd. Bylo by uzite¢né zapracovat zde preventivni
opatfeni, jako jsou dolozky o etickém ndboru (%), mechanismy asistovaného ndvratu a reintegrace do zemé ptivodu nebo
specifické dolozky v tomto smyslu jako soucdst dvoustrannych dohod o migraci pracovnich sil.

3. Sdéleni o pfildkdni kvalifikovanych a talentovanych pracovnikia do EU

3.1.  Sdéleni ptedlozené v dubnu 2022 navazuje na doporuceni k legalni migraci uvedend v paktu o migraci a azylu
z roku 2020. Cilem sdéleni je podpora legislativnich a operativnich iniciativ v této oblasti.

3.2.  EHSV toto sdéleni vita jako spravny krok smérem k dosazeni pokroku v oblasti migrace pracovnich sil, pro niz je
v novych podminkdch nutno najit vhodné ndstroje. Zatazeni souboru specifickych opatieni cilenych na ukrajinské
uprchliky tak EHSV povazuje za v¢asné, soucasné viak vyjadiuje politovani, Ze tato opatfeni nebyla zavedena jiz diive
a obecné pro ty, ktef{ potfebuji mezindrodni ochranu, zvldsté pak béhem krize zptisobené v roce 2015 vilkou v Syrii. EHSV
je presvédcen, Ze opatfent a iniciativa na podporu lidi prchajicich z Ukrajiny znamenaji obrat a mély by se do budoucna stat
standardnim postupem EU pro podobné piipady.

() https:/[ec.europa.eufsocial/main.jsprlangld=cs&catld=8 9 &furtherNews=yes&newsld=9723
() General principles and operational guidelines for fair recruitment and definition of recruitment fees and related costs (Obecné
zdsady a operacni pokyny pro spravedlivy ndbor a definice ndborovych poplatki a souvisejicich nékladd).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=cs&catId=89&furtherNews=yes&newsId=9723
https://www.ilo.org/global/topics/fair-recruitment/WCMS_536755
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3.3.  EHSV povazuje za nutné rozvijet talentova partnerstvi ve spolupréci se tfetimi zemémi. Vyzyva viak k zavedeni
odpovidajicich hodnoticich mechanismt, a to nejen pro nastroje jako takové, ale také k urceni zemi, s nimiz by se mélo
spolupracovat. Vnéjsi vztahy jako soucdst pfist€hovalecké a azylové politiky Unie musi vZdy zahrnovat dodrzovani zdsad
pravniho stdtu a lidskych prdv. EHSV rovnéz povazuje za nutné ovéfit a posoudit postupy a vysledky jiz dokoncenych
pilotnich projektt a vyuzit tato zjisténi jako podklady pfi spousténi projektd novych.

3.4, Dulezité je, aby Evropskd komise pfi prezentaci ndvrhu na rezervodr talentd EU spolupracovala s ¢lenskymi staty
a socialnimi partnery, tak aby vysledny ndvrh obnasel minimélni byrokratickou zdtéz a nebyl nadmérné komplikovany,
nebot cilem je, aby zacal fungovat co nejdiive. Rezervodr by mél pomoci uspokojovat soucasnou i budouci poptavku po
dovednostech. Mél by vyuzivat pfileZitosti spojené s nasazenim umélé inteligence a dalsich pokrocilych technologif tak, ze
maximalné vyuzije dovednosti a talenty pracovniki ze tfetich zemi a doplni dlohu statnich piislusnik ¢lenskych stata
a mobility pracovnich sil v Unii.

3.5.  Vzhledem k akutnimu nedostatku obecnych i odbornych pracovnich sil na strané zaméstnavateld, ktery je v fadé
piipadu strukturdlni povahy, se pfi spusténi plné verze rezervodru nabizi vyuzit k cilenému hleddni vhodnych uchazect
seznamy povoldn{ s nedostatkem pracovnikd. ProtoZe vnitrostdtni seznamy je tfeba aktualizovat, méla by Komise zjistit
moznosti vzdjemného uceni a hodnoceni v této véci.

3.6.  Kromé piipravy koncepce rezervodru talentt je zdroven zapotiebi za Ucasti zaméstnavatelt a odborti rozvijet
moznosti, jak zlepsit informovéni o trhu price a dovednostech v redlném case, diky némuz bude rezervodr moci ispésné
fungovat. Nemén¢ diilezité je také posilovat kapacity Unie ke shromazdovéni a interpretaci srovnatelnych a davéryhodnych
udajii o potfebé migrace ze tfetich zemi.

3.7.  EHSV vitd zavedeni ndstroje pro vyhledavani pracovnikd, ktery usnadni propojeni nabidky a poptavky. Souhlasi, ze
tyto kroky jsou nezbytné k naboru talentovanych pracovnikti, pfipomind viak téZ redlnou nutnost vénovat soubézné
pozornost dalsim segmentim trht prace v ¢clenskych stdtech.

3.8.  EHSV souhlasi s Komisi, Ze tsp&nost téchto iniciativ zdvisi na spoluprici a Gcasti socidlnich a ekonomickych
aktérii. Povazuje proto za zcela zdsadni rozsifit moznosti dialogu téchto subjektti na evropské Grovni. EHSV je mimofadné
vhodnym férem k projedndni provoznich a praktickych otdzek migrace pracovnich sil. Mél by proto byt tcastnikem
konference na vysoké trovni k nové platformé pro migraci pracovnich sil, kterou Komise naplanovala na zavér roku 2022.
EHSV rovnéz zduraznuje, Ze do diskuse o tom, jak zlepsit spravu migrace pracovnich sil na trovni EU, je dulezité zapojit
také socidlni partnery a dal3i pfislusné zacastnéné strany. Z toho duvodu vitd ziizeni navrzené platformy pro dialog na
urovni EU.

3.9.  Ackoli EHSV povazuje zkoumdni moznych feseni v oblasti migrace pracovnich sil v takovych odvétvich, jako je
napf. odvétvi péce, za uzitecné, s politovinim konstatuje, Ze tyto otdzky se fesi skrze konkrétni postupy, v disledku ¢ehoz
dochdzi k fragmentaci uceleného charakteru spolecné evropské pristéhovalecké a azylové politiky a neni tak mozno
pracovat s komplexni vizi. EHSV v3ak v kazdém pfipadé souhlasi s tim, Ze je tieba v téchto oblastech pokrocit mimo jiné
projedndnim otdzek, jako je eticky nabor nebo normy na ochranu pracovnich prav.

3.10.  Podstatny podil mezi pracovniky ve vétsiné klicovych odvétvi zaujimaji Zeny. Mobilni a migrujici Zeny mohou byt
pfitom byt nuceny pfijimat nejistd pracovni mista a zapojovat se do neformélni ekonomiky a ¢asto jsou zvldsté zranitelné
vuci diskriminaci, socidlnimu vylouceni a nedostatku pracovnich a odborné vzdélavacich prilezitosti, stejné jako vaci
zneuzivani, ndsili a obtéZovani. EHSV se domnivd, Ze je tieba diiraznéji zaclefiovat otazky ochrany prav Zen a genderové
hledisko.

3.11.  EHSV vitd téZ podporu programi zaméfenych na mobilitu mladych lidi, znovu viak poukazuje na nutnost zajistit
takovou mobilitu a integraci do trhu prace, kterd bude chranit pracovni prdva mladsich pracovnikd, ktefi jsou nékdy
vystaveni hor$im pracovnim podminkdm (docasnd zaméstnani, nizké mzdy atd.). Podobné by bylo uzite¢né usnadnit
pomoci specifickych opatfeni fadnou integraci pracovniki se zdravotnim postiZzenim.

3.12.  EHSV vitd zamér zabyvat se tim, jakymi programy podpotfit pfijimani inovativnich podnikatelt pivodem ze zemi
mimo EU. Zde EHSV povaZuje za pozitivni, Ze tyto programy cili na oblast digitdlni a udrzitelné ekonomiky, je viak
pfesvéden, ze pii vhodném nastaveni mohou vedle toho usnadnit vstup Sirokého spektra dalsich profesnich profilt do
zemi EU.
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4. Revize smérnice o dlouhodobém pobytu v Unii

4.1.  EHSV vitd tento ndvrh smérnice, jehoZ cilem je posilit status dlouhodobého pobytu v Unii zlepSenim postupu
ziskdvani tohoto typu pobytu, a to zejména v piipadé pobytu ve druhém clenském stdté. Vitd také skutecnost, Ze ndvrh
rozsifuje rovny piistup k socidlni ochrané pro stdtni pfislusniky zemi EU, kteif jsou rezidenty dlouhodobé pobyvajicimi
v jiném c¢lenském stdté. EHSV vitd také snahu zajistit pomoci této smérnice rovné zachdzeni a usnadnit p¥istup
k informacim o slouceni rodiny.

4.2.  Dlouhodoby pobyt v Unii patii k hlavnim ndstrojim evropské ptistéhovalecké a azylové politiky. Postupy pro
ziskavani dlouhodobého pobytu v Unii piijaté v roce 2003 se v rtiznych ¢dstech Unie rozvijely nestejnomérné; Komisi
navrzené prepracovani ma vytvofit systém, ktery bude soudrzngjsi.

4.3, Ustanoveni, podle n&z mohou stitni piislusnici zemi EU pozddat o dlouhodoby pobyt po péti letech pobytu
v druhém ¢lenském stdté, v navrzeném piepracovaném znéni smérnice zastivd. Cilem ndvrhu je usnadnit mobilitu v rdmci
Unie pro osoby s timto typem pobytu zkridcenim pozadované délky pobytu na tfi roky. Navrh kromé toho zavadi kumulaci
pobytt v riznych ¢lenskych statech.

4.4.  EHSV povazuje moznost spojovat pobyty v riiznych ¢lenskych stitech pro acely splnéni podminek dlouhodobého
pobytu v Unii za spravny krok, je viak podle jeho ndzoru zapotiebi zlepsit mechanismy monitorovani a koordinace tohoto
pravidla v jednotlivych ¢lenskych statech.

4.5.  EHSV vita zafazeni riiznych typt pobytu, jako je pobyt za G¢elem studia, mezindrodni ochrana nebo docasny pobyt.
Ustanoveni se nevztahuje na kratkodobd viza, ta by vSak piipadné pro aéely daného ustanoveni mohla byt uzndna za
pfedpokladu, ze uchaze¢ prokdze fadny pracovni pomér nebo splnéni podobné podminky.

4.6. EHSV vitd téz posileni prav spojenych s dlouhodobym pobytem v Unii a rodinnymi piislusniky, véetné prava
pracovat v jiném ¢lenském stdté a prestéhovat se tam nebo zménit zaméstndni a pfestéhovat se do jiného ¢lenského statu.
EHSV povazuje za zvlasté zajimavé, ze dle nové navrzeného ¢lanku nebude nutné provadét kontrolu situace na trhu prace
u zadosti o dlouhodoby pobyt ve druhém ¢lenském stdté (tj. tam, kde jiz byl udélen dlouhodoby pobyt v Unii), a to jak
u zaméstnancd, tak v piipadé samostatné vydéle¢né ¢innosti.

4.7.  EHSV vitd zjednoduSeni mozZnosti pracovat a studovat nejpozdéji 30 dnd po podini Zidosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu ve druhém clenském stdté. Rovnéz vitd uzndni prava na vykon regulovaného povoldni
(dlouhodobé pobyvajicim rezidentem ve druhém ¢lenském stdté) za stejnych podminek jako u obcana EU.

4.8.  EHSV povazuje za dilezité, aby clenské staty dlouhodobé pobyvajicim rezidentlim v Unii (a jejich rodinnym
piislusnikéim) zarucily stejné svobody a préva jako osobdm s vnitrostitnim povolenim k trvalému pobytu. Pozitivni
zmeénou je také poZadavek na clenské stity, aby zadatelé o povoleni k dlouhodobému pobytu v Unii nemuseli za zpracovani
své zadosti platit vyssi poplatky nez zadatelé o vnitrostatni povoleni k pobytu.

4.9.  EHSV povazuje pravo na rodinny Zivot za zdkladni otdzku usnadnujici socidlni integraci. Vitd proto odstranéni
administrativnich a byrokratickych piekazek, zejména pak podminek integrace v piipadé dlouhodobé pobyvajicich
rezidentd. Vitd téZ automatické ziskani dlouhodobého pobytu pro déti narozené v EU dlouhodobé pobyvajicim rezidentim
(nebo déti jimi osvojené).

5. Revize smérnice o jednotném povoleni

5.1.  EHSV vitd revizi smérnice o jednotném povoleni, kterd pfindsi nékolik zlepSeni platného znéni:

— zkrdceni maximadlni lhiity pro pfijeti rozhodnuti o udéleni povoleni na Ctyfi mésice;

— moznost zahdjit postup v zemi ptivodu nebo v cilovém ¢lenském staté;
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— smérnice se vztahuje téZ na cizi stitni pfislusniky pracujici prostrednictvim agentur zprostiedkovévajicich do¢asnou
praci;

— moznost zménit zaméstnavatele béhem doby platnosti povoleni, i kdyZ je pro pfisluiny stit zachovdna moznost
zamitnuti;

— skutecnost, Ze jednotné povoleni nemiiZe byt odiato po dobu nejméné ti mésici od ztrity zaméstndni na strané
drzitele, coz zvysuje stabilitu a kvalitu podminek zaméstndni a vykonu prace migrujicich pracovnikd;

— rozsifeni ptisobnosti smérnice o jednotném povoleni na osoby s do¢asnou ochranou;

— skutecnost, Ze se hledaji zptisoby, jak informovat o pravech spojenych s jednotnym povolenim.

vy

5.2.  EHSV nicméné spatfuje promarnénou piilezitost v nevyuziti moznosti rozsifit soubor prav v duchu prvniho névrhu
smérnice predlozeného v roce 2011. Tyka se to otdzek, jako je pfistup k podpofe v nezaméstnanosti, i kdyz EHSV soucasné
povazuje za dulezité ponechat v tomto ohledu ¢lenskym stitam uréitou flexibilitu tak, jak stanovi stdvajici smérnice. EHSV
mimo to vyjadfuje politovani nad skutecnosti, Ze nebyla vyuzita moZznost rozsifit ptsobnost smérnice na migranty
vykondvajici do¢asnou praci.

5.3.  Podle ndzoru EHSV je nezbytné v revidované smérnici polozit vétsi duraz na rovné zachazeni s pracovniky, kteff
jsou statnimi p¥islusniky tfetich zemi, zvlasté pokud jde o poradenstvi k socidlnim préviim a pracovnim podminkdm,
svobodu sdruzovéni a spol¢ovani a socidlni ochranu s cilem usnadnit integraci do trhu prace za rovnych podminek.

5.4.  EHSV podporuje pozadavek, aby clenské staty vytvorily vhodné mechanismy pro posuzovani rizik, inspekce
a sankce a rovnéZz monitorovani zaméstnavatell. Podotykd nicméné, ze inspekce prace spadaji do pravomoci ¢lenskych
statd, a tudiz zprdvy a monitorovaci ndstroje, které lze vytvafet na tdrovni EU, by mély byt posiloviny v souladu
s mandatem Evropského orgdnu pro pracovni zéleZitosti (7).

5.5.  EHSV se domnivd, Ze je tieba zlepsit ochranu migrujicich pracovnikd, kteff vyuzZiji mechanismy podavéni stiznosti
u inspektordtt price. Bez mechanismd, které zabrdni vyuziti pracovnich stiZnosti pro tcely kontroly migrace, hrozi, ze
zaméstnavatelé budou trestat ty, ktef{ nahldsi vykofistujici pracovni podminky, coz bude mit negativni dopady na jejich
pobytovy status. V tomto sméru je tedy nutno bliZe rozpracovat a lépe prosazovat opatfeni proti pracovnimu
vykofistovani.

V Bruselu dne 26. fijna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() https:/[www.ela.europa.eu/en/what-we-do.
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(profprotifzdrzeli se hlasovani) 143/2/6

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV iniciativu Komise vitd. Jde o krok vpred v boji proti postupiim uml¢ovdni, jejichz pocet v Evropé od roku
2015 vzristd (). Celit strategickym Zalobdm proti Gicasti vefejnosti, coz jsou soudni fizen{ zahdjend v souvislosti s Gcasti
vefejnosti, kterd jsou zcela nebo ¢dste¢né neopodstatnénd a jejichz hlavnim tcelem je zabranit Gicasti verejnosti, omezit ji ¢i
sankcionovat, je klicové pro vybudovani informované obcanské spolecnosti a transparentnosti ve vefejném Zzivoté. Protoze
jsou strategické Zaloby proti Gcasti vefejnosti predkladdny také stranami z oblasti mimo EU, jsou opatfeni namifend proti
témto Zalobdm prispévkem k ochrané evropské demokracie pfed vnéjsimi hrozbami.

1.2.  Pfi soudnich fizenich tykajicich se strategickych Zalob proti ticasti vefejnosti Casto existuje vyznamna nerovnovéiha
moci — zalobci maji vét${ finan¢ni a instituciondlni zdroje, a proto je pro né pomérné snadné zahdjit fizeni. V tomto
kontextu je dilezité zajistit, aby Zalovanym byly poskytnuty spravné néstroje, které jim umozni obhajovat se v tomto boji,
jenz je v soucasnosti nerovny.

1.3.  Je tieba zdiraznit, Ze strategické Zaloby proti G¢asti verejnosti predstavuji zneuziti prava a v demokratickych statech
fizenych na zdkladé zdsad pravniho sttu je nelze tolerovat. Novindfi, zejména nezdvisli novindfi, jsou viéi této hrozbé
nejzranitelngjsi, aviak tento problém mizZe zasdhnout i vSechny ostatni ticastniky vefejné debaty.

1.4.  Je také dilezité oddelit strategické Zaloby proti tcasti vefejnosti od ochrany osobnich prav a moznosti obhajovat
svou osobni Cest ve vécech pomluvy. Strategickd zaloba proti tGcasti vefejnosti zahrnuje chovani, které je neopodstatnéné
a jehoz cilem je potlacit vefejnou debatu a umlcet jeji tcastniky. Protinavrhy k témto Zalobdm tudiz neoslabuji vykon prava
na soud a nechrani ty, kdo $iif falesny nebo pomlouva¢ny obsah.

1.5.  EHSV navrhované mechanismy vitd, ale béhem legislativni ¢innosti by bylo vhodné zvézit rozsiteni seznamu. Mezi
navrhy bychom mohli poukazat na zavedeni rozhodnuti o pfedbézné otazce ukoncujictho soudni fizeni, jez je povaZovano
za nesplnujici pozadavky, konsolidaci soudnich fizenf na Zadost Zalovaného v jurisdikci, kterd mu byla urcena, stanoveni
lhaty pro soudni fizeni nebo zavedeni zrychleného fizeni ¢i vylouceni moznosti, aby zalobu financovala jind osoba nez
zalobce.

() CASE Report (https://www.the-case.eu/slapps-in-europe)


https://www.the-case.eu/slapps-in-europe
https://www.the-case.eu/slapps-in-europe
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1.6.  Kromé provedeni nového pravniho predpisu, které mtze vzhledem k celému legislativnimu procesu trvat nékolik
let, je vhodné piezkoumat vnitrostitni pravni predpisy s cilem ur¢it mechanismy, jez by mohly v soucasnosti slouzit
k obran¢ proti strategickym Zalobdm proti Gcasti vefejnosti. Zjisténi divodd, pro¢ nejsou Gc¢inné vyuZiviny stdvajici
mechanismy, mize pomoci poskytnout tcastnikiim vefejné debaty lepsi ochranu.

1.7.  Diilezitou otdzkou je také monitorovani strategickych zalob proti Gicasti vefejnosti a G¢innosti provedenych feseni.
Je tieba zvazit, kdo by mél tato posouzeni provadét, pficemz je tieba mit zejména na paméti, Ze strategickou zalobu proti
Ucasti vefejnosti mohou podat také vefejné instituce. Proto by preneseni této pravomoci na ¢lenské stity nemuselo
v dostate¢né mife dosahnout zamyslenych cila.

1.8.  Soucasné by za ucelem zajisténi, Ze je cile smérnice dosahovdno co nejicinnéji, mélo byt jeji uplatiiovani
hodnoceno po co nejkratsi dobé. EHSV se domnivd, ze by bylo vhodngjsi kratsi obdobi nez nyni navrhované pétileté

obdobi.

1.9.  Vzhledem k tomu, Ze se plinovand smérnice pouZije pouze na preshranicni soudni fizeni, je rovnéz dulezité
usilovat o to, aby jednotlivé clenské stity zavedly obdobné iniciativy pro vnitrostitni soudni F{zeni. Omezeni na
pfeshrani¢ni soudni fizeni poskytne ochranu jen vybranym dcastnikiim vefejné debaty, pficemz budou opomenuti zejména
mistni novindfi, aktivisté nebo oznamovatelé. Komplexni opatfeni vici strategickym Zalobdm proti Gcasti vefejnosti
vyZzaduje jednotny pfistup v preshrani¢nich i vnitrostatnich vécech.

1.10.  Clenské stity by také mély byt naléhavé vyzvany, aby prezkoumaly své vnitrostdtni prévni pfedpisy s cilem
dekriminalizovat pomluvu. Veskerd soudni Fizeni tykajici se osobnich prav by se méla Fidit obcanskym pravem. Potencidlni
trestni odpovédnost vede k situaci, kdy se mohou tcastnici vefejné debaty vice obdvat predlozZit své ndzory nebo odsoudit
protipravni jedndni.

1.11.  EHSV zdiraziuje, ze kromé pravnich pfedpisti je mimorddné dalezité zavést vhodnd vzdéldvaci opatfent
a odbornou piipravu, a to pro pravniky (zejména pro soudce a pravni zdstupce stran fizeni) i pro t¢astniky vetejné debaty —
novinéfe, spolecenské aktivisty, obrdnce lidskych prdv, oznamovatele ¢i bézné obcany.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Svoboda projevu a z ni vyplyvajic svoboda sdélovacich prostfedki jsou jednou ze zdkladnich hodnot, kterou by
demokratické staty mély v souladu s pravnim statem zarudit.

2.2.  Pravo na svobodu projevu, jak jej stanovi ¢ldnek 11 Listiny zdkladnich prav Evropské unie, zahrnuje svobodu
zastavat nézory a sdélovat informace a myslenky bez zasahovani vefejné moci a bez ohledu na hranice. Soucasné je kladen
dtraz na respektovani svobody a plurality sdélovacich prostfedkil. Podobné zdruky jsou obsazeny v mnoha dalsich
préavnich predpisech, jako je Vseobecna deklarace lidskych prav, Evropskd amluva o lidskych pravech, smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 () o ochrané osob, které oznamuji poruSeni prdva Unie (tzv. smérnice
o oznamovatelich), a pravni akty pfijaté jednotlivymi ¢lenskymi staty, coz ukazuje na jejich univerzalni povahu a diilezitou
tlohu.

2.3, Béhem nékolika poslednich desetileti rozvoj technologii dramaticky zménil formu vefejné debaty. Az doneddvna
byly hlavnimi sdélovacimi prostfedky pro vedeni této debaty televize, rozhlas a noviny zakladané predevsim
profesiondlnimi novindfi a oznamovateli. Nyni pfevzaly dilezitou dlohu online sdélovaci prostiedky, které umoziiuji,
aby kdokoli piedlozil své ndzory a adresoval je Sirokému publiku, a to i anonymné.

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. ffjna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni priva
Unie (Uf. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).
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2.4,V kontextu vyvoje sdélovacich prostiedkii a technologickych zmén je zdsadni zavést mechanismy, které zajisti
skute¢nou ochranu svobody projevu pro vSechny acastniky vefejné debaty, nejen pro profesiondlni novinafe, ale také pro
ekologické (°) a spolecenské aktivisty, obrance lidskych prav, nevlddni organizace, oznamovatele (¥) v obecném smyslu,
angazované obcany, odborové svazy a vSechny ostatni jednotlivce a organizace, které se vefejné vyjadiuji ke spolecensky
vyznamnym otdzkdm.

2.5.  Je dulezité vyzdvihnout nejen dilezitost svobody sdélovacich prostiedkd, ale také nutnost zajistit jejich pluralitu.
EHSV pifipomind své zdvéry ohledné ,zajisténi svobody a rozmanitosti sdélovacich prostiedk v Evropé” (°). Oteviend
debata, kterd neni Zddnym zptisobem omezena, je zdkladem participativni spolecnosti, bez niz demokracie nemize fadné
fungovat (%). Vylouceni jakéhokoli hlasu z vefejné debaty miiZe vést — a v minulosti vedlo — k napéti a ndsili ve spole¢nosti.
Sdélovaci prostiedky by nemély byt chdpany uzce jako specializovand skupina subjektii zapojenych do medidlnich aktivit
na profesiondlnim zdkladg, ale také jako aktivni Gcast jednotlived, kteif sdileji ndzory nebo zvefejiuji své postoje, a to bez
ohledu na jejich zdroj: internet, féra, blogy nebo podcasty. To je obzvldsté dilezité v zemich, kde jsou vefejné sdélovaci
prostiedky ovladany vedoucimi politickymi stranami, nebo v zemich, kde jsou soukromé sdélovaci prosttedky ovlddany
nékolika malo vlastniky, ktefi se snazi mit nadvlddu nad sdélenim a ktef{ omezuji rozmanitost vefejnych debat.

2.6. 'V ramci EU oslabuje zmensujici se obcansky prostor schopnost organizaci obcanské spolec¢nosti hrat
nepostradatelnou dlohu pii fungovani a ochrané demokracie a pravniho stétu. Strategickd zaloba proti tcasti vefejnosti
je jednim z ndstrojt, které se pouzivaji k umlceni kritické ob¢anské spole¢nosti. EHSV vitd usneseni Evropského parlamentu
o opatfenich pro boj proti zmensujicimu se ob¢anskému prostoru (’) a domniva se, Ze navrhovand smérnice je nejen jednim
z opatfeni piislusného balicku EU, ale také rozhodnym krokem k ukonéeni téchto praktik.

2.7.  Vice prilezitosti ke zvefejfiovani prohladeni a varovani a vétsi spolecensky aktivismus umoziuji nejen rozsitit
vefejnou debatu, ale také pfekonat socidlné znepokojivy jev odhalenim zneuzivani pravomoci ze strany stdtnich ¢
soukromych instituci, véetné korupce nebo zneuzivini vefejnych prostiedkt. EHSV poukazuje na to, Ze sdélovaci
prostiedky (vSeobecné definované, véetné profesiondlnich a amatérskych aktivit Gicastnikii vefejnych debat) maji jakozto
,Ctvrtd slozka moci® za kol nejen utvafet ndzory, ale také monitorovat ¢innosti organt vefejné moci a soukromych
subjektti. Ochrana ,¢tvrté moci“ je mimorddné diilezitd pro zajisténi demokratickych norem a pravniho stitu.

2.8.  Zneuzivani soudnich Fzeni k potlaceni vetejné debaty je v ¢lenskych statech stdle ¢astéj$im jevem. Vlivni jedinci,
instituce a spole¢nosti s rozsahlymi finanénimi a organiza¢nimi zdroji vyuZzivaji své moci k umléeni kritiki. PouZivaji
k tomu inovativni ndstroje, jako je zneuZivani pravnich pfedpisi GDPR, nebo pozaduji zvefejnéni zdrojii informaci
novinaft. Kritici, véetné jednotlivych novindit a subjektl obcanské spolecnosti jednajicich jako oznamovatelé, Casto
postradaji finanéni nebo organizacni zdroje, aby se mohli branit proti neodivodnénym zalobdm. Nékteré fyzické nebo
pravnické osoby, které vyuzivaji strategické zaloby proti tcasti vefejnosti proti oblantim a subjektdm obcanské spole¢nosti
v EU, pochdzeji z oblasti mimo Unii. V dobé rostouciho geopolitického napéti musi mit EU k dispozici soubor opatteni, aby
mohla chrdnit svou demokracii proti vngjsim hrozbdm, véetné opatfeni proti strategickym Zalobdm proti ticasti vefejnosti.

()  Informaéni zprava Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru Ochrana Zivotniho prostiedi jako predpoklad dodrzovani
zdkladnich prav. ,

() SOC/593 — stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru Posileni ochrany oznamovatelii na drovni EU (Ut. vést. C 62,
15.2.2019, s. 155).

() SOC[635 - stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru Zajisténi svobody a rozmanitosti sdélovacich prostiedka
v Evropé (stanovisko z vlastni iniciativy) (EESC 2021/01539) (Uf. vést. C 517, 22.12.2021, s. 9).

(®»  REX/545 — informacni zprdva Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru Podpora nezdvislych sdélovacich prostiedki
v Bélorusku.

() Usneseni EP o zmen3ujicim se prostoru pro obanskou spolecnost v Evropé (2021/2103(INI)) (U. vést. C 347, 9.9.2022, s. 2).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021IE1539
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021IE1539
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:CS:HTML
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/supporting-independent-media-sector-belarus
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/supporting-independent-media-sector-belarus
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0056_CS.pdf
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2.9.  Soudni fizeni tykajici se strategickych Zalob proti Gcasti vefejnosti nespadaji do prava na soud. Jejich cilem neni
prosazovat prava zalobce, ale zastrasit a oslabit opozici a pfipravit zalovaného o zdroje. Zaloby jsou ¢asto poddvany bez
opodstatnéni, opakované a jejich skute¢nym vysledkem je zastraseni a umlceni obvinénych organizaci, jednotlive nebo
dokonce i jejich piibuznych ve vefejné debaté a odrazeni od dal3i ¢innosti. Pokud se tento odrazujici G¢inek na danou
¢innost nepodaii potlacit, mize dojit ke vzniku monopolizace nebo oligopolizace sdélovacich prostfedkii, coz neni
v souladu s idedly demokratického pravniho statu.

2.10.  Vzhledem ke klicové tloze sdélovacich prostiedkii, nevlddnich organizaci, dalsich subjektd a oznamovatelt
zapojenych do budovéani obc¢anské spole¢nosti a jednajicich ve vefejném zdjmu je mimorddné dilezité zajistit, aby byli
v piipadé poruseni nebo pokusu o poruseni svobody projevu, zejména v situaci o¢ividné nerovnovédhy moci a zdrojt,
dostate¢né chrdnéni. Posledné uvedeny pifpad muiize vést k negativnim dopadiim z hlediska odmitnuti Zalovaného naddle se
Gcastnit verejné debaty a odsuzovat zneuzivani, korupci nebo porusovani lidskych prav. Vysoké ndklady na Zalobu, které
jesté zvySuje strategické chovani za tGcelem prodlouzeni soudniho Fizeni, pfedstavuji zavazny problém pro ty, kteif jsou
zjevnym cilem strategické Zaloby.

2.11.  Nekdy jsou strategické zaloby zaméfené na potlaceni vefejné debaty doprovazeny dalsimi odsouzenihodnymi
aktivitami, jako je zastraSovani a obtézovani zalovaného a vyhroZovani mu. Tyto Zaloby jsou rovnéz nicivé pro ob&anskou
spolecnost a vefejny zdjem a je tieba na né okamzité a tvrdé zareagovat bez ohledu na finan¢ni zdroje nebo vysady
zapojenych subjektt.

2.12.  Soucasné nemuzeme opomenout problém nepravdivych informaci nebo oéividnych nendvistnych verbélnich
projevt, které by mély byt predmétem ovéfovani a v piipadé, ze se ukdZe, Ze predstavuji poruseni prdv, odstranény
z vefejného prostoru. EHSV v3ak poZaduje piisné a fadné uplatiiovani stavajicich protokold, jak vyplyva z uplatiiovani
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU (¥), nebot souvisejici opatfeni nesmi vést k omezenim svobody
projevu v situaci, kdy informace a vyslovené ndzory neptedstavuji falesné zpravy a nepodnécuji nendvist (°). Tyto praktiky
nesmi v zddném piipadé slouzit jako zdminka k omezovani prava na svobodu projevu.

2.13.  EHSV vitd ndvrh smérnice o ochrané osob, které se podileji na Gcasti vefejnosti, pred zjevné neopodstatnénymi
nebo zneuZivajicimi soudnimi fzenimi, ktery ptedlozila Evropska komise (%), a doporuceni Komise (EU) 2022/758 (1)
o ochrané novindft a obranct lidskych prav, ktefi se podileji na tcasti vefejnosti, pfed zjevné neopodstatnénymi nebo
zneuzivajicimi soudnimi Fzenimi.

2.14.  EHSV vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby smérnici bezodkladné pfijaly, nebot provedeni opatfeni na ochranu
novinafti, subjektd obcanské spolecnosti a dalsich osob, které se podileji na tcasti vefejnosti, je naléhavé nutné.

2.15.  EHSV vitd rozhodnuti vlddy Irska ztcastnit se pfijeti a uplatinovani navrhované smérnice. V souladu s ¢lankem 3
a ¢l. 4a odst. 1 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpe¢nosti a prava,
piipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Irsko miiZze rozhodnout ozndmit
piijeti a pouzivani této smérnice a zapojit se do nich.

2.16.  Kromé doporuceni z nafizeni Komise o strategickych zalobich proti Gcasti vefejnosti vyzyvd EHSV vlddu
Dénského krélovstvi, aby piijala vnitrostatni pravni piedpis, jenz zajisti tutéZ droven ochrany osob, které se podileji na
Ucasti vefejnosti, pied strategickymi zalobami, jakou jim poskytuje navrhovand smérnice. V souladu s ¢lanky 1 a 2
Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se
Diénsko nezdcastni ptijimani této smérnice a tato smérnice pro néj nebude zdvaznd ani pouzitelna.

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavddi minimilni prayidla pro préva,
podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (Uf. vést. L 315,
14.11.2012, s. 57).

() SOC|712 — Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé
Inkluzivnéjsi a bezpecnéjsi Evropa: rozsifeni seznamu trestnych ¢ini EU o nendvistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nendvisti
(Ut. vést. C 323, 26.8.2022, s. 83).

(%) COM(2022) 177 final.

(") Doporuceni Komise (EU) 2022/758 ze dne 27. dubna 2022 o ochrané novinaft a obranct lidskych prév, kteff se podileji na ticasti
vefejnosti, pfed zjevné neopodstatnénymi nebo zneuZivajicimi soudnimi fizenimi (,strategické Zaloby proti tGcasti vefejnosti‘)
(Ur. vést. L 138, 17.5.2022, s. 30).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022AE0299&qid=1661534077292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0177&qid=1661534710695
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2.17.  EHSV se domnivd, Ze pfijatd opatfeni nesmi pfili§ omezit pravo na spravedlnost a méla by byt pouZivana pouze
v piipadech zneuziti a nespravného pouziti.

2.18.  EHSV zastava ndzor, Ze by pravni opatieni znemoziujici vyuzit neodivodnénd a zneuzivajici soudni ¥{zeni méla
byt doplnéna vzdélavacimi opatfenimi a siti organizaci, které budou poskytovat pravni pomoc osobdm a institucim, proti
nimz jsou tato Fzeni zahdjena. Zejména prévnici (soudci a advokati jednajici v soudnich Fzenich ve funkci pravnich
zdstupcti) potfebuji vzhledem ke své ddlezité tloze ndlezitou odbornou piipravu, nebot jejich rozhodnuti a jednani maji
zdsadni vliv na dosazeni cile a zaruceni svobody projevu.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  Sifeni negativniho jevu strategickych Zalob zaméfenych na potlacen{ veiejné debaty (strategickych Zalob proti Gcasti
vefejnosti) je zdvaZnym problémem — proto je velmi dalezité opatfeni pfijaté Evropskou komisi a Evropskym parlamentem
s cilem bojovat proti tomuto jevu, coZ je zdsadni pro to, aby byla poskytnuta dostatecnd ochrana dGéastnikim vefejnych
debat v ptipadech, kdy bylo zneuzito prdvo na soudni Fizeni s cilem dosdhnout odrazujictho d¢inku, ktery zalované uml¢i
a odradi je od toho, aby pokracovali ve svych aktivitdch.

3.2. Ochrana proti strategickym Zalobdm proti Gcasti vefejnosti by méla byt zajisténa viem dcastniktim vefejné debaty
bez ohledu na to, zda maji tyto zaloby domdci nebo pfeshrani¢ni povahu. EHSV souhlasi s tim, Ze zaloby zahdjené
v jurisdikci jednoho ¢lenského statu proti osobé s bydlistém v jiném ¢lenském staté jsou pro zalovaného obvykle slozitéjsi
a nakladngjsi. Tentyz problém se nicméné objevuje také u Zaloby podané v jiném mésté nebo pii vyuziti procesni taktiky
s cilem dosdhnout toho, aby soudni fizeni v téZze zemi bylo delsi a ndkladngjsi. Omezeni regulace jen na piipady
s preshrani¢nimi dopady mitize vést k neodtivodnéné diferenciaci v oblasti prav jednotlivcii a organizaci, jejichZ jedndni ma
mistni dopad, a tudiz je obvykle spojeno s omezenymi finanénimi, persondlnimi a organiza¢nimi zdroji.

3.3.  Aby tato smérnice fddné fungovala, je nezbytné definovat vhodny a jednoznac¢ny pravni zaklad pro kroky, které
maji byt podniknuty. Je tfeba poznamenat, Ze hlavnim tcelem mechanismi proti strategickym Zalobdm proti Gcasti
vefejnosti neni zajistit fddné provadéni soudnich fizeni (kterd mohou probihat fddné v souladu s vnitrostatnimi postupy),
ale chrdnit prava zalovanych, ktefi nemusi mit dostate¢né pravni a financni prostfedky. EHSV md za to, Ze je tfeba
poskytnout Zalovanym, ktef{ jsou obvykle ve slabsi pozici nez zalobci, mechanismy, jez jim umozni se branit vaci
neopravnénym narokim pfedstavujicim zneuziti prdva na soud.

3.4.  EHSV poukazuje na to, Ze v dusledku zavedeni preshrani¢ni podminky je nezbytné prezkoumadvat v jednotlivych
piipadech: 1) zda jsou obé strany soudniho fizeni bytem nebo sidlici v jiném ¢lenském stdté, 2) zda je Gcast na vefejné
debaté na téma, jez je ve vefejném zdjmu, vyznamnd pro vice nez jeden stat, nebo 3) zda zalobce ¢i souvisejici subjekty
zahdjili soubézné nebo ptedchozi soudni Fizeni proti témuz nebo souvisejicimu Zalovanému v jiném clenském staté.
Zejména druhd podminka maze vést k diskre¢nimu posouzeni a omezeni ochrany poskytnuté Zalovanému.

3.5.  EHSV souhlasi s ndzorem, Ze by ochrana proti strategickym Zalobdm proti Gicasti vefejnosti neméla byt zaméfena
vyhradné na civilni zdlezitosti. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat postoji mezindrodnich organizaci (Vybor OSN pro
lidskd prava, Organizace pro bezpecnost a spoluprdci v Evropé, Rada Evropy) k vypusténi pomluvy z trestniho prava.
Dosud pfijatd opatfeni nepfinesla ocekdvané vysledky, protoze v nékterych clenskych stdtech je pomluva stéle trestnym
inem, ktery lze potrestat penézitou sankci i odnétim svobody. Neni mozné se svobodné ztcastnit vefejné debaty pod
hrozbou trestniho stihdni. EHSV doporucuje, aby byla pfijata skute¢nd a G¢innd opatieni, kterd zajisti, Ze ¢lenské staty
vypusti trestnépravni Zaloby za pomluvu coby pfezitek ostudné minulosti ohrozujici svobodu projevu a slova.

3.6.  Ucelem trestnich sankci je odrazovini, a to bez ohledu na jejich konecné uplatnéni. Proto je u nich jesté
pravdépodobnéjsi nez u obcanskopravnich fizeni, Ze budou omezovat vefejnou debatu. Upusténi od ochrany podle
systému trestntho prdva mize vést k dmyslnému posunu od obcanskoprdvnich fizeni k trestnim Fizenim, pokud
v poslednim uvedeném piipadé chybi dodatecnd ochrana pro Zalovaného.

3.7.  EHSV poukazuje na to, Ze strategické Zaloby proti Gcasti vefejnosti mohou podavat nejen subjekty nebo instituce
soukromého préva, ale také stitni orgdny, jako je dfad stdtniho zdstupce, a proto se oblast ptisobnosti smérnice musf
uplatnit na vSechny tyto instituce. EHSV pozaduje, aby se ochrana fyzickych a pravnickych osob zapojenych do vefejné
debaty a jejich zdroju v souladu s tim uplatiiovala i v téchto piipadech. V této souvislosti je tieba zvlastni pozornost vénovat
monitorovani strategickych zZalob proti ticasti vefejnosti. Pfeneseni tohoto tikolu na ¢lenské staty, kdyz mohou byt organy
vefejné moci rovnéz zalobci v soudnich fizenich tykajicich se strategickych Zalob proti tcasti vefejnosti, vyvoldva
oprdvnéné otdzky. Je tieba zvazit zapojeni nezdvislych organizaci do téchto aktivit nebo zavedeni postupu monitorovéni na
nadndrodni trovni.
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3.8. Je dulezité, aby k osobdm, které jsou povazovany za ohrozené strategickymi Zalobami proti tiCasti vefejnosti,
nepatfili pouze novindfi nebo obranci lidskych prav, ackoli tyto profese je tfeba povazovat za obzvlasté zranitelné viici
témto Zalobam. Cilovou skupinu je tfeba definovat funk¢né (na zdkladé provadénych ¢innosti), a nikoli podle vzdéldni nebo
povoldni. Timto zptsobem je rovnéz mozné chranit nejen osoby, které nejsou pfimo zapojeny do medidlnich aktivit, ale
také napiiklad angazované obcany, ktefl zvefejni informace o zneuziti ve své mistni komunité, nebo dalsi typy
oznamovatell v $ir$im kontextu.

3.9.  Procesni zdruky predloZené v ndvrhu smérnice — zdruky, zamitnuti zjevné neopodstatnénych Zzalob v rané fazi
v soudnich Fizenich, prostiedky ndpravy ohledné zneuzivajicich soudnich sport, ochrana proti rozsudkiim vynesenym ve
tietich zemich — jsou vitdny. Je v3ak tieba vzit v tvahu moznost zavést dal$i opatieni, kterd by doplnila a usnadnila praci
soudni moci, napf. usnadnéni nebo natizeni konsolidace riiznych zalob proti témuz zalovanému v piipadé zalob podanych
tymz Zalobcem nebo souvisejicimi Zalobci.

3.10. EHSV se domnivd, ze by bylo rovnéz uzitecné zavést urCitou miru automatizace v podobé ,rozhodnuti
o predbézné otdzce®, kdy jsou soudni véci povazovany za nespliujici pozadavky, pokud zjevné spliiuji kritéria strategickych
zalob proti Gcasti vefejnosti. To by dokonce umoznilo nezahajovat soudni fizeni ve zjevnych vécech. Snizilo by to ndklady
(nejen soukromé, ale i vefejné) a omezilo pocet véci, u kterych by bylo mozné pokrocit.

3.11.  Je také vhodné zvazit dodate¢na feseni vytvofend podle vzoru existujicich mechanismd, jako je:

— konsolidace soudnich fizeni na zddost Zalovaného v jurisdikci, kterd mu byla urcena,

— stanoveni lhity pro soudni f{zeni nebo zavedeni zrychleného fizeni (v souladu s volebnimi spory),

— vylouceni moznosti, aby Zalobu financovala jind osoba nez zalobce (financovéni tfeti stranou).

3.12. S ohledem na rostouci pocet strategickych Zzalob proti tcasti vefejnosti EHSV doporucuje, aby docasné
uplatnovani novych predpist proti témto zalobdm obsazZenych ve smérnici bylo ¢lenskymi stity pouzivano na véci, které
budou v dobé vstupu novych predpisii v platnost probihat nebo budou zahdjeny.

3.13.  Soucasné je nezbytné prezkoumat vnitrosttni pravni predpisy tykajici se soucasnych opatfeni pro boj proti
strategickym zalobdm proti i¢asti vefejnosti. U¢innost zavedenych mechanismi miiZe umoznit zlepsit planovana opatieni
a skute¢né poskytnout ochranu ohrozenym subjektiim. Pokud ve vnitrostatnich pravnich predpisech jiz existuji ndstroje,
které by mohly dotéeny problém alesponi ¢aste¢né vyfesit, bylo by nezbytné urcit diivody, pro¢ nejsou dostatecné
vyuzivany. Takovd analyza by mohla na jedné strané bez ohledu na pldnovanou smérnici zlepsit situaci dcastnika
spolecenské debaty, kteff jsou ohroZeni strategickymi Zalobami proti Gicasti vefejnosti, a mohla by byt zajimavou studii pfi
vypracovavani a provadéni nové legislativy.

3.14.  ProtoZe se navrhovand smérnice nevztahuje na domdci véci, vitd EHSV doporuceni (EU) 2022/758 o ochrané
novindfi a obrdnci lidskych prav, ktefi se podileji na ticasti vefejnosti, pred zjevné neopodstatnénymi nebo zneuZivajicimi
soudnimi Fizenimi, a naléhavé vyzyva clenské staty, aby zajistily tutéz tiroven ochrany, jakd je stanovena v navrhované
smérnici. Cinnost EU by se nicméné neméla omezovat na doporuceni, nybrz EU by méla pozadovat, aby clenské staty
harmonizovaly své pravni pfedpisy v této oblasti s cilem poskytnout rovnocennou tiroveit ochrany proti strategickym
Zalobdm proti Gcasti vefejnosti ve vSech ¢lenskych statech. To plati zejména pro pravni definice a rozsah ochrany v piipadé
strategickych zalob proti Gicasti vefejnosti, aby se zabrdnilo odlisnym vykladiim a riizné trovni ochrany v ¢lenskych stétech.

3.15.  Vzhledem k dynamice problému strategickych Zalob zaméfenych na potlaceni vefejné debaty EHSV doporucuje,
aby bylo uplatilovani smérnice pfezkoumdno nejvyse po téech letech namisto po péti letech, jak je stanoveno v soucasnosti.
Clenské staty by tedy mély dva roky po provedeni ve vnitrostitnim pravu poskytnout Komisi informace o uplatiiovani této
smérnice. Jeden rok poté, tj. tii roky po provedeni ve vnitrostdtnim pravu, by Komise méla ptedlozit zprdvu o uplatiiovani
této smérnice.



28.2.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 75/149

3.16.  EHSV vyzyva Komisi, aby pfi ptipravé piezkumu konzultovala novinafe a vSechny zdcastnéné strany, socidlni
partnery a organizace oblanské spole¢nosti s cilem doplnit informace poskytnuté ¢lenskymi stity o nezévisld posouzeni
uplatiiovani smérnice.

3.17.  Je zdsadni provést vzdélavaci opatfeni uvedend v doporuceni (EU) 2022/758. Konkrétné je zapotiebi ndlezitd
odbornd piprava urcend pravnikim (soudctim a advokatiim jednajicim v soudnich fizenich ve funkei pravnich zastupct)
a obecnéjsi vzdélavaci Cinnosti zaméfené na Sirokou vefejnost v ¢lenskych stdtech, jejiz jakykoli ¢len se maze stat
ucastnikem vefejné debaty ohrozenym strategickou Zalobou proti Gcasti vefejnosti. Tato vzdéldvaci opatfeni by méla
vénovat dostate¢nou pozornost strategickym Zalobdm proti ticasti vefejnosti s nadndrodnim rozmeérem, na néz se vztahuje
navrhovand smérnice. Kromé toho musi byt ve vSech clenskych stitech jako doplnék ke smérnici a k jejimu posileni
pofadany vSeobecné kampané zaméfené na Sifeni a prosazovani prav a svobod projevu.

3.18.  Vyznamnym prvkem systému pro boj proti strategickym Zalobdm zaméfenym na potlaceni vefejné debaty by
mélo byt také poskytovani bezplatné pravni pomoci ohroZenym jednotliveim a organizacim. EHSV podporuje vytvofeni
a rozvoj pravnich spolkti na vysokych skolach a ze strany sdruzeni pravnika a dalsich subjektd, které tuto podporu mohou
poskytovat. Musi viak byt zajisténo, aby organy doporucené ¢lenskymi staty k provadéni téchto aktivit byly divéryhodné,
nezdvislé a profesiondlni a aby jejich aktivity byly pfedmétem ndlezitého nezdvislého ovéfeni ze strany orgdnti dotéeného
¢lenského statu.

V Bruselu dne 26. fijna 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 767/2008, (ES)
& 8102009 a (EU) 2017/2226, natizeni Rady (ES) & 168395, (ES) &. 333/2002, (ES) & 693/2003 a (ES)

& 694/2003 a Umluva k provedeni Schengenské dohody, pokud jde o digitalizaci postupu
udéloviéni viz

[COM(2022) 658 final]
(2023/C 75/21)

Zpravodaj: Ionut SIBIAN

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 28. 6. 2022

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obanstvi

PFijato v sekci 29.9.2022

Datum pfijeti na plendrnim zaseddni 26. 10. 2022
Plendrni zased4ni ¢. 573
Vysledek hlasovani

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 187/0/0

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV rozhodné podporuje iniciativu zavést plné digitdlni postup udélovéni viz. Pfistupnd, rychld a spolehlivd
digitalni viza — a obecné imigracni systém méné zaloZeny na listinnych dokladech — by vyrazné snizila administrativn{ zatéz
v souvislosti s pfistéhovalectvim.

1.2, EHSV tuto iniciativu, jejimZ cilem je digitalizace, vitd, nebot je v souladu s obecnym piistupem EU na podporu
modernizace a digitalizace vefejnych sluzeb a se sdélenim Komise Digitdlni kompas 2030: Evropské pojeti digitdlni dekddy.

1.3.  EHSV mad za to, Ze soucasny navrh pfedstavuje piilezitost u¢inné zlepsit postup vytizovani zddosti o viza tim, Ze
budou snizeny ndklady a zdtéz clenskych statd i Zadatelt, a také zajistit pravni jistotu a zvysit rovnéz bezpecnost
schengenského prostoru.

1.4, EHSV vita skute¢nost, Ze diky navrhované digitalizaci postupu podavani zddosti bude mobilita statnich pfislusnikt
tfetich zemi, ktefi zadaji o vizum, omezena jen minimalné (nebot jiz nebudou muset ptredkladat sviij cestovni doklad
osobng).

1.5. V ramci digitalizace postupu poddvani Zddosti nesmi dochdzet k zddné (netimyslné) diskriminaci: musi byt
respektovdna prava osob se zdravotnim postiZenim a osob, které nejsou poéitacové/digitilné gramotné nebo nemaji piistup
k internetu. Digitalizace postupu udélovani viz musi spliovat pozadavky na piistupnost stanovené v evropské smérnici
o pfistupnosti webovych stranek () a v evropském aktu o pFistupnosti (3.

1.6.  EHSV darazné doporucuje, aby IT feSeni, kterd vyuZzivd platforma EU pro poddvini Zadosti, poskytovala
nastroje/prostiedky, jez by chranily prava ditéte a branily obchodovani s lidmi.

1.7.  Digitdlni platforma EU pro poddvani Zadosti o viza by méla byt plné propojena s vnitrostitnimi vizovymi systémy
spravovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26. fijna 2016 o pfistupnosti webovych strinek a mobilnich
aplikaci subjektt vefejného sektoru (Uf. vést. L 327, 2.12.2016, s. 1).

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na piistupnost u vyrobkd a sluzeb
(Ur. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70).
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1.8.  EHSV mad za to, Ze by na tGrovni Unie mélo existovat jednotné ,digitdlni velvyslanectvi EU*, které by stanovilo
harmonizované celounijni pozadavky na podpurné doklady a poskytovalo by cestujicim informace a pokyny ohledné
postupu podavéni zadosti.

1.9.  EHSV se domnivd, Ze digitalizace postupu udélovéni viz zvysi atraktivitu cestovani do EU a bude podnécovat
cestovni ruch do této destinace.

1.10.  EHSV uzndvd, ze digitalizace postupu udélovani viz by mohla mit pozitivni dopad na Zivotni prostiedi a Ze
centralizovand platforma pro podavani zddosti je energeticky G¢innym fe$enim.

1.11.  EHSV doporucuje, aby se Komise pevné zavazala ke spoluprici s vladami tfetich zemi, velvyslanectvimi/konzulaty
¢lenskych statti a organizovanou obcanskou spole¢nosti s cilem informovat, pfipravit a podporovat Zadatele v celém
pribéhu vyfizovani zddosti o vizum.

2. Obecné pfipominky

2.1. Souvislosti piedloZeni stanoviska vcetné predmétného legislativniho ndvrhu

2.1.1.  Myslenka digitalizovanych schengenskych viz se objevila v roce 2018, kdy Evropskd komise navrhla zménu
vizového kodexu, pficemz zdiiraznila, Ze digitdlni viza jsou v dlouhodobém horizontu cestou kupfedu. V roce 2019 pak
Evropsky parlament a Rada zahdjily revizi vizového kodexu EU. Uvedly pii tom, zZe cilem je plné vyuzit nejnovéjsiho
pravniho a technologického vyvoje a vypracovat spolecné feseni, které by umoznilo podavani Zddosti o schengenska
viza on-line.

2.1.2.  Vroce 2020 doslo v disledku pandemie COVID-19 ke zpomaleni udéloviani schengenskych viz na celém
svété, a sice v dasledku obtizného piijimdni zddosti o viza na velvyslanectvich a konzuldtech. To vedlo k novym vyzvdm ze
strany Clenskych statti, aby byl tento proces digitalizovan.

2.1.3.  Evropskd komise ve svém pracovnim programu na rok 2021 ozndmila legislativni ndvrh tykajici se digitalizace
postupti udélovani viz. Tento navrh byl napldnovan na ¢tvrté ctvrtleti roku 2021. Novy pakt o migraci a azylu, ktery byl
piedstaven v zaf{ 2020, stanovi cil do roku 2025 plné digitalizovat postup udélovani viz, a to véetné digitdlniho viza
a moznosti poddvat Zadosti o viza on-line.

2.1.4.  Dne 27. dubna 2022 pfedlozila Komise ndvrh tykajici se digitalizace unijnich viz. Cilem tohoto ndvrhu je:

— modernizovat, zjednodusit a harmonizovat proces podavani zadosti o viza digitalizaci postupu udélovani viz a

— snizit rizika podvodu (u totoZnosti) a padéldni a usnadnit proces ovéfovani na hranicich prostfednictvim digitalizace.
2.1.5.  Névrh zavdd{ jednotnou on-line platformu, pficemz systém bude mit tyto vyhody:

— 7zadatelé o viza budou mit moznost poZddat o vizum on-line a také uhradit vizovy poplatek prostiednictvim jednotné
platformy EU bez ohledu na to, kterou zemi schengenského prostoru chtéji navstivit,

— platforma automaticky urdi, kterd zemé schengenského prostoru odpovidd za posouzeni zddosti, zejména pokud
zadatel hodla navstivit nékolik schengenskych zemi,

— platforma EU Zadatelim poskytne aktudlni informace o kritkodobych schengenskych vizech a také veskeré
nezbytné informace tykajici se pozadavki a postupt (napf. ohledné podptrnych dokladd, vizového poplatku nebo
toho, zda je nutnd ndvstéva za ucelem odbéru biometrickych identifikdtort),

— osobni ndvstéva konzuldtu by byla povinnd pouze pro zadatele, kteif Zddaji o vizum poprvé, pro odbér biometrickych
identifikdtort, pro Zadatele, jejichz biometrické tidaje jiz nejsou platné, a pro ty, kteti obdrzeli novy cestovni doklad,

— vizum bude obsahovat nejmodernéjsi bezpenostni prvky, které budou bezpecnéjsi nez stdvajici vizovy Stitek.
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2.1.6.  V navrhovaném nafizeni se zdliraziiuje, Ze novy systém zajisti, aby byla vzdy chranéna zékladni prava.

2.1.7.  Za technicky vyvoj a provozni fizeni platformy EU pro podavéni Zadosti a jejich soucasti bude v rdmci VIS
zodpovidat Agentura Evropské unie pro provozni fizeni rozséhlych informaé¢nich systému v prostoru svobody, bezpecnosti
a prava (agentura eu-LISA).

2.1.8.  Jakmile bude zavedena platforma pro podévani zddosti o digitdlni schengenskd viza, budou ji moci vyuzivat
viichni cizi stdtni p¥islusnici, ktefi potfebuji vizum pro kteroukoli z 26 zemi schengenského prostoru. Tato
platforma se nebude vztahovat na zbyvajicich pét zemi EU, které nejsou ¢leny schengenského prostoru, nebot ty dosud
nemaji pravomoc vydavat schengenska viza.

2.1.9.  Cestujici ze zemi, pro néZ v schengenském prostoru neplati vizovd povinnost, nebudou muset uvedenou
platformu pouzivat. Misto toho bude pro tyto cestujici od listopadu 2023 platit povinnost predlozit Zadost v rdmci systému
ETIAS o povoleni cestovat do Evropy (3).

2.2. Obecné pripominky

2.2.1.  EHSV rozhodné podporuje iniciativu zavést plné digitdlni systém udélovéni viz. Pfistupnd, rychld a spolehlivd
digitdlni viza — a obecné vice ,bezpapirovy“ imigracni systém — by vyrazné snizila administrativni zdtéZz v souvislosti
s pristéhovalectvim. Sprava, zpracovani a archivace (a také skartace) dokumentti v papirové podobé je pro konzulaty
zdlouhavym a ndkladnym procesem, a tudiz by z digitalizace postupu udélovani viz mély velky prospéch ¢lenské staty
i piisludnici tfetich zemi zadajici o viza.

2.2.2.  Navrhovany on-line systém musi byt koncipovan tak, aby byl rychly, snadno se pouzival a byl bezpecny (tj.
nabizel by dostatecné zdruky, Ze vklddané idaje jsou zabezpecené) a predvidatelny (tj. v souladu se zdsadou pravni jistoty).
Systém musi fungovat spolehlivé — tak, aby zadatelé mohli pocitat s tim, ze vytizeni Zddosti on-line nebude trvat déle nez
nékolik dni.

2.2.3.  Harmonizace a sjednoceni postupli podavani zddosti o viza v rdmci schengenského prostoru pomiiZe zabranit
spekulativnimu podavani zddosti o viza ze strany Zadateld, ktef{ se mohou pokouset podat zddost v zemi schengenského
prostoru, kterd nabizi rychlejsi a pohodIngjsi zpracovani zddosti o viza nez zemé, jeZ je jejich skute¢nou destinaci (napiiklad
spekulativni podavani zddosti o viza — tzv. visa shopping — ruskymi ob¢any v piipadé, Ze nebude dosazeno celkové shody
ohledné pozastaveni platnosti dohody EU o zjednoduseni vizového rezimu). Digitalizace postupu udélovani viz taktéz snizi
bezpecnostni rizika spojend s fyzickymi vizovymi titky, které jesté stale umoznuji padélani, podvody a kradeze. Navrh je
rovnéz v souladu s obecnym pfistupem EU na podporu modernizace a digitalizace vefejnych sluzeb.

2.2.4.  EHSV mad za to, Ze soucasny ndvrh predstavuje pfilezitost G¢inné zlepsit postup vyfizovani Zadosti o viza tim, zZe
budou snizeny naklady a zatéz clenskych statd i Zadateld, a zdroven zvysit bezpecnost schengenského prostoru.

2.2.5. EHSV vitd skute¢nost, ze diky navrhované digitalizaci postupu podavani zddosti bude mobilita stitnich
piislusnikt tfetich zemi, ktef{ zadaji o vizum, omezena jen minimalné. Vzhledem k tomu, Ze Zadatel jiz nebude muset
piedklddat svijj cestovni doklad na konzuldté ¢i ve stfedisku pro Zadosti o udéleni viza, bude béhem doby, kdy se jeho
zadost o vizum zpracovava, moci cestovat do zahrani¢i. EHSV se domnivi, Ze to bude pfinosné pro osoby, jez pravidelné
cestuji (*) v souvislosti se svou praci, a také pro aktivisty a ¢leny mensinovych skupin (napt. LGBTQI+ ¢i romské mensiny),
kterym toto opatfeni nabidne vice moznosti, jak si v ptipadé poteby najit bezpe¢né misto.

2.2.6.  Digitalni platforma pro podavani Zadosti o viza by méla byt plné propojena s vnitrostatnimi vizovymi systémy
spravovanymi jednotlivymi clenskymi stdty. Tim by se zajistilo, ze novy digitdlni vizovy systém, véetné samotného
digitdlniho viza, bude od samého pocitku integrovan s digitdlnimi vizovymi systémy ¢lenskych stdtd a bude koncipovan
tak, aby byl mezi ¢lenskymi staty zcela interoperabilni.

() https:/[www.etiasvisa.com/etias-form-application.
() Napiiklad zdstupci podnikdi, odborii nebo organizované obc¢anské spolecnosti.
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2.2.7.  Na trovni Unie by viak mélo existovat jednotné ,digitdlni velvyslanectvi EU*, které by stanovilo harmonizované
celounijni pozadavky na podptrné doklady a poskytovalo by cestujicim informace a pokyny ohledné postupu podavani
zadosti.

2.2.8.  EHSV je zastincem myslenky, Ze digitalizace postupu udélovdni viz zvysi atraktivitu cestovani do EU a bude
podnécovat cestovni ruch do této destinace.

2.2.9.  EHSV doporucuje, aby se Komise pevné zavizala ke spoluprici s vlddami a organizovanou ob¢anskou spole¢nosti
tfetich zemi s cilem informovat, pfipravit a podporovat statni pfislusniky téchto zemi v celém pribéhu vyfizovani zddosti
o vizum.

2.3. Konkrétni pripominky

2.3.1.  Digitalizace vyfizovani zddosti o viza snizi zavislost ¢lenskych statii na externich poskytovatelich sluzeb, ¢imz se
sniZi riziko zpfistupnéni osobnich tdaji tfetim stranam.

2.3.2.  Digitalni vizum ztizi padélani vizovych stitkti (nebot viza jiz nebudou mit fyzickou podobu). Kromé toho by
odpadly vysoké provozni ndklady na vizovy stitek.

2.3.3.  Jedna z vyhod digitdlniho viza by se projevila v pfipadé odcizeni nebo ztrity cestovniho dokladu, nebot novy
cestovni doklad by mohl byt snadno propojen s jiz vydanym vizem, aniz by bylo nutné Zadat o vizum nové, coz je
soulasny postup (vzhledem k tomu, ze vizovy Stitek je fyzicky vdzdn na cestovni doklad). Navrhovany novy systém
digitalizace tudiZ odstranuje dodate¢né naklady pro ¢lenské staty spojené s vydavanim novych viz i dodate¢né ndklady pro
zadatele.

2.3.4.  V ramci digitalizace postupu udélovani viz musi byt zajisténo naplnéni potieb osob se zdravotnim postiZenim,
musi byt respektovana jejich prava a musi jim byt umoznéno podat zadost, aniz by byli diskriminovani, mj. tim, Ze budou
splnény pozadavky na pfistupnost stanovené v evropské smérnici o piistupnosti webovych stranek (smérnice o pfistupnosti
webovych stranek a mobilnich aplikaci) a v evropském aktu o pristupnosti.

2.3.5. EHSV darazné doporucuje, aby IT feSeni, kterd vyuzivd platforma EU pro poddvani Zddosti, poskytovala
nastroje/prostiedky, jez by chranily prava ditéte a branily obchodovani s lidmi.

2.3.6.  Digitalizace nesmi byt synonymem pro automatizaci a pouhé vyuzivini umélé inteligence. Samotna skutecnost,
ze postup udélovani viz bude digitalizovan, tudiz nesmi vést ke sniZovani poctu zaméstnanct.

2.3.7. Administrativni pracovnici odpovédni za vyfizovani viz musi rovnéz projit odpovidajici odbornou piipravou, aby
mohli vyuzivat pozitivni prvky digitalizace tohoto postupu a aby se zabrdnilo chybam.

2.3.8.  Je tieba poskytnout dalsi podporu velvyslanectvim (konzuldtim) a obc¢anské spolecnosti ¢lenskych sttt EU
zaméFenou na prekondni moznych problému spojenych s dostupnosti internetu pro Zadatele ve tfetich zemich a s jejich
pocitatovou gramotnosti, aby se zabranilo diskriminaci téchto zadatelti, pokud jde o jejich pFistup k systému pro podavani
zddost{ o viza.

2.3.9.  EHSV md za to, Ze digitalizace postupu udélovani viz by mohla mit pozitivni dopad na Zivotni prostfedi vzhledem
k tomu, Ze se v souvislosti se systémem podavani zddosti o viza a vydavanim vizovych stitkii bude méné pouzivat papir,
a tudiz se jim bude méné plytvat, a vzhledem ke skutecnosti, Ze po dokonéeni procesu podéani a posouzeni zadosti jiz
zadatelé o viza nebudou muset cestovat, aby si zazddali o cestovni doklady nebo aby si je vyzvedli. EHSV si je védom toho,
ze digitalizace (uchovavani a sprdva tdajti) vyzaduje energii, kterd je odpovédnd za emise CO,, domnivd se vsak, Ze
centralizovana platforma pro podavani zddosti je energeticky t¢innéjsim feSenim neZ jedna aplikacni platforma pro kazdy
Clensky stat.

V Bruselu dne 26. f{jna 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o standardech jakosti a bezpecnosti litek lidského piivodu urcenych k pouziti
u ¢lovéka a o zruSeni smérnic 2002/98/ES a 2004/23/ES

(COM(2022) 338 — 2022/0216 (COD))
(2023/C 75/22)

Hlavni zpravodaj: Tymoteusz Adam ZYCH

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 12. 9. 2022
Rada Evropské unie, 22. 7. 2022

Pravni zdklad ¢l. 168 odst. 4 a ¢linek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.10. 2022

Plendrni zasedani ¢. 573

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 151/0/0

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor podporuje ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o standardech
jakosti a bezpecnosti latek lidského ptvodu urcenych k pouziti u ¢lovéka a o zruseni smérnic 2002/98/ES a 2004/23ES (),
ktery pfedlozila Evropskd komise, nebot tento navrh ma zdsadni vyznam pro ochranu vefejného zdravi, dobro pacientt
v zemich Evropské unie a inovaéni potencidl EU.

1.2 Stanoveni spolecnych zdkladnich standardd jakosti a bezpecnosti latek lidského ptvodu (v angl. zkrdcené SoHO —
substances of human origin) v souladu se soucasnym stavem poznatku lékarské védy je pfinosné a EHSV souhlasi s tim, Ze je
zde zapottebi nové soudrzné pravni dpravy.

1.3 EHSV povazuje za vhodné vymezit oblast pisobnosti nafizeni tak, aby zohlednovalo nejen latky lidského ptivodu,
které dosud nejsou regulovany na evropské drovni (napt. matefské mléko), ale také vSechny latky lidského pivodu, které by
mohly byt pouziviny v budoucnu.

1.4 Vybor podporuje pravni zmeény, které ptispéji ke snizeni nakladt pro orgdny Evropské unie, ¢lenské stity a obcany
EU, zejména odstranénim zastaralych test a systematickych screeningovych opatieni z pravnich piedpisti. Ucinnost
ustanoveni nafizeni by méla byt priibézné monitorovana, a to s pfihlédnutim k potiebé zachovat bezpe¢nost a jakost latek
lidského ptivodu a dodrzovat normy vyplyvajici z Listiny zdkladnich prav Evropské unie.

1.5  EHSV vitd zavedeni jednotnych zdkladnich standardd tykajicich se vedeni registri subjektii zabyvajicich se litkami
lidského ptvodu. To bude posileno vytvofenim evropské platformy pro latky lidského ptivodu, kterd piispéje ke zlepseni
bezpecnosti vetejného zdravi v Unii, a to diky soustavné a rychlé vyméné informaci.

()  COM(2022) 338.
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1.6 Vybor podporuje pfijeti opatfeni, jimiz budou posilena prava darct latek lidského ptivodu a kterd odstrani
nedostatky platnych préavnich piedpist. EHSV v této souvislosti zdtraziiuje, Ze skutecnost, Ze je v ndvrhu potvrzena zdsada
neplaceného dédrcovstvi latek lidského pvodu, ma stéZejni vyznam pro to, aby nedochizelo ke zneuZivani a aby byla
zajisténa bezpecnost jejich ziskdvani. Vybor pfipomind, Ze pozadavek piisného dodrzovani této zdsady vyplyvd z ¢l. 3
odst. 2 pism. ¢) Listiny zdkladnich prav EU, podle néjz plati v 1ékatstvi a biologii ,zdkaz vyuzivat lidské télo a jeho ¢dsti jako
takové jako zdroj finanéniho prospéchu*.

1.7 Podle EHSV by zvldstni pozornost méla byt vénovdna potiebé spolehlivé a systematické kontroly subjektt
zabyvajicich se litkami lidského ptvodu, pokud jde o bezpecnost, jakost a zptisob ziskdvani téchto ldtek. Obzvlasté dulezité
je prubézné sledovani a kontrola dodrzovani predpist ze strany subjektt dovazejicich latky lidského pvodu. Latky lidského
ptivodu dovazené ze zemi mimo Evropskou unii musi spliiovat stejné standardy jakosti a bezpecnosti, jaké plati pro latky
ziskané na tGzemi EU.

2. Uvod

2.1  Tématem tohoto stanoviska je ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o standardech jakosti a bezpe¢nosti
latek lidského pivodu uréenych k pouziti u ¢lovéka a o zruSeni smérnic 2002/98/ES a 2004/23/ES, ktery vypracovala
Evropskd komise.

2.2 Jak je uvedeno v divodové zpravé, timto nafizenim budou zajistény tyto zdruky a piinosy: 1) zajisténi bezpecnosti
a jakosti pro pacienty lé¢ené terapiemi na zdkladé latek lidského ptivodu a jejich plnd ochrana pfed riziky spojenymi
s latkami lidského puvodu, kterym se lze vyhnout; 2) zajisténi bezpecnosti a jakosti darcim ldtek lidského ptivodu a détem
narozenym z darovanych vajicek, spermif nebo embryf; 3) posileni a umoznéni harmonizace postupi dohledu mezi
Clenskymi stity; 4) usnadnéni vyvoje bezpecnych a ucinnych inovativnich terapii na zdkladé latek lidského ptivodu; 5)
zlep3eni odolnosti celého odvétvi a zmirnéni rizika nedostatku. Navrhovand opatieni maji napravit problém nedostate¢né
ochrany pacientt a ddrct krve, tkdni a bunék a také potomkd narozenych z darovanych bunék nebo embryi pfed riziky,
kterym se lze vyhnout a kterd jsou spojena se zastaralymi technickymi pravidly, a také problém odlisného piistupu
jednotlivych ¢lenskych statd k dohledu, které brani pfeshrani¢nim vyméndm krve, tkdni a bunék, zranitelnosti pacientt
z divodu pferuseni doddvek krve, tkdni a bunék a nedplného vyuziti potencidlu v oblasti krve, tkdni a bunék
zpracovavanych nebo vyuzivanych novymi zpusoby.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV si je védom novych pozadavka spojenych s rozvojem lékatskych véd, zejména biotechnologif, které skytaji
nové moznosti vyuziti latek lidského ptivodu v mnoha formdch 1é¢by pacientti v celé EU. Vybor zarovenn podotykd, ze
v souvislosti s rozvojem novych lé¢ebnych postupti pozbyvaji nékteré z dosud zdvaznych norem aktudlnosti.

3.2 EHSV proto ndvrh nafizeni o latkdch lidského ptivodu, ktery predlozila Evropskd komise, vitd. Tento ndvrh totiz
zahrnuje latky lidského ptivodu velmi obecné — jako ,krev, tkiné a bunky*. Jednd se o vhodny a proziravy pfistup, nebot
stavajici pravni pfedpisy tykajici se bezpecnosti a jakosti se tak budou vztahovat i na latky, o nichz v soucasné dobé
nemame znalosti a které by mohly byt pouzivany k terapeutickym téelim v budoucnu.

3.3 EHSV oceiuje pfizptisobeni pravniho ramce zdsadé ,finan¢ni neutrality*, kterou doporucil Vybor pro bioetiku Rady
Evropy. Ndvrh rovnéz harmonizuje stavajici pravni rdmec, a zejména posiluje ustanoveni o ochrané a monitorovani ddrct
a hlaseni genetickych onemocnéni u déti narozenych diky Iékaisky asistované reprodukci.

3.4 EHSV povazuje za vhodny a podporuje ndvrh piistupu vychdzejictho z jednotného nafizeni, které se bude
uplatiovat ve vSech clenskych stitech. To piimo prispéje k zajisténi toho, aby byly standardy jakosti a bezpe¢nosti latek
lidského ptivodu v zemich Unie dodrzovany.

3.5 EHSV vitd ocekdvané acinky vstupu nafizeni v platnost, mimo jiné: definici spole¢nych obecnych standardt
bezpecnosti a jakosti; skutecnost, Ze oblast piisobnosti nafizeni bude zahrnovat vSechny latky lidského ptvodu, které
v soucasné dobé nejsou regulovany; zjednoduseni vymény latek lidského piivodu mezi ¢lenskymi stty; zavedeni povinnosti
pro zajisténi toho, Ze na Girovni provozovatelli a na vnitrostdtn{ Grovni budou fungovat opatfeni pro pfipravenost na krize;
povinnosti monitorovani doddvek; vytvofeni pravniho prostredi piiznivého pro inovace; vytvofeni pravniho prostiedi pro
zlep$eni bezpe¢nosti, dostupnosti a tc¢innosti latek lidského piivodu; vytvoreni pravniho rdamce, ktery obstoji i v budoucnu.
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3.6 EHSV obzvldsté vita skutecnost, ze technické pokyny vychdzeji ze zjisténi evropskych odbornych subjekti. Jedna se
o nejucinngjsi zptisob, jak zajistit, aby pravni predpisy zistaly aktudlni, a to v souladu s lékafstvim zaloZzenym na dikazech.

3.7 EHSV vita skutecnost, Ze zdsada dobrovolného a bezplatného ddrcovstvi, kterd byla dosud vyslovné vyjadfena jen
v normdch pro darcovstvi krve, byla rozsifena na vSechny v soucasnosti pouzivané latky lidského ptivodu (napf. matefské
mléko) i na vSechny latky lidského ptivodu, které nyni nelze definovat, ale mohly by byt pouziviany v budoucnu. Je tieba
poznamenat, Ze nafizeni pfipousti nahradu, jejimz prostfednictvim se md zamezit situacim, kdy by darci byli na zdkladé
svého darovéni finan¢né znevyhodnéni, soucasné se v ném vsak uvadi, ze by tato ndhrada nikdy neméla ptedstavovat
pobidku, kterd by zptsobila, ze ddrci poskytnou nepravdivé informace nebo zZe budou darovat astéji, nez je povoleno.
V této souvislosti je tieba pfipomenout, Ze zdsada neplaceného darcovstvi latek lidského piivodu md stézejni vyznam pro
to, aby nedochdzelo ke zneuZzivani a aby byla zajidténa bezpecnost ziskavani téchto litek. Vybor pfipomind, ze pozadavek
piisného dodrzovéni této zdsady vyplyvé z ¢l. 3 odst. 2 pism. ¢) Listiny zdkladnich prav EU, podle ng&jz plati v lékafstvi
a biologii ,zdkaz vyuzivat lidské télo a jeho ¢dsti jako takové jako zdroj finanéntho prospéchu®. Clenské stéty by tuto
skute¢nost mély mit na zfeteli pfi vymezovani pravidel pro poskytovani takovychto piispévka ve svych vnitrostatnich
pravnich ptedpisech.

3.8 EHSV podporuje zavedeni jednotnych zdkladnich standardi tykajicich povinnosti ¢lenskych stdtd vést registry
subjektli zabyvajicich se latkami lidského ptivodu. To bude posileno vytvofenim evropské platformy pro latky lidského
ptivodu, kterd pfispéje ke zlepseni bezpecnosti vefejného zdravi v Unii, a to diky soustavné a rychlé vyméné informaci.
Pozitivni je rovnéz ziizen{ koordina¢niho vyboru pro latky lidského ptvodu, ktery muaze byt efektivnim ndstrojem pro
ucinné uplatiiovani standarda jakosti a bezpecnosti vyplyvajicich z nafizeni.

3.9V navrhu se uvadi, Ze odpovédnost za rozhodnuti etické a organiza¢ni povahy nesou ¢lenské staty. Tento postoj je
tfeba povazovat za vhodny s ohledem na rozsah pravomoci Unie a clenskych stitti podle Smlouvy a také za logicky
v kontextu oblasti ptisobnosti navrhovaného nafizeni, které je organizacni a technické povahy. Cilem nafizeni o latkdch
lidského ptvodu je totiz zajistit jakost, bezpecnost a dostupnost téchto latek a kontrolovat procesy vyroby a prepravy.
EHSV by v3ak rdd upozornil, Ze jak u kontrol bezpec¢nosti a jakosti, tak u posuzovéni rozvoje biotechnologii je tieba
zohlednit standardy vyplyvajici z Listiny zdkladnich prav Evropské unie.

3.10  Navrhované nafizeni vymezuje pravomoci pracovnikt ptislusnych organt a osob vykonavajicich ¢innosti dohledu.
Hovoii se v ném o odpovidajicich profesnich zkusenostech a pravidelnych skolenich, véetné skoleni provddénych na Grovni
EU. Nafizeni viak nezachdzi do podrobnosti ohledné odborné ptipravy a zkusenosti pracovnikii (vyjimkou je ¢lanek 51,
ktery stanovi pozadavky na kvalifikaci lékare jmenovaného zatizenim zabyvajicim se latkami lidského ptavodu). Specificka
povaha prace s latkami lidského ptivodu vSak vyZzaduje spolupraci mnoha odbornikdl v rimci tymu — piislusné kompetence
mivé Casto biotechnolog, v jinych pfipadech pak lékai s odpovidajici specializaci a jindy je zase nezbytnd podpora etika
nebo pravnika. EHSV proto navrhuje, aby pfislusné orgdny sestdvaly mimo jiné z mezioborového tymu odbornikd.

4. Uroven a oblast piisobnosti

4.1  EHSV s potésenim konstatuje, Ze nafizeni je v fddném souladu se zdsadou subsidiarity. Pro ¢lenské staty by totiz bylo
mnohem obtiZnéjsi dosdhnout cilt stanovenych v nafizeni samostatné, nebo by jich nemohly dosdhnout srovnatelné
ucinnym zpusobem. Nafizeni md tedy jasnou pfidanou hodnotu. Jeho pfinosy jsou spojené zejména s tim, Ze provadéni
norem a pokynt vychdzi z ¢innosti odbornych orgdnd, jako je Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC)
nebo Evropské feditelstvi pro kvalitu 1é¢iv a zdravotni péce (EDQM), a ze sdileni ddaji prostfednictvim evropské platformy

pro latky lidského piivodu.

4.2 Podle navrhované definice se ,lékatsky asistovanou reprodukci“ rozumi usnadnéni poceti pomoci nitrodélozniho
oplodnéni spermatem, oplodnéni in vitro nebo jakéhokoli jiného laboratorniho nebo lékaiského zdsahu, ktery podporuje
poceti. Dle ndzoru EHSV by tato definice mohla byt upfesnéna. Zda se logické, aby oblast piisobnosti natizeni zahrnovala
postupy, pii nichZ jsou vyuziviny nebo béhem nichz jsou vytvafeny ldtky lidského ptivodu. Je-li viak v uvedené definici
pouzit obrat ,jakéhokoli [...] 1ékaiského zdsahu, ktery podporuje poéeti“, znamena to, Ze se tato definice vztahuje i na jiné
metody, které nesouviseji s pouzivanim latek lidského piivodu a nejsou spojeny s normami tohoto nafizeni.
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5. Bezpecnost piipravki a kontrola subjektis zabyvajicich se litkami lidského ptivodu

5.1  EHSV vitd upfesnéni standardt tykajicich se jakosti a bezpecnosti litek lidského ptvodu a zavedeni Gcinnych
mechanismt kontroly subjektti zabyvajicich se témito ldtkami. Navrhovand feseni pFispéji ke zlepseni dostupnosti kvalitni
lécby pro pacienty a budou mit pozitivni vliv na stav vefejného zdravi v Evropské unii.

5.2 Vybor v této souvislosti upozoriiuje na to, Ze by se normy tykajici se jakosti a bezpecnosti mély vztahovat na
vSechny latky lidského ptvodu pouzivané v Evropské unii, véetné téch, které jsou dovadZeny ze zemi mimo EU. EHSV
poukazuje na potiebu t¢inného a systematického uplatiovani mechanismu kontroly stanovenych v nafizeni pro subjekty
dovazejici latky lidského ptivodu, zejména pokud jde o jakost a bezpecnost piipravki. To je obzvldsté dilezité, co se tyce
usnadnéni dovozu latek lidského ptivodu ze zemi mimo EU. EHSV vyzyvd orgdny EU, aby podnikly veskeré kroky nutné
k tomu, aby se zamezilo rozvoji odvétvi placeného dércovstvi bunék a tkani, které je v nékterych ¢dstech svéta na vzestupu.

5.3 Podle ustanoveni navrhu nafizeni plati, Ze pokud se ¢lensky stat rozhodne povolit uréity novy postup, vztahuji se na
bezpecnost a jakost tohoto postupu pravni piedpisy EU v tomto sméru obsazené v nafizeni o latkdch lidského ptivodu.
EHSV poukazuje na to, Ze nové postupy uplatiiované mimo EU by mély rovnéz podléhat priibéznému hodnoceni ze strany
piislusnych odbornych orgdnt na Grovni Evropské unie.

5.4  Clének 7 navrhovaného nafizen{ stanovi pozadavek, aby piislusné orgdny zajistily nestrannost svych pracovnikd,
¢imz se ma zabranit stietu zajma. V zdjmu d¢inného dosazeni tohoto cile EHSV navrhuje, aby byl tento pozadavek rozsifen
tak, aby zahrnoval i obdobi bezprostiedné pfed nastupem do funkce.

5.5  Cl 29 odst. 7 navrhovaného naiizeni vymezuje pravomoci inspektorti ovéfovat, zda zaiizeni zabyvajici se ldtkami
lidského ptvodu splriuji standardy tykajici se ochrany ddrct a pijemct, poskytovani informaci a dobrovolné a bezplatné
povahy darovéni. Podle EHSV by pravomoci inspektorti mély byt posileny a mély by zahrnovat komplexni kontrolni
postup.

6. Prava ddrcu litek lidského pivodu

6.1  EHSV vitd, Ze do ndvrhu nafizeni o latkach lidského ptivodu byla zahrnuta feseni, ktera systematicky posiluji prava
darct téchto latek a kterd odstranuji nedostatky stavajicich pravnich predpisa.

6.2 V¢lanku 53, ktery vymezuje standardy tykajici se ochrany darcti latek lidského ptvodu, se v odst. 1 pism. b) stanovi,
ze informace poskytované ddrcim nebo osobdm jednajicim jejich jménem by mély byt sdélovany zpisobem, ktery
odpovidé jejich schopnosti jim porozumét. EHSV se domnivd, Ze aby se pfedeslo jakymkoli pochybnostem ohledné
vykladu, musi byt poskytované informace tplné a mély by byt sdéleny jasné, aby bylo mozné splnit podminku
informovaného souhlasu, jez je v lékafstvi obecné uznavéna.

6.3 Cl 55 odst. 3 pism. ) stanovi povinnost subjektti poskytnout drciim informace o prévu odvolat souhlas
a veskerych omezenich préva odvolat souhlas. Podle ndzoru EHSV mtize byt pravo odvolat souhlas omezeno pouze
skutkovymi okolnostmi, napt. v piipadé jiz zahdjené procedury. Aby se zabranilo porusovani jednoho ze zakladnich prav
pacienta — prdva na samostatnost —, jevi se jako odiivodnéné vymezit aplny seznam situaci, v nichzZ muize byt pravo odvolat
souhlas omezeno.

7. Ochrana ddaji

7.1  EHSV vitd skuteCnost, Ze nafizeni potvrzuje, Ze je nezbytné zachovat pozadavky na pfisnou divérnost, které
vyplyvaji z obecného nafizeni o ochrané osobnich ddajti (3), v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaji tykajicich se darct
a ptijemcti latek lidského ptivodu, véetné omezeni ticelu zpracovani osobnich tdaji a minimalizace tdaji.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tdajii a o volném pohybu téchto tdajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich
Gidajti) (U, vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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7.2 Podle EHSV je odiivodnéné rozliSovat mezi pozadavkem na informovany a dobrovolny souhlas s darovanim, ktery je
obsazen v ustanovenich navrhu nafizeni, a samostatnym pozadavkem na souhlas se zpracovanim osobnich tdaji tykajicich
se zdravi ddrce ve smyslu obecného nafzeni o ochrané osobnich tdaji. Tyto dva pozadavky totiz nejsou totozné.

V Bruselu dne 27. fijna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvidéni stavebnich vyrobkd
na trh, méni nafizeni (EU) 2019/1020 a zrusuje nafizeni (EU) & 305/2011

[COM(2022) 144 final]
(2023/C 75/23)

Zpravodaj: Manuel GARCIA SALGADO
Spoluzpravodaj: Domenico CAMPOGRANDE

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 18. 5. 2022
Rada Evropské unie, 30. 5. 2022

Préavni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI)
Pfijato v sekci 13.9.2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.10. 2022

Plendrni zasedani ¢. 573

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 139/0/0

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV se domnivd, Ze EK nenabizi zddnd kritkodobd feSeni, kterd by umoznila napravit soucasné zpozdéni pii
zvefejiiovani novych norem v Ufednim véstniku Evropské unie. Jejim cilem je zménit nafizeni o stavebnich vyrobcich ('), které
i v pfipadé, ze bude tGspésné, pfinese vysledky az za deset let.

1.2 EHSV s obavami konstatuje, Ze navrhované pfechodné obdobi mezi soucasnym nafizenim a revidovanym nafizenim
dosahuje délky 20 let, coz miiZe zpusobit praktické problémy, nebot postupné zavadéni harmonizovanych technickych
specifikaci béhem obdobi 20 let je prili§ dlouhé. V soucasnosti je systém normalizace nefunkéni, nebot nemd prostiedky,
aby reagoval na otdzky vznesené EK a na politické priority, které byly stanoveny.

1.3 EHSV s obavami konstatuje, Ze ackoli EK predlozila ¢lenskym statiim rizné politické mozZnosti, vraci se ke starému
piistupu, kdy jsou technické normy sepisovany regulaénimi orgdny na evropské trovni, coZ je obzvlasté znepokojivé,
protozZe tento centralizovany postup by mohl omezit schopnost mensich subjektil piisobicich v tomto odvétvi vyjadrit své
ndzory a dockat se jejich zohlednéni.

1.4 EHSV ve shodé s odvétvim stavebnictvi podporuje vytvofeni alternativni moznosti k té, kterou pfedstavila EK,
pficemz Gstfednim prvkem by zistala normalizace. Bude nezbytné pokracovat v jedndni a vyzvat vSechny ziicastnéné
strany (Clenské staty, CEN, EK atd.), aby spolupracovaly s cilem navrhnout proveditelné feSeni, ve kterém budou
harmonizované normy hrat zdkladni roli v systému. Cilem je zapojit vSechny ztcastnéné strany do dialogu zaméfeného na
nalezen{ vhodného systému, ktery umozni volny pohyb stavebnich vyrobkt. V tomto procesu je hlavnim ndstrojem socidlni
dialog se zaméstnavateli a pracovniky a Gcast zainteresovanych spolecenskych subjektti v oblasti normalizace.

1.5  EHSV sice uzndvd, Ze normalizace je ¢asto vinimana jako proces, ktery je fizen priumyslem a jde zdola nahoru, je viak
nanejvy$ dulezité zajistit, aby vSechny ztcastnéné strany pruzné spolupracovaly na zajisténi aktualnich norem, které jsou
zdsadni pro umoznéni udrzitelnosti a digitalizace a zdroven usnadiuji inovace v odvétvi stavebnictvi. Tento proces by mél
byt rovnéz podpofen socidlnim dialogem a mél by zajistit Gcast zaméstnavateld, pracovnikd a zainteresovanych
spolecenskych subjektti v oblasti normalizace.

() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011 ze dne 9. biezna 2011, kterym se stanovi harmonizované podminky pro
uvadéni stavebnich vyrobkd na trh a kterym se zrusuje smérnice Rady 89/106/EHS (UFE. vést. L 88, 4.4.2011, s. 5).
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1.6  Podle EHSV dobfe fungujici evropsky regulaéni rdmec pro stavebni vyrobky zaclenény do systému normalizace
nejen splni potreby odvétvi, ale bude také slouzit spolecnosti obecné, coz vysvétluje, pro¢ je dalezité zapojit socidlni
partnery. Diky tomuto rdmci bude moci EU vytvofit digitdln{ vniténi trh, dosdhnout hospodéiského oZiveni po pandemii
COVID-19, strategickych plant Zelené dohody pro Evropu a cilt obéhového hospodafstvi.

1.7  EHSV konstatuje, Ze navrhované nové nafizeni o stavebnich vyrobcich zminuje povinné pouzivani evropskych
metod hodnoceni, klasifikace a kritérii pro viechny subjekty v odvétvi stavebnictvi. Tykd se to vice nez ti miliont
spolecnosti v EU, z nichZ vétsinu tvof{ malé a stfedni podniky. Tyto pozadavky musi byt odivodnéné a pfiméfené a nesmi
byt spojeny se zbytecnou byrokratickou a administrativni zatéZi, zejména pokud je jejich pfidand hodnota omezend.
EHSV se domnivd, Ze tento problém je v navrhovaném revidovaném nafizeni o stavebnich vyrobcich podcenén.

1.8 EHSV je pfesvédCen, Ze je zddouci kompletni prohldseni o vlastnostech a také prizptsobeni ¢linku 6 a p¥ilohy III
pozadavkim uvedenym v priloze I, protoze stavebni vyrobky opatiené oznacenim CE nezarucuji soulad se zdkladnimi
pozadavky na stavby. To brani jednotnému evropskému vnitinimu trhu se stavebnimi vyrobky, nebot ¢lenské staty mohou
mit podle ¢lanku 8 povinnost zamezit uvadéni téchto stavebnich vyrobkd na trh a jejich pouzivéni, které mize ohrozit
bezpecnost na stavenisti.

1.9 EHSV zdutraznuje, Ze postupy spojené s nafizenim o stavebnich vyrobcich je tieba zlepsit nebo dale rozpracovat,
zejména pokud jde o normalizaci a definici rozhrani s vnitrostitnimi provadécimi normami. Je tieba zajistit, aby Evropska
komise zavedla v§echny pozadavky na zkousky/vlastnosti/charakteristiky jako harmonizované normy. V opaéném piipadé
by mélo byt mozné pfijmout vnitrostdtni pozadavky na stavebni vyrobky, existuji-li v daném stdté zvlastni obavy ohledné
pouzivani téchto vyrobkl. To by znamenalo, Ze vnitrostdtni pozadavky a piilohy by musely byt na urcity cas schvaleny.
V piipadé, Ze bude prohldSeni o vlastnostech kompletnéjsi, bude tieba ucinit nezbytné kroky k zajisténi souladu ve
stavebnich pracich (projekt, instalace atd.), a to pokud jde o obsah informaci i o jejich divéryhodnost.

1.10  EHSV povazuje za problematické, Ze navrhované revidované nafizeni o stavebnich vyrobcich neupfesiiuje
mechanismus pro shromazdovani informaci o vyrobcich uvedeny ve specifikacich pro vefejné zakdzky, a to kvili jeho
zaclenéni do nového cldnku 7. Shromazdéni vlastnosti a charakteristik, které by odpovidaly potiebdm vsech zadavatelt
vefejnych zakdzek pro vSechna pouziti, bude obrovskym a nekone¢nym tikolem.

1.11  EHSV povazuje za nezbytné, aby usili, které stavebni spolecnosti vynaklddaji za zavedeni obéhového systému,
nebylo zdrzovéano, brzdéno, nebo dokonce zastaveno kvili nejasnym pravnim ustanovenim v novém nafizeni o stavebnich
vyrobcich. Je tedy nezbytné nafizeni upfesnit, aby zavddéni obéhového systému nebylo zastaveno.

1.12  EHSV se domnivd, Ze navrhované revidované nafizeni o stavebnich vyrobcich musi zahrnovat jasnd a pfiméfend
ustanoveni, kterd zohledni skute¢nost, Ze k opétovné pouzitym nebo repasovanym vyrobkim, vyrobkiim zavedenym pted
20, 50 nebo 150 lety neexistuji informace, nebot pro tyto vyrobky oznacené znackou CE jsou informace o vlastnostech
k dispozici pouze lokdlné.

1.13  EHSV je pfesvédcen, ze pro konkurenceschopnost tohoto odvétvi je dulezité, aby revidovany ndvrh nafizeni
o stavebnich vyrobcich predstavoval néstroj, ktery nejen umozni uvedeni inovativniho vyrobku na trh, ale také usnadni jeho
pouziti. Za tim Gcelem je nutné, aby evropské technické posouzeni zahrnovalo rovnéz informace, které zvysi ochotu
uzivateltl zacit danou inovaci pouzivat.

1.14  EHSV zdtiraziiuje, Ze musi byt jasné, Ze pojem ,stavebni vyrobek” nadale odpovidd pouze definici z ¢l. 2 odst. 1
soucasného nafizeni o stavebnich vyrobcich a Ze nedochazi k zddnému rozsifeni. Nenf jasné, co v ndvrhu nového nafizeni
o stavebnich vyrobcich znamend pojem ,sluzba“. Je tfeba zajistit, aby byly z rozsahu nafizeni o stavebnich vyrobcich
i naddle vylouceny vyrobky na zakdzku.

1.15  EHSV souhlasi s kladnym hodnocenim navrhu EK ze strany Evropské agentury pro bezpe¢nost a ochranu zdravi
pii praci (EU-OSHA), pokud jde o dodate¢nd kritéria k funkénim a bezpecnostnim poZadavkiim na stavebni vyrobky,
zejména kritéria tykajici se Zivotniho prostfedi a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prdci, jez jsou s obéhovym
hospodafstvim a udrzitelnosti casto spojena. Z toho vieho je jesté patrnéjsi, Ze spravné fizeni bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci méd pozitivni dopad.
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1.16  EHSV vyjadfuje znepokojeni, protoze vnitrostatni pravni pfedpisy obecné umoziiuji pouzivani kontaminovaného
odpadu pod silnicemi (odpadu kontaminovaného do uréitého procenta starym asfaltem, PCB, PCP, azbestem, starou
minerdlni vlnou) nebo je tento odpad vyvazen na zvldstni skladky. Stavebni a demoli¢ni odpad tvoif vice nez tfetinu
veskerého odpadu, jez vznikd v EU (3. V nékterych oblastech existuji rtizné protichidné zdjmy, napiiklad zda podlozi ze
stavby silnic a jiné infrastruktury nevyuzit jako velké tlozZisté pro stavebni odpad.

1.17  EHSV vyjadfuje znepokojeni nad skutecnosti, Ze piprava na opétovné pouZiti, repasovani a recyklaci vyzaduje
urditou konstrukei, a to usnadnénim oddéleni soucdsti a materidlti ve fazi recyklace a zamezenim smiSenych nebo slozitych
materidld, a Ze v disledku toho vSeho budou pracovnici témto latkdm Siroce vystaveni. Agentura EU-OSHA podporuje
spole¢nosti, které navrhly inovativni feSeni téchto problémd, napfiklad na téma ,Odstranéni nebezpe¢nych rozpoustédel
z analyzy zpétné ziskanych materidlti v odvétvi oprav a vystavby komunikaci“. Proto se EHSV domnivd, Ze tyto zdsadni
aspekty pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci je tfeba v novém nafizeni zohlednit. EHSV je presvédéen, Ze nafizeni
musi zajistit nejen pracovni mista a hospodaisky pokrok, ale také socidlné-ekonomické a environmentalni zlepSeni na
zaklad¢ zdsad socidlni odpovédnosti podnikti a pFislusnych pravnich predpist.

1.18  EHSV zastdvd nazor, ze ma-li byt dosazeno hlavnich cilti ndvrhu, musi byt dukladné piepracovan.

2. Obecné pfipominky

2.1  Komise ve své zpravé z roku 2016 tykajici se provadéni nafizeni o stavebnich vyrobcich zjistila urcité nedostatky pfi
jeho provddéni. Hodnoceni nafizeni o stavebnich vyrobcich, stanoviska platformy REFIT a zpétnd vazba clenskych stdtd
a zucastnénych stran jasné poukdzaly na nedostatky ramce, které ztézuji fungovani jednotného trhu se stavebnimi vyrobky,
a cild nafizeni o stavebnich vyrobcich tudiz nemaze byt dosazeno.

2.2 Sdéleni Zelend dohoda pro Evropu (%), akéni plan pro obéhové hospodafstvi a sdéleni Renovaéni vlna (*) zdaraznily
ulohu nafizeni o stavebnich vyrobcich jako soucdst usili o energeticky a zdrojové G¢inné budovy a renovace a pii feSeni
udrzitelnosti stavebnich vyrobka a pfechodu na obéhové hospoddistvi. Navrh revidované smérnice o energetické
ndro¢nosti budov (°) zdtiraznil vyznam emisi sklenikovych plynti béhem zivotniho cyklu budov a stavebnich materidlt pro
vypocet potencidlu globalntho oteplovani novych budov po roce 2030.

2.3V Lesni strategii EU a ve sdéleni s ndzvem ,UdrZitelné uhlikové cykly (°) bylo v souvislosti s revizi nafizeni
o stavebnich vyrobcich ozndmeno, Ze bude vypracovana metodika a spolehlivad a transparentni norma pro kvantifikaci
klimatickych pfinost stavebnich vyrobki a zachycovani a vyuzivani uhliku.

2.4 Evropsky parlament i Rada vyzvaly k pfijeti opatfeni na podporu obéhového hospodafstvi u stavebnich vyrobki,
k feseni pfekdzek na jednotném trhu se stavebnimi vyrobky a k piispéni k cilim Zelené dohody pro Evropu a akéniho
planu pro obéhové hospodafstvi.

2.5  Dvéma obecnymi cili revize nafizeni o stavebnich vyrobcich jsou 1) dosahnout dobfe fungujictho jednotného trhu
se stavebnimi vyrobky a 2) ptispét k cilim zelené a digitlni transformace, zejména k modernimu a G¢innému trhu, pokud
jde o vyuzivani zdroji a hospodéiskou soutéz.

2.6 Nafizeni o stavebnich vyrobcich vyrazné omezuje moznosti odvétvi disledné a harmonizované uvadét vlastnosti
vyrobku a rozliSovat vyrobky s ohledem na klima, Zivotni prostfedi a udrzitelnost. Rovnéz vyrazné omezuje mozZnosti
¢lenskych statli stanovit vnitrostatni pozadavky na budovy nebo zahrnout do vefejnych zakdzek kritéria tykajici se cilt
udrzitelnosti, aniz by bylo ohroZeno fungovani jednotného trhu.

https:/[ec.curopa.cu/environment/topics/waste-and-recycling/construction-and-demolition-waste_en.
COM(2019) 640 final.
COM(2020) 662 final.
COM(2021) 802 final.
COM(2021) 800 final.
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2.7 Sdéleni Novd priimyslovd strategie pro Evropu () z bfezna 2020 stanovi pldn, podle néjz ma pramysl EU jit v Cele
soubézné ekologické a digitdlni transformace. Sdéleni aktualizujici novou primyslovou strategii z roku 2020 oznacilo

stavebnictvi za jeden z prioritnich ekosystémd, které celi nejddlezitéjsim vyzvam pifi plnéni cild v oblasti klimatu
a udrzitelnosti a pii piijimdn{ digitdlni transformace a jehoz konkurenceschopnost na tom zavisi.

2.8 Navrh nafizeni, kterym se rusi soucasné nafizeni o stavebnich vyrobcich, md fesit nedostatky zjisténé v tomto
nafizeni a zabyvat se cili Zelené dohody pro Evropu a akéniho planu pro ob&hové hospodafstvi, které se tykaji stavebnich
vyrobkt. Zlepseni zdkladniho fungovani rdmce nafizeni o stavebnich vyrobcich, zejména procesu normalizace, je pro
dosazeni cilti politiky nezbytné. Navrh vsak nebere v potaz nezbytné aspekty souvisejici s bezpe¢nosti a ochranou zdravi pii
préci a dal$imi doporuéenimi agentury EU-OSHA.

2.9  EHSV se domnivd, ze nesmirny vyznam maji vzdélavani, odbornd piiprava, zména kvalifikace, celozivotni uceni
a certifikace a Ze pro budoucnost tohoto odvétvi je dtlezité, aby byly organizovany prostfednictvim socidlniho dialogu.
EHSV rovnéz konstatuje, Ze ziskdni pottebnych dovednosti vyzaduje ¢as a finan¢ni prostiedky.

3. Konkrétni pfipominky

3.1 Normalizace md pro evropské odvétvi stavebnictvi zdsadni vyznam. Pfedstavuje hlavni pilif vnitinitho trhu,
usnadiiuje volny pohyb stavebnich vyrobkda v EU a podnécuje stavebni ¢innost. Tato vyznamnd role je uzndna v evropské
legislativé, zejména v nafizeni o stavebnich vyrobcich a nafizeni o evropské normalizaci (%).

3.2 Cilem normaliza¢ni Cinnosti v oblasti udrZitelnosti stavebnich praci by mélo byt mj. stejné posuzovéni
environmentélnich, hospoddiskych a socidlnich aspektd udrZitelnosti vyrobkd, budov a sluzeb a jejich oznamovani
spotiebiteli (pokud mozno prostiednictvim oznacovani).

3.3 Bez aktudlnich norem by nemohlo byt dosaZzeno vnitfniho trhu se stavebnimi vyrobky a nemohl by byt ani
zachovan. V poslednich letech vSak zaclefiovani norem do regula¢niho systému ¢asto selhalo, coz vedlo k niz3i Géinnosti
v odvétvi stavebnictvi a naruseni vnitiniho trhu, véetné zvySenych piimych ¢ nepiimych ndkladt pro spolecnosti (zejména
pro malé a stfedni podniky).

3.4  EK miZe stanovit normy pro tvorbu harmonizovanych norem za pouziti normalizace. EK v3ak byla pasivni a tento
piistup nevyuzila, v disledku ¢ehoZz byl Evropsky vybor pro normalizaci (CEN) nucen nadile pracovat se zastaralymi
manddty a odrazovat odborniky od prace na normdch, které jsou asto zablokovény z divodd, jez nemohou ovlivnit.

3.5  EK konstatovala, Ze v soucasném postupu normalizace provadéném prostiednictvim CEN (ktery by ur¢it¢ mohl byt
zlepsen) existuji problémy, coZ ji vedlo k tomu, Ze fadu norem zablokovala. EHSV se domniva, Ze feSeni navrzené EK, tj.
pouzivat stdle vice ,aktl v prenesené pravomoci®, nemize byt uspokojivé, protoZe z procesu normalizace vynechdvd
zaméstnavatele, pracovniky a zainteresované spolecenské subjekty v oblasti normalizace. Mnoho norem je rovnéz
zablokovdno EK, a proto je tfeba nalézt kratkodobé fesen, jak je odblokovat. EHSV se kriticky pozastavuje nad tim, zda tato
forma rozsifeni aktli v pfenesené pravomoci nakonec nepovede k piekryvani pravomoci s ¢lenskymi staty. Domnivdme se,
Ze tento postup by se mél uplatiiovat pouze ve vyjimeénych piipadech, kdy je jeho provadéni fadné odiivodnéno, a mél by
byt stanoven jasny soubor zdkladnich podminek.

3.6 Navrh nového nafizeni EK zminuje vliv fizeni dodavatelského fetézce a postupti pii zaddvani vefejnych zakazek na
zivotni prostiedi a bezpecnost a ochranu zdravi pii prici s cilem podpofit pouzivani a uvadéni kvalitnich vyrobka
a materidld na trh. Agentura EU-OSHA rovnéz oznacila tuto skutecnost za vyznamny ovliviwjici faktor, ktery maze vést
k vétsimu pouzivani vyrobkd, jez jsou Setrné k Zivotnimu prostiedi a bezpecnéjsi pro pracovniky.

3.7  Novy projekt agentury EU-OSHA nazvany LIFT-OSH (Vyuziti ndstrojii pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci)
potvrzuje zjisténi, Ze spravné Fzeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci md pozitivni vliv.

-

COM(2020) 102 final

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012 ze dne 25. Fjna 2012 o evropské normalizaci, zméné smérnic Rady
89/686/EHS a 93[15/EHS a smérnic Evropského parlamentu a Rady 94/9[ES, 94/25[ES, 95/16/ES, 97/23[ES, 98/34[ES,
2004/22[ES, 2007/23[ES, 2009/23[ES a 2009/105ES, a kterym se rusi rozhodnuti Rady 87/95/EHS a rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1673/2006/ES (UF. vést. L 316, 14.11.2012, s. 12).

——
=
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3.8 EHSV vyjadiuje znepokojeni nad skute¢nosti, Ze piiprava na opétovné pouziti, repasovani a recyklaci vyzaduje
urditou konstrukci, a to usnadnénim oddéleni soucdsti a materidlti ve fazi recyklace a zamezenim smiSenych nebo slozitych
materidlt, a ze v disledku toho vseho budou pracovnici témto latkdm Siroce vystaveni. Agentura EU-OSHA podporuje
spolecnosti, které navrhly inovativni feseni téchto problémd, napiiklad na téma ,Odstranéni nebezpeénych rozpoustédel
z analyzy zpétné ziskanych materidlti v odvétvi oprav a vystavby komunikaci“. Proto se EHSV domnivd, zZe tyto zdsadni
aspekty pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci je tieba v novém natizeni zohlednit. EHSV je pfesvédéen, Ze nafizeni
musi zajistit nejen pracovni mista a hospodaisky pokrok, ale také socidlné-ekonomické a environmentalni zlepSeni na
zaklad¢ zdsad socidlni odpovédnosti podnikii a pfislusnych pravnich predpist.

3.9V nédvrhu revidovaného nafizeni o stavebnich vyrobcich se uvadi, ze v zdjmu zajisténi bezpecnosti a ochrany
zivotniho prostfedi a odstranéni piipadné mezery v préavnich predpisech by se na stavebni ,vyrobky“ zhotovované na
staveniti za ucelem okamzitého zahrnuti do stavebnich praci méla vztahovat stejnd pravidla jako na ostatni stavebni
vyrobky, které vyrobci uvddéji na trh. Vybor se domniva, ze v pravnich pfedpisech zddnd takovdto mezera neni, pokud tyto
vyrobky nejsou uvddény na trh. Na zhotovitele stavby pfipravujici ,vyrobky” na stavenisti za tcelem jejich okamzitého
zahrnuti do stavebnich praci (napf. betonové preklady, stitkand polyuretanova péna, okenni a dvefni rdmy atd.) se vztahuji
regulaéni pozadavky platné pro stavebni prace (nebo jejich ¢asti). Ty jsou vétSinou, ne-li vzdy, zaloZeny na zcela totoznych
technickych pozadavcich, jako jsou ty, jez se vztahuji na vyrobce, tj. provoz systému vnitropodnikové kontroly vyroby,
vypracovani technické dokumentace, hodnoceni ,vyrobki*, oznamovéni vlastnosti a shody a pfipojeni oznaceni CE. Toto
zbyte¢né ustanoveni by poskodilo zejména malé a stfedni podniky.

3.10  Cldnek 7 navrhovaného revidovaného nafizeni o stavebnich vyrobcich rozsifuje oblast ptisobnosti na veskeré
pozadavky na vyrobky uvedené ve specifikacich pro vefejné zakdzky. Neupfestiuje viak mechanismus shromazdovani
téchto informaci, ktery se mtize tykat sirokého a rozmanitého souboru stavebnich prac, jako jsou ohrady pro policejni psy,
budovy spréavnich orgind, ddlnice a jadernd zafizeni atd. EHSV md obavy ohledné proveditelnosti shromazdovani
veskerych informaci tykajicich se vlastnosti a charakteristik a ohledné toho, jak ur¢it vhodné metody hodnocent, které by
odpovidaly potiebdm v3ech zadavatel vefejnych zakdzek pro viechna pouziti. Kromé toho se v zdvislosti na zamysleném
pouziti bude rovnéz velmi lisit spolehlivost pozadovand zadavateli vefejnych zakdzek (spolehlivost vlastnosti
hydroizola¢nich pdst a folif, jez maji byt pouzity v ohradé pro psy, bude odlisnd nez u téhoz vyrobku, jez ma byt
pouzit na stfeSe muzea vytvarnych uméni) a nemusi odpovidat systémim posuzovani a ovéfovani uvedenym
v navrhovaném revidovaném nafizeni o stavebnich vyrobcich. EHSV pochybuje, zda je tento pfistup realisticky.

V Bruselu dne 27. fijna 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG



C 75/164 Utedni véstnik Evropské unie 28.2.2023
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Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 188/0/1

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd a podporuje piechod ze zemédélské ucetni datové sité (FADN) na zemédélskou datovou sit pro
udrzitelnost zemédélskych podnikd (FSDN), jak stanovi strategie ,0d zemédélce ke spotiebiteli®. Jejim tkolem bude sbér
udajt tykajicich se udrzitelnosti, zlepseni poradenskych sluzeb a poskytovani zpétné vazby zemédélcim.

1.2 EHSV povazuje sit FSDN za dtilezity ndstroj pro politiky podlozené dikazy a predkldda tato doporucent:

— s Gdaji 0 zméné klimatu, kvalité ptdy a ukldddni CO, do piidy, pouzivanych pesticidech, kvalité vody a ovzdusi, energii
a biologické rozmanitosti by mélo byt naklddano jako s environmentdlnimi ddaji, jez maji shromazdovat zemédélci
nebo jiné ndstroje interoperabilni se siti FSDN. Shromdzdéné tdaje by mély byt rozdéleny podle typu produktt
(ekologické produkty atd.). Maji-li byt proménné tykajici se udrzitelnosti zahrnuty do sité a vyuzity jako ndstroj politik,
musi byt dtikladné vyhodnoceny z hlediska platnosti, kvality a srovnatelnosti;

— s 0daji o pracovnich podminkach, typech smluv, zdravi a bezpecnosti (existence plant pro ochranu zdravi a bezpe¢nosti
v zemédé€lskych podnicich, pocet trazi véetné Grazli u osob samostatné vydéle¢né ¢innych), dovednostech a mzdach,
poctu docasnych/sezénnich pracovniki by mélo byt nakldddno jako se socidlnimi tdaji, jez maji shromazdovat
zemédeélci nebo jiné ndstroje interoperabilni se siti FSDN. Je tfeba se zaméfit zejména na Zeny a mladé lidi;

— environmentdln{ a socidlni Gidaje by mély byt povazovany za stejné dalezité jako hospodaiské tdaje. Vzhledem k tomu,
ze v ramci sité FADN se jiz nékolik desetileti posuzuje pfedeviim ekonomicka situace zemédéled, kli¢ovy vyznam mé
spolu s environmentdlnimi a socidlnimi vyzvami hospodéisky rozmér;

— mél by existovat piistup zajistujici propojeni s integrovanym administrativnim a kontrolnim systémem (IACS) a tdaji
vyplyvajicimi z provadéni spole¢né zemédélské politiky (SZP) a také s Eurostatem, zejména pokud jde o environmentdln{
a socidlni ddaje;
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— vsichni zemédélci by méli mit moznost piispivat do sité FSDN, pokud jsou ochotni a schopni tak u¢init, a to na zakladé
specifické metodiky a se zohlednénim reprezentativnosti a rozpoctovych omezeni. Nemély by se uplatiiovat zadné
sankce, pokud jsou souddsti vzorkové skupiny, avsak nechté&ji pfispét. Poskytovani tidaji ze strany zemédélcti musi
zGstat dobrovolné. Clenské staty by vsak mély urcit vhodné zpiisoby a pobidky, které by zemédélce motivovaly k tomu,
aby se do sité¢ FSDN zapojili;

— je tieba se trvale zaméFovat na omezovani byrokracie: mély by byt také vyuzivany moderni datové technologie, jako je
uméld inteligence, internet véci, automatické ovéfovani nebo infrastruktura pro sbér na dalku;

— sit FSDN by méla pomoci zvysit porozuméni celému ekosystému zemédélského podniku a za tim ucelem je tfeba
rovnéZ zajistit interoperabilitu s dal§imi databdzemi a spole¢né analyzovat samostatné soubory tdaji, které pokryvaji
jiné ¢asti dodavatelského fetézce;

— je tieba zajistit, aby byly do vzorku pro sit FSDN zahrnuty sobéstacné a ¢astené sobéstacné zemédélské podniky;

— kvali odlisné situaci jednotlivych ¢lenskych stati je nezbytné zahrnout réizné charakteristiky, zdroje, formadty, rozméry
a miru podrobnosti tidajd;

— méla by byt zajisténa trvald vyména osvédéenych postupti v zemédélstvi mezi ¢lenskymi stity a zemédélci. V tomto
ohledu je tfeba vytvofit zvldstni ndstroje.

— je nutné vyvinout vétsi asili s cilem posilit kapacitu pro sbér, sdileni, spravu a vyuzivani Gdajd, aby se zlepsila ti¢innost
a rozhodovaci proces na tGrovni zemédélskych podniki, zejména v pifpadé malych zemédélskych podnikd;

— sit FSDN by méla piispét ke zlepseni fizeni zemédélskych podnik a mély by byt rovnéz poskytovany uzptsobené
poradenské sluzby, mimo jiné vytvorenim jasné ndvaznosti na udaje o exogennich proménnych procesu zemédélské
produkee, jako jsou predpovédi pocasi atd.;

— je tieba stanovit specifickd kritéria souvisejici s udrzitelnosti procesti vyzadovanych siti FSDN a kritéria pro pracovni
podminky subjektt shromazdujicich tdaje.

1.3 EHSV se domnivd, ze by méla byt vidy zajisténa ochrana, vlastnictvi, soukromi a divérnost tidajii (zdruka naprosté
anonymizace) a ze by zemédélci méli mit neustdlou kontrolu nad svymi tdaji. Kromé toho by mély byt chranény zdjmy
zemédélcti a v piipadé sdileni jejich tdaji by mél byt ziskan jejich souhlas bez ohledu na cil a vyuziti ddajt.

1.4 EHSV doporucuje, aby zemédélcim byly poskytnuty pobidky s cilem podnitit jejich pfispivani a aby jim sdileni
udaji pfindselo kromé poradenskych sluzeb jasné a pHmé piinosy, jako jsou finanéni piinosy nebo piistup ke
specializovanym vyzvdm k poddvani ndvrhd financovanym z fondd EU.

1.5  tdaje shromdzdéné pro sit FSDN nesmi byt za zadnych okolnosti pouzity ke kontrole zemédélct ani k tomu, aby
jim byly uloZeny sankce. V ptipadé poruseni této zdsady by zeméd€lci méli mit moZnost pfestat tidaje poskytovat, coz vsak
vyrazné omezi vyuzivani sité FSDN jakozto nastroje politik.

1.6 Obecnym pifstupem sité FSDN je pouzivani digitdlnich technologii, a proto EHSV doporucuje, aby bylo ucinéno vice
pro vybudovani spole¢ného datového prostoru pro zemédélstvi, pficemz by se prosazovalo spolecné vlastnictvi tidaji
a datova druzstva. EHSV se domnivd, Ze v zemédélsko-potravindiském primyslu chybi spole¢nd metodika pro zajisténi
srovnatelnosti a spoleného vyuzivani ddaj.

1.7 EHSV navrhuje, aby byl vytvoren specializovany integrovany program pro digitalizaci zemédélsko-potravinaiského
pramyslu, protoze néktefi zemédélci jsou jiz povinni shromazdovat environmentélni tidaje za Glelem prodeje svych
produktil a autonomni a inteligentni stroje nebo senzory jsou generdtory tdajti. Je tieba zohlednit digitdlni inkluzivnost
a gramotnost spolu s usnadnovanim pfistupu k ddajim a hardwarovym a softwarovym technologiim.

1.8 EHSV navrhuje, aby se ve venkovskych oblastech vice usilovalo o omezeni ,bilych z6n“ a bylo zajisténo telefonni
a Sirokopdsmové piipojeni.
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1.9 EHSV doporucuje, aby byly finan¢ni prostfedky pro provadéni sit¢ FSDN zabezpeceny Komisi a clenskymi stdty
a aby shromazdéné udaje zohlediovaly kolisani cen a rozli¢né krize v rdmci zemédélsko-potravinaiského dodavatelského
fetézce.

2. Uvod

2.1  Evropskd komise napldnovala ve strategii ,Od zemédélce ke spotiebiteli“ () pfechod ze zemédélské tcetni datové sité
(FADN) na zemédélskou datovou sit pro udrzitelnost zemédélskych podnikd (FSDN) za Géelem sbéru udaji tykajicich se
udrzitelnosti, zlepseni poradenskych sluzeb a poskytovani zpétné vazby zemédélctim. Udaje budou shromazdoviny na
drovni zemédélskych podnika podle specifickych kritérii a periodicity ve vSech ¢lenskych statech. Sit FADN bude
piizptisobena tak, aby se zajistil ticinny sbéru ddaji pomoci sité FSDN.

2.2 Kazdy clensky stat vypracuje specializovany pldn vybéru vykazujicich podnikd, ktery zajisti reprezentativni vzorek
udaji. Zemédélské podniky budou klasifikovany jednotnym zpisobem a do procesu budou zapojeny subjekty
shromazdujici tidaje, jako jsou ticetni stiediska, pficemz koordinaci budou zajitovat kontaktni mista na tirovni ¢lenskych
statd.

2.3 Udaje poskytnuté zemédélskymi podniky budou pouzity k zatazeni vykazovaného podniku, k posouzeni pifjmé
a hospodaiské, environmentdlni a socidlni udrzitelnosti podniku a k ovéfeni spravnosti uvadénych informaci pomoci
kontroly na misté.

3. Funkénost sité FSDN

3.1  EHSV podporuje prechod ze sité FADN na sit FSDN a domnivé se, Ze tytéZ Gdaje by nemély byt shromazdovany
vicekrat, nebot nékteré ¢lenské staty jiz urcité socialni a environmentdln{ Gdaje shromazduiji, a Ze je tieba zaujmout p¥istup
zajistujici propojeni s integrovanym administrativnim a kontrolnim systémem (IACS) a tdaji vyplyvajicimi z provadéni
spolecné zemédélské politiky (SZP) a také s Eurostatem, zejména pokud jde o environmentdlni a socidlni udaje.

3.2 Sdilenf Gdajii mezi siti FSDN a raznymi subjekty, jako jsou spravni organy, statistické Gfady a soukromé subjekty, by
mélo byt provadéno kontrolovanou a uzptisobenou formou. Podpora digitdlnich technologii, které jiz byly vyvinuty
a financovany EU (FAIRshare (3, projekty programu Horizont atd.), mize pfispét ke zlepSeni Fizeni zemédélskych podnika
a vyuzivani digitdlnich technologii na trovni zeméd¢lskych podnikd.

3.3 Obdobi prodlevy mezi sbérem ddaji a jejich zpracovanim by nemélo mit dopad na kvalitu sit¢ FSDN a na
poradenské sluzby poskytované zemédélcim. Zemédélci by méli védét, zda jsou jejich tdaje pouzivany pro dalsi tcely
spojené se siti FSDN, jako je vyzkum, inovace, odbornd piiprava atd., a dat k tomu souhlas.

3.4 Ochrana udajt, pfislusnd pravidla obecného nafizeni o ochrané osobnich tdaji () a tdaje ze senzort, divéra
ohledné pouzivani dajt, postupy pro kontrolu a zajisténi rovnovéhy, vlastnictvi, prdvo na ochranu soukromi a prava
tykajici se produkce nebo transparentnost by mély zohlednovat zdjmy zemédélct a zemédélci by méli mit ze
shromazdénych tdaja piinos. Stilou prioritou by mélo byt omezovani byrokracie. Je zapotiebi jasnd metodika na trovni
EU s cilem podpofit v tomto ohledu zemédélce. Mélo by se zvézit zapojeni sdruzeni zemédélct.

3.5  EHSV se domniva, Ze je tieba zohlednit udrzitelnost provadéni systému a pracovni podminky osob zapojenych do
provadeén sité FSDN v oblastech sbéru, spravy, uklddani a zpracovani ddaja. EHSV upozortiuje na své stanovisko vénované
digitalizaci a udrzitelnosti (*): energeticky nejucinnéjsi datové centra by se méla stdt normou a nova datové centra by méla
100 % vyuzivat energii z obnovitelnych zdrojti. Komise by méla stanovit specificka kritéria tykajici se udrzitelnosti daného
procesu a pracovnich podminek subjektti shromazdujicich tdaje, kterd by mély byt zohlediiovdna ve vsech ¢lenskych
statech.

Stanovisko EHSV ,0d zemédélce ke spotiebiteli“ — udrZitelnd potravinové strategie (UF. vést. C 429, 11.12.2020, s. 268).
https://www.h2020fairshare.eu/

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto tidajii a o zruseni smérnice 95/46[ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich
tdajti) (Ur. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

() Prizkumné stanovisko EHSV Digitalizace a udrzitelnost — soucasny stav a opatient, kterd je z pohledu ob¢anské spole¢nosti potreba
piijmout (Ut. vést. C 429, 11.12.2020, s. 187).

o~
==


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1638984225494&uri=CELEX%3A52020AE0994
https://www.h2020fairshare.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1659087564450&uri=CELEX%3A52020AE1918
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3.6  Sit FSDN by neméla byt ndstrojem, ktery vyuzivaji pouze vefejné organy pii vypracovavani ndvrhti vefejnych politik,
ale méla by také zohlednovat potieby socidlnich partnert, vyzkumnych subjektd, vysokych skol, zemédélct a nevladnich
organizaci. Tato sit by mohla pomoci zvysit zaclenovani zemédélct do finan¢niho systému (avéry atd.). Sit FSDN by méla
pravidelné poskytovat piehledy tykajici se zemédélstvi na evropské, vnitrostdtni a regiondlni trovni a rGznych typt
zemédeélstvi.

3.7 Vsichni zemédélci z EU by méli mit moznost pFispivat do sité FSDN, pokud jsou ochotni tak u€init, pfi¢emz by méla
byt zohlediiovdna reprezentativnost, rozpoctovd omezeni a cile sit¢ FSDN. Zemédélské podniky, které nejsou soucdsti
vzorku, by mély mit moznost dobrovolné pfispivat do sité FSDN na zdkladé uzptisobenych a konkrétnich kritérif
a metodik. Zemédé€lci by neméli byt povinni pfispivat tdaji do sité¢ FSDN a nemély by byt zavddény zddné sankce. Je tieba
vzit v Gvahu rovnéZ sobéstacné a Castecné sobéstacné zemédélské podniky. Shromdzdéné ddaje by mély byt rozdéleny
podle typu produktd (ekologické produkty atd.).

3.8 Je tieba zohlednit moderni a inovativni sbér a zpracovani tdaji na zdkladé umélé inteligence, internetu véci,
automatického ovérovani, softwaru pro optické rozpoznavani znakd nebo infrastruktury pro sbér na dalku, aby byla sit
FSDN 4¢inngjsi, a to spolu s geoprostorovymi daty generovanymi prostfednictvim Kosmického programu Unie. Je tfeba
vytvofit jasnou vazbu mezi siti FSDN, SZP a evropskym cloudem pro otevienou védu.

3.9 Sit FSDN by méla zohlednit rizné pravni predpisy v Cclenskych stdtech, zejména predpisy tykajici se
environmentélnich a socidlnich aspektd, a méla by byt dostate¢né pruznd, aby byla schopna zaclenit nové ukazatele.
Aby byla sit FSDN Gspésnd, je zapotiebi G¢innd spoluprice mezi kontaktnimi misty, Gfady clenskych stitl a GR pro
zemédé€lstvi Evropské komise. Environmentdlni a socidlni tidaje je tfeba povazovat za stejné dtilezité jako hospodaiské tidaje
a totéz plati pro drobné a velké zemédélce a pro rtizné regiony. Otevienost a ochota prispivat do sité¢ FSDN se v jednotlivych
Clenskych stitech lisi. Je tieba zohlednit miru citlivosti a pfesnou hodnotu ur¢itych prvkd.

3.10  EHSV navrhuje jasné rozliSovat mezi adaji, jez je tfeba shromazdovat jednou za rok, a udaji, jez je zapotiebi
ziskdvat pravidelné. Vzhledem k tomu, Ze tytéz udaje by nemély byt shromazdovdny vicekrdt, piedstavuje pro sit FSDN
problém skutecnost, Ze se razni charakteristiky, zdroje, formdty, velikost a mira podrobnosti tidaji. Mezi jednotlivymi
Clenskymi staty existuji velké rozdily, co se tyce struktury ndkladti na sbér ddajti, a je tedy zapotiebi vétsi flexibilita.

3.11  Sbér adaji by mél zohlednovat rizné krize a zvysené kolisdni cen, které se stavd v ramci zemédélsko-potravindi-
skych fetézcd trvalym aspektem. Vdlka na Ukrajiné k tomuto kolisani pfispiva a spekulace s potravinami vyvijeji tlak na
dodavatelské fetézce. Komise a ¢lenské staty by mély zabezpedit finanéni zdroje ptidélené na sit FSDN.

3.12  EHSV navrhuje zfidit se zapojenim obcanské spole¢nosti evropsky poradni orgdn vybrany na zakladé
transparentnich kritérii, jehoZ dkolem by bylo monitorovani sbéru tidajii a rozhodovani o vyuzivani tdaji a strategickych
zméndch tykajicich se pozadavkii na tdaje, a to se zohlednénim spolecenskych vyzev a dynamiky poptavky po tdajich.

3.13  EHSV déle navrhuje, aby byly do sité FSDN zaclenény tdaje tykajici se zemédélskych postupt, konkrétné pokud jde
o hospodateni s ptidou, ochranu a vyzivu rostlin a zdravi zvifat a jejich dobré zZivotni podminky. Mély by byt shromdzdény
a §ifeny osvédéené postupy v oblasti zemédélstvi jako vysledek sité FSDN, zejména v environmentalni a socidlni oblasti
(odbornd piiprava, vzorové ndstroje, osvédcené postupy, komunikace mezi poradci atd.).

3.14 S 4daji 0 zméné klimatu, kvalité ptidy a ukladdni CO, do ptidy, pouzivani pesticidii, kvalité vody a ovzdusi, energii
a biologické rozmanitosti by mélo byt naklddéno jako s environmentdlnimi tidaji, jez maji shromazdovat zemédélci nebo
jiné ndstroje interoperabilni se siti FSDN.
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3.15  Pracovni podminky, typy smluv, zdravi a bezpecnost (existence planti pro ochranu zdravi a bezpecnosti
v zemédélskych podnicich, pocet drazti vcetné drazli u osob samostatné vydéle¢né c¢innych), ndvaznost socidlni
podminénosti na spole¢nou zemédélskou politiku, pocet osob samostatné vydéle¢né ¢innych, pocet docasnych/sezénnich
pracovnikt ¢i mzdy a dovednosti by mély byt povazovény za socidlni tdaje, jeZ maji shromazdovat zemédélci nebo jiné
ndstroje, které jsou interoperabilni se siti FSDN. Je také tieba se neustdle snazit zajistit, aby byly shromdzdéné tdaje
vyuzivany s cilem pomoci monitorovat pokrok pfi plnéni cilii udrzitelného rozvoje.

3.16  EHSV navrhuje vénovat zvlastni pozornost Zendm a mladym lidem, ktefi by méli byt ve stfedu zdjmu budouciho
rozvoje venkova. Sit FSDN miZe nepiimo stimulovat aspekty, jako je usnadnéni pfistupu k piileZitostem, stabilnim
pracovnim smlouvam, uzptisobenym vefejnym sluzbadm a vysoké kvalité Zivota. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana
také tdajuom o zemédélskych podnicich, které pasobi na mezinarodni drovni, jelikoZ organizace zemédélskych podnikt je

3.17  pokud jde o provadéni pravnich piedpisti tykajicich se sit¢ FSDN, EHSV je znepokojen navrhovanym opravnénim
Evropské komise piijimat zna¢ny pocet aktli v pfenesené pravomoci (napf. v oblasti spravy tdajd, pokud jde o identifika¢ni
Cislo zemédélského podniku, pouzivani ddaji nebo piistup k zdkladnim tdajim a jejich pfeddvéni). To by mélo byt
omezeno na nezbytné minimum a mélo by byt zajisténo spiSe prostiednictvim provadécich aktd.

4. Pfispévek sité FSDN ke zlepSeni environmentdlni, hospodéiské a socidlni vykonnosti zemédélskych podniki
a transparentnosti a spravedlnosti zemédélsko-potravinafského dodavatelského fetézce

4.1  Sit FSDN by mohla byt ndstrojem, ktery by pfispél ke zlepseni fizeni zemédélskych podnikt tim, Ze by vytvoril
ndstroje na podporu rozhodovani za ucelem dosazeni lepsi vykonnosti zemédélskych podniki (mimo jiné pomoci
prosazovani ptresného zemédélstvi) prostiednictvim sbéru a analyzy tdaji téchto podniki, a ¢lenské stity by mély byt
vedeny timto smérem. Pro poradenské sluzby zajistované siti FSDN by mohla byt prospé$nd lepsi integrace datovych
souborti za ucelem poskytovani odborného poradenstvi ve vSech rozmérech udrzitelnosti (v hospodafském,
environmentalnim, socidlnim rozméru).

4.2 Udaje shromazdéné na drovni zemédélskych podniki jsou ¢dste¢né vyuzivany ke zvyseni potencidlni a udrzitelné
vykonnosti téchto podnikil. Zemédélci musi mit nad svymi ddaji kontrolu a méla by jim byt poskytovina pomoc
a poradenstvi, aby své tdaje vyuzivali k pfesnéjsi, Gc¢inné&jsi a udrzitelngjsi ¢innosti, a tak byly podporovédny udrzitelné
zemédélské postupy. Udaje by mély byt vyuzity ke konkrétnimu téelu, k némuz byly shromazdény. Clenské staty by se mély
v tomto ohledu fadné zapojit a Komise by méla poskytovat jasnd doporuceni a feSeni v oblasti otevieného softwaru
uzpusobend ekosystému zemédélskych podniki.

4.3 EHSV doporutuje, aby byl v EU vytvoren spole¢ny datovy prostor zalozeny na znacce davéry tykajici se vefejnych
udaji pro zemédélsko-potravindiské odvétvi za tcelem lepstho a w¢innéjstho piistupu k dodavatelskym fetézctim.
V kazdém clenském stdté by mély byt stanoveny konkrétni cile. Spole¢né vlastnictvi tdaji, datovd druzstva pro zemédélstvi
a rozvoj partnerstvi pro zemédélstvi zalozené na tdajich vyzaduji specifické finan¢ni zdroje a specializovanou strategii.

4.4V zemédélsko-potravinaiském priimyslu chybi normy a spole¢nd metodika pro zajisténi{ srovnatelnosti a spole¢ného
vyuzivani Gdaji. V tomto ohledu je tfeba provést konkrétni opatfeni, a to se zapojenim clenskych stitti, nebot néktefi
zemé&d€lci jsou povinni shromazdovat tdaje za Gcelem prodeje svych vyrobkt maloobchodnikéim.

4.5  Podle EHSV by sit FSDN méla pfispét k porozuméni celému ekosystému zemédélského podniku a méla by byt
interoperabilni s dalsimi databdzemi obsahujicimi tidaje o dodavatelském fetézci ¢ provadéjicimi spole¢nou analyzu
samostatnych soubort ddajti, aby bylo mozné monitorovat rozdéleni pfidané hodnoty a zajistit spravedlivé zachdzeni pro
vSechny subjekty v potravinovém fetézci. Sit FSDN by méla poskytnout zakladni klicové ukazatele vykonnosti souvisejici
s vykonnosti zemédélskych podnikd, ale také s regiondlni situaci a situaci daného produktu.

4.6  Tato sit by méla pfispét k dosazeni inteligentniho, inovativniho a udrzitelného fizeni zemédélskych podnikd,
zlepSenti jejich fizeni a produkce a k propojeni s exogennimi proménnymi procesu zemédélské produkce (pocasi atd.). Do
vyzkumnych projekt by méli byt vice zapojeni zemédélci a druzstva a na digitalizaci zemédélsko-potravindiském
pramyslu by mohly byt piidéleny specifické finan¢ni prostfedky EU. Vzhledem ke specifické povaze tohoto odvétvi by méla
byt zahdjena specializovand vyzva k podavani ndvrht, a to se zapojenim ¢lenskych stata.
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5. Prispévek sité FSDN k digitalizaci zemédélstvi a zemédélsko-potravindiského primyslu

5.1 Internalizace informacnich technologii je pomaly proces, nebot zemédélstvi je stile jednim z nejméné
digitalizovanych odvétvi a existuji zde v tomto ohledu vyznamné rozdily mezi zemémi, regiony a zemédélskymi podniky.
Digitdlni inkluzivnost je obrovskym problémem, na ktery je tfeba se zaméfit, aby se sniZily nerovnosti. Vice digitalizovany
zemédélsko-potravindisky pramysl pfispéje k vétsi transparentnosti v dodavatelském fetézci a snizi riziko spekulace
s potravinami na minimum. EHSV navrhuje, aby Komise, ¢lenské staty a obcanskd spole¢nost spole¢né v partnerstvi zavedly
specializovany integrovany program pro digitalizaci zemédélsko-potravindiského primyslu. Protoze je digitdlni
transformace prioritou, mély by se na usnadnéni pfistupu k hardwarovym a softwarovym technologiim pro ¢lenské
stity a zejména pro drobné zemédélce vztahovat specializované programy. Mélo by se pravidelné financovat obnoveni
softwarovych licenci pouzivanych ke sbéru a sdileni idaji. V tomto sméru mohou byt pouzity finanéni prostfedky EU,
i kdyz vyznamnym faktorem je zapojeni ¢lenskych statd.

5.2 Autonomni a inteligentni stroje nebo senzory generuji tidaje, které mohou pomoci pii rozhodovédni na drovni
zemédé€lskych podnikii a mohou posilit spravu tdajti na drovni dodavatelského fetézce. Propojenost a interoperabilita mezi
subjekty dodavatelského fetézce by spolu s geoprostorovymi daty mély pomoci drobnym zemédélctim zajistit napojeni na
trh a umoznit posileni dodavatelskych fetézct.

5.3  Posileni kapacity pro sbér, sdileni, spravu a vyuzivani tidaji na trovni zemédélskych podniki je zejména v piipadé
malych zemédélskych podniké dtlezité pro lepsi zaclenéni zemédélcti do dodavatelskych fetézcti a pro zvyseni Géinnosti
zemédélskych podnikd. Tyto naklady by méla pokryvat SZP, pficemz clenské stity by mély do svych strategickych pland
zaclenit zvlastni opatfent. Je tfeba dtikladné fesit nedostatek znalosti drobnych zemédélcti, pokud jde o digitdlni procesy,
a je nezbytné se rozhodné a trvale zaméfovat na zvySovani digitdlnich znalost{ v rdmci celé SZP a dalsich pFislusnych
politik.

5.4 Sbér socidlnich a environmentélnich tidaji by nemél byt izolovanym procesem nebo dodate¢nou aktivitou, ale spise
nepretrzitou ¢innosti na trovni zemédélskych podnikti bez ohledu na jejich velikost nebo druh, pficemz ¢lenské stity by
mély tuto kontinudlni ¢innost podporovat.

5.5  EHSV je znepokojen skutecnosti, Ze poptdvka po tdajich a po digitalizaci v zemédélsko-potravindiském pramyslu by
mohla vést ke vzniku cenové diskriminace a spekulaci na trzich komodit. Soustfedéni trhu s daji do rukou nékolika mélo
spolecnosti je tieba Fidit tak, aby byla zajisténa nezdvislost idaji. Kromé toho je tieba sdilet tdaje mezi subjekty
dodavatelského fetézce spravedlivym, transparentnim a nediskriminaénim zptisobem, aby sit FSDN pomohla zajistit
spravedlivéjsi dodavatelsky fetézec a sniZit nepfimé emise.

5.6 Je nutné se neustdle zaméfovat na vytvaieni rdmce pro demokracii v oblasti idaji a vyvdZenou vyjedndvaci silu
ohledné pfinost ddaji v zemédélsko-potravindfském primyslu. EHSV vitd zavedeni identifika¢niho ¢isla zemédélského
podniku a navrhuje zajistit véts{ jasnost ohledné ochrany, vlastnictvi a prenositelnosti tidajt v zemédélstvi a odpovédnosti
za né. Je tfeba dbat na spravedlivé sdileni piinost Gdaji na zdkladé vzdjemnosti mezi poskytovateli tidaji a subjekty
shromazdujicimi tidaje a zdroven na snadnou dohledatelnost tidaji sité FSDN.

5.7 Je zapotfebi provddét informacni kampang, které zdurazni dudlezitost ddaji pro hospodaiskou, socidlni
a environmentdlni vykonnost zemédélskych podniki, zejména v piipadé drobnych zemédélct, aby se posilila divéra
a zvysilo porozuméni piinosu tdaja k relevantnosti a a¢innosti budoucich vefejnych politik. Subjekty v zemédélsko-po-
travindfském dodavatelském fetézci by mély mit pristup k otevienym datovym platformdm, aby zajistily srovnatelnost
a transparentnost v rdmci produktovych dodavatelskych fetézct. Sit FSDN by mohla zemédélce motivovat k tomu, aby
vyuzivali digitdlni platformy za ticelem snazsiho za¢lenéni do dodavatelskych fetézcti a pfenosu osvéd¢enych postupil.
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5.8 Je tfeba neustdle zajistovat digitdlni gramotnost, zejména v piipadé malych zemédélskych podnikd a starSich
$ifen{ postupti a kampané v oblasti kybernetické bezpe¢nosti. Navzdory pokroku, k némuz doslo v oblasti digitalizace
a udaju, jsou nutné uzivatelsky vstticnéjsi systémy. EHSV zduraziuje, Ze je tieba zajistit Sirokopdsmové pokryti a digitalizaci
jako nezbytny pfedpoklad pfesného zemédélstvi a robotiky a podpofit investice do udrzitelnych metod. Je tieba zvazit
jasnou spojitost mezi siti FSDN a Ndastrojem pro propojeni Evropy, ale také s jeho Fondem pro Sirokopdsmové pfipojeni.

V Bruselu dne 26. fijna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Akéni

pln pro trasy solidarity mezi EU a Ukrajinou, které maji usnadnit ukrajinsky vyvoz zemédélskych
produkti a dvoustranny obchod s EU

(COM(2022) 217 final)
(2023/C 75/25)

Zpravodaj: Marcin NOWACKI

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropska komise, 28.6. 2022

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni spole¢nost
PFijato v sekci 4.10. 2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 26.10. 2022

Plendrni zased4ni ¢. 573

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 1561217

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV upozorfiuje na to, Ze v dasledku nevyprovokované vojenské agrese Ruské federace vii¢i Ukrajiné doslo ke
znieni velké ¢asti infrastruktury a k blokddé namotnich pfistavii a ndmofnich tras, coz zptisobilo kolaps ukrajinského
zahrani¢niho obchodu. Je tedy nezbytné nalézt alternativni obchodni trasy s vyuzitim silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy mezi EU
a Ukrajinou.

1.2.  EHSV vyzyva ¢lenské staty, Komisi a Radu, aby pfijaly opatteni s cilem zlepsit prabéh celniho Fizeni na hrani¢nich
piechodech, a to zvySenim poctu tfedniki a zajisténim spoluprace mezi Gfedniky clenskych stitd EU a ukrajinskymi
ufedniky. Témito opatfenimi by se mélo navdzat na kroky, které jiz byly v nékterych ¢lenskych stitech v tomto sméru
podniknuty. Napfiklad Polsko vyhradilo na hrani¢nich pfechodech Korczowa-Krakovec a Dorohusk-Jahodyn zvldstni pruhy
pro nédkladni dopravu. Je rovnéz tieba poukazat na to, Ze ¢lenské staty EU a Ukrajina musi na zlepSovéni pribéhu celniho
fizeni spolupracovat, pficemz je mj. nutné dbat na to, aby vSechny piislusné organy provadély celni odbaveni soucasné
a aby byly dodrzeny veskeré postupy platné v ¢lenskych statech EU a na Ukrajiné.

1.3.  Je tieba zminit, Ze jednim z dtlezitych kroka, které byly podniknuty v posledni dobé v rdmci snahy zintenzivnit
obchodovani pozemni cestou, je podepsani dvou dohod mezi EU, Ukrajinou a Moldavskem, jejichz cilem je liberalizovat
silni¢ni pfepravu ukrajinského zbozi do EU pfes Moldavsko. Dohody o silni¢ni dopravé k tomuto tsili pfispéji, ponévadz
usnadni silni¢n{ pfepravu zbozi mezi EU a Ukrajinou a Moldavskem — ukrajinsti a moldavsti dopravci a dopravci z EU totiz
budou moci projizdét tzemim téchto statd a vykondvat na ném svou ¢innost, aniz by si k tomu museli obstardvat povoleni.
V dohod¢ mezi EU a Ukrajinou je zakotveno také uzndvani ukrajinskych fidi¢skych prikazt a osvédéeni o odborné

kvalifikaci (*).

1.4, EHSV zdiraziuje, Ze je naléhavé nutné investovat do infrastruktury, aby bylo mozné zvysit kapacitu hrani¢nich
pfechodti a vést obchod po Zeleznici. Tyto investice mohou byt u¢inény pouze s pomoci evropskych fondt. Je nutné
podpofit investi¢ni proces a poskytnout podnikateltim, kteff se podileji na piepravé zbozi mezi EU a Ukrajinou, platebni
zaruky a pojisténi, aby bylo mozné zvysit objem ptepravovaného zboZzi.

(") Supporting Ukrainian exports and improving connections to the EU: EU strengthens cooperation with Ukraine and Moldova (europa.eu)
(Podpora ukrajinského vyvozu a lepsi propojeni s EU — EU posiluje spolupréci s Ukrajinou a Moldavskem).


https://transport.ec.europa.eu/news/supporting-ukrainian-exports-and-improving-connections-eu-eu-strengthens-cooperation-ukraine-and-2022-06-29_cs
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1.5.  EHSV upozoriiuje na to, Ze je nezbytné navazat tzkou spolupréci s ukrajinskymi partnery, a to nejen v zdjmu
uskute¢néni investic a zlepSeni postupt spojenych s piepravou zbozi, ale také s cilem umoznit ukrajinskym pracovnikiim
vykon prace na tzemi EU. Tyka se to jak vlddnich, tak socidlnich partnerd.

1.6.  EHSV konstatuje, ze Evropskd komise ve svém sdéleni pfesné pojmenovala zdsadni problémy v oblasti obchodu
mezi EU a Ukrajinou a jejich pii¢iny. V dtisledku ozbrojeného konfliktu, ktery probihd na Gzemi Ukrajiny a jejz svou zcela
bezdtvodnou agresi rozpoutalo Rusko, doslo ke zniceni velké ¢asti ukrajinské infrastruktury a k blokddé ukrajinskych
ndmoinich pifstavii v Cerném mofi, ¢imz Ukrajina piisla o sv@j piistup k mezindrodnimu obchodu.

2. Souvislosti

2.1.  EHSV timto stanoviskem reaguje na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodafskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiondl, jez bylo zvefejnéno dne 12. kvétna 2022 a tykd se akéntho planu pro trasy
solidarity mezi EU a Ukrajinou, které maji usnadnit ukrajinsky vyvoz zemédélskych produktii a dvoustranny obchod
s EU ().

2.2.  Jednou z hlavnich komodit produkovanych na Ukrajiné a vyvazenych do EU a do fady africkych a asijskych zemi
jsou potraviny, pfedeviim pak obill. Ukrajina patii k nejvétsim producentim potravin. Zablokovani jejtho zahrani¢niho
obchodu s sebou nese vyrazny pokles nabidky mnoha potravindiskych produktti v EU a v ostatnich &dstech svéta. Ukrajina
se dohromady s Ruskem podili 10 % na svétové produkci pSenice a 30 % na svétovém obchodu s pSenici.

2.3, EHSV vitd navrh Evropské komise na vytvofeni alternativnich a optimalizovanych logistickych tras — novych ,tras
solidarity mezi EU a Ukrajinou” —, které maji usnadnit obchod s ukrajinskymi zemédélskymi produkty a dvoustranny
zahrani¢ni obchod. Tyto trasy maji rovnéZ Ukrajiné zajistit piistup k evropskym obchodnim trasdm prostfednictvim
ndmofnich piistavi, diky ¢emuz se tento nds vychodni soused bude moci zapojit do svétového obchodu. Obecné se viak
mé za to, Ze vyvoz pozemni cestou miZe jen z jedné tfetiny az jedné poloviny nahradit to, co Ukrajina obvykle vyvazi
prostiednictvim ¢ernomoiskych piistavii. Kromé toho vyjde pozemni preprava zbozi do Evropy mnohem drdz nez jeho
vyvoz na lodich pies Cerné moie. Vyvoz z Ukrajiny navic na vnitfnim trhu EU podléhd omezenim. V disledku toho
piichdzeji zemédélci o piilezitosti, aniz by to zdrovenn pomohlo zajistit naléhavé potfebné dodavky potravin do fady
africkych a asijskych zemi.

2.4, Pro zemé dovazejici potraviny a pro ukrajinské zemédélce je sice pozitivni, Ze byl otevien bezpe¢ny koridor pro
prepravu obili pies Cerné mote, vzhledem k malé divée v Rusko se viak teprve ukdze, zda bude tento koridor moci
spolehlivé fungovat. Mimoto se v soucasnosti potykdme s vysokymi cenami pohonnych hmot a hnojiv. Velkd ¢dst
zemédélské pidy na Ukrajiné je pod kontrolou Ruska nebo je vystavena moznym ruskym dtokiim. Pokud by nastala
situace, Ze by zemédélci kvili vysokym ndkladtim a nizké mife bezpecnosti jiz nemohli vykondvat zemédélskou ¢innost,

vvvvvv

mezindrodni drovni a lidé by pfisli o préci. Je nutné nalézt co nejdiive feseni, protoze neni Casu nazbyt.

2.5.  EHSV poukazuje na to, Ze Komise spravné identifikovala piekdzky, tj. nejproblematictéjsi aspekty, které komplikuji
obchod mezi EU a Ukrajinou, a navrhla nékolik opatieni za téelem odstranéni zjisténych problémdi.

2.6.  Rozvoji obchodu mezi EU a Ukrajinou brani ptedevsim problémy v oblasti infrastruktury. Z tohoto divodu je
naléhavé nutné ucinit investice s cilem zajistit prijezdnost hrani¢nich pfechodi a usnadnit Zelezni¢ni dopravu mezi
Ukrajinou a ¢lenskymi staty EU. Méla by byt navdzana a posilena spoluprice mezi organy EU, jednotlivymi ¢lenskymi staty,
Ukrajinou a Moldavskem, které se na piepravé zbozi muize aktivné podilet.

Q] COM(2022) 217 final.
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3. Obecné pfipominky

3.1.  Jetézké odhadnout rozsah skod zptisobenych ruskou invazi na Ukrajinu, zejména proto, Ze nevime, jak dlouho tato
vélka potrvd. Pfesto je jiz nyni tfeba se zamyslet nad plany povélecné obnovy Ukrajiny a jejtho hospodatského rozvoje
a zaclenéni do hospoddiského ekosystému EU. Dulezitym krokem na cesté k povélecné obnové Ukrajiny byla konference,
statt EU dne 23. ¢ervna 2022 rozhodli udélit Ukrajiné status kandiddtské zemé. Komisi navrhované vytvofeni ,tras
solidarity”, které md umoznit zintenzivnéni obchodu mezi EU a Ukrajinou, nepochybné podstatnou mérou pfispéje
k realizaci tohoto cile.

3.2.  Ukrajina md 18 pfistav, z nichz mtiZe vyvazet zbozi do evropskych zemi a do jinych &sti svéta. Podle informaci,
které tato zemé neddvno poskytla, je 15 z téchto piistavit zablokovano. Funguji pouze tii pfistavy, a to Reni, Izmajil
a Ust-Dunajsk. Rusko rovnéz zabranilo v odpluti téméf 80 zahrani¢nim lodim i s posadkami. Ukrajinské zdroje uvadgji, ze
v bfeznu opustilo ptistavy pouze 400 tisic tun ndkladu. V kvétnu pak kapacita pfistavit vzrostla na 1,3 milionu tun (). Je to
dohoda, v niz se Rusko zavézalo, ze dovoli obchodnim lodim vyplouvat z ukrajinskych piistavi. Z Odésy jiz vypluly prvni
lodé naloZené ukrajinskym obilim. Je oviem tfeba zdtraznit, Ze tato dohoda s Ruskem je vratkd a kdykoli mize dojit
k opétovnému tiplnému zablokovani piistavi (*).

3.3.  Ukrajina patil k nejvétsim producentim potravin na svété. Podili se zhruba 50% na svétovém vyvozu
slune¢nicového oleje, 16 % na vyvozu kukufice a 10 % na vyvozu psenice. Je rovnéz vyznamnym producentem a vyvozcem
jinych obilovin a potravindiskych produkti (°). Vyvoz potravin je pro Ukrajinu podstatnym zdrojem p¥jmi — v roce 2021
ji pfinesl 27,7 miliardy USD (%). Ukrajinské zemédélské produkty se prodavaji do jihovychodni Asie, na Blizky vychod a do
Afriky. Mezi nejvétsi dovozce téchto produktl se fadi také nékteré clenské stity EU, napifklad Spanélsko, Nizozemsko
a Itdlie.

3.4.  Pfed ruskou invazi na Ukrajinu probihaly pfiblizné dvé tfetiny ukrajinského vyvozu po mofi. Touto cestou se
vyvézely téméf vSechny obiloviny a z vice nez 90 % také rostlinné oleje (’). Blokdda ndmotnich obchodnich pfistavi
v Cerném moii md pifmy dopad na potravinové zabezpeceni na mezindrodni Grovni a na hospodéfskou situaci v mnoha
zemich svéta. Omezeni doddvek potravin z Ukrajiny dozajista md a i nadédle bude mit zna¢ny podil na cenové inflaci v celé
EU. Probihajici vilka zkomplikovala sklizen, protoZe ruské jednotky kradly plodiny na okupovanych tizemich. Mimoto
v téchto oblastech rozmistily miny a vypdlily pole. Z téchto divoda byla sklizefi na Ukrajiné mnohem mensi nez
v uplynulych letech. V diisledku této situace a také potizi s vyvozem by mohl v mnoha regionech svéta nastat hlad. Kromé
toho se odhaduje, Ze Rusko md nyni pod kontrolou zhruba 30 % ukrajinského tizemi, na némz se péstuje p3enice (idaj ze
srpna 2022). Neni jasné, jak je to s produkci v okupovanych oblastech — nevime, kdo fidi doddvky a zda se vyprodukované
plodiny pfece jen mohou dostat na svétové trhy. Odhaduje se rovnéz, ze v okamziku vypuknuti vilky se na Ukrajin€ jesté
nachdzelo 20 az 25 miliond tun obili, které bylo sklizeno v roce 2021.

() https:/[ubn.news/russian-invaders-have-seized-and-blocked-1 5-ukrainian-ports|.

(*)  https:/[www.business-standard.com/article/international /ukraine-russia-sign-un-deal-to-export-grain-and-fertiliser-on-black-sea-
122072201213_1.html.

() https:/[www.bbc.com/news[world-europe-61583492; https:|//www.apk-inform.com/en/news/1526701; viz téz The importance of
Ukraine and the Russian Federation for global agricultural markets and the risks associated with the war in Ukraine (Vyznam Ukrajiny a Ruské
federace pro globalni zemédélské trhy a rizika spojend s valkou na Ukrajiné), Organizace OSN pro vyZzivu a zemédélstvi.

(®)  https:/[www.weforum.orgfagenda/2022/07 [ukraine-s-food-exports-by-the-numbers/.

() https:/[www.bbc.com/news/world-europe-61583492.


https://ubn.news/russian-invaders-have-seized-and-blocked-15-ukrainian-ports/
https://www.business-standard.com/article/international/ukraine-russia-sign-un-deal-to-export-grain-and-fertiliser-on-black-sea-122072201213_1.html
https://www.business-standard.com/article/international/ukraine-russia-sign-un-deal-to-export-grain-and-fertiliser-on-black-sea-122072201213_1.html
https://www.bbc.com/news/world-europe-61583492
https://www.apk-inform.com/en/news/1526701
https://www.weforum.org/agenda/2022/07/ukraine-s-food-exports-by-the-numbers/
https://www.bbc.com/news/world-europe-61583492
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3.5.  Vzhledem k vy3e popsanym problémutim je ndvrh Komise, aby byly vytvoreny ,trasy solidarity, zcela opodstatnény.
EHSV nicméné poukazuje na to, Ze vedle opatieni zaméfenych na zvyseni kapacity hrani¢nich pfechodi by Komise do
svého ndvrhu méla zahrnout také opatieni, kterd zajist{ vétsi bezpecnost investic.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Koordinace postupu celnich orgdnii clenskych stdtii EU a Ukrajiny

4.1.1.  Spole¢né provadéni celnich kontrol na hranicich mezi EU a Ukrajinou neni ni¢im novym. Podobny mechanismus
byl zaveden jiz pii Mistrovstvi Evropy ve fotbale uspofddaném UEFA v roce 2012, kdy polsko-ukrajinské hranice piekrocil
vice nez milion osob. Tehdy uplatriované zvldstni postupy se vSak vztahovaly pouze na pohyb osob, nikoli zbozi. Diky
koordinaci postupu celnich orgdnd viak bylo mozné zvysit kapacitu hrani¢nich pfechodi. Mimofddnd situace, kterou
vyvolala ruskd invaze na Ukrajinu, zajisté zavdavd padny divod k tomu, aby bylo zvadZzeno pfijeti podobnych opatfeni pro
pohyb zbozi. Neni pochyb o tom, Ze provadéni celnich kontrol na hrani¢nich ptechodech s Ukrajinou je nezbytné. EHSV
nicméné doporucuje, aby probihaly pouze na jednom misté a aby je soucasné provadéli tfednici ¢lenskych statd EU
a Ukrajiny, ktef{ by pfi tom méli plné spolupracovat a koordinovat svij postup.

4.2. Zyyseni kapacity hranicnich prechodii — ¥eSeni v oblasti silnicni dopravy — otevieni novych hranicnich prechodii a vyhrazeni
zvldstnich pruhii pro celni odbavovdni zboZi, predevsim pak zemédélsko-potravindiskych produktii

4.2.1.  Aby mohlo mezi ¢lenskymi stity EU a Ukrajinou volné proudit zbozi, je naprosto nezbytné oteviit hrani¢ni
piechody a zvysit jejich kapacitu. Zemé sousedici s Ukrajinou jiz v tomto sméru podnikaji kroky, které je tfeba podpofit,
mj. i finan¢éné prostiednictvim investic do potfebné infrastruktury. Je nutné jednak rozsifit kapacitu stdvajicich hrani¢nich
pfechodt, napiiklad zvySenim poctu pracovniki celnich orgdnd, a jednak na vhodnych mistech oteviit nové hrani¢ni
piechody, které budou uréeny hlavné k celnimu odbavovani zbozi. Jako piiklad lze uvést Polsko, které zvysilo kapacitu pro
piepravu zboZi na hrani¢nich pfechodech Korczowa-Krakovec a Dorohusk-Jahodyn. Diky rozsifeni a vyuzivani stdvajici
infrastruktury se Polsku rychle podafilo zkritit dobu ¢ekdni na celni odbaveni zbozi i na jinych hrani¢nich pfechodech.

4.2.2.  Je tieba poukdzat na to, Ze k obchodovdni s ukrajinskym obilim mohou poslouzit ndmofni pfistavy nejen
v Polsku, ale také v pobaltskych statech. Je nutné efektivné vyuzivat polskou Zelezni¢ni sit a umoznit ukrajinskym orgdntim
a podniktim vyuzZivani piistavi v Polsku, Litvé, LotySsku a Estonsku. Je dilezité zminit, Ze zna¢né mnozstvi ukrajinského
obili je uskladnéno v silech na polsko-ukrajinskych hranicich. Z toho plyne, Ze jesté stdle existuji prekazky, které brani
obchodni logistice a které je tieba odstranit.

4.2.3.  Je tfeba zminit, Ze Komise mimoto navrhuje zahdjit vyjedndvéni s cilem uzaviit mezi Evropskou unii a Ukrajinou
dohodu o silniéni ndkladni dopravé. Tato dohoda by po pocatecni dobé platnosti mohla platit tak dlouho, dokud bude
petrvdvat zdvazny dopad ruské vojenské agrese vici Ukrajiné na dopravni infrastrukturu a provoz. Je oviem nutné
zdtiraznit, Ze ukrajinské a evropské podniky vykondvaji svou ¢innost v dosti odlisnych podminkach. V piipadné dohodé
mezi EU a Ukrajinou tedy musi byt stanoven pldn zmén, které bude tfeba provést v ukrajinskych pravnich pfedpisech, aby
byly piizptisobeny evropskym normdm, mj. i balicku opatfeni v oblasti mobility. V opaéném piipadé hrozi, Ze ukrajinské
dopravni spolecnosti ziskaji oproti tém evropskym velkou konkurenéni vyhodu, coz by mohlo mit pro evropské odvétvi
dopravy zavazné hospodarské disledky.

4.2.4.  Komise v ramci ¢tvrtého opatfeni vyzyva k ,upfednostiiovani ukrajinskych zemédélskych vyvoznich dodavek pres
koridory pro ndkladni dopravu, které maji nejlepsi dostupnou kapacitu“. Toto opatfeni je dalezité z administrativniho
hlediska. Je oviem téeba zdtraznit, Ze soukromé subjekty ptisobici v odvétvi dopravy moznd nebudou ochotny vzit na sebe
riziko spojené s prepravou zemédélskych produkt, pokud jim nebudou poskytnuty dalsi ekonomické pobidky
a odpovidajici zaruky. Soukromé podniky se budou Fdit zdsadou dosazeni co nejvétsiho zisku pfi co nejmensim riziku,
a muzZe se tudiZ stdt, Ze se namisto prepravy zemédélskych produktt z Ukrajiny zaméfi na pfepravu jiného zbozi nebo na
aplné jinou ¢innost.
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4.2.5.  EHSV je potéSen tim, Ze Komise zcela spravné upozornila na nutnost odstranit velké mnozstvi prekdzek, kvili
nimZ nemohou ukrajinti fidi¢i vykondvat praci na tizemi EU. Je nutné podniknout ve spolupraci s ukrajinskymi partnery
spolecné kroky s cilem zajistit, aby mohli ukrajiniti ob¢ané pracovat v evropskych dopravnich spole¢nostech a volné
piekracovat hranice. Evropské dopravni spolecnosti, které v tomto regionu puisobi, se totiz potykaji s velkym nedostatkem
pracovniktl. Pfed vélkou pracovalo v ¢lenskych stitech EU mnoho Ukrajinct, ti se viak po jejim vypuknuti museli vratit do
vlasti. V soucasnosti nemohou opustit Ukrajinu a odjet do EU za praci, coz ovliviiuje situaci evropskych podniki.

4.3. Zeleznicni spojeni mezi EU a Ukrajinou

4.3.1.  EHSV konstatuje, Ze Evropskd komise pfesné pojmenovala problémy v oblasti Zelezni¢ni ndkladni dopravy. V EU
se pouziva rozchod koleji o $ifce 1435 mm, zatimco na Ukrajiné je to 1 520 mm. Evropské ndkladni vlaky tim padem
nemohou jezdit po ukrajinskych tratich a ukrajinské ndkladni vlaky po tratich evropskych. Komise nicméné poukazuje na
uplatiiovany postup vymény podvozka Zelezni¢nich vagond, coz ale nemusi vZdy stacit. Je totiz tfeba zminit, Ze ukrajinské
zelezniéni vagony byvaji $irsi nez ty evropské, takze by se nemohly pohybovat po evropskych tratich.

4.3.2.  Komise se v rdmci patého opatfeni zavazuje, Ze bude ,spolupracovat s clenskymi stity a zdstupci z oblasti
pramyslu na identifikaci klicovych vymeénnych stfedisek pfekladky/rozchodt koleji na hranicich EU s Ukrajinou i mimo né,
aby urcila [...] objemy, které by mohly byt denné prekldddny jako volné lozené zbozi i jako zdsilky v kontejnerech®. Je tfeba
upozornit na to, ze koordina¢ni pomoc ze strany EU by se neméla tykat pouze dopravy, ale také spedice. Ukrajinské
podniky nyni maji velké problémy s vytvafenim novych logistickych Fetézcii (rezervace hrani¢nich termindlt a organizace
zelezni¢ni piepravy, rezervace piistavnich termindld, uzavirdni smluv s rejdaiskymi spole¢nostmi). Mnohdy se stavd, ze
dovezou obili pouze na hranice, a to se tam pak hromadi. Tento problém by bylo mozné vyfesit pomoci rozsdhlych
zprostiedkovatelskych akci a mechanisma (mj. i on-line), diky nimz by ukrajinsti vyvozci napiiklad mohli navdzat kontakt
s evropskymi spedi¢nimi a logistickymi spole¢nostmi.

4.3.3.  Pii vytvdfeni tras solidarity bude nutné ucinit fadu investic do infrastruktury, zejména v oblasti Zelezni¢ni
dopravy. Vyznamnym piikladem je rozsifeni evropské Zelezni¢ni infrastruktury v rdmci navrhovaného koridoru, ktery ma
spojit Polsko, Ukrajinu a Rumunsko na trati mezi mésty Gdansk, Lublin, Przemysl, Lvov, Cernovice, Suceava a Constanta.
Tento projekt by mohl byt vychodnim tsekem nového koridoru TEN-T vedouciho od Baltského mote k Cernému mofi
a k Egejskému mofi, o némz se v soucasnosti jednd v souvislosti s pravidelnou reviz{ sité TEN-T. Jakmile budou u¢inény
nezbytné investice v Polsku — napfiklad do vytvofeni centrdlniho dopravniho uzlu a uzptsobeni vysokorychlostnich
Zelezni¢nich trati pro ndkladni dopravu — bude se jednat zfejmé o nejrychlejsi trasu prepravy zbozi z Ukrajiny do piistavi
v Baltském mofi. Diky investicim do Zelezni¢ni dopravy v rdmci sité TEN-T se bude moci Moldavsko 1épe propojit s EU
a zfidit vice tras pro prepravu ndkladu do Odésy a Kisinéva.

4.4. Financni podpora a zmirnéni rizika, jemuz Celi podnikatelé

4.41. V souvislosti s povale¢nou obnovou Ukrajiny bude nezbytné investovat velmi vysoké castky. Pri vélecnych
operacich byla zni¢ena velka ¢ast infrastruktury a zemédélstvi této zemé. Aby bylo mozné tyto investice realizovat, musi byt
zajistény zdroje financovani a platebni zaruky (které poskytnou potiebnou jistotu pro ptipad, Ze by investor nebyl schopen
zaplatit dodavateli). Je tedy nutné vyc¢lenit pro tento tcel evropské prostiedky, jez budou vyuzZity k podpofe podnikateld,
ktet{ investuji na Ukrajiné. Ndklady na pohonné hmoty, hnojiva a pojisténi jsou vysoké, a mnozi zemédélci proto nebudou
podstupovat riziko spojené s investicemi. Dojde k opusténi fady zemédélskych podnikd v okupovanych oblastech,
v dtsledku ¢ehoz se mistni obyvatelé ocitnou bez prace a pfestanou byt produkovany potraviny.

4.42.  Komise spravné upozornila na to, ze majitelé vagoni z EU se zdrdhaji povolit svym kolejovym vozidlim
a dopravnim prostfedktim vjezd na tizemi Ukrajiny. Ukrajina v reakci na tyto obavy pfijala vynos, v némz se zavdzala
k finan¢nimu pokryti nakladt na $kody za ztrdtu vagonti nebo ¢lunti. Tento vynos vSak neodstraiiuje pojistné riziko, a navic
v omezeném poctu. Bylo by vhodné, aby EU ve spoluprici s Ukrajinou v tomto ohledu poskytla podporu a aby byly na
tento ndstroj vyclenény zvlastni prostredky. Riziko plynouci z vile¢nych operaci probihajicich na ukrajinském tzemi md
podstatny vliv na to, do jaké miry jsou podnikatelé (i ti, ktefi pasobi v odvétvi silni¢ni dopravy) ochotni podilet se na
piepravé zbozi mezi EU a Ukrajinou.
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44.3. Komise na mnoha mistech zminuje, Ze bude nutné ucinit rozsdhlé investice, napiiklad do vybudovani
zelezni¢nich spojeni nebo do infrastruktury pro pieklddku a skladovani zbozi. Je tieba poukdzat na to, Ze soukromé
investice do infrastruktury pro pfepravu obili (termindly, obilnd sila, ndkup vagonii a kolejovych vozidel, vystavba
piistavnich mol atd.) nejvice komplikuje nejistota ohledné priibéhu vélky, a tudiZ i riziko uc¢inéni pfili§ vysokych investic.
Vzhledem k tomu, Ze tento problém md globdlni charakter, je zcela namisté vyzvat jednotlivé zemé a mezindrodni
organizace k poskytnuti podpory, aby bylo mozné vytvofit finan¢ni néstroje s cilem pokryt riziko, jemuz Celi soukromé
podniky v souvislosti se zdsadnimi investicemi do infrastruktury pro ptepravu a skladovani obili. K potencidlnim
zainteresovanym strandm pati{ napiiklad Evropskd investi¢ni banka nebo jiné rozvojové banky v zemich tohoto regionu.

V Bruselu dne 26. fijna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Nasledujici pozménovaci navrh byl v prabéhu rozpravy zamitnut, obdrzel vak alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlasi:

POZMENOVACI NAVRH 1

Predkladaji:

CANO AGUILAR Isabel

HAJNOS Miroslav

QUAREZ Christophe

SZYMANSKI Mateusz

TEN/781 — Trasy solidarity mezi EU a Ukrajinou

Odstavec 4.5

Vlozit novy odstavec za odstavec 4.4.3

Stanovisko sekce Pozménovaci navrh

4.5 Ochrana prdv pracovnikii v novém ndvrhu zdkoniku
prdce

Ukrajinsky parlament neddvno upustil od zdsady, kterou se
po dlouhou dobu ¥idil a v souladu s niZ vedl v rdmci
pfipravy politickych opatteni tykajicich se zmén v pracov-
néprdvnich predpisech konzultace s odborovymi svazy
a sdruZenimi zaméstnavatelii. Na zdkladé toho ptijal zdkon
C. 2434-IX, jenZ vstoupil v platnost v srpnu 2022. Tento
zdkon diskriminuje pracovniky, ktefi pracuji v organizacich
zaméstndvajicich méné neZ 250 osob a jejichl mzda
pfesahuje osmindsobek minimdlni mzdy. UmoZiiuje totiZ
jejich zaméstnavateliim, aby jim navrhli uzavieni indivi-
dudlnich pracovnich smluv. Pokud je pracovnici podepisi,
pak jim to miiZe p¥inést dodatecné itkoly a povinnosti, které
nejsou zakotveny v pracovnim prdvu ani v kolektivnich
smlouvdch. Tento zdkon byl pfijat v rdmci stanného prdva.
Zcela zjevné je vSak souldsti obecnéjsiho iisili o deregulaci
a omezeni prdv pracovnikil. V mirové situaci by bylo prijeti
tohoto zdkona a zahrnuti jeho ustanoveni do novych
pracovnéprdvnich predpisii v rozporu nejen s acquis EU,
mj. co se tyce volného pohybu sluZeb, pracovnich a Zivotnich
podminek pracovnikii, udrZitelnych podminek zaméstnd-
vini a zdsady nepfipustnosti diskriminace, ale také
s povinnostmi plynoucimi z ratifikovanych dimluv Mezi-
ndrodni organizace prdce a evropkého pilite socidlnich
prdv, pokud jde o bezpecné a adaptabilni zaméstndni,
piiméfené minimdlni mzdy a minimdlni pFijem.

Vysledek hlasovini o pozménovacim ndvrhu:
hlasti pro: 81
hlasti proti: 97

hlasovéni se zdrzelo: 17
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Strategie
EU pro soldrni energii

(COM(2022) 221 final)
a

k doporuceni Komise o urychleni postupti udélovini povoleni pro projekty v oblasti energie
z obnovitelnych zdroji a usnadnéni smluv o ndkupu elektfiny

(C(2022) 3219 final)
(2023/C 75/26)

Zpravodaj: Kestutis KUPSYS
Spoluzpravodajka: Alena MASTANTUONO

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 28. 6. 2022

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost
Prijato v sekci 4.10. 2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 26.10. 2022

Plendrni zasedani ¢. 573

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 171/1/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV zdaraziuje, Ze je naléhavé nutné, aby EU posilila soldrni energii a rozvinula evropské kapacity v této oblasti,
a to z nékolika divoda: aby dosdhla ciltt v oblasti klimatu, zvysila svou strategickou energetickou autonomii, podpofila
vefejné a soukromé investice a vytvareni diistojnych pracovnich mist, posilila primyslovou zdkladnu a podpofila obchodni
piilezitosti a pfispéla k tomu, Ze domacnosti budou mit pfistup k cenové dostupné energii.

1.2 EHSV zéroveii poukazuje na to, Ze je tieba uznat rozdily mezi ¢lenskymi stity, pokud jde o skladbu zdrojti energie
jednotlivych statd, kterd odrdzi jejich zemépisné a klimatické podminky a dostupnost riznych obnovitelnych zdroji
energie. Posileni solarni energie musi byt v souladu s technickymi podminkami a environmentdlni udrzitelnosti. Vyuziti
plného potencidlu soldrni energie v Evropé vyzaduje vétsi spolupraci mezi ¢lenskymi stdty.

1.3 EHSV vitd strategii EU pro soldrni energii () (dale jen ,strategie®), vyjadfuje vSak politovani nad tim, Ze jeji vysledky
pfijdou tak pozdé. Vyzyva clenské stity, aby necekaly na pfijeti novych pravidel EU a aby jiz zacaly zjednodusovat
administrativni postupy a zkracovat proces ud€lovani povoleni. EHSV vyzyva clenské stity, aby vylepsily integrované
a jednotné postupy udélovani povoleni na jednotnych kontaktnich mistech a urychlily urcovéni tzv. preferencnich oblasti,
pficemz by kompletni proces provedeni byl omezen na maximdlné dva roky. Zduraziuje rovnéz, Ze soldrni strategie
vyzaduje masivni zavadéni skladovacich kapacit a dostate¢né dimenzované pfenosové a distribu¢ni.

EHSV vyzyva tviirce politik, aby lidem umoznili stat se prozumenty soldrni energie a vytvafet energetickd spolecenstvi a aby
je v tom povzbuzovali a podporovali. EHSV doporucuje, aby mistni orgny zahdjily projekty zaméfené na boj proti
energetické chudobé v oblastech, kde si lidé investice prostfednictvim energetickych spolecenstvi nemohou dovolit. EHSV

pozaduje, aby byl kladen vétsi daraz na zemédélskou fotovoltaiku (agrofotovoltaika) s cilem nabidnout zemédélcim nové
piilezitosti a vyhody.

() Névrh COM(2022) 221.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN
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1.4 Vybor poznamenavd, Ze rozsifeni vyuzivani tepelnych cerpadel je tieba vnimat spole¢né s nartistem poctu instalaci
fotovoltaiky, nebot kombinace (stfesniho) soldrniho fotovoltaického systému a tepelného ¢erpadla pfedstavuje — tam, kde to
umoziuji klimatické podminky — energeticky nejucinnéjsi a ekonomicky nejdostupnéjsi feseni v oblasti chlazeni. EHSV
rovnéz vnimd, Ze je tfeba podporovat velkoplosné soldrni tepelné systémy.

1.5 K zajisténi rozsahlého zavddéni soldrni fotovoltaiky je nezbytné posilit evropskou pramyslovou zakladnu a zajistit
plynulé a spolehlivé dodavatelské fetézce v oblasti solarni energie. EHSV tudiZ povazuje za nezbytné, aby EU nalezla
zpusoby, jak vyrdbét soldrni fotovoltaickd zafizeni v Evropé, zlepsit prostiedi pro vefejné a soukromé investice a vytvofit
piiznivé podminky pro podnikani, véetné fadného piistupu k financovani a silného dtirazu na vyzkum a inovace.

1.6 Instalaci soldrnich zafizeni brani zdsadni prekdzky spojené s obrovskym nedostatkem kvalifikovanych pracovniki,
ale jsou zde rovnéz prekdzky regulacni, a dokonce technické. EHSV naléhavé vyzyva k intenzivni podpote odborné piipravy
a rozvoje dovednosti na zakladé spoluprace mezi pfislusnymi zd¢astnénymi stranami.

1.7  EHSV podtrhuje vyznam budovani domdci pramyslové kapacity EU pro udrzitelné a cenové piijatelné produkty
v oblasti soldrni energie a pozaduje pevnou podporu Evropské aliance pro soldrni fotovoltaicky primysl. Zdarazauje, Ze je
jednozna¢né nutné mobilizovat za podpory organti vefejné spravy a socidlnich partneri viechny zdcastnéné strany, aby
byly zajistény nezbytné praktické znalosti a odbornost, jakozZ i Sirokd podpora zavadéni soldrnich fotovoltaickych systému.

2. Souvislosti

2.1  Dne 18. kvétna 2022, v kontextu valky na Ukrajiné, zavedeni sankci EU vi¢i Rusku a snahy fesit otdzku energetické
suverenity, navrhla Evropskd komise plin REPowerEU (%), jehoz cilem je ,rychlé sniZeni nasi zdvislosti na ruskych fosilnich
palivech uspiSenim pfechodu na cistou energii a spojenim sil s cilem dosdhnout odolnéjstho energetického systému
a skute¢né energetické unie”.

2.2V souvislosti s vyrobou (isté energie navrhuje plin REPowerEU zpiisoby, jak mize EU urychlit ekologickou
transformaci a podnitit masivni investice do energie z obnovitelnych zdrojt (°). V rdmci pldnu REPowerEU pfijala Evropskd
komise strategii EU pro soldrni energii (déle jen ,strategie”). Tato strategie se zaméfuje na Ctyfi iniciativy:

a) Evropska iniciativa pro soldrni stfechy,

b) balicek tykajici se povolovacich postupt,

¢) rozsahlé partnerstvi EU v oblasti dovednosti,

d) Evropska aliance pro solarni fotovoltaicky pramysl.

2.3 Strategie vychdzi z navrhovanych iniciativ EU v oblasti obnovitelnych zdroji, energetické ndrocnosti budov
a energetické Gcinnosti (déle jen ,COM(2022) 222 final“ (*)). COM(2022) 222 final predpoklddd pfijeti maximalni doby
trvani postupu udélovani povoleni vztahujiciho se na zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojti. Komise piedlozila

vvvvvv

a smérnice o energetické tcinnosti () (EED).

—
-

COM(2022) 230 final.

Stanovisko EHSV REPowerEU: spolecnd evropskd akce pro cenové dostupnéjsi, bezpecnéjsi a udrZitelnéjsi energii (UF. vést. C 323,

26.8.2022, s. 123) a stanovisko EHSV Plin REPowerEU (Uf. vést. C 486, 21.12.2022, s. 185).

( COM(2022) 222 final.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie vyuZzivani energie z obnovitelnych
zdrojii (UF. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).

(®»  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. jna 2012 o energetické G¢innosti, o zméné smérnic

2009/125[ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8[ES a 2006/32/ES (Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 1).

—
= =


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2022:230:FIN
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/repowereu-joint-european-action-more-affordable-secure-and-sustainable-energy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.323.01.0123.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A323%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.323.01.0123.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A323%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/repowereu-plan
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2022:222:FIN
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2.4 Toto stanovisko je jednim z nékolika stanovisek EHSV tykajicich se energetiky a je tfeba na néj nahliZet v tomto
celkovém kontextu, do néjz spadaji mimo jiné stanoviska k planu REPowerEU ('), trhiim s energii, energetické bezpec¢nosti
a cendm energie.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vitd navrhovanou strategii, zejména skutecnost, Ze se zabyvé potfebou pfijmout opatieni v celé oblasti solarni
energie: investice, inovace, vyroba energie, elektfina, usporadani trhu, pobidky, infrastruktura, kvalifikovani pracovnici,
zvy$ovani informovanosti, udrzitelnost a hodnotové fetézce.

3.2 Posileni soldrni energie a rozvoj evropskych kapacit v této oblasti je naléhavou zdlezitosti z nékolika divodt. Je to
nezbytné pro dosazeni cilti v oblasti klimatu a také pro zvyseni strategické autonomie EU v oblasti energetiky. Podpoii se
tim rovnéZ vefejné a soukromé investice a vytvafeni dastojnych pracovnich mist, vzniknou obchodni piilezitosti
a domdcnosti budou mit lepsi pfistup k cenové dostupné energii.

3.3 Aby mohla byt vytvorena soudrznd a udrzitelnd strategie EU pro soldrni energii, musi Unie zajistit:
1) vhodné regula¢ni rdmce, které budou Setfit ¢as a snizovat naklady;

2) aktivni Gcast spotfebitell na vyrobé solarni energie;

3) vyuziti dspor z rozsahu;

4) rozsahlé vetejné a soukromé investice do infrastruktury;

5) pobidky pro vyzkum, vyvoj a inovace;

6) kvalifikované osoby a kvalitni pracovni mista potiebnd k jejich ptildkani;

7) dostatek surovin;

8) obéhovost a energetickou tGéinnost v celém odvétvi soldrni fotovoltaiky;

9) odpovidajici financovani.

3.4 EHSV taktéz poukazuje na to, Ze je tfeba uznat rozdily mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o skladbu zdroji energie
jednotlivych statd, kterd odrdzi jejich zemépisné a klimatické podminky a dostupnost ruznych obnovitelnych zdroji
energie. Posileni soldrni energie musi byt navic v souladu s technickymi podminkami a environmentdlnim rdmcem.

3.5  Vybor doufd, Ze se strategie pro soldrni energii stane zakladnim kamenem piechodu ke klimaticky neutrdlnimu
energetickému systému, v némz bude Ustfedni Glohu hrdt energie z obnovitelnych zdroji. Za timto Gcelem je tieba kldst
silny dtiraz na rozvoj technologie skladovani, Fzeni poptdvky a integraci celého energetického systému.

3.6 EHSV upozoriiuje na naléhavou potiebu vytvofit podminky, jez budou pfiznivé pro vyzkum, vyvoj produktt
a budovéni primyslovych kapacit EU pro vyrobu udrzitelnych a cenové konkurenceschopnych soldrnich energetickych
zafizeni. Za timto Glelem EHSV rozhodné podporuje alianci pro soldrni fotovoltaicky pramysl, kterd by méla pfijit
s feSenimi pretrvavajictho problému snizujicich se pramyslovych kapacit v EU. Zde by se mélo vyuzit zkuSenosti
a moznych synergif s dal$imi aliancemi, jako je Evropskd bateriovd aliance. Od samého pocitku by méli byt zapojeni aktéfi
z fad ob¢anské spolecnosti, protoZe ti hraji zdsadni tilohu, co se ty¢e poskytovani praktickych znalosti a odbornosti i pokud
jde o oslovovani $irsi vefejnosti a zajistovani podpory a konzultaci ze strany spole¢nosti.

()  Stanovisko EHSV Plin REPowerEU (Uf. vést. C 486, 21.12.2022, s. 185).


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/repowereu-plan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0185.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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Podpora rozsiteni soldrni energie

3.7 Ma-li se napomoci tomu, aby soldrni energie byla pfijimdna, potfebujeme takovou politiku, kterd bude spotfebitele
a vSechny subjekty energetického systému motivovat k tomu, aby pfi ndkupu energie tento cil zohlediovali. Zarover je
tfeba je motivovat, aby se snazili provddét opatfeni v oblasti energetické Gi¢innosti a tspor energie. Toho Ize dosdhnout tim,
ze je seznamime s ocekdvanymi piinosy, jako je napf. snizeni G¢th za energii, zlepSeni kazdodennich podminek nebo
zvyseni hodnoty jejich majetku, a tim, Ze navrhneme vhodné finan¢ni néstroje.

3.8 EHSV vyzyva tvirce politik, aby lidem umoznili stat se nejen uvédomélymi spottebiteli energie, ale také prozumenty
energie a vytvaret energetickd spolecenstvi a aby je v tom povzbuzovali a podporovali. Napomohlo by se tak vétsi
informovanosti a nezavislosti ob¢anti, pokud jde o béZné ceny na trhu. EHSV doporucuje, aby mistni orgdny zahdjily
kolektivni projekty v oblasti soldrni energie, pricemz by vyuzily vefejné budovy, jako jsou kanceléfe, skoly a nemocnice, aby
mohly bojovat proti energetické chudobé v oblastech, kde si lidé investice prostfednictvim energetickych spolecenstvi
nemohou dovolit.

3.9  Vzhledem k prioritni tloze energetické cinnosti a dspor by clenské stity mély usnadnit zavddéni inteligentnich
méfica, aby uzivatelé energie mohli mit lepsi pfehled o své spotfebé a mohli lépe porozumét tomu, jak ji fidit. EHSV vybizi
k tomu, aby byla vzata v potaz souvislost mezi zvySenim energetické ti¢innosti a posilenim dlohy soldrni energie pfi
renovaci budov. Vyzyvd clenské stity, aby v zdjmu zmirnéni poptivky v dobé $picek vedly uzivatele energie
k promyslenému rozloZeni energetickych potteb do 24 hodin kazdého dne.

3.10  Vybor poznamenavd, Ze nartist poctu instalaci solarni fotovoltaiky je tfeba vnimat spole¢né s rozsifenim vyuzivani
tepelnych cerpadel, nebot béhem $picky ve vyrobé soldrni energie dochdzi soucasné k nartstu poptavky po elektfiné na
chlazeni budov. Kombinace (stfesniho) soldrntho fotovoltaického systému a tepelného Cerpadla proto predstavuje — tam,
kde to umoznuji klimatické podminky — energeticky nejicinnéjsi a nejlevnéjsi feSeni v oblasti chlazeni (v urcitou denni
dobu). Ve zbyvajicim case je vyroba spojena s kolisdnim intenzity slune¢niho zafeni, coz znamend, Ze k uspokojeni
poptavky po energii musi byt pouzit jiny zdroj energie. Toto kolisini lze ¢dste¢né zmirnit vytvofenim rozsdhlych
skladovacich kapacit, které dosud nejsou k dispozici v dostate¢ném mnozstvi, a lepsimu pfenosovému vedeni, coz vyzaduje
lepsi spolupraci mezi ¢lenskymi stdty.

3.11 Ve vétsiné clenskych stath je soldrni tepelnd energie zna¢né podcenovana. EHSV pozaduje, aby byly v planech pro
transformaci energetiky na trovni ¢lenskych stitd, regionti a obci pokud mozno vice vyuziviny velkoplosné solarni tepelné
systémy. V souvislosti se soucasnou kriz{ doddvek plynu a potfebou zemni plyn — ktery je pouzivany pfedevsim pro
vytdpéni a prumyslové potfeby — nahradit, bude soldrni tepelna energie dilezitym faktorem v ramci energetického systému.

3.12  EHSV vnim4, Ze je tfeba ddle posuzovat a zvySovat potencidl pro zavadéni stfesni soldrni fotovoltaiky vytvofenim
stalych mechanismt konzultaci a spolupréce, do nichz bude zapojena Sirokd $kdla pFislusnych zdcastnénych stran. To by
vyzadovalo zfizeni a fddné financovani mistnich a regiondlnich agentur a subjekti pro obnovitelné zdroje, které by
podporovaly oblany, malé a stiedni podniky a mistni orgdny a zavadély by vzdélavaci iniciativy a podporovaly nova,
distojnd pracovni mista.

3.13  Dtilezitou tlohu pfi maximalizaci vyroby soldrni energie hraji solarni fotovoltaické systémy integrované do budov
(BIPV). Pokud je nejen stiecha, ale i ¢ast fasady budovy pokryta plochami pro vyrobu solarni energie, ma uZivatel moznost
,dojit slunce“ po mnohem deldi ¢dst dne. Tento pfistup je vyhodny pro cely energeticky systém, protoze umozZiiuje
vyrovnavat $picky vyroby soldrnich fotovoltaickych systémt. Vybor doporucuje podpofit dalsi vyzkum na poli
fotovoltaickych systémt integrovanych do budov a pfidat k iniciativé v oblasti stfesni fotovoltaiky dalsi tiroven se zvldstnim
dtirazem na podporu orientace fotovoltaickych zafizeni smérem vychod-zépad.
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Urychleni postupti udélovdni povoleni a zajisténi financnich prostiedkii

3.14  EHSV zdutraznuje, Ze bude naléhavé nutné urychlit postupy udélovani povoleni, aby se usnadnilo zavadéni energie
z obnovitelnych zdrojd, véetné jeji vyroby, skladovani, distribuce a pfenosu. Pestoze udélovani povoleni je zdleZitosti
¢lenskych stat, EHSV podporuje obecné sméry uvedené v COM(2022) 222 final a v doporuceni Komise C(2022) 3219
final (%) a vybizi ¢lenské stity, aby zaméfily asili na rozvoj svych postupt.

3.15  Podle odvétvové analyzy (°) se délka postupu udélovani povoleni k instalaci fotovoltaickych zafizeni pohybuje od
12 mésica v Litvé do 48 mésicti v Chorvatsku. Z 12 zemi, u nichZ jsou informace dostupné, mély pouze tfi kratsi dobu
trvani postupu udélovani povoleni, nez je limit EU, ktery ¢ini 24 mésict. EHSV proto vyzyva clenské stdty, aby stanovily
jasné definované a kratsi lhiity pro spravni postupy a postupy udélovani povoleni a aby zjednodusily procesy vylepSenim
integrovanych a jednotnych postupt udélovani povoleni na jednotnych kontaktnich mistech. Vybor je toho nazoru, Ze by
¢lenské staty nemély cekat na piijeti ndvrhu, ale mély by zacit postupy zkracovat jiz nyni. Vybor déle zdtraziuje, Ze je tfeba
digitalizovat co moznd nejvice postupt v rtiznych fézich procesu udélovani povoleni.

3.16  EHSV plné podporuje oddil doporuceni Komise nazvany ,Usnadnéni déasti obcanti a spolecenstvi® (). Ucast
obc¢anti a energetickych spolecenstvi na projektech v oblasti energie z obnovitelnych zdroji md zdsadni vyznam pro
zapojeni obcanti do transformace energetiky a pro jejich podporu této transformace. EHSV zdtiraziuje, ze zavadéni soldrni
energie by nemélo byt vysadou nékterych spotiebitelit a Ze piistup k soldrni energii musi mit i spotfebitelé trpic
energetickou chudobou a zranitelni spotiebitelé, a to napf. prostfednictvim zafizeni instalovanych na objektech socidlniho
bydleni, prostfednictvim energetickych spolecenstvi nebo diky finan¢ni podpofe pro jednotlivd zafizeni.

3.17  Podle COM(2022) 222 final by ¢lenské staty mély do dvou let od vstupu zmén smérnice v platnost pfijmout pldn
nebo plany, v nichz budou vymezeny tzv. preferen¢ni oblasti pro jeden nebo vice druhi obnovitelnych zdroji energie.
Vybor zdtiraziiuje, Ze je naléhavé nutné, aby tyto plany byly zavedeny co nejdiive a aby kompletni proces provedeni byl
omezen nejvyse na dva roky. Stfechy tvoif homogenni oblast, samoziejmé s vyjimkou kulturné chrdnénych oblasti. EHSV je
zastdncem krat3ich lhit pro zahdjeni iniciativ tam, kde jsou technickd feen{ dobfe zndm4, jako je tomu v piipadé stiesnich
fotovoltaickych zafizeni.

3.18  EHSV rovnéz konstatuje, ze fotovoltaické moduly plovouci na hladinich jezer a nddrzi snizuji ztrity vody
odpafovanim a soucasné zvy$uji G¢innost pfemény energie fotovoltaiky diky pfirozenému chlazeni vodou. U piehrad lze
elektfinu za denntho svétla dodavat z plovoucich fotovoltaickych moduld, v noci Ize elektiinu vyrdbét vypousténim vody
z piehrady, to vie s vyuzitim stdvajictho pfipojeni k siti.

3.19  V piipadech, kdy jsou technickd feSeni méné vyspéld a kdy nebyly plné prozkoumdny disledky pro dbytek
biologické rozmanitosti, je vSak nezbytny obezfetny piistup. Jednim takovym piikladem by mohly byt projekty plovouci
fotovoltaiky, zejména v neumélych vodnich ttvarech. Skute¢nost, Ze neni uplatnén detailngjsi pfistup, pfedstavuje jeden
z ojedinélych nedostatkil vyse uvedeného navrhu.

3.20  EHSV pozaduje, aby byl kladen vétsi diiraz na zemédélskou fotovoltaiku (agrofotovoltaika), a to pf¥ipadné formou
dodate¢ného doporuéeni Komise. Opatfeni ¢lenskych stitd v této oblasti by neméla narudovat vyuzivani Grodné
zemédélské pady ani byt na $kodu produkci potravin (to je davod, pro¢ je tieba pobizet k vyrobé soldrni energie na méné
cenné pude). Zaroverl by v oblasti zemédélské politiky mély byt zdiraznény piilezitosti spojené s dodatenymi pijmy
zemédélcu z vyroby energie a s lepsi ochranou plodin a zvifat (efekt stinéni a chlazeni, sniZeni tepelného stresu, ochrana
pfed krupobitim a mrazem). Na posledné jmenovany faktor by se mélo pohlizet také optikou lepstho prizptisobovani se
zméné klimatu. K budovéni rozsdhlych soldrnich parkd by mély byt pfednostné vyuzivany okrajové oblasti a brownfieldy.

3.21  Posileni soldrni energie je naléhavou zalezitosti, a proto je nutné, aby prioritu pfedstavovaly piislusné projekty
zakotvené v ndrodnich planech pro oZiveni a odolnost. Vzhledem k tomu, Ze kapacita pro vyrobu zelené energie, a zejména
soldrni energie, se v jednotlivych regionech zna¢né lisi, by k celkovému zdsobovani energii v EU mohla a méla rozhodujicim

(®)  Doporuceni Komise ze dne 18.5.2022 o urychleni postupti udélovani povoleni pro projekty v oblasti energie z obnovitelnych
zdroji a usnadnéni smluv o ndkupu elektfiny (C(2022) 3219 final).

() https:/[ember-climate.org/insights/research/europes-race-for-wind-and-solar/.

(9 C(2022) 3219 final.
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zpusobem pfispivat politika soudrznosti. Vyznamnou tilohu by mél hrat také Program InvestEU nebo podobny program.
EHSV vita, Ze se strategie zaméfuje na zménu Gcelu nékdejsich primyslovych ¢i tézebnich pozemkd, nebot ty predstavuji
piilezitost pro zavedeni systému soldrn{ energie. V tomto ohledu EHSV podporuje vyuziti Moderniza¢niho fondu a Fondu
pro spravedlivou transformaci pro preferencni oblasti.

Posileni vyrobnich a instalacnich kapacit

3.22  Soucasny cil EU v oblasti soldrni fotovoltaiky, ktery je 320 GW do roku 2025 a 600 GW do roku 2030 (jen
samotné Némecko chce dosdhnout 215 GW), je velmi ambiciézni, ale je nezbytny pro splnéni klimatickych cili EU. Podle
planu REPowerEU je tfeba do roku 2025 kazdoro¢né nainstalovat kapacitu o vykonu 42 GW, pfi¢emz po roce 2025 se
tempo zrychli na 53 GW rocné. Podle tohoto plinu musi EU zdvojndsobit tempo instalace soldrnich zafizeni, které
zaznamenala v roce 2021: je zapotiebi okamzity skok z 21 GW ro¢né na 42 GW rocné.

3.23  V soucasné dobé neni evropskd ekonomika kviili nedostate¢nym vyrobnim kapacitdm pfipravena dodat potiebné
komponenty pro tak rozsdhlé zavadéni soldrni fotovoltaiky. Instalaci zafizeni brani rovnéZ zdsadni piekazky spojené
s obrovskym nedostatkem kvalifikovanych pracovnik, ale jsou zde rovnéz piekdzky regulacni, a dokonce technické.
V ostrém kontrastu k EU stoji Cina, u které se ocekdvd, e v roce 2022 nainstaluje dalsich 100 GW fotovoltaické kapacity,
¢imz témét zdvojndsobi své tempo instalace (1) a zdroveri pokryje cely hodnotovy fetézec svého fotovoltaického primyslu.

3.24  Vybor tudiz zdtiraznuje, Ze je tieba posilit evropskou priimyslovou zdkladnu a hospodafstvi, chrénit strategickou
autonomii (zejména autonomii doddvek energie) a zajistit plynulé a spolehlivé dodavatelské fetézce. EHSV poukazuje na to,
ze EU muze v odvétvi soldrni energie hrat vedouci tlohu pouze tehdy, pokud pro to podminky poskytnou ekonomické
opodstatnéni, a zduraziuje, Ze je jednozna¢né nutné mobilizovat v§echny zdcastnéné strany za podpory organil vefejné
spravy a socidlnich partnerd.

3.25  EHSV vyzyvd Komisi a ¢lenské stity k vytvoreni veskerych nezbytnych podminek pro uvadéni evropskych
inovativnich fotovoltaickych feseni na trh prostfednictvim vyznamnych projektt spole¢ného evropského zdjmu, a to ve
viech ¢ldncich soldrniho hodnotového fetézce. Takovy ramec by zajistil dlouhodobé udrzitelné konkurenéni podminky pro
evropskou vyrobu fotovoltaickych zafizeni, véetné vedouctho postaveni EU v odvétvi fotovoltaickych technologii,
udrzitelnosti, recyklace a integrovanych fotovoltaickych feseni.

3.26  EHSV povazuje za nezbytné, aby EU posilila vefejné a soukromé investice a vytvorila pfiznivé podminky pro
odvétvi soldrni energie, napiiklad rozvijenim odborné pfipravy v této oblasti a zaji§ténim Fadného pfistupu k financovani,
mimo jiné prostfednictvim ndstrojii ,taxonomie EU pro udrzitelné &innosti“. V souladu s pfedpoklddanou pfeménou
Evropské investi¢ni banky v evropskou klimatickou banku pozaduje EHSV, aby byl v programech financovani
poskytovanych touto bankou kladen dtiraz na podporu vyroby zafizeni soldrni fotovoltaiky.

3.27  EHSV vyzyvd k zavedeni pobidek pro vyzkum novych fotovoltaickych technologii, napf. zaloZzenych na
alternativnich materidlech. Pro pfekonani problému nedostatku kvalifikované pracovni sily je zdsadni podporovat v ramci
spoluprace mezi ptislusnymi ziicastnénymi stranami odbornou piipravu a rozvoj dovednosti. EHSV proto vyzyva piislusné
instituce, aby nalezly zptisoby, jak pFipravit pracovni silu, kterd bude disponovat znalostmi, dovednostmi a kompetencemi
potiebnymi k tomu, aby byla zajisténa funkénost vsech dostupnych technologii v oblasti energetické déinnosti
a obnovitelnych zdroja.

4. Konkrétni pfipominky tykajici se vyrobnich dodavatelskych fetézcit

4.1  V pocate¢nich fazich vyroby existuji vyznamné strategické zavislosti, které by mohly branit rychlé expanzi soldrni
energie. Nejvétsi prekdzkou ze viech zlistava omezend kapacita doddvek potiebnych materidlt pro ambiciézni cile strategie.
TéméF ve viech castech hodnotového fetézce fotovoltaiky nehraje Evropa — nékdejsi lidr ve vyrobé soldrnich
fotovoltaickych zafizeni — viditelnou tlohu, pfestoze stéle patii k ¢elnim predstavitelim ve vyzkumu fotovoltaiky a ma
vyznamnd vyzkumnd zafizeni.

(") https:/[www.pv-magazine.com/2022/05/31/chinese-pv-industry-brief-chinas-nea-predicts-108-gw-of-solar-in-2022/.
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42 V ramci hodnotového fetézce tohoto odvétvi md EU omezenou kapacitu pro ziskdvdni zakladni suroviny,
polykrystalického kiemiku. Problémy se ziskdvanim této suroviny jesté zhor§uje skutecnost, Ze Ctyfi nejvétsi tovarny na
vyrobu polykrystahckeho kiemiku pro soldrni energii, ve kterych vznika téméf polovina celosvétové produkee, se nachdzeji
v oblasti Sin-tiang v Ciné.

4.3 EHSV vitd legislativni iniciativu Komise ('), kterd na jednotném trhu zakazuje vyrobky, jez jsou produktem nucené
préce. Jednd se o podobné opatieni jako americky Uyghur Forced Labor Prevention Act (zdkon o pfedchdzeni nucené préci

Ujgurt), ktery mél piimy dopad na situaci na trhu s polykrystahckym kfemikem, nebot cena tohoto vychoziho materidlu,
vyrabéného prevazne v Cing, se pravdépodobné Zvys1 pro cely fotovoltaicky pramysl. EHSV Vsak konstatuje, ze takové
opatfeni prosazované v celosvétovém méfitku pfispéje k dosazeni cile udrzitelného rozvoje ¢. 8 tykajictho se distojné
prce.

4.4 Moznou — i kdyz zjednodusenou — reakci na tento problém je vybudovani kapacit v Evropé. Soucasné technologie
vyroby ,surového“ polykrystalického kfemiku a ingotd z néj jsou vSak paradoxné vysoce energeticky ndro¢né. Tato
moznost je skute¢né proveditelnd a mohlo by byt mozné ji realizovat tam, kde existuje piistup k levné a spolehlivé energii,
véetné energie z obnovitelnych zdroji (napf. prostfednictvim hybridnich elektraren, které kombinuji vyuzivani vétrné
a soldrni energie a skladovdni energie). Nedostatek surovin a komponent a pifsnd pravidla EU, vCetné pravidel pro
energetickou tcinnost, celkové snizuji ekonomickou atraktivitu tohoto odvétvi pro evropsky prumysl, ktery se rovnéz
potykd s obtizemi tykajicimi se pfistupu k financovdni.

4.5  EHSV je pevné pfesvédcen, Ze pro vybudovédni prosperujictho domdciho evropského odvétvi soldrni energie je
nezbytnd evropskd spoluprdce v oblasti inovaci zaméfend na vyvoj plné recyklovatelnych fotovoltaickych systémi. Mélo by
se usilovat o prozkoumdni vyuziti perspektivngjsich surovin, nez je kfemik, mimo jiné pro pouziti soldrnich ¢lankt na
foliich nebo soldrnich ¢lankd, které mohou byt prisvitné, napiiklad v oknech na vyrobu elektfiny.

4.6 Pokud jde o daldi fize hodnotového Fetézce, tj. soldrni desticky a ¢lanky, je na tom Evropskd unie jesté hiife.
V Evropé se vyrdbi pouze 1% soldrnich desticek a pouze 0,4 % clankd. Podle odvétvového sdruzeni SolarPower Europe
Celime kritickému nedostatku kapacit pro vyrobu ingotii a desticek.

4.7 Podle udaji organizace European Solar Manufacturing Council (ESMC) se v Evropé vyrdb&ji pouze 3%
fotovoltaickych moduld, a to 29 riznymi spolecnostmi. To znamend, Ze pouze jeden ze zhruba 30 modult sestavenych
v Evropé je evropského ptivodu. V roce 2020 ¢inil schodek obchodu s produkty v oblasti soldrni energie 8,7 miliardy USD.

4.8  Ostatni vstupy pro fotovoltaické elektrarny jsou také vzacné, ale jejich kriticky nedostatek je méné zavazny.
Montazni konstrukce jsou vyrobky s nizkou sloZitosti a Ize je dovdzet s mensim poctem kritickych zavislosti nebo v piipadé
vysoké poptdvky vyrdbét na misté.

49  Pifpad solarniho skla, nezbytného prvku pro mistné vyrdbéné fotovoltaické panely, je dokonalou ukdzkou
kratkozrakosti obchodni pohtlky EU, ktera zrusila ochrannd obchodni cla na kone¢né Vyrobky (solarm fotovoltaické panely)
dovézené do Evropy z Ciny, ¢imz vystavila evropské vyrobce tvrdé konkurenci ze zdmoti, ale podobn4 ochrannd opatieni
na meziprodukty, jako je soldrni sklo, ztistala v platnosti. To zptsobilo, Ze evropské soldrni sklo pouzivané evropskymi
vyrobci fotovoltaickych zafizeni bylo netimérné pfedrazené ve srovnani se soldrnim sklem pouzivanym jejich protéjsky
v jinych regionech svéta. To ndsledné vedlo i k cenovym tlakéim na dovdzené soldrni sklo.

4.10  Soldrni panely mohou G¢inné pFispivat k udrzitelnosti, neni-li cely cyklus, véetné recyklace a opétovného poutziti,
energeticky pFili§ ndro¢ny. PFi vyrobé, piepravé a likvidaci jakékoli technologie vznikaji emise. Zptisob vyroby a recyklace
panelu pomaha urcit, nakolik je skutecné uzite¢ny pii snizovani celkovych emisi. EHSV je navic pfesvédcen, Ze je dtilezité,
aby se o dosazeni cilti udrzitelného rozvoje usilovalo v celém dodavatelském fetézci.

V Bruselu dne 26. fijna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(7)) COM(2022) 71, COM(2022) 66 a COM(2022) 453.
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Pfijato na plendrnim zaseddni 26.10.2022

Plendrni zaseddni ¢. 573

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 179/3/1

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) je velmi znepokojen vyvojem na trzich s energii, a vitd proto
skutecnost, Ze Komise ve svém sdéleni zvazuje moZnost zavést kratkodobé intervence na trhu s energif a dlouhodobé
zlep$eni usporadani trhu s elektfinou. EHSV proto poukazuje na zavér Komise, Ze ,existuji [...] oblasti, v nichZ je nutné
upravit usporadani trhu s elektfinou v EU, aby se zohlednila budouci energetickd krajina a skladba vyrobnich zdrojti, nové
vznikajici technologie, geopoliticky vyvoj a také zkuSenosti ziskané ze soucasné krize. Tyto dpravy by mély pfispét
k optimalizaci fungovani uspofddani trhu s elektfinou a k tomu, aby byl 1épe uzptisoben ndkladové efektivni dekarbonizaci
odvétvi elektfiny, poskytoval spotiebitelim pfijatelné ceny a zvySoval svou schopnost odoldvat cenovym vykyvim.”

1.2 Vzhledem k tomu, Ze dobfe fungujici trhy s energif hraji zdsadni tlohu pfi plnéni viech zakladnich cild udrzitelného
energetického systému (tj. zajisténi bezpecnosti doddvek, pfiméfenych naklada a cen a dosazeni klimatické neutrality), je
podle EHSV rovnéz dtlezité zajistit vhodné podminky a udrZet je i do budoucna. Veskerd budouci opatieni by méla na tyto
zakladni pfedpoklady brat ohled a ze stfednédobého az dlouhodobého hlediska by neméla branit dsili o ochranu klimatu.

1.3 EHSV v8ak zdroven poukazuje na to, Ze soucasnd krize v oblasti cen energie ma negativni dopad na evropské
domdcnosti a podniky. Extrémni ceny energie podnécuji inflaci a pfispivaji k hospodafské nejistoté. EHSV proto podporuje
piistup Komise, ktery spocivé v prijeti krdtkodobych opatieni k zajisténi dostupnych cen a sniZeni ndkladt pro evropské
obcany a podniky, v¢etné pfimé finan¢ni podpory pro zranitelné spotiebitele a také pro ty malé a stfedni podniky
a energeticky ndro¢nd primyslova odvétvi, které trpi nejvice. EHSV se nicméné domnivd, Ze v oblastech, v nichz je podle
Komise nutné upravit uspofadani trhu s elekttinou v EU, by po docasnych intervencich mélo dojit k tpravé uspofadani
trhu.

EHSV vyzyva tvirce politik, aby nespoléhali na neustdlé kompenzace, ale aby misto toho lidem umoznili stit se
prozumenty energie a vytvaret mistni energetické komunity a aby je v tom povzbuzovali a podporovali, a pomohli jim tak
ziskat vétsi nezdvislost na béznych cendch na trhu. EHSV nabddd c¢lenské stity a Evropskou komisi, aby prostfednictvim
zvlastnich programti pomdhaly zranitelnym spottebitelim stdt se prozumenty.
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1.4 EHSV se domnivd, Ze nejvétsi problém predstavuje vysoka cena zemniho plynu. Veskerd opatieni na evropské
i vnitrostatni Grovni by se proto méla zaméfit na odstranéni této hlavni pfi¢iny ristu cen elektfiny a usnadnéni takového
navyseni vyroby energie z nefosilnich zdroji a jejtho vyuzivani, které by uspokojilo poptavku po energii. Vybor proto vitd
opatfeni na strané poptdvky, kterd navrhla Evropskd komise dne 14. zaif 2022, a vyzyvd domdcnosti, vefejny sektor
a podniky, aby v tomto ohledu spojily své sily. Snizeni poptdvky predstavuje ten nejsnazsi zptisob, jak celit fakturdm za
energii a sniZit emise. Zdroveni EHSV vyzyva k vétsim investicim v zdjmu urychleni pfechodu na nefosilni a klimaticky
neutrdlni energeticky systém.

1.5  EHSV upozoriuje, ze pied piijetim jakychkoli ndvaznych opatieni je zapotiebi vést dikladnou diskusi a posoudit
jejich dopad a je pfipraven se do této diskuse sdm zapojit. Komise ani ¢lenské staty by nemély predkladat kratkodobé
ndvrhy, které by mohly ohrozit zdkladni cile udrzitelného energetického systému.

2. Obecné pfipominky

2.1  Sdéleni Komise o kratkodobych intervencich na trhu s energii a dlouhodobém zlepseni uspofadani trhu s elektiinou
vychazi z nékolika neddvnych dokumentd, které se zabyvaji rychlym narGstem cen energie a obavami ohledné bezpe¢nosti
dodévek energie, které vyvolala ruskd invaze na Ukrajinu. JiZ ze své podstaty tzce souvisi také s iniciativami tykajicimi se
transformace energetiky v zdjmu dosaZeni klimatické neutrality. EHSV zdtraznuje, Ze sdéleni je tfeba posuzovat v tomto
celkovém kontextu, a odkazuje na svd predchozi stanoviska k témto tématim (').

2.2 Dobfe fungujici trhy s energii hraji zdsadni dlohu pfi plnéni vSech zdkladnich cilt udrzitelného energetického
systému (tj. zajisténi bezpecnosti dodavek, pfijatelnych ndklad a cen a dosazeni klimatické neutrality). Vzhledem k tomu,
ze vSechny tyto cile jsou v soucasné dobé ohrozeny, by se méla EU zaméfit na opatient, kterd budou pfinosnd z hlediska
viech cilt, a zdroven by méla brét v potaz potieby evropského hospodarského a socidlniho modelu. EHSV proto povazuje
za dulezité vratit se zpét k samotnym zdkladtim a soustfedit se na vytvofeni vhodnych podminek pro lepsi integraci trhi
s energif.

2.3 Trhy s energii jsou v disledku sektorové integrace stéle vice propojeny, coz pomahd nakladové efektivnim zptsobem
dekarbonizovat energeticky systém a fesit zvySenou volatilitu energetického systému. Stdvajici usporddani trhu md subjekty
motivovat k tomu, aby usilovaly o dosaZeni dekarbonizace, kterd je zcela nezbytnd, mé-li Evropa dosdhnout pokroku na
cesté ke klimatické neutralité. Na druhou stranu je viak stdvajici uspofddani trhu, na némz jsou ceny elektfiny stanovovany
na zéklad¢ tzv. ,merit order” (pofadi podle piinosu), v soucasné dobé zna¢né poznamendno mimoradné vysokymi cenami

plynu.

2.4 Vnitini trh ma pro EU zdsadni vyznam z hlediska zajisténi a¢inného rozdéleni zdrojti, coz plati i pro energetiku.
Energeticky systém EU zdroven do znacné miry ovliviiuji mezindrodni trhy, a to zejména trhy s palivy. Geopoliticky vyvoj
ukdzal, ze se EU musi snazit dosdhnout vétsi strategické autonomie v oblasti energetiky a energetickych surovin. Dosazeni
cile v podobé snizeni zéavislosti EU na nespolehlivych téetich zemich vyzaduje uzsi spolupraci a svéd¢i o vzdjemné zavislosti
Clenskych statd. Je sice dilezité, aby EU maximdlné vyuzivala své vlastni dostupné zdroje a stavajici kapacity, neni vsak
realistické ani vhodné jednat bez ohledu na mezindrodni trhy. Naopak je tfeba usilovat o hodnotnou spolupraci se
spolehlivymi partnery.

2.5  Dobfe fungujicich trhii lze dosdhnout pouze tehdy, budou-li v pofddku samotné zdklady: EHSV zduraziuje, ze
nezbytnym zakladem kazdého energetického systému je vhodnd energetickd infrastruktura, kterd piispiva k celkovému
fungovani trhii s energii, véetné dostupnosti a cenové piijatelnosti energie. Proto je pro zajisténi lepsiho fungovéni trha
tieba pfedeviim odstranit piekazky, jez brani toku energii. Dalsi zdkladni podminkou pro fungovani trhu jsou vhodnd trzni
pravidla, jez jsou ddna mimo jiné stanovenim pravidel hospodarské soutéze, diky Cemuz se zvysuje transparentnost
a vytvdreji a upeviiuji se rovné podminky.

2.6 Maji-li se energetické systémy a trh rozvijet a G¢inné reagovat na soucasné trendy, véetné elektrifikace, lokalizace,
digitalizace a zvy3eni vyroby energie z obnovitelnych zdroji a jejtho vyuzivani, je zcela nezbytné investovat do energetické
infrastruktury. V zdjmu usnadnéni téchto investic musi tvirci politik a piislusné orgdny urychlit vydavani povoleni
a spravni postupy a zdroven zajistit, aby byly piisluiné zucastnéné strany ndlezité konzultovany. Kromé pienosovych
a distribu¢nich spojeni musi moderni infrastruktura, kterd obstoji i v budoucnu, zahrnovat rovnéz kapacitu pro skladovani
elektfiny a také digitdlni systémy potiebné k tomu, aby byly energetické systémy ,inteligentni“. Zaroven je tfeba zabranit
zavislosti, kterd vede k uviznuti aktiv.

() U vést. C 275, 18.7.2022, s. 80, UF. vést. C 323, 26.8.2022, s. 123, Ur. vést. C 443, 22.11.2022, s. 140.
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2.7 EHSV se domniva, Zze pii hleddni feSeni a zpisobu, jak zlepsit soucasnou situaci, je tieba rozliSovat mezi
kratkodobymi a dlouhodobymi opatfenimi. Je tfeba si uvédomit, Ze realizace mnoha opatfeni, a zejména velkych investic,
vyzaduje delsi ¢as. V piipadé nékterych opatieni je zapotiebi vice ¢asu, aby bylo mozné je fadné napldnovat, zajistit, Ze
budou proveditelnd a slucitelnd se zdkladnimi energetickymi cili, a zabranit tak kratkodobym opatienim, kterd by se mohla
z dlouhodobého hlediska ukdzat jako kontraproduktivni.

2.8 Tuto dlouhodobou perspektivu je zapotfebi mit na paméti také v souvislosti se zajisténim bezpec¢nosti doddvek
energie a pfipravenosti na neobvyklé situace a naruSeni trhi. Z toho je patrné, jak je z hlediska urceni rizik a piipravy
podminek pro zlepSeni odolnosti a feseni rizik (mj. prostfednictvim pohotovostnich planti) dilezitd prognostickd ¢innost.

2.9  Kromé toho se EHSV domnivd, Ze urcitd forma kapacitnich mechanismi mdze pomoci zajistit bezpecnost dodavek,
zejména v dobé€ nejvyssi spotieby, a zdroveit mize v souladu s koncepénimi zdsadami uvedenymi v nafizeni o vnitinim trhu
s elektfinou zabrdnit nepatficnému naruseni trhu.

2.10  EHSV vyzyva tvirce politik, aby soustavné a disledné usilovali o naplnéni vSech zdkladnich cilt udrzitelného
energetického systému, zdroven viak pozaduje, aby vénovali nalezitou pozornost také zdkladnim pfi¢indm problémi.
V opacném piipadé vdzné hrozi, Ze se akutni pfiznaky budou Fesit pomoci opatieni, kterd bud nebudou 0¢innd, nebo
budou z hlediska zdkladnich cilti dokonce kontraproduktivni. V tom p¥ipadé by tvirci politik méli pfesné vymezit Casovy
ramec pro tento druh krizového scénare.

2.11  EHSV zdiiraziiuje, Ze veskerd opatfeni, at uz na drovni lenskych sttt nebo na tirovni EU, by méla byt zaloZena na
spolehlivych védeckych poznatcich, prikaznych faktech a nélezitém posouzeni dopadi. Co se tyce politik a opatfent, je
zapotiebi provést diikladné konzultace s pfislusnymi ziicastnénymi stranami, véetné ob&anské spole¢nosti.

2.12 Celkové vzato by se mél rozvoj trhit s energii po krizi stile vice opirat o inovace a hospodaiskou soutéz
a nespoléhat na subvence a prekdzky obchodu. Kromé toho je tfeba si uvédomit, ze v pfipadé unijniho trhu s energii by
intervence v kterékoli ¢dsti mohla mit dopad na zbytek trhu. Opatfeni v ¢lenskych statech proto musi byt vhodné zacilend
a docasnd a musi mit z hlediska trhu EU co nejméné rusivé acinky.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  Veskeré piipadné intervence na trzich s energii by mély byt posuzovany s ohledem na zakladni cile, aby se zajistilo,
ze nenarusi integritu jednotného trhu a rovné podminky ani nezptsobi nejistotu, kterd by oslabila investi¢ni prostiedi.
Kromé toho nesmi ohrozit usili v oblasti dekarbonizace a energetické G¢innosti.

3.2 Jednd se o pfisny pozadavek, nebot jakdkoli intervence na trhu s energii by mohla mit negativni disledky. Ty by se
mohly ¢asto projevit v podobé naruseni trhu, fiskdlnich ndkladdi, naruseni doddvek nebo negativniho dopadu na investice ¢i
na chovéni spotiebitele. EHSV proto zdtiraziiuje, Ze jakékoli intervence musi byt podloZeny peclivou analyzou jejich
hospodarského, socidlniho a environmentilntho dopadu.

3.3 EHSV se domnivd, Ze pfimd finan¢ni podpora uréend na zmirnéni dopadu zvySenych cen energie na lidi v nouzi
piedstavuje v krizové situaci bezpochyby nejrealistictéjsi formu mimofddného opatteni. P¥padnd podpirnd opatfeni
zaméFend na zmirnéni krize by v§ak méla byt docasnd a zacilend na ty, kteff jsou postiZeni nejvice, at uz se jednd o obcany,

malé a stfedni podniky, nebo energeticky ndroénd primyslova odvétvi.

3.4 EHSV vyzyva tvirce politik, aby nespoléhali na neustdlé kompenzace, ale aby misto toho lidem umoznili stt se
prozumenty energie a vytvafet mistni energetické komunity a aby je v tom povzbuzovali a podporovali, a pomohli jim tak
ziskat vétsi nezdvislost na béznych cendch na trhu. Stéle vice Gsili je zapotiebi vénovat rovnéz vedeni a podpofe obcanti
a malych podniki v jejich aktivitdch zaméfenych na dosazeni Gspor energie a lepsi energetické G¢innosti a také v tom, aby
dokézali reagovat na vykyvy ve vyrobé formou flexibilni poptavky. EHSV dosel na zdkladé podrobného zkoumani k zavéru,
Ze zejména zranitelni spotiebitelé, na které vysoké ceny energie doléhaji nejvice, maji nejmensi Sanci stat se prozumenty,
resp. v mnoha piipadech je to zcela nad jejich moznosti. Evropskd komise i ¢lenské stity musi na celostatni, regiondlni
a mistni drovni zavést programy, jeZ témto spotiebitelim pomohou piekonat rtizné prekdzky, na které nardZzeji
(napt. pomoci informacnich a aktiva¢nich kampani, finan¢nich zdroji, p¥istupu ke kapitdlu, moznosti vyuzit pozemky
a stiesni plochy pro instalaci zaf{zeni na vyrobu soldrni a vétrné energie atd.).
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3.5  EHSV se ve svém pfedchozim stanovisku (3) ztotoZnil se zavéry zpravy, kterou nedavno zvefejnila agentura ACER (3),
podle niz se ukdzalo, Ze trh s elektfinou funguje béhem krize dobfe, nebot se podafilo zabranit pferuseni dodavek elekttiny,
nebo dokonce vypadkim elektfiny v nékterych oblastech. Z posouzeni agentury ACER rovnéz vyplyvd, Ze v kazdé zemi,
kterd by jednala izolovang, by byla volatilita cen mnohem vétsi. Vybor si viak dobfe uvédomuje, Ze vzhledem k soucasnému
uspordddni trhu, kdy se cena odviji od tzv. merit order (pofadi podle piinosu), jsou to ceny plynu, které zvysuji ceny
energie. EHSV poukazuje na spole¢né hodnoty Unie, pokud jde o sluzby obecného hospodatského zdjmu ve smyslu ¢lanku
14 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), které jsou stanoveny v Protokolu ¢. 26 o sluzbach obecného zdjmu
piipojeném ke Smlouvé o Evropské unii (SEU) (%).

3.6 Obecnéji je tieba také uznat, Ze integrace energetickych trht v EU v poslednich desetiletich vyrazné pokrocila a byla
z hlediska dostupnosti a cenové pfijatelnosti energie, které jsou ¢asto povazovany za samoziejmost, nesmirné piinosnd. Bez
spoluprace a integrace trhi by ndklady na zajisténi bezpecnosti dodavek energie a ekologizaci energetického systému byly
mnohem vyssi.

3.7  Tento pozitivni vyvoj integrace trhu s energii by mél i naddle pokracovat. Zdjem o pfeshrani¢ni propojeni trht
s elektfinou a vyhody tohoto propojeni jsou vzhledem k rostoucimu vyuzivani obnovitelnych zdroji stdle vyrazngjsi.
Ndrtst vnitrostdtniho a pfeshrani¢niho propojeni pfispiva k bezpecnosti doddvek, ale umoziuje také vyrovnat ceny.
Z kratkodobého hlediska to maze byt nevyhoda pro ty, ktefl vyuzivaji nizsi ceny v rdmci rtizného cenového rozpéti, ale
dlouhodobé to pomdhd sniZzovat a stabilizovat ceny.

3.8 Podle agentury ACER by stavajici uspofadani trhu mélo byt zachovdno. EHSV vsak souhlasi s Komisi, Ze existuji
oblasti, v nichZ je nutné usporadani trhu s elektfinou v EU upravit, abychom cild EU v oblasti dekarbonizace dosdhli levnéji
a zajistili jak bezpecnost doddvek, zejména v souvislosti s ndrtistem vyroby a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji, tak
stabilitu a cenovou dostupnost.

3.9  Podle EHSV je napiiklad zapotiebi prozkoumat, zda stavajici usporddani trhu, véetné jeho regulacniho rdimce, nabizi
dostate¢né pobidky k investicim do moznosti flexibility (napt. do ukldddni energie, pfesouvani zatiZeni a do zeleného
vodiku). I bez zmény postupu pro predkldddni nabidek, kterd by s sebou nesla znacna rizika, existuje mnoho moznosti, jak
podpofit technologie piiznivé k systému, véetné rezimu sitovych poplatkd, kterym by se odménovala vyroba a spotieba
elektfiny pfesné odpovidajici zatiZeni.

3.10  Kromé toho povazuje EHSV rovnéz za nezbytné neprodlené zahdjit politickou diskusi o tom, jak v rdmci nového
uspofadani trhu zajistit investice do kapacit v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a jejich refinancovani ve vzdélené
budoucnosti, kdy by veskerd poptavka po elektfiné mohla byt bézné pokryta obnovitelnymi zdroji energie a trzni cena by
mohla byt pravidelné nulovd, nebo dokonce zdpornd.

3.11  V debaté o vysokych cendch elektiiny zcela jasné zaznélo, Ze je nezbytné nahradit soucasny systém margindlnich
cen odlisnym systémem, nebot plyn je asto v margindlni pozici, a urCuje tak cenu elektiiny jako takové. Vybor v této
souvislosti odkazuje na prohldeni predsedkyné EHSV a predsedkyné sekce TEN v EHSV ze dne 8. zdf{ 2022,
v némz jménem Vyboru vyzvaly k tomu, aby byla na evropské trovni piijata spolecnd opatieni, kterd zajisti stabilni ceny
elektfiny, a aby byla urychlené provedena reforma trhu s energii. Zaroven pozadovaly rychlejsi dokonéeni jednotného trhu
a zlepseni infrastruktury.

3.12  Nérust cen je v podstaté zptisoben neocekdvanymi vnéjsimi faktory, jako je valka, které ve spojenti s principem tzv.
merit order vyhnaly trzni ceny elektfiny na rekordni Grovef. Vzhledem k tomu, ze hlavni pfi¢inou soucasnych vysokych
cen energie je plyn, by idedlnim FeSenim tohoto problému bylo omezit vyuzivini plynu na minimum a zvysit vyrobu
a vyuzivani energie z nefosilnich zdrojti tak, aby uspokojila poptavku po energii.

3.13  Ceny elektfiny ovliviiuje také energie z fosilnich zdroji prostfednictvim emisnich povolenek, jejichz cena se
vyrazné zvysila, ackoli ve srovndni s cenami plynu md stdle jen omezeny dopad. Vysoky podil ceny elektfiny pro
spotiebitele navic stdle tvof{ riizné dané.

@ UF vést. C 443, 22.11.2022, s. 140.
()  Konecné posouzeni uspotddini velkoobchodntho trhu EU s elektfinou v EU provedené agenturou ACER.
() UF vést. C 275, 18.7.2022, s. 80.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.443.01.0140.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A443%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.275.01.0080.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A275%3ATOC
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3.14  Je zapotiebi rozliSovat mezi cenovymi Soky zptisobenymi mimofadnymi situacemi, jako je vélka, a pravidelngjsimi
vykyvy cen. Tyto vykyvy zdviseji na mnoha faktorech, jez souviseji s nabidkou energie a poptavkou po ni. V disledku
masivniho ndrtstu vyroby elektfiny z intermitentnich obnovitelnych zdrojii energie se volatilita cen v elektroenergetické
soustavé pravdépodobné jesté zvysi. Trh proto musi vysilat odpovidajici cenové signély, aby bylo mozno zajistit potfebnou
flexibilitu.

3.15  EHSV zdiraziuje, Ze cenové stropy nebo jiné intervence na velkoobchodnich trzich s energif jsou v soucasné dobé,
kdy je trh pod zna¢nym tlakem, Casto nezbytné, mohou vsak ovlivnit bezpe¢nost doddvek, investi¢ni prostedi i tspory
energie. V této souvislosti si EHSV uvédomuje, Ze trzni cenové signly jsou potiebné ke stimulaci investic do vyroby energie
a ze cena motivuje rovnéZ k tspordm energie a energetické tcinnosti. Ke zmirnéni dopadu prudkého ndrtistu cen energie
jsou vak zapotiebi docasné a dobfe cilené kompenzace pro ty, na které ceny energie doléhaji nejvice, at uz jde
o domdcnosti nebo podniky.

3.16  EHSV vitd ndvrh, podle néz by mohl byt rimec REMIT pfezkoumdn s cilem zmirnit rizika zneuZzivani trhu
prostiednictvim lepsi transparentnosti trhu a vyssi kvality trznich ddaji. Kromé toho EHSV pozaduje, aby v zdjmu
zabranéni negativnimu dopadu na podniky, domdcnosti a celou spole¢nost byla prozkoumdna opatieni, kterd by fesila
rusivé t¢inky mozného zneuzivani trhu a spekulaci na stanovovani cen plynu.

3.17  EHSV upozoriuje na skutecnost, Ze za téchto novych podminek je nutné revidovat vnitrostdtni plany v oblasti
energetiky a klimatu, aby bylo mozné pokryt dlouhodobé potieby elektrické energie koordinovanym zptisobem.

V Bruselu dne 26. fijna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité,
o zméné nafizeni (EU) 2021/1153 a nafizeni (EU) ¢. 913/2010 a o zruSeni nafizeni (EU) ¢ 1315/2013

(COM(2022) 384 final/2 — 2021/0420 (COD))
(2023/C 75/28)

Hlavn{ zpravodaj: Stefan BACK

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 3. 10. 2022
Rada Evropské unie, 6. 10. 2022

Pravni zdklad ¢lanky 172 a 304 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
Odpovédna sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.10. 2022

Plendrni zased4ni ¢. 573

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 155/0/0

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV poukazuje na skute¢nost, Ze ve svém stanovisku k revizi nafizeni o TEN-T a nafizeni o koridorech pro
zelezni¢ni ndkladni dopravu () (déle jako ,ndvrh TEN-T“ (%)) pfivital vétsi zaméfeni na propojeni se sousednimi stity véetné
partnerskych zemi a zem{ pfistupujicich.

1.2 Navrh TEN-T byl zvefejnén v prosinci 2021, v tnoru 2022 pak doslo k ruskému ttoku na Ukrajinu. EHSV souhlasi
se zavérem revidovaného ndvrhu, Ze tato udalost zpisobila strukturdlni zménu geopolitického prostiedi, odhalila
zranitelnost EU vii¢i nepfedvidanym krizovym udalostem za jejimi hranicemi a vypichla skute¢nost, Ze vnitini trh EU a jeho
dopravn( sit nelze pti utvafeni politiky EU nahliZet izolované.

1.3 Za této situace se pozornost pravem zaméfila na naléhavou nutnost pomoci Ukrajiné mimo jiné zlep$enim
dopravniho spojeni s EU, aby bylo mozné zachovat a zlepSovat mobilitu a ndkladni dopravu mezi Ukrajinou a EU. Akutn{
potiebou je zejména podpora prepravy obilovin z Ukrajiny kvili nemoznosti vyuZit ¢ernomoiské piistavy, které Rusko
blokuje.

1.4 Také EHSV je presvédcen, ze rychlé vytvofeni alternativnich logistickych tras s vyuzitim vSech druht dopravy mezi
EU a Ukrajinou je Zivotné dilezité pro ukrajinskou ekonomiku a hospodaiské oziveni této zemé i stabilizaci svétovych trhi
s potravinami a potravinové zabezpeceni.

1.5  EHSV podporuje rovnéz akéni plén popsany ve sdéleni o trasich solidarity, jehoZ podstatou je modernizace
pfeshrani¢nich spojeni (silnicesilnice, Zeleznice-silnice a Zeleznice—Zeleznice) mezi EU a Ukrajinou véetné dalsich
hrani¢nich pfechodt a posouzeni rozsifen{ hlavnich koridorti sité TEN-T na Ukrajiné.

1.6 EHSV ddle s uspokojenim bere na védomi, Ze akéni pldn pocitd také s vyzvami v rdmci ndstroje CEF k pfedklddan{
ndvrht, které umozni zaméfit podporu zejména na projekty, jejichz cilem je zlep3eni interoperability a propojitelnosti
unijni dopravni sité s Ukrajinou.

() UF vést. C 290, 29.7.2022, s. 120.
) COM(2021) 812 final.
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1.7 EHSV proto plné podporuje rozsifeni TEN-T na Ukrajinu a Moldavsko prostfednictvim orienta¢nich map uvedenych
v piiloze IV pozménéného ndvrhu. Tento ndvrh pfichdzi v pravou chvili a mohl by ¢asem piinést pfidanou hodnotu,
zejména diky lepsim pfilezitostem k vybudovani hladkych a plynulych dopravnich tok mezi Ukrajinou a EU.

1.8 EHSV plné podporuje durazné politické poselstvi spocivajici v zafazeni spojeni s Ukrajinou mezi hlavni priority sité
TEN-T, tj. evropské dopravni koridory. S témi se poji robustni systém provadéni, ktery spole¢né tvoi{ koordinatofi, pracovni
plany, rizné pracovni skupiny a dle ndvrhti TEN-T také povinnost zajistit pravni silu pracovnich plant formou provddéciho
aktu.

1.9 EHSV nicméné vyjadiuje politovani nad skutecnosti, Ze ani obecnd ustanoveni o spoluprici se tfetimi zemémi, ani
ustanoveni o provadéni néstroje evropskych dopravnich koridort a horizontélnich priorit podle vseho neposkytuji pravni
zaklad, ktery by umoznil rozsifit na téet{ zemé uplatnéni priorit v oblasti koridorti nebo jejich provadéciho systému vcetné
koordindtord, spravy, pracovniho planu evropského koordinatora nebo provadéciho aktu.

1.10  EHSV proto pozaduje robustni a divéryhodny provadéci systém pro ta spojeni, kterd se budou povazovat za
soucdst evropskych dopravnich koridorti, napiiklad posilenim a zvySenim poctu pracovnich skupin pro spoluprici se
tietimi zemémi.

1.11  Vzhledem k aktudlni politické situaci se rovnéZz jevi jako vhodné zrusit orientacni spojeni TEN-T s Ruskem
a Béloruskem a je to i v souladu se sankcemi, které byly uvaleny.

1.12  EHSV s prekvapenim zji$tuje, Ze pozménény ndvrh zahrnuje vyslovny zdvazek zvazit obnoveni spojeni v Bélorusku
a spojeni mezi Béloruskem a ¢lenskymi stity EU, pokud tato zemé nastoupi cestu demokracie, kdezto k Rusku zde zddny
obdobny zédvazek zafazen neni. Podle ndzoru EHSV neni vhodné podobné zdvazky do budoucna pfijimat.

1.13  EHSV bere na védomi, ze zrudeni spojeni clenskych stdt s Ruskem ¢ini nékterym ¢clenskym statim potize, nebot
nékterd z téchto spojeni zistdvaji dulezZitou soucasti jejich vnitrostdtniho propojeni. EHSV doporucuje vénovat nélezitou
pozornost moznému vnitrounijnimu vyznamu téchto spojeni.

1.14  EHSV souhlasi, Ze je pochopitelné rovnéz nutno fesit otdzku odlisnych rozchodii koleji v EU a na Ukrajing,
piestoze piipadné zmény mohou vyzadovat urcity ¢as a neni pravdépodobné, Ze by pomohly fesit okamzité a naléhavé
problémy, co se tyce u¢innosti.

1.15  EHSV navrhuje omezit pozadavek pfechodu na standardni rozchod EU 1 435 mm na evropské dopravni koridory,
coz by zajistilo systematicky a koordinovany pfechod vzhledem k tomu, Ze povinnost clenskych stdti pfipravit plany
piechodu plati pravé pouze pro tyto koridory.

1.16  EHSV varuje, ze navrhovand povinnost budovat veskerou novou Zelezni¢ni infrastrukturu hlavni nebo globdlni sité
TEN-T se standardnim rozchodem EU 1435 mm by v ¢lenskych stdtech s jinymi rozchody mohla zptsobit mimotadné
komplikace z hlediska vnitrostdtni kompatibility.

2. Obecné pfipominky — souvislosti

2.1 Spojeni s Ukrajinou a Moldavskem a zruseni/sniZeni kategorie spojeni v Rusku a Bélorusku a s témito zemémi

2.1.1 K névrhu TEN-T zvefejnénému Komisi v prosinci 2021 byly 27. ervence 2022 navrzeny zmény (°) (déle jen
,pozménény ndvrh) z divodu ruské valky proti Ukrajiné a jejich dopadt na dodavatelské fetézce, jez zdtraznily vyznam
spojeni TEN-T se sousednimi partnerskymi zemémi.

() CM(2022) 384 final.
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2.1.2 V ¢lanku 9 prosincového ndvrhu Komise (ndvrh TEN-T) je zakotvena spoluprdce se tfetimi zemémi na propojeni
sit¢ TEN-T s jejich infrastrukturou s cilem posilit udrzitelny hospodaisky rist a konkurenceschopnost. Mezi hlavni body
pati{ rozsifeni politiky TEN-T do tfetich zemi, postupy pro hrani¢ni kontrolu a ostrahu hranic s cilem zarucit plynulé
dopravni toky, doplnéni piislusnych infrastrukturnich spojeni, interoperabilitu, usnadnéni vodni dopravy a rozvoj systému
IKT. PfiloZzené mapy vyznacuji stav hlavni a globdln{ sité dle kritérif nafizeni o TEN-T ().

2.1.3  Pro evropské dopravni koridory jsou stanovena zvlastni kritéria, kterd se lisi od kritérif pro hlavni a globdlni sit.
Koridory jsou strategicky nejvyznamnéjsimi soucdstmi sité¢ TEN-T (¢lanek 7 ndvrhu TEN-T), maji specifické obecné priority
odlisné od obecnych priorit hlavn{ a globdlni sité¢ (clinky 12 a 13) a vlastni provadéci pravidla (kapitola V, clanky 50-54).

2.1.4  Sdéleni Komise o trasich solidarity mezi EU a Ukrajinou (°) uvddi nékolik vyzev v oblasti infrastruktury, které
budou EU a jeji sousedni zemé muset vyfesit, aby tak podporily ukrajinskou ekonomiku a obnovu zemé i doddvky
a propojeni mezi trhy v EU, na Ukrajiné a ve svété. Navrhuje se zde posoudit rozsiteni evropskych dopravnich koridort na
Ukrajinu a do Moldavska v zdjmu ochrany dovozu i vyvozu véetné vyvozu plodin z Ukrajiny. V kvétnu 2022 byla
podepsdna dohoda na vysoké trovni k orientaénim mapam TEN-T na Ukrajiné.

2.1.5  14. Cervence 2022 piijala Komise nafizeni v pfenesené pravomoci s orientaénimi mapami sité TEN-T na Ukrajiné
a v Moldavsku s cilem rozsifit normy TEN-T na sousedni zemé a umoznit tak plynuld spojeni. Tyto mapy jsou nyni sou¢dst{
pozménéného nédvrhu, ktery rovnéz zahrnuje mapy s rozsifenim nékolika koridort TEN-T na Ukrajinu a do Moldavska.

2.1.6  Pozménény navrh rovnéz odstrafiuje orientaéni spojeni TEN-T v Rusku a Bélorusku.

2.1.7  Pro spojeni mezi siti clenskych stitd a orientanimi spojenimi TEN-T v Rusku a Bélorusku byla téz sniZena
kategorie a nyni jsou soucasti globdlni sité.

2.2 Rozchod koleji

2.2.1  Sdéleni o trasich solidarity s Ukrajinou hovoii téZ o slabindch plynoucich z rozchodu koleji 1520 mm na
Ukrajing, ktery se lisi od rozchodu 1435 mm pouzivaného v EU. Tento rozdil plisobi potize vzhledem k aktudlni
nedostatecné kapacité pro piekladku.

2.2.2  Cilem pozménéného névrhu je harmonizovat rozchod koleji na hlavni a globalni siti v EU tak, aby vysledkem byl
spole¢ny rozchod 1435 mm. Novou Zelezni¢ni infrastrukturu je tfeba budovat s timto rozchodem a ¢lenské staty, které
maji Zelezni¢ni sit nebo jeji ¢ast s jinym rozchodem koleji, nez je evropsky standardni jmenovity rozchod koleje 1 435 mm,
vypracuji nejpozdéji do dvou let ode dne vstupu nafizeni v platnost plin prechodu stdvajicich Zelezni¢nich trati
nachazejicich se na evropskych dopravnich koridorech na rozchod 1435 mm. Tyto pliny budou koordinoviny se
sousednimi ¢lenskymi stéty, kterych se pfechod tyka.

2.2.3  V planech prechodu budou ureny Zelezni¢ni traté, kterych se prechod nebude tykat, a plin musi obsahovat
analyzu ndkladii a pfinosti, kterd odivodiiuje toto rozhodnuti, a posouzeni dopadu na interoperabilitu.

2.2.4  Priority pro pldnovdni infrastruktury a investic souvisejici s pldnem pfechodu jsou zahrnuty do prvniho
pracovniho planu evropského koordindtora pro evropsky dopravni koridor, jehoZz soucdsti jsou Zelezni¢ni traté pro
nakladni dopravu s rozchodem koleje odlisnym od evropského standardniho rozchodu.

2.2.5  Povinnost harmonizovat rozchod se nevztahuje na Irsko (¢clanky 15 a 16 ndvrhu TEN-T).

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV poukazuje na skutecnost, ze ve svém stanovisku k ndvrhu TEN-T pfivital vétsi zaméfeni na propojeni se
sousednimi staty v¢etné partnerskych zemi a zemi pfistupujicich.

() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich smérech Unie pro rozvoj
transevropské dopravni sité a o zruseni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU (Uf. vést. L 348, 20.12.2013, s. 1).
() COM(2022) 217 final.
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3.2 Navrh TEN-T byl zvefejnén v prosinci 2021, v tnoru 2022 pak doslo k ruskému ttoku na Ukrajinu. EHSV souhlasi
se zavérem revidovaného ndvrhu, Ze tato udalost zptsobila strukturdlni zménu geopolitického prostiedi, odhalila
zranitelnost EU vi¢i nepfedvidanym krizovym udalostem za jejimi hranicemi a vypichla skute¢nost, Ze vnitini trh EU a jeho
dopravni sit nelze pfi utvdfeni politiky EU nahliZet izolované.

3.3 Za této situace se pozornost pravem zaméfila na naléhavou nutnost pomoci Ukrajiné mimo jiné zlepSenim
dopravniho spojeni s EU, aby bylo mozné zachovat a zlepSovat mobilitu a nakladni dopravu mezi Ukrajinou a EU. Akutn{
potiebou je zejména podpora piepravy obilovin z Ukrajiny kvili nemoznosti vyuZzit cernomotské ptistavy, které Rusko
blokuje.

3.4  Pozadavek na pfijeti opatieni k zajisténi dostate¢né mobility a dopravnich tokd mezi EU a Ukrajinou byl poprvé
vysloven ve vyse uvedeném sdéleni o trasich solidarity mezi EU a Ukrajinou a ndsledovalo nékolik opatfeni véetné podpory
rozvoje odpovidajici infrastruktury vedouci pres Ukrajinu a orienta¢nich prodlouzeni spojeni TEN-T do této zemé v souladu
s ustanovenimi ndvrhu TEN-T o spolupraci se tfetimi zemémi.

3.5  Také EHSV je presvéden, Ze rychlé vytvofeni alternativnich logistickych tras s vyuzitim vSech druht dopravy mezi
EU a Ukrajinou je zivotné dtilezité pro ukrajinskou ekonomiku a hospoddiské oziveni této zemé i stabilizaci svétovych trht
s potravinami a potravinové zabezpedeni.

3.6 EHSV rovnéZ bere na védomi, Ze je naléhavé zapotfebi navysit kapacitu piislusnych termindlt a hrani¢nich
piechodti, napiiklad v mistech s dvojim rozchodem, jak zdtraznuje sdéleni o trasich solidarity.

3.7  EHSV podporuje rovnéz akéni plan popsany ve sdéleni o trasich solidarity, jehoZ podstatou je modernizace
pfeshrani¢nich spojeni (silnice-silnice, Zeleznice-silnice a Zeleznice-Zeleznice) mezi EU a Ukrajinou vcetné dalsich
hrani¢nich pfechodti a posouzeni rozsifeni hlavnich koridort sité TEN-T na Ukrajiné, s cilem posilit propojeni budovinim
zelezni¢nich trati se standardnim unijnim rozchodem koleji na Ukrajinu a do Moldavska a zlepsit propojeni a splavnost
koridoru Ryn — Dunaj a zajistit tak efektivnéjsi provoz.

3.8 EHSV ddle s uspokojenim bere na védomi, Ze akéni pldn pocitd také s vyzvami v rdmci ndstroje CEF k pfedklddani
ndvrhd, které umozni zaméfit podporu zejména na projekty, jejichz cilem je zlepSeni interoperability a propojitelnosti
unijni dopravni sité¢ s Ukrajinou.

3.9 EHSV proto plné podporuje rozsifeni TEN-T na Ukrajinu a Moldavsko prostiednictvim orienta¢nich map uvedenych
v piiloze IV pozménéného ndvrhu. Tento ndvrh pfichdzi v pravou chvili a mohl by ¢asem piinést pfidanou hodnotu,
zejména diky lepsim pfilezitostem k vybudovani hladkych a plynulych dopravnich tok mezi Ukrajinou a EU.

3.10  EHSV bere na védomi, Ze orienta¢ni mapy infrastruktury TEN-T na Ukrajiné v pfiloze IV pozménéného ndvrhu
klasifikuji spojent, termindly, pfistavy a letisté jako soucast hlavni nebo globdlni sité v souladu s ¢l. 9 odst. 2 ndvrhu TEN-T.

3.11  Orienta¢ni spojeni na Ukrajiné se stdvaji soucdsti evropskych dopravnich koridord, a to prodlouzenim
Severomoisko-baltského koridoru, skandindvsko-sttedomoiského koridoru, koridoru Baltské mofe — Jaderské more,
koridoru Ryn — Dunaj a koridoru Baltské mote — Cerné mote na Ukrajinu dle map zafazenych v piiloze Il pozménéného
navrhu.

3.12  EHSV plné podporuje durazné politické poselstvi spocivajici v zafazeni spojeni s Ukrajinou mezi hlavni priority
sit¢ TEN-T, tj. evropské dopravni koridory. S t&mi se poji robustni systém provadéni, ktery spole¢né tvoii koordindtori,
pracovni plany, rizné pracovni skupiny a dle ndvrht TEN-T také povinnost zajistit pravni silu pracovnich plant formou
provadéciho aktu.

3.13  EHSV nicméné vyjadiuje politovani nad skutecnosti, Ze ani obecnd ustanoveni o spolupraci se tfetimi zemémi, ani
ustanoveni o provadéni nastroje evropskych dopravnich koridort a horizontélnich priorit podle veho neposkytuji pravni
zaklad, ktery by umoznil rozsifit na téet{ zemé uplatnéni priorit v oblasti koridorti nebo jejich provadéciho systému véetné
koordindtort, sprévy, pracovniho planu evropského koordinatora nebo provddéciho aktu. Pracovni skupiny pro spolupraci
se tfetimi zemémi jsou upraveny pouze v ¢l. 52 odst. 3 pism. f) o spravé koridorti, tim vSak patrné neni dotcena oblast
ptisobnosti ustanoveni o transevropskych koridorech.
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3.14  EHSV proto pozaduje robustni a divéryhodny provadéci systém pro ta spojeni, kterd se budou povazovat za
prodlouzeni evropskych dopravnich koridort, napiiklad posilenim a zvySenim poctu pracovnich skupin pro spolupraci se
tietimi zemémi.

3.15  Vzhledem k aktudlni politické situaci se rovnéz jevi jako vhodné zrusit orientacni spojeni TEN-T s Ruskem
a Béloruskem a je to i v souladu se sankcemi, které byly uvaleny.

3.16  EHSV nicméné s piekvapenim zjistuje, Ze pozménény ndvrh zahrnuje vyslovny zdvazek zvdzit obnoveni spojeni
v Bélorusku a spojeni mezi Béloruskem a ¢lenskymi stity EU, pokud tato zemé nastoupi cestu demokracie v souladu
s planem EU v tomto smyslu, kdezto k Rusku zde zddny obdobny piislib uveden neni. I kdyby EU neméla specificky plan
tykajici se demokracie v Rusku, tyto rozdilné pfistupy je obtizné pochopit. EHSV proto doporucuje podobné zavazky do
budoucna nepfijimat.

3.17  EHSV bere na védomi, Ze zruseni spojeni ¢lenskych statti s Ruskem ¢ini nékterym clenskym stitim potiZe.
Napiiklad finsky ministr dopravy kritizoval obecnou povahu téchto opatieni, nebot nékterd z téchto spojeni zistavaji
dtlezita pro propojeni v tomto ¢lenském stdté. EHSV doporucuje vénovat ndleZitou pozornost moznému vnitrounijnimu
vyznamu téchto spojeni.

3.18  EHSV souhlasi, Ze je pochopitelné rovnéz nutno fesit otdzku odlisnych rozchodii koleji v EU a na Ukrajing,
piestoZe piipadné zmény mohou vyzadovat urcity ¢as a neni pravdépodobné, ze by pomohly fesit okamzité a naléhavé
problémy, co se tyce Gcinnosti.

3.19  EHSV bere na védomi, Ze pozadavek pfechodu na rozchod koleji 1 435 mm byl rozsifen a moznost zachovat jiné
rozchody byla omezena, a to navrzenymi zménami ¢ldnkt 15 a 16 a novym ¢ldnkem 16a. Vzhledem k tomu, Ze provadéni
piechodu na rozchod 1 435 mm se zaméfuje na evropské dopravni koridory — jelikoz plany pfechodu, které maji viechny
¢lenské stity vypracovat, se omezuji na tyto koridory — se obecnd povinnost vystavby vech novych trati s rozchodem
1435 mm zdd byt v rozporu s hlavnim smyslem ¢lanku 16a, tj. zajistit soudrznost a plynulou Zelezni¢ni dopravu na
transevropskych koridorech.

3.20  EHSV proto navrhuje omezit povinnost piechodu na spole¢ny rozchod koleji na evropské dopravni koridory, aby
tento pfechod byl soudrzny a koordinovany.

3.21  EHSV s ptekvapenim bere na védomi obecnou povinnost zakotvenou v navrzeném ¢l. 16a odst. 1, aby kazd4 nova
zelezni¢ni infrastruktura méla evropsky standardni jmenovity rozchod koleje 1435 mm, kterd patrné nezohlediiuje
nastaveni okoln{ sité, nebot tato povinnost by zptisobila mimorddné komplikace a pfekazky v ¢clenskych statech s odlisnymi
rozchody.

3.22  Stoji za zminku, Ze omezeni moZnosti odchylnych feSeni pro odlisné rozchody vzbudilo obavy napiiklad ve
Finsku, které v této véci vyjadiilo pochybnosti ohledné dostate¢né proporcionality predlozeného ndvrhu.

V Bruselu dne 27. f{jna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke Zvlistnimu ustanoveni pro programy
spoluprice na obdobi 2014-2020 podporované evropskym ndstrojem sousedstvi a v rdmci cile
Evropskd izemni spoluprice v ndvaznosti na naruSeni provadéni programi

(COM (2022) 362 -2022/0227 (COD))
(2023/C 75/29)

Hlavni zpravodaj: Andris GOBINS

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 27.09.2022
Rada Evropské unie, 17.08.2022

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Vnéjsi vztahy

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.10.2022

Plendrni zaseddni ¢. 573

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 117/1/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV) podporuje piistup Evropské komise, Parlamentu a Rady, jehoz
smyslem je ucinit vSe potiebné pro co nejrychlejsi schvileni plinovaného nafizeni, a naléhavé zidd, aby vstoupilo
v platnost nejpozdgji zacdtkem listopadu 2022.

1.2.  ProtoZe vzhledem k nezbytnosti rychlého schvileni je pravdépodobné, ze by natizeni mohlo byt v prvni fazi pfijato
beze zmén, EHSV navrhuje zvézit prezkum ve druhé fizi s nize uvedenymi navrhovanymi zlepSenimi. Navrhované zmény
by mély rovnéz prispét k diskusi a k piipravé zmén v navazujicich nafizenich a programech.

1.3. EHSV vitd rychlou reakci organt EU a potiebnou flexibilitu v souvislosti s provadénim projektt bezprostfedné po
zahdjeni nevyprovokované a neodiivodnéné vilky Ruska proti Ukrajiné. Rychld reakce byla jedinym zpiisobem, jak
zachovat soulad s hodnotami a zdsadami EU.

1.4.  EHSV podporuje cil poskytnout flexibilitu pfi zméné acelu probihajicich projekti s cilem zohlednit nové vznikajici
potieby tim, Ze se fidicim orgdnim umozni nezbytnd flexibilita a poskytne prdvni jistota, Ze jsou projekty fizeny
a provadény v souladu s pravidly a Ze pfi auditu nebude dochdzet k p#ili§ mnoha omezenim. To je obzvlasté dilezité, nebot
nafizeni bude uplatiiovano se zpétnou t¢innosti od zacatku valky v plném rozsahu.

1.5.  EHSV pfipomind novou realitu poslednich mésicti vilky proti Ukrajing. Vzhledem k tomu, Ze ma Ukrajina status
kandidatské zemé EU a Ze roste potfeba rekonstrukce a piipravy na zimu na Ukrajing, by méla byt pro zptsobilé ¢innosti
umoznéna jesté véts{ flexibilita a definice ¢innosti pFeshranicnifregiondlni spoluprice u probihajicich a pldnovanych
projektil by méla byt $irsi, jak se uvadi v navrhovanych zméndch nafizeni (viz nize uvedené ndvrhy).

1.6.  Vzhledem k pozastaveni financovani{ organti Ruské federace a Béloruska a k souvisejicimu pozastaveni preshrani¢ni
spolupréce s Ruskou federaci a Béloruskem podporuje EHSV myslenku ucinit v§e pro pievod finanénich prostiedkd
ptivodné uréenych pro tyto programy ve prospéch spoluprace s Ukrajinou.

1.7. Vzhledem k tomu, Ze zdsadni tlohu pfi obnové Ukrajiny a pfi pfipravé zemé na pfistoupeni k EU hraje ob¢anskd
spolecnost, je tieba vénovat zvldstni pozornost piidélovani finan¢nich prostfedki na ¢&innost organizaci obcanské
spole¢nosti, véetné jejich prerozdéleni.
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2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV podporuje cile ndvrhu a vitd zamér umoznit flexibilni pfistup v programech spoluprice v rdmci evropského
ndstroje sousedstvi ve snaze zohlednit potfeby vznikajici v dasledku nevyprovokované a neoprdvnéné vojenské agrese
Ruska proti Ukrajin€ a ndsledného dopadu na Evropskou unii (EU), zejména na nékteré jeji vychodni regiony, a rozsahlého
dopadu pandemie COVID-19 na EU.

2.2, EHSV uzndva obrovské usili, jeZ vyvijeji vnitrostdtni vlady, mistni orgdny a obcanskd spole¢nost sousednich
¢lenskych sttt EU, Moldavska a Ukrajiny pfi pfjimani vysidlenych ukrajinskych osob, které hromadné prchaji pred ruskou
invazi, a vitd podporu individualizovaného vyuzivani programt pfeshrani¢ni spoluprice k pokryti pfislusnych potieb
humanitarni pomoci.

2.3, EHSV si je védom mimofddnych problémti, s nimiz se potykaji ukrajinské orgdny na vsech drovnich, kdyz musi
soucasné fesit zajisténi vojenské obrany zemé a udrzeni ekonomiky, nebot Ukrajina trpi velkym poctem obéti, ni¢enim
obytnych budov a infrastruktury, vysidlenim znacné &dsti svého obyvatelstva, naruSenim vyroby a dopravy, bez-
precedentnim tlakem na rozpocet a mnoha dal$imi problémy zptsobenymi ruskou agresi. Programy pfeshrani¢ni
spoluprdce s Ukrajinou by mély pomoci tuto zdtéz zmirnit a poskytnout pffjemctim piileZitost reagovat na potieby

vyplyvajici z valky.

2.4,  EHSV vitd skute¢nost, ze byl Ukrajiné a Moldavsku neddvno udélen status kandiddtskych zemi EU, a zdtraznuje, ze
je tfeba, aby EU témto zemim poskytla komplexni podporu pii reformdch, které provadéji v souvislosti s integraci do EU,
pficemz soucasné nesou biemeno vélky v plném rozsahu na Ukrajiné. Programy pfeshrani¢ni spoluprace by mély pokud
mozno zaclenit posilené integraéni cile Ukrajiny a Moldavska do svych ¢innosti, mimo jiné prostfednictvim piedavani
piislusnych zkusenosti sousednich zemi EU s reformami. Mély by sem byt zahrnuty i pfipravy na mistni a regiondlni Grovni
a vyznamnd tloha organizaci ob¢anské spolecnosti véetné socidlnich partnert.

2.5.  Vzhledem k pozastaveni financovani organt Ruské federace a Béloruska a k souvisejicimu pozastaveni pfeshrani¢ni
spoluprdce s Ruskou federaci a Béloruskem podporuje EHSV myslenku ucinit vSe pro prevod finan¢nich prostfedki
puvodné uréenych pro tyto programy ve prospéch spoluprice s Ukrajinou. Vzhledem ke zna¢nému symbolickému
vyznamu a zvySenym potiebdm je dilezité investovat ¢as a kompetence do hleddni a piipravy piislusného pravniho
zéakladu. Silné emociondlni a hodnotové vymezeni lze chépat jako uréity druh ,sousedstvi“ s Ukrajinou a interpretovat tak,
ze vyhovuje cillaim programu v soucasné mimoradné dobé.

2.6.  EHSV zdiraziiuje mimofddnou finan¢ni zdtéZ, kterou nesou sousedni komunity pfijimajici znacné pocty
vysidlenych ukrajinskych osob, a vitd proto zdmér zrusit povinnost vnitrostatniho spolufinancovani u péti preshrani¢nich
programt evropského ndstroje sousedstvi s Moldavskou republikou a Ukrajinou.

2.7.  EHSV zdiraziiuje, ze ruskd agrese a z ni vyplyvajici pfiliv vysidlenych osob opét potvrdily klicovou tlohu obcanské
spole¢nosti a vyznamné posilily aktivismus ob¢anské spole¢nosti na Ukrajiné i v sousednich zemich EU, nebot se objevily
stovky celostdtnich, ale i mistnich dobrovolnych iniciativ zaméfenych na poskytovani potravin a piistiesi a na zajisténi
dalsich humanitdrnich potteb. Pfeshrani¢ni programy by se proto mély zaméFit zejména na podporu ¢innosti obcanské
spole¢nosti. Organizovand obcanskd spole¢nost bude mit rozhodujici vyznam i pfi obnové Ukrajiny a jejich regiond
a v ramci piiprav na pfistoupeni k EU.

2.8.  EHSV s ohledem na probihajici energetickou krizi pfipoming, Ze je tfeba urychlit prechod na zelenou energii a déle
posilovat energetickou tic¢innost. Programy pieshrani¢ni spoluprice by mély svym pifjemctim poskytnout piileZitost
zmirnit ndro¢né podminky nadchdzejici zimy a zdroven jim umoznit, aby i nadéle sméfovali k udrzitelnosti.

2.9. EHSV vyjadfuje politovdni nad tim, Ze pfi pipravé navrhovanych zmén neprobéhly Zddné konzultace se
zainteresovanymi stranami. Jsou-li provadény radné, nevedou ke ztraté ¢asu, pfitom vsak ve vétsiné piipada zlepsuji kvalitu
navrhovaného rozhodnuti.

2.10.  Vyuzivani osvédéenych postupl podle evropského kodexu chovéni pro partnerskou spoluprdci mize pfispét
k Gspéchu projekta provadénych v ramci pozménéného nafizeni.



28.2.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 75/197

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  EHSV zdiraziuje, Ze EU piijimd rozsdhld opatfeni zaméfend na podporu vysidlenych osob z Ukrajiny, napf.
prostfednictvim CARE, Fast-Care, zmén v politice soudrznosti atd. Méla by byt zmirnéna rizika dvojtho financovani.
Evropsky ndstroj sousedstvi by se mél i nadale soustfedit na sviyj hlavni cil, jimz je spoluprdce mezi EU a vychodnimi
partnery. Vzhledem k tomu, Ze se oekdva del$i preruseni programa tykajicich se Ruska a Béloruska a rostouci potieba
a zdjem o spolupraci na Ukrajiné a v Moldavsku, mél by byt vypracovan pravni zdklad pro posun smérem ke spolupréci
s témito stdty, napf. v ¢lanku 9, ale také v ¢lancich 5, 6 a 8.

3.2.  EHSV upozoriiuje na skute¢nost, Ze kromé ptichodu vysidlenych osob méla ruskd invaze na Ukrajinu dal$i zdsadni
dopad na spolupraci mezi EU, Ukrajinou a jejimi sousedy. V disledku ruské ndmoini blokady ukrajinskych ndmotnich
piistavii a naruseni dopravnich tras na vychodni Ukrajiné byla velka ¢ast ukrajinského obchodu, véetné obchodu s obilim,
pfesmérovdna pres hranice zemé s EU, ¢imz vznikl znacny tlak na pfeshrani¢ni infrastrukturu. Vzhledem k tomu, Ze
ukrajinsky vyvoz obili a daldich produktt md zdsadni vyznam pro pfedchdzeni celosvétové potravinové krizi, mély by
pfeshrani¢ni programy fesit vznikajici logistické problémy s cilem zajistit maximdlni kapacitu toku zboZi, a to i zlepSenim
pieshrani¢niho fizeni, vystavbou skladovacich zafizeni v blizkosti hranic a dal$imi vhodnymi opatfenimi. Tyto projekty
budou mozna vyzadovat flexibilngjsi [hiitu, nez jakd je v soucasnosti stanovena v ¢l. 6 odst. 2 nafzeni.

3.3.  Vy$8i ndklady vyplyvajici z mimotadné vysoké miry inflace podpotené ruskou vilkou by mély byt zpasobilé ve
vSech projektech, nejen v projektech uvedenych v ¢l. 6 odst. 3.

3.4. EHSV vzhledem k mimofddnym okolnostem podporuje ndvrh na usnadnéni Fizeni pfeshrani¢nich programd,
véetné zmén jejich Cinnosti. Zdaraznuje viak, Ze jsou nezbytné zdruky proti moznému zneuziti finan¢nich prostfedk,
a navrhuje posilit zapojeni obcanské spole¢nosti (véetné socidlnich partnerti) do rozhodovani a monitorovani ¢innostf
pieshrani¢nich programt. Tyto aspekty by mohly byt zdtraznény v ¢lanku 7 a/nebo v ¢lanku 15.

3.5.  Jednostranné pozastaveni ¢innosti podle ¢l. 10 odst. 2 by mélo byt doprovdzeno odtivodnénim odkazujicim na toto
nafizeni.

3.6.  Jak je uvedeno v odstavcich 1.7 a 2.5 tohoto stanoviska, EHSV navrhuje, aby bylo namisto partnert, s nimiz byla
pozastavena spoluprdce, umoznéno zapojeni novych partnerti z fad obcanské spolecnosti (véetné moznosti pierozdéleni

finan¢nich prostredki) a z Ukrajiny. Cl. 10 odst. 3 by mél byt odpovidajicim zpfisobem zménén. Kromé toho by mohla byt
ve vyjime¢nych piipadech za partnera povazovana prodemokratickd béloruskd nebo ruskd diaspora.

3.7.  Je tieba zohlednit i dalsi opatfeni k ptedchdzeni podvodim nebo k feSeni nesrovnalosti, jeZ se mohou objevit
v procesu provadéni. Obcanskd spole¢nost a socidlni partneti by méli hrat posilenou tlohu i ve vztahu k témto procestim
a v monitorovacich vyborech (¢l. 14 odst. 3).

V Bruselu dne 27. fijna 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o zruSeni smérnice Rady 89/629/EHS

(COM(2022) 465 final — 2022/0282 (COD))

Zadost o vypracovan{ stanoviska

Pravni zdklad

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni
Odpovédnd sekce

Pfijato na plendrnim zaseddni
Plendrni zasedani ¢.

Vysledek hlasovani

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

(2023/C 75/30)

Evropsky parlament, 3. 10. 2022

Rada Evropské unie, 26. 9. 2022

Evropska komise, 16. 9. 2022

¢l. 100 odst. 2 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
26. 10. 2022

Doprava, energetika, infrastruktura a informa¢ni spole¢nost

26. 10. 2022

573

169/0/03

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nemd k nému Zddné ptipominky, rozhodl se zaujmout

k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 26. fijna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady o stanoveni
pravidel tykajicich se tlevy ke sniZeni zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitilu a o omezeni
odpocitatelnosti drokd pro tcely dané z pfijmu pravnickych osob

(COM(2022) 216 final — 2022/0154 (CNS))
(2023/C 75/31)

Zpravodaj: Petru Sorin DANDEA
Spoluzpravodaj: Krister ANDERSSON

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 8. 6. 2022

Prévni zdklad Cldnek 115 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd sekce Hospodatska a ménova unie, hospodatskd a socidlni soudrznost
Prijato v sekci 6. 10. 2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 26.10. 2022

Plendrni zased4ni ¢. 573

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 187/0/0

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Cilem ndvrhu Komise, ktery se tykd tlevy ke sniZeni zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitdlu (DEBRA), je
zkorigovat dafiové zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitdlu, které v EU plati pro podniky, a to zavedenim pravidel
odpocitatelnosti pomyslného troku ze zvyseni vlastniho kapitalu a specifickych omezeni dafiové odpocitatelnosti ¢istych
vypujénich nakladd.

1.2 Komise pro tyto tcely vypracovala cilend pravidla, kterd se tykaji jednak dlevy na vlastni kapitdl, za druhé pak
omezeni odpo¢tu trokd. Finanéni podniky jsou z puasobnosti téchto pravidel vynaty, nebot podléhaji regulatornim
pozadavkam na vlastni kapitdl, které zabranuji nedostate¢né kapitalizaci.

1.3 Uleva na vlastni kapitil podle nivrhu Komise se vypocita jako soucin zdkladu tilevy a pomysiné tirokové sazby. Zaklad
tlevy se rovna rozdilu mezi vlastnim kapitalem na konci zdanovaciho obdobi a vlastnim kapitdlem na konci pfedchoziho
zdanovactho obdobi, coz je meziroéni rozdil ve vysi vlastniho kapitalu. V pfipadé dluhu jde o to, Ze pomérné omezeni
omezi odpocitatelnost tiroktl na 85 % cistych vyptjénich ndkladd, jimiz se rozumi zaplacené Groky minus troky piijaté.

1.4 EHSV podporuje cile Komise, pokud jde o feseni relevantni a dlouhodobé projedndvané otdzky z oblasti zdanéni
pravnickych osob, jako je danové zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitdlu. Klicovym faktorem efektivniho dosazeni
téchto il je nicméné konkrétni struktura a obsah pfedlozeného ndvrhu.

1.5  Zde EHSV soudi, ze rozhodnuti Komise upfednostnit dluh pfed vlastnim kapitdlem nejen poskytnutim tlevy na
zvyseni vlastniho kapitdlu podnikti v daném obdobi, ale také snizenim odpocitatelnosti dluhu o 15 procentnich bodi muze
poskodit evropské podniky, zvldsté pak malé a stfedni.

1.6 EHSV se obdvd, zZe ndvrh Komise by mohl finan¢éné oslabit malé a stfedni podniky a mikropodniky, které pfitom
tvoif patef evropského hospodafstvi. Tyto podniky nemaji snadny pfistup na kapitdlové trhy, a omezeni odpocitatelnosti
jejich drokovych ndkladti maze mit negativni dopad na investice, rast a tvorbu pracovnich mist v celé Evropé.
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1.7 EHSV se domnivd, Ze v pfipadé malych a stfednich podnikdi a mikropodnikd by motivace k vyuziti vlastniho
kapitdlu méla vychdzet zejména, ne-li vyhradné, z dafovych dlev na vlastni kapitdl bez penalizace dopadajici na
odpocitatelnost trokd z dluhu.

1.8 EHSV se domniva, Ze rizikova pfirdzka ve vysi 1-1,5 % dle navrhu Komise jednak neodpovida realité na trhu, a za
druhé nepostacuje ke kompenzaci ztrity na odpocitatelnosti trokovych nékladti. V roce 2021 byla rizikovd prirdzka ve
vech ¢lenskych statech vyssi nez 5% a i dnes zUstdvd na této trovni.

1.9 EHSV se obav4, Ze nebude-li mozny odpocet opravnénych nékladt podnikdni v podobé zaplacenych drokd, maze to
zpusobit konkuren¢ni nevyhodu pro evropské podniky ve srovndni s podniky v jinych velkych obchodnich blocich.

1.10  EHSV podotykd, ze bude-li evropskym podnikiim znemoznén odpocet tiroki, bude je to namisto piimych investic
obchodnich skupin s centralizovanou finanéni spravou, jeho oslabeni zvysi ndklady na financovani investic a vysledkem
bude niz§i mira investic.

1.11  V zdjmu konstruktivni diskuse a zfetelného vyjadieni obav ohledné ur¢itych prvkd navrhu proto EHSV navrhuje
Komisi, aby jeho znéni v podstatnych rysech upravila a zafadila do néj uplné ¢i ¢aste¢né osvobozeni od omezeni
odpocitatelnosti tirokt z dluhu zvlasté pro malé a stfedni podniky a mikropodniky.

2. Ndvrh Komise

2.1  Cilem navrhu smérnice DEBRA (') z pera Evropské komise je zkorigovat danové zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu
kapitdlu, které v EU plati pro podniky, a to zavedenim pravidel odpocitatelnosti pomyslného tiroku ze zvy3eni vlastniho
kapitalu a specifickych omezen{ danové odpocitatelnosti ¢istych vyptijénich ndklada.

2.2 Névrh navazuje na sdéleni Zdanéni podnikii pro 21. stoleti (%), v némz Komise oznacuje zvyhodnéni dluhu v danovych
piedpisech za problém, ktery by evropské organy a instituce mély Fesit v zdjmu dosazeni spravedlivého a ti¢inného systému
zdanéni podnikd v EU.

2.3 Komise ve sdéleni poukazuje na skutecnost, Ze spole¢nost si dnes miize ,odecist Groky spojené s dluhovym
financovanim, nikoli vSak ndklady souvisejici s kapitdlovym financovdnim, jako je vyplata dividend, a je tudiz vybizena
k tomu, aby investice financovala spiSe dluhem nez vlastnim kapitdlem. To mtize pFispét k nadmérnému hromadéni dluht
s moznymi negativnimi vedlej$imi a¢inky pro celou EU, pokud by nékteré zemé ¢elily velkym vlndm platebni neschopnosti.
Zvyhodnéni dluhu také sankcionuje financovani inovaci prostfednictvim vlastniho kapitdlu®.

2.4 Navrh Komise rovnéz reaguje na specifickou zddost Evropského parlamentu, aby Komise problém zvyhodnéni
dluhu oproti vlastnimu kapitélu fesila také zajisténim t¢innych ustanoveni proti vyhybani se dannovym povinnostem, aby se
zabrénilo tomu, Ze by se tleva na vlastni kapitdl pouzivala jako novy néstroj k erozi zdkladu dané ().

2.5  Navrh Komise vychazi z rozsahlé konzultace zdcastnénych stran, od ¢lentt akademické obce pies vefejné organy
a nevlddni organizace aZ po podniky a jejich sdruzeni. Vyplynulo z ni, Ze drtivd vétsina ziicastnénych stran povazuje za
nutné podniknout kroky ke snizeni zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitdlu.

(") Navrh smérnice Rady o stanoveni pravidel tykajicich se tilevy ke sniZeni zvyhodnéni dluhu oproti viastnimu kapitdlu a o omezeni odpocitatelnosti

tirokii pro ticely dané z p¥ijmu prdvnickych osob (COM(2022) 216 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Zdanéni podnikil pro 21. stoleti (COM(2021) 251 final).

) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. tnora 2022 o dopadu vnitrostdtnich danovych reforem na hospoddistvi EU
(2021/2074(IN) (U, vést. C 342, 6.9.2022, s. 14).

—~—
N


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0216&qid=1665067887799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0251&qid=1665067929083
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2.6 Komise téZ spolupracovala se Sesti clenskymi stdty, které jiz pfijaly predpisy tykajici se zvyhodnéni dluhu oproti
vlastnimu kapitélu, aby nacerpala konkrétni odborné poznatky ohledné fungovani tohoto typu ptedpisti pfimo z praxe (*).

2.7 Komise ve svém ndvrhu nabizi pét moznosti regulace: i) moznost 1: zavedeni tlevy na kmenovy vlastni kapitdl
spole¢nosti na dobu neur¢itou, ii) moznost 2: zavedeni tlevy, aviak pouze na novy vlastni kapital a na dobu deseti let, iii)
moznost 3: dleva na kapitdl spole¢nosti, pficemz by neumoziovala soucasnou odpocitatelnost plateb trokd, iv) moznost 4:
uplny zdkaz odpocitatelnosti drokovych nakladt, v) moznost 5: kombinace tlevy na pomyslny drok z nového vlastniho
kapitdlu spole¢nosti na dobu deseti let a ¢dsteéného omezeni dafové odpoditatelnosti pro vsechny spolecnosti.

2.8  Jako nejvhodnéjsi byla oznacena moznost 5, a proto jsou v ndvrhu Komise rozpracovana cilend pravidla pro tlevu
na vlastni kapital i omezeni odpoctu troki z dluhu. Finanéni podniky jsou z plisobnosti téchto pravidel vyslovné vynaty,
nebot jiz podléhaji regulatornim pozadavkim na vlastni kapital, které zabrariuji nedostatecné kapitalizaci.

2.9 Uleva na vlastn kapitdl se podle ndvrhu Komise pfesnéji vypocitd takto: zdklad tlevy x pomyslnd trokovd sazba.
Zéklad tlevy se rovna rozdilu mezi vlastnim kapitdlem na konci zdanovactho obdobi a vlastnim kapitdlem na konci
pfedchoziho zdanovaciho obdobi, coZ je meziro¢ni nartst vlastniho kapitdlu.

2.10  Je-li zdklad dlevy danového poplatnika, ktery jiz vyuzil dlevu na vlastni kapitadl, v daném zdatiovacim obdobi
zdporny (pokles vlastniho kapitdlu), bude pomérnd ¢astka podléhat dani po dobu deseti po sobé jdoucich zdanovacich
obdobi a az do vyse celkového ndrastu istého vlastntho kapitdlu, na ktery takovou tlevu ziskal, ledaze dariovy poplatnik
piedlozi dikaz, ze dand situace je disledkem ztrat generovanych béhem daného zdanovaciho obdobi nebo dusledkem
pravni povinnosti.

2.11  Ndvrh stanovi specifickd pravidla pro pomyslny trok k dosazeni do vypoctu a vzhledem k obtiznému pFistupu
malych a stfednich podniki k financovéni pro né stanovi vyssi sazbu bez moznosti odchylné Gpravy na tirovni ¢lenskych
statd. Aby se zabrdnilo zneuZzivani, je odpocitatelnost tlevy jiz prostiednictvim mezindrodniho projektu proti erozi zdkladu
dané a presouvani zisku (BEPS) a provedenim smérnice proti vyhybani se dailovym povinnostem (ATAD) (°) na Grovni EU
omezena maximdlné na 30% hodnoty EBITDA (°) danového poplatnika za kazdé zdanovaci obdobi. Navrhuje se
koordinace obou téchto omezeni.

2,12V piipadé dluhu jde o to, Ze pomérné omezeni omez{ odpocitatelnost Grokt na 85 % ¢istych vypijénich nékladd,
jimiZ se rozumi zaplacené Giroky minus droky pfijaté. Podle Komise umoznuje tento piistup fesit zvyhodnéni dluhu oproti
vlastnimu kapitdlu soucasné na strané vlastniho kapitalu i na strané dluhu. Netykd se vSak zvyseni vlastniho kapitalu
nasledkem vnitropodnikovych transakei ani pfecenéni aktiv.

2.13  Pravnim zdkladem ndvrhu je ¢ldnek 115 SFEU o opatfenich tykajicich se sblizovdni predpist ve formé smérnice
a Komise se domnivd, Ze ndvrh smérnice je v souladu se zdsadami proporcionality a subsidiarity. Lhiita pro provedeni
smérnice je stanovena na pocatek roku 2024 s tim, Ze ¢lenské staty, které jiz maji pravni dpravu zvyhodnéni dluhu oproti
vlastnimu kapitalu, budou moci zachovat stavajici tlevy po zbyvajici dobu jejich platnosti podle vnitrostitniho prava,
nejdéle vak po dobu deseti let.

() Clenské stdty, které maji zavedena pravidla stanovujici dlevu na zvy3eni vlastntho kapitdlu, mohou po dobu platnosti prav jiz
stanovenych podle vnitrostdtnich pravidel uplatiiovani ustanoveni této smérnice odlozit (dolozka o ochrané predchoziho stavu).
Danovi poplatnici, kteif ke dni [1. ledna 2024] vyuzivaji tlevu na vlastni kapitdl podle vnitrostdtnich pravnich pfedpisii (v Belgii,
Italii, na Kypru, Malté, v Polsku a Portugalsku), budou moci tuto tlevu podle vnitrostatnich pravnich predpist dale vyuzivat po dobu
a7 deseti let.

() Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. Cervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikdm vyhybdni se danovym
povinnostem, které maji pifmy vliv na fungovan{ vnitintho trhu (Uf. vést. L 193, 19.7.2016, s. 1).

(°)  EBITDA: zisk pfed droky, zdanénim, odpisy a amortizaci.
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3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV podporuje cile vyty¢ené v ndvrhu Komise, nebot jde o feseni relevantni a dlouhodobé projedndvané otdzky
z oblasti zdanéni préavnickych osob, jako je daniové zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitdlu. EHSV se domnivd, Ze
piiméfend a rozumné definovand pravidla v této véci by mohla byt velice piinosnd pro evropské podniky vsech velikosti
a vysledkem by mohla byt vy3si konkurenceschopnost vnitfntho trhu.

3.2 EHSV poukazuje na své stanovisko Uloha dani z piijmii pravnickych osob v rdmci spravy a Fizeni spolecnosti (), v némz
vyzval k FeSeni problému zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitdlu s tim, Ze upozornil na rizika spojend s nedivodnym
pakovym efektem a na skute¢nost, ze ,zvyhodnéni dluhového financovani proti vlastnimu kapitélu v systémech zdanéni
préavnickych osob ovliviiuje socioekonomické naklady i pakovy efekt obchodnich spolecnosti a jejich spravu a fzeni“ (¥).

EHSV rovnéz zdaraznil mozny pfinos feSeni zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitalu z hlediska ambicidézniho planu
Komise posilit udrzitelnost a digitalizaci evropské ekonomiky (°) s tim, Ze ,nadmérné vyuzivani dluhového financovani
muze zté¢Zovat plnéni cild Evropské komise, nebot podniky mohou byt v disledku této strategie financné zranitelnéjsi
a negativné se to projevi téZ na jejich moznostech poustét se do novych a rizikovych zelenych investi¢nich projektti.
Navrzend pravidla se nicméné musi ndlezité vyporadat s problematikou DEBRA. Vybor se predevsim domnivd, Ze navrhy
Komise by mohly finan¢né poskodit malé a stfedni podniky a zvlasté pak mikropodniky.

3.3 Omezeni odpocitatelnosti drokt brzdi investice rlist a tvorbu pracovnich mist. P¥i dne$ni ekonomické situaci
s rostoucimi trokovymi sazbami jsou tyto nepiiznivé dusledky o to pravdépodobnéjsi.

3.4 EHSV konstatuje, Ze namisto rtiznych nekoordinovanych iniciativ jednotlivych clenskych stét je vhodnéjsi zavést
opatfeni na drovni EU. Nicméné vzhledem k tomu, Ze Sest clenskych stdtd jiz ma dlevy na vlastni kapitdl upraveny
vnitrostatnimi ptedpisy, stoji za zminku, Ze &isty dopad dlevy na vlastni kapitdl a omezeni odpocitatelnosti drokovych
naklad nepovede k tplné harmonizaci investi¢nich ndkladd v EU, a to ani v piipadé schvdleni smérnice, kterd je
pfedmétem tohoto stanoviska.

3.5  EHSV ocefiuje rozsdhlou a podrobnou konzultaci, kterou Komise zahdjila k ndvrhu DEBRA a kterd se pro fadu
riznych ztcastnénych stran — podnikt a jejich sdruzent, verejnych orgdni a akademické obce — stala piilezitosti k vyjadieni
postojti k této zdsadni otdzce zdanéni pravnickych osob a sprévy a fizeni spole¢nosti v EU.

3.6 EHSV dile poklddd za velmi piinosnou cilenou konzultaci, kterou Komise provedla v uvedenych Sesti ¢lenskych
statech, které jiz maji zavedeny predpisy upravujici zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitdlu, nebot reguldtor tak muaze
vzit v potaz zkuSenosti, které jiz nabyli zdkonodarci a sprévci dané na vnitrostdtni trovni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV soudi, Ze rozhodnuti Komise upfednostnit vlastni kapitdl pfed dluhem nejen poskytnutim tlevy na zvyseni
vlastniho kapitdlu podnikd v daném obdobi, ale také snizenim odpocitatelnosti dluhu o 15 procentnich bodt poskodi
evropské podniky, zvldsté pak podniky malé a stfedni a mikropodniky. V piipadé téchto podnikt by motivace k vyuziti
vlastniho kapitdlu méla totiz vychdzet zejména, ne-li vyhradné, z danovych tlev na vlastni kapitdl bez penalizace dopadajici
na odpocitatelnost Grokua z dluhu.

4.2 EHSV povazuje omezeni odpocitatelnosti Grokt z dluhu v aktudlni ekonomické situaci, kterd se vyznacuje dvojim
negativnim pusobenim pokracujici inflace a rostoucich trokovych sazeb, jimiz centrdlni banky udrzuji inflaci pod
kontrolou, za rizikové opatfeni. Plati to zvlsté pro malé a stiedni podniky a mikropodniky. Radé podnik: vzrostla mira
zadluzeni béhem pandemie. Omezeni dafiové odpocitatelnosti by tak mohlo sniZit schopnost malych podniki
a mikropodniki splacet dluhy.

() Uk vést. C 152, 6.4.2022, s. 13.
®) QF. vést. C 152, 6.4.2022, s. 13, odstavce 4.1 az 4.7.
() Uk vést. C 152, 6.4.2022, s. 13.
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4.3 EHSV podotykd, Ze dle zdsady proporcionality vyloZzené Soudnim dvorem piislusi evropskym organtim povinnost
vypracovat pravidla vedouci k dosazeni cilii regulace pfi co nejmensi zatéZi regulovanych subjekti. V této souvislosti EHSV
zdiraziuje, Ze vyrazné omezeni odpocitatelnosti dluhového financovani by mohlo vyvolat nezamyslené dopady na malé
a stiedni podniky, a zvldsté pak na mikropodniky, jako napf. oslabeni schopnosti splacet podnikové dluhy, propousténi
a celkovou ztrdtu finan¢nf stability vnitfniho trhu jako celku.

4.4  EHSV podotykd, Ze bude-li znemoznén odpocet trokd, bude to podniky namisto vlastnich pfimych investic do
strojii a vybaveni motivovat k vyuziti leasingu. To vSak neni vhodny druh pobidky, pfinejmensim nikoli bez dukladné
analyzy.

4.5 Mnohé podniky vyuzivaji vnitroskupinové financovani a centralizovanou finan¢ni spravu jako ndkladové
efektivniho zptisobu financovani investic. Navrzend pravidla by v podstaté piikazovala, aby kazdy podnik v rdmci skupin
financoval své investice samostatné. Tim vzrostou ndklady financovéni, a nestastnym dasledkem bude i pokles investic.
EHSV pozaduje za nutné tento problém Fesit a umoznit pokracovéni v efektivnim financovani investic.

4.6 EHSV doporucuje omezit naklady na dodrzovani pfedpisti pro evropské podniky, které projevi zdjem o vyuZiti nové
tlevy na vlastni kapitdl. Vhodnou cestou by bylo zajisténi dostatené miry pravni jistoty a pfedvidatelnosti novych predpist
tak, aby nepfivodily nejistotu a kolisini pfi vykladu, jejichz ndsledkem by mohlo dochdzet k prodluzovéni jedndni ¢i
dokonce sporti mezi spravci dané a podniky.

4.7 Vzhledem k vy$e uvedenym argumentim a v zdjmu konstruktivni diskuse proto EHSV navrhuje pfistoupit
k podstatnému pfepracovani ndvrhu Komise tak, aby mimo jiné zahrnoval téZ Gplné nebo pfinejmensim castecné vynéti
malych a stfednich podnikt a mikropodniki z oblasti pisobnosti predpist DEBRA.

V Bruselu dne 26. fijna 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se zruSuje nafizeni Rady (EHS) ¢ 1108/70 o zavedeni d¢etniho systému

pro vydaje na infrastrukturu Zelezni¢ni, silni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy a nafizeni Komise

(ES) & 851/2006, kterym se stanovi obsah jednotlivych poloZek tctové osnovy uvedené
v piiloze I nafizeni Rady (EHS) ¢. 1108/70

(COM (2022) 381 final)
(2023/C 75/32)

74dost o vypracovani stanoviska Evropsky parlament, 12. 9. 2022
Rada Evropské unie, 12. 8. 2022

Pravni zdklad ¢lanky 91 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Prijato na plendrnim zasedan{ 26.10. 2022

Plendrni zasedani ¢. 573

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 170/0/0

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah navrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zadné pripominky, rozhodl se zaujmout
k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.
V Bruselu dne 26. fijna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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