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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

VYBOR REGIONU

151. PLENARNI ZASEDANI VR, 11. 10. 2022-12. 10. 2022

Usneseni Evropského vyboru regiont k tématu Stav regiont a mést v Evropské unii
(2022/C 498/01)
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

S OHLEDEM NA:

— svou Vyrocni zprdvu EU o stavu regionil a mést, kterd vychdzi z inkluzivniho, vécného a fakty podlozeného piistupu, véetné
regiondlniho a mistniho barometru, jenz odrdZzi postoje predstavitelti mistni a regiondlni Grovné, a na niz se podilela
fada rtiznych partnerti a instituci (!) a kterd poskytuje politickym pfedstavitelam na evropské, celostdtni, regiondln{

vvvvvv

v nadchdzejicim roce;

— vysledky Konference o budoucnosti Evropy a fadu ndvrha, které maji bezprostfedni vyznam pro mistni a regiondlni
orgdny, jeZ jsou nepostradatelné pro FeSeni obav obcant;

— projev o stavu Unie v roce 2022, ktery dne 14. zdfi 2022 prednesla pfedsedkyné Evropské komise, a prohldsent
o zaméru adresované piedsedkyni Evropského parlamentu a piedsedovi Rady;

VZHLEDEM K TEMTO DUVODUM:

— (1) Nezdkonnd a bezdivodnd agrese Ruska vii¢i Ukrajin€ zpiisobila a naddle pisobi smrt a zkdzu a nuti miliony lidi, aby
opustili své domovy a odesli bud’ jinam na Ukrajinu nebo do Evropské unie, zejména do jejich clenskych stdtd na
vychodg, kde jsou mistn{ a regiondln{ orgdny v prvni linii pfi poskytovani podpory.

— (2) Kromé dopadt;, jeZ md zména klimatu, a disledki pandemie COVID-19 a naruseni obchodu md valka na Ukrajiné
také znacné negativni dopady na fadu domdcnosti, malych a stfednich podnikt a mistnich a regionalnich organt v celé
EU, nebot vyviji velky dodate¢ny tlak z hlediska cen energii a potravin a stdle rostouci inflace,

1. zdiraziuje, Ze se ve Vyrocni zprdvé EU o stavu regionii a mést, kterou vypracoval VR, se znepokojenim upozoriiuje na
zvétiujici se Gzemni rozdily v celé EU v dusledku dopadti pandemie COVID-19, vélky na Ukrajiné a urychleni zmény
klimatu;

(") https:/[cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx?origin=spotlight.


https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx?origin=spotlight
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2. vyjadtuje politovani nad skute¢nosti, Ze predsedkyné Evropské komise ve svém projevu o stavu Unie neuznala ani
aktivni a astfedni tlohu, kterou hraji mistni a regiondlni orgdny pii feSeni téchto problémd, ani nutnost vice vyuzivat
vicetroviiovou spravu pii tvorbé politik EU a nutnost u¢init ze soudrznosti celkovy cil EU, jak jiz bylo stanoveno
v Maastrichtské smlouvé, v niz byla poprvé zakotvena zdsada subsidiarity a ustaven VR;

3. upozorfiuje na to, ze inflace nemd viude stejny dopad a mohla by jesté prohloubit stdvajici Gizemni, socidlni
a hospodarské rozdily. Vyssi naklady na energii a dopravu maji zdvaznéjsi dopad na zranitelné skupiny ob¢ani. Lidé Zijici
v regionech s niz§imi pi{jmy trpi neimérné vice zvySovanim cen zdkladntho zbozi a komodit a hrozi jim riziko chudoby;

4.  zdaraziwuje vyznam preshrani¢ni spoluprace pro dalsi socidlni, hospodéiské a administrativni posileni Evropské unie.
Tretina obyvatel EU Zije v pithrani¢nich regionech, pticemz vétsi mésta nebo hospodaiska centra jsou ¢asto na druhé strané
hranice. Tento nevyuzity potencidl v oblastech zdravotni péce, feSeni krizi, dodavek energie, mobility, vzdélavani a prace je
tieba 1épe vyuzivat a cilené podporovat;

5. vyzyva Evropskou unii, aby podporovala mésta a regiony v EU a na Ukrajiné pii feSeni probléma vyplyvajicich
z valky. Obnova Ukrajiny je pro Evropskou unii nutnosti, moralni povinnosti i investici. Tento proces se musi ¥{dit zdsadou
OECD ,obnova k lepsimu” a zarucit, Ze se k integrovanému tzemnimu rozvoji zaujme udrzitelny, ekologicky a digitalni
piistup. Obnova Ukrajiny a disledky vélky a pandemie v EU budou vyZzadovat jasnou zménu priorit v rdmci stavajictho
viceletého finan¢niho rdmce. Finanéni situace obci, regiont a ¢lenskych stdtd je jiz dnes napjatd. Obnova musi byt rovnéz
provdzena prosazovanim mistni demokracie zalozené na pevnych partnerstvich s mistnimi a regiondlnimi orgdny
v Evropské unii. Decentralizovany proces obnovy by rovnéz poskytl ukrajinskym ob&antim nadgji, Ze by mohli zistat ve své
zemi, ¢imz by se omezily dal$i migra¢ni toky. VR zdroven odmitd piekazky branici pfistéhovalectvi ukrajinskych obcand
a pozaduje, aby byla co nejdfive provedena revize smérnice Rady 2001/55/ES (%) o doc¢asné ochrané s cilem poskytnout
uprchlikim zdruku pobytu na déle neZ tfi roky;

6. domnivd se, Ze podpora ukrajinskych uprchlikti by méla byt pobidkou k provedeni reformy migra¢niho a azylového
systému EU zaloZeného na solidarité, pobidkach ke spravedlivému sdileni zatéze, dodrzovani zdkladnich prav a ochrané
vngjsich hranic. To je o to naléhavéjsi, Ze rostouci ceny potravin na celém svété mohou vyvolat pfiliv migrantd do mést
a regionti v EU;

7. zdiraznuje, Ze prudce rostouci Gty za energii za vefejné sluzby a dopady inflace na vefejné zakdzky a platy se tykaji
i mistnich a vefejnych orgdnd, které je tieba povazovat za aktivni partnery pii potrdddni kampani za Gspory energie,
provadéni novych projektd vyroby energie z obnovitelnych zdroji a vypracovani nouzovych plana pro piipady pferuseni
dodévek energie, aby bylo mozné zohlednit mistni podminky a preshrani¢ni feSeni. Poukazuje také na potencidl mistni
vyroby energie z obnovitelnych zdrojt, kterd umozni diverzifikovat skladbu zdroji energie v EU a sniZit nasi zdvislost na
tietich zemich, a pozaduje uzptisobit programy financovéni EU, zaddvani vefejnych zakazek a pravidla statni podpory, aby
bylo i v dobach vysoké inflace naddle mozné uskute¢iiovat mistni investi¢ni plany;

8.  vyzyva organy EU a ¢lenské staty, aby pfijaly mimotddna opatfeni na podporu mistnich a regiondlnich orgdni v jejich
Gsili o zmirnéni dopadu energetické krize na domdcnosti, zranitelné komunity a mistni malé a stfedni podniky

a o zachovani funk¢nosti vetejnych sluzeb, mj. tim, Ze jim ptidéli ¢ast p¥jma z dani z ,neocekdvanych ziska“ energetickych
spole¢nosti;

9.  vyzyvé Evropskou komisi, aby neprodlené navrhla cenovy strop, ktery by platil v celé EU a vztahoval by se na veskery
dovoz plynu do Evropské unie, a aby podpofila oddéleni ceny plynu od ceny energie, coz by pomohlo zmirnit inflacni
tlaky;

()  Smérnice Rady 2001/55[ES ze dne 20. ervence 2001 o minimdlnich normdch pro poskytovdni docasné ochrany v piipadé
hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi clenskymi stity pii vynaklddani tsili v souvislosti
s piijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Uf. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).



30.12.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 4983

10.  vyzyvé Evropskou unii, aby vypracovala politiku EU v oblasti zdravi, kterd bude dodrzovat zdsadu subsidiarity, posili
pfipravenost EU na krize a jeji schopnost zvlddat zdravotni hrozby a podpofi obce a regiony v jejich usili o zlepSovani
vefejného zdravi, prevenci nemoci a sniZeni zdravotnich rizik;

11.  je si védom toho, Ze mésta a regiony musi dostat pfilezitost co nejlépe vyuzit ndstroje Next Generation EU
a sousttedit se na dlouhodobé investice. Proto je tieba piehodnotit pravidla spravy ekonomickych zdlezitosti a prodlouzit
Casovy ramec pro opatfeni na podporu oziveni, dokud se makroekonomika regiont EU nevrdti do stavu, v jakém byla pred
vypuknutim pandemie COVID-19;

12. v této souvislosti a s ohledem na skute¢nost, ze v diisledku pandemie COVID-19 a ruské invaze na Ukrajinu je asill
nasich regiont a mést o oZiven{ do zna¢né miry omezeno, apelujeme na Evropskou komisi, Radu a Evropsky parlament,
aby upravily finan¢ni nafizeni s cilem prodlouzit lhiity pro certifikaci projektii provadénych v rdmci iniciativy REACT-EU,
a to v souladu s harmonogramem stanovenym pro Nastroj pro oZiveni a odolnost, a zajistily tak, ze diky optimalnimu
vyuziti finan¢nich prosttedkt EU dojde na naSem tzemi k dikladnému oZiveni;

13. v této souvislosti vitd ozndmeni ptedsedkyné Evropské komise o efektivnim provedeni piezkumu viceletého
finanéniho rdmce v poloviné obdobi. Pii tomto pfezkumu v poloviné obdobi by méla byt konsolidovdna politika
soudrznosti bez ohledu na stdvajici miru jejtho provadéni a nizké finan¢ni plnéni, coz lze pfipsat v prvé fadé pandemii
COVID-19 a konkurenci s Néstrojem pro oZiveni a odolnost. Tento pfezkum v poloviné obdobi by mél byt zdroven
piilezitosti ke zf{zeni nového evropského fondu urceného k feseni problému spojenych s neocekdvanymi krizemi, pocinaje
valkou na Ukrajiné, a to v souladu s metodou sdileného fizeni. Pokracujici pfevody finanénich prostfedkt politiky
soudrznosti na opatfeni k feSeni mimoradnych udalosti podryvaji schopnost politiky soudrznosti plnit jeji tlohu, kterou ji
uklddaji evropské smlouvy;

14.  vyzyvé k okamzitému zahdjeni dvah o budoucnosti politiky soudrznosti, pficemz je tieba zaujmout inkluzivni
piistup umoziujici zapojeni viech zainteresovanych stran a obcant. Aliance soudrznosti bude fungovat jako spole¢nd
platforma pro diskusi a vyménu zkuSenosti a budou do ni zapojeny organy a instituce EU v rdmci konstruktivniho dialogu
s ob¢any a regiony. VR pozaduje, aby se vechny ptislusné politiky EU fidily zdsadou ,neposkozovani soudrznosti®, a to mj.
diky provadéni systematického posuzovani Gzemnich dopadi a odstrafiovani rozdilti v rozvoji jednotlivych dzemi se
specifickymi demografickymi a zemépisnymi problémy. V této souvislosti vyzyvd Evropskou komisi, aby s VR tzce
spolupracovala na vypracovani definice této zdsady;

15.  souhlasi s Evropskym parlamentem, Ze je tieba po vzoru méstské agendy a chystaného Paktu pro venkov pokrocit
v ptipravé paktu pro ostrovy a agendy Evropské unie pro ostrovy, a to spolecné s hlavnimi zd¢astnénymi stranami, tj.
celostdtnimi, regiondlnimi a mistnimi orgdny, hospodatskymi a socidlnimi subjekty, obcanskou spole¢nosti, akademickou
obci a nevlddnimi organizacemi. Pfipomind Komisi, Ze je nutné vypracovat studii o odlisné situaci, v niz se nachdzeji
ostrovy v EU;

16.  zduraziuje, Ze podle 43 % evropskych ob¢ant by mistni a regiondlni orgdny mély mit tstfedni dlohu, co se tyce
opateni pfijimanych v oblasti zmény klimatu (tj. 10 % nartst od roku 2019 do roku 2021, od pfijeti opatfeni omezujicich
volny pohyb osob kvili COVID-19 a ndslednych opatieni v oblasti oziveni) a Ze 160 mést ve 21 clenskych stitech
piedlozilo v ramci Paktu starostti a primatorti v oblasti klimatu a energetiky své akéni plany pro piizptisobeni. VR vyzyva
dal3i obce a regiony, aby si z téchto osvédéenych postupti vzaly piiklad;

17.  domnivd se, Ze ptizpusobeni se klimatické krizi a reakce na ni a také ochrana a obnova Zivotniho prostiedi jsou
klicovymi aspekty budovéani odolnéjsi a udrzitelngjsi spolecnosti a ekonomik. Opatieni reagujici na krizi musi byt
uzpusobena mistnim podminkdm a byt v souladu se specifickymi potfebami a charakteristikami daného tzemi. VR proto
opakuje svou vyzvu, aby mistni a regiondlni orgdny, které provadgji politiku tykajici se Zelené dohody pro Evropu, mohly
sndze vyuzivat finan¢ni prostiedky EU;

18.  pozaduje zintenzivnit na Grovni EU i ¢lenskych statd spole¢né Gsili vynaklddané na boj proti zméné klimatu, nebot
piirodni katastrofy postihuji téméf 50 miliont lidi v EU a béhem uplynulych 40 let zptsobily skody v priméru za 12
zajistilo, Ze pfi urychlovani nezbytné ekologické transformace nebude opomenut zadny jednotlivec ani zddnd lokalita.
V této souvislosti zdaraziiuje, Ze je tieba chrdnit, upravit a prizptsobit regiondlni a mistni infrastrukturu tak, aby se
dokdzala 1épe vyporadat s intenzivngjsimi klimatickymi jevy, jeZ maji dopady na obcany, regiondlni ekonomiky, klicovou
infrastrukturu a dodavatelské fetézce;

19.  vitd zdvojndsobeni kapacit v oblasti boje proti pozdrtim, ohldsené predsedkyni Evropské komise v projevu o stavu
Unie;
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20.  poukazuje na velky zdjem mést o Gcast na misi EU ,Klimaticky neutralni a inteligentni mésta“. Pozaduje zaujmout
inkluzivnéjsi piistup k digitdlni transformaci a transformaci mobility, mj. posilenim opatteni k prosazovani dekarbonizace
a pfechodu na jiné druhy dopravy v méstskych oblastech a k podpofe propojeni mezi mésty a venkovem, aby se zabranilo
dalsimu prohlubovini stdvajicich rozdild mezi regiony;

21.  pozaduje, aby byly orgdny niz$i nez celostatni tirovni — prostfednictvim tcasti ¢lenti VR — souddsti delegace EU na
27. zasedani konference smluvnich stran (COP 27) Ramcové tmluvy Organizace spojenych ndrodti o zméné klimatu a na
15. zasedanf konference smluvnich stran Umluvy OSN o biologické rozmanitosti. VR zdfiraziiuje, Ze konference COP 27
bude piilezitosti k oficidlnimu uzndni dlohy, kterou hraji mistni a regiondlni orgdny v souvislosti s vy$simi ambicemi
a rychlej$im pfijimdnim opatfeni v oblasti zmirfiovani zmény klimatu, pfizpiisobovéni se této zméné a jejtho financovani,
a opakuje svou vyzvu k zahrnuti piispévkt mistnich a regiondlnich organti mezi vnitrostatné stanovené piispévky formou
doplnku;

22, pozaduje provést diikladnou revizi nafizeni o spravé energetické unie, aby byl poloZzen zdklad pro systematické
zapojeni mést a regiont do pfipravy a provadéni vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu. Tato revize by méla byt
rovnéz pilezitosti k vytvoteni komplexniho rdimce EU pro boj proti energetické chudobé a chudobé v oblasti mobility;

23.  vyzdvihuje vyznam, ktery maji ndrodni plany pro oZiveni a odolnost v rdmci Ndstroje pro oZiveni a odolnost pro
podporu ekologické a digitdlni transformace a pro dosazeni cili udrzitelného rozvoje. Jelikoz se ve méstech spottebovava
témét 75 % veskeré energie na celém svété, produkuje 70 % celosvétovych emisi CO2 a provadi 70 % opatieni ke zmirnéni
zmény klimatu a 90 % opatieni k pfizpiisobeni se této zméné a vzhledem ke skutecnosti, Ze rychle roste pocet mistnich
a regiondlnich organti, které piijaly zavazky k podniknuti pfislusnych krokd, musi se stit plnohodnotnymi partnery pfi
rozvoji a provadéni iniciativ Zelené dohody, a to zejména v oblastech politiky jako bydleni, renovace budov, energie
z obnovitelnych zdrojti, udrzitelnd mobilita nebo ozelenovani mést, a iniciativ jako Novy evropsky Bauhaus;

24. v této souvislosti pfipomind svou vyzvu k vypracovani evropské strategie bydleni, kterd by podpofila cenové
dostupné, udrzitelné, socidlni a nouzové bydleni. Tato strategie, kterd by méla byt v souladu se zdsadou subsidiarity, by
zejména méla zafadit do evropského semestru a ndrodnich programi reforem kvantitativni cil vnitrostdtnich investic, které
budou zaméfeny na cenové dostupné, udrzitelné, socidlni a nouzové bydleni ve vsech ¢lenskych stitech EU. Déle by méla
usnadnit ptistup k soukromym investicim tim, Ze cenové dostupné, socidlni a nouzové bydleni zafadi do budouci socidlni
taxonomie EU;

25.  znovu opakuje, Ze je tieba zapojit mistni a regiondlni organy do hodnoceni a provadéni Néstroje pro oZziveni
a odolnost a ndrodnich pldni pro oziveni a odolnost, aby byla rovnéz zaji§téna konzistentnost mezi vyuzivinim financnich
prostiedkil na podporu oZiveni a evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt. Prestoze je pravnim zakladem tohoto
nastroje politika soudrznosti, ukdzala se byt mira tohoto zapojeni v fadé¢ ¢lenskych statt p#ili§ nizkd, coz by mohlo ohrozit
Gcinné provadéni a zpusobit, Ze plany vypracované na trovni ¢lenskych sttt nebudou v souladu s regiondlnimi a mistnimi
prioritami a rozvojovymi strategiemi;

26.  upozoriuje na pietrvavajici vyrazné rozdily v oblasti inovaci. Z 20 regionti s nejvétsimi vydaji na vyzkum a vyvoj je
19 regiont vice rozvinutych, na druhou stranu z 50 regiont s nejmens$imi vydaji jsou 2 tfetiny méné rozvinuté. VR
vyzdvihuje zna¢ny potencidl, ktery ma pilotni akce tykajici se partnerstvi pro regiondlni inovace z hlediska podpory hleddni
mistnich feSen{ a zavddéni ,Gzemnich misi“, které vychdzeji z pfistupu zdola nahoru, a to v rdmci nového evropského
programu inovaci, pfiemz znovu zdtraziuje vyznam center Evropského vyzkumného prostoru (EVP);

27.  poukazuje na tlohu digitdlni transformace jako prifezového prvku pfi piekondvani rozdilii v Evropé a na potiebu
digitdlni soudrznosti. Vzhledem k tomu, Ze pfistup k tvorbé politik je nyni nové zaloZen na misich, musi politika
soudrznosti v budoucnu nadale podporovat dlouhodobé cile (cile EU). V zdjmu udrzitelného oZiveni a odolné spole¢nosti je
nutné tyto rozdily v digitdlni oblasti odstranit s pomoci komplexnich a inkluzivnich strategii zahrnujicich vSechny drovné

spravy;

28.  zduraziuje, Ze v roce 2021 ¢inila praimérnd mira nezaméstnanosti mladych lidi ve véku 15 az 29 let v EU 13 %, coz
je oproti roku 2020 pokles o 0,9 procentniho bodu oproti roku 2020, nicméné v tomto ohledu existuji mezi regiony
znaéné rozdily a mira nezaméstnanosti mladych lidi je vys$si ve $panélskych, feckych a italskych regionech. V této
souvislosti VR naléhavé vyzyva Evropskou komisi, aby ptedlozila ndvrhy na feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti
i nezaméstnanosti mladych lidi, nebot obé se v diisledku krize jesté vice prohloubily. Stejné tak zdiiraziiuje, Ze je naléhavé
nutné fesit genderové rozdily tykajici se zaméstnanosti. Kromé toho upozoriuje na rostouc riziko chudoby, véetné détské
chudoby;
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29.  vitd, ze pfedsedkyné Evropské komise vyzvala k vétsi solidarité mezi generacemi, a vyzdvihuje vedouci dlohu VR pfi
spolupréci s mladymi lidmi a organizacemi mlddeZe na utvafeni budoucnosti Evropy, zejména diky vypracovani Evropské
charty mlddeZe a demokracie;

30.  bere na védomi, Ze se mezi lety 2011 az 2020 zvysil podil Zen zvolenych do politickych funkei na viech trovnich,
od trovné mistni az po celostatni, nicméné vyjadiuje politovani nad tim, Ze Zeny stale jesté pfedstavuji pouze tietinu
celkového poctu na vSech drovnich. V roce 2021 bylo dosazeno rovnosti mezi zvolenymi kandidaty pouze v 16 z 285
regiondlnich shromazdéni v EU. VR uzndvd, Ze sloZeni jeho ¢lent neni genderové ani zdaleka vyvdzené, a ocekavd, ze
¢lenské staty zacnou tuto otdzku Fesit. Proto zahdji reflexi o mozZnostech, jak posilit Gi¢ast Zen na ¢innosti VR a pocty Zen na
vedoucich pozicich i v jeho celkovém slozeni, a ¢lenské stty vyzyva, aby porddaly akce zaméfené na posileni postaveni Zen
v mistni a regionalni politice s cilem zamezit diskriminaci na politické scéné a téZ iniciativy na odstranéni piekdzek, na néz
zeny ve svém Zivoté nardzeji, vcetné stereotypu;

31.  naléhavé vyzyva clenské stity, aby plné ve spoluprdci s mistnimi a regiondlnimi organy pfijaly veskerd opatfent
nezbytnd k urychlenému dosazeni cile stanoveného smérnici EU o potirdni nasili vii¢i Zendm a domaciho nésili. V témze
duchu povazuje za nutné, aby viechny ¢lenské staty EU ratifikovaly Istanbulskou tmluvu coby tmluvu Rady Evropy, jejimz
zdmérem je vytvorfit komplexni rimec na celoevropské trovni s cilem chrdnit Zeny pred vSemi formami ndsili a stthat nésil{
pachané na Zendch a domdci nésili, zamezovat mu a pfedchdzet mu;

32.  md za to, Ze (loha mistnich a regiondlnich orgdnt coby zaméstnavatelt a poskytovatel a zadavatelt sluzeb socidlni
péce md zdsadni vyznam pro socidlni soudrznost, genderovou rovnost a zaméstnanost v Evropé. K zajisténi pfiméteného
a uc¢inného dopadu opatfeni na provddéni Akéntho plinu pro evropsky pilit socidlnich prdv je tieba do piipravy
a provadén iniciativ EU v socidlni oblasti intenzivné zapojit socidlni partnery a mistni a regiondlni orgdny. Zdsadni dlohu
pfi tom hraje evropsky semestr. Mistni a regiondlni Groven musi pfijimat rozhodnuti a nést odpovédnost za to, jak ma byt
dosahovéno spole¢nych cili. Do reformy evropského semestru by mél byt zahrnut také Gzemni rozmér a cile udrzitelného
rozvoje;

33.  souhlasi s vyzvou Evropského parlamentu a predsedkyné Evropské komise v jejim projevu o stavu Unie, aby byl
svolan konvent za déelem revize Smluv. VR by do tohoto procesu mél byt fddné zapojen, aby byli zastoupeni voleni
evropsti pfedstavitelé mistni a regiondlni trovné, a je plné odhodlan prosazovat koncepci aktivni subsidiarity a vice
spolupracovat s regiondlnimi shromdzdénimi a sdruZenimi mistnich a regiondlnich orgdnd. Vicetroviiovd sprdva je
nezbytnym predpokladem inkluzivniho a G¢inného rozhodovactho procesu EU, a to se zvldstnim zfetelem k regiontim
s legislativnimi pravomocemi a jejich legitimnim kompetencim. VR v této souvislosti vitd ozndmeni Evropské komise
o zapojeni oblanskych shromdzdéni a dalsich praktik participativni demokracie do tvorby politik EU, pficemz vsak
zdiraziuje dlohu demokraticky zvolenych zastupcd, kteti jsou odpovédni svym volictim, a zavazuje se, Ze bude hrat
v téchto procesech aktivni tlohu;

34.  zamysli navrthnout konkrétni opatfeni k feSeni problematiky tzemniho rozméru evropskych politik pfi plnéni
celkového cile EU v oblasti soudrznosti, mj. s ohledem na navrhy vzeslé z Konference o budoucnosti Evropy a na specifické
potfeby pithrani¢nich a okrajovych regiond;

35.  povéiuje svého piedsedu, aby ptedal Vyrocni zprdvu EU o stavu regionii a mést a toto usneseni piedsedovi Evropského
parlamentu, pfedsedkyni Evropské komise, predsedovi Evropské rady a vedoucim predstavitelim 27 ¢lenskych statd EU.
Vybizi regiondlni a mistni volené politiky v celé Evropé, aby o této zpravé informovali ob¢any a mistni sdélovaci prostiedky.

V Bruselu dne 12. fijna 2022.

predseda
Evropského vyboru regionii

Vasco ALVES CORDEIRO
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STANOVISKA

VYBOR REGIONU

151. PLENARNI ZASEDANI VR, 11. 10. 2022-12. 10. 2022

Stanovisko Evropského vyboru regionit — Smérem k makroregiondlni strategii pro Stfedomo¥i

(2022/C 498/02)

Zpravodaj: Nikola DOBROSLAVIC (HR/ELS)

POLITICKA DOPORUCEN{
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Pfinos makroregiondlnich strategii k izemni soudrznosti, mistni demokracii a spolupréci na vnéjsich hranicich

1. domnivéd se, Ze makroregiony hraji klicovou tlohu pii posilovani hospodaiské, socidlni a tGzemni soudrznosti
Evropské unie a zemi v jejim blizkém sousedstvi, jelikoz umoznuji pfeshrani¢nim oblastem spolecné Fesit specifické
a sdilené vyzvy prostiednictvim vymény, spoluprice a provadéni;

2. zduraziuje, Ze tento piistup umoziuje véts{ soudrznost a doplikovost mezi politikami, opatfenimi a programy
financovani, které v urcité geografické oblasti provadéji rizné drovné spravy. Makroregiony tak podporuji vicetiroviiovou
spravu, ¢imz pfispivaji ke zvyseni G¢innosti a dopadu politik;

3. pfipomind, Ze makroregionalni strategie jsou zaloZeny na zdsadé vicedroviiové spravy a Ze regiony v EU i mimo ni
musi hrat spolu s ¢lenskymi staty EU a dalsimi dot¢enymi zemémi klicovou dlohu pfi jejich rozvoji, utvafeni a vymezovani
spole¢nych cild;

4. konstatuje, Ze v oblasti Stfedomoii lezi nékolik kandidatskych zemi, potencidlnich kandidatskych zemi i zemi, které
nejsou ¢leny EU, a zduraziiuje vyznam makroregionti pro posilovani spoluprice s oblastmi za hranicemi EU. Tato
spoluprdce je nezbytnd pro feseni spolecnych vyzev a také pro zapojeni zemi mimo EU do hlubsi a intenzivnéjsi spoluprdce
s Unif;

5.  pfipomind, Ze Evropsky parlament pfijal dne 3. ¢ervence 2012 usneseni nazvané Vyvoj makroregiondlnich strategif
EU: stdvajici praxe a vyhled do budoucna, zejména ve Stiedomofi (1);

6.  ptipomind zpravu shromazdéni ARLEM o strategii soudrznosti pro Sttedomoii (2014), v niz jsou nastinény premisy
uvah o makroregiondlnim spravnim rdmci pro Stiedomoii zaloZzeném na zdsadich vicetiroviiové spravy a progresivni
a uzptsobitelné struktufe;

(") P7_TA (2012) 0269.
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7. pfipomind rovnéZ, Ze Rada Evropské unie (%) uvedla, Ze je pfipravena zvdzit spolecné iniciativy zaméfené na vytvofeni
novych makroregionalnich strategi;

Stfedomofsky makroregion, klicovy ndstroj pro feSeni vyzev ve Stfedomofi

8.  zdiraziuje, Ze ve Stfedomoii existuji jedine¢né zdroje. S pobfezim o délce 46 000 km a s 22 zemémi, které lezi na
jeho brezich, je domovem pro vice nez 500 miliont obyvatel, pficemz jedna tietina se soustfeduje v pobfeznich oblastech
a se Stfedozemnim mofem pfimo souvisi pfiblizné 150 miliont pracovnich mist;

9.  vyzdvihuje environmentdlni vyznam Stfedozemnitho mofe, které pfedstavuje pouze 1% svétovych ocednt, ale na
svétové produkci souvisejici s mofi se podili 20 %. () Je rovnéz jednim z hlavnich zdroji moiské a pobtezni biologické
rozmanitosti, protoze se v ném nachdzi 28 % endemickych druhd, 7,5 % volné Zijicich Zivocicht a 18 % celosvétové moiské
fléry;

10.  poukazuje na potencidl stfedomofské oblasti, kterd je soudrznym geografickym celkem a jejiz obyvatelstvo sdili
spole¢né historické a kulturni dédictvi plynouci z dlouhé tradice spoluprace a vymény myslenek, zbozi a osob mezi jeho
tfemi pobfezimi;

11.  uzndva, Ze sttedomoiskd oblast ¢eli spravnim, socidlné-ekonomickym, humanitdrnim, klimatickym, bezpe¢nostnim
a environmentdlnim vyzvam, které vyZzaduji spole¢ny postup;

12.  upozoriuje, Ze jak je zdiraznéno v prvni hodnotici zpravé o Sttedomofi tykajici se zmény klimatu a Zivotniho
prostiedi ve Stiedomofi, kterou vypracovala nezavisld sit stiedomofiskych odbornikti na zménu klimatu a Zivotniho
prostiedi (MedECC), vSechny subregiony v oblasti Stfedozemniho mofe jsou ovliviény neddvnymi antropogennimi
environmentdlnimi zménami. Mezi hlavni faktory, které témto zméndm napomdhaji, pfitom patif klima, rist populace,
znedisténi, neudrzitelné zplisoby vyuzivini pidy a mofe a neptvodni druhy. Ve vétsiné oblasti jsou dotceny jak pifrodni
ekosystémy, tak Zivobyti lidf; (*)

13.  upozoriuje na to, Ze pii soucasném tempu dosdhne globalni oteplovani ve stfedomoiské oblasti do roku 2040
2,2 stupné, pfiemz se tento region otepluje o 20 % rychleji, nez je celosvétovy priimér. Dopady zmény klimatu jsou jiz
velmi zfetelné, protoze stdle vice dochdzi k extrémnim ptirodnim jeviim. Spole¢nosti ve Stfedomoif jsou tedy zménou
klimatu postizené nejvice (50 % svétové populace, kterd strddd nedostatkem vody, Zzije pravé zde, coz md dopad na
potravinové zabezpeceni, a je rovnéz ohrozeno 49 z 51 kulturnich pamatek UNESCO); Vétsina disledk zmény klimatu je
umociovana dal$imi environmentdlnimi problémy, jako je pfili§ intenzivni urbanizace, zemédé€lstvi, rybolov a cestovni
ruch, zhorSovéni stavu pidy, dezertifikace a znecisténi (vzduchu, pidy, sladké a motské vody);

14.  upozoriuje na to, ze — jak zdaraziuje stanovisko Smérem k udrzitelnému vyuzivani piirodnich zdroji ve
sttedomofskych ostrovnich podminkdch — velmi zranitelné v souvislosti s globdlnim oteplovanim jsou ostrovy ve
Stfedomofi a Ze tato zranitelnost jiz ma své hospodafské (rybolov, cestovni ruch atd.) a socidlni diisledky (emigrace atd.).
Doporucuje, aby byl na tirovni makroregionu vypracovan zvldstni pfistup k dopadu zmény klimatu na tento typ dzemi,
ktery bude brat v potaz specifické potieby souostrovi a ostrovii a podpoii uzsi spolupraci mezi témito tzemimi, ¢lenskymi
staty a Evropskou unif pfi feSeni environmentdlnich vyzev a prosazovani udrzitelného rozvoje;

15.  zduraziuje, Ze navzdory zjevnym spole¢nym rysim se oblast Stfedomorii vyznacuje velkymi rozdily v drovni
rozvoje. Tyto rozdily, v¢etné nedostatkl v instituciondlnich kapacitdch, propojeni infrastruktury a obchodnich vztazich,
negativné ovliviiuji stabilitu, prosperitu a bezpe¢nost spole¢nosti ve Sttedomofi;

16.  je toho ndzoru, Ze v souvislosti s krizi COVID-19 si uvédomujeme naléhavou potiebu koordinovaného piistupu
a posileni spole¢né odolnosti vii¢i epidemiim, hospodaiskym otiestim a zméné klimatu;

() 13424/20. Zavéry Rady o provddéni makroregionalnich strategif, 2. prosince 2020.

Randone a kol. 2017, Reviving the Economy of the Mediterranean Sea — Actions for a sustainable future (OZiveni hospoddfstvi v oblasti

Stiedozemniho mote — opatieni pro udrZitelnou budoucnost), iniciativa WWF pro Stfedomofi.

() MedECC (2020): Climate and Environmental Change in the Mediterranean Basin — Current Situation and Risks for the Future
(Zména klimatu a Zivotniho prostiedi ve Stfedomofi — Soucasny stav a rizika do budoucna. Prvni hodnotici zprdva o Stfedomofti),
Cramer W., Guiot J., Marini K. (editofi), Unie pro Stfedomofi, Plan Bleu, UNEP/MAP, Marseille.

—
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17.  je pfesvédCen, ze stiedomoisky makroregion muze rovnéz slouzit jako koordina¢ni ndstroj pro Fizeni migracnich
tokd, které se dotykaji predevsim regiondlnich a mistnich orgdnt na vnéjsich hranicich EU;

18.  ptipomind, Ze s ohledem na dtok Ruska na Ukrajinu hraje Stfedomofi klicovou tlohu, pokud jde o zmirtiovani
dopadii vélky a pfijiméani vysidleného obyvatelstva, pficemz soucasné dal usiluje o pokrok v budovani miru na celém svém
pobfeznim tzem;

19. s ohledem na tyto vyzvy potvrzuje, Ze je tieba propojit viechny tfi pobfezni oblasti integrovanéj$im zptsobem,
a posilit tak soudrznost, zvysit celoevropsky a globdlni vyznam tohoto regionu a jeho inovaéni potencidl a pfispét
k blahobytu lidi a ochrané Zivotniho prosttedi;

20. v tomto procesu uznava zdsadni dlohu mistnich a regiondlnich orgdnti, které jsou velice aktivni v ramci iniciativ
a siti, jako je Unie pro Sttedomoii, ARLEM (Evropsko-stiedomoiské shromdzdéni zastupct regiont a mést) a Aliance pro
spolupréci ve Stiedomoti (MedCoopAlliance) i komise pro stfedomoiské zdlezitosti Konference okrajovych piimoiskych
regionti (CPMR);

21.  poukazuje na to, Ze vSechny problémy, kterym oblast Stiedomoii celi (zména klimatu, eroze, dezertifikace,
znedisténi plasty, migrace, nadmérny cestovni ruch atd.), se soustfeduji na souostrovi a ostrovy, které tak pfedstavuji idedlni
pilotni zemi{ pro provaddéni integrovanych politik udrzitelného rozvoje ve Sttedomoii. Zadd Evropskou komisi, aby
pokrodila s piipravou strategie pro ostrovy uzptisobené jednotlivym oblastem;

22, souhlasi s Evropskou komisi, Ze cile Zelené dohody pro Evropu by se mély odrdzet v izké spolupraci se sousednimi
zemémi, které Celi stejnym vyzvam v oblasti klimatu a Zivotntho prostieds;

23.  poukazuje na to, Ze mistni a regiondlni orgdny ve v3ech tfech pobfeznich oblastech, které hraji vyznamnou tlohu
pii feSeni dopadi zmény klimatu, vyzvaly k vytvofeni zelené dohody pro Stfedomoii ();

24, uznavé klicovou dlohu, kterou mistni organy coby spojenci regionti a zemi hraji (¢i musi hrdt) pfi provadéni
globélnich a regiondlnich programd;

25.  zduraznuje rovnéZ, Ze makroregiondlni strategie podporujici posileni politického dialogu md zdsadni vyznam pro
provadéni nové Agendy pro Stredomoti, jak je stanoveno ve sdéleni Evropské komise z tinora 2021 Za obnovené partnerstvi
se zemémi jizniho sousedstvi (°);

Smérem k integrované strategii pro celou oblast Stfedomo¥i

26.  vitd pozitivni vysledky a zvySenou spoluprici, které byly umoznény diky zapojeni zainteresovanych stran ve
Stfedomoii, a zejména mistnich a regiondlnich orgdnil. Vyzyvd tyto zainteresované strany, a zejména mistni a regionalni
organy, aby tuto spolupraci zintenzivnily, a pfipravily tak ptdu pro vytvofeni makroregionalni strategie pro Stfedomoti;

27.  ocenuje velky pokrok, jehoz bylo dosazeno v rdmci integrace ve Stfedomofi prostiednictvim jadransko-jénské
makroregionalni strategie a strategie pro oblast zdpadniho Stfedomoti (WestMED);

28.  vyzyva Evropskou komisi, aby urychlila rozvoj iniciativy WestMED a poskytla této iniciativé zdroje, pevnou
strukturu a strategii pro dlouhodobou konsolidaci, coz v zdpadnim Stfedomofi usnadni integraci na makroregiondlni
drovni;

29.  zdaraznuje, Ze stavajici iniciativy spoluprace, programy a klicovi aktéfi v ramci celého rozsahu vicetiroviiové spravy
musi byt lépe koordinovani, aby nedoslo k oslabent jejich tsili a dopadu. Je proto nezbytné, aby sttedomotské tizemni celky
mély konecné k dispozici funkéni ndstroj, ktery jim umozni vypracovat a provadét integrovanou strategii, konkrétni akéni
pldn a spolecné projekty odrazejici sdilené priority stanovené ve stavajicich instituciondlnich ramcich pro spoluprici, jako je
Unie pro Stfedomoii ¢i ARLEM, a iniciativach, jako je napf. Aliance pro spolupréci ve Stfedomoii nebo BLUEMED;

() Plendrni zaseddni Evropsko-sttedomotského shromdzdéni zdstupch regionti a mést (ARLEM), 23. ledna 2020.
() JOIN(2021) 2 final. Viz také stanovisko Evropského vyboru regiontt Obnovené partnerstvi se zemeémi jizniho sousedstvi. Novd agenda
pro Stiedomoii (Uf. vést. C 440, 29.10.2021, s. 19).


https://cor.europa.eu/cs/news/Pages/climate-emergency-local-and-regional-leaders-call-for-a-green-deal-.aspx
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ca2005c4-3853-11ec-8daf-01aa75ed71a1/language-cs
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ca2005c4-3853-11ec-8daf-01aa75ed71a1/language-cs
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ca2005c4-3853-11ec-8daf-01aa75ed71a1/language-cs
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30. je toho nédzoru, ze makroregiondlni strategie pro Stfedomoii nebude tyto vyzvy fesit tim, Ze nahradi stdvajici
strategie, ale tim, Ze doplni jejich ¢innost, ¢imz bude maximalizovat jejich dopad, a bude hledat feseni spole¢nych vyzev,
jako jsou vyzvy vyvolané bojem proti zméné klimatu a digitdlni transformaci, aby je proménila v zdsadni pfilezitosti pro
udrzitelny rozvoj a diky vyuzivani spolecnych prilezitosti tak prispéla ke spravedlivé a inkluzivni ekologické transformaci.
Zvlastni pozornost je pfitom tfeba vénovat lidské dimenzi a piilezitostem pro mladé lidi s cilem uvolnit ekonomicky
potencidl regionu, a to ve prospéch obcant;

31.  zdiraziuje, Ze mé-li makroregionalni strategie umoznit smysluplnd feSeni spole¢nych vyzev, musi byt nutné
koncipovana na tirovni sttedomofské oblasti a pokryvat viechny tfi podoblasti: zdpadni Sttedomofi, vychodni Stfedomoii
a jadransko-jonskou podoblast. Proto musi byt viem pfistupnd od pocdte¢ni fize a v kone¢ném dasledku usilovat o pokryti
vSech tif pobfeznich oblasti celého Stredomoii;

32.  pozaduje, aby makroregiondlni strategie pro Stfedomofi, stejné jako jakdkoli ndmofni makroregiondlni strategie,
vénovala v souladu s ¢ldnkem 174 SFEU zvldstni pozornost ostrovnim tzemim. Vyzyvd k tomu, aby byly acinné
zohlednény specifické rysy a zranitelnost téchto tzemi, a to navdzdnim silnéjstho partnerstvi mezi témito tizemimi,
¢lenskymi stity a Evropskou unii, jez by provazela konkrétni a koordinovand opatfeni;

33.  poukazuje na to, Ze vzhledem k problémim plynoucim z jisté nestability dané bezpecnostni, politickou
a diplomatickou situaci by tato regiondlni integrace méla probihat postupné a celostatni, regiondlni a mistni organy by se
do ni mély zapojit dobrovolng;

Klicové zasady vicedroviiové spriavy na drovni Stfedomofi

34.  navrhuje, aby sprava budouci makroregiondlni strategie ve Stfedomofi plné zohlediiovala zdsadu vicetiroviiové
spravy a zapojovala evropské, celostatni, regiondlni a mistni orgdny, jakozZ i jejich pfislusna sdruzeni a euroregiony;

35.  je toho ndzoru, ze ma-li byt sttedomoiskd makroregionalni strategie funkéni, musi byt zalozena na spolehlivém
a reprezentativnim systému sprdvy, ktery bude zahrnovat: a) valné shromdzdéni na politické drovni, do néhoz se zapoji
evropské, celostatni a regiondlni orgdny, b) vykonnou radu, jez bude sestdvat z jednoho ¢lena (jmenovaného na regiondlni
nebo celostatni Grovni) z kazdé zemé, ktery bude zajistovat koordinaci a zastupovat piislusnou zemi, kterd se na strategii
podili, a prosazovat zapojeni regiondlnich a mistnich organti do rozhodovaciho procesu, a také z pozorovatelt
zastupujicich sité regiondlnich a mistnich organd, jejich pfislusnych sdruzeni a euroregiond, c) tematické akéni skupiny,
jejichz dkolem bude vypracovavat a provadét specifické projekty spoluprice, do nichz se zapoji vefejné i soukromé
socioekonomické subjekty, akademickd obec a oblanskd spole¢nost;

36. navrhuje, aby na zdkladé postupu, jenZ se osvédéil v ramci iniciativy WestMED, bylo stanoveno ro¢ni rotujici
spoluptedsednictvi, které by vykondvala dvojice zemi z EU a partnerskych zemi a jez by spolupracovalo za vydatné
podpory organizaci zastupujicich regiondlni a mistni orgdny. Pfedsednictvi by mélo byt vykondvino s ohledem na minulou,
soucasnou a budouci predsedajici zemi a méla by pfi ném byt zachovdna rovnovaha mezi EU a partnerskymi zemémi
zapojenymi do strategie, pfi¢emz rotace na stejném zdkladé by probihala i u podpory ze strany organizaci zastupujicich
regiondln{ a mistni orgdny. Tato dynamika md zdsadni vyznam pro zohlednéni a propojeni rtiznych spravnich organa
makroregiondlni strategie v zdjmu poskytovani strategickych pokyna pro ¢innost makroregionu prostfednictvim ro¢nich
pracovnich programt. Tuto strategii by mél koordinovat a podporovat technicky sekretaridt (strategicky sekretaridt
makroregiondlni strategie pro Stfedomofi);

37.  navrhuje, aby v zdjmu zajistén{ slucitelnosti se stavajicimi iniciativami byli do provadéni strategie zapojeni zdstupci
nejdalezitéjsich mezindrodnich a evropsko-stiedomotskych instituci, orgdnd a iniciativ, jako je Unie pro Stfedomofi,
ARLEM a Aliance pro spoluprici ve Stfedomoii (MedCoopAlliance), a zdstupci strategie Evropské unie pro
jadransko-jonsky region a WestMED. Zajimavé vyhlidky, pokud jde o podporu cilt nové Agendy pro Sttedomofi, nabizeji

rovnéz ESUS coby ,laboratofe vicetiroviiové spravy;

Makroregiondlni strategie zaméfend na prioritni vyzvy

38.  domnivd se, Ze makroregiondlni strategie ve Stfedomofi by se méla zaméfit na omezeny pocet spolecnych vyzev,
které budou Casem postupné feSeny. Zdiraziuje, Ze kliCovymi vyzvami, které by mély byt feSeny piednostné, jsou
ekologickd a digitdlni transformace;
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39.  vyzyvéd k tomu, aby se Gsili v prvni fadé zaméfilo na stéZejni vyzvy — na zménu klimatu, digitdln{ transformaci,
zivotni prostfedi a humanitdrni krizi a také na nezbytnou ekologickou transformaci. Pro tyto priority je naléhavé nutny
koordinovany postup na trovni Sttedomoif: budoucnost souostrovi a ostrovii a pobfeznich a méstskych oblasti, zne¢isténi
more (zejména mikroplasty a odpadnimi vodami), zachovéani biologické rozmanitosti, agroekologie, obéhové hospodafstvi,
fizeni pfirodnich rizik a predchdzeni témto riziktim a sniZeni emisi sklenikovych plynd, pfizptisobovani se zméné klimatu
a feSeni humanitdrni krize pfi respektovani zdkladnich lidskych prav;

40.  navrhuje, aby Evropskd komise v kratkodobém horizontu podpofila prostfednictvim programu Interreg Euro-MED
nebo jinych piislusnych stavajicich programt (vzhledem k tomu, Ze makroregionalni strategie se fid{ pravidlem ti{ ,ne”, tj.
zadné nové pravni piedpisy, zddné nové financovani a Zddnd nova instituce) vytvofeni pilotniho projektu, ktery by vznikl
v roce 2024 a byl by zaméfen na nulové znecisténi mofe v oblasti Stiedomoti, a jimz by se rovnéz tematicky pfispélo k misi
EU v oblasti ocednti (). Ucelem bude zapojit se do spole¢né &innosti probihajici mezi zemémi a Gzemimi, které si pfeji
vypracovat makroregiondlni strategii pro Stfedomofi, a testovat tak jeji hlavn{ zdsady na konkrétnim cili;

41. v souvislosti s novou Agendou pro Stfedomofi by se tato ¢innost mohla ndsledné rozsifit a zaméfit se tyto vyzvy:

(a) podpora vyvazeného a udrzitelného hospodaiského rozvoje prostfednictvim spolec¢nych projektt, které se soustfedi na
posileni vyzkumu, inovaci, udrzitelného vyuzivani ptirodnich zdrojii i vzdjemné propojeného podnikdni;

(b) integrovani modré ekonomiky;

(c) podpora lidského rozvoje, véetné kultury a dédictvi, cestovniho ruchu, vzdélavani, zdravotnictvi, zaméstnanosti,
rozvoje mlddeze, socidlntho zaclenovani marginalizovanych skupin a pomoci uprchlikiim i napliovani potieb, které
vyvstaly v souvislosti s migraénimi toky, a to zejména na vngjsich hranicich EU;

(d) posileni propojeni prostrednictvim dopravni a digitdlni infrastruktury;

(e) posileni potravinové a energetické sobéstacnosti ve Stiedomoii s ohledem na dasledky zmény klimatu a valky na
Ukrajiné vyvolané Ruskem;

(f) posileni néstrojt a kapacit vefejnych a soukromych instituci s cilem zmirnit pfi¢iny zmény klimatu a ztratu biologické
rozmanitosti;

Operaéni akéni pldn vychdzejici ze stdvajiciho financovani

42.  domniva se, Ze makroregiondlni strategie pro Sttedomofi musi byt nutné zaloZena na opera¢nim akénim pldnu, aby
se priority promitly do konkrétnich opatfeni na Grovni Stiedomoii. Aby bylo mozné zajistit, Ze tento pldn fadné zohledni
uzemni rozmér, a prispét tak nejen k dosazeni spole¢né vize lepsiho a udrzitelného rozvoje Stiedomoti podporujictho
soudrznost, ale také docilit angazovanosti obcanské spolecnosti ze vsech tif bieht Stfedozemniho mofe, se mistni
a regiondlni organy, které jsou nejblize ob¢antim, zapoji do piipravy tohoto planu;

43.  poukazuje na to, ze na podporu projekti v oblasti Stfedomoii lze mobilizovat velké mnozstvi financ¢nich
prostfedkd, véetné 7 miliard EUR, které uvolnila Evropskd komise v rdmci Néstroje pro sousedstvi a rozvojovou
a mezindrodni spolupraci (NDICI). Programy Evropské uzemni spoluprice, které se provadéji ve Stiedomoii (Next-MED,
Euromed, ADRION, Marittimo) rovnéz piedstavuji velkou piileZitost k usnadnéni projektd, které mohou pfispét k cilim
makroregiondlni strategie;

44.  poukazuje na to, Ze fady programt provadénych piimo Evropskou komisi, jako je Horizont Evropa, LIFE nebo
Erasmus+, se mohou Gcastnit tfetl zemé, a proto pfedstavuji vhodny zdroj dodate¢ného financovéni. Spoluprdci v oblasti
Sttedomoii také pfimo podporuji programy, jako je partnerstvi v oblasti vyzkumu a inovaci ve stfedomotské oblasti
(PRIMA) nebo dvoustranné ndstroje vytvofené Evropskou unif v sousednich zemich;

() Mise EU: Obnova nasich oceédnti a vod.
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45.  poukazuje na to, Ze v oblasti Stfedomoi{ rovnéz pusobi dérci, jako je Svétova banka nebo Evropskd investi¢ni banka,
a instituce, napt. nadace Anny Lindhové, a ti mohou usnadnit vznik spole¢nych projektd;

46.  zdvérem konstatuje, Ze mnoho zemi, region a mést uskuteciuji programy decentralizované spoluprace, které
mohou rovnéz prispét k provadéni rozsahlejsich projektt spoluprdce v oblasti Stfedomoff;

47.  dale zdtraznuje, Ze provadéni programt Evropské tzemni spoluprice v obdobi 2021-2027 bude probihat
soubé&Zné s rozvojem mechanismt spravy s cilem usnadnit koordinaci evropskych finan¢nich prostfedk, které jsou v této
oblasti dostupné. Vybor se domnivd, Ze to muize z praktického hlediska pfispét k vytvofeni makroregiondlni strategie pro
Stiedomoft;

Zavéry
48.  vitd novy impuls, ktery spoluprici v oblasti Stfedomofi dalo Férum stfedomofskych oblasti porddané béhem

francouzského predsednictvi;

49.  se zdjmem ocekdva piisti predsednictvi Evropské unie, jehoZz se ujme stfedomoiskd zemé, konkrétné $panélské
pfedsednictvi v roce 2023, a doufd, Ze se do stfedu zdjmu vrati sprava Stfedomofl a moZznosti obnoveného
makroregiondlniho rdmce pro spravu a spoluprici v této oblasti;

50.  vybizi Evropskou komisi a ¢lenské stity EU, aby podpofily rozvoj makroregiondlni strategie pro Stfedomoii
a dalich novych makroregiondlnich strategii, jez jsou zapotiebi;

51.  vybizi rovnéz Evropsky parlament a Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, aby podpofily impuls k vytvoreni
makroregionalni strategie pro celé Stiedomoti, a to v zdjmu lepsiho, integrovaného a soudrzného Stfedomofi;

52.  vyzyvé Evropskou radu, aby v roce 2022 postoupila tuto zdlezitost Evropské komisi za tcelem vypracovani
makroregiondlni strategie pro Stfedomoii spolu s akénim planem, které by méla schvalit Rada a Evropsky parlament béhem
$panélského predsednictvi v druhé poloviné roku 2023.

V Bruselu dne 11. f{jna 2022.

predseda
Evropského vyboru regionii

Vasco ALVES CORDEIRO
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Stanovisko Evropského vyboru regionts Uloha mést a regionii EU pii obnové Ukrajiny

(2022/C 498/03)

Hlavni zpravodaj: Dario NARDELLA (IT/SES), starosta mésta Florencie
Odkazy: Z4dost Ceského predsednictvi Rady EU o vypracovani stanoviska

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému
hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Pomoc Ukrajiné a jeji
obnova

COM(2022) 233 final

POLITICKA DOPORUCENI{
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

1. opétovné odsuzuje nevyprovokovanou vilku, kterou Rusko vede proti Ukrajin€ a kterd predstavuje surové poruseni
mezindrodniho prdva a poruseni demokratickych zdsad a zdsad pravniho stitu a také nevyprovokovanou, bezdivodnou
a neospravedlnitelnou agresi vii¢i ukrajinskému lidu a ttok na svrchovanost a Gzemni celistvost tohoto stdtu, kterou VR
neochvéjné podporuje. VR proto stejné jako cely svét odsuzuje tzv. referenda, kterd se konala koncem zai{ 2022 na
uzemich Ukrajiny okupovanych Ruskem, nebot tato referenda porusuji témét viechny predstavitelné demokratické normy;
vyzyva clenské staty EU, unijni orgdny a partnerské zemé Unie, aby zistaly jednotné v podpofe Ukrajiny, kterd bojuje i za
nasi svobodu a za evropské hodnoty. V rdmci této podpory a v zdjmu toho, aby byl na ruského agresora vyvinut tlak, hraji
zdsadni roli dasledné sankce;

2. vyjadtuje politovani nad tim, Ze ruskd invaze md za ndsledek nejenom vice nez deset tisic mrtvych (pfevdzné z fad
civilniho obyvatelstva) a je$té mnohem vice zranénych, ale také pfesidleni miliont osob do jinych oblasti Ukrajiny a jinych
zemi. Odsuzuje skutecnost, Ze si rusti agresofi na okupované Ukrajiné berou na musku mistn{ a regiondlni pfedstavitele,
novindre a obrdnce lidskych prav a Ze je undseji a vézni. VR se pfipojuje k vyzvé Kongresu mistnich a regiondlnich orgdnt
Rady Evropy, aby byli okamzité¢ a bezpodminecné propusténi. Zdiraziuje, Ze v disledku ruské invaze doslo ke zni¢eni
obrovské ¢asti ukrajinské infrastruktury a velkého mnozstvi budov, $kol, nemocnic, obydli a kulturnich pamatek. Podle
nékterych odhadt ¢ini napachané skody vice nez 750 miliard EUR a pravdépodobné dojde k vyraznému poklesu HDP
0 35% (jak pfedpovidd Mezindrodni ménovy fond). VR rovnéZz upozoriiuje na to, Ze ukrajinskd ekonomika prisla o 30 az
50 % své vyrobni kapacity, a to pfedeviim v regionech na vychod¢ a jihu Ukrajiny, které maji z ekonomického hlediska
zdsadni vyznam;

3. domnivd se, Ze pro Evropu je zaji§téni obnovy Ukrajiny nutnost{ a mordlni povinnosti a Ze bude nezbytné vy¢lenit na
ni jak dodate¢né prostredky mimo stavajici vicelety finan¢ni ramec EU (VFR), popfipadé s uplatnénim ¢lanku 122 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, tak také nové prostfedky, které nejsou zahrnuty v rozpoctu. Vzhledem k mimofddnym
okolnostem spojenym s valkou na Ukrajiné VR podporuje ndvrh, aby byl pfezkum VFR v poloviné obdobi proveden jiz
v roce 2023;

4. zduoraziuje, Ze z 9 miliard EUR makrofinanéni pomoci, kterou EU Ukrajiné pfislibila, bylo zatim schvaleno pouze 6
miliard. Mési¢né je vSak odhadem zapotiebi 5 az 7 miliard EUR. VR pfipomind, Ze vzhledem k vale¢né situaci musi byt
stanovena mira tvorby rezerv v rozpoctu EU ve vysi 70 %, namisto obvyklych 9 %, a Ze v rozpoctu EU na obdobi 2021~
2027 jiz neni k dispozici dostate¢né rozpéti na financovani pajcéek. VR tudiZ zdtraziiuje, Ze je nutné nalézt alternativni
zpusoby financovani pomoci, mj. v podobé poskytnuti dalsich vefejnych zaruk ze strany clenskych statd;

5. zdiraziuje, Ze se proces obnovy musi fdit pfistupem zdola nahoru, musi do néj byt zapojeny mistni a regionaln{
organy na Ukrajiné a v EU a musi byt spojen s dalsim provadénim ukrajinské decentraliza¢ni reformy, kterd se pred
24. tinorem 2022 nachézela jiz ve velmi pokro¢ilé fizi. VR v této souvislosti poukazuje na doporuceni obsazend ve studii
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nazvané ,Vyzvy a piileZitosti pro zapojeni mistnich a regionalnich orgdnt do obnovy Ukrajiny“ (!), kterd byla zvefejnéna
v zai{ 2022; domnivd se, Ze decentralizovany proces obnovy je rovnéz nejlep$im zptisobem, jak dat ukrajinskym ob¢antim
vyhlidky na to, Ze by mohli ve své zemi zustat, a tedy i jak zmirnit dalsi imigra¢ni toky. VR zdroven odmitd umélé prekdzky
branici imigraci ukrajinskych obc¢ant a z4dd, aby byla v brzké dobé zvdzena revize smérnice Rady 2001/55/ES (%) o docasné
ochrané s cilem zarucit uprchlikim moznost pobytu na déle nez tii roky;

6.  je potésen tim, Ze se Evropskd rada rozhodla udélit Ukrajiné status kandidatské zemé. Tento status by mél ukrajinskou
administrativu motivovat k vynaloZeni nového usili v oblasti reforem a obnova této zemé by méla byt vyuzita k dalsimu
sblizeni s normami a politikami EU. VR v této souvislosti zdtraznuje, Ze dohoda o pfidruzeni mezi Ukrajinou a EU jiz
pokryva zhruba 70 % acquis EU; ocekdvd, ze Ukrajina bude pokracovat v boji proti korupci, ktery byl ve stanovisku
Evropské komise k zadosti Ukrajiny o clenstvi v Evropské unii oznacen za jednu ze sedmi oblasti vyzadujicich naléhavé
reformy (%), pficemz do konce roku 2022 bude posouzen pokrok v tomto sméru. Reformy by mély rovnéz poskytnout
zdruky transparentniho a spravedlivého rozdélovani finan¢ni pomoci;

7. zdiraznuje, Ze VR by — mj. i v rdmci smieného poradniho vyboru — mohl podniknout kroky s cilem piipravit
piedevsim sblizeni s acquis EU v oblasti politiky soudrznosti a podpotit posileni kapacit a Fadnou spravu véci vefejnych
prostiednictvim vzdjemného uceni a vymény osvédcenych postuptl s partnery;

Obecné zisady procesu obnovy Ukrajiny

8.  vitd prohldSeni z Lugana, v némz byl Ukrajinou vypracovany navrh planu obnovy a rozvoje oznacen za obecny
ramec, jimz se bude proces obnovy fidit a ktery ma umoznit koordinované zapojeni a partnerstvi mnoha zacastnénych
stran;

9.  vyzyva mezindrodni spolecenstvi v Cele s EU, aby ziidilo platformu pro t¢innou koordinaci mezi ukrajinskou vlddou
a vSemi jejimi partnery v rdmci dvoustrannych a mnohostrannych vztahti, organizacemi a mezindrodnimi finan¢nimi
institucemi a darci v souvislosti s piipravou a provddénim ukrajinského pldnu obnovy a rozvoje. Domniva se, Ze v tomto
ohledu hraje stézejni roli Komisi zamyslené vytvoteni platformy pro obnovu Ukrajiny, kterd méd koordinovat veskeré
dércovské finan¢ni piispévky na obnovu této zemé. V rdmci této platformy musi byt oviem plné uplatiovdna zdsada
partnerstvi a ve viech fazich planovani a provadéni musi byt jakozto plnohodnotny partner zapojena aliance mést
a regiont pro obnovu Ukrajiny;

10.  ztotoznuje se s ndzorem, Ze proces obnovy Ukrajiny by mél byt diferencovan z hlediska harmonogramu,
bezpecnostniho rizika a zasazenosti jednotlivych regiont valkou i konkrétnich problémt v oblasti soudrznosti (). Prvni
faze — pravdépodobné jesté v pribéhu bojti — by méla byt zaméfena na provadéni opatfeni v reakci na mimofddnou situaci,
zatimco ve druhé fazi bude tieba obnovit kritickou infrastrukturu a sluzby a ve tieti fazi nastavit kurz dlouhodobého
udrzitelného ristu. Ve viech téchto tfech fazich obnovy je dtilezité se zaméfit na budovéani kapacit obci, tak aby mohly
obnovu svého tizemi koordinovat samy mistn{ organy na Ukrajiné;

11.  vyzyvéa EU a jiné mezindrodni dérce (véetné jednotlivych ¢lenskych statt), aby v prvni fazi poskytly okamzitou
finanéni pomoc, diky niz budou moci obyvatelé Ukrajiny bezpe¢né prestat piisti zimu. Ve frontovych regionech by mély
byt tyto prostiedky urceny predevsim k zajisténi humanitirni pomoci (potraviny, pohonné hmoty, léky, systémy pro
zajisténi a Gpravu pitné vody atd.) a nouzového ubytovani (stany, obytné buriky, vytdpéci zafizeni atd.), k odstranéni min,
k poskytnuti logistické podpory s cilem zachovat propojeni téchto regioni a k pofizeni pottebnych dopravnich prostiedka
(autobusy, sanitky, hasi¢skd vozidla, ndkladni automobily, bagry atd.). V regionech, které jsou pomérné bezpeéné a dosti
vzdalené od probihajicich boji, bude zapotiebi technické podpory, aby bylo mozné poskytovat sluzby, ubytovat
a integrovat vnitiné vysidlené osoby, relokovat priimyslovou kapacitu a zabezpecit koridory pro dopravu humanitdrni
pomoci na Ukrajinu a vyvoz z Ukrajiny;

=

https:/[cor.europa.eu/cs/engage/studies/Pages/default.aspx?from=01/01/2022&t0=01/01/2023.

() Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. Cervence 2001 o minimdlnich normach pro poskytovani docasné ochrany v piipadé
hromadného piilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pfi vynakladani dsili v souvislosti
s piijetim téchto osob a s ndsledky z toho plynoucimi (Ut. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).

()  Stanovisko Komise k zddosti Ukrajiny o ¢lenstvi v Evropské unii, 17. ervna 2022, COM(2022) 407.

() Viz A Blueprint for the Reconstruction of Ukraine (Plin obnovy Ukrajiny): https://cepr.org/publications/books-and-reports/blueprint-

reconstruction-ukraine.
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https://cepr.org/publications/books-and-reports/blueprint-reconstruction-ukraine
https://cepr.org/publications/books-and-reports/blueprint-reconstruction-ukraine
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12. v této souvislosti vitd, Ze se Evropska komise 16. zaf{ zavdzala vyclenit v této prvni fazi 150 miliont EUR na pomoc
vnitiné vysidlenym osobdm v ramci Ukrajiny a 100 miliond EUR na znovuvybudovani $kol, které byly zni¢eny pfi ruském
bombardovani. Domnivd se vak, Ze tyto ¢astky ani zdaleka nebudou stacit, ponévadz v této prvni fzi rychlé obnovy bude
dle odhadii zapotiebi 17 miliard EUR, z toho 3,4 miliardy EUR jiZ v roce 2022;

13.  domniva se, Ze druhd fize procesu obnovy by méla byt zaméfena na obnovu kritické infrastruktury a sluzeb, véetné
centrdlniho zdsobovani teplem, doddvek elektrického proudu a vody, odvadéni odpadnich vod a znovuvybudovani skol,
nemocnic a obytnych budov. Mohly by byt realizovany programy vefejnych praci, v jejichz ramci by lidé v rozsihle
ponicenych oblastech ziskali praci;

14.  navrhuje, aby byly ve tfeti fdzi procesu obnovy polozeny zéklady dlouhodobého udrZitelného ristu, pficemz bude
tieba vychazet ze strategie integrovaného planovani v ramci jednotlivych tzemnich celkdl s vyuzitim systémovych piistupt
pro ucely udrzitelnych, zelenych, inteligentnich a inkluzivnich Gzemi a fidit se zdsadou OECD spocivajici v ,obnové
k lepsimu®. V této fazi bude tieba vénovat pozornost zejména dosazeni cile sniZit do roku 2030 veskeré emise sklenikovych
plynti o 65 %, ktery si vytycila ukrajinskd vlada. VSechny investice v odvétvi energetiky by mély prispét k dekarbonizaci
a sniZen{ zavislosti Ukrajiny na fosilnich palivech, a to z toho davodu, Ze 30 % soldrni kapacity a 90 % vétrnych elektrdren
v této zemi bylo bud znifeno, nebo se nachdzi na tizemich okupovanych ruskymi jednotkami. Investice by mély byt
nasmérovany i do znovuvybudovani systémi centrdlniho zdsobovani teplem v fadé ukrajinskych obci, které je tieba
nahradit modernimi systémy, v nichZ nejsou vyuZivana fosilni paliva. V této fizi bude rovnéz mimotddné dilezité
znovuvybudovat obytné budovy, skoly a nemocnice s cilem pobidnout ukrajinské uprchliky a vysidlené osoby k névratu do
mist, kterd obyvali pfed vélkou;

15.  vyzyvé Evropskou unii, ¢lenské stity a mezindrodni finané¢ni instituce, aby namisto Gvért poskytly Ukrajiné spise
granty, jelikoz tato zemé ziejmé nebude v kratkodobém horizontu schopnd splacet dalsi dluhy a souvisejici droky.
Poskytnutim avérti by se zvysilo riziko budouci dluhové krize — Ukrajina méla totiz uz pted vélkou vnéjsi dluh ve vysi
zhruba 130 miliard EUR, coZ odpovidd 80 % jejiho HDP. Pokud instituce nemohou poskytnout granty, pak by mély u svych
avérl stanovit nulové nebo velmi nizké troky, zejména v piipadé projektii zaméfenych na pomoc obcim;

16. domniva se, Ze v souvislosti se zahdjenim procesu pfistoupeni Ukrajiny k EU a v zdjmu legitimizace vyrazné
koordinacni tlohy EU ve strategii obnovy by Evropska komise méla navrhnout rozsdhly nastroj pro obnovu Ukrajiny, ktery
by mohl mit stejny prdvni zdklad jako unijni Néstroj pro oZiveni a odolnost a v jehoz rdmci by byl pocite¢nim rokem
splaceni rok 2027. Tento néstroj by mél EU umoznit, aby pfedbézné financovala zna¢nou &ast (40 %) nakladt na obnovu
a rekonstrukci Ukrajiny, které podle spole¢nych odhadti ukrajinské vlddy, Evropské komise a Svétové banky &inf
349 miliard EUR za obdobi od 24. inora do 1. ¢ervna 2022, pficemz zvlast velky dopad byl zaznamenan v oblasti bydlen,
dopravy, obchodu a priimyslu a k devastaci doslo predevsim v Cernihivské, Donécké, Luhanské, Charkovské, Kyjevské
a Zéporozské oblasti;

17. v této souvislosti vitd skutecnost, ze dle ozndmeni ze dne 20. cervence je skupina 3esti zemi, které jsou véfiteli
Ukrajiny, ochotna pozastavit do konce roku 2023 spldceni dluhu, jejz u nich tato zemé ma;

18.  vybizi Evropskou unii a mezindrodni finan¢ni instituce, aby vypracovaly pravni rdimec, na jehoz zdkladé by bylo
mozné pouZit pti obnové Ukrajiny ruskd aktiva zmrazend v rdmci sankef;

19.  zduraziuje, ze pii zvlddani humanitdrni katastrofy na Ukrajin¢ hraje klicovou roli rychlost, a proto zdd4, aby byly
stanoveny piiméfené podminky, které budou ptizptisobeny okolnostem a budou vychdzet z méfitelnych a ovéfitelnych
vysledkd;

20.  zduraznuje, Ze proces obnovy by mél byt zaloZen na zvySovani socidlnich a environmentélnich norem a na jejich
sblizovani s acquis EU. Vyzyva tudiz ukrajinské organy, aby provedly plné sladéni ukrajinskych pracovnépravnich predpist
s normami, které stanovi Mezindrodni organizace prace;

21.  vitd zdsadu demokratické Gicasti, ktera je zakotvena v prohldseni z Lugana a v souladu s niZ by se na procesu obnovy
méla podilet celd spolecnost, véetné ob¢ant piesidlenych do jinych oblasti Ukrajiny a jinych zemi, mistni samospravy
a ucinné decentralizace. VR vitd rovnéz to, Ze bylo v prohldseni podporeno zapojeni mnoha zicastnénych stran a Ze v ném
byl polozen diraz na integritu, transparentnost a odpovédnost jakozto zdsady, které maji z hlediska Gspésného provadéni
narodniho planu obnovy a rozvoje zdsadni vyznam;
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Uloha mést a regiont

22, vitd koncepci obnovy a dlouhodobého rozvoje Ukrajiny, kterou predstavil prezident Zelenskyj a ktera je zaloZena na
partnerské spolupraci mést a regiont na Ukrajin€ a v EU. Je potéSen také tim, Ze pfedseda Evropské rady adresoval VR
vyzvu, aby podpotril pldn obnovy Ukrajiny opirajici se o prakticky a ze zkuSenosti vychazejici ptistup zahrnujici spolupraci
mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny na Ukrajiné a v EU;

23.  upozorfuje na alianci mést a regiont pro obnovu Ukrajiny, kterd byla vytvofena dne 30. Cervna 2022. Tato aliance
mé za tkol identifikovat mistni a regiondlni potfeby na Ukrajiné, koordinovat usili evropskych mést a regiont ptipravenych
poskytnout zdroje na podporu G¢inné a udrzitelné obnovy Ukrajiny, usnadiiovat spolupraci svych hlavnich partnert
s orgdny a institucemi EU a v rdmci platformy pro obnovu Ukrajiny a také mezi unijnimi a ukrajinskymi mistnimi
a regiondlnimi orgdny a sdruzenimi a prezentovat projekty obnovy, které realizuji ukrajinské mistni orgdny;

24, zavazuje se, Ze bude prostiednictvim této aliance podporovat pfedavani odbornych znalosti v rdmci twinningového
a vzagjemného vyménného programu zaméfeného na budovani kapacit, prosazovani fddné spravy véci vefejnych
a poskytovani technické pomoci ukrajinskym méstim a regiontim s cilem umoznit jim realizovat proces obnovy, ktery
bude zahrnovat nejen udrzitelné znovuvybudovani infrastruktury, ale také socidlni rozmér, vzdélavani, demokracii a spravu
véci vefejnych. VR zdiraziuje, Ze zatimco dvoustranné vzdjemné programy mést a regiond, véetné twinnningovych
programt, mohou velmi dobfe poslouzit k realizaci nékterych iniciativ na mistni Grovni v oblasti budovani kapacit
a obnovy, rozsdhlejsi investiéni programy by mohly zapojit vétsi skupinu mést a regiond, jakoZz i ztcastnéné strany
disponujici pfislusnymi znalostmi, a to mimo jiné s cilem pfipravit sblizeni s modely spravy uplatfiovanymi v rdmci
regiondlni politiky EU;

25.  vyzyva Evropskou unii, aby uznala zdsadni dlohu mistnich a regiondlnich orgdnti a vSech sdruzeni mistnich organt
na Ukrajiné a v EU, jez jsou cleny Evropské aliance mést a regionti pro obnovu Ukrajiny (°), a ocekavd, Ze bude v této
souvislosti poskytnuta konkrétni podpora na posileni kapacit ukrajinskych mistnich orgdnt a jejich sdruzeni, kterd by
mohla byt koordinovéna prostfednictvim budouci platformy pro obnovu Ukrajiny;

26.  zduraziuje, Ze reformy, které Ukrajina uskutecnila v oblasti decentralizace a regiondlniho rozvoje, podstatné pfispély
k upevnéni mistni demokracie a posileni samospravy a celkové odolnosti mistnich komunit v této zemi. Tyto reformy byly
realizovany s rozsdhlou podporou ze strany mistnich a regiondlnich orgdnt v Evropské unii a jejich sdruzeni, mj.
prostiednictvim programu ,U-LEAD with Europe®, a s cilenou podporou ze strany VR v rdmci jeho pracovni skupiny pro
Ukrajinu a ve formé aktivit v rdmci vzdjemné spoluprice. Zdarnym provedenim téchto decentraliza¢nich reforem se
Ukrajina priblizila Evropské unii a jejim hodnotdm svobody, demokracie a pravniho stitu;

27.  zdaraznuje, Ze regiony EU, které sousedi s Ukrajinou, pfijaly velké mnoZzstvi Ukrajinct prchajicich pied vilkou a daly
tak najevo naprosto mimofddnou solidaritu. EU jim tudiz musi rovnéz poskytovat koordinovanou a systematickou
podporu;

28.  navrhuje, aby byl vypracovan posileny program U-LEAD, ktery by se stal stéZejnim mnohostrannym néstrojem na
pomoc mistnim komunitdm a podporoval by decentralizaci na Ukrajiné. Tento program s nazvem U-LEAD 2.0 by mél
k dispozici zvldstni rozpoctovou polozku na podporu dal$i decentralizace na Ukrajiné a na budovani kapacit mistnich
a regiondlnich orgdnt, aby bylo mozné co nejdfive zacit uplatiovat acquis EU v oblasti politiky soudrznosti. Jednalo by se
o program vzdjemnych vymén a program spoleénych investi¢nich projektt, které by umoznily Gzké zapojeni mistnich
a regionalnich orgdnt v EU a na Ukrajiné do koncipovani a provadéni procesu obnovy s pomoci EU;

29.  poukazuje na rozsdhlé zkusenosti ¢leni VR z partnerské spoluprice s protéjsky z Ukrajiny, ale i z jinych zemi,
a zdiraziuje, Ze VR i jeho partnefi v alianci by — jakoZzto hlavni unijni platforma pro vzdjemnou spoluprici na mistni
a regionalni tirovni — mohli pomoci pobidnout mésta a regiony v EU k tomu, aby proces obnovy Ukrajiny podpoiily;

() https:/[cor.europa.eu/cs|engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.
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30.  zdiraziuje, Ze je nesmirné dilezité jesté vice posilit postaveni mistnich samosprav, aby se spolecné s tstfedni vlddou
Ukrajiny, EU a dal$imi mezindrodnimi partnery chopily vedouci tilohy pti obnové a rekonstrukci. VR znovu zad4, aby byl
soustavné kladen diiraz na zlepSeni fadné mistni a regiondlni spravy, véetné transparentnosti, boje proti korupci, ochrany
svobody mistnich sdélovacich prostfedktl a podpory elektronické vefejné spravy;

31.  vyzyvé k vytvofeni mechanismu pro snadnou komunikaci, odstranéni byrokratickych piekdzek a vyclenéni dostatku
zdrojii, aby mohly organy EU, evropské obce, regiony, euroregiony, evropskd seskupeni pro tzemni spolupréci a sdruzeni
poméhat svym ukrajinskym protéjsktim v jejich tsilf o obnovu. Vyzyva rovnéz k uplatnovan{ inkluzivniho piistupu, v jehoz
ramci budou moci spolupracovat obce a regiony, aby bylo mozné zajistit ndvaznost na kroky, které jiz byly v zdjmu
udrzitelného tzemniho rozvoje Ukrajiny podniknuty (na Ukrajiné i v EU);

32.  upozoriiuje na to, Ze pii podpofe obnovy Ukrajiny hraje dalezitou roli strategie EU pro Podunaji, na niz se Ukrajina
podili a kterd skytd integrovany rdmec pro spoluprdci za Gcasti mistnich a regiondlnich organt;

33. v této souvislosti vitd iniciativu sdruzeni Eurocities, jez dne 19. srpna podepsalo memorandum o porozuméni
s piislusnymi ukrajinskymi organy, které se tyka podpory udrzitelné obnovy ukrajinskych mést (°) a dopliuje spolupraci
navdzanou v ramci aliance;

34.  je potéen tim, Ze se Evropskd komise zavdzala zajistit flexibilitu, aby bylo mozné pokracovat v programech
pieshrani¢ni spoluprace v ramci evropského sousedstvi a programech nadndrodni spoluprice v rdmci iniciativy Interreg
a zejména pak 100 % spolufinancovat pieshrani¢ni programy s Ukrajinou a Moldavskem slouzici k realizaci projekta
spolupréce, které prerusila ruskd vojenskd agrese vii¢i Ukrajing;

35.  vyzyvé k tomu, aby byla do procesu obnovy zahrnuta ¢innost vyvijend v rdmci stdvajicich programt Interreg, na
nichz se podileji ukrajinské regiony;

36.  vyzyvé k vytvoteni G¢inného systému vicetiroviiové spravy zalozeného na zdsadach Organizace pro hospodaiskou
spolupréci a rozvoj (OECD) tykajicich se vefejnych investic na vSech trovnich vefejné spravy;

37.  ocekavd, ze bude ukrajinskym mistnim a regiondlnim orgdnim umoznéno vyuZivat programy EU, jako je napiiklad
Horizont Evropa a EU4Culture;

38.  poukazuje na to, Ze aliance vyzvala instituciondlni finan¢ni partnery, jako je napiiklad Evropska investi¢ni banka —
zejména v ramci akéniho planu této banky a VR —, Evropskd banka pro obnovu a rozvoj, OECD a Rozvojové banka Rady
Evropy, aby na mistni a regiondlni drovni pfipravily projekty s vyuzitim odbornych znalosti, jimiz disponuje mistni
a regionalni troveil zem{ EU;

39.  vyzdvihuje klicovou roli ukrajinskych starosti a vedoucich regiondlnich predstavitelli, co se tyce odolnosti
ukrajinského ndroda, a ocefuje jejich statecny boj za nase hodnoty, ktery je piikladem pro vSechny Evropany a umociiuje
silny impuls k rozmachu mistni demokracie a posilovani postaveni mistni trovné, které musi patfit k Gstfednim prvkim
obnovy Ukrajiny.

V Bruselu dne 11. fijna 2022.

predseda
Evropského vyboru regionii

Vasco ALVES CORDEIRO

(®)  https:/[www.president.gov.ua/en/news|u-prisutnosti-prezidenta-pidpisano-memorandum-z-eurosities-s-77165.
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Stanovisko Evropského vyboru regiontit Novy rdmec EU pro méstskou mobilitu

(2022/C 498/04)

Zpravodajka: Linda GAASCH (LU/Zeleni), ¢lenka zastupitelstva mésta Lucemburk

Odkazy: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Novy rdmec EU pro méstskou mobilitu

COM(2021) 811 final
SWD(2021) 470 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

1. vitd zvefejnéni nového rdmce pro méstskou mobilitu, jelikoz je naléhavé nutné podniknout kroky na podporu
dekarbonizace a pfechodu na jiné druhy dopravy v méstskych oblastech, v nichz i nadéle vznikd 23 % celkovych emisi
uhliku pochézejicich z dopravy;

2. zduraziuje, Ze je tfeba uplatiiovat G¢inny pFistup zalozeny na viceroviiové spravé a aktivni subsidiarité, aby bylo
mozné uskutecnit cile unijni Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu. Vyzyva EU, aby za timto G¢elem zintenzivnila
piimy dialog s mistnimi a regiondlnimi orgdny a navysila finan¢ni prostiedky, které jsou v souvislosti s aktivni subsidiaritou
k dispozici v rozpoctu EU;

3. pfipoming, Ze s plynulosti mobility je bezprosttedné spjat hospodaisky rist méstskych center a Ze mobilita mize byt
plynuld jediné tehdy, bude-li existovat silna sit vefejné dopravy. Zdiraziuje, Ze kongesce maji dopad nejenom na Zivotni
prostiedi, ale zptsobuji také v EU kazdoro¢né néklady ve vysi 270 miliard EUR (*). Upozoriiuje, Ze v poslednich desetiletich
se na infrastrukturu vefejné dopravy chronicky nedostdvd penéz a Ze je nezbytné vyclenit na trovni EU vice finan¢nich
prostiedkd s cilem urychlit transformaci mobility a podpofit mistni a regiondlni organy, aby mohly uéinit investice, které
jsou nezbytné k dosazeni cild EU v oblasti udrzitelnosti;

4. znovu se vyslovuje pro to, aby byla vénovana vétsi pozornost planiim udrzitelné méstské mobility a aby byl v celé EU
zaveden zamySleny harmonizovanéjsi piistup. Poukazuje na to, Ze aktivni mobilita (napiiklad chize a jizda na kole) ma
environmentdlni i spolecenské piinosy, zejména z hlediska vefejného zdravi, a zddd, aby byla nadchazejici aktualizace
pokynt k plantim udrzitelné méstské mobility provedena ambiciéznim zptisobem. PoZaduje pfijeti integrovaného piistupu
k rozdélovéni prostoru a tizemnimu pldnovéni s vyuZzitim osvédcenych postupl v této oblasti a komplexniho piistupu
k bezpe¢nosti v méstskych oblastech. Vyzdvihuje obzvldsté vyznam aktivniho zapojeni obcand, pfedeviim Zen a osob se
zdravotnim postizenim, aby méli vétsi pocit spoluodpovédnosti za rozdélovani prostoru a aby bylo mozné posilit vefejnou
dopravu v méstskych oblastech;

5. zddraziiuje, Ze politickd rozhodnuti v oblasti mobility se riiznym zptisobem dotykajf jednotlivych pohlavi. Zeny totiz
zpravidla ve véts$i mife vyuZzivaji vefejnou dopravu, kdezto muzi voli spise cestovani osobnim automobilem. Vyzyva mistni
a regiondlni orgdny, aby jesté pied piedlozenim budoucich politickych ndvrhi posoudily jejich dopad na jednotlivd pohlavi;

6. upozoriiuje, Ze je nutné vytvorfit rdimec, ktery by mistni a regionalni organy podporoval v jejich usili o internalizaci
externich ndkladt a uplatilovani zdsady ,znecistovatel plati“, a zavést vétsi flexibilitu v souvislosti s rozpoctovymi procesy.
V této souvislosti musi byt zohlednéna situace ve vychodoevropskych zemich, predev$im v méné rozvinutych regionech.
Maji totiz zpravidla vyssi podil vozidel (automobilt a autobustl), kterd zptsobuji vétsi znecisténi. Bylo by zapotiebi
regulovat prodej téchto vozidel (norma Euro 1 az Euro 4) na trovni EU, nebot jsou na vychodoevropsky trh dovdzena

(') Zvlastni zpréva Evropského tcetntho dvora 06/2020: https:/[www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=53246.
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z trhu zdpadoevropského. V tomto sméru by bylo rovnéz treba zavést podpirné programy na pomoc chud$im regioniim
a zemim, aby mohly docilit stejnych podminek, jaké existuji v zdpadni Evropé. Pozaduje, aby byl problém rostoucich cen
pohonnych hmot v disledku geopolitické situace feSen zptisobem, ktery bude v souladu s unijnimi cili v oblasti
dekarbonizace dopravy. V tomto ohledu zdtraznuje, Ze by bylo mozné vyuzivat vefejné dotace s cilem podpofit sluzby
ekologické vetejné dopravy, pobidnout k pfechodu na jiné druhy dopravy v méstskych oblastech a bojovat proti vylouceni
z mobility v piiméstskych a odlehlych venkovskych oblastech;

StéZejni vyznam aktivni mobility

7. poukazuje na to, Ze chize nepfindsi na strané chodct Zddné ndklady a je zdravd a piispivd k udrZitelnosti.
Zdiraziuje, Ze jizda na kole pfedstavuje uhlikové neutrdlni a finanéné dostupnou alternativu, kterou Ize snadno
kombinovat s jinymi druhy dopravy. Vyzyva tudiz Komisi, aby podpofila opatieni zaméfend na zvyseni informovanosti
o vyhodach aktivni mobility oproti pouzivani soukromych vozidel a aby zejména poukdzala na jeji tlohu pfi prevenci
onemocnéni souvisejicich se sedavym zptsobem Zivota, jako jsou kardiovaskuldrni onemocnéni, obezita nebo cukrovka;

8. v této souvislosti vyjadiuje politovani nad tim, Ze navzdory témto kladim zabiraji nejvétsi ¢dst vefejného prostoru
vyhrazeného pro mobilitu ty druhy dopravy, které ve méstech zpusobuji nejvétsi zneCiSténi, tj. osobni vozidla
s benzinovym nebo naftovym pohonem. Naléhavé zadd Evropskou komisi, aby pomoci novych finan¢nich prostiedka
pobidla mistn{ orgdny k tomu, aby tento prostor vyplnily aktivngjsimi druhy mobility, jako je chtize nebo jizda na kole,
a silnym, dobfe organizovanym a integrovanym systémem vefejné dopravy;

9.  upozoriiyje, Ze chiize a jizda na kole md pFznivy vliv na mikroekonomiku dané ¢asti mésta ¢i komunity — chodci
a cyklisté totiz vyhledavaji spiSe podniky a sluzby, které se nachazeji v mensi vzdalenosti od jejich domovt. Upozoriiuje
rovnéz, Ze tyto druhy mobility jsou velmi prospésné pro zdravi osob — zejména co se tyce nékterych onemocnéni, napiiklad
onemocnéni kardiovaskuldrnich — a pfindseji tudiz dané komunité ¢etné ekonomické tispory;

10.  zdiraziuje, Ze mikromobilita mtiZe byt flexibilnim a finanéné dostupnym feSenim pro prvni a posledni (ale i jiné)
tuseky cesty, a vyzdvihuje vyznam zajisténi podminek dobré dostupnosti aktivnich druhti dopravy, véetné bezpecnych
parkovacich mist pro jizdni kola v uzlech vefejné dopravy (napiiklad na nddrazich) a moznosti sdilené mobility
v poslednich tsecich cesty. Vyzyva k tomu, aby bylo podporovano zavadéni mikromobility i v pfiméstskych a venkovskych
oblastech;

11.  zdiraziuje, Ze je dilezité pobizet obcany k nakupu jizdnich kol, véetné kol elektrickych, aby bylo mozné docilit
dekarbonizace a omezit kongesce dopravy. Piipomind, Ze je nutné podpofit v soukromém sektoru postupné upusténi od
takovych opatfeni, jako je napiiklad kompenzace vydajii v piipadé pouziti soukromého vozidla k pracovnim dcelim,
a nahradit je udrzitelngjsimi formami mobility;

12.  zada Komisi, aby urychlila prace sméfujici k vypracovani evropské strategie pro cyklistiku, o niZ se poprvé jednalo
na neformalnim zaseddni Rady ve slozeni pro dopravu v roce 2015. Tato strategie by totiz poskytla evropsky rdmec
a pokyny pro opatieni na podporu cyklistiky;

13.  doporucuje podpofit aktivni mobilitu snizenim nerovnosti z hlediska rozdéleni prostoru a zlep$enim bezpecnosti
a infrastruktury v ulicich. Kromé toho doporucuje zvysit pocet parkovacich mist pro jizdni kola (jak v cilovych, tak ve
vychozich mistech), vefejnych stanic vybavenych vzduchovymi pumpickami, ndfadim a dobijecimi stanicemi a zafizen{ pro
opravu kol. Poukazuje na to, Ze ndklady na budovani a Gdrzbu kvalitnich cyklistickych stezek jsou mnohem niz§i nez
naklady na vystavbu novych a/nebo rozsitovani stavajicich silnic;

14.  zduraziuje, Ze takové mechanismy, jako jsou poplatky za kongesci a zény s velmi nizkymi ¢i nulovymi emisemi,
pomahaji omezit individudlni motorizovanou dopravu ve méstech, snizit znecisténi ovzdusi oxidy dusiku a &asticemi
a zlepsit v dané lokalité vefejné zdravi. Mohou byt rovnéz zdrojem nezbytnych pijmi k rozvoji a vylepseni infrastruktury
a sluzeb v oblasti vefejné dopravy a aktivni mobility. Diky tomu, Ze pfispivaji k omezeni individudlni motorizované
dopravy, pomdhaji rovnéz posilit pocit spoluodpovédnosti ob¢anti za jejich bezprostiedni okoli a vytvafeji prostor, ktery
podporuje socidlni interakci a zamezuje odloucent, a soucasné podporuji fyzické aktivity a sport;

15.  vyjadfuje politovdni nad tim, Ze ndvrh Komise tykajici se transevropské dopravni sité (TEN-T) zatim neobsahuje
ustanoveni o zafizenich pro sdileni a parkovani jizdnich kol a piimych pfistupovych cestich k multimoddlnim uzlim
méstskych uzld sité TEN-T;

16.  navrhuje, aby byla vypracovdna celounijni strategie pro bezpecnou aktivni mobilitu, kterd by umoznila
koordinované se na evropské drovni vypofadat s ndro¢nym tkolem spocivajicim v zaji§téni co nejvétsi bezpecnosti
chodcti a cyklistd;
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17.  pozaduje, aby byla zavedena dalsi emisni tif{da Euro pro osobni automobily, doddvky, ndkladni automobily
a autobusy (Euro 7/VII) s cilem snizit emise toxickych znecistujicich latek (tj. oxid dusiku, amoniaku, oxidu uhelnatého
a pevnych ¢astic PM10 a PM2,5) a zabranit kazdoro¢né desetitisictim pfed¢asnych tmrti. Vyjadtuje hluboké politovani nad
tim, Ze se Evropskd komise ve svém pracovnim programu na rok 2022 opétovné rozhodla odlozZit ndvrhy tykajici se emisni
tfidy Euro 7/VIL Budi to pochybnosti ohledné jejtho cile nulového znecisténi a Gsili o realizaci Zelené dohody pro Evropu
a oslabuje to rovnéz schopnost tohoto odvétvi planovat technické zmény;

Mobilita pfistupnd v§em

18.  pozaduje, aby byl vytvofen takovy systém vefejné dopravy, ktery bude piistupny viem. Tuto inkluzivnost je tfeba
zajistit jiz pii projektovdni, zejména co se tyce osob se zdravotnim postizenim. Zduraziuje, Ze je uzite¢né zapojit hned
v rané fazi pldnovani infrastruktury a dopravnich sluzeb uzivatele. Opétovné vyzdvihuje vyznam piistupnosti, jak je
definovana ve Strategii prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030 a v evropském aktu o pfistupnosti.
Poukazuje na vyznam takovych projektt, jako je ocenéni ,Access City Award*;

19.  zad4, aby se k zajisténi piistupnosti v priibéhu celé cesty pfistupovalo komplexnéjsim zptsobem;

20.  zduraznuje, Ze v zdjmu socidlni, hospodaiské a Gzemni soudrznosti je naprosto nezbytné zaméfit se na problém
chudoby v oblasti mobility. Vyzyva tudiz k tomu, aby byl uplatnén multimodalni a integrovany pfistup s cilem odstranit
vylouceni z mobility a zajistit rovny piistup k méstskym centrtim. V této souvislosti vitd, Ze se Komise v novém rdmci pro
méstskou mobilitu zavazala, Ze bude fesit ,nerovnosti v pfistupu k siti vefejné dopravy, vcetné zlepSeni pfistupu
k vlakovym nddrazim“. VR mimoto pozaduje, aby byla poskytnuta dodate¢nd podpora mensim mésttim, p¥iméstskym
oblastem a zdvislym venkovskym a horskym oblastem, a to predev§im v méné rozvinutych regionech, aby se mohly
dopravné propojit se svym okolim a jejich obcané méli stejnou moznost pfejit na udrzitelnou mobilitu;

Posileni vefejné dopravy jakoZto zdkladu méstské mobility

21.  je potéen tim, Ze Komise md v imyslu ,spolupracovat s vnitrostdtnimi a mistnimi spravami a vemi zicastnénymi
stranami, aby bylo zajisténo, Ze [vefejnd doprava] ziistane zdkladem méstské mobility“. Zdurazije, Ze za timto tcelem je
tfeba koordinovat veskeré dostupné néstroje a zdroje a Ze pii zajistovani konektivity s méstskymi centry hraji dilezitou
tlohu zavazky vefejné sluzby;

22.  zddraziuje, Ze je naléhavé nutné zvysit celkovou kapacitu vefejné dopravy z hlediska Gzemniho pokryti i Cetnosti
spojti, aby bylo mozné obslouzit ocekavany vétsi pocet cestujicich. Poukazuje na to, ze v poslednich desetiletich se
provozovatelim vefejné dopravy chronicky nedostdvd penéz a nemohou ¢init potfebné investice, na coz upozornil
Evropsky acetni dviir;

23.  upozoriuje, Ze je nutné doplnit vefejnou dopravu alternativnimi moznostmi a multimoddlnimi koncepcemi.
V tomto ohledu zad4, aby byla zavedena feeni pro prvni a posledni tseky cesty, jez budou flexibilni a budou vychazet
z poptavky. Zdlraziuje rovnéz, Ze je dilezité podporovat aktivni mobilitu, zejména jizdu na kole;

24.  poukazuje na to, Ze je nutné vybudovat a rozsifit udrZitelnou infrastrukturu v oblasti vefejné dopravy, véetné
odpovidajicich dobijecich zafizeni pro elektrické autobusy, které umozni uskuteciiovat meziméstské cesty v nepfiznivych
terénnich a klimatickych podminkdch a zvysit pfepravni rychlost;

25.  vyzyva k posileni multimodélnich uzld, aby bylo mozné snadno kombinovat rizné druhy dopravy, a také ke
zlepSent jejich pFistupnosti pro aktivni formy mobility a zaji§téni bezpecnych parkovacich mist pro jizdni kola. Diky tomu
bude moci rychleji a efektivnéji probihat pfestup osob a pieklddka zbozi;

26.  vyzdvihuje vyznam propojeni piiméstskych oblasti, a to i v preshrani¢nim méfitku. Lidé totiz necestuji do prace
jenom v rdmci ur¢ittho mésta — je nutné usnadnit dojizdéni za praci také v rdmci venkovskych oblasti a v piipadé
pithrani¢nich regiont i na tizemi jiného stdtu, napiiklad vybudovdnim parkovist P+R napojenych na dopravni sit;

27.  upozorfuje, Ze je nutné piijmout opatieni s cilem podpofit zavddéni sluzeb vefejné dopravy na vyzddani, zejména
v okrajovych a nejvzdalenéjsich venkovskych oblastech. Vyzyva Komisi, aby podporovala testovani takovychto feseni a aby
pro tento typ sluzeb navrhla systém financovani a dotacf;
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28.  piipomind, Ze nejvzdalengjsi regiony trpi kvali svym terénnim podminkdm a omezené plose znacnou kongesci ve
vétsich méstech, zejména na pobfezi. Tyto regiony vSak realizuji projekty, jejichZ cilem je ucinit dopravu udrzitelngjsi
a Cistsi a jez mohou slouzit jako piiklad dobré praxe pro jiné regiony EU a sousedni zemé;

29.  zduraziuje, Ze je nezbytné zavést systém prodeje kombinovanych pfepravnich dokladd, aby mohli uzivatelé co
nejsndze a nejefektivngji vyuzivat udrzitelné druhy dopravy a zdroven byla co nejrozsahleji chrdnéna prava cestujicich
v piipadé zpozdéni a jinych nedostatkil pii poskytovéni téchto sluzeb;

30.  vyzyva Komisi, aby prozkoumala, jakym zptsobem by bylo mozné podpofit spole¢né zadavani vefejnych zakdzek
ze strany provozovatelt vefejné dopravy nebo mistnich a regiondlni orgdnd, ktefi chtéji v tomto ohledu spojit své sily
s cilem uskute¢novat zaddvaci procesy udrzitelnéjsim a standardizovanéjsim zptsobem. Pozaduje, aby byl zaveden novy
finanéni mechanismus EU, jehoZ prostfednictvim by bylo podporovdno zaddvani zakdzek na ekologické autobusy.
Zdurazniuje, Ze je nutné zajistit, aby rozpoctova pravidla EU odpovidala skute¢né situaci v oblasti ndkupu vozidel;

31.  upozoriuje, Ze v souvislosti se stdle rozsahlejsi digitalizaci sluzeb a systémt vefejné dopravy je nutné podpofit
zménu kvalifikace a prohlubovani dovednosti provozovatelti vefejné dopravy a pracovnikd mistnich a regiondlnich orgdnt;

32.  zduraziuje, Ze je nezbytné rozvijet a modernizovat Zelezni¢ni infrastrukturu, zejména v oblastech, v nichz je tato
infrastruktura zjevné ve velmi $patném stavu, a zavést za timto Gcelem podptrné programy;

Vize nula“

33.  upozoriiuje, Ze je nesmirné dtilezité ambiciéznéji se zaméFit na ochranu zranitelnych Gcastnikd silniéniho provozu
s cilem podpofit rozsahlejsi prechod na aktivni druhy dopravy;

34.  zdiraziuje, Ze na bezpecnost zranitelnych Gcastnika silni¢niho provozu bude mit nejzdsadngjsi vliv novy piistup
k rozdéleni silni¢niho prostoru v méstskych oblastech, ktery zdroven podpofi zménu ndvyks a umozni snizit znecisténi
ovzdusi, hluk a kongesci. Je potéSen tim, Ze md Evropskd komise v iimyslu formulovat v tomto ohledu pokyny v souvislosti
s provadénim smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/96/ES (3 o fizeni bezpecnosti silni¢ni infrastruktury;

35.  podtrhuje, Ze ke zvySeni bezpecnosti silnicniho provozu v méstskych oblastech vyznamné pfispivd vieobecné
omezeni rychlosti, na coz poprvé poukdzala Komise ve svém sdéleni o nejvyssich dovolenych rychlostech ve
Spolecenstvi (°). Poukazuje na to, Ze Evropsky parlament vyzval Evropskou komisi, aby ¢lenskym statim adresovala
doporuceni (*) omezit ve vhodnych ulicich v méstskych oblastech rychlost na 30 kilometrti za hodinu. Zddraziuje, Ze
v Fadé mést se jiZ toto nové opatteni pozitivné projevilo, a to v podobé sniZzeni poctu obéti dopravnich nehod a celkového
piiznivého dopadu na zdravi ve méstech, coz bylo konstatovano i na 3. celosvétové ministerské konferenci o bezpec¢nosti
silni¢niho provozu v tnoru 2020 a poté Valnym shromazdénim OSN;

36.  zdiraziuje, Ze pro mésta je pfinosné pofddat dny bez aut, ponévadz si tak ob¢ané mohou vyzkouset alternativni
druhy dopravy a znovu si pivlastnit vefejny prostor. Vyzyvd Evropskou komisi k ptedlozeni ndvrhu s cilem vybidnout
mésta v EU, aby v pribé¢hu roku vymezila alespon jeden spole¢ny den bez aut;

37.  zduraziuje, Ze je nutné projektovat ulice tak, aby bylo mozné pohybovat se po nich nizkou rychlosti a aby byli
nejzranitelngjsi uzivatelé vefejného prostoru lépe viditelni. Vyzdvihuje Gc¢innost opatieni ke zklidnéni dopravy, ale také
ucinnost nepfimych pobidek;

38.  vyzyva Komisi, aby tato doporuceni zohlednila v pokynech tykajicich se kvalitni infrastruktury pro zranitelné
ucastniky silni¢niho provozu, které hodld vypracovat;

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/96/ES ze dne 19. listopadu 2008 o fizeni bezpecnosti silni¢ni infrastruktury
(Ur. vést. L 319, 29.11.2008, s. 59).

()  COM(86) 735 final.

() Usneseni Evropského parlamentu o rdmci politiky EU v oblasti bezpec¢nosti silnicniho provozu na obdobi 2021-2030 — Dalsi kroky
smérem k ,vizi nulovych obéti na cestich® (2021/2014(INI)) (Ur. vést. C 132, 24.3.2022, s. 45).
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Méstskd mobilita odpovidajici budoucim potiebim

39.  upozoriuje, Ze ackoli nova technologicka feseni hraji duleZitou roli pii zajistovani toho, aby se nase mésta stala
pijemnéj$imi misty k Zivotu, je tfeba polozit v rdmci usili o dosaZeni nulovych emisi v ndkladni a osobni dopravé diiraz
piedevsim na stdvajici technologie, jako jsou (ndkladni) elektrickd jizdni kola ¢i elektrické autobusy, trolejbusy, tramvaje
a vlaky;

40.  zdtraznuje, ze je nezbytné urychlit zavadéni integrovaného prodeje pfepravnich dokladt pro vSechny druhy vefejné
dopravy. Vyzyva Komisi, aby zvazila, zda by bylo mozné vyvinout v rdmci spolené pravni tpravy standardizovanou
celounijni aplikaci s cilem usnadnit ptistup k méstim v celé EU a podpofit vyuzivani vefejné dopravy, coz bude mit
pifznivy dopad i na Zelezni¢ni cestovni ruch a dojizdéni za praci;

41.  pozaduje, aby byla s mistnimi a regiondlnimi orgdny v¢as navazana tizka spoluprace v souvislosti s tim, Ze v souladu
s novym ramcem pro méstskou mobilitu maji mit provozovatelé dopravy i cestujici v budoucnu moznost vyuzivat
evropské penéZenky digitalni identity;

42.  ptipomind, Ze jednim ze zptsobt, jak sniZit provoz ve méstech a vyfesit problémy spojené s kongesci, je sdilend
mobilita, a Ze je tieba podporovat jeji rozvoj;

43, upozornuje, Ze dilezitym ndstrojem pro planovani dopravni infrastruktury je shromazdovani ddaji. Z tohoto
dtvodu je tfeba zptistupnit veskeré shromazdéné ddaje viem piislusnym subjektam. Je sice dalezité podporovat uzivatelsky
piivétiva FeSeni, véetné integrovanych mobilnich aplikaci, musi vSak byt rovnéz zajisténa ochrana tidajt. Je nezbytné zavést
v rtiznych regionech spolecnou a koordinovanou metodiku shromazdovani tdajti, kterd usnadni vyménu osvédcenych
postupli a porovnavani spolehlivych ukazateld mobility;

44.  zdiraziuje, Ze pii navrhovéni{ opatfeni v oblasti udrzitelné mobility je nutné ndlezité zohlednit genderovy rozmér
a brat v potaz specifické potieby Zen — v¢etné toho, Ze jim ve vétsi mife hrozi chudoba z hlediska mobility — a také dalsich
skupin;

Pliny udrZitelné méstské mobility jakoZto stéZejni nistroj pro dekarbonizaci méstské mobility

45.  znovu se vyslovuje pro to, aby byla v rdmci pro méstskou mobilitu vénovana vétsi pozornost planim udrzitelné
méstské mobility, které by mély byt povinné vypracovany pro vice nez 400 méstskych uzlt uvedenych v navrzeném
piepracovaném znéni nafizeni o TEN-T. Mésta ¢&i obce, které jiz vypracovaly plany, jez spliuji pozadavky plant udrzitelné
méstské mobility, by vSak mély mit moznost tyto plany uskutecnit;

46.  podporuje rovnéz doporuceni, aby mésta zavedla plany udrzitelné méstské mobility. Zdtiraznuje viak, Ze je tieba
vypracovat takové plany, které bude mozné rozsifit na oblasti s nékolika obcemi, jeZ funguji jako metropolitni oblasti nebo
méstské aglomerace;

47.  vitd, Ze ma Komise v amyslu pozadovat po ¢lenskych stitech, aby zavedly dlouhodobé programy na podporu plant
udrzitelné méstské mobility, které maji pomoci pfi budovdni kapacit a provadéni téchto plant v souladu s pfislusnymi
unijnimi pokyny. Z4dd, aby bylo v tomto ohledu povinné Gzce spolupracovat s mistnimi a regiondlnimi orgdny. Vyzyvéd
Komisi, aby se zasazovala o tzkou spoluprici mezi budoucimi vnitrostatnimi spravci programd pro plany udrzitelné
méstské mobility a pFedstaviteli mistnich a regiondlnich orgdnt a aby monitorovala prakticky pribéh této spoluprace;

48.  zduraziiuje, Ze z hlediska transformace mobility v méstskych oblastech je mimofadné dalezité, aby plany udrzitelné
méstské mobility G¢inné pokryvaly celé funkéni oblasti. Vyzyvd Komisi, aby se zamyslela nad tim, jaké pobidky by bylo
mozné poskytnout pro zajisténi lepstho propojeni a lepstho pfistupu ke sluzbam mobility v pfedméstskych, piiméstskych
a prilehlych venkovskych oblastech;

49.  je potéen tim, Ze je v pldnu zvefejnit do konce roku 2022 zjednoduseny soubor ukazatelt a srovnavaci nastroje a Ze
md byt v rdmci Néstroje pro propojeni Evropy zavedeno podptrné opatieni na podporu méstskych uzli sité¢ TEN-T v této
oblasti. Je vsak dulezité, aby v souvislosti s vypracovinim a monitorovinim ukazateld nevznikla méstdm ¢& obcim
nepiiméfend pracovni zatéz;
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50.  zdiraziuje, Ze je nutné shromazdovat v koordinaci s mistnimi a regiondlnimi orgdny harmonizovanym zptisobem
udaje v nékolika klicovych oblastech (napiiklad délka cyklistickych stezek, kazdodenni uZzivatelé, nehody, druh siti atd.), aby
byly k dispozici lepsi podklady pro budouci p#ijimani rozhodnuti a vynakldddni investic v oblasti aktivni mobility, mj.
v ramci plant udrzitelné méstské mobility. V této souvislosti je tfeba zajistit, aby byla se shromazdovanim, poskytovinim
a uchovavanim tdajli spojena co nejmensi administrativn{ zatéz;

51.  poukazuje na nové cile, které byly v rdmci pro méstskou mobilitu vyty¢eny v oblasti inkluzivnosti a piistupnosti,
a vitd zavedeni ukazatele cenové dostupnosti vefejné dopravy v souvislosti s aktualizovanymi pokyny k plantim udrzitelné
méstské mobility. Tento krok mize pomoci zmirnit potencialni rizika spojend s chudobou v oblasti mobility;

52.  podporuje vypracovani plint udrzitelné méstské mobility, zdraziuje vsak, Ze v zdjmu respektovani zdsady
subsidiarity by Evropskd komise v rdmci probihajici i budouci price na ukazatelich souvisejicich s témito plany méla ve
veétsi mife vést pfimé konzultace s evropskymi mésty a jejich sdruzenimi. VR bere na védomi, Ze se zhruba 50 mést zapojilo
do nedévného pilotniho projektu zaméfeného na vytvoreni ukazatelt udrzitelné méstské mobility, a zdroveii poukazuje na
to, Ze fada evropskych mést jiz vypracovala kvalitni plany udrzitelné méstské mobility zahrnujici opera¢ni ukazatele. VR by
v budoucnu mohl pomoci zajistit $irs{ tcast a bezprostfednéjsi vyménu informaci mezi EU a mistnimi a regiondlnimi
organy, aby ukazatele navrzené Evropskou komisi mistnim a regiondlnim orgdntim nezpisobily byrokratickou ¢i jinou
zbytecnou zatéZ;

53.  vitd daraz, ktery byl v novém rdmci pro méstskou mobilitu polozen na méstskou nakladni dopravu, a také navrzené
zaClenéni méstské logistiky do plant udrzitelné méstské mobility, a to zejména vzhledem k tomu, Ze v souvislosti
s pandemii COVID-19 vyrazné vzrostl objem elektronického obchodovani a doslo ke zméndm v systému doddvek zbozi.
Zdtraznuje, Ze v oblasti méstské logistiky skytaji zna¢né moznosti feseni, technologie a vozidla s nulovymi emisemi. Vybizi
k vyuzivani modernich nékladnich kol a ptivésnych nakladnich vozikd, protoze by bylo mozné nahradit jimi v evropskych
méstech vice nez polovinu motorizované ptepravy zbozi. Pfipomind, ze tento cil byl formulovan jiz v prohldSeni ministra
dopravy o cyKklistice jako zptisobu dopravy Setrném ke klimatu z roku 2015;

54.  pozaduje, aby byla ptijata opatfeni, kterd podpofi vyuzivani méstské Zelezni¢ni sité k ndkladni dopravé;

55.  vitd zdmér podporovat dialog a spolupraci mezi vSemi stranami véetné mistnich organt a podporovat sdileni tidajt
o méstské logistice za ticelem monitorovani pokroku a dlouhodobého pldnovani. Vyzyvé k aktivnimu zapojeni mistnich
a regiondlnich orgdnil, co se tyce planovanych pozadavki na poddvani zprav v souvislosti se zjednoduSenymi ukazateli
udrzitelné méstské mobility;

Financovani

56.  upozorfiyje, ze k planovanému rozsahlému pfechodu na vefejné a aktivni druhy dopravy v souladu s novym
ramcem pro méstskou mobilitu a se Strategii pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu bude moci dojit jediné za pfedpokladu,
7e jej vyrazngj$im a koordinovanym zptsobem podpoii vefejné orgdny na trovni EU a na celostatni, regiondlni a mistn{
trovni, a zejména, Ze bude cilengji financovan;

57.  vyzyva Komisi, aby podrobnéji popsala, které zdroje lze k financovani méstské mobility vyuzit a jakym zptisobem
z nich mohou mistni a regiondlni orgdny cerpat prostiedky. Zdroven poukazuje na kli¢ovy vyznam dlouhodobych strategi
a dlouhodobych rozpoéta, které umoziuji vytvofit stabilni rimec pro pldnovani a investice v oblasti méstské mobility;

58.  vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze prostfedky, které jsou na financovani méstské mobility k dispozici v rdmci
nastroji EU, jsou v praxi pomérné omezené, je obtizné ziskat k nim pfistup, resp. nejsou vhodné pro potieby mistnich
a regiondlnich orgdnti a/nebo na né maji vliv svévolné faktory, napiiklad dobrd spoluprace mezi celostitni tirovni a niz§imi
trovnémi spravy. Vyzyvd k tomu, aby byly v pi§tim viceletém finanénim rdmci a v souladu s vnitrostatnimi ptedpisy
sledujicimi tentyz cil navy3eny prostfedky programi a ndstroji, které maji mistni a regiondlni orgdny k dispozici jako ptimé
financovani;

59.  je znepokojen tim, Ze muZze byt v praxi obtizné sladit nékteré aspekty pravidel, jez stanovi Evropsky systém
narodnich a regiondlnich Gctd (ESA), s rozsdhlymi investicemi mistnich a regiondlnich organti do infrastruktury. Jde
zejména o pozadavek, aby byly tyto vydaje evidovany v rdmci jednoho rozpoctového roku, v dusledku ¢ehoz vznikd
v piislusnych regiondlnich Gctech piili§ vysoky deficit. Doporucuje optimalizovat potencidl dostupnych finan¢nich
prostfedkd EU tim, ze bude mistnim a regiondlnim orgdntim umoznéno evidovat tyto vydaje priibézné po cely Zivotni
cyklus infrastruktury;



30.12.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 498/23

60.  poukazuje na to, Ze mnohé mistni a regiondln{ orgdny ocekavaji, Ze budou na trovni EU piijata diirazngjsi opatieni
na podporu internalizace externich nakladti v odvétvi dopravy a systemati¢téjsiho uplatiovani zdsad ,znecistovatel plati
a ,uzivatel plati“. Upozoriiuje, Ze je nutné vytvorit rimec na podporu usili, které mistni a regiondlni orgdny v tomto ohledu
vyvijeji;

61.  zdaraziuje, Ze je tieba nasmérovat piijmy plynouci z uhlikové dané do Zelezni¢ni a cyklistické sité a jinych projekti
tykajicich se udrzitelné infrastruktury, jelikoz hraji zdsadni roli pfi transformaci dopravniho systému. Obecné vzato
pfedstavuje G¢innd a pfiméfené nastavend uhlikovd dan stéZejni prvek politiky v oblasti klimaticky Setrné mobility;

Rizeni a vyména osvédcéenych postupit

62.  zduraziwuje, Ze je tieba uplatiiovat G¢inny piistup zaloZeny na vicetiroviiové spravé a aktivni subsidiarité. Vitd zdmér
Komise zapojit mistni a regiondlni orgdny — spolu se zdstupci ¢lenskych statti — ve vétsi mife do ¢innosti reformované
expertni skupiny pro méstskou mobilitu, a vyzyva Komisi, aby v této souvislosti zapojila i VR. Upozoriiuje na to, Ze je tieba
posilit dcast hlavnich subjektt aktivni mobility (chodcti a cyklistl) a uZivateld vefejné dopravy na plénovini méstské
mobility;

63.  pozaduje, aby probihala vyména osvédcenych postupti se zaméFenim na odpovidajici infrastrukturu, kterd poskytuje
bezpecny a pohodlny prostor pro aktivni mobilitu, jako je chiize a jizda na kole. V tomto ohledu zddraziiuje, Ze musi
existovat oddélené pruhy pro chodce a cyklisty;

64. v souvislosti s bezpe¢nosti silniéniho provozu vyzyva k vyméné dosavadnich zkusenosti a osvédcenych postupt, aby
bylo mozné zaujmout p¥istup, ktery podniti zménu chovdni;

65.  je potéen tim, Ze mésta v EU projevila velky zdjem o misi ,Klimaticky neutrdln{ a inteligentni mésta“. Je to dokladem
pevného odhodldni mnohych mést v EU uskutecnit transformaci mobility, ale také potieby dodate¢né podpory ze strany
EU, af uz finan¢ni, technické ¢i strategické. Vyzyva Komisi, aby tuto dynamiku zachovala a umoznila co nejaktivnéjsi acast
vSech mést v EU, kterd si to pfeji;

66.  predevsim pak zdaraziiuje, Ze by v rdmci mise ,Klimaticky neutralni a inteligentni mésta“ a ,100 klimaticky
neutralnich mést do roku 2030“ nemélo dojit k prohloubeni nerovnosti a rozdilii mezi nejpokrocilej$imi a zaostavajicimi
mésty. Pozaduje, aby se pozorné dbalo na cil této mise, tj. podpofit ekologickou transformaci ve viech méstech v EU;

67.  vyzyva organy EU, aby 3ly piikladem a zavedly po vzoru iniciativy , 100 klimaticky neutrdlnich a inteligentnich mést
do roku 2030“ podobné programy;

68.  pozaduje, aby probihala celounijni vyména osvéd¢enych postuptt ve véci cenové dostupnosti vefejné dopravy.
Kromé toho zddd Evropskou komisi, aby provedla studii, v niZ posoudi, zda by bylo mozné zavést v celé EU systém
bezplatné vefejné dopravy s cilem pobidnout k pfechodu na jiné druhy dopravy. Tato studie by se méla zabyvat socidlnimi
i finan¢nimi aspekty a také tim, do jaké miry jsou v soucasnosti diky prodeji jizdenek kompenzovany rostouci provozni
ndklady, které nesou mistni a regiondlni organy a provozovatelé vefejné dopravy.

V Bruselu dne 11. fijna 2022.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Vasco ALVES CORDEIRO



C 498/24 Utedni véstnik Evropské unie 30.12.2022

Stanovisko Evropského vyboru regionii Uloha VR v rozvoji diplomatické &innosti v oblasti klimatu
na niz$i neZ celostdtni drovni v kontextu nadchizejicich COP27 a COP28

(2022/C 498/05)

Zpravodaj: Olgierd GEBLEWICZ (PL/ELS), marsilek Zdpadopomotanského vojvodstvi

POLITICKA DOPORUCENI{
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

1. zdlraziuje vyznam orgdnt na niz$i nez celostdtni Girovni pro dosazeni cilG v oblasti klimatu, se zaméfenim na
budouci provadéni cilt udrzitelného rozvoje OSN, a pro naplnéni ustanoveni Paifzské dohody, za tcelem omezeni
globalniho oteplovani na 1,5 °C;

2. vyjadfuje politovani nad tim, Ze dloha orgdnl na niZ$i neZ celostdtni Grovni nebyla uzndna v zdvérech Rady
o diplomatické ¢innosti EU v oblasti klimatu: uspiSeni provadéni vysledkd z Glasgow z 21. tinora 2022, v nichZ se
zdiraziuje kli¢ovy vyznam diplomatické ¢innosti v oblasti klimatu a komunikace EU se tfetimi zemémi za tcelem
urychleni provadéni Klimatického paktu z Glasgow uzavieného na konferenci COP26;

3. naléhavé vyzyva vlady clenskych statd, aby v rdmci jednani o podobé globélnich cilii v oblasti klimatu a o nastaveni
vnitrostdtné stanovenych piispévkil a narodnich adaptacnich pland skute¢né zapojily mistni a regiondlni orgny ze svych
zemi, nebot pravé tyto subjekty v praxi provadéji jejich mezindrodni zdvazky a piisliby; domniva se, Ze vnitrostdtné
stanovené piispévky, jez nebudou mit podporu mistnich a regiondlnich orgdnd, nemaji velkou $anci na tispé$né provedeni,
a ze UNFCCC by tento aspekt méla systematicky kontrolovat predtim, nez je schvéli. V této souvislosti vyzyvd vlady
Clenskych statd, aby do ndrodnich delegaci, které budou jednat na klimatickém summitu UNFCCC, zallenily rovnéz
regiondln{ a mistni delegaty;

4. zdlraziuje skutecnost, Ze mésta a regiony jsou v prvni linii, pokud jde o feSeni dopadii zmény klimatu, jako jsou
katastrofy souvisejici se zménou klimatu, dopady socidlntho charakteru, jako je energetickd chudoba a zdravotni problémy
souvisejici s pocasim, environmentdlni dasledky, jako je dramaticky tbytek biologické rozmanitosti, ekosystémt a jejich
sluzeb, a prohlubovani stévajicich nerovnosti v disledku zmény klimatu; podtrhuje fakt, ze klimatickd diplomacie je
nezbytnd pro naplnéni vnitrostatnich cild v oblasti klimatu, nebot mistni a regionalni orgdny pfipravuji a provadéji
podrobné pliny v oblasti pfizpisobeni se zméné klimatu a jejtho zmirfiovéni, které s pfesnosti zohlednuji mistni
environmentdlni podminky, socioekonomické pozadavky a energetickou a klimatickou spravedlnost;

5. poukazuje na to, ze UspéSnd opatfeni v oblasti klimatu provddénd mésty a regiony mohou byt ambici6znéjsi nez
vnitrostatni cile, aniz by pfitom narusila rast a tizemni soudrznost. To svéd¢i o silném ,demonstraénim efektu® a zajistuje to
silngj$i vliv vnitrosttnim nebo mistnim politickym skupindm a politickym skupindm aktivnim na niZ$i nez celostdtni
arovni, jejichZ cilem je pfijmout progresivngjsi politiky v oblasti klimatu;

6. domnivé se, Ze je nezbytné podporovat sité mést a regionti zaméfené na otdzky klimatu a posilovat jejich aktivity
v oblasti klimatické diplomacie na niz$i nez celostdtni Grovni s cilem vybudovat kritickou politickou odolnost pro pfipad
zpomaleni usili vyvijeného v tomto sméru na vnitrostdtni drovni, a zajistit tak dosazZeni globélnich cilt v oblasti klimatu;
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7. upozorfiyje na to, Ze mésta a regiony diky spoluprdci s pfislusnymi zGcastnénymi stranami aktivnimi na mistn{
a regiondlni Grovni — v¢etné podnikd, univerzit a vyzkumnych stfedisek, organizaci ob¢anské spolecnosti a obc¢ant —
piispivaji ke zvySeni povédomi o opatienich v oblasti klimatu na mistni, regiondlni, vnitrosttni a celosvétové trovni
a jejich akceptaci ze strany vefejnosti a umoziuji a podporuji kvalitni Zivot pro vSechny v mezich moznosti nasi planety;

8.  ptipomind, Ze agenda v oblasti klimatu byla jednim z hlavnich témat nadnesenych v ramci panelovych diskusi obcand
a plendrnich zaseddni Konference o budoucnosti Evropy, pficemz vysledkem bylo 49 ndvrhd doplnénych podrobnymi
opatfenimi. Ob¢ané EU poZaduji, aby byla zrychlena ekologickd transformace, a poukazuji na to, Ze je tfeba zaméfit se na
vzdélavani, lepsi komunikaci a na FeSeni otdzek socidlni spravedlnosti (');

9.  ptipomind, Ze zména klimatu md vyrazny genderovy rozmér, nebot jeji dopady celosvétové pocituji vice Zeny. Proto
je pro zajisténi Gcinnych klimatickych opatieni klicové, aby se do jednani o klimatu zapojily zeny ve vedoucich pozicich.
Klimatickd diplomacie na niz8i nez celostatni drovni mize pomoci smazat rozdily existujici v tomto sméru, nebot Zeny se
proporcionalné vice zapojuji do politiky na mistni drovni;

10.  zduraziuje, Ze ve méstech Zije mnoho mladych lidi, ktef stoji v ¢ele boje za klima a vytvéieji nova hnuti a iniciativy,
jako jsou $kolni stdvky za klima, ¢imz vyvijeji novy druh tlaku na mistni, regiondlni a centrdlni spravni orgdny. Diky
spolupréci s mlddeznickymi organizacemi poskytuji mésta mladym lidem vhodné néstroje, platformy a dalsi moznosti, aby
mohli vyjadtovat své ndzory prostiednictvim pouli¢nich setkdni nebo casti na schazich mistnich zastupitelstev. Mésta
a regiony tak v kone¢ném dusledku aktivné vytvateji lidry zitika, ktef{ jsou pfipraveni fesit mistni problémy a zastupovat
svou vlastni komunitu;

11.  poukazuje na to, Ze zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnii je obzvlasté dilezité, pokud jde o identifikaci
piilezitosti a rizik plynoucich z planovanych aktivit v oblasti klimatu pro zaméstnanost, pifjmy a hospodaiskou ¢innost
osob raznych pohlavi, vékovych skupin, profesniho zatazeni a oblasti ¢innosti;

12.  domnivé se, ze vzhledem ke své blizkosti k obcanim umoziuji mésta a regiony dosdahnout posileni postaveni
komunit, jejich sebeurceni a dobré spravy — diplomatickd ¢innost na nizsi nez celosttni Grovni pfimo propojuje obcany
s globalnimi zdlezitostmi, ¢imz odstrafuje demokratické deficity tradi¢ni multilaterdlni tvorby politik, v jejimz rdmci se
obcané neucastni rozhodovaciho procesu;

13.  domnivd se, Ze diplomatickd Cinnost v oblasti klimatu na niZsi nez celostatni drovni mazZe pfispét k vyfeseni
specifickych problémt, s nimiz se potykd diplomacie provddénd na mezistatni drovni, jako jsou Casté patové situace
a rozpory mezi severem a jihem;

14.  poukazuje na mezindrodni koalice regiont a obci pro ochranu klimatu, jako je Under2 Coalition, které vyznamné
piispivaji k mezindrodni politice v oblasti klimatu na niz${ nez celostdtn{ trovni a jez by proto mély byt intenzivnéji
zapojeny do jedndni OSN. Zddd Komisi, aby tyto aliance zaclenila do své diplomatické ¢innosti v oblasti klimatu;

15.  poukazuje na to, Ze subjekty na niz$i nez celostdtni tirovni prosazuji mezindrodni a unijni agendu v oblasti klimatu
na nékolika dGrovnich:

a) v ramci svych tzemnich celkd pfijimaji progresivni politiky v oblasti klimatu a soucasné spolupracuji s mistnimi
zlCastnénymi stranami a zdstupci riznych skupin s cilem podpofit jejich provadént;

b) motivuji dalsi subjekty aktivni v rdmci horizontdlni diplomatické ¢innosti na niz$i nez celostdtni tirovni k tomu, aby
prosazovaly ambiciézni cile v oblasti klimatu, ¢imz pfispivaji k rozifovani a posilovani komunit tzemnich celkd
s ambicemi v oblasti boje proti zméné klimatu;

¢) prostiednictvim vertikdlni diplomacie ovliviiuji politiky v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu na vnitrostdtni tirovni
a maji silnou pozici v rdmci vnitrostdtni diskuse a jedndni o otdzkdch klimatu; mohou omezit skodlivé disledky
neptiznivych vnitrostatnich politik;

(') Ndvrh 3/opatieni 11 vyzyva EU k posilent jejtho vedouciho postaveni a k tomu, aby pievzala vyraznéjsi dlohu a vétsi odpovédnost,
pokud jde o prosazovini ambiciéznich opatieni v oblasti klimatu a spravedlivé transformace, a aby podpofila to, Ze je tieba se
v mezindrodnim kontextu vénovat FeSeni ztrdt a Skod.
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propaguji na mistni tirovni ¢innost UNFCCC zaméfenou na ochranu klimatu; vnasi osobity pohled do jedndni na tirovni
UNEFCCG;

e) umoznuji ucast znaéného poctu a Siroké skdly obcant a dialog s nimi s cilem posilit opatfeni v oblasti klimatu
a pfijatelnost zdvazkd dalsich politik v této oblasti;

f) spolupracuji se staty na zlepsovani monitorovani, vykazovani a ovéfovani na celostdtni trovni, nebot mistni a regiondlni
organy maji k dispozici podrobnéjsi a presnéjsi informace;

zapojuji se na tirovni budovéni kapacit, instituciondlni podpory a technické pomoci;

©

16.  poukazuje na hlavni moznosti spoluprice v oblasti budouciho rozvoje klimatické diplomacie na nizsi nez celostétni
trovni mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny v EU a ve tfetich zemich:

a) zdvislost na trovni decentralizace, politické autonomie a mistni demokracie;

b) omezeny prévni ramec stanovujici pravidla spoluprdce mezi mésty a regiony, jakoZ i nerovnomérnd a nedostatecnd
spoluprdce mezi mésty/regiony a vlddami jednotlivych statd;

¢) nedostate¢né financovéni a nedostate¢nd spoluprace mezi mésty/regiony a finanénimi institucemi;

d) nedostatek technickych pracovniki, nedostate¢nd technickd podpora a nedostatecné budovani kapacit a motivovan{
zejména mensich a méné rozvinutych mést a regiond;

e) chybéjici tidaje o iniciativich v oblasti spoluprace, coz brani fadnému monitorovani klimatické diplomacie na niz$i nez
celostdtn{ drovni a posouzeni jejtho plného dopadu a vyznamu;

v

f) absence pravidelného strukturovaného dialogu s nizsi nez celostatni Grovni v rdmci jedndni o klimatu a béhem zasedan{
COP;

¢) nedostatené zapojeni mistnich a regiondlnich organti do piipravy vnitrostitné stanovenych piispévkd;

17.  vyzyvd proto Evropskou komisi, aby se zabyvala témito nedostatky a omezenimi a aby pfed nadchdzejicimi
konferencemi stran, které se budou konat v Egypté a Spojenych arabskych emirdtech, podpofila klimatickou diplomacii
provadénou na niz3i nez celostdtni trovni mezi mésty, regiony a sousednimi a partnerskymi zemémi EU, a v této podpore
pak nadéle pokracovala;

18.  uzndvi, Ze je dilezité zaméfit se na velkd mésta, vzhledem k jejich ekonomické sile a vyznamné dloze, kterou maji,
pokud jde o pii¢iny i moznd klicové feSeni klimatické krize; zména klimatu ov§em vyzaduje reakci disledné pokryvajici
celé Gzemi, a je tedy tieba se soustfedit i na mésta malé a stfedni velikosti, kterd se do siti a diplomacie mést zapojuji jen
v omezené mife a jeZ jsou na mezindrodni drovni méné uzndvana; stdvajici mezindrodni a mistnf sité zaméfend na venkov

by navic méla byt vyuzivdna k vyméné znalosti;

19.  zdiraziuje, Ze souostrovi a ostrovni tizemi na celém svété jsou obzvlsté zranitelnd vici zméné klimatu, a vyzyvé ke
zlep$eni vymény poznatkd v oblasti klimatu mezi ostrovy EU a mezi ostrovy EU a ostatnimi ostrovy ve svété;

20.  je pfipraven ujmout se funkce hlavniho koordina¢niho organu pro klimatickou diplomacii na nizsi nez celostdtni
arovni v EU a sousednich zemich. VR je pfipraven pievzit vétsi odpovédnost v ramci zaseddni konferenci smluvnich stran,
ujmout se koordina¢ni tlohy a prezentovat postoje regiondlnich a mistnich organt z EU, a to v partnerské spolupraci se
zemémi zdpadniho Balkdnu a Tureckem a rovnéz se zemémi vychodniho a jizniho sousedstvi EU;

21.  zavazuje se, Ze pfedlozi ndvrhy ARLEM a CORLEAP tykajici se otdzek klimatu UNFCCC, a to prostfednictvim svych
zdstupct v oficidln{ delegaci EU na COP; vyzyva k tomu, aby byly mistni a regiondlni orgdny zapojeny do vsech fézi
piipravy COP a vyjednavani v jejim ramci;
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22.  vyzyva evropské instituce, mezindrodni finanéni instituce a vSechny mezindrodni partnery, véetné mistnich
a regiondlnich orgdnt z EU, ktef{ se budou podilet na obnové a rekonstrukci ukrajinskych mést a pramyslovych
a energetickych provozti zniCenych ruskou vélkou, aby — v zdjmu dosaZeni nulovych distych emisi do roku 2050,
energetické nezdvislosti zaloZené na obnovitelnych zdrojich, bezuhlikového hospodafstvi, udrzitelného zemédélstvi
a zachovéni a obnovy ekosystém a biologické rozmanitosti — investice urcené na obnovu smérovali k napliovani hlavnich
aspektl Pafizské dohody a rovnéz k plnéni cilt Zelené dohody pro Evropu;

v’y ,

23, vitd, ze byl v rdmci procesu UNFCCC vytvoren zvldstni program — rozsifeny Limsky pracovni program tykajici se
genderu a akéni plan pro rovnost Zen a muzi —, ktery by mél reagovat na skutecnost, ze pii provadéni politik v oblasti
klimatu neni citlivé zohlednéno genderové hledisko, a zajistit, aby se Zeny mohly zapojit do celosvétové diskuse
a mezindrodnich jedndni o zmén¢ klimatu. Obzvlasté pak vitd, ze kazdd smluvni strana jmenovala nirodn{ kontaktni osobu
pro genderové otizky a zménu klimatu; je pfipraven spolupracovat s UNFCCC a dal§imi relevantnimi partnery v této
oblasti;

24, chape tlohu mést v ramci fenoménu globalni klimatické migrace — poskytuji pracovni mista a ttocisté lidem, ktef{
prchaji pred nepfiznivymi a nehostinnymi environmentalnimi podminkami. Mistn{ a regiondlni orgdny v soucasné dobé
eli v dusledku dopadi zmény klimatu nebyvalym hospoddfskym a humanitirnim vyzvdm, nebot jsou piijemci
klimatickych uprchlikd, ktefi vyvijeji tlak na jiz tak omezené zdroje, které mohou mésta poskytnout. Mistni a regiondlni
organy mohou zdroveii spolu s mistnimi organizacemi a dal$imi z¢astnénymi stranami véas reagovat na problémy, jako je
socidlni tisen a ekologicka katastrofa zptsobend pfilivem lidi do méstskych oblasti;

Zavazek struktur VR pisobicich v oblasti vnéjsich vztaht v rdmci globalniho akéniho plinu v oblasti klimatu

25.  konstatuje, Ze spoluprace mezi evropskymi mistnimi a regiondlnimi organy a jejich protéjsky ve tretich zemich hraje
dtlezitou tlohu v podpofe klimatické diplomacie na nizsi nez celostatni tirovni. Ta spociva napiiklad v budovéni alianci
a v Cinnostech provddénych za Gcelem propagace, Sifeni a financovani stdvajicich a novych iniciativ, které podporuji
vyménu znalosti a osvéd¢enych postupli mezi evropskymi, vnitrostdtnimi, regiondlnimi a mistnimi sitémi a md i podobu
spoluprice mezi mésty, jako jsou vzdjemnd hodnoceni a aktivity zaméfené na vzdjemné uceni, navstévy piislusnych lokalit,
zeleny twinning a vzdjemné poradenstvi a koucovani mezi partnery;

26.  poukazuje na to, Ze vSechny struktury a platformy VR pusobici v oblasti vnéjsich vztahtt (ARLEM, CORLEAP,
pracovni skupiny/smiSené poradni vybory, vzdjemnd spoluprace a férum ,Mésta a regiony pro mezindrodni partnerstvi) se
aktivné podileji na plnéni globdlnich cilii v oblasti klimatu, k ¢emuz se zavdzaly ve svych pislusnych akénich planech
a pracovnich programech;

27.  jesivédom vyznamného a nedostatecné vyuzitého potencidlu, jaky md klimatickd diplomacie na nizsi nez celostatni
urovni, pokud jde o prosazovani uzndni tlohy mést a regionti v rdmci procesu UNFCCG; v této souvislosti konstatuje, ze
zapojeni ¢lentt ARLEM a partnerti ze zemi globalniho Jihu vedlo k opétovnému zaclenéni ,vicetrovitové spoluprace” do
znéni Klimatického paktu z Glasgow na konferenci COP26;

ARLEM

28.  konstatuje, Ze opatfeni v oblasti klimatu jsou Gstfednim aspektem ¢innosti ARLEM tykajici se Agendy OSN pro
udrzitelny rozvoj 2030 a souvisejicich cild udrzitelného rozvoje, coz podnitilo dalsi spoluprdci mezi mistnimi
a regiondlnimi orgdny ze Stfedomofi, tj. diplomatickou ¢innost na nizsi nez celostdtni Grovni, v boji proti spole¢nym
vyzvam, které zména klimatu pfindsi v§em tzemnim celkim;

29.  ocenuje aktivni Gicast ARLEM na ministerskych konferencich Unie pro Stfedomofi, jez s timto tématem souviseji,
jako jsou ministerské schiizky Unie pro Sttedomoii vénované modré ekonomice, energetice a Zivotnimu prostiedi a zméné
klimatu, kde zastupci ARLEM pravidelné zdtraznuji tlohu mistnich a regionalnich orgdnd pti zmirfiovani dopadt zmény
klimatu a pfizptisobovéni se témto dopadim;

30.  ocenuje dlouhodobou spoluprici mezi sttedomoiskymi mésty — a zejména témi pobfeznimi — v oblasti klimatickych
opatfeni, konstatuje viak, ze by méla byt podporovéna spoluprace se subjekty z $ir$i geografické oblasti, tedy s mistnimi
a regiondlnimi orgdny, jez nelezi na pobreZi;
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CORLEAP

31.  konstatuje, Ze priority Vychodniho partnerstvi tykajici se ak¢niho pldnu v oblasti klimatu kladou jednozna¢ny diiraz
na urychleni ekologické transformace a zéroven jsou vedeny smérem prosazovanym Pai{Zskou dohodou, agendou OSN pro
cile udrzitelného rozvoje a Zelenou dohodou pro Evropu. Zelend dohoda pro Evropu vzbuzuje opravdovy zdjem, pficemz
je Casto povazovana za souddst $irstho vnitrostatniho tsilf o pfijeti vnitrostatnich zelenych agend v souladu s mezindrodnimi
zavazky, zejména prostiednictvim vnitrostdtné stanovenych piispévki a cili udrzitelného rozvoje;

32, zdiraziuje, Ze vnitrostatn{ strategie zemi Vychodniho partnerstvi zohlednuji vSechny oblasti psobnosti Zelené
dohody, pfi¢emz hlavni diraz je kladen na energetiku;

33.  zduraziuje, ze je tieba prostfednictvim financovdni a technické pomoci podporovat ty zemé Vychodniho
partnerstvi, které usiluji o diverzifikaci zdrojii energie — s cilem odklonit se od ruskych zdrojii — a o prioritizaci Cisté energie;

34.  upozorfiuje na to, Ze mésta a regiony ze zemi Vychodniho partnerstvi, jez tvoii trojici pfidruzenych zemi (Ukrajina,
Moldavska republika a Gruzie), pfijaly prostfednictvim dohod o partnerstvi prohloubeny zdvazek k plnéni zelené agendy
EU, a viele vitd rozhodnuti Evropské rady udélit Ukrajiné a Moldavské republice status kandidatskych zemi;

35.  konstatuje, Ze ,vychodni“ slozka Paktu starostii a primdtort je vyznamnou siti zaméfenou na boj proti zméné
klimatu v zemich Vychodniho partnerstvi. Shromdzdila 361 novych signatdft z fad mistnich orgdna, které jsou pfipraveny
zavazat se ke snizen{ emisi CO, o 30 % do roku 2030 a ke zvyseni odolnosti prostfednictvim opatfeni pro pfizplisobent se
zméné klimatu;

Partnefi ze zemi procesu rozsifeni

36.  poukazuje na astfedni dlohu zelené agendy a udrZitelné konektivity v ramci balicku tykajiciho se rozsiteni z roku
2021 a podporuje provadéni hospoddiského a investicniho pldnu pro zdpadni Balkdn, jenz miZe vyznamné pfispét
k ekologické transformaci tohoto regionu (3);

37.  poukazuje na to, Ze v ramci balkdnské oblasti md sit B40 Balkan Cities Network potencidl stit se dilezitym
milnikem v diplomacii mést v oblasti klimatu v tomto regionu, pf¥i¢emz mezi hlavni prioritni oblasti této sité patii
udrzitelny rozvoj a klimatickd opatfeni. V soucasné dob¢ sit zahrnuje 24 mést a snazi se v rdmci regionu dale rozifovat;

Vicedroviiova sprava

38.  vyzyvéd k vytvofeni faddné koncipovaného, vicetroviiového rdmce spravy, ktery by stanovil pravidla spoluprace
v oblasti klimatické diplomacie v EU na evropské, vnitrostitni a niz$i nez celostdtni Grovni, s moznosti provadéni
v partnerskych zemich. Vzhledem k nedostate¢né podpote a nedostate¢nému zaclenéni obci a mensich a méné rozvinutych
regionti by mél takovy rdmec témto nedostate¢né zastoupenym mistnim a regiondlnim orgdniim vénovat zvldstni
pozornost a zajistit jim spravedlivou a rovnou G¢ast v tomto procesu;

39.  navrhuje zvdZzit moznost, Ze by byli urceni vyslanci mistnich a regiondlnich orgdnt pro klima v rdmci struktur VR
ptisobicich v oblasti vnéjsich vztahti — s pfihlédnutim k tomu, Ze v rdmci VR jiz existuji vyslanci Paktu starostt a primdtort
a vyslanci klimatického paktu — a vytvofeny synergie mezi témito vyslanci, coz by jim umoznilo interné koordinovat své
piispévky pro oficialni delegaci VR na konferencich smluvnich stran;

40.  vyzyva, aby byla posilena koordinace mezi mésty a regiony za tcelem vydani spole¢ného prohlaseni mést a regionti
pfed akcemi konference smluvnich stran UNFCCC a globdlnim hodnocenim v roce 2023, a to v tzké spoluprici
s globdlnimi partnery, véetné LGMA, ICLEI, Regions4, Under2 Coalition a Globélniho paktu starostii a primétord; vyzyva
mistni a regiondlni orgdny z ¢lenskych statii a partnerskych zemi, zejména z ¢lenskych zemi ARLEM a CORLEAP a ze zem{
zdpadniho Balkdnu, aby uspofddaly mnohostrannd setkdni mezi vyslanci mistnich a regiondlnich organti pro klima
a zdstupci Clenskych statd;

41.  zdaraziiuje potencidlni vazbu mezi diplomatickou ¢innosti v oblasti klimatu na niz$i neZ celostdtni Grovni
a energetickou politikou EU, a zejména vyznam energetické bezpecnosti v rdmci globdlni ¢isté a spravedlivé transformace
energetiky provadéné prostiednictvim vnéjsi energetické politiky a diplomacie, a to jak pfi feeni energetické krize, kterou
prohloubila nezdkonnd invaze Ruska na Ukrajinu, tak pfi feSeni existencidlni hrozby v podobé zmény klimatu;

()  CDR 109/2022, Balicek tykajici se rozsifeni 2021.
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42.  vyzyva EU, aby prostiednictvim specializovanych partnerstvi v oblasti energetické bezpecnosti, transformace
energetiky smérem k modelu zalozenému na Géinnosti a obnovitelnych zdrojich a strategické sobéstacnosti zahrnujicich
mistni a regiondlni orgdny posilila svou angazovanost po celém svété;

43.  poukazuje na to, Ze tim, jak mésta a regiony vypracovavaji nové politiky a stanovuji ambiciéznéjsi cile v oblasti
sniZovan{ emisi a pfizptsobovani se zméné klimatu a zmirfiovani jejich dopadd, nez jsou cile dané v rdmci vnitrostatné
stanovenych piispévka, plni dlohu globalnich inovaénich center v oblasti klimatu; znovu vyzyva, aby byl zaveden systém
regiondlné a mistné stanovenych ptispévka, které by doplnily vnitrostdtné stanovené piispévky, s cilem uznat, monitorovat
a podpofit usili orgdnt na niz§f nez celostdtni Grovni o snizovani emisi CO,;

Centrum pro inovace

44, zasazuje se o navazani spoluprace mezi soukromym sektorem, mistnimi a regiondlnimi orgdny a agendou OSN na
poli inovativnich ndpadt v oblasti klimatu s cilem poskytnout unikdtni a pfeshrani¢ni feSeni schopnad posunout vpied
globalni agendu v oblasti klimatu; jednotlivdi mésta a regiony navic mohou provadét inovativni politiky, které lze —
v piipadé jejich tspésnosti — realizovat ve vétsim méfitku a opakovat jinde; v této souvislosti navrhuje, aby se navazalo na
iniciativy, jako je Innovate4Cities, jeZ je soucdsti Globdlniho paktu starostii a primdtorti, a konkrétné jeho pilife vénovaného
inovacim;

45.  je zdstupcem mistnich a regiondlnich orgdnt clenskych stti a jejich partnerskych mezindrodnich iniciativ na
evropskych a celosvétovych jedndni o inovacich v oblasti klimatu; propaguje pitklady tispésné spoluprace mezi EU a jejimi
partnery v otdzce inovativnich feSeni v oblasti klimatu;

Finance

46.  zduraziiuje, Ze klimatickd diplomacie a klimatické ambice na mistni a regiondlni drovni vyzaduji odpovidajici
financovéni a investice; v této souvislosti poukazuje na to, Ze je dilezité poskytnout orgdniim na nizi nez celostdtni tirovni
piistup k pfimému financovdni za Gcelem provadéni klimatickych opatfeni a opatfeni zaméfenych na prizptsobovéni se
zméné klimatu;

47.  zdtraznuje, Ze je nutné vytvofit synergie mezi vefejnymi a soukromymi zdroji financovani na celosvétové, unijni,
vnitrostdtni, regiondlni a mistni Grovni, a vyzyvd k poskytnuti vétsi financni podpory (véetné piimych financnich
prostiedkil) mistnim a regiondlnim orgdntim EU a jejich externim partnerim k urychleni diplomatické ¢innosti v oblasti
klimatu a k provadéni cilti PafiZské dohody;

48.  74da, aby financni prostfedky poskytované na opatfeni zaméfend na zmirfiovani zmény klimatu a pfizptisobeni se
jejim dopadim byly konkrétné zacileny a urceny regiondlni a mistni Grovni. Vitd obzvlasté zaméfeni misi EU na
piizptisobeni se zméné klimatu a daraz kladeny na podporu 150 regiont pii hleddni zpisobt, jak se pfizptsobit. Bylo by

vSak hodné tento pfistup rozsifit a replikovat v ramci unijniho financovéani opatfeni v oblasti klimatu realizovanych mimo
EU a souvisejici pomoci poskytované dalsim regiontim v Africe, Latinské Americe a Asii;

49.  konstatuje, ze v riiznych méstech a regionech na celém svété funguji ,zelené” trhy a investice v rizné mife;
podporuje vytvareni spolecnych projektti a siti, které mistnim a regiondlnim orgdntim umoziuji ziskédvat od zkusenéjsich
partnert poznatky ohledné postupt, které pouzivaji, a Cerpat inspiraci pro tely jejich mistni a regiondlni agendy. V tomto
ohledu je tfeba pomoci mistnim a regiondlnim orgdntim pii pripravé jejich vlastnich strategii pro piizptisobeni se zméné
klimatu s cilem zvysit ochranu a odolnost mistnich komunit a pifirodnich stanovist;

Vyzkum

50.  konstatuje, Ze probihajici mezindrodni klimatickou diplomacii na nizsi nez celostatni drovni je tfeba posuzovat na
zaklad¢ 1épe strukturovaného piistupu a Ze je tieba posilit sbér tdajti, aby bylo mozné plné porozumét jejimu rozsahu,
zejména v zemich globdlniho Jihu; vyzyva k usili o koordinaci s cilem poskytnout kompletni ptehled soucasnych
mnohostrannych opatfeni v oblasti klimatu provddénych na mistni a regiondlni tirovni, zejména pokud jde o opatieni
mistnich a regiondlnich orgdnt EU a jejich partnerskych iniciativ;

51.  vyzyvé k tomu, aby byl pro mistn{ a regiondlni orgdny vytvofen soubor ndstroju a platforma pro sebehodnoceni
a podévani zprdv o opatfenich v oblasti klimatu a mezindrodni diplomacii.

V Bruselu dne 12. fijna 2022.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Vasco ALVES CORDEIRO
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Stanovisko Evropského vyboru regionii Smérem ke strukturdlnimu zaclenéni mést a regionit do
UNFCCC COP 27

(2022/C 498/06)

Zpravodajka: Alison GILLILAND (IE/SES), ¢lenka rady mésta Dublin

Odkaz: piedbézné stanovisko

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

Poskytovdni naléhavé, rozsihlé reakce na mimofddnou situaci v oblasti klimatu prostfednictvim d&inného
provizini opatfeni pro pfizpiisobovini se a pro zmirfiovani formou viceiiroviiovych opatfeni

1. je hluboce znepokojen zjisténimi Sesté hodnotici zprdvy (AR6) Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu (IPCC), ve
které se zdtraziiuje, jak rizika v oblasti klimatu zdsadné poskozuji ekosystémy po celém svété, coz déle potvrzuje, Ze fada
dopadii zmény klimatu je jiZ nevratnd; bere na védomi dikazy uvedené ve zpravé, jez zdiraznuji, jak soucasna opatieni pro
piizptsobovani se zméné klimatu jsou Casto nedc¢innd kvili nedostate¢nym finanénim prostiedkim a kvali $patnému
planovani, coZ je mozné fesit prostiednictvim inkluzivngjsi spravy;

2. poukazuje na to, Ze ve zpravach panelu IPCC se uzndvd tloha mistnich a regiondlnich samosprav jako klicovych
subjektl pti dosahovéni feseni v oblasti pfizptisobovéni se zméné klimatu a jejtho zmirfiovani; znovu ptipomind, Ze mistni
a regiondlni orgdny provadéji 70 % opatieni souvisejicich se zmirfiovinim zmény klimatu a 90 % opatieni v oblasti
piizptsobovani se této zméné ('); podtrhuje, Ze tato feSeni musi byt poskytovana mistnimi a regiondlnimi orgdny a ve
spolupréci s nimi jako pF{mé reakce na rizika spojend se zménou klimatu, kterd maji dopad na vesnice, mésta a jejich $irsf
regiony, a to plné s ohledem na jejich specifické klimatické podminky; zdiiraziiuje, Ze vice nez jedna miliarda lidi v nizko
polozenych sidlech ¢eli nebezpedim, jako je vzestup moiské hladiny, sesuvy pobtezi nebo zéplavy pii piilivu, a soucasné na
celém svété hrozi 350 miliontim obyvatel mést nedostatek vody;

3. v této souvislosti pfipomind dohodu z COP 26, aby se pokracovalo v usili 0 omezeni ndrtstu teploty na 1,5 °C ve
srovndni s drovni pfed priimyslovou revoluci (%), a vyzyva k rychlej$imu provadéni opatfeni v oblasti klimatu a k tomu, aby
byly mistnim a regiondlnim orgdntim poskytnuty podrobnéjsi pokyny a vétsi financni podpora;

4. opakuje svou vyzvu adresovanou Rdmcové tiimluvé Organizace spojenych narodti o zméné klimatu (UNFCCC), aby
spolupracovala s Umluvou o biologické rozmanitosti (UNCBD) a Rozvojovym programem OSN (UNDP) na jednotném
ramci pro klimatickou neutralitu a odolnost, ochranu biologické rozmanitosti a udrzitelny rozvoj, ¢imz se predejde
vzdjemnému piekryvani strategii; vitd Edinburské prohldseni k celosvétovému rdmci pro biologickou rozmanitost po roce
2020 (%), jez predstavuje piiklad inkluzivniho pfistupu ,celé vefejné spravy*;

5. opakuje, Ze tlohou EU pfi prokazovani vedouciho postaven je stt se prostfednictvim provadéni Zelené dohody pro
Evropu prvnim klimaticky neutrdlnim kontinentem; zdtraziuje vyznam posileni asili EU o efektivni dosazeni klimatické
neutrality do roku 2050 a soucasné o systematické provadéni zdsady ,neskodit“ a snahy o predchdzeni zédvislosti na uhliku
a Gniku uhliku; vitd pldn stanoveny evropskym pravnim rdmcem pro klima a balickem ,Fit for 55 a cilenymi iniciativami,

() Usneseni Evropského vyboru regiont — Zelend dohoda v partnerstvi s mistnimi a regiondlnimi orgdny (Uf. vést. C 79, 10.3.2020, s. 1).
() Klimaticky pakt z Glasgow, odstavec 21.
()  Edinburské prohldseni k celosvétovému rdmci pro biologickou rozmanitost po roce 2020.


https://www.gov.scot/publications/edinburgh-declaration-on-post-2020-biodiversity-framework/pages/development-of-the-post-2020-global-biodiversity-framework/
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jako jsou mise EU pro pfizptisobeni se zméné klimatu a Mise klimaticky neutralni a inteligentni mésta; zdtraznuje, Ze je
tieba vzit v uvahu soucasnou geopolitickou krizi a jeji ekonomické disledky, posilit podporu a zdrovenn pokracovat
v zapocatém usilf; zdliraziluje, Ze pii provadéni plant v oblasti klimatu a pfi hleddni dlouhodobych feseni zaméfenych na
dosazeni energetické sobéstacnosti je dilezité dbat na vymyceni energetické chudoby a feseni socidlnich disledkd prechodu
na Cistou energii, a to zejména v regionech, které jsou do zna¢né miry zdvislé na fosilnich palivech;

6.  zduraznuje, Ze cil globdlni energetické bezpecnosti nelze povazovat za alternativu Paiizské dohody, a vyzyva smluvni
strany, aby urychlily prechod na energeticky systém plné vyuZivajici obnovitelné zdroje a prosazovaly energetickou
sobéstacnost; vitd reakci planu REPowerEU na naru$eni celosvétového trhu s energiemi zptsobené protipravni invaz{ Ruska
na Ukrajinu jako jasny signdl, Ze opatfeni v oblasti klimatu je mozné a nutné urychlit; zdtraznuje, Ze mistn{ a regiondlni
samospravy jsou nejlépe situovany k podpofe spravedlivé, inkluzivni a udrzitelné transformace prostednictvim provadéni
opatfeni na podporu nejzranitelngjsich skupin postizenych energetickou chudobou a chudobou z hlediska mobility,
budovéni partnerstvi pro mobilizaci podnikatelského odvétvi a obcanské spolecnosti a prostiednictvim vypracovavani
inovativnich decentralizovanych feenti, kterd vyrazné zvysuji bezpecnost dodavek a zdroveni vedou k niz$im ztrdtdm pfi
pienosu a k niZsim emisim;

Posileni ambici EU v oblasti klimatu prostfednictvim budovéni 4¢inné vicedroviiové spravy

7. podtrhuje, Ze Klimaticky pakt z Glasgow zdtraziiuje naléhavou potiebu vicetiroviiovych a kooperativnich opatteni (*)
a oficidlné uznavd dualezitou tlohu ztcastnénych stran, které nejsou stranami tmluvy a zahrnuji ob&anskou spole¢nost,
ptivodni obyvatelstvo, mistni komunity, mlddez, déti, mistni a regionalni samospravy, co se tyce pfispivani k pokroku pfi
plnéni cile amluvy a cilt Pafizské dohody (°); poukazuje proto na to, Ze uspéch Zelené dohody pro Evropu a Pafizské
dohody zavisi na G¢inném zapojeni vSech trovni spravy;

8.  vyjadfuje svou ochotu spolupracovat s organy EU na vypracovani soudrzné operativni strategie pfed COP 27;
poukazuje na otevienost a touhu po ucinnych, pravidelnych konzultacich a spolupraci jak v piipravné fazi, tak béhem
jednanf;

9.  vyzyvé Evropskou komisi, aby ve spoluprdci s VR napomohla zviditelnéni mistni a regiondlni samospravy na COP 27
tim, ze podpoii viditelnost opateni EU v oblasti klimatu na niz$i nez celostatni drovni v rdmci programu pavilonu EU a na
pfidruzenych akcich;

Iy

10.  uzndva, Ze je dalezité, aby se vlady jednotlivych stati zavdzaly k plnéni cilt stanovenych v Pafizi a Glasgow, a také
ulohu, kterou tyto vlddy sehravaji pii podpofe mistnich a regiondlnich organti; vyzyva Radu Evropské unie, aby v zdvérech
o piipravé na COP 27 formdlné uznala zdsadni tlohu spravnich orgdnti na niZi nez celostdtni Grovni pfi zrychlovani
spravedlivé transformace spjaté s klimatem a zajistén jeji socidlni slucitelnosti s mistnimi a regiondlnimi pottebami; vyzyva
Ceské piedsednictvi Rady EU, aby zahdjilo dialog s mésty a regiony prostiednictvim VR;

v

11.  vitd uznani Glohy spravnich orgdnt na nizsi nez celostatni trovni v usneseni Evropského parlamentu o COP 26
a vyzyva Evropsky parlament, aby toto sdéleni ve svém usneseni o COP 27 dale posilil; zdtraziuje vyznam rozhodnych
opatieni koordinovanych mezi delegaci Evropského parlamentu a delegaci VR na COP 27 a vyzyva ke spole¢né piipravé
piislusnych delegac;

12.  vyzyvéd Evropskou komisi, Ceské predsednictvi a Evropsky parlament, aby durazné podpofily uspofdddni prvni
schtizky ministr pro bydleni a méstsky rozvoj na konferenci smluvnich stran UNFCCC na téma mésta a zména klimatu,
pfi¢emz vitd rozhodnuti vykonné rady Programu OSN pro lidskd sidla (°);

() Klimaticky pakt z Glasgow, 9. bod preambule.
() Klimaticky pakt z Glasgow, odstavec 88.
(®)  https:/[unhabitat.org/sites/default/files/2022/04/hsp-eb-2022-crp2-rev.3.pdf.


https://unhabitat.org/sites/default/files/2022/04/hsp-eb-2022-crp2-rev.3.pdf

C 498/32 Utedni véstnik Evropské unie 30.12.2022

Od uznéni dlohy mistnich a regiondlnich samosprav k d¢innému provadéni viceiiroviiovych opatfeni

13.  uzndv, Ze i kdyz se Klimatickému paktu z Glasgow nepodafilo zachytit naléhavost a rozsah potfebnych opattent,
podafilo se mu nastartovat druhou fazi Pafizské dohody a uzaviit vSechny nevytizené body v ramci pafizského souboru
pravidel ('); je vSak i naddle hluboce znepokojen tim, Ze v soucasnosti pfedklddané vnitrostdtné stanovené piispévky sméfuji
k otepleni o 2,5 °C;

14.  opakuje pozadavky uvedené v zdvérecné zpravé Konference o budoucnosti Evropy, aby se urychlilo provadéni
ekologické transformace; i nadale jej znepokojuje problém cenové dostupnosti energie pro spotiebitele a podniky, zejména
v dobé soucasné krize; zdliraziiuje, Ze je tieba chrdnit nejzranitelnéjsi skupiny a tzemi pted nezddoucimi negativnimi
dopady transformace energetiky, a pfipomind zjisténi uvedend ve zpravé Evropské komise o strategickém vyhledu z roku
2022;

15.  zduraziuje, Ze potfebny rozsah opatfeni vyzaduje integrované, vicedroviiové politiky a prifezova feseni; zdiraziuje
proto nutnost oficidlntho uzndni dlohy mistnich a regiondlnich samosprav v boji proti zméné klimatu; zddraziuje, Ze je
tieba usnadnit G¢innou a systematickou Gi¢ast mistnich a regionalnich samosprév jak ve fdzi piipravy, tak béhem jednéni;

16.  vyzdvihuje dlohu VR jako instituciondlniho zdstupce vice nez jednoho milionu mistnich a regiondlnich ¢elnych
piedstaviteld a sité siti; zdiraziuje jeho jedine¢né postaveni jako hybné sily pro provadéni opatfeni v oblasti klimatu na
mistni a regiondlni drovni a jeho piipravenost spolupracovat a navazovat partnerstvi s evropskymi organy a smluvnimi
stranami Paifzské dohody za tcelem dalsi vicedroviiové spoluprace na cesté k COP 27 i poté;

17.  vyzdvihuje vyznam sit¢ Under2 Coalition coby prvni celosvétové dohody o klimatu pro orgdny na niZ$i nez
celostatni drovni, kterd vznikla v obdobi piiprav Patizské dohody; zdiraziuje aktualizované a ambiciéznéjsi cile Under2
Coalition uvedené v memorandu o porozuméni z roku 2021 se zdvazkem piijmout opatieni k naplnéni cile omezit nartst
teploty na 1,5 °C a dosazeni nulovych ¢istych emisi do roku 2050 nebo dfive; vyzyva cleny VR, aby tuto dohodu rovnéz
podepsali, a predchozi signatite Under2 Coalition, aby se piipojili k uvedenému ambiciéznéjsimu memorandu
o porozuméni z roku 2021;

18.  zduraziuje klicovou tlohu skupiny mistnich samosprav a obecnich orgdnt v tom, Ze na celosvétové trovni sdruzuje
hlasy mistnich a regiondlnich samosprav a priibézné posiluje celosvétovou sit samosprav na nizsi nez celostdtni Grovni,
které jsou ochotné bojovat proti zméné klimatu; vybizi v§echny smluvni strany UNFCCC, aby spolupracovaly se skupinou
mistnich samosprdv a obecnich orgdnii a se vSemi nestdtnimi subjekty na tom, aby konstruktivné pfispivaly k procesu
sméfujicimu k COP 27 a aby navazaly silngjsi spoluprdci se skupinou UNFCCC Friends of Multilevel Action (Pfdtelé
vicetroviovych opatieni UNFCCC);

Zachovini ambici v oblasti zmirfiovdni zmény klimatu a podpora kapacity posilenim vyzkumu a inovaci

19.  pfipomind, Ze zhruba 10 000 mistnich a regiondlnich samosprdv po celé Evropé pfijalo ambiciézni zdvazky na
sniZeni emisi sklenikovych plynti a boj proti zméné klimatu tim, Ze se zapojily do iniciativ, jako je Pakt starostt
a primdtord, a rozvijeji strategie a opatfeni v oblasti klimatu, jako jsou akéni plany pro udrzitelnou energetiku a klima
(SECAP) a dalsi mistni akéni plany v oblasti klimatu podporované regiondlnimi iniciativami; zdtraziuje, Ze 75 % z vice neZ
11000 signatatti Globédlntho paktu starostd a primdtorti si stanovilo ambiciézngjsi cile v oblasti snizovdni emisi
sklenikovych plynti (%) nez jejich p¥islusné vnitrostatni vlddy a vice nez 50 % urychluje tempo, jimz chtéji své emise snizit,
a buduji tak kritickou politickou odolnost vii¢i zaostavani, k némuz dochdzi na celostdtni Grovni;

20.  zddaraziuje, Ze zdvazky a opatfeni mistnich a regiondlnich samosprav dopliuji Gsili v rdmci mezindrodnich procesti
a na vnitrostatni trovni a napoméhaji mu, a také, Ze ¢innost téchto samosprav je nezbytnd pro dosaZeni vnitrostatnich
i mezindrodnich cilt; opakuje nutnost formélniho zaclenéni regiondlné a mistné stanovenych piispévka s cilem doplnit
vnitrostdtné stanovené prispévky a oficidlné uznat, sledovat a podporovat snizeni emisi sklenikovych plynt ze strany
samosprav na niz$i nez celostatni drovni po celém svété;

() Zatimco Pafizskd dohoda poskytla rémec pro mezindrodni opatient, pafizsky soubor pravidel uvedl tuto dohodu do pohybu tim, Ze
stanovil néstroje a postupy umoznujici jeji Giplné, spravedlivé a Gc¢inné provddéni.
() Zdroj: Zprdva o dopadu Globélniho paktu starostii a primdtord za rok 2021.


https://www.globalcovenantofmayors.org/impact2021/
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21.  doporucuje zaclenit specializovany oddil pro samospravy na nizsi nez celostatni trovni do zprdv o ndrodni
inventufe jako soudst ramce transparentnosti Pafizské dohody za déelem posileni odpovédnosti, posouzeni dopadu
a transparentnosti globalnich opatteni v oblasti klimatu; podporuje schvéleni a pouZivani spole¢ného ramce vykazovani ze
strany Globdlniho paktu starostt a primdtort jako krok umoziiujici porovndni (°) tsili na mistni a regiondlni Grovni;

22.  domniva se, ze v EU by tloha a piispévky mistnich a regiondlnich samosprav mély byt formalizovany jejich
zakotvenim v ustanovenich nafizeni o spravé energetické unie, a zejména tim, Ze se regiondlné a mistné dohodnuté
piispévky stanou nedilnou soucasti vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu;

23.  zdoraziwuje, Ze mésta a regiony jsou jiZ nyni hybnou silou inovaci, provadéni technickych a finan¢nich Feseni
a utvareni inovativnich spravnich postupt; vitd v tomto ohledu zahdjeni ¢innosti globdlniho inovaé¢niho sttediska UNFCCC
na COP 26, misi EU tykajicich se pfizpisobeni se zméné klimatu a klimaticky neutralnich a inteligentnich mést, jakoz
i zahdjen globdlni mise tykajici se inovaci v oblasti méstské transformace (1), a vitd spoluprdci a synergie mezi nimi;

24.  zduraznuje nutnost silngjsi spoluprdce a integrace napfi¢ mistni, regiondlni, celostdtni, unijni a celosvétovou trovni
v oblasti piistupu k dajiim s cilem poskytnout mistnim a regiondlnim samospravam nezbytny piistup za Géelem tvorby
politiky na zdkladé dat a védeckych poznatk;

25.  zdoraziuje nutnost podpofit zménu kvalifikace a prohlubovani dovednosti pracovni sily v souladu s nutnosti
piizptisobit profesni postupy boji proti zméné klimatu;

Podpora c¢innych a prifezovych opatieni v oblasti pfizptisobovani se zméné klimatu a feSeni ztrit a skod

26.  vitd pracovni program z Glasgow a Sarm a3-Sajchu tykajici se globdlniho cile pfizptisobeni se zméné klimatu;
zdiraziuje, Ze vyzvy v této oblasti se mohou v kazdé zemi a regionu zna¢né lisit a Ze mistni a regiondlni samospravy jsou
nejvhodnéjsimi subjekty pro vymezeni cili v oblasti pfizptsobovani se zméné klimatu, protoZe maji bezprostiedni znalosti
jak o potiebdch konkrétnich lokalit v oblasti odolnosti, tak o jejich fesenich;

27.  zduraziuje, Ze je naléhavé, aby smluvni strany spolupracovaly s mistnimi a regiondlnimi samosprdvami na dalsim
zalenovani pfizptsobovani se zméné klimatu do mistniho, celostatniho a regionalniho planovéni; zada proto o formdlni

zaClenéni piispévki samosprdv na nizsi nez celostatni Grovni k pfizptsobovani se s cilem doplnit vnitrosttni akéni plany
a vnitrostatné stanovené piispévky;

28.  zduraznuje, Ze je dilezité zabranit ,nespravnému pfizptisobeni se“ a provadéni takovych adaptacnich opatient, kterd
by déle prohloubila stdvajici socidlni nerovnosti; zddraziuje, jak dopady zmény klimatu netimérné ovliviiuji
marginalizované a zranitelné komunity;

29.  pripomind, ze mistn{ a regiondlni samospravy jsou odpovédné za poskytovani zakladnich sluzeb svym komunitdm
a za okamzitou reakci a pomoc pii FeSeni dasledktt zmény klimatu (jako jsou katastrofy souvisejici s klimatem), dopadt
socidlniho charakteru (jako je energetickd chudoba a ndrist zdravotnich probléma souvisejicich s pocasim) a stavajicich
nerovnosti, které zména klimatu déle prohlubuje; zdliraziiuje nutnost zabyvat se nedostatky v oblasti kapacit
prostfednictvim informovaného, mistné odpovédného rozhodovani usnadnéného piistupem k védeckym dikaziim,
technologiim a mistnim znalostem s cilem podporovat rozsifené uplatiiovani feSeni v oblasti pfizplsobovani se;
zdiraziiuje, Ze inovativni feSeni vychdzejici z piirody jsou klicovymi ndstroji na podporu zmirfiovani zmény klimatu
a piizpusobovani se ji; a v souladu s Klimatickym paktem z Glasgow vybizi smluvni strany, aby pfijaly integrovany piistup
k feSeni biologické rozmanitosti v ramci celostdtniho, regiondlniho a mistniho rozhodovani v oblasti politiky a plénovani;

30.  vitd navdzéni dialogu o klimatu z Glasgow o ztrdtich a $kodéch; a pfi neexistenci finanénich toké zdiraziuje, Ze je
tfeba, aby mistni a regiondln{ samospravy z rozvinutych i rozvojovych zemi urcovaly a vyuZivaly alternativni moznosti, jak
Celit ztrdtdm a Skoddm;

() https:/[www.globalcovenantofmayors.org/our-initiatives/data4cities/common-global-reporting-framework/.
(" http://mission-innovation.net/missions/urban-transitions-mission/.


https://www.globalcovenantofmayors.org/our-initiatives/data4cities/common-global-reporting-framework/
http://mission-innovation.net/missions/urban-transitions-mission/
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31.  pfipomind piiklady v podobé¢ finan¢nich zdvazkt ptijatych Skotskem a Valonskem na COP 26 (1)), které mély
napravit ztraty a $kody; zdaraziuje proto tlohu a piispévek, které mohou poskytnout klimatickd diplomacie a spoluprace
na niz$i nez celosttni Grovni v faddch mistnich a regiondlnich samosprav na globalnim Severu a globalnim Jihu pro
zvy$ovani ambici napii¢ drovnémi pied COP 27 a COP 28;

Zajisténi vhodného piistupu k financovini opatfeni v oblasti klimatu a podpora spravedlivé transformace
prostiednictvim spoluprice a Gcasti

32, zdiraziiuje vyznam zpiistupnéni pfimého financovani pro mistni a regiondlni samospravy s cilem uskutecnit
opatfeni v oblasti klimatu, jakoZz i nutnost vytvofeni partnerstvi mistnich a regiondlnich samosprév se soukromym
sektorem a finan¢nimi institucemi s cilem umoznit provadéni udrzitelnych investic; podtrhuje, Ze za tGcelem usnadnéni
ndkladové efektivntho provddéni je tieba vytvofit pfimou vazbu mezi pistupem k financovdni a integrovanym
vypracovavanim pland a opatieni ve spolupraci s mistni a regiondlni tirovni;

33.  vsouladu s Paizskou dohodou poukazuje na to, ,Ze je dilezité, aby [strany] mély k dispozici integrované, holistické
a vyvazené netrzni piistupy* (*?) umoziujici dobrovolnou spoluprici, ,jez by jim pomohly pfi plnéni jejich vnitrostatné
stanovenych piispévka (...), a to koordinovanym a w¢innym zptsobem®, vyzyva zicastnéné strany z vefejné¢ho
i soukromého sektoru a organizace obcanské spolecnosti, aby se aktivné zapojily do vyzkumu, vyvoje a zavadéni netrznich
pristupt;

34.  vitd rozhodnuti COP 26 posilit Marrdke$ské partnerstvi pro globdlni opatfeni v oblasti klimatu jako prostor pro
povzbuzovani nestatnich subjektd, aby pfijaly okamzitd opatieni v oblasti klimatu; vitd rozsiteni kampani Race to Zero
a Race to Resilience jako kli¢ovych iniciativ na podporu a pfedvedeni ambiciéznich opatteni v oblasti klimatu na zdkladé
piistupu zdola nahoru pfi souc¢asném usnadnéni podavani zprav a hodnoceni zdvazkt zicastnénych subjektd, které nejsou
smluvnimi stranami;

35.  vitd Pracovni program z Glasgow pro opatieni k posileni klimatickych otdzek (**); vyjadiuje ochotu pokracovat
v praci na provadéni opatfeni na zakladé Sesti prvkd programu — vzdéldvani, odborné piipravy, povédomi vefejnosti,
zapojeni vefejnosti, piistupu vefejnosti k informacim a mezindrodni spoluprice; vyzyva smluvni strany, aby tyto procesy
i nadale podporovaly;

36.  konstatuje, Ze zranitelné jsou ty skupiny, které nejvice trpi negativnimi dopady klimatické krize; zdtraznuje, Ze
spravedliva transformace musi plné vyrovnat socidlni dopady prostiednictvim vyclenéné podpory a financovani, jak se téz
pozaduje v Agendé 2030;

37.  zduraziuje, Ze zpravy panelu IPCC uznavaji, Ze schopnosti Zen v oblasti pfizptisobovani se zméné klimatu a boje
proti ni jsou Casto omezeny v disledku jejich tloh v domdacnosti a spolecnosti, instituciondlnich piekdzek a socidlnich
norem; vyzyva smluvni stity, aby i naddle prosazovaly genderové citlivou politiku v oblasti zmény klimatu prostfednictvim
dalsiho provadéni Limského pracovniho programu tykajiciho se genderu a akéniho planu pro rovnost zen a muzd, jakoz
i prostiednictvim zajisténi rovného zastoupeni Zen v rozhodovacich procesech; je pevné piesvédéen, ze zeny by nemély byt

.

povazovany za zranitelné pifjemce, ale za efektivni aktéry pfi zmirfiovani zmény klimatu a pfizptisobovani se ji;

38.  uznava, Ze do boje proti zméné klimatu se musi zapojit viechny generace; poukazuje na tlohu mladych lidi jako
hybné sily socidlniho pokroku a inspirace politické zmény a na nutnost smysluplné a informované tcasti mladych lidi pfi
utvdreni politiky v oblasti zmény klimatu; je odhodldn i naddle zapojovat program VR Mladi zvoleni politici do p¥iprav na
COP 27 a vychézet pfitom ze zdvért Konference o budoucnosti Evropy a cild Evropského roku mlddeze;

(") 2 miliony GBP (2,6 milionu USD), respektive 1 milion EUR (1,1 milionu USD).
('?)  Paffzskd dohoda, ¢l. 6 odst. 8 (Netrzni p¥istupy k financovani opatieni v oblasti klimatu).
(") Pracovni program z Glasgow pro opatieni k posileni klimatickych otdzek.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)&from=CS
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_3b_Glasgow_WP.pdf
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Posileni spoluprice a partnerstvi s UNFCCC

39.  vybizi UNFCCC, aby spolupracovala se skupinou mistnich samosprav a obecnich organt prostfednictvim jejiho
zapojeni do technickych dialogti pro tcely prvniho globalntho hodnocen; vitd rozhodnuti pomocného organu pro védecké
a technologické poradenstvi a pomocného orgdnu pro provadéni dmluvy navrhnout globdlni hodnoceni v duchu
inkluzivnich, otevienych a celoro¢nich dialogti ,Talanoa®; vyzyvd UNFCCC, aby do zprav prvniho globalniho hodnoceni
zaclenila, uznala v nich a monitorovala zdvazky v rdmci kampani Race to Zero a Race to Resilience, aby tak byl k dispozici
méfitelny piehled pokroku na mistni a regiondlni trovni;

40.  vitd zaclenéni prioritntho dirazu na udrzitelnd mésta a urbanizaci v rdmci programu COP 27 ze strany egyptského
piedsednictvi; usiluje o piileZitosti ke spolupréci s predsednictvim za tGcelem dalstho posileni dlohy mistnich a regionalnich
samosprav a je ptipraven podpofit rozsifeni regionalnich tydntt UNFCCC pro klima do Evropy jako pfilezitost pro posileni
zapojeni samosprav na niz$i nez celostdtni drovni a obcanské spole¢nosti do procesu UNFCCC;

41.  zdaraziiuje klicovou tlohu VR jako instituciondlniho zdstupce evropskych mést a regiont; vyzyva proto sekretariat
UNFCCC, aby navazal strukturovanou spoluprici s VR za tcelem usnadnéni spoluprace mezi témito dvéma institucemi;

42, vitd komuniké ze schiize ministrii pro rozvoj zemi G7 ('), ve kterém se uzndvd tloha mést a mistnich samosprav,
pokud jde o prosazovani spravedlivé klimatické a energetické transformace; zdaraziiuje, Ze je ochoten podpofit ¢innost
skupiny Urban7 za Gcelem posileni vicedroviiové spoluprace jako vychozi zdsady udrzitelnych a tcinnych opatieni
v oblasti klimatu pfed COP 27;

43.  vitd ozndmené sladéni priorit mezi pfedsednictvimi COP 27 a COP 26 (zmirtiovani, pfizptisobovani se, finance
a spoluprdce) a provazani s ozndmenymi prioritami zdstupcti na vysoké trovni (holisticky p¥istup, odolnost, finance,

regionalizace, lokalizace); t&i se na to, Ze bude moci podpofit co nejefektivnéjsi soucinnost a doplitkovost mezi témito
prioritami v rdmci piipravy na COP 27 a béhem této konference;

44, konstatuje, ze socidlni hnuti ve méstech a regionech zvysilo povédomi vefejnosti o nutnosti naléhavych,
inkluzivnich opatfeni v oblasti klimatu; v souladu se zavéry pomocného organu pro védecké a technologické poradenstvi
a pomocného orgdnu pro provadéni imluvy ohledné otdzek tykajicich se globdlniho hodnoceni v rdmci Pafizské dohody
vybizi ¢leny VR, aby poradali mistni dialogy ,Talanoa“ (*) nebo podobné inkluzivni procesy na mistni a regionalni Grovni;

45.  zavazuje se pusobit jako ptimé kontaktni misto a poskytovat ¢lenim VR a mistnim a regiondlnim samospravam
v Evropé pfistup k informacim a pravidelnym novinkdm o pokroku v jedndnich béhem celych dvou tydnt trvani COP 27;
vitd partnerstvi a podporu ostatnich orgdnt EU pii pravidelném poskytovani téchto informaci, jejichz prostfednictvim se
mistni a regiondlni samospravy blize sezndmi s mezindrodnimi jedndnimi.

V Bruselu dne 12. fijna 2022.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Vasco ALVES CORDEIRO

(") 220519-G7-Development-Ministers-Meeting-Communique.pdf (bmz.de).

(") Dialogy ,Talanoa“ mést a regiontl byly navrzeny v roce 2018 a maji se pfi nich schdzet mistni a regiondlni samospréavy a ministerstva
jednotlivych stitG pro klima, Zivotni prostfedi a urbanizaci spolu s hostitelskymi organizacemi a zainteresovanymi stranami
v oblasti klimatu, aby hodnotily, utvéfely a posilovaly vnitrostdtné stanovené pifspévky.


http://www.g7.utoronto.ca/dev/220519-communique.html
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Stanovisko Evropského vyboru regionii Spravedlivd a udrZitelnd transformace v kontextu uhelnych
a energeticky ndro¢nych regionit

(2022/C 498/07)

Hlavni zpravodajka:  Sari RAUTIO (FI/ELS), pfedsedkyné sprdvni rady, spddova oblast pro zdravotni
péci Kanta-Hame

Odkaz: 7ddost Ceského predsednictvi Rady, dopis ze dne 16. Cervna 2022

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

1. vitd zdmér, aby se Evropskd unie stala do roku 2050 klimaticky neutrdlni. To bude vyzadovat provedeni digitdln{
a ekologické transformace v evropskych obcich a regionech, kterd zdsadnim zptisobem ovlivni to, jak lidé pracuji a ziji;

2. konstatuje, Ze spravedlivd transformace se v disledku vojenského ttoku, ktery zahdjilo Rusko v inoru 2022, jesté vice
zkomplikovala a je zdroveri o to naléhavéjsi, nebot Evropa musi ve velice kratkém Case sniZit svoji zavislost na vnéjsich
dodévkach energie. Zdtraziuje, Ze pii pfechodu na nizkouhlikovou spole¢nost musi byt zohlednény potieby
nejzranitelnéj$ich obcant tim, Ze budou ve venkovskych a uhelnych regionech vytvdfena novd pracovni mista a rovné
piilezitosti;

3. vitd 74 plang, které predlozily clenské stity a které vychdzeji z riznych podminek v prislusnych oblastech.
Upozoriiuje na to, Ze ménici se celosvétova situace vedla ke vzniku energetické krize, v jejimz dasledku byly nékteré ¢lenské
staty nuceny pfijmout pfechodnd flexibilni regiondlni feseni, aby byly s to splnit cile programu;

4. zdaraziwuje, Zze schvalovani plant byl tézkopadny proces a ze nékteré regiony nardzely na problémy se vCasnym
plénovanim a provddénim svych projektd, nebot prevazna ¢ast veskerych dostupnych prosttedkd, které plynuly z rozpoctu
Ndstroje pro oziveni a odolnost, byla naplinovdna na obdobi 2021 az 2023, coz ke konci programového obdobi
neponechdvalo mnoho prostoru pro udrzitelné uskutec¢novani projektd. Lituje, Ze kontrolnim a schvalovacim postupem
Komise prosel s Gspéchem pouze zlomek programti, a vyzyva Komisi, aby zvazila moznost prodlouzit lhiitu pro ¢erpani
téch prosttedkt vyclenénych pro Fond pro spravedlivou transformaci (FST), které pochazeji z rozpoctu Nastroje pro oZiveni
a odolnost;

5. domnivd se, Ze by se vzhledem k vy3e uvedenému mélo vyuzivani tohoto fondu prezkoumat, aby byla zarucena jeho
aspésnost;

6.  zduraziuje, ze by Fond pro spravedlivou transformaci mél byt zaclenén do rdmce politiky soudrznosti, aby bylo
mozné plné vyuzit synergif a efektt prelévant;

7.  piipomind, Zze spravedlivd transformace je dilezZitd zejména v téch regionech, kde budou reformy rozsahlejsi
a souvisejici rizika vétsi, nebot jednotlivé clenské stity a regiony maji velmi rozdilné vychozi pozice. Konstatuje, Ze
aspésnost fondu zavisi na hlavnich pifjemcich, tj. na Polsku a Némecku, na néz piipadd Ghrnem téméf jedna tfetina
veskerych prostiedkti (33 %). Vyznamnymi piijemci prostiedkii z fondu jsou rovnéz Rumunsko, Cesko a Bulharsko. Téchto
pét clenskych stdtt dohromady ziskd z fondu téméf 60 % prostiedkt. Véasné uskutecnéni plant téchto ¢lenskych stdt
(plant spravedlivé Gzemni transformace) bude rozhodujici pro tGspéch celého programu;

8.  zdiraziuje, Ze v souvislosti s FST je nezbytné mit na zfeteli stavajici rozsdhlou energetickou krizi. Energetickd krize je
pfinejmensim z krdtkodobého hlediska vdznou hrozbou i pro spravedlivou a ekologickou transformaci. Zejména
energetika, energeticky naro¢nd primyslovd odvétvi, vyrobni odvétvi a malé a stfedni podniky Celi v soucasné dobé
obrovskému cenovému tlaku, coz jesté vice ohrozuje ekologickou transformaci. Zdiraziuje, Ze uhlikova neutralita, jiZ chce
pramysl dosdhnout, zavisi rovnéz na dostupnosti zelené elektfiny pro vyrobu vodiku a na dostupnosti alternativnich zdrojt
energie, které by nahradily zemni plyn. Vita skutecnost, ze Fond pro spravedlivou transformaci miize k dosazeni tohoto cile
pfispét;
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9.  poukazuje na to, Ze Fond pro spravedlivou transformaci je mensi nez tradi¢ni strukturdlni fondy, ale nékteré z jeho
cilt se prekryvaji. Vyzyvé regiony, aby vyuzivaly synergii mezi programy politiky soudrznosti;

10.  pozaduje, aby mél FST vétsi socidlni slozku, kterd by pfedstavovala mistné orientovany ndstroj zajistujici hojnou
Gcast socidlnich partnerd, a zasazuje se o zachovani mistné zaméfeného p¥istupu zdola nahoru jakozto hlavniho aspektu
fondu, nebot kazdy region je jedine¢nym ucelenym socioekonomickym systémem;

11.  konstatuje, Ze Fond pro spravedlivou transformaci ma dobry zdklad a dobré cile a Ze je pro regiony, ale také pro
pramyslova odvétvi, kterd prochdzeji transformaci, velmi dualeZity. Proto je nutno zajistit co nejpruznéjsi mechanismus
k uréeni zptisobilych operaci, aby bylo mozno dosdhnout ekonomické diverzifikace pfislusnych Gzemi. Pfipomind, ze
piijaté nafizeni podporuje velké podniky a podniky spadajici do pusobnosti systému ETS, které jsou zafazeny jako
potencidlni pi{jemci v nafizeni o FST, coZ ptedstavuje prvek odlisny od strukturdlnich fonda. Zdtraznuje, Ze v budoucnosti
by mél byt FST plné zaclenén do nafizeni o spole¢nych ustanovenich, mél by se Fidit zdsadou partnerstvi a jeho rozpocet by
mél byt nad rdmec stdvajiciho financovani z prostredkd uréenych na soudrznost;

12.  zduraziuje, ze vzhledem k riznym regiondlnim procestim pfechodu na uhlikovou neutralitu by tyto zmény fondu
mély zahrnovat metodiku regiondlniho piidélovani prostiedka, kterd by odpovidala rozsdhlé oblasti piisobnosti a opirala se
o kritéria zemépisného pridélovani prostiedkt, jez budou lépe odrdzet Gizemni rozmanitost EU;

13.  vyzyvé k jasnému zdvazku vytvorit FST 2.0, ktery by zahrnoval $ir${ $kdlu regiont, jez se potykaji s problémem
zelené transformace primyslu a vyrobniho odvétvi, a k siroké diskusi o oblasti ptisobnosti a rozsahu tohoto ndstroje
v souvislosti s p{pravou piistiho viceletého finan¢éniho ramce;

14.  zduraziuje skutecnost, Ze kombinovani rozpoctovych zdrojii EU z VER s piijmy z Ndstroje pro oZiveni a odolnost
(od roku 2021 do roku 2023) pfineslo regiontim znaéné obtize nejen z hlediska pldnovani, ale i uskute¢novéni projektd,
nebot prevazna &ast veskerych dostupnych prostiedka, které plynuly z rozpoctu Nastroje pro oZiveni a odolnost, byla
napldnovana na obdobi 2021 az 2023, coz ke konci programového obdobi neponechdvalo mnoho prostoru pro udrzitelné
uskute¢novéani projektd;

15.  zdiraziuje, Ze je nutné aktivné zapojit vSechny regiony z celé EU do plnéni cilt v oblasti klimatu vytycenych pro
roky 2030 a 2050 a nikoho pfi tom neopomenout. Vyzyva soukromy sektor, aby aktualizoval své plany tak, aby v nich
byla zohlednéna potieba energie a dlouhodoby udrZitelny rozvoj;

16.  odhaduje, zZe kromé vyroby energie Setrné ke klimatu je kvali nynéjsi energetické krizi a nejisté celosvétové

geopolitické situaci stale dalezitéjsi otdzka bezpecnosti dodavek energie. Tento aspekt se tykd zejména energeticky
ndro¢nych primyslovych odvétvi, ovliviiuje nicméné v kone¢ném dusledku i spotiebu energie v domdcnostech;

17.  navrhuje, aby EU podporovala v prvé fadé regiony, které jsou nejvice zdvislé na fosilnich palivech, aby se
v souvislosti s budoucimi investicemi ptedeslo vzniku jesté vétsich rozdilt. Zduraznuje, Ze fondy EU, z nichz mohou
regiony Cerpat prostiedky, musi byt nastaveny tak, aby co nejlépe plnily sviij acel;

18.  piipomind, Ze je tieba vénovat vétsi pozornost specifickym podminkdm ostrovi a nejvzdalengjsich regiond, které
Celi zdvaznym socioekonomickym vyzvam, zejména téch, které jsou izolované a do velké miry zdvislé na fosilnich palivech;

19. v této souvislosti pfipomind specifické potfeby nejvzddlengjsich regiont, které jsou vzhledem ke své malé rozloze,
odlehlosti a izolaci vyrazné zavislé na fosilnich palivech a nemaji moZznost pfipojeni ke kontinentdlni siti. Tyto regiony
piitom nebyly zafazeny do pusobnosti naifzeni o FST;

20.  jesi védom toho, Ze FST sdm o sobé klimatickou krizi nevytesi, nicméné v ni mtze sehrat daleZitou roli. Zdtiraziiuje,
ze by mél byt v jednotlivych regionech EU vyuzivadn k investicim co nejefektivnéji a v dostate¢né mite, aby mohl byt plné
ucinny. Upozorfiuje na skutecnost, Ze pro osoby s rozhodovaci pravomoci na mistni a regiondlni drovni a pro odborniky,
napiiklad pro ty, kteff pripravuji planovani FST, je obtizné zajistit napojeni na véts investice ze strany ustfedni vlddy nebo
navézat spolupréci;
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21.  konstatuje, Ze vyroba energie a jeji dodavky zdkaznikiim (pramyslu a spotiebiteltim) jsou ¢asto v rukou velkych, ¢i
dokonce nadndrodnich spole¢nosti, coz z pohledu regiondlnich a mistnich organt spolupraci komplikuje;

22, poukazuje na to, Ze navzdory souCasnému intenzivnimu vyvoji produktt a testovani novych technologii probihd
ekologickd transformace v odvétvi energetiky postupné a pfinese viditelnéjsi vysledky teprve ve 30. letech 21. stoletf;

23.  dale upozorniuje na skute¢nost, Ze Gtok Ruska na Ukrajinu, ktery bude mit zfejmé dlouhé trvani, umocnil dilezitost
bezpecnosti doddvek energie v celé Evropé. Vyznam bezpecnosti doddvek musi byt v nadchazejicich letech zohlednovén ve
viech opatfenich energetické politiky, aby bylo dosazeno dlouhodobého cile ¢isté, cenové dostupné a bezpecné energie,
ktery je zakotven v Zelené dohodé pro Evropu a ktery je v zdsadé vitdn;

24, zduraznuje, Ze cile FST slouzi rovnéz cilim planu REPowerEU, ktery byl vypracovdn teprve pozdéji. Cile planu
REPowerEU je tfeba mit na zfeteli i pfi Cerpani prostfedkd z FST v ¢lenskych stdtech a regionech;

vevs

25.  povazuje za nezbytné, aby byly v zdjmu co nejspravedlivéjsi transformace déle rozvijeny stavajici finan¢ni ndstroje
a postupy EU a aby byly uzptsobovany riznym situacim, nebot to umozni nalézt synergie mezi riznymi programy;

26.  poukazuje na to, Ze programy politiky soudrznosti jsou pribézné vyhodnocovany. Vyzyvd mistni a regiondlni
organy, aby zajistily, Ze tyto programy budou pfinosné i pro dosazeni spravedlivé transformace;

27.  pozaduje jasné pokyny ohledné piipadné soucinnosti s financovanim z ESF+ a dalich fondt ESI a z4dd Evropskou
komisi, aby v zdjmu dosazeni cild Fondu pro spravedlivou transformaci poskytla dotéenym regionim dodate¢nou
odbornou pomoc;

28. mad za to, Ze pokud jde o ndstroje politiky soudrznosti, jsou ke snizovani rozdilti mezi regiony vhodné EFRR a ESF
a je tfeba vyuzivat synergie k docileni téch nejlepsich vysledkt s pomoci zdroji FST;

29.  konstatuje, Ze cilem politiky soudrznosti EU je dosahnout lepsi hospodaiské, socilni a izemni rovnovahy v Evropé.
Politika soudrznosti musi pomoci polozit zdklady pro dlouhodoby tizemni rozvoj, ktery bude pfispivat k pfekondni
néhlych krizi a podpofe hospodatského oziveni. Zdtiraznuje, ze pii budovani odolnosti viici krizim jsou obzvldsté dulezitd
opatfeni pfijatd na mistni a regiondlni drovni. Upozortiuje, Ze dlouhodobé cile politiky soudrznosti by v piipadé krize
nemély byt odloZeny;

30. poukazuje na to, ze je pldnovani FST tieba urychlit, aby mohly byt finanéni prostfedky mobilizovany vcas.
Prostfedky na Néstroj pro oziveni a odolnost byly shromdzdény béhem jednoho roku. Evropskd komise a ¢lenské staty
pracovaly na FST téméf tii roky. Nebude-li program FST spustén v roce 2022, hrozi, Ze propadne cely ro¢ni piidél ve vysi
25 % poskytnutych finanénich prostiedkd;

31.  zduraziuje, ze by Evropskd komise méla vcas predlozit nezbytné ndvrhy ohledné kontinuity plinovani FST,
v souladu s dlouhodobymi cili v oblasti klimatu. Dtirazné vyzyva spolunormotvirce, aby regiony nalezité zapojil do
budouciho programu FST, a pozaduje, aby byly pfi provadéni pland spravedlivé tzemni transformace vice zohlednény
participacni aspekty, a zabranilo se tak pfijimani rozhodnuti na centralni trovni bez zohlednéni skute¢nych potteb regiond;

32.  dochdzi k zavéru, zZe je bezpodmine¢né nutné zaclenit do provadéni vSech ndstroji cile udrzitelného rozvoje.
Hledani prosttedkd, které budou z regionalniho hlediska nejvhodnéjsi a nejiicinngjsi, mtze byt Gspésné pouze tehdy,
budou-li do v3ech fazi planovani a provadéni zapojeny regiony a mésta.

V Bruselu dne 12. f{jna 2022.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Vasco ALVES CORDEIRO
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Stanovisko Evropského vyboru regionti Digitilni soudrznost

(2022/C 498/08)

Zpravodaj: Gaetano ARMAO (IT/ELS), mistopiedseda a ¢len rady regionu Sicilie

POLITICKA DOPORUCEN{
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

Uvod

1. jiz od pocitku opakuje, ze hospodafskd, socidlni a izemni soudrznost je jednim z hlavnich cild uvedenych ve
Smlouvé o fungovani Evropské unie (¢lanek 174)za tcelem dosazeni harmonického a vyvazeného rozvoje v celé Evropské
unii (EU) a v jejich regionech;

2. zdiraziuje, Ze pojeti ,digitdlni soudrznosti“ vyZzaduje uzndni zdsadni tlohy technologie v nasem Zivoté, a zadd, aby
byly cile soudrznosti zaclenény do digitdlnich prav, zdsad a politik EU a aby byl ¢lanek 175 SFEU v tomto smyslu revidovan;

3. pfipoming, Ze Evropsky vybor regiont (VR) ve zpravé o Vyroénim regiondlnim a mistnim barometru EU za rok 2021
vyzdvihl digitdlni soudrznost jako klicovy prvek pii vytvdfeni inkluzivnich spole¢nosti v EU, kdyz uvedl, Ze ,digitdln{
soudrznost” je dalsim dalezitym rozmérem tradi¢ni koncepce hospodéiské, socidlni a tzemni soudrznosti zakotvené ve
Smlouvé o EU (!). Digitalizace mtiZe pomoci snizovat socidlni a Gzemni nerovnosti, nebot Ize diky ni oslovit obcany, ktefi
by jinak byli z urcitych sluzeb vylouceni nebo by jim sluzby byly poskytovany nedostatecné;

4. pfipomind, ze pojeti digitdlni soudrznosti(?) a to, co je konkrétné zapotiebi k jejimu dosazeni, jak je uvedeno
v neddvné vyznamné prognostické studii Evropského vyboru regiont (}), znamenaji, Ze kazdy ob¢an v Evropé bude mit
piijatelny piistup k internetu a digitdlnim sluzbam a Ze bude posilena nezavislost a odolnost digitaln{ infrastruktury EU;

5. zdtraziuje, Ze EU musi usilovat o to, aby byla digitdlni transformace co nejpiistupnéjsi pro vechny obc¢any EU,
a vénovat zvlastni pozornost pomoci méné rozvinutym regionim a také regionim, které jsou trvale znevyhodnény
piirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou souostrovi, nejvzddlengjsi, ostrovni, pteshranicni a horské
regiony, aby se s ohledem na jejich specifické problémy a vyznam vzdjemné spoluprice urychlila jejich digitdlni
transformace a soucasné maximalizovaly jejich pfednosti;

6.  uznava, Ze ackoli je technologie klicovym ndstrojem, jenz ndm pomuze pfizpusobit se ndroénym situacim, které maji
dopad na viechny slozky spolecnosti, zvyraznila vyzna¢na tloha digitdlni technologie pfi reakci na onemocnéni COVID-19
a budovani odolnosti proti nému nedostatky v digitdlni infrastruktufe a gramotnosti a déle prohloubila digitdlni propast
v EU;

(') Vyrocni regiondlni a mistni barometr EU, kapitola IV — Digitdlni transformace na mistni a regionaln{ drovni, s. 63.

(»  Stanovisko Evropského vyboru regiont k tématu Digitdln{ Evropa pro vSechny — realizace inteligentnich a inkluzivnich feseni v praxi
(Ur. vést. C 39, 5.2.2020, s. 83).

()  Susanna Fontana, Fabio Bisogni (Fondazione FORMIT), Simona Cavallini, Rossella Soldi (Progress Consulting S.r.l), Territorial
foresight study in addressing the digital divide and promoting digital cohesion, 16. kvétna 2022 (ndvrh).
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Nadchdzejici vyzvy

7.  plipomind, Ze termin ,digitdlni propast“ odkazuje na rGznou miru pfistupu k informaénim a komunika¢nim
technologiim a jejich vyuzivani, konkrétné pak na rozdily v pfistupu k digitdlnim sluzbdm zaloZenym na internetu ().
Zduraznuje, Ze vysokorychlostni ptipojeni pro kazdého v Evropské unii od mést aZ po venkovské a odlehlé oblasti musi byt
sluzbou obecného zdjmu a jako k takové je k nému tieba pfistupovat;

8.  zduraziuje, Ze digitdlni formy komunikace vytvéieji rovnéz nové vyzvy pro demokratické procesy. Pro mnoho lidi
jsou hlavnim zdrojem zprav socidlni média, jejichz provozovatelé jen ziidka ovéfuji fakta. Digitdlni diskuse v socidlnich
médiich mohou vést k polarizaci a fragmentaci spole¢nosti. Moznosti ovliviiovani — zejména pouzivanim algoritmd, které
usmérniuji chovani uzivateld — jsou znacné;

9.  zduraziuje, Ze v rdmci digitdlni soudrznosti je nutné se zabyvat divody prohlubujici se digitdlni propasti v EU
a problémy, které maji regiony, jez navzdory snaze o preklenuti digitdlni propasti stile zaostdvaji, a to i piestoze se
prohlubovani digitdlni propasti oficidlné nepovazuje za hrozbu pro soudrznost EU;

10.  zduraziuje, Ze nejvzdalengjsi, ostrovni, preshrani¢ni regiony a horské regiony a regiony, které celi demografickym
vyzvam (°), maji zvlastni zemépisné, ekonomické, demografické a socidlni charakteristiky, které s sebou nesou jedine¢né
vyzvy. Mezi tyto charakteristiky pati{ omezend velikost (rozlohou, hustotou obyvatelstva, rozsahem ekonomiky), omezeny
mistni trh a potiZe pii dosahovéni tGspor z rozsahu, vysoké naklady na dopravu, $patné rozvinuté meziodvétvové vztahy,
nedostatky v podnikatelskych dovednostech, infrastruktufe a nabidce sluzeb pro podniky (v porovnani s pevninou) a méné
socidlnich a skolicich sluzeb pro ob¢any. Souostrovi s dvoji nebo troji ostrovni povahou kromé toho celi daleko vétsi zatézi,
jak upfesiiuje nejnovéjsi zprava Evropského parlamentu Ostrovy a politika soudrznosti: soucasnd situace a budouci

vyzvy (°);

11.  je znepokojen tim, Ze stavajici digitdlni propasti se nezmensuji, ale naopak prohlubuji v téchto klicovych aspektech
digitalni transformace v EU ('):

— udaje o trovni zdkladnich digitdlnich dovednosti nejsou na mistni a regiondlni drovni k dispozici. Misto toho se jako
zdstupny ukazatel pouzivd schopnost jednotliveti denné pouzivat internet. Zatimco v nékterych zdpadnich clenskych
statech EU (DE, SE, NL, BE) probihd odstraniovani digitdlni propasti mezi méstskymi oblastmi a venkovem, pokud jde
o digitdlni dovednosti, v jinych ¢lenskych statech je tato propast stile zna¢nd,

— v oblasti konektivity a digitdlni infrastruktury venkovské oblasti stdle zaostdvaji, pokud jde o pokryti ptistupovou siti
nové generace (NGA) a o celkové pokryti domécnosti sitémi s vysokou kapacitou,

— digitdlni transformace podnikli se méfi poctem tzv. jednorozcti (zacinajictho podniku, jehoZz celkovd trzni hodnota
piekracuje 1 miliardu USD) sidlicich v EU. Ukazuje se, Ze tyto podniky jsou soustfedény pfevdzné v kontinentdlni ¢dsti
Evropy a v regionech hlavnich mést,

— mezi lety 2019 a 2020 se zvétsila propast v digitalizaci vefejnych sluzeb mezi osobami Zijicimi v méstech a osobami
zijicimi v méstskych oblastech,

— nelze opomenout specifickou situaci nejvzdalengjsich regiond, jejichz jedine¢nd a slozitd situace, jeZ je uzndna v ¢lanku
349 SFEU, vyzaduje, aby byly evropské politiky prizptisobeny jejich specifickym podminkdm, a to nejen v zdjmu
respektovdni zdsady hospoddiské a socidlni soudrznosti, ale i v zdjmu soudrznosti digitdlni;

(  OECD (2021), Bridging Connectivity Divides, OECD Digital Economy Papers, No 315, OECD Publishing, Pafiz. Dostupné z:
https:/[doi.org[10.1787[e38{5db7-en.

()  Na 362 ostrovech s vice nez 50 obyvateli v 15 evropskych zemich Zije celkem 17,7 milionu obyvatel. V téchto regionech je HDP na
obyvatele nizsi nez 80 % priméru EU a znacnd Cast z nich stdle patii do kategorie nedostate¢né rozvinutych regiont. (Zdroj:
https:/[www.regione.sicilia.it/la-regione-informa/estimation-insularity-cost-sicily).

() (A9-0144 [ 2022-159), https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2021/207 9(INI)&l=de.

() Zdroj: Vyro¢ni regiondlni a mistni barometr EU za rok 2021, kapitola IV — Digitdlni transformace na mistn{ a regiondlni Grovni,
A. Stav digitdlni transformace, s. 69.
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12.  konstatuje, Ze rozsah opatfent, kterd je tieba pfijmout v zdjmu feSeni digitalni propasti, pfesahuje nékolik oblasti
politiky, a proto je digitdlni soudrznost horizontdlnim usilim. Vitd tedy, Ze na Konferenci o budoucnosti Evropy bylo
uzndno, Ze digitdlni soudrznost dopliiuje hospodaiskou, socidlni a izemni soudrznost (¥). M4 za to, Ze digitdlni soudrznost
je soucdsti hospodafské, socidlni a Gizemni soudrznosti a je tieba k ni pfistupovat jako ke sluzbé obecného zdjmu;

13.  upozoriuje na to, Ze digitdlni propast ma dopad na sluzby poskytované na mistni Grovni v téchto oblastech:

— zdravotni péce — nedostate¢ny piistup ke sluzbdm elektronického zdravotnictvi, niz§i povédomi mezi nepfipojenymi
lidmi o onemocnéni COVID-19 a ptipadnych budoucich pandemiich a jejich vétsi vystaveni témto onemocnénim,

— vzdélavani — nerovny pfistup ke vzdélavacim zdrojiim, zastaveni vzdéldvactho procesu, studenti maji potize se
ziskdvanim technologické podpory ve své roding,

— dal3{ klicové sluzby — nérast piipadi finan¢nitho vylouceni kvili sméfovani k bezhotovostni spole¢nosti, ob¢ané, ktef
nejsou piipojeni, maji omezeny piistup k vefejnym vyhoddm kvili tomu, Ze tyto sluzby jsou pouze digitdlni.
Socidlné-ekonomické podminky — prohlubujici se socialné-ekonomickd propast mezi témi, ktefi by mohli pracovat na
dédlku prostiednictvim digitdlnich prostfedkd, a témi, ktefi by takto pracovat nemohli,

— ndérast socidlntho vyloudeni — digitélni propast by mohla branit lidem tcastnit se socidlnich iniciativ, které probihaji
on-line, a vykondvat svd demokratickd prava;

14.  pfi navrhovéni digitélnich sluzeb by orgdny vefejné spravy a dalsi organizace poskytujici digitdlni sluzby mély brét
v potaz potfebu piistupnosti pro osoby s néjakou formou smyslové poruchy nebo s mezerami v digitdlnich dovednostech
a zajistit, aby tyto sluzby byly pfistupné z pfipojeni s omezenimi u piistupové infrastruktury;

15.  povazuje za politovanihodné, Ze zaclenéni zdsady digitdlni soudrznosti s cilem zajistit, aby Zddny region nebo
jednotlivec nezdstal opomenut, pokud jde o konektivitu a p¥istupnost, nebylo formélné soucdsti ndvrhu Komise tykajiciho
se evropského prohldseni o digitalnich pravech a zdsadich pro digitdlni dekadu (°);

16.  vitd cilend opatfeni, jako je neddvnd zména obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch, zména ustanoveni
o poskytovani stitni podpory pevnym Sirokopdsmovym sitim a probihajici revize pokynt pro Sirokopasmové sité. VR
nicméné 74déd o vyjasnéni uplatiiovani pravidel stitni podpory na digitdlni infrastrukturu a o jejich dalsi zjednoduseni (*°);

17.  poukazuje na to, Ze cilenym vyuZzivanim digitdlnich feSenf Ize dosdhnout vétsich dspor emisi CO, Velkou vyzvou je
vSak rostouci spotieba energie datovych center, koncovych zafizeni a pfenosovych siti. Digitalizace bez socidlniho
a ekologického rdamce by byla nedbalosti. Samotnd digitalizace musi byt doprovdzena opatfenimi s cilem omezit spotfebu
zdrojii a zabranit zpétnym G¢inkim, kdy zlepSeni G¢innosti vede ke zvysené spotiebé;

DosaZeni digitdlni soudrZnosti

18.  konstatuje, Ze digitdlni dovednosti a digitdlni infrastruktura jsou klicové pro rozvoj viech ostatnich rozmért
Digitalntho kompasu, a proto doporucuje, aby Evropskd komise provadéla cilenou dlouhodobou strategii, zdroje
a koordina¢ni mechanismy a zavazala se k tomuto cili a aby vyuzila rozsdhlé projekty zaloZené na spolupréci ¢lenskych
statd s cilem zajistit, aby vsichni ob¢ané méli k dispozici nejnovéjsi digitdlni dovednosti a infrastrukturu;

() Konference o budoucnosti Evropy, Zprava o kone¢ném vysledku, kvéten 2022, 12. Névrh: Posileni konkurenceschopnosti EU a dalsi
prohloubeni jednotného trhu, opatfeni ¢. 14, s. 56.

() ProhldSeni o digitdlnich pravech a zdsadich, 26. ledna 2022.

(") Viz zpréva sité RegHub 21st Century Rules for 21st Century Infrastructure — Overcoming obstacles to transport, digital, and green
infrastructure deployment (Pravidla 21. stoleti pro infrastrukturu 21. stoleti — pfekondni prekdzek pro zavddéni dopravni, digitdlni
a zelené infrastruktury), neni k dispozici v Cestin€, dostupné z: https:|/cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/RegHub%
20report%200n%2021%20century%20rules.pdf.


https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/RegHub%20report%20on%2021%20century%20rules.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/RegHub%20report%20on%2021%20century%20rules.pdf
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19.  doporucuje, aby se patficné digitalni dovednosti staly soucdsti viech opatfeni v oblasti celozivotniho uceni s cilem
posilit postaveni vSech evropskych obcanti, aby mohli vyuzivat obecného préva na piistup k internetu. Vzdélavani by
piitom nemélo byt chdpano pouze ve smyslu odborné piipravy, ale mélo by obcantim umoznovat aktivni icast a ziskavani
informaci zaloZené na reflexi;

20. zdoraziiuje v této souvislosti, Ze je tieba vénovat zvlastni pozornost posileni digitdlnich dovednosti
nejzranitelnéjsich skupin, jako jsou starsi osoby, a zajistit, aby mély alespon zakladni dovednosti. Kromé toho je zapotiebi
podporovat rovnéz mladé lidi v méné rozvinutych regionech, na jejichz vysledky v oblasti vzdélavani méla krize kvuli
digitdlni propasti a nedostate¢nému p¥istupu k vhodnému on-line vzdéldviani v nékolika regionech nejvétsi dopad. V rdmci
politik EU je nutné kldst pti ptidélovani rozpoctu na vzdélavani véts diiraz na regiondlni rozdily, a zejména na méné
rozvinuté regiony, a fesit tak mimofadnou situaci v oblasti vzdélavani, stejné jako tomu bylo v poslednich letech. Digitdln{
vzdélavaci obsah by mél byt uzpisoben i pro déti z ndrodnostnich mensin, aby tak byla zajisténa rovnost pro vechny
socialni skupiny;

21.  zddaraziuje, Ze dal$i nezbytnou souddsti digitdlni gramotnosti viech skupin obyvatelstva je rovnéz dostateénd
medidlni gramotnost pro posuzovani seriéznosti informaci, zejména v oblasti zdravi, financi a aktudlniho déni. To plati
zejména kvtili vzestupu takovych jevi, jako jsou falesné zpravy a nendvistné projevy;

22. v navaznosti na neddvno vydané evropské prohldseni o digitdlnich pravech a zdsaddch navrhuje, aby Evropskd
komise zavedla komplexni rdmec, pravni akty a ndstroje k prosazovani evropskych digitdlnich prav a k posileni uzsi
spoluprace s evropskymi obcany s cilem zajistit, aby digitdlni zdsady byly sdileny a odpovidaly spolecenskym potrebdm.
Meéla by totiz byt naplanovana revize Listiny zdkladnich prav EU, kterd byla zavedena v roce 2000, pii niz by se méla
zohlednit nové vyhldsend digitélni prava;

23.  vitd doporuceni Konference o budoucnosti Evropy, jez se tykd zavedeni rovného piistupu k internetu jako
zakladniho préva kazdého evropského obcana. V tomto ohledu je klicové mit spolehlivy piistup k internetu a digitdlnim
sluzbdm prostiednictvim nezdvislé a odolné digitdlni infrastruktury EU. Méla by byt pfijata opatfeni, kterd zajisti
spravedlivou a otevienou hospodéiskou soutéz a zabrdni monopoliim a obecnému zneuzivani trzni sily, zavislosti na
provozovatelich, koncentraci dat a zdvislosti na tietich zemich ve vztahu k infrastruktufe a sluzbdm;

24. v souladu s doporucenim uvedenym ve zvldstnich doporucenich pro ndrodni regula¢ni orgdny, které vypracovalo
Sdruzeni evropskych regula¢nich orgdnt v oblasti elektronickych komunikaci (1!), navrhuje, aby bylo podporovano sdileni
infrastruktury (mezi poskytovateli telekomunikacnich sluzeb a dalsimi poskytovateli sluzeb, jako jsou elektroenergetické
spole¢nosti, Zeleznice atd.) s cilem snizit ndklady na zavadéni Sirokopdsmovych siti a odlehlych oblasti;

25.  upozornuje na skutecnost, Ze fada regiontt md kladné zkusenosti s partnerstvim vefejného a soukromého sektoru,
které muze vyuzit k rozsiteni digitdlni infrastruktury a ke zmenSeni digitdlni propasti, a zduraziuje roli regiondlnich
digitalnich center pfi zavadéni digitalizace;

26. klade mimorddny dtraz na to, aby Evropskd komise a clenské stdty vyuzivaly piilezitosti, které nabizi
decentralizovand prdce, a to podporou Zivota ve venkovskych oblastech, na ostrovech a v horskych regionech a oblastech,
kde je velmi nizkd hustota zalidnéni a obyvatelstvo je rozptylené, a vyuzivinim vyhod Zivota v téchto oblastech, coz by
mohlo vést k environmentalné, socidlné a ekonomicky udrzitelngjsimu a cenové dostupnéjsimu zZivotu, bude-li kromé
dalsich zakladnich pozadavkt zarucena digitdlni soudrznost, coz znamend plnou dostupnost kli¢ovych digitalnich sluzeb;

27.  poukazuje na vyhody sdileni piikladt osvédéenych postupti z riznych evropskych regionti, pokud jde o politiky,
které umoznuji udrzitelnou decentralizovanou prici s cilem zajistit, aby decentralizovand price byla na pracovistich
trvalym rysem, a to tak, aby hospodaiské, socidlni a environmentalni piinosy byly co nejvétsi;

(") Iclaves & Esade, Study on post-COVID measures to close the digital divide, Final Report, ffjen 2021.
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28.  vyzdvihuje dlohu mistnich a regiondlnich $kol, univerzit, vyzkumnych stfedisek a mistnich a regionélnich
ekosystému pii zapojovani do center pro digitdlni inovace nebo dokonce pfi jejich Fizeni, protoZe tato centra ¢asto nejsou
koordinovana regiondlnimi politikami, a je tedy casto promarnéno rozsihlé know-how a inteligencni potencidl. V této
souvislosti musi byt zavedena opatfeni, kterd zabrani odlivu mozkd, pfi¢emz zejména pro znevyhodnéné oblasti mize byt
soucdsti feSeni decentralizovand prace za spravedlivych podminek;

29.  zduraznuje, Ze pokud jde o malé a stfedni podniky, je tieba ucinit vice ve smyslu jejich podpory pii digitalizaci.
Zaostavaji za vétsimi spole¢nostmi s rozsahlejsimi zdroji, a proto je tieba vypracovat novy soubor dovednosti. Je tieba
vyrazné snizit administrativni zatéZ malych a stfednich podnikd, zejména mikropodnikd, co se tyce piistupu k finanénim
prostfedkim EU (nejen v souvislosti s digitalizaci). Administrativni pozadavky musi byt pfiméfené velikosti podniku
a zdroven musi zajistit spravedlivé zachdzeni s vlastniky malych a stfednich podnikd pfi ziskdvani finan¢nich prostfedki
EU (*%). Evropskd komise by méla provést test dopadti soucasnych postupt na malé a stiedni podniky a ptedlozit ndvrhy na
sniZeni administrativni zdtéZe, zejména pro mikropodniky (napf. vyjimky z auditu);

30. piidélovani finan¢nich prostiedkt z Nastroje pro oZiveni a odolnost na digitdlni iniciativy, a zejména malym
a stfednim podniktim, by mélo byt peclivé sledovino a mélo by byt posouzeno, zda je vyse financ¢nich prostfedki
piidélenych malym a stfednim podnikim Gmérnd pfispévku malych a stfednich podnikt k ndrodnimu (a regiondlnimu)
HDP;

Elektronickd vefejnd sprdva, digitdlni odolnost

31.  vyslovuje se pro to, aby Evropskd komise prostiednictvim lepsi koordinace s ¢lenskymi stity a mistnimi
a regiondlnimi orgdny a prostiednictvim vymény osvédéenych postupl podporovala cilenéjsi osvétovou kampari, kterd
oslovi ob¢any a zaméif se na existujici platformy elektronické ticasti na vefejném Zivoté na unijni, celostatni, regiondlni
a mistn{ drovni;

32.  navrhuje, aby clenské stity vénovaly zvlastni zdroje na zavadéni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
osvétové kampané a skoleni s cilem pFipravit ob¢any, zejména ty mladsi, podniky a vefejny sektor na to, aby dokazali Celit
kyberkriminalité jako horizontalnimu problému digitdln{ transformace. Do podptirného programu financovani po krizi by
mély byt zahrnuty i investice, které souviseji s digitdlnim vzdélavanim, Sirokopdsmovym pfipojenim, pofizenim
nezbytného vybaveni a piipravou ucitelt na tuto situaci. Sprava obsahu v ramci digitdlntho vzdélavani by méla byt rovnéz
fadné pfehodnocena, mj. s ohledem na vyzvy a problémy, které by mohly vyvstat v souvislosti s pouZivanim digitdlniho
obsahu na internetu;

33.  navrhuje, aby se Evropskd komise a ¢lenské staty zabyvaly preshrani¢nimi regula¢nimi prekdzkami a prekdzkami
interoperability, které brani plnému zavedeni jednotného digitdlntho trhu a znesnadiuji rozvoj podnikdni a technologif
v Evropé. Mistn{ a regiondlni organy by navic mély usnadnit navrzeni spole¢ného modelu, napiiklad prostfednictvim
platformy pro sirokopdsmové pFipojens;

34.  doporucuje, aby interoperabilita regiondlnich a mistnich vefejnych informacnich systému se systémy celostdtnimi
byla vychozi podminkou v3ech digitdlnich iniciativ, zejména pokud jiz existuji normy EU v oblasti IKT nebo spole¢né
technické specifikace EU. Interoperabilita by méla byt vidy spojena s technologickou neutralitou feSeni a sluzeb, a to
i proto, aby se zabranilo zéavislosti na provozovateli. U kazdé digitalni vefejné sluzby, kterd je zaméfena na malé a stfedni
podniky, by mél byt proveden test dopadii na tyto podniky, pricemz ¢leny piislusnych vyborti na celostdtni Grovni by méli
byt zdstupci mistnich a regionalnich orgdna, ktef{ by v dilezitych iniciativich v oblasti interoperability méli mit poradni
roli;

(' Prohldseni o pfimych osobnich ndkladech vlastnikt malych a stfednich podnikd, ktefi nepobiraji plat, a dalsich fyzickych osob, které
nepobiraji plat, vychdz{ z jednotkovych néklad odpovidajicich platu vyzkumnych pracovnika (https://ec.europa.eufinfo/funding-
tenders/opportunities/docs/2021-2027 |common/guidance/unit-cost-decision-sme-owners-natural-persons_en.pdf).


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/unit-cost-decision-sme-owners-natural-persons_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/unit-cost-decision-sme-owners-natural-persons_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/unit-cost-decision-sme-owners-natural-persons_en.pdf

C 498/44 Utedni véstnik Evropské unie 30.12.2022

35.  zdiraziuje vyznam dostupnosti softwaru s otevienym zdrojovym kédem. Kromé toho by vefejné piistupné tdaje
pro vSechny datové soubory s vysokou hodnotou, jak je uvedeno ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1024 (") o otevienych datech a opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru, mély byt rovnéz povazovany za
digitélni pravo obcand EU s cilem zajistit posileni jejich postaveni. Méla by byt také podporovina ob&anskd véda. V této
souvislosti by mély byt zmapovany a nalezité vyuzity klicové komunity na tirovni EU, a to nejen véetné shromazdovani
,mistnich® idaji pro monitorovani digitdlni soudrznosti a vypracovani doporuceni, jak ji dosdhnout;

36. v souladu se svym neddvnym stanoviskem k aktu o umélé inteligenci trvd na tom, aby Evropskd komise rozsifila
posouzeni dopadi technologil umélé inteligence na obcany, zejména na zranitelné skupiny, tim, Ze bude do konzultaci
povinné zapojovat mistni a regiondlni orgdny a/nebo jejich zdstupce a stanovi pisnéjsi pozadavky na transparentnost
a informace pro vysoce rizikové technologie umélé inteligence (*);

Monitoroviani a méfeni digitdlni propasti

37.  zduraziuje, Ze Evropskd komise spolu s ¢lenskymi staty, Eurostatem, ndrodnimi statistickymi Gfady a Spole¢nym
vyzkumnym stfediskem podpof{ postupné, aviak nepfetrzité zvySovani zemépisného ¢lenéni stdvajicich tdaji a rozsiif
rozsah informaci tak, aby byly fadné zahrnuty aspekty digitdlni ekonomiky a digitalni spole¢nosti. Evropsky vybor regiond
by mél byt zapojen jako klicovy aktér pti predkldddni potteb mistnich a regiondlnich orgdnd, pokud jde o tdaje a informace
a o vhodné nastroje pro méfeni digitalni vyspélosti;

38.  navrhuje, aby byl vytvofen spolehlivy a komplexni systém mistnich digitalnich ukazateld méficich digitdlni
vyspélost, ktery by slouzil jako zdklad pro rozhodovini, a to i jako kritéria pro urceni zdroji pro hospodatskou, socidlni
a uzemni soudrznost ve smyslu nafizen{ o spole¢nych ustanovenich, které je v soucasné dobé v platnosti;

39.  navrhuje, aby Evropskd komise a Evropsky vybor regiond spolupracovaly na pfechodu k Digitdlnimu kompasu,
ktery konkrétné zohledni dzemni rozmér. To umozni pfejit od posuzovédni pokroku z hlediska digitalizace a digitdlni
transformace v Evropé k rozvijeni digitdlni soudrznosti napfi¢ tizemimi.

V Bruselu dne 12. fijna 2022.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Vasco ALVES CORDEIRO

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. cervna 2019 o otevienych datech a opakovaném pouziti
informaci vefejného sektoru (UF. vést. L 172, 26.6.2019, s. 56). ;

() Stanovisko Evropského vyboru regionti — Evropsky pfistup k umélé inteligenci — akt o umélé inteligenci (UE. vést. C 97, 28.2.2022,
s. 60).
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Stanovisko Evropského vyboru regionit Osmd zprdva o hospodiiské, socidlni a tzemni soudrznosti

(2022/C 498/09)

Zpravodajka: Nathalie SARRABEZOLLES (FR/SES), ¢lenka rady departementu Finistére

Odkazy: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont k osmé zpravé o soudrznosti: Soudrznost
v Evropé do roku 2050

COM(2022) 34 final
SWD(2022) 24 final

POLITICKA DOPORUCENI{
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

1. vitd zvefejnéni osmé zprdvy o soudrznosti, kterd jednak obecné informuje o vyvoji situace a izemnich rozdilech, které
mezi evropskymi regiony pozorujeme v poslednim desetileti, a déle téz predstavuje podnéty k diskusi o budoucnosti
soudrznosti po roce 2027;

2. souhlasi s analyzou Evropské komise, pokud jde o historicky kontext Evropské unie. Pandemie COVID-19 a to, co
zprava o soudrZnosti oznacuje za nové hlavni trendy, jako je zména klimatu a digitdlni hyperkonektivita, pfedstavuji novy
zdroj tizemni nerovnosti a pFizivuji $ifeni nespokojenosti v Evropé;

3. konstatuje, ze za pomalym oZzivenim procesu konvergence v poslednich letech se skryvaji trendy vyrazné odlisné:
existuje nezanedbatelny pocet regionti na jihu a severozdpadé Evropy, které jsou méné rozvinuté nebo prochizeji
transformaci a rast vykazuji nizky nebo zdporny. Regiondlni rist na vychodé soucasné nékdy zastivd poznamendn
hlubokymi rozdily mezi regiony hlavnich mést a témi ostatnimi;

4. zduraziuje dopad brexitu na evropské hospodéfstvi, zvlasté pak na meziregiondlni spolupraci, vyzkumné a vzdélavaci
prostiedi i na demografii fady evropskych regioni;

5. poukazuje na potiebu soudrznosti v Evropé, kterou zesilila valka na Ukrajiné, pfi samé hranici Evropy;

6.  vyzyva proto Komisi, aby pfistoupila k oteviené a strategické diskusi o dloze politiky soudrznosti po roce 2027 ve
spojeni s evropskymi politikami;
Politika soudrznosti jako politika dlouhodobého rozvoje

7. domnivd se, Ze regiondlni rozdily popsané ve zpravé o soudrZnosti jsou jasnym dokladem potieby politiky
soudrznosti tak, jak je definovana ve smlouvach, tj. sniZeni rozdili v bohatstvi a stupni rozvoje mezi regiony Evropské unie;

8.  vitd proto &ast zpravy o soudrznosti vénovanou analyze dopadu politiky soudrznosti v obdobi 2014-2020 z hlediska
investic v jednotlivych tzemich Evropské unie;

9.  konstatuje, ze politika soudrznosti je Casto zdsadnim faktorem pro zachovani dostate¢né miry vefejnych investic
vzhledem k poklesu investic na vnitrostatni drovni;

10.  pfipomind, Ze pozitivni vliv investic v rdmci politiky soudrznosti se osvéd¢uje v dlouhodobém vyhledu, jak se
zdiraziuje v kapitole 9 zpravy o soudrznosti;

11.  ptipomind téz, ze programova pravidla politiky soudrznosti umoznuji financovat nékteré projekty az tfi roky po
skonéeni programového obdobi, coz znemoziuje veskerd srovndni s jinymi evropskymi programy v ramci ptimého Fizeni;
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12.  vyzdvihuje Gcinnost politiky soudrznosti v reakci na krizi vyvolanou pandemii COVID-19, zejména diky opatfenim
k zajisténi flexibility zavedenym od dubna 2020 [dva balicky ,Investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus“ (CRII)];

13.  domniva se viak, Ze je tieba udrzet zaméfeni politiky soudrznosti na posileni tzemni, hospodaiské a socidlni
soudrznosti v Evropé;

Definice zdsady ,,neposkozovani soudrznosti“

14.  uvédomuje si prilezitosti, které nabizi zavedeni nové koncepce ve zpravé o soudrznosti, jejimz cilem je rozsifit
holisticky piistup politiky soudrznosti na vSechny evropské vefejné politiky s tzemnim dopadem;

15.  zdioraziuje, Ze tato koncepce plné podporuje iniciativu Evropského vyboru regionti demonstrovat tdlohu
hospodaiské, socidlni a tizemni soudrznosti jako zdkladni hodnotu Evropské unie;

16.  domniva se, Ze diky této koncepci by vSechny evropské politiky mohly zohlediiovat nejriiznéjsi regiondlni odlisnosti
panujici v Evropské unii, mohly by diky tomu byt ¢inngjsi a také by mohly zviditelnit ¢innost Evropské unie v o¢ich
obcant;

17.  nesouhlasi viak s piilis restriktivnim vykladem této koncepce, podle néjz by se tato zdsada uplatiovala pouze na
drovni opera¢nich programil, a nevztahovala by se dokonce ani na dohody o partnerstvi. Trvd na tom, aby Evropské komise
zajistila, Ze se tato zdsada ,neposkozovani soudrznosti“ bude vztahovat na vSechny evropské politiky, a omezil se tak
negativni dopad nékterych evropskych politik nebo programt na soudrznost;

18.  vyjadfuje zvlastni podporu &dsti zprdvy o soudrznosti, kterd poukazuje na nutnost podpory soudrznosti v Evropé
z prostiedkii Néstroje pro oZiveni a odolnost;

19.  pozaduje po ¢lenskych stitech a Evropské komisi, aby do Néstroje pro oZiveni a odolnost (a ptipadnych navazujicich
ndstrojti) byl piimo zapracovan pristup politiky soudrznosti zaloZeny na vicetiroviiové spravé a partnerstvi;

20.  ddle zddraziuje, Ze je tieba Iépe sladit politiku soudrznosti a program Horizont Evropa a zvysit jejich soucinnost
tak, aby doslo k posileni inovaci ve vSech evropskych regionech. Diky tomu bude mozno budovat vyzkumné a inovacni
kapacity v regionech, coz EU umozni investovat do regiondlni excelence, a drzet tak v celosvétovém méfitku krok
s konkurenci, a mize jit o zptsob, jak stfednépifjmovym regiontim pomoci vymanit se z rozvojové pasti;

21. v tomto ohledu pfipomind, Ze témto regiontim uvizlym v rozvojové pasti stfednich pi{jmd by pomohla specifickd
podpora bud z titulu piislusnosti ke kategorii regiont se stfednimi pf{jmy, nebo formou usnadnéni pfistupu k ndstrojim
tzemni spoluprdce v oblasti inovaci;

22.  7ad4, aby byl konsolidovin pfistup zaloZeny na strategiich inteligentni specializace, kde cilem je posilit
konkurenceschopnost a inovaéni ekosystém na zdkladé tizemné podminénych strategif a posileni dzemni spoluprice;

23.  vyzyva Evropskou komisi, aby definovala pojem ,neposkozovani soudrznosti“ a aby z né ucinila skute¢ny
mechanismus pro hodnoceni dopadu evropskych politik na soudrznost v Evropé. Navrhuje, aby bylo do tohoto
mechanismu zaclenéno ovéfovani dopadu na venkovské oblasti dle sdéleni ,Dlouhodobd vize pro venkovské oblasti EU*,
aby se zohlednily zvldstnosti téchto oblasti. Z4dd Evropskou komisi, aby vypracovala konkrétni pokyny tykajici se
praktického uplatiiovani této koncepce, a to i prostiednictvim legislativniho aktu po konzultaci s Evropskym vyborem
regiond;

Politika soudrznosti jako soucdst dlouhodobé evropské strategie

24.  pripomind, Ze i kdyz politika soudrznosti plné zapadd do provadéni Zelené dohody pro Evropu a evropského pilife
socidlnich prav, neni v pravém slova smyslu soucdsti dlouhodobé evropské strategie, a to na rozdil od politiky soudrznosti
v obdobi 2014-2020, kterd byla piimo souddsti plnéni cilii strategie Evropa 2020;
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25.  7adé proto Evropskou komisi, aby vypracovala novou dlouhodobou evropskou strategii do roku 2030, kterd propoji
pozadavky ekologické a digitalni transformace a zdroven posili hospodatskou, socidlni a tzemni soudrznost EU.
Zdutraznuje, Ze tato strategie by méla zahrnovat viechny evropské politiky a fondy podporujici investice v souladu se
zdsadou ,neposkozovani soudrznosti®, kterd byla zavedena ve zprdvé o soudrznosti;

26.  vyjadiuje politovani nad absenci mechanismt koordinace a propojeni Néstroje pro oZiveni a odolnost a politiky
soudrznosti na obdobi 2021-2027 a nebezpeci piekryvu a efektu vytésiiovani vzhledem k tomu, Ze neni k dispozici
mechanismus, jak redlné ovérovat dopliikovost financovani z Ndstroje pro oZiveni a odolnost;

27.  poukazuje na nutnost zajistit rovné postaveni evropskych investicnich politik, aby si v praxi vzdjemné
nekonkurovaly, nebot pravidla stitni podpory brani v soucasné dobé v provadéni politiky, srovndme-li situaci s jinymi
politikami;

28. v této souvislosti zddd Evropskou komisi, aby provedla diikladnou analyzu evropského legislativniho ramce pro
statni podporu tak, aby projekty podporované z riznych evropskych programii a fondti podléhaly tymz pravidliim;

Jak 1épe integrovat politiku soudrznosti do evropského semestru

29.  konstatuje, Ze zprdva o soudrznosti nezminuje vazbu mezi politikou soudrznosti a rdmcem Unie pro sprvu
ekonomickych zalezitosti, pfestoze vzrostl vyznam evropského semestru v provadéni politiky soudrznosti v programovém
obdobi 2021-2027;

30.  vitd zafazeni nové &sti tykajici se Gzemnich rozdilt ve zpravach o jednotlivych zemich v ramci jarniho balicku
evropského semestru, zvefejnéného v kvétnu 2022, pokud je cilem tohoto kroku pouze posileni tzemni soudrznosti
v Evropé a nikoli nucené zavedeni strukturdlnich reforem, které s dlouhodobymi cili politiky soudrznosti nesouvist;

31.  zadd Komisi, aby naddle prosazovala zaméfeni pozornosti na vyzvy v oblasti tizemni soudrznosti, které zasahuji
evropskd tizemi a regiony a jsou uvedeny jednak ve zpravach o jednotlivych zemich a dile téz v pfislusnych doporucenich
pro jednotlivé zemé;

32, vyzyvé k Sir$i reflexi, kterd by se zaméfila na reformu stdvajictho rdmce pro koordinaci hospodéfskych politik, aby
do jednotlivych fézi evropského semestru mohla byt zapracovina zdsada ,neposkozovani soudrznosti“ a rovnéz se do nich
mohly lépe zapojit mistn{ a regiondln{ organy;

33.  konstatuje na zdkladé osmé zpravy o soudrznosti, Ze deficit vefejnych investic v Evropské unii pfedstavuje skryty
dluh. Opakuje proto sviyj jiz diive vysloveny pozadavek na ,zlaté pravidlo spolufinancovani, jehoz podstatou je neuvadét
vydaje ¢lenskych statt a tzemnich organt na spolufinancovani programa v ramci evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fonda v souladu s pislusnymi limity EU pro spolufinancovdni mezi strukturdlnimi, vefejnymi ¢i podobnymi vydaji, které
jsou definovany v Paktu o stabilité a ristu. Zdtraznuje, Ze vefejné investice, napiiklad do udrzitelné ekologické, digitdlni
a socidlni transformace a zachovani evropské konkurenceschopnosti, jsou dtilezité pro budouci generace, a mélo by se
s nimi tudiz naleZit¢ zachdzet jako s vefejnymi investicemi, v¢etné dpravy evropskych tcetnich pravidel;

34.  podobné jako v diivéjsich stanoviscich (*) opét vyzyva k piijeti kodexu chovéni pro zapojeni mistnich a regiondlnich
organd do evropského semestru. Tento kodex je nezbytny, chceme-li dosdhnout transparentnéjsiho, inkluzivnéjsiho
piijeti odpovédnosti za cely proces na mistni a regiondlni drovni, a zlepsit tak provddéni pozadovanych reforem
v ¢lenskych statech;

()  Stanovisko Vyboru regionti Plin na podporu oziveni Evropy v reakci na pandemii COVID-19: facilita na podporu oZiveni
a odolnosti a ndstroj pro technickou podporu (Uf. vést. C 440, 18.12.2020, s. 160).
Stanovisko Vyboru regiont Evropsky semestr a politika soudrznosti: sladéni strukturdlnich reforem s dlouhodobymi investicemi
(Ur. vést. C 275, 14.8.2019, s. 1).
Stanovisko Vyboru regiont Zlepsit fizeni evropského semestru — kodex chovéni pro zapojeni mistnich a regiondlnich organi
(Ut. vést. C 306, 15.9.2017, s. 24).
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Na cesté k novému strategickému rdmci pro evropské strukturilni a investi¢ni fondy...

35.  konstatuje, Ze na evropské drovni existuje tendence k multiplikaci investi¢nich fondd, z nichZ nékteré spadaji do
piimého Fizeni, jiné do fzeni sdileného (napf. evropské strukturdlni a investi¢ni fondy — fondy ESI) nebo ma v jejich
provadéni hlavni slovo dany ¢lenskych stdt (ndrodni pliny pro oziveni a odolnost, financované z Néstroje pro oZiveni
a odolnost);

36.  vyjadfuje znepokojeni nad aktudlni tendenci prevadét fondy ESI na jiné politiky ¢i programy, jako jsou ndrodni plany
pro oziveni a odolnost nebo programy v pfimém Fizeni, jako je Horizont Evropa. V této souvislosti se zdsadné vyslovuje
proti pfesunam fondt z politiky soudrznosti a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) do Naéstroje
pro oziveni a odolnost — cilem Nastroje pro oZiveni a odolnost, jehoz zdkladem je ¢lanek 175 SFEU, je dopliovat ptisobeni
politiky soudrznosti k plnéni cilti ¢ldnku 174 SFEU, a nikoli opa¢né. Pfipomind téz, zZe politika soudrznosti sama jiz je
vyznamnym zdrojem evropskych investic do ekologie a energetické nezdvislosti EU. Dochdzi proto k zévéru, Ze zmény
v ureni evropskych fondd prostiednictvim pfesouvéani vyse uvedenych fondt do Nastroje pro oZiveni a odolnost nenf
dtvodné;

37.  konstatuje, Ze tento trend md hned dvoji skodlivy G¢inek tim, Ze snizuje d¢innost politiky soudrznosti coby politiky
dlouhodobého rozvoje, a za druhé ji degraduje na pouhou rozpoctovou polozku viceletého finanéniho ramce Evropské
unie;

38.  zadd proto Evropskou komisi, aby vypracovala novy strategicky ramec na obdobi po roce 2027, ktery se zaméFi na
partnerstvi a vicedroviiovou spravu a bude obsahovat obecnd ustanoveni pro viechny investi¢ni fondy Evropské unie
s tzemnim rozmérem, tj. fondy ESI, pfipadny budouci Socidlni fond pro klimatickd opatfeni, EZFRV a pfipadny budouci
Nastroj pro oziveni a odolnost;

39.  zvlastni dtiraz klade na nutnost opétovného zatazeni EZFRV do tohoto nového strategického rdmce;

40.  dale zad4, aby byla vénovéna zvlastni pozornost budoucnosti Evropského socidlniho fondu (ESF) s cilem zaclenit do
n&j vétsi mérou Gzemni rozmér a do jeho provadéni vice zapojit mistni a regionalni organy;

...ktery by si kladl za cil skute¢né zjednoduSeni provadéni fondi ESI...

41.  konstatuje, Ze legislativni rdmec politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 obsahuje vyznamna zjednodusujici
opatfent, jako je rozsifeni zjednoduseného vykazovani nakladd, kterd bude po pouZziti v programovém obdobi 2021-2027
nutno vyhodnotit;

42.  pfipomind nicméné, Ze zmnoZeni fondt a pravidel, [hiit a zptsobt provadéni fondi ve sdileném fizeni vedlo
v posledni dobé k ndristu administrativni zatéZe pro organy, které fondy spravuji a jez ¢asto pusobi na regiondln{ tirovni;

43.  konstatuje, Ze tato administrativni zatéZ zptsobuje prodlevy v provddéni fondt ESI, u nichZ jsou regiony casto
povazovany za odpovédné, a v oich evropskych obcant to poskozuje obraz politiky soudrznosti jako G¢inné investi¢ni
politiky;

44.  piipomind zdsadni Glohu regiont v Gsili o odstranéni piekazek pii provadéni fonda ESI a jejich navdzani na Gizemni
logiku tak, aby podporovaly tizemné podminéné strategie rozvoje;

45.  jiz nyni vyzyva Komisi, aby zahdjila proces dlouhodobé reflexe za tcasti fidicich orgdnt fondt ESI na regiondlni
drovni s cilem zjednodusit pravidla fizeni, kontroly a auditu, jehoZ vysledkem bude skute¢nd reforma zaméfend na
nadchdzejici legislativni balicek politiky soudrznosti na obdobi po roce 2027;

46.  opakuje svijj pozadavek obnovit atraktivitu fondt ESI u pfedkladatelti projektti uzavienim smlouvy o divéfe mezi
Evropskou komisi a fidicimi orgdny politiky soudrznosti, aby programy s velmi nizkou zbytkovou chybovosti
v programovém obdobi 2021-2027 mohly vyuzit zjednodusena pravidla fizeni, kontroly a auditu v programovém obdobi,
které bude ndsledovat;
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...a spocival na diavéfe a skutecném partnerstvi s mistnimi a regiondlnimi samospravami...

47.  konstatuje urcitou centralizaci politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 a jisté upozadéni zdsady partnerstvi
a ulohy regiondlnich orgdnt pfi urcovani investi¢nich potfeb v rdmci opera¢nich programd;

48.  vitd zamér ohldseny ve zpravé o soudrznosti tykajici se posileni vicetroviiové spravy a zdsady partnerstvi;

49.  podporuje neddvno zahdjenou iniciativu v této souvislosti, kterd spociva ve vytvofeni evropského spolecenstvi pro
sdileni praktickych postupti v oblasti partnerstvi na obdobi 2021-2027. To by mélo pfinést vyraznd zlepSeni evropského
kodexu chovéni pro partnerskou spolupraci;

50.  zduraziuje jedinecny pfistup politiky soudrznosti, jejiz operacni programy z fondt ESI vychdzeji z analyzy
uzemnich poteb na mistni trovni a vyuzivaji plné participativni a demokraticky proces, na rozdil ndrodnich plint pro
oziveni a odolnost, které Cerpaji z Nastroje pro oziveni a odolnost a z velké ¢asti byly vypracovany bez tcasti regiond;

51.  vyzyvé proto Komisi, aby posilila dlohu regiontl ve spravé strukturdlnich a investicnich fondt i legislativn{ tpravu
otdzek tykajicich se partnerstvi, zejména pokud jde o obdobi po roce 2027;

Politika soudrznosti jako prostfedek k odvraceni tibytku obyvatel ve vnitrozemskych, venkovskych a horskych
oblastech

52.  vyjadifuje znepokojeni nad postupnym starnutim obyvatelstva, klesajici porodnosti a vylidiiovanim vnitrozemskych
oblasti, zejména venkovskych a horskych;

53.  konstatuje, ze hospoddiské a socidlni otfesy, zptsobené v posledni dobé pandemii COVID-19 a konfliktem na
Ukrajing, maji dopady na ocekdvani, s nimiz mladi lidé hledi do budoucna;

54.  povazuje za zdsadné potiebné definovat demografickou strategii Evropské unie, kterd zohledni zejména prilezitosti
vyplyvajici z tokil legalni migrace do na$i Unie a zdroven zlepsi koordinaci v oblasti nedovoleného pfist¢hovalectvi
a poskytne uprchlikim podporu a ochranu;

Zvlastni zaméFeni na trvale zemé&pisné znevyhodnéné regiony

55.  vyjadfuje politovani nad skute¢nosti, Ze zprava o soudrznosti se pouze povrchné vénuje vyzvam, kterym celi trvale
zemépisné znevyhodnéné regiony a nejvzdalengjsi regiony;

56.  zadd, aby trvale zemépisné znevyhodnénym regiondm, které jsou definovany v ¢lanku 174 SFEU, tj. ostrovnim
regionim, regiontim s velmi nizkou hustotou obyvatelstva, pfeshrani¢nim, horskym a nejvzdélenéjsim regiontim, byla
vénovana zvlastni pozornost ve vech ndvrzich reforem tykajicich se budouci politiky soudrznosti;

57.  vyzdvihuje dileZitou praci, kterd byla odvedena v Evropském parlamentu, pokud jde o otdzku soudrznosti ostrovt,
a uzndva vyznam paktu o evropskych ostrovech;

58. pokud jde o venkovské oblasti, vitd skutecnost, Ze zpriva o soudrZnosti uzndvd mozny negativni dopad
demografickych zmén na soudrznost v Evropé. Z4d4 proto Evropskou komisi, aby do budoucna posilila financovani
a nastroje politiky soudrznosti a strategickych plant SZP, zejména prostiednictvim minimalnich prahovych hodnot
zohlediiujicich podil obyvatelstva a rozlohy venkovskych oblasti v EU jako celku, pro tzemi uvedend v clinku 174
a spolupraci mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi, kde kazdd z nich pfinese komparativni i doplitkové vyhody v zdjmu
harmonického tizemniho rozvoje;

59.  zaroven zduraziiuje pozitivni dlohu, kterou sehrévaji metropolitni oblasti pii zaji§tovani soudrzného rozvoje tim, Ze
rozdéluji bohatstvi a piinosy na daném uzemi a vytvafeji G¢innéjsi vazby mezi mésty a venkovem. Opakuje, Ze HDP na
obyvatele neumoziiuje ziskat kompletni pfedstavu o mife jejich vyspélosti, a doporucuje, aby byly s pomoci metodiky
indexu socidlniho pokroku urceny nejnaléhavéjsi problémy, které je nutné v metropolitnich oblastech financovat z fondt
politiky soudrznosti (3);

() Stanovisko VR Vyzvy metropolitnich regiont a jejich postaveni v budouci politice soudrznosti na obdobi po roce 2020
(UR. vést. € 79, 10.3.2020, s. 8).
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Posileni izemni spoluprice

60.  piipomind, Ze rozpocet vyclenény na ,uzemni spolupraci‘ v ramci politiky soudrznosti v obdobi 2021-2027 byl ve
srovndni s pfedchozim obdobim vyrazné snizen, ¢imz doslo k omezeni schopnosti Evropské unie Fesit zdsadni problémy
v oblasti soudrznosti v pfeshrani¢nich oblastech;

61.  vitd skutecnost, Ze zprdva o soudrznosti se zmifiuje o posileni preshrani¢ni a meziregionalni spolupréce. Z4d4, aby
rostouci potieba posilovat soudrznost, upevnit stavajici mechanismy spoluprace mezi Gizemimi Evropské unie a reagovat na
nové vyzvy v oblasti spoluprice, které vyvstdvaji v soucasné situaci, byla plnohodnotnou soucdsti budouci politiky
soudrznosti na obdobi po roce 2027.

62.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze tyto Skrty maji nejvétsi dopad na regiony uvedené v ¢ldnku 174 SFEU, které
vzhledem ke svému pfirozenému a trvalému znevyhodnéni obzvldsté potiebuji posilit svou tzemni, hospodatskou
a socidlni soudrznost s ostatnimi regiony Evropské unie.

V Bruselu dne 12. fijna 2022.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Vasco ALVES CORDEIRO
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Stanovisko Evropského vyboru regiont k tématu Cesty ke Skolnimu tispéchu

(2022/C 498/10)

Zpravodajka:
Odkaz:
COM(2022) 316

Inga Bérzina (LV/Renew Europe), ¢lenka zastupitelstva obce Kuldiga

Névrh doporuceni Rady k iniciativé Cesty ke $kolnimu tGspéchu

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Navrh doporuceni Rady k iniciativé Cesty ke Skolnimu dspéchu

COM(2022) 316

Pozménovaci ndvrh 1

2. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

()
)

Evropskd komise pfijala dne 30. zdfi 2020 sdéleni
o vytvofeni Evropského prostoru vzdélavani do roku
2025, ve kterém o inkluzivnosti uvazuje jako
o0 jednom z jeho Sesti rozmérti (*). Rada ptijala dne
18. tinora 2021 usneseni Rady o strategickém ramci
evropské spoluprice v oblasti vzdéldvani a odborné
piipravy s ohledem na vytvofeni Evropského pro-
storu vzdélavani a daldi vyvoj po jeho dosazeni
(2021-2030) ().

COM(2020) 625 final.

Uf. vést. C 66, 26.2.2021, s. 1.

Evropskd komise piijala dne 30. z4fi 2020 sdéleni
o vytvofeni Evropského prostoru vzdélavani do roku
2025, ve kterém o inkluzivnosti uvazuje jako
o0 jednom z jeho Sesti rozméri ('). Rada pfijala dne
18. tinora 2021 usneseni Rady o strategickém ramci
evropské spoluprice v oblasti vzdélavani a odborné
piipravy s ohledem na vytvofeni Evropského pro-
storu vzdélavani a daldi vyvoj po jeho dosazeni
(2021-2030) (3. Evropsky vybor regionii pfijal dne
19. biezna 2021 stanovisko Vytvoreni Evropského
prostoru vzdéldvini do roku 2025 (?).

C 498/51

() COM(2020) 625 final.
() Uk vest. C 66, 26.2.2021, s. 1.
() Uk vést. C 175, 7.6.2021, s. 6.

Odivodnéni

Navrhuje se doplnit odkaz na stanovisko VR ke sdéleni Evropské komise o vytvoreni Evropského prostoru vzdéldvani do
roku 2025.
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Pozménovaci ndvrh 2

5. bod odtivodnéni

(Novy bod odavodnéni)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrth VR

V zdvérecné zprdvé Konference o budoucnosti Evropy byla
EU mj. vyzvina k zajisténi toho, aby vSichni evropsti
obcané mohli vyuZivat vyhod digitalizace, a to tim, Ze jim
poskytne potiebné digitdlni dovednosti a prileZitosti (*).
Evropskd komise md v dmyslu piedloZit ndvrh doporuceni
o zlepSeni poskytovini digitdlnich dovednosti ve vzdéld-
vdni a odborné piipravé a ndvrh tykajici se evropského
osvédceni o digitdlnich dovednostech (2).

()  Konference o budoucnosti Evropy — Zprdva o konecném
vysledku konference, kvéten 2022, ndvrh ¢. 32.
) COM(2022) 404 final.

Odivodnéni

Je tieba zdiraznit, Ze je dilezité zajistit, aby mohly byt vyuzivany vyhody digitalizace, a to tim, Ze budou v§em ob¢aniim

poskytnuty potiebné digitdlni dovednosti a piilezitosti.

Pozménovaci ndvrh 3

25. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(25)  Vzdélavani a odbornd piiprava v celé EU se musi
systematicky zabyvat cilem zlepSovat vysledky
a snizovat miry pfed¢asnych odchodt ze vzdélavani
a odborné pftipravy a cilem podporovat dspéch ve
Skole. Na systémové trovni vyzaduje koordinovand
podpora déti, mladych lidi a jejich rodin soudrznost
politickych opatfeni, koordinaci s ostatnimi rele-
vantnimi oblastmi politiky (jako je zdravotnictvi,
socidlni sluzby, zaméstnanost, bydleni, spravedlnost,
migrace a integrace) a ucinnou spoluprdci mezi
raznymi aktéry na vSech drovnich (celostétni,
regiondlni a mistni Grovni i na drovni Skoly).
Soubézné s tim by mély byt na skolni drovni
podporovény celoskolni pfistupy, které by zahrno-
valy viechny oblasti ¢innosti (vyuku a studium;
plinovani a fizeni atd), a mélo by dochdzet
k zapojeni vSech klicovych subjektd: dwcastnikd
vzdélavani, vedoucich pracovniki skol, pedagogic-
kych a nepedagogickych pracovnikd, rodici a rodin
a mistniho i sir§tho spolecenstvi (*).

()  Viz definice v pfilozeném pracovnim dokumentu dtvara
Komise.

(25)  Vzdélavani a odbornd pfiprava v celé EU se musi
systematicky zabyvat cilem zlepSovat vysledky
a snizovat miry predcasnych odchodt ze vzdélavani
a odborné piipravy a cilem podporovat tspéch ve
Skole. Na systémové trovni vyzaduje koordinovand
podpora déti, mladych lidi a jejich rodin soudrznost
politickych opatfeni, koordinaci s ostatnimi rele-
vantnimi oblastmi politiky (jako je zdravotnictvi,
socidlni sluzby, zaméstnanost, bydleni, spravedlnost,
migrace a integrace) a ucinnou spoluprdci mezi
riznymi aktéry na vsech drovnich (na evropské,
celostdtni, regiondlni a mistn{ drovni i na drovni
skoly) v souladu se zdsadami vicetiroviiové sprdvy.
Soubézné s tim by mély byt na Skolni drovni
podporovény celoskolni piistupy, které by zahrno-
valy vSechny oblasti ¢innosti (vyuku a studium;
plinovani a fizeni atd), a mélo by dochdzet
k zapojeni viech klicovych subjektt: dcastnika
vzdélavani, vedoucich pracovnikt $kol, pedagogic-
kych a nepedagogickych pracovnikd, rodica a rodin
a mistniho i sir§tho spolecenstvi (*).

(") Viz definice v pfiloZzeném pracovnim dokumentu dtvari
Komise.
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Odivodnéni

Ke zlepSeni vzdélavani a odborné piipravy by pfispélo uplatiiovani zdsad a postupli vicetroviiové spravy, které jsou
popsany v usneseni VR k Listiné vicetiroviiové spravy v Evropé (!).

Pozménovaci navrh 4

Bod 1

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

1. Vyvinout nebo dale posilit do roku 2025 integrovanou
a komplexni strategii vedouci k Gspéchu ve skole na vhodné
trovni, v souladu se strukturou jejich vzdélavactho systému
a systtmu odborné piipravy, s cilem oddélit vysledky
vzdélavani od socioekonomického postaveni, podporovat
inkluzi ve vzdélavani (veetné feSeni segregace ve vzdélavani)
a ddle snizovat miry pfed¢asnych odchodt ze vzdélavani
a odborné piipravy a zlepSovat vysledky v oblasti za-
kladnich dovednosti, jak je navrzeno v politickém rdmci
v piiloze. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana osobni
pohodé ve skole jako klicové slozce tspéchu ve skole.
Takova strategie by méla zahrnovat opatfeni v oblasti
prevence, zasahu a ndpravy (véetné opatfeni nabizenych
jako soucdst zdruky pro mladé lidi), méla by byt zaloZena
na dtikazech a kombinovat univerzdlni opatfeni s cilenymi
a/nebo individualizovanymi opatfenimi pro tcastniky
vzdélavani vyzadujici dodate¢nou pozornost a podporu
v inkluzivnim prostiedi (jako jsou napiiklad dwcastnici
vzdélavani se socioekonomickym znevyhodnénim, mi-
granti — vcetné uprchliki - nebo Romové, dcastnici
vzdélavani s viditelnym postizenim i s postizenim, které
vidét neni, Gicastnici vzdélavani se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami nebo s problémy v oblasti dusevniho zdravi).
Takovd strategie by méla byt také zaloZena na strukturo-
vané spoluprdci mezi aktéry zastupujicimi riizné oblasti
politiky, tirovné spravy a drovné vzdéldvani, méla by
zahrnovat pfiméfené financovani a méla by byt do-
provazena jasnym planem provadéni a hodnoceni.

1. Vyvinout nebo déle posilit do roku 2025 integrovanou
a komplexni strategii vedouci k tispéchu ve skole na vhodné
drovni, v souladu se strukturou jejich vzdélavaciho systému
a systému odborné piipravy a pfi zohlednéni p¥islusnych
decentralizovanych systémii, s cilem oddélit vysledky
vzdélavani od socioekonomického postaveni, podporovat
inkluzi ve vzdélavani (véetné feSeni segregace ve vzdélavani)
a ddle snizovat miry pfedcasnych odchodti ze vzdélavani
a odborné piipravy a zlepSovat vysledky v oblasti zi-
kladnich dovednosti, jak je navrzeno v politickém rdmci
v ptiloze. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana osobni
pohodé¢ a environmentdlnim a zdravotnim podminkdm ve
skole a v okolnim prostredi jako klicové slozce dspéchu ve
Skole. Takovd strategie by méla zahrnovat opatfeni v oblasti
pldnovdni, prevence, zdsahu a ndpravy (véetné opatieni
nabizenych jako soucdst zdruky pro mladé lidi), méla by byt
zaloZena na dtikazech a kombinovat univerzdlni opatieni
s cilenymi a/nebo individualizovanymi opatfenimi pro
ucastniky vzdélavani vyzadujici dodate¢nou pozornost
a podporu v inkluzivnim prostiedi (jako jsou napiiklad
Gcastnici vzdélavani se socioekonomickym znevyhodné-
nim, migranti — véetné uprchlikii — nebo Romové, Gcastnici
vzdélavani s viditelnym postizenim i s postizenim, které
vidét neni, castnici vzdélavani se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami nebo s problémy v oblasti dusevniho zdravi).
Takova strategie by méla byt také zaloZena na strukturované
spolupraci mezi aktéry zastupujicimi rtizné oblasti politiky,
drovné spravy a urovné vzdélavani, méla by zahrnovat
piiméfené financovani a méla by byt doprovizena jasnym
pldnem provddéni, hodnoceni a monitorovdni.

Odivodnéni

Mistni a regiondlni orgdny hraji zdsadni roli pfi uskute¢iiovani vize Evropského prostoru vzdélavani, jelikoz maji pfimou
a organickou vazbu na komunity, v nichz se maji vzdélavaci politiky definované na evropské tirovni provadét a kde pak

maji pfimy dopad (3).

() Uf vést. C 174, 7.6.2014, s. 1.

() Stanovisko Evropského vyboru regiontt Vytvoreni Evropského prostoru vzdélavini do roku 2025 (Ut. vést. C 175, 7.5.2021, s. 6).
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Pozménovaci ndvrh 5

Bod 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

3. V kontextu integrované a komplexn{ strategie kombino-
vat opatfeni v oblasti prevence, zdsahu a ndpravy, jak jsou
stanovena v ramci politiky v piiloze, s cilem podporovat:

3. V kontextu integrované, inkluzivni a komplexni strategie
kombinovat opatfeni v oblasti prevence, zdsahu a ndpravy,
jak jsou stanovena v rdmci politiky v pfiloze, s cilem
podporovat:

Oddavodnéni

Nevyzaduje odivodnéni.

Pozménovaci ndvrh 6

Bod 3.3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

3.3. skoly pii rozvijeni ,celoskolniho pFistupu” k dspéchu
ve Skole, do kterého se aktivné zapojuji vSichni ¢lenové
Skolni komunity (vedouci pracovnici $kol, ucitelé, skolitelé
a dalsi pedagogicti pracovnici, ticastnici vzdélavani, rodice
a rodiny a mistn{ komunita) i externi zicastnéné strany,
a v duchu spoluprdce podporovat spéch viech tcastnikt
v jejich vzdélavani;

3.3. skoly pfi rozvijeni ,celoskolniho pfistupu“ k dspéchu
ve Skole, do kterého se aktivné zapojuji vsichni ¢lenové
Skolni komunity (vedouci pracovnici $kol, ucitelé, skolitelé
a dalsi pedagogicti pracovnici, d¢astnici vzdélavani, rodice
a rodiny a mistni komunita, jakoZ i mistni a regiondlni
orgdny) i externi zicastnéné strany, a v duchu spoluprace
podporovat tspéch viech tcastnika v jejich vzdélavani;

Odivodnéni

Mistni a regiondlni orgdny maji skoly ve své kompetenci a podporuji rozvijeni ,celoskolnich ptistupti, mj. uplatfiovinim
koncepce ¢tverné Sroubovice, coz je model spoluprace, v jehoz ramci je vedle subjektt z vefejného a soukromého sektoru
a akademické obce kladen velky dtraz na lidi a jejich potieby.

Pozménovaci ndvrh 7

Bod 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

4. Optimalizovat vyuziti zdroji na wvnitrostdtni Grovni
i drovni EU urCenych k investicim do infrastruktury,
odborné ptipravy a nastroji, jakoZz i zdroji urcenych ke
zvyseni zaclenéni, rovnosti a osobni pohody ve vzdélavani,
véetné fonda a odbornych znalosti EU v oblasti reforem
a investic do infrastruktury, ndstrojt, pedagogiky a vytvafeni
zdravych vzdélavacich prostiedi, jako jsou zejména Eras-
mus+, Nastroj pro oziveni a odolnost, Evropsky socidlni
fond+, Evropsky fond pro regionalni rozvoj, program
Digitdlni Evropa, Horizont Evropa, Néstroj pro technickou
podporu, Azylovy, migracni a integra¢ni fond atd., a zajistit
vyuzivani téchto penéznich prostredkd v souladu s celkovou
strategil.

4. Optimalizovat vyuziti zdroji na mistni, regiondlni
a celostdtni Grovni i trovni EU urcenych k investicim do
infrastruktury, odborné piipravy a ndstrojd, jakoz i zdroji
uréenych ke zvyseni zaclenéni, rovnosti a osobni pohody ve
vzdélavani, veetné fondti a odbornych znalosti EU v oblasti
reforem a investic do infrastruktury, néstrojii, pedagogiky
a vytvafeni zdravych vzdélavacich prostredi, jako jsou
zejména Erasmus+, Néstroj pro oZiveni a odolnost, Evrop-
sky socidlni fond+, Evropsky fond pro regiondlni rozvoj,
program Digitdlni Evropa, Horizont Evropa, Néstroj pro
technickou podporu, Azylovy, migracni a integracni fond
atd., a zajistit vyuzivini téchto penéznich prostiedki
v souladu s celkovou strategii.
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Odivodnéni

Navrhuje se zahrnout sem i mistn{ a regiondlni Groveri.

1. POLITICKA DOPORUCENI{

EVROPSKY VYBOR REGIONU

Zvlastni dloha mistnich a regiondlnich orgdnit

1. domnivd se, Ze vytvofeni kvalitnich a inkluzivnich systéma vzdélavani a odborné ptipravy, k nimz budou mit p¥istup
vSichni Gi¢astnici vzdélavani bez ohledu na osobni vlastnosti a rodinné, kulturni a socioekonomické zdzemi, umozni zajistit
nejenom uspéch ve skole, ale pfispéje také k nasemu spole¢nému usili o dosazeni socidlni soudrznosti a pfechod na
udrzitelngjsi ekonomiku v Evropské unii;

2. velmi oceniuje ,celoskolni pfistup®, ktery Evropskd komise prosazuje a v jehoZ ramci maji byt zapojeny i mistni
a regiondlni orgdny. Uplatiiovéni tohoto pfistupu je zdsadni podminkou pro to, aby bylo mozné zreformovat politiku
v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy a dosdhnout stézejnich ciléi v rdmci evropské spolupréce, jako je naptiklad sniZeni
podilu zdkti s nedostate¢nymi vysledky v zdkladnich dovednostech a zamezeni pred¢asnym odchodim ze vzdélavani
a odborné piipravy;

3. upozorfiuje na to, Ze opatieni, kterd maji zamezit pfed¢asnému ukoncovani $kolni dochazky (%), jsou ¢asto provadéna
na mistni a regiondlni Grovni a tyto Grovné maji diky tomu moznost fesit souvisejici problémy;

4. domnivi se, Ze je dilezité sniZit rozdily ve vzdélani mezi odlehlymi ¢i venkovskymi oblastmi a mésty a také rozdily
mezi jednotlivymi vzdélavacimi zaf{zenimi, a podpofit tak osobni pohodu Zdk a zaméstnanci $kol v misté vyuky. V zdjmu
dosazeni tohoto cile je naprosto nezbytné zajistit, aby bylo k dispozici adekvatni mnozstvi finan¢nich prostredkd na
podporu socidln{ a izemni soudrznosti a aby bylo mozné vychdzet pfi ptijimani rozhodnuti z pfislusnych ddajti. V kazdém
piipadé lze kvalitu decentralizovaného vzdéldvaciho systému zlepsit pouze uplatnénim Sirokého piistupu, ktery nebude
zahrnovat pouze rozpoctové hledisko;

5. zdiraznuje, Ze je dilezité shromazdovat a analyzovat Gidaje na mistni, regiondlni a celostdtni drovni. Z téchto tdajti
Ize ziskat pfedstavu o obecném vyvoji situace v oblasti pfedéasného ukoncovani skolni dochdzky a na zakladé toho pak
navrhnout feSeni, diky nimz bude mozné odstranit piislusné problémy pifi uplatnéni mistniho p¥istupu. Napiiklad
v Loty$sku byl na celostdtni drovni vytvoren interaktivni ndstroj, ktery slouzi ke shromazdovani informaci o Zicich
pocinaje okamzikem, kdy ucitel shledd, Ze u Zdka hrozi pred¢asné ukonceni $kolni dochdzky. Tento ndstroj umoziiuje
vytvofit na mistni a regiondlni Grovni objemnou databdzi statistickych tidajti o pfi¢indch pfedcasného ukoncovani skolni
dochdzky a souvisejicich trendech;

6.  vyzyva k rozsdhlejsimu vyuZzivani mistnich a regiondlnich osvédcenych postupti, aby bylo mozné vybudovat efektivni
ekosystém digitdlniho vzdélavani a podpofit udrzitelnou digitélni transformaci. Pomohlo by to zajistit kvalitni a inkluzivni
vzdélavani pro vSechny a zdroven posilit digitdlni soudrznost v zajmu sniZeni tzemnich rozdilt. Napiiklad francouzsky
region fle-de-France vytvofil v reakci na nové podminky vyvolané pandemii COVID-19 bezplatnou platformu pro studium
jazykd QIOZ;

Dopad krize na vzdéldvaci systémy

7. upozorfuje na to, Ze pocet mladych lidi, kteff pfedcasné ukonili skolni dochdzku, v uplynulych deseti letech neustale
klesal. Hrozi vak, ze v dusledku pandemie se tento pozitivni trend zase obrati (). Vyplyvd to ze ziskanych poznatkd
o vysledcich za skolni rok 2021-2022 a jejich spojitosti s restrikcemi, které byly z divodu pandemie zavedeny. Napiiklad
v belgickych regionech Valonsko a Brusel tento poéet stoupl o 28 %, piedevsim u zdkd 7. az 12. ro¢niku;

()  Ukazatel ,piedcasnych odchodi ze vzdélavani a odborné piipravy“ v EU méff podil osob ve véku 18-24 let, které dosdhly nejvyse
niz§tho sekundédrniho vzdéldni a které se jiz nedcastni formalniho nebo neformélniho vzdéldvani a odborné pfipravy.

() Evropskd komise, Generdlni feditelstvi pro vzdéldvani, mlddez, sport a kulturu, Monitor vzdélavani a odborné piipravy 2021 —
Shrnuti, Utad pro publikace Evropské unie, 2021, https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/3 2aebf22-57db-11ec-
91lac-0laa75ed71al.


https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/32aebf22-57db-11ec-91ac-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/32aebf22-57db-11ec-91ac-01aa75ed71a1
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8.  je toho ndzoru, Ze je nutné mit na zfeteli dopad pandemie COVID-19 na dusevni a fyzické zdravi Zdkd i na jejich
celkovou pohodu. Dile pak je tieba vénovat pozornost tomu, Ze v disledku této krize zeslabla motivace k uceni i u téch
skupin zdkd, u nichz v minulosti pfed¢asné ukonceni $kolni dochdzky viibec nehrozilo, a zZe se krize nepfiméfené dotkla
zdkt ze zranitelného a znevyhodnéného prostiedi. Pozaduje tudiz, aby byly zavedeny inova¢ni aktivity ke zvySeni motivace
déti, které maji ve skole dobré vysledky;

9.  zada, aby bylo pro vSechny ukrajinské déti skolntho véku, které kvili probihajici vélce pobyvaji v ¢lenskych stdtech
EU, zajisténo socidlné inkluzivni a psychologicky pfizptisobené vzdélavani. Kromé toho pozaduje, aby byly vytvofeny
specidlni a vhodné koncipované programy studia jazykt (napiiklad po vzoru téch, jaké nabizi belgicky Vlamsky region (°))
uréené zakdm, kteff nehovoii jazykem daného ¢lenského stdtu EU, coz by umoznilo podpofit jejich integraci a zlepsit jejich

vysledky;

Zavéry

10.  souhlasi se zdvérem, k némuz se dospélo v rdmci nezdvislého hodnoceni (°) provaddéni doporuceni Rady ze dne
28. Cervna 2011 o politikdch snizeni miry pfed¢asného ukonc¢ovani skolni dochazky (), a sice Ze jednotlivé Grovné spravy
(evropskd, celostatni, regiondlni a mistni) mezi sebou i naddle spolupracuji jen v omezené mife a Ze md tato spoluprace
roztiistény charakter. Jde o jednu z oblasti, ve kterych je tieba vyvinout dalsi sili, aby bylo mozné problém predcasného
ukoncovani skolni dochdzky vyfesit, zejména prostiednictvim spoluprdce v ramci inova¢niho ekosystému;

11.  upozoriiuje na to, Ze mistni a regiondln{ organy hraji stéZejni tilohu, co se tyce zfizovani a modernizace vzdélavacich
zafizeni, podpory rovnych piilezitosti pro vSechny a vytvdfeni bezpe¢ného, inkluzivniho a ucinného vzdélavaciho
prostiedi, v jehoZ rdmci bude vénovdna zvlastni pozornost stile rozsdhlejsimu vyskytu Sikany a kybernetické 3ikany.
Zdtrazniuje, Ze vzhledem k dopadiim ruské vélky proti Ukrajing, energetické krize a prudce rostouci inflace na celostatni
a mistn{ rozpocty je dilezité zajistit, aby byly ze strukturdlnich fondt EU dlouhodobé podporovany komundlni projekty
zaméfené na modernizaci vzdéldvaciho prostiedi a zachovani kvality stavajici vzdélavaci infrastruktury;

12.  vyzyvé k tomu, aby byl pfi feSeni nadchdzejicich vyzev uplatiovan ,celoskolni pfistup“. Mimo jiné je zapotiebi, aby
doslo ke generaéni obméné v fadach pedagogickych pracovnikii a aby byl vytvofen rozsahly motivaéni program zaméfeny
na ucitele a zaméstnance $kol. V tomto ohledu je mozné se inspirovat programy, které jiz realizuji jednotlivé mistni
a regiondlni orgdny — jde naptiklad o stipendia uréend studentiim ucitelskych oborti v poslednim roce studia, pfedevsim pak
budoucim ucitelim v oblasti pfirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky (STEM) nebo odbornym pracovnikiim
v oblasti vychovného poradenstvi (psychologtim, socidlnim pedagogtim atd.). Zaroven by mély byt i nadale podporovany
programy pro profesni rozvoj a prohlubovani dovednosti uditelt a pfipadné opatieni zaméfend na zménu kvalifikace.

V Bruselu dne 12. fijna 2022.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Vasco ALVES CORDEIRO

()  OKAN — Onthaalonderwijs voor anderstalige kinderen (Vzdéldvani piijatych déti hovoricich jinym jazykem).

Evropskd komise, Generdlni feditelstvi pro vzdéldvani, mladez, sport a kulturu, Donlevy, V., Day, L., Andriescu, M. a Downes, P,
Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on policies to reduce early school leaving: final report (Hodnoceni
provadéni doporuceni Rady o politikdch snizeni miry pred¢asného ukoncovani skolni dochdzky z roku 2011 — zdvére¢nd zprdva),
Utad pro publikace Evropské unie, 2019.

() Uk vést.C 191, 1.7.2011, s. 1.

—
<=2
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[II

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

151. PLENARNI ZASEDANI VR, 11. 10. 2022-12. 10. 2022

Stanovisko Evropského vyboru regionii — Ochrana zemépisnych oznaceni primyslovych a femesl-
nych vyrobki v Evropské unii (revize)

(2022/C 498/11)

Zpravodajka: Martine PINVILLE (FR/SES), ¢lenka rady regionu Nova Akvitdnie

Odkaz: Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané zemépisnych oznaceni
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. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané zemépisnych oznaceni femeslnych a pramyslovych
vyrobki a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1001 a (EU) 2019/1753 a rozhodnuti Rady
(EU) 20191754

COM(2022) 174 final

2022/0115 (COD)

Pozménovaci ndvrh 1
Cldnek 2
(novy clanek)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Cile

V této hlavé se stanovi jednotny a vylucny systém
zemépisnych oznaleni, ktery md ochrdnit ndzvy Femesl-
nych a priimyslovych vyrobkil, jejichZ jakost, povést i jiné
vlastnosti souvisi s jejich zemépisnym piivodem, a zajistit
tak ndsledujici:

a) vyrobci, ktefi jednaji kolektivng, maji nezbytné pravo-
moci a odpovédnosti, aby mohli spravovat své ze-
mépisné oznaleni, mj. s cilem reagovat na
spolecenskou poptdivku po autentickych vyrobcich,
které jsou souldsti dédictvi a byly vyrobeny udrZitel-
nym zpiisobem — z hlediska vSech tii aspektii, tj.
udrZitelnosti hospoddiské, environmentdlni a socidlni—,
a piisobit na trhu;

b) spravedlivou hospoddiskou soutéZ pro vyrobce v ob-
chodnim tetézci;

c) spottebitelé maji k dispozici spolehlivé informace
a zdruku pravosti téchto vyrobkii a mohou je na trhu
snadno identifikovat, a to i pfi elektronickém ob-
chodovini;

d) zemépisnd oznaleni lze snadno a efektivné zapsat,
pficemZ se dbd na ndleZitou ochranu prdv dusevniho
vlastnictvi;

e) cinné prosazovdni a uvddéni na trh v celé Unii a pfi
elektronickém obchodovdni, coZ zajistuje integritu
vnitiniho trhu;

f) mistni hospoddisky rozvoj, jenZ umoZiiuje ochranu
know-how a spolecného dédictvi.

Odivodnéni

Ucelem vlozeni tohoto ¢ldnku je zajistit soulad s nafizenim o zemépisnych oznacenich zemédélskych produkti a zdtiraznit,
ze nejde pouze o ndstroj na ochranu dusevniho vlastnictvi, nybrz o néstroj vefejné politiky.
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Pozménovaci ndvrh 2
Cldnek 3

(prvni pismeno, nové)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

~zemépisnym oznalenim* femeslného nebo primyslového
vyrobku ndzev, ktery identifikuje vyrobek:

i) jenZ pochdzi z urcitého mista Ci regionu nebo z urcité
zeme;
ii) jehoZ danou jakost, povést nebo jiné vlastnosti Ize
pridist piedevsim jeho zemépisnému piivodu; a
iii) u néhoZ alespori jedna z fdzi vyroby probihd ve
vymezené zemépisné oblasti;

Odtvodnéni

Je naprosto nezbytné vlozit do tohoto ¢lanku definici zemépisnych oznaceni primyslovych a femeslnych vyrobki
(podobné jako je tomu v nafizeni o zemépisnych oznacenich zemédélskych produkt).

Pozménovaci ndvrh 3

Cldnek 5

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Clinek 5
PoZadavky na zemépisné oznaleni

Aby byl ndzev temeslného a priimyslového vyrobku
zpiisobily k ziskdni ochrany na zdkladé ,zemépisného

oznaceni®, musi vyrobek spliovat tyto poZadavky:

a) vyrobek pochdzi z urcitého mista, regionu nebo zemé;

b) jeho danou jakost, povést nebo jiné vlastnosti lze
pricist piedevsim jeho zemépisnému piivodu a

c) alespori jedna z fdzi vyroby probihd ve vymezené
zemépisné oblasti.

Odivodnéni

Tento pozméiovaci ndvrh souvisi s pozménovacim ndvrhem k ¢lanku 3.
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Pozménovaci ndvrh 4

Cldnek 6

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Zadosti o zdpis zemépisného oznaceni miize podat
pouze seskupeni vyrobct vyrobku (ddle jen ,Zzddajici
seskupeni vyrobct), jehoZ ndzev je navrzen k zdpisu.
S pfipravou 7ddosti a souvisejicim postupem mohou
pomoci regiondlni nebo mistni vefejné subjekty.

2. Pro ucely této hlavy muaze byt za zadajici seskupeni
vyrobcli povazovan orgdn uréeny Clenskym stitem, neni-li
vytvofeni seskupeni pro dotéené vyrobce mozné z diivodu
jejich poctu, zemépisného umisténi nebo organiza¢nich
zvlastnosti. Pokud existuje takové zastoupent, jsou v zadosti
podle ¢l. 11 odst. 3 tyto diivody zastoupeni uvedeny.

3. Pro Gcely této hlavy lze za Zadajici seskupeni vyrobct
povazovat jediného vyrobce, jsou-li splnény obé nasledujici
podminky:

a) dotfend osoba je jedinym vyrobcem, ktery chce Zddost
o zapis zemépisného oznaceni podat;

b) dand zemépisnd oblast je vymezena pfirodnimi
charakteristikami bez ohledu na hranice pozemkii
a md vlastnosti, které jsou zjevné odlisné od vlastnosti
sousednich oblasti, nebo se vlastnosti daného vyrobku
lisi od vlastnosti vyrobkii vyrdbénych v sousednich
oblastech.

1. Zadosti o zdpis zemépisného oznaceni méize podat
seskupeni vyrobct vyrobku (dile jen ,zddajici seskupeni
vyrobct“), jehoZ ndzev je navrzen k zdpisu. S pipravou
zddosti a souvisejicim postupem mohou pomoci regiondlni
nebo mistn{ vefejné subjekty.

2. Pro ucely této hlavy mutze byt za zadajici seskupeni
vyrobcli povazovan orgin urceny Cclenskym stitem —
zejména regiondlni & mistni orgdn —, neni-li vytvofeni
seskupeni pro dotéené vyrobce mozné z divodu jejich
poctu, zemépisného umisténi nebo organiza¢nich zvlast-
nosti. Pokud existuje takové zastoupeni, jsou v Zzddosti
podle ¢l. 11 odst. 3 tyto diivody zastoupeni uvedeny.

3. Pro Gcely této hlavy lze za zadajici seskupeni vyrobcii
povazovat jediného vyrobce, jsou-li splnény obé nasledujici
podminky:

a) dotcend osoba je jedinym vyrobcem, ktery chce zadost
o zapis zemépisného oznaceni podat;

b) zemépisné oznaleni miiZe zacit pouZivat kterykoli dalsi
vyrobce, pokud dodrZuje specifikace tohoto oznaceni.

Odivodnéni

Zadatelem o zépis zemépisného oznaceni nemusi byt pouze seskupeni vyrobct. Je tieba zajistit vétsi flexibilitu a umoznit
mistnim a regiondlnim organtim, které jiz tento dkol v nékterych zemich plni, aby tyto Zddosti mohly predklddat. [Pozn.
piekl: Posledni zména se netyka ceského znéni, ve kterém i po zméné anglického ,single producer” na ,sole producer”

zUstdvd vyraz ,jediny vyrobce®]

Pozménovaci ndvrh 5

.7 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1.  Remeslné a primyslové vyrobky, jejichz ndzvy jsou
zapsany jako zemépisné oznaceni, musi spliiovat specifikaci
vyrobku, kterd obsahuje alespon:

1.  Remeslné a primyslové vyrobky, jejichz ndzvy jsou
zapsany jako zemépisné oznaceni, musi spliovat specifikaci
vyrobku, kterd obsahuje alesponi tato objektivni a nedis-
kriminacni kritéria:
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

a) nazev, ktery md byt chrdnén jako zemépisné oznaceni,
coz muze byt bud zemépisny ndzev mista vyroby
urcitého vyrobku, nebo ndzev pouzivany pii obchodo-
vani nebo v bézném jazyce k popisu konkrétniho
vyrobku ve vymezené zemépisné oblasti;

b) popis vyrobku, piipadné veetné surovin;

c) specifikaci vymezené zemépisné oblasti, kterd vytvaii
vazbu podle pismene g);

d) dtkaz, Ze vyrobek pochdzi z vymezené zemépisné
oblasti uvedené v ¢l. 5 pism. ¢);

e) popis metody vyroby nebo ziskdni vyrobku a pi{padné
tradi¢nich metod a zvldstnich postupi;

f) ddaje o baleni, pokud tak stanovi zddajici seskupeni
vyrobci a ve vztahu k danému vyrobku dostatetné
odtivodni, pro¢ musi byt vyrobek v zdjmu zachovani
jakosti, zajisténi ptivodu ¢&i zajisténi kontroly zabalen ve
vymezené zemépisné oblasti, s ohledem na prédvo Unie,
zejména v oblasti volného pohybu zbozi a sluzeb;

g) podrobné tdaje o souvislosti mezi danou jakosti,
povésti ¢i jinou vlastnosti vyrobku a zemépisnym
ptivodem podle ¢l. 5 pism. b);

h) jakékoli zvldstni pravidlo tykajici se oznacovini do-
t¢eného vyrobku;

i) dal3i platné pozadavky, pokud je stanovi ¢lenské staty,
piipadné seskupeni vyrobcd, pficemz tyto pozadavky
mus{ byt objektivni, nediskriminacni a slucitelné s pra-
vem Unie.

a) nazev, ktery md byt chrdnén jako zemépisné oznaceni,
coz muze byt zemépisny ndzev mista vyroby urcitého
vyrobku a ndzev pouzivany pi obchodovani nebo
v bézném jazyce k popisu konkrétniho vyrobku ve
vymezené zemépisné oblasti;

b) druh vyrobku (&i vyrobkii), na ktery se oznaleni
vztahuje;

¢) popis vyrobku, ptipadné véetné surovin;

d) specifikaci vymezené zemépisné oblasti, kterd vytvafi
vazbu podle pismene g);

e) dikaz, 7e vyrobek pochdzi z vymezené zemépisné
oblasti uvedené v ¢l. 5 pism. ¢);

f) popis metody vyroby nebo ziskdni vyrobku a pifpadné
tradi¢nich metod a zvlastnich postupi;

g) tdaje o baleni, pokud tak stanovi zaddajici seskupeni
vyrobcti a ve vztahu k danému vyrobku dostate¢né
odtvodni, pro¢ musi byt vyrobek v zdjmu zachovani
jakosti, zajisténi pivodu & zajisténi kontroly zabalen ve
vymezené zemépisné oblasti, s ohledem na pravo Unie,
zejména v oblasti volného pohybu zbozi a sluzeb;

h) podrobné tdaje o souvislosti mezi danou jakosti,
povésti ¢i jinou vlastnosti vyrobku a zemépisnym
puavodem podle ¢l. 5 pism. b);

i) jakékoli zvlastni pravidlo tykajici se oznacovani do-
té¢eného vyrobku;

j) prislusny orgdn pro kontrolu vyrobku;

k) dalsi platné pozadavky, pokud je stanovi clenské stity,
piipadné seskupeni vyrobcti, pfi¢emz tyto pozadavky
musi byt objektivni, nediskrimina¢ni a slucitelné s pra-
vem Unie.
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Odivodnéni

— Nesmi dojit k tomu, Ze bude uzndno nové oznaceni, které nema Zadnou spojitost s mistnim dédictvim ani s tim, jak ho
pouzivaji mistnich subjekty. Zemépisné oznaceni je soucdsti nehmotného dédictvi. Jeho opodstatnénost Ize posoudit na

zdkladé praktickych postupti a jeho pouzivani.

— Specifikace vyrobku musi byt podrobnéjsi a stejné jako v piipadé zemépisnych oznaceni zemédélskych produktt musi
zahrnovat piesnou definici vyrobku, na ktery se vztahuje. Souddsti této definice je kritérium ,druh vyrobku®, u néhoz se
uvadi, do které kategorie vyrobek patii (napiiklad keramika, porceldn, pfirodni kdmen atd.).

Pozménovaci ndvrh 6

. 8 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Jednotny dokument obsahuje:
a) tyto hlavni body specifikace vyrobku:
i) nazev;

ii) popis vyrobku, pfipadné vcetné zvldstnich pravidel
tykajicich se balenf a oznacovéni;

iii) stru¢né vymezeni zemépisné oblasti;

1. Jednotny dokument obsahuje:
a) tyto hlavni body specifikace vyrobku:
i) nazev;
i) druh vyrobku;
iii) popis vyrobku, piipadné véetné zvlastnich pravidel
tykajicich se baleni a oznacovani a nejdiileZitéjsich
krokii vyrobniho procesu;

iv) stru¢né vymezeni zemépisné oblasti;

Odivodnéni

Jednotny dokument obsahuje shrnuti specifikace vyrobku. Z tohoto dokumentu bude vychizet Urad Evropské unie pro
dusevni vlastnictvi (EUIPO) pii posuzovani zadosti o zdpis zemépisného oznaceni. Je tedy nezbytné zahrnout do néj
stéZejni a relevantni informace, které jsou potiebné k posouzeni Zddosti na trovni EU — informace o druhu vyrobku
a vyrobnim procesu maji zdsadni vyznam pro dikladné prozkoumdni zddosti o zdpis zemépisného oznaceni a ovéfeni jeji

opodstatnénosti na zdkladé stanovenych kritérii.

Pozménovaci ndvrh 7

. 22 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Je-li poddna namitka, nebude ndzev, pro ktery byla
poddna zddost o zdpis, zapsan, jestlize:

a) navrhované zemépisné oznaceni nespliuje pozadavky
na ochranu stanovené v tomto nafizent;

b) zdpis navrhovaného zemépisného oznaceni by byl
v rozporu s ¢lanky 37, 38 nebo 39 nebo

2. Je-li poddna namitka, nebude ndzev, pro ktery byla
poddna zddost o zdpis, zapsan, jestlize:

a) navrhované zemépisné oznaceni nespliiuje pozadavky na
ochranu stanovené v tomto nafizent;

b) zdpis navrhovaného zemépisného oznaceni by byl
v rozporu s ¢lanky 35, 37, 38 nebo 39 nebo
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

¢) zépis navrhovaného zemépisného oznaceni by ohrozil
existenci zcela nebo Castecné totozného ndzvu nebo
ochranné zndmky nebo existenci vyrobkd, které se po
dobu nejméné péti let pfede dnem zvefejnéni podle
¢l. 18 odst. 3 nachazely na trhu v souladu s pravem.

¢) zdpis navrhovaného zemépisného oznaceni by ohrozil
existenci zcela nebo ¢Edstené totozného ndzvu nebo
ochranné zndmky nebo existenci vyrobkd, které se po
dobu nejméné péti let pfede dnem zvefejnéni podle
¢l. 18 odst. 3 nachazely na trhu v souladu s pravem.

Odtvodnéni

Diky doplnéni odkazu na ¢ldnek 35 bude mozné vyuzit v piipadé podani namitky vSechny pravni zdklady, které slouzi
k ochrané zemépisnych oznaceni. Posili se tim ochrana jiz uznanych zemépisnych oznaceni a zamezi se zdpisu

konkurujicich ¢i neoprdvnénych zemépisnych oznaceni.

Pozménovaci ndvrh 8

Cldnek 23

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Utad miZe rozhodnout o prodlouZeni prechodného
obdobi udéleného podle odstavce 1 aZ na patndct let nebo
o povoleni dalsiho uZivini po dobu aZ patndcti let, pokud
se dodateiné prokdZe, Ze:

a) ndzev v oznaceni podle odstavce 1 je v souladu
s prdvem pouZivin nepietrZité a fddné po dobu
nejméné 25 let pired poddnim Zddosti o zdpis dotceného
zemépisného oznacleni iradu;

b) ndzev v oznaceni podle odstavce 1 nebyl nikdy
pouZivin za ticelem vyuZivdni povésti ndzvu vyrobku,
ktery je zapsdn jako zemépisné oznaceni, a

c) spotiebitel nebyl ani nemohl byt uveden v omyl, pokud
jde o skutecny piivod vyrobku

5. K prekondni docasnych obtizi v souvislosti s do-
sazenim dlouhodobého cile, jimZ je zajistit, aby vSichni
vyrobci vyrobku oznaeného zemépisnym oznacenim
v dané oblasti dodrzovali piislusnou specifikaci vyrobku,
muze Clensky stat udélit ptechodné obdobi pro dosazeni
souladu v délce az deseti let s G¢innosti ode dne podani
zadosti Gfadu, jestlize dané hospodaiské subjekty uvadély
dot¢ené vyrobky na trh v souladu s pravem, pouzivaly
dot¢ené ndzvy nepfetrzité nejméné po dobu péti let pied
podanim zadosti orgdnim uvedeného ¢lenského stitu a tuto
skutecnost uvedly ve vnitrostitnim ndmitkovém Fizeni
podle ¢lanku 13.

5. K prekondni docasnych obtizi v souvislosti s do-
sazenim dlouhodobého cile, jimZ je zajistit, aby vSichni
vyrobci vyrobku oznaceného zemépisnym oznacenim
v dané oblasti dodrzovali ptislusnou specifikaci vyrobku,
muze Clensky stat udélit pfechodné obdobi pro dosazeni
souladu v délce az péti let s tcinnosti ode dne poddni
zadosti Gfadu, jestlize dané hospodéiské subjekty uvadély
dot¢ené vyrobky na trh v souladu s pravem, pouzivaly
dot¢ené ndzvy nepfetrzité nejméné po dobu péti let pied
podanim Zadosti organtim uvedeného ¢lenského stitu a tuto
skutecnost uvedly ve vnitrostitnim ndmitkovém fizeni
podle ¢lanku 13.
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Odivodnéni

Prechodné obdobi musi mit omezenou délku, aby nedoslo k oslabeni ochrany zemépisnych oznaceni nebo k legitimizaci

stavajicich pfipadt zneuZiti.

Pozménovaci ndvrh 9

. 26 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

3. Po vstupu rozhodnuti o zdpisu chrdnéného ze-
mépisného oznaceni v platnost zapiSe tifad do unijniho
rejstitku zemépisnych oznaceni femeslnych a primyslovych
vyrobka tyto tdaje:

a) zapsany nazev vyrobku;
b) tFidu vyrobku;
¢) odkaz na ndstroj pro zdpis ndzvu do rejstitku;

d) nézev zemé nebo zemi ptvodu.

3. Po vstupu rozhodnuti o zdpisu chrinéného ze-
mépisného oznaleni v platnost zapiSe Gfad do unijniho
rejstitku zemépisnych oznaceni femeslnych a primyslovych
vyrobka tyto tdaje:

a) zapsany nazev chrdnéného zemépisného oznaceni vy-
robku;

b) druh vyrobku;
¢) drZitele chranéného zemépisného oznaceni;
d) odkaz na néstroj pro zdpis ndzvu do rejstiiku;

e) nazev zemé nebo zemi ptvodu.

Odiivodnéni

Uéelem je upfesnit znéni.

Pozménovaci ndvrh 10

cl. 29 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Utad mbZe z vlastntho podnétu nebo na zdkladé
fadné odiivodnéné zddosti clenského stitu, treti zemé nebo
kterékoli fyzické nebo prévnické osoby s opravnénym
zdjmem pfijmout rozhodnuti zrudit zdpis zemépisného
oznaceni v téchto piipadech:

a) pokud jiz nemtze byt zajistén soulad s pozadavky na
specifikaci vyrobku;
b) pokud po dobu nejméné sedmi po sobé ndsledujicich let

neni na trh uveden Zddny vyrobek s timto zemépisnym
oznacenim.

1. Utad mbzZe z vlastntho podnétu nebo na zikladé
fadné odtivodnéné zadosti ¢lenského stdtu, tfeti zemé nebo
kterékoli fyzické nebo pravnické osoby s oprdvnénym
zdjmem pijmout rozhodnuti zrusit zdpis zemépisného
oznaceni v téchto piipadech:

a) pokud jiz nemtiZe byt zaji§tén soulad s pozadavky na
specifikaci vyrobku;
b) pokud po dobu nejméné deseti po sobé nésledujicich let

neni na trh uveden zddny vyrobek s timto zemépisnym
oznacenim.

Odivodnéni

Zda se, ze cekaci doba sedmi let byla stanovena ponékud nahodile. Vzhledem k potencidlnim problémtm v oblasti
dodavatelskych fetézcti a moznosti likvidace zdsob by bylo mozné stanovit delsi cekaci dobu pted zrusenim zdpisu.
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Pozménovaci ndvrh 11

. 33 odst. 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

5. Poradni vybor tvoii jeden zdstupce z kazdého
¢lenského statu a jeden zdstupce Komise a jejich nahradnici.

5. Poradni vybor tvoii jeden zistupce z kazdého
Clenského stdtu, jeden zdstupce Komise a jeden uzndvany
nezdvisly odbornik na dany druh vyrobku, popiipadé
véetné zdstupcii regiondlnich ¢i mistnich orgdnii, a jejich
nahradnici.

Odivodnéni

Slozeni poradniho vyboru by mélo byt pruzné a mélo by byt mozné jmenovat do né nezdvislé odborniky disponujici
odbornymi znalostmi, které by mohly Gfadu EUIPO pomoci pfi posuzovani zadosti.

Pozménovaci ndvrh 12

. 44 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

2.V piipadé femeslnych a pramyslovych vyrobki
pochdzejicich z Unie, které jsou uvadény na trh pod
zemépisnym oznaCenim, se na etiketé a reklamnich
materidlech uvede symbol Unie podle odstavce 1. Ze-
mépisné oznaleni se uvede ve stejném zorném poli jako
symbol Unie.

2.V piipadé femeslnych a pramyslovych vyrobka
pochdzejicich z Unie, které jsou uvddény na trh pod
zemépisnym oznacenim, se na etiketé, reklamnich materia-
lech nebo komunikacnich materidlech uvede symbol Unie
podle odstavce 1. Zemépisné oznaceni se uvede ve stejném
zorném poli jako symbol Unie.

Odtvodnéni

Je nezbytné, aby bylo u téchto vyrobkt povinné pouzivano evropské logo, aby je mohli spotiebitelé ¢i zakaznici rozpoznat.
Vzhledem k tomu, Ze ne u viech priimyslovych a femeslnych vyrobki lze zemépisné oznaceni uvést na etiketé, by bylo

vhodnéjsi pouzit vyraz ,komunikaéni materialy*.

Pozménovaci navrh 13

¢l. 50 odst. 2 pism. b)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

b) povéreny subjekt pro certifikaci vyrobki musi:

i) mit odbornou zptsobilost, vybaveni a infrastrukturu
nezbytné pro provadéni udkold dfedni kontroly,
které na ngj byly preneseny;

mit dostate¢ny pocet zkusenych pracovniki s vhod-
nou kvalifikacf;

—_
=
=

iii) byt nestranny a nenachdzet se v zddném stfetu
zajml, a zejména ne v situaci, jez by piimo ¢i
nepiimo mohla ovlivnit nestrannost jeho pro-
fesniho jedndni, pokud jde o provadéni téch tkolt
ufedni kontroly, které na néj byly pfeneseny, a

b) povéfeny subjekt pro certifikaci vyrobkd nebo fyzickd
osoba must:

i) mit odbornou zptsobilost, vybaveni a infrastrukturu
nezbytné pro provadéni tkold dfedni kontroly,
které na néj ¢ na ni byly pfeneseny, mj. v oblasti
podnikového ticetnictvi;

ii) mit dostate¢ny pocet zkusenych pracovniki s vhod-
nou kvalifikacf;

iii) byt nestranny i nestrannd a nenachazet se v za-
dném stetu zajma, a zejména ne v situaci, jeZ by
pfimo ¢i nepfimo mohla ovlivnit nestrannost jeho
¢i jejiho profesniho jedndni, pokud jde o providéni
téch tkolti dfedni kontroly, které na néj ¢i na ni
byly pfeneseny, a

C 498/65
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR
iv) mit dostate¢né pravomoci k provadéni dkola Gfedni iv) mit dostate¢né pravomoci k provadéni tkolt tfedni
kontroly, které na néj byly pfeneseny, a kontroly, které na n¢j &i na ni byly pfeneseny,

c) pokud jsou iikoly iifedni kontroly peneseny na fyzické
osoby, tyto fyzické osoby musi:

i) mit odbornou zpiisobilost, vybaveni a infrastruk-
turu nezbytné pro provddéni téch iikolii iifedni
kontroly, které na né byly pfeneseny;

i) mit odpovidajici kvalifikaci a zkuSenosti;

iii) jednat nestranné a nenachdzet se v Zddném stietu
zdjmii v souvislosti s provddénim téch tkolii
tifedni kontroly, které na né byly pfeneseny, a

Odtvodnéni

Nemeélo by se rozliSovat mezi pozadavky, které plati pro subjekty a pro fyzické osoby, na néz byly pfeneseny tikoly tfedni
kontroly.

1. POLITICKA DOPORUCEN({

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR)

svr

1. vitd navrh Evropské komise, ktery pfinasi to, po cem evropské mistni a regiondlni organy hlasité volaji. Domnivaji se
totiz, Ze zavedeni zemépisnych oznaceni priimyslovych a femeslnych vyrobk umozni ochranit dédictvi, zachovat na
daném tzemi pfidanou hodnotu a pracovni mista a posilit jeho identitu;

2. poukazuje na to, Ze Evropsky vybor regionti ve svém stanovisku z fijna 2021 vyzval k zavedeni zvldstniho systému
ochrany zemépisnych oznaceni priimyslovych a femeslnych vyrobkd, aby tak méla Evropskd unie k dispozici uceleny
pravni rdmec pro zemé&pisnd oznacent, ktery by zajistoval stejnou miru ochrany bez ohledu na druh zemépisného oznacent;

3. je potéen tim, ze predlozeny ndvrh Cerpd ze zkuSenosti, které byly shromdzdény v souvislosti se zemépisnymi
oznacenimi zemédélskych a zemédélsko-potravindiskych produktd, a ze byl zvolen ptistup spocivajici v harmonizaci
jednotlivych systémd;

4. opakuje sviij pozadavek, aby byl v zdjmu zajiStén{ souladu mezi obéma systémy zaveden dcinny mechanismus
koordinace mezi dotéenymi utvary Evropské komise a Uradu Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (EUIPO);

5. doporutuje, aby byly prostiednictvim pravniho aktu jasné vymezeny pravomoci tfadu EUIPO v oblasti ovéfovani
zemépisnych oznaceni, aby tak byl schopen shromdzdit v patii¢né dobé pottebné odborné znalosti pro posuzovani zadosti
a jejich opodstatnénosti na zakladé stanovenych kritérif;

6. zdiraziuje, Ze je nutné zi{dit spolecny rejstitk zemépisnych oznaceni, diky némuz si budou moci spottebitelé,
vyrobci, jednotlivé staty a mistni a regionalni orgdny sndze obstardvat piislusné informace;

7. upozornuje viak spolunormotviirce na to, ze vyrobky a ekosystémy, na néz se predlozeny ndvrh vztahuje, se
v porovndni se zemédélskymi produkty vyznacuji specifi¢nosti a rozmanitosti. Zada, aby se velice pozorné dbalo na
dtsledné zohlednéni tohoto faktu v celém nédvrhu;
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8.  konstatuje, Ze navrzend definice ,femeslnych vyrobka“ neodpovidd praxi v nékterych ¢lenskych statech. Vyzyva tudiz
Evropskou unii, aby pfijala definici, kterd bude pokryvat vyrobni postupy pouzivané v EU, af uZ jde o pouze ru¢ni nebo
pouze strojovou vyrobu ¢ kombinaci obou postupi;

9.  zduraziuje, ze priklddd mimorddny vyznam otdzce inovaci a vyzkumu, jimz by nemély brénit specifikace ani pFilis
uzky vyklad pojmu ,tradice” a ,tradi¢ni®

10.  upozortiuje, Ze je nezbytné, aby v urcitych opodstatnénych piipadech smél zemépisné oznaceni zapsat regiondlni ¢i
mistni organ;

11.  piipomind, Ze mnohé z téchto orgdni jiz pomahaji jednotlivym odvétvim, a to jak ve fazi strukturovani
a navrhovani zemépisnych oznaceni pramyslovych a femeslnych vyrobkid, tak ve fdzi jejich pouzivani a propagace;

12.  bere na védomi navrzeny postup piimého zdpisu a zadd, aby bylo v ramci vSech postupti, bez ohledu na to, zda
zahrnuji ¢i nezahrnuji vnitrostatni fazi zdpisu, zarucen rovny piistup;

13.  upozoriyje, Ze je nutné provadét vérohodné kontroly s cilem zarucit dodrzovéani specifikaci ze strany vyrobct
a bezpecnost a davéru spotiebiteld, a znovu zdtiraziiuje, Ze by tyto kontroly mély byt spiSe externi, aby byly spolehlivé
a nezdvislé a za pfijatelnou cenu;

14.  je tudiz znepokojen tim, Ze Evropskd komise navrhuje kontrolni postup zaloZeny na vlastnim prohldseni, ktery
z hlediska kontroly neskytd dostate¢né zdruky a mohl by vést k piipadiim zneuziti, jez by mohly otidst davéryhodnosti
tohoto systému;

15.  zduraziuje, Ze by bylo vhodné zaujmout podobny pfistup jako u zemépisnych oznaceni zemédélskych
a zemédélsko-potravindiskych produktt, ktery se osvédcil, a harmonizovat tak tyto systémy;

16.  piipomind, Ze postup zdpisu musi byt ¢asové ohraniceny. V tomto ohledu zejména doporucuje stanovit nejzazsi
lhatu pro pfijeti rozhodnuti ve véci vnitrostitni a evropské zadosti;

17.  upozoriiyje, Ze je dilezité zajistit, aby naklady — pfedevsim ty spojené s odvoldnim, naptiklad poplatek za odvoldni —
nebyly diskriminacni a k odvolani mél piistup kazdy drzitel zemépisného oznacent;

18.  zdiraziuje, Ze je nutné navrhnout na evropské trovni opatieni s cilem podpofit certifikaci, pisobeni organizaci
pracovnikil a informovani o zemépisnych oznacenich primyslovych a femeslnych vyrobka a jejich propagaci. Tato
podpiirnd opatieni pomohou pfevést tento systém v EU do praxe, coZ umozni zachovat a rozvinout na jednotlivych
uzemich hospodéiskou ¢innost, kterou nebude mozné premistit jinam;

19.  souhlasi s ndzorem Komise, ze pfedloZeny ndvrh je v souladu se zdsadou subsidiarity. Jeho cilem totiz je vytvofit
dobfe fungujici vnitini trh pro zemépisnd oznaceni priimyslovych a femeslnych vyrobkd, jejichz ochrana spadd do sdilené
pravomoci EU a jejich ¢lenskych stth. Clenské staty nemohou tohoto cile dosahnout samy kvili smésici rozdilnych
predpisti, které byly vytvoreny na vnitrostdtni tirovni a nejsou vzdjemné uzndvany. Pokud by existovaly pouze vnitrostatni
postupy, mélo by to za ndsledek pravni nejistotu z hlediska vyrobctl, netransparentnost trhu pro spotiebitele, naruseni
obchodu v rdmci Unie a nerovnou hospodéiskou soutéz pii uvadéni vyrobka chranénych zemépisnym oznacenim na trh.
Névrh Komise ma tedy skute¢nou evropskou pfidanou hodnotu.

V Bruselu dne 11. f{jna 2022.

predseda
Evropského vyboru regionii

Vasco ALVES CORDEIRO
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Stanovisko Evropského vyboru regioni Hlavni sméry pro rozvoj transevropské dopravni sité

(TEN-T)

(2022/C 498/12)

Zpravodajka:
Odkazy:

Isabelle BOUDINEAU (FR/SES), ¢lenka rady regionu Novad Akvitanie

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o hlavnich smérech Unie pro rozvoj
transevropské dopravni sité, o zméné nafizeni (EU) 2021/1153 a nafizeni (EU)
¢. 913/2010 a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1315/2013

COM(2021) 812 final

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Akéni plan na podporu délkové
a preshrani¢ni osobni Zelezni¢ni dopravy

COM(2021) 810 final

Pozménény névrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o hlavnich smérech Unie
pro rozvoj transevropské dopravni sité, o zméné naiizeni (EU) 2021/1153 a nafizeni
(EU) €. 913/2010 a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 1315/2013

COM(2022) 384 final

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité,
o zméné nafizeni (EU) 2021/1153 a nafizeni (EU) & 913/2010 a o zruSeni nafizeni (EU) ¢ 1315/2013

COM(2021) 812 final

Pozménovaci ndvrh 1

4. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Provadéni transevropské dopravni sité vytvaii pii-
znivé podminky ve smyslu zdkladni infrastruktury,
kterd umozni, aby vSechny druhy dopravy byly
udrzitelngjsi, cenové dostupngjsi a inkluzivnéjsi, aby
byly udrzitelné alternativy Siroce dostupné v multi-
modalnim dopravnim systému a aby byly zavedeny
spravné pobidky na podporu transformace, zejména
zaji§ténim spravedlivé transformace, a to v souladu
s cili uvedenymi v doporuceni Rady (EU) [...] ze dne
[...] o zajisténi spravedlivé transformace na klima-
tickou neutralitu.

Provadéni transevropské dopravni sité vytvaii pii-
znivé podminky ve smyslu zakladni infrastruktury,
kterd umozni, aby vSechny druhy dopravy byly ve
vSech regionech Unie udrzitelngjsi, cenové dostup-
ngs$i a inkluzivngjsi, aby byly udrzitelné alternativy
Siroce dostupné v multimoddlnim dopravnim sy-
stému a aby byly zavedeny spravné pobidky na
podporu transformace, zejména zajisténim sprave-
dlivé transformace, a to v souladu s cili uvedenymi
v doporuceni Rady (EU) [...] ze dne [...] o zajisténi
spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu.
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Odivodnéni

Z4dny region Evropské unie by nemél byt v rdmci Gsil o transformaci opomenut.

Pozménovaci navrh 2

16. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

(16)  Pfi planovani a vystavbé projektt spole¢ného zdjmu | (16)  Pfi pldnovdni a vystavbé projektl spole¢ného zdjmu
je tieba dostatecné zohlednit zijmy regiondlnich musi byt dostatecné zohlednény zijmy regionalnich
a mistnich orgdnd jakoZ i vefejnosti, jiZ se projekt a mistnich orgdnt jakoZ i vefejnosti, jiz se projekt
tyka. tyka.
Odiivodnéni
PIné zapojeni regiondlnich a mistnich organti do planovani projektti je naprosto nezbytné. Neni tedy divod pouzit slabsi
formulaci.
Pozménovaci navrh 3
52. bod odtvodnéni
Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR
(52)  Clenské staty by mély vytvofit vnitrostatni podptirny | (52)  Clenské staty by mély vytvofit vnitrostatni podptirny

program zaméfeny na podporu zavadéni pland
udrzitelné méstské mobility a zlepSeni koordinace
mezi regiony a mésty. Ten by mél podporovat
regiony a méstské oblasti pfi vytvafeni kvalitnich
pland udrzitelné méstské mobility a posilit moni-
torovani a hodnoceni provddéni téchto plant pro-
stfednictvim  legislativnich ~ opatieni,  pokyni,
budovani kapacit, pomoci a piipadné finanéni
podpory.

program zaméfeny na podporu zavadéni plant
udrzitelné méstské mobility a zlepseni koordinace
mezi regiony a mésty. Ten by mél podporovat
regiony a méstské oblasti pfi vytvdreni kvalitnich
pland udrzitelné méstské mobility a posilit moni-
torovani a hodnoceni provadéni téchto plant pro-
stfednictvim  legislativnich ~ opatfeni,  pokynd,
budovani kapacit, pomoci a piipadné financni
podpory. Aby doplnila podporu poskytovanou
podpiirnymi  programy clenskych stdti, bude
Evropskd komise usnadfiovat vymény mezi uzly
v rdmci for koridorii.

Odivodnéni

Evropskd komise musi podporovat mistni orgdny, které nemaji zkusenosti s vypracovavanim pland udrzitelné méstské

mobility, a to zejména tim, Ze bude usnadnovat sdileni zkusenosti.

C 498/69
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Pozménovaci ndvrh 4

66. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(66)  Evropské dopravni koridory by mély napomoci
takovému rozvoji infrastruktury transevropské do-
pravni sité, které se zaméi{ na feSeni tzkych mist,
zlepSeni pieshrani¢nich propojeni a zlepSeni Géin-
nosti a udrzitelnosti. Prostfednictvim lepsi tzemni
spoluprace by mély uvedené koridory pfispét k sou-
drznosti. Mély by rovnéz zohlednovat $irsi cile
dopravni politiky a usnadnit interoperabilitu, inte-
graci rtznych druhdi dopravy a multimodélni pro-
voz. Piistup spocivajici v budovani koridorti by mél
byt transparentni a jednoznacny a spréva téchto
koridortt by neméla vytvifet dodatecné admini-
strativni ndklady nebo z4téz.

(66)  Evropské dopravni koridory by mély napomoci

takovému rozvoji infrastruktury transevropské do-
pravni sité, které se zaméi{ na feseni tzkych mist,
zlepSeni pfeshrani¢nich propojeni a zlepSeni G¢in-
nosti a udrzitelnosti. Prostfednictvim lep$i Gzemni
spoluprace by mély uvedené koridory pfispét k sou-
drznosti. Mély by rovnéz zohlediiovat Sirsi cile
dopravni politiky a usnadnit interoperabilitu, inte-
graci rtznych druht dopravy a multimodalni pro-
voz. PHistup spocivajici v budovani koridorti by mél
byt transparentni a jednozna¢ny a sprava téchto
koridortt by neméla vytvaret dodate¢né admini-
strativni ndklady nebo zdtéz. Méla by rovnéz
podpofit vznik struktur integrovaného fizeni,
jejichZ cilem je urychlit realizaci pteshranicnich
tisekii. Takovymi strukturami jsou nap¥. evropskd
seskupeni pro iizemni spoluprdci. Evropskd komise
a clenské stdty uskutecni pred pfijetim rozhodnuti
ohledné provddéni transevropské dopravni sité
konzultace s regiony a zicastnénymi stranami.

30.12.2022

Odavodnéni

Struktury integrovaného Fizen, jako jsou evropska seskupeni pro tzemni spolupraci, prokazaly, Ze mohou piispét k feseni
obtizi v oblasti pfeshrani¢ni spoluprdce, zejména pii realizaci pfeshrani¢nich dsekd sité TEN-T. Nafizeni by je mélo
zminovat.

Pozménovaci navrh 5

Cl. 3 pism. f)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

f) ,méstskym uzlem“ méstskd oblast, v niz se prvky | f) ,méstskym uzlem* funkéni méstskd oblast, v niz se prvky

dopravni infrastruktury transevropské dopravni sité, jako
jsou pfistavy véetné termindlt osobni dopravy, letisté,
zelezni¢ni stanice, autobusové termindly, logistickd
centra a zaf{zen{ a nakladni termindly umisténé v méstské
oblasti a jejim okoli, napojuji na jiné prvky této
infrastruktury a na infrastrukturu regiondlni a mistni
dopravy;

dopravni infrastruktury transevropské dopravni sité, jako
jsou pfistavy véetné termindlti osobni dopravy, letisté,
zelezni¢ni stanice, autobusové termindly, logistickd
centra a zafizeni a nakladni terminaly umisténé v méstské
oblasti a jejim okoli, napojuji na jiné prvky této
infrastruktury a na infrastrukturu regiondlni a mistn{
dopravy;

Odivodnéni

Funk¢ni méstskd oblast 1épe odrdzi integrovany dopravni systém mésta a jeho zony dojizdéni a hraje klicovou tlohu pi
pldnovani méstskych oblasti a dekarbonizaci méstského dopravniho systému. Doplnéni slova ,funkéni® do definice
méstského uzlu 1épe odpovida logice plant udrzitelné méstské mobility podle ¢l. 3 pism. o).
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Pozménovaci ndvrh 6

Cl. 3 pism. )

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1) ,multimoddlnim uzlem osobni dopravy“ misto pro-
pojujici alespori dva druhy osobni dopravy, kde jsou
zajidtény cestovni informace, piistup k vefejné dopravé
a preprava mezi riznymi druhy dopravy, véetné od-
stavnych parkovist P+R a aktivnich druhd dopravy,
a které funguje jako rozhrani mezi méstskymi uzly
a dopravnimi sitémi pro dopravu na delsi vzddlenosti;

1) ,multimoddlnim uzlem osobni dopravy“ misto pro-

pojujici alespoii dva druhy osobni dopravy, kde jsou
zajistény cestovni informace, piistup k vefejné dopravé
a preprava mezi ruznymi druhy dopravy, véetné od-
stavnych parkovist P+R a aktivnich druht dopravy,
a které funguje v méstskych uzlech a dopravnich sitich
pro dopravu na del§i vzdilenosti i jako rozhrani mezi
nimi;

C 498/71

Odtvodnéni

Tento pozménovaci navrh by vedl k tomu, Ze finan¢ni prostiedky budou moci obdrzet projekty multimodalnich uzla
osobni dopravy uvnité méstskych uzlt i mezi nimi.

Pozménovaci navrh 7

Cl. 3 pism. o)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

0) ,plinem udrzitelné méstské mobility* dokument pro | o) ,plinem udrzitelné méstské mobility* dokument pro

strategické pldnovani mobility, jehoz cilem je zlepsit
dostupnost funkéni méstské oblasti a mobilitu v ni
(v€etné z6n dojizdéni) pro lidi, podniky a zbozi;

strategické pldnovani mobility, jehoz cilem je zlepsit
dostupnost funkéni meéstské oblasti a mobilitu v ni
(véetné zon dojizdéni) pro lidi, podniky a zboZi. Pldny
udrZitelné méstské mobility mohou byt zallenény do
stdvajicich nebo Sirsich pldnii, které rovnéZ zahrnuji
izemni pldny, naptiklad s ohledem na vzdjemné vazby
mezi vyuZivinim piidy a mobilitou;

Odivodnéni

Cilem pozméniovaciho ndvrhu je zajistit, aby plany udrzitelné méstské mobility mohly vychézet ze stavajicich nebo Sirsich
plénti na mistni a regiondlni Grovni.

Pozménovaci ndvrh 8

Cl. 3 pism. z)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

z) ,ndmofnim piistavem” aredl vodni plochy a pobfezntho | z) ,ndmofnim piistavem“ aredl vodni plochy a pobtezniho

pozemku, ktery tvoii takova infrastruktura a zafizeni, jez
maji umoznit predevsim piijem plavidel, jejich naklddku
a vyklddku, skladovani zbozi, pfevzeti a dodavku tohoto
zbozi a nalodéni a vylodéni cestujicich, posadky a dalsich
osob, a veskerd dal$i infrastruktura nezbytnd pro
provozovatele dopravy v piistavnim aredlu;

pozemku, ktery tvoii takovd infrastruktura a zafizen, jeZ
maji umoznit predeviim pifjem plavidel, jejich nakladku
a vyklddku, skladovani zboZi, pfevzeti a doddvku tohoto
zbozi a nalodéni a vylodéni cestujicich, posadky a dalsich
osob, a veskerd dalsi infrastruktura nezbytnd pro
provozovatele dopravy v piistavnim aredlu, kterd pred-
stavuje brdnu obchodu, priimyslové klastry a energe-
tickd centra;
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Odivodnéni

Nafizeni by mélo v definici ndmotnich piistavii uvddét vSechny tlohy, které jejich infrastruktura plni v zdjmu zajisténi co
nejlepsi reakce na vyzvy, jimz Cell.

Pozménovaci navrh 9

Cl. 4 odst. 2 pism. ¢)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

viii) pFizpiisobeni regulainich norem situaci daného
tzemi;

Odiavodnéni

Aby byla zajisténa kontinuita sit¢ a jeji dokonceni ve lhatdch stanovenych v ¢lanku 6 tohoto nafizeni, je nezbytné
piizpusobit technickd opatfeni vyzvam, které mohou vyvstat pii jejich realizaci v nékterych regionech, zejména v téch, jez
jsou uvedeny v 26. bodé odiivodnéni: v nejvzddlengjsich regionech a jinych odlehlych, ostrovnich, okrajovych a horskych
regionech nebo v Fidce osidlenych oblastech nebo v izolovanych ¢i ¢dste¢né izolovanych sitich.

Pozménovaci ndvrh 10

Cl. 8 odst. 2 pism. b)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

b) byt ekonomicky Zivotaschopny na zdkladé socioekono-
mické analyzy ndkladd a pinost;

b) byt ekonomicky Zivotaschopny na zdkladé socioekono-
mické analyzy ndkladt a piinost, pficemZ by pii
vykladu Zivotaschopnosti mély byt vzaty v potaz
i socioekonomické podminky v clenskych stdtech a $irsi

hospoddiské dopady projekti;

Odivodnéni

V &lenskych statech s podpriimérnou osobni a ndkladni dopravou se Zelezni¢ni projekty obecné nejevi jako Zivotaschopné,
jsou-li posuzovény striktné na zakladé analyzy ndkladi a piinost. Pfi vykladu zZivotaschopnosti je téeba vzit v potaz dané
podminky a $irsi dopady projekta.

Pozménovaci ndvrh 11

Cl. 15 odst. 3 pism. b)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

b) na zddost clenského stitu a v Fadné odtivodnénych

piipadech mtize Komise provddécimi akty udélit dalsf
vyjimky tykajici se pozadavkt uvedenych v odstavci 2.
Kazdd Zddost o vyjimku musi byt zaloZena na
socioekonomické analyze ndkladi a pfinost a posouzeni
dopadu na interoperabilitu. Vyjimka musi byt v souladu
s pozadavky smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/797, musi byt koordinovdna a piipadné
dohodnuta se sousednimi ¢lenskymi staty.

b) na zddost clenského stitu, regiondlniho orgdnu i

skupiny pfislusnych orgdnii a v fadné odivodnénych
piipadech miiZze Komise provadécimi akty udélit dalsi
vyjimky tykajici se pozadavki uvedenych v odstavci 2.
Kazdd zddost o vyjimku musi byt zaloZena na
socioekonomické analyze ndkladi a pfinosti a posouzeni
dopadu na interoperabilitu a pfispéni k boji proti zméné
klimatu. Vyjimka musi byt v souladu s pozadavky
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/797, musi byt koordinovdna a piipadné do-
hodnuta se sousednimi ¢lenskymi staty.
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Odivodnéni

V zdjmu zajisténi acinné realizace sité ve lhitdch stanovenych v ¢lanku 6 tohoto naffzeni je tfeba omezit administrativni
z4até7 a usnadnit udélovani vyjimek.

Pokrok v realizaci globdlni sité TEN-T neni dostate¢ny k tomu, aby se dalo predpoklddat, Ze do roku 2050 bude mozné
dosdhnout viech pozadavkii. Znamenalo by to totiz piili§ velkou mobilizaci rozpoctovych prostredkd, nebot nékteré Gseky
navic nemaji pro splnéni uréitych pozadavka — jako je napt. elektrifikace viech Zelezni¢nich trati — vhodné podminky. Je
tedy tieba podpofit pokrok, pokud jde o sit, a usnadnit identifikaci téch dsekd, u nichz bude vhodngjsi pozadavky tohoto
nafizeni pfizptsobit.

Pozménovaci ndvrh 12

Cl. 16 odst. 2 pism. ¢)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndavrh VR

¢) umoziovala béznou minimalni priimérnou tratovou
rychlost osobnich vlaki 160 km/h na tratich pro
prepravu cestujicich v rozsifené hlavni siti;

¢) umoznovala béznou minimalni tratovou rychlost osob-
nich vlaka 160 km/h na tratich pro pfepravu cestujicich
v rozsitené hlavni siti;

Odivodnéni

Realizace tohoto technického pozadavku, kterd by byla p#ili§ ndkladnd, nepfindsi Zddnou vyznamnou pfidanou hodnotu.

Jako vhodngjsi se zdd podporovat realistic¢téjsi a ucinnéjsi piistup, ktery zajisti véasné dokoncent sité a Gc¢innd a efektivni
spojeni pro uZivatele.

Pozménovaci ndvrh 13

Cl. 16 odst. 5 pism. b)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

b) na 7ddost clenského stitu a v fddné odiivodnénych | b) na zddost clenského stitu, regiondlniho orgdnu &

piipadech mtize Komise provadécimi akty udélit dalsi
vyjimky, pokud jde o pozadavky uvedené v odstavcich 2
az 4. Kazdd vyjimka musi byt zalozena na socioekono-
mické analyze ndkladii a pfinosti a posouzeni dopadu na
interoperabilitu. Vyjimka musi byt v souladu s poza-
davky smérnice (EU) 2016797, musi byt koordinovédna
a ptipadné dohodnuta se sousednimi ¢lenskymi stéty.

skupiny pfislusnych orgdnii a v fadné odtivodnénych
piipadech mtze Komise provadécimi akty udélit dalsi
vyjimky, pokud jde o pozadavky uvedené v odstavcich 2
aZ 4. Kazda vyjimka musi byt zaloZena na socioekono-
mické analyze ndkladi a pfinost a posouzeni dopadu na
interoperabilitu a pfispéni k boji proti zméné klimatu.
Vyjimka musi byt v souladu s pozadavky smérnice (EU)
2016/797, musi byt koordinovdna a piipadné do-
hodnuta se sousednimi ¢lenskymi staty.

Odivodnéni

V zdjmu zajisténi a¢inné realizace sité ve lhitdch stanovenych v ¢lanku 6 tohoto nafizeni je tieba omezit administrativni
zatéZ a usnadnit udélovani vyjimek.

Mnoho Zelezni¢nich tsekd hlavni sité a rozsifené hlavni sité nemd pro provedeni stanovenych pozadavkd vhodné
podminky. Realizace téchto pozadavki nebude moznd vzhledem ke specifickjm zemépisnym nebo velkym fyzickym
omezenim, kterd této realizaci brdni nebo kterd by znamenala neopodstatnéné nadmérné naklady.
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Pozménovaci ndvrh 14

CL. 17 odst. 6

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

6. Na zddost ¢lenského stitu a v fadné odavodnénych
piipadech mutze Komise provadécimi akty udélit vyjimky
tykajici se pozadavkd uvedenych v odstavcich 1 az 5. Kazdd
zadost o vyjimku musi byt zalozena na socioekonomické
analyze nakladd a pfinosi a posouzeni dopadu na
interoperabilitu. Vyjimka musi byt v souladu s pozadavky
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797,
musi byt koordinovdna a piipadné dohodnuta se sou-
sednimi ¢lenskymi stéty.

6. Na zddost clenského stitu, regiondlniho orgdnu &i
skupiny pfislusnych orgdnii a v fidné odvodnénych
piipadech mtze Komise provadécimi akty udélit vyjimky
tykajici se pozadavk uvedenych v odstavcich 1 az 5. Kazdd
zadost o vyjimku musi byt zaloZena na socioekonomické
analyze nakladi a pinost a posouzeni dopadu na
interoperabilitu. Vyjimka musi byt v souladu s pozadavky
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797,
musi byt koordinovdna a piipadné dohodnuta se sou-
sednimi ¢lenskymi staty.

Odtvodnéni

Systém ERTMS nelze na nékterych tsecich sité zavést ve stanovené lhiité, a to zejména vzhledem k rozsahu investic, které
by toto zavedeni vyzadovalo. V zdjmu zajisténi u¢inné realizace sité ve lhitdch stanovenych v ¢lanku 6 tohoto nafizeni je
tieba omezit administrativni z4téz a usnadnit udélovani vyjimek, pokud tyto vyjimky neovlivni interoperabilitu sité¢ na

evropské tirovni.

Pozménovaci ndvrh 15

Cl. 19 pism. g)

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

g) vyvoj inovativnich technologii alternativnich paliv pro
zeleznice, jako je vodik pro useky, na néz se nevztahuje
pozadavek na elektrifikaci.

g) vyvoj inovativnich technologii tykajicich se kolejovych
vozidel a také alternativnich paliv pro Zeleznice, jako je
vodik, biopaliva i vlaky na baterie pro Gseky, na néz se
nevztahuje pozadavek na elektrifikaci.

Odiavodnéni

Useky, na néz se nevztahuje pozadavek na elektrifikaci, by mély byt povazovany za prostor umoZiujici vjvoj inovativnich
technologickych feSeni pfispivajicich k boji proti zméné klimatu. Evropskd unie musi za timto Gcelem zaujmout
technologicky neutrdlni pfistup, aby se zajistilo, Ze tyto technologie budou G¢inné z hlediska klimatu i ekonomiky.

Pozméniovaci navrh 16

Cl. 28 odst. 1 pism. a)

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

xi) infrastruktury pro chodce a cyklisty;

Odivodnéni

Vysoce kvalitni silni¢n{ infrastruktura pro ddlkovou dopravu musi byt doprovézena rozvojem infrastruktury pro cyklistiku

a chiizi, zejména v méstskych uzlech.

30.12.2022
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Pozménovaci ndvrh 17

CL. 33 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Na zidost c¢lenského stitu mtze Komise v fadné
odtivodnénych pifpadech udélit vyjimky provddécimi akty,
pokud jde o pozadavky stanovené v odst. 1 pism. a), b),
¢) a g). Kazdd zddost o vyjimku musi byt zaloZena na
sociockonomické analyze ndkladd a piinost nebo musi
souviset se zvla$tnimi zemépisnymi nebo znacnymi
fyzickymi omezenimi, véetné absence Zelezni¢ntho systému
na daném tdzem.

2. Na zddost clenského stitu, regiondlniho orgdnu ¢
skupiny prislusnych orgdnii muze Komise v fddné od-
tivodnénych piipadech udélit vyjimky provddécimi akty,
pokud jde o pozadavky stanovené v odst. 1 pism. a), b),
¢) a g). Kazdd 7ddost o vyjimku musi byt zaloZena na
socioekonomické analyze ndkladd a piinosi nebo musi
souviset se zvlastnimi zemépisnymi nebo znaénymi
fyzickymi omezenimi, v¢etné absence Zelezni¢niho systému
na daném tGzem.

Oddtvodnéni

Aby byla zajisténa kontinuita sité¢ a jeji dokonceni ve lhatdch stanovenych v ¢lanku 6 tohoto nafizeni, je nezbytné
piizptisobit technickd opatieni vyzvam, které mohou vyvstat pfi jejich realizaci v nékterych regionech.

Pozménovaci ndvrh 18

Cl. 35 odst. 3, posledni pododstavec

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Clenské stity konzultuji s dodavateli a provozovateli
dopravy a logistiky, ktefi ptisobi na jejich tzemi. Vysledky
konzultaci zohledni ve své analyze.

Clenské staty konzultuji s mistnimi a regiondlnimi orgdny
méstskych uzlii, dodavateli a provozovateli dopravy
a logistiky, ktef{ ptisobi na jejich tizemi. Vysledky konzultaci
zohledni ve své analyze.

Odivodnéni

Mistni a regiondlni orgdny nesou komplexni odpovédnost za termindly multimodalni ndkladni ptepravy a souvisejici
pozadavky na dopravni infrastrukturu TEN-T (¢ldnek 37), a proto by s nimi ¢lenské staty mély vést konzultace pfi piipravé

akénich pland pro tyto termindly.

Pozménovaci ndvrh 19

CL. 37 odst. 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

5. Na zadost ¢lenského stitu a v fadné odtivodnénych
piipadech mtze Komise provadécimi akty udélit vyjimky
z povinnosti podle odstavct 1 az 4, pokud investice do
infrastruktury nelze odivodnit socioekonomickou analy-
zou nékladil a piinostl, zejména pokud se termindl nachdzi
v prostorové omezené oblasti.

5. Na zadost ¢lenského stitu a v faddné odavodnénych
piipadech mtze Komise provadécimi akty udélit vyjimky
z povinnosti podle odstavcii 1 az 4, pokud investice do
infrastruktury nelze odiivodnit socioekonomickou analyzou
naklad a pfinost, zejména pokud se termindl nachdzi
v prostorové omezené oblasti, predevsim v méstskych
uzlech. Vyjimky by mély byt v méstskych uzlech mozné
i tehdy, pokud poptivka na trhu neumoZiiuje splnit
stanovené poZadavky tykajici se termindlu.

C 498/75
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Odivodnéni

Platformy nachazejici se v méstskych uzlech (jak je uvedeno v ¢lanku 40) se museji vypofadavat s velkym tlakem poptavky
po pudé a s omezenym prostorem. Jejich situace znesnadiiuje provadéni nékterych technickych pozadavkt stanovenych
v odstavcich 1 az 4 tohoto ¢ldnku. V téchto piipadech by proto mély byt upfednostnény mise méstské logistiky, jejichz
realizace nevyzaduje piilisné rozsifovani.

Pozménovaci ndvrh 20

Cl. 40 pism. b) bod ii) a posledni pododstavec

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

shromaZdovdni ddajii o méstské mobilité v pripadé | kaZdorotni poddvdni informaci Komisi o pokroku, kterého
kaZdého méstského uzlu a jejich predkliddini Komisi, | bylo dosaZeno pii realizaci plinii udrZitelné méstské
které zahrnuji minimdlni emise sklenikovych plynii, | mobility;

kongesci, nehody a zranéni, podily druhi dopravy a pristup
ke sluzbdm mobility, jakoZ i tidaje o znecisténi ovzdusi ()
a hlukové zdtéZi. Poté se tyto tidaje predklddaji kazdy rok;

(..)

Komise pfijme nejpozdéji do jednoho roku od vstupu
tohoto nafizeni v platnost provddéci akt, kterym se
stanovi metodika pro tdaje shromaZdované clenskymi
stdty podle pism. b) bodu ii). Tento provddéci akt se pFijme
prezkumnym postupem uvedenym v ¢l. 59 odst. 3.

Odivodnéni

Ackoli je pochopitelné, Ze Komise chce provadéni pland udrzitelné méstské mobility intenzivné monitorovat,
shromazdovani tidaji v takovém rozsahu kazdy rok se jevi jako nevhodné. Jejich kompilace navic povede k inflaci studii,
coZ je pro mistni a regiondlni organy pfili§ zatézujici. Je tfeba dbdt na to, aby pfiprava plant udrZitelné méstské mobility
a souvisejicich ukazateld nevytvérela zbytenou administrativni zatéz pfi dosahovéni cild TEN-T. Navrhuje se proto
zjednodusit postup monitorovani provadéni plant udrZitelné méstské mobility pii soucasném zachovédni povinnosti
informovat o pokroku, jehoz bylo v tomto sméru dosaZeno.

Pozménovaci ndvrh 21

Cl. 40 pism. d)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

d) do 31. prosince 2040: rozvoj alespon jednoho termindlu | d) do 31. prosince 2040: rozvoj alespoii jednoho termindlu

multimodalni nékladni pfepravy umoziujictho dosta- multimodélni ndkladni pfepravy umoziiujictho dosta-
te¢nou pieklddkovou kapacitu v rdmci méstského uzlu te¢nou preklddkovou kapacitu, aby byla zajisténa
nebo v jeho okoli. méstskd logistika a posledni kilometr v rdmci mést-

ského uzlu nebo v jeho okoli.

Odivodnéni

Zd4 se byt riskantni nafidit zavedeni termindlt multimodalni ndkladni dopravy, aniz by se brala v potaz dynamika tokd na
regiondln{ Grovni a co nejlépe reagovalo na potieby podnikti a zdroven zohlediiovalo pozemkové a technické moznosti
daného tizemi. Navrhuje se proto zdaraznit dlohu téchto platforem v oblasti méstské logistiky.
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Pozménovaci ndvrh 22

Cl. 44 pism. a)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

a) podporovat a prosazovat dekarbonizaci dopravy pfe- | a) podporovat a prosazovat dekarbonizaci dopravy pie-

chodem na vozidla, plavidla a letadla s nulovymi chodem na vozidla, plavidla, Zelezni¢ni kolejovd vozidla
a nizkymi emisemi a dalsi inovativni a udrzitelné a letadla s nulovymi a nizkymi emisemi a dalf inovativni
dopravni a sitové technologie, jako je hyperloop; a udrzitelné dopravni a sitové technologie, jako je
hyperloop;
Odiivodnéni

V zdjmu dosazeni cild Zelené dohody pro Evropu by mély byt podporovany technologické inovace viech druhii dopravy.
Inovace jsou rovnéz mozné a zadouci v odvétvi Zelezni¢ni dopravy, zejména u dsekd, na néz se nevztahuje povinnost
provadét technické normy.

Pozménovaci ndvrh 23
Cl. 44 pism. a)
(novy bod)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

podporovat vyzkum a vyvoj ekologickych a inovativnich
alternativnich FeSeni na tzemich, na néZ se nevztahuje
povinnost uplatiiovat technickd opatieni sité TEN-T —
k témto iizemim patii napt. ostrovy a nejvzddlenéjsi
regiony;

Odiivodnéni

Jestlize vyjimky udélené urcitym tzemim v rdmci nafizeni nebo na zdkladé zadosti umoziuji zajistit fadné provadéni
TEN-T diky pfizptsobeni se vyzvam, jimz tato Gzem Celi, je tfeba zde podpofit vznik alternativnich technologickych nebo
energetickych feSeni tim, Ze se tato Gizemi stanou inovaénimi laboratofemi.

Pozménovaci ndvrh 24

CL. 52 odst. 2

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

2. Férum koridoru“ formalné zfizuje a pfedsedd mu | 2.  ,Férum koridoru“ formdlné zfizuje a pfedsedd mu
evropsky koordindtor. Dotéené ¢lenské stity se dohodnou | evropsky koordindtor. Dotéené clenské stity se dohodnou
na Clenstvi ve féru koridoru za svou ¢ast evropského | na clenstvi ve féru koridoru za svou ¢ast evropského
dopravniho koridoru a zajisti zastoupeni spravy Zelezni¢ni | dopravniho koridoru a zajisti zastoupeni spravy Zelezni¢ni
nékladni dopravy. nékladn{ dopravy, mistnich a regiondlnich orgdnii, podni-
kii a priimyslu a také méstskych uzlii sité TEN-T.

Odtvodnéni

Regiondlni orgny zaji§tuji vyznamnou &dst spolufinancovani projektt v rdmci sité TEN-T. Mimoto maji pravomoci
v oblasti pldnovani sité a fizeni sluzeb hromadné dopravy na regiondlni Grovni. Pfedstavuji rovnéZz nepostradatelny kandl
pro tlumoceni potieb oblantl v oblasti mobility. Mély by proto byt plné zapojeny do fizeni koridord TEN-T.
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Pozménovaci ndvrh 25

CL. 52 odst. 6

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

6.  Evropsky koordindtor miiZe ohledné pracovniho
planu a jeho provadéni konzultovat regiondlni a mistni
organy, provozovatele infrastruktury, provozovatele do-
pravy, zejména ty, ktefi jsou cleny spravy Zelezni¢ni
nakladni dopravy, dodavatelsky pramysl, uzivatele dopravy
a zastupce obcanské spolecnosti. Kromé toho evropsky
koordindtor odpovédny za systém ERTMS tzce spolu-
pracuje s Agenturou Evropské unie pro Zeleznice, se
spole¢nym podnikem pro evropské Zeleznice, s evropskym
koordindtorem pro evropsky namorini prostor a s Evropskou
agenturou pro ndmoini bezpecnost.

6.  Evropsky koordindtor konzultuje ohledné pracovniho
plinu a jeho provddéni mistni orgdny, provozovatele
infrastruktury, provozovatele dopravy, zejména ty, ktef{
jsou ¢leny spravy Zelezni¢ni nédkladni dopravy, dodavatelsky
pramysl, uzivatele dopravy a zdstupce obcanské spolec-
nosti. Kromé toho evropsky koordindtor odpovédny za
systém ERTMS dtzce spolupracuje s Agenturou Evropské
unie pro Zeleznice, se spole¢nym podnikem pro evropské
zeleznice, s evropskym koordindtorem pro evropsky né-
moini prostor a s Evropskou agenturou pro ndmoin{
bezpecnost.

Oddtvodnéni

Vsichni koordindtofi zavedli v oblasti své plisobnosti mechanismy konzultaci se viemi relevantnimi aktéry. To je téeba

zohlednit.

Pozménovaci ndvrh 26

CL. 53 odst. 2

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci navrh VR

2. Pracovni plin se pfipravuje v uzké spolupraci
s dotCenymi clenskymi stity a po konzultaci s forem
koridortt a sprdvou Zelezni¢ni ndkladni dopravy nebo
konzultatnim férem pro horizontdlni priority. Pracovni
plan evropskych dopravnich koridort schvédli dotcené
¢lenské staty. Komise pracovni plan pfedloZi pro informaci
Evropskému parlamentu a Radé.

2. Pracovni plin se piipravuje v azké spoluprici
s dotéenymi clenskymi stity a regiondlnimi orgdny a po
konzultaci s forem koridort a spravou Zelezni¢ni ndkladni
dopravy nebo konzultatnim férem pro horizontdlni pri-
ority. Pracovni plidn evropskych dopravnich koridord
schvali dotcené ¢lenské staty. Komise pracovni plan piedlozi
pro informaci Evropskému parlamentu a Radé.

Odtvodnéni

Regiondlni orgdny musi byt zapojeny do piipravy pracovniho planu, nebot hraji ddleZitou tlohu pii jeho provadéni a tento

plan mé dopad na jejich Gzemi.
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Pozménovaci ndvrh 27

Cl. 56 odst. 1 pism. b)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

b) vyloudi z globdlni sité¢ ndmofni piistavy a letisté, pokud
se prokdze, ze jejich primérny objem pfepravy za
poslednich 3est let nedosahuje 85 % piislusného limitu;

b) zahdji doprovodny postup pfedtim, neZ vyloudi z glo-
balni sité ndmotni pfistavy a letisté na zdkladé toho, Ze
se prokdze, ze jejich prtimérny objem pfepravy za
poslednich Sest let nedosahuje 85 % piislusného limitu.
V rdmci doprovodného postupu Komise v iizké spolu-
prdci s pfislusnymi orgdny zohledni kvalitativni
ukazatele a pfipadné cyklické faktory, které mohou
pokles objemu piepravy u dané infrastruktury objasnit.
Diivodem pro vylouceni ze sité nejsou zmény v objemu
dopravy zapficinéné docasnymi nebo vyjimecnymi
faktory;

Odivodnéni

S ohledem na investice v souvislosti s integraci do sité TEN-T a na pozitivni procesy, které spoustéji, zejména pokud jde
o ckologizaci infrastruktury, se povazuje za vhodngjsi k vylouceni ndmofnich piistavii nebo letist z globdlni sité
nepfistupovat. AvSak vzhledem k tomu, Ze se dynamika tokt neustale vyviji, musi sit zlistat adaptabilni. Spise nez vylouceni
se tedy doporucuje zahdjit doprovodny postup, ktery umozni podrobnéjsi posouzeni dynamiky daného ndmofniho
piistavu nebo leti$té, s cilem rozhodnout, zda by se mélo pfistoupit k jeho vylouceni ze sité, ¢i nikoli.

Pozménovaci ndvrh 28

Cldnek 57

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Cldnek 57
Zapojeni vefejnych a soukromych zicastnénych stran

Ve fdzi planovani a vystavby projektu spole¢ného zdjmu se
pfipadné dodrzuji vnitrostatni postupy tykajici se zapojeni
a konzultace regiondlnich a mistnich orgdnti a obcanské
spole¢nosti, jichz se projekt spole¢ného zdjmu tykd. Komise
v tomto ohledu podporuje vyménu osvédéenych postupti,
zejména pokud jde o konzultace a zaclenovani osob ve
zranitelném postaveni.

Cldnek 57
Zapojeni vefejnych a soukromych zicastnénych stran

Ve fzi planovdni a vystavby projektu spole¢ného zdjmu se
dodrzuji vnitrostatni postupy tykajici se zapojeni a konzul-
tace regiondlnich a mistnich orgdnii a ob¢anské spole¢nosti,
jichz se projekt spole¢ného zdjmu tykd. Komise v tomto
ohledu podporuje vyménu osvédcenych postupti, zejména
pokud jde o konzultace a zaclefiovani osob ve zranitelném
postaveni.

Odivodnéni

Jestlize se projekt spole¢ného zdjmu regiondlnich a mistnich orgdnt tykd, pak tyto orgdny zapojeny byt musi.
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Pozménovaci ndvrh 29

Ptiloha V bod 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

4.

Ucinné fungovani TEN-T: Plin udrZitelné méstské
mobility by mél fadné zohlednit, jaky dopad maji
rozlicnd méstskd opatfeni na toky osobni i ndkladni
dopravy v transevropské dopravni siti, a to s cilem
zajistit plynuly tranzit, pohyb po obchvatu nebo
propojeni pfes méstské uzly a kolem nich, véetné
vozidel s nulovymi emisemi. Zahrnuje zejména opatfeni
ke zmirnéni kongesce, zlepSeni bezpecnosti silniéniho
provozu a odstranéni tzkych mist ovliviiujicich do-
pravni toky v rdmci TEN-T.

4. U¢inné fungovani TEN-T: Plin udrzitelné méstské

mobility by mél fddné zohlednit, jaky dopad maji
rozlicnd méstskd opatfeni na toky osobni i ndkladn{
dopravy v transevropské dopravni siti, a to s cilem
zajistit plynuly tranzit, pohyb po obchvatu nebo
propojeni pies méstské uzly a kolem nich, v¢etné
vozidel s nulovymi emisemi. Zahrnuje zejména opatieni
ke zmirnéni kongesce, zlepseni bezpecnosti silni¢niho
provozu a odstranéni tzkych mist ovliviiujicich do-
pravni toky v rdmci TEN-T. Opatieni v rdmci TEN-T by
zdroveii méla zohlediiovat dopady na regiondlni
a mistni dopravni toky, a to pokud jde o pFepravu
cestujicich i zboZi.

Odavodnéni

Interakce mezi dopravnimi toky regiondlni a mistni pfepravy cestujicich a zbozi a dopravnimi toky na mezindrodnich
koridorech TEN-T je obousmérnd, takze ma-li byt zajistén plynuly dopravni systém s d¢innymi spojenimi prvniho
a posledniho kilometru, je tfeba zohlednovat vzdjemny dopad opatfeni.

1. POLITICKA DOPORUCENI

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

1.

uspokojivou troven soudrznosti, koordinace a interoperability;

2.

je potésen celkovou kvalitou ndvrhu Komise. Domnivd se, Ze je nezbytné, aby existovalo nafizeni, které by
umoznovalo vypracovat strategii pro planovani dopravni infrastruktury na evropské drovni. Pouze tak lze zajistit

domnivd se, Ze nadndrodni rozmér sité TEN-T pfinasi velkou evropskou pfidanou hodnotu. Regiondlni a mistni
organy mohou potvrdit, Ze pieshrani¢ni projekty na jejich Gzemi maji socioekonomické piinosy;

30.12.2022

3. bere na védomi geopolitické dasledky ruské agrese na Ukrajiné a potfebu fesit problém zranitelnosti evropského
dopravniho systému, ktery je v soucasnosti ¢iste¢né oddélen od globélniho trhu, zejména trhu s potravinami. Podporuje
pozastaveni evropskych investic v rdmci sité TEN-T do projektt tykajicich se Ruska a Béloruska, vyzyva vsak k budovani
lepsich Zelezni¢nich spojeni s Ukrajinou, zejména s cilem podpofit piepravu zdkladnich surovin. Proto vitd pldnované
navyseni rozpoctu Nastroje pro propojeni Evropy;

4. vitd cile sité TEN-T. Vyzdvihuje vyznam piispévku tohoto nafizeni k boji proti zméné klimatu, zejména diky podpore
rozvoje téch druhd dopravy, které jsou z tohoto hlediska nejpiinosnéjsi. Zdroven zduraziuje, Ze je nutné zajistit
piizptisobeni dopravni infrastruktury dopadiim zmény klimatu a vzniku novych rizik;

Uzemni soudrznost

5. vitd potvrzeni toho, Ze izemni soudrznost je prioritnim cilem nafizeni pro celou hlavni, rozsitenou hlavni a globaln{
sit. V této souvislosti konstatuje, Ze se sit TEN-T #di doporucenim osmé zpravy o soudrznosti, aby k evropské soudrznosti
pfispivaly vSechny politiky EU;
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6.  doporucuje Komisi definovat zdsadu ,neposkozovat soudrznost” (kterd je rozvedena v osmé zpravé o soudrznosti),
aby bylo mozné sledovat jeji uplatiiovani v rdmci TEN-T, a zejména u projektd spole¢ného zdjmu;

7. domnivéd se, ze sit TEN-T musi zohlediovat rozmanitost vyzev, jimz Celi regiony Unie. V této souvislosti vitd
pozornost vénovanou venkovskym, odlehlym, horskym, fdce osidlenym, okrajovym, ostrovnim a nejvzdalenéjsim
regioniim a pfipomind, Ze rozmanitd tizem{ maji a s rozmanitymi vyzvami se potykaji i regiony, jez do téchto kategorif
nespadaji;

8.  pfipomind, Ze dosazeni cile izemni soudrznosti vyzaduje, aby sit jako celek vytvofila pevné a uc¢inné spojeni se
sekunddrnimi dopravnimi sitémi mimo sit TEN-T;

9.  uzndvd vyznam spolecnych a ambiciéznich technickych opatfeni umoziujicich zajistit kontinuitu a interoperabilitu
sité. Piipomind vSak, ze vzhledem k rozmanitosti evropskych regionti je obtizné dodrzet harmonogram provadéni
technickych norem stanovenych v ndvrhu Komise, zejména pokud jde o pozadavky, které se tykaji minimdlni rychlosti,
elektrifikace nebo rozchodu koleje na Zelezni¢nich tsecich a jejichz plnéni by vyzadovalo piilis vysoké investice;

10.  poukazuje na to, Ze vedle velkych evropskych dopravnich os hlavni a rozsifené sit¢ muze k rozvoji preshrani¢nich
zelezni¢nich spojeni vyrazné piispét i vybudovani chybgjicich regiondlnich tsekd. Diky lep$imu propojeni pithrani¢nich
regiont se Evropa citelné stmeluje a ddvd ob¢anim moznost pteshrani¢ni mobility $etrné vaci klimatu;

Sprava

11.  zdiraziuje, Ze regiondlni a mistni orgdny aktivné pfispivaji k pldnovani a financovani dopravni infrastruktury na
svém tzemi, pfi¢emz v nékterych piipadech je tato infrastruktura soucasti sit¢ TEN-T. Pozaduje tudiz, aby se zajistilo, Ze se
tyto organy budou vice podilet na systému spravy TEN-T, zejména diky tomu, Ze budou plné zapojeny do féra koridord,
a to nejen jako pouzi pozorovatelé, coz je tloha, kterd jim je v soucasné dobé v rdmci tohoto féra pfidélena;

12, uzndva vsak, ze ackoliv jsou moznd zlepseni, ndvrh Evropské komise dodrzuje zdsadu subsidiarity: transevropskd
dopravni sit pfindsi nezpochybnitelnou evropskou pfidanou hodnotu pfesahujici hranice ¢lenskych statd tim, ze uvadi do
souladu pldnovani statti, regiont i mést zvlasté tim, Ze ndvrh nafizeni posiluje vyznam méstskych uzld;

13.  konstatuje, Ze existuje fada piikladd, kdy realizace preshrani¢nich tsekt nardZi na to, Ze ji neni vénovéna politickd
pozornost na vnitrostatni drovni, neprobihd koordinace a administrativni postupy jsou tézkopadné a nekoordinované;

14.  vyzyva k vyraznému posileni spravy TEN-T s cilem usnadnit jeji realizaci, zejména co se tyce chybgjicich
pieshrani¢nich spojeni. V této souvislosti vitd ndvrhy Komise na posileni tlohy koordindtort a na podporu koordinace
vnitrostdtnich plant s evropskymi politikami;

15.  domnivd se, Ze slouceni koridort hlavni sité a koridorti pro Zelezni¢ni nakladni dopravu do evropskych dopravnich
koridorti vyznamné zlepsi spravu sité a mélo by umoznit lepsi koordinaci a provadéni. Je tedy piekvapen, Ze sladéni, které
Komise ve svém ndvrhu provadi, se netykd ndmoinich pfistavi nachdzejicich se na koridorech pro Zelezni¢ni ndkladni
dopravy;

Méstské uzly

16.  piipomind, Ze udrzitelnost méstské mobility, v kombinaci s udrzitelnosti dopravy na dlouhé vzdalenosti, pfedstavuje
klicovy prvek pro dosazeni cilt TEN-T a obecnéji cilti Zelené dohody pro Evropu;

17.  zduraziuje, zZe tfeti zprava Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu povazuje politiky dzemniho plénovani,
a zejména méstskou mobilitu, za piilezitost ke snizeni emisi sklenikovych plynd. V této souvislosti pfipomind vyznam
aktivni mobility, jejiz rozvoj vyzaduje soudrznou infrastrukturu na drovni méstskych uzld;

18.  konstatuje, Ze je nezbytné zavést plany udrzitelné méstské mobility. Md za to, Ze tyto pliny pfispivaji k posileni
modelu vicetirovitové sprévy tim, Ze integruji strategie plinovani mobility a Gzemniho planovdni na mistni a regiondln{
drovni do sité TEN-T;
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19.  poukazuje na to, Ze v piipadé fidce osidlenych a ostrovnich regiont by mél byt uplatnén piistup, ktery bude lépe
pfizptsoben jejich specifikiim;

20.  navrhuje, aby byla jako kritérium, pokud jde o plany udrzitelné méstské mobility, zdtiraznéna flexibilita, a to s cilem
umoznit Uspéiné zaclenéni téchto plind do plind stdvajicich. Méstské uzly by nemély byt zatéZovdny rozsihlym
poskytovanim ddajii a souvisejicimi postupy. S pfibyvajicim poctem méstskych uzlii je tfeba odpovidajicim zptsobem
navysit finan¢ni prostfedky EU pfidélené na tyto ucely;

Druhy dopravy

21.  pripomind, Ze vodni a Zelezni¢ni doprava jsou z klimatického hlediska pozitivnimi druhy dopravy. Podporuje tudiz
jejich rozvoj v rdmci TEN-T;

22, vitd vyznamnd zlepSeni, pokud jde o pfistup k otdzkdm Zelezni¢ni infrastruktury. Zdaraziiuje, Ze mé-li byt na
evropské tdrovni zajiténa G¢innd Zelezni¢ni sit pro ndkladni a osobni dopravu, je tieba vyvinout dalsi Gsili v oblasti
interoperability a kontinuity;

23, vitd posileni ndmotniho pilite TEN-T, a zejména rozsifeni zptsobilosti k financovani tak, aby byly zahrnuty vSechny
namotni tseky mezi ptistavy TEN-T, coz by mélo napomoci rozvoji kabotdze s cilem podpofit piechod ze silni¢ni dopravy
na dopravu ndmofni a propojeni s ostrovnimi a nejvzddlenéjsimi regiony;

Financovani sité TEN-T

24.  ptipomind, Ze pro regiondlni a mistni organy je prioritou realizace sité TEN-T ve stanovenych lhatdch. Zdaraziuje
viak, Ze rozpocet Néstroje pro propojeni Evropy zistdva smé$né nizky, pokud jde o ¢astky, které maji byt uvolnény,
a vyjadiuje politovani nad tim, Ze mnohé regiony nemohou k pieklenuti tohoto nedostatku finan¢nich prostiedka vyuzit
strukturdlni fondy. Pfi posuzovini ekonomické Zivotaschopnosti projekti spole¢ného zdjmu by navic vedle analyzy
nakladt a pfinostt mély byt vzaty v potaz i rizné socioekonomické a zemépisné podminky v ¢lenskych statech, jako jsou
vzdalenosti a objem dopravy, a také $ir§i hospodaiské dopady projektd. Kromé toho je tieba nélezité zohlednit, zda je
mozné splnit ¢asové a finan¢ni pozadavky kladené na ¢lenské staty;

25.  konstatuje, Ze tieti zprava Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu doporucuje podporovat volby v oblasti mobility,
jez jsou z hlediska klimatu nejiicinngjsi. Vyjadiuje proto politovani nad tim, Ze neexistuje mechanismus, ktery by pobizel
k pfechodu na druhy dopravy, které jsou z klimatického hlediska nejpozitivnéjsi;

26.  zdaraziuje, Ze je naléhavé nutné finanéné podporovat tidrzbu sité TEN-T béhem celého Zivotntho cyklu projekti
a Ze je tieba zarucit dlouhodobou udrzitelnost financovani dopravni infrastruktury;

Akéni plin na podporu dilkové a pfeshraniéni osobni Zelezni¢ni dopravy

27.  vitd skutecnost, ze akéni pldn podporuje zavedeni jednotného evropského ramce a odstranéni prekdzek, které jesté
stdle brdni sluzbdm preshranicni a dalkové Zelezni¢ni dopravy;

28.  zduraziuje, Ze pro dosaZeni cilti akéniho planu maji klicovou dlohu noé¢ni vlaky;

29.  domniva se, ze v zdjmu podpory ddlkové a pfeshrani¢ni osobni Zelezni¢ni dopravy je nezbytné rozvijet pobidkové
a finanéni néstroje na evropské drovni a zajistit rovné podminky s leteckou dopravou;

30.  zdiraziuje, Ze regiondlni a mistni orgdny maji na realizaci téchto cild zdjem. Bude proto vénovat pozornost
legislativnimu ndvrhu, ktery Komise pldnuje pfedlozit a jehozZ cilem je usnadnit uzivatelim pouzivani Zelezni¢nich jizdenek.

V Bruselu dne 11. fijna 2022.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Vasco ALVES CORDEIRO
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Stanovisko Evropského vyboru regionti k tématu Energeticky bali¢ek tykajici se plynu, vodiku
a emisi metanu

(2022/C 498/13)

Zpravodaj:
Odkazy:
COM(2021) 803 final

COM(2021) 804 final

COM(2021) 805 final

Jakub CHELSTOWSKI (PL/EKR), marsilek Slezského vojvodstvi

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych pravidlech pro vnitini
trth s plyny z obnovitelnych zdroji, se zemnim plynem a s vodikem

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o vnitinim trhu s plyny z ob-
novitelnych zdrojd, se zemnim plynem a s vodikem

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o snizovani emisi metanu v odvétvi
energetiky a o zmén¢ nafizeni (EU) 2019/942

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych pravidlech pro vnitfni trh s plyny z obnovitelnych
zdroji, se zemnim plynem a s vodikem

COM(2021) 803 final

Pozménovaci ndvrh 1

6. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(...) acastnikim trhu poskytne moznost i motivaci zo-
hlediovat pfi pldnovdni svych &innosti prechodnou dlohu
fosilntho plynu, aby se zabrénilo ustrnuti na soucasném
stavu a aby se zajistilo postupné a vcasné ukonceni
vyuzivani fosilniho plynu, zejména ve vsech piislusnych
pramyslovych odvétvich a pro acely vytdpéni.

(-..) ucastnikam trhu poskytne moznost zohledinovat
piechodnou tlohu fosilntho plynu a bude je motivovat
k uzpiisobeni nové budované infrastruktury pro zemni
plyn k vyuZiti pro nizkouhlikové plyny a plyny z ob-
novitelnych zdrojii, aby se zabrénilo ustrnuti na souc¢asném
stavu béhem jejiho odepisovdni a aby se zajistilo postupné
a véasné ukonceni vyuzivani fosilniho plynu, zejména ve
viech piislusnych primyslovych odvétvich a pro dcely
vytdpéni.

Odivodnéni

V zdjmu rozsahlejsiho vyuzivani dekarbonizovanych plynt je nezbytné, aby byl v investi¢nich planech tykajicich se nové
plyndrenské infrastruktury — mj. plynovodd, termindl LNG a zaf{zeni pro skladovani plynu — zohlednén takovy zptisob
projektovani a vystavby, ktery zajisti, Ze bude tato infrastruktura jiz od zprovoznéni uzptisobena pro dekarbonizované

plyny.
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Pozménovaci ndvrh 2

9. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(-..) PH transformaci energetiky vSak mohou zejména
v kritkodobém a stfednédobém horizontu sehrat svou
tlohu nizkouhlikova paliva, napf. nizkouhlikovy vodik,
a umoznit rychlé sniZeni emisi ze stdvajicich paliv
a podpofit zavadéni obnovitelnych paliv, napf. vodiku
z obnovitelnych zdroji. Aby se tato transformace pod-
pofila, je nezbytné stanovit pro nizkouhlikovy vodik
a syntetickd plynnd paliva prahovou hodnotu snizovani
emisi sklenikovych plynt. (...)

(-..) P transformaci energetiky vSak mohou zejména
v kritkodobém a stfednédobém horizontu sehrdt svou
tlohu nizkouhlikovd paliva, napf. nizkouhlikovy vodik,
a umoznit rychlé sniZeni emisi ze stdvajicich paliv
a podpofit zavddéni obnovitelnych paliv, napt. vodiku
z obnovitelnych zdroji. V souvislosti s uskutelfiovdnim
cilii v oblasti klimatu je diileZitym palivem z obnovitelnych
zdrojii také biometan, ktery se vyznacuje pomérné vysokou
kompatibilitou se stdvajici infrastrukturou pro zemni plyn
(palivo typu ,,drop-in“), pficemZ EU md v oblasti produkce
biometanu velky interni potencidl. V zdjmu rozvoje trhu
s biometanem by mély clenské stdty zejména usilovat
o vynakldddni investic v souladu se zdsadou kaskddového
vyuZiti biomasy s cilem vyrazné navysit decentralizovanou
produkci bioplynu a biometanu z jiZ existujiciho odpadu
v takovych odvétvich, jako je zemédélstvi, lesnictvi
a komundlni hospoddistvi. Je tfeba zamezit produkci
rostlin vyhradné za tifelem vyuZiti v zafizenich na vyrobu
bioplynu a vystavbé takovych zafizeni na vyrobu bio-
plynu, kterd by byla zdvisli na dalsim zachovini
intenzivniho chovu hospoddiskych zvifat. Aby se tato
transformace podpofila, je nezbytné stanovit pro nizkou-
hlikovy vodik a syntetickd plynnd paliva prahovou hodnotu
sniZovani emisi sklenikovych plyni.

Odiavodnéni

V kratkodobém horizontu je dilezité rozvinout odvétvi bioplynu a biometanu, aby bylo mozné ¢dstecné snizit zavislost na
dodavkach zemniho plynu z Ruska a také vytvafet mistni energetické komunity v takovych odvétvich, jako je zemédélstvi,
lesnictvi a komundlni hospodéistvi, v nichz Ize odpad preménit na vstupni surovinu. Je oviem tfeba vyslovné zdtraznit, Ze
jako palivo smi byt pouzivan pouze jiz vznikly biometan. Je nutné zamezit produkci rostlin za Géelem vyuziti v zafizenich
na vyrobu bioplynu a dal§imu zachovévani intenzivniho chovu hospodaiskych zvifat, ktery by slouzil pouze k ziskdvani
bioplynu a biometanu pro vyrobu energie, ponévadz se tim zpomaluje ekologickd transformace.

Pozménovaci navrh 3

20. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

(-..) Ackoli je elektrifikace klicovym prvkem ekologické
transformace, v budoucnu bude spotieba zemniho plynu
v domécnostech stdle existovat, s vy$§imi objemy plynu
z obnovitelnych zdrojt.

(-..) Ackoli je elektrifikace klicovym prvkem ekologické
transformace, v budoucnu bude spotieba zemntho plynu
v domdcnostech stile existovat, s vy$simi objemy plynu
z obnovitelnych zdroji. Aby bylo zajiSténo, Ze budou
domdcnosti moci odebirat a vyuZivat plyny z obnovitelnych
zdrojii, mély by Cllenské stdty ve spoluprdci s Evropskou
komisi navdzat dialog se zainteresovanymi trinimi
subjekty, co se tyce technologické dostupnosti odpovida-
jicich zafizeni na strané zdkaznikii a p¥ipadnych ndkladi
na jejich instalaci.

30.12.2022



30.12.2022

Utedni véstnik Evropské unie

Odivodnéni

Na rozvinutém trhu s dekarbonizovanymi plyny bude nutné brat v potaz maloodbératele, k nimz patfi domdcnosti
a nékteré malé a stfedni podniky. Pro konecné zdkazniky bude z technického hlediska obtizné nebo nemozné piejit
z fosilnich paliv na dekarbonizované plyny, jestlize nebudou moci modernizovat stdvajici nebo zakoupit nova topnd

a chladici zaf{zeni.

Pozménovaci ndvrh 4

108. bod odiivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(-..) nabidka a poptdvka, dopravni infrastruktura, kvalita
sluzeb, preshrani¢ni obchod, investice, spotiebitelské ceny
a likvidita trhu.

(-..) nabidka a poptavka, dopravni infrastruktura, kvalita
sluzeb, pieshrani¢ni obchod, investice, spotiebitelské ceny
a likvidita trhu. V rdmci zajisténi transparentnosti trhu je
rovnéZ tieba podrobné urcit vysi ndkladi na vystavbu
nové infrastruktury pro dekarbonizované plyny ve vsech
clenskych stdtech. Z tohoto diivodu by mély vnitrostdtni
regulacni orgdny ve spoluprdci s vnitrostdtnimi pro-
vozovateli sité provést podrobny vypocet budoucich
investicnich ndkladii spojenych s rozsifovdnim infrastruk-
tury pro dekarbonizované plyny. UmozZni to realisticky
planovat rozvoj sité, identifikovat p¥ipadné mezery ve
financovdni a uplatiiovat takovou cenovou politiku, kterd
bude vyhodnd jak pro provozovatele, tak pro zdkazniky.

Odivodnéni

Naklady na vystavbu infrastruktury pro dekarbonizované plyny se mohou v jednotlivych ¢lenskych stitech zna¢né lisit. Je
tieba vzit v potaz mistni vysi nakladti, aby bylo mozné nélezité planovat rozvoj trhu s nizkouhlikovymi plyny a plyny

z obnovitelnych zdrojt.

Pozménovaci ndvrh 5

c. 4 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(-..) do stanovovani cen za dodavky zemniho plynu
zakaznikim v domdcnostech, ktefi trpi energetickou
chudobou nebo jsou zranitelni. Na tyto veiejné zdsahy se
vztahuji podminky stanovené v odstavcich 4 a 5.

(-..) do stanovovani cen za dodidvky zemntho plynu
zakaznikim v domdcnostech, kteff trpi energetickou
chudobou nebo jsou zranitelni, nebo chranénym zdkazni-
kiim definovanym v nafizeni (EU) 2017/1938. Na tyto
vefejné zdsahy se vztahuji podminky stanovené v odstav-
cich 4 a 5.

V pfipadé dlouhodobého a vyrazného ndriistu cen mohou
byt zdsahy, které spliiuji kritéria stanovend v odstavcich 4

a 5, rozsifeny i na dalsi skupinu zdkaznikil, aby se tak
zamezilo negativnim diisledkiim energetické chudoby.
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Odivodnéni

Navrh Komise je pili§ omezeny, co se tyce situaci, kdy dochazi k prudkému nartistu cen. Uéelem pozménovaciho ndvrhu je
piipadné doplnéni kategorie chranénych zdkaznikd, ktefi jsou definovani v nafizeni o bezpecnosti doddvek (2017/1938).

Pozménovaci navrh 6

cl. 8 odst. 11

(novy odstavec)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

11.  Clenské stdty zajisti, aby mohly byt na Zddost
producentii paliv z obnovitelnych nebo nizkouhlikovych
zdrojii v souladu s ¢l. 19 odst. 7 bodem ii) smérnice (EU)
2018/2001 vyddviny zdruky piivodu pro dany plyn,
vietné bioplynu, biometanu, vodiku, amoniaku, metha-
nolu a syntetickych plynnych paliv. Diky tomu bude
mozZné doloZit konecnym zdkaznikiim, jaké je mnoZstvi
energie z obnovitelnych zdrojii ve skladbé zdrojii energie
daného dodavatele paliv z obnovitelnych a nizkouhlikovych
zdrojii ve vztahu k energii doddvané zdkaznikim na
zdkladé smluv. Mimoto je nezbytné, aby si byli konecni
zdkaznici védomi vyznamu ekologické transformace a aby
byli informovdni o tom, Ze existuje celd Fada riizznych paliv
z obnovitelnych nebo nizkouhlikovych zdrojit a Ze maji
prdvo poZadovat zdruku piivodu.

Odavodnéni

V ramci rozvoje propojeného evropského trhu s nizkouhlikovymi palivy a palivy z obnovitelnych zdroji bude nutné
vyuzivat ndstroje umoziujici dolozit pivod plynt, které byly vyprodukovany a doddny kone¢nym zdkaznikim.

Pozménovaci ndvrh 7

¢l. 10 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

(-..) pravidly pro obchodovani a vyrovndvani. V tomto
ohledu pfijmou ¢lenské stity veskerd opatfeni nezbytnd

k tomu, aby zajistily, Ze spravni postupy nediskriminuji

dodavatele, ktef{ jsou jiz zaregistrovani v jiném clenském
state.

(...) pravidly pro obchodovani a vyrovndvéni a poZadavky
tykajicimi se povoleni, jeZ v souladu s ¢l. 7 odst. 2 udéluje
regulacni orgdn clenského stdtu, ve kterém doddvky plynu
probihaji. V tomto ohledu pfijmou ¢lenské stity veskerd
opatfeni nezbytnd k tomu, aby zajistily, Ze spravni postupy
nediskriminuji dodavatele, ktefi jsou jiz zaregistrovani
v jiném clenském staté.

Odivodnéni

Smyslem pozadavku, aby dodavatelé dodrzovali normy ¢lenskych stat, je zarucit zakaznikiim bezpec¢nost dodavek. Dalsi
¢ast tohoto ustanoveni pak md zajistit, aby tyto normy nemély diskrimina¢ni charakter.
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Pozménovaci ndvrh 8

clanek 26

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(-..) jsou zafizeni na vyrobu (t€zbu) plynt z obnovitelnych
zdrojii a nizkouhlikovych plynt pfipojena k distribuénim
nebo piepravnim soustavam.

(-..) jsou zafizeni na vyrobu (tézbu) plynt z obnovitelnych
zdrojii a nizkouhlikovych plynti pfipojena k distribuénim
nebo piepravnim soustavim, pokud jsou dle vnitrostdtnich
pldnit rozvoje sité, jichZ se tykd clanek 51, povaZovina za
pfinosnd. Clenské stdty zavedou nezbytné mechanismy,
které zajisti spravedlivé a p¥iméfené rozdéleni ndkladii
spojenych s pfipojenim novych zafizeni na vyrobu (téZbu)
plynii z obnovitelnych zdrojii a nizkouhlikovych plynii.

Odivodnéni

Je tieba zavést kompenzacni mechanismy s cilem zajistit, aby nedochdzelo k nespravedlivému pfeneseni nakladt na jiné
uzivatele sité a aby na trhu existovaly rovné podminky. V této souvislosti by k distribu¢nim a pfepravnim soustavim méla
byt ptipojovana pouze takovd zafizeni, v jejichz piipadé to bude mit jasnou ptidanou hodnotu. V dlouhodobém horizontu
je totiZ tieba se zamé&fit na udrzitelny rozvoj obnovitelnych zdroji energie a zejména na vyrobu elektfiny z obnovitelnych

zdrojt.

Pozménovaci navrh 9

¢l. 51 odst. 2 pism. b)

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

b) zahrnuje veskeré investice, o nichz jiz bylo rozhodnuto,
a urCuje nové investice, které musi byt provedeny
v piistich trech letech;

b) zahrnuje veskeré investice, o nichz jiz bylo rozhodnuto,
a urCuje nové investice, které musi byt provedeny
v priistich tfech letech, spolu s jejich podrobnou
ekonomickou analyzou, mj. co se tyce ndkladii na
vystavbu a modernizaci stdvajici infrastruktury pro
nizkouhlikové plyny a plyny z obnovitelnych zdrojil,
a také identifikaci p¥ipadnych mezer ve financovdni ve
vztahu ke konventni infrastruktufe pro zemni plyn;

Odtvodnéni

Dlouhodobé planovani rozvoje infrastruktury pro nizkouhlikové plyny a plyny z obnovitelnych zdroji musi zahrnovat
podrobné pldnovani nakladd. Pokud by byly podrobnosti ohledné ekonomickych otizek ponechdny pouze na
provozovatelich plyndrenskych pfepravnich soustav a provozovatelich plyndrenskych distribu¢nich soustav, mohlo by to

vést k potizim pfi realizaci investicnich cild.
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Pozménovaci ndvrh 10

¢l. 72 odst. 4 pism. f)

(nové pismeno)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrth VR

f) vytvorit tzv. regulacni piskovisté, aby bylo mozné cilené
udélovat docasné vyjimky z celostdtniho, regiondlniho
nebo mistniho legislativniho rdmce v zdjmu uskutec-
néni inovacnich investic v oblasti nizkouhlikovych
plynii a plynii z obnovitelnych zdrojii. Vytvoreni tohoto
experimentdlniho regulatniho prostfedi by umozZnilo
urychlit investice do nizkouhlikovych plynii a plynii
z obnovitelnych zdrojii — zejména v téch clenskych
stdtech, v nichZ tyto investice ne zcela zapadaji do
stdvajiciho prdvniho a regulacniho rimce — a mohlo by
rovnéZ usnadnit pozdéjsi piizpiisobeni regulacniho
prostiedi témto investicim;

Odivodnéni

Ucelem je doporucit vytvoreni tzv. regulaénich piskovist, aby bylo mozné udélovat docasné vyjimky z celostdtniho,
regiondlniho nebo mistniho legislativniho rdmce v zdjmu uskute¢néni inovacnich investic, pro které jesté nebylo vytvofeno

odpovidajici pravni prostiedi.

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vnitinim trhu s plyny z obnovitelnych zdroji, se zemnim
plynem a s vodikem

COM(2021) 804 final

Pozménovaci ndvrh 11

42. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

(-..) PH zajisténi harmonizovaného piistupu ke kvalité
plynu pro pfeshrani¢ni propojovaci body by méla byt
zachovéna flexibilita clenskych statd, pokud jde o uplatio-
vani norem kvality plynu v jejich vnitrostdtnich soustavich
zemniho plynu.

(-..) PH zajisténi harmonizovaného piistupu ke kvalité
plynu pro pieshrani¢ni propojovaci body by méla byt
zachovdna flexibilita ¢lenskych stdtd, pokud jde o uplatiio-
vani norem kvality plynu v jejich vnitrostatnich soustavach
zemniho plynu. Aby bylo moZné vytvofit vysoce integro-
vany, interoperabilni a transparentni trh s nizkouhliko-
vymi plyny a plyny z obnovitelnych zdroji, jejichZ
mnoZstvi v soustavé zemniho plynu stdle poroste, bude
nezbytné vyddvat zdruky pivodu. Tyto zdruky slouZi
k potvrzeni toho, ktery zdroj byl pii produkci daného
plynu pouZit a jakd uhlikovd stopa v souvislosti s timto
plynem vznikd, aby mohli producenti a konecni zdkaznici
obchodovat standardizovanym zpiisobem a bylo mozné
doloZit dosaZené sniZeni emisi CO,.
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Odivodnéni

Bez zdruky ptivodu nebude mozné potvrdit, ktery zdroj byl p#i produkci daného plynu pouzit a jakd uhlikovd stopa
v souvislosti s timto plynem vznikd. V disledku toho nebude mozné provadét opateni v oblasti klimatu a vykazovat
nefinané¢ni informace.

Pozménovaci ndvrh 12

¢l. 43 odst. 1 pism. ¢)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

¢) poukazuje na nedostatenou miru investic, pfedeviim | ¢) poukazuje na nedostate¢nou miru investic, predevsim

pokud jde o pieshrani¢ni kapacitu. pokud jde o preshrani¢ni kapacitu a také o propojeni se
soustavami tietich zemi, z nichZ budou dovdZeny
nizkouhlikové plyny a plyny z obnovitelnych zdrojii
s cilem pokryt celkovou poptdvku po energii v Evropské
unii.

Odivodnéni

V zdjmu zajisténi kontinuity vyroby v primyslovych odvétvich a energetické bezpecnosti na novém trhu s nizkouhlikovymi
a obnovitelnymi zdroji energie v EU je tieba vénovat v rdmci planovani stéZejni pozornost zajisténi dovozu potiebného
mnozstvi vodiku ze zemi mimo EU, aby bylo mozné stabilné a bezpe¢né pokryt celkovou poptavku po energii v Evropské
unii.

Pozménovaci navrh 13
¢cl. 43 odst. 4

(novy odstavec)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

— 4. Aby bylo moiné vypracovat vhodny, realisticky
a uskutecnitelny desetilety plin rozvoje sité pro celou
Unii, mély by agentura ACER, sit ENTSO pro zemni plyn
a sit ENTSO pro elektfinu ihned po vstupu tohoto
nafizeni v platnost zahdjit proces konzultace s vnitrostdt-
nimi regulacnimi orgdny ve véci ndkladii na vystavbu &i
modernizaci infrastruktury pro nizkouhlikové plyny
a plyny z obnovitelnych zdrojii. Pfedevsim pak je zapotiebi
pFesné napldnovat investicni a provozni ndklady u novych
aktiv, jako jsou vodikové termindly, elektrolyzéry a vodi-
kové site.

Odivodnéni

Viz vyse.

Pozménovaci ndvrh 14

¢l. 60 odst. 1 pism. b)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

b) investice pfispivd k dekarbonizaci; b) investice pfispivd k dekarbonizaci a zajistuje, Ze bude
nové budovand infrastruktura pro zemni plyn pro-
jektovdna takovym zpiisobem, aby byla jiZ od zprovo-
znéni uzpiisobena k vyuZiti pro plyny z obnovitelnych
zdrojii a nizkouhlikové plyny, a Ze tak bude co nejvice
omezeno riziko ustrnuti na soucasném stavu;
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Odivodnéni

Viz vyse.

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o sniZovdni emisi metanu v odvétvi energetiky a o zméné nafizeni
(EU) 2019/942

COM(2021) 805 final

Pozméniovaci navrh 15
¢lanek 3

(novy ¢lanek)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndavrh VR

— Posouzeni dlouhodobého potencidlu obnovitelnych zdrojii
plynu jakoZto zdklad pro optimalizaci rozvoje prepravni
a distribucni soustavy

1. Clenské stdty maji za iikol posoudit v rdmci svych
vnitrostdtnich strategii pro oblast bioplynu a biometanu
na celém svém iizemi potencidl k produkci biometanu na
mistni tirovni. Toto posouzeni je tieba provést do dvou let
od vstupu tohoto nafizeni v platnost. Je moiné v ném
vychidzet ze stdvajicich posouzeni.

2.  Biomasa zohlednénd v tomto posouzeni zahrnuje
surovou biomasu v souladu s definici uvedenou v clanku 2
smérnice 2018/2001 (a také v piiloze IX této smérnice),
kterd spliiuje kritéria EU pro udrZitelnost.

3.  P¥i pripravé tohoto posouzeni vedou clenské stdty
konzultace s pfislusnym regulacnim orgdnem a s provozo-
vateli piepravni a distribucni soustavy, a to s cilem urcit:

a) tizemni jednotku, v jejimZ rimci je potencidl k produkci
posuzovdn,

b) v souvislosti s rozsahem posuzované biomasy ze-
mépisnou blizkost stdvajicich plyndrenskych siti.

4. PFi provddéni posouzeni, vylepSovdni stdvajicich
posouzeni a jejich pozdéjsi aktualizaci vedou Clenské stdty
konzultace s regiondlnimi a mistnimi orgdny a také
s provozovateli prepravni a distribucni soustavy. Mohou
vést konzultace i s jinymi p¥isluSnymi subjekty.

Odivodnéni

Posouzeni dlouhodobého potencidlu k produkei bioplynu a biometanu je zakladnim pfedpokladem pro to, aby bylo mozné
ndkladové efektivnim zptsobem napldnovat posileni sité, které umozni soustavné zvySovat mnozstvi biometanu
v plyndrenskych sitich.
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Pozménovaci ndvrh 16
¢l 3 odst. 3

(novy odstavec)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

3. Agentura Evropské unie pro spoluprdci energe-
tickych regulacnich orgdnii (ACER) spolu s vnitrostdtnimi
regulacnimi orgdny provede pro kaZdy Cclensky stit
podrobny vypocet investicnich a provoznich ndkladii
spojenych se sniZovdnim emisi metanu. Prvni vypocet
bude dokoncen do ... [12 mésicii ode dne vstupu tohoto
nafizeni v platnost] a bude kaZdé t¥i roky aktualizovdn.
Provedeny vypocet investicnich a provoznich ndkladi
slouZi jako podklad pro pldnovdni politiky v oblasti
stanovovdni sazeb a financovdni.

Odivodnéni

Pii analyze tniku metanu, vykazovan{ emisi metanu a realizaci piipadnych novych investic umozujicich snizit tyto emise
je tfeba zohlednit systémové ndklady, které nesmi byt preneseny na konecného zdkaznika nebo zpusobit rozsifeni oblasti
zasazenych energetickou chudobou.

Pozménovaci ndvrh 17
¢cl. 10 odst. 4

(novy odstavec)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

4.  Komise prostiednictvim provddécich aktii a ve spolu-
prdci s Mezindrodnim stiediskem pro sledovini emisi
metanu stanovi celounijni metodiku monitorovdni, vy-
kazovdni a ovéfovdni emisi metanu pro tcely plnéni
povinnosti, které jsou stanoveny v kapitoldch 3, 4 a 5
tohoto nafizeni.

Odivodnéni

Aby byl u¢inén prvni krok v rdmci koordinovaného usili o sniZeni emisi metanu, je nutné zavést spole¢nou metodiku
monitorovéni, vykazovéani a ovéfovani, kterd se bude vztahovat na vSechna odvétvi a umozni emitentim transparentné
a porovnatelné vykazovat emise.
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Pozménovaci ndvrh 18

¢lanky 12, 14, 17, 18, 25, 26, 27, 28 a 29

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Clanky 12, 14, 17, 18, 25, 26, 27, 28 a 29 ProdlouZeni zdvaznych lhiit stanovenych v cldnku 12 o 12
mésicii.
ProdlouZeni zdvaznych lhiit stanovenych v clanku 14 o 9
mésicii.
ProdlouZeni zdvaznych Ihiit stanovenych v clanku 17 o 9
mésicii.
ProdlouZeni zdvaznych lhiit stanovenych v cldnku 18 o 12
mésicil.
ProdlouZeni zdvaznych lhiit stanovenych v cldnku 25 o0 12
mésicii.
ProdlouZeni zdvaznych Ihiit stanovenych v clinku 26 o 9
mésicil.
ProdlouZeni zdvaznych Ihiit stanovenych v ddnku 27 0 9
mésicii.
ProdlouZeni zdvaznych lhiit stanovenych v linku 28 o 12
mésicii.

ProdlouZeni zdvaznych lhiit stanovenych v clinku 29 o 12
mésicil.

1. POLITICKA DOPORUCENT

EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. upozorfiuje na to, Ze je nutné ochranit spotiebitele pfed vysokymi cenami a zarucit jim bezpe¢nost dodavek energie.
Obzvldsté za soucasné geopolitické situace to ma zcela mimofadny vyznam;

2. vzajmu dosazeni cilti Zelené dohody pro Evropu, 8. akéniho planu pro Zivotni prostiedi a Pafizské dohody o klimatu
by EU méla se zohlednénim otdzky energetické bezpecnosti co nejdfive pfistoupit k postupnému ukonéeni vyuzivani
fosilnich paliv, v¢etné zemniho plynu, a pfejit na hospodafstvi vyznacujici se vysokou energetickou tcinnosti a zaloZené
pfevazné na obnovitelnych zdrojich. Je tedy nezbytné urychlené vytvofit spole¢ny rdmec pro postupné ukonéeni vyuzivani
zemniho plynu;

3. poukazuje na to, ze rozvoj vodikového hospodaistvi bezprostiedné zdvisi na rychlé vystavbé a piestavbé vodikové
infrastruktury. V zdjmu realizace riznorodych projekti a iniciativ v dynamickém prostredi musi byt na trovni EU vytvofen
vhodny pravni rdimec, ktery by zarucil potfebnou jistotu z hlediska planovani investic;

4. zdaraziiuje, Ze zvySovani podilu dekarbonizovanych plynd by nemélo mit vliv na kvalitu plynu dodévaného
kone¢nym zdkaznikiim;

5. upozorfiuje na to, Ze je nezbytné provést analyzu ndkladi na rozvoj infrastruktury, aby bylo mozné zajistit
ekonomicky pfedvidatelnou transformaci energetiky. Popiipadé miize byt nutné provést dalsi analyzy ndkladd, co se tyce
rozvoje infrastruktury pro dekarbonizované plyny, a rovnéz posouzeni dopadu této transformace na nejvzdalengjsi regiony,
s ohledem na jejich specifické rysy, jez jsou ndlezité ukotveny v clanku 349 SFEU;

6.  7ad4, aby se zamezilo uviznuti aktiv. Zejména nové budovand plyndrenskd aktiva musi byt projektovana tak, aby
v nich v budoucnu mohlo probihat spoluspalovani nebo provoz pfi vysoké koncentraci dekarbonizovanych plynt;
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7. doporucuje vytvofit tzv. regulacni piskovisté, kterd umozni rozvijet integrovany trh s dekarbonizovanymi plyny
v pipadé, Ze na vnitrostatni Grovni nejsou k dispozici postacujici odvétvové predpisy;

8.  poukazuje na to, ze by bylo mozné zavést pro nizkouhlikové plyny a plyny z obnovitelnych zdroji zdruky ptivodu,
diky nimz se bude moci na trhu transparentné obchodovat;

9.  doporucuje vypracovat plin dovozu dekarbonizovanych plynti do EU, aby bylo mozné zachovat energetickou
bezpecnost a pokryt budouci poptavku;

10. v souvislosti s rozvojem trhu s nizkouhlikovymi plyny a plyny z obnovitelnych zdroji vyzyva k tomu, aby se
upustilo od ziizen{ zvlastniho subjektu pro tento tcel v podobé Evropské sité provozovatelti vodikovych siti (ENNOH)
a aby byly namisto toho rozsifeny kompetence sit¢ ENTSOG v této oblasti;

11.  stavi se kriticky k navrhovanym ptisnym predpistim tykajicim se vertikdlntho a horizontdlniho oddéleni vlastnictvi
v ramci vodikové sité. Tyto predpisy jsou v rozporu s cilem zajistit v kratkodobém horizontu rozsahlé investice do vodikové
sité, kterd bude G¢inné vybudovana a provozovana na zdkladé stavajicich plyndrenskych siti. Pozaduje tudiz, aby byly
v piipadé vodiku uplatnény stejné predpisy pro oddéleni vlastnictvi, jaké byly stanoveny pro elektfinu a plyn, a to
pfedevsim na trovni distribu¢ni soustavy. Poukazuje na to, Ze by bylo mozné pfenechat odpovédnost za rozvoj sité pro
piepravu vodiku provozovateltim plyndrenskych piepravnich soustav. Pokud by byl provoz této sité oddélen a svéfen
samostatnému podniku nezdvislému na provozovatelich plyndrenskych pfepravnich soustav, mohlo by to byt nepiiznivé
z hlediska dynamiky priibé¢hu transformace energetiky;

12.  vyzyvé k rozvijeni zdsoby vstupnich surovin pro bioplyn a biometan. Bude nezbytné zajistit doddvky biopaliva, aby
bylo mozné co nejlépe vyuzit potencidl regiont v oblasti téchto plynti. VR rovnéz pozaduje, aby se zamezilo produkci
rostlin vyhradné za tcelem vyuziti v zafizenich na vyrobu bioplynu a vystavbé takovych zafizeni na vyrobu bioplynu, kterd
by byla zévisld na dalsim zachovéni intenzivniho chovu hospodaiskych zvitat;

13.  zad4, aby byl posouzen dlouhodoby potencidl produkce bioplynu a biometanu na trovni regiontl, na zdkladé ¢ehoz
bude mozné urcit jejich potencidl z hlediska rozvoje ekosystému dekarbonizovanych plyna;

14.  doporucuje stanovit spole¢nou metodiku méfeni emisi metanu, aby bylo mozné uéinit prvni krok v rdmci
koordinovaného asili o snizeni emisi metanu v EU;

15.  poukazuje na to, Ze k vyuzivani metanu jako paliva v kogenera¢nich jednotkdch by se mélo pFistupovat pouze ve
vyjime¢nych ptipadech a jen na pfechodnou dobu;

16.  doporucuje, aby byly brany v potaz naklady spojené s tsilim o sniZeni emisi metanu v EU. Evropskd komise by méla
zohlednit nezbytné ndklady, které clenskym stdtim vzniknou, a vyclenit v tomto sméru podptirné prostiedky, které budou
vyuzity k piimé pomoci kone¢nym zdkazniktim, pfedev§im v méné rozvinutych regionech a v regionech s vysokou
poptavkou po teple;

17.  vyzyvé k tomu, aby byla v pravnich pfedpisech EU plné uznana a podpofena moznost vyuzivat bioplyn i v dopravé,
a to s cilem snizit emise z hlediska celého Zivotniho cyklu. V soucasné dobé je v unijni taxonomii udrZitelnych ¢innosti
oznacena za udrzitelnou ¢innost pouze vyroba bioplynu, avsak nikoli jeho vyuziti v doprave;

18.  piipomind, Ze mistni a regiondlni orgdny maji nap¥¢ Evropskou unif riizny rozsah pravomoci a Ze by rozhodnuti
méla byt pfijimdna na té Grovni sprdvy, na které je to nejucinnéjsi. Domnivé se, Ze dané legislativni ndvrhy jsou v souladu se
zdsadami subsidiarity a proporcionality.

V Bruselu dne 12. fijna 2022.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Vasco ALVES CORDEIRO
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Stanovisko Evropského vyboru regionii Evropsky akt o ¢ipech pro posileni evropského ekosystému

polovodici

(2022/C 498/14)

Zpravodaj:

Odkazy:

Thomas Gottfried SCHMIDT (DEJELS),
ministr pro regionalni rozvoj, Svobodny stt Sasko

Névrh naf{zeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje rdmec opatfeni
pro posileni evropského ekosystému polovodict (akt o ¢ipech)

COM(2022) 46 final

Prilohy ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje rdmec
opatfeni pro posileni evropského ekosystému polovodicii (akt o ¢ipech)

COM(2022) 46 final, piilohy 1 az 3

Névrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni Rady (EU) 2021/2085, kterym se
zFizuji spole¢né podniky v rdmci programu Horizont Evropa, pokud jde o spolecny
podnik pro ¢ipy

COM(2022) 47 final

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond — Akt o ¢ipech pro Evropu

COM(2022) 45 final

Doporuceni Komise o spole¢ném souboru ndstroji Unie pro FeSeni nedostatku
polovodi¢ti a o mechanismu EU pro monitorovani ekosystému polovodict

COM(2022) 782 final
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. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje rimec opatfeni pro posileni evropského
ekosystému polovodicis (akt o Cipech)

COM(2022) 46 final

Pozménovaci ndvrh 1

1. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Polovodice jsou zakladem kazdého digitdlniho za-
fizeni — od chytrych telefont a automobilt pfes
kritické aplikace a infrastruktury v oblasti zdravotni
péce, energetiky, komunikaci a automatizace az po
vét§inu ostatnich priimyslovych odvétvi. Piestoze
polovodi¢e maji zdsadni vyznam pro fungovani nasi
moderni ekonomiky a spolecnosti, Unie byla
svédkem bezprecedentniho naruseni jejich dodédvek.
Soucasné problémy se zdsobovanim jsou piiznakem
trvalych a zdvaznych strukturdlnich nedostatkd
v hodnotovém a dodavatelském fetézci polovodica
v Unil. Pferuseni dodavek tak v tomto sméru
odhalilo dlouhodobé slabiny, zejména silnou zi-
vislost na tfetich zemich v oblasti vyroby a vyvoje
¢ipt.

Polovodice jsou zakladem kazdého digitdlntho za-
fizeni — od chytrych telefont, elektrokol a automo-
biléi pfes kritické aplikace a infrastruktury v oblasti
zdravotn{ péce, energetiky, komunikaci a automati-
zace aZ po vétSinu ostatnich primyslovych odvétvi.
Pfestoze polovodice maji zdsadni vyznam pro
fungovani nasi moderni ekonomiky a spole¢nosti,
jakoZ i pro ekologickou transformaci, o niZ usilu-
jeme, Unie byla svédkem bezprecedentniho naruseni
jejich dodavek. Soucasné problémy se zdsobovanim
jsou piznakem trvalych a zévaznych strukturdlnich
nedostatki v hodnotovém a dodavatelském fetézci
polovodi¢ti v Unii. PreruSeni doddvek tak v tomto
sméru odhalilo dlouhodobé slabiny, zejména silnou
zdvislost na tfetich zemich v oblasti vyroby a vyvoje
¢ipt.

Odtvodnéni

Odvétvi a technologie, které jsou klicové pro ekologickou transformaci, vyzaduji ¢ipy. Ty jsou zabudované mj. v motorech,
reguldtorech a displejich modernich elektrokol a v ménicich do fotovoltaickych systémd. Bez ¢ipti neni ekologickd
transformace moznd.

Pozménovaci navrh 2

3. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Navrhovany rdmec méd dva cile. Prvnim cilem je
zajistit podminky nezbytné pro konkurenceschop-
nost a inova¢ni kapacitu Unie a zajistit, aby se
pramysl pFizpusobil strukturdlnim zméndm, k nimz
dochdzi v dusledku rychlych inovacnich cykla
a potfeby udrzitelnosti. Druhym cilem, ktery je
samostatny, ale dopliiuje prvni, je zlepsit fungovéni
vnitintho trhu stanovenim jednotného pravniho
ramce Unie pro zvyseni odolnosti a bezpecnosti
dodévek polovodicovych technologif v Unii.

Navrhovany rdmec md dva cile. Prvnim cilem je
zajistit podminky nezbytné pro konkurenceschop-
nost a inovacni kapacitu Unie a zajistit, aby se
pramysl — pfi soucasném zohlednéni cilii udrZitel-
ného rozvoje — piizpisobil strukturdlnim zméndm
riiznych odvétvi a dotlenych regiondlnich ekosy-
stémil, k nimz dochdzi v disledku rychlych
inova¢nich cyklti a potfeby udrzitelnosti. Druhym
cilem, ktery je samostatny, ale dopliiuje prvni, je
zlepsit fungovani vnitiniho trhu stanovenim jednot-
ného pravniho rdmce Unie pro zvySeni odolnosti
a bezpecnosti dodavek polovodic¢ovych technologi
v Unii.

C 498/95
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Odivodnéni

Dodrzovani cili udrzitelného rozvoje je klicovym aspektem, ktery by mél byt doplnén.

Pozménovaci ndvrh 3

13. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

(13)

S cilem piekonat omezeni soucasného nejednotného
postupu v oblasti vefejnych a soukromych investic,
usnadnit integraci, vzdjemné obohacovani a ndvrat-
nost investic do probihajicich programti a prosazovat
spole¢nou strategickou vizi Unie pro polovodice
jako prostiedek, kterym se realizuje ambice Unie
a jejich clenskych stati zajistit si vedouci dlohu
v digitélni ekonomice, by iniciativa Cipy pro Evropu
méla usnadnit koordinaci a vést k uzsim synergiim
mezi stdvajicimi programy financovdni na Grovni
Unie a na vnitrostitni Grovni, k lepsi koordinaci
a spolupréci s pramyslem a klicovymi zticastnénymi
stranami ze soukromého sektoru a k dalsim spolec-
nym investicim s ¢lenskymi staty. Realizaéni struk-
tura iniciativy je vytvofena tak, aby sdruzovala
zdroje Unie, clenskych stdtd a tfetich zemi pfi-
druzenych ke stdvajicim programtim Unie stejné
jako soukromého sektoru. Iniciativa tedy mtize uspét
jediné na zdkladé kolektivniho usili ¢lenskych statt
a Unie zaméfeného jak na podporu vysokych
kapitdlovych ndkladd, tak na podporu siroké do-
stupnosti virtudlnich zdroji pro navrhovéni, testo-
vani a pilotni provoz a sifeni znalosti, dovednosti
a kompetenci. Cile iniciativy, zejména c¢innosti
Lfondu pro ¢ipy*, by také mély byt, je-li to z hlediska
specifickych rysti dotcenych akei vhodné, podpofeny
ndstrojem kombinovani zdroji fondu InvestEU.

(13)

S cilem pfekonat omezeni soucasného nejednotného
postupu v oblasti vefejnych a soukromych investic,
usnadnit integraci, vzdjemné obohacovani a névrat-
nost investic do probihajicich programt: a prosazovat
spole¢nou strategickou vizi Unie pro polovodice jako
prostiedek, kterym se realizuje ambice Unie a jejich
Clenskych statd zajistit si vedouci tlohu v digitdlni
ekonomice, by iniciativa Cipy pro Evropu méla
usnadnit koordinaci na vSech trovnich sprdvy a mezi
nimi navzdjem a vést k uzsim synergiim mezi
stvajicimi programy financovani na tdrovni Unie
a na vnitrostdtni Grovni (véetné centrdlné fizenych
programii EU a programii EU v rdmci sdileného
fizeni), k lepsi koordinaci a spolupréci s pramyslem
a klicovymi zicastnénymi stranami ze soukromého
sektoru a k dalsim spole¢nym investicim s ¢lenskymi
staty. Realiza¢ni struktura iniciativy je vytvofena tak,
aby sdruzovala zdroje Unie, ¢lenskych statd, regionii
a tietich zemi pfidruzenych ke stdvajicim pro-
gramim Unie stejné jako soukromého sektoru.
Iniciativa tedy mutZe uspét jediné na zdkladé
kolektivniho usili ¢lenskych statd a Unie zaméfeného
jak na podporu vysokych kapitdlovych nakladd, tak
na podporu Siroké dostupnosti virtudlnich zdroji
pro navrhovéni, testovani a pilotni provoz a Sifeni
znalosti, dovednosti a kompetenci. Cile iniciativy,
zejména Cinnosti fondu pro ¢ipy*, by také mély byrt,
je-li to z hlediska specifickych ryst dotcenych akei
vhodné, podpofeny ndstrojem kombinovani zdroji
fondu InvestEU.

Odtvodnéni

Zaclenéni regiondlniho rozméru.
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Pozménovaci ndvrh 4

15. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(15)

Iniciativa by méla byt podlozena dakladnymi
znalostmi a méla by posilovat synergie s akcemi,
které jsou v soucasné dobé podporovany Unii
a Clenskymi stity prostfednictvim programt a akci
v oblasti polovodi¢ového vyzkumu a inovaci a v ob-
lasti vyvoje Casti dodavatelského Fetézce, zejména
v rdmci programi Horizont Evropa a Digitdlni
Evropa zi{zenych nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2021/694 (") za tcelem posilit do roku
2030 Unii jako globélniho hrace na poli polovodi-
Covych technologif a jejich vyuziti a zdroven zvysit
globdlni podil Unie na jejich vyrobé. Iniciativa by
tyto ¢innosti dopliiovala tzkou spolupraci s dalsimi
piislusnymi zdcastnénymi stranami, mezi néz spada
i Primyslova aliance pro procesory a polovodic¢ové
technologie.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/694 ze

dne 29. dubna 2021, kterym se zavadi program Digitdlni
Eyropa a  zruSuje rozhodnuti  (EU) 2015/2240
(Uf. vést. L 166, 11.5.2021, s. 1).

(15)

Iniciativa by méla byt podlozena dikladnymi
znalostmi a méla by posilovat synergie s akcemi,
které jsou v soucasné dobé podporoviny Unii,
Clenskymi staty a regiony prostiednictvim programa
a akci v oblasti polovodi¢ového vyzkumu a inovaci
a v oblasti vyvoje cdsti dodavatelského fetézce,
zejména v rdmci program® Horizont Evropa a Digi-
talni Evropa ziizenych nafizenim Evropského pa-
rlamentu a Rady (EU) 2021/694 (!) za tcelem posilit
do roku 2030 Unii jako globalniho hric¢e na poli
polovodic¢ovych technologif a jejich vyuziti a zdroven
zvysit globalni podil Unie na jejich vyrobé. Iniciativa
by tyto (¢innosti dopliovala tzkou spolupraci
s dal$imi pfislusnymi zacastnénymi stranami, mezi
néz spadd i Primyslovd aliance pro procesory
a polovodicové technologie, jakoZ i prostfednictvim
strategii pro inteligentni specializaci na regiondlni
tirovni.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/694 ze

dne 29. dubna 2021, kterym se zavadi program Digitdln{
Eyropa a  zrufuje rozhodnuti (EU) 20152240
(Ur. vést. L 166, 11.5.2021, s. 1).

Odivodnéni

Zaclenéni regiondlntho rozméru.

Pozménovaci ndvrh 5

19. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Integrovand vyrobni zafizeni a oteviené tovarny EU
na polovodi¢e by mély nabizet schopnost vyrdbét
polovodice, které by byly v Unii prvni svého druhu
a piispivaly k bezpecnosti dodévek a odolnému
ekosystému na vnitfnim trhu. Urcujicim faktorem
pro produkei, kterd by se povazovala za prvni
zafizeni svého druhu, by mohla byt vyrobni tech-
nologie, materidl substrdtu, napt. karbid kfemiku
a nitrid gallia, a jiné inovace vyrobkii, které mohou
pfinést lepsi vykon, technologie procest nebo
energetickd a environmentdln{ ¢innost. Predpokla-
dem pro to, aby bylo zafizeni prvnim svého druhu,
je, aby dosud v Unii v podstaté neexistovalo zafizeni
srovnatelnych schopnosti v prumyslovém méfitku
nebo se nepldnovalo jeho vybudovdni, coZ se vsak
netykd zafizeni pro vyzkum a vyvoj nebo pro
vyrobu v malém rozsahu.

Integrovand vyrobni zafizeni a oteviené tovarny EU
na polovodi¢e by mély nabizet schopnost vyrdbét
polovodice, které by byly v Unii prvni svého druhu
a prispivaly k bezpecnosti doddvek a odolnému
ekosystému na vnitfnim trhu. Urcujicim faktorem
pro produkci, kterd by se povazovala za prvni
zafizeni svého druhu, by mohla byt vyrobni tech-
nologie, materidl substritu, napf. karbid kiemiku,
nitrid gallia, fosfid india, nitrid kfemiku a jiné
souvisejici vyrobky a materidlové inovace, které
mohou pfinést lepsi vykon, technologie procest
nebo energetickd a environmentdlni G¢innost. Pred-
pokladem pro to, aby bylo zafizeni prvnim svého
druhu, je, aby dosud v Unii v podstaté neexistovalo
zafizeni srovnatelnych schopnosti v priimyslovém
méfitku nebo se nepldnovalo jeho vybudovéni, coz
se vSak netyka zatizeni pro vyzkum a vyvoj nebo pro
vyrobu v malém rozsahu.
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Odivodnéni

Nitrid kfemiku (SiN) je idedlni platformou pro aplikace fotonického integrovaného obvodu (PIC), které maji Siroky
spektrdlni rozsah a vlnovod s mimofddné nizkymi ztrdtami. Diky tomu jsou velmi vhodné pro detektory, spektrometry,
biosenzory a kvantové pocitace. V zdjmu jednotnosti je lepsi uvést také fosfid india.

Pozménovaci ndvrh 6

CL 2 odst. 1 bod 10

Text navrzeny Evropskou komisi

Pozménovaci ndvrh VR

10) ,prvnim zaf{zenim svého druhu“ primyslové zafizeni

schopné vyrabét polovodice, véetné tzv. front-endu
a/nebo back-endu, které dosud v Unii v podstaté
neexistuje nebo o jehoz vybudovdni dosud nebylo
rozhodnuto, napiiklad pokud jde o vyrobni tech-
nologii, materidl substritu, jako je karbid kfemiku
a nitrid gallia, a dal3{ inovace wyrobkil, které mohou
nabidnout lepsi vykon, inovace procesti nebo energe-
tickou dc¢innost a environmentalni vykonnost;

10) ,prvnim zafizenim svého druhu® pramyslové zatizeni

schopné vyrabét polovodice, v¢etné tzv. front-endu
a/nebo back-endu, které dosud v Unii v podstaté
neexistuje nebo o jehoz vybudovdni dosud nebylo
rozhodnuto, napiiklad pokud jde o vyrobni tech-
nologii, materidl substritu, jako je karbid kfemiku,
nitrid gallia, fosfid india, nitrid kfemiku a dals{
souvisejici vyrobky a materidlové inovace, které
mohou nabidnout lepsi vykon, inovace procestt nebo
energetickou tc¢innost a environmentalni vykonnost;

Odtvodnéni

Nitrid kfemiku (SiN) je idedlni platformou pro aplikace fotonického integrovaného obvodu (PIC), které maji Siroky
spektrdlni rozsah a vlnovod s mimofddné nizkymi ztrdtami. Diky tomu jsou velmi vhodné pro detektory, spektrometry,
biosenzory a kvantové pocitace. V zdjmu jednotnosti je lepsi uvést také fosfid india.

Pozménovaci ndvrh 7

CL. 3 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

1.

Iniciativa se zfizuje na dobu trvdni viceletého

finan¢niho rdmce 2021-2027.

1.

Iniciativa se nejprve ziizuje na dobu trvani viceletého

finan¢niho rdmce 2021-2027. Je tieba, aby pokralovala
i ve viceletém finaninim rdmci 2028-2034.

Odivodnéni

Obdobi do konce stdvajiciho viceletého finanéniho rdmce v roce 2027 neni k dosazeni cilii stanovenych v evropském aktu
o Cipech dostatecné. Proto by jiz zde mélo byt stanoveno prodlouzeni této iniciativy.
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Pozménovaci ndvrh 8

Cl. 4 odst. 2 pism. b) bod 1)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1) posileni technologickych schopnosti v oblasti tech-
nologii vyroby Cipti pristi generace integraci vyzkum-
nych a inovacnich ¢&innosti a pfipravou vyvoje
budoucich vyrobnich technologii, véetné 3pickovych
technologii lepsich nez 2nanometrovych, 10nanome-
trovych a lepsich technologii FD-SOI (Fully Depleted
Silicon on Insulator) a 3D integrace heterogennich
systéma a pokrocilého pouzdrent;

1) posileni technologickych schopnosti v oblasti tech-

nologif vyroby ¢ipli pristi generace integraci vyzkum-
nych a inovacnich (innosti a pipravou vyvoje
budoucich vyrobnich technologii, v¢etné $pickovych
technologii lepSich nez 2nanometrovych, 10nanome-
trovych a lepsich technologii FD-SOI (Fully Depleted
Silicon on Insulator) a 3D integrace heterogennich
systémi a pokrocilého pouzdieni. Patfi sem i vyroba
Cipti vétsich neZ 10 nanometrii, po nichZ je mezi
priimyslovymi odbérateli v EU poptdvka;

Odivodnéni

Zaméfeni Komise na struktury mensi nez 10 nanometri je pFili§ Gzké a opomiji potieby priimyslovych odbératelti v EU.

Pozménovaci navrh 9

Cl. 8 odst. 2 pism. d)

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

d) napomdhat pfedavani odbornych znalosti a know-how
mezi Clenskymi stity a regiony, podporovat vyménu
dovednosti, znalosti a osvéd¢enych postupt a podporo-
vat spole¢né programy;

d) napomdhat pfedavani odbornych znalosti a know-how

mezi Clenskymi stity a regiony, podporovat vyménu
dovednosti, znalosti a osvéd¢enych postupti, podporovat
spolecné programy a zlepsit vzdjemnou spoluprdci mezi
univerzitami i spoluprdci mezi univerzitami, podniky
a vzdéldvacimi a vyzkumnymi institucemi, napiiklad
prostiednictvim celounijniho systému vymény vyzkum-
nych pracovnikit a mist v laboratorich za iiCelem
odborné p¥ipravy a udrieni pedagogickych a odbornych
pracovnikii;

Odivodnéni

Evropska sit kompetenénich center pro polovodice by se méla zabyvat rovnéz otdzkami odborné piipravy a vyuky.
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Pozménovaci ndvrh 10

Cl. 8 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

3. Clenské stity v souladu se svymi vnitrostdtnimi
postupy a spravnimi a instituciondlnimi strukturami poveéi
kandiddtskd kompetencni centra na zdkladé otevieného
a soutézniho procesu. Komise prostfednictvim provadécich
aktl stanovi postup pro ziizeni kompetencnich center,
véetné kritérii vybéru, a dalsi dkoly a funkce center
s ohledem na provddéni akci v rdmci iniciativy, postup
pro zfizeni sité a pfijimdni rozhodnuti o vybéru subjektt
tvoricich tuto sit. Tyto provadéci akty se pfijimaji
pfezkumnym postupem podle ¢l. 33 odst. 2.

3. Clenské stity v souladu se svymi vnitrostdtnimi
postupy a spravnimi a instituciondlnimi strukturami povéii
kandiddtskd kompeten¢ni centra na zdkladé otevieného
a soutézniho procesu pf¥i zapojeni regiondlnich a mistnich
orgdnii. Cilem je dosdhnout soucinnosti s evropskymi
centry pro digitdlni inovace a podpofit zfizovdni kompe-
tencnich center v regionech EU. Ta by méla byt zaclenéna
do jejich regiondlniho priimyslového ekosystému a méla by
poskytovat pfistup vSem prislusnym aktériim z celé Unie
a umoZiiovat posilenou meziregiondlni spoluprdci. Komise
prostiednictvim provddécich aktd stanovi postup pro
zi{zeni kompetencnich center, véetné kritérif vybéru, a dalsi
tkoly a funkce center s ohledem na provadéni akef v rdmci
iniciativy, postup pro ziizeni sité a pfijimani rozhodnuti
o vybéru subjektt tvoticich tuto sit. Tyto provadéci akty se
piijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 33 odst. 2.

Odivodnéni

K témto centrim by mély mit pfistup vSechny malé a stfedni podniky a zadinajici podniky z EU. To miiZe usnadnit
regiondln{ droven, kterd podporuje regiondlni pramyslové ekosystémy.

Pozméniovaci navrh 11

CL. 9 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

1. Slozky iniciativy uvedené v ¢l. 5 pism. a) az d) mohou
byt svéfeny spole¢nému podniku pro ¢ipy uvedenému
v nafizeni Rady XX/XX, kterym se méni nafizeni Rady (EU)
2021/2085, a provadény v pracovnim programu spolec-
ného podniku pro Cipy.

1. Slozky iniciativy uvedené v ¢l. 5 pism. a) az d) mohou
byt svéfeny spole¢nému podniku pro ¢ipy uvedenému
v nafizeni Rady XX/XX, kterym se méni nafizeni Rady (EU)
2021/2085, a provadény v pracovnim programu spolec-
ného podniku pro ¢ipy. Clenské stdty jsou povinny zapojit
do spolecného podniku pro Cipy prislusné polovodicové
regiony.

Odivodnéni

Nevyzaduje odivodnéni.
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Pozménovaci ndvrh 12
Cl. 10 odst. 2

nové pism. e)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

e) podporuje priimyslové dodavatelské tetézce v EU.

Odavodnéni

Integrovand vyrobni zafizeni by méla pfispivat k posilen{ priimyslu EU. V tomto ohledu by mély hrat roli potieby primyslu
z hlediska polovodica.

Pozménovaci ndvrh 13
Cl. 11 odst. 2

nové pism. e)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

e) podporuje priimyslové dodavatelské tetézce v EU.

Odtvodnéni

Také oteviené tovarny na polovodice by mély piispivat k posileni prtimyslu EU. V tomto ohledu by mély hrat roli potieby
pramyslu z hlediska polovodicu.

Pozménovaci ndvrh 14

CL. 12 odst. 1

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

1. Jakykoli podnik nebo konsorcium podnikii (ddle jen | 1.  Jakykoli podnik nebo konsorcium podnikii (déle jen

»zadatel) maze Komisi podat Zddost o uzndni projektova- | ,Zadatel”) mize Komisi podat zddost o uzndni projektova-
ného zafizeni Zadatele jako integrovaného vyrobniho | ného zafizeni Zadatele jako integrovaného vyrobniho
zafizeni nebo oteviené tovarny EU na polovodice. zafizen{ nebo oteviené tovirny EU na polovodice. To plati

i pro podniky, které jsou nezbytné pro vyrobu polovodicii
nebo které vyrdbéji nové vstupy nebo vyrobni zafizeni.
Kritéria stanovend v Cldncich 11 a 12 se pouZiji obdobné.

Odivodnéni

K dosazeni cilti evropského aktu o Cipech je nezbytné, aby byla za zpiisobilou povazovéna i vyroba vstupt, jako jsou napf.
desticky nebo vyrobni zafizeni, v EU. Stanovend kritéria by méla byt uplatiiovdna obdobné.
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Pozménovaci ndvrh 15

CL. 15 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Clenské stity vyzvou hlavni uzivatele polovodici
a dalsi piislusné ziucastnéné strany, aby poskytovali
informace o vyznamnych vykyvech v poptdvce a narusenich
jejich dodavatelského fetézce, o nichz se dozvi. Aby
vyménu vySe uvedenych informaci usnadnily, stanovi
¢lenské staty pro jejich pfedavani mechanismus a admini-
strativni ramec.

2. Clenské stity vyzvou hlavni uzivatele polovodict
a dal§i pfislusné zacastnéné strany, vletné subjektil
z podobné smyslejicich stdtii, aby poskytovali informace
o vyznamnych vykyvech v poptdvce a naruSenich jejich
dodavatelského fetézce, o nichz se dozvi. Aby vyménu vyse
uvedenych informaci usnadnily, stanovi ¢lenské stity pro
jejich preddvani mechanismus a administrativni rdmec.

Odivodnéni

Posouzeni situace pouze na zdkladé ddajti z Evropy a USA je nedplné, a nemd tudiz potfebnou vypovidaci hodnotu. Proto
by sem mély byt zahrnuty rovnéz podniky z partnerskych (podobné smyslejicich) sttt v Asii.

Pozméniovaci navrh 16

CL. 19 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

2. Komise miiZe po konzultaci s Evropskou radou pro
polovodice omezit opatfeni stanovena v ¢lancich 21 a 22
na nékterd kritickd odvétvi, jejichz provoz je krizi v odvétvi
polovodi¢t narusen nebo takové naruseni hrozi.

2. Na zdkladé vysledkii konzultace s Evropskou radou
pro polovodice je Komise povinna omezit opatfeni
stanovend v ¢ldncich 21 a 22 na ta kritickd odvétvi, jejichz
provoz je krizi v odvétvi polovodi¢t narusen nebo takové
naru$eni hrozi.

Odivodnéni

Intervencni{ opatieni ptijimand Komisi by méla byt vZdy omezena na naprosté minimum.

Pozméniovaci navrh 17

CL. 19 odst. 4

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci ndvrh VR

4. Opatfeni uvedend v odstavci 1 musi byt pouZita
pfiméfené a pouze v rozsahu nezbytném pro feSeni
zdvaznych narueni Zivotné dtlezitych spolecenskych
funkei nebo hospodafskych ¢innosti v Unii a v nejlep$im
zdjmu Unie. Pouziti téchto opatfeni nesmi pfedstavovat
nepfiméfenou administrativni zdtéZ pro malé a stfedni
podniky.

4. Opatfeni uvedend v odstavci 1 musi byt pouZita
pfiméfené a pouze v rozsahu nezbytném pro FeSeni
zavaznych naruSeni zZivotné dalezitych spolecenskych
funkei nebo hospodafskych ¢innosti v Unii a v nejlepsim
zdjmu Unie. Pouziti téchto opatfeni nesmi pfedstavovat
neptiméfenou administrativni zdtéz pro malé a stiedni
podniky. Tato opatieni lze uplatiiovat pouze selektivné
a jako krajni moZnost (ultima ratio).
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Odivodnéni

Soubor ndstrojit pro mimofadné situace s sebou nese zna¢né riziko, Ze bude branit investicim a zaklddani novych podniki.
Evropskd komise musi jasné uvést, Ze tato opatieni jsou zamyslena jako posledni moznost a Ze se jejich bude vyuzivat v co

nejnizsi mife.

Pozménovaci ndvrh 18

CL 21 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

1. Pokud je to nezbytné a pfimétené k zajisténi provozu
vSech nebo nékterych kritickych odvétvi, mtze Komise
ulozit integrovanym vyrobnim zafizenim a otevienym
tovarndm EU na polovodice povinnost pfijimat objednavky
na vyrobky dulezité pro fteSeni krize a vyfizovat je
pfednostné (déle jen ,pfednostni objednavka“). Tato
povinnost md piednost pied jakymkoli soukromoprdvnim
nebo vefejnopravnim zdvazkem.

1. Pokud je to nezbytné, pfiméfené a technicky pro-
veditelné k zajisténi provozu vSech nebo nékterych
kritickych odvétvi, mize Komise uloZit integrovanym
vyrobnim zafizenim a otevienym tovirnim EU na
polovodi¢e povinnost piijimat objedndvky na vyrobky
dalezité pro feSeni krize a vyfizovat je prednostné (déle
jen ,pFednostni objedndvka®).

Odavodnéni

Je téméf nemozné preorientovat v kratké dobé vyrobu. Rozhodujicim kritériem by proto méla byt proveditelnost. Clanek
o piednostnich objednavkidch by mél byt formulovan také tak, aby neodrazoval potencidlni investory od investic v EU.
Kromé toho jsou zde i pochybnosti o tom, nakolik by to bylo pravné vymahatelné.

Pozménovaci navrh 19

CL. 24 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

1. Evropska rada pro polovodice se sklddd ze zdstupct
¢lenskych statt a predsedd ji zastupce Komise.

1. Evropskd rada pro polovodice se skladad ze zastupct
¢lenskych statt s odpovidajici odbornou kvalifikaci a pred-
sedd ji zdstupce Komise.

Odivodnéni

Rada pro polovodi¢e by mél byt odbornym orgdnem, nikoli orgdnem ¢isté politickym.
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Pozménovaci ndvrh 20

CL. 24 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Kazdé jednotné kontaktni misto ¢lenského statu
uvedené v ¢l. 26 odst. 3 jmenuje do Evropské rady pro
polovodice jednoho zdstupce na vysoké iirovni. Pokud je to
z hlediska funkce a odbornych znalosti relevantni, mtze
mit clensky stat vzhledem k riznym tkolim Evropské rady
pro polovodice v radé vice nez jednoho zastupce. Kazdy
¢len Evropské rady pro polovodi¢e ma svého nédhradnika.

2. Kazdé jednotné kontaktni misto c¢lenského statu
uvedené v ¢l. 26 odst. 3 jmenuje do Evropské rady pro
polovodi¢e jednoho zdstupce s odpovidajici odbornou
kvalifikaci. Pokud je to z hlediska funkce a odbornych
znalosti relevantni, muze mit ¢lensky stat vzhledem
k rtiznym tkoltim Evropské rady pro polovodice v radé
vice neZ jednoho zdstupce. Kazdy clen Evropské rady pro
polovodice md svého nédhradnika. Clenské stdty jsou
povinny zapojit regiony s polovodicovymi ekosystémy.
Evropsky vybor regionii jmenuje do Evropské rady pro
polovodice svého zdstupce.

Odtvodnéni

Regiony s piislusnymi polovodi¢ovymi ekosystémy (napf. ¢lenové projektu Silicon Europe) a Evropsky vybor regiont by
mély byt vzhledem ke své tloze pti podpofe regiondlnich primyslovych ekosystém — véetné malych a stfednich podnika —
a védy a vyzkumu zapojeny do ¢innosti Evropské rady pro polovodice.

Pozménovaci ndvrh 21

Cl. 26 odst. 6

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

6.  Clenské staty zajisti, aby piislusné vnitrostdtni orgdny,
kdykoli je to vhodné, v souladu s pravem Unie a vnitro-
statnim pravem konzultovaly dalsi relevantni vnitrostatnimi
organy a zdcastnéné strany a spolupracovaly s nimi. Komise
usnadiiuje vyménu zkusenosti mezi prislusnymi vnitrostat-
nimi organy.

6.  Clenské staty zajisti, aby pifslusné vnitrostétni organy,
kdykoli je to vhodné, v souladu s pravem Unie a vnitro-
statnim pravem konzultovaly dal$i relevantni vnitrostatn,
regiondlni a mistni orgdny a zGcastnéné strany a spolu-
pracovaly s nimi. Komise usnadiuje vyménu zkuSenosti
mezi piislusnymi vnitrostatnimi organy.

Odivodnéni

Zahrnuti regiondlnich a mistnich organd.
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Névrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢ 2021/2085, kterym se zfizuji spole¢né podniky v ramci
programu Horizont Evropa, pokud jde o spole¢ny podnik pro ipy

COM(2022) 47 final

Pozménovaci ndvrh 22

7. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cinnosti financované spole¢nym podnikem pro &ipy
by mély byt zahrnuty do jediného pracovniho
programu, ktery by méla pfijmout sprvni rada.
Pred vypracovanim kazdého pracovniho programu
by rada spravnich orgdni méla s pfihlédnutim
k poradnimu stanovisku Evropské rady pro polovo-
dice a piispévkiim dalsich p¥islusnych zicastnénych
stran, v piislusném piipadé vcetné plant vypraco-
vanych Alianci pro procesory a polovodicové tech-
nologie (), vymezit tu ¢dst pracovniho programu,
kterd se tykd cinnosti v oblasti budovani kapacit
a vyzkumné a inovaéni ¢innosti, véetné pifslusnych
odhadii vydaji. Za timto tGcelem by rada spravnich
organtt méla zahrnovat pouze Komisi a spravni
orgdny z ¢lenskych stdtd. Vykonny feditel by mél
ndsledné na zdkladé této definice pripravit pracovni
program zahrnujici Cinnosti v oblasti budovéni
kapacit a vyzkumné a inovac¢ni ¢innosti a odhady
piislusnych vydaji.

Na tuto alianci se odkazuje ve sdéleni Komise ze dne
5. kvétna 2021 nazvaném ,Aktualizace nové priimyslové
strategie 2020: budovdni silngjstho jednotného trhu pro
oziveni Evropy*.

Cinnosti financované spole¢nym podnikem pro ¢ipy
by mély byt zahrnuty do jediného pracovniho
programu, ktery by méla pfijmout sprévni rada.
Pred vypracovanim kazdého pracovniho programu
by rada spravnich orgini méla s piihlédnutim
k poradnimu stanovisku rady soukromych clenii
a Evropské rady pro polovodi¢e a piispévkim
dalsich prislusnych zicastnénych stran, v pfislusném
pifpadé vcetné plant vypracovanych Alianci pro
procesory a polovodicové technologie ('), vymezit tu
&ast pracovniho programu, kterd se tykd cinnosti
v oblasti budovani kapacit a vyzkumné a inova¢ni
¢innosti, véetné piislusnych odhada vydaji. Za timto
Ucelem by rada spravnich orgdnt méla zahrnovat
pouze Komisi a sprdvni orgdny z clenskych stdtd.
Vykonny feditel by mél ndsledné na zdkladé této
definice a strategického programu vyzkumu a in-
ovaci piipravit pracovni program zahrnujici ¢innosti
v oblasti budovani kapacit a vyzkumné a inova¢ni
¢innosti a odhady pfislusnych vydaji. Roezpocet na
vyzkumnou a inovacni Cinnost spolecného podniku
pro gipy by mél byt pfinejmensim roven od-
hadovanému rozpoctu spolecného podniku pro
klicové digitdlni technologie. Mél by pievzit rovnéZ
jeho oblast piisobnosti a pracovni metody.

Na tuto alianci se odkazuje ve sdéleni Komise ze dne
5. kvétna 2021 nazvaném ,Aktualizace nové pramyslové
strategie 2020: budovéni silnéjstho jednotného trhu pro
oziveni Evropy*.

Odtvodnéni

Rada spravnich orgdnt by neméla pfedem sama definovat program vyzkumu a inovaci, nebot by to omezovalo
rozhodovaci pravomoci spravni rady. Spole¢ny podnik pro ¢ipy by mél navdzat na vyzkumnou ¢innost, fungovani

a rozpocet spole¢ného podniku pro klicové digitdlni technologie.
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Pozménovaci ndvrh 23

Cl. 1 bod 7 pism. a)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

a) V odstavci 1 se pismeno b) nahrazuje timto:

,b) zajistit védeckou excelenci Unie a jeji vedouci

postaveni v oblasti inovaci tykajicich se novych
technologif soucdsti a systémt, mimo jiné v ¢inno-
stech souvisejicich s niz§imi tGrovnémi technolo-
gické pripravenosti, a podporovat aktivni dcast
malych a stfednich podnikt, které predstavuji
alespon tfetinu celkového poctu dcastnikd ne-
piimych akci a mélo by jim pfipadnout nejméné
20 % vefejnych financnich prostiedkd vénovanych
vyzkumnym a inovainim akcim.“

a) V odstavci 1 se pismeno b) nahrazuje timto:

,b) zajistit védeckou excelenci Unie a jeji vedouci

postaveni v oblasti inovaci tykajicich se novych
technologif soucdsti a systémt, mimo jiné v ¢inno-
stech souvisejicich s niz$imi drovnémi technolo-
gické pfipravenosti, a podporovat aktivni tcast
malych a stfednich podnikd, které by mély v oblasti
vyzkumnych a inovacnich akci predstavovat ale-
spoi tietinu celkového poctu tcastnikti nepiimych
akci a mélo by jim pfipadnout nejméné 20 %
vefejnych finan¢nich prostredkd.”

Odivodnéni

Je neredlné, aby malé a stfedni podniky pfedstavovaly tietinu celkového poctu tGcastnikt akei v oblasti budovani kapacit, jak
se uvadi v novych pismenech g) az j) ¢l. 126 odst. 1. Tietinovy podil malych a stfednich podnikd na celkovém poctu
ucastnikd by se proto mél vztahovat pouze na &ast, kterd se vénuje akcim v oblasti vyzkumu a inovaci, stejné jako 20 %
podil vefejného financovéni.

Pozménovaci ndvrh 24

Cl. 1 bod 7 pism. ¢)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

¢) V odstavci 2 se pismeno f) se nahrazuje timto:

Jf) zabezpecit soudrinost mezi p¥ispévky dalSich

pfislusnych ziicastnénych stran, v prislusném pii-
padé vietné pldnii vypracovanych Alianci pro
procesory a polovodicové technologie, na zdkladé
strategického programu vyzkumu a inovaci v rdmci
spole¢ného podniku pro ¢ipy a politikami Unie
s cilem zajistit G¢inny prispévek technologii elek-
tronickych soucdsti a systému.”

¢) V odstavci 2 se pismeno f) se nahrazuje timto:

) zabezpecit soudrznost mezi strategickym progra-

mem vyzkumu a inovaci v rdmci spole¢ného
podniku pro ¢ipy a politikami Unie s cilem zajistit
Ucinny piispévek technologii elektronickych sou-
casti a systému.”

Odivodnéni

Spole¢ny podnik pro ¢ipy nemtize zabezpecovat pozadovanou soudrznost s ¢innostmi tetich stran.
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Pozménovaci ndvrh 25

Cl. 1 bod 9

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

9)  V ¢lanku 129 se odstavec 3 nahrazuje timto:

,3.  Odchylné¢ od ¢l. 28 odst. 4 soukromi ¢lenové
poskytnou, nebo zajisti, aby jejich ¢lenské a pFidruzené
subjekty poskytly, finanéni pispévek ve wysi nejméné
26331000 EUR na administrativn{ ndklady spolecného
podniku pro ¢ipy. Podil celkového roéntho prispévku
soukromych ¢lent na administrativni naklady spole¢ného
podniku pro ¢ipy ¢ini 35 %.”

9)  V ¢lanku 129 se odstavec 3 nahrazuje timto:

,3.  Odchylné¢ od ¢l. 28 odst. 4 soukromi ¢lenové
poskytnou, nebo zajisti, aby jejich ¢lenské a pridruzené
subjekty poskytly, financni pispévek aZ do wyse
26331000 EUR na administrativni ndklady spole¢ného
podniku pro ¢ipy. Podil celkového roc¢niho piispévku
soukromych ¢lentt na administrativni néklady spole¢ného
podniku pro ¢ipy ¢ini nejvyse 35 %.

Odivodnéni

Pavodni znéni by mohlo vést k zdvaznym nejasnostem. Nen totiZ jasné, které omezeni md pfednost: spodni hranice ve vysi
nejméné 26 331 000 EUR, nebo hornf hranice nejvyse 35 %. Komise mezitim potvrdila, Ze formulace ,ve vysi nejméné” je
v jejim ndvrhu uvedena nedopatfenim. To bylo napraveno v kompromisnim znéni ptedsednictvi Rady ze dne 25. kvétna.

Pozménovaci ndvrh 26

CL 1 bod 13

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci navrh VR

13)  Vkladd se novy ¢lanek 134a, ktery znf:

,Cldnek 134a
Dodate¢né iikoly vykonného feditele

Kromé tkolt stanovenych v ¢lanku 19 vykonny feditel
spole¢ného podniku pro ¢ipy vypracuje a po zohlednéni
vymezen{ rady spravnich organt uvedeného v ¢l. 137
pism. f), jakoZ i pfispévkii pFislusnych zicastnénych stran,
v prislusném pfipadé vietné planii vypracovanych Alianci
pro procesory a polovodicové technologie, piedlozi spravni
radé k pfijeti pracovni program spole¢ného podniku za
ucelem provadéni strategického programu vyzkumu a in-
ovaci.”

13)  Vkladd se novy ¢lanek 134a, ktery znf:

,Cldnek 134a
Dodate¢né ikoly vykonného feditele

Kromé kol stanovenych v clanku 19 vykonny feditel
spole¢ného podniku pro ¢ipy vypracuje a po zohlednéni
vymezen{ rady spravnich organt uvedeného v ¢l. 137
pism. f) ptedlozi spravni radé k pfijeti pracovni program
spole¢ného podniku za déelem provddéni strategického
programu vyzkumu a inovaci.”

Odtvodnéni

Tyto piispévky jsou jiz zohlednény v &asti pracovniho programu, kterou stanovi rada spravnich orgdnd, a neni proto téeba

je znovu piedklddat.

C 498107
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Pozménovaci ndvrh 27

Cl. 1 bod 15 pism. a)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

a) Dopliuji se nova pismena f) a g), kterd zngji:

o) vymezi pfed vypracovinim kazdého pracovniho

programu tu &ast pracovniho programu, kterd se
tykd cinnosti v oblasti budovéni kapacit a vyzkum-
nych a inovacnich Cinnosti, vcetné piislusnych
odhadii vydaji, a to s ptihlédnutim k poradnimu
stanovisku Evropské rady pro polovodice a pii-
spévktim dalsich pfislusnych zdcastnénych stran,
v piislusném piipadé véetné plant vypracovanych
Alianci pro procesory a polovodicové technologie;

a) Dopliuji se nova pismena f) a g), kterd zngji:

o) vymezi pied vypracovanim kazdého pracovniho

programu tu &ast pracovniho programu, kterd se
tykd cinnosti v oblasti budovani kapacit, vcetné
piislusnych odhadt vydaja, a to s piihlédnutim
k poradnimu stanovisku rady soukromych clenit
a Evropské rady pro polovodice a pispévkim
dalsich pfislusnych zacastnénych stran, v pFislusném
pifpadé véetné plant vypracovanych Alianci pro
procesory a polovodicové technologie;

30.12.2022

g) vybird ndvrhy odpovidajici ¢innostem v oblasti g) vybird ndvrhy odpovidajici ¢innostem v oblasti
budovani kapacit v souladu s ¢l. 12 odst. 1 budovani kapacit v souladu s ¢l. 12 odst. 1
acl. 17 odst. 2 pism. u). a cl. 17 odst. 2 pism. u).
Odiivodnéni

Rada spravnich orgdnt by neméla pfedem sama definovat program vyzkumu a inovaci, nebot by to omezovalo
rozhodovaci pravomoci spravni rady. Rada spravnich orgdnti by vSak méla zohlednit doporuceni rady soukromych ¢lent
tykajici se budovani kapacit s cilem zajistit relevantnost primyslové politiky.

1. POLITICKA DOPORUCEN({

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

Vyznam evropského aktu o &ipech

1. zdtraziuje, Ze Gspéch evropského aktu o ¢ipech md zdsadni vyznam pro EU jako celek, pro ¢lenské stity i pro
vSechny mistni a regiondlni orgdny, protoZe zabezpeceni prumyslové vyroby ve viech regionech Evropy zavisi na
bezpe¢nych dodavkach polovodict. Vyslovné se proto zasazuje o to, aby EU zaujala jednoznaéné postaveni v celosvétové
konkurenci;

2. vitd navrh evropského aktu o ¢ipech pfedlozeny Komisi jako zdsadni krok k posileni EU, jejtho pramyslu a jeji
bezpecnosti. Je dulezité, Ze se akt o ¢ipech zabyva otdzkami strategické autonomie a vedouciho postaveni EU v oblasti
technologii. EU musi zlistat v oblasti polovodi¢ii globdlnim hrd¢em. Ambicidzni cil zvysit do roku 2030 podil EU na trhu
s polovodici ze soucasnych 10 % na 20 % je proto spravny;

3. podporuje stanovené cile, jimiz je snizeni hlavnich strategickych zavislosti ve vyrobé polovodicti, v dodavatelskych
fetézcich a v dodavkich surovin a vstupl jejich rozsifenim a diverzifikaci, déle rozvoj vyroby polovodi¢t v Evropé
a zachovdni a posileni vedouciho postaveni EU v oblasti vyzkumu a vyvoje. Zdroven zadd, aby byla do oblasti ptisobnosti
nafizeni COM(2022) 46 final zahrnuta i vyroba ¢ipti vétsich nez 10 nanometrd, po nichZ je mezi primyslovymi odbérateli
v EU poptavka. Zdaraziiuje v tomto ohledu vyznam ochrany know-how a patentové ochrany, aby nemohlo dojit ke
znevyhodnéni jednotlivych zem;

4. vitd ndvrh evropského aktu o ¢ipech i s ohledem na rychlé a disledné provadéni Zelené dohody pro Evropu. Bez
spolehlivé dostupnych polovodici totiz nelze dosdhnout ambiciéznich cilti EU v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu, vétsi
energetické svrchovanosti ani cilti v oblasti rozvoje energie z obnovitelnych zdrojs;



30.12.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 498/109

5. poukazuje na to, Ze posileni vyroby polovodi¢ti musi byt doprovazeno kroky ke snizeni spotieby energie a zdroji
a Skodlivych dopadt na zivotni prostiedi v celém hodnotovém fetézci, jakoZ i kroky k zajisténi souladu s cili udrzitelného
rozvoje a zaclenéni vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a mechanismié pro a¢inné vyuzivani vodnich zdroji do
vyrobnich zafizeni. V tomto ohledu je tfeba vénovat zvldstni pozornost témto energetickym a environmentdlnim ti¢inkéim
v ramci inovativnich technologif nové generace (napf. integrované fotonice a specializovanym heterogennim systémuiim);

6. poukazuje na to, Ze vedle zajisténi doddvek kritickych surovin musi byt plné vyuzit potencidl obéhového
hospodafstvi. Zasadni vyznam md zpétné ziskdvani surovin a materidlt ze zafizeni a piistroji. To je tfeba zohlednit jiz pfi
vyvoji vyrobkl pouzivajicich polovodice. V regionech by mély byt rozvijeny odpovidajici dovednosti a v souladu s tim by
méla byt navrzena kritéria zptsobilosti;

7. poukazuje na to, Ze znevyhodnéni EU ve srovnani se tfetimi zemémi, pokud jde o pfirodni zdroje, je pficinou jeji silné
zavislosti na dodavatelich ze zem{ mimo EU, pokud jde o dovoz kritickych surovin. Vybor proto vybizi Evropskou komisi,
aby tuto strategickou zavislost fesila zintenzivnénim své prace a pozadavka v oblasti obéhovosti ¢ipt, zejména pokud jde
o navrhovani a opétovné pouzivani surovin, a aby déle prohlubovala obchodni vztahy EU s klicovymi mezindrodnimi
partnery;

8. v souladu se svym stanoviskem k akénimu pldnu pro kritické suroviny vitd zahajovani nové tézebni ¢innosti v EU,
jejimz cilem je vyuzit zdsoby kritickych surovin, které jsou k dispozici. Zdtraznuje, Ze nové tézba surovin pro $pickové
technologie v EU se musi opirat o vysledky planti vyzkumu a vyvoje na inovativni tézbu s nizkym dopadem;

9.  konstatuje, Ze mistni a regiondlni orgdny maji z divodu vysoké nepiimé zdvislosti mistnich ekonomik silny spole¢ny
zdjem na bezpecnych doddvkach polovodict. Z tohoto diivodu a vzhledem k tomu, Ze maji blizko k ekosystémiim
polovodi¢t, by jim méla byt pii provadéni evropského aktu o &ipech svéfena ustiedni dloha. Dale konstatuje, zZe
z evropského aktu o ¢ipech budou mit prospéch vsechny regiony, at uz jsou, ¢i nejsou mistem vyroby polovodics;

10. s ohledem na aktudlni situaci poukazuje na vyznam zabezpeceni doddvek energie pro polovodic¢ovy pramysl. Tykd
se to zejména nezbytného objemu elektfiny a stability sité, coz jsou faktory ovliviwjici vybér sidla stavajicich provozd,
pfedeviim vsak také budovéni provozi novych;

Strategické cile Evropy v odvétvi polovodici

11.  vyzyvé podniky, aby vice zohlednovaly svou vlastni potfebu polovodi¢t a k tomu nezbytné dodavatelské Fetézce
v neustdle se ménicim geostrategickém prosttedi, a aby se v zdjmu diverzifikace rizik vyvarovaly jednostrannych zavislosti.
V mezindrodnim kontextu musi EU lépe vyzdvihovat své vyhody coby ,bezpe¢ny piistav*;

12.  vyzyvd Komisi, aby v nadchdzejicich jedndnich s Radou a Evropskym parlamentem jasné zdiiraznila vyznam
evropského aktu o &ipech pro zabezpeceni evropské primyslové zdkladny a aby od ¢lenskych stitt a hospodéistvi
pozadovala dodate¢né finanéni piispévky;

13.  navrhuje, aby byly zdroje, které jsou diky evropskému aktu o ¢ipech k dispozici, strategicky vyuzity k rozsifeni
stavajicich polovodicovych klastrii a ekosystému polovodict, a to jak malych, tak velkych, véetné jejich propojovéni v rdmci
siti. EU bude mit nejvétsi Sanci prosadit se v budoucnu na celosvétovém trhu s polovodici tehdy, bude-li vychazet ze svych
stavajicich silnych stranek a bude-li je rozvijet, ¢imz omezi vzdjemnou zavislost na ,podobné smyslejici zemé* a naopak se

zbavi jednostranné zdvislosti na tietich zemich;

14.  vita zfizeni evropského fondu pro ¢ipy. Poznamendvd, ze pilif 2 evropského aktu o ¢ipech by mél v zdsadé zustat
otevieny raznym technologiim a Ze potiebné finan¢ni prostiedky je tfeba mobilizovat co nejrychleji;
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15.  opakuje, Ze vyznamné projekty spole¢ného evropského zdjmu jakozto velmi dspéSny nastroj hraji v rdmci
evropského aktu o &ipech i nadale dulezitou tilohu. Poukazuje vSak na to, Ze chtéji-li EU a ¢lenské staty podpofit pramysl,
véetné malych a stfednich podnikd, v napliiovani jeho potfeb, musi jednat rychleji ve vSech oblastech, zejména pak
v oblastech udélovani povoleni a podpory;

16.  zduraziuje ustfedni vyznam novych technologii pro daldi rozvoj EU jakoZto vyznamného centra v oblasti
polovodic¢d, tak aby mohla zistat v oblasti technologii celosvétové konkurenceschopnd. Pfi provadéni evropského aktu
o Cipech musi byt vénovana pozornost oteviené a rychlé reakci na pouzivani novych materidld, jako je napf. nitrid gallia,
fosfid india, karbid kfemiku a nitrid kfemiku, a na zavaddéni novych postupd, coZ je podminkou pro vyvoj a vyrobu ¢ipl
nové generace, k nimz patii napfiklad ¢ipy fotonické, které jsou nezbytné pro vybudovani autonomni a udrzitelné datové,
telekomunikaéni a kvantové komunikaéni sité¢ a pro autonomni fizeni, nebo Cipy kvantové, které umoziiuji analyzovat
mnohem vétsi mnozZstvi dat, provadét ic¢inngjsi a rychlejsi vypocty a podrobné simulace, a ddle ¢ipy hybridni a heterogenni
systémy, kde je integrace fotonickych funkci do elektronickych integrovanych obvoda jednou z kritickych otdzek pro
budoucnost polovodi¢ového pramyslu;

17.  domnivd se, Ze je nezbytné, aby se Evropa vice zaméfila na navrhovani polovodict, a aby si proto vybudovala vlastn{
projektové kapacity;

Finanéni kryti aktu o ¢ipech

18.  kritizuje pldnované finan¢ni kryti evropského aktu o ¢ipech, které povazuje za prili§ nizké. Vyjadfuje pochybnost
o tom, zda je balicek jako celek dostate¢ny k tomu, aby bylo mozné obstdt v mezindrodni soutézi o pfilakani novych
vyrobnich zafizeni. Zdiiraziuje, Ze nové iniciativy vyzaduji nové finan¢ni zdroje, a vyjadiuje politovani nad pfesmérovanim
finan¢nich prostiedkd z Gspésnych programd, jako jsou Horizont Evropa a Digitdlni Evropa;

19.  vyzyvéd Komisi, aby zajistila transparentnost finan¢niho kryti evropského aktu o ¢ipech a odpovidajici financovani
pro v3echny tii pilife. Méla by pfi tom vychdzet z podobnych iniciativ na celém svété;

20.  zastava ndzor, Ze k provadéni evropského aktu o ¢ipech by mélo byt pouzito vice novych finan¢nich prosttedka.
Vyzyvé proto Radu, Parlament a Komisi, aby zajistily odpovidajici evropské a vnitrostdtni finan¢ni prostiedky a aby
odpovidajicim zptsobem zménily vicelety finan¢ni rdmec (VFR). Vzhledem k tomu, Ze strategické cile evropského aktu

o ¢ipech pfesahuji do obdobi po roce 2030, musi byt odvétvi polovodica v revidovaném VER i v pFi§tim VFR pfizndna
vysokd priorita;

21.  domniva se, Ze je nezbytné vytvofit dali pobidky, aby vedle EU poskytly nezbytné finanéni prostredky také ¢lenské
stdty, regiony a podniky. Poukazuje na to, Ze je dulezité, aby Komise umoznila financovéni v souladu s pravem Unie. Toto
financovani musi byt vdzdno na dodrzovani environmentdlnich, socidlnich a spravnich kritéri;

22.  vyzyva regiony a podniky, aby do financovani novych projekt v celém hodnotovém fetézci zapojily Evropskou
investi¢ni banku (EIB). Domniva se, Ze EIB mtiZe rozhodujicim zptsobem pfispét k tspéchu evropského aktu o ¢ipech;

Podpiirnd opatfeni a pravidla EU pro stitni podporu z regiondlniho hlediska

23.  vyzyva Komisi, aby pii posuzovéni a schvalovani podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c) SFEU uplatiiovala $iroky vyklad
kritéria ,prvni svého druhu v Evropé“, nebot v piipadé polovodicti neexistuje tradiéni a pro hospodaiskou soutéz na
vnitinim trhu relevantni konkuren¢ni situace;

24, vyzyva Komisi, aby vedle zmén a zjednoduseni pravnich predpisti a postupti v oblasti statni podpory zvézila i dalsi
zjednoduseni, napf. poskytovani dafiovych odpistt s cilem usnadnit usazovani spolecnosti v ramci celého hodnotového
fetézce polovodici v Evropé;

25.  domniva se, Ze v ramci koncepce ,prvni svého druhu® je nezbytné umoznit nejen podporu vyrobnich zafizeni, jako

je ,integrované vyrobni zaf{zeni“ a ,oteviend tovdrna EU na polovodice®, ale také vyrobu vstupt, napf. desti¢ek nebo
vyrobnich zafizeni, které jsou pro dosazeni stanovenych cilit neméné dulezité;
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26.  vitd opatfeni stanovend v ¢lanku 14, kterd maji urychlit vnitrosttni postupy plénovani a udélovani povoleni pro
integrovand vyrobni zafizeni a oteviené tovarny EU na polovodice;

27.  poukazuje na to, Ze pro zajisténi doddvek polovodicti jsou relevantni nejen vyrobni zafizenf na samotné polovodice,
ale i pfedchézejici a navazujici vyrobni zafizeni. Usili o zjednoduseni a urychleni postupti je proto tieba zaméfit i na né, aby
se zabranilo vzniku dzkych mist;

Vyzkum a vyvoj z regiondlniho hlediska

28.  vyslovuje se pro to, aby se EU v Sirokém méfitku podilela na vyzkumu a vyvoji, a to pii zapojeni zdkaznikd
a uzivateld, a aby cile v oblasti rozvoje a inovaci nebyly zaloZeny pouze na dal$i miniaturizaci v oblasti procesnich
technologi;

29.  sdili obavy vyzkumné a akademické sféry, Zze prerozdéleni finan¢nich prostfedkti programt Horizont Evropa
a Digitdlni Evropa, s nimZ pocitd evropsky akt o Cipech, oslabi jiné oblasti, a vyostii tak soutéz o zbyvajici finan¢ni
prostiedky. Ocekava proto, Ze finan¢ni prostiedky pferozdélené z programt Digitdlni Evropa a Horizont Evropa budou
témto programim v pribéhu financniho obdobi znovu zpiistupnény;

30.  upozorfiuje, Ze vnitrostatni, resp. regiondlni spolufinancovéni projektt ptisobi administrativni problémy, a vyzyva
Komisi, aby zajistila, Ze to nebude pfedstavovat piekdzku tcasti na vyzkumnych projektech. Rdmcové podminky by mély
byt navrzeny piedevsim tak, aby umoziovaly spolufinancovani projektt z vnitrostatnich nebo regiondlnich programa;

31.  vyzyvé regiony s piislusnymi klastry, aby se aktivné zapojily do spole¢ného podniku pro ¢ipy jakozto ndstupce
spole¢ného podniku pro klicové digitdlni technologie a spole¢ného podniku pro elektronické soucdsti a systémy pro
vedouci postaveni Evropy (ECSEL);

32.  vyzyvé Komisi, aby upfesnila definici terminu ,pilotn{ linka“. PHstup k pilotnim linkdm musi byt Siroky a otevieny,
aby se na nich mohly podilet klastry, vzdélavaci a vyzkumné instituce a podniky, zejména malé a sttedni podniky. Piistup
malych a stfednich podniki k pilotnim linkdm by mohl byt umoznén jak prostfednictvim programu Horizont Evropa, tak
decentralizovanym zptisobem prostiednictvim vnitrostatnich a regiondlnich orgdnd, jeZ maji zkuSenosti s podporou
zacinajicich podnik a malych a stfednich podnikl pii jejich zakldddni, ristu a konsolidaci, jako jsou agentury pro
regiondlni rozvoj;

33.  zad4, aby byly do koordina¢niho mechanismu v oblasti polovodi¢t tizce zaclenény stévajici sité, napf. Pramyslova
aliance pro procesory a polovodicové technologie. Viechny sité by mély byt oteviené novym subjektiim, nebot i takové sité,
jako je napf. iniciativa Vanguard nebo sit evropskych center pro digitdlni inovace, mohou vyznamnym zptsobem pfispét;

34.  navrhuje provéfit, do jaké miry a jakymi opatfenimi lze zajistit, aby bylo zabezpeceno know-how vzniklé v EU, napf.
v ramci rozsifené patentové ochrany. Svou tlohu by zde mély hrét i bezpe¢nostni aspekty;

Zajisténi kvalifikovanych pracovnikd, vzdéldvani a odbornd piiprava

35.  vyzyvéa Clenské staty, mistni a regiondlni orgdny a podniky, aby kladly mnohem vétsi daraz na zajisténi
kvalifikovanych pracovniki. Kvalifikované vzdéldvani a odbornd pifprava totiz vyznamné piispivaji k aspéchu Evropy coby
vyznamného centra v oblasti polovodici a jsou klicovym kritériem investiénich rozhodnuti. VSeobecné a odborné
vzdélavani a pifprava v regionech tak hraji rozhodujici dlohu. Pro vzdélavani v oblasti polovodi¢ovych technologii by mély
byt ve zvysené mife ziskdvany divky a Zeny;

36.  zajisténi kvalifikovanych pracovniki proto povazuje za jeden z klicovych predpokladt dspéchu. Je nezbytnd
koordinovand strategie, jezZ umozni odbornou pfipravu mladych lidf a udrzeni ucitelt na univerzitich a ve vyzkumnych
institucich. VR proto vybizi k posileni vymény vyzkumnych pracovnikdi mezi univerzitami, vyzkumnymi institucemi
a podniky, jakoz i ke sdileni infrastruktury laboratoii v celé EU;

37.  zdiraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny maji strategické kapacity na podporu soucinnosti mezi politikami v oblasti
) g gany maj g pacity na poap %

vyzkumu a vyvoje, vzdélavani, prohlubovani dovednosti, zmény kvalifikace a odborné piipravy, které budou mit zdsadni

vyznam pro prildkdni a udrzeni talentované pracovni sily;
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38.  doporucuje, aby byl vytvofen program stdzi vénovany polovodi¢ovému primyslu, jejz budou spoleéné provadét
a financovat primysl, ¢lenské stity a EU a ktery bude zahrnovat systém stipendii a povinnost pracovat po urcitou
minimélni dobu v tomto odvétvi v EU. Ddle doporucuje Komisi, aby zvazila vytvofeni programt zaméfenych na lidsky
kapitdl s cilem pfildkat kvalifikované pracovniky ze tfetich zemi s vyspélym polovodi¢ovym primyslem;

39.  doporucuje vytvofit znalostni a inovacni spolecenstvi v oblasti polovodi¢t a navrhuje zfidit — po vzoru ,bateriové
akademie“ — ,polovodi¢ovou akademii za tcasti primyslu a vyzkumnych instituct;

40.  konstatuje, Ze pro rozvoj polovodicovych ekosystémt je dulezité udrzet tspésné zacinajici podniky, aby se mohly
vyvijet a nedochdzelo k odlivu know-how;

41.  ddle doporucuje, aby byla poskytovdna zvlastni podpora vyvoji inovativnich &ipli v rdmci programu Horizont
Evropa, napt. v ramci klastru ,Digitaln{ oblast, pramysl a vesmir®, aby si EU udrzela vedouci postaveni v oblasti navrhovani
inovativnich ¢ipti a technologii nové generace a snizila vzdjemnou zavislost s ostatnimi ¢astmi svéta;

Dopady aktu o ¢ipech na mésta a regiony

42.  konstatuje, Ze v piipadé usazovani novych podnikd bude nezbytné vyrazné zapojeni mistnich a regiondlnich organd,
které budou potiebovat spolehlivy rdmec a podporu ze strany ¢lenskych stittt a Komise;

43.  vyzyva Komisi, aby méla na paméti dopad usazovani podniki na mistni a regiondlni orgdny. Vytvafeni rdimce pro
usazovani a provadéni doprovodnych opatieni by mélo byt chdpano jako regiondlni rozvoj a mélo by byt zpiisobilé pro
spolufinancovani z EFRR a ESF;

44.  konstatuje, Ze zejména clenskym stdtim s pomérné niz$imi vnitrostdtnimi zdroji by to umoznilo dosahnout
piislusného aktiva¢niho ti¢inku. Mélo by byt mozné podporovat rovnéz rozvoj stavajicich vyrobnich podnikd;

45.  vyzyva k tomu, aby byl evropsky akt o ¢ipech funkéné propojen s daldimi klicovymi politikami a projekty EU, jako
jsou nafizeni o chemickych latkich REACH, akéni plan pro kritické suroviny, novéd priumyslovd strategie, akéni pldn pro
ob&hové hospodarstvi nebo strategie pro umélou inteligenci. Vyznamnou dlohu by pfi tom mély hrét regiony, jez by mély
byt do tohoto procesu tzce zapojeny;

46.  upozornuje, ze k vyrobé polovodi¢i je nezbytna technologickd otevienost a pouzivani nékterych nebezpecnych
chemickych latek, jejichz vyroba, dovoz nebo pouzivani jsou regulovany pravnimi pfedpisy EU v oblasti chemickych latek.
Pfi hodnoceni rizik podle ¢lanku 16 je nutné zohlednit, do jaké miry mohou evropské hospodéiské subjekty piekonat
piekazky plynouci z pravnich predpisti pro chemické latky, aby mohly tyto latky zistat na trhu EU bezpe¢né dostupné;

Odolnost a reakce na krize

47.  konstatuje, Ze navrhovdni a vyroba polovodi¢ti v EU mohou rovnéz piispét k bezpecnosti a odolnosti kritické
infrastruktury v oblasti ptisobnosti mistnich a regiondlnich organti (energetickych siti, zdravotni péce, dopravy, spravy,
subjektt vefejného sektoruy);

48.  navrhuje, aby byl namisto ,souboru néstroji pro mimotadné situace* vytvoten ,soubor preventivnich opatieni,
nebot kratkodobé zasahovani do vyroby polovodi¢t neni z davodu jeji slozitosti (kombinace riiznych integrovanych
obvodti v konecnych vyrobcich a rozsdhly mezindrodni dodavatelsky fetézec) mozné, a je proto jakoZzto reakce na krizi
nevhodné. Spolupréce a koordinace by vzdy méla mit pfednost pred intervenci. Zvldstni pozornost by méla byt vénovana
zachovani vyroby polovodi¢t a k tomu nezbytné dostupnosti vstupt a polotovari;

49.  vyzyva Komisi, aby pfesnéji a pravné bezpecnym zptsobem definovala pfipady krize, zamyslené pravomoci
k zdsahtim a konkrétni postup v pifpadé krize, a to vzhledem k mnoha riznym pfi¢indm, které mohou vést k nedostatku
a problémtm s doddvkami, a aby jasné stanovila, Ze by se jich mélo vyuZivat pouze jako krajni moznosti a pfiméfenym
zpusobem. Je znepokojen tim, Ze navrhovany mechanismus reakce na krize by mohl odrazovat od investic;
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50.  navrhuje, aby byl v tomto ohledu kladen vétsi diiraz na zajisténi dostupnosti ur¢itych druhii polovodi¢a a pro tento
ucel nezbytného (popiipadé spole¢ného) nakupu kritickych surovin (napf. palladia, neonu, C4F6, lithia, gallia, kiemiku)
a vstuptl (napt. desticek);

X0«

51.  zad4, aby byly do ,koordina¢ntho mechanismu v oblasti polovodic¢ta“ zapojeny také mistni a regiondlni orgdny,
nebot svymi znalostmi mistnich podminek v oblasti vyzkumu, primyslu a polovodic¢ovych klastri mohou cennym
zpusobem pfispét k zamyslenému vytvateni sitf;

52.  ptipomind, Ze pfi jmenovani Evropské rady pro polovodice je tieba mit na pameéti, Ze jde o odborny orgdn, nikoli
o organ politicky. Akceptace tohoto orgdnu a jeho prace do zna¢né miry zavisi na dvéte v jeho ¢leny. Méli by v ni proto
zasedat také zastupci pramyslu a VR s odpovidajicimi odbornymi znalostmi;

53.  podporuje zdmér sestavit celkovy prehled hodnotovych fetézcti polovodict, zavislosti a pozadavkt v odvétvi
polovodi¢t. Mé vSak pochybnosti o tom, zda Ize vysledné mnozstvi Gdajii zpracovat bezpe¢nym a cilenym zptisobem.
Upozornuje na skutecnost, Ze bez validnich Gdaji od neevropskych subjektt nebude mozné ziskat nalezity prehled;

54.  doporucuje rychlé pfijeti a provedeni evropského aktu o ¢ipech a vyzyva Evropskou komisi, Radu Evropské unie
a Evropsky parlament, aby zohlednily doporuceni VR a dospély k dohodé jesté béhem ceského predsednictvi;

55.  vitd, Ze Komise provedla analyzu subsidiarity ndvrhu aktu o ¢ipech, a souhlasi s tim, Ze cild ndvrhu nemdze byt
dosazeno na trovni ¢lenskych stitt jednajicich samostatng, nebot problémy maji preshrani¢ni povahu a nejsou omezeny na
jednotlivé ¢lenské stity nebo na podskupinu ¢lenskych statd. VR proto podporuje konstatovani Evropské komise, Ze
evropské aktéry mize ke spole¢né vizi a provadéci strategii jednoznaéné nejlépe dovést opatieni na trovni Unie.

V Bruselu dne 12. fijna 2022.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Vasco ALVES CORDEIRO
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Stanovisko Evropského vyboru regionti Revidovand spriva schengenského prostoru

(2022/C 498/15)

Zpravodajka:
Odkazy:

Antje Grotheer (DE/SES), mistopfedsedkyné zemského snému spolkové zemé Brémy

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o FeSenf situaci Gc¢elového vyuzivani
migrantd v oblasti migrace a azylu

(COM(2021) 890 final)

navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU)
2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni
pohyb osob

(COM(2021) 891 final)

spolecné sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Reakce na stitem podporované zneuZzivani
migrantd na vnéjsich hranicich EU jako politického ndstroje

(JOIN(2021) 32 final)

. DOPORUCENE POZMENOVACT NAVRHY

Névrh nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich

preshrani¢ni pohyb osob

COM(2021) 891 final

Pozménovaci ndvrh 1

3. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Schengensky prostor celil v poslednich letech
nebyvalym vyzvam, jez se svou povahou neomezo-
valy na tzemi jednoho ¢lenského stitu. Tyto vyzvy
zdtraznily skutecnost, Ze zachovdni vefejného
pofadku a bezpe¢nosti v schengenském prostoru je
sdilenou odpovédnosti, kterd vyzaduje spole¢ny
a jednotny postup ¢lenskych statti a na drovni Unie.
Poukdzaly rovnéz na nedostatky stavajicich pravidel,
jimiz se Hdi fungovéni schengenského prostoru na
vngjsich i vnitinich hranicich, a na potfebu vytvorit

v

reagovat na vyzvy, kterym schengensky prostor Celi.

Schengensky prostor ¢elil v poslednich letech
nebyvalym vyzvadm, jeZ se svou povahou neomezo-
valy na tzemi jednoho ¢lenského stdtu. Tyto vyzvy
zdtraznily skutenost, ze zachovdni vefejného
pofadku a bezpecnosti v schengenském prostoru je
sdilenou odpovédnosti, ktera vyzaduje spolecny
a jednotny postup ¢lenskych stitti a na trovni Unie.
Poukdzaly rovnéz na nedostatky stdvajicich pravidel,
jimiz se Fdi fungovdni schengenského prostoru mj.
na vnéj$ich i vnitinich hranicich, a na potiebu
uc¢inngji reagovat na vyzvy, kterym schengensky
prostor Celi.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2021%3A890%3AFIN&qid=1639757068345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2021%3A891%3AFIN&qid=1639757139340
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0032&qid=1652686268653
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:891:FIN
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Odivodnéni

Fungovani schengenského prostoru nezdvisi pouze na pravidlech upravujici kontroly na vngjsich a vnitinich hranicich.

Uvedeny bod odtivodnéni by mél tuto skutecnost nélezité odrazet.

Pozménovaci navrh 2

4. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Ochrana vngjsich hranic je véci zdjmu nejen
¢lenského statu, na jehoz vngjsich hranicich se
vykonava, nybrz viech ¢lenskych statti, které zrusily
ochranu svych vnitinich hranic a Unie jako celku.
Clenské stity jsou povinny zajistit vysokou troveri
spravy svych vnéjsich hranic, mimo jiné prostiednic-
tvim posilené spoluprice mezi pfislusniky pohra-
ni¢ni straZe, policif, celnimi a dalsimi pfislusnymi
orgdny. Unie tyto clenské stity aktivné podporuje
prostiednictvim finanéni podpory poskytované
agenturami, zejména Evropskou pohrani¢ni a pobfe-
zni strazi, a prostiednictvim fizeni schengenského
hodnotictho mechanismu. Je zapotiebi posilit pravi-
dla pouzivand na vnéjsich hranicich, aby bylo mozné
ucinnéji reagovat na nové vyzvy, jeZ na vnéjsich
hranicich v posledni dobé vznikly.

Ochrana vngjsich hranic je véc zdjmu nejen
¢lenského statu, na jehoz vnéjsich hranicich se
vykonava, nybrz viech ¢lenskych statd, které zrusily
ochranu svych vnitfnich hranic a Unie jako celku.
Clenské stity jsou povinny zajistit vysokou tGroven
spravy svych vngjsich hranic, mimo jiné prostfednic-
tvim posilené spoluprace mezi piislusniky pohra-
ni¢ni straze, policii, celnimi a dal§imi pFislusnymi
orgdny. Unie tyto ¢lenské staty aktivné podporuje
prostiednictvim  finanéni podpory poskytované
agenturami, zejména Evropskou pohrani¢ni a pobte-
zni strazi, a prostfednictvim Fzeni schengenského
hodnoticiho mechanismu. Je zapotiebi efektivné
a 1icelné uplattiovat pravidla pouZzivand na vnéjsich
hranicich, aby bylo mozné G¢innéji reagovat na nové
vznikajici vyzvy na vnéjsich hranicich.

Odivodnéni

Pravidla platnd na vngjsich hranicich, kterd jsou v soucasné dobé v souladu s mezindrodnimi normami a poskytuji
vzhledem ke své relativni flexibilité pFislusnym orgdnim dostatek ndstrojii k provadéni ¢innych hrani¢nich kontrol
zpusobem zohlediujicim potiebu ochrany, musi byt plné uplatiiovdna, aby bylo mozné Gi¢inné a efektivné vyuzivat jejich
potencialu.

Pozménovaci navrh 3

8. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Aby mohly ¢lenské stity urychlené jednat v zdjmu
feSeni piipadd dcéelového vyuzivani migrantd, je
rovnéz nutné posilit pravidla a zdruky zakotvené
v pravu Unie. Timto ¢elovym vyuzivanim migranta
by se méla rozumét situace, kdy tieti zemé
podnécuje nelegdlni migraini toky do Unie tim,
Ze aktivné podporuje mnebo usnadiiuje piijezd
statnich piislusnikd tfetich zemi na vnéjsi hranice
clenskych stdtii, kdy z takové cCinnosti vyplyvd
timysl destabilizovat Unii jako celek nebo néktery
Clensky stit a kdy povaha takové Cinnosti muiiZe
ohrozit zékladni funkce stitu, vetné jeho tizemni
celistvosti, udrzovani vefejného pofddku nebo za-
jisténi jeho ndrodni bezpecnosti.

Aby mohly ¢lenské staty urychlené jednat v zdjmu
feSeni piipadi wlelového vyuzivani migrantd, je
rovnéz nutné efektivné a iicelné uplatiiovat pravidla
a zéruky zakotvené v prévu Unie. Timto tcelovym
vyuzivinim migrantt by se méla rozumét situace,
kdy treti zemé nebo subjekt, ktery tato zemé
sponzoruje, aktivné podporuje znacny pocet statnich
piislusnikd tfetich zemi, aby se hromadné pokusili
nezdkonné vstoupit do lenského stdtu Unie s cilem
destabilizovat Unii nebo néktery ¢lensky stit, a kdy
je dotleny clensky stdt schopen fddné zdiwodnit,
pro povaha takové cinnosti ohroZuje zakladni
funkce stdtu, udrzovini vefejného pofddku nebo
zajisténi jeho ndrodni bezpecnosti, a Evropskd rada
neprodlené uznd, Ze Unie nebo jeden &i vice jejich
clenskych stdtii Celi situaci ticelového vyuZivdni
migrantii.

C 498/115
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Odivodnéni

Navrhovand definice G¢elového vyuzivani migrantt je pfilis Sirokd a neni dostate¢né jasnd, pficemz existuje riziko, Ze bude
mnoho odli$nych situaci povazovano za slucitelné s touto definici. Je to rovnéz v rozporu s pokyny pro zlep$ovani pravni
tpravy, protoze v doprovodném posouzeni dopadi (SWD(2021) 462 final) se pfipousti, Ze se tento dokument nezabyva
ucelovym vyuzivanim nelegdlni migrace. Z toho divodu je nezbytny politicky konsensus na tirovni EU ohledné toho, zda
urdita situace predstavuje G¢elové vyuzivani migrantti. Vzhledem k zdvaznosti omezujicich opatieni, kterd jsou v disledku
uvalena na jednotlivce, a také k tomu, Ze ndvrh Komise reaguje na zadost Evropské rady (EUCO 17/21), je tieba ve znéni
zohlednit kladné stanovisko Evropské rady, kterd se neprodlené sejde, aby mohl dotceny clensky stdt ¢i staty urychlené
pfijmout opatieni.

Pozménovaci ndvrh 4

9. bod odivodnéni

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

Ucelové vyuzivani migrantii miiZze znamenat situaci,
kdy teti zemé aktivné podporuje nebo usnadnuje
nelegdlni cesty statnich piislusnikti tfetich zemi na
své vlastni tizem{ za Gielem dosazeni vnéjsi hranice
Clenskych statd, ale stejné tak maze znamenat
aktivni podporu nebo usnadnovani nelegilnich cest
statnich piislusnikti tfetich zemi, ktef{ se jiz v této
tieti zemi nachazeji. Ucelové vyuZivéni migrantd
muize rovnéZz znamenat uvaleni donucovacich opat-
feni, jejichZ cilem je zabranit statnim p¥islugnikiim
tietich zemi v opusténi pohrani¢nich oblasti treti
zemé, jez Gcelové vyuzivd migranty, jinym smérem
nez pres clensky stat.

Ucelové vyuzivani migrantd méize znamenat situaci
podle &. 1 odst. 1 pism. b) bodu 27, kdy tfeti zemé
aktivné usnadriuje nelegdlni cesty stdtnich pfislus-
nikt tietich zem{ do Evropské unie umoinénim
vstupu na své vlastni Gzemi za Gcelem dosazeni
vngjsi hranice ¢lenskych stdtd, ale stejné tak muze
znamenat aktivni usnadiiovdni nelegdlnich cest
statnich pfislusnika tretich zemi, ktef{ se jiz v této
tieti zemi nachazeji. Ucelové vyuzivani migrantii
muiZe rovnéZ znamenat uvaleni donucovacich opat-
feni, jejichZ cilem je zabrdnit stitnim piislusnikim
tfetich zem{ v opusténi pohrani¢nich oblasti tfeti
zemé, jez Ucelové vyuzivd migranty, jinym smérem
nez pies clensky stdt. Situace, kdy jsou nestdtni
subjekty zapojeny do organizované trestné Cinnosti,
zejména pievadécstvi, by se za tcelové vyuZivini
migrantit povaZovat nemély, pokud neni cilem
destabilizovat Unii nebo néktery clensky stdt. Ddle
by se za ulelové vyuZivini migrantd neméla
povaZovat humanitdrni pomoc.

Odivodnéni

V zdjmu pravni jistoty je nezbytné uvést odkaz na ustanoveni, v némz je definovdno tcelové vyuzivani migrantd.

30.12.2022
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Pozménovaci ndvrh 5
10. bod odtvodnéni
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
(10) Unie by méla zmobilizovat vSechny ndstroje ze | (10) Unie by méla zmobilizovat vSechny néstroje ze

svého souboru diplomatickych, finan¢nich a opera-
tivnich opatfeni, aby poskytla podporu ¢lenskym
statim, jez se s Ucelovym vyuZzivinim migrantd
potykaji. Jako prostiedek k feseni tcelového vy-
uzivani migrantd by se mélo upfednostnit diploma-
tické usili ze strany Unie nebo dot¢eného ¢lenského
statu. To miiZe byt v pFislusném pfipadé doplnéno
uloZenim omezujicich opatfeni ze strany Unie.

svého souboru diplomatickych, finanénich a opera-
tivnich opatfeni, aby poskytla podporu ¢lenskym
statim, jez se s ucelovym vyuzivinim migrantt
potykaji. Jako prostiedek k feseni déelového vy-
uzivani migranta by se mélo uprednostnit diploma-
tické usili ze strany Unie nebo dotéeného ¢lenského
stitu. To by mélo byt doplnéno vhodnymi pre-
ventivnimi opatienimi ze strany Unie, do nichZ by
byly zapojeny tieti zemé, které dicelové vyuZivaji
migranty, a zemé pitvodu téchto migranti.

Odtvodnéni

Ve viech snahdch o feseni tcelového vyuzivani migrantd md zdsadni vyznam prevence. Delegace EU v zemich pivodu
Gceloveé vyuzivanych skupin migrantt a ve téetich zemich, které je takto vyuzivaji, by mély pravidelné vypracovévat situacni
zpravy, jez by byly pfedkldddny Komisi jako diikazni zdklad pro preventivni opatfeni.

Pozménovaci navrh 6

11. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

(11)  Zdroveii je vedle téchto opatieni stejné tak | (11) Je nezbytné plné provddét stivajici pravidla tykajici
nezbytné jesté vice posilit stivajici pravidla tykajici se ochrany vnéjsich hranic a ostrahy hranic, pficemz
se ochrany vnéjsich hranic a ostrahy hranic. S cilem je tieba ziroven respektovat zdkladni priva osob
poskytnout Clenskému stdtu, ktery se potykd Zddajicich o azyl a zejména zajistit dodrzovani
s tcelovym vyuZivinim migrantii, dalsi pomoc prava na azyl a poskytovani nezbytné pomoci ze
dopliiuje nafizeni (EU) XXX/XXX pravidla strany agentur OSN a dalsich piislusnych organizaci,
o0 ochrané hranic tim, Ze stanovi zvldstni opatveni predevsim v piipadé nezletilych osob bez dopro-
v oblasti azylu a navraceni, piicemz zéroven vodu.
respektuje zdkladni prava dotéenych osob a zejména
zajis$tuje dodrzovani prava na azyl a poskytovani
nezbytné pomoci ze strany agentur OSN a dalsich
piislusnych organizaci.

Odiivodnéni

Prijeti nafizeni o wcelovém vyuZzivini je podminéno pFijetim ndvrh tykajicich se nafizeni o azylovém Fizeni
i pfepracovanim smérnice o podminkach pfijimani a smérnice o navracen{ v rdmci nového paktu o migraci a azylu,
které jsou pfedmétem probihajicich jedndni nebo které se z diavodu neshody ocitly na mrtvém bodé. Odkaz na nafizeni
(EU) XXX/XXX v navrhovaném Schengenském hrani¢nim kodexu je odkazem na akt, jehoz pijeti nenf jisté, jehoz obsah
bude pravdépodobné v pribéhu legislativniho procesu zménén a ktery je navic podminén pfijetim dalsich ndvrhii v rdmci
nového paktu. Kromé toho posouzeni dopadii pfipojené k navrhovanému Schengenskému hrani¢nimu kodexu neobsahuje
posouzeni potencidlniho dopadu navrhovanych ustanoveni reagujicich na déelové vyuzivani migrantd. Odkaz proto ve
stavajici podobé ohrozuje piijeti samotného navrhu tykajiciho se schengenského prostoru a je v rozporu se zasadou pravni
jistoty, s pokyny Evropské komise pro zlepSovéni pravni tGpravy a s interinstituciondlni dohodou o zdokonaleni tvorby
pravnich pfedpisti z roku 2016. Velky pocet nezletilych osob bez doprovodu v oblastech, které jsou vystaveny nejvétsimu
migraénimu tlaku, navic vyzaduje a zasluhuje zajisténi ochrany jejich prdv, koordinaci nezbytné pomoci vsech
zacastnénych subjekt i jejich ochranu.
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Pozménovaci ndvrh 7
12. bod odavodnéni
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
(12)  Dotceny ¢lensky stat by mél mit zejména v piipadé | (12) Dotceny ¢lensky stit by mél mit zejména v piipadé

tcelového vyuzivani migrantd, pokud je to nutné,
moznost omezit pohrani¢ni styk na minimum tim,
ze uzavie nékteré hrani¢ni pfechody a zdroven zajist{
redlny a Gcinny piistup k fizeni o poskytnuti
mezindrodni ochrany. Kazdé takové rozhodnuti by
mélo zohlednit skute¢nost, zda Evropskd rada
potvrdila, Ze se Unie nebo jeden ¢i vice jejich
Clenskych stitd potykd s tcelovym vyuZivinim
migrant. Veskerd tato omezeni by ddle méla plné
zohledfiovat prava ob&ant Unie, statnich piislusnikd
tietich zemi, ktefi poZivaji prdva na volny pohyb
podle mezindrodni dohody, a stdtnich pfislusnikt
tietich zemi, kteff jsou podle vnitrostitniho prava
nebo prava Unie dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty
nebo jsou drziteli dlouhodobych viz, jakoz i jejich
rodinnych pfislusnikd. Tato omezeni by rovnéz méla
byt uplatiiovéna tak, aby bylo zajisténo dodrzovani
povinnosti souvisejicich s pfistupem k mezindrodn{
ochrané, zejména zdsady nenavraceni.

tcelového vyuzivani migrantG podle ¢l. 1 odst. 1
pism. b) bodu 27, pokud je to nutné, moZnost
omezit pohrani¢ni styk na minimum tim, Ze uzavie
nékteré hrani¢ni pfechody a zdroven zajisti redlny
a G¢inny piistup k fzeni o poskytnuti mezindrodni
ochrany. Kazdé takové rozhodnuti by mélo zohlednit
skutecnost, zda Evropskd rada potvrdila, Ze se Unie
nebo jeden ¢ vice jejich clenskych sttt potykd
s Gcelovym vyuzivinim migrantd. Veskerd tato
omezeni by dale neméla omezovat priva obcant
Unie, statnich piislusnika tfetich zemi, ktef{ pozivaji
prava na volny pohyb podle mezindrodni dohody,
ani statnich ptislusnik téetich zemd, ktefi jsou podle
vnitrostatntho préava nebo prava Unie dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty nebo jsou drziteli dlouhodo-
bych viz, jakoz i jejich rodinnych piislusniki. Tato
omezeni by rovnéz méla byt uplatiovdna tak, aby
bylo zajisténo dodrzovani povinnosti souvisejicich
s pristupem k mezindrodni ochrang, zejména zdsady
nenavraceni.

Odivodnéni

Navrhovand opatteni slouzici k omezeni poctu piipadi pfekroceni hranic budou mit negativni dopad na pfistup k azylu na
vngjsich hranicich EU a hrozi, Ze budou v rozporu s celkovym cilem schengenského prostoru, kterym je zachovani
neexistence vnitfnich hranic. Méla by se proto pouzivat pouze jako posledni moznost a jen v piipadech, kdy bylo uznéno,
ze dochdzi k Gcelovému vyuZzivani migrantt. MoZnost uplatiiovat omezujici opatieni by neméla naruovat uplatiiovani
prdva na volny pohyb ob¢anti EU a statnich pfislusnikd tretich zemi s oprdvnénym bydlistém.
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Pozménovaci ndvrh 8

14. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(14)

Podle ¢l. 41 odst. 1 nafizeni (EU) 2019/1896
doporu¢i vykonny feditel Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobfezni strdz clenskému stitu, aby
pozddal agenturu o zahdjeni, provedeni nebo pfi-
zptisobeni podpory ze strany agentury s cilem fesit
zji§téné hrozby a problémy na vnéjsich hranicich,
pokud jsou splnény podminky stanovené v uvede-
ném ustanoveni. Potfeba podpory ze strany agen-
tury miZe byt zjevnd zejména v ptipadé, Ze
Evropskd agentura pro pohranicni a pobieini strdZ
provede specializované hodnoceni zranitelnosti
tykajici se wcelového vyuZivini migrantii. Na
zdkladé vysledkii takového hodnoceni zranitelnosti
nebo v pFipadé pritazeni kritické iirovné dopadu
jednomu tiseku nebo vice iisekiim vnéjsich hranic
a s ohledem na relevantni prvky v pohotovostnich
pldnech clenského stdtu, analyzu rizik provedenou
agenturou a analytickou vrstvu evropského situac-
niho obrazu by vykonny teditel mél doporucit
dotcenému clenskému stdtu, aby poZddal agenturu
o zahdjeni, provedeni nebo pfizpiisobeni podpory ze
strany agentury podle cl. 41 odst. 1 nafizeni (EU)
2019/1896. Touto pravomoci vykonného feditele
neni nijak dotlena obecnd podpora, kterou miiZe
agentura Clenskym stdtiim poskytovat.

(14)

Podle ¢l. 41 odst. 1 naffzeni (EU) 2019/1896
doporu¢i vykonny feditel Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobfezni straz clenskému statu, aby
pozddal agenturu o zahdjeni, provedeni nebo pfi-
zptisobeni podpory ze strany agentury s cilem Fesit
zji§téné hrozby a problémy na vnéjsich hranicich,
pokud jsou splnény podminky stanovené v uvede-
ném ustanoveni.

Odivodnéni

Vypustény text opakuje pfesné znéni ¢l. 41 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ('), a je proto
nadbyte¢ny.

()

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohranicni a pobiezni strdzi
a o zrudeni nafizen{ (EU) & 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Uf. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1).

C 498119
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Pozménovaci ndvrh 9

15. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(15)

V pripadé tcelového vyuzivani migrantti by mél
doty¢ny ¢lensky stdt posilit ochranu hranic, mimo
jiné podle potfeby prostiednictvim dopliiujicich
opatfeni proti nezdkonnému prekroleni hranice
a pfidélenim dodatecnych zdroji a technickych
prostiedkd, jejichZ cilem je nedovolenému piekra-
Covan{ hranic zabrdnit. Mezi tyto technické
prostiedky by mohly patfit moderni technologie
véetné dront a snimact pohybu, jakoz i mobilni
jednotky. Tyto technické prostiedky, zejména ve-
Skeré technologie schopné shromazdovat osobni
tidaje, musi vychdzet z jednoznané vymezenych
ustanoveni vnitrostatnich pravnich ptedpisti a musi
byt provadény v souladu s nimi.

(15)

V piipadé tcelového vyuzivani migrantd, jak je
stanoveno v ¢l. 1 odst. 1 pism. b) bodu 27 a uzndno
Evropskou radou, by mél navic doty¢ny clensky stét
posilit ostrahu hranic prostiednictvim vynaloZeni
dodate¢nych zdroji a technickych prostiedkd,
vietné modernich technologii, aby mohl fesit
pokusy o hromadné nezdkonné pickracovéni hranic.
Mezi tyto technické prostfedky by mohly patfit
moderni technologie véetné dront a snimact po-
hybu, jakoz i mobilni jednotky. Tyto technické
prostfedky, zejména veskeré technologie schopné
shromazdovat osobni tidaje, musi vychédzet z jedno-
zna¢né vymezenych ustanoveni vnitrostatnich prav-
nich ptedpisti a musi byt provddény v souladu s nimi
a v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské
unie.

Odivodnéni

Navrhovand opatieni by se méla pouzivat pouze jako posledni moznost a jen v ptipadech, kdy Evropska rada oficidlné
uznala, Ze dochazi k dcelovému vyuZzivani migrantd. Vyuzivani technickych prostfedkii by navic nemélo byt v rozporu
s judikaturou Soudniho dvora EU.

Pozménovaci ndvrh 10

16. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(16)

Komise by v rdmci specifické reakce na dcelové
vyuZivdani migranti méla byt prostfednictvim aktd
v plenesené pravomoci piijatych podle tohoto
nafizeni zmocnéna ke stanoveni vhodnych norem
pro ostrahu hranic, jez se tykaji zejména novych
technologii, které mohou ¢lenské stity pouzivat,
piicemz by méla piihlédnout k druhu hranice
(pozemni, ndmoini nebo vzdusnd), mirdm dopadu
piifazenym kazdému tseku vnéjsich hranic v soula-
du s ¢ldnkem 34 nafizeni (EU) 2019/1896 a k dalsim
relevantnim faktortim.

(16)

Komise by v rdmci specifické reakce na hrozby,
problémy a slabd mista na vnéjsich hranicich méla
byt prostfednictvim aktd v pfenesené pravomoci
pfijatych podle tohoto nafizeni zmocnéna ke
stanoveni vhodnych spole¢nych norem pro ostrahu
hranic, jez se tykaji zejména novych technologii,
které mohou ¢lenské stity pouzivat, pficemz by
méla prihlédnout k druhu hranice (pozemni, na-
moini nebo vzdusnd), mirdm dopadu pfifazenym
kazdému dseku vnéjsich hranic v souladu s ¢lan-
kem 34 nafizeni (EU) 2019/1896 a k dalsim
relevantnim faktoram.

Odtvodnéni

Stejné jako u 8. bodu odtvodnéni.

30.12.2022
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Pozméfovaci ndvrh 11
17. bod odavodnéni
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
(17)  Osoby by mély mit v prostoru bez kontrol na | (17) Osoby by mély mit v prostoru bez kontrol na

vnitinich hranicich moznost se volné a bezpecné
mezi ¢lenskymi stity pohybovat. Mélo by se proto
jasné stanovit, Ze zakazem ochrany vnitinich hranic
neni dotéena pravomoc ¢lenskych stdtd provadét
kontroly na svém tzemi, a to i na svych vnitfnich
hranicich, pro jiné tcely, nez je ochrana hranic.
Predevsim by se mélo vyjasnit, ze piislusné vnitro-
stdtni organy, vcetné zdravotnickych nebo do-
nucovacich organt, mohou v zdsadé provadét
kontroly v rdmci vykonu vefejnych pravomoci
v souladu s vnitrostdtnim pravem.

vnitinich hranicich moznost se volné a bezpe¢né
mezi Clenskymi staty pohybovat. Mélo by se proto
jasné stanovit, Ze zdkazem ochrany vnitinich hranic
neni dotéena pravomoc clenskych stdtd provadét
kontroly na svém tzemi, a to i na svych vnitinich
hranicich, pro jiné tclely, nez je ochrana hranic.
Predev$im by se mélo vyjasnit, Ze pfislusné celo-
stdtni, regiondlni a mistni orgdny, vetné zdravot-
nickych nebo donucovacich organt, mohou v zdsadé
provadét kontroly v rdmci vykonu vefejnych pravo-
moci v souladu s vnitrostatnim pravem.

Odivodnéni

V zdjmu zohlednéni rozdild ve spravnich strukturdch a souvisejicich pravomocich v jednotlivych ¢lenskych statech by mély
byt zahrnuty vSechny trovné sprévy.

Pozménovaci navrh 12

18. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

(18)

Ackoli se zdkaz ochrany vnitinich hranic rozsifuje
také na kontroly s rovnocennym iiinkem, nemély
by byt kontroly provddéné prislusnymi orgdny
povaZovdny za rovnocenné provddéni hranicnich
kontrol v piipadé, Ze jejich cilem neni ochrana
hranic, Ze vychdzi z vSeobecnych informaci a zku-
Senosti pfislusnych orgdnii tykajicich se moZnych
hrozeb pro vefejnou bezpecnost nebo vefejny
porddek, a to i pokud se zamé&fuji na boj proti
neopravnénému pobytu a preshranicni trestnou
cinnost spojenou s nelegdlni migraci, Ze jsou
pldnovdny a provddény tak, Ze se zietelné odlisuji
od systematickych kontrol osob na vnéjsich hrani-
cich, Ze jsou provddény v dopravnich uzlech,
napfiklad ptistavech, vlakovych nebo autobusovych
nddraZich a letistich nebo pfimo na palubé do-
pravnich prostiedkit v rdmci sluZeb prepravy
cestujicich a Ze jsou zaloZeny na analyze rizik.
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Odivodnéni

Soucasnd pravidla jiz tato opatfeni umoznuji. Nemélo by se naznacovat, Ze soucasti navrhovanych zmén je umoznit vétsi
ochranu a vice kontrol. V&t{ ochrana mé negativni dopad zejména na regiony lezici u vnitfnich hranic. Bezpe¢nostni
opatfeni zalozend na analyze rizik by neméla byt omezena pouze na tyto regiony.

Pozménovaci navrh 13

20. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

(20)  Boj proti neoprdvnénému pobytu a pieshranicni
trestné Cinnosti spojené s nelegdlni migraci, jako je
obchodovdni s lidmi, prevadéCstvi migrantii a pod-
vody s doklady a dalsi formy p¥eshranicni trestné
Cinnosti, by mohl zahrnovat zejména opatieni
umoZiiujici ovéfeni totoZnosti a stdtni pfislusnosti
osob, jakoZ i ovéieni jejich postaveni rezidenta za
predpokladu, Ze se toto ovéfovdni provddi nesy-
stematicky a na zdkladé analyzy rizik.

Odtvodnéni

V ¢ldnku 77 Smlouvy o fungovéni Evropské unie je stanoven cil ,zajistit, aby osoby bez ohledu na svou stétni pfislusnost
nebyly kontrolovdny pii prekracovani vnitinich hranic“. Boj proti neopravnénému pobytu je navic jiZ upraven ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES () (,smérnice o navraceni) a nemél by byt spojovdn s kontrolami na
vnitinich hranicich. Rdmec pro boj proti pfeshrani¢ni trestné ¢innosti a obchodovéni s lidmi je upraven i v dalsich
legislativnich aktech (}). Kromé toho toto ustanoveni ponechavé prostor pro neplnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku
Soudniho dvora Evropské unie, podle kterého je Schengensky hrani¢ni kodex tieba vyklddat v tom smyslu, Ze vylucuje
vnitrostatn{ pravni dpravu, jiz clensky stit pod hrozbou sankce uklddd dané osobé povinnost piedlozZit pfi vstupu na Gzemi
tohoto ¢lenského statu pres vnitini hranici cestovni pas nebo prikaz totoznosti, kdyz je znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic, v souvislosti s niZ je tato povinnost uloZena, v rozporu s timto ustanovenim (spojené véci C-368/20 a C-369/20).

(»  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normdach a postupech v ¢lenskych

stitech pii navraceni neoprdvnéné pobyvajicich sttnich pifslusniki tietich zem{ (Uf. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).

() Viz ptehled uvedeny ve sdéleni Komise o strategii EU pro boj proti obchodovéni s lidmi 2021-2025, COM(2021) 171 final.
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Pozménovaci ndvrh 14

24. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Je nutné zajistit, aby byly kontroly provadéné
Clenskymi stdty v rdmci vykonu vnitrostdtnich
pravomoci i naddle slucitelné s prostorem bez
kontrol na vnitinich hranicich. Z judikatury Sou-
dniho dvora vyplyvd, Ze ¢im vétsi je podezieni, ze
kontroly provadéné ¢lenskymi staty v jejich pohra-
ni¢nich oblastech maji rovnocenny ucinek jako
ochrana hranic, a to s ohledem na cil takovych
kontrol, jejich Gzemni rozsah a p¥ipadnou odlisnost
ve srovndn{ s kontrolami provddénymi na zbyvajici
¢asti tizemi dotéeného ¢lenského statu, tim vice jsou
zapotiebi piisnd a podrobna pravidla a omezeni, jez
stanovi podminky pro vykon policejnich pravomoci
v pohrani¢ni oblasti ze strany ¢lenskych statt.

Je nutné zajistit, aby byly kontroly provadéné
Clenskymi stity v ramci vykonu vnitrostdtnich
pravomoci i nadédle slucitelné s prostorem bez
kontrol na vnitinich hranicich. Z judikatury Sou-
dniho dvora vyplyvd, Ze ¢im veétsi je podezfeni, Ze
kontroly provadéné ¢lenskymi stity v jejich pohra-
ni¢nich oblastech maji rovnocenny ucinek jako
ochrana hranic, a to s ohledem na cil takovych
kontrol, jejich Gzemni rozsah a piipadnou odlisnost
ve srovndni s kontrolami provadénymi na zbyvajic
¢asti izemi dotceného ¢lenského statu, tim vice jsou
zapotiebi piisnd a podrobnd pravidla a omezeni, jez
stanovi podminky pro vykon policejnich pravomoci
nebo jinych vefejnych pravomoci v pohranicni ob-
lasti ze strany clenskych statd.

Odivodnéni

Ucelem je zajistit soulad s ostatnimi ¢dstmi ndvrhu.

Pozménovaci navrh 15

25. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(25)

Je nutné pfjmout opatieni k feSeni neopravnénych
pohybt statnich piislusnik téetich zemi, ktef{
neopravnéné pobyvaji v prostoru bez kontrol na
vnitfnich hranicich. V zdjmu zlepSeni fungovdni
schengenského prostoru by clenské stdty mély mit
moZnost pFijimat dopliiujici opatfeni pro boj proti
neopravnénym pohybiim mezi clenskymi stdty
a pro boj proti neoprivnénému pobytu. Pokud
vnitrostdtni donucovaci orgdny clenského stdtu
zadrZi na vnitinich hranicich neoprdvnéné pobyva-
jici stdtni pfislusniky tietich zemi v rdmci pfes-
hrani¢ni policejni operativni spoluprdce, mély by
mit tyto orgdny moZnost odepfit témto osobdm
prdvo na vstup na jejich iizemi nebo prdvo na ném
setrvat a mély by mit moZnost je premistit do
clenského stdtu, z nehoZ pficestovaly. Clensky stdt,
ze kterého dand osoba piimo pfijela, by mél byt
zase povinen prijmout zadrZené stdtni p¥islusniky
tietich zemi.

(25)

Je nutné piijmout opatteni k feSeni neopravnénych
pohybt statnich pfislusniktt tfetich zemi, ktefi
neopravnéné pobyvaji v prostoru bez kontrol na
vnitinich hranicich.

C 498/123
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Odivodnéni

Navrhované moznosti pifimych transfer nejsou v souladu s mezindrodnimi ani evropskymi pravnimi predpisy
upravujicimi pohyb osob v schengenském prostoru. Tato opatieni by rovnéz byla tézko slucitelnd s normami dublinského
systému platnymi pro sdileni odpovédnosti a jesté by prohloubila rozdily ve sdileni odpovédnosti v oblasti azylu a nelegdlni
migrace, coz by bylo v rozporu s fddnym uplatiiovanim zdsady subsidiarity a s cilem spole¢ného evropského piistupu.
Navrhovany postup by byl jednou z pii¢in existence rozdilnych postupti a vzniku rizika porusovani zdkladnich prav.

Pozménovaci ndvrh 16

26. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komis{ Pozménovaci ndvrh VR

(26)  Postup, na zdkladé kterého miiZe Clensky stit
premistit zadrZené neoprdvnéné pobyvajici stdtni
pfislusniky tietich zemi do clenského stdtu, ze
kterého dand osoba piimo pfijela, by mél byt
proveden promptné, mély by se vSak na néj
vztahovat zdruky a mél by plné respektovat
zdkladni prava a zdsadu nediskriminace zakotve-
nou v &ldnku 21 Listiny, a zamezit tak profilovdni
na zdkladé rasového pivodu. Orgdny by mély mit
moZnost ovéfovat prislusné informace, které maji
okamzité k dispozici a které se tykaji pohybii
dotéenych osob. Tyto informace mohou zahrnovat
objektivni prvky, které by orgdniim umozZnily
dospét k zdvéru, Ze dand osoba v neddvné dobé
cestovala z jiného clenského stdtu, a mezi néZ patii
drZeni dokumentii, véetné pokladnich dokladii nebo
faktur prokazujicich neddvnou cestu z jiného
clenského stdtu. Stdtnim pFislusnikiim t¥etich
zemi, na néZ se vztahuje fizeni o pFemisténi, by
mélo byt pisemné predloZeno odiivodnéné rozhod-
nuti. Ackoli by rozhodnuti meélo byt okamZité
vykonatelné, mél by mit stdtni p¥islusnik teti zemé
moZnost pouZit tifinny opravny prostiedek, jimZ by
se mohl proti rozhodnuti o pFemisténi odvolat nebo
poZddat o jeho prezkum. Tento opravny prostiedek
by nemél mit odkladny iilinek.

Odivodnéni

Stejné jako u 25. bodu odivodnéni. Kromé toho se zdd, ze ¢dst tykajici se prostfedkd prdvni ndpravy je v rozporu
s ¢lankem 47 Listiny zdkladnich prav.
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Pozméiiovaci ndvrh 17
27. bod odtvodnéni
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
(27)  Rizenim o premisténi podle tohoto natizeni by

neméla byt dotlena stdvajici moZnost clenskych
stdtii vracet neoprdvnéné pobyvajici stdtni pfi-
slusniky tietich zemi v souladu s dvoustrannymi
dohodami nebo ujedndnimi uvedenymi v ¢l. 6
odst. 3 smérnice 2008/115/ES (ddle jen ,,smérnice
o navraceni“), pokud se zjisti, Ze se tyto osoby
nenachdzi v blizkosti vnittnich hranic. V zdjmu
snadnéjsiho uplatiiovdni téchto dohod a doplnéni
cile, kterym je ochrana prostoru bez vnitinich
hranic by mélo byt clenskym stdtim umoZnéno
uzavirat nové dohody nebo ujedndni, jakoZ i aktua-
lizovat ty stdvajici. Komise by méla byt informo-
vdna o vSech téchto zméndch nebo aktualizacich
novych dohod &i ujedndni. Pokud Clensky stdt
prevezme stdtniho pFislusnika tieti zemé v ramci
Fizeni podle tohoto nafizeni nebo na zdkladé
dvoustranné dohody ¢i ujedndni, mél by byt dotceny
clensky stdt povinen v souladu se smeérnici o na-
vraceni vydat rozhodnuti o navrdceni. Pro zajisténi
souladu mezi novymi postupy stanovenymi v tomto
nafizeni a stdvajicimi pravidly o navraceni stdtnich
prislusnikil tietich zemi je proto nezbytnd cilend
tiprava cl. 6 odst. 3 smérnice o navraceni.

Odivodnéni

Stejné jako u 25. a 26. bodu odivodnéni. Obecné spoléhdni na dvoustranné dohody mezi ¢lenskymi stty, jejichz uzavieni
by k provadéni téchto transferti bylo nezbytné, navic mtze ohrozit solidaritu v Evropé. V souladu se stanoviskem pravni
sluzby Rady Evropské unie (635721 ze dne 19. tnora 2021), v némz se podrobné vysvétluje ,proménnd geometrie* mezi
schengenskym a dublinskym acquis ve vztahu k ndvrhiim predlozenym v rdmci nového paktu o migraci a azylu, by déle
ustanoveni tykajici se navraceni mohla byt znovu zapracovdna do navrhu pfepracovaného znéni smérnice o navraceni
(ptedlozeného Komisi v roce 2018 a nachdzejictho se momentilné ve fizi projedndvini v Radé). Tato ustanoveni by
piipadné mohla byt soucdsti ndvrhu na zménu smérnice o navraceni. Provedeni zmén ve smérnici o navracen{
prostiednictvim revidovaného znéni Schengenského hrani¢ntho kodexu neni v souladu se zdvazkem Evropské komise ke
zlepovani pravni Gpravy.
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Pozménovaci ndvrh 18

29. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(29)

Zdvaind hrozba pro vetejny poiddek nebo vnitini
bezpecnost miiZze rovnéZ vzniknout v diisledku
rozsdhlych neoprdvnénych pohybii nelegdlnich
migrantii mezi Clenskymi stdty v situaci, kdy
vznikd zdtéZ pro celkové zdroje a kapacity od-
povédnych vnitrostdtnich sluZeb a kdy k teseni
téchto pfilivii a pohybit nepostacuji ostatni
prostiedky stanovené v tomto nafizeni. Clenské
stdty by mély mit v tomto ohledu moZnost opirat se
o objektivni a kvantifikované zprdvy o neoprdvné-
nych pohybech, jsou-li k dispozici, zejména v pii-
padech, kdy jsou pravidelné predkliddny
piislusnymi agenturami Unie v souladu s jejich
pfislusnymi manddty. Clenskému stdtu by mélo byt
umoZnéno vyuZivat informace poskytované agen-
turami k prokdzdni vyjimecné povahy zjisténé
hrozby vyvolané neoprdvnénym pohybem a uvedené
v posouzeni rizik, aby na tomto zdkladé mohl
odivodnit znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic.

Odivodnéni

Situace, pro néz jsou typické rozsdhlé neopravnéné pohyby stitnich piislusnika tretich zemi mezi ¢lenskymi staty, by
nemély byt povazovdny za zdvaznou hrozbu pro vefejny porddek nebo wnitini bezpecnost, kterd ospravedliuje
znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitfnich hranic jednotlivymi clenskymi staty. Jejich zaclenéni do obecného
rdmce neni v souladu s cilem ndvrhu ani s fddnym uplatiovdnim zdsady subsidiarity, resp. mu odporuje. Pohyby mezi
¢lenskymi staty, které by ve skute¢nosti mohly mit dopad na vétsinu ¢lenskych statti, musi byt feSeny na Grovni Unie, jak se
navrhuje v ¢lanku 28, a musi podléhat provadécimu rozhodnuti Rady.

Pozméniovaci navrh 19

34. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Aby byl zajistén soulad se zdsadou proporcionality,
mélo by byt rozhodnuti Rady pfijato na omezenou
dobu az Sesti mésict, jez muze byt za podminky
pravidelného pifezkumu provedeného na ndvrh
Komise prodlouzena tak dlouho, dokud hrozba
podle zjisténi naddle trvd. Pivodni rozhodnuti by
mélo zahrnovat posouzeni ocekdvaného dopadu
piijatych opatfeni, v¢etné jejich nepfiznivych ve-
dlejsich dopadti, aby se urcilo, zda je ochrana
vnitinich hranic odtéivodnénd, nebo zda by misto
ni mohla byt G¢inné uplatnéna méné omezujici
opatfeni. Ndslednd rozhodnuti by méla zohlednit
vyvoj zjisténé hrozby. Clenské stity by mély nepro-
dlené uvédomit Komisi a ¢lenské stity o znovuzave-
deni ochrany wnitfnich hranic v  souladu
s rozhodnutim Rady.

Aby byl zajistén soulad se zdsadou proporcionality,
mélo by byt rozhodnuti Rady pfijato na omezenou
dobu az Sesti mésict, jez muze byt za podminky
pravidelného pfezkumu provedeného na névrh
Komise prodlouzena az na celkem 24 mésici,
pokud bude hrozba podle zjiSténi trvat. Pivodni
rozhodnuti by mélo zahrnovat posouzeni ocekdva-
ného dopadu pfijatych opatfeni, véetné jejich ne-
piznivych vedlejsich dopadd, aby se urcilo, zda je
ochrana vnitfnich hranic odiivodnénd, nebo zda by
misto ni mohla byt G¢inné uplatnéna méné
omezujici opatfeni. Néslednd rozhodnuti by méla
zohlednit vyvoj zjisténé hrozby. Clenské stity by
mély neprodlené uvédomit Komisi a ¢lenské staty
o znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic v souladu
s rozhodnutim Rady.

30.12.2022
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Odivodnéni

Z kontrol na vnitfnich hranicich provddénych od roku 2015 vyplyvd, Ze je nutné zavést pevnou horni hranici, aby se
zabrdnilo vykonu téméf neustdlé ochrany vnitfnich hranic v dasledku téze hrozby. Pocdtecni Sestimési¢ni obdobi
a navrhovand maximdln{ doba 24 mésict pro tyto kontroly vychdzi z obecného cile najit v takovych situacich feeni spise
pro celou Evropu nez pro jednotlivé zemé. V této souvislosti by se mélo uvést, Ze vyvstane-li nebezpe¢i nového druhu,
umoziuji stavajici pravidla znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich (rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 26. dubna
2022, spojené véci C-368/20 a C-369/20).

Pozmérnovaci navrh 20

35. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

(35)

Znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic by mélo
byt naddle umoznéno v piipadé, Ze trvaji zdvazné
nedostatky ve spravé vngjsich hranic, jez ohrozuji
celkové fungovéni prostoru bez kontrol na vnitinich
hranicich. Obdobi, béhem nichz c¢lenské stity
zavedly ochranu hranic, jelikoz si to vyzddala
naléhavost situace, nebo kdy Rada pfijme rozhod-
nuti, kterym doporu¢i znovuzavedeni ochrany
hranic, nebot hrozbé celi zna¢ny pocet clenskych
statd, by se neméla zapocitivat do dvouletého
obdobi, jez je pouzitelné pro znovuzavedeni
ochrany z divodu zdvaznych nedostatkii na vnéjsich
hranicich.

(35)

Znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic by mélo
byt naddle umoznéno v piipadé, ze trvaji zdvaziné
nedostatky ve spravé vnéjsich hranic, jez ohrozuji
celkové fungovéni prostoru bez kontrol na vnitinich
hranicich. Obdobi, béhem nichz ¢lenské stity za-
vedly ochranu hranic, jelikoz si to vyzddala na-
léhavost situace, nebo kdy Rada pfijme rozhodnuti,
kterym doporu¢i znovuzavedeni ochrany hranic,
nebot hrozbé Celi zna¢ny pocet ¢lenskych statd, by
se méla zapocitévat do dvouletého obdobi, jez je
pouzitelné pro znovuzavedeni ochrany z davodu
zavaznych nedostatki na vnéjsich hranicich.

Odtvodnéni

Meéla by i naddle platit maximdlni doba dvou let, aby mohla byt pozadovana a pfijata koordinovana evropskd opatieni,
jejichz prostiednictvim by se co nejdiive zacaly fesit zavazné nedostatky ve spravé vngjsich hranic.

C 498127
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Pozménovaci ndvrh 21
38. bod odavodnéni
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
(38)  Za Gcelem zmirnéni nepiiznivych dopadti znovuza- | (38) Za tcelem zmirnéni nepiiznivych dopadt znovuza-

veden{ ochrany vnitinich hranic by kazdé rozhod-
nuti o0 znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic mélo
byt v piipadé potieby doprovizeno zmirnujicimi
opatfenimi. Tato opatfeni by méla zahrnovat
opatfeni k zajisténi bezproblémového fungovani
piepravy zbozi, jakoz i bezproblémového pfemisto-
vani pracovnikd v dopravé a ndmoinikd tim, Ze zfidi
tzv. zelené pruhy. S ohledem na potiebu zajistit
pohyb osob, jejichz ¢innost muze byt klicova pro
zachovani dodavatelského fetézce nebo poskytovani
zdkladnich sluzeb, by clenské stity mély navic
rovnéZ uplatiiovat stavajici pokyny tykajici se pfes-
hrani¢nich pracovnikti®. V této souvislosti by méla
pravidla pro znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic zohlednovat doporuceni a pokyny, jez byly
jakozto odolnd bezpecnostni sit v prubéhu pan-
demie COVID-19 pro zajisténi jednotného trhu
pfijaty, aby bylo zajisténo, Ze je ¢lenské stity budou
ve vhodnych piipadech uplatiovat jako zmirnujici
opatfeni béhem znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic. Zejména by méla byt stanovena opatfent,
kterd zajisti nepfetrzité fungovani jednotného trhu
a ochrani zdjmy pfeshrani¢nich regionti a ,partner-
skych mést“, véetné napiiklad udélovani povoleni
nebo vyjimek pro obyvatele pfeshrani¢nich regiont.

veden{ ochrany vnitfnich hranic by kazdé rozhod-
nuti o znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic mélo
byt v piipadé potieby doprovdzeno zmiriujicimi
opatfenimi. Tato opatfeni by méla zahrnovat
opatfeni k zajisténi bezproblémového fungovani
piepravy zbozi, jakoz i bezproblémového premisto-
vani pracovniktl v dopravé a ndmoinika tim, Ze zid{
tzv. zelené pruhy. S ohledem na potiebu zajistit
pohyb osob, jejichz ¢innost mize byt klicovd pro
zachovani dodavatelského fetézce nebo poskytovani
zdkladnich sluzeb, by c¢lenské stity mély navic
rovnéZ uplatilovat stavajici pokyny tykajici se pres-
hrani¢nich pracovnikii®’. V této souvislosti by méla
pravidla pro znovuzavedeni ochrany vnitfnich
hranic zohledniovat doporuceni a pokyny, jez byly
jakozto odolnd bezpe¢nostni sit v prabéhu pan-
demie COVID-19 pro zajisténi jednotného trhu
pfijaty, aby bylo zajisténo, Ze je ¢lenské staty budou
ve vhodnych piipadech uplatiiovat jako zmirfujici
opatfen{ béhem znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic. Zejména by méla byt stanovena opatfeni,
kterd budou zohlediiovat postoj mistnich a regio-
ndlnich orgdnii v preshranicnich regionech a zajisti
nepfetrzité fungovani jednotného trhu a ochrani
zajmy pFeshrani¢nich regiond a ,partnerskych mést,
véetné napiiklad udélovdni povoleni nebo vyjimek
pro obyvatele pfeshrani¢nich regiont.

Odivodnéni

Ucelem je zajistit, aby byla zmiriiujici opatfeni navrhovana ve spolupréci s pfislusnymi organy v pfeshrani¢nich regionech,
jichz se budou tykat, a za soucinnosti téchto organt.
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Pozménovaci ndvrh 22

45. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(45 Aby bylo mozné provést analyzu post factum daného
rozhodnuti o docasném znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic, mély by mit ¢lenské staty i nadéle
povinnost predloZit zprdvu o znovuzavedeni
ochrany vnitinich hranic Evropskému parlamentu,
Radé a Komisi poté, co tuto ochranu zrusily. Je-li
ochrana provadéna po nékolik prodlouzenych ob-
dobi, méla by byt tato zprdva predloZena také po
uplynuti dvandcti mésict a poté kazdorocné, pokud
je ochrana zachovdna vyjimecné, a tak dlouho,
dokud je zachovdna. Zprdva by méla obsahovat
zejména Gvodni a ndsledné posouzeni nezbytnosti
ochrany vnitfnich hranic a dodrzovani kritérii pro
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. Komise by
méla provddécim aktem piijmout vzor a zpFistupnit
jej na internetu.

(45  Aby bylo moiné provddét priibéiné analyzy
i analyzu post factum daného rozhodnuti o docasném
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, mély by
mit Clenské stity i naddle povinnost predklddat
pravidelné zprdvy o znovuzavedeni ochrany vniti-
nich hranic Evropskému parlamentu, Radé a Komisi
v pritbéhu vykonu této ochrany i zdvérecnou zprivu
poté, co tuto ochranu zrusily. Je-li ochrana pro-
védéna po nékolik prodlouzenych obdobi, mély by
byt kaZdych Sest mésict predkldddny priibéZné
hodnotici zprdvy a po zruSeni ochrany vnitinich
hranic musi byt predloZena zdvérecnd zprdva post
factum. Zprdvy by mély obsahovat zejména tivodni
a nasledné posouzeni nezbytnosti ochrany vnitfnich
hranic a dodrzovédni kritérii pro znovuzavedeni
ochrany vnitinich hranic. Komise by méla pro-
vadécim aktem pfijmout vzory a zpiistupnit je na
internetu.

Odivodnéni

Hodnoceni by mélo probihat pribézné. Vzhledem k tomu, Ze by se kontroly na vnitfnich hranicich mély provadét
maximdlné po dobu 24 mésicti, neni nutné stanovit vice nez jednu hodnotici zpravu post factum pro piipad, Ze by tyto
kontroly byly prodlouzeny o vice nez 12 mésicti. Na konci kazdého Sestimési¢ntho obdobi by vSak mély byt piedkladany
prabézné hodnotici zpravy a po ukonceni ochrany vnitinich hranic by méla byt vypracovana zavérecnd zprava post factum.

Pozménovaci navrh 23

Cl. 1 bod 1 pism. b)

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

b) dopliiuji se nové body 27 az 30, které znéji:

,27. Jacelovym vyuzivanim migrantd’ situace, kdy tfeti
zemé podnécuje nelegdlni migracni toky do Unie tim, Ze
aktivné podporuje nebo usnadiiuje pohyb stitnich pri-
slusnikd tietich zemi na vnéjsi hranice, na své tizemi nebo
z néj a poté na tyto vnégjsi hranice, kdy z takové cinnosti
vyplyvd timysl tieti zemé destabilizovat Unii nebo néktery
Clensky stdt a kdy povaha takové Cinnosti miiZe ohrozit
zdkladni funkce stitu, vletné jeho tizemni celistvosti,
udrzovani vefejného pofadku nebo zajisténi jeho ndrodni
bezpecnosti;

b) dopliiuji se nové body 27 az 30, které znéji:

,27. Jcelovym vyuZzivinim migrantd‘ situace, kdy tfeti
zem¢é nebo subjekt, ktery tato zemé sponzoruje,
aktivné podporuje znacny pocet stitnich piislusnika
tietich zemi, aby se hromadné pokusili nezdkonné
vstoupit do clenského stdtu Unie s cilem destabilizo-
vat Unii nebo néktery clensky stdt, a kdy je dotceny
clensky stdt schopen Fddné zdivodnit, pro¢ povaha
takové Cinnosti ohroZuje zdkladni funkce stdtu,
udrzovani vefejného porddku nebo zajisténi jeho
ndrodn{ bezpecnosti, a Evropskd rada neprodlené
uznd, Ze Unie nebo jeden ¢i vice jejich lenskych stdti
Celi situaci ticelového vyuZivdini migrantiy;

C 498129



C 498/130

Utedni véstnik Evropské unie

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

28. ,nezbytné nutnou cestou’ cesta v souvislosti s nezbytnou
funkci nebo potiebou, s ptihlédnutim ke v§em platnym
mezindrodnim zdvazkim Unie a clenskych statd
uvedenym v priloze XI;

29. cestou, jez neni nezbytné nutnd‘ cesta za jinym tcelem
nez nezbytné nutna cesta;

30. ,dopravnimi uzly* letisté, ndmofni nebo Fi¢ni pristavy,
vlakova nebo autobusova nddrazi.“

28. ,nezbytné nutnou cestou’ cesta v souvislosti s nezbytnou
funkci nebo potiebou, s piihlédnutim ke vSem platnym
mezindrodnim zdvazkim Unie a c¢lenskych stata
uvedenym v priloze XI;

29. cestou, jez nen{ nezbytné nutna’ cesta za jinym tGcelem
nez nezbytné nutna cesta;

30. ,dopravnimi uzly* leti$té, ndmoini nebo fi¢ni p¥istavy,
vlakova nebo autobusova nddrazi.*

30.12.2022

Odivodnéni

Navrhovand definice ticelového vyuzivani migrantt je p#ili§ Sirokd a neni dostate¢né jasnd, pficemz existuje riziko, Ze bude
mnoho odli$nych situaci povazovano za slucitelné s touto definici. Je to rovnéz v rozporu s pokyny pro zlep$ovani pravni
upravy, protoZe v doprovodném posouzeni dopadii (SWD(2021) 462 final) se ptipousti, Ze se tento dokument nezabyva
ucelovym vyuzivinim nelegdlni migrace. Ve 12. bodu odtvodnéni ndvrhu se vyzaduje, aby kazdé operativni rozhodnuti
dotéeného clenského statu zohlednilo skutecnost, zda Evropskd rada potvrdila, Ze se Unie nebo jeden ¢i vice jejich
¢lenskych statd potyka s Géelovym vyuzivinim migrantd. Podle 10. bodu odtivodnéni navrhu by ,Unie méla zmobilizovat
vSechny néstroje ze svého souboru diplomatickych, finan¢nich a operativnich opatfeni, aby poskytla podporu ¢lenskym
statim, jeZ se s Gi¢elovym vyuzivanim migrantti potykaji. Jako prostiedek k feseni ticelového vyuzivani migrantt by se mélo
uptednostnit diplomatické sili ze strany Unie nebo dotéeného ¢lenského statu.“ Z toho divodu je nezbytny politicky
konsensus na trovni EU ohledné toho, zda urcitd situace predstavuje ticelové vyuZzivani migrantd. Vzhledem k zdvaznosti
vyplyvajicich omezujicich opatieni, kterd jsou uvalena na jednotlivce, a také k tomu, Ze ndvrh Komise reaguje na zddost
Evropské rady (EUCO 17/21), je tieba ve znéni zohlednit kladné stanovisko Evropské rady, ktera se neprodlené sejde, aby
mohl dotceny ¢lensky stat ¢i staty urychlené ptijmout opatfeni. Pokud jde o omezujici opatfeni, kterd maji ¢lenské staty
k dispozici pro celou fadu jinych situaci, poskytuje jiz platny pravni rdmec smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/32[EU () a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU (°) ¢lenskym statim operativni flexibilitu pro
uréovani mist, kde by mély byt podévany zadosti o azyl, pro prodluzovani lhit pro registraci a pfizptisobeni materidlnich
podminek pfijeti.

Pozménovaci ndvrh 24

¢l. 1 bod 2

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

2) V ¢lanku 5 se dopliuje novy odstavec 4, ktery zni:

»4.  Dojde-li k tcelovému vyuzivani migranti, mohou
Clenské stity v pripadé, Ze to vyZaduji okolnosti, omezit
pocet hrani¢nich prechodii ozndmenych podle odstavce 1
nebo jejich provozni dobu.

2) V ¢lanku 5 se dopliuje novy odstavec 4, ktery zni:

,4.  Dojde-li k tcelovému vyuzivdni migranti podle cl. 1
odst. 1 pism. b) bodu 27, mohou clenské stity za pFisné
omezenych a presné vymezenych okolnosti omezit pocet
hrani¢nich pfechodt ozndmenych podle odstavce 1.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. Cervna 2013 o spolecnych fizenich pro pfizndvani a odniméni
statusu mezindrodni ochrany (UF. vést. L 180, 29.6.2013, s. 60).
()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. cervna 2013, kterou se stanovi normy pro piijiméni Zadatel

o mezindrodni ochranu (Uf. vést. L 180, 29.6.2013, s. 96).
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Veskerd omezeni piijatd podle prvniho pododstavce se
uplatiiuji zptisobem, jenz je pfiméfeny a plné respektuje
prava:

a) osob pozivajicich pravo na volny pohyb podle priva
Unie;

b) statnich p¥islusniki tretich zemi, ktef{ jsou dlouhodobé
pobyvajicimi  rezidenty  podle  smérnice  Rady
2003/109[ES*®, a osob, které maji pravo na pobyt na
zédkladé jinych ndstroji Unie nebo vnitrostatnich
pravnich pfedpisti, nebo osob, které jsou drziteli
vnitrostatnich dlouhodobych viz, jakoz i jejich rodin-
nych piislusnikd;

¢) statnich pfislusnika tetich zemi Zzddajicich o mezina-
rodni ochranu.”

Veskerd omezeni piijatd podle prvniho pododstavce se
uplatiiuji zptisobem, jenz je pfiméfeny a plné respektuje
prava

a) osob pozivajicich pravo na volny pohyb podle prava
Unie;

=

statnich pfislusnikti tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé
pobyvajicimi  rezidenty podle  smérnice  Rady
2003/109[ES*®, a osob, které maji privo na pobyt na
zékladé jinych ndstroji Unie nebo vnitrosttnich
pravnich pfedpisi, nebo osob, které jsou drziteli
vnitrostatnich dlouhodobych viz, jakoz i jejich rodin-
nych piislusnikd;

O
-~

stdtnich pfislusniki tfetich zemi zddajicich o mezindrodni
ochranu. Clenské stity rovnéZ pfijmou nezbytnd
opatieni k zajisténi toho, aby byl otevieny dostatecny
pocet registracnich mist (vetné hranicnich prechodil),
kterd by byla pro Zadatele o mezindrodni ochranu
pfistupnd, a tak byla zarucena iicinnd ochrana pred
navracenim i prdvo podat Zddost o mezindrodni
ochranu, a byly zavedeny vhodné zdruky pro zachdzeni
se zranitelnymi osobami.”

Odavodnéni

Navrhovand opatfeni slouzici k omezeni poctu piipadit prekroceni hranic budou mit negativni dopad na pravo podat
zddost o mezindrodni ochranu a mohou vést k protipravnimu navraceni na vnéjsich hranicich EU. Ddle hrozi, Ze budou
v rozporu s celkovym cilem schengenského prostoru, kterym je naddle neprovadét kontroly na vniténich hranicich. Méla by
se proto pouzivat pouze jako posledni moznost. Rozvolnéni norem EU v oblasti azylového prava geopolitickou krizi
nevyfesi. Naopak oslabi dobré jméno EU ve svété jako spolecenstvi vyznévajiciho urcité hodnoty.

Pozménovaci ndvrh 25

¢l. 1 bod 3

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci navrh VR

3) Clanek 13 se nahrazuje timto:

,Cldnek 13

Ostraha hranic

1. Hlavnim tcelem ostrahy hranic je odhalovat nedo-
volené piekracovéni hranic a zabranit mu, Celit preshrani¢ni
trestné Cinnosti a piijimat opatfeni proti osobdm, které
piekrocily hranice nezdkonné. Osoba, kterd prekrocila
hranice nezdkonné a kterd nemd pravo pobytu na tzemi
dotceného ¢lenského statu, se zadrzi a je proti ni vedeno
fizeni v souladu se smérnici 2008/115/ES.

3) Clanek 13 se nahrazuje timto:

,Cldnek 13

Ostraha hranic

1. Hlavnim tcelem ostrahy hranic je odhalovat nedo-
volené piekracovani hranic a zabranit mu, Celit pfeshrani¢ni
trestné Cinnosti a pfijimat opatfeni proti osobam, které
piekrocily hranice nezdkonné. Osoba, kterd prekrocila
hranice nezdkonné a kterd nemd prdvo pobytu na tzemi
dotceného ¢lenského stitu, se zadrzi a je proti ni vedeno
fizeni v souladu se smérnici 2008/115/ES.
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

2. K vykonu ostrahy hranic pouzivd pohrani¢ni strdz
stalych nebo mobilnich jednotek. Tato ostraha se provadi
takovym zpusobem, aby se osobdm zamezilo nedovolené
piekracovani hranic mezi hrani¢nimi pfechody a obchdzeni
kontrol na hrani¢nich pfechodech a aby byly od takového
jednani odrazeny.

3. Ostrahu mezi hraniénimi pfechody provadéji pii-
slusnici pohranicni strdze, jejichz pocet a metody jsou
pfizptsobeny stdvajicim nebo predpoklddanym rizikam
a hrozbdm. Zahrnuje Casté a ndhlé zmény doby ostrahy
a jiné metody nebo techniky, aby bylo nedovolené
piekracovani hranic G¢inné odhaleno nebo aby mu bylo
zabranéno.

4. Ostrahu provadéji stalé nebo mobilni jednotky, které
plni své povinnosti tim, Ze stfez{ mista nebo zaujimaji
stanovi§té na mistech, o kterych je zndmo ¢i o kterych se
mé za to, Ze se jednd o citlivd mista, pfi¢emz cilem takové
ostrahy je zabranit nedovolenému piekracovani hranic
nebo zadrzet osoby, které piekracuji hranici nezdkonné.
Ostrahu Ize také provddét technickymi prostiedky, véetné
prostredkd elektronickych, vybaveni a systémd ostrahy.

5. 'V piipadé tcelového vyuzivini migrantl dotleny
Clensky stit podle potteby zesili ostrahu hranic za icelem
feseni zvysené hrozby. Clensky stat predevsim v piislusnych
piipadech posili zdroje a technické prostiedky, aby zabrdnil
nedovolenému piekracovdni hranic.

Mezi tyto technické prostfedky mohou patfit moderni
technologie v¢etné dronti a snimact pohybu, jakoz
i mobilni jednotky, aby se zabranilo nedovolenému
piekracovani hranic do Unie.

2. K vykonu ostrahy hranic pouzivd pohrani¢ni strdz
stalych nebo mobilnich jednotek. Tato ostraha se provadi
takovym zptsobem, aby se osobdm zamezilo nedovolené
piekracovani hranic mezi hrani¢nimi prechody a obchdzeni
kontrol na hrani¢nich ptechodech a aby byly od takového
jednani odrazeny.

3. Ostrahu mezi hraniénimi ptechody provadéji pii-
slusnici pohranicni stréze, jejichZz pocet a metody jsou
pfizptsobeny stdvajicim nebo pfedpoklddanym rizikiim
a hrozbdm. Zahrnuje ¢asté a ndhlé zmény doby ostrahy
a jiné metody nebo techniky, aby bylo nedovolené
piekracovani hranic G¢inné odhaleno nebo aby mu bylo
zabranéno.

4. Ostrahu provadéji stdlé nebo mobilni jednotky, které
plni své povinnosti tim, Ze stfezi mista nebo zaujimaji
stanovi§té na mistech, o kterych je zndmo ¢ o kterych se
mé za to, Ze se jednd o citlivd mista, pfi¢emz cilem takové
ostrahy je zabrdnit nedovolenému piekra¢ovani hranic
nebo zadrzet osoby, které prekracuji hranici nezdkonné.
Ostrahu lze také provadét technickymi prostredky, véetné
prostredkd elektronickych, vybaveni a systéma ostrahy.

5.V pifpadé ucelového vyuzivini migrantd, jak je
stanoveno v cl. 1 odst. 1 pism. b) bodu 27 a uzndno
Evropskou radou, posili dotyiny clensky stit ostrahu
hranic, pokud je to nutné k feseni stdle Castéjsich pokusii
0 hromadné nezdkonné prekracovdni hranic. Clensky stat
za timto wcelem v piislusnych piipadech vynaloZi dalsi
zdroje a technické prostiedky k posileni ostrahy hranic.

Mezi tyto technické prostfedky mohou patfit moderni
technologie v¢etné dronti a snimact pohybu, jakoz i mobiln{
jednotky, aby se zabrdnilo nedovolenému pfekracovani
hranic do Unie.
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

6. Aniz je dotlena podpora, kterou miiZe Evropskd
agentura pro pohranitni a pobieini strdZ poskytnout
clenskym stdtim, v p¥ipadé iicelového vyuZivdani migranti
miiZe agentura provést hodnoceni zranitelnosti stanovené
v cl. 10 odst. 1 pism. c) a cldnku 32 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1896° s cilem poskytnout
dotcenému Clenskému stdtu nezbytnou podporu. Na
zdkladé vysledkii tohoto hodnoceni nebo jakéhokoli jiného
pfislusného hodnoceni zranitelnosti nebo pfifazeni kri-
tické trovné dopadu dotlenému tiseku hranic ve smyslu
cl. 35 odst. 1 pism. d) nafizeni (EU) 2019/1896 vykonny
teditel Evropské agentury pro pohranicni a pobieini straZ
vydd v souladu s ¢l 41 odst. 1 uvedeného nafizeni
doporuceni urcend pro kazdy dotleny clensky stdt.

7. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené
pravomoci v souladu s ¢ldnkem 37, pokud jde o dopliujici
opatfeni na ostrahu hranic, v¢etné vypracovani norem
v oblasti ostrahy hranic, zejména pouzivani technologif
v oblasti monitorovani a ostrahy na vnéjsich hranicich, a to
s piihlédnutim k druhdm hranic, Grovnim dopadu pfi-
fazenym kazdému tseku vnéjsich hranic v souladu s ¢lan-
kem 34 nafizeni (EU) 2019/1896 a dalsim relevantnim
faktoram.”

6.  Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené
pravomoci v souladu s ¢ldnkem 37, pokud jde o dopliujici
opatfeni na ostrahu hranic, véetné vypracovani norem
v oblasti ostrahy hranic, zejména pouzivani technologii
v oblasti monitorovani a ostrahy na vnéjsich hranicich, a to
s piihlédnutim k druhtm hranic, trovnim dopadu pii-
fazenym kazdému tdseku vnéjsich hranic v souladu s ¢lan-
kem 34 nafizeni (EU) 2019/1896 a dalsim relevantnim
faktoram.”

Odavodnéni

Navrhovand opatfeni k posileni ostrahy hranic by se méla pouzivat pouze jako posledni moznost a jen v ptipadech, kdy
Evropskd rada oficidlné uznala, Ze dochdzi k ucelovému vyuzivani migrantd. Vypustény text o Evropské pohrani¢ni
a pobfezni strdzi opakuje pfesné znéni ¢l. 41 odst. 1 nafizeni (EU) 2019/1896, a je proto nadbyte¢ny.

Pozméniovaci navrh 26

¢l. 1 bod 5

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

5) Clanek 23 se nahrazuje timto:

,Cldnek 23

Vykon vefejnych pravomoci

Zrudeni ochrany vnitfnich hranic se nedotyka:

a) vykonu policejnich pravomoci nebo jinych vefejnych
pravomoci piislusnymi organy ¢lenskych statd na jejich
tzemi, vCetné oblasti na jejich vnitfnich hranicich, jez
jsou jim svéfeny v souladu s vnitrostitnim pravem,
pokud vykon téchto pravomoci nemd déinek rovno-
cenny hrani¢nim kontroldm.

5) Clanek 23 se nahrazuje timto:

,Cldnek 23

Vykon vefejnych pravomoci

Zrudeni ochrany vnitfnich hranic se nedotyka:

a) vykonu policejnich pravomoci nebo jinych vefejnych
pravomoci piislusnymi orgdny ¢lenskych statii na jejich
tzemi, v¢etné oblasti na jejich vnitfnich hranicich, jez
jsou jim svéfeny v souladu s vnitrostitnim pravem,
pokud vykon téchto pravomoci nemd tu¢inek rovno-
cenny hrani¢nim kontroldm.
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Pozmeénovaci navrh VR

Vykon pravomoci piislusnymi organy nesmi byt
povazovan za rovnocenny hrani¢nim kontroldm ze-
jména tehdy, pokud opatfent:

i) nemaji za cil ochranu hranic;

ii) vychdzi z vSeobecnych informaci a zkuSenosti
piislusnych organt tykajicich se moznych hrozeb
pro vefejnou bezpecnost nebo vefejny potddek
a maji predevsim za cil:

— bojovat proti pieshrani¢ni trestné Cinnosti,

— bojovat proti neoprévnénému pobytu v sou-
vislosti s nelegdlni migraci, nebo

— zabrdnit $ifeni infek¢ni nemoci s epidemickym
potencidlem zjisténé Evropskym stfediskem pro
prevenci a kontrolu nemoci;

iii) jsou pldnovdna a provadéna tak, Ze se zietelné
odlisuji od systematickych kontrol osob na vnéjsich
hranicich, v¢etné piipadti, kdy jsou provadéna
v dopravnich uzlech nebo pfimo na palubé do-
pravnich prostfedktt v rdmci sluzeb pfepravy
cestujicich a jsou zalozena na analyze rizik;

=

jsou v piislusnych piipadech provadéna s pouzitim
technologif v oblasti monitorovani a ostrahy, jez
jsou vSeobecné pouziviny na daném tzemi za
tcelem Feseni hrozeb pro vefejnou bezpecnost nebo
vefejny pofadek uvedenych v bodé ii);

b) moznosti ¢lenského statu provést bezpecnostni kontroly
osob provadénych v dopravnich uzlech piislusnymi
organy podle pravnich predpist jednotlivych ¢lenskych
statd, jejich prislusnymi orgdany nebo dopravci, pokud se
takové kontroly provaddéji i u osob, které cestuji v rdmci
¢lenského statu;

Vykon pravomoci piislusnymi organy nesmi byt
povazovan za rovnocenny hrani¢nim kontroldm ze-
jména tehdy, pokud opatfent:

i) nemaji za cil ochranu hranic;

ii) vychdzi z vSeobecnych informaci a zkuSenosti
piislusnych organti tykajicich se moznych hrozeb
pro vefejnou bezpecnost nebo vefejny pofadek
a maji predevsim za cil:

— bojovat proti pieshrani¢ni trestné Cinnosti,

— bojovat proti neopravnénému pobytu v sou-
vislosti s nelegdlni migraci za predpokladu, Ze se
ovéfeni totoZnosti, stdtni p¥islusnosti a posta-
veni rezidenta provddi nesystematicky a na
zdkladé neustdlé analyzy rizik, nebo

— zabrdnit $ifen infekéni nemoci s epidemickym
potencidlem zjis§téné Evropskym stiediskem pro
prevenci a kontrolu nemoci;

iii) jsou pldnovdna a provadéna tak, Ze se zfetelné
odlisuji od systematickych kontrol osob na vnéjsich
hranicich, v¢etné piipadd, kdy jsou provadéna
v dopravnich uzlech nebo pfimo na palubé do-
pravnich prostfedkti v rdmci sluzeb prepravy
cestujicich a jsou zalozena na analyze rizik;

iv) jsou v ptislusnych piipadech provadéna s pouzitim
technologif v oblasti monitorovani a ostrahy, jez
jsou vieobecné pouziviny na daném udzemi za
tcelem FeSen{ hrozeb pro vefejnou bezpeénost nebo
vefejny pofadek uvedenych v bodé ii);

b) moznosti ¢lenského statu provést bezpe¢nostni kontroly
osob provadénych v dopravnich uzlech pfislusnymi
organy podle pravnich pfedpisii jednotlivych ¢lenskych
statd, jejich piislusnymi orgdny nebo dopravci, pokud se
takové kontroly provadéji i u osob, které cestuji v rdmci
¢lenského statu;
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¢) moZnosti Clenského stitu stanovit svymi pravnimi | ¢) moznosti ¢lenského stitu stanovit svymi pravnimi
pfedpisy povinnost vlastnit nebo mit u sebe prikazy pfedpisy povinnost vlastnit nebo mit u sebe prikazy
a doklady; a doklady;

d) moznosti ¢lenského statu stanovit svymi pravnimi | d) mozZnosti clenského stdtu stanovit svymi pravnimi
piedpisy povinnost stitnich pfislusnika tretich zemi piedpisy povinnost stitnich pfislusnika tfetich zemi
hlésit svou pfitomnost na jeho dzemf podle ¢ldnku 22 hlésit svou pfitomnost na jeho Gzemf podle ¢linku 22
Umluvy k provedeni Schengenské dohody ze dne Umluvy k provedeni Schengenské dohody ze dne
14. Cervna 1985 mezi vlddami stdtd Hospoddiské unie 14. Cervna 1985 mezi vlddami statd Hospodafské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské
republiky o postupném odstranovani kontrol na spo- republiky o postupném odstraniovani kontrol na spo-
le¢nych hranicich (Schengenské amluvy?); le¢nych hranicich (Schengenské amluvy?);

e) kontrol tdajii o cestujicich v pfislusnych databdzich | e) kontrol Gidajii o cestujicich v p¥islusnych databazich osob
osob cestujicich v prostoru bez kontrol na vnitfnich cestujicich v prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich,
hranicich, jeZz mohou byt provadény z bezpe¢nostnich jez mohou byt provadény z bezpecnostnich divoda
dvoda prislusnymi organy podle platnych pravnich piislusnymi orgdny podle platnych pravnich pfedpist.”
piedpist.”

Odiivodnéni

Ucelem je uvést text do souladu se znénim 20. bodu odiivodnéni. Kontroly providéné za tcelem boje proti nelegdlni
migraci pfes hranice jsou ze své povahy zaméfené na dosazeni vysledku ochrany hranic, a proto je nelze nepovazovat za
kontroly na wnitfnich hranicich. VlozZeny text pfedstavuje neopodstatnéné rozsifeni ¢lanku 23 platného znéni
Schengenského hrani¢niho kodexu. Vytvofeni prostoru, v némz je zarucen volny pohyb osob pfes vnitini hranice, je
jednim z hlavnich dspécht Unie. Vzhledem k dopadu, ktery mohou mit takova krajni opatfeni na vSechny osoby, jez maji
pravo pohybovat se v tomto prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich, by pro znovuzavedeni téchto opatieni mély byt
stanoveny podminky a postupy, aby se zajistila jejich vyjimecnd a opodstatnénd povaha a dodrzovani zdsady pfiméfenosti.

Pozménovaci navrh 27

¢l. 1 bod 6

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

6) Vklddd se novy clinek 23a, ktery zni:

,,Cldnek 23a

Postup pro premistovdni osob zadrZenych na vnitinich
hranicich

1.

Tento cldnek se pouZije na zadrZeni stdtniho

pfislusnika tieti zemé v blizkosti vnitinich hranic za
predpokladu, Ze jsou splnény vsechny tyto podminky:
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a) dotycny stdtni prislusnik tieti zemé nespliiuje nebo
naddle nespliiuje podminky vstupu stanovené v cl. 6
odst. 1;

b) na stdtniho pFislusnika tfeti zemé se nevztahuje
vyjimka stanovend v cl. 6 odst. 5 pism. a);

c) stdtni p¥islusnik tieti zemé je zadrZen v rdmci pres-
hraniéni policejni operativni spoluprdce, zejména pii
spolecnych policejnich hlidkdch;

d) existuje ditvodné podezieni, Ze stdtni prislusnik tieti
zemé prijel piimo z jiného clenského stdtu, na zdkladé
informaci, které maji zadriujici orgdny okamZité
k dispozici, véetné vypovédi dotlené osoby, dokladii
totoZnosti, cestovnich nebo jinych dokladii nalezenych
u této osoby nebo vysledkii vyhleddvdni provddéného
v pfislusnych vnitrostdtnich databdzich a databdzich
Unie.

2. Piislusné orgdny clenského stdtu mohou na zdkladé
zjiSténi, Ze dotleny stdtni pFislusnik t¥eti zemé nemd privo
pobytu na jeho tizemi, rozhodnout o okamZitém premi-
sténi osoby do clenského stdtu, ze kterého tato osoba na
dané tizemi vstoupila nebo o vstup usilovala, v souladu
s postupem uvedenym v pfiloze XII.

3.  Pokud clensky stdt pouZije postup uvedeny v od-
stavci 2, musi prijimajici clensky stdt provést veskerd
opatieni nezbytnd k prijeti dotceného stdtniho pfislusnika
teti zemé& v souladu s postupy stanovenymi v priloze XII.

4.  Clenské stity predklddaji Komisi po uplynuti
[jednoho roku po vstupu nafizeni v platnost] a poté
kaZdorocné tdaje zaznamenané v souladu s bodem 3
pfilohy XII, tykajici se pouZivini odstavcii 1, 2 a 3.“

Odivodnéni

Stejné jako u 25. a 27. bodu odivodnéni.

Pozménovaci ndvrh 28

¢l. 1 bod 8

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

8) Clanek 25 se nahrazuje timto:
,Cldnek 25

Obecny rdmec pro docasné znovuzavedeni nebo prodlouzeni
ochrany vnitinich hranic

1.  Pokud se v prostoru bez kontrol na vnitfnich
hranicich vyskytne zdvazna hrozba pro vefejny pofadek
nebo vnitini bezpecnost nékterého ¢lenského statu, mtize
tento ¢lensky stat vyjimecné znovu zavést ochranu celych
svych vnitinich hranic nebo konkrétnich dsekti téchto
hranic.

8) Clanek 25 se nahrazuje timto:
,Cldnek 25

Obecny rdmec pro docasné znovuzavedeni nebo prodlouzeni
ochrany vnitinich hranic

1. Pokud se v prostoru bez kontrol na vniténich
hranicich vyskytne zdvaznd hrozba pro vefejny poradek
nebo vnitini bezpe¢nost nékterého ¢lenského stitu, mize
tento ¢lensky stdt vyjimecné znovu zavést ochranu celych
svych vnitinich hranic nebo konkrétnich dsekt téchto
hranic.
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Za zévaznou hrozbu pro vefejny porddek nebo vnitini
bezpecnost lze povazovat zejména:

a) ¢innosti souvisejici s terorismem nebo organizovanou
trestnou ¢innosti;

b) rozsdhlé mimotadné situace v oblasti vefejného zdravi;

¢) situaci vyznacujici se rozsdihlymi neoprdvnénymi po-
hyby stdtnich pfislusnikii tietich zemi mezi clenskymi
stdty, jeZ ohroZuji celkové fungovdni prostoru bez
kontrol na vnitfnich hranicich;

d) rozséhlé nebo vyznamné mezindrodni udalosti, jako
jsou sportovni, obchodni nebo politické udalosti.

2. Ochrana hranic maze byt zavedena podle ¢ldnkd 25a
a 28 pouze v piipadé, Ze se clensky stat domnivd, Ze je toto
opatieni nezbytné a pfiméfené, s prihlédnutim ke kritériim
uvedenym v ¢l. 26 odst. 1, a v piipadé, Ze je takova ochrana
prodlouZena, rovnéz ke kritériim uvedenym v ¢l. 26 odst. 2.
Ochrana hranic mtze byt rovnéz znovu zavedena v souladu
s clankem 29 s pifihlédnutim ke kritériim uvedenym
v ¢lanku 30.

Ve viech piipadech se vSak ochrana vnitfnich hranic znovu
zavadi jako krajni opatfeni. Rozsah a doba trvani do-
¢asného znovuzavedeni ochrany hranic nepfekro¢i miru,
kterd je nezbytné nutnd jako reakce na zji§ténou zdvaznou
hrozbu.

3. Pokud stejnd hrozba naddle trvd, miiZe byt ochrana
vnitinich hranic prodlouZena v souladu s clinky 25a, 28
nebo 29.

Stejnd hrozba se povaZuje za naddle trvajici, pokud se
diwody prodlouZeni ochrany hranic, které predloZil clensky
stdt, zaklddaji na zjisténi, Ze stejnd hrozba, jez byla
diivodem piivodniho znovuzavedeni ochrany hranic, nad-
dle trvd.”

Za zavaznou hrozbu pro vefejny pofddek nebo vnitini
bezpecnost lze povazovat zejména:

a) Cinnosti souvisejici s terorismem nebo organizovanou
trestnou ¢innosti;

b) rozsdhlé mimotadné situace v oblasti vefejného zdravi;

¢) rozsdhlé nebo vyznamné mezindrodni udalosti, jako jsou
sportovni, obchodni nebo politické uddlosti.

2. Ochrana hranic mize byt zavedena podle ¢lanka 25a
a 28 pouze v piipadgé, Ze se clensky stdt domnivd, Ze je toto
opatieni nezbytné a priméfené, s pfihlédnutim ke kritériim
uvedenym v ¢l. 26 odst. 1, a v pfipadg, Ze je takova ochrana
prodlouzena, rovnéz ke kritérifm uvedenym v ¢l. 26 odst. 2.
Ochrana hranic mtize byt rovnéz znovu zavedena v souladu
s clankem 29 s piihlédnutim ke kritériim uvedenym
v ¢lanku 30.

Ve viech pifpadech se vSak ochrana vnitfnich hranic znovu
zavadi jako krajni opatfeni. Rozsah a doba trvani docasného
znovuzavedeni ochrany hranic nepfekro¢i miru, kterd je
nezbytné nutna jako reakce na zji§ténou zdvaznou hrozbu.”

Odtvodnéni

Vlozené pismeno c) je v rozporu s logickym zikladem zvldstniho mechanismu navrzeného v ¢lanku 28 i se zdsadou
subsidiarity. Nemély by byt zahrnuty situace, pro néz jsou typické rozsahlé neopravnéné pohyby statnich p#islusniki tretich
zemi mezi clenskymi stity, nebot predstavuji zdvaznou hrozbu pro vefejny pofddek nebo vnitini bezpecnost, kterd
ospravedliiuje znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitinich hranic jednotlivymi dotéenymi ¢lenskymi staty. Jejich
zaClenéni do obecného rdmce je neslucitelné s cilem ndvrhu a s fddnym uplatiovanim zdsady subsidiarity a je s nim
v rozporu. Pro dokresleni uvddime citaci z ndvrhu COM(2021) 891 final:

,Cinnost v prostoru svobody, bezpecnosti a prdva spadd do oblasti sdilené pravomoci Unie a clenskych stdtii podle ¢l. 4 odst. 2 Smlouvy
o fungovdni Evropské unie. Na zdkladé ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii proto plati zdsada subsidiarity, podle niz jednd Unie pouze
tehdy a do té miry, pokud cilii zamyslené cinnosti nemiiZe byt dosazeno uspokojivé clenskymi stdity na trovni Ustiedni, regiondlni ¢i
mistni, ale spise jich, z divodu jejiho rozsahu ¢i ticinkii, miiZe byt lépe dosazeno na trovni Unie.
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Cili tohoto ndvrhu nemiize byt uspokojivé dosaZeno clenskymi stdty jednajicimi samostatné, a miiZe jich byt lépe dosazeno na tirovni
Unie. Je to z toho divodu, Ze se tykaji kontrol osob na vngjsich hranicich, jez jsou piedpokladem pro fungovdni prostoru bez kontrol na
vnitinich hranicich. Integrita schengenského prostoru a potfeba zajistit jednotné podminky pro vykon prdva na volny pohyb navic
vyZaduji soudrzny piistup v celém schengenském prostoru, pokud jde o opatieni na budovdni divéry na vnéjsich hranicich, véetné omezeni
cest do EU, jez nejsou nezbytné nutné, a reakce na iicelové vyuZivani migrantii orgdny tretich zem.

Neprovddéni kontrol na vnitinich hranicich je zaruceno cl. 77 odst. 2 pism. e) Smlouvy o fungovdni Evropské unie. I kdyZ maji clenské
staty i naddle prdvo pFijimat opatteni s cilem zajistit vnitini bezpecnost a vetejny poiddek, a tudiZ vykondvat prdvo zarucené v cldnku 72
Smlouvy o fungovdni Evropské unie, byt to znamend znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, Schengensky hranicni kodex pro takovd
docasnd znovuzavedeni stanovil pravidla, aby bylo zajisténo jejich uplatiiovdni pouze za pfisné stanovenych podminek. Jakékoli zmény
tykajici se téchto podminek pro znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic jsou proto mozné pouze prostiednictvim pravnich predpisii EU.

Cile spocivajiciho v zavedeni pohotovostniho pldnovdni pro Schengen, véetné konkrétnich opatieni na vnitinich hranicich, jeZ by fesila
hrozbu, které celi vétsina clenskych stdtii soucasné, a zmirnila nepfiznivé dopady ochrany hranic v p¥ipadé, Ze se stane nevyhnutelnou,
nemtize byt uspokojivé dosazeno clenskymi stdty jednajicimi samostatné, a miiZe jich byt lépe dosazeno na tirovni Unie.”

Vzhledem k tomu, Ze se situace podle ¢l. 25 odst. 1 pism. ¢) tykd pohybti mezi ¢lenskymi stity, které by ve skutecnosti
mohly mit dopad na vétsinu ¢lenskych statil, musi byt v zdjmu dodrzovani zdsady subsidiarity feSena na tirovni Unie, jak se
navrhuje v ¢lanku 28, a musi podléhat provadécimu rozhodnuti Rady.

Vyskrtnuti pododstavce 3 ze stejnych diivodt jako u 34., 35. a 45. bodu odavodnéni.

Pozménovaci navrh 29

¢l. 1 bod 9

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

9) Za ¢lanek 25 se vklddd novy ¢linek 25a, ktery zni: 9) Za ¢lanek 25 se vklddd novy ¢linek 25a, ktery zni:

,Cldnek 25a ,Cldnek 25a

Postup pro pfipady vyzadujici pfijeti opatfeni z di-
vodu nepfedvidatelnych nebo pfedvidatelnych uda-
losti

Postup pro pfipady vyzadujici pfijeti opatfeni z di-
vodu nepfedvidatelnych nebo pfedvidatelnych uda-
losti

1. Jestlize je zdvaznd hrozba pro vefejny pofadek nebo | 1.  JestliZe je zdvaznd hrozba pro vefejny pofddek nebo

vnitini bezpecnost v nékterém clenském stdté nepred-
vidatelnd a v dusledku ni je nutno neprodlené pfijmout
opatfeni, mtze clensky stit ve vyjime¢nych piipadech
okamzité znovu zavést ochranu vnitfnich hranic.

2. Clensky stit soucasné se znovuzavedenim ochrany
hranic podle odstavce 1 uvédomi Komisi a ostatni ¢lenské
stdty o znovuzaveden{ ochrany hranic v souladu s ¢l. 27
odst. 1.

vnitini bezpecnost v nékterém clenském stdté nepred-
vidatelnd a v dasledku ni je nutno neprodlené pfijmout
opatfeni, mtze clensky stit ve vyjime¢nych piipadech
okam?zité znovu zavést ochranu vnitinich hranic.

2. Clensky stit soucasné se znovuzavedenim ochrany
hranic podle odstavce 1 uvédomi Komisi a ostatni ¢lenské
stity o znovuzavedeni ochrany hranic v souladu s ¢l. 27
odst. 1.
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3. Pro uclely odstavce 1 lze ochranu vnitfnich hranic
okamzité znovu zavést na omezenou dobu nepfesahujici
jeden mésic. Pokud zdvaznd hrozba pro vefejny pofadek
nebo vnitfni bezpecnost trvd i po uplynuti uvedené doby,
muze ¢lensky stit prodlouzit ochranu vnitinich hranic na
dalsi obdobi, pficemz maximdlni doba trvini nesmi
piesdhnout tfi mésice.

4. Pokud je zdvazna hrozba pro vefejny potrddek nebo
vnitini bezpecnost v ¢lenském staté predvidatelnd, ozndmi
to clensky stdit Komisi a ostatnim clenskym statim
v souladu s ¢l. 27 odst. 1 nejpozdéji Ctyii tydny pred
plénovanym znovuzavedenim ochrany hranic, nebo v kratsf
lhaté, jsou-li skutecnosti, jez vedou k potfebé znovuzave-
deni ochrany vnitfnich hranic, zjistény pozdéji nez Ctyfi
tydny pted planovanym znovuzavedenim.

5. Pro tcely odstavce 4, a aniZ je dotlen ¢l. 27a odst. 4,
lze ochranu vnitfnich hranic znovu zavést na dobu
nepiesahujici Sest mésict. Pokud zdvaZnd hrozba pro
vefejny pofddek nebo vnitini bezpecnost trvd déle neZ po
tuto dobu, muze clensky stt opakované prodluzovat
ochranu vnitfnich hranic vzdy nejvyse o Sest mésica.

Kazdé prodlouzeni se oznamuje Komisi a ostatnim ¢len-
skym staitdim v souladu s clankem 27 a ve lhatdch
uvedenych v odstavci 4. S vyhradou ¢l 27a odst. 5
nepresdhne maximdlni doba trvini ochrany vnitfnich
hranic dva roky.

6. Do doby uvedené v odstavci 5 se nezapocitdvaji
obdobi uvedend v odstavci 3.

3. Pro Gclely odstavce 1 lze ochranu vnitfnich hranic
okamzité znovu zavést na omezenou dobu neptesahujici
jeden mésic. Pokud zdvaznd hrozba pro vefejny poradek
nebo vnitfni bezpecnost trvd i po uplynuti uvedené doby,
muze clensky stat prodlouzit ochranu vnitinich hranic na
dalsi obdobi, pficemZz maximdlni doba trvani nesmi
piesdhnout tfi mésice.

4. Pokud je zdvaznd hrozba pro vefejny pofddek nebo
vnitini bezpecnost v ¢lenském staté piedvidatelnd, ozndmi
to ¢lensky stat Komisi a ostatnim ¢lenskym stattim v souladu
s ¢l. 27 odst. 1 nejpozdéji ¢tyfi tydny pfed plinovanym
znovuzavedenim ochrany hranic, nebo v kratsi lhaté, jsou-li
skuteénosti, jez vedou k potiebé znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic, zjistény pozdéji nez cCtyfi tydny pied
planovanym znovuzavedenim.

5. Pro Gclely odstavce 4 lze ochranu vnitinich hranic
znovu zavést na dobu nepfesahujici Sest mésicti. Pokud po
uplynuti této doby vyvstane hrozba pro vefejny poradek
nebo vnitini bezpecnost nového druhu, mize clensky stét
opakované prodluzovat ochranu vnitinich hranic vzdy
nejvyse o Sest mésica.

Kazdé prodlouzeni se oznamuje Komisi a ostatnim ¢len-
skym staitdim v souladu s ¢ldnkem 27 a ve lhitich
uvedenych v odstavci 4. Maximdlni doba trvini ochrany
vnitinich hranic nepfesdhne dva roky.

6. Do doby uvedené v odstavci 5 se zapocitdvaji obdobi
uvedend v odstavci 3.

Odivodnéni

Ochrana vnitinich hranic by neméla pfesdhnout celkem 24 mésicti. Podle rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie
(spojené véci C-368/20 a C-369/20) musi byt Schengensky hrani¢ni kodex vykldddn v tom smyslu, Ze vyluCuje docasné
znovuzavadéni kontrol na vnitinich hranicich ze strany clenskych statti na zdkladé ¢lankd 25 a 27 tohoto kodexu, pokud
doba trvani znovuzavedeni ochrany hranic pfesdéhne maximdlni celkovou dobu Sesti mésici a pokud nevyvstane Zadné
nebezpeci nového druhu, které by ospravedlnovalo pocitini doby trvani stanovené v ¢ldnku 25 opét od zacatku.

Pozménovaci navrh 30

¢l. 1 bod 10

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

10) Clének 26 se nahrazuje timto:

,Cldnek 26

Kritéria pro docasné znovuzavedeni a prodlouzeni ochrany
vnitinich hranic

10) Clanek 26 se nahrazuje timto:

,Cldnek 26

Kritéria pro docasné znovuzavedeni a prodlouZeni ochrany
vnitinich hranic
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1. S cilem rozhodnout o tom, zda je znovuzavedeni
ochrany vnitinich hranic nezbytné a pfiméfené v souladu
s ¢lankem 25, ¢lensky stat vezme do tGvahy zejména:

a) vhodnost opatfeni k znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic s ohledem na povahu zjisténé zavazné hrozby,
pii¢emz zejména posoudi, zda znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic pravdépodobné piispéje k adekvitnimu
feseni hrozby pro vefejny pofddek nebo vnitini bez-
pecnost;

b) pravdépodobny dopad takového opatieni na:

— pohyb osob v prostoru bez kontrol na vnittnich
hranicich a

— fungovdni pteshrani¢nich regionti s ohledem na silné
socidlni a hospoddfské vazby mezi nimi.

2. Pokud se ¢lensky stat rozhodne prodlouzit ochranu
vnitinich hranic podle ¢l. 25a odst. 5, rovnéz podrobné
posoudi, zda lze cili sledovanych timto prodlouzenim
dosdhnout:

a) pouzitim alternativnich opatfeni, jako jsou piiméfené
kontroly provddéné v ramci legitimniho vykonu pravo-
moci podle ¢l. 23 pism. a);

b) pouZitim postupu uvedeného v linku 23a;

¢) formami policejni spoluprice stanovenymi v pravu
Unie, jez zahrnuji spole¢né hlidky, spole¢né operace,
spole¢né vysetfovaci tymy, pieshrani¢ni prondsledovani
nebo pfeshrani¢ni sledovani.

1. S cilem rozhodnout o tom, zda je znovuzavedeni
ochrany vnitfnich hranic nezbytné a pfiméfené v souladu
s ¢lankem 25, ¢lensky stat vezme do Gvahy zejména:

a) pouZiti alternativnich opatfeni, jako jsou p¥iméiené
kontroly provddéné v rdmci legitimniho vykonu
pravomoci podle ¢l. 23 pism. a);

b) vhodnost opatieni k znovuzavedeni ochrany vnitfnich
hranic s ohledem na povahu zjisténé zdvazné hrozby,
pfi¢emz zejména posoudi, zda znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic pravdépodobné pfispéje k adekvatnimu
feseni hrozby pro vefejny pofddek nebo vnitini bez-
pecnost;

¢) pravdépodobny dopad takového opatieni na:

— pohyb osob v prostoru bez kontrol na vnitinich

hranicich a

— fungovéni pfeshrani¢nich regioni s ohledem na silné
socialni a hospodatské vazby mezi nimi.

2. Pokud se ¢lensky stit rozhodne prodlouzit ochranu
vnitinich hranic podle ¢l. 25a odst. 5, rovnéZz podrobné
posoudi, zda lze cila sledovanych timto prodlouZenim
dosdhnout:

a) pouzitim alternativnich opatfeni, jako jsou pfiméfené
kontroly provddéné v ramci legitimniho vykonu pravo-
moci podle ¢l. 23 pism. a);

b) formami policejni spoluprice stanovenymi v pravu Unie,
jez zahrnuji spole¢né hlidky, spolecné operace, spolecné
vySetiovaci tymy, pfeshrani¢ni prondsledovani nebo
pieshrani¢ni sledovani.
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3.V ptipadé znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany
vnitinich hranic dotéené ¢lenské stity v piipadé potieby
zajisti, aby byla spoletné s uvedenou ochranou pfijata
vhodnd opatfeni, jez zmirni dopady znovuzavedeni
ochrany hranic na osoby a pfepravu zboZi, pficemz zvldstni
pozornost vénuji zejména pfeshrani¢nim regiontim.”

3.V ptipadé znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany
vnitinich hranic dotéené clenské staty v piipadé potieby
zajisti, aby byla spole¢né s uvedenou ochranou pfijata
vhodnd opatfeni, jez zmirni dopady znovuzavedeni
ochrany hranic na osoby a pfepravu zboZi, pficemz zvldstni
pozornost vénuji zejména pfeshrani¢nim regiontim.”

Odivodnéni

K dosazeni cilti ndvrhu je nutné, aby se zvazovala alternativni opatfeni jesté pied fazi znovuzavedeni ochrany hranic, nikoli

teprve ve fazi prodlouzeni.

Cldnek 23a je navrzen k vyskrtnuti, a proto je tieba text vyskrtnout i z ¢lénku 26.

Pozménovaci ndvrh 31

¢l. 1 bod 11

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

11) Clanek 27 se nahrazuje timto:

Cldnek 27

Ozndmeni o docasném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic
a posouzeni rizik

1. Ozndmeni c¢lenskych stitli o znovuzavedeni nebo
prodlouzeni ochrany vnitfnich hranic obsahuji tyto in-
formace:

a) divody znovuzavedeni nebo prodlouZeni, véetné viech
relevantnich Gdaji upfesiujicich uddlosti, které pied-
stavuji zdvaznou hrozbu pro jeho vefejny pofddek nebo
vnitini bezpecnost;

b) rozsah navrhovaného znovuzavedeni nebo prodlouzeni
s upfesnénim, na kterém tseku ¢i dsecich vnitinich
hranic méd byt ochrana hranic znovu zavedena nebo
prodlouzena;

¢) ndzvy ur¢enych prechodt;

d) datum a dobu trvéani planovaného znovuzavedeni nebo
prodlouzent;

11) Clanek 27 se nahrazuje timto:

Cldnek 27

Ozndmeni o docasném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic
a posouzeni rizik

1. Ozndmeni c¢lenskych stitd o znovuzavedeni nebo
prodlouzeni ochrany wvnitinich hranic obsahuji tyto in-
formace:

a) divody znovuzavedeni nebo prodlouzeni, véetné vsech
relevantnich ddaji upfesiujicich udalosti, které pted-
stavuji zdvaznou hrozbu pro jeho veiejny poiddek nebo
vnitini bezpecnost, a diivody, pro které nebylo vhodné
pfijmout alternativni opatieni;

b) rozsah navrhovaného znovuzavedeni nebo prodlouzeni
s upfesnénim, na kterém duseku ¢ dsecich vnitinich
hranic md byt ochrana hranic znovu zavedena nebo
prodlouzena;

¢) ndzvy urcenych prechodt;

d) datum a dobu trvani pldnovaného znovuzavedeni nebo
prodlouzent;
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e) posouzeni nezbytnosti a pfiméfenosti uvedené v ¢l. 26
odst. 1 a v pifpadé prodlouzeni v ¢l. 26 odst. 2;

f) v piislusnych pfipadech opatieni, kterd maji ptijmout
ostatni ¢lenské staty.

Ozndmeni mtize byt pfedlozeno spole¢né dvéma ¢i vice
¢lenskymi staty.

Ozndmeni se piedklddd v souladu se vzorem, ktery Komise
stanovi provadécim aktem a ktery se zpFistupni na
internetu. Tento provadéci akt se pfijme pfezkumnym
postupem podle ¢l. 38 odst. 2.

2. Pokud byla ochrana hranic zavedena na dobu Sesti
mésict v souladu s ¢l. 25a odst. 4, musi kazdé ndsledné
ozndmeni o prodlouzeni takové ochrany zahrnovat posou-
zen{ rizik. V posouzeni rizik se uvede rozsah a ocekavany
vyvoj zji§téné zdvaziné hrozby, zejména pfedpoklidand
doba jejtho trvani a informace o tom, které dseky vnitinich
hranic mohou byt zasazeny, jakoz i informace o koordino-
vanych opatfenich s dalsimi clenskymi stdty, na které
takovd opatfeni maji nebo pravdépodobné budou mit
dopad.

3. Pokud se znovuzavedeni ochrany hranic nebo jeji
prodlouzeni tykd rozsdhlych neopravnénych pohybt podle
¢l. 25 odst. 1 pism. b), musi posouzeni rizik rovnéz
poskytovat informace o rozsahu a trendech téchto
neopravnénych pohybi, véetné veskerych informaci ziska-
nych od pifslusnych agentur EU v souladu s jejich
piislusnymi mandaty a analyz Gdajti ziskanych z p¥islusnych
informacnich systémd.

4. Dotceny clensky stit poskytne na Zaddost Komise
veskeré dalsi informace, véetné informaci o koordina¢nich
opatfenich s clenskymi stity, kterych se planované pro-
dlouzeni ochrany vnitinich hranic tykd, jakoz i dalsf
informace potiebné k posouzeni mozného pouziti opatieni
uvedenych v ¢lancich 23 a 23a.

5. Clenské staty predklddajici oznameni podle odstavcii 1
a 2 mohou v pfipadé nutnosti a v souladu s vnitrostdtnim
pravem rozhodnout o utajeni nékterych nebo veskerych
oznadmenych informaci.

e) posouzeni nezbytnosti a pfiméfenosti uvedené v ¢l. 26
odst. 1 a v pifpadé prodlouzeni v ¢l. 26 odst. 2;

f) v pfislusnych piipadech opatieni, kterd maji piijmout
ostatni ¢lenské staty.

Ozndmeni miZe byt pfedlozeno spole¢né dvéma ¢i vice
¢lenskymi staty.

Ozndmeni se pfedklddd v souladu se vzorem, ktery Komise
stanovi provadécim aktem a ktery se zpfistupni na
internetu. Vzor by mél obsahovat stanovisko orgdnu nebo
orgdnii prislusnych pro mistni sprdvni oblasti, které se
podle &l. 39 odst. 1 pism. h) povaZuji za pfeshranicni
regiony. Tento provadéci akt se pfijme pFezkumnym
postupem podle ¢l. 38 odst. 2.

2. Pokud byla ochrana hranic zavedena na dobu $esti
mésict v souladu s ¢l. 25a odst. 4, musi kazdé ndsledné
ozndmeni o prodlouzeni takové ochrany zahrnovat posou-
zen{ rizik. V posouzeni rizik se uvede rozsah a ocekavany
vyvoj zji§téné zdvazné hrozby, zejména predpokladand
doba jejtho trvani a informace o tom, které tseky vnitinich
hranic mohou byt zasazZeny, jakoz i informace o koordino-
vanych opatfenich s dalsimi clenskymi stity a pFeshranic-
nimi regiony, na které takovd opatfeni maji nebo
pravdépodobné budou mit dopad.

3. Pokud se znovuzavedeni ochrany hranic nebo jeji
prodlouzeni tykd rozsdhlych neoprdvnénych pohybti podle
¢l. 25 odst. 1 pism. b), musi posouzeni rizik rovnéz
poskytovat informace o rozsahu a trendech téchto
neopravnénych pohybu, véetné veskerych informaci ziska-
nych od piislusnych agentur EU v souladu s jejich
piislusnymi mandaty a analyz daji ziskanych z pfislusnych
informacnich systémd.

4. Dotceny clensky stat poskytne na zddost Komise
veskeré dalsi informace, vetné informaci o koordina¢nich
opatfenich s ¢lenskymi staty, kterych se pldnované pro-
dlouzeni ochrany vnitfnich hranic tykd, jakoz i dalsi
informace potfebné k posouzeni mozného pouziti opatreni
uvedenych v ¢lancich 23 a 23a.

5. Clenské staty piedkladajici ozndmeni podle odstavct 1
a 2 mohou v piipadé nutnosti a v souladu s vnitrostitnim
pravem rozhodnout o utajeni nékterych nebo veskerych
oznadmenych informaci.
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Toto utajeni informaci nevylucuje piistup ostatnich ¢len-
skych statt, jichz se docasné znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic tykd, k informacim prostfednictvim
vhodnych a bezpec¢nych kanéla policejni spoluprace.”

Toto utajeni informaci nevylucuje piistup ostatnich ¢len-
skych stat, jichz se docasné znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic tykd, k informacim prostfednictvim
vhodnych a bezpec¢nych kanéla policejni spoluprace.”

Odivodnéni

Uvedeni do souladu s pfedchozim pozménovacim ndvrhem.

Pozménovaci ndvrh 32

¢l. 1 bod 12

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

12) Vkladé se novy clanek 27a, ktery zni:

,Cldnek 27a

Konzultace s clenskymi stdty a stanovisko Komise

1. Po obdrzeni ozndmeni pfedlozenych podle ¢l. 27
odst. 1 miiZe Komise v piislusnych piipadech zahdjit
proces konzultace, véetné setkdni mezi ¢lenskym stitem,
jenz planuje znovu zavést nebo prodlouzit ochranu
vnitinich hranic, a dalsimi ¢lenskymi staty, zejména témi,
kterych se tato opatfeni pfimo tykaji, a piislusnymi
agenturami Unie.

Predmétem konzultace je zejména zji§ténd hrozba pro
vefejny pofddek nebo vnitini bezpecnost, dilezitost za-
mysleného znovuzavedeni ochrany hranic s pfihlédnutim
ke vhodnosti alternativnich opatfeni, jakoz i zpusoby
zajisténi vzdjemné spoluprdce mezi ¢lenskymi staty tykajic
se znovu zavedené ochrany hranic.

Clensky stdt, ktery planuje znovu zavést nebo prodlouzit
ochranu vnitfnich hranic, vysledky této konzultace pfi
provadéni ochrany vnitfnich hranic v co nejvys$si mife
zohledni.

2. Po obdrzeni ozndmeni pfedlozenych v souvislosti se
znovuzavedenim nebo prodlouzenim ochrany vnitinich
hranic mtize Komise nebo kterykoli jiny ¢lensky stdt, aniz je
dotéen ¢ldnek 72 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
vydat stanovisko, ma-li na zakladé informaci obsazenych
v ozndmeni a posouzeni rizik, p¥padné jakychkoli dalsich
informaci, obavy ohledné nezbytnosti nebo piiméfenosti
planovaného znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany
vnitinich hranic.

12) Vkladd se novy clanek 27a, ktery zni:

,Cldnek 27a

Konzultace s clenskymi stdty a stanovisko Komise

1. Po obdrzeni ozndmeni piedloZenych podle ¢l. 27
odst. 1 Komise v piislusnych piipadech zahdji proces
konzultace, v¢etné setkdni mezi ¢lenskym statem, jenz
planuje znovu zavést nebo prodlouzit ochranu vniténich
hranic, a dal$imi ¢lenskymi staty, zejména témi, kterych se
tato opatfeni piimo tykaji, Evropskym parlamentem,
Evropskym vyborem regionii a piislusnymi agenturami
Unie.

Predmétem konzultace je zejména zji§ténd hrozba pro
vefejny pofddek nebo vnitini bezpecnost, dulezitost za-
mysleného znovuzavedeni ochrany hranic s pfihlédnutim
ke vhodnosti alternativnich opatteni, jakoz i zptisoby
zajisténi vzdjemné spoluprdce mezi clenskymi staty tykajici
se znovu zavedené ochrany hranic.

Clensky stét, ktery planuje znovu zavést nebo prodlouzit
ochranu vnitinich hranic, vysledky této konzultace pfi
provadéni ochrany vnitfnich hranic v co nejvy$§i mife
zohledni.

2. Po obdrzeni ozndmeni predloZenych v souvislosti se
znovuzavedenim nebo prodlouzenim ochrany vnitinich
hranic mtize Komise nebo kterykoli jiny ¢lensky stat, aniz je
dotéen c¢ldnek 72 Smlouvy o fungovdni Evropské unie,
vydat stanovisko, mé-li na zdkladé informaci obsazenych
v ozndmeni a posouzeni rizik, pfipadné jakychkoli dalsich
informaci, obavy ohledné nezbytnosti nebo pfiméfenosti
plénovaného znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany
vnitinich hranic.
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3. Komise vydd po obdrzeni ozndmeni ptedlozenych
v souvislosti s prodlouzenim ochrany vnitinich hranic
podle ¢l. 25a odst. 4, jez vede k pokracovani ochrany
vnitinich hranic po celkovou dobu oesmndcti mésica,
stanovisko k nezbytnosti a pfiméfenosti takové ochrany
vnitfnich hranic.

4. Je-li vydano stanovisko uvedené v odstavcich 2 nebo
3, miiZe Komise zahdjit proces konzultace s cilem pro-
jednat toto stanovisko s ¢lenskymi stity. Komise tento
proces zahdji, pokud sama Komise nebo ¢lensky stat vydd
stanovisko, v némz vyjadii své obavy ohledné nezbytnosti
nebo pfiméfenosti znovuzaveden{ ochrany vnitfnich hranic.

5. Domniva-li se clensky stit, ze doslo k vyjimecné
situaci, jez odavodnuje trvalou potfebu ochrany vnitinich
hranic po dobu delsi, nez je maximdlni doba uvedend
v ¢l 25 odst. 5, ozndmi to Komisi v souladu s ¢l. 27 odst. 2.
V tomto novém ozndmeni ¢lensky stdt odavodni trvajici
hrozbu pro vefejny pofddek nebo vnitini bezpecnost
s piihlédnutim ke stanovisku Komise poskytnutému podle
odstavce 3. Komise vyda nasledné stanovisko.”

3. Komise vydd po obdrzeni oznidmeni pfedlozenych
v souvislosti s prodlouzenim ochrany vnitfnich hranic
podle ¢. 25a odst. 4, jez vede k pokraCovani ochrany
vnitinich hranic po celkovou dobu dvandcti mésici,
stanovisko k nezbytnosti a pfiméfenosti takové ochrany
vnitinich hranic. V' tomto stanovisku by mélo byt
zohlednéno také ozndmené stanovisko doteného orgdnu
nebo dotcenych orgdnii pfislusnych pro mistni sprdvni
oblasti, které se podle &l. 39 odst. 1 pism. h) povaZuji za
preshranicni regiony.

4. Je-li vyddno stanovisko uvedené v odstavcich 2 nebo
3, Komise zahdji proces konzultace s cilem projednat toto
stanovisko s ¢lenskymi stity. Komise tento proces zahdji,
pokud sama Komise nebo ¢lensky stdt vydd stanovisko,
v némz vyjadii své obavy ohledné nezbytnosti nebo
piiméfenosti znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic.

5. Domnivéa-li se clensky stdt, Ze doslo k vyjimecné
situaci, jeZ odivodiuje trvalou potiebu ochrany vnitinich
hranic po dobu delsi, nez je maximalni doba uvedend
v ¢l. 25a odst. 5, ozndmi to Komisi v souladu s ¢l. 27
odst. 2. V tomto novém oznameni ¢lensky stat odtivodni
trvajici hrozbu pro vefejny porddek nebo vnitini bez-
pecnost s piihlédnutim ke stanovisku Komise poskytnu-
tému podle odstavce 3. Komise vydd nédsledné stanovisko.”

Odivodnéni

Je nezbytné, aby Evropskd komise urychlené vyhodnotila nezbytnost a pfimétenost prodlouzené ochrany vniténich hranic
a aby ve svych doporucenich zohlednila stanovisko dotéeného organu nebo dotéenych organt piislusnych pro mistni
spravni oblasti, které se podle ¢l. 39 odst. 1 pism. h) povaZuji za pfeshrani¢ni regiony. Souédsti celého procesu by mély byt
i konzultace s Evropskym parlamentem a Evropskym vyborem regionii. Kromé toho o prodlouzeni hrani¢nich kontrol na
vnitinich hranicich pojednavd ¢l. 25a odst. 5, coz je tieba opravit.

Pozménovaci ndvrh 33

. 1 bod 13

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci navrh VR

13) Clanek 28 se nahrazuje timto:

,Cldnek 28

Zvldstni mechanismus v ptipadech, kdy zdvaznd hrozba pro
vefejny potddek nebo vnitini bezpecnost ohroZuje celkové
fungovdni prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich

13) Clanek 28 se nahrazuje timto:

,Cldnek 28

Zvldstni mechanismus v p¥ipadech, kdy zdvaznd hrozba pro
vefejny porddek nebo vnitini bezpecnost ohroZuje celkové
fungovdni prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich
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1. Pokud Komise zjisti, Ze stejnd zdvaznd hrozba pro
vnitini bezpe¢nost nebo vefejny pofadek postihuje vétsinu
¢lenskych statd, a ohrozuje tak celkové fungovani prostoru
bez vnitfnich hranic, mize Radé navrhnout, aby pfijala
provadéci rozhodnuti, jeZ umozni znovuzavedeni ochrany
hranic ¢lenskymi stity, pokud dostupnd opatfeni uvedend
v ¢ldncich 23 a 23a nepostacuji k feSeni této hrozby.

2. Toto rozhodnuti se vztahuje na dobu nepfesahujici
Sest mésicti a miize byt na ndvrh Komise prodlouzeno na
dalsi obdobf, kterd nepiesahuji Sest mésicti, dokud hrozba
naddle trvd, s piihlédnutim k prezkumu uvedenému
v odstavci 5.

3. Pokud clenské stity znovu zavedou nebo prodlouzi
ochranu hranic z davodu hrozby uvedené v odstavei 1,
bude se tato ochrana ode dne vstupu rozhodnuti Rady
v platnost fidit uvedenym rozhodnutim.

4. Rozhodnuti Rady uvedené v odstavci 1 musi ob-
sahovat i jakdkoli vhodnd zmiriujici opatfeni, jeZ budou
pfijata na vnitrostitni drovni a udrovni Unie s cilem
minimalizovat dopady znovuzavedeni ochrany hranic.

5.  Komise pfezkoumd vyvoj zji§téné hrozby, jakoz
i dopad opatieni piijatych v souladu s rozhodnutim Rady
uvedenym v odstavci 1, aby posoudila, zda jsou opatfeni
nadale odavodnénd.

6.  Clenské stity neprodlené uvédomi Komisi a ostatni
Clenské stity v Radé o znovuzavedeni ochrany hranic
v souladu s rozhodnutim uvedenym v odstavci 1.

7. Komise muze vydat doporuceni, v némz stanovi dalsi
opatieni uvedend v ¢ldncich 23 a 23a, jez by mohla doplnit
ochranu vnitinich hranic nebo byt vhodnégjsi pro feseni
zji§téné hrozby pro vnitini bezpecnost nebo vefejny
pofddek uvedené v odstavci 1.

1. Pokud Komise zjisti, Ze stejnd zdvaznd hrozba pro
vnitini bezpecnost nebo vefejny potadek postihuje vétsinu
¢lenskych statd, a ohrozuje tak celkové fungovéni prostoru
bez vnitinich hranic, mize Radé navrhnout, aby pfijala
provadéci rozhodnuti, jez umozni znovuzavedeni ochrany
hranic ¢lenskymi staty, pokud dostupnd opatieni uvedend
v ¢lanku 23 nepostacuji k feeni této hrozby.

2. Toto rozhodnuti se vztahuje na dobu nepfesahujic
Sest mésicti, a pokud hrozba naddle trvd, mutze byt na
ndvrh Komise prodlouzeno na dalsi obdobi, kterd nepfesa-
huji Sest mésict, celkem aZ na 24 mésicii, s ptihlédnutim
k prezkumu uvedenému v odstavci 5.

3. Pokud ¢lenské stity znovu zavedou nebo prodlouzi
ochranu hranic z davodu hrozby uvedené v odstavci 1,
bude se tato ochrana ode dne vstupu rozhodnuti Rady
v platnost fidit uvedenym rozhodnutim.

4. Rozhodnuti Rady uvedené v odstavci 1 musi ob-
sahovat i jakdkoli vhodnd zmirnujici opatfeni, jez budou
pfijata na vnitrostitni Grovni a Grovni Unie s cilem
minimalizovat dopady znovuzavedeni ochrany hranic.

5.  Komise piezkoumd vyvoj zjisténé hrozby, jakoz
i dopad opatfeni pfijatych v souladu s rozhodnutim Rady
uvedenym v odstavci 1, aby posoudila, zda jsou opatieni
nadile odavodnénd.

6.  Clenské stty neprodlené uvédomi Komisi a ostatni
Clenské stity v Radé o znovuzavedeni ochrany hranic
v souladu s rozhodnutim uvedenym v odstavci 1.

7. Komise muze vydat doporuceni, v némz stanovi dalsi
opatieni uvedend v cldnku 23, jez by mohla doplnit
ochranu vnitinich hranic nebo byt vhodnéjsi pro feseni
zji§téné hrozby pro vnitini bezpecnost nebo vefejny
pofddek uvedené v odstavci 1. V tomto doporuceni by
mélo byt zohlednéno také stanovisko dotleného orgdnu
nebo dotlenych orgdnii pfislusnych pro mistni sprdvni
oblasti, které se podle cl. 39 odst. 1 pism. h) povaZuji za
pieshranicni regiony.”

Odtvodnéni

Mé-li byt zaruceno zohlednéni postoje mistnich a regiondlnich orgdnti pfeshrani¢nich regionti a dodrzovani ustanoveni
ndvrhu, mél by jednotny format zpravy obsahovat ¢dst vénovanou stanovisku dotéeného orgdnti nebo dotéenych orgdnt
piislusnych pro mistni spravni oblasti, které se podle ¢l. 39 odst. 1 pism. h) povazuji za pfeshrani¢ni regiony. Kromé toho je
nutné stanovit pevnou horni hranici, aby se zabranilo vykonu téméf neustdlé ochrany vniténich hranic.
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Pozménovaci ndvrh 34

¢. 1 bod 14

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

14) Clanek 31 se méni takto:

a) clanek 31 se stivd odstavcem 1;

b) dopliiuje se novy odstavec 2, ktery zni:

,2.  Pokud clensky stit ozndmi Komisi a ostatnim
Clenskym statim znovuzavedeni ochrany hranic v souladu
s ¢l. 27 odst. 1, sdéli zdroven Evropskému parlamentu
a Radé:

a) podrobné informace o vnitinich hranicich, na nichz ma
byt ochrana hranic znovu zavedena;

b) diivody navrhovaného znovuzavedent;
¢) nazvy urcenych ptechodi;
d) datum a dobu trvéani plinovaného znovuzavedeni;

e) v piislusnych pripadech opatfeni, kterd maji pfijmout
ostatni ¢lenské stdty.

3. Poskytované informace mohou c¢lenské stity utajit
v souladu s ¢l. 27 odst. 4.

Clenské stéty nejsou z divodi vefejné bezpecnosti povinny
poskytovat vSechny informace uvedené v odstavci 2.

Utajen{ informaci nebrdni tomu, aby Komise tyto informace
zpFistupnila Evropskému parlamentu. Pfeddni informaci
a dokladt Evropskému parlamentu podle tohoto ¢lanku
a nakladani s nimi musi byt v souladu s pravidly pro
pfeddvani utajovanych informaci a nakldddni s nimi
platnymi mezi Evropskym parlamentem a Komisi.”

14) Cldnek 31 se méni takto:

a) clanek 31 se stivd odstavcem 1;

b) dopliiuje se novy odstavec 2, ktery zni:

»2. Pokud clensky stit ozndmi Komisi a ostatnim
Clenskym statim znovuzavedeni ochrany hranic v souladu
s ¢l. 27 odst. 1, sdéli zdroven Evropskému parlamentu
a Radé:

a) podrobné informace o vnitinich hranicich, na nichz mé
byt ochrana hranic znovu zavedena;

b) diivody navrhovaného znovuzavedent;
¢) nazvy urcenych ptechodi;
d) datum a dobu trvéani plinovaného znovuzavedeni;

e) v piislusnych piipadech opatfeni, kterd maji pfijmout
ostatni ¢lenské stdty.

3. Poskytované informace mohou clenské stity utajit
v souladu s ¢l. 27 odst. 4.

Clenské stity nejsou ve vyjimecnych pfipadech ze zd-
vaznych divodu tykajicich se veiejné bezpecnosti povinny
poskytovat vSechny informace uvedené v odstavci 2.

Utajeni informaci nebran{ tomu, aby Komise tyto informace
zpfistupnila Evropskému parlamentu. Pfeddni informaci
a dokladt Evropskému parlamentu podle tohoto ¢lanku
a naklddani s nimi musi byt v souladu s pravidly pro
pfeddvdni utajovanych informaci a nakldddni s nimi
platnymi mezi Evropskym parlamentem a Komisi.”

Odivodnéni

Rozsah vyjimek z pravidla transparentnosti by mél byt velmi omezen.
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Pozménovaci ndvrh 35

¢l. 1 bod 15

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

15) Clanek 33 se nahrazuje timto:

Cldnek 33

Zprdva o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic

1. Do ¢tyf tydnti po zruseni ochrany vnitinich hranic
piedlozi ¢lenské staty, které tuto ochranu vniténich hranic
provddély, Evropskému parlamentu, Radé a Komisi zpravu
o znovuzavedeni a v piislusnych piipadech prodlouzeni
ochrany vnitinich hranic.

2. Aniz je dotten odstavec 1, je-li ochrana hranic
prodlouzena podle ¢l. 25a odst. 5, pfedlozi dotéeny clensky
stit zpravu po uplynuti dvandcti mésicti a poté kaZdych
dvandct mésicii, pokud ve vyjime¢nych pfipadech ochrana
hranic nadale trvé.

3.V této zpravé zejména popiSe tvodni a ndsledné
posouzeni potfeby ochrany hranic a dodrzovani kritérif
uvedenych v ¢ldnku 26, provddéni kontrol, praktickou
spolupréci se sousednimi ¢lenskymi staty, vysledny dopad
na pohyb osob, zejména v pfeshrani¢nich regionech,
ucinnost znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic, véetné
ex post hodnoceni pfiméfenosti znovuzavedeni ochrany
hranic.

4. Komise pfijme jednotny formdat této zpravy a zpfi-
stupni jej na internetu.

5. Komise miiZe vydat stanovisko k uvedenému ex post
hodnoceni docasného znovuzavedeni ochrany hranic na
jedné nebo vice vnitfnich hranicich nebo jejich ¢astech.

15) Clanek 33 se nahrazuje timto:

,Cldnek 33

Zprdvy o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic

1. KaZzdé &yii tydny v pribéhu vykonu ochrany
vnitinich hranic a do ¢tyf tydnt po zruSeni ochrany
vnitinich hranic pfedlozi clenské staty, které tuto ochranu
vnitinich hranic provddéji, Evropskému parlamentu, Radé
a Komisi zprdvu o znovuzavedeni a v pfislusnych ptipadech
prodlouZeni ochrany vnitfnich hranic.

2. Aniz je doten odstavec 1, je-li ochrana hranic
prodlouzena podle ¢l. 25a odst. 5, predlozi dotéeny ¢lensky
stait zpravu po uplynuti dvandcti mésict, pokud ve

;.

vyjime¢nych pfipadech ochrana hranic naddle trva.

3.V této zpravé zejména popiSe Gvodni a ndsledné
posouzeni potfeby ochrany hranic a dodrzovani kritérif
uvedenych v ¢&ldnku 26, provddéni kontrol, praktickou
spolupréci se sousednimi ¢lenskymi staty, vysledny dopad
na pohyb osob, zejména v pfeshrani¢nich regionech,
ucinnost znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic, véetné
probihajiciho hodnoceni pfiméfenosti znovuzavedeni
ochrany hranic.

4. Komise pfijme jednotny formdt této zpravy a zpfi-
stupni jej na internetu. Zprdva bude obsahovat Cdst
vénovanou stanovisku dotceného orgdnu nebo dotlenych
orgdnii pfislusnych pro mistni sprdvni oblasti, které se
podle cl. 39 odst. 1 pism. h) povazuji za preshranicni
regiony.

5. Komise vydd stanovisko k uvedenému probihajicimu
hodnoceni docasného znovuzavedeni ochrany hranic na
jedné nebo vice vnitfnich hranicich nebo jejich ¢astech.
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

6. Komise pfedklddd Evropskému parlamentu a Radé
alesponi jednou za rok zpravu o fungovani prostoru bez
kontrol na vnitfnich hranicich nazvanou ,zprava o stavu
Schengenu’. Zprdva obsahuje seznam vSech rozhodnuti
o znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic pfijatych béhem
piislusného roku. Zahrnuje rovnéz informace o trendech
v schengenském prostoru, pokud jde o neoprdvnéné
pohyby statnich piislusnikdi tietich zemy, a to s pfihlédnutim
k dostupnym informacim ziskanym od prislusnych agentur
Unie, analyze tdaju ziskané z piislusnych informacnich
systému a posouzen{ nezbytnosti a pfiméfenosti znovuza-
vedeni ochrany hranic v obdobi, za néZ je tato zprava
vypracovana.”

6. Komise pfedklddd Evropskému parlamentu a Radé
alesponi jednou za rok zpravu o fungovani prostoru bez
kontrol na vnitfnich hranicich nazvanou ,zprdva o stavu
Schengenu’. Zprdva obsahuje seznam vSech rozhodnuti
o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic pfijatych béhem
piislusného roku. Zahrnuje rovnéz informace o trendech
v schengenském prostoru, pokud jde o neopravnéné
pohyby stdtnich p¥islusnikd téetich zemi, a to s pfihlédnutim
k dostupnym informacim ziskanym od pfislusnych agentur
Unie, analyze tdaji ziskané z piislusnych informacnich
systéma a posouzeni nezbytnosti a pfiméfenosti znovuza-
vedeni ochrany hranic v obdobi, za néz je tato zprava
vypracovana.”

Odiavodnéni

Mé-li byt zaruceno zohlednéni postoje mistnich a regionalnich organt pfeshrani¢nich regiont a dodrzovani ustanoveni
navrhu, mél by jednotny formét zpravy obsahovat ¢ast vénovanou stanovisku doté¢eného organt nebo dotéenych organt
piislusnych pro mistni spravni oblasti, které se podle ¢l. 39 odst. 1 pism. h) povazuji za preshrani¢ni regiony.

Nezbytnost a pfiméfenost znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic se pravidelné kontroluje a je pfedmétem povinného
hodnoceni ze strany Komise v priibéhu hrani¢nich kontrol i po jejich skonceni.

Vzhledem ke skutecnosti, ze by ochrana vnittnich hranic méla byt provadéna jen za vyjime¢nych okolnosti a méla by byt
krajnim opatfenim, je tieba tato opatieni od jejich zahdjeni peclivé sledovat a hodnotit. Obdobi ¢tyt tydnd, které se v této
souvislosti navrhuje, je v souladu s obdobim stanovenym pro podavani zprav ex post.

Pozménovaci navrh 36

¢l. 1 bod 19

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

19) Dopliiuje se novd priloha XII, kterd zni:

,PRILOHA XII

CAST A

Postup pro pfemistovini osob zadrienych na vnitinich
hranicich

[1.-7]

CAST B

Jednotny formuldf pro piemistovdni osob zadrZenych na
vnitinich hranicich

()

Odtvodnéni

V diisledku navrhovaného vyskrtnuti ¢lanku 23a je tfeba rovnéz vyskrtnout i piflohu XIL
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Pozménovaci ndvrh 37

¢l 2 odst. 1

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

1. V ddnku 6 smérnice 2008/115/ES se odstavec 3
nahrazuje timto:

»3.  Clenské stity mohou upustit od vyddni rozhodnuti
o navrdceni stdtniho pfislusnika tieti zemé neoprdvnéné
pobyvajiciho na jejich tdzemi, pokud je dotleny stdtni
pfislusnik tieti zemé pievzat jinym Clenskym stdtem
v souladu s postupem stanovenym v ¢l. 23a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 (*) nebo
podle dvoustrannych dohod &i ujedndni.

Clensky stdt, ktery prezval dotéeného stdtniho prislusnika
tieti zemé v souladu s prvnim pododstavcem, vydd
rozhodnuti o navrdceni v souladu s odstavcem 1.
V takovych pripadech se nepouZije vyjimka stanovend
v prvnim pododstavci.

Clenské stdty neprodlené ozndmi Komisi veskeré stdvajici,
z_ 7 4

pozménéné nebo nové dvoustranné dohody i ujedndni.

(*)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399
ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie
o pravidlech upravujicich pteshranicni pohyb osob (Schen-
gensky hranicni kodex) (UF. vést. L 077, 23.3.2016, s. 1).

Odivodnéni

V disledku navrhovaného vyskrtnuti ¢lanku 23a je tieba rovnéz vyskrtnout i navrhované zmény ¢l. 6 odst. 3 smérnice
2008/115/ES. Odtvodnéni navrhovaného vyskrtnuti je stejné jako u 25. a 26. bodu odtvodnéni. Obecné spoléhdni na
dvoustranné dohody mezi ¢lenskymi stéty, jejichz uzavieni by k provadéni téchto transfertt bylo nezbytné, navic mtze
ohrozit solidaritu v Evropé€. V souladu se stanoviskem pravni sluzby Rady Evropské unie (6357/21 ze dne 19. tinora 2021),
v némz se podrobné vysvétluje ,proménnd geometrie mezi schengenskym a dublinskym acquis ve vztahu k ndvrhim
piedlozenym v rdmci nového paktu o migraci a azylu, by ddle ustanoveni tykajici se navraceni mohla byt znovu
zapracovana do navrhu prepracovaného znéni smérnice o navraceni (pfedlozeného Komisi v roce 2018 a nachézejiciho se
momentalné stale jesté ve fzi projednavani v Rad¢). Tato ustanoveni by piipadné mohla byt soucdsti navrhu na zménu
smérnice o navraceni. Provedeni zmén ve smérnici o navraceni prostiednictvim revidovaného znéni Schengenského
hrani¢niho kodexu neni v souladu se zdvazkem Evropské komise ke zlep§ovani prdvni Gpravy.

II. POLITICKA DOPORUCENI

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

1. vitd ndvrth Komise na zménu Schengenského hrani¢niho kodexu, a to nejen pokud jde o navrhované jednotné
uplatiiovani opatfeni zaméfenych na ochranu vnéjsich hranic, ale i o nové definovand kritéria a procesni zaruky spojené se
znovuzavedenim nebo prodlouzenim ochrany vnitinich hranic, zejména proto, Ze uzndvaji duilezitost pteshrani¢ni
spolupréce;

2. vitd spole¢né sdéleni Evropské komise a vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
o reakci na stdtem podporované zneuZivani migrantti na vnéjsich hranicich EU jako politického ndstroje, které bylo pfijato
dne 23. listopadu 2021 a které se spolu s Obnovenym Akénim planem EU proti pfevadééstvi migrant na obdobi 2021-
2025) (°) poprvé zabyvd jevem uGcelového vyuzivani;

(°) COM(2021) 591 final.
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3. souhlasi s tim, Ze schengensky prostor potiebuje lépe fungujici rimec a Ze je ochrana vnéjsich hranic v zdjmu viech
Clenskych statd. Je si védom toho, Ze Gc¢innd kontrola vnéjsich hranic EU je vyznamnou nedilnou souddsti komplexni
migra¢ni politiky EU;

4. zdaraziwuje, Ze navrzend definice koncepce téelového vyuzivani v Schengenském hrani¢nim kodexu je v soucasné
podobé prili§ obecnd a nejasnd, coz ponechavé prostor pro mylny vyklad, a tak maze vést k nedostate¢né odtivodnénym
odchylkdm od minimélnich norem zarucenych spole¢nymi pravidly pro mezindrodni ochranu. Poukazuje také na to, zZe
posouzeni dopadt pfipojené k ndvrhu ,se nezabyva Gcelovym vyuzivinim nelegdlni migrace, k némuz doslo v 1ét¢ na
pozemnich hranicich s Béloruskem, tj. po dokonceni prace na tomto dokumentu® (). Doprovodné posouzeni dopada je
tedy netplné a nepfedstavuje dostatecny piispévek, jenz by zajistil, Ze vysledny navrh splni zamysleny cil pokynt pro
zlepSovani pravni dpravy, jimz je dosazeni plnych pfinost politik s minimalnimi néklady pii soucasném dodrzovani zasad
subsidiarity a proporcionality (¥);

5. zdtraziuje, Ze doplitkovd a preventivni politickd opatfeni by méla byt zaméfena také na zemé ptvodu tlelové
vyuzivanych migrantd i na vlady tfetich zem{ odpovédné za toto celové vyuzivani, aby se zabranilo penalizaci pouze téch
osob, které jsou obétmi tohoto jedndni. Prioritou by mély zistat humanitdrni potieby ticelové vyuzivanych migrantd.
Sankce a dalsi omezujici opatfeni by se mély zaméfovat na osoby zapojené do innosti rezimu uéelové vyuzivajiciho
migranty, ktery usnadiuje nelegalni prekra¢ovani vnéjsich hranic Unie, nebo na osoby, které k témto ¢innostem piispivaji,
i na prevadé¢e migrantti, kteti tak porusuji lidskd prava, nebo na osoby jinak zapojené do obchodovani s lidmi;

6.  zdiraziuje, Ze nafizeni o telovém vyuzivani vzbuzuje obavy ohledné svého souladu se zdsadou subsidiarity podle
¢l. 5 odst. 4 SEU, podle niz neptekro¢i obsah ani forma ¢innosti Unie rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni cild Smluv.
Hrozi, Ze by navrh mohl umoznovat odchylky od jednotného uplatiiovani azylového prava EU a piekracovat ramec toho,
co je nezbytné k dosazeni cile zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU, tj. k zabrdnéni tfetim zemim v tom, aby tcelové
vyuzivaly migranty;

7. vyzyva Evropskou komisi, aby ditkladné pfepracovala ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o feSeni situaci
tcelového vyuzivani migrant( v oblasti migrace a azylu (nafizeni o d¢elovém vyuzivéni) (°) v souladu se svymi pokyny pro
zlep$ovani pravni dGpravy a zdsadami faddné tvorby pravnich pfedpisti a aby odpovidajicim zptsobem pfepracovala svij
navrh revidovaného znéni Schengenského hrani¢niho kodexu v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality podle
¢lanku 5 SEU. Vzhledem k tomu, Ze navrhované nafizeni o ucelovém vyuzivani je podminéno pfijetim dalsich ndvrha
v ramci nového paktu o migraci a azylu a Ze k nému navic nebylo pfipojeno posouzeni dopadd, nenavrhuje Vybor Zadné
legislativni zmény vyse uvedeného ndvrhu nafizenf;

8.  upozoriluje, Ze nafizeni o Gcelovém vyuzivani tim, Ze jednotlivym ¢lenskym statim umoznuje odchylit se od
jednotného uplatiovani azylového prava EU, miZe oslabit samotny cil navrhovaného nového paktu o migraci a azylu, jimz
je vytvofeni soudrzného, jednotného a integrovaného spole¢ného evropského azylového systému a jehoz lze uspokojivé
dosdhnout pouze na tGrovni Unie. Vybor se zejména stavi velice skepticky k navrhovanym docasnym opatfenim, nebot
nezajistuji ochranu zakotvenou v Listiné zdkladnich prav EU, kterd zaruCuje ochranu pfed navracenim, Gcinny piistup
k fizen{ o urceni statusu, prdvo na azyl, pravo na svobodu, pravo na G¢innou soudni ochranu a prdvo na distojnost;

9.  poukazuje na své stanovisko Novy pakt o migraci a azylu (') a na sviij nesouhlas se zbyte¢nym protahovdnim
azylovych Fzeni na hranicich, jez by byla kvili navrhovanému nafizeni o tcelovém vyuzivani a kviili dalsim omezenim,
kterd jesté vice ztézuji uplatiiovani prava na podani zZddosti o azyl, dile protahovéna;

10.  varuje tedy pfed Sirokou paletou moznosti uplatnit zrychlené fizeni na hranicich bez zohlednéni jinych osobnich
okolnosti, nez jsou zvlastni zdravotni problémy. V této souvislosti upozoriuje na to, Ze je ¢lenskym statim poskytovana
piilis dlouhd doba na registraci zddosti o azyl a umoznéni pfistupu na jejich tizemi, coz muze vést k ¢etnym ptipadiim
zbaveni svobody, které se de facto rovnd protipravnimu zadrzovani na vnéjsich hranicich;

SWD(2021) 463 final.

SWD(2021) 305 final.

COM(2021) 890 final.
) COR-2020-04843.
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11.  stejné tak vyjadiuje politovani nad tim, Ze zamitnuti automatického odkladného ucinku odvoldni v rdmci
,nouzového postupu pro Fzeni migrace a azylu“ a rozvolnéni norem pro pfijimani na naprosté minimum, které samo
o0 sobé neni v navrhu ddle definovdno, miize vést k tomu, Ze nebudou feseny specifické potieby Zadateld o azyl;

12.  vyzdvihuje skute¢nost, Ze se Rada pfi svych jedndnich dile nezabyvala ani ndvrhem rozhodnuti Rady o docasnych
mimofadnych opatfenich ve prospéch Lotysska, Litvy a Polska, ktery navrhované nafizeni o Gcelovém vyuzivani odrazi.
Podotykd, ze ¢lenskym stdtiim jiz poskytuje urcitou flexibilitu pfi FeSeni ménici se situace na jejich hranicich stavajici pravni
ramec;

13.  poukazuje na skute¢nost, Ze invaze Ruské federace na Ukrajinu v tnoru 2022 a ndsledny hromadny odchod
Ukrajincti a osob, které na Ukrajiné ziji, ukdzaly, jak dtlezitd je Gicinnd a humdnni sprava vnéjsich hranic EU. Madarsko,
Polsko, Rumunsko a Slovensko éelily velké vyzvé, kdy musely jednak zachovat bezpecnost na hranicich a jednak se
vyporadat s pfilivem stovek tisic lidi odchazejicich z Ukrajiny a hledajicich titocisté v ¢lenskych statech EU. Ozbrojeny
konflikt na Ukrajiné rovnéz ukédzal, jak velky vyznam md pfeshrani¢ni spoluprice v rdmci EU i mimo ni, zejména
v souvislosti s poskytovanim humanitdrni pomoci;

14.  ocenuje, zZe Clenské stity zaujaly jednotny postoj a aktivovaly v zdjmu vSech ukrajinskych uprchlikG smérnici
o docasné ochrané, pticemz nedoslo k odchyleni se od ustanoveni azylového prava, coz by v piipadé pouziti nafizeni
o ucelovém vyuzivani nastalo. Klade diraz na to, Ze slozitost situace vyzaduje koordinovany piistup, pii némz budou
respektovdna lidskd prdva a pravo na azyl a ktery je zaloZen na solidarité a spravedlivém sdileni odpovédnosti s ¢lenskymi
stdty a regiony, jichZ se tato situace tykd nejvice. Je hrdy na to, Ze nynéjsi reakce je projevem solidarity vldd i obcand;

15.  souhlasi s tim, Ze ochrana vnitfnich hranic by méla byt vidy krajnim opatfenim, a zdiraziuje, Ze docasné
znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich vdzné narusuje schopnost sousedicich regiont vzdjemné spolupracovat a ma
zavazné dopady na regiondlni hospodafstvi;

16.  zdiraziuje, Ze pieshraniéni spoluprdce je jidrem projektu evropské integrace a jednim z nejvétsich Gspécha
Evropské unie. Prdvé na hranicich totiz obcané pocituji, jaké vyhody evropskd integrace v redlu pfindsi; Preshrani¢ni
spoluprace napoméha vytvafeni kontakti mezi obyvateli regiontl, podnécuje rozvoj a jejim p¥imym disledkem je zlepseni
kvality Zivota mistnich komunit;

17.  podotykd, Ze pandemie COVID-19 zptsobila v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace jeden z nejvétsich ttluma za celd
desetileti, nicméné jiz v dobé pfed jejim vypuknutim se mnohé piihrani¢ni regiony potykaly s obrovskym mnozstvim
specifickych regiondlnich piekdzek, pficemz za nejproblematictéjsi aspekty, které na svém tzemi musi fesit, oznacily napf.
pfeshrani¢ni dopravu a propojeni a byrokratické prekdzky komplikujici Zivot obantim a podnikim;

18.  vitd potvrzeni, Ze se zruSeni ochrany vnitinich hranic nedotykd vykonu policejnich pravomoci nebo jinych
vefejnych pravomoci piislusnymi organy, pokud tyto pravomoci nemaji Gi¢inek rovnocenny hrani¢nim kontrolam;

19.  vitd piisnéjsi kritéria pro docasné znovuzavedeni a prodlouzeni ochrany vnitfnich hranic, a zejména pozadavek
zohlednit jejich pravdépodobny dopad na fungovani pteshrani¢nich regiont s ohledem na silné socidlni a hospodaiské
vazby mezi nimi;

20. domnivd se viak, Ze by pouziti alternativnich opatfeni mélo byt zahrnuto mezi kritéria pro znovuzavedeni
hrani¢nich kontrol, nikoli pouze pro jejich prodlouzent;

21.  doporucuje, aby kontroly na vnitinich hranicich byly dusledné omezeny na maximadlni celkovou dobu 24 mésict;

22.  doporucuje, aby clenské stity ve svém ozndmeni o docasném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic uvddély
dtvody, pro které nebylo vhodné piijmout alternativni opatfent, a stanovisko orgdnu nebo orgdnti pfislusnych pro mistni
spravni oblasti, které se podle ¢l. 39 odst. 1 pism. h) povazuji za pfeshrani¢ni regiony;
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23.  vitd pozadavek na pfijeti zmiriujicich opatfeni, jez maji provazet znovuzavedeni nebo prodlouzeni kontrol na
hranicich, pfi¢em? je tieba mit na zfeteli zejména preshrani¢ni regiony. Tomu musi pfedchdzet konzultace s orgdnem nebo
organy piislusnymi pro mistni spravni oblasti, které se podle ¢l. 39 odst. 1 pism. h) povazuji za pfeshrani¢ni regiony;

24.  vitd zminky o ,pfislusnych orgdnech®, které jsou dokladem uzndni vefejnych pravomoci spravnich jednotek na
regiondln{ a mistni Grovni;

25.  z4dd Evropskou komisi, aby pfed navrzenim aktl v pfenesené pravomoci v ramci nového schengenského ramce
vedla rozsahlé konzultace s piislusnymi subjekty, mj. i na mistni a regiondlni trovni;

26.  varuje pied vyuzivinim hrani¢nich kontrol jako preventivniho opatieni, nebot takové kontroly by se v podstaté
rovnaly ochrané vnitfnich hranic;

27.  souhlasi s tim, Ze se v souladu s ¢l. 5 odst. 3 SEU uplatiiuje zdsada subsidiarity a Ze se Unie chopila iniciativy, nebot
cilt zamyslené ¢innosti — integrity schengenského prostoru a potieby zajistit jednotné podminky pro vykon priva na volny
pohyb — nemtize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty na trovni stfedni, regionalni ¢i mistni, ale spise jich, z divodu
jejtho rozsahu ¢i G¢inkd, maze byt 1épe dosazeno na drovni Unie;

28.  souhlasi s tim, Ze ackoli by nelegdlni migra¢ni toky nemély byt samy o sobé povazovédny za hrozbu pro vefejny
pofddek nebo vnitini bezpe¢nost, mohou za ucelem zajisténi fungovani schengenského prostoru vyzadovat prijeti
dodate¢nych opatient;

29.  nesouhlasi vSak s ndzorem, Ze by situace, pro néz jsou typické rozsahlé neopravnéné pohyby statnich piislusnika
tretich zemi mezi clenskymi stity, mély byt chdpany jako mozné ospravedlnéni znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany
vnitfnich hranic jednotlivymi ¢lenskymi stity, nebot by to bylo v rozporu s cilem ndvrhu a s fddnym uplatiiovanim zdsady
subsidiarity. Vzhledem k tomu, Ze se takové situace tykaji pohybli mezi ¢lenskymi staty, musi byt v zdjmu dodrzovani
zdsady subsidiarity FeSeny na trovni Unie, jak se navrhuje v ¢lanku 28;

30.  doporucuje, aby znovuzavedeni kontrol na hranicich v situacich, pro néz jsou typické rozsdhlé neopravnéné pohyby
statnich piislusnika téetich zemi mezi ¢lenskymi staty, spadalo vylu¢né pod zvldstni mechanismus navrzeny v ¢clanku 28
a podléhalo provadécimu rozhodnuti Rady;

31.  doporucuje, aby bylo v pfipadé zavedeni ochrany vnitinich hranic v patfi¢cnou dobu zahdjeno monitorovani
a podéavani zprav a aby nebylo omezeno na pouhou ndslednou analyzu faktii a nasledné informovéni;

32.  vitd spusténi procesu konzultaci podle ¢ldnku 27a a pozaduje, aby orgdny piislusné pro mistni spravni oblasti, které
se podle ¢l. 39 odst. 1 pism. h) povazuji za pfeshrani¢ni regiony, mély moznost pfedkladat pfipominky k ozndmenim
Clenskych stath, kterd se pi{imo tykaji jejich spravni jednotky;

33.  poukazuje na skute¢nost, Ze by posouzeni rizik, které musi ¢lenské staty predlozit v ptipadé prodlouzeni kontrol na
hranicich, mélo obsahovat vysledky konzultaci s orgdny pfislusnymi pro mistni spravni oblasti, které se podle ¢l. 39 odst. 1
pism. h) povazuji za pteshrani¢ni regiony;

34.  vyzyva Komisi, aby pfi vypracovani svého stanoviska k nezbytnosti a pfiméfenosti ochrany hranic vychazela také
z konzultaci s orgdny pfislusnymi pro mistni spravni oblasti, které se podle ¢l. 39 odst. 1 pism. h) povaZzuji za pfeshrani¢ni
regiony;

35. v tomto smyslu Komisi také zadd, aby i pfi formulovani svého doporuceni, v némz stanovi dalsi opatfeni uvedend
v ¢lanku 23, jez by mohla doplnit ochranu vnitfnich hranic nebo byt vhodngjsi pro feSeni zjisténé hrozby pro vniténi
bezpecnost nebo vetejny porddek, vychdzela z konzultaci s orgdny pfislusnymi pro mistni spravni oblasti, které se podle
¢l. 39 odst. 1 pism. h) povazuji za pfeshrani¢ni regiony;
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36.  pozaduje, aby bylo v zdjmu zohlednéni postoje preshrani¢nich regionti ve viech fazich procesu zajisténo, Ze ¢lenské
staty zahrnou do své nasledné analyzy faktd, kterou pfedlozi formou zpravy Evropskému parlamentu, Radé a Komisi,
stanovisko organti pfislusnych pro mistni spravni oblasti, které se podle ¢l. 39 odst. 1 pism. h) povazuji za pteshrani¢ni
regiony;

37. v neposledni fadé podporuje planované rozsifeni schengenského prostoru o Chorvatsko pocinaje 1. lednem 2023.
VR dale vyzyva k rozsiteni schengenského prostoru o Bulharsko a Rumunsko za pfedpokladu, Ze budou G¢inné provadét
schengenské acquis. V této souvislosti sdili ndzor, ktery Evropskd komise vyjadiila ve sdéleni Strategie pro zajisténi plné
funkéniho a odolného schengenského prostoru: ,[...] po pfipojeni téchto tif zem{ k Schengenu bude zvysena bezpecnost
v EU jako celku, protoze tyto zemé budou moci plné vyuzivat dostupné ndstroje [...]. Jejich pfipojeni k Schengenu je
v neposledni fadé zdsadni pro posileni vzdjemné divéry v schengensky prostor. (')

V Bruselu dne 12. fjna 2022.

predseda
Evropského vyboru regionii

Vasco ALVES CORDEIRO

(") COM(2021) 277 final.
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Stanovisko Evropského vyboru regiontt Smérnice o primyslovych emisich

(2022/C 498/16)

Zpravodaj: Jean-Noél VERFAILLIE (FR/RE), starosta obce Marly

Odkaz:

COM(2022) 156

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ohlasovini environmentalnich
tdaji pramyslovymi zafizenimi a o zfizeni portdlu pramyslovych emisi

COM(2022) 157

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o pri-
myslovych emisich (integrované prevenci a omezovani znecisténi) a smérnice Rady
1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o sklddkich odpadt

. DOPORUCENE POZMENOVACT NAVRHY

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady

Mem %

2010/75[EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych emisich (integrované prevenci a omezovini znecisténi)
a smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o sklidkdch odpadi

COM(2022) 156

Pozménovaci ndvrh 1

16. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Méla by byt zvysena ucinnost piinosu smérnice
2010/75/EU k G¢innému vyuzivani zdroji a energe-
tické G¢innosti a obéhovému hospodafstvi v Unii,
pficemz by méla byt zohlednéna zdsada ,energeticka
Gcinnost v prvni fadé” jako hlavni zdsada energetické
politiky Unie. Povoleni by proto méla pokud mozno
stanovit povinné mezni hodnoty environmentalni
vykonnosti tykajici se drovné spotfeby a ac¢inného
vyuzivani zdrojl, véetné vyuzivani vody, energie
a recyklovanych materidlt, a to na zdkladé dGrovni
environmentalni vykonnosti spojenych s nejlepsimi
dostupnymi technikami (BAT AEPL) stanovenych
v rozhodnutich o zavérech o BAT.

Méla by byt zvySena Gcinnost piinosu smérnice
2010/75/EU k Géinnému vyuzivani zdroji a energe-
tické G¢innosti a obéhovému hospodafstvi v Unii,
pficemz by méla byt zohlednéna zdsada ,energetickd
Gcinnost v prvni fadé” jako hlavni zdsada energetické
politiky Unie. Pfislusné orgdny by proto mély
pokud mozno stanovit povinné mezni hodnoty
environmentalni vykonnosti tykajici se drovné
spotieby a tcinného vyuzivani zdrojl, véetné vy-
uzivani vody, energie a recyklovanych materidld, a to
na zdkladé drovni environmentdlni vykonnosti
spojenych s nejlepsimi  dostupnymi technikami
(BAT AEPL) stanovenych v rozhodnutich o zévérech
0 BAT.
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Odivodnéni

Technicky pozménovaci ndvrh s cilem sladit znéni tohoto bodu odtivodnéni s navrhovanymi zménami piislusného ¢lanku.

Pozménovaci navrh 2

25. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci ndvrh VR

(25)

Dosazeni ciléi Unie tykajicich se ¢istého, obéhového
a klimaticky neutralntho hospodatstvi do roku 2050
vyzaduje hlubokou transformaci hospodéistvi Unie.
V souladu s osmym akénim programem pro Zivotni
prostiedi by proto provozovatelé zafizeni, na néz se
vztahuje smérnice 2010/75/EU, méli mit povinnost
zahrnout pldny transformace do svych systémi
environmentalniho fizeni. Tyto plany transformace
rovnéz doplni pozadavky na poddvani zprav
podnikt o udrzitelnosti podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/34/EU (') tim, Ze poskyt-
nou prostiedky pro konkrétni provadéni téchto
pozadavkd na drovni zafizeni. Prvni prioritou je
transformace energeticky ndro¢nych ¢innosti uvede-
nych v prtiloze I. Provozovatelé energeticky né-
ro¢nych zafizeni by proto méli vypracovat plany
transformace do 30. ¢ervna 2030. Provozovatelé
zatizeni provadgjicich jiné ¢innosti uvedené v piilo-
ze 1 by méli mit povinnost vypracovat plany
transformace v rdmci prehodnoceni a aktualizace
povoleni po zvefejnéni rozhodnuti o zdvérech o BAT
zvefejnénych po 1. lednu 2030. PrestoZe by pldny
transformace mély i naddle zistat orientacnimi
dokumenty vypracovanymi na odpovédnost pro-
vozovateli, méla by organizace provddéjici audit,
kterou si provozovatelé v rdmci svych systémii
environmentdlniho fizeni najmou, zkontrolovat,
zda obsahuji minimdlni informace, které stanovi
Evropskd komise v provddécim aktu, a provozova-
telé by méli tyto pldany transformace zvefejnit.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34[EU ze
dne 26. cervna 2013 o rocnich tuéetnich zdvérkach,
konsolidovanych tcetnich zdvérkdch a souvisejicich zpré-
vich nékterych forem podnikéi, o zméné smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruseni smérnic
Rady 78/660/EHS a 83[349)EHS (Ur. vést. L 182,
29.6.2013, s. 19).

(25)

Dosazeni cilii Unie tykajicich se Cistého, obéhového
a klimaticky neutrdlniho hospodarstvi do roku 2050
vyzaduje hlubokou transformaci hospodafstvi Unie.
V souladu s osmym akénim programem pro Zivotn{
prostiedi by proto provozovatelé zafizeni, na néz se
vztahuje smérnice 2010/75/EU, méli mit povinnost
zahrnout pldny transformace do svych systémi
environmentalniho fizeni. Tyto plany transformace
rovnéz doplni pozadavky na podavani zprav podni-
ki o wudrzitelnosti podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/34/EU (') tim, Ze poskyt-
nou prostiedky pro konkrétni provddéni téchto
pozadavkd na drovni zafizeni. Prvni prioritou je
transformace energeticky ndro¢nych ¢innosti uvede-
nych v piiloze I Provozovatelé energeticky nd-
ronych zafizeni by proto méli vypracovat
predbéiné pliny transformace do 30. cervna 2030.
Provozovatelé zafizeni provaddgjicich jiné cinnosti
uvedené v piiloze I by méli mit povinnost vy-
pracovat predbéiné plany transformace v rdmci
piehodnoceni a aktualizace povoleni po zvefejnéni
rozhodnuti o zdvérech o BAT zvefejnénych po
1. lednu 2030.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze
dne 26. cervna 2013 o rocnich tucetnich zdvérkich,
konsolidovanych tcetnich zdvérkich a souvisejicich zpra-
véch nékterych forem podnikd, o zméné smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruSeni smérnic
Rady 78/660[EHS a 83[349/EHS (Ur. vést. L 182,
29.6.2013, s. 19).

Odtvodnéni

Technicky pozménovaci ndvrh s cilem sladit znéni tohoto bodu odivodnéni se zménami navrzenymi v piislusném
pozménovacim ndvrhu.

C 498155
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Pozménovaci ndvrh 3

Cl. 1 bod 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

5) V ¢lanku 5 se dopliuje novy odstavec 4, ktery zni:

,4.  Clenské stity zajisti, aby povoleni udélend podle
tohoto ¢lanku byla bezplatné a bez omezeni pfistupu na
registrované uZzivatele zpfistupnéna na internetu. Kromé
toho budou za stejnych podminek zpiistupnény vefejnosti
souhrnné informace o kazdém povoleni. Tyto souhrnné
informace musi obsahovat alespori ndsledujici polozky:

a) prehled hlavnich podminek povolen;

b) mezni hodnoty emisi a mezni hodnoty environmentalni
vykonnosti;

¢) veskeré vyjimky udélené v souladu s ¢l. 15 odst. 4;
d) pouzitelné zavéry o BAT;

e) ustanoveni o opétovném posouzeni a aktualizaci povo-
leni.

Komise pfijme provadéci akt, jimz se stanovi format, ktery
se pouzije pro souhrnné informace uvedené ve druhém
pododstavci. Tento provadéci akt se pfijme pfezkumnym
postupem podle ¢l. 75 odst. 2.

5) V ¢clanku 5 se dopliuje novy odstavec 4, ktery zni:

,4.  Clenské stity zajisti, aby povoleni udélend podle
tohoto ¢lanku byla bezplatné a bez omezeni piistupu na
registrované uZzivatele zpfistupnéna na internetu. Kromé
toho budou za stejnych podminek zpfistupnény vefejnosti
souhrnné informace o kazdém povoleni. Tyto souhrnné
informace musi obsahovat alespori ndsledujici polozky:

a) prehled hlavnich podminek povoleni;

b) mezni hodnoty emisi a mezni hodnoty environmentaln{
vykonnosti;

¢) veskeré vyjimky udélené v souladu s ¢l. 15 odst. 4;
d) pouzitelné zavéry o BAT;

e) ustanoveni o opétovném posouzeni a aktualizaci povo-
lent;

f) ndzev konkrétniho orgdnu nebo organizace s odpovéd-
nosti za Zddosti o informace a za stiZnosti.

Komise piijme provadéci akt, jimz se stanovi format, ktery
se pouzije pro souhrnné informace uvedené ve druhém
pododstavci. Tento provadéci akt se pfijme prezkumnym
postupem podle ¢l. 75 odst. 2.

Odivodnéni

Vefejnost by méla byt informovana o subjektu, ktery odpovidd za zaddosti o informace a za stiznosti, aby nekontaktovala
nespravné organizace nebo orgdny, coz vytvai{ administrativni zatéZ pro vefejnou spravu a ziskdvani informaci ztéZuje.

Pozménovaci ndvrh 4

CL 1 bod 12

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

12) Clének 15 se nahrazuje timto:
,Cldnek 15

Mezni hodnoty emisi, mezni hodnoty environmentalni
vykonnosti, ekvivalentni parametry a technickd opat-
feni

12) Clének 15 se nahrazuje timto:
,Cldnek 15

Mezni hodnoty emisi, mezni hodnoty environmentalni
vykonnosti, ekvivalentni parametry a technickd opat-
feni

30.12.2022
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

3a.  Prislusny orgdn stanovi mezni hodnoty environ-
mentdlni vykonnosti, které zajisti, aby tyto mezni hodnoty
environmentdlni vykonnosti za béznych provoznich pod-
minek nepfekracovaly Grovné environmentalni vykonnosti
spojené s BAT, jak je stanoveno v rozhodnutich o zavérech
o BAT uvedenych v ¢l. 13 odst. 5.

()

3a.  Prislusny organ miiZe stanovit mezni hodnoty
environmentdlni vykonnosti, které zajisti, aby tyto mezni
hodnoty environmentélni vykonnosti za bé&znych pro-
voznich podminek nepfekracovaly Grovné environmentalni
vykonnosti spojené s BAT, jak je stanoveno v rozhodnutich
o zdvérech o BAT uvedenych v ¢l. 13 odst. 5.

()

Odivodnéni

Povinnost stanovit zdvazné hodnoty vykonnosti by vytvofila nesoulad mezi predpisy a ohrozila primyslovou transformaci.
Tento pozadavek by mél byt ponechdn na uvdzeni pifslusnych orgdnt po peclivém posouzeni, Ze nebude v rozporu

s podminkami povoleni stanovenymi na jiném misté.

Pozménovaci ndvrh 5

Cl. 1 bod 18a

(novy bod)

Clanek 25 odst. 3 smérnice 2010/75/EU

Pozmeénovaci navrh VR

3. Clenské staty urdi, co predstavuje dostatecny zdjem
a porusovani prdva, v souladu s cilem poskytnout
zacastnéné vefejnosti siroky piistup k pravni ochrané.

K tomuto tcelu je zdjem jakékoli nevladni organizace, kterd
podporuje ochranu Zzivotniho prostfedi a spliiuje veskeré
pozadavky vnitrostatniho prava, poklddan pro téely odst. 1
pism. a) za dostatecny.

Pro tucely odst. 1 pism. b) se predpoklddd, Ze tyto
organizace maji prava, kterd mohou byt porusena.

18a) V clanku 25 se odstavec 3 nahrazuje timto:

3. Clenské staty urdi, co piedstavuje dostatecny zdjem
a porusovani prdva, v souladu s cilem poskytnout
zhcastnéné vefejnosti siroky piistup k pravni ochrané.

K tomuto tcelu je zdjem jakékoli nevladni organizace, kterd
podporuje ochranu Zivotniho prostiedi a spliiuje veskeré
pozadavky vnitrostdtniho prava, poklddan pro tcely odst. 1
pism. a) za dostatecny.

Pro tento ticel jsou zdjem jakéhokoli verejného orgdnu na
niZsi nez celostdtni iirovni, jehoZ iizemi nebo obyvatelstvo
by mohlo byt negativné ovlivnéno, a dodrZovdni veskerych
poZadavkii vnitrostdtniho prdva pokldddny pro iicely
odst. 1 pism. a) za dostatecné.

Pro tucely odst. 1 pism. b) se predpoklddd, ze tyto
organizace nebo orgdny maji prdva, kterd mohou byt
poruSena.

Odivodnéni

VR podporuje Gast vefejnosti a piistup mistnich komunit ke spravedlnosti a ocefiuje zmény provedené v tomto duchu.
Povazuje viak za vhodné dohlédnout, aby pfistup ke spravedlnosti mély rovnéz mistni a regiondlni orgdny ve vSech
Clenskych statech, a dile zada, aby byly v plném rozsahu a v¢as informovany a aby vefejnost byla zapojena do vSech

postupd.

C 498/157
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Pozménovaci ndvrh 6

CL 1 bod 22

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

22) Vkladaji se nové ¢lanky 27a az 27d, které zngji:

Cldnek 274

Transformace smérem k ¢istému, obéhovému a klima-
ticky neutrdlnimu primyslu

1. Clenské stity vyzaduji, aby provozovatel do 30. cervna
2030 zahrnul do svého systému environmentdlniho Fizeni
uvedeného v dldnku 14a plin transformace pro kazdé
zafizeni, které vykondvd jakoukoli cinnost uvedenou
v bodech 1, 2, 3, 4, v bodé 6.1 pism. a) a v bodé 6.1
pism. b) pfilohy 1. Pldn transformace obsahuje informace
o tom, jakou transformaci dané zafizeni v obdobi 2030-
2050 provede, aby piispélo ke vzniku udrzitelného, ¢istého,
ob¢hového a klimaticky neutrdlniho hospodafstvi do roku
2050, a to ve formdtu uvedeném v odstavci 4.

Clenské stdty piijmou nezbytnd opatieni s cilem zajistit,
aby organizace provddéjici audit, kterou si provozovatel
v rdmci svého systému environmentdlniho fizeni najme, do
31. prosince 2031 posoudila soulad pldnii transformace
uvedenych v prvnim pododstavci odstavce 1 s poZadavky
stanovenymi v provddécim aktu uvedeném v odstavci 4.

2. Clenské stity vyZaduji, aby provozovatel v rdmci
pfezkumu podminek povoleni podle cl. 21 odst. 3 po
zverejnéni rozhodnuti o zdvérech o BAT po 1. lednu 2030
zahrnul do svého systému environmentdlniho fizeni
uvedeného v odstavci 14a pldn transformace pro kazdé
zafizeni provddéjici jakoukoli Cinnost uvedenou v piilo-
ze I, kterd neni uvedena v odstavci 1. Plin transformace
obsahuje informace o tom, jakou transformaci zafizeni
v obdobi 2030-2050 projde, aby pfispélo ke vzniku
udrZitelného, Cistého, obéhového a klimaticky neutrdlniho
hospoddistvi do roku 2050, a to za pouZiti formdtu
uvedeného v odstavci 4.

Clenské stdty prijmou nezbytnd opatieni s cilem zajistit,
aby organizace provddéjici audit, kterou si provozovatel
v rdmci svého systému environmentdlniho Fizeni najme,
posoudila soulad pldni transformace uvedenych v prvnim
pododstavci odstavce 2 s poZadavky stanovenymi v pro-
vddécim aktu uvedeném v odstavci 4.

22) Vkladaji se nové ¢lanky 27a az 27d, které zngji:

Clanek 274

Transformace smérem k ¢istému, obéhovému a klima-
ticky neutrdlnimu primyslu

1. Clenské stity vyzaduji, aby provozovatel do 30. ervna
2030 zahrnul do pFezkoumdni a aktualizace podminek
povoleni podle ¢l. 21 odst. 3 po zvefejnéni rozhodnuti
o zdivérech o BAT po 1. lednu 2030 ptedbéiny plin
transformace pro kazdé zafizeni, které vykondvd nékterou
z Cinnosti uvedenych v piiloze 1. Predbéiny plin
transformace obsahuje informace o tom, jakou transformaci
dané zafizeni v obdobi 2030-2050 provede, aby pfispélo
ke vzniku udrzitelného, cistého, obéhového a klimaticky
neutrdlntho hospodéfstvi do roku 2050, a to ve formdtu
uvedeném v odstavci 4.

2. Provozovatel zvefejni shrnuti svého predbéZného
pldnu transformace.
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

3. Provozovatel zvefejni swiij pldn transformace i vy-
sledky posouzeni podle odstavcii 1 a 2 jako souldst
zvefejnéni svého systému environmentdlniho Fizeni.

4.  Komise do 30. Cervna 2028 piijme provadéci akt,
kterym stanovi formdt plant transformace. Tento provadéci
akt se pFijimd pfezkumnym postupem podle ¢l. 75 odst. 2.

3. Komise do 30. ¢ervna 2028 pfijme provadéci akt,
kterym stanovi format plant transformace. Tento provadéci
akt se pfijimd pfezkumnym postupem podle ¢l. 75 odst. 2.

Odavodnéni

Zda se vhodngjsi zakotvit pozadavek na predbézny plin transformace, nebot cile sméfuji do budoucna a zdvisi na
externalitdch (napf. dostupnost obnovitelnych feseni s nizkou energetickou ndrocnosti). Cilem je téz ddle nekomplikovat

postupy ziskdvani povoleni.

Pozménovaci navrh 7

CL 1 bod 31

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

31) Clanek 79 se nahrazuje timto:

,Cldnek 79

Sankce

1. Aniz jsou dotleny povinnosti ¢lenskych sttt podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES ze
dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochrané Zivotntho
prostredi, stanovi clenské stity pravidla pro sankce za
poruseni vnitrostatnich pfedpisti pfjatych podle této
smérnice a prijmou veskerd opatfeni nezbytnd k zajisténi
jejich uplatfiovani. Stanovené sankce musi byt wG¢inné,
priméfené a odrazujici. Clenské stity neprodlené ozndmi
uvedend pravidla a uvedend ustanoveni Komisi a neprodlené
ji ozndmi veskeré jejich pozdgjsi zmény.

2. Sankce uvedené v odstavci 1 zahrnuji pokuty tmérné
obratu pravnické osoby nebo pijmam fyzické osoby, kterd
se uvedeného poruseni dopustila. Vyse pokut se vypocitd
tak, aby bylo zajisténo, Ze osobu odpovédnou za dané
poruseni G¢inné zbavi hospodafskych vyhod plynoucich
z tohoto poruseni. V piipadé opakovaného protipravniho
jednani se vySe pokut postupné zvysuje. Pokud se poruseni
dopusti pravnickd osoba, ¢ini maximalni vyse téchto pokut
nejméné 8 % rocniho obratu provozovatele v dotéeném
clenském stdté.

31) Clanek 79 se nahrazuje timto:

,Cldnek 79

Sankce

1. Aniz jsou dotéeny povinnosti ¢lenskych statd podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES ze
dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochrané Zivotniho
prostredi, stanovi ¢lenské stity pravidla pro sankce za
poruseni vnitrosttnich pfedpist pfijatych podle této
smérnice a pfijmou veskerd opatteni nezbytnd k zajisténi
jejich uplatiiovani. Stanovené sankce musi byt a&inné,
priméfené a odrazujici. Clenské stity neprodlené ozndmi
uvedend pravidla a uvedend ustanoveni Komisi a neprodlené
ji ozndmi veskeré jejich pozdgjsi zmény.

2. Sankce uvedené v odstavci 1 zahrnuji pokuty tmérné
obratu pravnické osoby nebo ptijmam fyzické osoby, kterd
se uvedeného poruseni dopustila. Vyse pokut se vypocitd
tak, aby bylo zajisténo, Ze osobu odpovédnou za dané
poruSeni ¢inné zbavi hospodafskych vyhod plynoucich
z tohoto poruseni. V pfipadé opakovaného protipravniho
jednani se vyse pokut postupné zvysuje. Pokud se poruseni
dopusti pravnickd osoba, ¢ini maximdlni vyse téchto pokut
nejméné 8 % ro¢niho obratu provozovatele vietné mater-
skych a dcefinych spolecnosti.
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

3. Clenské stity zajist, aby piipadné sankce uvedené
v odstavci 1 nélezité zohlednovaly:

a) povahu, zdvaznost a rozsah daného porusent;
b) zda k poruseni doslo tmyslné, nebo z nedbalosti;

¢) obyvatelstvo nebo Zivotni prostiedi, kterych se poruseni

3. Clenské stity zajist, aby pfipadné sankce uvedené
v odstavci 1 nélezité zohlednovaly:

a) povahu, zdvaznost a rozsah daného porusent;
b) zda k poruseni doslo tmyslné, nebo z nedbalosti;

¢) obyvatelstvo nebo Zivotni prostredi, kterych se poruseni

30.12.2022

tykd, s ohledem na dopad poruseni na cil dosdhnout
vysoké trovné ochrany lidského zdravi a Zivotniho
prostiedi.”

tykd, s ohledem na dopad poruseni na cil dosdhnout
vysoké trovné ochrany lidského zdravi a Zivotniho
prostiedi.”

4. Clenské stdty zajisti, aby prostiedky pochdzejici ze
sankci byly prednostné pouZity k ndpravé nebo ndhradé
Skod zpiisobenych mistnim komunitdm.

V pfipadg, Ze uplatiiovdni smérnice vede ke zméné rozsahu
nebo ukonceni hospoddiské cinnosti, zohledni definice
sankce socidlni dopady na mistni komunity, pficemZ
clenské stdty po konzultaci s mistnimi a regiondlnimi
orgdny zajisti, aby prostiedky pochdzejici ze sankci byly
pouZity k ndhradé socidlnich a hospoddiskych ztrdt
vzniklych na strané mistnich komunit.“

Odivodnéni

Dopad zneci$téni na mistni komunity méize zptisobovat environmentalni, zdravotni, socidlni a hospodaiské skody, které
mohou byt mimofddné zdvazné zvldsté pro mald ¢i chudd spolecenstvi. Sankce musi tyto faktory zohlednit.

1. POLITICKA DOPORUCENT

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

Obecné pfipominky

1. pfipomind svijj zdvazek urychlit spravedlivy pfechod na ¢istou energii v zdjmu dosazeni klimaticky neutrdlniho
a obéhového hospodartstvi do roku 2050, ktery bude pfiznivy k Gzemim Evropské unie a pii némz zddni lidé ani zddna
uzemi v Evropské unii nezdstanou stranou. Proto podporuje revizi smérnice o primyslovych emisich, kterd md v zdjmu
lepsi ochrany Zivotniho prostiedi a lidského zdravi nejen pomoci predchdzet znecisténi a omezit jej, ale md také stimulovat
inovace, odménovat priikopniky a piispét k zajisténi rovnych podminek na trhu Evropské unie;

2. povazuje smérnici o primyslovych emisich za ¢inny legislativni rdmec, ktery svoji G¢innost co do snizovani
pramyslovych emisi znecistujicich latek jiz prokdzal, a zistdva tak vhodnym ndstrojem transformace, kterou musi evropsky
pramysl projit, ma-li plnit cile Zelené dohody pro Evropu. Zdaraziuje, Ze zajisténi souinnosti mezi preventivnim
piistupem vyjadfenym ve smérnici o primyslovych emisich a trznim pfistupem, na némz je zalozen systém obchodovani
s emisemi (ETS), mtiZe vést k situaci, kterd bude piinosnd jak pro provozovatele, tak pro klima a Zivotni prostiedi;

3. podporuje piistup zalozeny na védeckych poznatcich, zejména pokud jde o posouzeni skutecného dopadu
pramyslovych ¢innosti na globdlni znecistént;

4. podotykd, ze mimo jiné pfetrvavd problém nedostate¢né jednotného uplatiiovdni smérnice o primyslovych emisich
v ¢lenskych statech;

5. poukazuje na kontext, v némz ndvrh revize smérnice o primyslovych emisich pfichdzi (cena energie, padivé inflace,
naru$eni dodavatelskych fetézcti), a upozoriuje na negativni dopady, které by nevhodné nastavend reforma této smérnice
méla na konkurenceschopnost evropského pramyslu;
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6. v této souvislosti bere na védomi{ vyhrady Vyboru pro kontrolu regulace, shrnuté ve zpravé o posouzeni dopadu
revize smérnice o primyslovych emisich ('), zejména pak nejasné informace o urcitych dopadech revize na
konkurenceschopnost priamyslu (rizika pfesunuti vyroby a nahrazeni produkty ze tfetich zemi s méné pfisnymi pravidly,
zejména pokud jde o nové zahrnuté ¢innosti), i dopadu zahrnuti hospodafskych zvifat na venkovské oblasti a na ceny pro
spotiebitele;

7. vyzyva spolunormotviirce, aby za]1st111 jednotngjsi uplatnovani smérnice o primyslovych emisich a aby v rdmci
obchodni p011t1ky EU zohlednili nédklady a vyzvy transformace, aby nedochazelo k nekalé hospodaiské soutézi ze strany
tfetich zemf;

8. v této souvislosti pfipomind, ze primyslovd zafizeni, na néz se vztahuje smérnice o primyslovych emisich, navic do
zna¢éné miry podléhaji regulaci a programfim v oblasti dekarbonizace. Z4d4 proto, aby smérnice nekolidovala s témito
nastroji, které se v pramyslu jiz uZivaji, a to s vysokou t¢innosti, aby nedochazelo k nesrovnalostem a dekarbonizace mohla
probihat z hlediska ndkladii co nejefektivnéji;

Udinnost smérnice o primyslovych emisich

9. domnivd se, Ze obecnd zdsada informovani vefejnosti a nutnost neomezovat Sifeni uZzite¢nych informaci musi byt
v souladu s bezpecnosti a ochranou lokalit, obchodnim tajemstvim a prevenci ¢ind se zlym dmyslem;

10.  souhlasi s myslenkou, Ze zachovani hlavnich zdsad a integrovaného pfistupu smérnice o pramyslovych emisich
piispiva k spésné realizaci transformace pramyslu;

11.  podporuje proto zachovani definic nejlepsich dostupnych technik (BAT) a sevillského procesu (pifiprava referencnich
dokumentti k nejlep$im dostupnym technikdm neboli BREF);

12, ma urcité vyhrady k aktudlnimu znéni ¢l. 15 odst. 3, ktery stanovi nejptisnéjsi mozné mezni hodnoty emisi, jak jsou
stanoveny v zdvérech o BAT;

13.  vyjadfuje pochybnost ohledné znéni ¢l. 15 odst. 3a, ktery se tykd trovni environmentdlni vykonnosti spojenych
s BAT. Tento pozadavek by mél byt ponechdn na uvdzeni piislusnych orgdnd po peclivém posouzeni, Ze nebude v rozporu
s podminkami povoleni stanovenymi na jiném misté;

14.  jednoznacné podporuje zdsadu ,znecistovatel plati“, souhlasi s Evropskym tcetnim dvorem, Ze tuto zdsadu je
zapotiebi jasné vymezit, a souhlasi s posilenim ustanoveni o sankcich a nahraddch. Sankce musi byt G¢inné, pfiméfené
a odrazujici a musi zohledfiovat celou vlastnickou strukturu podnikt, aby se zajistilo, Ze budou ukldddny subjektiim, které
nesou odpovédnost;

15.  zduraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny musi Fesit environmentalni, zdravotni, socidlni a hospodatské dopady
znecisténi. Prostfedky z pokut a ndhrad by mély byt vyuzity téZ na pomoc mistnim a regiondlnim orgdntm pii zvladani
téchto dopadd;

16.  podporuje zfizeni portdlu primyslovych emisi. Z4d4d vsak, aby se usilovalo o omezeni dodate¢né administrativni
zdtéZe pro mistni a regiondlni orgdny;

Oblast pisobnosti

17.  domnivd se, ze kazdé rozsiteni na dalsi odvétvi je tfeba peclivé analyzovat, a to zvlasté z hlediska ndklad a piinost,
mimo jiné s pfihlédnutim k potfebnym opatfenim a politickym ramctm;

18.  podporuje rozsiteni smérnice o pramyslovych emisich na dalsi odvétvi, jako je chov skotu. Je vSak znepokojen
s ohledem na administrativni zatéZz a administrativni naklady a navrhuje zvazit opatfent, kterd by béhem tohoto pfechodu
umoznila finan¢né podpofit podniky a mistni a regiondlni organy a zejména zohlednit socialni dopad na drobnd zafizeni.
Vyzyvé spolunormotvirce, aby se neomezovali pouze na kritérium prahové hodnoty chovy;

19.  vyzyvé k podrobnéjsimu posouzeni mozného zafazeni akvakultury do oblasti ptisobnosti smérnice s tim, Ze budou
zohlednény néklady a ptinosy pro zivotni prostiedi a klima a bude posouzena administrativni zatéz a naklady pro podniky
a zejména socidlni dopad na mistni komunity, v nichz akvakultura tvoif vyznamnou ¢ast mistniho hospodafstvi;
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20.  upozoriuje na skute¢nost, ze pfilisné rozsiteni podle ¢lanku 74, ktery umozZnuje rozsifovat oblast pisobnosti aktem
v pfenesené pravomoci, by mohlo ohrozit cely proces shromazdovani podrobnych tdajt, ovlivnit fungovani sevillského
procesu a ztiZit vydavani povoleni;

Podpora inovaci

21.  souhlasi s cilem podnécovat vyzkum a inovace v oblasti environmentdlné t¢innéjsich technologii tak, aby bylo
mozno plnit cile Zelené dohody;

22, vitd zi{zen{ inova¢niho centra pro priimyslovou transformaci a emise (INCITE), které by mohlo napomoci rozvoji
inovaci v EU. Z4da vsak, aby toto centrum neduplikovalo proces revize dokumentti BREF;

23.  pripomind, Ze inovace vznikaji téZ na mistni a regiondlni trovni a Ze mezi vefejnymi institucemi zapojenymi do
¢innosti centra INCITE by mély byt téz mistn{ a regiondln{ organy;

24.  bere na védomi vili navdzat mezni hodnoty vykonnosti na nové vznikajici techniky. Domnivd se, Ze panuje riziko
zbrzdéni G¢inného provadéni téchto nové vznikajicich technik, nebudou-li mezni hodnoty emisi uvedené v povolenich
dosazitelné se 100 % jistotou;

25.  vitad dlouhodobé plany transformace. Upozoriiuje vSak na skutecnost, Ze tyto plany musi byt pojimany jako
pfedbézné a jako dokumenty pripravené na trovni podniku, nikoli daného priimyslového zafizeni, a dile Ze jejich
zvefejnéni nesmi zasdhnout do primyslovych tajemstvi.

26.  konstatuje, Ze dle v§eho nejsou navrhovand opatieni ve stavajici podobé problematicka, pokud jde o jejich soulad se
zdsadou subsidiarity, a to vzhledem k pfeshrani¢ni povaze znecisténi ze zemédélsko-primyslovych zafizeni a k potrebé

zajistit rovné podminky na jednotném trhu. Vzhledem k naléhavosti environmentalni a klimatické krize se rovnéz zd4, ze
navrhovana opatfeni nejsou celkové problematickd ani z hlediska jejich souladu se zdsadou proporcionality.

V Bruselu dne 12. fijna 2022.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Vasco ALVES CORDEIRO
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