Ufedni véstni C 486

Evropské unie

) ) Roé¢nik 65
Ceské vydéani Informace d OozZnameni 21. prosince 2022

Obsah

[ Usneseni, doporuceni a stanoviska

STANOVISKA

Evropsky hospodifsky a socidlni vybor

572. plendrni zaseddni Evropského hospodafského a socidlniho vyboru, 21. 9. 2022-22. 9. 2022

2022/C 486/01 Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k tématu Malé a stiedni podniky, podniky
socidlni ekonomiky, femesla a svobodnd povoldni | ,Fit for 55 (stanovisko z vlastni iniciativy) . . . . 1

2022/C 486/02 Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k tématu Pfevody podnik jakoZto faktor
podporujici udrzitelné oZiveni a riist v odvétvi malych a stfednich podnika (stanovisko z vlastni
INICIAtIVY) .« . o 9

2022/C 486/03 Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Socidlni taxonomie — vyzvy
a piilezitosti (stanovisko z vlastni iniciativy) . ... ... ... ... 15

2022/C 486/04 Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k tématu Fond pro pfizptisobovani se
zméné klimatu financovany v rdmci soudrznosti a ndstroje Next Generation EU [stanovisko z vlastni
iniciativy] ... 23

2022/C 486/05 Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Kryptoaktiva — vyzvy a piileZitosti
(stanovisko z vlastni iniciativy) . . ... ... 30

2022/C 486/06 Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru ke Strategii tykajici se pracovnikd ve
zdravotnictvi a péce pro budoucnost Evropy (stanovisko z vlastni iniciativy) . ............... 37

2022/C 486/07 Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Ovéfovani dopadu predpistt EU
na mladé lidi (stanovisko z vlastni iniciativy) . ...... ... ... . . . . ... 46




2022/C 486/08

2022/C 486/09

2022/C 486/10

2022/C 486/11

2022/C 486/12

2022/C 486/13

2022/C 486/14

2022/C 48615

2022/C 486[16

2022/C 486[17

2022/C 486/18

2022/C 486/19

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Uloha technologii pohlcovani
uhliku pfi dekarbonizaci evropského priimyslu (stanovisko z vlastni iniciativy) ... ............

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Transformace energetiky
a digitdlni transformace ve venkovskych oblastech (stanovisko z vlastni iniciativy) . . .. .........

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k tématu Vefejné investice do energetické
infrastruktury jako souddst feSeni klimatickych otazek (stanovisko z vlastni iniciativy) . .........

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Spole¢né vytvéfeni sluzeb
obecného zdjmu jakozto piispévek k posileni participativni demokracie v EU (stanovisko z vlastni
INiciativy) . . .o

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k tematickému partnerstvi v rdmci
Lublaniské dohody (prizkumné stanovisko) . . .. ... ... . L

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Boj proti energetické chudobé
a odolnost EU — vyzvy v hospodéiském a socidlnim ohledu (priizkumné stanovisko na zadost ¢eského
pledsednictvi) . . . ..

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Socidlni dialog v souvislosti
s ekologickou transformaci (prazkumné stanovisko na zddost ¢eského predsednictvi) . . ... ... ...

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k vyznamu jaderné energie pro stabilitu
cen energie v EU (priizkumné stanovisko na zddost Ceského predsednictvi Rady EU) ... ........

53

59

67

76

83

88

95

102

Pripravné akty

Evropsky hospodifsky a socidlni vybor

572. plendrni zasedadni Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru, 21. 9. 2022-22. 9. 2022

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Radé — Evropsky prostor pro zdravotni data: vyuziti sily zdravotnich dat ve prospéch lidi, pacientt
a inovaci [COM(2022) 196 final] a k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropském
prostoru pro zdravotni data [COM(2022) 197 final — 2022/0140 (COD)] . . . ... .

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o ochrané zemépisnych oznaceni femeslnych a pramyslovych vyrobkdi a o zméné nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1001 a (EU) 2019/1753 a rozhodnuti Rady (EU)
2019/1754 [COM(2022) 174 final — 2022/0115 (COD)] . . . o v v v oo e

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru — Névrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se stanovi pravidla pro pfedchdzeni pohlavnimu zneuzivani déti a boj proti nému
[COM(2022) 209 final — 2022/0155 (COD)] — Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt — Digitdlni dekdda pro déti
a mladeZz: novéd Evropskd strategie pro lepsi internet pro déti (BIK+) [COM(2022) 212 final] . . .. ..

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2011/83/EU o smlouvich o finan¢nich sluzbéach
uzavienych na dalku a zru$uje smérnice 2002/65[ES (COM(2022) 204 final — 2022/0147 (COD)) .

123

129

133

139



2022/C 486/20

2022/C 486/21

2022/C 486/22

2022/C 486/23

2022/C 486/24

2022/C 486/25

2022/C 486/26

2022/C 486/27

Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢ 1303/2013 a nafizeni (EU) 2021/1060, pokud jde
o dodatecnou flexibilitu pro feseni disledkd vojenské agrese Ruské federace FAST (flexibilni pomoc
Gizemim) — CARE (COM(2022) 325 final — 2022/0208 (COD)) . .. ..o v eeeaeeeean..

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Distojnd prace na celém svété
(COM(2022) 66 final) . . .. oo oo e e e e

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich
smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych statd [COM(2022) 241 final] .. ..................

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se stanovi akt o posileni evropského obranného primyslu prostiednictvim
kolaborativniho zaddvani vefejnych zakdzek (COM(2022) 349 final) . . . ... ... ... . ......

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se zavadi Program Unie pro bezpe¢nou konektivitu na obdobi 2023-2027
[COM(2022) 57 final — 2022/0039 (COD)] a spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé -
Pristup EU k fizeni kosmického provozu — Prispévek EU k feseni globdlni vyzvy [COD); JOIN(2022) 4
nal] .o e

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Evropské rad¢, Rad¢, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti
Plin REPowerEU [COM(2022) 230 final] a ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
méni nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni a odolnost,
a mén{ nafizeni (EU) 2021/1060, nafizeni (EU) 2021/2115, smérnice 2003/87/ES a rozhod-
nuti (EU) 2015/1814 [COM(2022) 231 final — 2022/0164(COD)] . . . .o voeeeeeeee

Stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru k tématu Docasnd tleva od pravidel
vyuzivani letistnich ¢ast z divodu pandemie COVID-19 (COM(2022) 334 final) ... ..........

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Geopoliticky dopad transformace
energetiky (JOIN(2022) 23 final) . . ... ...

144

149

161

168

172

185

194






21.12.2022 Utednf véstnik Evropské unie C 486/1

(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

572. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU, 21. 9.
2022-22. 9. 2022

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Malé a stfedni podniky,
podniky socidlni ekonomiky, femesla a svobodnd povoldni | ,Fit for 55“

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2022/C 486/01)

Zpravodajka: Milena ANGELOVA
Spoluzpravodaj: Rudolf KOLBE

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni  20. 1. 2022
Prévni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
PFijato v sekci 27.6. 2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 21.9. 2022

Plendrni zasedani ¢. 572

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 143/1/0

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Mikropodniky a malé a stfedni podniky, at uz se jednd o tradi¢ni podniky, rodinné podniky, Zivnostniky, podniky
socidlni ekonomiky, femeslnd nebo svobodnd povoldni, jsou zdsadni souldsti feSeni, jehoZ ucelem je dosaZeni
konkurenceschopného, klimaticky neutralniho, obéhového a inkluzivniho hospodafstvi EU, a to za piedpokladu, Ze jsou
vytvofeny a panuji spravné podminky. Mikropodniky a malé a stfedni podniky vytvéfeji pozitivni dopad zlepSovanim svého
vlivu na Zivotn{ prostfedi a tim, Ze poskytuji odborné znalosti a feseni jinym podnikiim, ob¢antim a vefejnému sektoru.
EHSV uzndva a vyzdvihuje rozmanitost a rtizné potieby mikropodnikti a malych a stfednich podnik, nicméné vyzyva
k tomu, aby byla vénovana zvldstni pozornost tém nejmensim a nejzranitelnéjsim z nich.

1.2 Mnohé mikropodniky a malé a stfedni podniky nemaji dostate¢né znalosti o neustdle se vyvijejicich legislativnich
pozadavcich, které byly zavedeny za G¢elem dosazeni klimatické neutrality, a nevédi, jak na né maji reagovat. Kromé toho je
zdtiraziyje, Ze je naléhavé nutné podpofit mikropodniky a malé a stfedni podniky v tom, aby zelenou transformaci co
nejlépe pochopily a zvladly.



C 4862 Utednf véstnik Evropské unie 21.12.2022

1.3 EHSV vyzyva, aby byla uplatiiovdna rozsdhld a cilend informacni a osvétovd opatieni, kterd by koordinované
a vzdjemné se dopliujicim zpusobem provadély Evropskd komise (EK) a clenské stity spole¢né s podnikatelskymi
organizacemi, komorami, socidlnimi partnery a dal$imi pifislusnymi zdcastnénymi stranami.

1.4 EHSV rovnéz pozaduje, aby byl vypracovin komplexni program zaméfeny na podporu mikropodniki a malych
a stfednich podnikd pfi feSeni viech problémd, s nimiz se potykaji v rdmci svych podnikatelskych ¢innosti a aktivit
v souvislosti s ekologicky odpovédnym chovdnim a dodrzovinim pravnich predpisti. Vzhledem k tomu, Ze mezi
mikropodniky a malymi a stfednimi podniky existuji znaéné rozdily, je nezbytné vytvofit vysoce individualizovand feseni
a dobfe cilené politiky a opatfeni.

1.5  Okamzitd a cilend kratkodobd podpora pro mikropodniky a malé a stiedni podniky je klicovd, aby bylo mozné
povzbudit jejich hospodaiské oZiveni po pandemii a pomoci jim vypofadat se s disledky ruské invaze na Ukrajinu, jako
jsou vysoké ceny energif a nedostatecné doddvky materidlu a vyrobkd. EHSV se domniva, ze harmonogramy Zelené dohody
pro Evropu (ddle jen ,Zelend dohoda“) by aktudlné vzhledem k mimofddnym okolnostem mély byt az do konce krize
ndlezité flexibilni a zdroven je tieba zajistit, aby se od jejich cilii z zddného divodu neupustilo.

1.6 Aby bylo mozné zlepsit G¢inné vyuzivani zdrojii v mikropodnicich a malych a stfednich podnicich, navrhuje EHSV
zFdit v roznych regionech tzv. ,centra obéhového hospodéistvi®. To by mélo posilit spoluprici mezi spolecnostmi
z rtiznych odvétvi a usnadnit rozvoj novych postupti a procesti, véetné demonstrace novych technologif. Nedilnou soucésti
tohoto procesu by mély byt organizace mikropodnikti a malych a stfednich podnikd, komory, akademicka obec, socidlni
partnefi a dalsi pfislusné zacastnéné strany.

1.7 EHSV povazuje za dulezité, aby byli zdstupci mikropodniki a malych a stfednich podnikd zapojeni do piipravy
odvétvovych plant zaméfenych na opatfeni v oblasti klimatu na vnitrostitni drovni a také do utvdfeni zplsobt
transformace pro rtizné podnikatelské ekosystémy na trovni EU, ¢imz se rovnéZz posili znalosti o sdileni osvédéenych
postupti, fddném pridélovani zdrojii a Gi¢inném provadéni.

1.8 EHSV vyzyva EU a ¢lenské staty, aby urychlily zelené investice mikropodniks a malych a sttednich podnikd tim, Ze
zajisti priznivé, predvidatelné a povzbudivé regulacni prostiedi, véetné bezproblémovych postupt pro udélovani povolent,
a vyvaruji se zatézujicich administrativnich povinnosti a stejné tak tim, Ze umozni rychly, snadny, jednoduchy
a sledovatelny pfistup k finanénim prostiedkiim, ktery bude pfizplsobeny raznym potiebdm jednotlivych skupin
mikropodnikii a malych a stfednich podniki.

1.9 EHSV vyzyva k tzké spoluprdci mezi poskytovateli vzdélavani a mikropodniky a malymi a stfednimi podniky pfi
piizptisobovdni odborné piipravy tak, aby odpovidala kompetencim a dovednostem potiebnym v rdmci zelené
transformace, a to i prostfednictvim prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace zaméstnanct i podnikateld. EHSV
mimoto vyzyva k podpofe inovac¢nich ¢innosti pro mikropodniky a malé a stfedni podniky prostfednictvim pobidek ke
spolupraci a usnadfiovani spoluprace s dal$imi podniky, jejich organizacemi, komorami, univerzitami a vyzkumnymi
organizacemi.

1.10  EHSV naléhavé vyzyvd, aby byl podporovén obchod s ekologickymi FeSenimi, kterd vytvéfeji mikropodniky a malé
a stfedni podniky, a to i v rdmci vefejnych zakdzek, tim, Ze budou pro mikropodniky a malé a stfedni podniky zajistény
roviné podminky na jednotném trhu a bude jim usnadnén pfistup na zahrani¢ni trhy s ekologicky Setrnymi vyrobky,
technologiemi a sluzbami. Je téeba zajistit konkurenceschopné podnikatelské prostredi pro podniky EU ve vztahu ke tfetim
zemim, pfifemz je tieba vyuzit vSech prostiedkt diplomacie, a to i v oblastech politik zaméfenych na klima, zdroje
a obchod, a vénovat zvlastni pozornost kroktim Ciny a dalsich rozvijejicich se trhii.

2. Zelend transformace a mikropodniky a malé a stfedni podniky

2.1  Mikropodniky a malé a stfedni podniky pfispivaji k udrzitelnému hospodafstvi, které nabizi velké mnoZstvi
pracovnich mist. Zajistuji, aby byly spolecnosti diky spole¢nému usili silngjsi, pficemz casto kombinuji hospodarské
a socidlni funkce a timto zpusobem posiluji zdklady demokracie, jednoty a inkluzivnosti. Maji zdsadni vyznam pro
hospodaiské a socidlni oziveni a prosperitu, nebot jsou usazeny ve viech &astech EU, a zejména v odlehlych a venkovskych
oblastech, kde velmi ¢asto pfedstavuji jediny faktor umoziiujici vyvijet hospodaiskou ¢innost.

vvvvv ,

2.2 Zména klimatu je hnaci silou pfechodu k udrzitelné energetice, ale co je dulezitgjsi, sméruje celé hospodafstvi
a spolecnost ke klimatické neutralité, obéhovosti a celkové udrzitelnosti. Je piic¢inou extrémnich povétrnostnich jevi
a pfirodnich katastrof a je spojena s dal$imi zdsadnimi problémy v oblasti Zivotntho prostiedi, jako je tibytek biologické
rozmanitosti, zne¢istovani zivotniho prostfedi a zhorSovéni stavu pfirodnich zdroji.

2.3 Balicek Fit for 55 se zaméfuje konkrétné na zmirnovani zmény klimatu a zahrnuje velké mnozstvi pravnich
piedpist, které se riznymi zptsoby dotykaji mikropodnikii a malych a stfednich podniki. Je souddsti provadéni stéZejni
iniciativy EU, tj. Zelené dohody, kterd se zaméfuje na udrzitelny rtist v oblasti primyslu, obchodu, sluzeb a energetiky,
dopravy, budov a potravinovych systémi. Ve vSech téchto odvétvich hraji mikropodniky a malé a stfedni podniky zdsadni
roli.



21.12.2022 Utednf véstnik Evropské unie C 486/3

2.4 Mikropodniky a malé a stfedni podniky jsou podstatnou souddsti feSeni pii provadéni Zelené dohody za
pfedpokladu, ze jsou vytvofeny a panuji spravné podminky. Tento pozitivni dopad je jednak vysledkem zlepeni vykonnosti
giroké skaly mikropodniki a malych a stfednich podnikd, jednak vyplyvd z cinnosti téchto podnikd, které poskytuji
odborné znalosti a feSeni dalsim podnikiim, ob¢antim a vefejnému sektoru.

2.5  Zelend transformace je tizce spojena s digitdlni transformaci a mikropodniky a malé a stfedni podniky se musi
vypofddat s obéma ¢dstmi této soubézné transformace, coz je velmi ndrocnd dvoji vyzva, jelikoz k tomu potiebuji zna¢né
zdroje. Digitalizace je ndstrojem pro zefektivnéni podnikatelskych ¢innosti, napoméhd expanzi na nové trhy
a internacionalizaci a méd znaény potencidl snizit emise, mnozstvi odpadu a vyuZzivani pfirodnich zdroji. Digitdln{ sluzby
a zaffzen{ v8ak také maji dopady na Zivotni prostiedi, které je tfeba soucasné fesit.

2.6  Vedle toho, ze mikropodniky a malé a stfedni podniky usiluji o zelenou a digitdlni transformaci, potykaji se také
s nutnosti hospodaiského oziveni po pandemii a dasledky ruské invaze na Ukrajinu. Vysoké ceny energii a nedostate¢né
dodédvky materidlu a vyrobkd patfi mezi aktudlni problémy, které maji zna¢né dopady na mikropodniky a malé a stfedni
podniky a jejich podnikatelskou ¢innost. Jejich konkurenceschopnost, stejné jako celkovou konkurenceschopnost
hospodafstvi EU, déle ohrozuji ndhlé kroky Ciny a dalsich rozvijejicich se trhd, které rovnéz t&# z toho, ze se vyhnuly
sankcim vici Rusku a plati pro né méné striktni pozadavky v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi.

2.7 Otézky souvisejici s klimatem a Zivotnim prostfedim jsou nejen zdleZitosti udrZitelnosti Zivotniho prostiedi, ale do
znaéné miry predstavuji také podstatnou soucdst konkurenceschopnosti, ziskovosti a celkové hospodaiské vykonnosti
podnikd. Kromé toho, Ze se mikropodniky a malé a stfedni podniky opiraji o své vlastni hodnoty a obecné mordlni
principy, plni poZadavky a o¢ekdvani v oblasti klimatu a Zivotntho prostiedi prostfednictvim réiznych mechanisma.

— PHmé pozadavky regula¢niho rdmce pro mikropodniky a malé a stfedni podniky, napt. pozadavky vztahujici se na
emise, energii, materidl a vyrobky, nebo administrativni povinnosti.

— Nepiimé ucinky nékterych pozadavka, které maji dopad na dostupnost a ceny vyrobnich faktorti, jako jsou energie
a materidl, nebo acinky dalsich nakladt na provoz podniku, véetné zdanéni.

— Pozadavky vyplyvajici z hodnotovych fetézcti v podobé ocekdvani zdkazniki, investorti a finan¢nikd, jako jsou
pozadavky tykajici se udrzitelného financovani a podavani zprav, nebo ocekdvani dalsich zacastnénych stran.

2.8 Mnohé mikropodniky a malé a stfedni podniky si nejsou plné védomy dopadti specifickych politik a pozadavk
v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi na jejich podnikdni a dodavatelské a hodnotové fetézce, ani toho, jak pfizptsobit
nebo upravit vyrobky a sluzby v rané fdzi, aby zabranily pozdéjsim ztrdtdim nebo dokonce vylouceni z trhu. Navic se
potykaji s omezenymi lidskymi a finan¢nimi zdroji pro kazdodenni provoz a rozvoj svych podniki a existuje riziko, Ze
kvili jejich omezené velikosti se o¢ekdvéd nebo vyzaduje piili§ mnoho rozliénych odbornych znalosti. Zna¢na ¢ast podnika
Celi obtizim zptsobenym slozitosti neustale se vyvijejicich pravnich predpisti, administrativni zatézi, finanénimi pravidly
a vysokymi naklady, nedostatkem specifickych odbornych znalosti v oblasti Zivotniho prostfedi a védomosti pro volbu
spravnych opatteni (), coz je mimo jiné doprovazeno potiZzemi s pfistupem k novym hodnotovym fetézciim, finanénim
prostredkam, lidskym zdrojim a novym obchodnim modelim.

2.9 Tkdyz nedostatecné povédomi o pozadavcich a zptisobech, jak na né reagovat, pfedstavuje vyznamnou vyzvu, totéz
plati i pro potiZe pfi identifikaci moznych podnikatelskych pfinost a piilezitosti, jako jsou nizsi ndklady na energie
a material, lepsi pfistup k finanénim prostredkiim, vyssi poptdvka a nové trhy a lepsi povést mezi zicastnénymi stranami.

() Udaje z bleskového prizkumu Eurobarometr 498. Zpriva o malych a stfednich podnicich, zelenych trzich a G¢inném vyuzivini
zdroju, s. 46, biezen 2022.
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2.10  Mikropodniky a malé a stfedni podniky s hodnotovou nabidkou v oblasti obéhového hospodafstvi, klimatu,
biologické rozmanitosti, obnovitelné energie a dalSich témat v rdmci Zelené dohody maji pfirozenou motivaci zkoumat
a vyuzivat nové obchodni piilezitosti v téchto oblastech a investovat do nich. Maji mnoho piileZitosti, napf. v oblasti
renovace budov, pldnovani a vystavby infrastruktury, primyslové vyroby a tdrzby zafizeni, v oblasti poskytovani pravnich
a ucetnich sluzeb a vyvoje digitalnich feSeni. Proces transformace je do zna¢né miry zdvisly na jejich inteligentnich fesenich,
kterd vytvéfejl jimi zaméstndvani odbornici, coz podtrhuje vyznam kvalitniho a relevantniho vzdélavani, odborného
vzdélavani a piipravy a neustdlého prohlubovani dovednosti.

2.11  Nejzranitelngjsi skupinou mikropodnikd a malych a stfednich podniki, které rovnéz potiebuji ziskat nejvice
informaci, jsou pak ty, které se domnivaji, Ze Zelend dohoda je jen dal$im pravnim pfedpisem, ktery navysuje celkovou
administrativni zdtéz, vytvaii tlak na jejich stavajici obchodni modely a omezuje ziskovost v pfipadé, Ze budou ve svém
podnikani pokracovat beze zmén. Tim je zdtiraznéna skutecnost, Ze vSechny kategorie mikropodniki a malych a stfednich
podnikd, at uz se jednd o zranitelné opozdilce, pfiznivce nebo lidry, vyzaduji urcitou, specificky zaméfenou podporu (3.

2.12  Pokud jde mimoto o kapacitu a pfipravenost, existuje mezi mikropodniky a malymi a stfednimi podniky mnoho
rozdilt z hlediska povahy a rozsahu problémi v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi, pozadavkii a oc¢ekdvéni, jimz celi,
a piilezitosti, které se jim nabizeji. Tyto rozdily vyplyvaji z riznych faktor: ndro¢nosti podnikéni z hlediska pfirodnich
zdroji, velikosti podniku, postaveni podniku v dodavatelskych fetézcich a obchodnich ekosystémech, umisténi podniku,
typt zdkaznikd, zdroju vyrobnich faktori a zemépisnych trhti podniku.

2.13  To vyzaduje vysoce individualizovana feseni a dobfe cilené politiky a opatieni, které zohlediuji rozdily napiiklad
mezi stfednimi podniky ve zpracovatelském primyslu, podniky ptisobicimi v odvétvich pohostinstvi a maloobchodu,
rodinnymi a tradiénimi podniky, inovativnimi zacinajicimi podniky, podniky socidlni ekonomiky a Femeslnymi
a svobodnymi povoldnimi.

2.14 1 pfes mnohé rozdily mezi jednotlivymi mikropodniky a malymi a stfednimi podniky zac¢ind dspésné Fizeni zelené
transformace v kazdém podniku ndleZitym povédomim a znalostmi o aktualnich otdzkach a trendech, coz podniku umozni
uvédomit si své silné a slabé stranky, piilezitosti a rizika a vymezit, jaky postoj hodld k zelené transformaci zaujmout.

2.15  Nejkonkrétngjsi tsili na Grovni podnika souvisi s planovanim, organizaci a sledovinim celkové podnikatelské
¢innosti, véetné vyroby a obchodu se zbozim a sluzbami, dopravy a logistiky a nakupu energie, surovin a dalsich vyrobnich
faktord. Klimatické a environmentalni aspekty jsou také nedilnou soucdsti inovac¢nich aktivit, rozvoje dovednosti a zapojeni
viech zaméstnanct a déle pak komunikace a spoluprdce se zicastnénymi stranami.

3. Politiky a opatfeni na podporu mikropodniki a malych a stfednich podnikd v réamci balicku ,,Fit for 55“

3.1  Aby byly mikropodniky a malé a stfedni podniky pfipraveny dosdhnout 55 % snizeni emisi (,Fit for 55%) a zvlddly
aspé$né uskute¢nit zelenou transformaci, musi byt dtikladné informovdny a musi jim byt umoznéno lépe porozumét
disledkim novych a slozitych legislativnich navrha (). Za timto tGcelem jsou nezbytnd rozsdhld a cilend informacni
a osvétova opatfeni, kterd by koordinované a vzdjemné se dopliiujicim zptisobem provadély EK a clenské stdty, jez nesou
v této otdzce zdsadni odpovédnost. Rovnéz podnikatelské organizace a komory maji ustfedni tlohu v informovéni
a podpore svych ¢lent a v této cinnosti je dopliuji poskytovatelé vzdélavani a odborné ptipravy, Gfady pro regiondlni
rozvoj, klastrové organizace, socialni partnefi a piislusné organizace obc¢anské spole¢nosti.

3.1.1  Nasledkem ruské invaze na Ukrajinu jsou politiky souvisejici se Zelenou dohodou v soucasnosti oteviené
konzultovany, pokud jde o jejich harmonogramy, a to vzhledem k novym mimofddnym okolnostem a zavislosti EU na
energiich a potravinach z Ruska a Ukrajiny. EHSV bere na védomi tyto mimofadné okolnosti a zévislosti a domniva se, Ze
od ekologickych cilt by se nemélo z zddného divodu upustit, avsak aktudlné by az do konce krize logicky méla byt
umoznéna patficnd flexibilita.

() Smit, S.]., SME focus — Long-term strategy for the European industrial future (Zaméfeno na malé a stfedni podniky — Dlouhodobd strategie
pro budoucnost evropského priimyslu), tematickd sekce EP Hospoddiska politika a politika v oblasti védy a kvality Zivota, PE
648.776 — duben 2020.

() Balicek ,Fit for 55 zahrnuje rozsahlou 3kdlu legislativnich iniciativ, v jejichz piipadé je koneéné rozhodnuti predmétem jedndni
mezi institucemi. Dokud tento proces nebude dokonéen, mikropodniky a malé a stiedni podniky mohou vychazet pouze z dil¢ich
informaci a Celit nejistoté ohledné budoucnosti.
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3.1.2  Kromé ndlezitého posouzeni dopadii viech legislativnich iniciativ EHSV vyzyvé EK, aby vypracovala komplexni,
jasné a jednozna¢né pokyny tykajici se vSech stdvajicich a pfipravovanych pozadavkd souvisejicich s klimatem a jejich
dtsledkt pro mikropodniky a malé a stfedni podniky, které by mély zahrnovat:

— piimé pozadavky nebo omezeni pro mikropodniky a malé a sttedni podniky v ramci rtznych prévnich pfedpist, které
budou rozdélené podle riiznych typt a kategorii podnika (odvétvi, velikost atd.);

— nepiimé dopady na mikropodniky a malé a stfedni podniky, které pravdépodobné vyplynou z trznich mechanisma
v disledku pozadavks zaméfenych na velké spole¢nosti.

3.1.3  EHSV vyzyv4, aby byly pfipraveny také odpovidajici pokyny k pravnim pfedpisim zaméfenym na dalsi vyznamné
otazky Zivotntho prostfedi. Obecnéji by se takové pokyny mély stat béznou praxi a mély by doprovazet vSechny budouci
iniciativy v oblasti Zelené dohody. Mikropodniky a malé a stfedni podniky pottebuji stabilni pravni ramec, ktery jim
nabidne jasné perspektivy a moznost pldnovat investice. Neni mozno akceptovat ndhlé zmény, jako se neddvno stalo
v piipadé novych cilt v oblasti obnovitelnych zdroji a energetické ndro¢nosti v planu REPowerEU, nebot tyto zmény
zhorsuji jiz tak velice slozité a nejisté prostredi.

3.2 Vzhledem k velmi rozsihlému a intenzivnimu dopadu Zelené dohody se predpoklddd celkovd transformace
pramyslu. V souladu se zdsadou ,zelenou malym a sttednim podnikam*® a s cilem zabrénit tomu, aby mikropodniky a malé
sttedni podniky ,prosté ukoncily svou podnikatelskou ¢innost®, je zapotiebi vypracovat komplexni a rozsahly program
podpory a rozvoje schopnosti. U¢elem by bylo podpotit mikropodniky a malé a stredn{ podniky pii fesen véech problémd,
s nimiz se potykaji v ramci svych podnikatelskych ¢innosti a aktivit v souvislosti s ekologicky odpovédnym chovdnim
a dodrzovanim prévnich pfedpistl.

3.2.1  EHSV vidi velky zdjem EK a EP navdzat na jiz zavedené iniciativy na podporu strategie pro malé a stfedni podniky
a prozkoumat dal3i moznosti aspé$ného napliovani této strategie. EHSV poZzaduje, aby se tento zdjem tG¢inné promitl do
politiky ve vSech moznych oblastech, a zdtiraziiuje nepostradatelnou tlohu ¢lenskych statd, které budou jednat ve
spolupraci s organizacemi mikropodnikti a malych a stfednich podnikd, komorami, socidlnimi partnery a dal$imi
piislusnymi zdcastnénymi stranami.

3.2.2  Budoucnosti dalstho rstu mikropodniks a malych a stfednich podnikt a zaméstnanosti jsou mladi podnikatelé.
Jejich pozornost viidi spotiebitelim a atraktivita pro mladé zaméstnance ve spojeni s rostoucim zdjmem o zelenou
transformaci proto musi byt konkrétngji identifikovany a feeny, naptiklad v planech na podporu oziveni. Aby bylo mozné
plné vyuzit potencidl celé spole¢nosti a rozsifit rozmanitost podnikt, je navic tieba odstranit veskeré prekazky branici
podnikéni Zen. Pobidky a podporu si zaslouzi také podnikatelsky duch zranitelnych skupin, jako jsou osoby se zdravotnim
postiZenim, migranti a mensinové komunity.

3.2.3  V zéjmu posileni synergii digitalizace a ekologizace v mikropodnicich a malych a stfednich podnicich je nutné
zohlediiovat pii tvorbé politik a opatfeni oba tyto trendy soucasné. Vzhledem k tomu, Ze zelend ani digitdlni transformace
neni pouze technickou ¢&i finan¢ni zalezitosti, je tieba vyfesit zdsadni personalni a obchodni otdzky, aby se velkd vétsina
mikropodnikéi a malych a stfednich podnikd rozhodla pro dlouhodobou soubé&Znou transformaci, kterd obstoji
i v budoucnu (*).

3.2.4  EHSV dile vyzyva EK a clenské stity, aby monitorovaly dopady provddéni zelené a digitdlni transformace na
dodavatelské a hodnotové fetézce a také odpovidajici regiondlni hospoddisky a spolecensky vyvoj, aby bylo mozné vcas
Celit ptipadnym negativnim dopadiim na mikropodniky a malé a stfedni podniky a zaméstnanost.

3.3 S cilem podpofit rozvoj kazdodennich podnikatelskych ¢innosti mikropodnikt a malych a stfednich podnikd, jako
je vyroba zboZi a zajistovani sluzeb, vyroba a vyuzivani energie a organizace logistiky, je tieba mit k dispozici vhodnou
nabidku praktickych poradenskych sluzeb a platforem spolupréce.

3.3.1  EHSV vyzyvé EU a ¢lenské staty, aby podporovaly a povzbuzovaly zavadéni sluzeb technologické a manaZzerské
podpory ur¢enych mikropodnikiim a malym a stfednim podnikiim a plné pfi tom vyuzily potencidl riiznych néstroja,
zejména v ramci provadéni ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost a dohod o partnerstvi, a to s cilem pomoci podnikiim
zlepsit energetickou Gcinnost a G¢innost vyuzivani zdrojti a sniZit produkci emisi a odpadd, aby se minimalizovaly naklady
i dopady na zivotni prostfedi. EHSV rovnéz vyzyvd k tomu, aby environmentdlni hlediska byla zaclenéna téz do
poradenskych sluzeb v digitdlni oblasti.

* Zaméfeno na malé a stiedni podniky, tematickd sekce EP, duben 2020.
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3.3.2  Aby bylo mozné zlepsit G¢inné vyuzivani zdroji v mikropodnicich a malych a stfednich podnicich, navrhuje
EHSV ziidit v raznych regionech tzv. ,centra obéhového hospodafstvi‘. To by mélo posilit spolupraci mezi spole¢nostmi
z riznych odvétvi a usnadnit rozvoj novych procest pro recyklaci a opétovné vyuzivani odpadu a vedlejsich produktd,
véetné demonstrace novych technologii.

3.3.3  EHSV vyzyva k zapojeni mikropodnikt a malych a stfednich podnika a jejich zastupcti do piipravy odvétvovych
planti zaméfenych na opatieni v oblasti klimatu na vnitrostatn{ Grovni a také do utvafeni zptisobt transformace pro riizné
podnikatelské ekosystémy na drovni EU, ¢imzZ se rovnéz posili znalosti o sdileni osvédéenych postupt, Fadném pridélovani
zdrojii a u¢inném provadéni.

3.4V zdjmu posileni a podpory investic do ekologizace mikropodnikt a malych a stfednich podnikd, hospodaistvi
a spolecnosti jako celku je tieba zajistit piiznivé investicni prostiedi a podminky, které mikropodnikiim a malym a stfednim
podnikiim umozni fadny p¥istup k financovani.

3.4.1  EHSV vyzyvd EU a clenské stdty, aby urychlily investice mikropodnikéi a malych a stfednich podnikd tim, Ze:

— zajisti ptiznivé a povzbudivé regulacni prostredi, véetné kratkych a zjednodusenych postupti pro udélovani povoleni,
a vyvaruji se zatézujicich administrativnich povinnosti;

— umozni rychly, snadny, jednoduchy a sledovatelny piistup k finanénim prostredkiim, ktery bude pfizptisobeny riznym
potiebdm mikropodnikd a malych a stfednich podnika v zavislosti na jejich druhu, ¢innosti, umisténi, odvétvi atd., a to
i prostiednictvim cilenych grantovych néstroji.

3.42  EHSV vyzyvéd EK, aby ndlezité zohlednila nepfimé dopady kritérii udrzitelného financovani na mikropodniky
a malé a stfedni podniky. Totéz plati pro pozadavky na solventnost v piipadé bank a veskerd dalsi politickd opatfeni
v oblasti hospodaiské a fiskdlni politiky, kterd maji neptimy dopad na schopnost mikropodnikii a malych a stfednich
podnikdl investovat a provozovat svoji ¢innost, coz vede k vytvafeni a zachovédni pracovnich mist.

3.43  EHSV vyzyvd k dodrzovéni pravidel fddné hospodaiské soutéze pii pfidélovani vefejnych prostfedkt na zelené
investice. EHSV rovnéz zduraziuje, Ze je tieba monitorovat finan¢ni toky pomoci vhodnych ukazateld. Je diilezité zajistit
mikropodnikéim a malym a stfednim podnikim rovny pfistup k vefejnym zakdzkdm a investicim, napf. do obecné
infrastruktury, a také podpofit investice do ekologizace samotnych mikropodnikt a malych a stfednich podnikd,
napf. vyuzitim vefejného financovani jakozto faktoru stimulujiciho soukromé investice.

3.4.4  V ndvaznosti na neddvny vyvoj na trzich s energiemi EK uznala zranitelnost mikropodnikti a malych a stfednich
podniktt v dasledku zvysujictho se rizika energetické chudoby (). EHSV vitd definici ,zranitelnych mikropodnika*
a pozaduje, aby bylo vyvinuto dalsi dsili s cilem poskytnout jim odpovidajici podporu pii feseni této zatéze.

3.5 EHSV vyzyva EU a clenské stity, aby posilily obchodovdni s ekologickymi fe$enimi mikropodnikd a malych
a stfednich podnikt tim, Ze vytvoif a zajisti vhodné trzni podminky, které umozni nésledujici kroky.

— Zajisti mikropodnikiim a malym a stfednim podnikiim rovné podminky na jednotném trhu, pokud jde o obchod
s vyrobky, technologiemi a sluzbami, které prispivaji k zelené transformaci.

— Zajisti, aby byl mikropodnikiim a malym a stfednim podnikim umoznén fadny piistup k poskytovani ekologickych
feseni vefejnému sektoru v rdmci nabidkovych Fizeni, napiiklad v oblasti stavebnictvi, technologif a sluzeb. Je nutné
zavést pro tyto sluzby povinné postupy zalozené na kvalité a sniZit pozadavky na kapacitu, které mikropodnikiim
a malym a stfednim podnikiim brani v Gcasti v zaddvacich fizenich.

— Usnadni rovny piistup mikropodnikti a malych a stfednich podnikd na zahrani¢ni trhy se zelenymi vyrobky,
technologiemi a sluzbami prostfednictvim mnohostrannych a dvoustrannych obchodnich dohod. EHSV rovnéz vybizi
Clenské staty, aby pfi svych aktivitich na podporu vyvozu nélezité zohlediiovaly potfeby mikropodniki a malych
a stfednich podnik.

— Zajisti konkurenceschopné podnikatelské prostedi pro podniky EU ve vztahu ke tfetim zemim, pfiCem?z je tfeba vyuzit
vSech prostiedkil diplomacie, a to i v oblastech politik zaméfenych na klima, zdroje a obchod. Zvlastni pozornost je
tieba vénovat Ciné a dal$im rozvijejicim se trhiim a pohotové a koordinované reagovat na jejich nédhlé kroky.

— Zajisti, aby normy podporujici zelenou transformaci byly vypracovany zptsobem vstiicnym vaci mikropodnikiim
a malym a stfednim podnikiim a umoziiovaly inovace prosazovanim rovnocennych alternativnich feseni.

()  COM(2021) 568 final, 14.7.2021. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0568.
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3.6 EHSV vyzyvi, aby byla k posileni dlohy mikropodnika a malych a stfednich podnika pfi vyvoji novych ekologickych
feseni pro podniky, spotiebitele a spole¢nost jako celek pfijata ndsledujicich opatfeni.

— Rozli¢né inovaéni programy a iniciativy musi byt pro mikropodniky a malé a stfedni podniky snadnéji pochopitelné
a piistupné a mély by byt vydany pokyny ohledné riiznych néstroji financovani, které jsou v oblasti zelenych inovaci
k dispozici, v¢etné ndstroju Evropského investi¢niho fondu.

— Financovani by mélo podporovat piistup mikropodnika a malych a stfednich podniki k inovaénim ekosystémm
a partnerstvim s pfednimi velkymi spole¢nostmi. Kromé toho by ¢lenské stity mély usnadnit spolupraci mikropodniki
a malych a stfednich podnikil s univerzitami a vyzkumnymi organizacemi pii vyvoji novych vyrobkd, technologii
a feseni.

— Je tfeba urychlit vytvafeni spole¢nych datovych prostorii a jednoduchy pfistup k témto prostortim pro mikropodniky
a malé a stfedni podniky s cilem pFispét k vyvoji novych ekologickych a digitdlnich FeSeni, vetné téch, kterd jsou
zalozena na umélé inteligenci.

3.7 Aby bylo mozné zajistit ndlezité dovednosti potiebné pro rozvoj a provoz podnikt v souladu se zelenou
transformaci (°), EHSV vyzyva k podniknuti ndsledujicich krokd.

— Zajistit, aby ucebni osnovy odborného a vysokoskolského studia a piistupy k dalsimu profesnimu rozvoji plné
zohlednovaly kompetence a dovednosti potfebné v rdmci zelené transformace a zaméfovaly se na $irsi proces
ekologizace pracovnich mist a vzdjemnou zavislost jednotlivych odvétvi.

— Podporovat tzkou spoluprdci mezi poskytovateli vzdéldvani a mikropodniky a malymi a stiednimi podniky pfi
vytvareni nabidky odborné pfipravy, véetné modulti a mikrokurzi, které lze vyuzit pro prohlubovéani dovednosti, aby
bylo mozné naplnit v tomto ohledu potieby podnika.

— Vyuzivat socidlni dialog ke zjisténi potieb a k rozvoji dovednosti na pracovistich. Vzhledem k velikosti a rozmanitosti
mikropodnikil a malych a stfednich podnika a specifickym rysiim riznych vnitrostatnich systémt md socidlni dialog
a spoluprdce mezi zaméstnavateli a zaméstnanci v mikropodnicich a malych a stfednich podnicich rizné podoby.

3.8 EHSV vyzyvd k vytvofeni vhodnych ukazatelti a praktickych ndstroju, které prispéji k systematickému monitorovéani
¢innosti a dopadti podnikti v souvislosti se zelenou transformaci. Mélo by to slouzit také k informovéni siroké skaly
zacastnénych stran. EHSV zdroveni vyzyva tviirce politik EU, aby mikropodnikim a malym a stfednim podnikim
neukladali zatézujici povinnosti ohledné podavani zprav a také aby vyhodnotili nepfimé dopady na mikropodniky a malé
a stfedni podniky v ndvaznosti na pozadavky na podavani zprdv zaméfené na velké podniky.

4. Zvlastni pfipominky ke svobodnym povolinim, femeslim a podnikim socidlni ekonomiky

4.1  Aby bylo mozné zajistit spravedlivou ekologickou transformaci, pfi niZ nebude nikdo opomenut, je zdsadné nutné
formulovat politiky EU s ohledem na jejich pfipadny dopad na Zivnostniky a femeslniky. Tyto hospodéiské subjekty jsou
pro mistni ekonomiky vskutku dalezité, protoze nabizeji nepostradatelné zbozi a sluzby pfizptsobené potiebam
spotfebiteltl, a to i v zemépisnych oblastech, které jsou méné propojeny s méstskymi centry. Dialog s jejich zdstupci, jako
jsou podnikatelské organizace a komory, umoznuje pfjimat rozumnd politickd rozhodnuti, kterd zohlednuji mozné
dopady v praxi.

4.2 K nalezeni optimalizovanych inovativnich feeni v oblasti zmény klimatu a dalSich environmentalnich vyzev je
nutné mit k dispozici nezdvislé odborné znalosti. Svobodnd povoldni odpovidaji na tuto potfebu v nékolika oblastech
hospodarstvi a spolecnosti tim, ze poskytuji technické, préavni, finan¢ni a nefinan¢ni odborné znalosti a poradenstvi. EHSV
vyzyva k piijeti opatfeni na trovni EU, kterd by motivovala ¢lenské staty k prosazovani profesnich ptedpisti, aby se zajistilo
fadné provadéni zelené a digitdlni transformace, napf. ve slozitych technickych pistupech, a podpofila se tak trzné
nejvhodnéjsi a nejinovativngjsi reseni.

4.3 Vyssi udrzitelnosti mistniho a regiondlniho Gzemniho pldnovéni lze dosdhnout posilenim poradenskych sluzeb pro
obce. Je rovnéz dulezité dale rozvijet koncepci strategického posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi smérem k posuzovani
udrzitelnosti (ekologické, hospodaiské a socidlni). Zaddvaci fizeni v celé EU by méla uplatnovat klimatickd a dalsi
kvalitativn{ kritéria a tim podporovat inovace v mikropodnicich a malych a stfednich podnicich a usnadnit jejich piistup
k projekttim, zejména v projekéni oblasti.

() RovnéZ v souladu s UF. vést. C 56.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-eu-strategy-enhancing-green-skills-and-competences-all-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.056.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2021:056:TOC
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4.4 Pfi pfechodu na obé&hové hospodafstvi jsou zapotiebi nové techniky, vyrobky a procesy. Napiiklad ve stavebnictvi to
vyzaduje recyklaci renovaéniho a stavebniho odpadu, opétovné vyuziti prvkti a pouzivani novych stavebnich materidld,
véetné uzndni kvalitnich druhotnych stavebnich materialt, a dzkou spolupraci mezi vyrobci, femeslniky, odborniky
a recykla¢nim primyslem. Je tieba téZ posilit regiondlni hodnotové fetézce a stavebni klastry posilit zapojenim Femeslnika.

4.5  Environmentalni vyzvy, jimz Celi podniky socidlni ekonomiky, jsou z hlediska danych otdzek v podstaté stejné jako
u ostatnich podnikd. Je viak téeba ndlezité zohlednit zvldstni podminky téchto podnikt v souladu s cetnymi stanovisky
EHSV, a to za pomoci cilenych opatfent, kterd budou vychédzet z neddvného akéniho pldnu EU pro socidlni ekonomiku.

V Bruselu dne 21. zai{ 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Pfevody podniki jakoZto
faktor podporujici udrzitelné oZiveni a rist v odvétvi malych a stfednich podnikd

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2022/C 486/02)

Zpravodajka: Mira-Maria KONTKANEN

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni  20. 1. 2022
Pravni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba
PFijato v sekci 8.9.2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 21. 9. 2022

Plendrni zasedani ¢. 572

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 143/0/0

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Pfevody podnikd jsou dilezitym strategickym procesem, ktery zajistuje kontinuitu podnikdni a chrdni
zaméstnanost. Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) proto navrhuje, aby politiky EU a clenskych stdtt zaméfené
na oziveni a rist pfiznaly podpofe pfevodi podniki vyznamnou tlohu.

1.2 Pievody podnikt chrdni socidlni strukturu venkovskych oblasti, kde jsou silné zastoupeny mikropodniky a malé
a stiedni podniky. Vytvofeni dobfe fungujicich ekosystému pro pfevody podnikt a podptirnych sluzeb md zdsadni vyznam
pro zachovani Zivobyti a hospodéfstvi ve venkovskych oblastech a oblastech s jedinym primyslovym odvétvim. EHSV je
piesvédéen, Zze tato skute¢nost by méla byt zohlednéna pii provadéni dlouhodobé vize EU pro venkovské oblasti
a v Akénim planu pro venkov.

1.3 Uspéné prevody podnikii chréni stavajici pracovni mista a vytvafeji novd pracovni mista, jakoz i vyhlidky do
budoucna pro zaméstnance, pokud jde o kontinuitu zaméstnani a profesni rozvoj. EHSV vybizi ¢lenské stity, aby sdilely
osvédcené postupy, jak podporovat prevod podniku na zaméstnance, napifklad ve formé druzstva (') a dalSich forem
podnikd socialni ekonomiky vlastnénych zaméstnanci.

1.4 Cim dfive se podnikatelé na pievod piipravuji, tim byvaji prevody Gspésnéjsi. Clenské staty musi zintenzivnit
zvySovani povédomi o pfevodech podnikd a vybavit podniky a dalsi podptrné organizace k tomu, aby mohly pfevody
mikropodnikd a malych a stfednich podnikti podporovat a napomahat jim. EHSV rovnéz vyzyva ¢lenské staty, aby zavedly
a ddle rozvijely mechanismy vcasného varovani () pro mikropodniky a malé a stiedni podniky s cilem podporovat jejich
odolnost, zivotaschopnost a v kone¢ném dasledku i pfevoditelnost.

1.5  Nabyti existujictho podniku by mélo byt aktivné propagovano jako moznost, kterd je pro zac¢inajici podnikatele
stejné atraktivni jako zaloZeni nového podniku. Souddsti podnikatelského vzdélavani na stfednich a vysokych skoldch by
mélo byt i know-how o koupi podniku a ndstupnictvi. EHSV proto zddd, aby byly vytvofeny pobidky pro ptevod malych
podnikd na mladé podnikatele. Tyto pobidky by mély zahrnovat zvySovini povédomi, poradenské sluzby, mentoring

(") Napiiklad ve Francii existuje rimec pro zajisténi a usnadnéni pievodu podniku na zaméstnance a pro posileni hospodéiské ¢innosti
na tzemich usnadnénim pfevodu mikropodnikd a malych a stfednich podnikd.
(  Mechanismus v¢asného varovéni je poradenskd a podptirnd sluzba pro podniky ve finanéni tisni, jejimz smyslem je vcasny zdsah

s cilem zabrénit dpadku Zivotaschopnych podnika.
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a pristup k financovéni. V zdjmu pfevodi podnikti uspé$nych z hlediska vSech ziicastnénych stran by se také mohlo déle
posilit porozuméni mladych podnikateld socidlnimu dialogu. Stejné tak by mély byt vytvofeny dalsi pobidky k pfevodim
podnikt pro podnikatelky, aby se zvysil pocet podnikatelek, ktery je nyni piili§ nizky.

1.6  Prekdzkou wspésnych ptevodit podnikii zlstdvd i naddle financovdni a vétSina prevodt podnikd vyzaduje
financovani externi. EHSV darazné vyzyva kazdy clensky stdt, aby zajistil, Ze budou k dispozici finanéni instituce, které
budou podporovat pfevody mikropodnikii a malych a stfednich podnikd, naptiklad prostiednictvim pomoci se zajisténim
bankovnich Gvéra.

1.7 EHSV doporucuyje, aby ¢lenské staty zFidily vnitrostatni féra zacastnénych stran v oblasti pfevodti podnikd, kterd by
zastupovala vefejné i soukromé zicastnéné strany. Fora pro pievod podniki nabizeji systematicky a dlouhodoby piistup
k podpore pfevodt podniki. Poskytuji také prostor pro trvaly dialog mezi vnitrostitnimi odborniky a pfedstavuji
efektivngjsi vyuziti zdroju.

1.8 EHSV je presvédcen, ze by ve viech ¢lenskych stitech EU mély byt vytvoreny online platformy pro pievod podniki,
které by mély byt piistupné i pro mikropodniky a malé podniky. Mezi riiznymi online platformami v clenskych stétech by
se mély rozvijet vzdjemné vazby a synergie a Evropskd komise by mohla usnadnit propojeni raznych online trzist v EU.

1.9 Udaje o pievodech podnikti jsou Casto roztifsténé, nedostatecné, zastaralé a neporovnatelné mezi jednotlivymi
Clenskymi staty EU. EHSV proto doporucuje, aby Komise a Clenské stity pokracovaly ve zlepSovani databdze prevoda
podnikd.

1.10  Je tieba zavést pravidelny pfezkum situace v oblasti pfevodt podnikt v Evropé, napiiklad ve formé celoevropského
barometru pfevodt podnikdi, ktery by rovnéz poskytoval podklady pro tvorbu politiky zalozenou na diikazech. Jako
pravidelné forum k diskusi a sdileni zkuSenosti v oblasti pfevodi mikropodnikt a malych a stfednich podniki by mélo byt
vyuzivano vyro¢ni shromdzdéni malych a stfednich podnikd EU. V neposledni fadé je tfeba zvazit rizné iniciativy
zaméfené na zvySovani povédomi, napiiklad zavedeni ndrodniho nebo evropského tydne pfevodu podnika.

2. Uvod

2.1 Zvyseni poctu tspé$nych ptevoda podnikil by bylo okamzitym piinosem pro zaméstnanost, kontinuitu podnikan{
a evropské hospodaistvi jako celek. Podle ndvrhii vzeslych z Konference o budoucnosti Evropy (%) pfispivaji pievody

vevs

podnikt k odolngjsi a soudrzngjsi spole¢nosti.

2.2 Pievody podniki tvoii stale vyznamnéjsi a piirozenéjsi soucast strategického rozvoje, obnovy a ristu mikropodnikd
a malych a stfednich podnikt. Vzhledem k tomu, Ze evropské obyvatelstvo stirne a roste pocet podnikatelti, ktefi planuji
odchod z podnikdni, jsou tspésné prevody podnikdl pro evropskou ekonomiku mikropodniki a malych a stfednich
podnikt ¢im dal dulezitéjsi.

2.3V celé Evropé je kazdoro¢né ptevedeno piiblizné 450 000 podnikd se 2 miliony zaméstnanct. Odhaduje se, Ze
kazdy rok pfiblizné u 150 000 podnikt hrozi, ze nebudou prevedeny tispéné, coz ohrozuje okolo 600 000 pracovnich
mist. Nejvice ndchylné k nedspésnym pievodiim jsou nejmensi podniky ().

()  Konference o budoucnosti Evropy, zprdva o konecném vysledku, kvéten 2022
() Evropskd komise: Business Dynamics: Start-ups, business transfers and bankruptcy (Dynamika podnikdni: Zacinajici podniky,
pievody podnikt a dpadky), 2011.
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2.4 Pievody podnikd mohou byt slozitym procesem kvuli finan¢nim, manazerskym, regula¢nim, administrativnim nebo
trznim problémutim, jako je napiiklad sparovani prodévajicich s kupujicimi. Soucasné se vétsina viech prevoda podnika déje
v mikropodnicich s omezenymi zdroji. Pfevod je Casto obtiznéjsi u malych podnika a u podnikd, kde dominantni tlohu
hraje stévajici vlastnik (°).

2.5  Pro aspé&né pievody podnikd ma zdsadni vyznam dobte fungujici ekosystém pro tyto prevody, ktery také pomahd
vybudovat dynamické trhy pro prevody podniki. Ekosystémy pro pfevody podniki zahrnuji rtizné vefejné a soukromé
zacastnéné strany: kupujici, prodavajici, pfedchidce, ndstupce, obchodni poradce, jako jsou obchodni makléfi, Géetn,
préavnici a konzultanti, zprostfedkovatele, finan¢ni instituce, organizace na podporu podnikani, tviirce politik a akademické
pracovniky. Diilezitou souddsti tohoto ekosystému jsou osvétové ¢innosti, jejichZ cilem je zvysit pfipravenost na pievody
podnikd. Situace v oblasti pfevodii podniki se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a regiony v ramci jednoho ¢lenského statu
dodnes znacné lig, takZe se ekosystémy pro pievody podniki v celé Evropé stile maji vzdjemné co ucit a maji moznost se
zlep$ovat. Kone¢nou odpovédnost za pievod viak vidy nese podnikatel.

Yevz o+

2.6 Uspésni zména vlastnika mtze vést k tomu, Ze podnik bude odolngjsi, inovativngjsi a konkurenceschopnéjsi. Pokud
si podniky s novymi vlastniky osvoji ekologi¢téjsi a digitdlngjsi obchodni modely, pfispéji prevody podnika také
k ekologické a digitalni transformaci odvétvi mikropodnikti a malych a stfednich podnika.

2.7 Pandemie COVID-19 rovnéz zduraznila potiebu posilit odolnost evropskych podnikii a zajistit lepsi planovani
pfipravenosti. Aby byl pfevod tspésny, podnik a jeho obchodni model by mély byt zdravé a odolné viici vngjsim otfestm.
Finanéni zdravi a odolnost zvysuji Sance na tGspésny pievod.

3. Souvislosti

3.1 Pievody podniki jsou souddsti politiky EU v oblasti podnikdni od pocdtku 90. let 20. stoleti. V roce 1994
vypracovala Evropskd komise doporuceni (°) ke zlepeni rimcovych podminek pro pievody podnika v ¢lenskych statech.
V tomto doporuceni byla ¢lenskym stattim navrZena fada opatfeni ke zlepSent situace podnikt pfipravujicich se na prevod.
Tato opatfeni zahrnuji osvétové a piipravné ¢innosti, zlepent finan¢ntho prostiedi pro pfevody podnikd, otevieni pravnich
cest pro restrukturalizaci, poskytnuti pravnich prostiedkd pro zajisténi kontinuity spole¢nosti v pifpadé amrti spole¢nika
nebo vlastnika, zajisténi toho, aby pfevodiim nebrdnila dédickd nebo darovaci dan, a usnadnéni prevodu podnikil na tietf
strany prostiednictvim vhodnych danovych pravidel.

3.2 Od té doby Komise toto doporuceni piezkoumala, a sice v roce 2006, kdy zvetejnila sdéleni (*) Provddeéni lisabonského
programu Spolecenstvi pro riist a zaméstnanost — Pfevod podnikii — Kontinuita prostfednictvim nového zacitku. Tento prezkum
zdtiraznil, Ze provadéni doporuceni z roku 1994 stéle vyzaduje dalsi tsili. Kromé vyzvy k provadéni doporuceni z roku
1994 prineslo sdéleni z roku 2006 dalsi doporuceni na podporu pievodt podniki, naptiklad zvyseni politické pozornosti
vénované prevodim podnikti, poskytovani specializované podpory a mentoringu, zaji§tovani transparentnich trhii pro
pievody a zavadéni celostatni, regiondlni a mistni podptrné infrastruktury na podporu pievoda.

3.3 Vroce 2013 Komise vyhodnotila pokrok v plnéni doporuceni z roku 2006. Obecny zavér znél, Ze od sdéleni z roku
2006 nebylo pii provadéni opatieni ke zlepseni rdimce pro pievody podnikti dosazeno dostate¢ného pokroku. Nedostatky
uvedené v hodnoceni se tykaly oblasti, jako je dafovy rezim pro tfeti strany nebo zaméstnance ¢i poskytovani
specializované podpory a financnich iniciativ. Hodnoceni rovnéz poukdzalo na to, Ze na rozdil od politiky zakldddni
podnikt nebyla pfevodiim podniki vénovédna dostatecnd politickd pozornost na drovni EU ani na trovni ¢lenskych statd.

() Sdéleni Evropské komise Provadéni lisabonského programu Spolecenstvi pro riist a zaméstnanost — Prevod podnikti — Kontinuita
prostfednictvim nového zacitku, 2006, COM(2006) 117 final, s. 4.

Doporuceni Komise ze dne 7. prosince 1994 o prevodu malych a stfednich podnika (94/1069/ES).

Sdéleni Evropské komise Provddéni lisabonského programu Spolecenstvi pro rist a zaméstnanost — Pievod podniki — Kontinuita
prostfednictvim nového zacitku, 2006, COM(2006) 117 final.

=

——
-


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2006)117&lang=cs
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2006)117&lang=cs
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3.4V roce 2020 Evropskd komise zvefejnila strategii EU pro malé a stiedni podniky (¥), v niz znovu potvrdila svij
zdvazek naddle pracovat na usnadnéni pfevodii podnikd a podporovat clenské stity v jejich usili o vytvoreni
podnikatelského prosttedi piiznivého pro tyto pfevody. V posledni dobé se Komise zaméfila na posileni zdkladny poznatka
o prevodech podnikli a v roce 2021 o tom zvefejnila zpravu (°). Opatfeni Komise a osvéd¢ené postupy financované EU lze
sledovat na jejich internetovych strankach (19).

3.5  EHSV rovnéz uznal vyznam pfevod mikropodniki a malych a stfednich podniki a pozaduje urychlené prijet
opatfeni, kterd by je za vynalozeni pfiméfenych nakladti usnadnila a zefektivnila (!). Ve svém stanovisku ke strategii EU pro
malé a stfedni podniky EHSV téZ pozaduje, aby byla vénovéna zvlastni pozornost pfeshrani¢nim prevodim mikropodnika
a malych a stfednich podnikdi, protoze je tieba vyfesit problém vysokych ndkladi, které se s témito transakcemi poji,
a zésadnich rozdilti mezi prévnimi piedpisy jednotlivych sttd (*2). Stanovisko EHSV pfijaté v ndvaznosti na strategii EU pro
malé a stfedni podniky (**) ilustruje potencidl Gspé$ného prevodu podniku ucinit podnik digitdlngjsim a udrziteln&jsim,
v souladu s cili soubézné ekologické a digitalni transformace EU.

4. Obecné piipominky

4.1  Vzhledem k demografickému vyvoji v Evropé a starnuti podnikatelti jsou ptevody podniki pro mikropodniky
a malé a stfedni podniky stdle dilezit¢jsim tématem. Priblizné 90 % pievodd podniki se déje v mikropodnicich (*4).

4.2 Zvyseni poctu Gsp&nych pfevodii podnikti je pro evropské hospodafstvi okamzitym pifnosem. Ve srovndni se
zalinajicimi podniky dosahuji Gspésné pievedené podniky lepsich vysledkt z hlediska pfeziti, obratu, zisku, inovativnosti
a zaméstnanosti (**). Podle Evropské komise existujici podniky zachovavaji v priméru pét pracovnich mist, zatimco nové
zalozené podniky vytvéfeji v praméru pouze dvé pracovni mista (*). Podpora ptevodi podniki je tedy nejlepsi moznou
podporou podnikatelského rtistu.

4.3 Prevody podnikil chrani socidlni strukturu venkovskych oblasti, kde jsou silné zastoupeny mikropodniky a malé
a stfedni podniky; odhaduje se, Ze ve venkovskych oblastech se nachdzi nejméné jedna tietina evropskych mikropodnikd
a malych a stfednich podnikti. Tyto podniky zajistuji hospodéiskou a socidlni soudrznost téchto oblasti prostfednictvim
svych sluzeb obcanim, spotiebitelim a mistnim hospodaiskym c¢innostem a prostfednictvim zaméstnani, které
poskytuji (V). Prevody podniki pomdhaji zabrdnit ztrdté mistnich femeslnych znalosti. Mistni Femesla a maloobchod
asto pozitivné pfispivaji k rozmanitému vybéru pro spotfebitele na trhu a nabizeji alternativu k uniformnim
maloobchodnim fetézciim. Pro spotfebitele znamend Gspé$ny pievod pokracovdni a casto i zlepSeni sluzeb a vyrobkd.
Vytvofeni dobfe fungujicich ekosystémil pro ptevody podnikii a podptirnych sluzeb ma zdsadni vyznam pro zachovani
zivobytf a hospoddistvi v oblastech s jedinym primyslovym odvétvim a ve venkovskych oblastech a zvldstni vyznam md
zejména pro odvétvi zemédélstvi a zpracovdni potravin. Uspé$né prevody také nabizeji cestu k urychleni soubézné
ekologické a digitdlni transformace ve venkovskych oblastech prosttednictvim transformace zahdjené zménou vlastnika.
EHSV je pfesvédcen, Ze vytvofeni ekosystémi pro pfevody podniki a podpiirnych sluzeb by mélo byt souéésti realizace
dlouhodobé vize EU pro venkovské oblasti a Akéntho planu pro venkov.

(®)  Sdéleni Evropské komise Strategie pro udrzitelnou a digitdlni Evropu zaméfend na malé a stfedni podniky, 2020, COM(2020) 103
final.

(°)  Evropskd komise, Vykonnd agentura pro malé a stfedni podniky, Improving the evidence base on transfer of business in Europe:
final report (Posileni zdkladny poznatkt o pievodu podniké v Evropé: zédvéreind zprava), Urad pro publikace, 2021.

(") ec.europa.eu/growth/smes/supporting-entrepreneurship/transfer-businesses_cs.

(") Uf. vést. C 197, 8.6.2018, s. 1.

(%) Uk vést. C 429, 11.12.2020, s. 210.

() Uf. vést. C 194, 12.5.2022, s. 7.

(") Evropskd komise, Vykonnd agentura pro malé a stfedni podniky, Improving the evidence base on transfer of business in Europe:

executive summary (Posileni zdkladny poznatkd o prevodu podnikti v Evropé: shrnuti), Utad pro publikace, 2021.

(**)  Tall, Varamaki a Viljamaa: Business Transfer Promotion in European Countries (Podpora pfevodu podnikt v evropskych zemich),
Seindjoki 2021, s. 8.

(") Komise Evropskych spolecenstvi (2006), Pfevod podniki — Kontinuita prostiednictvim nového zacdtku, Brusel, s. 3.

() SMEunited, Position on long-term vision for the EU’s rural area (Stanovisko k dlouhodobé vizi pro venkovské oblasti EU),
duben 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:103:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:103:FIN
https://ec.europa.eu/growth/smes/supporting-entrepreneurship/transfer-businesses_cs
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:429:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2022:194:FULL&from=EN
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4.4 Podpora pfevodi podnikii je prospésna i pro zaméstnance, nebot zachovavd pracovni mista a zajistuje kontinuitu
podnikdni. Zejména v mikropodnicich a malych a stfednich podnicich jsou zaméstnanci nejcenngj$im aktivem, které se
pievadi na nového vlastnika. Proto je dulezité v ptipadé pfevodu podniku zajistit dobré Zivotni podminky zaméstnanci.
Novi vlastnici ¢asto pfistupuji k pfevodu s nadSenim a usiluji o rozvoj a rist podniku. Pro zaméstnance to znamend také
lepsi vyhlidky do budoucna, pokud jde o kontinuitu zaméstndni a profesni rozvoj. EHSV vyzyva clenské stdty, aby sdilely
osvédcené postupy tykajici se pfevodd, kdy zaméstnanci mohou pokracovat v praci a rozvijet ¢innost prevzetim svého
podniku, napiiklad ve formé druzstva a dalsich forem podnikii v socidlni ekonomice vlastnénych zaméstnanci (*%), které
prokdzaly svou odolnost vici krizovym situacim. Odkupy ze strany zaméstnanct usnadniuje také podpora socidlniho
dialogu a v¢asné informovanosti. To je v souladu se stanoviskem EHSV INT/925 (%), které zduraznuje, Ze odkoupeni
podniku zaméstnanci (tzv. ,employee buy-out®) je uzite¢nym piikladem osvédceného postupu pro oziveni podnikd v krizi
a pro pfevody malych a stfednich podnikd, jejichZ vlastnici nemaji pokracovatele.

4.5  Podpora pievodt podnikt musi hrdt vyznamnou tdlohu v politikdch EU a ¢lenskych stitd zaméfenych na oziveni
a rust. EHSV schvaluje dlouhodobé a strategické asili Evropské komise i organizaci zaméfujicich se na podporu prevoda
podnikd, jako je Transeo (%), vytvofit v Evropé prostedi, které by bylo pro pievody piiznivéjsi. Stle je viak co zlep3ovat.
Mira pozornosti vénovand prevodiim podnikd, soucasnd celkovd funk¢nost ekosystému pro tyto pievody a rozsah opatfeni
na podporu ptevodi podnikii se v jednotlivych ¢lenskych stitech vyrazné lisi. V rychle se rozvijejicim podnikatelském
prostiedi musi podnikatelé vyuzivat piileZitosti k ristu, a to jak v rdmci podniku, tak prostfednictvim akvizic dalsich
podnikd. Mély by byt zvazeny vSechny druhy prevodd vlastnictvi, véetné ndstupnictvi v rdmci rodiny, manaZerskych
odkupti (management buy-ins a buy-outs), strategickych akvizic a odkoupeni zaméstnanci (employee buy-outs).

4.6 Aby byl pfechod Evropy na digitdlni a zelenou ekonomiku tispésny, je tfeba, aby se do néj zapojily i mikropodniky
a malé a stfedni podniky. Pfevody podniki jsou pfirozenym zptisobem, jak pfeménit obchodni model mikropodnikda
a malych a stfednich podnikt na ekologi¢téjsi a digitdlngjsi, a tedy i podpofit jejich digitdlni a ekologickou transformaci.
Uspésnd zména vlastnika mize vést k tomu, Ze podnik bude odolngjsi, inovativnéjsi a konkurenceschopnéjsi. Také
z hlediska zdrojti je ndkup existujictho podniku s jeho vyrobnimi prostiedky casto Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi nez
nakup novych prostiedki.

4.7 Zejména pii pfevodu podniku ze stirnouctho podnikatele na mladsiho je pravdépodobné, Ze mlady podnikatel bude
1épe vybaven k tomu, aby do pfevzatého podniku zaclenil nové technologie, vyrobni metody a udrzitelné obchodni modely.
EHSV proto poZaduje, aby byly vytvofeny dalsi pobidky, jako je zvySovani povédomi, poradenské sluzby, mentoring
a piistup k financovéni, zaméfené na prevod mikropodnikl a malych a stfednich podnikd na mladé podnikatele.
Porozuméni mladych podnikatelt socidlnimu dialogu by bylo také mozno dile posilit napiiklad zavedenim modult
zaméfenych na socidlni dialog do odborné piipravy v oblasti podnikéni. Zahdjeni podnikani nabytim existujictho podniku
by mélo byt aktivné propagovano jako moznost, kterd je stejné atraktivni jako zaloZeni nového podniku. Stejné tak by mély
byt vytvoreny dalsi pobidky k pfevodiim podnikii pro podnikatelky, aby se zvysil pocet podnikatelek, ktery je nyni prilis
nizky.

4.8 U naprosté vétsiny pfevodi podniki je zapotfebi externi financovdni. Vzhledem k rostoucim regula¢nim
pozadavkdam ve finanénim sektoru je tieba v souvislosti s podporou pievodl podniki zddraznit dva klicové finanéni
nastroje. Zaprvé je zfejmé, ze k financovani balicki pfevodi podnikil je tieba zajisténi. Stale vétsi podil obchodniho
majetku je viak nehmotny a bankovni sektor musi dodrzovat stdle piisnéjsi pravidla. Kazdy clensky stit potrebuje
hospodaisky subjekt nebo organizaci, které budou poskytovat zajisténi bankovnich Gvért. Zadruhé, rozvoj regula¢niho
ramce EU zvySuje poptdvku po kapitdlovém financovani. Existuji kupujici, kteff by byli kvalifikovani k provozovani
cilového podniku, ale nemaji dostatek vlastniho kapitdlu. EHSV dtrazné vyzyva Komisi, aby se aktivné podilela na podpofe
rozvoje obou téchto finanénich néstroji v ¢lenskych statech.

(**)  Napfiklad spolecnosti vlastnéné zaméstnanci (,sociedades laborales) ve Spanélsku.
(") UF. vést. C 286, 16.7.2021, s. 13.
(*)  Transeo je mezindrodni neziskové sdruzeni odbornik{i na prevody a akvizice malych a stfednich podnik®i z Evropy i mimo ni.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:CS:HTML
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4.9  Stale vétsi pocet rodinnych mikropodnikd a malych a stfednich podnikd bude v budoucnu pfevddén na tiet{ strany.
Aby podnik pfildkal kupce z fad tietich stran, musi byt v zivotaschopném, ekonomicky zdravém a atraktivnim stavu. Cfm
difve se podnikatelé na pievod pfipravuji, tim byva pievod dspésnéjsi. Clenské stity musi zintenzivnit svou ¢innost
zaméFenou na zvySovani povédomi o pfevodech podniki a vybavit podniky a dalsi podptirné organizace k tomu, aby
mohly pfevody mikropodniki a malych a stfednich podniki podporovat a napoméhat jim. Také podpora v podobé
v¢asného varovani poskytovana podnikim ve finan¢ni tisni mtize podnikatelim pomoci se znovunalezenim finan¢né
zivotaschopné cesty a piipravou podniku na ptevod. EHSV proto vyzyva clenské stity, aby zavedly a déle rozvijely
podpirné mechanismy véasného varovani pro mikropodniky a malé a stfedni podniky.

Neddvnd studie o podpofe pfevodi podniki v evropskych zemich (*') ukazuje postupy podpory pfevodt podniki
v ¢lenskych statech, které by mohly byt zopakovény v jinych zemich. EHSV podporuje doporuceni této studie, aby ¢lenské
staty ziidily vnitrostatni féra zacastnénych stran v oblasti pfevodti podnikti, kterd by zastupovala vefejné i soukromé
zGcastnéné strany. Spolupradce zacastnénych stran je nutnd na vech drovnich: regiondlni, statni i mezindrodni. Fora pro
pfevod podnikd nabizeji — prostfednictvim trvalého dialogu mezi ndrodnimi odborniky — systematicky a dlouhodoby
piistup k podpofe prevodll podniki a predstavuji efektivnéjsi vyuziti zdroji. Nakonec by mohl byt za podpory Evropské
komise navdzdn mezi riznymi vnitrostitnimi féry preshrani¢ni dialog za tcelem vymény osvédcenych postupt v oblasti
podpory pievodii podnikii v ¢lenskych statech EU.

4.10  EHSV doporucuje, aby clenské stity pfi podpore pfevodi podnikil plné vyuzivaly digitdlni technologie. Online
platformy pro pfevod podniki, které ve vétsiné piipadi vlastni a spravuji soukromé subjekty, by mély byt vytvoreny ve
viech ¢lenskych statech a mély by byt ptistupné i pro mikropodniky a malé podniky. Mezi riiznymi online platformami
v ¢lenskych stdtech by se mély rozvijet vzdjemné vazby a synergie a Evropskd komise by mohla usnadnit pfistup na riznd
online trzisté v ¢lenskych stdtech. Kromé toho roste pocet pfeshrani¢nich pfevod mezi malymi podniky. Lepsi spoluprace
mezi vnitrostatnimi online platformami by byla ndkladové efektivnim zptsobem, jak umoznit malym podnikiim hledat
potencidlni cilové vlastniky v jinych ¢lenskych statech.

411  Uspénd tvorba evropské politiky v oblasti prevodd podnikii vyZzaduje lepsi shromazdovani tdajti. Udaje
o ptevodech podnikd jsou dodnes rozti§téné a neporovnatelné. EHSV doporucuje, aby Komise a clenské staty podnikly
navrhované kroky ke zlep$eni databaze pfevodti podnikd. Tyto kroky byly popsany v neddvné zpravé Improving the evidence
base on transfer of business in Europe (Posilen{ zakladny poznatkti o pfevodu podnikti v Evropé) (*3). EHSV rovnéz doporucuje
zavést celoevropsky barometr prevodii podnikd, ktery by jednou za Etyii roky podéval zpravy, jez by slouzily jako podklady
pro tvorbu politiky zalozenou na dikazech a lepsich tdajich. Je tieba téz zvazit razné iniciativy zaméfené na zvySovani
povédomi, napiiklad zavedeni ndrodniho nebo evropského tydne pievodu podnikd.

4.12  EHSV navrhuje, aby Komise kromé rozvoje lepsiho shromazdovédni ddaji pravidelné pfezkoumadvala situaci
v oblasti pfevodii podnika v Evropé. Jako pravidelné férum k diskusi a sdileni zkuSenosti v oblasti pfevodt mikropodnika
a malych a stfednich podnikti by mélo byt vyuzivano vyro¢ni shromdzdéni malych a stfednich podnika EU.

V Bruselu dne 21. zai{ 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(*')  Tall, Varamiki a Viljamaa: Business Transfer Promotion in European Countries (Podpora pfevodu podniké v evropskych zemich),
Seindjoki 2021, s. 8.

(*®  Evropskd komise, Vykonnd agentura pro malé a stfedni podniky, Improving the evidence base on transfer of business in Europe:
final report (Posileni zékladny poznatké o pievodu podniki v Evropé: zdvérecnd zpréva), Uiad pro publikace, 2021.
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1. Zavéry a doporuceni

1.1 V tomto stanovisku EHSV objasfiuje myslenku socidln{ taxonomie s cilem podnitit diskusi. EHSV vyzyva Komisi, aby
zvefejnila opozdénou zprdvu popisujici ustanoveni, kterd by byla zapotiebi k rozsifeni oblasti ptisobnosti taxonomie na
,dalsi cile v oblasti udrzitelnosti, jako jsou socidlni cile®, jak pozaduje nafizeni o taxonomii (!) (ddle jen ,naf{zeni). EHSV se
zasazuje o prakticky Zivotaschopnou a koncepéné spravnou socidlni taxonomii, kterd umozni realizovat piilezitosti
a zdroven fesit vyzvy. Taxonomie EU by méla byt v souladu s holistickym piistupem zahrnujicim environmentdlni i socidlni
udrzitelnost. Vzhledem k vyzvam ekologické transformace, k hospodafskym a socidlnim dopadiim pandemie, k vélce na
Ukrajiné vyvolané ruskou agresi a z toho plynoucimu geopolitickému napéti EHSV znovu pozaduje, aby byla hospodafskd
politika vyvazena a byl kladen vét3{ diraz na socidlni cile.

1.2 Minimdln{ zdruky zakotvené v nafizeni jsou vitdiny a mély by byt dikladné uplatiiovany. Nestaci vSak k zajisténi
socidlni udrzitelnosti pro pracovniky, spotiebitele a komunity. Taxonomie EU by pomohla uspokojit naléhavé investi¢ni
potieby v socidlni oblasti tim, Ze by timto smérem nasmérovala investice. Ziskd déle na vyznamu, jestlize se stane soucasti
celkové politiky zaméfené na socidlni spravedlnost a zaclefiovani. Spravedlivd transformace vyzaduje udrzitelné socidlni
podminky a socidlni taxonomie by mohla poskytnout dlouho o¢ekdvand voditka. EHSV vyzyva Komisi, aby poskytla odhad
finan¢nich prostiedkti potiebnych k realizaci evropského pilite socialnich prav. Celkové budou i nadéle v oblasti vefejnych
sluzeb hrat klicovou roli vefejné investice. Zdsadni vyznam ma jako dfive financovani socidlnich systémt ze statnich
rozpoctl a stabilni systémy socidlniho zabezpeceni. Spole¢né dohodnutd socidlni taxonomie by vSak mohla poskytnout
voditka pro investice s pozitivnimi socidlnimi dopady.

1.3 EHSV doporucuje, aby Komise ve své zpravé uplatiovala vicetiroviiovy a rozmanity piistup navrzeny platformou
pro udrzitelné financovéni (%) (dale jen ,platforma®). Bylo by uzite¢né zaclenit socidlni taxonomii do legislativniho prostiedi
EU v oblasti udrzitelného financovéni a spravy, jakkoli plati, Ze je tfeba vyvinout nesmirné tsili. Zejména navrhovand
smérnice o podavani zprav podnikii o udrzitelnosti bude dilezitym doplitkem socidlni taxonomie, podle niz bude mozné
posuzovat a hodnotit dand opatfeni. Dobfe koncipovand socidlni taxonomie by rovnéz piispéla k feSeni piipadného
problému tzv. ,social washingu“. EHSV doporucuje zacit s jednoduchymi a jasnymi pokyny, zajistit snadné a transparentni
postupy a pozdéji je prabézné dopliiovat. Kone¢nym cilem by méla byt tGzkd integrace socidlni a environmentdlni
taxonomie, ale jako prvni krok mohou byt praktické vzdjemné minimalni zdruky.

() Uf vést. L 198, 22.6.2020, s. 13.
() Platforma pro udrzitelné financovéni | Evropskd komise (europa.eu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?toc=OJ:L:2020:198:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2020.198.01.0013.01.ENG&msclkid=c7e66194a6ac11ec8a7d8e0a2be17585
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/overview-sustainable-finance/platform-sustainable-finance_cs
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1.4 Taxonomie EU by méla uvadét ¢innosti a podniky, které vyznamné piispivaji k socidlni udrzitelnosti a pFedstavuji
pozitivni vzor odrézejici vyssi Grovent ambici, nez stanovi pravni pfedpisy. EHSV vitd cile navrzené platformou tykajici se
dastojné prace, pfiméfené zivotni trovné a inkluzivnich a udrzitelnych komunit. Rizné mezindrodni a unijni zdsady by
mély slouzit jako zdklad a v ndvaznosti na to EHSV doporucuje zejména odkazovat na evropsky pilif socidlnich prav
a prislusné cile udrzitelného rozvoje, jako je cil udrzitelného rozvoje ¢. 8 tykajici se distojné prace. V kazdém piipadé musi
byt podminkou souladu s taxonomii dodrzovéni lidskych a pracovnich prav. Zdsadni vyznam md dodrzovani kolektivnich
smluy a mechanismii spolurozhodovani v souladu s pfislusnymi vnitrostatnimi a evropskymi pravnimi pfedpisy, coz by
mélo tvofit zdsadu ,vyznamné neposkozovat“ (’). Pokyny s pozitivnimi socidlnimi dopady, které by byly zaloZeny na
dohodé socidlnich partnerti, by mély byt povazovany za pokyny vyhovujici pozadavkim taxonomie. Nesmime zapominat,
ze mira kolektivniho vyjedndvani se v jednotlivych ¢lenskych stitech znacné lisi a ve 22 z nich se sniZila, coZ je problém,
ktery fesi smérnice o minimdlnich mzdéch.

1.5  EHSV naléhavé vyzyvd normotvirce, aby do navrhovdni socidlni taxonomie plné zapojili socidlni partnery
a organizace obcanské spolecnosti, jelikoz se jich tykd a také proto, Ze musi plnit oznamovaci povinnosti a je tieba
zabezpecit, Ze budou nést v této souvislosti odpovédnost. EHSV zpochybiiuje nadmérné pouzivani aktli v pienesené
pravomoci pro oblast taxonomie, protoze se zde fesi Sirokd Skdla politickych otdzek. Cilem taxonomie je zajistit
transparentnost pro investory, podniky a spotfebitele. V budoucnu by mélo byt fddné posouzeno a projednéno jeji mozné
vyuzit{ vlddnimi institucemi jako reference pro programy pomoci a financovdni. Jakékoli $irsi pouziti musi podléhat
piislusnému rozhodovacimu procesu. Je tieba zabranit nepatficnému zasahovani do vnitrostatnich pravnich pfedpist
a autonomie socidlnich partnerti. A v neposledni fadé je tieba vyloucit nebezpedi jevu ,social washing” ¢i socialnich
dezinformaci. Mély by byt vytvoreny mechanismy podavani stiznosti pro odbory, rady zaméstnanci, organizace
spotiebitelii a daldi zdstupce organizované obcanské spolecnosti a piislusné vnitrostdtni orgdny by mély nést vétsi
odpovédnost za kontrolni ¢innosti, které provadéji.

1.6 EHSV by rdd zdtiraznil dalsi vyhody souvisejici se socidlni taxonomii. Za prvé by méla byt rostouci poptavka po
socidlné orientovanych investicich podpofena poskytnutim spolehlivé taxonomie, kterd by predstavovala ucelenou
koncepci pro méfeni socidlni udrzitelnosti. Za druhé se mohou socidlné skodlivé ¢innosti promitnout do ekonomickych
rizik a taxonomie by mohla pomoci tato rizika minimalizovat. Za tieti je pro efektivitu kapitdlového trhu zasadni
transparentnost a mohla by rovnéz pfispét k socidlnimu vnitinimu trhu, jak stanovi ¢lanek 3 SFEU. To by posililo rovné
podminky, zamezilo nekalé hospoddiské soutézi a zviditelnilo podniky a organizace pfispivajici k socidlni udrzitelnosti. Za
¢tvrté by EU méla stavét na svych silnych strankach a snazit se stat vzorem a priikopnikem environmentalni a socidlni
udrzitelnosti. Méla by byt obnovena diskuse o ratingové agentutre EU. EHSV rovnéz znovu vyzyvd k tomu, aby
poskytovatelé finan¢nich a mimofinan¢nich tidaju podléhali fadné regulaci a dohledu.

1.7 EHSV rovnéZz poukazuje na vyzvy a mozna feSeni. Za prvé vyvstavaji obavy z uzavieni trhu. Investice jsou viak také
zaloZeny na jinych kritériich, jako je ocekdvand ndvratnost, kterd by mohla pfevazit nad cili udrZitelnosti, a existuje mnoho
piipadt synergil mezi investory a zdjmy jinych ztcastnénych stran. V zddném piipadé nesmi byt nesoulad s taxonomif
povazovan za $kodlivy, coz by méla Komise jasné vyjadrit. Je tieba se vice zaméfit na dopad udrZitelnych investic na
¢innosti redlné ekonomiky. Za druhé bude definice toho, co by mélo byt zahrnuto do taxonomie, kontroverzni. To je pfesné
dtvod, pro¢ by stanoveni definice mélo byt pfedmétem demokratické diskuse a rozhodovani. Mohla by tak vzniknout
spole¢nd a spolehlivdi myslenka udrzitelnosti, na kterou by jednotlivi aktéfi mohli a méli odkazovat. Uspéch taxonomie je
spojen s jeji davéryhodnosti a piislusné ¢innosti musi spliiovat Siroce uzndvanou definici udrzitelnosti. Za t¥eti by mohla
socidlni taxonomie vést k dalsim pozadavktim na podavéni zprav. EHSV vyzyva Komisi, aby je minimalizovala a zdroven
zabranila jejich pfekryvani. Poradenstvi a poskytovani sluzeb souvisejicich s taxonomif ze strany agentury se zdkonnym
opravnénim by mohlo byt uZzite¢né zejména pro malé a stfedni podniky, druzstva a neziskové obchodni modely. Finan¢ni
instituce by navic mély byt motivovany k poskytovani posouzeni socidlnich dopadii investic, jako je tomu v sou¢asnosti na
celém svété u bank vyzndvajicich urcité hodnoty.

2. Souvislosti

2.1 Udrzitelny finan¢ni rdmec EU by mél pomoci nasmérovat soukromé finan¢ni toky na udrZitelné hospodarské
¢innosti. Akéni pldn pro udrzitelné financovani z roku 2018 sestdvé z taxonomie, systému zvefejiiovani informaci podnika
a investi¢nich ndstroji, vcetné referen¢nich hodnot, norem a oznaleni, zatimco obnovend strategie udrzitelného

() Do no significant harm.
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financovani z roku 2021 se zaméfuje na financovani skute¢ného prechodu hospodaistvi k udrzitelnosti a na inkluzivitu,
odolnost, pfispivani finanéniho odvétvi a globalni cile. V tomto rdmci se EU zabyvala rtiznymi legislativnimi podnéty, kde
hraje klicovou roli taxonomie EU. EHSV odkazuje na sva pfisluind stanoviska (*).

2.2 Taxonomie EU by méla zajistit transparentnost pro investory a podniky a podpotit je pfi identifikovani udrzitelnych
investic. Nafizen pfedstavuje klasifika¢ni systém, ktery se zaméfuje na Sest environmentalnich ciltt v oblastech zmirfiovani
zmény klimatu, pfizptsobeni se zméné klimatu, vody, biologické rozmanitosti, prevence zneCisténi a obéhového
hospodafstvi. Environmentalné udrzitelnd investice musi vyznamné piispivat k dosazeni jednoho nebo vice z téchto cild,
nesmi nijak vyznamné poskozovat zadny z nich (zdsada ,vyznamné neposkozovat) a musi spliiovat prahové hodnoty
vykonnosti (oznacované jako technickd screeningova kritéria). Musi rovnéz spliiovat minimélni zdruky souvisejici se
socialni oblasti a se spravou (¢ldnek 18). Podniky proto musi zavést postupy, jejichZ prostfednictvim zajisti soulad ¢innosti
s pokyny OECD pro nadndrodni podniky, s obecnymi zdsadami OSN v oblasti podnikdni a lidskych prav,
s Deklaraci Mezindrodni organizace prace o zdkladnich principech a pravech v praci a s Mezindrodnf listinou lidskych prav.

2.3 Clének 26 nafizeni uklddd Komisi, aby do konce roku 2021 zvefejnila zpravu popisujici ustanoveni nezbytnd pro
rozsifeni oblasti pasobnosti tohoto nafizeni na ,dalsf cile v oblasti udrzitelnosti, jako jsou socidlni cile“. Z toho vyplyva
zamér rozsifit jeho oblast psobnosti, aviak stdle to nevyzaduje zavedeni socidlni taxonomie. V souladu s nafizenim dostala
podskupina platformy se zaméfenim na socidlni taxonomii za tikol prozkoumat rozsifeni taxonomie na socidlni cile. Jeji
zavére¢nd zprava o socidlni taxonomii byla vyddna v dnoru 2022 (%), coZ je pozdéji, nez bylo ozndmeno, a ocekava se, ze
Komise na zdkladé této zprdvy vypracuje svoji zpravu. Kromé toho byla platforma pozdddna, aby Komisi poskytla
doporuceni ohledné uplatnovani ¢lanku 18, tj. aby poskytla pokyny, jak by podniky mohly dodrzovat minimélni zdruky,
a doporuceni tykajici se piipadné nutnosti doplnit pozadavky ¢lanku.

2.4 Platforma navrhuje strukturu socidlni taxonomie v rdmci soucasného legislativniho prostfedi EU v oblasti
udrzitelného financovéni a spravy. Pokud jde o provadéni socidlni taxonomie, dalsi ustanoveni by poskytla regula¢ni rdimec,
véetné navrhované smérnice o podavani zprav podnikdt o udrzitelnosti, kterd nahradi smérnici o uvddéni nefinanénich
informaci a informaci tykajicich se rozmanitosti nékterymi velkymi podniky a skupinami a zavede povinné normy EU pro
podavéni zprav o udrzitelnosti, nafizeni o zvefejiiovani informaci o udrzitelném financovédni a smérnice o ndlezité péci
podnikd v oblasti udrzitelnosti. Zejména navrhovand smérnice o podavani zprav podnikti o udrZitelnosti vyZaduje, aby se
podniky také zabyvaly souborem informaci o socidlnich tématech a podévaly zpravy o spravnich faktorech. Ocekéva se, ze
tato smérnice zlepsi zvefejiiovani informaci tykajicich se socidlnich zdlezitosti. Proto bude dalezitym doplitkem socidlni
taxonomie, pomoci niz lze tyto zdlezitosti méfit a hodnotit.

2.5 I ptes urcité odlisnosti platforma navrhuje sledovat strukturdlni aspekty environmentdlni taxonomie. Predkldda tfi
hlavni cile doplnéné diléimi cili. Cil dastojné prace zahrnuje diléi cile, jako je posileni socidlniho dialogu, podpora
kolektivniho vyjedndvédni a zivotni minimum zarucujici distojny Zzivot. Cil pfiméfené Zivotni Grovné zahrnuje zdravé
a bezpecné vyrobky, kvalitni zdravotni pé¢i a kvalitni bydleni a cil inkluzivnich a udrzitelnych komunit by mél rovnéz
podporovat rovnost a inkluzivni rast, jakoz i udrzitelné Zzivobyti. Navrhované minimdlni zdruky se vztahuji
k environmentdlnim, vladnim a socidlnim cilim, aby se pfedeslo nesrovnalostem, jako je skute¢nost, Ze podnik provadéjici
udrzitelné Cinnosti porusuje lidskd prava. Kromé toho by mély byt osloveny piislusné zicastnéné strany, konkrétné
pracovnici subjektu a pracovnici v hodnotovém Fetézci, koncovi uzivatelé a dotéené komunity. Rovnéz jsou navriena
socidlni kritéria v rdmci zdsady ,vyznamné neposkozovat“ a seznam Skodlivych ¢innosti.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vyzyvé k tomu, aby byla hospodatska politika v souladu s cili stanovenymi v ¢lanku 3 Smlouvy o EU a s cili
udrzitelného rozvoje. Je nezbytné se vyvazené zaméfit na hlavni cile politiky, konkrétné na udrzitelnost zivotniho prostiedi,
udrzitelny rtst podporujici zaclenéni, plnou zaméstnanost a kvalitni praci, spravedlivé prerozdélovani, zdravi a kvalitu
zivota, genderovou rovnost, finanéni stabilitu, cenovou stabilitu, vyvazeny obchod zaloZeny na spravedlivé a konkurence-

() Uk vést. C 517, 22.12.2021, 5. 72.
°) Zavérecnd zprdva o socidlni taxonomii (europa.eu).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/280222-sustainable-finance-platform-finance-report-social-taxonomy.pdf
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schopné primyslové hospodaiské struktufe a stabilni vefejné finance. EHSV rovnéz poukazuje na agendu pro udrzitelnou
konkurenceschopnost, kterd stavi na rovei své Ctyfi rozméry — environmentélni udrZitelnost, produktivitu, spravedlnost
a makroekonomickou stabilitu — v zdjmu dosaZeni zamyslenych posilujicich d¢inkd a Gspé$né zelené a digitdlni
transformace (°). Vzhledem k vélce na Ukrajiné vyvolané ruskou agresi EHSV zdiraziiuje sviij pozadavek, jimz je vyvdzend
hospodarskd politika, kterd by pomohla zmirnit jeji hospoddrské a socidlni dopady, a poukazuje na prohldSeni v tstavé
MOP z roku 1919, podle néhoz ,lze celosvétového a trvalého miru docilit jen na zdkladé socidlni spravedlnosti*.

3.2 EHSV objasiiuje koncept socidlni taxonomie s cilem podnitit diskusi a zvysit informovanost. EHSV se zasazuje
o dobfe navrzenou, prakticky Zivotaschopnou a koncepéné spravnou socidlni taxonomii, kterd umozni ovéfit znacné
piilezitosti a zdroven fesit vyzvy (viz niZe). Stejné jako hospodaiska politika jako celek by mélo byt pojeti udrzitelnosti
souvisejici s finanéni strdnkou a predevsim taxonomie EU v souladu s holistickym a vicerozmérnym pfistupem, pficemz
bychom méli usilovat o to, aby byla zohlednovdna stejnym zptsobem environmentdlni a socidlni udrZitelnost. Zelend
transformace navic mize byt skodlivd ze socidlntho hlediska. Proto je tfeba chranit a zlepSovat normy v socialni oblasti
a zaméfit se na to, aby nikdo nezastal opomenut. Spravedlivd transformace vyzaduje udrzitelné socidlni podminky
a socidln{ taxonomie by mohla poskytnout voditka.

3.3 EHSV vnimd socidln{ taxonomii jako dalezity a nezbytny doplnék socidlniho rozméru EU a vyzyvd Komisi, aby v¢as
zvefejnila prislusnou zprdvu, jak pozaduje ¢lanek 26. Ve zpravé platformy by mél byt dodrzen vicetroviiovy a rozmanity
piistup. Snaha o dokonalost a zahrnuti viech aspekta socidlni udrzitelnosti najednou viak muaze vést k velkym zpozdénim
v provadéni socidlni taxonomie, a dokonce k riziku upusténi od tohoto projektu jako celku. EHSV proto doporucuje v¢as
zahdjit tento proces na zdkladé jednoduchych a jasnych pokynti a rovnéz se snadnymi postupy pro dosazeni
transparentnosti a poté jej postupné a prubézné dopliovat. Pokud jde o vztah mezi environmentalni taxonomif a socialn{
taxonomii, cilem by méla byt snaha o soudrznost a tésné propojeni obou téchto piistupii. Prvnim krokem by i tak mohly
byt praktické vzdjemné minimdlni zdruky.

3.4 EHSV vitd, Ze platforma zvefejnila navrh své zpravy tykajici se ¢lanku 18 nafizeni s cilem poskytnout podnikiim
poradenstvi ohledné toho, jak provadét pozadavky ¢lanku a piipadné umoznit jeho dpravu. V souvislosti se socidlni
udrzitelnosti je zejména zdsadné dilezité posuzovat skute¢nou vykonnost podniku v oblasti lidskych prdv, vztaht mezi
socidlnimi partnery a dustojné prace. Ackoli jsou minimdlni zdruky environmentalni taxonomie velmi vitané a mély by byt
dtkladné uplatiiovany, socidlni taxonomii by nikdy nenahradily. Zdaleka nesta¢i k zajisténi socidlni udrzitelnosti pro
pracovniky, spottebitele a komunity (’). EHSV dale doporucuje spolupracovat s mistnimi socidlnimi partnery, organizacemi
obcanské spole¢nosti a socidlnimi podniky s cilem sledovat a podporovat pozitivni dopad hospodaiskych ¢innosti na
zlcastnéné strany.

3.5  Socidlni taxonomie nabude na vyznamu, bude-li soucdsti celkové politiky zaméfené na socidlni udrZitelnost,
doprovazené vhodnymi pravidly, napiiklad pokud jde o néleZitou péci v oblasti lidskych prav. Nikdy vsak nenahradi fddnou
vladni regulaci a socidlni politiku. Zasadni vyznam md jako diive financovani socidlnich systéma ze statnich rozpoctt
a stabilni systémy socidlniho zabezpeceni. Taxonomie by neméla slouzit jako ndstroj vytésnovani nebo privatizace.
Klicovou tlohu budou v oblasti vefejnych sluzeb hrdt i naddle vefejné investice, které byvaji casto také katalyzdtorem
dalsich soukromych investic. Socialni taxonomie by v§ak mohla poskytnout kritéria udrzitelnosti v oblasti infrastruktury,
zdravotnictvi, vzdélavani a odborné piipravy a socidlniho bydleni pro vSechny investory, aby se umoznily socidlné
udrzitelné investice do redlné ekonomiky a predeslo se jevu tzv. ,social washingu®. V budoucnu by mohla byt taxonomif
vyuzivana také vladnimi institucemi jako reference pro programy pomoci a financovani. To bude muset byt fadné
posouzeno a projedndno.

3.6 Socidlni taxonomie by poskytla podrobnou strukturu pozitivnich a negativnich socidlnich dopadt hospodatskych
¢innosti. Mnoho zvazovanych bodt tizce souvisi se zalezitostmi, o kterych se tradi¢né diskutuje mezi socidlnimi partnery
a organizacemi obcanské spole¢nosti. EHSV vyzyva k tomu, aby byla organizovand obcanskd spole¢nost plné zapojena do
navrhovani socidln{ taxonomie, zejména do (dil¢ich) cilt, kritérii zdsady ,vyznamné neposkozovat“ a zdsad pro zdruky.
Zaméstnavatelé, zaméstnanci, spotfebitelé, dalsi zicastnéné strany a komunity jsou ovlivnéni ndvrhem cilti ajnebo musi
plnit povinnosti poddvani zprdv. EHSV rovnéz poukazuje na penzijni fondy jako piiklad zaméstnancd, kteff jsou piijemci
investic. Zapojen{ ztcastnénych stran je zdsadni pro to, aby na sebe prevzaly odpovédnost. EHSV oéekava, ze by socidlni

() Uk vést. C 275, 18.7.2022, s. 50.
() U vést. C 152, 6.4.2022, s. 97.
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taxonomie mohla byt zavedena prostfednictvim pfezkumu nafizeni, a tudiz by byl proveden fadny legislativni postup.
Nadmérné pouzivani aktl v pfenesené pravomoci v souvislosti s udrzitelnym financovdnim, a zejména pii provadéni
taxonomie, je sporné, protoze se fesi irokd $kdla politickych otdzek, které dalece pfesahuji technické specifikace.

3.7  EHSV zdtraznuje, Ze je dtlezité zlepsit kvalitu informaci v oblasti socidlné udrzitelnych investic a ptedchdzet
dezinformacim o socidln{ situaci, aby se zabrdnilo negativnim dopadtim na vSechny zdc¢astnéné strany. Dobfe koncipovand
socidlni taxonomie by znaéné pfispéla k feSeni téchto problému tim, Ze by jasné oznacila ¢innosti a subjekty, které
vyznamné prispivaji k socidlni udrzitelnosti. Méla by piedstavovat pozitivni vzor a odrdzet vy$si Groven ambici, nez jakou
jiz stanovi pravni predpisy, a zaroven nalézt spravnou rovnovahu mezi piili§ globalnim a p#ili§ tizkym pojetim. Zatimco
environmentdln{ kritéria jsou zaloZena spiSe na védé¢, socidlni taxonomie navrzend platformou by se vice opirala o normy
a globdlné dohodnuté rdmce, které nemusi byt normativni, ale jsou voditkem pro socidlné udrzitelné ¢innosti.

3.8 Podminkou souladu s taxonomif musi byt dodrzovéni lidskych a pracovnich prav. Stejné tak md zdsadni vyznam
dodrzovani kolektivnich smluv a mechanismti spolurozhodovani v souladu s ptislusnymi vnitrostatnimi a evropskymi
pravnimi predpisy, coz by mélo tvofit zdsadu ,vyznamné neposkozovat‘. Kromé toho by mély pokyny stanovujici
jednoduché a transparentni postupy s pozitivnimi socidlnimi dopady, které by byly zaloZeny na dohodé socidlnich partnert,
vytvaret hospodafskou ¢innost v souladu s taxonomii. Je dileZité nezapominat, Ze mira rozsahu kolektivniho vyjedndvéani
se v jednotlivych ¢lenskych sttech vyrazné lisi, od pouhych 7 % v Litvé po 98 % v Rakousku. Od roku 2000 se rozsah
kolektivniho vyjednavani ve 22 c¢lenskych stitech snizil a odhaduje se, Ze kolektivné vyjednanymi dohodami je
v soucasnosti kryto pfinejmensim o 3,3 milionu méné pracovniki. Dilezitou dlohu pifi zavadéni socidlni taxonomie hraje
nové smérnice o minimélnich mzdach a rozséhlejsi uplatiovani kolektivnich smluv (¥). EHSV navic doporucuje poskytnout
jasnd doporuceni ohledné provadéni minimdlnich zdruk v samotném navrhovaném pravnim aktu, kterd se pfipadné mohou
opirat o zpravu platformy k ¢lanku 18 nafizeni.

3.9  Zakladem socidlni taxonomie mohou byt rtizné mezindrodni a unijni normy a zdsady. Pokud jde o (dil¢i) cile, EHSV
doporucuje odkazovat na evropsky pilif socidlnich prav a souvisejici akéni plan a piislusné cile udrzitelného rozvoje,
kterymi jsou konkrétné cil udrzitelného rozvoje ¢. 8 (Dustojnd prace a ekonomicky riist), cil udrzitelného rozvoje ¢. 1
(Konec chudoby), cil udrzitelného rozvoje ¢. 2 (Konec hladu), cil udrzitelného rozvoje ¢. 3 (Zdravi a kvalitni Zivot), cil
udrzitelného rozvoje ¢ 4 (Vzdéldvani a odbornd pfiprava), cil udrzitelného rozvoje ¢. 5 (Rovnost muzd a Zen), cil
udrzitelného rozvoje ¢. 10 (Snizeni nerovnosti) a cil udrzitelného rozvoje ¢. 11 (Udrzitelnd mésta a obce). Dtlezitym
zdrojem by také mohly byt rimce dohodnuté socidlnimi partnery. EHSV povazuje za klicovou myslenku platformy zavést
minimdln{ zdruky na zdkladé obecnych zdsad OSN v oblasti podnikdni a lidskych prav a pokyntt OECD. Cenné referencni
body pro socidlni taxonomii by kromé toho rovnéz predstavovaly Evropskd socidlni charta, Listina zdkladnich prav
Evropské unie, Evropskd timluva o lidskych pravech a navrhovand smérnice o ndlezité péci podnikd v oblasti udrzitelnosti.
V neposledni fadé by mély byt vylouceny ¢innosti, které jsou povazovany za vyrazné skodlivé, tj. ¢innosti, které jsou
zdsadné a za vSech okolnosti v rozporu s jakymikoli cili udrZitelnosti a neumoziiuji, aby byly méné skodlivé. To by se mélo
vztahovat i na zbrané¢ zakdzané v mezinarodnich dohodéch, jako jsou kazetové bomby nebo protipéchotni miny. EHSV
rovnéz doporucuje vyvinout koncepci, jak se vypofadat s agresivnimi a Gito¢nymi rezimy.

4. Pfilezitosti souvisejici se socidlni taxonomii

4.1  EHSV darazné doporucuje vyuzit potencidl taxonomie k nasmérovéni investic do socidlné udrzitelnych ¢innosti
a subjektd a k vytvdfeni dastojnych pracovnich mist. Vice nez 20 % obcant EU je ohroZeno chudobou. Pandemie
prohloubila nerovnosti a vilka na Ukrajiné¢ dale zhor3i hospodaiské a socidlni napéti. Celosvétové se odhaduje, zZe
k dosazeni cilt udrzitelného rozvoje je tfeba vynaloZit zhruba 3,3 az 4,5 bilionu USD ro¢né. Zbozi vyrobené pfi
porusovani lidskych prav v pracovnépravni oblasti souvisi s trhem EU, kam je dovdzeno. V EU také existuje naléhavd
potieba socidlnich investic, naptiklad do snizovani chudoby, celozivotniho uceni a zdravi (°). Minimalni rozdil v investicich

() Smérnice o pfiméfenych minimélnich mzdach v EU, ¢ldnek 4 odstavec 2, pfedbéznd dohoda. V rdmci socidlni taxonomie by méla
byt podpofena hranice 80 % miry rozsifeni kolektivniho vyjedndvdni, kterd je zde stanovena, aby clenské stity musely ke zvySeni
této miry piijmout opatfeni.

) Zavérecnd zprdva o socidlni taxonomii (europa.eu).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/commissions/empl/inag/2022/06-20/EMPL_AG(2022)734121_EN.pdf
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do socidlni infrastruktury se od roku 2018 do roku 2030 odhadoval na p#iblizné 1,5 bilionu EUR (*). EHSV vyzyvd Komisi,
aby za tG¢elem dodrzeni evropského pilife socidlnich prav a splnéni hlavnich cili EU do roku 2030 poskytla aktualizovany
odhad investi¢nich potieb. K prosazovani socidlni udrzZitelnosti jsou zapotiebi znacné vefejné a soukromé prostiedky.

4.2 S pomocdi socidlni taxonomie by investofi a podniky mohli posoudit socidlni dopad svych investic nebo ¢innosti
a dobrovolné je povazovat za zdsadni cil. EHSV poukazuje na rostouci poptavku po socidlné orientovanych investicich
a podporuje otevienost investori vii¢i socidlné udrzitelnému financovani. Naproti tomu chybi definice a standardizace
a analyza environmentdlnich, socidlnich a spravnich ratingt a souvisejicich vystupt také poukazuje na zdsadni rozdily
v zavislosti na poskytovateli ratingu, coz socidlné udrzitelné investice ztéZuje. Socidlni taxonomie by piedstavovala
ucelenou koncepci pro definovani a prosazovani socialni udrzitelnosti a méfeni pokroku. Md potencidl posilit odpovédnost
a poskytnout jasnd voditka. Rozhodujicim zptsobem by podpofila ambice investorti, mohla by ptedstavovat pobidky pro
dal3i acastniky trhu, aby investovali timto smérem, a zdroveri by pomohla zabranit tzv. ,social washingu®.

4.3 Socidlné skodlivé ¢innosti se mohou promitnout také do ekonomickych rizik. Pokud je podnikdni spojeno
s porusovanim lidskych prav, existuje riziko bojkotd, a podnik se v piipadé zanedbani nélezité péce v oblasti lidskych prav
vystavuje riziku vylouceni z vefejnych zakazek. Mohl by se také zaplést do drahych soudnich sportt kvili porusovani
lidskych prav nebo by mohly byt naruseny dodavatelské fetézce kviili stavkdm. Na investice by také mohla mit dopad
ekonomickd a politickd rizika zptisobend rostouci propasti mezi bohatymi a chudymi. Tento soubor rizik by mohl byt
minimalizovan investiénimi rozhodnutimi zaloZenymi také na socidlni taxonomii. EHSV rovnéz upozoriiuje na ¢innost
ECB zaméfenou na posileni sledovani a fizeni systémovych rizik v dasledku zanedbéavani faktort udrzitelnosti. EHSV
zdiraziuje, Ze environmentdlni rizika jsou ¢asto doprovazena socidlnimi riziky, napiiklad kdyz lidé v dasledku povodné
piijdou o své domovy. Celkové by méla byt rizika v oblasti socidlni udrzZitelnosti vyslovné feSena a méla by byt soucasti
¢innosti ECB v oblasti rizik pro udrzitelnost.

4.4 EHSV dale zdtraznuje, Ze zdkladnim prvkem efektivnosti trhu je transparentnost. To se netykd pouze kapitdlovych
trhd. Socidlni taxonomie by také mohla slouzit jako ndstroj na podporu rovnovahy mezi ekonomickymi svobodami
a socidlnimi a pracovnimi pravy (}!). Posileni transparentnosti by mohlo pfispét k socidlnimu vnitinimu trhu, jak je
stanoveno v ¢lanku 3 SFEU, a podpofit spravedlivou hospodaiskou soutéz. Kromé toho by socidlni taxonomie také
podpoiila rovné podminky a zviditelnila ty podniky, které dodrzuji lidskd a zdkladni pracovni préva a znacné piispivaji
k socidln{ udrzitelnosti, ¢imz by jim pomdhala pfildkat investory. Potencidlni transformacni role taxonomie by byla posilena
tim, Ze by taxonomie vice vesla ve zndmost. V této souvislosti EHSV znovu poukazuje na pozitivni tlohu, kterou mohou
pfi rozvoji podnikd se socidlnim dopadem hrat finanéni néstroje (*2).

4.5  EU se na mezindrodni scéné prosadila jako lidr v oblasti environmentdlniho udrzitelného financovani a aktivné
k tomuto celosvétovému sili pfispivd. EHSV toto tsili vitd, ale pfipomind Komisi, Ze je také nutné pokrocit v oblasti
socialni udrzitelnosti a prosazovat cile udrzitelného rozvoje. Také v souvislosti se socidln{ udrzitelnosti by se EU méla snazit
slouzit jako vzor a stit se prikopnikem tim, Ze toto téma vznese na mezindrodnich férech. Zejména v dobé vilky
a mezindrodniho napéti musi mezindrodni architektura udrzitelného financovani zohlediiovat i socidlni udrzitelnost.

5. Vyzvy a mozna feSeni

5.1  Zamgéry financnich investort provadét socidlné a environmentdlné udrzitelné investice jsou velmi vitiny a musi byt
podporovany. Ucastnici financniho trhu vsak své investiéni rozhodnuti obvykle zaklidaji na ocekévanich ohledné vynosu,
rizika, likvidity a splatnosti. Tyto motivace mohou byt v rozporu se zdjmy jinych ztcastnénych stran a mohou byt
v rozporu s environmentalnimi nebo socidlnimi cili ¢i nad nimi dokonce prevazit. EHSV vsak také poukazuje na mnoho
moznych synergii mezi zdjmy investort a dal$ich ziicastnénych stran, napiiklad kdyz lepsi zapojeni zaméstnanct zvySuje
produktivitu podnikd nebo kdyZ hospodéiskd cinnost pfispivd k blahobytu komunit. V zddném pfipadé nesmi byt

(") Evropskd komise, Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe (Posileni investic do socidlni infrastruktury v Evropé),
diskusni dokument, 074/leden 2018.

(M Uf vést. C 275, 18.7.2022, s. 50.

(1) UF vést. C 194, 12.5.2022, s. 39.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0050.01.CES&toc=OJ:C:2022:275:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.194.01.0039.01.CES&toc=OJ:C:2022:194:TOC
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hospodaiské ¢innosti nebo subjekty, které nemusi byt v souladu s taxonomii, automaticky povazovany za skodlivé. V této
souvislosti vyvstavaji obavy z uzavieni trhu a EHSV zddd Komisi o objasnéni a vyvdzeny piistup. Je tfeba se vice zaméfit na
dopad udrzitelnych investic na ¢innosti redlné ekonomiky.

5.2 Muze dojit k neslucitelnosti v dtsledku toho, Ze jsou socidlni zdleZitosti regulovany na trovni ¢lenskych stdtt a mezi
socidlnimi partnery, zatimco organizovand obcanskd spolecnost jako celek usiluje o zapojeni do socidlnich,
environmentdlnich a dalsich politickych zdlezitosti. EHSV vsak vitd zpravu platformy o rizicich poruseni jinych predpist,
a rovnéz predpoklddd, ze ndvrh Komise bude dbét na to, aby nedochdzelo k rozporiim, piekryvani a zasahovani do
vnitrostatnich socidlnich systémd, do vztahtt mezi socidlnimi partnery a predpisi. Kromé toho by socidlni taxonomie
vychdzela ze spole¢nych mezindrodnich a evropskych deklaraci a zdsad, jako je evropsky pilif socidlnich prav, a tvofila by
zaklad pro dobrovolné rozhodovani, aniz by ur¢ovala konkrétni socialni politiku. Jakékoli 3ir$i pouziti taxonomie, jak je
uvedeno vyse, v§ak musi podléhat pfislusnému rozhodovacimu procesu. Je tieba zabrdnit nepatficnému zasahovéani do
vnitrostdtnich pravnich ptedpist a autonomie socidlnich partnert a je tieba uznat rozdily v modelech vnitrostatniho trhu
préce a systémech kolektivniho vyjedndvani.

5.3 Rozvijeni socidlni taxonomie, a tedy strukturovaného piehledu socidlné udrzitelnych ¢innosti a odvétvi, se dotykd
i politickych hodnot. Bude ndrocné definovat, kterd hospodafskd ¢innost ¢i které odvétvi jsou povazovény za takové, jez
jsou v souladu s taxonomii. To je vSak piesné divod, pro¢ by mélo byt vypracovani taxonomie predmétem politické diskuse
a demokratického rozhodovani (*). Pouze za téchto podminek lze rozvinout spole¢nou myslenku socidlni udrzitelnosti, na
kterou by se jednotlivi aktéti mohli a méli spolehnout a na niz by se méli odvolavat. EHSV zduraziiuje, Ze i v socialni oblasti
zavisi uspéch taxonomie na jejim vieobecném piijeti. Zahrnuté ¢innosti a odvétvi musi spliiovat Siroce uzndvanou definici
udrzitelnosti a musi byt zaloZeny na obecné uzndvanych hodnotdch, jako je lidska distojnost, genderovd rovnost,
spravedlnost, inkluzivnost, nediskriminace, solidarita, cenovd dostupnost, dobré Zivotni podminky a rozmanitost. Zajisténi
davéryhodnosti taxonomie je klicové, aby nebyl ohrozen tento projekt jako celek.

5.4  Dalsi obavy spocivaji v tom, Ze socidlni taxonomie by mohla vést k pfetizeni podnikti z divodu dodate¢nych
pozadavki na poddvani zprdv a nutnosti poskytovat slozité a naro¢né informace v kombinaci s nakladnymi postupy auditu.
EHSV vyzyva Komisi, aby tuto zdtéz minimalizovala a vypracovala jednoduchd a snadno dodrzitelnd kritéria a zdroven
vychazela z piekryvani s jinymi pozadavky na podavani zprav. EHSV vitd pfistup platformy pii strukturovéni cild socidlni
taxonomie podobnym zptisobem jako u navrhované struktury smérnice o podavani zprav podnika o udrzitelnosti. Celkové
EHSV pozaduje fadny a konzistentni soubor pravidel bez nadmérné slozitosti a zdvojovani, aby fungoval v praxi a zdroven
poskytoval nezbytnou miru transparentnosti. Uzite¢né muze byt také poradenstvi a poskytovani sluzeb souvisejicich
s taxonomif prostfednictvim specializované agentury se zakonnym opravnénim pro podniky a dal$i organizace, které chtéji
dosdhnout souladu s taxonomii. To by také zajistilo, Ze by podniky s omezenéjsimi zdroji na podavani zprdv mély
k taxonomii piistup. Finan¢ni instituce v§ak mohou stdle poskytovat posouzeni socidlniho dopadu investic, jak je tomu
v soucasnosti u bank zaloZenych na hodnotich po celém svété.

5.5  Prestoze tcelem taxonomie je poskytnout spolehlivy rdmec pro socidlné udrzitelné investice, nelze vyloucit
nebezpeci lakovédni nazeleno a tzv. ,social washingu®. EHSV souhlasi s platformou, Ze pouhd kontrola zdvazkt a politik
nezajisti ¢inné provadéni a ochranu lidskych prav a ani nepodporuje rozvoj socidlné udrzitelnych ¢innosti. Existuji vdzné
potize pti dohledu nad dodrzovanim proklamovanych cilti socidlni udrzitelnosti ze strany podnikii a pfi jeho vymahani i pii
posuzovani vysledki v rdmci dnesnich ¢asto velmi slozitych dodavatelskych fetézcti. Na druhé strané platforma poukazuje
na slibny vyvoj v oblasti kvantifikovatelnych socialnich dat, napiiklad v souvislosti s revidovanym srovnavacim ptehledem
socidlnich ukazatelt a cili udrzitelného rozvoje. Celkové musi byt socidlni taxonomie transparentni, spolehlivd a neustdle
aktualizovand. EHSV rovnéZz navrhuje, aby byly v tomto ohledu zapojovany napiiklad rady zaméstnanct a organizace
obcanské spolecnosti.

5.6  EHSV navrhuje, aby byla znovu zahdjena diskuse o ratingové agentufe EU, kterd by se nyni mohla zaméfit na
udrzitelnost, a tim upevnit prikopnickou roli EU v této oblasti. Rovnéz znovu vyzyvé k tomu, aby poskytovatelé financnich
a mimofinan¢nich Gdaji podléhali fadné regulaci a dohledu. V pfipadé nepravdivych tvrzeni tykajicich souladu s taxonomif
by mély byt stanoveny mechanismy podévéni stiznosti pro odbory, rady zaméstnancti, spotfebitelské organizace a dalsf

() Viz oddil 3 vyse.
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zdstupce organizované obcanské spole¢nosti. EHSV uznavd, Ze v nafizeni jsou opatieni a sankce pouzitelné v piipadé
poruseni ponechdny na c¢lenskych stitech. V kazdém piipadé by piislusné vnitrostatni orgdny (**) mély nést veétsi
odpovédnost za svou kontrolni ¢innost, doplnénou o povinnost poddvat zpravy svym parlamentidm a obcanské
spolecnosti.

V Bruselu dne 22. zai{ 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(") Viz nafizeni o taxonomii, ¢ldnek 21.
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(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 139/3/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropska unie (EU) ptijimd rozsahld opatfeni zaméfend na feSeni zmény klimatu a snizeni emisi sklenikovych plyna.
Politiky EU v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky disponuji dlouhodobym pldnem, jak pomoci zabranit
nejhorsim dopadam klimatické krize, kterym celi nase planeta. To by vSak mohlo byt stdle nedostatecné.

1.2 Tkdyz je zévazek EU znacny, jiz se bohuzel projevuji diisledky zmény klimatu a nedostatku zdrojii. Musime se proto
piizpusobit skutecnosti, kterou jsme dosud nezazili. EU se sice spravné zavdzala k tomu, Ze se bude snazit zabranit
zhorSovani situace, nejsme vSak pfipraveni na neptedvidané krizové situace v oblasti zivotniho prostiedi, energetické krize
a ptirodn{ katastrofy.

1.3 Od roku 2021 jsme zazili dvé velmi vyzna¢né mimorddné udélosti, béhem nichz se ukdzalo, ze mechanismy
financovani EU nejsou k jejich feSeni dostate¢né vybaveny. Prvni z nich byly nic¢ivé zaplavy a lesni pozdry, k nimz doslo
v celé Evropé béhem léta 2021. Druhou je probihajici energetickd krize a nezbytnost energetické nezavislosti EU, jeZ nastaly
v dtsledku ruské invaze na Ukrajinu v roce 2022.

1.4 Soucasnym mechanismem EU pro reakci na pfirodni katastrofy je Fond solidarity Evropské unie (EUSF). Dostupny
ro¢ni rozpocet EUSF je nicméné nepatrny v porovnani s ndklady skod zptsobenych neddvnymi piirodnimi katastrofami
a je tieba jej vyrazné zvysit. Finan¢ni prostfedky EU ur¢ené na prechod na zelenou energii jsou vyssi, nezohlediuji viak to,
Ze je v soucasnosti naléhavé nutné, aby EU dosdhla energetické nezdvislosti, ani nefesi obrovské riziko energetické chudoby,
jak zdiraziiuje stanovisko EHSV Boj proti energetické chudobé a odolnost EU — vyzvy v hospoddiském a socidlnim ohledu (*).

1.5  EHSV se domnivi, Ze EU potiebuje novy mechanismus financovani, ktery mtize nabidnout okamzitou a ambicidzni
podporu na pomoc ¢lenskym statim v pfipadé mimofddnych situaci, jeZ jsou uvedeny vyse. EHSV tedy navrhuje vytvoreni
nového Fondu pro prizptsobovéni se zméné klimatu. Toto financovani by mélo byt pfesmérovéno ze stavajicich fondd EU,
zejména z Fondu soudrinosti a Néstroje pro oZiveni a odolnost, mélo by ale byt efektivné a soudriné fizeno
prostiednictvim tohoto nového fondu.

(") https:/[www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/tackling-energy-poverty-and-eus-resilience-challen-
ges-economic-and-social-perspective (viz strana 88 v tomto Cisle Uredniho véstniku).


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/tackling-energy-poverty-and-eus-resilience-challenges-economic-and-social-perspective
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/tackling-energy-poverty-and-eus-resilience-challenges-economic-and-social-perspective
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1.6 Modernizace prostiedi financovani by rovnéz mohla zahrnovat rozsifeni oblasti ptisobnosti, posileni stavajicich
programu a zvazeni ndstroje Next Generation EU coby vzoru pro novy ndstroj financovani.

1.7 S ohledem na to, Ze jsou zapotiebi rozsdhlé investice, EHSV také doporucuje Komisi, aby prozkoumala posilent
Fondu pro pfizpiisobovani se zméné klimatu tim, Ze podpoii soukromé investice a piispévky. Pokud jde konkrétné
o ptirodni katastrofy, Komise a ¢lenské staty by rovnéz mély usilovat o zvyseni a usnadnéni pojistného kryti a vyuzivani
systému pojisténi jako prostiedku pro piHimé financovéni slouzici ke zlepseni odolnosti vii¢i zméné klimatu, zejména
v rizikovych oblastech, aby se snizila zdvislost na finan¢ni podpote EU.

1.8 Fond pro piizptsobovani se zméné klimatu musi byt pfizptisobivy a flexibilni a musi byt v nadchdzejicich letech
a desetiletich pfipraven reagovat na nové a vznikajici krize.

1.9 Je zdsadni, aby fungovani Fondu pro pfizptsobovdni se zméné klimatu, ktery bude vice zaméfen na urychlenou
a naléhavou reakci, bylo soudrzné s obecnymi politikami EU v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a energii, které
z dlouhodobého hlediska snizi zavislost na reakcich na mimorddné uddlosti a ochrdni lidstvo a pfrodni prostiedi.

2. Obecné pfipominky

2.1  EHSV uznava, ze feSeni klimatické krize je v souladu se zdvazky, které EU ucinila v rdmci Zelené dohody pro Evropu
a jez se tykaji provedeni Pafizské dohody a cilii udrzitelného rozvoje. Ackoli by omezovani pficin zmény klimatu mélo byt
na pfednim misté politiky EU v oblasti klimatu, EHSV zd@raziiuje, Ze soubéZné s plany na snizeni emisi sklenikovych plynt
je tieba mit k dispozici spolehlivé a efektivni mechanismy financovéni za tGicelem feseni mimofadnych udélosti v oblasti
klimatu a energii, jimz obyvatelé EU jiz Celi.

2.2 Piedstavou EHSV je, Ze by mél byt vytvofen novy Fond pro pfizptsobovani se zméné klimatu, coZ je ndvrh
podporovany nékolika poslanci Evropského parlamentu (?). Tomuto mechanismu by mély byt ptidéleny stavajici finanéni
prostiedky z Fondu soudrznosti a Nastroje pro oZziveni a odolnost a mély by byt soustfedény do jediného fondu, jenz zlepsi
ucinnost a dobu reakce a usnadni centralizované sledovéni oblasti, kde jsou finan¢ni prostiedky nejvice zapotiebi. Mél by
posilit schopnost EU podporovat ¢lenské stity pfi rychlé reakci na mimofddné uddlosti v oblasti klimatu, Zivotniho

vyvstaly a jimiZ jsou obnova po stale castéjsich pfirodnich katastrofdch a naléhavd nutnost pfechodu na zelenou energii

a posunu smérem k energetické nezavislosti Evropy, nicméné s jistou flexibilitou, aby bylo mozné fesit krize, které nastanou
v budoucnu.

2.3 Finanéni prostiedky EU jsou jiz nasmérovany na transformaci energetiky a obnovu po katastrofach, jejich ti¢innosti
viak bréani riizné problémy. Stdvajici Fond solidarity Evropské unie (EUSF) vytvoreny s cilem pomoci komunitdm s obnovou
po piirodnich katastrofich jednoduse neni dostate¢né rozsahly, aby reagoval na celou $kdlu modernich klimatickych
katastrof. Financ¢ni prostfedky na transformaci energetiky jsou ambiciéznéjsi, ale stdle jesté zdaleka nestaci. Navic jsou
fizeny prostiednictvim nékolika riznych fondt, coz s sebou nese riziko nesoudrznosti ¢i prekryvani, a smésuji
bezprostiedni cile s dlouhodobéjsimi cili v oblasti boje proti zméné klimatu. Nutnost zvysit energetickou nezdvislost EU
z duvodu z ruské invaze na Ukrajinu ukdzala, do jaké miry nase energetickd zdvislost na neprételskych zemich oslabuje nasi
schopnost rozhodné reagovat na mezindrodni udélosti.

2.4 EHSV tedy pozaduje vytvofeni Fondu pro pfizptsobovani se zméné klimatu, ktery bude slouzit zvlastnimu dcelu,
jimz je reakce na bezprostredné hrozici mimotddné uddlosti v oblasti zivotniho prostiedi, klimatu a energie a pomoc EU
pfizpisobit se novym podminkdm, v nichz k témto krizim bohuzel dochazi stile Castéji. Fond pro pfizptsobovani se
zméné klimatu by mél slouzit jako finanéni rezerva pfipravend k pouziti, jakmile budou naléhavé potiebné investice.

() Regional development MEPs suggest to set-up a Climate Change Adaptation Fund (Regiondlni rozvoj — poslanci Evropského parlamentu
doporucuji ziidit fond pro pfizplisobovani se zméné klimatu), rubrika Zpravodajstvi, Evropsky parlament.


https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20220223IPR23913/regional-development-meps-suggest-to-set-up-a-climate-change-adaptation-fund
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20220223IPR23913/regional-development-meps-suggest-to-set-up-a-climate-change-adaptation-fund
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2.5 Fond bude muset poskytovat flexibilitu a spolehlivost nezbytnou pro rychlé a ambiciézni investice pfi plnéni
naléhavych potieb EU a zdroven bude muset zistat v souladu s dlouhodobymi politikami v oblasti klimatu a energetiky.
Meél by spojit podil finan¢nich prostiedka z Fondu soudrznosti, ktery je v soucasnosti urceny na otdzky klimatu, stavajici
fond EUSF a podil finan¢nich prostiedkl z Néstroje pro oZiveni a odolnost vyclenény na reformy v oblasti Zivotniho
prostredi. Skutecnost, ze budou tyto zdroje soustfedény do jediného fondu s jasnym zaméfenim na naléhavd opatient,
zlep$i Gcinnost reakce a usnadni monitorovani nejnaléhavéjsich investi¢nich potieb. Tim by se méla zlepsit schopnost
neprodlené nasmérovat finan¢ni prostfedky tam, kde je jich zapotiebi.

v’y ,

2.6 Modernizace prostiedi financovani by rovnéz mohla zahrnovat rozsifeni oblasti psobnosti a posileni stdvajicich
programtl. Vzhledem ke spole¢nému zdjmu a naléhavé potiebé boje proti zméné klimatu a jejim katastrofickym ndsledkiim
EHSV rovnéz zdtiraziiuje, Ze v budoucnosti bude zapotiebi zlepsend metoda financovéni. I kdyby mélo byt provedeno zlaté
pravidlo pro zelené investice (coZ je naprosto spravné), nékteré clenské staty by stdle nemusely byt schopné ziskat obrovské
astky potebnych investic, aniz by ohrozily svou fiskdlni udrzitelnost. EHSV tedy také doporucuje zvazit ndstroj Next
Generation EU (NGEU) coby vzor pro financovani Fondu pro pfizptsobovani se zméné klimatu. Granty a/nebo Gvéry
z tohoto fondu by mély byt uvolnény za podminky, ze ¢lensky stit nebo region, ktery je obdrzi, je investuje do feSeni
zmény klimatu nebo jejich disledkd tim, Ze napfiklad ndsledné provede investice do energie z obnovitelnych zdroj
a bezuhlikové energie. Veskera takova politickd opatfeni musi byt spojena s povinnym zapojenim socidlnich partnert
a organizaci obcanské spole¢nosti, pfi¢emz musi byt respektovdna zdsada partnerstvi zakotvend v politice soudrznosti.

2.7 EHSV upozoriuje na skutecnost, Ze samotny Fond pro pfizptsobovani se zméné klimatu nebude stacit k feSeni
dtsledkt prirodnich katastrof a k pokryti nakladi na pfizpisobovani se zméné klimatu tak, aby byla zajisténa vétsi
odolnost. EHSV v této souvislosti poukazuje na nedostatky v oblasti ochrany proti dopadim zmény klimatu, coZ je podil
nepojisténych hospodaiskych ztrdt zptisobenych katastrofami souvisejicimi s klimatem. Pojistné kryti tykajici se pfirodnich
katastrof ztstdvd v Evropé nizké, pficemz mezi lety 1980 a 2017 bylo pojisténo jen okolo 35 % skod, k nimz doslo
v dtsledku pfirodnich katastrof (°). Je proto dilezité pfezkoumat a prosazovat vyuzivani pojisténi proti pfirodnim
katastrofim v ¢lenskych stitech a podporovat vnitrostitni systémy pojisténi proti katastrofim, které by uzivatele
povzbuzovaly k investicim do pfizptsobovani se zméné klimatu, coz by snizovalo tlak na finanéni prostiedky EU
a podnécovalo proaktivni investice. V rdmci dialogu mezi zainteresovanymi stranami a inovaci v oblasti pojistnych
produktii 1ze vypracovat novd feSeni prevodu rizik v systému pojisténi a zajisténi a zdroven upfednostiiovat stabilitu
finan¢niho trhu a ochranu spotiebitele (). Tim by se zvysila schopnost Fondu pro pfizptsobovani se zméné klimatu elit
vyzvam, které pfed nim stoji.

2.8 Dilezitou funkci maji také fondy EU, nebot poskytuji pocatecni kapitdl k pfildkdni soukromych investic mj. do
piizptisobeni se zméné klimatu za Géelem zvyseni odolnosti.

3. Fond pro pfizpiisobovini se zméné klimatu jako ndstroj pro obnovu po katastrofich a pfipravenost na né

3.1  Vinterinstitucionalni studii EU se jasné poukazuje na naléhavost feSeni klimatické katastrofy: ,Zvyseni o 1,5 stupné
je maximum, jez muze planeta snést; pokud by se teplota po roce 2030 déle zvySovala, Celili bychom jesté vice obdobim
sucha, povodnim, extrémnimu teplu a chudobé stovek milionti osob; pravdépodobné by doslo k zdniku nejzranitelnéjsiho
obyvatelstva“ ().
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3.2 Zacind vychdzet najevo, Ze jsme zcela nepfipraveni na problémy, jez zména klimatu pfindsi. V roce 2021 celily
Clenské staty EU nebyvalym skoddm zptsobenym piirodnimi katastrofami, od povodni se ztrdtami na Zivotech v Némecku
a Beneluxu az ke katastrofickym lesnim pozarim v Recku a Spanélsku. Tvéf{ v tvaf klimatické krizi a spolu s dalsimi
pii¢inami zhor$ovani Zivotniho prostied je pravdépodobné, ze skody a piirodni katastrofy nebudou vyjimkou, ale spise
normou. Cim vice se budou odklddat, omezovat ¢i rusit G¢innd opatieni, kterd majf fesit klimatickou krizi a zhorsovani
zivotniho prostiedi, tim vice porostou rizika.

()  Economic losses from climate-related extremes in Europe (Hospodaiské ztraty v dasledku extrémnich klimatickych jevii v Evropé),
Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi.

(*)  Vytvofeni Unie odolné viici zméné Klimatu — nové strategiec EU pro pfizpiisobeni se zméné klimatu, COM(2021) 82 final,
oddil 2.2.3, a Strategie financovani pfechodu k udrzitelnému hospoddfstvi, COM(2021) 390 final, kapitoly II a III, opatfeni 2
pism. ¢) piehled ukazatelt pojisténi proti pifrodnim katastrofdm orgdnu EIOPA (Evropsky orgdn pro pojistovnictvi a zaméstnanecké
penzijni pojisténi): diskusni dokument o nedostatcich.

()  ESPAS_Report.pdf, s. 8.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/direct-losses-from-weather-disasters-3/assessment-2
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/direct-losses-from-weather-disasters-3/assessment-2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0082&qid=1662717880218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0390&qid=1662717768733
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/ESPAS_Report.pdf
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3.3 Pii zdplavich, jez postihly zdpadni Evropu v lété 2021 (%), piislo o Zivot nejméné 240 osob, pfiemZ nespocet
dalsich osob byl vysidlen a pfisel o sviij domov. Béhem vlny veder, jez zasdhla Recko, bylo zaznamendno témét 500 lesnich
pozard (7).

3.4 Vroce 2021 nebyl kvili environmentdlnim katastrofim bezprecedentni jen rozsah skod a ztrdty na Zzivotech, ale
také finan¢ni néklady pro postizené komunity. Odhaduje se, Ze v zdpadni Evropé zpusobily zaplavy skodu ve vysi 38
miliard EUR (%). V Recku byl pfedseda vlddy nucen schvilit balicek pomoci ve vysi 500 milion EUR pro ostrov Evia, coZ je
region, ktery byl pozary zasazen nejvice (°).

3.5  Z&dnd oblast v EU neni vici stdle vétsimu nebezpe piirodnich katastrof chranéna. Stejné tak zddny ¢lensky stat EU
neni dostatené vybaven, aby tyto obrovské problémy prekonal — at uz z hlediska zdroji a materidlu pro vypofadani se
s obdobimi sucha, lesnimi pozary a zdplavami, nebo z hlediska financovani, které postiZené oblasti potfebuji pro obnovu.

3.6 Investice z Fondu pro pfizpiisobovani se zméné klimatu urcené na reakci na piirodni katastrofy by mély fungovat
jako doplnék soucasnych vydaja z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondii na piipravu na katastrofy a predchdzeni
jim. Jsou zapottebi obrovské investice, které by umoznily dosdhnout odolnosti vii¢i dopadiim zmény klimatu, napiiklad
investice do vystavby hrazi, budov odolnych vi¢i zdplavam, ochrany proti erozi pobiezi, vybaveni pro sledovani a zvlddani
lesnich pozirt a technologii, které pomohou uklddat a skladovat sladkou vodu v oblastech postizenych obdobimi sucha
atd. Zatimco strukturdlni investi¢ni fondy by se mély preventivné vyuzivat za icelem snizeni moznych skod, tilohou Fondu
pro piizptsobovani se zméné klimatu by méla byt rychld reakce v piipadech, kdy se urcitym $koddm nepodatilo pomoci
takovych preventivnich opatfeni zabrénit.

vz

3.7  EHSV zdtraznuje, ze pfedvidané dopady klimatické krize vyzaduji mnohem spolehlivéjsi mechanismy podpory nez
ty, které v soucasnosti existuji. Celkovy rozpocet fondu EUSF je omezen na ¢astku 500 miliontt EUR ro¢né (*°). Fond EUSF
od svého zavedeni v roce 2002 podpofil 28 riznych evropskych zemi cdstkou pfesahujici 7 miliard EUR (). To je
ptisobivé, nebylo by to viak zdaleka dostate¢né pro pokryti ndklada skod zptisobenych piirodnimi katastrofami jen v roce
2021.

3.8  V piipadé ptirodnich katastrof vidime zvy3ené riziko ztrdt na Zivotech u urc¢itych skupin, které se nemohou snadno
evakuovat z postizenych oblasti. Tykd se to zejména star$ich osob, osob se zdravotnim postizenim a déti. Investice musi byt
cilené, aby se zajistilo, Ze tisiové sluzby budou mit material a rezervu daldich zdchrandfti na pomoc vem lidem
vyzadujicim zvldstni péci. Horsi schopnost evakuace maji také lidé s nizs§imi prostiedky, a to z divodu ndkladd spojenych
s nalezenim alternativniho ubytovani a jejich omezeného p¥istupu k prostiedkiim osobni mobility. Pravé to by se mél Fond
pro pfizptsobovani se zméné klimatu pokusit fesit.

4. Fond pro pfizpiisobovini se zméné klimatu jako cesta k pfechodu na zelenou energii

4.1  EHSV se domnivd, Ze pfizpusobovani se zméné klimatu spocivé také v pfizptisobovani se nové skutecnosti, jiz je
udrzitelnd vyroba energie. EU Celi vzhledem k neddvnym udédlostem obrovskym a naléhavym problémam tykajicim se
energetické nezdvislosti, s nimiz se pfi piipravé viceletého finanéniho rdmce (VFR), ndstroje NGEU a rdmce spravy
ekonomickych zdleZitosti nepocitalo. Pokud jde o plan Komise REPowerEU (') a zdvéry Evropské rady, EHSV plné souhlasi
s tim, Ze po ruské invazi na Ukrajinu je energetickd nezévislost, vetné rozvoje obnovitelnych zdroji energie, jesté
dulezitéjsi nez kdykoli predtim.

4.2 EHSV zdtraziuje, Ze je tieba se zaméfit na dlohu, kterou mohou pii zvySovani doddvek a zajisténi cenové
dostupnosti energie v EU plnit ekologické a bezuhlikové energetické technologie, které zlepsuji energetickou ticinnost
a snizuji poptavky po energii. To pomaze chrénit se proti prudkému zvy$ovéni cen, které brani hospodéiskému ristu,
prohlubuje nerovnosti, zptsobuje energetickou chudobu, zvySuje vyrobni ndklady a je prekdzkou pro konkurence-
schopnost EU. EHSV zejména vitd, Ze se urychluje zavadéni inovativnich feSeni zaloZenych na vodiku a ndkladové
konkurenceschopné elektfiny z obnovitelnych zdroji v pramyslu.

(9 https://www.brusselstimes.com/belgium-all-news/199487 [europes-summer-floods-amount-to-worlds-second-most-costly-natural-
disaster-of-2021.

) https:/[www.reuters.com/world/europe/greece-starts-count-cost-after-week-devastating-fires-2021-08-09/.

%) Europe’s summer floods amount to world’s second-most costly natural disaster of 2021 (brusselstimes.com).

) https:/[www.reuters.com/world/europe/greece-starts-count-cost-after-week-devastating-fires-2021-08-09/.

%  Fond solidarity EU.

) https:/[ec.europa.euregional_policy/cs/funding/solidarity-fund).

) Pldn REPowerEU, COM(2022) 230 final.


https://www.brusselstimes.com/belgium-all-news/199487/europes-summer-floods-amount-to-worlds-second-most-costly-natural-disaster-of-2021
https://www.brusselstimes.com/belgium-all-news/199487/europes-summer-floods-amount-to-worlds-second-most-costly-natural-disaster-of-2021
https://www.reuters.com/world/europe/greece-starts-count-cost-after-week-devastating-fires-2021-08-09/
https://www.brusselstimes.com/belgium-all-news/199487/europes-summer-floods-amount-to-worlds-second-most-costly-natural-disaster-of-2021
https://www.reuters.com/world/europe/greece-starts-count-cost-after-week-devastating-fires-2021-08-09/
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/solidarity-fund/
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/solidarity-fund/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022DC0230&qid=1663749567624
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4.3 Je dilezitéjsi nez kdy jindy naléhavé a ambiciézné investovat do posunu smérem k ekologi¢téjsim formam energie
vyrabéné v EU. I kdyz by vyroba zelené energie a energetickd nezavislost mély byt pro EU vzdy dlouhodobym cilem, EU
v bezprosttednim kontextu naléhavé potiebuje dodavky cenové dostupné energie z alternativnich zdrojti, aniz by upustila
od svych energetickych cilti. Naléhavou potiebu investic do doddvek cenové dostupné energie pro obcany, kterd by
pochézela z alternativnich zdroju, by Fond pro pfizptisobovani se zméné klimatu mohl Fesit podstatné G¢inngji a efektivnéji
nez stavajici mechanismy.

4.4 EHSV stdle jasnéji vnimd, Ze energetickd zdvislost je pfi¢inou slabsi reakce EU vii¢i zemim, jako je Rusko, jak bylo
ziejmé z reakce EU na invazi na Ukrajinu. Soucasnd piilisnd zavislost na ruském plynu vyrazné oslabuje schopnost EU
a jejich clenskych stdtd pFijmout urychlend opatfeni, aniz by evropské obcany vystavila riziku nedostatku paliv
a energetické chudoby. Plany na ziskdvadni zemntho plynu z USA bohuzel neposkytuji udrzitelné ani environmentalné
odpovédné feseni ().

4.5  Fond pro pfizpisobovdni se zméné klimatu by mél slouzit jako prostfedek pro financovani nasi naléhavé potieby
zelené a bezuhlikové energie vyrdbéné v EU, s ambiciéznim potizovanim stdvajicich technologii a investicemi do rozvoje
novych technologii s cilem dosdhnout hospodéfstvi s nulovymi emisemi. EHSV naléhavé pozaduje, aby vilka na Ukrajiné
nevedla k tomu, Ze EU zanedbd svijj tikol, jimZ je plnéni environmentdlnich a socidlnich cilti, nebot ty jsou zdkladem pro
budovani hospodatské sily z dlouhodobého hlediska.

4.6 Pokud jde o snizovani spotieby energie, pokrok dosazeny v jednotlivych ¢lenskych stitech se vyrazné lisi. V roce
2018 snizilo celkovou domdci poptavku po energii pod svij cil stanoveny do roku 2020 pouze 11 z 27 ¢lenskych statt. EU
je celkové daleko od splnéni svych ciltt pro rok 2030, coz znamend, Ze je tieba zvysit usili. Podil obnovitelnych zdroji
energie v hrubé kone¢né spottebé energie v EU se nastésti stabilné zvysuje. V balicku ,Fit for 55“ bylo navrzeno, aby se ve
spotiebé energie do roku 2030 dosihlo podilu 40 % obnovitelnych zdroji energie. I kdyz se podil obnovitelnych zdrojt
energie ve spotiebé energie napfi¢ EU také podstatné lisi, lis{ se rovnéz kapacita vyrdbét energii z obnovitelnych zdroji, a to
kvali rozpoctovym omezenim a geografické situaci. V nékterych zemich je nainstalovand fotovoltaickd kapacita na
obyvatele navzdory vysokému potencialu v této oblasti pomérné nizkd. Jiné zemé diky svym piiznivym geografickym
moznostem pro vodni elektrirny dosahuji vysokého podilu energie z obnovitelnych zdrojt.

4.7 Zvyseni tsili o pfechod na zelenou energii ptijde ruku v ruce s novymi potfebami v oblasti financovdni a s ohledem
na energetickou krizi a rostouci potfebu energetické nezavislosti EU bude muset byt naléhavé provedeno. Posileni navrha
balicku ,Fit for 55 stanovenim vyssich cilt a dffvéjsich termind pro energii z obnovitelnych zdrojt, napiiklad zavddénim
solarni energie a vétrné energie a zlepSovanim energetické Géinnosti, bude vyZadovat rozhodnou reakci v oblasti
financovani. Komise ozndmila svij zdmér posoudit tyto potieby tykajici se financovani v rdmci ndvrht plinu
REPowerEU (%) na zdkladé mapovéni potieb v ¢lenskych stdtech a pozadavku tykajicich se preshrani¢nich investic. EHSV to
vitd, vyjadiuje vSak také obavu, Ze soucasné nastroje financovani na trovni EU a na drovni ¢lenskych stti nebudou
dostate¢né a Ze je tfeba opatfeni, aby energie z obnovitelnych zdroji pfedstavovala feseni jiz nyni. Vydaje z Fondu pro
piizptsobovani se zméné klimatu na energii z obnovitelnych zdroja by mély byt také podpoteny piilakanim soukromych
investic, pficemz fond by poskytoval pocatecni kapital.

4.8 Zvysovani investic s cilem zlepsit energetickou nezévislost EU by mélo byt provedeno v souladu se zaméfenim na
pfechod na zelenou a udrzitelnou energii. K dosazeni Gspéchu bude EU kromé okamzitych investic prostfednictvim Fondu
pro piizptisobovani se zméné klimatu vyzadovat zna¢né dlouhodobé investice do vyzkumu a inovaci a nové zpusoby
vyroby a spotieby, aby se zlepsila naSe schopnost poskytovat ¢istou a cenové dostupnou energii viem. Program EU v oblasti
vyzkumu a inovaci jiz svéd¢i o silném zdvazku tento cil splnit i o potencidlu dosdhnout zjevného pokroku. Duraz kladeny
na vyzkum vsak musi byt spojen se zdvazkem clenskych stath pFijmout ekologictéjsi formy vyroby energie a s jejich
schopnosti upustit od tradi¢néjsich zptsobt vyroby energie, zejména v ¢lenskych statech, které jsou stile silné zdvislé na
uhli.

(") U.S., EU strike LNG deal as Europe seeks to cut Russian gas | Reuters.
() COM(2022) 230 final.


https://www.reuters.com/business/energy/us-eu-strike-lng-deal-europe-seeks-cut-russian-gas-2022-03-25/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022DC0230&qid=1663749567624
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4.9  Ackoli EHSV stavajici financovéni urcené na politiku v oblasti klimatu v rdmci VFR a NGEU vitd, zdaraziuje téz, Ze
nejnaléhavéjsi environmentdlni hrozby pro obyvatele v EU se od doby jejich vypracovani zménily a Ze jsou zapotiebi nové
piistupy. Kromé vytvofeni tohoto nového fondu EHSV zddd Komisi, aby pfezkoumala oblast financovani s cilem urcit
mezery a dodatecné potieby financovani tykajici se riiznych aspektii politiky v oblasti klimatu.

5. Zajisténi robustnosti stdvajicich politik EU v oblasti klimatu a energetiky a dopliikovosti Fondu pro
pfizpiisobovéni se zméné klimatu

5.1 Fond pro piizpiisobovani se zméné klimatu by reagoval na velmi konkrétni nenaplnénou potfebu finanénich
prostredkd EU, coz znamend, Ze by disponoval dostate¢nymi finan¢nimi prostredky, jez by umoziiovaly rychlou reakei na
krizové situace v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky. Tento fond v3ak musi byt konzistentni a soudrzny
s obecnymi politikami EU v téchto oblastech.

5.2 Klimatickd krize je systémovy problém, ktery pfesahuje hranice stiti. To znamend, Ze je ve fungovani nasi
ekonomiky zapotiebi uskutecnit systémovou zménu, a proto je zdsadni, aby se vlady zavdzaly k systémovym feSenim
namisto toho, aby fesily pouze symptomy tohoto problému.

5.3 Na problém zmény klimatu maji zna¢ny negativni dopad velké rozdily v tom, jak se jednotlivci a skupiny zapojuji
a jak je tento problém postihuje. Tyto rozdily se tykaji uhlikové stopy, pfi¢emz v riznych ¢lenskych statech a regionech EU
existuji pomérné zna¢né rozdily v emisich CO, na obyvatele. Konstatujeme rovnéz rozdily, pokud jde o dopady zmény
klimatu, schopnost pfizptisobit se a vyporadat se s vyzvami a v neposledni fadé i ohledné dopadi opatieni politiky v oblasti
klimatu a nastupujicich hlubokych strukturdlnich zmén.

5.4V EU se dopady zmény klimatu znacné lisi v ramci jednotlivych ¢lenskych sttt i mezi nimi v zavislosti na jejich
zemépisné poloze a stavu a struktufe jejich hospodafstvi. Zatimco napiiklad 7 % obyvatel EU Zije v oblastech s vysokym
rizikem zdplav, vice nez 9 % obyvatel Zije v oblastech, v nichz 120 dni v roce neprsi.

5.5  Usilf o spravedlivou transformaci rovnéz vyzaduje udrzitelné socidlni podminky, které by byly v souladu s cili
udrzitelného rozvoje a evropskym pilifem socidlnich prav. EHSV ddle pozaduje zajmout k udrzitelnosti Zivotniho prostredi
holisticky piistup a poukazuje na nafizeni o taxonomii, které stanovi Sest environmentdlnich cilt: zmirfiovani zmény
klimatu, pfizptisobovani se zméné klimatu, udrzitelné vyuzivini a ochranu vodnich a mofskych zdroji, pfechod na
ob¢hové hospodafstvi, prevenci a omezovani znecisténi a ochranu a obnovu biologické rozmanitosti a ekosystémdi.

5.6  Politika soudrznosti se schvdlenym rozpoctem ve vysi vice nez 330 miliard EUR v sou¢asném programovém obdobi
je nyni nejvétsim a nejdulezitéjsim spolecnym investiénim ndstrojem v Evropé, a proto pii feSeni klimatické krize plni
zdsadni dlohu. Zména klimatu a jeji dusledky také velmi pravdépodobné ovlivni rozdily v rdmci ¢lenskych statt a mezi
nimi, které ma politika soudrznosti fesit. Silny diiraz na klima klade i plan pro oZiveni a odolnost. A¢koli o jasném zdvazku
k investicim neni pochyb, je tfeba mit jasnou a strukturovanou predstavu o tom, které fondy EU se zaméfuji na boj proti
zméné klimatu a jak jsou spravoviny.

5.7  EHSV rovnéz zdiraziiyje, Ze je tieba, aby mistni a regiondlni orgdny pfijaly jasny politicky zdvazek ke splnéni cilt
v oblasti klimatu. Je naléhavé nutné posilit vicetiroviiovy dialog mezi celostatnimi, regiondlnimi a mistnimi organy ohledné
planovani a provadéni vnitrostdtnich opatfeni v oblasti zmény klimatu na regiondlni a mistn{ drovni, ohledné p¥imého
piistupu mistnich orgdnt k financovani a sledovani pokroku piijatych opatfeni. Do tohoto procesu musi byt zapojeni
socidlni partnefi a organizovand obcanska spolecnost, aby byl zarucen vyvéazeny pfistup respektujici zdjmy viech skupin.

5.8 EHSV zduraziiuje klicovou tlohu mistnich, socialnich a regionalnich partnert pii feSeni disledkti zmény klimatu.
Podpora, kterou mnohé z téchto subjektt dostdvaji na financovani svych ¢innosti, bohuzel zdaleka nestaci k tomu, aby
dokdzaly ¢elit vyzvam, s nimiz se potykaji. Mimo jiné je nutné posilit Fond pro spravedlivou transformaci, aby poskytoval
lepsi podporu.



21.12.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 486/29

5.9  EHSV trvd na tom, Ze pfechod k environmentdlni udrzitelnosti musi byt inkluzivni a musi odpovidat cilim
udrzitelného rozvoje a evropského pilife socidlnich prav. V této souvislosti musi klicova kritéria zahrnovat zachovani
a vytvareni novych kvalitnich zelenych pracovnich mist, ¢imz se zajisti odbornd piiprava a inkluzivni socialni opatfeni
prostfednictvim rozvoje alternativnich klimaticky neutrdlnich hospodatskych odvétvi pro obyvatelstvo v regionech. To
musi vyvazit potencidlni regresivni acinky opatfeni politiky v oblasti klimatu a strukturdlnich zmén. Zadavani vefejnych
zakdzek a opatieni statni podpory by mély byt napiiklad propojeny s vytvafenim kvalitnich pracovnich mist a dodrzovanim
préav pracovnikd, environmentalnich norem a dafiovych povinnosti. Zranitelné osoby musi byt navic chranény pied dopady
zmény klimatu, aby se za vSech okolnosti zabrdnilo energetické chudobé. V neposledni fadé EHSV poukazuje na zdsadu
taxonomie EU ,vyznamné neposkozovat®, kterd stanovi, Ze provadéni jednotlivych politik nesmi byt na skodu Zddnym
environmentalnim cilam.

5.10  Vzhledem k tomu, Ze dulezitym ndstrojem boje proti klimatické krizi je formdlni a neformadlni vzdélavani, je
nezbytné investovat do dostupného vzdélavani v oblasti zmény klimatu a aktivniho obcanstvi. Vzdélavani v oblasti
udrzitelnosti je G¢innym ndstrojem, ktery mladym lidem umozni zapojit se do diskusi o tom, jakym smérem by se méla
konkrétni politika v oblasti klimatu ubirat. Stdle vice se uznavd tloha vzdéldvani a odborné ptipravy v boji proti zméné
klimatu.

V Bruselu dne 21. zai{ 2022

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV bere na védomi rostouci trzni kapitalizaci kryptoaktiv a darazné podporuje ndvrh nafizeni o trzich
s kryptoaktivy (MiCA) pfedlozeny Evropskou komisi, jehoZ cilem je regulovat kryptoaktiva v rdmci EU a ktery vyustil
v pfedbéznou politickou dohodu spolunormotviirci uzavienou dne 30. ¢ervna 2022 ().

1.2 EHSV také pozaduje stabilni regula¢ni a opera¢ni ramec, diky kterému by se zlepsilo sledovéni finan¢nich transakci
a plnéni danovych povinnosti souvisejicich s kryptoaktivy.

1.3 EHSV dutrazné doporucuje, aby se ufady fidily zdsadou ,stejnd Cinnost, stejné riziko, stejnd pravidla®. K tomu je
zapotiebi, aby se v pfipadé podnika obchodujicich s kryptoaktivy, u nichz je tfeba pokryt podobnd rizika jako ta, kterd
existuji u tradi¢nich podnikd, vychdzelo ze stdvajicich regula¢nich rdmcti. EHSV se domnivd, Ze je to nezbytné k tomu, aby
se zabranilo asymetrickému pfistupu k obdobnym sluzbdm a aktiviim, na které by se jen kvili ¢isté technickym detailim
mohly vztahovat riizné ramce.

1.4 Regula¢ni ramec pro kryptoaktiva viak musi byt konzistentni napfi¢ jurisdikcemi, a to nejen v rdmci EU. V zdjmu
ochrany spotfebiteltt by mély byt v EU i mimo ni stanoveny normy vychdzejici ze zdsady rovnych podminek. EHSV
podporuje nafizeni tykajici se prevodd finan¢nich prostfedka (), ackoliv v nékterych ohledech jde tento predpis za ramec
téch, kterym jsou upraveny tradi¢ni finan¢ni transakce. EHSV v3ak zdroven podporuje inovace v ramci EU a je dulezité, aby
se k béznym produkttim zaloZenym na technologii blockchain, které nejsou finanéni povahy, pfistupovalo — v souladu se
zdsadou ,stejnd Cinnost, stejné riziko, stejnd pravidla“ — stejné jako k obdobnym produkttim, jez maji hmotnou podobu,
a nikoli jako k finan¢nim ndstrojum.

1.5 S ohledem na zdvazky EU v oblasti klimatu, které jsou soucdsti Zelené dohody pro Evropu, vnimd EHSV se
znepokojenim environmentélni disledky kryptoaktiv a souvisejicich téZebnich Cinnosti. A prestoze se zdd, Ze nové
vznikajici technologie sdileného registru, jako je blockchain, jsou schopny zajistit udrzitelnou infrastrukturu v zdjmu
nizkouhlikové budoucnosti, neexistuje o tom dle jeho ndzoru zddny presvédcivy diikaz.

(') Ocekavd se, ze znéni bude finalizovano, jakmile bude schvaleno Coreperem, piiblizné na konci zdfi 2022, a proto s nejvétsi
pravdépodobnosti nebude k dispozici pred pfijetim tohoto stanoviska EHSV.
() Nafizeni tykajici se pfevodu financ¢nich prostiedkd v zdsadé vzniklo na zdsadé doporuceni vyboru FATF zavést pro poskytovatele

platebnich sluzeb povinnost, aby pfevody penéznich prostiedkt doprovézely informacemi o pldtci a pifjemci. Na nové technologie,
jako jsou technologie pouzivané pii pievodech kryptoaktiv, se bude vztahovat rimec dany timto nafizenim.
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1.6 EHSV se domnivd, Ze blockchain jakozto hlavni technologie pouzivand pro kryptoaktiva by mohl vyznamné ptispét
k feSeni rizik, kterd v soucasnosti na trhu existuji. Potencidlni ptinosy blockchainu sahaji od transakci v redlném case, které
umoznuji snizovat rizika a lépe fidit kapitdl, az po vys$si ucinnost regulace, které lze dosdhnout napiiklad vyuzitim
blockchainu pro kontroly tykajici se zdsady ,poznej svého klienta“ nebo kontroly zaméFené na prani penéz.

1.7 EHSV také konstatuje, zZe technologicky vyvoj mtze pomoci odstranit stdvajici omezeni souvisejici s plnénim
danovych povinnosti, a tim zlepsit transparentnost a kvalitu Gdaji zasilanych dafiovym orgdnéim pro kontrolni ticely a fesit
danové podvody a nelegélni transakce.

1.8 Dalsi technologicky vyvoj v oblasti blockchainu by také mohl motivovat banky ke spoluprici v rdmci
blockchainového ekosystému, coz by jim umoznilo sdilet informace a zkusenosti se $irsi blockchainovou komunitou
prostrednictvim platformy pro financovédni obchodu zaloZené na blockchainu.

1.9 V neposledni fadé EHSV plné podporuje ECB v tiloze, kterou plni pfi monitorovéni vyvoje tykajiciho se kryptoaktiv
a jejich moznych dopadd na oblast ménové politiky, jakoz i rizik, kterd mohou kryptoaktiva predstavovat pro
bezproblémové fungovani trzni infrastruktury a plateb a pro stabilitu finan¢niho systému.

2. Uvod

2.1  Trzni kapitalizace kryptoaktiv se v roce 2021 vice neZ ztrojndsobila a dosahla 2,6 bilionu USD, piesto kryptoaktiva
nadéle tvoif jen malou ¢dst celkovych aktiv globélniho finan¢niho systému (°). Z hlediska ¢iselnych tdaji se kryptoaktiva
vyrovnaji nékterym zavedenym tf{ddm aktiv, ackoli se ani zdaleka nepfiblizuji vyznamu statnich dluhopist, akciovych trhi
a derivatd. Rychly rtst kryptoaktiv pfilakal do tohoto ekosystému nékolik novych hract a nabidka kryptoaktiv se stéle
rozifuje, pfiemz nékterd z nich jsou oznacovdna jako ,virtudlni mény“ nebo digitalni ,coiny* ¢&i ,tokeny”.
K nejvyznamngjsim kryptoaktiviim dnes patii bitcoin a ether, které dohromady predstavuji piiblizné 60 % celkové trzni
kapitalizace kryptoaktiv.

2.2 V uplynulém roce zaznamenala nebyvaly ndrtst poptdvka po tfidé kryptoaktiv zvanych stablecoiny (), k ¢emuz
pfispél vyvoj technologii, zejména blockchainu. Predevsim objem obchodu se stablecoiny prekonal téméf vSechna ostatni
kryptoaktiva, a to hlavné proto, Ze stablecoiny se hojné vyuzivaji k vypofadani spotovych a derivatovych obchodii na burze.
Relativni cenovd stabilita stablecoint také pomahd chranit drzitele kryptoaktiv pfed volatilitou spojenou s kryptoaktivy,
které nejsou stablecoiny.

2.3 Jednim z hlavnich divodd ndrtstu poptavky po kryptoaktivech jsou decentralizované finance neboli DeFi (°)
zaloZené na technologii blockchain a poskytujici finan¢ni sluzby s vyuzitim stablecointi a dalsich kryptoaktiv, nebot
umoznily uzivatelim obchodovat s kryptoaktivy bez zprostiedkovatele. P¥i transakci také neni potieba vyhodnocovat
avérové riziko klienta. Zajimavé je, Ze na téchto transakcich se podileji pfedevsim instituciondlni hraci z vyspélych
ekonomik, kde se se stablecoiny bézné obchoduje (°).

()  Assessment of risks to financial stability from crypto-assets (Posouzeni rizik pro finan¢ni stabilitu plynoucich z kryptoaktiv).

("  Liao a Caramichael, ,Stablecoins: Growth potential and impact on banking* (Stablecoiny: 8potencial ristu a dopad na bankovnictvi),
International Finance Discussion Papers ¢. 1334, Washington: Rada guvernért Federdlniho rezervniho systému (2022).

()  DeFiv zdsadé znamend, Ze jsou financni sluzby poskytovany decentralizovanym zpusobem, tj. bez zprostiedkovatele. Poté, co jsou
aplikace DeFi vyvinuty jednotlivci, se $ifi blockchainem a postupné za¢nou zit vlastnim Zivotem, nebot jejich sprava je postoupena
komunité uzivateld. Konecnou formou aplikaci typu DeFi je decentralizovand autonomni organizace (DAO). To je v kontrastu
s tradi¢nim finan¢nim systémem, jenZ se opird o centralizované zprostredkovatele, ktef{ kontroluji pfistup k finanénim sluzbdm.
Pouzivani technologie blockchain samo o sobé neznamend, Ze se jednd o sluzbu typu DeFH, ta je definovdna spiSe nepfitomnosti
zprostiedkovatelt (kterd je umoznéna napf. technologii blockchain).

() Chainalysis (2021).


https://www.fsb.org/2022/02/assessment-of-risks-to-financial-stability-from-crypto-assets/
https://www.federalreserve.gov/econres/ifdp/stablecoins-growth-potential-and-impact-on-banking.htm
https://go.chainalysis.com/2021-Crypto-Crime-Report.html
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2.4 Blockchain nebo technologii sdileného registru (DLT) Ize popsat jako jeden velky vefejny soubor sdileny a ulozeny
v obrovské siti pocitact, ktery obsahuje v§echny transakce s kryptoaktivy. JelikoZ je vefejné sdileny a jeho obsah je ovéfeny,
transakce nelze vzit zpét ani pozménit. Vefejny soubor vytvofeny v rdmci DLT tedy neumozZiuje provadéni podvodnych
transakei.

2.5  Béhem vrcholu krize COVID-19, tedy v dobé napéti na trhu, dosdhla hodnota bitcoinu v poloviné tinora 2020
nejvyssi hodnoty 10 367,53 USD a v poloviné biezna téhoz roku klesla na 4 994,70 USD. Tento prudky ndriist a pokles
hodnoty viak mély s pandemii a jejim vlivem na akciovy trh jen mdlo spolecného (’). Zdanlivé nevyzpytatelné chovani
hodnoty bitcoinu je diisledkem jevu, ktery tézaii a odbornici oznacuji jako ,ptleni® (halving). K paleni bitcoinu dochdzi
kazdé ¢tyti roky nebo pokazdé, kdyz je vytézeno 210 000 blokti. Doslo k nému v roce 2012 a projevilo se stejné
piedvidatelnymi vykyvy cen bitcoinu. Tento trend se od roku 2012 pfili§ nezménil.

2.6 Zasoucasného stavu se nezdd, Ze by kryptoaktiva pfedstavovala vyznamné riziko pro finanéni stabilitu, jak potvrdila
Rada pro finanéni stabilitu (FSB) ve své zpravé z roku 2018. Nicméné samotnd FSB vyjadiila obavy z rizik, kterd by mohla
pfinést zvySend trzni kapitalizace, zejména z rizik tykajicich se divéry investor, rizik vyplyvajicich z piimé a nepiimé
expozice finan¢nich instituci a rizik vyplyvajicich z pouzivani kryptoaktiv pro platby a smény.

2.7 Stejné obavy vyjadrily i evropské orgdny dohledu (EBA, ESMA a EIOPA), které varovaly spotiebitele, Ze mnohd
kryptoaktiva jsou vysoce rizikova a spekulativni a nejsou vhodna pro vétsinu retailovych investort ani jako platebni nebo
sménny prostiedek. Podle jejich ndzoru spotiebitelé Celi velmi redlné moznosti, Ze pfi ndkupu vysoce rizikovych
kryptoaktiv pfijdou o vechny své investované penize. Varuji také, Ze spotiebitelé by si méli ddvat pozor na rizika klamavé
reklamy, a to i na socidlnich médiich a prostfednictvim influencerd. Na pozoru by se méli mit zejména pred slibovanymi
rychlymi nebo vysokymi vynosy.

2.8 Pimych propojeni mezi kryptoaktivy a systémové vyznamnymi finanénimi institucemi a klicovymi finan¢nimi trhy
sice rychle pfibyvd, ale v soucasné dobé jsou omezend. Nicméné zapojeni instituci do trhi s kryptoaktivy, at uz jako
investorti nebo poskytovateli sluzeb, v poslednim roce vzrostlo, i kdyz z nizké vychozi trovné. Pokud by soucasny trend
roz§ifovani kryptoaktiv a ¢im dél vétsitho propojeni se zminénymi institucemi pokracoval, mohlo by to mit dasledky pro
globalni finan¢ni systém.

2.9 S rozifovanim kryptoaktiv a jejich ¢im dal vétsim propojenim roste potieba a vyznam toho, aby kryptoaktiva
prochdzela konzistentnimi, srovnatelnymi a objektivnimi audity, jejichz cilem by bylo podavat zpravy o pfesnosti a Gplnosti
finan¢nich informaci, které jsou vykazovany vefejnosti. S ohledem na to Evropska komise v zaf 2020 predlozila v oblasti
kryptoaktiv legislativni ndvrh na harmonizaci a legitimizaci regulace kryptomén (¥). Navrh stanovi komplexni rdmec pro
regulaci subjektl vydavajicich a nabizejicich kryptoaktiva a poskytovatelt sluzeb pro kryptoaktiva a pro dohled nad témito
subjekty, s cilem chranit spotiebitele a integritu a stabilitu finan¢ntho systému. Dne 30. Cervna 2022 dosahli
spolunormotvirci predbézné politické dohody. Ocekdvd se, Ze kone¢né znéni tohoto pravniho piedpisu bude zvefejnéno
a vstoupi v platnost v nadchdzejicich mésicich. Postoj EHSV k této véci je obsazen ve stanovisku k tématu Kryptoaktiva
a technologie sdileného registru (°).

3. Rizika spojend s kryptoaktivy

3.1  Rychly rast kryptoaktiv je obecné charakterizovan $patnym provoznim nastavenim, nedostateénym fizenim
kybernetickych rizik a slabymi rdmci spravy a fizeni. Kombinace vSech tii faktorti zvysuje rizika pro klienty, pficemz
jednim z problému v oblasti kryptoaktiv je kybernetickd bezpecnost. Odcizend kryptoaktiva si obvykle najdou cestu na
nelegélni trhy a jsou vyuzivdna k financovani dalsi trestné ¢innosti. Stejné tak u ransomwarovych ttokd pachatelé casto

() Viz Sajeev, K.C,, Afjal, M. ,Contagion effect of cryptocurrency on the securities market: a study of Bitcoin volatility using diagonal
BEKK and DCC GARCH models“ (U¢inky sifeni ndkazy od kryptomén na trh s cennymi papiry: studie volatility bitcoinu pomoci
diagonélniho modelu BEKK a modelu DCC GARCH). SN Bus Econ 2, 57 (2022).

(®)  Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o trzich s kryptoaktivy a o zméné smérnice (EU) 2019/1937, COM(2020) 593 final,
24.9.2020.

() Uf vést. C 155, 30.4.2021, s. 31.


https://link.springer.com/article/10.1007/s43546-022-00219-0
https://link.springer.com/article/10.1007/s43546-022-00219-0
https://link.springer.com/article/10.1007/s43546-022-00219-0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0593&qid=1655199856036
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:CS:HTML
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zadaji obéti, aby zaplatily vykupné v kryptoméndch, jako je bitcoin (1%). Natizeni o digitdlni provozni odolnosti finan¢niho
sektoru (DORA), na némz se neddvno dohodli spolunormotvirci a na jehoz dokonceni se v soucasnosti pracuje, aby mohlo
byt zvefejnéno, stanovi jednotné pozadavky tykajici se bezpecnosti siti a informacnich systémt podporujicich obchodni
procesy financnich subjekttl, véetné poskytovatelti sluzeb pro kryptoaktiva. To je nezbytné pro dosazeni vysoké spole¢né
urovné digitdlni provozni odolnosti.

3.2 Ekosystém kryptoaktiv je do urcité miry rovnéz vystaven riziku koncentrace, nebot obchodovéni s nimi dominuje
relativné maly pocet subjektt (). Z jedné studie vyplynulo, Ze méné nez 10 000 osob na celém svété dohromady vlastni
4,8 milionu bitcoint (*?), coZ je téméf tfetina z 18,5 milionu dosud vytézenych bitcointi. Ty mély trzni hodnotu téméf
600 miliard USD. Situace se pfili§ nezménila. Ekosystému bitcoinu stdle dominuje nékolik velkych a koncentrovanych
hrict, at uz jde o velké tézafe ('}) nebo drzitele ¢i sméndrniky bitcointi. Tato koncentrace ¢ini bitcoin nichylnym
k systémovému riziku a také z ni vyplyva, ze vétsina ziskt z dalstho zavadéni pravdépodobné ptipadne v nepfiméfené mife
malé skupiné castnikd (4.

3.3 FSB ve své nejnovejsi zprave (V) uvddi, Ze trzni systémy, jako je bankovnictvi, jsou pfed volatilitou kryptoaktiv do
znaéné miry chranény. Varuje viak pred rostoucim vyznamem digitalnich aktiv v rdmci operaci finan¢nich instituci. Pokud
by doslo k selhdni nékterého z hlavnich stablecointi (hojné vyuzivaného pro platby), mohlo by to mit dalsi dopad na
finanéni stabilitu v dobg, kdy v diisledku vélky na Ukrajiné naristd nejistota a ceny komodit se vytrvale drzi nahofe. Selhdni
stablecoinu by také mohlo vést k nedostatku likvidity v rdmci Sirstho ekosystému kryptoaktiv, cozZ by omezilo objem
obchodu.

3.4 Jak jiz bylo uvedeno v jednom z ptedchozich stanovisek (*°), EHSV plné podporuje tsili EU o zvySeni dohledu nad
kryptoaktivy. Kvili zddnlivé anonymité kryptoaktiv vSak i naddle i pfes zlepSeni v jejich sledovani hrozi, Ze budou
vyuzivany se zlo¢innymi amysly. Kryptoaktiva také v posledni dobé nejvice figuruji jako preferovand ména kybernetickych
uto¢nikd, ktef{ se pomoci ransomwaru nabourdvaji do systémil a poté pozaduji platby v bitcoinech vyménou za to, Ze
nezni¢i nebo nevyzradi cennd data spole¢nosti. Kromé toho se zvysil pocet zprav o tom, Ze v oblasti kryptoaktiv dochdzi
k vyuzivani Ponziho schématu. ECB také tvrdi, Ze se kryptomény pouzivaji k obchdzeni sankci uvalenych na ruské oligarchy
kvili vélce na Ukrajiné (V). Riziko zneuziti kryptoaktiv k obchdzeni sankci proti Rusku je dilezitou pfipominkou toho, ze
se od téchto trh musi vyzadovat, aby spliiovaly pozadované standardy, které se tykaji mimo jiné informaci o investorech,
boje proti prani penéz a zvefejiiovani informaci.

3.5  Velké obavy vzbuzuji také zavadéjici informace a nedostate¢nd transparentnost. Nékterd kryptoaktiva jsou vefejnosti
agresivné nabizena pomoci marketingovych materidlti a dalsich informaci, které mohou byt nejasné, netplné, nepiesné
nebo zdmérné zavad&jici a mohou zveliovat potencidlni zisky a opomijet souvisejici rizika. Marketing se ¢asto provadi na
socidlnich médiich prostiednictvim influencerd, ktefi neuvadéji, zda jsou finan¢né motivovani k tomu, aby nabizeli urcita
kryptoaktiva, o ¢emz svéd¢i zejména neddvny vzestup nezaménitelnych tokent v oblasti uméni (NFT art) spojenych
s riznymi celebritami a sportovci.

(") Crypto-assets: Key developments, regulatory concerns and responses (Kryptoaktiva: hlavni udilosti a obavy a reakce v oblasti
regulace).

(") Dluzno zddraznit, Ze mira rizika koncentrace je vyjadiena v relativnich hodnotach a tykd se pouze ekosystému kryptoaktiv. Nemd
zadny vliv na koncentraci majetku, jak je popsdna napiiklad v celosvétovém zebficku miliarddit sestavovaném Casopisem Forbes.

(') Makarov, L, Schoar, A., Blockchain Analysis of the Bitcoin Market (Blockchainové analyza trhu s bitcoiny) (18. dubna 2022).

(%) Tézba kryptomén je proces vytvaien{ jednotlivych blokii pfiddvanych do blockchainu fesenim slozitych matematickych problémd.
Utelem tézby je ovéfit kryptoménové transakce a predlozit doklad o préci, pficemz jsou tyto informace doplnény do bloku v rdmci
fetézce bloka (blockchainu), ktery funguje jako hlavni dcetni kniha pro tézebni transakce.

(") Makarov, L, Schoar, A., Blockchain Analysis of the Bitcoin Market (Blockchainové analyza trhu s bitcoiny) (18. dubna 2022).

(") Assessment of risks to financial stability from crypto-assets (Posouzeni rizik pro finan¢ni stabilitu plynoucich z kryptoaktiv).

(") Stanovisko EHSV k tématu Kryptoaktiva a technologie sdileného registru, Ut. vést. C 155, 30.4.2021, s. 31.

(") Prezidentka ECB Christine Lagarde uvddi, Ze kryptomény jsou vyuzivany k obchdzeni sankef uvalenych na Rusko.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/648793/IPOL_BRI(2020)648793_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/648793/IPOL_BRI(2020)648793_EN.pdf
https://mitsloan.mit.edu/sites/default/files/2022-06/Bitcoin-blockchain%20-%20AER.pdf
https://mitsloan.mit.edu/sites/default/files/2022-06/Bitcoin-blockchain%20-%20AER.pdf
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P160222.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:CS:HTML
https://www.bnnbloomberg.ca/lagarde-says-cryptos-being-used-to-evade-russian-sanctions-1.1741260
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3.6 Organy dohledu EU jsou pfesvédceny, ze extrémni vykyvy cen kryptoaktiv pfedstavuji pro investory velké riziko,
ackoli podobnd rizika mohou vznikat i pfi vykyvech na globélnich akciovych trzich. Mnohd kryptoaktiva totiz podléhaji
ndhlym a extrémnim cenovym vykyvim, coZ je ¢ini vysoce spekulativnimi, a jejich ceny zavisi pfedevs§im na poptdvce
investortl. Extrémni vykyvy cen vyvoldvaji nové pochybnosti o budoucnosti kryptomén coby tidy aktiv.

3.7  Znepokojivé je, ze v piipadé kryptoaktiv je pro investory Casto téméF nemozné uplatnit ndroky na nahradu skody
nebo jiné pravni naroky naptiklad za zavadéjici informace, a to zejména proto, Ze tato aktiva dosud nespadaji pod ochranu
stavajicich pravnich pfedpist EU pro finan¢ni sluzby. Investofi také nejsou chranéni systémy pojisténi vklada bank, protoze
tyto systémy se vztahuji pouze na penize, nikoli na kryptoaktiva, akcie nebo dluhopisy.

3.8 Z pohledu EU by nedostatecnou harmonizaci mezi ¢lenskymi stity mélo fesit dokonceni nafizeni o trzich
s kryptoaktivy a jeho vstup v platnost. Pokud jde o zdanéni, v jednotlivych ¢lenskych stitech se uplatiuji rtizné piistupy
a nékolik z nich vybird ze ziskt z kryptoaktiv dan z kapitalovych ziskd v sazbach 0-50 %. V roce 2020 pfijala EU balicek
pravnich pfedpist v oblasti digitalnich financi za G¢elem regulace finan¢nich technologii, ¢imz uznala potencidl digitalnich
financi v oblasti inovaci a hospodéiské soutéze a zdroven zmirnila rizika, kterd z nich vyplyvaji.

3.9 EHSV pozaduje ac¢inny regulacni a operacni rdmec, diky kterému by se zlepsilo sledovani transakci a plnéni
danovych povinnosti souvisejicich s kryptoaktivy. EHSV sice uznévd, Ze absence centralizované kontroly kryptoaktiv, jejich
pseudoanonymita, potize s ocefiovanim, hybridni vlastnosti a rychly vyvoj pouzivané technologie zptsobuji problémy,
domniva se vak, Ze na zdkladé symetrického pfistupu je mozné zajistit dodrzovani dafiovych predpisti. Neddvna studie (*%)
uvadi, ze potencidl danovych pijmu z kapitalovych ziskd z bitcoinu v rdmci EU ¢inil v roce 2020 850 miliont EUR, coz
ukazuje, jak vysoké jsou potencidlni dafiové zisky, jichz lze v tomto odvétvi dosdhnout. To samoziejmé predpokladd, ze
pifjmy z kryptoaktiv by mély podléhat zdanéni, podobné jako tradi¢ni finanéni nastroje. To opét vyZaduje fadné vymdhani
danovych povinnosti na zdkladé fadného vykazovdani a pfistupu spravcl dané k informacim.Dal$im pfinosem tcinnéjsiho
sledovani trzeb v redlném case by bylo zefektivnéni procesu vybéru DPH.

3.10  Je vhodné zdtiraznit, Ze nékterd kryptoaktiva mohou spliiovat podminky k tomu, aby byla v rdmci smérnice
o trzich finan¢nich ndstroja II (MiFID II) povazovana za finan¢ni ndstroje, v rdmci smérnice o elektronickych penézich
(EMD) za elektronické penize, nebo v rdmci smérnice o platebnich sluzbach 2 (PSD 2) za penézni prosttedky. Problém
spocivd v tom, Ze nékteré clenské stdty zavedly na vnitrostatni tirovni pro kryptoaktiva individudlni pravidla, kterd nespadaji
pod stévajici pravni piedpisy EU, coZ vede k roztiisténosti regulace. To narusuje hospodafskou soutéz na jednotném trhu
a ztéZuje poskytovateltim sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy rozsifovani jejich ¢innosti pfes hranice, coz vede k regulatorni
arbitrdzi.

3.11  EHSV souhlasi s tim, Ze upfednostiiovanym piistupem je holisticky piistup zaméfeny jak na kryptoaktiva, kterd by
mohla byt povazovdna za obdobu stdvajicich finan¢nich ndstroji, tak na kryptoaktiva, kterd v soucasnosti do oblasti
regulace nespadaji, aviak soucasné durazné doporucuje, aby orgdny dodrzovaly zdsadu ,stejnd ¢innost, stejnd rizika a stejnd
pravidla“. K tomu je zapotiebi, aby se v ptipadé podniki obchodujicich s kryptoaktivy, u nichz je tfeba pokryt podobnd
rizika jako ta, kterd existuji u tradi¢nich podnikd, vychdzelo ze stavajicich regula¢nich ramcd. EHSV se domniva, Ze je to
nezbytné k tomu, aby se zabranilo asymetrickému piistupu k obdobnym sluzbdm a aktiviim, na které by se jen kvali ¢isté
technickym detailim mohly vztahovat riizné raimce. Po jakychkoliv inovacich v oblasti kryptoaktiv musi rovnéz ndsledovat
ac¢innd reakce v oblasti regulace, zaméfend na zmirnéni rizik.

3.12 A konecné, vzhledem ke klimatickym zdvazkam EU v rdmci Zelené dohody jsou nesmirné dualezité dopady
kryptoaktiv a souvisejicich téZebnich ¢innosti na Zivotn{ prostfedi. Neddvnd studie nizozemské centrdlni banky (2021)
uvadi, Ze uhlikovd stopa bitcoinové sité se zvySuje, pficemz celkova spotieba elektfiny v této siti je srovnatelnd se spotfebou
elektfiny v Nizozemsku a vysledné environmentdlni ndklady ¢ini 4,2 miliardy EUR (**). Vzhledem k tomu mtizZe byt uZite¢né

(*®)  Thiemann, A. (2021), Cryptocurrencies: An empirical View from a Tax Perspective (Kryptomény: empiricky pohled z danového
hlediska), pracovni dokumenty Spole¢ného vyzkumného stfediska o danich a strukturdlnich reformdach, & 12/2021, Evropskd
komise, Spolecné vyzkumné stredisko, Sevilla, JRC126109.

(") Trespalacios, ].P., a Dijk, J., ,The carbon footprint of bitcoin“ (Uhlikovd stopa bitcoinu), De Nederlandsche Bank, DNB Analysis Series,
2021.


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/system/files/2021-08/jrc126109.pdf
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/system/files/2021-08/jrc126109.pdf
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/system/files/2021-08/jrc126109.pdf
https://www.dnb.nl/media/1ftd2xjl/the-carbon-footprint-of-bitcoin.pdf
https://www.dnb.nl/media/1ftd2xjl/the-carbon-footprint-of-bitcoin.pdf
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porovnat celosvétovou spotiebu elektfiny v bankovnim sektoru. EHSV v této souvislosti konstatuje, ze — jak se zdd — nové
vznikajici technologie sdileného registru, jako je blockchain, jsou vyuzivany k zajisténi udrzitelné infrastruktury pro
nizkouhlikovou budoucnost. Zatim o tom vSak neexistuji Zddné hmatatelné dtkazy. Pozitivni je, Ze se vyvojaii v celém
odvétvi energetiky snazi vyuzivat technologie sdileného registru tak, aby poslouzily decentralizaci distribuce energie, Fizeni
energetickych sit{ prostfednictvim inteligentnich smluv a poskytovani sluzeb fizenych poptavkou v souvislosti s vyuZivanim
elektfiny a prognézovanim dodévek.

4. Pfilezitosti vyplyvajici z kryptoaktiv

4.1  Vzhledem k vyse uvedenym rizikiim nenf jasné, zda se kryptomény nékdy stanou béznym prostfedkem smény. Neni
viak absurdni predpovidat, Ze nedostatky, jez kryptoaktiva charakterizuji, jako je kapacita zpracovani a velmi vysokd
spotieba energie na jejich tézbu, mohou byt s budoucim vyvojem technologii odstranény. Totéz lze fici o souvisejicich
rizicich trestné ¢innosti a prani penéz, nebot podil nelegélnich transakci s kryptoménami klesl z 0,62 % v roce 2020 na
0,15% v roce 2021 (*) a donucovaci orgdny si vedou ¢im dél lépe pii sledovani a zabavovani nelegdlnich kryptomén.
S ohledem na to EHSV konstatuje, Ze od uvefejnéni svého akéniho planu pro finanéni technologie v bfeznu 2018 Komise
zvazovala prilezitosti i vyzvy, jeZ kryptoaktiva predstavuji.

4.2 Jakkoli je nezbytné vytvofit pevny legislativni rimec pro kryptoaktiva, jak je uvedeno v ndvrhu Komise (*'), EHSV
zastava nazor, ze blockchain jakozto hlavni pouzivand technologie pro kryptoaktiva by mohl vyznamné pfispét k feseni
stavajicich rizik. Potencidlni pfinosy blockchainu sahaji od transakei v redlném case, které umoziuji snizovat rizika a lépe
fidit kapital, az po lepsi acinnost regulace, které lze dosahnout napiiklad vyuzitim blockchainu pro kontroly tykajici se
zasady ,poznej svého klienta“ nebo kontroly zaméfené na prani penéz. Kromé toho s sebou blockchain nese také zvysenou
kybernetickou bezpe¢nost vzhledem k tomu, Ze nabourani se do ekosystému zaloZeného na blockchainu by vyzadovalo
enormni prostfedky, pokud jde o sit a vypocetni vykon. Existuje také obrovsky potencidl pro integraci s dalsimi nové
vznikajicimi technologiemi, jako je uméld inteligence a internet véci, s cilem podpofit technologii kryptoaktiv.

4.3 Jak jiz bylo uvedeno, vdznym problémem v souvislosti s kryptoaktivy je nedostatek transparentnosti a informaci,
coz vede k pseudoanonymité a nedostatenym danovym ddajim. Dal3i technologicky vyvoj mize pomoci odstranit
stavajici omezeni, a tim zlepsit transparentnost a kvalitu Gdaji zasilanych dafiovym organdm pro tcely dodrzovani
predpisti a fesit dafové podvody a nelegalni transakce. Resenim by navic mohly byt i synergie mezi blockchainem a umélou
inteligenci, nebot technologie blockchainu poskytuje vysoce kvalitni data pro aplikace umélé inteligence a transparentni
vzory pro srovndvaci studie a zajistuje integritu automatizovaného vymeétovani dani.

4.4  Dalsi technologicky vyvoj v oblasti blockchainu by také mohl motivovat banky ke spoluprdci v rdmci
blockchainového ekosystému, coz by jim umoznilo sdilet informace a zkuSenosti se $irsi blockchainovou komunitou
prostfednictvim obchodni platformy. Takova infrastruktura by mohla nabizet plné integrované komplexni sluzby
obchodovéni, vypofadani a tschovy v oblasti digitdlnich aktiv zaloZené na blockchainu. Mohla by také poskytnout
bezpeéné prostiedi pro vydavani digitalnich aktiv a obchodovéni s nimi a umoznit tokenizaci stavajicich cennych papirt
a aktiv, kterd nejsou financovatelna bankou, aby se diive neobchodovatelnd aktiva stala obchodovatelnymi.

4.5  Aby toho bylo mozné dosdhnout, musi samoziejmé existovat pevny regulaéni rdmec. Tento regulaéni rdmec vsak
musi byt konzistentni napfi¢ jurisdikcemi, a to nejen v rdmci EU. V zdjmu ochrany spotfebitelt by mély byt v EU i mimo ni
stanoveny normy vychdzejici ze zdsad rovnych podminek. V této souvislosti EHSV podporuje nafizeni tykajici se pfevoda
finan¢nich prostfedk, ackoliv v nékterych ohledech jde tento pfedpis za rdmec téch, kterym jsou upraveny tradicni
finan¢ni transakce. EHSV vsak zdroven podporuje inovace v ramci EU a je dulezité, aby se k béznym produktiim zaloZenym
na technologii blockchain, které nejsou finan¢ni povahy, pfistupovalo — v souladu se zdsadou ,stejnd ¢innost, stejné riziko,
stejnd pravidla“ — stejné jako k obdobnym produktiim, jez maji hmotnou podobu, a nikoli jako k finan¢nim ndstrojtim.

(*)  Zpréva spolecnosti Chainalysis o trestné ¢innosti v oblasti kryptoaktiv z roku 2022.
(*")  Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o trzich s kryptoaktivy a o zméné smérnice (EU) 2019/1937, COM(2020) 593 final.


https://go.chainalysis.com/2022-Crypto-Crime-Report.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0593&qid=1655199856036
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4.6  Zavére¢na uvaha se vénuje moznému zavedeni digitdlniho eura. Je tieba si jasné fici, Ze digitdlni euro neni
kryptoaktivem, ale jinou formou eura (*). Digitdlni euro by ob¢anim EU umoznilo provadét digitdlni platby v celé
eurozéné — stejné jako v ni mohou pouzivat hotovost pro fyzické platby. Existuji samozfejmé argumenty ve prospéch
i proti zavedeni digitdlniho eura, ovSem s rostouci digitalizaci plateb se jevi jako logicky krok. Je tomu tak ze dvou hlavnich
dtvodt: jednak by se digitdlni euro do jisté miry mohlo stdt protivihou dominance USA na trhu se stablecoiny a jednak je
dtlezité, aby ECB i naddle monitorovala vyvoj tykajici se kryptoaktiv a jejich moznych dopadi na oblast ménové politiky,
jakoz i rizik, kterd mohou kryptoaktiva pfedstavovat pro bezproblémové fungovani trzni infrastruktury a plateb a pro
stabilitu finan¢niho systému.

V Bruselu dne 22. zai{ 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(**  Viz pfipravované stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu Digitdlni euro.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-euro
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(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 194/4/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV se jednozna¢né hldsi k zdsadg¢, ze silné a odolné systémy zdravotni péce se mohou opirat pouze o vzdélané,
kvalifikované a motivované zdravotnické pracovniky, kteif jsou zdkladnim ptredpokladem pro zajisténi Gspésné zdravotni
politiky, a bez nichz tudiz neni mozné dosdhnout zdravotni péce pro vSechny, kterd bude zaméfend na clovéka, a zajistit
uplatiovani ,prava na zdravi“, které doporucuje Konference o budoucnosti Evropy a jez bude v§em Evropantim zarucovat
rovny a udrzitelny pristup k cenové dostupné, preventivni, lécebné a kvalitni zdravotni péci.

1.2 EHSV vitd iniciativu tykajici se unijnich opatfeni na posileni dlouhodobé péce a piedskolniho vzdélavani a péce — jak
je pldnovdno v rdmci evropského pilife socidlnich prav —, jez pfispéje k vysoce kvalitnim, pfistupnym, spravedlivym
a cenové dostupnym pecovatelskym sluzbdm a pomtize posilit genderovou rovnost a socidlni spravedlnost.

1.3 EHSV pozaduje transformacni piistup k péci zaméfeny na lidi, jejich prava a potieby, vetné jejich Gcasti ve viech
piislusnych diskusich, konzultacich a rozhodnutich. Vyzyvd Komisi, aby k vymezeni strategie v oblasti péce, kterd muze
piispét k soudrznosti a vzestupné konvergenci v oblasti zdravotni a dlouhodobé péce mezi ¢lenskymi staty, jakoz i v rdmci
jednotlivych ¢lenskych statd, pfistupovala ambicidzné.

1.4 Evropska zaruka v oblasti pé¢e muze zajistit, aby kazdy, kdo zije v EU, mél celozivotni pfistup k cenové dostupné
kvalitni zdravotni péci a pecovatelskym sluzbam, fesit nedostatky v péci a prosazovat dustojné pracovni podminky
a poskytovat moznosti odborné piipravy. Klicem k ticinnému vyuzivani zdroji je podpora neformélnich pecovatelti a jejich
lepsi uzndvani a politiky zaméfené na feSeni problému v oblasti placené i neplacené neformadlni péce.

1.5  Vzhledem k tomu, Ze G¢inné, odpovédné a ndlezité financované vefejné sluzby jsou i naddle klicem k zajisténi
rovného pristupu ke kvalitni péci, vyzyvd EHSV Evropskou unii, aby zajistila doplnkovost mezi v§emi poskytovateli
pecovatelskych sluzeb na zdkladé solidarity, pobizela k investicim do vefejnych sluzeb a socidlni ekonomiky a podporovala
subjekty socidlni ekonomiky v odvétvi péce.



C 486/38 Utednf véstnik Evropské unie 21.12.2022

1.6  Planovani pracovnich sil by mélo zohlednovat rozvoj digitdlnich technologii, nebot inovace v téchto oblastech
oteviraji moznosti pro vytvafeni novych pracovnich prostiedi, v nichZ je péce poskytovana, a vyzaduji nové dovednosti.
Podpora digitalizace sluzeb dlouhodobé péce je klicova pro feSeni problému digitdlni propasti a digitdlni chudoby.

1.7 EHSV navrhuje aktualizaci akéntho pldnu pro pracovniky ve zdravotnictvi a v oblasti péce v Evropské unii (*).
Nezbytnym piedpokladem zlepseni piistupu k témto sluzbdm a jejich kvality je rozvoj integrovaného planovani a prognéz
v oblasti pracovnik ve zdravotnictvi a ptizptisobeni dovednosti pracovnika ve zdravotnictvi a v odvétvi dlouhodobé péce.
Aktualizovany pldn by mohl zajistit lepsi sbér tidaji, vyuzivat potencidl digitalizace v celé EU a vyvinout metody pro lepsi
progndzy potieb pracovnich sil a dovednosti.

1.8 EHSV zddraziuje, Ze pravo na mobilitu musi byt v rdmci EU respektovano. Pfeshrani¢ni mobilita davd pldnovani
pracovnich sil dal3i rozmér. Uzite¢nym dlouhodobym prvkem infrastruktury by bylo zfizeni evropské sluzby pro dohled
nad zdravotnickymi pracovniky, kterd by clenskym stdtim pomdhala pfi vytvafeni a udrzovani planovacich struktur a pf
koordinaci pfeshrani¢nich aspektt planovani.

1.9 Z hlediska transformacni strategie v oblasti péce a z hlediska odolnych systémt zdravotni péce a pecovatelskych
sluzeb v EU ma klicovy vyznam socidlni dialog zahrnujici vlidy, zaméstnavatele a pracovniky a jejich zastupujic
organizace. Poskytovatelé a piijemci péce musi byt zahrnuti do vytvafeni inkluzivniho, odolného a genderové vyvazeného
ekosystému v oblasti péce a zdravi.

2. Obecné pfipominky k péci

2.1  Dlouhodobd péce, kterd ma zdsadni vyznam pro socidlni ochranu a dobré zivotni podminky ob¢anti EU, zahrnuje
fadu sluzeb a pomoc pro osoby, které po delsi dobu trpi kiehkym duSevnim ¢i télesnym zdravim nebo postizenim, jsou
zdvislé na pomoci v kazdodennim Zivoté nebo potiebuji urcitou trvalou osetfovatelskou péci zajisfovanou placenymi
i neplacenymi odbornymi nebo neodbornymi poskytovateli v doméacim prosttedi nebo v pecovatelskych a pobytovych
zai{zenich (%).

2.2 Pandemie COVID-19 podrobila odolnost a pfiméfenost systémi péce v celé EU tézké zkousce a v mnoha zemich
poukdzala na strukturdlni problémy, jako je nedostatecné financovani a nedostatek zaméstnanct, které se mohou jesté
zhorsit kvili pfetrvavajicim ekonomickym ¢i politickym vyzvam, inflaci, nejistoté a energetické krizi.

2.3 Evropsky pilif socidlnich prdv zakotvuje prdvo na péli a privo kazdého na piistup ke kvalitnim formdalnim
pecovatelskym sluzbdm na zdkladé potieby. Nova evropska strategie v oblasti péce, kterou ozndmila pfedsedkyné Komise
Ursula von der Leyen ve svém projevu o stavu Unie v roce 2021, zahrnuje dvé doporuceni Rady tykajici se péce o déti
(revize barcelonskych cil) a dlouhodobé péce. Evropsky parlament doporudil zlepsit poskytovani celozivotni péce na
zdkladé potieb piijemcti a poskytovateltl péce a naléhavé vyzval Komisi, aby podporila ¢lenské stity pfi rozvoji kvalitnich
sluzeb péce ().

() Evropskd komise zveiejnila v roce 2012 sviij akéni plan pro zaméstnanost v oblasti zdravotnictvi v EU.

()  Evropskd komise, GR pro zaméstnanost, socidln{ véci a socidlni za¢lefiovani, (2014). Adequate social protection for long-term care
needs in an ageing society: report jointly prepared by the Social Protection Committee and the European Commission (PFiméfend
socidlni ochrana odpovidajici potiebdm dlouhodobé péce ve stirnouci spole¢nosti: zprdva vypracovand spolecné Vyborem pro
socidlni ochranu a Evropskou komisi), Utad pro publikace, https://data.europa.eu/doi/10.2767/32352, s. 14.

() Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. listopadu 2018 o pecovatelskych sluzbdch v EU pro vét3{ rovnost Zen a muzi,
https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0464_CS.html.


https://data.europa.eu/doi/10.2767/32352
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0464_CS.html

21.12.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 486/39

2.4 EHSV piijal n€kolik stanovisek k poskytovani péce v EU (%), v nichz klade dtraz na potfebu investovat do kvalitni,
udrzitelné a dostupné péce pro viechny a fesit nedostatky v oblasti péce o déti a dlouhodobé péce. Pojmenovava nedostatky
v poskytovani péce pro vSechny, které se projevuji ,podle diverzifikace a roztii$ténosti nabidek sluzeb, jejich nedostate¢né
regulace, obtizi s koordinaci drovni fizeni, problému s koordinaci mezi socidlnimi a zdravotnimi sluzbami, rostouci
komercializace danych sluzeb a potfeby preventivnich politik a opatfeni“. EHSV se stavi proti stereotypim a jiné
diskriminaci star$ich osob a vyzyva k pé¢i zaméfené na lidi podporované digitalizaci. V této souvislosti Vybor doporucuje
plné zavedeni digitalizace s cilem omezit piiliSnou administrativni zatéz pro pecovatele a uplatnit nejlepsi vydobytky
inteligentni regulace.

3. Transformaéni p¥istup k péci

3.1 Utinnd evropskd strategie v oblasti péce vyzaduje aktivni Gsili o transformaéni a ambiciézni piistup, jehoz
sttedobodem by byli lidé a jejich zdkladni prava a potieby, ktery by zajistoval jejich tcast na konzultacich a rozhodnutich
a mél by potencidl piispét k soudrznosti a vzestupné konvergenci mezi ¢lenskymi staty, jakoz i v rdmci jednotlivych
¢lenskych statd.

3.2 Evropska zdruka v oblasti péce, kterd by tuto transformaci ztélesnovala, by zajistila, aby kazdy obyvatel EU mél
celozivotni ptistup k cenové dostupnym a kvalitnim pecovatelskym sluzbam, poskytla by ¢lenskym statim soudrzny rdmec
pro zajisténi kvalitnich sluzeb a strategii celoZivotni péce a zlepSovala by pracovni podminky a odbornou ptipravu
pecovatelt a podporovala by neformalni pecovatele.

3.3 Pro transformacni pistup jsou nezbytné rozsdhlé investice do socidlnich sluzeb a infrastruktury. Tento pfistup by
fesil pretrvavajici nedostatky v péci a do roku 2035 by mohl vytvotit pfiblizné 300 milionti pracovnich mist a také by
posilil genderovou rovnost a piistup Zen na trh prace ().

3.4 Ackoli v clenskych stitech existuji razné modely, stéZejni vyznam pro zajisténi rovného piistupu ke kvalitni péci
a pro podporu neplacenych poskytovateld péce, zejména Zen, maji i nadale G¢inné, odpovédné a ndlezité financované
vefejné sluzby. EHSV zdliraziluje, Ze je tfeba maximalizovat doplikovost a soucinnost vSech poskytovateld péce
a zdravotnich sluzeb ve vefejném i soukromém sektoru (ziskovém i neziskovém), aby bylo dosazeno pokryti pro
viechny (%), a to s ohledem na osvédcené postupy a pozitivni piiklady v ¢lenskych stitech a s ptihlédnutim ke specifickym
rysim a odlinostem jednotlivych ¢lenskych statt.

3.5  Privatizacni trendy a trZni praktiky, jako je vybér rizik a maximalizace zisku na dkor péce a zdravi, mohou
prohloubit nerovnosti a postihnout ty nejzranitelngjsi, jejichz poteby v oblasti péce nebyly naplnény. Dlouhodobd péce
a péce o déti na Grovni EU a clenskych stdtd, kterd je zaloZend na solidarité a respektuje pravomoci ¢lenskych stat i zdsadu
subsidiarity, potfebuje k zajisténi optimalni komunitni a doméci péce prostiednictvim nalezité kvalifikovanych pecovatelt
silné systémy socidlni ochrany a vefejné sluzby, socidlni investice a subjekty socidlni ekonomiky — napf. vzdjemné
pojistovny ().

3.6 Na podporu investic v oblasti péce lze vyuzit strukturdlni a investiéni fondy EU. Pokud jde o zdravotni péci
a dlouhodobou péci, méla by Komise sva doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru lépe zacilit
a v piipadé potieby pomoci ¢lenskym statim stanovit priority pro odpovidajici financovéni, které bude produktivni
investici, a nikoli ekonomickou zatézi.

*) UF. vést. C 129, 11.4.2018, s. 44, UF. vést. C 487, 28.12.2016, s. 7; UF. vést. C 204, 9.8.2008, s. 103; broiura a stanovisko EHSV
Ekonomickd, technologickd a socidlni transformace vyspélych zdravotnickych sluzeb pro starsf osoby (Uf. vést. C 240, 16.7.2019),
s. 10; stanovisko EHSV Na cesté k novému modelu péce o starsi osoby: pouceni z pandemie COVID-19 (UF. vést. C 194, 12.5.2022,
s. 19).

() Addati, L., Cattaneo, U., a E. Pozzan. Zprédva z roku 2022 Care at work: investing in care leave and services for a more gender equal world of

work (Péce pfi préci: investice do pecovatelské dovolené a sluzeb pro genderové rovngjsi svét préce). MOP, Zeneva, https:/[www.ilo.

org/global/topics/care-economy/WCMS_838653/lang—en/index.htm.

https:/[www.who.int/publications/i/item/WHO-HIS-SDS-2018.53.

Viz stanovisko EHSV Dopady socidlnich investic na zaméstnanost a na vefejné rozpocty (Uf. vést. C 226, 16.7.2014, s. 21).

=

——
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.CES&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.CES&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2008.204.01.0103.01.CES&toc=OJ:C:2008:204:TOC
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/publications-other-work/publications/economic-technological-and-social-changes-advanced-health-services-elderly
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0010.01.CES&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0010.01.CES&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.194.01.0019.01.CES&toc=OJ:C:2022:194:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.194.01.0019.01.CES&toc=OJ:C:2022:194:TOC
https://www.ilo.org/global/topics/care-economy/WCMS_838653/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/care-economy/WCMS_838653/lang--en/index.htm
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-HIS-SDS-2018.53
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.CES&toc=OJ:C:2014:226:TOC
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4. Pracovni podminky, vyzvy a potencidl zamé&stnanosti

4.1  V odvétvi dlouhodobé péce pracuje v EU piiblizné 6,3 milionu osob, zatimco 44 miliond osob ¢asto poskytuje
neformélni dlouhodobou pé¢i pribuznym a pratelam. Toto odvétvi je jedno z nejrychleji rostoucich na svété (). Ocekavd se,
ze do roku 2030 bude vytvoreno az 7 miliond pracovnich mist pro odborné pracovniky ve zdravotnictvi a pecovatele (°).

4.2 Mezi hlavni problémy v odvétvi péce patii nedostatek persondlu, neatraktivni a niro¢né pracovni podminky, starnuti
pracovni sily a nedostate¢né financovéni v disledku rozpoctovych skrti v socidlni a zdravotni oblasti béhem hospodafské
krize v roce 2008, a to v rtizné mife ve viech ¢lenskych statech (*°). Kvali psychicky a fyzicky ndro¢nym podminkam, které
vedou k odchodu pracovnikd z tohoto odvétvi — coz je trend, ktery se jesté zhorsil v disledku pandemie, kterd nepfiznivé
ovliviiuje zdravi a bezpe¢nost piijemct péce i pecovatelts — zaostava témét ve viech zemich EU rist poctu pracovnich mist
za zvysujici se poptavkou.

43 Transformaém’ pffstup by mél podporovat genderovou rovnost Vzhledem k tomu, ze zeny piedstavuji vice nez 80 %
v neformalnim kontextu (! ) a ze maji v ramci celkové pracovni sily v EU vy3si vékovy primér. Vzhledem k tomu, Ze Zeny
vykondvaji prevdznou vétsinu pecovatelskych povinnosti v roding, by pristupné a cenové dostupné sluzby predskolniho
vzdélavani a péce a dlouhodobé péce umoznily, aby na trh préce vstoupilo vice Zen. Prévo na nejméné pét pracovnich dnt
pecovatelské dovolené ro¢né zavedené smérnici o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym Zivotem poskytne
neformdlnim pecovateliim, kteff se snaZi sladit pracovni a pecovatelské povinnosti, ur¢itou podporu. Nicméné skute¢nost,
Ze neni stanovena odpovidajici placend dovolend, vSak bran{ plnému vyuziti tohoto prava zakotveného v uvedené smérnici
a mtze prohloubit genderovou nerovnost.

44  Mzdy v tomto odvétvi jsou v mnoha zemich EU podprimérné, a to navzdory ndroénym pracovnim podminkam,
specifickym pozadavkiim na dovednosti ¢i odborné zptisobilosti a kvalifikaci a vysokym rizikiim v oblasti bezpec¢nosti
a ochrany zdravi pfi prdci ('2). V fadé ¢lenskych stdtd je mdlo odborovych organizaci, rozsah kolektivniho vyjedndvéni je
nevelky, panuje mald spokojenost s praci a existuje nepomér mezi zaméstnanci a uZivateli. Béhem pandemie se mimo jiné
projevily nedostatky v zajistovani osobnich ochrannych prostfedki.

4.5  V Evropé tvoii neplacend neformdlni péce nebo rodinnd péce jeden z piliit poskytovani dlouhodobé péce, avsak
v mnoha zemich jsou doméci péce a komunitni péce stdle nedostatecné rozvinuté a obtizné piistupné (**). Vzhledem
k dopadu poskytovani neformdlni péce na klicové oblasti lidského Zivota EHSV dirazné doporucuje politiky, které by
napomdhaly ,formalizaci“ neformdlni péce a podporovaly neformalni pecovatele a piispivaly k G¢innému vyuzivani zdroji.

(*)  Eurofound (2020), Long-term care workforce: Employment and working conditions (Pracovnici v oblasti dlouhodobé péce: zaméstnanost
a pracovni podminky), Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, https:/[www.curofound.europa.cu/nb/publications|
customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions.

() Barslund, Mikkel a kol. (2021). Studie Policies for long-term Carers (Politiky pro dlouhodobé pecovatele) (2021). Brusel, Evropsky
parlament, https:|/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/695476/IPOL_STU(2021)695476_EN.pdf.

(") https:/[www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0011/186932/12-Summary-Economic-crisis,-health-systems-and-health-in-
Europe.pdf.

(") Evropskd komise, GR pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovéni, Long-term care report: trends, challenges and opportunities in
an ageing society (Zprava o dlouhodobé péci: trendy, vyzvy a piileZitosti ve starnouci spolecnosti) (2021), sv. 1, kap. 3, Uiad pro
publikace, s. 12 a 28, https://data.europa.eu/doi/10.2767[677726.

('3 Viz pozndmka pod carou ¢. 12, s. 68-70.

(") Evropskd komise, GR pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zacleniovéni, 2018, Zigante, V., Informal care in Europe: exploring
formalisation, availability and quality (Neformdlni péce v Evropé: zkoumani formalizace, dostupnosti a kvality), Utad pro publikace,
https://data.europa.cu/doi/10.2767/78836.

Spasova, S., a kol. (2018). Challenges in long-term care in Europe. A study of national policies (Vyzvy v oblasti dlouhodobé péce v Evropé.
Studie vnitrostatnich politik), Evropska sit socidlni politiky (ESPN), Brusel: Evropskd komise; https://ec.curopa.eufsocial/main.jsp?
catld=738&langld=en&publd=8128&furtherPubs=yes.


https://www.eurofound.europa.eu/nb/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/nb/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/695476/IPOL_STU(2021)695476_EN.pdf
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0011/186932/12-Summary-Economic-crisis,-health-systems-and-health-in-Europe.pdf
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0011/186932/12-Summary-Economic-crisis,-health-systems-and-health-in-Europe.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2767/677726
https://data.europa.eu/doi/10.2767/78836
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8128&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8128&furtherPubs=yes
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4.6 EHSV vyjadifuje znepokojeni nad tim, nakolik je nejistd pecovatelskd prace rozsitend mezi nehld$enymi domacimi
pecovateli (pfevazné zenami), ktefi se staraji o ¢leny domdcnosti, v niZ ziji, a vétsinou pochdzeji ze skupin migrantti nebo
mobilnich obcant. Tato situace, kterou jesté zhorsuje nedostate¢ny piistup k formalni péci a ekonomicka nezbytnost, spadd
do 3edé zony, jez vyzaduje soudriny politicky pfistup, ktery by vénoval ndlezitou pozornost certifikaci dovednosti,
legalizaci nebo postuptim pro ziskdni povoleni k pobytu.

4.7  Diky rostouci poptivce po dlouhodobé péci budou moci mzdy v tomto odvétvi dosahovat vyssich a vice
motivujicich trovni, bude moci byt zavedeno tic¢inné kolektivni zastupovani a kolektivni vyjedndvéni a zvysi se nabidka
odborné ptipravy. Vefejné finanéni prostiedky uréené na zlepSeni pracovnich podminek (napiiklad prostfednictvim
pozadavku pi zaddvani vefejnych zakdzek) mohou pomoci fesit nedostatek pracovnich sil a zajistit vysokou kvalitu
dlouhodobé péce. Nezbytnym piedpokladem pro obnovu odvétvi jsou profesionalizace, stanoveni parametr kvality

vy ¥

a vypracovani norem pro hodnoceni/méfeni kvality, jakoz i harmonizace norem napii¢ ¢lenskymi staty ().

5. Dalsi pfipominky

vy

5.1  Béhem pandemie se v fadé ¢lenskych stdtd projevila roztiisténost a rozptylenost, zejména co se tyce odpovédnosti
za poskytovani a financovani péce, z ¢ehoz vyplyva potieba lepsi integrace mezi systémy zdravotni péce a vnitrostatnimi
systémy péce (**), které mohou nejlépe piispét k dosazeni konkrétnich vysledkd, pokud jde o pistup pro viechny
a acinnost.

5.2 Jednou z novych hlavnich vyzev, které vyzaduji spolecnd opatfeni v rdmci nové strategie v oblasti péce, je prevence
a feSeni problémua dusevniho zdravi, které jsou kombinovanym dtisledkem pandemie a rostouciho vyskytu dusevnich
poruch (napt. demence) v souvislosti se stirnutim populace.

5.3 Jak vyplyva z neddvnych zkuSenosti v souvislosti s prevenci a zvliddnim pandemie COVID-19 v zafizenich
dlouhodobé péce (%), ma pro prevenci zneuzivani a pro zajisténi bezpec¢nosti a kvality, zejména pokud jde o zranitelné
skupiny obyvatel, starsi osoby a déti, kli¢ovy vyznam G¢inné hodnoceni a efektivni a jednodussi externi dohled a kontrola
ve vefejnych i soukromych zafizenich pro poskytovani péce, a to s vyuzitim stavajicich osvédéenych postupt v ¢lenskych
statech.

5.4  Pro Gspé$nou strategii v oblasti péce na drovni ¢lenskych statd, kterd md byt provadéna na zdkladé Gcinnych
a efektivnich postupti, md zdsadni vyznam zavedeni celounijniho standardizovaného sbéru tdaji a ukazateltr dlouhodobé
péce, a to v¢etné pozadavkl na podavani zprav a pravidelnych pfezkumd. Poskytovani odpovidajici péce o déti vyzaduje
zejména kvantitativn{ a kvalitativni cile, aby bylo mozné méfit pokrok a dosdhnout barcelonskych cilti a jit nad jejich
ramec.

5.5  Podpora digitalizace sluzeb dlouhodobé péce je klicova pro feseni problému digitdlni propasti. Zvlastni pozornost je
tieba vénovat piistupnosti, systémim poskytovani pomoci, zvySovani digitdlni gramotnosti a digitalizaci v zdgjmu kvality
pracovnich mist, prohlubovani dovednosti a novych metod diagnostiky, monitorovani a 1écby.

() Viz pozndmka pod carou ¢. 12, kapitola 3.

(") Evropskd komise, GR pro zaméstnanost, socidln{ véci a socidln{ zaclefiovani, (2014). Adequate social protection for long-term care needs
in an ageing society: report jointly prepared by the Social Protection Committee and the European Commission (PFiméfend socidlni ochrana
odpovidajici potfebdm dlouhodobé péce ve stdrnouci spole¢nosti: zprdva vypracovand spolecné Vyborem pro socidlni ochranu
a Evropskou komisi), Urad pro publikace, https://data.europa.eu/doi/10.2767/32352, s. 36 a Panevropskd komise pro zdravi
a udrzitelny rozvoj (2021). Drawing light from the pandemic: a new strategy for health and sustainable development. A review of the evidence
(Cerpani poznatkil z pandemie: novi strategie pro zdravi a udr#itelny rozvoj. Pfehled novych poznatkii), https:/[www.euro.who.int/
__datafassets/pdf_file/0015/511701 Pan-European-Commission-health-sustainable-development-eng.pdf.

(") Danis, K., Fonteneau, L., a kol. (2020). High impact of COVID-19 in long-term care facilities: suggestion for monitoring in the EU/EEA
(Silny dopad pandemie COVID-19 v zaiizenich dlouhodobé péce: ndvrh na monitorovani v EU/EHP), Euro Surveillance: European
Communicable Disease Bulletin, 25(22), https://doi.org/10.2807/1560-7917.ES.2020.25.22.2000956.


https://data.europa.eu/doi/10.2767/32352
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0015/511701/Pan-European-Commission-health-sustainable-development-eng.pdf
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0015/511701/Pan-European-Commission-health-sustainable-development-eng.pdf
https://doi.org/10.2807/1560-7917.ES.2020.25.22.2000956
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5.6  EHSV odsuzuje véle¢né zlociny, které pacha Ruska federace na Ukrajiné a jejichz cilem jsou pedovatelé a zdravotnicti
pracovnici, pacienti, déti, nemocnice a dal3i zafizeni. Tato agrese méd — vedle timrti a zranéni — rovnéz vazné dopady na
ukrajinské zdravotnictvi a systém péce, které vyzaduji cilenou pomoc a podptirnd opatieni. Je také tfeba mit na paméti, Ze
krize se z Ukrajiny $if{ vSemi sméry a zasahuje fadu aspektti socidlntho a hospoddiského prostiedi.

5.7  Z hlediska transformacni strategie v oblasti péce a odolnych systémii zdravotni péée v EU md klicovy vyznam
socidlni dialog zahrnujici vlady, zaméstnavatele a pracovniky a organizace, které je zastupuji. DuleZité je, Ze ti, kteff pfijimaji
a poskytuji pé¢i, musi byt zahrnuti do vytvéafeni inkluzivngjsiho, odolnéjsiho a genderové vyvazenéjsiho ekosystému
v oblasti péce a zdravi a musi do néj byt zapojena i ob¢anskd spole¢nost a dalsi ziicastnéné strany, napf. cirkve a dobro¢inné
organizace.

6. Obecné pfipominky k problematice zdravotnickych pracovniki

6.1  Dobra zdravotni péce je pilitem stabilni, bezpecné a prosperujici spolecnosti a za jeji organizaci odpovidd vlada.
V mnoha zemich je béznou praxi spoléhat na levny a rychly ndbor zdravotnickych pracovnikti z jinych evropskych zemi.
To je jednoduse povazovano za fakt, ktery je dany a jehoz feSenim se nikdo nezabyvd, coz je hrozné.

6.2 EHSV se jednozna¢né hldsi k zdsadé, Ze silné a odolné systémy zdravotni péce se mohou opirat pouze o vzdélané,
kvalifikované a motivované zdravotnické pracovniky, kteff jsou zdkladnim pfedpokladem pro zajisténi tispésné zdravotni
politiky, a bez nichz tudiz neni mozné dosdhnout zdravotni péce pro vSechny a zaruCit pravo na zdravi. Samotnd
doporuceni Konference o budoucnosti Evropy maji za cil zavést ,privo na zdravi“ a zarudit vem Evropaniim rovny
a piistup k cenové dostupné, preventivni, lé¢ebné a kvalitni zdravotni pé¢i pro vechny.

6.3  Evropskd zdravotni unie by méla na drovni EU zlepsit ochranu pfed nebezpe¢imi pro lidské zdravi, jejich prevenci
a také pfipravenost a reakci na né. V této souvislosti je teba podotknout, Ze tispéch vSech klicovych iniciativ v rdmci
evropské zdravotni unie do zna¢né miry zdvisi na kvalitnich zdravotnickych pracovnicich.

6.4 EHSV se otdzkou zdravotnickych pracovnikd jiz zabyval v fadé svych stanovisek (), a to v rliznych jinych
souvislostech a ¢innostech. Zejména béhem pandemie stoji zdravotnicti pracovnici v prvni linii a v nejtézsich dobdch
prokazuji mimotddnou miru solidarity.

6.5  EHSV podporuje opatieni, kterd by méla byt pfijata s cilem zatraktivnit pracovni mista v odvétvi zdravotni péce pro
kapacity v oblasti lidskych zdroji, a bylo tak mozné uspokojit potieby v oblasti zdravotni péce, podpory zdravi a prevence
nemoci.

6.6  Udaje o poctech, migraci, dovednostech a dalsich specifikdch tykajicich se zdravotnickych pracovnikii by mély byt
normalizovany a pribézné sdileny mezi ¢lenskymi stty. Cetné udélosti (pandemie COVID-19, zemétieseni, povodné, ruskd
invaze na Ukrajinu atd.) ukazuji vyznam rychlé reakce, zejména v krizovych situacich.

6.7V letech 2000 az 2017 vzrostla zaméstnanost ve zdravotnictvi a socidlnich sluzbdch v zemich OECD o 48 % ('%).
S tim, jak obyvatelstvo starne a promériuje se, bude riist a ménit se i poptévka po zdravotnickych sluzbach: odhaduje se, ze
celosvétova poptavka po zdravotnickych pracovnicich se do roku 2030 téméf zdvojndsobi (*9).

6.8  Jiz pted pandemii COVID-19 byla schopnost poskytovat zdkladni zdravotnické sluzby v mnoha zemich omezena
kvtili pretrvavajicimu nedostatku zdravotnickych pracovniki a do roku 2030 se pfedpoklddd celosvétovy nedostatek
18 miliont zdravotnickych pracovniki (29).

(") Uk vest. C 286, 16.7.2021, s. 109; Uf. vest. C 429, 11.12.2020, s. 251; Uf. vést. C 242, 23.7.2015, s. 48; UF. vést. C 143,
22.5.2012; Uf. vést. C 18, 19.1.2011, s. 74; Ut. vést. C 77, 31.3.2009, s. 96.

(*8)  https:/Jone.oecd.org/document/ECO/WKP(2021)43/en/pdf.

(") LiuJX, Goryakin Y, Maeda A, Bruckner T, Scheffler R. Global health workforce labor market projections for 2030 (Globélni prognézy
tykajici se zdravotnickych pracovnikdl a trhu prdce pro rok 2030). Human Resources for Health 2017; 15:11 (https://human-
resources-health.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12960-017-0187-2).

(*)  https:/[www.who.int/health-topics/health-workforce#tab=tab_1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0109.01.CES&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0251.01.CES&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0048.01.CES
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52010AE0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.077.01.0096.01.CES&toc=OJ:C:2009:077:TOC
https://one.oecd.org/document/ECO/WKP(2021)43/en/pdf
https://human-resources-health.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12960-017-0187-2
https://human-resources-health.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12960-017-0187-2
https://www.who.int/health-topics/health-workforce
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6.9 Je dilezité jasné vymezit zdsady mozného pfeddvani nebo kombinovani dovednosti a tkolt (pfesunuti tkolu |
kombinace dovednosti). Je tfeba koordinovat instituce, které zajistuji odbornou p¥ipravu zdravotnickych pracovnika, aby
vhodné reagovaly na potieby piislusného vnitrostatniho systému zdravotni péce prostiednictvim véasnych korekci poctu
zapsanych studentt a ucebnich osnov.

6.10  Rozvoj lidskych zdrojii ve zdravotnictvi a socidlni péci by se mél fidit zdsadou koordinace, meziodvétvové
spoluprice a integrace péce se spole¢nym cilem dosdahnout kontinuity péée o obcany podle modelu 24 hodin denné, 7 dni
v tydnu, 365 dni v roce.

6.11  Zvlastni pozornost je tieba vénovat dostupnosti lécby v mistnich komunitich, zejména v fidce osidlenych
oblastech, odlehlych nebo izolovanych venkovskych oblastech a na ostrovech, kde je tfeba aktivnéji vyuzivat moderni
feSeni v oblasti dopravy a telemediciny.

7. Planovani pracovnich sil ve zdravotnictvi

7.1  EHSV se domnivd, Ze cilem pldnovani pracovnich sil ve zdravotnictvi musi byt vytvoreni podminek pro odbornou
praxi, kterd by zlepSovala kvalitu péce a zvySovala bezpecnost pacienttl. Soucasné musi byt na vSech drovnich zajisténa
kapacita pro kvalitni odbornou pfipravu.

7.2 Rizeni pracovnikii ve zdravotnictvi musi byt povazovéno za strategicky dilezitou ¢innost na tirovni celé sttni
spravy a prostiednictvim klicové dlohy vlady ¢lenského statu a musi byt provadéno viceodvétvovym zptisobem s ohledem
na rtizné perspektivy a priority.

7.3 Rizeni pracovnikii ve zdravotnictvi se musi zabyvat viemi fazemi ,Zivotniho cyklu pracovnik* — od ndboru
budoucich studentd az po zaméstnavani duchodcti. Proces vybéru kandidatti pro odbornou ptipravu, zaméstnani
a povyseni by mél byt transparentni a spravedlivy, bez jakékoli formy diskriminace.

7.4 Pii pldnovani pracovnich sil ve zdravotnictvi je dileZité zohlednit a jasné vyjadfit potfeby ob¢ant a zdravotnickych
pracovnikil. Procesy pldnovdni a Fzeni musi stanovit metody, které umozni urcit vSechny potieby pracovniki, pocinaje
pracovnimi podminkami, hmotnymi pravy, prilezitostmi k profesnimu postupu a pfiméfenym Casem a zdroji urenymi na
vzdélavani a vyzkum a konce vytvotenim udrzitelné rovnovéhy mezi soukromym a pracovnim Zivotem.

7.5  Planovani pracovnich sil ve zdravotnictvi musi odrdZet pldnovani struktury, ale také ¢innosti a procesy k dosazeni
stanovenych cilt — vymezit, ¢eho je tieba dosdhnout a jakym konkrétnim zptisobem.

7.6 EHSV navrhuje aktualizaci akéniho pldnu pro pracovniky ve zdravotnictvi a v oblasti péce v Evropské unii (*!).
Nezbytnym predpokladem zlep3eni piistupu k témto sluzbdm a jejich kvality je rozvoj integrovaného pldnovéni a prognéz
v oblasti pracovnik ve zdravotnictvi a pfizptisobeni dovednosti pracovniki ve zdravotnictvi a v odvétvi dlouhodobé péce.

7.7V procesu planovani pracovnich sil ve zdravotnictvi musi hrit aktivni dlohu socidlni partnefi a vSechny
zainteresované organizace obcanské spolec¢nosti. Je nutné vymerzit vztahy mezi jednotlivymi profesnimi skupinami,
specifické potieby obyvatelstva a systém pro urcité kompetence.

7.8 Pro ochranu prav a zajisténi odpovidajicich pobidek pro zdravotnické pracovniky je nezbytné urcit neatraktivni
zemépisné oblasti nebo oblasti ¢innosti, kde je nedostatek lidskych zdrojii. EHSV navrhuje, aby Evropskd komise vydala
doporuceni tykajici se minimdlntho poméru zdroji na jednotku obyvatelstva pro zékladni vSeobecnou zdravotni péci
a mimofddné situace, a to s piihlédnutim k zemépisnému rozlozeni a v€kovému profilu ().

(*')  Evropskd komise zvefejnila v roce 2012 svijj akéni pldn pro zaméstnanost v oblasti zdravotnictvi v EU.
(*® CPME Policy on Health Workforce (Politika Stdlého vyboru evropskych 1ékaiti tykajici se zdravotnickych pracovnika)
(https:/[www.cpme.eu/policies-and-projects/professional-practice-and-patients-rights/health-systems-and-health-workforce).


https://www.cpme.eu/policies-and-projects/professional-practice-and-patients-rights/health-systems-and-health-workforce
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7.9  Jako zdklad pro tato doporuceni je dilezité zlepsit mezindrodni shromazdovani ddajt, aby se pokud mozno
harmonizovaly kategorie tidaju s cilem zjistit rozdily a zabranit nespravné interpretaci Gidaji. Aby bylo mozné dat ddaje do
souvislosti, je dtilezité zohlednit odchylky jednotlivych stitti od harmonizovanych kategorii v celé Evropé (¥).

7.10  Otdzka finan¢nich zdroji bude fesena odlisné v zdvislosti na ekonomické situaci v jednotlivych ¢lenskych statech.
Fakta naznacuji, Ze clenské staty musi zajistit, aby systémové planovani obecné, a predevsim planovéni pracovnich sil ve
zdravotnictvi, zohlednovalo jak 3ir$i prostiedi, tak relativni schopnost vlddy toto prostiedi ovliviiovat (**).

7.11  Plénovani pracovnich sil by mélo zohlednovat rozvoj digitdlnich technologii, nebot inovace v téchto oblastech
oteviraji moznosti pro vytvareni novych pracovnich prostedi, v nichz je péce poskytovina, a vyzaduji nové dovednosti.

8. Pracovni podminky

8.1  Vyznam pracovnich podminek jako faktoru p#i rozhodovani pracovnikd o tom, zda zapoénou kariéru ve
zdravotnictvi, setrvaji v ném, nebo z néj odejdou, podtrhuje dilezitost soudrznych politik v oblastech, jako je vzdélavani,
zaméstnani, rodinny Zivot, finance a migrace. Pfi planovani pracovnich sil ve zdravotnictvi se za kli¢ovy faktor pro ndbor
a udrzeni pracovniku ¢asto povazuje odménovani. Avsak tim, co utvaii zdravé pracovni prostiedi, v némz je zdravotnictvi
atraktivni a udrzitelnou profesni volbou, je taktéz pfistup ke vzdéldvani a odborné piipravé, véetné profesniho rozvoje
a moznosti udrzet si kvalifikaci, a praktické podminky, jako je dostupnost péce, oficidlni pracovni doba, dostatek persondlu
s odpovidajici kvalifikaci (,safe staffing”), smysluplné moznosti profesntho rozvoje a rovnovdha mezi pracovnim
a soukromym Zivotem (**).

8.2 Evropské a mezindrodni zdravotnické organizace konstatuji, ze lékafi pracujici v nemocnicich, jako prakticti 1ékari
a v soukromych ordinacich se pfi své kazdodenni praxi a mimo jakykoli konflikt stile Castéji setkdvaji se situacemi
zahrnujicimi nésili — nékdy extrémni (*°). EHSV vyzyva Evropskou komisi a vSechny zicastnéné strany, aby prokdzaly
politické odhodlani a uvédomily si naléhavou potiebu chranit zdravotnické pracovniky pii vykonu jejich prace.

8.3  Zdravotni¢ti pracovnici jsou v disledku expozice pi préci vystaveni riziku ndkazy infekénimi onemocnénimi.
Prenos onemocnéni vede k absencim, nemocnosti a v nékterych ptipadech i k timrtnosti zdravotnickych pracovniki. Tyto
faktory v kone¢ném dtisledku vedou ke snizeni poctu pracovnika a ndsledné ovliviiuji kvalitu péée o pacienty a bezpe¢nost.

8.4  Zdravotni¢ti pracovnici mohou také trpét psychickym stresem a piipadné dusevnimi poruchami, které ovliviiuji
jejich pracovni i soukromy Zzivot. V poslednich letech pribyvd zprdv o tom, Ze zdravotnicti pracovnici omezuji svou
odbornou praxi nebo pfed¢asné odchézeji do dichodu z diavodu vyhoteni, deprese nebo jinych dusevnich potizi (¥). EHSV
pozaduje investice do vefejnych sluzeb v oblasti dusevniho zdravi, aby bylo zajisténo, Ze vSichni zdravotnicti pracovnici
budou mit k témto sluzbam plny a bezplatny pFistup.

(¥)  Viz pozndmku pod ¢arou ¢. 2.

(*)  Russo G, Pavignani E, Guerreiro CS, Neves C. Can we halt health workforce deterioration in failed states? Insights from Guinea Bissau on the
nature, persistence and evolution of its HRH crisis (MiZeme zastavit zhorSovén{ stavu pracovni sily ve zdravotnictvi ve zhroucenych
statech? Poznatky z Guineje-Bissau o povaze, pfetrvavani a vyvoji krize v oblasti lidskych zdroji ve zdravotnictvi). Human Resources
for Health 2017; 15(1):12.

(*)  Viz pozndmku pod ¢arou ¢. 2.

(*)  https:/[www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/3/EMOs.Joint_.Statement.on_.Violence FINAL_.12.03.2020.pdf.

(*)  Dyrbye, L. N,, T. D. Shanafelt, C. A. Sinsky, P. F. Cipriano, J. Bhatt, A. Ommaya, C. P. West a D. Meyers. 2017. Burnout among health
care professionals: A call to explore and address this underrecognised threat to safe, high-quality care (Vyhoteni u zdravotnickych pracovnika:
Vyzva k prozkoumdni a feSeni této podcenované hrozby pro bezpecnou a kvalitni péci). NAM Perspectives. Diskusni dokument,
National Academy of Medicine, Washington, DC.


https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/3/EMOs.Joint_.Statement.on_.Violence.FINAL_.12.03.2020.pdf
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9. Mobilita

9.1  EHSV zduraziiuje, Ze pravo na mobilitu musi byt respektovano jak v rdmci EU, tak mimo ni. P¥eshrani¢ni mobilita
by méla byt usnadnéna pro jednotlivé pracovniky i pro celou profesi, nebot poskytuje piilezitost k pfeddvani znalosti
a vzdjemnému ucent, coZ je piinosem pro péci o pacienty a v kone¢ném dusledku pro cely systém zdravotni péce. V piipadé
migrace z divodu ekonomické nutnosti nebo nepfiznivych pracovnich podminek je zdsadni ur¢it a fesit zakladni pficiny
této dynamiky a usilovat o zlepseni situace zdravotnickych pracovniki (*¥).

9.2 Preshrani¢ni mobilita davd planovani pracovnich sil dal$i rozmér. Uzite¢nym dlouhodobym prvkem infrastruktury
by bylo zfizeni evropské sluzby pro dohled nad zdravotnickymi pracovniky, kterd by ¢lenskym statim pomdhala pfi
vytvafeni a udrzovani planovacich struktur a pii koordinaci pfeshrani¢nich aspektt planovani. Méla by byt propojena
s procesy EU, zejména s evropskym semestrem a pandemickym planovanim pfedpoklddanym v budoucim nafizeni EU
o véaznych preshrani¢nich zdravotnich hrozbach (¥).

9.3 Clenské staty musi zavést etickou politiku ndboru v souladu s Globdlnim kodexem WHO pro mezindrodn{ ndbor
zdravotnického persondlu (**). Ndbor odbornych pracovnikit ze zahrani¢i by nemél byt povazovdn za jednoduchy
prostfedek ke zmirnéni nedostatku domdciho zdravotnického persondlu. V piipadé asymetrickych tokd mobility je tfeba
usilovat o vytvofeni vyrovndvacich mechanismt, které by vedly k oboustranné vyhodnym vyméndm.

10. Dalsi pfipominky

10.1  Pro fizeni zdravotnickych pracovniki na vSech drovnich je zdsadni Gi¢inné vedeni. Jde o komplexni a vysoce
cenénou souddst zdravotnického vzdélavani, kterd je stdle vice uznavana jako nezbytnd pro dosazeni vysokych standarda
v oblasti vzdélavani, vyzkumu a klinické praxe.

10.2  Soucdsti ucebnich osnov vSech zdravotnickych povoldni by proto mélo byt kvalitni a dostate¢né vzdélavani
a rozvoj v oblasti vedeni (*!).

V Bruselu dne 22. zai{ 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(**)  Evropskd komise, GR pro zaméstnanost, socidln{ véci a socidlni zaclefiovani, (2014). Adequate social protection for long-term care
needs in an ageing society: report jointly prepared by the Social Protection Committee and the European Commission (Pfiméfend
socidlni ochrana odpovidajici potfebim dlouhodobé péce ve stdrnouci spolecnosti: zprdva vypracovand spolecné Vyborem pro
socidlni ochranu a Evropskou komisi), Ufad pro publikace, https:/[data.europa.eu/doi/10.2767/32352, s. 14.

(*)  Evropskd komise, GR pro zaméstnanost, socidln{ véci a socidlni zaclefiovani, (2014). Adequate social protection for long-term care
needs in an ageing society: report jointly prepared by the Social Protection Committee and the European Commission (PFiméfend
socidlni ochrana odpovidajici potiebdm dlouhodobé péce ve stirnouci spolecnosti: zprdva vypracovana spolecné Vyborem pro
socidlni ochranu a Evropskou komisi), Utad pro publikace, https://data.europa.eu/doi/10.2767/32352, s. 14.

() https:/[www.who.int/publications/m/item/migration-code.

(*')  Van Diggele, C., Burgess, A., Roberts, C., & Mellis, C. (2020). Leadership in healthcare education (Vedeni ve zdravotnickém
vzdéldvani). BMC Medical Education, 20 (pfl. 2), 456. https:/[doi.org/10.1186/s12909-020-02288-x.


https://data.europa.eu/doi/10.2767/32352
https://data.europa.eu/doi/10.2767/32352
https://www.who.int/publications/m/item/migration-code
https://doi.org/10.1186/s12909-020-02288-x
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1. Zavéry a doporuceni

1.1 Politickd ucast je zdkladem kazdé fungujici demokracie. Hlavni hodnotou EU pro mladé Evropany je respekt
k demokracii, lidskym praviim a pravnimu stdtu (!). Je klicové zajistit, aby se mladi lidé mohli vyjadfit k rozhodnutim, kterd
maji vliv na jejich budoucnost, nebot i neptimy Gc¢inek maze mit vyrazny dopad na mladé lidi a budouci generace.
I politiky, které se pfimo nezaméfuji na mladé lidi nebo nejsou povazovany za souddst tradi¢ni oblasti politiky mladeze,
mohou mit vyrazny dopad na Zivot mladych lidi. Je dulezité poskytnout a¢inné mechanismy, jez doplni stdvajici
participativni mechanismy, jsou v souladu s demokratickymi zdsadami a jsou pfizptisobené potfebdm mladych lidi. Maze to
piispét k lepsi a ucinngjsi tvorbé politik.

1.2 EHSV se domnivd, Ze jednim z nejicinnéjsich zptsobt, jak oslovit mladé lidi a informovat je o v§ech moznych
forméch tcasti a o hodnotdch evropského projektu, je vzdélani. Stavajici programy podporujici formdlni a neformdlni
vzdélavani, jako je Erasmus+ a Evropsky sbor solidarity, tispé$né zlepsily ndzory mladych lidi, pokud jde o demokratickou
Gcast a hodnoty a zdsady Evropské unie.

1.3 EHSV poukazuje na to, Ze je vyslovné nutné zapojit mladé lidi do tvorby politik prostfednictvim jejich smysluplné
Gcasti zpusobem, ktery je pro mladé lidi nejvhodnéjsi, a ndsledné monitorovat, hodnotit a posuzovat dopady, aby se
zajistilo, Ze budou ndzory mladych lidi zohlednény pfi ptijimani politickych rozhodnuti. Zapojeni do celého procesu tvorby
politiky vzbuzuje v mladé generaci — a nejen v ni — divéru a umoziiuje, aby byla vnimana jako relevantni a dalezitd soucast
tohoto procesu. Souddsti téchto procesti by mélo byt i viditelné a transparentni informovéni o vysledcich tohoto zapojeni.
Tento prvek md zdsadni vyznam pro budovani davéry mladych lidi, pokud jde o tvorbu politik (3. Kromé toho je velmi
dalezité socidlni zaclenéni a osloveni skupin s rliznymi potfebami.

(") Sekundérni vyzkum European Youth in 2021 (Mladi Evropané v roce 2021).
() Influencing and understanding political participation patterns of young people (Moznosti a fungovdni vzorcii politické ticasti mladych lidi),
Evropsky parlament, 2021.


https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2021/youth-in-europe-2021/european-youth-2021-report1-en.pdf
https://app.box.com/s/e2stctnkiv14amhdugn12814cp1jx2ta
https://app.box.com/s/e2stctnkiv14amhdugn12814cp1jx2ta
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1.4 EHSV souhlasi s tim, Ze organizace oblanské spole¢nosti mohou hrat zdsadni tlohu pii zapojovani mladych lidi do
spolecenskych vyzev, a tedy i v jejich ticasti na tvorbé politik a demokratickém procesu. Tyto organizace mohou slouzit jako
mosty a podptrné sité, které pomdhaji mladym lidem se zapojenim do ¢innosti formalnich vefejnych organt a umozZnuji
mladym lidem stét se aktivnimi ob¢any. EHSV podporuje tyto organizace a mladé obcany v jejich ¢innosti a vyzyvé k prijeti
opatienti, kterd by jim to umoznila.

1.5  EHSV vybizi orgdny EU a ¢lenské staty k provadéni opatfeni a mechanismd, které zajisti, Ze ndzory mladych lid{
budou zohlednovéany v kazdé oblasti politik a zdrovent vytvoii pro mladé lidi prostor, aby mohli poskytovat konzistentni
a odborné podnéty k vyzvdm, jimz Celi. Tyto struktury by rovnéz mély zahrnovat transparentni a viditelnd ndvaznd
opatfeni a mechanismy monitorovani a doplnovat stavajici ndstroje G¢asti mlddeze, aniz by vedly ke snizeni financovani.
Pro smysluplnou t¢ast mladych lidi na tvorbé politik by mély byt k dispozici vhodné zdroje.

1.6 Ucast mladych lidi na politickych a rozhodovacich procesech miize podpotit zlepsovani pravni Gpravy a politik diky
mapovani a pochopeni soucasnych i budoucich trendd, které maji dopad na Zivoty mladych lidi a budoucich generaci. Maze
to rovnéZz usnadnit tikol autora navrhu, nebot mu to umozni ziskat kvalitativni vstupy pro doplnéni sekunddrnich tdaj.

1.7 EHSV by rdd zdtrraznil, Ze ovéfovani dopadu pfedpisit EU na mladé lidi je postaveno na klicovych cilech strategie EU
pro mladez (°) a Evropského roku mlddeze, pficemz ob¢ tyto iniciativy zdaraziiuji vyznam zaclenéni problematiky mlddeze
do tvorby politik, coz vyzaduje meziodvétvovy piistup. Je také jednim z opatfeni uvedenych ve zpravé o konecném
vysledku Konference o budoucnosti Evropy (%), kterou schvilily v§echny hlasujici slozky na plendrnim zaseddni konference
i ob¢ané. V zdjmu dosazeni dlouhodobého dopadu a odkazu po skonéeni Evropského roku mlddeze je tieba mladé lidi
podporovat, aby stéli v ¢ele zmén a vytvéieli lepsi budoucnost.

1.8 EHSV bere na védomi odkaz na ovéfovani dopadu pfedpisti EU na mladé lidi uvedeny ve sdéleni Evropské komise
o vysledku Konference o budoucnosti Evropy (°). Zdtrazije viak, ze ndvrh Komise neni v souladu s cili a prostredky
ptivodniho ndvrhu, opomiji smysluplnou spolupraci s mladeznickymi organizacemi a odborniky a zac¢lenéni problematiky
mlddeze do v3ech politik a nezohlediiuje dlouhodoby dopad politik na budouci generace. EHSV se domnivd, Ze ovéfovani
dopadu predpistt EU na mladé lidi by mélo byt soucdsti souboru ndstroji pro zlepSovani pravni Gpravy jako samostatny
ndstroj, nebot budouci generace a mladi lidé zasluhuji zvlastni pozornost.

1.9 EHSV vyzyvd k vétsi spolupraci mezi orgdny a institucemi pii sladovani stavajicich aspénych iniciativ, jako je dialog
EU s mladezi, ,VaSe Evropa, va$ nazor* a Evropské setkani mladeze, a k jejich propojovani s budoucimi iniciativami, jako je
ovéfovani dopadu pfedpisti EU na mladé lidi, v souladu se strategii EU pro mlddez. EHSV dale pfedklddd seznam ndvrh, jez
se tykaji zapojeni mlddeze do ¢innosti EHSV, a usiluje o zavedeni koncepce ovéfovani dopadu predpist EU na mladé lidi do
své prace.

2. Obecné pfipominky

2.1 Uloha mladych lidi pii budovdni evropského projektu

2.1.1  Mladi lidé jsou motorem evropského projektu a jejich kreativita, energie a nadSeni jsou hnaci silou jeho
udrzitelnosti. Aktudlni rok 2022 byl nazvin Evropskym rokem mlddeze. Jak uvedla predsedkyné Evropské komise Ursula
von der Leyen, ,Evropa potiebuje vSechny své mladé lidi“ a ,nase Unie musi mit ducha a vizi, jeZ v nich bude rezonovat.” (°)

Usnesen{ Rady o strategii Evropské unie pro mlddez na obdobi let 2019-2027.

Konference o budoucnosti Evropy, Zprdva o konecném vysledku, kvéten 2022.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0404&qid=1660827033223.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/speech_21_4701.

e T T


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2018%3A456%3AFULL
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0404&qid=1660827033223
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/speech_21_4701
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2.1.2  Projekt EU nelze v soucasném demokratickém prostiedi G¢inné a fddné realizovat bez uznani diskuze o politické
acasti mladych lidi (") v rdmci demokratickych tradic a geopolitickych souvislosti. Mistopfedseda pro podporu evropského
zplisobu Zivota Margaritis Schinas prohlésil, Ze , Evropsky rok mlddeze by mél pfinést zménu paradigmatu, pokud jde o zpiisob, jak
zapojujeme mladé lidi do tvorby politik a rozhodovdni.“ Hlavni motivaci je poskytnout mladym lidem piistup ke smysluplnému
zapojeni a posilit v této souvislosti jejich postaveni (¥).

o ww

2.1.3  Podle prizkuma Eurobarometru () davéfuje EU méné nez polovina (47 %) Evropant a pouze 44 % o ni smysli
kladné. Budoucnost evropského projektu silné zavisi na tom, jak silnd bude soundlezitost mladych lidi s evropskymi
hodnotami a jejich ochota pfijjmout evropskou identitu. Aktivni zapojeni mladych lidi do politickych a rozhodovacich
procest je kli¢ové, protoze dnesni rozhodnuti budou utvret jejich budoucnost. Proto by mély byt zavedeny ndstroje ticasti,
které zajisti, Ze na nazory mladych lidf bude brdn zfetel. Ucast na obcanském a demokratickém Zivoté musi byt posilena na
vSech drovnich, aby byla zajisténa budouci prosperita Evropy, pfiCemz je tieba uznat, Ze demokratickd vyspélost
ovliviiuje (') vzorce politické Gicasti mladych lidi v EU.

2.1.4  Iniciativa EU svolat Konferenci o budoucnosti Evropy byla impulzem k prosazovéni participativniho dialogu
s obcany v celé Unii. Za cestu vpfed je povazovano zlepseni ti¢innosti stavajicich mechanisma tcasti mlddeze a rozvoj
mechanismt novych. Jak bylo navrzeno ve zpravé o kone¢ném vysledku Konference o budoucnosti Evropy, mohlo by to
zahrnovat ,ovéfovani dopadu pfedpisti EU na mladé lidi“ (") s posouzenim dopadii a konzultaénim mechanismem, do
néhoz by byli zapojeni zdstupci mladych lidi (*?).

2.1.5  Overovani dopadu pfedpisti EU na mladé lidi funguje jako metoda strategického vyhledu pro tvorbu politik.
Strategicky vyhled je cennd koncepce, kterou chce Evropskd komise pouZivat v rdmci procesu tvorby politiky. Vychdzi
z principt, jako je mapovani situace, analyza megatrendti, planovéni scéndft a vytvéfeni vizi, a zohlediiovat v tomto ramci
perspektivu mladych lidi a budoucich generaci je proto nevyhnutelné. I kdyz proces vyhledu uznévd, ze budoucnost nenf
pfedem urcena, shromazduje informace o moznych scéndfich a jeho cilem je pfipravit se na nové se objevujici vyzvy.
Mezigenera¢ni dialog miZze obsahovat cenné ndstroje, které zajisti, aby navrhované politiky tyto trendy a budouci scéndre
zohlednily. Provddéni analyz, které zohlediuji perspektivu mladych lidi a budoucich generaci, miize a mélo by prispivat
k lepsim a Iépe piizptisobenym politikdm, které jsou schopny fesit vyzvy budoucich generaci.

2.1.6  V zéjmu tvorby lepsich politik, jez budou pFipraveny na budouci vyzvy, je tfeba, aby tyto politiky uznaly a chranily
prava mladych lid a budoucich generaci a zajistily, Ze nebude nedochdzet k negativnim dopadtim na konkrétni generaéni
a socidln{ skupiny. Tyto skupiny jsou v soucasné dobé Casto ignorovany nebo povazovany za souddst jinych skupin, coz
neodpovidd skutecnosti. V disledku toho politiky ndlezité nefesi vyzvy a prispivaji k poklesu divéry a odklonu od
spolupréce s formdlnimi institucemi.

2.2 Potieba smysluplné ticasti mladych lidi

2.2.1  Smysluplné zapojeni znamend sdileni moci, schopnost pfijimat rozhodnuti p¥i zapojeni dalsich zicastnénych
stran, a to za transparentnich podminek zndmych vem dotéenym subjektim. Dobfe navrzené procesy odpovédnosti
nastoluji divéru viech zdcastnénych stran v procesy tcasti na politickém Zivoté a vSechny zicastnéné strany by mély byt
informovény o vyslovné odpovédnosti jednotlivych aktért.

() Dezelan T., Moxon D., Influencing and understanding political participation patterns of young people: The European perspective (MoZnosti
a fungovdni vzorcii politické vicasti mladych lidi: Evropskd perspektiva), studie, 2021.

(®)  Barta O., Boldt G., Lavizzari A., Meaningful youth political participation in Europe: concepts, patterns and policy implications (Smysluplnd
politickd ticast mladych lidi v Evropé: koncepce, vzorce a politické dopady), vyzkumnd studie, 2021.

()  Eurobarometer 96 — zima 2021-2022.

(") Kitanova, M., Youth political participation in the EU: evidence from a cross-national analysis (Politickd tcast mladych lidi v EU: ditkazy
z mezindrodni analyzy), Journal of Youth Studies, Vol. 23, No. 7, 2020 (dokument pfijaty v roce 2018).

(") https:/[www.youthforum.org/files/YF]_EU_Youth_Test.pdf.

(') Zpréva o konetném vysledku Konference o budoucnosti Evropy.


https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/f599286e-945c-11ec-b4e4-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/f599286e-945c-11ec-b4e4-01aa75ed71a1
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/PREMS+149821+GBR+2600+Study+on+Youth+political+participation+WEB+16x24+(1).pdf/d2ecb223-edda-a9d2-30f7-c77692a086bd
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/PREMS+149821+GBR+2600+Study+on+Youth+political+participation+WEB+16x24+(1).pdf/d2ecb223-edda-a9d2-30f7-c77692a086bd
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2553
https://www.tandfonline.com/doi/epub/10.1080/13676261.2019.1636951?needAccess=true
https://www.tandfonline.com/doi/epub/10.1080/13676261.2019.1636951?needAccess=true
https://www.youthforum.org/files/YFJ_EU_Youth_Test.pdf
https://futureu.europa.eu/pages/reporting?format=html&locale=cs
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2.2.2  Od celosvétové finan¢ni krize na pocatku nového tisicileti se zhorsila diivéra mladych lidi ve vefejné instituce (*°)
a jejich vnimani politického vlivu a zastoupeni pfi rozhodovani se neméni. Ucast mladych lidi na demokratickém Zivoté
muze mit fadu podob. Za nejefektivnéjsi zptsob, jak dat na védomi svij ndzor rozhodujicim ¢initeltim, je v§ak povazovano
hlasovédni v mistnich, vnitrostdtnich nebo evropskych volbdch (39 %) (**), pfi¢emz podil mladych lidi, ktef{ tomuto typu
demokratické ticasti divetuji, je stale velmi nizky. Soucasné u téch, kdo se budou pravdépodobné drzet stranou od politiky,
je to zptsobeno nedostatkem smysluplného zapojeni a divéry a pocitem, Ze nemd smysl se ticastnit, neni-li jejich piispévek
zohlediiovan. Jednou z hlavnich prekdzek tGcasti mladych lidi je pfesvédéeni, Ze tvirci rozhodnuti ,nenaslouchaji lidem,
jako jsem ja“(*’). Podpora davéry a posileni dialogu mezi mladymi lidmi a vefejnymi institucemi je tedy zdsadni pro
zajisténi pfipravenosti a odolnosti spole¢nosti vii¢i budoucim otfestim (*°).

2.2.3  Vétsina (70 %) () mladych lidi se domnivd, Ze nemaji velky nebo zddny vliv na dulezitd rozhodnuti, zdkony
a politiky, které ovliviiuji EU jako celek. 24,8 % (') mladych lidi se domniva, Ze nemtize vibec ovlivnit, jakd témata se
objevuji ve vefejnych nebo politickych diskuzich, a dalsich 40,8 % uvadi, Ze to nemize piili§ ovlivnit. Kromé toho 2/3
respondentt maji za to, Ze vétsi povédomi politikii o zalezitostech mladych lidi by mladym lidem pomohlo vice ovliviiovat
politiku, a pfes 50 % z nich se domnivd, Ze by tomuto Gcelu poslouzila také silngjsi tloha organizaci mladych lidi v politice.

2.2.4  Mladi lidé zménili své zptisoby ticasti a v soucasné dobé preferuji neinstitucionalizované, a zejména nevolebni
formy politického zapojeni (**). Vyzkum v rostouci mife ukazuje, Ze to souvisi se sniZujici se mirou davéry ve vefejné
organy a nespokojenosti s fungovanim zastupitelské demokracie. Nekonvenéni politickd dcast mladych lidi je stdle
proménlivejsi, individualizovangjsi a personalizovangjsi. Upfednostiiovdno je zapojeni do jednotlivych otdzek a témat,
jakoz i forma pfimého aktivismu a protestu ve smyslu ,individudlni volby Zivotniho stylu“(*°). Obecné se mladi lidé
vyznacuji vysokou politickou motivaci. Odbornici na Géast na politickém Zivoté se pfi posuzovani otdzky dcasti mlddeze
nezaméfuji ani tak na to, zda se mladi lidé chtéji zapojit, ale spiSe na to, jakd mista a zptsoby voli pro vyjadiovani svych
politickych nazort (*'). Vzhledem k Siroké skdle zptisobt, jimiZ se dnes mladi lidé snazi ovliviiovat politiku a politicka
opatfeni, je zfejmé, Ze je tfeba v rdmci demokratickych instituci zohlednit nekonvencni povahu politické tcasti,
participativniho rozhodovani, posilenych mechanismiti komunikace a transparentnosti. Tvorba politiky v rdmci vefejnych
organd by méla byt odpovidajicim zptisobem upravena a navrzena tak, aby byla pii pfijimani politickych rozhodnuti
zajisténa osvéta a zapojeni vSech skupin mladych lidi. Mechanismy tcasti by mély byt skute¢né inkluzivni a mély by byt
komunikovény tak, aby oslovily riiznorodé publikum a ty, ktef{ jsou obtizné dosazitelni.

2.2.5  Organizace vedené mladymi lidmi ziskaly odborné znalosti a védomosti o 3iroké 3kdle témat souvisejicich
s problémy, s nimiz se jejich vrstevnici potykaji. Jejich zapojeni do procesu tvorby politik povede k vytvofeni ucelenégjsich
a uzptisobengjsich pravidel a predpisii. To podporuje i neustéle rostouci pocet mladych lidi, ktefi se k témto organizacim
pripojuji (**).

(") Governance for Youth, Trust and Intergenerational Justice Fit for all generations? Highlights (Sprdva véci vefejnych pro mlddez, diwéra
a mezigeneracni spravedlnost vhodnd pro vSechny generace? Hlavni body).

(") Bleskovy prizkum eurobarometr o mladych lidech a demokracii provedeny ve dnech 22. Gnora az 4. bfezna 2022.

(") Zpréava z prazkumu Evropského parlamentu o mladych lidech (Evropsky parlament, zaf 2021).

(") Governance for Youth, Trust and Intergenerational Justice Fit for all generations? Highlights (Sprdva véci vefejnych pro mlddez, divéra
a mezigeneracni spravedlnost vhodnd pro v3echny generace? Hlavni body).

(") Zpréava z prazkumu Evropského parlamentu o mladych lidech (Evropsky parlament, zaf 2021).

("®)  Zpréava z priazkumu mezi mladymi lidmi (v rdmci trojice pfedsednictvi Némecko — Portugalsko — Slovinsko, leden 2022).

(") Zpréva z priazkumu mezi mladymi lidmi (v rdmci trojice pfedsednictvi Némecko — Portugalsko — Slovinsko, leden 2022).

(*)  Zpréva z prizkumu mezi mladymi lidmi (v rdmci trojice pfedsednictvi Némecko — Portugalsko — Slovinsko, leden 2022).

(*')  Dezelan T., Moxon D., Influencing and understanding political participation patterns of young people: The European perspective (MoZnosti
a fungovdni vzorcii politické ticasti mladych lidi: Evropskd perspektiva), studie, 2021.

(*®  Prozkum Eurobarometru k Evropském roku mlddeze: Zapojeni mladych Evropant roste, Evropskd komise, 2022.


https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2282
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/6ea3a3ab-27e3-11ec-bd8e-01aa75ed71a1
https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/6ea3a3ab-27e3-11ec-bd8e-01aa75ed71a1
https://jugenddialog.de/wp-content/uploads/2022/01/Youth-Survey-Report-EUYD8.pdf
https://jugenddialog.de/wp-content/uploads/2022/01/Youth-Survey-Report-EUYD8.pdf
https://jugenddialog.de/wp-content/uploads/2022/01/Youth-Survey-Report-EUYD8.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2282
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2.2.6  Smysluplné zapojeni mladych lidi ma zasadni vyznam. Je téeba zlepsit jejich Gcast a fesit zejména: nedostateéné
demokratické zastoupeni mladych lidi a chybéjici perspektivu mlddeze mimo tradi¢ni oblast politiky mladeze. Mladi lidé si
pieji byt zapojovani do utvafeni politik, které ovliviuji jejich zZivoty. Mezigenera¢ni spravedlnost (**) je zptisob, jimz lze ve
starnoucich spole¢nostech napravit nerovnost mezi generacemi.

2.2.7  Stavajici nastroje analyzy dopadt na mlddez, jako je napiiklad ndstroj ¢. 31 v souboru nastrojii pro zlepSovani
pravni Upravy, neupravuji zaclenéni problematiky mlddeze a zapojeni mlddeznickych organizaci a mladych lidi
s odpovidajicimi odbornymi znalostmi, ktef{ by byli schopni poskytnout systematicky prehled problematiky z perspektivy
mladych lidi. Navic na zdkladé dostupnych publikaci se takové ndstroje uplatiiuji méné Casto, nez by si ddleZitost a vyznam
navrha zddaly.

3. Konkrétni pfipominky

3.1 Oveérovdni dopadu piedpisii EU na mladé lidi

3.1.1  Navrh se opird o tii pilite: konzultace, posouzeni dopadti a zmiriiujici opatteni (*). Poskytuje rimec pro zlepseni
ucinnosti a Gcelnosti politiky zaloZeny na posilené ucasti mlddeze a zaclenéni problematiky mlddeze do tvorby politik.
Zohlednuje rovnéz zranitelné skupiny mladych lidi, jako jsou mladi lidé se zdravotnim postizenim, tzv. NEET (**) (osoby,
které nejsou zaméstnané ani se netcastni vzdélavani nebo odborné piipravy), mladi lidé Zijici v odlehlych oblastech atd.
Diky riznym slozkdm poskytuje ovéfovani dopadu pfedpisi EU na mladé lidi ucelenou strukturu pro tvorbu vysoce
kvalitnich a lepsich politik, které fesi problémy, s nimiz se mohou budouci generace potykat.

3.1.2  Prvnim krokem ovéfovani dopadu pfedpisti EU na mladé lidi je zji§tén{ vyznamu pfipravovanych ndvrhi politik
pro mladé lidi a budouci generace a dopadu na né. To pomuze urcit, zda by mélo byt provedeno tplné ovéfeni dopadu
pfipravované politiky na mladé lidi. Hodnotitelé za pomoci kontrolniho seznamu uréi, zda mé piedkladany névrh pro
mladé lidi skute¢né vyznam a zda md na né a na budouci generace pfimy a nepiimy dopad. Pokud tomu tak je, pfikroci se
k fazi Gplnych konzultaci, posouzeni dopadt a hleddni zmirnujicich opatfeni. Ukazatele v kontrolnim seznamu by mély
vychdzet z potieb a ndpadt mladych lidi, aby bylo zajisténo, Ze budou zohlednény ndvrhy, jez jsou z jejich pohledu
relevantni.

3.1.3  Vramci dalsiho kroku se o¢ekava, ze piislusni hodnotitelé budou smysluplné konzultovat zdcastnéné strany ¢inné
v oblasti problematiky mladych lidi, aby bylo zajisténo systematické poskytovani odbornych znalosti pro diikladnou
analyzu. Na zdkladé tohoto zapojeni budou hodnotitelé usilovat o zjisténi obav mladych lidi ohledné moznych dopada
zkoumaného ndvrhu politiky. Tato participa¢ni slozka musi byt transparentni a musi poskytovat prostor Sirokému spektru
zdstupct mlddeZe, organizaci vedenych mlddezi a mladych lidi s odpovidajicimi odbornymi znalostmi, aby mohli
poskytnout své piispévky. Timto zptisobem lze zajistit systematicky piistup k otdzkdm, jimiz se ndvrhy politik zabyvaji.
Zapojeni mladeznickych organizaci, zdstupctt mladeze a mladych lidi s ptislusnymi odbornymi znalostmi mtize poskytnout
velmi rozmanité a jedine¢né souvislosti pro posouzeni dopadii. Diky takovému smysluplnému zapojeni mohou hodnotitelé
ziskat komplexni piehled zaloZeny na zastfesujicich znalostech a odbornych poznatcich, jimiz tito mladi lidé disponuji. Na
zdkladé téchto vstupnich informaci mutZze byt analyza dopadii dostate¢né podrobnd, aby odhalila problémy a aspekty,
v nichz by navrhované politiky mohly zptsobit naruseni.

3.1.4  Na zdklad¢ dostupnych tdaji shromdzdénych v pribéhu celého procesu a vysledkti konzultaci mohou hodnotitelé
vypracovat analyzu dopadd navazujici na témata uvedend v kontrolnim seznamu a poskytnout vyhledovou analyzu pro
budouci generace.

3.1.5 P zjisténi negativniho dopadu by mél hodnotitel navrhnout zmiriujici opatfeni, kterd by se méla primdrné
konzultaci zaclenili otdzky tykajici se moznych zmirfujicich opatfeni, kterd by mohla byt zahrnuta do analyzy.
V nadchazejicich letech se doporucuje provést hodnoceni, aby bylo mozné sledovat dopad politik a to, jak zmirnujici
opatfeni fesila negativni dopady.

3.1.6  Ovéfovani dopadu ptedpisti EU na mladé lidi by nemélo nahrazovat smysluplnou interakci s nimi obecné a mélo
by dopliovat stavajici mechanismy tcasti.

(*¥)  Governance for Youth, Trust and Intergenerational Justice Fit for all generations? Highlights (Sprdva véci vefejnych pro mlddez, divéra
a mezigeneracni spravedinost vhodnd pro vsechny generace? Hlavni body).

(**)  https:/[www.youthforum.org/files/Concept-Note_final.pdf a https:|//www.youthforum.org/files/YFJ_EU_Youth_Test.pdf.

(%) U vést. C 152, 6.4.2022, s. 27.


https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://www.youthforum.org/files/Concept-Note_final.pdf
https://www.youthforum.org/files/YFJ_EU_Youth_Test.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:CS:HTML
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3.1.7  Navrh je vysledkem fady diskusi s nejvétsimi evropskymi sitémi mlddeze a od doby vytvoteni dialogu EU s mlddezi
(a strukturovaného dialogu coby jeho piedchidce) byl rovnéz vyslovné zminén v nékolika jeho doporucenich. Mladi lidé
vyjadiili silné pfani mit transparentni postup tvorby politik, ktery by jim umoznil podilet se na piipravé ndvrha
a monitorovat vysledky.

3.1.8  Ndvrh rovnéz vychdzi ze struktury testu dopadt na malé a stfedni podniky, ktery je piikladem vhodného néstroje
pro posouzeni dopadii na trovni EU zaloZeného na tfech pilifich — konzultaci, analyze dopadti a zmirnujicich
opatfenich (*). Kromé toho mé byt ovéfovani dopadu pfedpisti EU na mladé lidi stejné jako test dopadt na malé a stfedni
podniky soucasti souboru ndstroji pro zlepsovani pravni tipravy coby samostatny ndstroj, jehoz cilem je — v souladu se
sdélenim pfedsedkyné Evropské komise — vyzdvihnout tlohu mladych lidi v budoucnosti Evropy.

3.1.9  Navrh vychazi z ptikladd ndstrojii posouzeni dopadti na mlddez, které jiz existuji v nékolika ¢lenskych statech,
naptiklad v Rakousku, Némecku, Francii, ve Vldmsku v Belgii a také mimo EU, napfiklad na Novém Zélandu a v Kanadé.

3.1.10  Navrhované posouzeni dopadii poskytuje feSeni, jak zajistit, aby dopady politik zohlediiovaly potieby
a o¢ekdvani mladych lidi, a poskytuje prostor mimo tradi¢ni oblast politiky mlddeze. Pouze mald ¢ast navrha Evropské
komise je analyzovana optikou mladych lidi. Vyznamna ¢ast téchto navrha viak p¥imo i neptimo ovliviiuje kvalitu jejich
Zivota.

3.1.11  Navrhuje se zaclenit ovéfovani dopadu pfedpisti EU na mladé lidi do vefejné dostupnych posouzeni dopadt
zlepSovéni pravni dpravy a zvefejnit ho na Evropském portdlu pro mlddez. Nejucinngjsi zptsob by vsak mél byt dale
zkoumdn. EHSV nicméné vyzyva Generdlni feditelstvi pro komunikaci, aby jej aktivné propagovalo s cilem zajistit jeho
viditelnost, pfi¢emz generdlni sekretaridt by mél podporovat jeho pfijeti v jednotlivych generdlnich feditelstvich. Ovéfovani
dopadu pfedpisi EU na mladé lidi by mohly zvefejnit i instituce, které se rozhodnou jej provddét, a to mimo jiné
prostfednictvim internetovych stranek EHSV. Zvefejnénim posouzeni a kone¢né verze ndvrhu budou mit zicastnéné strany
z fad mladych lidi, které se ticastnily konzultaci, moznost zjistit, jak byl jejich piispévek zohlednén.

3.1.12  Ovéfovani dopadu piedpisi EU na mladé lidi se navrhuje jako struktura, kterou lze provadét na mistni,
regiondln{ a vnitrostdtni trovni spole¢né s orgdny Evropské unie.

3.1.13  Ovétovani dopadu predpistt EU na mladé lidi maze potencidlné zlepsit politiky, ale musi byt rovnéZz zaloZen na
smysluplnych participativnich mechanismech, protoze vyuzivini znalosti komunit je zpisob, jak zajistit Gcinnost
a dosdhnout zlep3eni.

3.2 Zapojeni mlddeZe v rdmci EHSV

3.2.1  EHSV si uvédomuje vyznam zapojeni mlddeze do utvafeni budoucnosti Evropy (¥), a proto provadi nékolik
aspésnych iniciativ, jako je ,Vase Evropa, vds ndzor®, kulaté stoly mlddeze o klimatu a udrzitelnosti a summit EU mlddeze
o klimatu, ktery potddd spolecné s Evropskym parlamentem. V ndvaznosti na své stanovisko NAT/788 (*) EHSV poprvé
zaclenil do své oficidlni delegace na zaseddni konference smluvnich stran UNFCCC v roce 2021 u piileZitosti 26. zasedan{
konference smluvnich stran zdstupce mladych lidi. Kromé toho bude cena EHSV pro obcanskou spole¢nost za rok 2022
v souvislosti s Evropskym rokem mlddeze udélena za G¢inné, inovativni a kreativni iniciativy, jejichz cilem je vytvofit lepsi
budoucnost pro mladé Evropany a ve spoluprdci s nimi.

3.2.2  EHSV se bude snazit posilit hlasy mladych lidi a mlddeznickych organizaci prostrednictvim strukturovanéjsich,
smyslupIngjsich a cilengj$ich mechanismt dcasti mlddeze s cilem zvysit vnitini zapojeni mladych lidi a mlddeznickych
organizaci do prace EHSV. V souladu s tim by EHSV mél podniknout nasledujici kroky:

— mély by byt zavedeny transparentni a priifezové koordina¢ni mechanismy s cilem zaclenit hledisko mladych lidi do
prace EHSV a do jeho pravnich predpist,

— ke klicovym stanoviskiim by mohli byt zvani mladi odbornici s pFislusnymi znalostmi,

(*)  Better Regulation Toolbox — SME Test (Soubor ndstrojti pro zlepSovani pravni dpravy — test dopadii na malé a stfedni podniky).

(*)  Stanovisko EHSV Evropsky rok mlddeze 2022, SOC|706, Ut. vést. C 152, 6.4.2022, s. 122, a stanovisko EHSV PFisti strategie EU pro
mlddez, SOC[589, Ur. vést. C 62, 15.2.2019, s. 142.

(% UF vést. C 429, 11.12.2020, s. 44.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/better-regulation-toolbox-22_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020IE1552&qid=1653306300435
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v souvislosti s Evropskym rokem mlddeze by se mohla tematika mladych lidi stat spole¢nym tématem podzimniho kola
stanovisek z vlastni iniciativy,

mohl by porddat tematické debaty s evropskymi mlddeznickymi organizacemi a obcanskymi organizacemi, aby se
acinngji propojily vnitrostdtni a evropské perspektivy,

témata tykajici se mlddeZe by mohla byt kazdoro¢né vybirana pro studie EHSV (¥),

vSechna stanoviska vypracovand EHSV by méla vzdy zohlediiovat také mezigenera¢ni hledisko (stejné jako je tomu
v piipadé hlediska genderového),

budovat aktivni vztahy s ostatnimi orgdny EU s cilem zmapovat mechanismy tcasti mlddeze a posilit informacni
¢innost s mlddezi a mladeznickymi organizacemi na vnitrostatni, regiondlni a mistni trovni,

piijmout usneseni o zapojeni mladeze do EHSV, které ptipravuje koordina¢ni skupina pro Evropsky rok mlddeze,

vytvofit na internetovych strankdch EHSV zdlozku ,zapojeni mladych lidi“, kterd by upozornovala na minulé, aktualni
a budouci aktivity tykajici se mladeze, vetné stanovisek, vetejnych slySeni, akei atd.,

v rdmci EHSV by mohla byt zfizena stld struktura, kterd by zajistila, Ze prace na zapojeni mlddeze v ramci EHSV
a ostatnich orgdnt bude pokracovat i po roce 2022.

3.2.3  EHSV bude déle zkoumat a zvazovat mozné zpusoby uplatiiovani koncepce ovéfovani dopadu predpisti EU na
mladé lidi ve své préci s cilem vytvofit jednotny piistup k zapojeni mlddeze do ¢innosti EHSV.

3.2.4  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby na toto stanovisko z vlastn{ iniciativy a na ndvrh ovérovani dopadu pfedpist
EU na mladé lidi reagovala a aby spole¢né diskutovaly o jeho provadéni.

V Bruselu dne 21. zai{ 2022.

*)

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

V soucasnosti probihd studie EHSV o strukturovaném zapojeni mladych lidi: mapovéni osvédcenych postupt na mistni, vnitrostatni,
evropské a mezindrodni Grovni s cilem vyvinout nezbytné a vhodné mechanismy, které zajisti, Zze ndzory mladych lidi budou

vyslyseny.
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Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 229/0(7

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV piipomind, Ze dirazné podporuje zdvazky vyplyvajici ze Zelené dohody a posileni strategické autonomie
v oblasti zajistovani energie a vedouciho postaveni v pramyslu.

1.2 Nelze ptehlizet dopady probihajici valky na Ukrajiné na dostupnost energie a surovin, a evropsky semestr musi tuto
situaci sledovat.

1.3 Ekologickd transformace ve zpracovatelském pramyslu vyzaduje zédklad v podobé dostatecného mnozstvi energie
z vhodné skladby obnovitelnych zdroji, jez je pfedpokladem tispésné elektrifikace a vyroby zeleného vodiku. Dosazeni
klimatické neutrality pak pomohou technologie pohlcovani uhliku, zachycovani a ukldddni uhliku (CCS) a zachycovani
a vyuzivani uhliku (CCU). Zavddéni energie z obnovitelnych zdroji v celé Evropé je nezbytné pro dosazeni cilti Zelené
dohody.

1.4 Dekarbonizace bude vyzadovat hlubokou transformaci primyslovych ¢innosti (v piistich 30 letech). Ackoli mnoho
nizkouhlikovych technologii jiz existuje, troven jejich technologické piipravenosti (!) je nizkd. K masovému rozsifeni téchto
pralomovych technologii budou zapotiebi ambiciézni technologické plany a EU musi podporovat potiebné inovace
prostiednictvim fondt zaméfenych pravé na oblast klimatu a inovaci.

1.5 Pro ckologickou transformaci ve zpracovatelském primyslu md proto zdsadni vyznam rozvoj technologii
a vzdélavani a zména kvalifikace pracovnikd. Socidlni dialog na evropské drovni, na trovni ¢lenskych stati i na regiondlni
drovni by mél napomdhat pifijeti a podpote ekologické a spravedlivé transformaci v pramyslu a informovanosti o ni.
Budovéni schopnosti a projekty, které vymezi klicové dovednosti, budou mit zdsadni vyznam pro zajisténi aG¢inné
pramyslové transformace, pfi které nebude nikdo opomenut.

1.6 Veétsi vyuzivani alternativnich vstupnich surovin, zejména udrzitelné biomasy, mtze pfispét k udrzitelnému
odstrafiovani uhliku z atmosféry diky podpofe udrzitelného hospodaieni s produktivni (zemédélskou a lesni) piadou
a vyuzivani biomasy v produktech s dlouhou Zivotnosti, které pfinos plynouci z odstranovani dale prodluzuji. Rovnéz by to
pomobhlo snizit zavislost EU na dovazZenych vstupnich surovinich a zdrojich.

1 TRL (Technology Readiness Level): Grovné technologické piipravenosti jsou rtizné body na stupnici pouZzivané k méfeni drovné
gy g prip ) y p p
pokroku nebo vyspélosti technologie.
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1.7 EHSV pozaduje, aby byla zachovdna konkurenceschopnost evropského pramyslu: EU je prikopnikem v oblasti
snizovani emisi CO,, je viak nezbytné, aby jeji ambice v oblasti klimatu ndsledovali i ostatn{ aktéfi. Vzhledem k tomu, Ze
klimaticka krize je celosvétovd, musi diplomacie Evropské unie vyvinout vétsi sili a presvédcit tieti zemé, aby i ony zvysily
své Tsili v boji proti této krizi. Bez ohledu na své ambiciézni politické cile se EU bude stdle vice stdvat prikopnikem
dekarbonizace primyslu diky své politické podpofe a praktickym znalostem podnikit a jejich pracovnikid v oblasti
pramyslovych kapacit, nezbytnych technologii a toho, jak ptedvidat zmény, coz umoziiuje pfijimat vhodnd praktickd
opatfeni.

1.8 Udrzeni zdravé priimyslové zdkladny v EU zajisti evropské spolecnosti prosperitu, kvalitni pracovni mista
a odhodlani bojovat proti zméné klimatu. Ma-li si evropsky primysl udrzet svou konkurenceschopnost, musi investovat do
vyzkumu, vyvoje a inovaci v Evropé, jakoz i do budov a zafizeni, a tyto investice se musi opirat o fadny regula¢ni rdmec.

2. Obecné pfipominky

2.1  Evropsky pravni rdmec pro klima stanovil ambicidzni cil snizeni emisi do roku 2030 a zdroven potvrdil cil
klimatické neutrality do roku 2050. Pro dosazeni cile Evropské unie je tieba analyzovat v§echny ¢innosti, pfi nichz vznikaji
emise sklenikovych plynd, a urcit zpisoby dosazeni klimatické neutrality pfiblizné do roku 2050.

2.2 Zpracovatelsky primysl je zodpovédny za 20 % (%) evropskych emisi. K vyrobnim odvétvim v Evropé, kterd patii
k nejvétsim zdrojim emisi CO,, patii oceldisky, cementdfsky, chemicky a petrochemicky primysl, odvétvi celulézy
a papiru, odvétvi hnojiv, sklafstvi, keramicky primysl, ropné rafinerie a odvétvi nezeleznych kovii (ptedevsim hliniku).
Emise sklenikovych plynti v primyslu zahrnuji oxid uhlicity (CO,) z vyuZivani energie, z neenergetického vyuzivani
fosilnich paliv a z nefosilnich zdrojt, jakoZ i jiné plyny nez CO,.

2.3 Ekologickd transformace zpracovatelského primyslu je nezbytnd pro splnéni pozadavki evropského pravniho
ramce pro klima. Transformace se bude tykat technologii a v navaznosti na to i zmén pracovnich metod, dovednosti
a kvalifikaci v pramyslovych odvétvich. Budou vSak rovnéz zapotiebi opatfeni na strané poptdvky na podporu zavadéni
nizkouhlikovych vyrobkd a novych obchodnich modelti (primyslové symbidzy, obéhovosti, odezvy na strané poptavky).

3. Zpracovatelsky primysl na cesté ke klimatické neutralité

3.1  Toto stanovisko z vlastn{ iniciativy se zaméfuje na primyslova odvétvi, na kterd se vztahuje systém ETS. Nezahrnuje
tedy energetické sluzby, dopravu ani budovy.

3.2 Je nezbytné, aby kazdé pramyslové odvétvi kromé zvladnuti vyzvy dekarbonizace rovnéz zlepsilo svou energetickou
ucinnost. I kdyz k dekarbonizaci evropského primyslu to stacit nebude, energetickd G¢innost mtize vyrazné sniZit emise ze
spotfeby energie. Dojde k pfechodu od fosilnich paliv k technologiim, které nezptusobuji emise sklenikovych plynd,
véts§inou k obnovitelnym zdrojlim energie. Za pfechod od fosilnich paliv k technologiim, které nezptsobuji emise
sklenikovych plynd, jsou odpovédné podniky vefejnych sluzeb a vefejné orgdny.

3.3V souvislosti s vyzvou dekarbonizace lze priimyslova odvétvi rozdélit takto:

— odvétvi, kterd musi radikdlné zménit svaj vyrobni proces: oceldfstvi (integrovand vyroba), hnojiva a chemicky primysl,

— odvétvi, kterd musi zménit energeticky nosi¢ ve vyrobnim procesu: oceléfstvi (elektrické obloukové pece), sklafstvi,
keramika, papir atd.,

— ,té7ko dekarbonizovatelnd odvétvi“, jako je naptiklad cementdisky prtimysl, kde je k dosazeni klimatické neutrality

zapotiebi CO, vypoustény béhem vyrobniho procesu zachycovat a uklddat (nebo vyuzivat),

— odvétvi, kterd mohou vyuzit technologie zachycovani a vyuzivani uhliku k vyvoji produktd s vysokou ptidanou
hodnotou, jako jsou ropné rafinerie a chemicky a petrochemicky pramysl.

() Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi.
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3.4 K vyssi energetické Gicinnosti jisté prispéje také vysoce G¢innd primyslovd kogenerace (KVET (%)), sama o sobé v3ak
pramysl dekarbonizovat nedokdze. Dalsi moznosti by bylo vyuziti tepla s nizkou entalpii z pramyslu pro délkové vytdpéni,
coz by byl dal3i zptisob, jak zvysit celkovou energetickou Gcinnost, a moznd by mu mohl byt pfizndn urcity vyznam po
dobu ptechodu k tplné dekarbonizaci.

3.5  Technologie pohlcovani uhliku odstrafiuji uz vypustény CO, z atmosféry, ¢imz vytvateji ,zdporné“ emise. Diilezitou
soudasti portfolia technologif se zdpornymi emisemi jsou technologie zaméfené na CCS, jako je bioenergie se zachycovanim
a uklddanim uhliku (BECCS) a pfimé zachycovani uhliku z ovzdusi a ukldddni (DACCS). Navzdory svému potencidlu
v oblasti zmirnovdni zmény klimatu jsou vsak tyto technologie v soucasné dobé pouze ve fizi demonstraci. Dalsi
technologie pohlcovani uhliku zahrnuji Cinnosti zvysujici pfirozené propady CO,, jako je zalesnovani a opétovné
zalesniovani, a nespadaji do oblasti ptsobnosti tohoto stanoviska.

Vyzvou pro budoucnost pohlcovani oxidu uhli¢itého ve zpracovatelském primyslu je nalezeni rovnovahy tam, kde je
zachycovani a ukldddn{ uhliku jednou z moznosti zmirnovani emisi vedle dalsich technologif snizovéni a pohlcovani{ emisi
uhliku. Snizovani a pohlcovéni sklenikovych plyntt musi byt v souladu s Pafizskou dohodou a evropskym pravnim rdmcem
pro klima. CCS mtze EU umoznit postupovat v pohlcovani sklenikovych plynti potiebnym tempem, dlouhodobym cilem
vSak musi byt zamezit ukldddni uhliku.

3.6 Vodik vyrdbény pomoci obnovitelné energie (zeleny vodik) se zdd byt meziodvétvovou odpovédi na dekarbonizacni
procesy. Napiiklad ve Svédsku probihd projekt, jehoZ cilem je vyuzit obnovitelny vodik k odstranéni emisi sklenikovych
plynti z vyroby oceli. Jeden finsky projekt ma v planu demonstrovat zptisoby vyroby modrého a pozdéji zeleného vodiku
a zachycovani CO, a jeho trvalé uklddani v Baltském mofi.

4. Zpracovatelsky primysl na cesté k dekarbonizaci

4.1  Ze viech evropskych priimyslovych odvétvi se zaméfujeme na odvétvi s velkym potencidlem zlepseni a dopadem na
snizovani emisi CO, v Evropé. Ve zpracovatelském primyslu je kladen diiraz na odvétvi, jejichz dekarbonizace se poji
s pfekondnim vétsich vyzev. Toto stanovisko se zaméfuje na oceldfsky, cementatsky, chemicky a petrochemicky pramysl,
ropné rafinerie, odvétvi celulézy a papiru, odvétvi hnojiv a sklafsky a keramicky primysl.

4.2 Nez se zatneme zabyvat popisem technologii, které by mohly mit vliv na sniZovani a pohlcovani emisi oxidu
uhli¢itého, musime zvazit pfechod od zdroji energie z fosilnich paliv k jinym, bezemisnim a dalsim obnovitelnym zdrojim
energie. Témito zdroji by mohly byt vétrnd energie, fotovoltaickd a termosoldrni energie, vodni energie, geotermdlni
energie, biomasa a biopaliva.

4.3 Nékterd pramyslovd odvétvi budou muset do svych procesti za Gi¢elem dosazeni nulovych emisi sklenikovych plynt
a prechodu ke klimaticky neutrdlni spolecnosti zavést stivajici nebo nové technologie. V zavislosti na jednotlivych
pramyslovych odvétvich a jejich stavajicich emisich sklenikovych plynti maze byt nutné provést jeden ¢i vice krokda.

4.4 Prvnim krokem by mohla byt ,pouhd“ zména ve vyrobni/zdsobovaci ¢asti procesu. V fadé jinych situaci mize byt
zapotiebi dalstho vyzkumu a vyvoje, napiiklad pfizptisobeni stdvajicich hofdkd na zemni plyn na vodik nebo vyuziti
tepelnych Cerpadel. Kromé toho bychom se méli zabyvat také otdzkami vzdjemného pusobeni vodiku a materidld nebo
vyrobkda.

4.5  Oceldtsky pramysl:

Vyzva pro tradi¢ni oceldfsky préimysl (integrovand vyroba, kterd vyzaduje redukci Zelezné rudy) uz vedla k zavedeni
nékolika novych technologickych pristupt, které se nyni zaméfuji na nahrazeni vysokych peci elektrickymi obloukovymi
pecemi plnénymi pfimo redukovanym Zelezem vyrdbénym za vyuziti zeleného vodiku. Dalsi jiz prozkoumané alternativy
se opiraji o technologie zachycovéni a uklddani uhliku, ale nemohou splnit cil snizeni emisi sklenikovych plynt. Elektrolyza
zelezné rudy by mohla emitovat az o 87 % mensi objem CO, nez soucasnd integrovand vyroba (za pfedpokladu plné
dekarbonizovanych dodévek elektfiny). DosaZeni nulovych emisi CO, méla ptivodné slouzit redukce vodikovym
plazmatem. Pii vyrobé oceli pomoci vodiku by se skute¢né mohlo vypoustét az o 95% méné CO, nez pii soucasné
integrované vyrobé (pokud by byla pouzivana plné dekarbonizovana elektfina), ale vzhledem ke ztrdtdm energie pii vyrobé
vodiku by to zvysilo spotfebu energie v odvétvi.

()  KVET: kombinovand vyroba elektfiny a tepla.
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Pfi vyrobé oceli v elektrickych obloukovych pecich je vypousténo jen 14 % emisi sklenikovych plynt oproti integrované
vyrobé a jeji hlavni vyzvou je nahrazeni zemniho plynu ve vélcovacich pecich zelenym vodikem nebo indukéni elekttinou.

Zachycovéni a vyuzivani uhliku (vyuZivajici odpadni plyny z vysokych peci) mize pii plném nasazeni sniZit emise az
0 65% (snizeni emisi CO, zdvisi také na celém Zivotnim cyklu vyslednych chemickych vyrobki). Nékolik projekti je
v pokrocilejsi fdzi vyvoje — demonstraéni zafizeni Steelanol (v soucasné dobé ve fazi konstrukce — TRL 9) vyuzivd odpadni
plyn k vyrobé bioetanolu a projekt Carbon2Chem (TRL 7-8) md za cil vyuzivini odpadniho plynu jako suroviny pro
vyrobu chemickych latek.

4.6  Cementéisky prtimysl:

Pouze 37 % emisi v cementdiském pramyslu pochazi z paliv, pficemz zbyvajicich 63 % emisi je vysledkem chemické reakce
suroviny (emise z procestt). Pouziti paliv pochdzejicich z obnovitelnych zdroji (biomasy nebo vodiku) proto snizi emise
nejvyse o 35 %. V soucasné dobé probihaji zkousky technologii, které mohou v budoucnu umoznit zachycovani a fizeni
nebo ukldddni CO, (aminovd metoda a vapencovy cyklus). Dalsim zpiisobem, jak snizit emise, je vyvoj cement s nizkym
obsahem slinku, jejichz TRL v soucasné dobé dosahuje hodnot 5-7. Emisivita téchto cementt je azZ o 30 % nizsi nez
u Cistych portlandskych cementt.

4.7 Chemicky primysl:

V chemickém primyslu je cilem elektrifikace vyrobnich procesti, napf. parnich krakovacich jednotek, snizenf emisi CO, na
krakovaci jednotku o 90 %. Chemické odvétvi vyznamné pfispivd k obnové udrzitelného kolobéhu uhliku. Chemické
vyrobky jsou obrovskym rezervodrem uhliku, ktery mtize uhlik vdzat po dobu 10-40 let. Objem uhliku obsazeného
v chemickych vyrobcich je dnes srovnatelny s celkovymi emisemi odvétvi vyprodukovanymi pii jejich vyrobé. I kdyz
vétsina tohoto uhliku kondi v atmosféte, kdyz jsou vyrobky po skonéeni pouzivani spéleny, vypracovani ambicidzni
strategie obéhového hospodaistvi je predpokladem dosazeni udrzitelného a vii¢i zméné klimatu odolného kolobéhu uhliku
tim, Ze se uhlik udrzi ,uzavieny v cyklu“. Chemické odvétvi maze prispét ke snizovdni emisi v jinych odvétvich
,pohlcovanim® uhliku a jeho uklddanim do vyrobkd.

4.8  Odvétvi celuldzy a papiru:

V odvétvi celulézy a papiru se ocekavd, Ze kombinace zlepeni procest, véetné piechodu na Primysl 4.0, spolu
s investicemi do nejmoderné¢jsich vyrobnich technologii povede ke snizeni emisi CO, o 7 miliont tun do roku 2050. Diky
vyuziti vlastnich zafizeni kombinované vyroby tepla a elektfing ma odvétvi moznost zapojit se do trhu s energif
prostiednictvim vyuZivani prebytki nestdlé energie z obnovitelnych zdroji. Piislusné piinosy v oblasti dekarbonizace by
mohly dosdahnout az 2 miliont tun. Pfedpokldda se, Ze dal3i pfechod primyslovych zafizeni na zdroje energie s nizkymi ¢i
nulovymi emisemi piinese sniZen{ emisi o 8 miliond tun CO,. Vedle nékterych prevratnych koncepci uvedenych v projektu
Two Team Project (*), jako je napiiklad v soucasnosti vyvijend technologie hluboce eutektickych rozpoustédel, by i dalsi
inovativni a pfelomova feSeni mohla doplnit tsili o sniZeni emisi o pfiblizné¢ 5 miliond tun CO,.

4.9  Ropné rafinerie:

Ropné rafinerie maji potencidl prispét k energetické a klimatické transformaci hospoddistvi EU dvéma zptsoby:
i) podstatnym sniZenim uhlikové stopy svého vyrobniho procesu a ii) postupnym nahrazenim paliv a dalsich produktt
fosilniho piivodu palivy a dal§imi produkty na bdzi biogenniho nebo recyklovaného CO,. Postupné nahrazovani fosilni
energie bioenergii ve spojeni s technologiemi zachycovani a vyuzivan{ uhliku a zachycovani a ukldddni uhliku povede
dokonce k zépornym emisim sklenikovych plyni. Cisté emise sklenikovych plynii vznikajici pfi pouzivéni paliv a dalsich
rafinérskych produktt lze radikdlné snizit postupnym piechodem od ropy k udrZitelné biomase a recyklovanému CO,.
Vyslednd paliva budou po spdleni do atmosféry pfidavat nulové nebo velmi nizké cisté emise CO,, ¢imz pfispéji
k dekarbonizaci dopravy, zejména u téch druht dopravy, u nichz je elektrifikace obtiznd. V téchto oblastech probihaji
investice i nové projekty. Napiiklad tii z pfiblizné 80 velkych rafinérii v EU byly pfeménény na biorafinerie, které ropu
zcela nahradily udrzitelnou biomasou. () Tato strategie transformace spojené s klimatem vyzaduje mensi finan¢ni

vvvvvv

distribuci vyrobki.

() https:/[www.cepi.org[two-team-project-report/.
() Biorafinerie Gela a Bendtky (eni.com) a La Mede (TotalEnergies.com).


https://www.cepi.org/two-team-project-report/
https://www.eni.com/en-IT/home.html
https://totalenergies.com/
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4.10  Hnojiva:

Odvétvi hnojiv nyni zkoumd moznost, jak nahradit zemni plyn jako surovinu zelenym vodikem. V EU se pfipravuje nékolik
pilotnich projektti (%), a jakmile bude zeleny vodik dostupny a jeho cena se ustdli, odvétvi piejde k tplné dekarbonizaci.

411  Zavérem lze Fci, Ze zpracovatelsky pramysl méd potencidl dosdhnout dekarbonizace prostfednictvim energetické
Gcinnosti, optimalizace procesti a piechodu na energii z obnovitelnych zdrojti. Dosazeni cile uhlikové neutrality do roku
2050 predpoklddd investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci. Technologie zachycovdni a uklddani uhliku a zachycovdn,
vyuziti a ukldddni uhliku maji vyznam rovnéz pro zpracovatelskd odvétvi, jako je cementdisky primysl, a tam, kde je
zdrojem energie biomasa.

5. Dovednosti a kompetence v budoucim zpracovatelském primyslu

5.1  Nové pramyslové procesy budou nepochybné vyzadovat nové pracovni metody. Primyslova odvétvi a pracovnici
budou muset piizpisobit své pracovni postupy v ramci odvétvi a zaméfit se na snizovani emisi CO, jiz od prvnich kroki
vyrobnich procest.

5.2 Ekologickd transformace zpracovatelského priimyslu zméni vyrobu v mnoha ohledech, a to diky plnému zavedeni
novych vyrobnich technologii a vyuziti vyhod digitalizace. Dosazeni spravedlivé transformace, pfi které nebude nikdo
opominut, bude podminéno ziskdvanim novych dovednosti, prohlubovinim dovednosti a zménami kvalifikace. Zvlastni
pozornost je tfeba vénovat tomu, aby byli ob&ané a pracovnici EU, malé a stfedni podniky, socidlni podniky a regiondlni
odbornici aktivné zapojeni do této nevyhnutelné zmény v mistech, kde Ziji a pracuji.

5.3 EU musi zajistit, aby se znalosti o novych technologiich a jejich zavddéni do soucasnych pramyslovych odvétvi
dostaly k pracovnikiim v odvétvi. Vefejné organy a podniky musi v rdmci socidlntho dialogu pfi plnéni cilii v oblasti
dekarbonizace usilovat téz o vyuziti jiz existujicich dovednosti.

5.4 Plné zavedeni zeleného vodiku v primyslu bude kli¢ové pro mnoho primyslovych odvétvi. Kromé toho viak bude
mit na dovednosti a kvalifikace ve zpracovatelském priimyslu, a do zna¢né miry také v dodavatelském fetézci, vliv také
zavadéni technologii pohlcovani uhliku.

6. Opatieni a rimcové podminky EU

6.1  Dekarbonizaci primyslu musi napomahat téZ pravni rimec EU a predpisy clenskych stitd. Mély by zohlednovat
skutecnost, Ze budou existovat razné moznosti transformace a/nebo rizné zdroje, které do ni budou muset byt
investovany, jez se budou v jednotlivych ¢lenskych stitech a regionech Evropy znaéné lisit.

6.2  Fond pro spravedlivou transformaci urceny na podporu regiont, které jsou vysoce zdvislé na uhlikové naro¢nych
pramyslovych odvétvich, je prvnim krokem spravnym smérem. Jeho rozsah, ktery je omezen na regiony vysoce zavislé na
uhli, hnédém uhli, raseling, roponosné bfidlici a pramyslovych odvétvich s vysokou uhlikovou ndrocnosti, je vsak pilis
uzky. EHSV v souladu s Evropskym parlamentem navrhuje dramaticky navysit rozpocet Fondu pro spravedlivou
transformaci, aby mohl poskytovat podporu i dalsim odvétvim, kterd budou dotéena dekarbonizaci pramyslu. Dodate¢né
prosttedky by mély byt vyclenény na zajisténi pfechodu mezi zaméstndnimi, vytvafeni alternativnich kvalitnich pracovnich
mist ve stejnych regionech a na fddnou odbornou pfipravu, zménu kvalifikace a prohlubovani dovednosti pracovnikd.

6.3  Ekologickd transformace v pramyslu bude vyzadovat pfistup k dostatecnému mnozstvi uhlikové neutrdlni energie
a surovin za dostupnou, stabilni a konkurenceschopnou cenu. V Evropé bude nutné uskute¢nit vyznamné investice, véetné
investic do energetické infrastruktury, aby bylo mozné uspokojit poptavku primyslu po velkém mnoZstvi energie
z obnovitelnych zdrojt.

6.4  Regula¢ni rdmec EU musi vést hospodéfstvi EU k dosazent cile ¢isté klimatické neutrality v roce 2050 tim, Ze vytvori
podminky pro uvolnéni obrovskych finan¢nich, technologickych a intelektudlnich zdroji pro urychlené uskute¢néni
investic do nizkouhlikovych technologii, véetné technologii pohlcovani uhliku.

(°)  Spolecnost Fertiberia oteviela ve $panélském mésté Puertollano zévod na vyrobu hnojiv s nulovymi emisemi.
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6.5  Podpora zavadéni zachycovani uhliku ve zpracovatelském pramyslu si vyzadd pravidelné pobidky, a to jak na
evropské drovni — prostfednictvim Inova¢niho fondu —, tak v kazdém clenském staté, aniz by vsak doslo k rozbiti
jednotného trhu, ktery je jednim ze zdkladnich kament EU. K piilakan{ a mobilizaci soukromych investic budou zapotiebi
dalsf iniciativy EU.

6.6 Na evropské tirovni je tieba vytvafet strategickd spojenectvi, kterd by urychlila rozvoj tohoto odvétvi a umoznila EU
jit v této oblasti piikladem. Jako podpirné opatieni je zde tak ke zvaZeni moZznost tipravy soucasnych pravidel statni

podpory.

6.7  Zvlastni pozornost je tieba vénovat ¢innostem v oblasti vyzkumu a vyvoje a vést o nich dialog na evropské trovni.
Prednostnim ndstrojem pro smérovani téchto ¢innosti musi byt Inova¢ni fond.

6.8  Politiky zadavani vefejnych zakdzek by mély byt vyuziviny k podpote trhi se zelenymi vyrobky, jejichz vyrobci
snizuji emise sklenikovych plynd oproti vyrobkiim neekologickym.

6.9  Ze zjisténého zpozdéni pii feSeni klimatickych vyzev a casového tlaku vyplyvd, Ze zpravy a doporuceni evropského
semestru pro kazdy clensky stt musi obsahovat urcité klicové ukazatele vykonnosti, které pomohou dosdhnout potiebné
dekarbonizace pramyslu.

6.10  Zprava o strategickém vyhledu by méla pravidelné pfezkoumavat pokrok, nejslibngjsi scéndfe ¢i moznosti a slaba

mista pokusti o dosazeni cilti v oblasti klimatu. Tento pfezkum je o to diilezitéjsi, Ze maze poskytnout voditka pro naléhavé
a vysoce rizikové investice, ale také pro rozumné sdileni zdroju, a to jak vertikdlng, tak horizontalné.

6.11  Rada varovnych signdli naznacuje, Ze podminky nejsou rovné a Ze hrozi ,Gnik uhliku* do tietich zemi, jenz bude
branit pfechodu na bezuhlikové hospodafstvi. Tim se znovu ukazuje vyznam zavedeni kontroly konkurenceschopnosti jako
ndstroje pro filtrovdni rizik a orientaci.

6.12  Existuji jasné méfitelné rozdily v celkovych emisich ¢lenskych statd, jejich emisich na obyvatele a v rtznych
odvétvich a regionech. Vzhledem k ¢asové tisni je tieba upfednostnit nejrychlejsi a nejvyrazngjsi vysledky, které ptinesou
kroky k dekarbonizaci. Proto by se mél klast velky diiraz na metalurgii, na minerdlni materidly a chemické latky a na
odvétvi obnovitelnych paliv.

Inovace v rané fazi a touha je pouzivat a prodavat se lisi podle velikosti podnikd, pfi¢emz v prvnim ptipadé jsou ve vyhodé
velmi velké skupiny a ve druhém malé a stfedni podniky. Proto je tfeba podporovat a usnadnovat meziodvétvovy
i vertikdlni pfenos znalosti vytvatenim p¥iznivého podnikatelského prostiedi.

V Bruselu dne 21. z4i{ 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV se domnivd, Ze kombinované strategii energetické a digitdlni transformace se ve venkovskych oblastech
nedostalo takové miry pozornosti a podpory, jakou by bylo mozné ocekdvat. EHSV vyzyvd k urychlenému provedeni
Dlouhodobé vize pro venkovské oblasti EU piedlozené Komisi a k mobilizaci zG¢astnénych stran prostfednictvim Paktu EU
pro venkov. Nejzranitelngjsi venkovské oblasti vyzaduji zvlastni pozornost, aby nikdo neztstal opomenut. Je nezbytné
zaméfit se na energetickou chudobu a na venkovské oblasti, postizené chudobou.

1.2 EHSV je pfesvédéen, ze budouci aspéch Evropy do zna¢né miry zdvisi na tom, zda budeme k venkovskym oblastem
piistupovat zptsobem, ktery bude v rovnovaze s pfistupem k méstskym oblastem. Venkovské komunity by nemély byt
znevyhodnény, pokud jde o digitalizaci a moznosti vyuZzivani energie, napf. nezbytné vyuzivani osobnich automobilt kviili
chybgjici vefejné doprave.

1.3 Uloha mistnich komunit musi byt vyuzita k dosazenf spravedlivé transformace energetiky v kombinaci s rozvojem
komunit, a to prostfednictvim zfizovani a rozsifovani spoleenstvi pro obnovitelné zdroje a oblanskych energetickych
spolecenstvi, kterd budou zahrnovat dobrovolné sdruzovani ob¢and, mistnich organt a malych a stfednich podnikti s cilem
podporit socidlni a hospodéiské piinosy.

1.4 EHSV vyzyvé k posileni nasledujicich politik a ndstroji:

— Politika v oblasti energie z obnovitelnych zdroji: soucasnd politika v oblasti energie z obnovitelnych zdroju je
motivovana predevsim potiebou zvysit kapacitu, nikoliv posilit synergie s dobrymi Zivotnimi podminkami venkovskych
komunit. Podstatnymi aspekty jsou nutnost maximalizovat kapacitu energie z obnovitelnych zdroji a potfeba
kvantifikovat a vyfesit vSechny otdzky souvisejici s rozvojem venkova.

— Politika zaddvacich Fizeni: soucasnd politika zaddvacich fizeni pro zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroj
neni pro venkovské komunity uZite¢nd, protoze se primdrné zaméfuje na snizovani ndkladd, nikoliv na socidlné
ekonomické potieby ob¢ant Zijicich na venkové. U vech zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojt by se mélo
usilovat o to, aby byla zi{zena co nejhospodarnéji a aby smysluplné pfispivala k socidlné-ekonomickym potfebam
venkovskych komunit a jejich obc¢ant.

— Ukladdéni elektrické energie: odvétvi ukladdni elektrické energie musi rist. Jednou z klicovych vyzev bude zajistit
bezpecnost doddvek elektfiny béhem celého roku. V tomto ohledu pomtize ukldddni energie v bateriich a chytrd
elektrifikace v kombinaci s odezvami na strané poptavky. Jako zdloha bude rovnéz zapottebi ukladani zeleného vodiku.
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— Zvlastni financovéni prostiednictvim vyclenéni v ndrodnich planech pro oziveni a odolnost, ¢imz se zajisti, ze budou
finan¢ni prostiedky skute¢né vynalozeny ve venkovskych oblastech.

1.5  EHSV vyzyva Komisi, aby spole¢né s aktem o digitélnich trzich a aktem o digitdlnich sluzbach piedlozila také akt
o digitdlnim venkové (Digital Rural Act) jako tfeti slozku Digitdlni strategie EU. Digitalizace nabidne nové prilezitosti,
zejména mladym lidem, coz by mohlo zménit demografické trendy, nebot lidem umoznuje pracovat z domova nebo
z pracovnich center umisténych na venkové.

1.6 EHSV zdaraziiuje, Ze k tomu, aby mohly unijni a ndrodni pldny pro oZiveni a odolnost plné vyuzit piispévek
venkovskych oblasti, je naprosto nezbytné, aby bylo na celém tzemi zaruceno pfipojeni k vysokorychlostnimu internetu,
véetné fidce osidlenych oblasti. EHSV naléhavé vyzyvad vlddy, aby bud vytvorily takové hospoddfské podminky pro
soukromé provozovatele, aby mohli tuto sluzbu poskytovat, nebo aby k poskytovani této sluzby vyuzily stitni podnik.

1.7 EHSV se domnivd, Ze vefejné organy a poskytovatelé sluzeb musi vyvinout uZivatelsky vstticné aplikace, které budou
piizptsobeny redlnym podminkdm Zivotniho stylu a ¢innosti na venkové. Pouzivani téchto technologii naptiklad snizi
uhlikovou stopu zemédélstvi (presné zemédélstvi) a pomuize zlepsit dostupnost odlehlych oblasti (drony). Nedokaze-li tato
feseni poskytnout soukromy sektor, musi zasahnout sektor vefejny.

1.8 EHSV zdtiraziiuje, Ze venkovskym uzivatelim rtizného véku je tieba nabidnout piilezitosti k vhodné odborné
piipravé a prohlubovani dovednosti za tcelem osvojeni si téchto novych digitdlnich technologii. Inkluzivnost v méné
zvyhodnénych oblastech musi rovnéz umoznovat piistup k pozadovanym zaf{zenim, at uz prostiednictvim sdileného
pouzivani, nebo prostiednictvim sttni dotace na jejich nakup.

1.9 EHSV zdvérem konstatuje, Ze zavadéni digitdlnich technologii ve venkovskych oblastech je nezbytné pro podporu
transformace energetiky. Venkovsky energeticky systém musi byt decentralizovany, coz s sebou nese intenzivni potfebu
vétsiho a lepsiho propojeni, které samo o sobé vyzaduje zavadéni digitdlnich technologii, aby bylo mozné sladit nabidku
a poptavku a zajistit Gi¢inné toky energie. Digitdlni aplikace na tirovni venkova bude muset byt vzhledem k niz$i mife
vyuziti a niz8{ hustoté osidleni vysoce energeticky ti¢inné. Konektivita informacnich technologii s nizkou spottebou energie
je pro venkovské oblasti nutnosti.

1.10  EHSV zdiraziuje, Ze vzhledem k tomu, Ze ve venkovskych oblastech Zije 30 % obyvatel EU, je spravedlivd
transformace energetiky na venkové klicovym prvkem spravedlivé transformace na klimaticky neutrdlni, udrzitelnou
a prosperujici Evropskou unii v souladu s Uzemni agendou 2030.

1.11  Komise navrhla, aby 20 % prostiedkii z ndstroje NextGenerationEU bylo investovdno do digitalizace. EHSV
doporucuje, aby vSechny clenské stity vénovaly nejméné 10 % téchto prostiedkii na digitalizaci venkova, aniz by to
pfindselo neptiméfenou byrokracii.

2. Transformace energetiky ve venkovskych oblastech

Uvod

2.1  Panuje obecnd védeckd shoda na tom, Ze nejpravdépodobnéjsim zptsobem, jimz lidstvo ovliviiuje globalni zménu
klimatu, je uvoliiovani oxidu uhli¢itého pfi spalovani fosilnich paliv.

2.2 Klimatolog Michael Mann ve své knize The New Climate War (Nova klimatickd valka) uvadi, Ze oteplovani nasi
planety se pfiblizuje k nebezpeénému pdsmu a ze dosud nepodnikdme dostate¢nd opatieni, abychom odvritili nejvétsi
svétovou krizi, jaké jsme kdy celili.

2.3 Nebezpecnd zména klimatu se na nékterych mistech jiz projevuje v podobé vzestupu hladiny mofi. Bendtky a Miami
v této souvislosti ¢eli zna¢nym vyzvam. V Amazonii doslo k obrovskému kaceni lesti a k suchu zapfic¢inénému zménou
klimatu. Vyznamné znepokojeni vyvolava také rychlejsi nez ocekavané tani ledovcs v arktické oblasti.

2.4 Vsechny zicastnéné strany museji pfijmout opatieni v celosvétovém méfitku s cilem podniknout okamzité kroky
proti zméné klimatu, a to v podobé opatfeni ke zmirnén{ zmény klimatu a pfizpusobeni se této zméné za ticelem snizeni
emisi sklenikovych plynt. Bezprostredni prioritou musi byt rychlé snizeni spotieby fosilnich paliv.
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Venkovské oblasti

2.5 Ve venkovskych oblastech Zije 130 miliont lidi, tj. 30 % obyvatel EU. Venkovské oblasti jsou rozmanité a velmi je
ovliviiuje to, kde se nachdzeji. V fadé oblasti, zejména v jizni Evropé, se kviili zméné klimatu bude postupné zhorSovat
nedostatek vody a nicivost zdplav a poroste intenzita a Cetnost piirodnich pozdri. V severni Evropé mohou — a budou -
zvysené srazky a boute plisobit znaéné a nakladné skody na infrastruktufe. Vyssi teploty zintenzivni kolobéh vody a zvysi
Cetnost silnych boufi. Tyto okolnosti ukazuji, Ze je tfeba energetickou a digitdln{ transformaci ve venkovskych oblastech
provést co nejrychleji.

2.6  Koncepci transformace energetiky na venkové se nedostalo takové pozornosti, jak by se dalo ocekdvat. To je
piekvapivé, jelikoz zdroje potiebné k vyrobé energie z obnovitelnych zdroji jsou do znaéné miry spojeny pravé
s venkovskymi oblastmi. Vétsina infrastruktury pro energie z obnovitelnych zdroji, jako jsou vétrné turbiny, soldrni
elektrarny a elektrarny na biomasu, se nachazi ve venkovskych oblastech. Ve venkovské krajiné se nachdzeji také rozvodné

sité. Rada obyvatel venkova mé pocit, Ze jim tyto stavby byly vnuceny a Ze jsou prospésnéjsi pro méstské oblasti.

2.7 Venkovské oblasti maji rozmanité a svébytné potieby podle toho, kde se nachdzeji. Za venkovské lze oznacit tyto
oblasti:

— venkovské oblasti ve spddové oblasti mést (okruh 60 km) a oblasti, jejichz rozvoj je propojen s méstem,

— venkovské oblasti, které nejsou soucdsti méstského trhu préce, ale maji tok zbozi a environmentdlnich sluzeb a jinych
ekonomickych ¢innosti do regionu a z regionu,

— odlehlé venkovské regiony, kde mistni ekonomika zdvisi z velké ¢dsti na vyvozu primdrnich ¢innosti, jako jsou
zeméd€lské produkty, z daného regionu. Zejména v téchto oblastech byvd obyvatelstvo roztrouseno v prostoru
a aroven vefejnych sluzeb zde byva nizka.

2.8 Tyto riizné venkovské oblasti Celi pfi provadéni transformace energetiky ¢etnym a rozmanitym vyzvam, coz svédéi
o vyznamu spravedlivé transformace pro dosazeni poZadovaného cile.

2.9  Rada venkovskych oblasti je prostorové izolovand a vyznatuje se malou hospoddiskou rozmanitosti a nizkou
hustotou osidleni. V mnoha pfipadech zvysuji zranitelnost venkovskych komunit nizké pifjmy a starnuti obyvatelstva. Lidé
zijic{ sami v izolovanych venkovskych oblastech s nedostatkem socidlni interakce pfedstavuji pro provadéni transformace
energetiky obrovsky problém. Energetickd chudoba piedstavuje v téchto oblastech vyznamny problém.

2.10  Nezbytnou souddsti transformace energetiky na venkové je zavadéni inteligentnich elektroméra. Zatim se zd4, Ze je
zavadéni inteligentnich elektroméri ve venkovskych oblastech pomérné pomalé. Musime také zajistit, aby v rdmci
spravedlivé transformace energetiky, pii které nikdo nebude opomenut, mohly inteligentni elektroméry co nejvice vyuzivat
nizkoptijmové domdcnosti a osoby s omezenymi znalostmi prdce s pocitacem. Ndstroj pro oZiveni a odolnost vyclenil
25 miliard EUR na podporu digitdlnich dovednosti a vzdélavéni. Clenské stdty musi vyhradit odpovidajici st tohoto fondu
na odbornou p¥ipravu venkovského obyvatelstva v oblasti digitalnich dovednosti a gramotnosti. Skute¢nost, Ze nékteré ¢asti
Evropy nemaji internet, je netinosnd a musi byt co nejdfive napravena.

2.11  EHSV ve svém stanovisku Na cesté k ucelené strategii pro udrZitelny rozvoj venkova a mést (') zdaraznil, Ze zemédélské
politiky, politiky v oblasti potravin a politiky tykajici se venkova musi byt provdzany s politikami v oblasti klimatu
a biologické rozmanitosti. Pro vytvoreni pracovnich piileZitosti jsou dalezité multifunkéni aspekty zemédélstvi i podpora
nezemédélskych ¢innosti, napf. zakldddni podnikd v odvétvi sluzeb souvisejicich s Cistou energii. Je tieba prozkoumat
potencidl elektronického obchodovéni.

() Stanovisko EHSV Na cesté k ucelené strategii pro udrZitelny rozvoj venkova a mést (Uf. vést. C 105, 4.3.2022, s. 49).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021IE2473
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2.12  Sdéleni Dlouhodobd vize pro venkovské oblasti EU () obsahuje Pakt pro venkov, jehoz cilem je mimo jiné podporovat
uzemni soudrznost a vytvafet nové piilezitosti pro pfilakani inovativnich podnikd. Uskute¢niovani této vize by spravedlivou
transformaci energetiky ve venkovskych oblastech vyznamné usnadnilo. EHSV tento piistup uvital ve svém stanovisku
Dlouhodobd vize pro venkovské oblasti EU (°).

Doprava

2.13  Zajistovani dopravy na venkové je klicovym problémem z davodu nedostatecné veiejné dopravy, fidkého osidleni
a odlehlosti obchodti a sluzeb. Kromé toho lidé Zijici na venkové, ktef{ pracuji v méstskych centrech, ¢asto pfi dojizdéni na
své pracovisté ujedou velkou vzdalenost.

2.14  Mistni a celostdtni planovani by mélo zajistit multimodalni systém dopravy, jenz umozni piejit na energii
z obnovitelnych zdroji. Tento systém musi nabizet moznosti a alternativy pro piepravu osob i zboZi.

2.15  Zvlastni pozornost, pokud jde o transformaci energetiky, vyzaduje pfeprava zbozi ve venkovskych oblastech.
Napiiklad doddvky potteb pro zemédélské podniky a odvoz jejich vyrobkd musi byt vyznamnou souddsti planovani
transformace energetiky. Cilem, jehoZ je tfeba dosdhnout, musi byt tézkd ndkladni vozidla na elektfinu nebo na vodik.
V kratkodobém horizontu by mohla pomoci sniZit emise sklentkovych plynt udrzitelnd vozidla spalujici biopaliva
a hybridni vozidla.

2.16  Velky rozmach on-line nakupovani, zejména ve venkovskych oblastech, svéd¢i o vyznamu sniZeni emisi
sklentkovych plynd u doddvkovych vozidel. Pouzivani doddvkovych vozidel na elektfinu by tomuto dcelu vyhovovalo,
jakmile bude k dispozici dostate¢nd dobijeci infrastruktura. Kuryrni spolecnosti také potiebuji financovat ndkup
dodévkovych vozidel na elektfinu. Bezprostfedni prioritou je zacit sniZovat emise jakymkoliv moznym zptsobem.

2.17  Prioritou se musi stat poskytovani lepsi vefejné dopravy ve venkovskych oblastech, které bude doprovazeno
snizovanim emisi sklenikovych plynd a socidlnim zaclefiovanim a nabidne piilezitosti pro rozvoj venkova. Vefejnou
dopravu na venkové je tieba v souvislosti s transformaci energetiky povazovat za vefejny statek, a tudiZ je zapotiebi
vefejného financovani na podporu a usnadnéni udrZitelné vefejné dopravy.

2.18  Soukromd osobni vozidla jsou povazovana za nepostradatelny prostiedek dopravy na venkové, protoze bez nich
by Zivot na venkové nebyl uskutecnitelny. Prioritou musi byt pomahat obyvatelim venkova a vybizet je, aby pouzivani
soukromych osobnich vozidel pokud mozno omezovali a co nejrychleji pfechdzeli na nizkoemisni vozidla. Finanéni pomoc
na podporu ndkupu elektrickych vozidel musi byt jednim z klicovych cilti transformace energetiky ve venkovskych
oblastech.

2.19  Jednim z G¢innych prostiedkd, jak zplostit kiivku ¢isté poptavky po elektfing z obnovitelnych zdroju, je ukldddni
energie v bateriich. Vétsi rozsifeni elektrickych vozidel by v tomto ohledu mohlo pomoci. Kdyz budou elektrickd vozidla
schopna posilat elektfinu zpét do sité, mtze elektricky vozovy park slouzit jako bateriové tlozisté dopliujici jiné formy
uklddani v bateriich. Pro spotfebitele musi byt vraceni elektfiny do sité z elektrickych vozidel finan¢né pritazlivé, jak je
uvedeno ve stanovisku EHSV Nafizeni o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva (%).

Cestovni ruch

2.20  Venkovské oblasti jsou Casto zdvislé na cestovnim ruchu jakoZto vyznamném zdroji pijmd. Proto musi mit
vhodnou infrastrukturu pro alternativni paliva, aby se povzbudilo odvétvi cestovniho ruchu a soucasné snizily emise
sklenikovych plyni. Spole¢nosti pronajimajici vozidla je tieba vybizet, aby pfesly na nizkoemisni vozidla a pokud mozno
na elektrickd vozidla. Transformace energetiky ve venkovskych oblastech vyzaduje opatteni, kterd usnadni ziskdvani{ vétsich
pijmi z cestovniho ruchu.

()  COM(2021) 345 final. )
()  Stanovisko EHSV Dlouhodobd vize pro venkovské oblasti EU (Ut. vést. C 290, 29.7.2022, s. 137).
() Stanovisko EHSV Nafizeni o zavddéni infrastruktury pro alternativni paliva (Uf. vést. C 152, 6.4.2022, s. 138).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.290.01.0137.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A290%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2022:152:FULL&from=CS
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Elektfina z obnovitelnych zdroji

2.21  Elektfina z obnovitelnych zdrojti, jako je vitr, slunce a bioplyn, je vyznamnou soucdsti venkovské krajiny.
Harmonizace pravnich ptedpist mezi ¢lenskymi staty musi podporovat a chrdnit zdjmy samospotiebitelti a motivovat
k investicim do infrastruktur pro energii z obnovitelnych zdroji. Schopnost prodévat vyrobenou energii do vnitrosttn{ sité
musi byt umoznéna ve v3ech ¢lenskych statech. Aby bylo mozné zajistit energetickou nezévislost venkovskych oblasti, musi
existovat odpovidajici systémy kompenzaci mezi obnovitelnou energii vyrdbénou samospotiebiteli a spotiebovanou energii.

2.22  Nedavno zavedené aukce na centralizované nakupy elekttiny z obnovitelnych zdroji jsou stéle rozsitenégjsi a v fadé
piipadii se diky nim podatilo snizit naklady na vystavbu vétrnych a soldrnich zafizeni. Obecné plati, Ze rozvoj elektfiny na
venkové je provazdn piedeviim s dekarbonizaci energetiky a neexistuji synergie s cili v oblasti rozvoje venkova.
Venkovské obyvatelstvo se proti tomuto rozvoji ¢asto stavi, protoze predpoklddd, Ze bude pro mistni komunitu jen malé
piinosy.

2.23  Druzstva a jiné mistni organizace musi byt zapojeny do hledani dohody o umisténi zaf{zeni na vyrobu elektiiny
z obnovitelnych zdroju, a to jak na pevning, tak v pobfeznich regionech. Mistni komunity musi mit akciovy podil a musi
mit z téchto zafizeni mistni prospéch.

2.24 U téchto velkych projekti je rozvoj energie z obnovitelnych zdroji na venkové primdrné spojen s dekarbonizaci
energetiky, a rozvoji venkova se nevénuje prili§ pozornosti. Malé vétrné farmy, malé soldrni elektrrny a anaerobni digestore
provozované druzstvy a mistnimi obyvateli mohou byt cilenéji zaméfeny na rozvoj venkova, jakoz i na socidlni
a hospodaiské zaclenéni venkovskych komunit. Je tfeba najit rovnovahu mezi témito dvéma systémy. Spolecenstvi pro
obnovitelné zdroje a obcanskd energetickd spoleCenstvi poskytuji zptsob, jak dosdhnout spravedlivé transformace
energetiky v kombinaci s rozvojem komunit.

2.25  Pipadova studie na §védském venkové (Ejdemo a Soderholm, 2015) zjistila, Ze pokud chybi systémy prospivajici
komunité, jsou piileZitosti v oblasti zaméstnanosti v kontextu rozvoje venkova velmi skromné.

2.26  Obcanské energetické spolecenstvi je pravnicka osoba, kterd sdruzuje ob¢any, MSP a mistni orgny jako kone¢né
uzivatele, ktef{ spolupracuji v oblasti vyroby energie z obnovitelnych zdroji. Jednim z takovych piikladii je obec Feldheim
(vesnicka jihozdpadné od Berlina), kterd se stala energeticky sobéstacnou. Postavili zde vétrné turbiny v tésné blizkosti obce
a nainstalovali samostatnou rozvodnou sit. Obyvatelé plati za elektfinu minimdln{ ceny. Vybudovéni elektrdrny na biomasu
umoznilo vesnici zfidit sit ddlkového vytdpéni. Jednd se vynikajici piiklad toho, jak v praxi funguje spolecenstvi pro
obnovitelné zdroje. Piklad rovnéz dokladd, ze ptistup zdola nahoru je pro budoucnost venkovskych oblasti zdsadni ().

2.27  Reakce na strané poptavky presouvd spotiebu elektfiny na dobu, kdy si systém s poptdvkou dokdze poradit. S tim,
jak se bude vyradbét vice zelené elektiiny, musime zplostit kiivku ¢isté poptavky po elektiiné béhem $picek v odbéru, aby se
piedeslo vypadkim. P¥ zplostovani kiivky Cisté poptavky zajisti flexibilitu pouzivani ukladani do baterii, pfecerpavacich
vodnich elektrdren a inteligentni elektrifikace.

2.28  Komisaika pro energetiku Kadri Simson v debaté s irskymi poslanci v Dublinu konstatovala, Ze valka na Ukrajiné
piiméla Brusel, aby ucinil vétsi a rychlejsi posun k ukonceni dovozu ruskych paliv. Jak uvedla, podle névrht, které jesté
nebyly schvdleny, bude EU usilovat o to, aby do roku 2030 pochdzelo 45 % jeji spotieby energie z obnovitelnych zdrojt. To
bude znamenat ndrtist oproti soucasnému cili 32 % a vice nez dvojndsobek 22 % podilu v roce 2020. EHSV tento novy cil
podporuje, ale varuje, Ze jej lze dosdhnout pouze rychlym prosazovanim novych a vétsich investic do transformace
energetiky na venkové.

2.29  Vitr nevane vzdy, proto je tfeba mit zdlozni energii. Zeleny vodik mize poskytnout zdlohu, kterd uspokoji
proménlivou poptavku po elektfing, a mize byt skladovin do doby, kdy bude potieba.

() ERP WORKSHOP REPORT Workshop 21 (ZPRAVA Z WORKSHOPU ERP: Workshop 21).


https://europeanruralparliament.com/index.php/eryp-declaration/category/78-communities-and-volunteering?download=353:communities-and-volunteering
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Zemédélstvi

2.30  Zemédélska cinnost klicovd pro rozvoj a blahobyt vétsiny venkovskych oblasti. Toto odvétvi venkovského
hospodarstvi ¢eli pti uskuteciiovani transformace energetiky nezmérnym vyzvam.

2.31  Dosud nebyla provedena zdsadni prace na sniZen{ uhlikové stopy zemédélskych stroji.

2.32  Zda se, ze v bezprostiedni budoucnosti bude nejlepsi moznosti snizeni emisi vyuzivani udrzitelnych biopaliv,
protoze by mohly byt pouzity stavajici stroje, pokud budou vhodné upraveny.

2.33  Vyroba udrzitelnych biopaliv neni levnd a cena muZe byt vice nez dvakrat vyssi nez cena motorové nafty. Ceny se
mohou v budoucnosti mirné sniZovat.

2.34  V budoucnosti, az budou dostupnéjsi zemédélské stroje pohanéné elektfinou, bude mozné emise vyznamné snizit.

2.35  Zemédélstvi je vétsinou podnikdni s nizkym ziskem, takZe financovat kapitdlové ndklady na pfechod na stroje
pohdnéné elektfinou bude mimofadné obtizné. Piekondni problému financovani pfechodu na stroje pohdnéné elektfinou
nebo vodikem bude ve venkovskych oblastech velkym problémem pro transformaci energetiky.

2.36  Pouzivani soldrnich paneld na zemédélskych budovich by zemédélcim umoznilo vyuzivat zelenou elektfinu,
a protoze zemédélstvi je velkym odbératelem elektfiny, jednalo by se o vyznamny piinos pro transformaci energetiky.
Jakykoliv piebytek by mohl byt prodavan zpét do sité.

2.37  Presné zemédélstvi je piistup k Fizeni zeméd€lského podniku zaloZeny na datech, ktery mutze zlepsit vyrobu
a vynosy a sniZit uhlikovou stopu zemédélstvi. To je mozné diky pokroktim v digitalni technologii prostfednictvim
ddlkového prizkumu Zemé, GPS a druzicovych Fdicich systémt pro traktory. To ve bude dilezité pro transformaci
energetiky v zemédélstvi spolecné s pozadavkem na investice, odbornou piipravu a prohlubovani dovednosti.

2.38  Zemédélci mohou mit moznosti proddvat pebyte¢nou elektfinu do sité, protoze zemédélci zabyvajici se produkci
mléka a chovem hovéziho dobytka maji na svych podnicich velké strechy. Nékteif zemédélci by se mohli stdt partnery pii
stavb¢ zafizeni na spalovani biomasy a proddvat plyn do plynovodné sité. Pouzivani zbytk z lesniho hospodaistvi
v zafizenich na spalovini biomasy je dulezité pro usnadnéni lesniho hospodafeni v oblastech, kde je tento materidl
k dispozici.

2.39  Mezi disledky valky na Ukrajiné patii, Ze se musime opét zabyvat potravinovym zabezpecenim v EU. Piida musi
byt prednostné vyuzivana k produkci potravin. Neméla by ji konkurovat instalace soldrnich panelt v primyslovém méfitku
ani vyroba biomasy pro ucely ziskdvani energie z obnovitelnych zdroji, jez by mély mit spiSe doplikovy charakter.

Biomethan

2.40  Biomethan je bioplyn, z n¢hoz byly odstranény oxid uhli¢ity, sulfan a voda; ndsledné muze byt pfiveden pfimo do
plyndrenské sité nebo pouzit ve vozidle pohdnéném plynem.

2.41  Anaerobni digestofe je nutné stavét blizko mista, kde je k dispozici dostate¢nd zdsoba kejdy. Rovnéz mitize byt
pouzita nadbytecna sildZovand trava a kukufice, pokud to neni v rozporu s vyrobou potravin a krmiv.

2,42 Je tieba dalstho vyzkumu za Gcelem zvySeni efektivity anaerobnich digestoff a sniZeni nakladd spojenych s timto
procesen.

2,43 Pouzivani anaerobnich digestofi je tfeba v rdmci transformace energetiky ve venkovskych oblastech podporovat
a financovat.

2.44  Energii z biomasy lze vyuzit k vyrobé tepla nebo elektiiny. Biomasa bude hrét zdsadni tGlohu pfi vyrobé elektfiny
z obnovitelnych zdrojt.
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Venkovské domy

2.45  Mnoho venkovskych domacnosti md prostor pro instalovani mikrogeneracnich technologii, jako jsou soldrni
panely a malé vétrné turbiny, s moznosti prodeje jakékoliv pfebytecné energie zpét do sité.

2.46  Nizkopiijmové domdcnosti potiebuji finan¢éni pomoc, aby mohly mikrogeneracni zafizeni nainstalovat. To by
vyznamné piispélo k transformaci energetiky ve venkovskych domdcnostech.

v

2.47  Venkovské domy maji obecné horsf izolaci a niZs{ energetickou G¢innost nez domy ve méstech. Rada venkovskych
domt jsou samostatné stojici domy postavené na mistech, kde jsou vystaveny povétrnostnim vliviim.

2.48  Vramci transformace energetiky je nezbytny velky investi¢ni program na renovaci venkovského bydleni s cilem
zlepsit izolaci a energetickou Gcinnost. Tato investice bude vyznamnym krokem vpfed pii snizovani spotfeby energie
a dekarbonizaci vytdpéni venkovskych domu. Bude zapotiebi systém pomoci formou grantt, protoze kapitalové ndklady na
rozsahly systém renovaci jsou velmi vysoké. Nizkopfjmové domécnosti a domdcnosti potykajici se s palivovou chudobou
budou potiebovat k uskute¢néni takové transformace zvlastni pomoc.

3. Digitélni transformace ve venkovskych oblastech

3.1  V roce 2021 Evropskd komise pfedstavila svou vizi digitdlni transformace Evropy do roku 2030. Pfedevsim
zdtraznila nutnost legislativnich navrha (aktu o digitdlnich trzich a aktu o digitélnich sluzbéch) pro zajisténi bezpe¢néjsiho
digitalniho prostoru, v némz budou chrdnéna zdkladni préva uZivateld a pro vytvofeni rovnych podminek pro evropské
podniky v digitdlnim svété.

3.2 Ma-li se rostouci svétova populace uzivit s minimalnim dopadem na Zivotni prostiedi a zptisobem, ktery podporuje
uhlikovou neutralitu, je ve venkovskych oblastech zapottebi digitdlni a technologickd infrastruktura k usnadnéni tc¢inného
a pfesného vyuzivani zdroji v zemédélstvi. Aviak navzdory skutecnosti, ze 30 % obyvatelstva Evropy Zije ve venkovskych
oblastech a Ze tyto oblasti tvori 80 % tzemi 27 clenskych statd, celi digitalizace ve venkovskych oblastech vétsim
piekazkdm, které — pokud nebudou odstranény — budou podkopavat digitalni ambice Evropy. Evropsky legislativni rdmec
pro akt o digitdlnim venkové je navrzen tak, aby tyto potize odstranil tim, Ze bude podporovat:

— zarucené rovnopravné pokryti Sirokopdsmovou siti pro v§echny evropské regiony: soucasné pokryti je dobré ve velkych
méstskych centrech a $patné ve venkovskych oblastech; maji-li byt splnény cile v oblasti digitalizace, je tfeba tento
problém urychlené vyfesit, aby se jesté vice nerozeviraly ntizky mezi regiony;

— infrastruktura: zajisténi soukromych investic p¥i rozvoji infrastruktury na poslednim tseku pfi zohlednéni nefinan¢nich
piinost, jako jsou socidlné ekonomické externality;

— budovani kapacit: zlepSeni digitdlni gramotnosti osob Zijicich ve venkovskych oblastech;

— vhodnost: podpora vyvoje aplikaci, které odpovidaji potiebdm zemédélské a venkovské komunity, kterd jen malo
vyuziva digitdlni sluzby navrzené pro méstské prostiedi.

3.3 Akt o digitdlnim venkové jako legislativni mechanismus Evropské komise, stejné jako akt o digitdlnich trzich a akt
o digitalnich sluzbach, bude souborem pravidel, povinnosti a tkold, které maji za cil zajistit, aby mély evropské venkovské
oblasti piistup k souboru iniciativ, ndstrojii a forem pfistupt, které jsou z divodu nizké hustoty osidleni ekonomicky
nevyhodné pro soukromé investice. Tim akt o digitdlnim venkové zajisti, Ze ve venkovskych oblastech dojde k digitalizaci,
kde je nutnost digitalizace nepfimo imérnd dosazené finan¢ni ndvratnosti.

3.4V neposledni fadé bude akt o digitalnim venkové nejvétsim priakopnikem Zelené dohody pro Evropu, strategie ,Od
zemédélce ke spotiebiteli a uhlikové neutrality Evropy do roku 2050, protoze prechod na spravedlivy a zdravy
potravinafsky systém vstficny k Zivotnimu prostfedi bude mozny pouze tehdy, budou-li k dispozici technologie
a digitalizace a budou-li dostupné a pfistupné zemédélcim a obyvateltim venkova.
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3.5  Jak bylo zdiraznéno ve stanovisku EHSV Modernizace inkluzivni, bezpecné a divéryhodné digitalizace pro vechny (°), nelze
podcenovat vyznam digitalizace, nebot mtze ,podpofit vy$si mobilitu na trhu prace, vy$si produktivitu a pruznost na
pracovisti a umoznit sladéni pracovniho a soukromého Zzivota praci z domova“. Je k tomu zapotiebi komplexni soubor
digitdlnich dovednosti bez ohledu na to, zda pracovnici Ziji v méstskych nebo venkovskych oblastech. Odlehlé lokality viak
stoji pfed dalsimi mnohostrannymi pfekdzkami. EHSV proto pozaduje, aby byla za timto ticelem vypracovdna agenda
sttedobodem aktu o digitdlnim venkové, by mél zdrovenn pomoci pieklenout digitdlni propast a vyuzit vyhod digitdlni
transformace spolecnosti.

V Bruselu dne 21. zai{ 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Stanovisko EHSV Modernizace inkluzivni, bezpecné a diivéryhodné digitalizace pro viechny (Uf. vést. C 374, 16.9.2021, s. 11).
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1. Zavéry a doporuceni

1.1 Dusledky klimatické krize maji rozsdhlé dopady na Evropu a svét. Ackoli dostupnych moznosti k G¢innému
pfizptsobeni se zméné klimatu v poslednich letech pfibylo, odbornici poukazuji na nedostate¢nou mobilizaci finanénich
prostiedkd, nizkou miru zapojeni obc¢ant a soukromého sektoru a nedostatecné politické vedent.

1.2 Ma-li byt uspokojena rostouci poptavka po elektiing a splnény cile v oblasti klimatu, je nutné zdvojndsobit investice
do elektrické sité¢ na 55 miliard EUR ro¢né a zvysit rozpocet na vystavbu Cistych vyrobnich kapacit na 75 miliard EUR
rocné (). V této souvislosti hraji vefejné investice do inteligentnich a obnovitelnych energetickych systémd a do
infrastruktury pro skladovani energie dtilezitou dlohu pfi zajistovani bezpecnosti dodévek, feSeni problému energetické
chudoby, zabezpeceni cenové dostupnosti a vytvafeni pracovnich mist.

1.3 EHSV podporuje ndvrhy Komise na urychleni a zefektivnéni povolovacich postupii tykajicich se energie
z obnovitelnych zdroji a na vymezeni tzv. ,preferen¢nich oblasti“ pro tyto projekty. Zde je zna¢ny potencidl pro rychlejsi
transformaci energetiky. O to daleZitéjsi je co nejkonkrétnéji definovat, jakd zjednoduseni v téchto ,preferen¢nich oblastech”
plati.

1.4 Evropské pravni pfedpisy v oblasti energetiky neuzndvaji ochranu klimatu jako cil regulace siti. V dasledku toho je
pro vnitrostatni regulacni orgdny rovnéz obtizné vytvaret pobidky pro transformaci, rozifovani a modernizaci elektrickych
distribu¢nich siti, které by spliovaly pozadavky klimatické neutrality.

1.5  Pokud jde o budouci koncepci energetickych systém a infrastruktur, EHSV opakované zdiraznil, Ze je tieba aktivné
zapojit vechny spotiebitele — domdcnosti, podniky a energetickd spolecenstvi — do rozvoje inteligentnich energetickych
systému a vytvafet pobidky pro ob&anskou spole¢nost, aby se mohla podilet na transformaci energetiky, ale také zajistit, aby
piispivali k financovani.

(') To je zdvér sdruzeni elektroenergetického pramyslu Eurelectric.
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1.6  Podil vefejnych investic do technologi ¢isté energie potiebnych pro dekarbonizaci je v EU ve srovnéni s ostatnimi
velkymi ekonomikami nejniz$i, coZz ohrozuje konkurenceschopnost EU. Od zacitku procesu liberalizace investice
elektroenergetickych spolecnosti klesaji. Tento pokles investic vedl k omezenim doddvek a zbrzdil dalsi rozvoj
obnovitelnych zdroji energie. EHSV proto podporuje ndvrh Komise na vyuziti pldnti na podporu oZiveni a ndstroje na
podporu oziveni a zvlddani krizi, jakoZz i dodate¢nych financ¢nich prostfedkt z Fondu soudrznosti pro regiondlni rozvoj
a Casti prostiedka spolecné zemédeélské politiky na provadéni planu REPowerEU.

1.7 Uspotadani a regulace trhu se musi pfizptsobit nové realité, kdy budou v budoucnu prevlddat obnovitelné energie
(vEetné decentralizovangjsi vyroby a toho, Ze se energie bude vice vyuzivat v misté, kde je vyrobena), vytvofit nezbytné
podminky pro jednotlivé aktéry a zajistit odpovidajici ochranu spotfebitele. EHSV vitd zdimér Komise pfezkoumat moZznosti
optimalizace uspofddani trhu s elektfinou a rozhodné podporuje provést posouzeni trhu analyzujici chovani viech
potencidlnich aktéri ptisobicich na trhu s energii a uspofddani trhu s energii. EHSV v kazdém piipadé zdtraziuje, ze
piedlozeni jakychkoli ndvrhti musi pfedchdzet komplexni posouzeni dopadi.

1.8 EHSV opakuje své doporucenti, aby se na vefejné investice uplatiiovalo ,zlaté pravidlo® s cilem zajistit produktivitu
a chrénit socidlni a environmentdlni zdklad pro dobré Zivotni podminky budoucich generaci.

1.9  Kombinovani zdroju financovani za Gcasti soukromych investort: je mozné pouze tehdy, je-li zajisténo, ze zaddni je
transparentni a Ze organim vefejné moci nevznikaji ve srovndni s vefejnym financovdnim Zddné neopodstatnéné
dodate¢né naklady. U opodstatnénych dodate¢nych ndkladt pak musi byt zajisténa plnd transparentnost. O to duleZitéjsi je,
aby tyto modely kombinovani zdroji jasné definovaly prdva a povinnosti, vyjasnily otdzky odpovédnosti a zajistily G¢inny
a rychly systém feSeni konfliktd, aby se zabrdnilo dodatecnym dlouhodobym ndkladim a problémim v souvislosti
s odpovédnosti.

1.10  EHSV zdiraziuje, Ze je-li fe¢ o ,spravedlivé transformaci®, pak se to netyka jen zptsobu, jakym je financovana.
Jednim z jejich cilt je i zajisténi dastojné prace, kvalitnich pracovnich mist a socidlntho zabezpeceni a zachovani
konkurenceschopnosti evropskych podniki, coz vyzaduje konkrétni opatfeni na vSech trovnich, zejména na drovni
regiond.

1.11  EHSV je pfesvédcen, Ze zvlastni pozornost je tieba vénovat definici rozvoje sité jako pfevazujictho vetejného
zdjmu, uznani ochrany klimatu jako regula¢niho cile a obecnéji lepsi synchronizaci planovani obnovitelnych zdrojti energie
a elektrické sité. V této oblasti je bezpodmine¢né nutné pfijmout nékterd konkrétni ustanoveni v rdmci unijntho prava.

1.12  Vyvoj v uplynulém desetileti, vyzvy souvisejici s budovanim sitf, masivni ndriist cen energie, riziko kybernetickych
atokt a v neposledni fadé vélka na Ukrajiné jasné ukazuji, co je v sdzce: jde o to, kdo bude mit v budoucnu kontrolu nad
infrastrukturami tak zdsadniho vyznamu, jako je energetickd sit. Jde tedy primdrné o vefejny zdjem. To by logicky
znamenalo vefejné vlastnictvi, které slouzi vefejnému blahu a odstratiuje stavajici nerovnosti.

1.13  Otazka vyhod a nevyhod vefejného a soukromého vlastnictvi a/nebo soukromého financovani energetické
infrastruktury pro dobfe fungujici trh s energif je nepochybné diilezitd a Komise by se ji méla v pldnovaném posouzeni
moznosti optimalizace uspofdddni trhu s energii zabyvat. Vysledky této analyzy mohou slouzit jako cenny ndstroj
rozhodovéni pro ¢lenské stty, které nesou odpovédnost za volbu mezi vefejnym a soukromym vlastnictvi energetickych
infrastruktur. Dle ndzoru EHSV je elektricka energie nejen klicovou strategickou komoditou pro celou ekonomiku EU, ale
soucasné md charakter vefejného statku. EHSV proto vyzyvd Evropskou komisi, aby podrobné analyzovala dopady
a dusledky celého procesu privatizace a liberalizace evropské energetiky na jeji stabilitu, spolehlivost doddvek a funkénost
trhu s elektrickou energif a vysledky promitla do nového usporddani celého energetického sektoru véetné moznosti posileni
ptisobnosti statniho a vetejného sektoru.
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2. Souvislosti

2.1  Jak ukazuji nejnovéjsi zpravy Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu (IPCC), diisledky klimatické krize jiz postihuji
miliardy lidi na celém svété, ale také ekosystémy. Je tomu tak navzdory skutecnosti, Ze nartst teploty dosud nedosahl mezni
hodnoty 1,5 °C, kterd byla stanovena v Pafizi. Obzvldst velky problém pfedstavuje skutecnost, zZe systémy a skupiny, které
budou nejvice zasazeny horkem, suchem, zdplavami, nemocemi a nedostatkem vody a potravin, maji ¢asto nejméné
prostiedkd k feSeni téchto problémda.

v

2.2 Motznosti Géinného prizptisobeni se zméné klimatu se v poslednich letech rozsifily. Provedend a planovand opatieni
vSak nejsou v mnoha ¢astech Evropy uspokojivd. Odbornici poukazuji na nedostate¢nou mobilizaci finanénich prostedka,
nedostatecné zapojeni obcand a soukromého sektoru i chybéjici politické veden.

2.3 Skute¢nost, Ze Evropa nyni v dasledku vélky na Ukrajiné urychlené poskytuje velké mnozstvi finan¢nich prostiedki
na vojenské tcely, vyvoldvd obavy, Ze tim budou vdzdny finan¢ni zdroje, coz by mohlo vést ke zpozdénim opatfeni
k ochrané¢ klimatu. EHSV proto vitd opatfeni a ndstroje, kterd ozndmila Komise ve svém planu REPowerEU (?) a jejichz cilem
je snizit zdvislost EU na fosilnich palivech, zejména z Ruska, a to pfijetim opatfeni k Gspordm energie, urychlenim pfechodu
na energii z obnovitelnych zdrojii, podporou diverzifikace dodavateld a spojenim sil, s cilem dosdhnout odolnéjsiho
energetického systému a skutecné energetické unie.

2.4 Ma-i byt dosazeno cili v oblasti klimatu, musi se kapacita energie z obnovitelnych zdrojii vice nez zdvojndsobit.
Cena zelené elektiiny, kterou nelze pouzivat nebo prepravovat a kterd musi byt regulovéna, ¢ini jiz dnes ve velkych zemich,
jako je Némecko, nékolik set milionti eur ro¢né. Tyto hospodaiské ztraty se mnohokrat zvysi, pokud se nepodaii rychle
vybudovat dalsi pfenosové elektrické sité a skladovaci kapacity a pokud se zdroven s tim nezlepsi moznosti vyuzivani
elektfiny na mistni Grovni. PH pldnovdni a regulaci siti je dulezité sladit rozvoj energetickych siti s cilem klimatické
neutrality. Klicovou tlohu hraji v tomto ohledu distribuéni sité, nebot je k nim pfipojena vétsina zafizeni na vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojt.

2.5 Maji-li byt tyto pozadavky splnény, je nezbytné zdvojndsobit investice do elektrické sité na 55 miliard EUR ro¢né
a zvysit rozpocet na vystavbu Cistych vyrobnich kapacit na 75 miliard EUR roc¢né (). EHSV v této souvislosti zdtraziuje
pfidanou hodnotu ndvrhti Komise tykajicich se rychlych povolovacich postupti pro projekty v oblasti energie
z obnovitelnych zdroji a vymezeni tzv. ,preferen¢nich oblasti“ pro tyto projekty. EHSV podporuje urychleni a zefektivnéni
povolovacich postupts tykajicich se energie z obnovitelnych zdroji. Zvlstni pozornost je tieba vénovat distribuénim sitim,
nebot pravé do nich se energie z obnovitelnych zdroji zpravidla dodéva.

2.6 Dutlezitou dlohu pii zajistovani bezpecnosti doddvek, feSeni problému energetické chudoby, zabezpeceni
dostupnych cen a vytvafeni pracovnich mist plni v této souvislosti vefejné investice do inteligentnich a obnovitelnych
energetickych systémd. Neni pochyb o tom, Ze ekologickd transformace, jak je koncipovdn v Zelené dohodé pro Evropu,
bude mit obrovsky dopad na zaméstnanost v odvétvich energetiky s vysokymi emisemi CO,. Soucasné se vsak diky
smysluplnému navySovani vefejnych investic do klimaticky neutralnich energetickych systému vytvaii mnoho novych
pracovnich piilezitosti. Za tim tcelem je tfeba stanovit odpovidajici rozpoctova rozpéti na zakladé prepracovani fiskdlniho
ramce, jak to EHSV navrhoval ve svém stanovisku z vlastni iniciativy Pfepracovdni fiskdlntho ramce EU v zdjmu udrZitelného
oziveni a spravedlivé transformace z ¥ijna 2021.

2.7 Evropské pravni predpisy v oblasti energetiky neuzndvaji ochranu klimatu jako cil regulace siti. V dasledku toho je
pro vnitrostatni regulacni orgdny rovnéz obtizné vytvaret pobidky pro transformaci, rozsifovani a modernizaci elektrickych
distribu¢nich siti, které by spliovaly pozadavky klimatické neutrality.

()  Plan REPowerEU, COM(2022) 230 final.
() To je zdvér sdruzeni elektroenergetického pramyslu Eurelectric.
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2.8  Pokud jde o budouci uspofddini energetickych systéma a infrastruktury, EHSV opakované zdtraznil dileZitost
aktivniho zapojeni vSech spotiebitelti — domacnosti, podnikti a energetickych spolecenstvi — do rozvoje inteligentnich
energetickych systémi. V tomto ohledu se v8ak bohuzel pouze slibovalo, ale Zddné konkrétnéjsi iniciativy se neobjevily.
EHSV zdd4, aby byly kone¢né vytvoreny pobidky, které budou mobilizovat prozumenty, spolecenstvi pro obnovitelné
zdroje energie nebo obcanskd energetickd spolecenstvi, aby se obc¢anskd spolecnost mohla podilet na transformaci
energetiky a spotfebitelé méli moznost byt aktivnimi G¢astniky trhu. Bylo by tak rovnéz mozné zmirnit problém stéle se
zvysujicich naklad na omezovani spotieby energie z obnovitelnych zdroji v dusledku pretizeni sité.

2.9 EHSV podporuje lepsi prizptsobeni pravidel EU tykajicich se transevropskych energetickych siti (TEN-E) cilam
Zelené dohody, mezi néz patii zejména dekarbonizace energetického systému, pfechod na klimatickou neutralitu, rozvoj
obnovitelnych zdroju energie, energetickd ti¢innost a snizeni rizika energetické chudoby. Vzhledem k tomu, Ze energetické
sit¢ maji klicovy vyznam pro rovnovéhu, odolnost a rozvoj energetického systému, EHSV pozaduje, aby se nafizen{ stalo
jasnéji soucdsti procesu integrace energetického systému, a tak podpofilo veskeré dekarbonizované druhy energie a zcela
zabranilo jakékoli dezintegraci. V této souvislosti vitdime iniciativu Rady a EP, kterd md definovat distribu¢ni sité vedle
energie z obnovitelnych zdroji jako dali ,prevazujici vefejny zdjem”.

2.10  Soucasné zvySovani cen zatéZuje evropské obcany i podniky. EHSV s litosti konstatuje, Ze politi¢ti predstavitelé
neproménili v minulosti v konkrétn{ kroky jeho vyzvu (*) ke sniZeni strategické zdvislosti na nespolehlivych tfetich strandch,
a 7Ze se tato zdvislost naopak jesté zvysila. Rusko je nejvétsim vyvozcem ropy, zemniho plynu a uhli do EU a mnoho
jadernych elektrdren zévisi na ruskych palivovych tycich a technologiich. Soucasna krize cen energie by byla zasdhla
evropské obcany a podniky mnohem méné, kdyby Evropa v souladu se svymi sliby jiz difve sniZila dovoz fosilnich paliv.
EHSV proto vitd Gsili o rychlé sniZeni této zdvislosti, zejména na Rusku, jak je stanoveno v planu REPowerEU. EHSV
podporuje tsili orgdnii EU a ¢lenskych stétli o G¢inné feseni problému cen v souladu se sdélenim z Fjna 2021, se sdélenim
o trhu s elektfinou COM(2022) 236 final a s ndstroji nabizenymi v souvislosti s do¢asnym rdmcem statni podpory.

2.11  V této souvislosti EHSV znovu opakuje, Ze hlavnim cilem nema byt diverzifikace zavislosti, nybrz co mozna
nejvetsi ,strategickd energetickd nezdvislost a autonomie”. Energie z obnovitelnych zdroji a vodik budou hnaci silou
procesu dekarbonizace a jejich vyroba by se méla v maximdlni mozné mife nachazet v EU.

2.12  Jako kratkodobad az stfednédoba ndhrada ruského zemniho plynu by v soucasnosti v nékterych regionech — vedle
vyznamnych opatfeni k dspordm energie — pfichdzel v ivahu LNG. Z dlouhodobého hlediska je moznosti slucitelnou s cili
v oblasti klimatu zeleny vodik, pokud bude k dispozici v dostate¢ném mnozstvi a za pfiméfenou cenu. Pokud Evropa
nebude schopna produkovat veskery objem plynu, ktery potfebuje — coZ je bezesporu piipad LNG, zatimco v piipadé
vodiku Ize stéle jesté pracovat na budovani nezavislosti na jeho dovozu —, musi se z ruské katastrofy nélezité poucit. EHSV
upozoriiuje, ze Evropa musi vénovat zvlastni pozornost zdrojim, které nahradi rusky plyn, pokud jde o jejich dopad na
Zivotni prostiedi a nové zédvislosti na tietich zemich, které nesdileji evropské hodnoty, jako je pevnd demokracie,
dodrzovani lidskych prav a pravni stdt.

2.13  Podil vefejnych investic do technologii ¢isté energie potiebnych pro dekarbonizaci je v EU ve srovnani s ostatnimi
velkymi ekonomikami nejnizsi, coz ohroZzuje globdlni konkurenceschopnost EU. Evropsky tcetni dvir navic varuje, Ze
strategie REPowerEU nemusi mobilizovat dostatek finan¢nich prostiedkti. EHSV proto podporuje ndvrh Komise na vyuZiti
planti na podporu oZiveni a ndstroje na podporu oziveni a zvlddani krizi, jakoZ i dodate¢nych finan¢nich prostiedka
z Fondu soudrznosti pro regionalni rozvoj a &asti prostredki spole¢né zemédélské politiky na provadéni planu REPowerEU.

*) Stanovisko EHSV Reseni ndrfistu cen energie (Ur. vést. C 275, 18.7.2022, s. 80).
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2.14  Duasledky valky na Ukrajiné jsou v jednotlivych ¢lenskych stitech EU i na drovni EU s definitivni platnosti
povazovany za divod k zaji§téni vétsi energetické nezavislosti a klimatické neutrality. EHSV tento postoj vitd. Obraz
soucasné situace je nicméné smiSeny: ve hte je vétsi vyuzivani zkapalnéného plynu a navrat k uhli, coz by mohlo zvratit
proces transformace energetiky. EHSV se k tomu stavi kriticky, je si nicméné védom toho, Ze v kratkodobém horizontu
piispiva pestrd paleta moznosti vyroby energie coby nouzové opatteni k energetické bezpecnosti. Kromé vétrné a soldrni
energie je proto dulezité vyuzivat irokou skélu nizkouhlikovych zdroji energie, které z ekonomického a ekologického
hlediska zapadaji do energetického systému. EHSV zdroven vyzyvd k vétsimu usili o ekologickou transformaci
energetického systému.

2.15  Evropskad federace odborovych svazi vefejnych sluzeb (EPSU) zvefejnila zprdvu (°), kterd potvrzuje, Ze liberalizace
energetického systému pfinesla jen médlo odpovédi na probihajici klimatickou krizi. Siroké vyuzivéni schiidnych alternativ
ke zdrojam energie, které produkuji uhlik, bylo do zna¢né miry umoznéno rozsahlymi vefejnymi dotacemi, a nikoli volnou
hospodafskou soutézi na trhu. Ze zpravy vyplyva, ze pokud se stdvajici model energetického systému v Evropé nezméni,
nebude mozné dostdt zdvazkim Paiizské dohody.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vzhledem k rychle probihajici zméné klimatu a k soucasné energetické krizi jsou v kratké dobé zapotiebi investice
do infrastruktury, aby bylo mozné doséhnout cile klimatické neutrality do roku 2050 a zajistit doddvky energie. Prudky
ndrast cen energii navic ukdzal slabiny, které na trhu s energii existuji. Musime si polozit zdsadni otdzky tykajici se
budoucnosti energetiky, zaji§téni Cistych, cenové dostupnych a spolehlivych doddvek energie a prava na energii.
EHSV vyslovné upozoriuje, Ze pro dosazeni cile, jimz je energetickd nezévislost na dovozu ruského plynu, jsou naléhavé
zapotiebi vefejné investice, a podporuje opatieni, kterd v tomto ohledu navrhla Komise v plinu REPowerEU.

3.2 Piitom je tfeba vzit v tivahu uspofdddni trhu a jeho regulaci, vytvofeni nezbytnych pfedpokladi pro cinnost
jednotlivych hospodafskych subjektii a posileni odpovidajici ochrany spotiebitele. EHSV vitd zdmér Komise prezkoumat
moznosti optimalizace uspofddani trhu s elektfinou a bere na védomi jeji analyzu trha s elektfinou a plynem a navrhovana
opatfeni k feSeni problému vysokych cen energii, ndvrhy na zlepseni energetickych siti a skladovacich kapacit, jakoz
i obnovené piisliby, Ze bude zlepSen pfistup na trh pro malé subjekty (prozumenty) a zaji§téna bezpecnost doddvek.

3.3 Uspotddani a regulace trhu se musi pfizptisobit nové realité¢, kdy budou v budoucnu pfevladat obnovitelné energie.
Kli¢ova je v této souvislosti decentralizovanéjsi vyroba a to, aby se energie vice vyuZzivala pfimo v misté, kde je vyrobena.
K tomu je viak jesté tieba vytvofit nezbytné podminky pro jednotlivé aktéry a zajistit odpovidajici ochranu spotfebitele. Je
nezbytné provést posouzeni trhu analyzujici chovéni viech potencidlnich aktért ptsobicich na trhu s energii a usporadani
trhu s energii. EHSV v kazdém piipadé zdtiraziiuje, ze pfedlozeni jakychkoli ndvrhi musi pfedchdzet komplexni posouzeni
dopadt. EHSV poukazuje na to, Ze je naléhavé nutné bojovat proti vysokym cendm elekttiny, véetné vzdjemné zavislosti
cen elektfiny a plynu, které maji negativni dopady na hospodafstvi ¢lenskych stati.

3.4 Otdzka, do jaké miry a s jakym uspofdddnim trhu lze dosdhnout bezpecnosti doddvek trznimi prostfedky, byla
dlouho odsouvana. Energeticky systém zalozeny na obnovitelnych zdrojich energie (z podstatné ¢dsti doméciho pivodu)
v zdsadé¢ slibuje vysokou troven bezpe¢nosti dodavek. Takova situace ovSem nenastane sama od sebe — piedpokladem

() A Decarbonised, Affordable and Democratic Energy System for Europe (Dekarbonizovany, cenové dostupny a demokraticky
energeticky systém pro Evropu),
https:/[www.epsu.org/sites/default/files/article/files/ Going%20Public_EPSU-PSIRU%20Report%202019%20-%20EN.pdf.
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jejlho vytvofeni je spravny regulacni rdmec. Obzvlasté dilezité jsou inteligentni sité, které vysilaji jasny signdl mnoha
miliondm vyrobct a spotiebiteld, aby se chovali systémové vstiicnym zptisobem a piispivali tak k bezpec¢nosti dodévek.

3.5 V oblasti financovani infrastruktury byla v minulosti hlavni ptekdzkou, na kterou vefejné organy opakované
narédzely, piisnd fiskdlni pravidla. Musi byt proto zajisténo, aby byly projekty spojené se Zelenou dohodou pro Evropu,
energetickou nezdvislosti a digitdlnim odvétvim vyfaty z oblasti pisobnosti veskeré regulace, kterd takovym vefejnym
investicim brani. EHSV proto v souladu se svym stanoviskem Pfepracovdni fiskdlniho rdimce EU doporucuje (%), aby se
v piipadé vefejnych investic uplatiiovalo ,zlaté pravidlo® s cilem zajistit produktivitu a zachovat socidlni a ekologickou
zakladnu pro dobré zivotni podminky budoucich generaci.

3.6  Kombinovéni zdroju financovani za ticasti soukromych investort je mozné pouze tehdy, je-li zajisténo, Ze zadani je
transparentni a Ze organim vefejné moci nevznikaji ve srovndni s vefejnym financovdnim Zddné neopodstatnéné
dodate¢né ndklady. U opodstatnénych dodate¢nych ndkladti pak musi byt zajiSténa plnd transparentnost. Ve zpravé
Evropské investi¢ni banky se uvddi, Ze napiiklad smlouvy o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v silni¢ni dopravé
modely kombinovani zdroji jasné definovaly prava a povinnosti, vyjasnily otizky odpovédnosti a zajistily ti¢inny a rychly
systém feSeni konfliktd, aby se zabranilo dodate¢nym dlouhodobym nakladtim a problémtim v souvislosti s odpovédnosti.

3.7  Komise spravné poukazuje na to, Ze vefejné investice mohou a musi byt impulsem pro soukromé financni
prostiedky. Plan REPowerEU se vSak nezabyvd refinancovanim piislusnych vefejnych prostfedka. ZruSeni dotaci na fosilni
zdroje by bylo jednim z pfistupd, jak to provést. Dalsim by bylo zdanéni neocekdvanych ziskd, které maji ptivod ve velké
ropné a plyndrenské krizi a projevuji se v obrovskych dodatecnych ziscich zejména velkych ropnych spolecnosti. EHSV se
obavd, ze extrémni zisky energetickych spole¢nosti na strané jedné a zvysujici se energetickd chudoba v disledku prudkého
narlstu cen energif na strané druhé jsou pro spolecnost nebezpecnou kombinaci. EHSV navrhuje, aby se tyto zisky snizily
pomoci zdanéni a pfevedly jako finan¢ni kompenzace spotiebitelim energie, napf. finan¢né slabsim domdcnostem nebo
energeticky ndro¢nym podnikam, a pouzily se na rozsifeni vyroby energie z obnovitelnych zdroji a na nezbytnou sitovou
infrastrukturu, zejména tak, jak se o tom jiz v nékterych ¢lenskych statech diskutuje nebo jak se to jiz provadi. EHSV md za
to, Ze aby energetické spolecnosti nebyly odrazeny od investovani do nizkouhlikovych feSeni, musi byt toto zdanéni
definovano velmi citlivé. EHSV vyzyva Komisi, aby neprodlené navrhla pfislusnd opatfeni.

3.8 Ucelem infrastruktury je predeviim to, aby fungovala, a nikoli, aby samotcelné prevadéla elektfinu z mista A do
mista B, a generovala tak stdlé vynosy. Vyvoj v uplynulém desetileti, vyzvy souvisejici s budovdnim siti, masivni ndrist cen
energie, riziko kybernetickych ttokt a v neposledni fadé vélka na Ukrajiné jasné ukazuji, co je v sdzce: jde o to, kdo bude
mit v budoucnu kontrolu nad infrastrukturami tak zdsadniho vyznamu, jako je energeticka sit. Jde tedy primarné o vefejny
zdjem. To by logicky znamenalo vefejné vlastnictvi, které slouzi vefejnému blahu a odstrafiuje stavajici nerovnosti.

3.9  EHSV zdtraznuje, Ze je-li fe¢ o ,spravedlivé transformaci®, pak se to netykd jen zpisobu, jakym je financovéna.
Jednim z jejich cilti je i zajisténi dastojné prace, kvalitnich pracovnich mist a socidlntho zabezpeeni a zachovani
konkurenceschopnosti evropskych podnikt, coz vyzaduje konkrétni opatieni na vSech drovnich, zejména na trovni
regiontl. Mezi dalsi klicové faktory ,spravedlivé transformace pati{ aktivni a organizac¢ni tiloha vefejného sektoru a zajisténi
demokratické ticasti socidlnich partnert na vSech tdrovnich.

()  Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru Pfepracovani fiskdlniho rdmce EU v zdjmu udrZitelného oZiveni
a spravedlivé transformace (Uf. vést. C 105, 4.3.2022, s. 11).

() EIB 2006. Ex ante construction costs in the European road sector: a comparison of public-private partnerships and traditional public
procurement (Ndklady na vystavbu ex ante v odvétvi evropské silnicni dopravy: srovndni partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru a tradi¢nich vefejnych zakdzek). Hospodaiskd a finanéni zprdva 2006/01, Blanc-Brude F., Goldsmith H. a Vilild T,
https:/[www.eib.org/attachments/efs/efr_2006_v01_en.pdf.
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3.10  Energeticka sit je souddsti kritické infrastruktury. Selhdni nebo naruseni této infrastruktury maze zptsobit znicujici
omezeni doddvek a ohrozit vefejnou bezpecnost. Vzhledem k viné liberalizace a privatizace v poslednich desetiletich jsou
evropské kritické infrastruktury, jako napiiklad doprava a pieprava, zdravotnické sluzby, finanéni a bezpecnostni odvétvi,
abychom uvedli jen nékolik piikladd, stle vice v rukou soukromych subjektti. Tato situace je problematickd, protoze tato
odvétvi jsou vzdjemné propojena a zranitelnost jednoho odvétvi omezuje nebo znemoznuje fungovani jinych kritickych
infrastruktur (kaskddovy efekt). Na jedné strané je obtizné tyto vzdjemné zavislosti odhadnout, ale na druhé strané je tieba
ve vefejném zdjmu zajistit, aby tato odvétvi fungovala. Zejména v piipadé naruSeni trhu nebo v piipadé katastrofy je
zdsadni, aby mohly zasdhnout vefejné koordina¢ni orgdny s dispozi¢ni pravomoci, aby bylo mozné zajistit prostorové
koordinovanou odolnost. Uvedend rizika jsou mimofddné vysokd v pfipadé elektrické energie, bez které je fungovani
vyspélé civilizace 21. stoleti prakticky nemyslitelné a rozsdhlé vypadky elektrické sité (blackout) by vedly k rozvratu celé
spole¢nosti.

3.11  Vzhledem k tomu, Ze pfiblizné 40 % evropské spotieby energie pfipadd na budovy, md pro transformaci energetiky
a zvyseni energetické d¢innosti v odvétvi bydleni zvlasté velky vyznam inteligentni kombinace novych technologii, G¢inné
provadénych renovaci a podpory novych modelti zapojeni ob¢anti. Smérnice o vnitinim trhu s elektfinou podporuje tuto
Ucast spotfebitell na vyrobé elektiiny z obnovitelnych zdrojti a vytvaii zdkladni rimec pro pfijeti decentralizované vyroby
energie. V této souvislosti je pro cely evropsky prostor dilezitd harmonizace, aby se na transformaci energetiky mohlo
podilet co nejvice evropskych domdcnosti. Modely, jako je sdileni energie a komunitni energie, obecné nabizeji smysluplné
vyhlidky na vyuzivani energetickych siti pro dodévky na kratsi vzdalenosti, které jsou zaloZzeny na poptivce a snizuji
zatizen{ sité.

3.12  EHSV opétovné pripomind sviij postoj, Ze cilem je co nejvice sniZit emise pii co nejnizich socidlné-ekonomickych
nakladech. V piipadé potieby doporucuje kombinovat néstroje slucitelné s fddné regulovanym trhem a regula¢ni opatfeni,
véetné finan¢nich ndstroji podporovanych z viceletého finanéniho rdmce a ndstroje Next Generation EU, s cilem pfispét
k Gicinnéjsimu energetickému prostedi. Musi byt ovSem jasné fec¢eno, Ze pokud se lze na zdkladé peclivé provedené analyzy
divodné domnivat, Ze nastalo nebo hrozi selhdni trhu, musi se vefejné orgdny zasadit o zjedndni ndpravy, napiiklad
v podobé investic nebo zdsaht na trhu.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Investice do energetické infrastruktury maji rychlym, d¢innym a ndkladové efektivnim zptsobem posilit bezpecnost
dodévek a rozvoj energie z obnovitelnych zdrojii ve prospéch spotiebitelti a hospodafstvi. V této souvislosti vyvstdva
zdsadni otdzka, kdo bude mit do budoucna kontrolu nad infrastrukturami tak zdsadniho vyznamu, jako je energetickad sit
a infrastruktura pro skladovani energie. Od zacitku procesu liberalizace investice elektroenergetickych spolecnosti klesaji.
Tento pokles investic — do pfenosové sité a do vyroby — vedl k omezenim doddvek a brzdi dalsi rozvoj obnovitelnych zdroj
energie.

4.2 Z ekonomického hlediska vyvstdva otdzka, pro¢ by energetickd sit, kterd je atraktivni pro investory, protoZze
piedstavuje spolehlivou investici, neméla byt pfitazlivd i pro stat. Ro¢ni dividendy vypldcené soukromymi spole¢nostmi
s vlastnickym podilem stitu by mohly byt reinvestovdany ve vefejném zdjmu a odlehcit tak vefejnym rozpoctim.
V neposledni fadé se uz v minulosti ukdzalo v pfipadé nékterych caste¢nych privatizaci, ze vefejné vlastnictvi by uZ jen
z finan¢nich déivodi bylo moudrou volbou. Rada ¢lenskych stétii se ke strukturdm vefejného nebo ¢dstecné vefejného
vlastnictvi opét vraci. Zaroven existuje zfetelnd tendence k opétovnému piebirani dodavatelskych sluzeb pod obecni spravu.
Otdzka vyhod a nevyhod vefejného a soukromého vlastnictvi a/nebo soukromého financovani energetické infrastruktury
pro dobfe fungujici trh s energii je nepochybné dtilezitd, a Komise by se ji méla v planovaném posouzeni moZnosti
optimalizace uspofadani trhu s energii zabyvat. Vysledky této analyzy mohou slouzit jako cenny néstroj rozhodovani pro
Clenské staty, které nesou odpovédnost za volbu mezi vefejnym a soukromym vlastnictvi energetickych infrastruktur.
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4.3V této souvislosti nabyvaji na vyznamu mistni a regiondlni dodavky energie a opétovné pfebirani dodavatelskych
spole¢nosti pod obecni spravu, a to zejména v souvislosti s decentraliza¢nimi strategiemi. Klicovou tlohu p#i tom hraji
vefejné investice do decentralizované vyroby energie na tirovni obci. Je tieba hledat i dalsi moznosti podpory, jako je pfimé
financovani prostfednictvim fondd. Obzvldsté vhodnym mistem pro vyrobu levné soldrni energie, kterou Ize doddvat celym
¢tvrtim, jsou stfechy vefejnych budov.

4.4V nékterych ¢lenskych statech existuji finan¢ni pobidky podporujici intenzivnéjsi zavadéni fotovoltaiky. Rakousko,
Belgie, Litva, Lucembursko a Spanélsko v dopise zaslaném Komisi pozddaly, aby sprévni budovy, supermarkety, ploché
stfechy a pramyslovd zafizeni byly za urcitych podminek vybaveny fotovoltaickymi systémy povinné. Fotovoltaické
systémy by se rovnéz mély stdt normou pro nové a renovované domy. Tyto stity vyzyvaji Komisi, aby na rozvoj takovych
systémt uvolnila vice finan¢nich prostiedki z rozpo¢tu EU. EHSV tuto myslenku vitd a Zadd Komisi, aby provedla analyzu
s cilem zjistit, jaké investice, jakd regulace a jakd doprovodna opatfeni, napt. v oblasti vyzkumu a vyvoje, jsou potfebnd na
podporu rozvoje fotovoltaiky a vyroby fotovoltaické energie v EU.

4.5  Energie jako socidlni statek: EHSV v souvislosti s tim upozorfiuje na uplatiovani spole¢nych hodnot Unie v oblasti
sluzeb obecného hospodaiského zdjmu podle ¢lanku 14 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), jak jsou stanoveny
v protokolu ¢&. 26 o sluzbdch obecného zdjmu piipojeného ke Smlouvé o EU a SFEU. Zvysila by se tak ac¢innost a cenovd
dostupnost a zabrdnilo by se selhdvani trhu.

4.6 Soucasna energetickd krize jasné ukazuje zvlastni vyznam energie jako spoleCensky vyznamného statku. Vedle
zachovani kvalitnich pracovnich mist a zaméstnanosti za¢ind byt zjevna i vazba mezi socidlnimi a environmentdlnimi
aspekty. Vefejné vlastnictvi maze zajistit demokratickou kontrolu, vefejné investice, bezpecnost doddvek a spravedlivé
rozdéleni nakladt spojenych s transformaci energetiky na obnovitelné zdroje energie.

4.7V zajmu zamezen{ nesprdvnym a chybnym investicim je tfeba vyfesit stdvajici nejasnosti a rozpory tykajici se
zakladnich struktur nového energetického systému, architektury trhu, trznich roli a trznich pravidel, a neprodlené odstranit
pfedevsim socidlni dopady na zaméstnance a spotiebitele. Klicovou roli hraje v tomto ohledu spravedlivé rozdéleni
investi¢ni zatéze i piipadnych ziskd. Zajisténi investi¢nich potieb a ziskovosti je jednou z kli¢ovych otazek, které je tieba
fesit, aby bylo zajisténo optimalni fungovani trhu s energii v dlouhodobém horizontu. EHSV bere v této souvislosti na
védomi zdvéry studie Agentury Evropské unie pro spolupraci energetickych regula¢nich organt (ACER) a sdéleni o trzich
s elektfinou a plynem a vitd zdmér Komise trh s elektfinou posoudit.

4.8  Dulezitym aspektem transformace energetiky bude koordinace a organizace mezi dovozci, regiondlnimi
provozovateli siti, ob¢anskymi energetickymi spole¢nostmi, samospotiebiteli a energetickymi spolecenstvimi, kterd
vyuzivaji svou elektfinu v misté, kde ji vyrdbéji, a skladovacimi spole¢nostmi a dodavateli.

V Bruselu dne 22. zai{ 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Nasledujici pozménovaci ndvrh byl v pribéhu rozpravy zamitnut, obdrzel viak alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlasi:

Odstavec 2.9

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

EHSV podporuje lepsi pFizpasobeni pravidel EU tykajicich se
transevropskych energetickych siti (TEN-E) cilim Zelené
dohody, mezi néz pati{ zejména dekarbonizace energetic-
kého systému, ptechod na klimatickou neutralitu, rozvoj
obnovitelnych zdrojt energie, energetickd G¢innost a snizeni
rizika energetické chudoby. Vzhledem k tomu, Ze energetické
sité maji klicovy vyznam pro rovnovahu, odolnost a rozvoj
energetického systému, EHSV pozaduje, aby se nafizeni stalo
jasnéji soucasti procesu integrace energetického systému,
a tak podpofilo veskeré dekarbonizované druhy energie
a zcela zabrdnilo jakékoli dezintegraci. V této souvislosti
vitdme iniciativu Rady a EP, kterd md definovat distribu¢ni
sit¢ vedle energie z obnovitelnych zdroji jako dalsi
,prevazujici vefejny zdjem”.

EHSV podporuje lepsi prizptisobeni pravidel EU tykajicich se
transevropskych energetickych siti (TEN-E) cilim Zelené
dohody, mezi néz patii zejména dekarbonizace energetic-
kého systému, prechod na klimatickou neutralitu, rozvoj
obnovitelnych zdroju energie, energetickd ti¢innost a snizeni
rizika energetické chudoby. Vzhledem k tomu, Ze energetické
sité maji kliCovy vyznam pro rovnovéihu, odolnost a rozvoj
energetického systému, EHSV pozaduje, aby se nafizeni stalo
jasnéji soucdsti procesu integrace energetického systému,
a tak podpofilo veskeré dekarbonizované druhy energie
vietné jaderné a zcela zabranilo jakékoli dezintegraci. V této
souvislosti vitime iniciativu Rady a EP, kterd ma definovat
distribu¢ni sité vedle energie z obnovitelnych zdroji jako
dalsi ,pfevazujici vefejny zdjem*.

Odivodnéni

V siroké skale nizkoemisnich technologii hraje a i v budoucnosti bude hrat vyznamnou roli vyroba elektfiny z jadernych
zdrojii, jak mj. v neddvnych vystoupenich zdtraznila predsedkyné EK von der Leyen.

Vysledek hlasovini o pozménovacim ndvrhu:
44
109

hlasti pro:
hlasti proti:

hlasovéni se zdrzelo: 14
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Spolecné vytviteni sluzeb
obecného zdjmu jakoZto pfispévek k posileni participativni demokracie v EU

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2022/C 486/11)

Zpravodaj: Krzysztof BALON
Spoluzpravodaj: Thomas KATTNIG

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni  20. 1. 2022
Prévni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Piijato v sekci 7.9.2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 21.9. 2022

Plendrni zasedani ¢. 572

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 226/0/2

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Spolecné vytvdfeni sluzeb obecného zdjmu organizacemi obcanské spolecnosti, ale také piimo obcany patii
k nejucinngjsim ndstrojum k oZiveni participativni demokracie, a tedy k posileni evropské integrace. Z tohoto diivodu
navrhuje Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) v ramci piedklddaného stanoviska konkrétni opatieni na zlepseni
ramcovych podminek v Evropské unii v této oblasti s cilem ddle posilit ochranu ob¢anskych prav a pfinost pro obcany.

1.2 Zejména krizové situace, jako je v posledni dobé ruskd agrese proti Ukrajiné a tték miliont lidi, predevsim Zen
a déti, ktery zpusobila, svéd¢i o zdsadni tiloze obcanské spolecnosti — md totiz okamzitou schopnost spontdnné, ale zdroven

uspésné kombinovat a realizovat modely a postupy spolecného vytvareni sluzeb obecného zdjmu, a to zejména v socidlni
oblasti a v oblasti vzdélavani, tedy v oblastech, kde jiz existuji zkuSenosti se skutenym spole¢nym vytvaienim.

1.3 Pokud jde o minulost, subjekty ob¢anské spole¢nosti vzdy nabizely socidlni a jiné sluzby obecného zdjmu tam, kde
vetejny sektor dosud neodhalil jejich potfebu nebo kde komer¢ni podniky nepovazovaly jejich plnéni za rentabilni. Stdt do
hry vétsinou vstoupil pozdéji jako poskytovatel nebo zadavatel a reguldtor, ale také jako garant kvality sluzeb. V této
souvislosti musi byt zdsada subsidiarity mezi clenskymi stity a EU, jak je stanovena v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii
(SEU), uplatiiovana i v oblasti sluzeb obecného zdjmu. Pokud jde o sluzby obecného zdjmu, zdsada subsidiarity by méla byt
uréujici zasadou rovnéz ve vztahu mezi vemi drovnémi vefejné spravy ¢lenskych statd, jakoZ i mezi orgdny vefejné moci
a organizacemi obcanské spolecnosti.

1.4 Ackoliv pravni a politickou odpovédnost za vykon sluzeb obecného zdjmu stile nesou zvoleni zmocnénci
piislusnych zastupitelskych organd, kteff v tomto smyslu podléhaji pravidelnému hodnoceni formou voleb ze strany
obcant, kontrolu nad odpovidajicim provadénim sluzeb obecného zdjmu vykondvaji orgdny vefejné moci. EHSV se
zasazuje o cilené uplatiovani piistupu zalozeného na spoletném vytvafeni: sluzby obecného zdjmu by mély byt
navrhovdny ve spolupréci s uzivateli, komunitami a organizacemi ob&anské spole¢nosti, nebot tim Ize zajistit, Ze budou na
jedné strané napliiovat skutené potieby lidi a na druhé strané umoznovat demokratickou dcast. To plati zejména
v piipadech, kdy placeni zaméstnanci spolupracuji s dobrovolniky nebo se svépomocnymi strukturami.
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1.5  EHSV proto vyzyva clenské stty, aby vypracovaly a/nebo zlepsily nastroje, které zarudi ticast vefejnosti a organizaci
obcanské spole¢nosti na celém procesu poskytovani zakladnich sluzeb. Patif sem i zajisténi vhodnych rdmcovych podminek
pro neziskové ¢innosti v oblasti socidlni ekonomiky, jez jsou definovany ve stanovisku EHSV Posilovani neziskovych
socidlnich podniki jako zdkladniho pilite socidlné spravedlivé Evropy (') ze dne 18. zaf{ 2020, jakoZ i provadéni ¢lanku 77
smérnice 2014/24/EU o zaddvéni vefejnych zakazek (}) v tom smyslu, Ze budou neziskovym organizacim vyhrazeny
vefejné zakazky na urcité sluzby ve zdravotni, socidlni a kulturni oblasti a v oblasti vzdélavani, jak je uvedeno v tomto
¢lanku.

1.6 EHSV poukazuje na to, Ze poskytovani — ve vefejném a hospodaiském zdjmu — kvalitativné vysoce hodnotnych
sluzeb obecného zdjmu zdvisi na dostate¢nych finan¢nich i persondlnich zdrojich, které je tieba zajistit.

1.7 Ackoliv za rdmcové podminky pro poskytovani, a tedy i za spolecné vytvareni sluzeb obecného zdjmu jsou v prvni
fadé odpovédné clenské staty, regiony a obce, je rovnéz naléhavé nutné motivovat clenské stty k piipravé koncepci
spole¢ného vytvdfeni, a to vypracovdnim souboru ndstroji, ktery usnadni vyuzivini modelti spole¢ného vytvifeni.
Takovéto iniciativy by mély vSechny piislusné subjekty v ¢lenskych statech vybizet k tomu, aby podporovaly spole¢né
vytvafeni a poskytovani sluzeb obecného zdjmu organizacemi obcanské spole¢nosti.

1.8 EHSV navrhuje, aby Komise k tomuto tématu zvefejnila pracovni dokument jako podklad k dal3i ¢innosti s cilem
vytvofit ,soubor ndstroji“, ktery by mél motivovat a vést celostatni, regiondlni a mistni orgdny k leps§imu vyuzivani modelt
spolecného vytvareni. Takovyto dokument by mél mimo jiné obsahovat tivahy tykajici se spole¢ného vytvéreni s ohledem
na clinek 14 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a protokol ¢. 26 piipojeny k SEU a SFEU pii zohlednéni
evropského pilife socidlnich prdv, zvlastni dlohy neziskové socidlni ekonomiky pii spolecném vytvireni a k tomu
potiebnych ramcovych podminek. Tento dokument by mél obsahovat rovnéz ndvrhy evropské a vnitrostatni podpory
inovativnich projekti spole¢ného vytvareni pii zohlednéni vyzkumnych slozek, jakoZz i soubor osvéd¢enych postupii. Na
zdkladé vyse popsaného souboru néstrojti a po $irsi konzultaci na Grovni EU by mohla byt vypracovéna zelend a poté bild
kniha.

1.9 EHSV sdm pak vytvoif férum pro vyménu ndpadi a osvédCenych postupli v této oblasti, do kterého zapoji
organizace oblanské spolecnosti, socidlni partnery, vysoké skoly a vyzkumné projekty, aby tak byl na evropské tirovni
udrzovén a rozvijen diskusni proces.

2. Souvislosti

2.1  Dalsi rozvoj participativni demokracie v Evropské unii pfedstavuje jednu z vyznamnych vyzev pro posileni evropské
integrace tvai{ v tvaf populismu a nacionalismu. Spole¢né vytvafeni sluzeb obecného zdjmu organizacemi obcanské
spole¢nosti, ale také pfimo obcany pak patii k nejucinnéjsim ndstrojim k oZiveni participativni demokracie.

2.2 EHSV se jiz fadu let zapojuje do spoluprice s raznymi subjekty oblanské spolecnosti a subjekty z akademické
a vyzkumné obce za tcelem modernizace a dalstho rozvoje sluzeb obecného zdjmu. Zodpovédnou za tyto ¢innosti je
v ramci Vyboru v prvni fadé stdld skupina Sluzby obecného zdjmu.

2.3 Vroce 2019 byla zahdjena spoluprice s konsorciem projektu Spole¢né vytvateni inovaci v oblasti sluzeb v Evropé
(CoSIE) (), jez sestava z vysokych skol, obci a organizaci obcanské spolecnosti z deviti ¢lenskych statt (Estonsko, Finsko,
Itlie, Madarsko, Nizozemsko, Polsko, Recko, Spanélsko, Svédsko) a ze Spojeného kralovstvi. Stdld skupina Sluzby
obecného zdjmu se zabyvala inovativnimi zkuSenostmi a zavéry projektu CoSIE v ramci dvou semindit: ,Spolecné
vytvdreni sluzeb obecného zdjmu: tloha obcant a jejich organizaci“ konaného dne 15. dubna 2021 v Bruselu a ,Ob&ané
slouzi ob&antim: spole¢né vytvareni a poskytovani sluzeb obecného zdjmu organizacemi obcanské spole¢nosti“ konaného
ve dnech 1. a 2. prosince 2021 v polském Lublinu ve spolupraci s méstem Lublin a za Gcasti partnerti z Ukrajiny.

() Uf vést. C 429, 11.12.2020, s. 131.
() https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=CS.
() https:/[cosie.turkuamk.fi.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=CS
https://cosie.turkuamk.fi
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2.4 Spole¢né vytvareni je nedilné spjato s $irsimi diskusemi o reformé vefejnych sluzeb. Paradigma ,nové vefejné spravy*
se zaméfilo na zvyseni efektivity, uplatiiovani modelt fizeni ptevzatych ze soukromého sektoru a budovani vztahtt mezi
poskytovateli a spotfebiteli ve vefejnych sluzbach, ve kterych jako vychodisko slouzi potieby, poptdvka a rozhodovani
uzivatelt téchto sluzeb. Jednalo se o dominantni model v 90. letech 20. stoleti a na pielomu tisicileti. Byl viak kritizovan, Ze
neni tak efektivni a G¢inny, jak se ocekdvalo, a Ze md omezeny inovativni potencidl (). Trendy navazujici na model nové
vefejné spravy (tzv. ,mald paradigmata“ (°)) v oblasti inovaci vefejnych sluzeb kladou daraz na aktivni ob¢any podilejici se
na tvorbé, nikoliv na pasivni jednotlivce-spotiebitele motivované atomizovanym vlastnim prospéchem, a zaméfuji se na
lepsi zaclenéni a koordinaci sitf uzivatelskych skupin a zcastnénych stran, nikoliv na jejich rozbijeni. Spole¢né vytvafeni se
povazuje za jeden z klicovych pojmt modelti navazujicich na model nové vefejné spravy (%).

2.5  Vysledky dosavadni ¢innosti EHSV v této oblasti doklddaji, Ze spolecné vytvafeni a poskytovani sluzeb obecného
zdjmu obcany nebo jejich organizacemi vede k posileni participativni demokracie a k dalsimu rozvoji socidlni ekonomiky
v Evropské unii, coZ jsou jen piiklady zdsadnich tloh, které sluzby obecného zdjmu hraji jako nepostradatelny faktor
umoznujici viechny ostatni ¢innosti ve spole¢nosti.

3. Sluzby obecného zdjmu

3.1  Béhem evropské integrace s jejim charakteristickym napétim mezi ,jednotou” a ,rozmanitosti byla vypracovana
novéd koncepce sluzeb regulovanych zvldstnimi pravnimi pfedpisy a normami. Cilem je zajistit, aby vsichni obcané
a vSechny zainteresované subjekty méli pfistup k tém zdkladnim sluzbdm, které nyni tvori a i v budoucnu budou tvofit
zaklad dastojného Zivota a jsou nezbytné pro Gcast na spoleCenském zivoté — tedy ke sluzbam obecného zdjmu. Sluzby
obecného zdjmu mohou byt poskytoviny v riznych kontextech — bud na konkurenénich trzich jako hospodéiské sluzby
obecného zdjmu, nebo jako sluzby obecného zdjmu jiného nez hospodaiského typu vyloucené z téchto trhd. Komise
pfitom rozliSuje () mezi sluzbami obecného hospoddfského zdjmu, sluzbami jiného nez hospodafského typu a socidlnimi
sluzbami obecného zdjmu (hospodafské nebo nehospoddiské povahy). Na sluzby obecného hospodédiského zdjmu (%)
a hospodaiské povahy se vztahuje ¢lanek 106 SFEU.

3.2 Toto pojeti bylo postupné posilovdno a upfestiovano.

3.2.1  Sluzby obecného zdjmu jsou nedilnou soucdsti spole¢nych evropskych hodnot a hraji tilohu pfi podpofe socialni
a tizemni soudrznosti v EU (°). V této souvislosti EHSV poukazuje na spole¢né hodnoty Unie, pokud jde o sluzby obecného
hospodaiského zdjmu ve smyslu ¢lanku 14 SFEU, jak jsou stanoveny v Protokolu ¢. 26 o sluzbich obecného zdjmu
pfipojeném k SEU a SFEU. Dalsi rozpracovéani zde stanovenych zdsad by mohlo vést k vétsi efektivité a k odstranéni

nedostatka.

3.2.2  Spole¢né hodnoty zahrnuji tfi rozméry: diskre¢ni pravomoci celostatnich, regiondlnich a mistnich orgdnt pfi
uspokojovani potieb uzivatels; respektovani rozmanitosti a rozdila tykajicich se potteb, preferenci a demokratické volby na
strané uZivateld, jakozZ i rozdilné zemépisné, socidlni a kulturni situace; vysokou troven kvality, bezpecnosti a dostupnosti,
rovné zachdzeni a podporu vieobecného pFistupu a prav uzivateld (%).

3.2.3  Tyto sluzby jsou zdsadni soucdsti hospodafskych a socidlnich systému ¢lenskych statd EU a obecné klicovym
aspektem evropského socidlniho modelu. Obcané i podniky v Evropé pravem ocekévaji, Ze bude k dispozici Sirokd paleta
spolehlivych, stabilnich a d¢innych sluzeb obecného (hospodaiského) zdjmu ve vysoké kvalité a za dostupnou cenu. Diky
témto sluzbdm je mozné uspokojovat kolektivni potieby a zdjmy, coz je tikolem sledovanym vefejnym zdjmem. EHSV
vyslovné poukazuje na to, ze kvalitni poskytovani téchto pro obcany i pro hospodafstvi zdsadnich sluzeb zévisi na
dostate¢nych finan¢nich i persondlnich zdrojich, které je tieba zajistit.

() Drechsler, W. (2009) Towards a Neo-Weberian European Union? Lisbon agenda and public administration (Smérem k neoweberidnské
Evropské unii? Lisabonskd agenda a vefejnd sprava), Halduskultuur—Administrative Culture 2009, 10(1), 6-21.

() Colak, C. D. (2019) Why the new public management is obsolete: an analysis in the context of the post-new public management trends (Proc¢ je
nové vefejnd sprava zastarald: analyza v kontextu trendt navazujicich na model nové vefejné spravy), Croatian and Comparative Public
2019, 19(4), 517-536, https://doi.org/10.31297/hkju.19.4.1.

(°)  Torfing, J., Serensen, E. a Roiseland, A. (2019) Transforming the public sector into an arena for co-creation: Barriers, drivers, benefits and
Administration & Society 2019, 51(5), 795-825, https:|/doi.org/10.1177/0095399716680057.
https:|[ec.europa.eu/info/topics[single-market/services-general-interest_cs.

Zakotven jiz v Rimské smlouvé, nyni ¢ldnek 106 SFEU.
SFEU — obecna ustanoveni, ¢lanek 14.
) Protokol ¢. 26 pfipojeny k SEU a k SFEU.
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3.2.4  Piistup ke sluzbdm obecného hospodaiského zdjmu (1) je souddsti zakladnich prav a evropského pilife socidlnich
préav (%). Zatimco zdsada ¢. 20 evropského pilife socidlnich prav vyslovné hovoii o ,zdkladnich” sluzbach obecného zdjmu,
dalsi zdsady tohoto pilife se vztahuji k dalezitym oblastem zdkladnich sluzeb, jako je vzdélavani, bydleni a pomoc pro
osoby bez domova, dlouhodobd péce, zaclenéni osob se zdravotnim postizenim, zdravotni péce a Fada dalsich.

3.2.5  Sluzby obecného zdjmu jiného nez hospodatského typu jsou vynaty z ptisobnosti pravidel tykajicich se vnitiniho
trhu a hospodaiské soutéze a plati pro né pouze obecné zdsady EU (transparentnost, zdkaz diskriminace, rovné zachdzeni,
proporcionalita) (**).

3.2.6  Unie a clenské staty pecuji ,o0 to, aby zejména hospodafské a finan¢ni zdsady a podminky pro fungovani téchto
sluzeb umoznovaly naplnéni jejich tkola” (*4).

3.2.7  Podniky povéfené poskytovanim sluzeb obecného hospoddiského zdjmu podléhaji pravidlim obsazenym ve
Smlouvach, zejména pravidlim hospodaiské soutéze, pokud uplatnéni téchto pravidel nebrani pravné nebo fakticky plnéni
zvlastnich dkold, které jim byly svéteny (*°).

3.3 Cilem poskytovéani sluzeb obecného zdjmu je uspokojit potieby vech oblanii a vech subjekti pti zohlednéni jejich
vyvoje v Case a prostoru. Tyto sluzby jsou svou povahou dynamické. Mohou se tykat napiiklad oblasti, jako je bezpe¢nost,
zdravi, socidlni sluzby, v¢etné zaclenéni osob se zdravotnim postizenim, dlouhodobé péce, vystavby socidlniho bydleni (*°),
vzdélavani, stejné jako oblasti zakladnich sluzeb vyslovné uvedenych v zdsadé ¢. 20 evropského pilite socidlnich prav ().

3.4V souvislosti se sluzbami obecného zdjmu je tfeba mezi clenskymi stity a Evropskou unif uplatiiovat zdsadu
subsidiarity, jak je stanovena v ¢l. 5 odst. 3 SEU. EU stanovi vSeobecny ramec zdsad, ktery je orientovan na potieby vSech
obcant, jakoZ i vSech hospodéiskych a spolecenskych subjektt. Vymezeni a provadéni sluzeb obecného zdjmu je pak
odpovédnosti ¢lenskych stti a regiondlnich a mistnich orgdnd. Pokud jde o sluzby obecného zdjmu, zdsada subsidiarity by
méla byt urCujici zdsadou rovnéz ve vztahu mezi vSemi tirovnémi vefejné spravy clenskych statd, jakoZ i mezi orgdny
vefejné moci a organizacemi obcanské spolecnosti.

3.5  Sluzby obecného zdjmu jsou vystaveny mnoha tlakiim: museji zarucovat zdkladni prdva, plnit mistni cile
hospodarské, socidlni a tzemni soudrznosti, dosahovat cili udrzitelného rozvoje, ochrany zivotniho prostiedi a boje proti
zméné klimatu a provadét socidlné trzni hospodafstvi, vnitin{ trh a pravidla hospodafské soutéze. Vyvojové rovnovahy je
tieba nachazet individudlné pro kazdy jednotlivy piipad, pragmaticky a za Gcasti vSech ztlastnénych stran, aby se
uspokojily potieby kazdého jednotlivce a komunity.

4. Spoletné vytvifeni sluzeb obecného zdjmu

4.1  Subjekty obcanské spolecnosti vzdy nabizely socialni a jiné sluzby obecného zdjmu tam, kde vefejny sektor dosud
neodhalil jejich potfebu nebo kde komeréni podniky nepovazovaly jejich plnéni za rentabilni. Stat do hry vétsinou vstoupil
pozdgji jako poskytovatel, reguldtor, ale také jako garant kvality sluzeb.

4.2 Uzemni celky poskytuji zdkladni sluzby samy, nebo na né zadévaji zakazky. Ackoliv politickou odpovédnost nesou
zvoleni zmocnénci téchto mistnich organti, kteff v tomto smyslu podléhaji pravidelnému hodnoceni formou voleb ze
strany obcant, kontrolu nad odpovidajicim provddénim sluzeb obecného zdjmu vykonavaji orgdny vefejné moci. Lze
uplatriovat dva odlisné piistupy, totiz shora doldi, tj. iniciativy vnitrostatnich, regiondlnich nebo mistnich orgdnd, nebo
zdola nahoru, tj. spole¢né vytvareni za Gcasti oblanti a/nebo organizaci obcanské spole¢nosti. Toto stanovisko se tyka
druhého uvedeného piistupu. EHSV se zasazuje o $iroké uplatilovani pfistupu zaloZeného na spole¢ném vytvareni: sluzby
obecného zdjmu by mély byt navrhovany ve spoluprdci s uZivateli, komunitami a organizacemi ob&anské spole¢nosti,
nebot se tim zajisti napliovani skute¢nych potieb lidi a zdroven umozni demokratickd tcast.

(™) Clanek 36 Listiny zdkladnich prav.

(') Zdsada ¢. 20 pilife.

("})  Protokol ¢. 26 piipojeny k SEU a k SFEU.

() Clinek 14 SFEU.

(%) Clanek 106 SFEU.

(") Vzhledem k tomu, Ze se v fadé ¢lenskych stdti zostfuje krize v oblasti nemovitosti, nabird financné dostupné bydlen{ jako zdkladni
sluzba stdle vice na vyznamu.

(") ,Voda, hygienické zafizeni, energie, doprava, finan¢ni sluzby a digitdlni komunikace*.
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4.3 Oblasti a mira provadéni spole¢ného vytvareni vSak zavisi na kontextu. Ne vSechny sluzby, komunity a poskytovatelé
sluzeb — zejména v oblastech kritické infrastruktury, jako jsou doddvky energii a vody — vyhovuji radikdlné novému
zpusobu, jak pfistupovat ke sluzbdm a sdileni odpovédnosti, ale kazdy krok k posileni spolurozhodovani a podpote
ucinnych feeni na zdkladé spoluprice se ukazuje jako pfinosny. Aby se maximalizovalo zapojeni uZivateld, 1ze doporudit
,zebfk spole¢ného vytvafeni“(**) s riiznymi Grovnémi systematického zapojeni relevantnich vefejnych a soukromych
aktéri, poc¢inaje niz$imi drovnémi dcasti (kdyZ vefejné organy chtéji posilit postaveni ob¢ant — aby tak ziskali veétsi
kontrolu nad svymi Zivoty — a povzbudit je ke spole¢nému vytvafeni sluzeb, které jim vefejny sektor poskytuje) az po
nejvyssi droven (kdyZ se usnadiiuji inovace na zdkladé spoluprace vychdzejici ze spole¢ného stanovovdni programu
a vymezovani problémd, spole¢ného koncipovani a testovdni novych a nevyzkousenych fesent, jakoz i z koordinovaného
provadeéni sluzeb na zdkladé vetejnych a soukromych feseni).

4.4 Spole¢né vytvafeni znamend piijeti zptisobli prace vyuzivajicich silné stranky nebo aktiva, kterd jsou k dispozici.
Pristup vyuzivajici disponibilni aktiva mobilizuje zdroje (hmotné a nehmotné), schopnosti a ambice uzivateli sluzeb
namisto pouhého zaznamendvéni a uspokojovani jejich potieb. Tento pfistup je zalozen na pfedpokladu, Ze vsichni obcané
maji hodnotnd, ¢asto neuzndvand aktiva (kultura, ¢as, Zivotem a ucenim ziskané zkusenosti, praktické znalosti, kontakty,
dovednosti, ndpady), kterymi mohou pfispét k rozvoji a poskytovéni sluzeb. Metodologicky soubor néstrojii pro spole¢né
vytvafeni vyuziva fadu metod: od prizkuma spokojenosti, napiiklad v oblasti elektronického obchodovani a vetejného
minéni, pfes rtizné zpusoby vyjadfovdni ndzorti za pouziti digitdlnich ndstroji, pracovnich skupin a paneld az po
participativni metody (napf. socidlni hackathony, technologie otevieného prostoru, zZivé laboratote, metoda ,world café*,
technika ,service blueprint®, designové mysleni, uzivatelské scénafe a rtizné jiné on-line participativni néstroje).

4.5  Spole¢né vytvareni vSak neni technickym feSenim a nelze jej dosahnout prostfednictvim jakékoliv jednordzové
Cinnosti. Jednd se o pristup, ktery prostupuje designem sluzeb a procesy jejich poskytovéni v riaznych fizich. Ve svych
radikdlngjsich formdch se takovy soubor ndstroji zahrnuje prvky spolecné spravy, které podporuji presun moci a nékdy
i pfevod vlastnictvi sluzeb na obcany a komunity. Patf{ sem formdlni zapojeni obcand, ktefi maji praktické zkuSenosti
s dohodami o spravé a fzeni, dohodami o vzdjemnosti, druzstvy a komunitnimi organizacemi.

4.6 Podminkou uspéného procesu spolecného vytvéfeni je pfizvani vSech potencidlnich uzivatelskych skupin, aby
mohly zastupovat své zdjmy. Nevyvazend Gcast, pii niz jsou upfednostiiovani obcané, ktefi maji vice zdroju nebo jsou
ochotnéjsi se Gcastnit, miZe vést k nedemokratickym procestim.

4.7 Dal3i nezbytnou podminkou procesu spole¢ného vytvafeni je divéra dcastnikii procesu, kterou je mozné mezi
poskytovateli sluzeb a zdcastnénymi stranami vybudovat pouze tehdy, pokud panuje transparentnost ohledné toho, ¢eho
mé sluzba prostiednictvim procest spole¢ného vytvareni dosdhnout, a pokud se se spolutviirci oteviené hovoii o dosahu
a rozsahu dané sluzby (*%).

4.8 Ke spole¢nému vytvifeni by mélo vzdy dochdzet v kontextu vnitrostdtniho, regiondlniho a mistniho plinovéni
potieb. Vidy je tfeba zohlednit rozpory mezi riznymi pottebami. Pokud jsou tyto potreby zaznamendny, mohou byt ve
vefejnych konzultacich projedndny ndvrhy na stanoveni jejich hierarchie a mohou byt poskytnuty podklady pro
rozhodovéni pfislusnym organam, které véc projedndvaji a pfijimaji rozhodnuti, aby se zajistila vysoka kvalita, spolehlivé
poskytovani a dostupnost, jakoz i rovné zachazeni a dodrzovani prav uZzivatelt. Kone¢nym cilem sluzeb obecného zdjmu
musi vidy zistat uzitek pro spole¢nost jako celek. Proces spole¢ného vytvdfeni nesmi v zddném piipadé vést
k nedmyslnému snizeni kvality sluzeb, k neodtivodnénému navySeni ceny nebo k omezeni pfistupu ke sluzbdm.

4.9  Spolecné vytvdfeni je dynamickd interakce mezi poskytovateli sluzeb, uZzivateli sluzeb a dal$imi zdcastnénymi
stranami, kterd zahrnuje rtizné mozné faze:

4.9.1  spolecné zahdjent: spolecné vytyceni cilt a Gcelt jednotlivych sluzeb od samotného zacatku procesu;

("®)  Torfing, J., Serensen, E., & Roiseland, A. (2019) Transforming the public sector into an arena for co-creation:
Barriers, drivers, benefits and ways forward (Transformace vefejného sektoru v dgjisté spole¢ného vytvéfeni: piekdzky, hybné sily,
piinosy a dalsi postupy). Administration & Society 2019, 51(5), 795-825, https:|/doi.org/10.1177/0095399716680057

(") https:/[cosie.turkuamk.fijarkisto/index.html.
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4.9.2  zapojeni zucastnénych stran: zapojeni novych subjektt (uZivatelt, klientl, poskytovatelt sluzeb) a zajisténi
pokracovani jejich dcasti béhem procesu;

4.9.3  spolecny ndvrh: spole¢ny ndvrh sluzeb;

4.9.4  spolecné provadéni: spolecné poskytovani sluzeb;

7 vs ’

4.9.5  spolecné fizeni: spolecné organizovani a Fizeni sluzeb;

4.9.6  spolecnd sprava: spolecnd formulace politik;

4.9.7  spolecné hodnoceni: spolecné posouzeni efektivity a dcinnosti sluzeb nebo ucinénych rozhodnuti na zakladé
souboru kritéri.

4.10 V této souvislosti je tfeba zminit, Ze v praxi jiZ existuji inovativni modely, v jejichZ rdmci neni poskytovani
vefejnych sluzeb vibec mozné bez aktivni soudinnosti uzivateld ().

411  Je zasadni, aby sluzby obecného zdjmu byly vyvijeny v rdmci spoluprace s uZivateli, komunitami a organizacemi
obcanské spolecnosti s cilem zajistit, aby se vytvéfela a zvySovala hodnota nabizenych sluzeb obecného zdjmu — tj. zajistit
vétsi blahobyt nebo spolecné porozuméni tomu, co pfedstavuje vefejné blaho, které mize byt zakladem pro vypracovani
politik, strategii a sluzeb. V procesu spole¢ného vytvéaieni sluzeb lidé, ktefi tyto sluzby pouzivaji, spolupracuji s profesiondly
na navrhovani, vytvafeni a poskytovani sluzeb (*)). Proto se v tomto procesu ulohy inovétora, poskytovatele sluzeb

’

a uZivatele sluzeb prolinaji.

4.12  Pridand hodnota spolecného vytvéfeni vzdy spociva v aktivni spoluprdci mezi orgdny vefejné moci, které nesou
pravni nebo politickou zodpovédnost za poskytovani sluzeb obecného zdjmu, poskytovateli sluzeb a uzivateli, které je tieba
zapojit do demokratického procesu jejich spole¢ného vytvafeni. Tim spolecné vytvareni posiluje demokratickou legitimitu
rozhodnuti, jez jsou na zakladé této politiky pfijimana.

413  Tato pfidand hodnota pfispiva k posileni demokratické ticasti, zejména pokud poskytovatelé sluzeb pochézeji z fad
organizaci obcanské spolecnosti nebo z neziskové socidlni ekonomiky, v jejimz rdmci zaméstnanci na plny dvazek
spolupracuji s dobrovolniky nebo se svépomocnymi strukturami, nebo pokud organizace obcanské spole¢nosti, které
zastupuji zajmy uZivatelti, mohou vykondvat skute¢ny vliv na poskytovatele sluzeb z vefejného nebo soukromého sektoru.
Kromé toho disponuje spoleéné vytvifeni i mordlnim rozmérem: posiluje komunity, soudrznost a divéru mezi

subjekty (33).

414  To se ukazuje i v krizovych situacich. Aktudlnim piikladem muze byt poskytovani sluzeb (zejména v socialni
oblasti a v oblasti bydleni) valecnym uprchlikiim z Ukrajiny (za jejich Gicasti) organizacemi ob&anské spole¢nosti. Okamzitd
schopnost obcanské spolecnosti spontdnng, ale zdroven tispéné realizovat modely a postupy spole¢ného vytvafeni, se na
uzemich, kterd jiz prosla tspé$nymi procesy spolecného vytvareni, ukazala jako zdsadni a mozna.

5. Politické iniciativy na evropské drovni

5.1  Ackoliv za ramcové podminky pro poskytovani, a tedy i za spole¢né vytvafeni sluzeb obecného zdjmu jsou v prvni
fadé odpovédné clenské staty, regiony a obce, je tfeba vybidnout celostdtni, regiondlni a mistni orgdny, aby vhodnym
zpusobem podpofily poskytovani kvalitativné hodnotnych sluzeb obecného zdjmu. Za timto téelem je naléhavé nutné
motivovat ¢lenské stity k piipravé koncepci spole¢ného vytvireni, a to vypracovanim souboru ndstroji, ktery usnadni
vyuzivani modeld spole¢ného vytvateni. Takovéto iniciativy by mély vSechny piislusné subjekty v ¢lenskych statech vybizet
k tomu, aby podporovaly spole¢né vytvareni a poskytovani sluzeb obecného zdjmu organizacemi obcanské spole¢nosti.
A to i proto, Ze pFistup zaloZeny na spolecném vytvafeni vyznamné piispivd k pFizptsobovani se ménicim se potiebdm,
jakoz i k modernizaci a orientaci na budoucnost.

(*)  Napiiklad ve Francii: ,services publics partagé® (sdilené poskytovani vetejnych sluzeb): https:/[service-public-partage.fr/.

(*')  Social Care Institute of Excellence (2015) Co-production in social care: what it is and how to do it? (Spolecné vytvafeni v oblasti socidlni
péce: co je to a jak na to?) SCIE Guide 51.

(*»  C.Foxetal (2021) A New Agenda for Co-Creating Public Services (Novd agenda pro spole¢né vytvéteni vefejnych sluzeb), Univerzita
aplikovanych véd v Turku, https:|/julkaisut.turkuamk fifisbn9789522167842.pdf.
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5.2 ESHV proto vyzyva Evropskou komisi, aby se fidila prifezovym piistupem zohlednujicim riizné oblasti pravomoci
a vSechny zucastnéné strany s cilem vypracovat soubor ndstrojt, ktery bude zahrnovat rizné formy spolecného vytvafeni,
provedené pilotni projekty a souvisejici zavéry.

5.3 EHSV konkrétné navrhuje, aby Komise k tomuto tématu zvefejnila pracovni dokument jako podklad k dal3i ¢innosti
s cilem vytvofit ,soubor ndstroji*, ktery by mél motivovat a vést celosttni, regiondlni a mistni orgny k lepsimu vyuzivani
modela spole¢ného vytvafeni. Tento dokument by mél mimo jiné obsahovat tvahy tykajici se spole¢ného vytvareni
s ohledem na ¢ldnek 14 SFEU a protokol ¢. 26 piipojeny k SEU a SFEU pfi zohlednéni evropského pilife socidlnich prév,
zvlastni tlohy neziskové socialni ekonomiky pfi spolecném vytvdfeni a k tomu potfebnych rdmcovych podminek, jez jsou
definovdny ve stanovisku EHSV Posilovani neziskovych socidlnich podnikt jako zdkladniho pilife socidlné spravedlivé
Evropy ze dne 18. zaf{ 2020 (*). Dokument by mél dale odkazovat na provaddéni clanku 77 smérnice 2014/24/EU
o zadavani vetejnych zakazek (**) v tom smyslu, Ze budou neziskovym organizacim vyhrazeny vefejné zakdzky na urcité
sluzby ve zdravotni, socidlni, a kulturni oblasti a v oblasti vzdéldvéni, jak je uvedeno v tomto ¢ldnku. Mél by obsahovat
rovnéz navrhy evropské a vnitrostdtni podpory inovativnich projektt spolecného vytvafeni pti zohlednéni vyzkumnych
slozek, jakoz i soubor osvédéenych postupt. Na zdkladé vyse popsaného souboru ndstroji a po $ir$i konzultaci na Grovni
EU by mohla byt vypracovana zelend a poté bild kniha.

5.4  EHSV sam by pak vytvofil férum pro vyménu ndpada a osvédcenych postupt v této oblasti, do kterého zapoji
organizace obcanské spolecnosti, vysoké skoly a vyzkumné projekty, aby tak byl na evropské drovni udrzovén a rozvijen
diskusni proces.

V Bruselu dne 21. zai{ 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

) Uf vést. C 429, 11.12.2020, s. 131.
(**)  https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=CS.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tematickému partnerstvi v rdmci
Lublaiiské dohody

(priizkumné stanovisko)

(2022/C 486/12)

Zpravodaj: David SVENTEK
Spoluzpravodaj: Florian MARIN

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Rada - Ceské predsednictvi, 26. 1. 2022

Prévni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédna sekce Hospodatska a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost
PFijato v sekci 9.9.2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 21.9. 2022

Plendrni zased4ni ¢. 572

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 190/1/4

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV rozhodné podporuje prohldseni uvedend v Lublafiské dohodé¢ tykajici se méstské agendy EU a vitd zejména
silny ddiraz na partnerstvi a vicetiroviiové a mnohostranné pfistupy v udrzitelném rozvoji mést.

1.2 Tematickd partnerstvi by méla pfindSet hmatatelnd a udrzitelnd opatfeni a vysledky, které pfetrvaji samotnd
partnerstvi. Neustdle by se mélo zvazovat pfenaseni vysledkii do jinych ¢lenskych statti, regiond, mést nebo odvétvi. Je tieba
sledovat uzemni rozlozeni téchto prilezitosti a jejich vyvazenost z geografického hlediska, aby byly pfinosné pro zranitelné
regiony a mésta.

1.3 Bylo by vhodné posilit vazbu mezi méstskou agendou EU a politikou soudrznosti. Pestoze se jednd o dvé odlisné
politiky a iniciativy, které maji odlisné cile zakotvené v odlisnych ramcich, méla by mezi nimi panovat soucinnost. Pro
soudrznéjsi podporu mést v ramci politiky soudrznosti je zapotfebi vzdjemné propojenych prostfedkd a nastrojti, jakoz
i meziodvétvové a interinstituciondlni spoluprace a integrace na strategické a operativni tirovni. Tematickym partnerstvim
by méla byt v budoucnu pfizndna vétsi legitimita.

1.4 Zasadni vyznam pro orgdny malych a stfednich mést a pro jejich dalsi Gcast v procesech méstské agendy EU maji
piedvidatelné a finan¢né podporované provadéci mechanismy, které zaclenuji evropské strategické cile do konkrétnich
opatteni, a fddné financovani na mistni trovni.

1.5  EHSV se domnivd, Ze kritéria uplatiiovand pii vybéru partnert, kteff se zapoji do tematickych partnerstvi, musi byt
konkrétngjsi, oteviengjsi a inkluzivngjsi. Vybérové fizeni by nemélo opomijet moznost tcasti socidlnich partnert
a organizaci ob¢anské spole¢nosti na tomto procesu spolu s méstskymi orgdny. Je dulezité zohlednit pfedbézné posouzeni
vypracované v piipadé ozelenovani mést a udrzitelného cestovniho ruchu.

1.6  Pracovni podminky, pfedvidatelnost sluzebniho postupu, pfistup ke kvalitnim pracovnim mistim, rovnym
piilezitostem a pfiméfenym mzddm je tieba fesit prifezoveé. Je tieba vzit v potaz veskeré formy dialogti a konzultaci se
zaastnénymi stranami, jako je socialni dialog, obc¢ansky dialog a konzultace s obcany.

1.7 EHSV doporucuje zohlednovat pristup zdola nahoru, tematické klastry, tematické sité a sité pro rozvoj
individualizovanych a mistné orientovanych feseni, jakoZ i moZnost vyuzivat stdvajici tematické sité a sité mést, zejména
v piipadé malych a stfednich mést.
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1.8 Uloha EHSV ve spravé méstské agendy EU a Lublafiské dohody by mohla byt posilena. EHSV by se mél rovnéz stit
soudasti skupiny pro rozvoj mést i technické piipravné skupiny pro méstskou agendu a Gcastnit se zasedani generalnich
fediteldi k projedndni méstskych zdlezitosti.

1.9  Dalsimi tématy, jimiz by se tematickd partnerstvi mohla zabyvat, jsou participativni demokracie, ekonomika
blahobytu ve méstech a propojeni mezi mésty a venkovskymi oblastmi, pficemz zvlastni pozornost by méla byt vénovana
mladym lidem.

1.10  EHSV piipomind sviij ndvrh zfidit zvlastni sekretaridt za Gcelem zlepSeni Gcinnosti a efektivnosti tematickych
partnerstvi, aby byla zajisténa jednak provazanost s méstskymi politikami na mistni drovni a jednak technickd pomoc a aby
bylo snadnéjsi vytvaret tematickd spolecenstvi a vyménovat si k danému tématu osvédcené postupy. To by mélo byt
provedeno v zké spoluprici s Evropskym vyborem regiond.

2. Souvislosti

2.1  Dne 26. listopadu 2021 pfijali ministii EU odpovédni za méstské zélezitosti Lublaniskou dohodu a jeji vicelety
pracovni program, ktery zahajuje novou fdzi méstské agendy EU. Tento dokument stanovi konkrétni kroky k obnové
méstské agendy EU se spole¢nym cilem zvysit jeji dopad a G¢innost. Vicelety pracovni program dopliuje politické
prohldSeni a stanovi operacni parametry, pracovni metody a postupy v rdmci provadéni dalsi fize této iniciativy
vicetroviiové a mnohostranné spravy.

2.2 Stéle plati 14 prioritnich témat (*) méstské agendy EU: za¢lenovani migrantd a uprchlikd, kvalita ovzdusi, chudoba
ve méstech, bytovad otdzka, obéhové hospodafstvi, pracovni mista a dovednosti v mistni ekonomice, pfizptisobovani se
zméné klimatu (véetné feSeni zelené infrastruktury), transformace energetiky, udrzitelné vyuzivani pudy a ptirodé blizka
feSeni, méstskd mobilita, digitdlni transformace, inovativni a odpovédné zaddvani vefejnych zakdzek, kultura a kulturni
dédictvi a bezpe¢nost na vefejnych prostranstvich.

2.3 Lublanskd dohoda dopliuje tento seznam prioritnich témat o ndsledujici ¢tyfi témata: mésta rovnosti, potraviny,
ozelenovani mést a udrzitelny cestovni ruch. Tato témata byla pfiddna na zdklad€ procest spole¢né tvorby a v ndvaznosti na
novou Lipskou chartu, politiky EU, dalsi nové trendy rozvoje mést a potieby mést.

2.4 Nadchdzejici ¢eské piedsednictvi Rady Evropské unie pozddalo EHSV, aby prozkoumal, jak by zmény vyplyvajici
z nové Lublanské dohody mohly ovlivnit vytvafeni novych tematickych partnerstvi. Béhem ceského predsednictvi EU
budou déle rozvijena dvé ze ¢tyf témat dohodnutych v Lublani: ozelefiovani mést a udrzitelny cestovni ruch.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV rozhodné podporuje prohldeni uvedend v Lublanské dohodé tykajici se méstské agendy EU a vitd zejména
silny diraz na partnerstvi a vicetrovitiové a mnohostranné piistupy v rozvoji mést.

3.2 Zaroven podporuje pokracovani a dalsi rozvoj méstské agendy EU pii plném respektovéani zdsady proporcionality.
Také zdsada adicionality by méla byt dukladné fizena na mistni Grovni.

3.3 EHSV vitd skute¢nost, Ze Lublaiiskd dohoda uznava vyznam a tlohu EHSV pfi podpore méstské agendy EU. Jak je
uvedeno ve viceletém pracovnim programu méstské agendy EU, EHSV je schopen a ochoten poskytovat podklady
a podporu v oblasti teritoriality rozvoje, partnerstvi a hospodafskych a socidlnich hledisek rozvoje mést a v oblasti iten{
méstskych politik EU.

(") https:/[ec.europa.eufregional_policy/policy/themes/urban-development/agenda
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3.4 Vyzvy souvisejici s rozmanitosti, slozitosti a udrZitelnosti politik rozvoje mést vyzaduji vicetroviiové
a mnohostranné pristupy, které upfednostiiuji partnerstvi. Lublanskd dohoda uzndvd vyznam partnerstvi pro zlepSovani
znalosti. Tematickd partnerstvi by méla pfindset hmatatelnd a udrzitelnd opatfeni a vysledky, které pfetrvaji samotnd
partnerstvi. Neustdle by se mélo zvazovat piendseni vysledkd do jinych regiont, mést nebo odvétvi. Mélo by byt sledovino
tzemn( rozlozeni téchto prilezitosti. Je tfeba motivovat mésta k vyuzivani evropskych rozvojovych prilezitosti a k aktivnimu
zapojeni na trovni EU a podporovat je v tom.

3.5 Je obtizné zorientovat se v rozmanitosti mést a jejich rozvojovych politikdch, coz je problém na ktery politiky
rozvoje mést EU v soucasné dobé neznaji Zddné obecné feSeni. Je zapotiebi individudlni p¥istup, ktery bude ocenovat
partnerstvi, obcanskou spolecnost a socidlni partnery. Reseni pro budouci rozvojové strategie by méla zahrnovat riizné
perspektivy, odborné znalosti a discipliny. EHSV ve svém stanovisku Prezkum Uzemni agendy EU, Lipské charty a méstské
agendy EU (%) doporucuje vyuzit téch nejvhodngjsich ndstrojii podpory pro kazdy typ tizemi a respektovat pii tom zdsadu
subsidiarity, coz v kone¢ném diisledku povede ke zmirnéni projevii deprivace, zaostavani a izolace.

3.6 Pii financovdni udrzitelného rozvoje vSech typt mést by méla byt zajisténa spravedlivd hospoddiskd soutéz, coz
znamend rovny pristup k finanénim prostfedkiim pro mald a stfedni mésta. Této situaci by méla byt pfizptisobena i zdsada
hospodaiské soutéze, kterd by méla byt vzdy brdna v potaz.

3.7 Novym prvkem zaclenénym do Lublafiské dohody jsou predbéznd posouzeni témat. Jejich cilem je uplatiiovat
pragmaticky a Gcinny piistup zaméfeny na vysledky, aby se zvysil dopad budoucich vystupt méstské agendy EU. Tato
posouzeni rovnéz umozni pfizptsobit kritéria vybéru partneram. EHSV doporucuje, aby zicastnéné strany pusobici
v oblasti méstské politiky a budouci tematickd partnerstvi mély neustdle na paméti vyménu osvédéenych postupt, véetné
modeld partnerstvi a spolupréce.

3.8 Za ucelem provadéni akénich pland tematickych partnerstvi je zapotiebi pfizplisobovat ndstroje financované
z prostiedktl EU a z vefejnych financnich prostredkd. Méla by byt zavedena pfizptisobend podpora (finan¢ni ndstroje,
granty a fondy), aby se zajistil a¢inny pribéh procesu provadéni tematickych partnerstvi, zejména pokud jde o pomoc
malym a stfednim méstim a organizacim. Pfistup k této podpore by mél byt rovnéz spravedlivy, aby se zajistilo, Ze malé
organizace a mésta nezustanou opomenuty.

3.9  Nistroje, jako jsou napf. integrované dzemni investice ¢i komunitné vedeny mistni rozvoj, jsou velmi Gspésné
a mély by byt naddle vyuZzivany a posilovany na zakladé stabilnich a pfedvidatelnych provddécich mechanismt. EHSV se
domniva, Ze existuje rovnéz prostor pro integrovany piistup (}), pokud jde o moznost propojeni vefejnych a soukromych
finan¢nich zdroju s cilem zvysit kapacitu a sdilet rizika ve prospéch tzemniho i méstského rozvoje, za ptredpokladu
demokratické kontroly, transparentni sprdvy a odpovédnosti.

3.10  Pfi feSeni problémt udrzitelného rozvoje mést je vzdy tieba brdt v tvahu inovace. Doporucuje se, aby piistup
k inovacim, stejné jako sdileni a rozsifovani inova¢nich ndpadii byly prifezové zaclenény do politiky soudrznosti na obdob{
2021-2027 a do dohod o partnerstvi na trovni ¢lenskych stdti. Nemélo by se zanedbavat testovani novych vhodnych
a inovativnich feSeni, zejména v oblastech, jako jsou technologie 4.0, primysl 5.0 nebo technologie Web3, a rovnéz
v oblasti socidlnich inovaci. Vyznamnou dlohu muize pfi budovani kapacit a podpote inovativnich akci sehrdt Evropskd
méstskd iniciativa.

3.11  Trvalym pfedmétem zdjmu rozvojovych politik by mély byt marginalizované regiony a mésta a jejich zranitelné
obyvatelstvo, a to za tG¢elem zlepSeni kvality Zivota vSech ob¢ant. Jednou z hlavnich priorit by mélo byt také snizovani
chudoby. Pristup ke kvalitnimu inkluzivnimu vzdéldvani, socidlnim sluzbdm, zdravotni péci a dalsim vefejnym sluzbdm md
zdsadni vyznam pro zajisténi spravedlivého oZiveni mést po pandemii. PFi vytvafeni a provadéni tematickych partnerstvi je
tieba vénovat zvldstni pozornost zranitelnym skupindm obyvatel mést, kromé jinych zejména star§im lidem, osobdm se

? Ur. vést. C 429, 11.12.2020, s. 145.
() Viz stanovisko EHSV Pfezkum Uzemni agendy EU, Lipské charty a méstské agendy EU (UF. vést. C 429, 11.12.2020, s. 145).
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zdravotnim postiZenim, mensindm, pfistéhovalcim, uprchlikiim a socidlné, ekonomicky a kulturné znevyhodnénym
skupindm. Mélo by byt zarudeno, Ze budou zapojeni, a to prostiednictvim budovani kapacit v rdmci tohoto procesu. EHSV
durazné doporucuje, aby se prioritou stalo sniZovani novych forem socialnich, hospodaiskych, environmentalnich
a tizemnich nerovnosti, a za timto ticelem by mélo byt zaruceno spravedlivé a rozmanité zapojeni raznych zicastnénych
stran.

3.12  Lublanskd dohoda urcuje potfeby organizacni a odborné podpory, jakoz i nékteré potfeby podpory ze strany
mensich mést. Vzhledem k tomu, Ze méstskd agenda EU je stile neformdlni a dobrovolnou iniciativou, méli by ¢lenové
pfispivat také k podpofte partnerstvi a provadén{ opatteni. EHSV je pfesvédcen, Ze technickd podpora pozadovand v rdmci
partnerstvi by méla zohlednovat udrzitelnost konecnych vystupti partnerstvi. Soustavné zohledniovan by mél byt rovnéz
posileny, integrovany a participativni piistup spolu se shromazdovinim a vyuZivinim tdaji pro investice zaloZené na

dakazech.

3.13  Zasadni vyznam pro organy malych a stfednich mést a pro jejich dalsf G¢ast v procesech méstské agendy EU maji
nicméné piedvidatelné a finan¢né podporované provadéci mechanismy, které proménuji evropské strategie v konkrétni
opatfeni, a fddné financovani na mistni drovni. Pfi provadéni tematickych partnerstvi je navic tfeba tuto zdsadu peclivé
uplatiiovat.

3.14  Politika soudrznosti nabizi celou $kdlu prostfedkt a ndstroji pro udrzitelny rozvoj mést v programovém obdob{
2021-2027. Novy politicky cil €. 5 ,Evropa blize obéantim“ md rozvijet zvlastni nastroje pro provadéni strategii mistniho
rozvoje ve méstech vech velikosti. Minimalni podil prostiedkii EFRR vy¢lenény na mésta v kazdém ¢lenském stdté, ktery je
uréen na priority a projekty vybrané mésty na zdkladé téchto strategi, se zvysil z 5 % na 8 %. Navic byla vytvofena Evropska
méstskd iniciativa, jeZ md méstim poskytovat soudrznéjsi podporu. EHSV doporucuje, aby na mistni tirovni byly prabézné
zavadény piilezitosti tematickych partnerstvi a aby do nich byly zapojeny v3echny piislusné zdcastnéné strany, véetné
EHSV. V budoucnu by se pro mésta mohlo vy¢lenovat vice prostiedka.

3.15  Vzhledem ke zvysené volatilité a riznému poctu rizik musi tematickd partnerstvi pfispivat k posileni odolnosti
a schopnosti reagovat na asymetrické otfesy, jako je COVID-19 a dalsi podobné situace. Odsouzenthodnd vilka na Ukrajiné
ovliviiuje rozvoj mést v zemich, které s ni sousedi. Tematickd partnerstvi by méla byt pfizptisobena, aby se vyrovnala
s krdtkodobymi krizemi, a méla by byt spojena s dlouhodobymi, strategickymi pfistupy.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV se domniva, Ze kritéria uplatilovand pfi vybéru partnerd, ktefi se zapoji do tematickych partnerstvi, musi byt
konkrétnéjsi. Vybérové fizeni by nemélo opomijet moznost ticasti socidlnich partnert a organizaci obcanské spolecnosti na
tomto procesu spolu s méstskymi orgdny, véetné téch, které zastupuji zranitelné skupiny, kromé jinych zejména starsi lidi,
osoby se zdravotnim postizenim, mensiny, pfistéhovalce, uprchliky a socidlné, ekonomicky a kulturné znevyhodnéné
skupiny. Tyto organizace by mély byt podporovany a motivovany, aby se zapojily do partnerstvi v rimci méstské agendy

4.2 Pokud jde o Amsterodamsky pakt, EHSV, jenZ je jednou ze zd¢astnénych stran tohoto paktu, byl vyzvan, aby v rdmci
svych pravomoci pfispival k dalsimu rozvoji méstské agendy EU. Platnost Amsterodamského paktu byla znovu potvrzena
v provadécim dokumentu nové Lipské charty a v Lublafiské dohodé. Uloha EHSV v méstské agendé EU a Lublariské dohodé
by méla byt posilena. EHSV je jednim z hlavnich evropskych partnertt odpovédnych za hospodéiské a socidlni faktory
rozvojovych politik a je schopny, odborné zptisobily a opravnény pfispivat ke tfem pilifim Lublanské dohody: lepsi
financovani, zlepSovéni pravni tpravy a lepsi znalosti. EHSV by se mélo dostat formélniho uzndni a mél by hrdt ur¢itou
tlohu v hlavnich fidicich orgdnech Lublafiské dohody a rovnéz se stit ¢lenem skupiny pro rozvoj mést i technické
piipravné skupiny pro méstskou agendu a tcastnit se zaseddni generalnich Feditelt k projednani méstskych zélezitosti.

43  EHSV je pfesvéd¢en, Ze budouci tematickd partnerstvi by méla zahrnovat témata, jako jsou participativni
demokracie, ekonomika blahobytu ve méstech a propojeni mezi mésty a venkovskymi oblastmi (*), nebot jsou v souladu
s koncepci tizemniho rozvoje pouzivanou v evropském strategickém ramci. EHSV doporucuje, aby byla zachovina jasnd
vazba mezi procesem vybéru partnerd, vybérem témat a cili udrzitelného rozvoje a pfinosem partnerstvi k provadéni cila
udrzitelného rozvoje.

(% Viz stanovisko EHSV Na cesté k ucelené strategii pro udrZitelny rozvoj venkova a mést (Ut. vést. C 105, 4.3.2022, s. 49).
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4.4 V budoucnu by tematickd partnerstvi mohla byt uspofdddna v tematickych klastrech, stavajicich tematickych sitich
a sitich pro vyvoj lokalnich feSeni na miru pfizpasobenych potiebdm mést. Je tieba pamatovat na to, Ze by se mél zlep3ovat
piistup zejména malych a stfednich mést k sitim. Mésta by v rdmci tematickych partnerstvi méla byt tstiednim prvkem
piistupu zdola nahoru, aby se zajistila sou¢innost mezi podminkami na mistn{ tirovni a tematickymi partnerstvimi, kterd jiz
byla zavedena.

4.5  Proces konzultaci uplatiiovany v tematickych partnerstvich by mél zahrnovat veskeré formy dialogu a konzultaci,
jako je socidlni dialog, dialog s obcany a obcansky dialog, jakoz i viechny typy zicastnénych stran z fad obcanské
spolecnosti, naptiklad socidlni partnery, nevladni organizace a obcany.

4.6 EHSV navrhuje zidit spolu s Komisi a dalsimi pfslusnymi zdcastnénymi stranami sekretaridt pro tematickd
partnerstvi pro tcely jejich podpory, zajistit jednak provdzanost s méstskymi politikami na mistni drovni a jednak
technickou pomoc a usnadnit vytvafeni tematickych spolecenstvi a vyménu osvédcenych postupii pro dané téma. Je tfeba
vyclenit dostatecné zdroje na zajisténi efektivni spravy a ucinnych tematickych partnerstvi, a to predeviim za Gcelem
realizace ak¢nich pland.

4.7 EHSV doporucuje posilit vazbu mezi méstskou agendou EU a politikou soudrznosti. Prestoze se jednd o dvé odlisné
politiky a iniciativy, které maji odlisné cile zakotvené v odlisnych ramcich, méla by mezi nimi panovat soucinnost, a to
piedeviim pokud jde o oblast ptsobnosti platformy pro sdileni znalosti (°) a kapitaliza¢nich ¢innosti, které je tieba rozvijet
v ramci Evropské méstské iniciativy. Stdvajici opatfeni pro provadéni tematickych partnerstvi by mohla byt uvddéna
v operacnich programech, v riznych vyzvach k podavani ndvrh ¢i v kritériich pro hodnoceni projekti. Vysledky ¢innosti
tematického partnerstvi by se mély promitnout v rdmci planovani novych operacnich programii v oblasti soudrznosti.

vevs

4.8  Je tfeba zajistit véts{ soudrznost a silnéjsi propojeni mezi mistné provadénymi méstskymi politikami a politikami
EU, zejména politikou soudrznosti. Pro soudrznéjsi podporu mést v ramci politiky soudrznosti je zapotfebi vzdjemné
propojenych prostiedkii a ndstrojii, jakoZ i meziodvétvové a interinstituciondlni spoluprdce a integrace na strategické
a operativni drovni. Regiondlni konkurenceschopnost musi byt rovnéz doplnéna o doplikovost mezi méstskymi
a venkovskymi oblastmi a o silnou socidln{ soudrznost v rdmci politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027.

4.9  Dalezitymi parametry, jimiz je uréovana spravedlnost a rovnost v procesech rozvoje mést, jsou pracovni podminky,
piedvidatelnost sluzebniho postupu, pfistup ke kvalitnim pracovnim mistiim, ptilezitostem a pfiméfenym mzdam, a proto
by mély byt v souvislosti s otdzkami ozeletiovani mést, udrzitelnosti potravinového fetézce, obéhového hospodatstvi nebo
udrzitelného cestovniho ruchu feseny priifezové. Investice do lidi by mély zastat jednou z hlavnich priorit rozvojovych
strategii. Spravedlivy pfistup a rovné piilezitosti a schopnost uplatiiovat zdkladni prava jsou pro tspéch tematickych
partnerstvi klicové.

410  Vzhledem ke koncentraci zdroji a potieb v méstskych oblastech by mél evropsky semestr zaujmout individualngjsi
piistup k aéinnosti politik rozvoje mést, aby nikdo nezistal nikde opomenut. Neustdle je tieba mit na paméti soudrznost
s jinymi evropskymi ndstroji, jako je evropsky pilif socidlnich prav.

411  Po rozvojovych strategiich a projektech, které jsou velmi komplexni, je zvy$end poptavka. EHSV doporucuje, aby
mistni a regiondlni orgdny pro tyto typy investic posilily kapacity v oblasti Gicasti ob¢and, strategického vyhledu a pfipravy
na rtizné scénare, strategického planovani a provadéni vefejnych investic. To md zdsadni vyznam pro Gspé$ny udrzitelny
rozvoj evropskych mést a pro zménu orientace mést na lidi. Je tfeba vzit v potaz sblizovédni dat z rtznych partnerstvi
a ptistup k datam s vyuzitim platforem otevienych dat, jakoz i digitdlni spravedlnost a digitdlni partnerstvi.

V Bruselu dne 21. z4i{ 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() https:/[ec.curopa.eufinfo/research-and-innovation/strategy/strategy-2020-2024/our-digital-future/era/knowledge-exchange-plat-
form-kep_cs.
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Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 137/2/5

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropska unie (EU) i jeji ¢lenské staty se musi zcela prioritné zaméfit na to, aby svym obcantim zajistily rovny
piistup k energii a bezpecné dodévky energie za dostupné ceny. S prudkym riistem cen energie totiz v celé EU soustavné
piibyvd obcanti a spottebiteld, ktef{ upadaji do energetické chudoby. Osoby, které se s ni potykaly jiz dfive, jsou na tom ¢im
ddl htife, a chudoba hrozi i tém spotfebitelim, ktefi v minulosti neméli s placenim ¢th za energii Zddné problémy. K této
situaci pfispélo soucasné geopolitické napéti, véetné valky na Ukrajiné a zavislosti ¢lenskych stitd na dovozu energie. Je
nutné neprodlené pfijmout opatieni, jez by umoznila pfedchazet energetické chudobé obcanti a spotiebitelti v EU, resp. je
z této chudoby vymanit.

1.2 EHSV oceniuje, Ze EU ve svych iniciativich — mj. v pravnich pfedpisech a politikdch, zejména v rdmci balicku ,Fit for
55 provadéni Zelené dohody pro Evropu a tzv. renovaéni viny — vénuje energetické chudobé velkou pozornost. Tato
opatfeni maji zdsadni vyznam pro to, aby bylo mozné nalézt dlouhodobé feseni tohoto problému a zajistit udrzitelnost.

Odolnost EU se viak bude odvijet pouze od toho, jakym zptisobem budou EU a jeji clenské stity reagovat na nejzavaznéjsi
socidlni, environmentalni a ekonomické vyzvy, s nimiz se potykaji jejich obcané a podniky.

1.3 EHSV se domnivd, ze chceme-li pfekonat soucasnou krizi energetické chudoby, musime vytvofit rozsihlou
a ambiciozni politickou koalici, kterd bude energetickou chudobu zkoumat a fesit komplexnim zpisobem a bude usilovat
o co nejvétsi omezeni jejtho vyskytu do roku 2030 a v dlouhodobém horizontu o jeji tplné vymyceni. K této koalici by se
mély ptipojit Evropskd komise a jeji poradenské centrum pro energetickou chudobu, Evropsky parlament, Rada, ¢lenské
staty, Evropsky vybor regiont, Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, Pakt starostd a primdtord a organizace ob&anské
spolecnosti, véetné predstaviteld podnikd, spotiebitelskych organizaci a organizaci zastupujicich ty skupiny obyvatel,
kterym energetickd chudoba hrozi nejvice. Opatieni této koalice by pak méla byt déle rozvedena ve strategii EU pro boj
proti energetické chudobé a Komise by méla clenské stity vybidnout, aby vypracovaly vnitrostatni plany & politiky
zaméfené na odstranéni energetické chudoby, pficemz je tfeba propojit a vzdjemné sladit vSechny politické a finanéni
néstroje na trovni EU a na tdrovni jednotlivych zemi.

1.4 EHSV vzhledem k zdvaznosti této otdzky vyzyva EU, aby podpotfila spole¢ny piistup k energetické chudobé, diky
némuz bude mozné pojimat tuto otdzku konkrétnim a jednotnym zptisobem a shromazdovat statistické tidaje, pficemz je
tfeba zohlednit rozdily mezi jednotlivymi clenskymi stity a jejich specifika. Takovyto pistup je nezbytny i za Géelem
sledovén{ situace a dopadu opatfeni pfijimanych v celé Unii.
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1.5  EHSV upozoriiuje na to, Ze Komise jiz navrhla nékterd okamzitd a dlouhodobd opatieni, kterd maji ochranit
spotiebitele a snizit miru energetické chudoby. Jde napiiklad o jeji doporuceni tykajici se energetické chudoby, soubor
opatfeni zaméfenych na ceny energif, sdéleni REPowerEU a ndvrh doporuceni Rady ohledné zajisténi spravedlivé
transformace na klimatickou neutralitu. Jednotlivé clenské stity sice ziejmé budou piijimat opatfeni uzptlisobend
konkrétnim vnitrostdtnim a mistnim podminkdm, pro odolnost EU je viak mimofddné dalezité, aby clenské stity v této
naléhavé situaci zavedly fadu raznych opatieni (napiiklad pfimou finanéni pomoc, opatieni socidlni politiky a pobidky
a podporu slouzici ke snizeni spotieby energie) s cilem omezit negativni dopad rostoucich cen na nejzranitelngjsi
spotiebitele a podniky.

1.6 EHSV zdaraziuje, Ze je dilezité investovat do vytvofeni spravedlivého a G¢inného energetického systému, aby bylo
mozné zmirnit energetickou chudobu v dlouhodobém horizontu. Za timto acelem je nutné zajistit, aby byly dostupné
prostiedky investovany do energie z obnovitelnych zdroji a energetické ti¢innosti i do rozsahlé renovace budov. Pfi tom je
tfeba dbat na to, aby se dostalo pomoci skupindm s nejniz$imi piHjmy — zranitelnym osobdm musi byt poskytnuty
prostiedky, aby mohly investovat do energetické G¢innosti —, a pfednostné se zaméfit na energeticky nejndro¢néjsi budovy.
Komise by méla s ¢lenskymi stity navazat Gzkou spolupraci s cilem posoudit, zda dostupné prostiedky odpovidaji jejich
potiebdm a pozadavkiim a jakymi dal$imi zptsoby lze ¢lenskym statim pomoci.

1.7 Energetickd chudoby mé tizkou spojitost s obecnou chudobou. Proto je rovnéz zapotiebi, aby se Komise a ¢lenské
staty i v budoucnu zaméfily na sniZeni celkové chudoby. Tato krize ndm pfipomind, Ze musime soustavné usilovat
o zajisténi snazstho piistupu k zaméstnani, lepsiho socidlniho zaclenéni a distojné Zivotni tirovné — piedevsim u obyvatel
venkovskych a odlehlych oblasti — a podporovat hospodaisky rist ¢lenskych statd.

1.8 EU i jeji clenské stity musi v Evropé vytvofit piiznivé prostfedi pro investice do energie z bezuhlikovych
a nizkouhlikovych zdroji. Mimoto bude v souvislosti s ekologickou transformaci, renovaéni vlnou a energetickou tG¢innost{
hrét dilezitou roli zména kvalifikace a prohlubovani dovednosti. Dalsim pfinosnym opatfenim by mohlo byt poskytovani
vzdélavani, doporuceni a rad v otdzkdch tykajicich se energie, které musi byt na mistn{ drovni k dispozici v $irokém rozsahu
a za pfijatelnou cenu (napiiklad prostfednictvim jednotnych kontaktnich mist).

2. Obecné pfipominky

2.1  Obcané a podniky v EU se ve stdle vétsi mife potykaji s energetickou chudobou. V roce 2020 nemohlo 8 % obyvatel
EU dostatec¢né vytapét své domovy ('). V soucasné dobé je tento podil pravdépodobné jesté vyssi, nebot ceny energie zacaly
v poloviné roku 2021 raketové rist. V bfeznu 2022 dosdhla meziro¢ni inflace cen energie v EU 40,2 %, pfic¢emz nejvyssi
meziro¢ni zména ¢inila 99,6 % a nejnizsi 0 % (%). Do cen energie se promitd i soucasné geopolitické napéti, véetné valky na
Ukrajiné a zdvislosti ¢lenskych sttt EU na dovozu energie (*). Spolu s cenami energie vzrostly také ceny dopravy a potravin,
v disledku ¢ehoz se vsichni spotiebitelé — predeviim vSak domdcnosti s nizkymi p¥ijmy, které jsou ve vétsi mife zasaZeny
energetickou chudobou — ocitli pod vétsim tlakem. Energetickd chudoba je tedy jednim z nejvétsich problému a md zdvazny
socialni dopad. EU a jeji ¢lenské staty proto musi neprodlené piijmout opatfeni s cilem vymanit z této chudoby zranitelné
obcany.

2.2 Energetickd chudoba vznika vlivem fady rtznych faktort, k nimz mj. patif nizké p¥ijmy, nizkd energetickd G¢innost
budov a spotiebicti a také nedostate¢na informovanost o pobidkach ke sniZeni spotieby energie a nemoznost vyuzit téchto
pobidek. Vysoké ceny energie se dotykaji oblanti a podniki i z toho divodu, Ze se jim zvySuji vydaje za vefejné sluzby.
Mikropodniky a malé a stfedni podniky se tak dostdvaji do velmi obtizné situace (%), jez mtze vést k tipadku daného
podniku a tudiz i zdniku pracovnich mist, ktery do chudoby uvrhne dal3i lidi. Na ,zranitelné mikropodniky“ vyrazné
dopadd také skutecnost, ze byly do oblasti ptisobnosti smérnice 2003/87ES zaclenény budovy a tyto podniky nemaji
prostiedky na renovaci budov, ve kterych sidli. Prudky ndrist cen energie ma kaskddovy efekt — jeho nasledkem se totiz
zvysuji naklady na celou fadu zboZi a sluzeb. Evropé hrozi stagflace, tj. nizsi hospodatsky rist a vysoka inflace, coz jsou
dal3i faktory prohlubujici chudobu ().

https:/[ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211105-1.

Zdrojovy soubor udajt: prc_hicp_manr.
https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_production_and_imports.

REPowerEU: spolecnd evropskd akce pro cenové dostupnéjsi, bezpecngjsi a udrzitelngjsi energii, 8. biezna 2022.

Komise poukdzala na negativni dopad vysokych cen energie na ekonomiku a také na konkurenceschopnost podnikd. Uvedla, Ze
podle odhadt Evropské centrdlni banky (z doby pfed ruskou invazi) klesne v roce 2022 v dtsledku energetickych cenovych soka

rast HDP pfiblizné o 0,5 procentniho bodu. Viz REPowerEU: spolecnd evropskd akce pro cenové dostupnéjsi, bezpecnéjsi
a udrzitelngjsi energii; 8. brezna 2022.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211105-1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HICP_MANR__custom_2136461/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=607f92b2-cc56-44eb-a60c-fa76cb3d42c3
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_production_and_imports
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2022:108:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2022:108:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2022:108:FIN
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2.3 Energetickd chudoba nejvice zasahuje Evropany s nizkymi pi{jmy (mj. nejchudsi pracovniky, diichodce pobirajici
nizky diachod, studenty, mladé lidi v dospélém véku, rodiny s velkym poctem déti a rodice samozivitele) a znevyhodnéné
skupiny obyvatel, ve kterych jiz panuje vysokd mira chudoby — patii k nim napfiklad osoby se zdravotnim postiZenim,
star${ lidé, migranti a romské mensiny. Riziku energetické chudoby a jejim dusledkiim jsou vyraznéji vystaveny Zeny,
protoZe jsou v praméru hafe placeny a také trdvi vice Casu doma pfi péci o rodinu, a je pro né tedy dulezitéjsi, aby mohly
vytdpét a chladit svou domdcnost. Kromé toho jsou energetickou chudobou vesmés ve vétsi mife stizeni obyvatelé
¢lenskych statt na vychodé a jihu Evropy (°).

2.4 EU ajeji ¢lenské staty maji dalezitou povinnost zarucit vSem svym ob&antim rovny piistup k ¢isté a cenové dostupné
energii. V evropském pilifi socidlnich prav byla energie zatazena mezi zdkladni sluzby, na které ma kazdy ndrok (zdsada
¢. 20). Je rovnéz predmétem jednoho z cilti Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030: ,Zajistit piistup k cenové dostupnym,
spolehlivym, udrzitelnym a modernim zdrojim energie pro vSechny* (cil ¢. 7). Dostate¢né vytdpéni, chlazeni a osvétleni
a dostatek energie k napdjeni spotiebi¢l — to vie jsou zdkladni sluzby nezbytné k zajistén{ distojné Zivotni tirovné a zdravi.
Pristup k energetickym sluzbdm md rovnéz zdsadni vyznam pro socidlni zaclenéni. Potirani energetické chudoby ma etné
piinosy, které mohou obecné vzato pfimo podpofit hospodafsky rist a prosperitu v EU.

2.5  Béhem uplynulych deseti let se EU energetickou chudobou zabyvala v riznych pravnich a politickych dokumentech,
napiiklad ve tfetim energetickém balicku (na obdobi 2009-2014), ve strategii energetické unie z roku 2015 a v legislativnim
balitku nazvaném Cistd energie pro viechny Evropany z roku 2019, ktery ma podpofit spravedlivou transformaci
energetiky. Otdzka energetické chudoby zaujima dulezité misto také v novéjsich iniciativach, napiiklad v Zelené dohodé pro
Evropu, véetné tzv. renovaéni vlny a balicku ,Fit for 55“. O energetické chudobé pojednavé nékolik ndvrhii tohoto balicku,
mj. ndvrh na vytvoreni nového Socidlniho fondu pro klimatickd opatfeni, ktery by mél zmirnit negativni socidlni dopad
plénovaného zavedeni ceny uhliku v odvétvi dopravy a budov, a ndvrh na pfepracovani smérnice o energetické Géinnosti
obsahujici definici energetické chudoby (). Soudisti balicku je také navrh doporuceni Rady ohledné zajisténi spravedlivé
transformace na klimatickou neutralitu. Clenské stty v ném naleznou konkrétni pokyny, jak fesit aspekty zaméstnanosti
a socidlni aspekty ekologické transformace, coz nyni obzvldsté nabylo na vyznamu vzhledem k urychlovani této
transformace v dusledku rostoucich cen energie a geopolitické situace.

2.6V roce 2020 prijala Evropskd komise doporuceni tykajici se energetické chudoby, v némz formulovala pokyny
ohledné vhodnych ukazatelti pro méfeni energetické chudoby a definici ,zna¢ného po¢tu domdcnosti trpicich energetickou
chudobou®. Podpotila v ném také vyménu osvédcenych postuplt mezi jednotlivymi ¢lenskymi stty a uvedla, Ze na trovni
EU je k dispozici podpora v podobé riznych zdroju financovéni, diky nimz mohou celostdtni, regiondlni a mistni orgny
plné vyuzit svou finan¢ni kapacitu, véetné granti a dotovanych renovacnich opatfeni za tcelem omezeni pocate¢nich
investic. K dal$im vyznamnym iniciativim patii ziizeni poradenského centra pro energetickou chudobu, jez nyni prvnim
rokem poskytuje technickou podporu mistnim projektam, déle soubor néstroji v oblasti cen energie, diky némuz mohou
Clenské staty vyuzivat vhodné ndstroje na pomoc obc¢anim a podnikam, ktef{ se potykaji s vysokymi cenami energie,
rozsahlejsi podpora zranitelnych domdcnosti a podnikt v rdmci planu REPowerEU (%) a neddvno vytvofend koordinaéni
skupina pro energetickou chudobu a zranitelné spotiebitele (°).

2.7 EHSV vsak upozorfuje na to, Ze iniciativy, které Komise zatim navrhla, nebudou stacit k prekondni soucasné krize,
kterd zasahuje stéle vice spottebiteld, jestlize jednotlivé ¢lenské staty urychlené nepfistoupi k realizaci, nevyvinou intenzivni
usili a neucini konkrétni opatfeni a jestlize mj. nezaujmou k pojimani a odstrafiovani energetické chudoby na trovni EU
spole¢ny piistup, v jehoZ rdmci bude moci byt vypracovana spole¢nd definice tohoto jevu, ale zdroveil bude mit kazdy
¢lensky stat moznost zavést FeSeni odpovidajici jeho potiebdm.

(°)  Statistika EU v oblasti pffjmi a Zivotnich podminek (EU-SILC) za rok 2020, v niZ byly vyuzity proménné vychazejici z informaci
respondent o tom, zda mohou dostatené vytdpét své domovy, zda bydli ve $patnych podminkéch a zda plati opozdéné aéty za
energii. Z této statistiky je patrné, Ze energetickd chudoba se sice vyskytuje v celé EU, nicméné ve vychodo- a jihoevropskych stitech
dosahuje zvldst vysoké miry.

() V¢l 2 odst. 49 ndvrhu na pfepracovani smérnice o energetické ticinnosti je energetickd chudoba definovdna jako ,nedostatec¢ny

piistup domdcnosti k zdkladnim energetickym sluzbam, které podporuji diistojnou Zivotni droven a zdravi, véetné pfiméfeného

tepla, chlazeni, osvétleni a energie k napdjeni spotiebict, a to v piislusném vnitrostitnim kontextu a kontextu stdvajici socidlni
politiky a dalsich pfislusnych politik*.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_1511.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML [?uri=CELEX:32022D0589.
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3. Komplexni feseni problému energetické chudoby - vyzva k vytvofeni politické koalice a vypracovini strategie
pro boj proti energetické chudobé

3.1  Na vzniku energetické chudoby se podileji socidlni, environmentalni, hospodafské a geopolitické faktory, a proto je
nezbytné zaujmout k ni komplexni pfistup. V jeho rdmci je mj. zapotiebi analyzovat tento problém globdlnim zptisobem
a zapojit nejrazngjsi zainteresované strany, od spotiebiteld, organizaci ob&anské spole¢nosti a podnikil az po evropské,
celostatni, regiondlni a mistni orgdny. EHSV Zdd4, aby byla za timto acelem vytvofena rozsdhld a ambicidézni politickd
koalice. K této koalici by se mély pfipojit Evropskd komise a jeji poradenské centrum pro energetickou chudobu, Evropsky
parlament, Rada, ¢lenské staty, Evropsky vybor regiond, Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor, Pakt starostti a primatort
a organizace ob¢anské spolecnosti, véetné predstavitelti podnikdi, spottebitelskych organizaci a organizaci zastupujicich ty
skupiny obyvatel, kterym energetickd chudoba hrozi nejvice.

3.2 Clenské staty by pfi feseni tohoto problému mély soustavné udrzovat kontakt se spotiebiteli a s mistnimi a obecnimi
organy. Mésta a regiony maji mnohdy nejlepsi predpoklady pro to, aby jiz v rané fazi identifikovaly domdcnosti, kterym
hrozi energetickd chudoba, a mohou proti ni tudiz tim nejucinnéjsim zptisobem zakrocit. Vedle celostatnich a mistnich
organti (v¢etné obecnich tfadti a komundlnich sluzeb) (1) mohou pfi realizaci opatfeni ke sniZeni miry energetické
chudoby sehrat vyznamnou roli i mistn{ a celostdtni podniky, mj. tim, Ze se budou podilet na renovacni viné. Zranitelni
spotiebitelé jsou zpravidla v mensi mife schopni rychle zménit své spotiebni ndvyky, je tedy tieba vést s nimi na vSech
urovnich konzultace a zapojit je. Je nesmirné dilezité, aby byly jejich zkuSenosti a vzorce chovani zohlednény pfi
navrhovani a realizaci opatfeni.

3.3 Zasadni roli hraji organizace obcanské spolecnosti, nebot zprostiedkovavaji dialog mezi obcany, podniky,
pracovniky, spotiebiteli a politickymi ¢initeli. Tyto organizace maji k dispozici odborné poznatky a mistni sité, a proto musi
byt zapojeny do piipravy opatfeni namifenych proti energetické chudobé, v¢etné navrhovéni, provaddéni a monitorovani
strategii, jejichZ cilem je zcela se s touto chudobou vyporadat.

3.4 EHSV je toho ndzoru, ze by uvedend koalice méla z podnétu Komise vypracovat strategii EU pro boj proti
energetické chudobé. Zdkladnim prvkem této strategie by mélo byt uzndni prdva na energii a mély by v ni byt vytyceny
ambici6zni, ale uskute¢nitelné cile s ohledem na cile formulované v Akénim planu pro evropsky pilit socialnich prav.
Strategie by méla zajistit, aby byla energetickd chudoba v dlouhodobém horizontu vymycena. Méla by obsahovat opatieni
tykajici se energetiky i jinych oblasti, jeZ budou zaméfena na hlavni pFiCiny energetické chudoby a na zlepSeni situace
spotiebitelt, ktef{ trpi energetickou chudobou a jsou zranitelni. Tato strategie je nezbytnd i k zajisténi toho, Ze bude
transformace spjatd s klimatem i energetickd transformace koncipovana a provddéna fddnym, spravedlivym a inkluzivnim
zpusobem a nikdo pfi ni nebude opomenut. V ramci této strategie by bylo mozné pofadat kazdoro¢ni setkani (s cilem
sledovat pokrok a informovat o spole¢nych krocich), stanovit pozadavky ohledné pravidelného strukturovaného dialogu
s Clenskymi stdty a vSemi relevantnimi zainteresovanymi stranami a ohledné zvySovéni jejich povédomi a vytvofit
dodate¢né pobidky k investicim do transformace energetiky. Na tomto provddéni a monitorovani by se mohlo vyraznéji
podilet poradenské centrum pro energetickou chudobu.

3.5  Zaroven musi Evropskd komise, Rada, Evropsky parlament a na vnitrostdtni Grovni ¢lenské stity naddle usilovat
o to, aby se otdzkou energetické chudoby ndlezité zabyvaly stivajici i nové zavadéné legislativni a politické iniciativy. Mély
by tak ucinit napiiklad v rdmci provadéni Zelené dohody pro Evropu a renovacni vlny — v této souvislosti by mély posoudit
pokrok v realizaci vnitrostdtnich plant v oblasti energetiky a klimatu a dlouhodobych strategii renovace budov
a informovat o ném a mély by se na energetickou chudobu vice zaméfit v evropském semestru. Vyznamnou piilezitost
k podrobngjsimu feseni otdzky energetické chudoby skytaji také legislativni iniciativy a pfezkumy pravnich predpist, jako je
napiiklad nadchézejici prezkum smérnice o energetické ndro¢nosti budov, smérnice o obnovitelnych zdrojich energie
a smérnice o energetické G¢innosti ¢i ndvrh na ziizeni Socidlniho fondu pro klimatickd opatfeni. Kromé toho musi
Evropskd unie dbdt na to, aby byla ve vSech novych iniciativach, jejichz acelem je zajistit doddvky cenové dostupné,
bezpecné a udrzitelné energie, naddle vénovdna pozornost dopadiim na nejzranitelnéjsi spotiebitele, a to s cilem zmirnit
dtsledky vysokych cen energie. Pati{ sem iniciativy, které maji podpofit ptechod na nizkouhlikové hospodaistvi a ukonceni
zavislosti Evropy na dovozu ruskych fosilnich paliv (naptiklad sdéleni REPowerEU).

(%) COM(2020) 662 final.
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C 486/92 Utedni véstnik Evropské unie 21.12.2022

3.6  Komise by méla ¢lenské staty vybidnout, aby vypracovaly vnitrostdtni plany ¢&i politiky zaméfené na odstranéni
energetické chudoby, pficemz je tieba propojit a vzdjemné sladit viechny politické a finan¢ni ndstroje na trovni EU a na
urovni jednotlivych zemi. EHSV vyzyva ty ¢lenské staty, které na boj proti energetické chudobé nekladou dostate¢ny daraz
ve svych vnitrostdtnich pldnech v oblasti energetiky a klimatu, aby vyvinuly vétsi asili a zavedly jasny rdmec pro
monitorovani a hodnoceni. Je naprosto nezbytné ziskat lepsi a presné informace, jelikoz je k dispozici jen malo kvalitnich
udaji o tom, jak energetickou chudobu kvantifikovat a monitorovat.

4. Potirdni energetické chudoby prostfednictvim okamZitych a dlouhodobych opatfeni urcenych k méfeni
tohoto jevu a k ochrané spotfebiteli

4.1  EHSV naléhavé vyzyva EU, aby podpofila spole¢ny piistup k pojimani a odstrafiovani energetické chudoby na
tirovni EU, v jehoZz rdmci bude moci byt vypracovéna spolecna definice tohoto jevu. Clenské staty si totiz sméji urcit vlastni
kritéria pro definovani energetické chudoby a neuplatiuji spolecny pfistup. Pro Komisi tak mize byt obtizné ndlezité
krokem je definice uvedend v ndvrhu na piepracovini smérnice o energetické dc¢innosti a soubor ukazatelt, které
v minulosti stanovilo Stiedisko pro sledovani energetické chudoby (). Vzhledem k naléhavosti tohoto problému se EHSV
domniva, Ze Komise a ¢lenské staty musi podpofit spole¢ny piistup, diky némuz bude mozné pojimat energetickou
chudobu konkrétnim a jednotnym zpiisobem a shromazdovat statistické tdaje (*2).

4.2 Komise v ramci svého souboru ndstroji v oblasti cen energie navrhla fadu okamzitych opatfeni, po nichz mohou
Clenské staty sdhnout ve snaze snizit ndklady na energii pro spotiebitele — patii k nim mj. zavedeni cenovych stropd,
danovych dlev a dotaci pro spotiebitele a podniky. Navrhla jim rovnéz socidlni opattent, napiiklad zvlastni socidlni platby
a docasny odklad plateb ¢th za energii, pficemz je tieba piihlédnout k situaci a potfebdm zranitelnych lidi, jako jsou osoby
se zdravotnim postiZenim, rodi¢e samozivitelé a rodiny s velkym poctem déti. K tnoru 2022 pfijaly clenské stity mnohd
z opatfeni, kterd Komise v souboru ndstroji doporucila. 18 ¢lenskych stdtt napiiklad zranitelnym skupindm poskytlo
finan¢ni piispévek a 11 ¢lenskych statd snizilo dan z energie (*%). V kazdém clenském stété (a regionu) panuje jind situace
a byly podniknuty jiné kroky, a proto se pocet ob¢ant ohrozenych energetickou chudobou v rdmci EU lisi.

4.3 EHSV vyzyva clenské staty, aby i naddle v piipadé potieby pfijimaly okamzitd opatfeni na ochranu spotiebiteld, kteti
upadli nebo mohou upadnout do energetické chudoby, a zohlednovaly pii tom specifické potieby a podminky na
celostdtni, regiondlni a mistni trovni. Ackoliv neexistuje univerzalni feSeni a ceny energie se v rdmci EU zna¢né lisi, coz je
mj. ddno tim, Ze ¢lenské stity v soucasnosti na trhu zasahuji velmi odlisnym zptsobem (napiiklad prostrednictvim dani
a poplatkd, osvobozeni nebo zatiZeni, jez se Casto tykaji pouze nékterych spotiebiteld) (*4), musi se ¢lenské staty postarat
o to, aby nejzranitelnéjsi osoby neztstaly bez pomoci. Je tieba zavést piimou finan¢éni pomoc a opatieni socidlni politiky
s cilem omezit negativni dopad rostoucich cen na nejzranitelnéjsi skupiny.

4.4 Primd pomoc osobdm v nouzi by méla byt cilend, nikoliv plosna. Musi zohledriovat socidlni aspekty a nesmi branit
ekologické transformaci. Mohly by byt zvédZzeny Casové omezené granty (napf. na prvnich 300 kWh spotiebované elektfiny
v piepoctu na jednu osobu v ramci jedné domdcnosti) az do vyse pifjmového limitu, ktery by bylo téeba stanovit. Za
piedpokladu, Ze v dané situaci neni k dispozici zddné cenové dostupné alternativni feSeni, by méla byt poskytovina také
piimd pomoc — do trovné pijmového stropu, ktery by bylo tieba stanovit (**).

4.5  Kromé toho by mély clenské stity spotiebitelim poskytovat rozsahlejsi pobidky, aby omezili svou spotiebu energie
a aby na celostdtni, regiondlni a mistni tirovni inteligentnim a udrzitelnym zptisobem provadéli renovace, coz umozni
zvysit energetickou Gc¢innost a snizit jejich G¢ty za energii. Komise by pak tato opatfeni méla podporovat. Tato opatieni by
méla byt povazovana za dopliujici, ponévadz nemohou nahradit finanéni a socidlni podporu slouzici jako bezprostfedni
zdchrannd sit, kterou je nutné rozprostiit, jakmile se spotfebitelti docasné a zdvazné dotkne kolisani cen.

(") https:/[energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/indicators_cs.

(') Evropsky parlament navrhl napiiklad v prabéhu svych jedndni o ndvrhu na zfizeni Socidlniho fondu pro klimatickd opatfeni
nasledujici definici energetické chudoby: ,chudoba domdcnosti v nejnizsich pifjmovych decilech, jejichz naklady na energie presahuji
dvojndsobek medidnu poméru mezi ndklady na energie a disponibilnim pffjmem po odecteni nakladt na bydleni“.

(") Sgaravatti, G., Tagliapietra, S. a Zachmann, G., National fiscal policy responses to the energy crisis (Vnitrostdtni opatfeni na ochranu
spotiebitel pred rostoucimi cenami energie), Bruegel, 8. dnora 2022.

(") Stanovisko EHSV Ceny energii, Ui vést. C 275, 18.7.2022, s. 80.

(") Stanovisko EHSV Ceny energii, Uf. vést. C 275, 18.7.2022, s. 80.
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4.6 Dalsim ptinosnym krokem by mohlo byt poskytovani vzdélavani, doporuceni a rad v otdzkéch tykajicich se energie,
které musi byt na mistn{ Grovni k dispozici v Sirokém rozsahu a za pfijatelnou cenu (naptiklad prosttednictvim jednotnych
kontaktnich mist) a musi byt dotovano. Spotiebiteltim i vlastniktim budov a ndjemniktim mohou v tomto procesu pomoci
i takovd opatfent, jako jsou pasy pro renovaci budov ('), tzv. energetické pasy a inteligentni méfice. Energetické poradenstvi
je nutné uzpisobit potiebdm spotiebiteld, jelikoZ situace kazdého z nich vyzaduje zcela individudlni feseni. Do navrhovani

opatfeni a informovani spotiebitelii je ticba zapojit zejména spotiebitelské organizace a mistni a regiondlni orgény.

4.7  Energetickd chudoba md mimo jiné tzkou spojitost s obecnou chudobou. Proto je zapotiebi, aby se Komise
a Clenské staty i v budoucnu zaméfily na snizeni celkové chudoby a vénovaly pii tom pozornost osobdm, které se jiz
nachdzeji v situaci energetické chudoby nebo kterym chudoba hrozi, protoze nejsou schopny hradit vyssi ¢ty za energii.
Tato krize ndm pfipomind, Ze musime soustavné usilovat o zaji§téni snazstho piistupu k zaméstnani, lepsiho socidlniho
zaclenéni a distojné Zivotni drovné — piedevsim u obyvatel venkovskych a odlehlych oblasti — a komplexnéji podporovat
hospodadrsky rast clenskych stitll. Je nutné zaujmout novy postoj, chceme-li zlepsit infrastrukturu obecného zdjmu,
zakladni sluzby a dopravu. Je tieba podporovat zaméstnanost a malé a stfedni podniky, zejména ve znevyhodnénych
a venkovskych oblastech.

4.8 Bylo by mozné uskutecnit srovndvaci hodnoceni a vzdjemnou vyménu postupt, které uplatiuji jednotlivé ¢clenské
staty. Dalo by to vzniknout GspéSnym projektim v socidlni oblasti i v odvétvi energetiky, které by pak mohly byt
replikovany v celé Unii. Mohlo by jit napiiklad o projekty tykajici se energetické tc¢innosti, energetické gramotnosti a isté
energie (s cllem zajistit ob¢antim doddvky energie z obnovitelnych zdroji), ale také o socidlni opatieni, kterd mohou
pomoci snizit ¢dstky placené za energii a celkovou chudobu.

5. Potirani energetické chudoby prostfednictvim investic do vytvofeni spravedlivého a d&inného energetického
systému

5.1  EHSV zdaraznuje, Ze je dilezité investovat do vytvofeni spravedlivého a G¢inného energetického systému, aby bylo
mozné zmirnit energetickou chudobu v dlouhodobém horizontu. Vzhledem k dlouhodobému strukturdlnimu nedostatku
investic v této oblasti a souvisejicim klimatickym, environmentdlnim, hospodafskym a socidlnim diisledkiim je nezbytné,
aby se v Unii investovalo do rozvoje Cistych obnovitelnych zdroji energie a do rozsahlé renovace budov. Bude to mit i dalsf
pozitivni vliv na hospodafstvi, ponévadz to povede ke vzniku pracovnich mist a k zavadéni inovaci, a v kratkodobém,
sttednédobém a dlouhodobém horizontu to tedy bude pfinosné pro ob¢any EU.

5.2 EHSV vitd ndvrh na zi{zeni Socidlniho fondu pro klimatickd opatieni, ktery ma slouzit k prekondvani socidlnich
a distribu¢nich vyzev plynoucich z ekologické transformace (kterd ma zdsadni vyznam v boji proti zméné klimatu)
a k vytvoreni pobidek pro opatfent, jez by zmirnila socidlni dasledky plynouci ze zahrnuti odvétvi budov a silni¢ni dopravy
do systému obchodovani s emisemi. EHSV nicméné upozoriuje na to, Ze tento fond sdim o sobé nemusi byt s to pokryt

veskeré potieby v oblasti energetické G¢innosti a transformace energetiky a Ze by mohl byt posilen odpovidajicimi kroky
v ramci vnitrostatnich dohod o partnerstvi a narodnich planti pro oZiveni a odolnost.

5.3 Miru energetické chudoby lze snizit usnadnénim investic a nasmérovanim finan¢nich prostfedkd do energie
z obnovitelnych zdroji. Komise by méla s ¢lenskymi stity navazat tizkou spolupréci s cilem posoudit, zda dostupné
prostiedky odpovidaji jejich potiebdm a pozadavkiim a jakymi dalsimi zptisoby lze ¢lenskym statlim pomoci (k tomuto
ucelu by mohl poslouzit mj. navrhovany novy fond pro ptizptisobovani se zméné klimatu, pro jehoz zifzeni se vyslovila
fada poslancti Evropského parlamentu (V) a také EHSV a diky némuz by mohla EU lépe pomadhat ¢lenskym statam, aby byly
schopny rychle reagovat na klimatické, environmentdlni a energetické krize). Méla by pfi tom vzit v potaz proces
hospodaiského oziveni a nutnost zajistit udrzitelny vyvoj vefejnych financi v ¢lenskych sttech a v EU.

5.4V obdobi po skonéeni krize COVID-19 by mél byt k potirdni energetické chudoby i nadile vyuzivin také novy
vicelety finan¢ni rdmec a ndstroj na podporu oZiveni Next Generation EU. EHSV poukazuje na to, Ze s invazi Ruska na
Ukrajinu jesté vice vynikla nutnost urychleného pfechodu EU na ¢istou energii, ktery by ji umoznil zbavit se zavislosti na
dovozu fosilnich paliv, posilit odolnost energetického systému, zajistit vSem svym ob¢antim piistup ke spravedlivé a a¢inné
energii a zdroven splnit vyty¢ené klimatické cile. EHSV zdtraziuje, Ze by EU kvuili vdlce na Ukrajiné a soucasné geopolitické
situaci neméla opomijet uskute¢iovdni zamyslenych socidlnich a environmentilnich cild, které jsou zdkladnim
pfedpokladem pro dosazeni hospodéiské sily v dlouhodobém horizontu.

(") https:/[www.bpie.cu/publication/renovation-passports|.
(") Regional development MEPs suggest to set-up a Climate Change Adaptation Fund (Regiondlni rozvoj — poslanci Evropského parlamentu
doporucujf ziidit fond pro pfizpiisobovéini se zméné klimatu), rubrika Zpravodajstvi, internetové stranky Evropského parlamentu.


https://www.bpie.eu/publication/renovation-passports/
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20220223IPR23913/regional-development-meps-suggest-to-set-up-a-climate-change-adaptation-fund
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20220223IPR23913/regional-development-meps-suggest-to-set-up-a-climate-change-adaptation-fund
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5.5 EU a jeji ¢lenské staty musi zajistit, aby byly dostupné prostiedky vyuzivany k podpore rozséhlych investic do
energie z obnovitelnych zdroju, energetické Gc¢innosti, renovace budov, dotaci na zateplovani domt, cenové dostupného
a energeticky tc¢inného socidlniho bydleni a projektt komunitniho bydlenti. Je zjevné, Ze bude zapotiebi velkého mnozstvi
soukromych investic. Z tohoto dvodu je nezbytné vytvofit piiznivé regula¢ni a investi¢ni prostiedi. Clenské stty by se ve
spolupraci s mistnimi a regiondlnimi orgdny mély prednostné zaméfit na rozsahlé renovace, diky nimz by bylo mozné
uspofit vice nez 60 % energie (*¥), a mély by podporovat rozvoj kvalifikované pracovni sily.

5.6  Z Fondu soudrznosti a mechanismu pro spravedlivou transformaci by mohly byt vyclenény zdroje na pomoc
regiontim a komunitdm, kterych se pfechod na ¢istou energii dotykd nejvice. Je rovnéz zapotiebi, aby Evropskd komise
projekty zaméfené na energetickou chudobu i naddle financovala v rimci programu Horizont Evropa a dil¢tho programu
programu LIFE s ndzvem Pfechod na Cistou energii. Prostfedky, které jsou k dispozici na vyzkum v programu
Horizont Evropa, by napfiklad mohly poslouzit k vyvinuti cenové dostupnych zafizeni a technologii umoznujicich snizit
spotiebu energie v domdcnostech. Komise a ¢lenské stity by mély s vyuzitim finanénich prostiedkt EU pobizet podniky
(véetné podnikti soukromych), aby vyvijely inovace a vhodné technologie pro zvyseni energetické G¢innosti.

5.7  EHSV mimoto vyzyva Komisi a clenské staty, aby zajistily, Ze se bude pfi provadéni renovacni vlny dbdt na pomoc
skupindm s nejniz$imi pi{jmy — zranitelnym osobam musi byt poskytnuty prosttedky, aby mohly investovat do energetické
Gcinnosti. Je tieba se pii tom pfednostné zaméfit na energeticky nejnarocnéjsi budovy a zdroven s tim Fesit problém
vylouceni z pfistupu k bydleni. Je nutné vyrazné navysit financni prostiedky, které EU poskytuje na renovaci budov
a decentralizovanou vyrobu energie z obnovitelnych zdrojii, zejména mistnim subjektam. Tyto prostfedky by mély byt
timto tcelem musi byt v Socidlnim fondu pro klimatickd opatfeni k dispozici dostatecny objem prostfedkii na kompenzaci
rozsifeni systému obchodovéni s emisemi. Clenské staty by kromé toho mély navysit investice do energie z obnovitelnych
zdrojii a energetické G¢innosti. Diky rozsahlejsimu vyuZivani energie z obnovitelnych zdroji, kterd mad téméf nulové
variabilni ndklady (napiiklad vétrné a soldrni energie), by se napiiklad mohly sniZit velkoobchodni trzni ceny (**).

5.8  V souvislosti s ekologickou transformaci, renovacni vlnou a energetickou t¢innosti bude hrat dulezitou roli zména
kvalifikace a prohlubovani dovednosti. S ohledem na vypracovani konkrétnich strategif pro sledovani a pfedvidani potieb,
pokud jde o ziskdvani a prohlubovéani dovednosti pracovnikt v dotéenych odvétvich a zménu jejich kvalifikace, upozoriiuje
EHSV na zévéry projektt socidlnich partnert v této oblasti (*°).

5.9  Dulezitou roli hraje také soukromy sektor, ktery mtize podpofit nezbytnou podnikatelskou ¢innost a investice, mj.
s cilem pfispét k rozvoji zelenych dovednosti, a urychlit tak ekologickou transformaci a snizit miru energetické chudoby. Je
tieba vyrazné posilit partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a financovani vyzkumu a vyvoje a poskytovat malym
a stfednim podnikim rozsdhlejsi technickou pomoc, aby mohly splnit environmentdlni normy, napiiklad v rdmci
energetickych auditti. Clenské staty by si rovnéz mély vyméiiovat osvédéené postupy, protoze to prispéje k jejich sirsimu
uplatnovani.

V Bruselu dne 21. zai{ 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H07 8 6 &from=CS.

() Odhaduje se, ze ndriist elektfiny z obnovitelnych zdrojti za stejnych podminek vedl v Némecku v obdobi 20082015 k 24 % snizeni
spotovych cen elektiiny a ve Svédsku v obdobi 2010-2015 k 35 % snizeni (Hirth, 2018).

(*)  Stanovisko EHSV Ceny energii, Uf. vést. C 275, 18.7.2022, s. 80.
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Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 16217

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Reseni klimatické krize se stalo politickou prioritou &islo jedna. Ekonomicky model zavedeny v dobé priimyslové
revoluce ¢ekd zdsadni zména. Rozsdhld transformace na digitalizované, klimaticky neutralni obéhové hospodafstvi s sebou
nese znacné Usili o pFizpiisobeni. Ruskd agrese vii¢i Ukrajiné nutnost tohoto pfechodu pouze posilila a zdroven pfinesla
obrovské ndklady a zdtéz pro spolecnost.

1.2 Socidlni dialog, ktery je nedilnou soucasti evropského socidlniho modelu a zdrojem evropské konkurenceschopnosti,
musi byt smysluplny na viech tirovnich — evropské, vnitrostatni, odvétvové, regiondlni i na trovni pracovist. Clenské staty
by mély uznat hodnotu socidlniho dialogu, skutecnost, ze pfedstavuje pfidanou hodnotu a dileZitou soucdst
rozhodovaciho procesu. EHSV zdaraziiuje, Ze socidlni dialog je tieba posilovat a aktivné podporovat. To také znamena,
Ze je tfeba, aby socidlni partneii méli odpovidajici kompetence a piistup k odborné podpofte.

1.3 Nedilnou soucasti celého rdmce politiky v oblasti klimatu proto musi byt silné zapojeni odborii a sdruzeni
zaméstnavatelt prostiednictvim intenzivniho socidlntho dialogu a tGcasti ob¢anské spole¢nosti. Clenské staty musi vyvinout
veétsi asili, pokud jde o zapojeni pracovnika a zdruku jejich podpory pii pfechodu na udrzitelnou spole¢nost. Netykd se to
pouze clenskych statd, ale i orgdnt EU.

1.4 Kli¢ovou ulohu pii piipravé a zastupovani pracovnikii v procesu socidlné-ekologické transformace hraji odbory.
Proto musi byt zarucen aktivni a soudrzny socidlni dialog, aby se zabezpecilo, Ze opatieni v oblasti klimatu budou
piinosem pro pracovniky, Ze zajisti spravedlivou transformaci a Ze pfi nich skutecné nebude nikdo opomenut.

1.5  Socidlni dialog musi byt doprovdzen trvalym a intenzivnim obcanskym dialogem — zejména s organizovanou
obcanskou spole¢nosti — a zapojenim zicastnénych stran. Spravedlivd transformace na klimaticky neutralni hospodafstvi
vyzaduje budovédni spravedlivéjsi spole¢nosti, vymyceni chudoby a feSeni problémt v oblasti pfizptisobeni, které
v souvislosti s ekologickou transformaci vyvstavaji. Organizace obc¢anské spole¢nosti zastupuji miliony lidi ve zranitelném
postaveni a obcany, ktefi jsou systematicky vylucovani, a predstavuji proto dilezity hlas, ktery musi byt zaclenén do
rozhodovani tykajictho se transformace. Bylo by vhodné spolupracovat v tomto sméru s Vyborem regiontl, ponévadz by to
umoznilo za¢lenit izemni rozmér.

1.6  Prvofady vyznam musi mit upfednostnéni socidlni spravedlnosti a provadéni evropského pilite socidlnich prav. EU
musi rovnéz prosazovat a aktivné podporovat kolektivni vyjedndvani, aby mohli pracovnici vytvafet udrZitelnd pracovisté,
jakoz i zelend, konkurenceschopnd a distojnd pracovni mista. EU se tak stdvd nejen spravedlivéjsi a rovnéjsi, ale také
konkurenceschopnéjsi a odolngjsi.
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1.7 Je zasadné dulezité, aby vSechna pracovni mista vytvofend prostiednictvim transformace dodrzovala Deklaraci MOP
o zékladnich principech a pravech v praci, kterd obsahuje pravo na distojné zaméstndni, svobodu sdruzovani
a kolektivniho vyjednavani, zdkaz diskriminace, zdkaz nucené a détské prace a zakaz nasili a obtéZovani na pracovisti.

1.8 EHSV navrhuje, aby bylo systematicky mapovano fungovani socidlniho dialogu na drovni ¢lenskych stitt. Jsou
nezbytné dalsi srovndvaci studie k prozkoumadni dlohy socidlniho dialogu ve vnitrostatnich planech v oblasti energetiky
a klimatu, napf. v narodnich pldnech pro oziveni a odolnost.

1.9 Vradmci celkového asili o posileni socidlntho rozméru Zelené dohody pro Evropu je tieba prostfednictvim pobidek
a financovani aktiviné podporovat a posilovat struktury socidlniho dialogu a vénovat zvlastni pozornost ¢lenskym statim
a odvétvim, v nichz jsou tyto instituce slabé.

1.10  V souladu s nezdvaznym doporucenim Rady ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu
EHSV zdtraziuje, Ze by ¢lenskym stattim mély byt poskytnuty pokyny ohledné toho, jak fesit socidlni dopady transformace
a jeji dopady na zaméstnanost. Mély by byt zvazeny ndvrhy, jako je napiiklad ndvrh povzbuzovat ¢lenské staty k vytvareni
,komis{ pro spravedlivou transformaci®, ktery EHSV pfedlozil ve svém stanovisku ,Fit for 55 plnéni klimatického cile EU pro
rok 2030 na cesté ke klimatické neutralité (*).

1.11  EHSV zduraziyje vyznam véasného informovani a konzultaci béhem procesu restrukturalizace. V souladu se
smérnici o pravech pracovnikd na konzultaci a Gcast je tieba posilit prava pracovniki na informovdni, konzultaci a tcast (3),
a to na v§ech trovnich spravy, tj. evropské, vnitrostatni i mistni. Nemélo by dochazet k ptijimani rozhodnuti bez konzultace
a poskytovani informaci ptedem by mélo byt povinné.

2. Obecné pfipominky

Uvod

2.1  Toto prizkumné stanovisko si vyzddalo ¢eské predsednictvi EU v rdmci hodnoceni socidlniho rozméru Zelené
dohody pro Evropu, a to zejména tlohy socidlntho dialogu.

2.2 Reseni klimatické krize se stalo politickou prioritou &fslo jedna. Cely systém vyroby a spotieby ¢ekd zdsadn{ zména.
Ackoliv ma tato transformace na digitalizované, klimaticky neutrdlni obéhové hospodatstvi nesporné vyhody, nese s sebou
znacné Usili o pFizptisobeni a obrovské ndklady pro spolecnost.

2.3 Tento proces zdsadni restrukturalizace, jimz musi nase ekonomiky béhem nékolika desetileti projit, aby dosdhly
¢istych nulovych emisi, je politicky fizeny proces, ktery bude mit rozdilné dopady na lidi s rtiznymi socioekonomickymi
charakteristikami, jakoZ i na podniky, zejména na malé a stfedni podniky. Zdsadni odpovédnost za feSeni téchto dopadt
nesou tvtirci politik.

2.4 Zména klimatu jisté vytvaii nové nerovnosti. Opatfeni ke zmirfiovani zmény klimatu a pfizptisobeni se této zméngé,
pokud by byla provddéna bez politik spravedlivé transformace, by mohla pfinést vitéze a porazené. Zelend dohoda pro
Evropu v roce 2019 to uznala, a proto pii jejim ozndmeni zaznél zdvazek ,nikoho neopomijet”.

2.5  Tento probihajici proces transformace ddle zhorsily dvé mimoradné uddlosti, a to krize COVID-19 a zdsadni zména
geopolitické situace v Evropé v disledku titoku Ruska na Ukrajinu. Obé tyto uddlosti kratkodobé zvysily zatéz spolecnosti,
zdroven by vSak mohly také pfispét k urychleni transformace.

Socidlni dialog

2.6 V poslednich nékolika desetiletich se v souvislosti s velkymi zménami vyrobnich faktort nezfidka vyskytly problémy
v oblasti pfizptisobeni a transformace, zejména v pfipadech, kdy tyto zmény pfinesly méné bezpecnd a madlo placend
pracovni mista a ptipravily mnoho lidi, jako jsou Zeny a zranitelné komunity, o ptistup k distojné praci. Abychom mohli

() Uk vést. C 275, 18.7.2022, 5. 101.
() U vést. L 80, 23.3.2002, s. 29.
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vytvofit spravedlivou ekonomiku, v niZ je vymycena chudoba, musime se proto zabyvat fadou problémi spojenych
s transformaci, otdzkami, jako je uzavirdni smluv, nejisté formy prace, privatizace a restrukturalizace. Tomuto problému je
vénovéana pozornost i v doporuceni Rady ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu, které pfijala
Rada pro socidlni véci dne 16. ¢ervna 2022.

2.7 Podpora socidlniho dialogu je zakotvena ve Smlouvé o fungovani EU. Iniciativa ,Novy zalatek pro socidlni dialog
(2016) uznala vyznam socidlntho dialogu pro oZiveni a konkurenceschopnost. Vyznam socidlniho dialogu v souvisejicich
transformacich zdtraznilo v neddvné dobé nékolik stanovisek () a usnesenti (¥) EHSV.

2.8 Socidlni dialog rovnéz prokazal sviij pozitivni pfinos k spésnému procesu restrukturalizace; podniky s dobfie
fungujicim socidlnim dialogem dosahuji lepsich vysledkd, jsou konkurenceschopnéjsi a odolnéjsi a vyplaceji vy3si mzdy.

2.9 EHSV zdiiraziiuje, Ze socidlni dialog na vSech drovnich — evropské, vnitrosttni, odvétvové, regiondlni i na drovni
pracovi$§t — ma zdsadni, aviak odlisné funkce pii fizeni a usnadiiovani ekologické transformace. Struktury a instituce na
téchto trovnich vSak maji velmi odlisnou silu.

2.10  Socidlni dialog musi byt doprovazen trvalym a intenzivnim obcanskym dialogem — zejména s organizovanou
obcanskou spole¢nosti — a zapojenim zdcastnénych stran. Spravedliva transformace na klimaticky neutralni hospodafstvi
vyzaduje budovani spravedlivéjsi spolecnosti, vymyceni chudoby a feSeni problémi v oblasti pfizptisobeni, které
v souvislosti s ekologickou transformaci vyvstdvaji. Organizace obcanské spolecnosti zastupuji miliony lidi ve zranitelném
postaveni a obcany, kteff jsou systematicky vylucovani, a predstavuji proto dulezity hlas, ktery musi byt zaclenén do
rozhodovéni tykajiciho se transformace. Bylo by vhodné spolupracovat v tomto sméru s Vyborem regiond, ponévadz by to
umoznilo za¢lenit tzemni rozmér.

2.11  Instituce a subjekty socidlntho dialogu maji v jednotlivych ¢lenskych statech rozdilnou troven kapacit a vlivu, coz
je z&asti dano odlisnosti vnitrostatnich modelti socidlnich a pracovnépravnich vztahi, v nékterych pfipadech vsak politiky
decentralizace a doporuceni v dusledku finanéni krize a krize eurozony aktivné pfispély k jejich oslabeni. EHSV zduraziuje,
ze dobfe fungujici socidlni dialog je diilezitym rysem evropského socidlné trzniho hospodafstvi, a vitd skutecnost, Ze to
uznala i Evropskd komise, naposledy ve svych doporucenich Radé.

2.12 V ramci celkového Usili o posileni socidlniho rozméru Zelené dohody pro Evropu je tieba aktivné podporovat
a posilovat struktury socidlniho dialogu a vénovat zvldstni pozornost ¢lenskym statim a odvétvim, v nichZ jsou tyto
instituce slabé.

Spravedlivd transformace

2.13  Spravedlivd transformace znamena, Ze feSeni dopadi pfechodu na klimaticky neutrdlni hospodafstvi na
zaméstnanost a distribu¢nich G¢inkd tohoto prechodu by mélo byt povazovdno za nedilnou soucdst ramce politiky
v oblasti klimatu (napf. balicek ,Fit for 55%), a nikoli pouze za doplitkovd ndpravnd opatfeni. Tyto otdzky zahrnuji mnoho
dimenzi, jako jsou distribu¢ni w¢inky politik dekarbonizace, ztraty pracovnich mist a zmény zaméstndni, ochrana
zakladnich socidlnich prav a zapojeni obcanti a organizované obcanské spole¢nosti do rozhodovani.

2.14  Fond pro spravedlivou transformaci a navrhovany Socidlni fond pro klimatickd opatfeni jako soucdst balicku ,Fit
for 55“ patii mezi hlavni dosud ozndmend opatieni EU, jejichz cilem je zmirnit dopady prechodu na nejpostizenéjsi
regiony, zranitelné jednotlivce a podniky. EHSV vitd, Ze Komise rovnéz navrhla doporuceni Rady ohledné zajisténi
spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu, které ma clenskym stdtim poskytnout pokyny, jak fesit socialni dopady
transformace a jeji dopady na zaméstnanost.

()  Stanovisko EHSV Priimyslovd transformace pro prechod na ekologické a digitdlni evropské hospoddfstvi — regulatorni poZadavky a tiloha
socidlnich partnerii a obéanské spolecnosti (UF. vést. C 56, 16.2.2021, s. 10); stanovisko EHSV Zelenou dohodu nelze realizovat bez socidlni
dohody (Ut. vést. C 341, 24.8.2021, s. 23); stanovisko EHSV Socidlni dialog jako diileZity pilit hospoddiské udrzitelnosti a odolnosti
ekonomik s prihlédnutim k vlivu Zivé vefejné diskuse v clenskych stdtech (UE. vést. C 10, 11.1.2021, s. 14).

(") Usneseni k ndvrhiim EHSV na rekonstrukci a oZiveni po krizi zpiisobené pandemii COVID-19: ,EU se musi fidit tim, Ze je povaZovdna za
spolecenstvi se spolecnym osudem.”, podklady pripravil Podvybor pro oZiveni a rekonstrukci po skonceni pandemie COVID-19 (Uf. vést. C 311,
18.9.2020, s. 1).
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2.15  Meétitkem Uspé$nosti ,spravedlivého prechodu” musi byt G¢innost feSeni problémi, s nimiz se v souvislosti
s piizptsobenim potykaji podniky, zaméstnanci a ob¢ané — napiiklad prostfednictvim podpory restrukturalizace ¢innosti
podnikd, prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace zaméstnanct a vymyceni energetické chudoby a chudoby v oblasti
mobility, aby nebyl nikdo opomenut —, a zejména pak mira, v niZ budou jednotliveiim, jejichZ pracovni mista zaniknou
nebo kteff budou pfefazeni na niz${ pracovni mista nebo jinak ohroZeni, zajiSténa uZite¢nd, uspokojivd a bezpecnd
budoucnost v kvalitnim zaméstnani a dostane se jim podpory pfi osobnim rozvoji, aby mohli tyto tikoly plnit.

2.16  Rozsah této vyzvy nelze podcenit. Bude zahrnovat vypracovani dobfe promyslenych integrovanych stfednédobych
a dlouhodobych hospodaiskych a socidlnich cilt, aby bylo mozné zajistit produktivitu a zaclenéni pii ndlezitém zohlednéni
specifik jednotlivych ¢lenskych stdtl a se zapojenim socidlnich partnert na celostdtni, regiondlni a mistni tirovni do viech
fazi tvorby politik, poptipadé i prostednictvim socidlniho dialogu a kolektivniho vyjedndvéni. Jeji soucdsti je cilené
a védomé presmérovani zdrojti na vnitrostdtni a centrdln{ drovni do postizenych oblasti a regionti. Kromé pobidek k novym
investicim prostfednictvim grantd, ptjcek a poskytovani odbornych znalosti, jakoZ i podpory pro fungovani mikropodnika
a malych a stfednich podnikd, lze zacinajicim podnikiim pomdhat také prostfednictvim kapitdlové tcasti, pficemz by
rovnéz mohly byt vytvdfeny nové podniky ve vefejném vlastnictvi. Vedle zdvazku k poskytovani vefejnych prostfedka bude
nutné optimalizovat flexibilitu pravidel stitni podpory, a v nékterych p¥ipadech je dokonce pozastavit.

2,17 Je velmi duleZité, aby tato rozsdhla restrukturalizace, kterd zahrnuje transformaci desitek miliont pracovnich mist
v Evropé, probihala vyvdzenym a fizenym zptisobem a byla zaméfena na budoucnost, pficemz klicovou tlohu zde mé
dobre fungujici socidlni dialog. Fond pro spravedlivou transformaci na podporu pracovniki pfi pfechodu na nové pracovni
mista by mél byt rozsiten jak z hlediska svych zdroji, tak z hlediska své ptisobnosti o opatfeni zaméfend na konkrétni
odvétvi.

2.18  Tii rozméry udrzitelného rozvoje — hospodaisky, socidlni a environmentdlni — spolu tzce souviseji a je tieba se
jimi zabyvat za pomoci komplexniho a soudrzného politického rdimce. Pokyny MOP pro spravedlivou transformaci z roku
2015 poskytuji sadu praktickych ndstroji pro vlady a socidlni partnery pro Fzeni tohoto procesu pfemény.

2.19  V téchto pokynech se uvddi, Ze ,zdsadni vyznam md silny socidlni konsensus ohledné cile a cest k udrzitelnosti.”
Socialni dialog musi byt nedilnou souéasti instituciondlntho rdmce pro tvorbu a provadéni politik na viech trovnich. Mély
by probihat pfiméfené, informované a prabézné konzultace se viemi piislusnymi ztcastnénymi stranami.

Sociilni dialog v souvislosti s ekologickou transformaci

2.20  Socidlni dialog by nemél byt redukovdn na formalitu a musi byt smysluplny na vSech drovnich — evropské,
vnitrostatni, odvétvové, regiondlni i na Grovni pracovist. To také znamend, Ze je tfeba, aby socidlni partnefi méli
odpovidajici kompetence a piistup k odborné podpore.

2.21  EHSV uzndvd, Ze instituce socidlntho dialogu maji v EU velmi nerovnomérny charakter, coz je disledkem
rozdilnych vnitrostdtnich a pracovnépravnich vztahti a modeld v jednotlivych ¢lenskych stitech.

2.22  EHSV navrhuje, aby bylo systematicky mapovdno a monitorovano fungovani socidlniho dialogu na drovni
¢lenskych sttt (°). Jsou nezbytné dalsi srovnavaci studie k monitorovani dlohy socidlniho dialogu ve vnitrostatnich planech
v oblasti energetiky a klimatu, napf. v ndrodnich planech pro oZiveni a odolnost.

2.23  EHSV se domnivd, Ze stdvajici iniciativy zaméfené na feSeni socidlnich problémd spojenych s ekologickou
transformaci jsou stale roztiisténé. Mechanismus pro spravedlivou transformaci je omezeny a fesi jen malou ¢dst procesu
transformace. Navrhovany Socidlni fond pro klimatickd opatfeni bude mit omezeny rozsah a tcel a pfedeviim bude
vyvazovat regresivni distribu¢ni G¢inky planovaného ETS2 pro dopravu a budovy (viz zejména stanovisko EHSV Socidlni
fond pro Klimatickd opatfeni (°)). EHSV vitd doporuceni Rady ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou
neutralitu, zdroven vSak konstatuje, Ze toto nezdvazné doporuceni nenabizi komplexni politickou platformu, kterou EU
potiebuje k feSeni dopadti transformace na dotéené pracovniky, regiony a zranitelné osoby.

() Usneseni EHSV, UF. vést. C 155, 30.4.2021, s. 1; stanovisko EHSV, Ut. vést. C 220, 9.6.2021, s. 38.
()  Uf vést. C 152, 6.4.2022, s. 158.
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2.24  EHSV zdaraziuje, ze EU potiebuje ke zvladnuti transformace pevny rdmec pro zabezpeceni rovnych podminek.
Takovy spolehlivy ramec EU pro spravedlivou transformaci by se mél mimo jiné zabyvat otazkou predvidani a fizeni zmén
v ekologické transformaci pomoci smysluplné tcasti pracovniki a podnikt a zapojenim ob¢ant.

2.25  EHSV zdiraznuje vyznam vcasného informovani a konzultaci béhem procesu restrukturalizace. Nemélo by
dochdzet k pfijimdni rozhodnuti bez konzultace a poskytovani informaci pfedem by mélo byt povinné.

2.26  EHSV vyzyvé k podpofe socidlniho dialogu a zapojeni zac¢astnénych stran na vSech drovnich a k zajisténi toho, aby
nové zelend pracovni mista byla kvalitnimi pracovnimi misty v souladu s agendou dustojné prace MOP a evropskym
pilifem socidlnich prév. V souladu s duchem doporuceni Rady ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou
neutralitu a s odkazem na stanovisko EHSV tykajici se Socidlntho fondu pro klimatickd opatfeni by se mél tento fond
zabyvat vétsi $if{ distribu¢nich dopadii politik v oblasti klimatu, mél by pfindset cilend opatfeni proti energetické a dopravni
chudobé a podporovat a usnadiiovat cenovou dostupnost a piistupnost nizkouhlikovych technologii pro domdcnosti
s niz§imi pfijmy.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné uznat komplementaritu mezi politikami v oblasti klimatu, Zivotntho prostredi
a socidlnimi politikami. Socidlni rozmér by mél byt nedilnou soucasti komplexniho ramce politiky v oblasti klimatu od jeho
navrhu az po provadéni. To se tykd celé Zelené dohody pro Evropu a viech konkrétnich provadécich politik v ramci balicka
LFit for 55

3.2 EHSV rovnéZz uzndvd, Ze tento proces restrukturalizace bude mit masivni dopad na zaméstnanost, pracovni vztahy
a rozdéleni pfijmu. Dotkne se vSech trovni spole¢nosti a hospodafstvi, od nadndrodni Girovné az po Groveii pracovist, a pfi
fizeni tohoto procesu zptisobem zaméfenym na budoucnost by mél hrét klicovou roli socidlni dialog.

3.3 EHSV vitd silny a ambiciézni rdmec politiky v oblasti klimatu, ktery Evropskd komise vytvorila v rdmci Zelené
dohody pro Evropu a ktery podpofila souvisejici legislativni opatien, ale zdroven zdiraziuje, Ze navzdory v§em pozitivnim
prohldsenim je jeho socialni rozmér stéle nedostatecné rozvinuty.

3.4 Socidlni rozmér Zelené dohody pro Evropu zistdvé primdrné v rukou ¢lenskych sttt EU a vnitrostatnich socidlnich
partnerti, nebot maji nejlepsi pfedpoklady pro pochopent situace a navrhovani opatfeni na mistni, regiondlni a vnitrostatni
drovni. Socidlni vyzvy a vyzvy v oblasti zaméstnanosti spojené s ekologickou transformaci vSak zahrnuji mnoho dimenz,
jako je ztrata pracovnich mist a zména zaméstnani, zména kvalifikace a prohlubovéni dovednosti pracovni sily, distribu¢ni
ucinky politik dekarbonizace, jakoz i ochrana socidlnich prav a tGcast ob¢antl. Je proto nezbytné, aby vnitrostatni iniciativa
byla doprovdzena a podporovéna koordinovanou ¢innosti a opatfenimi na trovni EU. Nebudou-li opatfeni ke zmirtiovan{
zmény klimatu pfijimdna na vhodné trovni, povedou pravdépodobné k prohloubeni a vyostfeni socidlnich nerovnosti.

Uskutecnéni spravedlivé transformace — poZadavky na fizeni| regulatorni poZadavky pro posileni socidlniho
dialogu

3.5  Prechody na trhu prace, socidlni plany a cesty k udrzitelnym a diistojnym novym pracovnim mistam s dlouhodobym
zdvazkem k regiondlnimu a komunitnimu rozvoji, to vie jsou zdkladni prvky planu spravedlivé transformace.

3.6 Je tieba pobidnout k vytvofeni vzdélavacich programt pfizptsobenych individudlnim potfebdm a potiebdm trhu
préce, které budou poskytovat specidlni stiediska zaméfend na zménu zaméstnan{ v souvislosti s transformaci. K tomu je
tieba, aby se vSechny ztcastnéné strany zapojily na komunitni a regionalni drovni do proaktivniho socidlniho dialogu.
Odbory a zaméstnavatelé by mély spole¢né podporovat programy vénované pfechodu na trhu prace.

3.7  Narozdil od dalekosdhlého a koordinovaného souboru tvrdych environmentélnich pravnich opatfeni programu ,Fit
for 55 jsou jeho socidlni prvky roztifsténé a navrhované doporuceni Rady nema zdvazny pravni Gcinek.
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3.8 Tyto prvky je tieba posilit a socidlni dialog by se mél stat povinnou soucdsti klicovych vnitrostatnich politik
stanovenych za dcéelem dosazeni cild politiky v oblasti klimatu do roku 2050, véetné vnitrostatnich plant v oblasti
energetiky a klimatu, ndrodnich pldnd pro oziveni a odolnost a pland spravedlivé transformace.

3.9 Aby socidlni dialog pfindSel vysledky, je dilezitd vzdjemnd divéra a spole¢nd ambice dosdhnout vysledkd, které
zajisti pfidanou hodnotu v§em zicastnénym strandm.

3.10  V nékterych ¢lenskych stdtech EU tento druh socidlniho dialogu jiz existuje, v jinych nikoli. Tam, kde neexistuje, by
mél byt socidlni dialog aktivné podporovdn — napiiklad zavedenim vcasné vymeény urcitych informaci a poskytnutim
socidlniho dialogu jako prosttedku k feseni riznych administrativnich a pracovnépravnich problém, usnadnénim pfistupu
k financovani, usnadnénim rozhodnuti tykajicich se planovani, stavebnich povoleni atd. Aby se zabranilo zneuZzivani, mély
by byt tyto vyhody spojeny s povinnosti dosahnout vysledki.

3.11  EHSV si je védom toho, Ze v nékterych ¢lenskych stitech to bude znamenat zménu kulturnich zvyklosti, kterd
muze urcitou dobu trvat. EHSV je viak ptesvédcen, Ze takto investovany cas a usili se jednoznacné vyplati.

3.12  Socidlni rozmér Zelené dohody pro Evropu musi byt propojen s evropskym pilifem socidlnich prav a zohlednén
v procesu evropského semestru.

3.13  Komise v Gnoru 2021 zvefejnila zpravu () o posileni socidlntho dialogu, kterd se promitla do akéniho planu pro
provadéni evropského pilite socidlnich prav pfedlozeného v bfeznu 2021. Akéni plan obsahuje zdvazek Komise piedlozit
v roce 2022 iniciativu na podporu socidlntho dialogu na trovni EU i na vnitrostdtni tirovni. EHSV pevné véf, Ze tato
nadchézejici doporuceni Komise vyrazné pfispéji k dosazeni tohoto cile.

V Bruselu dne 21. zai{ 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Report on strengthening EU social dialogue (Zprdva o posileni socidlniho dialogu EU), autorka: Andrea Nahles.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8372&furtherPubs=yes
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PRILOHA

Nasledujici pozménovaci ndvrh byl v pribéhu rozpravy zamitnut, obdrzel viak alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlasi:

Odstavec 2.25

Zménit:

Stanovisko sekce Pozménovaci navrh

EHSV zdiraziuje vyznam vcasného informovéni a konzul- | EHSV zdiraziuje vyznam véasného informovéni a konzul-
taci béhem procesu restrukturalizace. Nemélo by dochdzet | taci béhem procesu restrukturalizace. Nemélo by dochdzet
k pfijimdni rozhodnuti bez konzultace a poskytovani|k pfijimdni rozhodnuti bez konzultace a poskytovani
informaci pfedem by mélo byt povinné. informaci pfedem by se v souladu s vyse uvedenym
doporulenim Rady mélo stdt béZnou praxi.

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 55/95/0
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k vyznamu jaderné energie pro stabilitu
cen energie v EU

(prizkumné stanovisko na Zidost Ceského piedsednictvi Rady EU)

(2022/C 486/15)

Zpravodajka: Alena MASTANTUONO

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Ceské predsednictvi Rady EU, dopis ze dne 26. ledna 2022
Préavni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
prazkumné stanovisko

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 21. 9. 2022

Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informa¢ni spole¢nost
Ptijato v sekci 7.9.2022

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 21.9. 2022

Plendrni zasedani ¢. 572

Vysledek hlasovani

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 143(73/42 (jmenovité hlasovani — viz ptiloha II)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Stabilita cen a cenova dostupnost energii maji zdsadni vyznam pro zachovéni jednak kupni sily domécnosti a jednak
konkurenceschopnosti a odolnosti evropské pramyslové struktury. V uplynulém desetileti byly dovozni ceny energie
relativné stabilni a meziro¢ni rtst cen energie pochazejici od domdcich vyrobcti mezi lety 2010 a 2019 relativné nizky
(0,9 %). Od druhé poloviny roku 2021 vsak v Evropé pozorujeme prudky narist cen energii. Volatilita cen energii
a nejistota ohledné doddvek energie se prohloubily v dasledku vélky na Ukrajiné.

1.2 Evropa dnes ¢eli dvoji vyzvé — je nutné bojovat proti zméné klimatu a zdroven zajistit stabilni doddvky energie za
dostupnou cenu. Jak piSe Komise ve svém planu REPowerEU, cilem je rychlé sniZeni nasi zévislosti na ruskych fosilnich
palivech uspiSenim pfechodu na ¢istou energii a spojenim sil s cilem dosdhnout odolnéjsiho energetického systému
a skute¢né energetické unie. Na feSeni je tieba pohliZet ve tfech ¢asovych dimenzich. Z kritkodobého hlediska je zdkladnim
tkolem pfedevsim vyfesit situaci tykajici se doddvek energii, nebot pfipadny nedostatek energie muize zpusobit dalsi
zdrazovani. Soucasnd situace na trhu je ovlivnéna aktualnimi i o¢ekdvanymi faktory na strané nabidky. Proto je tfeba vyuzit
vSechny dostupné zdroje energie v EU, jak je uvedeno v planu REPowerEU. Jednd se o krizovy scénaf, jehoz cilem je
piedevsim zabezpecit dodavky energie. Ve stfednédobém vyhledu je mozné vice respektovat udrzitelnost a rovnovdhu mezi
zdroji energie, dlouhodobd perspektiva si — za predpokladu, Ze se snizi geopolitickd bezpe¢nostni rizika — vyzddd zaméfeni
pozornosti na ekologické cile.

1.3 Hrozi, Ze ke zvy3eni cen energie vyrazné ptispéji dodate¢né naklady na bezpe¢nost a zabezpeceni zptisobené valkou.
V kratkodobém horizontu pFispéji stavajici jaderné elektrarny v ¢lenskych statech EU, které se rozhodly zahrnout jadernou
energii do své skladby zdroji energie a v nichz je to technicky proveditelné, ke stabilité doddvek energie, kterd do zna¢né
miry ovliviiuje cenovou stabilitu. Kdybychom neméli k dispozici stavajici jadernou kapacitu, byl by oties energetického

systému zpusobeny ruskou invazi na Ukrajinu rozhodné jesté zavazngjsi.

1.4 Jadernd energie jako zdroj elektfiny s nizkymi emisemi je k dispozici v zévislosti na poptévce, coby doplnék energie
z obnovitelnych zdroju — jako je energie vétrnd a soldrni —, jez plni hlavni tllohu pfi pfechodu na elektriza¢ni soustavy
s nulovymi ¢istymi emisemi. EHSV poukazuje na to, Ze jadro jako stabilni zdroj pro zakladni zatizeni maze v soucasné
dob¢ prispét ke stabilnim dodavkdm. Mezni nédklady jsou v piipadé jaderné energie stabilni a mnohem nizsi nez
u elektrdren plynovych a uhelnych. Jaderné elektrdrny pfi provozu nevypoustéji velké objemy CO,, a proto jejich mezni
naklady — stejné jako v piipadé obnovitelnych zdrojii energie — nezahrnuji zidné ndklady souvisejici s CO,, a tedy nejsou
ovlivnény kolisdnim cen uhliku, jehoz jsme byli svédky v roce 2021, kdy cena uhliku vzrostla o vice nez 200 %. Volatilita
existujici v rdmci systému EU ETS vyznamné ovliviiuje cenu plynu a uhli na unijnim trhu.
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1.5  Z regula¢niho hlediska jsou ceny elektiiny na velkoobchodnim trhu EU uréovany podle cenového pofadniku (tzv.
merit order), v némz cenu stanovi posledni elektrdrna. V ramci standardniho trzntho chovéni je cena na spotovém trhu
vétsinou urcovana plynem nebo uhlim. To znamend, Ze jadernd energie neovliviiuje ceny energie na spotovém trhu,
s vyjimkou piipadd, kdy skladba zdrojii energie zahrnuje vysoky podil zdroji s nizkymi emisemi. Spotovy trh je vSak pouze
jednou ze slozek prodeje na trhu. Energetické spolecnosti Casto prodavaji fyzické doddvky elektfiny na zdkladé
dvoustrannych smluv. V takovém piipadé pomdhaji rtizné modely financovdni a dvoustranné smlouvy pouZzivané
v Clenskych stitech EU, které ve své skladbé zdroji energie maji také jadernou energii, stabilizovat cenu energie pro
zakaznika.

1.6 Soucasnd energetickd krize ovlivnila fungovani trhu EU s elektfinou tim, Ze v disledku zna¢ného poctu intervenci
zaméfenych na omezeni vysokych cen energie nebo vyrazné snizeni poptavky doslo k pokfiveni jeho zékladnich pravidel.
Tato situace poukazuje na vyznamnou korelaci mezi sniZenou nabidkou a zvy3enou poptavkou, kterd zvysuje ceny energie.
Diky spolehlivéjsim dodavkdm ze stabilnich nizkouhlikovych zdrojti energie budou ceny energie méné volatilni a v dusledku
propojeni trhi s energii jednotlivych ¢lenskych stdtd bude mozné toho vyuzivat napfi¢ celou EU.

1.7 EHSV se domnivd, Ze prodlouzeni Zivotnosti stdvajicich jadernych elektraren je v této konkrétni situaci smysluplné
a zdroven pfispéje k hladkému piechodu na uhlikové neutrdlni hospodafstvi. Maze pomoci splnit stavajici ocekdvani
ohledné dodavek energie a snizit spotiebu plynu v odvétvi elektfiny, a tedy i omezit riziko, Ze bude plynu nedostatek. Mtize
rovnéZ pomoci zmirnit bezprecedentni volatilitu cen zptsobenou faktory jiného nez ekonomického charakteru a splnit
stavajici ocekdvani ohledné doddvek energie. EHSV doporucuje, aby ¢lenské stity pracovaly na fesenich tykajicich se
skladovaci kapacity a posilily propojeni pfenosovych soustav s cilem G¢inné reagovat na vypadky doddvek energie
z obnovitelnych zdroji v dlouhodobém horizontu a na vypadky dodédvek zemniho plynu v horizontu kratkodobém.

1.8 EHSV navrhuje, aby ¢eské piedsednictvi v rdmci Evropského jaderného féra (ENEF) projednalo otizku cenové
stability v jaderném odvétvi a také vyznam jaderné energie pro stabilitu doddvek v rdmci snizovéni zdvislosti EU na ruském
plynu. EHSV by chtél byt do téchto diskusi tizce zapojen.

1.9 EHSV navrhuje, aby byla posilena dvoustrannd spoluprdce s mezindrodnimi partnery v rdmci jaderného odvétvi
s cilem sdilet vysledky v oblasti inovaci a pokroku na poli novych technologii. EHSV doporucuje, aby ceské piedsednictvi
Rady EU uspofadalo konferenci o malych moduldrnich reaktorech, kterd by mohla mit podobu féra na vysoké drovni mezi
EU a USA a mohla by se vénovat tomuto nadéjnému vyzkumnému sméru.

2. Souvislosti a zdivodnéni

2.1 Clének 194 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi pravni zdklad pro politiku Unie v oblasti energetiky.
Zvlastni ustanovent jsou obsazena v jinych ¢lancich, jako je ¢lanek 122 SFEU (bezpec¢nost dodavek), ¢lanky 170-172 SFEU
(energetické sité), clanek 114 SFEU (vniténi trh s energii) a ¢ldnky 216-218 SFEU (vngjsi energetickd politika). Pravnim
zdkladem vétsiny opatfen{ EU pfijimanych v oblasti jaderné energetiky je Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii (Smlouva o Euratomu).

2.2 Smlouva o fungovani Evropské unie rovnéz zarucuje clenskym stitim pravo stanovit podminky pro vyuzivani
svych energetickych zdroji a jejich volbu mezi rGznymi energetickymi zdroji a zakladni skladby jejich zdsobovani
energif ().

2.3 Zamér EU stdt se v roce 2050 prvnim klimaticky neutrdlnim kontinentem vyZzaduje transformaci energetiky smérem
ke zdrojam energie s nulovymi a nizkymi emisemi. Aby bylo mozné postupné zvysovat podil obnovitelnych zdrojti v rdmci
skladby zdroji energie, musi existovat zdlozni systém sestdvajici ze stabilnich zdroji energie, jeZ jsou v soucasnosti
k dispozici, jako jsou zdroje fosilni a jaderné. Dile musime investovat do elektraren na nefosilni plyn k vykryti vykyva
v dodévkdch energie z obnovitelnych zdroji. Aby se zabranilo vypadkiim a aby bylo mozno pokryt spotiebu energie, kterd
se zvySuje v dusledku elektrifikace, jsou také velmi zapotiebi skladovaci kapacity. Ze stavajicich stabilnich zdroji energie je
jadernd energie jedinym zdrojem s nizkymi emisemi, ktery by mohl sniZit zavislost na ruském plynu.

() Cl 194 odst. 2 SFEU.
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2.4 Jaderné elektrarny s kapacitou 413 gigawattt (GW), které jsou v provozu ve 32 zemich, pfispivaji k dekarbonizaci
a snizuji zavislost na dovadzenych fosilnich palivech — diky nim se totiz na celém svété kazdoro¢né vypusti o 1,5 gigatuny
(Gt) méné emisi a spotiebuje o 180 miliard metrti krychlovych (bcm) méné plynu (). Jadernd energie jako zdroj elektfiny
s nizkymi emisemi je k dispozici v zdvislosti na poptdvce, coby doplnék energie z nestdlych obnovitelnych zdrojt — jako je
energie vétrnd a soldrni —, jez plni hlavni tlohu p#i pfechodu na elektriza¢ni soustavy s nulovymi ¢istymi emisemi. Podle
Mezindrodni energetické agentury by pokles vyroby elektrické energie z jadra zkomplikoval a zdrazil dosahovani cila
v oblasti uhlikové neutrality. Oc¢ekévd se, Ze se celosvétova kapacita pro vyrobu energie z jadra do roku 2050 zdvojndsobi.

2.5  Nafizen{ Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/1214 () uznavd, Ze jadernd energie md potencidl pfispét
k dekarbonizaci unijni ekonomiky, a povazuje jadernou energii za nizkouhlikovou ¢innost. Zavérecnd zprava skupiny
technickych expertt na udrzitelné financovani z brezna 2020 (*) uvadi, Ze ve fazi vyroby ma jadernd energie téméf nulové
emise sklenikovych plynt a Ze dikazy o mozném podstatném piinosu jaderné energie k cilam zmiriovani zmény klimatu
jsou rozsdhlé a jednoznacné. Taxonomie stanovi dal$i a pFisnéjsi pozadavky v oblasti likvidace odpadd, financovani
a planovani vyfazovani z provozu.

2.6 Stabilita cen a cenové dostupnost energii maji zdsadni vyznam pro zachovéni jednak kupni sily domécnosti a jednak
konkurenceschopnosti a odolnosti evropské pramyslové struktury. V uplynulém desetileti byly dovozni ceny energie
relativné stabilni a meziro¢ni rist cen energie pochdzejici od domdcich vyrobctt mezi lety 2010 a 2019 relativné nizky
(0,9 %; v roce 2020 poklesly ceny vyrobcti energie téméi o 10 %). Od druhé poloviny roku 2021 vSak v Evropé pozorujeme
prudky ndrtist cen energii (°).

2.7 Poprvé ve své historii Celi Evropskd unie soucasné nékolika vaznym hrozbdm, co se tyce doddvek energie,
energetické bezpecnosti a prudce stoupajicich cen energie. Jednou z pii¢in této situace je, Ze nékteré ¢lenské staty nebyly
opatrné nebo podlehly vnéjsim vliviim a veskeré zdlozni zdroje omezily p#ilis rychle, v cemz nepochybné sehrdlo jistou roli
zahrani¢ni vméSovani.

2.8 Obdobi pfekotného a dynamického vyvoje cen energie, které zapocalo jesté pred vilkou, na podzim 2021, a jez bylo
nésledkem nékolika naruseni doddvek a celosvétového nartistu poptavky po plynu. Pii¢inou toho, Ze se od loniského
podzimu ceny energii drzi nezvykle vysoko, je prudky celosvétovy nartist poptivky po plynu, jenz je ddn souborem
klicovych faktort: vzestupnym trendem hospodaiského oziveni, omezenim dodévek do EU, nedostate¢nymi investicemi
a $patnymi povétrnostnimi podminkami, kvtili nimZ se vyrobilo méné energie z obnovitelnych zdroji. V nékterych
piipadech vedly spekulace k vyprazdnéni plynovych zdsobnikd (°). Soucasnd volatilita cen energif je ddna predevsim ruskou
agresi vi¢i Ukrajiné, nejistotou ohledné mozné eskalace v jinych zemich a Gsilim o co nejrychlejsi snizeni energetické
zavislosti EU na Rusku.

2.9 Hrozi, ze ke zvySeni cen energie vyrazné prispéji dodate¢né naklady na bezpecnost a zabezpeceni zptisobené valkou.
Dalsi prudky nérist cen by mohla pfinést dalsi fize diverzifikace energetickych vstupt EU, kterd bude spojena s rozsdhlymi
investicemi do nové infrastruktury (napf. do LNG termindlt a do vodikového potrubi) a tpravami stavajici sité dodavek
energie. Situaci jesté zhor3uje vyrazny pokles vyroby jaderné energie, pficemz podle odhadu by se v roce 2022 méla sniZit
0 12 % (o vice nez 100 TWh). Podle zpravy IEA o trhu s elektfinou z cervence 2022 je tento pokles ddn docasnou nizsf
dostupnosti elektraren ve Francii, vyfazenim 4 GW jaderné energie v Némecku a dopadem ruské invaze na ukrajinské
jaderné elektrarny.

2.10  Zasoucasnych okolnosti mé nejvyssi prioritu vyuZzivani stdvajicich zdroji energie dostupnych na celém tizemi EU,
které 1ze bez problémti vyuzit okamzité a v rdmci jiZ existujici infrastruktury — a to alespoil do doby, nez dojde k pokroku
v zdsadni transformaci energetiky v EU. Zaroven probihd omezeni dodavek energetickych komodit z Ruska, véetné rizika

(®  https:/[iea.blob.core.windows.net/assets|0498c8b8-e17f-4346-9bde-dad2ad 44 58c4/NuclearPowerandSecureEnergyTransitions.pdf.

Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/1214 ze dne 9. bfezna 2022, kterym se méni nafizeni v pfenesené pravomoci

(EU) 2021/2139, pokud jde o hospoddiské cinnosti v nékterych odvétvich energetiky, a nafizeni v pfenesené pravomoci (EU)

2021/2178, pokud jde o specifické zvefejiiovani informaci v souvislosti s témito hospodafskymi cinnostmi (Uf. vést. L 188,

15.7.2022, s. 1).

() Zpréva skupiny technickych expertd je k dispozici zde (v angli¢ting): TEG final report on the EU taxonomy | European Commission
(europa.eu).

°)  Udaje Eurostatu z nora 2022 https:|/ec.europa.eueurostat/web/products-eurostat-news|-fedn-20220210-2.

Pro podrobnéjsi informace viz stanovisko TEN/761 (UE. vést. C 275, 18.7.2022, s. 80).

—

——
s


https://iea.blob.core.windows.net/assets/660c2410-218c-4145-9348-c782e185dcdf/ElectricityMarketReport-July2022.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/0498c8b8-e17f-4346-9bde-dad2ad4458c4/NuclearPowerandSecureEnergyTransitions.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en
https://ec.europa.eu/info/files/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20220210-2
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omezeni dodédvek palivovych ty¢i pro jaderné elektrarny, a zajisténi stabilnich doddvek energie pro vSechny Evropany se
stavad problematické z hlediska napliiovani cilti v oblasti klimatu.

2.11  Vyroba elektfiny z jddra umoziuje do jisté miry regulovat objem vyroby v zévislosti na tom, kolik energie se vyrobi
z obnovitelnych zdrojt. Jaderné elektrarny jsou méné flexibilni nez ty plynové, ale pfindseji do systému prvek stability,
nebot se vyznamné podileji na pokryti zakladniho energetického zatizen, a stavajici regulace v nékterych ¢lenskych stitech
EU umoziiuje flexibilni rezimy pro provoz jadernych elektraren.

2,12 Jiz existujici jaderné zdroje jsou schopny okamzité uspokojit vyssi poptavku po elektfiné a vyznacuji se nizkymi
provoznimi ndklady. Je pravda, Ze celkové mérné naklady na vyrobu energie jsou v pfipadé jadernych zdroju dosti vysoké,
a to zejména v dasledku obrovskych investi¢nich nakladt, v nichz se odrdzeji piisnd bezpecnostni opatfeni. Nicméné
v piipadé plynu jsou mérné naklady jesté vyssi (). Zaroven vzhledem k probihajici vélce na Ukrajiné nemdme jistotu, Ze
budeme i naddle zdsobovani plynem a palivovymi ty¢emi z Ruska do té doby, nez budou nahrazeny alternativnimi
dodédvkami.

2.13  Jadro je nizkouhlikové technologie regulovatelnd v zdvislosti na poptavce s nejnizsimi o¢ekdvanymi ndklady v roce
2025. Podobny piispévek za srovnatelné naklady mohou poskytnout pouze velké vodni nddrze, které jsou vsak vysoce
zdvislé na piirodnim profilu jednotlivych zemi. Ve srovndni s vyrobou energie na zdkladé fosilnich paliv se predpoklddd, ze
jaderné elektrarny budou cenové dostupnéjsi nez uhelné elektrarny. Plynové turbiny s kombinovanym cyklem (CCGT) jsou
sice v nékterych regionech konkurenceschopné, jejich celkové mérné ndklady na vyrobu energie viak do zna¢né miry zdvisi
na cendch zemniho plynu a emisi uhliku v jednotlivych regionech. Elektfina z jadra vyrabénd v ramci dlouhodobého
provozu (LTO) po prodlouzeni Zivotnosti je vysoce konkurenceschopnd a je nejlevnéjsim feSenim nejenom z hlediska
nizkouhlikové vyroby — ve srovndni s vystavbou novych elektrdren —, ale i pokud jde o vyrobu elektrické energie obecné (¥).

2.14  Podobné jako u obnovitelnych zdroji jsou provozni ndklady u jaderné energie nizké. Variabilni ndklady jsou
prakticky nezavislé na celosvétovém trhu s energetickymi komoditami. Proto nabizeji jaderné elektrarny vyrobeny proud na
trhu s elektfinou za stabilni cenu. Nejvétsi vliv na naklady na vyrobu elektfiny obecné maji ceny paliv a ceny uhliku. Tyto
variabilni nebo mezni néklady se u jednotlivych technologif zna¢né lisi. Mezni naklady jadernych elektrdren zdviseji na cené
jaderného paliva, kterd je mnohem niZz§f nez cena plynu nebo uhli. Energie z jadra se vyrabi ve velkém mnozstvi, a cena
paliva tak muze byt rozlozena do velkého objemu vyroby (mnoha MWh). Vzhledem k tomu, Ze jaderné elektrirny
nevypoustéji CO,, jejich mezni ndklady nezahrnuji zidné ndklady souvisejici s cenami povolenek CO.,.

2.15  Z regulacniho hlediska jsou ceny elektfiny na velkoobchodnim trhu EU urcovdny podle cenového poradniku (tzv.
merit order), v némz cenu stanovi posledni elektrarna. V rdmci standardniho chovdni je cena na spotovém trhu vétsinou
urcovdna plynem nebo uhlim. To znamend, Ze jadernd energie neovliviiuje ceny energie na spotovém trhu, s vyjimkou
piipadi, kdy skladba zdroji energie zahrnuje vysoky podil zdroji s nizkymi emisemi, coz by se do budoucna mélo stat
evropskym modelem. V soucasné dobé standardni trzni model zkolaboval v diisledku Soku na strané nabidky, zejména
pokud jde o plyn, a je tedy — vedle regulacnich opatfent, jako je snizeni poptavky v celé Unii (°) — tfeba vyuzivat dalsi zdroje,
které jsou k dispozici, a pfispét tak k rovnovdze na trhu a cenové stabilité.

2.16  Spotovy trh je pouze jednou ze slozek prodeje na trhu. Energetické spole¢nosti ¢asto prodavaji fyzické dodavky
elektfiny na zakladé dvoustrannych smluv. V tomto ptipadé pomahaji riizné modely financovani a dvoustranné smlouvy
pouzivané v clenskych stdtech EU, které ve své skladbé zdroji energie maji také jadernou energii, stabilizovat cenu energie
pro zdkaznika, coz oviem nemusi nutné znamenat jeji snizeni. Musime rovnéz rozliSovat mezi riiznymi segmenty trhu

-

IEA/NEA, 2020.
https://ica.blob.core.windows.net/assets[ae17da3d-e8a5-4163-a3ec-2e6fb0b5677d/Projected-Costs-of-Generating-Electricity-
2020.pdf.

() Naifzenf Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatienich ke snizeni poptivky po plynu (Ut. vést. L 206,
8.8.2022, 5. 1).

——
=


https://iea.blob.core.windows.net/assets/ae17da3d-e8a5-4163-a3ec-2e6fb0b5677d/Projected-Costs-of-Generating-Electricity-2020.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ae17da3d-e8a5-4163-a3ec-2e6fb0b5677d/Projected-Costs-of-Generating-Electricity-2020.pdf
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s elektfinou (velkoobchodni a maloobchodni). Maloobchodni trhy v EU jsou ovliviiovany mnoha faktory, jako je troven
hospodaiské soutéze, ale také faktory, které urcuji kone¢nou cenu. Ceny elektfiny, které plati spotiebitelé v domacnostech
v EU, zahrnuji dané a poplatky. Podle tidaji Eurostatu tvoii poplatky a dané, které v EU plati spotiebitelé v domdcnostech,
pramérné 36 % ceny.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV sije dobfe védom zdvaZnosti situace a bere ji ndleZité v potaz. Za soucasnych okolnosti je vychodiskem ze
situace — v rdmci krizového fizeni a zvldddni mimofadnych udélosti — zajisténi spolehlivych dodavek energie za pfijatelné
ceny. Proto by mél byt vyuzivan kazdy zdroj, ktery je k dispozici a jejz lze povazovat za spolehlivy, a to nejen k uspokojeni
poptavky, ale také ke stabilizaci cen v tomto velmi nejistém obdobi.

3.2 EHSV plné podporuje Zelenou dohodu pro Evropu a prechod evropského hospodafstvi na klimatickou neutralitu do
roku 2050. Soucasné vSak nesmi byt klimatickd transformace v rozporu s péti pilifi energetické unie, a zejména s piliti
tykajicimi se bezpecnosti doddvek a cenové dostupnosti energii. Cilem budoucich politik by mélo byt snizeni vysoké
zdvislosti na dovozu, jak jiz EHSV zdiraznil v nékolika stanoviscich.

3.3 S ohledem na hlavni cile sdéleni Evropské komise nazvaného RePowerEU lze identifikovat dvé faze Gsili o zajisténi
stability cen energii v EU — ta prvni potrvd do doby, nez budou podniknuty prvni kroky s viditelnymi vysledky smérem ke
sniZeni zavislosti EU na Rusku, druhd pak do dosazeni nulové energetické zavislosti na ném. EHSV pfipousti, Ze v prvni
fazi, v niz bude hrét zdsadni tilohu stabilita a bezpe¢nost, sehraje svou roli rovnéz jadernd energie ze stavajicich zdroji EU —
coZ je zduraznéno v planu REPowerEU ('°) —, pfi¢emz je tfeba mit na paméti, Ze pfipravit energeticky systém EU na pfisti
zimu nebude snadné (vytvofit dostate¢né zdsoby a rezervy plynu, zahdjit diverzifikaci doddvek, zacit vyuzivat veétsi
mnozstvi vodiku a metanu, realizovat rozsihlé dodate¢né investice do projekti v oblasti obnovitelnych zdroji energie
a energetické Gi¢innosti), jak uvddi Mezindrodni energetickd agentura ve svych doporucenich z brezna 2022 (). Ve druhé
fazi, az pominou hrozby spojené s bezpe¢nosti dodavek energie, by mohlo dojit k opétovnému zaméfeni na hlavni cile
Zelené dohody.

3.4 EHSV poukazuje na to, Ze v dusledku valky na Ukrajiné mohou byt ohrozeny dodavky palivovych ty¢i do jadernych
elektréren v EU vybavenych reaktory typu VVER provozovanymi na tzemi nékterych ¢lenskych statfi (Bulharsko, Ceskd
republika, Madarsko, Finsko a Slovensko). Zdroven s potéSenim konstatuje, Ze existuji alternativni moznosti ('?), a vybizi
piislusné clenské stity, aby co nejdrive nalezly alternativni dodavatele. Jaderné elektrarny nevyzaduji rozsahlé skladovaci
kapacity a své palivo mohou snadno skladovat po dobu 3 az 5 let, takze je mozné prejit k jinému dodavateli nebo
nakupovat palivo za piiznivou cenu.

3.5  EHSV zdaraznuje, ze stabilita unijntho trhu s energif je v dnesni dobé absolutni prioritou, nebot mtze odstranit
volatilitu cen energil. Jadernd energie, jakoZto velmi stabilni zdroj energie zakladniho zatizeni (zdlozni zdroj dopliujici
nestdlé obnovitelné zdroje energie), miize v obdobich mimofadnych rizik vyznamné ptispét ke stabilité dodavek.

3.6 EHSV poukazuje na to, Ze na jadernou energii se nevztahuje riziko volatility cen v rdmci systému EU ETS, které
pocatkem tinora 2022 dosdhly historicky nejvyssi drovné 100 EUR za tunu CO, Vzhledem k tomu, Ze jaderné elektrarny
nevypoustéji CO,, jejich mezni ndklady nezahrnuji zddné naklady souvisejici s CO, Volatilita existujici v rimci systému EU
ETS vyznamné ovliviiuje cenu plynu na trhu EU.

3.7V celkovém pohledu md jadernd energie vysoké investi¢ni naklady, ale relativné nizké ndklady provozni. Neza¢indme
vSak od nuly a ke stabilizaci trhu lze vyuzZit stdvajici (modernizovand) jadernd zafizeni. Politiky by mély ¢lenskym stdtim
umoznit prodlouZeni provozu stavajicich zafizeni, nebot dlouhodoby provoz jadernych elektraren je tim zdaleka finan¢né
nejdostupnéj$im feSenim v horizontu do roku 2030 i dale, které umozni hladky pfechod na klimatickou neutralitu. Je
nezbytné vyhnout se opatfenim, kterd by mohla mit negativni dopad na stdvajici nizkouhlikovou kapacitu nebo kterd by
investory odrazovala od investovani do potfebnych technologii.

(") Plan REPowerEU — COM(2022) 230 final.

(") IEA - 10-Point Plan to European Union for reducing reliance on Russian supplies by over a third while supporting European
Green Deal, with emergency options to go further (Desetibodovy plén, jak sniZit zdvislost na ruskych dodévkach o vice nez tretinu
a zéroven podpofit Zelenou dohodu pro Evropu, se zahrnutim nouzovych opatfeni pro pifpad potieby daldich opatfeni),
biezen 2022.

(") Jadernd elektrdrna Temelin v Ceské republice alternativni dodavatele jiz nasla.


https://www.iea.org/news/how-europe-can-cut-natural-gas-imports-from-russia-significantly-within-a-year
https://www.iea.org/news/how-europe-can-cut-natural-gas-imports-from-russia-significantly-within-a-year
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3.8 EHSV navrhuje, aby byla tloha jaderné energie zohlednéna pii budoucim koncipovani pravidel pro trh s elekttinou.
Jaderné elektrarny mohou nabizet elektfinu kone¢nym spotiebitelim za pevné stanovenou cenu, nebot nékolik evropskych
zemi pouZivd riizné modely smluv, které spotiebitelim zajistuji stabilitu. Fixni kupni cena zajistuje navratnost investic
a niz${ kapitdlové ndklady a cdstecné stabilizuje cenu elektfiny pro kone¢né spotiebitele.

3.9 Vroce 2020 piedstavovala energie z jadra piiblizné 25 % elektiiny vyrobené v EU. Vétsi solidarita na trhu s energif
a lepsi propojeni pfenosovych soustav pomohou G¢inné reagovat na nestalost doddvek energie z obnovitelnych zdroji
v dlouhodobém horizontu a rovnéz na vypadky doddvek zemniho plynu v horizontu krdtkodobém. EHSV rovnéz vyzyva
Clenské stity, aby pracovaly na skladovacich kapacitich a aby nahradily plynové elektrdrny vyrobou energie
z nizkouhlikovych zdroji. Veskerd opatfeni v ramci revize uspofadani trhu s elektfinou by méla stimulovat investice do
nizkouhlikovych technologii, jez jsou zapotiebi k bezpecné a cenové piijatelné dekarbonizaci odvétvi vyroby elektrické
energie.

3.10  EHSV zdiiraziluje, Ze dalsim faktorem cenové stability jaderné energie je stabilita doddvek. Ve srovndni s plynem
nevyzaduji jaderné elektrarny velké skladovaci kapacity a své palivo mohou snadno skladovat po dobu 3 let (*%). Dels
intervaly vymény paliva a moznost dlouhodobého skladovani paliva umoznuji nakup paliva za vyhodnéjsich podminek
a rovnéz piechod k jingm dodavateltm. EHSV proto vybizi pét ¢lenskych statt vyuzivajicich technologie VVER, aby hledaly
alternativni dodavatele.

3.11  Jakmile EU snizi svou energetickou zavislost na Rusku, pak nastane vhodny okamzik nejen k reflexi, ale také
k vyuziti a realizaci inova¢niho potencidlu v oblasti jaderné energie, a konkrétné k vyuziti jadernych zdroji k vyrobé vodiku
a k recyklaci odpadu v rdmci Fetézce obéhového hospodéistvi. Nové prilezitosti nabizi podle Mezindrodni energetické
agentury vyuZzivani elektfiny z jddra k vyrobé vodiku a tepla. V roce 2050 by prebytecna elektfina z jddra mohla byt vyuzita
k vyrobé piiblizné 20 milionti tun vodiku a teplo z kombinované vyroby tepla a elektfiny v jadernych elektrarnich by
mohlo nahradit centralni zdsobovani teplem a mit dal$i vyuziti tam, kde jsou zapotiebi vysoké teploty (*4). Musely by
nicméné klesnout naklady na vystavbu, aby se toto vyuziti stalo konkurenceschopnym.

3.12  EHSV navrhuje, aby ceské predsednictvi v rdmci Evropského jaderného féra (ENEF) projednalo otdzku cenové
stability v jaderném odvétvi a také vyznam jaderné energie pro stabilitu dodavek v ramci sniZovani zavislosti EU na ruském
plynu. EHSV by chtél byt do téchto diskusi tizce zapojen.

3.13  EHSV navrhuje, aby byla posilena dvoustrannd spoluprace s mezindrodnimi partnery — predevsim s USA — v rdmci
jaderného odvétvi s cilem sdilet vysledky v oblasti inovaci a pokroku na poli novych technologii. EHSV doporucuje, aby
Ceské predsednictvi Rady EU uspofadalo konferenci o malych modularnich reaktorech, kterd by mohla mit podobu féra na
vysoké trovni mezi EU a USA a mohla by se vénovat tomuto nadéjnému vyzkumnému sméru.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV sije dobfe védom jistych rizik spojenych s vyuzivanim jaderné energie a souhlasi s tim, Ze je zapotiebi dalstho
vyzkumu za Géelem zvyseni jeji bezpecnosti. Bylo by posetilé se domnivat, Ze s ni nejsou spojena zddnd rizika. Jadernd
energie se vyuzivd k vyrobé energie od 50. let 20. stoleti a od té doby byla tGroven ochrany a bezpe¢nosti v této oblasti
posilena tak, aby zaf{zeni odolala extrémnim vnéj$im jeviim — at uz pfirodnim, ¢i ¢lovékem zpiisobenym, jako v piipadé
ziicen{ letadel nebo vybuchti. EHSV vyzyvé ¢lenské stity, aby neukoncovaly vyzkum a inovace v této oblasti a aby
dodrzovaly piisné pozadavky v oblasti bezpe¢nosti a naklddani s odpady.

4.2 Soucasnd situace na trhu s energii rovnéz ovliviiuje ceny uranu. Ty lze stabilizovat prostfednictvim lepsi
diverzifikace dodavateld, nebo v dlouhodobgjsim vyhledu vystavbou elektraren vyzadujicich méné ¢astou vyménu paliva.
V elektrarnach vyuzivajicich malé moduldrni reaktory se palivo zpravidla vymeéfiuje méné Casto, s frekvenci kazdych 3 az 7
let, zatimco v ptipadé klasickych elektraren to byva kazdy rok ¢i obrok. Nékteré malé moduldrni reaktory jsou dokonce
navrzeny tak, aby fungovaly po dobu az 30 let bez nutnosti vymény paliva. Kromé toho vystavba elektraren III. generace
odpovidé potfebdm zemi s velkymi energetickymi pozadavky a rozvinutymi sitémi (jak ukazuji programy probihajici nebo
plénované v riznych zemich).

(") Podle vyro¢ni zpravy Zdsobovaci agentury Euratomu z roku 2020 vydrzi v EU zdsobniky uranu jako palivo pro jaderné reaktory
v jadernych zafizenich v priméru po dobu 2,75 roku.
(") https://ica.blob.core.windows.net/assets/0498c8b8-e17f-4346-9bde-dad2ad4458c4/NuclearPowerandSecureEnergyTransitions.pdf.


https://iea.blob.core.windows.net/assets/0498c8b8-e17f-4346-9bde-dad2ad4458c4/NuclearPowerandSecureEnergyTransitions.pdf
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4.3 Technické feseni malych moduldrnich reaktorti byva obecné jednodussi a koncepce bezpecnosti se ¢asto opird spise
o pasivni systémy a inherentni bezpe¢nostni vlastnosti reaktoru, jako je nizky vykon a provozni tlak. Tyto reaktory nabizeji
uspory z hlediska nakladi a doby vystavby a mohou byt uvddény do provozu postupné, s cilem uspokojit rostouci
poptavku po energii.

4.4 Ve srovnani s elektrarnami vyuZzivajicimi fosilni paliva spotfebovavaji jaderné elektrarny pomérné maly objem
paliva. Z jedné peletky oxidu uranicitého o hmotnosti 5 grami Ize vyrobit stejné mnozZstvi energie jako z tuny uhli nebo asi
480 metrt krychlovych zemniho plynu. Jaderné elektrarny nevyzaduji rozsahlé skladovaci kapacity a své palivo mohou
snadno skladovat po dobu 3 az 5 let. Moznost skladovani paliva lze povazovat za faktor stability daného zafizeni, nebot
snizuje zdvislost na konkrétnim dodavateli a umoznuje nakupovat palivo v dobg, kdy jsou ceny pFiznivé.

4.5  Investice realizované v tomto odvétvi za ucelem modernizace lze vyuzit i ve prospéch ekologické transformace.
Jaderné technologie a metody jsou vyuzivany tak, aby prispély k prechodu na energeticky systém, jenz bude ve stdle vétsi
mife zalozen na vodikovych technologiich, a to predeviim ve dvou ndsledujicich oblastech: 1) vyroba vodiku
prostiednictvim tepelné/chemické disociace vody za pomoci jaderné energie a 2) vyuziti jadernych metod a technik
k lepsimu pochopeni ur¢itych materidli a jejich ndsledné tpravé takovym zptisobem, aby lépe spliiovaly pozadavky na
skladovani a konverzi vodiku (**).

V Bruselu dne 21. zai{ 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(%) IAEA-TECDOC-1676
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PRILOHA I

Nasledujici protistanovisko bylo v diskusi zamitnuto, obdrzelo v3ak alespon jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast (¢l 71
odst. 7 jednactho fadu):

POZMENOVACI NAVRH 7 Predkl4daji:

TEN|776 DIRX, Jan

Vyznam jaderné energie pro stabilitu cen energie v EU HERNANDEZ BATALLER, Bernardo

Nahradit celé stanovisko sekce TEN ndsledujicim textem [ZVERNICEANU, Ileana

(vysvétlenijodivodnéni je uvedeno na konci dokumentu): KATTNIG, Thomas
KUPSYS, Kestutis
LOHAN, Cillian
MOSTACCIO, Alessandro
NABALIS, Jodo
NIKOLOPOULOU, Maria
RIBBE, Lutz
SCHMIDT, Peter
SCHWARTZ, Arnaud

Zména

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Stru¢né zformulovand odpovéd na otdzku Ceského pfedsednictvi zni: za soucasného usporadani trhu s elektfinou
jadernd energie k cenové stabilit¢ pfispét nemuize. Divodem je skutenost, Ze v rdmci stavajictho uspotddani trhu
s elektfinou je uplatiiovan tzv. merit order (viz odstavec 2.8). Energie z jadra bude moci zajistit stabilizaci cen pouze tehdy,
pokud bude usporddani trhu upraveno a vedle soukromého financovani bude poskytovdna rozsdhld finanéni stdtni
podpora.

1.2 EHSV doporucuje ¢eskému predsednictvi, aby zahdjilo strukturovany dialog na tGrovni EU s cilem dohodnout se na
novém uspofadani trhu s elektfinou, které zaruci cenovou stabilitu.

2. Uvodni poznidmky

2.1 Jesté pied zacitkem svého manditu pozddalo Ceské predsednictvi Rady EU (probihajici v druhé poloviné roku
2022) Evropsky hospodatsky a socidlni vybor o vypracovani priizkumného stanoviska na téma vyznamu jaderné energie
pro stabilitu cen energie v EU.

2.2 EHSV této zadosti pfedlozené Ceskym piedsednictvim rdd vyhovi, nebot se tim nabizi piileZitost vécné a jasné
popsat tuto tlohu jaderné energie.

2.3 Dosazeni cenové stability je jednim z predpokladi toho, aby bylo mozné poskytnout zdkaznikim nakupujicim
elektfinu — a to jak podniktim, tak spotfebitelim — v kritkodobém a stfednédobém horizontu jistotu, pokud jde
o souvisejici naklady. Stabilni ceny energii tedy maji stéZejni vyznam pro vykonnost evropskych podniki a vytvareni
a udrZeni pracovnich mist.

2.4 Vsechny podniky, oviem zejména ty malé a stfedni, potfebuji cenovou stabilitu také k tomu, aby mohly vcas
poskytovat realistické cenové nabidky a vypracovéavat realistické prognézy.
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2.5 'V zdjmu co nejvécnéjsi a nejjednoznaéngjsi odpovédi na konzultaci ¢eského piedsednictvi se v tomto prizkumném
stanovisku nebudeme zabyvat dalsimi aspekty, které jsou sice zajimavé, oviem ve svétle toho, jak je formulovana otdzka,
na kterou md toto prazkumné stanovisko odpovédét, nejsou relevantni. To znamend, Ze — zaprvé — nebudeme zasahovat
do prava kazdého ¢lenského statu rozhodnout o tom, jakym zpiisobem se bude na jeho Gzemi vyrdbét elektrickd energie
a — zadruhé — Ze se NEBUDEME vyjadtovat k redlnym ¢i moznym vyhoddm a nevyhoddm jaderné energie.

2.6  Tematicky do tohoto priizkumného stanoviska nespadd ani otdzka bezpeénosti doddvek. Tato problematika si
zasluhuje samostatné stanovisko. Za soucasné situace, kdy v Evropé probihd valka, v niZ jsou zemni plyn a ropa pouziviny
jako geopolitické zbrang, je tieba udrzet v co nejvétsi mife v provozu stavajici elektrarny a pfistupovat flexibilné k otdzce
docasného vyuzivani fosilnich a nizkoemisnich paliv. O tom neni sporu. A jak jiz bylo uvedeno vyse, Vybor uznéva pravo
kazdého ¢lenského stitu rozhodnout o tom, jakym zptisobem se bude na jeho tizemi vyrdbét elektrickd energie. Vybor
opakuje, Ze diirazné podporuje to, co piSe Komise ve svém planu REPowerEU: cilem je rychlé sniZeni nasi zdvislosti na
ruskych fosilnich palivech uspiSenim piechodu na cCistou energii a spojenim sil s cilem dosdhnout odolnéjsiho
energetického systému a skute¢né energetické unie.

2.7 Bylo by sice ldkavé vénovat se rovnéz problematice vySe cen energii, ale ne¢inime tak, protoze stabilita cen
nezdvisi na jejich vysi. Stabilita mize a nemusi existovat, af je vySe cen jakakoli.

2.8 Nize uvadime vysvétleni nékolika technickych pojmu:
Usporadani trhu: zptisob, jakym se na trhu stanovi ceny elektfiny;
Mezni naklady: ¢astka, o kterou se zvysi celkové ndklady tim, Ze podnik vyrobi o jednu jednotku vice;

Spotovy trh: trh s komoditami, jako je elektfina, na némz se provadgji transakce vyZadujici okamzitou platbu a neprodlené
dodan;

Merit order: poradi elektrdren podle vyse jejich meznich nékladti, poéinaje nejnizsimi a konce nejvyssimi meznimi ndklady.
Postupné se tak priddvaji elektrdrny s ¢im dal tim vy$$imi meznimi ndklady, do doby, nez je uspokojena poptavka. Toto
pofadi je ndsledujici: energie z obnovitelnych zdroji, z jadra, z uhli, z ropy a z plynu. Za soucasného uspofadani trhu
s elektfinou urcuje cenu na zdkladé svych meznich ndkladd posledni elektrarna v poradi (vétsinou jde o elektrarnu
plynovou).

3. Odpovéd na otizku

3.1  Na trhu s elektfinou plni svou funkci samoziejmé kazda z elektraren. Je napiiklad ziejmé, ze do vyvoje cen se
promitd skute¢nost, Ze byla v posledni dobé omezena vyroba energie v fadé francouzskych jadernych elektraren, a bylo
tudiZ zapotfebi dovazet vice elektfiny. V tomto prizkumném stanovisku se vSak nezabyvime témito viceméné
pfechodnymi situacemi, nybrz strukturdlnimi aspekty fungovani trhu s elektfinou.

3.2 Zaméfujeme se na spotovy trh, protoze ten pfedeviim urcuje cenu, kterou musi zaplatit spotiebitelé. A jak jiz bylo
uvedeno vyse, ten je uspofddan podle tzv. merit order.

3.3 Vyznam jaderné energie pro stabilitu cen energie v EU zdvisi na dvou proménnych, a sice na tom, zda se jednd
o staré, nebo nové jaderné elektrarny, a zda hovoiime o stdvajicim usporadani trhu, ¢i o néjakém novém. Pokud tedy tyto
proménné zkombinujeme, mohou vzniknout ¢tyfi riizné situace.

3.4 Abychom mobhli poskytnout co nejpfesnéjsi odpovéd, musime rozliSovat ¢tyii rizné scéndfe pro tyto Ctyfi rtizné
situace, a sice:

A : stévajici jaderné elektrirny v rdmci stdvajictho uspofaddni trhu,
B : stavajici jaderné elektrirny a nové usporadani trhu,

C : nové jaderné elektrarny v rdmci stdvajictho uspofadani trhu,

D

: nové jaderné elektrdrny a nové uspofadani trhu.
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3.5 A: stivajici jaderné elektrirny v rdmci stdvajiciho uspofidani trhu

3.5.1  Téméf v zadném z ¢lenskych statd nema elekttina vyrdbéna ve stavajicich jadernych elektrdrndch vliv na stabilitu
cen elektfiny, a ani jej mit nemaZze. Divodem je stavajici usporddani trhu, tedy systém merit order, kdy cenu urcuje
elektrérna s nejvy$simi meznimi naklady (téméf vzdy plynova, a to i ve Francii). V EU existuje jedna vyjimka, Svédsko,
a to diky skladbé zdrojt, z nichz elektiinu vyrdbi (téméF 60 % jsou zastoupeny obnovitelné zdroje, zejména voda, a ze 30 %
jde o energii z jadra) ().

3.6 B: stavajici jaderné elektrirny a nové uspofddini trhu

3.6.1 V zdsadé¢ si lze predstavit, Ze jaderné elektrarny pak budou mit stabilizujici G¢inek na ceny — napiiklad pfi
takovém usporadani trhu, kdy by se ceny stanovily na zdkladé priimérnych ndkladt nebo by jadernd energie byla vyfazena
ze systému merit order. Je viak nejasné, jak by takovy trh mél vypadat a jak by mél fungovat. Avsak napiiklad ve Spojeném
kralovstvi nyni zavadéji novy model, v jehoZz ramci rozdéli trh na dva segmenty — segment regulovatelné energie a segment
neregulovatelné energie. Regulovatelny segment (zejména plyn, zbytkové uhli a malé mnozstvi biomasy) se bude Fidit
systémem meznich cen, zatimco segment neregulovatelnych zdroji bude placen na zakladé Gplnych naklada (jde o jisty
druh regulované ndvratnosti kapitdlu ve formé rozdilové smlouvy — to jiz Spojené krélovstvi zavedlo v ptipadé nové
jaderné elektrarny Hinkley Point C) (}. To znamend, Ze stt bude muset dané jaderné elektrarny dotovat, pokud cena
elektfiny na trhu klesne pod dohodnutou &astku nastavenou na zakladé regulované navratnosti kapitdlu.

Toto nové usporddani trhu md tedy dvé ¢dsti: trzni segment, na kterém je uplatiovano pfedchozi uspofaddni trhu (systém
merit order zaloZeny na meznich ndkladech), a druhy segment, v jehoZ rdmci existuji prakticky pouze rozdilové smlouvy.
V disledku toho ma elektfina vyrobend v ramci rozdilovych smluv stabilni cenu, coz se odrdzi ve stabilnéjsi cené pro
spotfebitele. Cena pro spotiebitele v§ak bude i nadéle kolisat, nebot u &asti vyrobené elektfiny je cena i naddle ur¢ovana
systémem merit order.

3.7 C: nové jaderné elektrirny v rdmci stivajiciho uspofadani trhu

3.7.1  Jaderné elektrarny budou mit stabilizacn{ ti¢inek na ceny, pokud bude vybudovan dostatek jadernych elektrdren,
tak aby jaderné elektrarny byly pravidelné poslednimi elektrarnami v ramci systému merit order. To by znamenalo nahradit
elektrarny na fosilni paliva jadernymi elektrarnami, a tedy vybudovat v Evropé minimalné stovky jadernych elektrdren!
V takovém pfipadé by jaderné elektrarny opravdu uddvaly cenu, pficemZ cenovd hladina by byla piiblizné dvakrat vyssi
nez u elektfiny z obnovitelnych zdroja (viz Hinkley C). Vzhledem k systému zaloZeném na meznich cendch by vsak
nevyhnutelnym dasledkem bylo to, ze by nové jaderné elektrarny nebyly schopny se na trhu samofinancovat a musely by
byt dotovany.

3.8 D: nové jaderné elektrirny a nové uspofddini trhu

3.8.1  Jaderné elektrdrny by mély byt mimo systém merit order a fungovat v systému ndkladd (a pfirdzky). Piirdzka
vyplyvd ze skute¢nosti, ze vedle vlddnich finan¢nich investic je tfeba, aby se zapojil také soukromy sektor a mél
spravedlivou ndvratnost investic. Odtud tedy tarif naklady s pfirdzkou. (Viz téZ odstavec 3.5.1.)

4. Shrnuti

4.1  Stru¢né zformulovand odpovéd na otdzku ceského predsednictvi tedy zni: za soucasného uspofddani trhu
s elektfinou jadernd energie k cenové stabilité piispét nemaze. Energie z jddra bude moci zajistit stabilizaci cen pouze
tehdy, pokud bude uspofadani trhu upraveno a vedle soukromého financovani bude poskytovana rozséhla stitni podpora.

4.2 EHSV proto doporucuje ceskému predsednictvi, aby zahdjilo strukturovany dialog na Grovni EU s cilem dohodnout
se na novém usporadani trhu s elektfinou, které zaruci cenovou stabilitu.

(') https:/[sweden.se/climate/sustainability[energy-use-in-sweden.
() https:/[www.gov.uk/government/collections/hinkley-point-c.
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Odivodnéni

Ve svém prohldseni ze dne 8. z4if vyzvaly predsedkyné EHSV Christa Schweng a predsedkyné sekce TEN Baiba Miltovica
jménem EHSV k tomu, aby byla pfijata spole¢nd opatieni na evropské drovni, kterd zajisti stabilni ceny elektfiny, a aby byla
urychlené provedena reforma trhu s energii. A pravé to je podstatou tohoto pozménovactho ndvrhu, ktery jsme
vypracovali s cilem dét jasnou a upfimnou odpovéd na otdzku Ceského predsednictvi.

Navrh stanoviska TEN/776 se ve svém stdvajicim znéni nezaméfuje na otdzku Ceského predsednictvi, tedy na otdzku
vyznamu jaderné energie pro stabilitu cen energie, nybrz se prioritné vénuje tématu bezpecnosti doddvek energie
a zdroven je jakymsi reklamnim textem propagujicim jadernou energetiku. Bezpecnost doddvek je samoziejmé také velmi
ddlezitd, ale neni predmétem konzultace.

Navic zpravodajka bohuzel ve svém stanovisku uvadi fadu nepfesnosti a spornych tvrzeni. Vybér 20 takovych tvrzeni jsme
zahrnuli do memoranda predlozeného pfed schizi sekce TEN zacdtkem tohoto mésice.

Chceme zduraznit, Ze dosazeni cenové stability je jednim z pfedpokladii toho, aby bylo mozné poskytnout zdkaznikéim
nakupujicim elektfinu — a to jak podnikiim, tak spottebitelim — v kratkodobém a stfednédobém horizontu jistotu, pokud
jde o souvisejici naklady. Stabilni ceny energii tedy maji stéZejni vyznam pro vykonnost evropskych podnikt a vytvafeni
a udrzeni pracovnich mist.

Proto jsme vypracovali tento pozméiovaci nivrh a Zddime piedsednictvo EHSV, aby jej pfijalo jako
protistanovisko.

V tomto pozménovacim ndvrhu poskytujeme jasnou a jednoznacnou odpovéd na otdzku, kterd by méla byt predmétem
tohoto stanoviska, tedy jaky je vyznam jaderné energie pro stabilitu cen energie v EU. NEBUDEME se tudiz zabyvat plusy
a minusy jaderné energie ani vysi cen, protoZe stabilita miiZe a nemusi existovat, at je vyse cen jakdkoli.

Je dilezité si uvédomit, ze chceme-li zménit ceny elektfiny, musime zménit stdvajici systém urcovani cen energii na trhu.
K tomuto zdvéru se nyni v Evropé pfiklangji Cetné strany, mj. i Ursula von der Leyen a Rada ve sloZeni pro energetiku na
svém zaseddni dne 9. z4fi. Jde o zavér, ktery jsme opakované prezentovali v pribéhu pfipravy tohoto stanoviska.

Proto jsme v tomto pozménovacim ndvrhu nacrtli ¢tyfi scéndfe, v jejichZ rdmci jsme se zabyvali tim, za jakého trzniho
uspofadani jadernd energie mtiZze mit stabiliza¢ni G¢inek na ceny energie, a za jakého nikoliv. Dospéli jsme k zavéru, ze ve
dvou z téchto scéndfti jadernd energie stabilizacni Gcinek mit nemtze, ale v druhych dvou scéndfich jej za urcitych
podminek mit mize.

N&s nézor podpofili tii experti, které predseda studijni skupiny a zpravodajka pfizvali na schiizi studijni skupiny:

Prof. Keppler: ,Jadernd energie nemd zadny skutecny dopad na ceny elektfiny a nebude jej mit ani v piipadé navyseni o 10
nebo 20 %!“

Marco Cometto (Mezindrodni agentura pro atomovou energii): ,V kritkodobém vyhledu bude mit jadernd energie jen
omezeny vliv na sniZeni cen elektfiny.

Andrei Goicea (FORATOM): ,Jadernd energie teoreticky miiZe zajistit stabilitu kone¢nych cen energie, ale v kazdém ptipadé
to zavisi na usporadani trhu.”

Vysledek hlasovéni:
pro: 98
proti: 135

zdrzelo se hlasovéni: 27
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PRILOHA II
CLEN/KA SKUPINA HLASOVAL/A Hlasovaci pravo delegovano
1 ANDERSEN, Dorthe II A SORGENFREY, Bente
2 ANDERSSON, Jan Torsten 11 N
3 ANDERSSON, Krister [ Y
4 ANGELOVA, Milena [ Y
5 ANTONIOU, Michalis [ Y
6 ARDHE, Christian I Y
7 ATS, Kerli 11 Y
8 BABRAUSKIENE, Tatjana II A
9 BACK, Thord Stefan [ Y
10 BALDZENS, Egils II Y
11 BARBUCCI, Giulia II A
12 BARCELO DELGADO, Andrés [ Y
13 BARRERA CHAMORRO, Maria II N
Del Carmen
14 BARTELS, Holger II N
15 BAUMLER, Christian II N
16 BERNIS CASTELLS, Jaume 11 Y
17 BERTOLINI, Silvestre II Y
18 BIEGON, Dominika II N
19 BLANC, Patricia 11 Y
20 BLIJLEVENS, Réné [ A
21 BOGUSZ, Malgorzata Anna 111 N
22 BOLAND, Séamus III N
23 BOLLON, Pierre [ Y
24 BORSANI, Matteo Carlo I Y
25 BRISHOUAL, Rachel 11 A
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CLEN/KA SKUPINA HLASOVAL/A Hlasovaci prévo delegovino
26 BRONIARZ, Wincenty Slawomir I A
27 BRZOBOHATA, Zuzana 11 N
28 BYRNE, Peter [ Y
29 CABRA DE LUNA, Miguel Angel 11 Y
30 CALDERONE, Marina Elvira I N
31 CALISTRU, Elena-Alexandra il A
32 | CANO AGUILAR, Isabel 11 N
33 CATSAMBIS, Constantine I Y
34 CHAMPAS, Panagiotis 11 Y
35 CHARRY, Philippe I Y DESIANO, Carole
36 CHOIX, Bruno [ Y
37 CLEVER, Peter [ Y HEMMERLING, Udo
38 COMER, John 11 Y
39 CORAZZA, Chiara II Y
40 COULON, Pierre Jean II Y
41 COUMONT, Raymond II Y
42 | CSER, Agnes 1) Y
43 DE FELIPE LEHTONEN, Helena [ Y
44 DE LEEUW, Rudy II N ULENS, Miranda
45 DE LOTTO, Pietro Francesco I Y
46 DE MELLO, Vasco I Y
47 DE MUELENAERE, Robert [ Y
48 DEGUARA, Jason II N
49 DEL RIO, Cinzia II N
50 DESTOM, Joél 111 Y
51 DIAMANTOUROS, Konstantinos [ Y
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CLEN/KA SKUPINA HLASOVAL/A Hlasovaci prévo delegovino
52 DIMITRIADOU, Stavroula 11 N
53 DIRX, Jan I N NEISINGH, Ody
54 DOZ ORRIT, Javier 11 Y
55 DROBINSKI-WEIR, Elvira 11 N
56 DUFEK, Bohumir 1l Y
57 DULEVSKI, Lalko I N
58 DUTTO, Diego 11 N
59 EDELENYI, Andris I Y
60 FELSZEGHI, Sira 11 Y
61 FORNEA, Dumitru II Y
62 GARAT PEREZ, Francisco Javier III Y
63 GARCIA DEL RIEGO, Antonio I Y SABATINI, Giovanni
64 GARCIA SALGADO, Manuel 1l Y
65 GARDIAS, Dorota I Y
66 GAVRILOVS, Vitalijs I Y
67 GEISEN, Norbert 11 Y
68 GKOFAS, Panagiotis I Y
69 GOBINS, Andris I N
70 GONDARD-ARGENTI, Marie-Fran- I Y
¢oise
71 GRABO, Louise I Y KILIM, Irma
72 HAGGLUND, Sam II A
73 HAGGMAN, Maria 11 A
74 HAJNOS, Miroslav 11 Y
75 HAUKANOMM, Monika I N
76 HEALY, Joe I Y
77 HERNANDEZ BATALLER, Ber- I N

nardo
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CLEN/KA SKUPINA HLASOVAL/A Hlasovaci prévo delegovino

78 HOFFMANN, Reiner Gerd 1I N

79 HOLST, Sif I A

80  |IOANNIDIS, Athanasios 11 Y

81 IZVERNICEANU DE LA IGLESIA, I N

Ileana

82  |JAHIER, Luca 11 N

83  |JOHANSSON, Benny 1l A

84 JONUSKA, Alfredas I Y

85  |JOO, Kinga 1 Y

86  |JUODKAITE, Dovile I N

87 KALLAY, Piroska 1I A

88 KATTNIG, Thomas 11 N BUZEK, Tanja

89 KIUKAS, Vertti 11 Y

90  |KLIMEK, Jan I Y

91 KOKALOV, Ivan 1l Y

92 KOLBE, Rudolf 11 N

93 KOLYVAS, loannis I1 N

94  |KOMOROCZKI, Istvan I Y

95 KONTKANEN, Mira-Maria I Y

96 KOUTSIOUMPELIS, Stavros 1l Y

97 KROPIL, Rudolf 11 Y

98 KROPP, Thomas I Y GERSTEIN, Antje
99 KRUPAVICIENE, Kristina 11 Y

100  |KUKEDI, Zsolt I Y

101 |KUNYSZ, Maciej Dawid 11 A

102 | LADEFOGED, Anders I Y

103 LE BRETON, Marie-Pierre I Y
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CLEN/KA SKUPINA HLASOVAL/A Hlasovaci pravo delegovéno

104 | LEFEVRE, Christophe 1l Y

105 LEITANE, Katrina 11 A

106 LOBO XAVIER, Gongalo [ A

107 LOHAN, Cillian 11 N

108 LUSTENHOUWER, Colin [ N

109 MACHYNA, Emil II Y

110 MADSEN, Niels [ Y

111 MALLIA, Stefano [ Y

112 MANOLOV, Dimitar II Y

113 MARCHIORI, Alberto I Y

114 MARIN, Florian II N

115 MARTINOVIC DZAMONJA, Dra- [ Y

gica

116 MASCIA, Sandro [ Y

117 MASTANTUONO, Alena I Y LEMCKE, Freya
118 MATSAS, Andreas 1I Y

119 MAVROMMATIS, Manthos [ Y

120 MEDINA, Felipe [ Y

121 MENSI, Maurizio 11 A

122 MERLO, Nicoletta II Y

123 MESKER, August Pierre I N

124 MEYNENT, Denis II N

125 MILTOVICA, Baiba 11 Y

126 MINCHEVA, Mariya I Y PANGL, Andreas
127 MIRA, Luis [ Y

128 MISSLBECK-WINBERG, Christiane [ Y
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CLEN/KA SKUPINA HLASOVAL/A Hlasovaci prévo delegovano
129 MITOV, Veselin 1l Y
130 MONE, Andrea 11 A
131 MOOS, Christian 111 A
132 MORENO DIAZ, José Antonio Il A
133 MORKIS, Gintaras I Y
134 MOSTACCIO, Alessandro 111 N
135 MURESAN, Marinel Danut I Y
136 MURGUIA ESTEVE, Aitor I N
137 NIKOLOPOULOU, Maria Il N
138 NIKOLOV, Bogomil il N
139 NOWACKI, Marcin I Y
140 NYGREN, Ellen II A
141 OCHEDZAN, Justyna Kalina I A
142 O’CONNOR, Jack II A
143 | ONGORUR, Berivan 11 A
144 OSTROWSKI, Krzysztof I A
145 PADURE, Decebal-Stefanita [ Y HAUNERT, Nora
146 PAIDAS, loannis II Y
147 PALMIERI, Stefano I A
148 PARTHIE, Sandra I A
149 PATER, Krzysztof 11 Y
150 | PAVIC-ROGOSIC, Lidija 1) A
151 PENTTINEN, Markus I Y
152 PETRAITIENE, Irena I Y
153 PIETKIEWICZ, Janusz [ Y
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154 PILAWSKI, Lech I Y
155 PLOSCEANU, Aurel Laurentiu [ N
156 POCIVAVSEK, Jakob Kristof I A
157 POPELKOVA, Hana II Y VAN KELLE, Lottie
158 POTTIER, Jean-Michel I Y
159 POTYRALA, Dariusz Miroslaw 1I Y
160 | PREDA, Bogdan I Y VUORI, Timo
161 PROUZET, Emilie I Y
162 PUECH d’ALISSAC, Arnold I Y
163 PUXEU ROCAMORA, Josep I Y
164 QUAREZ, Christophe II Y
165 RAMMO, Alari II1 Y
166 RAVNIK, Branko II Y
167 REALE, Maurizio I Y
168 | REDING, Jean-Claude I N
169 REISECKER, Sophia I A RUSU, Sabin
170 RELIC, Danko 111 A
171 REPANSEK, Neza 11 N
172 RIBBE, Lutz 111 N
173 |RISTELA, Pekka 11 A
174 ROBYNS, Wautier I Y
175 ROCHE RAMO, José Manuel 11 N
176 ROPKE, Oliver II N KLUGE, Norbert
177 | SAKAROVA, Dana 1l Y
178 SALIS-MADINIER, Franca I N
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CLEN/KA SKUPINA HLASOVAL/A Hlasovaci pravo delegovano

179 SAMMUT BONNICI, Dolores [ A

180 | SCHAFFENRATH, Martin Josef 11 N

181  |SCHLUTER, Bernd I A

182 | SCHMIDT, Peter 11 N

183 | SCHWARTZ, Arnaud 11 N

184 SCHWENG, Christa [ A

185 | SERRA ARIAS, Ricardo 11 Y

186 | SIBIAN, lonut 11 N

187  |SILVA, Carlos 1l N

188 SILVA, Francisco 111 N

189  |SILVA, Jodo 1l N

190 | SINKEVICIUTE, Elena 11 Y

191 | SIPKO, Juraj 11 A

192 | SIRHALOVA, Martina I Y

193 | SMOLE, Joze I N

194 | SOBER, Kristi I Y

195 | SOETE, Paul I Y

196 | STOEV, Georgi I Y

197 | STUDNICNA, Lucie 11 A MILICEVIC-PEZELJ, Anica
198 | SULE, Katalin Elza I Y

199 | SVENTEK, David I Y

200 | SZALAY, Anton 1l Y

201 | SZYMANSKI, Mateusz 1l Y

202 | TCHOUKANOYV, Stoyan 11 N

203 | TEDER, Reet I Y MAJETIC, Davor
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204 THURNER, Andreas 11 N

205 TIAINEN, Simo 111 Y

206 | TOPOLANSZKY, Akos 1 A

207 TRINDADE, Carlos Manuel 11 N MAURICIO DE CARVALHO, Fer-

nando

208 TUPILUSI, Tudorel II Y

209 TZOTZE-LANARA, Zoe II N

210 ULGIATI, Luigi nezar. Y

211 UNGERMAN, Jaroslav nezar. Y

212 |VADASZ, Borbila I Y

213 VARDAKASTANIS, loannis 11 N

214 VASK, Kaia I Y

215 VERNICOS, George I Y

216 VIIES, Mare I Y

217 VILARES DIOGO, Edgar 111 N

218 VON BROCKDOREFF, Philip 11 N

219 VORBACH, Judith 11 N

220 VYYRYLAINEN, Tiina I Y

221 WAGENER, Marco I N WOLFF, Romain

222 WAGNSONNER, Thomas I N

223 WILLEMS, Heiko I Y

224 WILLEMS, Marie Josiane III A

225 WROBLEWSKI, Tomasz Andrzej I Y

226 WYCKMANS, Ferdinand II N
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227 | YIAPANIS, Anastasis 11 Y
228 | YILDIRIM, Ozlem Il Y
229 | YLIKARJULA, Janica I Y
230 ZARINA, Katrina I Y
231 | ZIELENIECKI, Marcin Antoni 1l Y
232 |ZORKO, Andrej Il N
233 | ZVOLSKA, Marie I Y HARTMAN RADOVA, Jana
234 ZYCH, Tymoteusz Adam 111 N
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

572. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU, 21. 9.
2022-22. 9. 2022

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé — Evropsky prostor pro zdravotni data: vyuZiti sily zdravotnich dat ve prospéch
lidi, pacientt a inovaci

[COM(2022) 196 final]
a k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropském prostoru pro zdravotni data
[COM(2022) 197 final — 2022/0140 (COD)]
(2022/C 486/16)

Zpravodaj: Gongalo LOBO XAVIER

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 6. 6. 2022
Rada, 13. 6. 2022

Prévni zdklad ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
Ptijato v sekci 8.9.2022

Datum pfijeti na plendrnim zaseddni 22. 9. 2022
Plendrni zasedani ¢. 572
Vysledek hlasovani

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 198/0/1

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd sdéleni Komise o evropském prostoru pro zdravotni data. Po krizi COVID-19 a diky nékolika dobrym
piikladim spoluprace, jako je digitélni certifikit EU COVID, mohou EU a jeji ob¢ané vyuzivat bezpe¢nd, harmonizovana
a sdilend data, kterd by mohla ve vech smérech posilit systémy zdravotni péce ¢lenskych statd. EHSV souhlasi s tim, Ze
digitdlni transformace je klicovd pro poskytovani lepsi zdravotni péce obcantim, pro vybudovani silngjsich a odolnéjsich
systému zdravotni péce, pro podporu dlouhodobé konkurenceschopnosti a inovaci ve zdravotnickém ekosystému EU a jako
pomoc pii tom, aby se EU zotavila z pandemie.

1.2 Z pohledu EHSV je rozhodujici vyuzit piileZitosti, jez skytaji inovace a digitalizace, k zajisténi lepsich Zivotnich
podminek pro obcany a ke zlepseni kvality zdravotnich sluzeb. Organizovand obcanskd spole¢nost a socidlni partnefi

/////

pfi provadéni strategie zabyvat. V tomto ohledu je zdsada ,nikdo nesmi byt opomenut“ dilezitéjsi nez kdy jindy.
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1.3 Navrh tykajici se evropského prostoru pro zdravotni data nabizi podle EHSV skvélou piilezitost, jak posilit postaveni
jednotlived, aby ziskali piistup k osobnim tdajtim o zdravotnim stavu a kontrolu nad nimi. Vybor se rovnéz domniva, ze by
tato strategie poskytla uceleny rdmec pro vyuzivani zdravotnich dat osob v rdmci politik v oblasti vyzkumu a vyvoje.
V zdjmu dosazeni obou téchto cild je velmi dillezité zarucit divérnost a bezpecnost piislusného procesu. EHSV proto
souhlasi s tim, Ze je nutné spustit rozsdhlou komunika¢ni kampan, jez by pomohla nastolit déivéru vefejnosti. Obcané si
musi byt védomi vyhod, jez tohoto sdileni dat nabizi. Podle EHSV by bylo vhodné zdiraznit pifimé vyhody pro oblany
a spotiebitele podobné, jako tomu bylo v piipadé ostatnich zicastnénych stran. Musi vSak byt jasné, Ze existuji povinné
pozadavky na kvalitu, a to zejména pro tcely udélovani povoleni a zajisténi anonymity.

1.4 Evropsky prostor pro zdravotni data tak bude mit podle EHSV vyrazny pozitivni dopad na zdkladni préva, pokud jde
o ochranu osobnich ddaju a jejich volny pohyb. Pokud se naleZité propoji s datovym prostorem evropského cloudu pro
otevienou védu (EOSC) a piislusnou evropskou datovou infrastrukturou (!) v oblasti véd o Zzivé pfirodé, umozni
vyzkumnym pracovnikiim, inovatorim a tvirctim politik vyuzivat data G¢innéji a bezpe¢néji a zdroven zarucit ochranu
soukromi. V této souvislosti EHSV souhlasi s tim, Ze tento ndvrh je dalsim dobrym opatfenim zaméfenym na posileni
vnitinitho trhu a jeho potencidlu, pokud jde o zlepSeni Zivota evropskych obcant.

1.5  EHSV tento zdmér sice podporuje, upozoriiuje viak, ze EU nemize od vefejnosti pozadovat, aby podporovala
evropsky prostor pro vyménu zdravotnich dat, pokud je financovani zdravotni péce nedostatecné. Krize COVID-19
ustédfila vefejnym systémim zdravotni péce velkou ranu a EU si musi uvédomit, ze diive, nez k tomuto nepochybné
pozitivnimu projektu pfistoupi, musi napravit skody a posilit vefejné systémy zdravotni péce odpovidajicimi finanénimi
prostiedky. EHSV se domniva, Ze jsou-li k dispozici rozpoctové prosttedky na rozvijeni dalsich zdméra, musi EU nejprve
vyclenit prostiedky na posileni systémi zdravotni péce a teprve poté pfistoupit k realizaci tohoto zajimavého projektu.

1.6 EHSV zdtiraziyje, Ze ob¢antm je tfeba objasnit primdrni a sekunddrni vyuziti dat. Lidé musi sytému divéfovat
a v&fit v ngj, aby byli ochotni spolupracovat a aby rozuméli piinosim, které ma jak pro jednotlivce, tak pro celou
spolecnost. EHSV se domnivd, Ze nejvétsi obavy jsou spojeny se sekunddrnim vyuzitim dat. Musi byt zcela jasné, o jaké
vyuziti se jednd, jak je omezeno, ktery subjekt bude data kontrolovat a ovétovat jejich platnost a jaké sankce lze ulozit
v pifpadé nedodrzeni pfedpisti. EHSV je pevné pfesvédcen, Ze organizace obcanské spolecnosti a socidlni partnefi mohou
tyto zdsady pomoci vysvétlit a propagovat, budou-li nalezité zapojeni. Organizace obcanské spole¢nosti by svou terénni
praci zaméfenou na poskytovani podpory spolecnosti mohly byt ¢lenskym statim skute¢né uzitené a pomoci zajistit, Ze
tato pokrokovad opatfeni nikoho neminou. Podobné jsou vSeobecni a oSetiujici lékafi, které si pacienti sami vyberou,
hlavnimi ¢ldnky fetézce davéry mezi pacienty a uZivateli zdravotnich tidaji. EHSV doporucuje, aby byli tito odbornici
zapojeni zejména v rdamci komunikaéni strategie.

1.7 EHSV tento ndvrh sice obecné podporuje, vyzyva viak Komisi, aby pfed tim, nez podnikne dalsi kroky, dikladné
zvézila souvisejici klady a zdpory s cilem omezit piipadnd rizika. Musime si uvédomit, Ze v souvislosti se zdravotnimi
systémy ¢lenskych stath existuje celd fada vyzev. Tyto systémy funguji v rizném tempu, vyznacuji se rozdilnymi piistupy
k vefejnému a soukromému charakteru sluzeb. Obc¢antm je téeba vysvétlit, Ze tento ndvrh bude obndset investice
a rozhodnuti v rdmci vefejnych politik. Musi také védét, Ze je soucdsti urcité strategie a Ze pfinese pokrok a pfidanou
hodnotu a Ze systém neoslabi. Je tfeba fddné komunikovat a pfedejit tak nedorozuménim na strané Siroké vefejnosti.

1.8 Ve snaze podpofit lepsi pistup k pojisténi pro vSechny — k cemuz je zapotiebi, aby pojistitelé 1épe rozuméli
piislusnym objektivnim ddajim — vyzyva EHSV k zamysleni nad tim, zda by nebylo vhodné ptrezkoumat absolutni zdkaz
sekunddrntho vyuziti dat pojistiteli. Nicméné s ohledem na to, Ze by tak mohlo dochdzet k individualizaci pojistného
a selekci rizik, povazuje za vhodnéjsi drzet se postoje Evropské komise, podle niz by sekundérni vyuziti elektronickych
zdravotnich dat mélo byt povoleno vyhradné v zdjmu naprosto legitimnich cildi, jimiz je zlepSeni a provadéni politik
v oblasti vefejného zdravi a vyzkumu. Vybor rovnéz 7ad4, aby byla zvazena moznost zpfistupnit tato data pojistitelim pro

(') Evropské strategické férum pro vyzkumné infrastruktury prostfednictvim svych strategickych plént usnadnilo ziizeni evropské
vyzkumné infrastruktury zaméfené na tidaje z vyzkumu v oblasti zdravi, sbirky biobank, tidaje tykajici se medicinského zobrazovani
a dalsi. Podrobnosti jsou k dispozici na adrese: https:/[roadmap2021.esfri.eu/.
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vyzkumné ucely, a to za piedpokladu, Ze vse probéhne plné v souladu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich ddajt
a vyse uvedenymi cili vefejného zdjmu a pod dohledem piislusnych orgdnt ve spoluprici s obc¢anskou spole¢nosti.

1.9 EHSV je pevné piesvédcen, Ze evropsky prostor pro zdravotni data bude piinosny pro fyzické osoby, zdravotnické
pracovniky, poskytovatele zdravotni péce, vyzkumné pracovniky, regula¢ni organy a tvtirce politik, ovSem pouze v piipadé,
ze budou v rdmci této strategie do priibéZného investovani do systéma zdravotni péce zapojeni ob¢ané a ziicastnéné strany.
Obcané nebudou mit zdjem se zapojit, nebudou-li mit pocit, Ze v celém procesu jde pravé o né. V zdjmu dspé$ného
provadéni této strategie EHSV doporucuje Komisi a ¢lenskym stdtiim, aby zapojily organizace obcanské spolecnosti,
a mohly tak vyuzit jejich zkuSenosti, coz mize pomoci $ifit povédomi o transparentnosti a spolehlivosti této iniciativy. Je
naprosto nezbytné investovat do téchto oblasti.

1.10  EHSV souhlasi s myslenkou, Ze v zdjmu provadéni této strategie mohou clenské stity a subjekty zapojené do
evropského prostoru pro zdravotni data kombinovat investice z programu Digitdlni Evropa, Néstroje pro propojeni Evropy
a Horizontu Evropa. Program Digitdlni Evropa bude navic podporovat zavadéni infrastruktury potiebné k bezpecnému
zpfistupnéni zdravotnich dat ptes hranice EU a k vytvofeni spole¢nych datovych prostora. EHSV nicméné také upozoriiuje
na skutecnost, Ze tyto investice si vyzadaji urcity ¢as a ptimo nesouvisi s harmonogramem strategie. Je proto nutné zajistit,
aby méli ob¢ané v prubéhu realizace téchto investic odpovidajici o¢ekdvani, a nehrozilo tak, ze budou zklamani a odmitnou
strategii i sdilen{ dat obecné.

1.11  EHSV také vyzyvd Komisi, aby systematicky investovala do systémi kybernetické bezpecnosti, coz mtize ve viech
Clenskych stdtech zabranit obrovskym problémim. Lidé musi mit jistotu, Ze jejich divéra nebude zklamdna. Vsechny
problémy z posledni doby a piiklady z raznych koutd EU vsak — pokud jde o ochranu ddajii a bezpe¢nost systémi —
vyvolaly pocit nejistoty a strachu. EU musi tyto véci fesit koordinovanym zptsobem. Jeji ptispévek mtize byt pii feSeni
takto citlivych investic dulezity.

2. Obecny ramec

2.1  Evropskéd komise predstavila evropsky prostor pro zdravotni data, jenZ je jednim z hlavnich prvka silné evropské
zdravotni unie. Jednd se rdmec pro sdileni dat tykajicich se zdravi, jenZ stanovi jasna pravidla a postupy, infrastrukturu
a spravni ramec pro vyuZzivani elektronickych zdravotnich dat pacienty, jakoz i pro téely vyzkumu, inovaci, tvorby politik
a regulacni ¢innost, pficemz zajisti plny soulad s pfisnymi normami EU pro ochranu tdaj.

2.2 Pomuze EU dosdhnout vyrazného pokroku, pokud jde o zpflisob poskytovani zdravotni péce lidem v celé Evropé.
Posili postaveni lidi, kteff tak budou moci kontrolovat a vyuzivat svd zdravotni data ve své domovské zemi nebo v jinych
¢lenskych statech. Podporuje skutecny jednotny trh s digitdlnimi zdravotnimi sluzbami a produkty.

2.3 Clenské stity zajist, aby pacientské souhrny, elektronické lékaiské piedpisy, laboratorni vysledky a propoustéci
zpravy byly vydavany a pfijimdny ve spole¢ném evropském formatu. Povinné bude pozadovdna interoperabilita
a bezpecnost. V zdjmu ochrany prav oblanti musi viechny ¢lenské staty ur¢it orgdny pro digitdlni zdravotnictvi, které
budou zapojeny do preshrani¢ni digitdln{ infrastruktury MyHealth@EU (MéZdravi@EU), jez bude pacientim pomdhat pfi
pfeshrani¢nim sdilent jejich dat.

2.4 Evropsky prostor pro zdravotni data navic vychdzi z obecného nafizeni o ochrané osobnich tdajd, navrhovaného
aktu o spravé dat, piedlohy aktu o datech a ze smérnice o bezpe¢nosti siti a informaci. Doplituje tyto iniciativy a poskytuje
pro zdravotnictvi individudlngjsi pravidla.

2.5  Primdrni{ vyuziti elektronickych zdravotnich dat podporuje vyuzivani dat pro lepsi zdravotni péci na vnitrostatni
i preshrani¢ni drovni. Lékaiské tdaje se obvykle uchovavaji v elektronickych zdravotnich zdznamech obsahujicich ¢asti
anamnézy pacienta (centrdlné nebo se zapojenim rtznych poskytovatelti zdravotni péce). Evropsky prostor pro zdravotni
data lidem umozni pfistup k jejich zdravotnim datim a zpfistupnéni jejich dat zdravotnickému pracovnikovi dle jejich
vybéru, a to i v zahrani¢i a v jazyce zdravotnického pracovnika. Pacienti tak mohou ziskat lepsi diagnézu a 1écbu s mensim
poctem lékafskych chyb a mohou se vyhnout zbytecnym diagnostickym tikontim.
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2.6 Ksekundarnimu vyuziti elektronickych zdravotnich dat dochdzi tehdy, kdyz se zdravotni data zpracovavaji k tomu,
aby slouzila jako podklady pro politiky v oblasti vefejného zdravi a k posouzeni téchto politik, nebo za ticelem provadéni
vyzkumu. To mizZe zvysit bezpecnost pacientd a podpofit vyvoj novych 1é¢iv a zdravotnickych prostiedka, jakoz
i personalizované mediciny a produktii zaloZenych na umélé inteligenci. V souvislosti s evropskym prostorem pro
zdravotni data jsou vysledky takového vyzkumu zvefejiiovany v souhrnné podobé pii nélezitém zachovani ochrany dat.

2.7 Evropsky prostor pro zdravotni data je ekosystém konkrétné urceny pro oblast zdravi, ktery sestavd z pravidel,
spole¢nych norem a postupti, infrastruktury a spravniho rdmce a jehoz cilem je:

a) posileni postaveni jednotlivet prostfednictvim lepsiho digitdlniho p¥istupu k jejich osobnim elektronickym zdravotnim
dattim, véts{ kontroly nad témito daty a podpory jejich volného pohybu;

b) podpora skute¢ného jednotného trhu pro systémy elektronickych zdravotnich zdznamd, pfislusné zdravotnické
prostiedky a vysoce rizikové systémy umélé inteligence;

¢) zajisténi jednotného, divéryhodného a G¢inného uspotddani pro vyuzivani zdravotnich dat pro tGéely vyzkumu, inovaci,
tvorby politik a regulacni ¢innosti.

3. Potencidl zdravotnich dat: diivéra jako dstfedni prvek strategie

3.1  EHSV vitd iniciativu Komise tykajici se evropského prostoru pro zdravotni data, jez mize zlepsit kvalitu Zivota
obcantl, stimulovat inovace a vytvorit bezpecné prostiedi pro ochranu tdaji a jejich sdilent.

3.2 Vsechny ¢lenské stity se po skonceni krize COVID-19 potykaji s tlakem na své vnitrostdtni systémy zdravotni péce,
a proto iniciativa Komise pfichazi v pravy cas.

3.3 EHSV je pfesvédcen, Ze obecné panuje nedivéra ohledné spolehlivosti systému, pfestoze v fadé rtiznych zemi bylo
dosazeno urcitych pozitivnich vysledkii. Vieobecni a osetiujici 1ékafi, které si pacienti sami vyberou, jsou hlavnimi ¢lanky
fetézce divéry mezi pacienty a uzivateli zdravotnich tdaji. EHSV doporucuje, aby byli aktivné zapojovani do informovani
obcanti o pfinosu vymény zdravotnich tidajii pro né jako jednotlivce i pro vSechny jako celek.

3.4 Zaftcelem vyuziti potencidlu zdravotnich dat pfedlozila Komise legislativni ndvrh na vytvofeni evropského prostoru
pro zdravotni data, diky némuz budou jednotlivci moci ptevzit kontrolu nad vlastnimi zdravotnimi daty a ktery umozni
tato data pouzivat za tcelem poskytovani lepsi zdravotni péce a pomuze EU plné tézit z potencidlu, jenz nabizi bezpecnd
a zabezpeCend vyména, pouZivani a opakované pouziti zdravotnich dat bez stdvajicich pfekdzek. EHSV s touto obecnou
myslenkou souhlasi.

3.5  Obcané EU budou mit ke svym dattim pfistup a budou je moci sdilet v redlném case a zdrover si nad nimi zachovaji
vétsi kontrolu. Evropsky prostor pro zdravotni data umozni Gi¢innéjsi, dostupnéjsi a odolnéjsi zdravotni péci a lepsi kvalitu
Zivota a zdrovei poskytne jednotlivem kontrolu nad jejich zdravotnimi daty a uvolni potencial ekonomiky zalozené na
datech. EHSV a organizovand obcanskd spolecnost se opét domnivaji, ze EU musi vyuzit skutecnosti, Ze pokud budou lidé
tomuto projektu a jeho vyhoddm rozumét, budou této iniciativé naklonéni.

4. Vyzvy souvisejici s vyuZzivinim zdravotnich dat: rizika a pfileZitosti

4.1  EHSV se domnivd, Ze je zcela zdsadni, aby si ¢lenské staty uvédomily, Ze na podporu tohoto projektu jsou zapotiebi
investice a Ze v soucasnosti existuje nékolik dalsich strategickych priorit, jez mu konkuruji.
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4.2 Skute¢nost, Ze evropsky prostor pro zdravotni data vychdzi z obecného nafizeni o ochrané osobnich udaji
(GDPR) (%), aktu o spravé dat (%), pfedlohy aktu o datech (*) a ze smérnice o bezpe¢nosti siti a informaci (°), je pro ob¢any
zarukou divéryhodnosti a transparentnosti. Tyto pfedpisy pfedstavuji horizontdlni rdmce a stanovi pravidla (véetné
bezpecnostnich opatfeni), kterd se vztahuji na zdravotnictvi. Je viak skute¢nosti, Ze zdravotni data jsou obzvldsté citlivd a je
zapotiebi tak s nimi i naklddat.

4.3 Vice neZ polovina ¢lenskych statd nemad zvlastni pravni pfedpisy o opakovaném pouziti elektronickych zdravotnich
dat napiiklad pro tcely vyzkumu, tvorby politik nebo regulace a spoléhd se na obecnd ustanoveni nafizeni GDPR, pficemz
pro zpracovéani zdravotnich dat Casto vyuZzivd souhlas (). Tato situace vede k omezenému opakovanému pouziti
zdravotnich dat. Jen nékteré clenské staty maji prislusny subjekt pro pistup ke zdravotnim datim, ale pokud uZz takovy
subjekt existuje, pocet zadosti o pouziti zdravotnich dat pro vyzkumné projekty nebo projekty tvorby politik rychle
roste (), coz dokldda zdjem o takovy systém a miru potlacené poptavky. EHSV to chdpe a domniva se, Ze i to je diivodem,
proc je tato strategie zapotfebi.

4.4 Evropsky prostor pro zdravotni data umozni inovativni pristupy k registraci onkologickych onemocnéni s moznymi
alternativami pro shromazdovani véasnych geolokalizovanych informaci o rznych typech rakoviny. To by mohlo
poskytnout prehled o aktuadlnim stavu v oblasti rakoviny v redlném case v celé EU. Zdroven by bylo mozné zjistit trendy,
rozdily a nerovnosti mezi clenskymi stity a regiony.

4.5  Dulezité je, ze by tak mohlo byt snazsi v§imnout si problému a konkrétnich oblasti ¢innosti, které vyzaduji investice
a dalsi opatfeni na drovni EU a na vnitrostatni a regiondlni trovni. Zvy3i se tim mimo jiné také zacileni, Gicinnost
a piistupnost screeningu rakoviny a péée o pacienty s rakovinou.

4.6 Kybernetickd bezpecnost je pro Zivoty lidi kli¢ovd. Pfinosy technologii jsou obrovské, a pokud se tykaji osobnich
adajt, je tento potencial jesté vyssi, coz oviem plati i pro riziko spojené se ztratou dilezitych a cennych informaci. EHSV si
je souvisejicich rizik védom a uddlosti, k nimz v posledni dobé doslo v raznych ¢lenskych statech, vyzaduji piijeti
patfi¢nych krokd. Velmi dilezitd je koordinovand strategie boje proti ,kybernetickému pirdtstvi“ a zvySeni drovné
kybernetické bezpecnosti. Bez tohoto druhu investic ndvrh nic nezmuze.

5. Spréava, financovani a interakce s dal$imi politikami v oblasti zdravi

5.1  EHSV je pevné ptesvédcen, Ze tento projekt skyta piilezitost, jak posilit postaveni EU a mit uZitek ze silngjsich prav
a zaruk tykajicich se zdravotnich dat v EU. Pfistup ke zdravotnim datim a jejich sdileni s dalsimi zdravotnickymi
pracovniky ma byt snadnéjsi a nebude nutné zbytecné opakovat stejnd vysetieni. Snazsi piistup k interoperabilnim datéim
vysoké kvality zdroven usnadni inovace a vyvoj novych lééebnych postupti, novych vakein a personalizované mediciny.
K dosazeni téchto cild je proto zapotiebi fddnd koordinace mezi v§emi zicastnénymi stranami — vefejnymi systémy
zdravotni péce, vladami, obany, tviirci politik a komunikatory.

5.2 EHSV souhlasi s tim, Ze investice do digitalizace jsou investicemi do lepsi zdravotni péce a odolnosti systémui
zdravotni péce clenskych stati. Md vsak také za to, Ze clenské stity maji piilezitost lépe vyuzivat finan¢ni prostredky
poskytované z evropskych rezimi financovani, zejména z Néstroje pro oZiveni a odolnost, ktery je hlavnim pilifem
evropského planu na podporu oziveni NextGenerationEU a jehoz cilem je poskytovat ¢lenskym statiim finan¢ni pomoc pfi
potirani hospodaiskych a socidlnich dopadi pandemie COVID-19 a zvysit odolnost evropské ekonomiky vici budoucim
otfestim.

[jf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.

Uf. vést. L 152, 3.6.2022, s. 1.

Névrh nafizeni o harmonizovanych pravidlech pro spravedlivy pfistup k datiim a jejich vyuZzivani (akt o datech), COM(2022) 68
final.

’) Uf. vést. L 194, 19.7.2016, s. 1.

Hansen J. et al., Assessment of the EU Member States’ rules on health data in the light of GDPR (Posouzeni pravidel ¢lenskych stdtd EU
tykajicich se zdravotnich dat s ohledem na GDPR), k dispozici na adrese https:/[ec.europa.cufhealth/system/files/2021-02/
ms_rules_health-data_en_0.pdf.

() Podle posouzeni dopadii ptipojeného k ndvrhu (s. 15), pfipravuje se.

—_~—
o

——
s


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2022:152:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0068&qid=1657116237554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0068&qid=1657116237554
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:194:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/health/system/files/2021-02/ms_rules_health-data_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/health/system/files/2021-02/ms_rules_health-data_en_0.pdf
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5.3 EHSV poukazuje na vyhody, které nabizi kombinovani investic do infrastruktury, jeZz umoznuje digitalizaci
a dosazeni pokroku ve vSech regionech. Je zbytecné zahajovat projekt takového rozsahu, neexistuje-li vhodna sit ¢i
infrastruktura nebo neinvestuje-li se do lepsi odborné piipravy ¢i zvySovani digitalni gramotnosti ob¢antl.

5.4 EHSV podporuje myslenku, Ze clenské stity a subjekty zapojené do evropského prostoru pro zdravotni data mohou
spolu s dal$imi odvétvimi vyuzit vice nez 480 miliontt EUR z programu Digitdlni Evropa, Néstroje pro propojeni Evropy
a Horizontu Evropa. Program Digitdlni Evropa bude navic podporovat zavadéni infrastruktury potiebné k bezpe¢nému
zptistupnéni zdravotnich dat pfes hranice EU a k vytvofeni spole¢nych datovych prostorti. EHSV konstatuje, Ze tyto
investice si vyzadaji urcity ¢as a Ze je nutné zajistit, aby v prubéhu realizace téchto investic méli ob¢ané odpovidajici
ocekavani.

V Bruselu dne 22. zai{ 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o ochrané zemé&pisnych oznaceni femeslnych a priimyslovych vyrobki a 0 zméné

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1001 a (EU) 2019/1753 a rozhodnuti Rady (EU)
2019/1754

[COM(2022) 174 final — 2022/0115 (COD)]
(2022/C 486/17)

Zpravodaj: Paulo BARROS VALE

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 11. 5. 2022

Prévni zdklad ¢l. 118 odst. 1 a ¢l. 207 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

PFijato v sekci 8.9.2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 21.9. 2022

Plendrni zaseddni ¢. 572

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 227/2/2

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor (EHSV) vitd iniciativu Komise tykajici se ochrany zemépisnych oznaceni
pramyslovych a femeslnych vyrobki na drovni EU, kterd vypliuje pravni vakuum u téchto druhii vyrobka. Je tfeba chranit
regiondln{ identitu a tradi¢ni know-how a pravni pfedpisy v této oblasti jsou dilezitym ndstrojem rozvoje regiont, nebot
zemépisnd oznaceni chrdn{ vyrobce i spotiebitele.

1.2 EHSV se domnivd, Ze ochrana formou zemépisnych oznaceni podporuje rozvoj regiontl, zejména v méné
rozvinutych regionech, tim, Ze podporuje producenty — kterym zaruCuje uzndni jejich produkti a ochranu pred
napodobenim -, pfitahuje a upeviiuje obyvatelstvo — tim, Ze poskytuje lepsi a lépe placené pracovni prilezitosti —,
a podporuje udrzitelny cestovni ruch, zejména specializovany cestovni ruch zaloZeny na povésti regionu.

1.3 Komise piedklddd ndvrh nafizeni o ochrané zemépisnych oznaceni femeslnych a pramyslovych vyrobka. EHSV si
nent jist, zda je tato volba vhodngj$i nez moznost rozsifit na tyto vyrobky stavajici ramec platny pro zemédélské produkty
a potraviny, vina a lihoviny. Touto druhou moznosti by se dalo zabranit vzniku dalsich pravnich predpisti, postupt
a organu tim, ze by se vytvoril jednotny systém ochrany zemépisnych oznaceni, ktery by se vztahoval na viechny typy
vyrobkda.

1.4 EHSV se domniva, ze symbol zemépisného oznaceni musi byt atraktivni a uzplsobeny viem novym formdm
komunikace, od tradi¢nich znacek az po pokrocilejsi digitdlni komunikaci. Spotiebiteli ma pfedat zpravu o tom, Ze vyrobek
je kvalitni a dGvéryhodny, vyrobcim md pak pomdhat s komunikaci. EHSV se domnivd, Ze by se mohlo zvézit, zda
neprovést aktualizaci stavajictho symbolu chranéného zemépisného oznaceni — jak je definovan v pfiloze nafizeni Komise
v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 664/2014 ze dne 18. prosince 2013 () — a nevytvorit manual vizudlni identity.

() Uk vést. L 179, 19.6.2014, s. 17.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:179:SOM:CS:HTML
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1.5  EHSV povazuje za zdsadni, aby byl pfechod od ochrany zemépisnych oznaceni fizené na vnitrostatni tirovni na
systém Fizeny na tirovni EU rychly a jednoduchy. Je dilezité, aby soubézné pouzivani obou systému netrvalo piilis dlouho,
nebot to by spotiebitele a vyrobce métlo. Clenské stéty, které jiz pouZivaji ochranu formou zemépisného oznaceni podle
Lisabonské dohody, by na druhou stranu mély mit moznost rychle doplnit symbol EU, a posilit tak obraz kvality svych
vyrobkda.

1.6 EHSV doporucuje, aby Komise pozorné monitorovala konflikty, které by mohly vzniknout v rdmci procest
certifikace, zejména se tfetimi zemémi, a uplatiiovala svou vyjedndvaci silu. Rozhodnuti o udéleni certifikace by mél
jednoznacné vyddvat Utad Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (EUIPO), tedy subjekt, jenz byl uznan pifslusnym orgdnem
pro otdzky pramyslového vlastnictvi, mél by vsak byt vytvoren komunika¢ni kandl mezi nim a Komisi, diky némuz by bylo
mozné analyzovat piipady, kolem nichz budou panovat pochybnosti a které by mohly vést ke sportim. Specifickou vyzvu
z hlediska dosazeni konsensu nezbytného pro ochranu vyrobet a spotiebitelt mohou pfedstavovat pieshrani¢ni regiony
(v rdmci EU i mimo ni).

2. Obecné pfipominky

2.1  Cilem navrhu Komise je zajistit ochranu zemépisnych oznaceni (%) femeslnych a priimyslovych vyrobka na drovni
Unie. Remeslné a priimyslové vyrobky jsou vylouceny ze stdvajictho mechanismu ochrany zemépisnych oznaceni. Ten se
vztahuje pouze na zemédélské produkty a potraviny, vina a lihoviny. V EU existuje fada femeslnych a priimyslovych
vyrobkt s jedine¢nymi vlastnostmi spojenymi s jejich oblasti pivodu, které jsou opakované napodobovany a padélany
a které je naléhavé tieba ochranit.

2.2 Ochranu femeslnych a primyslovych vyrobki s jedineénymi vlastnostmi spojenymi s jejich oblasti ptvodu
znesnadiiuje skutecnost, Ze neexistuje celounijni ochranny mechanismus, a rovnéz pravni nejistota vyplyvajici z toho, zZe
v jednotlivych ¢lenskych statech podléhd tato otdzka rozdilné pravni Gpraveé, nebo pislusné pravni predpisy dokonce viibec
nejsou k dispozici. Tyto mezery mohou vést k zaniku téchto vyrobkt a dovednosti, které jsou s nimi spojeny. Vyrobky
s regionalni identitou, které maji jedine¢né vlastnosti a jsou soucdsti tradice a rdzovitosti téchto regionti, musi byt
zachovdny a vyuzivany tak, aby pfispély k rozvoji téchto regiont, aby bylo mozné piedat souvisejici know-how a aby
pomohly piilakat nové obyvatele a udrzet obyvatelstvo v dané lokalité.

2.3 EU v listopadu 2019 pfistoupila k Zenevskému aktu Lisabonské dohody o oznacenich ptvodu a zemépisnych
oznacenich (°). Nyni je tfeba vytvorit legislativni rdmec, aby mohla Unie pfedlozit seznam zemépisnych oznacent, jez budou
timto systémem chrdnéna, a evropsti vyrobci mohli této ochrany pozivat.

2.4 Jakjiz EHSV uved] v minulosti (¥), povazuje ochranu formou zemépisnych oznaceni za dilezity nastroj evropskych
vyrobcli a podporuje vytvoreni harmonizovaného systému ochrany zemépisnych oznaceni nezemédélskych vyrobki. EHSV
se domnivd, Ze tento systém pomdhd vyrobcim uacinngji prezentovat své kvalitni vyrobky na globalizovaném,
liberalizovaném a konkuren¢nim trhu, pfi¢emz v pfipadé méné rozvinutych regiont jsou pozitivni dopady jesté vyraznéjsi.

2.5  Tento postoj vyjadiil EHSV jiZ v roce 2015 ve svém stanovisku Zemépisnd oznaceni EU | nezemédélské produkty (°).
Kromé¢ toho, Ze EHSV vita rozsifeni ochrany zemépisnych oznaceni na nezemédélské vyrobky prostfednictvim regulace na
drovni EU, doporucuje, aby novy systém v co nejsirsi mife kopiroval stdvajici rimec pro zemédélské produkty a potraviny,
vina a lihoviny.

() Zemépisné oznaceni je jakékoli oznaceni vyrobku pochdzejiciho z uréité zemépisné oblasti, jehoz specifickd jakost, povést nebo jind
vlastnost souvisi predevsim s jeho zemépisnym ptivodem.
()  Zenevsky akt Lisabonské dohody spravovany Svétovou organizaci dusevniho vlastnictvi (WIPO) umoziuje smluvnim stranim

rychle a Gi¢inné ochrénit zemépisnd oznacen, a to na dobu neurcitou. Je aktualizaci Lisabonské dohody, pficemz rozsifuje oblast jeji
plisobnosti na v§echna zemépisnd oznaceni.

() U vést. C 286, 16.7.2021, s. 59.

¢) Uk vést. C 251, 31.7.2015, s. 39.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1662716499504&uri=CELEX:52020AE5871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52014AE5991&qid=1662716740638
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2.6 EHSV mad za to, Ze ochrana femeslnych a primyslovych vyrobkt formou zemépisnych oznaceni maze mit nékolik
piiznivych dopadt, a to: z hlediska kvality vyrobkd, jez je kritériem pro udéleni této ochrany — to zvysi davéru spotiebiteld;
z hlediska pfildkdni novych obyvatel a udrzeni obyvatelstva v dané lokalit¢ diky vzniku lépe placenych pracovnich mist
vyzadujicich vyssi kvalifikaci a diky tomu, Ze jsou obyvatelé hrdi na to, Ze Ziji v regionu, jenz je prosluly svou jedine¢nosti;
v podobé rozvoje udrzitelného cestovniho ruchu a ochrany proti skoddm zptisobenym imitaci a vyrobou padélka.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  Vychodiskem ndvrhu Komise jsou ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) tykajici se dusevniho
vlastnictvi a spole¢né obchodni politiky (°). Cilem névrhu je vytvofit spole¢ny systém ochrany femeslnych a primyslovych
vyrobkt (jednotné evropské pravo dusevniho vlastnictvi) a zavést centralizovany rezim povolovéni, koordinace a dohledu —
prizptsobeny lisabonskému systému —, a provést tak dohodu uzavienou podpisem Zenevského aktu. Zvolenym ndstrojem
je samostatné nafizeni, jez ma ndvaznost na stdvajici nafizeni vztahujici se na zemédélské produkty a potraviny, vina
a lihoviny. Byly konzultovany zicastnéné strany, které obecné podporuji vytvoreni zvlastniho rezimu zemépisnych
oznaceni.

3.2V ramci posouzeni dopadi byla provedena analyza tii moznosti politiky, které se nabizeji vedle zachovdni
stavajictho regula¢niho rdmce (jenZ je fragmentovany a na mezindrodni Grovni zaruCuje jen slaby stupen ochrany) —
moznost ¢ 1: roz§ifeni systému ochrany zemépisnych oznaceni pro zemédélské produkty na femeslné a pramyslové
vyrobky; moznost ¢. 2: samostatné naifzen{ EU, kterym se vytvoii zvldstni ochrana zemépisnych oznaceni; moznost ¢. 3:
reforma ochrannych znamek.

3.3 Byla zvolena moznost ¢. 2 a bylo predloZeno nafizeni o ochrané zemépisnych oznaceni femeslnych a priimyslovych
vyrobkd. EHSV si neni jist, zda je tato volba vhodngjsi, nebot navrhuje-li se pfijmout systém, ktery je identicky se systémem
platnym pro zemédélské produkty a potraviny, vina a lihoviny, bylo by moznd snazsi rozsifit stavajici rimec na pramyslové
a femeslné vyrobky (moznost 1). V rdmci revize probihajici v zeméd€lsko-potravindiském odvétvi by se zahrnul tento novy
typ vyrobkil a harmonizovaly se postupy pro uzndvani zemépisnych oznaleni, aniz by piibyly dalsi pravni predpisy,
postupy a orgdny.

3.4  Pokud jde o tzemni vazbu, EHSV souhlasi s volbou chrinéného zemépisného oznaceni (CHZO) namisto
chrdnéného oznaceni ptivodu (CHOP). Nen{ totiZ podle néj nezbytné, aby byla ochrana tohoto druhu vyrobk omezena na
ty, kde viechny féze produkce, zpracovéni nebo piipravy probihaji v dané oblasti. Remeslny nebo priimyslovy vyrobek si
svou identitu muiize zachovat i v pripadé, Ze jedna z téchto fazi probéhne v jiném regionu, nebot tato identita je zaloZena na
historii nebo zptisobu vyroby.

3.5  EHSV se domnivd, Ze nejvhodnéjsi volbou je dvoufdzovy systém, kdy je vyrobek chrdnén prvotné na vnitrostdtni
trovni a v dal$i fizi na drovni EU. Clenské stty nejlépe znaji své tzemi a vyrobky, které by mohly byt chrinény
zemépisnym oznacenim, a neni zde jazykova bariéra. Chtél by jen poukdzat na to, Ze vnitrostatni systém by mél byt
pruzny, nendkladny a mél by zajistit rovné podminky pro vSechny vyrobce bez ohledu na jejich pivod.

3.6 EHSV souhlasi s tim, Ze fize zdpisu na trovni EU bude v kompetenci EUIPO (’). Ufad EUIPO mé rozsahlé zkusenosti
v oblasti duSevniho vlastnictvi a prokazatelné schopnosti a zpusobilost pro plnéni svych povinnosti a disponuje
nezbytnymi ndstroji pro provadéni téchto zdpist. Diilezitd je také skute¢nost, ze diky tomu, Ze byl zvolen EUIPO, bude
mozné vyloudit neslucitelnost zapisti zemépisnych oznaceni se zdpisem ochrannych zndmek a patentt.

() Clinky 118 a 207 SFEU.
() EUIPO - Ufad Evropské unie pro dusevni vlastnictvi.
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3.7 EHSV podporuje moznost, aby zddosti o zdpis, zruSeni nebo zménu specifikace vyrobku pro zemépisnd oznaceni
mohlo pfimo u dfadu EUIPO podévat seskupeni vyrobcti, v piipadé Ze pochdzeji z ¢lenského stitu, ktery pozadal
o osvobozeni od povinnosti urit organ pfislusny pro Fizeni vnitrostatni fize zdpisu a dalsich postupt tykajicich se této
kategorie vyrobkd. Zadny vyrobce, na kterého by se mohla vztahovat ochrana formou zemépisnych oznaceni, totiz nesmi
byt z tohoto systému vyloucen, a to i pfesto, Ze zemg, ze které pochdzi, vyznam investice do tohoto ndstroje neuzndva.

3.8 EHSV vitd moZnost povolit v rdmci certifikace zemépisného oznaceni vlastni prohldSeni pro ovéfeni souladu se
specifikaci vyrobku. Pro tyto pfipady se stanovi, Ze ¢lenské staty budou provadét namdtkové kontroly. EHSV upozoriiuje na
to, Ze provadéni takovych kontrol bude obtizné a Ze mohou dokonce nastat konflikty jurisdikci, a to v ptipadech, kdy bude
zemépisné oznaceni zahrnovat vice nez jeden clensky stdt, a zejména pokud se bude vztahovat na néjakou tfeti zemi.

3.9 EHSV vitd skute¢nost, Ze ochrana femeslnych a primyslovych vyrobki bude podléhat evropské pravni apravé, kterd
nahradi stdvajici vnitrostdtn{ systémy. Tato moznost vylucuje soubéznost dvou systémt (na evropské a na vnitrostatni
drovni) a zarucuje jednotny pristup. To je velmi diilezité, nebot diky sjednoceni postupt se usnadni zavedeni ochrany
v pfeshrani¢nich regionech.

3.10  EHSV zdaraziuje, Ze je dilezité definovat, co se rozumi femeslnymi vyrobky a pramyslovymi vyrobky, jako
v ¢lanku 3 tohoto ndvrhu nafizeni. Tato definice by méla podléhat Siroké shodé zticastnénych stran, aby nebylo jakychkoli
pochyb o tom, které vyrobky mohou byt chranény zemépisnymi oznacenimi.

3.11  EHSV se domnivd, Ze v ramci specifikaci vyrobku by mél byt zohlednén faktor inovaci, nebot se mtize podilet na
ochrané a rozvoji kulturntho dédictvi. Zména metody vyroby diky inovaci, at uz technologické, ¢i procesni, kterd neohrozi
kvalitu, pravost, povést nebo vlastnosti vyrobku souvisejici s jeho zemépisnym piivodem, nesmi vést k odnéti ochrany nebo
k povinnosti znovu o ni pozadat.

3.12  EHSV se obdvd, Ze mezi clenskymi stdty, a zejména se tfetimi zemémi, maze dochdzet ke sporim pii vybéru
a/nebo pouzivani ndzvi regiond, jakoz i pii kontroldch, které budou provadény po udéleni certifikace. V piipadé nékterych
pfeshrani¢nich zemépisnych oznaceni nemusi dojit ke konsensu, pokud jde o nomenklaturu, kterd mé byt pfijata, coz by
mohlo nékterym vyrobcim branit v piistupu k této ochrané. Tato pravomoc Komise je obzvlasté dilezitd, pokud jde
o kontroly, které budou provaddény po udéleni certifikace, kdy bude tfeba definovat kritéria pro posouzeni shody, tak aby
byla na obou strandch hranice vnimdna jako spravedliva.

V Bruselu dne 21. z4i{ 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru — Navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro pfedchdzeni pohlavnimu zneuZivini déti a boj
proti nému

[COM(2022) 209 final — 2022/0155 (COD)]

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodédiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti - Digitdlni dekdda pro déti a mlddez: nova Evropska strategie pro lepsi internet pro
déti (BIK+)

[COM(2022) 212 final]
(2022/C 486/18)

Zpravodaj: Veselin MITOV

Zadost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 22.7.2022
Evropsky parlament, 12.9.2022
Evropskd komise, 28.6.2022
Préavni zdklad ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie
¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
Prijato v sekci 8.9.2022
Datum pfijeti na plendrnim zaseddni 21.9.2022
Plendrni zased4ni ¢. 572
Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 233/0/1

1. Zéavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd ndvrh nafizeni, kterym se stanovi pravidla pro pfedchdzeni
pohlavnimu zneuzivani déti a boj proti nému (), i strategii s ndzvem ,Digitdlni dekdda pro déti a mlddez: novd Evropskd
strategie pro lepsi internet pro déti (BIK+)“ (%). Tyto ndvrhy prichdzeji v pravy okamzik vzhledem k tomu, ze déti vyuzivaji
internet v niz$im véku a téméf kazdodenné a soucasné dle zjisténi Europolu roste poptavka po détské pornografii.

1.2 EHSV podporuje vzdélavaci slozku strategie, nebot je nezbytné posilit dovednosti, digitdlni gramotnost a povédomi
o pouzivani osobnich tidaji, aby viechny déti bez ohledu na svou situaci pouzivaly internet s plnou znalosti véci a vyhnuly
se jeho potencidlnim nebezpecim.

1.3 Nezbytné je také vzdélavani zdkonnych zastupct a pracovniki ve Skolnim, vzdéldvacim a sportovnim prostredi
apod., protoze mnoho dospélych nemd potiebné dovednosti. EHSV ocefiuje zdmér Komise organizovat kampané zaméfené
na medidlni gramotnost déti a jejich zakonnych zdstupcti prostrednictvim vyse uvedenych siti a osob vyznamnych pro
utvafeni vefejného minéni. Durazné vybizi k rozsifeni téchto kampani na daldi organizace organizované obcanské
spole¢nosti, aby se zvysil jejich dopad, a k vypracovani kreativnich Feseni, nebot tyto organizace maji v nékterych ¢lenskych
statech dlouholeté zkuSenosti v terénu a v prvni linii. Jejich ¢innost by tak méla rovnéz mit finanéni podporu.

1.4 EHSV ndvrh nafizeni v zdsadé podporuje, md v3ak ur¢ité vyhrady souvisejici s nepfiméfenosti zamyslenych opatfeni
a rizikem porusovani presumpce neviny, nebot ndvrh ukladd technologickym spole¢nostem povinnost sledovat zpravy,
fotografie ¢i videa zvefejnénd na internetu, aby bylo mozné odhalit mozné zneuzivani déti, a v pfipadé ,jistoty“ se ndsledné
obratit na ,koordina¢ni orgdn“ uréeny ¢lenskym statem, ktery bude mit pravomoc pozddat vnitrosttni soud nebo nezavisly
spravni orgdn o vydani detekéniho piikazu.

(") COM(2022) 209 final.
Q] COM(2022) 212 final.
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1.5  Boj proti détské pornografii na internetu je legitimni a nezbytny, ale zavedeni systému soukromého zjistovani prima
facie urcitého typu obsahu, jakkoli nezdkonného, nelegdlniho a nebezpeéného, piedstavuje riziko plosného dohledu nad
veskerou virtudlni komunikaci.

1.6 V ndvrhu nafizeni se uvadi, Ze spolecnosti by mély pomoci umélé inteligence analyzovat diskuse, pfi nichz se dospéli
dopousti groomingu, a odhalovat jazykové vzorce souvisejici s pohlavnim zneuzivinim déti. V nasem digitdlnim Zivoté je
vSak snadné si poviimnout, Ze algoritmické skenovani neni bez chyb. Je proto tieba je vyuzivat opatrné a regulované.

1.7 Zamérem EHSV je chranit zdjmy vSech, vcetné listovniho tajemstvi a préva na soukromi, coz jsou tstavni prava (°).
Sledovani hostingovych a komunikacnich sluzeb vsak pfedstavuje riziko, zejména pro Sifrovani online komunikace mezi
koncovymi body. Vybor 7ddd Komisi, aby znéni vylepsila a upfesnila, s cilem ochranit listovni tajemstvi a prévo na
soukromi.

1.8 EHSV podporuje vytvofeni nového evropského stiediska se dvéma hlavnimi oblastmi ptisobnosti: operativni ¢asti
a Casti vyzkumnou a analytickou, nebot boj proti détské pornografii a pedofilii na internetu vyzaduje vzhledem ke svému
mezindrodnimu rozsahu koordinaci operaci a analyz.

1.9 EHSV by uvital zapojeni Eurojustu do struktury, kterou Komise pfipravuje, nebot koordinované Seteni predpokldda
koordinované soudni vySetfovani.

2. Pfehled opatfeni plinovanych Komisi

2.1  Komise dne 11. kvétna 2022 ptedlozila ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, jimZ se stanovi pravidla pro
pfedchdzeni pohlavnimu zneuZzivani déti a boj proti nému (%), a strategii s ndzvem ,Digitdln{ dekdda pro déti a mlddez: nova
Evropska strategie pro lepsi internet pro déti (BIK+)“ (%).

2.2 Tento balicek vychdzi z usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. listopadu 2019 o pravech ditéte u pfilezitosti
30. vyro¢i Umluvy OSN o pravech ditéte (), ze zdvért Rady o medidlni gramotnosti a z doporuceni Rady ze dne 14. ¢ervna
2021, kterym se zavadi evropskd zdruka pro déti ().

Strategie obsaZend ve sdéleni

2.3 Evropska strategie pro lepsi internet pro déti z roku 2012 hréla astfedni roli pii ochrané a posilovani postaveni déti
na internetu, a to zejména prostiednictvim sité center pro bezpe¢néjsi internet a portélu ,betterinternetforkids.eu®, ale dnes
je jiz zastarald, protoZe déti pouzivaji chytré telefony a pocitace diive a Castéji a stdle vice je potfebuji pfi Skolnich
a volnocasovych aktivitdch.

2.4 Pandemie COVID-19 a omezeni volného pohybu osob poukdzaly na problematiku spojenou s digitdlnim
vzdélavanim déti, ucitelti a vychovatel v oblasti potencidlnich nebezpe¢i internetu. Podle Europolu vzrostla poptévka po
détské pornografii v nékterych clenskych stitech o 25%. V letech 2020 az 2021 vzrostl pocet hldseni o navazovani
kontaktti s détmi na internetu za dcelem jejich pohlavniho zneuZivéni (,grooming®) o vice nez 16 %.

2.5  Strategie navrzend Komisi v kvétnu 2022 se opird o tfi pilife, jimiz jsou:
— ochrana déti pfed nezdkonnym a skodlivym obsahem na internetu a zlepsent jejich pocitu pohody on line,

— posileni postaveni v digitdlni oblasti, aby déti ziskaly nezbytné dovednosti, které jim umozni pohybovat se v online
prostiedi bezpecné a odpovédné,

— aktivni Gcast déti, které budou mit pravo se vyjadrit a vyuzivat vice inovativnich ¢innosti na podporu lepsich digitélnich
zazitka.

La constitutionnalisation du droit au respect de la vie privée (Ustavni zakotveni prava na soukromi).
COM(2022) 209 final — 2022/0155 (COD).

COM(2022) 212 final.

Ut. vést. C 232, 16.6.2021, s. 2.

Ut. vést. L 223, 22.6.2021, s. 14.

3
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https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/la-constitutionnalisation-du-droit-au-respect-de-la-vie-privee
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:232:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2021:223:SOM:CS:HTML
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2.6 Vychazi z rozsdhlych konzultaci (¥) #DigitalDecade4YOUTth, které od biezna do srpna 2021 organizovala sit European
Schoolnet s podporou sité evropskych center pro bezpecngjsi internet Insafe, které doplnily dal$i rozsdhlé konzultace, a je
zaloZena na pravu déti byt vyslySeny v jakémkoli rozhodovacim postupu, ktery se jich tykd (°).

2.7V dubnu a kvétnu 2021 ji doplnil online kurz MOOC ,Better Internet for Kids“ pro ucitele na téma ,Digitdlni
gramotnost a online bezpe¢nost: jak pandemie otestovala nase dovednosti?“.

2.8 Kromé toho mohli obc¢ané EU (rodice, ucitelé, vychovatelé atd.) vyplnit online priizkum zaloZeny na stejnych
otdzkdch jako konzultace #DigitalDecade4YOUTth.

2.9 Vysledky priazkumu EU Kids Online (*°) z roku 2020 ukazuji, Ze vétsina déti pouziva své digitdlni zafizen{ téméf
,denné*, difve a déle.

2.10  Pandemie COVID-19 a omezeni volného pohybu osob odhalily vyzvy v oblasti digitdlni odborné ptipravy déti
a zdkonnych zdstupct (viz akéni plan digitdlniho vzdélavani 2021-2027 (')).

2.11  Ze shromdzdénych informaci vyplyvd, Ze déti jsou Casto konfrontovany se $kodlivym, nedovolenym nebo dokonce
nezdkonnym obsahem, chovanim a kontakty. Pouzivani socidlnich médif nebo interaktivnich her s sebou nese rizika, jako je
vystaveni nevhodnému obsahu, Sikané, groomingu ¢i pohlavnimu zneuzivani.

2.12  Podle Europolu (*?) vzrostla v prvnich mésicich krize COVID-19 poptavka po détské pornografii v ¢lenskych
statech az o 25 %. National Center for Missing and Exploited Children (Ndrodni centrum pro pohfeSované a zneuZzivané déti)
v USA obdrzelo v roce 2021 téméf 30 milionti ozndmeni o podezieni na pohlavni zneuzivani déti a policejni orgdny byly
upozornény na vice nez 4 000 novych détskych obéti. V letech 2020 az 2021 vzrostl pocet hldseni o détech, které se staly
obétmi groomingu, o vice nez 16 %. Tykd se to predevsim déti se zdravotnim postiZenim: obéti sexudlniho ndsili se pred
dosazenim 18 let stdvd az 68 % divek a 30 % chlapct s mentdlnim nebo télesnym postizenim (*°).

2.13  Podle stavajicich pravnich pfedpist EU (smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach a obecné nafizeni
o ochrané osobnich tidajt) jsou vSak mechanismy ovéfovani véku a souhlasu rodi¢t ¢asto nedcinné, protoze uZzivatelim
obvykle Casto stali pfi registraci online uvést datum narozen.

2.14  Navrh nafizeni uklddd poskytovateltm hostingovych nebo online komunikac¢nich sluzeb povinnost odhalovat,
oznamovat a odstrariovat jakékoli materidly tykajici se pohlavniho zneuZzivani déti na internetu.

2.15  Navrh rovnéz stanovi ziizeni nového evropského stiediska pro prevenci a potirdni pohlavniho zneuzivani déti, jez
mé usnadnit odhalovani, oznamovani a odstraiiovani internetového obsahu, ktery se tykd pohlavniho zneuzivani déti,
poskytovat podporu obétem a slouzit jako centrum znalosti, odbornosti a vyzkumu v zalezitostech souvisejicich s prevenci
pohlavniho zneuZzivdni déti na internetu a bojem proti nému.

Obecné pfipominky k ndvrhu nafizeni

2.16  Navrh ukladd poskytovatelim hostingovych a interpersondlnich komunikac¢nich sluzeb povinnosti tykajici se
posuzovani a zmirfiovani rizik, jez vzdy pfedchazeji piipadnému vydani detekéniho piikazu ze strany vnitrostatniho soudu
nebo nezavislého spravniho organu uréeného ¢lenskym statem.

2.17  EHSV podporuje princip doplnéni stdvajicich opatfeni a zvySeni jejich ucinnosti tim, Ze se poskytovatelim
hostingovych a interpersondlnich komunikacnich sluzeb uloZi sankce a zdroven odpovédnost za vyhledavani prima facie
fotografif a videi, na nichz je patrné zneuZzivani déti.

2.18 M4 vSak urcité vyhrady, pokud jde o rizika ohroZzujici soukromi a Sifrovani konverzaci. P¥ipadnym sledovanim
virtudlnich konverzaci soukromymi provozovateli a potencidlnimi nepodloZenymi obvinénimi miZe byt narusena
presumpce neviny.

https:|[europa.eu/!XXv6kx.

Clanek 12 Umluvy OSN o pravech ditéte.

EU Kids Online.

COM(2020) 624 final.

https://europa.eu/!Jh7 8ux.

Children with disabilities (Déti se zdravotnim postizenim).

_————
===


https://europa.eu/!XXv6kx
https://www.ohchr.org/fr/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.lse.ac.uk/media-and-communications/assets/documents/research/eu-kids-online/reports/EU-Kids-Online-2020-10Feb2020.pdf
https://europa.eu/!Jh78ux
https://violenceagainstchildren.un.org/content/children-disabilities
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3. Konkrétni pfipominky

Vzdélavaci slozka strategie

3.1  Vzdélavani déti a jejich zdkonnych zdstupct v oblasti pouzivani socidlnich médif a dalsich digitalnich ndstroji mé
zdsadni vyznam, protoZe déti Casto pouzivaji digitdlni produkty a sluzby urcené pro dospélé, kde je cilené marketingové
techniky a algoritmy mohou pfimét k otevieni obsahu, ktery md zneuzit jejich naivity a neznalosti digitdlnich ndstroja,
nebo dokonce ke komunikaci s nebezpecnymi osobami skrytymi za hernimi aplikacemi ¢i jinymi ndstroji, které déti
vyuzivaji.

3.2 Déti ani rodice si Casto neuvédomuji, kolik osobnich ddaji na socidlnich sitich sdileji. Digitdlni dovednosti
a gramotnost a povédomi o pouzivani osobnich tdajii jsou pro déti zdsadni, aby mohly informované vyuzivat virtudlni
Svét.

3.3 Tyto dovednosti potfebuji také rodice, vychovatelé, ucitelé, vedouci krouzkd, zafizeni pro volny ¢as atd., aby mohli
déti vést.

3.4 EHSV se domnivd, Ze tato vzdéldvaci slozka je dilezitd pro ochranu déti v jejich digitdlnim Zivoté a pro jejich
samostatnost ve virtudlnim svété.

3.5 Mnoho uditeld, rodi¢ci a vychovateld totiz nemd potfebné dovednosti a je pro né obtizné drzet krok
s technologickym vyvojem.

Soudasti této odborné piipravy by mél byt také modul o pravech déti na internetu, protoze prava déti na internetu jsou
stejnd jako ve fyzickém svété.

3.6  Tato slozka strategie se musi opirat o tizkou spolupréci na evropské a mezindrodni tirovni, ale také o posileni prace
s organizovanou obc¢anskou spole¢nosti a pfedevsim se $kolou.

Je nezbytné, aby vnitrostatni uc¢ebni osnovy zahrnovaly praktické a povinné pfedméty o vyuzivani internetu a jeho rizicich
a zéroven byly inkluzivni a respektovaly jednak rozmanitost obecné a konkrétnéji pfedevsim piistupnost.

3.7  EHSV ocefiyje zdmér Komise organizovat kampané zaméfené na medidlni gramotnost déti a jejich zdkonnych
zdstupct prostiednictvim vyse uvedenych siti a osob vyznamnych pro utvdfeni vefejného minéni. Durazné vybizi
k rozsifeni téchto kampani na dalsi organizace organizované obcanské spolecnosti, aby se zvysil jejich dopad,
a k vypracovani kreativnich fe$eni, nebot tyto organizace maji v nékterych clenskych statech dlouholeté zkusenosti v terénu
a v prvni linii. EHSV se domnivd, Ze vzdélavani md v této souvislosti zcela zdsadni vyznam jako faktor prevence pohlavniho
zneuzivani déti na internetu.

3.8 EHSV souhlasi s Komisi, Ze je tfeba podporovat aktivni G¢ast déti na strategickych diskusich, které se jich tykaji. Mélo
by se tak stdt zakotvenim jejich prava na shromazdovani a sdruzovani na internetovych socidlnich platforméch. Podporuje
téZ jejich zapojeni do formulace digitdlni strategie. Vybor tudiz vitd zfizeni nové evropské platformy pro tcast déti a zad4,
aby jejich pfdni nebyla pouze zaznamendna, nybrz také vyslySena.

4. Sankce stanovené v ndvrhu nafizeni

4.1  Poskytovatelé hostingovych a interpersondlnich komunikacnich sluzeb zatim nedovoleny obsah odhaluji
dobrovolné. Komise neptimo vyjadiuje politovani nad selhdnim samoregulace a navrhuje, aby byli uvedeni poskytovatelé
sluzeb pod hrozbou sankci v ndvaznosti na vysetfovaci fizeni vedené vnitrostatnimi organy donuceni jednat. V praxi to
znamend, Ze poskytovatelé sluzeb a poskytovatelé hostingu budou muset prima facie skenovat vse, co koluje na jejich
serverech.

4.2 EHSV chépe, Ze neni cilem Komise pfipravit oblany o jejich listovni tajemstvi, je v8ak znepokojen moznosti
zneuzivani technologii, které narusuji soukromi a které by — v piipadé, Ze by nebyly dostate¢né dobfe navrzeny
a reguloviany — mohly mit negativni dopad na jeho ochranu. Cil je dvoji: vyuzit technologie k prevenci pohlavniho
zneuzivan{ déti a zabranit rozsahlému sledovani korespondence soukromymi subjekty prostfednictvim algoritmi.
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4.3 EHSV se domnivd, Ze je tieba zasadit do urcitého rdmce postupy vyvoje, testovani a vyuziti algoritmd, a ptislusné
aktéry v této véci motivovat k budovani kvalitni a G¢inné spravy algoritm, kterd zajisti fadné fungovani jejich néstroj,
nebo jim tento cil pfimo ulozZit jako zdvazny. Povazuje za nutné, aby metody uréeni vysvétlitelnosti umoznovaly 1épe
porozumét zkoumanym ndstrojum a poukdzat na jejich pfpadnou nevyvdzenost nebo nefunkénost tak, aby byl mozno
zjednat ndpravu diive, nez bude zpusobena Gjma uZzivateltm.

4.4 EHSV konstatuje, Ze ndvrh pocitd s koordinovanym vysetfovanim pod dohledem vnitrostdtniho soudu, ale vyzyva
Komisi, aby jej vylepsila v zdjmu ochrany osobnich svobod.

4.5  EHSV zdtraznuje vyznam vyvazeného piistupu, nebot planovany systém spocivd v analyze zprav, fotografif a videf
s cilem odhalit mozné zneuzivani déti a v ptipadé ,jistoty“ upozornit prislusné orgdny. Je nezbytné, aby mechanismus
varovani zahrnoval nezbytnost, G¢innost, pfiméfenost a vyvazenost plinovanych opatfeni.

4.6 Pripomind, Ze ve véci Schrems I (*¥) Soudni dviir rozhodl, Ze pravni predpisy umoznujici vefejnym orgdniim globdlni
piistup k obsahu komunikace ohroZzuji samotnou podstatu prava na soukromi zaruceného Listinou zakladnich prav.
Digitalizace obsahu zaznamenaného na serveru zahrnujici analyzu veskeré komunikace prochdzejici serverem proto
vyvoldva pochybnosti.

4.7 Odpovédnost za sledovani pfipadne platformdm a socidlnim médiim, které by proto mohly byt vyzviny ke
sledovani materidla tykajicich se zneuzivani déti, a to pod hrozbou pokuty az do vyse 6 % jejich celosvétového obratu. Mély
by vyuzivat umélou inteligenci a rozpozndvat jazykové vzorce, aby bylo mozno blokovat komunikaci, pfi niz dospéli
praktikuji grooming. Vzhledem k tomu, Ze algoritmické skenery nefunguji bezchybng, je tfeba zajistit jejich fadné pouziti,
aby vlivem selhdni nedochdzelo k neopodstatnénym obvinénim.

4.8 Komise rovnéz hodla platformdm ulozZit povinnost vyhodnocovat riziko, Ze jejich sluzby budou vyuzivany k $iteni
détské pornografie nebo groomingu, a usnadnit zavedeni ,komplexniho unijntho kodexu chovéni pro design odpovidajici
véku“ (*) s obecnymi podminkami, na néz EHSV pohlizi se znaénymi rozpaky.

4.9  Komise upfesiuje, ze clenské stity budou muset urcit nezdvisly orgdn odpovédny za sledovani dodrzovani
povinnosti ze strany platforem, ktery bude v piipadé potieby opravnén pozadat soud nebo nezévisly spravni organ o vydani
Casové omezeného detekéniho pitkazu zaméfeného na specificky typ obsahu v konkrétni sluzbé a pozddat piislusnou
spole¢nost o vyhledavani jakychkoli materidli tykajicich se pohlavniho zneuZzivani déti nebo vytvofenych za tcelem
groomingu.

410  Pokud by tyto nezavislé orgdny usoudily, Ze je ur¢itd sluzba pro déti p#ili§ rizikova, mohly by si u poskytovateli
hostingovych a interpersondlnich komunika¢nich sluzeb na ur¢itou dobu vyzddat digitalizaci jejtho obsahu a komunikace.
EHSV by upfednostnil, aby uplatiovani tohoto mechanismu podléhalo ti¢inné a predbézné kontrole vnitrostatnich soudt
jako strazcti svobod jednotlivce, a domniva se, ze slucitelnost tohoto typu piikazu s Listinou zdkladnich prav je sporna.

4.11  Pokud by bylo nafizeni pfijato v soucasné podobé¢, nutilo by technologické spolecnosti, aby pomoci algoritmt
monitorovaly své platformy, zda na nich nedochdzi ke zneuzivani déti.

4.12  Presto, Ze se zde sleduje chvdlyhodny cil, domnivd se EHSV, Ze existuje riziko poruseni divérnosti soukromé
korespondence na internetu, prava na soukromi a ochrany osobnich ddajti, jemuz je nutno s maximélnim usilim pfedejit.

413 Cilem EHSV je chrénit zdjmy vSech jednotlived, nebot nékteré z téchto zdjmu jsou dstavnimi prévy, jako napiiklad
listovni tajemstvi a pravo na soukromi (*).

() Véc C-362/14, bod 94.
(%) COM(2022) 212 final. )
(") La constitutionnalisation du droit au respect de la vie privée (Ustavni zakotveni préva na soukromi).


https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/la-constitutionnalisation-du-droit-au-respect-de-la-vie-privee
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4.14  Poukazuje na to, Ze navrzena obecnd povinnost sledovani hostingovych a komunikaénich sluzeb pfedstavuje riziko
pro viechny metody, které maji zarucit davérnost korespondence, jako je napiiklad Sifrovani mezi koncovymi body.

4.15 Komise uzndvd, Ze vyhleddvani komunikaci, v nichZ se dospéli dopoustéji groomingu, je ,obecné pro uzivatele
nejvice narusujici“, nebot vyzaduje ,automatické prohleddvani textl v interpersondlni komunikaci*.

5. Vytvofeni nového evropského stiediska

5.1  Navrh nafizeni uklada vytvoreni nezévislého evropského strediska se sidlem v Haagu po boku Europolu s rozpoctem
26 miliontt EUR, které bude odpovédné za analyzu ozndmeni nelegdlntho materidlu, koordinaci databdze otiskti prsti
a nelegdlntho materidlu a pomoc spole¢nostem pii hleddni spolehlivé technologie.

Meéla by zaroven fungovat jako prostiednik mezi technologickymi spole¢nostmi, donucovacimi orgdny a obé&tmi.

5.2 EHSV vitd skutecnost, Ze plisobnost stfediska md byt rozdélena do dvou hlavnich oblasti: operativni ¢asti a dsti
vyzkumné a analytické, nebot vyznam boje proti détské pornografii a pedofilii na internetu vyzaduje koordinaci operaci
a analyz.

5.3 Operativni aspekt je zdsadni a je dobrym divodem k tzké spoluprici s Europolem, jehoz efektivita jiz byla
prokdzdna. Jeji existenci opodstatiiuje evropsky a mezindrodni rozsah sexudlni trestné ¢innosti pachané na détech online.

5.4  EHSV by uvital zapojeni Eurojustu do operaci v rdmci struktury, kterou Komise pfipravuje, nebot koordinované
Setfeni pfedpoklada koordinované soudni vysetfovani.

V Bruselu dne 21. zai{ 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2011/83/EU o smlouvich o finanénich sluzbich
uzavienych na dilku a zrusuje smérnice 2002/65/ES

(COM(2022) 204 final — 2022/0147 (COD))
(2022/C 486/19)

Zpravodaj: Gongalo LOBO XAVIER

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 18. 5. 2022
Rada Evropské unie, 23. 5. 2022

Prévni zdklad ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Pfijato v sekci 8.9.2022

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 21. 9. 2022

Plendrni zasedani ¢. 572

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 229/0/3

1. Zavéry a doporuleni

1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd ndvrh Komise na zménu smérnice 2011/83/EU o smlouvéch
o finan¢nich sluzbdch uzavfenych na ddlku a zrueni smérnice 2002/65/ES. Tato potieba vyplyvd z vyvoje spolecnosti
a jejtho chovani, novych technickych feSeni, kterd se objevuji, a z posileni jednotného trhu jako prostredku k zajisténi
volného pohybu financ¢nich sluzeb a pravidel ochrany spotiebitele. Krize COVID-19 se stala mimofddnou zkouskou
odolnosti EU a nastolila nové trendy a myslenky, na néz je nutno reagovat. EHSV ndvrh podporuje i v tomto ohledu.

1.2 Jakkoli EHSV ndvrh podporuje, klade téz diraz na nutnost investovat do digitdlni a finanéni gramotnosti, aby
spotiebitelé spravné chdpali svd prava a povinnosti ve vztahu k finanénim smlouvdm uzavienym na dalku, zvldsté pak
prévo na odstoupeni a prdvo na dalii informace v pfedsmluvni fézi. Clenské stity musi investovat do programu
zaméfeného na strategickou komunikaci, ktery zvysi potencidl jednotného trhu, pfi¢emz budou soucasné zachovidna
zdkladni spottebitelskd prava.

1.3 EHSV konstatuje, Ze zdsadnim pfedpokladem tispéchu je vyvdzeny p¥istup kombinujici zkusenosti z digitdlniho
osobniho kontaktu tam, kde vznikd potieba jasnych informaci a ochrany tdaji. EHSV si je védom skutecnosti, Ze
digitalizace a modernizace se zdsadné podili na zlepSovani Zivotnich podminek ob¢ant, soucasné viak pfipomind, Ze mezi
¢lenskymi stdty a dokonce i mezi regiony pretrvavaji znacné rozdily. Nekteré z nich tak chtéji podpofit mistni komunitu
zachovanim urcitych prvka ,fyzické” infrastruktury. Podle ndzoru EHSV by k podpofe mistnich komunit mohlo poslouzit
zapojeni mistnich orgdnt do rozhodovacich procest financnich spolecnosti, zvlasté pokud jde o pitomnost fyzické
infrastruktury ve venkovskych oblastech. EHSV pozaduje zakotveni prava pozddat o ,osobni zdsah“ pfi vyuziti finan¢nich
sluzeb na dalku.

1.4 EHSV a organizace obcanské spole¢nosti, které zastupuje, spatiuji v jednotném trhu potencidl k posileni projektu
evropské integrace. Zvysovani davéry v nase finan¢ni systémy patii k zakladnim zasaddm, které jsou spole¢nosti oporou
v oblasti finan¢nich sluzeb pro spottebitele. V této souvislosti EHSV rovnéz upozoriiuje na nutnost systematicky investovat
do kybernetické bezpe¢nosti. Ob¢ané si musi byt védomi rizik spojenych s uzavirdnim smluv na dilku. Kromé toho viak
musi mit davéru v systém jako celek, je-li nasim zdmérem posilit jednotny trh a volny pohyb finanénich sluzeb. Jejich
vyznam totiZ postupné roste, zvlasté po krizi COVID-19 a s rozvojem elektronického obchodovéni a digitdlnich sluzeb.
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1.5  EHSV pfipomind Komisi, Ze tento ndvrh je nutno harmonizovat s ndvrhem smérnice o pravech spotiebitell. Po
tolika ptinosech plynoucich ze smérnice o pravech spotiebitelii a ve svétle zahdjeni Nové agendy pro spottebitele () je tento
konkrétni spis o finan¢nich sluzbach sjednanych na délku vytecnou piilezitosti k posileni dodrzovani prav spotiebitelt
a podpore dalsich investic podnikti do této oblasti. EHSV vyzyva k zapojeni organizaci ob¢anské spolecnosti. Budou se tak
moci lépe pfipravit na budouci provadéni smérnice a jeho monitorovani. Jednd se o dobry piiklad oblasti, v niZ mohou
organizace obcanské spole¢nosti svym dilem pfispét ke zlepSeni prostfedi a pomoci prosadit pozitivni piistup.

1.6 Bezpecné a spolehlivé prostied pro tento ndvrh smérnice mohou nabidnout mechanismy umélé inteligence. EHSV
chépe silu inovaci ve prospéch spolecnosti a podporuje vyuziti vSech dostupnych prostfedkt k zajisténi bezpecnych
a modernich transakef pro spotiebitele i podniky v této konkrétni oblasti. EHSV se touto problematikou priibézné zabyva
a viele doporucuje vyuzit umélou inteligenci k budovani lepsiho, integrovanéjsiho jednotného trhu, ktery bude ndpomocen
obcantim a zajisti bezpecné operace v ramci finan¢ntho systému (%).

1.7 EHSV se domnivd, ze EU muize v zdjmu regulace finan¢nich sluzeb uzavienych na ddlku formulovat osvédéené
postupy, a to s piihlédnutim k cilim a zdsaddim jednotného trhu. Tento ndvrh fe$i opatieni tykajici se podnikd
i spotiebitelt, EHSV nicméné rovnéz poukazuje na nutnost vyjasnit ¢innost podnikt se sidlem mimo EU, kterd mtize mit
vliv na evropské ob¢any. Dle minéni EHSV je ddle nutno naleZité projednat a dodrzet potfebnou harmonizaci.

1.8 EHSV vyzyvd k feSeni problematiky ,pravidel a norem propagace®, pokud jde o citlivy proces poskytovani
finan¢nich sluzeb na dalku. Je nezbytné harmonizovat regulaci reklamy na tyto sluzby tak, aby nedochdzelo k nekalé
soutézi a oslabovani systému. Bude-li sdéleni dostate¢né darazné, pfinese to prospéch podnikiim i ob¢antim a pozitivné
ovlivni chovéni spotiebiteld, a to i z hlediska udrzitelnosti. EHSV téz diisledné prosazuje zapojeni organizaci spotiebiteld,
které umozni lepsi dialog mezi podniky a obcany.

1.9 Zavérem se EHSV domnivd, Ze k dosazeni lepsich vysledkt jsou nezbytnym ptedpokladem lepsiho provadéni
smérnice a skute¢ného pfinosu zdsad, které zakotvuje, investice do infrastruktury. Pro ob¢any budou lepsi a transparentnéjs
sluzby nepochybné prospésné, spolu s tim je vSak nutno zajistit piistup k sitim 5G, plné pokryti a dalsi prvky infrastruktury
ve viech oblastech, tak tomu v3ak zdaleka neni. EHSV vyzyvd k lepsimu a G¢inngjsimu vyuziti finan¢nich prostfedkt
z Nastroje pro oZziveni a odolnost na tyto investice tak, aby nikdo nezustal opomenut.

2. Obecné pfipominky

2.1  Cilem smérnice 2002/65(ES o uvddéni financnich sluzeb pro spotiebitele na trh na délku (déle jen ,smérnice”) je
zajistit volny pohyb finan¢nich sluzeb na jednotném trhu prostfednictvim harmonizace nékterych pravidel ochrany
spotfebitele v této oblasti a zajistit vysokou troveni ochrany spotiebitele. Je tieba zdiiraznit, Ze v posledni dobé bylo pfijato
jiz nékolik smérnic a nafizeni, jimz se zavadi vysokd troven ochrany spotiebitele, a stéZejnim prvkem ndvrhu nové
smérnice je vytvofit ,zachrannou sit“ pro piipady, kde tato ochrana chybi nebo by mohla chybét. Tam, kde neexistuji pravni
piedpisy EU pro konkrétni produkty nebo horizontalni pravidla EU vztahujici se na finan¢ni sluzbu pro spotiebitele,
vztahuje se smérnice horizontdlné na jakoukoli soucasnou nebo budouci sluzbu bankovni, Gvérové, pojistné, osobni
dtchodové, investi¢ni nebo platebni povahy sjednanou prostiednictvim prostiedku komunikace na délku (tj. bez soucasné
fyzické pitomnosti obchodnika a spottebitele). Smérnice stanovi informace, které maji byt spotiebiteli poskytnuty pred
uzavienim smlouvy na ddlku (pfedsmluvni informace), u nékterych finan¢nich sluzeb pfizndvad spotiebiteli pravo na
odstoupeni od smlouvy a stanovi pravidla pro nevyzddané sluzby a nevyzddana sdéleni.

() Uk vést. C 286, 16.7.2021, s. 45.
() Uk vést. C 517, 22.12.2021, s. 61.
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2.2 V poslednich 20 letech se uvadéni finan¢nich sluzeb pro spotiebitele na trh na dalku rychle zménilo. Poskytovatelé
finan¢nich sluzeb a spotiebitelé opustili fax a objevili se novi hraci — jako fintech spole¢nosti — s novymi obchodnimi
modely a novymi distribu¢nimi kandly, napf. finanénimi sluzbami proddvanymi online.

2.3 Cilem navrhu Komise je zjednodusit a modernizovat pravni rdimec zru$enim stavajici smérnice o uvadéni finan¢nich
sluzeb pro spottebitele na trh na ddlku a zahrnutim pfislusnych aspektt prav spotiebitelt tykajicich se smluv o finan¢nich
sluzbdch uzavienych na délku do oblasti piisobnosti horizontdlné pouzitelné smérnice o pravech spotiebiteld.

2.4 Celkovy cil pravniho pfedpisu zlistdvd nezménén, totiz podporovat poskytovani finan¢nich sluzeb na jednotném
trhu a zdroven zajistit vysokou troven ochrany spotiebitele. Tohoto cile dosahuje péti rliznymi zptsoby:

— Uplnd harmonizace: To znamend, Ze pravidla budou podobnd pro vsechny poskytovatele finanénich sluzeb
a spotfebitelim budou zarucena stejnd prava ve vech clenskych statech EU.

— Piedsmluvni informace: Obdrzeni klicovych informaci v¢as a jasnym a srozumitelnym zptsobem, at uz v elektronické
nebo papirové podobé, zajistuje potiebnou transparentnost a posiluje postaveni spotiebitele. V tomto ohledu je cilem
ndvrhu upravit, jaké pfedsmluvni informace maji byt poskytovany, jakym zptsobem a kdy.

— Prévo na odstoupeni od smlouvy: Prévo na odstoupeni od smlouvy je zdkladnim privem spotiebitele. To je dilezité
zejména v oblasti finan¢nich sluzeb, protoze nékteré produkty a sluzby jsou slozité a mohou byt obtizné srozumitelné.

— Online spravedlnost: Smlouvy o finan¢nich sluzbéch jsou stéle ¢astéji uzavirany elektronickymi prostiedky. Proto ndvrh
v z&jmu zajisténi vysoké drovné ochrany spotiebitele stanovi zvlastni pravidla na ochranu spotiebiteldi pfi uzavirdni
smluv o finan¢nich sluzbach elektronickymi prostfedky.

— Prosazovani: Navrh rozsifuje pravidla pro prosazovani a sankce, kterd se v soucasné dobé v ramci smérnice 2011/83/EU
o pravech spotiebitelt (déle jen ,smérnice o pravech spotiebitelt“) pouziji na smlouvy o finanénich sluzbach uzaviené
na dalku.

3. Finan¢ni sluzby a jednotny trh

3.1  EHSV se domnivd, ze EU ¢ekaji po krizi COVID-19 vazné problémy v dusledku ruské agrese na Ukrajing, kdy se na
obzoru rysuje finanénf krize. Je skutecnosti, Ze diivéra spotiebiteld je otiesena. Resit je tieba také vysokou miru zadluzeni
domdcnosti, kterd zdaleka neni pfekondna. Tyto faktory je tieba zohlednit ve vSech opatfenich tykajicich se financnich
politik. Spotfebitelé musi mit divéru v systém, protoZe jediné tak lze zajistit oZiveni nasich ekonomik a spolecnosti.

3.2 EHSV souhlasi s nutnost{ harmonizace. Nesmi se tak ovSem stdt na tikor ob¢antl. Je tieba pochopit, Ze ne vsichni
obcané si digitalizaci osvojuji stejnym tempem a Ze by pii tomto procesu nikdo nemél zistat opomenut. EHSV je
piesvédéen, ze prioritou, kterd s timto ndvrhem piimo souvisi, by mély byt investice do finan¢ni gramotnosti.

3.3 Nedilnou sou¢dsti tohoto procesu musi byt ochrana tdajt. Evropsti ob¢ané musi mit davéru ve sdileni tdaja pro
pravni Gcely a pro tcely spojené s pravy spotiebitelti. Toho Ize dosdhnout jediné vybudovanim robustniho a spolehlivého
systému. Obcané dnes ochrané ddajii vénuji velkou pozornost a kybernetickd bezpe¢nost je klicem k posileni
komunikaéniho procesu tam, kde se jednd o finan¢ni sluzby sjednané na délku.

3.4  Zisadné nutné je harmonizovat tento ndvrh se smérnici o pravech spotiebitelii. Stejné tak je naprosto nezbytné
zapracovat do celé koncepce zdsady Nové agendy pro spotiebitele (*). EHSV se domniva, Ze do tohoto procesu by bylo
uzite¢né zapojit organizovanou obc¢anskou spolecnost a socidlni partnery. Tyto subjekty by mohly pomahat ob¢anum pii
prosazovani jejich prav, mohly by vak téz vytvéfet piiznivou atmosféru, v niz budou podniky moci soutézit a vytvaret lepsi
a jasngjsi sluzby pro spotiebitele.

¢)  UFf vést. C 286, 16.7.2021, s. 45.
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3.5  Kli¢ovy vyznam maji v souvislosti s timto ndvrhem mechanismy umélé inteligence. Mohly by usnadnit operace
tykajici se spotfebitelti tim, Ze usnadni procesy a souvisejici poZadavky zvlasté pro ty obcany, kteii nejsou tak dobie
piipraveni nebo jsou méné ,digitalizovani“. EHSV zada, aby tyto nastroje a jejich pouziti byly jasnéjsi, a byl tak do budoucna

Nv Xews

Uspésnéjsi i proces provadéni.

3.6  EHSV klade diraz na zajisténi rovnych podminek v této oblasti tak, aby kazdy dcastnik (podnik) byl schopen
poskytovat oblantim spolehlivé sluzby. Proto je zdsadné zapotiebi investovat do transparentnosti a jasnych informaci, aby
nedochdzelo k nekalé soutéZi z oblasti mimo Evropu, kterd by mohla ohrozit kyZzeny pozitivni dopad navrzené smérnice.

4. Dopad na spotiebitele a podniky: operace provddéné online a offline

4.1  Digitalizace je nutnym pfedpokladem posileni konkurenceschopnosti a jednodussiho zivota obcant. EHSV povazuje
za nezbytné, aby vsichni méli zajistény stejné podminky a stejnou miru znalosti. Tak tomu vSak zdaleka neni.

4.2 EHSV pozaduje ,inteligentni digitalizaci®, v niZ technologie slouZzi ob¢antim, usnadiiuji komunikaci a zlepsuji jejich
zivotni podminky. Digitalizace jako takovad nicméné neni feSenim viech problémd a je tieba ji sladit s dalsimi prioritami.
Obezndmenost s vyuzitim technologii je v EU velice nerovnomérnd, a do ndpravy je tfeba vyrazné investovat. EHSV
zavérem piipomind Komisi, Ze jakkoli je vyuziti technologif dalezitym faktorem, neméné platné je rovnéz pravo odpojit se;
i to je nutno zaclenit do piipravy pfislusné politiky.

4.3 Je na finan¢nich podnicich, aby vSechny zmény mély na trhu pozitivni odezvu. Klicovym pozadavkem je tak zde
komunikace, chceme-li dosahnout kyzenych vysledki a stat se lidry transformac¢niho procesu.

4.4 EHSV je bezvyhradnym zastdncem technologii a inovaci, které nabizeji lepsi fungovani pro spotiebitele a usnadiuji
lidem zZivot. Vyvoj chovdni spotfebitelt je piilezitosti k pozitivni zméné a nabizi mozZnost vybudovat odolnéjsi
a udrzitelnéjsi operace v oblasti smluv o finan¢nich sluzbdch uzaviranych na délku. Podle ndzoru EHSV je tieba zajistit jasnd
pravidla propagace, kterd budou zarovenn harmonizovana s dal$imi souvisejicimi operacemi, jez se mohou dotykat zajma
spotfebitelti. Je tfeba garantovat prava a povinnosti spotiebiteld.

4.5 EHSV se domnivd, Ze tento ndvrh je v souladu s Listinou zdkladnich prdv Evropské unie, a tim i se zdsadou
proporcionality, pokud jde o sankce uklddané podnikiim a spotiebitelim v této oblasti. EHSV povazuje tento bod za velmi
pozitivni a hodny zvlastni pozornosti. EHSV povazuje za zdkladni princip, Ze piisnost sankci by se méla odvozovat od
zdvaznosti poruseni pfedpisu, v tomto piipadé poruseni ochrany spotiebitele podle definice v ndvrhu smérnice.

4.6 Pro EHSV je naprosto klicovy pozadavek na vyvazené pojeti prava pozddat o lidsky zdsah pfi uzavirdni finan¢nich
smluv na dalku. Velkd ¢dst spole¢nosti tento typ podpory stale vyzaduje a banky a ostatni instituce musi vést toto omezen{
v patrnosti. Museji na tuto ¢ast spolecnosti pamatovat pii rozhodovéni o investicich a o zachovani ur¢itych ,fyzickych*
sluzeb.

4.7 EHSV se domnivd, Ze nejen banky, nybrz viechny finan¢ni instituce musi investovat do systému vzdélavani
a odborné piipravy, které jejich zaméstnance pfipravi na poskytovani zakaznické podpory. Finan¢ni sluzby uzavirané na
délku jsou velmi dilezité, totéz vSak plati i pro lidské zdroje k zajisténi piislusné podpory. Zaméstnanci musi disponovat
potiebnymi dovednostmi a musi byt proskoleni tak, aby mohli byt pro spottebitele vhodnymi priivodci. Pii pouziti umélé
inteligence na podporu sluzeb je pak tieba zajistit ,lidsky rozmér®, diky némuz bude interakce se spotiebiteli G¢innéjsi.

5. Posouzeni dopadii — tiloha obcanské spolecnosti

5.1  EHSV jako jiz diive upozornuje Komisi a ¢lenské stity na moznost zapojit do procesu komunikace o smérnici
a jejiho provadéni organizovanou ob¢anskou spole¢nost a socidln{ partnery. Nejen diky svym znalostem, ale také vzhledem
k puasobeni pfimo v praxi mohou organizace oblanské spole¢nosti pomoci se zajisténim spravné komunikace, napf.
s ohledem na osloveni velké ¢dsti spolecnosti Zijici ve venkovskych oblastech nebo téch, ktefl mohou mit ztizeny pfistup
k hromadnym sdélovacim prostiedkiim. Organizace obcanské spolecnosti zastoupené v EHSV mohou nabidnout podporu
fadného provadéni ndvrhu tak, aby pfineslo lepsi vysledky a napomohlo ticasti ob¢anti v tomto procesu.
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6. Finan¢ni sluzby a Ndistroj pro oZiveni a odolnost — dalsi postup

6.1  Nastroj pro oziveni a odolnost je hlavnim pilifem pldnu na podporu oziveni Evropy NextGenerationEU, jehoz
smyslem je poskytnout ¢lenskym stdtim finan¢ni prostfedky k pfekondni hospodafskych a socidlnich dopadii pandemie
COVID-19 a zvysit odolnost evropského hospodéfstvi viici budoucim otfestim. EHSV se téz domnivd, Ze clenské stity by
tento mechanismus mohly vyuzit ke zlepSeni systému, jez by lidem usnadnilo Zivot v této konkrétni oblasti.

6.2 Chceme-li posilit vzdélani a ochranu spottebiteld, je zcela nezbytné investovat do digitdlni a finan¢ni gramotnosti.
Rozvijeni digitdlnich a finan¢nich schopnosti spotfebitell je nutnym predpokladem plnéni cilt Digitdlni agendy, vcetné
rozvoje funkéniho trhu a posilovani ochrany spotiebiteld. EHSV si je védom hodnoty ochrany ddajti a podporuje pravo
spotfebitelti na plnou zdruku ochrany. EHSV je presvédcen, Ze vyvazeny rozvoj uvadéni finan¢nich produktii na trh na
ddlku maze uspét pouze tehdy, jestlize ¢lenské staty vycleni dostatek prostiedk na feseni téchto vyzev a posileni davéry
v obchodovini s finan¢nimi sluzbami online a sou¢asné budou méfit pokrok v této oblasti a podaji o tom zpravy Komisi,
kterd ziskané vysledky posoudi a doporuci osvédcené postupy.

V Bruselu dne 21. z4i{ 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) & 13032013 a nafizeni (EU) 2021/1060, pokud

jde o dodate¢nou flexibilitu pro feSeni dasledkit vojenské agrese Ruské federace FAST (flexibilni
pomoc dzemim) — CARE

(COM(2022) 325 final — 2022/0208 (COD))
(2022/C 486/20)

Zpravodajka: Elena-Alexandra CALISTRU

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 4. 7. 2022
Rada Evropské unie, 15. 7. 2022

Pravni zdklad ¢lanky 177 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Hospodaiska a ménova unie, hospodarskd a socidlni soudrznost
Ptijato v sekci 9.9.2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 21.9. 2022

Plendrni zasedani ¢. 572

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 189/0/1

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Prostfednictvim svého navrhu FAST-CARE piijala Komise tolik pottebné dalsi kroky s cilem pomoci ¢lenskym
statim, mistnim orgdntm a partnerim z fad obcanské spolecnosti fesit dasledky ruské agrese viici Ukrajin€. EHSV viele
vitd tento novy komplexni balicek, ktery rozsituje podporu jiz poskytovanou v rdmci CARE o dalsi podporu a vétsi
flexibilitu v rdmci financovani politiky soudrznosti.

1.2 EHSV rovnéz uzndvd, ze piimé a nepiimé dopady nevyprovokované invaze ze dne 24. tinora vedly k pokracujicimu
nartstu po¢tu uprchliki ptichdzejicich do vsech ¢lenskych stitti, zejména viak do téch, které lezi na hranicich EU, a Ze je
proto zapotiebi dalSich opatfeni. Soucasnd situace je bezprecedentni a vyzaduje pfijeti veskerych moznych opatfeni
piizptsobenych témto specifickym okolnostem. V tomto kontextu ma EHSV za to, ze FAST-CARE poskytuje moznosti, jak
reagovat na tyto okolnosti, a to tim, Ze nabizi dodatecné finan¢ni prostfedky na fe$eni migracnich vyzev zptsobenych
vojenskou agresi Ruska, ale také tim, Ze pomédhd zmirnit nasledky zpozdéni v provadéni projektd, k nimZz doslo vlivem
kombinace dopadti pandemie COVID-19 a vysokych ndkladti na energii a nedostatku surovin a pracovnich sil zptisobenych
valkou.

1.3 EHSV neustdle zduraziiuje, Ze je tieba okamzité a G¢inné reagovat za pouziti veskerych dostupnych prostiedka.
Pokracujici usili o zajisténi flexibility v oblasti financovdni by mélo usnadnit co nejefektivnéjsi realizaci investic v rdmci
politiky soudrznosti VFR na obdobi 2014-2020 a hladké zahdjeni programt na obdobi 2021-2027. EHSV vit4, ze bylo
u programu politiky soudrznosti docasné umoznéno stoprocentni spolufinancovani z rozpoc¢tu EU. Taktéz kvituje
i umoznéni dodate¢nych pievodt mezi Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropskym socidlnim fondem
(ESF) a Fondem soudrznosti, jakoZ i mezi kategoriemi regiond.

1.4 EHSV je velmi potéSen skutecnosti, Ze Komise uznala, Ze mistni orgdny a organizace ob&anské spole¢nosti ptisobici
v mistnich komunitach nesou velkou zatéz pfi feSeni migra¢nich vyzev zpiisobenych vojenskou agresi Ruska. EHSV vitd
ustanoveni tykajici se povinnosti vy¢lenit v ramci pfislusnych priorit nejméné 30 % podpory pro mistni orgdny, socialni
partnery a organizace ob&anské spolecnosti, s cilem zajistit, aby tyto typy pfijemcti obdrzely odpovidajici podil téchto
zdrojii vzhledem k jejich aktivni dloze pfi pfijimani a integraci uprchlika. V pfipadé zemi, které pfijaly vysoké pocty
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uprchlika, by vSak tento procentudlni podil mohl byt p#ili§ nizky. Méla by se proto dikladngji zvazit moznost toto
procento pro zemé lezici na hranici s Ukrajinou zvysit.

1.5  EHSV se domnivd, ze nevladni organizace a socidlni partnefi hraji klicovou tlohu, a to coby provadéci organizace
i coby dilezit{ partnefi pfi monitorovani provadéni téchto programa. EHSV je pfipraven usnadnit dalsi diskusi o této dloze
organizaci obcanské spolecnosti a socidlnich partnertt v EU nebo na Ukrajiné. Obcanskd spole¢nost prokizala svou
efektivitu, kdyz na zacatku vélky okamzité zacala jednat. A pokud bude mit dostatek zdrojii, bude také schopna velmi dobte
zprostiedkovat propojeni mezi potfebami existujicimi v praxi a tim, jak se promitnou do politik koncipovanych na vysoké
arovni. Vélka pokracuje a EHSV i nadéle usiluje o to, aby se mohl vyraznéji zapojit v rdmci okamzité reakce a dlouhodobé
posilit svou ticast na definovani agendy v oblasti zaclefiovani.

1.6 EHSV vitd ndvrh Komise osvobodit ¢lenské stity od povinnosti plnit pozadavky na tematické zaméfeni v rdmci
viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2014-2020 a — s ohledem na to, jak se situace v praxi rapidné vyviji a méni — jim
umoznit prevadét finanéni prosttedky v rdmci jednotlivych programt mezi tematickymi cili v rdmci stejné priority
a stejného fondu a kategorie regionti. EHSV rovnéz vitd ustanoveni, které umoznuje, aby byly mimofadné vydaje na takové
operace, které jsou fyzicky dokonceny nebo plné provedeny, zplisobilé jiz ode dne invaze.

1.7 EHSV bere na védomi kombinaci komplexnich opatfeni, kterd zohledniuji potfeby na mikrotrovni| individudln{
drovni (napf. prodlouzeni a zvy$eni nové stanovenych jednotkovych ndkladd, které umoznuji pokryt zdkladni potieby
a podporu osob, jimz byla poskytnuta docasnd ochrana) a potieby na makrotrovni/ drovni clenskych stdtt
(napf. usnadnéni pfesunuti provddéni operaci z programd na obdobi 2014-2020 do programového obdobi 2021-
2027, aby tuto moznost mélo vice operaci, které se potykaji se zpozdénim, aniZ by byly naruSeny povinnosti ¢lenskych
statt plnit pozadavky na tematické zaméfeni a cile piispévku v oblasti klimatu).

1.8 Nalezité bere na védomi rovnéz ustanoveni zaméfend na zmirnéni administrativni zatéze pro ¢lenské stdty, jakoz
i to, ze se Evropska komise zavazuje pomahat pifjemctim a zd¢astnénym strandm tim, Ze jim nabidne dodate¢nou podporu
a odborné vedeni, napiiklad pii fizeni vefejnych zakdzek, u nichz doslo k prekroceni ndklada, a dalsi nelegislativni opatfeni
a pokyny. EHSV vyzyvd Komisi, aby spolupracovala s ¢lenskymi stity, mistnimi organy a obcanskou spole¢nosti na
odstranéni veskeré zbytecné administrativni zdtéze a zdroven zajistila plnou transparentnost, pokud jde o pfidélovani
finan¢nich prostiedkti a provadéni opatfeni zaméfenych na feSeni disledkd valky na Ukrajiné. V této souvislosti EHSV
rovnéz zdiraziuje, Ze je tieba aktivngji zapojit oblanskou spolecnost a socidlni partnery z EU a Ukrajiny s cilem zajistit
efektivni planovéni, fizeni a monitorovani{ zdroji a zarucit, Ze se tyto zdroje dostanou k tém, ktefi je nejvice potiebuiji,
a tam, kde jsou nejvice zapotiebi.

1.9 EHSV uznava, ze by mélo byt v prubéhu stavajiciho viceletého finan¢niho ramce (VFR) pfijato co nejvice moznych
opatieni. V této souvislosti Vybor souhlasi se zimérem Komise pozmeénit nafizeni o VFR tak, aby zbyvajici zdroje na
obdobi 2014-2020 byly optimalizovany a umoznily hladky pfechod na program pro obdobi 2021-2027. Nicméné je
tieba dodat, Ze ackoli EHSV vzdy vyzyval k maximdlni flexibilité (') na vSech trovnich od zahdjeni az do ukonceni
programd, aby dostupné zdroje byly vyuzity v co nejvétsi mife, ma s pfibyvanim piimych i nepfimych disledka valky na
Ukrajiné za to, Ze mizZe rovnéZz vyvstat nutnost pfidat nové inovativni finan¢ni néstroje (). Jednim z moznych fesent, které
EHSV jiz diive doporucoval, je zvldstni fond Evropské unie pro obnovu a rozvoj Ukrajiny, ktery by doplnil asili vyvijené na
podporu ¢lenskych stiti, na néz valka doléhd ().

(') Viz pozi¢ni dokument EHSV COVID-19: Evropské strukturdlni a investicni fondy — mimoiddnd flexibilita.

() EHSV ve svych stanoviscich dlouhodobé zdiiraziiuje, Ze je nutné, aby bylo v ramci VFR 2021-2027 mozné pfidavat nové inovativni
nistroje, nad rdmec néstrojti, jako je Ndstroj pro oziveni a odolnost (UF. vést., C 364, 28.10.2020); COVID-19: Evropské strukturdlni a
investicni fondy — mimofddnd flexibilita, Nafizeni o investi¢ni iniciativé pro reakci na koronavirus, Fond evropské pomoci nejchudsim osobdm
(FEAD) [ krize COVID-19.

() Viz stanovisko EHSV k osmé zprdvé o soudrznosti (Uf. vést. C 323, 26.8.2022, s. 54).


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/covid-19-european-structural-and-investment-funds-exceptional-flexibility
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/covid-19-european-structural-and-investment-funds-exceptional-flexibility
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/covid-19-european-structural-and-investment-funds-exceptional-flexibility
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/investment-initiative-response-coronavirus
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/introduction-specific-measures-addressing-covid-19-crisis
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/introduction-specific-measures-addressing-covid-19-crisis
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1662645166731&uri=CELEX%3A52022AE0745
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1.10  EHSV vyzyva Radu a Evropsky parlament k urychlenému schvéleni tohoto nafizenti, aby tak mohlo byt co nejdiive
pfijato. Rozsah problému vyZzaduje kolektivni a koordinovanéjsi reakei, zejména s ohledem na to, Ze brzy nastanou chladna
ro¢ni obdobi.

2. Obecné pfipominky

2.1  Od 24. tinora piedlozila Komise jako soucdst Akce v rdmci politiky soudrznosti na podporu uprchliki v Evropé
(CARE) fadu navrht s cilem zajistit, aby finan¢ni prostiedky dostupné v ramci politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020
a Fondu evropské pomoci nejchudsim osobam (FEAD), jakoz i pfedbézného financovani v rdmci programt REACT-EU,
byly urychlené uvolnény, a mohly tak byt feSeny bezprostredni disledky ruské vale¢né agrese vii¢i Ukrajiné a clenské staty
zdrovent mohly pokracovat ve svém usili o zajisténi ekologického, digitdlntho a odolného oZiveni svych ekonomik po krizi
zptisobené pandemii COVID-19.

2.2 Nicméné s tim, jak potfeby financovani stdle rostou, Evropskd rada, Evropsky parlament a regiony EU vyzvaly
Komisi, aby pfedlozila nové iniciativy, jako soucdst viceletého finan¢niho rdmce, s cilem podpofit souvisejici tsili ¢lenskych
statd. Nyni je nutné podpofit dlouhodobgjsi potieby vysidlenych civilistd, kterym je tfeba v zdjmu jejich integrace
poskytovat po dobu jejich pobytu v ¢lenskych zemich EU pomoc v oblasti ubytovéni, zdravotni péle a piistupu
k zaméstndni a vzdélavani. Nutno poznamenat, Ze problém napliiovani dlouhodobéjsich potteb uprchliki dopadd na
potize, naptiklad v souvislosti s genderové specifickymi aspekty politickych opatfeni (napf. pokud jde o skute¢nost, Ze se do
Skol zapsalo velmi malo déti, coZ vyrazné brani profesnimu zaclenéni Zen).

2.3 Valka zptsobila piekazky v dodavatelskych fetézcich a nedostatek pracovnich sil. Urychlila také rist cen komodit,
véetné cen energif a materiald. Tato situace umocnuje disledky pandemie a vytvaif dalsi zatéz pro vefejné rozpocty a dalsi
zpozdéni investic, zejména investic do infrastruktury.

2.4 Balicek FAST-CARE zavadi nékolik vyznamnych zmén do pravnich predpisti upravujicich politiku soudrznosti
v obdobich 2014-2020 a 2021-2027 s cilem zrychlit a zjednodusit poskytovani podpory ze strany clenskych stitt za
ucelem integrace statnich piislusnikti téetich zemi a zdroven i nadale pomahat regionim dosdhnout oZiveni po pandemii
COVID-19.

2.5  Podpora pro subjekty prijimajici vysidlené osoby — ¢lenské staty, mistni orgdny a organizace obc¢anské spolecnosti —
by méla byt navysena diky ndsledujicim opatfenim:

— platby pfedbézného financovani se zvysuji o dalsich 3,5 miliardy EUR, které budou vyplaceny v letech 2022 a 2023,
coz vem ¢lenskym stdtim poskytne rychlou dodate¢nou likviditu;

— moznost 100 % spolufinancovani ze strany EU pro obdobi 2014-2020 je nyni rozsifena na opatieni podporujici
socio-ekonomickou integraci statnich pfislusnikt tfetich zems;

— stejnd mozZnost je rozsifena i na programy na obdobi 2021-2027, coZz bude pfezkoumdno do poloviny roku 2024;

— zvysuji se jednotkové naklady na pokryti zdkladnich potieb uprchlikt — v rdmci programu CARE byla stanovena ¢astka
40 EUR, nové je to 100 EUR tydné na osobu, pfi¢emz o ndhradu téchto ndkladi 1ze zddat po dobu az 26 tydnt, oproti
soucasnym 13 tydnim;

— moznosti kifzového financovani, které bylo v rdmci programu CARE povoleno mezi EFRR a ESF, budou nynf $ir$i. To
znamend, Ze z Fondu soudrznosti mohou byt nyni uvolfiovany zdroje i na feSeni dusledkdi migracnich vyzev;

— vydaje na operace zaméfené na feSeni migracnich vyzev mohou byt nyni ndrokovany k proplaceni se zpétnou platnosti,
a to i v ptipadé, Ze operace jiz byla dokonéena.

2.6 Aby bylo zaruceno, Ze investice budou nasmérovany tam, kde jsou nejvice zapotiebi, zavadi FAST-CARE dvé
vyznamné zmény:

— nejméné 30 % prostiedkt ziskanych diky flexibilnim opatfenim musi byt poskytnuto na operace fizené mistnimi
orgdny a organizacemi obc¢anské spolecnosti, jeZ ptisobi v mistnich komunitdch, aby se tak tém, ktef{ nesou hlavni tthu
tohoto usili, dostalo odpovidajici podpory.

— Operace podporované v rdmci programii mohou byt provddény mimo zemépisnou oblast ptlisobnosti daného
programu, ovSem vzdy v rdmci daného ¢lenského stdtu — uzndvd se tim, zZe se uprchlici se asto pohybuji v rdmci
jednotlivych ¢lenskych statd.



21.12.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 486[147

2.7 Pokud jde o praktickou podporu pii feseni problému zpozdéného provadéni, mohou byt v rdmci programii na
obdobi 2021-2027 i nadale podporovany projekty nad 1 milion EUR (zejména projekty v oblasti infrastruktury), které
ziskaly podporu v rimci obdobi 2014-2020, aviak nemohly byt dokonéeny v¢as z diivodu ristu cen a nedostatku surovin
a pracovnich sil, a to i v pfipadé, Ze by podle pravidel zpiisobilosti pro obdobi 2021-2027 zptisobilé nebyly.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  EHSV ocenuje usili Evropské komise o vytvoreni uzptsobenych a tc¢innych opatteni, jejichz prostfednictvim bude
poskytovéana finan¢ni podpora zaméfend na feSeni disledkd ruské vojenské agrese, kterd se zintenzivnila a jejiz dopady jsou
¢im dal vétsi. V dasledku toho Celi ¢lenské staty neustdlému znac¢nému piilivu osob prchajicich pred ruskou agresi. Tato
situace umociiuje disledky pandemie COVID-19, zejména naruSeni hodnotovych fetézcli, coz predstavuje vyzvu pro
vefejné rozpocty, které se zaméfovaly na oziveni hospoddfstvi, ale zdroven hrozi, Ze dojde ke zpozdéni investic, zejména
investic do infrastruktury.

3.2 EHSV rovnéZz uzndva, ze vzhledem k tomu, ze pfimé i nepiimé dopady valky na Ukrajiné se ve vSech ¢lenskych
statech neustéle zvysuji, je zdsadné dilezité umoznit feSeni migracnich vyzev a naruseni trhii prostfednictvim kombinace
financovani, postupti a technické pomoci, pficemz soucasné je tieba podpofit flexibilitu a jednat rychle a pohotové.

3.3 EHSV zcela souhlasi s tim, Ze je tieba provést cilenou revizi stavajiciho finan¢niho rdmce s cilem zabranit pferuseni
financovani klicovych opatfeni nezbytnych ke zmirnéni krize a k podpofe nejchudsich osob. EHSV jiz ve svych
pfedchozich stanoviscich () doporucil, aby byly clenskym stitim pfidéleny dodate¢né zdroje formou okamzitého
pfedbézného financovani.

3.4 EHSV vitd skute¢nost, Ze moznost vyuzit spolufinancovani ve vysi az 100 % u téchto opatieni byla prodlouZena i na
ucetni obdobi konéici dne 30. ¢ervna 2022 s cilem pomoci zmirnit zatéz vefejnych financi ¢lenskych statd, a rovnéz to, ze
vyrazné zvySeni predbézného financovani (°) ze zdroji REACT-EU poskytlo ¢lenskym statiim likviditu potfebnou k pokryti
nejnaléhavéjsich potieb.

3.5  EHSV kvituje rovnéz to, Ze Komise navrhla zavést v rdmci programt na obdobi 2021-2027 u priorit na podporu
socioekonomické integrace statnich piislusnika tetich zemi miru spolufinancovani ve vysi az 100 %. To sice plati jen do
30. Cervna 2024, ale tato lhuta bude prezkoumana s ohledem na to, jak bylo toto opatieni vyuzivano, a v piipadé, Ze se
potvrdi jeho ucinnost, bude prodlouzena. To pfedstavuje plan, jak pro pipady naléhavé potieby financovani zajistit vyssi
flexibilitu a likviditu.

3.6 EHSV velmi kvituje ustanoveni ndvrhu, Ze nejméné 30 % podpory v rdmci piislusnych priorit by mélo byt
poskytnuto pifjemctim, ktefi jsou mistnimi organy, socidlnimi partnery a organizacemi obcanské spole¢nosti ptsobicimi
v mistnich komunitach, s cilem zajistit, aby tyto typy pi{jemcti obdrzely odpovidajici podil téchto zdroji vzhledem k jejich
aktivn{ dloze pfi piijimdni a integraci uprchlika. V pfipadé zemi lezicich na hranici s Ukrajinou, které pfijaly vyznamné
vyss$i pocty uprchlikd, by vsak tento procentudlni podil mohl byt piilis nizky. Jednd se sice o minimdlni vysi, mélo by vsak
byt prosazovano pridélovani vyssich podilt — nejméné 50 % podpory v ramci priority by mélo byt poskytnuto pifjemctim,
ktefi jsou mistnimi orgdny a organizacemi obcanské spole¢nosti ptsobicimi v mistnich komunitdch.

3.7 EHSV chdpe potiebu zachovat ptivodni cile politiky soudrznosti a skutecnost, Ze se nemiZe stit univerzdlni
Jhumanitdrni organizaci“ poskytujici pomoc v piipadé vSech mimofadnych udalosti, které mohou nastat. Ustanoveni
omezujici celkovou ¢dstku vyclenénou v rdmci priorit tykajicich se integrace uprchliki v ¢lenském stdté na 5 % ptivodniho
vnitrostatntho pt{délu urceného pro dany ¢lensky stat z EFRR a ESF+ dohromady jsou tak v tomto kontextu pochopitelna.
Tyto prahové hodnoty by vSak mély byt prezkoumdny difve, aby tak byl v piipadé potfeby ponechdn dostatecny
manévrovaci prostor, zejména pro zemé hrani¢ici s Ukrajinou. Je zfejmé, Ze pied zemémi, které pfijaly velkou vétsinu
uprchlikti z Ukrajiny, se ty¢i vétsi vyzvy nez pred ostatnimi ¢lenskymi stity EU. Procentudlni limity by proto mély
zohlediovat realitu v praxi a rozdily v rozsahu vyzev, jimz Celi jednotlivé ¢lenské staty.

() Pozi¢ni dokument EHSV k REACT-EU.

()  EHSV ve svych pfedchozich stanoviscich dusledné trval na tom, Ze procentudlni zvySeni zdlohovych plateb & predbézného
financovéni je sice Zddouci, ale Ze je tfeba vyvinout véts{ dsili v zdjmu zajisténi co nejrychlejstho uvolnéni finan¢nich prostiedka. Jak
je uvedeno v pozi¢nim dokumentu EHSV Financni pomoc clenskym stdtiim, jez jsou postiZeny zdvaznym ohroZenim vefejného zdravi.


https://www.eesc.europa.eu/cs/sections-other-bodies/sections-commission/economic-and-monetary-union-and-economic-and-social-cohesion-eco/opinions?search=ECO/524&status=All
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/financial-aid-member-states-and-countries-still-negotiating-terms-their-accession-eu-which-are-seriously-affected-major
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3.8 EHSV naléhavé vyzyvd Evropskou komisi, aby tzce spolupracovala s ¢lenskymi stity, mistnimi orgdny
a organizacemi obcanské spolecnosti, tak aby tyto subjekty co nejefektivnéji a nejrychleji vyuzily moznosti v oblasti
podpory ukrajinskych uprchlikd, které iniciativa FAST-CARE nabizi. Nafizen{ sice poZaduje, aby ¢lenské stity informovaly
o splnéni 30 % podminky v zdvére¢né zpravé o provadéni, EHSV by vSak navrhoval priibézné podévani zprav a rovnéz
zapojeni obcanské spolecnosti do monitorovani provddéni téchto ustanoveni.

3.9 Vyse uvedené ptipominky se vztahuji i na pldnovani, realizaci a monitorovani programt souvisejicich s provadénim
politiky soudrznosti a také na vybér projektd, jez maji byt uskutecnény. V této souvislosti je tfeba vénovat pozornost riziku,
ze by se z politiky soudrznosti mohl stit soubor roztii§ténych reakci na mimofddné udalosti, které otfdsly nasim
kontinentem.

3.10  Klicovym tkolem, pokud jde o zajisténi spravné miry Cerpdni, kterd je odrazem nejucinnéjstho vyuZivani
stavajicich zdrojt, by mélo byt vytvofeni jasnych synergil mezi zasadami soudrznosti a hlavnimi cili této politiky a novou
socidlni, ekonomickou a environmentalni realitou vyznacujici se nedostatkem pracovnich sil, obtizemi v dodavatelskych
fetézcich a rostoucimi cenami a néklady na energii.

4. EHSV bere na védomi rozhodnuti Komise neprodlouzit o dal3i rok pravidlo n+3 na obdobi 2014-2020 a rovnéz jeji
zdvér, Ze bez ohledu na predsunuti prostfedkl na platby na roky 2022 a 2023 (zejména v disledku pfedbézného
financovani) bude FAST-CARE v obdobi 2021-2027 rozpoctové neutrdlni a nevyzaduje zmény roc¢nich stropt viceletého
finan¢niho rdmce pro zdvazky a platby. EHSV vsak darazné vybizi Komisi, aby monitorovala dopady zmén a ponechala
manévrovaci prostor pro feSeni vznikajicich ¢&i rostoucich potieb nebo priorit.

V Bruselu dne 21. zai{ 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV zdtraznuje, Ze je dtilezité, aby Komise stanovila strategii na podporu diistojné prace na celém svété, nejen
v rdmci EU. EHSV vyzdvihuje, Ze Komise spolu s ndvrhem smérnice o ndlezité péci podniki v oblasti udrzZitelnosti
piedklddd sdéleni o diistojné praci na celém svété v zdjmu globdlni spravedlivé transformace a udrzitelného oziveni, které
znovu potvrzuje zavazek EU co nejucinnéji prosazovat dastojnou praci prostiednictvim norem, obchodnich a investi¢nich
politik i nastroje, ktery zakdze uvadét na trh Evropské unie vyrobky pochdzejici z nucené préce, a to i mimo vnitini trh.
EHSV ocefiuje, Ze novy ramec spojuje zdkazy se systémem zdruk v oblasti prosazovéni, ktery se opird o mezindrodni
standardy a povinnosti ndleZité péce a transparentnosti. Povazuje nicméné za vhodné, aby Komise provedla posouzeni jeho
hospodafského, socidlniho a environmentdlniho dopadu, zejména pokud jde o malé a stredni podniky.

1.2 EHSV konstatuje, Ze i kdyz doslo ke zlep3eni, diistojnd prdce pro mnoho lidi na celém svété stéle neni skutecnosti.
Za téchto znepokojivych okolnosti Komise konstatuje, Ze pandemie COVID-19 a transformace svéta prace v dusledku
technologického pokroku, zmény klimatu, demografické transformace a globalizace stavi pfed spole¢nosti vazné vyzvy.
Tyto vyzvy mohou mit rovnéz negativni dopad na ¢inné plnéni pracovnépravnich predpisii a piedpisti v oblasti socidlni
ochrany pro pracujici na celém svété. EHSV je pfesvédéen, ze by EU méla pokracovat v posilovani své role socidlné
odpovédného lidra ve svété a vyuzivat a rozvijet k tomu tcelu vSechny dostupné ndstroje, véetné téch legislativnich.
Podobné jako Komise i EHSV konstatuje, Ze spotiebitelé stdle castéji vyzaduji zboZi a sluzby vyrobené inkluzivnim,
udrzitelnym a spravedlivym zptisobem, tak aby byla zarucena diistojnd prace pro lidé, ktef{ je vyrabéji, a to i pro ty, kteff
pracuji v neformalni ekonomice.

1.3 EHSV vitd skutec¢nost, Ze sdéleni pfijaté Komisi na podporu dustojné prace ve vSech odvétvich a oblastech ¢innosti
nabizi globalni pfistup zaméfeny na viechny pracovniky na vnitrostatnich trzich, v zemich mimo EU i v globalnich
dodavatelskych fetézcich. EHSV zdtiraziuje, ze EU musi vyuzit vSechny své vnitini i vnéjsi politiky (vCetné politiky
obchodni) k podpofe a zaruceni diistojné prace na celém svété, pfiemz tento cil by mél byt stfedem udrzitelného
a inkluzivniho oziveni a digitdlni transformace.

1.4 EHSV vitd, ze EU navrhuje komplexni balicek opateni a ndstroji, které podporuji &y¥i pilife univerzélniho
konceptu distojné préce, jejz rozviji Deklarace MOP o socidlni spravedlnosti pro spravedlivou globalizaci z roku
2008, kterd byla pozménéna v roce 2022 a kterd se odrdzi v cilech udrzitelného rozvoje: podpora zaméstnanosti; normy
zarucujici pracovni préva, vcetné odstranéni nucené a détské prace, odpovidajici socidlni ochrany, socidlniho dialogu
a tripartity a rovnosti Zen a muzl jakozto prufezového cile.
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1.5  EHSV zad4 Komisi, aby rozvijela nékteré aspekty zdsady distojné prace, které dnes maji zvlastni hodnotu, a to jak
socidlni, tak ekonomickou. Jako piiklad EHSV zdiraziuje vedle rovnosti Zen a muzi a zdkazu diskriminace (zohlednéni
hlediska rovnosti Zen a muzii v rdmci cile distojné prace) boj proti riziku vylouceni nejzranitelnéjsich skupin, jako jsou
osoby se zdravotnim postiZenim, z trhii price, bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci, jakoZ i udrzitelnost pracovnich mist
v kontextu ekologické transformace. To v3e jsou prafezové cile Mezindrodni organizace prace a Agendy pro udrZitelny
rozvoj 2030. V tomto kontextu EHSV vitd zménu Deklarace MOP o zdkladnich principech a pravech v prici tak,
aby zahrnovala priavo na bezpetné a zdravé pracovni prostiedi.

1.6 EHSV ocenuje, Ze sdéleni Komise navrhuje jednak posilit plnéni stavajicich ndstrojii a jednak pfijmout budouci
néstroje, a to vcetné téch normativnich, v rdmci éty¥ pilifa agendy tykajici se distojné prace. V prvni z nich, kterd se
tykd politik EU s pusobnosti mimo EU, EHSV vitd podporu, kterou Unie ddvd prikopnickym normdm v celosvétovém
méfitku ve prospéch socidlni odpovédnosti, transparentnosti a udrzitelnosti hospodafskych ¢innosti. EHSV rovnéz vitd, Ze
Evropsky parlament pfijal usneseni o novém obchodnim ndstroji pro zdkaz vyrobka vyrobenych za pouziti nucené
prace (1).

1.7 Vrdmci svého balicku ,Spravedlivé a udrzitelné hospodatstvi“ Komise rovnéz predlozila ndvrh smérnice o nélezité
péci podnikd v oblasti udrzitelnosti (viz stanovisko INT/973). EHSV povazuje tento ndvrh za dileZity krok v podpote
dodrzovani lidskych prav jakozto povinnosti podnikt a jejich vedeni. Domniva se nicméné, Ze navrh jesté obsahuje mnoho
nedostatkti (napiiklad omezenou osobni piisobnost — nebot se pfimo vztahuje pouze na velké podniky, ale na malé
a stfedni podniky jen nepfimo — a nedostatecné zastoupeni pracovnikil) a nepfilis jasné pravni pojmy (napiiklad: pozadavek
,zavedenych“ obchodnich vztaht), které mohou vnitrostdtni organy a soudy uplatiiovat odlisné, coz povede k pravni
nejistoté jak pracovnikd, tak podnikt. V dusledku toho EHSV zadd, aby mezi Komisi, Parlamentem a Radou probéhl
vyvazeny dialog za Géelem odstranéni téchto nedostatkt a zlepSeni d¢innosti normativniho ndstroje, ktery bude nakonec
prijat.

1.8 EHSV bere na védomi potiZe, s nimiz se nékteré podniky potykaji pfi kontrole celého svého hodnotového fetézce
v zdjmu zajisténi distojné prce. Domniva se nicméné, Ze zpusobem, jak toho dosdahnout, by nemélo byt omezeni zdruk
pro tyto tcely, protoze to oslabuje ic¢innost tohoto opatfeni, vytvai{ pravni nejistotu pro podniky a otevird to dvere nekalé
soutézi. EHSV je naopak pfesvédéen, ze odpovidajicim zptisobem, jak fesit tyto potize s takto komplexni kontrolou, aniz by
dochazelo k vy$e uvedenym nepiiznivym dopadiim, je zavést nédstroje pro podporu a spolupréci, které budou schopny
zajistit G¢innost navrhovanych ndstrojt. Pro tyto tcely mohou vedle vefejnych néstroji poskytujicich podporu a pokyny
hrat klicovou roli i zptsoby zapojeni zdstupcti pracovnikd v rdmci celého hodnotového Fetézce a v rdmci socidlniho
dialogu, a to na vsech piislusnych drovnich. EHSV je presvédcen, Ze toto zlepSeni tcinnosti fzeni ndlezité péce v celém
hodnotovém ftetézci, které usnadni prici podniki, je padnym diavodem pro uzndni a zaruceni zapojeni zdstupct
pracovnika.

1.9 Vrdmci dvoustrannych a regiondlnich vztahti EU oceniuje EHSV zejména ndvrh EU vyuzivat obchodni politiku jako
nastroj na podporu dodrzovani mezinarodnich pracovnépravnich predpist podniky ze tretich zemi, coz podpofi diistojnou
praci ve viech podnicich a zemich, a to i téch sousednich. V této souvislosti EHSV zddraziiuje reformu nafizeni
o obchodnich preferencich EU. EHSV zduraziuje, Ze jednim z jeho cili je usnadnit dovoz ze zemi, jejichz podniky
respektuji socidlni, pracovni a environmentélni pozadavky, a to vcetné distojné prace. EHSV je piesvédcen, Ze to zlepsi
model globalni konkurenceschopnosti zaloZeny nejen na socidlni spravedlnosti, ale i spravedlivé hospodaiské soutézi mezi
vSemi podniky.

1.10  EHSV podporuje rozhodnuti EU aktivné se zapojit do reformy Svétové obchodni organizace (WTO) za tcelem
integrace socidlntho rozméru do globdlntho hospodaiského riistu ve svétle obrovskych vyzev, jimz celi (digitdlni
a ekologickd transformace, starnut, prevence budoucich pandemii atd.). Optimalizace ristu, konkurenceschopnosti a ziskd,
pokud jde o vytvafeni vétstho bohatstvi, zaméstnanosti a blahobytu, vyzaduje vytvdfeni rdmct a politik spravedlivé
transformace, které budou zahrnovat zaruceni a podporu dastojné a udrzitelné price ve svété, a spravedlivou transformaci
zaloZenou na piistupu prostrednictvim socidlniho dialogu, jak toho jiz bylo dosazeno v minulosti.

(') https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0245_CS.html.
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1.11  EHSV ocefiuje ndvrh na zafazeni mechanisma vyhodnocovéni a kontroly miry plnéni smérnice o ndlezité péci.
S obavami nicméné konstatuje, Ze tyto mechanismy nezahrnuji socialni dialog se socidlnimi partnery. Proto EHSV zdda
Komisi, aby v navrhovaném pravnim aktu takové mechanismy jasné stanovila.

1.12  Kromé toho EHSV 7dd4, aby EU podpofila uzavieni zdvazné smlouvy OSN o podnikdni a lidskych pravech a aby
rovnéz zvazila moznost vypracovani imluvy Mezindrodni organizace price o dustojné prici v globdlnich dodavatelskych
fetézcich.

2. Uvod a souvislosti

2.1  Zaruka a podpora dastojné price a socidlni spravedlnosti jsou ustfednim prvkem regulacnich rdmct a politik
dojednanych tripartitné v ramci agendy MOP tykajici se diistojné prace, jsou obsazeny v Deklaraci MOP o zakladnich
principech a pravech v praci, ktery byla pfijata v roce 1998 (a zménéna v roce 2022) a znovu zopakovany v Deklaraci
o budoucnosti prace pijjaté u piilezitosti 100. vyro¢i zalozeni MOP (2019). Zajisténi toho, aby se distojnd prace stala
normou na celém svété, je rovnéz zakladni soucdsti zdvazku pFijatych celym mezindrodnim spolecenstvim v ramci cilt
udrzitelného rozvoje Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030, mimo jiné v ramci cile ¢. 8. Tento cil podporuje trvaly, inkluzivni
a udrzitelny hospodaisky rast, ktery bude vytvaret produktivni zaméstnanost a diistojnou praci pro vSechny.

2.2 EHSV sdili ndzor Komise, Ze tato strategie na obranu a podporu diistojné prace na celém svété je v ramci modelu
udrzitelného oziveni, stanoveného a financovaného jakoZzto souddst ndstroje NextGenerationEU, nejen vhodna, ale také
nutnd. Z &sel poskytnutych Komisi a MOP vyplynulo, Ze i kdyZ doslo ke zlepSeni, neni distojnd price pro mnoho lidi na
celém svété dosud skutecnosti. Podle odhadt MOP nemaji 4 miliardy lidi piistup k socidlni ochrané a 205 miliona lidi je
bez prace. Kazdé desaté dité na celém svété (160 miliontl) vykonavd détskou préci a 25 milionti osob se nachdzi v situaci
nucené prace. V priméru je kazda ¢tvrtd obét nucené prace vyuzivina mimo zemi svého ptvodu, pfi¢emz existuji znacné
rozdily podle typu situace. Kromé toho, i kdyz je bezpe¢nost a ochrana zdravi pfi praci zdkladnim prvkem distojné prace,
podle MOP zemie kazdou minutu nékde na svété vice nez pét pracovniktl v dusledku pracovniho trazu nebo nemoci
z povolani.

2.3 EHSV vitd, Ze se EU rozhodla dit novy impuls modelu hospodéiského oziveni, ktery by sladil vytvateni bohatstvi
a pracovnich piileZitosti na celém svété se zdrukou a podporou dodrzovani lidskych prav, dastojné prace a Zivotniho
prostiedi. Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Radé o posileni pfispévku EU k multilateralismu zaloZzenému na
pravidlech poukazovalo na potize pti prosazovéni téchto cilii po pandemické krizi, jimz ¢elili lidé, podniky i staty. S cilem
dosdhnout pokroku v této oblasti v ném proto byly navrzeny ptedpisy, politiky a investice, které by zajistily a podpofily
digitalni, zelené a inkluzivni hospodéiské oziveni.

2.4V tomto kontextu Komise ptedlozila 1) sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému
hospoddiskému a socidlnimu vyboru o dustojné prici na celém svété v zdjmu globdlni spravedlivé transformace
a udrzitelného oziveni [COM(2022) 66 final ze dne 23. Gnora 2022] a 2) ndvrh smérnice o nélezité péci podnikd v oblasti
udrzitelnosti, ktery je predmétem samostatného stanoviska EHSV, stanoviska INT/973, které se aktudlné pfipravuje.

2.5  EHSV jiz konstatoval, Ze podniky operuji stdle vice napfi¢ hranicemi. Nadndrodni podniky se svymi globdlnimi
dodavatelskymi fetézci jsou hlavnimi hybateli a malé a stfedni podniky tvoii dilezitou souddst téchto fetézct. EHSV
navrhoval normativni a politické iniciativy ke zlepSeni udrzitelnosti, zajisténi dodrzovani lidskych prév a k podpofe
dustojné prace v hodnotovych fetézcich podniki (3.

2.6 EHSV uznavé vyznam nastrojt zaloZzenych na socidlni odpovédnosti podniki pro dosazeni spravedlivého rozvoje,
nebot socidlni odpovédnost podnikii motivuje k pozitivnim zméndm chovani smérem k environmentélni a socidlni
udrzitelnosti. Vybor nicméné rovnéz upozornil na potiebu zlepseni. Proto Zddd EU a jeji clenské staty, aby zarucily
ucinngjsi prosazovani stavajicich mezinarodnich ndstroji pro udrzitelny, spravedlivy a odolny rist a oziveni po pandemii
COVID-19, jejichz sttedobodem je dustojnd prace. EHSV zddal EU jednak o podporu zévazné smlouvy OSN o podnikdn{
a lidskych pravech (%), jakoZ i o zvaZeni mozZnosti vypracovani Gmluvy Mezindrodni organizace price o dtistojné praci

()  Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Udrzitelné dodavatelské fetézce a distojnd préice
v mezindrodnim obchodé (CESE 2020/02161) (Ur. vést C 429, 11.12.2020, s. 197).

()  EHSV se touto otdzkou jiz zabyval podrobnéji ve stanovisku REX/518: Zdvaznd smlouva OSN o podnikdni a lidskych pravech
(Ur. vést. C 97, 24.3.2020, s. 9).
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v globdlnich dodavatelskych fetézcich. EHSV rovnéz vyjadiil svou podporu povinnému d¢innému a soudrZnému
zdvaznému ramci Unie tykajicimu se ndlezité péce a odpovédnosti podnikti, ktery se bude opirat o socidlni dialog se
socidlnimi partnery a mnohostranny pfistup.

2.7 EHSV uzndvd vyhody harmonizovaného regula¢niho rdmce EU pro nalezitou péci a udrzitelnost. Kromé dalsich
vyhod tento ramec aplikuje pozadavek spravedlivé hospodaiské soutéze na viechny podniky, véetné téch ze zemi mimo EU,
které v EU plisobi, nebot se na viechny vztahuji stejné podminky, a pfindsi vétsi pravni jistotu. Tento harmonizovany
regulaéni rdmec usnadni pfechod podnikd a pracovnikG ke klimaticky neutrdlni ekonomice za podminek socidlni
a pracovni spravedlnosti v rdmci viech globdlnich fetézcti. Proto EHSV pozaduje vytvofeni soudrzného a vyvazeného
regulaéniho rdmce Unie v oblasti ndlezité pé¢e podnikti — ten musi byt Gi¢inny a pfiméfeny.

2.8 EHSV si je plné védom naléhavé potieby zavést ve vSech clenskych stitech mechanismus finan¢niho oZiveni po
pandemii a na celosvétové tirovni podporovat viechny procesy oziveni po pandemii, jakoZ i riizné prechody na zelenou
(uhlikové neutralni a obéhovou) a inovativni (digitdlni) ekonomiku za podminek komplexni socidlni a environmentalni
udrzitelnosti, v rdmci socidlniho dialogu se socidlnimi subjekty a modelt tripartitni spravy. To by si EHSV pral vidét
v novém sdéleni a doporuceni o budoucnosti socidlniho dialogu.

2.9  EHSV bere na védomi Setfeni provadénd mezinirodnimi pozorovateli pro lidskd prava, vcetné Mezindrodni
organizace prace, Rady Evropy a Mezindrodni konfederace odborovych svazt (Global Rights Index), kterd potvrzuji, ze
nedostatené zdruky lidskych prav (véetné zdruk individudlnich a kolektivnich prév pracovnikd) a neplnéni
environmentélnich cilti jsou na celosvétové trovni stile Castéjsi. Pandemie jesté prohloubila zdvaznost situace v rtiznych
zemich na svété, kde se uz tak nejisté a nepfijatelné Zivotni podminky jesté zhorsily. K nartstu doslo i u détské a nucené

préce.

2.10  EHSV uzndvd, Ze ze stdvajicich védeckych pozorovdni vyplyvd, Ze podniky zavadéji stile vice systémd fizeni
zohlediujicich socidlni odpovédnost podniki a rozvijeji své obchodni modely v souladu s Agendou OSN pro udrzitelny
rozvoj 2030 a cili udrzitelného rozvoje. Nicméné stejné jako Komise se domnivd, Ze existuje prostor pro zlepseni. Kromé
toho je pokrok nejen pomalejsi, ale také velmi nerovnomérny. EHSV je pfesvédéen, ze pokrok smérem k harmonizovanym
regulaénim rdmctm Unie, doplnénym o technickou podporu a praktické pokyny Komise, je pozitivni, zejména pro malé
a stfedni podniky. Zavazky tak budou G¢inngjsi a podniky pisobici na trhu EU z nich budou mit prospéch, nebot jim
piinesou prévni jistotu a rovné podminky.

3. Hlavni opatfeni navrZend Komisi na podporu diistojné price

3.1  Sledovani pokroku v oblasti diistojné prace se dlouhodobé vénuje MOP, ktera také dlouhodobé prosazuje zavedeni
ukazatell pro méfeni tohoto skute¢ného pokroku. EHSV to povazuje za dulezité, nebot Komise jiz pred lety vydala sdélent
tykajici se tohoto tématu (*). EHSV zddd Komisi, aby lépe provadéla ambiciézni a inovativni agendu a efektivnim zptisobem
zarucila, Ze tento pokrok provaze konkurenceschopnost se socidlni spravedlnosti. EHSV rovnéz zduraznuje, Ze distojnd
prace neni pouze otdzkou zaméstnanosti a socidlni ochrany, ale také fizeni, které by mélo propojit socidlni dialog se
socidlnimi partnery na viech drovnich globalniho fetézce a ve vSech etapach vyrobnich procesi.

3.2 EHSV ocenuje, Ze EU naddle prosazuje svijj vlastni program vytvafeni pracovniho spolecenstvi, ktery by vedl ke
skute¢nému dosazeni viech prvkd, jez jsou soucdsti univerzalniho pojmu distojné prace podle MOP, a ktery by byl vic nez
jen formdlnim prohldsenim. Tato vize je v souladu se zafazenim vsech soucdsti mezinarodniho standardu diistojné prace do
deklarace MOP o zdkladnich principech a prévech v préci (1998) (°).

3.3 EHSV povazuje za nepfijatelné, 7e je distojnd prace pro stovky miliont lid{ na celém svété stle vzdalenou realitou,
coz mezindrodnimu spolecenstvi ztézuje dosazeni cilti udrzitelného rozvoje stanovenych v Agendé pro udrzitelny rozvoj
2030 Organizace spojenych ndrodii. Ackoliv jsou cile udrzitelného rozvoje soucdsti konceptu dustojné prace, neddvnd série
krizi spolu s ohromnymi hospodafskymi a socidlnimi vyzvami nasi doby kazdodenné ohrozuji distojnou préci pro vSechny
(cil udrzitelného rozvoje ¢. 8 a dalsi souvisejici).

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/[?uri=CELEX:52006DC0249.
() https:/[www.ilo.org/dyn/normlex/en/frp=1000:62:0:NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453911:NO.


https://www.ituc-csi.org/2021-global-rights-index
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52006DC0249
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453911:NO
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3.4  Stfedobodem téchto snah je odstranéni détské prace a nucené prace. Pocet nezletilych vykonavajicich détskou praci
se mezi lety 2016 a 2020 zvysil o vice nez osm milionti, ¢imz se zvratil pfedchozi klesajici trend. EHSV vitd ndvrh Komise
na vytvofeni novych a a¢innéjsich pravnich nebo mimopravnich opatfeni v oblasti politiky nulové tolerance détské prace,
véetné zdkazu uvadét na trh EU vyrobky vyrdbéné nebo distribuované s vyuzitim nucené nebo détské price. V tomto
ohledu povazuje EHSV za nutné doplnit novy rdmec o posouzeni ekonomického, socidlniho a environmentalniho dopadu
raznych legislativnich a nelegislativnich opatfeni. EHSV rovnéz zadd, aby doslo k posileni nové obchodni politiky EU
jakozto jedné z hnacich sil hospodaiského rustu — tak aby byl splnén zdvazek dodrzovani mezindrodnich lidskych prav —,
jejich nastrojti a boje proti détské praci a nucené praci v ramci celého dodavatelského fetézce. Timto zptsobem se novd
opatieni usouladi s globdlnim a inkluzivnim modelem hospodafského oziveni a konkurenceschopnosti.

vevs

3.5  EHSV vitd jak ndvrh smérnice o povinné ndlezité péci, tak nové pravni zdruky pro G¢inngjsi boj proti nucené praci
a détské praci v celém globdlnim hodnotovém fetézci. EHSV souhlasi s ndzorem Komise, Ze boj proti nucené praci
nemohou vyhrdt jen samy vefejné organy. EHSV rovnéz vitd, ze Evropsky parlament pfijal usneseni o novém obchodnim
ndstroji pro zakaz vyrobki vyrobenych za pouziti nucené prace (°). Mnoho soukromych podniki uz se k plnéni téchto cila
zavazalo. Mély by si vSak stanovit vyssi cile, v souladu s ndvrhem smérnice o poddvani zprav podniki o udrzitelnosti, kterd
by méla podporovat ti¢innost a pfiméfrenost tohoto soudrzného ramce EU za téelem zlepSeni konkurenceschopnosti.

3.6 EHSV vitd, 7ze Komise podporuje pouzivini soudrzného pravniho rdimce EU a politiku spolecensky odpovédného
zadavani vefejnych zakdzek jakoZzto G¢innych ndstrojii boje za diistojnou praci a proti nucené a détské praci. EHSV se
nicméné domnivd, Ze k dosazeni pokroku v tomto sméru je zapotiebi G¢innéjsi uplatnovéni regulaéniho ramce, které by
zvysilo skute¢nou Gcinnost socidlnich a environmentélnich ustanoveni jak pfi zaddvani vefejnych zakdzek EU, tak v oblasti
spravedlivého obchodu.

3.7  EHSV ocefiyje ndvrh nového nafizeni EU o systému vSeobecnych celnich preferenci (nafizeni o systému GSP) na
podporu udrzitelného rozvoje v zemich s nizkymi pfjmy na obdobi 2024-2034. Hodnot{ pfznivé, Ze novy systém
vieobecnych celnich preferenci rozsifi moznosti EU vyuzivat obchodni preference k vytvafeni ekonomickych prilezitosti
a podpofe udrzitelného rozvoje v ramci standardu dtistojné prace. Zaclenéni dohod o spravé, jako je dohoda o tripartitnich
konzultacich, vylepsi dlohu socidlntho dialogu se socidlnimi partnery.

3.8  EHSV bere na védomi zdvazek, v rdmci opatfeni ¢. 2, Ze dustojnd price bude povazovdna za prioritu nového
néstroje ,NDICI — Globdlni Evropa“ (’). Tento program pro lidskd prdva a demokracii pocita s realizaci zvldstnich opatfeni
na podporu diistojné prce pro viechny, véetné boje proti détské praci a nucené préci, zejména na trovni zemi a regiond.
EHSV vitd skutecnost, Ze mezi novd opatieni ndstroje NDICI — Globélni Evropa patii podpora socidlniho dialogu a vétsi
autonomie socidlnich partnerti, jakoz i dialog s partnerskymi zemémi pii ratifikaci a G¢inném provadéni aktudlnich dmluv
MOP, zejména zdkladnich dmluv a tmluv tykajicich se spravy.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV sdili obavy MOP, zZe podniky a pracovnici nejvice postizeni sérif krizi, které zapocaly v roce 2008, maji mensi
prospéch ze zlepsenych podminek, a to jak ekonomickych, tak technologickych, protoze snahy o oziveni zvyhodnuji urcita
hospodaiskd odvétvi a odvétvi trhu préce, zatimco jind zistdvaji opomenuta.

4.2 EHSV pfipomind, ze ochrana diistojné préce na celém svété je podminkou fddného respektovani lidské diistojnosti,
a proto povazuje tento ndvrh za dilezity krok v oblasti dodrzovéni a podpory lidskych prdv v podnicich a doufd, Ze bude
pfedstavovat vyznamny impuls pro dalsi pokrok.

(®)  https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0245_CS.html.
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32021R0947.
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4.3 Domniva se v3ak, Ze stdle existuje mnoho nedostatkti a nep#ili§ jasnych pravnich pojmd, které umoznuji rozdilny
vyklad a jeZ mohou vnitrostatn{ orgny a soudy uplatiiovat riznym zptsobem, coZ vytvai{ pravni nejistotu pro pracovniky
i pro podniky. Napiiklad pouzivani neur¢itych pojmi, jako jsou ,zavedené obchodni vztahy“ ¢i pouhé ,smluvni zdruky
dodrzovani kodext chovéni®, ohrozuje d¢innost smérnice. EHSV navrhuje Komisi, aby na jedné strané dukladné vyjasnila
tyto pravni pojmy, véetné nedostatkli pldnovaného rezimu obcanskoprdvni odpovédnosti, a na druhé strané zaclenila
moznosti odborového zastoupeni podnikti na odpovidajici tirovni, aby bylo prosazovani Gc¢inngjsi.

4.4 EHSV bere na védomi piistup spocivajici v zapojeni zti¢astnénych stran, ktery tvoii zaklad celého ndvrhu. Ucinné
zapojeni odborovych svazi a zastupcti pracovnikd je jednim z faktora Gspéchu. Vybor nicméné lituje, Ze se to nedostate¢né
odrdzi v navrhu. EHSV se domniva, Ze tento druh nedostatku v ochrané je vzhledem ke svému kolektivnimu dopadu
Skodlivy jak pro pracovniky, tak pro podniky. V této souvislosti by novy regula¢ni ramec mohl ¢erpat inspiraci a podporu
ve stavajicich modelech zapojeni organizovanych zdstupcti pracovnikd, které se opiraji napf. o praci evropskych rad
zaméstnancl nebo o mezindrodni rimcové dohody.

4.5  EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze Komise ve sdéleni piijala komplexni ptistup k distojné praci. M4 na zfeteli pfan{
spotiebitelti upfednostiiovat takové modely vyroby a distribuce zbozi a sluzeb, které vice respektuji podminky socidlni
a environmentdlni udrzitelnosti. Komise konstatovala, ze vétSina spotiebiteld ddvd pfednost modeltim spotieby, které
upfednostiiuji produkty respektujici diistojnou préci a environmentélni rovnovéhu, a to i v rdmci elektronického obchodu.
V dusledku toho EHSV pozaduje, aby byla tato socidlné odpovédnd tiloha spottebitelt podporovana lepsim informovanim
a vzdélavanim, aby se tak zlepsila G¢innost opatfeni navrzenych Komisi k zaruceni a prosazovéni distojné prace na celém
SVEtE.

4.6 EHSV vitd, ze Komise vyslySela zddost Evropského parlamentu o predloZeni ndvrhu smérnice o ndlezité péci
podnikti v oblasti udrZitelnosti (INT/973). EHSV konstatuje, Ze ndvrh Komise omezuje pocet podnikt zafazenych do
navrhu smérnice, ¢imz dochdzi k omezeni dosahu Zadosti Evropského parlamentu. EHSV vyzyva k zahdjeni dialogu mezi
tfemi evropskymi institucemi s cilem dosdhnout dohody o tomto regula¢nim a soudrzném ramci EU. Ta by se méla tykat
mimo jiné aspektu vhodné miry rozsifeni oblasti ptsobnosti budouci smérnice, které zlepsi jeji acinnost, a to i z hlediska
spravedlivé hospoddiské soutéze mezi vSemi podniky, a vyfesi nékteré regula¢ni nedostatky navrzeného znéni, coz
podniktim pfinese vys§i miru prdvni jistoty.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV bere na védomi, Ze Komise navrhuje, Ze bude usilovat o to, aby se v EU vyuzivaly veskeré néstroje, politiky
a zdroje v jeji ptisobnosti (zadavani vefejnych zakdzek, obchodni dohody, rozvojova politika, investi¢ni politika, fondy atd.)
k podpote distojné price na celém svété. EHSV pozaduje zejména G¢inngjsi vyvoj a pouzivani souboru ndstrojii urcenych
k zaruceni a podpofe distojnych pracovnich podminek a dile ratifikaci mezindrodnich pracovnich norem, vcetné
reforem nezbytnych pro podporu oziveni hospodaistvi, konkurenceschopnosti evropskych podniki a jejich schopnosti
vytvafet ve svété distojnd pracovni mista.

5.2 EHSV konstatuje, Ze ndvrh smérnice o ndlezité péci podniktl v oblasti udrzitelnosti klade velky diiraz na metody
socidlni odpovédnosti podnikd, jako jsou jednostranné kodexy chovédni. Tyto ndstroje nezohlednuji postoj pracovniki.
EHSV povazuje za vhodné zafadit rovnéZ metody kolektivni spravy a podpofit tak ziizeni efektivnich zptsobti zapojeni
zdstupct pracovniki do piipravy a monitorovani plnéni zdvazkt v oblasti dastojné prace v rdmci celého hodnotového
fetézce. Jak je uvedeno v bod¢ 4.4, mezindrodni rimcové dohody by mély poskytovat odpovidajici inspiraci a podporu.

5.3 EHSV souhlasi s Komisi, Ze je zapotiebi vice opatieni pro ¢inny boj proti nucené praci a Ze tato opatfeni musi byt
lepsi. V této souvislosti EHSV podporuje Komisi, aby co nejdiive zavedla zakaz uvaddét na trh EU vyrobky (jak vnitrostatni,
tak dovezené), které byly vyrobeny s vyuzitim nucené prace, a to véetné prace détské. Soucasné EHSV doporucuje analyzu
jednotlivych opatieni a Gplné posouzeni hospodatskych, socidlnich a environmentélnich dopadti jednotlivych scéndri.
Tento zdkaz musi byt v souladu jak s podminkami spravedlivého obchodu, tak se zdvazky EU v oblasti spole¢né obchodni
politiky a globaln{ konkurenceschopnosti Evropy.

5.4  EHSV souhlasi s Komisi, Ze jsou zapottebi dal$i opatieni k G¢innému boji proti détské préci, a to s ohledem na
komplexnost faktort, které k ni vedou (véetné finan¢nich potizi, nedostatku lepsich vzdélavacich piilezitosti, mistnich
zvyklosti tykajicich se tlohy déti ve spolecnosti atd.). EHSV zdroven vyzyvad k diislednému uplatriovédni a prosazovani
stavajicich mezindrodnich ndstrojti. K vymyceni détské préce je proto zapotiebi komplexni (uceleny) ptistup k udrzitelnému
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hospodaiskému rozvoji zalozeny na standardu distojné prace: prostiedcich na kvalitni vzdélavani, pijmech a odpovidajic
socidlni ochrané pro vSechny.

5.5  EHSV rovnéz pfiklddd zvldstni vyznam revizi smérnice EU o prevenci obchodovéni s lidmi a boji proti nému (%),
kterd clenskym statim uklddd povinnost zakdzat obchodovéni s lidmi zdkonem, a to s dopliujicim cilem ochrany pred
nucenou praci (kterd vedle dalsich nejzranitelnéjsich skupin nedmérné postihuje Zeny a déti, a zejména pfistéhovalce). EHSV
jiz vyjadiil svou spokojenost s ucelenym a integrovanym pfistupem k ochrané obéti obchodovéni s lidmi (°).

5.6  EHSV podtrhuje dulezitost ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropskych zelenych dluhopisech
[COM(2021) 391 final], jehoz tcelem je zajistit lepsi vyuzivani potencidlu jednotného trhu a unie kapitalovych trhd,
a piispét tak ke splnéni cilti Unie v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi v souladu s ¢l. 2 odst. 1 pism. c) Pafizské dohody
o zméné klimatu z roku 2016 a Zelené dohody pro Evropu. EHSV jiZ od pocatku tvrdi, Ze Zelend dohoda muze byt a bude
Uspé$nd jen za predpokladu, ze bude rovnéz dohodou socidlni, a vyzyvd k presnéjsimu definovani pojmu ,socidlni
investice* s cilem nabidnout trhiim a podnikiim vy3$i miru pravni jistoty (*°).

5.7 EHSV podporuje praci Komise na novém nafizeni EU o systému veobecnych celnich preferenci (nafizeni o systému
GSP) na obdobi 2024-2034. EHSV konstatuje, Ze Komise zvySila svou podporu prosazovani plnéni mezindrodnich
pracovnich norem v zemich zvyhodnénych v ramci systému GSP tim, Ze doplnila dvé nové imluvy o pracovnich pravech
(Amluvu MOP ¢. 81 o inspekci prace a umluvu & 144 o tripartitnich konzultacich) a uznala, Ze vyvoz zbozi vyrobeného
prostfednictvim détské price a nucené préce je divodem k odnéti obchodnich preferenci. EHSV doporucuje, aby ndvrh
nafizeni o systému GSP na obdobi 2024-2034 zahrnoval deklaraci MOP z roku 1998 a jeji zménu z roku 2022.

5.8  Kromé toho EHSV ocefiuje zdmér Komise podpofit reformu Svétové obchodni organizace (WTO) s cilem ddle
piispivat k udrzitelnému rozvoji, zaclenit socidlni rozmér globalizace a prosazovat v rimci WTO dohody, které podpoii
distojnou praci a socialni spravedlnost. EHSV doufd, Ze v procesu otevieného vyjednavani bude dosazeno nalezité
rovnovahy mezi socidlnimi cili a cili zlepSeni svétové hospodaiské konkurenceschopnosti.

5.9  EHSV ocenuje ndvrh na zafazeni mechanismti vyhodnocovani a kontroly miry plnéni smérnice o ndlezité péci,
véetné evropské sité kontrolnich organt, s cilem napomoci prosazovani. EHSV nicméné s obavami konstatuje, Ze zaprvé
neni jasné stanoven mandat (pisobnost) tohoto kontrolniho orgdnu a zadruhé Ze se v souvislosti s témito mechanismy
nehovoi{ o socidlnim dialogu se socidlnimi partnery. Proto EHSV zddd Komisi, aby v navrhovaném pravnim aktu takové
mechanismy jasné stanovila.

V Bruselu dne 22. zai{ 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému
a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje rimcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV (Uf. vést. L 101, 15.4.2011, s. 1).

() Uk vést. C 51, 17.2.2011, s. 50.

(") EHSV pfipravuje stanovisko z vlastn{ iniciativy tykajici se této oblasti: ECO/581 Socidlni taxonomie — vyzvy a piileZitosti (Viz strana
15 v tomto &isle Uredniho véstniku).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.051.01.0050.01.CES&toc=OJ:C:2011:051:TOC
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PRILOHA

Ndsledujici pozménovaci ndvrh byl v priibéhu jedndni zamitnut, ziskal vSak nejméné jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast

(¢l. 43 odst. 2 jednaciho fadu):

POZMENOVACI NAVRH 3
$0C[727

Diistojnd price na celém svété
Odstavec 2.6

Zménit:

Predklada:

BLIJLEVENS René
GERSTEIN Antje Sabine
KONTKANEN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya
MURESAN Marinel Danut
POTTIER Jean-Michel

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

EHSV uzndvd vyznam ndstroji zaloZenych na socidlni
odpovédnosti podnikd pro dosazeni spravedlivého rozvoje,
nebot socidlni odpovédnost podnikit motivuje k pozitivnim
zméndm chovdni smérem k environmentdlni a socidlni
udrzitelnosti. Vybor nicméné rovnéz upozornil na potiebu
zlepSeni. Proto Zddd EU a jeji clenské stity, aby zarucily
Gcinngjsi prosazovani stavajicich mezindrodnich ndstroju
pro udrzitelny, spravedlivy a odolny rist a oZiveni po
pandemii COVID-19, jejichz stfedobodem je diistojnd prace.
EHSV zidal EU jednak o podporu zavazné smlouvy OSN
o podnikdni a lidskych pravech ('), jakoz i o zvdZeni
moznosti vypracovani dmluvy Mezindrodni organizace
prdce o diistojné praci v globélnich dodavatelskych Fetézcich.
EHSV rovnéz vyjadiil svou podporu povinnému G¢innému
a soudrznému zdvaznému ramci Unie tykajicimu se ndlezité
péce a odpovédnosti podnikd, ktery se bude opirat o socidlni
dialog se socidlnimi partnery a mnohostranny pristup.

(") EHSV se touto otdzkou jiz zabyval podrobnéji ve stanovisku
REX/518: Zavaznd smlouva OSN o podnikdni a lidskych
pravech, https://webapi2016.EESC.europa.eu/vl/documents|
eesc-2019-01278-00-01-ac-tra-cs.docx/content.

EHSV uzndvd vyznam ndstrojii zaloZenych na socidlni
odpovédnosti podnikt pro dosazeni spravedlivého rozvoje,
nebot socidlni odpovédnost podnikii motivuje k pozitivnim
zméndm chovdni smérem k environmentdlni a socidln{
udrzitelnosti. Vybor nicméné rovnéZ upozornil na potiebu
zlepSeni. Proto zddd EU a jeji ¢lenské staty, aby zarucily
Gcinngjsi prosazovani stdvajicich mezindrodnich ndstroji
pro udrzitelny, spravedlivy a odolny riist a oZiveni po
pandemii COVID-19, jejichz stiedobodem je distojna prace.
EHSV Zzadal EU jednak o podporu zdvazné smlouvy OSN
o podnikdni a lidskych pravech ('), jakoz i o to, aby MOP
zvdZila moznosti vypracovéni relevantnich a vhodnych
ndstrojii (%) pro oblast distojné price v globdlnich do-
davatelskych fetézcich a jejich prijeti v budoucnu. EHSV
rovnéZ vyjadiil svou podporu povinnému tG¢innému a sou-
drznému zdvaznému ramci Unie tykajicimu se ndlezité péce
a odpovédnosti podnikti, ktery se bude opirat o socidlni
dialog se socidlnimi partnery a mnohostranny pfistup.

() EHSV se touto otdzkou jiz zabyval podrobnéji ve stanovisku
REX/518: Zavaznd smlouva OSN o podnikdni a lidskych
pravech, https:/[webapi2016.EESC.curopa.eu/v1/documents|
eesc-2019-01278-00-01-ac-tra-cs.docx/content.

REX/462 Diistojnd prdce v rimci globdlnich dodavatelskych
fetézcii, odstavec 1.9 https://www.eesc.europa.eu/cs/our-
work/opinions-information-reports/opinions/decent-work-
global-supply-chains-own-initiative-opinion

Vysledek hlasoviéni:

hlasti pro: 65

97

hlasti proti:

zdrzelo se hlasovéni: 13
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POZMENOVACI NAVRH 4
$0C[727

Distojnd price na celém svété
Odstavec 2.7

Zménit:

Predklada:

BLIJLEVENS René
GERSTEIN Antje Sabine
KONTKANEN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya
MURESAN Marinel Danug
POTTIER Jean-Michel

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

EHSV uznavéd vyhody harmonizovaného regula¢niho rdmce
EU pro ndlezitou pé¢i a udrzitelnost. Kromé dalsich vyhod
tento rdmec aplikuje pozadavek spravedlivé hospodaiské
soutéze na viechny podniky, véetné téch ze zemi mimo EU,
které v EU pasobi, nebot se na vSechny vztahuji stejné
podminky, a pfindsi vétsi pravni jistotu. Tento harmonizo-
vany regula¢ni rdimec usnadni prechod podnikti a pracovnika
ke klimaticky neutrdlni ekonomice za podminek socidlni
a pracovni spravedlnosti v rdmci vSech globdlnich fetézci.
Proto EHSV pozaduje vytvofeni soudrzného a vyvazeného
regula¢niho rdmce Unie v oblasti nalezité péce podnikd — ten
musi byt G¢inny a pfiméfeny.

EHSV uznavé vyhody harmonizovaného regula¢niho rdmce
EU pro nélezitou péci a udrzitelnost. Kromé dalsich vyhod
tento rdmec — v rdmci své oblasti piisobnosti — aplikuje
pozadavek spravedlivé hospodaiské soutéze na vsechny
podniky, veetné téch ze zemi mimo EU, které v EU pisobi,
nebot se na vSechny vztahuji stejné podminky, a pFindsi vétsi
pravni jistotu. Tento harmonizovany regulacni rdmec
usnadni pfechod podniki a pracovnikt ke klimaticky
neutrdlni ekonomice za podminek socidlni a pracovni
spravedlnosti v rdmci vSech globdlnich Fetézcl. Proto EHSV
pozaduje vytvoreni soudrzného a vyvazeného regulacniho
ramce Unie v oblasti nélezité péce podnikti — ten musi byt
ucinny a pfiméfeny.

Vysledek hlasovéni:

hlasti pro: 73

hlasti proti: 100

zdrzelo se hlasovani: 14

POZMENOVACI NAVRH 5
$0C[727
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Zménit:

Predklada:

BLIJLEVENS René
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KONTKANEN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya
MURESAN Marinel Danut
POTTIER Jean-Michel
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Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

EHSV vitd, ze Komise vyslySela Zzddost Evropského pa-
rlamentu o pfedloZeni ndvrhu smérnice o nélezité péci
podnikd v oblasti udrzitelnosti (INT/973). EHSV konstatuje,
ze ndvrh Komise omezuje pocet podnikil zafazenych do
ndvrhu smérnice, ¢imZ dochdzi k omezeni dosahu Zddosti
Evropského parlamentu. EHSV vyzyvd k zahdjeni dialogu
mezi tfemi evropskymi institucemi s cilem dosdhnout
dohody o tomto regulaénim a soudrzném ramci EU. Ta by
se méla tykat mimo jiné aspektu vhodné miry rozsifeni
oblasti piisobnosti budouci smérnice, které zlepsi jeji
ucinnost, a to i z hlediska spravedlivé hospodaiské soutéze
mezi vSemi podniky, a vyfesi nékteré regulacni nedostatky
navrzeného znéni, coz podnikim pfinese vy$si miru pravni
jistoty.

EHSV vitd, ze Komise vyslysela zadost Evropského pa-
rlamentu o predlozeni ndvrhu smérnice o nalezité péci
podnika v oblasti udrzitelnosti (INT/973). EHSV konstatuje,
ze navrh Komise omezuje pocet podnikii zatazenych do
ndvrhu smérnice, ¢imZ dochdzi k omezeni dosahu Zadosti
Evropského parlamentu. EHSV vyzyva k zahdjeni dialogu
mezi tfemi evropskymi institucemi s cilem dosdhnout
dohody o tomto regula¢nim a soudrzném rdmci EU. Tviirci
politik pfitom musi mit na paméti sloZité postaveni
mikropodnikii a malych a stfednich podnikii a zajistit,
aby byly na evropské i vnitrostdtni tirovni pf¥ipraveny
podpiirné ndstroje, jakmile vstoupi v platnost prdvni
piedpisy tykajici se ndleZité péce ('), které zlepsi jejich
ucinnost, a to i z hlediska spravedlivé hospodarské soutéze
mezi viemi podniky (v rdmci oblasti piisobnosti budouci
smérnice), a vyiesi nékteré regulacni nedostatky navrzeného
znéni, coz podnikiim pfinese vy$si miru pravni jistoty.

() INT/973 UdrZitelnd sprava a fizeni spolecnosti
(https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-
information-reports/opinions/sustainable-corporate-gover-

nance),
odstavec 1.6
Vysledek hlasovéni:
hlasti pro: 68
hlast proti: 97
zdrzelo se hlasovani: 15
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Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

V rdmci svého balicku ,Spravedlivé a udrzitelné hospodéi-
stvi“ Komise rovnéz predlozila ndvrh smérnice o ndlezité
pé¢i podnikd v oblasti udrZitelnosti (viz stanovisko
INT/973). EHSV povazuje tento ndvrh za dalezity krok
v podpofe dodrzovani lidskych prdv jakozto povinnosti
podnikd a jejich vedeni. Domnivé se nicméné, Ze ndvrh jesté
obsahuje mnoho nedostatki (napiiklad omezenou osobni
plisobnost — nebot se piimo vztahuje pouze na velké
podniky, ale na malé a stfedni podniky jen nepiimo —
a nedostate¢né zastoupeni pracovnikil) a nepiili§ jasné
pravni pojmy (napiiklad: pozadavek ,zavedenych“ obchod-
nich vztaht)), které mohou vnitrostitni orgdny a soudy
uplatiiovat odlisné, coz povede k pravni nejistoté jak
pracovnikd, tak podnikd. V dasledku toho EHSV zdda, aby
mezi Komisi, Parlamentem a Radou probéhl vyvdzeny dialog
za G¢elem odstranéni téchto nedostatki a zlepSeni Gcinnosti
normativniho ndstroje, ktery bude nakonec piijat.

V rdmci svého balicku ,Spravedlivé a udrzitelné hospodai-
stvi“ Komise rovnéz predlozila ndvrh smérnice o ndlezité
pé¢i podnikd v oblasti udrzitelnosti (viz stanovisko
INT/973). EHSV povazuje tento ndvrh za ddlezity krok
v podpofe dodrzovani lidskych prav jakoZto povinnosti
podnikd a jejich vedeni. Domnivé se nicméné, Ze ndvrh jesté
obsahuje mnoho nedostatki (napiiklad je tieba se obdvat, Ze
ustanoveni smérnice, kterd se vyslovné nevztahuji na
mikropodniky a malé a stfedni podniky, na né budou
nepiimo rozSitena de facto; (') nedostatecné zastoupeni
pracovnik) a nepfili§ jasné pravni pojmy (napiiklad:
pozadavek ,zavedenych“ obchodnich vztaht), které mohou
vnitrostatn{ orgdny a soudy uplatiiovat odlisné, coZ povede
k pravni nejistoté jak pracovnikd, tak podnikd. V dusledku
toho EHSV zddd, aby mezi Komisi, Parlamentem a Radou
probéhl vyvdzeny dialog za tcelem odstranéni téchto
nedostatkd a zlep3eni u¢innosti normativniho néstroje, ktery
bude nakonec pfijat.

() INT/973 UdrZitelnd sprava a fizeni spolecnosti
(https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-
information-reports/opinions/sustainable-corporate-
governance), odstavec 4.9

Vysledek hlasoviéni:

hlasti pro: 72

hlasti proti: 107

zdrzelo se hlasovani: 12

POZMENOVACI NAVRH 2
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Diistojnd price na celém svété
Odstavec 1.12

Zménit:

Predklada:

BLIJLEVENS René
GERSTEIN Antje Sabine
KONTKANEN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya
MURESAN Marinel Danut
POTTIER Jean-Michel

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

Kromé toho EHSV 74d4, aby EU podpofila uzavieni zdvazné
smlouvy OSN o podnikani a lidskych pravech a aby rovnéz
zvézila moznost vypracovani imluvy Mezindrodni organi-
zace prace o dustojné

préci v globélnich dodavatelskych fetézcich.

Kromé toho EHSV zad4, aby EU podpofila uzavieni zdvazné
smlouvy OSN o podnikéni a lidskych prévech a aby MOP
zvédzila mozZnosti vypracovani relevantnich a vhodnych
ndstrojii (') pro oblast distojné price v globilnich do-
davatelskych fetézcich a jejich pFijeti v budoucnu.

REX/462 Diistojnd prdce v rdmci globdlnich dodavatelskych

)
Fetézcii, odstavec 1.9 https://www.eesc.europa.eu/cs/our-
work/opinions-information-reports/opinions/decent-work-
global-supply-chains-own-initiative-opinion
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Vysledek hlasovini: O tomto pozméiiovacim ndvrhu se nehlasovalo, nebot je totozny s vysSe uvedenym
pozméiiovacim navrhem tykajicim se odstavce 2.6.

hlasii pro: -
hlasti proti: -

zdrzelo se hlasovani: —
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich
smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stitd

[COM(2022) 241 final]
(2022/C 486/22)

Zpravodajka: Marija MINCEVA

Zadost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 14. 6. 2022

Préavni zdklad ¢l. 148 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi

Pfijato v sekci 6.9.2022

Datum pfijetf na plendrnim zaseddni 22. 9. 2022
Plendrni zasedani ¢. 572
Vysledek hlasovani

(profprotijzdrzeli se hlasovani) 146/0/2

1. Zéavéry a doporuceni

1.1  EHSV se domnivd, Ze navrhované hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych stitli jsou pfiméfené, nebot se
zabyvaji nejnaléhavéj$imi otdzkami na trhu prace.

1.2 EHSV upozoriiuje na soucasnou stile nejistéjsi geopolitickou situaci. Ocekdva se, Ze jeji dopad na budouci poptavku
ovlivni investi¢ni rozhodovani podnikd a jistotu zaméstnani a zpozdi zavadéni investi¢nich plant ze strany soukromého
i vetejného sektoru. Vzhledem k vysoké inflaci a zvySenym cendm energie, které maji vazZny dopad na kupni silu, jakoz
i k ocekdvané recesi je jesté nezbytngjsi zajistit konkurenceschopnou zékladnu pro udrzitelné investice. Clenské staty by
mély usilovat o skute¢né integrovany jednotny trh a pomdhat malym a stfednim podniktim rist.

1.3V této pohnuté dobé je tieba prijmout kroky s cilem posilit jak tlohu socidlnich partnert, tak jejich zapojeni do
navrhovani a provddéni reforem a politik v oblasti zaméstnanosti a socidlnich a hospodafskych reforem a politik, mimo jiné
budovéanim jejich kapacity. To je dtlezité i pro provadéni evropského pilife socidlnich prav a narodnich plant pro oZiveni
a odolnost. Organizace obcanské spole¢nosti ptisobici v oblasti zaméstnanosti a socidlnich otdzek, poskytovatelé vzdélavani
a socidlnich sluzeb, socidlni podniky a organizace ¢inné v socidlni oblasti potfebuji pro poskytovani svych sluzeb
zranitelnym skupindm pfiznivé prostiedi.

1.4 ProtoZe se nedostatek pracovnich sil opét prohlubuje, méla by byt provedena Géinnd opatfeni s cilem vybidnout
socidlni partnery, aby se zabyvali potfebami v oblasti dovednosti na vnitrostatni Grovni pomoci opatieni pfizptsobenych
jednotlivym odvétvim a mistni situaci. S rychlou technologickou zménou a soubéznou transformaci se ,Zivotnost* difve
nabytych dovednosti a kompetenci stdle vice zkracuje a pro pracovniky i podniky je celozivotni nabyvéni pFislusnych

1.5  EHSV se domnivd, Ze ke snizeni chudoby pracujicich jsou nezbytné kroky kombinujici rtiznd opatieni a politické
nastroje vyjednané socidlnimi partnery. Kromé dastojnych mezd, véetné pfiméfenych minimalnich mezd, mohou tyto
politické ndstroje zahrnovat dobfe navrzené a docasné financni pobidky doprovdzené cilenymi a G¢innymi opatfenimi
v oblasti dovednosti a zvySovani kvalifikace. Clenské stity by mély byt vybizeny a podporovény, aby je provadély
koordinovanym zptisobem.
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1.6  Cilend podpora je obzvlasté dilezitd pro dlouhodobé nezaméstnané a/nebo neaktivni osoby, nebot zvysuje jejich
Sanci proniknout (zpét) na trh prace a je vyznamnym faktorem udrzeni si pracovniho mista. Protoze pandemie dolehla
obzvlasté téZce na mladé lidi, jsou inkluzivni a progresivni politickd opatfeni zaméfend na mladez zdsadni, aby se zajistilo,
7e mladi lidé nebudou opomenuti.

1.7 Aby se snizila mira necinnosti, je tieba vyvinout usili s cilem vratit na trh prace ty, ktefi jsou od néj vzdaleni. Pfi
fadné regulaci prostiednictvim pravnich pfedpist nebo kolektivniho vyjedndvani na vnitrostatni tirovni by mohly byt rizné
formy prace, pruzné usporadani prace a prace na dalku vyznamnymi faktory, které lidem ze zranitelnych skupin umozni
nalézt si praci. Je tieba posilit vefejné sluzby zaméstnanosti, mimo jiné digitalizaci jejich sluzeb a podporou spoluprace se
soukromymi sluzbami zaméstnanosti a dal§imi piislusnymi subjekty na trhu préce.

1.8 Clenské stéty, zejména ty, které byly ve srovndvacim piehledu socidlnich ukazatelt identifikovany jako staty s nizkou
vykonnosti, by mély byt vybizeny, mimo jiné prostrednictvim disledného vyuzivani zdrojii EU, aby podpoiily vytvoreni
ramce umoziujictho zaméstnavatelim zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim nebo aby podle moznosti aktivovaly
piilezitosti pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. Klicovy vyznam pro podporu a provadéni projektl zaméstnanosti maji
v tomto ohledu subjekty socidlni ekonomiky.

1.9  Dulezitd i naddle ztstdvaji opatfeni k odstranéni rozdilt v odménovani zen a muzi, pficemz je tfeba Fesit hlavni
piiciny tohoto problému. Névrh smérnice o transparentnosti odménovani, ktery se v soucasné dobé projedndva, by mél
posilit uplatiiovani zdsady stejné odmény Zen a muZi za rovnocennou praci coby jedno z opatieni k fedeni problému
rozdildi v odménovani Zen a muzii, pfi¢emz by ndvrh mél zistat vnimavy vici obavdm ohledné dodatecné zdtéze pro
podniky, a zejména pro malé a stfedni podniky.

1.10 S ohledem na postupujici starnuti obyvatelstva, zvySenou stfedni délku Zivota a bytek pracovni sily je tieba
peclivé zvazit vyzvy, s nimiz se potykaji systémy socidlntho zabezpeceni a zdravotni péce v ¢lenskych statech, aby se
zachovala pfiméfenost a finan¢ni udrzitelnost diichodovych systém. Je tieba prijmout opatieni k zajisténi vétsi pracovni
sily prostfednictvim inkluzivngjsich trhii price, vetné aktivace skupin, které jsou v soucasné dobé z trhu prace vylouceny
nebo jsou na ném nedostate¢né zastoupeny.

1.11  Jakmile nabyla G¢innosti smérnice o docCasné ochrané, clenské staty urychlené pfizptsobily své vnitrostdtni
regula¢ni rdmce tak, aby bylo mozné podporovat ukrajinské uprchliky a statni pifslusniky tretich zemi Zijici na Ukrajing,
ktet{ v disledku vélky uprchli do Evropy. Je zapotiebi se zabyvat veskerymi ptekdzkami.

2. Obecné pfipominky a souvislosti

2.1  Evropsky semestr béhem svého cyklu v roce 2022 pokracoval v rozsdhlé koordinaci hospodéiskych politik a politik
zaméstnanosti a ddle se pfizpusoboval pozadavkim provaddéni Néstroje pro oZiveni a odolnost. Zprivy o zemich
zvefejnéné v kvétnu 2022 (') obsahuji posouzeni pokroku dosazeného pii provadéni evropského pilife socidlnich prav
a jeho akéniho planu, ktery stanovi socidlni cile a ukazatele, jeZ jsou nedilnou soucdsti semestru a narodnich plant pro
oziveni a odolnost. Propojeni se srovnavacim prehledem socidlnich ukazatel poskytuje cileny ptehled provadéni akéniho
planu. Doporuceni pro jednotlivé zemé byla zjednodusena.

2.2 Vroce 2021 byly hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych statd stanovené v piiloze rozhodnuti Rady (EU)
2020/1512 zachovény beze zmény. V roce 2022 Evropskd komise navrhla nékolik zmén, které odrazeji neddvné politické
iniciativy a dopliuji nové prvky souvisejici s ruskou invazi na Ukrajinu. EHSV vitd zaméfeni Komise na prostiedi po
pandemii COVID-19, jez md zajistit udrZitelny rist.

2.3 Vilka na Ukrajiné prohloubila problém naruseni doddvek a zvysila nejistotu. Hospodafstvi EU je také nepiimo
vystaveno zdravotni situaci souvisejici s onemocnénim COVID-19 v jinych regionech. Hospodafsky vyhled v EU ocekdva
niz§{ rst a vys§i inflaci, zejména pro rok 2022 (3). Vysokd mira inflace a prudky ndrGst cen energif a plynu vyvijeji dalsi tlak
na podniky (a jejich konkurenceschopnost) a domécnosti (a jejich kupni silu). To bude mit nevyhnutelné dopad na

(') Evropsky semestr 2022: zprvy o jednotlivych zemich.
() Evropskd hospodéiskd progndza: jaro 2022.


https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-reports_cs
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schopnost nékterych podnika vytvafet nova pracovni mista a v ndsledujicich mésicich to bude vyzvou pro systémy socidlni
ochrany, coz bude vyzadovat cilené politiky na podporu piechodt na trhu prace.

2.4 1 kdyz se politiky zaméstnanosti ¢lenskych sttt snazi zajistit inkluzivnost a spravedlnost, mély by také odrdzet
hospodaisky a socidlni vyvoj. Je tieba peclivé posuzovat dopad politik trhu price s cilem zajistit, aby podnécovaly
udrzitelné oZiveni, a nikoli omezenou miru zaméstnanosti, mélo kvalitni pracovni mista a niz$i kupni silu jednotlivca. Je
nutné vénovat vice pozornosti nedostatku pracovnich sil a nedostatku v oblasti dovednosti, pficemz by méla ndsledovat
konkrétni politickd doporucent a iniciativy v souladu s akénim planem evropského pilife socidlnich prav.

3. Konkrétni pfipominky

3.1 Hlavni smér 5: Podpora poptdvky po pracovni sile

3.1.1  Hlavnimi hospodéfskymi a socidlnimi problémy v Evropé jsou naddle udrzitelny riist, tvorba kvalitnich pracovnich
mist a Gicast na zaméstnanosti (zahrnujici star$i a mladsi lidi, Zeny, osoby vzdalené trhu prace, neaktivni osoby atd.). K jejich
fesent je tieba zajistit konkurenceschopnou zékladnu pro investice a vyuzit potencial zelené a digitdlni transformace. EHSV
podporuje vyzvu Evropské komise adresovanou ¢lenskym stdttim, aby vytvofily obchodni prostedi, které bude schopno
podporovat odpovédné podnikdni a skute¢nou samostatnou vydéle¢nou ¢innost, omezily byrokracii, usilovaly o skute¢né
integrovany a fadné fungujici jednotny trh a pomdahaly malym a stfednim podnikéim rtist. EHSV dtirazné doporucuje, aby
se hlavni smér 5 i nadile vztahoval i na mikropodniky.

3.1.2  Poptavku po pracovni sile nap#i¢ EU Ize podporit zvysenim investic, zejména produktivnich, do klicovych odvétvi
hospodafstvi, fesenim zatézujictho dopadu dani na pracovni silu tam, kde je to nezbytné, aniz by byla oslabena socidlni
ochrana, zaji§ténim pi{jmt pro zachovani udrzitelnosti systémi socidlniho zabezpeceni, posilenim boje proti danovym
tnikiim, vyhybéni se dafovym povinnostem a neformdlni ekonomice, zpFistupnénim rtznych forem préace, které jsou
upraveny pravnimi pfedpisy nebo kolektivnim vyjedndvanim, zaméstnavatelim a zaméstnanctim, za soucasného usill
o zlepseni pracovnich podminek v novych forméach prace, aby byly pro zaméstnance ptitazlivé.

vevs

3.1.3  Ocekavi se, ze stile nejistéjsi geopolitickd situace a jeji dopad na budouci poptavku ovlivni investi¢ni rozhodovéni
podnikd a jistotu zaméstnani a zpozdi zavadéni investi¢nich plant ze strany soukromého i vefejného sektoru. Kvili inflaci
se snizuje mira rustu a ocekavd se, Ze se snizi redlné mzdy, nacez by se pFisti rok mély mirné zvysit. EHSV bere na védom{
nazor Komise, Ze v ur¢itych odvétvich budou v dohodach o mzdach nad otdzkou zvySovani mezd pravdépodobné nadéle
pievladat obavy ohledné jistoty zaméstndni (*). Inflace vyviji tlak na zvySovani mezd a kupni silu. Aby se zabranilo velmi
nebezpecné inflaéni spirdle a zvysila se produktivita, je zdsadni, aby socidlni partnefi méli prostor pro zlepseni rozsahu
kolektivniho vyjedndvéni a postupti na trovni odvétvi a podniki, kde by mohla byt piijata konkrétni opatfeni.

3.1.4  Soucasné jsou zapotiebi strukturdlni opatfeni v oblasti trhu prace, aby se vytvorily piilezitosti v podob¢ kvalitnich
pracovnich mist. Je tfeba podpofit pracovni mobilitu v rdmci EU a legalni migraci pracovnich sil. EHSV oéekavd, Ze balicek
Komise Legdlni migrace — Zatraktivnéni EU pro kvalifikované a talentované lidi ze dne 27. dubna 2022 zajisti trhu prace EU
vyznamnou podporu.

3.1.5  EHSV vitd jak dtraz kladeny na obéhové hospodafstvi coby odvétvi s potencidlem tvorby pracovnich mist, tak
podporu pro odvétvi nebo regiony, které jsou obzvldsté zasazeny zelenou transformaci kviili své odvétvové specializaci
nebo regiondlni koncentraci urcitého typu primyslu.

() Spring 2022 Economic Forecast: Russian invasion tests EU economic resilience (Jarni hospoddiskd progndza 2022: Ruskd invaze testuje
hospoddiskou odolnost EU).


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2022-economic-forecast-russian-invasion-tests-eu-economic-resilience_cs
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2022-economic-forecast-russian-invasion-tests-eu-economic-resilience_cs
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3.1.6  EHSV také upozoriiuje na usneseni piijaté 110. Mezindrodni konferenci prace o zaclenéni principu bezpe¢ného
a zdravého pracovniho prostiedi do zékladnich principti a prav v praci Mezindrodni organizace prace a zdiraziuje, Ze je
neustéle tfeba investovat do kultury prevence pracovnich trazi, nemoci z povoldni a rizik na pracovisti.

3.1.7  EHSV se domnivd, Ze cenny ndstroj pro feSeni chudoby pracujicich pfedstavuje pfiméfend minimdlni mzda, at uz
stanovend zdkonem, nebo kolektivnim vyjedndvanim. Sama o sobé vSak neni dostate¢nym opatfenim a jsou nezbytné
kroky kombinujici rtizné politické ndstroje. Tyto politické ndstroje mohou zahrnovat dobfe navrzené docasné finanéni
pobidky, ptipadné zménu pierozdélovaciho uc¢inku danového systému atd. Finanéni néstroje by mély byt kombinovany
s cilenymi a Gi¢innymi opatfenimi v oblasti dovednosti a zvySovani kvalifikace, nebot pracovnici s nizkou kvalifikaci &elf
vy$simu riziku chudoby pracujicich nez pracovnici s vysokou kvalifikaci (19 % oproti 4,9 %) (). Clenské staty by mély byt
vybizeny a podporovany, aby je provadély koordinovanym zptsobem.

3.1.8  Méla by byt respektovdna autonomie socidlnich partnerti a jejich svoboda kolektivné vyjedndvat na zdkladé
dobrovolnosti. Nejlepsim ndstrojem pro nastoleni fddné rovnovahy v oblasti stanovovani mezd, pokud jde o spravedlnost
mezd a jejich schopnost reagovat na vyvoj v oblasti produktivity, zlepSovani pracovnich podminek a pfispévka socidlniho
zabezpeceni, je stéle kolektivni vyjednavani a rozsitovani jeho rozsahu. Pokud existuje zdkonnd minimélni mzda, je G¢inné
zapojeni socidlnich partnerti neméné dalezité pro urceni spravnych feSeni k dosazeni vzestupné socidlné-ekonomické
konvergence prizptisobené vnitrostdtni situaci. Tam, kde je rozsah kolektivniho vyjedndvani nedostatecny, by mély clenské
staty usilovat o vytvofeni p¥{znivych podminek pro to, aby mohli socidlni partnefi pracovat na jeho rozsifovani.

3.1.9  Zapojeni socidlnich partnerii se ukdzalo byt velmi cenné béhem krize COVID-19. V této pohnuté dobé je tfeba
piijmout kroky s cilem posilit jak tlohu socidlnich partnert, tak jejich zapojeni do navrhovéni a provadéni reforem a politik
v oblasti zaméstnanosti a socidlnich a hospodaiskych reforem a politik, mimo jiné budovdnim jejich kapacity. To je dilezité
i pro provadéni evropského pilife socidlnich prdv a ndrodnich pldnt pro oziveni a odolnost. Je také nezbytné zohlednit
tlohu organizaci obcanské spole¢nosti v téch oblastech politiky, kde ptisobi.

3.2 Hlavni smér 6: ZlepSeni nabidky prdce a pFistupu k zaméstndni, celoZivotniho ziskdvdni dovednosti a kompetenci

3.2.1  EHSV vitd skute¢nost, Ze ndzev tohoto hlavniho sméru byl zménén tak, aby zahrnoval i koncepci celoZivotniho
uceni. S rychlou technologickou zménou a soubéznou ekologickou a digitdlni transformaci se ,Zivotnost* diive nabytych
dovednosti a kompetenci stéle vice zkracuje a pro pracovniky i podniky je celoZivotni nabyvani piislusnych dovednosti

3.2.2  EHSV vitd navrhovany pfistup poskytujici komplexni podptirnd opatfeni, kterd usnadnuji zvldddni zmén na trhu
préce. Pilezitosti pro prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace (°) jsou zdsadni, maji-li byt jednotlivci schopni drzet
krok se zménami na trhu prace, a musi byt zaruceny a dostupné béhem celého profesniho Zivota (zdsada ¢. 1 evropského
pilife socidlnich prav). Zavaznym problémem nicméné zastava nedostatek motivace tcastnit se odborné piipravy, a je proto
tfeba hledat feSeni. PF posuzovani potieb v oblasti dovednosti maji dilezitou roli socialni partnefi. P¥i financovani odborné
piipravy spojené s praci hraji vyznamnou tlohu fondy odborné priprav a clenské stity by mély podporovat vnitrostatni
osvédcené postupy a navzdjem je sdilet (°).

Spole¢nd zprdva o zaméstnanosti pro rok 2022.

°)  Viz také studijni zprdva Stfediska pro sledovdni trhu price (SSTP) The work of the future: ensuring lifelong learning and training of
employees (Prdce zitika: zajisténi celoZivotniho vzdéldvdni a odborné pipravy zaméstnancil).

() Stanovisko EHSV Balicek opatteni tykajicich se uceni a zaméstnatelnosti, UF. vést. C 323, 26.8.2022, s. 62.

—_—
=


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/publications-other-work/publications/work-future-ensuring-lifelong-learning-and-training-employees
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/publications-other-work/publications/work-future-ensuring-lifelong-learning-and-training-employees
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.323.01.0062.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A323%3ATOC
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3.2.3  Cilend podpora je obzvlasté dalezitd pro dlouhodobé nezaméstnané a/nebo neaktivni osoby, nebot zvysuje jejich
Sanci proniknout (zpét) na trh price a je vyznamnym faktorem udrzeni si pracovniho mista. Clenské stity by mély byt
vybizeny k tomu, aby zkratily 18mési¢ni obdobi nezaméstnanosti, jez je stanoveno jako podminka pfistupu ke zvldstnim
opatfenim uréenym dlouhodobé nezaméstnanym osobdm. Je naléhavé nutné pfijmout cilend opatfeni za tcelem pfildkani
mladych lidi, ktef{ jiZ za sebou maji urcitou profesni drahu.

3.2.4  Opét se prohlubuje nedostatek pracovnich sil, a to poté, co béhem krize COVID-19 doslo k jeho poklesu (7). Velmi
zdvaznym problémem pro zaméstnavatele v celé EU jsou chybgjici G¢inné prognézy v oblasti dovednosti. Investice do
vzdélavani a rozvoje dovednosti dospélych tzce spojenych s potiebami trhu prace se tak mohou stit klicovym faktorem
hospodaiského oziveni a budovani socidlni Evropy.

3.2.5  To plati rovnéz pro uprchliky utikajici pfed valkou na Ukrajing, Kromé jazykové odborné piipravy je tfeba
pfijmout opatteni ke zjednoduseni postupu uznavani jiz ziskanych kvalifikaci, jez jsou nezbytné pro zaclenéni na trhu
prace. EHSV v souladu s tim vitd pokyny Komise tykajici se piistupu na trh price, odborného vzdélavani a piipravy
a vzdélavani dospélych pro osoby prchajici pfed véle¢nou agresi Ruska viici Ukrajiné (¥).

3.2.6  Investice nezbytné za Ucelem provedeni iniciativy REPowerEU budou tzce spojeny s potiebou kvalifikované
pracovni sily. Pokud jde o individudlni vzdélavaci tcty (°), EHSV pfipomind své stanovisko, Ze rozhodnuti, zda ptijmout
individudlni vzdéldvaci acty jako jeden z mechanismt pro poskytnuti a financovdni odborné pripravy, musi zistat plné
v kompetenci ¢lenskych statd. Individudlni vzdéldvaci Géty musi v kazdém pFipadé podporovat piistup k uznanym
a ovéfenym kurzim odborné piipravy. Velmi diilezitd je tloha socidlnich partnert pfi navrhovéni ajnebo fizeni p¥islusnych
prostiedkd na odbornou piipravu.

3.2.7  EHSV souhlasi s tim, Ze je tfeba vyvinout usilf ke zvy3eni celkové Grovné kvalifikace ve vSech ¢lenskych statech. To
je obzvlasté vyznamné na pocatku procesu uceni, ale také béhem celého profesniho zivota lidi. Jak se spravné podotykd ve
spole¢né zpravé o zaméstnanosti pro rok 2022 ('), pozitivni trend sniZovani podilu osob pfed¢asné ukoncujicich skolni
dochdzku se zpomalil a tento podil klesl mezi lety 2015 a 2020 pouze o 1,1 procentniho bodu. Obzvldsté dalezité je posilit
v clenskych statech systémy odborného vzdéldvani a piipravy zalozené na prici a relevantnost tercidrniho vzdélavani pro
trh préce, stejné jako zvysit v ramci odborného vzdélavani a piipravy a tercidrniho vzdélavani pocet absolventd, a zejména
absolventek obort pfirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky.

3.2.8  Pandemie dolehla obzvldsté téZce na mladé lidi: ti jsou jednou ze skupin nejvice zasaZzenych hospodaiskou
a socidlni krizi, kterou pandemie vyvolala. Krize COVID-19 vymazala pokrok dosazeny v oblasti pracovnich mist pro mladé
lidi béhem deseti let. Za tcelem nélezité pripravy na ménici se svét prace (globalizace, klimatickd krize, demografické
zmény a technologicky pokrok) musi vlddy a instituce zvazit dopad kazdého z téchto megatrendi. Inkluzivni a progresivni
politickd opatfeni zaméfend na mlddez jsou zdsadni, aby se zajistilo, Ze mladi lidé nebudou opomenuti ().

3.2.9  Problémem v EU zistdvaji rozdily v odménovani Zen a muZi. ProtoZe se tento problém zasadné lisi zemi od zemg,
je tfeba se zabyvat jeho zdkladnimi pfi¢inami. Jde napiiklad o segregaci na trhu préce a ve $koldch, genderové stereotypy,
nedostatek dostupnych infrastruktur v oblasti péce o déti a dalsich typti péce a nerovné rozdéleni povinnosti v domécnosti
a v oblasti péce. Tam, kde existuje mzdové diskriminace (mimo jiné na zdkladé véku), je tieba ji odstranit. Navrh smérnice
o transparentnosti odménovani, ktery vypracovala Evropskd komise a jenz se v soucasné dobé projednava, by mél ¢lenskym
statim pomoci posilit uplatiiovani zdsady stejné odmény Zen a muzi za rovnocennou praci coby jedno z opatfeni k feseni
problému rozdilti v odménovani Zen a muzd, pficemz by ndvrh mél zastat vnimavy viici obavdm ohledné dodate¢né zdtéze
pro podniky, a zejména pro malé a stfedni podniky.

Spole¢nd zprdva o zaméstnanosti pro rok 2022.

C(2022) 4050 final.

Doporuceni Rady o individudlnich vzdélvacich aétech.

Pfijata Radou dne 14. bfezna 2022.

EHSV v soucasné dobé¢ piipravuje informacni zpravu Rovné zachdzeni s mladymi lidmi na trhu prdce.

<
s
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25721&langId=en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8944-2022-INIT/cs/pdf
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/equal-treatment-young-people-labour-market
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3.3 Hlavni smér 7: ZlepSeni fungovdni trhii prdce a ticinnosti socidlniho dialogu

3.3.1  Ke zlep3eni fungovani trhi price je tieba revidovat dlohu a odpovédnost rtznych subjektt (vefejné sluzby
zaméstnanosti a socidlni sluzby). Je tfeba zvazit potencidl vytvafeni partnerstvi mezi socidlnimi sluzbami (s cilem oslovit
osoby vzdalené trhu prce a pfipravit je na programy odborné piipravy), vefejnymi sluzbami zaméstnanosti (individudlné
pfizptsobené aktivni politiky na trhu prace s reten¢ni slozkou, vedenim a poradenskymi sluzbami) a soukromymi sluzbami
zaméstnanosti (spole¢nd a/nebo doplitkova opatteni, tj. sdileni databdze volnych pracovnich mist). Je tfeba posoudit
ucinnost politickych opatfeni a v piipadé nezbytnosti je pfehodnotit nebo piepracovat. Méla by byt posilena kapacita
vefejnych sluzeb zaméstnanosti, mimo jiné prostfednictvim digitalizace jejich sluzeb. Je nutné rovnéz podpofit spolupraci
se soukromymi sluzbami zaméstnanosti a dal$imi prislusnymi subjekty na trhu prace.

3.3.2  Kliovou tlohu zde hraji socidlni partnefi, zejména v kontextu mistnich trhii price a odvétvi prochdzejicich
transformaci, kde mohou napomoci hladkému pfechodu mezi odvétvimi, pracovnimi misty ajnebo profesemi. Diilezitou
roli hraji také organizace obcanské spole¢nosti, jez disponuji specifickymi odbornymi znalostmi tykajicimi se rtiznych
forem zaméstnanosti (zejména pro zranitelné skupiny) a socidlni oblasti a zdroven jsou poskytovateli vzdéldvacich
a socidlnich sluzeb obecného zdjmu.

3.3.3  Mira neaktivity je napfi¢ EU stile pomérné vysokd (*). Nyni je tfeba vrdtit na trh prace ty, kteff jsou od ngj
vzdaleni. P fddné regulaci prostiednictvim pravnich predpisii nebo kolektivniho vyjedndvani na vnitrostdtni Grovni za
ucelem zaruceni spravedlivych pracovnich podminek by mohly byt rizné formy préace, pruzné uspofadani price a prace na
délku vyznamnymi faktory, které umozni lidem — zejména lidem ze zranitelnych skupin — nalézt si praci. Socidlni
infrastruktura a sluzby, jako je péce o déti nebo dlouhodobd péce, umoziuji lidem s pecovatelskymi povinnostmi zvazit
vstup na trh préce.

3.3.4  Préce se socidlnimi partnery je klicovd pro podporu spravedlivych, transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich
podminek, které vyvazuji prava a povinnosti. EHSV sdili ndzor, Ze je tfeba zamezit pracovnépravnim vztahiim vedoucim
k neformalnim a nejistym pracovnim podminkdm, mimo jiné v pi{padé price prostiednictvim platforem, coz je téma,
k némuz se vztahuje projedndvany navrh smérnice. EHSV poukazuje na to, Ze veskerd opatfeni upravujici nové formy
prace, véetné prace prostiednictvim platforem, by méla na pFislusné evropské a vnitrostdtni trovni upravovat pruzné
uspordddni price a zdroven poskytnout nezbytné zdruky pro dostate¢nou ochranu pracovnikii. Méla by byt respektovdna
tloha socidlnich partnert.

3.4 Hlavni smér 8: Prosazovdni rovnych pfileZitosti pro vSechny, podpora socidlniho zallefiovdni a boj proti chudobé

3.4.1  Prosazovani rovnych piilezitosti pro vSechny a inkluzivnich trhii price je obzvlasté dulezité nyni, kdy Evropa
prochazi nékolika krizemi, a ma zajistit splnéni cile 78 % zaméstnanych osob, ktery stanovi akéni plan pro provadéni
evropského pilife socidlnich prdv, i pro feseni nedostatku pracovnich sil. To plati pro vSechny, ktefi jsou na trhu prace
nedostatecné zastoupeni, ale také s ohledem na masivni priliv lidi, kteff uprchli pred vilkou na Ukrajiné. Jakmile nabyla
acinnosti smérnice o docasné ochrang, ¢lenské staty urychlené ptizptsobily své vnitrostatni regula¢ni ramce tak, aby bylo
mozné podporovat ukrajinské uprchliky a statni piislusniky tietich zemf Zijici na Ukrajing, ktef{ v dasledku valky uprchli do
Evropy. Je zapotiebi se zabyvat veskerymi prekdzkami.

3.42  Je nutny individudlné pfizptsobeny ptistup k riznym zranitelnym skupindm (tj. star§im pracovnikim, (mladym)
lidem se zdravotnim postizenim, lidem s pecovatelskymi povinnostmi, dlouhodobé nezaméstnanym a lidem, jejichz
profesni minulost md slabd mista, lidem, ktef{ nejsou zaméstnani ani se neticastni vzdéldvani nebo odborné piipravy,
migrantim atd.). Je tieba také zohlednit rozdily v zaméstnanosti mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi. Financni

(") Nejvyssi miru neaktivity nalezneme v Itdlii (vice nez 37 % v roce 2021). Miru neaktivity pfesahujici 30 % nalezneme také
v Chorvatsku, Rumunsku, Recku a Belgii. Vice Gdaji o ekonomicky neaktivnim obyvatelstvu v Evropé lze nalézt zde.


https://www.statista.com/statistics/1258896/inactive-population-in-europe-by-country/
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prostiedky EU by mély byt vyuzity jako ndstroj, jenz by clenské stity, zejména ty, které byly ve srovndvacim prehledu
socidlnich ukazatelt identifikovany jako staty s nizkou vykonnosti, vybizel k poskytovani pobidek pro zaméstnavatele, aby
zaméstnavali osoby se zdravotnim postizenim, nebo k podpofe samostatné vydélecné ¢innosti. Nejlepsim ndstrojem pro
snizen{ chudoby a uzndn{ lidské dustojnosti je distojnd prace.

3.43 Docasné davky a opatieni na podporu piijmu by mély byt poskytoviny po nezbytnou dobu, tak, aby
nezaméstnanym nebo osobdm s nizkym pifjmem pomdhaly pii ziskdvani novych a lepsich pracovnich prilezitosti. Davky
pii zaméstndni ('), spolu se strukturdlnimi opatfenimi, kterd maji usnadnit zac¢lenéni zranitelnych skupin, mohou usnadnit
jejich vstup na trh prdce, mély by vsak byt pfechodnym, nouzovym a doplikovym opatfenim, nebot by méla byt
podnécovdna a podporovana pfiméfend mzdovd politika umoziiujici distojnou Zivotni Groven.

3.44  Dulezité jsou podniky socidlni ekonomiky, zejména jako prvni pracovni mista pro nejzranitelnéjsi osoby
a k poskytovdni sluzeb na regiondlni trovni. EHSV vitd akéni pldn Komise pro socidlni ekonomiku a naléhavé vyzyva
Komisi, aby vypracovala projekty hodnoceni nejlepsich projekt na vnitrostdtni trovni.

3.4.5 Obzvlasté vitan je duraz kladeny na déti. Détskou chudobu je tieba fesit pomoci komplexnich a jednotnych
opatfeni, pfiemz je tfeba podpofit opatfeni k provedeni zdruky pro déti. Vybor zcela souhlasi s tim, Ze klicem ke snizen{
détské chudoby a zajisténi rovnych piilezitosti je dostupnost cenové dosazitelnych, pristupnych a kvalitnich sluzeb, jako je
piedskolni vzdélavani a péce, mimoskolni péce, vzdélavani, odborna ptiprava, bydleni a zdravotni a dlouhodobd péce.
Obecnéji je tieba posilit G¢inny piistup ke kvalitnim socidlnim sluzbam spojenym s potfebami jednotlivce. Vyrazné na to
upozornila krize COVID-19 a ani po skonceni pandemie nesmi byt toto téma opomijeno.

3.4.6  Soucasné zelend transformace vedouci k transformaci energetiky, a zejména nedavny prudky ndrtist cen energif
jesté vice ztézuji zivot zranitelnym skupindm (**). Navzdory politickym zavazkiim jesté zbyvd ucinit mnohé k vyteseni
energetické chudoby a k zajisténi toho, aby byla pfijimand opatfeni cilend a G¢innd.

3.4.7  Z kombinace stirnouci populace, zvysené stiedni délky zivota a Gbytku pracovni sily vyplyvd, Ze poroste pocet
ekonomicky zavislych starsich osob, pokud se ndm nepodaii pracovni sily navysit pomoci inkluzivnéjsich trhii préce.
Soucasti tohoto Gsili musi byt téz aktivace skupin, které jsou v soucasné dobé z trhu price vylouceny nebo jsou na ném
nedostatecné zastoupeny. Musime jednat a fesit vyzvy, s nimiz se potykaji systémy socidlniho zabezpeceni a zdravotni péce
v ¢lenskych statech. Ve viech ¢lenskych statech je rozhodujici politikou pfiméfenost a finan¢ni udrzitelnost diichodovych
systémut pro vSechny. EHSV vitd komplexni piistup navrhovany Komisi ohledné rovnych prilezitosti pro muze a Zeny,
pokud jde o nabyvani dichodovych prav a nezbytnost strategii aktivniho stdrnuti s cilem usnadnit Gcast starsich osob na
trhu prace a snizit rozdil ve vysi dichodt Zen a muzt. EHSV zdiraziuje, Ze je dilezité zabrdnit fragmentaci pracovnich
obdobi béhem aktivniho Zivota lidi, aby se prostfednictvim piispévka podpofily systémy socidlniho zabezpeceni a zajistilo
se, ze lidé budou mit po odchodu do penze ndrok na dostate¢ny dichodovy pifjem.

V Bruselu dne 22. zai{ 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(*)  OECD definuje ddvky pfi zaméstnani jako praci podminéné trvalé danové kredity, datiové dlevy nebo rovnocenné systémy ddvek
podminéné praci, které maji dvoji dcel, a to zmirnéni chudoby pracujicich a zvySeni pobidek k prici pro pracovniky s nizkymi
piijmy.

(") Viz také stanovisko EHSV Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k nédvrhu nafizeni Evropského parlamentu a
Rady, kterym se zfizuje Socidlni fond pro klimatickd opatfen (Uf. vést. C 152, 6.4.2022, s. 158)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0158.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0158.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi akt o posileni evropského obranného primyslu pro-
stfednictvim kolaborativniho zaddvani vefejnych zakizek

(COM(2022) 349 final)
(2022/C 486/23)

Hlavni zpravodaj: Maurizio MENSI
Hlavni spoluzpravodaj: Jan PIE

Zadost o vypracovan{ stanoviska Rada, 22. 7. 2022
Evropsky parlament, 12. 9. 2022
Prévni zdklad ¢l. 173 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Poradni komise pro primyslové zmény
Pfijato na plendrnim zaseddni 21. 9. 2022
Plendrni zaseddni ¢. 572

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 155/1/13

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd ndvrh nafizeni, kterym se stanovi akt o posileni evropského obranného priamyslu prostfednictvim
kolaborativniho zaddvani vefejnych zakdzek (ddle jen ,akt o posileni obranného primyslu®), jehoz ticelem je rychle posilit
evropsky obranny primysl a obranné schopnosti Evropy s ohledem na bezprostiedni vyzvy vyplyvajici z ruské invaze na
Ukrajinu.

1.2 EHSV podporuje cile tohoto aktu tykajici se zlepeni evropské obranné priimyslové a technologické zdkladny
(EDTIB) z hlediska G¢innosti a rychlé reakce na mimorddné uddlosti s cilem zvysit odolnost Unie a podpofit spolupraci
a interakce ¢lenskych stdtd pfi zaddvani zakazek v oblasti obrany. Za situace, kdy se do Evropy vrdtila vdlka a spolecnost
obecné musi byt rovnéz odpovidajicim zptsobem chranéna vzhledem k moznému budoucimu napéti na strategické Grovni,
jsou oba cile dulezitéjsi nez kdy jindy.

1.3 EHSV se domniv4, Ze se tento akt hodi pro lepsi strukturovani a organizaci soucasné $picky poptavky po naléhavém
standardnim vybaveni, ale nelze jej povazovat za pfedchidce budouciho Evropského programu investic do obrany, nebot se
z hlediska primyslové politiky jednd o pomérné slaby ndstroj.

1.4 EHSV souhlasi s tim, Ze je tfeba pfijmout opatfeni, kterd by na zdkladé spoluprdce urychlila pfizptisobeni priimyslu
strukturdlnim zméndm, vcetné navyseni jeho vyrobnich kapacit, s cilem pomoci evropskému primyslu véas uspokojit
zvysenou poptavku clenskych sttt

1.5  EHSV se rovnéz domnivd, Ze je spole¢ného zadavani vefejnych zakdzek zapottebi, aby se zabranilo tomu, Ze zvy$ené
vnitrostatn{ investice do obrany prohloubi roztii§ténost evropského odvétvi obrany, omezi potencial pro spoluprici,
prohloubi vnéjsi zéavislost a ztiZi interoperabilitu, ¢imz se zajisti, aby vSechny c¢lenské staty mohly rychle uspokojit své
nejnaléhavéjsi potieby v oblasti schopnosti, které odhalila nebo prohloubila reakce na ruskou agresi viici Ukrajiné.

1.6 EHSV se zdrovent domnivd, Ze doplnéni zdsob ¢asto znamend nahrazeni vyrobka zasilanych na Ukrajinu naprosto
stejnymi produkty. Tyto ndkupy nemusi mit vyznamny strukturni dopad na primysl, ani nejsou hnaci silou
technologickych inovaci. EHSV si proto klade otdzku, zda by logika uvedeného aktu neméla byt pfimo rozsifena na
budouci Evropsky program investic do obrany.
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1.7  EHSV vitd pfistup, ktery md motivovat ke spole¢nému zaddvani vefejnych zakazek pfimou finanéni podporou
z rozpoctu EU, pochybuje viak o tom, zda finanéni kryti ve vysi 500 miliont EUR bude pfi rozhodovani ¢lenskych stata
v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek dostate¢né padnym argumentem.

1.8 EHSV si neni jisty ohledné G¢innosti vyuzivani finan¢ni podpory na technickou a administrativni pomoc uréenou
k provadéni tohoto nastroje, ale také poskytovani dotaci ve formé financovani, které neni vazano na naklady. Vyzyvame
proto spolunormotviirce, aby tuto metodu vyjasnili s cilem zajistit G¢innost vydaji EU.

1.9 EHSV vitd, Ze finanéni podpora EU je omezena na zaddvani vefejnych zakdzek na obranné produkty vyrobené v EU
nebo v pfidruzenych zemich a Ze pro podniky z EU podléhajici kontrole téetich zemi plati specifické podminky. Toto
omezeni je v zdjmu evropskych dafiovych poplatnikd, je nezbytné k dosazeni cile posileni schopnosti evropského
obranného primyslu a je v souladu s cilem strategické autonomie.

1.10  EHSV zdroven vold po flexibilnim vykladu pozadavku, aby obranny produkt nepodléhal omezeni ze strany
nepfidruzené tfeti zemé nebo subjektu nepfidruzené tieti zemé. Jelikoz se akt o posileni obranného pramyslu tykd zadavani
vefejnych zakdzek na standardni produkty a jeho cilem je fesit nejnaléhavéjsi potteby, pokud jde o produkty, domniva se
EHSV, Ze tento pozadavek je pro tento akt méné relevantni nez pro Evropsky obranny fond, jehoz tcelem je rozvijet
budouci schopnosti. Proto by mél byt provadén obezietné a vyvazovat hledani vétsi autonomie s naléhavosti zadavani
vefejnych zakdzek a potiebou interoperability se stavajicim vybavenim.

1.11  EHSV podporuje planované provadéni v ramci piimého Fizeni, zdtraziiuje vak, Ze je tieba zajistit, aby pfislusné
utvary Komise v¢as ziskaly potiebné lidské zdroje, aby se vypofddaly s pracovni zatézi, kterd z toho vyplyva.

1.12  EHSV vyzyva clenské staty, aby tzce spolupracovaly s pracovni skupinou pro spole¢né zadavani vefejnych zakdzek
v oblasti obrany, kterou zfidila Evropskd komise a vysoky pfedstavitel | vedouci Evropské obranné agentury s cilem zarudit
Uspésné provadéni aktu o posileni evropského obranného priimyslu prostfednictvim kolaborativniho zadévdni vefejnych
zakdzek.

2. Souvislosti

2.1  Hlavy statd a pfedsedové vldd EU se dne 11. bfezna 2022 na zasedani ve Versailles zavazali v souvislosti s ruskou
vojenskou agresf vii¢i Ukrajiné ,zlepsit obranné schopnosti Evropy“. V prohldSeni z Versailles se uvadi, Ze ¢lenské stity by
mély zvysit vydaje na obranu, posilit spoluprici prostfednictvim spolecnych projektt, odstranit nedostatky a plnit cile
v oblasti schopnosti, podpofit inovace, mimo jiné prostfednictvim synergii v civilni a vojenské oblasti, a posilit obranny
pramysl EU. Evropskd rada déle vyzvala ,Komisi, aby ve spolupréci s Evropskou obrannou agenturou do poloviny kvétna
piedlozila analyzu nedostatkd v oblasti investic do obrany a aby navrhla veskeré dalsi kroky nezbytné k posileni evropské
obranné priimyslové a technologické zakladny*.

2.2V reakci na tuto vyzvu predlozili Evropskd komise a vysoky piedstavitel dne 18. kvétna 2022 spole¢né sdéleni
o analyze nedostatk v oblasti investic do obrany a dalsim postupu. Ve spole¢ném sdéleni se konstatuje, Ze roky povazlivé
nedostatecnych investic do obrany vedly k nedostatkiim v oblasti primyslu a schopnosti v EU a k soucasnému nizkému
stavu zdsob vojenského vybaveni. Transfery vojenského vybaveni na Ukrajinu spolu s Grovni zdsob pfizptsobenou obdobi
miru vedly ke vzniku naléhavych a kritickych nedostatka, pokud jde o vojenské vybaveni.

2.3 Spole¢né sdéleni pfipomind, Ze ¢lenské staty musi s ohledem na bezpecnostni situaci a jiz uskute¢néné transfery na
Ukrajinu urychlené obnovit bojovou a obrannou pfipravenost. Diky doplnéni zdsob materidlu by navic byly schopny
poskytnout Ukrajiné dal$i pomoc. Spole¢né sdéleni obsahuje zdroven vyzvu uréenou clenskym stitam, aby nezbytné
obranné vybaveni a materidl nakupovaly ve vzdjemné spolupraci. Spole¢né zadavani vetejnych zakdzek na naléhavé nutné
produkty by piineslo vy$si hodnotu za vynalozené prostredky, zvysilo interoperabilitu a zabrdnilo tomu, aby ohrozené
¢lenské stity celily nemoznosti ziskat to, co potiebuji, kviili protichtidnym pozadavkim na obranny primysl, ktery na
tento ndrist poptavky nemtize v kritkodobém horizontu reagovat.
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2.4V této souvislosti spole¢né sdéleni navrhuje motivovat ke kolaborativnimu zadavéni vefejnych zakdzek z rozpoctu
EU pomoci specializovaného kratkodobého néstroje. Finanéni podpora EU poskytnutd prostrednictvim tohoto néstroje by
méla stimulovat kooperativni zaddvani zakdzek v oblasti obrany provadéné ¢lenskymi stity a piinést prospéch zdkladné
EDTIB a zdroven zajistit akceschopnost evropskych ozbrojenych sil, bezpecnost doddvek a vyssi interoperabilitu.

2.5  Komise v reakci na naléhavost situace predlozila dne 19. Cervence 2022 ndvrh takového ndstroje v podobé nafizeni,
kterym se stanovi akt o posileni evropského obranného primyslu prostfednictvim kolaborativniho zaddvani vefejnych
zakazek. Komise pocitd s rychlym pfijetim tohoto nafizeni a jeho vstupem v platnost do konce roku 2022.

2.6 V ndvaznosti na vytvofeni ndstroje zamysli Komise navrhnout nafizeni o Evropském programu investic do obrany
(EDIP). Nafizeni o EDIP by podle Komise mohlo slouzit jako zdklad pro budouci spolecné projekty vyvoje a zadavani
vefejnych zakdzek vysokého spole¢ného zdjmu pro bezpecnost ¢lenskych statii a Unie, a v ndvaznosti na logiku uvedeného
kratkodobého néstroje i pro pipadné souvisejici finan¢ni intervence Unie na posileni evropské priimyslové zakladny
obrany, zejména pro projekty, které by zadny clensky stdt nemohl vyvinout nebo obstarat sim.

3. Obecné pfipominky

3.1  Geopoliticky kontext Unie se dramaticky zménil v souvislosti s vojenskou agresi Ruska vici Ukrajiné. Névrat
tzemnich konfliktt a vélek vysoké intenzity na evropskou pidu vyzaduje, aby ¢lenské stity prehodnotily své obranné
plany a kapacity. Musi to byt doprovézeno pfizptisobenim priimyslové a technologické zdkladny, jez by méla byt schopna
podporovat a posilovat ozbrojené sily clenskych statd, které jsou zdkladnim ndstrojem vyspélé demokracie a chrani
svobodu evropskych obcant.

3.2 EHSV vitd ohldsend zvySeni vydajiu clenskych statG na obranu v zdjmu odstranéni naléhavych vojenskych
nedostatkd. Bez koordinace a spoluprace v3ak s sebou toto zvyseni vydaji nese riziko, Ze dojde k prohloubeni roztfisténosti
evropského odvétvi obrany, omezeni potencidlu spoluprdce v prubéhu celého Zivotniho cyklu nakoupeného vybaveni
a ztizen{ interoperability. Rozhodnuti u¢inénd v souvislosti s kritkodobymi akvizicemi maji kromé toho ¢asto dlouhodoby
dopad na trzni silu evropské technologické a primyslové zdkladny obrany a na prilezitosti pro piisti dekady.

3.3 EHSV proto podporuje iniciativu, jez md motivovat ke spole¢nému zaddvani vefejnych zakdzek, pokud jde
o nejnaléhavéjsi potieby v oblasti obrannych produkti. Spole¢né zaddvani vefejnych zakdzek se zda byt obzvldst dilezité
v soucasné situaci, kdy se nahly nariist poptavky po podobnych produktech stetdva s pramyslovou nabidkou, kterd je stale
piizptsobena obdobi miru, a proto mé potize poptavku uspokojit. Spoluprace pii zaddvani vefejnych zakazek je tedy
nezbytnd k zajisténi solidarity mezi ¢lenskymi staty, posileni interoperability, pfedchdzeni ti¢inkéim vytésiiovani a zvySeni
efektivity vefejnych vydajt.

3.4  Stejné dulezité je pomoci primyslu pfizpusobit se strukturdlnim zméndm nového bezpecnostniho prostiedi.
Vzhledem k tomu, Ze nutné posilovani vojenskych schopnosti Evropy je dlouhodoby tikol a Ze nepfetrzitd podpora
Ukrajiny mtiZe byt nezbytnd po delsi dobu, bude muset zdkladna EDTIB navysit své vyrobni kapacity. Je to nezbytné nejen
ke zvlddnuti soucasné $picky poptdvky, ale i v ndsledujicim obdobi.

3.5 EHSV se v tomto ohledu domniva, Ze piistup, rozsah a finanéni kryti navrhovaného aktu o posileni obranného
pramyslu jsou pfili§ omezené na to, aby napomohly posileni evropskych priimyslovych kapacit. Doplnéni zdsob jiz ze své
podstaty omezuje vybér produktt a dodavatelt a 500 miliond EUR urcenych pro 27 ¢lenskych sttd v pribéhu dvou let je
ponékud skromnou investici.

3.6 Stru¢né feceno, EHSV md za to, Ze navrhované nafizeni mize byt uZiteénym piispévkem k lepsi struktute
a organizaci soucasné $picky poptavky po naléhavém standardnim vybaven, je v§ak pomérné slabym nastrojem z hlediska
pramyslové politiky. EHSV se proto nedomnivd, ze akt o posileni obranného primyslu by mél byt nutné pokladan za
piedchiidce budouctho Evropského programu investic do obrany, ktery je ohlasovdn jako ndstroj na podporu spole¢ného
zaddvani vefejnych zakdzek na spolecné vyvijené systémy béhem celého jejich Zivotniho cyklu a ndstroj urceny pro tyto
systémy.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1 Akt o posileni obranného primyslu podle navrhu zohledni praci pracovni skupiny pro spole¢né zaddvani vetejnych
zakazek v oblasti obrany, kterou zfidila Komise a vysoky predstavitel | vedouci Evropské obranné agentury. Pracovni
skupina md usnadnit koordinaci velmi kritkodobych potieb clenskych stdt v oblasti vefejnych zakdzek a spolupracovat
s Clenskymi stity a vyrobci obranného materidlu v EU na podpore spole¢ného zaddvani vefejnych zakdzek za tcelem
doplnéni zdsob. Cinnost této pracovni skupiny je proto zdsadni pro tspéch aktu o posileni obranného préimyslu a EHSV
vyzyva clenské stity, aby toho plné vyuzily.

4.2 EHSV pochybuje o tom, Ze navrhované rozpoctové kryti je dostatecné vysoké, aby bylo podstatné ovlivnéno
rozhodovéni ¢lenskych stath v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek. Zaroven si jsme plné védomi finanéniho tlaku na
stavajici VER a potieby dalsich finan¢nich prostiedki pro budouci EDIP. Za této situace bude obzvlasté dilezité zaméfit
omezené financovéni aktu o posileni obranného primyslu na nejpodstatnéjsi spole¢né zadavani zakazek.

4.3 V souvislosti s rozpo¢tovymi omezenimi a vybérem projektti si EHSV klade otdzku, jak lze koncepci financovani,
které neni vazdno na ndklady, uplatnit v praxi na ndkupy, na néz akt o posileni obranného priimyslu cili. Nenf si rovnéz jisty
Gcinnosti vyuZzivani rozpoctu na technickou a administrativni pomoc uréenou k provadéni tohoto ndstroje.

4.4 EHSV podporuje pldnované provadéni v ramci piimého fizeni, zdiraznuje vsak, Ze je tieba zajistit, aby pfislusné
utvary Komise v¢as ziskaly potiebné lidské zdroje, aby se vypofddaly s pracovni zatézi, kterd z toho vyplyva.

4.5  EHSV souhlasi s kritérii zptisobilosti stanovenymi v navrhovaném nafizeni, zejména s moznosti rozsifit jiz existujici
vefejné zakazky.

4.6 EHSV také podporuje dopliujici podminku omezit financovani z EU na zadavani vefejnych zakdzek na vybaveni
vyrobené v EU nebo v pridruzenych zemich, véetné podniki podléhajicich kontrole ze strany tfeti zemé nebo subjektu treti
zemé, jez mohou poskytnout bezpecnostni zdruky ze strany ¢lenského stitu, v némz sidli. Tato podminka si bere vzor
v piislusném ustanoveni Evropského obranného fondu a zajistuje, Ze bude splnén cil posilit zdkladnu EDTIB.

4.7 EHSV ma zdrovenn pochybnosti o dilezitosti pozadavku, aby obranny produkt nepodléhal omezeni ze strany
neptidruzené treti zemé nebo subjektu nepfidruzené tieti zemé. JelikoZ se navrhovany ndastroj tykd zadavani vefejnych
zakdzek na standardni produkty a jeho cilem je fesit nejnaléhavéjsi potieby, pokud jde o produkty, zdd se, Ze tento
pozadavek je pro akt o posileni obranného primyslu méné relevantni nez pro Evropsky obranny fond, jehoz tcelem je
rozvijet budouci schopnosti a jehoz deklarovanym cilem je technologickd suverenita. EHSV proto vyzyva k pruznému
vykladu tohoto ustanoveni, jenz ponechd na ¢lenskych stitech, aby vyvazily hleddni provozni svobody s naléhavosti
nadkupu a interoperabilitou se stdvajicim vybavenim.

4.8  EHSV v neposledni fadé pfemysli nad vhodnosti jistych navrzenych kritérif pro zaddni, zejména téch, kterd se tykaji
pozitivniho dopadu zadévéni vefejnych zakdzek na zdkladnu EDTIB. Vzhledem k zaméfeni na nejnaléhavéjsi potieby
a zaddvéni vefejnych zakdzek na standardni rychle dostupné vybaveni pravdépodobné neni tento dopad pro clenské stity
hlavnim kritériem, pokud nemd dodavatel sidlo na jejich Gzemi. Pro nakupujici ¢lenské staty bude navic nejspiSe obtizné
prokazat kladny dopad na zdkladnu EDTIB, zejména bude-li prvofadym zdjmem fesit naléhavou potiebu.

V Bruselu dne 21. zai{ 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG



C 486/172 Utedni véstnik Evropské unie 21.12.2022

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
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2027

[COM(2022) 57 final — 2022/0039 (COD)]
a

spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Radé - Pfistup EU k fizeni kosmického provozu -
Prispévek EU k fesSeni globdlni vyzvy

[COD); JOIN(2022) 4 final]
(2022/C 486/24)

Zpravodaj: Pierre Jean COULON

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 2.5.2022

Prévni zdklad ¢l. 189 odst. 2 a ¢ldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
PFijato v sekci 7.9.2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 21.9.2022

Plendrni zased4ni ¢. 572

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 222/0/1

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV se domnivd, Ze sdéleni a ndvrh nafizeni, které predstavuji prvni krok na cesté k vypracovani evropského
kosmického balicku, jsou v soucasné dobé nezbytné a nepostradatelné. Doporucuje, aby bylo prostfednictvim tohoto
spole¢ného sdéleni v ramci aktivni diplomacie dirazné podporovano mnohostranné fzeni kosmického provozu v rdmci
OSN, zejména ve Vyboru OSN pro mirové vyuzivani kosmického prostoru (COPUOS), ale také v ramci konference pro
odzbrojeni, protoZe v této oblasti nemdme k dispozici dostateéné mnozstvi pravidel.

1.2 Rizeni kosmického provozu (véetné kosmické tisté) piedstavuje naprostou prioritu, a proto je nezbytné zohlednit
na evropské drovni viechny aktéry. Jak je uvedeno ve spolecném sdéleni a jak vyplyva také z tohoto stanoviska, hlavnim
problémem rozmanité $kély programt fizeni kosmického provozu je absence mezinarodni normalizace. Je tedy zjevné, ze
je zapotiebi vypracovat mezindrodni normy, pokyny a osvéd¢ené postupy.

1.3 EHSV vyzyva k tomu, aby byl konkrétnim zptsobem realizovén systém ziskdvani poznatki o situaci ve vesmiru, coZ
zaru¢i dlouhodobou udrzitelnost vesmiru pro vSechny clenské stity.

Druhd ustfedni zdsada kosmického prava totizZ stanovi, Ze jednotlivi aktéfi nesou odpovédnost za své ¢innosti v kosmickém
prostoru. Ta spocivé jednak v mezindrodni odpovédnosti za kontrolu ¢innosti a jednak v odpovédnosti za skody zptsobené
témito ¢innostmi v kosmickém prostoru. A pravé mezindrodni odpovédnosti za kontrolu ¢innosti se tyka spole¢né sdélent.

1.4 EHSV vyjadiuje politovani nad absenci mezindrodni normalizace a doporucuje, aby byly na evropské drovni pfijaty
normy (mj. co se tyce odstratfiovani zbytka druzic) a pokyny a aby byla do jejich ptipravy zapojena organizovand ob¢anska
spole¢nost.

S ohledem na probihajici soupefeni mezi aktéry v kosmickém prostoru, kteti byli azZ doposud prevazné stdtniho charakteru,
a témi, kteff se chtgjf stdt vyznamnymi aktéry (soukromymi i vefejnymi), je nutné rozsahle pfepracovat mezindrodni normy,
které byly ptijaty v dobé, kdy byl vesmir doménou malé skupiny technologickych a primyslovych mocnosti.
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1.5  Jak bylo zdiraznéno v dopliujicim stanovisku CCMI/196 ,New Space:

— je tieba rozvijet synergie s Evropskym obrannym fondem a posilit pfi tom interakci mezi civilnim, kosmickym
a obrannym primyslem,

— ramcovy program Horizont Evropa by mél byt vyuzit ke stimulaci trhu v oblasti vesmiru, pfi¢emz je tfeba podporovat
vytvéafen{ inovativnich komerénich feseni pro kosmicka odvétvi na zacatku a na konci hodnotového fetézce a urychlit
dostupnost potiebnych klicovych technologii,

— pii rozvijeni pokrocilych dovednosti v oblastech souvisejicich s vesmirem hraje zdsadni roli vzdélavini a odbornd
piiprava. Déle by bylo mozné vyuzit zkuSenosti ziskané béhem ptedchozich projekti konstelace druzic (napiiklad
Galileo a Copernicus) s cilem vylepsit systém kosmické konektivity,

— pokud jde o spravu, mohlo by svéfeni odpovédnosti nejlepsim aktérim na zdkladé prokdzané zpusobilosti a pfi
soucasném respektovani pravidel zaddvani vefejnych zakdzek zarucit G¢inné provadéni programu a zdroven podpofit
vznik tzv. ,New Space®,

— kromé toho predstavuje podpora védeckého a technického pokroku zaklad konkurenceschopnosti a inova¢ni kapacity
ve prospéch malych a stiednich podnikii a podnikd za¢inajicich a inovativnich.

2. Souvislosti

2.1 Vesmir je dnes v mnoha ohledech dal$im ekonomickym tzemim. Zrychlovani vefejnych a soukromych investic vede
k zhustovani vesmirnych aktivit a k pfeméné vesmiru ve vyznamnou geostrategickou otdzku. Technologickd konkurence,
zaklddani startupli zaméfenych na kosmické odvétvi, otevirdni novych trhii a vytvdfeni novych sluzeb a snaha statd
a soukromych subjektil posilit aktivity na obézné draze — to vSe ma za nasledek stale intenzivnéjsi vyuzivan{ vesmiru.

2.2 Navzdory strategickému rozsahu vesmiru neexistuje Zddnd celosvétovd autorita ani zdvazné zakony vztahujici se na
nizké a geostaciondrni obézné dréhy, ani Zadny systém regulace ¢i fizeni kosmického provozu, zatimco pocet druzic na
obézné dréze stdle roste.

2.3 Rizeni kosmického provozu je prozatim zalozeno pouze na dobrovolnych a nezdvaznych osvédéenych postupech,
které nejsou vzdy dobte Fizeny nebo uplatiiovany a jejichz cilem je omezit statistické riziko kolize druzic s kosmickou tFisti.
V rdmci téchto postupti se stanovi, ze by na obé&Zné drize nemélo dochdzet k Gmyslnému vytvdfeni kosmické tiste,
a pozaduje se, aby u druzic s ukoncenou Zivotnosti dochdzelo spottebovanim zbytkového paliva k jejich pasivaci, aby bylo
dodrzovano ,pravidlo 25 let“ pro druzice na nizké obézné draze (druzice na konci své provozni Zivotnosti musi byt do 25
let navedeny zpét do atmosféry) a aby byly nepouzivané geostaciondrni druzice umistény na ,hibitovni obéZnou dréhu*.
Avsak tato pravidla jiz k omezeni rizika kolize nestaci.

2.4 Kromé toho se objevuji nové provozni koncepce: pozorovani a sledovani vesmiru (Space Surveillance and Tracking,
SST), koordinace kosmického provozu (Space Traffic Coordination, STC), koordinace a F{zeni kosmického provozu (Space
Traffic Coordination and Management, STCM) (*).

2.5 Je tedy naléhavé nutné a strategicky diilezité vytvorit ndlezité prdvni pfedpisy tykajici se Cinnosti ve vesmiru
a provozu druzic, které zaru¢i dlouhodobou udrzitelnost vesmiru, jakoz i vyuzivat umélou inteligenci s cilem zabranit
riziku kolize.

2.6  Zacatkem leto$niho roku spustila Evropskd komise projekt Spaceways, jehoz cilem je nastinit obrysy systému fizeni
kosmického provozu, ktery by definoval pravidla provozu a urdil, za jakych podminek by mohly byt vydavany licence
a povoleni k letim.

") JOIN(2022) 4 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=JOIN:2022:4:FIN
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2.7 Cilem projektt Spaceways a EUSTM (European Space Traffic Management) — druhy uvedeny projekt byl spustén v lednu
2021 - je poskytnout Evropské komisi do ¢ervna, resp. srpna 2022 doporuceni a pokyny tykajici se fizeni kosmického
provozu, jakoz i pravni, politické a ekonomické posouzeni, na jejichz zdkladé budou formulovdna kone¢nd doporuceni
a pokyny pro provadéni (3.

2.8 Vysoky pfedstavitel uznal, Ze je zapotfebi, aby existoval unijni piistup. Jeho spolené sdéleni Evropskému
parlamentu a Rad€ ze dne 15. tnora 2022 stanovi pravidelné konzultace, diskuse a dialogy se vSemi piislusnymi unijnimi
civilnimi a vojenskymi zt¢astnénymi stranami z oblasti dopravy, zejména letectvi a evropského kosmického pramyslu,
pficem? je tieba zohlednit potfeby v oblasti obrany a bezpecnosti, a to s podporou ze strany Evropské obranné agentury.
EHSV 7dd4, aby byla do tohoto procesu zapojena celd spole¢nost, a nikoli pouze priimysl.

2.9 Sdéleni ptedpoklddd vyuziti konsorcia EU pro SST (}) k vybudovani klicové provozni kapacity pro budouci fizeni
kosmického provozu Unie, coz zahrnuje zlep3eni jeho vykonnosti, rozvoj sluzeb souvisejicich s pozorovanim a sledovanim
vesmiru (SST) a novych technologii s vyuzitim umélé inteligence a kvantovych technologii, podporu operaci pro snizovani
mnozZstvi kosmické tii§té a servisni provozni ¢innosti na obézné draze a vytvareni synergii v oblasti financovani kombinac{
fonda EU, vnitrostatnich fondt, Evropské kosmické agentury (ESA), programu Horizont Evropa a Evropského programu
rozvoje obranného primyslu.

2.10  Zésadnim aspektem Programu Unie pro bezpe¢nou konektivitu na obdobi 2023-2027 je posileni pokryti vesmiru
mimo evropsky kontinent. Unie se bude muset spolehnout zejména na Ufad OSN pro vesmirné zalezitosti (UNOOSA) a na
vnitrostatni orgdny, Ze vypracuji normy, které se budou vztahovat na spravu vesmirného tzemi, a zdrovenn podpoif
vypracovani spole¢nych norem v rdmci zvldstniho féra a prosadi integrovany piistup v rdmci mezindrodnich
normalizaénich organizaci.

2.11  Z vytyéenych ambici vyplyvd, Ze primysl bude muset v kritkodobém horizontu pfijmout uréité povinnosti
a clenské stity budou muset ve stfednédobém horizontu vypracovat legislativni ndvrh, ktery odstrani rozt¥§ténost
vnitrostatnich pfistupti a zabrdni naruSeni hospodaiské soutéze s provozovateli usazenymi mimo Unii tim, Ze zavede
zdsadu rovného zachdzeni pro vSechny provozovatele. Pocitd se také s nezdvaznymi opatfenimi, jako jsou pokyny.

Legislativni ndvrh by mél byt prvnim krokem. Evropské organizace pak budou muset piijmout technické pozadavky, a to
bud’ normy, nebo pokyny platné pro vsechny.

2,12 Ve sdéleni se uvadi, Ze EU bude upfednostiovat mnohostranny pfistup v rdmci OSN a podporovat dialog
s Vyborem OSN pro mirové vyuzivani kosmického prostoru (CUPUOS) a konferenci pro odzbrojeni. Bude proto muset
urdit piislusné organy OSN, které budou tyto kroky provddét — vzhledem k tomu, Ze tady jde o budoucnost lidstva —,
pfi¢emZ nesm{ opomenout Mezindrodni organizaci pro civiln{ letectvi (ICAO).

Sdéleni pocitd s metodou ,zdola nahoru“: bude se vychazet z narodnich a regiondlnich ptispévka a cilem bude dosazeni
konsenzu ohledné pldnovanych pravidel a norem. Regiondlni prvky by pak mohly tvofit soucast globalntho fizeni, pficemz
spravu zde bude jesté tfeba vymezit.

3. Obecné pfipominky

3.1  Komise ve sdéleni posuzuje potieby v oblasti fizeni kosmického provozu a navrhuje celosvétové uplatnitelny
evropsky piistup k vyuzivani vesmiru, mj. i k civilnim d¢elim. Rozvoj kosmickych aktivit, vy$si pocet a diverzifikace aktért
vyuzivajicich kosmicky prostor, jakoz i zavislost v§ech odvétvi ¢innosti na druzicovych technologiich a sluzbach, postupné
vedly k nadmérnému vyuzivani obéznych drah a k zaplnéni frekvenéniho spektra, které je tudiz nutné vyuzivat raciondlnéji.

3.2 Obézné drahy Zemé jsou podle mezindrodniho prava (Mezindrodni telekomunikaéni unie — ITU) povazovany za
omezené piirodni zdroje. Zasady svobody a nepfisvojent, jimiz se vyuzivani obéznych drah Zemé #idi, jsou konfrontovany
s Zadostmi o pfidéleni frekvenci a s rozsifovanim druzicovych systému ze strany zemi a spolecnosti, které nékdy pravidla
ITU porusuji.

() Na projektu Spaceways, ktery je financovan z raimcového programu Evropské unie pro vyzkum a inovace Horizont 2020, se podili
13 vyznamnych evropskych subjekt: vyrobci, subjekty vypoustéjici druzice, provozovatelé a poskytovatelé sluzeb, jakoz i politickd
a pravni vyzkumnd centra a Ustavy.
Na projektu EUSTM se podili 20 vyznamnych evropskych subjektd.

C) Francie, Némecko, Itdlie, Polsko, Portugalsko, Rumunsko a §panélsko.


https://spaceways-h2020.eu/our-partners/
https://cordis.europa.eu/project/id/101004319
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3.3 S ohledem na probihajici soupefeni mezi aktéry v kosmickém prostoru, ktefi byli az doposud prevazné statniho
charakteru, a témi, ktef{ o tento status usiluji (v€etné aktért soukromych), je nutné rozsdhle pfepracovat mezindrodni
normy, které byly piijaty v dob¢, kdy byl vesmir doménou malé skupiny technologickych a priimyslovych mocnosti.

3.4  Kromé¢ pravnich otdzek se vyuzivani vesmirného tzemi odehrdvad v situaci, kterd je poznamendna ndvratem
mezindrodniho geopolitického napéti, jak ukazuji aktudlni udélosti: to je zejména piipad koorbitdlniho zastrasovani,
demonstrovani technologické pievahy nebo testd protidruzicovych zbrani, coz vytvofilo atmosféru nedavéry mezi staty.

3.5  Vyzvy, jez jsou spojeny se zaplnénim obéznych drah a frekvenci, jakoz i hrozba, kterou ptedstavuje velké mnozstvi
kosmické tisté, pfimély ¢lenské staty, ESA a konsorcium EU pro SST (*) k tomu, aby zvazily lepsi koordinaci néstroja
a technologii v oblasti dohledu. EHSV Zdd4, aby byly s ohledem na ndrist poctu soukromych konstelaci a ptipadnych
nepfistupnych zon zavedeny piisnéjsi predpisy.

3.6 Spole¢né sdéleni je dokladem citlivého obnoveni mezinarodniho dialogu o kodexu chovéni a opatfenich, véetné
legislativnich, k zajisténi udrzitelného vyuzivani kosmického prostoru.

Pravni a politické aspekty
3.7  EHSV podporuje operacni cile uvedené ve sdéleni a v ndvrhu nafizeni a rdd by upozornil na pravni a politické
aspekty, které nelze vzhledem k danym otdzkdm prehliZet.

3.8 Pojem kosmického prdva neni snadné definovat. V otdzce vymezeni vesmiru nepanuje shoda, ale uzndvé se, Ze
kosmické pravo charakterizuji zejména jeho hlavni zdsady.

3.9  Po péti mezindrodnich smlouvich a osmi mezindrodnich rezolucich (°) byly sice hlavni zdsady pfijaty, ale otdzka
definice kosmického préva zistala nevyfesena, nebot na pocitku vyzkumu vesmiru bylo zdsadni predevsim zabranit tomu,
aby si prvni kosmické mocnosti pfivlastnily nebeska télesa, a nikoli vyslovné vymezit pfedmét tohoto prava.

3.10  Zdsady kosmického prava byly stanoveny jiZ v rezoluci OSN 1962 (XVIII) ze dne 13. prosince 1963 a zopakovany
v prvni smlouvé o vyuzivani kosmického prostoru z roku 1967.

Mezi tyto zdsady mimo jiné patii:

— vyzkum a vyuzivani kosmického prostoru ve prospéch celého lidstva,
— svoboda vyuzivani a vyzkumu,

— nepfisvojent,

— mirové vyuzivani,

— odpovédnost statti za svou ¢innost v kosmickém prostoru,

— spolupréce a vzdjemnd pomoc,

— vnitrostatni jurisdikce a dohled nad kosmickymi objekty,

— odpovédnost stitu za skodu,

— status kosmonautti jako vyslanct lidstva.

3.11  Dvé dalsi zasady kosmického prava odrazeji jeho mirové zaméfeni.

(*)  https:/[www.cusst.cu.
() L Chalaye, Le statut des orbites terrestres et leur utilisation a la lumiére des principes du droit spatial, Institut d’études de géopolitique


https://www.eusst.eu
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Prvni z nich je povinnost spoluprice a vzdjemné pomoci, kterou musi dodrzovat vSechny staty podilejici se na vyzkumu
a vyuzivani kosmického prostoru. Predpoklddd tcinny a transparentni dialog mezi kosmickymi mocnostmi s cilem zajistit
udrzitelnost a bezpe¢nost provadénych ¢innosti. Dnes se tento dialog zaméfuje zejména na problém kosmické tfisté, jak
dokladé sdéleni.

3.12  Druhd dstfedni zdsada kosmického priva stanovi, Ze jednotlivé stity a novi aktéfi nesou odpovédnost za své
¢innosti v kosmickém prostoru. Ta spolivd jednak v mezindrodni odpovédnosti za kontrolu cinnosti a jednak
v odpovédnosti za $kody zptsobené témito ¢innostmi v kosmickém prostoru. A pravé mezindrodni odpovédnosti za
kontrolu ¢innosti se tykd spole¢né sdéleni.

sy

3.13  V dobg, kdy byly vypracovany hlavni smlouvy o kosmickém prostoru, nebylo téma kosmické tisté a zaplnéni
obéznych drah a frekvenci na pofadu jednani. Nyngjsi zavislost nasi spole¢nosti na druzicovych zdrojich vsak vedla k tomu,
ze prudce vzrostl pocet objektd vypousténych do vesmiru, a to do té miry, Ze se otdzka obéznych drah a pfidélovani
frekvenci stala skute¢nym strategickym problémem.

3.14  Po Sedesiti letech kosmického provozu jsme tak svédky nebyvalého ndrtstu bezpe¢nostnich probléma
souvisejicich s obéznymi drahami. Od ¢inského testu ASAT v lednu 2007 se zvysil pocet demonstraci sily v kosmickém
prostoru, a to v riiznych podobéch. Vyvstal také problém ,zbrojeni“ ve vesmiru.

V mezindrodnim pravu spada tato otdzka do Sedé zdny, nebot stdle neexistuje definice toho, co je prostiedkem k ttoku ve
vesmiru, ani toho, co je agresi, pfi¢emz metody ttoku ve vesmiru jsou rozmanité a riiznorodé. Zahrnuji raketové tdery,
oslepeni laserovym paprskem, kybernetické titoky na komunikaéni kandly, koorbitdlni manévry atd.

3.15  Geostaciondrni obéznd dréha se pak potykd s jinym problémem: pretizenim frekvenci a rizikem ruSeni.
Geostacionarni obéznd drédha piedstavuje kritickou oblast pro kontinuitu telekomunikaénich sluzeb pro vsechny stity svéta.
Tento vyvoj ptinasi fadu pravnich potiZi, protoZe rozvoj geostaciondrni obézné drahy vedl k vytvoteni ekonomického trhu,
a dokonce ke zrodu spekulaci.

3.16  Vzhledem k vy3e uvedenému povazuje EHSV za nezbytné, aby bylo prostfednictvim tohoto spole¢ného sdéleni
v rdmci aktivni diplomacie dirazné podporovino mnohostranné fizeni kosmického provozu v rdmci OSN, zejména ve
Vyboru OSN pro mirové vyuzivani kosmického prostoru (COPUOS), ale také v ramci konference pro odzbrojeni, protoze
v této oblasti nemdme k dispozici dostate¢né mnozstvi pravidel.

Rizeni kosmického provozu jako otizka evropské sprivy

3.17  Rizeni kosmického provozu neni novou koncepci. Vzhledem k povaze a vyznamu vyzev pro bezpecnost,
zabezpeceni a udrzitelnost kosmickych aktivit vak fizeni kosmického provozu (STM) ziskalo mezi kosmickymi aktéry
a stdty, které si uvédomuji svou zdvislost na kosmickych prostfedcich, bezprecedentni prioritu. Pouze stity disponujici
technologickymi kapacitami vSak jiz maji své programy pozorovani a sledovni vesmiru (SST) a ziskdvani poznatkl
o situaci ve vesmiru (Space Situational Awareness — SSA).

3.18  Nejpokrocilejsi systém v soucasnosti provozuje ministerstvo obrany USA. Jeho monitorovaci sit Space Surveillance
Network (SSN), zaloZend na pozemnich a vesmirnych radarech, poskytuje Spojenym statiim jedine¢nou schopnost detekce
a identifikace, kterou vyuzivaji také jako ndstroj k ovliviiovani svych spojenct a partnera.

Programy pro sledovani vesmiru vyvinuly i dali staty, jako je Rusko, Cina, Japonsko, Indie a nékteré evropské zemé
(Francie, Némecko). Vzhledem k jejich strategické funkci je naprostd vétsina téchto programii pod vojenskou kontrolou
s podporou ze strany kosmickych agentur.

V EU vytvotily Francie, Némecko, Itélie, Polsko, Portugalsko, Rumunsko a Spanélsko konsorcium EU pro SST, které mé
bezplatné vyhodnocovat riziko kolizi na obézné draze a nekontrolovaného navratu kosmické tfisté do zemské atmostéry
a identifikovat fragmentace na obézné draze. V roce 2023 se toto konsorcium stane partnerstvim EU pro SST zahrnujicim
vice ¢lenskych stitd, které bude evropskym a celosvétovym provozovateltim druzic poskytovat sluzbu posuzovani rizik
kolizi.

Neékteré soukromé spolecnosti rovnéz vytvorily vlastni systémy SST/SSA, které poskytuji komeréni ddaje a sluzby.
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3.19  Jak je uvedeno ve spole¢ném sdéleni a jak vyplyvd také z tohoto stanoviska, hlavnim problémem rozmanité skaly
programt STM je absence mezindrodni normalizace. Je ale zjevné, Ze je zapotiebi vypracovat mezindrodni normy, pokyny
a osvédcené postupy.

3.20  Globdlni iniciativy a rozhodnuti tykajici se STM pravdépodobné vytvoii pro Evropu a jeji kosmické aktéry ndro¢né
prostredi. Politika USA jiz tuto situaci predvidala ve vyjddfeni, Ze by Spojené stity mély byt svétovym lidrem ve vyvoji
lepsich norem v oblasti tidajii a poznatkil o situaci v kosmickém prostoru, vyvinout soubor standardizovanych technik pro
zmirnéni rizik kolizi a na mezindrodni drovni prosazovat fadu technickych norem, postupti a norem pro zajisténi
bezpecnosti operaci v kosmickém prostoru.

3.21  Unie bere v potaz strategicky, obchodni a geopoliticky rozmér Fzeni kosmického provozu, ktery se neomezuje
pouze na udrzitelnost kosmického prostoru, ale zahrnuje také budouci autonomii Evropy co do piistupu do vesmiru a jeho
vyuzivani.

Evropsti aktéfi v kosmickém prostoru jiz vypracovali nékteré politiky a iniciativy, které se otdzkami fizeni kosmického
provozu piimo ¢i nepfimo zabyvaji. Skutecnost, Ze je Evropa v feSeni tohoto problému prostfednictvim spole¢nych
projektii pozadu, vak ma své dusledky.

3.22  Mohlo by totiz dojit k ohrozeni budouci konkurenceschopnosti evropské vyroby druzic, pokud by spole¢nosti byly
nuceny pouzivat americkd data STM nebo zddat o americkou licenci STM, pfi¢emz existuje moznost, Ze takova zadost bude
zamitnuta. Znacnd rizika hrozi také evropskym poskytovateltim sluzeb v oblasti vypousténi druzic.

Mnoho evropskych aktérti se do zna¢né miry spoléhd na dohody o sdileni ddaji uzaviené s USA v souvislosti s novym
evropskym systémem ziskdvani poznatkt o situaci ve vesmiru z roku 2021. Pati{ k nim ministerstva a armady (°), evropské
mezivlddni organizace (ESA, EUMETSAT), komer¢ni provozovatelé druzic a poskytovatelé sluzeb v oblasti vypousténi
druzic.

3.23  EHSV je toho ndzoru, Ze Unie musi pfijmout pfedpisy, které zaru¢i nejen certifikovanou troven vykonnosti, ale
také dlouhodobou dostupnost sluzeb vyuzivajicich kosmického prostoru. Kromé toho musi Evropa pii svém soucasném
usili o provadéni davéryhodné spolecné bezpecnostni a obranné politiky, u niz hraje vyuzivani kosmickych prostredka
dtlezitou, ne-li stézZejni roli, spliiovat nejpiisnéjsi pozadavky, co se tyce bezpecnosti a ochrany uzivatelti z fad vlad a obrany.

3.24  EHSV konstatuje, Ze ackoli se piistup EU v minulosti orientoval pfedevsim na fyzickou ochranu kosmickych
prostiedkd — kterd je zaloZena na rigidni a ndkladné strategii —, neddvné iniciativy Unie naznacuji posun k pistupu vice
zaméFenému na odolnost. EU nyni prosazuje proaktivni piistup k bezpecnosti vesmirné infrastruktury. Za timto tGéelem
zahdjila dvé dalezité iniciativy: ndvrh na vytvofeni mezindrodniho kodexu chovédni pro kosmické ¢innosti a evropsky
program ziskdvani poznatkt o situaci ve vesmiru.

3.25  EHSV nicméné vyjadiuje politovani nad prvnim nedostatkem, jimz je obtiznd koordinace kapacit nékterych
Clenskych statd, které maji vlastni prostfedky dohledu a kontroly. V soucasné dobé je obtizné doséhnout shody ohledné
cilt, kterych md byt v rdmci evropského programu STM dosazeno. Otdzka fizeni kosmického provozu je do zna¢né miry
dokonalym piikladem toho, jak obtizné je dosahnout skute¢né evropské spravy v kosmickém odvétvi, piestoze se otdzky
udrzitelnosti a bezpe¢nosti kosmického prostoru dotykaji vSech ¢lenskych stat, at uz proto, Ze rozvijeji kosmické kapacity,
nebo proto, ze vyuzivaji kosmické zdroje.

3.26  Tyto obtize jsou rovnéz prekdzkou konkurenceschopnosti evropského kosmického priimyslu v mezindrodnim
méfitku. Z dlouhodobého hlediska by absence norem zavedenych Evropou a slucitelnosti s jinymi normami mohla ohrozit
volny piistup do vesmiru. Nestaci mit vlastni kapacity pro vypousténi druzic. Je také nutné, aby bylo mozné rozmistovat
druzice nezévisle na normdch stanovenych mimo Evropu, a Evropa si tak mohla udrzet konkurenceschopnost v kosmickém
prostoru. Dokladd to uspéch prvni mise nosné rakety Ariane 5 v tomto roce, kterd se uskutecnila dne 22. ¢ervna 2022
a jejimz cilem bylo dopravit na obéznou drdhu dvé druzice (jednu malajskou a jednu indickou). Kromé toho bude jiz brzy
realizovana dalsi faze tohoto projektu — nosnd raketa Ariane 6, ktera bude flexibilngjsi a levnéjsi nez Ariane 5 (a tudiz bude
i 1épe schopna konkurovat nosnym raketdim americké spole¢nosti SpaceX) a méla by poprvé odstartovat v roce 2023.

() https:/[www.esa.int/Safety_Security/SSA_Programme_overview.


https://www.esa.int/Safety_Security/SSA_Programme_overview
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3.27  EHSV by chtél v souvislosti s timto sdélenim pfipomenout, Ze:
— podporuje civilni aplikace programu Galileo v oblasti Zelezni¢ni, ndmoini a silni¢ni dopravy
— a povazuje za nutné co nejdiive vytvofit kritickou infrastrukturu, jak navrhl komisa# Thierry Breton.

3.28  Normy a standardy, které na vnitrostatni trovni vypracovaly nékteré ¢lenské stty, sice mohou byt uzite¢né pro
vytvofeni spole¢nych predpist, bude viak nezbytné, aby v otdzkdch normalizace méla posledni slovo Evropa. Bude tedy
nutné, aby se ¢lenské staty EU a ESA dohodly na cilech a zdsadach evropského usili v oblasti STM, definovaly konzultacni
a koordina¢ni mechanismy a stanovily jasné vymezeni roli, jednozna¢né sdileni odpovédnosti a transparentni rozdéleni
¢innosti mezi ¢lenské staty a evropské ztcastnéné strany, aniz by to bylo v rozporu se stdvajicimi systémy v jinych zemich.

3.29 EHSV se domnivd, Ze spolecné sdéleni pfedstavuje sice opozdéné, ale vitané uzndni dalezitosti feSeni
vicetdroviiovych vyzev, které vyplynou z nartistu kosmickych aktivit, nebot absence zdvazného rdmce by mohla ohrozit
globalni rovnovéhu.

V Bruselu dne 21. zdi{ 2022
predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru a
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Na ndsledujicich strandch je uvedeno dopliiujici stanovisko Poradni komise pro primyslové zmény CCMI/196 ,New Space*:

»Stanovisko Poradni komise pro primyslové zmény k tématu Bezpe¢nd kosmickd konektivita a ,New
Space’ — cesta evropského primyslu k nezavislosti a inovacim

(dopliiujici stanovisko ke stanovisku TEN/775)

Zpravodaj: Maurizio MENSI
Spoluzpravodaj: Franck UHLIG

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 22/2/2022

Prévni zdklad ¢l. 56 odst. 1 jednaciho fadu
dopliujici stanovisko

Odpovédnd sekce Poradni komise pro primyslové zmény

Prijato v sekci 24.6.2022

Vysledek hlasovani

(profprotijzdrzeli se hlasovani) 21/0/1

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodifsky a socidlni vybor (EHSV) podporuje iniciativy Evropské komise, jez se tykaji bezpecné
konektivity, kterd je zaloZena na vesmirném propojeni, a New Space’ a jsou zaméfené na posileni primyslové a provozni
nezavislosti ¢lenskych statd. Zajisténi autonomie ma zdsadni vyznam nejen pro budouci konkurenceschopnost primyslu,
ale rovnéz pro zajisténi strategické nezdvislosti a odolnosti ('), jak neddvno ukdzal nedostatek elektronickych soucastek
zpusobeny zejména krizi COVID-19 a valkou na Ukrajiné, které zasadily evropskému kosmickému primyslu tézkou rdnu.

1.2 EHSV se domnivd, Ze bezpe¢nd, piistupnd a cenové dostupnd konektivita predstavuje nejen nezbytny ndstroj pro
fungovani participativni demokracie, ale také predpoklad pro fddné uplatiiovani zakladnich prav a prilezitost, jak déle
posilit postaveni obc¢ant a ob&anské spolecnosti.

1.3 EHSV uzndvd, Ze vesmir je daleZity pro nase hospodafstvi a spole¢nost a méd rovnéz strategicky vyznam z hlediska
bezpecnosti a obrany, jak se ukdzalo v ptipadé rusko-ukrajinské valky. Fyzickd a kybernetickd bezpecnost infrastruktur na
zemi i ve vesmiru spolu se souvisejicimi daty jsou navic klicem k zajisténi kontinuity sluzeb a fddného fungovani systémd.

1.4 EHSV je pfesvédéen, Ze podpora evropského vesmirného odvétvi je klicem k dosazeni pokroku v soubéiné
transformaci a k feSeni hlavnich globdlnich vyzev, jako je zména klimatu. Uzndva rovnéz potencidlni vyhody vyplyvajici ze
zapojeni zacinajicich podnikt a malych a stfednich podnikt pisobicich v oblasti kosmického primyslu do kosmickych
programtl EU, v¢etné jejich piinosu z hlediska odolnosti a strategické autonomie EU.

1.5 EHSV je pevné piesvédcen, Ze vzhledem k tomu, Ze sprdva bezpe¢ného a autonomniho systému kosmické
konektivity (ddle jen ,program’) vyzaduje spoluprici riiznych subjektd, je zapotiebi zarucit Gc¢innou a nélezitou miru
koordinace.

() Evropa md druhy nejvétsi kosmicky pramysl na svété. Je v ném zaméstndno vice nez 231000 odborniki a jeho hodnota se
odhaduje na 53-62 miliard EUR (studie ,Trh v oblasti vesmiru’, Evropsky parlament, listopad 2021).
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1.6 EHSV se domniva, Ze jiz zavedeny ramcovy program Horizont Evropa by se mél vyuzit ke stimulaci trhu v oblasti
vesmiru, k podpofe vytvafeni inovativnich komer¢nich feseni pro kosmickd odvétvi na zac¢tku a na konci hodnotového
fetézce a k urychleni dostupnosti klicovych technologii potfebnych pro program ve spojeni s iniciativami EuroQCI (%)
a ENTRUSTED (’). Zejména evropsky systém soucdsti, systému a subsystémi by vyzadoval masivni, dlouhodobé dsili
k obnoveni silného evropského primyslu.

1.7 EHSV doporucuje, aby byly rozvijeny synergie s Evropskym obrannym fondem a prostfednictvim akéniho planu
Komise pro interakce mezi civilnim, kosmickym a obrannym préimyslem.

1.8 EHSV se domnivd, Ze v zdjmu zajisténi konkurenceschopnosti evropského kosmického primyslu by mély iniciativy
Komise pfispivat k rozvoji pokrocilych dovednosti v oblastech souvisejicich s vesmirem a podporovat vzdélavani
a odbornou piipravu s cilem plné vyuzit potencidl ob¢ant Unie v této oblasti. Pfineslo by to zlepseni, pokud jde o dulezity
socidlni rozmér programu.

1.9  EHSV zdtraznuje, Ze je tieba vzit v potaz veskeré vesmirné kapacity pro modernizaci stavajicich kosmickych
prostiedki (Galileo (%), Copernicus (°)) i pro rozvoj budoucich konstelaci a sluzeb. Zvysi se tak odolnost kosmickych
prostiedkdl EU a posili se konkurenceschopnost jejtho priimyslu. Zarukou déinného provadéni programu by mélo byt
stanoveni odpovédnosti na zdkladé prokdzané zpusobilosti.

1.10  EHSV se domnivd, ze EU musi podnécovat védecky a technicky pokrok a podporovat konkurenceschopnost
a inovacni kapacitu kosmického odvétvi, zejména pokud jde o malé a stfedni podniky, zac¢inajici podniky a inovativni
podniky, a stimulovat tak hospodafské ¢innosti na zacitku i na konci hodnotového fetézce. Vyzkumné a inovacni
programy totiz hraji zdsadni roli pfi zvySovani technologickych schopnosti Unie a jejich ¢lend.

2. Souvislosti pfedloZeni stanoviska véetné pfedmétného legislativniho nidvrhu

2.1 Navrh Evropské komise si klade za cil vyvinout program pro poskytovéni zarucenych a odolnych sluzeb druzicové
komunikace. Komise je odhodldna podporovat inovace v kosmickém odvétvi a i nadéle prispivat k rozvoji prosperujiciho
ekosystému ,New Space’ EU, coz patii mezi hlavni priority jejtho Kosmického programu. Za timto ti¢elem spustila Komise
iniciativu CASSINI (°). Zejména je jeho cilem zajistit uzivatelim z fad statni spravy dlouhodobou dostupnost celosvétovych,
spolehlivych, zabezpecenych a nakladové efektivnich sluzeb druzicové komunikace, které podporuji ochranu kritickych
infrastruktur, dohled, vnéjsi ¢innosti a krizové fizeni, a tim zvy3uji odolnost ¢lenskych stata.

2.2 Tato iniciativa md t€zit z odbornych znalosti evropského kosmického primyslu, a to jak od zavedenych
pramyslovych subjektd, tak z ekosystému New Space’. Globdlni druzicovd konektivita tak nyni pfedstavuje strategické
aktivum z hlediska zabezpeceni, bezpe¢nosti a odolnosti EU a jejich ¢lenskych statti. Cilem ndvrhu je rovnéZz umoznit
dostupnost vysokorychlostniho Sirokopasmového piipojeni pro komeréni téely v celé Evropé, odstranit mrtvé zény
a zajistit soudrznost na tzemi ¢lenskych stdtd, ale také konektivitu v zemépisnych oblastech strategického zdjmu, jako je
Afrika a arktickd oblast. Po programech Galileo a Copernicus se bude navrhovand tfeti konstelace opirat o tfi nové
diferenciacni prvky: bezpe¢nost jiz od fize ndvrhu (diky vyuZiti novych technologii, napf. kvantové technologie) pro
komunikaci obndsejici citlivé tdaje (obrana), multiorbitdlni konstelaci a strukturu zaloZenou na partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru (pro dali posileni komeréniho rozméru).

() Iniciativa tykajici se evropské kvantové komunika¢ni infrastruktury (EuroQCI).

() Vyzkumny projekt v oblasti bezpecné druZzicové komunikace (SatCom) pro vladni subjekty v EU. ENTRUSTED: ,European Ne-
tworking for satellite Telecommunication Roadmap for the governmental Users requiring Secure, inTeroperable, innovativE and
standardiseD services’ (evropsky plan budovani siti pro druzicovou telekomunikaci pro stdtni uzivatele vyzadujici bezpecné,
interoperabilni, inovativni a standardizované sluzby).

(" Evropsky globdlni druzicovy naviga¢ni systém, ktery funguje od prosince 2016, kdy zacal nabizet sluzby vefejnym orgdntim,
podnikiim a ob¢antim.

() Program Evropské unie pro pozorovini Zemé, ktery poskytuje tdaje ziskané pozorovanim Zemé, jez ndsledné vyuzivaji
poskytovatelé sluzeb, vefejné orgdny a mezindrodni organizace.

(®)  Competitive Space Start-ups for Innovation Initiative, tj. iniciativa Evropské komise pro konkurenceschopné zacinajici podniky
v kosmickém odvétvi, kterd je zaméfena na podnikdni v kosmickém odvétvi. Jejim hlavnim cilem je podporovat pomoci souboru
ndstrojli a financnich prostfedkd zacinajici podniky a malé a stfedni podniky v rGznych fazich jejich rastu.
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2.3 Navrh je v souladu s fadou dalsich politik EU a aktudlnich legislativnich iniciativ v oblasti dat (jako je smérnice
INSPIRE (’) a smérnice o otevienych datech (%)), cloud computingu a kybernetické bezpe¢nosti. Dalsi soudrznost v souladu
se strategiemi EU v oblasti digitdlni a kybernetické bezpec¢nosti by zajistilo zejména poskytovani sluzeb statni spravy, a to
zajiténim integrity a odolnosti evropskych infrastruktur, siti, komunikaci a dat. Navrh rovnéz podpofi konkurence-
schopnost a inovacni kapacitu odvétvi kosmického pramyslu v Unii a vyrazné pfispéje k zajisténi autonomniho a cenové
dostupného ptistupu Evropy do vesmiru v nadchdzejicich letech, pficemz bude mit zdsadni a dalekosahly pozitivni dopad
na konkurenceschopnost evropskych modelt vyuzivani nosnych zafizeni (°).

2.4V zavérech Evropské rady z 21. a 22. bfezna 2019 bylo zddraznéno, ze EU musi déle pokrodit pfi rozvijeni
konkurenceschopné, bezpecné, inkluzivni a etické digitdlni ekonomiky se $pickovou konektivitou (%). V akénim pldnu pro
synergie mezi civilnim, obrannym a kosmickym priimyslem z 22. Gnora 2021 Komise konkrétné uvadi, ze jde o to, umoznit
,piistup k vysokorychlostnimu pfipojeni pro vSechny v Evropé a poskytnout odolny systém pfipojent, ktery umozni Evropé
ziistat ve spojeni, at se stane cokoli‘ ().

2.5  Program by doplnil stdvajici ujedndni EU GOVSATCOM (') o sdruzovani a sdileni soucasné kapacity druzicové
komunikace v rdmci statni spravy. Vzhledem k omezené Zivotnosti druzic bude tieba v nadchazejicim desetileti doplnit
nékolik infrastruktur ve vlastnictvi statd, které budou souddsti sdruzovani a sdileni slozky GOVSATCOM (*?).

2.6 S ohledem na zvysujici se tiroven hybridnich a kybernetickych hrozeb a citlivost na pfirodni katastrofy vyzaduji
ménici se potieby stitnich subjektd vy3s$i bezpecnost, spolehlivost a dostupnost odpovidajicich feSeni druzicové
komunikace. Dalsi hrozbu pfedstavuje vzestup kvantovych pocitacti, jelikoz budou schopny desifrovat obsah, ktery je
v soucasné dob¢ zasifrovan.

2.7 VUSA, Ciné a Rusku se objevily rfizné vefejné podporované nebo dotované megakonstelace nepochdzejici z EU. To
spolu s nedostatkem volnych kmitoc¢tovych pdsem a orbitdlnich slotli, jakoZz i omezenou Zivotnosti kapacity slozky
GOVSATCOM vytvati naléhavou potiebu systému bezpecné konektivity EU ve vesmiru. Program by pokryl nedostatky
v kapacité¢ a moznostech druzicové komunikace v rdmci statn{ spravy.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2[ES ze dne 14. bfezna 2007 o zi{zeni Infrastruktury pro prostorové informace
v Evropském spolecenstvi (INSPIRE) (Uf. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. Cervna 2019 o otevienych datech a opakovaném pouziti
informaci vefejného sektoru (UF. vést. L 172, 26.6.2019, s. 56).

() Vzhledem k tomu, Ze EU md v soucasné dobé na obézné drize 18 druzic, pficemz v piistich 10 az 15 letech by jich méla vypustit
dalgich vice nez 30, je rovnéz nejvétsim evropskym instituciondlnim zdkaznikem sluzeb vypousténi do vesmiru. Nosnd zafizeni jsou
po komercnich druzicich druhou nejvétsi oblasti kosmické vyroby v Evropé, coz podporuje evropsky préimysl. Komise sdruzi
celkové potieby vyplyvajici z program@ EU v oblasti sluzeb vypousténi do vesmiru a bude pisobit jako inteligentni zdkaznik
evropskych spolehlivych a ndkladové efektivnich feseni v oblasti vypousténi do vesmiru. Je diilezité, aby Evropa méla i nadéle
moderni, efektivn{ a flexibiln{ zafizen{ infrastruktury vypusténi do vesmiru.

(" Od ¢ervna 2019 clenské staty postupné podepsaly prohldSeni o evropské kvantové komunikaéni infrastruktufe (EuroQCl), v némz
se zavazaly spolupracovat s Komisi a s podporou ESA na vyvoji kvantové komunikacni infrastruktury, kterd by pokryla celou EU.

(")  COM(2021) 70 final.

(")  Dne 28. dubna 2021 piijala EU v rdmci nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/696 slozku GOVSATCOM s cilem
zajistit pro uZivatele druzicové komunikace v rdmci stdtn{ spravy dlouhodobou dostupnost spolehlivych, bezpecnych a nédkladove
efektivnich sluzeb druzicové komunikace. Nafizeni (EU) 2021/696 predpoklddd, ze v prvni fazi slozky GOVSATCOM piiblizné do
roku 2025 bude vyuZivdna stdvajici kapacita. V této souvislosti md Komise potidit kapacity pro slozku GOVSATCOM od ¢lenskych
stati, které maji vnitrostdtni systémy a kosmické kapacity, a od komer¢nich druzicovych komunikacnich systéma nebo
poskytovatelti sluzeb, pficemz by méla zohlednit zdsadni bezpecnostni zdjmy Unie.

() Ve skutecnosti je druzicovd komunikace v rdmci stdtni spravy (GOVSATCOM) strategicky prostiedek, ktery tizce souvisi s narodni
bezpecnosti a ktery vyuziva vétsina clenskych stdtd. Vefejni uzivatelé ddvaji pfednost bud' stdtnim feSenim (mezi stéty, které vlastni
slozku GOVSATCOM, patif Francie, Némecko, Recko, Itdlie, Lucembursko a Spanélsko) nebo fesenim ve vlastnictvi vefejného
a soukromého sektoru (napiiklad némecky Satcom BW nebo lucembursky GovSat), piipadné vyuzivaji konkrétni akreditované
soukromé poskytovatele. Slozka GOVSATCOM byla jiz v roce 2013 (zdvéry Evropské rady z 19. a 20. prosince 2013) oznacena za
slibnou oblast pro iniciativy Unie, kterd mize hmatatelné piispét k cilim silné, bezpecné a odolné Evropské unie. Nyn{ je nedilnou
soucdsti Kosmické strategie pro Evropu (Kosmickd strategie pro Evropu, COM(2016) 705 final), Evropského obranného akéniho
planu (Evropsky obranny akéni plan, COM(2016) 950 final) a globdlni strategie Evropské unie.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:108:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:172:SOM:CS:HTML
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2.8 Program by mél rovnéz umoznit poskytovani komer¢nich sluzeb druzicové komunikace soukromym sektorem. Jako
nejvhodnéjsi model provadéni, ktery by zajistil dosazent cilt programu, bylo v posouzeni dopadii vyhodnoceno partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru. Zejména by podpofilo inovace ve vech slozkich evropského kosmického pramyslu
(u velkych systémovych integratorti, nezdvislych podniki se stfedni trzni kapitalizaci, malych a stfednich podnika
i zacinajicich podniku).

2.9 Vzhledem k tomu, Ze vlddy, ob¢ané a organy EU jsou stile vice zavislé na konektivité, jejich potfeby vyzaduji feSeni
s vét$im zabezpedenim, nizkou latenci (%) a vét3{ sitkou pdsma, a proto je tieba mit zaruceny piistup k odolnym feSenim
prostiednictvim inovativnich technologif a novych primyslovych trendt a pfistupii. Chystany systém bude tedy naprosto
urcujici z hlediska technologii, jak je zdtraznéno v ndvrhu.

2.10  Aby byl program ndkladové efektivni a vyuzival Gspor z rozsahu, mél by optimalizovat soulad mezi nabidkou
a poptavkou po sluzbéch stitni spravy.

2.11 Ve skute¢nosti poskytuje druzicovd komunikace v§udypfitomné pokryti, které dopliiuje pozemni sité. Séle Castéji
se povaZuje za strategicky prostfedek, coZ zdiiraziiuje rostouci globdlni potiebu, aby sluzby stdtni spravy zajistovaly
odolnou konektivitu nejen pro podporu svych bezpecnostnich operaci, ale také pro propojeni kritickych infrastruktur,
usnadnéni G¢inné a efektivni elektronické preshrani¢ni nebo meziodvétvové interakce mezi evropskymi organy vefejné
spravy, podniky a obcany, podporu rozvoje ti¢inngjsi, jednodussi a uzivatelsky piivétivéjsi elektronické spravy na celostatni,
regiondln{ a mistni spravni drovni (**), zvladani krizi a také podporu hrani¢ntho a ndmoiniho dohledu.

2.12  Program bude zavddén postupné, pficemz hlavni diraz bude kladen na kvalitu. Pocdtecni vyvoj a zavadéni by
mohly zacit v roce 2023, poskytovdni pocite¢nich sluzeb a testovani kvantové kryptografie na obézné draze do roku 2025
a plné zavedent s integrovanou kvantovou kryptografif umoziujici plné sluzby do roku 2028. Celkové ndklady se odhaduji
na 6 miliard EUR, pfi¢emz financovani bude pochdzet z riznych zdroju v rdmci vefejného sektoru (rozpocet EU, ¢lenské
staty a prispévky ESA) a investic soukromého sektoru. Pokud jde o financovani EU, neohroZuje to provadéni stavajicich
kosmickych slozek nafizeni EU o kosmickém programu, zejména programt Galileo a Copernicus.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV se domniva, Ze v dne$nim digitalnim svété piedstavuje kosmicka konektivita pro moderni spole¢nosti kriticky
a strategicky prostfedek. Pfindsi ekonomickou silu, vedouci postaveni v digitdlni oblasti a technologickou suverenitu,
hospodatskou konkurenceschopnost a spolecensky pokrok. Program piiklddd vétsi vyznam subjektim ptisobicim v oblasti
vesmiru, coz mé zajistit vysoce kvalitni a zabezpecend data a sluzby souvisejici s vesmirem, které mohou evropskym
obc¢antim a podnikiim pfinést socioekonomické vyhody, zvysit bezpecnost a autonomii EU a posilit jeji vedouci tlohu
v kosmickém odvétvi, aby mohla konkurovat ostatnim pfednim kosmickym ekonomikdm a dalsim zemim, které ziskavaji
piistup do vesmiru. Navic je to také dilezity technicky ndstroj, ktery umoziiuje svobodu slova a volné sifeni myslenek.

3.2 EHSV se domnivd, Ze bezpecnd, piistupnd a cenové dostupnd konektivita pfedstavuje nejen nezbytnou podminku
pro fungovéni participativni demokracie, ale také pfedpoklad pro fadné uplatiiovani zdkladnich prav a piilezitost, jak déle
posilit postaveni ob¢anti a ob¢anské spolecnosti. Evropsti ob¢ané jsou na vesmirnych technologiich, datech a sluzbach stéle
vice zavisli. S tim je spojeno zejména dodrzovani pravidel ochrany osobnich tdajt. Vesmir navic sehrava stdle vyznamnéjsi
tlohu z hlediska hospodédiského ristu, bezpecnosti a geopolitického vyznamu EU. V tomto smyslu lze spolehlivou
a bezpecnou konektivitu povazovat za vefejny statek pro vlady a obcany.

3.3 EHSV doporucuje vyuzivat partnerstvi vefejného a soukromého sektoru jako vhodny model provadéni, ktery zajisti,
ze cild programu bude dosazeno. PHimé zapojeni soukromého sektoru vede k vytvoreni piiznivého prostiedi pro dalsi
rozvoj vysokorychlostniho $irokopasmového piipojeni a bezproblémové konektivity v celé Evropé. Toho lze dosdhnout
odstranénim komunikacnich mrtvych zén a zajisténim soudrznosti na uzemi clenskych stdtd a také konektivity
v zemépisnych oblastech strategického zdjmu.

() Nizk4 latence znamend minimalni zpozdénf pii zpracovani pocitacovych dat prostfednictvim sitového piipojeni. Cim je zpozdéni
pii zpracovani nizsi, tim vice se blizi pfistupu v redlném case. Pfipojeni k siti s niz3{ latenci se vyznacuje velmi kratkym zpozdénim.

(") Zpréva Komise Evropskému parlamentu a Radé — Vysledky priibézného hodnoceni programu ISA (feSeni interoperability pro
evropské orgdny vefejné spravy), 23. zaf{ 2019, COM(2019) 615 final.
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3.4 Komise mtize prostiednictvim zaddvaciho Fizeni na zdkladé hospodaiské soutéze uzaviit koncesni smlouvu, kterd
zajisti pozadované feSeni a ochrdni zdjmy Unie a ¢lenskych statti. Zapojeni priimyslu prostfednictvim takové koncese by
mélo soukromym partnerim umoznit, aby pomoci dodate¢nych vlastnich investic doplnili infrastrukturu programu o dals
moZnosti.

3.5 EHSV v tomto ohledu zdiraziuje, Ze v budouci spravé programu by méla byt pfiméfené zohlednéna tloha
vefejného sektoru, pricemz zvlastni pozornost by méla byt vénovana bezpecnosti infrastruktury a peclivé kontrole ndklada,
harmonogramu a vykonnosti. Program bude fidit Komise, kterd bude zodpovidat za udéleni koncese a dohled nad ni.
Agentura EU pro Kosmicky program bude povéfena poskytovanim sluzeb stdtni spravy a Evropska kosmickd agentura bude
povéiena dohledem nad ¢innostmi souvisejicimi s vyvojem a ovéfovanim. EHSV se domnivd, Zze malé a stfedni podniky
maji rovnéZ zdsadni vyznam pro inovace a ekosystém ve vznikajicim hospodatstvi New Space’. Proto by mél byt aktivné
podporovan rozvoj kosmickych sluzeb malych a stfednich podnikd, stejné jako zaddvani vefejnych zakdzek témto
podnikiim vefejnymi orgdny i soukromym sektorem. Pomohlo by to vytvorfit pracovni mista, zlepsit technologické
dovednosti a posilit konkurenceschopnost Evropy, coZ je pro soubéznou transformaci EU na udrzitelné a digitdlni

autonomie EU prostiednictvim zvldstnich pozadavki souvisejicich s bezpe¢nosti, kontinuitou a spolehlivosti sluzeb.

3.6 EHSV se domnivd, Ze v rdmci zaddvaciho fizeni by méla byt vypracovina specifickd kritéria pro udéleni koncese,
ktera by zajistila G¢ast za¢inajicich podnikd a malych a stfednich podnik( v celém hodnotovém fetézci koncese, ¢imz by se
podpotil vyvoj inovativnich a prelomovych technologii. Pokud by vyuzivani sluzeb dodavatelii ze zemi mimo EU mohlo
z bezpecnostniho a strategického hlediska vyvolat problémy, méla by byt zavedena vhodnd pravidla pro dcast.

3.7  EHSV se domnivd, Ze je tieba povzbuzovat malé a stfedni podniky, aby vyuzivaly rozmanitych finan¢nich néstrojt,
které ma EU k dispozici pro oZiveni kosmického ekosystému, protoze by to pomohlo vytvofit pracovni mista, zlepsit
technologické dovednosti a posilit konkurenceschopnost evropského pramyslu.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV se domnivd, Ze strategickd suverenita EU a ¢lenskych sttt je zalozena pfedevsim na technologické autonomii
a schopnostech evropského priimyslu, jakoz i na bezpecnosti satelitni komunikace, zejména v kontextu rostouciho
geopolitického napéti. EHSV proto dirazné podporuje iniciativy zaméfené na posileni primyslové a technologické
nezdvislosti clenskych stdtt EU.

4.2 EHSV s piedlozenym ndvrhem souhlasi a povazuje potencidlni synergie mezi ¢innostmi statni spravy a komerénimi
civilnimi ¢innostmi za vyznamnou piilezitost z ekonomického hlediska, a to i pro doplitkové sluzby nabizené evropskym
obcantim v kontextu celosvétového ndriistu vefejnych a soukromych investic do kosmickych ¢innosti.

4.3 EHSV zdtraziuje, Ze je dulezité podporovat konkurenceschopnost a inova¢ni kapacitu odvétvi kosmického
pramyslu v Unii. Vyrazné to pfispéje k zajisténi autonomniho a cenové dostupného piistupu Evropy do vesmiru
v nadchdzejicich letech a zdroven to bude mit zdsadni a dalekosahly pozitivni dopad na konkurenceschopnost evropskych
modelt vyuzivani nosnych zafizeni.

4.4 EHSV zdaraziuje, Ze program by mél telekomunika¢nim operdtortim umoznit vyuzivat vyhody plynouci ze zvysené
kapacity a spolehlivych a bezpe¢nych sluzeb. Diky komerénimu rozméru by navic maloobchodni sluzby mohl vyuzivat
veétsi pocet soukromych uzivateld v celé EU.

4.5  Pokud jde o spravu programu (kapitola V navrhovaného nafizeni), je zfejmé, ze hlavni tlohu budou v programu hrat
tyfi hlavni aktéfi, a to Komise, Agentura Evropské unie pro Kosmicky program (ddle jen ,agentura)), clenské stdty
a Evropskd kosmickd agentura (ESA).

4.6V tomto ohledu je EHSV pevné presvédcen, Ze pro fadné fungovani programu je naprosto nezbytné jasné rozdéleni
tkold, roli a odpovédnosti spolecné se zajisténim faddné koordinace jednotlivych subjektt. Pfesné rozdéleni odpovédnosti
na zakladé jejich prokdzané zpusobilosti by proto mélo rovnéz zajistit ic¢inné provadéni programu z hlediska ndkladt
a termintl. Vzhledem k rostoucimu mnozstvi odpadu ve vesmiru je rovnéz nezbytné zajistit efektivni fizeni kosmického
provozu, aby se zvysila bezpe¢nost.
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4.7 EHSV zdtraznuje, ze kybernetickd bezpecnost infrastruktur na zemi i ve vesmiru je klicem k zajisténi provozu
a odolnosti systémdi.

4.8  EHSV poukazuje na to, Ze v zdjmu zajisténi konkurenceschopnosti evropského kosmického primyslu by mél
program pfispivat k rozvoji pokrocilych dovednosti v oblastech souvisejicich s vesmirem, podporovat vzdélavani
a odbornou ptipravu a prosazovat rovné piileZitosti, genderovou rovnost a posileni postaveni Zen s cilem plné vyuzit
potencidl ob¢antt Unie v této oblasti.

4.9  EHSV zdiraziiuje, Ze do budovani a modernizovani infrastruktur by mohla byt zapojena fada subjektti z oblasti
pramyslu v nékolika zemich, jejichz ¢innost musi byt G¢inné koordinovéna, aby byly vyvinuty spolehlivé a plné integrované
systémy, zejména pokud jde o zabezpeceni a kybernetickou bezpec¢nost.

V Bruselu dne 24. Cervna 2022.
piedseda

Poradni komise pro priimyslové zmény
Pietro Francesco DE LOTTO"
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regioni Plin REPowerEU

[COM(2022) 230 final]
a

navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde
o kapitoly REPowerEU v pldnech pro oZiveni a odolnost, a méni nafizeni (EU) 2021/1060, nafizeni
(EU) 2021/2115, smérnice 2003/87/ES a rozhodnuti (EU) 2015/1814

[COM(2022) 231 final — 2022/0164(COD)]
(2022/C 486/25)

Zpravodajové: Stefan BACK

Thomas KATTNIG

Lutz RIBBE

Zadosti o vypracovani stanoviska Evropsky parlament, 6. 6. 2022
Evropskd rada, 3. 6. 2022
Evropskd komise, 28. 6. 2022

Pravni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovdni Evropské unie, ¢l. 194 odst. 2
Smlouvy o fungovani Evropské unie

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 21. 9. 2022

Odpovédna sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni spole¢nost
Prijato v sekci 7.9.2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 21.9. 2022

Plendrni zased4ni ¢. 572

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 220/01/07

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV jako zdstupce obcanské spolecnosti, jez je nadmérné postizena soucasnym dramatickym ndrtstem cen, chce
dfive, neZ se za¢ne zabyvat obsahem planu REPowerEU, poukdzat na to, ze mnoha problémd, které je nyni nutné fesit, bylo
mozné se vyvarovat, nebo je pfinejmensim omezit, pokud by byla snizena zdvislost na dovozu energie, jak Komise
v uplynulych letech navrhovala. EHSV pfipomind vyjadieni obsazend v evropské strategii energetické bezpec¢nosti z roku
2014 a strategii energetické unie z roku 2015 o pfetrvavajici zranitelnosti EU vici rizikiim vykyvia externich doddvek
a vyzvu tvircim politik na vnitrostdtn{ Grovni i na trovni EU, aby obcantim dali jasné najevo, jaké moznosti se nabizi pfi
snizovéani zdvislosti na urcitych palivech, dodavatelich energie a trasich doddvek. Vétsina politikd a znacnd ¢dst nasi
spolecnosti viak byla zaslepena levnymi fosilnimi zdroji a neprovadéla zddnou politiku preventivnich opatfeni. Soucasnd
situace je odrazem této nedbalosti. EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze byla nutnd valka na Ukrajiné a nasledné narusen{
dodédvek energie z Ruska, aby se na tuto zakladni otazku energetické bezpecnosti obratila pozornost a byla aktivovana
opatfeni navrzend v pldnu REPowerEU s cilem zajistit nezavislost na dovozu ruské energie.

1.2 EHSV vitd cil planu REPowerEU, ktery spocivd v odstranéni zavislosti EU na dodavkach ruského plynu a ropy,
a souhlasi s pfistupem zaloZenym na Ctyfech pilifich, jenz se zaméfuje na tspory energie, diverzifikaci dovozu plynu
a nahrazen fosilnich paliv diky urychleni feSeni v oblasti obnovitelnych zdroji a financovdni. Bere na védomi odlisnosti
mezi kratkodobymi a stfednédobymi opatienimi.
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1.3 EHSV zdraziiuje, Ze je tieba zajistit bezpecnost doddvek za ,co nejdostupnéjsi cenu jak pro spotiebitele, tak pro
pramysl, a poukazuje na to, Ze zdsobovani energii, které bude v zdsadé zaloZeno na evropskych obnovitelnych zdrojich
energie a nizkouhlikovych zdrojich energie, by vyznamné piispélo k vyssi energetické bezpecnosti.

1.4V této souvislosti upozoriiuje na moznosti podpory, které nabizi plinovany Socialni fond pro klimatickd opatfeni
a pokyny pro docasnou stitni podporu v krizi v pifpadé podniké. Cilem musi byt usnadnéni transformace.

1.5  EHSV se domnivd, Ze mira usili v rdmci pldnu musi byt povazovana za pfiméfenou s ohledem na naléhavost situace
v oblasti dodavek, a proto souhlasi s tim, Ze je zapotiebi flexibility, pokud jde o pfechodné vyuzivini fosilnich
a nizkouhlikovych paliv, uhli a jaderné energie. Toto obdobi musi byt co nejkratsi, nesmi vytvofit nové zavislosti a nemélo
by narusovat usili o co nejrychlejsi dosazeni klimatické neutrality, nejpozdéji viak do roku 2050, pficemz je tieba mit na
paméti, Ze otdzka vyznamu jaderné energie zistdva oteviend a momentdlné je ponechdna na kazdém clenském stétu.

1.6 Vzhledem k naléhavosti situace a riziku nepfredvidanych naruseni doddvek energie z Ruska pfikladd EHSV dulezitost
opatfenim, kterd lze provést okamzité, zejména vyraznym dspordm energie, podpofenym dohodami o partnerstvi
a v¢asnou realizaci novych iniciativ. EHSV upozorfiuje na riziko spojenych hospodaiskych a socidlnich dopadii soucasné
krize, které by vystavily demokraticky systém tlaku, nebudou-li nalezena vhodna feseni.

1.7 EHSV podporuje ndvrh zvysit do roku 2030 cil energetické tGcinnosti z 9 % navrzenych v balicku ,Fit for 55 na
14 % a obecné tsili o odhadovanou asporu plynu ve vysi 30 % k témuz roku. Vitd rovnéz nafizeni Rady o koordinovanych
opatienich ke sniZeni poptavky po plynu v zimnim obdobi 2022-2023 o 15 % a zdtiraznuje, Ze schopnost téchto tGspor
doséhnout je v kazdém clenském stdté jind. Vys$i Groveni novych ndvrhii rovnéz ukazuje, Ze teprve naléhavost situace
vyvolané valkou na Ukrajiné vedla k nové mife ambici. EHSV podporuje zejména véasna opatieni na tsporu energie,
naptiklad dspory energie ze strany jednotlivych uzivatelti, které zahdjila Komise ve spolupraci s [EA, nebo trzni opatieni,
jako jsou reverzni aukce a opatieni v oblasti odezvy na strané poptavky.

1.8 EHSV rovnéz vyzyva spolunormotviirce, aby se fidili zddosti Komise zahrnout zvySeny cil v oblasti Gspor energie,
ktery navrhla jako soucdst planu, do balicku ,Fit for 55% aby se tak ziskal cas, ktery je za soucasné situace podstatny.

1.9  Pokud jde o diverzifikaci dovozu, upozoriiuje EHSV na moznosti, které nabizi dobrovolné spole¢né ndkupy
prostiednictvim energetické platformy EU a nova energetickd partnerstvi, jeZ jsou okamzité proveditelnymi alternativami.
Vyzyva nicméné Komisi, aby vypracovala geopolitickou strategii dovozu energie pfedtim, neZ uzavie partnerstvi
s nedemokratickymi nebo politicky nestabilnimi zemémi, a vzala pfi tom rovnéz v tvahu naléhavé potieby v oblasti
energetiky a klimatu.

1.10  EHSV podporuje zvyseni podilu obnovitelnych zdrojti ve skladbé zdrojii energie EU a diirazné podporuje Zadost
Komise zahrnout do balicku ,Fit for 55 45 % podil navrzeny v planu.

1.11 K dosazeni téchto ambiciézngjsich cilt je nutné dovézt fadu technickych zafizeni, nebot EU jiz nemd vyrobni
kapacity. Napiiklad solarni panely se dovazeji predevsim z Ciny. Energie z fosilnich zdrojii tak zavisi nejen na dovozu, ale
také na potfebném zafizeni. EHSV vyzyva vsechny politické ¢initele s rozhodovaci pravomoci, aby vyrazné podporovali
rozsifovani vyrobnich mist v Evropé pro zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji, véetné zafizeni pro ukladani
vyuzivajicich baterie. Za prvni krok by mohla byt povazovdna Aliance soldrniho préimyslu EU.

1.12  Ke zvy3eni podilu obnovitelnych zdroji ve skladbé zdrojii energie EU jsou vSak zapotiebi obrovské investice. Podil
vefejnych investic do vyzkumu a vyvoje dekarbonizaénich technologii je viak v EU niz3i nez v jinych velkych ekonomikach,
coz ohrozuje konkurenceschopnost EU v oblasti klicovych budoucich technologii. EHSV konstatuje, Ze ekologickd
transformace a bezpecnost doddvek vyzaduji dostate¢nou vhodnou kombinaci obnovitelnych zdroji energie, aby uspéla
elektrifikace a vyroba zeleného vodiku, vyvijely se technologie skladovéani a byly plné vyuziviny prilezitosti, které nabizi
digitalizace. Je proto stdle zapotiebi zna¢nych investic do vyzkumu a vyvoje.
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1.13  EHSV zdaraziuje pfidanou hodnotu ndvrha tykajicich se rychlych povolovacich postupii pro projekty v oblasti
obnovitelnych zdrojti a definice tzv. preferen¢nich oblasti pro tyto projekty. Opétovné klade diiraz na ptidanou hodnotu
dodrzovani doporuceni ohledné véasného uplatiiovéni téchto zdsad.

1.14  EHSV v této souvislosti upozoriuje na vyznam domadci vyroby energie z obnovitelnych zdrojti, véetné vodiku, ale
rovnéz zduraziuje, ze nékteré z upfednostiiovanych obnovitelnych zdrojt, jako je vodik, nemusi byt okamzité dostupné
v dostate¢ném mnozstvi ajnebo za dostupné ceny. Aby bylo mozné ve stfednédobém horizontu upustit od pfechodnych
feSeni uvedenych v odstavci 1.3, je dtlezité navrhnout evropskou politiku dekarbonizace se zvlastnim zaméfenim na
oblasti, v nichz je sniZeni obtizné (pramysl zavisly na vysokém teplu, ale také ndjemci v budovich s vice bytovymi
jednotkami a doprava). Vhodné ndstroje jsou jiz k dispozici (napt. rozdilové smlouvy o uhliku a kolektivni vlastni spotieba).
Tyto ndstroje je tfeba zavést co nejrychleji s ohledem na socidlni dopady a potiebu zajistit mezindrodni
konkurenceschopnost podnikd.

1.15  Pokud jde o potencidl rozvoje obnovitelnych zdrojii energie, EHSV upozoriiuje na potencidl vlastni spotieby,
spolecenstvi pro obnovitelné energie a sdileni energie, ktery je v plinu zohlednén, aviak bohuzel bez vysvétleni, jak maji byt
odstranény pfislusné piekdzky pro tyto podniky.

1.16 ~ EHSV rovnéz zdtiraziuje vyznam vnitrostatnich vzorcti chovani a tradic, které ovliviiuji rozhodovéni o udrzitelné
skladbé energie. Podporuje vétsi vyuzivani dostupnych prostiedka k rozvoji energie z obnovitelnych zdroji. Vzhledem
k rozdilnym vnitrostdtnim rozhodnutim by méla byt podporovina univerzélnost, a proto by méla byt vyuzivana $iroka
skéla obnovitelnych a nizkouhlikovych zdroju energie, které z ekonomického a ekologického hlediska zapadaji do nového
energetického systému zalozeného predevsim na evropskych zdrojich energie. EHSV bere na védomi, zZe otdzka vyznamu
jaderné energie ziistdvd prozatim oteviend a momentdlné je ponechdna na posouzeni kazdého ¢lenského statu.

1.17  EHSV souhlasi s tim, Ze energie z obnovitelnych zdrojd, skladovani a distribu¢ni soustavy by mély byt povazovany
za prevazujici vefejny zdjem, ale uvital by, kdyby byly konkrétni disledky 1épe vysvétleny. EHSV jiz ve svych pfedchozich
stanoviscich poukdzal na vysoky potencidl elektromobilt jako zafizeni pro ,strategické skladovéni elektfiny“. Ani toto téma
se v planu bohuzel nerozebird.

1.18  Pokud jde o investice, poukazuje EHSV na to, Ze je tfeba se vice zaméfit na mozné pozitivni dopady na
zaméstnanost a regiondlni hospodafstvi a na vyznam propojeni energetickych a klimatickych aspektt se socidlni
a regiondlni soudrznosti.

1.19  EHSV vyjadfuje politovdni nad tim, Ze pldn dostate¢né nefesi refinancovani vefejného financovani, které by mohlo
slouzit jako pocatecni kapitdl k pfildkdni soukromych investic do energetické nezavislosti. Jednou z moznosti by mohlo byt
zavedeni zvlastni dané z tzv. ,neoCekdvaného zisku“ z vysokych cen ropy a zemniho plynu. EHSV bere na védomi citlivou
povahu takového opatieni, nebot je tfeba zabranit odrazovani od investic do obnovitelnych a nizkouhlikovych zdroja
energie.

1.20  Ackoliv nejnovéjsi nafizeni Rady o koordinovanych opatfenich ke snizeni poptavky po plynu a sdéleni Bezpe¢nd
zima diky dspordm plynu, které ho doprovézi, jsou krokem spravnym smérem, pokud jde o zlepseni pfipravenosti na krize,
EHSV by uvital obecnéjsi krizovy ramec vhodny pro vypofadani se s krizi takového rozsahu, jiz EU nyni ¢eli kvali vélce na
Ukrajiné.

1.21  EHSV bere na védomi neddvné pozndmky pfedsedkyné Komise o nedostatecnosti stdvajic struktury energetického
trhu EU a potiebé reformovat trh s elektfinou. EHSV vitd zdmér prozkoumat moZnosti optimalizace trhu s elektiinou,
zdiraziuje viak, Ze kazdému ndvrhu musi pfedchdzet podrobné posouzeni dopadi.
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1.22  Tento plan, jenz bude rozhodné vyzadovat zna¢né finan¢ni prostredky, bude velmi obtizné financovat ve stdvajicim
finanénim rdmci. EHSV v této souvislosti zdiraziiuje vyznam zavedeni zlatého pravidla pro investice do
socialné-ekologického chovani nasi spolecnosti (').

2. Uvod

2.1  Evropskd komise ve svém pldnu REPowerEU (3) navrhuje komplexni soubor opatieni ke snizeni zdvislosti EU na
ruskych fosilnich palivech urychlenim pfechodu na cistou energii a spole¢né usili s cilem dosdhnout odolnéjsiho
energetického systému a skutecné energetické unie. Tento plén je rozdélen na Ctyfi pilite.

2.2 Prvni pilif se zabyvad Gsporami energie: dalsi 5% sniZeni spotieby energie do roku 2030 nad rdmec 9 % sniZeni
navrzeného v balicku ,Fit for 55% a to prostfednictvim lepsi energetické acinnosti (). Pokud jde o spotiebu plynu, balicek
LFit for 55“ dosdhne celkového snizeni ve vysi 30 % do roku 2030. Komise pozadala spolunormotviirce, aby tento navrh
zaclenili do bali¢ku ,Fit for 55“ pred tim, nez bude pfijat. Komise zahdji kampar na dsporu energie spole¢né s Mezindrodni
energetickou agenturou (IEA) jakoZto okamzité kritkodobé opatfeni. Tato kampan bude zaméfena na individudlni
rozhodovéni jednotlivcii a podnikti a jeji soucasti bude doporuceni ¢lenskym statim, aby plné vyuzivaly dostupné néstroje,
véetné lepsiho provadéni a aktualizace vnitrostdtnich plant v oblasti energetiky a klimatu (*). EHSV bere na védomi
nedavno piijaté nafizeni Rady, které stanovi spole¢né 15 % sniZeni spotieby plynu béhem zimy 2022-2023 na zdkladé
praméru za poslednich pét let (°). Toto nafizeni doprovazi sdéleni s ndavrhy na provadéni (°).

2.3 Druhy pilif usiluje o sniZeni zdvislosti na ruském plynu o dvé tfetiny do konce tohoto roku a jeji tiplné odstranéni do
roku 2027, a to prostiednictvim diverzifikace dovozu zemniho plynu, vy3stho dovozu LNG (+ 50 miliard m’) z USA,
Egypta, Izracle a stitd subsaharské Afriky a dovozu potrubim od jinych nez ruskych dodavatelti (+ 10 miliard m’).
Platforma EU pro nakup energie zfizend v dubnu bude kromé toho sdruzovat poptavku, usnadnovat dobrovolny spole¢ny
nakup, optimalizovat vyuziti infrastruktury a navazovat dlouhodobd mezindrodni partnerstvi. Zvysi se produkce zemniho
plynu v EU. Ve stfednédobém horizontu budou zavadény alternativy, jako je biomethan a vodik z obnovitelnych zdroju.
Diverzifikace zahrnuje rovnéz jaderné palivo, u néhoz jsou nékteré clenské stity v soucasné dobé zavislé na ruskych
zdrojich.

2.4 Treti pilit obsahuje navrh nahradit fosilni paliva a urychlit pfechod Evropy na €istou energii. V prvé fadé se zvysuje
cil smérnice o obnovitelnych zdrojich energie ze 40% na 45% do roku 2030. Pozornost je zaméfena na klicové
technologie, jako jsou soldrni energie, kde je do roku 2025 cilem instalovany vykon soldrnich fotovoltaickych paneli vice
nez 320 GW (coz je dvojndsobek kapacit oproti roku 2022), do roku 2030 pak vykon 600 GW; strategie EU pro soldrni
energetiku, nova evropskd iniciativa pro fotovoltaické vyuzivani stfech ,Solar Rooftop®; vétrnd energie (zrychlené
povolovani, napiiklad prostfednictvim preferencnich oblasti), zdvojndsobené zavadéni tepelnych ¢erpadel na 10 miliont
jednotek v ndsledujicich 5 letech a elektrolyzéry. Spolunormotvirciim je uréena vyzva, aby sladili dil¢i cile pro obnovitelnd
paliva nebiologického ptvodu podle smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (75 % primysl, 5% doprava), urychlili
rozvoj vodikové infrastruktury zdvojndsobenim poctu ,vodikovych tdoli“, do léta dokoncili posouzeni vyznamnych
projektt spole¢ného evropského zdjmu v oblasti vodiku s cilem vybudovat piislusnou infrastrukturu pro vyrobu, dovoz
a pepravu 20 miliont tun H, do roku 2030 (). Budou navizana nové partnerstvi pro vodik (se Sttedomofim, Ukrajinou).
Do roku 2030 se navysi vyroba biomethanu na 35 mld. m®. Na pfeménu stdvajicich zafizeni na bioplyn budou v daném
obdobi zapottebi investice ve vysi 37 miliard EUR. V zdjmu podpory elektrifikace a zavadéni vodiku v primyslu zavede
Komise v rdmci Inova¢niho fondu rozdilové smlouvy o uhliku a zvlastni financovani pro plan REPowerEU a ziid{ Alianci
solarniho pramyslu EU. Pozornost je vénovédna i biomase a zbytkam ze zemédélstvi a lesntho hospodaistvi. Komise zdda
spolunormotvirce, aby urychlené pfijali projednavané névrhy tykajici se alternativnich paliv a dalsi dokumenty souvisejic
s dopravou, jez podporuji zelenou mobilitu, Na rok 2023 se pldnuje iniciativa v oblasti ekologizace ndkladni dopravy.
Komise poukazuje na potfebu urychlit povolovaci fizeni, mimo jiné diky véasnému uplatnéni projedndvanych névrha.
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2.5  Posledni pilif se zabyvd inteligentnimi investicemi: v obdobi do roku 2027 je zapotiebi investovat dalsich 210
miliard EUR nad rdmec potieb balicku ,Fit for 55 K financovani LNG a plynu vedeného potrubim od jinych dodavateld
bude do roku 2030 zapotiebi 10 miliard EUR. Do roku 2030 je zapotiebi dalsich 29 miliard EUR v investicich do elektrické
sité. Aby Komise pomohla tyto investice financovat, soustfedi se na plany pro oZiveni a odolnost, drazby certifikatti v rimci
systému obchodovani s emisemi, prostiedky z politiky soudrznosti, spole¢né zemédélské politiky, Néstroje pro propojeni
Evropy, Programu InvestEU, Inova¢niho fondu a danovych opatieni.

2.6  Komise pfedlozila nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/241 a zfizuje Ndstroj pro oZiveni a odolnost, a méni
rozhodnuti (EU) 2015/1814, smérnice 2003/87/ES a nafizeni (EU) 2021/1060, s cilem umoznit vyuZiti ndstroje, aby
piispival k cilim planu REPowerEU.

2.7 Obecné mize byt nezbytné po piechodné obdobi nadale pouzivat ropu, jind fosilni paliva a uhli. Svoji roli ma
v tomto sméru i jadernd energie.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV jako zdstupce obcanské spolecnosti, jez je nadmérné postizena soucasnym dramatickym ndrtstem cen, chce
dfive, nez se za¢ne zabyvat obsahem plianu REPowerEU, poukdzat na to, ze mnoha problémd, které je nyni nutné fesit, bylo
mozné se vyvarovat, nebo je piinejmensim omezit, pokud by byla sniZena zévislost na dovozu energie, jak Komise
v uplynulych letech navrhovala. EHSV pfipomind vyjadieni obsazend v evropské strategii energetické bezpecnosti z roku
2014 a strategii energetické unie z roku 2015 o pretrvavajici zranitelnosti EU vi¢i rizikim vykyvi externich dodadvek
a vyzvu tvircim politik na vnitrostdtni Grovni i na trovni EU, aby ob¢antim dali jasné najevo, jaké moznosti se nabizi pii
snizovan{ zavislosti na urcitych palivech, dodavatelich energie a trasich dodavek. Vétsina politikii a znacnd cast nasf
spole¢nosti viak byla zaslepena levnymi fosilnimi zdroji a neprovadéla Zadnou politiku preventivnich opatieni. Sou¢asna
situace je odrazem této nedbalosti. EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze byla nutnd valka na Ukrajiné a nasledné narusen{
dodévek energie z Ruska, aby se na tuto zdkladni otdzku energetické bezpecnosti obrdtila pozornost a byla aktivovdna
opatieni navrzend v pldnu REPowerEU s cilem zajistit nezdvislost na dovozu ruské energie.

3.2 Jednim z disledkd zvérstev pachanych Ruskem proti ukrajinskému lidu jsou sankce na dovoz ruské ropy a zemniho
plynu a preruseni vyvozu energie z Ruska do nékterych ¢lenskych statd EU. Je proto nezbytné rychle snizovat dovoz energie
z Ruska. EHSV plné podporuje viechny iniciativy k dosazeni tohoto cile. Kone¢nym cilem musi byt co nejrychlejsi ukoncent
veskerého dovozu energie z Ruska, idedlné béhem ndsledujicich tif let.

3.3 EHSV proto v zdsadé plné podporuje plin REPowerEU. Ten stanovi spravny cil — co nejdiive ukoncit zavislost
Evropy na dovozu ruské energie, véetné vhodného souboru kratkodobych a stfednédobych opatieni podporujicich tento
cil.

3.4 Situace je velmi dramatickd zejména z mezindrodniho pohledu. Dokud Evropa dovézi plyn a ropu z Ruska, podili se
na Putinové valecné agresi. Jelikoz Evropa potiebuje rusky plyn, aby fungoval jeji primysl a domdcnosti Evropant mély
teplo, je diplomatické postaveni EU oslabené. Zatimco Rusko mize vyuzivat doddvky, které poskytuje Evropé, k manipulaci
s velkoobchodnimi cenami plynu, budou evropsti ob¢ané a priimysl trpét vysokymi cenami. Je tfeba se obdvat zdsadnich
hospodaiskych disledki v piipadé tiplného pieruseni dodavek ruského plynu. Stavajici situace tak ma negativni vliv jak na
ceny, tak na bezpe¢nost doddvek, a podniky i spottebitelé se stavaji rukojmimi. Nékteré podniky jiz byly kviili vysokym
cendm energie skute¢né nuceny omezit nebo zastavit vyrobu, coZ md negativni dopad i na zaméstnanost. Domdcnosti
zdroven Casto nevédi, jak zaplatit své Gcty za energii. Kombinace vySe uvedeného rovnéz vytvaii na demokraticky systém
EU tlak, ktery je nutné co nejdfive odstranit.

3.5 Je tieba si kldst otdzku, zda je plin REPowerEU dostate¢né ambiciézni. S ohledem na to, Ze hlavnim cilem je
postupné ukondéit zévislost na dovozu ruského plynu a ropy a dosdhnout energetické nezavislosti EU na Rusku, a to
v zdsadé zvySenim podilu obnovitelnych zdroji energie, zlepSenim energetické acinnosti a alternativnimi dovozy, ale
v ptipadé potieby také vyuzivanim energie z fosilnich zdrojt, nizkouhlikové energie a uhli jako pfechodnych feseni po
velmi kritkou dobu, je nutné vnimat vynalozené tsili jako pifiméfené. Je vSak tieba se ptat: déld Evropa — a zejména jeji
¢lenské staty — vie pro to, aby co nejdifve ukoncily doddvky ruského plynu? Jen s ohledem na plan REPowerEU a vzhledem
k tomu, co zatim vime o vysledcich legislativniho procesu tykajictho se balicku ,Fit for 55 se to zd4 byt diskutabilni.
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3.6 K dlouhodobému nahrazeni zemniho plynu rovnocennym zptsobem okamzité pfispéji pouze dvé zcela piesvédcivé
moznosti, které jsou plné v souladu se strategickymi cili balicku ,Fit for 55“ ndrist obnovitelnych zdroji energie v obiim
méfitku a masivni sniZeni poptavky.

3.7  EHSV vzhledem k ndkladdm a casu, které jsou zapotiebi k vypracovani hlavnich stfednédobych az dlouhodobych
feSeni, zdliraziluje vyznam opatieni, kterd lze pfijmout okamzité, jako jsou rozhodnuti jednotlivcti a podnikd, dobrovolné
spolecné ndkupy prostiednictvim energetické platformy EU, vytvdfeni novych energetickych partnerstvi se spolehlivymi
podporovateli, skladovani plynu, snaha fidit se doporucenimi pro vcasné uplatnéni rychlych schvalovacich postupt,
zavedeni ,preferen¢nich® oblasti a zvySeni produkce biomethanolu. Spolunormotviirci by mohli okamzité jednat podle
zadost Komise a zahrnout do balicku ,Fit for 55 cile tykajici se zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie ze 40 % na
45 %, zvySeni energetické ucinnosti o dalsich 5 % a zlepSeni energetické Gcinnosti budov, jez jsou stanoveny v oddélenych

v~ vs

ndvrzich, a ziskat tak ¢as. Mohli by se rovnéz f{dit pozadavkem rychlého pfijeti prislusnych navrha.

3.8 EHSV také vitd nejnovéjsi nafizeni Rady o koordinovanych opatfenich ke snizeni poptavky po plynu v zimnim
obdobi 2022-2023.

3.9 Vzhledem k mimofddné naléhavosti situace EHSV rovnéz podporuje zpiisob, jakym plin REPowerEU zohlediuje
piipadnou potiebu vyuzivat fosilni a nizkouhlikovd paliva a uhli po prechodné obdobi, které musi byt co nejkratsi, aby se
zabrénilo vycerpdni téchto zdroji. EHSV zdroverl s potéSenim vnimd, Ze otdzka jaderné energie je dosud ponechdna na
kazdém clenském stétu.

3.10  EHSV vitd zfizeni Socidlniho fondu pro klimatickd opattent, jehoZ cilem je zmirnit negativni socidlni a hospodarské
dopady a poskytnout financovani ¢lenskym statim za G¢elem podpory jejich opatient, jez Fesi socidlni dopady na finan¢né
zranitelné domdcnosti, mikropodniky a uZivatele silni¢ni dopravy. Zaroven zdaraziuje, Ze navrhované finan¢ni kryti pro
Socidlni fond pro klimatickd opatfeni neposkytne dostate¢nou finanéni podporu, aby bylo mozné odpovédné fesit
socioekonomické dopady zptsobené dosahovdnim cild v oblasti klimatu a mobility. Je proto zapotfebi rozpocet
v odpovidajici vysi. EHSV déle poukazuje na to, Ze ¢lenské stity maji odlisné schopnosti ptildkat a spravovat soukromé
finan¢ni prostiedky.

3.11  Clenské stity by rovnéz mély podporovat obcany, zejména financné slabé domécnosti, a to jak v kratkodobém (po
dobu nésledujicich dvou zimnich obdobi), tak v dlouhodobém horizontu.

3.12  Pokud jde o tspory energie, Komise si klade za cil okamzité sniZeni spotieby plynu (pfiblizné 13 miliard m’) a ropy
(pFiblizné 16 miliond tun) ve vysi 5 %. Tento cil zdaleka neni ambiciézni a neodpovidd rozsahu krize, kterou vyvolala valka
proti Ukrajiné. Politickou realitou vSak ztstdvd, ze zaseddni Rady pro energetiku dne 27. Cervna 2022 prijalo troven
snizeni o 9 % navrzenou Komisi v roce 2021, aniz by vénovalo pozornost doporuceni obsazenému v plinu REPowerEU
zahrnout tento ndvrh do balicku ,Fit for 55

3.13  V Némecku se jiz v obdobi od ledna do kvétna 2022 podafilo snizit spotiebu plynu o téméf 15 % (%), i kdyz podle
prazkuma trhu by spotiebitelé v domdcnostech mohli usetfit jesté vice. To jasné ukazuje, Ze situace a ochota ¢i schopnost
jednat muze byt v ruznych ¢lenskych stdtech velmi odlisnd. Nejvétsi Sanci na Gspéch patrné maji opatfeni, kterd k tomu
dévaji prostor, jak ukazuje nafizeni Rady o koordinovanych opatienich ke sniZeni poptavky po plynu, jez bylo pfijato
26. Cervence 2022 a rovnéz nalezité zohlediuje potieby pramyslu.

3.14  Kampané v oblasti energie by nemély byt pouhymi vyzvami k dspordm energie, ale mély by se zabyvat opatfenimi,
kterd maji pfimy dopad, napiiklad reverznimi aukcemi, coz znamend, Ze Gstfedni orgdny, tedy regulaéni orgdn nebo
provozovatel piepravni soustavy, uspofadaji nabidkové zeni pro priimyslové odbératele, ktefi mohou podat nabidku na
dobrovolné omezeni dodavek plynu na zdkladé svych specifickych ndklada. To by mohlo pomoci dosdhnout pfislusnych
drovni naplnéni zasobnikd plynu a zvysit pravdépodobnost, Ze v pfipadé scéndfe bez doddvek ruského plynu by EU zvladla
zimu bez vétSich socidlnich a ekonomickych $kod. EHSV upozoriiuje na potencidl odezvy na strané poptavky jako
prostiedku ke snizeni poptavky.

(®)  Industrie spart Gas, Sparpotenzial bei Verbrauchern nicht gehoben (handelsblatt.com).
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3.15 Pokud jde o obnovitelné zdroje energie, zdd se, Ze zastieSujici cil stanoveny Komisi, tedy zvySeni Grovné
obnovitelnych zdroji energie na 45 % namisto 40 % navrzenych v roce 2021, zatim zGstal bez povsimnuti, pfinejmensim
na zaseddni Rady pro energetiku dne 27. ¢ervna 2022, a to navzdory Zadosti Komise o jeho zahrnuti do balicku ,Fit for
55 EHSV nad tim vyjadfuje politovani, protoze se tak oddali dopad zddaného rozvoje. Vitd nicméné samostatny ndvrh
piedlozeny v kvétnu 2022 na urychleni povolovacich postupt pro projekty v oblasti obnovitelnych zdroji a zavedeni
vyhrazenych preferencnich zén pro tyto projekty s cilem odstranit hlavni pfekdzku rychlého zavddéni obnovitelnych
zdrojii, konkrétné projektil v oblasti soldrni a vétrné energie. Vitd proto jako takové i doporuceni obsazené ve sdéleni Plan
REPowerEU, aby byly rychlé povolovaci postupy a preferencni oblasti zavedeny okamzité, nez bude ndvrh Komise pfijat.

3.16 K dosazeni téchto ambiciéznéjsich cild je nutné dovézt fadu technologickych zafizeni, nebot EU jiZ nemd vyrobni
kapacity. Napfiklad solarni panely se dovazeji predevsim z Ciny. Energie z fosilnich zdrojii tak zavisi nejen na dovozu, ale
také na potfebném zafizeni. EHSV vyzyvd vechny politické ¢initele s rozhodovaci pravomoci, aby vyrazné podporovali
roz§ifovani vyrobnich mist v Evropé pro zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojii. Za prvni krok by mohla byt
povazovana Aliance solarniho primyslu EU.

3.17  Ke zvySeni podilu obnovitelnych zdroji ve skladbé zdrojti energie EU jsou vSak zapotiebi obrovské investice. Podil
vefejnych investic do vyzkumu a vyvoje dekarbonizacnich technologif je v§ak v EU nizsi nez v jinych velkych ekonomikéch,
coz ohrozuje konkurenceschopnost EU v oblasti klicovych budoucich technologii. EHSV konstatuje, Ze ekologickd
transformace a bezpe¢nost doddvek vyzaduji dostate¢nou vhodnou kombinaci obnovitelnych zdroju energie, aby uspéla
elektrifikace a vyroba zeleného vodiku, vyvijely se technologie skladovéni a byly plné vyuzivany piilezitosti, které nabizi
digitalizace, a tak byly kone¢né dostupné koncepce, jako jsou virtudlni elektrdrny. Je proto stale zapottebi zna¢nych investic
do vyzkumu a vyvoje.

3.18  Koncepce jako vlastni spotieba, spolecenstvi pro obnovitelné energie a sdileni energie, které byly obecné uzndny
v balicku opatfeni tykajicich se Cisté energie a které EHSV vidy podporoval, jsou diilezité pro rozsifeni obnovitelnych
zdrojii energie. Je tieba pokryt obrovské investi¢ni potfeby. Ob¢ané budou ochotni investovat do vlastni nebo komunitni
spotieby, pokud pochopi, Ze je to vyhodné i pro né. Mélo by se jim tedy dostat spiSe povzbuzeni neZ odrazovani. V. mnoha
¢lenskych statech stdle dochdzi k tomu druhému. Strategie EU pro soldrni energetiku souvisejici s planem REPowerEU to
uzndvd a v tomto ohledu kopiruje smérnici o obnovitelnych zdrojich energie 2, aniz by podrobné popisovala, jak ¢clenské
staty kone¢né pfimét ke zruseni piislusnych prekdzek.

3.19  Vymezit obnovitelné zdroje energie a skladovani jako prevazujici vefejny zdjem md smysl, ale piimy dusledek
zUstdva nejasny. Jako pfevazujici vefejny zdjem musi byt uzndna i distribu¢ni soustava propojujici piislusnd zafizeni se
spotfebiteli.

3.20 I pres masivni zlepSeni v oblasti sniZovani poptivky po energii (viz odstavce 3.7 az 3.9) a zvySovéni podilu
obnovitelnych zdroji energie (viz odstavce 3.10 az 3.12) je ziejmé, Ze EU nebude schopna v kritkodobém ani
stfednédobém horizontu dosdhnout energetické sobéstacnosti. Sobéstacnost se jevi jako moznd v dlouhodobém horizontu,
ale zda je to zddouci ¢&i nikoliv, se stale zdd byt otevienou otdzkou. Spatné zkusenosti se zdvislosti na Rusku si Z4daji dobte
promysleny piistup pii vybéru zemi/regiontl, se kterymi do budoucna navézat partnerstvi. Zatimco tato naléhavd situace
vyzaduje rychld rozhodnuti, pokud jde o dovoz LNG a (zeleného) vodiku, je tieba se vyhnout dlouhodobé zédvaznym
rozhodnutim bez komplexni analyzy rizik. EHSV vyzyva Komisi, aby vypracovala geopolitickou strategii dovozu energie
pfedtim, neZ navrhne partnerstvi v oblasti energetiky s nedemokratickymi nebo politicky nestabilnimi zemémi, a vzala pfi
tom v tvahu naléhavou situaci v oblastech zmirfiovani zmény klimatu a energetiky.

3.21  LNG se zdd byt feSenim pro mnoho ¢lenskych sttt ale kvali jeho uhlikové stopé jde o pieklenovaci technologii na
co nejkratsi obdobi. Béhem piistich 20 let musi byt veskerd nové vybudovand infrastruktura pro LNG bud odstranéna, nebo
musi byt schopna prepravovat a distribuovat zeleny vodik. Musi to byt zdkladnim principem pro vSechna investi¢ni
rozhodnuti, kterd je tfeba ucinit v nasledujicich mésicich. Pfipravenost na vodik se ¢asto pouziva jako klasifikace, ale ve
skutecnosti je vyznam velmi nejasny. Komise musi stejné jako v piipadé definice zeleného vodiku v piislusném aktu
v prenesené pravomoci definovat i pfipravenost na vodik, aby spojila bezpecnost investic s jasnym zaméfenim na
klimatické cile. Méla by byt odpovidajicim zptsobem zménéna taxonomie.
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3.22  Ukazuje se tak vyznam zohlednéni vnitrostitnich vzorct chovadni a vnitrostatnich pfistupti pfi zvazovani
udrzitelnych energetickych mixt. EHSV bere na védomi, Ze se Komise v planu REPowerEU krétce zminuje o tloze jaderné
energie, pfifemZ md na paméti, Ze tato moznost je plné v odpovédnosti ¢lenskych statt. EHSV podporuje $ir$i vyuzivani
zdroj, které jsou v EU k dispozici, véetné prioritniho rychlého a masivniho rozsifeni obnovitelnych zdrojii energie, jak
navrhuje Komise. K bezpec¢nosti doddvek energie pfispivaji proménlivé moznosti vyroby energie. Kromé vétrné a soldrni
energie by se proto mély vyuzivat rozmanité nizkouhlikové zdroje energie, které zapadaji do nového energetického systému
zaloZeného predevsim na evropskych kolisavych zdrojich energie.

3.23  Pilif tykajici se inteligentnich investic stanovi spravné priority. EHSV vSak opakuje, Ze se spravnym pristupem muze
mit bezuhlikové, decentralizované a digitalizované uspofddani doddvek energie obrovské pozitivni G¢inky na zaméstnanost
a regiondln{ hospodafstvi (viz TEN/660). Za soucasné krize Evropskd unie potfebuje obecny pfistup k energetice, ktery
spojuje specifickd témata tykajici se energetiky a klimatu s cili politiky pro socidlni a regiondlni soudrznost. Tento aspekt je
ve strategii pro solarni energetiku, kterou Komise pfedstavila spolu s planem REPowerEU, znaéné opomijen.

3.24  Komise spravné poukazuje na to, Ze vefejné investice mohou a musi byt impulsem pro soukromé finanéni
prostredky. Plin REPowerEU se v3ak nezabyvé refinancovanim pfislusnych vefejnych prostfedki. Zruseni dotaci na fosilni
zdroje by bylo jednim z pfistupd, jak to provést. Dalsim by bylo zdanéni neocekdvanych ziskd, které maji ptivod ve velké
ropné a plyndrenské krizi a projevuji se v obrovskych dodate¢nych ziscich zejména velkych ropnych spole¢nosti. EHSV
navrhuje, aby se tyto zisky sniZily pomoci zdanéni a pievedly jako finanéni kompenzace spotfebitelim energie, napf.
finanéné slabsim domdcnostem nebo energeticky ndroénym podnikiim, a pouzily se na rozsifeni vyroby energie
z obnovitelnych zdrojti a na nezbytnou sitovou infrastrukturu, zejména tak, jak se o tom jiz v nékterych ¢lenskych stdtech
diskutuje nebo jak se to jiz provadi. EHSV md za to, Ze aby energetické spole¢nosti nebyly odrazeny od investovani do
nizkouhlikovych feSeni, musi byt toto zdanéni definovdno velmi citlivé. EHSV vyzyva Komisi, aby neprodlené navrhla
piislusnd opatfeni.

3.25 V souladu s pravdépodobnou uzite¢nosti podpory feSeni piizptisobenych mistnim podminkdm EHSV plné
podporuje ndvrh Komise na vyuziti planti pro oZiveni a odolnost a Néstroje pro oZiveni a odolnost s cilem pomoci pii
provadéni planu REPowerEU.

3.26  Tento plan, jenz bude rozhodné vyzadovat zna¢né finan¢ni prostredky, bude velmi obtiZné financovat ve stavajicim
finanénim rdmci. EHSV v této souvislosti zdlraziiuje vyznam zavedeni zlatého pravidla pro investice do
socialné-ekologického chovani nasi spolecnosti (°).

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Pfi sniZovanijukoncovéni evropské zdvislosti na ruském plynu muaze sehrat svoji roli biomethan. Pro jeho vyrobu,
a to i kvali snaze vyhnout se stietim s biologickou rozmanitosti, by v§ak méla byt modernizovdna zejména stavajici
zafizeni na vyrobu bioplynu. Zafizeni na vyrobu bioplynu se v soucasné dobé ¢asto pouzivaji pouze k vyrobé elektfiny
v rozsahu zdkladniho zatiZeni, tj. nepfetrzité. Vzniklé teplo se vyuziva jen zfidka. Takovy postup neni efektivni. Ziskany
bioplyn by mél byt bud zpracovdn a doddvan piimo do plyndrenské soustavy, nebo vyuzivan i k doddvkdm tepla v podobé
mistnich zaf{zeni kombinované vyroby tepla a elektfiny. Mensi zafizen{ pro skladovéni plynu by mohla pomoci s vyrobou
elektfiny pfi nedostate¢ném vétru nebo slune¢nim svitu. Je nezbytné investovat do modernizace stavajicich systémd. Sdéleni
zminuje piislusné pobidky, avsak schazeji podrobnosti, které musi byt ihned doplnény.

4.2 Jak bylo uvedeno v odstavci 3.14, v kratkodobém a stfednédobém horizontu bude muset svou roli sehrdt LNG. Pldn
REPowerEU slibuje posouzeni a planovani, dobrovolné spole¢né nakupy a vétsi koordinaci. V mezicase jsou vak jednotlivé
Clenské staty jiz aktivni. Je zapotiebi evropskd solidarita a Komise musi zajistit, aby zddny clensky stit nejednal proti
zdjmum jiného ¢lenského stdtu, jak je stanoveno v nafizeni (EU) 2017/1938 o bezpecnosti doddvek zemniho plynu.

4.3 Nafizeni o bezpe¢nosti dodavek zemniho plynu rovnéz stanovi komplexni mechanismus evropské solidarity
v piipadé stavu nouze v oblasti plynu. Ackoliv nejnovéjsi nafizeni Rady o koordinovanych opatfenich ke snizeni poptavky
po plynu a sdéleni Bezpe¢nd zima diky tspordm plynu, které ho doprovizi, jsou krokem spravnym smérem, pokud jde
o zlepSeni pfipravenosti na krize, EHSV by uvital obecngjsi krizovy rdmec zaméfeny na vypoiddani se s krizi takového
rozsahu, jiZ EU nyni Celi kvtli vélce na Ukrajiné.

() Stanovisko EHSV, UF. vést. C 105, 4.3.2022, s. 11.
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4.4 Zda se, ze nejslibnéjsim pristupem k nahrazeni zemniho plynu v odvétvi vytdpéni se stavaji vyroba tepla z elektiiny
a tepelnd cerpadla, a to i v kontextu ddlkového vytdpéni. Existuje vSak fada piekazek (od potiebnych kvalifikovanych
pracovnikl aZ po socidlni otdzky, zejména ve ¢tvrtich s vysokym podilem ndjemnikd). Sdéleni tyto body nebere v potaz.
Potfebujeme podrobnéjsi a také kriti¢téjsi pohled, na némz se bude podilet obcanskd spolecnost.

4.5  Prudky ndrGst cen energii ukdzal slabiny, které na trhu s energif existuji. Sama piedsedkyné Komise Ursula von der
Leyen uvedla, Ze soucasny systém trhu s elektfinou jiz nefunguje a je tfeba jej reformovat. Musime si polozit zdsadni otdzky
tykajici se budoucnosti energetiky, zajisténi cenové dostupnych a spolehlivych doddvek energie Setrnych k Zivotnimu
prostfedi a prdva na energii. Nové uspofdddni a jeho regulace musi byt pfizptsobeny nové realité¢ prevlddajicich
obnovitelnych zdroji energie a musi byt vytvofeny potiebné podminky pro jednotlivé subjekty a posilena odpovidajic
ochrana spotfebitelti. EHSV vitd zdmér Komise prozkoumat moznosti optimalizace uspotadani trhu s elektfinou a diirazné
podporuje posouzeni trhu, kterd analyzuji chovani vSech potencidlnich Gi¢astnikd na trhu s energif a jeho uspofadani. EHSV
kazdopddné zduaraziuje, Ze pied tim, nez budou ptedlozeny jakékoli ndvrhy, je dilezité provést podrobné posouzeni
dopadt. Poukazuje na to, Ze je naléhavé nutné fesit vysoké ceny elektfiny, véetné vzdjemné zdvislosti cen elektfiny a plynu,
které maji negativni dopady na hospodafstvi ¢lenskych statd.

4.6 EHSV dale poukazuje na to, Ze v zdjmu zajisténi spravného sméfovani investic a bezpe¢nosti doddvek jsou stéle vice
zapotiebi systematické prognézy rostouci poptavky po energii podle oblasti a druhti energie s pfihlédnutim k transformaci
druhti energie, jakoz i koncepéni plinovani struktury budouctho energetického systému. Komise by méla vypracovat
odpovidajici ptehled a Siroce o ném informovat, nebot ve spole¢nosti ¢asto panuje nejasnost ohledné toho, do jaké miry se
Evropa muze sama zasobovat energii.

V Bruselu dne 21. zai{ 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG



C 486/194 Utedni véstnik Evropské unie 21.12.2022

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Docasnd dleva od pravidel
vyuZzivani letiStnich €ast z diivodu pandemie COVID-19

(COM(2022) 334 final)
(2022/C 486/26)

Hlavni zpravodaj: Thomas KROPP

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 12. 7. 2022
Evropsky parlament, 19. 7. 2022
Rada, 04/08/2022

Pravni zdklad ¢l. 100 odst. 2 a ¢lidnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Pfijato na plendrnim zaseddn{ 21.9. 2022

Plendrni zasedani ¢. 572

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 143/1/2

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV konstatuje, Ze letectvi zajistuje propojeni v rdmci EU a na mezindrodni drovni, které je nezbytnym
pfedpokladem pro obchod a cestovni ruch, a tudiz i pro hospodéiskou prosperitu v Evropé. Odvétvi letecké dopravy se
stale potykd s kombinovanymi dopady nékolika globalnich krizi, jako je pandemie COVID-19, uzavieni vzdusného
prostoru nékolika obchodnich partnert Evropy (zejména Ciny), soucasnd valka na Ukrajing, rostouci inflace, zvysujici se
pravdépodobnost globdlni recese a nedostatek pracovnich sil v nékolika hospodatskych odvétvich, v neposledni radé
v samotné letecké dopravé. V jinych regionech svéta se peclivé sleduje, jak evropské odvétvi letectvi tyto vyzvy fesi.
Z oslabené konkurenceschopnosti evropskych uzlt a evropskych dopravceti s mezindrodni siti budou mit prospéch blizké
dopravni uzly v Istanbulu, Dubaji, Dohd a v Londyné. EHSV proto soustavné trvd na tom, Ze veskerd regulaéni opatfeni
tykajici se letectvi nesmi poskodit konkurenceschopnost Evropy v mezindrodnim méfitku. Pokud by byly toky cestujicich
pfesmérovdny z mezindrodnich spojii v Evropé a pfepravovany do mezindrodnich destinaci prostfednictvim uzld mimo
EU, mélo by to negativni dopad na Zivotni prostfedi a pracovni silu v Evropé. Na navrhované zmény nafizeni o leti§tnich
Casech je rovnéz tieba nahlizet v tomto $ir$im kontextu.

1.2 Nafizeni (EHS) & 95/93 (') stanovi postupy a pravidla pro pridélovan{ letitnich casii na letistich EU. Clének 10
tohoto nafizen{ stanovi, Ze letecti dopravci musi vyuzit alespont 80 % svych pridélenych letitnich ¢asti v daném pldnovacim
obdobi, aby si je udrzeli i v piislusném planovacim obdobi piisttho roku (nafizeni o letistnich casech).

1.3 S ohledem na necekany rozsah a délku pandemie Komise dvakrat od jejtho vypuknuti zménila nafizeni o letistnich
Casech, aby fakticky pozastavila vyuzivani pravidla ,bez vyuziti propadd“. Komisi byly svéfeny pfenesené pravomoci, aby
mohla reagovat na dal3i neo¢ekdvany vyvoj. Platnost téchto opatfeni pro tlevu od pravidel vyuzivani letistnich cast skon¢i
dne 29. fjna 2022, pficemz prenesené pravomoci Komise jiz vypriely dne 21. inora 2022. Nyni je naléhavé nutné provést
dalsi pfezkum a dodate¢né dpravy, aby se zohlednila realita na trhu.

(") Naiizeni Rady (EHS) ¢. 95/93 ze dne 18. ledna 1993 o spolecnych pravidlech pro pfidélovani letistnich casti na letistich Spolecenstvi
(UF. vést. L 14, 22.1.1993, s. 1).
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1.4 Na zdklad¢ prognéz organizace Eurocontrol Komise piedpoklddd, ze se letecky trh postupné vrdti na tGroven pred
pandemii, aviak tento predpoklad by mohl byt pfili§ optimisticky (*). EHSV se domnivd, Ze navrh, i kdyZ je dobfe
zamysleny, postradd nezbytné zdruky, které by zabranily nechténému oslabeni konkurenceschopnosti Evropy.

1.5  EHSV vitd zdmér tohoto nového ndvrhu Komise zachovat co nejvétsi konkurenceschopnost na leteckém trhu.
Analyza trhu provedend Komis{ ani to, jaky predpokladad vyvoj trhu v ndsledujicich trech sezéndch, viak nejsou dostatecné
podlozené, aby umoznily vysvétlit nebo dokonce odavodnit navrhovany ndvrat k pravidlu 80:20. EHSV nesdili nazor
Komise, Ze situace na leteckém trhu se opét ,normalizuje“. S ohledem na tdaje Komise by byla vhodngjsi nizsi prahova
hodnota, naptiklad 70:30, dokud se trh nestabilizuje.

1.6 EHSV vitd navrh Komise rozsifit rozsah odtivodnéného nevyuzivani letistnich ¢ast tak, aby zohlednoval i politické
nepokoje a ptirodni katastrofy, pokud tyto okolnosti zptisobi jasné definovand omezeni letecké dopravy. EHSV viak neni
piesvédéen o tom, Ze jsou navrhované zmény stavajictho odtivodnéného nevyuzivani letistnich casti opodstatnéné. Postupy
pldnované Komisi pfedstavuji zbyte¢nou komplikaci. Odchylky od stdvajicich postupt jiz totiZ nelze povazovat za
mimofddnd opatfent, a proto vytvareji pravni nejistotu v dobé, kdy celé odvétvi naléhavé potiebuje stabilni regulacni ramec.

1.7 EHSV podporuje ndvrh na zvySeni transparentnosti pfidélovani letiStnich ¢ast tim, ze bude posilena tloha Sdruzeni
koordindtord evropskych letist, a bude zavedena povinnost koordindtord zvefejiiovat destinace, na néz se vztahuji vyjimky.

1.8  EHSV vitd navrhovand opatfeni slouzici ke zmirnéni pretrvavajicich a pfedvidatelnych dopadu ruské vojenské agrese
na Ukrajiné na evropské letectvi. Pfedpoklady Komise, Ze ¢tyfi mésice po skonceni bojii mohou byt provedena obvykla
ustanoveni, se viak jevi jako pfili§ optimistické.

1.9 Tkdyz EHSV plné podporuje zdméry Komise, domnivd se, Ze navzdory zjevnym ¢asovym omezenim by bylo vhodné
provést posouzeni dopadu, aby bylo mozné dukladnéji zjistit dusledky navrhovanych zmén stavajictho nafizeni o leti§tnich
Casech. Vzhledem k tomu, Ze takové odtivodnéni prostiednictvim posouzeni dopadii neexistuje, vychazi Komise z prognéz
organizace Eurocontrol, které nutné nezohlednuji soucasny sloZity vyvoj na trhu.

1.10  Posouzeni dopadi je nutné nejen k odivodnéni zmén stdvajictho nafizeni o letidtnich casech. Jak jiz EHSV
zdtiraznil (), opatfeni EU by méla byt tzce koordinovdna ve spolupréci se Svétovou radou pro letistni asy (WASB), aby se
zabranilo tomu, Ze se v riznych regionech svéta budou stejné problémy fesit odlisné.

1.11  Soucasné celosvétové krize je tfeba vnimat v kontextu jejich souhrnného dopadu na mezindrodni leteckou
dopravu. Vzhledem k tomu, Ze je prozatim obtizné tyto dopady omezit, se EHSV domnivd, Ze by Komise méla ndvrh
pfezkoumat tak, aby minimalizovala zmény stdvajicich ustanoveni a zachovala jejich povahu ,mimotadnych pravnich
piedpist“. Soucasnd situace je v kazdém piipadé stdle mimorddnd, a proto by ustanoveni o mimoradnych udédlostech méla
byt prodlouZena alespoti na dobu stanovenou Komisi. Zdd se vSak pred¢asné planovat zmény, jako jsou ty, které Komise
navrhuje.

2. Obecné pfipominky

2.1  Jak Komise uvadi ve své diivodové zpravé, regulaéni vyzva v souvislosti s nafizenim o letistnich ¢asech spociva
v tom, aby bylo zaji§téno, ze budou vyuzivany historické letistni ¢asy. Komise dvakrdt zménila nafizeni, aby upravila
pravidlo ,bez vyuziti propadd“. Obdrzela rovnéz prenesené pravomoci ke zméné limitu na vyuZzivani letiStnich cast
v zévislosti na stdlém poklesu poptavky.

() Zvefejnéni zdméru némecké letecké spolecnosti Lufthansa jesté vice snizit jeji kapacitu v souvislosti s probihajici krizi:
https:/[www.airliners.de/lufthansa-streicht-winterflugplan/65956.
() Uf. vést. C 123, 9.4.2021, s. 37, viz odstavec 1.5.


https://www.airliners.de/lufthansa-streicht-winterflugplan/65956
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:CS:HTML
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2.2 Platnost téchto opatfeni pro dlevu od pravidel vyuZzivani leti§tnich cast skon¢i dne 29. fijna 2022, pficemz
pfenesené pravomoci Komise jiZ vyprsely dne 21. tnora 2022. Pokud jde o zdkladni pravidlo ,bez vyuziti propadd“, Komise
nyni navrhuje obnovit od 29. fijna 2022 standardni 80 % miru vyuziti letiStnich ¢ast. Argumentuje tim, Ze organizace
Eurocontrol v ¢ervnu 2022 odhadovala, Ze v zimni sezéné 2022-2023 se objem provozu vrati na 90 % trovné z roku
2019.

2.3 EHSV povazuje tento argument za nepresvéd¢ivy. V disledku ruské vojenské agrese proti Ukrajiné vyrazné vzrostl
pocet vojenskych leti a pfesmérovanych pieletd, pfi¢emz oba druhy letd nejsou pro ptidélovani letistnich ¢asti relevantni.
Dile je nezbytné rozliSovat mezi ptepravou ndkladu v letecké dopravé, kterd se v obdobi krize vyrazné nesniZila, a leteckou
piepravou cestujicich, kterd poklesla. V rdmci této prepravy cestujicich je tfeba dale rozliSovat: v disledku zavedeni
certifikitu EU COVID se leteckd doprava v rdmci Evropy dostala daleko rychleji na troven pted pandemii, i kdyz
vnitrostatn{ letovy provoz a dalkové lety se neobnovily stejnym zptisobem. Océekdva se, ze se obchodni lety budu
obnovovat mnohem pomaleji nez rekreaéni lety (). V zddném piipadé nelze predpokladat, Ze se rekreacni provoz trvale
obnovi: tento rist lze ¢dste¢né pripsat nahromadéné poptavce po rekreacich po dvou letech pandemie COVID-19. Hlavni
evropsti sitovi dopravci doposud do svého letadlového parku znovu nezafadili velka dalkova letadla Airbus 380, a to pravé
proto, Ze letecké spolecnosti ¢eli vysokym ndkladim na palivo a neocekdvaji vysoky a trvaly ndrast poptavky po dopravé.
Z udajt poskytnutych zicastnénymi stranami vyplyvd, ze se ocekdvd, Ze objem provozu vzroste na 90 % trovné z roku
2019, avsak poptdvka ze strany cestujicich bude ¢init pouze 78 %. Pokud bude mira obsazenosti letadel nizsi, Ize ocekavat,
ze letecké spole¢nosti napiiklad spoji vice lettt denné, aby byly lety i nadale ziskové (°). Poptdvka bude ovlivnéna rostouci
mirou inflace a vy$8im rizikem recese v nékolika zemich. Progndzy by proto nemély vychdzet z regiont, v nichz je oZiveni
nejvétsi, ale mély by rovnéz odrdzet obzvldsté tézce postizené dil¢i trhy.

vevs

2.4 Vzhledem k témto faktortim se EHSV domnivd, ze oziveni trhu letecké dopravy maze byt ndrocnéjsi, nez Komise
piedpoklada. Oziveni probihd riznym tempem v jednotlivych segmentech trhu: ndkladni doprava 6 % v porovnani s Grovni
z roku 2019, nizkondkladovi dopravci -9 % a sitovi dopravci 21 %. To plati tim spiSe, Ze se limity vztahuji na celé série
letiStnich Castl, coz znamend, Ze série letiStnich Cast (jako lety ve $picce) musi byt nad 80 % limitem. V obdobich pred
pandemif ¢inila mira vyuziti letiStnich cast 95 %, pfi¢emz nejniz${ mira vyuziti letiStnich cast byla 80 %. Pokud organizace
Eurocontrol pfedpokladd, ze primérnd mira vyuzitf letiStnich ¢ast bude 90 %, je tfeba mit za to, Ze série letistnich Cast
(v praméru) nedosdhnou 80 %. Z téchto divoda je pfili§ pfedcasné obnovit limit 80:20. Pomér 70:30 se zdd vhodngjsi,
dokud nebudou k dispozici spolehlivéjsi tidaje dokladajici trvalé oziveni trhu. Je tfeba rovnéz poznamenat, Ze problémy,
kterym celi evropska letisté, jasné ukazuji, ze dopady pandemie COVID-19 dosud pretrvévaji. Dulezité dopravni uzly EU,
jako je letisté ve Frankfurtu, a uzly mimo EU, jako je letist¢ Londyn Heathrow, omezily pocet letl jak na pfistani, tak na
odletu, coz vedlo k rozsdhlému ruseni letii ve snaze zmirnit tlak na provoz leteckych spole¢nosti na téchto letistich. Tento
tlak vyvolala fada raznych proménnych, jako je napiiklad nedostatek zaméstnancti. To svéd¢i o tom, Ze dosud nelze
dosdhnout takové miry vyuziti letiStnich ¢ast, jakd existovala pred pandemii (°).

2.5  Pomér 70:30 by odpovidal limitdm a diivodiim pfijatymi vlidou Spojeného kralovstvi (). Ackoli se k tomuto
poméru odvétvi letecké dopravy dosti kriticky vyjadfovalo, EHSV se domnivd, Ze by takto bylo dosazeno odivodnéné
rovnovéhy mezi ndvratem k pivodnimu stavu a uzndnim, Ze vzhledem k soucasnym zavaznym problémim, jimZ toto
odveétvi Celi, je stdle nezbytnd urcitd (i kdyz nizsi) mira ochrany letistnich Casti. Ddle tento pomér uvadi do souladu limit
uvedeny v nafizeni EU o letiStnich ¢asech s limitem stanovenym v politikdch sousednich zemi a zajistuje rovné podminky
pro letecké uzly v EU a letisté Londyn Heathrow, které je nejvétsim evropskym mezindrodnim uzlem.

—
=

https://www.airliners.de/prognose-globaler-geschacftsreiseverkehr-erholt-deutlich /6 595 8.

() Ze zvefejiiovani Gdajli o poctu cestujicich a z progndz na letisti v Mnichové vyplyvd, Ze obnoveni provozu na stav pied pandemif
bude trvat déle, nez se ptvodné piedpoklddalo: https://www.airliners.de/wachsendes-passagieraufkommen-bayerns-flughaefen-weit-
entfernt-corona-niveau/65950.

() Komise se v divodové zprdvé zmifiuje o nedostatku pracovnich sil na klicovych letistich, avak domnivad se, zZe se jednd
o kratkodoby jev. To je sporné, protoze nedostatek pracovnich sil se dotykd mnoha hospodaiskych odvétvi, a nikoli pouze letecké
dopravy. Neni diivod se domnivat, Ze tento problém bude v odvétvi letectvi v blizké budoucnosti vyfesen.

() Dne 24. ledna 2022 upravila vlida Spojeného kralovstvi pomér vyuziti letiStnich ¢asti na 70:30 pocinaje 27. bieznem 2022 jako

krok smérem k béznym pravidlim poskytujici zdroveni tomuto odvétvi ochranu pted budouci nejistotou, jak prohlésil britsky

ministr dopravy Grant Shapps.


https://www.airliners.de/prognose-globaler-geschaeftsreiseverkehr-erholt-deutlich/65958
https://www.airliners.de/wachsendes-passagieraufkommen-bayerns-flughaefen-weit-entfernt-corona-niveau/65950
https://www.airliners.de/wachsendes-passagieraufkommen-bayerns-flughaefen-weit-entfernt-corona-niveau/65950
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2.6 Kromé toho Komise navrhuje, aby v obdobi od 29. fjna 2022 do 26. bfezna 2024 mohla kdykoli prostfednictvim
aktu v pfenesené pravomoci nezdvisle upravit miru vyuziti letistnich casti mezi 0 % a 70 % pod podminkou, Ze podle adaji
organizace Eurocontrol klesne tydenni letovy provoz ve viech ¢tyfech po sobé jdoucich tydnech na troven nizsi nez 80 %
v porovnani s odpovidajicimi tydny v roce 2019 a Ze sniZeni provozu bude pravdépodobné pretrvivat. Komise rovnéz
navrhuje, aby v pfipadé, zZe orgdny vefejné moci zavedou omezeni za Gcelem feSeni urcité epidemiologické situace,
politickych nepokoji nebo piirodnich katastrof a pouze pokud maji tyto skute¢nosti nepiiznivy dopad na leteckou
dopravu, letecké spole¢nosti mohly uplatnit ,odtvodnéné nevyuzivani letistnich cast.

2.7 EHSV podporuje Komisi v jejim usili zajistit, aby mohla za jasné vymezenych vyjimecnych okolnosti pruzné
a transparentné pouzivat akty v pfenesené pravomoci za G¢elem pfizpusobeni vypoctu miry vyuziti letiStnich Casd, a takto
upravit limity pro ochranu letiStnich ¢asti. Novy ndvrh vSak tento cil v nékolika ohledech nespliuje.

2.7.1  Na rozdil od Komise se EHSV domnivd, Ze by letecké spolecnosti mély mit moznost vyuzivat vyjimky pro
odtivodnéné nevyuzivani letiStnich cast v piipadé vefejnych doporuceni necestovat. I kdyz varovéni pred cestovanim nemd
bezprostiedni pravni dopad, je pravdépodobné, Ze ovliviiuje poptavku po letecké dopravé, coz by mélo byt odpovidajicim
zptsobem zohlednéno.

2.7.2  EHSV se rovnéz domnivd, ze pozadavek na monitorovani tydenniho letového provozu po dobu ¢tyf po sobé
jdoucich tydnt, neZ mohou byt pfijata jakdkoli napravnd opatieni, je nepfiméfené zatézujici a mohl by zbyte¢né opozdit
regulaéni zdsahy. Zd4 se, ze neodivodnéna ¢tyftydenni faze monitorovani byla stanovena ndhodné. Mnohem dilezitéjsi je
zajistit transparentnost rozhodovaciho procesu.

2.7.3  EHSV doporucuje, aby se pravidlo ,odtivodnéného nevyuzivani letistnich casa“ uplatiovalo na letisti odletu
a piletu. Ob¢ letisté jsou totiz nedilné propojena jako dvojice letist, kdyz se obnovuje piedchozi portfolio letistnich ¢ast na
danych trasich. Komise to v soucasné dobé nestanovi jako povinny pozadavek.

2.7.4  Komise dostate¢né nezdivodnila, pro¢ by mél byt vypocet miry vyuziti letistnich casti zménén. Cl. 10 odst. 4
nafizeni o letiStnich ¢asech stanovi, ze chranéné letistni ¢asy se vypocitavaji jako vyuzité letistni Casy, zatimco Komise nyni
navrhuje, aby tyto Casy nebyly zohlednény. Komise bez dalstho dolozZeni pfedpokladd, Ze béznd pravidla tykajici se letistnich
¢astt mohou byt obnovena 16 tydnil po znovuotevieni ukrajinského vzdusného prostoru. To se jevi jako pfili§ optimistické
vzhledem k pokracujicim bojim, rozsahu znicené infrastruktury a nejistotdm ohledné obsahu a spolehlivosti dohody mezi
obéma stranami. Zdd se, Ze lhiita 16 tydna byla stanovena nidhodné a neméla by byt zdkladem pro regula¢ni rozhodnuti
o ,ndvratu k normdln{ situaci®.

2.8 EHSV se dusledné zasazuje o to, aby Komise usilovala o co nejvétsi sladéni nafizeni o letiStnich casech
s mezindrodnimi postupy a politikami. Vechny pFislusné zicastnéné strany se tcastni konzultaci o tom, jak pfizptsobit
piedpisy o letiStnich ¢asech krizim, jimz &eli trh.

2.9  EHSV vitd zlepSeni, kterd navrhla Komise, pokud jde o zptsob spoluprice koordindtort letistnich Casti. Vétsi
transparentnost tohoto procesu brani zbyteénym nejasnostem u viech dcastnikt trhu.

V Bruselu dne 21. zai{ 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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1. Zavéry a doporuceni

1.1 Rok 2022 vejde do dgjin jako rok rozsahlych globalnich geopolitickych zmén a zmén souvisejicich s energiemi.
EHSV vyzdvihuje Gsili Evropské komise a jednotlivych ¢lenskych stdtd, které urychlily proces ziskdni nezdvislosti na
dodédvkédch energie z Ruska. EHSV se domnivd, ze vzhledem k dynamice vdlky na Ukrajiné je nicméné nezbytné tento
proces urychlit uvalenim pfisného embarga, jehoZ soucdsti musi byt urychleny rozvoj alternativnich ¢istych zdroji energie.

1.2 Toto stanovisko zohlediiuje Zddost o vypracovani stanoviska tykajici se sdéleni JOIN(2022) 23 — Vnéjsi
energetickd angazovanost EU v ménicim se svété, které dne 18. kvétna 2022 spolecné zvefejnili Generdlni feditelstvi
Evropské komise pro energetiku a vysoky pfedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

1.3 EHSV vitd skute¢nost, Ze Evropa zlstava v Cele transformace energetiky, poukazuje vsak na to, Ze zmény v rdmci EU
mezindrodni Grovni, a to jak z hlediska zmény klimatu, tak z hlediska hospodaiského riistu zajistujictho udrzitelny globdlni
rozZvoj.

1.4 EHSV vitd fadu iniciativ EU, které bud’ posiluji vnitini odolnost EU, naptiklad REPowerEU, nebo iniciativy, jako je
Partnerstvi pro spravedlivou transformaci energetiky, Global Gateway a zelend agenda pro zdpadni Balkdn, které usnadnuji
politickou stabilitu.

1.5  EHSV zdroven upozoriiuje, Ze soucasné politické napéti by vyzadovalo jesté aktivngjsi spoluprdci s nékterymi
zemémi, které jsou schopny zajistit Evropé dodavky plynu a ropy. Mimo jiné jde o Spojené stity a v riizné mife zemé Jizni
Ameriky a Afriky, jejichz vyvoz fosilnich paliv by mél byt doplnén o preddvani znalosti a technologie v oblasti
obnovitelnych zdrojii energie, které by mohly urychlit jejich klimatickou transformaci.

1.6 EHSV vitd iniciativu zaméFenou na pfipojeni Moldavska a Ukrajiny k evropské energetické siti, vyzyva viak také
k tomu, aby se pravidelné vyhodnocovala geopoliticka situace vyplyvajici z dynamickych zmén energetické struktury
v zemich, jako je Arménie, Gruzie a Kazachstan.
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1.7 EHSV upozoriiuje, Ze je nutné navazovat zvldstni vztahy se zemémi, které jsou vyznamnymi dodavateli tézkych
kovii a surovin nezbytnych pro vyrobu technologii ¢isté energie a které mohou byt ohroZeny. K tomu je nutné vytvofit
zcela novy obor mezindrodnich vztaht: evropskou energetickou diplomacii.

1.8 EHSV vzhledem k aktudlni zkusenosti s nadmérnou zévislosti Evropy na surovinich z nejistych zdroji naléhavé
vyzyva EU, aby byla ve svych ambiciéznich planech transformace energetiky co nejpruzngjsi a poskytla ¢as na analyzu
geopolitického dopadu vybranych rozhodnuti a na jejich pfizpsobeni, pokud vyvolaji nezddouci a neoc¢ekdvané napéti ve
SVEte.

2. Uvod

2.1  Otazky souvisejici s transformaci energetiky jsou jiz fadu let na pfednim misté politického programu na celém svété.
Evropskad unie je se Zelenou dohodou pro Evropu na zdkladé svych hodnot v oblasti udrzitelnosti, solidarity a mezindrodni
spolupréce prikopnikem transformace energetiky. Nicméné vzhledem k tomu, Ze podil EU na celosvétovych emisich je
pouze okolo 8 % (a dale se sniZuje), jeji vniténi politika, bez ohledu na to, jak je ambiciézni, nestaci.

2.2 Jak je uvedeno v zdvérech konference na téma Geopoliticky rozmér Zelené dohody pro Evropu ('), klicem k feSeni
téchto spole¢nych pfeshrani¢nich klimatickych hrozeb je multilateralismus. Krizi, v niz se naSe planeta nachdzi, lze vyfesit
pravé diky multilateralismu, nikoli geopolitikou, kterd rozdéluje. Tato skutecnost se odrdzi rovnéz ve stanovisku EHSV
Novd strategie EU pro pfizpiisobeni se zméné klimatu (?), v némz EHSV podporil potiebu ,posileni mezindrodnich
opatieni v oblasti odolnosti vii¢i zméné klimatu®, jak uvddi Komise, nebot souhlasi s prohldsenim Komise, Ze ,nase ambice
v oblasti pfizptisobeni se zméné klimatu musi byt v souladu s nasim celosvétovym vedoucim postavenim v oblasti
zmirfiovani zmény klimatu®.

2.3 Vzhledem k tomu, Ze zména klimatu a pfijatd souvisejici opatfeni zpiisobuji obrovské zmény v geopolitice
a prumyslu, v Cele s rozmachem energie z obnovitelnych zdroji, coz méd vyrazny dopad na mezindrodni vztahy, EHSV
usoudil, Ze pro komplexni zastresujici stanovisko ke zméné klimatu by mélo zdsadni vyznam zaméfit se na geopolitické
ucinky.

2.4 Ackoli na potiebé snizit emise sklenikovych plynt do atmosféry panuje védecka shoda, politika v oblasti klimatu
nemtiZe ignorovat rostouci pozitivni a negativni vazby mezi souvisejicimi hospodaiskymi, socidlnimi a environmentalnimi
vyzvami.

2.5  Fungovdni a parametry trhu s energii piimo souviseji s politickou situaci v jednotlivych regionech. K tomu pfispiva
i skute¢nost, ze dodavky fosilnich paliv se vyznacuji vysokou zévislosti na nékolika producentskych zemich.

2.6 Jak je uvedeno ve stanovisku EHSV Vnéjsi rozmér energetické politiky EU (), prevaha urcitych zdroji dovozu, které
se nefidi stejnymi trznimi a politickymi pravidly jako Evropskd unie, vynesla otazku energetické bezpe¢nosti na ¢elni misto
programu Evropské unie. V té dobé¢ se jednalo o dopady vojenské agrese v Gruzii v roce 2008, avSak tento kontext je
i naddle pozoruhodné relevantni, pokud jde o souasnou situaci na Ukrajiné, a vyrazné se odrdz{ ve vnimdni otdzek
souvisejicich s energetickou bezpecnosti a geopolitikou.

2.7 Ve stiednédobém horizontu bude svétova energetickd scéna vypadat zcela jinak neZ dnes. Transformace energetiky
bude mit zdsadni dopad na geopolitiku a pfinese jak hrozby, tak piilezitosti. Charakter tohoto dopadu bude zdviset na
mnoha faktorech. Naptiklad dekarbonizace miize vést k vétsi zavislosti na dovozu plynu, coz by mohlo déle zkomplikovat
vztahy mezi EU a Ruskem.

() https:/[www.eesc.europa.eu/cs/agenda/our-events/events/geopolitics-european-green-deal.
() Uk vést. C 374, 16.9.2021, s. 84.
()  UR vést. C 264, 20.7.2016, s. 28.


https://www.eesc.europa.eu/cs/agenda/our-events/events/geopolitics-european-green-deal
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
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2.8 S ménicim se energetickym systémem se bude ménit i politika v oblasti energetiky. Ve svété ¢isté energie budou novi
vitézové a porazeni. Nékdo to povazuje za nové kosmické zavody*, tentokrat v oblasti Cisté energie. Zemé nebo regiony,
které ovlddaji ¢istou technologii, vyvazeji zelenou energii nebo dovdzeji méné fosilnich paliv, budou mit z nového systému
prospéch, zatimco vliv zemi nebo regiond, které jsou zdvislé na vyvozu fosilnich paliv, mtize upadat.

3. Obecné pfipominky

3.1  Je-li transformace energetiky chdpdna jako pfijimani systémovych krokd a opatfeni zaméfenych na snizovani
uvolfiovani sloucenin uhliku urychlujicich procesy zmény klimatu do atmosféry, pak by se kromé transformace energetiky
méla hledat a zavddét optimalni feSen{ i v oblasti udrzitelného zemédélstvi a obhospodatovéni lest, biosekvestrace, chovu
a vyuzivani skotu, piilezitosti, které ptinsi rozvoj technologie zachycovéni a ukladani uhliku.

3.2 S ohledem na droven emisi sklenikovych plyntt produkovanych zemémi EU ve srovndni s ostatnimi svétovymi
ekonomikami je pro dosazeni pozadovanych vysledk nezbytné usilovat o to, aby se ke koalici pro boj proti zméné klimatu
piipojily i dalsi zemé. EU musi vénovat zvlastni pozornost mezindrodni spolupréci v jejich nejriznéjsich formdach, vcetné
investi¢nich, obchodnich a inovacnich partnerstvi, a to s cilem posilit opatieni pro pfizptisobeni se zméné klimatu po celém
svété, a zejména v rozvojovych zemich.

3.3 Obchodni aktivity ¢lenskych statt EU zanechdvaji ve zbytku svéta vyznamnou uhlikovou stopu. Je proto
odpovédnosti EU zabyvat se timto vnéj$im rozmérem provddéni Zelené dohody pro Evropu, mimo jiné podporou
transformace v rdmci dvoustranné a regiondlni rozvojové spoluprice a feSenim negativnich vedlejsich ¢inkd svych

obchodnich politik.

3.4  Geopolitika md pro zajisténi Gspéchu Zelené dohody pro Evropu zdsadni vyznam, nebot ekologickd transformace
bude mit zjevné dramaticky dopad na mezindrodni vztahy. Odli$né priority rozvinutych a rozvojovych zemi budou
piedstavovat vyznamnou vyzvu, protoze dopad Zelené dohody pro Evropu na rtizné zemé bude rtizny. Rozvinuty svét by
se mél pii feSeni téchto vyzev ze vSech sil snazit se zabyvat dopadem na zemé s nizkymi ptijmy, aby ukazal, Ze Zelend
dohoda pro Evropu tyto zemé neopomiji.

3.5  Piikladem cinnosti zaméfenych na zapojeni globdlnich partnerti je Partnerstvi pro spravedlivou transformaci
energetiky, které na summitu svétovych lidri v rdmci zaseddni COP 26 zahdjily vlady Jihoafrické republiky, Francie,
Némecka, Spojeného kralovstvi, USA a EU. Cilem této iniciativy je podpofit Jihoafrickou republiku pfi dekarbonizaci jejiho
hospodafstvi, odklonu od uhli a ptechodu na hospodafstvi s nizkymi emisemi odolné vii¢i zméné klimatu a zaloZené na
Cisté, zelené energii a zelenych technologiich.

3.6 Dalsim prikladem je novd evropskd strategie Global Gateway, jez je zaméfena na podporu inteligentniho, ¢istého
a bezpecného propojeni v oblasti digitdlnich technologii, energetiky a dopravy a posileni zdravotnickych, vzdélavacich
a vyzkumnych systémti po celém svété. Ucelem Global Gateway je v letech 2021-2027 mobilizovat az 300 miliard eur
v investicich na podporu trvalého celosvétového oziveni a zohlednit pti tom potieby nasich partnert a vlastni zdjmy EU.

3.7  Dalsim pfikladem, ktery je v souvislosti s geopolitikou zvldst dilezity, je zelend agenda pro zdpadni Balkdn, jejimz
cilem je podpofit komplexni ekologickou transformaci zemi zdpadniho Balkdnu smérem k obéhovému a udrzitelnému
hospodafstvi s nizkymi emisemi. Zelend agenda pro zdpadni Balkin mtzZe zejména uvolnit potencidl obéhového
hospodafstvi, vytvofit vice pracovnich mist a poskytnout vyhlidky na novy rist. Pro podporu této ekologické transformace
bude mit zdsadni vyznam odpovidajici financovani ze strany EU, vlad ¢lenskych stitd a soukromého sektoru. Podle
stanoviska EHSV Energetika — faktor rozvoje a prohloubeni procesu pfistoupeni na zdpadnim Balkdné (*) musi byt
energetika faktorem rozvoje a propojeni tohoto regionu a ob¢ané zemi zdpadniho Balkdnu musi mit jasnou pfedstavu
o tom, jaké hospodaiské a environmentdlni vyhody s sebou pfistoupeni k EU ponese.

() UL veést. C 32, 28.1.2016, s. 8.
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3.8  Jak je uvedeno v zévérech jiz zminéné konference na téma Geopoliticky rozmér Zelené dohody pro Evropu,
transformace energetiky bude doprovdzena zna¢nou volatilitou cen energie. To predstavuje geopolitickou vyzvu, kterou by
EU a jeji globalni partneti méli pomoci zmirnit tim, Ze sniZi rizika spojend s podporou a rozsifenim vyuzivani ¢isté energie
a zabrani prohlubovdni jiz existujicich nerovnosti.

3.9  Tento pozadavek byl uveden jiz ve stanovisku EHSV Novd strategie EU pro pfizpiisobeni se zméné klimatu (°),
v némz Vybor vyzval Komisi, aby v budouci politické ¢innosti tykajici se pfizptisobeni usilovala o lepsi sladéni politik
v oblasti pfizptisobeni se zméné klimatu s klimatickou spravedlnosti. Vybor uznal, Ze zména klimatu mtze mit na lidskd
spolecenstvi riizné nepiiznivé dopady v oblasti socialni, hospodaiské, v oblasti vefejného zdravi a v dalsich oblastech,
a vyslovil se pro pfimé Feseni stdvajicich nerovnosti prostfednictvim dlouhodobych strategii pro zmirfiovani zmény klimatu
a prizptisobovani se této zméné, aby nikdo nebyl opomenut. EHSV naléhavé Zddal Komisi, aby objasnila, jak pfesné budou
odstranény prekdzky, které brani v pfistupu k financovéani nejzranitelnéj$im zemim, spolecenstvim a odvétvim po celém
svété, a jakym zptsobem budou zahrnuty navrhy na zaclenéni genderového hlediska a feSeni nerovnosti na regiondlni
a mistn{ drovni.

3.10  Vnéjsi politika EU v oblasti boje proti zméné klimatu by se méla spoléhat nejen na to, ze zemé EU piedlozi ,vngjsi*
argumenty a podpofi provadéni ndro¢né strategie klimatické transformace, ale také na vyuzivani know-how zemi mimo EU
(napt. spoluprdce s americkou sluzbou pro ochranu pfirodnich zdroji (NRCS) a jinymi obdobnymi organizacemi). Je tfeba
mit na paméti, Ze v rdmci iniciativ, jako je budovani spolecného trhu s energif, je neméné dtlezité zajistit interni vyménu
osvédcenych postupti a rozvoj systematického piistupu k vyzvdm spojenym s transformaci.

3.11 Dynamicky rozvoj obnovitelnych zdroji energie vyZaduje paralelni modernizaci pfenosové infrastruktury
a integraci energetického systému a odklon od centralizovaného zptisobu vyroby a dodévek elektfiny. Je nezbytné disledné
podporovat mistni iniciativy, aby byly energetické potieby uspokojeny v souladu se zdsadou subsidiarity. Ve stanovisku
EHSV Strategie EU pro integraci energetického systému (°) se uvadi, Ze Komise by méla propagovat plin integrace
systému, jez je dalezitd nejen pro dosazeni klimatické neutrality, ale také pro trvalou bezpe¢nost dodavek energie a zajisténi
dostupnych cen pro soukromé spotiebitele a hospodafstvi, i v zemich sousedicich s Evropskou unii, zejména v zemich
Vychodniho partnerstvi, aby se jim tyto zemé fidily a ucinily ho souddsti své vlastni politiky. Je tieba déle provéfit, zda je
s ohledem na tento ucel uzite¢né zavadét uhlikovou preshrani¢ni dan.

3.12  Neni mozné vérohodné a G¢inné provadét strategii prezentujici potfebu zavddét politiku v oblasti klimatu mimo
EU, nejsou-li v ¢lenskych stitech EU fadné feSeny socidlni vyzvy doprovdzejici procesy transformace. Jak je uvedeno ve
stanovisku EHSV k tématu P provddéni Agendy pro udrZitelny rozvoj 2030 nesmi byt nikdo opomenut ('), nikoho
neopomijet znamend, ze vsichni ¢lenové spole¢nosti a zejména ti nejopomijenéjsi maji skute¢nou Sanci chopit se
piilezitosti a jsou piipraveni Celit rizikiim. V této souvislosti je tfeba vénovat zvldstni pozornost nejzranitelnéjsim skupindm
spole¢nosti i nejvice znevyhodnénym regioniim a tzemim.

3.13  Ucinné a socidlné pijatelné feseni otdzek souvisejicich s riiznorodym dopadem politiky v oblasti klimatu na
jednotlivé zemé EU by poskytlo EU divéryhodnost zastdvat v oblasti udrzitelnosti vedouci roli v celosvétovém méfitku.
Zéavazek udrzitelnosti na svétové trovni zdrovent poméhd dosdhnout politickych cila EU v dalSich oblastech (napf. feseni
piicin migrace, spravedlivy svétovy obchod, sniZeni zavislosti na zemich bohatych na ropu z hlediska zahranic¢ni politiky).

3.14 Ve vyse uvedeném stanovisku se ddle konstatuje, Ze Evropska komise jiz pfijala ptistup spocivajici v seridznéjsi
internalizaci vnéjsich efektt a uznala napiiklad skutecnost, Ze obnovitelné zdroje energie jsou znevyhodnovany, jestlize
externi naklady spojené s fosilnimi zdroji nejsou v plném rozsahu zohlednény v trzni cené, pficemz se snazi zahrnout do
odvétvi dopravy negativni externality.

() Uk vést. C 374, 16.9.2021, s. 84.
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3.15  Zasadni vyznam md vzdélavani a pfedavani znalosti, a to jak na Grovni povinné vSeobecné skolni dochdzky, tak na
arovni komunikace urcené $iroké vefejnosti, pfiemz zvlastni diiraz je tfeba kldst na socidlni skupiny, jichz se transformace
piimo dotykd. Je nezbytné jasné piedstavit civilizaéni alternativu, pfed kterou jsme postaveni, aby bylo mozné ¢inné hajit
tezi, podle niz stdvajici transformacni Gsili ¢dsti spolecnosti zabrdni mnohem vy$§im ndkladim, které by v piipadé
necinnosti muselo nést celé mezindrodni spolecenstvi.

3.16  Transformace energetiky a rozvoj novych zelenych technologii pfispivaji k rozvoji jedinecnych znalosti
a schopnosti a k vytvafeni vysoce kvalifikovanych pracovnich mist. Tento smér rozvoje evropskych ekonomik je
jedine¢nou piilezitosti k rozvoji a umoziiuje ¢lenskym statim EU posilit své vedouci postaveni v oblasti technologif
souvisejicich s transformaci, kterou se rozumi sniZovani emisi. Pfistoupeni vétsiho poctu tretich zemi k této alianci s cilem
potlacit negativni dopady zmény klimatu umozni vytvofit trhy pro technologie pochdzejici z evropskych ekonomik.

3.17  Postupné ukoncovani vyuZzivani fosilnich paliv povede ke zvy3eni napéti mezi zemémi EU jako dovozci téchto
surovin, a zemémi mimo EU jako jejich dodavateli. V tomto pfipadé by se mélo brat v Gvahu zejména Rusko jako mistni
dodavatel paliv, jehoz ptijmy z prodeje téchto surovin pfedstavuji vyznamnou &ast rozpoctu. Kromé toho mohou zemé
Blizkého vychodu, severni Afriky a subsaharské Afriky, jejichz piijmy jsou silné zavislé na vyvozu fosilnich paliv, Celit
vyznamnym politickym a socidlnim ndsledktim, které by mohly vyvolat viny uprchlikd a migrace do Evropy. Zménu
modelu spoluprice lze z politického hlediska uréité povazovat za hrozbu pro postaveni zemi, jejichz hospodafstvi a sprava
jsou z&vislé na pifjmech z doddvek fosilnich paliv. Reseni zaloZend na investicich a spolupraci pfi podpofte zelené energie by
mohla byt koncipovana jako piilezitost, jak napomoci transformaci téchto ekonomik.

3.18  Zku$enost s vilkou, kterd probihd ve 21. stoleti v Evropé, vybizi k Gvahdm o odpovédném vyuzivani jaderné
energie a revizi pravidel taxonomie, kterd nepfispivaji k negativnim dopadiim zmény klimatu.

3.19  Piipadné embargo na dovoz ruské ropy, zemniho plynu a uhli jako sankce uvalené na Rusko v souvislosti s agresi
proti Ukrajiné nebo odstoupeni od dovozu z diivodu nutnosti pferusit finanéni ptevody, jeZ podporuji Putindv rezim,
piispéji k urychleni ocekdvanych geopolitickych dopadti pozastaveni dovozu paliv z Ruska. Zdroven muze byt nutné
piehodnotit tempo ukoncovani pouzivani paliv, kterd jsou v zemich EU k dispozici.

3.20 Integrace s cilem vytvofit plyndrenskou unii zemi EU se jevi jako odiivodnénd. Diky tomuto piistupu by bylo
mozné spole¢né nakupovat a piispivat k dosazeni pi{znivych hospoddiskych podminek a zdroven by bylo mozné
koordinovat rozhodnuti o pferuseni dovozu této suroviny z vychodu, coz by se vzhledem k politickému rozmeéru takového
rozhodnut{ promitlo do soudrzné zahrani¢ni politiky zemi EU.

4. Vyzvy a pfilezitosti

4.1  Politika Evropské unie v oblasti klimatu bude mit rizny dopad v zdvislosti na tom, kterého regionu se tykd, a na
¢innostech provadénych v oblasti vngjsi politiky za G¢elem zmirnéni zji§ténych rizik a posileni transformacnich procest.

4.2 Pokud jde o zdpadni Balkdn, vyvoldvaji ¢innosti na trhu s energii v souvislosti s procesem pfistoupeni k EU velké
nadgje. To vée mize hrat pii utvafeni geopolitickych podminek v tomto regionu vyznamnou pozitivni dlohu. Podpisem
Sofijského prohlaseni o zelené agendé pro zdpadni Balkdn se vlady zemi zdpadniho Balkdnu zavézaly k tomu, Ze do roku
2050 dosahnou klimatické neutrality a Ze budou plné v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu. Zelend agenda pro
zdpadni Balkdn by mohla zejména uvolnit potencidl obéhového hospodéfstvi, vytvorit vice pracovnich mist a poskytnout
vyhlidky na novy rast. Pro podporu této ekologické transformace bude mit zdsadni vyznam odpovidajici financovéni ze
strany EU, vldd ¢lenskych statt a soukromého sektoru.
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4.3 Pokud jde o Afriku, je tieba v prvé fadé zdtiraznit, Ze politiky zmirnovani zmény klimatu nejsou pro zemé tohoto
kontinentu prioritou. EU by proto méla s africkymi zemémi spolupracovat obdobné jako s ostatnimi rozvojovymi zemémi
a uplatilovat piistup zdola nahoru, aby zajistila, Ze vechny iniciativy budou na mistni Grovni pfijaty a budou v souladu
s prioritami partnerskych zemi. V opa¢ném pripadé by se opatfeni pfijatd v souvislosti s politikou v oblasti klimatu mohla
setkat s nedostate¢nym pochopenim a odporem ze strany mistnich komunit, které se potykaji se zdsadnimi problémy. Jak se
uvadi ve stanovisku EHSV EU a Afrika — vytvoreni rovnocenného rozvojového partnerstvi zaloZeného na udrZitelnosti
a spolecnych hodnotdch (%), vyzvy, kterym Celi rozvojové zemé v Africe, jsou velmi komplexni a jejich feSeni vyzaduje
citlivy a vicerozmérny piistup. Kromé toho se ocekavd, ze do roku 2050 se energetickd ndro¢nost kontinentu zdvojnasobi,
pficemZ mira chudoby zlstane stdle vysokd. Takovy vyvoj by jen udrzoval, nebo i zhorSoval problémy tykajici se
environmentdln{ a socioekonomické udrzitelnosti. Mohly by vSak vzniknout nové piilezitosti, kdy by africké zemé hrély
piedni roli v soldrni fotovoltaické technologii a rozsdhlé vyrobé syntetickych paliv. Na zdkladé konkrétnich moznosti
spole¢nych projektd, obchodnich aktivit a politickych opatfeni by mohl vzniknout novy model socidlné ekologického
trzniho hospodafstvi.

4.4 Pokud jde o Vychodni partnerstvi, je zejména s ohledem na soucasny ozbrojeny stfet na Ukrajiné obzvldsté dalezitd
uzka spoluprace se zemémi, které jsou stejné jako EU silné zdvislé na fosilnich palivech, a jsou tak vystaveny silné volatilité
cen. V ptipadé Ukrajiny, Moldavska a Gruzie je tfeba se snazit pomoci témto zemim pfi dosazeni nezavislosti na dodavkach
fosilnich paliv z Ruska a umoznit integraci jejich elektrickych siti do evropské rozvodné sité. Tyto ¢innosti jsou zohlednény
v neddvném prohldSeni o rychlé integraci do elektriza¢ni soustavy EU, pficemzZ je nezbytné, aby slo o spolecné usill
rozhodovacich orgdnti i provozovatelii prenosovych soustav.

V Bruselu dne 21. zai{ 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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