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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) pfipomind, Ze mikropodniky a malé a stfedni podniky budou
umélou inteligenci vyuzivat v zévislosti na tom, jak bude spolehliva, inkluzivni a udrZitelnd, a pokud se stane soucasti
hospodéiského a socidlntho modelu ohleduplného k Zivotnimu prostiedi, jenz umozni rozvoj podniks, zaméstnatelnost
a lepsi kvalitu Zivota a zdravi pro vSechny evropské pracovniky a obcany. Dodrzovani zdkladnich a socidlnich prav
a posileni pozadavki na transparentnost zlepsi davéru v umélou inteligenci a jeji osvojeni obcany a mikropodniky
a malymi a stfednimi podniky.

1.2.  EHSV piipomind, Ze osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a mikropodniky a malé a stiedni podniky ve viech
odvétvich predstavuji 99 % podnikd v EU, poskytuji dvé tfetiny pracovnich mist v soukromém sektoru a vice nez polovinu
z celkové piidané hodnoty, kterou podniky v EU vytvéfeji. Ackoliv tyto subjekty celi hospodaiské soutézi, kterd se
v dusledku digitalizace hospodafstvi radikdlné zménila, i tak plni v digitdlni a ekologické transformaci v EU tlohu, jez je pro
feseni stdvajicich vyzev klicovd. Musi tedy ziskat k umélé inteligenci rovny pfistup, aby Evropa neztratila své nejcennéjsi
hospodaiské, socidlni a lidské zdroje.
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1.3.  EHSV ve stanovisku k revizi koordinovaného planu () zdtiraznil, Ze pro dohnani zpozdéni evropského primyslu je
nezbytné nutné, aby mikropodniky a malé a stfedni podniky zacaly umélou inteligenci v $iroké mife vyuzivat. I kdyz jsou
mikropodniky a malé a stfedni podniky, které se snazi o digitdlni transformaci, velmi pohotové, potykaji se se zna¢nymi
vnitinimi i vnéj$imi obtiZemi, mezi néZ patif naklady, chybéjici Sirokopdsmova infrastruktura v nékterych oblastech, piistup
k financovéni, lidské zdroje, informace, odbornd piiprava atd.

1.4.  EHSV vyzyvd k tomu, aby byly mikropodnikiim a malym a stfednim podnikiim poskytnuty jednoduché néstroje
a snadno dostupné finan¢ni prostredky, které jim pomohou vyuzivat tuto ndkladnou a piesto nezbytnou technologii,
a zachovaly si tak nebo dokonce posilily svou konkurenceschopnost. Prioritou je pfistup ke kvalitnim a dostate¢né
obsdhlym ddajum i praktické experimentovani.

1.5.  EHSV se domnivd, zZe k tomu, aby byla mikropodniktim a malym a stfednim podnikiim poskytovana ti¢innd pomoc
s osvojovanim umélé inteligence, je nutnd silnd politickd vile na vSech Grovnich, azkd spoluprice se vSemi subjekty
organizované oblanské spole¢nosti a kvalitni socidlni dialog v ¢lenskych statech.

1.6.  Vzhledem k tomu, jak jsou mikropodniky a malé a stfedni podniky v riznych odvétvich rozmanité, je nutnd
odpovidajici a cilend podpora umélé inteligence a inteligentni a inkluzivni pravni pfedpisy, které jsou nezbytné pro zajisténi
pravni jistoty a davéryhodnosti.

1.7.  EHSV doporucuje, aby byl vSem zicastnénym strandm a prednostné podnikateliim rychle poskytnut osvétovy
,soubor ndstrojii, o némz se zmirnuje studie, kterou EHSV na toto téma vydal (%) a v niZ se popisuji rtizné fize vyuzivani
umélé inteligence mikropodniky a malymi a stfednimi podniky. Tyto ndstroje mohou dobie poslouzit k rozptyleni obav
z této technologie a zméné jejtho vnimdni.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Studie Podpora vyuzivini umélé inteligence v mikropodnicich a malych a stfednich podnicich v Evropé, kterou EHSV vydal,
analyzuje pét odvétvi (zemédélstvi, stavebnictvi, zdravotnictvi, pravni sluzby a tcetnictvi) v péti ¢lenskych stdtech (v Italii,
Francii, Irsku, Rumunsku a Svédsku). Tviirci politik a mikropodniky a malé a stfedni podniky majf k dispozici doporuceni
obsazend v jejim ,souboru ndstroja“.

2.2.  Zprava o malych a stiednich podnicich za rok 2021, kterou Komise vydala v Cervenci (%), vystizné popisuje realitu
osvojovani digitalnich technologii mikropodniky a malymi a stfednimi podniky ve 27 zemich Unie, a to na zdkladé dvou
prazkum uskute¢nénych v prvni fazi pandemie a v poslednim ¢tvrtleti roku 2020.

2.3. 25 miliond evropskych mikropodnikt a malych a stfednich podnikd, které jsou pilifi hospodéfstvi EU, nebot
poskytuji pfiblizné 100 milioni pracovnich mist a vytvafeji téméf 57 % evropského HDP, hraje klicovou tlohu pfi
vytvafeni hodnot ve viech odvétvich (od tradi¢nich samostatnych femeslnych podnikti po socidlni ekonomiku, ftj.
2,8 milionu podnikd, technologicky vyspélych za¢inajicich podnika atd.) a vyzyva k vhodné a cilené podpofe a k vytvofeni
inteligentnich a inkluzivnich préavnich pfedpist, které pracovnikam zaruci pravni jistotu, divéru a kvalitu Zivota.

2.4, EHSV si pieje, aby opatieni pfijatd Komisi a ¢lenskymi stity byla i nadile konkrétné provadéna v praxi. Vyse
uvedeny soubor ndstroji by mél vefejné orgdny motivovat k tomu, aby ve spoluprici s obcanskou spolecnosti
a pislusnymi podniky vyzkousely vhodné iniciativy.

2.5.  Uméld inteligence, kterd je zdrukou transformace primyslu, je pro mikropodniky a malé a stfedni podniky casto
nedostupnd. Jejich ¢inorodost totiz brzdi vnitini obtize (lidské zdroje, naklady, ptistup ke kvalitnim tGdajim atd.) i vngjsi
problémy (pfistup k Sirokopasmové infrastruktufe, k financovani, informacim, odborné piipravé atd.).

2.6.  Vseobecné rozsifené vyuzivani umélé inteligence mikropodniky a malymi a stfednimi podniky je klicem k dohnani
zpozdéni v evropském pramyslu (%), protoZe nejzranitelnéjsi osoby, osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, mikropodniky,
rodinné struktury nebo podniky vzdalené od méstskych center i podniky socidlni ekonomiky si zaslouzi zvldstni pozornost,
aby se zabranilo jakékoli diskriminaci, jejiz hospodéiské a socidlni dopady by byly pro celou EU katastrofalni.

Ut. vést. C 517, 22.12.2021, s. 56.

Zadévaci fizeni EHSV ¢. CES[FSA[02/2020; autor: Space Tec Partners.

Vyroéni zprdva Komise o evropskych malych a stfednich podnicich za obdobi 2020-2021, Evropskd komise, ervenec 2021.
Stanovisko k revizi koordinovaného plénu Komise v oblasti umélé inteligence (Uf. vést. C 517, 22.12.2021, s. 56).
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2.7.  Je naprosto naléhavé vytvofit davéryhodné prostredi pro to, aby se mikropodniky a malé a stfedni podniky zapojily
do strategie zaméfené na excelenci a vedouci postaveni, o niz EU usiluje. K tomu je tfeba, aby se mobilizovaly viechny
instituciondlni subjekty, od Evropské komise aZ po vlddy ¢lenskych stitti a regionalni a mistni struktury, a poskytly cilené
néstroje a pomoc podle velikosti podnikt a zajistily podporu a zdruky pro investice. Je zdsadné dulezité, aby doslo
k preklenuti digitdlni propasti a k integraci siti s cilem odstranit rozdily, které panuji v oblasti umélé inteligence mezi
mikropodniky a malymi a stfednimi podniky a velkymi spole¢nostmi.

2.8. Divéra se odviji od silné politické vile tzce spolupracovat na vSech trovnich: s organizovanou obcanskou
spole¢nosti, socidlnimi partnery, sdruzenimi, obchodnimi komorami, profesnimi organizacemi, seskupenimi atd. Tyto
subjekty ptisobi v praxi, zaméstnavatelé i zaméstnanci mikropodnikii a malych a stfednich podniki je znaji a uznavaji
a jsou nejlépe zpusobilé k tomu, aby informovaly pracovniky a zaméstnance o riziku a vyzvach v jednotlivych odvétvich.
Maji veskeré kompetence k tomu, aby inspirovaly politickd rozhodnuti na vsech drovnich tak, ze budou vyhovovat
potiebdm mikropodnikii a malych a stfednich podniki v oblasti umélé inteligence. EHSV se domnivd, Ze ¢lenské stity by
mély podporovat kvalitni socidlni a kolektivni dialog s cilem maximalizovat dopad politik zaméfenych na mikropodniky
a malé a stfedni podniky.

2.9.  Vyznam dcinného nasmérovani evropskych programt, jako je Digitdlni Evropa a Horizont Evropa, na
mikropodniky a malé a stfedni podniky (°) md prikazny aéinek. VSechny néstroje musi byt mozné jednoduse vyuzivat.

2.10.  Stale vétsi komplexnost algoritmi ohrozuje kvalitu a ochranu tidajii i bezpe¢nost a transparentnost a vyvolava
fadu etickych otdzek (tykajicich se diskriminace, prohlubovani socidlnich nerovnosti, zpochybiiovani nezavisl¢ho
rozhodovani lidi atd.). Tyto vyzvy, které vyzaduji ode vSech maximdlni ostrazitost, véetné mikropodniki a malych
a stfednich podnikd, by nemély zpozdit zavedeni umélé inteligence v téchto podnicich.

2.11.  Vysledky vyse uvedené studie potvrzuji fadu doporuceni EHSV:

— prijeti umélé inteligence ze strany mikropodnikti a malych a stfednich podnikt zdvisi pfedev$im na tom, zda ji pred
zavadénim téchto technologii zvlddaji vedouci pracovnici a zaméstnanci, a to i co se tyce rizik,

— pouze pfiméfené financovani umozni kompenzovat znevyhodnéni dané velikosti a vyspélosti, které brani praktickému
rozvoji umélé inteligence v mikropodnicich a malych a stfednich podnicich. V tomto ohledu EHSV vitd ozndmeni EK, Ze
v rdmci programu Digitdlni Evropa vycleni finan¢ni prostiedky ve vysi 1,98 miliardy EUR. (°) Inovacni centra poskytuji
nejlepsi piistup k nejnovejsim digitdlnim kapacitdm a k odborné piipravé zainteresovanych subjektd,

— mikropodniky a malé a stiedni podniky potiebuji kvalitni externi databaze. EHSV jiz zdiraznil, Ze je dulezité zajistit
piistup vSech k datiim velkého objemu ve vefejném sektoru a zavést odolné rozhrani pro programovani aplikaci
a pipadné i evropské platformy pro bezpecné sdileni dat (), jako je Gaia-X. Navrhl rovnéz spole¢né spravovat
a vyménovat data a zdtraznil vyznam rozvoje altruistickych dat (%),

— pokud jde o poskytovani technologii umélé inteligence, o pfistup k datéim, o normalizaci a o pfistup k financovani,
potiebuji mikropodniky a malé a stfedni podniky jasnd a jednotnd pravidla na evropském trhu, jez jsou podminkami
pro zdravou hospodatskou soutéz, kterd zase vytvari rist a pracovni mista. Kromé toho se podniky musi samy v co
nejrangj$i fazi podilet na tvorbé norem a pravnich pfedpisi na evropské drovni. Budou-li k dispozici jasnd
a transparentni feSeni etickych otdzek a odpovédnosti, kterd umozni ziskat divéru ob¢ant a spotiebitelds, budou
mikropodniky a malé a stfedni podniky motivovany k tomu, aby zacaly umélou inteligenci vyuZivat.

2.12.  EHSV podporuje doporuceni vyse uvedené studie a zdiraziuje, Ze k jejich provedeni je nezbytnd velice aktivni
a neutuchajici politickd vile s tim, Ze je tieba:

— prostiednictvim vzdélavani a odborné piipravy podporovat obecnou gramotnost obcanti v oblasti umélé inteligence,
aby vsechny slozky obcanské spolecnosti, véetné mikropodnikii a malych a strednich podnikd, prestaly mit vici umélé
inteligenci zdbrany a aby se v tomto ohledu chovaly kompetentné a odpovédné. Je nezbytné, aby akademické vzdélavani
provazela praktickd opatieni a bylo zavedeno uzptsobené a cenové dostupné dalsi odborné vzdélavani pro samostatné
vydéle¢né ¢inné osoby, vedouci pracovniky mikropodniki a malych a stfednich podniki a jejich zaméstnance. (%)
Manazeram by mél byt usnadnén pristup k externim odbornym znalostem prostiednictvim partnerstvi mezi podniky,
umélé inteligence pfistupné viem a poskytovani ,umélé inteligence jako sluzby*,

Stanovisko EHSV (UF. vést. C 429, 11.12.2020, s. 210).

Oznameni komisafe Thierryho Bretona ze dne 10. listopadu 2021.

Viz Ut vést. C 240, 16.7.2019, s. 51.

Jak je uvedeno v 36. bodé¢ odivodnéni ndvrhu Komise tykajictho se aktu o spravé dat, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/
TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0767.

() Viz stanovisko EHSV (UF. vést. C 429, 11.12.2020, s. 1).
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— zajistit, aby mély mikropodniky a malé a stfedni podniky snadny ptistup k vefejnému i soukromému financovéni,
a mobilizovat v jejich zdjmu synergie v oblasti financovani ze strany EU,

— zajistit nezbytnou infrastrukturu a propojeni ve vSech oblastech, véetné venkovskych oblasti, aby se odstranila digitdln{
propast a byl umoZznén pristup k relevantnim a interoperabilnim tdajiim, jez se v Siroké mife vyuZzivaji zejména
v zemédélstvi,

— zajistit dobrou koordinaci mezi v§emi subjekty a Grovnémi,

— podporovat obecné povédomi o vyzvich kybernetické bezpecnosti (%) i o hospoddiskych a spolecenskych skodach
zpusobenych neobjektivnimi idaji a o ostatnich potencidlnich novych rizikdch. Nezbytnym prostfedkem ke zlepseni
kvality dat je zohlednéni rozdilt mezi lidmi pfi koncipovéani néstroji umélé inteligence,

— rozséhle $ifit osvédcené postupy a piiklady tispécht v praxi, usnadnit sdileni zpétné vazby s cilem poskytnout impuls,
ktery umozni $iroké zavedeni umélé inteligence v mikropodnicich a malych a stfednich podnicich.

2.13.  EHSV by rad upozornil evropské instituce na tyto zdsady ¢innosti v oblasti umélé inteligence:

— zacit v malém s cilem stimulovat vhodné a piiméfené politiky, které by bylo mozné pozdéji ptizptsobit velkym
spole¢nostem,

— posilit pravni jistotu a spravné chapani pravidel, které by podnikiim umoznilo si umélou inteligenci osvojit, a podpofit
investice, které umozni rozvoj inovaci a umélé inteligence,

— usnadnit v§em pochopeni umélé inteligence prostiednictvim lepsi koordinace a vétsi soucinnosti mezi politickymi
ndstroji a iniciativami, a to diky platformé specializované na mikropodniky a malé a stfedni podniky,

— podpofit predbézné praktické experimentovani, zejména prostrednictvim provoznich protokold. EHSV piipomind, Ze je
dtilezité ,mit k dispozici zkudebni mista a regulacni ,piskovisté’ pro zkouSenf a testovani novych myslenek” (') a Ze je
tieba tyto ndstroje také vyhodnocovat, aby bylo mozné je co nejlépe prizptsobit (*). Uzce spolupracovat musi téZ
centra pro digitdln{ inovace, sit Enterprise Europe Network (EEN) a platformy na vyzadani, aby podpofily Gsili malych
a stfednich podnikii o provadéni,

— podporovat celoevropsky pfistup tim, Ze bude dokoncen jednotny evropsky trh a politiky budou pfizpisobeny
potiebdm clenskych stitti, od vyvoje umélé inteligence aZ po jeji piijeti,

— umoznit otevieny piistup k datim a zdroven respektovat ochranu tdaji a vlastnictvi tidaji a zvysit toky dat urcené pro
systémy zaloZené na umélé inteligenci,

— zajistit transparentni evropsky jednotny trh s cilem sniZit rizika a zvysit pfenositelnost feSen{ v oblasti umélé inteligence
na mikropodniky a malé a stfedni podniky. Klicovou podminkou je interoperabilita zdsadné dilezitych digitdlnich
infrastruktur.

3. Konkrétni pfipominky (*%)

3.1. Zemédélstvi

3.1.1.  Odvétvi zemédélstvi, které je zivnou pudou pro rodinné mikropodniky a malé a stfedni podniky (v roce 2016
piedstavovaly 96 % zemédélskych podnik®), musi Fesit nékolik vyzev, mezi néz patii demografie, klima, atraktivnost
a konkurenceschopnost.

3.1.2.  Vzhledem k prokdzanym piinosim umélé inteligence a robotiky v tomto odvétvi je Zddouci poskytovat
zemédélctim a jejich zaméstnanctim trvalou podporu pii zavadéni téchto zmén, rozvijet odbornou piipravu v této oblasti,
§ifit vhodnou osvétu v oblasti sdileni a agregace dat (**) a zdroven zkoumat nové moznosti sdileni nakladd, jako jsou feseni
zaloZend na spoluprici.

(") Viz odstavce 4.7 a 4.8 stanoviska EHSV (Ur. vést. C 429, 11.12.2020).

(") Viz Uf. vést. C 240, 16.7.2019, s. 51.

(1) Viz Ur. vést. C 240, 16.7.2019, s. 51.

() Tyto konkrétni pfipominky se zaméfuji na jednotlivd odvétvi analyzovand ve vyse uvedené studii EHSV.

(") Podle zpravy ,Intelligence artificielle — Etat de l'art et perspectives pour la France* (Umél4 inteligence — soucasny stav a perspektivy ve
Francii) z roku 2021 se zemédélci zdrhaji sdilet své tdaje, i kdyz v Siroké mife vyuzivaji druzicova a automaticky generovand data.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0051.01.CES&toc=OJ:C:2019:240:TOC
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3.2. Stavebnictvi

3.2.1.  Toto odvétvi, jez je ndro¢né na pracovni silu, by mohlo vice vyuzivat digitalizaci. V tomto odvétvi pouzivd
nejméné jednu technologii umélé inteligence 36 % podnikdl, ve srovndni se 42 % za vSechna odvétvi jako celek.

3.2.2.  Informa¢ni modelovani budov (Building Information Modeling — BIM) ve stavebnictvi, které md pro toto odvétvi
stale vétsi vyznam a v roce 2016 ho vyuzivalo 29 % podnikd, vyzaduje obrovské investice do odborné piipravy a zajisténi
otevieného a nediskrimina¢nitho pfistupu k softwaru pro elektronické planovdni prostfednictvim otevienych
a standardizovanych rozhrani (,open BIM®), aby nebyl ohrozen piistup na trh pro mikropodniky a malé a stfedni podniky.

3.2.3.  Vzhledem k vlastnostem tohoto odvétvi a jeho potencidlu by se stavebnictvi mohlo stdt piikladem zelené
a digitalizované Evropy, pokud by byly zajistény ptedpoklady pro zaruceni piistupu na trh, pokud jde o technologie
a pravni pfedpisy upravujici zaddvani vefejnych zakdzek.

3.3. Zdravotnictvi

3.3.1.  V oblasti zdravotnictvi musi inovace jesté vice nez v jinych oblastech spliiovat etické a bezpecnostni pozadavky,
a to od koncepce az po pouziti. Rozvoj umélé inteligence v oblasti zdravotnictvi vyzaduje piistup k dostate¢nym
a kvalitnim ddajim. Na podporu mikropodnikii a malych a stfednich podnikt v tomto sméru by byly vhodné mistni
experimenty, jako jsou ,datova piskovisté“.

3.3.2.  Mikropodniky a malé a stfedni podniky ptsobi zejména v odvétvi zdravotnického vybaveni (95 % z 32000
spolecnosti v tomto odvétvi) a ve sluzbdch, a jsou tedy v cele inovaci a produktivity (47 % spolecnosti jiz néjakou
technologii umélé inteligence vyuziva).

3.3.3.  Celi vsak vysokym ndkladiim na vyzkum a vyvoj a dlouhym cykltm inovaci, sloZitym postuptim pro registraci
a omezenim plynoucim z obecného nafizeni o ochrané osobnich ddajt.

3.3.4.  Vytvoreni evropského prostoru pro spolehlivd data v oblasti zdravotnictvi i ndbor pracovnikii na ,hybridni*
pracovni mista, ktefi budou soucasné kvalifikovani v tomto oboru i v téchto technologiich, by podpofil vznik inovativnich
feSeni, a to i v mikropodnicich a malych a stfednich podnicich, coz by vedlo k uspordm v zdjmu odolnéjsich
a udrzitelngjsich systémt péce. ()

3.4. Svobodnd povoldni (*%)

3.4.1.  Vzhledem k vysoce citlivé povaze Gdaji, které maji k dispozici pracovnici vykonavajici svobodnd povoldni, jsou
problémy tykajici se soukromi, divérnosti, transparentnosti a nediskriminace v tomto odvétvi obzvlasté palcivé.

3.4.2.  Vyuzivini umélé inteligence k automatizaci téch nejrutinngjsich kol by mélo témto pracovnikiim umoznit, aby
se znovu zaméfili na jddro své profese, a 1épe tak reagovali na poteby svych klientd ¢i pacientd.

3.4.3.  Jak bylo zdaraznéno ve stanovisku EHSV Svobodna povoldni 4.0 (7), uméld inteligence vyvolavé otazky tykajici se
vztahu divéry mezi pracovniky vykonavajicimi svobodnd povoldni a jejich klienty, stejné jako problematiky nezavislosti
a profesni odpovédnosti. To konkrétné znamend, Ze je tieba pfezkoumat etickd pravidla, zaclenit do nich technické a etické
aspekty souvisejici s umélou inteligenci a stanovit nové pozadavky na odbornou p¥ipravu a souvisejici dovednosti (tykajic
se bezpe¢nosti a kvality tdaji, ochrany osobnich tdaja, kybernetické bezpe¢nosti atd.).

3.5. Prdvni poradenstvi

3.5.1.  Navzdory trvalému a nezavislému rtstu hospoddiskych cyklt (2,6 % ro¢né v letech 2014 az 2018) je pokrok
v tomto odvétvi zpomalen z divodu problémt, které existuji v oblasti transparentnosti a predsudkd, coz ma jiz od pocitku
na umélou inteligenci negativni dopad, jelikoz v této oblasti je divéra zaloZena na bezprostiednich mezilidskych
kontaktech.

3.6. UEetnictv{/kontrola sprdvy

3.6.1.  Vtomto odvétvi, v némz v Evropé v roce 2018 ptisobilo 640 000 podnikd, maji mikropodniky a malé a stfedni
podniky prevahu. Vzhledem k tomu, Ze polovinu ticetnich operaci lze automatizovat, je uméld inteligence pilezitosti
poskytnout pfidanou hodnotu tim, Ze by se tato profese mohla vice zaméfit na poradenstvi uzivatelm.

() Viz zejména stanovisko EHSV — UF. vést. C 341, 24.8.2021, s. 76, stanovisko Koordinovany pln v oblasti umélé inteligence —
Ut. vést. C 517, 22.12.2021, s. 56 i zpréva o strategickém vyhledu Evropské komise za rok 2021.

(") SDEU definoval svobodnd povolani takto: Mezi svobodnd povolani patii ,¢innosti, které maji mimo jiné vyraznou intelektudlni
povahu, vyzaduji vysokou troven kvalifikace a obvykle se na né vztahuji piesnd a piisnd profesni pravidla“. (rozsudek C 267/99,
17467, 2001).

7y UF. vést. C 286, 16.7.2021, s. 8.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021AE2456
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021AE2456
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0008.01.CES&toc=OJ:C:2021:286:TOC
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3.6.2.  V obou oborech (a zejména s cilem zabranit riziku zneuziti Gdaji v posledné jmenovaném odvétvi) je velmi
zadouci, aby byla zavedena odbornd piiprava hybridnich profild pracovnikd, jez by kombinovala pravo ¢i Gcetnictvi

s informa¢nimi technologiemi.

V Bruselu dne 19. ledna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG



12.5.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 194(7
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(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2022/C 194/02)

Zpravodajka: Milena ANGELOVA
Spoluzpravodaj: Panagiotis GKOFAS
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Plendrni zased4ni ¢. 566

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 235/1/7

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Malé a stiedni podniky jsou pateti hospodatstvi EU. Hospodaiské oZziveni proto do znaéné miry zdvisi na tom, jak
Uspéné se tyto podniky pfizplisobi nové postpandemické realité, kterd je utvdfena vyraznymi zménami vyvolanymi
digitdlni a ekologickou transformaci, a jak Gspé$né v ni budou fungovat. Aby mohly malé a stfedni podniky nejen pfezivat,
ale také prosperovat, rist a tispé$né expandovat, a byt tak hnaci silou hospodafstvi EU, vytvaret kvalitni pracovni mista
a pfinaset ob¢antm blahobyt, pottebuji, aby EU a ¢lenské staty vyvinuly zvlastni dsili a zajistily jim pfiznivé podnikatelské
prostiedi a pfiméfené finanéni prostiedky a nalezitd podptrnd opatieni.

1.2.  Politicky a regula¢ni rdmec vhodny pro budoucnost musi malym a stfednim podnikim poskytnout jistotu,
konzistentnost, jasnost a roviné podminky, musi pti zavadéni novych nebo revidovanych politickych opatfeni respektovat
zdsady zlepSovani pravni Gpravy (') a testovani dopadli na konkurenceschopnost a zdrovenn udrzovat vysokou troven
ochrany Zzivotniho prostiedi a socidlni ochrany. EHSV pozaduje zjednodu$eni administrativnich postupd, aby se zabranilo
zaméfeni zdroji na ¢innosti, které brani tsili o rozvoj podnikdni.

o«

1.3.  EHSV opakuje svijj navrh na vytvofeni a rozvoj sité ,finan¢nich ombudsmant, kteif by sledovali provadéni opatfeni
zaméfenych na zlepseni kratkodobé likvidity malych a stfednich podnikti. Tato sit by prosazovala zlep$eni pfistupu malych
a stfednich podnikt k finanénim prostiedkiim, shromazdovala a analyzovala kvalitativni tidaje, které by umoziovaly
zji§tovat, zda a jak zprostfedkujici banky pouzivaji finan¢ni ndstroje k oslovovani malych a stfednich podnikd, které
finan¢ni zdroje potfebuji nejvice, a pro¢ jim neposkytuji tivéry. Mohla by rovnéz fungovat jako prostfednik pfi urovnavani
obecnéjsich sport mezi malymi a stfednimi podniky a poskytovateli financnich sluzeb a prosttedkt. EHSV navrhuje, aby
Evropskd komise a ¢lenské stity urychlené vypracovaly a zavedly postup podavani jednostrankovych zddosti pro malé
a stfedni podniky, aby jim tak usnadnily a urychlily pfistup k finanénim prostfedktim EU.

1.4, EHSV povazuje umoznéni hladkého fungovani vnitiniho trhu i mezindrodnich trha za dilezité kratkodobé politické
opatieni a vyzyva clenské staty, aby vyvijely zvlastni asili o poskytnuti piilezitosti malym a stfednim podnikiim, aby se
mohly uchdzet o vefejné zakdzky a ziskdvat je, a urychlily vefejné investice obecné, tak aby se zvysil obrat spole¢nosti, a aby
zdroven G¢inné provedly smérnici o opozdénych platbdch (3. EHSV vitd ndvrh Evropské komise na prodlouzeni docasného
ramce sttni podpory do ¢ervna 2022, coz by umoznilo pfechod na trzni podminky v obdobi po pandemii COVID-19.

() Uk vést. C 517, 22.12.2021, s. 45, odst. 3.6.3.
() UF vest. L 48, 23.2.2011, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0045.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
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1.5.  EHSV zdaraziiuje, Ze pro malé a stfedni podniky je klicové zlepsovéani schopnosti a dovednosti, véetné digitdlnich
a zelenych dovednosti. Tato potieba se tyka podnikateli, vedoucich pracovnikii i zaméstnancti podniki. Poptivka po
novych dovednostech vyZaduje jak pfizptsobeni odborného vzdélavani a ptipravy, tak prohlubovani dovednosti a zménu
kvalifikace. PFi rozvoji dovednosti na pracovistich hraje vyznamnou tlohu socidlni dialog, a osvéd¢ené postupy v oblasti
odborného vzdéldvani a pipravy by tak mély byt podporovany a vyménovany prostiednictvim pfislusnych iniciativ EU ve
spolupraci mezi organizacemi malych a stfednich podnikd, socidlnimi partnery a ¢lenskymi stéty.

1.6.  Zejména mikropodniky, malé, rodinné a tradi¢ni podniky a podniky socidlni ekonomiky potiebuji praktickou
podporu na mistni drovni, konkrétni kampané, ndstroje a poradenstvi. Je tieba ucinit mnohem vice pro zajisténi
dostupnosti odpovidajicich a pouzitelnych poradenskych sluzeb a piistupu k nim — rovnéz s nepostradatelnou podporou
organizaci malych a stfednich podniké. EHSV vitd skute¢nost, Ze Komise zahdjila akéni plan pro socidlni ekonomiku (%).

1.7. K urychlen{ ozZiveni a digitalizace malych a stfednich podnikt a posileni jejich schopnosti v oblasti ekologizace
piispivd také navazovini kontaktd, spoluprice a partnerstvi s jinymi podniky a zicastnénymi stranami, a to
i prostfednictvim tzkého zapojeni malych a stfednich podnikii do pfipravy zpuasobt, jakymi md byt provedena
transformace primyslovych ekosystémd. Pandemie COVID-19 sice posilila digitalizaci malych a stfednich podnikd, jez jsou
v této oblasti priikopniky, zdroven ale také prohloubila digitdlni propast, v niZ se ocitaji ty z nich, které jiz pfedtim
zaostavaly. Je rovnéz nezbytné nutné provést dikladnéjsi posouzeni Sanci a vyzev, které se pfed malymi a stfednimi
podniky, zejména pfed nejzranitelnéjsimi z nich, jez disponuji nejmensimi zdroji, oteviraji v dusledku ekologické
transformace, a napomoci jejich tspéchu v tomto tsili. Tento proces mohou usnadnit a mohou pfi ném byt ndpomocné
organizace zastupujici malé a stfedni podniky. Za timto tcelem by pro né méla byt navrzena a méla by jim nabidnuta
zvlastni podpurnd opatfeni a finanéni prostredky pro spolecnd opatieni.

1.8.  EHSV zdiraziuje stéZejni dlohu sité zmocnénct pro malé a stfedni podniky, sité Enterprise Europe Network
a organizaci malych a stfednich podnikd, pti propagaci veskerych podpirnych opatieni a Sifeni informaci o nich mezi co
moznd nejvétsi okruh malych a stfednich podnikd, a vyzyvd je, aby rozvijely své struktury a pracovni metody, tak aby lépe
odpovidaly témto potiebdm. EHSV navrhuje, aby byly déle posilovany vztahy mezi organizacemi malych a stfednich
podnikd na trovni EU a clenskych stath a siti zmocnénctt pro malé a stfedni podniky, a to v zdjmu vytvoreni
interaktivngjsiho modelu, v jehoZ ramci bude existovat stalé, piimé, konzistentni, tizké a komplexni propojeni s malymi
a stfednimi podniky a organizacemi, které je zastupuji, jakoZ i v zajmu lepsiho pochopeni a uzndni dlohy zmocnénce pro
malé a stfedni podniky. Pravé zmocnénci pro malé a stfedni podniky budou politiky EU vtélovat do konkrétnich opatieni
a reziml podpory ve svych ¢lenskych stitech a tato opatfeni a rezimy konkrétné uzptisobovat. Taktéz budou zajistovat
praktickd opatfeni k feseni specifické situace jednotlivych malych a stfednich podnikd, tak aby zddny z nich nezdstal
opomenut. EHSV se zdjmem ocekdvd brzké jmenovani zmocnénce EU pro malé a stiedni podniky, ktery skute¢né povede
tento proces.

2. Souvislosti

2.1.  EHSV vyzval k vypracovani ,strategie EU nové generace pro malé a stfedni podniky*, kterd by reagovala na novou
situaci (), nebot Komise zahdjila strategii EU zaméfenou na malé a stfedni podniky tésné pred vypuknutim pandemie
COVID-19 (°). Pii dokoncovéni prace na VFR na obdobi 2021-2027 a na pldnech pro ozZiveni a odolnost jednotlivych stitt
v ramci néstroje NextGenerationEU je navic dalezité posoudit, zda bylo skute¢né dosazeno cile umisténi opatieni na
podporu malych a stiednich podnika do stiedu vSech téchto programt. To je obzvlasté naléhavé a dtilezité, nebot mnoho
doporuceni a ndvrha organizaci zastupujicich malé a stfedni podniky je stile tfeba lépe integrovat na trovni EU a na
vnitrostdtn{ a regionalni drovni, aby byla zajisténa jejich rychld a Gspésnd realizace.

2.2.  Toto stanovisko EHSV z vlastni iniciativy se na zdkladé ptredchoziho stanoviska (°), a aniz by opakovalo jeho
doporuceni, zaméfuje na to, jak 1épe vyhovét potiebdm malych a stfednich podnikd v oblasti podpory. Tyto potieby
vyplyvaji nejen z nové reality po pandemii COVID-19, ale i ze skutecnosti, Ze malé a stfedni podniky EU, které hraji
vyznamnou ulohu v oZiveni a odolnosti hospodafstvi a spole¢nosti na trovni EU a ¢lenskych stati, musi spliiovat
pozadavky jednoho z nejslozitéjsich legislativnich ramcti. Toto stanovisko se zabyva tim, jak finan¢ni prostiedky EU a dalsi
podptirna politickd opatfeni pomdhaji vyuzit potencidl malych a stfednich podnikti a co Ize udélat pro urychleni provadéni
a zaruceni spésné a rychlé realizace strategie pro malé a stfedni podniky, véetné moznych tprav na zdkladé neddvnych
zkusenosti a vyvoje.

3. Vyzvy, pfileZitosti a riizné schopnosti malych a stfednich podnika

3.1.  Malé a stfedni podniky celi vaznym problémim nejen s ohledem na hospodaiské oziveni po pandemii
a prizptisobeni se novym postpandemickym pomértim, ale také vzhledem k digitdlni a ekologické transformaci
a demografickym zméndm. Novd situace pfind$i malym a stfednim podnikim také piileZitosti, zejména pokud existuji
odpovidajici podptrnd opatfeni pfizpiisobend znaénym rozdilim v charakteristickych rysech malych a stfednich podnikt
a jejich schopnostech dosdhnout oziveni, digitalizovat a stat se ekologictéjsimi ().

https:/[ec.ecuropa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=8 9&newsld=10117 &furtherNews=yes.
Ut. vést. C 429, 11.12.2020, s. 210.

COM(2020) 103 final.

Ur. vést. C 429, 11.12.2020, s. 210.

Ur. vést. € 197, 8.6.2018, s. 1.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=cs&catId=89&newsId=10117&furtherNews=yes
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2020%3A103%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:CS:HTML
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3.2.  Pandemie radikdlnim zptisobem zménila prostfedi, v némz malé a stfedni podniky funguji, a to v disledku
pozoruhodnych zmén, které zptisobila také na globalnich trzich, a zvyseni nakladt na energii a dopravu, coz v posledni
dobé jesté zhorsila rostouci inflace a zdporné trokové sazby. Kromé toho malé a stfedni podniky negativné zasdhly
ndsledujici jevy: pokles poptdvky ze strany zdkazniki a sniZeni jejich pi{jmd, coz mélo dopad na penézni tok a dostupnost
kapitalu, naruseni dodavatelskych Fetézcti (nedostatek surovin a zvySené ceny) a vyzvy spojené s hleddnim rovnovdhy mezi
schopnostmi zaméstnanct, jejich dobrymi Zivotnimi podminkami a feSenimi tykajicimi se nesouladu mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi. Dal$imi vyznamnymi problémy, které se béhem pandemie jesté zhorsily, jsou nedostatek
likvidity, opozdovani plateb a zvysend poptavka po financovani.

3.3.  Malé a stfedni podniky jsou velmi riznorodé a heterogenni a také jejich schopnost oZiveni a rozvoje se lisi
v zdvislosti na tom, zda produkuji zbozi a sluzby pro spotiebitelské trhy, nebo poskytuji meziprodukty vétsim firmam.
Oziven{ malych a stiednich podnikd, které piisobi hlavné na vnitrostdtni, nebo dokonce mistni Girovni, navic silné zavisi na
oziveni domdcich podminek, zatimco podniky, které provozuji svou ¢&innost na jednotném trhu, jsou ovlivnény jeho
plynulym fungovanim, a ty, jez plsobi na mezindrodni Grovni, budou pocitat s opravou naruSenych mezinarodnich
hodnotovych fetézcti, jejich pfesunem do blizkych zemi nebo diverzifikaci a s rychlym provadénim dohod o volném
obchodu.

3.4.  Uroven digitalizace malych a stiednich podnikd ve 27 stitech EU bohuZel zaostdvé za tGrovni jejich protéjski ve
Spojeném krélovstvi, Norsku, Spojenych stitech a Asii. Obdobi pandemie sice pomohlo zvysit povédomi o vyznamu
digitalizace, zdroven ale také prohloubilo digitdlni propast mezi prakopniky a témi, co se pfidavaji pozdéji, a rovnéz
pietrvava problém malych a stfednich podnikii s nedostate¢nymi odbornymi znalostmi a zdroji, jez by mohly vyuZzivat,
nebot jim schdzi:

— povédomi o digitdlnich technologiich a néstrojich nezbytnych pro digitalizaci, jejich dostupnost a rozvoj dovednosti
v této oblasti,

— dobra konektivita, digitdlni néstroje a sluzby,
— Cas a finan¢ni prostiedky,

— schopnost kombinovat digitdlni strategii s konkrétnim obchodnim modelem (véetné neschopnosti propojit novou
technologii se stdvajici technologii a soucasnymi obchodnimi postupy nebo opustit piedchozi systémy/vytadit
z provozu staré technologie).

3.5.  Zjisténi prizkumu mezi malymi a stfednimi podniky potvrzuji platnost diivéjsich zavéra EHSV (%), nebot 72 %
malych a stfednich podnikii zastivd ndzor, Ze k tomu, aby mohly provadét digitalizaci, by potiebovaly lepsi piistup
k rezimim vefejné podpory, podporu pii hleddni pozadovanych dovednosti nebo odbornych znalosti (61 %), piistup
k sitim (62 %) a pomoc se ziskdvanim finan¢nich prostfedki (50 %). VSechny malé a stfedni podniky by mély vétsi prospéch
z grantd a dotovaného vefejného financovani nez z finan¢nich ndstroji.

3.6.  Pro malé a stiedni podniky jsou stale diilezitéjsi také nehmotna obchodni aktiva, jako napt. image nebo dlouhodobé
vztahy se zdkazniky, umoziujici uspokojovat neustdle se ménici a rostouci potieby a vyrovnat se se zvySenou trovni
konkurence vyplyvajici z udrzitelnosti. Digitalizace a ekologizace jdou ruku v ruce, nebot digitalizace pomahd podnikiim
optimalizovat vyuzivani zdroji a snizovat dopady na Zivotni prostiedi, pficem? je tieba fesit i negativni dopady digitalizace
na klima a Zivotn{ prostiedi, a to pfevdzné na $irsi systémové drovni.

3.7.  Mnoho malych a stfednich podniki se potykd s nejistotou a nedostatkem znalosti a porozuméni, pokud jde
o konkrétni politiky v oblasti klimatu a Zivotniho prostedi, a to v¢etné pozadavkd vSech novych finanénich néstroji.
Dopad na malé a stfedni podniky md mimo jiné Zelend dohoda a bali¢ek ,Fit for 55% at uz prostiednictvim piimych
pozadavkd, nebo nepiimo, prostiednictvim zvySenych nakladi na zdroje. Lepsi t¢innost pii vyuzivani{ energie a materidlu
a v logistice v§ak mohou vést také k tspordm ndkladl a udrzitelngjsi produkty mohou — v zdvislosti na ocekdvanich
zdkaznikGi — pfinést vyhody na trzich. NarGst domdci i svétové poptivky po environmentdlnich a klimatickych
technologiich a feSenich je ptilezitosti pro podniky, které poskytuji feSeni jinym podnikim nebo vefejnému sektoru.
Existuje také jasny trend rostoucich o¢ekdvani v oblasti udrzitelnosti ze strany investori a poskytovatelti financovani.

3.8.  Postaveni malych a stfednich podnikt v ramci digitdlni a ekologické transformace navic ovliviji tyto faktory:

— velikost malych a sttednich podnikd, kterd ovliviiuje dostupnost zdrojti a p¥istup k nim. Mikropodniky, malé podniky
a stfedni podniky jsou si sice podobné, pokud jde o podil vytvorené ptidané hodnoty, pocet podnikt nachazejicich se
v kazdé z téchto kategorii se vSak znacné lisi (v roce 2020 to bylo 93,3 % mikropodnik, 5,7 % malych podniki a 0,9 %
sttednich podnik®). Na pfevaze mikropodnikd, které maji k dispozici nejméné zdroji, je vidét povaha a velikost
problémd,

®) Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 210 a piedchozi stanoviska.
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— rozdily v postaveni na trhu a pokud jde o odvétvi, v nichZz podnikaji — napf. podniky, které vyvijeji a poskytuji
technologie a feSeni pro digitalizaci a ekologizaci, jsou v jiném postaveni nez ty, které tato feeni zavddéji a vyuzivaji,

— stdff a intenzita riistu podnikd. U zacinajicich a rozvijejicich se podniki je pravdépodobnéjsi nez u jinych malych
a stfednich podnikd, ze budou vyuzivat pokrocilé digitdlni technologie,

— celkové podnikatelské prostiedi, které musi byt atraktivni a musi podporovat podnikdni, inovace, investice a obchod,

— rozdily mezi ¢lenskymi stity — rozdily, pokud jde o digitdlni transformaci, se tykaji hlavné digitalni infrastruktury
a digitdlnich dovednosti, zatimco rozdily v oblasti ekologické transformace vyplyvaji napiiklad z ndrocnosti
hospodarstvi na piirodni zdroje a z rtiznych tradici a kultur environmentalniho Fizen,

— rtizné umisténi — rdmcové podminky pro malé a stfedni podniky se li${ napf. mezi mésty a venkovskymi oblastmi.

3.9.  ProtoZe podnikatelé v EU stirnou, méla by Komise podporovat a usnadnovat pfevody podniki, nebot ty jsou
piinosem pro celé hospodafstvi. Chrani totiZ zaméstnanost a samotné podniky a pomahaji malym a stfednim podnikiim
v tom, aby byly schopny napliovat budouci potieby, protoze mohou znamenat lepsi pfipravenost a dovednosti tykajici se
digitalizace, ekologizace a obnovy podniki. Zatimco skrze aspé$ny ptevod podniku lze vylepsit obchodni model
a transformovat jej na digitdln{ a udrzitelny, netispésné nebo nerealizované prevody podnika v kone¢ném diisledku vedou
ke ztrdt¢ pracovnich mist a oslabeni hospodaiského ristu. Podpora rozmanitosti v podnikdni, napf. zaclenovani Zen
a statnich pfislusnikd téetich zemi, muZe pfinést piidanou hodnotu a urychlit rist fady oblasti ve strategickych
pramyslovych a podnikatelskych odvétvich. Svou tlohu hraji i modely socidlni ekonomiky, jako jsou napf. druZzstva
vlastnénd zaméstnanci.

4. Kli¢ové zasady tispés$né strategie pro malé a st¥edni podniky nové generace

4.1.  EHSV vyzyvd Evropskou komisi a ¢lenské stdty, aby urychlily provddéni strategie pro malé a stfedni podniky
a prizpusobily ji riznym podminkdm, schopnostem a potiebam malych a stfednich podnikd v souladu s nize uvedenymi
zdsadami.

4.2.  Veskerd opatieni na podporu oziveni a odolnosti na trovni EU a ¢lenskych statt by méla podporovat hospodarsky,
socidlné a environmentdlné udrzitelny rozvoj. Ackoliv vefejné investice a financovani hraji zdsadni dlohu, nesmi to zastirat
vyznam soukromych investic a potiebu pi{znivého podnikatelského prostiedi, zejména v dobach, kdy je také tieba nalezité
fidit rusivé procesy. Obecné by politickd opatfeni EU méla vést k udrzitelnému postpandemickému hospodaistvi
zaloZenému na inovacich a hospodaiské soutézi, nikoliv na stdtni podpofe a protekcionismu.

4.3, Vzhledem k tomu, Ze podniky hraji zdsadni hospodéiskou a spole¢enskou tllohu, jelikoZ vytvafeji pracovni mista
a zvy$uji celkovy blahobyt, musi byt dstfednim bodem politik EU podptirnd opatfen, kterd jim umoZiiuji prosperovat. Tato
vyzva je opodstatnéna také skutecnosti, Ze podniky jsou kli¢ovymi hraéi pii dosahovani jak soubézné ekologické a digitdlni
transformace, tak cile konkurenceschopného, digitdlntho, klimaticky neutrdlntho a ob&hového hospodaistvi. Tento vyvoj
stale vice ovliviiuji trzni mechanismy podporované odpovédnym socidlnim dialogem.

4.4, Vzhledem k tomu, ze malé a stfedni podniky odpovidaji za 53 % pfidané hodnoty a 65 % pracovnich mist
vytvofenych viemi podniky v EU (v roce 2020), je jejich klicovd dloha v hospodafstvi EU a jeho dspé$ném oZiveni
nepopiratelnd. Zvlastni pozornost by méla byt vénovdna konkrétnim potfebdm mikropodnikd (93 % vSech malych
a stfednich podnikdl) a posileni jejich tlohy jakozto hlavni hnaci sily socidlni ekonomiky. JelikoZ jsou malé a stfedni
podniky a velké spolecnosti v mnoha ohledech vzdjemné propojeny, je G¢inngjsi integrace do piislusnych ekosystémi
a hodnotovych fetézcti oboustranné prospésna.

4.5.  Vzhledem k tomu, Ze se malé a stfedni podniky zna¢né lis ve svych schopnostech v oblasti oziveni, digitalizace
a ekologizace, neexistuje Zddné univerzalni feSeni. Podptrnd opatfeni musi vzit v avahu, Ze celkové schopnosti malych
a stiednich podnikd zdvisi na povaze, rozsahu a pficiné ztrdt podniku béhem pandemie (Casto jsou specifické pro jednotlivd
odvétvi), postaveni podniku na trzich a v hodnotovych fetézcich a podnikatelskych ekosystémech, tloze a tirovni podniku
v digitdlni a ekologické transformaci, finan¢nich, hmotnych a lidskych zdrojich podniku a na prostéedi, v némz podniky
v daném ¢lenském staté funguji.

4.6.  Vzhledem k tomu, Ze dosud nebyly feSeny kratkodobé dusledky pandemie, je stdle dtlezité pomoci zdravym
podnikiim pfestdt soucasnou situaci. Zaroven je tieba okamzité posilit podminky, které by umoznily a podpofily
dlouhodobou ekologickou transformaci. Malé a stfedni podniky by tudiz mély byt v centru provadéni kratkodobych
i sttednédobych az dlouhodobych opatieni EU v oblasti financovani i dalsich politickych opatfeni EU.
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4.7.  Krize COVID-19 zdiraznila potfebu podporovat podniky a podnikatele ve finan¢nich potizich, aby se zabranilo
zbyte¢nym Gpadktim a zachovala se pracovni mista. EHSV vyzyvd Evropskou komisi a clenské staty, aby pokracovaly
v prici na odstranovani prekdzek brdnicich druhé Sanci podnikateldi a znovuzahdjeni podnikatelské ¢innosti, a aby
urychlené a fddné provedly smérnici o restrukturalizaci a insolvenci (°), kterd vybizi clenské stdty, aby vytvoiily systémy
véasného varovdni, jeZ by umoznily poskytnuti véasné pomoci podnikateltim v nesnézich.

5. Vytvofeni zdravého podnikatelského prostiedi

5.1.  Strategie pro malé a stfedni podniky je tzce propojena s pramyslovou strategii a je tieba je rozvijet a provadét
soucasné, v zdjmu vytvafeni piiznivych podminek pro podnikéni. Ty zahrnuji dobfe fungujici jednotny trh zbozi, sluzeb,
kapitalu, tdaji a osob, hladkou soubéznou ekologickou a digitdlni transformaci a otevienou strategickou autonomii EU
v kli¢ovych primyslovych odvétvich a souvisejicich hodnotovych fetézcich malych a stiednich podnikti. Je nezbytné, aby
byly malé a stfedni podniky tzce zapojeny do piipravy zptlisobd, jakymi ma byt provedena transformace primyslovych
ekosystémdl.

5.2.  Clenské stity mohou pomoci urychlit rozvoj malych a stfednich podnik@ tim, Ze jim poskytnou vice piilezitosti,
aby se mohly uchazet o vefejné zakazky a ziskavat je, a to jak na trovni EU, tak na vnitrostatn{ trovni, a urychli vetejné
investice obecné, aby se rychleji zvysil obrat dotcenych spolecnosti. Pravidla stanovend ve smérnici o opozdénych platbach,
pokud jde o platby provadéné orgdny vefejné spravy podnikiim, musi byt piisnéji prosazovdna. Je rovnéz tieba uvazovat
o novych ndpravnych opatfenich, jez budou zaméfena mj. na urychleni transakei mezi soukromymi spole¢nostmi. Zvyseni
rychlosti plateb mutze déle zlepsit likviditu malych a stfednich podnik.

5.3.  Vzdjemné uzndvani zbozi miiZe zajistit volny pohyb zbozi v EU, ale mnoho malych a stfednich podnik se stdle
potykd s obtizemi pfi vstupu na trh v jinych ¢lenskych statech kvili zatézujicim vnitrostdtnim administrativnim postuptim.
EHSV zdtiraziiuje vyznam, ktery mé pii odstrafiovani piekdzek na trhu a usnadiiovani pfeshrani¢nich ¢innosti normalizace.
Meélo by byt i nadile podporovano ¢inné zapojeni zdcastnénych stran, jako jsou malé a stfedni podniky, do procest
normalizace, a to jak na drovni EU, tak na drovni mezindrodni. Normy by mély byt navrhovany zptisobem vstiicnym
k malym a stfednim podnikiim a pro jejich uplatiiovéni v téchto podnicich by méla byt poskytovina podpora a pokyny.

5.4.  Pii podpofe ristu a rozvoje podnikt a hospodaistvi EU hraje duleZitou tlohu mezindrodni obchod. Za tcelem
zlepSeni piistupu malych a stfednich podnikti na trh a posileni jejich internacionalizace a ristu je kromé feseni prekazek
souvisejicich s pandemii tfeba pokracovat v dlouhodobych dvoustrannych a mnohostrannych jedndnich o otevieném
obchodu zalozeném na pravidlech.

5.5.  Aby mohla strategie pro malé a stiedni podniky nové generace dosahnout svych cilt a zdroven fesit ¢etné vyzvy
v oblasti ndkladl a transparentnosti, musi ji doprovédzet podptrny a motivacni regulaéni rdmec, ktery bude podporovat
ucinné a rychlé oziveni malych a stfednich podnikd, jejich rozvoj a schopnost poskytovat zaméstndni. EHSV zduraznuje, Ze
politicky a regula¢ni rdmec musi malym a stfednim podnikam poskytovat jistotu, soudrznost a jednozna¢nost, musi byt
v souladu s programem zlepSovani pravni dpravy (%) véetné testovani dopadt na konkurenceschopnost a posuzovani
kumulativnich dopadii riiznych iniciativ a musi v plné mife uplatiiovat zdsady iniciativy Small Business Act i zdsadu ,pouze
jednou®, pii soucasném zachovini vysoké drovné ochrany Zivotniho prostfedi a socidlni ochrany a zajisténi rovnych
podminek. Regulace musi také zohlednit rozsah téchto podminek, a tedy posoudit, zda by nékterd konkrétni pravidla méla
byt stejnd pro viechny spolecnosti, nebo by méla byt pfizptsobena jejich velikosti. EHSV rovnéz pozaduje zjednoduseni
administrativnich postupt, aby se zabranilo zaméfeni zdrojii na ¢innosti, které nepodporuji, ale naopak brzdi sili o rozvoj
podnikani.

5.6.  Lepsi koordinace opatfeni mezi ¢lenskymi staty na jednotném trhu béhem nepfedvidanych okolnosti, jako je
pandemie, je nezbytnd k zajisténi volného pohybu zbozi, sluzeb a pracovnikd, jakoz i kontinuity ¢innosti malych
a stfednich podnikd. Dulezitym zdkladem pro tuto préci je pfipravovand iniciativa tykajici se ndstroje pro mimoradné
situace na jednotném trhu.

5.7.  EHSV je pfesvédcen, ze u malych a stfednich podnikdi s vysokym stupném informacni asymetrie mezi
poskytovatelem sluzeb a zdkaznikem a u sluzeb, kde poskytovatel vystupuje jako nékdo, kdo md zdkaznika v péci (napf. ve
svobodnych povoldnich), mohou profesni pravidla chranit bezpecnost, nezdvislost a kvalitu sluzeb a zdroven je zde tieba
potlacovat narusen{ trhu, véetné moznych pfeshrani¢nich piekdzek.

5.8.  Aby bylo mozné vyuzivat digitdlni a ekologickd feSeni, je zapotiebi odpovidajici fyzickd infrastruktura za
dostupnou cenu na viech mistech, kde je podnikdni provozovano, v€etné venkovskych a odlehlych oblasti. Investice do
ucinného digitdlntho propojeni a udrzitelnych dopravnich a energetickych systému jsou uZitecné za viech okolnosti,
podporuji vsak také oziveni.

() Uk vést. L 172, 26.6.2019, s. 18.
(1 Uf. vést. C 517, 22.12.2021, s. 45, odst. 3.6.3.
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6. Finan¢ni a jind podpora

6.1.  Zvlastni potieby malych a stfednich podnikd, pokud jde o finanéni a jinou podporu, vyplyvaji pfedevsim z jejich
omezenych schopnosti v oblasti oZiveni, digitalizace a ekologizace v dusledku jejich omezenych zdroji. Krizi vyvolanou
onemocnénim COVID-19 nyni prohlubuje rostouci inflace, kterou zptsobuji také rostouci ceny energii. EHSV proto
zdiraziiuje vyznam poskytovani odpovidajici finanéni a nefinanéni podpory a doufa, Ze ¢lenské staty — s piihlédnutim ke
svym odlisnym zdrojiim a schopnostem podporovat podniky — urychlené schvéli navrh na prodlouzeni docasného ramce
statni podpory ('), ktery umozni pfechod na trzni podminky v obdobi po pandemii COVID-19.

6.2.  Pii pfidélovani vefejné finan¢ni podpory je tfeba dbat na to, aby nebyly vybirdny nejlepsi podniky nebo nebyly
podporovény Zivota neschopné podniky, protoze urcovat, které podniky uspéji, by méla hospodaiskd soutéz a trh.
Pridélovani finan¢nich prostiedki by spiSe mélo zohlednovat riizné podminky a typy malych a stiednich podnikd, a tim
zajistit U¢innéj$i a na uspokojovani danych potieby lépe zacilenou podporu.

6.3.  EHSV opakuje svij névrh na vytvofeni a rozvoj sité¢ finan¢nich ombudsmant v ¢lenskych statech, kterd by byla
koordinovana ze strany EU, a navrhuje, aby byla jeji ptsobnost rozsifena na viechny zdroje financovani. EHSV rovnéz
navrhl zfidit pracovni skupinu pro likviditu malych a stfednich podnikd, kterd by v tzké spoluprici s ombudsmany
sledovala provadéni novych opatfeni Komise zaméfenych na kratkodobou likviditu mikropodnikd, kterd byla navrZena na
arovni EU a ¢lenskych statd. Kromé poskytovani podpory malym a stfednim podnikam pii ziskdvani piistupu k finan¢nim
prostiedkiim mizZe tato sit rovnéz pomahat Evropské komisi pii shromazdovani a analyzovani kvalitativnich tdaja, které
by v souladu se zdsadami poskytovani zpétné vazby od bank umoznovaly zjistovat, jak zprosttedkujici banky pouzivaji
finan¢ni nastroje k oslovovani malych a stfednich podnikd, jez finan¢ni zdroje potiebuji nejvice, a pro¢ jim neposkytuji
uvéry. Sit by také méla urovndvat obecnéjsi spory mezi malymi a stfednimi podniky a bankami, jinymi poskytovateli
finan¢nich sluzeb a likvidity a jinymi subjekty, které poskytuji financovani.

6.4.  Investice do inovaci jsou rozhodné piinosné, nebot piispivaji jak k rozvoji stavajicich podnikd, tak k vytvafeni
novych a ke zvy3ovani dlouhodobého tspéchu. Financovani inovaci by se mélo zaméfit na ur¢ité inovaéni ekosystémy, ale
kromé toho by mélo také podporovat rozvoj technologif a fesent, které mohou byt rozsifovany a pfejimdny Sirokou skdlou
malych a stfednich podnika. Realizace riskantnich, ale inovativnich ndpadt vyzaduje zapojeni fady aktéra: vyzkumnych
pracovnikl, podnikatelt a kone¢nych uzivatelt nebo zdkazniki. Rezimy podpory EU financované z programt Horizont
Evropa a InvestEU jsou vSak pro nékteré malé a stiedni podniky pfilis slozité, nez aby v jejich rdmci zazddaly o podporu,
pfestoze by byly uzndny za zpisobilé. EU maze tento problém prekonat tak, Ze snizi zatéz a zmensi piekdzky, pokud jde
o predkldddni ndpadii ze strany malych a stfednich podnikd, a bude v pribéhu celého procesu poskytovat Gspésnym
zadateltim neustdlé odborné vedeni a podporu. EHSV navrhuje, aby Evropska komise a ¢lenské staty urychlené vypracovaly
a zavedly postup podavani jednostrankovych zadosti pro malé a stiedni podniky, aby jim tak usnadnily a urychlily pfistup
k finanénim prostfedkam EU.

6.5.  Mnohé programy politiky soudrznosti vyuzivaji nové zavedend pravidla a vétsi flexibilitu k restrukturalizaci svych
piidéla a jejich pfesmérovani do odvétvi a regiond, které byly pandemif zasazeny nejvice. Evropskd komise musi zarucit, ze
piidély spojené s inovacemi a soubéZnou ekologickou a digitalni transformaci se nebudou snizovat, coz by ovlivnilo
investice malych a stfednich podnikd do infrastruktury, digitdlnich kapacit a environmentdlni odolnosti.

6.6.  Dalsi oblast pro investice orientované do budoucna, kterd by méla byt upfednostnéna, je zlepSovani schopnosti
a dovednosti. Potieba rozvoje dovednosti se tykd podnikateld, vedoucich pracovniki i zaméstnanci podnikd. Musi byt
zajistény ndlezité odborné dovednosti, které naplni soucasné i budouci potieby malych a stfednich podnikda. Aby bylo
mozné pokryt potfeby soubézné ekologické a digitdlni transformace, mély by byt digitdlni a zelené dovednosti povazovany
za zékladni dovednosti kazdého clovéka. Uspokojit poptavku po novych dovednostech vyzaduje jak pfizptisobeni
odborného vzdéldvani a piipravy, tak organizaci prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace. Pfi rozvoji dovednosti na
pracovistich hraje vyznamnou tlohu socidlni dialog, a osvéd¢ené postupy v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy by tak
mély byt podporovany a vyménovany prostiednictvim piislugnych iniciativ EU ve spoluprdci mezi organizacemi malych
a stfednich podnikd, socidlnimi partnery a ¢lenskymi stdty.

6.7.  Zejména mikropodniky a malé podniky potfebuji praktickou podporu a poradenstvi na mistni Grovni, které by byly
ze své podstaty spojeny s jejich schopnostmi tykajicimi se zdroji. Je tfeba ucinit mnohem vice pro zajisténi dostupnosti
a pristupnosti odpovidajicich a pouzitelnych poradenskych sluzeb pro dlouhodobéjsi i kazdodenni Géely, véetné zavddéni
modernich technologii, rozvoje dovednosti a lepsi vykonnosti podnikii. EHSV rovnéz pozaduje, aby byly vytvoteny zvlastni

kampané a néstroje specificky pro mikropodniky coby nejvétsi a nejzranitelngjsi ¢dst malych a stiednich podnikii.

(") Zvefejnény dne 30. zaif 2021 — mél by byt prodlouzen o dalsich Sest mésict.



12.5.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 194/13

6.8.  Aby bylo mozné porozumét praktickym potiebdm malych a stfednich podniki a spravné zacilit opatieni, je
nezbytnd spolehliva databdze Gdajii o podminkdch na mistni drovni. Je také dtlezité, aby tvirci politik na vSech Grovnich
udrzovali spojeni s praktickym Zivotem a poméry malych a stfednich podnikd. EHSV vybizi Komisi, aby déle posilovala sit
zmocnénctl pro malé a stiedni podniky v zdjmu vytvoreni interaktivngjstho modelu, v jehoz rdmci bude existovat stalé,
piimé, konzistentni a co nejuz$i a nejkomplexnéjsi propojeni s malymi a stfednimi podniky a s organizacemi, které je
zastupuji, a s podpurnymi sitémi téchto podnikd, jako jsou socidlni partnefi a piislu§né organizace zicastnénych stran.
EHSV rovnéz z4dd Komisi, aby bezodkladné jmenovala zmocnénce EU pro malé a stfedni podniky a zahdjila ¢innost tohoto
zmocnénce, jenz musi mit v institucich funkéni, a nikoli pouze formdlni status. EHSV zdtraziiuje stéZejni dlohu sité
zmocnénctl pro malé a stiedni podniky, sité Enterprise Europe Network a organizaci malych a stfednich podnikd, pokud
jde o co nejsirsi propagaci veskerych podptrnych opatfeni za dcelem Sifeni informaci mezi co moznd nejvétsi okruh
subjektt z fad malych a stfednich podnikd.

6.9.  Dalsimi zptsoby, jak posilit schopnosti malych a stfednich podnikti v oblasti oZiven, digitalizace a ekologizace, jsou
navazovani kontaktdi, spoluprdce a partnerstvi s jinymi podniky a zdcastnénymi stranami. To by mélo byt jednim
z hlavnich tceld zlepSovani inova¢nich a podnikatelskych ekosystémt. EHSV rovnéz zdtraziuje, Ze je tieba posilit dlohu
a sit center pro digitaln{ inovace a online platforem, aby byly snadno dostupné malym a stfednim podniktim a podporovaly
je. Digitalizace je klicovd i v kazdodennim podnikdni, nebot usnadfiuje navazovani kontaktt a umoziuje malym a stfednim
podniktim tésnéji a v $irsim méFitku komunikovat a spolupracovat se zdkazniky, investory, obchodnimi a socidlnimi
partnery, vyzkumnymi pracovniky, pedagogickymi pracovniky a orgdny vefejné spravy.

6.10.  EHSV urcil nédsledujici zdsady, které je tieba vzit v Gvahu p#i piipravé veskerych novych programii v oblasti
digitalizace malych a stfednich podnikd a které Ize uplatnit také na vSechna opatfeni na podporu malych a stfednich
podnikd:

— zajistit, aby byl program zacileny, vyhovoval potfebdm, byl pro piijemce snadnéji pochopitelny, umoziioval jim
snadnéji pozadat o podporu a byl pro né snadnéji proveditelny, a to prostfednictvim pfedem provedenych konzultaci
s klicovymi zGcastnénymi stranami a odborniky,

— vytvofit klicové kontaktni misto programu poskytujici informace a zdroje, k némuz by mély malé a stiedni podniky
piistup a které by podporovalo jejich ¢innosti v oblasti digitalizace a pomdhalo jim rozvijet know-how jak v oblasti
nédkupu téchto technologii, tak v oblasti jejich pouzivani,

— rozvijet digitdlni dovednosti samotnych podnikateldi, protoze to pfimo souvisi s drovni digitalizace spole¢nosti,
a zaroven zvysovat celkovou troven digitdlnich dovednosti ve spole¢nosti,

— usnadnit pfistup k externim finan¢nim prostfedkiim a zajistit rychlé vypldcen,

— podporovat spolupraci s dal§imi partnery a zt¢astnénymi stranami,

— programy v oblasti digitalizace by mély byt koncipovény tak, aby od malych a stfednich podnikd shromazdovaly tdaje
a zpétnou vazbu, mj. se zdmérem zlepsit soucasné a budouci sluzby a programy.

V Bruselu dne 19. ledna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG



C 194/14 Utedni véstnik Evropské unie 12.5.2022

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k EURES - za lepsi integraci trhii price
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2022/C 194/03)
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Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 237/1/5

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV podporuje iniciativy na evropské a mistni tirovni, které rozvijeji pfizptsobivéjsi a ptistupnéjsi evropsky trh
prce pro vSechny obcany bez ohledu na ndrodnost, pohlavi, vék nebo socidlni postaveni. Zdsadn{ vyznam pro posileni
a rozvoj evropského trhu prace ma transparentnost a dostupnost informaci a poradenskych a zprostiedkovatelskych sluzeb
na trhu prace. Portal EURES, ktery byl spustén v roce 1994, se rychle stal dobfe zndmym ndstrojem, jehoz cilem je zajistit
rovny piistup ke kvalitnim informacim, poradenstvi a zprostfedkovani, k efektivnim a bezpeénym systémam pro
elektronickou vyménu dat mezi uchaze¢i o zaméstnani a zaméstnavateli a zdroven zlepsit zpétnou vazbu mezi
zaméstnavateli, uchazeci o zaméstndni a institucemi o procesech provazejicich zprostredkovani zaméstndni v jiné zemi.
Socidlné-ekonomické zmeény, k nimz za téchto téméf 27 let doslo v EU a EHP, v3ak vyZaduji zlepSeni téchto sluzeb a vétsi
piehlednost a zviditelnéni skute¢né vykonnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Tohoto zlep$eni lze dosdhnout na zékladé
nastinéni budoucich moznosti dalsitho rozvoje nebo zmén informacnich, poradenskych a zprostiedkovatelskych ¢innosti,
podpory snizovani nerovnovahy na evropském trhu préce a také feSenim nekalych a neregulovanych praktik v oblasti
zprostiedkovani zaméstndni. Regula¢ni ramec sité EURES je zapotfebi aktualizovat také s ohledem na novou situaci, jez
nastala po vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU, ale také na pandemii COVID-19, dynamicky se ménici socioekonomické
prostiedi v EU a EHP a zaclenéni sité EURES do ¢innosti Evropského orgdanu pro pracovni zéleZitosti. Zaroven je nutné
zohlednit skute¢nost, Ze sit EURES neprosla od svého vzniku zadnymi podstatnymi zménami, které by véas aktualizovaly
jeji tlohy a cinnosti.

1.2.  EHSV doporucuje provést komplexni analyzu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/589 (').
V souvislosti s jeji ¢innosti se domnivame, Ze sit md potencidl poskytovat vice analytickych informaci a sledovat procesy
souvisejici s mobilitou pracovnich sil. Sit by prostfednictvim svého elektronického portdlu mohla poskytovat
konsolidované informace a poradenstvi uchazecim o zaméstndni a zaméstnavatelim v mnohem vét$sim méfitku nez
v soucasnosti. Se zaclenénim sité EURES do ¢innosti Evropského organu pro pracovni zéleZitosti by se jeji ¢innost mohla
rozsifit a optimalizovat s cilem maximalizovat dopad lidskych a finan¢nich zdrojd, které jsou do ni investovény.

1.3.  EHSV vyzyvd k zahdjeni vefejné konzultace o modernizaci sité a portdlu EURES a k vyhodnoceni t¢innosti
poskytovanych sluzeb, které by mélo byt provedeno ve spoluprci se socidlnimi partnery na vnitrostatni i evropské Grovni.
To poskytne nezbytny zdklad a platformu pro dalsi rozvoj sité za aktivniho pfispéni viech zicastnénych stran zapojenych
do tohoto procesu.

(') Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/589 ze dne 13. dubna 2016 o Evropské siti sluzeb zaméstnanosti (EURES),
piistupu pracovnikd ke sluzbdm mobility a dal3f integraci trhi price a o zméné nafizeni (EU) ¢. 492/2011 a (EU) ¢. 1296/2013
(Uf. vést. L 107, 22.4.2016, s. 1).
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1.4, EHSV se domnivd, Ze je tfeba provést systematickou a podrobnou analyzu &innosti sité EURES s ohledem na jeji
zaClenéni do obecného mechanismu pisobeni Evropského orgdnu pro pracovni zéleZitosti. To, Ze je sit EURES soucasti
Evropského orgdnu pro pracovni zdleZitosti, zvysuje jeji potencidl a moznosti ddle rozvijet své aktivity v boji proti nekalym
praktikdm na trhu price a usnadiovat mobilitu pracovnich sil a lépe informovat uZivatele o problémech, které s ni
souviseji. Sit EURES predstavuje kvalitni prostiedek pro poskytovani systematizovanych informaci a mtize hrat aktivnéjsi
roli pii prevenci, sledovéani a kontrole rizika zneuZzivani pracovnich prdv v souvislosti s pfeshrani¢ni mobilitou. Vyvoj
vefejné piistupnych systémt pro sledovani procesti spojenych s pandemii COVID-19, které ovliviiuji dynamiku evropského
trhu prdce, jakozZ i procest odrdzejicich neregulované praktiky zprostredkovatelt a aktért na trhu prace a vrhajicich na né
svétlo, by mél pro ¢innost sité EURES vyznamnou pfidanou hodnotu.

1.5.  EHSV upozoriuje zejména na rychle se ménici situaci na trhu prdce v Evropé v disledku pandemie COVID-19.
Clenské staty se musi fidit algoritmy urcenymi k feseni vyvijejici se socidln krize a také rozvijet inovativni p¥istupy k feseni
problémi. V piipadé pandemie nebo v pfipadé omezeni a novych vyzev v oblasti volného pohybu pracovnich sil by méla
byt platforma EURES pfipravena okamzité reagovat konkrétnimi opatfenimi. V této souvislosti by méla byt rovnéz
vypracovana opatieni ke zlepSeni integrace socidlnich skupin, které jsou nejvice vzdaleny trhu préice, jako jsou osoby se
zdravotnim postizenim, osoby v preddiichodovém véku a mladi lidé, a to i prostiednictvim lepstho dialogu a spoluprace
mezi riznymi dotéenymi institucemi a socidlnimi partnery.

1.6.  Jednim z nejvice postiZenych segmentt trhu price jsou pfi pandemii sezénni pracovnici. DileZitou soucdsti
informovaného rozhodnuti o tom, zda nastoupit do zaméstndni v jiné nez vlastni zemi, jsou podrobné informace, které
uchaze¢im o zaméstndni poskytne potencidlni zaméstnavatel a které se tykaji vSech opatfeni pro feSeni komplikaci pfi
sezénnim preshrani¢nim zaméstnavani, jez vznikly v disledku pandemie COVID-19. EHSV se rovnéz domniva, Ze by bylo
uzitené provést kvalitativni pfezkum organizace a vzort zvefejiiovanych ozndmeni, aby byla upfednostnéna kvalita pred
mnozstvim zvefejiiovanych informaci.

1.7. EHSV doporucuje vyuzivat Evropsky portal pracovni mobility (EURES) také jako ndstroj pro zprostiedkovdni
iniciativ tykajicich se mobility v oblasti vzdélavani a zvySovani kvalifikace raznych skupin na trhu prace. Domnivdme se, Ze
takovy model vyuzivajici zdroje a kvalitu sité EURES v rdmci Evropského orgdnu pro pracovni zélezitosti by byl prospésny
a proveditelny.

2. Konkrétni pfipominky

2.1.  EHSV ocenuje Evropsky portédl pracovni mobility EURES jako zdsadni ndstroj v procesu transformace evropského
trhu prace a uzndvé zdsadni tlohu vefejnych sluzeb zaméstnanosti pii jeho zavadéni. EHSV se domnivd, ze EURES muize
hrat mnohem vétsi dlohu pii informovani pracovnika a poskytovani poradenstvi, jak nejlépe reagovat na soucasné vyzvy,
které ptindsi digitalizace, pfechod na zelend pracovni mista ¢i probihajici pandemie, to vSe s ohledem na nové politiky
a formy zaméstndvani. EHSV vitd zfizeni Evropského orgdnu pro pracovni zdlezitosti a jeho tlohu jako koordina¢niho
mechanismu v oblasti pfeshrani¢ni mobility pracovnich sil pro usnadnéni spole¢nych kontrol a jako prostiednika pii
hledéni feseni v ptipadé pfeshrani¢niho sporu mezi vnitrostitnimi organy. V tomto smyslu se EHSV domniva, zZe EURES
jako soucdst Evropského organu pro pracovni zdleZitosti musi pokracovat ve své transformaci a urychlit ji, aby mohl
aktivné pfizpiisobit svou ¢innost novym vyzvam vyplyvajicim z pandemie COVID-19, které maji vliv na celkovy rozvoj
evropského trhu préce.

2.2.  Pro ekonomické a socidlni zdravi EU je zdsadni uvazlivé a v¢asné vyvazeni prioritnich politik. Lidsky faktor a dobré
podminky a rozvoj lidi je spole¢nym poslanim evropského spolecenstvi. Tato nova realita vyZaduje naléhavé piehodnoceni
viech dostupnych zdrojii a v pfipadé potfeby transformaci ¢innosti souvisejicich se siti EURES tak, aby odpovidaly novym
trznim a socidlnim podminkdm. Za této situace se EHSV domnivd, Ze je tfeba kldst zvlastni diiraz také na zranitelné skupiny
na trhu prace — osoby se zdravotnim postizenim, mladé lidi a stirnouci populaci — a vénovat zvlastni pozornost uréitym
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formdm zaméstndvani, jako je zaméstnavani sezénnich pracovnikd (3), aby bylo zajisténo rovné zachdzeni s témito
zaméstnanci, zejména v souvislosti s pandemii. Vyzvy, kterym zaméstnavatelé pii pouzivani sité Celi, nejsou zanedbatelné.
EHSV proto zadd, aby bylo spole¢né se socidlnimi partnery na mistni a evropské drovni provedeno hodnoceni
poskytovanych sluzeb a analyza vysledka.

2.2.1.  Sezénni pracovnici. Sezénni pracovni mobilita mezi ¢lenskymi stity s sebou v soucasné dobé nese kromé
dalsiho rizika, které predstavuje pro zdravi pracovnikii v disledku pandemie, i snizenou schopnost zajistit jejich bezpeénost
kvtili jejich nedostate¢nym znalostem a informacim o pracovnim pravu hostitelské zemé. Sit EURES, kterd se zaméfuje na
uchazece o zaméstnani, musi prehodnotit svilj zplsob price a zajistit co nejvy$si trovenn informovanosti o zarukdch
tykajicich se prav, pracovnich podminek a postaveni této skupiny pracovnikii béhem pandemie. Kazdého pracovnika, ktery
se rozhodne pracovat v jiné nez ve své vlastni zemi a ktery k tomu vyuzije sit EURES, musi tymy EURES pfedem
srozumitelné informovat o presnych podminkdch a specifickych zdravotnich opattenich, které budou jemu a jeho rodiné
zaruCeny pii ndstupu do zaméstndni v jiném ¢lenském staté. Rovnéz musi byt jednozna¢né vymezena odpovédnost za
nedodrzeni navrhovanych hygienickych a zdravotnich podminek. EHSV proto povazuje za naléhavé posoudit, zda je
naiizeni (EU) 2016/589 schopné reagovat na soucasné vyzvy a specifické potieby evropského trhu prace, nebo je zapotiebi
jej revidovat. Sezénni pracovnici patfi vzhledem k povaze svého zaméstndni k nejzranitelnéj$im pieshraniénim
pracovnikiim a ochrana jejich prav by méla byt pfezkoumdna jak v ramci omezeni zavedenych v dusledku epidemickych
opatfteni, pfrodnich katastrof nebo jinych okolnosti vy$si moci, tak obecné poté, co se vefejny a hospodaisky zivot vrati do
béznych koleji. Sit EURES by méla prostiednictvim svych poradct v ¢lenskych statech poskytovat denné aktudlni informace
o opatienich pfijatych v jednotlivych ¢lenskych statech, kterd se tykaji prav a povinnosti pracovnikii v dobé pandemie,
véetné moznosti a podminek 1é¢by pfi vyskytu zdravotnich probléma. Dobrym zdkladem pro vyuziti tohoto typu informaci
jsou publikace na elektronickém portdlu (°) tykajici se prav sezénnich pracovniki. Pro tuto skupinu pracovnikd je tieba
vypracovat zaruky, které by mély podléhat vefejné dostupné kontrole. EHSV doporucuje, aby byly posouzeny sluzby
zaméfené na sezénni pracovniky a aby se na né vztahovaly pozadavky smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/36/EU (%), jakoz i sdéleni Komise Pokyny tykajici se sezonnich pracovnikti v EU v souvislosti s ifenim onemocnéni
COVID-19 ).

2.2.2.  Lidé se zdravotnim postizenim. EHSV doporucuje pfizpusobit sit specifickym potiebdm osob se zdravotnim
postizenim, které jsou v soucasné dobé z pusobnosti portdlu vylouceny, coZ vytvai{ nerovnosti mezi zranitelnymi
skupinami na trhu prace. EHSV doporucuje predevsim zabudovat do portalu funkee, které umozni jeho vyuzivini osobami
s riznymi druhy postizeni. Dile je tieba vytvofit samostatnou sekci pro pracovni mista, kterd jsou vhodnd pro osoby se
zdravotnim postiZzenim, a také piistupné prostfedi pro ziskdni snadno dosazitelnych informaci o téchto pracovnich
mistech. EHSV se domnivd, Ze v rdmci naseho tsili o vytvoreni spole¢ného a socidlné angazovaného evropského domova je
tieba tomuto segmentu vénovat vice pozornosti a zdrojli, a pozaduje strukturované informace o poctu osob se zdravotnim
postizenim, které sluzeb portdlu vyuzivaji. Soucasné ndm také chybi systematické informace o celoevropskych iniciativach
iniciovanych sit{ EURES a tento nedostatek by mél byt v¢as a odpovidajicim zptsobem odstranén.

2.2.3.  Mladi lidé. Nabidka iniciativ na podporu mladych lidi, ktef{ hledaji moZnosti u¢novské piipravy & pracovni stdze,
je krokem ke zlepSeni pracovniho prostfedi. Sit EURES se jiz podili na evropskych projektech pro mlddez a objektivnim
zkoumanim vysledkd jejich provadéni za pouziti integrovaného piistupu by mohla pfispét ke zlepseni informovanosti
o nebezpetich, kterd se mohou vyskytnout pii pfijimani mladych lidi na pozice stdzisti, a k jejich FeSeni nebo prevenci.
Stale vice mladych lidi vyuzivd pro zahdjeni své pracovni praxe prava na pracovni mobilitu v jiném clenském staté. Pfi
tomto typu zaméstnavani se bohuzel pouziva také mnoho neregulovanych a skodlivych praktik, které vyplyvaji zejména
z rozdilti v normdch ¢lenskych stata a riznych préavnich pfedpisech. Dosud jedinou iniciativou zaméfenou na mladé lidi ve
véku 18-35 let byla iniciativa ,Tvoje prvni prace pfes EURES® (°). EHSV Zad4, aby byla tato iniciativa vyhodnocena a aby

() Odbornice Mezindrodni organizace pro migraci (IOM) Lea von Martius a Dr. Martina Manke ve své analyze z 28. dubna 2021,
zvefejnéné na portdlu Migration Data Portal, uvedly: ,Na viné je jisté to, Ze zdjmy sezénnich pracovniki nemaji dostatecnou
politickou prioritu. K tomu je nutné pficist nedostatek komplexnich a smysluplnych tdaji o této problematice: znacné
podhodnoceni téchto pracovnikd a ttrzkovité tdaje o dopadu pandemie COVID-19 na jejich pohyb, pracovni podminky a zdravi
podkopavaji prava pracovnikti a ohrozuji jejich zdravi a zdravi vefejnosti a v kone¢ném disledku i bezpecnost potravin. Stdvajici
udaje ndm neposkytuji reprezentativni obraz o tomto odvétvi a dloze migrantd v rdmci néj. To vede k zdvaznym mezerdm
v informacich potfebnych pro navrhovéni d¢innych politik a sledovani dopadu politik souvisejicich s pandemii COVID-19 na
sezonni migrujici pracovniky.”

) https:/[ec.europa.eufeures/public/seasonal-worker-guide-your-rights-2021-09-30_cs

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. tinora 2014 o podminkdch vstupu a pobytu statnich p¥islusniki

tietich zem{ za Gcelem zaméstndni jako sezénni pracovnici (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s. 375).

% UR vést. C 2351, 17.7.2020, s. 1.

https:/[www.yourfirsteuresjob.eu/en/home.
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byla posouzena jeji ucinnost a efektivita a aby portal poskytoval strukturované informace od ¢lenskych statti o pravech
a povinnostech stdzisti/u¢nt a také o platnych préavnich predpisech.

2.2.4.  Osoby v pfeddiichodovém véku. EHSV vitd skutecnost, ze se stiedni délka Zivota v Evropé prodluzuje, ale je
velmi znepokojen dopady starnuti evropské populace na trh prace. Pro co nejiplnéjsi vyuziti potencidlu starsich lidi diky
moznostem sité¢ EURES bylo by vhodné vytvofit celoevropské programy na podporu udrzeni starsich lidi v zaméstnani,
podobné jako to v Némecku déld dobrovolnickd organizace Senior Expert Services (SES) (7). Podil starsich lidi na trhu prace se
neustdle zvysuje, coz vyZzaduje zvlastni opatfeni a pobidky. Demografické vyzvy (%), kterym evropsky trh préce eli, vyzaduji
nové piistupy a opatfeni, kterd budou koordinovdna a sledovdna z hlediska dosazenych vysledkd. V této souvislosti
disponuje EURES vynikajicimi technickymi a lidskymi zdroji, které by mohly byt aktivnéji a konkrétnéji vyuzity pro dcely
iniciativ souvisejicich s podporou zaméstnanosti v kontextu stirnuti populace. Iniciativa, kterou sit v soucasné dobé
navrhuje, se nazyva Reactivate (), a EHSV doporucuje, aby i tato iniciativa byla vyhodnocena a aby byla posouzena jeji
Gcinnost a tcelnost.

2.2.5. Zaméstnavatelé. EHSV se domnivd, Ze sit EURES by méla poskytovat piistupné a srozumitelné informace
zaméstnavatelim, ktefi sit vyuzivaji, a portdl by se mél zaméfit nejen na pfeshrani¢ni mobilitu, ale také na podporu
mobility v rdmci ¢lenskych stdtd. Z hodnotici zpravy sité z roku 2019 — Studie podporujici hodnoceni ex-post sité¢ EURES
a druhd dvouletd zprédva EURES ('%) — vyplyvd, Ze pro zajiténi rovnych podminek pro viechny zaméstnavatele by mély byt
k dispozici jasné pokyny k feSeni administrativnich piekdzek pii najiméni zaméstnanct z jinych clenskych stati.
V souvislosti s nedostatkem zejména kvalifikovanych pracovnich sil, s nimz se potykaji vechny ¢lenské staty, by sit EURES
méla rovnéz poskytovat aktudlni informace o nedostatku a pfebytku pracovnich sil v jednotlivych ¢lenskych statech
a rovnéz podporovat koordinaci opatfeni ¢lenskych sttt pro rovnomérné rozdéleni uchaze¢ti o zaméstndni s cilem posilit
celoevropsky trh prace.

2.3.  EHSV si zdroven uvédomuje, Ze pro posileni schopnosti pracovni sily a vytvafeni kvalitnich a udrzitelnych
pracovnich mist jsou nezbytné zvySovani kvalifikace a prenositelné dovednosti. V zdjmu skute¢ného zlepSeni
zaméstnatelnosti uchaze o zaméstndni EHSV navrhuje rozsifit funkce portdlu EURES tak, aby poskytoval relevantni
informace o moznostech mobility v oblasti vzdélavani s podrobnym popisem moznosti odborné piipravy v jinych
Clenskych statech, které poskytuji soukromé a vefejné organizace a instituce, véetné dalSich portéla/siti ES, jako je
SALTO (). Tyto informace nejsou v soucasné dobé shromazdéné na jednom misté. Informace na portdlu by bylo mozné
v tomto ohledu doplnit posilenim spoluprdce s organizacemi a institucemi zabyvajicimi se odbornou piipravou
a vzdélavanim. Elektronicky portdl sité¢ se tak mutze stit spolehlivou platformou nabizejici jednotnd feSeni v oblasti
vzdélavani, zaméstnanosti a ochrany zdjmi uchaze¢i o zaméstnani a zaméstnavateld.

2.4, EHSV se domnivd, ze by se méla omezend tloha portilu EURES jako ,zprostfedkovatelské platformy“ pro
vyhledévani a zprostiedkovani zaméstnani piehodnotit a rozsifit, a to jesté vice poté, co byl jeho spravou povéten Evropsky
organ pro pracovni zdlezitosti. Funkce poradcti sité EURES v jednotlivych ¢lenskych statech, které v soucasné dobé zahrnuji
poskytovani informaci a poradenstvi a pomoc s ndborem jak pro uchazece o zaméstndni, tak pro zaméstnavatele, by mély
byt vylepseny a doplnény o funkce vyddvani upozornéni v ptipadé poruseni pracovniho prava a o usnadnéni kontaktu
s inspektordty prace a dalsimi kontrolnimi orgdny. To by vyzadovalo mnohem lepsi spolupraci mezi vefejnymi sluzbami

zaméstnanosti a inspektoraty prace na vnitrostatni Grovni, jakoZ i spolupraci s platformou pro hldsené pracovni poméry.

2.5.  EHSV rovnéz pozaduje vypracovéni udrzitelnych pravidel pro praci sité EURES, pokud jde o kontrolu zvefejnénych
ozndment, jakoZ i o pofddani veletrhti pracovnich pfilezitosti v riiznych ¢lenskych stétech. V kazdém clenském stdté je tieba
stanovit spole¢nd pravidla a mechanismy pro primérni kontrolu, ovéfovani rizikovych zaméstnavatel a docasné vylouceni
jejich pfistupu na portal. Pomoci pislusnych siti a organizaci pro socidlni spolupraci by mél byt vytvoren vhodny systém
ochrany prav pteshrani¢nich pracovnik.

2.6.  EURES musi hrat aktivnéjsi roli pfi prevenci nerovnovahy na vnitrostatnich trzich prace. Tato sit by méla poskytovat
informace a zohlediiovat konkrétni nedostatek a piebytek pracovnich sil a v ur¢itych obdobich branit ldkdni
nedostatkovych pracovniki ve velkém méfitku, zejména osob vykonavajicich vysoce kvalifikovand povoldni, které jsou
pro ndrodni hospodafstvi mimorddné dulezité. Pro mnoho ¢lenskych stdt jiz odliv mozkti do zemi s vyssi Zivotni Grovni
piedstavuje hrozbu pro jejich vlastni ekosystémy. EHSV doporucuje, aby sit shromazdovala a analyzovala informace

() https:/|www.ses-bonn.defenfabout-us.
()  Podle Eurostatu se index zdvislosti starych osob (podil osob ve véku 65 let a vice na obyvatelstvu v produktivnim véku 16-65 let)
v EU zvysi z 27,8 % v roce 2013 na 39,5 % v roce 2030, pficemz v Ddnsku mutze dosdhnout 47,6 % a v Lotyssku 43,6 %.

() https:/[www.reactivatejob.eu/en/home.
(") https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 38&langld=cs&publd=8370&furtherPubs=yes.
(") https:/[www.salto-youth.net/.
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o nedostatkovych pracovnicich podle jednotlivych zemi a vytvorila jasny algoritmus pro organizaci a tGcast na aktivitich
souvisejicich s ndborem téchto pracovnikd. Pro zlepseni zviditelnéni ¢innosti této sité a zajisténi jeji aktudlnosti je tieba
znovu provéfit, jakd volnd pracovni mista narodni poradci na elektronickém portalu EURES (*?) zvefejiiuji. V soucasné dobé
jsou na portdlu miliony ozndmeni z databdzi vnitrostdtnich sluzeb zaméstnanosti, ale kvili pozadavkim se velkd &dst
z nich nevztahuje na viechny evropské obcany. To vytvéii pocit velkého rozsahu, ale na druhé strané je tfeba analyzovat
ucinnost takového piistupu a jeho konecny vysledek. EHSV opakuje, Ze je tieba usilovat o vyvazeny piistup k ndboru
a nabidce pracovnich sil, ktery bude zohledfiovat nedostatek a piebytek pracovnich sil v jednotlivych ¢lenskych stétech.

2.7.  EHSV pozaduje jednotny piistup pii prdci poradct EURES ve vsech clenskych stitech prostfednictvim vymény
osvédéenych postupti a vypracovani jednotnych pokynid. Méla by se zlepsit zpétnd vazba mezi roznymi subjekty
zapojenymi do konzultatniho a zprosttedkovatelského procesu. V nékterych ¢lenskych stitech neexistuje pravni ramec,
ktery by vyzadoval zpétnou vazbu a podavani zprav o skute¢ném ziskdni zaméstndni po jeho vyhleddni v ramci sit¢ EURES.
Shromazdovdnim a analyzou tohoto typu informaci podle ¢lenskych sttt doporucujeme povéfit Evropsky koordinacni
ufad jako zastfesujici jednotku. Na tomto zdkladé bude mozné prijimat v¢asnd a adekvatni rozhodnuti o zlep3eni funkef sité
nebo rozsifeni jejich moznosti. EHSV se domnivé, Ze pro hodnoceni tcinnosti sit¢ EURES je klicovd zpétnd vazba mezi
zaméstnavateli, pracovniky a vefejnymi sluzbami zaméstnanosti.

2.8.  EHSV rovnéz upozoriuje na skuteCnost, Ze vystoupeni jednoho z hlavnich aktérti na evropském trhu préce,
konkrétné Spojeného krélovstvi, vyzaduje dalsi flexibilitu a nastaveni procest tykajicich se zpracovdni, ochrany a predavani
osobnich ddajti a pracovnich prév a spolupraci se zprostiedkovatelskymi agenturami na mistni drovni a v celé EU. Véasna
reakce a prizptisobeni sité po vystoupeni Spojeného krélovstvi z EU jsou zdsadni pro bezpecnost procest, které jsou
spojeny se zprostiedkovatelskymi ¢innostmi, a také pro kvalitni a bezpecné zpracovéani osobnich tidajii obcanti EU. Je
nezbytné zajistit, aby evropsti obcané, jejichz osobni tdaje byly pfeddny prostfednictvim sité a jsou jiz uchovdvany
zprostiedkovatelskymi organizacemi na dzemi tfeti zemé, byli ndlezité informovani a aby byly feSeny ptipadné problémy.
Tyto procesy se piimo tykaji fungovani sité EURES a je tieba je fddné a v¢as promitnout do pravniho zdkladu, a to
i prostfednictvim revize nafizeni (EU) 2016/589 a jeho provadécich rozhodnuti, pokud se to ukaze jako nezbytné.

V Bruselu dne 19. ledna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

('3 https:/[ec.curopa.eufeures/public/index_en
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Plendrni zaseddni . 566

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 241/3/3

1. Cile a oblast ptisobnosti stanoviska: péce o starsi osoby a zejména o star$i osoby ve stavu odkidzanosti

1.1.  Zamérem tohoto stanoviska z vlastni iniciativy je vénovat se Cisté analyze rtznych modelt dlouhodobé péce
0 osoby star$i 65 let, které ztrati sobéstacnost nebo jsou zavislé na jinych lidech, zejména v instituciondlnich zaffzenich;
analyzovat dopad pandemie COVID-19 na riizné modely péce (v institucich, v domdcnostech, ¢i na jiné formy poskytovani
péce) v clenskych statech; vyvodit prislusné zavéry a pozadovat opatfeni odpovidajici zjisténym nedostatktim, jez budou
soudasné koordinovéna, a to jak v rdmci evropskych, tak v rdmci vnitrostatnich politik.

1.2, Rostouci primérnd nad&je doziti predstavuje jak vyzvu, tak pfilezitost z demografického, socidlniho
a ekonomického hlediska a v oblasti bydleni, i pokud jde o dodrzovéni zakladnich prav, které nesouviseji jen s péci
o star$i osoby. Vyzva souvisi také s dalsimi tématy spojenymi s diistojnym, sobéstacnym, aktivnim a zdravym stdrnutim.
Takovyto mnohostranny piistup vSak bude tieba konkrétnéji rozpracovat v rdmci dalsich stanovisek EHSV.

2. Zavéry a doporuleni

O modelech péce

2.1.  EHSV se domnivd, ze péci o starsi osoby, které potrebuji dlouhodobou péci ('), by méla byt vénovéna zvlastni
pozornost a s ohledem na demografické zmény by se méla stdt dstfednim tématem v rdmci pfipravy politik EU. To je
obzvlasté dtlezité vzhledem k tomu, Ze podle ddajti platnych pfed pandemii bude do roku 2050 vice nez Etvrtina
obyvatelstva star3i 65 let a pocet osob star$ich 80 let se zdvojndsobi.

2.2. EHSV navrhuje vytvorit evropskou observatof v oblasti péce o star$i osoby, kterd by umoznila napiiklad
shromazdovat dostatecné statistické udaje, srovnévat dobrou praxi modelt v jednotlivych ¢lenskych statech, odhalovat
strukturdlni nedostatky vnitrostatnich systémt z hlediska kapacity pokryti poptavky po pomoci a financovani, poskytovat
technickou podporu s cilem usnadnit pfijimani politickych smérti vydanych Unii urcenych k vypracovéni tfeti zpravy o péci
o star$i osoby a provedeni Akéniho planu pro evropsky pili socidlnich prav a pfispét k vypracovani evropské strategie
v oblasti dlouhodobé péce, mimo jiné péce o star$i osoby. Voditkem vSech téchto ¢innosti bude zvySené asili o to,
napomoci star§im osobdm, aby ziistaly co nejdéle aktivni, samostatné a v dobrém fyzickém a dusevnim zdravi, a motivovat
je v tomto sméru.

(") Je tfeba upozornit na to, Ze pod pojmem ,péce” se ve stanovisku rozumi viechny druhy péce o starsi osoby. Nékdy se ve svétle
jazykové interpretace zaménuji pojmy, napiiklad pojem ,soin“ ve francouzstiné znamend zejména zdravotni péci, zatimco v Cestiné
jsou pod pojmem ,péce” zahrnuty rtzné druhy péce, vCetné asistence a pomoci star$im osobdm v rdmci konverzace, prochézek,
podpory mobility, pomoci s ndkupy a s tiklidem a dal§imi domacimi pracemi, jako je vafeni nebo oblékdni, a dalsich aktivit. Pravé
v takto Sirokém pojeti je tieba v ramci stanoviska vnimat pojem ,péce“. Zahrnuje tedy i koncept podpory.
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2.3, EHSV se domnivd, Ze je nezbytné vytvorfit strategicky rdmec za tGcelem stfednédobého vyhledu a na zdkladé
komplexniho piistupu, aby bylo mozné reagovat na vyzvy, které predstavuje péce o starsi osoby v EU, v rdmci vytvafen{
zakladti dlouhoveéké spole¢nosti a soliddrntho mezigenera¢niho paktu v EU. Pandemie ukdzala nedostatky pii piedvidani,
koordinaci a pldnovani v aspektech, které maji dopad na zdkladni sluzby komunity, jako jsou zdravotni a socidlni sluzby
a politiky v oblasti biomedicinského vyzkumu. Tyto nedostatky je tfeba fesit rychle.

2.4, EHSV proto vitd iniciativu Komise vytvofit novou evropskou strategii v oblasti péce. Zaroven naléhavé zadd, aby
byla provedena co nejrychleji a aby byly do jejtho vypracovéni zapojeny evropské poradni instituce a evropsky socidlni
dialog na riiznych drovnich, pficemz musi byt zohlednény dohody, jez strany schvdli. Kromé toho je na misté obcansky
dialog s evropskymi organizacemi obcanské spolecnosti zastupujicimi seniory (mimo jiné platforma AGE Europe a jeji
¢lenové). Nic z toho by nemélo jakkoli ovlivnit vytvofeni zvlastni evropské strategie pro star$i osoby v EU v piistich letech.
S ohledem na dilezitost demografickych otdzek navrhuje EHSV zafadit péci o star$i osoby mezi strategické prvky diskuse
v rdmci Konference o budoucnosti Evropy. Soucasné podporuje, aby bylo zaclenéni témat Evropy pro zdravi, vCetné
dlouhodobé péce o starsi osoby, stanoveno prioritou.

2.5.  Stejné tak navrhujeme, aby byla v ramci EHSV béhem souc¢asného funkéniho obdobi vytvorena skupina ad hoc, jez
by — v souladu s meziskupinou EP pro ,demografické vyzvy“ — provddéla riizné iniciativy souvisejici s péci o starsi osoby, se
stdrnutim a s vyzvou v podobé dlouhovékosti, a kromé jinych ¢innosti i v souvislosti se svétovym shromdzdénim OSN pro
starnuti, jez by se mélo uskutecnit v roce 2022.

2.6.  EHSV naléhavé¢ zada Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby béhem kratké doby vypracovaly v ramci Akéntho planu
pro evropsky pilif socidlnich prav zdsady, které souviseji s péci o starsi osoby.

2.7.  EHSV se domnivd, ze dlouhodobd péce by méla byt zahrnuta do tzv. ,zdtézovych testd“ stanovenych v nafizeni EU
o vaznych pieshrani¢nich hrozbach.

2.8.  Pandemie prispéla ke zdtiraznéni dlouhodobych konceptudlnich, strukturdlnich a funkénich nedostatkd modeld
péce o starsi osoby, at uz $lo o pé¢i poskytovanou v pobytovych zafizenich, prostfednictvim domdacich pecovatelskych
sluzeb nebo ze strany rodin ¢i profesiondlnich pecovatelt.

2.9. Domnivime se, Ze je nezbytné, aby clenské stity vytvorily nebo modernizovaly své pravni pfedpisy o podpofe
a ochrané samostatnosti star§ich osob, v souladu s ¢ldnkem 12 amluvy tykajici se diistojnosti a lidskych prav osob se
zdravotnim postizenim, kterou ratifikovalo 27 ¢lenskych stitti a EU. Zdroven je tieba, aby se v rdmci systémt socidlni
ochrany rozvinuly discipliny vénované prevenci, ztraté samostatnosti star§ich osob a jejich sebeurceni. V kontextu socidlni
ochrany pro viechny a ostatnich socidlnich prav, jako je pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti, ochrana rodiny, pistup
k bydleni nebo péce o osoby ve stavu odkdzanosti, se EHSV domnivd, Ze samostatnost star$ich osob musi byt zarucena za
rovnych podminek, pficemz je téeba ji uznat jako subjektivni prdvo a pravo obcant v rdmci budovéni pilitt socidlniho
statu.

2.10.  Pandemie COVID-19 ukdzala, Ze neexistuje dostate¢nd nabidka kvalitni a cenové dostupné dlouhodobé péce pro
viechny star3i osoby, a zejména Ze pro velkou ¢dst evropskych obcant a jejich rodin je problematicky pFistup k této péci.
V tomto smyslu se EHSV domnivd, Ze prioritou je to, aby ¢lenské staty vénovaly pozornost skupiné osob, které potiebuji
péci, ale nemaji k ni z rtiznych duvodi piistup.

2.11.  EHSV navrhuje, aby Komise v zdjmu poskytnuti rdimce a podpory pro tyto politiky a souvisejici vnitrostdtni
piedpisy vypracovala navrhy tykajici se pfedvidani, prevence a ztraty samostatnosti starsich osob a zahrnula je do strategie
v oblasti zdravotni péce a do pfistich pokynt tykajicich se nezavislého Zivota starSich osob, které navdZou na Evropskou
strategii pro pomoc osobdm se zdravotnim postiZenim.

2.12.  Béhem pandemie bylo zji§téno, Ze na starsi osoby je pohlizeno zpusobem, ktery je neobjektivni a ktery je
podcenuje, a dokonce diskriminuje. Problémem neni péce o star$i osoby, ale jeji absence.

2.13.  EHSV navrhuje, aby EU stanovila jednotnou definici s cilem lépe vymezit pojmy odkdzanosti na jiné osoby
a potieby jejich pomoci v disledku ztrdty samostatnosti, jak bylo pozadovano v pfedchozich stanoviscich EHSV a ve zpravé
EP o stdrnuti starého kontinentu, a to s pfihlédnutim k rozmanitosti pfistupii existujicich v riznych zemich a pravu
jednotlivych zemi svobodné si navrhnout sviij systém socidlni ochrany. Protoze vék neurcuje totoznost a ne vSechny starsi
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osoby jsou odkdzané na externi péci nebo ji naléhavé potiebuji a protoze odkdzanost vyplyvajici ze zdravotniho postizeni
neni totéz, co ztrdta samostatnosti vyvoland nefunk¢nostmi, jez se mohou objevit s rostoucim vékem. Ackoli ve zna¢ném
procentu piipadi nastdvaji obé okolnosti zdroverl.

2.14.  EHSV pozaduje, aby Evropskd komise vyhldsila evropsky rok star$ich osob jako uznéni zdkladnich prév, které
star$im osobdm néleZeji, a vyjadreni jejich piinosu spole¢nosti, jak je stanoveno v ¢lanku 25 Listiny zdkladnich prav
Evropské unie.

2.15.  V nékolika zemich Unie byla podéna trestni ozndmeni nebo Zaloby tykajici se péce v domovech pro seniory nebo
moznych piipadd ndsili ¢i porusovani zakladnich prav starSich osob. Proto EHSV pozaduje, aby byly vyméhany zdsady
evropskych smluv a smluv OSN ratifikovanych EU a ¢lenskymi staty s cilem zarucit zdkladni prava a distojnost starsich
osob, aby byla zavedena opatfeni na podporu starsich osob pfi pfijimani rozhodnuti a pfijata opatfeni v oblasti pravni
ochrany v ramci sluzeb péce o osoby ve stavu odkdzanosti, a to jak soudni, tak mimosoudni povahy. Stejné tak by bylo
mozné zvazit vytvofeni postavy zakonné jmenovaného spravce ¢i prostiednika nebo obdobné pozice (v zévislosti na
pravnim systému dané zemg), ktery by jednal s empatii a v nejlepsim zdjmu osob ve stavu odkdzanosti, coz, jak ukdzaly
analyzy v nékterych zemich, mtze mit pozitivni dopady. V tomto rdamci EHSV v souladu s ndvthy OSN doporuduje
podpotit schvéleni dmluvy o distojnosti a pravech starsich osob.

O strukturdch

2.16.  Reagovat na pozadavek obecné deinstitucionalizace péce o star$i osoby v domovech pro seniory znamend
podporovat samostatnost, nezdvislost, schopnost postarat se sim o sebe a spolecenské kontakty starsich osob ve stavu
odkdzanosti. To vyzaduje dit k dispozici socidlni a zdravotni zdroje na Grovni komunit, mnohem strukturovanéjsi
a u¢inngjsi domdci péci a nové alternativy v oblasti bydleni, jako je asistované bydleni, bydleni s dohledem nebo spole¢né
bydleni, jednotky pro spolubydleni ¢i dalsi alternativy, které existuji v roznych zemich EU, v souladu s potiebami
a preferencemi starSich osob postizenych ztritou samostatnosti. Pro osoby s vy$si mirou odkdzanosti je nezbytné
modernizovat tradi¢ni domovy pro seniory v souladu se zdsadou ,bydlet jako doma“. Dile je tieba, aby slabé stranky
systémia péle odhalené pandemii byly feSeny prostiednictvim evropskych strukturdlnich fondét a Fondu soudrznosti
a rovnéz Néstroje pro oZiveni a odolnost a programu EU v oblasti zdravi (EU4Health) formou doporuceni ohledné
financovani zaclenénych v ramci evropského semestru.

2.16.1.  EHSV pozaduje, aby clenské staty k tomuto tcelu vyuzily strukturdlni fondy a fondy na podporu oziveni EU
a pridélily finan¢ni prostiedky na ptizptsobeni obydli, vytvoreni jednotek pro spolubydleni nebo pfestavbu raznych typa
pobytovych zafizeni a aby investovaly do pracovni sily a do sluzeb. Pfi provadéni téchto pfizptsobeni je tieba splnit
maximalni pozadavky na piistupnost, co se tyce jak stavby, tak digitdlniho ekosystému, ktery ji doprovazi.

2.17.  EHSV se domnivd, ze socidlni ekonomiku (druZstva, vzdjemné pojistovny, sdruZeni a nadace) je tieba jakozto
odvétvi zaméfené na clovéka povazovat — v souladu s akénim pldnem pro socidlni ekonomiku — za klicovy subjekt
a nositele inovaci a pfechodu k tomuto novému modelu a jako takovou ji podporovat.

O prostredcich

2.18.  Ustiednim nedostatkem této otdzky, ktery je zakladem mnoha dalsich otézek, je nedostateéné financovani. Jde
o faktor, ktery se mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity podstatné lisi, pficemz se pohybuje mezi 0,3% a 3,7 % HDP. Je
bezpochyby spojen s jednotlivymi modely ochrany péce, ale také s dopadem politik pramenicich z krizi, k nimz doslo
v poslednich letech a které na né mély vyznamny dopad.

2.19.  EHSV se domnivd, Ze s ohledem na dusledky dluhové krize je nezbytné pfezkoumat pravidla, kterd k této situaci
piispéla, a Ze je tfeba v ramci systéma socidlntho zabezpeceni zajistit dostate¢né vefejné financovani odpovidajici stavajici
poptévce a umoziiujici kvalitni sluzby.

2.20.  Na zédkladé zkuSenosti ziskanych v nékolika clenskych stitech se EHSV domnivd, Ze je tfeba vhodnym zptisobem
regulovat nabidku riznych druht péce o star$i osoby, pfiemz v rdmci systému zaddvéni vefejnych zakdzek musi byt
rozhodujicim prvkem kvalita sluzeb, a nikoliv cena.

2.20.1.  EHSV proto doporucuje, aby v téch ¢lenskych stitech, kde je to mozné — s ohledem na konkrétni mechanismy
a postupy existujici v jednotlivych ¢lenskych stitech — byla stanovena povinnost podminit pfidélovani mist smluvnim
zafizenim i obnovu smluv plnénim pozadavku pomérného poctu zaméstnancl, odbornou pipravou pracovnikd,
dodrzovanim jejich pracovnich podminek a plnénim danovych povinnosti.
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2.20.2.  Struktury poskytujici sluzby v rdmci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a soukromé struktury — stejné
jako ty vefejné — musi rovnéz disponovat jasnymi a G¢innymi mechanismy hodnoceni, kontroly a inspekce, a to jednak
v disledku povinnosti, kterd se vztahuje na vefejné zdroje uréené soukromym ¢i smluvnim zafizenim, a jednak v disledku
vefejné odpovédnosti za ochranu prév starsich osob.

2.21.  EHSV se domnivd, Ze je nezbytnd nalezité strukturovand debata na rtznych tGrovnich a mezi raznymi subjekty
s cilem zajistit financovani péce o starsi osoby, jez bude k dispozici vSem. Touto otdzkou bychom se neméli zabyvat pouze
z hlediska vydaju, ale také z hlediska investic. Za timto Géelem je tfeba prozkoumat fungovéni téchto systémi v rtiznych
stitech a modely financovdni a riizné moznosti, jak financovéni zajistit: vefejného, smluvniho i doplitkového charakteru.
Takova analyza by méla zahrnovat pozitivni externality z hlediska Gspor — oviem vzdy s ohledem na to, zZe prioritou je cil
zajistit kvalitu Zivota —, které mohou byt disledkem mimo jiné zavadéni novych technologii, investic do politik v oblasti
aktivniho a zdravého starnuti nebo podpory zdravi a prevence nemoci.

2.22.  EHSV navrhuje, aby byla zavedena opatfeni, kterd zaru¢i vhodnou odbornou piipravu pecovateld, pficemz vytvori
specializované a institucionalizované vzdélavaci plany pro pracovniky v oblasti péce, a aby bylo pro préci ve sluzbich
socidlni péce o starsi osoby vyzadovano oficidlni osvédéeni o zakladnich dovednostech. Doporucuje rovnéz, aby se pro
uzndvani téchto osvédeni mezi riznymi zemémi pouzivaly digitalni brany. Déle doporucuje, aby Evropsky socidlni fond
vyclenil finan¢ni prostfedky na odbornou piipravu pecovatelti o starsi osoby.

2.23.  EHSV se domnivd, Ze by bylo vhodné zaclenit do evropského socidlntho dialogu tematiku pecovatelt v EU v jejich
rozli¢nych variantdch, véetné prava na kolektivni vyjedndvani, jak se zacalo provadét s autonomni rdmcovou dohodou
evropskych socidlnich partnert o aktivnim starnuti a mezigenera¢nim pifistupu (2017). P¥icemz socidln{ dialog by mél byt
provadén také na drovni odborovych svazii a mezi nimi a v odvétvi péce a individudlni socidlni pomoci.

2.24.  EHSV v souladu s pozadavkem Rady (COM(2013) 152 final) souhlasi s tim, Ze by bylo vhodné, aby ¢lenské staty
ratifikovaly timluvu Mezindrodni organizace prace ¢. 177 z roku 1996 o prici doma a ¢. 189 o distojné préci pro
pracovniky v cizi domdcnosti z roku 2011, jakoz i doporuceni ¢ 201, které dopliuje dmluvu ¢. 189.

2.25.  Podstatnou podporu v péci o starsi osoby mohou poskytnout technologické zmény, ackoli nemohou nikdy
nahradit praci ¢lovéka. Piikladem toho je telemedicina nebo telerehabilitace, vzdélavani odborniki, spolecenské kontakty
prostfednictvim videohovort atd. K dalsim piikladim patii vyuzivani ¢idel v lazkdch nebo osobnich c¢idel za téelem
monitorovani zivotnich funkci & pii prevenci padd nebo vyuziti infrastruktury & architektury, jako jsou domotickd
zafizeni, s cilem vytvofit vstiicnd prostiedi nebo feseni mobility pro starsi osoby.

2.25.1.  EHSV se proto domniva, Ze je nezbytné, aby vSechny strany zapojené do péce o star$i osoby lépe vyuzivaly
inovace vyplyvajici z digitdlnich technologii, které by mohly byt stimulovdny prostfednictvim programii strukturdlnich
fonda. Stejné tak EHSV navrhuje, aby bylo zvdzeno skoleni v oblasti digitdlnich technologif pro starsi osoby, které potiebuj
dlouhodobou péi.

2.26.  Na druhou stranu a v rozporu s tim, ¢im, se nékdy argumentuje, chranit star$i osoby, které potiebuji péci, neni
neslucitelné s pé¢i o mladé lidi. EHSV se domnivd, Ze je nezbytné tento falesny koncep¢ni rimec odmitnout. Stejné jako
musi byt ekologicka a digitdlni transformace spojeny se socidlni transformaci, musi byt vyzvy a piileZitosti v demografické
oblasti zalozeny na mezigeneraénim paktu, jehoz zdkladnim cilem bude pfistup ke kvalitnimu vzdélavani pro vsechny,
k fddnému zaméstndni a diistojné praci a k vyspélym systémtim socidln{ ochrany globalniho charakteru. To plati zejména ve
spolecnostech, jako jsou evropské spolecnosti, ve kterych je spolecenskd smlouva zaloZena na mezigeneracni solidarité.
Proto je pakt o spoluprdci mezi generacemi naprostym zakladem obnovy evropské spolecenské smlouvy. Transformace
spolecnosti, kterd pravé probihd, ani obnoveni po pandemii nebudou mozné bez vazby mezi generacemi.

2.27.  EHSV zastdvd ndzor, Ze bude zcela nezbytné vypracovat v rdmci politik a opatfeni zaméfenych na podporu
starsich osob a péci o né sirokou skdlu strategif s cilem: a) véas odhalovat nestabilitu, kterd by mohla vyvolat budouci ztratu
samostatnosti, pfedvidat proces vedouci ke ztraté samostatnosti a k odkdzanosti a pfedchdzet mu, umoznovat rehabilitaci
a poskytovat v této souvislosti finanéni prosttedky; b) zpomalit vznik odkdzanosti pomoci zdravi prospésnych navykda,
stravovani, fyzické aktivity nebo pracovnich podminek; c) pfedvidat dopad Zivotnich zvratd (nezaméstnanost, rozchody,
pfechody mezi zaméstnanimi a odchod do diichodu) a osamélosti na zdravi; d) identifikovat nejzranitelngjsi osoby, aby bylo
mozné Celit specifickym situacim (neurodegenerativni onemocnéni, deprese a riziko sebevrazdy, rakovina atd.); ¢) dostate¢né
a trvale financovat kolektivni odpovédnost za péci o star$i osoby; a f) poméhat rodinnym pecovateltim a poskytovat jim
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podporu pomoci nastroji, odborné piipravy, opatfeni pro sladéni pracovniho Zivota, s piihlédnutim k tomu, Ze jejich
tloha pecovatelti mize vyustit ve ztratu jejich vlastni autonomie a prav na ochranu ve stafi.

3. Vychodiska a souvislosti

Vyvoj

3.1.  V EU jiz po desetileti probihaji debaty tykajici se nezbytnosti péce, kterou potfebuji starsi osoby ve stavu
odkdzanosti.

3.2.  Razné aspekty prispély k tomu, ze se pocatecni koncepce dlouhodobé péce méni. Od vize asisten¢ni povahy se
pieslo k vice zacletiujici vizi, kterd se pohybuje na pomezi zdravotni a socidlni oblasti, ma univerzalni povahu, je zaméfena
na clovéka a je vysoce kvalitni, pficemz podle Rady a Evropské komise musi odpovidat tfem zakladnim kritériim: pfistup
pro viechny bez ohledu na p¥jmy nebo majetek, kvalita péce a dostate¢né financovéani systémi zdravotni a socidlni péce.

3.3. K posileni tohoto piistupu pispély sociologické zmény, jako je vlastni starnuti obyvatelstva, podil starsich obyvatel
ve stavu odkdzanosti nebo ztrdty samostatnosti, nartist dusevnich onemocnéni v hornich ¢astech popula¢ni pyramidy,
masivni zaclefiovani Zen do oblasti placené préce, zvySeni poctu osob, které Ziji samy, nebo zmény v modelech rodiny.

3.4. Dopad téchto zmén zpochybnil jak asistencni povahu socidlnich sluzeb, tak ustfedni roli rodiny, pfevdzné Zeny,
v této péci, pfiCemZ nastinil nutnost vytvofit — vedle diichodd, vzdélavani, zdravotnictvi a péce o osoby ve stavu
odkédzanosti — novy pilif socidlniho statu tykajici se socidlnich sluzeb.

3.5.  Vruznych ¢lenskych statech viak 1ze zejména od doby krize statntho dluhu a politik Gspornych opattent, které se
mimo jiné projevily (v rozdilné mife v raznych clenskych stitech EU) rozpoctovymi skrty v oblasti zdravotnictvi
a socidlnich sluzeb, pozorovat rizné tendence k ndvratu k asistencni povaze a rostoucimu upfednostiiovani zdvaznéjsich
stupiitt odkdzanosti nebo finanéné slabsich osob, zbrzdéni odstranovani rodiny coby zdkladu systému a k ndrtistu
komercializace poskytovani péce, at uz s vefejnym financovanim, nebo bez néj.

3.6.  To vSe se (v raznych ¢lenskych statech v razné mife) déje v kontextu zvyseného rozpoctového tlaku na systémy
zajisténi na stafi, vyrazného zvyseni poptavky po dlouhodobé pé¢i, nartistu nezaméstnanosti v nékterych ¢lenskych statech,
nejistého zaméstndni a pferusovanych profesnich kariér a upfednostiiovani skupiny pracovnikd starich 50 let v rdmci
plant snizovani stavu zaméstnanct v podnicich. Hrozi, Ze bez podpory rozhodnych vefejnych politik povede tato situace
k nizsim dachodiim, nez jsou dichody stévajici, a k vétsim nerovnostem v piistupu k péci.

3.7. Dalsim z dstfednich aspektd je urcit, zda maji péce, podpora a souziti probihat doma, nebo v pobytovych
zafizenich. Vétina dotlenych osob si podle mnoha prazkumt pteje ziistat doma a v prostiedi své komunity.

3.8.  Tato preference také odpovida strukturdlnimu pozadavku, ktery ma navic ekonomické opodstatnéni v umoznéni
nartstu aktivniho obyvatelstva: 25 % Zen v EU uvadyi, Ze se z diivodu poskytovani péce, mimo jiné o star$i osoby, nemohou
zapojit do pracovniho Zivota nebo mohou pracovat pouze na Cisteny Gvazek, aniz by tomu tak chtély, pficemz v piipadé
muzl totéZ uvadi 3 %. Protoze jsou rodiny mensi a ndklady na domdcnost v mnoha piipadech nelze financovat pouze
z jednoho platu (s vyjimkou jednoclennych domadcnosti), je pfevzeti péce ze strany rodiny stdle méné tnosné. A pokud
nechceme, aby piistup k péci ziistal omezen na skupiny s nejvy3simi piijmy, bude se financovani muset navysit.

3.9.  Proto je naléhavé nutné zddraznit pozitivni dopady — socidlni i ekonomické — inkluzivniho systému s kvalitni péci
a piivétivym jedndnim: jako prvni krok je tfeba potvrdit, Ze financovani sluzeb péce musi byt povazovano za investici se
znafnou a mnohostrannou ndvratnosti. Snizuji se negativni externality nedostate¢né nebo nedostupné péce z hlediska
zdravotnich a socidlnich vydaji. ZlepSuje se socidlni rozmér, pokud jde o podporu rodin, sladovani pracovniho
a soukromého Zivota, pééi o jiné ¢leny rodiny, emocni podporu, uskute¢tiovani soliddrnich aktivit, historickou pameét.
Pokud jde o hospodaisky aspekt, tento systém usnadniuje tvorbu miliont pracovnich mist, financovani velkého procenta
domdcnosti s nizkymi pifjmy, zvyseni datiovych piijmd, spotiebu, predavani tspor potomkim a podporu a produktivni
podnikdni. Domdci péle je zdroveii obecné nejen mnohem kompletngjsi a individualizovangjsi, ale také levnéjsi nez
v prostiedi domovi pro seniory, s vyjimkou urcitych konkrétnich situaci, jako v pfipadé osob s vysokym stupném ztrity
samostatnosti Zijicich v pobytovych zatizenich.
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3.10.  Zasadnim pilitem systéma institucionalnich zatizeni a forem péce poskytované doma jsou pecovatelé, kterych je
v urcitych ptipadech nedostatek, ktefi maji nejisté pracovni smlouvy, postradaji nezbytnou podporu v oblasti odborné
piipravy, maji malé profesni uznani a jsou nedostate¢né ohodnoceni, nebo jde o nehlasené pracovniky (v nékterych zemich
tvof{ vysoky podil). Proto je — mimo jiné — podstatné zaclenit vzdéldvaci programy souvisejici s pé¢i o starsi osoby, v¢etné
odkdzanosti, do riznych fazi odborné p¥ipravy, a pfipravit tak ptidu pro dudlni formu.

Ndsledky pandemie a pouceni z ni

3.11.  Pandemie pfispéla (z velké ¢asti $kodami, jez zptisobila) k tomu, Ze je jesté vice zfejmé, Ze stirnuti obyvatelstva
piedstavuje pro EU a jeji clenské staty zdsadni strategickou vyzvu. V rdmci toho upozornila na potieby v oblasti péce
o starsi osoby kvtili ztrdté samostatnosti a ve stavu odkdzanosti. Podle ,zpravy z roku 2021 o dlouhodobé péci, kterou
vypracovaly Evropskd komise a Vybor pro socidlni ochranu, bude za tficet let 130,1 milionu osob starSich 65 let, coz
znamend zvy$eni o 41 % oproti soucasnému poctu. Protoze se zdravotni postiZeni a potieba dlouhodobé péce a pomoci
s vékem zvysuji, stejné jako se zvysuje nadéje doziti v dobrém zdravotnim stavu, pfedpokladd se, Ze pocet osob, které by

mohly tento typ péce potiebovat, se v EU-27 zvysi z 30,8 milionu v roce 2019 na 33,7 milionu v roce 2030 a déle na
38,1 milionu v roce 2050.

3.12. K tomuto zvySeni kolektivniho povédomi ohledné vyzev spojenych s prodlouZenim primérné nadéje doziti
piispély rtizné aspekty. Pandemie COVID-19 vyvolala vyssi tmrtnost, kterd zasdhla star$i osoby a v jejich rdmci osoby
nejvice zranitelné a ubytované v domovech pro seniory. Béhem pandemie byly zaznamendny pfedsudky a stereotypy vici
skupiné starsich osob, diskrimina¢ni rozhodnuti pfi zdravotnim screeningu a implicitni ¢i explicitni zpochybnovani
hodnoty této skupiny osob a jejtho piinosu pro spolecnost.

3.12.1.  Stejné tak se ve vefejné debaté rozsifily prekroucené zpravy o tom, Ze si zdjmy lidi mladych a zdjmy téch
Lstarych idajné vzdjemné odporuji. Projevily se koncepéni, strukturdlni a funkéni nedostatky, které trdpi modely péce
o star${ osoby. Je stale vice pozadovéno, aby se tyto modely vice soustiedily na piistupnost a cenovou dostupnost kvalitni
péce, na respektovani diistojnosti a prav starsich osob, na zachovani jejich Zivotni samostatnosti a socidlniho prostiedi v co
nejvyssi mozné mife, na zajisténi koordinace mezi socidlnimi a zdravotnimi sluzbami a zarucent jejich financovani (vefejné
vydaje pfedstavovaly v praméru 1,7 % evropského HDP a pfedpoklddd se, ze v roce 2050 by mohly byt dvojndsobné,
pokud mezi stity dojde ke vzestupné konvergenci).

3.12.2.  Kromé toho se ukdzaly nedostatky, jeZ maji dopad na zdsadni pilit dlouhodobé péce, kterym jsou pecovatelé
a pracovnici v odvétvi péce, jez poskytuje prci 6,4 milionu osob, pficemz se pfedpokladd, Ze do roku 2030 bude
vytvofeno dalsich 7 milionti pracovnich mist. V neposledni fadé se zdiraznil pfinos neformdlnich poskytovateli
dlouhodobé péce (a genderova predpojatost v celém odvétvi), jakoz i potieba rozsifit urcitd opatfeni v oblasti sladovani
pracovniho a soukromého Zivota nebo ochrany této skupiny, k ¢emuz v minulosti nedoslo. Nastal ¢as jednat.

3.13.  Vyrazngjsi zaméfeni na vyzvy a piilezitosti v demografické oblasti a — pokud jde o obsah tohoto stanoviska — péce
o star§{ osoby v dusledku ztrity samostatnosti nebo odkdzanosti ptispélo k tomu, Ze evropské orgdny vypracovaly
vyznamné dokumenty souvisejici s témito vyzvami a s tématem, kterym se zabyvé toto stanovisko.

3.14.  Pati{ k nim zelend kniha Evropské komise o stirnuti, akéni plan pro evropsky pilif socidlnich prdv, usneseni
Evropského parlamentu o stdrnuti starého kontinentu, zprava a zdvéry Rady EU o zaclenovani problematiky starnuti do
vefejnych politik, zprava Evropské komise a Vyboru pro socidlni ochranu o tendencich, vyzvach a piilezitostech ve
starnouci spole¢nosti, pracovni dokument Vyboru regionti Plin pro budoucnost pecovatelti a pecovatelskych sluzeb —
mistni a regionalni ptilezitosti pro evropskou vyzvu, a zejména ndvrh, ktery vyslovila pfedsedkyné Komise Ursula Von der
Leyen béhem svého projevu pred Evropskym parlamentem o stavu Unie a jimz je vypracovat ,novou evropskou strategii
v oblasti péce*.

3.15.  Krize zdiraznila, Ze je nezbytné zajistit v celé Unii leps$i znalost tohoto tématu. Bylo zjisténo, Ze chybi statistické
udaje tykajici se starSich osob, Ze jsou nezbytné vétsi obecné znalosti 0o modelech socidlni ochrany a péce, které se
v jednotlivych ¢lenskych stdtech zna¢né lisi, Ze by bylo vhodné shromazdovat a sifit spravnou praxi mezi jednotlivymi
Clenskymi stity a Ze je nezbytné vysetfovat diskriminaci starich osob ve stavu odkdzanosti a ndsili vi¢i nim a pfedchézet
jim. Celkové je nutné podrobné a trvalé sledovani tohoto tématu.

3.15.1.  V tomto ohledu je tieba zdiraznit, Ze zdméru tohoto stanoviska, kterym je analyzovat a porovnat situaci
v riiznych zemich, se vénovaly rtizné zpravy a studie. Mimo jiné zpravy Evropské komise a Vyboru pro socidlni ochranu,
které byly zvefejnény kratce pred timto stanoviskem.
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3.15.2.  Kromé zjisténi, ze v jednotlivych ¢lenskych statech existuji rizné modely péce a rozdilné situace, obsahuiji tyto
zpravy také souvisejici ponauceni. Jde o nasledujici ponauceni (nejednd se o kompletni vycet): i) preferovand je péce
poskytovand doma nebo jako doma; ii) je tfeba lépe koordinovat socialni a zdravotni sluzby; iii) pracovnici v oblasti péce
maji zdsadni dlohu, kterou je tieba uznat ve viech jejich aspektech, véetné formalizace nehldsené préce; iv) potieby v oblasti
pée nejsou napliiovdny v dostate¢né mife; v) je naléhavé nutné zabyvat se potiebou dostate¢ného, dostupného
a udrzitelného financovani; vi) je tieba potirat zptsoby vnimdni starsich osob, jeZ jsou neobjektivni, nemaji k nim uzndn{
a nerespektuji jejich dustojnost; vii) je nezbytné vice zviditelnit neformalni pecovatele a zajistit jim vétsi uznani, ochranu
a podporu; viii) nen{ dostatek statistickych a sociologickych tdaju tykajicich se starsich osob; ix) povinnost zahrnout do
analyzy domadci pé¢i a péci poskytovanou v domdcnosti; x) vzdjemné ptsobeni mezi riiznymi aspekty ovliviujicimi péci
o star${ osoby; xi) vyznamny genderovy rozmér v rdmci tohoto sektoru; xii) potfeba nastavit opera¢ni protokoly, systémy
pro hodnoceni a opatfeni pro regulaci modelt péce.

3.16.  Pandemie pfispéla ke zdiraznéni dlouhodobych nedostatkd modelt péce o starsi osoby, at uz jde o péci
poskytovanou v pobytovych zafizenich, prostfednictvim domdcich pecovatelskych sluzeb, nebo ze strany rodin ¢
soukromych pecovateld.

/v

3.17.  Tyto nedostatky se projevuji podle toho, zda je péce pro vSechny, ¢i nikoli, podle diverzifikace a roztiisténosti
nabidek sluzeb, jejich nedostate¢né regulace, obtiZi s koordinaci trovni fizeni, problémt s koordinaci mezi socidlnimi
a zdravotnimi sluzbami, rostouci komercializace danych sluzeb a potieby preventivnich politik a opatfeni. Pokud jde
o strukturdlni hledisko, mohou zaviset na koncentraci zejména starsich osob s vyssi mirou odkdzanosti v domovech pro
seniory a nikoli v rdmci feSeni zaméfenych na ¢lovéka. Z funkéniho hlediska jde z velké ¢asti o nedostate¢né financovani,
chybéjici ochranné materidly nebo jejich nedostatek, nejisté podminky, profesni rizika (véetné dusevniho zdravi) a chybéjici
odbornou ptipravu a odborné a pracovni uzndni zaméstnanca.

3.18.  Pandemie COVID-19 ukazala, Ze neexistuje dostatecna nabidka dlouhodobé péce pro vSechny starsi osoby, kterd
by byla cenové dostupnd pro velkou &ast evropskych ob¢ant. V tomto smyslu je prioritou kvantifikovat skupinu starsich
osob, které potfebuji péci a nemaji k ni z rtiznych divoda (nedostatek mist, ekonomické naklady atd.) piistup, a vénovat
jim pozornost — v roce 2014 vyuzila v EU-27 domécich pecovatelskych sluzeb pouze jedna tietina osob starsich 65 let
s vaznymi obtiZemi pii osobni péci. Modely socidlni ochrany ¢lenskych stdtii by se navic mély ptizpusobit tak, aby pokryly
tyto nové potfeby pomoci dostupnych, pfistupnych, udrzitelnych, cenové pijatelnych a kvalitnich vetejnych ¢i dotovanych
sluzeb.

3.19.  Jestlize jiz pred pandemii byla institucionalizace péce o star$i osoby v domovech seniorti velmi zpochybniovana, po
pandemii se jeji odmitdni prohloubilo, s vyjimkou pfipadi starSich osob, které nejsou samostatné nebo jsou ve stavu
vyznamné odkazanosti. Mezi jeji nedostatky patii zejména: vétsi riziko ndkazy, skutecnost, Ze klienti ztraceji kontrolu nad
svymi Zivoty, striktnost ¢asového rozvrhu v kazdodennim Zzivoté, vysoké pocty a velmi rozmanité profily klientd,
nedostatek soukromi (béZné bydli dvé osoby v jedné mistnosti), nedostate¢nd tcast pifjemce péce nebo ¢lent jeho rodiny
na dohledu nad vedenim zafizeni, oslabeni rodinnych a socidlnich vztahii a dezorientace a vytrzeni z prostfedi své
komunity. Je rovnéz velmi potiebné posilit prava a moznost vyjadfit jasnou viili starsich osob v téchto zafizenich pomoci
zpusobil opatrovnictvi, jez budou respektovat jejich distojnost a konkrétni situaci, zejména v piipadé starSich osob
s kognitivnimi a duSevnimi problémy.

3.20.  V pripadé starsi osob, jimz je poskytovdna domdci péce, chybi kontinuita téchto sluzeb, lidé se doma citi osaméli
a maji potize s piistupem k zdkladnim sluzbam.

3.21.  Obecné lze fici, ze béhem pandemie bylo zji§téno, Ze na star$i osoby je pohlizeno zpiisobem, ktery je plny
piedsudkd, a ktery je dokonce diskriminuje. Pfitom by na stdff nemélo byt nahlizeno jako na problém, ale jako na
piilezitost. V riiznych zemich byla poddna trestni ozndmeni nebo Zaloby tykajici se péce v domovech pro seniory nebo
moznych porusovéni zdkladnich prav. To poukdzalo na nutnost ustavit trvalé mechanismy s cilem zajistit dobré podminky
a prava starsich osob a bojovat pfi tom proti diskriminaci této skupiny osob.



C 194/26 Utedni véstnik Evropské unie 12.5.2022

3.22.  Jiz pfed pandemii byly v fadé zemi dolozeny vyznamné nedostatky v souvislosti s pracovniky v oblasti péce, jako
je napiiklad 1) nedostatek persondlu, vysoky podil do¢asnych smluv a smluv na &aste¢ny dvazek, casté stiidani
zaméstnanct, nizké mzdy, malé profesni uznani, chybéjici pracovni préava, jako je pravo na podporu v nezaméstnanosti
nebo uzndni ndkazy onemocnénim COVID-19 coby nemoci z povoldni (v nékterych piipadech), a v nékterych zemich
dokonce vyznamny podil pracovnikd bez smlouvy, ktefi casto nemaji socidlni prava ani prava tykajici socidlniho
zabezpeceni; a 2) nedostatecnd odbornd piiprava a chybéjici opravnéni pecovatelii (pecovatelé o seniory, peovatelé nebo
pomocni pecovatelé poskytujici domdci pecovatelské sluzby), kteif poskytuji velkou vétsinu pecovatelskych sluzeb
v domovech pro seniory a v ramci domdci péce (3.

V Bruselu dne 19. ledna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(  Viz ptilohu stanoviska SOC[687 (pouze v angli¢ting).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Pravni stit a fond na podporu
oziveni

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2022/C 194/05)

Zpravodaj: Christian BAUMLER

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 25. 3. 2021
Prévni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastn{ iniciativy

Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi
Prijato v sekei 16. 12. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 20. 1. 2022

Plendrni zasedani ¢. 566

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 204/14/18

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor zdaraziiuje, Ze Evropskd unie je zalozena na hodnotach, jako je ticta k lidské
dustojnosti, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stdtu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav pislusnikd mensin.

1.2.  EHSV zastdvéd nazor, Ze respektovani téchto hodnot, zejména pravniho stitu, méd zdsadni vyznam pro obéany EU
i pro dalsi existenci Evropské unie.

1.3.  (EHSV se zasazuje o to, aby Rada Evropské unie a Evropskd komise ukladaly v pfipadé, Ze se v ¢lenskych statech
vyskytnou v oblasti pravniho stitu systematické nedostatky, které zdroven ohroZzuji rozpocet Evropské unie, vysoké
a odrazujici sankce.

1.4.  Pro EHSV je mimoradné dtilezité, aby bylo v ndrodnich planech obnovy, jez ¢lenské stty pfedlozily, objasnéno, jakd
opatieni k posileni pravniho stitu ptijmou.

1.5.  EHSV pozaduje, aby vSechny programy podporované z rozpoctu EU podléhaly pravnim pozadavkiim na svobodu
informaci a transparentnost.

1.6.  EHSV je pro to, aby nezbytnou podminkou tcasti na programech financovanych z rozpoctu EU bylo zapojeni do
intenzivnéjsi spoluprdce s Ufadem evropského vefejného zalobce.

1.7. EHSV pozaduje, aby se z Evropského tfadu pro boj proti podvodiim (OLAF) v budoucnu stala agentura pro pravni
stat a Gcinnost vefejné spravy.

1.8.  EHSV se domnivd, Ze systematické nedostatky v clenskych statech, pokud jde o pravni stdt, maji negativni dopad na
rozpocet EU, a vyzyvéd v tomto ohledu k obriceni diikazniho bfemene.

1.9.  EHSV pozaduje, aby EU chrénila nevlddni organizace, které se zasazuji o pravni stit a ochranu zakladnich a lidskych
prav, pfed nepatfi¢nym ovliviiovanim a podpofila jejich financovani.

1.10.  EHSV je pro to, aby evropské orgdny a instituce ve spoluprici s ob&anskou spolecnosti zahdjily kampan pod
heslem ,Moje EU — moje prava“, kterd by propagovala dialog o vyznamu pravniho stitu vedeny v celé EU.
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2. Obecné pfipominky

Souvislosti ndvrhu

2.1.  Evropskd unie je zaloZena na hodnotdch uvedenych v ¢lanku 2 SEU. Mezi tyto hodnoty patii dcta k lidské
dustojnosti, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stit a dodrzovéni lidskych prdv, véetné prav pfislusniki mensin.
Evropska spole¢nost se navic vyznacuje pluralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou
a rovnosti Zen a muz (*).

2.2, Dodrzovani téchto hodnot md pro vSechny ob¢any EU zdsadni vyznam. Na pozadi evropskych déjin a zvlsté pak
zlo¢ind proti lidskosti napachanych v obou svétovych valkdch Evropska unie pfislibila ochranu, kterd zajisti v Evropé mir
a ochranu zdkladnich prav vSech jejich obcand. Z tohoto zdvazku vyplyvad pro Evropskou unii tkol stthat systematické
porusovani téchto hodnot a zabranit mu.

2.3.  Respektovdni téchto hodnot, zejména hodnoty pravniho stitu, je navic pfedpokladem existence Evropské unie v jeji
soucasné podobé: Evropskd unie je v souladu se zdsadou pravniho stdtu jen tehdy, pokud pozadavky pravniho stitu spliuji
vSechny clenské staty. Jen tehdy je zajisténo fadné provadéni politik Unie, véetné vydaji z evropského rozpoctu, ve viech
Clenskych statech. Spoluprdce mezi soudy a spravnimi organy clenskych statd je navic zaloZena na vzdjemné divéfe, ze
viechny ¢lenské staty sdileji spolecné hodnoty a Ze se témito zdsadami fid{ ve svém jedndni. Pouze na tomto zdkladé mohou
spravni a justicni orgdny clenskych sttli preshrani¢né spolupracovat a uzndvat a provadét rozhodnuti jiného ¢lenského
statu.

2.4, Tyto hodnoty, a zejména hodnota pravniho statu, jsou také dulezité pro udrzitelny hospodaisky rozvoj Evropské
unie. Kromé zajisténi bezpecnosti investic, dodrzovani pravidel hospodaiské soutéze a dalsich hospodatskych predpist mé
totiz davéra v pravni systém jako celek zdsadni vyznam pro soukromé investice a pfeshrani¢ni obchod. Udrzitelné oZiveni
evropského jednotného trhu postizeného hospodaiskymi disledky pandemie COVID-19 vyzaduje proto kromé zvlastnich
podpirnych opatfeni, napiiklad v rdmci fondu na podporu oZiveni, téz respektovani evropskych hodnot, zvldsté pak
hodnoty prévniho statu.

2.5.  Zasada pravniho stitu a daldi hodnoty uvedené v ¢lanku 2 SEU jsou ostatné soucdsti identity Evropskd unie. Pravni
stat je nedilnou soucdsti demokratické a pluralitni evropské spole¢nosti, kterd je jednim ze zékladnich pfislibd, na nichz
Unie stoji. Vyznam pravniho statu vSak presahuje hranice Unie. Zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika Unie do zna¢né miry
stavi na hodnotéch stanovenych v ¢ldnku 2 SEU a na zdsadé pravniho stdtu. Ve své zahrani¢ni politice se Evropskd unie
zasazuje o celosvétovy fad zaloZeny na pravech a na hodnotdch. V této politice mtze Evropskd unie divéryhodnym
zptisobem pokracovat pouze tehdy, bude-li tyto pozadavky plnit ona sama i vechny jeji clenské stity. Také integracni
schopnost a atraktivita Unie na celosvétové trovni je rovnéz do znaéné miry zaloZena na dodrzovani téchto hodnot.

2.6.  Evropské orgdny v mnoha stanoviscich i legislativnich aktech neustédle zdiiraziiovaly vyznam hodnot uvedenych
v ¢lanku 2 SEU, zejména pak respektovani hodnoty pravniho sttu. Vedle moznosti jinych sankci, jako je zejména Fizeni
o poruseni Smlouvy podle ¢lanku 263 SFEU, stanovi nyni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/2092 (3 i moznost uklddat finanéni sankce za systematické poruSovédni zdsad pravniho stdtu. Tyto sankce slouZzi
v prvni fadé jako ochrana rozpoctu Unie. Mohou v3ak také prispét i obecné k lepsi ochrané pravniho stitu ve vSech
¢lenskych statech. Natizeni md kromé toho zvysit diivéryhodnost Unie, a usnadnit tak investovani.

2.7.  EHSV zavedeni tohoto nového nafizeni vitd. Kromé ochrany pravniho stitu a finan¢nich zdjma Unie md toto
nafizeni rovnéz piispét k tomu, pfevody finan¢nich prostfedkd v rdmci Evropské unie, a zejména pak fond na podporu
ozivent, byly pfijatelné ze strany spole¢nosti ve viech ¢lenskych stdtech. Z hlediska t¢innosti nafizeni je vSak zcela zdsadni,
aby se uplatiiovalo provddéno v praxi a aby za porusovani zdsad pravniho stdtu, kterd soucasné ohrozuji rozpocet Unie,
byly ukladany rychlé a rozsahlé sankce.

2.8.  Kromé tohoto nové zavedeného dohledu, ktery se zaméfuje zejména na dodrzovani zdsad pravniho stitu
v souvislosti s pfidélovanim financ¢nich prostiedkd, by Komise méla i naddle plnit své obecné povinnosti v oblasti dohledu
nad rozpoctem EU a v pipadé potieby svijj postup zpfisnit. Kazdé nesprdvné vyuziti finan¢nich prostiedkd EU, i pokud
nesouvisi s nedostatky v oblasti pravniho stitu, poskozuje evropské programy a povést EU. Komise by méla také zajistit, aby

) Clanek 2 SEU.
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na
ochranu rozpoctu Unie (Uf. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1).

—~—
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obcané EU byli [épe informovani o konkrétnich projektech, které EU v daném misté (spolu)financuje. Za timto tGéelem by
mély byt rovnéz zménény piislusné piedpisy upravujici transparentnost a informovani vefejnosti, napiiklad
prostiednictvim informacnich tabuli o stavebnich projektech a online informaci, pficemz by méla byt zfetelnéji uvddéna
Ucast EU.

3. Obecné pozadavky

3.1.  EHSV vyzyvd k dislednému uplatiiovani nového nafizeni ve viech oblastech tykajicich se rozpoctu. Mé-li byt
Komise schopna plnit povinnosti v oblasti dohledu, které ji byly ulozeny nafizenim a Smlouvami, musi vyclenit
odpovidajici lidské zdroje a finanéni prostfedky a disledné se zabyvat upozornénimi na piipadné poruseni. Musi pii tom
uplatriovat piisné objektivni kritéria a porusovani predpisti vySetfovat ve vSech ¢lenskych stitech stejnym zptsobem.
Komise by navic méla vice kontrolovat fadné provadéni programt EU ve tietich zemich a zejména v piipadé kandidatskych
zemi uplatiiovat stejnd kritéria, jakd uplatiiuje na clenské staty.

3.2, Komise a ¢lenské stity musi v prvé fadé zajistit, aby z rozpoc¢tu Unie nebyly vypldceny zddné prostiedky, jejichz
vyuziti nelze spolehlivé prokdzat. Na vSechny pifjemce plateb z rozpoctu Unie se musi vztahovat pfislusnd pravidla
transparentnosti bez ohledu na to, zda se jedna o vefejné, ¢i soukromé subjekty. Clenské stity a Komise by mély podrobné
informovat obcanskou spole¢nost o vyuziti finan¢nich prostredki a konzultovat s nf moznd zlepseni v jejich vyuzivani. Pro
plénovéni a plnéni rozpoctu musi existovat transparentni postup a byt provadény konzultace, pfi¢emz clenské staty musi
konzultovat i organizace oblanské spole¢nosti.

3.3.  Vyskytnou-li se v ¢lenskych stitech v oblasti pravniho stdtu systematické nedostatky, které zdroven ohrozuji
rozpocet Unie, méla by zejména Komise v¢as a rychle zareagovat. Jediné tak lze zarucit, Ze budou nedostatky odhaleny
a odstranény jiz v raném stddiu. Kromé toho musi byt pfi poruseni pfedpist ulozeny odrazujici sankce. Komise uklada
zna¢né finanénf sankce i v jinych oblastech, napiiklad v souvislosti s prosazovdnim pravidel hospodafské soutéze. Cin tak
proto, aby chrénila uplatfiovani prava EU. Vzhledem k zdsadnimu vyznamu pravniho stitu a ochrany rozpoétu Unie je
nezbytné, aby Komise a Rada uklddaly vysoké a odrazujici sankce i v téchto oblastech. Pokud by se toto nafizeni muselo
piezkoumat, méla by byt takova formulace soucdsti nového znéni nafizeni. EHSV Komisi a Radu navic déle vyzyvd, aby
tzce spolupracovaly s Evropskym parlamentem a aby mél Evropsky parlament v ptipadé potencidlniho pfezkumu nafizeni
v budoucnosti stejnd procesni prava jako Rada.

3.4.  EHSV se domnivd, Ze systematické nedostatky v oblasti pravniho stitu v ur¢itém clenském staté vzdy narusuji —
nebo alespon vdzné ohrozuji — také provadéni programt financovanych EU, a tim i ochranu rozpoc¢tu EU. Pokud se tedy
zjisti, Ze urcity ¢lensky stat ma systematické nedostatky v oblasti pravniho statu, mél by pak nést dikazni bfemeno ohledné
toho, ze provadéni programt financovanych EU a ochrana rozpoctu EU jsou zaruceny. EHSV pozaduje, aby to bylo
v nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 jasné stanoveno.

3.5.  Kromé moznosti stanovenych v nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 by Komise, Rada Evropské unie a Evropsky
parlament mély v piipadé soustavného poruSovani zdsad pravniho statu pouzit i veskeré daldi sankéni prostredky, které
maji k dispozici. Pati{ mezi né zejména fizeni o poruseni Smlouvy podle ¢lanku 263 SFEU a postup podle ¢lanku 7 SEU. Pfi
uplatiovani téchto postupii by vySe uvedené evropské orgdny mély rovnéz dbdt na jejich co nejrychlejsi provedeni
a usilovat o ulozeni odrazujicich sankci. Komise by méla neprodlené vydat pokyny, zejména pokud jde o uplatiovani
nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092, aby mohla v pfipadé porusovani zdsad pravniho stitu rychle reagovat. V téchto
pokynech by Komise méla predevsim stanovit, za jakych podminek povazuje finanéni sankei za nezbytnou a jaké finanéni
sankce povaZzuje za pfiméfené. Méla by rovnéz objasnit, za jakych podminek zahdji navic i fizeni o poruseni Smlouvy podle
lanku 263 SFEU nebo postup podle ¢lénku 7 SEU.

3.6.  Kromé toho by Evropskd komise, Rada Evropské unie a Evropsky parlament mély nadale vést se vemi ¢lenskymi
staty prabézny dialog o pravnim stité a vefejné by mély jasné pojmenovavat piipady porusovani zdsad pravniho statu.
Evropské organy by mély jesté vice vzdjemné spolupracovat na dalsim prosazovéni zdsad pravniho stdtu a hleddni dalsich
moznych zpisobt ochrany pravniho stitu ve viech ¢lenskych statech.

4. Konkrétni pozadavky

4.1.  Pokud jde o fond na podporu oZiveni, vyjadiuje EHSV politovani nad tim, Ze rozhodnut{ Evropské komise, v nichZ
jsou posuzovany programy ¢lenskych statd, se o zdsadnim vyznamu pravniho stitu zmifiuji pouze okrajové. Jak jiz bylo
uvedeno vySe, ma pravni stat zdsadni vyznam pro udrzitelny hospodaisky rozvoj Evropské unie, a v rdmci fondu na
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podporu oziven{ proto musi byt ndlezité zohlednén. Nesta¢i tudiz, aby se Komise pfi kontrole zaméfovala prevazné na
hospodaiské ukazatele, napiiklad ukazatele uvadéné v ramci evropského semestru. EHSV jiz difve pozadoval, aby Komise
vice zohledfovala vyznam pravniho sttu pro udrzitelny hospodaisky rozvoj i v rdmci evropského semestru a zahrnula
piislusné ukazatele (%).

4.2, Programy, které clenské stity doposud predlozily, obsahuji podle EHSV piili§ mélo iniciativ na posileni prdvniho
statu. Napfiklad programy Itdlie, Chorvatska a Ceské republiky totiz obsahuji pouze jednotlivé iniciativy v oblasti pravniho
statu, jako jsou opatieni k boji proti korupci a ke zvy3eni Gi¢innosti justi¢nich organti. Podle EHSV v$ak timto zptsobem
nelze obecné a ve vztahu ke vSem ¢lenskym statdm ucinit zadost zdsadnimu vyznamu pravniho statu. EHSV md proto za
to, Ze je mimoradné dulezité, aby viechny clenské stity ve svych ndrodnich programech stanovily, jakd opatfeni k posileni
prévniho stitu pfijmou.

4.3, Dile pozaduje rozpracovat pozadavky tykajici se plnéni rozpoctu Unie, véetné nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092.
V budoucnu by vSechny programy podporované z rozpoctu Unie mély podléhat rozsdhlym vnitrosttnim pravnim
pfedpisim o svobodé informaci a transparentnosti, aby mély sdélovaci prostfedky, nevlddni organizace a obcanska
spole¢nost snadny a rozsahly piistup k informacim. Vyjimku lze u¢init pouze v piipadech, kdy je to nezbytné s ohledem na
zdjmy ndrodni bezpecnosti. Evropskd komise by méla tyto vnitrostdtni prdvni pfedpisy tykajici se svobody informaci
neustdle pfezkoumadvat a v p¥ipadé potteby predklddat ndvrhy na zménu, a to i s pfihlédnutim ke stanoviskim Evropského
parlamentu, EHSV ad.

4.4, EHSV podporuje zifzeni Utadu evropského veiejného Zalobce, nebot tento tfad vyznamnym zpisobem pfispéje
k ochrané finanénich zajmé Unie a ke stthani preshrani¢nich trestnych ¢int. EHSV je presvédcen, ze Ufad evropského
vefejného zalobce md jiz nyni odrazujici G¢inek a v dlouhodobém horizontu piispéje k vyraznému zlepSeni preshrani¢niho
stthani trestné Cinnosti. Proto EHSV 7ddd, aby se viechny clenské stity zapojily do intenzivnéjsi spoluprice s Uradem
evropského vetejného Zalobce a aby se tato spoluprice stala nezbytnou podminkou déasti na programech financovanych
EU.

4.5.  Nové vytvoreny Ufad evropského vefejného zalobce piebira tkoly, které dosud vykondval OLAF. EHSV proto zad4,
aby se z tifadu OLAF v budoucnu stala evropskd agentura pro pravni stat a ic¢innost vefejné spravy. Tato nova agentura by
méla obecné a prabézné kontrolovat respektovani zdsad pravniho stitu v ¢lenskych stitech a na zdkladé toho radit
Evropskému parlamentu, Radé Evropské unie a Evropské komisi, pokud jde o uplatiovini nafizeni (EU, Euratom)
2020/2092. Tato novd agentura by méla vydavat obecna doporuceni, jak v ¢lenskych stdtech posilit pravni stit a d¢innost
vefejné spravy, a v tomto sméru by méla také ¢lenskym statiim a jejich spravnim organtim poskytovat podporu. Pokud se
¢lenské staty nebudou Fidit dilezitymi doporucenimi této agentury, mély by mit povinnost tuto skute¢nost nélezité
odtvodnit.

4.6.  Evropskd komise by téZ méla navrhnout i dal3i iniciativy k posileni pravniho stitu a respektovani evropskych
zdkladnich prav ve vSech clenskych statech. Napiiklad pro zaméstnance justi¢nich organt clenskych stdti a nevlddnich
organizaci, které se obzvlast zasazuji o pravni stat a ochranu zakladnich a lidskych prav, by mély byt zavedeny a rozsiteny
vyménné programy, napiiklad prostfednictvim Erasmus+, s cilem posilit a dale rozvijet spole¢né chdpani pravniho statu
v Evropé. Evropskd unie by za timto tGicelem méla navysit financovani dobrovolnych a preshrani¢nich programii dalsiho
vzdélavani urcenych pro tyto pracovniky justiénich orgdnti clenskych stdtd. Podporovany by mély byt i vzdélavaci
programy nevlddnich organizaci, které se zasazuji o pravni stit a ochranu zakladnich a lidskych prav. Cilem by mélo byt
prosazovani takové zdsady pravniho statu v Evropé, kterd bude mit na zfeteli nejen zohlednéni rozmanitosti pravnich tradic
jednotlivych ¢lenskych stdtd, ale i zdvaznost spolecnych minimdlnich standardii pro vSechny ¢lenské stity.

4.7.  EHSV se domnivd, Ze pro ochranu privniho stitu je obzvldsté dilezitd oblanskd spolecnost, kterd proto nese
piislusny dil odpovédnosti. V zdjmu posileni pravniho stitu ve vSech clenskych stitech by proto Komise méla
prostiednictvim nového programu posilit svou podporu platforem ob&anské spolecnosti, které se zaméfuji pedevsim na
ochranu prévntho statu v ¢lenskych stétech, jakoz i podporu vzdéldvacich programa (). V rdmci tohoto programu by EU
méla podporovat financovani nevladnich organizaci. Je tieba zajistit ochranu nevladnich organizaci pfed nepatfi¢nym
ovliviiovanim ze strany politickych ¢initeld s rozhodovaci pravomoci, lobbisti a jinych subjektt i pfed dalsimi omezenimi
nezévislosti téchto organizaci.

() Viz také stanovisko EHSV Prdvni stdt a jeho vliv na hospoddisky riist, ECO[511 (UK. vést. C 429, 11.12.2020, s. 16), odstavec 7.1 a ndsl,,
a stanovisko EHSV Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé Dalsi posileni pravniho stdtu v rdmci Unie, SOC[627
(UF. vést. C 282, 20.8.2019, s. 39), odstavec 4.1 a ndsl.

() Viz také stanovisko EHSV Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé Dalsi posileni pravniho stdtu v rdmci Unie —
Aktudlni stav a dalsi mozné kroky, SOC/627, odstavec 3.9 a ndsl., a stanovisko EHSV Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rade,
Evropskému hospoddiskému. a socidlnimu vyboru a Vyboru regionsi o evropském akénim pldnu pro demokracii, SOC[672 (Uf. vést. C 341,
24.8.2021, s. 56), odstavec 6.2.1 a ndsl.



12.5.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 194/31

4.8.  V neposledni fadé by zejména Evropskd komise, Rada Evropské unie, Evropsky parlament a EHSV mély vice
informovat viechny obc¢any o vyznamu evropskych hodnot, pfedevsim pravniho stitu. EU potfebuje komunika¢ni strategii,
kterd by koncepci pravniho statu spojila s realitou. Za timto tcelem by vyse uvedené evropské orgdny a instituce mély ve
spoluprdci s dalsimi subjekty obcanské spole¢nosti zahdjit odpovidajici kampan vénovanou vyznamu pravniho statu pod
heslem ,Moje EU — moje prava“. Tato kampan musi byt zaméfena na vSechny skupiny obyvatelstva, musi poskytnout
zakladni informace k tématu pravniho stdtu tak, aby byly vSem srozumitelné, a pfimét viechny k dialogu v rdmci celé EU (°).

V Bruselu dne 20. ledna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Viz také stanovisko EHSV Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé Dalsi posileni pravniho stdtu v rdmci Unie —
Aktudlni stav a dalsi mozné kroky, SOC[627, odstavec 3.19, a stanovisko EHSV Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospoddskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o evropském akénim pldnu pro demokracii, SOC[672, odstavec 4.3.2.
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PRILOHA

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly v diskusi zamitnuty, ziskaly v§ak nejméné ¢tvrtinu odevzdanych hlasti (¢l. 59 odst. 3

jednactho fadu):

POZMENOVACI NAVRH 1
Predklada:

TEDER Reet

SOC/[692 — Pravni stit a fond na podporu oZiveni

Odstavec 3.4

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

EHSV se domnivd, Ze systematické nedostatky v oblasti
pravniho stitu v uréitém clenském stdté vidy narusuji —
nebo alespont vazné ohrozuji — také provadéni programt
financovanych EU, a tim i ochranu rozpoé¢tu EU. Pokud se
tedy zjisti, Ze urcity ¢lensky stat ma systematické nedostatky
v oblasti pravniho stdtu, mél by pak nést ditkazni bfemeno
ohledné toho, Ze providéni programii financovanych EU
a ochrana rozpoctu EU jsou zaruceny. EHSV poZaduje, aby
to bylo v nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 jasné
stanoveno.

EHSV se domnivd, ze systematické nedostatky v oblasti
pravniho stitu v ur¢itém clenském stdté vzdy narusuji —
nebo alespon vazné ohrozuji — také provadéni programui
financovanych EU, a tim i ochranu rozpoctu EU. Pokud se
tedy zjisti, Ze urcity clensky stat ma systematické nedostatky
v oblasti pravniho stdtu, mél by mit povinnost se plné
podilet na odhaleni poruseni a zjedndni ndpravy, aby bylo
zaruceno zajisténi Fddného provadéni programi financova-
nych EU a ochrany rozpoctu EU. EHSV doporucuje, aby to
bylo v nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 jasné stanoveno.

Odivodnéni

Pravni stat musi byt zaruCen s pomoci zdkonnych prostfedkti. Dikazni bfemeno ve své stavajici podobé je jednou
z nejdulezitéjsich hlavnich zdsad zdkonnosti. Zména nebo obriceni dikazniho biemene by mohla vytvofit velmi

nebezpecny precedens a zaklady pravniho stitu podryt.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 41
proti: 65

hlasovéni se zdrzelo: 13

12.5.2022
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POZMENOVACI NAVRH 2
Predklada:
TEDER Reet

SOC/[692 - Pravni stit a fond na podporu oZiveni

Odstavec 1.6

Zménit:

Stanovisko sekce Pozménovaci ndvrh

EHSV se domnivd, Ze systematické nedostatky v clenskych | EHSV se domnivé, Ze nedostatky v ¢lenskych stétech, pokud
statech, pokud jde o pravni stat, maji negativni dopad na |jde o prdvni stit, maji negativni dopad na rozpocet EU,
rozpocet EU, a vyzyvé v tomto ohledu k obrdceni ditkazniho |a vyzyvd v tomto ohledu k cilenému zjedndni ndpravy
bitemene. a k diislednému respektovdni zdkonnosti p¥i provddéni
programii financovanych EU a pfi ochrané rozpoctu EU.

Odivodnéni

Prévni stit musi byt zarucen s pomoci zdkonnych prostfedkt. Dikazni bfemeno ve své stdvajici podobé je jednou
z nejdulezitgjsich hlavnich zdsad zdkonnosti. Zména nebo obrdceni dikazniho bifemene by mohla vytvofit velmi
nebezpecny precedens a zaklady pravniho stitu podryt.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 72
proti: 141

hlasovéni se zdrzelo: 18
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k tématu Jak p¥Fispéji vybrané
primyslové ekosystémy ke strategické autonomii EU a dobrym Zivotnim podminkdm jejich obcani?

(priizkumné stanovisko)

(2022/C 194/06)

Zpravodajka: Sandra PARTHIE

Zadost o vypracovan{ stanoviska francouzské piedsednictvi Rady Evropské unie, 21. 9. 2021
Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Prijato v sekei 13.12. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 1. 2022

Plendrni zasedani ¢. 566

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 244/1/3

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  Aby mohly evropské ekonomiky ztistat celosvétové konkurenceschopné, musi se podniky v mnoha odvétvich
piizptisobit novym globdlnim konkurentiim, pfinést nové obchodni modely a ptehodnotit dodavatelské Fetézce. Naslednd
zmeéna je strukturdlni, a nékdy dokonce zlomovd — a to nejen pro podniky, ale také pro obcany a jejich pracovni podminky.
EHSV zdiraziuje zdsadu ,nikoho neopomijet” a vyzyvd k dialogu se vSemi zainteresovanymi subjekty o fizeni této
strukturdlni zmény.

1.2.  Otevienost vi¢i obchodu, investicim a dal$im formdm mezindrodni spoluprace je silnou strinkou EU a zdrojem
jejtho rstu a blahobytu. EHSV podporuje ambici EU prevzit vétsi odpovédnost za svou vlastni bezpecnost, sniZit
jednostranné zdvislosti v kritickych oblastech a posilit schopnost stanovovat a prosazovat své vlastni priority, pfi
soucasném budovani hospodaiské konkurenceschopnosti a vy$si odolnosti.

1.3.  Aniz bychom se uchylili k protekcionismu, je nezbytné na evropské trovni jednat prostfednictvim regulace
a stanovovani norem za tcelem sniZovani rizika strategického nebo strukturdlniho nedostatku, diverzifikace, ochrany
dusevniho vlastnictvi a zajisténi spravedlivé a na pravidlech zalozené hospodaiské soutéze mezi ¢lenskymi staty i s dalsimi
globalnimi partnery. V ramci svych nadndrodnich a globdlnich alianci musi byt EU schopna identifikovat poruSovani
lidskych prav, zdkladnich svobod a zdravi a bezpecnosti lidi i Zivotniho prostredi v rdimci hodnotovych a dodavatelskych
fetézcd.

1.4, EHSV doporutuje, aby EU v zdjmu posileni své vyrobni zédkladny zvysila vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace a na
dalsi souvisejici néstroje financovani, jako je Nastroj pro meziregiondlni inova¢ni investice (), a to alespon na stejnou
uroven jako ostatni regiony svéta, a umoznila tak tolik potfebné inovace.

1.5.  EHSV déle doporuuje pfizptisobit agendu dovednosti budoucim potiebdm trhu prace. Piistup zaloZeny na
pramyslovych ekosystémech by se mél rovnéz promitnout do zlepSovani Zivotnich podminek obcand EU, pokud jde
o kvalitni pracovni mista, odméfiovéni a pfistup k celozivotnimu uéeni. EHSV v této souvislosti zdtraziuje svou podporu
Evropskému paktu pro dovednosti, ktery md zdsadni vyznam pro zajisténi dlouhodobych vyhlidek evropskych obcanti na
zaméstndni.

1.6.  EHSV se domnivd, ze je dalezité dosahnout skute¢né vzestupné konvergence ekonomik EU, zejména pokud jde
o produktivitu, socidlni normy, bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi prici a vyrobu Setrnou k Zivotnimu prostiedi.
Konkurenceschopnost evropského jednotného trhu do zna¢né miry zavisi na rozvoji a vyuZiti plného potencidlu vSech
vnitrostdtnich ekonomik, které jsou stdle na velmi odlisnych tirovnich, a vyZaduji tudiz odlisné a cilené politiky. Cilem by
mélo byt odstranéni hospodaiskych rozdild mezi ¢lenskymi stity. Zasadni vyznam maji investice do vyzkumu, vyvoje
a novych technologii.

(") https:/[eismea.ec.europa.cu/programmes/interregional-innovation-investments-i3-instrument_en.
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1.7. V zdjmu vyvazeného pohledu na dobré Zivotni podminky EHSV souhlasi s hodnocenim OECD, Zze potfebujeme
komplexni statistické prehledy, které by odrazely to, co je pro obcany dtilezité, pficemz by zahrnovaly rozsdhlé tidaje
tykajici se napf. pifjmu ob¢and, jejich zdravi, socidlnich vazeb, bezpe¢nosti a Zivotniho prostiedi. Chceme-li pochopit nejen
to, zda se Zivot zlepsuje, ale také pro koho, musime hledét za raimec primért jednotlivych zemi. Kromé toho musime méfit
nejen dnesni tdroven blahobytu, ale také zdroje, které ji pomdhaji udrzet do budoucna. V neposledni fadé mohou lidé
vnimat strukturdlni zmény jako hrozbu, a to navzdory vysledkiim hospodéiské analyzy. Volebni tispéchy populistickych
stran v celé EU, ale i vysledek hlasovani o brexitu, Ize pfic¢ist voli¢tm, ktefi se citi bezmocni v disledku globalizace a maji
pocit ztraty kontroly nad svymi Zivotnimi rozhodnutimi. To nelze zmirnit statistikami. Tvirci politik musi mnohem vice
zapojit socidlni partnery a organizace obcanské spolecnosti do TeSeni stiznosti a obav tykajicich se socidlnich potizi a do
formulovéni a provadéni feSeni v praxi. EHSV podporuje oteviengjsi a udrzitelnéjsi piistup ke spravé a Fizeni spole¢nosti,
ktery piikladd vétsi vyznam participaci, véetné zajisténi informovanosti pracovnikii a konzultaci s nimi a zapojeni
pracovnikt do procesti na trovni podniku.

2. Souvislosti pfedloZeni stanoviska véetné pfedmétného legislativniho niavrhu

2.1.  EHSV poukazuje na zavéry zaseddni Evropské rady z 1. a 2. fijna 2020, podle nichz je koncepce strategické
autonomie ustfednim prvkem vnitiniho trhu, priimyslové politiky a digitdlntho odvétvi. Zdaraziiuje rovnéz zavéry Rady
pro konkurenceschopnost ze dne 13. listopadu 2020, v nichZ se uvadi, Ze sem patii identifikace strategickych zavislosti
a snizeni jejich poctu za soucasného zvyseni odolnosti nejcitlivéjsich priimyslovych ekosystémi a konkrétnich oblasti, jako
jsou napfiklad zdravotnictvi, obranny primysl, vesmir, digitalni oblast, energetika, odvétvi mobility a kritické suroviny.

2.2.  (ili oteviené strategické autonomie jsou stabilita, $ifeni evropskych norem a prosazovani hodnot EU. Odrédzeji se
v nékolika neddvnych iniciativich, k nimz patif sdéleni o formovéni digitdlni budoucnosti Evropy z tinora 2020, sdéleni
o pfimych zahrani¢nich investicich (nafizeni o provéfovani piimych zahrani¢nich investic) piijaté v bfeznu 2020,
mechanismus provéfovani pfimych zahrani¢nich investic pfijaty v roce 2019 a plné zprovoznény v fjnu 2020, pfezkum
obchodni politiky ,oteviené strategické autonomie” z tinora 2021 a probihajici price na protindtlakovém mechanismu.
Jednim z piikladti rostouctho povédomi o environmentdlnich tématech v rdmci EU je kromé toho ndvrh nafizeni
o mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich z ¢ervence 2021.

2.3.  Lisabonskd strategie z roku 2000 usilovala o to, aby se EU stala znalostni ekonomikou a spole¢nosti, stanovila
kvantifikovatelné ukazatele a posilila nutnost podporovat obcany v jejich celozivotnim uceni. Pakt pro dovednosti ma
zdsadni vyznam z hlediska vzdélavani, odbornych znalosti a know-how, nebot nékterd primyslova odvétvi ¢eli v rdmci
soubézné digitdlni a ekologické transformace vyznamnym zméndm. Kromé toho, jak je uvedeno v plinu v oblasti
dovednosti, jsou hlavni ziicastnéné strany, k nimz patii podniky, odborové svazy, vyzkumné instituce, instituce vzdélavani
nebo odborné piipravy a vefejné organy, nepostradatelnymi aktéry pii feSeni potieb v oblasti odvétvovych dovednosti.
EHSV vitd tsili Evropské komise a odvétvovych partnerti, napf. Rady pro odvétvové dovednosti a evropskych alianci
odvétvovych dovednosti, o pfekondni nesouladu mezi poptavkou pramyslu po dovednostech a nabidkou vzdélavani ().

2.4, EHSV rovnéz poukazuje na praci Komise v oblasti odolnosti proti nedostatku kritickych surovin (%), jejimz cilem je
vytycit cestu k vets{ udrzitelnosti a bezpe¢nosti, na souvisejici stanovisko EHSV (%) a na hodnoceni, kterd EHSV vypracoval
k raznym pramyslovym ekosystémtm a odvétvim (°).

3. Obecné pfipominky

3.1.  EU je zaloZzena na otevieném hospoddfiském modelu, pficemz EU uskutecniuje 14 % svétového dovozu a 16 %
svétového vyvozu ma ptvod v EU. EHSV zastdva ndzor, Ze je nezbytné, aby evropska primyslové politika nalezla zptsoby
a prostiedky ke snizen{ jednostranné zavislosti na tetich zemich ve strategickych oblastech, k nimz pati{ napf. technologie,

() Plan pro odvétvovou spolupréci v oblasti dovednosti. Reakce na nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi na
odvétvové trovni. Klicové opatfeni nové agendy dovednosti pro Evropu.
()  Evropskd komise, Odolnost proti nedostatku kritickych surovin: zmapovéni cesty k lepdimu zabezpeCeni a udrZitelnosti,

COM(2020) 474.

*) Uf. vést. C 220, 9.6.2021, s. 118.

() Stanovisko EHSV Strategie EU v oblasti mobility a prmyslové hodnotové fetézce EU: Ekosystemovy pistup v automobilovém
primyslu (Uf. vést. C 105, 4.3.2022, s. 26); dopliujici stanovisko EHSV Aktualizace nové priimyslové strategie — Dopady na
prumyslovy ekosystem ve zdravotnictvi (Uf. vést. C 105, 4.3.2022, s. 152), stanovisko EHSV Pfedjimani strukturdlnich
a odvétvovych zmén a nové pojeti priamyslové kultury — vytyceni novych mezi v oblasti oZiveni a odolnostl v riznych &astech
Evropy; stanovisko EHSV Pozadavky pro udrzitelnost baterii v EU (Ut. vést C 220, 9.6.2021, s. 128); stanovisko EHSV Evropsky
sklafsky priimysl na rozcesti — jak zajistit ekologlzaa a energetickou ucinnost tohoto odvétvi a zdroven zvysit jeho
konkurenceschopnost a zachovat kvalitni pracovni mista (Uf. vést. C 105, 4.3.2022, s. 18).


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42849?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0026.01.CES&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0152.01.CES&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0018.01.CES&toc=OJ:C:2022:105:TOC
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potraviny a zdravi. Priimyslova politika se silnou pramyslovou vyrobni zékladnou by méla eliminovat ptipadné negativni
dopady naruseni obchodu. Bezpecnosti dodavek lze dosdhnout rovnéz partnerstvimi se ,zemémi sdilejicimi podobné
hodnoty a postoje“. O vytvareni takovych partnerstvi usiluje napiiklad Rada EU-USA pro obchod a technologie. V zdjmu
ochrany EU pfed obchodnimi asymetriemi EHSV rovnéz podporuje Gsili EU o zavedeni a zlepSeni ndstroji na ochranu
obchodu, jako jsou mechanismus EU pro provéfovani zahrani¢nich investic (%), ndstroj EU pro mezindrodni zaddvani
vefejnych zakdzek () nebo nafizeni, které mé fesit naruseni zpsobend zahrani¢nimi subvencemi na jednotném trhu, které
navrhla Evropskd komise v kvétnu 2021 (¥).

3.2. Z analyzy strategickych zdvislosti zdola nahoru provedené Komisi vyplyvd, ze zdvislosti v nejcitlivéjsich
ekosystémech pfedstavuji pouze 0,6 % hodnoty zbozi dovdzeného ze zemi mimo EU. Mnoho hodnotovych fetézct tak
béhem pandemie prokdzalo pozoruhodnou odolnost. EHSV durazné podporuje tsili Komise o zmapovani strategickych
zdvislosti a kapacit. Analyza rovnéz ukazuje, Ze z 5 200 vyrobkd dovazenych do EU patif 137 do citlivych ekosystémt, na
nichz je EU vysoce zdvisld — zejména v energeticky ndro¢nych odvétvich (napt. suroviny) a ve zdravotnickych ekosystémech
(napt. farmakologicky ac¢inné latky), jakoz i mezi vyrobky, které jsou dtlezité pro podporu ekologické a digitdlni
transformace. 52 % dovozu téchto vyrobkil, na nichz je EU zdvisld, pochdzi z Ciny. 34 vyrobki je potencidlné
zranitelnéjsich, nebot mohou mit nizky potencidl z hlediska dalsi diverzifikace a nahrazeni vyrobky z EU. Podminkou
zlepSeni konkurenceschopnosti evropského pramyslu jsou silné politiky v oblastech udrzitelné energetiky a digitalnich
technologii. EHSV by rdd zdtraznil, Ze evropsti aktéfi v oblasti digitdlni zdravotni péce a energie z obnovitelnych zdrojt
patii ke svétovym lidram.

3.3.  Otevfend strategickd autonomie se vyznacuje existenci vyrobni kapacity v odvétvich orientovanych na budoucnost
v ramci evropského jednotného trhu, a to zejména v piipadé zbozi s vysokou hodnotou, kde je nezbytné zachovat
technologicky a inova¢ni potencidl EU. Hodnoceni Komise napiiklad ukazuje, Ze Evropa ma celosvétové podil 33 % na trhu
v oblasti robotiky, 30 % v oblasti vestavénych systémd, 55 % u polovodi¢i pouzivanych v automobilovém primyslu, 20 %
u polovodicovych zafizeni a 20 % u fotonickych souddsti (°).Strategickd autonomie zahrnuje ndstroje na ochranu obchodu
v kontextu rostouci mezindrodni hospoddtské soutéze a protipravni hospodaiské soutéze. Primyslova politika EU jde proto
ruku v ruce se silnou obchodni politikou a politikou hospodaiské soutéze.

3.4, EHSV zdiraziuje, Ze zvyseni oteviené strategické autonomie zahrnuje posileni odolnosti jednotného trhu, investice
do vlastni kompetence a technologické kapacity EU a do zdroji pro vyzkum a vyvoj, diverzifikaci vyrobnich
a dodavatelskych fetézct, zajisténi digitdlni svrchovanosti, zajisténi tvorby strategickych zdsob, pfildkdni investic a vyroby
do Evropy a jejich podporu zlepsenim podminek, v nichz podniky ptisobi, zkoumdni alternativnich feSeni a modelt
obéhového hospodaistvi, podporu siroké priimyslové spoluprace napfi¢ ¢lenskymi staty, jakoz i tsili o dosazeni vedouciho
postaveni v oblasti technologii, jak uvedla v listopadu 2020 Rada pro konkurenceschopnost.

3.5.  Jednotny trh je nejvétsim aktivem Evropy, a Komise by méla i naddle sousttedit své Gsili na zvyseni jeho odolnosti
prostiednictvim provddéni a prosazovani pravidel a odstranovani piekdzek, aby bylo dosazeno cile inovativni, prosperujici
a na budoucnost orientované evropské ekonomiky. Silny domadci trh je predpokladem zaklddani, rozvoje a prosperity
evropskych spole¢nosti, jakoz i toho, aby se mohly vyhnout budoucim narusenim, napitklad za pomoci néstroje pro
mimofadné situace na jednotném trhu.

3.6.  EHSV ve svém stanovisku Zelenou dohodu nelze realizovat bez socidlni dohody zdtraziuje vyznam silného socidlniho
dialogu zaméfeného na budoucnost a udrzitelného piistupu ke spravé a fizeni spolecnosti, ktery piikladd vétsi vyznam
participaci. EHSV rovnéz souhlasi s tim, aby byla zaji§téna informovanost pracovnikii a konzultace s nimi a v zdjmu
podpory inovaci na pracovisti prosazuje zapojeni pracovnikti do procest na Grovni podniku ('°). Evropsky parlament ve

svém usneseni o udrzitelné sprdvé a Fizeni spolecnosti z prosince 2020 uvital zdvazek Komise tykajici se revize smérnice

(°)  Evropskd komise, ,Mechanismus EU pro provéfovani zahrani¢nich investic je plné funkéni®, 9. ¥jna 2020.

() Vyzkumnd sluzba Evropského parlamentu, ,EU international procurement instrument® (Ndstroj EU pro mezindrodni zaddvani
vefejnych zakdzek), fijen 2021.

®) Evropskd komise, ,Komise navrhuje nové nafizeni, které ma fesit naruSeni zptisobend zahrani¢nimi subvencemi na jednotném trhu®,
5. kvétna 2021.

() Evropskd komise, Investice do inteligentniho, inovativniho a udrzitelného primyslu. Obnovend strategie pramyslové politiky EU

(COM(2017) 479 final).
(% Uk vést. C 341, 24.8.2021, s. 23.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_1867
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649403/EPRS_BRI(2020)649403_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649403/EPRS_BRI(2020)649403_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_1982
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_1982
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:341:FULL&from=CS
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o vykazovani nefinan¢nich informaci a vypracovani standardt pro nefinanéni vykaznictvi (!). Dodrzovani zdsad udrzitelné
spravy a fizeni spole¢nosti je dilezitym zptisobem prosazovani evropskych hodnot v zahrani¢i a evropskym spole¢nostem
poskytuje konkurenéni vyhodu.

3.7.  Socioekonomicka situace v jednotlivych clenskych stitech a regionech EU je stdle velmi odlisna. Proto je dilezité
zajistit, aby byly v rdmci specifického procesu spravy riznych ekosystémi rozvijeny cilené, regiondlni zplsoby
transformace, véetné podpory piistupu na nové trhy, zejména pro malé a stiedni podniky, a udrzitelné hodnotové fetézce.
EHSV podporuje spravni piistupy, jako jsou regiondlni transformacni komise nebo transformacni centra, jez v azké
spolupréici s mistnimi a regiondlnimi hospodatskymi subjekty definuji konkrétni mistni a regiondlni feSeni nadchazejicich
hospodafskych zmén.

3.8.  Pokud jde o zlepSeni primyslové spoluprice mezi ¢lenskymi stity EU, EHSV ocefiuje analytickou ¢innost Komise
tykajici se vymezeni a naértnuti 14 ,primyslovych ekosystémt“. Analyza odrdzi podobna opatieni ze strany USA a Ciny.
Jde o dvé rizné kategorie — o ekosystém vymezeny jako sit klastri v rdmci ur¢itého druhu ¢innosti a o regionalni ekosystém
zaméfeny na interakci hospodafskych subjekti v daném regionu. Spole¢né poskytuji interaktivni platformu pro
optimalizaci spoluprdce mezi orgdny a zicastnénymi stranami a pro usnadnéni komunikace mezi subjekty. EHSV vnimd
skutecnou pfidanou hodnotu pro podniky, které mohou s konkrétni potfebou sezndmit cely ekosystém, ktery je schopen
reagovat. Cim hlubsi a hustsi ekosystém je, tim uzite¢ngjsi bude pro vSechny zicastnéné subjekty a tim vétsi bude jeho
piidand hodnota.

3.9. EU a jeji clenské stity se zaméfuji na vefejné programy v oblasti $pickové védy na drovni EU. Podobné byly
rozpocty na vyzkum a inovace prevedeny z vnitrostdtni Grovné na troven EU, pficemz jsou vyssi nez kdy dfive, ackoliv
stale nedosahujf Girovné strategickych konkurentt, jako je Cina. Ctvrté kolo ,velice ambiciéznich programi“ je zaméfeno na
obnoveni celosvétového vedouciho postaveni EU v oblasti vyzkumu a inovaci. To by mélo zahrnovat modely umélé
inteligence pro velké podniky (LEAM), spole¢né priumyslové datové prostory a nové vznikajici zelené technologie a posilit
vyzkum, vyvoj a inovace s cilem vytvofit syntetické ndhrazky kritickych surovin.

3.10.  Vydaje na vyzkum a vyvoj v Evropské unii vyjddfené jako procentni podil HDP ¢inily v roce 2019 2 %. Pro
srovnani, Cina vynalozZila v roce 2019 na vyzkum a vyvoj 2 % svého HDP a USA 3 %. EHSV doporucuje, aby EU v zdjmu
posileni své vyrobni zdkladny zvysila vydaje na vyzkum a vyvoj, a vyjadfuje politovani nad tim, Ze inovacni ekosystémy
EU - s vyjimkou hlavnich vefejnych investic do vyzkumu a inovaci a silnych soukromych konglomerdtd v odvétvich
zmirfiovani zmény klimatu a zdravotnictvi — dostatené neprosperuji (*2). Ackoliv je G¢innd hospodaiskd soutéz v EU pro
podniky vynikajici motivaci k inovacim, mély by byt lépe podporovany prostiednictvim plného vyuzivani dalSich unijnich
nastroju slouzicich k financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci, aby se EU dostala na alespori na stejnou troven jako ostatni
regiony svéta, a umoznila tak tolik potfebné inovace. V soucasnosti jsou investice EU zaméfeny predevsim na podporu
domdcich, tj. vnitrostatnich zdjmt ¢lenskych stdtd, a nikoli na hleddni evropskych pfistupt a feSeni, vytvdfeni lepsich
a hlubsich vazeb mezi hospodéiskymi subjekty a jejich vyuzivani.

3.11.  EHSV dirazné podporuje vyzvy k posileni ekosystémt a hodnotovych fetézcti a ke spoluprdci mezi nimi
a domniva se, Ze v zdjmu zlepSeni Zivotnich podminek Evropant je tieba je propojit se soubéZnou ekologickou a digitalni
transformaci. Zptisoby transformace poskytnou pfidanou hodnotu tim, Ze navrhnou smysluplnou posloupnost politickych
opatieni a zajisti pfedvidatelnost, coz je dtilezité pro podniky i pro dobré Zivotni podminky obcand, napf. pokud jde
o rozvoj dovednosti. V této souvislosti chceme vyzdvihnout hospodafské modely zaméfené na zdcastnéné strany, jejichz
hlavni hnaci silou je zmirnovani zmény klimatu a $kod na Zivotnim prostiedi, a vyzyvame ¢lenské stity a Komisi, aby tyto
modely ve vét$i mife vyuzivaly pii formulaci svych politik a posuzovani dopada.

3.12.  Investice do vytvafeni odolngjsich a udrzitelngjsich hodnotovych fetézct, které poskytuji piistup k zdkladnim
sluzbam a zbozi, musi ptinést vysledky v oblasti hospodaiského ristu a blahobytu. Mély by byt vypracovany odvétvové
akéni plany, které budou propojeny s iniciativami stavajicich hlavnich hospodatskych subjektti a posili stavajici hospodaiské
skupiny v Evropé, a to vetné malych a stfednich podnikd. To by mélo zahrnovat instituciondlni podporu, kterd jim umozni
1épe kontrolovat hodnotové fetézce a predvidat krize provddénim zatéZovych testd nebo posuzovanim rizik, a predchdzet
tak nedostatkiim.

(") Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. prosince 2020 o udrzitelné spravé a fizeni spole¢nosti (2020/2137(INI)).
('3 Zpréva Spole¢ného vyzkumného stiediska (JRC) z oblasti védy a politiky — Shaping & Securing the EU’s open strategic autonomy by
2040 and beyond (Formovéni a zajisténi oteviené strategické autonomie EU do roku 2040 a dile), 2021.
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3.13.  Klicové bude vymezeni spravnych strategickych hodnotovych fetézcti, dodavatelskych fetézcti a klastrt. Podporou
vyznamnych projektt spole¢ného evropského zdjmu a vytvaienim priimyslovych alianci pro baterie pro elektrickd vozidla,
vysoce vykonnou vypocetni techniku, mikroelektroniku, propojend, ¢istd a autonomni vozidla, inteligentni zdravotnictvi,
nizkouhlikovy priimysl, vodikové technologie a systémy, priimyslovy internet véci a kybernetickou bezpecnost, dala Komise
jasné najevo, které oblasti by mély byt rozvijeny jako prioritni oblasti se skutecnou pfidanou hodnotou EU. Spolu
s ochranou evropskych zdjma v oblasti norem vyvinutych na evropské tirovni a ochranou evropského dusevniho vlastnictvi
to tvoii pevny zaklad pro soudrzny soubor priimyslovych a hospodaiskych politik.

3.14.  To neni jen cil sdm o sobé; zaméfuje se na zachovani a udrzeni dobrych Zzivotnich podminek Evropant diky
poskytovani kvalitnich pracovnich mist v odvétvich orientovanych na budoucnost, pfi soucasném usili o soubéznou
transformaci. K dosazeni téchto cilii je tfeba pouzit spravné ukazatele a parametry. EHSV se domnivd, Ze ,dobré Zivotni
podminky*” vyzraly ve statistickou a méfitelnou koncepci, jez se stala pro tviirce politik ,kompasem®, jimz se #idi pfi svém
rozhodovini.

3.15.  EHSV souhlasi s OECD, jez definuje ,ekonomiku blahobytu“ jako ekonomiku, které:

1) rozsifuje prilezitosti dostupné lidem, pokud jde o vzestupnou socidlni mobilitu a zlep3eni jejich Zivotil v oblastech, jez

2) zajistuje, Ze tyto piilezitosti piinaseji vysledky v oblasti blahobytu pro vSechny segmenty populace, véetné segmentt na
nejniz$i trovni pifjmové distribuce;

3) snizuje nerovnosti;

4) zajistuje environmentalni a socidlni udrzitelnost.
V Bruselu dne 19. ledna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Inovativni finanéni ndstroje
v ramci rozvoje podniki se socidlnim dopadem

(priizkumné stanovisko)

(2022/C 194/07)

Zpravodaj: Giuseppe GUERINI
Spoluzpravodajka: Marie-Pierre LE BRETON

Zadost o vypracovan{ stanoviska francouzské piedsednictvi Rady Evropské unie, 21.9.2021
Pravni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie

Ptijato v sekci 13.12.2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 19.1.2022

Plendrni zasedani ¢. 566

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 231/1/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd rozhodnuti francouzského piedsednictvi Rady EU a konkrétni zdvazek ministerstva hospodafstvi
a financi a francouzské vlddy podpotit provadéni akéniho planu pro socidlni ekonomiku.

1.2, EHSV se domnivd, Ze je dulezité rozvijet inovativni finan¢ni néstroje, které mohou mit pozitivni socidlni dopady,
a to pfedevsim prostrednictvim ¢innosti provadéné organizacemi socialni ekonomiky, ale také diky zapojeni vSech podnikd,
které usiluji o dosazeni pozitivnich socidlnich dopadt. EHSV proto ocenuje a podporuje ustanoveni akéniho planu pro
socidlni ekonomiku, ktery Evropskd komise predlozila dne 9. prosince 2021, zvlasté pokud jde o ndvrh podpofit vznik trhu
pro investice do socidlnich podnikt v Evropé prostiednictvim tvorby novych néstrojt.

1.3.  EHSV se domnivd, Ze uznani mistni a socidlni ekonomiky jako jednoho ze ¢trnédcti ekosystému evropské
pramyslové strategie je v souladu s podporou investic se socidlnim dopadem, a toto uzndni vita.

1.4, EHSV povazuje za dilezité zavadét a podporovat formy investic zaméfené na dosazeni socidlnich dopadi, vytvareni
kvalitnich pracovnich mist a pfildkdni soukromych investorti a nového kapitdlu. Zaroven vsak doporucuje, aby tyto
investice byly zaméfeny na dal$i multiplikacni G¢inky a nikdy nenahrazovaly vefejné socidlni vydaje na zdkladni sluzby.

1.5.  EHSV se vyslovuje pro to, aby i) se ndstroje a ukazatele pro hodnoceni socidlniho dopadu vyvijely pfedem spole¢né,
pro kazdy jednotlivy projekt, ¢imz se zarudi respektovani specifickych rysti organizaci socidlni ekonomiky, ii) byla
stanovena evropska definice socidlniho dopadu.

1.6.  EHSV doporucuje, aby byly investice se socidlnim dopadem koncipovany tak, aby byla zajisténa rovnovdha mezi
socidlnim dopadem (pozitivni zmény vyvolané investici), mirou ndvratnosti (odpovédnd a udrzitelnd ndvratnost pro
investora) a mirou rizika pro socidlni podnik, ¢imz se podpofi posileni socidlniho podnikdni prostiednictvim nového
piilivu investovaného kapitalu a zlepSenim standardd transparentnosti a socidlni odpovédnosti a také se zlepsi schopnost
zaclenit podniky se socidlnim dopadem a podniky socidlni ekonomiky do evropského hospodatského systému.

1.7. EHSV ocenuje iniciativy, které Evropskd komise uskute¢nila v poslednich letech, zejména iniciativy souvisejici
s programem Evropské unie pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI), a vitd skutecnost, Ze v rdmci InvestEU byly
vyclenény specifické prostiedky na posileni evropské socidlni infrastruktury.

1.8. 'V zdjmu povzbuzeni ¢lenskych statd a Komise k tomu, aby témto iniciativdim daly novy impuls, povazuje EHSV za
dulezité, aby byly pravidelné provadény analyzy zaméfené na zmapovani riiznych inovativnich systémti za icelem podpory
financovéni se socidlnim dopadem v ¢lenskych stitech s cilem vybudovat sdilenou znalostni zdkladnu a podpofit vyménu
osvédcenych postupa.
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1.9.  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné zfidit orgdn na evropské trovni, ktery by zajistoval politické vedeni a odborny
dohled nad iniciativami v oblasti inovativniho financovani socidlni ekonomiky a podnikd, které usiluji o dosazeni cila
socidlntho dopadu.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV jiz fadu let povazuje za nezbytné, aby evropské organy a ¢lenské stity usilovaly o posileni tlohy socidlni
ekonomiky v evropském kontextu.

2.2.  EHSV nedévno ve svém stanovisku ECO/533 (!) doporucil, aby unie kapitdlovych trhi (UKT) plné zohlednila rizné
formy investic se socidlnim dopadem, zejména v oblasti socidlni ekonomiky.

2.3, V poslednich deseti letech se diky sifeni povédomi o tloze organizaci socidlni ekonomiky a jejimu uzndni zvysil
dairaz na investice se socidlnim dopadem, které by mély ddle posilit jiz tak vyznamny potencidl podnikd socidlni ekonomiky
v oblasti odpovédnych a udrzitelnych inovaci a vytvafeni pracovnich mist (3.

2.4.  Evropa stéle vice potiebuje inkluzivni a odpovédné financovan{ a Evropskd unie by se méla zavdzat k zavedeni
opatfeni a pokynii pro instituce, podniky, finan¢ni fondy, ale také univerzity, vyzkumnd stfediska, subjekty socidlni
ekonomiky a mistni komunity ohledné toho, jak by mohly rozsifit potencidl socidlntho podnikdni a ovlivnit financovani
jako hybné sily rozvoje udrzitelnéjsi ekonomiky vice podporujici zaclenéni.

2.5.  Mnoho organizaci socidlni ekonomiky poskytuje sluzby, na nichz zavisi zdkladni funkce nezbytné pro Zivot
zejména znevyhodnénych skupin obyvatelstva. Pati{ sem socidlni, zdravotni, pe¢ovatelské a vzdélavaci sluzby a obecné
viechny sluzby potiebné k zajisténi distojného Zivota zranitelnych osob, a to predevsim zarucenim odpovidajicich
pracovnich podminek.

2.6.  Proto musi byt investice se socidlnim dopadem zacileny tak, aby vytvafely dal$i multiplika¢ni G¢inky vzhledem
k vefejnym politikdm, a soucasné je nutné zabrdnit tomu, aby investice se socidlnim dopadem nahrazovaly vefejné
prostredky, zejména u podnikd, které se zabyvaji socidlnimi politikami zaméfenymi na zranitelné osoby.

2.7.  Pandemie nas vSechny postavila pfed socidlni problémy, které brdni dosaZeni ambiciéznich cilt udrZitelné
transformace (chudoba a nerovnost, problémy s integraci migrantd, nedostate¢né zaclefiovani osob se zdravotnim
postizenim a nedostupné bydleni pro zranitelné rodiny a mladé lidi). Nastal proto ¢as podpofit model hospodéiského rtistu
a podnikovy systém, pomoci nichz bude mozné prosazovat socidlni cile, mezi nimiz musi mit prioritu podpora kvalitnich
pracovnich mist.

3. Definice inovativnich finan¢nich ndstroji

3.1.  Vzhledem k tomu, Ze EHSV souhlasi s ustanovenimi akéniho planu pro socidlni ekonomiku, kterd se tykaji nutnosti
zavést inovacni finan¢ni ndstroje zaméfené na rozvoj podniki se socidlnim dopadem a podnikd socidlni ekonomiky,
povazuje EHSV za velmi dilezité zdaraznit, Ze tyto finanéni ndstroje zahrnuji Sirokou $kalu investic zaloZenych na
pfedpokladu, ze soukromy kapitdl mtize pfispivat k vytvafeni pozitivnich socidlnich dopadi, které by mély byt vzdy
povazovany za prioritni, a zdrovefl pfinaSet ekonomické vyhody.

3.2.  Specificnosti téchto ndstroji je tedy pravé zdmér, s nimz investor sleduje socidlni cile, kdy vytvaii spole¢nd aktiva
a spolecné hodnoty a zdroven zajistuje vyvazenou ekonomickou nédvratnost, kterd je z velké &asti vénovana dosazeni
socidlnich cilt.

3.3.  Aktivnimi subjekty, které tyto inovativni ndstroje podporuji a vytvéreji, mohou byt podniky, organizace a fondy,
které se snazi dosahnout méfitelného socidlniho dopadu slucitelného s ekonomickymi piinosy.

3.4.  Pro investice se socidlnim dopadem by mélo platit ndsledujici:
— jasné a zamérné zaméfeni na vytvareni pozitivnich socidlnich a¢inkd,

— podpora podnikd, které jsou jasné definovany jako podniky socidlni ekonomiky na zdkladé obecné uznavanych definic
a objektivnich kritérii,

() Uk vést. C 155, 30.4.2021, s. 20.
() U vést. C 286, 16.7.2021, p. 13
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— stanoveni miry ocekdvani spojené se spravedlivymi, udrzitelnymi a transparentnimi ekonomickymi vynosy, a to
i v ptipadech, kdy mohou byt niz$i nez primérné trzni vynosy,

— ochota znovu investovat ¢dst aktiv na dal§{ investice se socidlnimi cili,
— méfitelny dopad, ktery je nezbytny pro zajisténi transparentnosti a dostatecné znalosti cilti a zaméri investic,

— pokud jsou investice urceny podnikim socidlni ekonomiky, musi byt prioritou soulad se statutdrnimi zdsadami
a hodnotami.

3.5.  Investice se socidlnim dopadem by mély podporovat zejména podniky zabyvajici se inovacemi a rozvojem komunit,
které by se jinak nemohly rozvijet, ale nékdy by také nebyly schopny zajistit svym obyvatelim odpovidajici troven sluzeb.
Meély by byt schopny vytvofit potencidlni nastroj hospodafského rtistu podporujiciho zaclenéni.

3.6. Investice do podnikil a organizaci zaméfenych na socidlni dopad maji potencidl zlepsit Gcinnost a efektivitu
vefejnych vydaji na socidlni, vzdéldvaci, zdravotni a kulturni sluzby a podpofit zaméstnanost prostiednictvim vétsi ticasti
investorti s cilem podpofit podnikatelsky ekosystém, ktery v sobé spojuje udrzitelnost a socidlni odpovédnost.

4. Slozita otizka definice podniki socidlni ekonomiky

4.1.  Tkdyz se klade stale vétsi daraz na analyzu a povédomi o podnicich socialni ekonomiky a inovativnich finan¢nich
nastrojich, které jsou nejlépe schopny podpofit jejich tlohu, je tieba piekonat jesté mnoho prekdzek, aby se vedle podnikd
socialni ekonomiky mohl rozvijet stejné inovativni ekosystém inovativniho, odpovédného a udrzitelného financovéni, ktery
umozni rozvoj skute¢ného a konkrétniho opravdu evropského hospoddrského modelu ve sluzbdch obcant a podnika.

4.2, Mezi piekdzkami, s nimiz se potykd mnoho organizaci socidlni ekonomiky, pokud jde o neomezeny piistup
k inovativnim finanénim ndstrojim, jako je acast ve fondech soukromého kapitalu, kvazikapitdlové ndstroje ¢i zajisténé
a dlouhodobé dvéry, a konecné cileni soliddrniho financovdni v rdmci spofeni zaméstnanct v socidlnich podnicich,
muZeme urcit ¢tyfi oblasti, v nichz je tfeba odstranit nedostatky:

— doplnéni chybgjicich informaci a ndprava vnimdni poskytovatelti tvérd, jakoz i pravni definice a uzndni specifické
povahy jejich hospodaiského charakteru,

— zlepseni dovednosti subjektti finan¢niho sektoru pti posuzovani fungovani organizaci socidlni ekonomiky z finan¢niho
hlediska,

— podpora odborné piipravy v organizacich socialni ekonomiky s cilem zlepsit jejich ekonomické a finanéni dovednosti,

— poskytovani informaci pro organizace socidlni ekonomiky, které jim umozni naucit se vyuzivat finan¢ni nastroje, a tim
bojovat proti mife jejich nevyuzivani.

4.3.  Pokud jde o prvni bod, EHSV doufd, ze akéni plan pro socidlni ekonomiku bude piilezitosti povzbudit evropské
organy a ¢lenské stty, aby dospély k definici platné jak pro vefejné, tak pro finané¢ni instituce v Evropské unii, coz je stdle
nutngj$i pro zajisténi Gplného piistupu na kapitalovy trh, a to i prostfednictvim nefinan¢nich podptrnych opatfeni
zaméFenych na posileni dovednosti subjektd ptsobicich v oblasti investic se socidlnim dopadem.

4.4. V této souvislosti se EHSV domnivd, Ze tloze socialni ekonomiky pfi ziskdvani investic se socidlnim dopadem
v Evropé (°) by méla byt vénovéna vétsi pozornost také v akénim planu pro unii kapitdlovych trhii pro ob¢any a podniky.

4.5.  Pokud jde o zlep3eni schopnosti hodnotit inovativni socidlni investice, domnivdme se, Ze finan¢ni subjekty v prilis
mnoha piipadech uplatiiuji u organizaci socidlni ekonomiky vysokou miru rizika jednoduse proto, Ze pouzivaji néstroje
hodnoceni obecné pouzivané pro jiné podniky, coz vede ke zkresleni hodnoceni, které ma tendenci podceniovat specifictéjsi
rozméry socidlni ekonomiky, jako je socidlni a lidsky kapitdl, dobrd povést, socidlni funkce, spolecensky konsensus,
zaméfeni na cile obecného zdjmu a schopnost vytviret spole¢né statky. To by se dalo oznacit za nepfiméfené méfeni

prostiedkil z davodu absence ndstrojii pro méfeni téelu.

() Unie kapitdlovych trhi pro obcany a podniky — novy akéni plan (COM(2020) 590 final).
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4.6.  Prioritou organizaci socidlni ekonomiky je provadéni socidlnich, vzdélavacich a environmentalnich cild. Toto
socidlni poslani musi byt plné sladéno s ekonomickymi a finan¢nimi pozadavky, coz je jednim z ndstroji udrzitelnosti
téchto organizaci a vyZaduje poskytovani odborné piipravy a zvySovani kvalifikace zaméstnanci v ekonomickych
a finan¢nich otdzkéch.

5. Inovativni finan¢ni ndstroje a socidlni taxonomie

5.1.  V poslednim desetilet se finan¢ni ndstroje pro socialni podniky zna¢né rozvinuly (*), ale stile existuje prostor pro
dalsi rozvoj a lepsi uspokojovani potieb socialnich podnik i pro podporu jejich expanze na vnitinim trhu. EHSV povazuje
za dulezité, aby jejich Sifeni doprovézel rozvoj kultury hodnoceni ve vSech organizacich a také vypracovini ndstroj
hodnoceni, které budou specificky uréené pro socidlni ekonomiku a na nichz se bude podilet zejména akademickd sféra.

5.2.  Evropskd komise uspofddala v obdobi od 12. Cervna do 27. srpna 2021 konzultaci na téma socidlni
a environmentdlni taxonomie. V této souvislosti EHSV upozoriiuje na to, Ze je tieba zabranit tomu, aby se environmentdln{
a socidlni taxonomie dostaly do vzdjemné konkurence nebo do jesté zdvazngjsiho stietu.

5.3.  Vytvofeni jediného modelu taxonomie (socidlni a environmentdlni) je optimalnim fe$enim, konkrétné z divodu
uzké vazby, kterd musi byt zachovana mezi socidlnimi a environmentélnimi cili, ale aby byl proveditelny a pruzny, nesmi
pro podniky predstavovat velkou zatéz.

5.4.  Podniky socidlni ekonomiky jsou zakotveny hlavné v mistnich komunitich, kde pfevazuje participativni rozmér,
a také se vyznacuji socidlni angazovanosti: vytvafenim pracovnich mist, podporou a zachovinim zaméstnanosti,
spravedlivou mzdovou politikou a profesni rovnosti. Je to ddno také tim, Ze podniky socidlni ekonomiky maji vétsinou
participativni strukturu fizeni zaloZenou na kritériich demokracie, otevienosti a transparentnosti. Tyto aspekty by mély byt
v socidlni taxonomii zohlednény a konkrétné podporovany.

5.5.  Socidlni taxonomie by méla pomoci ovlivnit financovani, aby dopliiovalo vefejné zdroje, které casto nedostatecné
podporuji politiky socidlniho zaclefiovani. Socidlni financovani by vSak nikdy nemélo nahradit dlohu instituci, zdkont
a vefejnych politik pfi prosazovani socidlnich prav, odstranovani nerovnosti a boji proti diskriminaci.

5.6.  Co se konkrétné tyce sluzeb obecného zdjmu, musi byt financovany z vefejnych prostredkd, a soukromy kapital je
muze pouze dopliiovat. Podniky, které maji socidlni dopad, hraji ve spole¢nosti zdsadni roli, a proto by investice do nich
mély byt co nejvice zaloZeny na stabilnich finan¢nich prostiedcich a ,trpélivém* kapitdlu. Je totiz tieba si uvédomit, Ze
socidlni cile maji dlouhodobou perspektivu.

5.7.  Je tieba se vyhnout riziku, Ze méfeni a metody méfeni budou piinosné pro odvétvi, kterd jsou snadnéji méfitelnd
a kde je k dispozici vice zdrojt ¢&i tidajd, na tkor oblasti, kde je objektivni méfen{ sloZitéjsi nebo je obtiznéjsi ziskat tdaje.
Mé-li se v oblasti socidlnich investic dosdhnout dspéchu, je nezbytné, aby vefejny, soukromy a socidlni sektor
spolupracovaly. Spoluprace socidlniho sektoru mé zdsadni vyznam pro stanoveni priorit, co se ty¢e potieb, protoze pravé

tento sektor je ¢inny piimo v terénu a znd piislusné potieby.

6. Navrhy zaloZené na osvédcenych postupech z praxe

6.1.  V poslednich letech pfijala Evropskd komise na zdkladé Iniciativy pro socidlni podnikdni z roku 2011 rizné
iniciativy, a to pfimo i prostiednictvim Evropského investi¢niho fondu, jejichz Gcelem je podpofit socidlni inovace a zlepsit
piistup organizaci socidlni ekonomiky k financovani. Zvlasté relevantni byly programy EaSI Funded, EaSI Debt, EaSI
Guarantee, EaSI Capacity Building a EFSI Equity Social Impact. Pro budouci planovani se jevi jako slibné také socialni
iniciativy pldnované v rdmci Programu InvestEU, zvldsté pokud — jak bylo ozndmeno v akénim plinu pro socidlni
ekonomiku — budou zavedeny konkrétni inovace ve smyslu podpory socidlnich investic.

6.2.  EHSV povazuje za dulezité, aby se ¢lenské stty v zdjmu podpory ekosystému piiznivého pro socidlni investice pii
provadéni jednotlivych ndrodnich pland pro oZiveni a odolnost pfipravily s pomoci finan¢nich prostfedkil ndstroje Next
Generation EU na uskute¢néni fady konkrétnich opatfent, jako jsou nize uvedené kroky.

() Obecnd analyza se nachdzi v publikaci EK , A recipe book for social finance* https:/|op.europa.eu/en/publication-detail -[publication/
f1b8099b-fd4c-11e5-b713-01aa75ed7 1al[language-en/format-PDF[source-234506515.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f1b8099b-fd4c-11e5-b713-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-234506515
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f1b8099b-fd4c-11e5-b713-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-234506515
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6.3.  V fadé zemi byly provedeny pokusy o zavedeni a schvdleni mechanismi financovéni typu ,platby podle vysledki
(wpay by result”). Napiiklad ve Francii tomu tak bylo v pfipadé smluv o socidlnim dopadu, pfi¢emz zvlastni pozornost byla
vénovana modeltim ,outcome funds“, do nichZ jsou zapojeni soukromi investofi ochotni mobilizovat zdroje na opatfeni
dohodnutd s vlddou, zejména v oblasti socidlnich politik, kde je platba vdzdna na dosazeni ocekdvanych vysledki. Podpora
téchto postuptt musi byt zaloZena na predchozim posouzeni, aby se zjistilo potencidlni zneuziti, jako jsou pfevody kapacit
na podniky mimo socidlni ekonomiku nebo ptipadné stazeni Gcasti statd.

6.4.  Mezi osvédcené postupy patii velmi zajimavy postup finské vlady, kterd zfidila ,Odborné centrum pro investice
s dopadem*. Jeho prostiednictvim je poskytovdna technickd a odbornd pomoc na zlepseni dovednosti subjektd, které
hodlaji investovat se socidlnim dopadem.

6.5.  Tyto iniciativy potvrzuji, Ze je dilezité podporovat vytvafeni, rozvoj a dostupnost fondt s dopadem, fondi fondi
nebo jinych finan¢nich ndstroju, které financujf iniciativy podniki socidlni ekonomiky, a to zejména zaméfenim fonda, jako
je InvestEU nebo Fond pro spravedlivou transformaci, aby se téZ podpofily formy spoluinvestovédni (vlastni kapitdl),
spolufinancovani (Gvéry) a tvérovych zdruk pro trzni operace.

6.6. Je tieba zlepsit schopnost evropskych orgdnti a clenskych stitti shromazdovat a analyzovat tdaje potiebné
k prokdzani toho, ze pravdépodobnost selhdni pfi financovani podniki a socidlni infrastruktury je niz$i nez pramérnd
pravdépodobnost selhdni u bankovnich tvérti, a dosdhnout tak uzndni poméra absorpce vlastniho kapitalu, které
zohlednuji socidlni hodnotu tohoto typu financovani.

6.7.  EHSV jiz vyzval k tomu, aby nafizeni o kapitdlovych pozadavcich (°) obsahovalo podptrné faktory, zejména
ekologické a socidlni, s cilem sniZit absorpci kapitdlu vyclenéného bankami na pokryti ptjcek urcenych k financovani
podnikd socidlni ekonomiky.

6.8.  Je nepochybné tieba zminit tlohu, kterou v mnoha evropskych zemich plni alternativni a etické banky pfi podpore
financovani zaméfeného na socidlni a environmentdlni cile, coz v nékterych pfipadech rovnéz vedlo ke vzniku investi¢nich
fondt nebo spolecnosti pasobicich v oblasti spravy tspor, jejichz zdmérem je investovat do socidlniho a environmentalniho
odvétvi.

6.9.  Uzite¢né by mohly byt rezimy zdanéni, které by usnadnily investice do socidlni ekonomiky, byly by schopny
prokazat skutecné dosazeny socidlni dopad a motivovaly by jak emitenty, tak upisovatele.

6.10.  Bylo by rovnéz dulezité podporovat a stimulovat ,trpélivy“ kapital, jako jsou dluhopisy sdruzeni a druZzstev, jejichz
ucelem je posilit vlastni kapitdl sdruzeni a druzstev. Kromé toho by pro podporu investic do podnik socidlni ekonomiky
byla pro spravce penzijnich fonda piinosnd i pobidkova pravidla usnadiujici vyuzivani téchto inovativnich ndstroj.

6.11. Na zdkladé francouzskych zkusenosti s regulaénim zaméfenim regulovanych bankovnich udspor a fondi
soliddrnich spofeni zaméstnanct na podniky socidlni ekonomiky, podniky oznacené jako podniky se socidlnim dopadem
a soliddrn{ fondy by bylo dulezité zménit predpisy tykajici se fondt solidarniho financovani, aby se optimalizovala mira
zaméfeni na socidlni podniky a vytvofila se dodate¢nd kapacita pro investice do vlastniho a kvazivlastniho kapitélu.

6.12. K osvéd¢enym postuptim uplatiiovanym v podnicich socidlni ekonomiky, zejména v druzstvech, patf postupy
zaméFené na pfeménu podnikd v krizi na podniky Fizené pracovniky pod ndzvem druzstva, zndmé jako ,prevzeti podniku
zaméstnanci“ (), které jsou realizovany ve Francii, Itdlii a Spanélsku prostfednictvim mechanismi financovéni, a to
vytvafenim zvldstnich vzdjemnych fondd, které umoziuji kapitdlovou tcast, kdy zaméstnanci spolufinancuji obnovu
obchodni ¢innosti prostfednictvim vytvoreni druzstva.

V Bruselu dne 19. ledna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

¢) Uk vést. L 176, 27.6.2013, s. 1
(®)  Business transfers to employees under the form of a cooperative in Europe: opportunities and challenges (Pfevody podniki na zaméstnance
formou druzstva v Evropé: piilezitosti a vyzvy), CECOP, 2013.
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV uzndvi, Ze nejvzdélenéjsi regiony tvoii nedilnou soucdst EU, a to navzdory skute¢nosti, Ze je od evropského
kontinentu déli tisice kilometrti. Jde o ostrovy a souostrovi a jedno pevninské Gzemi (Francouzskd Guyana). Celkem je
téchto regionti devét a nachdzeji se v zdpadnim Atlantiku, karibské oblasti, amazonském de$tném pralese a Indickém
ocednu. Konkrétné jde o Francouzskou Guyanu, Guadeloupe, Martinik, Svatého Martina, Réunion a Mayotte (Francie),
Azory a Madeiru (Portugalsko) a Kanarské ostrovy (Spanélsko). Zije v nich téméf pét miliont obyvatel. EHSV zdiiraziiuje, ze
nejvzdalenéjsi regiony reprezentuji Evropu ve svété a poskytuji ji ndmoini prostor, jaky nemd zddna jind mocnost, a také
mnoho geostrategickych vyhod.

1.2.  EHSV vyzyva Komisi, aby zvézila vyznamné piinosy, kterymi mohou nejvzdalengjsi regiony pfispét k budoucnosti
Evropy, a definovala je jako testovaci mista pro podporu pokroku v celosvétovém méfitku (potravinova a energetickd
sobéstacnost v Evropé, ekologicka transformace, udrzitelny cestovni ruch, socidlni zaclenéni, zapojeni organizaci obcanské
spolecnosti atd.). Nejvzdalengjsi regiony se mohou stdt vzorem, ktery lze v rtiznych zemépisnych oblastech, v nichz se
nachdzeji, kopirovat.

1.3.  Pandemie COVID-19 zdtraznila vyznam silného a odolného potravinového systému, ktery funguje za vSech
okolnosti a je schopen zajistit obcantim dostatek potravin za dostupnou cenu. Strategie ,Od zemédélce ke spotfebiteli®
piedstavuje novy komplexni pristup, ktery ukazuje, do jaké miry si Evropané ceni udrzitelnosti potravin. Je to zptisob, jak
zlepsit Zivotni styl, zdravi a Zivotni prostfedi. Evropskd politika v nejvzdalengjsich regionech musi vést k potravinové
nezdvislosti téchto dzemi, aby se z nich staly demonstra¢ni projekty pro Evropu. Nejvzddlenéjsi regiony jsou oblastmi
piilezitosti, v nichz se nékterym tradi¢nim hospodatskym odvétvim dostdvé stdlé podpory EU. Je tieba 1épe podporovat
nové vznikajici odvétvi.

1.3.1.  EHSV vyzyva Komisi, aby v rdmci svého pracovniho pldnu pro strategii ,Od zemédélce ke spottebiteli“ zohlednila
specifickou povahu nejvzdélenéjsich regiont a aby zajistila, Ze ndrodni programy POSEI (programy specidlné zaméfené na
odlehlost a ostrovni charakter) budou splitovat hlavni cil, kterym je podpora udrzitelného zemédélstvi.

1.4, EHSV 74d4 Komisi, aby v nejvzdalengjsich regionech zrychlila provddéni evropskych projektti financovanych
z prosttedkt EU, které se zaméfuji na zjisténi mistnich, udrzitelnych a cenové dostupnych zdrojii energie, a aby v piipadé
potieby uplatnila ¢linek 349 SFEU. To ve s cilem prokdzat, Ze tyto projekty mohou skutecné vést k vytvoreni systéma
zaloZenych na energii z obnovitelnych zdroji. Ndklady na energii jsou v téchto regionech celkové vyssi nez na kontinentu,
a nejvzdalengjsi regiony se tak mohou v dobé, kdy se Evropa snazi dosdhnout energetické sobéstacnosti, stit pokusnymi
laboratofemi.
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1.5.  EHSV vyzyvd Komisi, aby zajistila provddéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 (%)
o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a vypusténi jejtho ¢l. 29 odst. 13, protoze Evropskd unie nemtze
dotovat transformaci energetiky nejvzdalenéjsich regiont a pfispivat pfitom k odlesiiovani ve tfetich zemich.

1.6.  EHSV zddd Komisi, aby v dobg, kdy usilujeme o oZziveni hospodéfstvi postizeného krizi COVID-19, nesnizovala
specifickou podporu uréenou pro nejvzdalenéjsi regiony, nebot potiebuji dostate¢né finan¢ni zdroje na to, aby mohly
dosahnout cilti vytyc¢enych ve strategii EU stanovené v balicku ,Fit for 55“ Nejvzdalengjsi regiony jsou regiony, které jsou
vzhledem ke svym zemépisnym podminkdm ve velké mife vystaveny rizikim spojenym s extrémnimi klimatickymi jevy
(jako jsou hurikdny, ni¢ivé vlny, zemétfeseni a sucho), jez pravidelné postihuji jejich obyvatelstvo. Na to proto dolehnout
dtsledky zmény klimatu jako prvni.

1.7. EHSV vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze uplatfiovani ¢linku 349 SFEU nebude branit revizi pravnich pfedpist v oblasti
klimatu, energetiky a dopravy, a bude tak mozné sladit stdvajici texty s cili stanovenymi pro roky 2030 a 2050.

1.7.1.  Tato transformace do roku 2030 (a dile s cilem dosdhnout klimatické neutrality) musi byt spole¢nym
a inkluzivnim Gsilim, které je koncipovano spole¢né s priimyslovymi ekosystémy.

1.7.2.  Aktualizovand pramyslovd strategie ozndmila spoluvytvafeni zptsobd transformace se socidlnimi partnery
a dal$imi zdc¢astnénymi stranami s cilem nastinit, jak nejlépe zrychlit soubéznou ekologickou a digitalni transformaci a jak
z ni téZit, a zdroven zohlednit rozsah, rychlost a podminky kazdého ekosystému.

1.8.  EHSV 74dd Komisi, aby vypracovala konkrétni postup pro ekosystém nejvzdélenéjsich regiontl. Tento postup
uptesni rozsah potfeb, zejména pokud jde o zménu kvalifikace nebo také o investicni nebo technologické potieby, a urci
opatteni, kterd by méla byt podniknuta, aby tyto poteby byly naplnény, pficemz se bude piihlizet k piispévkim, jako jsou
plany. Vychozim bodem pro realizaci téchto plant mtze byt model programu EU pro energetickou sobéstacnost INSULAE
provadény v rdmci programu Horizont 2020.

1.9.  EHSV vyzyvd Komisi, aby stanovila pevné obecné zdsady pro politiku v oblasti cestovniho ruchu, a to s cilem se
spole¢né zamyslet nad tim, jak zcela zménit nds piistup a do vSech ¢innosti a v rdmci vSech profesi zaclenit zdsady
udrzitelnosti. Cestovni ruch totiz vzhledem ke svému dopadu, ktery se projevuje v celé fadé oblasti, a ke svému velkému
potencidlu vytvdfet pracovni mista, zejména pro mladé lidi, hraje v rozvoji nejvzdalengjsich regiont zdsadni dlohu.
Udrzitelny cestovni ruch se musi stit charakteristickym znakem téchto regiont. Vsichni, kdo se podileji na cestovnim
ruchu, maji v udrzitelném rozvoji tohoto odvétvi svou roli. Pfi provadéni pland pro oziveni v téchto regionech musi byt
zhodnocena rozmanitost sluzeb a povolani, jez se podileji na rozvoji, a také vyrazné zapojeni mikropodnikd a malych
a stfednich podniki do odvétvi cestovniho ruchu. Ackoli kontext vyzaduje, aby se pamatovalo na zvlastni charakteristiky
tohoto odvétvi, je tieba vzit v Gvahu také opatfeni nezbytnd k zajisténi jak kvalitnich pracovnich mist, tak nalezité obchodni
rovnovahy. V tomto smyslu je nutné vyrazné politické vedent: je tfeba spojit sily a do vSech ¢innosti ve viech profesich
zaclenit zdsady udrzitelnosti, a zcela tak zménit celkovy pfistup.

evs

1.10.  EHSV vyzyvd k podpofe nejzranitelnéjsich komunit a k zamysleni nad zpisoby, jak do klimatické, digitdlni
a socidln{ transformace zapojit co moznd nejvice lidi. Zadn4 transformace viak nebude moznd, pokud do téchto zmén
nebudou plné zapojeny mistni komunity, nebot rozvoj nejvzddlengjsich regionti se opird o vyjimecné, ale kiehké
ekosystémy. Je proto nutné piedvidat dopady budoucich vefejnych politik, protoze nejvzdalenéjsi regiony se nevyhnou
zméndm, které pfindseji zasadni klimatické, digitalni a socidlni transformace. Musi se pfipravit na to, Ze jejich hospodafstvi
bude muset projit celkovou transformaci, aby odpovidalo budoucim pozadavkiim, a vénovat pfitom maximdlni pozornost
socidlnim dopadiim téchto zmén. Je proto nutné zajistit podporu pro nejzranitelnéjsi skupiny obyvatelstva a zamyslet se
nad tim, jak zapojit co nejvétsi pocet lidi, a pokud mozno dosihnout toho, aby se s témito zménami ztotoznili. Z4dn4
transformace nebude moznd, pokud se do téchto pfemén plné nezapoji mistni obyvatelstvo.

1.11.  EHSV vyzyvéd Komisi, aby prehodnotila zptisob, jakym probihaji jeji vefejné konzultace tak, aby se do nich mohl
zapojit kazdy ob¢an nebo podnik, aniz by se musel nejprve zapsat do rejstiku transparentnosti. EHSV povazuje socidlni
dialog za nejdulezitgjsi prostredek, jak se socidlnimi partnery v nejvzdalengjsich regionech nalézt konkrétni feseni. Vyzyva
k tomu, aby se jejich vyuzivani jesté zvysilo a rozsitilo. Zapojeni ob&anské spole¢nosti do piipravy evropskych programi se
musi stat skutecnosti a musi byt zajisténo v pfimé spolupraci se subjekty, jez aktivné ptsobi na daném tzemi. Je tieba
posilit opravdovou miru zapojeni socidlnich partnerti a organizaci obcanské spole¢nosti do fize provadéni i do féze
hodnoceni plant pro oziveni a odolnost v nejvzdélenéjsich regionech. Je nezbytné zfidit kontaktni misto Evropské komise,
k némuz bude mit obc¢anska spolecnost piimy piistup.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuZzivini energie z obnovitelnych
zdrojii (UF. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).
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vevs

1.12.  EHSV z4da Komisi, aby vytvofila pakt tykajici se dovednosti v nejvzdalengjsich regionech, jak to uéinila v piipadé
nékolika pramyslovych ekosystémdi.

1.12.1.  Ekologickd transformace nejvzdalenéjsich regiontt mize uspét pouze tehdy, budou-li mit tyto regiony k dispozici
kvalifikovanou pracovni silu, kterou potfebuji k tomu, aby si zachovaly konkurenceschopnost. Vzdélavani a odbornd
piiprava maji zdsadni vyznam pro zvySovani povédomi o zelené ekonomice a pro prohlubovani dovednosti v této oblasti
v rdmci nastrojti, jako je zelend slozka programu Erasmus+ a Koalice pro vzdélavani v oblasti klimatu. Prostfednictvim
Evropské agendy dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socidlni spravedlnost a odolnost Komise zavadi
stéZejni opatient, jejichz cilem je vybavit lidi spravnymi dovednostmi potfebnymi pro ekologickou a digitdlni transformaci.
V rdmci agendy Komise rovnéz usnadiiuje vypracovani zdvazkt tykajicich se zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti
ve vSech primyslovych ekosystémech. Nejvzdalenéjsi regiony musi byt do téchto stézejnich opatfeni Komise plné
zaClenény, a to prostiednictvim vytvofeni zvldstniho pracovniho programu.

vexs

1.12.2.  EHSV z4ad4 Komisi, aby zintenzivnila své tsili o sniZeni nerovnosti v nejvzdalengjich regionech, nebot pandemie
COVID-19 tyto snahy negativné ovlivnila. Obecné se ma za to, Ze tyto regiony jsou zmitané pfetrvavajicimi nerovnostmi.
Vyklad pojmt ,centrum® a ,okrajové oblast“ poskytuje urcité vysvétleni pro rozdéleni bohatstvi v rdmci hospodéfstvi, kde
jsou vztahy Casto nevyvazené. Posileni hospodaiské, socidlni a Gizemni soudrznosti je jednim z hlavnich cilt EU.

1.13.  EHSV vyzyvd Komisi, aby zajistila, Ze proces oziveni bude respektovat socidlni potfeby a zdroven zlistane na
regiondlni drovni jednotny a vyvdzeny. Trvad na nutnosti posuzovat dané dzem jako celek, aby bylo mozné nalézt feSeni
$itd na miru.

1.13.1.  EHSV vyzyva Komisi, aby pfijala opatfeni, kterd by v nejvzdalenéjsich regionech zajistila p¥istup k digitalnim
technologiim. Vice nez jinde zde plati, Ze neschopnost zajistit v§eobecny a spolehlivy pfistup k digitdlnim technologiim
a G¢inné vyuzivani souvisejicich zdrojii prohlubuje stavajici nerovnosti. Jiz difve existujici digitdlni nerovnosti se viak jesté
prohloubily a pandemie nékteré rozdily déle zvyraznila, takze zatimco digitalizace nabird na obratkich, néktef{ obc¢ané
zustali stranou. Pracovni mista, vzdélavani, zdravotnictvi a vefejné sluzby budou zcela jisté na digitdlnich technologiich stéle
vice zdvislé.

1.13.2.  EHSV vyzyvéd Komisi, aby vyvijela trvalé Gsili v oblasti vyzkumu a inovaci, které jsou nezbytné pro vyuziti viech
piilezitosti, jez ve spojitosti s ocedny, mofi a moiskymi zdroji vyplyvaji ze specifickych vlastnosti nejvzdalengjsich regiona
a na néz je zapotiebi kldst obzvldstni duraz, nebot nabizeji velky potencidl z hlediska podpory hospodaistvi, vytvareni
vysoce kvalitnich pracovnich mist a zajisténi dobrych Zivotnich podminek lidi. Tyké se to celé fady podniki vsech velikosti.
Zaroven to mé zdsadni vyznam jak pro rozvoj tradi¢nich ¢innosti, tak pro vytvafeni novych trznich pfilezitosti, které by
rovnéZ mohly pfildkat mladé lidi.

1.14. EHSV 74dd Komisi, aby do pristich operacnich programi nejvzdalenéjsich regiont zaclenila velky projekt
zaméFeny na pristup k vodé a hygienickym zafizenim. Tyto velké projekty by méla Fidit pfimo Evropskd komise. Velké
projekty mobilizuji rozsahlé investice s jednotkovou hodnotou pfesahujici 50 miliond EUR a jsou podporovany z fondt
politiky soudrznosti EU. PindSeji pfimy prospéch ¢lenskym stattim a jejich obcantim, nebot vytvareji lepsi infrastrukturu
a nova pracovni mista, zajistuji zdravéjsi zivotni prostiedi a pfindseji nové obchodni prilezitosti.

1.14.1. Ve francouzskych nejvzdilenéjsich regionech nemaji obyvatelé p¥istup k pitné vodé a kanaliza¢ni systém je
mnohdy nevyhovujici. Pristup k pitné vodé a hygienickym zafizenim je neoddélitelné spjat s pravem na zivot a lidskou
distojnost a s potfebou pfiméfené zivotni tirovné.

1.15.  EHSV pozaduje, aby Komise aktualizovala své sdéleni, jez obsahuje analyzy tykajici se situace v nejvzdalengjsich
regionech v souvislosti s pristéhovalectvim. Nabddd jednotlivé dzemni celky, aby pfi feSeni migrace vzdjemné
spolupracovaly, a poZaduje, aby se na tyto regiony vztahoval novy evropsky pakt o migraci, ktery v disledku ,migracniho
tlaku“ umoznuje zavést ,povinny mechanismus solidarity*.

2. Obecné pfipominky

2.1. Diky nejvzddlenéj$im regionim, které se nachdzeji v nékolika zemépisnych oblastech, zaujimd Evropa
geostrategickou, hospodéiskou a kulturni polohu na hranicich nékolika kontinentt a mé k dispozici jedine¢né vyhody.
Ty piedstavuji skute¢nou pfidanou hodnotu a jsou pfirozenym zdkladem spoluprice EU se tfetimi zemémi, a to i mimo
jejich zemépisné oblasti. Pfispivaji k mezindrodnimu vlivu Evropy a vyznaluji se jedine¢nym potencidlem pfindset feSeni
vyzev, pfed nimiZ EU stoji. Evropskd komise ozndmila, Ze béhem francouzského piedsednictvi Rady pfijme nové sdéleni
o aktualizaci strategického partnerstvi Komise s témito regiony.

2.2, Vyuziti zminénych vyhod zavisi do znaéné miry na schopnosti EU vést dialog se v§emi svymi obcany. Obcanska
spole¢nost musi piispét ke zvySeni povédomi riznych subjektt (statd, regiont, mistnich organt, mistnich spolecenstvi,
Skol, podnika i jednotlivell) o tom, Ze je dilezité uznat, Ze nejvzdalenéjsi regiony mohou piispét k Sifeni konkrétnich
operativnich opatfeni, a urychlit tak provadéni cilti udrzitelného rozvoje. Dopady by mély byt posuzovany podle nékolika
typi potieb (rybolov, zemédélstvi a ménici se modely; kultura a rozvoj odvétvi; zaméstnanost a odbornd piiprava;
vzdélavani a mobilita mlddeze; rozvoj podnikani; Zivotni prostiedi, energetika a klimatické vyzvy; pfistéhovalectvi).
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2.3.  Navrhy EHSV na rekonstrukci a oZiveni po krizi zptsobené pandemii COVID-19 stanovuji rdmec, v némz je
zapotiebi prednosti nejvzdélenégjich regionti rozvijet. Mohou odrdzet pfinos téchto regiontt v riznych oblastech:
pokracovani provadéni nezbytnych strukturdlnich zmén a souvisejicich investi¢nich aktivit, zejména v oblasti digitalizace,
inteligentnich a socidlnich inovaci a ekologické transformace; trvalé zlepsovani konkurenceschopnosti; vytvoreni vhodnych
podminek pro to, aby byla upevnéna dloha price coby jednoho z hlavnich faktord podporujicich oziveni hospodatského
systému; vytvofeni podminek pro posileni sobéstacnosti a odolnosti; vyrazné zlepseni dodavatelskych fetézci.

2.4, Ramcova smérnice EU o vodé uznava, Ze voda ,neni béZny obchodni produkt, ale spise dédictvi, které je tieba
chrénit, stfezit a podle toho s nim naklddat*.

2.4.1.  Pro zaruceni a zlepSeni pfistupu k vodé a hygienickym zafizenim maji zdsadni vyznam tfi prvky: kvalita,
piistupnost a cenovd dostupnost. EU prispéla k zajisténi pFistupu obyvatel svych ¢lenskych stitd k pitné vodé
a hygienickym zafizenim prostfednictvim dvou hlavnich kategorii opatfeni. Pfedné pfijala pfisné normy kvality vody, které
zajistuji vysokou troveni ochrany vefejného zdravi i Zivotntho prostiedi. A déle pak financovala rozvoj a zlepseni
vodohospodaiské infrastruktury v ¢lenskych statech, ¢imz pfispéla ke zvyseni kvality vodohospodaiskych sluzeb a zlepseni
fyzického piistupu k nim. Ve francouzskych nejvzdalenéjsich regionech zatim nejsou tato opatieni EU patrnd a lidé zde
k vodé nemaji piistup.

3. Konkrétni pfipominky

3.1. Kontext oziejmujici priority v oblasti potravin a energie

3.1.1.  Nejvzdalenéjsi regiony jsou povazovany za hospodaisky zranitelné regiony. Nékteré zranitelnosti vyplyvaji z jejich
vystaveni rizikm v disledku strukturdlnich proménnych (izolace, velikost trhii, koncentrace vyvozu, podil zemédélstvi
a rybolovu na tvorbé bohatstvi atd.) a jiné jsou zpiisobeny vystavenim otfesim odrézejicim jejich vyjimecnou situaci
(hospodaiské, environmentdlni, socidlni, zdravotni krize atd.). Pandemie COVID-19 zvysila trovent povédomi o moznych
disledcich nedostate¢né piipravy. I kdyz distribuéni a dodavatelské fetézce tuto krizi ustdly, nikdy nebude existovat
ockovaci latka, kterd by obyvatele ochrénila pred nasledky ur¢ité formy potravinové a energetické zranitelnosti.

3.1.2.  Nejvzdalenéjsi regiony musi ukdzat ur¢itou miru schopnosti uspokojit zdkladni potravinové a energetické potieby,
aby bylo obyvatelstvo odolné vii¢i vnéj$im otfestm. Jednd se o piistup, ktery umoznuje vytvaret nejen pracovni mista na
mistni Grovni a socidlni vazby, ale jeho cilem je zapojit do sledovéni inovativnich projektt v terénu aktivni ob&any, které
budou podporovat dobfe fungujici a naslouchajici vefejné organizace. Nejvzdalenéjsi regiony maji nezbytné piedpoklady
k tomu, aby se staly symbolem transformace, ktera pfinese hospodatskou aktivitu a socidlni soudrznost. Existuje zde totiz
silné kulturni zakotveni ve vztahu k pfirodé, které by mohlo pfispét ke vzniku ekosystémi podporujicich zdravou
a udrzitelnou produkci potravin. Stejné tak snadny piistup k nejbéznésim obnovitelnym zdrojim energie (vodni,
z biomasy, vétrné, tepelné, geotermalni, fotovoltaické) otevira velké pole moznosti.

3.1.3.  EU piijme novy cyklus politik v oblasti zmény klimatu, a to v podobé balicku ,Fit for 55“. Nejvzdalengjsi regiony
se mohou stdt testovacim mistem pro zvySeni odolnosti EU. Strategie ,Od zemédélce ke spotiebiteli“ je tisttednim prvkem
Zelené dohody pro Evropu. Nejvzdalengjsi regiony maji prostiedky k tomu, aby dokdzaly, Ze je naléhavé zapottebi zachovat
bohatou biologickou rozmanitost, upevnit postaveni zemédélct a rybdtti v hodnotovém fetézci, podporovat udrzitelnou
spotiebu potravin a propagovat zdravé potraviny za dostupné ceny pro vSechny, aniz by byla ohroZena bezpecnost, kvalita
nebo cena potravin. Nejvzdalenéjsi regiony mohou pfedstavovat zivnou piidu pro tuto strategii Evropské unie, kterd ma
obsdhnout cely potravinovy fetézec. Mohou G¢inné objasnit potfebu vhodnych posouzeni dopadti. Energeticka krize je jiz
nyni v nejvzdalenéjsich regionech daleko citelnéjsi. Proto je zapotiebi hledat pro tyto regiony na viech strandch konkrétni
feseni, nebot v pfipadé zhorSeni soucasné energetické krize by mohly patfit k tém nejvice zasazenym.

3.1.4.  V nejvzddlengjsich regionech, stejné jako ve vSech regionech Evropy, neni energetickd transformace pouze
otazkou technologie. Pfedstavuje velkou spolecenskou vyzvu, do niz je nezbytné zapojit obcanskou spole¢nost. V tomto
ohledu je oziveni po pandemii COVID-19 piilezitosti, jak vyuzit finanéni prosttedky zptisobem, ktery umozni dosdhnout
cile, aby se ob¢ané stali protagonisty transformace energetiky, a stimulovat tak regiondlni hospodéfstvi. Obnovitelné zdroje
energie jsou v nejvzddlengjsich regionech snadno dostupné a decentralizované. Vyzaduji pomérné nizké investice ve
srovndni s ndklady, které vznikaji u velkych centralizovanych struktur. Prostfednictvim Zelené dohody zatadila Komise
klimatickou neutralitu na pfedni misto mezi své priority a prostfednictvim planu na podporu oZiveni hodld investovat
miliardy eur do obnovy hospodafstvi a vytvafeni a zachovani kvalitnich pracovnich mist v Evropé. Nejvzdalengjsi regiony
mohou pfipravit piidu pro piistup zaméfeny na obcany, ktery zohledni nejzranitelnéjsi spotiebitele.

3.1.5.  Rédmcovd smérnice EU o vodé uznavd, ze voda ,neni bézny obchodni produkt, ale spiSe dédictvi, které je tieba
chranit, stfezit a podle toho s nim naklddat“. Pro zaruceni a zlep3eni piistupu k vodé a hygienickym zafizenim maji zdsadni
vyznam tfi prvky: kvalita, pfistupnost a cenovéd dostupnost. EU pfispéla k zajisténi pFistupu obyvatel svych ¢lenskych statt
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k pitné vodé a hygienickym zafizenim prostiednictvim dvou hlavnich kategorii opatfeni. Pfedné pfijala ptisné normy
kvality vody, které zajistuji vysokou trovei ochrany vefejného zdravi i Zivotniho prostiedi. A dale pak financovala rozvoj
a zlepseni vodohospodatské infrastruktury v ¢lenskych statech, ¢imz pfispéla ke zvyseni kvality vodohospodaiskych sluzeb
a zlep3ent fyzického piistupu k nim. V nékterych francouzskych nejvzdalengjsich regionech zatim nejsou tato opatieni EU
patrnd, nebot potize obyvatel s pfistupem k vodé jsou v Evropé i nadile ojedinélé.

3.2. Prohlubujici se rozdily a nerovnosti

3.2.1.  Nejvzdilengjsi regiony jsou povaZzovdny za regiony s pietrvavajicimi nerovnostmi. Vyklady pojmi ,centrum®
a ,periferie” nabizeji nékolik vysvétleni rozdéleni bohatstvi v ekonomice, kde jsou vztahy casto asymetrické. Posileni
hospodafské, socidlni a tizemni soudrznosti je jednim z hlavnich cilti EU. Na snizovan{ rozdilt je vy¢lenén znaény rozpocet,
jehoZ piijemci jsou z velké ¢asti nejvzdalenéjsi regiony. Navzdory nedokonalosti hodnoticich néstrojii je tfeba uznat, Ze
pandemie COVID-19 ovlivnila asili o sniZeni téchto nerovnosti. K témto dopadiim se ostatné vyjadfila i Konference
piedsedii nejvzdalengjsich regiondl, kterd se konala dne 19. listopadu 2021. Tento kontext rovnéz vyzaduje, aby socidlni
partnefi a vSechny organizace ob¢anské spole¢nosti upozornili na nutnost urychlit veskeré usili skoncovat s pfistupem
zaloZenym na dohdnéni, postavit do centra pozornosti ob¢ana a nabidnout do budoucna skute¢nou perspektivu.

3.2.2.  Pro dosazeni udrzitelného rozvoje a zachovani ambiciézniho socidlntho modelu v nejvzdalengjsich regionech jsou
nezbytné pevné ekonomické zdklady. Ruku v ruce s politikami na podporu hospodatského rozvoje musi jit socialni politiky
a musi byt uzndna jejich vzdjemnd nezbytnost pro spolec¢né dobro. Vytvafeni pracovnich mist, rozvoj dovednosti a zajisténi
toho, aby trhy prace podporovaly zaclenéni, pfedstavuji jediny zptisob, jak zabranit nerovnostem a vylouceni a zaroven
posilit spolecenskou stabilitu. Proces oZiveni proto musi respektovat socidlni potieby, zdroven musi byt na regiondlni
drovni rovnomérny a vyvazeny. Na regiondlni prostor je tieba nahlizet jako na celek, aby bylo mozné navrhnout feseni
odpovidajici dané situaci.

3.2.3.  Od brezna 2020 vyuzivaji vSechny regiony v masovém méfitku kyberneticky prostor. Stejné jako jinde
i v nejvzdalenéjsich regionech zahdjili $koldci distan¢ni vzdélavani, zaméstnanci zacali pracovat na dilku a podniky se
pokusily zménit své obchodni modely, aby mohly pokracovat ve své ¢innosti. Jiz dfive existujici digitdlni nerovnosti se viak
jesté prohloubily a pandemie nékteré rozdily ddle zvyraznila, takZze néktefi obcané zastali pfi tom, jak se digitalizace
urychluje, opomenuti. Zd4 se, Ze nenf cesty zpét a Ze pracovni mista, vzdélavani, zdravotnictvi a vefejné sluzby budou na
digitalnich technologiich zcela jisté stile vice zavislé. V nejvzdélenéjsich regionech plati jesté vice nez jinde, Ze neschopnost
zajistit vSeobecny a spolehlivy piistup k digitdlnim technologiim a cinné vyuzivani souvisejicich zdrojii prohlubuje
nerovnosti. Je naléhavé nutné zavést v nejvzdalenéjsich regionech pistup k satelitnimu vysokorychlostnimu internetu, ktery
obyvatelim umozni vyuzivat digitdlni technologie.

3.2.4.  V nejvzdélengjsich regionech by mély prevazovat ¢innosti souvisejici s ocedny, mofi a moiskymi zdroji, nebot
maji velky potencidl posilit hospodatstvi, vytvafet kvalitni pracovni mista a zajistit dobré Zivotni podminky ob¢anti. Tyka se
to celé fady podnikd vsech velikosti. Pro vyuziti vSech piilezitosti spojenych s charakteristickymi vlastnostmi
nejvzdalenéjsich regiont je nezbytné vytrvalé Gsili v oblasti vyzkumu a inovaci. Takovy pfistup je nezbytny jak pro
rozvoj tradi¢nich ¢innosti, tak pro vytvifeni novych odbytist, coz by také mohlo pomoci pfildkat mladé lidi.

3.3. Naléhavd potieba posilit zapojeni obcanské spolecnosti

3.3.1.  Evropské programy (Erasmus+, Horizont 2020 atd.) podporuji nékolik pilotnich projektd realizovanych
v nejvzdalengjsich regionech. Aktualizace strategického partnerstvi Komise s témito regiony by méla byt prilezitosti
k posileni této podpory a dalsimu $ifeni téchto projektd. Pjde o to, podporovat projekty v oblasti energetické
sobéstacnosti, potravinové sobéstacnosti, udrzitelného cestovniho ruchu, vzdélavani déti, odborné piipravy dospélych
a socidlniho zaclenovani. Nezbytnym pfedpokladem pro rozvoj hospodafstvi nejvzdalenéjsich regiontt musi byt digitdlni
10ZV0j.

3.3.2.  Vzhledem k vyraznému dopadu pandemie COVID-19 na spolecnosti v nejvzddlengjsich regionech vyzyvd EHSV
k provadéni hospodafskych a socidlnich projektt zaméfenych na prosperitu, pro které bude mit prvofady vyznam zajistit
dobré zivotni podminky obcanii a nenechat nikoho stranou. Hlavni vyzvou pro tyto regiony je, jak napravit nerovnosti
a nerovnovahy. Krize odhalila a prohloubila dlouhodobé rozdily v téchto spole¢nostech, zejména pokud jde o pfistup ke
zdravotni péci a vzdélani. Zd4 se, ze vyskyt onemocnéni COVID-19 byl vy$si mezi nejchudsimi lidmi. U téchto lidi je také
méné pravdépodobné, Ze budou moci pracovat na dalku. Nejvzdalenéjsi regiony se mohou stat ur¢itymi laboratofemi, které
v ramci oZiveni umozni napravit nedostatky v socidlni, hospoddrské a environmentdlni politice. V téchto regionech nesmi
evropské fondy pfedstavovat pouze ¢isla, cile a terminy: musi také symbolizovat spole¢nou vizi budoucnosti a skutecny
zdjem o evropsky projekt.
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vevs

3.3.3.  Provadéni planG na podporu oziveni v nejvzdélenéjsich regionech musi byt piilezitosti, jak vyzkouset nové
postupy pro kontrolu pfidélovéni finan¢nich prostiedkd a zdroji. Vznikld partnerstvi mohou byt spojena s povinnosti
vytvafet monitorovaci vybory, v nichZ bude zastoupena Sirokd skdla zucastnénych stran z fad organizaci obcanské
spolecnosti. Posouzeni piinost nejvzdélengjsich regionti pro EU pfedstavuje piilezitost, jak vyzvat k dosazeni Sirokého
konsensu mezi politickymi stranami, socidlnimi subjekty, podnikateli, odbory a ob¢anskou spolecnosti, a zajistit tak co
nejvetsi aspéch téchto regiontt v EU.

3.4.  Vzhledem k obrovskym vyzvam, jez vyvolala pandemie COVID-19 a o¢ekdvané transformace, je v nejvzdalenéjsich
regionech nutnd aktivni spoluprdce vSech aktéra zastupujicich obcanskou spolecnost, pricemz je tieba respektovat
odpovédnost a pravomoci kazdého z nich. Socidlni dialog je klicovym ndstrojem pro provadéni opatfeni na podporu
oziveni v nejvzdélenéjsich regionech. S jeho pomoci by mélo byt mozné vyzkouset nové postupy pro kontrolu pfidélovani
finan¢nich prostiedkt a zdroji. Partnerstvi mohou zahrnovat povinnost zfidit monitorovaci vybory, v nichz bude
zastoupena Sirokd $kdla ztcastnénych stran, véetné socidlnich partnert, ktefi by méli hrdt stéZejni dlohu, a dalsich
organizaci obcanské spolecnosti. Posouzeni piinosti nejvzdalengjsich regiont pro EU predstavuje piilezitost, jak vyzvat
k sirokému konsensu, ktery by zajistil, aby byly tyto regiony EU co nejispésnéjsi.

3.5. I na nejvzdilengjsi regiony plné doléhaji pozadavky globalizace, kterd se vyznacuje zejména rostoucim propojenim
jednotlivych Gzemd, kultur a ekonomik. Predstavujf hranice EU, které jsou od kontinentu velmi vzdalené. Rizen{ migracnich
tokd a ochrana hranic jsou pro tyto regiony ve skutecnosti i naddle velkou vyzvou. Tato skutecnost vede ke zranitelnosti,
kterou krize zptsobend pandemii jest¢ zhordila. Ve svém sdéleni ze dne 12. zaf{ 2007 nazvaném ,Strategie pro
nejvzdalenéjsi regiony: vysledky a vyhledy do budoucnosti“ se Evropskd komise rozhodla zaméfit na situaci, jez
v nejvzdalengjsich regionech panuje v souvislosti s imigraci. Z analyzy vyplynulo, Ze se v téchto regionech slozité prolinaji
jednotlivé trovné vefejné spravy. Toto rtiznorodé usporddani komplikuje stanoveni spole¢ného piistupu k feseni otdzky
migrace ve vSech téchto regionech.

V Bruselu dne 20. ledna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Socidlni dialog jako ndstroj
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prici

(prizkumné stanovisko na Zidost francouzského predsednictvi)

(2022/C 194/09)

Zpravodajka: Franca SALIS-MADINIER

Zadost francouzského predsednictvi dopis ze dne 21. zaff 2021
Rady o vypracovéni stanoviska

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi

Ptijato v sekci 16. prosince 2021

Pfijato na plendrnim zasedan{ 20. ledna 2022

Plendrni zased4ni ¢. 566

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 172/32/70

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV sdili ndzor, ktery Komise vyjadrila ve své strategii pro bezpecnost a ochranu zdravi pii prici (BOZP) na
obdobi 2021-2027, a povazuje socidlni dialog za zdsadni ndstroj pro dosazeni ti klicovych cildi, kterymi jsou pFedvidani
a fizeni zmén ve svété prace v disledku ekologické, digitdlni a demografické transformace, zlepSeni prevence pracovnich
drazil a nemoci z povoldni a pfipravenost na mozné budouci zdravotni krize.

1.2.  Pandemie je prilezitosti k vytvoreni novych kolektivnich schopnosti pro feseni budoucich krizi a zmirnéni jejich
dopadt na BOZP. Plan na podporu oziveni by mél posilit dlohu socidlnich partnert v ¢lenskych statech, v nichz je nejméné
vyznamnd.

1.3.  EHSV doporucuje provést komplexni a integrovanou vyhledovou analyzu dopadu digitalizace na trh préce, jez by

/////

1.4.  Evropskd ramcovd dohoda z roku 2002 neumozZiiuje reagovat na nové vyzvy spojené s praci na dilku. EHSV
doporucuje vypracovat nové pokyny, které by se zvlasté zaméfily na prevenci psychosocialnich rizik a muskuloskeletalnich
poruch.

1.5.  EHSV vyzyvd inspektordty prace, aby provadély kontroly podminek prace na dalku, a to na zddost zaméstnance
a s respektovanim jeho soukromého Zivota v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

1.6.  EHSV doporucuje dikladné monitorovat ndklady na nemoci z povoldni, jako jsou srde¢ni choroby a syndrom
vyhofeni, a dospét tak k vhodnym opatfenim na vhodné tirovni, jejichZ cilem bude nulovy vyskyt téchto onemocnéni.

1.7. EHSV vyzyvd k rozvoji kultury prevence prostfednictvim odborné p¥ipravy subjektd socidlntho dialogu, zvySovéani
povédomi o nové vznikajicich rizicich a posilovani a $ifeni zdrojt, které jsou k dispozici.

1.8.  EHSV se domnivd, Ze v ¢lenskych stitech musi byt provddény dohody uzaviené podle ¢l. 155 odst. 2 SFEU mezi
socidlnimi partnery. EHSV zddd Komisi, aby se socidlnimi partnery projednala provadéni samostatnych dohod a postup
spolecné zadosti o rozhodnuti Rady s tim, ze bude respektovdna autonomie socidlnich partnerd a dodrzen postup podle
¢lanku 155 SFEU.

1.9.  EHSV vyzyvé k vypracovani referen¢nich norem a ndstroji pro hodnocen rizik k okamzitému pouziti, které jsou
obzvldsté uzitecné pro velmi malé a stfedni podniky. Maji-li malé a stfedni podniky plnit povinnosti v oblasti BOZP,
potiebuji odpovidajici pokyny, $koleni a finan¢ni podporu.
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1.10.  EHSV se zasazuje o vytvofeni mechanismu pro hodnoceni dopadu legislativnich iniciativ, kolektivnich smluv
a evropskych akénich plant a opakuje své doporuceni (1), aby na 10 000 pracovnikii pfipadal jeden inspektor préce.

1.11.  EHSV vyzyva k proaktivnéjsi kampani ,vize nula“, jez se v souladu s rdmcovou smérnici zaméf{ na prevenci
a odstranéni rizik.

1.12.  Pokud jde o boj proti rakoviné souvisejici s vykonem povoldni, EHSV pozaduje ambiciéznéjsi postoj, ktery by
pokryval viech 50 prioritnich karcinogent, latek toxickych pro reprodukei a nebezpeénych 1éki véetné stresu (%) a prace na
smeény (°).

1.13.  EHSV zid4, aby EU pfijala pravni predpisy tykajici se psychosocidlnich rizik. U¢inny piistup k prevenci
pfedpokladd zamérit se na pracovni prostiedi, a nikoli pouze na dusevni zdravi jednotlivce.

1.14.  EHSV se domnivd, Ze rozvoj komplexni, udrzitelné a integrované politiky prevence vyZaduje, aby se znovu zacalo
pracovat na ndvrhu smérnice o muskuloskeletdlnich poruchdch.

1.15.  EHSV zdd4, aby byly zménény pravni pfedpisy o umélé inteligenci (*). EHSV doporucuje, aby bylo posuzovéni
shody tfeti stranou povinné pro veskerou vysoce rizikovou umélou inteligenci.

1.16.  EHSV pozaduje, aby byli do oblasti piisobnosti strategického ramce zaclenéni pracovnici platforem. Mélo by byt
zaruceno pravo organizovat se, byt zastoupen a kolektivné vyjedndvat a prava na socidlni ochranu by méla byt rozsifena
i na tyto pracovniky.

2. Souvislosti

2.1.  Francie pozadala v souvislosti s budoucim ptedsednictvim EU Vybor, aby vypracoval toto stanovisko a prozkoumal
v ném otdzku Géinnosti socidlniho dialogu (°) jako ndstroje podpory BOZP.

2.2.  Komise navrhuje novy strategicky rdimec pro BOZP se tfemi kli¢ovymi cili, kterymi jsou pfedvidani a fizeni zmén ve
svété prace v disledku ekologické, digitdlni a demografické transformace, zlepseni prevence pracovnich drazii a nemoci
z povoldni a pfipravenost na mozné budouci zdravotni krize. () Komise se pii dosahovani téchto tif cild spoléhd zejména
na socidlni dialog.

2.3, Strategicky rdmec uplatiiuje pfistup ,vize nula“ s cilem eliminovat damrti souvisejici s vykonem povoldni v EU
a zaméfuje se na rovnost Zen a muzd v oblasti BOZP.

2.4, Za prioritni oblast je oznacovdn boj proti rakoviné spojené s vykonem povolani. Komise se zavazuje stanovit
zavazné limitni hodnoty expozice na pracovisti pro dal$i karcinogenni latky.

3. Obecné pfipominky

3.1. Socidlni dialog jako zdkladni ndstroj prevence rizik

3.1.1. P feSeni problému v oblasti BOZP maji zdsadni vyznam dvoustrannd jednani evropskych socidlnich partnert.
Samostatné dohody jsou viak nékdy provddény riizné, a to v zdvislosti na relativni intenzité socidlniho dialogu
a rozmanitosti systému pracovnépravnich vztahti v ¢lenskych stitech. (') Dohody, jejichz vysledkem jsou smérnice Rady po
pfedchozi zadosti obou smluvnich stran, se zdaji Gi¢innéjsi, nebot zarucuji, Ze v ¢lenskych statech budou pfijaty konkrétni
akéni plany. EHSV 74dd Komisi, aby se socidlnimi partnery projednala lepsi provadéni samostatnych dohod a postup
spole¢né zadosti o rozhodnuti Rady s tim, Ze bude respektovdna autonomie socidlnich partnert a dodrzen postup podle
ldnku 155 SFEU.

Ut. vést. C 105, 4.3.2022, s. 114.

https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7466429).
https:/[www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124-Cancerogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx.

Evropskd komise (2021), ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizovand pravidla pro umélou
inteligenci (akt o umélé inteligenci) a méni urcité legislativni akty Unie, COM(2021) 206 final.

() Evropsky socidlni dialog zahrnuje diskuse, konzultace, jedndni a spolecné akce organizaci zastupujicich socidlni partnery
(zaméstnavatele a zaméstnance). RozliSuje se mezi tripartitnim dialogem s vefejnymi orgdny a bipartitnim dialogem mezi odbory
a evropskymi zaméstnavateli.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0323&qid=1626089672913#PP1Contents.
https:/[www.eurofound.europa.cu/cs/publications/report/2021 right-to-disconnect-exploring-company-practices.
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https://www.eurofound.europa.eu/cs/publications/report/2021/right-to-disconnect-exploring-company-practices
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3.1.2.  Evropsky socidlni dialog pomohl zlepsit pracovni podminky pracovnikti, at uz na mezioborové drovni (stres na
pracovisti (%), ndsili a obtézovani (°)), nebo na odvétvové trovni (muskuloskeletdlni poruchy v zemédélstvi (*°), ochrana
zdravi v kadefnickych salonech ('), krystalicky oxid kiemicity v chemickém a tézebnim pramyslu (*?), prevence poranéni
ostrymi pfedméty v nemocnicich (*%)).

3.1.3.  Odvétvové dohody, které stanovi minimalni standardy nebo obecné pokyny pro oblast BOZP, jsou dulezité
zejména pro malé a stfedni podniky, které nemaji vzdy potrebné prostredky na planovani zlepseni pracovnich podminek.
Pii jejich provadéni potfebuji malé a stfedni podniky poradenstvi, odbornou piipravu a finanéni podporu.

3.1.4.  Socidlni dialog je cennym ndstrojem pro podniky i celou spole¢nost. Opatieni v oblasti BOZP providénd
prostrednictvim socidlniho dialogu piznivé piispivaji ke zdravi pracovniks, mohou zlepSovat ziskovost podniki a snizuji
naklady na zdravotni péci a pocet absenci (*). Ndklady na pracovni drazy a nemoci z povolani, které spole¢nost nese, se
odhaduji na 3,3% HDP EU (") (476 miliard EUR), coZ je vice nez polovina finan¢nich prostfedkd plinu na podporu
oziveni. Tento podil se v ¢lenskych stitech znacné lisi v zévislosti na primyslové struktufe, legislativnim kontextu
a platnych preventivnich opatfenich.

3.1.5. V krizové situaci méla opatfeni pijjatd vefejnymi orgdny velké dopady na jednotlivd odvétvi: zavirdni Skol,
obchodi atd. Rada podnikd v odvétvi hotelovych a stravovacich sluzeb, kultury a dalich se obdva dpadku ().

3.1.6.  Jedndni umoznila zajistit kontinuitu aktivit, a tedy pfeZiti evropské ekonomiky. V odvétvich, jako je doprava,
obchod a zemédélstvi, sehrdli evropsti socidlni partnefi zdsadni dlohu pfi feSeni nezbytnych dprav, docasného, nebo
dokonce trvalého pferuseni ¢innosti a jejich dopadu na zaméstnanost. S ohledem na mozné budouci krize bude tieba se
z téchto zkusenosti poucit.

3.1.7.  Toto hodnoceni v§ak nemuze nepoukdzat na zna¢né nedostatky. Kvalita vnitrostdtnich mechanisma socidlniho
dialogu se rtizni. (V) V mnoha ¢lenskych statech byla opatfeni pfijata bez véasné a rozsihlé konzultace s vnitrostatnimi
socidlnimi partnery. Nékteré vlddy piijaly mimorddnd opatfeni omezujici jejich nezévislost, jako by predstavovali spise
piekdzku nez feSeni. Béhem zdravotni krize vyslo najevo, Ze je tfeba lépe Fidit a koordinovat nezbytnd opatieni pfijatd
v ¢lenskych statech. Je nezbytné posilit dialog mezi ¢lenskymi stdty, evropskymi institucemi a vnitrostdtnimi a evropskymi
socidlnimi partnery, a poskytnout tak feSeni pro fizeni krize.

3.1.8.  EHSV konstatuje, Ze v rozsudku Soudniho dvora EU ze zdfi 2021 se uvddi, Ze Komise neni povinna vyhovét
zadostem socidlnich partnert o provddéni uzavienych dohod, a vyzyvd Komisi, aby stanovila jasnd kritéria pro provadéni
dohod podepsanych socidlnimi partnery (*¥). EHSV se domnivd, Ze v ¢lenskych statech musi byt provddény dohody
uzaviené podle ¢l. 155 odst. 2 SFEU mezi socidlnimi partnery.

3.2. Konkrétni pripominky

3.2.1. Digitdlni a klimatickd transformace a nové formy nejistoty

3.2.1.1.  Evropskd centrdlni banka upozornuje na makroekonomickd a finan¢ni rizika () spojend s globalnim
oteplovanim (ekonomické ztraty v dusledku zvySovani hladiny moii a zmény ve srdzkovém rezimu) a ekologickou
transformaci (ndrtist uvizlych aktiv, riist strukturdlni nezaméstnanosti, kolisani cen a inflace).

3.2.1.2.  Robotizace, uméld inteligence, rozvoj novych obchodnich modelti, raznych forem vyuzivani subdodavatelt
a prace na dalku budou mit trvaly dopad na trh préce, vyuzivini dovednosti, organizaci prce, pfizptsobeni pracovis,
pracovni rizika a zptsoby jejich prevence.

) https:/[ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=1106.
’)  https:|[ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5000.
%  https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=1202.
) https:/[ec.curopa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5460.
) https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=1348.
1) https:/[ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5595.
) https:/[osha.europa.eu/cs/themes/good-osh-is-good-for-business.
) https;//visualisation.osha.europa.eufosh-costs#!/.
) Viz Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 159, odstavec 2.3.
) Zapojeni socidlnich partnert do tvorby politik béhem pandemie COVID-19, Evropskd nadace pro zlep$eni zivotnich a pracovnich
podminek (Eurofound) (2021), Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
(%) U vést. C 10, 11.1.2021, s. 14.
(") ECB (2021), Climate change and monetary policy in the euro area (Zména klimatu a ménové politika v eurozéng), Occasional Paper
Series, ¢. 271(z&i{ 2021.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=en&agreementId=1106
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=en&agreementId=5000
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=en&agreementId=1202
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=en&agreementId=5460
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=en&agreementId=1348
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=en&agreementId=5595
https://osha.europa.eu/cs/themes/good-osh-is-good-for-business
https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE0358&from=EN
https://www.eurofound.europa.eu/cs/publications/report/2021/involvement-of-social-partners-in-policymaking-during-the-covid-19-outbreak
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0014.01.CES&toc=OJ:C:2021:010:TOC
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3.2.1.3. I kdyz zdkladni normou ztistdvda smlouva na dobu neur¢itou, jsme svédky ndristu takzvanych ,flexibilnich*
nebo ,nestandardnich” forem zaméstnany, jako je prace na zavolanou a prace prostiednictvim platforem. Vzhledem k tomu,
Ze tito pracovnici maji maly vliv na zptsob vykonu své préce, setkdvaji se Castéji se Spatnymi pracovnimi podminkami
(nepohodlnd poloha, pi#li§ vysoké tempo, price pod vysokym tlakem ¢i nedostateénd samostatnost a rozmanitost
ukolt). (*°)

3.2.1.4.  Tyto zmény vedou k pfesunu pracovnich rizik. Nejprve smérem k okrajovym skupindm pracovnikl
v dasledku kombinace rozvoje subdodavatelskych a nejistych smluv, které poskytuji mensi ochranu z hlediska BOZP. Déle
pak k novym nejistym situacim spojenym s pracovnimi podminkami, a to v disledku hybridizace pruznych forem
organizace a obnovenych forem starych taylorovskych postupii. A kone¢né smérem k novym nemocem z povolani, které se
projevuji chronickym ndrtstem stresu pii praci a souvisejicich onemocnéni.

3.3. Vyzvy pro BOZP v digitdlnim ekosystému

3.3.1.  Informacni a komunikaéni technologie postupné utvafeji novy digitdlni ekosystém, jehoz typickou slozkou je
piedevsim prace na dalku. Jeji Siroké vyuziti odpovidd ocekdvanim, jelikoz 80 % zaméstnavatelt a 76 % pracovniki
v Evropé chce pokracovat v praci na dalku i po skonceni krize (*!). Prace na délku, kterd poskytuje vétsi flexibilitu, vSak
s sebou nese nové vyzvy, jako je nedostate¢né vybaveni, pocit izolace, potiZe s psychickym odpojenim od préce
a nedostatecnd podpora ze strany nadf{zenych. 25 % pracovniki v Evropé uvadi, Ze se citi neustdle emociondlné vycerpano
svou praci, a to pravidelné, coz je hlavni aspekt syndromu vyhoteni (*3). Prace na dalku s sebou nese nové vyzvy také pro
zaméstnavatele, pokud jde naptiklad o rozsahlejsi nakupy vybaveni pro praci na délku nebo o fizeni a organizaci prace na
délku.

3.3.2.  Pokroky v robetice vedou k pfesunu od vyrobnich tikolt k dohledu nad automatizovanymi procesy. Odhaduje
se, Ze do roku 2030 by mohlo byt v EU automatizovano 22 % pracovnich mist, coz pfedstavuje 53 milionti pracovnich
mist (¥%). Automatizace muze zlepsit pracovni podminky (bezpecnost a ergonomie pracovist, pestiejsi tkoly, odstranéni
obtiznych a nebezpeénych tkont). Je samoziejmé rovnéz dulezité sledovat a zmirfovat moznd rizika v oblasti BOZP
vyvoland témito zménami, které by v piipadé, Ze by jejich dcelem byla pouze produktivita, mohly vést ke zhorSeni
pracovnich podminek.

3.3.3.  Velkd cdst toho, ceho jsme dosahli diky umélé inteligenci, je zatim stile v plenkéch, coZ plati pro algoritmické
fizeni v ekonomice platforem a u nékterych logistickych gigantt. Vyzva je dvoji: nahradit dohliZitele pfi kontrole
a sledovani vykonu a zvysit produktivitu prostfednictvim racionalizace prace, kterd je nékdy dovadéna do extrému. Podle
védeckych studii, které komplexné shrnul Evropsky odborovy institut, se z hlediska BOZP v téchto postupech objevuji
,klasicka“ rizika spojend s racionalizaci (zvyseni intenzity a ndro¢nosti prace, mensi pestrost ukolt), kterd se piekryvaji
s ,nové vznikajicimi® riziky spojenymi s digitalizaci (psychické pretiZeni, hyperkonektivita, socidlni izolace) (*4).

3.3.4. Do podnikil se postupné zavadi algoritmické Fizeni, které zde fesi vyzvy spojené s praci na dalku. Neustdlé
sledovani a hodnoceni vsak predstavuje riziko pro duSevni zdravi pracovniki (¥°), zejména kvili efektu ,Velkého bratra“
a stirdni hranic mezi soukromym a pracovnim Zivotem. Bez nezbytnych ochrannych zdruk mohou tyto technologie
porusovat zdkladni prava, jimiZ je pravo na soukromi a distojnost.

3.3.5.  Komise se ve svém ndvrhu prévnich predpisi o umélé inteligenci (*) nezabyvd pfimo otdzkami vysoce
rizikovych aplikaci na pracovisti. EHSV doporucil, aby bylo posuzovani shody tfeti stranou povinné pro veskerou vysoce
rizikovou umélou inteligenci (¥). Systémy umélé inteligence, které hodnoti chovani, pracovni dobu nebo vykonnost
pracovnika ¢i zjistuji jeho emoce, musi byt posouzeny tieti stranou z hlediska shody, jsou-li kvalifikovany jako vysoce
rizikové.

(*)  Bérastégui P. (2021), Exposure to Psychosocial Risk Factors in the Gig Economy: A Systematic Review (Vystaveni psychosocidlnim
rizikovym faktoriim v zakdzkové ekonomice: systematicky pfehled), zprdva ETUI 2021.01.

(*')  Prazkum Littler Mendelson (2020), Littler European Employer COVID-19 Survey Report. ’

(*»  Eurofound (2020), Living, working and COVID-19 (Zivot, prace a COVID-19), série COVID-19, Utad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk.

(*¥)  https:/[www.mckinsey.com|/featured-insights/future-of-work/the-future-of-work-in-europe.

(**)  Bérastégui P. (2021), Exposure to Psychosocial Risk Factors in the Gig Economy: A Systematic Review (Vystaveni psychosocidlnim
rizikovym faktortim v zakdzkové ekonomice: systematicky ptehled),zprava ETUI 2021.01.

(*)  APPG (2021), The new frontier: Artificial Intelligence at work (Nové hranice: uméld inteligence na pracovisti).

(*)  Evropskd komise (2021), ndvrh nafizeni, kterym se stanovi harmonizovand pravidla pro umélou inteligenci (akt o umélé inteligenci)
(COM(2021) 206 final).

() UFf vést. C 517, 22.12.2021, s. 61, odstavec 1.10.


http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3770016
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3770016
https://www.littler.com/files/littler_european_employer_covid-19_survey_report.pdf
https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/the-future-of-work-in-europe
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3770016
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3770016
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3770016
https://www.futureworkappg.org.uk/our-work/report-into-the-new-frontier-artificial-intelligence-at-work
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1623335154975&uri=CELEX%3A52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52021AE2482
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3.4. Transformace, prechody a ,hové nemoci

3.4.1.  SpiSe nez pocet pracovnich trazli nyni vzristd pocet nemoci z povoldni. Mezi lety 2000 a 2016 se v souvislosti
s dlouhou pracovni dobou celosvétové zvysil pocet tmrti na srdecni choroby o 41 % a na mozkovou mrtvici o 19 %. (*%)

Stale Cast&jsi jsou také psychické potize souvisejici s praci, jako je deprese. 17 az 35 % depresi lze pFicist praci (¥’), coZ
naznacuje rostouci trend psychosocidlnich rizik a jejich dopadu na zdravi pracovniki.

3.4.2.  Posun v druhu onemocnéni je patrny také u fyzickych rizikovych faktorii. Pocet pracovnich tirazti se mirné
snizil (), zatimco celosvétové nejcastéjsi piicinou pracovni neschopnosti zistdvaji muskuloskeletdlni poruchy (*').
Z posledniho prizkumu ESENER vyplyvi, ze opakované pohyby hornich koncetin a dlouhodobé sezeni jsou dva rizikové
faktory, kterym jsou pracovnici vystaveni nejvice. (**) BOZP tedy jiz neohrozuje ani tak ojedinélé vystaveni vysoce
nebezpeénym situacim, jako spiSe dlouhodobé ptsobeni nizkych rizikovych faktord.

4. Perspektivy pro zlepSeni Gcinnosti socidlniho dialogu a zmirnéni rizik v oblasti BOZP

4.1.  Pandemie je piilezitosti k vytvofeni novych kolektivnich schopnosti v reakci na zdravotni, ekologické
a demografické krize. Socidlni partnefi maji nejlepsi pfedpoklady k tomu, aby pfedpovidali zmény, ptedvidali nové
potieby v oblasti odborné ptipravy, piizptsobovali se novému prostfedi, identifikovali nové vznikajici rizika (**)
a pripravovali se na transformaci vyrobnich procest.

4.2.  Je dulezité zajistit Gi¢inné provadéni dohod uzavienych v ramci socidlniho dialogu. EHSV opétovné podporuje (*4)
doporuceni MOP (*), aby na 10 000 pracovnikil pfipadal jeden inspektor prace, a zduraznuje, Ze je tieba v oblasti BOZP
posilit dlohu zdstupct odbort. Socidlni partnefi musi byt v souladu s rdmcovou smérnici na vSech trovnich dostate¢né
zapojeni do navrhovani a provadéni preventivnich opatfeni.

4.3, Vzhledem k tomu, Ze je rozsahle vyuzivdna prace na dilku, je nutné rozsitit pisobnost inspekce prace. Inspektofi
musi mit moZnost kontrolovat podminky prace na dalku, a to na Zddost zaméstnance a pfi respektovani jeho soukromého
7ivota, jak je tomu ve Spanélsku (*%). To znamend zjistovani a zaznamenavani stiznosti tykajicich se chybéjictho potiebného
vybaveni, nedodrzovani prava odpojit se atd.

4.4.  EHSV doporucuje provést vyhledovou analyzu dopadu digitalizace na praci v ¢lenskych statech, véetné zhodnoceni
dovednosti, organizace prace, pracovnich rizik a zptsobu, jak jim pfedchazet.

4.5. Je treba dikladné sledovat ndrtst ndkladd v souvislosti s nemocemi z povoldni, jako jsou srde¢ni choroby
a syndrom vyhoteni, a dospét tak k vhodnym opatfenim na vhodné drovni, jejichz cilem bude nulovy pocet imrti.

4.6.  Soucasnd Gprava neumoznuje diikladné posouzeni dopadu samostatnych ramcovych dohod. Dostupné tdaje jsou
utrzkovité a protokoly neumoziiuji stanovit pficinnou souvislost. Je tieba investovat do vyvoje ukazateld specifickych pro
kazdou dohodu a do dlouhodobého systému, ktery by umoznil stanovit pficinnou souvislost, a to pii plném respektovani
autonomie socidlnich partnerti pfi provddéni ramcovych dohod.

4.7.  Tyto specifické ukazatele budou doplnény Sirsimi ukazateli pro sledovini pokroku dosazeného v oblasti BOZP.
Toho by mohlo byt tikolem prizkumit ESENER, které by se podle EHSV mély provadét Castéji a mély by se systematictéji
zabyvat problémy v oblasti BOZP. Takovy mechanismus umozni posoudit rozsah provadénych iniciativ a v piipadé potieby
navrhnout nové opatien.

(*)  MOP (2021) WHO/ILO Joint Estimates of the Work-related Burden of Disease and Injury (Spole¢né odhady WHO/MOP tykajici se nemoci
z povolani a pracovnich traz), 2000-2016.

(*)  Niedhammer et al. (2021). Update of the fractions of cardiovascular diseases and mental disorders attributable to psychosocial work factors in
Europe (Aktudlni informace o podilu ptipadt kardiovaskuldrnich onemocnéni a duevnich poruch, které lze pricist psychosocidlnim
faktorm prace v Evropé), Int Arch Occup Environ Health.

() https:/[ec.curopa.eufeurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211012-2.

(') Cieza et al. (2020). Global estimates of the need for rehabilitation based on the Global Burden of Disease study 2019: a systematic analysis for
the Global Burden of Disease Study 2019 (Celosvétové odhady potieb v oblasti rehabilitace vychdzejici ze studie vénované celosvétové
zatézi onemocnéni z r. 2019: systematickd analyza pro studii vénovanou celosvétové zdtézi onemocnéni z r. 2019), The Lancet,
396: 10267.

(*  EU-OSHA (2020), European Survey of Enterprises on New and Emerging Risks (Evropsky prizkum podnikd na téma novych

a vznikajicich rizik (ESENER 2019) — stru¢né informace.

https://osha.curopa.eu/cs/emerging-risks.

Ut. vést. C 105, 4.3.2022, s. 114.

https:/[www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb297 [pdf/esp-3.pdf.

https:/[ec.europa.eu/social[ajax/BlobServlet?docld=23324&langld=en.
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https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_819705/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_819705/lang--en/index.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211012-2
https://osha.europa.eu/sites/default/files/ESENER_2019_Background_briefing.pdf
https://osha.europa.eu/sites/default/files/ESENER_2019_Background_briefing.pdf
https://osha.europa.eu/cs/emerging-risks
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0114.01.CES&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb297/pdf/esp-3.pdf
https://ec.europa.eu/social/ajax/BlobServlet?docId=23324&langId=en
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4.8.  Dozord tlohu Evropského orgdnu pro pracovni zdlezitosti (*’) by mohl vykondvat Vybor vrchnich inspektorit
préce, a to poskytovanim pfileZitosti a doporuceni k vyméné osvédcenych postupit a podporou budovani kapacit
v oblasti uplatiiovani pravnich pfedpisii a provadéni dohod o socidlnim dialogu, které nebyly pfeménény na
smérnice.

4.9.  Sprévné propojeni mezi evropskym a vnitrostdtnim socidlnim dialogem vyZzaduje $ir$i zapojeni socidlnich partnert
ve vSech ¢lenskych statech. Mohly by byt uvolnény finanéni prostiedky na posileni kapacit socidlnich partnerti tam, kde
jsou slabé.

4.10.  EHSV podporuje veskeré iniciativy na pomoc malym a stfednim podnikiim v jejich usili o prevenci. MiiZeme uvést
neddvnou normu ISO 45003 (*%) tykajici se psychosocidlnich rizik a platformu OiRA, kterd je pravidelné rozsifovana o nové
moduly, a portdl ,Healthy workplaces” seskupujici zdroje, které jsou k dispozici zaméstnavatelim. Ve Francii vyuzilo
platformu OiRA 61 000krat (**) 42000 uZivatelti, coz je polovina uzivateld. EHSV zdiraziiuje, Ze tyto ndstroje
k okamzitému pouziti predstavuji piilezitost pro podniky, které nemaji potfebné vlastni zdroje, a pfipomind, Ze posouzeni
rizik je zdkladnim pilifem prevence.

4.11.  Pristup ,vize nula“ musi byt v souladu s rdmcovou smérnici proaktivnéjsi a zaméfeny na odstranéni rizik. Veskeré
politiky v oblasti BOZP musi dodrzovat zdsadu prevence vypracovanou a provadénou prostiednictvim socidlniho dialogu
za podpory striktnich pravnich predpisa.

4.12.  Pokud jde o boj proti rakoviné souvisejici s vykonem povoldni, EHSV pozaduje ambiciéznéjsi postoj, ktery by
pokryval vSech 50 prioritnich karcinogent. Oblast ptisobnosti smérnice 2004/37/ES musi byt rozsifena i na latky toxické
pro reprodukei a nebezpecné 1éky (*°). Kromé toho riziko vzniku rakoviny zvysSuje chronicky stres (*) a no¢ni smény jsou
pii¢inou rakoviny prsu, prostaty a tlustého stfeva a kone¢niku (*). M¢él by byt pfijat pfistup zaloZeny na riziku, a nikoli
metodika, kterd povazuje ochranu pracovniki za néco, co zpusobuje ndklady.

v v

4.13.  Muskuloskeletdln{ poruchy jsou v EU stdle nejvétsim zdravotnim problémem v oblasti BOZP. Na podnikové Grovni
jsou zarukou ucinnosti prevence kvalita socidlniho dialogu a fadné fungovani vyboru pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi
préci, pokud existuji. Pomoci muze také socidlni dialog na odvétvové trovni, a to prostfednictvim konkrétnich pokynd,
¢innosti zaméfenych na zvySovani povédomi a vyménu zkusenosti a $ifeni osvédcenych postupt. Na evropské trovni
vyzaduje rozvoj komplexni, udrzitelné a integrované politiky, aby se opétovné zacalo pracovat na ndvrhu smérnice
o muskuloskeletdlnich poruchach.

4.14.  Netplné provedeni samostatné ramcové dohody o pracovnim stresu z roku 2004 poukazuje na potiebu
evropskych pravnich predpisti tykajicich se psychosocidlnich rizik. EHSV pfipomind, Ze G¢inny piistup k prevenci
piedpoklddd zaméfit se na pricinné faktory, tedy na organizaci prace. Pistup zaméfeny na dusevni zdravi jedince neumozni
odstranéni pracovniho stresu.

4.15.  EHSV zdtiraziiuje, Ze je zapotiebi silny regula¢ni rdmec a zdroven G¢inny socialni dialog. Smérnice stanovi obecné
pokyny v oblasti BOZP, zatimco rtizné drovné socidlntho dialogu umoziiuji nezbytné uzpisobeni odvétvovym
a vnitrostatnim zvldstnostem.

4.16.  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze z oblasti pisobnosti strategického rdmce jsou vylouceny osoby samostatné
vydélecné cinné. Cést tzv. ,samostatné vydélecné cinnych* pracovniki platforem je ve skutecnosti podifzena platformdm
prostiednictvim algoritmického F{zeni. Béhem pandemie vysla najevo zranitelnost téchto pracovnikd a nedostatecnd
prevence v ramci platforem. Neni Zddouci, aby byli tito pracovnici v dusledku svého vylouceni ze strategického rdmce

i naddle vystaveni nekontrolovanym rizikam.

4.17.  EHSV zdtraziuje, Ze mezi platformami a témito pracovniky panuji asymetrické vztahy, a pfipomind, ze svoboda
sdruzovani a pravo na kolektivni vyjedndvani jsou zdkladnimi prévy. Pro usnadnéni socidlniho dialogu a kolektivniho
vyjedndvani mé zdsadni vyznam zajistit vhodnou organizaci a zastoupeni. Kromé toho by méla byt na tyto pracovniky
rozsifena prava na socidlni ochranu.

() Cilem Evropského orgdnu pro pracovni zédleZitosti je podporovat dodrzovani predpisti a koordinaci mezi ¢lenskymi stity pfi
uc¢inném prosazovani pravnich predpisti EU v oblasti mobility pracovnich sil a koordinace systémii socidlntho zabezpeceni.

(%) https:/[www.iso.org/standard/64283.html.

(*)  https:/[oiraproject.cu/en/news[road-transport-france-now-safer-oira.

(*)  Chemickd ldtka, kterd mize poskodit plodnost muzi nebo Zen ¢i ovlivnit vyvoj dosud nenarozeného ditéte.

(*)  https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7 466429/

(*»)  https:/[www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124—Cancerogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx.


https://www.iso.org/standard/64283.html
https://oiraproject.eu/en/news/road-transport-france-now-safer-oira
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7466429/
https://www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124--Cancerogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx
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4.18.  Stejné¢ dulezité je vénovat pozornost pracovnikim se zdravotnim postizenim nebo chronicky nemocnym
pracovnikim. Zaméstnani umoziuje piistup k distojnému bydleni, k plnohodnotnému spolecenskému a kulturnimu
zivotu a k zaclenéni do spole¢nosti. Pro dosazeni ciltt EU v oblasti zacleniovani je nutné snizit rozdily mezi ¢lenskymi staty
a sjednotit politiky v oblasti zaméstnatelnosti a ekonomického, socidlntho a kulturniho zaclenéni.

4.19.  Soudasti socidlniho dialogu musi byt prevence vylouceni z trhu prace, jez musi podporovat ndvrat do zaméstnani
(Gprava pracovi$té, ndvrat na CasteCny tvazek atd.). Doporucuje se provadéni opatfeni zvysujicich povédomi o situaci
pracovnikli se zdravotnim postiZzenim nebo pracovnikd, jimz hrozi vylouceni z divodu nezpusobilosti.

4.20.  Zasadni vyznam pro zajisténi bezpecnosti a zdravi pracujicich muzii i Zen md uzndni rozmanitosti pracovni sily,
véetné genderovych rozdili. EHSV ma za to, Ze ackoli bylo v této oblasti dosazeno ur¢itého pokroku, je mozné a nutné
ucinit vice. Genderové rozdily je tieba zohlednovat pfi vypracovavani politik v oblasti BOZP a strategii prevence. EHSV
pozaduje takovy pristup k BOZP, ktery bude brdt v potaz genderové hledisko, a to s cilem zajistit, aby otdzka rovnosti Zen
a muzi byla zaclenéna do vSech oblasti BOZP. EHSV zdaraziuje, Ze ma-li se tézit z pfinost socidlniho dialogu, je dulezité,
aby se na ném rovnocenné podilely Zeny.

4.21.  Mladym pracovnikim musi byt usnadnén piistup k informaénim technologiim. Hlavnim zdrojem jistoty
zaméstnani v digitdlnim véku se stdvd celozivotni uceni. Je rovnéz dulezité zohlednit starsi pracovniky prostfednictvim
podpory vzdélavacich ptilezitosti a ochrany pted diskriminaci na zdkladé véku.

4.22.  Pfinosy prace na ddlku zdviseji na tom, jak tuto praci zaméstnavatel organizuje. VyuZzivani prace na ddlku musi byt
upraveno kolektivnim vyjedndvanim, aby se pfedeslo problémiim, které plynou z mnoha prizkumt (¥}). Evropskd rdmcovd
dohoda podepsand v roce 2002 tyto nové vyzvy neumoziuje fesit. EHSV doporucuje vypracovat nové pokyny, které by se
zvlasté zaméfily na prevenci psychosocidlnich rizik a muskuloskeletalnich poruch.

4.23.  Je tieba zdiraznit vazby mezi BOZP a ziskovosti podniku. Socidlni dialog mtze diky svému vlivu na pracovni
podminky a setrvani v praci zabranit ndkladim spojenym s pracovnimi tirazy a nemocemi z povoldni. Jednd se o investici,
jejiz vynosy prevysuji naklady (**).

4.24.  Je tieba rozvijet kulturu prevence prostiednictvim odborné piipravy jednotlivych subjektil socidlntho dialogu,
zvy$ovani povédomi o nové vznikajicich rizicich a posilovéni a $ifeni zdroja, které jsou k dispozici. EHSV v této souvislosti
vyzyva k uvolnéni finan¢nich prostfedkd z planu na podporu oZiveni.

V Bruselu dne 20. ledna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(¥)  https:/[www.eurofound.europa.eu/cs/data/covid-19[working-teleworking.
(*)  https:/[www.ilo.org/wemsp 5 [groups/public/—ed_protect/—protrav/—travail/documents/publication/wcms_571914.pdf.


https://www.eurofound.europa.eu/cs/data/covid-19/working-teleworking
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PRILOHA

Ndsledujici pozménovaci ndvrhy byly v pribéhu jedndni zamitnuty, ziskaly vak nejméné Ctvrtinu odevzdanych hlast

(€l. 59 odst. 3 jednaciho fadu):

POZMENOVACI NAVRH 2
Predklada:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC/703 - Socidlni dialog jako néstroj bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci

Odstavec 3.2.1.3

Zm¢énit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

[ kdyz zékladni normou ziistdvd smlouva na dobu neur¢itou,
jsme svédky nartistu takzvanych ,flexibilnich“ nebo ,ne-
standardnich” forem zaméstndni, jako je prace na zavolanou
a prace prostrednictvim platforem. Vzhledem k tomu, Ze tito
pracovnici maji maly vliv na zpiisob vykonu své prdce,
setkdvaji se Castéji se Spatnymi pracovnimi podminkami
(nepohodind poloha, pfiliS vysoké tempo, prdce pod
vysokym tlakem &i nedostatecnd samostatnost a rozmani-
tost tkolii) ().

I kdyz zékladni normou zdstavd smlouva na dobu neurcitou,
jsme svédky nartistu takzvanych ,flexibilnich“ nebo ,ne-
standardnich” forem zaméstndni, jako je prace na zavolanou
a préace prostrednictvim platforem. Prdce na ddlku obndsi
urtitd rizika a p¥ipadné obtiZe spojené s tim, Ze se
pracovnik stane v pracovnim prostiedi neviditelnym,
s nedostatkem formdlnich a neformdlnich podpiirnych
struktur, osobnich kontaktii s kolegy a p¥istupu k informa-
cim, moZnosti k povySeni a odborné pfipravé, jakoZ
i s moZnym zhorsenim genderovych nerovnosti a zvysenym

()  Bérastégui P. (2021), Exposure to Psychosocial Risk Factors rizilfem ndsili a obtéZovdni (*). ]:émi }:‘?y tvl"eba se ddle
in the Gig Economy: A Systematic Review (Vystaveni|zabyvat, aby byla pro tyto pracovniky zajisténa BOZP.
psychosocidlnim rizikovym faktorim v zakdzkové ekono-
mice: systematick)? pfehled), zpm’va ETUI 2021.01. (l) Uf. vést. C 220, 9.6.2021, s. 13-25.

Odiivodnéni

Navrhujeme vyskrtnout ¢ast tohoto velmi obecného prohldseni a pouzit text z konsensudlniho stanoviska SOC[662 ('), kde
se mj. uvadi, Ze prace na dalku obndsi urcitd rizika a piipadné obtiZe spojené s tim, Ze se pracovnik stane v pracovnim
prostiedi neviditelnym, s nedostatkem formalnich a neformalnich podptrnych struktur, osobnich kontaktt s kolegy
a piistupu k informacim, moznosti k povyseni a odborné piipravé, jakoz i s moznym zhorsenim genderovych nerovnosti

a zvySenym rizikem ndsili a obtézovani.

Dile je tieba pfipomenout, Ze napfiklad osoby s pruznym zaméstnanim nebo zaméstnané prostfednictvim platforem ¢asto
maji vétsi volnost pii rozhodovani o odpracovanych hodindch. Skutecnost, ze prci zaddvad platforma, pramalo souvisi
s ergonomii prace atd. Jednd se o tentyz vykon prace, jako by tomu bylo bez platformy (napf. fidi¢ pro spole¢nost Uber vs.
fidi¢ taxisluzby). Platny nen{ ani argument o nadmérné pracovni zatézi, nebot ve skutecnosti miize byt situace opacna.

Dosud nezvefejnéné v Ufednim véstniku.

()
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Dile neexistuje pfi¢innd souvislost mezi flexibilni ¢i nestandardni smlouvou a $patnymi pracovnimi podminkami.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 101
proti: 133

hlasovéni se zdrzelo: 21

POZMENOVACI NAVRH 3
Piedklada:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC[703 - Socidlni dialog jako ndstroj bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prici

Odstavec 3.2.1.4

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Tyto zmény vedou k pfesunu pracovnich rizik. Nejprve
smérem k okrajovym skupindm pracovniki v diisledku
kombinace rozvoje subdodavatelskych a nejistych smluv,
které poskytuji mensi ochranu z hlediska BOZP. Déle pak
k novym nejistym situacim spojenym s pracovnimi pod-
minkami, a to v disledku hybridizace pruznych forem
organizace a obnovenych forem starych taylorovskych
postuptl. A kone¢né smérem k novym nemocem z povoldni,
které se projevuji chronickym ndrlistem stresu pfi praci
a souvisejicich onemocnéni.

Tyto zmény mohou vést k presunu pracovnich rizik. Tato
potencidlni rizika by mohlo pomoci fesit zaméveni zvldstni
pozornost v rdmci socidlniho dialogu nejprve smérem
k okrajovym skupindm pracovnikii u subdodavatelskych
a nejistych smluv, které mohou skytat mensi ochranu
z hlediska BOZP. Dile pak k novym nejistym situacim
spojenym s pracovnimi podminkami, a to v disledku
hybridizace pruznych forem organizace a obnovenych forem
starych taylorovskych postupt. A kone¢né smérem k novym
nemocem z povoldni, které se projevuji chronickym né-
ristem stresu pii praci a souvisejicich onemocnéni.

Odivodnéni

Touto zménou uzndvdme, Ze posun ve formach price vyzaduje vice pozornosti prostiednictvim socidlntho dialogu na
odpovidajici trovni z hlediska BOZP. Navic ackoli mohou s novymi formami prace vznikat i ur¢ité nové problémy, je tieba
chapat, Ze ne viechny nestandardni formy zaméstndni, jako jsou napft. subdodavatelské smlouvy, automaticky znamenaji
niz§{ ochranu z hlediska BOZP a mohou naopak tuto ochranu mit na téze trovni, jako formy standardni.

Vysledek hlasovéni:
pro: 98
proti: 147

hlasovéni se zdrzelo: 17

12.5.2022
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POZMENOVACI NAVRH 4
Predklada:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC[703 - Socidlni dialog jako ndstroj bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prici

Odstavec 4.2

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Je dulezité zajistit a¢inné provadéni dohod uzavienych
v rémci socidlntho dialogu. EHSV opétovné podporuje (')
doporuceni MOP (%), aby na 10000 pracovnik ptipadal
jeden inspektor price, a zdiiraziluje, Ze je tieba v oblasti
BOZP posilit Glohu zdstupcii odborii. Socidlni partnefi musi
byt v souladu s rdmcovou smérnici na vSech drovnich
dostate¢né zapojeni do navrhovani a provadéni preventiv-
nich opatfeni.

()  https:/www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-
information-reports/opinions/health-safety-work-eu-
strategic-framework-2021-2027
https:/[www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs|
gb297/pdffesp-3.pdf

)

Je dulezité zajistit G¢inné provadéni dohod uzavienych
v rémci socidlniho dialogu. EHSV bere na védomi do-
poruceni MOP ('), aby na 10 000 pracovniki pfipadal jeden
inspektor prace, a zdiraziuje, Ze je tfeba v oblasti BOZP
posilit tlohu socidlnich partnerii. Socidlni partnefi musi byt
v souladu s rimcovou smérnici na viech drovnich dostatecné
zapojeni do navrhovani a provddéni preventivnich opatfeni.

(") https:/[www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/

gb297pdffesp-3.pdf

Odivodnéni

76

Navrhujeme ,vzit na védomf

Vysledek hlasoviéni:
pro: 103
proti: 150

hlasovéni se zdrzelo: 15

POZMENOVACI NAVRH 5
Predklada:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

namisto ,podpofit‘. Ve druhé vété pak je namisté hovofit o socidlnich partnerech obecné.
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SOC[703 - Socidlni dialog jako ndstroj bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prici

Odstavec 4.3

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Vzhledem k tomu, Ze je rozsdhle vyuzivina prce na délku,
je nutné rozsifit pisobnost inspekce prace. Inspektofi musi
mit moznost kontrolovat podminky prace na délku, a to na
zadost zaméstnance a pii respektovani jeho soukromého
zivota, jak je tomu ve S};anélsku (). To znamend zjistovani
a zaznamendvani stiznosti tykajicich se chybéjiciho potieb-
ného vybaveni, nedodrzovani prava odpojit se atd.

() https:/[ec.europa.eu/social/ajax/BlobServlet?
docld=23324&langld=en

Vzhledem k tomu, Ze je rozsdhle vyuzivina prdce na délku,
pocituji nékteré llenské stdty potiebu rozsifit pisobnost
inspekce price. Ve Spanélsku maji inspektoti moznost
kontrolovat podminky price na dilku, a to na Zzddost
zaméstnance a pii respektovani jeho soukromého Zivota (!).
To znamend zji§tovani a zaznamendvani stiznosti tykajicich
se chybgjictho potiebného vybaveni, nedodrzovani prava
odpojit se atd. Od zaméstnavatelii by se mélo poZadovat
zajisténi dostupnosti vybaveni pro prdci na ddlku pouze
v piipadé, Ze je zaméstnanec povinen pracovat z domova.

()

https:/[ec.europa.eu/social[ajax/BlobServlet?
docld=23324&langld=en

Odtvodnéni

Jakkoli souhlasime s popisem systému konkrétntho ¢lenského stitu (Spanélska) jako piikladem, neni divodné navrhovat
zavedeni tohoto systému téz v jinych stdtech, nebot organizace a rezimy inspekce prace jsou zaleZitosti ¢lenskych statd.

Jestlize zaméstnavatel jiz zajiStuje jedno pracovisté (bézné kanceld), kde md zaméstnanec veskeré potfebné vybaveni,
neméla by platit povinnost duplikovat toto vybaveni pro praci z domova, pokud zaméstnavatel na zaméstnanci praci
z domova nevyzaduje. Zvlasté pro malé podniky mutze byt duplikace pracovniho vybaveni velkou z4tézi na strané ndkladi.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 107
proti: 149

hlasovéni se zdrzelo: 16

POZMENOVACI NAVRH 7
Predklada:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila
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SOC[703 - Socidlni dialog jako ndstroj bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prici

Odstavec 4.12

Zmeénit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Pokud jde o boj proti rakoviné souvisejici s vykonem
povoldni, EHSV poZaduje ambicioznéjsi postoj, ktery by
pokryval vsech 50 prioritnich karcinogenii. Oblast pii-
sobnosti smérnice 2004/37/ES musi byt rozsifena i na
latky toxické pro reprodukci a nebezpecné léky. (') Kromé
toho riziko vzniku rakoviny zvySuje chronicky stres (%)
a nocni smény jsou pficinou rakoviny prsu, prostaty
a tlustého stfeva a konecniku (?). Mél by byt pfijat piistup
zaloZeny na riziku, a nikoli metodika, kterd povaZuje
ochranu pracovnikil za néco, co zpiisobuje ndklady.
()  Chemickd ldtka, kterd miZe poskodit plodnost muZii nebo
Zen &i ovlivnit vyvoj dosud nenarozeného ditéte.
() hatps://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7466429/
()  https://www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124—
Cancerogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx.

Pokud jde o boj proti rakoviné souvisejici s vykonem
povoldni, EHSV vitd prozatimni dohodu Evropského pa-
rlamentu a Rady z konce roku 2021 o lepsi ochrané
pracovnikii pied riziky spojenymi s expozici karcinogennim
a mutagennim ldtkdm prostfednictvim aktualizace smér-
nice o karcinogenech a mutagenech.

Odivodnéni

Stoji za zminku, Ze Evropsky parlament a Rada dospély v prosinci 2021 k predbézné dohodé o lepsi ochrané pracovniki
pied riziky spojenymi s expozici karcinogennim a mutagennim latkdm. Ke zlep$eni ochrany pracovnika proti rakoviné
navrhla Komise v roce 2020 dalsi omezeni expozice rakovinotvornym chemickym latkam. Tato iniciativa je rovnéz soucasti
zavazku Komise bojovat proti tomuto onemocnéni v ramci Evropského planu boje proti rakoviné. Komise zdtiraznila, Ze na
zdkladé dohody o aktualizaci smérnice o karcinogenech a mutagenech bude pfiblizné 1 milion pracovniki lépe chrdnén
diky nastaveni limitnich hodnot pro expozici slou¢enindm akrylonitrilu a niklu pfi praci a sniZenf limitl pro benzen.

Vysledek hlasovéni:
pro: 98
proti: 156

hlasovéni se zdrzelo: 17

POZMENOVACI NAVRH 8
Predklada:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila
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SOC[703 - Socidlni dialog jako ndstroj bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prici

Odstavec 4.13

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

Muskuloskeletdlni poruchy jsou v EU stile nejvétsim
zdravotnim problémem v oblasti BOZP. Na podnikové
drovni jsou zdrukou tcdinnosti prevence kvalita socidlniho
dialogu a Fadné fungovani vyboru pro bezpecnost a ochranu
zdravi pii préci, pokud existuji. Pomoci mtize také socidlni
dialog na odvétvové trovni, a to prostiednictvim konkrét-
nich pokyni, ¢innosti zaméfenych na zvySovani povédomi
a vyménu zkuSenosti a Sifeni osvédcenych postupii. Na
evropské drovni vyzaduje rozvoj komplexni, udrZitelné
a integrované politiky, aby se opétovné zacalo pracovat na
ndvrhu smérnice o muskuloskeletdlnich poruchdch.

Muskuloskeletdlni poruchy jsou v EU stile nejvétsim
zdravotnim problémem v oblasti BOZP. Na podnikové
trovni mohou v nékterych piipadech vétsi iilinnost
prevence zarucovat kvalita socidlntho dialogu a fadné
fungovani vyboru pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi
préci, pokud existuji. Pomoci mtize také socidlni dialog na
odvétvové trovni, a to prosttednictvim konkrétnich pokynd,
¢innost! zaméfenych na zvySovani povédomi a vyménu
zkusenosti a $ifeni osvédéenych postupi. Na evropské
drovni vyZaduje rozvoj komplexni, udrzitelné a integrované
politiky, aby byla pFijata opatieni, jak je uvedeno v do-
kumentu Komise Strategicky rdmec EU pro bezpecnost
a ochranu zdravi p¥i prdci na obdobi 2021-2027 -
Bezpetnost a ochrana zdravi pf¥i prdci v ménicim se svété
prdce.

Odivodnéni

Strategie Komise mimo jiné zahrnuje cil zafadit do kampané o zdravych pracovistich jako téma psychosocidlni

a ergonomickd rizika.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 95
proti: 161

hlasovan{ se zdrzelo: 16

POZMENOVACI NAVRH 9
Predklada:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila
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Utedni véstnik Evropské unie

SOC[703 - Socidlni dialog jako ndstroj bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prici

Odstavec 4.14

Zmeénit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Neiiplné provedeni samostatné ramcové dohody o pracov-
nim stresu z roku 2004 poukazuje na potiebu evropskych
prdvnich ptedpisii tykajicich se psychosocidlnich rizik.
EHSV ptipomind, Ze ucinny piistup k prevenci pfedpokldda
zaméfit se na pricinné faktory, tedy na organizaci préice.
Pristup zaméfeny na duSevni zdravi jedince neumozni

EHSV vyzyvd k posileni iilohy socidlnich partnerii, pokud
jde o zvySovdni povédomi o psychosocidlnich rizicich
a prijimdni preventivnich opatieni v této oblasti. Psycho-
socidlnimi riziky je tfeba se zabyvat v prvé ¥adé na arovni
pracovisté/podniku. Neexistuje Zddné univerzdlni teseni,
které by fungovalo ve vSech podnicich nebo ve vsech

C 194/63

odstranéni pracovniho stresu . clenskych stdtech, nebot i samotné problémy se riizni. Ze
zprdvy o provddéni, kterou vypracovali signatd¥i rdmcové
dohody, vyplyvd, Ze jak provddéni evropské rdmcové
dohody, tak i samotné zprdvy jednoznainé pfindSeji
vyraznou p¥idanou hodnotu v oblasti stresu souvisejiciho
s praci a v oblasti rozvoje socidlniho dialogu, a to navzdory
riiznym vyzvim a piekdZkdm. () EHSV piipomind, Ze
ucinny piistup k prevenci piedpoklddd zaméfit se na
piicinné faktory, tedy na organizaci prace. Piistup zaméfeny
na du$evni zdravi jedince neumozni odstranéni pracovniho
stresu. Psychosocidlni rizika jsou sloZitym problémem, na
néjZ maji vliv rizné faktory, jako jsou pracovni podminky,
fizeni pracovni zdtéZe, pracovni vztahy, ale také indivi-
dudlni schopnosti.

()

https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/
imported/2008-02495-E.pdf

Odivodnéni

Meli bychom zde pfistup vice nasmérovat k posileni tlohy socidlnich partnerti, pokud jde o zvySovini povédomi
o psychosocidlnich rizicich a pfijimani preventivnich opatieni v této oblasti. Psychosocidlnimi riziky je tieba se zabyvat
v prvé fadé na tGrovni pracovisté/podniku. Neexistuje zddné univerzalni fesent, které by fungovalo ve vSech podnicich nebo
ve vSech ¢lenskych statech, nebot i samotné problémy se rtizni.

Nesouhlasime s potfebou pravnich predpisti, schvalujeme vSak zdmér Komise pfipravit ve spoluprdci s ¢lenskymi staty
a socidlnimi partnery nelegislativni iniciativu na trovni EU tykajici se duSevniho zdravi pfi prdci, kterd posoudi nové
vznikajici problémy v oblasti dusevniho zdravi pracovnikd.

Pak je zde téz zprdva o provadéni, kterou vypracovali signatdfi samostatné rdmcové dohody o pracovnim stresu
https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2008-02495-E.pdf, v niz se uvadi, Ze ,jak provadéni
evropské rdmcové dohody, tak i samotné zpravy jednoznaéné piinaseji vyraznou pfidanou hodnotu v oblasti stresu
souvisejictho s praci a v oblasti rozvoje socidlntho dialogu, a to navzdory riznym vyzvam a prekdzkam®.

Vysledek hlasovéni:
pro: 97
proti: 159

hlasovéni se zdrzelo: 14


https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2008-02495-E.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2008-02495-E.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2008-02495-E.pdf
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POZMENOVACI NAVRH 10
Predklada:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC[703 - Socidlni dialog jako ndstroj bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prici

Odstavec 4.16

Zmeénit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

EHSV vyjadiuje politovdni nad tim, Ze z oblasti ptisobnosti
strategického ramce jsou vylouceny osoby samostatné
vydélecné ¢inné. Cdst tzv. ,,samostatné vydélecné Cinnych*
pracovnikii platforem je ve skutecnosti podfizena platfor-
mdm prostrednictvim algoritmického fizeni. Béhem pan-
demie vysla najevo zranitelnost téchto pracovnikil
a nedostatecnd prevence v rdmci platforem. Neni Zddouci,
aby byli tito pracovnici v diisledku svého vylouceni ze
strategického rdmce i naddle vystaveni nekontrolovanym
rizikiim.

EHSV konstatuje, ze do oblasti piisobnosti strategického
ramce nejsou zahrnuty osoby samostatné vydélecné ¢inné.
EHSYV jiz diive doporucil, aby byla véas provedena studie za
tcasti Komise, odbornikii a socidlnich partnerii s cilem
nalézt nejlepsi feseni v souladu se zdsadou, Ze i vSechny
osoby samostatné vydélecné cinné musi pracovat v bez-
pecném a zdravém prostiedi. EHSV rovnéZ konstatuje, Ze
doporuceni Rady ze dne 18. iinora 2003 o zlepSeni ochrany
zdravi a bezpecnosti osob samostatné vydélecné Cinnych pri
prdci () uvddi, Ze by clenské stity mély v rdmci svych
politik prevence pracovnich trazii a nemoci z povoldni
prosazovat bezpecnost a ochranu zdravi osob samostatné
vydélecné Cinnych, piicemZ by mély brdt v potaz zvldstni
rizika, kterd existuji v konkrétnich odvétvich, a specifickou
povahu vztahii mezi zadavatelskymi podniky a osobami
samostatné vydélecné cinnymi.

()  https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/

1fd9fbe0-1ee4-4928-a47d-4404b5301bbd

Odivodnéni

Komise dne 9. prosince pfijala navth smérnice o zlepSeni pracovnich podminek pfi praci prostiednictvim platforem.
K tomuto ndvrhu bude vypracovdno zvldstni stanovisko EHSV (SOC[709), toto stanovisko by se proto piislu§nymi

otdzkami zabyvat nemélo.

Text by mél odkazovat na doporuceni Rady ze dne 18. tinora 2003 ke zlepSeni ochrany zdravi a bezpe¢nosti samostatné

vydéle¢né ¢innych osob pii préci.

Vysledek hlasovani:
pro: 99
proti: 162

hlasovéni se zdrzelo: 14

12.5.2022
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SOC/703 - Socidlni dialog jako néstroj bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci

Odstavec 4.17

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

EHSV zdiiraziiuje, 7Ze mezi platformami a témito pracovniky
panuji asymetrické vztahy, a piipomind, Ze svoboda
sdruzovdni a pravo na kolektivni vyjednavani jsou zé-
kladnimi pravy. Pro usnadnéni socidlniho dialogu a kolektiv-
niho vyjedndvani ma zdsadni vyznam zajistit vhodnou
organizaci a zastoupeni. Kromé toho by méla byt na tyto
pracovniky roz$itena prdava na socidlni ochranu.

EHSV konstatuje, 7ze by méla byt vénovdna zvldstni
pozornost ochrané spravedlivého vztahu mezi platformami
a pracovniky vykondvajicimi prdci prostiednictvim platfo-
rem, a piipomind, Ze svoboda sdruZzovdni a prdvo na
kolektivni vyjedndvani jsou zdkladnimi pravy. Pro usnadnéni
socidlniho dialogu a kolektivniho vyjedndvdni md zdsadni
vyznam zajistit vhodnou organizaci a zastoupen.

Odtvodnéni

Pozménovaci navrh uznavd potiebu chrénit spravedlivy vztah mezi platformou a témi, ktef{ ji vyuzivaji k vykonu préce, at
uz jde o pracovniky, nebo podnikatele ¢i osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. Déle pozménovaci ndvrh opravuje nespravny
piedpoklad, Ze kazdy, kdo pracuje prostfednictvim platforem, je pracovnik ve smyslu zavislé ¢innosti, nebot se rovnéz
muzZe jednat o osoby samostatné vydélecné ¢inné nebo podnikatele.

Vysledek hlasovéni:
pro: 97

proti: 157

hlasovén{ se zdrzelo: 15

POZMENOVACI NAVRH 12
Predklada:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila
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Utedni véstnik Evropské unie

SOC[703 - Socidlni dialog jako ndstroj bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prici

Odstavec 4.22

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

Pfinosy prace na dalku zdviseji na tom, jak tuto praci
zaméstnavatel organizuje. VyuZzivani prace na dilku musi
byt upraveno kolektivnim vyjedndvdnim, aby se predeslo
problémim, které plynou z mnoha prizkumd (). Evropska
raimcovd dohoda podepsand v roce 2002 tyto nové vyzvy
neumoZiiuje fesit. EHSV doporuluje vypracovat nové
pokyny, které by se zvldsté zaméfily na prevenci psycho-
socidlnich rizik a muskuloskeletdlnich poruch.

() https:/[www.eurofound.europa.eu/cs/data/covid-19/
working-teleworking

Jak je uvedeno v rdmcové dohodé z roku 2002, prdce na
ddlku je pro pracovnika a dotleného zaméstnavatele
dobrovolnd. Prdce z domova miiZe byt vyZadovdna jakoZto
souldst piivodni pracovni ndplné pracovnika nebo miiZe
byt zavedena ndsledné coby dobrovolny prvek organizace
pracovni Cinnosti. Pfinosy price na ddlku zdviseji mj. na
tom, jak tuto praci organizuji zaméstnavatel a zaméstnanec
a jak se ohledné této prdce dohodnou. Vyuzivini price na
délku miiZe byt upraveno kolektivnim vyjedndvinim, aby se
pfedeslo problémtm, které plynou z mnoha priizkuma (!).
Evropskd rdmcovd dohoda podepsand v roce 2002 je
i naddle platnym ndstrojem k feSeni téchto vyzev.

() https:/[www.eurofound.europa.eu/cs/data/covid-19/
working-teleworking

Odivodnéni

Evropskd rdmcovd dohoda z roku 2002 nadale umozZiiuje reagovat na vyzvy spojené s praci na dalku.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 96
proti: 157

hlasovéni se zdrzelo: 20

POZMENOVACI NAVRH 13
Predklada:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC[703 - Socidlni dialog jako ndstroj bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prici

Odstavec 1.4

Zmeénit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Evropskd rdmcovd dohoda z roku 2002 neumoZiiuje
reagovat na nové vyzvy spojené s praci na dilku. EHSV
doporuluje vypracovat nové pokyny, které by se zvldsté
zaméfily na prevenci psychosocidlnich rizik a muskuloske-
letdlnich poruch.

Evropskd ramcovd dohoda z roku 2002, doplnénd ramcovou
dohodou evropskych socidlnich partnerii o digitalizaci
z roku 2020, poskytuje solidni zdklad pro feseni novych
vyzev spojenych s praci na délku.

12.5.2022


https://www.eurofound.europa.eu/cs/data/covid-19/working-teleworking
https://www.eurofound.europa.eu/cs/data/covid-19/working-teleworking
https://www.eurofound.europa.eu/cs/data/covid-19/working-teleworking
https://www.eurofound.europa.eu/cs/data/covid-19/working-teleworking

12.5.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 194/67

Odivodnéni

Evropskd rdmcovad dohoda z roku 2002 naddle umoznuje reagovat na vyzvy spojené s praci na délku.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 93

proti: 155

hlasovéni se zdrzelo: 17

POZMENOVACI NAVRH 14
Pfedkldda:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC/703 - Socidlni dialog jako néstroj bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci

Odstavec 1.10

Zmeénit:

Stanovisko sekce Pozménovaci ndvrh

EHSV se zasazuje o vytvoreni mechanismu pro hodnoceni | EHSV vyzyvd k dalsimu dsili o hodnoceni dopadu
dopadu legislativnich iniciativ, kolektivnich smluv a evrop- |legislativnich iniciativ, kolektivnich smluv a evropskych
skych akénich pldnt a opakuje své doporuceni ('), aby na | akénich pland.

10 000 pracovnikii piipadal jeden inspektor prce..

() SOC/698

Odavodnéni

Mechanismy pro hodnoceni dopadu jiz existuji. Také ramcové dohody samy pocitaji s monitorovanim provadéni.

Jak uvadi Komise, nemoc z povoldni je tizce spjata se socidlnim zabezpecenim, které spadd do pravomoci ¢lenskych stata.
Pokud jde o inspektordty prace: je tieba vzit v Gvahu i kvalitativn{ aspekt a skute¢nost, Ze v jazyce MOP se inspekce prace
netykd pouze zdravi a bezpecnosti, ale spadd sem téZ kontrola dalsich oblasti (socidlni otdzky, nehldsend prace, sluzby
zaméstnanosti atd.).

S piichodem pandemie a vzhledem k tomu, Ze pocet fyzickych inspekei prace v nékterych clenskych stitech poklesl
v dusledku hygienickych opatieni, byly zavedeny digitalni néstroje na podporu virtudlniho zajisténi téchto inspekei (nebo
alespon nékterych jejich ¢asti). Tyto nové pracovni postupy mohou téZ zvysit efektivitu inspekci prace. Je na ¢lenskych
statech, jak se rozhodnou své inspekce price zorganizovat.

Vysledek hlasovéni:
pro: 96

proti: 154

hlasovéni se zdrzelo: 16
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POZMENOVACI NAVRH 15
Predklada:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC[703 - Socidlni dialog jako ndstroj bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prici

Odstavec 1.12

Zmeénit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Pokud jde o boj proti rakoviné souvisejici s vykonem
povoldni, EHSV poZaduje ambicioznéjsi postoj, ktery by
pokryval vSech 50 prioritnich karcinogenil, litek toxickych
pro reprodukci a nebezpecnych 1ékii vietné stresu (') a prdce
na smény (%).

(") https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7466429/
(®)  https://www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124—Cance-
rogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx

Pokud jde o boj proti rakoviné souvisejici s vykonem
povoldni, EHSV vitd prozatimni dohodu Evropského pa-
rlamentu a Rady z konce roku 2021 o lepsi ochrané
pracovnikii pied riziky spojenymi s expozici karcinogennim
a mutagennim ldtkdm prostiednictvim aktualizace smér-
nice o karcinogenech a mutagenech.

Odivodnéni

Stoji za zminku, Ze Evropsky parlament a Rada dospély v prosinci 2021 k predbézné dohodé o lepsi ochrané pracovniki
pied riziky spojenymi s expozici karcinogennim a mutagennim latkdm. Ke zlep$eni ochrany pracovnika proti rakoviné
navrhla Komise v roce 2020 dalsi omezeni expozice rakovinotvornym chemickym latkdm. Tato iniciativa je rovnéz soucdsti
zdvazku Komise bojovat proti tomuto onemocnéni v ramci Evropského pldnu boje proti rakoviné. Komise zdtraznila, Ze na
zakladé dohody o aktualizaci smérnice o karcinogenech a mutagenech bude pfiblizné 1 milion pracovnikd lépe chranén
diky nastaveni limitnich hodnot pro expozici slou¢enindm akrylonitrilu a niklu pfi praci a snizeni limitd pro benzen.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 98

proti: 156

hlasovéni se zdrzelo: 17

POZMENOVACI NAVRH 16
Predklada:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitlijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila
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SOC[703 - Socidlni dialog jako ndstroj bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prici

Odstavec 1.13

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

EHSV 7ddd, aby EU pfijala prdvni pFedpisy tykajici se
psychosocidlnich rizik. U¢inny piistup k prevenci pred-
pokladd zaméfit se na pracovni prostiedi, a nikoli pouze na

EHSV 7ddd, aby byla vénovdna vétsi pozornost psychoso-
cidlnim rizikiim a aby bylo v tomto ohledu vynaloZeno dalsi
tsili, a vyzyvd k posileni tilohy socidlnich partneri, pokud

C 194/69

jde o zvySovdni povédomi o psychosocidlnich rizicich
a prijimdni preventivnich opatieni v této oblasti. Psycho-
socidlnimi riziky je tfeba se zabyvat v prvé fadé na urovni
pracovisté[podniku. Neexistuje Zddné univerzdlni FeSeni,
které by fungovalo ve vsech podnicich nebo ve vsech
clenskych stdtech, nebot i samotné problémy se riizni. Ze
zprdvy o provddeéni, kterou vypracovali signatdii ramcové
dohody, vyplyvd, Ze jak provddéni evropské rdmcové
dohody, tak i samotné zprdvy jednoznainé pfindSeji
vyraznou pridanou hodnotu v oblasti stresu souvisejiciho
s praci a v oblasti rozvoje socidlniho dialogu, a to navzdory
riiznym vyzvdm a piekdZzkdm. Ucinny piistup k prevenci
piedpokladd zaméfit se na pracovni prostiedi, a nikoli pouze
na dusevni zdravi jednotlivce. Psychosocidlni rizika jsou
vSak sloZitym problémem, na néjZ maji vliv riizné faktory,
jako jsou pracovni podminky, fizeni pracovni zdtéZe,
pracovni vztahy, ale také individudlni schopnosti.

dusevni zdravi jednotlivce.

Odiivodnéni

Prévni pfedpisy neptedstavuji vielék. Méli bychom zde pFistup vice nasmérovat k posileni tilohy socidlnich partnert, pokud
jde o zvySovani povédomi o psychosocidlnich rizicich a pfijimdni preventivnich opatfeni v této oblasti. Psychosocilnimi
riziky je tfeba se zabyvat v prvé fadé na tirovni pracovisté/podniku. Neexistuje zddné univerzalni feseni, které by fungovalo
ve vSech podnicich nebo ve vSech ¢lenskych stétech, nebot i samotné problémy se rizni.

Nesouhlasime s potiebou pravnich ptedpist, schvalujeme vak zdmér Komise pfipravit ve spoluprdci s ¢lenskymi stty
a socidlnimi partnery nelegislativni iniciativu na Grovni EU tykajici se dusevniho zdravi pii praci, kterd posoudi nové
vznikajici problémy v oblasti dusevniho zdravi pracovnika.

Je zde zpréva o provadéni, kterou vypracovali signatafi ramcové dohody https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/
media/imported/2008-02495-E.pdf, v niz se uvadi, Ze ,jak provadéni evropské rimcové dohody, tak i samotné zpravy
jednoznacéné piindseji vyraznou piidanou hodnotu v oblasti stresu souvisejictho s praci a v oblasti rozvoje socidlniho
dialogu, a to navzdory riiznym vyzvam a piekdzkdm®.

Psychosocialni rizika jsou slozitym problémem, na néjz maji vliv razné faktory, jako jsou pracovni podminky, fizeni
pracovni zatéze, pracovni vztahy, ale také individudlni schopnosti.

Vysledek hlasovani:
pro: 99

proti: 152

hlasovéni se zdrzelo: 18


https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2008-02495-E.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2008-02495-E.pdf
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POZMENOVACI NAVRH 17
Predklada:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitilijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC/703 - Socidlni dialog jako néstroj bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci

Odstavec 1.14

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

EHSV se domnivéd, Ze rozvoj komplexni, udrzitelné a in-
tegrované politiky prevence vyzaduje, aby se znovu zacalo

pracovat na ndvrhu smérnice o muskuloskeletdlnich poru-
chdch.

EHSV se domnivd, Ze rozvoj komplexni, udrzitelné a in-
tegrované politiky prevence vyzaduje, aby byla pfijata
opatieni, jak je uvedeno v dokumentu Komise Strategicky
ramec EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi prdci na
obdobi 2021-2027 — Bezpetnost a ochrana zdravi pfi prdci

¥ s

v ménicim se svété prdce.

Odivodnéni

Strategie Komise mimo jiné zahrnuje cil zatadit do kampané o zdravych pracovistich jako téma psychosocidlni

a ergonomickd rizika.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 95
proti: 161

hlasovéni se zdrzelo: 16

POZMENOVACI NAVRH 18
Predklada:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbéla

SOC/703 - Socidlni dialog jako néstroj bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci

Odstavec 1.16

Zmeénit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

EHSV poZaduje, aby byli do oblasti piisobnosti strategic-
kého rdmce zaclenéni pracovnici platforem. Mélo by byt
zaruleno prdvo organizovat se, byt zastoupen a kolektivné
vyjedndvat a priva na socidlni ochranu by méla byt
rozsifena i na tyto pracovniky.

EHSV konstatuje, zec Komise dne 9. prosince pfijala ndvrh
smérnice o zlepSeni pracovnich podminek p¥i prdci pro-
stiednictvim platforem. K tomuto ndvrhu bude vypraco-
vdno zvldstni stanovisko EHSV (SOC/709).

12.5.2022
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Odivodnéni

Komise dne 9. prosince pfijala nadvrh smérnice o zlepSeni pracovnich podminek pii prici prostiednictvim platforem.
K tomuto ndvrhu bude vypracovdno zvlastni stanovisko EHSV (SOC/709), toto stanovisko by se proto pfislusnymi
otdzkami zabyvat nemélo.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 104
proti: 152

hlasovan{ se zdrzelo: 16
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Potravinové zabezpeleni
a udrzitelné potravinové systémy

(prizkumné stanovisko na Zidost francouzského predsednictvi)

(2022/C 194/10)

Zpravodaj: Arnold PUECH d’ALISSAC
Spoluzpravodaj: Peter SCHMIDT

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Dopis budouciho francouzského pfedsednictvi Rady, 21. 9. 2021
Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

Prijato v sekci 7.1.2022

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 1. 2022

Plendrni zased4ni ¢. 566

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 16522

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV byl prvnim orgdnem EU, ktery vyzval k vytvofeni komplexni politiky EU v oblasti potravin, jejimz cilem by
mélo byt rozvijet zdravé stravovani vychdzejici z udrzitelnych potravinovych systéma a kterd by propojovala zemédélstvi
s vyzivou a ekosystémovymi sluzbami a zajistovala by dodavatelské fetézce, které by ochratiovaly vefejné zdravi viech
vrstev evropské spolecnosti ('). Tato politika, kterd se nyni odrdzi ve strategii ,Od zeméd€lce ke spotiebiteli“, by méla zlepsit
soudrznost napfi¢ jednotlivymi oblastmi politik souvisejicimi s potravinami, zvysit povédomi o hodnoté potravin
a podpofit udrzitelné potravinové systémy.

1.2,V reakci na Zadost francouzského piedsednictvi o vypracovani tohoto priizkumného stanoviska urcil EHSV
nasledujici klicové nastroje, které by mély byt pouzity na drovni EU k ochrané konkurenceschopnosti (*) evropskych
vyrobct s ohledem jak na potravinové zabezpeceni a udrzitelnost potravinového systému v Evropé, tak i na ptijatelnost cen
pro spotiebitele:

i. podpora oteviené strategické autonomie a potravinového zabezpeceni a udrzitelnosti potravinového systému;

ii. rozvoj inovativnich technologii a osiv, aby bylo mozné vzidy poskytnout feseni zemédélcim, ktef{ celi omezenim
v oblasti existujicich ndstroji;

iii. zajisténi Sirokopdsmového pokryti a digitalizace jako nezbytného ptedpokladu presného zemédélstvi a robotiky
a podpora investovéani do téchto udrzitelnych technik;

iv. podpora a usnadiovani pFistupu zemédélcti, zejména téch mladych, k odborné piipravé tykajici se téchto novych
technologi;

v. zajidténi reciprocity norem a rovnych podminek tim, Ze budou strategie ,0d zemédélce ke spotiebiteli“ a strategie
v oblasti biologické rozmanitosti, jez jsou soucdsti Zelené dohody pro Evropu, a souvisejici standardy, zahrnuty jako
mezindrodni normy udrZitelnosti do viech budoucich i stdvajicich obchodnich dohod EU a dohod Svétové obchodni
organizace (WTO);

vi. propagace hodnoty potravin prostiednictvim podpory vzdélavani spotiebitel v oblasti potravin, coz pfispéje
k ptibliZzeni zemédélského odvétvi spole¢nosti;

vii. zajiténi spravedlivych cen a rozdéleni pfijmi v rdmci celého fetézce, zvySeni ochoty platit za potraviny odpovidajici
ceny, snizeni objemu spotieby ve prospéch jeji kvality a zdkaz nekalych obchodnich praktik prostiednictvim
ambici6znich piedpist;

() Stanovisko EHSV k tématu Pispévek obcanské spolecnosti k vypracovani komplexnf politiky EU v oblasti potravin (U. vést. C 129,
11.4.2018, . 18).
() Viz definice konkurenceschopnosti v odstavci 3.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1638983948255
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1638983948255
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viil. sladéni postupt a provoznich ¢innosti potravindiskych podnikd s cili udrzitelného rozvoje;

Iy

ix. zajisténi strukturovaného zapojeni a dcasti obcanské spolecnosti a vSech ztcastnénych stran napifi¢ potravinovym
fetézcem, a to mimo jiné prostfednictvim Evropské rady pro politiku v oblasti potravin — podpora spoluprice namisto
konkurence.

1.3. EHSV dile urcil ndsledujici kli¢ové ndstroje, které maji pomoci sniZit zavislost na vstupech, véetné téch syntetickych,
a zlepsit sobéstacnost EU v oblasti bilkovin:

i. EU by méla podporovat postupy s nizkymi vstupy, zejména pokud jde o fosilni paliva a pesticidy, a podporovat
vyrobni kapacity zemédélskych vstupti v Evropé;

ii. zlepSeni sobéstacnosti EU v oblasti bilkovin je zddouci ze v3ech hledisek. Dovoz s6ji ze tietich zemi mutze byt
odpovédny za odlestiovani, znehodnocovani lesti a niceni pfirodnich ekosystémt v nékterych zemich, které ji
produkuji. Rozvoj produkce luskovin a lusténin s vysokym obsahem bilkovin v Unii by omezil vyuzivini dovozu,
a mél by tak pozitivni dopad na klima a Zivotni prostieds;

iii. organizace a podpora odvétvi bilkovin s cilem podpofit produkci a presvéd¢it zemédélce, zejména prostiednictvim
ambiciézni spolecné zemédélské politiky (SZP);

iv. posileni produkce olejnatych semen a pokrutin olejnatych semen. Vzhledem k tomu, Ze primdrnim cilem je produkce
potravin, vychazi ocenéni olejnatych semen z ocenéni oleje i pokrutin, coz nelze oddélit. Diky tomu je mozné posilit
udrzitelnou produkci potravin a energie;

v. posileni opatfeni EU na ochranu a obnovu svétovych lesti, zejména prostrednictvim zdokonaleni stdvajictho
certifika¢niho systému v oblasti lesnictvi (PEFC, FSC), jimZ se schvaluji vyrobky, které nepfispivaji k odlestiovant;

vi. rozvoj krétkych, spravedlivych a transparentnich dodavatelskych Fetézct a zajisténi toho, aby pfechod k udrzitelnému
zemédélstvi probihal postupné, aby tak byla zachovana stdvajici rovnovéha;

vii. zdruka mozZnosti uplatnit pravo na potraviny pro viechny, zejména pro osoby Zijici v ekonomické a socidlni nejistoté,
a usnadnéni experimentovdni v oblasti socidlnich inovaci. Potravinovd pomoc musi zistat v ¢lenskych stétech
povinnou politikou;

viil. zajisténi toho, aby mohly byt potraviny vyrdbény viude v EU.

1.4, EHSV vitd ,Plin pro nepfedvidané udalosti pro zajisténi doddvek potravin a potravinového zabezpedeni v dobach
krize* a navrhované vytvofeni evropského mechanismu pfipravenosti a reakce na krize v oblasti potravinového
zabezpeceni a doporucuje, aby byla tato opatfeni zahrnuta do komplexni politiky EU v oblasti potravin (}). EHSV z4da, aby
mu byla svéfena aktivni tiloha ve specializované skupiné odbornika.

2. Uvod

2.1.  EHSV byl prvnim orgdnem EU, ktery vyzval k vytvofeni komplexni politiky EU v oblasti potravin, jejimz cilem by
mélo byt zajisténi zdravého stravovani vychdzejictho z udrzitelnych potravinovych systémt a kterd by propojovala
zemédélstvi s vyzivou a ekosystémovymi sluzbami a zajistovala by dodavatelské fetézce, které by ochranovaly vefejné
zdravi vSech vrstev evropské spolecnosti (*). Tato politika, kterd se nyni odrdzi ve strategii ,Od zeméd€lce ke spotiebiteli, by
méla zlepsit soudrznost napfi¢ jednotlivymi oblastmi politik souvisejicimi s potravinami, zvysit povédomi o hodnoté
potravin a podpofit udrzitelné potravinové systémy.

()  Stanovisko EHSV k tématu Pispévek obcanské spolecnosti k vypracovani komplexni politiky EU v oblasti potravin (U. vést. C 129,
11.4.2018, 5. 18).

() Stanovisko EHSV k tématu Piispévek obcanské spole¢nosti k vypracovani komplexni politiky EU v oblasti potravin (Uf. vést. C 129,
11.4.2018, 5. 18).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1638983948255
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1638983948255
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1638983948255
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1638983948255
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2.2.  Zelend dohoda pro Evropu prostiednictvim zdsad uvedenych ve strategii ,Od zemédélce ke spottebiteli“ a strategii
v oblasti biologické rozmanitosti nabizi pifileZitost znovu potvrdit ,spoleenskou smlouvu v oblasti potravin“ mezi

Evropskou unii (EU) a jejimi obcany a v kontextu klimatické a environmentdlni nouze podpofit spravedlivy, zdravy
a ekologicky potravinovy systém.

2.3.  Pandemie COVID-19 méla bezprecedentni disledky pro spole¢nost a hospodafstvi (°). Zemédélci a tcastnici
potravinového fetézce v celé EU zastali mobilizovéni, aby udrzeli produkci a nasytili obyvatelstvo, a to navzdory obtizim
a prekdzkdm, s nimiz se setkali. Zeméd€lsko-potravinaiské odvétvi EU prokdzalo odolnost pii zajistovani bezpecnych
a kvalitnich potravin, prestoze doslo k naruseni dodavatelského fetézce.

2.4, Francouzskd Narodni rada pro vyZzivu (CNA — Conseil national de l'alimentation) piijala v ¢ervenci 2021 stanovisko
(€. 89) s ndzvem ,Zpétnd vazba z krize COVID-19 — obdobi prvniho celostdtniho omezeni volného pohybu osob ve
Francii“ (°). Dochdzi v ném k zdvéru, Ze vypuknuti krize COVID-19 posililo potiebu vypracovat systémovejsi vizi
potravinovych systémd, a to prostiednictvim zavedeni pfistupu ,jedno zdravi“ na vech drovnich potravinového fetézce.
Tento integrovany piistup ke zdravi klade diraz na vzdjemné vztahy mezi zvifaty, lidmi a jejich prostiedim. Vzhledem
k ekonomické a socidlni nejistoté, kterou krize nékdy zpusobila nebo posilila, poukazala také na vyrazné nerovnosti tykajic
se pristupu k potravindm, které jsou neslucitelné s udrzitelnym potravinovym systémem, coZ podnitilo Gvahy o pravu na
potraviny a potravinové demokracii. Pistup ke zdravym, legdlné vyrobenym a dostupnym potravindm pro vsechny
obyvatele EU je zdsadni pro splnéni cilt Zelené dohody pro Evropu (). EHSV se domniv4, Ze cil Zelené dohody pro Evropu
dosdhnout do roku 2030 toho, aby 25 % zeméd¢lské pady v EU bylo obhospodafovano ekologickym zptsobem, je velmi
ambiciézni (¥), a vyzyvd k tomu, aby byla vypracovana celounijni strategie, jez napomiZe jeho dosaZeni, pficemZ se nesmi
zapominat na to, Ze spotieba se musi v tomto smyslu pfizpisobit.

2.5.  Krize rovnéz ukdzala, Ze je tieba posilit koordinaci a zlepsit pohotovostni pldnovéni, aby bylo mozné pfipravit se na
rizika, kterd mohou ohrozit dodavky potravin do EU a potravinové zabezpeceni. Cilem je vyhnout se opakovani zkusenost
z pandemie COVID-19, kdy musela byt koordinacni opatfeni na trovni EU pfijimdna ad hoc a vypracovavana bez jakékoliv
piipravy. Za tcelem dosazeni tohoto cile Komise neddvno zvefejnila sdéleni o ,Plinu pro nepfedvidané udalosti pro
zajisténi doddvek potravin a potravinového zabezpeceni v dobdch krize® (). V ném jsou uvedeny oblasti vyzadujici zlepsent,
které byly identifikovany uprostfed pandemie COVID-19, zdsady, jez by se mély v dobé krize dodrzovat, a hovoii se v ném
i o vytvoreni evropského mechanismu pfipravenosti a reakce na krizové situace v oblasti potravinového zabezpeceni. To
zahrnuje zfizen{ specializované skupiny odborniki zastupujici vefejné organy ¢lenskych stitti i zemi mimo EU a rovnéz
z(castnéné strany.

2.6.  Podle definice Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) Ize za udrzitelny oznacit takovy potravinovy systém,
ktery zajistuje potraviny a vyZivu pro vSechny takovym zptisobem, jenz neohrozuje hospodarské, socidlni a environmentdln{
zdklady nezbytné k zabezpeceni potravin a vyZzivy pro budouci generace ('°). Strategie ,0d zemédélce ke spotiebiteli“ musi
zohlednit dasledky krize, ale také poskytnout nezbytné zaruky pro zajisténi potravinového zabezpeceni v EU. Potravinové
systémy EU by mély ,zarucit mnozstvi a kvalitu doddvek pro obyvatelstvo, a to diky podpofe konkurenceschopnosti
potravinaiského odvétvi s pfihlédnutim k vyzvdm z hlediska udrzitelnosti“. Mél by rovnéz podporovat socidlni inovace.

2.7.  Spole¢né vyzkumné stiedisko (JRC) Evropské komise zvefejnilo v srpnu 2021 zpravu s ndzvem Modelling
environmental and climate ambitions in the agricultural sector with the CAPRI model (Modelovani cilt v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu v zemédélském sektoru pomoci modelu CAPRI) (), jez simuluje dopad nékterych kvantifikovanych cila
obsazenych ve strategii ,Od zemédélce ke spotiebiteli“ a strategii v oblasti biologické rozmanitosti (snizeni pouzivani
piipravki na ochranu rostlin, sniZeni ztrdt zivin, rozsifeni ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu v ramci ekologického
zemé&délstvi a rozsifeni oblasti se zvlastnim vyznamem) na evropské zemédélstvi a trhy. Zdd se, Ze tyto cile by mohly vést ke
snizeni evropské produkce o 10 az 15%, k poklesu pijmt zemédélet, zvyseni cen a soubéznému zvySeni dovozu.
Vysledky této zpravy zdaraznuji vyznam spole¢ného posuzovani transformace zemédélstvi a potravindistvi. Jak je uvedeno
ve strategii ,Od zemédélce ke spotiebiteli“, omezeni potravinovych ztrat a plytvani potravinami by tomuto vyvoji mohlo
zabrénit. Vhodnym néstrojem by mohlo byt G¢inné rozdélovani dostupnych potravinovych zdroju.

() Evropsky HDP se ve 2. ctvrtleti snizil o 11,8 % (Eurostat).

(®)  https:/[cna-alimentation.fr/avis/tous-les-avis/ ;

() Stanovisko EHSV Od zemédélce ke spottebiteli — udrZitelnd potravinovd strategie (Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 268).

(®)  Stanovisko EHSV Akéni plan pro podporu ekologické produkce (Ut. vést. C 517, 22.12.2021, s. 114).

() https:/[ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/
contingency-plan_en

(") https:/[www.fao.org/3/ca2079en/CA207 9EN.pdf

(") https:/[publications.jrc.ec.curopa.eu/repository/bitstream/JRC121368/pubsy_jrc_technical_report_-_capri_environmental_and_
climatic_ambition_2.pdf


https://cna-alimentation.fr/avis/tous-les-avis/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021AE2575&qid=1642616961075
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/contingency-plan_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/contingency-plan_en
https://www.fao.org/3/ca2079en/CA2079EN.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121368/pubsy_jrc_technical_report_-_capri_environmental_and_climatic_ambition_2.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121368/pubsy_jrc_technical_report_-_capri_environmental_and_climatic_ambition_2.pdf
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2.8.  Vyvoj zptsobu stravovani je nedilnou soucésti transformace zemédélského a potravinového systému jako celku, coz
plati i pro politiky v dalsich oblastech, jako je obchod, hospodaiskd soutéz, zdravotnictvi, vzdélavani, Zivotni prostiedi
a spotiebitelskd politika.

2.9.  Francouzské predsednictvi Rady EU pozddalo EHSV o vypracovani prizkumného stanoviska se zaméfenim zejména
na:

— mechanismy, které by mély byt pouzity na Grovni EU k ochrané konkurenceschopnosti evropskych vyrobcti s ohledem
na potravinové zabezpeceni v Evropé a soucasné na pfijatelnost cen pro spotfebitele,

— mechanismy, které mohou pomoci snizit zavislost na vstupech, véetné téch syntetickych, a zlepsit sobésta¢nost EU
v oblasti bilkovin v rdmci podpory transformace zemédélského odvétvi a s ohledem na udrzitelny pfechod evropskych
potravinovych systémdi.

3. Nastroje na trovni EU k ochrané konkurenceschopnosti evropskych vyrobcii s ohledem na potravinové
zabezpedeni (a udrzZitelnost) v Evropé a soucasné na pfijatelnost cen pro spotiebitele

3.1.  Jak jiz bylo zminéno v predchozich stanoviscich EHSV, aby byla komplexni evropskd politika v oblasti potravin
skutecné relevantni pro evropské spotiebitele, je nezbytné, aby cena a kvalita potravin vyrobenych udrzitelnym zptisobem
v EU byly konkurenceschopné. To znamend, Ze evropsky zemédélsko-potravindfsky primysl bude schopen doddvat
spotfebiteltim potraviny za ceny, které zahrnuji dodate¢né naklady souvisejici mj. s kritérii udrzitelnosti, dobrych Zzivotnich
podminek zvifat, bezpecnosti potravin a jejich vyzivovych hodnot, ale i spravedlivy piijem pro zemédélce, a zdroven si
zachovd své postaveni volby, jiz upFednostiiuje prevaznd vétsina spotiebiteld (*2).

3.2. S ohledem na vySe uvedené definice potravinového zabezpeceni, udrzitelného potravinového systému
a konkurenceschopnosti by zachovani konkurenceschopnosti evropskych hospodaiskych subjektt a spravedlivych
hodnotovych fetézct mélo vést ke spravedlivému odménovani zemédélcti a k uzndni ¢i podpofe jejich osvédéenych
postupt. Kromé dlohy, kterou ma v rdmci vyZivy, miZe potravinovy systém nabidnout feSeni z hlediska klimatickych
vyzev, a to zejména v podobé piizpiisobeni vyrobnich systémt, ukldddni uhliku do pady, ptdni a agroekologické
infrastruktury, pfirozené filtrace pitné vody a také zvySovani a udrzovani biologické rozmanitosti. Evropskd komise (EK)
viak ve strategii ,Od zemédélce ke spotiebiteli“ navrhuje jen nékolik madlo konkrétnich opatfeni k posileni
zeméd€lsko-potravinaiského odvétvi a pijmda prvovyrobct, pficemz zddné z nich neposiluje konkurenceschopnost
odvétvi. Tyto klicové otdzky by mély byt ustfednim prvkem provddéni strategie, nebot rozhoduji o jejim dspéchu.

3.3.  Pro podporu kvality a zachovani produktivity a soucasné zajisténi udrzitelnosti jsou nezbytné cilené programy
vyzkumu a vyvoje a rozvoj predavani znalosti. Usili musi byt zaméfeno na to, aby zemédélci méli k dispozici prakticka,
dostupnd a nakladové efektivni technologicka feSeni (napt. pfesné zemédélstvi, ndstroje pro rozhodovani atd.) a ndstroje na
podporu agroekologické a mistni produkce, véetné podpory téch skupin, které nemaji znalosti v oblasti udrzitelné
produkce.

3.4, EU musi rovnéz zajistit pevné odhodlani k uplatiiovani zakladnich prav vSech pracovniki v potravinovém fetézci
(vyroba, zpracovani, distribuce). V tomto smyslu by se EU méla zavdzat k G¢inné ochrané zdkladnich socidlnich prav
pracovnikll a zejména respektovat pfislusnd ustanoveni Mezindrodniho paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich
pravech (Vybor pro hospodéiskd, socidlni a kulturni prava) a piislusné amluvy a doporuceni MOP.

3.5.  Nasledujici body by mohly byt povazovany za nastroje ochrany konkurenceschopnosti evropskych vyrobcti s cilem
zajistit jak evropské potravinové zabezpeleni a udrzitelnost, tak i pfijatelnost cen pro spotiebitele:

3.5.1. Podpora oteviené strategické autonomie a potravinového zabezpeceni a udrZitelnosti

i. EHSV jiz navrhl, aby byla definice oteviené strategické autonomie uplatiiovand na potravinové systémy zaloZena na
produkci potravin, pracovni sile a spravedlivém obchodu, pfi¢emz hlavnim cilem je zajistit pro vSechny obcany EU
potravinové zabezpedeni a udrzitelnost prostfednictvim spravedlivych, zdravych, udrzitelnych a odolnych doddvek
potravin (*’).

(*)  Stanovisko EHSV Od zemédélce ke spotiebiteli — udritelnd potravinova strategie (Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 268).
(") Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Strategickd autonomie a potravinové zabezpeceni a udrzitelnost (Uf. vést. C 105,
432022, s. 56).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0056.01.CES&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0056.01.CES&toc=OJ:C:2022:105:TOC
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ii. EHSV také zdtiraznil (*%), Ze je nezbytné harmonizovat vyrobni normy, aby se zabranilo naruseni hospodéaiské soutéze
a aby kazda zemé byla schopna vyrdbét zdkladni potraviny. Ochranné dolozky WTO v oblasti zemédélstvi, a to jak
obecnd opatien, tak i ta, jeZ jsou soucasti dvoustrannych dohod, je zapotiebi vylepsit na zdklad¢ jednotlivych kritérii,
jez jsou uvedena ve stanovisku EHSV. Cilem je zajistit spravedlivou hospoddiskou soutéz a udrZitelnost
zemédelsko-potravindiskych odvétvi EU, a zarucit tak potravinovou sobéstacnost pro vechny, tj. pro vyrobce
i spotiebitele. Pandemie COVID-19 odhalila nezbytnost zaji$téni potravinové sobéstacnosti. Stavajici dolozky jsou
neucinné, nebot jejich aktivace je piilis zdlouhava. Diky digitalizaci ekonomiky pfitom mohou byt tdaje k dispozici
béhem nékolika hodin. Objemy a ceny lze dnes t¢inné sledovat, a je tak mozné pohotové reagovat.

iii. Zejména by mélo dojit k vétsi diverzifikaci potravinovych systémt v EU, mély by byt posileny pracovni sily
v zemé&délstvi, pfedevsim pfildkdnim mladych lidi a zajisténim dastojnych pracovnich podminek a pfjmi, a obchodni
politiky by mély byt sladény s normami EU v oblasti udrzZitelnosti potravin a s konkurenceschopnosti (*°).

3.5.2. Zajisténi reciprocity norem tim, Ze budou strategie ,Od zemédélce ke spotiebiteli a strategie v oblasti biologické rozmanitosti, jez
jsou soucdsti Zelené dohody pro Evropu, zahrnuty jako mezindrodni normy udrzitelnosti do vsech budoucich obchodnich dohod
EU

i. EHSV navrhl, aby ve viech budoucich obchodnich dohodach EU byly strategie ,Od zemédélce ke spottebiteli®, strategie
v oblasti biologické rozmanitosti a strategie Fit for 55, které jsou soucdsti Zelené dohody, uvedeny jako celosvétovd
norma udrZitelnosti, jakkoli zdroven uznavd, Ze zaclenéni a plnéni cilt udrzitelného rozvoje a vyssich norem v rdmci
mnohostrannych obchodnich dohod predstavuje velmi ndro¢ny tikol. Zasadnéjsi pokrok v oblasti plnéni cild
udrzitelného rozvoje a zdkladnich environmentélnich a socidlnich norem v rdmci dvoustrannych obchodnich dohod se
zdd byt v kratkodobé&jsim vyhledu dosazZitelny. Je vieobecné uzndvanou skuteCnosti, Ze obchod se zemédélskymi
produkty md zdsadni vyznam z hlediska realizace vétsiny, ne-li vech cilii udrzitelného rozvoje, a ze WTO bude mit
dulezitou dlohu pfi jejich dosahovdni, coz by bylo daleko t€7si bez w¢inného mnohostranného obchodniho
mechanismu. Uzavirdni hranic béhem krizi obvykle krizi zhorSuje a nenf fesenim. EHSV je toho ndzoru, ze EU by méla
provadét pravni predpisy, které uklddaji spolecnostem povinnost nélezité péce v celém jejich dodavatelském fetézci,
s cilem zjistovat environmentalni a socidlni rizika a ptipady porusovani lidskych prav, predchazet jim a zmirfiovat je. EU
musi zarucit, Ze obchodni dohody nebudou tyto problémy externalizovat a nebudou zvySovat odlesniovani v jinych
zemich. Vsechny obchodni dohody EU musi dodrzovat sanitdrni a fytosanitdrni ustanoveni EU a zdsadu pfedbézné
opatrnosti (*%).

ii. EHSV rovnéz zduraznil, ze cild strategie ,Od zemédélce ke spotiebiteli nebude mozné dosihnout beze zmén
v obchodnich politikdch EU (). Sdéleni ,Od zemédélce ke spotiebiteli“ obsahuje dtilezitd opatfeni k posileni ustanoveni
dvoustrannych dohod EU o volném obchodu tykajicich se udrzitelnosti a jejich prosazovani. Pro zajisténi souladu
s mezindrodnimi dohodami a zefektivnéni postupti oznamovéni a jedndni v piipadé poruSeni zdvazku tykajicich se
udrzitelnosti Ize v3ak ucinit vice. Jak navrhly EK a EP pro jind odvétvi a jak bylo uvedeno ve stanovisku NAT/834 (*¥), je
tieba zvazit zavedeni mechanismu uhlikového vyrovndni na hranicich (CBAM) pro dovoz zemédélskych produkti.

iii. EHSV navrhuje vytvofeni agentury EU pro certifikaci dovazené produkce podle norem EU pro udrzitelnost.

iv. EHSV dale vyzyva EU, aby v preferencnich obchodnich dohoddch zajistila skute¢nou reciprocitu norem, zejména co se
ty¢e dobrych Zivotnich podminek zvifat, udrzitelnosti a sledovatelnosti od zemédélce ke spotiebiteli (oznacovani
puvodu surovin, slozek ve zpracovanych vyrobcich a vSech slozek potravin), pfi¢emz by mély byt zhodnoceny
a zohlediovany vysledky, jichz bylo dosazeno v souvislosti s nékterymi neddvno uzavienymi dohodami. Déle je nutné
nalézt nové udrzitelné metody, které by mohli zemédélci vyuzivat, prosazovat udrzitelné postupy a zajistit, aby mohli
drobni zemédeélci v EU i v rozvojovych zemich vyuZzivat nové piileZitosti v oblasti udrzitelné produkce. Témito tivahami

() Stanovisko HESV k tématu Zahrnut{ opatfeni na ochranu zemédélskych produkti do obchodnich dohod (Uf. vést. C 364,
28.10.2020, s. 49). )

() Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Strategickd autonomie a potravinové zabezpeCeni a udrzitelnost (Uf. vést. C 105,

4.3.2022, s. 56).

(') Stanovisko EHSV Sluitelnost obchodni politiky EU se Zelenou dohodou pro Evropu (Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 66).

() Stanovisko EHSV Od zemédélce ke spotiebiteli — udrzitelnd potravinova strategie (Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 268).

(%) UFf. vést. C 152, 6.4.2022, s. 181.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020IE1588&qid=1638984731948
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020IE1588&qid=1638984731948
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0056.01.CES&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0056.01.CES&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020IE1349&qid=1638985477147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
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je tieba se zabyvat na mnohostrannych férech, jako je Vybor OSN pro celosvétové zajistovani potravin (CFS) a Codex
Alimentarius, namisto toho, aby byly omezeny na dvoustrannd jedndni, v nichz je Gcast zemédélcti a obcanské
spole¢nosti omezend, nerovnovaha sil je zna¢nd a hlavnim cilem je vzdy liberalizace obchodu. Vychozim bodem muize
byt pldnovany legislativni rimec pro udrzitelné potravinové systémy. Ten musi slouzit k vypracovani jasné definice
udrzitelnych potravinovych systémi v souladu se stdvajicimi definicemi environmentdlni udrzitelnosti v EU (*%).

3.5.3. Podpora hodnoty potravin

i. Podle nejnovgjsich tidaji zvefejnénych Eurostatem ¢inila v roce 2019 ¢dst rozpoctu domdacnosti vénovand na potraviny
a nealkoholické ndpoje 13 % celkovych vydajti na spotrebu. To predstavuje vyrazny pokles oproti stavu na pocatku SZP.
Jde o tieti kategorii vydaji domdcnosti EU, pficem?z jeji vyse se v jednotlivych zemich lisf; prvni kategorif je ,bydleni,
voda, elektfina a paliva“, kterd predstavovala 23,5 %, a druhou je ,doprava“, ktera ptedstavovala 13,1 %. WHO soucasné
oznadila narGst drovné obezity ve svété za ,epidemii“. V roce 2017 se obezita tykala 17 % dospélé populace v EU.
Z sirstho hlediska vzato trpélo 52 % Evropant nadvahou nebo obezitou, coz znamend kazdy druhy dospély a téméf
kazdé treti dité. Evropa tedy ndsleduje celosvétové trendy, kdy se zvySuje mnoZstvi zpracovanych potravin, ale také
tu¢nych, sladkych a slanych potravin.

ii. K feSeni této situace lze vyuzit nékolika vyznamnych ndstroju: EHSV zddraziiuje, Ze spolecny evropsky piistup
k oznacovéni potravin zohlednujici pokyny pro udrzitelné stravovani by zvysil transparentnost a odradil by od
pouzivani zbyte¢né lacinych surovin, které jsou nezdravé a neudrzitelné (napf. tuky s obsahem transmastnych kyselin,
palmovy olej a ptebyte¢ny cukr). OznaCovdni potravin rozsifené o environmentdlni a socidlni aspekty by pro
spotiebitele bylo pfinosné. Rozhodovéni spotiebiteli by se tak nasmérovalo smérem ke zdravéjsim a udrzitelnéjsim
alternativam (*°).

iii. Cena je jisté silnym hnacim motorem spotiebiteldi, a to jesté vice v dobéch krizi, ale stejné dillezitd je kvalita, podle
nékterych prizkuma nékdy i dtlezitéjsi. Spotiebitelé musi mit na paméti, Ze pozadavky, které zemédélci z EU spliuji,
byt jen diky regula¢nimu zdkladu, jsou vy3si nez pozadavky v zemich mimo EU. Tyto pozadavky jsou zarukou kvality,

zdravotni nezdvadnosti, bezpecnosti a udrzitelnosti nasi produkce.

3.5.4. Zajisténi spravedlivich cen a zdkaz nekalych obchodnich praktik

i. Skute¢né fungujici potravinovy fetézec je tak silny, jak silny je jeho nejslabsi ¢ldnek, a tim nejslabsim ¢lankem byl p#ilis
dlouho zemédélec. Smérnice EU o nekalych obchodnich praktikdch v potravinovém fetézci (*') je vyznamnym krokem
vpred (). Poprvé zde bylo dosazeno dohody o zdvaznych pravidlech pro regulaci nékterych nekalych obchodnich
praktik. Cilem smérnice je zajistit vét${ ochranu evropskych zemédélct, organizaci producenti a maloobchodnich
dodavatelti. Rovnovahy sil v potravinovém fetézci lze dosdhnout pouze prostfednictvim zdvazného legislativniho ramce.
Dulezitou podminkou je také organizace odvétvi a zemédélcli, to vSe s cilem pfindSet spotiebitelim kvalitni
potravindiské vyrobky. V kone¢ném disledku je tieba zajistit, aby vsichni, kdo se podileji na produkci potravin, méli
spravedlivé a pfiméfené piijmy a aby byly spotiebitelim nabizeny kvalitni a zdravé vyrobky za rozumné ceny.

3.5.5. Sladéni postupii a operaci potravindiskych podnikii s cili udrZitelného rozvoje ()

i. Zelend dohoda pro Evropu a plan EU na podporu oZziveni ukazuji, Ze hospodatsky rust je tfeba oddélit od neudrzitelnych
postuptl. Z rozhodnuti Rady EU o klimatickych cilech pro rok 2030 vyplyvd, ze EU muze v této oblasti hrat vedouci
tlohu. Musi se tak v3ak dit v $ir$im kontextu cilt udrzitelného rozvoje. Zdkladni ¢linek dspéchu cilt udrzitelného

(") Stanovisko EHSV Od zemédélce ke spotiebiteli — udrZitelnd potravinoyd strategie (UF. vést. C 429, 11.12.2020, s. 268).

(*)  Stanovisko EHSV Podpora zdravého a udrzitelného stravovani v EU (UF. vést. C 190, 5.6.2019, s. 9).

@Y UF vést. L 111, 25.4.2019, s. 59.

(*®  Stanovisko EHSV Smérem ke spravedlivému potravinovému fetézci (priizkumné stanovisko) (Ur. vést. C 517, 22.12.2021, s. 38).
(¥)  Stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy Sladéni strategii a operaci potravindiskych podnikd s cili udrzitelného rozvoje v zdjmu
udrzitelného oziveni v obdobi po pandemii COVID-19 (dosud nezvefejnéno v Uf. vést.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568&qid=1642617499498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021AE2472&qid=1642617271464
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
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rozvoje tvoii postupy a provozni ¢innosti potravinaiskych podnikd, které jsou s nimi v souladu, nebot z nich &inf
sttedobod strategii (prostfednictvim ¢innosti a ambiciéznich cilt, vyhodnocovéani dopadii a transparentni komunikace
o vysledcich) (*4).

Ny

3.5.6. Zajisteni strukturovaného zapojeni a iicasti obcanské spolecnosti a vSech ziiCastnénych stran napfic potravinovym fetézcem, a to
mimo jiné prostiednictvim Evropské rady pro politiku v oblasti potravin (*) — podpora spoluprdce namisto konkurence

i. EHSV se dlouhodobé zasazuje o celospolecensky pfistup s vyuzitim vice participativnich ndstroju, aby se obcanskd
spolecnost — a zejména mladi lidé — mohla vice zapojit do rozhodovaciho procesu v oblasti udrzitelnosti a podilet se na
ném. Toto spoluvytvafeni maze probihat prostfednictvim Evropské rady pro politiku v oblasti potravin, coz EHSV
dtrazné podporuje.

4. Nastroje, které mohou pomoci snizit zdvislost na vstupech, véetné téch syntetickych, a zlepsit sobésta¢nost EU
v oblasti bilkovin

4.1. SniZeni zdvislosti na vstupech, piedevsim téch syntetickych

4.1.1.  Jakje vysvétleno ve zpravé EP o dodavatelském fetézci pro zemédélské vstupy: struktura a dasledky, velké kolisani
cen zemédélskych surovin a zemédélskych vstupnich ndkladd zvysilo nejistotu, pokud jde o pijmy v zemédélstvi
a dlouhodobé investice zemédélct. Zdroven zemédélctim velmi chybi ndstroje a alternativy, coz je disledkem toho, ze se
témto témattim dostate¢né nevénuje vyzkum. Je dilezité, aby byly uvolnény vyznamné prostiedky a byly realizovany
finan¢ni investice mimo jiné do agroekologie, vyzkumu novych odolnych odrtid, novych metod biologické kontroly
a presného zemédélstvi.

4.1.2.  Pokud jde o antibiotika v Zivocisné vyrobé, je tieba pfipomenout vyznamné Gsili Evropské agentury pro 1é¢ivé
piipravky a zdtraznit pokles prodeje veterinarnich antibiotik mezi lety 2011 a 2017 o 32,5 %. Cil snizit pouzivani
antibiotik u zvitat o dalich 50 %, ktery si Evropa stanovila, by mohl mit vazné dusledky pro zdravi a dobré Zivotni
podminky zvifat a mohl by ohrozit bezpecnost potravin. Zemédélci a veterindfi jsou si situace velmi dobfe védomi
a s podporou vldd prosazuji vhodné a rozumné pouzivani antibiotik, coz by mélo byt zachovano. Mély by byt vyvinuty
a nabizeny i¢inné a cenové dostupné alternativy k antibiotikiim, protoze soucasnd tiroveri jejich pouzivani rovnéz vyvolava
obavy. EHSV plné podporuje névrh aktu v prenesené pravomoci, jejz EK piedlozila v souvislosti s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/6 (*) a v némz se stanovi, Ze nékterd antimikrobika by méla byt vyhrazena pro lécbu lidi.
Zasadni jsou tfi ndstroje:

— investice do dobrych Zivotnich podminek zvifat (vice prostoru pro jednotlivd zvifata),

— posileni prevence prostfednictvim vakcinace a autovakcinace (¥'),

— zachovdn{ a zajisténi pfistupu k doplikiim stravy.

4.1.3.  EK ve strategii ,0d zemédélce ke spotiebiteli“ podporuje snizovdni pouzivani piipravki na ochranu rostlin
a antibiotik a snizovani ztrdt zivin v diisledku nadmérného hnojent, a to s cilem zlepsit ochranu Zivotniho prostfedi, chranit
zdravi, rozsifit plochu obhospodafovanou v ramci ekologického zemédélstvi a bojovat proti rezistenci vici antibiotikiim.
Biostimulanty mohou nabidnout udrzitelné alternativy k syntetickym p#ipravkiim na ochranu rostlin (POR) a regulacni
organy EU by mély malym a stfednim podnikiim umoznit vyvoj a registraci téchto produktt. Kromé negativnich dopada
neudrzitelného vyuzivani zemédélskych vstupli na Zivotni prostredi a zdravi existuji pro sniZeni zévislosti zemédélskych
podnikt na vstupech, véetné téch syntetickych a véetné fosilnich paliv, také ekonomické divody — tedy v piipadé, Ze existuji
acinné, stabilni a odolné alternativy. ZvySeni ndkladt na vstupy by mélo ptimy vliv na vyrobni ndklady a mélo by negativni
dopady bud na piijmy zemédélskych podnikii, nebo — pokud by bylo mozné je pfenést na odbératele — na ceny
zemédélskych a potravindiskych produkti. EHSV zdaraziuje potfebu minimalizovat objem vstupl na vyprodukovany
kilogram (chemické vstupy, prace, ropa, energie, plocha, pocet zvifat atd.). EHSV navic trvd na tom, Ze je tfeba

(*)  Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Sladéni strategii a operaci potravindiskych podniki s cili udrzitelného rozvoje v zdjmu
udrzitelného oziveni v obdobi po pandemii COVID-19 (dosud nezvefejnéno v UF. vést.). ’

(**)  Stanovisko EHSV k tématu P{spévek obcanské spolecnosti k vypracovan{ komplexni politiky EU v oblasti potravin (Uf. vést. C 129,
11.4.2018, s. 18), stanovisko EHSV Od zemédélce ke spottebiteli — udrzitelnd potravinova strategie (Ut. vést. C 429, 11.12.2020,
5. 268).

(*)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/6 ze dne 11. prosince 2018 o veterindrnich lé¢ivych piipravcich a o zruseni
smérnice 2001/82/ES (Uf. vést. L 4, 7.1.2019, s. 43).

(*)  Vakcina pfipravend z patogent izolovanych z nemocného zvifete nebo zdravého zvifete ze stejného hospodafstvi a urcend k podani
tomuto nemocnému zvifeti nebo zvifatim z tohoto hospodafstvi.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1638983948255
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1638983948255
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
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maximalizovat pfitomnost agroekologickych infrastruktur v naich vyrobnich ekosystémech, aby bylo mozné vyuzivat
jejich ¢etné sluzby, zejména pokud jde o aktivitu v nich pftomnych organismd, jez jsou uzitené z hlediska péstovani
plodin.

4.2. Zlepsovdni sobéstacnosti EU v oblasti bilkovin

4.2.1.  EU md velky nedostatek rostlinnych bilkovin a vétsinu toho, co zeméd¢lské odvétvi EU potiebuje, zejména krmné
suroviny, jako je s6ja, dovazi. Navzdory ndristu hodnoty své zemédélské produkce a vyvozu byla EU v roce 2018 &istym
dovozcem z hlediska kalorif (15 % zdvislost na dovozu). Vyroba velkého objemu mléénych vyrobkd a masa je umoznéna
diky masivnimu dovozu bilkovinnych plodin (zejména s6ji a s6jovych Srottr) z amerického kontinentu Zavislost na dovozu
potravin mé své kofeny v povalecnych obchodnich dohoddch mezi EU a USA. USA akceptovaly ochranu evropskych trht
s pSenici a mléénymi vyrobky a na oplatku byly vyrobky z americké kukufice a séji osvobozeny v EU od cel. Diky tomu se
olejnatd semena a rot dostdvaly do EU za ceny na svétovém trhu. Zatimco domaci produkce s6ji stagnovala na velmi nizké
urovni kvtili nerentabilnim ekonomickym marzim u geneticky nemodifikované séji a nevhodnému klimatu v severni
Evropé¢, dovoz séji a s6jového Srotu se masivné zvysil (+ 49 % a + 87 % mezi lety 1986 a 2013).

4.2.2.  Zlepseni sobéstacnosti EU v oblasti bilkovin je zddouci ze viech hledisek. Dovoz séji ze tietich zemi muZze byt
odpovédny za odlesiiovani, znehodnocovani lest a niceni ptirodnich ekosystéma v nékterych zemich, které ji produkuji.
Rozvoj luskovin s vysokym obsahem bilkovin v Unii by omezil vyuzivani dovozu, a mél by tak pozitivni dopad na klima
a zivotni prostiedi. Péstovani luskovin zdroven podporuje biologickou rozmanitost a snizuje spotiebu dusikatych hnojiv.
ZlepSeni sobéstacnosti polykulturnich a chovnych systémi z hlediska bilkovin rostlinného ptvodu snizuje vystaveni
zemédélskych podnika kolisdni svétovych cen téchto surovin potfebnych pro krmeni zvitat.

4.2.3.  EP pfijal v dubnu 2018 zpravu vyzyvajici k vytvofeni evropské strategie na podporu evropskych bilkovinnych
plodin (*) a EK zvefejnila koncem roku 2018 zprdvu o rozvoji rostlinnych bilkovin v EU (¥%), nazyvanou také ,evropsky
plan pro bilkoviny“. EK neddvno zvefejnila plany na zastaveni dovozu nékterych produktt, pokud jejich produkce
zpusobuje nezdkonnou tézbu dreva.

4.2.4. Ve strategii ,0d zemédélce ke spottebiteli“ zdiiraznila EK potiebu podporovat mnohem vice rostlinné bilkoviny
péstované v EU a zvysit dostupnost a mnozstvi zdroji alternativnich bilkovin, jako jsou mikrobidlni, mofské a hmyzi
bilkoviny. Kromé toho mohou alternativni krmné suroviny, jako je hmyz, krmivo z mofskych organisma (napf. motskych
fas) a vedlejsi produkty z bioekonomiky (napf. odpad z ryb), hrat dulezitou roli pfi pfechodu na udrzitelnou sobéstacnost
v oblasti bilkovin. Klicovym bodem je podpora evoluce v kazdodennim stravovéni spolecnosti EU. Tato diverzifikace
bilkovin by méla byt provadéna ve prospéch mistnich zemédélskych surovin a produktd, aby se podpofila Gzemni
dynamika rostlinnych bilkovin. V opa¢ném piipadé hrozi zvyseni dovozu a doddvek zpracovanych vyrobkd, které jsou
prezentovany jako ndhrazky masa a které jsou casto z hlediska vyzivy nedostatecné (*°).

4.2.5.  Rozvoj produkee rostlinnych bilkovin v EU muZe pfinést nejen ekonomické vyhody pro zemédélce a vyrobce
potravin a krmiv, ale také celou fadu vyhod tykajicich se Zivotniho prostfedi a klimatu. Bilkovinné plodiny zejména
pomdhaji vazat atmosféricky dusik v piidé, a hraji tak dtlezitou roli v udrzitelngjsim kolobéhu dusiku. Na druhou stranu se
zemédélci opét potykaji s vyraznym nedostatkem aplikovaného vyzkumu odolnych, dostate¢né vynosnych a pfi-
zpusobenych odrid.

4.2.6.  Nasledujici aspekty by bylo mozné povazovat za mechanismy vedouci ke zlepseni sobéstacnosti EU v oblasti
bilkovin:

i. posileni produkce olejnatych semen a pokrutin olejnatych semen. Vzhledem k tomu, Ze primarnim cilem je produkce
potravin, vychdzi ocenéni olejnatych semen z ocenéni oleje i pokrutin, coz nelze oddélit. Diky tomu je mozné posilit
udrzitelnou produkci potravin a energie. Diivodem k obavam je v této souvislosti dostupnost evropské produkce fepky
olejné: zatimco v obdobi 2017-2018 se sklidilo 3,8 milionu tun disté bilkoviny, v obdobi 2020-2021 to bylo
2,66 milionu tun. Tento vyvoj se promitl v rdimci dovozu semen a mouéek, zejména séji. K poklesu objemu fepky olejky
v Evropé doslo v disledku nepiiznivych klimatickych podminek a obtizi pii péstovani plodin zptisobenych zvysenim

(*®)  https:/[www.europarl.europa.cu/doceo/document/A-8-2018-0121_CS.html
(*)  COM(2018) 757 final.
() https:/[www.clcv.org[storage/app/media/Dossier%20presse.pdf


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0121_CS.html
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/plants_and_plant_products/documents/report-plant-proteins-com2018-757-final_en.pdf
https://www.clcv.org/storage/app/media/Dossier%20presse.pdf
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regula¢nich omezeni a sniZenim objemu dostupnych vyrobnich prostiedkii. Producenti ze zemi mimo Evropu maji
v tomto sméru vyznamné konkurenéni vyhody, jako je moznost pouziti metod selekce, odrtid s herbicidni toleranci atd.
V této souvislosti maji zdsadni vyznam recipro¢ni dolozky;

ii. organizace a podpora odvétvi bilkovin s cilem stimulovat produkci a presvédcit zemédélce, zejména prostiednictvim
ambiciézni SZP. SZP jiz obsahuje fadu opatfeni, kterd v poslednich letech pfimo ¢i nepfimo podpotila produkci
rostlinnych bilkovin v EU, ale je zapottebi strategictéjsiho a ambiciéznéjsiho ptistupu. Rozpocet SZP neni dostate¢ny na
to, aby vynahradil ekonomické mechanismy, které funguji v neprospéch produkce rostlinnych bilkovin v Evropé.
Rozpocet SZP by tak bylo tfeba celkové navysit;

iii. spoléhani na vyzkum:

a. optimalizovat p¥jem bilkovin v krmivech pro hospoddtskd zvifata a zdiraznit vyznam pastvin/jeteld jako dulezitého
zdroje bilkovin pro pfezvykavce;

b. identifikovat mozZnou dlohu moiskych plodii — ryby ve farmovém chovu a moiské plody maji napfiklad nizsi
uhlikovou stopu nez Zivo¢isnd vyroba na sousi a pohlcuji uhlik. Na trhu jiz jsou k dostdni ,svacinky“ z motskych fas.
Tyto organismy vSak absorbuji mnoho nerostnych surovin, jako napiiklad Zelezo, a proto je tieba dbdt na to, aby
nebyla narusena rovnovaha ve vodach. Akvakultura tak maze plnit dilezitou tlohu v souvislosti se sobésta¢nosti EU
v oblasti bilkovin prostfednictvim produkce udrzitelnych potravin a krmiv pro zvifata a vyvoje novych bioprodukti,
jako jsou potravinafské piidatné latky a nové materidly zaloZené na fasach a jinych mofskych organismech. Modra
ekonomika md krom toho stale vétsi potencidl, pokud jde o podporu unijni ekonomiky, kvalitnich pracovnich mist
a dobrych zivotnich podminek lid{ v riiznych lokalitich, obzvldstni pfinos pak mé pro venkovské a pobfezni oblasti;

c. zemédélci musi mit vétsi moznosti, pokud jde o vyuZzivani pfenosu znalosti a zvySovani povédomi o péstovani
a produkei luskovin, a to z mnoha pohledi: co se ty¢e vynosnosti, vybéru odriid, skiidcti, feseni atd.;

iv. propagace extenzivniho chovu hospodatskych zvitat (*!) coby zpasobu produkce udrzitelnych Zivocisnych bilkovin
a zdroven podpora potencialu pastvin pohlcovat uhlik a souvisejicich agroekologickych infrastruktur. Extenzivni a lesni
zemédélstvi maze zvysit odolnost viici lesnim pozdram.

4.2.7.  EHSV planuje vypracovat ndvrh strategie pro dosazZeni udrzitelné oteviené autonomie EU v oblasti bilkovin a oleji

prostiednictvim analyzy potencidlu rostlin péstovanych v EU, akvakultury v EU, extenzivniho chovu hospodaiskych zvifat
a dalsich zdroju bilkovin, jako jsou hmyz, fasy a méstské systémy zajistovani potravin.

V Bruselu dne 19. ledna 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(*")  Informacni zprdva EHSV Pfinosy extenzivniho chovu hospoddiskyich zvifat a organickjch hnojiv v kontextu Zelené dohody pro Evropu


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
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EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

566. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNTHO VYBORU -

[II

(Pripravné akty)

INTERACTIO, 19. 1. 2022 - 20. 1. 2022

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2019/631, pokud jde o zpfisnéni vykonnostnich
norem pro emise CO, pro nové osobni automobily a novd lehkd uZitkovd vozidla v souladu

s ambici6zné&j$imi cili Unie v oblasti klimatu

[COM(2021) 556 final — 2021/0197(COD)]

Z4dost o vypracovani stanoviska

Pravni zdklad

Odpovédnd sekce

Prijato v sekei

Pfijato na plendrnim zaseddni
Plendrni zaseddni ¢.

Vysledek hlasovani

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

(2022/C 194/11)

Zpravodaj: Dirk BERGRATH
Spoluzpravodaj: Bruno CHOIX

Evropsky parlament, 13. 9. 2021

Rada, 20. 9. 2021

¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Jednotny trh, vyroba a spotieba

13.12. 2021

19. 1. 2022

566

237/1/6

1.1.  EHSV opakuje, Ze podporuje cil Zelené dohody pro Evropu, kterym je uéinit z EU do roku 2050 prvni klimaticky
neutralni kontinent. EHSV déle zdtiraziiuje vyznam strategie EU pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu, kterd vytycila fadu
milnikd pro dosazeni ambicidzniho cile zajistit, aby doprava odpovidala potiebdm klimaticky neutrdlni Evropy roku 2050,
a kterd prosazuje ,integrovany systémovy piistup® (1).

1.2.  EHSV sdili nazor, Ze nové registrace osobnich automobild a doddvek v Evropské unii by mély umoznit dosazeni
100 % snizeni emisi vozového parku EU do roku 2035. EHSV podporuje navrhované cile snizeni emisi CO, z vozového
parku EU novych osobnich automobilii o 55 % (ve srovndni s cilem pro rok 2021) a celkové podporuje také cil 50 % snizeni
emisi u lehkych uzitkovych vozidel od roku 2030.

() UF vést. C 286, 16.7.2021, s. 158.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:CS:HTML
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1.3.  EHSV zddaraziiuje, Ze omezeni vztahujici se na vozovy park jsou velmi silnym a G¢innym impulsem pro
technologické zmény v tomto odvétvi. V souladu se svym piedchozim stanoviskem (?) EHSV konstatuje, Ze p¥istup zalozeny
na vyfukovych emisich musi byt pies vSechny své vyhody doplnén dalsimi politickymi nastroji. Balicek ,Fit for 55“ musi
zajistit piistup zalozeny na Zivotnim cyklu a zabrdnit elektrifikaci silnicni dopravy vedouci k presunuti emisi do
piedchozich fdzi hodnotového fetézce.

1.4.  EHSV darazné opakuje, Ze individudlni mobilita musi zustat pFistupnd a cenové dostupnd pro vSechny, zejména pro
osoby dojizdgjici za praci, které nemaji p¥istup ke kvalitni vetejné dopravé nebo jinym feSenim v oblasti mobility (%).

1.5.  Automobilovy primysl md pro Evropské hospoddfstvi strategicky vyznam. Vyroba automobild (montdz
a dodavatelské cinnosti) zaméstndvd 2,6 milionu pracovnikit a vytvaii 900000 pracovnich mist v dodavatelskych
odvétvich, coz dohromady v EU predstavuje 11,6 % pracovnich mist ve vyrobé.

1.6.  Vzhledem k tomu, ze balicek ,Fit for 55“ pfinese prudké zrychleni dekarbonizace, zejména v automobilovém
pramyslu, budou zapotiebi dodate¢né zdroje — napiiklad v rozsifeném Fondu pro spravedlivou transformaci (FST) —, aby se
regiony zavislé na dodavatelskych fetézcich automobilového primyslu vypofadaly se socidlnimi diisledky opatfeni ke
sniZeni emisi.

1.7. EHSV opakuje sviij pozadavek, aby byla v rdmci hodnoceni zmapovana situace ohledné kvalifikaci, rekvalifikace
a odborné piipravy zaméstnancti a aby byla vypracovdna aktudlni analyza, kterd ukdze, ve kterych oblastech je tfeba
piijmout (dodatecnd) opatfeni pro dalsi rozvoj dovednosti a kvalifikaci zaméstnanct v automobilovém primyslu s ohledem
na strukturdlni proménu (*). EHSV opakuje, Ze by tyto aspekty mély byt zahrnuty do navrhovanych ustanoveni tykajicich se
fizeni a monitorovani.

1.8.  EHSV se obévd, ze pokud nebude zavedena dobijeci infrastruktura potfebna k podpore transformace, bude cilt
sniZeni emisi obtizné dosdahnout. Dobijeci infrastrukturu je tfeba zavést tam, kde lidé Ziji, pracuji a vykonavaji svou
kazdodenni ¢innost.

1.9.  Obnovitelnd a nizkouhlikové paliva, jakoZ i e-paliva, mohou hrét urcitou dlohu pfi dekarbonizaci silni¢ni dopravy,
zejména pokud jde o stdvajici vozovy park a obtizné elektrifikovatelné segmenty, je viak tieba uplatiiovat pFisné normy
udrzitelnosti.

2. Souvislosti ndvrhu

2.1.  Sdéleni Zelend dohoda pro Evropu (°) zahdjilo novou strategii riistu EU, jejimz cilem je transformovat EU na
spravedlivou a prosperujici spole¢nost s moderni, konkurenceschopnou ekonomikou efektiviné vyuzivajici zdroje. Potvrzuje
ambici Komise zvysit své klimatické cile a ucinit z Evropy do roku 2050 prvni klimaticky neutrdlni kontinent.

2.2.  Tento cil je stanoven ve sdéleni Cistd planeta pro viechny — Evropskd dlouhodobd strategickd vize prosperujici,
moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky ().

2.3, Na zdkladé¢ komplexniho posouzeni dopadii navrhla Komise ve svém sdéleni nazvaném Zvyseni cild Evropy
v oblasti klimatu do roku 2030 () pfijmout ambiciéznéjsi cile EU a pfedlozila komplexni plan, jak odpovédnym zptisobem
zvysit zavazny cil Evropské unie pro rok 2030 na nejméné 55 % sniZeni Cistych emisi. Cil pro rok 2030 je v souladu s cilem
Patizské dohody udrzet nérist globalni teploty vyrazné pod 2 °C a pokracovat v usili o jeho udrzeni na 1,5 °C. Evropskd
rada novy zdvazny cil EU pro rok 2030 podpofila na svém zasedani v prosinci 2020. (¥) Aby Komise dosdhla této vyssi
drovné ambici pro rok 2030, pfezkoumala v soucasnosti platné pravni predpisy v oblasti klimatu a energetiky, které maji
snizit emise sklenikovych plynt do roku 2030 pouze o 40 % a do roku 2050 o 60 %.

Ur. vést. C 227, 28.6.2018, s. 52.

Stanovisko EHSV Strategie EU v oblasti mobility a priimyslové hodnotové fetézce EU: Ekosystémovy pfistup v automobilovém priimyslu
(stanovisko z vlastni iniciativy), odstavec 1.3 (Uf. vést. C 105, 4.3.2022, s. 26).

Uf. vést. C 227, 28.6.2018, s. 52, odstavce 1.6 a 4.13.

COM(2019) 640 final.

COM(2018) 773 final.

COM(2020) 562 final.

Zévéry Evropské rady, 10. a 11. prosince 2020, EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:CS:HTML
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2.4, Tento legislativni bali¢ek ,Fit for 55% ktery byl ozndmen v planu Komise pro dosazeni cile v oblasti klimatu (°), je
nejkomplexnéjsim stavebnim kamenem v Gsili o provedeni nového ambiciézniho cile v oblasti klimatu do roku 2030
a vSechna hospodaiskd odvétvi a politiky véetné silni¢ni dopravy budou muset pfispét svym dilem.

2.5.  Automobilovy priimysl méd pro hospodarstvi EU klicovy vyznam — tvoii vice nez 7 % HDP EU a pfimo ¢i nepfimo
zajistuje pracovni mista pro 12,6 milionu Evropant. Investice do vyzkumu a vyvoje v automobilovém pramyslu v EU
dosahuji 60,9 miliardy EUR rocné.

2.6.  Strategic Komise pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu ('°) se zabyva $irsimi vyzvami pfechodu na mobilitu
s nulovymi emisemi a stanovi pldn, ktery md evropskou dopravu pevné nasmérovat na spravnou cestu k udrzitelné
a inteligentni budoucnosti.

2.7.  Doprovodny akéni plan strategie zahrnuje politiky zaméfené mimo jiné na podporu vyuZzivani vozidel s nulovymi
emisemi a souvisejici infrastruktury. Pfechod na vozidla s nulovymi emisemi zabrani znecisténi a zlepsi zdravi nasich
obcant; tim je rovnéZ podpoten cil nulového znecisténi v ramci Zelené dohody pro Evropu, jak je formulovan v akénim
planu pro nulové znecisténi ().

2.8.  Emisni normy CO, pro osobni automobily a lehkd uzitkové vozidla jsou hlavnimi hybnymi silami pro snizovani
emisi CO, v tomto odvétvi, jak vyplyva ze sdéleni o zvySeni cili Evropy v oblasti klimatu do roku 2030. Obecné cile tohoto
ndvrhu maji prispét k dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 a za timto Gcelem v souladu s evropskym pravnim
ramcem pro klima pfispét k alespoti 55 % sniZeni €istych emisi sklenikovych plynti do roku 2030 ve srovndni s rokem
1990.

2.9.  Emisni normy CO, pro doddvky novych vozidel s nulovymi emisemi na trh jsou rovnéz doplitkovym opatfenim ke
smérnici Evropského parfamentu a Rady (EU) 2018/2001 (*?) (smérnice o obnovitelnych zdrojich energie), které bude
dekarbonizovat vyrobu elektfiny pouzivané v elektrickych vozidlech a bude stimulovat vyuzivini obnovitelnych
a nizkouhlikovych paliv pro nyni pouzivana vozidla se spalovacimi motory. Existuje rovnéz vyznamna souvztaznost mezi
emisnimi normami CO, a posilenym systémem obchodovani s emisemi (ETS) (") a smérnici o obnovitelnych zdrojich
energie.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV opakuje, Ze podporuje cil Zelené dohody pro Evropu, kterym je ucinit z EU do roku 2050 prvni klimaticky
neutralni kontinent, a revidované cile snizeni emisi do roku 2030, jak bylo uvedeno ve stanovisku Vyboru k evropskému
pravnimu rdmci pro klima (*4).

3.2.  Snizeni emisi sklenikovych plynti v EU do roku 2030 nejméné o 55 % bude vyzadovat vyrazné dodatecné usili ve
vSech hospodaiskych odvétvich. Pro dopravu to plati obzvlasté. Odvétvi dopravy patii mezi priority Zelené dohody pro
Evropu, pfi¢emz obecnym cilem je dosdhnout do roku 2050 sniZeni emisi sklenikovych plynt z dopravy o 90 %. Emise
souvisejici se silniéni dopravou tvoif 22 % celkovych emisi sklenikovych plynd EU a 27 % jejich emisi CO, (**). Podle
oficidlnich tdajt byly emise ze silni¢ni dopravy v roce 2018 o 26,8 % vyssi nez v roce 1990. (*) Pokud jde o aktudlnéjsi
vyvoj, emise z novych osobnich automobild se v roce 2019 zvysily téeti rok v fad¢, pficemz dosahly hodnoty 122,3 gramt
oxidu uhli¢itého na kilometr (g CO,/km). (")

% COM(2020) 562 final.

9 COM(2020) 789 final.

') COM(2021) 400 final; v této souvislosti viz také smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008
o kvalité vnéjstho ovzdusi a ¢istsim ovzdusi pro Evropu (Ut. vést. L 152, 11.6.2008, s. 1) a smérnice Evropského parlametnu a Rady
(EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016 o snizen{ ndrodnich emisi nékterych ldtek znecistujicich ovzdusi a o zruSeni smérnice
2001/81/ES (Ut. vést. L 344, 17.12.2016, s. 1).

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpote vyuZzivani energie z obnovitelnych
zdrojti (UF. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).

(") Uf.vést. L 275, 25.10.2003, s. 32.

() UF vést. C 364, 28.10.2020, s. 143.

(") https:/[unfccc.int/documents/275968.

(") https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-greenhouse-gases-7 [assessment.

(") https:/[www.eea.europa.eufhighlights/average-car-emissions-kept-increasing.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:328:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:275:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE1431&qid=1633947428078
https://unfccc.int/documents/275968
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-greenhouse-gases-7/assessment
https://www.eea.europa.eu/highlights/average-car-emissions-kept-increasing
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3.3.  EHSV zd@raziiuje vyznam strategie EU pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu, kterd vyty¢ila fadu milnikt pro
dosazeni ambiciézniho cile zajistit, aby doprava odpovidala potfebam klimaticky neutrdlni Evropy roku 2050. Tato
strategie stavi na pfedchozich politickych dokumentech a spravné podporuje ,integrovany systémovy piistup“ opirajici se
o soubor dopliikovych néstroju k transformaci dopravy. Emisni normy hraji klicovou dlohu, avsak dosazeni stanovenych
cilt bude vyzadovat dalsi usili pii zavadéni infrastruktury, posilovani dekarbonizované vyroby elektiiny a zavddéni
mechanismt pro ceny uhliku v odvétvi dopravy (*%).

3.4, Zikladnim kamenem strategie EU pro sniZovan{ emisi v tomto odvétvi je nafizeni o emisnich normdch CO, pro
osobni automobily a lehka uzitkova vozidla. EHSV poukazuje na to, Ze podrobna revize nafizeni o emisich CO, z osobnich
automobilii a lehkych uzitkovych vozidel (*¥) byla dokoncena v roce 2018. EHSV viak uzndvd, Ze tato neddvnd revize
nestaci k dosazen{ cilti snizen{ emisi sklenikovych plynii stanovenych v pravnim rdmci EU pro klima.

3.5.  Automobilovy priimysl md pro Evropské hospodéistvi strategicky vyznam. Vyroba automobild (montdz
a dodavatelské cinnosti) zaméstndvd 2,6 milionu pracovnikli a vytvdii 900000 pracovnich mist v dodavatelskych
odvétvich, coz dohromady v EU pfedstavuje 11,6 % pracovnich mist ve vyrobé. Cinnosti spojené s automobilovym
odvétvim zajistuji v Evropé zaméstndni pro celkem 12,6 milionu lidi, coz znamend, Ze automobilovy primysl poskytuje
6,6 % viech pracovnich mist v EU. Automobilovy primysl EU kazdorotné vytvdii obchodni piebytek ve vysi
76 miliard EUR a pfipadd na néj 33 % celkovych vydaji na vyzkum a vyvoj v EU. V neposledni fadé je tfeba zminit, Ze
nakup a pouzivani motorovych vozidel predstavuji pro ¢lenské stity vyznamny zdroj danovych pifjmt, pficemz jen
v Némecku se kazdy rok vybere téméf 100 miliard EUR (*).

3.6. Dosazeni cilii snizeni emisi ze silni¢ni dopravy do roku 2030 bude vyzadovat obrovské usili zaméfené na
transformaci automobilového primyslu a nahrazeni stavajictho vozového parku. Elektrickd vozidla v Evropé se v mnoha
¢lenskych statech rychle prosazuji, avsak stile jen v omezené mife: v roce 2019 pfedstavovala pouze 3,5 % z celkového
poctu registraci novych vozidel — a to véetné bateriovych elektrickych vozidel (BEV) a plug-in hybridnich elektrickych
vozidel (PHEV) — a tvofi jen 1,2 % stévajictho vozového parku v EU (*!). Nedavné tdaje naznacuji rychlé rozsifeni podila
BEV a PHEV na trhu. Ty ve tfetim ¢tvrtleti roku 2021 ¢inily 9,8 % pro BEV a 9,1 % pro PHEV (*2).

3.7.  Je tfeba mit na paméti, ze dekarbonizace automobilového primyslu EU bude muset probihat v dobé, kdy se toto
odvétvi potykd s fadou dalsich faktort podnécujicich strukturdlni zmény a majicich jiz tak vyrazny dopad na jeho pracovni

vvvvv

hodin v tomto odvétvi (%), pietrvavajici nedostatek polovodicti vedl k vyrobnim ztratdm, zatimco pandemie a jeji disledky

zapficinily to, Ze prodej a vyroba klesly na historickd minima.

3.8.  EHSV darazné opakuje, Ze individudlni mobilita musi ztustat pFistupnd a cenové dostupnd pro vSechny, zejména pro
osoby dojizdéjici za praci, které nemaji piistup ke kvalitni vefejné dopravé nebo jinym FeSenim v oblasti mobility. (**)
Vyznamnou piekdzkou pro rist trhu s BEV jsou vysoké pocate¢ni kupni ceny, které vedou k vy$sim odpisovym ndkladtim
pro prvni vlastniky, jez jsou urcujici pro skladbu vozového parku. Ruzné zpravy vsak ukazuji, Ze zohlednuji-li se celkové
naklady na vlastnictvi, jsou BEV v mmnoha zemich jiz nyni pro spotiebitele cenové nejdostupnéjsi mozZnosti (¥).
V nadchdzejicich letech bude mit zdsadni vyznam zachovéni pfiméfenych podpirnych opateni a pobidek, aby z nich
mohli tézit uzivatelé vozidel z druhé ¢i teti ruky, ktefi budou mit z elektrifikace nejvétsi prospéch.

3.9. V kvétnu 2020 navrhla Evropskd komise zfidit ,Fond pro spravedlivou transformaci s prostfedky ve vysi
40 miliard EUR na podporu regiond, které jsou zavislé na uhelném prémyslu a dalsich odvétvich s vysokymi emisemi CO,,
v jejich Gsili o dekarbonizaci. V kontextu jedndni o unijnim rozpoctu a oziveni EU se ¢lenské staty dohodly, Ze na FST

(% Uk vést. C 286, 16.7.2021, 5. 158.

(") UL vést. C 227, 28.6.2018, s. 52.

() Udaje sdruzeni ACEA, 2021: https://www.acea.auto/files] ACEA_Pocket_Guide_2021-2022.pdf.

(*')  EU + Velkd Britdnie, Norsko a Island: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/proportion-of-vehicle-fleet-meeting-5/
assessment; BEV 0,4 % a hybridni vozidla 0,8 %; tidaje sdruzeni ACEA, 2021.

(*®  https://www.acea.auto/fuel-pc/fuel-types-of-new-cars-battery-electric-9-8-hybrid-20-7-and-petrol-39-5-market-share-in-q3-2021/.
(¥*)  Viz studie Fraunhoferova institutu ELAB 2.0.

(*)  Stanovisko EHSV Strategic EU v oblasti mobility a priimyslové hodnotové fetézce EU: Ekosystémovy pfistup v automobilovém priimyslu
(stanovisko z vlastn{ iniciativy), odstavec 1.3 (Uf. vést. C 105, 4.3.2022, s. 26).

(*)  https:/[www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-039 _electric_cars_calculating_the_total_cost_of_ownership_for_consumers.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE5752&qid=1633947257461
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017AE5269&qid=1633946956462
https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2021-2022.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/proportion-of-vehicle-fleet-meeting-5/assessment
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/proportion-of-vehicle-fleet-meeting-5/assessment
https://www.acea.auto/fuel-pc/fuel-types-of-new-cars-battery-electric-9-8-hybrid-20-7-and-petrol-39-5-market-share-in-q3-2021/
https://shop.iao.fraunhofer.de/publikationen/elab-2-0-2-auflage.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0026.01.CES&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-039_electric_cars_calculating_the_total_cost_of_ownership_for_consumers.pdf
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vycleni 17,5 miliardy EUR. Vzhledem k tomu, Ze balicek ,Fit for 55 pfinese prudké zrychleni dekarbonizace, zejména
v automobilovém primyslu, budou zapotiebi dodate¢né zdroje, aby se regiony zévislé na dodavatelskych fetézcich
automobilového primyslu vypofadaly se socidlnimi disledky opatieni ke sniZeni emisi.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. EHSV zdiraziiuje, Ze omezeni vztahujici se na vozovy park jsou velmi silnym a G¢innym impulsem
k technologickym zméndm v tomto odvétvi. Evropsky automobilovy primysl se vydal cestou smétujici k vozidlum

s nulovymi emisemi do zna¢né miry pravé diky tomuto regulaénimu podnétu. P¥snéjsi limity pro vozovy park pomohou
zajistit, aby se Evropa do roku 2050 stala prvnim klimaticky neutrdlnim kontinentem.

4.2.  EHSV sdili ndzor, ze nové registrace osobnich automobilt a doddvek v Evropské unii by mély umoznit dosazeni
100 % snizeni emisi vozového parku EU do roku 2035. EHSV poukazuje na to, Ze tohoto cile sniZeni emisi Ize dosahnout
pouze tehdy, budou-li viechny rdmcové podminky optimalné propojeny a bude-li mozné zakazniky (v celé Evropské unii)
piesvédcit, aby presli na vozidla s nulovymi emisemi. Je proto dulezité zavést nezbytnou dobijeci infrastrukturu tam, kde
lidé ziji, pracuji a vykondvaji svou kazdodenni ¢innost, a zdroven zajistit, aby jim tato dobijeci infrastruktura vyhovovala.

4.3. EHSV podporuje navrhované cile snizeni emisi CO, z vozového parku EU novych osobnich automobilti o 55 % (ve
srovnani s cilem pro rok 2021) od roku 2030. EHSV poukazuje na to, Ze vzhledem ke specifickym vyrobnim a vyvojovym
cyklim v automobilovém priamyslu je nutné, aby nezbytna rozhodnuti v tomto odvétvi, jez maji vést k dosazeni tohoto
cile, byla pfijata nyni.

4.4, Ackoliv EHSV celkové podporuje i cil 50 % snizeni emisi u lehkych uzitkovych vozidel, upozortiuje na specificky
vyrobni a vyvojovy cyklus téchto vozidel i na to, jak jsou tato vozidla typicky vyuzivana. EHSV se obéva, ze pokud nebude
zavedena dobijeci infrastruktura na podporu transformace, bude cilti sniZeni emisi obtizné dosdhnout, a tudizZ mohou byt
zapotiebi dalsf kritéria.

4.5.  EHSV opakuje svijj pozadavek z roku 2018, aby byla v rdmci priibézného hodnoceni stdvajictho natizeni (ptivodné
planovaného na rok 2024) zmapovana situace ohledné kvalifikaci, rekvalifikace a odborné piipravy zaméstnanct: a aby byla
vypracovana aktualni analyza, kterd ukaze, ve kterych oblastech je tfeba pfijmout (dodate¢nd) opatieni pro dalsi rozvoj
dovednosti a kvalifikaci zaméstnanct v automobilovém pramyslu s ohledem na strukturdlni proménu (*%). EHSV opakuje,
7e by tyto aspekty mély byt zahrnuty do navrhovanych ustanoveni tykajicich se fizeni a monitorovani, kterd musi byt
zalozena na zkouskach emisf v redlném provozu.

4.6.  Revize nafizeni o normach CO, musi byt zaloZena na technologické neutralité, pficemz je tieba mit na paméti, Ze
ne vSechny moznosti nabizeji vysokou energetickou a¢innost. Elektrifikace je sice jednozna¢né hlavni moznosti, pokud jde
o dekarbonizaci silni¢ni dopravy, nemusi se viak jednat o nejvhodnéjsi moznost pro téz$i nebo délkovou dopravu. Jak
zdiiraznila Evropskd komise ve svém sdéleni ,Cistd planeta pro viechny* z roku 2018, je tfeba zvézit Sirokou $kélu
technologii a pfistup EU musi byt zaloZen na technologické neutralité. Pfi dekarbonizaci dopravniho systému budou hrat
roli baterie, vodik, pokrocila biopaliva, biomethan a e-kapaliny. EHSV podporuje zdsadu ,technologické neutrality”
a zdtirazniuje, Ze je tieba, aby ve skladbé prostfedkid mobility byla zachovéna vSechna hnaci strojf, kterd spliuji normy CO,
a emisni normy, a to v souladu s cili Zelené dohody.

4.7.  Vsouladu se svym pfedchozim stanoviskem () EHSV konstatuje, Ze p¥istup zalozeny na vyfukovych emisich — tedy
piistup zvoleny v navrhu nafizeni — musi byt ptes vSechny své vyhody doplnén dal$imi politickymi nastroji. Balicek ,Fit for
55“ musi zajistit piistup zaloZeny na zivotnim cyklu a zabranit elektrifikaci silniéni dopravy vedouci k presunuti emisi do
piedchozich fizi hodnotového fetézce. Revize systtmu EU pro obchodovdni s emisemi musi spolu se smérnici
o obnovitelnych zdrojich energie zajistit, aby elektrifikace silniéni dopravy a dekarbonizace vyroby elektiiny probihaly
stejnym tempem.

4.8.  Soucasné uplatnéni na trhu ukazuje, Ze plug-in hybridni technologie muze slouzit jako vstupni a pfechodna
technologie, kterd napomuze tomu, aby odvétvi dopravy splnilo cile v oblasti klimatu. Je v3ak tieba zajistit, aby hybridni
vozidla byla po vétsinu ¢asu pouzivdna v Cisté elektrickém rezimu a ¢asto dobijena. S ohledem na stdle intenzivnéjsi diskusi
o zavadéjicim oznacovéani plug-in hybridnich elektrickych vozidel (PHEV), méla by byt urychlené podniknuta opatfeni ke
zvyseni podilu ,cest na elektricky pohon®, mimo jiné:

() Ut vést. C 227, 28.6.2018, 5. 52, odstavce 1.6 a 4.13.
() UF. vést. C 227, 28.6.2018, s. 52.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:CS:HTML
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— Dojezd PHEV na elektricky pohon by mél byt navrzen tak, aby pokryval typické chovani uzivatele. V pfipadé osobnich
automobilti by se u viech modeltt mélo usilovat o dojezd zhruba 80 az 100 km v redlném provozu a o dobijeci kapacitu
11 kW.

— Integrace digitdlnich sluzeb, informaci a inteligentnich provoznich strategii do vozidel s cilem podpofit fidice pii
pouzivani elektrického rezimu téchto vozidel.

— Dostupnost tdaji o palubnim méfeni spotieby paliva (OBFCM) prostiednictvim (jednotné definovaného) rozhrani
palubniho diagnostického systému druhého stupné (OBD 1I) v souladu s ochranou tdaji zajistovanou technickou
zkusebnou.

— Provadéni vnitrostatnich pobidek k pouzivani bateril (socidlné spravedlivé systémy stanoveni ceny uhliku a postupné
ukonéeni nepfimych dotaci na fosiln paliva, jako jsou nezdanéné tankovaci karty pro zaméstnance pouzZivajici sluzebni
automobil).

4.9.  Obnovitelnd a nizkouhlikovd paliva, jakozZ i e-paliva, mohou hrét urcitou tlohu pii dekarbonizaci silni¢ni dopravy,
zejména pokud jde o stdvajici vozovy park a obtizné elektrifikovatelné segmenty, pficemz je tfeba mit na paméti, Ze tato
paliva budou pfednostné zapottebi k dekarbonizaci téch segmentt dopravniho systému, které je obtizné elektrifikovat, jako
jsou leteckd a ndmofni doprava. Kromé toho musi pravni predpisy EU zajistit uplatiovani piisnych norem udrzitelnosti.
Zaprvé, posouzeni Zivotntho cyklu musi zajistit, aby uhlikovéd stopa byla v souladu s cilem dosdhnout do roku 2050
klimatické neutrality. Zadruhé, vyuzivani téchto alternativnich paliv — byt je jen omezené — musi byt v souladu s cili
udrzitelného rozvoje OSN, a v dusledku toho je tfeba postupné upustit od pouzivini biopaliv z plodin a biopaliv
z palmového oleje a soji.

4.10.  EHSV podporuje, aby byla od roku 2030 zrusena vyjimka pro malé vyrobce, ktefi registruji méné nez 10 000
osobnich automobilt nebo méné nez 22 000 dodévek ro¢né. Obecny nikovy trh s vozidly, na néz se nevztahuji emisni cile,
je nepfijatelny. Névrh v3ak neobsahuje ustanoveni tykajici se obtizné elektrifikovatelnych automobild pro zvlastni Gcely.

V Bruselu dne 19. ledna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 239/1/6

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  COVID-19 odhalil zdsadni vyznam technologii pro odolnost v oblasti hospoddfstvi a zdravi, ¢imz se digitdln{
transformace a svrchovanost EU stala otdzkou existen¢niho vyznamu. Evropsky hospodatsky a socidlni vybor (EHSV) proto
vyzyva EU, aby posilila svou digitéln{ svrchovanost, kterd by méla byt v nadchdzejicich letech klicovym pilifem evropské
cesty k hospodaiskému, socidlnimu a environmentdlnimu rozvoji.

1.2.  EHSV zdaraznuje skute¢nost, Ze digitdlni svrchovanost musi byt zalozena na globélni konkurenceschopnosti, kterd
se opird o pevnou spoluprdci mezi ¢lenskymi stity, jez je nezbytnym pfedpokladem toho, aby se EU mohla stat
celosvétovou autoritou pii tvorbé standardd, a to i pokud jde o divéryhodnost technologii.

1.3.  EHSV zdUraziiuje, ze je tieba, aby digitdlni transformace probihala udrzitelnym a inkluzivnim zptisobem
orientovanym na ¢lovéka. EHSV proto povazuje za zdsadni, aby bylo zajisténo zapojeni zdstupctt obcanské spole¢nosti —
veetné socidlnich partnerti, organizaci spotfebitelti a dalsich zainteresovanych subjektd — do utvéfeni, provddéni
a monitorovani politického programu a souvisejicich ndrodnich plana.

1.4.  Uspésnd digitdlni transformace vyZaduje excelenci v oblasti technologii a talenti. Déle je nezbytny pevny
a komplexni zdklad v podob¢ digitdlnich dovednosti a kompetenci viech ob¢ant. EHSV poukazuje na to, Ze je tieba vénovat
zvlastni pozornost nejzranitelnéjsim osobdm z hlediska jejich ohroZzeni digitélni propasti, k nimZ patii starsi lidé, osoby
s nizkou kvalifikaci a osoby se zdravotnim postizenim.

1.5.  Technologickd excelence se opird o silnou priimyslovou zdkladnu, o intenzivni inovace a o investice. EHSV
zdliraziuje vyznam investic do digitdlni infrastruktury a rozvoje jednotného trhu s daty jako zdsadnich a nezbytnych
podminek fadného digitdlniho rozvoje ve vSech regionech EU, a to jak mezi obcany, tak mezi podniky.

vz

1.6.  Evropské spolecnosti potiebuji piiznivéjsi podminky pro inovace, investice a provoz ve srovndni se zahrani¢ni
konkurenci. V rdmci podpory inovativnich podnik je tieba zajistit motivaci vech podnik, véetné mikropodnikd, malych
a stiednich podnikii a podniki socidlni ekonomiky, aby mohly participovat na pokroku a mit z néj prospéch.

1.7.  Chceme-li zaujmout pfedni misto v digitdlni oblasti, musime navdzat spolupraci mezi soukromym a vefejnym
sektorem. EHSV zdGraziiuje zdsadni tilohu vefejného sektoru v digitdlnim rozvoji spocivajici v digitalizaci vefejnych sluzeb
a vefejné spravy. Je to zpusob, jak nejen zvysit G¢innost téchto sluzeb, ale také usnadnit inkluzivni p¥istup k nim.
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1.8.  EHSV povazuje projekty pro vice zemi za cennou iniciativu zaméfenou na podporu excelence EU v oblasti
digitalnich technologii a na posileni globélntho postaveni EU. Tato iniciativa by vedle $ifeni osvéd¢enych postupii pres
hranice pomdhala rovnéz nalézat feSeni problémd, které vyzaduji vice zdroji, nez je v moznostech jednotlivych ¢lenskych
statd. Vybor rovnéz vitd myslenku konsorcia evropské digitdlni infrastruktury (EDIC) jako ndstroje umoziujictho
kombinovat pro tcely tohoto programu financovani z prostfedkd EU a ¢lenskych stitt se soukromym financovanim.

1.9.  EHSV zddraziiuje, ze do projektd pro vice zemi by mélo byt zapojeno co nejvice clenskych statd, aby se podpofil
propojeny, interoperabilni a bezpe¢ny jednotny digitdlni trh a aby se fesily pfipadné nedostatky v kritickych kapacitich
napfic EU. EHSV proto vyzyva Komisi, aby tyto projekty urychlila a fidila je takovym zptsobem, ktery zajisti co nejlepsi
piinos z hlediska celé EU.

2. Obecné pfipominky

2.1.  COVID-19 odhalil zdsadni vyznam technologii pro odolnost v oblasti hospoddfstvi a zdravi, ¢imz se digitdlni
transformace a svrchovanost EU stala otdzkou existencniho vyznamu. Rostouci napéti mezi USA a Cinou je pro EU dalsi
pobidkou, aby rozvijela své vlastni digitdlni kapacity. Hrozi totiz, Ze se z tohoto napéti stane bojisté zdpasu
o technologickou a primyslovou nadfazenost.

2.2,V této souvislosti je nezbytné, aby EU zacala urychlené jednat a posilila svou digitdlni svrchovanost, kterd by méla
byt v nadchdzejicich letech kli¢ovym pilifem evropské cesty k digitalizaci a hospodaiskému ristu a méla by mit rovnéz vliv
na bezpecnost a globdlni postaveni Evropy. EHSV se domnivd, Ze digitdlni svrchovanost by pomohla posilit potencidlni
silné stranky EU a fesit strategické nedostatky v oblasti technologii. Mohla by se také stat hybnou silou v kontextu
jednotného trhu a rozsifit vyuzivani otevienych trhi a dodavatelskych fetézcd, aby se zabranilo pflisnému spoléhdni na
soukromé systémy.

2.3, Jde o znacnou vyzvu, nebot EU se musi zalit ujimat vedouci tlohy v oblasti technologii v situaci, kdy mezi
¢lenskymi staty EU dosud chybi spole¢ny postoj k technologickym otdzkdm, a dokonce i jednotné chépani strategického
vyznamu digitdlnich technologii, napt. pokud jde o zavaddéni Sirokopdsmového piipojeni nebo o vyuZzivini umélé
inteligence.

2.4, Digitdlni transformace je rovnéz otizkou hodnot EU a zplisobem, jak vyuZivat moderni technologie
k hospodaiskému, socidlnimu a environmentélnimu posileni udrzitelného rozvoje, véetné vytvafeni kvalitnich pracovnich
mist a pfechodu na obéhové a uhlikové neutrdlni hospodafstvi. EHSV vitd diraz na inkluzivni p¥istup k digitdlni
transformaci orientovany na ¢lovéka, pfi némz jsou ndlezitym zptsobem zohledfiovany zdjmy spotiebitelti, pracovnikd,
podnikateléi a spolecnosti jako celku, véetné ochrany soukromi a tidaji, bezpecnosti informaénich a komunikaénich
technologif a energetické a materidlové G¢innosti digitdlnich systéma.

2.5.  EHSV vitd, ze Komise predlozila ndvrh rozhodnuti o vytvofeni politického programu do roku 2030 nazvaného
,Cesta k digitalni dekddé“ jako soucdsti zpravy o stavu Unie v roce 2021 a v navaznosti na sdéleni ,Digitalni kompas 2030“
a na predchdzejici digitdlni strategii. EHSV jiz dfive pfedlozil své stanovisko k tomuto sdéleni (!).

2.6.  EHSV zduraziiuje skutecnost, ze digitdlni svrchovanost musi byt zalozena na konkurenceschopnosti, kterd se opira
o pevnou spolupraci mezi ¢lenskymi stity a kterou doprovazi skute¢né zapojeni subjektii ob¢anské spole¢nosti, véetné
podnikii, pracovnikd, spotiebitelti, zastupcii akademické obce a dalsich relevantnich zainteresovanych stran. Uspéch
v celosvétové hospoddiské soutéZi a zamezeni protekcionismu a izolaci jsou piedpokladem toho, aby se EU mohla stit
celosvétovou autoritou pii tvorbé standardd, a to i pokud jde o divéryhodnost technologif a jejich zaméfeni na ¢clovéka. To
vyzaduje excelenci v oblasti technologii a talentti. Dile je nezbytny pevny a komplexni zdklad v podobé digitdlnich
dovednosti a kompetenci viech ob¢ant.

2.7.  Investice do digitdlni infrastruktury a rozvoje jednotného trhu s daty jsou zdsadnimi a nezbytnymi podminkami
fadného digitdlniho rozvoje ve viech regionech EU. Na pravidlech zalozené a rovné podminky pro digitdlni ¢innosti jsou
dulezité i na mezindrodni Grovni. Soucasné je stdle dalezitéjsi vénovat nélezitou pozornost kybernetické bezpecnosti ve
vSech castech hodnotovych fetézci.

2.8.  Technologicka excelence se opird o silnou priimyslovou zdkladnu, o intenzivni inovace a o investice. Evropské
spolecnosti proto potiebuji celkové podnikatelské prostiedi, které jim poskytne ptiznivéjsi podminky ve srovndni se
zahrani¢ni konkurenci. V rdmci podpory inovativnich podnikd je tfeba zajistit motivaci vSech podnikd, véetné
mikropodniki, malych a stfednich podnikii a podnikd socidlni ekonomiky, aby mohly participovat na pokroku a mit z néj
prospéch.

() Uf vést. C 374, 16.9.2021, s. 22.
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2.9.  Chceme-li zaujmout predni misto v digitdlni oblasti, musime navdzat spolupraci mezi soukromym a vefejnym
sektorem. EHSV zdtraziiuje zdsadni tilohu vefejného sektoru v digitdlnim rozvoji spocivajici v digitalizaci vefejnych sluzeb
a vefejné spravy. Je to zpusob, jak nejen zvysit t¢innost sluzeb, ale také usnadnit inkluzivni pfistup k nim.

2.10.  Vzhledem k uvedenym skute¢nostem povazuje EHSV &tyfi prioritni oblasti ¢innosti stanovené ve sdéleni
o digitdlnim kompasu — dovednosti, infrastrukturu, podniky a vefejny sektor — za velmi dilezité pro digitalni transformaci.
EHSV se rovnéz domnivd, Ze konkrétni cile pro kazdou prioritn{ oblast napomdhaji zajistovani a sledovani pokroku. Je viak
piinejmensim stejné dulezité vytvorit pfiznivé a podptrné podminky pro provddéni konkrétnich opatfeni, kterd jsou
nezbytnd k dosazeni téchto cila.

2.11.  Jednim z hlavnich ptredpokladt digitdlntho rozvoje je financovani. Dulezitou tlohu pfi usnadiiovéni investic do
vyzkumu a inovaci, vzdélavani a odborné piipravy a technické infrastruktury hraje vetejné i soukromé financovani. Dal$im
obecnym faktorem, jenz ovliviiuje digitdlni rozvoj, je regulaéni rdmec. EHSV povazuje za dilezité, aby regulace
podporovala inovace a investice do digitalizace, a to v souladu s cili v oblasti lidskych prav a Zivotniho prostiedi a klimatu.

2.12.  EHSV se domnivd, Ze spoluprice a koordinovand ¢innost ¢lenskych statd jsou nezbytnym piedpokladem
ucinngjsiho vyuzivani zdroji a rozsahlych investic, které nemohou samostatné provadét jednotlivé zemé. Spoluprace mé
rovnéz zdsadni vyznam pro vedouci postaveni v digitdln{ oblasti v celosvétovém méfitku. EHSV taktéZ souhlasi s ndvrhem
na utvafeni digitdlni cesty pomoci meziodvétvového pristupu a zaclenénim vsech relevantnich politik, napf. v oblastech

vyzkumu a inovaci, pramyslu, vzdélavani, hospodafstvi, socidlnich véci a zaméstnanosti.

2.13.  Je viak tfeba zajistit, aby do digitdlni transformace a Gsili v této oblasti byli zapojeni vSichni obcané. V této
souvislosti musi navrh nélezité zohlednit nejzranitelnéjsi osoby, pokud jde o jejich ohroZeni digitdlni propasti. Zvlastni
pozornost by proto méla byt vénovana potiebdm starsich osob a osob se zdravotnim postizenim, co se ty¢e pozadavk na
odbornou pripravu a ziskdvani dovednosti v oblasti digitdlnich sluzeb a na piistupnost téchto sluzeb.

2.14.  EHSV se domniva, ze v zdjmu inkluzivniho pfijeti a provadéni programu je zdsadni, aby bylo zajisténo zapojeni
zdstupct ob&anské spolecnosti — veetné socidlnich partnerd, organizaci spottebiteltl a dalich zainteresovanych subjektti —
do utvdfeni, provadéni a monitorovani politického programu a souvisejicich ndrodnich plant.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  EHSV vitd vizi a zptsoby dosazeni evropské digitdlni transformace, které ptedlozila Komise, nebot podporuji
koordinovanou ¢innost napii¢ EU tim, Ze stanovi mechanismus monitorovani a spoluprace slouzici fizeni a posilovani
politik, opatfeni a ¢innosti pro dosazeni digitdlnich cilti EU prostfednictvim spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

3.2. Obecné cile

3.2.1.  EHSV povazuje obecné cile uvedené v ndvrhu za relevantni pro t¢inné posileni digitdlniho rozvoje, v souladu se
zdsadami a aspekty popsanymi ve vyse uvedenych obecnych pfipominkach.

3.2.2.  EHSV zdaraziiuje, Ze obecné cile poskytuji kvalitativni rdmec pro kvantitativni digitdlni cile a jako takové je tfeba
je spolecné s témito digitdlnimi cili peclivé monitorovat, aby bylo zajisténo, Ze téchto cile bude dosazeno zptisobem, ktery
odpovida hospodéiskym, socidlnim a environmentalnim cilam.

3.3. Digitdlni cile

3.3.1.  EHSV se domnivd, Ze Ctyfi prioritni oblasti a jejich cile se vzdjemné podporuji, a zdiiraziluje, Ze je tieba je v plném
rozsahu rozvijet. Napiiklad odpovidajici dovednosti a fadnd infrastruktura umoziiuji rozvoj podniki a vefejnych sluzeb.

3.3.2.  EHSV pozaduje ambiciézni cile tykajici se zvyseni poctu osob, které maji alespon zdkladni digitdlni dovednosti,
a domnivd se, ze vSichni lidé by méli mit moznost ziskat zdkladni digitdlni dovednosti, v¢etné dovednosti v oblasti
kybernetické bezpe¢nosti. V tomto procesu nelze opomijet ani osoby s nizkou kvalifikaci a starsi lidi. To by mélo byt
usnadnéno financovdnim ze strany EU a ¢lenskych statti, napiiklad prostiednictvim Evropského socidlniho fondu.

3.3.3.  Vedle cile v oblasti zdkladnich dovednosti EHSV zdiraziiuje nutnost zvysit odborné digitdlni dovednosti
umoznujici reagovat na nedostatky v oblasti dovednosti a dostat pozadavkam pracovniho Zivota.
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3.3.4.  Pokud jde o posileni digitdlni excelence, EHSV podporuje zdsadni zvyseni poctu vysoce kvalifikovanych
odbornikt v digitdlni oblasti. EHSV rovnéZz povazuje za podstatné posilit sblizeni podilu Zen a muzg, tak aby byl v tomto
ohledu vyuzit cely potencidl spole¢nosti. Vedle domdcich odbornikt je uzite¢né prildkat prostfednictvim projekta
spoluprace v oblasti vyzkumu také zahranicni talenty.

3.3.5.  Vzhledem k tomu, Ze ptedpokladem jakéhokoli digitdlniho rozvoje je fadnd infrastruktura, EHSV plné podporuje
cil, aby vSechny evropské domdacnosti disponovaly spolehlivym a rychlym pfipojenim. To je stejné duleZité i pro viechny
podniky. Podniky a spotiebitelé jsou kromé toho stale vice propojeni prostiednictvim digitdlnich produkti a sluzeb.

3.3.6.  V zdjmu zlep3eni globdlniho postaveni EU a sniZeni zdvislosti na zahrani¢nich technologiich EHSV podporuje cil
posileni vyroby polovodici v EU, pficemZ zdiraziiuje, Ze je tieba posilit také vyrobu dalsich primyslovych komponentt.
Totéz plati pro posileni v oblasti kvantovych kapacit, véetné rychlého zavedeni kvantového poéitace a spusténi uzld na
okraji sité.

3.3.7.  Vzhledem k tomu, Ze ustfedni dlohu v digitdlni transformaci hraji podniky, povazuje EHSV za nezbytné
podporovat vyuzivani digitdlnich technologii ve viech podnicich. EHSV podporuje cil 70 % vyuZivani, ale domniva se, Ze
technologie by nemély byt definovany ani podrobné, ani taxativné, nebot by to mohlo branit inovacim. Ackoli uméld
inteligence, sluzby cloud computingu a data velkého objemu jsou dnes relevantnimi strategickymi technologiemi, bude do
budoucna pokracovat vyvoj novych technologii, a EHSV doporucuje, aby byl vyse uvedeny cil technologicky neutralni.

3.3.8.  Jakkoliv je dulezité posilit zavadéni umél¢ inteligence a dalsich pokrocilych technologii, je tieba rovnéz uznat, Ze
malé a stiedni podniky ¢eli velkym vyzvdm pii zavadéni byt jen zdkladnich digitdlnich technologii. Zvlastni pozornost je
tieba vénovat mikropodnikam, které jsou pocetné nejvétsi skupinou podnikd, ale maji nejmensi zdroje. Déle je tfeba vzit
v Gvahu také specifika podnikt socidlni ekonomiky.

3.3.9.  EHSV podporuje posilovani inovativnich za¢inajicich a rychle se rozvijejicich podnika zlepsenim jejich piistupu
k financovani. Vzhledem ke zna¢nému podilu jinych druhG malych a stfednich podnikil je rovnéz velmi dilezité
podporovat v digitalni transformaci i je.

3.3.10.  Cile v oblasti digitalizace vefejnych sluzeb jsou z pohledu ob¢ant i podniki velmi vitané. EHSV rovnéz

vvvvv

3.4. Monitorovdni a poddvdni zprdv

3.4.1.  EHSV vitd rozhodnuti stanovit klicové ukazatele vykonnosti pro kazdy digitdlni cil, aby bylo mozné srovnatelnym
a transparentnim zptisobem sledovat pokrok. EHSV zdtiraziiuje, Ze je tieba zabranit prekryvani sbéru tidaji a v co nejvétsi
mife vyuZzivat stdvajici zdroje a systémy. Dobry zdkladem pro tuto praci je index digitdlni ekonomiky a spole¢nosti (DESI).

3.42. EHSV povazuje za dilezité, aby kazdoro¢ni zprdva o stavu digitdlni dekddy pomdhala sledovat pokrok
a identifikovat problémy jak na tirovni EU, tak na vnitrostdtni trovni. Zprdva by navic méla ¢lenskym stdtim pomoci
porovnévat jejich ¢innost a vzdjemné se od sebe ucit.

3.5. Ndrodni plany a jejich posuzovdni

3.5.1.  Ustiednim prvkem politického programu jsou ndrodnf strategické plany, které tudiz maji zdsadni vyznam pro
digitdIn{ rozvoj v EU. Je proto ddlezité clenské staty v tomto Gsili podporovat. Clenské staty samoziejmé potiebuji pokyny
ohledné toho, jak posuzovat a ptredvidat dopad planovanych politik, opatieni a ¢innosti, jesté dalezitéjsi je viak poskytovat
podporu samotnym opatfenim a ¢innostem.

3.5.2.  Navrh politického programu vychdzi z cilii na drovni EU, coz znamend, Ze neexistuji Zddné absolutni cile pro
jednotlivé clenské stity. Z toho vyplyva, Ze proces posuzovani ndrodnich pldni a jejich dspésnosti pfi dosahovani cild na
drovni EU je velmi ndroc¢ny.

3.5.3.  EHSV se domniva, Ze trajektorie pldnované na Grovni Unie jsou uZite¢nym nastrojem pro hruby nastin budouciho
vyvoje, méli bychom se v3ak vyvarovat piili§ zjednodusujicich zavért nebo doporuceni na jejich zdkladé.

3.5.4.  Jakkoliv je proces kazdoro¢niho hodnoceni a spoluprdce mezi Komisi a clenskymi stity dulezity, EHSV se
domniva, Ze produktivnimi zplisoby podpory pokroku jsou vyména osvédcenych postupd, provadéni vzdjemnych
hodnoceni a vytvafeni projektii pro vice zemi na trovni ¢lenskych statd.
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3.5.5.  Vzhledem k tomu, Ze existuje fada soub&znych procest, jejichz cilem je provadéni ciléi na trovni EU v raznych
oblastech politiky, EHSV zdaraziiuje, Ze je tieba zajistit soudrznost politik a vyhnout se opakovani a piekryvani
jednotlivych snah. Aniz by tim mélo byt dotéeno védomi naléhavosti, bylo by rovnéz vhodné zvézit, zda je tieba tento
proces opakovat kazdoro¢né, nebot provedeni mnoha opatfeni trvd delsi dobu.

3.6. Projekty pro vice zemi

3.6.1. EHSV povazuje projekty pro vice zemi za cenny ndstroj k posileni excelence a globdlniho postaveni EU ve
vybranych oblastech. Mohou rovnéz poméhat nalézat FeSeni problémd, které vyzaduji vice zdrojti, nez mohou nabidnout

jednotlivé ¢lenské staty. Projekty pro vice zemi jsou kromé toho jednim ze zptisobt $ifeni osvédéenych postupl pies
hranice.

3.6.2.  Projekty pro vice zemi by nemély pfispivat pouze k plnéni digitdlnich cilt, ale mély by vzdy usilovat také
o vytvoreni skute¢né pfidané hodnoty pro zdcastnéné zemé i pro EU jako celek. EHSV ma za to, Ze projekty v oblasti
inovaci, infrastruktury a rozvoje dovednosti tento pozadavek spliiuji nejlépe.

3.6.3.  EHSV zdiraziiuje, Ze dusledkem tohoto mechanismu spoluprdce nesmi byt vétsi rozdéleni v rdamci EU, ale naopak
silnéjs{ Unie. Proto je dtilezité, aby byla pfilezitost zapojit se do projektu pro vice zemi nabidnuta vSem clenskym statim,
a to na zakladé jejich zdjma a finan¢niho i nefinanéniho ptispévku. EHSV vyzyva Komisi, aby tyto projekty urychlila a vedla
je takovym zptisobem, ktery zajisti co nejlepsi piinos z hlediska celé EU.

3.7. Konsorcium evropské digitdlni infrastruktury (EDIC)

3.7.1.  Navrh zavadi moznost zfizeni konsorcia evropské digitdlni infrastruktury (EDIC) pro provddéni projektu pro vice
zemi, jez Komise schvaluje na zdkladé zddosti alespon tfi clenskych statd. EHSV vitd myslenku EDIC jako ndstroje
umoznujictho kombinovat pro Géely politického programu digitdlni dekddy financovéni z prostredkd EU a ¢lenskych stat
a soukromé financovani.

3.7.2.  Stejné jako samotné projekty pro vice zem{ musi byt i provadéni EDIC inkluzivni — musi umozZiiovat, aby se ke
konsorciu za pfiméfenych podminek pfipojil jako ¢len nebo pozorovatel kterykoliv ¢lensky stat. Obecné musi byt stanovy
EDIC jasné a musi definovat dlohu ¢lenskych statti, Komise a dalsich acastnikd, napf. mezindrodnich organizaci nebo
soukromych subjekta.

V Bruselu dne 19. ledna 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni
struktura raimcovych pfedpisét Unie o zdanéni energetickych produktii a elektfiny
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Pfijato na plendrnim zaseddni 20. 1. 2022

Plendrni zasedani ¢. 566

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 192/6/15

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd cil ndvrhu, nebot aktualizuje a snaZi se vyjasnit rimec vymezeny smérnici z roku 2003, a déle z toho
dtvodu, Ze usiluje o zavedeni takové struktury zdanéni, kterd upfednostni udrzitelnou energii z nefosilnich zdroja.

1.2.  EHSV s politovanim konstatuje, Ze zdanéni biopaliv podle navrhu je p#li§ rigidné svdzdno s kategorizaci zavedenou
smérnici o obnovitelnych zdrojich energie, a domnivé se, Ze omezené mnozZstvi alternativnich paliv a z toho plynouci

vvvvvv

zdanéni, které by mély byt posazeny znatelné nize nez drovné platné pro paliva fosilni.

1.3.  EHSV se domnivd, Ze zvySeni minimdlni Grovné zdanéni miZe mit nepiiznivé socidlni dopady a zpusobit
energetickou chudobu a chudobu v oblasti mobility. S potéSenim konstatuje, ze ¢lenské stity mohou jit pod minimdlni
urovné u paliv k vytdpéni a elektfiny pouzivanych zranitelnymi domdcnostmi nebo organizacemi, které dotycny ¢lensky
stat povazuje za dobro¢inné, a Ze ndvrh zahrnuje moznost paliva a elektfinu pouzivané ,zranitelnymi domacnostmi“ po
dobu deseti let od dané osvobodit.

1.4.  EHSV doporucuje pouzit pojem ,energetickd chudoba®, coz je jev jak kvalitativni (vnimdni chladu, vlhkosti, miry
pohodli) i kvantitativn{ (vydaje za energii, prah chudoby), ktery by nemél byt nahlizen pouze kvantitativné, jako je tomu
v ndvrhu smérnice pfi pouZiti pojmu ,zranitelné domdcnosti.

1.5.  EHSV je pfesvéd¢en, Ze ekologické zdanéni musi téz vyslovné sledovat socidlni cile, protoZe se jednd o jeho
pfijatelnost pro spolecnost, nebot zde vyvstdva otdzka rozdéleni vynost této dané. Vybor doporucuje prerozdélit tyto
danové vynosy napiiklad nejvice potfebnym osobdm.

1.6.  EHSV zdtraziuje, Ze v fadé ¢lenskych statd nyni vyvstdvd palivd otdzka finan¢nich potiZi vlivem ndkladd na
energii. EHSV se domnivd, Ze k feSeni téchto problému lze vyznamné prispét podstatnym navysenim investic do
obnovitelnych zdroju energie a Gipravou evropského systému uréovani cen tak, aby odrazel cenu viech druhi energie véetné
téch nejlevnéjsich. K tomu je zapotiebi zménit soucasny systém draZeb na velkoobchodnim trhu s elektfinou.
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1.7. EHSV téZ varuje pfed rizikem nepfiznivych dopadi na konkurenceschopnost evropského primyslu a konstatuje, ze
Komise navrhuje dat ¢lenskym statim moznost sniZeni dani na spotiebu energetickych produktd pouzitych k topeni ve
prospéch energeticky ndro¢ného podniku nebo tam, kde jsou s podnikatelskymi subjekty nebo sdruzenimi podnika
uzavieny dohody vedouci ke zlepSeni energetické tcinnosti. Tato moZnost je zdsadnim predpokladem zachovdni
konkurenceschopnosti primyslu EU, uvdzime-li, Ze vétSina ekonomik mimo EU dosud zddnd hmatatelnd klimatickd
opatfeni nepfijala.

1.8.  EHSV dile s politovanim zjistuje, Ze navrh Komise v zdsadé odstranuje moznost rozliSovat mezi minimalnimi
drovnémi zdanéni pro podniky a pro spotiebitele.

1.9.  EHSV se domnivd, Ze moznosti snizeni u pfepravy zbozi a u osobni piepravy nejsou dostatecné, nebot vylucuj
silni¢ni dopravu a nedodrzuji zdsadu technické neutrality. EHSV by spiSe uvital vieobecné osvobozeni od dané nebo jej
snizeni pro pfepravu zboZi a pro podniky s vyznamnym podilem vyvozu do tfetich zemi.

i
i

1.10.  EHSV v této souvislosti zduraziiuje ndvrh Komise na harmonizaci trovni zdanéni motorové nafty a benzinu.
Z toho plynou vyssi ndklady na piepravu zbozi, které by mohly byt kompenzoviny vseobecnym sniZenim dani
z pohonnych hmot pouzivanych v piepravé zbozi. TentyZz argument plati pro odstranéni rozlideni mezi obchodnim
a neobchodnim pouzitim nafty.

1.11.  EHSV téZ poukazuje na skute¢nost, ze specifické moznosti snizeni dané podle ¢l. 8 odst. 2 a ¢lanku 18, které se
tykaji urcitych typt zafizeni a energeticky ndro¢nych pramyslovych odvétvi, jsou mimofddné selektivni a mohly by
vzhledem k tomu, Ze jejich vyuziti je na vlastnim uvédzeni ¢lenskych stitti, zptisobit danovou hospodéiskou soutéz téhoz
druhu, jaky se ndvrh Komise pokousi odstranit.

1.12.  Pokud jde o pfidanou hodnotu rozsifeni zdanéni na leteckou a vodni dopravu v EU, je podle EHSV zdsadné
dulezité soustiedit se téZ na dalsi produktivni moznosti, jak prosazovat vyssi udrzitelnost téchto druhti dopravy. Napiiklad
v piipadé letectvi se vyvijeji nové, udrzitelné zpiisoby pohonu. Je tfeba se tedy zaméfit na cilend FeSeni na jejich podporu.

1.13.  Podle ndzoru EHSV nepfihliZeji ustanoveni o ndmoini a letecké dopravé dostatecné k situaci ostrovnich zemi,
zemi s velkym mnozZstvim poloostrovi a zemi s velkymi vzdélenostmi a fidce osidlenymi regiony.

1.14.  EHSV rovnéz konstatuje, Ze zUstdvd na clenskych statech, zda uplatni na leteckou a vodni dopravu mimo EU tytéz
urovné zdanéni jako v rdmci EU, nebo je od téchto operaci osvobodi. EHSV se k tomuto ustanoveni stavi velmi kriticky,
nebot maze ¢lenské stity motivovat k samostatnému postupu pii zdanéni téchto druht dopravy. Podporovat bychom
piitom méli primdrné celosvétova feeni, nebot jednostranné opatfeni maze vyvolat vazné komplikace.

2. Souvislosti pfedloZeni stanoviska vCetné pfedmétného legislativniho navrhu

2.1.  Komise v rdmci balicku ,Fit for 55“ pfedlozila ndvrh smérnice Rady, kterou se méni struktura rdmcovych predpisti
Unie o zdanéni energetickych produktd a elektfiny (pfepracované znéni), kterym aktualizuje stdvajici smérnici Rady
2003/96/ES () k témuz tématu.

2.2.  Komise ptedlozeni ndvrhii vysvétluje potfebou jasnych pravidel zdanéni energetickych produkti a elektfiny tak, aby
i nadéle pfispivala k fddnému fungovani vnitintho trhu a zdroven fesila vyzvy v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi
souvisejici se Zelenou dohodou pro Evropu. Zdanéni energie mtize pfispét k plnéni cile evropského pravniho rdmce pro
klima, jimZ je dosaZeni alespon 55 % snizeni emisi CO, do roku 2030 ve srovndni s rokem 1990 tim, Ze zdanéni
pohonnych hmot, paliv a elektfiny bude 1épe odrazet jejich dopad na Zivotni prostiedi a zdravi.

2.3.  Nové se tak navrhuji vy$si minimdln{ drovné zdanéni a moznosti ¢lenskych stitd od téchto dani osvobozovat se
zmen$uji a omezuji. Zdanéni nové podléhaji téZ leteckd a ndmoini paliva, zejména pokud jde o vétsinu operaci uvnitt EU,
a ¢lenské staty mohou leteckou nebo vodni dopravu mimo EU od dané osvobodit nebo uplatiiovat stejné Grovné zdanéni.

() Smérnice Rady 2003/96[ES ze dne 27. ffjna 2003, kterou se méni struktura ramcovych predpisi Spolecenstvi o zdanéni
energetickych produktii a elektfiny (Ut. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51).
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2.4, Navrh je soucasti balicku ,Fit for 55“. Jako vyjadieni zdsady ,znecistovatel plati“ je tak tizce svdzan se systémem ETS
a ndvrhem na jeho aktualizaci, ktery je rovnéz soucdsti daného balicku.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd cil ndvrhu, nebot aktualizuje a snaZi se vyjasnit rimec vymezeny smérnici z roku 2003, a déle z toho
dtvodu, Ze usiluje o zavedeni takové struktury zdanéni energetickych produkti a elektfiny vyuzivanych jako paliva
a pohonné hmoty, kterd upfednostni udrZitelnou energii z nefosilnich zdroj.

3.2.  EHSV konstatuje, Ze v navrhovanych mirdch zdanéni nenf formalné zafazen prvek emisi CO,, navrhovand struktura
zdanéni viak i tak bude mit podobny ti¢inek, ponévadz nejvyssi minimalni Grovné zdanéni jsou stanoveny pro fosilni paliva
produkujici emise CO..

3.3.  EHSV v této souvislosti s politovinim konstatuje, Ze zdanéni biopaliv je v ndvrhu pfili§ rigidné svdzdno
s kategorizaci dle smérnice o obnovitelnych zdrojich energie. Domniva se, Ze omezené mnozstvi alternativnich paliv
a z toho plynouci vysokd troven néklada si zadaji flexibilngjsi pfistup k piipustnosti biopaliv, a to s ohledem jak na
smérnici o obnovitelnych zdrojich energie RED II, kterd neni pfedmétem tohoto stanoviska, tak z hlediska minimdln{
urovné zdanéni, kterd by méla byt posazena znatelné nize nez Grovné platné pro paliva fosilni.

3.4. Podle nizoru EHSV muZe mit zvySeni minimdlni Grovné zdanéni nepfiznivé socidlni dopady a zpisobit
energetickou chudobu a chudobu v oblasti mobility. Komise se touto otdzkou zjevné zabyvala a dala ¢clenskym statim
moznost jit pod miniméln{ trovné u paliv k vytdpéni a elektfiny pouzivanych domdcnostmi nebo organizacemi, které
doty¢ny clensky stat povazuje za dobrocinné, a ddle v ¢l. 17 pism. c) zakotvila moznost paliva a elektfinu pouzivané
,zranitelnymi domdcnostmi“ po dobu deseti let od dané osvobodit. EHSV vyjadfuje politovani, Ze nebyla zahrnuta obdobna
opatfeni zaméfend na prevenci chudoby v oblasti mobility. Moznosti sniZeni navrhované pro vefejnou dopravu a jiné druhy
dopravy, nez je doprava silni¢ni, v této souvislosti nepomohou.

3.5.  Socidlni realita zeleného zdanéni je problematickd hned nadvakrat: jednak nemd stejny dopad na viechny
domdcnosti, za druhé jsou to ¢asto ty nejzranitelnéjsi domdcnosti a domdcnosti stiedni tiidy, které maji nejvyssi naklady na
energii v poméru k pHjmam.

3.6.  EHSV zduraziuje, ze ackoli podle Komise byl socidlni aspekt zohlednén v socidlni &isti tohoto legislativniho
balicku, tzn. v ndvrhu nafizeni, kterym se zfizuje Socidlni fond pro klimatickd opatfeni, ve skute¢nosti pro ticely tohoto
navrhu nafzeni ,nebylo provedeno zddné zvlastni posouzeni dopad“ (viz text ndvrhu nafizeni). Namisto toho se navrh
opird o posouzeni dopadi, ze kterého vychdzi Plin pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030, a déle o posouzeni
dopadt k ndvrhu na zménu smérnice o systému ETS.

3.6.1.  Jisté otdzky vzbuzuje rovnéz struktura fondu. Pouze &ast fondu bude pouzita na socidlni kompenzaéni platby,
zbytek tvoii rtizné pobidky pro elektrickd vozidla, investice do nabijeci infrastruktury a dekarbonizace budov. EHSV ma
pochybnost, zda z téchto opatfeni budou mit prospéch domdcnosti s nizkymi piijmy, nebot podpora elektromobila bude
vyhodou spise pro domdcnosti dobfe zajisténé.

3.6.2.  Navrhnout spravedlivy a u¢inny mechanismus kompenzaci je podle minéni EHSV vzhledem k riznym
nerovnostem naro¢ny tkol, ktery Socidlni fond pro klimatickd opatteni pfili§ vhodné nefesi. Relativné chudd zemé
s men$imi vnitinimi nerovnostmi by mohla z fondu ziskat méné penéz nez stat bohaty, aviak vyznacujici se velkou
nerovnosti.

3.7.  EHSV se domnivd, ze posouzeni dopadt ndvrhu smérnice neni dostate¢né podrobné. Zduraznuje, Ze socidlni realita
zeleného zdanéni md dvé strany mince: na jedné strané nemd stejny dopad na vSechny domdcnosti a ¢asto jsou to ty
nejzranitelnéjsi domdcnosti a domdacnosti stredni tiidy, které maji nejvyssi ndklady na energii v poméru k pijmam.

3.8.  Podle ndzoru EHSV by tak ndvrh smérnice mél lépe zapracovat pojem chudoby. Ostatné ¢ldnek 17 stanovi, Ze ,pro
Ucely tohoto odstavce se ,zranitelnymi domdcnostmi‘ rozumi domdcnosti vyznamné postizené dopady této smérnice, coz
pro Ucely této smérnice znamend, Ze jsou pod prahem ,ohrozeni chudobou’ definovanym jako 60 % celostitniho medidnu
ekvivalizovaného disponibilntho pi{jmu*.

3.9.  Od roku 2009 pouzivd smérnice o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou pojem energetické chudoby,
kdy ,energeticky chudy“ je zdkaznik nebo domdcnost s omezenym pristupem k energii (zejména plynu a elektfing).
,Osobou stizenou energetickou chudobou” se pak rozumi jednotlivec nebo domdcnost disponujici prostiedky a zijici
v podminkdch, které jim neumoziiuji opatfit si dostatek energie k zaji§téni minimalni Grovné pohodli.
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3.9.1.  EHSV si klade otdzku, pro¢ pfepracované znéni smérnice o zdanéni energie zavadi kritérium ,60 % celostdtniho
medidnu ekvivalizovaného disponibilniho piijmu®, kdyz je pro tento tcel vhodngjsi pojem ,energetické chudoby*, ktery ma
vice rozmért a zahrnuje:

— ckonomickou chudobu domaécnosti (piijem, ndklady nesouvisejici s energi),
— rizika spojend s doddvkou energie (vysoké a volatilni ceny, kvalita energetickych vyrobnich zafizeni),

— zchdtralost obydli nebo jeho geografickou izolovanost, nedostupnost hromadné dopravy a dalsi faktory, které casto
koreluji s dopravnim typem omezeni (vzddlenost mezi bydlistém a pracovistém, kterou nelze zkratit).

3.9.2.  Kazdé z téchto tif omezeni zaklddd stav energetické chudoby.

3.9.3.  EHSV doporucuje pouzit pojem ,energetickd chudoba®, coz je jev jak kvalitativni (vnimani chladu, vlhkosti, miry
pohodli) i kvantitativni (vydaje za energii, prdh chudoby), ktery by nemél byt nahliZzen pouze kvantitativné, jako je tomu
v ndvrhu smérnice pii pouziti pojmu ,zranitelné domdcnosti®.

3.9.4.  EHSV zduraznuje, Ze socidlni ndstroje na podporu osob s nizkymi pi{jmy opoustéji zdsadu pfesnych prahovych
hodnot, coz nedavodné vytazuje obcany, jejichZ pifjmy se mohou od stanoveného prahu lisit pouze o nékolik eurocenti.
Kazda pevnd prahova hodnota, jako je uvedenych 60 % dle ndvrhu smérnice, se mtize minout cilem a navic vyvolat Cetné
negativni jedndni obcantl a pfesun zaméstnanosti do $edé ekonomiky nebo zatajovéani piijmd.

3.9.5.  EHSV téz poukazuje na skutecnost, Ze socidlni podpora osob s nizkymi ptijmy se v jednotlivych ¢lenskych statech
vyrazné lisi a fada socidlnich podpor nepodléhd zdanéni, tudiz je finanéni sprava ani nepovazuje za pifjem.

3.10.  Kromé nedostatkil v oblasti bydleni (6,9 % domacnosti v EU o 27 clenskych stitech neni schopno dostate¢né
vytopit své obydli, a to v rozmez{ od 30,1 % v Bulharsku po 1,8 % ve Finsku, coz dobfe ilustruje nerovnomérnost vyskytu
energetické chudoby) jsou zde jesté potize spojené s mobilitou a dopravou. Cena pohonnych hmot ovliviiuje chovani
domdcnosti v oblasti mobility, zejména pak téch, které ziji v oblastech bez hromadné dopravy, nebo maji stard vozidla bez
moznosti je nahradit. Vznikaji tak nové formy energetické chudoby spojené s mobilitou a dopravou.

3.11.  EHSV v této souvislosti zduraznuje, Ze v fadé ¢lenskych statt nyni vyvstdva palciva otdzka finan¢nich potizi vlivem
ndkladd na energii, s nepfiznivymi dopady jak na nejzranitelngjsi domdcnosti, tak na podniky. EHSV se domnivd, Ze
k FeSeni téchto problémi lze vyznamné pfispét podstatnym navySenim investic do obnovitelnych zdroji energie
a reformou evropského systému urcovani cen tak, aby odrazel cenu vSech druhd energie véetné téch nejlevnéjsich. K tomu
je zapotiebi zménit soucasny drazebni systém pro velkoobchodni trhy s elektfinou, ktery se fidi evropskymi pravidly pro
vnitini trh s elektfinou.

3.12.  EHSV téz varuje pied rizikem nepfiznivych dopadii na konkurenceschopnost evropského pramyslu a konstatuje,
ze Komise navrhuje dat ¢lenskym statim moznost sniZeni dani na spotfebu energetickych produkt pouzitych k topeni ve
prospéch energeticky ndro¢ného podniku nebo tam, kde jsou s podnikatelskymi subjekty nebo sdruzenimi podnikt
uzavieny dohody vedouci ke zlepSeni energetické tcinnosti. Tato moZnost je zdsadnim predpokladem zachovdni
konkurenceschopnosti pramyslu EU, uvdzime-li, Ze vétSina ekonomik mimo EU dosud zddnd hmatatelnd klimaticka
opatfeni nepfijala.

3.13.  EHSV ddle s politovanim zjistuje, Ze ndvrh Komise v zdsadé odstrafiuje moznost rozliSovat mezi minimdlnimi
drovnémi zdanéni pro podniky a pro spotiebitele.

3.14.  EHSV bere na védomi moznost sniZeni dani pro urc¢ité druhy dopravy, s politovinim vsak konstatuje, Ze neni
ponechdn zddny prostor v piipadé dopravy silni¢ni, s vyjimkou pfepravy trolejbusem.

3.15.  EHSV obecné povazuje moznosti snizeni u piepravy zboZi a u osobni pfepravy za nedostatecné, nebot vylucuji
silni¢ni dopravu a nedodrzuji zdsadu technické neutrality, napt. oznacenim trolejbusu za jediné silni¢n{ vozidlo, které mtize
byt pfedmétem snizeni dané.

3.15.1.  EHSV by spiSe uvital vieobecné osvobozeni od dané nebo jeji sniZeni pro prepravu zbozi a pro podniky
s vyznamnym podilem vyvozu do tfetich zemi.

3.15.2.  EHSV v této souvislosti zduraznuje, Ze cilem navrhu Komise je harmonizace trovni zdanéni motorové nafty
a benzinu. Z toho plynou vyssi naklady na prepravu zbozi, které by mohly byt kompenzovany vieobecnym snizenim dani
z pohonnych hmot pouzivanych v pfepravé zbozi. TentyZ argument plati pro odstranéni rozlideni mezi obchodnim
a neobchodnim pouzitim nafty.
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3.16.  EHSV téz poukazuje na skute¢nost, ze specifické moznosti snizeni dané podle ¢l. 8 odst. 2 a ¢lanku 18, které se
tykaji urcitych typl zafizeni a energeticky ndroénych primyslovych odvétvi, jsou mimorddné selektivni a mohly by
vzhledem k tomu, Ze jejich vyuZiti je na vlastnim uvazeni clenskych statti, zptsobit danovou hospodaiskou soutéZ téhoz
druhu, jaky se ndvrh Komise pokousi odstranit. Stézi 1ze tak porozumét tomu, pro¢ nedostalo pfednost jednoduché feseni
v podobé sniZeni drovni zdanéni pro podnikatelské subjekty. Plati to zvldsté pro ,mineralogické postupy*, které lze jako
takové zahrnout do moznosti snizeni podle ¢lanku 18, avsak dle uvazeni ¢lenského stitu, coZ vytvaii pravni nejistotu

a danovou soutéz.

3.17.  Pokud jde o pfidanou hodnotu rozsifeni zdanéni na leteckou a vodni dopravu v EU, je podle EHSV zdsadné
dulezité soustfedit se téZ na dalsi produktivni moznosti, jak prosazovat vyssi udrzitelnost téchto druhd dopravy. V pfipadé
letectvi se vyvijeji nové, udrzitelné zptsoby pohonu. Je tieba se tedy zaméfit na cilend feSeni na jejich podporu. Pokud jde
o vodni dopravu, ta patii k odvétvim, jejichz dekarbonizace se jevi jako mimorddné obtizny tkol. Proto hrozi, Ze uvaleni
zdanéni na tuto dopravu pouze zvysi naklady, jako tomu pravdépodobné bude uz v piipadé rozsifeni systému ETS na toto
odvétvi. V obou pripadech se desetileté pfechodné obdobi na celkové zavedeni zdanéni letecké dopravy a zvldstnich
danovych rezimt pro udrzitelnd biopaliva a dal3f alternativni paliva jevi jako mimofddné kratké.

3.18.  Podle ndzoru EHSV nepfihliZeji ustanoveni o ndmoini a letecké dopravé dostatecné k situaci ostrovnich zemi,
zemi s velkym mnozstvim poloostrovi a zemi s velkymi vzddlenostmi a fidce osidlenymi regiony.

3.19.  EHSV rovnéz konstatuje, Ze zistdvd na clenskych statech, zda uplatni na leteckou a vodni dopravu mimo EU tytéz
urovné zdanéni jako v rdmci EU, nebo je od téchto operaci osvobodi. EHSV se k tomuto ustanoveni stavi velmi kriticky,
nebot muze clenské stity motivovat k samostatnému postupu pii zdanéni téchto druht dopravy. Podporovat bychom
pfitom méli primdrné celosvétova feeni, nebot jednostranné opatfeni muize vyvolat vazné komplikace.

3.20.  EHSV si téz klade otazku, jak ucinné ekologické zdanéni bude. Néstroje ekologického zdanéni ovliviiuji odvétvi
energetiky a dopravy a oblast zne¢isténi a ptirodnich zdrojt. I kdyz fada z nich byla definovdna v evropském rdmci, a jsou
tak spolecnd véem zemim EU, jejich provadéni se stat od stdtu lisi, byt se pfedpoklddd regulace.

3.21. Razné formy prerozdéleni datiovych vynosti — snizeni schodku vefejnych financi, pterozdéleni vynost
domdcnostem ¢i podnikim, sniZeni jinych dani, jako je dan z pifjmu za vydéle¢nou ¢innost, nebo pierozdéleni vynost
na environmentdlni politiky ¢i investice — mohou mit na ochotu danovych poplatniki pfijmout ekologické zdanéni
nepiiznivy vliv. Jak ukdzala krize ,Zlutych vest“ ve Francii, tyto Ctyfi formy prerozdéleni vynost nesta¢i k tomu, aby lidé
piijali vyssi ceny zdanénych produkti.

3.22.  EHSV se proto domnivd, ze pfijatelnost ekologického zdanéni pro spolecnost nelze zajistit bez kompenzace
zohledujici pijmy domadcnosti a jejich strukturdlné podminénou energetickou chudobu (absence hromadné dopravy,
izolace obydli, Gicinnost systému vytdpéni, typ vozidla ve vlastnictvi).

3.23.  Ekologické zdanéni je ¢asto povazovano za nespravedlivé, nebot silnéji zasahuje chud$i domacnosti a dnes ¢im dal
Castéji i tiidy stfedni. Domécnosti s niz§imi piijmy, které za pohonné hmoty a dopravu utrdceji velkou ¢dst svych piHjmd,
budou vystaveny neptiméfené zatézi. O to méné budou také schopny pfistoupit k ekologické transformaci, nebot i kdyz
maji nizkouhlikové vyrobky (elektromobily, soldrni panely atd.) nizsi provozni naklady, neobejdou se bez vysoké vstupni
investice, kterd je pro domdacnosti s omezenym piistupem ke kapitdlu prekdzkou. Domdacnosti trpici chudobou navic musi
své vydaje pldnovat v kritkodobém horizontu, coZ jim neumoziuje profitovat z ptipadnych dlouhodobéjsich dspor.

3.24.  Ma-i proto ekologické zdanéni byt piijatelné pro spole¢nost, musi byt spojeno s ndpravnymi opatfenimi, kterd
vSak v ndvrhu smérnice ani v Socialnim fondu pro klimatickd opatfeni nenajdeme.

V Bruselu dne 20. ledna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG



12.5.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 194/97

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k doporuceni pro doporuceni Rady
tykajici se hospodafské politiky eurozony

[COM(2021) 742 final]
(2022/C 194/14)

Zpravodaj: Juraj SIPKO

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 7. 1. 2022

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

Odpovédnd sekce Hospodarskd a ménova unie, hospodafskd a socidlni soudrznost
Prijato v sekci 14. 12. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 1. 2022

Plendrni zased4ni ¢. 566

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 229/2/10

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Soucasny hospodafsky a socidlni vyvoj v zemich eurozény je doprovizen vysokou mirou nejistoty souvisejici
s nekontrolovatelnym a rychlym $ifenim onemocnéni COVID-19. EHSV proto vitd nejnovéjsi dokument Evropské komise
o vyvoji ekonomik ¢lenskych stit EU a analyzu dasledkd pro proces spravy (). Poukazuje zdroveil na historickou
piilezitost k urychlenému pfijeti a dislednému provadéni odpovidajicich G¢innych a efektivnich politik na cesté ke slozité,
ale s ohledem na aktudlni vyvoj také nezbytné transformaci celé spolecnosti.

1.2.  Jednou z nejvétsich vyzev v oblasti vnitini makroekonomické nerovnovidhy je zptisob, jak zajistit postupnou
konsolidaci vefejnych financi. EHSV se domnivd, Ze stavajici legislativni rdmec ve formé Paktu o stabilité a ristu jiz
neodpovidd soucasnym podminkdm. Zdtraziuje proto, Ze piijatelnd a akceptovatelnd revize fiskdlnich pravidel (%)
legislativniho rdmce zaméfend na jeho zjednoduseni a monitorovdni je vice nez nezbytna.

1.3. EHSV poukazuje na pandemii COVID-19, kterd vétSinu zemi zasihla ve chvili, kdy prochdzely procesem nédpravy
makroekonomické nerovnovahy. Pandemie prerusila snizovani poméru dluhu k HDP, zatimco ceny bydleni zrychlily rist,
coz svéd¢i o celkovém zhoreni makroekonomické situace. EHSV kromé toho poukazuje na nejvétsi vngjsi nerovnovéhu,
kterd se projevuje v eurosystému TARGET2 (). Jednd se o nejvétsi rozdily mezi staty od jeho vzniku.

1.4, EHSV sleduje prudky ndrist inflace od zacdtku roku 2021. Tento nartist, ktery ndsledoval po letech nizké inflace,
souvisi zejména s prudkym nartistem cen energii po historickych minimech béhem pandemie, narusenim dodavatelskych
fetézct a zvySenim ndkladd na dopravu. Md za to, Ze soucasnd vysokd mira inflace je vysledkem faktort souvisejicich
s pandemii a opétovnym otevirdnim ekonomik, jez jsou docasné povahy. Lze ocekavat, Ze rist cen se zmirni v letech 2022
a 2023, kdy se troven inflace snizi na pfedchozi pramérné hodnoty.

1.5.  Dokonceni finan¢ni unie je zdkladnim pfedpokladem dobfe fungujici evropské ménové unie. EHSV zdaraziuje, Ze
i pres pokrok, jehoZ bylo dosazeno pfi budovani bankovni unie, je vice nez potiebné piijeti a urychlené schvaleni dalsich
krokd. Rozti§ténost kapitdlovych trhit v clenskych stitech nevytvdii dostate¢ny prostor pro snazsi piistup podniki
k finanénim zdrojim na jednotném kapitdlovém trhu v rdmci unie kapitdlovych trhii. Proto je s dokoncenim unie
kapitdlovych trhii zapottebi pokrodit.

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_5321
() https:/[www.ft.com/content/f3377da4-2ec6-4edb-b9b8-6a5af22bc2a2
() https:/[www.ecb.europa.cu/stats/policy_and_exchange_rates/target_balances/html/index.cs.html


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_5321.
https://www.ft.com/content/f3377da4-2ec6-4edb-b9b8-6a5af22bc2a2
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/target_balances/html/index.cs.html
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1.6.  EHSV pozorné sleduje proces prohlubovéni rozdila jak mezi ¢lenskymi stéty, tak uvnit jednotlivych ¢lenskych stata
EU a v rdamci eurozény. Podporuje proto piijeti kombinace hospodaiskych politik, které Gi¢inné vyuzivaji dostupné domécf
zdroje, a to jak vefejné, tak soukromé, véetné finan¢nich zdroji vytvofenych v rdmci ndstroje Next Generation EU
a Nastroje pro oZiveni a odolnost. U¢inné a obezietné erpani téchto financnich zdroji mtize vést k zastaveni a nasledné
k zddoucimu obnoveni konvergen¢niho procesu.

1.7. EHSV je znepokojen postupné nartistajici socidlni nestabilitou. Vzhledem k tomu, Ze po celosvétové finanéni krizi
nebyla piijata a provedena dostatend opatfeni pro boj proti zvySovani nerovnosti a chudoby, pandemie COVID-19 tyto
nerovnosti a riist chudoby déle prohloubila. Proto se nyni zdd byt vice nez nezbytné vypracovat a sledovat vhodné
ukazatele nerovnosti a chudoby, a to i v souvislosti s cili udrzitelného rozvoje.

1.8.  Nejvétsi existencni hrozbou pro dal3i Zivot na nasi planeté je bezprecedentni zhorSovani klimatu. EHSV vyzyva, aby
byla v boji proti zméné klimatu pfijimdna a provddéna naléhava opatfeni, véetné vypracovani zdkladnich ukazatelti pro
méfeni socioekonomickych dusledkt krize. EHSV déle zdiirazriuje, Ze negativni dopady klimatické krize vyznamné ovlivni
makroekonomickou stabilitu (zvySeni vydajti, rist cen v disledku sucha) i finan¢ni stabilitu, zejména pojistovnictvi (%),
a socidlni stabilitu.

1.9.  Evolu¢ni technologicky proces vede k rychlému zavadéni digitalizace a finan¢nich inovaci. EHSV vitd rozhodnuti
ECB a EK zahdjit diskusi o zavedeni digitdlniho eura. Jeho zavedeni muZze byt pro obcany a podnikatele v eurozéné pii
zohlednéni vSech vyhod potencidlné piinosné.

1.10.  Céste¢né diky viem opatfenim piijatym a provedenym po celosvétové finanéni krizi se zatim zd4, Ze bankovni
sektor v zemich eurozény je pomérné stabilni. EHSV poukazuje na mozné problémy souvisejici s platebni neschopnosti,
zejména v ptipadé malych a stfednich podnikd. Nepfiznivy vyvoj platebni neschopnosti malych a stfednich podnikéi maze
vést k naruseni stability ve finan¢nim sektoru, pfedeviim v bankovnim sektoru. EHSV proto zad4, aby se vice zvazovalo
zavedeni opatfeni potiebnych k zajisténi stability finanéniho systému.

1.11.  EHSV upozorfiyje na opatrny piistup v boji s krizi COVID-19, kterd dosud nebyla zdoldna a stile pokracuje,
zdiraziiuje vSak zejména potfebu pfipravit se na piipadné dalsi virové krize. Politika zaméfend na vybudovani silného
imunitniho systému obyvatel maze vytvofit podminky pro sniZeni vydaji na zdravotni pé¢i pii $ifeni ndkazy a zdroven
vytvofit lepsi podminky pro zdravi viech pracovnikd, kteti se podileji na vytvafeni hodnot ve spole¢nosti.

2. Souvislosti

2.1. Ve srovnani s poslednim stanoviskem EHSV k otdzkdm hospodaiské politiky v zemich eurozény se soucasny vyvoj
vyznacuje vysokou mirou inflace, kterd je vyvoldna pfedevsim cenami energetickych komodit, zejména ropy a zemniho

plynu.
2.2.  Velkoobchodni ceny zemniho plynu a elektfiny se od roku 2019 zvysily v priméru o 429 %, resp. 230 % (°). Rust
maloobchodnich cen zatim neni vyrazny: jde o 14 %, resp. 7 %. Posledni zvefejnéné kratkodobé prognézy naznacuji, Ze rist

velkoobchodnich cen miize pokracovat az do posledniho Ctvrtleti roku 2022.

2.3.  Po letech nizkého ristu se inflace od zacdtku roku vyrazné zvysila a opakované je vyssi, nez se predpoklddalo.
V listopadu dosahla 4,9 % (°). Hlavnim faktorem tohoto rychlého ristu cen je prudky ndrist cen komodit, zejména ropy
a plynu, z historického minima na troven z doby pfed pandemii, ¢i jesté vyssi. Pietrvavaji navic naruSeni vyroby a logistiky
v mnoha &dstech svéta, coZ zvySuje ceny zbozi, zejména v dobé prudkého ristu agregatni poptavky. Ocekava se, Ze inflace
klesne zacdtkem roku 2022.

2.4, Navzdory povzbudivym oc¢ekdvanim oZziveni redlné ekonomiky v prvni poloviné roku 2021 lze nyni usuzovat, Ze
probihajici proces oZiveni se zda byt kvali rychlému $ifeni tieti viny epidemie komplikovanéjsi. Boj proti onemocnéni
COVID-19 dosud neni u konce a jeho dopad na redlnou ekonomiku muze trvat jesté nékolik let. Pretrvavajici problémy
spojené s cenami energetickych vstupt a nedostupnosti nékterych komodit pottebnych pro vyrobni cyklus pfedstavuji
znaéné omezeni jak ve vyuzivani vyrobnich kapacit, tak v uvazovanych investicich a spotiebé.

() https:/[www.imf.org/en/News/Seminars/Conferences/2021/11/17/9th-statistical-forum-measuring-climate-change
()  COM(2021) 660 final.
(®)  https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/2995521/11563351/2-29102021-AP-EN.pdf


https://www.imf.org/en/News/Seminars/Conferences/2021/11/17/9th-statistical-forum-measuring-climate-change
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:660:FIN&qid=1634215984101
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11563351/2-29102021-AP-EN.pdf
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2.5.  Pozitivni vliv na vykonnost redlné ekonomiky a na pfekondni problému souvisejicich s pandemii COVID-19 muze
mit vyuzivani finan¢nich ndstroji v rdmci ndstroje Next Generation EU. V této souvislosti je probihajici pfidélovani
finan¢nich prosttedkt prostfednictvim iniciativy REACT-EU, ale také Nastroje pro oZiveni a odolnost zaméfeného na
oziveni, odolnost a udrzitelnost jednotlivych ekonomik povazovano z hlediska ¢asu za velmi pozitivni.

2.6.  Historicky nejvétsi pokles hospodaiského ristu od pocitku evropské integrace byl zaznamendn v roce 2020.
Ocekavi se, Ze redlny hospodaisky rast v ¢lenskych statech EU dosdhne v tomto roce asi 5 % a v roce 2022 tGrovné 4,3 %.
Redlny hospodarsky riist v ¢lenskych stitech eurozény v roce 2023 Ize ocekdvat ve vysi 2,5 %. Hospodaisky rist v roce
2021 pohénéla predevsim spotfeba domdcnosti, kterd v eurozéné ve druhém ctvrtleti dosahla 3,5 %.

2.7.  PF hodnoceni vyvoje hospodafského ristu je treba poukdzat na stavajici rizika, kterd souviseji s poklesem obchodu
se zbozim, ale existuji i na strané poptavky v disledku dopadu na vyrobni proces a zvySeni nakladd ve zpracovatelském
pramyslu eurozény. Kromé toho se jedna také o naruseni globdlnich hodnotovych fetézct a pomérné vysokou zavislost
zpracovatelského priimyslu v eurozéné na dovozu surovin a mikroprocesort.

2.8.  COVID-19 ma velmi negativni dopad na vefejné finance. Po skonceni epidemie budou ¢lenské staty eurozény celit
velkym vyzvdm, pokud jde o zajisténi konsolidace vefejnych financi. V roce 2020 byl zaznamendn schodek ve vysi 7,2 %
HDP, pficemz zadny stat nemél fiskdlni pfebytek. Ocekdva se, ze v roce 2021 schodek mirné klesne na 7,1 % HDP.
Vyrazngjsi propad lze predpoklddat v roce 2022 a dile v roce 2023, pficemz se ocekdvd, ze schodek klesne na piiblizné
2,5 %, coz je vyrazné vys$si schodek nez pied pandemii COVID-19 (0,6 % HDP v roce 2019).

2.9. Vyvoj na trhu price nadile doprovézeji strukturdlni problémy v jednotlivych zemich eurozény. Mira
nezaméstnanosti je nicméné pomérné nizkd, zejména diky rozsdhlému zavadéni programi podpory udrzeni pracovnich
piilezitosti. Soucasny trh prace ve vétsiné ekonomik eurozény Celi relativnimu nedostatku kvalifikované pracovni sily.
PrestoZe mira nezaméstnanosti v diisledku onemocnéni COVID-19 byla nizsi, nez se o¢ekdvalo, potykd se trh prace s fadou
otevienych problémt souvisejicich s nezbytnou rekvalifikaci, zejména v souvislosti se zapocatym procesem transformace.

2.10.  EU a eurozéna jako celek vykazuji piebytek bézného actu, aviak s vysledky, jez se mezi jednotlivymi zemémi
znacné lis. Nékteré zemé naddle vykazuji vysoké piebytky béznych acti. Na druhé strané zemé, v nichz md vyznamné
postaveni odvétvi preshrani¢ntho cestovniho ruchu, obecné zaznamendvaji vyrazny ndrast schodkd bézného actu nebo
sniZeni jejich nevelkych prebytkti. Ocekavd se, Ze v tomto piipadé dojde spolu s ozivenim cestovani k postupné korekei. Pfi

hodnoceni Grovné vngjsi nerovnovahy v clenskych stitech eurozoény je nezbytné upozornit na bezprecedentni nartist
nerovnovahy v platebnim systému TARGET?2, kterd je letos nejvétsi od jeho vzniku (7).

2.11.  V soucasné dobé¢ je vzhledem k rychlému a nekontrolovatelnému sifeni viru mozné ocekdvat dalsi korekce
piedstaveného relativné slibného vyvoje hospodaiského riistu. Soucasny proces zavadéni omezujicich opatieni v dusledku
epidemie mize do zna¢né miry negativné ovlivnit redlny hospodafsky rist a jiz nyni neudrzitelnou vysi vefejného dluhu
v nékterych clenskych statech, véetné prohlubujici se nerovnosti a riistu chudoby.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV se znepokojenim sleduje soucasny hospodaisky a socidlni vyvoj, pro néjz je charakteristickd vysokd mira
nejistoty. Tato mira nejistoty souvisi se dvéma negativnimi faktory: bezprecedentni akumulaci vefejného dluhu a riistem
inflace. Rust spotfebitelskych cen vede ke zhoreni socidlni situace domdcnosti a negativné ovliviiuje Zivotni trove.
Vzhledem k tomu, Ze mira zadluZeni byla v nékterych ¢lenskych stitech eurozény vysoka jiz pfed krizi, znamend rychlé
zhor3ent fiskdlni pozice, Ze bude pro tyto clenské stity eurozény klicové, aby piijaly a provedly opatieni za tGcelem fiskdlni
konsolidace ve sttednédobém horizontu, jakmile to ekonomickd situace dovoli.

3.2.  EHSV vitd postupné se rozbihajici proces oziveni redlné ekonomiky. Podporuje v této souvislosti zdmér navysit
vefejné i soukromé investice. Rovnéz ocefiuje, Ze je pii vytvafeni komplexniho rdmce Next Generation EU prostor pro
ucinné vyuzivani téchto zdrojii na podporu redlného kvalitativniho hospodaiského ristu.

() https:/[sdw.ecb.europa.eu/reports.do?’node=1000004859


https://sdw.ecb.europa.eu/reports.do?node=1000004859
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3.3.  EHSV se domnivd, Ze prudky rast inflace nepovede k restriktivni ménové politice ECB, protoZe se zda, zZe pficiny
inflace jsou docasné a maji ptivod predevsim na strané nabidky. EHSV proto podporuje, aby byla hospodaiska politika
zaméfena na posileni odolnosti, flexibility, autonomie a funkénosti strategickych struktur, aby bylo mozné v budoucnu ¢elit
opakujicim se symetrickym otfestim.

3.4, EHSV podporuje zdsadni historické systémové zmény spojené s piechodem na zelenou, digitdlni a socidlné
spravedlivou ekonomiku. Navzdory sloZitosti a nepfedvidatelnosti dalstho vyvoje v souvislosti s onemocnénim COVID-19
podporuje EHSV Zelenou dohodu pro Evropu (%) a povazuje ji za historickou prilezitost pro udrzitelny hospodaisky
a socidlni rozvoj na starém kontinentu. V této souvislosti EHSV podporuje pfijeti a zohlednéni vech dilezitych faktort
zaméFenych na zachovdni Zivota na planeté pro soucasné i pisti generace.

3.5.  EHSV vyzyvd k urychlenému pfijeti a provedeni opatfeni k postupnému snizovani nerovnosti a chudoby
v ¢lenskych statech eurozény (°). Spatfuje zde prostor pro vyuziti viech redlnych ndstrojti na strané pi{jmu a vydaji, véetné
snizovani kontraproduktivnich vydajd, boje proti korupci, ¢erné ekonomice, netransparentnim operacim, a mimo jiné
dlouhodobé odkladaného feseni otdzky danovych réji.

3.6.  EHSV vzhledem ke slozZitosti a nepfedvidatelnosti soucasného vyvoje souhlasi s tim, aby jednotlivé clenské stity
piijaly fiskalni politiky, jez zohledni aktudlni stav oZiveni, fiskdlni udrzitelnost a potiebu zmensit hospodatské, socidlni
a Gzemni rozdily.

3.7.  Je si védom toho, Ze fiskdln{ politika by méla byt dostate¢né aktivni a flexibilni pro piipad potencidlnich vln $ifen{
virl a jejich mutaci. V této souvislosti podporuje dodate¢né a nezbytné vydaje na zdravotnictvi, dokud se celkovd situace
nevrati do normélniho stavu.

3.8.  EHSV pfi feseni soucasného slozitého hospoddiského a socidlniho vyvoje doporucuje provadét acelnou kombinaci
makroekonomickych politik. Vzhledem k celkové strategii oziveni muze hrat dilezitou tlohu expanzivni ménovd politika
v kombinaci s t¢elnou expanzivni fiskdlni politikou. Pfijeti a provadéni kombinace makroekonomickych politik by mélo
byt soucasné koordinovano se socidlnimi partnery.

3.9.  Evolu¢ni technologicky proces je spojen s inovacemi ve finanénim sektoru. EHSV vitd prvni kroky ECB a Komise
sméfujici k vytvofen{ digitdlntho eura ('°). Dosud nebylo pfijato Zddné rozhodnuti o zavedeni digitdlntho eura a jeho
moznych koncepénich prvcich. Se zavadénim digitdlniho eura by se mohlo ocekavat, Ze platebni a ziitovaci operace budou
realizovany rychleji, efektivnéji a s niz§imi ndklady jak pro domdcnosti, tak pro podniky, mély by se viak zohlednit dopady
napf. na zuctovaci operace. V této souvislosti by bylo mozné ocekdvat také ptinos ke strategii na posileni mezindrodniho
vyznamu eura.

3.10.  EHSV podporuje a vitd zahdjeni vefejné konzultace o spravé vefejnych financi. Je tfeba se zaméfit na: a) ¢asovy
soulad procesu fiskdlni konsolidace; b) stanoveni pravidel pro dlouhodobd opatfeni souvisejici s piekondnim ndsledkt
epidemie, ale pfedevsim pro investice spojené se zelenou a digitdlni ekonomikou; c) zjednoduseni fiskalnich pravidel. EHSV
poukazuje na svd Cetnd stanoviska tykajici se spravy ekonomickych zalezitosti a zejména fiskdlnich pravidel. Ve svém
nejnovéjs§im stanovisku (M) k tomuto tématu vyzyvd EHSV k zavedeni zlatého pravidla pro vefejné investice, a to
v kombinaci s vydajovym pravidlem, a upozoriiuje, Ze jak vnitrostatnim parlamenttim, tak Evropskému parlamentu musi
v budoucim rdmci spravy ekonomickych zdlezitosti EU pfipadnout vyznacnd tiloha. EHSV déle vyzyvd k vétsimu zapojeni
obcanské spolecnosti do evropského semestru, a to na vnitrostdtni drovni i na trovni EU, a k sestaveni pokyni pro
pfechodné obdobi, béhem néjz by nemél byt spustén postup pii nadmérném schodku.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. EHSV vitd piistup Evropské komise k soufasnému nepiiznivému vyvoji cen energii, véetné navrhovanych
kratkodobych a sttednédobych opatieni. Vzhledem k nepfedvidatelnosti vyvoje cen energii EHSV vyzyva k pfijeti vécnych
a systémovych opatfeni zaméfenych na zmirnéni nepfedvidanych systémovych vngjsich otfest, ¢imz by se vytvofily
podminky pro udrzitelny, stabilni, odolny a socidlné spravedlivy Zivot pro vSechny obyvatele eurozény.

https:/[ec.curopa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
https:|[voxeu.org/article/income-inequality-eu-trends-and-policy-implications
https:/[www.ecb.europa.eu/paym|/digital_euro/html/index.cs.html

1) Stanovisko EHSV Pfepracovéni fiskdlntho rdmce EU v zdjmu udrzitelného oziveni a spravedlivé transformace (stanovisko z vlastni
iniciativy) (Ut. vést. C 105, 4.3.2022, s. 11).
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4.2, EHSV velmi ocefiuje zahdjeni vefejné diskuse o budoucim nastavent fiskélnich pravidel, kterd piedlozila Evropska
komise. Tato dlouho ocekdvand iniciativa mize vést k jednoduchym a dobfe monitorovanym pravidlim, kterd budou
odpovidat soucasné situaci na zacdtku tiettho desetileti tohoto stoleti. EHSV dale poukazuje na to, Ze proces postupného
dokon¢ovdni fiskaln{ unie je rovnéz spojen s vytvorenim celé struktury systému spravy vefejnych financi, véetné vytvofeni
mista ,ministra financi“.

4.3, EHSV s velkym znepokojenim sleduje vyvoj v oblasti zmény klimatu. V této souvislosti vitd pfjjeti balicku ,Fit for
55% véetné pldnu EU na dosazeni cile v oblasti klimatu. Vybor povazuje za rozhodujici, aby byla v boji proti klimatické
krizi pfijata a provedena opatfeni ke stanoveni obecné uzndvanych a akceptovanych norem. Vzhledem k tomu, Ze pro boj
proti zméné klimatu mdme stile méné prostoru a cas se krati, EHSV pozaduje, aby byl kladen diraz na pfijeti vech
naléhavych opatfeni v tomto boji. Kromé toho bude v souvislosti se zménou klimatu nezbytné analyzovat dopad na
makroekonomicky vyvoj a jeji disledky, tj. ménovou a fiskdlni politiku, véetné finan¢ni a socidlni stability.

4.4, EHSV zduraznuje, Ze je tieba dokonit finanéni unii. Navzdory postupnému vytvéreni struktury bankovni unie (*?)
je nutné vynalozit veskeré tsili na jeji dokonceni (**). EHSV déle poukazuje na potiebu ti¢inného fungovani kapitdlového
trhu v rdmci EU. V této souvislosti by se usili mélo zaméfit na dalsi prohloubeni unie kapitalovych trha (), (*%).

4.5.  EHSV podporuje pokracovéni politik zaméfenych na omezeni agresivniho danového plinovani, boj proti vyhybéani
se danovym povinnostem a ti¢inné a spravedlivé zdanéni, které mtize vést ke sniZeni vnitrostatnich nerovnosti a chudoby.

4.6. EHSV se domnivd, Ze na cesté k Gspéné historické transformaci je nanejvys dulezité systematicky monitorovat
a pravidelné vyhodnocovat tcinnost viech prijatych a zavaddénych opatfeni pfi provadéni vnitrostdtnich hospodaiskych
politik, a vytvofit tak pfiznivé podminky pro pruznou reakci na ménici se vnitfni i nepfedvidané systémové vnéjsi otiesy.

V Bruselu dne 19. ledna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(') https:/[www.ecb.europa.cu/press/key/date/2021 [html/ecb.sp210318_1~e2126b2dec.cs.html
(%) UF vést. C 132, 24.3.2022, 5. 151.

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_6251

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_21_6307
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit NAIADES
III: Podpora evropské vnitrozemské vodni dopravy, kterd obstoji i v budoucnosti

[COM(2021) 324 final]
(2022/C 194/15)

Zpravodaj: Mateusz SZYMANSKI

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 10. 8. 2021

Pravni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
PFijato v sekci 17.12.2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 1. 2022

Plendrni zaseddni ¢. 566

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 242/1/5

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se domniva, Ze potencidl vnitrozemské vodni dopravy jesté stdle neni plné vyuzivan. Ve sdéleni byly
zohlednény zdvazné problémy v oblasti rozvoje tohoto druhu dopravy a EHSV v zdsadé podporuje zdméry a cile, které
v ném byly navrZeny.

1.2, Vzhledem k tomu, Ze poptavka po dopravé se méni a zvySuje se obrat ndmoinich piistavli, musi byt evropskd
doprava nepfetrzité pfizptisobovana soucasnym a budoucim potfebdm. EHSV z4d4, aby se tak délo v souladu se zdsadami
multimodality a uplatiiovani inteligentnich feSeni v oblasti lodni dopravy, podle nichZ je tfeba optimdlné vyuzivat vyhody
raznych druht dopravy v zdjmu dosaZeni co nejlepsich vysledkd a zaroven zvySovat bezpecnost a snizovat dopady na
Zivotni prostiedi.

1.3. Co se tyce obsahu sdéleni, bylo by vhodné sefadit navrzené zmény podle priority. EHSV je toho ndzoru, Ze cesta
k dosazeni stanovenych cilt bude snazsi, budou-li vytyceny dvé hlavni priority, tj. 1) dlouhodobd priorita v podobé rozvoje
a udrzby infrastruktury vodnich cest a 2) kratkodobd priorita v podobé rozvoje vnitrozemské vodni dopravy ve méstech.

1.4, EHSV se domnivd, ze zamyslené zmény nebudou G¢inné, pokud nebude k dispozici odpovidajici infrastruktura,
kterd je zdkladnim pfedpokladem pro rozvoj tohoto druhu dopravy a souvisejici Gdrzbu. Jestlize nebudou existovat
vyhlidky na to, Ze by se plavebni podminky na vodnich cestich mohly zlepsit, pak nebudou rejdatské spole¢nosti ochotny
riskovat a investovat do modernich plavidel a mistni orgdny jednotlivych zemi nebudou mit zdjem budovat intermoddlni
termindly.

1.5.  Pro uskute¢néni krdtkodobé priority tykajici se rozvoje vnitrozemské vodni dopravy ve méstech je tfeba vytvorit
urcité podminky. K tém nejduilezitéj$im patif vybudovani infrastruktury pro posledni fazi prepravy (tzv. posledni mili) ve
vnitrozemské vodni dopravé a osobni dopravé, rozsiteni vyhodnéjsiho zachazeni, které je uplatiiovano ve vztahu k jinym
druhtim méstské ¢i regionalni dopravy, i na prepravu cestujicich prostfednictvim vnitrozemské vodni dopravy, zvyhodnéni
vnitrozemské vodni dopravy s nulovymi emisemi ve méstech a digitalizace. Zaroven bude dilezité zajistit, aby rozvoj
vnitrozemské vodni dopravy ve méstech pomohl zkvalitnit lidem Zivot.

1.6.  Je dulezité, aby byly k dispozici odpovidajici mechanismy finan¢ni podpory. Je tieba zajistit, aby bylo mozné
financovat infrastrukturu a inovativni technologie v rdmci soucasnych i budoucich programt EU. S ohledem na specifika
tohoto odvétvi, napiiklad skutecnost, Ze v ném prevazuji malé a stfedni podniky, hraji tyto ndstroje stéZejni roli. Md to o to
vét$i vyznam z toho divodu, Ze na toto odvétvi mohou mit dopad ekologickd opattenti, kterd pfindseji znacné vyzvy.
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1.7.  Je tieba polozit znacny diraz na otdzky souvisejici s pracovnimi podminkami posadek. Nové technologie vyzaduji
nové dovednosti. Je nezbytné investovat do ziskavani dovednosti a kvalifikaci. Nebudou-li podniknuty zadné kroky, mtize
to ohrozit bezpe¢nost pracovnikii, posadek i cestujicich. EHSV proto pfipomind, Ze ¢lenské staty musi fadné provést
smérnici (EU) 2017/2397 (') o uzndvani odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavbé. Mimoto je nutné zlepsit podminky
zaméstnavan{ v tomto odvétvi, véetné pravidel tykajicich se pracovni doby, odpovidajicich pravnich pfedpisti v oblasti
socidlni ochrany pii vysilani pracovniki a posileni bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci v tomto odvétvi.

1.8.  Prozatim nebyl vyfeSen problém nizkych mezd ve vnitrozemské vodni dopravé, zejména ve stfedni a vychodni
Evropé, kviili némuz je toto odvétvi povazovano za neatraktivni. Je patrné, Ze se zvySuje vékovy primér posadek, nebot
mladé lidi tato prace neldkd. Nejevi o ni zdjem ani Zeny. V disledku toho ma toto odvétvi nedostatek pracovnich sil
a omezené perspektivy rozvoje. Pfi navrhovani feSeni v této oblasti hraje zdsadni roli to, aby v tomto odvétvi probihal
nélezity vicetroviiovy socidlni dialog a fddné kolektivni vyjedndvani, coz musi byt podporovino vefejnymi orgdny.

1.9.  EHSV upozorfiuje rovnéz na to, Ze mnohd z ohlagenych a napldnovanych opatfent jesté nebyla realizovana. Proto je
nezbytné, aby se do uskute¢novani téchto cilii plné a usilovné zapojily evropské, celostdtni a mistni orgdny, a to v souladu
s pravomocemi EU, ¢lenskych statd a mistnich organt. Totéz plati pro financovani, které by mélo zahrnovat prostredky
z evropskych i vnitrostatnich zdroji. EHSV s politovdnim konstatuje, Ze investice do vnitrozemské vodni dopravy jsou jen
v omezené mife uvedeny v narodnich planech pro oziveni, které piedlozily jednotlivé ¢lenské staty.

2. Souvislosti

2.1.  Evropskd komise ve svém sdéleni zduraziuje, Ze vnitrozemskd vodni doprava hraje dulezitou roli pfi budovani
nizkouhlikové a moderni dopravy v Evropské unii. Poukazuje na to, Ze rozvijeni ekologictéjsi dopravy patif k cilim Zelené
dohody pro Evropu. V souvislosti s tim byly stanoveny tyto cile: vnitrozemské vodni doprava a pobfezni plavba by se mély
do roku 2030 zvysit 0 25 % a do roku 2050 o 50 % ().

2.2. Ve sdéleni se uvadi, ze nebyl u¢inén dostatecny pokrok ve zvySovéni podilu vnitrozemské vodni dopravy v EU mezi
jinymi druhy dopravy. Zaroven byl vyzdvizen nevyuzity potencidl jak podél koridorti TEN-T, tak ve méstech.

2.3, Vzhledem k vySe uvedenému byly navrzeny dalsi kroky, jejichz tcelem je toto odvétvi dopravy zatraktivnit. Podle
Komise je tieba sledovat dva hlavni cile, tj. pfevést na vnitrozemské vodni cesty vétsi objem nékladni dopravy a neodvratné
vnitrozemskou vodni dopravu nasmérovat na cestu k nulovym emisim, coz bude podpofeno posunem paradigmatu
smérem k dalsi digitalizaci a doprovodnymi opatfenimi na pomoc souc¢asnym i budoucim pracovnikiim.

2.4, Téchto cilt se md dosdhnout prostiednictvim osmi stéZejnich iniciativ, jez byly naplinovany na obdobi 2021-
2027. Navrzeny pldn zahrnuje iniciativy tykajici se infrastruktury (stéZejni iniciativy ¢. 1 a 4), multimodalni dopravy (¢. 2
a 5), plavidel s nulovymi emisemi (¢. 6, 3 a 8) a posddek (¢. 7). V tomto ohledu se EHSV domnivd, Ze vSechny stéZejni
iniciativy jsou dtlezité, je viak tieba zvazit stanoveni priorit, které jsou piedpokladem pro dosazeni vytycenych cild.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV by chtél zdtraznit, Ze — jak jiz uvedl ve svych diivéjsich stanoviscich — podporuje iniciativy, jejichz cilem je
posilit vnitrozemskou vodni dopravu. Domniva se totiz, Ze jde o jeden z nejudrzitelngjsich druhti dopravy a Ze jeji potencidl
jesté stdle neni plné vyuzivan. Z dostupnych tdaji vSak bohuzel vyplyvd, Ze vnitrozemskou vodni dopravu — stejné jako
jiné druhy dopravy — zasdhla krize zptisobend pandemii COVID-19 (°).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2397 ze dne 12. prosince 2017 o uznavani odbornych kvalifikaci ve

vnitrozemské plavbé a o zrugeni smérnic Rady 91/672/EHS a 96/50/ES (Uf. vést. L 345, 27.12.2017, s. 53)

Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani evropské dopravy do budoucnosti, COM(2020) 789 final.

% Ustiedni komise pro plavbu na Ryné (CCNR), Market Insight, Inland Navigation in Europe (Analjza trhu, Vnitrozemska plavba
v Evropé), duben 2021.
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3.2, Vzhledem k tomu, Ze poptavka po dopravé se méni a zvySuje se obrat ndmorinich piistavli, musi byt evropskd
doprava nepfetrzité pfizpsobovana soucasnym a budoucim potiebdm. JelikoZ je zapotfebi omezit dopady na Zivotni
prostiedi a zarucit bezpecnost, je dilezité sniZit pfetizeni dopravniho systému zpisobené silni¢ni dopravou. EHSV zada,
aby se tak délo v souladu se zdsadou multimodality, podle niZ je tfeba optimdlné vyuzivat vyhody riiznych druhi dopravy
v zdjmu dosaZeni co nejlepsich vysledktl. Bude rovnéz dilezité vyuzit potencidl, ktery skytaji inteligentni feSeni v oblasti
vodni dopravy.

3.3.  EHSV doporucuje sefadit navrzené zmény podle priority. Cesta k dosazeni stanovenych cilti by byla snazsi, kdyby
byly vytyceny dvé hlavni priority:

i. dlouhodobd priorita v podobé rozvoje a ddrzby infrastruktury vodnich cest, coz vytvoii stabilni zdklad pro rozvoj
vnitrozemské vodni dopravy a posili jeji konkurenceschopnost;

ii. kratkodobd priorita v podobé rozvoje vnitrozemské vodni dopravy ve méstech.

3.4, EHSV se domnivd, Ze zamyslend opatfeni nebudou ¢innd, pokud nebude k dispozici odpovidajici infrastruktura,
kterd je zdkladnim predpokladem pro rozvoj tohoto druhu dopravy a souvisejici tidrzbu. Vedle pfirodnich podminek zdvisi
rozvoj tohoto odvétvi v jednotlivych zemich pravé na infrastruktufe. Jestlize nebudou existovat vyhlidky na to, Ze by se
plavebni podminky na vodnich cestdch mohly zlepsit, pak nebudou rejdaiské spole¢nosti ochotny riskovat a investovat do
modernich plavidel a mistni orgdny jednotlivych zemi nebudou mit zdjem budovat intermodalni termindly. Od této priority
se odviji veskeré dalsi kroky v oblasti vnitrozemské vodni dopravy.

3.5.  Pro uskute¢néni kratkodobé priority tykajici se rozvoje osobni a ndkladni dopravy ve méstech je tieba vytvofit
urcité podminky. K tém nejdulezitéj$im patif vybudovéni infrastruktury pro posledni fizi prepravy (tzv. posledni mili) ve
vnitrozemské vodni dopravé a osobni dopravé, rozsiteni vyhodnéjsiho zachdzeni, které je uplatiiovano ve vztahu k jinym
druhtim méstské ¢i regiondlni dopravy, i na prepravu cestujicich prostfednictvim vnitrozemské vodni dopravy, zvyhodnéni
vnitrozemské vodni dopravy s nulovymi emisemi ve méstech a digitalizace. Zdroven bude dtilezité zajistit, aby rozvoj
vnitrozemské vodni dopravy ve méstech pomohl zkvalitnit lidem Zivot, napiiklad snizenim vyskytu dopravnich kongesci,

rizika dopravnich nehod, znecisténi ovzdusi a hluku.

3.6. Je rovnéz dulezité, aby byly k dispozici odpovidajici mechanismy finan¢ni podpory. Toto odvétvi md omezené
moznosti co do piistupu k financovani, coz je ddno jeho strukturou, ponévadz v ném plisobi pfedevs§im malé a stiedni
podniky. Je tfeba zajistit, aby bylo mozné finanéné podporovat investice do infrastruktury a inovativni technologie v rdmci
soucasnych i budoucich programt EU. Je rovnéz tieba zvazit feSeni souvisejici se zdanénim tohoto odvétvi. S ohledem na
to, ze plavidla maji dlouhou Zivotnost, a i pldnovéni v tomto odvétvi md tudiz dlouhodoby charakter, hraji tyto ndstroje
stéZejni roli. Md to o to V€ vyznam z toho divodu, Ze na toto odvétvi mohou mit dopad ekologickd opatieni, kterd
pfindseji znacné vyzvy.

3.7.  EHSV rovnéz upozoriiyje, Ze je nezbytné nejenom to, aby byly podniknuty konkrétni kroky, ale také aby se do
uskutecriovani téchto opatfeni nélezité a usilovné zapojily evropské, celostdtni a mistn{ orgdny. Jednotlivé zemé musi jasné
definovat svou politiku podpory rozvoje vnitrozemské vodni dopravy.

3.8.  EHSV je si védom toho, Ze zdsadni vyznam md dloha clenskych stitd a jejich zapojeni do uskutecfiovani
jednotlivych opatteni a cilti. Zvldstnim projevem jejich plné angazovanosti je ticast na investicich. V souvislosti s tim EHSV
zada, aby byly evropské prostfedky na podporu vnitrozemské vodni dopravy dopliiovany prosttedky vnitrostatnimi, a to
v souladu s pravomocemi EU a clenskych statd. EHSV s politovanim konstatuje, ze investice do vnitrozemské vodni
dopravy jsou jen v omezené mife uvedeny v ndrodnich planech pro oziveni, které predlozily jednotlivé ¢lenské staty.

Konkrétni ptipominky

3.9.  Jak jiz bylo zminéno, pro Uspésny rozvoj vnitrozemské vodni dopravy md zdsadni vyznam rozvoj infrastruktury.
Komise bere ve sdéleni tento problém v potaz a zaméfuje se na sit TEN-T. Je ov§em tieba mit na paméti ndsledujici: 1) ne
vSechny dulezité vodni cesty EU se zna¢nym potencidlem jsou souddsti sité TEN-T, 2) nékteré cesty, jez momentdlné
nespliiuji pozadavky hlavni sit¢ TEN-T, mohou pfedstavovat dilezity ¢linek multimoddlnich spojeni v dopravnich
koridorech, 3) nékteré tiseky vodnich cest, jez nejsou zahrnuty do TEN-T, by po uzpusobeni mohly odstranit tzkd mista
v okoli ndmotnich pfistavi lezicich v dopravnich koridorech.
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3.10.  Splnéni této dlouhodobé priority bude zéviset na vytvofeni organizacnich a finan¢nich podminek, jeZ umozni
podpofit rozvoj infrastruktury vodnich cest. V prvni fadé je nutné koordinovat sit vodnich cest, které jsou soucasti
TEN-T, s dohodou o hlavnich vnitrozemskych vodnich cestich mezindrodnitho vyznamu (dohoda AGN, Evropskd
hospodéiskd komise OSN) a upravit sit TEN-T v tom smyslu, Ze do ni budou zahrnuty vodni cesty AGN se znacnym
potencidlem nebo tuseky cest, které mohou pFedstavovat dtlezity cldnek mezindrodnich intermoddlnich spojeni
v dopravnim koridoru.

3.11.  Mimoto je tieba zavést rozsahlej$i moznosti, jak pomoci financovat rozvoj vnitrozemskych vodnich cest. Tykd se
to nejenom téch vodnich cest, které jsou v soucasnosti jiz zdarné vyuzivany k prepravé zbozi v ramci sité TEN-T, ale také
téch, jez momentdlné nemaji piilisny vyznam a nejsou soucdsti této sité (*). Vnitrozemské vodni cesty neslouzi pouze
k dopravé a musi byt rozvijeny komplexnim zptsobem. Pokud budou pfi rozvijeni vodnich cest zohledovany vsechny
jejich funkce, prodlouzi se doba potiebnd k jejich projektovani a k uskutecnéni investic do infrastruktury a vzrostou
investi¢ni ndklady. Kromé dpravy sité¢ TEN-T by tedy dalsim feSenim bylo zfidit fond, z néhoz by byl podporovén rozvoj
vodnich cest, které do této sité nepatii. Nebude-li pro tento el poskytnuta zvlastni podpora, pak bude rozvoj vodnich cest
v celé EU nerovnomérny a v mnoha piipadech se bude omezovat na mensi investice do modernizace, které nejsou s to
vytvofit stabiln{ zdklad pro rozvoj tohoto druhu dopravy.

3.12.  Je obzvlasté zapotiebi zdtiraznit, Ze je nutné koordinovat ¢innost vSech instituci, které maji s odvétvim
vnitrozemské vodni plavby spojitost. EHSV upozorfiuje na to, Ze v C&asti vénované spravé je ve sdéleni mezi
nejvyznamnéjs$imi fidicimi strukturami pro toto odvétvi uvedena také Evropskd hospodaiskd komise OSN (EHK OSN). Nen{
viak zminéna mezi subjekty, s nimizZ hodld Evropskd komise spolupracovat. EHSV soudi, Ze je nezbytné, aby mezi
Evropskou komisi, EHK OSN a dal$imi subjekty probihala d¢innd spolupréce.

3.13.  Opatieni zaméfend na posileni tlohy vnitrozemské vodni dopravy v méstské dopravé by méla zahrnovat
i opatfeni k zaclenéni tohoto druhu dopravy do systému zdsobovani, u nichZ jsou potieby a ndklady v oblasti infrastruktury
malé, jelikoz se tykaji pfedev§im bodové infrastruktury. Kromé toho by bylo vhodné zaclenit ve méstech, v nichz je to
mozné, vnitrozemskou vodni dopravu do systému vefejné dopravy. EHSV upozoriiuje na to, Ze v disledku zvyhodinovani
silni¢éni hromadné dopravy ve méstech neni preprava cestujicich prostfednictvim vnitrozemské vodni dopravy z cenového
hlediska prili§ atraktivni. Je tedy nutné zajistit v tomto ohledu rovné konkurenéni podminky. V tomto pfipadé hraje zvlast
dulezitou roli zapojeni mistnich organtl.

3.14.  EHSV by chtél zdtraznit, Ze pro osobni a ndkladni dopravu ve méstech neni zapotiebi, aby vodni cesty mély
vynikajici Groven. Investice do infrastruktury, které je v souvislosti s rozvojem vodni{ dopravy nutné ucinit, tedy nejsou piilis
vysoké a tykaji se bodové infrastruktury (pFistavisté a pfekladisté) a infrastruktury pro pouzivani obnovitelnych paliv
v modernich plavidlech s nulovymi emisemi.

3.15.  EHSV se rovnéz domnivd, Ze rozvoj vnitrozemské vodni plavby ve méstech by byl jedine¢nym impulsem k tomu,
aby se urychlilo testovani novych feseni, véetné téch v oblasti zdroji energie s nulovymi emisemi. S timto rozvojem je totiz
spojeno pouzivani mensich plavidel, kterd kladou mensi ndroky na infrastrukturu. Je ov§em nutné poskytnout pozitivni
pobidky k investicim.

3.16.  Komise ve svém sdéleni velmi pfesné popisuje problémy tykajici se digitalizace a sméry vyvoje v této oblasti. Bylo
by snad jediné zapotiebi formulovat doporuceni ohledné cest s vyznamem pro cestovni ruch (European Recreational Inland
Navigation Network — AGNP). V souvislosti s dynamickym rozvojem vodniho cestovniho ruchu je nezbytné vytvofit systém
pro poskytovan{ informaci o plavebnich podminkdch na vodnich cestich pro rekrea¢ni vyuziti. Rada zemf jiz systémy
tohoto typu zavedla nebo zavadi. Bylo by vhodné doporucit, aby byly tyto kroky koordinovény a aby byly v tomto ohledu
stanoveny spole¢né normy.

3.17.  EHSV upozorfiuje na to, ze vzhledem k vyuzivani novych zdroji energie a novych technologii (véetné technologif
digitdlnich) ve vnitrozemské vodni dopravé se méni pracovni podminky posddek. Je nezbytné investovat do ziskdvani
dovednosti a kvalifikaci. Nebudou-li podniknuty zddné kroky, muze to ohrozit bezpe¢nost posadek i cestujicich. EHSV

() Evropskd komise, Assessment of the Potential of Maritime and Inland Ports and Inland Waterways and of Related Policy Measures, Including
Industrial Policy Measures (Posouzeni potencidlu ndmofnich a vnitrozemskych piistavis a vnitrozemskych vodnich cest a souvisejicich
politickych opatieni, véetné opatieni primyslové politiky), zdvére¢nd zprava, 2020.
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proto pfipomind, ze ¢lenské staty musi do 17. ledna 2022 fadné provést smérnici (EU) 2017/2397 o uznavéani odbornych
kvalifikaci ve vnitrozemské plavbeé.

3.18.  EHSV souhlasi s fadou pozadavki a ndvrhti Evropské komise, jez se tykaji zaméstndvani. Nutno ocenit, ze byl ve
sdéleni vyzdvizen problém zajistovani skute¢ného propojeni mezi vlastnikem/provozovatelem spolecnosti a pravy
pracovnik. Domnivame se, Ze je tieba dikladné prezkoumat pravni ramec v této oblasti. StéZejni vyznam i nadale nalez{
ucinnému prosazovani pravidel tykajicich se pracovni doby, kterd byla stanovena ve smérnici Rady 2014/112/EU (). Kromé
toho je dulezité zavést odpovidajici pravni pfedpisy v oblasti socidlni ochrany pfi vysildni pracovnikii a také zajistit
a zohlednit béhem procesu provadéni ndleZitou droven bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na plavidlech vnitrozemské
vodni dopravy.

3.19.  Problémem zlstavaji i nizké mzdy ve vnitrozemské vodni dopravé. EHSV upozoriiuje na to, Ze v tomto odvétvi
panuji z hlediska vys$e mezd vyrazné rozdily mezi zdpadni Evropou a Evropou stfedni a vychodni. V disledku toho se
pracovnici pfesouvaji na zdpad a ve stfedni a vychodni Evropé je jich pak nedostatek. Potize s ndborem zaméstnancti lze
nicméné pozorovat v celé Evropé. Piispiva k tomu i zvysujici se vékovy pramér posadek. Mladé lidi prace ve vnitrozemské
vodni dopravé neldkd. Nejevi o ni zdjem ani Zeny. Rejdaiské spolecnosti navic hledaji stdle specializovanéjsi pracovniky,
ktetfi se na trhu prace nedaji snadno nalézt (°). Vsechny tyto otdzky je tieba fesit pfijetim odpovidajicich opatfeni, a to
v souladu s pravomocemi EU a ¢lenskych stat.

3.20.  EHSV ocetiuje, Ze Komise ve svém sdéleni vénuje pozornost mechanismiim pro vedeni socidlniho dialogu v tomto
odvétvi. Vybor podtrhuje nesmirny potencidl socidlniho dialogu a kolektivntho vyjedndvani, zejména v dobach, kdy se
potykdme se zdvaznymi hospoddiskymi problémy nebo kdy dochdzi k rozsdhlym strukturdlnim zméndm v souvislosti
s digitalizaci a pfechodem na zelenou ekonomiku. Socidlni partnefi jsou si védomi vyzev, pfed nimizZ toto odvétvi stoji.
Doklada to ¢innost Evropského vyboru pro socidlni dialog v odvétvi piistavii (Vyboru pro socidlni dialog v odvétvi
vnitrozemské vodni dopravy). Je tfeba zajistit socidlnim partnerim odpovidajici podporu na riznych drovnich, aby bylo
mozné plné vyuZzit moznosti, které socidlni dialog skytd. EHSV proto vyzyvd Evropskou komisi a ¢lenské stity, aby se
v tomto sméru plné angazovaly a poskytovaly zicastnénym strandm stejnou podporu, jestlize o ni pozadaji.

V Bruselu dne 19. ledna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyjboru
Christa SCHWENG

() Smérnice Rady 2014/112/EU ze dne 19. prosince 2014 , kterou se provadi Evropskd dohoda o dpravé nékterych aspekta apravy
pracovni doby v odvétvi vnitrozemské vodni dopravy uzaviend Evropskym svazem vnitrozemské plavby (EBU), Evropskou
organizaci lodnich kapitdnt (ESO) a Evropskou federaci pracovniki v dopravé (ETE) (Uf. vést. L 367, 23.12.2014, s. 86).

() Ustredni komise pro plavbu na Ryné (CCNR), The European Inland Navigation Sector, Labour Market (Trh price v evropském odvétvi
vnitrozemské plavby), 2021.
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Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Néavrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2020/1429, pokud jde o délku referen¢niho obdobi
pro uplatiiovini docasnych opatfeni tykajicich se zpoplatnéni pouZiti Zelezni¢ni infrastruktury

[COM(2021) 832 final — 2021/0437 (COD)]
(2022/C 194/16)

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 17. ledna 2022

Rada Evropské unie, 21. ledna 2022

Pravni zdklad ¢lanky 91 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni spole¢nost
Pfijato na plendrnim zasedan{ 19. ledna 2022

Plendrni zasedani ¢. 566

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 229/1/1

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému Zddné pfipominky, rozhodl se na 566.
plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 19. a 20. ledna 2022 (jedndni dne 19. ledna), 229 hlasy pro, 1 hlas byl proti
a 1 ¢len se zdrzel hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 19. ledna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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