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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

564. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU —
INTERACTIO, 20. 10. 2021-21. 10. 2021

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Sladéni ambiciéznich
udrzitelnych a socidlnich cilis s prostfedim pfiznivym pro mikropodniky a malé a stfedni podniky

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2022/C 105/01)

Zpravodaj: Bruno CHOIX

Rozhodnuti plendrniho shromazdéni 25. 3. 2021
Prévni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédna sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba
Pfijato v sekci 30. 9. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 20. 10. 2021

Plendrni zasedani ¢. 564

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 227/0/9

1. Zavéry a doporuceni

1.1. 99,8 % evropskych spolecnosti piedstavuji mikropodniky a malé a stfedni podniky, které zaméstnavaji 82,4 milionu
osob. Maji naprosto zdsadni vyznam pro hospodaiské oziveni i pro splnéni socidlnich i environmentalnich cild EU.
Vzhledem ke svoji malé velikosti a mistnimu ptsobeni pfebiraji za tyto vyzvy, v souvislosti s nimiz dosahuji i v dobédch
krize dobrych vysledkd, pfirozenou odpovédnost.

1.2.  Zatimto tcelem potiebuji mikropodniky a malé a stfedni podniky pravni prostedi pfizpasobené jejich specifickym
rystim. Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV) vyzyva ke skute¢nému provadéni iniciativy ,Small Business Act*,
zdsady ,zelenou malym a stiednim podnikim“ a strategiec pro malé a stfedni podniky. Je tfeba striktné omezit
administrativni zatéz, zejména co se tyce transparentnosti a poddvani zprav, nebot kazda takovato povinnost zptisobuje
naklady.

1.3. EHSV podporuje piistup v rdmci zlepSovani pravni dpravy a doporucuje systematicky zapojovat socidlni partnery,
profesni sdruzeni a komory do viech fdzi tvorby pravnich piedpist (jako je piiprava vefejnych konzultaci, posuzovani
dopadii a pozménovaci névrhy). Vyzyva Komisi, aby nélezité zohlediiovala vysledky posuzovani dopadii. Zasadu tykajici se
pravnich pfedpist — ,jeden pfijmout — jeden zrusit“ (,One in, one out*) — je nutné uplatilovat rychle, efektivné a vyvazené,
aby bylo mozné vytvofit ambicidzni pravni predpisy v oblasti Zivotniho prostiedi a v socidlni oblasti. V neposledni radé
EHSV navrhuje posilit koordinaci zmocnéncti pro malé a stfedni podniky (,SME Envoys®), a to na vnitrosttni i evropské
drovni.
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1.4, EHSV vyzyva evropské instituce, aby systematicky zkoumaly alternativy k povinnostem v oblasti transparentnosti
a podéavani zprav v piipadé, Ze tyto povinnosti zptsobuji nadmérnou zatéz.

1.5.  Celostitni a regiondlni iniciativy zaméfené na socidlni dialog v mikropodnicich, v femeslnych podnicich
a svobodnych povoldnich podporuji snahy o feSeni socidlnich otdzek, usnadnuji dialog mezi vedoucimi podnikt
a zaméstnanci a pomahaji predchdzet konfliktim, a tudiz by mély byt podporovany.

1.6.  EHSV konstatuje, Ze je tfeba lépe vyuZzivat potencidl profesnich sdruzeni a komor za tlelem Sifeni socidlnich,
environmentélnich a spravnich inovaci a podpory mikropodnikéi a malych a stfednich podnikd. Doporucuje, aby Komise
a clenské stity vyuzivaly své odborné znalosti a sité misto toho, aby vytvéfely novd zatézujic a zdvaznd ustanoveni.

1.7. EHSV si pieje, aby podnikatelé méli, jakmile zalozi nebo pfevezmou podnik, zarucen piistup k celozivotnimu ucent,
a mohli tak ziskat dovednosti potiebné pro fadné fizeni podniku, pro vyuzivani socidlniho dialogu a pro ekologickou
a digitdlni{ transformaci.

2. Souvislosti a obecné pfipominky

2.1.  Mikropodniky a malé a stfedni podniky jsou stfedobodem evropského hospodaistvi a diky svému rozsifeni na
celém evropském dzemi jsou klicovym prvkem pro podporu mistnich komunit Celicich hospodaiskym problémim
a zvy$uji odolnost celého systému.

2.2.  Jedinym zpusobem, jak zabranit vylidiiovdni, je hospoddfské oziveni, jelikoz umoziiuje zachovat miru
zaméstnanosti a zajistit rozdéleni bohatstvi. To plati o to vice, Ze v Evropé vychdzi oziveni z cili udrZitelnosti.

2.3, Mikropodniky a malé a stfedni podniky usiluji o prechod k zelené a digitdlni ekonomice. Obéhové hospodafstvi,
udrzitelny rozvoj a socialni dialog jsou mikropodnikiim, femeslnym podnikim a svobodnym povolanim velice blizké.
EHSV vyzyva evropské instituce, aby diivéfovaly schopnostem téchto podnik vyvijet se, podporovaly jejich stéZejni Glohu
v soubézné ekologické a digitalni transformaci (cilené programy financovéni, technické pomoci a inZenyrstvi a vhodné
politiky) a nebrzdily jejich snahy.

2.4, EHSV konstatuje, Ze mnohé podniky a vefejné orgdny inovuji proto, aby pomdhaly mikropodnikim a malym
a stfednim podnikim se zaclenénim obéhového hospodafstvi do jejich obchodniho modelu (odstranovani odpadu
a neprodanych vyrobkd, prosazovéni oprav, opétovného pouziti a recyklace) v souladu s cili, které si stanovila EU.

2.5.  Ackoli byla v roce 2008 zahdjena iniciativa ,Small Business Act®, za poslednich tfindct let se ukdzalo, Ze
normotvirci misto pfijimani pfedpist, které by respektovaly administrativni a finan¢ni kapacitu mikropodnika a malych
a stfednich podnikd, nejcastéji voli pravidla zaméfend na vSechny podniky, jez ndsledné pfizpiisobuji nejmensim
podnikiim, coz témto podnikim putsobi novou zdtéZ a narusuje jejich konkurenceschopnost a schopnost inovovat
a vytvafet pracovni mista. Je mozné zlepsit to, jak jsou zohlednovany vysledky testd, které zkoumaji dopady na malé
a stfedni podniky. ZvySovani poctu opatieni v oblasti transparentnosti a zvefejiiovani informaci by mohlo byt skodlivé.
Prostfednictvim nafizeni GDPR (') tak byly zavedeny nejasné postupy, které mikropodnikiim a malym a stfednim
podniktim uklddaji povinnost odkazovat na pokyny nebo vyuZivat externi odborniky, coz zptisobuje ndklady. V nafizeni
o strojnich zafizenich jsou stanoveny podobné povinnosti tim, Ze se vyZaduje hodnoceni prostfednictvim certifikace
provadéné externimi subjekty. Smérnice o boji proti prani penéz () zavadi povinnost oznamovat skute¢né majitele viech
podnikd, za coz je tieba v nékolika ¢lenskych statech platit.

2.6.  Zprava Vyboru pro kontrolu regulace z roku 2020 ukazuje, Ze dopad legislativnich ndvrhii na malé a stfedni
podniky neni dostate¢né posuzovan.

2.7.  EHSV uvital strategii pro malé a stfedni podniky, kterou Komise zvefejnila v roce 2020. Podporuje usneseni (°)
Parlamentu, v némz se uvadi, Ze musi byt zavedeny spravné administrativni, regulaéni a technické podminky, které
mikropodnikiéim a malym a stfednim podnikiim pomohou zlepsit jejich vykonnost, zejména v oblasti Zivotniho prostied,
a Ze jejich rozvoji brani nadmérnd administrativni a regula¢ni z4téz.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovdnfm osobnich tdajti a o volném pohybu téchto tdajti a o zruSeni smérnice 95/46[ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich
udajt) (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

(  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849
o pfedchdzeni vyuZzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovdni terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU
(Ur. vést. L 156, 19.6.2018, s. 43).

()  Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. prosince 2020 o nové strategii pro evropské malé a stiedni podniky (2020/2131(INI)).
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2.8.  EHSV uvital sdéleni o zlepSovani pravni Gpravy, v némz se zdtraznuje, Ze zlepSovani tvorby pravnich pfedpist je
kli¢cem k udrzitelnému rozvoji. Pravni Gpravu nelze zaklddat pouze na hospodaiském ristu, ale je pro ni nutnd rovnovaha
mezi hospodatskym, udrzitelnym a socidlnim pFistupem.

2.9.  Navzdory tomu plynou z nékolika legislativnich ndvrhi a diskusi pro mikropodniky a malé a stfedni podniky nové
povinnosti tykajici se podavani zprav (udrzitelnd komunikace podnikd (*), transparentnost odménovani (°) a ndlezitd péce).
Tyto povinnosti se mohou mikropodnik a malych a stfednich podniki tykat ptimo ¢i nepiimo, z divodu pozadavki
velkych spole¢nosti v hodnotovém fetézci, a zptsobuji naklady, jelikoz tyto podniky nemaji lidské a finan¢ni zdroje na to,
aby je dodrzovaly. To ohroZzuje jejich ¢innost, jejich obchodni model, a tedy i jejich peziti, zvldsté v dobach krize.

2.10.  Mikropodniky a malé a stfedni podniky vsak dosahuji povzbudivych vysledkd, které jsou dokonce lepsi nez
vnitrostatn{ primér, a to bez uloZeni povinnosti. EHSV pozaduje, aby byly vytvofeny pravni piedpisy pro 21 miliont
evropskych mikropodnikti a malych a stfednich podnikti, a nikoli pro vétsi podniky — které pfedstavuji pouze 0,2 %
podnik — s tim, Ze by se poté tyto zdsady uplatiovaly na vSechny ostatni podniky. Je totiz tfeba reagovat nejen na potieby
podnikateldi, ale také na potieby jejich ¢etnych zaméstnanct. EHSV by ddle uvital, kdyby byly systematicky navrhovany
alternativy k podéavani zprav.

3. Nédklady a pfinosy opatfeni v oblasti podavini zprav

3.1.  Odhad Komise tykajici se ndkladd a administrativni zdtéZe casto neni transparentni a poskozuje mikropodniky
a malé a stfedni podniky. K tomu je tieba pficist neptimé dopady plynouci z povinnosti souvisejicich s hodnotovym
fetézcem, které je pro Komisi obtizné vy¢islit. Jak je uvedeno ve sdéleni o zlepSovani pravni Gpravy, u pozménovacich
navrhi pfedlozenych Parlamentem a Radou se ziidkakdy posuzuji a testuji dopady na malé a stfedni podniky. Provedeni
opatfeni do vnitrostdtniho prdva je nékdy doprovazeno dodate¢nymi naklady.

3.2.  Podnikatelé se musi plnéni téchto stile pfibyvajicich povinnosti vénovat sami v Case, ktery je vyhrazen pro jejich
podnikatelskou ¢innost, nebo vyuzit externi odborné poradenstvi. Obé dvé metody postihuji ¢innost podniku a zptisobuji
dodate¢né naklady. Tyto ndklady jsou imérné vyssi v mikropodnicich nez ve velkych spole¢nostech. EHSV dale varuje pred
narGstajicim poctem opatfeni v oblasti poddvani zprav, kterd se sice mohou zdét jako minimdlni, pokud na né nahlizime
oddéleng, ale vSechna spole¢né maji znacny dopad.

3.3.  V oblastech, kde neexistuji povinnosti tykajici se podavani zprav, se viak dospélo k dobrym vysledkim: fada
mikropodnikd a malych a stfednich podniki stimulovand svym profesnim sdruZenim ¢i komorou investuje do obéhového
hospodarstvi, jelikoz ho vnimd jako pozitivni pfinos pro sviij vyvoj a své dobré jméno (°); mald velikost mikropodnikt
a malych a stfednich podnikd usnadiuje komunikaci mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci, a proto jsou v téchto podnicich
rozdily v odménovani Zen a muza Casto nizsi nez na celostdtni drovni (') atd. Zemé, které zavedly pro malé a stfedni
podniky stropy pro urcité socidlni pfedpisy, informuji o tom, Ze bylo poddno mdlo opravnych prostiedkti, coz svéd¢i
o skute¢nosti, Ze malé a sttedni podniky mohou jednat piikladné i bez toho, aby jim byly ulozeny zatéZujici povinnosti. Jak
jiz EHSV uvedl ve svych stanoviscich (%), bylo by tfeba se zabyvat definici malych a stfednich podnika.

3.4, Mikropodniky a malé a stfedni podniky, mezi néz patii podniky socidlni ekonomiky, jsou plné zapojeny do
ob¢hového hospodarstvi, protoze poskytuji mistni sluzby, jez posiluji socidlni vazby, vytvareji nepfemistitelnd pracovni
mista a bohatstvi v oblastech, kde chybi primysl a nékteré vefejné sluzby, a poskytuji zranitelnym socidlnim skupindm
podnikatelské a pracovni piileZitosti. Vice neZ polovina ti¢astnika alterna¢ni odborné piipravy se $koli v mikropodnicich ¢i
malych a stfednich podnicich, coz umoziuje aktivné piispivat k zaméstnanosti mladych lidi. Vzhledem k jejich
obchodnimu modelu a malé velikosti se v nich upfednostiiuje zavadéni umélé inteligence kontrolované lidmi a klade se
v nich dtiraz na kvalitu pracovniho Zivota a na participativni spravu.

3.5.  Dalsi opatfeni v oblasti poddvani zprav jsou ¢asto vnimdna jako nespravedlivd zatéz, kterd md negativni dopad na
jejich ¢innost a pfindsi riziko, Ze podnikim bude odepfen piistup k vefejnym zakdzkdm nebo k financovani, aniz by bylo
dosazeno vyznamného pokroku v politikdch, které ¢asto samy iniciovaly. Toto zvySovéni poctu opatieni vyvoldvd negativni
pocity viici Evropé, kterd je povazovana za piili§ byrokratickou a vzdalenou mistnim potfebam.

3.6.  EHSV se také domniva, Ze socidlni a environmentalni cile budou dosazeny pouze tehdy, zaméfime-li se na pficiny
nerovnovahy, a nikoli tim, Ze se zvysi pocet zdvaznych pozadavka.

() Navrh smérnice o udrzitelné komunikaci podnikt (2021/0104 (COD)).

()  Néavrh smérnice, kterou se posiluje uplatinovani zdsady stejné odmény muzii a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci
prostiednictvim transparentnosti odménovani a mechanismt prosazovani (2021/0050(COD)).

(9 Piiklad femeslného podniku v Nizozemsku, ktery zavedl opatfeni odpovidajici zdsaddim obéhového hospodiistvi, a to bez
povinnosti transparentnosti: https://www.deb.nljondernemersverhalen/slagerij-van-koppen-dacht-na-over-duurzaamheid.

() Les entreprises de proximité au féminin (Mistni podniky: Zenskd perspektiva) (bfezen 2019):

https:/[u2p-france.fr/sites/default/files/etude_les_entreprises_de_proximite_au_feminin.pdf.
®) Uf. vést. C 345, 13.10.2017, s. 15 a Uf. vést. C 81, 2.3.2018, s. 1.
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3.7. 'V zdjmu vytvofeni pfiznivého prostfedi pro malé a stfedni podniky je tfeba vénovat zvldstni pozornost
demografickym zméndm, které vyrazné snizuji dostupnost kvalifikovanych pracovnikd, a tedy i produktivitu malych
a stfednich podnikd. Prioritou musi byt odborné vzdélavani a piiprava, u¢fiovska pfiprava a rozvoj dovednosti, i co se tyce
zelenych a digitdlnich dovednosti.

4. ZlepSovini pravni dpravy

4.1.  Zlepsovani pravni pravy vyZaduje spravnou rovnovahu mezi hospodaiskym, udrzitelnym a socidlnim piistupem.
EHSV doporucuje, aby se Komise pii posuzovani dopadu ur¢itého pravniho pfedpisu vice opirala o socidlni partnery,
profesni sdruzeni a komory na evropské, celostdtni, regiondlni a mistni Grovni.

4.2, Kazdé opatteni tykajici se transparentnosti zptisobuje nédklady. EHSV pfipomind Komisi, Ze je tfeba, aby v souladu
se svymi zdvazky provadéla iniciativu ,Small Business Act a zdsadu ,zelenou malym a stfednim podnikdm®. V ndvaznosti
na sdéleni o zlepSovani pravni tpravy EHSV pozaduje, aby byla jakdkoli novd pfimd ¢i nepiimd administrativni zdtéz
omezena na naprosté minimum.

4.3, EHSV vyzyva Komisi, aby pfi pFipravé konzultaci oslovila EHSV v zdjmu zohlednéni specifickych rysti malych
a stfednich podnikd, a to cilengjsim zpiisobem prostrednictvim otdzek, které by nebyly predpojaté a byly uzptisobené viem
druhtim podnikd. Zdaraziuje, Ze aby se napomohlo pfispéni téchto podnikd, je tieba upfednostiiovat kratké konzultace ve
vSech jazycich EU.

4.4.  EHSV vyzyva Komisi, aby posilila sit a koordinaci zmocnéncti pro malé a stfedni podniky na vnitrostatni Grovni
a pii jejich jedndnich s Komisi.

4.5.  EHSV bere na védomi zdsadu tykajici se pravnich pfedpist — ,jeden pfijmout — jeden zrusit (,One in, one out) —,
kterou se Komise zavdzala uplatiiovat. Ve spolupraci se socidlnimi partnery by se mélo prozkoumat sniZeni administrativni
zdtéze, a sice aby byla zmirnéna tak, aniz by byly ohroZeny politické cile nebo snizeny vysoké ekonomické, socidlni
a environmentdlni normy EU. Za timto d¢elem EHSV vyzyvd Komisi, aby poskytla provadéci a metodické podrobnosti,
které umozni identifikovat zbytecnou zdtéz. Lhita pro provedeni této zasady se nezdd byt uzptisobend pracovnimu
programu Komise, v némz je stanoveno zvefejnéni nékolika klicovych dokumentti v pfistich mésicich. EHSV vyzyva
Komisi, aby urychlené uréila administrativni zatéz, kterou lze odstranit. EHSV rovnéZz vyzyva Komisi, aby vzdy, kdyz dojde
k urcitému zmirnéni zdtéZe, zkontrolovala, zda bylo obdobné snizeni provedeno i ve vnitrostdtnich pravnich predpisech,
a zajistila tak G¢innost této zdsady a rovné zachdzeni.

4.6. EHSV pozaduje, aby byl kazdy novy ndvrh, zejména pokud obsahuje pfimd ¢i nepfima opatfeni v oblasti
transparentnosti a poddvani zprav, predmétem rddného posouzeni dopadti. Viechny instituce musi provadét test dopadii na
malé a stfedn{ podniky. Soucdsti tohoto testu musi byt ekonomickd a prdvni analyza a je tieba, aby byly zvefejnény jeho
zdroje. Test musi byt proveden v kazdé nové verzi dokumentu, a to ve fazi ndvrhu a béhem vyjednavéani. EHSV doporutuje,
aby byli pti kazdém posouzeni dopadii konzultovani socidlni partnefi, zejména organizace zaméstnavateldl, a mohli tak
piispét k analyze ustanoveni tykajicich se mikropodnikt a malych a stfednich podnikt. Vysledky posouzeni dopadt musi
Komise fddné zohlednit pfi volbé svého politického feseni. EHSV vyzyva v souladu s ndvrhy sdéleni o zlepSovéni préavni
upravy poslance a Radu, aby zdokumentovali dopad svych pozménovacich ndvrha na mikropodniky a malé a stfedni

podniky.

4.7.  Ze zpravy Vyboru pro kontrolu regulace vyplyvd, Ze se vyrazné snizil pocet ndvrhi obsahujicich ustanoveni
uzpusobend malym a stfednim podnikim (z 22 % v obdobi 2017-2019 na 15 % v roce 2020). Pokud budou pfijata
opatfeni tykajici se transparentnosti, EHSV vyzyva orgdny, aby za dlelem zmirnéni zdtéZe mikropodnikti a malych
a stfednich podnika stanovily prahové hodnoty. EHSV Zdd4, aby byla urychlené zavedena jednotnd digitdlni brdna, kterd je
pldnovana na rok 2023.

5. Alternativy ke zvefejiiovani informaci

5.1.  EHSV vybizi Komisi, aby do vSech ndvrht za¢lenila alternativy pro mikropodniky a malé a stfedni podniky, pokud
jde o povinnost podavani zprav, coz by zabranilo vSeobecnému zavadéni opatfeni, jeZ by mohla byt vnimdna jako
represivni.

5.2.  V mnoha clenskych statech existuji zvlastni poradni orgdny, v jejichz rdmci mohou socidlni partnefi projednavat
socidlni a hospoddfskd opatieni a to, jak budou konkrétné organizovana. Mnohé celostdtni organizace malych a stfednich
podnikti jsou reprezentativni. EHSV doporucuje, aby se Komise na evropské, celostdtni, regiondlni a mistni trovni vice
opirala o sdruzeni malych a stfednich podnikti, o socidlni partnery, profesni sdruzeni a komory. Diky svym zkuSenostem,
odbornym znalostem a aktivni siti kontaktti jsou schopni nejlépe podporovat a motivovat mikropodniky a malé a stfedni
podniky a vyvijet ndstroje, které jsou v souladu se socidlnimi a environmentdlnimi cili. Je dilezité jim poskytovat finanéni
a lidské zdroje, které jsou nezbytné pro rozvoj podptrnych opatfeni.

5.3.  EHSV konstatuje, Ze Komise vyvinula nékolik nastrojti, které by mohly byt mikropodnikiim a malym a stfednim
podnikiim uzitené, aviak nedostanou se k cilové skupiné. EHSV doporucuje vice mobilizovat zmocnénce pro malé
a stfedni podniky s cilem pfizpisobit tyto ndstroje potfebdm mikropodnikd a malych a stfednich podnikd, obezndmit
s nimi tyto podniky a napomoci jejich vyuzivani.
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5.4.  EHSV navrhuje podporovat a vyuZzivat celostitni a regiondlni opatfeni, kterd usnadiuji socidlni dialog
v mikropodnicich, femeslnych podnicich a svobodnych povoldnich. (°) Toho lze dosdhnout tim, Ze budou zaméstnanctim
a zaméstnavatelim poskytovany veskeré informace a poradenstvi ohledné pravnich nebo smluvnich ustanoveni, jez se na
né vztahuji, ddle prostfednictvim diskusi a vyddvanim uzite¢nych stanovisek k otdzkdm, jez se specificky tykaji téchto
podnikli a jejich zaméstnancti, a také prostfednictvim podpory zaméfené na predchdzeni konfliktim a spoéivajic
v poskytovani informaci a doporuéeni zaméstnanciim a zaméstnavateltm.

5.5.  EHSV vybizi clenské stity, aby podporovaly profesni odvétvi v poskytovani odborné piipravy, poradenstvi
a podpory pro mikropodniky a malé a stfedni podniky s cilem reagovat na socidlni a environmentdlni pozadavky. Tyto
kroky by mély mit pfednost pfed zdvaznymi ustanovenimi.

5.6.  EHSV v souladu se svym stanoviskem z vlastn{ iniciativy Na cesté k zaddvani vefejnych zakdzek v souladu s principy
obéhového hospodafstvi (1) vyzyvd vefejné orgdny, aby pomédhaly mikropodnikim a malym a stfednim podnikiim
porozumét udrziteln&jsim vefejnym zakdzkdm, zejména mistnim, a aby zajistily, Ze specifikace budou dodrzovat rovnovahu
mezi kvalitativnimi a kvantitativnimi kritérii.

5.7.  Odbornd pifprava musi byt podnikateliim v ¢ele mikropodnikii a malych a stfednich podnikil i zaméstnanctim
dostupnd béhem celého Zzivota, a to i v piipadé zalozeni nového podniku nebo pii prevzeti podniku. EHSV se domnivd, Ze
mé-li byt vytvofena zdkladna podnikatelti a novych vlastnikd stavajicich podnikti, ktefi budou schopni fesit socialni,
environmentélni a hospodéiské vyzvy, je nezbytné nabizet a podporovat ticast v cyklech odborné piipravy piizptsobenych
novym dovednostem.

5.8.  EHSV navrhuje, aby pobidky ke snizovani uhlikového dopadu v mikropodnicich a malych a stfednich podnicich
doprovazela finan¢ni podpora, aniz by to ptedstavovalo piekdzku pro rozvoj podniki nebo dalsi zdtéz.

5.9.  EHSV doporucuje podporovat iniciativy zaméfené na oznacovani podnikd, které by bylo dobrovolné a bezplatné
a jehoz duvéryhodnost by zarucovala tfeti strana. (') Zdroven je tieba zajistit, Ze tyto systémy nebudou prekdzkou pro
piistup na trh, a zabrdnit tomu, aby jich existovalo ptespfilis, coz by pro spotiebitele mohlo byt matouci.

V Bruselu dne 20. fijna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Regionalni meziodvétvové paritni komise pro femesla (CPRIA: https:|[cpria.proximeo-france.fr|) a regiondlni meziodvétvové paritni
komise pro svobodnd povoldni (CPR-PL).

() UF vést. C 341, 24.8.2021, s. 16.

(")  priklad Répar'acteurs: https://www.artisanat.fr/reparacteurs#:~:text=Le%20label%20%C2%AB%20R%C3%A9par’acteurs%20%C2%
BB,de%201a%20r%C3%A9duction%20des%20d%C3%A9chets.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Reklama za iicelem moderni
a odpovédné spotieby

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2022/C 105/02)

Zpravodaj: Thierry LIBAERT

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 25. 3. 2021
Prévni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédna sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba
Pfijato v sekci 30. 9. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 20. 10. 2021

Plendrni zasedani ¢. 564

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 132/0/5

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) zdiraziuje, Ze Evropskd unie (EU) musi podporovat reklamni
pramysl, ktery vdzné postihla koronavirovd krize. Vzhledem k digitdlni transformaci a konkurenci, kterou pfedstavuji
spolecnosti GAFA, reklama stimuluje hospodafskou ¢innost a zaméstnanost a je dulezitéjsi nez kdykoli predtim.

1.2.  Vzhledem k pozadavkiim na vétsi respektovani spotfebiteld a vyzvdm spojenym s ekologickou transformaci
a bojem proti zméné klimatu je nutnd globdlni reflexe, aby se v reklamnim primyslu zacaly zohlednovat zejména cile
Paiizské dohody.

1.3.  EHSV pozaduje, aby se reklamni priimysl| zavdzal snizit uhlikovou stopu, a tak v souladu s cili EU dosédhl do roku
2050 uhlikové neutrality svych cinnosti a do roku 2030 snizil emise sklenikovych plynt o 55 %, ¢imz by piispél ke
spole¢nému dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050.

1.4, EHSV 74d4, aby se viechny subjekty ptsobici v reklamnim priimyslu v zdvislosti na odvétvi své ¢innosti zavazaly ke
sniZeni dopadu na Zivotni prostiedi. Toho lze dosdhnout snizenim spotieby energie digitdlnich reklamnich obrazovek
a zlepSenim jejich recyklovatelnosti, upfednostiiovanim vyuzivani papiru z udrzitelné obhospodafovanych lest (s certifikaty
PEFC a PFC) a tiskovych barev dodrzujicich normy REACH a GreenGuard pro reklamni plakdty a letdky i sniZenim
technického, energetického a logistického dopadu audiovizudlni produkce.

1.5.  EHSV doporucuje subjektim ptsobicim v reklamnim primyslu, aby v $ir$i mife nezistné piispivaly k podpote
ekologicky odpovédnych iniciativ subjektti, které nemaji dostatecné financ¢ni zdroje (malé a stfedni podniky, zacinajici
podniky, druzstva atd.).

1.6.  EHSV pozaduje, aby subjekty pusobici v reklamnim primyslu rozsdhleji $kolily své ¢leny ohledné vyzev, jez
piedstavuje ekologickd transformace. Tato osvéta by méla soucasné probihat v ramci vysokoskolského vzdélavani v oboru
komunikace.

1.7. EHSV doporucuje, aby reklamni primysl zahdjil reflexi o tom, jaké symboly a s nimi souvisejici pfedstavy reklama
zprostiedkovavd. To napomizZe tomu, aby reklama nebrdnila ekologické transformaci, ale naopak ji stimulovala a na
zakladé presnych faktt umoznovala zviditelnit vyrobky, které pfispivaji ke snizeni dopadii na Zivotni prostiedi.

1.8.  EHSV pozaduje, aby se naddle usilovalo o posileni celoevropské regulace reklamy za ticelem boje proti lakovani
nazeleno (greenwashing) a klamavym environmentdlnim tvrzenim. Cilem musi byt harmonizace mezi ¢lenskymi staty EU.
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1.9.  EHSV si pfeje, aby kromé aspektt ekologické transformace byla vénovana zvldstni pozornost reklamé zaméfené na
mladé lidi, zejména na socidlnich sitich.

1.10.  EHSV je toho ndzoru, ze pokud nezaujmou subjekty pisobici v reklamnim primyslu v Evropé odpovédny piistup
k dezinformacim, nebude nikdy existovat plné odpovédnd reklama. Evropskd komise (EK) musi zvysit své tsili v boji proti
zpenézovani dezinformaci. (1).

1.11.  EHSV zdd4, aby byl reklamni priimysl oteviengjsi vii¢i obcanské spolecnosti a castéji poskytoval prilezitosti
k diskusim s raznymi cilovymi skupinami, které by mu umoznily vyvijet se v souladu s novymi o¢ekdvanimi spole¢nosti.

2. Definice

2.1.  Definice ,reklamy*, kterd se zde pouzivd, je definici stanovenou EU, jeZ ji pojima jako jakoukoli formu sdéleni
v rdmci obchodni, primyslové nebo svobodné ¢innosti za icelem propagace poskytovani zbozi a sluzeb. Tato definice vSak
nezahrnuje reklamu zaméfenou na cil institucionalni povahy (zlepSeni povésti podniku) ani reklamu vefejnych subjektd ¢i
sdruzeni.

2.2, Odpovédna reklama je reklama, kterd vyvolavd pocit odpovédnosti za velké spolecenské a environmentdlni vyzvy,
konkrétné za potiebu bojovat proti zméné klimatu.

3. Reklama jako faktor stimulujici hospodafskou ¢innost a zaméstnanost v Evropé

3.1.  Reklama tizce souvisi s riistem a pracovnimi misty. Tam, kde jsou investice do reklamy vysoké, je riist vyssi nez tam,
kde jsou nizsi. () Podle studie sdruzeni World Federation of Advertisers z roku 2017 vztahujici se na rok 2016 mély vydaje
na reklamu ve vys$i 92 miliard EUR v Evropé pfisné vzato umoznit vynos dalsich 643 miliard EUR (?).

3.2.  Podle rtiznych studif umozni investice jednoho eura do reklamy zvyseni ristu o 5 aZ 7 bodt diky multiplika¢nimu
ucinku a efektu prelévani. V ptipadé Belgie by byl ndsobici koeficient 5 (2,2 miliardy EUR vynaloZené na reklamu vynesly
belgickému hospodafstvi 13 miliard EUR) ().

3.3.  Reklama urychluje Sifeni novych vyrobka a sluzeb, nékdy i inovaci, coz vymluvné doklddd délka pouzivani

vvvvvv

otazky ohledné jejich dopadt na Zivotni prostiedi.

3.4.  Reklama stimuluje hospodafskou soutéz. Bez reklamy bychom byli vichni zdkazniky téze banky, kterd by urcovala
poplatky tak, jak by se ji zlibilo. Bankovni sluzby jsou totiZ u jednotlivych bank do zna¢né miry podobné a rozdil mezi nimi
tkvi mimo jiné i v reklamé. To plati pro celou fadu dalsich odvétvi ¢innosti (energetiku, distribuci atd.).

3.5.  Reklama umozZiuje existenci mnoha odvétvi, pocinaje sdélovacimi prostiedky. V mnoha zemich EU financuje
v Siroké mife tisk, rozhlas nebo televizi. Tento pfisun prostiedktl predstavuje nejenom zdroj, ale mize rovnéz vytvaret
zdvislost, kterd mtze nékdy ovlivnit obsah produkce a vyvoldvat otazky ohledné redakéni nezévislosti.

3.6. V Evropé dosahuje reklama obrat 140 miliard EUR (v roce 2018), pficemz 280 000 podniki, casto malych
a stiednich, ¢aste¢né nebo tiplné zajistuje obchodni komunikaci podnikd a zaméstndvd 998 000 osob (°).

3.7.  Reklama md nepfimy vliv na fadu profesi, které souviseji s jeji ¢innosti, jako je odvétvi audiovizudlni produkee,
umélecké tvorby ¢i fotografie. Belgicka studie ukdzala, Ze pracovni mista 87 000 osob jsou financovéna z pifjma z reklamy
a nebo se prostiednictvim dodavatelskych fetézct tyto osoby podileji na reklamni produkci.

(")  Evropska komise, Pokyny k posileni kodexu zdsad boje proti dezinformacim, 26. kvétna 2021. https://ec.curopa.cu/commission/
presscorner/detail[cs[ip_21_2585

() Maximilien Nayaradou, Limpact de la régulation de la publicité sur la croissance économique (Dopad regulace reklamy na hospodaisky
rust), zkrdcend verze zvefejnéna v praci Publicité et croissance économique, Union des annonceurs, 2006. Doktorskd price obhdjend na
univerzité Paris Dauphine v roce 2004.

() World Federation of Advertising, The value of advertising (Hodnota reklamy), Deloitte, 2017.

() Union belge des annonceurs (Belgickd unie inzerentdl), Limpact de la publicité sur la croissance économique en Belgique (Dopad reklamy na
hospodafsky rist v Belgii), 3. prosince 2015.

() Zdroj: Eurostat, Advertising and Market Research Statistics (Statistiky v oblasti reklamy a priizkumu trhu).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_2585
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_2585
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3.8.  Pokud shrneme vSechny vydaje podniki na komunikaci, je k nim navic jesté tieba dodat vysoké &astky, které jsou
v EU kazdoro¢né vynakladany na podporu zdbavnich, sportovnich ¢&i kulturnich akei v rdmci sponzorstvi a patrondtu.

4. Vliv presahujici hospoddfské a socidlni aspekty

4.1.  Uznéva se, zZe diky vlivu reklamy na tisk existuje $ir$i pfistup k médiim. Bez reklamy by ceny novin prudce vzrostly
a v piipadé jejlho omezeni by se mnoho titulti muselo pfestat vydavat.

4.2.  Reklama rovnéz umoziuje, aby si nékolik miliond lidi mohlo kazdy den pfecist zpravy v bezplatnych denicich.

4.3, Nezapominejme ani na umélecky a kreativni aspekt. Je tieba uvést, Ze v reklamé zahdjila svou kariéru celd fada
filmovych rezisért, fotografti a kreslifi.

4.4.  Diky zahrnuti reklamy do méstského prostiedi se z nékterych mist staly turistické atrakce, jak je tomu napf. na
Times Square v New Yorku nebo na Piccadilly Circus v Londyné. Reklama ovlivnila vzhled mést a propujcila nékterym
mistim jejich jedine¢ny rdz. Takova vudyptitomnost reklamy ve vefejném prostoru miiZe byt samoziejmé predmétem
silné kritiky.

4.5.  Reklama pfispivd k pozitivnimu vnimdani svéta, $tésti, potéSeni nebo krdsy. V dobé, kdy jsme bombardovani
kazdodennimi zpravami o neustalych krizich, pfispivaji reklamni sdéleni k $ifeni optimistickych a inspirujicich informaci.
Reklama ndm také poskytuje rady do Zivota: ,Don’t imitate, innovate“ (Hugo Boss), ,Pecuj o sebe“ (Garnier), ,Nic nenf

nemozné” (Adidas). Reklama tedy obecné vyjadiuje pozitivni pohled na svét. Toto pozitivni pojeti Ize vyuzit jako dilezity
néstroj ekologické transformace.

5. Reklamni model a jeho spolecenské a environmentdlni dasledky

5.1.  Reklama md pfimy vliv na emise sklenikovych plynti. Md dopad na pouzivani papiru i na spotebu raznych zdroj
(zejména z davodu pouzivani novych LCD obrazovek) a energie prostiednictvim internetu nebo audiovizudlnich médii.
Dopady v podobé emisi sklenikovych plynti nebo obecnéji dopady na Zivotni prostfedi (napt. recyklovatelnost nosice)
v praxi nikdy neslouzi jako kritérium pro uréeni podoby reklamni kampané.

5.2.  Venkovni reklama md rovnéz konkrétni dopad na Zivotni prostfedi. Lze to pozorovat zejména u svételnych
a digitdlnich paneld, jejichz spotieba energie a dopad z hlediska svételného znecisténi jsou znacné. Odhaduje se, Ze na
vyrobu jedné digitdlni reklamni obrazovky predstavujici standardni panel o hmotnosti 200 kg je zapotiebi 8 tun
materidlu (°).

5.3.  Cilem reklamy je neustdle zvySovat spotfebu toho, co propaguje, ¢imz podporuje nadmérnou spottebu, jez nutné
neodpovidd potfebdm. Existuje mnoho piikladt vyrobka a drobnych predmétt, jejichz praktické vyuziti je velice omezené
a nékdy je v naprostém nepoméru k jejich dopadu na zivotni prostfedi. Neékteré se vyhodi ihned po prvnim pouziti.
Reklama utvéif potieby a o¢ekdvani jednotlivet v souladu se zdjmy téch, kdo ji $ifi, a nikoli nutné na zdklad¢ kolektivnich
z&jm.

5.4. Diky svému rozsifeni ve velkych méstech mutze rovnéz zvySovat uniformizaci méstského prostoru velkych
evropskych mést. Vzhled mést je v diisledku stejnych reklamnich kampani stdle podobngjsi a ztrdci na kvalité. Tento jev lze
vysvétlit tim, Ze vétsina reklam patii nékolika malo inzerentiim.

5.5.  Hodnoty, které sifi prostfednictvim sdélent, jsou Casto vzdalené hodnotdm sdileni, solidarity a uméfenosti. Reklama
zprostiedkovavd obraz §tésti, které plyne ze zakoupeni urcitého vyrobku. Symbolicky $iif myslenku, Ze si lze vie koupit.
Stésti dosahneme tehdy, pokud budeme vice vlastnit a spotiebovavat. Z priizkumi veiejného minéni viak nevyplyva, ze
existuje vyrazna statistickd spojitost mezi spotfebou a vnimanim $tésti, nebot 3tésti je zaloZeno predevsim na vife v urcité
hodnoty, na Sirokém rodinném zdzem a siti redlnych socidlnich kontakt. Reklama mutize byt rovnéz zdrojem neustdlé
nespokojenosti spottebiteld, které nepfetrzité nuti ke zvySovani spotieby, a frustraci pro vechny, zejména pro nejvice
znevyhodnéné osoby, které si propagované vyrobky a sluzby nemohou dovolit.

(°®  ADEME, Modelovéni a posuzovéni vlivii digitdlnich reklamnich panelt na Zivotni prostedi, zafi 2020.
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5.6.  Evropské podniky vydavaji na dezinformacnich internetovych strankéch vice nez 400 milionti EUR, aniz by si toho
byly védomy (). Uznavé se, Ze hlavni zdroje dezinformaci sleduji finan¢ni cile, zejména prostiednictvim odkazti na
internetové stranky, které umoziuji ziskat velké ¢astky penéz z internetové reklamy.

5.7.  EHSV zaznamenal, Ze na socidlnich sitich stdle vice reklam budi dojem, jako by se nejednalo o reklamu, pficemz je
vSak skryté propaguji vice ¢i méné zndmi vlivni uZivatelé. Podle odhadt neni u vice nez &tvrtiny reklam (26,6 %) na
socidlnich sitich uvedena znacka ani to, ze vychdzeji z obchodniho zdméru (*). To vede k nejasnostem, které snizuji diivéru
ve znacky. Proti tomu mtiZe pusobit akt o digitdlnich sluzbéach, a to tim, Ze stanovi povinnost uvddét nazev organizace, jez
za reklamou stoji (°).

6. Rychlejsi uzpiisobeni reklamniho modelu vyzvim ekologické transformace

6.1. Je obtizné pochopit, pro¢ se reklamni primysl — a¢ je otdzka klimatu stdle naléhavéjsi — oficidlné nezavazal
k dodrzovani Pafizské dohody. Evropsky parlament (EP) neddvno odhlasoval usnesent, jehoz cilem je dosazeni 55 % sniZen{
emisi sklenikovych plynti do roku 2030, a EK za Gcelem splnéni tohoto cile zvefejnila dne 14. cervence 2021 balicek
dvandcti opatfeni ,Fit for 55“ VSechna profesni odvétvi musi piispivat ke spolecnému usili a reklamni priimysl musf stejné
jako ostatni odvétvi zacit plnit tento dulezity cil, na jehoZ realizaci md méné nez deset let.

6.2.  Vétsina reklamnich spolecnosti pochopila vyzvy spojené se zménou klimatu a nutnost zohlednovat velkd ocekavani
spole¢nosti. Jiz nékolik let bojuji proti klamavym environmentdlnim tvrzenim a lakovani nazeleno. Toto usili musi nyni
jesté zvysit.

6.3.  EK tuto tendenci podporuje. V roce 2012 zfidilo GR JUST pracovni skupinu (mnohostrannou skupinu
zacastnénych stran pro environmentalni tvrzeni). V roce 2013 a poté v roce 2016 bylo zvefejnéno nékolik zprav. Tyto
dokumenty umoznily 1épe pochopit problém klamavych environmentdlnich tvrzeni a ovlivnily provddéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/29[ES (*) o nekalych obchodnich praktikdch. EK pfipravuje aktualizaci téchto
pokynt, jez mé byt zvefejnéna do konce roku 2021. Konetné znéni by mélo vice vyjasnit uplatiiovani smérnice
2005/29/ES v oblasti klamavych environmentalnich tvrzeni. V roce 2020 provedly vnitrostdtni orgdny na ochranu
spotfebitele za koordinace ze strany EK kontrolu internetovych stranek podnikd, které obsahovaly tvrzeni, Ze prodavaji
vyrobky Setrné k Zivotnimu prostiedi. Ze zavéri této kontroly plyne, Ze tvrzeni byla v 42 % piipadt prehnand, nepravdiva
nebo zavadgjici a podle pravidel EU by mohla byt potencidlné povazovdna za nekalé obchodni praktiky ().

6.4.  Novy akéni plan pro obéhové hospodaéistvi, ktery EK neddvno zvefejnila (dne 11. bfezna 2020), se poprvé zamétuje
na odpovédnou reklamu. V ¢asti 2.2 tohoto planu se uvadi, Ze EK hodld posilit ochranu spotiebitelti ptred lakovanim
nazeleno. Ddle stanovi, Ze podniky budou muset dolozit svd environmentdlni tvrzeni tykajici se vyrobka ¢i organizace
pomoci posouzeni environmentdlni stopy. V &isti 3.2 je formulovdno pféni vytvoiit pobidky zaméfené na miru
obsazenosti vozidel (coz lze uskutecnit prostfednictvim reklamy, kterd ukdze méné fidicd, kteff by byli v automobilu sami).

6.5. V listopadu 2020 byla v EP pfijata zprdva z vlastniho podnétu ,Smérem k udrzitelnéjsimu jednotnému trhu pro
podniky a spottebitele” (%), kterou vypracoval vybor IMCO (Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebiteld). V tomto
dokumentu se ,zdiraziiuje vyznam odpovédné reklamy, kterd respektuje vefejné normy v oblasti Zivotniho prostiedi
a zdravi spottebitelt*.

6.6. EHSV se obzvldsté aktivné zasazoval konkrétné o zdkaz klamavych environmentdlnich tvrzeni mimo jiné ve
stanovisku Ekologickd, socidlni a zdravotni tvrzeni na vnitfnim trhu (). Pfijal stanovisko Smérem ke strategii EU pro
udrzitelnou spotiebu (*4), v némz zdtraznil vyznam lepsi regulace reklamy pro tcely udrzitelngjsi spotieby. Neddvno
piipomnél ve stanovisku Novy program pro spotiebitele (*°), Ze je tfeba 1épe informovat spotiebitele a bojovat proti
lakovani nazeleno.

() Claudia Cohen, Des marques financent, malgré elles, la désinformation (Velké znacky nechténé financuji dezinformace), Le Figaro,
5. srpna 2021.

) S/tfedisko pro sledovédni odpovédného vlivu, ARPP, 13. zdf{ 2021.

%) Ur. vést. C 286, 16.7.2021, s. 70.

%  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29[ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich praktikdch vaci
spotiebitelim na vnitfnim trhu a 0 zméné smérnice Rady 84/450/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 97/7[ES, 98/27|ES
a 2002/65[ES a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 (smérnice o nekalych obchodnich praktikich)
(Uf. vést. L 149, 11.6.2005, s. 22).

(") Bulletin quotidien, Agence Europe, ¢. 12646, 24. ledna 2021.

(') https:/[oeil.secure.europarl.europa.eufoeil[popups|/ficheprocedure.do?reference=2020/2021(INI)&l=en.

() U vést. C 383, 17.11.2015, s. 8.

(% UF vést. C 429, 11.12.2020, s. 51.

(%) UF. vést. C 286, 16.7.2021, s. 45.


https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:CS:HTML
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2021(INI)&l=en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:CS:HTML
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7. Za evropskou reklamu pro udrZitelnéjsi a odpovédnéjsi spotiebu

7.1.  EHSV je zastancem pfistupu zaloZeného na pobidkach, ktery by apeloval na odpovédnost samotnych reklamnich
spolecnosti. Tento piistup lze zdtivodnit pokrokem, kterého tato profese doshla, zejména v oblasti boje proti klamavym
environmentdlnim tvrzenim i v oblasti regulace. Tento pristup lze vysvétlit i nutnosti podporovat odvétvi, které vytvai rist
a pracovn{ mista, a to v obzvlasté slozitém obdobi. EHSV se domniva, Ze z veskerych omezeni evropskych reklamnich
modeld by mély prospéch digitdlni reklamni systémy, které vlastni pfevazné skupina GAFA, pfi¢em?z tyto spolecnosti dosud
do zna¢né miry unikaji evropskym danovym systémtim. Tento model se bude muset v budoucnu z diivodu vyvoje pravidel
pro cookies sim zménit. EHSV vSak uzndvd, ze u nékterych druht vyrobkd, které maji obzvlasté velky dopad, jako jsou
fosilni paliva, Ize uvazovat o striktngjsich formdch regulace.

7.2. EHSV v souvislosti se sou¢asnou hospodéiskou krizi pozaduje rychlou a vyjime¢nou finanéni podporu uréenou pro

nejmensi a nejzranitelngjsi subjekty v reklamnim primyslu (malé a stfedni podniky), aby mohly tyto struktury v soucasné
situaci naddle pokracovat v ¢innosti, a to s tim, Ze se na opldtku zavaZzi provést strukturdlni zmény popsané vyse.

7.3.  Vsechny profese v reklamnim préimyslu v Evropé i reklamni agentury ptsobici v Evropské unii zafazuji cile PafiZské
dohody z roku 2015 do své strategie snizovani emisi sklenikovych plynd, a zejména nové cile EU sniZit tyto emise do roku
2030 o 55 %.

7.4.  Vsechny hospodaiské subjekty v reklamnim pramyslu uzndvaji cile spojené s ekologickou transformaci a zaclenuji
je do fungovani svych struktur tim, Ze navrhuji posouzeni své bilance sklenikovych plynd, trajektorie snizovani emisi
a akéni plany uzpusobené témto cilim. Tento vyvoj v reklamé musi probihat flexibilng, zejména s cilem motivovat
a podporovat stfedné velké agentury.

7.5.  Subjekty piisobici v reklamnim pramyslu se musi zavazat, Ze posoudi uhlikovou stopu reklamnich produkta s cilem
zménit postupy, navrhnout ekologitéjsi vyrobni alternativy a prozkoumat moznosti pfemisténi zpét do Evropy.

7.6.  Subjekty ptsobici v reklamnim pramyslu musi v 3ir$i mife poskytovat nezistnou podporu organizacim, které se
nejvice angazuji v oblasti klimatické transformace a socidlntho zaclefiovani. Obecnéji je tfeba koncipovat vyvoj fizeni
regulace reklamy tak, aby se do ni vice zapojila obcanska spole¢nost, a to pfipadné prostfednictvim novych forem Fizen.

7.7.  Subjekty ptisobici v reklamnim pramyslu musi systematicky provadét odbornou piipravu zaméfenou na otdzky
v ramci ekologické transformace a odpovédngjsi reklamni praktiky tim, Ze budou svym zaméstnanctm poskytovat interni
skoleni a pfispéji k odborné pifpravé studentti v oblasti marketingu a komunikace.

7.8. Reklamni primysl se musi zavdzat, ze bude déle posilovat mechanismy profesionalni regulace reklamy, a to tim, Ze
budou rozdifeny pravomoci dohledu regulacnich orgdnd v Evropé a navrhne se vétsi a G¢innéjsi zapojeni obcanské
spolecnosti (ekologické nevladni organizace, sdruzeni spotiebitelt, odborové svazy atd.) do jeji spravy.

V Bruselu dne 20. fijna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu P¥epracovini fiskdlniho raimce
EU v zdjmu udrzitelného oZiveni a spravedlivé transformace

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2022/C 105/03)

Zpravodajka: Dominika BIEGON

Rozhodnuti plenarniho shromazdéni 25. 3. 2021
Prévni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd sekce Hospodaiska a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost
PFijato v sekci 5.10. 2021

Prijato na plendrnim zaseddn{ 20. 10. 2021

Plendrni zased4ni ¢. 564

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 168/3/5

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropska fiskalni pravidla je tfeba zrevidovat. Nedostatky byly zjevné jiz po finan¢ni krizi v letech 2008 a 2009
uvital pfezkum sprdvy ekonomickych zdlezitosti provedeny Evropskou komisi. V tomto stanovisku EHSV opakuje svij
postoj, ze jsou zapotiebi reformy, a vyzyvd Komisi, aby v revizi rdmce spravy ekonomickych zdlezitosti EU, kterd je
v soucasné dobé pozastavena, neprodlené pokracovala. Pfed vstupem revidovaného rdmce v platnost by Komise méla
piedlozit pokyny pro pfechodné obdobi, béhem néjz by nemél byt spustén postup pii nadmérném schodku a jednotlivé
zemé by v pfipadé potieby mély mit moZnost vyuzit ,dolozku o neobvyklé uddlosti“.

1.2.  Jakykoliv budouci fiskdlni rdmec musi a) posilit vefejné investice, b) umoznit vétsi cyklickou volnost a ¢) povolit
vétsi flexibilitu a rozliSeni podle jednotlivich zemi, pokud jde o zptisoby tpravy dluhu, a soucasné musi zarucovat
udrzitelnost vefejnych financi. Revize fiskdlntho rimce EU neni nutnd jen pro tcely kratkodobé az stiednédobé stabilizace
hospodafstvi. Ma zdsadni vyznam i pro financovéani socidlné-ekologické transformace naseho hospodafstvi, zaru¢eni plné
zaméstnanosti, vysoce kvalitnich pracovnich mist a spravedlivé transformace.

1.3.  Za Glelem prepracovani fiskdlniho rdimce EHSV konkrétnéji navrhuje zavést predevsim zlaté pravidlo pro vefejné

vvvvvv

ndvrh Evropské fiskdlni rady tykajici se rozliSeni jednotlivych zemi podle zptsobu fiskdlni korekece.

1.4.  Zavérem EHSV poukazuje na to, Ze fiskdlni politika je typickou oblasti parlamentni politiky a jeji rozhodnuti
ovliviiuji celou strukturu statnich vydaji a pifjmd. Jak vnitrostdtnim parlamenttim, tak Evropskému parlamentu tedy musi
v budoucim ramci spravy ekonomickych zélezitosti EU pfipadnout vyzna¢nd dloha.

1.5.  Obdobné je ticba ve vétsi mife zapojit obcanskou spole¢nost do evropského semestru, a to na vnitrostatni drovni
ina drovni EU. Timto zplisobem lze zavést vyvazenou hospodaiskou politiku, v niz budou sladény vSechny zdjmy. Zvlast se
to tyka spravy Ndstroje pro oziveni a odolnost, do niZ obcanskd spolecnost neni uspokojivé zapojena. (') Zdsada partnerstvi
byla po dlouhou dobu tradici spravy evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi a méla by slouzit jako plan pro G¢inny
mechanismus slouzici zapojeni obc¢anské spole¢nosti.

(") Usneseni EHSV Zapojeni organizované obcanské spolecnosti do ndrodnich pldnt pro oZiveni a odolnost — co se osvédcilo a co
nikoliv? (2021) (UF. vést. C 155, 30.4.2021, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:CS:HTML
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2. Souvislosti: nové vyzvy po pandemii COVID-19

2.1.  Evropskd fiskdlni pravidla je tfeba zrevidovat. Hodnoceni fiskdlniho rdmce EU vypracované Evropskou fiskdln{
radou (v roce 2019) () pred krizi spravné poukdzalo na dva hlavni problémy. Zaprvé jde o to, Ze fiskdlni pravidla maji
tendenci byt procyklickd. Po finan¢ni krizi v letech 2008 a 2009 nastala v disledku silnych obav o udrzitelnost piilis brzy
fiskdlni konsolidace, coz evropské hospodaistvi ptivedlo k dvojité recesi. Zadruhé se vefejné investice v EU staly prvnim
tercem vydajovych skrtd. Ve srovndni s primérnou mirou vlddnich investic v obdobi 2015-2019 s primérem pied krizi
(2005-2009) zaznamenalo 20 z 27 ¢lenskych sttt pokles, nékteré az 50 %, a to v takové mife, Ze se hodnota stavu
vefejného kapitdlu vyznacujici se zdpornymi hodnotami ¢istych vefejnych investic v letech 2013 az 2017 v eurozéné
zhorsila.

vivs

2.2.  Pandemie COVID-19 klade pied fiskalni raimec EU jesté zdvaznéjsi vyzvy: hospodaisky propad spolu s politickymi
opatfenimi ke zmirnéni socidlniho a ekonomického dopadu pandemie vedly v fadé clenskych stdtt k masivnimu ndrtstu
vetejného schodku a vyse poméru vefejného dluhu k HDP. () Odhady Evropské fiskdlni rady (2020) (*) ukazuji, Ze pokud by
fiskdln{ pravidla EU byla v nezménéné podobé aktivovdna po zruSeni obecné tinikové dolozky, olekdvand cesta sniZeni
poméru dluhu by nékteré ¢lenské staty pietizila a vyvolalo by to vyznamné negativni hospodaiské, socidlni a politické
dasledky ohroZujici hospodatské oziveni v EU.

2.3.  Reforma fiskalnich pravidel EU neni nutnd jen pro ucely kratkodobé az stfednédobé stabilizace hospodarstvi. Ma
zdsadn{ vyznam i pro financovéni socidlné-ekologické transformace naseho hospodafstvi, zaruceni plné zaméstnanosti,
vysoce kvalitnich pracovnich mist a spravedlivé transformace. K dosazeni cilti EU v oblasti klimatu je zapotiebi zdsadni
modernizace zdkladniho kapitdlu. Udrzitelné hospodafstvi vyzaduje masivni expanzi vefejnych investic, jinak budou
evropské ekonomiky Celit fiskdlnim rizikﬁm souvisejicim s klimatem ¢ ) Soucasné je tfeba zajistit udriitelnost vefejnych
fiskdlntho ramce EU. (°) Tyto pozadavky nadéle plati. Evropska komise nedavno odhadla, Ze ma-li Evropa do roku 2030
splnit své cile v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedj, je tfeba vyplnit celkovou mezeru ve financovéni pfiblizné ve vysi 470
miliard EUR ro¢né do roku 2030. () Jak bylo sprdvné zdiiraznéno, ,mobilizace potfebného rozsahu financovéni bude
vyznamnou politickou vyzvou*, a vefejné investice budou mit zcela zjevné zdsadné dulezitou tlohu, v neposledni fadé i za
Ucelem aktivace soukromych investic. Reforma fiskalntho ramce EU musi tyto avahy zohlednit.

2.4, EHSV zduraznuje, Ze poté, co dojde k hospodaiskému oZiveni, musi ¢lenské staty Celit problému snizovani poméru
vefejného dluhu k HDP, aby si zachovaly dostatecny fiskdlni prostor pro zamezeni piisti hospodéiské krizi. Vydajové
pravidlo navrzené v tomto stanovisku (viz odstavce 3.3.2 a 3.3.3) by skute¢né zajistilo, Ze by v pF{znivém obdobi ¢lenské
staty konsolidovaly své vefejné finance.

2.5.  EHSV zdaraziuje, Ze piezkum fiskdlniho rdmce EU musi zohlednit soucasny makroekonomicky kontext. MMF (%)
i Evropskd komise (°) uvddéji, Ze pomér vefejného dluhu k HDP by se mél v kratkodobém aZz stfednédobém horizontu
stabilizovat diky nizkym drokovym sazbdm a zvysujici se mite ristu. Udrzitelnost stitnich dluhd zavisi na (redlné) mife
rastu HDP, ro¢nim primdrnim saldu a (redlnych) drokovych sazbach nesplaceného stitniho dluhu. EHSV vyzyva Evropskou
komisi, aby tyto faktory zohlednila pti posuzovani udrzitelnosti dluhu ¢lenskych stata.

2.6.  EHSV dile zdtraznuje, Ze udrZitelné vefejné finance do velké miry zdviseji na spolehlivych vefejnych piijmech
a spravedlivém zdanéni, v¢etné napiiklad boje proti dafiovym podvodim a agresivnimu dafiovému planovani. Ozndmené
nové vlastni zdroje by navic mély piispivat k posileni spravedlivého zdanéni a také k socidlni a klimatické spravedlnosti. Pro
zajisténi udrzitelnych vefejnych financi je rovnéZz nezbytnd transparentnost pifjmi a vydajli, zvefejiiovani informaci
o statnich zakdzkach a stdld Gcast obcanské spolecnosti v dohledu nad spravou vefejnych financi.

() Evropska fiskalni rada (2019): Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation (Posouzeni fiskalnich pravidel
EU se zaméfenim na balicky Sesti a dvou pravnich akta tykajicich se spravy ekonomickych zdlezitosti).

Evropskd komise, Evropskd hospoddiskd prognéza — jaro 2021.

Evropska fiskdlni rada (2020): Vyrocni zprdva za rok 2020.

Finance Watch (2021), Fiscal Mythology Unmasked. Debunking eight tales about European public debt and fiscal rules.

Ur. vést. C 353, 18.10.2019, s. 32; UR. vést. C 123, 9.4.2021, 5. 12 a UK. vést. C 429, 11.12.2020, s. 227.

Pracovni dokument Gtvarti Komise (2020), Identifying Europe’s recovery needs (Zjistovani potieb Evropy v oblasti oZiveni), SWD(2020)
98 final.

Zprdvy Fiskdlniho monitoru MMF, duben 2021.

Monitor udrZitelnosti dluhu, Evropskd komise, Gnor 2021.
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2.7. Ve svych diivéjsich stanoviscich EHSV uvital pfezkum spravy ekonomickych zdlezitosti provedeny Evropskou
komisi a zdaraznil, Ze je zapotiebi revize. (1°) EHSV rovnéz navrhl, aby se o otdzce reformy spravy ekonomickych zalezitost{
EU diskutovalo v ramci Konference o budoucnosti Evropy. Pfizplisobeni ustanoveni SFEU tykajicich se spravy
ekonomickych zélezitosti soucasné hospodéiské realité v EU nemélo byt tabu. EHSV tuto vyzvu opakuje, a to zejména
v souvislosti s krizi COVID-19. Aby se zabranilo ndvratu ke starym fiskdlnim pravidlim a zvlddl se pfechod na spravu
ekonomickych zalezitosti zaméfenou na prosperitu, EHSV pozaduje, aby se v procesu piezkumu pokracovalo co
nejdiive. (1)

3. Konkrétni pfipominky

3.1. Opétovné vyvdzeni sprdvy ekonomickych zdleZitosti EU

3.1.1.  Fiskdln{ politika by méla byt soucdsti sirstho vicedroviiového a vyvdzeného ramce spravy. EHSV doporucuje, aby
se sprava ekonomickych zdlezitosti zaméfovala na prosperitu, v rdmci niZz by se upfednostiiovalo socidlni a ekonomické
blaho, a to tak, aby nikdo neztistal opomenut, a zdroven se zajistila udrzitelnost vefejného zadluzeni. Vybor proto pozaduje
zavedeni vyvazené hospodaiské politiky, kterd by zdiiraziiovala vyznam fady klicovych cilti politiky, jako jsou udrzitelny
a inkluzivni rust, plnd zaméstnanost, distojnd prace, spravedlivé transformace, spravedlivé rozdéleni pijmu a bohatstvi,
vefejné zdravi a kvalita Zivota, environmentdlni udrZitelnost, stabilita financnich trhd, cenova stabilita, vhodné vyvdzené
obchodni vztahy, konkurenceschopné socidlné trzni hospoddfstvi a udrzitelné vefejné finance, a pfisuzovala jim stejnou
véhu. Tyto cile jsou v souladu jak s cili stanovenymi v ¢lanku 3 Smlouvy o EU, tak se stdvajicimi cili udrzitelného rozvoje
OSN. (1)

3.1.2.  Za tcelem podpory ¢lenskych stith na cesté k udrzitelnému a inkluzivnimu hospodéfstvi nestaci jen povolit za
urcitych podminek fiskdlni volnost. Kromé toho je tfeba podpofit pobidky k reformdm. Stdvajici rdmec spravy
ekonomickych zdlezitosti EU stoji na tfech pilifich: a) rozpoctovy dohled b) makroekonomicky dohled a c) koordinace
socidlnich politik a politik zaméstnanosti. Jiz se tak silné zaméfuje na reformy. Nejriznéjsi empirické studie zdaraziiuji, ze
navzdory reformdm se vétsina difvéjsich doporuceni pro jednotlivé zemé soustfedila na posileni konkurenceschopnosti
a konsolidaci vefejnych rozpocta. (**) EHSV vyzyva organy EU, aby budouci doporuceni pro jednotlivé zemé vypracovaly
vyvézengji: fiskdlni méfitka, klimatické cile EU a evropsky pilif socidlnich prév by mély rovnocenné slouzit jako dilezité
referenéni body pro doporuceni pro jednotlivé zemé. Je tieba vénovat zvlastni pozornost reformdm, jez podporuji
transformaci na ekologickou a digitdlni ekonomiku (jako jsou aktivni politiky na trhu prace a programy celoZivotniho
ucent, vetné programil pro zménu kvalifikace a poskytovani podpory pro zménu povolani), a reformdm, které zarudi, Ze
fondy EU budou u¢inné Cerpany (napiiklad zvySovéni technickych kapacit vefejné spravy v oblasti fizeni investi¢nich
projekti, G¢inné a oteviené systémy zadadvani vefejnych zakdzek a reformy k odstranéni jinych nez ménovych prekazek
ucinné investi¢ni politiky).

3.2. Posilovdni vefejnych investic

3.2.1.  EHSV zdiraziuje, Ze fiskdlni rdmec EU je nutné reformovat tak, aby 1épe chranil vefejné investice. (**)
Multiplika¢ni efekt vefejnych investic je zvldst vysoky, a Skrty vefejnych investic tak maji zvlast negativni dopad na
hospoddrsky rist a zaméstnanost. Predev$im Skrty vefejnych investic a vlddnich vydaji obecné jsou v casech
hospodaiskych propadti a recesi zvlast skodlivé. (**) Mnoho studii navic oznaluje vefejné investice za faktor posilujici
rast z dlouhodobého hlediska. (%) Dlouhodoby nariist vefejnych investic rovnéz soukromému sektoru ptinasi jistéjsi zaklad
pro planovani. (7)

(9 Uk vést. C 429, 11.12.2020, s. 227.

(") Uk vést. C 123, 9.4.2021, 5. 12.

(") Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 227.

(®)  Crespy, Amandine and Vanheuverzwijn, Pierre (2019), ,What Brussels means by structural reforms: empty signifier or constructive

ambiguity?”, in: Comparative European Politics, Vol. 17, Iss. 1, s. 92—111; Hacker, Bjorn (2019): A European Social Semester? The European

Pillar of Social Rights in Practice. Brusel, ETUL

(") Viz rovnéz Evropskd fiskdlni rada (2019).

(") Evropskd komise (2016), Zprdva o vefejnych financich v HMU v roce 2016, Institutional Paper ¢. 045; ]-M Fournier (2016), The positive
effect of public investment on potential growth, OECD Economics Department, Working Paper 1347.

(") IMF Fiscal Monitor (2020), Policies for the Recovery.

() H. Bardt, S. Dullien, M. Hiither and K. Rietzler (2020), For a sound fiscal policy. Enabling public investments, IW policy paper 6/2020,

Institut der deutschen Wirtschaft (IW), Koln.
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3.2.2.  Tyto skutecnosti ospravedliuji piistup, ktery pfi posuzovani, zda ¢lenské stity dodrzuji fiskalni pravidla EU,
uptednostiiuje vefejné investice. EHSV obhajuje ,zlaté pravidlo“ pro vefejné investice (') v zdjmu zachovani produktivity
a socidlniho a ekologického zdkladu pro blaho budoucich generaci za soucasného zajisténi udrzitelnosti vefejnych financi.
EHSV obecné doporucuje provddét v ramci revidovaného fiskdlniho rdmce tradi¢ni koncept zlatého pravidla ve vefejnych
financich. (¥) Znamend to, Ze Cisté vefejné investice je tieba vyloucit z vypoctu celkovych schodkd stitniho rozpoctu. Je-li
vydajové pravidlo provadéno tak, jak k tomu vyzyva EHSV (viz odstavce 3.3.2 a 3.3.3), Cisté vefejné investice by mély byt
rovnéZ vynaty ze stropu vefejnych vydaji, zatimco investi¢ni naklady by byly rozdéleny po celou dobu Zivotnosti namisto
¢tytletého obdobi, jak je tomu v soucasnosti. Cisté vefejné investice zvysuji vefejny nebo socidlni kapitdl a prindseji
prospéch budoucim generacim. (*) Budouci generace zdédi obsluhu vefejného dluhu, ale na oplétku dostanou odpovidajici
a zvyseny objem vefejného kapitdlu.

3.2.3.  EHSV zduraznuje, ze zlaté pravidlo vede k preferenénimu zachdzeni s vefejnymi investicemi v ramci fiskdlniho
ramce EU. Nezbavuje vefejné orgdny povinnosti zdtivodnovat piislusné investi¢ni projekty a ziskdvat pro né vétsinu.
V kazdém piipadé musi byt zachovana transparentnost a parlamentni odpovédnost, ¢imz se rovnéZz zajisti, Ze budou
realizovdny pouze ty vefejné investice, které jsou vieobecné prospésné.

3.2.4.  Jako uplné prvni krok EHSV doporucuje zdsadni revizi ,investi¢ni dolozky“. EHSV v prvni fadé doporucuje, aby
Linvesti¢ni dolozka“ Paktu o stabilité a rstu byla vyklddadna flexibilngji. Dosud byla uplatnéna jen ziidka, pfedeviim kvuli
svym restriktivnim kritériim zpusobilosti. (*!) Tato kritéria zptisobilosti by méla byt uvolnéna. Vefejné investice by mély
v zdsadé ospravedlnit docasné odchyleni od postupt korekce, a to nezavisle na pozici ¢lenského statu v hospodaiském
cyklu a i v ptipadé, Ze tyto investice vedou k pfekroceni referenéni hodnoty schodku ve vysi 3 % HDP.

3.2.5.  V soucasné dob¢ jsou odchylky od stfednédobého rozpoctového cile nebo od postupu korekce k jeho dosazent
povoleny pouze v piipadé, Ze jsou spojeny s vnitrostatnimi vydaji na projekty spolufinancované EU. (*2) EHSV navrhuje $irs{
definici investic. Zarovenn musi byt definice investic jasnéjsi a proveditelnd, aby se zabranilo ,kreativnimu dcetnictvi®.
Pokyny Evropské komise poskytované clenskym stitim v souvislosti s Néstrojem pro oZiveni a odolnost a s definici
investic, kterou obsahuje, jsou dobrym vychozim bodem (¥), nebot zahrnuji investice do hmotnych aktiv, ale také investice
do zdravi, socidlni ochrany, vzdéldvani a odborné pfipravy a investice zaméfené na ekologickou a digitdlni transformaci.

3.2.6. EHSV vitd zavedeni taxonomie pro udrzitelné ¢innosti. Jasné stanovi, co lze povazovat za ,environmentalné
udrzitelnou ekonomickou ¢innost*, coz ndsledné umoziuje definovat ,environmentalné udrzitelné investice®. (*) EHSV
proto doporucuje povazovat dobfe vypracovanou taxonomii pro udrzitelné ¢innosti za zaklad pro hodnoceni udrzitelnosti
vefejnych investic v kombinaci s pravidlem vyrovnaného rozpoctu. EHSV navic se zdjmem ocekdvd ndvrh Komise na
ekologické sestavovani rozpoctu.

3.3. Vice cyklické volnosti pro fiskdlni politiku

Reforma cyklickych zpiisobit korekce nebo zavedeni vydajového pravidla

3.3.1. EHSV zdiraziiuje, ze metoda Evropské komise pro cyklickou korekci je nesrozumitelnd a je zdrojem
procykli¢nosti. Zptsob, jakym Evropskd komise urcuje strukturdlni saldo, se ukdzal jako problematicky, nebot vypocitany
potencidlni produkt je silné ovlivnény stédvajici hospodaiskou situaci. Kupiikladu v obdobich poklesu ekonomiky se
potencidlni produkt rychle a radikdlné snizuje, ackoliv to nutné neodrdzi redlné podminky. (**) SniZeni potencidlniho

(%) Ut vést. C 429, 11.12.2020, s. 227.

(") A. Truger (2020), Reforming EU Fiscal Rules: More Leeway, Investment Orientation and Democratic Coordination, Intereconomics, 55(5).

(*)  Viz rovnéZz P. Bom and J. Ligthart (2014), What have we learned from three decades of research on the productivity of public capital?, Journal

of Economic Surveys, 28(5), s. 889-916.

(*1) . Valero (2019), New investment clause fails to win EU member state support, Euractiv. Viz Evropskd komise (2015), Optimdini vyuziti
flexibility v rdmci soucasnych pravidel Paktu o stabilité a riistu, COM(2015) 012 final.

(**  Evropskd komise (2015).

(¥)  Evropskd komise (2021), Guidance to Member States. Recovery and resilience plans (Pokyny clenskym statim. Plany pro oZiveni
a odolnost), SWD(2021) 12 final, ¢ast 2/2.

(4 Uf vést. C 62, 15.2.2019, s. 103.

(*)  A. Truger (2015), Austerity, cyclical adjustment and the remaining leeway for expansionary fiscal policies within the current EU fiscal

framework, Journal for a Progressive Economy, 6, s. 32-37.
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produktu mé zdvazné disledky pro vypocitany strukturdlni schodek a odpovidajici konsolida¢ni dsili. Bude-li vypocet
potencidlntho produktu méné citlivy na cyklické fluktuace, mtze to oteviit zna¢ny fiskalni prostor pro proticyklické
hospodaiské politiky ¢lenskych statt. Tento reformni ndvrh by mohl byt proveden snadno a mél by byt vzat v Gvahu jen
jako minimdlni pozadavek pro lepsi pfizptsobeni fiskdlnich pravidel EU, aby fesila cyklické fluktuace. I pfes reformy vsak
strukturdlni schodek zustane velmi slozitym konceptem a jeho vypocet je téméf nemozné vysvétlit obcantim a ziicastnénym
strandm. Kvili technickym problémtim a nesrozumitelnosti by mély byt zvdzeny jiné moznosti.

3.3.2.  Alternativni moznosti reformy je tplné upustit od sporného konceptu strukturdlniho schodku a namisto toho
zavést do revidovaného fiskdlniho rdmce pravidlo pro vefejné vydaje. (*) Na rozdil od cyklicky ocisténého schodku lze
vefejné vydaje sledovat v redlném case a jsou pfimo kontrolovdny vlddou. Vefejné investice by mély byt uptednostiiovany
oddélenim stdvajicich a investi¢nich rozpoctti, pficemz stavajici rozpocet by mél byt omezen pouze pro riist nominélnich
vydaji. Piistup pravidla vyrovnaného rozpoctu by timto zptisobem mohl byt sklouben s vydajovym pravidlem. (¥')

3.3.3.  Nomindlni vetejné vydaje by se vypocitaly ocisténé od tirokovych plateb a od cyklickych vefejnych vydaji. Limity
by mohly byt urceny stiednédobym tempem rtistu redlného potencidlniho produktu plus cilovou mirou inflace Evropské
centralni banky (ECB) ve vysi 2 %. Pokud cyklické faktory zpiisobuji, Ze klesaji pi{jmy z dani (v recesi) nebo rostou (v obdobi
vzestupu), podporuje toto pravidlo stabilitu tim, Ze zajisti, aby se vlddni vydaje zvySovaly pouze ve stanovenych mezich.
Vydaje piesahujici stanoveny limit by mély byt povoleny pouze tehdy, pokud by byly rozpoctové neutralni, tj. pokud by se
vydaje snizily jinde o stejnou ¢astku nebo pokud by se zvysily pifjmy z dani. V ptipadé obecného snizeni dani by mira riistu
vydajii musela zahrnovat ztrdtu téchto pfijma. Navrhovand kombinace vydajového pravidla a zlatého pravidla vefejnych
investic by mohla pfedstavovat i¢inny ndstroj pro omezeni vefejnych vydajii na udrzitelnou drovei. Soucasné umozni
fungovani automatickych stabilizdtorti a také umozni vldddm ptijimat diskrecn{ opatfeni.

Flexibilni zpuisoby tpravy dluhu pro jednotlivé zemé

3.3.4.  EHSV podporuje ndvrh Evropské fiskdlni rady (2020) (**) zavést do zjednoduseného fiskdlniho ramce specifické
prvky pro jednotlivé zemé. EHSV zejména vitd navrh tykajici se rozli§eni tpravy dluhu v ¢lenskych stitech za soucasného
zachovani udrzitelnosti dluhu. Strategie zaméfené na snizeni poméru dluhu k HDP lisici se podle jednotlivych zemi by mély
byt zalozeny na komplexni ekonomické analyze s prihlédnutim k faktoram, jako je pocatecni tiroven dluhu a jeho sloZent,
diferencidly tempa ristu a tirokovych sazeb z hlediska udrzitelnosti, perspektiva inflace, pfedpoklddané naklady na starnuti
a environmentalni vyzvy, mira nezaméstnanosti a chudoby, rozdéleni pfijma a bohatstvi, vnitini a vnéjsi nerovnovéha,
a predevsim k tomu, zda je fiskdln{ korekce (napf. pozadovany primdarni piebytek rozpoctu) realistickd. (%)

3.3.5. EHSV pfipomind, Ze fiskdlni referen¢ni hodnoty nejsou definovany v samotném ¢lanku 126 SFEU, nybrz
v protokolu ¢. 12 v piiloze Smlouvy. Tyto hodnoty proto mohou byt zménény jednomyslnym hlasovanim v Rad¢ a neni
nutné pouzit formdlni postup pro zménu Smlouvy. EHSV vybizi orgdny EU, aby zvazily zvySeni dluhového stropu
odpovidajictho 60 % a zdroven zohlednily soucasny makroekonomicky kontext a zajistily fiskdlni udrzitelnost.

3.3.6. A kone¢né je do tohoto kontextu tieba doplnit, Ze spoléhat se béhem recesi vyluéné na vnitrostatni automatické
stabilizatory neni zcela v souladu s myslenkou proticyklické politiky. Rozpoctové schodky vyvolané poklesem produktu
a zaméstnanosti plné nekompenzuji cyklické ztraty a nejsou dostatecné, aby bylo mozné plné ¢elit cyklickému poklesu.
Jednd se pouze o pasivni a ¢dstecné proticyklické reakce a musi byt doplnény o aktivni diskre¢ni docasné reakce na cyklické
poklesy s cilem zvratit je v oZiveni. V minulosti se fada ¢lenskych stati rozhodla pokracovat ve snizovani poméru dluhu
k HDP s negativnimi hospodéaiskymi diisledky, piestoze fiskdlni stimula¢ni opatieni by byla mnohem vhodngjsi. Bude-li
pokracovat prostiedi piiznivych tGrokovych sazeb, mély by byt v budoucim fiskdlnim rdmci povoleny vétsi primarni
schodky a soucasné by mély poméry dluhu k HDP zistat na stejné Grovni nebo klesat a méla by se zajistit udrzitelnost
dluhu. Z toho divodu musi zistat zdkladnim prvkem jakéhokoliv budouciho fiskdlniho rdmce EU ustanoveni pro
vyjimecné okolnosti a méla by byt odpovidajicim zptisobem upravovana.

(% UFR vést. C 429, 11.12.2020, s. 227.
) UFf vést. C 429, 11.12.2020, s. 227.
(*®)  Evropska fiskdlni rada (2020).
(*)  Evropska fiskdlni rada (2020).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
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Deaktivace tinikové dolozky

3.3.7.  EHSV vita aktivaci obecné tinikové dolozky fiskalniho ramce a varuje pred piili§ rychlym ,navratem k normalu®,
ktery by mohl zptisobit kontrakéni impuls, a ¢lenské staty by tak provadély skrty ve vydajich, aby dosahly strednédobych
vydajovych cildi, jako tomu bylo po roce 2010, kdy to vyvolalo dvojitou recesi. Bylo by to v rozporu s cilem programu Next
Generation EU a mohlo by to zpiisobit novou recesi.

3.3.8.  EHSV podporuje rozhodnuti Evropské komise i v roce 2022 nadile uplatiiovat obecnou tnikovou dolozku
a deaktivovat ji v roce 2023 za pfedpokladu, ze troven ekonomické aktivity dosdhne tirovné pfed krizi. (**) EHSV navic
podporuje tvrzeni Evropské komise, Ze ,po deaktivaci obecné tinikové dolozky budou naddle zohlednovany konkrétni
podminky v jednotlivych zemich® (*!). Pfed zavedenim nového fiskdlniho rdmce by Komise méla piedlozit pokyny pro
pfechodné obdobi, béhem néjz by nemél byt spustén postup pfi nadmérném schodku a jednotlivé zemé by v piipadé
potieby mély mit moZnost vyuzit ,dolozku o neobvyklé udélosti“. EHSV navic vyzyva Komisi, aby v revizi rdmce spravy
ekonomickych zdlezitosti EU, kterd je pozastavena, neprodlené pokracovala. EHSV namisto ,ndvratu“ doporucuje ,obrat*
smérem k revidovanému rdmci pro spravu ekonomickych zéleZitosti, jak je uvedeno dile. (*?)

3.4. Mezindrodni tloha eura

3.4.1.  Nase spolecnd ména, euro, se t&f silné mezindrodni reputaci a je uzndvdna pro svijj celosvétovy vyznam jako
rezervni a obchodni ména. Reputace eura coby stabilni a divéryhodné mény zdvisi na jasnych, srozumitelnych
a vymahatelnych fiskalnich pravidlech, kterd posiluji vefejné investice, a umoziiuji tak modernizaci kapitdlu a vytvareni
vétsi cyklické volnosti béhem hospoddiskych poklesti, pricemz zajistuji udrzitelnost dluhu. EHSV je proto pfesvédcen, Ze
revize fiskdlnich pravidel nesmi zddnym zptisobem podryvat stabilitu eura jako hlavni ,opérné“ mény Unie. Pfi debaté
o revizi fiskdlnich pravidel by mél byt zvlastni diraz kladen na to, jak finanéni trh vnimd dlouhodobé vyhlidky eura jako
globalné dilezité mény. Reputace eura obecné zavisi na hospodaiské, socidlni a politické stabilité.

3.5. Posileni iilohy parlamentii a obcanské spolecnosti ve spravé ekonomickych zdlezitosti EU

3.5.1.  EHSV poukazuje na to, Ze fiskalni politika je typickou oblasti parlamentni politiky a jeji rozhodnuti ovliviuji
celou strukturu stitnich vydaja a pffjmd. Jak vnitrostitnim parlamentim, tak Evropskému parlamentu tedy musi
v budoucim rdmci spravy ekonomickych zdlezitosti EU pfipadnout vyznacnd dloha. V evropském semestru musi byt
prostfednictvim interinstituciondlni dohody posilena tloha Evropského parlamentu. Zdroven je tieba dodrzovat zdsadu
subsidiarity a rozdéleni pravomoci stanovené ve Smlouvach. Vnitrostatni parlamenty musi pfimét vlady k odpovédnosti za
fiskdlni politiky, které provadéji. Z toho divodu musi byt G¢inné zapojeny do evropského semestru a do provadéni
narodnich plant pro oZiveni.

3.5.2.  Obdobné je tieba ve vétsi mife zapojit obcanskou spolecnost do evropského semestru, a to na vnitrostatn{ drovni
i na trovni EU. Timto zptisobem lze zavést vyvazenou hospodéiskou politiku, v niz budou sladény vSechny zdjmy. Zv1ast se
to tyka spravy Nastroje pro oziveni a odolnost, do niz obcanskd spole¢nost neni uspokojivé zapojena. (**) Zasada
partnerstvi byla po dlouhou dobu tradici spravy evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi a méla by slouzit jako plan
pro U¢inny mechanismus zapojeni obcanské spole¢nosti.

3.5.3. V pfipadé zdvaznych odchylek od ukazateld pro cile hospoddiské politiky by méla ndsledovat jedndni mezi
organy EU a ¢lenskymi staty. Obé strany by mély spolecné a na zdkladé rovnocennosti vymyslet feseni. Problém by mohlo
zmirnit zavedeni pozitivnich pobidek namisto vyhroZovani ¢lenskym stdtiim, jichz se finan¢ni sankce tykaji. Hlavnim
kritériem v doporucenich musi byt podpora inkluzivniho a udrzitelného rastu. (**)

3.5.4.  EHSV kritizuje takzvanou ,makroekonomickou podminénost* v nafizeni o spole¢nych ustanovenich, kterd se
vztahuje na evropské strukturdlni a investi¢ni fondy, v nafizeni o ndstroji pro oZziveni a odolnost a mezivlddni smlouvé
o evropském mechanismu stability, kterd obecné feCeno umoziiuje zastaveni vypldceni prostiedktl EU, pokud ¢lenské stdty

() Evropska komise (2021): Koordinace hospoddiskych politik v roce 2021: prekondni pandemie COVID-19, podpora oZiveni a modernizace nasi
ekonomiky, COM(2021) 500 final.

(") Evropska komise (2021): Rok od vypuknuti pandemie COVID-19: reakce v oblasti fiskdlni politiky, COM(2021) 105 final.

() Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 227.

() Usneseni EHSV Zapojeni organizované obcanské spole¢nosti do ndrodnich plént pro oZiveni a odolnost — co se osvédcilo a co

nikoliv? (2021) (Ur. vést. C 155, 30.4.2021, s. 1).

¢4 UR vést. C 429, 11.12.2020, s. 227.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0500&qid=1634830596647
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:105:FIN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2021:155:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
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porusuji fiskalni pravidla EU nebo pfispivaji k makrockonomické nerovnovaze. Po deaktivaci dnikové dolozky by tato
makroekonomickd podminénost mohla zptsobit kontrakéni impuls, coz by ¢lenské staty vedlo ke snizeni vydaji za ticelem
dosazeni fiskdlnich cilt. Bylo by to v rozporu s politickym cilem tzemni soudrznosti a $ir$imi cili programu Next
Generation EU.

3.5.5.  Pro udrzitelné oziveni je nadile nezbytnd vstficnd ménova politika. Evropsky parlament by mohl vyuzit svych
kazdoro¢nich usneseni o ECB a svych ¢tvrtletnich slySeni s ECB na téma ,ménového dialogu“ k hlasovani o sekunddrnich
cilech a k vypracovani demokrati¢téjsiho postupu s pokyny pro makroekonomickou a primyslovou politiku. Umoznilo by
to v&tsi zapojeni socidlnich partnerti a obcand i vnitrostdtnich parlamentd. Timto zptisobem by ECB ziskala obnovenou
legitimitu pro 3ir$i soubor cilt. Mohla by pracovat efektivné a pouzit Gplny soubor svych nastroji k dosazeni jasného
a politicky definovaného souboru politickych cild, a to pod vedenim demokratickych instituci. ECB je vefejny orgdn a lze ji
vyuzit k pomoci ¢lenskym statim se samofinancovanim v dobé rostoucich trokovych sazeb, at uz z hlediska cenové
stability nebo z hlediska zaméstnanosti, a to zaméfenim trokovych sazeb a rozpéti a cilenymi ménovymi ndstroji.

V Bruselu dne 20. fjna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Evropsky skldfsky primysl na
rozcesti — jak zajistit ekologizaci a energetickou d¢innost tohoto odvétvi a zdroven zvysit jeho
konkurenceschopnost a zachovat kvalitni pracovni mista

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2022/C 105/04)

Zpravodaj: Aurel Laurentiu PLOSCEANU
Spoluzpravodaj: Gerald KREUZER

Rozhodnuti plenarniho shromazdéni 25. 3. 2021
Préavni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastn{ iniciativy

Odpovédna sekce Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI)
Ptijato v sekci 29.9. 2021

Prijato na plendrnim zasedan{ 21. 10. 2021

Plendrni zaseddni ¢. 564

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 142/1/3

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky skldfsky primysl je inovativni a vysoce strategické odvétvi, které EU pfindsi velky prospéch. Sklarské
vyrobky jsou nezbytné pro piechod ke klimaticky neutrdlnimu obéhovému hospodafstvi: k renovaci budov, rozsahlejsi
vyrobé elektrické energie z obnovitelnych zdroji, dekarbonizaci dopravnich prostiedki a zajisténi udrzitelnosti obalt. Sklo
rovnéZ piispivéd k digitdlni revoluci v Evropé. Ve struc¢nosti: sklo je budoucnost.

1.2.  EHSV zad4 tvhrce unijnich politik, aby skldisky primysl a viechna jeho pododvétvi zatadili mezi ustfedni prvky
soucasnych politickych priorit, jako je balicek ,Fit for 55% balicek tykajici se obéhového hospodafstvi, Digitdlni agenda,
agenda tykajici se strategickych hodnotovych fetézct a mezindrodni obchodni politika EU a souvisejici ndstroje.

1.3.  Obrovskym zdrojem obchodnich piilezitosti pro skldfsky primysl by byla iniciativa EU ,renovacni vlna“, ktera by
mohla podnitit investice a zdroven vyrazné pfispét ke snizovani emisi CO, z budov. Vyzyvame tvirce politik na trovni EU
a v clenskych stdtech, aby cile, jez jsou navrhovdny nyni, pfinejmensim zachovali a pokud mozno je zvysili.

1.4, Maé-li se vyroba skla — tedy proces, jenz je ze své podstaty energeticky naro¢ny — stat uhlikové neutrdlni, je nezbytnd
transformace energetiky v ramci tohoto odvétvi. Tato transformace povede k vyraznému navyseni naklad na podnikani
v dusledku vyssich provoznich ndklada a kapitdlovych pozadavk.

1.5.  EHSV darazné doporucuje, aby politiky EU tuto transformaci umoznily tim, Ze sklafsky primysl podpofi, a to
finanéné — podporou na kapitdlové i provozni vydaje —, budovanim kapacit v oblasti energie z obnovitelnych zdroji,
cenové dostupnymi doddvkami energie a zajiténim toho, aby toto odvétvi nebylo vystaveno nekalé soutéZi ze zemi mimo
unijni trh.

1.6.  EHSV podporuje vSechny politiky EU a narodni plany pro oziveni, které napomahaji dopravni revoluci, jez sméfuje
k inteligentnim a klimaticky neutrdlnim automobilim a rozsdhlému rozsifeni systéma vefejné dopravy. Dulezitou Glohu
zde hraje rovnéz sklo vyuzivané v oblasti nejmoderngjsich technologii.

1.7.  EHSV dutrazné doporucuje, aby EU klasifikovala sklo jako trvaly materidl, jelikoZ je inertni, opétovné pouzitelné
a donekonecna recyklovatelné.
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1.8.  EHSV vyzyvd k piechodu od nelinedrnich materidlt ke sklu, které je plné obé¢hové, opétovné pouzitelné
a recyklovatelné, aby se tak snizila zdvislost na dovozu fosilnich paliv a omezila tézba prvotnich surovin a vycerpavani
zdrojii. Vybor navrhuje, aby EU uznala, Ze sklo pfispiva k udrzitelnym obalovym systémam.

1.9. EHSV diirazné doporucuje rozsahlejsi uplatiiovani zdsad obéhového hospoddistvi ve spojeni s vefejnou
a soukromou finan¢ni podporou a partnerstvimi, jako je iniciativa ,Close the Glass Loop“ s cilem napomoci tomu, aby
se zvySila mira recyklace skla. To Evropé umozni zamezit vytvafeni sklenéného odpadu, sniZit spotfebu energie a emise CO,
a vytvofit novd pracovni mista v odvétvi recyklace skla.

1.10.  EHSV naléhavé vyzyva EU, aby uznala, Ze sklo je nezbytné pro vyrobu zelené energie. Sklo je kli¢covou slozkou
nejen fotovoltaickych solarnich paneld, ale také vétrnych turbin a k vyrobé zelené elektfiny jej 1ze vyuzit i jinymi zptsoby.
EHSV vyzyvd Komisi a Parlament, aby vypracovaly nové politiky EU tykajici se klimatickych cilt a strategickych
hodnotovych fetézct s cilem obnovit v Evropé vyrobu fotovoltaickych ¢lankt a zabezpecit vyrobu dalich strategickych
sklatskych vyrobkd a hodnotové fetézce, k nimz ndlezi (napf. ¢elni skla pro vyrobce dopravnich prostiedk).

1.11.  EHSV pozaduje, aby byly podporovény investice do vzdélavani a odborné piipravy s cilem zajistit, aby novi
a mladi zaméstnanci, ktef{ v tomto odvétvi za¢inaji a nahrazuji starnouci pracovniky, nabyli nezbytné znalosti a schopnosti
a aby soucasni pracovnici mohli drzet krok s inovacemi a transformaénimi zménami ve skldfském pramyslu.

1.12.  EHSV vyzyva EU, aby nas sklafsky pramysl chrdnila pfed rizikem dniku uhliku. Stdle vyssi ambice v oblasti
klimatu a rostouci uhlikové ndklady vyZzaduji spiSe silnjsi nez slabsi ochranu pied anikem uhliku. Konkurenceschopnost
sklatskych vyrobk na vyvoznich trzich a v samotné EU lze ¢astecné zajistit G¢innymi opatfenimi tykajicimi se tiniku uhliku
v rdmci systému obchodovéni s emisemi (ETS). Tento systém by mél byt zachovan, aby byl sklafsky pramysl podpofen pii
transformaci za tGcelem splnéni cile EU, jimz je klimatickd neutralita. Je tfeba peclivé zvazit zavedeni mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich a balicku tykajiciho se taxonomie. Vybor zdda, aby tento mechanismus zahrnoval fesent,
pokud jde o vyvoz, a aby G¢innd opatfeni tykajici se tniku uhliku byla posilena tim, Ze mechanismus uhlikového vyrovnani
na hranicich bude doplnén o pridélovani bezplatnych povolenek na zakladé plné vyse referen¢ni hodnoty, a to alespont do
roku 2030 a v souladu s pravidly WTO.

1.13.  Ekologickd a digitalni transformace v Evropé, a zejména ve sklafském pramyslu, musi byt transformaci
spravedlivou. EHSV vyzyvd k tomu, aby v zdjmu zaji$téni maximdlni podpory tohoto procesu do néj byli zapojeni
i pracovnici. Pravni pfedpisy EU by tudiz mély podporovat socidlni dialog na vech drovnich.

1.14.  V zdjmu sledovini vyvoje ve skldiském primyslu, pokud jde o sniZovini emisi CO,, vyrobu a dalsi ddlezité
proménné, by EHSV uvital cilen&jsi podporu a analyzu tohoto odvétvi celkové a jeho pododvétvi a jednotlivych ¢lenskych
statd.

2. Obecny popis skldfského primyslu

2.1. Vyroba

Podle Glass Alliance Europe bylo v EU v roce 2020 vyrobeno 36,8 milionu tun skla. EU je jednim z nejvétsich vyrobcti skla
na svété. Vyroba skla sestdva z péti pododvétvi:

a) 60,4 % — obalové sklo,

b) 29,2 % — ploché sklo,

¢) 3,2 % — uzitkové sklo,

d) 5,3 % — vldkna (vyztuzeni a izolace),
e) 2,1% — specidlni sklo.

2.2, Zaméstnanost

V roce 2018 zaméstnaval skldtsky priimysl v EU-27 asi tak 290 000 pracovnikd. (') Tento tidaj zahrnuje vyrobu, recyklaci
a zpracovani skla, nebot hodnotové fetézce nékterych odvétvi, konkrétné napiiklad odvétvi plochého skla, jsou slozité. Je
rovnéZ tieba poznamenat, ze odvétvi zpracovani skla zahrnuje zna¢ny pocet malych a stfednich podnika.

() Zdroj: Eurostat a FERVER.
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2.3. Zdravi a bezpecnost

2.3.1.  Evropsky sklafsky primysl nabizi kvalitni pracovni mista pro Sirokou $kalu profila: od mist pro nekvalifikované
manudlni pracovniky az po pracovni mista v technickych oborech vyZzadujici vysokou kvalifikaci.

2.3.2.  Nekvalifikovand manualni prace ve sklaiském primyslu maze byt fyzicky namahava a jesté potdd muze byt obcas
nebezpecnd. Opatfeni na ochranu zdravi a bezpecnosti vyZaduji investice a ¢asto maji pozitivni dopad na produktivitu.
Opatfeni pro prevenci nemoci z povoldni jsou neustdle zlepSovana, jako je tomu v piipadé prevence silikozy v rdmci
socidlntho dialogu Evropské sit¢ pro oxid kiemicity (NEPSI) o respirabilnim krystalickém oxidu kiemicitém. Kultura
bezpecnosti a prevence prispéla ke kvalité pracovnich mist v tomto odvétvi.

2.4, Veék, vzdéldvdni a odbornd priprava

Na rozdil od stfedni a vychodni Evropy je pracovni sila v zemich zdpadni Evropy vétsinou starsi (50+) a velmi zkuSena. Je
stale obtizngjsi prildkat nové a mladsi pracovniky. Nahradit star$i a zkusené pracovniky znamend zaskolit pracovniky nové
a umoznit soucasnym pracovnikam, aby drZeli krok s inovacemi a zménami, jimiz skldfsky primysl prochazi.

2.5. Skldtsky priimysl je velmi inovativnim odvétvim.

2.5.1.  Trendy v oblasti zdravi a dobrych Zivotnich podminek oteviraji nové piilezitosti a trhy pro udrzitelné, zdravé
a opétovné pouzitelné sklenéné obaly donekonecna recyklovatelné v uzavieném okruhu. Sklaisky primysl pracuje na
inovaci vzori a na vice ,prelomovych® zptsobech dekarbonizace vyrobniho procesu, coz predznamendvd zasadni
transformaci ve vyrobé skla.

2.5.2.  Sklo pouzivané ve stavebnictvi a v automobilovém primyslu je stile sofistikovanéjsi, nebot se do néj pridavaji
folie, plyny, ntéry, kamery, radary a dal3i materidly s cilem zvysit bezpecnost a zlepsit izola¢ni vlastnosti a pfenosnost dat.
V zdjmu zachovdni G¢innosti a vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju Ize do fasadniho skla nebo do panoramatickych
stfesnich oken aut zabudovat fotovoltaické ¢lanky.

2.5.3.  Produkty ze skla vyrobené za pouziti nejmodernéjsich technologii se pouzivaji rovnéz v leteckém a kosmickém
a v obranném pramyslu. Vyrobky ze skla a kompozitni materidly, jejichz slozku tvofi sklo, se pouZivaji také v kosmickych
lodich a druzicich jako natéry, elektronika, ¢idla, displeje atd. Diky tomu je sklafsky pramysl nejen vysoce technologicky
vyspélym a inovativnim odvétvim, ale také odvétvim velmi strategickym.

2.6. Dopady pandemie COVID-19

Od zac¢atku pandemie jsou trhy v klicovych odvétvich oslabeny, coz v nékterych dulezitych oblastech skldfského pramyslu
(ploché sklo, uzitkové sklo, vldkna) vedlo ke snizeni vyroby a pomalému tempu oZiveni. V roce 2020 zaznamenal sklafsky
pramysl propad o 1% az 14 % v zavislosti na pododvétvi. U plochého skla, které se pouziva piedevsim ve stavebnictvi
a automobilovému pramyslu, se trh EU v roce 2020 zmensil o vice nez 10 %. Zatimco vyuZzivani ve stavebnictvi je
stabilngjsi, nez se ocekdvalo, trh s automobilovym sklem zistdvé i nadéle ve velkém Gtlumu.

3. Pfinos sklafského primyslu pro klimatickou neutralitu, ob&hové hospoddfstvi, blahobyt a Digitilni agendu EU
3.1. Klimatickd neutralita

3.1.1. Renova¢ni vlna

3.1.1.1.  Vyrobky ze skla jsou ustfednim prvkem iniciativy U ,renovaéni vlna®, jejimz cilem je drasticky sniZit spotiebu
energie a emise CO, z budov. V zdjmu izolace budov bude muset zaskleni oken odpovidat nejvyssim normdm energetické
narocnosti. To by znamenalo ohromné sniZeni emisi CO, z budov, nebot vysoce vykonné zaskleni by do roku 2050 mohlo
zamezit 37,4 % téchto emisi. (%) Klicem k dosazeni optimalni izolace budov je rovnéz sklenénd vlna, pénové sklo a dals
izola¢ni produkty ze sklenénych vlaken.

()  Zdrojem je zprdva institutu TNO z roku 2019: Glazing potential: energy savings and CO, emission reduction (Potencidl zasklen:
tispory energie a snizeni emisi CO,), sdruzeni Glass for Europe.


https://glassforeurope.com/glazing-saving-potential-2030-2050/
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3.1.1.2.  Iniciativa EU ,renovacni vlna“ by byla nesmirnym zdrojem obchodnich pfilezitosti. Kdyby se u vymén oken
doséhlo dvojndsobné drovné, mohlo by to vést k tomu, Ze trh s plochym sklem vzroste o vice nez 60 %, a mohlo by to
tudiz podnitit investice.

3.1.2. Vyroba zelené energie

3.1.2.1.  Sklo je pro vyrobu zelené energie nepostradatelné. Je klicovou slozkou fotovoltaickych soldrnich paneli. Ve
vétrnych turbindch se pouzivaji sklenénd vlakna, diky nimz jsou tyto turbiny lehké, ale bytelné. Zelenou elektfinu lze
rovnéz produkovat pomoci specidlniho zrcadlového skla, jez zaméfuje svétlo na centrdlni prvek pfipojeny ke generdtoru.

3.1.2.2.  Rychly vzestup evropského odvétvi vyroby solarnich panelt a jeho pad v disledku nekalé soutéze ze strany
¢inskych spole¢nosti muze slouzit jako piiklad toho, jak se v prostfedi mezindrodni konkurence nemd naklddat s novymi
piilezitostmi v oblasti zelené energie. Nové politiky EU tykajici se klimatickych cilt a strategickych hodnotovych fetézcti by
mély usilovat o modernizaci vyroby fotovoltaickych ¢lanka v Evropé.

3.1.3. Doprava

3.1.3.1.  Skldisky priimysl je velkym dodavatelem pro vyrobce kolejovych vozidel. V disledku krize COVID-19 nékteré
spolecnosti zajistujici vefejnou dopravu pozastavily nebo zrusily fadu velkych objedndvek, pficemz nékolika zdvodim
hrozi uzavieni, coz by mohlo vést ke zvyseni dovozu. Ucinnou podporou evropské vyroby by mohly byt véasné narodni
plany pro oZiveni.

3.1.3.2.  Navzdory skutecnosti, Ze automobilovy primysl prochdzel krizi jiz pfed vypuknutim pandemie COVID-19, je
pravdépodobné, ze bude poptivka po modernéjsim, lehkém a vysoce izolujicim zaskleni. Autonomni automobily pak zvysi
poptavku po sofistikovanéjsich specializovanych vyrobcich ze skla, které budou slouzit jako displeje, ovlddaci panely,
zafizeni pro rozifenou realitu atd.

3.1.4. Udrzitelné obaly

Sklaisky pramysl poskytuje evropskym odvétvim potravin a napojt, kosmetiky a farmaceutickych vyrobkd (napf. vakciny
proti onemocnéni COVID-19) zdravy a udrzZitelny inertni obalovy material. Tento primysl md vedouci postaveni, pokud jde
o Sirokou $kédlu inovaci v oblasti ekodesignu, dekarbonizace a energetické tcinnosti s cilem zménit zptsob vyroby skla.
Kazdoroc¢né se do dekarbonizace, energetické ti¢innosti a modernizace zafizeni investuje nejméné 10 % vyrobnich nakladd.
Nejnovéjsi projekt ,Furnace for the Future® (*) (Pec pro budoucnost), ktery je zaméfeny na obalové sklo a ktery se uchdzel
o podporu z Inova¢niho fondu v ramci EU ETS, snizi emise o 60 %. Jde o jednu z nékolika iniciativ, jez maji napomoci
dosazeni cile tohoto odvétvi vyrdbét klimaticky neutrdlni sklenéné obaly, které budou skldfsky primysl transformovat
a v oblasti nizkouhlikovych sklenénych obalt nabidnou velké piilezitosti k riistu.

3.2. Obéhové hospoddstvi: sklo coby dokonaly produkt

3.2.1.  Sklo je trvaly, inertni materidl, ktery je opétovné pouzitelny a ktery Ize donekone¢na recyklovat, aniz by ztratil své
vlastnosti.

3.2.2.  Sklo je environmentdlné $etrnou alternativou, kterou lze v mnoha pfipadech pouzit misto plastu, a je na $pici, co
se tyce Gcinné recyklace, a je 100 % opétovné pouzitelné, takze zajistuje plné obéhovy systém. Jednd se o jediny obalovy
materidl, u n&z neni zapotiebi plastovd vrstva ¢i vlozka a ktery vzdy ztstava zdravy a bezpe¢ny pro baleni potravin bez
ohledu na to, kolikrét je recyklovan. Sklo je tedy jedinym obalovym materidlem, jehoz pomoci Ize plné obéhového systému
doséhnout. Sklo je jednim z nejvice recyklovanych obalovych materidlii. Z veskerého skla, jez se v soucasné dobé uvadi na
trh, se k recyklaci sbird 76 %. Diky pouZivani recyklovaného skla dochdzi k dspordm energie a vznikd méné emisi CO..
I nadéle by mély byt podporovany celounijni pobidky, které budou ziicastnéné strany v ramci celého hodnotového fetézce,
véetné spotiebitelt, motivovat k tomu, aby recyklovaly vice a lépe.

3.2.3.  V odvétvi skla pro stavebnictvi predstavuje recyklované sklo v soucasnosti 26 % surovin. (*) Existuje potencidl
recyklaci zvysit zlepSenim sbéru, tfidéni a ¢isténi skla ze starych oken nebo fasad.

()  Furnace for the Future: https://feve.org[about-glass/furnace-for-the-future/.
() Glass for Europe — 2050: Flat glass in climate-neutral Europe (2050: Ploché sklo v klimaticky neutrdlni Evropé) — 2019,
https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf.


https://feve.org/about-glass/furnace-for-the-future/
https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf
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3.2.4.  Konec zivotnosti fotovoltaickych ¢lankd prvni generace maze byt novou piilezitosti k pfepracovani pramyslové
politiky v oblasti soldrni energie a k tomu, aby diky lepsi recyklaci zistaly vzadcné materidly v Evropé. Napomoci by tomu
méla jasna vize a politika EU.

3.3. Blahobyt

3.3.1.  Sklo je viude kolem nds. Moderni Zivot by bez néj nebyl mozny. Skldfsky priimysl je rovnéz jednim z nejstarsich
pramyslovych odvétvi, a pokud jde o dekorativni sklo, uméni a kulturu, md v Evropé hluboké historické koreny. Touto
dlouhou tradici se utvéfelo evropské know-how a postupy v této oblasti a uméni vyroby skla.

3.3.2.  Beze skla se v dne$ni dobé neobejdou zdravotnické technologie, biotechnologie ani védecké inzenyrstvi v oblasti
zivé piirody. Sklo nds také chrani pred rentgenovym zdfenim (radiologie) a paprsky gama (jaderné zéfeni). Sklo pro
interiérovy design, ale také sklenény nébytek ¢i sklenéné prvky, jako jsou zrcadla, piepazky, zabradli, stoly, police a sklenéné
osvétleni, zlepSuji nase Zivotni a kanceldiské prostory.

3.3.3.  Sklo zachovéva kvalitu a zajistuje trvanlivost nasich potravin a ndpoji. Sklenéné jidelni soupravy umozuji
elegantni stravovani a stylové doplitky. Sklenénd okna vpoustéji do nasich domovti a kanceldif ptirozené svétlo. Sklo se
pouzivé ve spotiebicich a elektronice pro domacnosti a kancelafe. Piikladem jsou dvika pro trouby, varné desky, televizni
obrazovky a pocitacové monitory a chytré telefony.

3.4. Digitdlni Evropa

Evropské vyrobni zédvody jiz produkuji nejtenci sklo, které je dostupné. Pouzivd se pro displeje, chytré telefony, tablety a jiné
(dotykové) obrazovky/monitory. Drity a kabely ze sklenénych optickych vldken zajistuji jak rozsdhly — a dokonce
i mezikontinentaln{ — pfenos dat, tak i mikrospojeni v elektronickych zafizenich a ¢ipech.

4. Sklafsky primysl coby energeticky ndro¢né odvétvi

4.1.  Kazdym rokem se dal3i a dal$i pece prestavuji nebo upravuji tak, aby vyuzivaly nizkouhlikové technologie, jez jsou
a energeticky mnohem w¢inngjsi. Sklaisky pramysl nadéle snizuje spotiebu energie vyuzivinim technologii rekuperace
odpadniho tepla a technologie organického Rankinova cyklu, vétsim vyuzivinim sklenénych stfept a prostfednictvim
dalsich symbiotickych technologii. Energetickou u¢innost pomahaji zvySovat nové systémy hospodafeni s energif
a technologie plo$né zavddéné ve skldrndch.

4.2.  Spotteba energie ve skldfském priimyslu se téméF 100 let prudce snizuje a nyni dosahuje svého termodynamického
limitu.

4.3.  Vzhledem k tomu, Ze jsou emise CO, ve sklafském priimyslu pifmo spojeny s vyuZzitou energii, lze zlepSeni
energetické tcinnosti pozorovat na sniZeni téchto emisi. A tato zlepseni skutecné vedla k prudkému snizeni emisi CO,.
Napiiklad francouzsky skldisky priimysl — ktery je pomérné réiznorody a sofistikovany — sniZil mezi lety 1960 a 2010 své
emise CO, o 70 %.

4.4,V zdjmu sledovani pokroku skldfského priimyslu ve srovndni s dal$imi energeticky ndroénymi odvétvimi by méla
byt rozvijena cilengjsi podpora pro toto odvétvi celkové a pro jeho pododvétvi a také pro jednotlivé ¢lenské stity.

4.5. Cesty ke klimatické/uhlikové neutralité

4.5.1.  Sklafsky primysl téméf dosahl svého termodynamického limitu, coz znamend, Ze s ohledem na stdvajici techniky
a spalovani zemniho plynu jiz neni mozné vyrazné snizit emise CO,. Zapotfebi je tedy transformace energetiky a jesté vétsi
ob¢hovost v odvétvi vyroby skla v oblastech, jez k tomu maji potencidl.

4.5.2. Zelend elektfina

Dalsi nad&jnou cestou k dekarbonizaci vyroby skla je elektrifikace. V soucasné dobé se pfipravuje demonstraéni projekt
nazvany ,Furnace for the Future® (Pec pro budoucnost). Jednalo by se o prvni velkokapacitni hybridni elektrickou pec na
obalové sklo na svété. V pododvétvi obalového skla a uzitkového skla jiz funguji mensi elektrické pece. Stejné jako
v piipadé vodiku je i u zelené elektiiny tfeba rozvijet ptislusné kapacity.
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4.5.3. Zeleny vodik

Vodik ptedstavuje velmi slibnou alternativu zemniho plynu. V rdmci skldfského primyslu se jiz zkoumd varianta
vodikovych peci. Bude viak trvat jesté nékolik let, nez bude prvni pec na vodik provozu a konkurenceschopna a nez budou
k dispozici dostatecné kapacity pro vyrobu a piepravu vodiku.

4.5.4. Obéhovost

Pii taven{ skla v pecich na zemni plyn vznikd 80 % emisi CO, spalovinim zemniho plynu a 20 % z primarnich surovin.
Nahrazenim primdarnich surovin recyklovanym sklem (stfepy) se predejde potiebé téZit nové suroviny, snizi se mnozstvi
odpadu a emisi CO, a dojde k tspordm energie. Existuje potencidl k tomu, aby se ,uzaviel cyklus skla“(°) a aby se po
spotiebé recyklovalo vice skla. V pododvétvich skla pro stavebnictvi a skla pro automobilovy primysl se testuje nékolik
iniciativ a modeld, jejichz cilem je zlepsit sbér. Mél by byt stanoven cil pro pfedbéznou demontdz skla a zaskleni z budov,
kterd pfedchdzi demolici, a pro sbér konkrétniho materidlu, ktery by dopliioval obecny cil tykajici se stavebniho
a demoli¢niho odpadu, jenz je v piipadé lehkych materidld, jako je sklo, nedéinny. Jsou zapotiebi systémy tiidéného sbéru,
jez by zajistovaly vysokou kvalitu, diky cemuz by skldfské vyrobky mohly obsahovat velky podil recyklovaného materidlu.

4.5.5. Pfekdzky a vyzvy

Transformace energetiky s sebou pfinese vyssi provozni ndklady a kapitdlové vydaje. Politiky EU musi tuto transformaci
umoznit tim, Ze podpoii investice ve sklafském primyslu, a musi zajistit, aby toto odvétvi nebylo vystaveno nekalé soutézi
ze zemi mimo unijni trh. Opatfeni je navic nutno pfijmout jiZ nyni, nebot pece maji Zivotnost asi 10 az 15 let (na obalové
sklo) nebo 15 az 20 let (na ploché sklo). Od klicového roku 2050 nés tedy déli pouhé dvé generace peci.

5. Skldfsky pramysl v politikich EU

5.1.  Zelend dohoda: Zelend dohoda pro Evropu, iniciativa EU ,renovacni vlna“, prosazovani vétstho mnozstvi energie
z obnovitelnych zdroja, udrzitelnd dopravni politika a iniciativy zaméfené na obéhové hospodafstvi by mély aéinné
stimulovat prechod k nizkouhlikovym sklafskym vyrobktim.

5.2.  Nové zdroje energie: Podporovat a budovat kapacity v oblasti energie z udrZitelnych zdroji pro zelenou elektfinu
a zeleny vodik a zajistit dostupnost bioplynu. Podporovat v energetickém mixu vétrnou a soldrni energii.

5.3.  VaV: Posilit vefejnou podporu a navysit finan¢ni prostfedky na vyzkum a vyvoj a demonstra¢ni projekty (°), jak to
¢ini napt. Inovaéni fond v rdmci EU ETS, s cilem dekarbonizovat vyrobu a déle rozvijet energeticky G¢inné pece. Pii prvni
vyzvé k predkldddni Zadosti o podporu z tohoto fondu doslo k ohromnému ptekroceni kapacity a totéz se ocekava
i u nasledujicich vyzev.

5.4.  Uvddéni na trh: K zaji$tén{ ndvratnosti investic do nizkouhlikové vyroby jsou zapotiebi mechanismy na podporu
uvadéni nizkouhlikovych skldfskych vyrobka na trh. Podporovat nahrazeni plastt udrzitelnymi sklenénymi alternativami
v maloobchodnim odvétvi, v.domécnostech, v pohostinstvi a u jidel a ndpojt ,s sebou” s cilem napomoci prechodu od
systému linedrniho hospodafstvi k systémam ob&hového hospodarfstvi.

5.5.  Renovacni vlna: Podporovat opatieni v ramci ,renovaéni vlny*, kterd maji potencidl motivovat k pouzivani vyrobkd,
u nichz se pfedchazi emisim CO,, s cilem zvysit energetickou tcinnost a podil obnovitelnych zdrojii energie v budovach
i v dopravé. Zvysit cil v oblasti energetické G¢innosti a ucinit jej zdvaznym na drovni EU, a tim motivovat k renovaci
vefejnych budov a k vy$§im ambicim, pokud jde o povinné Gspory energie. Podpofit navyseni finan¢nich prostiedka, jez
jsou k dispozici na renovace budov, prostfednictvim fady ndstroju, véetné nového Socidlntho fondu pro klimatickd
opatfeni.

5.6.  Udrzitelnd doprava: Podporovat dopravni revoluci, jez sméfuje k inteligentnim a klimaticky neutrdlnim
automobilim a rozsifeni systémia vefejné dopravy. Dulezitou tlohu zde hraje rovnéz sklo vyuzivané v oblasti
nejmodernéjsich technologii.

() Close the Glass Loop: https:|/closetheglassloop.eu].
(®) Ve sklafském priimyslu existuje nékolik strategii dekarbonizace, napf. pfechod na obnovitelné zdroje energie, opatfeni v oblasti
energetické ucinnosti, nizkouhlikové suroviny, vyuzivani recyklovaného skla, doprava a logistika.


https://closetheglassloop.eu/
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5.7.  Udrzitelné obaly: Podporovat pfechod od nelinedrnich materidlt ke sklu, které je plné obéhové, opétovné
pouzitelné a recyklovatelné, aby se tak sniZzila zavislost na dovozu fosilnich paliv a omezila tézba prvotnich surovin
a vyCerpavani zdroju.

5.8.  Obéhovost: Podporovat infrastruktury pro tfidény sbér a recyklaci, jakoz i budovani kapacit a technologie zaméfené
na maximalizaci mnozstvi a kvality skla, které je po spotiebé recyklovdno v uzavieném okruhu a z néjz vznikaji nové
sklaiské vyrobky. Podporovat spolupréci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v rimci hodnotového fetézce, jako je
napt. platforma ,Close the Glass Loop“ (’) vénovand obalovému sklu.

5.8.1.  Zejména je tieba vyvinout usili, pokud jde o ¢innosti ve stavebnictvi, véetné oblasti demoli¢niho odpadu, a vyuzit
potencidl stavebniho skla na konci Zivotnosti.

5.8.2.  Ukézalo se, Ze vysokd mira opétovného pouziti a recyklace sklenénych obalti piispiva k omezeni dopadu systému
sklenénych obalii na Zivotni prostiedi a k d¢innéjsimu vyuzivani zdroji. V zdjmu dosazeni vysoké miry opétovného pouziti
a recyklace zavedlo toto odvétvi vedle systémii rozsitené odpovédnosti vyrobee, pokud jde o recyklaci jednorazovych
sklenénych obald, dobrovolné systémy zdlohovani pro opakované pouzitelné sklenéné obaly a nékteré clenské stdty
Evropského hospodarského prostoru (EHP) zavedly povinné systémy zdlohovani pro jednordzové ndpojové obaly. Ackoli
jsou povinné systémy zdlohovani jednordzovych obalii povazovany za Gcinny zptisob, jak zabranit vzniku odpadki
a dosdhnout vysoké miry recyklace ndpojovych obalti, ma EHSV za to, Ze systém zdlohovéni ostatnich sklenénych obalt
(a nejen ndpojovych obalt) neni slucitelny s dobfe fungujicimi systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce, které jsou
prokazatelné vhodné pro sbér za tielem recyklace a vedou k velmi vysoké mife recyklace.

5.8.3. U obalového skla na jedno pouziti podporovat systémy rozsitené odpovédnosti vyrobce, v jejichz rdmci muaze
probihat hromadny sbér skla. Tyto systémy jsou u jednordzovych obali mnohem a¢inngjsi nez systémy zdlohovani
a zpétného odbéru, a to jak environmentdlné, tak ekonomicky.

5.9.  Digitalizace: Podporovat primyslovd odvétvi a zaméstnance, ktefi napomahaji digitalizaci v Evropé (optickd vldkna,
dotykové obrazovky, displeje, senzory), prostiednictvim ac¢inné primyslové politiky EU a rozvoje ekosystémd, pricemz je
tieba vzit v potaz vSechny vyse uvedené vyzvy a piihlédnout ke specifickym rystim rtiznych pododvétvi skldiského
pramyslu.

5.10. Zajistit konkurenceschopnost na evropském trhu.

5.10.1.  Transformace energetiky ve sklafském priimyslu si vyzddd urcity cas, pfiemz v priibéhu této transformace se
toto odvétvi dostdva do nesmirné obtizné situace v disledku velmi vysokych a stéle rostoucich nédkladt na energii, které
v soucasnosti pfedstavuji zhruba 25-30 % ndkladt na vyrobu skla, v zavislosti na vyrobcich a kolisdni cen.

5.10.2. Stdtni podpora

Vsechna pododvétvi sklafského primyslu by méla mit moZnost erpat podporu z ndstrojii zaméfenych na provozni
ndklady a kapitdlové vydaje, jako jsou mimo jiné Moderniza¢ni fond, strukturdlni fondy EU a Inovacni fond v rdmci EU ETS.
Sklafsky pramysl by mél byt vynat z oblasti pasobnosti smérnice o zdanéni energie, aviak méla by se na néj vztahovat
blokova vyjimka ohledné kompenzaci v souvislosti s elektfinou a mél by mit prospéch z rozdilovych smluv o uhliku, aby
mohl investovat do vyrobnich procesti s nizkymi emisemi CO,. Na seznam pro stdtni podporu v souvislosti s klimatem by
mélo byt pfiddno zejména specidlni sklo.

5.10.3. Konkurenceschopnost na celosvétové tirovni

5.10.3.1.  Je tieba prostiednictvim tG¢innych ndstroji obchodni politiky rychle fesit nekalé obchodni praktiky tietich
zemi.

5.10.3.2.  Odvétvi nekonecnych sklenénych vldken trpi kvuli naruseni trhu v duasledku vysokého objemu dovozu
dumpingovych a subvencovanych sklenénych vldken z Asie. Je naléhavé nutné pfijmout opatfeni proti obchdzeni, naptiklad
tykajici se dovozu z Egypta a Bahrajnu.

() Close the Glass Loop www.closetheglassloop.eu.


http://www.closetheglassloop.eu
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5.10.3.3.  Tvrdé konkurenci zejména ze strany ¢inskych vyrobct Celi i odvétvi sklaiského primyslu vyrabéjici ¢elni skla
pro automobilovy priamysl. NiZsi normy v oblasti Zivotniho prostiedi a emisi CO, v kombinaci s niZsimi mzdami a horsimi
pracovnimi podminkami vytvaieji nekalou hospodaiskou soutéz, v jejimz diisledku by evropské automobilové montdzni

vy

zdvody mohly zvysit dovoz z asijského ddlného vychodu, coz by zapficinilo celosvétovy narist emisi CO.,.

5.10.3.4.  Evropa je nejvétsim svétovym vyrobcem sklenénych obald. Toto odvétvi zdsobuje odvétvi potravin a ndpoju,
které je zdsadnim a také nejvétsim unijnim odvétvim. Sklo rovnéz pfispiva k zahrani¢nimu obchodu. Hodnota vyrobkad,

vvvvvv

z vyvozu mimo EU nez v pFipadé plastové pryskyfice a pelet, organickych chemickych latek a letadel.

5.11. Zajisténi spravedlivé transformace

Chceme-li zajistit, aby se pracovni sila pfizptisobila novym technologiim a procesim a aby byla posilena jistota
zaméstnani — jak v rdmci samotného odvétvi, tak i celkové na trhu prace —, pak je tieba motivovat k celozivotnimu ucenf
a odborné piipravé a podporovat je. Pracovnici by méli byt do transformace zapojeni, a pravni piedpisy EU by proto mély
podporovat socidlni dialog na vSech drovnich.

5.12. Legislativni stabilita a jistota

5.12.1.  Unik uhliku: Méla byt zachovéna G¢innd opatieni v ramci ETS tykajici se tniku uhliku, kterymi by byl skldtsky
pramysl podpofen pii transformaci za ticelem splnéni cile EU, jimZz je klimatickd neutralita, a kterd by na evropské
i mezindrodni drovni vytvofila a zachovala rovné podminky.

5.12.2.  Mechanismus uhlikového vyrovndni na hranicich: EHSV je pro peclivé zavedeni mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich v souladu s pravidly WTO, jenz by ov§em mél zahrnovat feSeni tykajici se vyvozu a mél by
dopliovat pfidélovani bezplatnych povolenek v plné vysi referenéni hodnoty, a to alespon do roku 2030, aby se spole¢nosti
mohly zaméfit na investice do nizkouhlikovych technologii a mohla se posoudit ti¢innost tohoto mechanismu.

5.12.3.  Taxonomie: Vybor vitd prci na unijnim balicku tykajicim se taxonomie, jehoz cilem je smérovat soukromé
financovani na udrzitelné ¢innosti, domniva se v3ak, Ze je tieba se v ramci tohoto balicku zabyvat tilohou vyroby skla
a jejim piispévkem k pfizptisobeni se zméné klimatu a zmirnovéni této zmény.

5.12.4.  Obéhovost: Vybor vitd akéni plan pro obéhové hospoddrstvi a pozaduje, aby sklo bylo plné uzndno jako trvaly
materidl, ktery v nasich ekonomikach zistdva produktivni, a aby byly plné podporovany iniciativy, jejichz cilem je zlepsit
obéhovost skla.

5.12.5.  Fit for 55: Tento bali¢ek byl predlozen béhem p¥ipravy tohoto stanoviska. Navrhuje zménu asi desitky stavajicich
ndvrhd (smérnice o systému ETS, smérnice o zdanéni energie, smérnice o obnovitelnych zdrojich energie atd.) a zavadi
nékolik novych (napt. ndvrh mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich). Vybor vyzyva Komisi, aby peclivé posoudila
dopad tohoto balicku na skldisky pramysl. Vzhledem k velkému rozsahu zmén zavddénych v mnoha rozli¢nych oblastech
je zasadni zajistit soudrznost mezi jednotlivymi pravnimi pfedpisy a zabrnit moZznym konflikttim. Bali¢ek by mél podpofit
pramysl pfi transformaci energetiky a soucasné zajistit rovné podminky s konkurenty mimo EU, ktefi nemaji stejné
uhlikové naklady.

V Bruselu dne 21. fijna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Zpravodaj: Arnaud SCHWARTZ
Spoluzpravodajka: Monika SITAROVA

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 25.3.2021
Pravni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednactho Fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd sekce Poradni komise pro pramyslové zmény (CCMI)
Pfijato v sekci 29.9.2021

Pfijato na plendrnim zasedan{ 20.10.2021

Plendrni zaseddni ¢. 564

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 235/1/5

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se domnivd, Ze evropsky automobilovy ekosystém se miizZe stdt prikopnikem ve vyvoji a zavadéni feseni pro
udrzitelnou mobilitu. Automobilovy ekosystém proto musi aktivné rozvijet strategie pro formovani aktudlnich
pfelomovych feeni a megatrendd v evropském automobilovém prostiedi.

1.2 EHSV pozaduje, aby EU v zdjmu sniZeni emisi z dopravy o 90 % do roku 2050 usilovala o udrzitelnost vSech druht
dopravy a soucasné zajistila, aby byly udrzitelné alternativy Siroce dostupné a piistupné pro obcany EU. Tohoto cile Ize
dosdhnout pomoci inteligentni kombinace pohonnych systémd, kterd nastoli rovnovdhu mezi ochranou Zivotniho
prostiedi, efektivnim vyuzivinim obnovitelnych zdrojti, ekonomickou Zivotaschopnosti a pfijetim mezi spotiebiteli pii
respektovéni zdsady technologické neutrality.

1.3.  EHSV rozhodné zduraziiuje, Ze individudlni mobilita musi zastat pi{stupnd a cenové dostupnd pro vsechny,
zejména pro osoby dojizd&jici za praci, které nemaji piistup ke kvalitni vefejné dopravé nebo jinym FeSenim v oblasti
mobility. Je tfeba se za kazdou cenu vyhnout spolecenské polarizaci mezi témi, ktef{ si mohou dovolit koupit zelené auto,
a témi, ktef{ si to dovolit nemohou. V tomto ohledu EHSV varuje, Ze vytvofeni paralelniho systému obchodovéni s emisemi
(ETS) pro odvétvi dopravy by mohlo narusit vefejnou podporu odstranéni fosilnich paliv ze silniéni dopravy, pokud
nebudou fadné kompenzovany nizsi ptijmové skupiny a skupiny, které jsou svym Zivobytim zdvislé na silni¢ni dopravé.

1.4. EHSV zdiraznuje, Ze evropsky automobilovy prtimysl mél vzidy celosvétové vedouci postaveni a pohdni rist
a zaméstnanost. P pfechodu k paradigmatu digitalizovaného a dekarbonizovaného systému silni¢ni dopravy by si mél toto
postaven{ udrzet a rozvijet cesty transformace, které mu umozni vyporadat se s prelomovymi trendy, kterym toto odvétvi
v soucasnosti Celi. Mélo by k tomu dojit tak, ze bude stavét na svych silnych strankdch v oblasti technologii, na své
kvalifikované pracovni sile, na prvotfidni technické trovni, na naro¢nych spotiebitelich, na propracovanych dodavatelskych
fetézcich, na silné kultufe malych a stfednich podnik( a na konstruktivnich pracovnich vztazich.

1.5, Uspésné spusténi vyznamného projektu spolecného evropského zdjmu v oblasti baterif prokazalo, Ze sdruzovani
vefejnych a soukromych zdroji jasné pfispivd k posileni dodavatelského fetézce v automobilovém primyslu. EHSV je proto
pfesvédéen, Ze je v tomto odvétvi tieba uvazovat o dalsich vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu
tykajicich se napt. vodiku (v p¥ipraveé), automatizovanych a propojenych automobild, obéhového hospodarstvi, surovin atd.
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K feSen{ problémovych mist v doddvkach polovodicii je nutnd rozhodnd akce a k vyporddani se s timto problémem by
pomohlo vypracovani druhého vyznamného projektu spole¢ného evropského zdjmu pro polovodice.

1.6.  EHSV si preje, aby EU podporovala rovné podminky na celosvétové tirovni. Evropa musi mit ambice udrzet si
v automobilovém pramyslu silné postaven{ ve vyvozu. Je proto tieba piijmout opatfeni s cilem:

— usilovat o reciprocitu v obchodnich vztazich (pfistup na trh, vefejné zakdzky, investice, dodrzovani prav dusevniho
vlastnictvi, dotace),

— uzavirat dvoustranné dohody o volném obchodu (obsahujici kapitolu o automobilové/silni¢ni doprave),

— bojovat proti nekalym obchodnim praktikim (dotace, dvoustranné dohody o volném obchodu, rozdily v cené uhliku,
socialni a environmentalni dumping),

— podporovat mezindrodni spolupraci v oblasti ¢istych automobilii a nizkouhlikovych palivovych technologii.

1.7.  Transformace automobilového primyslu bude mit dramaticky dopad na mnozstvi a kvalitu potfebnych pracovnich
mist. K udrzeni zaméstnatelnosti pracovni sily jsou tedy zapotiebi aktivni politiky trhu prace, napiiklad prosttednictvim
iniciativ zaméfenych na prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace (jako je ,Automotive Skills Alliance®, aliance
dovednosti v automobilovém primyslu) s cilem poskytnout pracovnikiim dovednosti pro budoucnost. Musi byt zarucen
bezproblémovy pfechod zaméstnancti, ktef{ mus{ opustit toto odvétvi, na jinou praci (vedle systémi predéasného odchodu

do diichodu).

1.8.  EHSV pozaduje jasné zmapovani dopadu digitdlni a zelené transformace odvétvi s cilem urcit regiony a &asti
dodavatelského fetézce, které jsou nejvice ohrozeny. Je také tieba sledovat ménici se stopu tohoto odvétvi v dusledku
dekarbonizace a digitalizace, pficemz je tfeba zohlednit vechny pfislusné fize Zivotniho cyklu. Vzhledem k obrovskym
vyzvam, s nimiZz se musi dodavatelsky fetézec v automobilovém primyslu vyporadat, povazuje EHSV za nezbytné zfidit
pro toto odvétvi vhodny ptechodovy mechanismus, aby bylo mozné zavést nezbytnd doprovodnd opatfeni, kterd by
zabranila socidlnim otfesiim a zajistila spolecensky odpovédny piechod.

2. Obecné pfipominky

Soucasnd situace

2.1.  Automobilovy primysl byl vzdy zdkladnim kamenem primyslu v Evropské unii a je vyznamné provédzin
s dodavatelskymi pramyslovymi odvétvimi, jako je oceldfsky, chemicky a textilni primysl, a navazujicimi pramyslovymi
odvétvimi, jako jsou IKT, opravy, pohonné hmoty, maziva a sluzby mobility. Toto odvétvi pfedstavuje vice nez 8 % HDP EU
a 28 % celkovych vydajti EU na vyzkum a vyvoj a jeho vyvoz vytvaii velky obchodni pfebytek. Budoucnost evropského
automobilového primyslu viak bude zdviset na tom, jak bude schopen provést zdsadni zmény nezbytné k feseni
nebyvalych vyzev, kterym dnes Celi.

2.2.  Evropsky automobilovy primysl se nachdzi na rozcesti zisadné nového modelu, ktery vychizi ze slozitého
piechodu k digitélni a zelené ekonomice. Dne 28. listopadu 2018 piijala Komise dlouhodobou vizi klimaticky neutrdlni
ekonomiky do roku 2050. Doprava byla oznacena jako odvétvi, které v této transformaci hraje dileZitou tlohu. Zelend
dohoda pro Evropu z prosince 2019 stanovi strategicky ramec pro dosazeni klimatické neutrality, k ¢emuz je nezbytné
snizit do roku 2050 emise z dopravy o 90 %. V této souvislosti se EU rozhodla revidovat svtj cil snizeni emisi sklenikovych
plynii do roku 2030, a to alesponi 0 55 %. Komise k dosazeni tohoto cile pfedstavila dne 14. ¢ervence 2021 bali¢ek ,Fit for
55% jenZ reviduje nafizeni o sdileni Gsili, smérnici o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva a nafizeni, kterym se
stanovi vykonnostni normy pro emise CO,.

2.3, Piechod od fosilnich paliv k energii s nizkymi emisemi uhliku, jakoz i pfechod od vytvéfeni pfidané hodnoty
v hromadné vyrobé automobilii k poskytovéni sluzeb v oblasti mobility, vytvoii v tomto priimyslu hluboké otfesy pro
mnoho malych a stfednich podnikt v jeho komplexnich dodavatelskych fetézcich a pro 13,8 milionu pracovnikd v tomto
odvétvi. Vyzvou tedy bude zvlddnout tento piechod k ¢isté nulové hodnoté socidlné pfijatelnym zptisobem.
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Prelomové megatrendy

2.4, Globalizace. S tim, jak zpomaluji prodeje na vyspélych trzich, roste prodej automobilt na rozvijejicich se trzich.
Vysledkem je, Ze se ekonomické tézisté presouvd z EU a USA do Asie. Cina v soucasné dobé chrli 26 miliont automobilé
ro¢né oproti 22 miliontim v EU. Cina byla také mezi prvnimi, kdo zacal vyrdbét elektrickd vozidla, a md vyspélou vyrobu
baterii. Japonsko a Korea maji také ndskok v oblasti baterii a jsou obzvlasté silné v polovodicich. Evropa méd rovnéz
problematicky piistup k surovindm z etickych zdrojti, jako je lithium a kobalt (!). Automobilovy primysl musi déle

zohlediiovat vzristajici geopolitické napéti.

2.5. Vyzva spojend s udrZitelnym rozvojem. Podle vize vymezené ve strategii EU pro udrZitelnou a inteligentni
mobilitu bude na evropskych silnicich ,do roku 2030 v provozu nejméné 30 miliont automobilt s nulovymi emisemi*.
Evropska komise 14. ¢ervence navrhla, Ze od roku 2035 se budou moci na trh uvddét pouze vozidla s nulovymi emisemi.
To bude vyzadovat prudky ndriist podilu vozidel s nulovymi emisemi ve vozovém parku (z 0,2 % v soucasnosti na 11-14 %
v roce 2030) (3). Plnéni cilt Zelené dohody vytvoii vyhody souvisejici s prvenstvim v této oblasti a podpofi vedouct
postaveni Evropy v oblasti nizkouhlikovych technologii a jeji globalni konkurenceschopnost. Znamena to rovnéz obrovské
investice do vyvoje alternativnich pohont (bateriovy elektricky, hybridni, vodikovy) a paliv nefosilniho pavodu pro
konvenéni pohony, které budou ve vozovém parku zastoupeny jesté dlouhou dobu. Tempo zavadéni téchto pohonnych
systému a paliv zavisi na vhodném regula¢nim rdmci a dobé ndvratnosti téchto investic. Strategie EU pro udrZitelnou
a inteligentni mobilitu uzndvd nutnost ,zajistit vétsi udrzitelnost vech druhti dopravy*. Tento pfistup vyzaduje zavadéni
vozidel s nizkymi a nulovymi emisemi, jakoz i obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv pro silni¢ni, vodni a leteckou
dopravu.

2.6.  Zména mysleni spotfebiteli. Chovani v oblasti mobility se méni. Nova generace spotfebiteld md mensi zdjem
o vlastnictvi automobilu, protoZe mnoho z nich Zije v méstskych oblastech s dobfe zavedenymi systémy hromadné
dopravy. Misto toho, aby vlastnili auto, budou hledat jiné feSeni mobility (sdileni automobilt, jizda na zavoldni,
mikromobilita). Pandemie posilila i dalsi jiz viditelné trendy, jako jsou online nakupovani, prace na dalku, videokonference,
doruc¢ovaci sluzby. Vysledkem bude sniZeni mobility v oblasti osobnich automobild, zatimco se zvysi vyuziti uzitkovych
vozidel — doddvek.

2.7.  ZvySeni konektivity. Cilem digitdlnich technologif je umoznit téméF trvalé pfipojeni automobild. To by mohlo
vytvofit znaény potencidl pro nové obchodni modely zaloZené na datech. Inteligentni automobily by byly vybaveny
aktivnimi bezpe¢nostnimi prvky, informa¢né-zabavnimi zatizenimi, dopravnimi informac¢nimi sluzbami, komunikaci mezi
vozidly a infrastrukturou atd.

2.8.  Postupnd automatizace automobilii. Cesta k automobilim bez fidice povede ke stdle vyssi Girovni vlastnosti
autonomnich vozidel. Automatizované fizeni by vyZzadovalo obrovské investice do softwaru, komunikacnich siti
a hardwaru (radary, lidary, transpondéry). Vytvaii také mnoho vyzev, pokud jde o spolehlivost, pravni rdmec, cenu, silni¢ni
vybaveni a odpovédnost.

2.9. Digitalizace vyroby. Automobilovy primysl vynalezl montdzni linku (Ford), zdsady stihlé vyroby (Toyota)
a globalizované vyrobni platformy (VW). V soucasné dobé zahrnuje zdsady primyslu 4.0 s pokro¢ilou robotizaci, digitdlné
integrovanymi dodavatelskymi fetézci, pokrocilymi vyrobnimi systémy a aditivn{ vyrobou.

Disledky ekologické a digitilni transformace

2.10.  Mensi, digitalizovany a dekarbonizovany automobilovy primysl vytvoii obrovskou vyzvu v oblasti pracovnich
mist. Bateriové elektromobily maji méné soucdsti a jejich vyroba je jednodussi, pficemz nejméné 36 % jejich pfidané
hodnoty je v bateriich. Na zdkladé extrapolace z neddvné studie némeckého institutu IFO bude v hodnotovém fetézci
konven¢nich pohonnych systémt v EU ohrozeno 620 000 pracovnich mist. Resent Ize z&dsti najit napiiklad v (predcasném)
odchodu do dtchodu (*) nebo obecngji v zdsadni proméné v oblasti budoucnosti prace (*). Na druhé strané transformace
piinese také novd pracovni mista v paralelnich primyslovych odvétvich, jako je vykonovd elektronika, inteligentni sité,
silni¢ni a nabijeci infrastruktura, baterie, nové materidly a alternativni pohonné systémy.

( https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_2312.

() Pracovni dokument ttvarti Komise, Udrzitelnd a inteligentni mobilita, SWD(2020) 331, s. 248.

()  Dr. Oliver Falck, Dr. Nina Czernich, Auswirkungen der vermehrten Produktion elektrisch betricbener Pkw auf die Beschiftigung in
Deutschland, Mai 2021, ifo Institut; https://www.ifo.de/DocDL/ifoStudie-2021_Elektromobilitaet-Beschaeftigung.pdf.

() https:/[eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/.
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2.11.  Trend konsolidace, strategickd spojenectvi (napf. Stellantis, spojenectvi mezi BMW a Mercedesem a mezi VW
a Fordem) s cilem spojit vyzkum a vyvoj v oblasti novych pohonnych systémt a spojit ndkup komponentt. Tyto fize
a spojenectvi vzdy vyusti v nové firemni strategie, zménu primyslové stopy, outsourcing do regiont s nizsimi mzdovymi
ndklady, programy sniZovan{ pocétu pracovnich mist a zvySeny tlak na dodavatele. Kromé toho vy¢lenéni vyspélych
obchodnich ¢innosti umoziiuje podnikim soustfedit zdroje na nové pohonné systémy.

2.12.  Stirdni hranic mezi automobilovym primyslem a IT sektorem. Informacni technologie proniknou do vsech
fazi dodavatelského fetézce. Data se stanou novou surovinou a zdrojem pifjmua. Probihd globédlni pfeskupeni odvétvi
s novymi hraci, kteti do odvétvi zasahli: poskytovatelé mobility (Uber), IT giganti (Google, Apple, Baidu), vyrobci ¢ipti (Intel,
NXP, STM), vyrobci baterii (Panasonic, CATL, LG), rozvijejici se vyrobci pivodniho zafizeni (Tesla).

2.13.  Pfidand hodnota by se mohla pfesunout z centra automobilového primyslu (vyrobci ptivodniho zafizeni)
do jinych &asti dodavatelského fetézce, nebot podil informacnich technologif jako procento ptidané hodnoty se déle zvysi
na tkor mechanickych soucasti.

2.14.  Je pravdépodobné, ze ve sluzbdch v oblasti mobility, jako je jizda na zavolani, spolujizda, sdileni automobilt
a spousta digitdlnich sluzeb, jako jsou navigacni aplikace, informacné-zdbavni zafizeni, reklama a pokrocilé asisten¢ni
systémy, bude vytvafena stdle vétsi pfidand hodnota. Vytvoii se tak nové obchodni modely: zatimco vyrobci plivodniho
zafizeni vidi automobilovy primysl jako trh se 100 miliony vozidel, digitdlni platformy se na néj divaji jako na trh, kde Ize
kazdy rok prodat 10 biliont mil.

2.15.  Struktura pracovnich mist v odvétvi bude kompletné pfepracovana. Budou zapotiebi nové dovednosti
a zkuSenosti (elektronika, elektrochemie, nové materialy, informacni technologie) a soucasné dojde k poklesu poptavky po
tradi¢nich mechanickych dovednostech. Pro automobilovy primysl bude dtlezitym dkolem vybavit pracovni silu témito
dovednostmi.

2.16.  Vsechny vyse uvedené megatrendy se budou navzdjem posilovat. I kdyz panuje v§eobecnd shoda v tom, Ze v této
oblasti pravé zacal zcela zdsadni pielom, musi se prioritou vech zicastnénych stran stit pozvolnéjsi socidlni prechod
k dekarbonizované dopravé prostrednictvim spravedlivé transformace. Udrzitelnd mobilita musi byt pro vSechny cenové
dostupnd, aby byla pfijata.

3. Zvladnuti transformace

Zivotni prostiedi: zafazeni rychlosti smérem k udrzZitelnosti

3.1.  Aby se emise z dopravy sniZily o 90 % do roku 2050, méla by se EU snazit zajistit udrZitelnost v§ech druhi
dopravy a soucasné zajistit, aby udrzZitelné alternativy byly ob&anéim EU Siroce dostupné a pFistupné. Tohoto cile
Ize dosihnout pomoci inteligentni kombinace pohonnych systémi, kterd nastoli rovnovihu mezi ochranou
zivotniho prostfedi, efektivnim vyuZivinim obnovitelnych zdroji, ekonomickou Zivotaschopnosti a pfijetim
mezi spotfebiteli pfi respektovini zdsady technologické neutrality. To vyZaduje kombinaci rGznych strategif:

— Snizeni emisi CO, spojenych s pouzivanim vozidla (tank-to-wheel) (48 V, hybridy, elektfina, vodik, a¢innéjsi spalovaci
motory atd.).

— SniZzeni emisi CO, vznikajicich od tézby paliva do jejich pouziti ve vozidle (well-to-wheel). Je tfeba podporovat rozvoj
e-paliv a biopaliv, kterd jsou v souladu s cili udrzitelného rozvoje OSN a kritérii udrzitelnosti stanovenymi ve smérnici
o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (°), aby se zabrdnilo dopadim na vyuzivani pidy, biologickou
rozmanitost a lesy

— Koordinovand strategie pro ¢istd mésta (napf. dekarbonizace dopravy na posledni mili, inovativni FeSeni pro
mikromobilitu, intermodélni cestovani).

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuZzivini energie z obnovitelnych
zdrojii (UF. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).
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— Snizeni emisi béhem Zzivotniho cyklu (vyroba a recyklace).

— Snizeni emisni ndro¢nosti odvétvi dopravy (inteligentni dopravni feSeni, sdilend mobilita). Pro kazdou potiebu
v dopravé musi byt k dispozici FeSeni udrzitelné mobility (ndkladni doprava na dlouhé vzdalenosti pomoci biopaliv
a syntetickych paliv/vodiku, elektrické pohonné jednotky na baterie pro méstskou dopravu na posledni mili) s ohledem
na zasadu technologické neutrality.

— Podpora modernizace, pii kterém je spalovaci motor nahrazen elektrickym motorem nebo doplnén motory v naboji
kola (hybridizace).

— Snizeni hmotnosti automobilti nové uvadénych na trh ().

3.2.  Komise méd v tmyslu zF{dit vedlejsi systém ETS pro silni¢ni dopravu a budovy. Stanoveni ceny emisi ze silnicni
dopravy se bude rovnat zdanéni pohonnych hmot (ale kvalifikovanou vétsinou). Vynosy budou pouzity na kompenzaci
tém, ktef{ jsou zavisli na vozidlech se spalovacim motorem, at uz z divodu prace nebo z divodu nedostatku alternativnich
moznosti dopravy. Jelikoz navrh takového kompenzaéniho mechanismu bude nesmirné slozity a vyssi ceny pohonnych
hmot nedmérné poskodi niz$i pifjmové skupiny, neni EHSV pfesvédéen o tom, Ze toto je cesta vpied, protoZe oslabi
vefejnou podporu opatfeni v oblasti klimatu. Misto toho se zd4, Ze snahy o sniZeni ndkladt na Zivotni cyklus alternativnich
pohonti a o snizeni ndkladd na paliva s nizkym a nulovym obsahem uhliku jsou lep$im zptsobem, jak zajistit
nizkouhlikovou dopravu finanéné dostupnou pro mnoho lidi.

3.3.  Pfednost by mély mit takzvané ,nabijeci pousté“. V soucasnosti je v EU k dispozici 213 000 dobijecich stanic,
pficemz 70 % z nich je soustiedéno do tf zemi: Nizozemska, Némecka a Francie. Mezera, kterou je tfeba vzhledem k cili
1 milionu vefejnych dobfjecich stanic do roku 2025 a 3 miliontt do roku 2030 pfeklenout, pokud jde o rozvoj
infrastruktury, je obrovskd (v evropské strategii pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu se odhaduje, Ze dalsi investice
nutné pro infrastrukturu dobijeni a dopliiovani paliv pro nizkouhlikova paliva se pro pifisti desetileti rovnaji 130 miliarddm
EUR ro¢né). EHSV proto podporuje zavedeni povinnych cilii. StéZejni projekt Dobijeni a dopliiovani paliva, ktery je soucasti
Ndstroje pro oziveni a odolnost, pouze povzbuzuje ¢lenské stity, aby v rdmci svych planti na podporu oziveni urychlily
zavadéni dobijecich a dopliiovacich stanic. Zvlastni pozornost by méla byt vénovdna obydlim, piipravé siti pro vétsi
integraci elektrickych vozidel, interoperabilité dobijeci infrastruktury, rozvoji sluzeb inteligentntho dobijeni (napf.
prostiednictvim vyrovnavani zatiZeni) a doddvkam obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv. JelikoZ se stdvaji realitou plné
elektrickd té7kd vozidla, zaslouZi si také zvldstni pozornost.

3.4.  Dokud se nevyrovnaji ceny konvencnich a elektrickych vozidel (pfedpokldda se v letech 2025-2027), budou na
podporu zavddéni nizkouhlikovych vozidel na trh zapotfebi finanéni pobidky. Mohou byt finan¢ni (dotace, daniové dlevy
a $rotovné) nebo nefinanéni (prioritni pruhy, osvobozeni od mytného, vyhrazend parkovaci mista), véetné soudrzného
regula¢niho prostiedi pro podporu investic do nizkouhlikovych paliv. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana ekologizaci
vozovych parkd, protoze by to mohla byt dulezitd paka k urychleni transformace, a také proto, ze to piispéje k vytvofeni
trthu s ojetymi vozidly s nulovymi a nizkymi emisemi uhliku.

3.5. Podpora rozvoje obéhového hospodifstvi v automobilovém ekosystému: recyklace, opétovné pouziti
a opétovné zpracovani automobild a dili. Zdsady obéhového hospodaftstvi by se mély rovnéz pouzit ke zvyseni mnozstvi
druhotnych surovin dostupnych pro toto odvétvi a ke sniZeni zédvislosti na dovozu. Neddvné studie viak naznacuji, ze
recyklované materidly budou v pfiméfeném méfitku na trhu az za deset let, kdy bude dosazeno konce Zivotnosti
elektrickych vozidel. Je proto nutné byt realisty a chdpat, Ze ziskdvani primarnich surovin je pfinejmensim ve 20. letech 21.
stoleti zdsadni zélezitosti. Diverzifikace dodavatelskych fetézct, jakoZ i zelend a etickd strategie v oblasti tézZby proto musi
zarucit bezpe¢nost doddvek. Nadchdzejici revize smérnice o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti 2000/53ES () musi navic
zohlednit elektrifikaci vozidel a potfebu rozvijet trhy pro druhotné materidly.

(®®  Automobily o hmotnosti pod 1000 kg/nad 1500 kg tvorily 36 %/7 % vSech prodanych automobilti ve Francii v roce 1998
a 15%[16 % v roce 2019 (zdroj: Eurostat). ;

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/53/ES ze dne 18. zai{ 2000 o vozidlech s ukonéenou Zivotnosti (Uf. vést. L 269,
21.10.2000, s. 34).


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=road_eqr_unlweig
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Ekonomika: UdrZovéni a rozvoj celého automobilového dodavatelského fetézce v EU

3.6.  Podpora pramyslové spoluprace. Obrovské rozpocty na vyzkum a vyvoj (v soucasnosti 60 miliard EUR ro¢né), které
jsou v soucasné dobé investovany do rozvoje dekarbonizované, propojené, automatizované a sdilené mobility, vyzaduji
pramyslovou spoluprdci a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. V tomto ohledu si zaslouzi plnou podporu
zavedeni inovacnich partnerstvi v ramci klastru 5 (klima, energetika, mobilita) programu Horizont Evropa (Cisty vodik,
baterie, propojend a automatizovand mobilita, silni¢ni doprava s nulovymi emisemi, podpora transformace mést).
Priimyslové aliance pod zastitou Evropské komise (napifklad v oblasti baterii, vodiku, surovin a aliance ohldSend pro
hodnotovy fetézec pro obnovitelnd a nizkouhlikovd paliva) navic poskytuji sirokou a otevienou platformu pro stanoveni
strategickych planti a koordinaci vyzkumu a vyvoje, investice a uvddéni novych inovaci na trh. Rovnéz sdruzovani
vefejnych a soukromych zdrojii v rdmci vyznamnych projektd spolecného evropského zdjmu jasné posili evropsky
dodavatelsky fetézec pro automobilovy priimysl, sniZi strategické zavislosti a podpoii dvoji zelenou a digitdlni transformaci.
Je tfeba vzit v dvahu nové vyznamné projekty spole¢ného evropského zdjmu: propojend a automatizovand vozidla,
ob&hové hospodafstvi, integraci energetickych systémd, doddvky surovin, ekonomiku zaloZenou na datech, polovodice.

3.7.  Vyzvy v oblasti rozvoje udrZitelného a obéhového hodnotového fetézce baterii (*) v EU. Hlavnim cilem EU
musi byt lokalizace vyroby baterif a palivovych ¢ldnkd. Aliance EU v oblasti baterii a vodiku si zaslouzi podporu a musi jim
byt poskytnuty dostatecné zdroje. Tyto priimyslové aliance musi vyvolat obrovské investice do vyrobnich zafizeni a zajistit
tisice pracovnich mist v Evropé. Jak je momentdlné zfejmé, bude tfeba vénovat pozornost prevenci rozkold mezi
evropskymi regiony.

3.8.  Megatrend propojenych a automatizovanych automobil by mohl vést k posunu pfidané hodnoty z prodeje
a servisu vozidel smérem k novym pfelomovym obchodnim modeltim zaloZenym na sluzbach spocivajicich na datech
a mobilité jako sluzbé. Automobilovy ekosystém musi byt piipraven na vstup do téchto novych obchodnich modelt
a zabezpecen{ své pfitomnosti v nich. To bude vyzadovat technologické a regula¢ni normy pro poskytovani novych
inovativnich sluzeb mobility, jako jsou platba za pouziti, reklama zaloZend na poloze, aktualizace/Gdrzba vozidel na délku.
Budovini evropského datového prostoru pro mobilitu bude také klicem k zajisténi vedouciho postaveni Evropy v oblasti
digitalnich sluzeb mobility. Bude také nutné nasadit potiebnou infrastrukturu digitdlni komunikace a navrhnout plany pro
zvyseni Grovné automatizace (véetné ramce pro rozsdhlé testovani, pfistupu k datim a nového piistupu ke schvéleni typu
vozidel). Kromé toho je tieba posoudit dlouhodoby dopad stéle vice automatizovanych vozidel, zejména na pracovni mista
a etické otdzky, protoze to bude dulezité pro zajisténi spolecenského prijeti. A konecné, protoze ndkladni doprava se
v budoucnu muze zintenzivnit (elektronicky obchod), je tfeba vyvinout inteligentni feSeni mobility v dopravé zaloZend na
multimodéln{ organizaci dopravy, ndkladové efektivnosti (kombinace velkokapacitnich vozidel) a udrzitelnych zptsobech
dopravy s vyuZitim automatizace a feSeni konektivity v logistickém fetézci.

3.9.  Chytré technologie a digitdlni feseni zaloZené na ,,vzorci primyslu 4.0“ mus{ podporovat integraci vyrobnich
systéma a pomdahat zvySovat jejich flexibilitu. Vylepsené vyrobni systémy (nejen integrace vyrobnich procesti na tirovni
podniku) v celém dodavatelském fetézci zvysi odolnost dodavatelskych fetézcti v automobilovém pramyslu a podpoii
konkurenceschopnost. Digitalizaci je tfeba podporovat vytvotenim pramyslového datového prostoru pro toto odvétvi. Tyto
technologie vSak také znamenaji zvySenou automatizaci s negativnim dopadem na pracovni mista, a to je tfeba Fesit.

3.10.  Podpora globélnich rovnych podminek. Evropa musi mit ambice udrzet si v automobilovém priimyslu silné
postaveni ve vyvozu. Je proto tieba pfijjmout opatieni s cilem:

— usilovat o reciprocitu v obchodnich vztazich (pfistup na trh, vefejné zakdzky, investice, dodrzovani prdv dusevniho
vlastnictvi, dotace),

— uzavirat dvoustranné dohody o volném obchodu (obsahujici kapitolu o automobilové/silni¢ni dopravé),

— bojovat proti nekalym obchodnim praktikim (dotace, dvoustranné dohody o volném obchodu, rozdily v cené uhliku,
socidlni a environmentdlni dumping),

— podporovat mezindrodni spolupraci v oblasti Cistych automobilii a nizkouhlikovych palivovych technologii.

() V tomto ohledu je role evropské regulace v oblasti baterif podrobné popsina ve stanovisku Uf. vést. C 220, 9.6.2021, s. 128.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0128.01.CES&toc=OJ:C:2021:220:TOC
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3.11.  Je tieba posilit podporu globdlni technické harmonizace v ramci Evropské hospodéaiské komise OSN (EHK OSN).
Prekdzky v dodivkich polovodi&i v automobilovém primyslu je tieba vyfesit rozhodnymi kroky. Poptivka po
polovodic¢ich bude i nadéle stoupat, protoze automobily se stavaji elektronickymi zaf{zenimi. V tomto ohledu EHSV plné
podporuje ndvrh obsazeny v poslednim sdéleni o primyslové politice na vytvofeni souboru ndstroji pro sniZovani
strategickych zdvislosti Evropy a jejich predchdzeni. Rovnéz cil stanoveny v Digitdlnim kompasu pro Evropu, kterym je
zdvojnasobeni podilu evropského trhu na svétovém trhu s polovodici z 10 na 20 %, vyzaduje plnou podporu. Vypracovani
druhého vyznamného projektu spole¢ného evropského zdjmu pro polovodi¢e k dosazeni tohoto cile ur¢ité pispéje.
Clenské staty EU by rovnéz mély splnit sviij slib utratit 20 % Néstroje pro oziveni a odolnost po krizi COVID na digitalni
transformaci. Mezi dalsi akce by mohlo patfit prildkdni pfimych zahrani¢nich investic a navdzani strategické spoluprdce
mezi automobilovymi spole¢nostmi a vyrobci polovodi¢t. Observatof pro kritické technologie musi peclivé sledovat
mnoho dalsich strategickych zéavislosti v automobilovém priimyslu: suroviny, vodik, baterie, obnovitelnd energie, cloudové
technologie atd.

3.12. Je tfeba fesit dopad nového prostiedi v automobilovém primyslu na poprodejni trh. Automobilovy
poprodejni trh, ktery zaméstnava ¢tyfi miliony lidi, bude konfrontovan s hlubokymi strukturdlnimi zménami zptsobenymi
sniZenym prodejem, elektrifikaci, snizenou poptavkou po pohonnych hmotach, online prodejem a omezenou udrzbou.
Toto odvétvi se bude muset pfetvorit na poskytovatele sluzeb mobility: modernizace automobild, preventivni Gdrzba, jizda
na zavolani, sdileni automobilt a vyvoj obchodnich modelt v oblasti mikromobility. Je tieba prekonat protichtidné zajmy
tykajici se ptistupu k Gdajim ve vozidle a vytvofit interoperabilni a standardizovanou platformu, aby mohl poprodejni trh
rozvijet sluzby zaloZené na datech (jako jsou vzddlend diagnostika, aktualizace softwaru, preventivni adrzba).

Spolecnost: Rizeni rizik a zajisténi socidlné spravedlivé transformace

3.13.  Transformace automobilového pramyslu bude mit dramaticky dopad na mnozstvi pracovnich mist potfebnych pfi
vyrobé automobill a jejich komponentd, jakoZz i na pracovni profily potiebné pro novy systém. Politiky trhu prace by se
proto mély zaméfit na udrzeni nebo zvySeni zaméstnatelnosti pracovni sily prostfednictvim celozivotniho uéeni a na
vytvéafeni flexibilntho propojeni mezi svétem vzdélavani a svétem prace (napf. systémy dudlniho vzdélavani, dobfe fungujici
trthy pro uciovské vzdélavani a certifikace neformalniho uceni). Interni mobilita pracovnik v podnicich by méla byt
podporovéna prohlubovinim dovednosti a zménou kvalifikace, aby pracovnici méli dovednosti pro budoucnost (pokles
manudlni prace a prudky ndrtst digitdlnich dovednosti se zvlastnim zaméfenim na softwarové a elektronické inzenyrstvi).
Kli¢ovymi ndstroji pti feSeni vyzvy v oblasti dovednosti jsou evropské odvétvové iniciativy, napiiklad DRIVES a ALBATTS
a nova aliance dovednosti v automobilovém pramyslu.

3.14.  Mél by byt organizovin bezproblémovy pfechod zaméstnanci, kteff musi opustit toto odvétvi, na jinou praci.
Musi jim byt nabidnut pfistup k novym pracovnim mistim, kterd skute¢né vzniknou v rozvijejicich se odvétvich, jako jsou
IT, sité 5G, vykonova elektronika, dobijeci infrastruktura, vyroba obnovitelnych zdroju, inteligentni sité, inteligentni silnice,
sluzby mobility, baterie, alternativni paliva, skladovani energie, vyroba a distribuce elektfiny. To bude velmi naro¢né,
protoZe tato pracovni mista budou pravdépodobné vytvorena nékde jinde a v jiny Cas a budou vyzadovat jiné dovednosti
nez pracovni mista, kterd zaniknou. Béhem transformace musi byt zaruceno zabezpeeni pi{jmu. Hromadnému
propousténi se Ize také vyhnout pomoci systémii pred¢asného odchodu do dichodu, zkrdcené pracovni doby a omezeni
pracovni doby. Musi byt zajistén fddny socidlni dialog, aby bylo mozné v¢as pfedvidat zmény a vyhnout se socidlnim
nepokojim a konfliktam.

3.15. Je tfeba jasné zmapovat dopad digitilni a zelené transformace odvétvi s cilem urcit regiony a Cdsti
dodavatelského fetézce, které jsou nejvice ohrozeny. Mezi Vychodem a Zdpadem, ani mezi jizni a severni Evropou by se
nemély objevovat nové socidlni rozkoly. Je také tieba sledovat ménici se stopu tohoto odvétvi v diisledku dekarbonizace
a digitalizace. Je tfeba se dukladné zabyvat moznym pokrokem ve vyuzivani udrzitelné biomasy, protoZe i v této oblasti
jsou piilezitosti pro vytvafeni novych pracovnich mist, pficemz je soucasné tieba ndlezité zohlednit, Ze je nutné se drzet
v ekologickych mezich.

3.16.  Vsechny zacastnéné strany (podniky, odbory, klastrové organizace, Gfady, agentury trhu price, orgdny
regiondlntho rozvoje) v oblastech s automobilovym préimyslem by mély intenzivné spolupracovat na komplexnich
regiondlnich plinech nového rozvoje.

3.17.  Je tfeba vyhnout se uvizlym aktiviim v dodavatelskych fetézcich v automobilovém primyslu zajisténim
v¢asné a pfiméfené podpory pro mnoho malych a stfednich podnikd, které nemaji zdroje (lidské ani finan¢ni) na to, aby
zménily své aktivity a piesly na slibnéjsi obchodni modely.
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3.18.  Individudlni mobilita musi zistat pfistupnd a cenové dostupnd pro vSechny, zejména pro osoby dojizdéjici
za praci, které nemaji piistup ke kvalitni vefejné dopravé nebo jinym FeSenim v oblasti mobility. Toho lze dosdhnout
poskytnutim kompenzace za vyssi cenu alternativnich pohonnych jednotek a paliv s nizkym a nulovym obsahem uhliku,
které 1ze pouzit v konvenénim automobilu. Je tieba se za kazdou cenu vyhnout spolecenské polarizaci mezi témi, ktef si
mohou dovolit koupit zelené auto, a témi, ktefi si to dovolit nemohou.

3.19.  Zavér. Evropsky automobilovy primysl mél vidy celosvétové vedouci postaventi a je pohdni riist a zaméstnanost.
Pti pfechodu k paradigmatu digitalizovaného a dekarbonizovaného systému silni¢éni dopravy by si mél toto postaveni
udrZet a rozvijet cesty transformace, které mu umozni vyporddat se s prelomovymi trendy, kterym toto odvétvi
v soucasnosti Celi. Mélo by k tomu dojit tak, ze bude stavét na svych silnych strankdch v oblasti technologii, na své
kvalifikované pracovni sile, na prvottidni technické trovni, na naro¢nych spotiebitelich, na propracovanych dodavatelskych
fetézcich, na silné kultufe malych a stfednich podnik a na konstruktivnich pracovnich vztazich. Evropsky automobilovy
ekosystém se musi stdt prikopnikem ve vyvoji a zavddéni feSeni pro udrZitelnou mobilitu. Automobilovy ekosystém proto
musi aktivné rozvijet strategie pro formovani aktudlnich pfelomovych feSenf a megatrendt v evropském automobilovém
prostiedi. Vzhledem k obrovskym vyzvdm, s nimiZ se musi dodavatelsky Fetézec v automobilovém pramyslu
vypofddat, povazuje EHSV za nezbytné zifidit pro toto odvétvi vhodny pfechodovy mechanismus, aby bylo
mozné zavést nezbytnd doprovodnd opatieni, kterd by zabranila socidlnim otfeséim a zajistila socidlné odpovédny
pifechod.

V Bruselu dne 20. fijna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Spolecensky a ekologicky
dopad ekosystému 5G

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2022/C 105/06)

Zpravodaj: Dumitru FORNEA

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 25.3.2021
Préavni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastn{ iniciativy

Odpovédna sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni spole¢nost
PFijato v sekci 7.10.2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 20.10.2021
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV pozoruje, Ze rychld digitalizace a rozvoj elektronickych komunikaci maji vyrazny dopad na hospodaistvi
a spolecnost jako celek. PFi zodpovédném vyuzivani téchto technologii mé lidstvo historickou pfileZitost vybudovat lepsi
spolecnost. Bez ndlezité péce a demokratické kontroly mohou byt nicméné nase spole¢nosti v budoucnu vystaveny vaznym
problémtim pii spravé téchto technologickych systéma.

1.2, EHSV uznavd, Ze infrastruktura pro elektronické komunikace mtize vyznamné zvysit kvalitu Zivota ob¢ant a mé
pimy vliv na boj proti chudobé. Technologie 5G piedstavuje obrovskou piilezitost ke zlepseni zdravotnickych sluzeb diky
rozvoji telemediciny a lep$imu pristupu k lékaiské péci. Spolecnost uzndvd, Ze telemedicina méla velky vyznam béhem
pandemie.

1.3.  EHSV konstatuje, Ze debata o zavedeni siti 5G dostala kontroverzni a politicky naboj. I tak je tfeba vyjasnit socidlni,
zdravotni a environmentélni otdzky a do této diskuse zapojit obcany i viechny piislusné aktéry.

1.4, EHSV vybizi Evropskou komisi, aby pokrocila v procesu posuzovani viceodvétvového dopadu novych technologi
5G a 6G, nebot je nutno pfipravit ndstroje a opatfeni k feSeni rizik a slabych mist. EHSV proto doporucuje vyclenit
evropské a vnitrostdtni finanéni prostfedky na hlubsi viceoborovy vyzkum a studie dopadu se zaméfenim na clovéka
i zivotni prostiedi a §ifit jejich zdvéry v zdjmu vzdélavani vefejnosti a rozhodujicich ¢initeld.

1.5.  EHSV navrhuje, aby Evropska komise provedla konzultace s ob¢any a organizacemi ob&anské spole¢nosti a za t¢asti
viech pfislusnych vefejnych instituci piispéla k rozhodovacimu procesu, pokud jde o spolecensky a ekologicky dopad
mobilnich elektronickych komunikaci.

1.6.  EHSV se domnivd, ze EU potiebuje nezavisly evropsky orgdn vybaveny modernimi metodikami, obezndmeny
s aktudlnim vyvojem technologii a uplatiiujici viceoborovy pfistup, ktery by vytvoril pokyny k ochrané Siroké vefejnosti
i pracovnikt pro piipad expozice radiovému elektromagnetickému zéfeni.

1.7. EHSV doporucuje inventarizovat vSechny rddiové pfenosové stanice a frekvencni pdsma, v nichz vysilaji, a tyto
informace zvefejnit pro ucely lepsiho tzemniho plinovani a ochrany zdjmt obcand, zejména zranitelnych skupin (déti,
téhotné Zeny, chronicky nemocni, seniofi, osoby se zvysenou citlivosti na elektromagnetické zafeni). Je tieba pamatovat téZ
na bezpecnost a ochranu zdravi pracovnik.
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1.8.  EHSV podporuje myslenku, Ze vybaveni pro sité 5G musi byt rovnou navrzeno tak, aby bylo mozno v redlném case
poskytovat vefejné informace o vyzafovaném vykonu a daldich relevantnich technickych parametrech pro organizace
spotiebitelli a zainteresovanou vefejnost. Tato data musi byt centralizovana, spravovina a zvefejiovana pfislusnymi organy.

1.9.  EHSV se domnivd, Ze monitorovdni a omezovéni elektromagnetického znecisténi je tfeba provadét na zdkladé
peclivého interinstituciondlniho a interdisciplindrniho védeckého pfistupu, opfeného o moderni vybaveni k méfeni
parametri elektronickych komunikacnich siti, ktery umozni fadné identifikovat a posoudit kumulativni Gi¢inky béhem
delsich ¢asovych tsekii.

1.10.  Ackoli pro negativni dopad technologie 5G na lidské zdravi nejsou k dispozici uzndvané védecké dikazy, domnivéa
se EHSV, Ze jeji socidlni, zdravotni a environmentélni aspekty je tieba pribézné sledovat v souladu se zdsadou predbézné
opatrnosti. Uznavé obavy z termdlnich i netermalnich dopad na zdravi, z intenzity expozice i z dlouhodobych Géinki této
expozice. V nékterych regionech ¢i oblastech bude expozice vice koncentrovana nez jinde a v takovych ptipadech by méla
byt zvdzena konkrétn{ opatfeni véetné doporuceni k $irsimu vyuziti zdsady co nejnizsi rozumné dosazitelné miry s cilem
omezit G¢inky elektromagnetického zdfeni ze siti paté generace.

1.11.  EHSV konstatuje, Ze expozici obyvatel riznym elektromagnetickym polim je téméf nemozné zamezit. Do
piezkumu nejvyssich piipustnych hodnot v evropské smérnici o minimalnich pozadavcich na bezpe¢nost a ochranu zdravi
pied expozici zaméstnanct rizikiim spojenym s fyzikdlnimi Ciniteli (elektromagnetickymi poli) (') by od pocdtku méli byt
zapojeni také socidlni partnefi. Zvlstn{ pozornost je tieba vénovat netermalnim efektam.

1.12.  Je tfeba posilit a konsolidovat opatieni na ochranu zdravi a bezpe¢nosti, a to podrobnym sledovanim intenzity
zdfeni a daslednym prosazovanim bezpecnostnich norem pro préci v blizkosti zdrojti elektromagnetického zéfeni.

1.13.  EHSV konstatuje, Ze je nutno aktualizovat instituciondlni mechanismy zaméfené na dodrzovani vsech lidskych
prav v novém kontextu hyperdigitalizace, hyperautomatizace a hyperkonektivity, jejichz ndstup usnadni zavedent siti 5G,
uvazime-li, Ze kazdy technicky rozvoj musi brat v potaz tyto univerzalni hodnoty, jez v posudkové ¢dsti zpravy o ndkladech
a pfinosech pfedstavuji platny a nezbytny rozmér.

1.14.  EHSV rozumi zdjmu obcani na ochrané jejich vlastnickych prév pfi rozmistovini antén nebo jejich prdva
rozhodovat o vlastnim téle na pozadi vSudypfitomnych siti paté generace, rozprostirajicich se od jejich domova po satelity
na obé&zné draze. Vlastnické prdvo a prdvo na vlastni rozhodovéni je tieba dodrzovat. Méla by byt zarucena definice
informovaného souhlasu, aby mél ob¢an skute¢né pravo na svobodny, plné informovany a platny souhlas.

1.15.  EHSV podporuje posileni evropskych kapacit, pokud jde o prevenci, vzdélavani a ochranu v oblasti kybernetickych
rizik, a to jak posilenim p¥islusnych instituci, jako je ENISA, tak vytvofenim technickych, instituciondlnich a pravnich
ndstrojii k ochrané prav obcant. K odvraceni nékterych bezpecnostnich hrozeb by EU méla vice investovat do budovani
vlastnich technologii a podpory technologického primyslu a vyvojart. Tato opatieni je pak zejména nutno nastavit tak, aby
motivovala evropské malé a stfedni podniky k vyvoji bezpe¢né a spolehlivé infrastruktury paté generace.

2. Uvod

2.1.  5G neni sama o sobé novou technologif; jednd se evoluci technologii existujicich (od 1G po 4G), kterd bude
existovat soubézné s nimi. Vysledkem bude smiSend sit siti — vétsi pocet rozmanitéjsich kmito¢tovych pdsem, fada zafizeni
vzdjemné si vyménujicich data a masivni mnozstvi interakci s uzivateli. Nékterd novd zafizeni a nové technologie mohou
mit jiné Gi¢inky nez predchozi generace.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/35/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o minimdlnich pozadavcich na bezpec¢nost
a ochranu zdravi pred expozici zaméstnanct rizikim spojenym s fyzikdlnimi ciniteli (elektromagnetickymi poli) (dvacdtd
samostatnd smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS) a o zruen{ smérnice 2004[40/ES (UF. vést. L 179, 29.6.2013,
s. 1).
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2.2.  Technologie 5G by mély umoziiovat bezdritovou hyperkonektivitu, schopnost pokryt a pfipojit obrovsky pocet
zafizeni a mnohem rychlejsi prenosy v jednotkdch Gbps. Dosdhne toho prostiednictvim agregace smérovacich spekter
a vicendsobnych paralelnich spojeni s pouzitim jak antén typu Massive MIMO (zakladnové stanice operdtora ve faizovém
poli, tzv. phased-array), tak béznych antén MIMO (vlastni zafizeni zdkaznika) a nizké latence (milisekundy pro vlastni
strukturu operdtora, nikoli vSak pro zbytek internetu).

2.3, Zestudie GSMA z roku 2019 vyplyva, Ze parametry nové sité 5G jsou potiebné pro autonomni fizeni automobild,
virtudlni realitu, rozsifenou realitu a internet s hmatovym vystupem. Ostatni aplikace lze zajistit pomoci stdvajicich
technologii (4G LTE a optickd vldkna). Technologie 5G rovnéz uspisi pfechod k primyslu 4.0 a usnadni vyvoj aplikaci
zaloZenych na umélé inteligenci. Tato technologie je tak povazovdna za zdsadni a nutny pfedpoklad rozvoje moderni, stéle
automatizovangjsi a digitalizovanéjsi ekonomiky.

2.4, Po celém svété je fada védeckych komunit, které dolozily () divodnost obav tykajicich se dlouhodobé,
viudyptitomné expozice lidského téla a dalsich biologickych organisma mikrovinnym kmito¢tim vyuzivanym sitémi 5G
a ¢astem rddiového spektra o frekvencich 10-20-30 a vice gigahertzd, které se v technologiich 5G také uplatiuji, stejné jako
obav z potencidlné $kodlivych G¢inkd na lidské zdravi, biologickou rozmanitost a zivotni prostiedi. Az dosud se vSak
piislusné vefejné organy EU a ¢lenskych stdtd vyjadfovaly v tom smyslu, Ze pro negativni dopad technologii 5G na lidské
zdravi neexistuji védecké dikazy. WHO uvédyi, Ze ,pfes mnoZstvi vyzkumi nebyla dosud prokdzana kauzalni spojitost mezi
nezadoucimi Gcinky na lidské zdravi a expozici bezdratovym technologiim®.

2.5.  5G usnadiuje nastup novych technologii, pfinasi vSak také nejistotu a stejné jako kazdd novd technologie také
Ucinky, které mohou zatim byt skryty. Obcanskd spole¢nost povazuje za potiebné zabyvat se kazdou otdzkou na dopad
technologii 5G na vefejné zdravi a predchdzet nezddoucimu putsobeni dezinformaci na vefejné minéni tim, Ze bude
nastolena vhodnd forma spravy zaloZené na predjimani, kterd bude v evropském legislativnim procesu pro ucely regulace
této nové technologické generace elektronickych komunikaci uplatiiovat zdsadu piedbézné opatrnosti.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Obecné feceno jsou mezindrodni instituce, korporace i orgdny jednotlivych stitd nepokryté nadsené z vyhod, které
technologie 5G piinese. Je viak zapotiebi prozkoumat, zda by se s rozvojem ekosystému 5G mohly vynofit negativni
ucinky, a logicky téz predpoklady spolecenského piijeti této infrastruktury a sluzeb, které maji zna¢ny socialni dopad.

3.2. S rychlym rozvojem elektronickych komunikacnich technologif a internetové infrastruktury sili téz debata Siroké
vefejnosti a obcanské spolecnosti v rozvinutych zemich o potfebnosti a vyhodach exponencidlniho zrychlovani vyvoje siti
IKT. Vefejné organy musi uznat vyzvy plynouci z potencidlnich vlivii téchto technologickych systéma na Zivotni prostiedi,
zivé organismy nebo obcanskd préva.

3.3.  Na evropské trovni je hledisko moznych acinka elektromagnetického znecisténi na zdravi vylozeno v 31. bodé
odtivodnéni rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 243/2012/EU (): ,Konzistentni pfistup k udélovani opravnéni
k vyuzivani radiového spektra v Unii, ktery sleduje blaho obcant, by mél plné zohlednit ochranu zdravi vefejnosti pied
elektromagnetickymi poli. P¥i dodrzovani doporuceni Rady 1999/519/ES ze dne 12. ¢ervence 1999 o omezeni expozice
osob elektromagnetickym polim (0 Hz to 300 GHz) je nezbytné zajistit trvalé monitorovan{ ionizujicich a neionizujicich
Gcinkd vyuzivani radiového spektra na zdravi, a to véetné skutecnych kumulativnich t¢inkt vyuzivni rddiového spektra
o riiznych kmito¢tech ve stdle vétsim poctu raznych zafizeni.”

() https:/[ehtrust.org/environmental-health-trust-et-al-v-fcc-key-documents|.
()  Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 243/2012[EU ze dne 14. bfezna 2012 o vytvofeni viceletého programu politiky
rddiového spektra (UF. vést. L 81, 21.3.2012, s. 7).
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4. Konkrétni pfipominky

Technologie 5G a jejich dopad na ob&anskd prava

4.1.  V poslednich letech nékolik organizaci obcanské spolecnosti v EU a dalsich zemich varovalo pred skodlivymi G¢inky
a komplexnimi, vaznymi krizemi, které mohou byt vyvolany nedostatkem demokratické kontroly a transparentnosti
a bezpe¢nostnimi hrozbami plynoucimi ze zavislosti na technologiich poskytovanych subjekty ze tetich zemi.

4.2, Odvétvi elektronickych komunikaci a pfelomové aplikace typu 5G, které nabizi, té7Z{ ze dvou velice dilezitych
zdrojii. Za prvé vyuzivaji radiové spektrum. To je omezenym piirodnim zdrojem, ktery patii lidem a jejich jménem je
spravovan stity prostfednictvim stdtnich agentur nebo jinych vefejnych orgdnt, které tyto prostfedky pronajimaji
provozovateltim elektronickych komunikaci.

4.3, Dal$im nezbytnym zdrojem je piistup k datim a metadatim spotiebitelt a jednotlivcd. S rozvojem trhu digitdlnich
sluzeb jsou tato data extrémné cennd a podnikiim, které je vyuzivaji, pfinaseji obrovské vyhody. Na nékteré z vyzev, které
z toho plynou, poukdzal EHSV ve stanovisku Evropskd strategie pro data ().

4.4. S ohledem na vyse uvedené je tieba zduraznit, Ze 5G a sdileni a agregace dat jsou stejné jako fada jinych technologii
mocnym ndstrojem, jejZ lze vyuzit k posileni ob¢anské spolecnosti, zvyseni efektivity a spolehlivosti vefejnych sluzeb i ke
snizeni nerovnosti podporou hospoddiského ristu. EU i clenské stity by tak mély technologie 5G vyuzit ke zlepSeni
piistupu ke kvalitnim datim a k rozvoji lepsi infrastruktury pro digitdlni spravu (e-government), ¢imz by vefejné
a demokratické instituce piiblizily ob¢anim.

4.5.  Odpovédny a udrzitelny rozvoj infrastruktury pro elektronickou komunikaci by tak mél zvysit kvalitu Zivota
béznych obcand, a to zvldsté v regionech a méné rozvinutych zemich. Rozvoj uvedenych technologii ma tedy p¥my vliv na

boj proti chudobé.

4.6. V zajmu co nejrychlejstho zavedeni siti 5G vytvorila Evropskd unie pomoci smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1972 () (clanky 42, 43 a 44) regulacni rdmec, jenZ usnadni pfistup provozovatell elektronickych
komunikaci k majetku, na némz je tfeba instalovat vybaveni a infrastrukturu potfebné k rozvoji téchto siti. Obcanskd
spolecnost sleduje vyklad tohoto ustanoveni, aby provedeni smérnice do vnitrostatnich pfedpist nevedlo k netstavnim
odchylkdm od zaruky vlastnickych prav obcand.

Vliv ekosystému 5G na Zivotni prostfedi

4.7.  Neékteré organizace ob&anské spole¢nosti upozornily na mozny dopad novych siti 5G na zivotni prostiedi. Nékterd
z jejich tvrzeni se tykaji nedostate¢ného zajisténi studii dopadu na Zivotni prostiedi nebo vybéru nevhodnych mechanisma
a opatfeni ke sniZeni energetické stopy infrastruktury pro sité 5G ¢i nedostate¢né podpory recyklace elektronického
odpadu (%).

4.8. K fadnému posouzeni dopadu siti 5G na Zivotni prostfedi a klima musi vefejné orgdny zohlednit aspekty, jako jsou
emise sklenikovych plyni (’), dostupnost a spotieba kritickych surovin, mnozstvi (a zdroje) energie spotiebované viemi
objekty pfipojenymi k internetu véci a v této siti provozovanymi i mnozstvi (a zdroje) energie spotfebované pii
bezdratovém pienosu dat a pfi provozu centrélnich a tranzitnich bodd.

4.9.  Po zavedenisiti 5G a internetu véci pfibudou do kategorie elektronického odpadu (odpadni elektrické a elektronické
zafizeni, OEEZ) miliardy novych sitovych prvki 5G a zbozi pro domdcnost (elektronika a bilé zbozi, technickd zafizeni
atd.) (%), coz je tieba zohlednit v koncepci obéhového hospodafstvi i politiky nulového odpadu.

TEN/708 (Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 290).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro
elektronické komunikace (UF. vést. L 321, 17.12.2018, s. 36).

(®)  https:/[www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-
outlook -2035-english.pdf.
https:/[www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12/rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf.
https:/[www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0051.01.CES&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12/rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx
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Obavy z dopadu siti 5G na lidské zdravi a Zivé organismy

4.10.  Technologie 5G ptedstavuje obrovskou pfilezitost ke zlepSeni v oblasti lidského zdravi. Rozvojem infrastruktury
IKT a zaclenénim technologii 5G bude urychlen také rozvoj telemediciny, mimo jiné téZ prostfednictvim internetu véci.
Technologie 5G umozni provadét vzdalené komplexni chirurgické zdkroky, coz zdsadné zlepsi piistup ke $pickové lékarské
péci zejména pro ty, kteff si nemohou dovolit cestovat do zahrani¢i za péci, kterou potiebuji.

4.11.  Rozvoj telemediciny je obzvlasté dilezity v dobé pandemie, kdy je staciondrni piistup k lékaiské péci vyrazné
omezen. Technologie 4G navic umoznila rozvoj teleradiologie. Infrastruktura IKT pfinesla pacientiim moznost diagnostiky
na ddlku (MRI, CT) a kvalitni 1ékafské sluzby bez ohledu na misto pobytu. Technologie 5G pfinesou dalsi rozvoj tohoto
procesu, ktery lidem zajisti lepsi piistup k diagnostice a pfimym lékatskym sluzbdm, které se provad¢ji dalkové.

4.12.  Prekotny technicky rozvoj v poslednich 20 letech na druhé strané zptisobil nartst elektromagnetickych poli a s tim
i automaticky vy$si miru znecisténi timto elektrosmogem. Dopad elektrosmogu je tieba Fesit na zdkladé faktd, aby bylo
mozné posoudit skute¢né riziko.

4.13.  Nadmérnd citlivost ¢i nesndenlivost viici a¢inkiim elektromagnetického pole je onemocnéni uznané Evropskym
parlamentem (°), EHSV (') i Radou Evropy (!!). Postihuje ur¢ity pocet lidi a se zavedenim technologii 5G (které vyzaduji
mnohem hustsi elektronickou sit) Ize ocekdvat, Ze se pocet zasaZenych osob jesté zvysi.

4.14.  V globalnim méfitku byly provedeny studie, z nichz vyplyvd, Ze biologické Géinky elektromagnetického zafeni
neptedstavuji Zadnd zdravotni rizika za pfedpokladu, Ze jsou splnény vnitrostatni normy nebo normy ICNIRP. Soucasné
existuji také studie provadéné od sedmdesatych let 20. stoleti az do soucasnosti (*?), jez dosly k zavéru, Ze ohrozeni lidského
zdravi existuje (*%).

4.15. Ve zpravach k dlouhodobé expozici lidi elektromagnetickym polim vznikajicim pfi pouziti technologif 5G, které
byly vydany v letech 2019 a 2020, Evropskd komise a Federdlni komise pro komunikace (FCC) (') argumentuji, Ze
neexistuji spolehlivé nebo divéryhodné diikazy o zdravotnich potizich zpisobenych expozici radiofrekvenéni energii
vyzafované mobilnimi telefony.

4.16.  Svétovd zdravotnickd organizace pfed mnoha lety klasifikovala elektromagnetické pole vytvdrené radiovymi
frekvencemi jako mozny karcinogen; nyni zastdvd obdobny postoj jako organy EU a USA. V souvislosti se zavadénim sit{
5G v8ak ozndmila, Ze v roce 2022 provede nové hodnoceni rizik spojenych s elektromagnetickymi poli pro radiové
spektrum (od 3 kHz do 3000 GHz) (*°).

4.17.  Kone¢né znéni usneseni Rady Evropy ¢. 1815 ze dne 27. kvétna 2011 The potential dangers of electromagnetic fields
and their effect on the environment (Potencidlni nebezpedi elektromagnetickych poli a jejich Gicinky na Zivotni prostiedi) varuje
pied dopadem elektromagnetického znecisténi na lidské zdravi a zahrnuje sadu obecnych i konkrétnich doporucent, jak
zaujmout systematicky stfednédoby a dlouhodoby pfistup k vyzvdm plynoucim z rozmachu mobilni telefonie.
V dokumentu se zduraziiuje, Ze je tieba pfijmout v§echna rozumnd opatfeni ke sniZeni expozice elektromagnetickym
polim v souladu se zdsadou co nejniZ$i rozumné dosazitelné miry ('), kterd je pfedepsana pro piipad ionizujictho zafeni.

() Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. dubna 2009 o obavich tykajicich se tcinkd elektromagnetického pole na zdravi
(2008/2211(INI)), odstavec 28. https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_CS.html?redirect.

(1 Stanovisko EHSV Bezpecné zavadéni siti 5G — soubor opatieni EU: TEN/704 — EESC-2020, Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 281.

(") Usneseni ¢ 1815 (2011) v koneném znéni, odstavec 8.1.4 http:/[assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?
fileid=17994.

(") https://bioinitiative.org/updated-research-summaries|.

(¥)  Defence Intelligence Agency — Biological Effects of Electromagnetic Radiation (Radiowaves and Microwaves) (Biologické ucinky
elektromagnetického zafeni (rddiové vlny a mikrovlny) — biezen 1976.

(") Postoj FCC zpochybnily pied soudem americké organizace obcanské spolecnosti: https://ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/.

(") Dle pravidel Mezindrodni telekomunikaéni unie (ITU) pro radiové vysildni.

(") As Low As Reasonably Achievable — zdsada ALARA se uplatiiuje pii zavddéni programi na ochranu proti ionizujicimu zéfeni.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_CS.html?redirect
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0281.01.CES&toc=OJ:C:2020:429:TOC
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
https://bioinitiative.org/updated-research-summaries/
https://ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/
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4.18.  Existuji studie, podle nichz pfedstavuji G¢inky zdfeni z mobilnich telefont a infrastruktury pro bezdritovou
komunikaci (véetné netermalnich emisi) nebezpeci pro lidské zdravi z neurologického, reprodukéniho, onkologického
a genotoxického hlediska (7). Piislusné instituce vSak na zdkladé svych vlastnich posouzeni a metodik soudi, Ze zdfeni
z mobilnich telefont a infrastruktury pro bezdritovou komunikaci je pro ¢lovéka bezpecné.

4.19.  Jak jiz bylo uvedeno vy3e, existuji studie dopadu elektromagnetického zdfeni na zdravi clovéka a zvifat. Velmi
mélo se viak vysvétluje a jesté méné se sdéluje, pokud jde o mozny komplexni dopad expozice neionizujicimu
elektromagnetickému zdfeni jako netermdlni icinek na fléru a faunu. Nejzndméjsi studie poukazuji na zna¢ny a okamzity
dopad na opylovace a ptaky, védci jsou vak velice znepokojeni dlouhodobym dopadem elektromagnetickych emisi na zivé
ekosystémy.

Souvislosti tykajici se pokynii ICNIRP (%)

4.20.  Evropskd komise a drtivd vétSina statli ve svété pouzivd pokyny ICNIRP ke stanoveni limitt vefejné expozice
elektromagnetickému zafeni. Pokyny ICNIRP v aktualizovaném znéni zvefejnéném v roce 2020 zohlednuji téz smérovani
paprski a frekvence — tedy parametry specifické pro technologie 5G, agregace frekvenci ani zvysend hustota spojeni vsak
v potaz vzaty nebyly.

4.21.  Prestoze ICNIRP dosti zevrubné objasiiuje védecké metody pouzité pii sestavovani pokynt k ochrané, o mozné
Skodlivosti pojedndva pouze u termaélnich G¢inkd elektromagnetického zéfeni.

4.22.  Studie STOA provedend Evropskym parlamentem (") v souladu s doporucenimi usneseni Rady Evropy ¢. 1815
z roku 2011 se vyslovuje ve prospéch dodrzovéni zdsady predbézné opatrnosti, pfezkumu prahovych hodnot navrzenych
komisi ICNIRP a piijeti technickych a spravnich opatieni ke snizeni dopadu elektromagnetického znecisténi z elektronickych
komunikaci.

4.23.  Cilem navrzenych opatieni je zajistit pro komunika¢ni infrastrukturu (umisténi antén a dalsiho specifického
vybaveni) odpovédngjsi architekturu, informovat Sirokou vefejnost o potencidlnich Gcincich elektromagnetického
znelisténi a dostupnych moznostech snizeni dopadu expozice elektromagnetickému zdfeni, budovat kapacity
k monitorovani elektromagnetickych poli atd. Mély by byt vyclenény evropské a vnitrostdtni finanéni prostfedky na
hlubsi viceoborovy vyzkum a studie dopadu na ¢lovéka i Zivotni prostiedi, a jejich zdvéry by mély byt sifeny v zdjmu
vzdélavani vefejnosti a rozhodujicich €initeld.

Kybernetickd bezpecnost siti 5G — ndstroje, opatfeni a jejich dcinnost

4.24.  Na fadu vyzev v oblasti kybernetické bezpe¢nosti EHSV jiz poukdzal ve svém stanovisku Bezpe¢né zavadéni siti
5G — soubor opatfeni EU (). Nevyfesené kybernetické slabiny technologie 4G se v piipadé siti 5G zndsobi. Agentura
ENISA (*!) je identifikovala na technické Grovni architektury, topologie a protokolu, a podle zpravy skupiny ¢lenskych stét
pro spolupréci v oblasti bezpecnosti siti () je dosud nelze G¢inné fesit.

4.25. K odvrdceni nékterych bezpecnostnich hrozeb by EU méla vice investovat do budovani vlastnich technologii
a podpory technologického primyslu a vyvojatt. Tato opatfeni je pak zejména nutno nastavit tak, aby motivovala evropské
malé a stfedni podniky k vyvoji bezpecné a spolehlivé infrastruktury paté generace.

V Bruselu dne 20. fijna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

()  Napf. evropskad studie REFLEX (2004), kterd byla provedena jménem EU 12 akademickymi institucemi s celkovym rozpoctem ptes 3
miliony eur a piispévkem ve vysi 2,059 milionu eur od Evropské komise.

("8)  International Commission on Non-lonizing Radiation Protection (Mezindrodni komise pro ochranu pted neionizujicim zafenim).

(") https:/[www.home-biology.com/images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf.

(9 UF vést. C 429, 11.12.2020, s. 281.

(*)  https:/[www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport.

(*®  https:/[ec.curopa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468.


https://www.home-biology.com/images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0281.01.CES&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Obchod potiebuje spravny politicky rdimec, aby mohl byt hnaci silou ristu, vytvafeni distojnych pracovnich mist
a udrzitelného rozvoje a mohl podporovat udrzitelné hospodaiské oziveni po krizi COVID-19, a umozioval tak
spole¢nostem, aby obnovily a pfeorganizovaly své narusené dodavatelské a hodnotové fetézce. Rok 2021 predstavuje bod
obratu k prehodnocent fizeni obchodu v EU a EHSV podporuje jeho otevienou, udrzitelnou a sebevédomou novou cestu.

1.2.  Kapitoly o obchodu a udrZitelném rozvoji vyjadtuji odhodldni EU prosazovat ,obchodni agendu zaloZenou na
hodnotach*, kterd soucasné podporuje hospodéfsky, socidlni a environmentéln{ rozvoj. Reseni nedodrzovani a lepsi plnéni
zavazka v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje maji zdsadni vyznam pro to, aby bylo prostiednictvim obchodnich
nastrojii dosazeno piisnych pracovnich norem a norem tykajicich se udrzitelnosti. EU by méla spolu s podobné
smyslejicimi obchodnimi partnery pfipravenymi hrdt vedouci tlohu stanovit na dvoustranné i na celosvétové trovni
ambiciézni referencni hodnoty v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje.

1.3.  EHSV vitd v¢asny piezkum patndctibodového akéniho pldnu a ocekava od néj, Ze prekond sviij omezeny a ,izolovany*
rdmec vytvoteny v roce 2018. Skutecnost, Ze pravni zdvazky obsazené v kapitolich o obchodu a udrzitelném rozvoji
nejsou disledné dodrzovany, vede EHSV k tomu, aby navrhl ambiciézni pfezkum, jenz zahrnuje vylepSeny piistup
umoziujici prosazovani za pouziti sankef a intenzivnéjsi monitorovani ze strany ob&anské spolecnosti, vyuziva inovativni
ndstroje a posiluje vliv kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji. Tyto ,kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji pFisti
generace® musi byt nedilnou souddsti obchodni strategie EU a musi se vztahovat na soucasné i budouci mandaty
k vyjednavani.

1.4, Novy zacatek prichdzi s odstranénim izolovanych feSeni. Uspéiné provadéni a vymahdni kapitol o obchodu
a udrzitelném rozvoji vyzaduje Zivou a strukturovanou interakci aktérii zalozenou na vétsi spoluprici. Konkrétné jde
poradnimi skupinami a mezi poradnimi skupinami navzdjem. Jako subjekt uzndvany na mezindrodni Grovni by se
Mezindrodni organizace prace (MOP) méla podilet na monitorovani provadéni timluv MOP v rdmci dohod o volném
obchodu.

1.5.  Velké problémy casto zacinaji na Gplném pocdtku. EHSV zdtiraziuje, Ze je dtlezité pfed ratifikaci zajistit splnéni
zdvazkt pHjatych v rdmci stézejnich mezinarodnich imluv nebo zahrnout do samotné kapitoly o obchodu a udrzitelném
rozvoji zadvazné a vymahatelné plany s jasnym harmonogramem pro jejich ratifikaci. Viibec prvni piipad vymdhani kapitoly
o obchodu a udrzitelném rozvoji podle soucasného modelu potvrdil, Ze vagni terminologie je nedostate¢na.

1.6.  Vsechny tii rozméry obchodu a udrzitelného rozvoje jsou vzdjemné provazany a nelze je fesit oddélené. EHSV vitd
aktivni dlohu podniki usilujicich o zajisténi udrzitelného obchodu a spattuje jejich pozitivni Glohu v podpofe pfilezitosti
v oblasti klimatickych opatieni, naptiklad v piipadé odvétvi Cistych technologii, se zvldstnim zaméfenim na malé a stfedni
podniky. Kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji je nutné vice propojit s Tripartitni deklaraci MOP o principech
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tykajicich se nadndrodnich spole¢nosti a socialni politiky a zajistit, aby podporovaly ratifikaci tmluv MOP, a s pokyny
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) pro nadndrodni spole¢nosti, zejména v rdmci dodavatelskych
fetézci.

1.7.  Ucinnd zména v praxi vyzaduje jit za hranice klasickych kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji a zvazit velky vliv
dalsich politickych ndstroji. EHSV pozaduje, aby zaddvani vefejnych zakdzek bylo vyhrazeno pro spole¢nosti ze zemi, které
dodrzuji hlavni standardy MOP a Paiizskou dohodu. Pozaduje také ambiciézni pravni predpisy EU tykajici se povinnosti
nalezité péce jako dalstho zdsadntho doprovodného opatieni. Zahrani¢ni investofi by méli mit povinnost prokdzat
uplatiiovani postuptl ndlezité péce pted tim, neZ zacnou vyuZzivat vyhod mezinirodni dohody o investicich. V zdjmu
dosazeni udrzitelného obchodu by méla byt doplnéna opatfeni proti prani penéz, dafiovym trestnym ¢indm a vyhybdni se
danovym povinnostem a opatieni zaméfend na boj proti korupci.

1.8.  Udrzitelny rozvoj musi odrazet vyvoj a stimulovat jej. Pracovni a environmentdlni normy pak musi zaujimat v jeho
agendé stejné dalezité postaveni. Zelend dohoda pro Evropu, iniciativy v oblasti obéhového hospodéistvi a mechanismus
uhlikového vyrovnani na hranicich dopliuji pfislusnd témata kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji a nésleduji tak
piiklad biologické rozmanitosti. Aby bylo mozné stanovit konkrétni povinnosti, je tfeba prevést environmentalni zdvazky
do mezindrodnich norem.

1.9.  Prosazovani nelze zlepsit ,mavnutim kouzelného proutku®, zacitkem feSent je viak posileni Gi¢inné vymahatelnosti.
EHSV dlouhodobé vyzyvé k vytvofeni vylepseného mechanismu s panelem odbornikti a s moznosti finan¢nich postihti ¢i
sankci, pfi jehoz aktivaci by hrély aktivni Glohu interni poradni skupiny. Pokud jde o postup, jakym dostat do popiedi
rovné podminky a udrZitelnost, a to ve prospéch podnikt i pracovnikd, jako vzor by mohla slouzit dohoda o obchodu
a spoluprdci mezi EU a Spojenym krélovstvim.

1.10.  Obchodni partnefi EU projevuji svézi a nekonvenéni mysleni o novych obchodnich néstrojich. EU by méla
zaujmout inovativni piistup k feSeni pracovnépravnich sport a méla by zvazit pozastaveni preferencnich cel pro
spolecnosti, které porusuji dohodnuté mezindrodni normy. V zdjmu postupného hospodaiského propojeni EHSV
podporuje postupné snizovani cel pro partnerské zemé, které plni zdvazky v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje,
s moznosti odstoupeni v pifpadé porusovani.

1.11.  Udrzitelnost nemtize existovat bez obcanské spole¢nosti. Vytvoteni internich poradnich skupin nebylo cilem samo
0 sobé. Aby bylo mozné brét je vazné, potfebuji tyto skupiny informace, zdroje a p¥istup, aby mohly strandm radit ohledné
provadéni a vymahdni ustanoveni, a také pevnéjsi institucionalizovany rdmec. Vedle internich poradnich skupin pozaduje
EHSV obnoveni ¢innosti skupiny odbornikil pro dohody o volném obchodu.

1.12.  EHSV je jednim z nejvétsich zastinctl internich poradnich skupin a bude i nadédle podporovat jejich praci.
V posledni dobé se zintenzivnily diskuse o posileni internich poradnich skupin a EHSV vybizi Komisi (EK) a dalsi
zicastnéné strany ('), aby s internimi poradnimi skupinami spolupracovaly na zlepSovani jejich sloZeni, organizace jejich
préce, jejich ptsobnosti a tlohy v mechanismech vymahdni a jejich instituciondlnich kanald, jak je podrobné rozvedeno
v kapitole pét tohoto stanoviska.

2. Uvod

2.1.  Aktivni obchodni politika musi ti¢inné pohdnét udrzitelny rozvoj, a jestlize vytvaii nové trzni piilezitosti, distojnd
pracovni mista a rovné podminky, je piinosnd pro podniky, pracovniky, spotfebitele a lidi obecné. Nese s sebou rovnéz
rizika, jeZ mazZe G¢inné zmirnovat pouze inkluzivni obchodni politika, ve které mohou obcanskd spolecnost, ziicastnéné
strany a $irokd vefejnost upozornovat na problémy.

2.2.  EHSV jiz delsi dobu vyzyvd k tomu, aby se udrzitelnost stala jednou z hnacich sil obchodni politiky vzhledem
k tomu, Ze obchod musi sehrat zdsadni dlohu pii plnéni cild OSN v oblasti udrzitelného rozvoje. Letosni nova obchodni
strategie EU stanovi rdmec pro nadchdzejici roky. EHSV poskytl v samostatném stanovisku (}) doporuceni k jejim
obchodnim aspektim a zdroven uvital jeji zaméfeni na udrZitelnost a vyzval k ambiciéznimu posileni kapitol o obchodu
a udrzitelném rozvoji a jejich G¢inné vymahatelnosti.

(") V roce 2020 analyzovala studie Friedrich-Ebert-Foundation (FES) nedostatky internich poradnich skupin a skupina clenskych
organizaci internich poradnich skupin koordinovand organizaci CNV Internationaal v soucasné dobé sestavuje neoficidlni dokument
s doporucenimi, jak je posilit.

() Uf vést. C 374, 16.9.2021, s. 73.


https://brussels.fes.de/e/the-role-of-domestic-advisory-groups-in-eu-trade-agreements
https://www.cnvinternationaal.nl/en/dag
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:CS:HTML
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2.3, Toto stanovisko navazuje na piedchozi praci EHSV a poskytuje hodnoceni ze strany ob&anské spole¢nosti ohledné
stavajictho pfistupu, které md poskytnout informace pro probihajici pfezkum kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji.
Cerpé z inovativniho pifstupu, na jehoz zdkladé bude obchod schopen dostdt hodnotdm EU v oblasti udrzitelného rozvoje:
kapitoly o obchodu a udrZitelném rozvoji pro budouci generace.

3. Obchod a udrzitelny rozvoj: obchodni agenda EU zaloZend na hodnotich

3.1.  Systematickym zaclenénim kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji do dohod o volném obchodu ddva EU najevo
své odhodldni prosazovat ,,obchodni agendu zaloZenou na hodnotdch®, kterd soucasné podporuje jak hospodafsky, socidlni,
tak i environmentalni rozvoj. Reseni nedodrzovan{ a lepsi plnéni zdvazké v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje maji
zdsadn{ vyznam pro to, aby bylo prostfednictvim obchodnich néstroji dosazeno piisnych pracovnich norem a norem

tykajicich se udrzitelnosti.

3.2.  Kapitoly o obchodu a udrZitelném rozvoji ziskaly svoji prvopocatecni podobu v dohodé o volném obchodu mezi
EU a Jizni Koreou z roku 2011 a od té doby se s kazdou ndsledujici dohodou o volném obchodu EU vyvijely. Maji
k dispozici mechanismus pro feSeni sport zaloZeny na pouhych konzultacich a interni poradni skupiny pro
institucionalizované monitorovani ze strany obcanské spole¢nosti. Obsahuji zavazky tykajici se dodrzovani mnoho-
strannych dohod v oblasti pracovnich podminek a ochrany Zivotniho prostiedi a branéni strandm v uvoliovadni nebo
snizovéani Grovné ochrany prace a zivotniho prostfedi v zdjmu pfilakdni obchodu a investic. Jako dvoustrannd féra pro
dialog a spolupraci mohou slouzit také jako platformy k prosazovani mnohostranné agendy pro udrzitelny obchod.

3.3.  Ackoliv EU podnikla kroky k tomu, aby se udrzitelnost stala tstfedni soucasti jejich obchodnich ambici, soucasnd
jedndni tomu neodpovidaji. Pfezkum kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji musi opustit sviij stary neoficidlni status
a dodat kapitoldm novou energii a akceschopnost prostiednictvim nekonvenéniho mysleni. Jako nedilnd souc¢dst obchodni
strategie EU se musi pfezkum vztahovat i na aktudlné vyjedndvané dohody a byt zohlednén v rdmci revidovanych mandata
k vyjednéavani.

4. Patnactibodovy akéni plin - hodnoceni

4.1.  Evropsky parlament, EHSV a velkd skupina zdcastnénych stran se zapojily do rostouci vetejné diskuse o ti¢innosti
piistupu EU k obchodu a udrzitelnému rozvoji, kterd vsak byla na pocitku roku 2018 pterusena, kdyz EK piedstavila
patndctibodovy akéni pldn. Tento plan seskupeny do ¢tyt hlavnich okruhi stanovil omezeny a ,izolovany” rdimec pro vyvoj
obchodu a udrzitelného rozvoje v minulych letech. Nize pfedkldddme jeho hodnoceni se zaméfenim na jeho plnéni
a nedostatky.

Spoluprice

4.2.  Partnerstvi s clenskymi stdty a EP: Skupina odborniki EK pro obchod a udrzitelny rozvoj posilila vazby na ¢lenské
staty, v dusledku toho, jak je strukturovdna, vSak béhem procesu dochdzi ke ztrdtdm dulezitych odbornych znalosti
a informaci. Tato price si zasluhuje lepsi komunikaci o zjisténich a doporuenich a vyzaduje posilené a pravidelné
propojen{ s internimi poradnimi skupinami a EHSV. Zapojeni GR pro obchod je tfeba rozsifit na hlavni dtvary zabyvajici se
obchodem a udrzitelnym rozvojem v ¢lenskych statech, piipadné zapojenim dalsich piislusnych generdlnich feditelstvi
(GR), jako napftiklad GR EMPL a GR CLIMA, nebot ty maji své vlastni sité, a v rdmci tohoto toku informaci a zpétné vazby je
tfeba spolupracovat s mezindrodnimi organizacemi. Poddvdni informaci EP o dtlezitych otdzkdch v rdmci obchodu
a udrzitelného rozvoje by rovnocennou mérou mélo zahrnovat interni poradni skupiny a nemélo by byt provddéno
neveiejné. EP musi sehrat roli v monitorovani a provadéni kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji a musi rovnéz byt plné
informovén o aktivitich a byt zapojen do rozhodovani podvyboru pro obchod a udrzitelny rozvoj a dalsich pfislusnych
spole¢nych Fidicich orgénti. To je zvlasté dilezité v kontextu mechanismu pro rovné podminky dohody o obchodu
a spoluprdci mezi EU a Spojenym krélovstvim.

4.3, Spoluprdce s mezindrodnimi organizacemi: EHSV prosazuje proaktivngjsi a systémovéjsi piistup a vyzyva k zapojeni
mezindrodnich subjektd, jako je MOP, i béhem jedndni o dohodach o volném obchodu a pfi jejich provadéni, a také do
vech etap planti. Jak ukazuje ptipad ratifikace dohody s Vietnamem, MOP by mohla hrét zdsadni dlohu v piipravné fazi
a rané fazi provadéni. Pozadavek intenzivnéjsi spoluprdce mezi EK, MOP a EHSV pfispivd k formovani projektd MOP
v partnerskych zemich zaméfenych na technickou pomoc a budovani kapacit. Opatfeni musi jit ruku v ruce s vét3{ integraci
MOP v ramci monitorovaci tlohy internich poradnich skupin a kazdoro¢ni zaseddni GR EMPL na vysoké trovni by mohla
byt oteviena pfedsednictvi EHSV a pfipadné predsednictvi internich poradnich skupin. Pristup tykajici se mnohostrannych
environmentdlnich dohod neni dostate¢né vyuZzivany a mohl by byt rozsifen na dal3{ ptislusné mezindrodni organizace,
jako je OECD, a s ohledem na rostouci vyznam financovani cili udrzitelného rozvoje i na Svétovou banku a Mezindrodn{
ménovy fond.
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Umoznéni ob¢anské spolecnosti vEetné socidlnich partnert podilet se na provadéni

4.4, Usnadnéni monitorovaci tilohy obéanské spolecnosti véetné socidlnich partnerii: EHSV vitd projekt ,ndstroj partnerstvi EU,
ktery financuje tcast nékterych ¢lend internich poradnich skupin EU na schazich a zachovavéd politickou nezdvislost
internich poradnich skupin. Vyzyva EK, aby toto financovani obnovila a spolupracovala s internimi poradnimi skupinami
na definovéni jeho podoby. Doporucuje vétsi flexibilitu v ramci budouci logistické a technické podpory. Prezenéni schiize
by mohly byt doplnény videokonferencemi, nemély by v3ak jimi byt zcela nahrazeny. Systém budouciho financovani by
mél zajistit vyro¢ni schiize, na kterych by se setkdvali vsichni ¢lenové internich poradnich skupin k diskusi o prifezovych
otdzkdch tykajicich se obchodu a udrzitelného rozvoje. Aby bylo mozné plné podpofit fungovani internich poradnich
skupin, jak je rozvedeno v kapitole pét, je kromé poskytnuti finan¢nich zdroji tfeba fesit strukturdlni a organizacni vyzvy.

o

4.5.  Rozsifeni oblasti piisobnosti obcanské spolecnosti véetné socidlnich partnerti na celou dohodu o volném obchodu: EHSV jiz
dlouho a dirazné doporucuje, aby interni poradni skupiny poskytovaly poradenstvi ohledné v3ech aspekt obchodnich
dohod EU, pii zachovani zvlastniho zaméfeni na provadéni kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji a obecnéji na dopad
obchodu na udrzitelny rozvoj. Tato nova oblast pisobnosti bude poprvé testovana u dohody o obchodu a spolupraci mezi
EU a Spojenym krélovstvim. EHSV navrhuje rozsifit nynéjsi oblast pusobnosti internich poradnich skupin ve vsech
stavajicich dohodéch o volném obchodu, a to prostrednictvim revize znéni dohod nebo harmonizace postupti v jednacich
fadech internich poradnich skupin.

4.6.  Prijimdni opatfeni v oblasti odpovédného chovdni podnikii: EHSV vitd aktivni roli podnik( usilujicich o zajisténi
udrzitelného obchodu a zdvazek EK podporovat odpovédné obchodni chovani. Lituje vSak, ze ani EHSV, ani pfislusné
interni poradni skupiny nebyly zapojeny do dohledu nad projekty s OECD a MOP. EK by méla vytvofit ukazatele pro
posuzovani konkrétnich vysledkd projektti nad rdmec zvySovani povédomi a provést cilenéjsi a podrobngjsi hodnoceni
v rdmci dodavatelskych fetézct.

Plnéni cila

4.7.  Priority jednotlivyjch zemi: EHSV souhlasi se strategickym a cilengjsim pristupem, partnerské zemé se viak mezi sebou
znacné lis], i v rdmci jediné regiondlni dohody, napiiklad dohody mezi EU a Stfedni Amerikou. Pfi stanovovani priorit
a hodnoceni je nutné proaktivné a v riiznych okamzicich procesu usilovat o konzultace s ob¢anskou spole¢nosti, zejména
za Gcasti internich poradnich skupin. Zemépisnd oddéleni GR pro obchod a delegace EU by mély s internimi poradnimi
skupinami vice spolupracovat za Géelem ziskdvani informaci a poskytovani systematické zpétné vazby. To vyzaduje
pravidelné hodnoceni pokroku nebo regrese EK ve vztahu k témto prioritdm.

4.8.  Asertivni prosazovdni: Korejsky ptipad pracovnépravniho sporu ndm poskytl dilezitd ponauceni. Zaprvé, je tfeba,
aby EK byla pfi zahajovani postupli pro feSeni sporilt v souvislosti s obchodem a udrzitelnym rozvojem proaktivngjsi
a rychlejsi a aby interni poradni skupiny hraly aktivni dlohu. Zadruhé, je dulezité, aby v panelech zasedali odbornici na
mezindrodni pracovni pravo, ktef{ by s MOP konzultovali jeji judikaturu a zdvazny vyklad. Zatfeti, zprava panelu
odbornikii potvrzuje potiebu zdvaznych planti s moZnosti uplatiiovat sankce a s jasnymi harmonogramy pro ratifikaci
umluv MOP. Végni termin ,neutuchajici a soustavné Usili“ poskytuje strandm piili§ mnoho prostoru k manévrovani.
Ackoliv Korea ratifikovala tii ze ¢tyf schazejicich tmluv MOP (kromé C105 o odstranéni nucené prdce), zistavaji otdzky
ohledné toho, zda korejské zmény pravnich predpisti provadéji ustanoveni imluv €29, C87 a C98 v plné mife. Tento
piipad tak zGstdva otevieny a EHSV zdiraziuje svou vyzvu k ndvaznym opatfenim. Problémy s dodrzovanim ustanoven{
vSak neexistuji pouze v partnerskych zemich. EHSV se znepokojenim konstatuje, Ze i v EU a jejich ¢lenskych stdtech schazi
nastroje pro diirazné vymahdni.

4.9.  Podpora viasné ratifikace stéZejnich mezindrodnich dohod: EHSV podporuje ratifikaci stéZejnich mezindrodnich timluv
pfed uzavienim a podpisem dohody o volném obchodu, aby bylo mozné tézit z maximélni vyjedndvaci a diplomatické sily.
Tyto pozitivni G¢inky jsou vidét na poslednim ptipadu Vietnamu, jelikoZ tato zemé ratifikovala imluvy MOP C98 a C105.
Nedoslo viak k pokroku, pokud jde o ratifikaci tmluvy C87. EHSV proto zdaraziuje, Ze je dulezité pred ratifikaci zajistit
zavazky stéZejnich mezinarodnich dohod nebo zahrnout do samotné kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji zdvazné
a vymahatelné plany s jasnymi lhiitami pro jejich ratifikaci.

4.10.  Hodnoceni ucinnosti provddéni kapitol o obchodu a udrZitelném rozvoji: EHSV souhlasi, Ze je zapotiebi pravidelné
hodnotit a posuzovat provadéni kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji. Lituje vSak malé viditelnosti prace internich
poradnich skupin a pfehlizeni jejich doporuceni béhem prislusnych procesti, zejména ve vyrocnich zpravich o provadéni.
Budouci zprévy by mély vice odrdzet pracovni programy internich poradnich skupin a spole¢nd prohldseni s internimi
poradnimi skupinami v partnerskych zemich. EHSV zejména lituje, Ze dodnes nebylo dosazeno pokroku v tom, aby byly
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stavajici kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji Gi¢inné vymahatelné. V pfipadé Komplexni hospodaiské a obchodni
dohody s Kanadou (CETA) EHSV, interni poradni skupina EU a kanadské interni poradni skupiny opakované pozadovaly
jasny pokrok v otdzce véasného prezkumu, k némuz se strany zavazaly ve spole¢ném néstroji k vykladu, jehoz cilem je
zajistit U¢innéjsi vymahatelnost pracovnich a environmentélnich ustanoveni. Tohoto procesu pfezkumu by se mély v co
nejvétsi mife dcastnit interni poradni skupiny obou stran.

4.11.  Pfirucka pro provddéni: EHSV vitd vypracovani piru¢ek pro provadéni, které maji partnerim dohod o volném
obchodu pomoci lépe porozumét zdvazkiam v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje a maji je vést pii jejich provadéni.
Pokud jde o pracovnéprdvni otdzky, socidlni partnefi by méli byt povazovani za klicové partnery v terénu. Formdlni
srovnavaci databdze musi jit nad rdmec pokroku ve formulaci dohod a soustfedit se na skute¢nou miru provadéni
ustanoveni o obchodu a udrzitelném rozvoji.

4.12.  Navyseni zdrojii: EU by méla ¢dst svych prostiedkt z kategorie pomoc na podporu obchodu vy¢lenit na podporu
Gcasti internich poradnich skupin a organizaci obc¢anské spolecnosti ze zemi mimo EU a budovani jejich kapacit
v souvislosti s Gsilim o zaruceni udrZitelnosti obchodu a investic.

4.13.  Opatfeni v oblasti klimatu: I kdyZ obchod nenf hnaci silou politiky v oblasti klimatu, mél by sehrat svou tlohu pii
umoznovani realizace globalniho klimatického programu, pficemz podniky mohou plnit pozitivni funkci v rdmci podpory
piilezitosti pro odvétvi Cistych technologii, se zvlastnim zaméfenim na malé a stiedni podniky. To, Ze by se jednim
z hlavnich pozadavkt vSech budoucich komplexnich obchodnich dohod mélo stdt dodrzovéni Pafizské dohody — v tom
smyslu, Ze by se mély v piipadé nedodrzovani pozastavit —, je pozitivni krok, ktery by mél byt ndsledné rozsiten
i o pozadavek na dodrzovani zdkladnich a novelizovanych dmluv MOP.

4.14.  Obchod a prdce: EHSV vitd rozsifenou oblast ptisobnosti pracovnépravnich ustanoveni obsazenych v kapitoldch
o0 obchodu a udrzitelném rozvoji a vyzyva k dal3i aktualizaci zdvazkd. Kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji musi byt
vice propojeny s Tripartitni deklaraci MOP o principech tykajicich se nadndrodnich spole¢nosti a socidlni politiky
a s pokyny OECD pro nadndrodni spole¢nosti. EK by méla podporovat ratifikaci iimluv MOP obsazenych v Tripartitni
deklaraci o principech tykajicich se nadndrodnich spole¢nosti a socidlni politiky. Pokrocilé pravni ptedpisy EU, zejména
v oblasti udrzitelné spravy a fizeni podnikl a povinnosti ndlezité péce, by mély poskytnout trvalé podminky pro dalsi
rozvoj kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji. Aby vak bylo diky témto zdvazkiim mozné dosdhnout pokroku v praxi, je
nutné jejich proaktivngjsi prosazovani a lepsi vymahatelnost.

Transparentnost a komunikace

4.15.  Vesi transparentnost a lepsi komunikace: EHSV se piipojuje k ostatnim orgdntim a ziicastnénym strandm a spole¢né
s nimi zdaraziuje vyznam transparentnosti a komunikace. Zvetejiiovani komplexnich zdpisti poskytuje uzite¢ny vychozi
bod pro zapojeni ob¢anské spolecnosti. Setkani v ramci dialogu EK s ob&anskou spole¢nosti jsou dalezitou cestou, kterou je
viak tieba zlepSovat z hlediska ndslednych krokt, jez musi ziskat strukturovangjsi podobu. V tomto ohledu EHSV
doporucuje odstranit izolaci a zajistit, aby se komunika¢ni kandly vzdjemné posilovaly — s EP, ¢lenskymi stdty a ob¢anskou
spolecnosti.

4.16.  Casové vymezend reakce na podané stiznosti v oblasti obchodu a udrZitelného rozvoje: EHSV vitd spusténi systému pro
podavéni stiznosti, které probéhlo v roce 2020 zfizenim jednotného kontaktniho mista, a zejména jeho zvlastni oddéleni
spadajici pod vrchniho tfednika pro dodrzovani obchodnich dohod, ktery fe$i pouze stiznosti v oblasti obchodu
a udrzitelného rozvoje. Na posouzeni Gcinnosti je piili§ brzy, EHSV vsak ocekdvd, ze jak se bude tento mechanismus
postupné utvaret, zacleni doporuceni obcanské spole¢nosti a bude podle nich postupovat.

5. Obchod a udrzitelny rozvoj p¥isti generace

5.1.  Od doby, kdy byl v roce 2018 pfijat akéni pldn, prosel svét obchodu urcitym vyvojem a s nim i diskuse tykajici se
obchodu a udrzitelného rozvoje. Zelend dohoda je zastfeSujicim politickym cilem, a to i pro obchodni agendu EU.
Instituciondlni aktéfi, jako je EP a ¢lenské staty, stale vice volaji po ambicidzni reformé v oblasti obchodu a udrzitelného
rozvoje. Pandemie COVID-19 narusila obchodni toky zptisobem, ktery nemd obdoby. Vysly tak najevo zédvazné problémy
v globédlnich dodavatelskych a hodnotovych fetézcich, casto souvisejici s nedodrzovanim zdvazkd v oblasti obchodu
a udrzitelného rozvoje. Viibec prvni piipad feSeni sporu souvisejictho s obchodem a udrzitelnym rozvojem podrobil
stavajici systém instituciondlni zkousce. Novy vrchni tifednik pro dodrzovani obchodnich dohod vytvoril vysoka o¢ekdvani,
pokud jde o vétsi zaméfeni na lepsi plnéni a vyméhani zdvazkd v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje a souvisejici
zdroje a nové legislativni ndstroje. Obchodni partnefi EU — jako je Kanada a USA — mezitim pfijali ve svych vlastnich
dohodéch o volném obchodu silné ndstroje pro vymahdni dodrzovan{ ustanoveni nebo — jako Novy Zéland — predlozili
v obchodnich jedndnich EU ambiciézni ndvrhy s cilem zajistit, Ze bude obchod prospésny pro vsechny.
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5.2. U obchodu a udrzitelného rozvoje nejde pouze o diskusi o hodnotach, je to otdzka preziti, a to jak na trovni EU, tak
na globdlni trovni. EHSV zastava holisticky piistup a podporuje Usili EU o prosazovani agendy udrzitelnosti na
mnohostranné trovni a vyzyva ke strategickym spojenectvim s klicovymi obchodnimi partnery v oblasti prioritnich otazek,
jako je tnik uhliku a ndlezitd péce. Znovu opakuje, Ze je tieba, aby se EU postavila do ¢ela ambiciézni reformy Svétové
obchodni organizace (WTO) a bofila tabu, naptiklad. v oblasti socidlnich aspektd obchodu. Jako pozitivni pfehodnoceni
uvital EHSV ndvrh USA, aby se v rdmci probihajicich jedndni WTO o subvencich na rybolov fesil celosvétovy problém,
ktery pfedstavuje nucend prace na rybaiskych plavidlech ().

5.3.  EHSV md za to, ze patndctibodovy akéni pldn nepfinesl kyZené vysledky, a proto dlouhodobé pozaduje, aby do ngj
byly za¢lenény durazngjsi kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji. Obdobné piezkum obchodni politiky z roku 2021
zvazuje dal$i opatfeni v oblasti ti¢inného provadéni a vyméhani kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji, a to mimo jiné
véetné ,moznosti sankci za nedodrzZeni®.

5.4.  Nyni je k dispozici dostatek zkuSenosti a poznatkt k pfehodnoceni sou¢asného piistupu a EHSV navrhuje zavést
novy piistup v ramci iniciativ, jejichz cilem bude zajistit dasledné dodrzovani pravnich zdvazka obsazenych v kapitolach
o obchodu a udrzitelném rozvoji. V této diskusi je tfeba dbdt na to, aby byla environmentdlnim a pracovnépravnim
normdm v ramci agendy provadéni a vymahani téchto zdvazka ptikladdna stejnd dileZitost.

Nistroje politiky, které ddle usnadni provddéni kapitol o obchodu a udrZitelném rozvoji

5.5. 'V kvétnu 2020 Francie a Nizozemsko zvefejnily neoficidlni dokument, ve kterém Zzddaji EU, aby zlepsila svou
analyzu socidlné-ekonomickych aspektti dopadtt obchodu a zvysila své ambice v souvislosti s propojenim obchodu
a udrzitelného rozvoje ve viech jejich dimenzich (*), s ohledem na Zelenou dohodu pro Evropu. EHSV vitd prijeti
analyti¢téjsiho piistupu k dopadiim obchodu a dirazné podporuje doporuceni motivovat k G¢innému provadéni zdvazka
v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje prostrednictvim postupného snizovani cel, véetné moznosti zruseni konkrétnich
celnich polozek v piipadé nasledného poruseni ustanoveni. Je rovnéz tieba vyjasnit podminky, které zemé musi za tGcelem

téchto snizeni splnit.

5.6.  EHSV dile vybizi k tomu, aby se, pokud jde o doprovodnd opatfeni, ¢erpalo ze zdroji mimo klasickou sadu
obchodnich ndstroji, coz zajisti dosazeni Gi¢innych zmén v praxi. EU by méla pfijmout ambiciézni smérnici o povinnosti
ndlezité péce, kterd uznd odpovédnost na zdkladé stdvajicich standardd a nabidne jasny a bezpe¢ny pravni rdmec pro
evropské podniky a podniky ze zemi mimo EU pusobici v rdmci EU. EHSV se dirazné zasazuje o to, aby v obchodnich
dohodach byla povinnost nélezité péce, co se tyce globdlnich dodavatelskych a hodnotovych fetézcti, kterd by fidila
rozhodnuti vedoucich pracovnikd, jejichz cilem je zajistit, aby byl dany podnik udrzitelny z ekonomického, ekologického
i socidlniho hlediska ().

5.7. Aby mohla EK pokrocit se svou agendou v oblasti udrzitelného rozvoje, musi se zaméfit také na kapitoly a oblasti,
které jsou odligné od tradi¢nich kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji, jako jsou investice, a snazit se o dosazeni
propojeni a synergii. Zahrani¢ni investofi by méli mit povinnost prokdzat uplatiiovani postupt nalezité péce pred tim, nez
zalnou vyuzivat vyhod mezinarodni dohody o investicich. Obdobné by strany dohody o volném obchodu mély zarudit, ze
spole¢nosti se sidlem na jejich tzemi dodrzuji pozadavky na uplatiiovani nélezité péce (°).

5.8.  Aby bylo mozné dosdhnout udrzitelného obchodu, musi EU bezpodmine¢né zavést ustanoveni ohledné spoluprace
mezi stranami v boji proti prani penéz, danovym trestnym ¢intim a vyhybani se dafiovym povinnostem. Také korupce
podryva usili o udrzitelny rozvoj, a je tedy nutné zahrnout srovnatelné vysoké standardy pro jeji vymyceni.

5.9.  Pfidélovéni vefejnych zakdzek by mélo byt podminéné a zakdzky by mély byt zaddvany spolecnostem ze zemi, které
dodrzuji hlavni standardy MOP a Pai{Zskou dohodu. Dohody EU o volném obchodu musi rovnéz podporovat osvédcené
postupy, pokud jde o uplatiovani environmentélnich a socidlnich kritérii pfi zaddvani vefejnych zakdzek. ()

5.10.  Ackoli u environmentilniho hlediska kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji doslo v prabéhu posledniho
desetileti k nejvétsimu pokroku, stale pietrvavaji dvé vyzvy. Zaprvé, klimatické zdvazky piijaté v ramci Paiizské dohody ve
vysledku zdlezi na tom, jak je jejich provddéni stanoveno na vnitrostdtni Grovni, a proto je obtizné pfesné vymezit
poruSovani. Zadruhé, schdzi mezindrodni environmentdlni normy, zejména pro ¢isté ovzdusi nebo vodu, coz ztézuje

() Uk vést. C 374, 16.9.2021, s. 73.

Non-paper on trade, social economic effects and sustainable development (Neoficidlni dokument o obchodu, socidlné-
ekonomickych dopadech a udrzitelném rozvoji), 2020.

Ut. vést. C 429, 11.12.2020, s. 136 a Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 197.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:CS:HTML
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stanovovani povinnosti. Je dilezité postupovat smérem k vyuziti environmentalnich zdvazkd ke stanoveni norem, jez
budou zdroveni propojeny s ndleZitou péci. Ve svétle pandemie COVID-19 nabyla otdzka biologické rozmanitosti vétsi
naléhavosti nez kdy dfive. Zelend dohoda pro Evropu, legislativni iniciativy EU v oblasti obéhového hospodafstvi nebo
mechanismus uhlikového vyrovnan{ na hranicich () se v kontextu obchodu a udrzitelného rozvoje stdvaji dalezitymi
tématy.

5.11.  Komplexnéjsi pohled odhaluje u dohod o volném obchodu zdvazné problémy v oblasti udrzitelnosti, které nelze
vyFesit v ramci kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji. Naptiklad zemédélstvi, jeden z hlavnich néstroji vyjedndvani EU,
mad z hlediska udrzitelnosti jasné dopady. EHSV klade zvlastni diiraz na to, aby se potravinové zabezpeceni a udrzitelnost
EU staly astfednimi prvky analyzy (°). V zdjmu dosaZeni G¢inngjsiho a spravedlivéjsiho potravinového fetézce vyzyvd EHSV
k hladkému provadéni smérnice o nekalych obchodnich praktikich v zemédélském a potravinovém fetézci.

Posileni ¢inné vymahatelnosti

5.12.  EHSV dlouhodobé vyzyva k vytvofeni vylepseného panelu odbornikd, ktery by mél mit moznost spustit smluvni
mechanismus FeSen{ sporti mezi stity s moznymi finanénimi postihy ¢i sankcemi a ndpravnymi opatfenimi ve prospéch
poskozené strany (%). V tomto rdmci pro feSeni sporti by mély mit aktivni Glohu interni poradni skupiny. Piipady
piedlozené interni poradni skupinou by mél prosetfovat tym vrchniho tfednika pro dodrzovani obchodnich dohod, ktery
by mél déle informovat o veskerych donucovacich opatfenich a zpravach panelu odbornikt a piijimat ndvaznd opatfeni.

5.13.  EHSV vitd novy pfistup v dohoddch o obchodu a spolupréci, ktery stavi do popfedi rovné podminky a udrZitelnost
a uplatiiuje mechanismus pro feSeni sporti s pfistupem k ndpravnym opatfenim v piipadé jakéhokoli poruseni. Tento
Lhybridni® model kombinuje piistup zaloZeny na ¢innosti panelu odbornikti s vymahatelnymi prvky v piipadé
pietrvavajictho nedostate¢ného dodrzovani ustanoveni o zdkazu sniZeni trovné pravni ochrany nebo s vymahidnim
pracovnéprdvnich, socidlnich, environmentdlnich nebo klimatickych ustanoveni na vnitrostdtni Grovni. To zahrnuje
docasnou kompenzaci sjednanou mezi stranami nebo jednostranné pozastaveni zdvazka zalujici stranou v jakékoli oblasti
(napf. obchodni cla, prepravni prava, piistup do rybolovnych vod) na zdkladé konkrétnich podminek.

5.14.  Piistup k vymahdni kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji by mél byt doplnén o nezavisly pracovnépravni
sekretaridt, ktery by fesil nadndrodni pracovnépravni otdzky v rdmci dohody o volném obchodu, v¢etné dopadii na trh
prdce, a monitoroval a prosetfoval soulad s jeji kapitolou tykajici se prace, a 0 mechanismus pro vyfizovani kolektivnich
stiznosti (). MOP by se jakoZto subjekt uzndvany na mezindrodni drovni méla podilet na monitorovani provadéni umluv
MOP v ramci dohod o volném obchodu. Jeji tiloha by méla byt rovnéz posilena a institucionalizovana, pokud jde o spravny
vyklad néstroji MOP v pfipadé sport zahrnujicich mezindrodni pracovni normy. MOP by se méla systematicky podilet na
poskytovani pokynti panelu odbornikd v souvislosti s témito zélezitostmi.

5.15.  EHSV navrhuje prozkoumat inovativni pfistupy k feSeni pracovnéprdvnich sport, jez by umoznily vytvéret
jednordzové mezindrodni panely, v jejichz rdmci by byla ukldddna ndpravnd opatieni spole¢nostem, které porusily
dohodnuté mezindrodni pracovni normy. Unijni a kanadské interni poradni skupiny v rdmci dohody CETA (%) upozornily
na piiklad mechanismu rychlé reakce dohody USMCA (%), v rdmci néhoz pati{ mezi sankce pozastaveni preferencnich cel
na zdkladé stupiiujici se skdly zdvaznosti a opakovédni prestupkd. Cilem zlstdvd podporovat — kdykoli to je mozné —
ndpravu prostiednictvim dvoustranné spoluprace a dialogu mezi stranami. Vyvozovani dusledkd vsak odrazuje firmy od
nedodrzovéni pfedpist.

5.16.  Hodnoceni vyméhani na zdkladé tispésné vytesenych sporti poskytuje pouze ¢aste¢ny obraz, zejména proto, Ze
formdlni feSeni sporu pfed nezdvislym orgdnem je vidy krajni moznosti. MoZnost sankci také ptedstavuje ,vyraznou
pobidku® pro dodrzovéni zdvazk, at uz se sankce pouziji, nebo ne. A kone¢né také piipady, které nevedou k vySetfovani,
a jejich vyvoj ndm poskytuji presvédcivé informace, které by EK méla vzit v Gvahu pii provadéni své srovnavaci studie
riznych pistupti, jeZ zemé pouzivaji. Pouhé srovndni znéni dohod a pokroku v jejich formulacich by samo o sobé
neposkytlo pfili§ smysluplny vhled. Je zapotiebi také kvalitativni posouzeni vysledkt provadéni, napiiklad skrze ¢erpéni ze
zkuSenosti obcanské spolecnosti ziskanych béhem poskytovani poradenstvi pfi jedndnich o téchto ustanovenich
a monitorovan{ jejich provadéni.

Pripravované stanovisko NAT/834 k mechanismu uhlikového vyrovndni na hranicich.
Pfipravované stanovisko NAT/822 Strategickd autonomie a potravinové zabezpeceni a udrZitelnost.
Ur. vést. C 364, 28.10.2020, s. 53.

Ut. vést. C 227, 28.6.2018, s. 27.

Spole¢né prohldseni internich poradnich skupin EU a Kanady, zaf{ 2020.

Dohoda mezi USA, Mexikem a Kanadou.
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Podpiirny rimec pro zapojeni obc¢anské spolecnosti do internich poradnich skupin

5.17.  Interni poradni skupiny jsou kli¢ovym tspéchem dohod o volném obchodu nové generace, av§ak maji-li ispésné
plnit monitorovaci tikoly, at uz v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje, nebo ve veskerych dohoddch EU o volném

evs

obchodu, potiebuji pevnéjsi institucionalizovany rdmec.

5.18. Hlavni obavy souviseji s tim, Ze nékteré interni poradni skupiny v partnerskych zemich nejsou aktivni,
reprezentativni nebo dokonce nejsou nezdvislé na vladnim vlivu. Problém casto prameni z toho, ze v dohodé nejsou
stanoveny postupy pro zfizeni skupin, Ze strany maji svobodu zvolit si jako interni poradni skupiny jiz existujici subjekty
a Ze neplnéni zdvazkt nemd zadné dasledky. EHSV se obdvé zejména, Ze vypusténi slova ,vyvazené“ z dohod o obchodu
a spolupridci, pokud jde o slozeni internich poradnich skupin, by mohlo vdzné ovlivnit jejich fungovani.

5.19.  V rdmci regiondlnich obchodnich dohod, jako je napiiklad dohoda mezi EU a Stfedni Amerikou a mezi EU
a Kolumbii/Peru/Ekvadorem nebo jakakoli budouci dohoda o volném obchodu mezi EU a Mercosurem, pietrvavaji obavy
ohledné zfizovéni jednotlivych internich poradnich skupin v kazdé z partnerskych zemi. Tento striktné ,vnitrostdtni®
piistup predstavuje znacnou prekdzku pro jakoukoli smysluplnou spoluprdci mezi partnerskymi internimi poradnimi
skupinami z jednotlivych zemi a jejich protéjsky na drovni EU.

5.20.  V kapitoldch o obchodu a udrzitelném rozvoji proto musi byt vytvofeny interni poradni skupiny se specifickymi
tlohami, jasné definovanou nezdvislosti, reprezentativnosti a vyvdzenym sloZenim. Strany musi za jejich zfizeni
a fungovéni nést odpovédnost. Regiondlni dohody by mély zfidit spole¢né regiondlni orgdny s odpovidajici podporou
sekretariatu. Delegace EU a EHSV by mély podpotit proces ziizovani a fungovani, a to i skrze pokyny a osvédéené postupy.
EHSV rovnéz navrhuje, aby byla zaméfena pozornost na lepsi propojovani zastupujicich organizaci napfi¢ internimi
poradnimi skupinami z EU i ze zem{ mimo EU, zejména pokud jde o zdcastnéné strany pusobici v oblasti Zivotniho
prostredi a podnikdni.

5.21.  V zdjmu posileni spoluprice internich poradnich skupin z EU s jejich protéjsky z fad obcanské spolecnosti
v partnerskych zemich je nezbytné porddat kazdoro¢ni spolecnd zaseddni internich poradnich skupin a zahrnout je do
samotnych dohod o volném obchodu. EHSV spatiuje pfidanou hodnotu ve vytviieni spole¢nych orgdnit obcanské
spole¢nosti, jeZ jsou vyznamnym piinosem, zejména co se tyce podpory obcanské spole¢nosti v partnerskych zemich. Je
tfeba zachovat jeho zvldstni Glohu ve smiSenych poradnich vyborech (SPV) jakoZto zdsadnim prostoru pro dialog obcanské
spolecnosti na obou stranich dohod o pfidruzeni, napiiklad dohody mezi EU a Chile (4.

5.22.  EHSV mad zdsadni tlohu pii formovani internich poradnich skupin a zajistovani jejich a¢inného fungovani, jez by
méla byt posilena. V Cervenci 2021 EHSV uréil cestu vpred, kdyz uspotadal viibec prvniho zaseddni #AIlIDAGs, na kterém
se sesli v3ichni ¢lenové stdvajicich jedendcti internich poradnich skupin, aby projednali konkrétni kroky ke zlepseni. EHSV
je zastoupen ve v3ech internich poradnich skupindch a tvoii tak zdsadni soudst pfedsednictvi internich poradnich skupin,
ktera se skladaji z pfedsedy a dvou mistopiedsedu, ktef{ jsou vybirani ze t¥{ skupin a ze vSech ¢lent interni poradni skupiny.
Spolupréce v ramci spole¢nych predsednictvi internich poradnich skupin téZ{ pfi fizeni ¢innosti téchto skupin z odbornych
znalosti EHSV i stran mimo EHSV a tato praxe by méla pokracovat. Zejména v piipadé¢ internich poradnich skupin pro
Ukrajinu, Moldavsko a Gruzii byli velmi uzitecni ¢lenové EHSV pochdzejici ze sousednich zemi EU. Kromé tilohy svych
¢lentt pomahd EHSV internim poradnim skupindm také tim, Ze jim poskytuje cennou podporu sekretaridtu.

5.23.  Zvy3end viditelnost a strukturované instituciondlni kandly jsou pro plnéni cilt klicové. Pfedsednictvi internich
poradnich skupin by méla byt stdle zvdna na zaseddn{ podvyborti pro obchod a udrzitelny rozvoj jednotlivych stran a do
monitorovacich skupin EP pro piislusné dohody. Skupina odbornikt z ¢lenskych statti pro obchod a udrzitelny rozvoj
a vrchni Gfednik pro dodrzovani obchodnich dohod by méli byt s praci internich poradnich skupin tizce propojeni
prostfednictvim struktur pro poddvani zprav a vzdjemnou vyménu. To by mélo byt doplnéno o vyménu informaci s MOP
o provadéni ustanoveni v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje, ktera se tykaji pracovnépravnich otdzek, a o vyménu
informaci se sekretaridty mnohostrannych environmentdlnich dohod o zivotnim prostfedi a klimatu. Evropskd sluzba pro
vngj§i cinnost (ESVC) a delegace EU v partnerskych zemich by mély poiddat pravidelné vymény informaci s internimi
poradnimi skupinami a v cilovych zemich by mély byt podporovany vyhrazenymi piidélenci pro oblast prace a oblast
zivotniho prostiedi.

5.24.  EHSV zduraziwyje, Ze je tieba posilit spolupraci s ob¢anskou spole¢nosti, a to od utvafeni aZ po monitorovani
obchodnich nastrojii a dohod. Vyzyvé k obnoveni ¢innosti skupiny odbornikii pro dohody o volném obchodu, kterd byla
zdrojem jedine¢nych, pottebnych a pravidelnych pFispévki k obchodnim otdzkdm. Interni poradni skupiny pfedstavuji také
nevyuzité bohatstvi v podobé know-how ohledné priifezovych otdzek tykajicich se obchodu a udrzitelného rozvoje, jez by
mélo byt v plné mife vyuzito.

(") PFipravované stanovisko REX/536 prozkoumd rdmec pro zapojeni obcanské spolecnosti v pribéhu celého zivotniho cyklu
obchodnich a politickych dohod, pfijeti se planuje na jare 2022.
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5.25.  Rostouci vyzvy, jimz Celi interni poradni skupiny, vyzaduji systémovd feseni s odpovidajicimi zdroji, a to lidskymi
i finan¢nimi. Interni poradni skupiny by mély byt vice zapojeny do piijimani souvisejicich rozhodnuti.

5.26.  Racionalizovéni internich poradnich skupin neni samo o sobé cilem. Veskeré potencidlni nové piistupy, napiiklad
zaméfen{ struktur vice na jednotlivd témata, musi zarucit jejich G¢inné fungovani, aby bylo mozné fesit vyzvy spojené
s provadénim konkrétni dohody, pfi¢emz samotné interni poradni skupiny musi byt zapojeny do jejich utvareni. Periodicka
zaseddni viech ¢lent internich poradnich skupin EU by pomohla nalézt spole¢nd feseni na prifezové otazky a poskytla by
platformu k jedndni o pragmatickych a praktickych zpiisobech pred dalsim obnovenim ¢lenstvi v internich poradnich
skupindch na jafe 2023.

V Bruselu dne 20. fijna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Na cesté k ucelené strategii pro
udrzitelny rozvoj venkova a mést

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2022/C 105/08)

Zpravodaj: Josep PUXEU ROCAMORA
Spoluzpravodajka: Piroska KALLAY

Rozhodnuti plendrniho shromazdéni 25. 3. 2021
Prévni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédna sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi
Ptijato v sekci 4.10. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 21.10. 2021

Plendrni zasedani ¢. 564

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 220/0/1

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV je ptesvédcen, Ze budoucnost Evropy bude zdviset na tom, jak budeme pfistupovat k venkovskym oblastem,
a Ze je zapotiebi intenzivnéjsi spoluprice s méstskymi oblastmi, aby se zajistilo, Ze zddnd oblast ani obcané nebudou
v rdmci spravedlivého pfechodu na klimaticky neutralni, udrzitelnou a prosperujici Evropskou unii opomenuti. To by bylo
v souladu s cili Zelené a socidlni dohody pro Evropu, balickem opatieni Next Generation EU, Uzemni agendou 2030 a 17
cili udrzitelného rozvoje.

1.2 EHSV mad za to, Ze EU mus{ sniZit meziregiondlni rozdily tim, Ze bude podporovat politiky, jejichZ cilem je zajistit
spravedlivy a udrzitelny prechod ve vSech ohledech a které zaru¢i dobrou kvalitu Zivota ve venkovskych oblastech.

1.3 Vzhledem k vyzvdm spojenym se zménou klimatu a pandemif EHSV zdiraziuje, Ze je naléhavé nutné jednat
okam?zité a provést zménu paradigmatu s cilem prokézat pfidanou hodnotu spoleéného sili a podpofit vzdjemny respekt
a porozuméni, a to v zdjmu vSech obcant.

1.4 EHSV proto vyzyvé tvirce politik, aby vypracovali a provedli komplexni a ucelenou strategii EU, jez podpoii
vyvazeny, soudrzny, spravedlivy a udrzitelny rozvoj venkova a mést, a to s vyuZzitim tlohy mistnich komunit
a prostrednictvim podpory tradi¢nich primyslovych odvétvi a vytvoteni nové hospodaiské ¢innosti a novych pracovnich
piilezitosti ve venkovskych oblastech, za soucasné stimulace synergii s méstskymi oblastmi.

1.5  V zdjmu vytvoreni rovnych podminek mezi venkovskymi komunitami a méstskymi oblastmi ptedklddd EHSV
tato doporucent:

1. je tieba zajistit dostate¢né zdroje na provadéni politik tykajicich se venkova a zajistit technologickou komunikaci,
dopravni infrastrukturu (zvlasté vefejnou dopravu, kterd je absolutni nutnosti pro kazdodenni Zivot a zaméstnanost)
a kvalitni a efektivni systémy vzdéldvani a poskytovani zdravotnich sluzeb, a to v plném souladu se sluzbami, jez jsou
v tomto ohledu poskytoviny v méstskych oblastech (rovné podminky v oblasti zdravi);

2. nabidka pracovnich mist, odborné piipravy a bydleni by méla odrézet a vyuzivat venkovské pfirodni zdroje a soucasné
vytvafet inovativni obchodni piilezitosti;
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3. parlamenty venkovskych oblasti a komunitné vedeny mistni rozvoj by mély byt jakozto vzorové ptiklady participativni
demokracie podporovény politickymi ¢initeli a mély by zapojovat viechny obyvatele venkova, vcetné socidlnich
partnerti, Zen, star$ich osob, osob se zdravotnim postiZzenim, mensin a zejména mladych lidf;

4. kulturni dédictvi musi byt chrdnéno a propagovéno (').
1.6 EHSV predklddd ndsledujici doporuceni pro rozvoj venkova a mést:
1. pokud jde o poskytovani sluzeb ob¢antm ve viech oblastech, musi vlddy zaujmout transparentni a spravedlivy piistup;

2. organizace obCanské spole¢nosti, véetné iniciativy LEADER a mistnich ak¢nich skupin, by mély rozvijet mistni
partnerstvi ve venkovskych a méstskych oblastech s cilem vytviiet hospodaiské, socidlni a environmentdlni
piilezitosti a podporovat lepsi porozuméni vzdjemnym vazbam;

3. model fizeni typicky pro rady pro politiku v oblasti potravin by mohl slouzit jako inspirace pro Gcinnou spolupraci
mezi vSemi zicastnénymi stranami na mistn{ drovni. Moznosti prace z domova, poteba venkovského bydleni a pistup
k vyuzivani ptidy byly naruseny novymi environmentdlnimi dopady a vyzvami a pandemif;

4. je pozitivni stimulovat a podporovat vyménu osvéd¢enych postupti a ptipadt zaznamenaného nebezpeci mezi regiony;

5. piistup k vysoce kvalitnimu vzdéldvani ve venkovskych oblastech miize byt jednim z faktort pfispivajicich k mistnimu
hospodétskému rozvoji a miZze pomoci venkovskym komunitdm pfizpusobit se rychle se ménicimu prostiedi.

1.7 Evropské komisi a vnitrostitnim a regiondlnim vldddm predklddd EHSV konkrétné ndsledujici doporuceni:

1. dlouhodobou vizi pro venkovské oblasti (?), kterou Komise neddvno pfijala, je tfeba ddle rozvijet s cilem zajistit na
trovni venkova a mést zdvazek ke spravedlivému pfistupu. Je diilezité prokdzat piidanou hodnotu spoleného dsilf
venkovskych a méstskych organizaci, jakym je napiiklad iniciativa ,od zemédélce ke spottebiteli“ a socidlné inkluzivn{
Zelend dohoda;

2. Evropskd komise by méla vytvofit skupinu zdcastnénych stran z venkovskych a méstskych oblasti inspirovanou
iniciativou ,inteligentn{ vesnice® s cilem rozvijet osvéd¢ené postupy v ramci modelii partnerstvi;

3. v zdjmu podpory zapojeni by se mélo zainvestovat do pilotnich projekt na mistni Grovni a mély by byt vytvofeny
celoevropské pobidky [ stanoveny podminky a ocenéni pro pokrokové piiklady spoluprice prokazatelné zalozené na
inkluzivnich dohodéch.

1.8 EHSV je ddle piipraven spolupracovat s Evropskym parlamentem a Vyborem regiont formou zaddvani vyzkumnych
studif, konzultaci s organizovanou obcanskou spolecnosti a prosazovani celoevropské charty priv a povinnosti
venkovskych a méstskych oblasti.

1.9 Budouci stanoviska EHSV k dzemnim politikim a k politikdm tykajicich se mést a venkova budou obsahovat
ucelenou vizi. Pikladem budiz toto stanovisko, které bylo pfed svym pfijetim pfedstaveno a projednano v riznych sekcich
EHSV.

2. Uvod

2.1  V ndvaznosti na doporuceni obsazend ve stanovisku EHSV k tématu Integrovany pfistup pro zranitelné regiony EU,
pfijatém v zaf 2020 (*), a na slySeni usporddané dne 18. Cervna 2021 (*) nyni EHSV usiluje o ucelenou strategii EU pro
udrzitelny rozvoj venkova a mést. Za timto tcelem se vénuje analyze celkového ramce propojujiciho politiku venkova se
vSemi ostatnimi relevantnimi politikami a identifikaci existujicich vyzev a prekdzek, pficemz zdaraznuje Glohu obcanské
spolecnosti, podnik( a mistnich komunit v rozvoji pfistupt zdola nahoru. EHSV bude aktivné pfispivat k zajisténi toho,
aby byla tato strategie zohlediovdna pfi navrhovéni politik EU.

() Stanovisko EHSV Piispévek evropskych venkovskych oblasti k Evropskému roku kulturntho dédictvi 2018 zajistujici udrzitelnost
a soudrznost méstskych a venkovskych oblasti (Uf. vést. C 440, 6.12.2018, s. 22).

COM(2021) 345 final.

Ut. vést. C 429, 11.12.2020, s. 60.

Na cesté k ucelené strategii pro udrzitelny a spravedlivy rozvoj venkova a mést | Evropsky hospodaisky a socidlni vybor.

o~ —~
]
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0022.01.CES&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:345:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0060.01.ENG&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.eesc.europa.eu/cs/agenda/our-events/events/towards-holistic-strategy-sustainable-and-equitable-rural-and-urban-development?_cldee=bWFydGluZS5kZWxhbm95QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-d1d0efc9fe1ceb118118005056a043ea-42f05fd405654c1fa725a76484846b07&esid=f0e5e2b9-c1c2-eb11-8118-005056a043ea
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2.2 Je nezbytné Gcinngji fidit rozmanitost existujici v ramci venkovskych oblasti, a to na zdkladé p¥ileZitosti, jeZ
kazdd z nich nabizi. Existuji venkovské oblasti, jez diky své blizkosti k méstskym oblastem mohou vyuzivat ,efektu
aglomerace” zalozeného na interakci mezi venkovskou a méstskou oblasti, zatimco jiné, vzdalenéjsi oblasti jsou mnohem
zdvislej$i na urcitém odvétvi, jimz byva Casto zemédélstvi, lesnictvi, rybolov nebo téZebni odvétvi, a interakce s mésty je
v nich méné vyrazna.

2.3 Ackoli venkovské a méstské oblasti se od sebe lisi — maji své specifika a nestejnou tiroveri rozvoje —, ve skute¢nosti
jsou tizce propojeny. Tyto vzdjemné vazby jsou zdroven stale slozitéjsi a dynamictéjsi a zahrnuji strukturalni a funkéni
toky osob, kapitdlovych statkli, informaci, technologii a Zivotnich styld. Nalezeni rovnovahy mezi venkovskymi
a méstskymi oblastmi, které se mezi sebou vzdjemné potiebuji a které nemohou jedna bez druhé existovat, md proto

zdsadni vyznam.

2.4 Kyzenym cilem musi byt idedl venkovského zpiisobu Zivota s dobrymi Zivotnimi podminkami a dobrou
kvalitou Zivota, a to i v odlehlych nebo znevyhodnénych oblastech. Strategie musi nalézt spravné feseni pro dosazeni
nezbytné rovnovihy mezi témito dvéma aspekty a zptisob, jak je oba doplnit, aby bylo mozné v budoucnosti dosdhnout
udrzitelnosti.

2.5  Problémy, jimz Celi venkovské oblasti (jako jsou demografické zmény, vylidnovani, digitalni propast, nizké piijmy,
omezeny piistup k ur¢itym sluzbdm, potieba lepsich pracovnich pfileZitosti nebo specifické dopady zmény klimatu), lze
fesit pouze na zdkladé uceleného a obnoveného tzemniho p¥istupu usilujictho o vzdjemny postoj k rozvoji.

2.6  Tento novy kontext, ktery pfesahuje tradini vazbu mezi venkovskymi oblastmi, které se zaméfuji na
zemédélské odvétvi a jsou izolovany od méstského prostiedi, vyzaduje, aby byla opatieni pro rozvoj venkova zaloZena na
viceodvétvovém a integrovaném piistupu napfic viemi regiony, vyuZivani synergif a komplementarité mezi venkovskymi,
méstskymi a pfechodnymi oblastmi.

3. Vyzvy a ndvrhy opatfeni

3.1  Tradi¢ni pojeti, které jasné rozliSuje mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi, musi byt doplnéno o nové pojmy,
nové vyklady a nové pfistupy a pfi definovini jednotlivych regionti je tfeba vzit v dvahu mistni podminky.

3.2 Budouci rozvoj evropskych regionii by mél byt zaloZzen na vzdjemné komplementarité venkovskych
a méstskych oblasti a na koordinaci politik na né zaméfenych, pticemz konecnym cilem by mélo byt dosazeni
socidlni a hospodaiské soudrznosti a udrzitelnosti z hlediska Zivotniho prostfedi v téchto oblastech.

3.3 EHSV se domnivd, Ze je zapotiebi pojimat strategické piistupy k rozvoji venkova a mést systematictéji tak, aby
nedochdzelo k prekryvani a rozporim mezi jednotlivymi strategiemi (napf. strategie MAS, strategie pro integrované tizemni
investice, strategie mistniho rozvoje, strategie regiondlniho rozvoje) a pro mistni aktéry byla snazsi jejich realizace v podobé
rozvojovych procest a investic.

3.4 Rozvoj venkova a mést je tieba fdit v souladu se zdsadami zakotvenymi v Uzemni agendé EU 2030, Lipské chartg,
méstské agendé OSN, méstské agendé EU, Amsterodamském paktu, prohldseni z Corku 2.0 ,Lep3i Zivot ve venkovskych
oblastech“ a zdsaddch OECD pro politiku mést a venkova, v nichz se pracuje s myslenkou tematickych partnerstvi a sdilené
spravy méstskych a venkovskych oblasti.

3.5 Stfedné velkd mésta hraji klicovou tlohu v propojovini méstskych metropolitnich oblasti s oblastmi
venkovskymi, a proto si zaslouZ{ zvldstn{ pozornost, pokud jde o tizemnf pldnovani a pfidélovani zdroji a sluzeb. Mnoho
evropskych mést (mimo jiné Toulouse ve Francii, Manresa ve Spanélsku, Turin v Itdlii a Aalborg v Ddnsku) jiz zavedlo velmi
Uspésné postupy. Sité mést, jako jsou ICLEI (°), Eurotowns (°) a Eurocities (), jsou klicovymi aktéry, pokud jde o vyménu
zkusenosti a podporu osvéd¢enych postupil.

() https:/[www.iclei.org.
()  https:/[www.eurotowns.org.
() https:/[eurocities.eu.


https://www.iclei.org.
https://www.eurotowns.org/
https://eurocities.eu
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3.6 Interakce mezi venkovem a méstem musi byt souddsti politické agendy a politickym Ciniteléim a tvérciim politik
musime pomoci toto pochopit a podporovat zptisoby organizace zalezitosti na mistni drovni.

3.7 Vyzkum financovany z prostfedki EU by mél rovnéz pokracovat v hleddni zptisobtl, jak podpofit spravedlivy
a udrzitelny rozvoj venkova a mést a oZivit hospodafsky rozvoj venkovskych oblasti. Projekty, jako je ROBUST (¥),
RUBIZMO () a LIVERUR (*%), by mély byt ddle rozvijeny a mély by vést ke konkrétnim zméndm.

3.8 Pokud md byt v téchto oblastech — a to jak ve venkovskych, tak méstskych —dosazeno (hospodafské, socidlni
a environmentlni) udrZitelnosti, je zapotfebi komplexni politika navizand na socioekonomické, kulturni a etnografické
podminky a podporujici spoluprici mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi a zapojeni riznych socidlnich
a hospodaiskych zainteresovanych stran, jakoz i vhodné mechanismy spravy sdilené s mistnimi organy.

3.9 Odlehlé venkovské oblasti jsou jesté vice ohrozeny problémy, které postihuji venkovské oblasti, a proto vyzaduji
specifické politiky a zachdzeni Kromé feSeni problému tykajicich se obtizného pristupu k vefejnym sluzbdm véetné zdravi
a vzdéldvani navrhuje EHSV téZ vytvofit programy, které zajisti regeneraci mistnich ekonomickych ekosystémt ve
spolupréci s obcemi v jejich sousedstvi.

3.10  Rada vyzev, jim#z celi venkovské oblasti, nespadd do oblasti pfisobnosti spolecné zemédélské politiky (SZP)
a souvisejicich fondt, jak bylo zdaraznéno v nasi neddvné informacni zpravé o dopadu SZP na tzemni rozvoj venkovskych
oblasti ('). Proto je nezbytné je zacit fesit na zdkladé integrovaného ptistupu k opatfenim a financovani v ramci rtiznych
politik, které maji dopad na venkovské oblasti. Finan¢ni prostfedky vynaklddané v ramci vnitrostdtnich politik by mély
dopliiovat prostredky SZP uréené na rozvoj venkova.

3.11  Zemédélské politiky, politiky v oblasti potravin a politiky tykajici se venkova proto musi byt provazdny mimo jiné
s politikami v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti, politikami zaméfenymi na snizovani chudoby, politikami
tykajicimi se infrastruktury a dopravy, vzdélavani a odborné piipravy, poskytovani zdkladnich sluzeb obecného zdjmu
(zdravotnictvi, bydleni atd.), politikami podporujicimi rozvoj novych ¢innosti zaloZenych na obéhovém hospodafstvi
a biohospodafstvi, politikami digitalizace a politikami v oblasti boje proti vylidiiovani.

3.12  Tyto politiky musi byt také soudrzné a musi se vzdjemné dopliiovat s evropskymi strategiemi, jako je Zelend
dohoda ("?) a strategie ,,0d zemédélce ke spotfebiteli“ ("*), a zejména s novou primyslovou strategii (*#), kterd definuje
zeméd€lsko-potravindiské odvétvi jako jeden z klicovych strategickych ekosystémt EU, jakoZ i s politikami v oblasti
potravinového zabezpeleni. Experimentovani s novymi formami spoluprice mezi mésty a venkovem v kontextu Zelené
dohody pro Evropu je nejen predpokladem, ale také prilezitosti pro realizaci spravedlivé transformace a Gzemné
vyvézeného udrzitelného rozvoje.

3.13  Je tieba zlepsit sprévu a harmonizaci evropskych a vnitrostitnich fonda a fondd spravovanych na nizsi nez
celostdtni Grovni, aby bylo mozné lépe fesit prifezové otdzky a neustdle reagovat na potieby jednotlivych tizemi, a tak

efektivnéji pfistoupit k udrzitelnému rozvoji.

3.14  EHSV upozorfiuje, Ze je tfeba zajistit pfistup k udrzitelnému financovani a vytvofeni personalizovanych finan¢nich
ndstrojii rozvoje venkova a mést, které budou zohlednovat rizikovou strukturu a charakteristické rysy skladby
hospodarskych aktivit. Také taxonomicky a fiskalni p¥istup k venkovskym oblastem by mél piihlizet k jejich rozvojovym
a investi¢nim potfebam.

3.15  Tento integrovany piistup vyzaduje koordinaci mezi riiznymi spravnimi organy a fidicimi orgény, vcetné fady
feditelstvi Evropské komise zabyvajicich se prifezovymi politikami. Tato prafezova koordinace vyzaduje pfistup, v jehoz
ramci politicti predstavitelé zohlediiuji otdzky venkova v rdmci vSech politik s cilem zajistit, aby byly vzaty v potaz
potieby venkova.

https:/[rural-urban.cu.

https://rubizmo.eu.
) https:/[liverur.eu/.

) https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-

development-rural-areas-information-report..

(') Zelend dohoda pro Evropu | Evropskd komise.

(") Strategie ,0d zemédélce ke spottebiteli“.

(") Sdéleni — Aktualizace nové primyslové strategie 2020.

—~
S=2-=


https://rural-urban.eu
https://rubizmo.eu/
https://liverur.eu/
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1635336571680&uri=CELEX%3A52021DC0350
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3.16  Uspésnd koordinace mezi spravnimi orginy by méla mit na zieteli tyto aspekty:
i) urceni spravného rozsahu opatfent;
i) stanoveni jasné vedouci dlohy p¥i koordinaci politik;
iii) posileni dohod o spolupraci mezi regiony nebo obcemi;
iv) podpora partnerstvi mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi za Gcelem vyuziti funkénich vazeb;
v) zlepseni vertikdlni koordinace mezi riznymi Grovnémi sprévy.

3.17  Je nutné zachovat pfimou vazbu na venkovské oblasti prostfednictvim aktivni tlohy regiont EU, které hraji
klicovou dlohu pfi definovini a provddéni politik rozvoje venkova na mistni Grovni. Zapojeni mnoha zicastnénych
stran a pfistup zdola nahoru jsou klicovymi podminkami zajistén{ udrzitelnosti a mistni odpovédnosti za politiky tykajic
se venkova. EHSV 7ddd, aby byla zohlednéna moznd tloha mistnich ak¢nich skupin a modelu komunitné vedeného
mistniho rozvoje.

3.18  EHSV rovnéz navrhuje, aby byl jako inspirace pro G¢innou spoluprici mezi v§emi zi¢astnénymi stranami na mistn{
trovni vyuzit model fizeni typicky pro rady pro politiku v oblasti potravin.

3.19  Bylo by vhodné dosihnout pokroku v oblasti izemné definovanych smluv, jez je tfeba podporovat politikami
stimulujicimi zapojeni. To znamend stanovit cile, spojovat sily, stimulovat vefejné a soukromé zdvazky s tGzemnim
zaméfenim, rozvijet mechanismy pro interinstituciondlni a meziodvétvovou spolupraci, vytvofit novou instituciondlni
strukturu na podporu udrzitelného rozvoje, uznat rozmanitost venkovskych oblasti a podporovat vazby mezi mésty
a venkovem. V tomto ohledu maji nyni podniky a organizace ptisobici v zemédélsko-potravindtském odvétvi piilezitost
podepsat kodex chovani pro odpovédnou podnikatelskou a marketingovou praxi (%), ktery Komise zavedla v rdmci strategie
,0d zemédélce ke spotiebiteli”.

3.20  Uzemné definované smlouvy by mély byt zaloZeny na spravedlnosti a respektu. V Anglii, Walesu a Skotsku byly
zavedeny kodexy chovini ve venkovskych oblastech s cilem vysvétlit lidem, co znamend respektovat venkovské oblasti.
Takovy kodex by se mohl stét jakousi Evropskou chartou prav a (**) povinnosti pro spravedlivé a udrZzitelné vztahy
mezi venkovem a méstem. Tato charta by se méla stit soucdsti vzdéldvani k obcanstvi pro vSechny.

3.21  EHSV uznavd, Ze neexistuji zddnd standardni feSeni aplikovatelnd na vSechny regiony a Ze by se kazdd dzemni
jednotka méla zaméfit na urcité otdzky a specializovat se, pficemz by méla respektovat svou jedine¢nost, rozmanitost
a multifunk¢nost vyuzivani svych statkii a hledat feSeni vychdzejici z jejtho potencidlu, potieb, schopnosti a aspiraci. Na
vyuzivani stavajici infrastruktury a Gvahy o rozvoji nové infrastruktury je tfeba nahlizet komplexné, pficemz je v zdjmu
realizace spravnych investic tfeba vénovat pozornost trendam.

3.22  Potieba zlepsit pracovni pfilezitosti:
i) pandemie COVID-19 urychlila procesy digitalizace a ekologizace, jejichz dalsi udrzeni vyzaduje Gsili;

ii) ve venkovskych oblastech musi byt vytvafeny a zachovdny nové pracovni piileZitosti, véetné téch, které souviseji
s poskytovdnim sluzeb ve venkovskych oblastech, s praci z domova, s novymi technologiemi nebo obnovitelnymi
zdroji energie;

iii) posileni multifunkénich aspektii zemédélstvi, podpora nezemédélskych ¢innosti a zakldddni podnika v odvétvi sluzeb
souvisejicich s Cistou energif a v priamyslovych odvétvich ve venkovskych oblastech muize vytvofit mnoho pracovnich
piilezitosti;

iv) podpora podnikdni, zajistén{ spravedlivych pravidel hospodafské soutéze pro malé a stfedni podniky a vénovdni
pozornosti potiebdm mladsich generaci (napt. prace na délku);

(") Kodex chovéni (europa.eu).
(") The Countryside Code: advice for countryside visitors gov.uk (Kodex chovdni na venkové — doporuéeni pro névstévniky).


https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en
https://www.gov.uk/government/publications/the-countryside-code/the-countryside-code-advice-for-countryside-visitors
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v) udrZeni pracovnich mist a obchodti v blizkosti lidi. Vize propojeni mezi venkovem a méstem nabizi prilezitosti
k rozvoji obéhového hospodaistvi;

vi) podpora distojné prace a zlepSovani pracovnich podminek ve venkovskych oblastech za soucasného zajisténi toho,
aby se na tomto procesu zlepsovani mohli podilet vsichni;

vii) propojeni spotiebitelské poptavky s regiondlnimi a venkovskymi trhy prostfednictvim uvddéni na trh mistnich
produkti a znacek jakosti;

viii) mélo by byt intenzivné podporovino vytvareni kulturnich prilezitosti ve venkovskych oblastech, v¢etné podpory
kulturnich akci a ochrany venkovskych historickych a ndbozenskych budov (kosteld, hradi atd.);

ix

Rak

procesy digitalizace oteviraji nové piilezitosti, které by mohly vyvolat o¢ekdvani a pfildkat obcany, zejména mladé lidi,
vést ke zméné trendti souvisejicich s vylidiiovdanim a zvysit kvalitu Zivota ve venkovskych oblastech. K tomu musi byt
na venkové odpovidajici infrastruktura pro zajisténi konektivity. ReSeni nabizeji strategie v oblasti konektivity
a digitilni platformy, digitdlni akt pro venkovské oblasti by zase usnadnil rozvoj digitdlnich technologii
v zemédélstvi a ve venkovskych oblastech;

x) je tieba podporovat udrzitelné zemédélstvi a akvakulturu (V) ve venkovskych a pfiméstskych oblastech a rovnéz
ekoturistiku, volnoc¢asové aktivity a vzdélavaci ¢innosti zaméfené na udrzitelnost, pfi¢emz tyto ¢innosti a aktivity by
mély byt slucitelné s ochranou biologické rozmanitosti, aby tak bylo mozné zarucit lidem dobrou kvalitu Zivota;

xi) kvalitni a dostupné vzdélavani na venkové od raného détského veéku mize prispét ke zlepseni vysledkd v oblasti
vzdélavani, zatimco piistup k vefejnym sluzbam, jako je péce o déti a Skoly, je zase mistné definovanym faktorem,
ktery ovliviiuje atraktivitu venkovskych oblasti, a to i pro vysoce kvalifikované pracovniky.

3.23  Hospodatsky rist a tvorba pracovnich mist jsou dulezité, musi viak byt doplnény dostate¢nou nabidkou kvalitnich
sluzeb, bydlent, volnocasovych aktivit, vzdéldvini a odborné piipravy, celozivotniho uceni a systémi zdravotni péce, aby se
zajistilo, Ze venkovské oblasti budou nejen udrzitelnymi, ale také atraktivnimi misty pro zivot. EU musi neprodlené vytvofit
zdklady pro udrzitelnou a inkluzivni ekonomiku blahobytu, kterd bude slouzit vSem (*¥).

3.24  Prioritou rozvoje venkovskych oblasti, a potazmo i prioritou v oblasti propojeni s méstskymi oblastmi, by mél byt
zvlasté dalsi rozvoj dostupné vefejné dopravy. Zajisténi dostupné vefejné dopravy je absolutni nutnosti pro kazdodenni
Zivot a zaméstnanost, kterd souvisi s pFistupnosti zdkladnich vefejnych sluzeb, jako jsou $koly, zafizeni péce o déti, 1ékafi
a lékdrny ¢i dojizdéni na pracovisté a zpét.

3.25  To vyzaduje nové formy poskytovani sluzeb ve venkovskych oblastech:

i) poskytovani integrovanych sluzeb (sdileni jednoho pracovniho prostoru riznymi poskytovateli sluzeb, spoluprice mezi
riznymi poskytovateli sluzeb, spoluprice pracovnich tymt, spole¢nd produkce ze strany vefejnych, soukromych
a komunitnich organizaci);

v/

ii) pfistup zaloZeny na poskytovani alternativnich a flexibilnéjsich sluzeb (jako jsou mobilni dodévka sluzeb, modely
hvézdicovych systémti, kdy jsou sluzby pravidelné poskytovany z ustfedi, ¢i sluzby, jez budou lépe ptizpsobeny
mistnim potfebam);

iii) technologicka a digitdlni feSeni, a to i v oblasti vzdélavani a zdravotnictvi.

3.26  Klicovymi prvky koncepce udrzitelnych méstskych a venkovskych oblasti je ucelend strategie dosazeni prahovych
arovni sluZeb na riznych Gzemich a sména sluzeb mezi riznymi ¢dstmi v rdmci daného tzemi.

(V) Viz stanoviska Strategické zdsady udrzitelného rozvoje akvakultury v EU — NAT/816 (Uf. vést. C 517, 22.12.2021, s. 103) a Novy pristup
pro udrZitelnou modrou ekonomiku v EU — NAT/817 (UF. vést. C 517, 22.12.2021, s. 108).
("®)  Stanovisko EHSV UdrZitelné hospoddfstvi v souladu s nasimi potfebami (UF. vést. C 106, 31.3.2020, s. 1).


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-guidelines-sustainable-development-eu-aquaculture
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0103.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-approach-sustainable-blue-economy-eu
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-approach-sustainable-blue-economy-eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0108.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.106.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2020:106:TOC
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3.27  Je tfeba navrhnout strategii, kterd prostfednictvim vylep3eni sluzeb poskytovanych ve venkovskych oblastech
a diky vytvofeni novych pracovnich piilezitosti umozni, aby se zde usazovalo nové obyvatelstvo, a predevsim zajisti

nezbytnou genera¢ni obménu.

V Bruselu dne 21. fijna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Strategickd autonomie
a potravinové zabezpeceni a udrzitelnost

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2022/C 105/09)

Zpravodaj: Klaas Johan OSINGA

Rozhodnuti plendrniho shromazdéni 25. 3. 2021
Préavni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Ptijato v sekci 4.10. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 20. 10. 2021

Plendrni zaseddni ¢. 564

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 128/0/1

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  EHSV navrhuje, aby byla definice oteviené strategické autonomie uplatiiovand na potravinové systémy zaloZena na
produkei potravin, pracovni sile a spravedlivém obchodu, pficemz hlavnim cilem je zajistit pro vSechny obcany EU
potravinové zabezpeCeni a udrzitelnost prostfednictvim spravedlivych, zdravych, udrzitelnych a odolnych doddvek
potravin.

Y v7

1.2.  Zejména by mélo dojit k vétsi diverzifikaci potravinovych systémt v EU, mély by byt posileny pracovni sily
v zeméd@lstvi, predevsim pfilakdnim mladych lidi a zajisténim dastojnych pracovnich podminek a platd, a obchodni
politiky by mély byt sladény s normami EU v oblasti udrZitelnosti potravin a s konkurenceschopnosti ().

1.3.  Otevienou strategickou autonomii a udrzitelnost potravinovych systému lze nejlépe zarucit vytvofenim souboru
nastroji zahrnujictho opatfeni pro Fzeni rizik, diky nimz se potravinové fetézce budou moci vypofadat s extrémnimi
situacemi a vnitrostatni a unijni orgdny budou moci pfijmout okamzitd opatieni.

1.4.  Neddvné uddlosti zapficinéné pandemii COVID-19, extrémni povétrnostni udalosti v disledku naruseni klimatu
a kybernetické atoky ukazuji, Ze je tfeba zlepsit odolnost a udrzitelnost nasich potravinovych systémi. Evropskd komise
v rdmci strategie ,0d zemédélce ke spotiebiteli“ vytvaii pohotovostni plin EU pro dodévky potravin a potravinové
zabezpeceni a souvisejici mechanismus EU pro feSeni potravinové krize (3). To by mélo pomoci zvysit povédomi o rizicich
a zahrnovat identifikaci, posouzeni, zmapovdni a sledovéni klicovych rizik prostfednictvim zatézového testovani kritickych
systéma na Grovni EU a ¢lenskych statG a mélo by to rovnéz piispét k provadéni opatieni, kterd budou fesit existujic
problémy.

1.5.  EU potiebuje systém, ktery zabrani tomu, aby se udalosti, jako jsou vypadky elektrického proudu a siti nebo
kybernetické atoky, kvili vzdjemnym zévislostem rozsifily a vymkly kontrole. Napiiklad pro situace, kdy na mésto musi byt
na nékolik tydnti uvaleno omezeni volného pohybu osob, vypadek elektrického proudu trvd nékolik dni nebo je proti
potravinafské spolecnosti nebo maloobchodnikovi s potravinami veden kyberneticky titok.

() Aby byla komplexni evropska politika v oblasti potravin skute¢né relevantni pro evropské spotiebitele, je nezbytné, aby potraviny
vyrobené udrzitelnym zpiisobem v EU byly konkurenceschopné. To znamend, Ze evropsky zemédélsko-potravinafsky primysl bude
schopen dodévat spotiebitelim potraviny za ceny, které zahrnuji dodate¢né ndklady souvisejici myj. s kritérii udrZitelnosti, dobrych
zivotnich podminek zvifat, bezpecnosti potravin a vyzivy, ale i spravedlivy pifjem pro zeméd¢lce, a zdroven si zachové své postaveni
volby, jiz upfednostiiuje pfevdznd vétsina spotiebitelt (Uf. vést. C 129, 11.4.2018, s. 18, Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 268).

() Pohotovostni pldn, Evropskd komise.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12770-Pohotovostni-plan-pro-dodavky-potravin-a-potravinove-zabezpeceni-v-EU_cs
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1.6.  Za tcelem zlep$eni mechanisma feSeni problémi je tfeba rozvinout stivajici potravinové systémy a soucasné
potravinové systémy diverzifikovat, véetné obchodnich modelt pro farmaiské prodejny, méstské zemédélstvi, vertikdlni
zemédé€lstvi a obecné piistup spocivajici v pokryvani mistnich potieb z lokdlnich zdroji. Pro dosazeni tohoto cile bude
nutné, aby zemédélci a péstitelé Siteji uplatnovali vyzkum a inovace. Tento pFistup by mél také minimalizovat rizika vzniku
oblasti s problematickou dostupnosti potravin a specializace produkce (*). Zdroveii by mély byt posileny vyhody efektivniho
distribu¢niho systému ze zemédélskych podniki ke zpracovani a na trhy.

1.7. V zdjmu zajiténi dlouhodobé produkce zdravych potravin v dostatecném mnozstvi a zaruceni dostatecné obzZivy je
dulezité, aby pfirodni zdroje byly uZivany udrzitelnym zptsobem, aby byly chranény ptdni a vodni zdroje, abychom
pokrocili v boji proti zméné klimatu a tbytku biologické rozmanitosti a chrdnili dobré Zivotni podminky zvifat. EU by
rovnéz méla posilit mistni a regiondlni produkci, aby se skloubily dobfe vyvazend produkce a zpracovani potravin a nizkd
uhlikové stopa.

1.8.  Zasadni hospodaiskou, socidlni i environmentélni roli hraje SZP. Méla by stabilizovat trhy béhem krizi a poskytovat
zemédélctim a zpracovatelim zéchrannou sit a zaroven chranit Zivotni prostiedi, klima, pracovni silu a dobré Zivotni
podminky zvifat. Pfispivd rovnéz k udrzeni strategické vyrobni kapacity, bezpecnosti potravin a potravinového
zabezpeceni.

1.9.  Zemédélské podniky, trodnd zemédélskd plida a voda jsou strategickymi aktivy a museji byt v celé EU v ndlezité
mife chrdnény, protoZe tvoii patef nasi oteviené strategické potravinové autonomie.

1.10.  EHSV opakuje své doporuceni prozkoumat moznost zfizeni vicedroviiové Evropské rady pro politiku v oblasti
potravin za Gcasti mnoha zainteresovanych stran (). Tato rada by v kontextu oteviené strategické autonomie mohla mit
mimo jiné monitorovaci tlohu a pomdhat pfi hodnoceni a ptedvidani rizik v potravinovém fetézci.

1.11.  EU musi zajistit, Ze hranice zistanou bezpe¢né oteviené a Ze bude naddle mozny pohyb pracovni sily a bude
fungovat logistika v oblasti produkce a distribuce potravin (,zelené pruhy) jak v rdmci EU, tak vici tietim zemim. To
vyzaduje silny mechanismus pro koordinaci mezi ¢lenskymi staty, Evropskou komisi a tfetimi zemémi.

2. Uvod

2.1.  Cilem tohoto stanoviska z vlastn{ iniciativy je prozkoumat koncepci ,oteviené strategické autonomie* Evropy ve
vztahu k budoucimu potravinovému zabezpeceni a udrzitelnosti potravin a formulovat postoje obcanské spolecnosti a jeji
politickd doporuceni ur¢end do budoucna. Stanovisko zejména poskytuje podnéty k zamysleni ohledné problémd, které
piinesly neddvné uddlosti, jako napiiklad pandemie COVID-19, povétrnostni extrémy, kybernetické ttoky a politické ¢i
socidlni napéti.

2.2, ,Oteviend strategickd autonomie” by méla byt chdpdna jako piilezitost pro EU, aby zajistila zabezpeceni doddvek
potravin a stanovila vysoké normy v oblasti udrzitelnosti, zejména v souvislosti se Zelenou dohodou pro Evropu a cili OSN
v oblasti udrzitelného rozvoje. Vyzvy z hlediska udrzitelnosti evropského potravinového systému je potieba fesit jak
interné, tak externé. Toto stanovisko se zaméfi i na mozné zptisoby, jak ochrénit a zlepsit dostupnost udrzitelnych potravin
pro vSechny obc¢any EU, a to zejména v Casech krize.

2.3.  Toto stanovisko vychdzi z fady ndvrht a konkrétnich ndpadu, které EHSV jiz vyjadiil v minulosti (°). Cile téchto
ndvrhd Ize shrnout takto:

— podpofit komplexni politiku EU v oblasti potravin s cilem zajistit zdravé stravovani vychdzejici z udrzitelnych
potravinovych systémti, propojit zemédélstvi s vyzivou a ekosystémovymi sluzbami a zajistit dodavatelské fetézce, které
by zabezpecovaly vefejné zdravi pro vSechny slozky evropské spole¢nosti. Tato politika, kterd se nyni odrdzi ve strategii
,Od zemédélce ke spotiebiteli“ vypracované Komisi, by méla zlepsit soudrznost jednotlivych oblasti politik souvisejicich
s potravinami, obnovit hodnotu potravin a podpofit dlouhodoby ptesun od produktivismu a konzumerismu v oblasti
potravin k potravinovému obcanstvi,

) COVID-19 and the food phenomena (COVID-19 a jevy v oblasti potravin), FAO.

Uf. vést. C 129, 11.4.2018,s. 18 a UK. vést. C 429, 11.12.2020, s. 268.

%) Mimo jiné: Ut. vést. C129,11.4.2018,s. 18, Uf. vést. C 190, 5.6.2019, s. 9, UK. vést. C 429, 11.12.2020, s. 268, Ut vést. C 429,
11.12.2020, s. 66, UF. vést. C 440, 6.12.2018, 5. 165, stanovisko EHSV Smérem ke spravedlivému potravinovému fetézci, NAT/823
(UR. vést. C 517, 22.12.2021, s. 38).

e~
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http://www.fao.org/3/cb0762en/CB0762EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:CS:HTML
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0038.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
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— zvysit potencidl kratkych potravinovych fetézct, agroekologie a rezimt jakosti produkti,
— zajistit spravedlivé ceny a zakdzat nekalé obchodni praktiky,

— zahrnout strategii ,0d zemédélce ke spotiebiteli“ a strategii v oblasti biologické rozmanitosti, jez jsou souédsti Zelené
dohody pro Evropu, jako mezindrodni standardy udrzitelnosti do vSech budoucich obchodnich dohod EU,

— zajistit strukturované zapojeni a tiast ob¢anské spole¢nosti a viech ziicastnénych stran nap#¢ potravinovym fetézcem,
a to mimo jiné prostiednictvim Evropské rady pro politiku v oblasti potravin.

2.4,V neposledni fadé je cilem tohoto stanoviska z vlastni iniciativy poskytnout hodnotné poznatky pro probihajici
préci na strategii ,Od zemédélce ke spotiebiteli“ v rdmci Zelené dohody pro Evropu, SZP, pfezkumu obchodni politiky
a agendé pro strategicky vyhled, aby se potravinové zabezpeceni a udrzZitelnost dostaly do centra pozornosti téchto analyz.

2.5.  OSN v zaff 2021 usporddala summit o potravinovych systémech, jehoZ tGéelem bylo pomoci zemim dosdhnout 17
cilt udrzitelného rozvoje, zejména cile ¢. 2 — Konec hladu. EHSV k této debaté predlozil sviij piispévek (°).

3. Oteviend strategickd autonomie, klicové prvky pro potravinovy systém

3.1.  Podle Evropské komise je ,oteviend strategickd autonomie“ schopnost EU ¢init vlastni rozhodnuti a utvafet svét
kolem sebe prostiednictvim vedeni a interakce, jeZ zdroven odrdZi jeji strategické zdjmy a hodnoty. Umoziiuje EU byt

silnéjsi jak hospodarsky, tak geopoliticky tim, ze bude ('):

— oteviend obchodu a investicim, které pomohou ozZivit hospodaistvi EU po krizich a umozni mu zistat
konkurenceschopnym a propojenym se svétem,

— udrzitelnd a odpovédnd, pricemz sehraje klicovou roli v utvafeni zelenéjsiho a spravedlivéjsiho svéta na mezindrodni
drovni, posili stavajici spojenectvi a bude spolupracovat s mnoha partnery,

— asertivni vici nekalym a donucovacim praktikdim a pripravend prosazovat svd prava a zdroven bude pfi feSeni
globdlnich problémd vzdy upfednostiiovat mezindrodni spolupraci.

3.2.  ,Otevienou strategickou autonomii“ je tfeba lépe definovat, pokud je o potravinové systémy. EHSV chce pfispét
k debaté o tom, jak se mtize EU lépe pfipravit na budouci krize. Toto téma by mélo byt souddsti planu EU na podporu
oziveni, napiiklad s vyuzitim prostredkd ndstroje Next Generation EU.

3.3.  EHSV navrhuje, aby byla definice oteviené strategické autonomie zalozena na produkci potravin, pracovni sile
a spravedlivém obchodu, pficemz hlavnim cilem je zajistit pro obcany EU potravinové zabezpeceni a udrzitelnost
prostiednictvim spravedlivych, udrzitelnych a odolnych dodavek potravin.

3.4. Produkce potravin

3.4.1. K potravinovému zabezpeleni by se mélo pfistupovat z mezindrodni, vnitrostdtni a mistni perspektivy. 55 %
svétové populace Zije ve méstech, kde je produkovdno jen malo potravin — v oblastech s problematickou dostupnost{
potravin. Odbornici z OSN se domnivaji, Ze tento podil se do roku 2050 zvy3i na 68 %. Projekce ukazuji, Ze urbanizace ve
spojeni s celkovym ristem svétové populace by mohla vést k tomu, Ze v méstskych oblastech bude v roce 2050 Zit o

2,5 miliardy lidi vice (%). Ocekédva se, Ze se mira urbanizace v Evropé do roku 2050 zvysi zhruba na 83,7 % (°).

3.42.  Na vnitfnim trhu Evropské unie jsou potraviny denné pfepravoviny povétsinou z venkovskych oblasti
a zpracovatelskych odvétvi do supermarket v méstskych oblastech. Béhem omezeni volného pohybu osob v letech 2020
a 2021 vsak mezi spottebiteli vzrostla popularita mistnich obchodt, farméiskych prodejen a e-shopi.

=

Prispévek na summit OSN o potravinovych systémech 2021, EHSV.

Prezkum obchodni politiky, Evropskd komise.

68 % of the world population projected to live in urban areas by 2050 (Podle projekci bude v roce 2050 Zzit 68 % svétové populace ve
méstech), Organizace spojenych ndrod.

() Urbanizace v Evropg, Evropskd komise; UN World urbanisation Prospects (Perspektivy svétové urbanizace, OSN), 2018.

—_—
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https://file-eu.clickdimensions.com/eesceuropaeu-ae77k/files/eesccontributionunfoodsystemssummit.pdf?m=5/4/2021%203:33:18%20PM&_cldee=bHVjYS5waXRyb25lQGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-db8fe74093aee311adda005056a05070-6dfd71d0e20947ceb743ddb4a2f136b7&esid=2c4ddf74-e1ac-eb11-8118-005056a043ea
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://www.un.org/sw/desa/68-world-population-projected-live-urban-areas-2050-says-un
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/topic/continuing-urbanisation/urbanisation-europe_en
https://population.un.org/wup/Download/
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3.43.  Rozvoj kratkych dodavatelskych fetézct prispivd k odolnosti Evropy. Mistni kandly by mély byt v souladu
s potiebami obyvatel a specifiky jednotlivych tzemi a podnebnich pasem. Je tieba rozvinout ve vétsi mife zpracovatelské
kapacity na mistni drovni.

3.4.4.  Zvyseni odolnosti EU napomuze rovnéz diverzifikace produkce. Strategie ,Od zemédélce ke spotiebiteli pocita se
zvy$enim rozlohy zemédélské pudy urcené pro ekologické zemédélstvi. Vhodnymi a stdle oblibenéjsimi moznostmi, jak
zkrdtit délku pfepravy potravin (tzv. potravinové kilometry), jsou zahrddkdiské plochy a méstské a vertikdlni
zemé&d€lstvi (1%). Tyto iniciativy by mély byt spojeny s daldi mistni a regiondlni produkci a zpracovdvinim potravin, aby
byla vytvofena zachranna sit.

3.4.5.  Mezi prioritami agendy EU by mélo byt mapovani zranitelnych mist. Clenské stity a Evropskd komise by mély
spolupracovat pii odhalovani nedostatkd, snizovani plytvani potravinami, vypracovavani scénafi a koordinaci cilené
odborné pripravy a komunikace.

3.4.6.  Soucasti oteviené strategické autonomie EU v oblasti potravin by mélo byt inteligentni f{zeni potravinovych
zdsob. Mélo by spocivat v pravidelné obméné strategickych zdsob a zdroven branit spekulacim ze strany obchodnikd,
véetné ndkupu komodit a potravin za ceny nizsi, nez jsou vyrobni ndklady ('), a silné reakci trha diky zajisténi
transparentnosti trhu.

3.5. Pracovni sily

3.5.1. Nedostate¢ny pocet mladych lidi se $koli k praci v zemédélstvi a situace je obdobnd, pokud jde o jejich ochotu tyto
prace vykondvat. V roce 2016 piipadalo na kazdého zemédélce z EU mladsiho 35 let vice nez Sest zemédélcti starsich 65
let ('2).

3.5.2.  Zemédélci kromé toho i nadéle nesou nepfiméfené vysoky podil skod a ztrat zptisobenych katastrofami. Jejich
zvy$ujici se Cetnost a intenzita, ke kterym se pridavd systémovd povaha téchto rizik, pfevraceji Zivoty lidi naruby, ni¢i jejich
zivobyti a ohrozuji cely nads potravinovy systém.

3.5.3.  Je nezbytné zvysit mnozstvi pracovnich sil v zemédélstvi v Evropé, chrdnit zemédélskou ¢innost a Grodnou
zemédélskou ptdu a poskytnout odpovidajici zemédélské znalostni a inovaéni systémy (AKIS). Je nutné motivovat mladé
lidi a Zeny k tomu, aby zacali pracovat v zemédélstvi a aby v zemédélskych podnicich setrvali dlouhd léta.

3.5.4.  Pfedpokladem pro zavedeni udrzitelného a odolného potravinového systému je zajisténi dastojnych pracovnich
podminek pro pracovniky z EU i tfetich zemi v zemédélstvi a potravindfstvi na vSech trovnich dodavatelského fetézce. Je
tfeba zajistit odpovidajici finan¢ni prostiedky, spravedlivé a vyssi mzdy, spravedlivé ceny, dotace na piizptisobeni se zméné
klimatu a prava sezénnich pracovnikd.

3.5.5.  Komplexni politika EU v oblasti potravin by podle EHSV méla zajistit hospodafskou, environmentalni
a socidlné-kulturni udrzitelnost. Je proto naprosto nezbytné zajistit, aby strategie ,0d zemédélce ke spottebiteli“ zdsadné
zménila dynamiky dodavatelského fetézce a dosdhla trvalého zlepSeni v ptijmech a Zivobyti zemédélct (*%). Je tedy otdzka,
zda k témto nezbytnym zdsadnim posuniim dojde, nebudou-li poskytnuty spravné politické a ekonomické pobidky.

3.6. Obchod

3.6.1.  Vyvoz zemédélsko-potravindiskych produktti EU-27 mél v roce 2020 hodnotu 184,3 miliardy EUR, coz
piedstavuje zvyseni o 1,4 % v porovnani s rokem 2019, zatimco dovoz dosahl hodnoty 122,2 miliardy EUR, coz je 0 0,5 %
vice nez v pfedchozim roce. Obchodni piebytek zemédélsko-potravinaiského odvétvi v roce 2020 doséhl 62 miliard EUR,
coz piedstavuje 3 % zvySeni oproti roku 2019 (*). Podle Spole¢ného vyzkumného stfediska 1 miliarda EUR vyvozu
zemédélsko-potravindiskych produktil vytvaF primérné 20 000 pracovnich mist, z nichz 13 700 je v primdrnim sektoru.
Zemédélstvi zéroven v roce 2016 zajistovalo 4,2 % celkové zaméstnanosti v EU (*).

(") Vertical farming (Vertikdlni zemédeélstvi), WUR. ;

(") Stanovisko EHSV Smérem ke spravedlivému potravinovému fetézci, NAT/823 (UF. vést. C 517, 22.12.2021, s. 38).

(") CAP — Structural change and generational renewal (SZP — strukturalni zmény a generacni obména), Evropska komise.

(%) Ut vést. C 429, 11.12.2020, s. 268.

(") 2020 a year of stability for EU agri-food trade (2020, rok stability pro obchod se zemédélsko-potravindiskymi produkty EU), Evropskd
komise.

(") Farmers and the agricultural labour force — statistics (Zemédélci a zemédélské pracovni sily — statistiky), Eurostat.


https://www.wur.nl/en/Dossiers/file/Vertical-farming.htm
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0038.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-briefs-7-structural-change_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/info/news/2020-year-stability-eu-agri-food-trade-2021-mar-31_cs
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=431368

C 105/60 Utedni véstnik Evropské unie 4.3.2022

3.6.2.  Nejvétsi trhy pro zemédélsko-potravindiské odvétvi EU jsou Spojené kralovstvi, USA, Cina, Svycarsko a Japonsko,
které zaujimaji 52 % podil na celkovém vyvozu. Nejvice zemédélsko-potravindiskych produktt bylo v roce 2020 do EU
dovezeno ze Spojencho krélovstvi, Brazilie, USA, Ukrajiny a Ciny.

3.6.3.  EU hraje v celosvétovém obchodu se zemédélsko-potravindtskymi produkty vyznamnou tlohu a je nezbytné, aby
jeji obchodni politiky byly v souladu s jejimi cili v oblasti udrzZitelnosti. V jednom ze svych piedchozich stanovisek (*°) EHSV
navrhl, aby EU zahrnovala do v§ech svych budoucich obchodnich dohod strategii ,Od zemédélce ke spottebiteli“ a strategii
v oblasti biologické rozmanitosti, jez jsou soucdsti Zelené dohody pro Evropu, jako mezindrodni standardy udrzZitelnosti.
EHSV také uznal vyznam a hodnotu obchodu, ktery je zaloZen na pravidlech a ktery funguje za rovnych podminek, a jeho
vyznamny p¥inos pro budouci hospoddfské oZiveni po skonéeni pandemie COVID-19.

3.6.4. EU by v zdjmu sniZeni zavislosti na zemédélskych vstupech méla podporovat postupy vyuZivajici malé mnozstvi
vstupt, zejména pokud jde o fosilni paliva a pesticidy, a pomoci vytvofit kapacitu pro vyrobu zemédélskych vstupt
v Evropé.

3.6.5.  Je tieba vytvorit inovativni systémy, které ochrdni a zlepsi zdkladnu pfirodnich zdroji a zdroven podpofi G¢innou
vyrobu (). Mezi dulezité faktory, které je tieba rozvijet, patii nové technologie, roboti a ockovaci latky.

4. Rizeni rizik a scéndf pro zitéZové testovini

4.1.  Podle Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) lidstvo a nase potravinové zabezpeceni Celi fadé novych,
bezprecedentnich hrozeb, jako jsou extrémni povétrnostni udélosti v disledku naru$eni klimatu, nemoci a pandemie.
Zemédélstvi ¢eli skale rizik, kterd jsou na sebe v extrémné propojeném svété navdzana (*%).

4.2, FAO uvadi, Ze ceny potravin vystoupaly v obdobi let 2020-2021 na nejvyssi Groven od roku 2011 (). Casto se
uddvd, Ze volatilita cen je ¢dstecné pohdnéna spekulacemi. OSN a OECD uvadgji, Ze v roce 2020 trpélo hladem 720 az 811
miliont lidi. Téméf tietina lidf na svété (2,37 miliardy) neméla v roce 2020 piistup k odpovidajicim potravindm, coz
piedstavuje ndrist o 320 miliond béhem jednoho roku (*°).

4.3.  Pandemie COVID-19 jasné prokazuje, Ze potravinové zabezpeceni — a to ani v Evropé — nelze brit jako
samozfejmost. VSichni aktéfi a vSechny ¢innosti napf¢ potravinovym fetézcem jsou mimofadné tzce propojeni. Béhem
pandemie zavedly jednotlivé zemé omezeni obchodu. I uvniti EU ¢lenské stty pfijimaly jednostrannd opatfeni uzavirajici
hranice, kterd ohrozovala pfepravu potravin a sezénni pracovniky. Vyroba, zpracovani a distribuce pokracovaly diky tomu,
ze se zeméd€lci a partnefi z potravinového fetézce dokdzali situaci rychle pfizplisobit. Komise rovnéz piijala opatfeni
s cilem zachovat fungovani vnitiniho trhu. Mnoho podnikatelti vSak krize ekonomicky zasdhla, protoZe lidé pfestali
cestovat, utichl cestovni ruch a byly uzavfeny stravovaci sluzby.

4.4.  Kybernetické titoky, jako jsou napiiklad ransomwarové ttoky, vedly ke krizim v redlném svété, vzhledem k tomu, Ze
se dnes mnohé odehravé online (,internet véci“). Tiskova agentura AP uvadi, Ze se primérnd vyse platby kybernetickym
zlo¢inctim v roce 2020 zvysila 0 311 % na 310 000 americkych dolarti. V praméru ziskaly obéti opétovné piistup ke svym
dattim az po 21 dnech (3.

(9 Uk vést. C 429, 11.12.2020, s. 66.

(") The future of food and agriculture (Budoucnost potravin a zemédélstvi), FAO.

(") The impact of disasters and crises on agriculture and food security: 2021 (Dopad katastrof a krizi na zemédélstvi a potravinové
zabezpeceni: 2021), FAO.

(") FAO Food Price Index (Index cen potravin FAO), FAO.

(*) 2021 State of Food Security and Nutrition in the World (Stav potravinového zabezpeceni a vyZivy ve svété v roce 2021), WEP.

(*')  Cyber attack on US pipeline is linked to criminal gang (Za kybernetickym titokem na ropovod v USA stoji zlo¢ineckd skupina), AP News.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
http://www.fao.org/global-perspectives-studies/resources/detail/en/c/1157074/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/cb3673en
http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
https://www.wfp.org/publications/2021-state-food-security-and-nutrition-world-report-and-inbrief
https://apnews.com/article/europe-hacking-government-and-politics-technology-business-333e47df702f755f8922274389b7e920
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4.5.  Vdubnu 2021 nejvétsimu nizozemskému supermarketu (Albert Heijn) na nékolik dni dosly nékteré syrové vyrobky
z davodu kybernetického titoku na vyznamného distributora (*2). Neddvno byl sméfovan ttok i na nejvétsiho vyrobce
v odvétvi zpracovdni masa na svété, spole¢nost JBS. To v USA posililo bezpecnostni obavy o celostitni dodavky
potravin (**). Ukazuje se, Ze mnoho kybernetickych titokt spole¢nosti nenahlasuji, aby se vyhnuly reakcim na trhu, jako je
napiiklad vytvdfeni nepfiméfené velkych zdsob a rychlé zvySovani cen. Kybernetické utoky vyrazné ovlivnily rovnéz
podniky, ptestoze nebyly jejich pfimym cilem. Piikladem je uzavieni nékolika set obchodt $védské skupiny spotiebnich
druzstev v Cervenci 2021 po ransomwarovém Gtoku na amerického dodavatele softwaru Kaseya (*4).

4.6.  Stejné znepokojeni vyvolalo i zablokovani Suezského priplavu kontejnerovou lodi o hmotnosti 200 000 tun na
pocatku dubna 2021. Takovéto incidenty ukazuji zranitelnost globalnich dodavatelskych fetézcti. Pokud jsou po nékolik dni
pieruseny, trva dlouhou dobu, nez toto zpozdéni doZenou, coZ muze zpusobovat ndrtist cen pro spotiebitele i podniky.

4.7. 'V zaH zvetejnila Evropskd komise zpravu o strategickém vyhledu z roku 2021, kterd je zaméfena na otevienou
strategickou autonomii (*). Komise povazuje ,zajisténi udrzitelnych a odolnych potravinovych systémi“ za jednu
z klicovych strategickych oblasti k posileni vedouciho postaveni EU ve svété. V této souvislosti je zminéna potieba
investovat do inovaci s cilem ochranit odolné a udrzitelné potravinové systémy (*°).

4.8.  Neddvno vydany technicky dokument Spole¢ného vyzkumného stfediska (JRC) navic poskytuje podkladové
informace k prehledim odolnosti prezentovanym ve zpravé o strategickém vyhledu Evropské komise z roku 2020 (¥).
Obsahuje ukazatele zranitelnosti v souvislosti s pfistupem k mistnim sluzbdm a zédvislosti na dovozu potravin. Zaroven
dokazuje i geopoliticky vyznam potravin. Pfehled pomdhd zmapovat zranitelnost a vyvinout zacilené zatézové testy. Jednd
se vSak o obecny piistup, protoze neexistuje jediny ukazatel a pfehledy odolnosti jsou v soucasné dobé revidovény.

4.9.  Je tieba, aby se pfistup dodavatelskych fetézct orientoval misto rychlych doddvek na pfipravenost. Zavislost na
monopolnich dodavatelich nékterych druhii zbozi maze byt zneuzita k zdsahim ze strany nékterych zneptatelenych vlad.
Muze byt rovnéz problematickd z hlediska dodavek vstupli pro zemédélce a zpracovatele potravin. EHSV tudiz vyzyva
k bezpecnostnimu piezkoumdni dostupnosti potravin v EU. To by mélo byt provedeno prostiednictvim studii tykajicich
se riiznych scénaf.

Zoxx 7

4.10.  Zatezové testy by mély byt pouzity k odhaleni zranitelnosti. Napiiklad: jaké jsou mozné ndsledky
mistnich/regiondlnich/celostatnich vypadka elektrické a telekomunikaéni sité trvajicich nékolik dni? Obecné se md za to,
ze se z hlediska poptavky jednd o jedno z nejvétsich rizik pro kritickou infrastrukturu kazdého stitu, véetné dodavek
potravin. Piimé dopady na doddvky potravin maji vypadky v doddvkach elektfiny, vody a plynu, ztrdta moznosti chlazeni
a mraZeni, ztrita zafizeni k vafeni, peceni a zpracovéni|vyrobé, vypadky pfi vytdpéni a osvétleni, nemoznost zajistit
zdkladni hygienu potravin a nemoznost ziskat palivo pro pfepravni vozidla nebo pro jiné vyuziti v dodavatelském fetézci.
Vyrazné disledky by vSak kvtli vliviim na ostatni kritickou infrastrukturu mohly mit i nepfimé dopady. Dlouhodobd
absence telekomunika¢nich a datovych sluzeb by zpisobila vazné a bezprostfedni problémy pro interni komunikaci
podniki a jejich komunikaci se stitnimi orgdny, dodavateli, zdkazniky a spotiebiteli za dcelem snazstho Sifeni
nepostradatelnych informaci a poddvani objedndvek a provadéni plateb, a to i prostfednictvim bankovnich transakei.

4.11.  EHSV doporucuje, aby byl tento scénar dile prozkoumdn.

(*®  Kaasschaarste bij Albert Heijn na hack leverancier, de Volkskrant.

(¥)  Hacking American beef: the relentless rise of ransomware (Hackerské ttoky v americkém odvétvi hovéziho masa: vytrvaly nartst
ransomwarovych dtokd), Financial Times.

(*)  NCSC statement on Kaseya incident (ProhldSeni NCSC o incidentu Kaseya), NCSC.

(¥)  Zpréva o strategickém vyhledu z roku 2021, Evropskd komise.

(*)  Shaping and securing the EU’s Open Strategic autonomy by 2040 and beyond (Vytvafen{ a zajisténi oteviené strategické autonomie EU do

roku 2040 a ddle), JRC.

(*)  Prehledy odolnosti, Evropskd komise.


https://www.volkskrant.nl/economie/kaasschaarste-bij-albert-heijn-na-hack-leverancier~b1c0deda/
https://www.ft.com/content/719a5e07-c8fa-45bb-8ce0-5af163c8f838?accessToken=zwAAAXnweyWokc9xml4HyPpFu9OM4FrxY8j4OA.MEQCIGWEQ9g1PlctVW1Fn0AmIqOkANTB_kvihKfFS-uLbj1KAiA2GGRgsRbGfS9l_385x4iWCww3CDgL1NE84v2HM9XPQg&sharetype=gift?token=ca22a45c-afb3-47d0-a5b1-61a511c4e39f
https://www.ncsc.gov.uk/news/ncsc-statement-on-kaseya-incident
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_cs
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC125994/open_strategic_autonomy_2040_online.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_cs
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5. Doporuceni ohledné dalsiho postupu

5.1.  Oteviend strategickd autonomie jako koncept nabizi piileZitosti, ale predstavuje také rizika. Prosperita EU zdvisi
mimo jiné na svétovém obchodu, a tudiZ na jasnych pravidlech obchodu a stanovenych opatfenich.

5.2.  Kdyz se vyskytne nedostatek potravin nebo jejich domnély nedostatek, mize dojit k ndkupni panice a spotfebitelé
mohou pfestat brat v potaz klima, biologickou rozmanitost nebo dobré Zivotni podminky zvifat. Proto se Evropa muiZe stat
zelengjsi pouze v pripadé, ze se zvysi také jeji odolnost.

5.3. Pandemie COVID-19 ukdzala, ze deldi naruseni dodavatelskych fetézct pfinasi fetézové reakce napfi¢ celym
hospodafstvim. Navrat do normdlu muaze trvat nékolik let.

5.4.  Oteviené strategické autonomie v oblasti potravin nelze dosdhnout bez oteviené a spravedlivé obchodni politiky.
Evropska unie se nemuze vratit k protekcionistickym opatfenim, protoze to by vytvorilo nové zranitelnosti a potencidlné
zpusobilo velké skody (**). Napiiklad: EU dodava zrniny do severni Afriky a na Blizky vychod. Mezindrodni dodavatelské
fetézce jsou Casto ucinng$i a diverzifikovangjsi, a tudiz 1épe schopné rychle se adaptovat na nové otfesy nez lokdlni
dodavatelské fetézce.

5.5.  EU by méla vyhodnotit, ve kterych pfipadech a u kterych vyrobka je cennym piistupem sobéstacnost. Mélo by se
zvysit povédomi mezi spotiebiteli a Sirokou vefejnosti o tom, jak dodavatelské fetézce funguji.

5.6.  EU by spolecné s OSN a svymi obchodnimi partnery méla fesit zdkladni pfi¢iny nedostate¢ného zajistovani
potravin a pfispét k velmi potfebné transformaci potravinového systému s cilem vybudovat zemédélstvi odolngjsi viici
otfesim. Vlady hraji dalezitou roli pfi podpofe toho, aby se dodavatelské fetézce staly udrzitelngjsimi, odolné&jsimi
a bezpe¢néjsimi.

5.7.  V neddvném spole¢ném neoficidlnim dokumentu vyzvaly Francie a Nizozemsko k pfijeti tvrdsich obchodnich
podminek EU a vypracovini plinu odpovédného chovini podniké v EU. Ten by mél zajistit soudrznou
a harmonizovanou politiku a zdroven zabezpecit rovné podminky pro vnitini trh EU. Akéni plan odpovédného chovani
podnikd v EU by mél byt zastiesujici strategii stanovici pfistup EU k podpofte spravedlivého obchodu a odpovédné vyroby
a ke spravé dodavatelskych fetézca.

5.8.  Spanélsko a Nizozemsko neddvno vydaly spolecny neoficidlni dokument o sméfovani ke strategické autonomii
a zdroven zachovdni oteviené ekonomiky. Jednim ze zavéra tohoto dokumentu bylo, Ze ,oteviena strategickd autonomie*
by méla byt jednim z témat, o kterych se bude diskutovat na Konferenci o budoucnosti Evropy.

5.9. V této souvislosti ma podstatny vyznam i debata EU o ndlezité péci(*) a kodex chovani v rdmci strategie ,Od
zemédélce ke spotfebiteli“ (**). Podniky a organizace v zemédélsko-potravindiském odvétvi maji nyni v tomto ohledu
moznost podepsat kodex chovani pro odpovédné podnikatelské a marketingové praktiky, ktery Evropskd komise zavedla
jako soucdst strategie ,Od zemédélce ke spotiebiteli“ (*Y).

V Bruselu dne 20. fijna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

s

(*) Ve vsech budoucich obchodnich dohodich EU by strategie ,od zemédélce ke spotfebiteli a strategie v oblasti biologické
rozmanitosti, které jsou soucdsti Zelené dohody, mély byt uvedeny jako celosvétovd norma udrzitelnosti (Uf. vést. C 429,
11.12.2020, s. 66).

(*)  Towards a mandatory EU system of due diligence for supply chains (Smérem k povinnému systému nalezité péce v EU pro dodavatelské
fetézce), Euractiv.

() Code of Conduct for Responsible Business and Marketing Practices (Kodex chovani pro odpovédné podnikatelské a marketingové praktiky),
Evropskd komise.

(*")  Stanovisko EHSV Sladéni strategii a operaci potravindiskjch podnikii s cili udrZitelného rozvoje v zdjmu udrZitelného oZiveni v obdobi po
pandemii COVID-19 (dosud nezvefejnéno v Uf. vést.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://events.euractiv.com/event/info/towards-a-mandatory-eu-system-of-due-diligence-for-supply-chains-realities-and-consequences
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing-wholesale-retail-hospitality-and-0_cs
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

564. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNTHO VYBORU -
INTERACTIO, 20. 10. 2021-21. 10. 2021

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Aktualizace
nové pramyslové strategie 2020: budovini silnéjsiho jednotného trhu pro oZiveni Evropy

[COM(2021) 350 final]
(2022/C 105/10)

Zpravodajka: Sandra PARTHIE
Spoluzpravodaj: Dirk BERGRATH

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 1. 7. 2021

Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédna sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Pfijato v sekci 30. 9. 2021

Pfijato na plendrnim zasedan{ 21. 10. 2021

Plendrni zasedani ¢. 564

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 194/0/0

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Ucelend pramyslovd strategie by se méla zaméfit na dva aspekty: oZiveni po pandemii a obnovu a odolnost.
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd poZadavek tykajici se spoleného stanoveni zptsobt, jak uskute¢nit
piechod k zelené a digitdlni budoucnosti, a zdtraziuje, Ze k tomu musi dojit v partnerstvi s primyslem, vefejnymi orgény,
socidlnimi partnery a dal$imi zd¢astnénymi stranami. Podle ndzoru EHSV je prvnim krokem k tspésnému a soudrznému
provadéni primyslové strategie vytvoteni vhodného ramce se zaméfenim na konkurenceschopnost a inovace, ktery by mél
byt feSen ve viech ekosystémech, a to s jasnymi tcely a cili.

1.2. 'V této souvislosti EHSV pozaduje, aby byly zavedeny specifické kli¢cové ukazatele vykonnosti, které by méfily nejen
konkurenceschopnost ekosystému, ale také horizontalni aspekty, a zdaraziuje, Ze je tieba zvolené ukazatele pravidelné
posuzovat a v pribéhu Casu je upravovat ¢i ménit.

1.3.  EHSV vitd zdvazek Evropské komise zachovat a rozsifit evropskou primyslovou a vyrobni zdkladnu a zdiraziuje,
7e socidlni partnefi a organizace ob&anské spolecnosti hraji klicovou dlohu a musi byt zapojeni do rozvrhovani
budoucnosti evropského pramyslu. V zdjmu socidlniho blahobytu a udrzitelného rtistu EHSV rovnéz vyzyva ke sladéni
opatteni planovanych k dosazeni klimatické neutrality a digitdlni transformace.

1.4.  Vybor souhlasi s tim, Ze otdzka odolnosti hodnotovych fetézcti nyni nabyla na vyznamu, a podporuje asili Komise
o zabezpeceni dodavatelskych fetézcti a posileni odolnosti podnikti, nebot oboji je pro hospodatstvi EU dalezité vzhledem
k tomu, ze pandemie COVID-19 odhalila v tomto ohledu necekané nedostatky, a to i na jednotném trhu.
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1.5.  V nékterych oblastech pandemie bohuzel pfispéla k prohloubeni rozdild mezi prosperujicimi a méné
prosperujicimi ¢lenskymi stity EU. To jesté vice ohroZuje socidlni a hospodaiskou soudrznost. Nastroj Evropské unie na
podporu oziveni je bezprecedentni v tom smyslu, Ze je schopen tento dopad zmirnit, a musi byt vyuzit k nastoleni lepsi
konvergence mezi clenskymi stity a regiony EU, a to i s ohledem na soubézny pfechod k udrZitelné a digitalni Evropé.

1.6.  Pramyslovd partnerstvi se osvédcila jako tispésny zptisob rozvoje rozsahlych preshrani¢nich pramyslovych projektt
ve strategickych oblastech. Tato primyslovd partnerstvi maji spolu s vyznamnymi projekty spole¢ného evropského zdjmu
zdsadni vyznam pro oZiveni a prosazovani evropskych norem a klicovych technologii, zejména v oblastech, kde trh
nepfinasi potiebné vysledky nebo dochazi k jeho narusovani.

1.7.  Uspésné provadéni téchto projektd musi podle naseho nazoru probihat v tizkém dialogu se zdstupci zaméstnancti
a odbory a také se zdstupci podnikil a sdruZenimi zaméstnavatelt s cilem vyuzit jejich know-how a omezit nejistoty
souvisejici s transformaci na co nejmensi miru. K projektim je tfeba vypracovat posouzeni dopadd, které se zaméi na
otazku, jaké bude mit dekarbonizace dc¢inky na vytvadfeni hodnot, na zaméstnanost a dovednosti potiebné pro
dekarbonizovanou primyslovou vyrobu a pro ob&hové hospodafstvi.

1.8.  Je mimoradné dulezité stanovit jasnd a vhodnd opatfeni na podporu mikropodnika a malych a stfednich podnika (1)
v Evropé a EHSV souhlasi se zdmérem poskytovat podnikiim v3ech velikosti dostupnou podporu, aby mohly inovovat
a plné se digitalizovat. RovnéZz je nezbytnd revize politik zaméfenych na feSeni problémi s ndborem pracovnikd, jimz
podniky Celi, a pildkdn{ kvalifikované pracovni sily, stejné jako vytvoreni prostedi piiznivého pro podnikdni a investice do
socidlni infrastruktury, dovednosti a odborné p¥ipravy pracovnikt i distojné pracovni podminky.

1.9.  Slabiny strategickych hodnotovych fetézcti a nedostatek kvalifikovanych pracovniki oslabuji schopnost evropského
pramyslu rychle se zotavit z pandemie. Zdsadni je to, aby clenské stity a EU rozhodnym zptisobem fesily problém
strategickych zdvislosti (3), mimo jiné prostfednictvim reindustrializace, ob&hového hospodaistvi, obchodni politiky
a opatieni souvisejicich s dovednostmi. Obecné jsou to samy podniky, které mohou nejlépe piezkoumat a revidovat své
dodavatelské fetézce, a v tomto usili by mély byt podporovany.

1.10.  EU musi ziistat oteviend, spravedlivd a zaloZend na hodnotdch, aby prildkala investory a podpofila hospodatskou
¢innost. EHSV nicméné podporuje otevieny a spravedlivy jednotny trh, v jehoZz ramci mohou evropské podniky soutézit na
zahrani¢nich trzich, a vyzyvd proto Komisi a ¢lenské stity, aby zajistily investice do digitdlnich feseni, kterd pfinaseji
evropskym ekonomikdm ptidanou hodnotu. Digitalizace ekonomiky by méla byt podporovéna inkluzivnim zptsobem,
ktery by zabranil veskerym druhtm digitdlni diskriminace.

1.11.  EHSV se domnivd, Ze Komisi ohldseny soubor opatieni proti nekalé hospodaiské soutéZi zplisobované
zahrani¢nimi dotacemi by mél byt rovnéz vyuzivan jako nastroj k reindustrializaci Evropy a k podpofte jejich pramyslovych
hodnotovych fetézct. EHSV rovnéz podporuje zmapovani evropskych vyrobnich fetézct, pficemz pfedni misto v rdmci
této obnovy zaujima pramysl, a vyzyva k lepsimu prosazovani evropskych norem na celosvétové trovni.

2. Sdéleni Komise

2.1.  Toto sdélent je aktualizaci nové priimyslové strategie pro Evropu, kterd byla uvefejnéna dne 10. bfezna 2020. Cilem
této aktualizace je podchytit dopady krize zptsobené pandemii na evropské hospodéistvi a priimysl, poucit se z této krize
a stanovit politické priority v rdmci tif hlavnich oblasti:

— zvyseni odolnosti jednotného trhu,

— odstranéni strategickych zavislosti Evropy,

() MMSP.
() EHSV si pieje upozornit na to, Ze by se logicky mélo jednat o strategické ,nezévislosti“, nikoli o ,zévislosti®, ale v zdjmu soudrznosti
se bude i nadéle Fidit terminologii zavedenou Komisi.
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— urychleni ekologické a digitdlni transformace primyslu EU.

2.2.  Aktualizace obsahuje rovnéz posouzeni odolnosti a fungovani jednotného trhu a hodnoceni potieb jednotlivych
primyslovych ekosystémd, identifikuje strategické zavislosti v klicovych zranitelnych ekosystémech a navrhuje klicové
ukazatele vykonnosti pro sledovdni provddéni strategie. Zohlediiuje potfeby malych a stfednich podnikt v podobé
individudlné uzptsobené finanéni podpory a opatieni, jeZz maji malym a stiednim podnikim a za¢inajicim podnikim
umoznit zapojit se do této soubézné transformace.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd aktualizaci pramyslové strategie. Musi byt revidovdna v dusledku zdtéze, kterou pfedstavuje krize COVID
19 pravé tak pro evropské hospodafstvi, pramyslové hodnotové fetézce, mikropodniky a malé a stfedni podniky, jako pro
evropské obcany, zejména mladé lidi a lidi, ktefi pfisli o zaméstnani, pro lidi s nizkymi piijmy a zranitelné skupiny, jako
jsou osoby se zdravotnim postizenim a Zeny. Ukdzalo se, ze v dodavatelskych fetézcich existuje fada dalsich nedostatk,
zavislosti a mezer, a k jejich tspé$nému feseni je tieba fakticky podlozené posouzeni. EHSV vitd zdvazek Komise zachovat
a rozsifit jeji pramyslovou a vyrobni zdkladnu a zdiraziiuje, Ze socidlni partnefi a organizace obcanské spolecnosti hraji
kli¢covou tilohu a musi byt zapojeni do koncipovani budoucnosti evropského pramyslu. EHSV zejména zdiraziuje klicovy
vyznam socidlntho dialogu, socidlnich partnert, kolektivniho vyjedndvani a zapojeni pracovnikd i zapojeni obcanské
spole¢nosti pro vytvoteni konkurenceschopné pramyslové politiky.

3.2.  Nicméné vzhledem k tomu, Ze problémy, které existovaly uz pfed pandemii COVID-19, nezmizely, je tfeba usilovat
o to, aby byl zachovén soulad s opatfenimi navrzenymi v pramyslové strategii pro Evropu 2020. OzZiveni bude vyzadovat
urdity Cas a nezbytnou souddsti tohoto procesu je trvald podpora evropského priamyslu, podnikd i pracovnikd. Vyzva,
kterou pfedstavuje soubéznd transformace, tykajici se na jedné strané zmény klimatu a na strané druhé postupujici
digitalizace, vyzaduje Usili ze strany podnikti a vefejnych orgdnt a musi v moderni primyslové strategii pro Evropu plnit
ustfedni dlohu. EHSV zdraziuje, Ze opatfeni pldnovand v ramci tisili o klimatickou neutralitu a digitdlni transformaci musf
byt v souladu s cilem socidlniho blahobytu a udrzitelného riistu, protoze jediné tak bude mozné docilit toho, aby tato
transformace byla spravedlivd a nikdo pfi ni nebyl opomenut. Samotné zaméfeni na oziveni po krizi COVID-19 nestaci: na
ekologickou a digitdlni transformaci je tfeba pohlizet i z dlouhodobgjsiho hlediska a stejné tak i na produktivitu
a konkurenceschopnost obecné.

3.3. Vybor souhlasi s tim, Ze otdzka odolnosti hodnotovych fetézcti nyni nabyla na vyznamu, a podporuje asili Komise
o zabezpeceni dodavatelskych fetézci a posileni odolnosti podnikd, nebot oboji je pro hospodéistvi EU dilezité
a pandemie COVID-19 odhalila v tomto ohledu necekané nedostatky, a to i na jednotném trhu. Silnd horizontdlni
pramyslova politika by méla podporovat evropskou primyslovou zdkladnu takovym zptsobem, aby se obesla bez
diskre¢ntho zasahovani do vysledkd trhu. EHSV poukazuje na vyznam inovaci. Na poradu politickych, ale predeviim
podnikovych jedndni by mélo byt hleddni zptsobd, jak zajistit nélezitou Groveii bezpe¢nosti dodavek, a posileni kapacit pro
fesent situaci, kdy dojde k jejich naruseni.

3.4.  Dovednosti maji pro podporu soubézné transformace i pro oziveni zdsadni vyznam. EU mutzZe byt geopolitickou
mocnosti pouze tehdy, bude-li mit znac¢né konkurenceschopnou primyslovou zdkladnu, silné podniky a vysoce
kvalifikované pracovniky, vyrobni zafizeni na vlastni ptidé a jasnd a spravedlivd pravidla vnitfniho trhu. EHSV podporuje
iniciativu Pakt pro dovednosti, jejimz cilem je podpofit opatieni zaméfend na prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace
dospélych pracovnikii. Opatfeni navrzend v ramci tohoto paktu, jako je rozvoj partnerstvi v oblasti dovednosti
v jednotlivych ekosystémech, véetné partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, se nejlépe uskute¢niuji na odvétvové
drovni pii zapojeni odvétvovych socidlnich partnerti a pislusnych organizaci obcanské spolecnosti. Dulezité je i to, aby
vnitrostatn{ iniciativy v oblasti dovednosti motivovaly zaméstnavatele k nabizeni moznosti odborné piipravy. V tomto
ohledu ma zdsadni vyznam Gzemni rozmér; trthy prace by mély byt nalezité posouzeny s ohledem na potiebu vytvéfet nova
pracovni mista ve v§ech regionech. EHSV bude tyto aspekty sledovat a vyzyvad Komisi a ¢lenské staty, aby zapojily socidlni
partnery a obcanskou spole¢nost do sledovani a provadéni plant v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost, které musi byt
v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu a priimyslovou strategii. Evropa potiebuje vysoce kvalifikovanou pracovni silu
pfizptsobenou probihajicim zméndm hospodafstvi. Dosdhnout tspéchu v oblasti prohlubovdni dovednosti a zmény
kvalifikace ptedstavuje velkou vyzvu. (%)

¢)  UFf vést. C 374, 16.9.2021, s. 16.
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3.5. EHSV vitd dikladnou analyzu dopadu pandemie COVID-19 provedenou v rdmci strategie. Navrhované stdlé
monitorovaci a pozorovaci ¢innosti a néstroje, jako je vyro¢ni zprava o jednotném trhu nebo monitorovani kritickych
surovin, mohou vést k vytvofeni velmi uZzite¢nych soubort tidajt, jez umozni posuzovat stav sily evropského priimyslu
a ziskdvat podkladové informace pro horizontdlni primyslovou politiku, kterd Evropé opét zajisti pfedni misto
v celosvétovém méfitku.

3.6.  Soubory strategil nebo plant, jako je napf. Zelend dohoda nebo program Next Generation EU, vSak samy o sobé
nestaci — musi byt také provedeny. EHSV vyzyvd Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, Ze rtizné plany na podporu oZiveni
Evropy budou v souladu s nezbytnym regula¢nim rdmcem a pobidkami, aby se tak pramyslovému odvétvi a ptislusnym
podniktim i jejich pracovnikiim podaiilo pfejit k udrzitelné a digitdlni budoucnosti.

3.7.  V souladu s evropskym pilifem socidlnich prdv by vyuzivani vefejnych prostfedkti v tak velkém rozsahu mélo
zohlediiovat zdsadu socialni udrzitelnosti a solidarity. To by mélo byt pfi provadéni aktualizované strategie hlavnim
voditkem. Vzhledem k rozsahu vyzev viak zdroje, které jsou v soucasné dobé k dispozici prostiednictvim Fondu pro
spravedlivou transformaci, nesta¢i k tomu, aby postizené regiony a zaméstnanci méli v procesu strukturdlnich zmén
zajistény uspokojivé vyhlidky. Spravedlivd transformace priimyslového odvétvi mize uspét pouze tehdy, bude-li provddéna
koordinovanym zptsobem. EHSV zastdvd ndzor, Ze vefejné investice by mély byt provadény pfedevsim prostfednictvim
Sirokych a otevienych vyzkumnych programd, jako je Horizont Evropa, aby se zabrdnilo dotovani trznéji orientovanych
¢innosti.

3.8.  Pramyslova a obchodni politika jsou oboustranné propojeny, musi se vzdjemné posilovat a fesit narusovani trhu.
Predpokladem pro dosazeni odolnosti je zajisténi toho, aby EU zistala oteviena obchodu a investicim. Obchod muze
napomoci diverzifikovat dodavatelské retézce a umoznit EU ziskat nikym neomezovany piistup ke vstuptm, které maji
zdsadni vyznam pro nasi schopnost inovovat a rozsifovat vyrobu (¥) Obchodni politika EU muize pfispét ke zlepseni nasi
globalni konkurenceschopnosti, mimo jiné prostrednictvim vysich ambici obchodnich partneri v oblasti klimatu, napf.
liberalizaci obchodu s environmentdlnim zbozim a sluzbami. EHSV zdiiraziuje, Ze vSechny politiky EU by mély
podporovat udrzitelny rozvoj na evropské i mezindrodni trovni a zajistovat, aby Sel hospodaisky rozvoj ruku v ruce se
socidlni spravedlnosti, dodrzovanim lidskych prdv a pfisnymi pracovnimi i environmentdlnimi normami. EU musi ztstat
oteviend, spravedlivd a zaloZend na hodnotdch, aby prildkala investory a podpofila vlastni hospodafské ¢innosti.

3.9. Jednotny trh predstavuje pro Evropu tu nejcennéjdi vyhodu a jeho tspéch bude klicovym predpokladem
transformace. Komise by se méla i naddle zaméfovat na provadéni a prosazovani pravidel a na odstrafiovani pickazek na
jednotném trhu, které existovaly jesté pied krizi.

3.10.  V nékterych oblastech pandemie prohloubila rozdily mezi prosperujicimi a méné prosperujicimi ¢lenskymi staty
EU. To jesté vice ohrozuje socidlni a hospodatskou soudrznost. Next Generation EU pfedstavuje bezprecedentni ndstroj ke
zmirnéni tohoto dopadu, avsak EHSV lituje, Ze v aktualizaci pramyslové strategie chybi regionalni hledisko i okrajovost ¢i
zemépisnd poloha. Ekosystémovy piistup sim o sobé situaci nenapravi ani nezmensi rozdily v prosperité, které mezi
¢lenskymi stty a regiony existuji. ZmenSovani téchto rozdili a spolu s tim i snaha o vzestupnou konvergenci by mély byt
jednim z hlavnich cil strategie.

4. Monitoroviani prumyslovych trendi, hodnotovych fetézcii a konkurenceschopnosti

4.1.  Vyroba je hnaci silou inovaci, Gstfednim bodem hodnotovych fetézct véetné sluzeb a zdrojem vysoké produktivity
a dobfe placenych pracovnich mist. Zdkladnim kamenem odolné a moderni evropské hospodaiské a priimyslové politiky,
kterd zachovavé a vytvaii pracovni mista, by mélo byt zajisténi budoucnosti vyroby, posileni priimyslové vyroby a vytvoreni
piiznivého podnikatelského a regulacniho prostredi.

4.2.  Slabiny strategickych hodnotovych Fetézcti a nedostatek kvalifikovanych pracovniki oslabuji schopnost evropského
priimyslu rychle se zotavit z pandemie. Clenské stity a EU musi fesit strategické zdvislosti, mimo jiné tim, ze piildkaji
strategickou vyrobu na Gizemi EU, a prostfednictvim obéhového hospodafstvi a opatieni obchodni politiky. Obecné jsou to
samy podniky, které mohou nejlépe prezkoumat a revidovat své dodavatelské fetézce. EHSV se domnivd, Ze Komisi
ohldseny soubor opatfeni proti nekalé hospodafské soutézi zpusobované zahrani¢nimi dotacemi by mél byt rovnéz
vyuzivin jako ndstroj k reindustrializaci Evropy a k podpore jejich priimyslovych hodnotovych fetézct. Zvyseni
strategickych kapacit Evropy prostfednictvim novych primyslovych partnerstvi, kterd by jinak nevznikla, mtze na zékladé
opétovného rozvoje urcitych strategickych vyrobnich zafizeni vytvaret pracovni mista a rtist.

() Viz UF. vést. C 429, 11.12.2020, s. 197 a UF. vést. C 364, 28.10.2020, s. 53.
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4.3, Evropské vyrobni odvétvi Celi rostouci konkurenci ze strany Spojenych sttt a Ciny. Evropa soupefi o investice,
které lze uskute¢iovat v mnoha castech svéta. Piznivé investiéni podminky ptedstavuji zdsadni pfedpoklad budouci
prosperity Evropy. Domadci, evropsti a mezindrodni investofi musi nalézt atraktivni podminky pro udrzeni a zvyseni
zdkladniho kapitdlu, ktery usnadni budouci riist. Stdvajici podniky musi spliiovat podminky pro rozvoj a zakladatelé
novych podnikd museji byt presvédceni, Ze jejich podnikatelské projekty mohou v Evropé tspésné rast. EHSV doporucuje,
aby byl v rdmci primyslové strategie posilen horizontalni pfistup, ktery by mél byt doplnén o vertikdlni piistupy.

4.4.  Klicovou tlohu pii vytvateni nezbytnych pobidek mutze hrat zdanéni, nikoli viak v dobé, kdy si ¢lenské staty stdle
navzdjem nespravedlivym a kodlivym zptisobem konkuruji, a umoziuji tak, aby se nékteré velké korporace vyhybaly
odvadéni spravedlivého podilu na danich. EHSV podporuje ptipravu legislativniho ndvrhu rdmce BEFIT (,Podnikdni
v Evropé: ramec pro zdanéni pHjmi*) a ocenuje neddvné dohody s OECD v oblasti zdanéni spole¢nosti.

4.5. Ve vyro¢ni zpravé o jednotném trhu je vymezen soubor klicovych ukazateld vykonnosti, s jejichz pomoci lze
analyzovat hospodaisky vyvoj a sledovat pokrok dosazeny v riiznych oblastech povazovanych za priority evropského
pramyslu. EHSV podporuje klicové ukazatele vykonnosti jako ndstroj monitorovani a vitd, Ze maji slouzit k ziskdn{
piehledu o vykonnosti hospodaistvi EU ve srovndni s mezindrodnimi partnery a umoznovat analyzu specifik pramyslovych
ekosystémi. Vyzgvame Komisi, aby vydala vyro¢ni hodnoceni, v némz podrobné popise, jak se prostfednictvim téchto
klicovych ukazatelti vykonnosti podafilo dosdhnout vytycenych cild, a aby v piipadé potieby zavedla ndpravnd opatieni.
EHSV se rovnéz domnivd, Ze jsou-li klicové ukazatele vykonnosti zdsadnim nastrojem pro provadéni pramyslové strategie,
jsou zapotiebi kvantifikovatelné cile, jasny harmonogram a Fizeni.

4.6.  Podle naseho ndzoru viak potiebujeme ukazatele, které poslouzi nejen jako zdroj pro ziskdni nového souboru
Gdajt, ale které také ndzorné ukdzou, co je pro konkurenceschopnost EU dilezité. Navrhované klicové ukazatele
vykonnosti piehlizeji dalezité parametry, jako je vék, pohlavi nebo kvalifika¢ni profil pracovni sily v riiznych ekosystémech.
Tyto aspekty maji zdsadni vyznam pro predviddni budoucich zmén a predchdzeni tomu, aby pfi transformaci evropského
pramyslu vznikaly nedostatky a prekazky. Jsou viak také klicem k oziveni ekonomiky, kterd bude podporovat za¢lenéni,
v situaci, kdy mezi skupiny nejvice postizené krizi patii mladi lidé, Zeny a pracovnici s nejistym zaméstndnim. EHSV
doporucuje, aby byly navrhované klicové ukazatele vykonnosti doplnény o ukazatele, které by méfily socidlni vykonnost
pramyslové strategie a jejich ¢trndcti ekosystémi s cilem zajistit dobré pracovni a vyrobni podminky a kvalitn{ pracovni
mista. Pozaduje, aby byly zavedeny specifické ukazatele, které by méfily nejen ekosystémy, ale také horizontdlni aspekty,
a které by bylo mozné v piipadé potieby v prabéhu ¢asu upravovat, ménit ¢i rozvijet. Klicové ukazatele vykonnosti by
napiiklad mély zohlednovat preference spotiebiteld, a zejména prechod na udrzitelné vyrobky.

5. Zvyseni odolnosti jednotného trhu

5.1.  EHSV vitd, Ze Gstiednim tématem aktualizace je jednotny trh. Silny domdci trh je pfedpokladem pro zakladani,
rozvoj a zachovani prosperity evropskych spolecnosti. EHSV pfipomind, Ze cilem je zajistit vysoké pracovni, socidlni
a environmentalni normy, hladké fungovani dodavatelskych fetézct a siti, které vytvareji hodnoty v Evropé. Mezi klicové
podminky pro pfildkdni investic a vytvafeni prosperity patii socidlni soudrznost, cenové dostupné systémy zdravotni péce,
ucinné vefejné sluzby, dobra infrastruktura, Gspésné vzdélavaci systémy a dobfe fungujici pracovnépravni vztahy.

5.2.  EHSV podporuje ndvrh Komise na vytvofeni ndstroje pro mimofddné situace na jednotném trhu, ktery umozni
zajistit vetsi transparentnost a koordinaci. Vitd rovnéZ podrobnou analyzu primyslovych ekosystémd, ke které bude tieba
vypracovat doprovodné odvétvové analyzy a plany, a zdiraznit pfitom nejen vzdjemnou zdvislost a provazanost téchto
ekosystémd, ale také nedostatky, které v mnoha odvétvich v EU existuji, vCetné posouzeni vyvoje na trhu prace
a odpovidajicich potieb v oblasti dovednosti. Mélo by se také pocitat s moznosti revize definice ekosystémt () a zptsobu
jejich vyuzivani, ale také toho, kterd odvétvi maji byt zkoumdna, aby tento ndstroj nebyl piili§ selektivni.

5.3.  EHSV vitd uznani dlohy evropskych mikropodnikii a malych a stfednich podnikt a podporuje zdmér pomoci témto
podniktim s jejich rozsifovanim a ziskdvanim kvalifikované pracovni sily. To vyzaduje pfiznivé podnikatelské prostedi
a investice do dovednosti a odborné piipravy pracovnikd, ale i dastojné pracovni podminky a dobrou socidlni

() Pouziti pojmu ,ekosystémy* nespravné predpoklddd udrzitelnou rovnovahu. Ve sdélenich EK neni pojem ,ekosystémy“ pouzivin
jednotné. Ve sdéleni o Zelené dohodé pro Evropu z prosince 2019 se ,ekosystém“ pouZzivd pro piirodni systémy, a nikoli pro
systémy vytvofené clovékem. Ve sdéleni o aktualizované priimyslové strategii se tento pojem pouzivd pouze pro priimyslové
systémy.
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infrastrukturu. EHSV ocefiuje zvldstni pozornost, kterou Komise vénuje problému opozdénych plateb. Reseni tohoto
problému je obzvlasté dilezité pro malé a stfedni podniky. Vyznamnym krokem timto smérem mohou byt systémy
alternativntho feseni sporti, které umoznuji fesit spory divérné.

5.4.  Pramyslova partnerstvi se osvéd¢ila jako tispésny zptisob rozvoje rozsahlych preshrani¢nich pramyslovych projektt
ve strategickych oblastech. Tato pramyslova partnerstvi maji spolu s vyznamnymi projekty spole¢ného evropského zdjmu
zdsadni vyznam pro oZiveni a prosazovani evropskych norem a klicovych technologii, zejména v oblastech, kde trh
nepfindsi potfebné vysledky nebo dochdzi k jeho narusovdni.

5.5.  EHSV vyzyva k reformé pravidel stdtni podpory. Stdvajici nastaveni jiz neni pro dany tcel vhodné. Potiebujeme
systém, ktery snizi administrativni zatéz, urychli rozhodovéni a usnadni plnéni pozadavka klauzule o vyrovndvaci podpofte.
Pravidla stitni{ podpory mohou rovnéz napomdhat nebo naopak narusovat vyznamné projekty spole¢ného evropského
zdjmu, které maji z hlediska podpory verejnych a soukromych investic kli¢ovy vyznam.

5.6.  EHSV vyjadfuje politovani nad tim, Ze ve sdéleni chybi uzndni zdsadni dlohy, kterou béhem pandemie sehrély
podniky socidlni ekonomiky, a jejich vyznamu pro budovani odolné Evropy, kterd bude postupovat vpied. V této souvislosti
EHSV poukazuje na pfipravovany akéni plan na podporu socidlni ekonomiky.

5.7. Pro budoucnost evropského prumyslu jsou velmi dalezité vyzkum, vyvoj a inovace. EHSV lituje, Ze se dosud ani
zdaleka nepodafilo dosdhnout cilové hodnoty investic do vyzkumu a vyvoje ve vysi 3 % HDP. Nékteré ¢lenské stity této
urovné sice dosahuji, ale jiné nejsou ani na Grovni 1 %. Tyto rozdily omezuji globalni kapacitu EU jako celku, kterd kvuli
tomu zaostdvd za USA, Japonskem a Cinou.

5.8.  Posileni odolnosti jednotného trhu vyzaduje podporu integrace trhu. Za timto tlelem je tieba na evropské
i mezindrodni trovni zohlednit fiskdlni rozmér a integraci a opatieni zamezujici nekalé danové soutézi. Je rovnéz tieba
pfizpusobit pravidla hospodafské soutéze novym skutecnostem, kterym nyni Celime, a to nezdvisle na primyslové politice.

6. Odstranéni zdvislosti: oteviend strategickd autonomie v praxi

6.1. EU musi zistat oteviend, spravedlivi a zaloZend na hodnotdch, aby pfildkala investory a podpofila svou
hospodaiskou ¢innost. Jeji geopolitickd sila je tzce spjata s konkurenceschopnou pramyslovou zakladnou, se silnymi
podniky a vysoce kvalifikovanymi pracovniky, vyrobnimi zafizenimi, kterd se nachdzeji v EU, a s jasnymi a spravedlivymi
pravidly pro vnitini trh, kterd mohou slouzit jako piiklad na mezindrodni trovni (°). Je viak dilezité, aby v zdjmu zachovani
spravedlivé hospodafské soutéze v EU zvdzila vyuzZiti ndstroji na ochranu obchodu.

6.2.  EHSV je pfesvédéen, Ze politika zaméfend na autonomii nemdizZe plnit sviij ticel. Obchodni politika EU musi naopak
uznat, Ze klicovym ptedpokladem pro dosazeni odolnosti je otevienost. Je dilezité najit sprdvnou rovnoviéhu mezi
otevfenosti a planovanym pravnim ndstrojem na feSeni ptipadnych rusivych dopadi zahrani¢nich subvenci na jednotném
trhu, at uz se tykaji spole¢nosti, nebo pracovnikii. EHSV podporuje otevieny a spravedlivy jednotny trh a rovné podminky,
které evropskym podnikim umoziuji byt na zahrani¢nich trzich konkurenceschopné.

6.3.  Na druhé strané neni zddouci zavadét nové pojmy, jako je ,konkurenceschopnd udrzitelnost, aniz by byly blize
vysvétleny. Podniky cekd ve fazi oZiveni obtizny zdpas, a maji-li v ném obstit, budou potiebovat snadno pfijatelny
legislativni ramec.

6.4.  Piistup zaloZzeny na vytvafeni a podpofe priimyslovych partnerstvi se ukdzal jako Gspésny, jak o tom svédel
soucasné ptiklady baterii a vodiku. EHSV se domnivd, Ze jde o velmi dobry nastroj, a podporuje zakladani dalich takovych
alianci ve vybranych odvétvich, jako jsou napf. procesory a polovodi¢ové technologie, priimyslova data, edge a cloud,
nosné rakety a leteckd doprava s nulovymi emisemi. Naléhavé vSak vyzyvame k tomu, aby byla tato partnerstvi zakldddna
transparentnim a inkluzivnim zptasobem, pti¢emz zvldstni pozornost by méla byt vénovina mikropodnikim a malym
a stiednim podnikam.

() Viz Uk vést. C 364, 28.10.2020, s. 108.
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7. Urychleni soubézné transformace

7.1.  Jak se uvadi v Zelené dohodé¢ pro Evropu, digitalizace hraje klicovou tlohu ve vSech ekosystémech. V celé EU by se
proto mély zvysit investice, aby se posilila schopnost novych odvétvi IKT piispivat k hospodéfskému ristu, at uz se jednd
o ekonomiku zaloZenou na datech, internet véci, cloud computing, robotiku nebo o umélou inteligenci, vyspélou vyrobu
i uplatiiovani pramyslovych norem vyvinutych na evropské drovni. EHSV vyzyvd Komisi a clenské staty, aby zajistily
investice do digitdlnich feseni, kterd pfindseji evropskym ekonomikdm ptidanou hodnotu.

7.2. Nejvyssi prioritou je zajisténi konkurenceschopnosti Evropy v digitdlni oblasti. Strategie spravné poukazuje na to, Ze
je tieba, aby spolunormotvirci urychlené ptijali akt o digitalnich sluzbach a akt o digitdlnich trzich, a na zdsadni vyznam
harmonizovanych norem pro posileni jednotného trhu se zbozim a zajisténi celosvétového vedouciho postaveni Evropy
v oblasti technologii, a to i vyuzivanim digitalizace k dosazeni vyssi energetické ti¢innosti. Dobfe fungujici evropsky systém
normalizace je velice dulezity pro uskutenovani cild soubézné transformace a posilovani konkurenceschopnosti
a odolnosti pramyslu EU. EHSV vyzyva Komisi, aby zvysila své usili zaméfené na zajisténi vedouciho postaveni EU
prostiednictvim stanovovani norem a v rdmci ngj, a to tim, Ze bude spole¢né s podniky podporovat prosazovani a dalsi
rozvijeni stavajicich evropskych pramyslovych norem. I vzhledem k vyznamu odvétvi sluzeb pro dobfe fungujici jednotny
trh a zvladani soubézné transformace proto EHSV vitd holisticky pfistup, ktery Komise zaujima.

7.3. Pro novou fdzi industrializace md klicovy vyznam vybavenost evropskych pracovnikd digitdlnimi dovednostmi.
V digitdlni éfe je mozné obstat pouze tehdy, budeme-li mit kvalifikované a dobfe pfipravené pracovniky. Dovednosti jsou
dtlezitym katalyzatorem inovaci a vytvafeni pfidané hodnoty. Pfedpokladem zvySovani zaméstnatelnosti jsou komplexni
strategie trhu prace, do nichz jsou zapojeny vSechny piislusné zicastnéné strany (socidlni partnefi, instituce trhu prace,
organizace obcanské spolecnosti, poskytovatelé odborné p¥ipravy). Digitdlni dovednosti a kompetence se musi stat soucasti
osnov na v§ech trovnich vzdélavani, odborné piipravy a musi si je osvojit i odvétvovi socidlni partnefi. Do Fizeni systéma
vzdélavani a odborné piipravy by se mély zapojit mistni podniky, nebot maji Siroké znalosti o podnikovych systémech
a potfebach mistniho trhu. Digitalizace hospodaistvi by méla byt podporovdna zptsobem, ktery bude napomahat
zaclenovdni, aby se tak zabranilo jakékoli formé digitdln{ diskriminace, zejména viici star$im lidem, osobdm se zdravotnim
postizenim a osobdm Zijicim ve venkovskych a odlehlych regionech.

7.4.  EHSV zdiraziiuje, Ze hospoddiskou prosperitu a ochranu klimatu lze nejlépe zajistit prostrednictvim silného
evropského vyrobniho odvétvi zalozeného na technologiich s nizkymi nebo nulovymi emisemi a na energetické t¢innosti.
Zasadnim selhdnim by naopak bylo omezovani vyrobnich kapacit, spojené s rizikem tniku uhliku a investic do zemi
s méné piisnymi emisnimi normami. NejddleZitéjsim ndstrojem pro celosvétové snizovani emisi je rozvoj cenové
dostupnych nizkoemisnich nebo bezemisnich a zdroven energeticky tc¢innych technologif a jejich uvadéni na svétové trhy.

Je tkolem Evropy, aby prokdzala, Ze ambiciézni snizovani emisi je mozné i bez ohrozeni hospoddiské prosperity.

7.5.  Zasadni vyznam md obéhové hospodafstvi () a vytvafeni trhi s druhotnymi surovinami. Pro zahdjeni investic
v ramci recyklacnich fetézcl maji zdsadni vyznam politiky v oblasti nakldddni s odpady a stanoveni povinnych
recyklovanych slozek v obalech a jinych vyrobcich.

7.6. V zdjmu dosaZeni miry investic potfebnych k financovani Zelené dohody je tieba také zvazit pfezkum pravidel
statni podpory pro investice do nizkouhlikovych vyrobka a procesti. Nové vytvorené inovaéni a moderniza¢ni fondy,
pHjmy z drazeb v rdmci ETS a navrzené rozdilové smlouvy o uhliku by kromé toho mély zajistit dalsi zdroje na podporu
projekti tykajicich se klimatu a energetiky a na zvlddnuti socidlntho dopadu transformace, kterd si klade za cil, Ze nikdo
nesmi byt opomenut. Primyslova strategie by méla byt rovnéz navizana na Zelenou dohodu pro Evropu a akéni plan EU
,Vstifc nulovému zneisténi ovzdusi, vod a pady*“.

7.7.  EHSV podporuje postoj uvedeny v aktualizaci priimyslové strategie, pokud jde o mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich. Chceme zduraznit, Ze tento mechanismus, zavedeny pro vybrand odvétvi, musi byt plné v souladu
s pravidly WTO, aby se zabrdnilo odvetnym opatfenim ze strany obchodnich partnert. V zdjmu dosaZeni uhlikové
neutrality by se prioritnim cilem budoucich mnohostrannych jedndni mélo stit stanoveni podobnych cen uhliku na
mezindrodni dGrovni.

() Viz UF. vést. C 364, 28.10.2020, s. 94 a U¥. vést. C 14, 15.1.2020, s. 29.
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7.8.  V kritkodobém a stfednédobém horizontu bude hrat klicovou dlohu analyza dat. V EU jsou potiebné pokrocilé
programy analyzy dat, diky nimz bude mozné posoudit miru konkurenceschopnosti Evropy ve srovndni s nasimi
globalnimi konkurenty. EHSV proto vitd snahy o vytvofeni primyslovych partnerstvi v oblasti primyslovych dat, edge

a cloudu.

V Bruselu dne 21. fijna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

Pozn.: Piloha k tomuto dokumentu (dopliujici stanovisko Poradni komise pro primyslové zmény — CCMI/185 —
Aktualizace nové pramyslové strategie — Dopady na prumyslovy ekosystém ve zdravotnictvi — EES-
C-2021-02562-00-00-AS-TRA) se nachdzi na ndsledujicich strankdch.
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Stanovisko Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI)
Aktualizace nové pramyslové strategie — Dopady na primyslovy ekosystém ve zdravotnictvi

(dopliiujici stanovisko k INT/935)

Zpravodaj: Anastasis YIAPANIS
Spoluzpravodaj: Antonello PEZZINI

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 26. 4. 2021
Pravni zdklad ¢l. 37 odst. 2 jednactho fadu
Doplaujici stanovisko
Odpovédna sekce Poradni komise pro pramyslové zmény (CCMI)

Ptijato v CCMI 29.9.2021

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV je pevné presvédcen, Ze zdravi je stiedobodem nového mezindrodniho geopolitického kontextu a Ze je
zdsadni podporovat silny a koordinovany evropsky ekosystém zdravotni péce s cilem pfispivat ke strategické autonomii
tohoto odvétvi a technologické suverenité EU a ke kvalitn€jsimu Zivotu ob¢ant EU na zdkladé uceleného pfistupu s jasné
stanovenymi pladny a méfitelnymi, transparentnimi ukazateli vykonnosti.

1.2.  Spolu s ¢lenskymi staty a zicastnénymi stranami v tomto odvétvi by mélo byt provedeno mapovani a analyza zdola
nahoru s cilem posoudit ptesnou povahu zjisténych zavislosti, véetné rizik, kterd predstavuji pro odolnost a fungovani
pramyslového ekosystému, a Fesit slabd mista a nedostatek strategickych materidla.

vz

1.3.  EHSV se domnivd, Ze je tfeba podniknout kroky, které povedou k silngjsimu, spravedlivéjsimu, efektivnéjsimu
a piistupngjsimu ekosystému zdravotni péce, ktery se bude vyznacovat G¢innou spravou, vhodnou diverzifikaci zdroja
dodévek a interoperabilni a propojenou digitdlni strukturou zdravotni péce. EU musi najit vhodné pobidky pro relokalizaci
strategickych vyrobnich kapacit.

1.4.  Evropa je zavisld na jinych zemich, pokud jde o doddvku nékterych surovin. Zdravotnictvi potiebuje silngjsi

a rozmanitéj$i mezindrodni dodavatelské fetézce, aby bylo pfipraveno Celit budoucim krizim. EHSV vitd ohldseny ndvrh
tykajici se zfizeni Ufadu EU pro pfipravenost a reakci na mimotadné situace v oblasti zdravi.

1.5.  EHSV zdiraziuje, Ze je nacase zrychlit a vyuzit pfitom i synergil mezi vefejnym a soukromym sektorem. Je
naléhavé nutny strategicky vyhled na trovni Unie podporujici spravedlivou dostupnost vybaveni a pfistup k ekosystému
zdravotni péce, vétsi solidaritu, spravedlnost a mnohostrannou spolupraci. EHSV vyzyvd, aby byl prostfednictvim snadného
pistupu k vysoce kvalitnim a d¢innym lé¢ivym piipravkim pro vSechny obyvatele EU zajistén socidlni blahobyt.

1.6.  Mozné synergie mezi velkymi spolecnostmi a malymi a stfednimi podniky nejsou plné vyuZivany, coz zdvaznym
zpusobem brdni v posilovani postaveni malych a stfednich podnikéi a zamezuje tomu, aby se zdravotnictvi stalo
inkubdtorem pralomovych objevil. Nastroje na podporu investic musi byt G¢inné koordinoviny a musi obsahovat
specializované vyzvy pro prumyslové malé a stfedni podniky.

1.7. EHSV vyzyvd k vétsi jasnosti, pokud jde o sdileni Gdaji o zdravotnim stavu a o vyuZzivani umélé inteligence (UI),
k odstranéni regulacnich pfekdzek a k podpofe spole¢ného piistupu EU k vyuZivani sluzeb telemediciny. Plné podporuje
vytvoteni evropského prostoru pro data z oblasti vefejného zdravi, jenz bude plné respektovat prava jednotlived a ochranu
osobnich tdaja.
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1.8.  Zdravotnictvi mtze vyrazné pfispivat ke klimatické neutralité EU prostiednictvim fddné nastavenych politik
naklddani s odpady, novych obchodnich modelt obéhového hospodéistvi a zvysené kapacity dopravni infrastruktury.

1.9.  Investovani do vyzkumu a vyvoje je zdsadni pro konkurenceschopnost a udrzitelnost zdravotnického prémyslu.
Evropské politiky musi stimulovat vefejné a soukromé investice tak, aby zahrnovaly socidln{ a zdravotni aspekty.

1.10.  EHSV vyzyva k vétsi angazovanosti v regulacnich postupech tykajicich se vyvoje harmonizovanych norem kvality
a bezpecnosti ochrannych prostiedkd a zdravotnickych prostiedka. EHSV pozaduje, aby normaliza¢ni organizace mély
v technicko-regulaénim procesu jasny mandat.

1.11.  Aby bylo mozné vypofddat se s novymi vyzvami Zelené dohody pro Evropu, je zapotiebi vypracovat
specializované programy pro odbornou piipravu, zménu kvalifikace, prohlubovédni dovednosti a celozZivotni uéeni uréené
pro evropskou pracovni silu ve zdravotnictvi. Je tfeba zaméfit se nejen na zdravotnické pracovniky, ale rovnéz na
vyzkumné pracovniky, uditele, pracovniky ve sdélovacich prostfedcich i samotné pacienty. EHSV proto vyzyva
k intenzivngjsi komunikaci na trovni EU ohledné prav spotiebitelt/pacientt, do niz by méli byt plné zahrnuti socidlni
partnefi a piislusné organizace obc¢anské spolecnosti.

1.12.  EHSV vyzyvd Komisi, aby pokracovala ve spoluprici a dialogu se zucastnénymi stranami o odolnosti
farmaceutického odvétvi, a to na zakladé stavajicich struktur stanovenych v rdmci Farmaceutické strategie pro Evropu, a aby
pokracovala v rozvoji silné, udrzitelné a digitdlni transformace ekosystému v oblasti zdravotnictvi, jak je uvedeno
v prumyslové strategii pro Evropu.

2. Souvislosti a ivod

2.1.  Pandemie COVID-19 zpiisobila ve vSech clenskych stitech EU nebyvalou krizi, kterd na rozdil od jinych krizi
postihla jak nabidku, tak i poptavku a také spole¢nost jako celek. Ve srovnani s jinymi ¢dstmi svéta byla EU zasazena tvrdé
a zaznamenala vice imrti na milion obyvatel, nez jaky je celosvétovy trend (!). Unie reagovala vhodnym zptsobem a do
urcité miry koordinované. Kdyby byla EU jako jeden celek na takovy 3ok lépe pfipravena, dalo se udélat vice.

2.2.  Jednotny trh pfedstavuje jeden z nejvyznamnéjsich tspéchti projektu Evropské unie. Stile zde existuji piekazky,
které vyplyvaji z neharmonizovaného uplatiovani pravnich predpisti EU v rdmci ¢lenskych stdtd. Pandemie COVID-19 tyto
piekdzky umocnila, zejména pak upozornila na kiehkost hodnotovych fetézcti a nartstajici problémy s distribuci. Ukdzalo
se, ze z hlediska zdravotnického vybaveni je EU zdvisld na téetich zemich.

2.3, Odvétvi zdravotni péce zajistovalo v roce 2018 vice nez 7 miliont pracovnich mist (}). Toto odvétvi je dilezitym
piinosem pro jednotny trh, jelikoz zajistuje vice nez 800 000 pfimych pracovnich mist a obchodni ptebytek ve vysi
109,4 miliardy EUR (°). Nejvétsi podil na investicich do vyzkumu a vyvoje méli v roce 2019 vyrobci léCivych ptipravkd,
pii¢emz evropsky trh se zdravotnickymi elektrickymi pfistroji nyni dosahuje hodnoty 120 miliard EUR. EU ovSem investuje
ve srovndni s nasimi obchodnimi partnery méné: na inovace ve zdravotnictvi je v EU urceno 19,2 % primyslovych investic
do vyzkumu a vyvoje ve srovnani naptiklad s 26,4 % v USA. Evropa je vyznamnym centrem celosvétového odvétvi
zdravotnickych prostiedki. Trh se zdravotnickymi prostiedky v EU ¢ini jednu tietinu celosvétového trhu s pfiblizné 32 000
podnikti a 730 000 zaméstnanct.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Zdravi je jednim z megatrendd budoucnosti, zejména v Evropé, a v novém geopolitickém kontextu je zdsadni
podporovat ekosystém zdravotni péce, ktery piispiva ke strategické autonomii a technologické suverenité EU.

3.2.  EHSV se domnivd, Ze Evropskd komise ve svém sdéleni stavi primysl, a zejména zdravotni péci, do centra
evropskych politik a uzndvd jeho schopnost byt hnaci silou zdsadnich zmén, interpretovat nové potieby a vyzvy
spolecnosti a nabizet inovativni a konkurenceschopnd feseni. EHVS v3ak vyzyvd k zaujet! ucelengjsiho pfistupu, nez je
piistup Komise, ktery se zaméFuje hlavné na pramysl. Tvirci politik nesou vysokou miru odpovédnosti, nebot zdravi je
jednim ze zakladnich pfedpokladi existence kazdého jednotlivce a nepochybné je jeho nejcennéjsim aktivem. EHSV proto

() Studie EP — Dopady pandemie COVID-19 na primyslovd odvétvi EU.
() Eurostat — Statistiky tykajici se zdravotnického persondlu.
()  Mezindrodni obchod se zbozim podle druhu zbozi.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662903/IPOL_STU(2021)662903_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Healthcare_personnel_statistics_-_nursing_and_caring_professionals
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods_by_type_of_good
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vyzyvé, aby na trovni EU dochdzelo k intenzivnéjsi komunikaci ohledné prav spotiebiteld/pacientt, véetné zakladnich prav,
kterd jsou zakotvena v Listiné zdkladnich prav Evropské unie. EU potiebuje silny koordinovany systém zdravotni péce.

3.3.  Pramyslova struktura zdravotnického ekosystému je rozsdhlou konstrukei s nékolika velkymi hra¢i a vyznamnym
poctem malych a stfednich podnikti. MoZné synergie mezi témito dvéma skupinami vSak nejsou plné vyuzivany, coz
zdvaznym zplisobem brani v posilovani postaveni malych a stfednich podnikd. Zdravotnicky ekosystém proto nefunguje
naplno a Celi prekdzkdm, které mu brani stdt se inkubdtorem novych inovativnich objevt.

3.4.  Zdravotnicky ekosystém vyzaduje silny vnitfni trh se silnymi vyrobnimi a distribuénimi zafizenimi. EHSV jiz diive
zdtiraznil vyznam ,fungujiciho, spravedlivého a tc¢inného vnitfniho trhu, ktery na jedné strané podporuje a odménuje
skutecné lékaiské inovace, jez piindseji skutecnou pfidanou hodnotu pro zdravotni pédi, a na strané druhé posiluje
hospodaiskou soutéz umoznujici zajistit spravedlivy piistup k lé¢ivym piipravkim a jejich cenovou dostupnost” (4).

3.5. Zda se, Ze je tieba vyrazné zlepsit integraci jednotného trhu zajisténim w¢innéjstho fizeni, zejména v odvétvi
zdravotni péce (°). Dobfe fungujici jednotny trh a politika hospodafské soutéze totiz umoziuji silnou podnikatelskou
dynamiku, kterd mutze hrat zasadni roli v diverzifikaci zdrojti doddvek v ramci EU a zabrdnit roztfisténé struktufe zdravotni
péce.

3.6.  Jak ukdzala pandemie COVID-19, spolupréce a solidarita mezi jednotlivymi zemémi zlep$uji schopnost EU reagovat
na krize a zvysuji odolnost Unie jako celku. Je naléhavé nutny strategicky vyhled na trovni Unie, zejména proto, zZe
pandemie md vétsi dopad na odvétvi a hodnotové fetézce, které jsou preshrani¢né propojené.

3.7.  Strategické zavislosti maji vliv na zdkladni zdjmy EU. Tykaji se zejména oblasti bezpecnosti a zabezpeceni, zdravi
Evropant a schopnosti mit pfistup ke zbozi, sluzbdm a technologiim, které jsou zdsadni pro ekologickou a digitdlni
transformaci, jez jsou Gstfednimi prvky priorit EU.

3.8.  EHSV doporudil, aby byla ,ptedstavena jasnd kritkodobd, strednédobd a dlouhodobd konkrétni a komplexni
strategie pro evropsky primysl‘, a naléhavé vyzval Komisi, aby ,vydala konkrétni akéni pldn s jasnymi ro¢nimi cili
a monitorovacimi postupy, ktery by zahrnoval Gzkou spolupréci se viemi zi¢astnénymi stranami (%), a zdroven zdtiraznil,
ze ,pro prumyslovou transformaci ma klicovy vyznam zapojeni zaméstnavatels, podnikatelti a soukromého sektoru do
urychleni strukturalni zmény* ().

3.9.  Motorem inovativniho lékafsko-farmaceutického primyslu je pokrok v oblasti 1ékafstvi. Dtlezitou otazkou, kterou
je tieba bezodkladné vyfesit, je cenova nedostupnost lé¢ivych piipravka ¢i jejich nedostupnost obecné. Socialni blahobyt
musi byt zaji§tén prostrednictvim snadného piistupu k vysoce kvalitnim a Gc¢innym léc¢ivym piipravkiim pro vSechny
obcany zijici v EU. Vystoupeni Spojeného krélovstvi z Evropské unie ma zdsadni disledky pro vyrobce zdravotnickych
prostiedki.

3.10.  Béhem pandemie COVID-19 se projevila zavislost Evropy na nékterych surovindch, které ji doddvd pouze pdr
vyrobct a zemi. RovnéZ ekologické a digitdlni technologie, které jsou ¢asto spojené se systémem zdravotnického odvétvi,
jsou zdvislé na fad€ vzdcnych surovin dovdzenych do Evropy, pficemz velmi velky podil pottebnych prvki vzécnych zemin
pochdzi od jediného dodavatele, kterym je Cina (°). Posilovani a diverzifikace mezindrodnich dodavatelskych fetézcti je
rovnéz zdsadni pro rozvoj zdravotnického pramyslu a zajisténi toho, aby byla EU pfipravena ¢elit budoucim krizim, jako je
pandemie COVID-19. Kone¢nym cilem by mélo byt odstranéni zranitelnych mist a vytvofeni stabilniho a pfedvidatelného
obchodniho prostiedi Gi¢inné vyuzivajiciho zdroje. Ohldseny ndvrh tykajici se zizeni Uradu EU pro piipravenost a reakci na
mimofadné situace v oblasti zdravi je vitany.

3.11.  Evropa je ispé$nd ve své strategii rozvoje partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro stimulaci vyzkumu
a vyvoje ve farmaceutickém priimyslu, ale ¢astky, které na tyto tcely vynakldda, tvofi desetinu toho, co vynaklddd americky
Utad pro pokrocily vyzkum a vyvoj v oblasti biomediciny (BARDA).

Stanovisko EHSV Farmaceutickd strategie pro Evropu (Uf. vést. C 286, 16.7.2021, s. 53).

Otdzky a odpovédi: program EU pro zdravi na obdobi 2021-2027.

Stanovisko EHSV Novd primyslovd strategie pro Evropu (Ut. vést. C 364, 28.10.2020, s. 108)

Stanovisko EHSV Primyslovd transformace pro piechod na ckologické a digitdlni evropské hospoddfstvi (UF. vést. C 56, 16.2.2021, s. 10).
Napt. platina pro vyrobu ¢istého vodiku, metalurgicky kfemik pro soldrni panely a lithium pro elektromobily.

S
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0053.01.CES&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/QANDA_21_1345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0108.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE3642&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.056.01.0010.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A056%3ATOC
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3.12.  V nadchézejicich letech budou nejvétsi prilezitosti pramenit z digitalnich technologii ve zdravotnictvi. At se jednd
o 1écivé ptipravky, zdravotnické prostiedky a lékaiské postupy, nebo o opatieni zaméfend na predchdzeni, diagnostikovani
¢i l1é¢bu nemoci, to vSe je zdsadné dilezité pro v§echny obcany EU. Pfipravované nafizeni o umélé inteligenci (%), legislativni
ndvrh o evropském prostoru pro data z oblasti vefejného zdravi ('°) a normalizace zajisti vétsi jasnost, pokud jde o sdileni
udajii o zdravotnim stavu a vyuzivan{ U, odstrani regulacni pfekdzky a podpoii spolecny ptistup EU k vyuzivani sluzeb
telemediciny, zatimco akt o spravé dat () by mél byt s to zarudit, aby pii sdileni Gdajii o zdravotnim stavu byla zajisténa
ochrana osobnich tdaji a dalsich lidskych prav.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Digitdlni transformace zdravotnictvi je obrovskou pfilezitosti. Zvlddnuti soubéiné ekologické a digitalni
transformace mtize Unii zajistit dal$i konkuren¢ni vyhody ve slozitém a napjatém mezindrodnim prostiedi. Zvlasté
investovanim do vysoce vykonné vypocetni techniky a technologii umélé inteligence muze EU rozvijet $pickové
technologie, zejména pak prediktivni technologie. Pandemie ukdzala okamzitou potebu inteligentnich sluzeb v oblasti
zdravi, jako je zdravotni péce na délku.

4.2, Zdravotnictvi miize navic vyznamné pfispivat ke klimatické neutralité EU snizovanim emisi sklenikovych plyni
v rdmci celych hodnotovych fetézcii. Politiky nakldddni s odpady musi byt posileny, nebot dané odvétvi produkuje
vyznamné mnozstvi odpadu v podobé nespotiebovanych lé¢ivych ptipravka a pouzitych technologickych a osobnich
prostredkd. Je tieba rozvijet nové obchodni modely obéhového hospodafstvi a zvysenou kapacitu dopravni infrastruktury
a ptitom zapojit vSechny clenské stity a ztcastnéné strany do dekarbonizace hodnotovych Fetézct.

4.3.  Lidské zdravi zdvisi v konecném déisledku na ekosystémovych produktech a sluzbach (jako je dostupnost zdrojti
sladké vody, potravin a paliva), které jsou nezbytné pro dobré lidské zdravi a produktivni Zivot. Ubytek biologické
rozmanitosti mize mit znacny piimy dopad na lidské zdravi, pokud ekosystémové sluzby jiz neodpovidaji socidlnim
potiebam.

4.4, Tradicni medicina hraje i naddle zdsadni dlohu v rdmci zdravotni péce, a zejména primdrni zdravotni péce.
Pouzivéni 1éivych rostlin je po celém svété nejbéznéjsim ndstrojem medikace v rdmci tradi¢ni i alternativni mediciny. Rada
komunit je zdvisld kromé potravin i na piirodnich produktech ziskdvanych z ekosystému pro lécebné a kulturni tcely.

4.5.  Strategické vytvdreni zdsob a relokalizace spole¢nosti EU jsou dal$imi vyznamnymi cili, jez je tfeba uvazit, a tvori
souddst sdilenych pravomoci EU. Vzhledem k tomu, Ze dochdzi ke zdokonalovani technologii a zaroven tedy i vyrobni
kapacity, musi EU najit vhodné pobidky pro relokalizaci strategickych vyrobnich kapacit na své Gzemi. Zasadni roli mohu
v tomto ohledu hrit danové pobidky.

4.6.  Mapovani zalozené na piistupu zdola nahoru a analyza provadénd spole¢né s ¢lenskymi stity a pramyslem jsou
nezbytné, aby bylo mozné podrobnéji posoudit presnou povahu zji§ténych zavislosti, véetné rizik, kterd predstavuji pro
odolnost a fungovani primyslovych ekosystémi v EU, a také moznosti, jak v budoucnu omezit tyto zdvislosti, jakoZ
i obchodni spory a kybernetické atoky.

4.7.  Investovani do vyzkumu a vyvoje je zdsadni pro konkurenceschopnost a udrzitelnost zdravotnického pramyslu.
Vedle piispévki z prostiedktt EU musi evropské politiky v co nejvétsi mozné mife stimulovat vefejné a soukromé investice.
Navazovani partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, jako je iniciativa pro inovativni 1é¢iva 2 (IL 2), bude povzbuzovat
vyrobce, aby investovali do ¢innosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, které jsou klicové pro budouci lékatské objevy,
a aby se takovym ¢innostem vénovali. Takové iniciativy maji schopnost udrzet Evropu v Cele 1ékafskych inovaci.

4.8.  Stejné tak je nanejvySe dualezité podporovat Gsili ¢lenskych stitd o sdileni vefejnych zdrojii prostfednictvim
vyznamnych projektt spole¢ného evropského zdjmu v odvétvich, kde trh sdm o sobé nemiize piinést priilomové inovace,
jako tomu je v pfipadé farmaceutického odvétvi.

4.9.  Konkurenceschopnost tohoto priimyslu je tfeba podporovat za pomoci silného raimce prav dusevniho vlastnictvi,
ktery umoznuje a chrani inovace. Pfistup k Gidajim je zdsadni i pro vyrobce, zejména pro malé a stfedni podniky, které byly
tvrdé zasazeny pandemii a musi byt povzbuzovany k rozsifovéni a ristu. EU potiebuje specidlné navrzené politiky pro
analyzu dat velkého objemu a interoperabilni infrastrukturu pro piistup k tdajam.

() Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizovand pravidla pro umélou inteligenci a méni ur¢ité
legislativni akty Unie (COM(2021) 206 final).

("% Sdéleni ,Evropskd strategie pro data“ (COM(2020) 66 final).

(") Navrh nafizeni o evropské spravé dat (akt o spravé dat) (COM(2020) 767 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELLAR%3Ae0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELLAR%3Ae0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
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4.10.  Malé a stfedni podniky rovnéz potiebuji snadny piistup k financovéni, aby mohly prosperovat a rist. To znamena
i alternativni zdroje vedle béznych bankovnich Gvérd, napf. moznosti financovéani prostiednictvim soukromého nebo
rizikového kapitdlu. Néstroje na podporu investic musi byt tc¢inné koordinoviny a musi obsahovat polozky specificky
vénované prumyslovym malym a stfednim podnikiim. V této oblasti je dulezité, aby iniciativy, které vychdzeji z rdimce EU
pro udrzitelné financovani, v¢etné uplatiovdni taxonomie, byly navrzeny tak, aby evropskému hospodéfstvi nabizely
piilezitost a pfitom zohledtiovaly jak potieby finanénich trhd, tak i vyzvy, jimz Celi pramysl.

4.11.  Vytvoreni evropského formdtu pro vyménu elektronickych zdravotnich zdznamd, jehoZz cilem je odblokovat
pfeshrani¢ni tok tdaji o zdravotnim stavu, poskytuje rdmec pro budouci vypracovani spole¢nych technickych specifikaci
pro bezpe¢né sdileni (idaji o zdravotnim stavu mezi ¢lenskymi staty EU. Evropsky vybor pro normalizaci v soucasné dobé
vytvaii technické specifikace tykajici se této oblasti. EHSV vyzyvd k vétsi angazovanosti a zahrnuti pfislusnych
zacastnénych stran do regula¢nich postupt tykajicich se vyvoje harmonizovanych norem kvality a bezpe¢nosti osobnich
ochrannych prostfedkt a zdravotnickych prostiedk.

4.12.  Nastroj pro oZiveni a odolnost lze vyuzZit pro feSeni mnohych potieb zdravotnického ekosystému prostiednictvim
investic do vnitrostdtnich zdravotnickych systém a jejich reforem, posilovani odolnosti a pfipravenosti na krize, primdrni
péce, posileni spravedlivého a transparentniho pfistupu ke sluzbdm, feSeni zranitelnych mist dodavatelského fetézce
a digitélnich dovednosti zdravotnickych pracovnikd, telemedicinskych feSeni a vyzkumu, vyvoje a inovaci.

4.13.  EHSV vyzyva k vypracovani specidlné navrzenych programt pro odbornou piipravu, zménu kvalifikace,
prohlubovani dovednosti a celoZivotni uéeni urcenych pro evropskou pracovni silu ve zdravotnictvi, a to v souladu s jeji
zdsadni profesni a socidlni dlohou, technologickym pokrokem a novymi pozZadavky na vétsi udrzitelnost. Aby bylo mozné
mit kvalifikované pracovniky, ktef{ budou schopni vypofadat se s novymi vyzvami Zelené dohody pro Evropu, jsou
zapotiebi jasné vzdélavaci politiky vedené zdcastnénymi stranami z daného odvétvi.

4.14.  EHSV jiz difve poznamenal, Ze ,nové politiky tykajici se dovednosti by mély byt vypracovany se zapojenim
organizaci obcanské spolecnosti a socidlnich partnert, a to s cilem zrychlit pfizpiisobovani systéma vzdélavani a odborné
piipravy tak, aby odpovidaly poptavce po novych profesich (*?). Ve zdravotnictvi je tieba zaméFit se nejen na zdravotnické
pracovniky, ale rovnéz na vyzkumné pracovniky, ucitele, jednotlivé subjekty s rozhodovaci pravomoci, pracovniky ve
sdélovacich prostiedcich, samotné pacienty a organizace, které je zastupuji.

4.15.  Ustfedni roli pii propojovani primyslu EU, vyzkumnych stfedisek a unijnich a vnitrostatnich regulacnich organd,
zejména ve zdravotnictvi, hraje strategické zadavani vetejnych zakazek, které umoziuje spolupraci vefejného a soukromého
sektoru, jez md fesit potfeby soukromého a vefejného zdravotnického systému a umoznit pofizovani inovativnich a cenové
dostupnych zdravotnickych technologii, véetné zelenych a digitdlnich feseni a socidlnich dolozek (*%).

4.16.  EHSV jiz vyzval evropské orgdny a instituce a ¢lenské stty, aby projevily politickou vili a uzavtely Pakt o zdravi
pro budoucnost Evropy ('), ktery bude v souladu se zdkladnimi hodnotami Evropské unie.

4.17.  Iniciativa pro strukturovany dialog (**), kterd byla ozndmena ve farmaceutické strategii, je pro Evropu zdsadni, aby
bylo mozné identifikovat pii¢iny a faktory vzniku moznych slabych mist a zdvislosti dodavatelskych fetézcti 1éc¢ivych
piipravkd.

4.18.  EHSV plné podporuje vytvofeni evropského prostoru pro data z oblasti vefejného zdravi ('), aby bylo mozné
zaji§tovat nezbytnou infrastrukturu pro sdileni tdaji v oblasti diagnostickych ndstroji a 1écby, pokud jde o spolupraci
a podilent se na usili o spole¢né investice do pFisti generace zdravotnickych ekosystému nap#i¢ vSemi hodnotovymi fetézci.

(") Stanovisko EHSV Novd priimyslovd strategie pro Evropu (Ut. vést. C 364, 28.10.2020, s. 108). ;

() Socidlni nakupovani — Privodce zohlediovdnim socidlnich hledisek pfi zaddvani vefejnych zakazek (2. vydani) (Uf. vést. C 237,
18.6.2021, s. 1).

(") Stanovisko EHSV k zavedeni programu cinnosti Unie v oblasti zdravi na obdobi 2021-2027 (UFf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 251).

(") Strukturovany dialog o zabezpeceni doddvek 1écivych piipravka.

(") Komise zahajuje otevienou vefejnou konzultaci o evropském prostoru pro data z oblasti vefejného zdravi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0108.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:237:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2021:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2021:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0251.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply_cs
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_2083
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4.19. EHSV se domnivd, Ze harmonizované normy by mély byt vyuziviny jako ndstroj pro zajisténi zdkladnich
pozadavkd na bezpe¢nost vyrobkd, jenz bude podpofen nastroji napomdhajicimi uvedeni vyrobkd na trh. Evropskd unie se
musi vyvarovat nadmérné regulace tykajici se produktt. Prioritou musi byt zmirnéni administrativni zatéZe zpisobené
nadbytecnou legislativou a zdroven zaji§téni jednoduchého piistupu k dokumentaci, spolehlivych informaci, bez-
problémové vymeény osvédcenych postuptl a ti¢inné spoluprace.

4.20.  EHSV zavérem vyzyva Komisi, aby pokracovala ve spolupraci a dialogu se zd¢astnénymi stranami v zdjmu posileni
odolnosti farmaceutického systému EU vuci budoucim krizim, a to na zdkladé stdvajicich mechanismi stanovenych ve
Farmaceutické strategii pro Evropu (/) a pramyslové strategii pro Evropu (**). EHSV rovnéz vyzyva Komisi, aby vytvéfela
dal3f synergie mezi clenskymi staty, predklddala nové iniciativy k posileni koordinace jednotlivych vnitrostatnich systémt
(v souladu se SFEU (%)) a pokracovala v rozvoji silné, udrzitelné a digitdlni transformace ekosystému v oblasti zdravotnictvi.

V Bruselu dne 29. zai{ 2021.

piedseda
Poradni komise pro priimyslové zmény
Pietro Francesco DE LOTTO

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761.
(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102.
(") Smlouva o fungovani Evropské unie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Globélni
pfistup k vyzkumu a inovacim — Evropskd strategie mezindrodni spoluprice v ménicim se svété

[COM(2021) 252 final]
(2022/C 105/11)

Zpravodajka: Neza REPANSEK

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 1. 7. 2021

Pravni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Pfijato v sekci 30. 9. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 20. 10. 2021

Plendrni zaseddni ¢. 564

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 231/0/4

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vit4, Ze se EU zavdzala jit pitkladem v zachovévani otevienosti v mezindrodni spolupraci v oblasti vyzkumu
a inovaci a Ze soucasné prosazuje rovné podminky a reciprocitu zalozenou na zdkladnich hodnotdch,

1.2.  EHSV vitd zdvéry ,Bonnské deklarace o svobodé védeckého vyzkumu®, kterd byla pfijata na ministerské konferenci
vénované Evropskému vyzkumnému prostoru (EVP) konané v tomto mésté dne 20. Fjna 2020, nebot jsou pfedpokladem
dynamického vyzkumného a inovacniho prostiedi, které usiluje o rozvoj znalosti a pfinos spolecnosti. EHSV podporuje
budouci piijeti téchto zdsad na mezindrodni Grovni.

1.3.  EHSV povazuje za nezbytné lépe zapojovat organizace obc¢anské spolecnosti do podpory organt EU a clenskych
sttt pfi vytvafeni mimofddnych politik a zvldstnich programti (zaméfenych na profesni mobilitu, pfildkdni/udrzeni
vyzkumnych pracovniki a vysledky aplikovaného vyzkumu a inovaci pro podnikatelskou kulturu malych a stfednich
podnikt v EU), které budou schopny soustfedit pfidanou hodnotu EU, jez muiZze ndsledné pfispét k ambiciéznimu
evropskému vyzkumnému prostoru (!) pro piisti dekddu. Soucdsti tohoto procesu by mohlo byt zejména zohlednéni
zkusenosti ziskanych béhem pandemie a z dopadu zmény klimatu na spole¢nost a hospodaistvi i zohlednéni potieby
zajistit prostiednictvim digitdlni transformace vyzkumu plny pfenos znalosti a technologii. Z diivodu pandemie se dostala
do poptedi spoluprace v oblasti zdravotnictvi, v jejimZ ramci je tieba se zaméfit na dostupnost zdravotni péce, na véasné
zlepSeni a posileni zdravi i na spoluprdci mezi zdravotnickymi pracovniky, kterd umoznuje nalézt feSeni i téch

vvvvvv

1.4.  EHSV si pieje zdaraznit, Ze je dulezité posilit vedouc dlohu EU pii podpofe mnohostrannych partnerstvi v oblasti
vyzkumu a inovaci s cilem zajistit nové feseni ekologickych, digitalnich, zdravotnich, socidlnich a inovacnich vyzev, a to
s ohledem na soucasny dopad pandemie COVID-19 na evropské systémy zdravotni péce, spole¢nost, podnikatelské
komunity a $ir${ globalni ekonomiku.

1.5.  EHSV 74dé za Géelem konkrétniho ptispéni k posileni pozice EU ve svété, aby byly organizace ob¢anské spole¢nosti
odpovidajicim zptisobem zapojeny do monitorovani ¢innosti provadéné Evropskou komisi na Grovni EU i na vnitrostatni
drovni, jak je uvedeno v jejim sdéleni. S ohledem na planované Férum EVP pro transformaci navrhuje EHSV podpofit
spolecnou akci s orgdny EU a s orgdny clenskych stitd prostiednictvim predbéiné zpravy sité znalosti oblanské
spole¢nosti, kterd by byla pfedloZena a projedndna na mezindrodni konferenci v roce 2022.

() Pozndmka piedsednictvi uréend Radé — Obnoveni Evropského vyzkumného prostoru — jak pfipravit realizaci ambiciézniho
Evropského vyzkumného prostoru, vhodného pro p#isti desetileti? a tiskovd zprava Novy evropsky vyzkumny prostor: Rada pfijala
zavéry (1. prosince 2020).
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2. Obecné pfipominky

2.1.  Globdlni piistup k vyzkumu a inovacim pfedstavuje vizi Komise, pokud jde o evropskou strategii mezindrodni
spoluprace v oblasti vyzkumu a inovaci. Cilem strategie je rovnéZ posilit partnerstvi zaméfend na nalezeni novych feSeni
ekologickych, digitalnich, zdravotnich, socidlnich a inova¢nich vyzev.

2.2.  Novi strategie se opird o dva hlavni cile. Zaprvé usiluje o vytvoreni vyzkumného a inova¢niho prostredi, které by
bylo zaloZeno na pravidlech a hodnotdch a bylo by také oteviené, a pomohlo tak vyzkumnym pracovnikiim a inovatortim
na celém svété spolupracovat v rdmci mnohostrannych partnerstvi a nalézt feSeni globdlnich vyzev. Zadruhé ma za cil
zajistit reciprocitu a rovné podminky v rdmci mezindrodni spoluprace v oblasti vyzkumu a inovaci.

2.3.  Tento novy globdlni piistup by se mél provadét prostiednictvim:

— pfizptsobeni dvoustranné spoluprace EU v oblasti vyzkumu a inovaci tak, aby byla slucitelnd s evropskymi zdjmy
a hodnotami a aby upevnila otevienou strategickou autonomii EU,

— mobilizace védy, techniky a inovaci k urychleni udrzitelného a inkluzivniho rozvoje a pfechodu na odolné, znalostni
spole¢nosti a ekonomiky v zemich s nizkymi a stfednimi pifjmy,

— zahdjeni iniciativ zaloZenych na pfistupu ,tym Evropa“, ktery kombinuje opatfeni EU, jejich finan¢nich instituci
a clenskych statd v zdjmu co nejvyssi Gc¢innosti a dopadu nasi ¢innosti.

2.4, Toto sdéleni rovnéz slouzi jako voditko pro napliovani mezindrodniho rozmeéru nového programu EU pro civilni
vyzkum a inovace Horizont Evropa a zaji$tovani jeho synergii s jinymi programy EU, zejména s Néstrojem pro sousedstvi
a rozvojovou a mezindrodni spolupraci — Globélni Evropa.

3. Zavazek EU tykajici se mezindrodni otevienosti a zikladnich hodnot v oblasti vyzkumu a inovaci

3.1.  Aby si program EU v oblasti vyzkumu a inovaci udrzel vedouci postaveni, musi byt i nadale otevieny svétu. To
znamend, ze by mélo byt mozné, aby se do programu Erasmus+ a Horizont Evropa zapojili Gicastnici z celého svéta bez
ohledu na misto usazeni nebo bydlisté. Dile by se v rdmci vSech mezindrodnich partnerstvi mélo vice podporovat
a uplatilovat dodrzovani a spole¢né chdpani hodnot ve vyzkumu.

3.2.  EHSV v ndvaznosti na Evropsky kodex chovdni pro integritu vjzkumu (%) zdaraziuje ve svém stanovisku Novy EVP pro
vyzkum a inovace (%) nutnost zaclenit zdsadu védecké a etické integrity do etiky a integrity vyzkumu, aby se zabranilo skoddm
v oblasti lidského zdravi, ztrdtdim penéz a védeckému netispéchu. Ve sdéleni se zdtiraziuje, Ze pii feSeni etickych vyzev
a zajistovéni technologickych inovaci zaméfenych na ¢lovéka je Glohou EU chranit spole¢né zdkladni hodnoty.

3.3.  Béznymi soucdstmi mezindrodni spoluprdce v oblasti vyzkumu by se mély stat akademickd svoboda, nezavislost
instituci, aspekty tykajici se etiky a integrity vyzkumu, empirické zaklady, rovnost Zen a muzi, rozmanitost a inkluzivnost.
EHSV vyjadfuje rozhodny souhlas s tim, Ze je v celosvétovém vyzkumu a inovacich dilezitd genderovd vyvdzenost
a rovnost Zen a muzu, posileni postaveni mladych lidi a jejich Gicast, zacleriovdni a rozmanitost. Na vSech drovnich by mélo
byt prosazovano vytvofeni inkluzivniho a podptirného prostiedi pro vyzkum bez politického vméSovani, a vytvoreni
piilezitosti pro vyzkum. EHSV vitd iniciativu EK, kterd si pfeje vypracovat a propagovat pokyny pro FeSeni zahrani¢niho
vméSovani, jez cili na vyzkumné organizace a vysokoskolské instituce v EU.

3.4.  Vseobecnym zdmérem EU je zajistit, aby byly v rdmci koncepce otevienych dat a oteviené védy datové soubory
dohledatelné, pfistupné, interoperabilni a opakované pouzitelné.

3.5.  Je dtlezité poskytovat zdkladni financovdni na vnitrostdtni Grovni a zajistit vhodnou vysi investic do vyzkumu
a vyvoje, kterd umozni splnit cile, jez byly v této oblasti stanoveny.

oax

() The European Code of Conduct for Research Integrity, “https://www.allea.org" https:/[www.allea.org™ [vyhleddno dne 6. cervna 2021].

() Stanovisko EHSV Novy EVP pro vyzkum a inovace (Uf. vést. C 220, 9.6.2021, s. 79).


https://www.allea.org***https://www.allea.org***
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:CS:HTML
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3.6.  Védeckd diplomacie by EU mohla pomoci uplatnit mékkou silu a ¢inngji sledovat jeji ekonomické zdjmy
a hodnoty, vyhovét potiebdm a zdjmtim partnerskych zemi a vyuzit silné stranky EU jakoZto mocnosti v oblasti vyzkumu
a inovaci. EHSV je pfesvédcen, ze by k tspésné védecké diplomacii v nasich komunitdch piispél konstruktivni socidlni
a obcansky dialog na vSech drovnich.

4. Nové rovnovdha — sméfovani k rovnym podminkdm a reciprocité v oblasti vyzkumu a vyvoje

4.1.  Evropska unie je diky svym politikim a programtim v oblasti internacionalizace vyzkumu a inovaci vyznamnou
hnaci silou. Je rovnéz schopna zapojit vyrobni systémy a mobilizovat védu, mladé vyzkumné pracovniky, mezioborové sité,
technologie a inovace s cilem urychlit na jedné strané udrZitelny rozvoj podporujici zaclenéni a na strané druhé prechod
k odolnym znalostnim spolecnostem a ekonomikdm v zemich s nizkymi a stfednimi pijmy. EHSV zdiraziuje vyznam
soukromych a zejména vefejnych investic do védy, pokud jde o to, aby bylo v oblasti vyzkumu a inovaci mozné udrzet krok
s jinymi svétovymi mocnostmi a soucasné chranit lidskd prava a zdkladni hodnoty.

4.2.  Dal3i vyznamné mocnosti v oblasti védy nyni vynaklddaji na védu v procentech hrubého domdciho produktu vice
nez EU. Zvy3uje se geopolitické napéti a jsou zpochybniovana lidskd prava a zédkladni hodnoty, jako je akademickd svoboda.
Akademicka svoboda je pateti vysokoskolskych instituci v EU a méla by byt chranéna vi¢i tfetim zemim. S ohledem na
nedavné udalosti EHSV vitd a podporuje vyzvu evropskych akademickych pracovniki (*) k tomu, aby byly podniknuty
okamzité kroky k vytvofeni urychlenych dopliikovych legdlnich postupti pro ohrozené vyzkumné a akademické
pracovniky, vcetné akademickych pracovnikd, studentt a clend obcanské spolecnosti z Afghdnistinu, zejména Zen
a etnickych a ndbozenskych mensin.

5. Spolecné feseni globélnich vyzev

5.1.  EHSV plné podporuje jasné zaméfeni na spravedlivou soubéznou transformaci, tj. na digitdlni transformaci a na
Zelenou dohodu pro Evropu, a na politiku v oblasti zdravi a dlouhodobého oZiveni po pandemii COVID-19. Evropa se
musi daleko vice nez difve vénovat preshrani¢ni spolupréci, naucit se spole¢né s dal§imi partnery rozvijet inovativni fesenf
pro spravedlivou ekologickou a digitdlni transformaci, kterd bude v souladu s cili udrzitelného rozvoje, a podporovat
odolnost, prosperitu a konkurenceschopnost Evropy, zejména ve prospéch mikropodnika a malych a stfednich podnikd,
a posilovat hospodatsky a socialni blahobyt. Pfi podpofe piechodu k udrzitelnému a odolnéjsimu evropskému hospodaistvi
je oziveni podporujici zaclenéni, pfi némz nebude zddny evropsky ob¢an opomenut, pro tento proces — pii soucasném
vytvafeni novych piilezitosti pro pracovniky — zcela zdsadni. Dulezitou tlohu v téchto procesech mohou plnit také socialni
inovace.

5.2. K ziskdvdni a rozvoji zdkladnich znalosti jsou nezbytné vzdjemna otevienost, volnd vyména ideji a spolecnd tvorba
feSeni. Pfedstavuji klicové soucdsti dynamického inovacniho ekosystému, protoZe otevienost spoluprice, kterou se
vyznacuje ¢innost EU, se uskuteéiiuje ve zménéném globdlnim prostiedi.

5.3.  Pro blahobyt obcanti a budoucich generaci bude mit zdsadni vyznam mobilizace vyzkumnych pracovniki
a inovétort z celého svéta. Jak se ukdzalo pti neddvné globdlni pandemii, posileni mezindrodni spolupréce v otdzkach, jako
je celosvétové zdravi, ndm pomdahd dosdhnout prilomovych inovaci. EU by méla sledovat své cile tykajici se oteviené
strategické autonomie a soucasné v ur¢itych oblastech pfizptsobit svou bilaterdlni spolupraci se tfetimi zemémi. (°)

5.4.  EU by méla jit v reakci na soucasné globdlni trendy ptikladem a méla by prosazovat multilateralismus zalozeny na
pravidlech. Je tieba posilit multilaterdlni fad, aby slouzil svému tcelu, a mohl tak ¢elit globdlnim vyzvam a reagovat na
rostouci pozadavky obcanil v oblasti transparentnosti, kvality a inkluzivnosti. EU by méla rovnéz podporovat ambicidzni
modernizaci hlavnich multilaterdlnich mezindrodnich instituci a usilovat o spole¢ny plan vzdjemné otevienosti v ramci
spoluprdce v oblasti vyzkumu a inovaci s cilem umoznit globdlné reagovat na globdlni vyzvy a vymeénovat si osvédcené

postupy.

() https:/[www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-cu-institutions-take-action-for-afghanistans-
scholars-researchers-and-civil-society-actors|.

()  Integrace spoluprice se zemémi ESVO, zdpadnim Balkdnem, Tureckem, zemémi evropské politiky sousedstvi a Spojenym

kralovstvim, prohloubeni partnerstvi EU s Afrikou, Latinskou Amerikou a dalsimi regiony atd.


https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
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5.5.  EU by méla plnit vedouci tilohu subjektu stanovujiciho globéln{ udrzitelné normy, k ¢emuz by také ptispélo posileni
jeji role v mezindrodni spolupréci v oblasti prenormativniho a standardiza¢niho vyzkumu vstficného k malym a stfednim
podnikim. EHSV rovnéz zduraznuje vyznam opatieni na podporu malych a stfednich podniki ve viech oblastech ochrany
prév dusevniho vlastnictvi.

5.6.  EHSV plné podporuje akéni plan v oblasti dusevniho vlastnictvi (¢) jako spravny a holisticky pFistup k modernizaci
systému duSevniho vlastnictvi v EU. Hlavn{ prioritou musi byt zavedeni jednotného patentového systému, jenz znacné
zlepsi konkurenceschopnost podnikti v EU.

5.7.  Nekteré zemé v rostouci mife usiluji o dosazeni vedouciho postaveni v oblasti technologii prostfednictvim
diskriminacnich opatteni a ¢asto vyuZivaji vyzkum a inovace jako ndstroj k ziskani globdlniho vlivu a spolecenské kontroly.
Je tieba posilit prosperitu a hospodéaiskou konkurenceschopnost EU, aviak také jeji schopnost nezavisle pofizovat dulezité
technologie a sluzby, které jsou bezpecné a zabezpecené, a poskytovat je svym obcantim. EU by méla stit v cele vyvoje
novych celosvétovych norem, mezindrodnich standardt a rdmct spoluprace v oblastech, jako je digitdlni odvétvi i uméld
inteligence a dalsi nové technologie. Vyhodou EU jsou jeji silné stranky v oblasti demokracie a regulace, které pomohou
vybudovat lepsi svét, pficemz jeji davéryhodnost jakoZto mirotvorce a jeji bezpe¢nostni a obranné struktury mohou pfispét
k multilaterdlnimu Gsili o udrZeni, zachovani a budovani miru.

5.8.  EHSV se vyrazné zapojuje do diskuse o umélé inteligenci jiz od svého prvniho stanoviska na toto téma, které pfijal
v roce 2017 (), a v nékolika poslednich letech vydal k tomuto tématu fadu stanovisek (%). V oblasti umélé inteligence
prosazuje piistup, kdy je ¢clovék ve veleni a v jehoZ ramci lidé stdle ovlddaji umélou inteligenci v technickém smyslu
a mohou rozhodovat o tom, zda, kdy a jak ji pouZit v nasi spole¢nosti jako celku. Je rovnéz tieba upozornit mimo jiné na
dopad umélé inteligence na pracovni mista, na vyznam nalezeni spravné rovnovahy mezi regulaci, samoregulaci a etickymi
pokyny a na dopad umélé inteligence na spotiebitele. EHSV v soucasné dobé piipravuje oficidlni stanovisko k ndvrhu
Evropské komise tykajicimu se aktu o umélé inteligenci. (°)

5.9.  Schopnost EU stit se globdlnim aktérem je rovnéz zajisfovana soudrznosti mezi vnéjsi ¢innosti EU a vnitinimi
politikami jednotlivych ¢lenskych stati. Pro stabilizaci naSich partnerstvi a alianci se tfetimi zemémi, pro podporu
multilaterdlnich a regiondlnich organizaci a pro vyjednani piistupu ke globdlnim vefejnym statktim, ktery bude vice zalozen
na zajmech, je nezbytné, aby EU zaujala jednotny a soudrzny postoj.

V Bruselu dne 20. fijna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

Stanovisko EHSV Akéni plén v oblasti dusevniho vlastnictvi (Ur. vést. C 286, 16.7.2021, s. 59).

UK. vést. C 288, 31.8.2017, s. 1.

UK. vést. C 440, 6.12.2018, s. 1; UF. vést. C 440, 6.12.2018, s. 51; Ut. vést. C 240, 16.7.2019, s. 51; UF. vést. C 47, 11.2.2020,
s. 64; UF. vést. C 364, 28.10.2020, s. 87.

() INT/940 — Nafizeni o umélé inteligenci (Ut. vést. C 517, 22.12.2021, s. 61).
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Pfijato na plendrnim zaseddn{ 20. 10. 2021

Plendrni zaseddni ¢. 564

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 229/2/5

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodifsky a socidlni vybor (EHSV) vitd ndvrh Evropské komise tykajici se ndstroje, kterym se méni
nafizeni eIDAS, pokud jde o zi{zeni rdmce pro evropskou digitélni identitu. Jeho zavedeni by umoznilo piizptsobit tento
pravni akt soucasnym potfebdm trhu. Z vyhodnoceni stavajictho natizeni vyplynulo, Ze je nutné zavést lepsi feseni v oblasti
digitalnich sluzeb, diky nimz by tyto sluzby mohl v rozsdhlejsi mife vyuzivat soukromy i vefejny sektor a méla by k nim
piistup velkd vétSina evropskych obéanti a obyvatel.

1.2.  EHSV nicméné poukazuje na to, Ze v souvislosti s navrhovanou digitalizaci sluzeb miize dojit k vylouceni nékterych
casti evropské spole¢nosti, zejména starsich lidi, osob s nizkou digitalni gramotnosti a osob se zdravotnim postiZenim.
Vybizi tudiz Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby vytvofily nezbytny rdmec pro digitdlni vzdélavani a informaéni kampan,
ktery by mél rovnéz pomoci zvysit povédomi o otdzkdch tykajicich se ochrany osobnich udaj.

1.3. EHSV je poté&Sen tim, Ze pouzivani evropské penézenky digitdlni identity md byt dobrovolné a bezplatné. Zavadéni
novych digitalnich fedent je ale ¢asové i finan¢né velmi ndroéné. EHSV proto Evropskou komisi zad4, aby v zdjmu zamezen{
neptiznivym dopadiim na trh dikladnéji posoudila, kolik ¢asu si vyzada vlastni provedeni nového nafizent, a aby v nafizen{
podrobnéji a jasnéji rozvedla, jaké ndklady se v této souvislosti ocekdvaji.

1.4.  EHSV poukazuje na to, Ze navrhovany oddil 9 nafizeni stanovi povinné pfeshrani¢ni uzndvéni kvalifikovanych
elektronickych potvrzeni atributti vydanych jednotlivymi ¢lenskymi staty. S ohledem na to, Ze se ustanoveni vnitrostatnich
pravnich pfedpistt mnohdy znacné lisi, se vSak EHSV domnivd, Ze je nutné jasné v nafizeni uvést, Ze se toto uzndvani
omezuje pouze na potvrzeni faktickych okolnosti. Obdobné pravidlo je stanoveno v ¢l. 2 odst. 4 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/1191 (') o podpofe volného pohybu obcant zjednodusenim pozadavkd na piedkladani
nékterych vefejnych listin v Evropské unii: ,Toto nafizen{ se nevztahuje na uzndvani pravnich G¢inka tykajicich se obsahu
vefejnych listin vydanych orgdny jednoho ¢lenského stitu v jiném ¢lenském staté.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1191 ze dne 6. cervence 2016 o podpofe volného pohybu obcani
zjednodusenim poZzadavkd na piedkldddni nékterych vefejnych listin v Evropské unii a o zméné naiizeni (EU) ¢. 1024/2012
(UR. vést. L 200, 26.7.2016, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1191&qid=1643798063733
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1.5.  EHSV je toho nézoru, Ze je nutné zabyvat se ti¢innou ochranou ddajii zejména v kontextu ochrany zakladnich prav,
pfedevsim prava na ochranu soukromi a prdva na ochranu osobnich tidaji. Z tohoto diivodu jednozna¢né podporuje
pozadavek, aby evropsky ramec digitalni identity uZivatelim poskytl prostiedky ke kontrole toho, kdo ma piistup k jejich
digitdlnimu dvojceti a k jakym pfesné Gdajim. EHSV vyzyvd Evropskou komisi a ¢lenské stdty, aby po prodiskutovani
technickych aspektii evropského rdmce digitdlni identity vzaly v potaz otdzku vytvofeni rejstitku, pomoci néhoz by
uzivatelé mohli sledovat veskery piistup k jejich ddajiim.

1.6.  EHSV by chtél upozornit na to, Ze s digitalizaci jsou spojeny obavy z hlediska bezpecnosti, zejména pokud jde
o vytvafeni rozsahlych systémi, v nichz jsou uchovavany a zpracovavany ddaje, které se mohou stit pfedmétem podvodu
nebo se mohou ztratit. EHSV si rovnéz uvédomuje, Ze v soucasnosti neexistuje bezpe¢nostni systém, ktery by byl s to
zajistit plnou ochranu ddaji. Proto se domniva, Ze by mélo byt uZivatelim evropskych penézenek digitdlni identity
zaruceno poskytnuti kompenzace, nastane-li v souvislosti s jejich tdaji néjakd nezddoucf situace (napiiklad dojde-li k jejich
odcizeni nebo zp¥istupnéni). Tato odpovédnost by méla platit bez ohledu na to, zda tuto situaci zavinil poskytovatel sluzby.

2. Uvod

2.1.  Toto stanovisko se zabyvd ndvrhem nafizent, jejz pfedlozila Evropskd komise a kterym se méni natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 (*) (déle jen ,nafizeni eIDAS®), pokud jde o ziizeni rdmce pro evropskou digitdlni
identitu.

2.2.  Podle diivodové zpravy by nafizeni eIDAS zajistilo ochranu a mélo piinos v téchto ohledech: 1) poskytlo by piistup
k vysoce zabezpe¢enym a davéryhodnym fesenim v oblasti elektronické identity, 2) zajistilo by, aby se vefejné a soukromé
sluzby mohly spoléhat na divéryhodna a zabezpecend feseni v oblasti digitalni identity, 3) zajistilo by, aby fyzické a pravni
osoby byly motivovany k pouzivani feSeni v oblasti digitdlni identity, 4) zarucilo by, aby tato feSeni byla spojena s fadou
atributt a umoziovala cilené sdileni tidajii o totoznosti omezenych na potteby konkrétni pozadované sluzby, a 5) zajistilo
by pfijeti kvalifikovanych sluzeb vytvéiejicich divéru v EU a rovné podminky pro jejich poskytovani. Navrzené zmény
vychdzeji ze zvysené poptavky po divéryhodnych pieshrani¢nich digitdlnich feSenich, u nichz je nezbytné identifikovat
a autentizovat uZzivatele s vysokou trovni zdruky.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV je si védom toho, Ze na vnitfnim trhu vyvstdvaji nové pozadavky tykajici se vyvijeni elektronickych
identifika¢nich sluzeb a sluzeb vytvéiejicich diivéru za Gcelem provadéni elektronickych pteshrani¢nich transakei. Stavajici
feSeni zavedend nafizenim eIDAS, které zacalo mit pravni G¢inky v nékolika fizich pocinaje Cervencem 2016, témto
pozadavkam neodpovidaji. Potvrzuje to skutecnost, ze v soucasné dobé ma divéryhodna a bezpe¢na feseni elektronické
identifikace k dispozici pouze 59 % obyvatel EU. Mimoto Ize tyto sluzby jen v omezené mife vyuzivat v pfeshrani¢nim
méfitku, ponévadz systémy jednotlivych clenskych stiti nejsou dostate¢né interoperabilni.

3.2.  EHSV tedy vitd novy névrh Evropské komise tykajici se ndstroje, kterym se méni nafizeni eIDAS, pokud jde o zfizeni
ramce pro evropskou digitélni identitu. Jeho zavedeni by umoznilo pfizptsobit tento pravni akt souc¢asnym potfebam trhu.
Odhaduje se, ze FeSeni navrzend v dokumentu Komise by mohla pfispét ke zvySeni poctu obcanti a obyvatel EU
vyuzivajicich digitdln{ identifikaci az na 80 % nebo dokonce 100 %.

3.3.  EHSV obzvldsté vitd feseni, jejichZ Gcelem je 1épe zabezpecit osobni tdaje diky tomu, Ze je uZivatelé budou
zpFistupniovat na zdkladé vlastniho uvdzeni a budou moci kontrolovat povahu a mnozstvi ddaji poskytovanych
spoléhajicim se strandm. Vzhledem k tomu, Ze v souladu s ndvrhem by nad poskytovateli digitdlnich sluzeb i naddle mély
kontrolu ¢lenské stity, by tato FeSeni zarucila, aby soubory citlivych ddaji (napiiklad Gdaju tykajicich se zdravi,
nabozenského vyzndni ¢i presvédcent, politickych ndzorti nebo rasového ¢i etnického ptivodu) byly predavany pouze na
vyzddani ze strany poskytovateli sluzeb a na zdkladé védomého rozhodnuti nositele totoznosti v souladu s vnitrostdtnimi
pravnimi predpisy.

3.4.  EHSV upozoriiuje na to, ze harmonogram pro uplatnéni nékterych ustanoveni nového nafizeni je ponékud
optimisticky, a vyzyva Evropskou komisi, aby pfi stanovovani kone¢nych lhiit v tomto sméru zohlednila také dobu, kterou
budou poskytovatelé sluzeb potfebovat k modernizaci svych IT systémt v zdjmu splnéni novych pozadavkd. EHSV proto
Evropskou komisi zad4, aby dikladnéji posoudila, kolik ¢asu si vyzada vlastni provedeni nového nafizeni. Na zdkladé toho

() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbich
vytvafejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni smérnice 1999/93[ES (Uf. vést. L 257, 28.8.2014,
s. 73).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0910&qid=1643799906077
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0910&qid=1643799906077
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je pak tfeba dané lhaty prodlouzit, aby se zamezilo dopadiim na pfislusny trh. Se vstupem nafizeni v platnost se napiiklad
stavajici kvalifikovani poskytovatelé sluzeb vytvafejicich davéru, ktefi nabizeji moznost podepisovani na dilku pomoci
prostiedkd pro vytvareni kvalifikovanych podpisti, budou muset stat kvalifikovanymi poskytovateli konkrétné této sluzby,
pficemz bude néjakou dobu trvat, nez se vypofadaji s technickymi aspekty a zavedou postup udélovani povoleni.

3.5.  EHSV poukazuje na to, Ze v souvislosti s navrhovanou digitalizaci sluzeb mtze — pomineme-li jeji piinosy — dojit
také k vylouceni nékterych ¢asti evropské spole¢nosti, zejména starsich lidi, osob s nizkou digitdlni gramotnosti a osob se
zdravotnim postizenim. EHSV je si védom toho, Ze hlavnim prostfedkem proti tomuto vylouceni je vzdélavani evropskych
obcant, které by mélo rovnéz pomoci zvysit povédomi o otdzkdch tykajicich se ochrany osobnich ddajt.

4. Dostupnost a dobrovolné vyuZivani rimce pro evropskou digitilni identitu

4.1.  EHSV vitd zamér zavést lepsi FeSen{ v oblasti digitdlnich sluzeb, diky nimz by tyto sluzby mohl v rozsahlej$i mife
vyuzivat nejen vefejny, ale i soukromy sektor. Kromé toho EHSV schvaluje, Ze se Evropskd komise snazi zajistit, aby byl
ramec pro evropskou digitdlni identitu pFistupny velké vétsin€é evropskych obcantl. Mnozi obyvatelé EU sluzby elektronické
identifikace viibec nevyuzivaji, protoze jim v tom brani existujici prekdzky ztézujici preshrani¢ni piistup k témto sluzbdm
(napiiklad nedostate¢nd interoperabilita systémii elektronické identifikace, které byly zavedeny v jednotlivych ¢lenskych
statech). Nova feSeni zaloZend na evropskych penézenkach digitdlni identity by mohla pfispét k tomu, aby mélo
dtvéryhodné on-line sluzby k dispozici alesponi 80 % Evropan.

4.2.  EHSV tudiz podporuje ndvrh ulozit ¢lenskym stitim povinnost, aby vyddvaly evropské penézenky digitdln{ identity.
Jde o nastroj, ktery by uzivatelim umozioval: 1) bezpecné pozadovat a ziskavat, ukladat, vybirat, kombinovat a sdilet
zpusobem, ktery je pro uZivatele transparentni a sledovatelny, nezbytné zakonné osobni identifika¢ni ddaje a elektronické
potvrzeni atributd za Ucelem on-line a offline autentizace s cilem vyuzivat vefejné a soukromé sluzby on-line, a 2)
podepisovat dokumenty kvalifikovanymi elektronickymi podpisy uzndvanymi v celé EU.

4.3, Kromé toho EHSV vitd navrh zajistit, aby k evropskym penézenkdm digitdlni identity mély rovny pfistup i osoby se
zdravotnim postizenim v souladu s ustanovenimi ptilohy I smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 (), coZ
odpovida zdsadé EU tykajici se zdkazu diskriminace, kterd je zakotvena v ¢lanku 21 Listiny zdkladnich prdv Evropské unie.
EHSV doporucuje, aby byla veskerd feSeni zaméfend na tuto otdzku vypracovana pii uplatnéni mnohostranného pfistupu
ve spolupréci s pfislusnymi institucemi a nevlddnimi organizacemi zastupujicimi osoby se zdravotnim postizenim, a bylo
tak mozné zamezit jejich digitdlnimu vyloudeni.

4.4, EHSV vnima kladné také to, Ze se ob¢ané a obyvatelé budou moci svobodné rozhodnout, zda budou elektronickou
penézenku digitdlni identity pouzivat. EHSV je toho ndzoru, Ze by pouzivini této penézenky k ziskdni pfistupu
k soukromym ¢i vefejnym sluzbdm nemélo byt po uzivatelich povinné vyzadovano, nybrz by jim mélo byt pouze
umoznéno.

4.5.  Co se ty¢e cenové dostupnosti, je EHSV potéSen tim, ze bude pouzivani elektronickych penézenek digitélni identity
pro uzivatele bezplatné. Vyzyva vsak Evropskou komisi k tomu, aby v nafizeni podrobnéji a jasnéji rozvedla tyto otdzky:
i) kolik bude stat vydani penézenky fyzické osobé, ii) jaké naklady vzniknou pravnickym osobdm (v souvislosti s vyddnim
a pouzivanim penézenky) a iii) kolik bude stat pfipadné doplnéni dalstho atributu digitdlni identity do této penézenky,
nebot podle EHSV by kazdé takovéto doplnéni predstavovalo sluzbu vytvéfejici davéru, a drziteli penézenky by tudiz
piineslo ndklady.

5. Aspekty tykajici se pouZzitelnosti rimce pro evropskou digitdlni identitu

5.1.  EHSV vitd iniciativu Evropské komise, jejimz cilem je zlepsit pouzitelnost prosttedki pro elektronickou identifikaci
tim, Ze bude vytvofen spole¢ny ramec pro evropskou digitdlni identitu zaloZeny na pfeshrani¢nim vyuzivni evropskych
penézenek digitdlni identity.

5.2.  Vsouladu s ndvrhem lze pouzitelnost zlepsit pomoci prostiedkii stanovenych v novém ¢lanku 12b nafizeni eIDAS,
ktery obsahuje soubor pozadavkit tykajicich se uznavani evropskych penézenek digitdlni identity. Tyto pozadavky jsou
uréeny nejen Clenskym stdttim, ale i soukromym spoléhajicim se strandm, jez poskytuji sluzby, a ,velmi velkym online
platformdm®, které jsou definovany v ¢l. 25 odst. 1 navrzeného aktu o digitdlnich sluzbach (*). Podle téchto novych
ustanoveni by nékterd soukromd odvétvi (napiiklad odvétvi dopravy, energetiky, bankovnictvi a finanénich sluzeb,

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na pfistupnost u vyrobki a sluzeb
(Uf. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70).
() COM(2020) 825 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882&qid=1643800184504
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?qid=1608117147218&uri=COM:2020:825:FIN
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socidlniho zabezpeceni, zdravotnictvi, pitné vody, postovnich sluzeb, digitdlni infrastruktury, vzdéldvani a telekomunikaci)
méla akceptovat pouzivani evropskych penéZenek digitdlni identity k poskytovéni sluzeb, u nichz vnitrostatni pravni
piedpisy nebo pravni pfedpisy EU ¢i smluvni zdvazky vyzaduji silnou autentizaci uZivatele k on-line identifikaci. Na zdkladé
ndvrhu Komise by se stejny pozadavek vztahoval i na velmi rozsdhlé on-line platformy (napfiklad socidlni sité), které by
mély akceptovat pouzivani téchto penézenek, pokud jde o minimdlni atributy nezbytné pro konkrétni on-line sluzbu, pro
kterou se autentizace pozaduje, napiiklad doklad o véku.

5.3.  EHSV poukazuje na to, Ze mé-li byt zarucena $irokd dostupnost a pouzitelnost prostfedkd pro elektronickou
identifikaci vcetné evropskych penézenek digitdlni identity, pak je tfeba zapojit soukromé poskytovatele sluzeb (kteff
nepatii do kategorie ,velmi rozsdhlych platforem“) do vypracovdni samoregula¢nich ,kodext chovani®, které podpoii
vSeobecnou akceptaci prostiedkt pro elektronickou identifikaci. Evropskd komise by méla mit za dkol posuzovat ti¢innost
a pouzitelnost téchto ustanoveni z pohledu uzivateltr evropskych penézenek digitdlni identity.

6. Otdzky tykajici se pravnich dcinki evropskych penézenek digitilni identity

6.1.  EHSV podporuje ndvrh tykajici se zajisténi lepstho ptistupu k digitdlnim vefejnym sluzbam, a to i v pfeshrani¢nich
situacich.

6.2.  Navrhovany novy oddil 9 nafizeni eIDAS stanovi, Ze kvalifikované elektronické potvrzeni atributt vydané v jednom
¢lenském staté se uznavd jako kvalifikované elektronické potvrzeni atributi v jakémkoli jiném ¢lenském staté.

6.3.  Nicméné pokud jde o vnitrostdtni pravni pfedpisy, které se mohou v nékterych ptipadech znacné lisit, upozornuje
EHSV na to, Ze potvrzeni atributt na zdkladé autentickych zdroji v jednom clenském stdté by se mélo omezovat pouze na
potvrzeni faktickych okolnosti a nemélo by mit zddné pravni G¢inky v jinych ¢lenskych statech, ledaze jsou potvrzené
atributy v souladu s jejich vnitrostitnim prévem. V zdsadé jde o to, Ze analogicky s ustanovenimi nafizeni (EU)
2016/1191 by navrhovand prdvni feSeni neméla mit vliv na uzndvani prévnich G¢inkd v jednom clenském stdté
v souvislosti s obsahem atributl potvrzenych na zdkladé autentickych zdroji v jiném clenském staté. Jako ptiklad lze uvést
nékteré osobni tdaje (tykajici se ndbozenského vyzndni ¢i presvédceni). V nékterych zemich EU maji ddaje tohoto typu
préavni G¢inky (napiiklad v Némecku zahrnuji matri¢ni zdznamy informace o naboZenském vyznani, na jejichz zakladé se
urCuje povinnost platit cirkevni dan, aby dand osoba mohla uzaviit cirkevni siatek), zatimco v jinych tomu tak nenf
(naptiklad v Polsku).

6.4.  EHSV proto Evropskou komisi vyzyvd, aby zvazila, zda by nebylo zapotiebi vyjasnit znéni oddilu 9 v tom smysluy,
ze uznavani kvalifikovanych elektronickych potvrzeni atributt v kterémbkoli jiném ¢lenském stdté se omezuje na potvrzeni
faktickych okolnosti souvisejicich s danym atributem a nemd v jinych ¢lenskych statech zddné pravni ic¢inky, ledaze jsou
potvrzené atributy v souladu s jejich vnitrostdtnim pravem.

7. Aspekty tykajici se bezpecnosti

A. Ochrana tdaji v kontextu zdkladnich prav

7.1.  EHSV poukazuje na to, Ze kvuli absenci spole¢ného rdmce pro evropskou digitdlni identitu se ob¢ané a jini
obyvatelé EU ve vét$iné piipada setkdvaji s piekdzkami, pokud jde o digitdln{ pfeshrani¢ni vyménu informaci tykajicich se
jejich totozZnosti, a zejména o zajisténi bezpecného pribéhu této vymény a vysoké tirovné ochrany ddajt.

7.2.  EHSV tudiz vitd snahu vytvofit interoperabilni a bezpe¢ny systém zaloZeny na evropskych penézenkach digitdlni
identity, ktery mize zintenzivnit vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty, mj. co se tyce situace v oblasti zaméstnanosti
nebo socidlnich prav. V tomto ohledu EHSV ocekavd, Ze novy rdmec pro evropskou digitdlni identitu napiiklad umozni
rychle zvysit pocet pfeshrani¢nich pracovnich piilezitosti a rozsifit automatické pfizndvani socidlnich prav, aniz by bylo
nutné poddvat néjaké dalsi zadosti nebo podnikat jiné administrativn{ kroky.

7.3. EHSV je nicméné toho ndzoru, Ze stéZejni roli hraje otdzka G¢inné ochrany ddaja, kterou je nutné se zabyvat
v kontextu ochrany zdkladnich prav, pfedevsim prava na ochranu soukromi a prdva na ochranu osobnich tdajt.


https://www.proz.com/kudoz/polish-to-english/law-general/1199293-akt-stanu-cywilnego.html
https://www.proz.com/kudoz/polish-to-english/religion/2785433-zawrzeć-ślub-kościelny.html
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7.4.  Z tohoto divodu jednoznacné podporuje pozadavek, aby ramec pro evropskou digitdlni identitu poskytl viem
osobam prostiedky ke kontrole toho, kdo mé pristup k jejich digitdlnimu dvojéeti a k jakym pfesné tdajiim (i co se tyce
piistupu ze strany vefejného sektoru). V ndvrhu se zduraznuje, Ze to bude rovnéz vyzadovat vysokou tiroven bezpecnosti,
pokud jde o vsechny aspekty poskytovani digitdlni identity, v¢etné vyddvani evropské penézenky digitdlni identity,
a infrastruktury pro shromazdovéni, uchovévani a sdélovani adaju o digitdln{ identité.

7.5. V této souvislosti EHSV vitd ndvrh, aby uzivatelé méli pravo zpiistupriovat své atributy selektivné a omezit se pii
tom pouze na ty, jez jsou v dané situaci nezbytné. V souladu s ndvrhem bude moci uZivatel pii pouzivani evropské
penézenky digitalni identity kontrolovat mnozstvi Gdaji pfedavanych tetim strandm a bude informovan o atributech
pozadovanych k poskytovani konkrétni sluzby.

7.6.  EHSV podporuje ndvrh, aby byly osobni tdaje tykajici se poskytovani evropské penézenky digitdlni identity
uchovdvany fyzicky a logicky oddélené od jakychkoli jinych tdajt, které vydavatel penézenky uchovavd. Schvaluje rovnéz
pozadavek, aby poskytovatelé kvalifikovanych sluzeb elektronického potvrzovani atributti tyto sluzby poskytovali v rdmci
samostatného pravniho subjektu.

7.7. Vedle G¢inné ochrany adajt, kterou je nutné zarucit, ma zdsadni vyznam to, aby méli uzivatelé kontrolu nad svymi
udaji. V tomto ohledu EHSV ocefiuje také to, Ze md byt vytvofen rdmec pro evropskou digitdlni identitu zaloZeny na
pravnich identitdch vydanych ¢lenskymi stity a na poskytovani kvalifikovanych a nekvalifikovanych atributt digitdlni
identity.

7.8. EHSV upozoriiuje na to, Ze v zdjmu zaruceni vysoké Grovné pravni ochrany udaju je tfeba ddt uzivatelim vétsi
kontrolu nad evropskymi penéZenkami digitdlni identity, i co se ty¢e sledovatelnosti piistupt k tGdajam jednotlivych
uzivateld. Za timto Gcelem by mezi technické aspekty, které budou urceny béhem diskusi po pfijeti ndvrhu, mélo byt
zafazeno vytvofeni rejstitku, pomoci néhoz by uzivatelé mohli na vyzadani ovéfovat veskery piistup k jejich tidajom.

B. Dalsi aspekty tykajici se bezpecnosti a odpovédnosti

7.9.  V souladu s navrhem bude novy rdmec pro evropskou digitalni identitu zahrnovat mechanismy pro pfedchdzeni
podvodiim a pro zaji§téni autentizace osobnich identifika¢nich tidaji. Vzhledem k tomu, Ze ndvrh obsahuje ustanoveni
o zavedeni prostredki umoznujicich ovérovat atributy podle autentickych zdrojd, to mtize prispét naptiklad k lepsi ochrané
déti na internetu, nebot jim to zabrani v piistupu k obsahu, ktery je pro jejich vékovou kategorii nevhodny. EHSV
poukazuje na to, Ze v soucasnosti neni tato Gi¢innd ochrana na vnitrostatni Grovni bud vibec k dispozici, nebo ve zna¢né
mife neplni svou funkci.

7.10.  EHSV je poté&en ndvrhem, aby internetové prohlizece zajistovaly podporu a interoperabilitu s kvalifikovanymi
certifikdty pro autentizaci internetovych stranek podle nafizeni eIDAS. Tyto prohlize¢e by mély uzndvat a zobrazovat
kvalifikované certifikdty pro autentizaci internetovych strinek, aby poskytovaly vysokou droven zdruky a umoznily
vlastnikiim internetovych stranek potvrdit svou totoznost coby vlastnikd internetovych stranek a uZzivatelim umoznily
identifikovat vlastniky internetovych stranek s vysokou mirou jistoty. Zaroven je podle EHSV nezbytné zavést jednoduché,
rychlé a u¢inné odvolaci mechanismy, aby bylo mozné odblokovat ur¢ité internetové stranky, pokud byly za nebezpecné
oznaceny nesprdvné. Pro vSechny takové pfipady by rovnéz méla byt stanovena pravidla tykajici se odpovédnosti.

7.11.  EHSV by chtél upozornit na to, Ze s digitalizaci idaji jsou pokazdé spojeny obavy z hlediska bezpe¢nosti, zejména
v piipadé rozsahlych systémd, v nichz jsou uchovdvany a zpracovavany udaje predstavujici zdroj informaci, které se mohou
stit predmétem podvodu nebo se mohou ztratit. Je si rovnéz védom toho, Ze momentalné neexistuje zddny zcela G¢inny
bezpecnostni systém (tj. nevykazujici zddné nedostatky a chyby), ktery by toto riziko uplné vyloucil.

7.12.  EHSV tedy upozortiuje na to, Ze v zdjmu co nejvétstho omezeni vyskytu nezddoucich situaci v souvislosti s daji
uzivateld by méla byt technickd architektura rdmce pro evropskou digitdlni identitu, kterou ¢lenské stity vytvoi
v koordinaci s Komisi, zaméfena na opatfeni, jeZ umozni posilit bezpe¢nost tidajti a zFidit mechanismy slouzici ke kontrole
udaji. Tyto mechanismy jsou dulezité naptiklad v souvislosti s vyuzivinim tdaji shromdzdénych od uzivateld k jinym
acelim, nez bylo pivodné zamysleno. Zdrovenn se EHSV domnivd, Ze je tieba respektovat pfi vytvafeni technické
architektury zdkladn{ prdva a zdsadu svrchovanosti ¢lenskych stata.

7.13.  EHSV poukazuje na to, ze v ¢l. 13 odst. 1 nafizeni eIDAS se stanovi, Ze poskytovatelé sluzeb vytvéiejicich divéru
nesou odpovédnost za $kody, které umyslné nebo z nedbalosti zptsobi fyzické nebo pravnické osobé nesplnénim
povinnosti podle tohoto nafizeni (a — jak se uvadi v ndvrhu Komise — také povinnosti v oblasti Fzeni kybernetickych
bezpecnostnich rizik podle ¢ldnku 18 navrzené smérnice o bezpecnosti siti a informaci 2). Tato ustanoveni by méla byt
uplattiovana v souladu s vnitrostitnimi pravidly upravujicimi odpovédnost (¢l. 13 odst. 3).
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7.14.  Pokud jde o odpovédnost, chtél by EHSV upozornit na to, ze otdzky tykajici se vymezeni skody, jejtho rozsahu
a ndlezité kompenzace upravuji pravni predpisy clenskych stitti. Podle téchto pravidel je mozné omezit odpovédnost
poskytovateli sluzeb vytvafejicich davéru na zdkladé piislusnych ustanoveni vnitrostatniho prava a podminek poskytovani
sluzeb stanovenych poskytovateli.

7.15.  EHSV se domnivd, ze by mélo byt uZivatelim evropskych penézenek digitdlni identity zaruceno poskytnuti
kompenzace, nastane-li v souvislosti s jejich tdaji n€jakd nezddouci situace, napiiklad dojde-li k jejich odcizeni, ztraté,
zptistupnéni ¢i vyuziti k jinym tGceltm, nez bylo ptivodné zamysleno. Tato odpovédnost by se méla vztahovat na viechny
vy$e uvedené situace, bez ohledu na to, zda je poskytovatel sluzby zptsobil imyslné nebo z nedbalosti (zda danou situaci
zavinil).

7.16.  Jakakoli ztrita, nedovolené zpiistupnéni nebo ztrita ddajii (zejména udaji osobnich) mize jejich vlastnika
dlouhodobé poskodit. V ptipadé zvefejnéni miize k digitilnim informacim v dlouhodobém horizontu ziskat pfistup fada
subjektti, aniz by k tomu jejich vlastnik dal svoleni. EHSV vybizi Komisi a ¢lenské stity, aby nalezly a vytvofily ac¢inné
mechanismy, které by vlastnikam v takovychto piipadech zjednaly napravu.

7.17.  V souvislosti s navrhovanymi feSenimi v rdmci nového systému budou muset poskytovatelé sluzeb vyrazné
modernizovat své systémy elektronické bezpecnosti, aby dosdhly mnohem vyssi drovné, pricemz bude nutné vénovat
zvlastni pozornost otdzce kybernetické bezpe¢nosti. EHSV predpoklddd, Ze to bude spojeno se znaénymi ndklady
a s potiebou modernizovat stavajici IT infrastrukturu a pro nékteré poskytovatele sluzeb to mtize pfedstavovat pfili§ velkou
zatéz. Mohlo by se tak dokonce stdt, Ze poskytovatelé sluzeb, kteff si tyto investice nemohou v kratkodobém horizontu
dovolit, ukoné¢i na nékterych trzich svou ¢innost. EHSV md tudiz za to, Ze by Komise a clenské stity mély usilovat
o nalezeni takovych feSeni, kterd by poskytovatele sluzeb pred touto diskriminaci ochrdnila a umoznila jim snadno se
piizpusobit, mj. tim, Ze jim bude umoznéno, aby nové pozadavky plnili postupné v nékolika fazich a v rozumné lhité.

V Bruselu dne 20. fijna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zahrani¢nich subvencich narusujicich vniténi trh

[COM(2021) 223 final - 2021/0114 (COD)]
(2022/C 105/13)

Zpravodaj: Maurizio MENSI

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 7. 6. 2021

Rada, 3. 6. 2021

Préavni zdklad ¢lanky 114 a 207 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Ptijato v sekci 30. 9. 2021

Prijato na plendrnim zasedan{ 20. 10. 2021

Plendrni zasedani ¢. 564

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 220/3/9

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV ocenuje Gsili, které vyviji Komise. Souhlasi s tim, Ze je nezbytné posilit ndstroje na ochranu trhu EU a jejich
podnik a odstranit nedostatek v regulaénim ramci v oblasti hospodaiské soutéze, obchodu a zaddvani vefejnych zakazek
s cilem zarucit spravedlivou hospoddfskou soutéz, kterou nebudou narusovat zahrani¢ni subvence.

1.2.  EHSV se tudiz domnivd, Ze ndvrh Komise, jenz se tykd situaci, kdy stity poskytuji podnikim pusobicim na trhu EU
finan¢ni prostedky, které pochdzeji ze zahrani¢nich zdroji a mohou tento trh narusit, je uziteénym a dalezitym opera¢nim
nastrojem. Ma nicméné za to, zZe je nutné dikladnéji propracovat nékteré aspekty tohoto regula¢niho opatteni, které ma ze
své podstaty komplexni a mnohovrstevnaty charakter.

1.3.  Zahrani¢ni subvence jsou v ndvrhu pojimany $iroce a mohou zahrnovat mnoho riznych forem subvenci ze strany
cizich stati, mj. i v danové oblasti. Komise by proto méla v zdjmu transparentnosti a zjednoduseni uvést, kterd Setfeni
budou mit pro ni prioritu, a popfipadé stanovit kritéria pro uréeni postupu u jednotlivych praktik.

1.4, Névrh svéfuje Komisi tikol provéfovat investice, které v EU ¢ini subjekty subvencované ze zahranic¢i. V tomto ohledu
se EHSV domnivd, Ze by Komise méla pfesné vymezit, pfipadné i stanovenim p¥islusnych pokynd, oblast ptsobnosti
nafizeni. Zajistilo by se tim jeho jednotné uplatiiovani v rdmci EU a v co nejvétsi mife by se omezilo riziko, ze ho budou
Clenské staty, které maji na starosti provéfovani zahrani¢nich investic, interpretovat odlisné. Za timto Géelem rovnéz
navrhuje zi{zeni informacniho mista pro podniky o pravnich pfedpisech tykajicich se zahrani¢nich dotaci, postupt
a oznamovaci povinnosti z nich vyplyvajici.

1.5.  Pred zahdjenim fizeni bude Komise zahrani¢ni subvence posuzovat a bude pii tom porovndvat jejich negativni
a pozitivn{ t¢inky na rozvoj dané hospodatské cinnosti. Podle EHSV je dulezité, aby Komise poskytla podrobnéjsi
informace o tom, jak bude toto posouzeni v praxi probihat, jaké mohou byt pozitivni G¢inky a za jakych okolnosti nastane
pfijatelny vyvazeny pomér.

1.6.  EHSV je toho nézoru, ze by Komise méla vyjasnit, jaky bude vztah mezi zamyslenym novym systémem a stdvajicim
systémem kontroly spojovani podnikl, aby se tak predeslo nekonzistentnim harmonogramtim a vysledkiim, coz by
podnikiim zpisobilo znacnou z4téz.

v/

1.7. Aby mohla Komise zahdjit fizeni, musi celkovd vyse zahrani¢nich subvenci za tfi po sob¢ nasledujici dafiové roky
piekrocit ¢astku 5 miliontt EUR. EHSV se domnivd, Ze tato prahovd hodnota je v absolutnim vyjddfeni pomérné nizka,
a navrhuje Komisi, aby ji zvysila. Nebylo by tak nutné zabyvat se méné rozsdhlymi a vyznamnymi pfipady a bylo by to
rovnéz ku prospéchu malych a stfednich podnikd.
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Y. s

1.8.  Pokud jde o zaddvani vefejnych zakdzek, mohlo by piipadné provddéni Setieni ex officio a rozsahlého piezkumu
zadanych vefejnych zakazek ptinést rizika a zatéZ podniktim, které ptisobi a investuji v EU. Z tohoto diivodu musi Komise
co nejvice zjednodusit a vyjasnit piislusny systém, aby se usnadnilo uplatiiovani novych pravidel, zejména v pfipadech, kdy
kolidujf s platnymi pravnimi pfedpisy, a zmirnila se administrativni zatéz, jiZ jsou vystavovany podniky v EU.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV pokldda za nezbytné, aby EU a jeji trhy zastaly oteviené a konkurenceschopné. Je toho nazoru, Ze tento
aspekt md urcujici vyznam pro ndlezité a vyvazené fungovani jejtho socidlniho a hospodaiského systému a pro odolnost
podnikt a kvalitu Zivota obcand, jez tvori zdklad jejtho modelu strategické autonomie (!). Vzhledem k tomu se domnivd, Ze
zdmér ochrénit jednotny trh pfed subvencemi vedoucimi k nekalé hospodafské soutézi musi byt podpofen vytvorenim
ucinného ndstroje, ktery by byl jednotné uplatiiovan v celé EU a zptsobil by podnikim co nejmensi zdtéz.

2.2, Dne 17. Cervna 2020 pfijala Komise bilou knihu o zahrani¢nich subvencich s cilem prozkoumat tuto otdzku,
zahdjit vefejnou diskusi a navrhnout moznd feseni. V této bilé knize byl identifikovdna legislativni mezera v pravidlech EU
tykajicich se stdtni podpory v oblasti hospodarské soutéze, obchodu a zaddvani vefejnych zakdzek, ktery Evropské unii
fakticky brani v tom, aby mohla zasdhnout, kdyZ zahrani¢ni subvence zptsobuji naruseni vnitiniho trhu, ponévadz
napomahaji ke spojeni urcitych podnikii nebo zvyhodnuji nékteré tcastniky zaddvacich fizeni. Bild kniha dile upozornila
na rizné problémy souvisejici s pfistupem pifjemct zahrani¢nich subvenci k financovani ze strany EU, coz by mohlo
narusit hospodaiskou soutéz, pokud jde o evropské fondy. Zadny z ¢lenskych stéti zatim nedisponuje pravnim predpisem,
ktery by upravoval mozné rusivé acinky zahrani¢nich subvenci.

2.3, Otazka zahrani¢nich subvenci neni novd a byla na trovni EU jiz nékolikrat zdtiraznéna. Rada ve svych zdvérech ze
dne 11. zaf 2020 odkdzala na bilou knihu Komise a Evropskd rada ve svych zdvérech z 1. a 2. f{jna 2020 vyzvala
k vytvoreni dalsich ndstroji ,pro feSen{ deformacnich G¢inkd zahrani¢nich subvenci na jednotny trh“. Evropsky parlament
ve své zpravé z tnora 2020 o politice v oblasti hospodaiské soutéze pozddal Komisi, aby prozkoumala moznost zavést
vhodné ,vySetfovaci ndstroje pro ptipad, Ze je urcitd spole¢nost podezteld z chovani, kterym narusuje hospodaiskou soutéz
diky statnim subvencim nebo v dusledku toho, Ze md nadmérné zisky plynouci z dominantnitho postaveni na trhu ve své
domovské zemi“. Skupina 41 poslanc Evropského parlamentu se ve spole¢ném dopise adresovaném vykonné
mistopfedsedkyni Komise Margrethe Vestager, vikonnému mistopfedsedovi Komise Valdisovi Dombrovskisovi a komisafi
Thierrymu Bretonovi darazné vyslovila pro vytvofeni ndstroje k feeni problematiky ,spole¢nosti ze tietich zemi, které
ziskaly vyznamnou sttni podporu®.

2.4, Jak bylo ohldSeno v pracovnim programu Komise na obdobi 2020-2021, stanovi tento ndvrh nafizeni podrobnd
pravidla nového opera¢niho ndstroje (systému pro oznamovdni nejvétsich a potencidlné nejvice narusujicich pfipadt
pfedem, spolu s postupem, ktery méd byt zahdjen z moci Gfedni), pfi¢emz Géelem je odstranit nedostatek v evropskych
pravnich ptedpisech a zarucit rovné podminky na wvnitinim trhu diky tomu, Ze se zamezi nerovnym podminkdm
hospodaiské soutéze. Navrh nafizeni je rovnéZ v zdsadé zminén ve sdéleni o pfezkumu obchodni politiky (oddil 3.2.6),
pokud jde o dodrzovani rovnych podminek.

2.5, Stru¢né feceno md navrhovany pravni piedpis zajistit, aby byly proSetfeny piipady spojeni podnikil ¢i zadani
vefejné zakazky a razné kroky podnikti subvencovanych ze zahrani¢i na trhu, které mohou narusit vnitini trh EU,
a popiipadé se jim prostiednictvim negativnich pobidek zamezilo. Stanovi se v ném povinnost oznamovat spojeni podnikd,
pokud obrat dotéeného podniku pfekro¢i hodnotu 500 miliont EUR a zicastnéné podniky obdrzely v prubéhu tif
piedchazejicich let zahrani¢ni financni pispévky ve vysi pfesahujici 50 miliontt EUR. Déle bude podle ndvrhu povinné
oznamovat piipady, kdy se subjekty subvencované ze zahrani¢i Gcastni vefejnych nabidkovych Fizeni s hodnotou zakdzky
vy$$i nez 250 miliond EUR. V ndvrhu se taktéZ stanovi, Ze Komise bude moci prosettovat rizné kroky, véetné fuzi a akvizic
nedosahujicich uvedenych prahovych hodnot, které na trhu podnikne jakykoli subjekt, ktery v prubéhu ¢ po sobé
nésledujicich let obdrzel zahrani¢ni finan¢ni podporu ve vysi pfesahujici 5 miliontt EUR.

2.6.  Z néavrhu vyplyvd, Ze problematické nejsou zahrani¢ni investice, nybrz subvence, které usnadnily ziskdni podnikd
v EU, ovlivnily investi¢ni rozhodnuti, narusily obchod se zbozim a sluzbami, ovlivnily chovdni pifjemct a narusily
hospodadrskou soutéz. Na rozdil od subvenci, u nichz si vyhradni pravo zasdhnout ponechdvd Komise, spadaji zahrani¢ni
investice do kompetence ¢lenskych stdtd, které maji vidy moznost provéfovat tyto investice v zdjmu zajisténi bezpecnosti
a vefejného pofadku.

() Sdéleni Komise Chvile pro Evropu: ndprava skod a pfiprava na piisti generaci (COM(2020) 456 final). Viz téZ sdéleni Komise
Evropsky hospodaisky a financni systém: podpora otevienosti, sily a odolnosti (COM(2021) 32 final).
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2.7.  Provéfovani zahrani¢nich investic se fdi naf{zenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 (3, které je
v platnosti ode dne 11. ¥jna 2020. Timto nafizenim byl zaveden systém vymény informaci mezi Komisi a ¢lenskymi staty,
byly vylepseny jiz existujici provétovaci mechanismy a Komisi bylo umoznéno, aby formulovala pfipominky nebo vydavala
stanoviska k transakcim schvilenym clenskymi stdty. Nafizeni se tykd pfedevsim investic do kritické infrastruktury,
kritickych technologii, citlivych tidajt a sdélovacich prostiedkd, nestanovi oviem miniméln{ prahové hodnoty. Clenské staty
tudiz sméji prosetiovat témét vSechny investice pochdzejici ze zemi mimo EU.

3. Konkrétni pfipominky

3.1. ,Zahrani¢ni subvence* jsou v ndvrhu nafizeni pojimdny velmi Siroce. Definice (uvedend v ¢ldnku 2) zahrnuje
veskeré piipady, kdy nékterd ze tietich zemi poskytne finan¢ni pfispévek, ktery piinese vyhodu podniku vykondvajicimu
hospodaiskou ¢innost na vnitinim trhu EU, at uZ je urcen pouze jednomu podniku, nebo nékolika podnikiim ¢i sdruzeni
podnikd. Tento finanéni piispévek maze mit raznou podobu — muze jit napitklad o prevod finan¢nich prostredki nebo
zavazka, kapitdlové injekce, granty, avéry, avérové zaruky, dafiové pobidky, zapolteni provoznich ztrdt, kompenzaci
finan¢niho zatiZeni uloZeného organy vefejné moci, prominuti dluhu, kapitalizaci pohleddvek nebo restrukturalizaci dluhu,
o zfeknuti se pijmd, které jsou jinak splatné, nebo o dodévku ¢i ndkup zbozi a sluzeb.

3.2.  Sirokd definice zahrani¢nich subvenci, kterd v zdsadé odpovidd unijn{ definici stitn{ podpory, by tedy podle navrhu
mohla zahrnovat mnoho rtiznych forem subvenci a pobidek ze strany cizich stétd. V souvislosti s tim vyvstava otdzka, zda
bude Komise skute¢né schopna zvlddnout toto obrovské mnozstvi price, které se bude de facto tykat veskerych druht
subvenci od vech sttt z celého svéta. Mohlo by to vést ke vzniku prdvni nejistoty a k ptipadnym soudnim sportim, které
zahéji konkurenti s imyslem zpochybnit danou fazi ¢i akvizici. Proto je tieba jasné uvést, na ktera Setfeni se chce Komise
piednostné zaméfit a zda v tomto ohledu hodld stanovit kritéria, jez bude tfeba oznamit predem.

3.3.  Navrh v zdsadé svéfuje Komisi tkol provéfovat investice, které v EU ¢ini subjekty subvencované ze zahranici.
Neékteré staty by viak mohly mit za to, Ze takovato rozhodnuti spadaji do jejich kompetence v rdmci vnitrostatnich systéma
provéfovani zahrani¢nich investic ¢lenskymi staty. V tomto ohledu se EHSV domniva, ze by Evropskd komise méla pfesné
vymezit oblast pusobnosti nafizeni, popfipadé i stanovenim piislusnych pokynti. Zajistilo by se tim jeho jednotné
uplatnovani v rdmci EU a v co nejvétsi mife by se omezilo riziko, Ze ho budou ¢lenské stity interpretovat odlisné. Za timto
Ucelem rovnéz navrhuje zfizeni informac¢niho mista pro podniky o pravnich predpisech tykajicich se zahrani¢nich dotaci,
postupli a oznamovaci povinnosti z nich vyplyvajici.

3.4.  Navrh nafizeni tedy zavadi novy systém provéfovéni, ktery je zdroven ex ante (pro spojovani velkych podnikt
a postupy zaddvani vefejnych zakdzek) a ex post a ktery bude existovat vedle systému, jenZ je v soucasnosti stanoven pro
spojovani podnikd v EU a z néjz bude vychdzet, ale bude se od ngj lisit (kapitola 3). I v tomto piipadé bude nutné
oznamovat takové transakce, jako jsou fize, nabyti kontroly a plnohodnotné spolené podniky, budou vsak platit jiné
finan¢ni prahové hodnoty, nez jaké jsou stanoveny v nafizeni o kontrole spojovani podnika.

3.5.  Komise posoudi, zda doslo k ,naru$eni vnitintho trhu®, (¢ldnek 5). Toto posouzeni se omezi pouze na kontext
daného spojeni, byt se nezdd, ze by Komise pfi tom musela uréit piimou pii¢innou souvislost mezi danou transakcf
a naru$enim trhu. Naru$eni vnitintho trhu nastavd, pokud zahrani¢ni subvence mize zlepsit konkurenéni postaveni
dotéeného podniku na vnitinim trhu a v diisledku toho skutecné nebo potencidlné negativné ovlivni hospodafskou soutéz
na vnitfnim trhu.

3.6.  Navrh nafizeni proto Komisi ponechdva velky prostor pro uvazeni a mezi ukazatele, které by v tomto ohledu mohly
byt relevantni, fadi vysi a povahu subvence, situaci podniku a dotéenych trhd, droven hospodaiské ¢innosti dotéeného
podniku na vnitfnim trhu a dcel a podminky spojené se zahrani¢ni subvenci a jeji vyuziti na vnitinim trhu.

3.7.  Komise by v tomto ohledu byla oprdvnéna porovnédvat negativni G¢inky zahrani¢ni subvence z hlediska narusent
vnitintho trhu a jeji pozitivni G¢inky ,na rozvoj piislusné hospodaiské ¢innosti“ (¢clanek 5). Pokud by prevézily pozitivni
ucinky, pak by nebylo piijato Zddné opatieni. Bylo by proto vhodné, aby Komise poskytla podrobnéjsi informace o tom, jak
bude toto posouzeni v praxi probihat a zejména jaké mohou byt pozitivni ac¢inky nebo za jakych okolnosti nastane
piijatelny vyvdzeny pomér. V této souvislosti je tieba poukazat na to, Ze Komise vypracovala rozsdhlé a podrobné pokyny
ohledné subvenci v rdmci EU, které jsou slucitelné s vnitinim trhem.

() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. bfezna 2019, kterym se stanovi rimec pro provéfovani ptimych
zahraninich investic sméfujicich do Unie (UF. vést. L 79 1, 21.3.2019, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0452&qid=1643626804442
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3.8.  Jestlize Komise dospé&je k ndzoru, Ze urcita zahrani¢ni subvence narusuje vnitini trh, maze ulozit opatfeni k ndpravé
vzniklé situace (¢lanek 6). Dotéeny podnik maze rovnéz nabidnout zdvazky majici za cil napravit idajné naruseni a Komise
je mize pro podnik ucinit zdvaznymi. Zdvazky nebo ndpravnd opatfeni mohou byt ndsledujici: nabidnuti pfistupu
k infrastruktufe za spravedlivych a nediskrimina¢nich podminek, udéleni licenci na aktiva nabytd nebo vyvinutd za pomoci
zahrani¢nich subvenci, sniZeni kapacity nebo omezeni Gcasti na trhu, upusténi od urcitych investic, zvefejnéni vysledkt
vyzkumu a vyvoje, odprodej aktiv, vraceni zahrani¢ni subvence tfeti zemi véetné tGrokt nebo zruseni spojeni podnika.

3.9. V tomto ohledu by bylo vhodné vyjasnit, jaky bude vztah mezi zamyslenym novym systémem a stdvajicim
systémem kontroly spojovani podnikd v EU. Prahové hodnoty pro oznamovaci povinnost a meritorni posouzeni se sice lisf,
ale u mnohych transakei by mohlo dochazet k tomu, Ze budou Komisi oznamovény soubézné v rdmci obou systém, coz
by mohlo vést k nekonzistentnim harmonogramtm a vysledkim a zptsobit podnikiim zna¢nou zatéz.

3.10.  V ndvrhu nafizeni se navrhuje zvlastni systém povinného oznamovini vefejnych nabidkovych fizeni v EU
s hodnotou zakdzky vyssi nez 250 miliond EUR (kapitola 4). Stanovi se v ném, Ze podniky tcastnici se téchto fizeni musi
zadavateli ozndmit veskeré zahrani¢ni financni piispévky, které obdrzely v prabéhu tif let pfedchdzejicich tomuto
ozndmeni, nebo musi pfedlozit prohldSeni, v némz potvrdi, Ze v tomto obdobi zddné zahrani¢ni finan¢ni piispévky
neobdrzely (¢lanek 28).

3.11.  Vefejni zadavatelé musi tato ozndmeni neprodlené pfedat Komisi, kterd nejpozdéji do 60 dnti provede piedbézny
pfezkum a béhem dalsich 140 dnti uskute¢ni hloubkové Setfeni, pticemz ve vyjimeénych piipadech lze tuto lhatu
prodlouzit. Poddnim téchto ozndmeni se nepozastavuje zaddvaci fizeni, vefejni zadavatelé v§ak nemohou toto Fzen{ uzaviit
a udélit zakdzku podniku, jejz Komise prosetfuje. Pokud podniky toto ozndmeni neucini, mize jim Komise udélit pokutu ve
vysi odpovidajici az 10 % jejich celkového obratu. Jednd se o pomérné tézkopddny postup, ktery muize zpomalit dokonceni
komplexnich procesti, napiiklad zadavacich Fzeni, jeZ maji zdsadni vyznam pro provadéni plint v rdmci néstroje
NextGenerationEU c¢lenskymi staty.

3.12.  Ndvrh nafizeni Komisi umoziiuje, aby z vlastni iniciativy prosetfila jakékoli potencidln{ naruseni vnitiniho trhu EU
zahrani¢ni subvenci (kapitola 2). Jedinou podminkou pro zahdjeni tohoto Setfeni je to, Ze celkovd vySe zahrani¢nich
subvenci za tii po sobé nasledujici danové roky musi prekrocit ¢astku 5 miliont EUR. Tato prahovd hodnota je
v absolutnim vyjddfeni pomérné nizkd, EHSV proto Komisi navrhuje, aby ji zvysila. Nebylo by tak nutné zabyvat se méné
rozsdhlymi a vyznamnymi piipady a bylo by to rovnéz ku prospéchu malych a stfednich podniki. Komise méd rovnéz
pravomoc proSetfovat zahrani¢ni finanéni pfispévky za obdobi sahajici az do 10 let pfed zahdjenim jejtho Setfeni
a pfezkoumavat zahrani¢ni subvence, které byly poskytnuty v pribéhu 10 let pied vstupem nového natizeni v platnost,
pokud rusivé i¢inky nastanou aZ po vstupu nafizeni v platnost.

3.13.  Ndvrh nafizeni bude mit podstatny hospodafsky dopad, jelikoz se potencidlné tykd vech podnikd, které dostdvaji
podporu od tfetich zemi a provozuji hospodatskou ¢innost v EU (zejména v piipadé fuzi a akvizic nebo nabidek ve
vefejnych nabidkovych Fizenich nad stanovenymi prahovymi hodnotami). Kromé toho bude mit pozitivni dopad zejména
na viechny podniky, které nedostavaji zahrani¢ni subvence.

3.14.  Navrh Komisi v praxi umozni, aby subvence poskytované vlidami zemi mimo EU podrobovala podobnému
provéfeni, jaké lze provadét v souladu s pravidly EU tykajicimi se stitni podpory. To by mohlo jesté zvysit slozitost
regula¢niho rdmce, ktery je jiz nyni velice komplexni, a zptsobit podnikiim v EU zna¢nou zatéz. Mohlo by napiiklad dojit
k tomu, Ze urcitd transakce bude v budoucnu muset projit troji kontrolou — z hlediska kontroly spojovani podnikd,
provéfovan{ zahrani¢nich investic a provétovani zahrani¢nich subvenci podle tohoto névrhu —, z nichz kazdd se fidi
zvlastnimi pravidly a harmonogramy.

3.15.  Voblasti fazi a akvizic by ovéfovani zahrani¢nich subvenci pfineslo dalsi oznamovaci povinnost, vedle povinného
oznamovani (na drovni EU nebo ¢lenského stdtu) za Gcelem kontroly spojovani podniki a vedle oznamoviéni zahrani¢nich
investic na vnitrostdtni drovni, pficemz hrozi, Ze dojde k soudnim sporiim s dotéenymi podniky.

3.16.  Pokud jde o zadavani vefejnych zakdzek, mohlo by piipadné provadéni Setfeni ex officio a rozsahlého piezkumu
zadanych zakdzek pfinést rizika a zatéZz podniktim, které piisobi a investuji v EU. Tykalo by se to zahrani¢nich subjekta
investujicich v EU a podnikt se sidlem v EU, jez dostdvaji zahrani¢ni finan¢ni piispévky (prostfednictvim zahrani¢nich
investorti nebo zahrani¢ni podpory na konkrétni projekty). Podniky by v takovém pfipadé mély dtkladné prozkoumat
vSechny obdrzené zahrani¢ni subvence, aby posoudily, zda se na né nevztahuji nové pravidla.
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3.17.  Je tedy nezbytné, aby Komise co nejvice zjednodusila a vyjasnila piislusny systém, aby se usnadnilo uplattiovan{
novych pravidel, zejména v piipadech, kdy koliduji s platnymi pravnimi piedpisy, a zmirnila se administrativni zatéz, jiz
jsou vystavovany podniky v EU.

V Bruselu dne 20. fijna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o spotfebitelskych dvérech

[COM(2021) 347 final - 2021/0171 (COD)]
(2022/C 105/14)

Zpravodaj: Bogdan PREDA

Z4dost o vypracovani stanoviska Evropsky parlament, 8. 7. 2021

Rada, 14. 7. 2021

Préavni zdklad ¢l. 114 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

PFijato v sekci 30. 9. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 21. 10. 2021

Plendrni zaseddni ¢. 564

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 159/5/16

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodiisky a socidlni vybor (EHSV) vitd tuto aktualizaci prévni Gpravy spotiebitelskych avéra,
zdtiraznuje vSak, Ze stile existuji oblasti, v nichz by smérnice méla byt ambici6znéjsi nebo kde nezajistuje potiebnou
rovnovahu mezi svymi cili a fe§enimi, kterd navrhuje. EHSV se téz domnivd, Ze feSen{ pfedlozend ve smérnici by se méla
vice zaméfit na dopad digitalizace, $ir${ vyuzivani digitdlnich zaf{zeni a na poskytovani zelenych spottebitelskych avéra,
které by zdkaznikim umoznily udrzitelnéjsi nakupy.

1.2.  EHSV ocenuje snahu Evropské komise podpofit kampané v oblasti finanéniho vzdéldvani a digitdlni gramotnosti,
nebot kazdy takovy projekt mtize byt jen ku prospéchu jak spotiebiteld, tak véfiteld.

1.3.  EHSV konstatuje, ze data tykajici se pficin piedluzeni ukazuji, Ze stanoveni horni hranice ndkladi avéra, které by
zabranilo extrémnimu navySeni sazeb, umozZnuje konkrétni pfinosy pro zranitelné spotiebitele, pokud jsou tyto horni
hranice nastaveny po peclivé analyze trhu a potencidlniho dalsiho dopadu. EHSV proto konstatuje, Ze smérnice
o spotiebitelskych tvérech by méla poskytnout jasnou a harmonizovanou metodiku, jejiz uplatnéni by ¢lenské staty mély
uvazit s tim, Ze tyto horni hranice pomohou pfedchdzet extrémnim praktikdm, jez by mohly vést k predluZent, a odrazovat
od nich. To by rovnéz zajistilo rovné podminky pro véfitele z rtiznych zemi.

1.4, EHSV povazuje za prospéiné podrobnéji popsat povinnost vSech véfiteld diikladné posuzovat Gvéruschopnost
spotiebiteltl. V této souvislosti EHSV souhlasi s pfistupem Komise, pokud se jednd o druh tdaji sledovanych v ramci
posuzovani avéruschopnosti, véetné vyjimky tykajici se citlivych osobnich tdajd, jako jsou tidaje zdravotni, nebot je velmi
dulezité nastavit cely proces vyvazené. Zcela zdsadni je zdtiraznit ve smérnici, Ze ani dikladné posouzeni tivéruschopnosti
nemtiZe zarucit splaceni ptjcky.

1.5.  EHSV se domnivd, Ze text smérnice o spotiebitelskych tvérech by mél byt revidovan tak, aby zajistoval rovné
zachdzeni pro vSechny véfitele- od procesu schvaleni nebo udélovani povoleni po provozni pravidla ¢i povinnosti —, a tim
i rovné podminky pro viechny ticastniky hospodarské soutéze.

1.6. EHSV se domnivd, ze Komise by méla provést podrobngjsi analyzu povinnosti tykajicich se pfedsmluvnich
informaci, aby byla zajisténa rovnovdha mezi potiebou a relevanci téchto informaci pro spotiebitele a co nejefektivnéjsim

vev7
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1.7. EHSV doporucuje Komisi, aby jasnéji formulovala znéni smérnice v ¢asti o pfedéasném splaceni.

2. Uvod

2.1  Toto stanovisko se tykd ndvrhu smérnice o spotiebitelskych avérech, ktery predklddd Evropskd komise a kterym se
rusi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/48ES (') o smlouvéch o spottebitelském avéru.

2.2 Jak se uvddi v diivodové zpravé, potieba nové smérnice vyplyva ze skute¢nosti, ze od roku 2008 se zintenziviiuje
proces digitalizace, ktery zdsadnim zptisobem zménil jak zvyky v oblasti poskytovani Gvért (napt. nové zpusoby
digitalniho zvefejiiovani informaci nebo posuzovani tivéruschopnosti spotfebitelti pomoci automatizovanych rozhodo-
vacich systémt a netradi¢nich ddaj), tak profil véfitelti. Na pozadi krize COVID-19 rovnéz vyvstala nutnost nabidnout
legislativni ndstroje ke zmirnén{ finan¢ni zdtéze finanéné zranitelngjsich ob¢ant a domécnosti.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vitd iniciativu Komise, jejimz cilem je aktualizovat pravni rdmec pro spotiebitelské Gvéry, nebot trh od roku
2008 pochopitelné prodélal vyvoj a stdvajici Gprava jiz nepokryva vechny typy aktérti a produkti. Jinymi slovy lze fci, Ze
mezitim vznikly oblasti, v nichZ spottebitelé nejsou fddné chranéni nebo kde lze p¥islusnd pravidla vylepsit.

3.2 EHSV se domnivd, Ze oba hlavni cile pfezkumu smérnice, tj. i) omezit poskozovéni spotiebitel, ktef{ ¢erpaji pujcky
na ménicim se trhu, a ii) usnadnit preshrani¢ni poskytovéni spotiebitelskych avéri a konkurenceschopnost vnitiniho trhu,
jsou tizce propojeny a maji zdsadni vyznam pro zajisténi nalezitého pokryti a jednotného uplatiiovani nové smérnice.
Napiiklad ndvrh na zavedeni povinné horni hranice ndkladt na spotiebitelské ivéry musi byt ve smérnici o spotiebitelskych
uvérech podrobngjsi a lépe harmonizovdn pomoci jasné metodiky. To je nezbytné k zajisténi jednotné trovné ochrany
spotiebiteli, aby bylo mozné ¢inné pfedchdzet nezodpovédnym Gvérovym praktikdm v celé EU a vzniku spotiebitelskych
uvérovych produktd s lichvafskymi sazbami ¢i prili§ vysokymi ndklady, které jsou casto zacileny na nejzraniteln&jsi
spotiebitele a nezfidka mohou vést k piipadim pfedluzeni. Tato harmonizovand metodika je rovnéz nutnym
piedpokladem zajisténi rovnych podminek pro véfitele z rtiznych zemi.

3.3 Rozsifen{ oblasti ptsobnosti smérnice a vyjasnéni definic nékolika pojmti mtze pouze pfinést vyhody jak pro
spotiebitele, tak pro véfitele. Jasnéji by téz bylo ohledné souvisejicich prav a povinnosti. EHSV se dale domniva, Ze navrh na
zavedeni povinnosti ¢lenskych stati zajistit nezavislé sluzby dluhového poradenstvi pro nadmérné zadluzené a jiné
zranitelné spotiebitele by mél rovnéz pomoci spotiebitelim v obtizné situaci. EHSV si déle dovoluje navrhnout, aby
smérnice poskytovatele Givérti motivovala k nastaveni podminek, které usnadni v¢asné odhalovan{ finan¢nich potizi, a to
véetné ustanoveni o opatfenich tykajicich se tlevy. Obé tato opatfeni by brdnila vyskytu nadmérného zadluZeni
a motivovala by véfitele k nalezeni feeni pro dluzniky v tisni.

3.4 EHSV ocetiuje snahu Komise podporovat iniciativy v oblasti financniho vzdéldvani a digitdlni gramotnosti, kdy cilem
je zajistit, aby spotiebitelé dostate¢né chdpali uvérové produkty a rizika, kterd na sebe berou sjedndnim pujcky, nebot se
jednd o nejucinnéjsi metodu zachovani jejich finan¢éniho zdravi. V této souvislosti se EHSV domniva, Ze znéni smérnice by
v Casti vénované komunikaci mezi véfiteli a spotiebiteli ve vSech fazich jejich vzdjemného vztahu mélo byt upraveno se
zietelem k digitdlni transformaci a zvySené mife vyuzivani digitdlnich zafizeni.

3.5  EHSV rovnéz ocenuje snahu Komise stanovit jasnd pravidla pro finanéni poradenstvi k avérovym smlouvam, uvital
by v3ak jasnéjsi pravni pohled na moznosti, jak lze tyto sluzby nabizet.

3.6  EHSV vitd, Ze Komise pfistoupila k podrobnéjsimu vymezeni povinnosti viech véfitelti provést diikladné posouzeni
uvéruschopnosti spotiebiteld, jejimz smyslem je jednak ovétit, zda si mohou ptislusnou ptjcku dovolit a zda jsou chranény
jejich finanéni potieby, a za druhé pfedchdzet nezodpovédnym tivérovym praktikim a nadmérnému zadluZeni. Komise by
nicméné neméla opomijet, Ze novd pravidla nemohou a neméla by pfendset odpovédnost za splaceni ze spotiebiteld na
véfitele, nebot spottebitelé musi vynalozit maximalni dsili o splnéni svych zévazkd ke splnéni dluhu a dbét opatrnosti pii

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/48/ES ze dne 23. dubna 2008 o smlouvdch o spotiebitelském dvéru a o zruseni
smérnice Rady 87/102/EHS (Uf. vést. L 133, 22.5.2008, s. 66).
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spravé svych osobnich vydajii. EHSV vyzyva Komisi, aby provedla podrobnéjsi analyzu znéni smérnice s cilem jasné dat
najevo, ze dukladné posouzeni tvéruschopnosti nezaklddd zaruku splaceni ptjcky. Z divodu zajisténi nélezité ochrany
spotfebiteltt EHSV déle vyzyva Komisi, aby podrobnéji vymezila situace, kdy za specifickych a diivodnych okolnosti budou
mit véfitelé prdvo, nikoli vSak povinnost, poskytnout pujcku i spotiebiteltim, ktef{ nesplni podminky posouzeni
uvéruschopnosti.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV vyzyvd Komisi, aby provedla podrobnéjsi analyzu nékterych novych definic a zpiesnila znéni navrhu. Upravu
zasluhuje napiiklad definice véfitele, aby do pusobnosti smérnice spadaly vSechny typy poskytovatelt uvéri a aby
podléhaly tymz pozadavkim na dohled ¢i licenci, jestlize provozuji tentyz druh cinnosti. Z divodu zajisténi rovnych
podminek a Gc¢inného poskytnuti totozné Grovné ochrany v§em spotiebitelim by vSichni véfitelé bez ohledu na pravni
formu méli podléhat tymz pravidlam a povinnostem, véetné oznamovacich, s vyjimkou bezplatnych tvérti, pokud byla
splnéna vSechna ustanoveni, jejichZ cilem je zajistit ochranu spotiebiteli.

42  Pokud jde o povinnosti plynouci z poskytovani spotiebitelskych avérd, méla by byt smérnice ambiciéznéjsi
a zakotvit pravidlo, Ze tento druh ¢innosti podléhd povoleni nebo licenci odpovédného orgdnu. Tim by byla zajisténa
ndlezitd ochrana spotiebitele, ticinné sledovéni a rovné podminky pro poskytovani spotiebitelskych tvérti. Aktudlni znéni
ndvrhu podle vieho zavadi néco mezi povolenim a registraci, nenf to viak zcela zfejmé.

4.3 Pokud jde o specifické ustanoveni o pfepoctu ptjcek vyjadienych v eurech na ndrodni ménu, vyzyva EHSV Komisi,
aby ¢lanek 4 smérnice upravila tak, aby byla jasngjsi jeho oblast ptisobnosti. Navrzené feSeni kromé toho, Ze neni v souladu
s ¢lankem 23 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/17/EU (> o smlouvdch o spotiebitelském dGvéru na
nemovitosti uréené k bydleni, nemd jasny cil a oblast piisobnosti a zfejmd neni ani konkrétni metodika pro ptepocet.

4.4 Pokud jde o zdsadu nediskriminace (¢lanek 6 smérnice), obava se EHSV, Ze jeji provedeni muaze byt velice obtizné
z nékolika pFicin, zejména v souvislosti s riznymi pozadavky na vnitrostdtn{ Grovni a ndrocnosti ziskdni vech osvédcent,
kterd jsou soucdsti procesu posuzovani Gvéruschopnosti. Co se tyce piistupu k databazim, md EHSV obavu, Ze za urcitych
okolnosti miaze byt pro véfitele nepraktické nebo nehospoddrné disponovat pfimym piistupem k databdzim jinych
Clenskych statd, a to z riznych pficin (nedostatecna poptavka po preshranicnich Gvérech, rizné pozadavky na vnitrostatni
trovni ¢i ndro¢nost ziskdni viech osvédceni v ramci procesu posuzovani avéruschopnosti). EHSV proto vyzyva Komisi, aby
provedla podrobnégjsi analyzu této zdsady vcetné moznosti nepfimého pifstupu k témto databdzim, napt. formou zddosti
véfitele o dokumentaci potiebnou k posouzeni Gvéruschopnosti prostiednictvim své mistni databize nebo mistnich
danovych organd.

4.5  Pokud jde o vnitrostdtni databdze pro podavani zprdv, podotykd EHSV, Ze zpracovani ddaji o tGvérech béhem
pandemie COVID-19 nebo jiné podobné vyjimecné situace by mohlo ohrozit integritu systémt ovéfovani solventnosti
a potazmo i poskytovani spotiebitelskych avéra. EHSV tudiz vyzyva Komisi, aby ve smérnici zdtiraznila vyznam trvalého
sdilen{ informaci o avérech v plném rozsahu, véetné tidajii o neuhrazenych platbach a moratoriich, v dob¢ krize stejné jako
za béznych okolnosti. V souladu s pokyny Evropského orgdnu pro bankovnictvi (EBA) k poskytovani davérd EHSV téz
doporucuje Komisi, aby konkrétné zakotvila zdsadu, Ze databdze s informacemi o tvérech musi obsahovat pfinejmensim
udaje o platebni mordlce spottebitelti u jiz uzavienych vérovych smluv, véetné piipadnych prodleni.

4.6 EHSV ocetiuje snahu Komise zajistit, aby méli spotiebitelé snadnéjsi p¥istup k pfedsmluvnim informacim. Vhodnym
feSenim v3ak podle ndzoru EHSV nemd byt vznik dalsiho dokumentu — standardniho piehledu o spotiebitelském Gvéru —
nebot ten miiZe vytvaret dalsi zatéz pro spotiebitele i pro véfitele a mize téz byt pro spottebitele zavadgjici v tom smyslu,
Ze by se mohli pfi rozhodovdni omezit pouze na informace uvedené v tomto prehledu, aniz by fadné uvazili vSechny dalsi
informace zafazené ve formulai ,standardni evropské informace o spotfebitelském tvéru®. Lep$im feSenim by s ohledem
na potfebu reagovat na nové digitlni metody bylo promyslet moznost zjednoduseni procesu navazovani (a realizace)

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/17/EU ze dne 4. tnora 2014 o smlouvich o spotfebitelském tGvéru na nemovitosti
ur¢ené k bydleni a 0 zméné smérnic 2008/48/ES a 2013/36/EU a nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 (Uf. vést. L 60, 28.2.2014, s. 34).
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vztahu se spotiebitelem, véetné konkrétnich digitdlnich postupli pro fadné splnéni povinnosti poskytnout formuldf
,standardni evropské informace o spotiebitelském dvéru®.

4.7 Pokud jde o vyjimku z pravidel pro vdzany a spojeny prodej ve spojeni s béZnymi ¢i spoficimi tGcty, je nanejvys
sporné, zda je ve skutecnosti v zdjmu spotfebitele omezit tuto vyjimku pouze na Gcty, jejichz jediny acel se omezuje na
plnéni pozadavkt spojenych s ptijckami. Dle znéni navrhu by véfitelé méli spotiebitelim zakdzat pouziti uvedenych aéta
pro osobni Géely mimo pozadavky spojené s ptjckou. EHSV souhlasi, Ze spotiebitel by nemél byt nucen otevirat si tcet,
ktery neni potiebny k Cerpani nebo splaceni pujcky. Jestlize si viak takovy ucet otevie, mél by mit spotiebitel pravo jej
uzivat dle vlastniho uvdzeni.

4.8 Ohledné prav spotiebitelti, kde posouzeni uvéruschopnosti zahrnuje vyuziti profilovani nebo jiného automatizo-
vané zpracovan{ osobnich tdajti, se EHSV domnivd, Ze navrzené feseni s sebou nese riziko ohrozeni moznosti finan¢nich
instituci stanovit podminky posuzovani dle vlastni ochoty podstupovat riziko, a tedy i nizsi flexibilitu celého procesu. Podle
naseho nazoru by mél byt cely ¢l. 18 odst. 6 pfeformulovan s ohledem na pozadavky GDPR tak, aby spotfebitel mél prava
zakotvend v GDPR, jestlize se posouzeni tivéruschopnosti provadi vyluéné automaticky a ma tcinky viici fyzické osobé.

4.9  EHSV se domnivd, Ze pfedcasné splaceni tvérti je astfednim ustanovenim smérnice, nebot jeho cilem je podpora
konkurenceschopnosti na trhu a feSeni problému nadmérného zadluzeni, a obecné zdméry ndvrhu ocenuje. EHSV viak
zdiraziiuje, Ze je nutno znéni smérnice revidovat tak, aby i) skute¢né usnadnila uplatiiovani tohoto prava a aby ii)
pfedchézela vyskytu soudnich spori, k nimz doslo nad definici ,veskerych ndklada“.

4.10  EHSV konstatuje, Ze data tykajici se pficin pfedluzeni ukazuji, Ze stanoveni horni hranice ndkladt avéra, které by
zabranilo extrémnimu navySeni sazeb, umoziuje konkrétni pfinosy pro zranitelné spotiebitele, pokud jsou tyto horni
hranice nastaveny po peclivé analyze trhu a potencidlniho dopadu. Tento pfistup by mél zajistit, Ze budou opatfeni
skute¢né piinosna pro spotiebitele a Ze nebudou mit opac¢ny efekt.

411  V souladu s nejnovejsi smérnici o ochrané spottebitele ukladd cldnek 44 smérnice o spotiebitelskych tvérech
Clenskym stdtam, aby ve vnitrostdtnim pravu stanovily G¢inné, pfiméfené a odrazujici sankce pro piipad poruseni
provadécich pravidel ke smérnici. EHSV takova ustanoveni vitd, zdda vSak Komisi, aby ve smérnici téZ uvedla, Ze spravni
sankce se nedotykaji p¥ipadnych prav spotiebitelt na ndhradu nebo vraceni.

V Bruselu dne 21. fjna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Nasledujici pasdze stanoviska sekce byly zamitnuty ve prospéch pozménovacich navrhii pfijatych shromdzdénim, ziskaly

viak alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlast pro:

POZMENOVACI NAVRH 2
Predklada:

TEDER Reet

INT/956 — Smlouvy o spotfebitelském Gvéru

Odstavec 4.1

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

EHSV vyzyvad Komisi, aby provedla podrobnéjsi analyzu
nékterych novych definic a zptesnila znénf navrhu. Upravu
zasluhuje napiiklad definice véfitele, aby do pisobnosti
smérnice spadaly vSechny typy poskytovatelt Gvéra a aby
podléhaly tymz pozadavkim na dohled ¢ licenci, jestlize
provozuji tentyZ druh ¢innosti. Z divodu zajisténi rovnych
podminek a a¢inného poskytnuti totozné trovné ochrany
viem spotfebitelim by vSichni véfitelé bez ohledu na pravni
formu méli podléhat tymZ pravidltim a povinnostem, véetné
oznamovacich.

EHSV vyzyvd Komisi, aby provedla podrobnéjsi analyzu
nékterych novych definic a zpfesnila znéni navrhu. Upravu
zasluhuje napiiklad definice véfitele, aby do pisobnosti
smérnice spadaly vSechny typy poskytovatelt dvérti a aby
podléhaly tymz pozadavkim na dohled & licenci, jestlize
provozuji tentyz druh ¢innosti. Z divodu zajisténi rovnych
podminek a t¢inného poskytnuti totozné drovné ochrany
viem spotiebitelim by vsichni véfitelé bez ohledu na pravni
formu méli podléhat tymz pravidlim a povinnostem, vcetné
oznamovacich, s vyjimkou bezplatnych ivéri, pokud byla
splnéna vSechna ustanoveni, jejichZ cilem je zajistit
ochranu spotiebitelii.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 88
proti: 79

zdrZelo se hlasovani: 21

KOMPROMISNI ZNENI POZMENOVACIHO NAVRHU 3

Predklada:

PREDA Bogdan

4.3.2022
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INT/956 — Smlouvy o spotiebitelském Gvéru

Odstavec 4.10

Stanovisko sekce

Kompromisni znéni

EHSV konstatuje, Ze data tykajici se pfic¢in predluzeni
ukazuji, Ze horni hranice ndkladt avért pfindsi konkrétni
piinosy pro spotiebitele, a zejména pro ty zranitelné.

EHSV konstatuje, Ze data tykajici se pficin predluzeni
ukazuji, Ze stanoveni horni hranice ndkladd Gvért, které
by zabrdnilo extrémnimu navySeni sazeb, umoZiiuje
konkrétni piinosy pro zranitelné spotiebitele, pokud jsou
tyto horni hranice nastaveny po peclivé analyze trhu
a potencidlniho dopadu. Tento pFistup by mél zajistit, Ze
budou opatieni skutecné p¥inosnd pro spotiebitele a Ze
nebudou mit opacny efekt.

Vysledek hlasovani:
pro: 82
proti: 79

zdrzelo se hlasovani: 17

KOMPROMISNI ZNENI POZMENOVACIHO NAVRHU 4

Predklada:

PREDA Bogdan

INT/956 - Smlouvy o spotiebitelském Gvéru

Odstavec 1.3

Stanovisko sekce

Kompromisni znéni

EHSV konstatuje, Ze data tykajici se pfi¢in predluzeni
ukazuji, Ze horni hranice ndkladd avérd pFindsi konkrétni
piinosy pro spotiebitele, a zejména pro ty zranitelné. Ndvrh
zavést horni hranice ndkladii na spottebitelské ivéry vSak
musi byt ve smérnici o spotiebitelskych tivérech podrobnéjsi
a lépe harmonizovdn pomoci jasné metodiky tak, aby byly
zajistény rovné podminky pro véfitele z riiznych zemi.

EHSV konstatuje, Ze data tykajici se pficin predluzeni
ukazuji, Ze stanoveni horni hranice ndkladd Gvért, které
by zabrdnilo extrémnimu navySeni sazeb, umoZiiuje
konkrétni piinosy pro zranitelné spotiebitele, pokud jsou
tyto horni hranice nastaveny po peclivé analyze trhu
a potencidlniho dalsiho dopadu. EHSV proto konstatuje, Ze
smérnice o spotiebitelskych dvérech by méla poskytnout
jasnou a harmonizovanou metodiku, jejiz uplatnéni by
clenské stdty mély uvdZit s tim, Ze tyto horni hranice
pomohou predchdzet extrémnim praktikdm, jeZ by mohly
vést k predluZeni, a odrazovat od nich. To by rovnéZ
zajistilo rovné podminky pro véfitele z riznych zemi.

C 105/97
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Vysledek hlasoviéni:
pro: 88
proti: 77

zdrzelo se hlasovani: 15
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o obecné bezpecnosti vyrobki, o zméné nafizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) ¢ 10252012 a o zruseni smérnice Rady 87/357/EHS a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2001/95/ES

[COM(2021) 346 final - 2021/0170 (COD)]
(2022/C 105/15)

Zpravodaj: Mordechaj Martin SALAMON

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 13. 9. 2021
Rada, 23. 8. 2021

Prévni zdklad ¢l. 114 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Pfijato v sekci 30. 9. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 20. 10. 2021

Plendrni zaseddni ¢. 564

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 231/0/6

1. Zavéry a doporuceni

1.1. Evropsky hospodatsky a socidlni vybor (EHSV) vitd ndvrh nafizeni o obecné bezpecnosti vyrobk, nebot aktualizuje
stavajici smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES (') o obecné bezpecnosti vyrobkt a ma potencidl ji vylepsit,
zejména s ohledem na vyzvy a novy vyvoj na trzich a v oblasti technologii.

1.2.  EHSV konstatuje, ze navrhovany rdmec zohlediiuje fadu zku$enostni ziskanych béhem 20 let provadéni smérnice
0 obecné bezpecnosti vyrobkd, coz snad povede k lepsi ochrané spotiebiteldl, a to zejména pokud se ukdze, Ze vyrobky
nejsou bezpeéné. Jasnéj$i a harmonizovana pravidla budou s nejvétsi pravdépodobnosti zdroven ku prospéchu
hospoddiskym subjektim a on-line trzi§tim.

1.3. EHSV podporuje ndvrh nafizeni o obecné bezpecnosti vyrobki, nebot tento ndvrh uzndvd, Ze je zapotiebi obnovit
rovné podminky mezi riznymi hospodéiskymi subjekty, a to zejména v oblasti on-line prodeje mezi evropskymi vyrobci
a malymi a stfednimi podniky na strané jedné a zahrani¢nimi spole¢nostmi na strané druhé.

1.4, EHSV konstatuje, Ze definice pojmt ,bezpecnost” a ,vyrobek® byly aktualizovany tak, aby zohlediiovaly vyvijejici se
povahu trhi a technologii a bylo nyni mozné omezit bezpe¢nostni rizika spojend s propojenymi produkty, jez mohou byt
napadeny hackery, nedostatkem aktualizaci softwaru a Skodlivymi chemickymi ldtkami. V zdjmu zvySeni pravni jistoty
navrhuje EHSV vystiznéji definovat pojem ,bezpecné vyrobky“ a nékterd kritéria pouzivand pro posouzeni bezpecnosti.

1.5.  EHSV souhlasi s novymi povinnostmi, jez jsou uloZzeny on-line trzistim, velmi vSak pochybuje o tom, zda budou
spotiebitelé dostate¢né chranéni, pokud budou za vyméhani i nadéle primdrné odpovidat vnitrostatni donucovaci organy,
a nikoli platformy.

1.6.  EHSV zdiraziuje, Ze je nutné zajistit, aby uplatiovani probihalo v souladu s ostatnimi hlavnimi pravnimi pfedpisy,
které se tykaji stejnych nebo souvisejicich otdzek, jako je akt o digitdlnich sluzbich a akt o digitdlnich trzich, ale
i pfipravovand revize smérnice o odpovédnosti za vyrobky, a to pfedevsim pokud jde o otdzku odpovédnosti rtiznych
druhd on-line trzist.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES ze dne 3. prosince 2001 o obecné bezpecnosti vyrobki (Ut. vést. L 11,
15.1.2002, s. 4).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0095&qid=1643884849958
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0095&qid=1643884849958
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1.7. EHSV vyjadtuje politovani nad tim, Ze nafizeni o obecné bezpecnosti vyrobkt neupfesiiuje, Ze on-line trzisté jsou
dovozci nebo distributory vyrobkti, v zdvislosti na jejich ¢innosti a tloze v (digitdlnim) dodavatelském fetézci, a nestanovi
pro né podobné povinnosti a odpovédnost jako pro kamenné obchody. EHSV by uvital jasnéjsi vymezeni odpovédnosti.

1.8.  EHSV se domnivd, Ze Usili v oblasti dozoru nad trhem je zapotiebi rozsifit tak, aby zahrnovalo veskeré spotfebni
zbozi, a mélo by jit o sdilené, koordinované, ndlezité financované a efektivni sili v celé Evropé.

1.9.  EHSV lituje, Ze ¢lenské stity nemaji povinnost shromazdovat a poskytovat lepsi ddaje o nehoddch a drazech. Bez
databdze Graz( na Grovni EU bude obtiZné zajistit ndkladové efektivni provadéni a ndsledné natizeni o obecné bezpec¢nosti
vyrobkt spravné vyhodnotit. Nafizeni o obecné bezpecnosti vyrobki by proto mélo ¢lenskym stdtim ulozit povinnost, aby
na zdkladé spole¢né metodiky shromazdovaly a sdilely idaje o Grazech, k nimz doslo v souvislosti se spotfebnimi vyrobky.

1.10.  EHSV by uvital, kdyby byla pfijata opatfeni, kterd by malym a stfednim podnikiim, a zejména mikropodnikim,
pomohla plnit jejich povinnosti. Mohlo by jit naptiklad o finan¢ni podporu na urcité obdobi, kterou by provazelo
poskytovéni jasnych a uzite¢nych pokynii, poradenstvi a odpovidajici odborné ptipravy s cilem zajistit, aby malé a stfedni
podniky snazici se dodrzovat pravni predpisy nebyly znevyhodnény ve srovnani s vétsimi subjekty, jez maji k dispozici lepsi
zdroje.

2. Ndvrh Komise

2.1.  Nafizeni o obecné bezpecnosti vyrobki () je v souladu s Novym programem pro spotiebitele z roku 2020 (*) a jeho
cilem je:

— aktualizovat a modernizovat obecny rdmec pro bezpecnost nepotravindfskych spotfebnich vyrobkd;

— zachovat svou tlohu bezpecnostni sité pro spotiebitele;

— pfizptsobit ustanoveni vyzvam, které piindseji nové technologie a on-line prodej, a

— zajistit rovné podminky pro podniky.

2.2, Navrh nahrazuje () smérnici o obecné bezpecnosti vyrobkl a bude nadéle pouzitelny na vyrdbéné nepotravinaiské
spotiebni vyrobky. Navrhované nafizeni rovnéZz zajisti kontinuitu se smérnici o obecné bezpecnosti vyrobki tim, Ze:

— bude vyzadovat, aby byly spotiebni vyrobky ,bezpecné®;

— stanovi urcité povinnosti hospodaiskych subjektti a

— bude obsahovat ustanoveni tykajici se vyvoje norem na podporu pozadavku na obecnou bezpecnost.

2.3.  Cilem navrhovaného nafizeni je aktualizovat pravidla nyni stanovend ve smérnici 2001/95/ES za tcelem zajisténi
bezpecnostni sité pro v§echny vyrobky a soucasné zajistit, aby rezim nabizel vétsi jednotnost. Nafizeni totiz sladuje pravidla
pro dozor nad trhem u vyrobkt mimo oblast ptisobnosti harmoniza¢nich pravnich pfedpisti EU (,neharmonizované
vyrobky“) s pravidly pro vyrobky, které do oblasti plisobnosti harmoniza¢nich pravnich pfedpisi EU spadaji
(sharmonizované vyrobky®), jak stanovi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 (®).

(»  Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o obecné bezpecnosti vyrobki, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1025/2012 a o zruSeni smérnice Rady 87/357/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES (2021/0170
(COD)).

()  Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé, Novy program pro spotiebitele — Posileni odolnosti spotiebitele pro udrzitelné
oziveni (COM(2020) 696 final).

() 2. bod odtvodnéni nafizeni o obecné bezpecnosti vyrobkd.
()  Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 ze dne 20. ¢ervna 2019 o dozoru nad trhem a souladu vyrobkd s pedpisy
a 0 zméné smérnice 2004/42[ES a nafizeni (ES) ¢. 765/2008 a (EU) ¢. 305/2011 (Uft. vést. L 169, 25.6.2019, s. 1).
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3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd iniciativu Komise, jejimZ smyslem je revidovat a modernizovat smérnici o obecné bezpecnosti vyrobka
v ramci Nového programu pro spotfebitele na obdobi 2020-2025. Tato smérnice piedstavovala zdsadni pravni pfedpis na
ochranu spotiebitele na jednotném trhu, nebot stanovila, Ze na trh mohou byt uvddény pouze bezpecné vyrobky, a slouzila
jako zachranna sit pro spotfiebitele, na néz se nevztahovaly konkrétnéjsi odvétvové pravni piedpisy. Tuto zdsadni tlohu plni
i navrhované nafizeni o obecné bezpecnosti vyrobkda.

3.2.  Vzhledem ke zkuSenostem nabytym pii provadéni smérnice a k zdsadnim zméndm, k nimz doslo, pokud jde
o vyrobky a trhy, od jejtho pfijeti v roce 2001, méla byt revize provedena jiz ddvno. EHSV tento pfezkum podporuje, nebot
zminénd smérnice sice slouzila jako dtilezity ndstroj k dosazeni rovnych podminek mezi evropskymi vyrobci a malymi
a sttednimi podniky na strané jedné a zahrani¢énimi spole¢nostmi na strané druhé, je vSak nezbytné pokracovat v Gsili
o zajisténi rovnych podminek, zejména pokud jde o on-line prodej (coZ je uzndno i v nafizeni o obecné bezpecnosti

vyrobk).

3.3.  Povaha vyrobkti prodavanych spotiebitelam prosla ur¢itym vyvojem, coz znamend, Ze staré definice ,bezpe¢nosti
a ,vyrobku“ jiz neplati. Definice bezpecnosti, kterd se vztahuje pouze na ,zdravi“ a ,télesnou integritu®, jiz neodpovidd
skutecnym rizikiim, jimZ mohou byt spotiebitelé vystaveni. EHSV vitd, Ze ¢linek 7 obsahuje fadu hledisek pro posuzovani
bezpecnosti vyrobkd. Lituje vSak, Ze v ¢l. 3 odst. 2 nenf jasné uvedena jeho souvislost s ¢ldnkem 7, coz by zvysilo pravni
jistotu.

3.4.  EHSV vitd diraz na pojem ,bezpecnost” a zahrnuti ,kybernetické bezpe¢nosti“ do pozadavki na to, aby mohl byt
vyrobek povazovén za ,bezpecny“. V zdjmu zvySeni pravni jistoty vSak EHSV navrhuje stanovit, Ze kybernetickd bezpecnost
mé byt posuzovédna za vSech okolnosti a po celou dobu Zivotnosti daného vyrobku. Navic v ptipadé, zZe bézné vyrobky
obsahuji $kodlivé chemické latky, maze stdvajici smérnice o obecné bezpe¢nosti vyrobkil jen stéZi zajistit ochranu
spotfebitelti. EHSV povazuje za zfejmé a nevyhnutelné, Ze jakykoli budouci regula¢ni rimec musi chranit spotiebitele pied
ohrozenim jejich bezpecnosti zptisobenym propojenymi produkty, jez mohou byt napadeny hackery, nedostatkem
aktualizaci softwaru a $kodlivymi chemickymi latkami, a vitd zmény v tomto ohledu.

3.5. Navzdory samoregula¢nim iniciativim, jeZ jsou zaméfeny na zlepSeni ochrany pfed nebezpe¢nymi vyrobky
proddvanymi on-line, dosla neddvna (2020) studie () k zdvéru, ze dvé tietiny z 250 zakoupenych vyrobkd, jez byly
podrobeny testu, nespliiuji pravni pfedpisy EU v oblasti bezpecnosti a technické normy, a mohou tak ohrozit spotiebitele.
Z toho vyplyva, Ze spise nez samoregulace je zde zapotiebi Gi¢innd regulace. EHSV podporuje pfijeti nafizeni v této oblasti
a vitd nové povinnosti, jez jsou ulozeny on-line trzistim. Upozoriiuje viak, Ze tyto povinnosti nemusi zcela stacit k zajisténi
ochrany spotfebiteltl, nebot za odhalovani a vymahdani nesou i nadéle z velké ¢asti odpovédnost donucovaci orgdny, a nikoli
platformy. EHSV vyjadtuje politovan{ rovnéz nad tim, Ze nafizeni o obecné bezpecnosti vyrobkil neupresiuje, Ze on-line
trzisté jsou dovozci (popt. distributory) vyrobka, v zavislosti na jejich ¢innosti a dloze v (digitdlnim) dodavatelském Fetézci,
a nestanovi pro né podobné povinnosti a odpovédnost jako pro kamenné obchody. EHSV pozaduje, aby byla vyjasnéna
odpovédnost platforem v piipadech, kdy zadny jiny subjekt v dodavatelském fetézci nepodnikne Zddné kroky proti
nebezpe¢nému vyrobku.

3.6.  Spotiebitelé obchoduji ve vétsi mife on-line, stdle Castéji pres hranice a prostrednictvim delSich a slozitgjsich
dodavatelskych fetézcti. Soucasny rezim kontroly trhu md pouze slabé mezindrodni a pfeshrani¢ni pravomoci a jde
o $patné financovany nesourody systém, ktery se vztahuje pouze na urcité druhy zbozi, z ¢ehoz zcela jasné vyplyva, Ze je
nutné jednat. EHSV se domnivd, zZe Gsili v oblasti dozoru nad trhem je zapotiebi rozsifit tak, aby zahrnovalo veskeré
spotiebni zbozi, a mélo by jit o sdilené, koordinované, ndlezité financované a efektivni usili v celé Evropé. EHSV vitd
vytvofeni rozhod¢tho mechanismu — a dlohu Komise v rdmci néj —, ktery ma fesit pretrvavajici rozdily ve vykladu nebo
uplatiiovani mezi jednotlivymi zemémi. EHSV rovnéz podporuje navazani tizké spoluprice po celém svété a vybizi k Gcasti
na mezindrodnich iniciativach.

3.7.  Nafizeni o obecné bezpecnosti vyrobkt splni sviij Gcel, tj. zajisti ochranu spotfebitel, pouze tehdy, bude-li
uplatiiovana v souladu s ostatnimi hlavnimi pravnimi pfedpisy, které se tykaji stejnych nebo souvisejicich otdzek. Zejména
pokud jde o otdzku odpovédnosti rtiznych druhii on-line trzist, jakakoli aspé$nd verze nafizeni o obecné bezpec¢nosti
vyrobkt bude muset byt koordinovana s aktem o digitdlnich sluzbach a se smérnici o odpovédnosti za vyrobky, které
budou muset byt podle tohoto nafizeni ndlezité upraveny. Rovnéz by mél byt zajistén soulad s legislativnim ndvrhem
o umélé inteligenci, strategii v oblasti chemickych latek a akénim pldnem pro obéhové hospodarstvi. Ackoli je tato
ndvaznost v nafizeni o obecné bezpec¢nosti vyrobkti jasné uzndna, EHSV by uvital konkrétnéjsi informace o sladéni téchto

() https:/[www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004_is_it_safe_to_shop_on_online_marketplaces.pdf, s. 15.
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raznych pravnich pfedpist s cilem zajistit G¢innou ochranu v praxi. Bylo by nepfijatelné, kdyby v ndvrhu zistaly mezery.
EHSV rovnéz pozaduje, aby byla vénovana pozornost mezinirodnim iniciativim, jako jsou iniciativy OECD, UNCTAD
a WTO v oblasti mezindrodni spoluprace, a vybizi EU, aby v tomto ohledu zaujala vedouci postaveni.

3.8.  Smérnice o obecné bezpecnosti vyrobkil byla zalozena na zdsadé pfedbézné opatrnosti a EHSV vitd skute¢nost, Ze
je tomu tak i v piipadé struktury nafizeni o obecné bezpec¢nosti vyrobka. Tato zdsada umozZiuje stanovit tu nejvyssi droven
ochrany spotfebitele. Zakotveni zdsady predbézné opatrnosti md podle EHSV naprosto zdsadni vyznam pro zajisténi
ochrany spotiebitele a zdroven nabizi flexibilni koncepci, diky niz je mozné piizptsobit nafizeni o obecné bezpec¢nosti
vyrobkt novym vyzvam. V piipadé, Ze nebezpeli pro Zivotni prostfedi nebo lidské zdravi nebylo sice védecky jasné
prokazano, ale piipadné nasledky by mohly byt velmi vazné, by proto méla byt vzdy pfijata zajistovaci opatfeni. To rovnéz
zvy$uje Gicinnost smérnice o obecné bezpe¢nosti vyrobki jakoZzto bezpecnostni sité, kterd nabizi feSeni v piipadé, ze jsou
spotiebitelé vystaveni riziku a v odvétvovych pravnich pfedpisech jsou mezery. Diky uplatiiovani zdsady pfedbézné
opatrnosti je dozor nad trhem rovnéz kompletnéjsi.

4. Konkrétni pfipominky
EHSV:

4.1.  podporuje, aby se ze smérnice o obecné bezpe¢nosti vyrobki stalo nafizeni, protoZe toto rozhodnuti umozni
rychlej$i a jednotnéjsi provadéni v celé EU. V piipadé pouziti smérnice by sice bylo mozné pfizptsobit pravidla mistnim
pravnim predpistim, zvysilo by to vsak ndklady na dodrzovani pfedpisti a vedlo také k vétsi nejistoté pro podniky, které se
zabyvaji preshrani¢nim obchodem nebo jejichz vyrobky putuji na vice trhii. Z dosavadnich zkuSenosti vyplyvd, ze dva
z péti podnikd vykazuji dodate¢né nédklady souvisejici s nejednotnym provadénim smérnice o obecné bezpe¢nosti
vyrobkd; ()

4.2, vitd jasnéjsi a $ir$i oblast ptisobnosti tohoto pravniho pfedpisu, zejména vyjasnéni a zavedeni sekunddrnich trhi
(16. bod odtivodnéni), vyjasnéni, Ze riziko pro Zivotni prostiedi md byt soucasti hodnoceni bezpec¢nosti vyrobku (11. bod
odtivodnéni), a zahrnuti poskytovatelt sluzeb kompletniho vytizeni objednavek do oblasti plisobnosti nafizeni, coz umozni
zajistit G¢innéj$i dozor nad trhem;

4.3.  vitd zvldstn{ povinnosti pro on-line trzi$té stanovené v nafizen{ o obecné bezpecnosti vyrobki. Upozoriiuje viak na
to, Ze je zapotiebi odstranit mezery. Zminéné povinnosti je nutno ddle vymezit, a zejména je tieba zvazit, zda by se na
trzi$té mél vztahovat ¢linek 5 a jestli by méla mit stejnou odpovédnost, jako maji dovozci (popf. distributofi), aby tak
platformy nemohly obchdzet nafizeni o obecné bezpecnosti vyrobkt a aktudlni ndvrh aktu o digitdlnich sluzbach. Vybor
md za to, ze on-line trzist¢ by méla mit rovnéz povinnost sledovat vyrobky prodavané prostiednictvim jejich
zprostiedkovatelt (zdsada trvalého odstranéni protipravniho obsahu na zdkladé upozornéni), jak se zavadi v aktu
o digitdlnich sluzbdch, aby zdtéz spojend s odstranénim protipravniho obsahu na zdkladé upozornéni nelezela na
vnitrostatnich donucovacich orgdnech. Rovnéz by bylo vhodné objasnit, jak budou soubézné s nafizenim o obecné
bezpecnosti vyrobka uplatiiovany povinnosti vyplyvajici z aktu o digitdlnich sluzbach nebo jak budou toto nafizeni
dopliovat;

4.4.  podporuje piisnéjsi pozadavky na sledovatelnost a zdiraziuje, ze ¢lenské stity musi mit k dispozici vhodné
ndstroje k zaji§téni G¢inné sledovatelnosti. Nové pravomoci Komise, jeZ spocivaji v moznosti pfijmout provadéci opatieni
a stanovit zvlastni pozadavky na sledovatelnost, mohou v této souvislosti rovnéz potencidlné posilit ochranu spotiebitele;

4.5.  podporuje zefektivnéni postupii pfi stahovani vyrobki z obéhu, domnivé se vSak, Ze ozndmeni o stazeni vyrobku
z obéhu by méla byt vidy povinné zvefejiovdna. V pfipadech, kdy spottebitel zakoupil urcity pfedmét a ndsledné jej
nékomu daroval nebo tento pfedmét zakoupil na trhu s pouzitymi vyrobky, by systém ozndmeni o staZeni vyrobku
uréenych pfimo kupujicim, ktery jinak funguje dobte, mohl selhat, nebot se toto ozndmeni nedostane ke skute¢nému
uzivateli vyrobku;

4.6.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze clenské stdty nemaji povinnost shromazd'ovat a poskytovat lepsi tidaje o nehoddch
a trazech, nebot databdze trazt na trovni EU by usnadnila nakladové efektivni provadéni natizeni o obecné bezpec¢nosti
vyrobkt a nésledné i jeho spravné hodnoceni. VyuZzivani Gdaji ze systému RAPEX ke zji§téni poctu drazi, které spotiebitelé
utrpéli, je problematické, nebot skupiny vyrobka vykazujici nejvyssi pocty trazi pFili§ nekoreluji s ozndmenimi v systému
RAPEX. Tato otdzka je dile zdtraznéna v podkladové studii pro posouzeni dopadd, v niZe se uvadi, Ze na zakladé tdaju

() Nafizeni o obecné bezpecnosti vyrobkd, s. 13.
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obsazenych v systému RAPEX nelze jednoduse odvodit trendy v oblasti bezpe¢nosti spotiebnich vyrobki. (¥) Nafizeni
o obecné bezpecnosti vyrobk by proto mélo ulozit ¢lenskym statim povinnost, aby na zdkladé spolecné metodiky
shromazdovaly a sdilely tdaje o trazech, k nimz doslo v souvislosti se spotfebnimi vyrobky, a bylo tak mozné vytvofit
reprezentativni databdzi pokryvajici cely jednotny trh. Program pro jednotny trh by mohl ptedstavovat solidni finan¢ni
zdklad pro celoevropské sledovani trazti souvisejicich s vyrobky. Pieneseni této zdtéze na hospodaiské subjekty, jako je
tomu v ndvrhu, bez jasné celoevropské strategie pro vymahani, pravdépodobné nepovede k uspokojivym vysledkiim;

4.7.  domnivd se, Ze na zdkladé nafizeni o obecné bezpec¢nosti vyrobkti by mélo byt mozné stanovit kritéria chemické
bezpecnosti pro vyrobky, na néz se toto natizeni vztahuje. Stdvajici smérnice o obecné bezpec¢nosti vyrobka viak nestanovi,
co lze z hlediska chemickych latek povazovat za ,bezpecny” vyrobek. Neni jasné, zda natizeni tuto otdzku dale osvétli. EU
naptiklad zakazuje rakovinotvorné chemické latky v hrackach, nikoli vSak ve vyrobcich urcenych k péci o déti, pfestoze
riziko expozice je Casto podobné. Pfi provadéni nafizeni o obecné bezpecnosti vyrobki (°) by mél byt splnén cil Komise
spocivajici v pfechodu na Zivotni prostfedi bez toxickych latek, jenz je uveden ve strategii pro udrzZitelnost v oblasti
chemickych latek a ktery EHSV podpotil (*°);

4.8.  vitd skutecnost, Ze koncepce bezpecnosti bude nyni zahrnovat i rizika z hlediska kybernetické bezpecnosti, kterd
maji dopad na bezpecnost spotiebitelt. To zahrnuje také v¢asné zavedeni pojmu ,shoda v provozu“- aktualizace softwaru
totiz vyrobek méni, je tfeba jej tedy pribézné sledovat. To je v soucasné dobé stéle dilezitéjsi, nebot stile vice spotiebnich
vyrobku je piipojeno k pocitatovym sitim, a zvySuje se tak riziko hackingu a zneuZivani, coz muZe vést k ohrozeni
bezpecnosti. Definice bezpe¢ného vyrobku by viak mély na tyto pozadavky a kritéria jasné odkazovat;

4.9.  domniva se, ze dozor nad trhem by mél byt ve vSech odvétvich pokud mozno na stejné trovni. Zmény v této oblasti
je tieba peclivé sledovat, a zajistit tak, aby donucovaci organy (ve viech dotcenych odvétvich) mély k dispozici odpovidajici
soubor ndstroji a aby byla zajisténa zkd ndvaznost na celni unii. Diraz na dozor nad trhem zaloZeny na posouzeni miry
rizika je sice vitdn, zdsadni vyznam v3ak bude mit, aby orgdny provadély rovnéz odpovidajici namatkové kontroly s cilem
optimalizovat ochranu spotiebitelt a zabranit jejich Gjmé. V opaéném piipadé budou nebezpeiné vyrobky, o nichz neni
zndmo, Ze jsou nebezpecné, odhaleny az poté, co spotfebitelé utrpi Gjmu;

4.10. je toho ndzoru, Ze je nutné sladit definice, pojmy a systémy uZivané v riznych néstrojich zaméfenych na
bezpe¢nost vyrobkl a zdrovei umoznit nezbytné odchylky dle jednotlivych kategorii vyrobkd (hracky, kosmetika,
elektronika atd.);

4.11.  vitd skuteCnost, Ze bezpecnostni normy jsou b&hem celého procesu normalizace presnéji definovany, aby se
zajistilo, Ze budou vypracovavany vcas, pficemz ty normy, které nezarucuji bezpecnost spotiebiteli, a neplni tak svij téel,
budou moci ¢lenské stity odmitnout. Je mimofddné dilezité i nadale podporovat Gi¢inné zastoupeni spottebitelt a odvétvi
malych a stfednich podnikd v rdmci evropského procesu normalizace ('), a zajistit tak, aby normalizace odpovidala
potiebdm spottebitelt a nebyla vyuzivina k vytlacovani malych subjektt z trhu;

4.12.  vitd skute¢nost, Ze povinnosti stanovené v nafizeni o obecné bezpecnosti vyrobku se budou vztahovat na vsechny
podniky bez ohledu na jejich velikost, pficemz bude zakotvena zdsada, Ze bezpecnost nemutze podléhat ,mirnéjsim*
rezimiim a Ze kazdy spotiebni vyrobek musi byt bezpe¢ny. Vyjadiuje vSak politovani nad tim, Ze ndzory malych a stfednich
podnikt nebyly ve fazi konzultace dostate¢né zastoupeny, coz jesté zhorsilo stavajici naruseni trhu. Déle konstatuje, Ze
udaje v kapitole 3 ,Finan¢ni dopad“ uvedené v ¢asti vénované posouzeni dopadii jsou jen piiblizné. Aby se pfedeslo
jakymkoli dal$im narusenim, doporucuje EHSV, aby kli¢ové ukazatele vykonnosti pro kazdoro¢ni podavani zprdv ¢lenskych
statd (podle ¢l. 22 odst. 1) vycislily dopady na malé a stfedni podniky a mikropodniky;

(®)  https:/[ec.europa.eu/info/files/study-support-preparation-evaluation-gpsd-well-impact-assessment-its-revision-part-1-evaluation_cs,
s. 40.

() https:/[webapi2016.eesc.europa.eu/vl/documents/eesc-2020-05343-00-00-ac-tra-cs.docx/content.

(19 UF. vést. C 286, 16.7.2021, s. 181.

(") UFR vést. L 316, 14.11.2012, s. 12, piiloha IIL
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4.13.  Uznav4, ze tato opatieni mohou nepfiméfené ovlivnit malé a stfedni podniky, a zejména mikropodniky, a to kvili
jejich niz§imu obratu a omezenym lidskym zdrojim, které by jim umoznily dostat témto povinnostem (*2). Vita skute¢nost,
Ze stavajici legislativni rimec nékteré z jejich specifickych potteb fesi, a sice zejména prostfednictvim: rezimu sankci, ktery
pii uklddani sankci zohledfiuje velikost daného podniku (¢l. 40 odst. 2 pism. h)) a podporuje piiméfené sankce; a systému
dozoru nad trhem zaloZeném na posouzeni miry rizika, ktery neznevyhodnuje mensi spolecnosti (**). EHSV by v3ak uvital,
kdyby byla pfijata opatieni, kterd by malym a stfednim podniktim, a zejména mikropodnikim, pomohla plnit jejich
povinnosti. Mohlo by jit napiiklad o finanéni podporu na ur¢ité obdobi, kterou by provizelo poskytovani jasnych
a uzite¢nych pokynt, poradenstvi a odpovidajici odborné piipravy s cilem zajistit, aby malé a stfedni podniky snazici se
dodrzovat pravni predpisy nebyly znevyhodnény ve srovndni s vét$imi subjekty, jezZ maji k dispozici lepsi zdroje;

4.14.  vitd skutecnost, ze vSichni spottebitelé budou mit pfistup k informacim o identifikaci vyrobku, povaze rizika
a pfijatych opatienich (**), zejména na portdlu Safety Gate (*°). Upozoriiuje viak, Ze by to nemélo vést k tomu, aby v zdjmu
omezeni rizika byli spotfebitelé nuceni se s témito informacemi sezndmit jiz pfed ndkupem (v souvislosti s tim, jak si lze
vylozit ,rozumnd ocekdvani spotiebitelt tykajici se bezpec¢nosti“ (¢l. 7 odst. 3 pism. i). Databdze a ozndmeni by navic mély
byt snadno pristupné zranitelnym spottebitelim i spotfebitelim se zdravotnim postizenim;

4.15.  konstatuje, Ze ¢l. 8 odst. 11 vyzaduje, aby vyrobci pouzivali branu Safety Business Gateway k tomu, aby
neprodlené upozornili spottebitele na riziko pro jejich zdravi a bezpecnost a neprodlené uvédomili organy dozoru nad
trhem. Opakuje, Ze nafizeni by mélo konkrétné zajistit, aby v dusledku toho, Ze jsou tyto informace pfistupné, nebyli
spotiebitelé ptimo ani nepiimo povinni nahlizet do databdze, coz by mohlo mit vliv na to, zda je vyrobek povazovén za
bezpe¢ny, ¢ nikoli. Ozndmeni by navic méla byt snadno pfistupnd zranitelnym spotiebitelim a spottebiteldm se
zdravotnim postizenim;

4.16.  uvital by jasnéjsi vymezeni a vice podrobnosti, pokud jde o rozdil mezi systémem Safety Gate (v némz maji ¢lenské
staty oznamovat piijatd opatieni, ¢lanek 24) a branou Safety Business Gateway (kde maji hospodaiské subjekty poskytovat
donucovacim orgdntim a spotiebiteltm informace o bezpecnosti svych vyrobkd, ¢lanek 25) a jak mohou tyto portdly
vzdjemné komunikovat;

4.17.  vitd skutecnost, Ze spotiebitelé maji moznost podavat stiznosti vnitrostditnim orgdndm (*°) a informovat také
prostiednictvim portdlu Safety Gate o rizicich (V), kterd je zapotiebi fesit. Vyzyva k zajisténi odpovidajicich finan¢nich
prostiedkd, aby mohly byt vSechny tyto stiZnosti fddné prosetieny s cilem pfispét k c¢inné ochrané spotiebitelt. Vitd
spojeni tohoto mechanismu pro podévdni stiznosti s pozadavkem, aby vyrobci proetfili obdrzené stiznosti (¢l. 8 odst. 2)
a aby pfijali ndpravnd opatieni, pokud se domnivaji nebo maji dtivod se domnivat, ze vyrobek, ktery uvedli na trh, mtize
byt nebezpecny (¢l. 8 odst. 10).

V Bruselu dne 20. fijna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Studie na podporu piipravy hodnoceni smérnice o obecné bezpecnosti vyrobkti a posouzeni dopadu jeji p¥ipadné revize, s. 11
a 320. Viz také ndvrh nafizeni (COM(2021) 346 final), s. 13.

() UF. vést. L 316, 14.11.2012, s. 12, piiloha IIL.

(" Clanek 31.

(%) CL 32 odst. 1.

(% CL 31 odst. 4.

(7 ¢l 32 odst. 2.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/gpsd-final-report-part2-ia.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:346:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32012R1025

4.3.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 105/105

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Nivrh nafizeni Rady
o docasném pozastaveni vSeobecnych cel spolecného celniho sazebniku pro dovoz uréitych
pramyslovych vyrobki na Kandrské ostrovy

[COM(2021) 392 final - 2021/0209 (CNS)]
(2022/C 105/16)

Zpravodaj: Tymoteusz Adam ZYCH

Zadost o vypracovéni stanoviska Rada, 15. 9. 2021

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

PFijato v sekci 21.9. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 20. 10. 2021

Plendrni zasedani ¢. 564

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 101/0/2

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  EHSV podporuje ndvrh Evropské komise vzhledem k jeho vysokému socioekonomickému vyznamu pro dany
region a k tomu, Ze EU je opravnéna tento navrh pfijjmout, ponévadz méd pravomoci v oblasti regulace cel.

1.2, Kromé kategorii vyrobku, na néz se jiz vztahuje nafizeni Rady (EU) ¢. 13862011 (*), byl ndvrh rozsiten o sedm
novych kategorif vyrobkd kodd KN 3903 19, 5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40 a 8479 90 (stroje pro
pramyslové tcely a suroviny).

1.3.  Zachovani pozastaveni cel pro dovoz primyslovych vyrobka a rovnéz rozsifeni kategorii vyrobkd, na néz se
vztahuje, je pro hospoddistvi Kanarskych ostrovii, které bylo v souvislosti s pandemii COVID-19 v porovndni s jinymi
regiony Unie zvla3t zasaZeno — zejména z hlediska vyse HDP —, povazovdno za prospé$né feseni.

1.4, UlozZeni kontrol kone¢ného uziti v souladu s ustanovenimi celntho kodexu Unie a jeho provadécimi predpisy je
v této souvislosti ustdlenym postupem a nevytvaii pro regiondlni a mistni orgdny a hospodaiské subjekty vyznamnou
dodate¢nou administrativni zatéz.

1.5.  EHSV zdiraziuje, Ze jak zavedeni novych, tak dalsi vyuzivani jiz existujicich pravnich feSeni na podporu
nejvzdalenéjsich regiond md zdsadni vyznam pro jejich hospodaisky rist, zajisfovani rovnovdhy na vnitfnim trhu
a vytvdreni pracovnich mist v mistnim odvétvi.

1.6.  EHSV se domnivd, Ze v zdjmu toho, aby se hospoddiskym subjektlim umoznilo rozhodovat o dlouhodobych
investicich, je tfeba navrhované pozastaveni zavést na dobu vice let.

2. Uvod

2.1.  Kandrské ostrovy, jez jsou autonomni oblasti Spanélska, maji celkovou rozlohu 7 446,95 km” a jsou souostrovim
v Atlantském ocednu tvofenym 13 ostrovy a vzddlenym pfiblizné 1 000 km od pobiezi Iberského poloostrova. Jsou jednim
z okrajovych regiont Evropské unie, ktery patii mezi ty nejvzdalengjsi a spolu se souostrovimi Ostrovy Selvagens (Divoké
ostrovy), Kapverdskymi ostrovy, Madeirou a Azorskymi ostrovy tvoii geografickou oblast Makaronésie.

() Naiizeni Rady (EU) ¢. 1386/2011 ze dne 19. prosince 2011 o docasném pozastaveni vieobecnych cel spole¢ného celniho sazebniku
pro dovoz urcitych priimyslovych vyrobki na Kandrské ostrovy (Uf. vést. L 345, 29.12.2011, s. 1).
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2.2,V soucasné dobé zde Zije 2175 952 obyvatel. Dvéma nejlidnatéjsimi ostrovy jsou Tenerife (904 713) a Gran
Canaria (846 717), na nichz Zzije vice nez 80 % celkové populace. Tak vysokd koncentrace obyvatel pouze na dvou ze
tiindcti ostrovil je piicinou ¢asti socioekonomickych problémi tohoto regionu, véetné vysoké miry emigrace.

3. Cil ndvrhu Komise

3.1.  EHSV upozornje, Ze na zdkladé ¢lanku 349 Smlouvy o fungovdni Evropské unie (SFEU) jsou v nafizeni (EU)
¢. 1386/2011 stanovena zvlastni celni opatfeni pro Kandrské ostrovy jakozto jeden z nejvzdélenéjsich regiont Evropské
unie, tedy docasné pozastaveni vSeobecnych cel spole¢ného celniho sazebniku pro dovoz urcitych primyslovych vyrobka.

3.2.  Platnost opatfeni stanovenych v nafizeni (EU) ¢. 1386/2011, jejichz cilem bylo posilit konkurenceschopnost
mistnich hospodaiskych subjektd, a zajistit tak na téchto ostrovech stabilnéjsi pracovni mista, kon¢i dne 31. prosince 2021.
V dubnu 2021 pozddala Spanélskd vlida o prodlouZeni platnosti pozastaveni vSeobecnych cel spole¢ného celniho
sazebniku pro fadu vyrobkt. V souladu s touto zddosti souviseji omezeni, s kterymi se region potykd a jez jsou strukturdlni
a neménnd, naddle s izolaci, malou velikosti trhu a jeho roztii§ténosti. Tyto ostrovy rovnéz nejsou schopny tézit z evropské
integrace ve stejném rozsahu jako regiony na pevniné. Cilem rezimu pozastaveni, jehoz se ndvrh tykd, je sniZit tato omezeni
na trhu Kandrskych ostrovii. Spanélskd vlida kromé toho v souvislosti s hospoddfskou krizi vyvolanou pandemii

COVID-19 pozddala o pozastaveni cel spole¢ného celniho sazebniku pro sedm novych kategorif vyrobk.

3.3.  Cilem ndvrhu Komise je podpofit nejvzdalenéjsi region Spanélska v tom, aby vyuzival své bohatstvi a na zdkladé
toho mohl dosdhnout hospodaiského riistu a vytvaret pracovni mista v mistnim odvétvi. Navrh dopliiuje Program specidlné
zaméfeny na odlehlost a ostrovni charakter (POSEI), ktery se tykd podpory primarniho sektoru a produkce surovin,
a rovnéz dopliuje Evropsky ndmoini a rybafsky fond (ENRF) a financovéni zvlastniho dodate¢ného pfidélu z Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR).

3.4.  Navrh Komise je v souladu s politikami Unie, zejména pokud jde o celkovou politiku pro nejvzdalengjsi regiony
a politiku v oblasti mezindrodniho obchodu, hospodafské soutéze, Zivotniho prostéedi, podnikd, rozvoje a vngjsich vztaha.

3.5.  Pfedmétny ndvrh umozni hospodafskym subjektim v obdobi od 1. ledna 2022 do 31. prosince 2031 bezcelné
dovazet konkrétni suroviny, dily, soucdsti a investi¢ni majetek diky docasnému pozastaveni celnich sazeb.

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV vitd navrhovanou zménu platného nafizeni Rady a konstatuje, Ze konkrétni opatfeni, kterd jsou v ném
stanovena, mohou byt pfijata, aniz by byla ohroZena integrita a soudrznost pravniho fddu Unie, véetné vnitiniho trhu
a spolec¢nych politik. EHSV se domnivd, Ze tato zména pfispéje ke zlep$eni rovnovahy na vnitinim trhu.

vvvvvv

4.2, EHSV jiz nékolikrdt poukdzal na to, Ze situace ostrovnich regionti je mnohem obtiznési nez ve zbyvajicich
oblastech EU, zejména na pevniné. Jsou zdvazné a trvale znevyhodnény geografickymi, demografickymi a p¥{rodnimi
podminkami, jako jsou napiiklad odlehlost od pevniny, omezend rozloha ptidy, zavislost na ndmoini a letecké dopravé
a s tim spojené vys§i ndklady, pokles poctu obyvatel a obtiznd situace na trhu price, koncentrace vyroby v malych
podnicich a mikropodnicich, jez jsou méné odolné vici dynamice hospodaiskych zmén nez vétsi podniky, omezené
moznosti vyuzivani vyhod jednotného evropského trhu a konkuren¢nich hospodaiskych vztaht.

4.3.  Omezené mozZnosti piepravy a zvySené naklady na distribuci zbozi jsou pfi¢inou toho, Ze hospodaiské subjekty
maji vy3$i ndklady na zhotoveni daného vyrobku, nez jaké by mély, pokud by svoji hospodaiskou ¢innost provadély
v pevninské ¢asti EU, coz p¥imo vede ke snizeni konkurenceschopnosti. Mistni hospoddfské subjekty kvili tomu obtizné
hledaji zdkazniky za hranicemi a primysl musi soustfedovat vyrobu na mistni trh. EHSV se domnivd, Ze celni politika Unie
by méla tuto obtiZnou hospodaiskou situaci ostrovnich regionti zohlednit a pfijmout vhodna opatieni k vyrovnani jejich
Sanci a konkurenceschopnosti oproti evropskym oblastem nachdzejicim se v pevninské ¢asti.

4.4.  EHSV poukazuje na to, ze klicovym faktorem hospodatské stabilizace mnoha ostrovnich regiont je cestovni ruch,
ktery je hlavnim zdrojem hospodatstvi i v pfipadé Kandrskych ostrovi. V roce 2018 ¢inil podil pfichoziho cestovniho

ruchu na HDP Kandrskych ostrovii 28 % a vykazoval vzestupny trend. V roce 2017 se pocet turistd piijizdéjicich na

vy

Kandrské ostrovy velmi blizil k hranici 16 miliont a byl pfiblizné o jeden milion vy3si nez v roce 2016. V roce 2019 pak na
Kandrské ostrovy pficestovalo 15,11 milionu osob.
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4.5.  Ackoli rozvoj cestovniho ruchu pfispél k hospodaiskému rastu, je tfeba mit na paméti i negativni dopady situace,
kdy je hospodafstvi zaloZeno na tomto odvétvi, které se projevily v souvislosti s vypuknutim pandemie COVID-19. Podle
udajt, které zvefejnil Spanélsky statisticky tfad, se pocet zahrani¢nich turistd na Kandrskych ostrovech v roce 2020, kdy na
souostrovi pfijelo pouze 3,78 milionu osob, sniZil o vice nez 70 %. Stejné vysoky procentni pokles vykazuji i pfijmy tohoto
regionu, jenz v lonském roce z cestovniho ruchu utrzil asi 4 miliardy EUR. Nejvétsi pokles byl zaznamendn na ostrové
Lanzarote (73,7 %), nejmensi na Tenerife (66,4 %). Omezent turistické aktivity na Kandrskych ostrovech v roce 2020 vedlo
k odhadovanému poklesu HDP pfiblizné o 20 %. Ve srovndni s rokem 2019 doslo rovnéz k poklesu stavebni a pramyslové
¢innosti odhadem o 13 %. Je nutné zdiraznit, Ze dopad celosvétové zdravotni krize md dlouhodobé nasledky — ocekavi se,
ze cestovni ruch v Evropé zistane pod urovni z roku 2019 az do roku 2023 ().

4.6. 'V dusledku krize zptisobené pandemii COVID-19 se na Kandrskych ostrovech znacné zvysila i mira
nezaméstnanosti. V prvaim ctvrtleti roku 2020 cinila 18,89 %, v priibéhu roku se pak zvysila az na 25,42%, coz je
vyrazné nad primérem Spanélska ve vysi 15,5 % a primérem Unie ve vysi 7,1 % (Eurostat, 2021).

4.7.  EHSV se domnivd, Ze tento ndvrh je v souladu s politikou Unie, k jejimz hlavnim cilim pati{ Gzemni, hospodaiskd
a socidlni soudrznost a jez pomoci vhodné provadéné hospodaiské politiky usiluje o posileni EU tak, aby nejvzdalengjsi
regiony mély rovné piilezitosti pro rozvoj a piistup k lepsim zivotnim podminkdm. Ostrovni regiony totiz byly v souladu
s ¢lankem 174 SFEU uzndny za znevyhodnéné regiony, které vyzaduji zvldstni pozornost.

4.8.  EHSV rovnéz poukazuje na to, Ze narist cen energii za posledni dva roky a jeho vliv na celosvétové naklady na
dopravu nepochybné pfispély k vétsimu poklesu konkurenceschopnosti pramyslu na ostrovech. Vyhody pozastaveni
vieobecnych cel, které bylo zavedeno v roce 1991, jsou navic méné Gcinné. V disledku toho doslo ke sniZeni
konkurenceschopnosti mistntho priimyslu oproti jeho konkurentéim ve Spanélsku a ve zbyvajicich ¢dstech EU lezicich na
pevniné. EHSV se s ohledem na specifické geografické a hospodaiské rysy Kandrskych ostrovii domnivd, Ze by méla byt
podpofena opatieni zaméfend na zmirnéni negativnich dopadi jejich podminek.

4.9.  EHSV konstatuje, ze navrhované feSeni muzZe vyznamné piispét k zachovdni hospodafské stability této cdsti
Evropské unie a Ze jeho zruSeni by na trhu vyvolalo infla¢ni Gcinek, coz by v dlouhodobém horizontu ohrozilo jiz tak
slabou primyslovou zakladnu na ostrovech a prohloubilo by to rozdily v porovnani s ostatnimi regiony EU.

4.10. EHSV md za to, Ze je tfeba podpofit i opakované uplatiiované feSeni, tj. aby vyuziti celnich opatfeni bylo
podminéno kone¢nym uzitim vyrobkd a aby z nich tudiZ profitovaly pouze hospodéiské subjekty nachdzejici se na
Kandrskych ostrovech.

4.11.  EHSV v8ak upozoriiuje na mozné potize s hospoddiskym obratem Kandrskych ostrovi (nebo dokonce obecnéji
v celé EU) v souvislosti s tim, Ze nebyl nalezité definovan vyraz ,odklon obchodu“ pouzity v ¢l. 4 odst. 1 projedndvaného
pravniho predpisu. Vyskytne-li se tzv. ,odklon obchodu®, je Komise opravnéna docasné zrusit pozastaveni vieobecnych cel,
coz bude mit fadu hospodatskych disledka pro tento region a mistni hospodatské subjekty. EHSV by rdd upozornil, Ze je
nutné tento vyraz piesné definovat z hlediska kvality i kvantity.

V Bruselu dne 20. fijna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() https:/[www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/126tourism.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/126/tourism
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé ,Strategie pro zajisténi plné funkéniho a odolného schengenského prostoru

[COM(2021) 277 final]

a navrhu nafizeni Rady o vytvofeni a fungovini hodnotictho a monitorovaciho mechanismu
k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni nafizeni (EU) & 1053/2013

[COM(2021) 278 final - 2021/0140 (CNS)]
(2022/C 105/17)

Zpravodaj: Ionut SIBIAN

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 10/08/2021

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi

Prijato v sekci 6. 10. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 20. 10. 2021

Plendrni zaseddni . 564

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 232/1/5

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor vitd strategii Komise pro zajisténi plné funkénitho a odolného
schengenského prostoru.

1.2, Stejné jako ve svém usneseni ze dne 17. tinora 2016, Vybor opét potvrzuje plnou podporu zdsaddm, na nichz je
zaloZena schengenskd spoluprace: neomezeny vykon zdkladnich svobod zakotvenych ve Smlouvé ve spole¢ném prostoru
svobody, bezpecnosti a prava a nutnost posilit spole¢nou odpovédnost a solidaritu pfi spravé vnéjsich hranic.

1.3.  Vybor pfipomind, Ze pfi stanovovani ramce politiky EU v oblasti spravy hranic, interoperability, Fzeni migrace
a azylu a policejni spoluprace a justi¢ni spoluprice v trestnich vécech i pfi jejim provadéni jsou EU i jeji clenské stity za
vSech okolnosti vazany Listinou zdkladnich prév, jejiz ustanoveni jsou povinny nejen dodrzovat, ale také prosazovat.

1.4, Vybor je vazné znepokojen zpravami o porusovani zdkladnich prév na vnéjsich hranicich EU a vyzyva Komisi
a Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobfezni strdZz (Frontex), aby ve véci poruSovani zakladnich prdv neprodlené
zjednaly ndpravu, déle sledovaly vyvoj situace a pfijaly potiebnd ndslednd opatieni. Déle vyzyvd k d¢innému vyuzivani
mechanismt urcenych k zajisténi odpovédnosti, jez jsou zakotveny v nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdzi.
Vybor vyzyvé k posileni poradniho féra pro zakladni préva a zapojeni organizované obcanské spole¢nosti do jeho ¢innosti
prostiednictvim EHSV.

1.5.  Vybor znepokojuje neurcité az trvale ptisobici obnoveni hrani¢nich kontrol na nékterych dsecich vnitfnich hranic
¢lenskych stdtt a s nimi i souvisejici negativni hospodafsky a socidlni dopad na obc¢any a podniky EU, zejména pak
pfeshrani¢ni pracovniky, pithrani¢ni komunity a euroregiony. Vyzyvd Komisi, aby v pravidelnych intervalech peclivé
sledovala a posoudila potiebnost a pfiméfenost téchto obnovenych kontrol a dle potieby piipadné zasdhla. Vita ohlaseny
zamér Komise rozhodngji uplatiiovat své donucovaci pravomoci v piipadech, kdy to bude diivodné na zdkladé
schengenského hodnotictho mechanismu.

1.6.  Vybor znepokojuje pokracujici vylouceni ¢lenskych stitd Kypru, Rumunska, Bulharska a Chorvatska z plného
uplatiiovani schengenského acquis. Spole¢né s Komisi vyzyva Radu k urychlené a rozhodné ndpravé tohoto stavu.
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1.7. Vybor konstatuje, ze mnohé ze stéZejnich prvki strategie jsou zatim jen legislativnimi navrhy. Pfipomind proto, Ze
k nékterym z téchto ndvrhti vydal konkrétni stanoviska, a to zejména k novému paktu o migraci a azylu a k ndvrhu
tykajicimu se interoperability. Vybor zZadd Komisi, aby tato stanoviska ndlezité zohlednila.

1.8.  Vybor konstatuje, Ze fada prvka paktu zdvisi na véasném provedeni neddvno ptijaté legislativy, pfedevsim natizeni
o interoperabilité a nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi 2.0. Vybor znepokojuje nedostateény pokrok, jehoz
bylo v tomto sméru dosazeno, a vyzyva Komisi, aby bedlivé sledovala veskerd prodleni a piekroceni rozpoctu a tc¢inné je
fesila.

1.9.  Vybor kladné hodnoti navrhy na zlepseni fungovani schengenského hodnotictho mechanismu, zejména rychlejsi
piijimdni naslednych opatieni, vétsi soucinnost s mechanismem hodnoceni zranitelnosti a intenzivngjsi a plosngjsi
soustfedéni na lidskd prava vcetné planované tlohy Agentury pro zdkladni prava. Je vak tieba se vyvarovat toho, aby
schengensky hodnotici mechanismus politizoval otdzky spiSe technické povahy.

1.10.  Vybor md za to, Ze Schengenské férum mutze nabidnout politicky impuls k ochrané a rozvoji schengenského
prostoru, rad by vSak upozornil, Ze by se nemélo jednat o ndvrat k diivéjsi mezivladnimu pojeti Schengenu, jehoz
fungovani mezivladni piistup spolu s nedostatenou transparentnosti komplikoval. Ostatni orgdny a instituce EU v¢etné
Vyboru by mély byt pribézné informovény a pfizvany k dcasti.

1.11.  Vybor chdpe, Ze souvisejici oblasti policejni spoluprce a justi¢ni spoluprdce v trestnich vécech vcetné lepsi
spoluprdce na predchdzeni terorismu jsou naprosto zdsadnim predpokladem divéry obcant i clenskych stitt EU
v schengensky prostor. Pfi spolupréci tohoto typu je tieba za vSech okolnosti ve viech ¢lenskych statech plné dodrzovat
zakladni prava vcetné ochrany nezavislosti justice. Jediné tak budou moci fddné fungovat néstroje zaloZené na vzdjemné
davéie, jako je evropsky zatykaci rozkaz.

1.12.  Vybor je pfesvédcen, Ze spoluprdce se tietimi zemémi by se neméla zaméFovat vylu¢né na kontroly migrace
a azylu. Naopak by méla pfedstavovat skute¢né partnerstvi usilujici téZ o zlepSeni postaveni migranti a uprchlikii ve téetich
zemich, zejména pak obéti obchodovani s lidmi. V rdmci této spoluprace je zapotiebi usilovat o feSeni hlavnich pficin
migrace a podporovat bezpe¢nou a fizenou migraci.

1.13.  Jak ve svém projevu o stavu Unie v roce 2021 ozndmila pfedsedkyné Komise Ursula von der Leyen, musime se
rozhodné domluvit na spolecném evropském systému spravy vnéjsich hranic, migrace a azylu, aby tfeti zemé nemohly
zneuZzit nasi nedostatecnou jednotu.

2. Souvislosti

2.1.  Vroce 1985 pfijala skupina ¢lenskych stdti mezindrodni Schengenskou dohodu, kterou se rozhodly zrusit vechny
hrani¢ni kontroly na svych vnitfnich hranicich. Provadéci Schengenskd dmluva z roku 1990 pak stanovila potiebnd

74

,podptrnd opatieni“ ke kompenzaci externalit plynoucich ze zruseni kontrol.

2.2, Amsterodamskou smlouvou bylo schengenské acquis zaclenéno do pravniho fadu EU a upraveno bylo téz zvldstni
postaven{ Spojeného krélovstvi, Irska a Ddnska.

2.3.  Utast Norska, Islandu, Svycarska a Lichtenstejnska na schengenské spolupraci umoznilo uzavieni dvoustrannych
dohod s témito zemémi.

2.4, Schengenského acquis se ¢astecné ucastni rovnéz Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko, zruseni kontrol na jejich
vnitfnich viak vyzaduje jednomyslné rozhodnuti Rady v tomto smyslu. Ta vak odmitla toto rozhodnuti pfijmout, ptestoze
Komise vyhodnotila tyto zemé jako technicky pfipravené.

2.5.  Schengenské acquis proslo od zafazeni do pravniho fddu EU dalsim vyvojem, pfedevsim v podobé pfijet
Schengenského hrani¢niho kodexu, vizového kodexu a nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdzi. Spoluprice
v oblasti hranic, viz, migrace a azylu se opird o skupinu rozsdhlych, vzdjemné propojenych databdzi pro vyménu informaci
(SIS, VIS, Eurodac, EES, ETIAS, TCN-ECRIS).
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2.6.  Pfestoze se jednd o sdilenou odpovédnost, jednotlivé ¢lenské staty naddle odpovidaji za své tseky vnéjsich hranic.
To znamend, Ze nedostatky ve spravé vngjsich hranic v jednom ¢lenském stdté hrozi vaznymi dusledky pro cely prostor
svobody, bezpe¢nosti a prava.

2.7.  Schengensky prostor byl v poslednich péti letech pod zna¢nym tlakem v dasledku opakovaného a neustdvajiciho
obnovovani kontrol na vnitfnich hranicich ze strany nékterych ¢lenskych statt. Vedla je k tomu vlna uprchlikt a migrantd,
k niz doslo v roce 2015, a teroristickd hrozba v Evropé.

2.8. K dal$imu uzaviran{ hranic a omezeni volného pohybu osob vedla pandemie COVID-19.

2.9.  Agentura Frontex, tedy Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprdce na vnéjsich hranicich ¢lenskych statd
Evropské unie, byla v reakci na uprchlickou a migra¢ni krizi z roku 2015 v roce nasledujicim reformovana na Evropskou
agenturu pro pohrani¢ni a pobfezni strdz. V roce 2019 byly pak jeji pravomoci dale posileny.

2.10.  Evropska komise v novém paktu o migraci a azylu potvrdila, Ze ,integrovand sprava hranic je nepostradatelnym
politickym ndstrojem* k zajisténi integrity a fungovani schengenského prostoru a jednd se rovnéz o ,zdsadni prvek
komplexni migracni politiky“. Ohldsila pfitom samostatnou strategii pro budoucnost schengenského prostoru, kterd byla
zvefejnéna 2. cervna 2021.

2.11.  Cilem strategie je posilit schengensky prostor a zvysit jeho odolnost. Hodnoti vyzvy, jimz schengensky prostor
v poslednich letech Celi, v¢etné krize zplisobené pandemii, a navrhuje zptisob, jak zachovat vyhody schengenského
prostoru.

2.12.  Cilem strategie proto je:

1) zajiSténi @icinné spravy vnéjsich hranic EU,
2) vnitini posileni schengenského prostoru,
3) lepsi pfipravenost a sprava a fizeni,

4) dokonceni schengenského prostoru.

2.13.  Novou strategii dopliiuje ndvrh nafizeni Rady o vytvofeni a fungovani hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu
k ovéfeni uplatiovani schengenského acquis a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 1053/2013 (!).

2.14.  Komise navrhuje pfepracovdni schengenského hodnotictho a monitorovactho mechanismu. Zmény zahrnuji
zrychleni procesu hodnoceni a stanoveni zrychleného Fizeni v pifpadé zdvaznych nedostatkd, které by mohly ohrozit cely
Schengen.

3. Obecné pfipominky

3.1. Moderni a dicinnd sprdva vnéjsich hranic

3.1.1. Vybor podporuje rychlé pfijeti viceleté strategické politiky pro evropskou integrovanou sprdvu hranic jako
soucdsti integrovaného systému fizeni vnéjsich hranic podle ¢l. 77 odst. 2 pism. d) SFEU. Zad4, aby byl k této strategii
konzultovdn pfed jejim pfijetim ().

3.1.2.  Vybor i nadile podporuje efektivni Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobfezni strdz i vytvofeni jeji operacni
slozky. Znepokojuje jej vsak nedostatecny pokrok, jehoz se v tomto sméru podafilo doséhnout. Konkrétné poukazuje na
neddvnd zjisténi Ucetniho dvora EU, podle nichz agentura neprovadi sviij mandat z roku 2016 v plném rozsahu a panuji
urcitd rizika a nedostatky ohledné provadéni jejiho mandatu z roku 2019 (%).

') COM(2021) 278 final.

Viz odstavec 4.8: Uf. vést. C 110, 22.3.2019, s. 62.

’)  Zvlastni zprdva Evropského téetniho dvora Podpora pro spravu vnéjsich hranic poskytovand agenturou Frontex: zatim nenf
dostate¢né G¢innd, 2021.

o —
N


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0278
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:CS:HTML
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_CS.pdf
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3.1.3.  Za zvlast alarmujici povazuje Vybor zpravy o piipadech porusovani zdkladnich prav béhem operacnich ¢innost
koordinovanych agenturou Frontex a skute¢nost, Ze o nich agentura védéla, jak vyplyvd z informaci rtiznych médif
a nevlddnich organizaci a ze zpravy pracovni skupiny pro kontrolu agentury Frontex v rdmci vyboru Vyboru pro ob¢anské
svobody, spravedlnost a vnitini véci. Vitd neddvné jmenovani nového ufednika pro otdzky zdkladnich prdv i pokracujic
ndbor osob povéfenych sledovanim zdkladnich prdv, zdtraziuje viak, Ze Gfad pro otdzky zakladnich prav musi byt
vybaven odpovidajicimi prostredky, aby mohl svétené dkoly vykondvat zcela nezavisle. Vyzyvd agenturu, aby v plném
rozsahu provedla mechanismy a struktury k zajisténi odpovédnosti, zakotvené v jejim zfizovacim nafizeni.

3.1.4.  Vybor se znepokojenim konstatuje, Ze strategie klade diiraz na systém pfedvstupniho provéfovéni, jejz ve svém
stanovisku k paktu oznacil za novy prvek, ktery stoji za to zvazit. Vyjadril vSak pochybnost nad moznostmi jeho realizace
v praxi a posoudil jej jako nedostate¢ny z hlediska zdkladnich prav (*). Poukazuje na potfebu mechanismu nezavislého
monitorovani ¢lenskymi staty dle ustanoveni nafizeni o provérovani.

3.1.5.  Zanezbytny krok smérem k vybudovani soudrzné a a¢inné politiky pro celou EU Vybor vzdy povazoval dosazeni
plné interoperability systémii IT. V souladu s timto ptesvédéenim téz podporuje dalsi digitalizaci postupt pro udélovéani viz
a cestovnich dokladt.

3.1.6.  Vybor je znepokojen vyrokem Komise, Ze zpozdéni v jednotlivych ¢lenskych stitech mohou zdrzet zprovoznéni
interoperability v celoevropském méfitku. Vzhledem k dosavadnim zkusenostem se zavadénim systému SIS IT a k aktudlnimu
stupni realizace Systému vstupu/vystupu a Evropského systému pro cestovni informace a povoleni (°) Vybor zajimd, jaké
konkrétni kroky Komise ¢ini k zajisténi v¢asného zavedeni interoperability v rdmci plinovaného rozpoctu.

3.1.7.  Vybor zdiraziuje, Ze v rdmci dalstho technologického rozvoje a usili o dosazeni plné interoperability je nutné
brat ndlezity ohled na ochranu osobnich tdajt a zdkladni prava. Co se tyce ndvrhu prezkumu systému Eurodac a pouziti
rozsahlych databazi obecné, pfipomind Vybor, Ze plné interoperability je tieba dosdhnout s ndlezitym zohlednénim
ochrany zakladnich prav. Opatfeni museji byt nezbytné nutnd a pfiméfend, nebot se pracuje s citlivymi tdaji, zvlasté pak
pokud jde o Zzadatele o mezindrodni ochranu a divérnost fizeni. Nutno podotknout, ze osobni tidaje zpracovdvané
v souvislosti se sprdvou hranic a navracenim spadaji do pusobnosti obecného nafizeni o ochrané osobnich ddajt
a nepovazuji se za operativni osobni tidaje ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 (9).

3.1.8.  EHSV zdiraziuje, Ze pii spolupraci se tfetimi zemémi, zejména pii vykonu ¢innosti agentury Frontex na Gizem{
tietich zemi, je tieba zajistit plné dodrzovani zdkladnich prdv vcetné priva na ochranu osobnich Gdaji a funkéni
mechanismy k zaji§téni odpovédnosti.

3.2. Opatieni k vnitinimu posileni schengenského prostoru

3.2.1.  Vybor t&i, Ze se vénuje pozornost téZ opatfenim, kterd sice pifsné vzato nemaji za cil rozvoj schengenského
prostoru, pfesto néjak souviseji s jeho fungovanim.

3.2.2.  Obavy clenskych stitd o bezpecnost se lépe nez kontrolami na vnitfnich hranicich fe$i rozsifenim a posilenim
spoluprdce donucovacich orgdnt.

3.2.3.  Vybor zdtraznuje, ze u viech forem policejni spoluprace a justi¢ni spoluprdce v trestnich vécech je tieba plné
dodrzovat zdkladni prava véetné prava na obhajobu (') a prav obéti (¥). Znamend to téz, Ze pfi poruseni zdkladnich prav
nesmi délba pravomoci mezi jednotlivymi aktéry (na trovni EU a ¢lenskych statti) zptsobit deficit odpovédnosti.

Stanoviska EHSV k migraci, Ut. vést. C 123, 9.4.2021, 5. 15, Uk vést. C 155, 30.4.2021, 5. 58 a Ut. vést. C 155, 30.4.2021, s. 64.

°)  Zprdva Evropské komise Implementation of interoperability: state of play on the implementation of the Entry/Exit System and the
European Travel Information and Authorisation System (Provddéni interoperability: prabézny stav provadéni Systému vstupu/
vystupu a Evropského systému pro cestovni informace a povoleni), erven 2021.

(°)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se

zpracovadnim osobnich ddajii orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto Gdajti a o zrusenf nafizeni (ES)

¢. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES (Ut. vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).

V souladu s Hlavou VI Listiny zdkladnich prav a piislusnych sekunddrnich pravnich predpisti.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29[EU ze dne 25. fjna 2012, kterou se zavddi minimdlni pravidla pro préva,

podporu a ochranu obéti trestného Cinu a kterou se nahrazuje rimcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV, Ut. vést. L 315,

14.11.2012, s. 57, a déle pravni pfedpisy pro konkrétni kategorie obéti obchodovdni s lidmi, pohlavniho vykorfistovani a détské

pornografie a terorismu.

—_—
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:CS:HTML
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725&qid=1643792907051
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:SOM:CS:HTML
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3.2.4.  Za v3ech okolnosti musi byt zaji§téna ochrana osobnich ddaji dle piislusnych pravnich rdmcti, zejména pak
pokud jde o vysoce citlivé osobni tdaje, jako je tomu u priimskych rozhodnuti.

3.2.5. K otdzce vyuziti umélé inteligence p#i preshrani¢nich policejnich opatfenich Vybor odkazuje na své stanovisko
k nafizeni o umélé inteligenci (°).

3.2.6.  Vybor by rdd zdtraznil, ze v piiloze ndvrhu aktu o umélé inteligenci (%) je stanovena moznost vyuzit umélou
inteligenci v oblasti migrace, azylu a fizeni ochrany hranic. Znepokojivd je zejména zminka o vyuziti systémd, jako jsou
,detektory 1zi a obdobné ndstroje nebo [néstroje] ke zjistovani emoéniho stavu fyzické osoby*, nebot neexistuji védecké
dtkazy o spolehlivost takovych metod.

3.2.7.  Pokud jde o specifickd opatfeni navrzend v novém paktu o migraci a azylu, odkazuje Vybor na své stanovisko ze
dne 17. prosince 2020 ().

3.2.8.  Vybor vyjadiuje pochybnost nad ptidanou hodnotou ¢astého vyuzivani pfedbéznych informaci o cestujicich ve
spojeni se jmennou evidenci cestujicich a Komise dle jeho nazoru dostate¢né neodtivodnila potiebu systematické a masové
vymény dat v rdmci Schengenu, jez by méla automaticky dopad téz na obc¢any EU pfi vykonu prava na volny pohyb.

3.2.9. K vyuzivani evropského zatykaciho rozkazu a dalsich néstrojti, které usnadnuji spolupréci v oblasti prosazovani
préava, jako je evropsky vysetiovaci pitkaz, Vybor podotykd, Ze nezbytnym pfedpokladem hladkého fungovani téchto
nastrojii vzdjemného uzndvani je vzdjemnd duvéra. To vyZaduje je$té G¢innéj$i monitorovani pravniho sttu ze strany
organti EU a pfedpoklddd odpovédnost ¢lenskych stitti za dodrzovani zdsad pravniho stitu, zvlasté pak prava na d¢innou
pravni ochranu podle ¢lanku 47 Listiny zdkladnich prav Evropské unie (déle jen ,Listina“) a ¢l. 19 odst. 1 SEU.

3.3. Lepsi sprdva a fizeni

3.3.1.  Vybor oceryje, ze schengenské férum mize clenskym stitim poskytnout piilezitost k diskusi zdsadnich
politickych otdzek schengenské spoluprace. Ostatni organy a instituce EU véetné Vyboru by nicméné mély byt prabézné

informovény a mély by mit pravo Gcasti. Forum a jeho ¢innost by mély byt co nejtransparentnéjsi a jeho dokumenty by
mély byt piistupné. Obnoveni zpravy o stavu Schengenu je vitino, v tomto ohledu vSak nepostaci.

3.3.2.  Vybor podporuje myslenku novelizace Schengenského hrani¢niho kodexu s cilem zaclenit do néj poznatky
ziskané v souvislosti s pandemii COVID-19. Upozoriiuje nicméné, Ze tyto poznatky presahuji problematiku vnitinich
hranic a dotykaji se fungovani vnitintho trhu jako takového. Kazdd takovd novelizace by tudiz méla byt soucasti $irsi
kontroly tcelnosti evropského regula¢niho ramce pro volny pohyb ve svété, jehoz bude COVID-19 pravdépodobné i nadéle
béznou souldsti. Vybor podporuje myslenku, ze takovy pfistup by mél zahrnovat pravidla cestovani do EU, kterd
v Schengenském hrani¢nim kodexu aktudlné obsazena nejsou. Vybor by téZ uvital informaci, zda Komise planuje provést
ngjaké zmény nafizeni o malém pohrani¢nim styku.

3.3.3.  Vybor se domnivd, ze Komise by méla zaujmout rdznéjsi postoj na podporu cestovani bez hranic v Evropé.
Smlouva o EU hovoif jasné v tom smyslu, ze EU nabiz{ svym ob¢antim prostor bez hranic. Pravo ¢lenskych statd znovu
zavést hrani¢ni kontroly je vyjimkou z tohoto prava, kterou je tieba vykladat tzce. Nelze je povaZovat za svrchovanou
vysadu; naopak podléhd ustanovenim Schengenského hrani¢ntho kodexu. Kazdd revize kodexu musi plné zohlednit
vyjime¢nou povahu obnoveni hrani¢nich kontrol.

3.3.4.  Vybor kladné hodnoti navrhy na zlepSeni fungovani schengenského hodnotictho mechanismu, zejména ty, které
maji zajistit rychlejsi pfijimédni ndslednych opatteni a vétsi souc¢innost s mechanismem hodnocent zranitelnosti, a ty, v rimci
nichZ se vénuje vétsi pozornost lidskym praviim s vyuzitim interdisciplindrniho pfistupu. Je vSak tieba se vyvarovat toho,
aby schengensky hodnotici mechanismus politizoval otdzky spiSe technické povahy.

() INT/940 (Uf. vést. C 517, 22.12.2021, s. 61).
(*)  COM(2021) 206 final, s. 4 a 5.
(") UF. vést. C 123, 9.4.2021, s. 15.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
ttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0061.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206&qid=1629268748708
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:CS:HTML
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3.3.5.  Vybor vyzyvad Komisi, aby aktivné vyuzila své donucovaci pravomoci podle Smluv v situacich, kdy neni zjednana
ndprava nedostatkt zji§ténych pomoci schengenského hodnoticiho mechanismu. Prednostné je tieba Fesit systematické
praktiky porusujici zakladni prava. Co je rovnéz dilezité, Komise by neméla spoléhat pouze na zjisténi schengenského
hodnotictho mechanismu a dodrzovani zdkladnich prav by méla sama aktivné sledovat.

3.4. Dokonceni schengenského prostoru

3.4.1.  Vybor vitd postoj Komise k dokonceni schengenského prostoru. Zduraziuje spojitost mezi volnym pohybem,
obcanstvim EU a neexistenci hrani¢nich kontrol. Ob¢antim Bulharska, Chorvatska a Rumunska aktudlné nejsou plné
pfizndna prava ob¢anti EU zakotvend ve Smlouvéch.

3.4.2.  Vybor zdiiraziyje, Ze tyto ¢lenské stdty jiz kontroluji své vnéjsi hranice podle Schengenského hrani¢niho kodexu.
Jejich plné piistoupeni by posililo fungovani a bezpe¢nost Evropské unie tim, Ze by byly plnohodnotnymi ticastniky viech
rozsahlych databdzi vyuzivanych v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci.

3.4.3.  Vybor vyzyvd Komisi, aby ptedlozila podrobnéjsi plan jejich plného pfistoupent, a déle vyzyvad Radu, aby ucinila
rychlé kroky v této véci.

V Bruselu dne 20. fijna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Strategicky

rdmec EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi prici na obdobi 2021-2027 — Bezpecnost a ochrana
zdravi pii praci v ménicim se svété price

[COM(2021) 323 final]
(2022/C 105/18)

Zpravodaj: Carlos Manuel TRINDADE

Zadost o vypracovan{ stanoviska Komise, 10. 8. 2021

Prévni zdklad ¢l. 153 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi

PFijato v sekci 6. 10. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 20. 10. 2021
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1. Zéavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) zastavd ndzor, Ze ochrana zaméstnanct pred riziky ohrozujicimi
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (BOZP) md klicovy vyznam pro dlouhodobé zajisténi dustojnych pracovnich
podminek; tato ochrana, kterd je zakotvena ve Smlouvéch a v Listiné zdkladnich prdv, je pravem uvedenym v zdsadé 10
evropského pilife socidlnich prav a je jednim ze zdsadnich predpokladi dosazeni cilt udrzitelného rozvoje Organizace
spojenych nérodi (!).

1.2 EHSV plné souhlasi s tvrzenim Komise, Ze ,zdravé a bezpecné pracovni podminky jsou nezbytnym predpokladem
pro zdravou a produktivni pracovni silu. Nikdo by se nemél potykat s nemocemi z povoldni nebo pracovnimi trazy. Jednd
se rovnéz o dulezity aspekt pro udrzitelnost a konkurenceschopnost hospodafstvi EU* (). EHSV téz kvituje ndzor, ze ,dobra
BOZP rovnéz snizuje nédklady na zdravotni péci a dali spolecenskou zatéz, naproti tomu nédklady na $patnou BOZP jsou
vysoké pro jednotlivce, podniky i spole¢nost” (%).

1.3 EHSV obecné schvaluje strategickou vizi a opatfeni pldnovand ve strategickém rdmci, aniz by tim byly dotceny
pfipominky, ndvrhy a doporuceni uvedené v tomto stanovisku, konkrétné:

1.3.1  EHSV bere na védomi zejména zdmér Komise prosadit ,na konci roku 2021 [...] iniciativu na zlepSeni pracovnich
podminek osob, které pracuji prostrednictvim digitdlnich platforem [...] [a tim] zajistit vhodné pracovni podminky, véetné
oblasti zdravi a bezpe¢nosti®, pokud socidlni partnefi nebudou ochotni jednat mezi sebou (¥).

1.3.2 EHSV obecné podporuje zejména: i) piistup ,vize nula“ k dmrtim souvisejicim s pracf; ii) pldinovand opatfeni pro
boj proti rakoving; iii) ratifikaci Umluvy MOP o ndsili a obtéZovani z roku 2019 (&. 190); iv) piedloZeni legislativniho
ndvrhu tykajiciho se prevence a potirdni genderové podminéného ndsili na Zenach a domdciho ndsili do konce roku 2021;
v) zdmér Komise zahrnout psychosocidlni a ergonomickd rizika do kampané Zdravé pracovisté.

Sdéleni Komise (COM (2021) 323 final).
Tamtéz.
Tamtéz.
Tamtéz.
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1.3.3  EHSV obecné souhlasi zejména s tim, Ze i) je ,nezbytné vychdzet z poznatkli ziskanych béhem pandemie
COVID-19 a posilit pfipravenost pro piipadné budouci zdravotni krize [...] a dile posilovat synergie mezi BOZP
a vefejnym zdravim®; ii) onemocnéni 19 by mélo byt zahrnuto do doporuceni o evropském seznamu nemoci z povolani (°).

1.3.4  EHSV obecné souhlasi zejména s tim, Ze je tieba: i) Fesit ,klesajici trend poctu inspekef prace v nékterych ¢lenskych
statech; ii) uspofadat v roce 2023 vrcholnou schazku v oblasti BOZP, na niz bude zejména zhodnocen pokrok dosazeny
v oblasti pfistupu ,vize nula®, pokud jde o Gmrti souvisejici s praci; iii) zavést novy ukazatel smrtelnych pracovnich draza,
ktery byl jiz navrzen v akénim pldnu evropského pilife socidlnich prav; iv) zlepsit ¢innost inspektorti prace prostfednictvim
pokynt a 8koleni na evropské a vnitrostatni trovni; v) podporovat spolupraci na Grovni EU a ¢lenskych statd s cilem zajistit
jednotné provadéni pravnich predpist; vi) pomdhat zaméstnavateltim, zejména mikropodnikiim a malym podniktim, plnit
pravni predpisy v oblasti BOZP (°).

1.3.5  EHSV obecné vitd zejména: i) spolupraci mezi EU, MOP a WHO v oblasti tdaju a znalostf; ii) skutecnost, Ze EU
bude spole¢né s ¢lenskymi staty podporovat vytvoreni nového ukazatele imrtnosti nasledkem onemocnéni pfisuzovanych
rizikovym faktorim spojenym s vykonem povoldni (jako soucast cilti udrzitelného rozvoje OSN); iii) skute¢nost, ze EU
bude podporovat zaclenéni prdva na zdravé a bezpecné pracovni podminky do rdimce MOP o zdkladnich principech
a pravech v praci; iv) zdmér EU posilovat BOZP v celosvétovych dodavatelskych retézcich; v) zdmér EU zajistit, aby
smérnice v oblasti BOZP byly faddné zohlednény jako soucdst zdvazkd s ohledem na pracovni a socidlni normy, a podpofit
problematiku dustojné prace v budoucich obchodnich dohodach; vi) podporu kandidatskych zemi pfi zaclenovani acquis
EU v oblasti BOZP do jejich pravnich predpisti ().

1.4 EHSV navrhuje Komisi, aby do strategického rdmce EU na obdobi 2021-2027 zafadila zejména ndsledujici kroky,
opatfeni nebo iniciativy:

1.41  0Oddil 2.1: i) pokud jde o osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, na které by se podle strategického rdmce pravidla
BOZP neméla vztahovat, Vybor doporucuje, aby byla v¢as provedena studie za tcasti Komise, odbornikil a socialnich
partnert s cilem nalézt nejlepsi feseni v souladu se zdsadou, Ze i vSechny osoby samostatné vydéle¢né ¢inné musi pracovat
v bezpe¢ném a zdravém prostiedi, a aby zavéry této studie byly predlozeny na summitu o BOZP v roce 2023; ii) pokud jde
o nelegislativni iniciativu tykajici se dusevniho zdravi pfi prici, kterou Komise pldnuje zahdjit na trovni EU, Vybor
navrhuje, aby byla pravé vzhledem k zdvaznosti divodd uvedenych ve strategickém rdmci zvolena iniciativa legislativni.

1.42  0ddil 2.2: i) vyzyva Komisi, aby rakovinu jako nemoc z povolani zahrnula do budouctho evropského planu boje
proti rakoviné a aby rozsifila oblast pisobnosti smérnice o karcinogenech a mutagenech o reprotoxické latky a nebezpecné
1écivé pripravky a zajistila dlouhodobé sledovani zdravotniho stavu pracovniki vystavenych piisobeni karcinogent, a to
i téch, kteff jiz préci v téchto podminkdch nevykondvajt; ii) doporucuje, aby zdmér Komise posoudit ,jak posilit ticinnost
smérnice o sankcich pro zaméstnavatele (2009/52/ES)“ vedl k pfezkumu, ktery stanovi piisnéjsi sankce pro zaméstnavatele
porusujici pFislusnd ustanoven; iii) domniva se, Ze — jak ukazaly neddvné zkusenosti ziskané z pandemie COVID-19 —, je
naléhavé nutné vypracovat legislativni iniciativu tykajici se prevence psychosocidlnich rizik; iv) domniva se, Ze ziskané
zkuenosti a vyzkum v oblasti muskuloskeletdlnich poruch odiivodiuji potiebu legislativni iniciativy v této oblasti.

1.4.3  Oddil 2.3: i) Vybor doporucuje, aby bylo doporuceni o evropském seznamu nemoci z povoldni pfevedeno na
smérnici; ii) navrhuje, aby byla smérnice o biologickych ¢initelich vylepsena s ohledem na neddvné zkusenosti; iii) pokud
jde o vnitrostatni inspektoraty prace, navrhuje stanovit cil, aby ¢lenské staty do konce obdobi strategického ramce dosahly
poméru stanoveného v normach MOP, tedy jeden inspektor prace na kazdych 10 000 pracovnikti. Pokud tento cil nebude
v obdobi strategického rdmce splnén, méla by Komise za timto tcelem piedlozit legislativni iniciativu.

1.4.4  Kapitola 3: Vybor doporucuje, aby byla kontrolni ¢innost Evropského organu pro pracovni zdlezitosti fadné
zaclenéna do strategického rdmce a byla ndlezité podporovana, vzhledem k dulezité tloze tohoto Giadu pti koordinaci
pfeshrani¢nich kontrol.

°) Tamtéz.
®) Tamtéz.
() Tamtéz.
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1.5  EHSV konstatuje, Ze navzdory uritym zlepsenim v poslednich letech stéle se vyznamné nedostavé tidaji a znalosti
o realité EU a clenskych stat v oblasti BOZP. EHSV je piesvédcen, Ze tyto znalosti jsou nezbytné k tomu, aby bylo mozné
1épe identifikovat problémy a ptredchazet rizikiim, rozvijet vhodné politiky a sledovat provadéni a pokrok dosazeny na
trovni EU a v raznych ¢lenskych stitech, zejména pokud jde o cile a opatfeni vyplyvajici ze strategického ramce pro BOZP
na obdobi 2021-2027.

1.6 EHSV zdirazije, Ze v rdmci pfezkumu stdvajicich pravnich pfedpist EU a vnitrostdtnich pravnich predpist
v oblasti BOZP je tieba vzit v potaz ekologické, digitdlni, demografické a socidlni promény evropského hospodafstvi,
zejména ve svété prace, aby tak byli ochranéni pracovnici ¢i osoby samostatné vydélecné ¢inné, v tomto piipadé v souladu
s odstavcem 1.4.1 pism. i).

1.7 Clenské staty jsou zejména odpovédné za dodrzovani pravnich piedpisii v oblasti BOZP a za zajisténi bezpecnych
a zdravych pracovnich podminek pro vSechny evropské pracovniky, zejména pro sezénni pracovniky a nejzranitelnéjsi
skupiny, jako jsou mladi lidé, seniorfi, Zeny, osoby se zdravotnim postizenim, migranti a osoby s nejistym zaméstnanim.
Posileni technickych a lidskych zdrojti inspektoratt prace, které se v poslednich letech v mnoha ¢lenskych stitech snizily,
a zlepSeni koordinace, spoluprice a odborné piipravy na evropské trovni jsou klicovymi faktory pro vyrazné zlepseni
uplatiovani pravnich ptedpisti v oblasti BOZP. Prioritou jednotlivych ¢lenskych stati by mélo byt také poradenstvi
a podpora v souvislosti s dodrZovanim pravnich predpisti v oblasti BOZP pro malé a stfedni podniky, a zejména
mikropodniky. Evropskd komise je jakozto strazkyné Smluv odpovédnd za zajisténi toho, aby clenské stity ndlezité
dodrzovaly pravni predpisy v oblasti BOZP.

1.8 EHSV doporucuje Komisi a ¢lenskym stdtim, aby se v rdmci aktualizace vnitrostdtnich strategii BOZP snazily
podpotit stdly socidlni dialog mezi socidlnimi partnery o podminkdch bezpe¢nosti a ochrany zdravi v rtiznych odvétvich,
podnicich a na pracovistich. Zapojeni odborti a zdstupcti zaméstnanct a vedeni prubéznych konzultaci s témito subjekty
ohledné posuzovdni rizik a preventivnich opatfeni je nezbytné v zdjmu podpory bezpecného a zdravého pracovniho
prostredi, které md piimy dopad na zdravi zaméstnancti, produktivitu podnikd a vefejnou zdravotni péci.

1.9 EHSV s ohledem na vyzvy globalizace a evropské Usili o ,celosvétové zvySeni trovné norem v oblasti BOZP*
doporucuje, aby Komise a ¢lenské stity tzce spolupracovaly s Mezindrodni organizaci price (MOP) a Svétovou
zdravotnickou organizaci (WHO) s cilem podpofit zaclenéni prava na zdravé pracovni podminky do rdmce MOP
o zékladnich principech a pravech v praci, jakoZz i dodrzovani téchto zdsad v celosvétovych dodavatelskych fetézcich.

2. Obecné souvislosti

2.1  EHSV bere na védomi, zZe ,téméf dvacet let hrély strategické ramce EU v oblasti BOZP kli¢ovou roli ve zptisobu,
jakym vnitrostatni orgdny a socidlni partnefi rozhodovali o cilech BOZP“ (¥). EHSV v8ak zdiraziuje, Ze ackoli je vyznam
téchto strategickych ramcti v rdmci ndrodnich plant nepopiratelny, nejsou dostate¢né zviditelnovany a v nékolika ¢lenskych
statech nejsou do jejich pipravy a monitorovéni dostate¢né zapojovany odbory a organizace zaméstnavateld.

2.2 EHSV bere na védomi hodnoceni strategického ramce EU pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci na obdobi
2014-2020, zejména zdaraznéni dalezitych aspektt, jako jsou: i) omezeni zdroji v ¢lenskych statech; ii) potieba posilit
zaméfeni na nemoci z povoldni, demografickou zménu, psychosocidlni rizika a muskuloskeletdlni (poruchy a iii) potieba
pomoci inspektorattim prace a spole¢nostem zlepsit jejich normy v oblasti BOZP (°).

2.3 EHSV konstatuje, Ze evropské pravni piedpisy tato rizika spé$né snizily a piispély ke zlepSeni norem BOZP ve
viech odvétvich hospodaiské ¢innosti ve viech clenskych stdtech. Problémy vsak pretrvavaji a pandemie COVID-19 zvysila
rizika, kterym je tfeba vénovat pozornost.

2.4 EHSV uzndvd znany pokrok, kterého EU v poslednich letech dosdhla v oblasti BOZP: smrtelné trazy pii praci se
mezi roky 1994 a 2018 snizily o 70 %. Ackoli k tomuto snizeni pfispéla deindustrializace a lepsi zdravotni péce, je také
pravda, ze vyznamnou roli sehral rovnéz systém EU v oblasti BOZP (*°).

®) Tamtéz.
) Tamtéz.
(") Sdéleni Komise (COM (2021) 323 final).
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2.5  EHSV konstatuje, Ze navzdory tomuto pokroku doslo v roce 2018 v EU-27 k vice nez 3 300 smrtelnych drazi,
3,1 milionu Grazd bez smrtelnych nasledki a pres 200 000 pracovnikt kazdy rok zemie na nemoci z povoladni. Tato
situace, kterd zptisobuje nesmirné lidské utrpeni, vyzaduje zachovdni a zlepSovani norem na ochranu pracovnikd, coz je
stdlou vyzvou a nezbytnosti ().

2.6 EHSV pfipomind, Ze pracovni urazy a nemoci z povoldni ro¢né stoji hospodaistvi EU pfes 3,3 % HDP (cca

vvvvv

dvojndsobnou ndvratnost (*?).

2.7 Pandemie COVID-19 ukdzala, jak zdsadni je BOZP pro ochranu zdravi pracovniki, fungovani nasi spole¢nosti
a kontinuitu kritickych hospodaiskych ¢innosti. EHSV souhlasi s tim, Ze pandemie rovnéz zdaraznila potiebu strategie
zaloZené na BOZP a politikdch v oblasti vetejného zdravi, kterd by vytvorila synergie mezi témito dvéma rozméry, jeZ maji
piimy dopad na ,fungovéni nasi spole¢nosti a [...] kontinuitu kritickych hospodafskych a socidlnich ¢innosti (*%).

3. Strategicky rdmec EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi prici na obdobi 2021-2027

3.1 Na tomto obecném pozadi Komise pfedstavuje novy strategicky ramec EU pro BOZP na obdobi 2021-2027 (**)
(ddle jen ,strategicky rdmec”), ktery byl ozndmen v evropském pilifi socidlnich prav a ktery se zaméfuje na tyto ti
pralomové cile:

— lepsi prevence drazt na pracovisti a nemoci z povoldni,
— posileni pFipravenosti na ptipadné budouci zdravotni krize.
3.2 EHSV souhlasi s Evropskou komisi, Ze provadéni téchto ti{ cila bude vychdzet z téchto predpokladu:
(i) socidlni dialog;
(ii) zvySeni kapacit v oblasti vyzkumu a shromazdovani tidaji na unijni i vnitrostdtn{ Grovni;
(iii) lepsi provadéni pravnich ptedpist;
(iv) zvySovani informovanosti;
(v) zvysend mobilizace finan¢nich prostfedk.

3.3 EHSV konstatuje, Ze strategicky rdmec pfedpoklddd v daném obdobi realizaci 36 opatteni, z nichz 17 je v pfimé
odpovédnosti Komise, 16 v odpovédnosti ¢lenskych statt a 3 v odpovédnosti socidlnich partnert.

4. Pfipominky ke strategickému rdmci

4.1 Oddil 2.1: Predviddni a Fizeni zmén

4.1.1  V souvislosti se soubéznou ekologickou a digitdlni transformaci se méni pracovni ndpln, zptsoby prdce a typy
pracovist, coZ stavi clenské stdty a podniky pred dulezité vyzvy z hlediska zajisténi zdravi a pohody pracovnika.

4.1.2  Starnuti pracovni sily vyzaduje pfizpusobeni pracovniho prostfedi a tkold specifickym potfebdm starsich
pracovnikdl, aby se minimalizovala rizika, a BOZP tedy hraje zdsadni roli p#i zajistovani adekvdtni reakce na demograficky

Vyvoj.

(")  Tamtéz.
(') Tamtéz.
() Sdéleni Komise (COM (2021) 323 final).
(") Tamtéz.
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4.1.3  Digitalni technologie mohou rovnéz nabidnout pracovnikiim, v¢etné zdravotné postizenych a starsich pracovnikd,
nové piilezitosti ke zlep$eni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem, a to jak Zendm, tak i muziim, a mohou
podpofit provadéni BOZP pomoci dostupnych néstroji, zvySovanim informovanosti a G¢innéjsi kontrolou.

4.1.4  EHSV se domnivd, Ze robotizace a vyuzivani umélé inteligence mohou sniZit rizika spojend s nebezpe¢nymi tikoly,
naptiklad v piipadé tkolii provadénych ve vysoce kontaminovaném prosttedi, jako jsou kanaliza¢ni systémy, sklddky nebo
oblasti, v niz jsou provadény zemédélské postiiky. Mohou rovnéz nabidnout nové piileZitosti pracovnikiim a firmém. Je
vSak pravda, Ze nové technologie pfedstavuji také velké vyzvy z divodu nepravidelnosti v tom, kdy a kde je prace
vykondvana, moznosti dohlizeni na pracovniky a rizik souvisejicich s novymi ndstroji a strojnimi zafizenimi, coz by mohlo
zvysit dusevni stres vedouci k rostoucimu poctu psychosomatickych onemocnéni, pro néz je tfeba nalézt vhodnd opatfeni.

4.1.5 I kdyz pravni pfedpisy EU v oblasti BOZP jiz pokryvaji fadu rizik vyplyvajicich ze zmén, ke kterym doslo
v primyslovych odvétvich, u zafizeni a na pracovistich, EHSV souhlasi s Evropskou komisi v tom, Ze technologicky vyvoj,
starnuti pracovni sily a vyvoj v souvislosti s formami prace vyzaduji nové legislativni ndvrhy.

4.1.6  EHSV v této souvislosti doporucuje, aby Komise revidovala ramcovou smérnici o BOZP a piizptisobila ji pracovni
realité a novym rizikiim a vyzvdm souvisejicim se zménou klimatu (napiiklad v piipadé price ve vysokych teplotich ve
venkovnim prostiedi), demografickymi zménami a digitalizaci.

4.1.7  EHSV se domnivd, Ze psychosocidlni rizika, kterd byla velmi vysokd jiz pfed pandemii, se vyrazné zvysila
v disledku COVID-19 a masivniho nepldnovaného zavedeni prace provadéné nedobrovolné na ddlku a s tim spojenych
dopadd, jako je stirdni hranic mezi pracovnim a soukromym Zivotem, neustdlé pfipojeni, nedostatek socidlnich interakcf
a zvy$ené vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii.

4.2 Oddil 2.2: Zlepseni prevence pracovnich trazii a nemoci z povoldni

4.2.1  EHSV souhlasi s pfistupem Komise, zejména s jeji ,,vizi nula‘ k amrtim souvisejicim s praci“ a s myslenkou posileni
kultury prevence, a souhlasi s tim, Ze ,prevence Gmrti souvisejicich s praci bude moznd pouze diky: i) peclivému
vySetiovani tirazi a Gmrti na pracoviti; i) uréeni a feSeni pFi¢in téchto Grazl a dmrti; iii) zvySovani informovanosti
o rizicich drazd, zranéni a nemoci z povoldni a iv) lepsimu prosazovani stdvajicich pravidel a pokyna“.

4.2.2  EHSV povazuje pfiblizné 100 000 amrti v dasledku rakoviny jako nemoci z povoldni za nepfijatelné a vyzyva
Clenské staty, aby urychlené provedly strategii planu o karcinogenech a prosadily uplatiiovani limitnich hodnot a dalsich
ustanoveni piijatych na trovni EU, ¢imzZ by se omezila expozice pfiblizné 40 milionti pracovniki 26 nebezpeénym latkdm
a zlepsily se tak jejich pracovni podminky. EHSV se domnivd, Ze seznam nebezpecnych latek by mél byt prezkouman
a doplnén, zejména o nanomateridly a jejich karcinogenni t¢inky, a doporucuje, aby byl seznam karcinogent podléhajicich
limitnim hodnotdm expozice rozsifen na 50 polozek.

4.2.3  EHSV vyzyvd Komisi a clenské stdty, aby podporovaly zdravi pii prici a aby pfednostné usilovaly o zlepseni
vyzkumu a sbéru dat, a to jak na Grovni EU, tak na vnitrostdtni Grovni. Jejich opatfeni by se méla zaméfit zejména na
kardiovaskuldrni onemocnéni z povolani, na muskuloskeletalni poruchy a psychosocidlni rizika.

4.2.4  EHSV podporuje ndvrh pribéziné aktualizovat metodiku pro nakldddni s nebezpeénymi latkami a urcit dalsi
ucinky stanoveni limitnich hodnot v rdmci BOZP. EHSV vyzdvihuje a podporuje postup naklddani s nebezpe¢nymi latkami
zaloZeny na védeckém posouzeni, v souladu se zdsadou ,jedna latka, jedno hodnoceni“. Konzultace tripartitniho Poradniho
vyboru pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci a uzké zapojeni vSech zacastnénych stran byly dspésné.

4.2.5  Vsouvislosti s postoji Evropského parlamentu a ziicastnénych stran k potiebé chranit pracovniky ve zdravotnictvi
vystavené nebezpecnym 1é¢ivym piipravkiim a jinym rizikéim se EHSV domnivd, Ze je tfeba se tomuto tématu dale vénovat,
a to nejen prostiednictvim $koleni, vzdélavani a poradenstvi, ale také pfijetim zdvaznych pravnich pfedpisti.

4.2.6  EHSV se domnivd, Ze uzndni rozmanitosti, véetné rozdild a nerovnosti mezi muzi a Zenami, a boj proti
diskriminaci v zaméstndni jsou nezbytné k zajisténi bezpecnosti a zdravi pracovnikd i pracovnic, zejména pfi posuzovani
pracovnich rizik, a Ze by méla byt stanovena opatfeni pro piedchdzeni genderovym stereotypim. V kazdém piipadé je
tieba mit na paméti, Ze schopnost pracovat mize byt ovlivnéna télesnym stavem (kojeni, t€hotenstvi).
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4.2.7  Je také tieba zlepsit vyhlidky osob se zdravotnim postizenim na trhu price, vetné praktického uplatiiovani
programu bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a programti profesni rehabilitace pro osoby trpici chronickymi nemocemi
nebo osoby, které se staly obétmi traza.

4.2.8  Je tieba zlepsit ochranu zvlasté zranitelnych skupin pracovnikd. V této souvislosti by viechny ¢lenské staty mély
vénovat zvldstni pozornost organim inspekce prace a ratifikaci Umluvy o ndsili a obtézovani z roku 2019. EHSV naléhavé
vyzyvé viechny clenské stty, aby tuto dmluvu ratifikovaly v priibéhu realizace této strategie.

4.3 Oddil 2.3: Posileni pfipravenosti — rychld reakce na hrozby

4.3.1  Krize COVID-19 ukdzala, Ze bezpecnost a ochrana zdravi pii prici hraje zdsadni dlohu pfi napomdhdni
pracovnikiim, podnikim a ¢lenskym stdttim chrénit Zivoty a fidit rizika tak, aby byly zajistény dobré pracovni podminky,
kontinuita provozu a udrzitelnost.

432 Jednim ze zavérd, ktery vyplyva pro budoucnost, je dtlezitost synergii mezi BOZP a vefejnym zdravim, které
umoznily Gi¢innou reakci béhem krize. Tuto interakei je tieba posilit ve vSech ¢lenskych statech, aby byla EU pfipravena na
budouci zdravotni krize.

4.3.3  EHSV uzndvé vyznam prace Evropské agentury pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci (EU-OSHA), kterd ve
spolupréci s ¢lenskymi stity a socidlnimi partnery vytvofila metodické pokyny umoziujici podnikiim, zejména malym
a stfednim, vhodné reagovat na jednotlivé fize pandemie.

43.4  Klasifikace viru SARS-CoV-2 podle smérnice o biologickych Cinitelich pomohla zajistit ochranu pracovniki
v zafizenich, kde se s virem pracuje pfi vyrobé, distribuci a aplikaci ockovacich latek.

4.3.5  Pandemie ukdzala na skutecnost, Ze mobilni a pFeshrani¢ni pracovnici, véetné pracovniktt sezénnich, migrujicich
a pracovnikl s nejistym zaméstnanim, jsou vice vystaveni nezdravym nebo nebezpenym Zzivotnim a pracovnim
podminkdm, jako je nedostatené ¢&i preplnéné ubytovani nebo chybéjici informace o vlastnich pravech. EHSV vyzyva
¢lenské stdty, aby plnily své povinnosti v oblasti BOZP a posilily informaéni a osvétové kampané o nutnosti prosazovat
spravedlivé a bezpecné pracovni a zivotni podminky pro sezénni, mobilni a pfeshrani¢ni pracovniky.

4.3.6  EHSV konstatuje, Ze — jak zdaraziiuje Komise — je duleZité podporovat pracovniky, ktef{ se nakazili onemocnénim
COVID-19, a rodiny, které pfisly o rodinné piislusniky z déivodu expozice viru SARS-CoV-2 v préci, a také, Ze 25 ¢lenskych
statd jiz pfijalo v tomto sméru opatfeni, véetné uzndni onemocnéni COVID-19 jako nemoci z povoldni (**).

4.4 Kapitola 3: Provadeéni aktualizovaného strategického rdmce

4.4.1 EHSV souhlasi s vyrokem Komise, Ze ,socidlni partnefi maji obzvldsté dobré predpoklady nalézt feSeni
piizptsobend okolnostem urcité ¢innosti nebo odvétvi“ (*¢).

4.42  EHSV zdiraznuje, Ze pandemie ukazala, Ze podniky a pracovisté hraji vyznamnou roli v ifeni infekce, a proto je

4.4.3  EHSV doporucuje Komisi, aby v tomto ohledu v rdmci strategického ramce usilovala o podporu stdlého socidlniho
dialogu mezi socidlnimi partnery o podminkdch bezpe¢nosti a ochrany zdravi v riiznych odvétvich a zejména v podnicich.
Zapojeni odborti a zdstupcli zaméstnancll a jejich prubézné konzultace o situaci v tzké koordinaci s kolektivnim
vyjedndvanim a smlouvami, jakoZ i posuzovani, prevence a fizeni rizik, vyuzivani piilezitosti a vytvafeni bezpe¢ného
a zdravého pracovniho prostiedi maji pfimy dopad na zdravi zaméstnanct, produktivitu a konkurenceschopnost podnikt
i samotné spolecnosti, zejména na vefejnou zdravotni péci.

4.4.4  EHSV souhlasi s Komisi, Ze pouze pfesnd a aktudlni znalost skutec¢né situace v oblasti BOZP na trovni EU
i clenskych statd umoznuje identifikovat problémy a pfedchdzet rizikim, definovat vhodné politiky, sledovat jejich
provadéni a analyzovat jejich vysledky. Znalost védeckych a technologickych inovaci a jejich neustdlé zaclenovani do
politickych rozhodnuti rovnéz umoziiuje neustaly vyvoj téchto rozhodnuti.

() Tamtéz.
(") Tamtéz.
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4.4.5  EHSV podporuje potiebu disponovat na trovni EU a ¢lenskych statt aktudlnimi a vhodnymi databdzemi v oblasti
BOZP, s novymi socidlnimi ukazateli pro vyzkum a sestavovani zprav, analyz a studif o BOZP ve v3ech jejich rozmérech (V).

4.4.6  EHSV poukazuje na to, Ze ,Gspéch tohoto strategického ramce zdvisi z velké ¢dsti na jeho provadéni na vnitrostatni
a mistni drovni (*®). Tento piistup dava ¢lenskym stdtim vétsi odpovédnost za dodrzovéni a provadéni pravnich predpisd,
za podporu socidlniho dialogu mezi socidlnimi partnery a za odstratiovani piekdzek tohoto dialogu, nebot jednou ze
zakladnich podminek tspéchu strategického rdmce je zapojeni inspektordtli prace na trovni ¢lenskych statd, ¢innost
technickych pracovnikii v oblasti pracovniho 1ékafstvi a pracovnich 1ékait a zapojeni odborti a zdstupct zaméstnanct do
zdlezitosti BOZP.

4.47  EHSV v zdjmu dosazeni cilt strategického rdmce pfipomind, Ze podniky nesou celkovou odpovédnost za
bezpecnost a ochranu zdravi pii praci, a to jak na pracovisti, tak pii praci na ddlku. To v3ak pfedstavuje problém, pokud
pracovnik vykondvé praci z domova nebo z jiného mista, o jehoz podobé zaméstnavatel nemtize rozhodovat nebo kam
nemd pfistup.

4.4.8  EHSV souhlasi s tim, Ze zvySovani informovanosti o rizicich pracovnich trazli, zranéni a nemoci z povoldni je
zdsadni pro dosazen cilii strategického rdmce s dirazem na ,vizi nula“ k tmrtim souvisejicim s praci. EHSV se domniv4, Ze
zvy$ovani informovanosti je skute¢né jednim z opatfeni, jez maji zdsadni vyznam pro uplatiiovani pravnich pfedpisi, ale Ze
kli¢em k aspéchu je v prvni fadé existence téchto pravnich pfedpis, a poté zapojeni a kontrola. EHSV je presvédcen, Ze aby
bylo dosazeno cilt této strategie, je nezbytné nutné zaméfit se na prevenci a dodrzovani smérnic v oblasti BOZP.

4.49  Podle ndzoru EHSV zdvisi toto zvySovéani informovanosti do zna¢né miry na aktivnim zapojeni socidlnich
partnert a viech ztcastnénych stran. V této souvislosti ocefiuje tilohu Poradniho vyboru pro bezpe¢nost a ochranu zdravi
pfi préaci a doporucuje, aby ho Komise lépe propagovala.

4.410  EHSV se domnivd, Ze viechny zicastnéné strany — clenské stity, podniky, inspektoraty prdce a pracovnici — se
sice shoduji na potfebé dosdhnout téchto cila, ale mira odpovédnosti se lisi, a proto by pravé pracovnici, kteff jsou
nejzranitelnéjsi a maji nejmensi pravomoci, méli pozivat nejvétsi ochrany.

4411  EHSV se proto domnivd, Ze zaméstnanec, ktery v rdmci svého pracovi§té zaznamend riziko trazu &i zdvazné
nemoci, a zejména riziko ohroZzujici Zivot, by mél mit moznost odmitnout préci a v kone¢ném disledku pravo ukoncit
smlouvu s ndhradou skody, pokud je jeho Zivot ohrozen, jelikoz podnik nedodrzuje pfedpisy BOZP.

4.4.12  EHSV pfipomind, Ze existuje celkem 11 evropskych fondt a finan¢nich mechanisma, které lze pouzZit pro
financovani opatfeni v riiznych oblastech BOZP (**). EHSV zduraznuje, Ze finanéni podpora opatfeni v oblasti BOZP je
jednim z kli¢ovych faktort dspéchu samotného strategického rdmce. EHSV doporucuje, aby Komise poskytovala ¢lenskym

statiim, a zejména socidlnim partneram, podrobnéjsi informace, a usnadnila jim tak pfistup k projektim v oblasti BOZP
a zlepsila jejich provadéni.

4.5 Kapitola 4: Celosvétovd podpora ticinnosti norem v oblasti BOZP

4.5.1  EHSV souhlasi s tvrzenim, Ze v globalizovaném svété se hrozby v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi nezastavuji
na hranicich®, a také se domnivd, ze cilem strategického ramce je ,celosvétové zvyseni drovné norem v oblasti BOZP* (¥).

4.5.2  EHSV stejné tak podporuje rozhodnuti Komise spolupracovat s MOP pii provddéni a monitorovani Deklarace
o budoucnosti price z roku 2019 pfijaté u piilezitosti 100. vyroci zaloZeni MOP a podporovat zaclenéni prava na bezpecné
a zdravé pracovni podminky do rdmce MOP o zakladnich principech a pravech v préci.

V Bruselu dne 20. f{jna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

()  Tamtéz.
(')  Tamtéz.
(") Tamtéz.
() Tamtéz.
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PRILOHA

Ndsledujici pozménovaci ndvrhy byly v pribéhu jednani zamitnuty, ziskaly vSak alespon jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast

(¢l. 43. odst. 2 jednaciho fadu):

POZMENOVACI NAVRH 1
Predklddaji:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 Strategicky rimec EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi prici na obdobi 2021-2027

Odstavec 4.1.5

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

[ kdyz prévni predpisy EU v oblasti BOZP jiz pokryvaji Fadu
rizik vyplyvajicich ze zmén, ke kterym doslo v priimyslovych
odvétvich, u zaf{zeni a na pracovistich, EHSV souhlasi
s Evropskou komisi v tom, Ze technologicky vyvoj, stirnuti
pracovni sily a vyvoj v souvislosti s formami price vyZaduji
nové legislativni navrhy.

[ kdyz pravni pfedpisy EU v oblasti BOZP jiz pokryvaji fadu
rizik vyplyvajicich ze zmén, ke kterym doslo v priimyslovych
odvétvich, u zafizeni a na pracovistich, EHSV souhlasi
s Evropskou komisi v tom, Ze technologicky vyvoj, starnuti
pracovni sily a vyvoj v souvislosti s formami price mohou
vyZadovat nové legislativni ndvrhy.

Vysledek hlasovani
pro: 70
proti: 118

zdrzelo se hlasovani: 11

POZMENOVACI NAVRH 2
Predkladaji:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

VERNICOS George

C 105121



€ 105/122

Utedni véstnik Evropské unie

SOC/698 — Strategicky rdmec EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi prici na obdobi 2021-2027

Odstavec 4.1.6

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

EHSV v této souvislosti doporucuje, aby Komise revidovala
rdmcovou smérnici o BOZP a pfizpiisobila ji pracovni
realité a novym rizikiim a vyzvdm souvisejicim se zménou
klimatu (napiiklad v p¥ipadé prace ve vysokych teplotich ve
venkovnim prostiedi), demografickymi zménami a digitali-
zacl.

EHSV v této souvislosti doporucuje, aby Komise pokracovala
v pozorném sledovdni provddéni rimcové smérnice o BOZP
a pripadné ji revidovala s cilem zajistit, aby se tato
smérnice vztahovala i na novd rizika a vyzvy souvisejici
se zménou klimatu (napiiklad v pfipadé prace ve vysokych
teplotdch ve venkovnim prostiedi), demografickymi zmé-
nami a digitalizaci.

Vysledek hlasoviani
pro: 68
proti: 124

zdrzelo se hlasovéni: 12

POZMENOVACI NAVRH 3
Predkladaji:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 - Strategicky rdmec EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi prici na obdobi 2021-2027

Odstavec 4.2.2

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

EHSV povazuje pfiblizné 100 000 tmrti v dasledku rako-
viny jako nemoci z povoldni za nepfijatelné a vyzyva clenské
stdty, aby urychlené provedly strategii pldnu o karcinogenech
a prosadily uplatiiovani limitnich hodnot a dalsich ustano-
veni pfijatych na tdrovni EU, ¢imz by se omezila expozice
piiblizné 40 milionti pracovnikd 26 nebezpeénym latkdm
a zlepsily se tak jejich pracovni podminky. EHSV se
domnivd, ze seznam nebezpecnych ldtek by mél byt
pfezkoumdn a doplnén, zejména o nanomateridly a jejich
karcinogenni cinky, a doporucuje, aby byl seznam
karcinogenti podléhajicich limitnim hodnotdm expozice
rozsifen na 50 poloZek.

EHSV povazuje pfiblizné¢ 100 000 amrti v dasledku rako-
viny jako nemoci z povoldni za nepfijatelné a vyzyva clenské
stdty, aby urychlené provedly strategii pldnu o karcinogenech
a prosadily uplatiovani limitnich hodnot a dal$ich ustano-
veni pfijatych na drovni EU, ¢imZ by se omezila expozice
piiblizné 40 miliond pracovnik 26 nebezpe¢nym latkdm
a zlepsily se tak jejich pracovni podminky. EHSV se domnivd,
ze seznam nebezpecnych litek by mél byt prezkoumdn
a doplnén, zejména o urdité nanomateridly s prokdzanymi
karcinogennimi Gcinky, a doporucuje vyvinout maximdlni
usili s cilem rozsiFit seznam karcinogent podléhajicich
limitnim hodnotdm expozice.

4.3.2022
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Vysledek hlasovéani
pro: 68
proti: 135

zdrzelo se hlasovani: 6

POZMENOVACI NAVRH 4
Predkladaji:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 - Strategicky rdimec EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi prici na obdobi 2021-2027

Odstavec 4.2.5

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

V souvislosti s postoji Evropského parlamentu a zdcastné-
nych stran k potiebé chranit pracovniky ve zdravotnictvi
vystavené nebezpecnym lé¢ivym piipravkim a jinym rizi-
kim se EHSV domniva, Ze je tieba se tomuto tématu ddle
vénovat, a to nejen prostiednictvim Skoleni, vzdéldvani
a poradenstvi, ale také pfijetim zdvaznych pravnich pfed-
pist.

V souvislosti s postoji Evropského parlamentu a ziicastné-
nych stran k potfebé chranit pracovniky ve zdravotnictvi
vystavené nebezpeénym 1é¢ivym piipravkam a jinym rizi-
kim se EHSV domnivd, Ze je tieba se tomuto tématu dale
vénovat, a to nejen prostfednictvim $koleni, vzdéldvani
a poradenstvi, ale také dcinnym provddénim stdvajicich
pravnich predpisil.

Vysledek hlasovani
pro: 71
proti: 133

zdrzelo se hlasovani: 9

POZMENOVACI NAVRH 5
Predkladaji:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

VERNICOS George
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SOC/698 — Strategicky rdmec EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi prici na obdobi 2021-2027

Odstavec 4.3.5

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

Pandemie ukdzala na skutecnost, Ze mobilni a pfeshrani¢ni
pracovnici, véetné pracovnikii sezénnich, migrujicich a pra-
covnikl s nejistym zaméstndnim, jsou vice vystaveni
nezdravym nebo nebezpe¢nym Zzivotnim a pracovnim pod-
minkdm, jako je nedostatecné ¢i preplnéné ubytovani nebo
chybgjici informace o vlastnich pravech. EHSV vyzyvad
Clenské stdty, aby plnily své povinnosti v oblasti BOZP
a posilily informaéni a osvétové kampané o nutnosti
prosazovat spravedlivé a bezpecné pracovni a Zivotni
podminky pro sezénni, mobilni a preshrani¢ni pracovniky.

Pandemie ukdzala na skutecnost, Ze mobilni a preshrani¢ni
pracovnici, vCetné sezénnich a migrujicich pracovnika
s nejistym zaméstndnim, by mohli byt vice vystaveni
nezdravym nebo nebezpeénym Zivotnim a pracovnim pod-
minkdm, jako je nedostate¢né ¢i preplnéné ubytovani nebo
chybgjici informace o vlastnich prdvech. EHSV vyzyvd
Clenské staty, aby plnily své povinnosti v oblasti BOZP
a posilily informaéni a osvétové kampané o nutnosti
prosazovat spravedlivé a bezpe¢né pracovni a Zivotni
podminky pro sezénni, mobilni a preshrani¢ni pracovniky.

Vysledek hlasovani
pro: 72
proti: 125

zdrzelo se hlasovani: 11

POZMENOVACI NAVRH 6
Predkladaji:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbéla

VERNICOS George

SOC/698 - Strategicky rdmec EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi prici na obdobi 2021-2027

Odstavec 4.4.11

Vyskrtnout odstavec:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

EHSV se proto domnivd, Ze zaméstnanec, ktery v rdmci
svého pracovisté zaznamend riziko trazu & zdvainé
nemoci, a zejména riziko ohroZujici Zivot, by mél mit
mozZnost odmitnout prdci a v konecném diisledku privo
ukoncit smlouvu s ndhradou skody, pokud je jeho Zivot
ohroZen, jelikoZ podnik nedodriuje piedpisy BOZP.

4.3.2022
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Vysledek hlasovéani
pro: 69
proti: 135

zdrzelo se hlasovéni: 8

POZMENOVACI NAVRH 7
Predkladaji:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/[698 — Strategicky rdmec EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi prici na obdobi 2021-2027

Odstavec 1.4.1

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Oddil 2.1: i) pokud jde o osoby samostatné vydéle¢né ¢inné,
na které by se podle strategického rdmce pravidla BOZP
neméla vztahovat, Vybor doporucuje, aby byla v&as pro-
vedena studie za ucasti Komise, odbornikt a socidlnich
partnert s cilem nalézt nejlepsi feSeni v souladu se zdsadou,
ze i vSechny osoby samostatné vydélecné c¢inné musi
pracovat v bezpecném a zdravém prostiedi, a aby zdvéry
této studie byly predlozeny na summitu o BOZP v roce
2023; ii) pokud jde o nelegislativni iniciativu tykajici se
dusevniho zdravi pii préci, kterou Komise planuje zahdjit na
urovni EU, Vybor navrhuje, aby byla prdvé vzhledem
k zdvaZnosti divodii uvedenych ve strategickém rdmci
zvolena iniciativa legislativni.

Oddil 2.1: i) pokud jde o osoby samostatné vydélecné ¢inné,
na které by se podle strategického rdmce pravidla BOZP
neméla vztahovat, Vybor doporucuje, aby byla v¢as pro-
vedena studie za tGcasti Komise, odbornikit a socidlnich
partnert s cilem nalézt nejlepsi fedeni v souladu se zdsadou,
ze 1 vSechny osoby samostatné vydélecné cinné musi
pracovat v bezpe¢ném a zdravém prostiedi, a aby zdvéry
této studie byly predlozeny na summitu o BOZP v roce
2023; i) pokud jde o nelegislativn{ iniciativu tykajici se
dusevniho zdravi pii praci, kterou Komise planuje zahdjit na
drovni EU, Vybor vitd pfistup Komise.

Vysledek hlasovani
pro: 66
proti: 135

zdrzelo se hlasovéni: 8

POZMENOVACI NAVRH 8
Predkladaji:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya

PILAWSKI Lech
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VERNICOS George

SOC/698 — Strategicky rdmec EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi prici na obdobi 2021-2027

Odstavec 1.4.2

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Oddil 2.2: i) vyzyvd Komisi, aby rakovinu jako nemoc
z povolani zahrnula do budouciho evropského planu boje
proti rakoviné a aby rozsifila oblast piisobnosti smérnice
o karcinogenech a mutagenech o reprotoxické litky
a nebezpecné lécivé pfipravky a zajistila dlouhodobé
sledovini zdravotniho stavu pracovnikii vystavenych pii-
sobeni karcinogenii, a to i téch, ktefi jiZ prdci v téchto
podminkdch nevykondvaji; i) doporucuje, aby zdmér
Komise posoudit ,jak posilit i¢innost smérnice o sankcich
pro zaméstnavatele (2009/52/ES)“ ved] k pFezkumu, ktery
stanovi prisnéjsi sankce pro zaméstnavatele porusujici
pfislusnd ustanoveni; iii) domnivd se, Ze — jak ukdzaly
neddvné zkuSenosti ziskané z pandemie COVID-19 -, je
naléhavé nutné vypracovat legislativni iniciativu tykajici se
prevence psychosocidlnich rizik; iv) domnivd se, Ze ziskané
zkuSenosti a vyzkum v oblasti muskuloskeletdlnich poruch
oditvodiiuji potiebu legislativni iniciativy v této oblasti.

Oddil 2.2: i) podporuje ndvrh uvedeny ve strategickém
rdmci pro BOZP tykajici se sestaveni prioritniho seznamu
reprotoxickych ldtek, které maji byt feSeny, a to na zdkladé
stanoviska, jeZ pfijal Poradni vybor pro bezpecnost
a ochranu zdravi p¥i prdci ohledné stanoveni seznamu
prioritnich ldtek, pro néZ by méla byt urcena limitni
hodnota expozice na pracovisti, a vyzyvd Komisi, aby
rakovinu jako nemoc z povoldni zahrnula do budouciho
evropského pldnu boje proti rakoving; ii) doporucuje, aby
zdmér Komise posoudit ,jak posilit G¢innost smérnice
o sankcich pro zaméstnavatele (2009/52/ES) vedl k cin-
nému provddéni a prosazovdni; iii) souhlasi s p¥istupem
Komise, kterd chce ve spoluprdci s clenskymi stdty
a socidlnimi partnery pfipravit nelegislativni iniciativu na
trovni EU tykajici se duSevniho zdravi p¥i prdci, kterd
posoudi novd rizika souvisejici s duSevnim zdravim
pracovnikii; iv) podporuje cil Komise zahrnout psychoso-
cidlni a ergonomickd rizika do kampané za zdravé
pracovisté.

Vysledek hlasovéani
pro: 70
proti: 140

zdrzelo se hlasovéni: 7
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LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
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VERNICOS George
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SOC/698 — Strategicky rdmec EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi prici na obdobi 2021-2027

Odstavec 1.4.3

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Oddil 2.3: i) Vybor doporucuje, aby bylo doporuceni
o evropském seznamu nemoci z povoldni pfevedeno na
smérnici; ii) navrhuje, aby byla smérnice o biologickych
¢initelich vylepena s ohledem na neddvné zkusenosti;
iii) pokud jde o vnitrostdtni inspektordty prdce, navrhuje
stanovit cil, aby llenské stdty do konce obdobi strategic-
kého rdmce dosdhly poméru stanoveného v normdch MOP,
tedy jeden inspektor prdce na kaZdych 10 000 pracovnikii.
Pokud tento cil nebude v obdobi strategického rdmce
splnén, méla by Komise za timto iiCelem predloZit
legislativni iniciativu.

Oddil 2.3: i) Vybor konstatuje, Ze by clenské stdty mély
podniknout ndleZité kroky v ndvaznosti na doporuceni
o evropském seznamu nemoci z povolani; i) navrhuje, aby
byla smérnice o biologickych ¢initelich vylepSena s ohledem
na neddvné zkugenosti.

Vysledek hlasovani
pro: 70
proti: 133

zdrzelo se hlasovani: 7

€ 105127
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu doporudeni Rady o smiSeném
uceni v zdjmu vysoce kvalitniho a inkluzivniho primdrniho a sekundirniho vzdélavani

[COM(2021) 455 final]
(2022/C 105/19)

Hlavn{ zpravodajové: Tatjana BABRAUSKIENE
a Michael McLOUGHLIN

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Rada, 30. 8. 2021

Préavni zdklad ¢l. 165 odst. 4 a ¢l. 166 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi

Pfijato na plendrnim zaseddni 20. 10. 2021

Plendrni zaseddni ¢. 654

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 152/0/0

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) je potéSen, Ze navrh poukazuje na to, Ze ,vzdélavani je zdkladnim
lidskym pravem a pravem ditéte”. EHSV také vitd skutecnost, Ze zdmérem ndvrhu je provést evropsky pilif socialnich prav
a dalsi vyznamné iniciativy EU (), které se snazi zlepsit spoluprdci mezi ¢lenskymi staty s cilem zavést kvalitn{ a inkluzivni
vzdélavani v ramci ekologické a digitdlni transformace socidlniho a hospodafského Zivota a trhu prace.

1.2 EHSV opétovné vyzyva ,Evropskou komisi a ¢lenské stity k provadéni prvni zdsady evropského pilife socidlnich
préav, jejimz cilem je zajistit, aby kvalitni a inkluzivni vzdélavani, odbornd piiprava a celoZivotni uceni byly pravem pro
vSechny v Evropé“ (%), a k jejimu uplatiiovani s cilem zlepsit zajistovani digitdlnich dovednosti a kompetenci za podpory
rovného piistupu ke smiSenému uceni pro viechny a udrzitelného vefejného financovdni dohodnutého se socidlnimi
partnery a obc¢anskou spole¢nosti.

1.3 EHSV odkazuje na své stanovisko (*), ve kterém uvadi, ze ,pfi provadéni akéntho planu digitdlniho vzdélavani 2021-
27 je nutné zajistit G¢inny socidlni dialog, konzultace se zainteresovanymi subjekty a dodrzovdn{ a vymédhani pracovnich
prav. Zaroven je zapotiebi pracovniky informovat, konzultovat a zapojit do rozvoje digitdlnich a podnikatelskych
dovednosti, a to zejména v ramci odborného vzdélavani a piipravy, vzdélavani dospélych a odborné piipravy zaméstnanct,
a omezit tak nedostatek dovednosti, s nimz se podniky potykaji.“

1.4 EHSV naléhavé vyzyva clenské stdty, aby navazaly na zkuSenosti ziskané ze vzdéldvani béhem krize COVID-19 a aby
zajistily, Ze bude smiSené uceni peclivé navrzeno a uplatiovano ve vyvadzZenych ucebnich planech za podpory vhodnych
pedagogickych néstrojti s cilem zajistit, aby bylo vSem détem poskytovdno vhodné a inovativni prostiedi a ndstroje pro
ucen. Je tfeba, aby ¢lenské staty zajistily zavedeni smiSeného uceni s cilem podpofit kvalitu a inkluzi ve vzdélavani, zejména
v pFipadé déti v tisni. Ackoli se koncepce smiSeného uceni zacind prosazovat a ziskdvd vétsi pozornost, stile vyzaduje dalsi
vyzkum a prostudovani, zejména z hlediska znevyhodnéni v oblasti vzdéldvéni, stejné jako v piipadé zdkladnich $kol
a prvnich let stfednich skol.

() COM(2020) 625 final, COM(2020) 624 final, Ur. vést. C 66, 26.2.2021 s. 1, Ur. vést. C 221, 10.6.2021, . 3.
() Ut vést. C 56, 16.2.2021, s. 1.
() Ut vést. C 286, 16.7.2021, s. 27.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:624:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32021G0226(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021XG0610(01)&qid=1633091949953
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1.5  EHSV konstatuje, Ze za Gcelem zajisténi vétsi samostatnosti studenttt béhem procesu uceni je dulezité, aby bylo
smiSené uceni k dispozici v§em studentiim, nejen studenttim Zijicim ve venkovskych oblastech, kde neexistuje pfistup ke
Skole, nebo v tercidrnim vzdélavani, kde je po studentech vyzadovano nezavislé uceni.

1.6 EHSV konstatuje, Ze v piipadé mimoskolniho uceni zalozeného na projektech je tfeba zajistit zdravi a bezpecnost
studenttl, zejména studentt zapojenych do odborného vzdélavani a p¥ipravy. Dlouhodobé distancni vzdélavani, které bylo
zavedeno béhem krize COVID-19, md negativni dopad na dusevni a fyzickou pohodu studentdi a ucitelt i na studijni
vysledky zédkt. EHSV vitd daraz, ktery je v ndvrhu kladen na to, Ze kvalifikovani odbornici v oblasti dusevniho zdravi musi
poskytovat tc¢innou podporu pohody studentt a uciteld.

1.7 EHSV vyzyva clenské staty, aby zajistily, ze bude smiSené ucen{ zahrnuto do jejich strategif pro vzdélavani na zdkladé
ucinného dialogu s piislusnymi socidlnimi partnery a zdcastnénymi stranami v oblasti vzdélavani, a to zptisobem, ktery
pozitivné prispéje ke kvalitnimu a inkluzivnimu uceni studentd, zajisti pfistup k dobrému vyukovému a studijnimu
prostiedi a k nezbytnym ndstrojim a podpofe pro ucitele a nenechd studenty bez podpory.

1.8 EHSV dile vyzyva clenské stity, aby zajistily, Ze smiSené ueni neposkodi socidlni hodnotu vzdélavani ani vyznam
prezenéni vyuky ve vzdéldvacich programech. Zku$enost s nouzovou on-line vyukou a ufenim béhem pandemie
COVID-19 ukézala nenahraditelnou hodnotu prezenéni vyuky a priibézné interakce a zpétné vazby mezi uciteli a studenty
za G¢elem zajisténi kvalitniho a inkluzivniho vzdélavani. Vztahy mezi studenty a uiteli jsou hlavnim faktorem motivace
a uleni studentd, ktery by smiSené uceni nemélo oslabit.

1.9 EHSV pozaduje, aby clenské stity zajistily, Ze tvorba individualizovanych ucebnich plant zohledni pozadavky
studentt tykajici se podpirnych technologii. Kromé toho EHSV zdiiraziiuje, Ze to vyzaduje, aby ucitelim poskytovali
dostate¢nou pomoc podptrni zaméstnanci, kteff budou s témito technologiemi obezndmeni a budou je umét Gcinné
vyuzivat s cilem uspokojit potieby studentl se zdravotnim postizenim.

1.10  EHSV poukazuje na tstfedni dlohu uciteld ve smiSeném uceni. Vymény zaméstnancti, projekty spoluprace
a individualizovand vyuka jsou mozné, pokud je za tim G¢elem uditeldm vyhrazena dostate¢nd pracovni doba a pokud je
podporuje vedeni koly. Je velmi diilezité podporovat komunitu pro smiSené ucéeni s cilem prosazovat hodnotu technologi
v oblasti vyuky a odborné pfipravy.

1.11  Kromé toho EHSV poukazuje na to, Ze v zdjmu zaji§tén{ inkluzivniho a kvalitntho vzdélavani by smiSené uceni
mélo pfispivat k provadéni ,zavért Rady o evropskych ucitelich a skolitelich pro budoucnost®. V této souvislosti EHSV
vyzyva Clenské stity, aby Gcinné podporovaly ucitele pii jejich piipravé na poskytovani podpory studentim ohledné
kvalitniho smiSeného uceni tim, Ze zlep$i a zmodernizuji pocate¢ni a dal$i profesni rozvoj a uzpiisobi ho potiebdm uditel
a studentd.

1.12  EHSV vitd navrhovand opatfeni na podporu gramotnosti ucitell v oblasti IT, jako jsou kurzy, programy a néstroje
pro prohlubovani digitilnich dovednosti uciteld a vytvafeni a Sifeni internetovych i skolnich pedagogickych modula
a zdroji. Kromé toho by mél navrh podpofit pravo ucitelti na aktualizovany a piistupny dal$i profesni rozvoj. To je tieba
uznat v socidlnim dialogu a kolektivnim vyjedndvani na vnitrostatni, regiondlni a mistni drovni se smysluplnym zapojenim
socialnich partnert v oblasti vzdélavani.

1.13  EHSV zdtiraznyje, Ze hromadné oteviené on-line kurzy (MOOC) nejsou nutné interaktivni ani zaloZené na spravné
pedagogice. Z4d4 proto Komisi, aby poskytla rozmanitéjsi podporu pro odbornou pifpravu uciteld, Skoliteléi, vedoucich
pracovnikl $kol a kolitelti uciteld v oblasti smiSeného uceni na platformé School Education Gateway, kterd by vedla
k ziskdni certifikace. Technické zdroje a materidly vypracované za podpory Komise, které maji byt vyuzity v rdmci
smiSeného uceni, musi byt spolehlivé, snadno pouzitelné a musi byt prelozeny do viech tfednich jazykti EU a jednomyslné
schvéleny viemi subjekty podilejicimi se na procesu uceni. EHSV doporucuje vyzvat projekty European Teacher Academy
rovnéz k tomu, aby vypracovaly spolecné akreditované vzdélavaci programy pro ucitele zaméfené na zlepSeni pedagogiky
v oblasti smi§eného uceni. V souvislosti se smiSenym ucenim je tieba prozkoumat tlohu mikrocertifikatd.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XG0609(02)&qid=1633680554400&from=EN
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1.14  EHSV vitd skute¢nost, Ze navrh klade diiraz na pohodu a atraktivitu ucitelského povolani, a navrhuje, aby ¢lenské
staty zaméstnaly vice ucitelt s cilem podpofit pohodu pedagogického sboru. EHSV konstatuje, Ze velky nedostatek ucitelt
a neatraktivni pracovni podminky a mzdy (*) maji skodlivy dopad na kvalitu u¢eni. To miZe vytvofit pfekdzku pro rozvoj
vysoce kvalitnich a inkluzivnich systémil smiSeného uceni.

1.15  EHSV poukazuje na to, ze kombinace prezencni a distancni vyuky vyZaduje, aby byli ucitelé kreativni
a inovativni (°) a méli dobré pedagogické schopnosti. Je nezbytné navrhnout smiSené uceni tak, aby respektovalo pracovni
vytizeni, pracovni dobu a distojné pracovni podminky ucitelti a aby jim zajistilo podptrné pracovni prostedi.

1.16  EHSV doporucuje, aby bylo zajisténo demokratické vedeni skol, v jehoz rdmci mohou studenti a ucitelé skute¢né
nezévisle fidit svij vlastni proces uceni a vyuky. EHSV znovu poukazuje na to, ze je dilezité zajistit a posilit demokratické
fizeni systému vzdélavani a odborné piipravy, jehoz soucdsti by mély byt smysluplné konzultace s organizovanou
obcanskou spole¢nosti (°).

1.17  EHSV konstatuje, Ze je tieba uznat smiSené uceni mimo formdlni vzdéldvaci prostfedi, napf. informalni
a neformdlni uéeni, pomoci ti¢inného provedeni doporuceni Rady ze dne 20. prosince 2012 o uznavani neformalniho
a informdlntho uceni. Informdlni a neformdlni uceni hraje skutecné dulezitou roli v podpofe rozvoje zdkladnich
mezilidskych, komunika¢nich a kognitivnich dovednosti, napf. kreativity, aktivniho obcanstvi a dovednosti pro pracovni
zivot. Ucast na procesech uzndvani musi byt pifstupnd viem a musi byt podporena udrZitelnymi vefejnymi investicemi.

1.18  EHSV poukazuje na to, Ze dobfe vytvofené smiSené ueni musi byt podporovino udrzitelnymi vefejnymi
investicemi, jez budou poskytnuty jako soucdst evropského semestru a s pomoci dalsich finan¢nich prostfedkt EU, jako je
Ndstroj pro oZiveni a odolnost, Erasmus+ a ESF+. Podpora piistupu ke kvalitnim on-line u¢ebnim programim je nezbytnd
pro vSechny Gcastniky vzdélavani. Je zapotiebi vice investic, zejména s cilem zajistit vysoce kvalitni distanéni vzdélavani pro
studenty zapojené do odborného vzdélavani a piipravy a umoznit jejich piistup k ndstrojim a simuldtoriim, které jim
pomohou s nezdvislym praktickym ucenim v bezpe¢ném prostiedi, a déle zajistit mistni stfediska pro celoZivotni u¢eni ()
a knihovny.

1.19  EHSV konstatuje, Ze rostouci vyuzivdni digitdlnich nastroji v rdmci smiSeného uceni stile vice ohroZuje
bezpecnost tidaja studentti a ucitelti a prava dusevniho vlastnictvi ucitelti. Komise a ¢lenské staty by tedy mély poskytovat
udrzitelné vefejné financovani a po konzultaci se socidlnimi partnery a ziicastnénymi stranami v oblasti vzdélavani zavést
vhodny pravni ramec, ktery zajisti ochranu tdajti a prav dusevniho vlastnictvi v této oblasti. EHSV je znepokojen tim, Ze se
v doporuceni uvddi, ze k proveden{ plant stanovenych v ndvrhu nejsou zapotiebi zadné dalsi zdroje. Financovani mize byt
zpusobem, jak stimulovat spolupraci v oblastech, kde neexistuje silnd pravomoc EU. Ndklady by mohly zahrnovat hosting,
udrzbu a vybaveni pro zaclenéni do platformy, hosting zdrojt pro vyuku, zabezpeleni tdajti, vybaveni uditelt a zaka atd.
Pokud nebudou k dispozici vlastni zdroje, budou nejvice postizeni znevyhodnéni studenti.

1.20  EHSV vyzyva Komisi a ¢clenské stity, aby se zabyvaly ndrastem poctu poskytovatelt vzdélavani a rozmachem
odvétvi vzdélavacich technologii, které bude stile vice upfednostiiovano, jelikoz do vzdélavacich programa bude
zafazovano smiSené uceni. EHSV vyzyva ¢lenské stty, aby vytvofily vnitrostdtni pravni pfedpisy, véetné moznosti zfidit
vefejnou platformu pro on-line vyuku a uceni s cilem chranit vefejnou hodnotu vzdéldvani. Kromé toho by vefejné

—
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EK: Teachers in Europe — Careers, Development and Well-being (Ucitelé v Evropé — profesni dréha, rozvoj a dobré podminky), 2021.
EK: Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21 (SmiSené uceni ve $kolnim
vzdéldvani — pokyny pro zahdjen skolniho roku 2021-2022).

Ur. vest. C 286, 16.7.2021, s. 27.

Downes, P. (2011). Multi/Interdisciplinary Teams for Early School Leaving Prevention: Developing a European Strategy Informed by
International Evidence and Research (Viceoborové/mezioborové tymy pro prevenci piedcasného ukoncovdni skolni dochdzky: rozvoj evropské
strategie zaloZené na mezindrodnich poznatcich a vyzkumu). Evropskd komise, NESET (Network of Experts on Social Aspects of Education
and Training — Sit odbornikd pro socidlni aspekty vzdélavani a odborné ptipravy), Generalni feditelstvi pro vzdélavani, mlddez,
sport a kulturu, Brusel.
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platformy mély byt zfizovany po smysluplné konzultaci se socidlnimi partnery a zdcastnénymi stranami v oblasti
vzdélavani, pti¢emz by méla byt plné respektovana profesni autonomie uéiteltr a pedagogickych pracovnikii a akademickd
svoboda a nezavislost vzdélavacich instituci a na ucitele nebo pedagogické pracovniky by nemél byt vyvijen tlak, pokud jde
o vyukové materidly a pedagogické metody, které pouzivaji.

1.21  Vzhledem k vyznamu pfisuzovanému celé oblasti smiSeného uceni EHSV navrhuje, aby bylo pro toto doporuceni
vytvofeno individudlni hodnoceni a diferencované shromazdovani ddajti podle véku, v jehoz rdmci by se uznévaly odlisné
vyvojové potieby déti a mladych lidi. To by rovnéz mélo umoznit shromazdovani informaci o souvisejicich parametrech
tykajicich se znevyhodnéni, jako je Sikana a pfedcasny odchod ze vzdélavani. Spole¢né s piislusnymi partnery mohou byt
vytvofeny presné zptisoby méfeni. Z toho rovnéz vyplyva, Ze je nutné jasné podavani zprav o plnéni doporuceni a jeho
sledovani.

2. Obecné pfipominky

2.1  Toto stanovisko se zabyvd ndvrhem doporuceni Rady o smiSeném uceni v zdjmu vysoce kvalitniho a inkluzivniho
primarniho a sekunddrniho vzdélavani. Klade se v ném rovnéz diraz na pocitecni odborné vzdélavani na sekundarni
arovni. Navrhované doporuceni neobhajuje prosazovani nizsi pfitomnosti pedagogti ani nepodporuje traveni vice hodin
pied obrazovkou. EHSV vitd zapojeni mladych lidi, které by mélo byt podporovano a mélo by probihat béhem celé¢ho
procesu.

2.2 Podle studie Evropské komise (%) je smiSené uceni chdpano jako hybridni pfistup, ktery kombinuje vzdélivani ve
Skole s distanénim vzdélavanim véetné on-line vyuky. SmiSené uceni je flexibilnim modelem, ktery mtize napomoci
pokroku studijniho projektu nebo kurzu, pficemz neni nutné, aby byli ucitelé a studenti pfitomni vzdy na stejném fyzickém
misté.

2.3 1 kdyz vzdélavani ve skole zlepsuje socidlni dovednosti, pohodu, pocit soundlezitosti a smysl pro komunitu
ucastnikd vzdélavani a osobni interakci mezi uciteli a studenty a mezi studenty navzdjem, dobfe usporddané smiSené uceni
muze Gcastnikam vzdélavani pomoci dosdhnout nezévislejstho a individualizovaného samostudia (°). Mtize byt ptinosné
zejména pro uceni souvisejici s uménim a zahrnujici videomateridl.

2.4 Zatimco se v ndvrhu popisuje smiSené uceni coby hybridni pfistup a zdiraziuje se v ném jeho flexibilita a potencidl
podpofit nezdvislé studium, je tfeba déle upfesnit tilohu, kterou pii provadéni smiSeného uceni hraji ucitelé a skolitelé.
V tomto ohledu je dulezité zajistit, aby bylo smiSené uceni v u¢ebnich planech provadéno pomoci celoskolniho pfistupu,
ktery zohledni potieby uditeld, studentd a jejich rodin. Je také nezbytné, aby bylo smi§ené uéeni provadéno béhem doby
vyucovani a nevedlo k neudrzitelné nadmérné zdtézi pro ucitele nebo k dodate¢né zatézi pro rodiny zaki.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  Krize COVID-19 piiméla Zdky a studenty zdkladnich a stfednich skol a odborného vzdélavani a ptipravy k tomu, aby
byli pfi studiu nezavislejsi. Skoly a ucitelé byli — vétsinou bez fadné piipravy — nuceni piizpisobit se nouzovému on-line
a distanénimu vzdéldvani, pficemz pouzivali digitdlni zasilini zprdv, e-maily, on-line video chaty a dalsi prostfedky ke
komunikaci s détmi s cilem poskytnout béhem omezeni volného pohybu osob pfiméfenou vyuku. Pfedstavovala také
znaénou vyzvu pro déti se zdravotnim postizenim, které jsou pifi komunikaci prostiednictvim digitdlnich médii vice
znevyhodnény. VIady, televizni vysildni, socidlni partnefi, poskytovatelé vzdélavani a odborné ptipravy, nevladni organizace
a jednotlivci zacali neuvéfitelné rychle jednat, aby podpoiili ucitele pfi zfizovani virtudlnich tfid a platforem spolupréce, je
vak stdle tfeba ucinit mnohem vice.

3.2 Vzhledem k obrovskému dopadu krize COVID-19 na mladé lidi a vzdélavaci systémy musime byt také opatrni
ohledné nacasovani zmény. Névrat k prezenéni vyuce potiebuje urcity ¢as a mnoho mladych lidi si musi zvyknout na
ndvrat do normalni situace. Pfili§ mnoho zmén v p#ilis kratkém case totiz miéze byt destabilizujici. Tlak krize COVID-19
dopadd na déti a mladé lidi. Béhem pandemie obzvldsté utrpélo jejich vzdélavani, socializace, ekonomické vyhlidky
a dusevni zdravi. Prioritou by mél byt v nadchézejicim obdobi ndvrat do normdlniho stavu a zvldstni zaméfeni na pohodu,
dusevni zdravi a formalni uceni.

(®)  EK: Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21 (SmiSené uceni ve Skolnim
vzdélavani — pokyny pro zahdjeni skolniho roku 2021-2022).
) Tamtéz.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:455:FIN&qid=1628155522520
https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/blended_learning_in_school_education_european_commission_june_2020.pdf
https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/blended_learning_in_school_education_european_commission_june_2020.pdf
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3.3 EHSV vyjadiuje své obavy ohledné toho, jak se mohou se smiSenym ucenim vyporadat zékladni skoly nebo i prvni
ro¢niky stfednich $kol, protoze jde o vékové skupiny, které Casto postradaji schopnosti nezbytné pro aktivni tcastniky
vzdélavani v prostiedi smiSeného uceni. Obvykle jim chybi samostatnost, dovednosti v oblasti spoluprace a v oblasti IKT,
utvafeni znalosti, schopnost sebehodnoceni a riizné dalsi tzv. dovednosti pro 21. stoleti. Tyto dovednosti jsou nezbytné pro
Uspé$né uceni ve smiSeném prostied{ a jejich absence u Gcastnikil vzdéldvani skutecné ohrozuje zajistovani kvalitniho
smiSeného ucent. Je tieba ustavit zdsadu, Ze pokusné pfechody na smiSené uceni ve vzdélavani za¢inaji u starsich studentd,
nikoli u mladsich.

3.4  EHSV zdiraziiuje, Ze studenti zapojeni do odborného vzdélavani a piipravy piisli béhem ucnovské piipravy
v obdobi pandemie COVID-19 o vétsinu zkuSenosti zaloZenych na praxi. Chybgjici p¥istup k Sirokopdsmovému pfipojent
a k ndstrojim v oblasti IT, nedostate¢nd interakce mezi uciteli a studenty a chybgjici vhodné studijn{ prostiedi zptsobily, ze
vzrostl pocet osob pied¢asné ukoncujicich studium, zejména mezi divkami a socidlné znevyhodnénymi détmi. SmiSené
uceni tedy musi byt peclivé navrZeno a zavedeno tak, aby se zajistilo, Ze bude vSem détem poskytovano inkluzivni prostiedi
a néstroje pro uceni. Zatimco doporuceni se zaméfuje prevdzné na primarni a sekunddrni vzdéldvani a také na pocatecni
odborné vzdélavani na sekundarni drovni, bylo by uzite¢né prozkoumat potencil smiSeného uceni v oblasti uctiovské
piipravy.

3.5  Mezi opatieni uvedend v ndvrhu patii i pfima reakce na krizi spoc¢ivajici v ,upfednostnéni fyzické a dusevni pohody
ucastnikt vzdélavani a jejich rodin“ a ,posileni rozvoje digitdlnich kompetenci castnikt vzdélavani a jejich rodin®. V tomto
ohledu EHSV zdtiraznuje, jak je dulezité rozsifit zajisténi pohody a zlepSeni digitdlnich kompetenci za téelem pokryti
celého systému vzdéldvani, véetné zejména uciteld, skolitelt a vedoucich pracovnikd skol.

3.6 EHSV vita skute¢nost, ze Komise navrhuje vytvofit ve spolupraci se ¢lenskymi stity specifické névody, piirucky
a dal3i konkrétni vystupy zalozené na faktech, ¢innostech v oblasti vzdjemného uceni a osvéd¢enych postupech. To vyrovnd
nedostatky zji§téné v podpore rozvoje metody smiSeného uceni na trovni jednotlivych skol a systémtl. Do této spoluprdce
by méli byt také zapojeni socidlni partnefi a dal$f pFislusné zacastnéné strany. Kazdy pfechod, zména nebo tprava v ramci
vzdélavacich systémi musi byt provedeny co nejopatrnéji. Musime si byt zcela jisti, Ze tyto zmény nijak nezhorsi vzdélavaci
znevyhodnéni a pfed¢asné odchody ze vzdélavani, coz jsou ziejmé nejvétsi problémy, jimz nas vzdélavaci systém celi.

3.7  EHSV se domnivd, 7e smiSené uceni md potencidl zcela zménit vyuku i uceni. I kdyz vsak ndvrh vyzdvihuje
Lpilezitosti, které smiSené uceni vytvdii, vetné zlepeni kvality a inkluzivnosti vzdéldvani a odborné piipravy, rozvoje
Sirokého spektra kompetenci a dusevni pohody vSech tcastnikt vzdélavani“, EHSV poukazuje na to, Ze pfi provadéni
smiSeného uceni je tieba peclivé zvazit veskera omezeni. To plati zejména ve venkovskych a v chudych oblastech, ve
kterych chybi infrastruktura (absence pfistupu k Sirokopdsmovému pfipojeni a k ndstrojim IT) a podpirné prostiedi
(domdci prostiedi, finan¢ni situace atd.) pro kvalitni smiSené ucent, které by bylo pro studenty p¥inosné. Zdsadni vyznam
md pfipojeni k vykonnym a spolehlivym sitim, zejména kdyz se celd rodina potfebuje pfipojit v rdmci svych aktivit. Kromé
toho ne vSichni studenti maji dostate¢nou troven digitdlnich dovednosti, sebekdzei nebo samostatnost, jez jsou nezbytné
pro nezavislé sledovani vyuky a vypracovavani tikoli bez osobniho kontaktu s uciteli. Uspésné smisené uceni obecné do
velké miry zdvisi na pomoci rodi¢ti a sledovani z jejich strany — zejména u mladsich Gcastnika vzdélavani. To maze
zpusobit nerovnosti ve studijnich vysledcich zakt a prispét ke zvySeni miry osob piedcasné odchdzejicich ze vzdélavani,
protoze ne vsichni maji rodice, ktef{ budou schopni i¢inné plnit tuto tlohu nebo budou za tim tcelem k dispozici.

3.8 Prestoze vzdélavaci systémy zazivaji v poslednich letech rostouci posun smérem k privatizaci, smiSené uceni by mélo
byt ve vzdélavacich programech provadéno tak, aby chranilo odpovédnost a transparentnost v fizeni vefejnych systémua
vzdélavani pred vlivem soukromych a obchodnich zdjma a aktért. Vzdéldni nesmi byt jako vefejny statek smiSenym
ucenim oslabeno.

3.9  Pied epidemii COVID-19 ¢elili pedagogové problému s rostouci propasti ve vzdéldni mezi zaky kvili riznym
socioekonomickym tlaktim. K dal$im faktorm patii rasismus, segregace a obecny pokles vzestupné socidlni mobility
a zhorseni celosvétové hospodaiské situace. Obecné rovnéz doslo napiiklad ke zvyseni zavislosti na domacich tkolech, coz
slouzi pouze k prohloubeni rozdilii v dosazenych vysledcich. Izolace stejné jako samouceni ma skodlivé psychologické
dopady. Pro mnoho studentd, zejména studentl ze socioekonomicky znevyhodnéného prostiedi, pfredstavuje osobni
kontakt s uciteli a spoluzdky zdroj tlevy a pomdha sniZit jejich propast ve vzdéldni. Probihajici pandemie COVID-19 tuto
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propast ve vzdélani, véetné propasti v digitdlnich dovednostech, zhorsila, pfi¢emz stile vice studentti je ohrozeno ztratou
znalosti.

3.10  EHSV upozoriuje na skutecnost, ze pocatecni vzdélavani a dalsi profesni rozvoj uciteld nejsou dostate¢né, aby
ucitelim zajistily vhodné dovednosti, véetné digitdlnich dovednosti, pedagogickych metod nebo vyukovych materidld, pro
vyuku prostiednictvim smiSeného uceni. To plati zejména pfi praci se studenty se specidlnimi vzdélavacimi potfebami,
v multikulturnim prostedi nebo se znevyhodnénymi studenty, kterd je jesté problemati¢téjsi nez obvykle, nebot penalizuje
piesné ty skupiny dcastnikt vzdélavani, které v soucasné situaci potfebuji mimofddnou podporu. Evropské férum
zdravotné postizenych pozaduje rovny piistup ke vzdéldvacim sluzbdm pro zaméstnance a studenty se zdravotnim
postizenim a poskytovani opatfent, jako je tlumoceni do znakového jazyka, zivy piepis a piizptisobend prace.

3.11  Nastroje pro sebehodnoceni uvedené v ndvrhu, jako je pfipravovany ndstroj pro ucitele SELFIE, maji potencial
podpofit provadéni smiSeného uceni. EHSV vSak upozornuje na riziko, Ze tyto ndstroje mohou vytvofit referencni
srovndvani mezi vzdélavacimi institucemi s cilem ustavit Zebticky $kol, ligy a soutéze. Je dilezité, aby se pfi provadéni
smiSeného uceni respektovaly zvldstni charakteristiky jednotlivych vzdélavacich instituci a priority, pokud jde o pouzivani
informacnich a komunikac¢nich technologif (IKT), které by mély byt predmétem dohody mezi uciteli, skoliteli a vedoucimi
pracovniky skol.

3.12  Prace s détmi a mladymi lidmi by méla byt stile vice zaloZena na skuteném prabézném zapojeni dotcenych
subjektti v souladu s ¢lankem 12 Umluvy OSN o pravech ditéte. Kromé jedné konzultace doporucent piilis neklade diraz
na ndzory déti. Tento nedostatek je tieba fesit. Rada ¢lenskych sttt vytvaii modely osvédéenych postupti a EU vypracovévé
svou vlastni strategii pro prava ditéte. Tento typ zmény by se mél nakonec projevit v fizeni a hodnoceni skol.

V Bruselu dne 20. fijna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG


https://www.edf-feph.org/open-letter-to-leaders-at-the-eu-and-in-eu-countries-covid19-disability-inclusive-response/
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Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 231/0/9

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) pfipomind, Ze trth EU v oblasti letecké dopravy je nezbytny pro
obchod a cestovni ruch v Evropské unii a pro mezindrodni konkurenceschopnost evropského hospodafstvi (*).

ProtoZe je viak leteckd doprava z hlediska emisi CO, jednim z nejrychleji rostoucich odvétvi, podporuje EHSV regulacni
iniciativy, k nimz organy EU pfistoupily s cilem zmirnit dopad letecké dopravy na Zivotni prostiedi. (3)

1.2.  Balicek ,Fit for 55 ktery pfedlozila Komise, si klade za cil pfispét v EU k dosazeni ambicidzniho cile sniZit do roku
2030 emise sklenikovych plynti o 55 % oproti drovnim z roku 1990 a soucasné sladit politiku EU s ambiciéznimi
politickymi mandaty stanovenymi v Zelené dohodé pro Evropu a v pravnim rdmci EU pro klima. EHSV podporuje tuto
velmi ambiciézni politiku, kterd obsahuje nékolik legislativnich ndvrhii s dopadem na leteckou dopravu a jejimz zdsadnim
prvkem je prosazovani udrzitelnych leteckych paliv. Ackoli Komise posoudila doplitkovou povahu tohoto ndvrhu
s ostatnimi piislusnymi ndvrhy, je EHSV ptesvédcen, Ze by méla vzit v tvahu rovnéz celkové finan¢ni aéinky vSech
regula¢nich opatfeni.

1.3.  V kontextu regula¢nich iniciativ navrzenych s cilem urychlit pfechod na nulové ¢isté emise ma ndvrh iniciativy
ReFuelEU Aviation pro leteckou dopravu kli¢ovy vyznam. Oproti ostatnim odvétvim je leteckd doprava zdvisld na fosilnich
palivech coby zdroji energie. Aby mohlo odvétvi letecké dopravy riist a soucasné byly snizovany emise CO,, snazi se ndvrh
nafizeni o iniciativé ReFuelEU Aviation urychlit vyrobu, distribuci a pouzivani udrzitelnych leteckych paliv tim, Ze stanovi
povinnost pro dodavatele tryskovych paliv pro leteckou dopravu dodavat na vSech letistich v EU stéle vyssi podil leteckych
paliv smichanych s udrzitelnymi leteckymi palivy a od leteckych spolecnosti vyzaduje, aby zvysily pouzivani udrzitelnych
leteckych paliv v pfedem stanovenych, pravidelné se zvysujicich krocich.

EHSV v souladu se svym piistupem k podpote udrzitelné letecké dopravy podporuje podstatu ndvrhu Komise, navrhuje
viak zmény, aby se zajistilo, Ze miiZe byt proveden G¢inné a bez naruseni hospoddrské soutéze.

(" Ur. vést. C 429, 11.12.2020, s. 99, UK. vést. C 389, 21.10.2016, s. 86.
() Sdéleni Zelend dohoda pro Evropu (COM(2019) 640 final),
Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu, https://ec.europa.cu/transport/themes/mobilitystrategy_cs,
smérnice EU o obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii zahrnujici leteckou dopravu (COM(2021) 552 final),
smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (COM(2021) 557 final),
smérnice o infrastruktufe pro alternativni paliva (COM(2021) 560 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020IE1239
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016AE0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&qid=1633706782433
https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0552&qid=1633707033549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557&qid=1633707139867
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0560&qid=1633707225323
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1.4, EHSV vitd iniciativu Komise urychlit rist tthu pro udrzitelnd leteckd paliva. Je skute¢né pravdou, Ze udrzitelnd
letecka paliva — pokud by byla vyrdbéna v dostatecném mnozstvi a byla by k dispozici pro viechny letecké spolecnosti — by
vyznamné snizila emise CO, vytvifené timto odvétvim. Neni vSak jasné, zda by piistup, ktery Komise sleduje, zabranil
narusenim hospodatské soutéze.

1.5.  Leteckd doprava je odvétvim mezindrodnich sluzeb, které v podstaté pokryvd dva rtizné trhy s odlisnou trzni
dynamikou: jednotny evropsky trh v rdmci EHP na jedné strané a mezindrodné regulovany trh na strané druhé. EHSV se
domnivd, ze ndvrh by mél tento rozdil jasné odrézet, a vyzyva Komisi, aby zachovala rovné podminky v rdmci EHP a aby
aktivné podporovala globdlné uplatnitelné normy pro udrzitelnost.

1.6.  Navrhované nafizeni se bude vztahovat na viechny ¢innosti vech leteckych spole¢nosti z EU, at uz ptsobi v ramci
EHP, nebo na mezindrodni drovni. Na sit¢ leteckych spolecnosti ze zemi mimo EU se v3ak bude vztahovat jen do té miry,
v jaké zahrnuji sluzby poskytované z urcitého letisté v EU. Na vSechny ostatni globélni sluzby leteckych spole¢nosti ze zemi
mimo EU by nemélo mit pozadované minimalni pouziti leteckych paliv smichanych s udrzitelnymi leteckymi palivy zadny
dopad. Predpoklddany cenovy rozdil mezi leteckymi palivy a udrzitelnymi leteckymi palivy by tedy mohl poskytnout
leteckym spole¢nostem ze zemi mimo EU konkurenéni vyhodu. V dobg, kdy se celé globdlni odvétvi letecké dopravy snazi
zotavit z nejhorsi krize ve své povale¢né historii, by letecké spolecnosti z EU nemély jednostranné nést dodate¢né néklady.
Krom¢ toho pokud by se cenovy rozdil pienesl na cestujici, staly by se pro cestujici z EU atraktivnéjsi lety provozované
leteckymi spole¢nostmi ze zemi mimo EU, které jsou méné Setrné k Zivotnimu prostiedi.

1.7. EHSV doporucuje, aby vlastnimu provedeni tohoto nafizeni pfedchdzela pilotni fize, béhem niz by mohla byt
sladéna vnitini pravidla EHP tykajici se zmiriiovani dopadu letecké dopravy na Zivotni prostfedi, a aby Komise zaméfila své
usilf na Gzkou koordinaci podpory udrzitelnych leteckych paliv ze strany EU s podobnymi iniciativami provddénymi na
mezindrodni drovni. Jakmile by bylo vyrdbéno dostate¢né mnozstvi udrzitelnych leteckych paliv a bylo by k dispozici
piepravciim z EU i ze zemi mimo EU, uplatnilo by se toto nafizeni v plném rozsahu, a vztahovalo by se tak i na povinnosti
leteckych spole¢nosti ze zemi mimo EU, které provozuji lety z letist v EU. Tento postupny piistup by minimalizoval rizika
spojend s nevyhodami priikopnické ¢innosti, omezil by nebezpe¢i tniku uhliku, umoznil ndkladové ucinny postup
provadéni a zajistil stabilitu v pldnovani pro vSechny ztcastnéné strany, véetné vyrobct udrzitelnych leteckych paliv. Ddle
by usnadnil jednotny pistup k biopaliviim.

1.8.  Vzhledem k tomu, Ze vyrazné vyssi podil CO, se vypousti na mezinarodnich délkovych letech spiSe nez na krdtkych
az stiednich trasich v rdmci EHP (}), se EHSV domnivé se, Ze by Komise méla klast vétsi diraz na to, jak dosdhnout
koordinace mezindrodnich regula¢nich opatfeni. Tato opatieni tfetich stran spolu s jiz dohodnutymi kompenza¢nimi
mechanismy, jako je program CORSIA (%), daji dalsi impuls pro vyrobu, distribuci a pouzivani udrzitelnych leteckych paliv
na mezindrodni drovni, a urychli tak zvySovani poptavky po téchto palivech a snizi riziko tniku uhliku (*).

EHSV souhlasi s analyzou Komise, Ze vytvofeni trhu pro udrzitelnd leteckd paliva urcity ¢as potrvd. EHSV vyzyva Komisi,
aby vypracovala realisticky a komplexni pldn pro postupné zvysovani pouzivani udrzitelnych leteckych paliv s cilem zajistit
stabilitu v pldnovéni pro vSechny ziicastnéné strany, véetné vyrobet udrzitelnych leteckych paliv, a ddt pokyny pro politické
sledovani.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Je zapotiebi komplexni a Gi¢inny regula¢ni piistup s cilem podpofit rist udrzitelného letectvi.

2.1.1.  Navrh tykajici se iniciativy ReFuelEU Aviation je soucdsti nékolika dalsich regula¢nich ndvrht v rdmci balicku ,Fit
for 55% které jsou vSechny zaméfeny na zmirnéni dopadti letecké dopravy na Zivotni prostiedi (°). Pfi posuzovani dopadu
a proveditelnosti ndvrhu iniciativy RefuelEU Aviation je tedy nutné nélezité zvazit vzdjemnou zdvislost téchto ndvrhti a jejich
celkovy tcinek na trh v oblasti letecké dopravy.

() Celd polovina emisi CO, je zptisobena pouhymi 6 % letli, kterd pfedstavuji lety na dlouhé vzdalenosti, Data Snapshot on CO,
emissions and flight distance (Udaje o emisich CO, a letové vzdilenosti) | EUROCONTROL.

() Program kompenzace a snizovani emisi oxidu uhli¢itého v mezindrodnim civilnim letectvi (CORSIA) je globdlni systém trznich
opatfeni, kterd maji kompenzovat podil emisi CO, z mezinarodnich letdi, které pfesahuji droven téchto emisi z roku 2020. Uplatiuje
se dobrovolné od 1. ledna 2021, a to aZ do roku 2026. Dobrovolné se do n¢j zapojilo 81 stati (véetné viech clenskych stdtt EU)
pedstavujicich 77 % mezindrodni letecké dopravy.

() Nékolik zemi, napiiklad Spojené kralovstvi a USA, rovnéz planuje opatieni na podporu udrzitelnych leteckych paliv a snizeni emisi
CO,, viz SWD(2021) 633 final.

(®  SWD(2021) 633 final, odstavec 7.2.


https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
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2.1.2.  Revidovand smérnice o zdanéni energie by zavedla minimdlni danovou sazbu pro lety v rdmci EU. Udrzitelnd
leteckd paliva by tedy méla vyhodu nulové minimélni danové sazby, pfestoze minimdlni danové sazby by se mély v priibéhu
deseti let postupné zvysit az na droven 10,75 EUR/GJ. Deklarovanym cilem tohoto ndvrhu je stimulovat vyuzivani
udrzitelngjsich leteckych paliv a povzbudit letecké spolecnosti k vyuzivani letadel, kterd jsou G¢inngjsi a méné znecistuji
zivotni prostiedi, a zabrdnit moznému snizeni pfjmt o 32 %. V piipad¢, ze by ¢lenské stity zminénou minimélni sazbu
individudlné prekrocily, zvysilo by toto dodatecné vnitrostitni zdanéni emisi CO, vyrazné zdtéz leteckych spolecnosti
z hlediska nakladti, pokud by udrzitelnd leteckd paliva nebyla vyrdbéna v dostate¢ném mnozstvi. Podle vieho je nezbytné
vytvofit takovou vazbu na dostupnost udrzitelnych leteckych paliv, jinak by tato pravidla namisto toho, aby poskytla vice
pobidek pro vyrobu a pouzivani udrZitelnych leteckych paliv, mohla mit represivni t¢inek.

2.1.3. Ve skute¢nosti je sporné, zda mohou byt dalsi dané podnétem k pfechodu z fosilnich paliv na udrzitelnd leteckd
paliva, pokud nejsou tato udrzitelnd leteckd paliva k dispozici v dostate¢ném mnoZstvi.

2.1.4.  Vzhledem k tomu, Ze chybi smysluplnd antidumpingovd ustanoveni, trzni podminky v sou¢asnosti umoziuji
soutézicim leteckym dopravciim nabizet letenky za ceny, které jsou pod drovni jejich meznich provoznich nédkladd, ba
dokonce pod trovni celkovych nékladi na uspofadani letového provozu a na letistni poplatky. Dalsi dan by na tyto mezni
drovné cen neméla vliv, a nemotivovala by tedy k vyuZivani udrzitelnych leteckych paliv coby opatfeni v oblasti
hospodarské soutéze. Tato minimalni dan v celé EU by jednoduse spottebovala finan¢ni prostiedky leteckych spole¢nosti
potiebné pro investice do uc¢inngjsich letadel. Kromé toho nemohou byt piijmy ziskané z téchto dodate¢nych dani ze své
podstaty vyuzity k pfedem uréenym cilim (dtilezitym z hlediska Zivotniho prostiedi), ale poplynou do pokladen ¢lenskych
statd. Neumoznily by tedy rist nabidky s cilem uspokojit rostouci poptavku po letecké dopravé.

2.1.5. EHSV se proto domnivd, Ze je tfeba diferencovanéjsi hodnoceni dynamiky trhu, které se zaméii zejména na
moznou nutnost Fesit jakoZzto dalsi regulacni opatieni potfebu cilenych antidumpingovych pravnich predpist, které by
ucinné pozadovaly, aby minimdlni Groven cen pokryla vnéjsi néklady ().

Komise také navrhuje pfezkoumat pravidla systému ETS pro leteckou dopravu coby dalsi opatieni v rdmci balicku ,Fit for
55 Systém ETS se difve vztahoval zhruba na 40 % celkovych emisi v EU. V revidované verzi se tento podil zvysil tim, Ze
byla zahrnuta dal$i odvétvi, jako je ndmoini doprava. Povinnost sniZit emise v pfipadé odvétvi, na néz se vztahuje systém
ETS, se rovnéz zvysila ze 40 % na 61 % do roku 2030 na zdkladé drovni z roku 2005, zatimco bezplatné povolenky
v odvétvi letectvi maji byt postupné ukoncovany mezi lety 2023 a 2025.

2.1.6.  Obchodovani s emisemi je skute¢né trzni mechanismus pro snizeni emisi a dalsi doladéni parametri tohoto
nastroje mtiZe tento mechanismus posilit. P¥i posuzovani dopadi téchto opatieni na dynamiku trhu, jak je navrzeno vyse, je
tfeba mit na paméti, Ze postupné omezovani bezplatnych povolenek znamend dal3i zatéz z hlediska ndklada, které je
zapotiebi pfidat k jiz planovanym dodate¢nym ndkladim na minimélni dan pro celou EU. Kromé toho smérnice o zdanén{
energie, smérnice o systému ETS a nafizeni o iniciativé ReFuelEU Aviation vyzaduji tidaje o pouzivani a spotiebé leteckych
tryskovych paliv a o pouzivini udrzitelnych leteckych paliv. Déle je tieba se zabyvat zefektivnénim ustanoveni
o shromazdovéni daji, vykazovani a ovéfovani, aby se zabranilo zbytecné slozitosti a zajistila se proveditelnost danych
postupti.

Navrhované nafizeni o infrastruktufe pro alternativni paliva md zajistit, aby byla na letistich zavedena vhodnd
infrastruktura, kterd umozni pfistup k udrzitelnym leteckym paliviim na vsech letistich v EU. I kdyzZ je zajisténi ac¢inné
logistiky pro zavddéni udrzitelnych leteckych paliv ocividné nezbytné, samotné nafizeni je zapotiebi ddle upfesnit. Podle
soucasného znéni je mozné by se totiz vozidla uréend pro dodavky ekologickych paliv pro leteckou dopravu mohla
povazovat za neekologicka (¥). Bez tohoto uptesnéni je obtizné posoudit, do jaké miry by mohly vzniknout dalsi néklady na
letistich, které by ptipadné byly pfeneseny na letecké spolecnosti.

2.2, Navrhované nafizeni o iniciativé ReFuelEU Aviation je klicovym ndvrhem pro zabezpeceni udrzitelné budoucnosti
letecké dopravy, musi viak zabranit naruseni trhu v oblasti letecké dopravy.

() Veskeré regula¢ni zdsahy do trznich mechanismi odporuji ciliam liberalizace trhu v oblasti letecké dopravy. Liberalizace nicméné
neni dogmatem a md své limity, kdyz brani dosaZeni cil v oblasti klimatu, jez jsou stanoveny v Zelené dohodé pro Evropu. Proto je
zapotiebi podrobnd a diferencovand analyza dopadi téchto zdsaht na trh v liberalizovaném regula¢nim ramci. To je o to diilezitéjsi,
pokud je nékolik dopliikovych regula¢nich iniciativ vzdjemné zdvislych a mohou mit na zd¢astnéné strany celkové finan¢ni dcinky.

()  Stanovisko EHSV Taxonomie EU v oblasti udrZitelného financovdni — zména klimatu, piijato 22.9.2021, ECO[549 (Ut. vést. C 517,
22.12.2021, s. 72).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1643810433751&uri=CELEX%3A52021AE2010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1643810433751&uri=CELEX%3A52021AE2010
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2.2.1.  Komise uznavd, Ze vyroba a zavadéni udrzitelnych leteckych paliv na priimyslové trovni bude vyzadovat zna¢né
investice a ¢as na smysluplné rozsiteni vyrobni kapacity. Vzhledem k tomu, Ze je pravomoc Komise pravné omezena na
oblast v rdmci EU a v podstaté na leteckou dopravu v rdmci EHP, navrhuje Komise minimalizovat naruSeni mezindrodni
hospodéiské soutéze pomoci dvou opatfent: zajisténim pouzivani tryskovych paliv smichanych s udrzitelnymi leteckymi
palivy u vSech lett odlétajicich z letist v EU bez ohledu na jejich destinaci a zavedenim povinnosti ¢erpat minimdlni podil
leteckych tryskovych paliv na letistich EU. Prvni uvedené opatieni je zaméfeno na dodavatele a neni diskriminaéni vici
leteckym spole¢nostem. Je viak sporné, zda je druhé opatieni proveditelné a maze G¢inné zabranit narusenim trhu.

2.2.2.  Clének 7 zavadi povinnost pro viechny letecké spolecnosti poskytovat idaje mimo jiné o erpani leteckych
tryskovych paliv na daném letisti EU a povinnost podavat zpravy o celkovém mnozstvi leteckého paliva smichaného
s udrzitelnymi leteckymi palivy koupeného od dodavatelii. Letecké spole¢nosti v soucasnosti jiz podavaji zpravy o ¢erpani
a spotiebé tryskového paliva na let v souvislosti s povinnosti poddvat zprdvy v ramci systému EU ETS. Tento systém se
uplatiiuje pouze na lety v rdmci EU (°). Navrhované nafizeni rozsifuje povinnost poddvat zprdvy i na mezindrodni lety
odlétajici z letist v EU. Ty jsou provozovany také dopravci ze zemi mimo EU, na néZ se tak vztahuji povinnosti tykajici se
oznamovani Gdaja. Na mezindrodni drovni bylo uzndno, Ze se maji tyto povinnosti vztahovat i na jiné nez vnitrostatni
letecké spole¢nosti, aby mohly vnitrostatni organy sledovat dodrzovani pfedpist. Tato povinnost podévat zpravy by se
tudiz neméla na mezindrodni drovni setkat s odmitavym postojem.

2.2.3.  Clanek 5 nicméné uklddd (vSem) leteckym spolecnostem povinnost zajistit, aby jejich ro¢ni Cerpani tryskového
paliva na daném letiti v EU ¢inilo alespori 90 % rocniho potfebného mnozstvi leteckého tryskového paliva. Smyslem
tohoto ustanoveni je zabranit pfevdzeni paliva (tzv. ,fuel tankering®). Komise definuje pfevdzeni paliva jako zptsob, ktery
letecké spole¢nosti umoziiuje nacerpat vice tryskového paliva, nez je potieba, aby se vyhnula doplnéni paliva na cilovém
letisti, kde maze byt tryskové palivo drazsi (*%). Uzly nékterych siti leteckych spole¢nosti ze zemi mimo EU se vSak nachazeji
v blizkosti EHP (napiiklad v Londyné, Dohd, Dubaji, Istanbulu) a vyZaduji jen kratky let z daného letisté v EHP do tohoto
uzlu. Do destinace vyZadujici ddlkovy let je pak mozné se dostat naCerpanim paliva na letistnim uzlu v zemi mimo EU bez
pievdzeni paliva. Vyse dodate¢nych nakladd souvisejicich s udrzitelnymi leteckymi palivy a pfenesenych na cestujici v cené
letenky by mohla cestujici podnitit k tomu, aby pro cestu do své konecné délkové destinace vyuzili let pfes (méné ndkladny)
spojovaci letistni uzel v zemi mimo EU (). Clanek 5 se nicméné nezabyva systémovymi narusenimi vzniklymi vytvorenim
konkurenénich znevyhodnéni pro letistni uzly v EU, a tedy pro sité leteckych spole¢nosti z EU.

2.2.4.  Vzhledem k tomu, Ze trasy do uzldi v sousedstvi EU obndseji kratké lety, pokryva Cerpani paliva pro tyto lety z EU
pouze maly zlomek celkového mezindrodnitho provozu leteckych spolecnosti ze zemi mimo EU. S tim, jak poroste podil
paliva smichaného s udrzitelnymi leteckymi palivy, poroste ¢asem i cenovy rozdil mezi timto palivem a tradi¢nim leteckym
palivem, ¢imZ se zvy$i konkuren¢ni vyhoda lett pres uzly v zemich mimo EU. Cestujici budou jesté vice motivovani
k tomu, aby se vyhnuli trasim zahrnujicim Cerpani udrzitelnych leteckych paliv. To by mélo negativni dopad na
deklarovany cil tohoto regula¢niho ndvrhu prosazovat pouzivani udrzitelnych leteckych paliv, a sniZit tak emise CO,, mimo
jiné na trasach s odletem z EU.

2.2.5. S ohledem na vySe uvedené skutecnosti doporucuje EHSV uplatiiovat toto navrhované nafizeni postupné.
V pilotni fazi by se ¢innost méla zaméfit na sladovani stavajicich ustanoveni o oznamovani tdaji a o poplatcich za emise
CO, na trovni EU a na vnitrostatni drovni. V soucasnosti existuje nékolik takovych pravnich pfedpist soubézné, které tvori
zdklad pro vypocet tirovné emisnich povolenek i kompenzaci, a také vnitrostatnich dani z emisi CO, z leteckych paliv, které
je tieba platit. Momentdlné viak nejsou tyto pravni predpisy vnimany ve stejném kontextu, coz vede ke vzniku soubéznych
administrativnich postupti pro ztcastnéné strany a spravni organy. Navrhované natizeni by ve své soucasné podobé zavedlo
dalsi pozadavek poskytovat jesté vice Gidajii o Cerpdni paliva na vSech letistich, véetné ¢erpani udrzitelnych leteckych paliv
a Cerpani paliv v rdmci celé EU. Agentura Evropské unie pro bezpe¢nost letectvi (EASA) a organizace Eurocontrol by rovnéz

() Od ptvodniho zdméru rozsitit pouzitelnost systému EU ETS i na lety na letisté/z letidt v EU bylo upusténo na zékladé nesouhlasu
sttt z oblasti mimo EU, kter¢ trvaly na tom, Ze jejich letecké spole¢nosti nemohou byt pravné zahrnuty do regula¢niho systému EU,
ktery se podobd dani.

(%  Dtivodovd zprdva (1. Odtvodnéni a cile navrhu), s. 1.

(") Piiklad: cena letenky pro let Stuttgart — Viden — Kuala Lumpur by byla ovlivnéna drazsim cerpanim paliva smichaného
s udrzitelnymi leteckymi palivy pro kratky tsek Stuttgart — Viden, jakoZ i pozadovanym Cerpanim udrzZitelnych leteckych paliv pro
délkovy tsek Viden — Kuala Lumpur. Oproti tomu let na trase Stuttgart — Istanbul — Kuala Lumpur by vyzadoval ¢erpani leteckého
paliva smichaného s udrzitelnymi leteckymi palivy pouze pro krétky tsek Stuttgart — Istanbul.

Ve vyse uvedeném pifkladu by mohlo skutecné byt finanéné vyhodné pro leteckou spole¢nost provozujici let Istanbul — Stuttgart
nacerpat dostate¢né palivo v Istanbulu, aby nemusela Cerpat dal$i palivo pro zpétecni let Stuttgart — Istanbul, &mZz by se zcela
vyhnula ¢erpdni paliva smichaného s udrzitelnymi leteckymi palivy. Témto kalkulacim md zabranit ¢linek 5.
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mély povinnost oznamovat shromdzdéné tdaje ziskané v souladu s ustanovenimi tohoto nafizeni, ne vsak nutné ostatn{
udaje.

2.2.6.  Zda se, Ze je nezbytné zacit zavedenim transparentnosti a sniZenim zbytecné sloZitosti pomoci zjednoduseni
mechanismt pro podavani zprdv, ovéfovan{ a monitorovani ve stavajicich pravnich pfedpisech pro letecké spole¢nosti EU,
¢imz by se vytvoril soudrzny, Géinny a Géelny soubor opatieni, ktery by rovnéz mohl zahrnovat riizné vnitrostatni
iniciativy, a vytvorit tak harmonizovany rdmec. V této pilotni fdzi by tidaje oznamované leteckymi spole¢nostmi z EU
odrazely pouzivani (pouze) udrzitelnych leteckych paliv leteckymi spole¢nostmi z EU pro lety v rdmci EHP. To se zdd byt
realistické s ohledem na cas potfebny ke zvySeni vyroby udrzitelnych leteckych paliv. Tyto lety v rdmci evropského
jednotného trhu v oblasti letectvi by zpocatku nemély zahrnovat mezindrodni cestujici.

2.2.7.  Tato navrhovand pilotni fize by nemusela nutné zdrzet dplné provedeni nafizeni, protoZe jejim tcelem je
zefektivnit postupy hlaseni ddaji a ovéfovani v ramci EU s cilem zajistit, aby opatieni z balicku ,Fit for 55 pro leteckou
dopravu nevedla ke vzniku zbyte¢né slozité byrokracie. Kromé toho by zajistila transparentnost ohledné celkového
finan¢niho a¢inku opatieni na evropské odvétvi letecké dopravy. Pilotni fize by Komisi nezabranila, aby sladila postupy
s postupy pfijatymi mimo EHP.

2.2.8.  Uplatiiovani tohoto nafizeni na mezindrodni lety z leti§t v EU by mélo byt zavislé na dostupnosti udrzitelnych
leteckych paliv, aby se pokryla zvy3end poptavka. Ucinny systém pouzivani udrzitelnych leteckych paliv v ramci celého EHP
by pak mohl slouzit na mezindrodni Grovni jako mozné méfitko, vzor a norma. Postupné rozsifovini rozsahu
navrhovaného systému déle zabrani tomu, aby se opakovala polemika, s niz se Komise setkala ohledné zacleriovani odlett
z EU do systému EU ETS. Hlavni je, aby Komise vytvofila proveditelné regula¢ni ndstroje na trovni EHP a vyjednala
harmonizovany piistup na globdlni Grovni.

2.2.9.  V souvislosti s koordinaci krokti sméfujicich k pfesnéjsimu a cilenému mezindrodnimu rdmci je mozné se zabyvat
programem CORSIA a bude tieba tak ucinit. Zachovanim rozliSeni mezi milniky pro opatfeni v ramci EHP a milniky
stanovenymi pro mezinarodni rimec mtize byt program CORSIA na zdklad¢ konsenzu pfizptisoben mezindrodnimu ramci,
aniz by se zvysila jeho slozitost v rdmci EHP.

2.3,V zdjmu provedeni vSech vypracovanych navrht je zapotiebi komplexni, jasny a presvédcivy plan, jakoz i milniky
pro sledovéni plnéni.

2.3.1.  Cile v oblasti klimatu, které byly na politické Grovni dohodnuty v rdmci EHP pro vSechna odvétvi, zejména pro
odvétvi letecké dopravy, jsou mimorddné ambiciézni a, jak potvrzuje neddvno zvetejnénd zprava Mezivladniho panelu pro
zménu klimatu (IPCC), se na jejich plnéni uz dlouho ¢eka. Vzhledem ke specifikiim letecké dopravy, jak je popisuje Komise
a jak jsou stru¢né shrnuta vySe, je nicméné nezbytné stimulovat poptdvku a nabidku na trhu (s udrzitelnymi leteckymi
palivy), ktery je v soucasnosti zanedbatelny, aniz by byla oslabena mezinarodni konkurenceschopnost evropského odvétvi
letecké dopravy nebo ohrozena jistota evropské zaméstnanosti. Aby byly vyfeseny tyto odvétvové problémy, bude zdsadni
zavést ic¢innd opatfeni pomoci jasné vymezenych postupnych krokd, jimz mohou zicastnéné strany realisticky pfizptsobit
své vnitini produkty a postupy.

2.3.2.  Probihajici legislativni proces je ve své podstaté spojen s urcitou mirou nejistoty, pokud jde o konecny vysledek
legislativnich balickd. EHSV naléhavé vyzyva vSechny orgdny EU, aby usilovaly o zachovdni a dalsi zlepSeni celkové
ucinnosti navrhovanych opatteni a aby dosahly shody ohledné planu jejich provadéni.

2.3.3.  Tento plan bude zahrnovat sladéni jiz existujicich vnitrostatnich opatieni. Nékteré ¢lenské staty jiz takové plany
po konzultaci se zd¢astnénymi stranami vypracovaly (*).

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  Pro Gspéné provedeni ndvrhu je nezbytné zajistit, aby byly vylouceny zdsadni chyby pfi navrhovani povéfeni
k pouzivani udrzitelnych leteckych paliv. Komise vypracovala osm ndvrhi politiky, které se lisi, pokud jde o povinnou
stranu nafizeni (dodavatel nebo leteckd spolecnost), zemépisny rozsah (v ramci EHP nebo mimo EHP), dil¢i povéfeni pro
budouci sofistikované produkty v oblasti udrzitelnych leteckych paliv (zejména paliva z obnovitelnych zdroji
nebiologického ptvoduy), cil (objem udrzitelnych leteckych paliv/dspory emisi sklenikovych plynti) a logistické pozadavky

('»)  Priklad: Power-To-Liquid Roadmap of Germany, 2021, https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=-
publicationFile.


https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
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(tj. zahrnuje dand moznost tzv. systém ,book and claim®, diky némuz by fyzické dodavky na jednotlivych letistich nebyly
potiebné, aby se tak predeslo tomu, Ze kazdd Sarze paliva by musela na kazdém letisti obsahovala udrZitelnd leteckd paliva).

3.2. EHSV podporuje piistup Komise, pokud jde o udéleni povéfeni pro pouzivani pokrocilych biopaliv a syntetického
kerosinu. Ndvrh EU by nahradil dand vnitrostdtni povéfeni, kterd ¢aste¢né zdvisi na palivech na bdzi plodin. Vzhledem
k tomu, Ze md vyroba biopaliv primdrni vyznam pro mnohd odvétvi, a nikoli jen pro odvétvi letecké dopravy, je zdsadni
zajistit, aby byla jejich vyroba vzdy udrzitelna.

3.3. Navrh Komise pocitd s 5 % podilem udrzitelného leteckého paliva do roku 2023, pficemz 4,3 % budou pFipadat na
biopaliva a 0,7 % na synteticky kerosin. Komise by méla pfezkoumat rovnovahu mezi pokrocilymi biopalivy a syntetickym
kerosinem. Vzhledem k tomu, Ze se pokro¢ild biopaliva vyrabéji z odpadu a zbytkd, je jejich ambiciézni vyuzivani omezeno
dostupnosti zdroji. Pokud by se vsak synteticky kerosin vyrdbél z (ekologické) obnovitelné elektiiny a CO, zachyceného
z atmosféry, poskytl by palivo se zanedbatelnymi emisemi CO, EHSV se domnivd, Ze dalsi sekunddrni pravni predpisy by
mohly urychlit zavddéni pokrocilych vyrobnich procesti a usnadnit dosahovidni ambiciéznéjsich stfednédobych
a dlouhodobych cilti stanovenych pro palivo smichané s udrzitelnymi leteckymi palivy.

3.4. S ohledem na potencidl syntetického kerosinu EHSV doporucuje usilovat o jeho 3irsi vyuzivani. Zd4 se, Ze neni
neredlné zvysit minimdlni cil na 0,7 % v roce 2027 a na 5 % v roce 2030. EHSV mad za to, ze Komise podcenuje dynamiku
trthu se syntetickym kerosinem. Rozvojové zemé v Jizni Americe a Africe mohou vybudovat elektrarny a skladovat
a piepravovat e-paliva do zemi, které potiebuji udrzitelnd leteckd paliva a e-paliva. Vyroba e-paliv bude pro tyto zemé stéle
dostupnéjsi s tim, jak se budou rozsifovat vyrobni zavody. Soucasné znéni smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (RED
11I) nicméné nezajistuje dostatecnou stabilitu v pldnovdni pro investory, aby investovali do novych technologii. Tento zdroj
energie je ale tak dulezity, Ze je zapotiebi jasny politicky pldn, jak je nastinéno vyse.

V Bruselu dne 20. fijna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice 2003/87[ES, pokud jde o oznimeni kompenzace
v souvislosti s celosvétovym trznim opatfenim pro provozovatele letadel se sidlem v Unii

[COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD)]
(2022/C 105/21)

Zpravodaj: Thomas KROPP

Zadost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 14. 9. 2021

Evropsky parlament, 13. 9. 2021

Pravni zdklad ¢lanky 192 a 304 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Ptijato v sekci 7.10. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 20/10/2021

Plendrni zaseddni ¢. 564

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 238/0/5

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodatsky a socidlni vybor (EHSV) konstatuje, Ze v dasledku pandemie COVID-19 poklesly v roce 2020
emise CO, z letecké dopravy oproti roku 2019 o 64 % (). Podle prognézy organizace Eurocontrol (Evropské organizace pro
bezpecnost letového provozu), o niz se opird navrh Komise, se neocekavd, Ze by objem leteckého provozu dosdhl Grovné
roku 2019 dffve nez v roce 2024 (3.

1.2.  Rada ICAO (Mezindrodni organizace pro civilni letectvi Organizace spojenych ndroda) v Cervenci 2020 rozhodla,
Ze emise z roku 2019 by mély byt pouzity jako zakladni referen¢ni droven pro vypocet kompenzace (%), kterou musi letecké
spolecnosti provést v letech 2021-2022.

1.3. V souladu s navrhovanou zménou smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (*) by ¢lenské staty mély
mit povinnost vykazat — podle pozadavkii mezindrodniho prava — v roce 2022 kompenzace za rok 2021, pfestoZe podle
ocekavani by mél byt nartist emisi v roce 2021 ve srovndni s rokem 2019 zanedbatelny, ne-li nulovy.

1.4.  EHSV proto podporuje ndvrh Komise (°) na zménu smérnice 2003/87/ES, pokud jde o oznameni kompenzaci
v roce 2021. Tento ndvrh na zménu by mél byt pfijat neprodlené, aby byla zarucena prévni jistota (°).

(") https:/[ec.curopa.cu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020_cs.

https:/[www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024.

Kompenzace je ¢innost podniku nebo jednotlivce, jejimz cilem je vyvazit své emise financovanim sniZeni emisi jinde. Na trzich, kde

je kompenzace povinnd, jsou za kompenzace vytvofené v ramci projektd zaméfenych na snizovani emisi vyddvany kredity

ovéteného snizeni emisi. S témito kredity mohou obchodovat podniky a vlddy za tcelem splnéni mezindrodnich dohod, které

stanovi maximdlni mnozstvi CO,, jez mize byt emitovdno jednim subjektem nebo organizaci.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87[ES ze dne 13. ifjna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovéni s povolenkami
na emise sklentkovych plynti ve Spolecenstvi a o zméné smérnice Rady 96/61/ES (Uf. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).

°)  Predmét tohoto stanoviska: COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD).

EHSV vychdzi z argumentace 9. bodu odiivodnéni ndvrhu COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD).

——
=

——
s


https://ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020_cs
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024
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1.5.  EHSV doporucuje zvazit prodlouzeni zménéné zdkladni referen¢ni Grovné az do doby, neZ primérny pocet
cestujicich dosdhne drovné roku 2019, a to alespon pro roky 2022 a 2023 — piedpoklada se, Ze v téchto dvou letech
probéhne oziveni. Jinak budou provozovatelé letadel muset kompenzovat emise, ackoli létaji méné a produkuji méné emisi
nez béhem referen¢niho roku.

1.6.  CORSIA (program kompenzace a snizovani emisi oxidu uhli¢itého v mezindrodnim civilnim letectvi) je jednim
z prvka balicku opatteni urcenych ke zmirnéni dopadu letectvi na Zivotni prosttedi. EHSV vyzyva Komisi, aby pfezkoumala
vSechny regula¢ni ndvrhy relevantni z hlediska letectvi v rdmci balicku ,Fit for 55“ souvisejictho se Zelenou dohodou
a jejimi politikami, a to s cilem stanovit vzdjemnou provazanost ndvrhi, posoudit jejich kumulativni finan¢ni dopad a sladit
piislusné postupy.

1.7.  Vroce 2016 se clenské staty ICAO — véetné clenskych stitd EU — dohodly na provadéni systému CORSIA coby
ndstroje na ochranu klimatu v rdmci mezindrodni letecké dopravy. EHSV vitd, Ze jsou pro globdlni primyslovd odvétvi
zavadéna globalni opatfeni, a vyzyvd proto Evropskou komisi, Evropsky parlament a ¢lenské stity, aby i nadéle plné
podporovaly a prosazovaly systém CORSIA.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Vroce 2016 pfijala Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) program CORSIA, jenz usiluje o FeSeni
problematiky emisi CO, v letectvi. Normy a postupy pro provadéni tohoto programu byly pfijaty jako piiloha Chicagské
amluvy, jiz musi od ledna roku 2019 uplatiiovat vSechny clenské staty ICAO.

2.2, Kompenzaéni program nesniZuje emise tohoto odvétvi — letecké spole¢nosti budou kompenzovat riist emisi
z letecké dopravy v ramci jinych odvétvi, tak aby se ¢isté emise CO, ustalily. Zakladnim pozadavkem je, aby snizovani emisi
v jinych odvétvich bylo trvalé a nevedlo k nedmyslnému zvySovani emisi.

2.3, Vyznam systému CORSIA je obrovsky, protoze se jednd o mechanismus, jenz byl dojedndn na tdrovni OSN.
Vsechny signatdiské ¢lenské staty ICAO musi zajistit, aby jejich dopravci kazdoro¢né vykazovali emise — mezindrodni lety
zacaly byt monitorovany 1. ledna 2019. Letecké spolecnosti jsou tak povinny vytvofit databdze, v nichz je zaznamendno
palivo pouzité pfi kazdém letu, aby mohly s pouzitim jedné z nékolika schvélenych metod pro méfeni spotieby paliva
vypocitat emise CO, Clenské stity ICAO se vSak dohodly, Ze zavadéni programu CORSIA probéhne v nékolika fézich.
V letech 2021-2026 se budou kompenzace tykat pouze letd mezi staty, které se do této prvni faze zapojily dobrovolné ().
Od roku 2027 se tento systém bude vztahovat na viechny mezindrodni lety s minimalni vyjimkou v piipadé nékterych
rozvojovych zemi. Vnitrostatni lety spadaji do pasobnosti jiné agentury OSN — UNFCCC (%) — a vztahuje se na né Pafizskd
dohoda.

2.4, Vzhledem k unikétni krizi, jez nastala v disledku pandemie COVID-19, k prudkému poklesu v objemu letového
provozu, a tedy i emisi CO, v roce 2020, a k dlouho probihajicimu ozivovani v rimci odvétvi, je velmi nepravdépodobné,
7e by pozadavky na kompenzace nasledovaly i pro obdobi 2021-2023; to by mohlo zptsobit nejistotu ohledné
smysluplnosti oznamovacich povinnosti. Stavajici navrh stanovi ¢lenskym statdm EU pravni povinnost oznamit leteckym
spolecnostem se sidlem v EU do 30. listopadu 2022 tdaje o kompenzaci tykajici se emisi z roku 2021, a to i pokud budou
nulové. Letecké spolecnosti i ¢lenské staty EU by tak ziskaly pravni jistotu.

() Odroku 2021 se tento systém bude vztahovat nejméné na 88 statti predstavujicich 77 % mezindrodni letecké dopravy, vetné vsech
¢lenskych statti EU.
()  Rdmcovéd tmluva Organizace spojenych ndrodt o zméné klimatu. Prvnim krokem k provddéni opatieni v rdmci UNFCCC byl

Kjotsky protokol, ktery byl podepsdn v roce 1997 a byl uplatiiovan od roku 2005 do roku 2020. Kjétsky protokol nahradila
Pafizskd dohoda, kterd vstoupila v platnost v roce 2016. UNFCCC md 197 signatdiskych stdtd a pokrok v provadéni jejich
rozhodnuti monitoruje konference smluvnich stran, kterd zasedd jednou rocné.
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2.5.  Odhaduje se, ze diky programu CORSIA bude v letech 2021 az 2035 vykompenzovéno pfiblizné 2,5 miliardy tun
CO,, coz odpovidd roénimu priiméru 165 miliont tun CO, (°). Jelikoz vsak systém CORSIA emise z letecké dopravy
nesnizuje, neovlivni skutecnou tGroven emisi CO, z letecké dopravy. Na program CORSIA je proto tieba pohliZet ve spojeni
s dalsimi mechanismy, které dopad na trovné emisi CO, z tohoto odvétvi maji (*%). Tento cil sleduji tfi dalsi opatfeni
provadénd v kontextu balicku ,Fit for 55“ (!): zavedeni dané z leteckého petroleje pouze na tirovni EU, zavedeni povéfeni
k pfimichavani udrzitelnych leteckych paliv (*?) a zmény systému EU pro obchodovéni s emisemi (ETS).

2.6.  Ackoli se program CORSIA i systém EU ETS tykaji emisi CO,, funguji na odlisnych principech. Systém EU ETS
snizuje celkové povolené emise tim, Ze leteckym spolecnostem uklddd povinnost nakupovat povolenky na jejich individudini
emise. Na rozdil od toho program CORSIA uklddd leteckym spolecnostem povinnost nakupovat kompenzace, které by
vyvézily rtst kolektivnich emisi v rdmci jednotlivych odvétvi — kazdd tuna CO, z letectvi by tak méla byt vyvazena tim, Ze
nebude vypusténa v jiném odvétvi, nebo budou emise v jiném odvétvi o stejné mnozstvi sniZeny. Systém EU ETS se
vztahuje na odvétvi letecké dopravy uvnitf EU. To vak zahrnuje cestujici, ktef{ se pouze premistuji z jednoho letisté EU do
jiného, uzlového letisté EU, s cilem pfestoupit na let do mezindrodni destinace; v takovych piipadech by byl poplatek
vymezen za emise CO, za viechny tseky cesty, v nichz se vyskytuje n¢jaké letisté EU. Tyz cestujici by mohl pfestoupit na let
do téze vzdalené destinace v néjakém jiném uzlovém letiti pobliz EU, tfeba v Londyné, Istanbulu, Dubaji, Doze ¢i Moskve,
a emise CO, za ddlkovy let z letist¢ mimo EU by v takovém pifpadé pod systém EU ETS nespadaly. Tyto pfipady tiniku
uhliku je nutné fesit.

2.7. Navrh ReFuelEU Aviation by mohl vést také k naruseni hospodaiské soutéze, protoze vyuzivani leteckého paliva
s piimési udrzitelnych leteckych paliv by bylo povinné (pouze) na vSech letistich EU, nikoli v§ak na uzlovych letistich mimo
EU. Ackoli udrzitelna leteckd paliva piindseji méné emisi CO,, jejich vyrobni naklady jsou vyrazné vyssi nez naklady na
vyrobu leteckého paliva. Bez vefejného financovani téchto udrzitelnych leteckych paliv by dodate¢né naklady byly nakonec
pieneseny na cestujici, coz by prodrazilo mezindrodni lety z uzlovych letist v EU oproti letim do tychz destinaci z uzlovych
letist mimo EU. K takovému zdvaznému naru$eni mezindrodni hospodaiské soutéze nesmi dojit — v kone¢ném dasledku by
to totiz ohrozilo sniZzovani emisi CO,, jeZ je z politického, obchodniho, a zejména ekologického hlediska tolik Zadouci.

2.8.  Zdanéni leteckého petroleje by pfineslo trzni G¢inek pouze tehdy, pokud by stimulovalo vyrobu udrzitelnych
leteckych paliv, coz nemusi nutné nastat.

2.9.  EHSV doporucuje, aby Komise vypracovala komplexni piehled viech trznich opatfeni a jejich zamyslenych tcinkd
na trh v oblasti letecké dopravy.

V Bruselu dne 20. fijna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Informativni prehled IATA o programu CORSIA, 12. kvétna 2019.

(") Jako napiiklad zahrnuti letectvi do systému EU pro obchodovéani s emisemi 2003/87[ES; Iniciativa RefuelEU Aviation — COM(2021)
561 final — 2021/0205 (COD).

(") Balicek ,Fit for 55% ktery vydala Komise, sestdvd z nékolika na sobé nezdvislych regula¢nich ndvrhd, které by Evropské unii mély
umoznit dosdhnout evropského cile snizeni emis{ sklenikovych plyni o 55 % €istych emisi, na némz se Rada EU dohodla v roce
2020 a ktery je zakotven v evropském pravnim rdmci pro klima. Ndvrhy obsazené v tomto balicku budou mit dopad rovnéz na
evropské ekosystémy v oblasti dopravy a cestovniho ruchu. Bez acinnych pobidek ndvrhy nepovedou k udrzitelnym politikdm EU
v oblasti cestovniho ruchu a dopravy. Navrhovand opatieni by naopak mohla vést k vyraznému navyseni ndkladt pro podniky v EU,
a to jak pro velké, tak i pro malé, a poskodit jejich konkurenceschopnost vii¢i podniktim z oblasti dopravy a cestovniho ruchu ze
zem{ mimo EU, které se nachdzeji v blizkosti hranic EU, a tak ohrozit pracovni mista v EU v téchto odvétvich. To by obzvlasté
zasdhlo ty regiony EU, které jsou vysoce zdvislé na cestovnim ruchu. Udrzitelny pfistup zaméfeny na budoucnost, jak jej navrhla
Evropskd komise, spocivd v dopliikovych opatienich; jejich kombinace vsak musi fungovat jako katalyzator, jenz odvétvi umozni
dosdhnout klimatické neutrality. Je proto tfeba zohlednit jejich dopad na evropské ekosystémy dopravy a cestovniho ruchu
z hlediska kumulativnich ndkladd, aby bylo mozné zajistit stabilitu, pokud jde o pldnovéni investic do novych pracovnich mist.

(*)  Névrh stanoviska EHSV TEN/744 (viz strana 136 v tomto &isle Ufedniho véstniku).



4.3.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 105/143

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Cesta ke
zdravé planeté pro vSechny — Akéni plin EU: ,Vstfic nulovému znedisténi ovzdusi, vod a pady*“

(COM/2021/400 final)
(2022/C 105/22)

zpravodajka: Maria NIKOLOPOULOU

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 31.5.2021

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Prijato v sekci 4.10.2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 20.10.2021

Plendrni zaseddni ¢. 564

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 105/0/1

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) podporuje plin Komise, jehoZ cilem je ucelenym zpiisobem fesit
razné druhy zne€istén{ a naplnit zdvazky Paf{zské dohody a cile udrzitelného rozvoje. Aby byl plan skute¢né ambiciézni,
musi byt cile plné v souladu s doporucenimi Svétové zdravotnické organizace (WHO) a trovent ambici by méla byt zvysena
od samého pocitku, to znamend jiz nyni.

1.2 EHSV vyzyva Komisi, aby zacala shromazdovat tidaje s cilem predlozit v brzké dobé legislativni ndvrhy v oblastech,
kde nejsou k dispozici, napfiklad v oblasti svételného a vibraéniho zneéisténi.

1.3.  EHSV vitd ziizeni platformy zainteresovanych stran pro nulové znecisténi za ticelem urychleni snizovani znecisténi
a pieje si spolupracovat prostrednictvim Evropské platformy zainteresovanych stran pro obéhové hospodarstvi (') nebo
jinym zptisobem.

1.4, EHSV lituje, Ze ndprava a nahrady $kod souvisejicich se znecisténim jsou v rdmci hierarchie nulového znecisténi
méné zohledfiovény. Je tieba stanovit opatteni pro piipady, kdy nelze identifikovat znecistovatele nebo kdy znecistovatelé
$kodu nemohou nahradit.

1.5.  EHSV navrhuje, aby pfi hodnoceni zdroji pevnych ¢dstic byly v rdmci pravnich pfedpist a monitorovani v oblasti
zneci§téni pevnymi ¢asticemi zahrnuty oxida¢ni potencidl a ultrajemné cdstice.

1.6.  V zdjmu boje proti zne¢i§téni mo¥ musi mit viechny pfistavy pokrocily systém sbéru odpadu a naklddani s nim. EU
by méla navic aktivity v oblasti odstrafiovani odpadkti z mofe nepfetrzité podporovat, a to jak s cilem napomahat snizovani
znedisténi, tak za Gcelem zajisténi sekunddrni rybolovné &innosti.

1.7.  Znecisténi moif plasty md &astecné ptvod ve vnitrozemskych vodach. Vycisténi nasich evropskych fek vyzaduje
koordinaci mezi dotéenymi zemémi.

1.8.  EHSV se domnivd, Ze nakldddni s odpady by mélo byt harmonizovdno a ze odpady je tfeba zpracovévat
a zhodnocovat tam, kde jsou vyprodukoviny nebo kde existuji vhodna recykla¢ni zafizeni, aby se predeslo tomu, zZe
negativni disledky ponesou tieti zemé.

(') Evropskd platforma zainteresovanych stran pro obéhové hospodafstvi.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/
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1.9.  Ackoli jsou cile stanoveny na trovni EU, EHSV doporucuje, aby byly pro jednotlivé zemé stanoveny minimaln{
prahové hodnoty, s cilem zajistit, Ze viechny ¢lenské stity dosahnou uspokojivého pokroku, ptestoze tempo bude odlisné.

1.10.  EHSV vyzyva ¢lenské staty a Komisi, aby urychlily proces pfechodu na obnovitelné zdroje energie, které jsou velmi
dulezité pro to, aby podniky dosahly procesu dekarbonizace vyroby.

1.11.  EHSV Komisi chvali za strategii pro védeckou ¢innost ob¢antl, jejimz cilem je aktivovat zapojeni lidi a zajistit jejich
angazovanost diky zvySovani povédomi o zneci§téni, zdravi a dobrych Zivotnich podminkéach.

2. Ndvrh Komise

2.1.  Akéni pldn EU ,Vstiic nulovému znecisténi ovzdusi, vod a pidy* je jednim z poslednich dhelnych kament Zelené
dohody pro Evropu. Jako hlavni cil pro rok 2050 stanovi snizeni zneci$téni na tGrovné, které nejsou Skodlivé pro lidské
zdravi a Zivotn{ prostfedi. Komise bude soucasné integrovat a propojovat probihajici opatfeni sledujici nékolik raznych cila
v oblasti znecisténi.

2.2, Podle pravnich pfedpisti EU a ambici Zelené dohody a v soucinnosti s dal$imi iniciativami by EU méla do roku
2030 snizit:

— o vice nez 55 % dopady znecisténi ovzdusi na zdravi (pfedasnd amrti),
— 0 30 % podil lidi, ktefi jsou chronicky ruseni dopravnim hlukem,
— 0 25 % pocet ekosystémi EU, v nichZ znecisténi ovzdusi ohrozuje biologickou rozmanitost,

— o 50% ztrity zivin, pouZzivani a riziko chemickych pesticidd, véetné téch nejnebezpecnéjsich, a prodej
antimikrobidlnich latek pro hospodaiska zvifata a akvakulturu,

— 0 50 % plastové odpadky v mofi a o 30 % mikroplasty uvolnéné do Zzivotniho prostiedi,
— vyznamné celkovou produkci odpadu a o 50 % zbytkovy komundlni odpad.

2.3, Zpravy podavané v ramci planu pro monitorovani a prognézy nulového znecisténi planované na roky 2022 a 2024
se zamé&H na hodnoceni procesu plnéni cili pro rok 2030 a budou méfitkem pro rozhodovéni o tom, kterd opatfeni je
tieba provadét nebo posilit, aby byl zarucen tspéch cili pro rok 2030. Na tomto zdkladé budou nastinény dalsi kroky
k dosazeni nulového znecisténi do roku 2050.

2.4, Komise spolu s Evropskym vyborem regiont spusti platformu zicastnénych stran pro nulové znedisténi.

2.5. Do roku 2023 bude proveden piezkum rdmcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi s cilem sniZzit objem
plastt a jinych odpadt, tiroven podmorského hluku a vyskyt znecistujicich latek.

2.6.  Prezkum smérnice o ¢idténi méstskych odpadnich vod a smérnice o kalech z ¢istiren odpadnich vod zvysi ambice
tykajici se odstranovani zivin z odpadnich vod a pfipravy vycisténé vody a kalt k opétovnému vyuziti.

Bude proveden pfezkum nafizeni o pfepravé odpadd, aby bylo mozné lépe sledovat vyvoz odpadd, zajistit udrzitelné
nakladani s odpady a omezit vyvoz odpadi, které maji skodlivé dopady na Zivotni prostiedi a zdravi ve tfetich zemich.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Jak je uvedeno v akénim planu, boj proti znedisténi je rovnéz bojem za rovnost, nebot nejskodlivéjsi zdravotni
nasledky postihuji nejzranitelnéjsi skupiny, véetné déti, starich osob a osob se zdravotnimi problémy, osob se zdravotnim
postizenim a osob Zijicich v horsich socioekonomickych podminkach (%). Nejvice v tomto sméru trpi nizkopiijmové
a strednépiijmové zemé, na které v celosvétovém méfitku pfipadd témér 92 % Gmrti v dusledku onemocnéni, k nimz
dochazi v souvislosti se znecisténim (3).

() Zpréva EEA &. 22/2018: Unequal exposure and unequal impacts (Nerovnomérnd expozice a nerovnomérné dopady).
()  UNEP/EA.4/3 (2018): Provddéci plan Towards a Pollution-Free Planet (Vstfic k planeté bez znecisténi).
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3.2.  EHSV podporuje plan Komise a souvisejici stéZejni iniciativy, jejichZ cilem je ucelenym zptsobem fesit riizné druhy
znedidténi a naplnit zdvazky Pai{zské dohody a cile udrzitelného rozvoje. Aby byl plan skute¢né ambicidzni, musi byt cile
plné v souladu s doporu¢enimi WHO.

3.3.  EHSV souhlasi s pfistupem spocivajicim v posileni pravnich pfedpist platnych v riznych oblastech a jejich
uzpusobeni tam, kde nedoslo k jejich Gspé$nému provadéni, napiiklad pokud jde o kvalitu ovzdusi a vody. Opakujeme, Ze
environmentdlni politika EU ukdzala, Ze nedostate¢né, roztif$téné a nerovnomérné provadéni evropskych prévnich
piedpisti v oblasti Zivotniho prostfedi je v mnoha ¢lenskych stitech zdvaznym problémem (*). Navic problém neni v tom, Ze
by chybély informace o tom, co by se mélo délat, ale v tom, Ze nejsou dostate¢né provadéna dobfe zndma opatient, z nichz
mnohd byla odsouhlasena jiz ddvno, a Ze chybi politickd vule (°).

3.4.  EHSV vyzyva Komisi, aby zacala shromazdovat tidaje s cilem predlozit v brzké dobé legislativni ndvrhy v oblastech,
kde nejsou k dispozici, napfiklad v oblasti svételného a vibraéntho zneéisténi.

3.5.  Mira naplnéni cilti bude zhodnocena na zakladé vysledki monitorovéani a vyhledt na rok 2024. Tim bude zahdjena
diskuse za ticelem posouzeni tirovné ambici a v p¥ipadé potieby diikladngjsi revize cilii a pravnich predpisti. EHSV se obavd,
ze vzhledem k tomu, jak mdlo ¢asu zbyva pro dosazent cili pro rok 2030, bude tento proces piili§ dlouhy, a md za to, ze
trovent ambici by méla byt zvysena jiz od samého pocdtku, to znamend jiz nyni.

3.6.  Cile pro oblast znecisténi ovzdusi stanovené pro rok 2030 vychdzeji z referen¢nich roka piili§ vzdalenych v Case.
Referenéni roky se u jednotlivych cilii lisi, protoze vychdzeji z rozdilnych tdajii a pravnich predpisii. Je sice pravda, ze
dlouhd obdobi kumulativnich ddaji usnadiuji prognézy, EHSV se vSak domnivd, Ze vychozi ¢asovy tidaj pro posouzeni
pokroku v rdmci dosahovani cilti by mél byt u viech cil sladén, aby bylo mozné ziskat realisticky obraz o mife plnéni.

3.7.  Podptrny rdmec by mél podnikim a malym a stfednim podnikim pomoci uplatiiovat pravni pfedpisy v oblasti
omezovan{ zneci§téni a zdrovenn by mél udrzet administrativni zdtéz na minimdlni drovni. Také je tfeba harmonizovat
regula¢ni rdmec na mezindrodni drovni, nebot zne¢isténi v EU nekon¢i na hranicich.

3.8.  EHSV md za to, Ze pro zajistén{ pfechodu md zdsadni vyznam proces spoluprace mezi odvétvimi. Vitd proto zfizeni
platformy zainteresovanych stran pro nulové znedisténi a pieje si spolupracovat prostrednictvim Evropské platformy
zainteresovanych stran pro obéhové hospodarstvi nebo jinym zptisobem. Doporucujeme také navazat izkou spolupraci se
tfetimi zemémi a s fory pro spoluprci mezi subjekty obcanské spolecnosti z rtiznych regionti, nebot znecisténi neznd
hranic.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Podpora EU urcend na inovace, investice a vyzkum v oblasti novych zafizeni a technologif je dtilezita pro vechny
podniky a pro vytvdfeni novych kvalitnich pracovnich mist. Je viak tfeba investovat do: piirody a biologické rozmanitosti
(obnova ekosystému a regenerativni zemédélstvi), prosperity (udrzitelnd infrastruktura a pfechody na udrzitelnost/energe-
tické transformace, budovy a zelend/vefejnd mobilita) a lidi (vzdélavani a prekondvéani digitdlni propasti/propasti v oblasti
vyzkumu a vyvoje, danové reformy za tcelem vytvofeni spravedlivéjsich a rovnéjsich piilezitosti v oblastech vzdélavani,
zdravotnictvi a Zivotniho prostiedj).

4.2, EHSV lituje, Ze ndprava a néhrady skod souvisejicich se zne¢isténim jsou v ramci hierarchie nulového znecisténi
méné zohledriovany. Zasada ,znecistovatel plati“ nebyla piili§ efektivni, jak ukazuje vysoky pocet kontaminovanych lokalit,
které v EU stdle existuji. Je tieba stanovit opatfeni pro piipady, kdy nelze identifikovat znecistovatele nebo kdy

Vevp

znecistovatelé skodu nemohou nahradit.

4.3.  Pokud jde o znecisténi ovzdusi, EHSV by chtél obratit pozornost Komise na pevné ¢astice, souvisejici s miliony
piedéasnych tmrti na celém svété. V ramci hodnocenti jejich toxikologickych G¢inkd na lidské zdravi by mély byt stanoveny
standardizované ukazatele zohledniujici nejen hmotnostni koncentraci, ale také velikost a chemické slozeni. Hodnoceni
zdrojii pevnych ¢astic, jejich oxida¢niho potencidlu a ultrajemnych &stic je dulezité, nebot na téchto hodnotich zdvisi
stupenl nebezpecnosti. Mély by proto byt zohlednény v rdmci pravnich pfedpist a monitorovani kontaminace pevnymi
Cdsticemi.

() Uk vést. C 110, 22.3.2019, s. 33.
¢) Uk vést. C 123, 9.4.2021, s. 76.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:CS:HTML
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4.4.  Pravni piedpisy tykajici se vod budou upraveny tak, aby se dosdhlo snizeni obsahu chemickych znec¢istujicich latek
a mikroplastd. Plastovy odpad je velmi problematicky, nebot je sloZité jej odstranit, adsorbuje dalsi znecistujici latky, a navic
neni zohlediiovdn vysoky chemicky a toxikologicky dopad jeho piisad a derivdt vznikajicich pii jeho fragmentaci, tj.
nanoplastti (). Zemé OECD vyznamné pfispivaji k produkci plastového odpadu v jinych zemich, a proto je tieba nalézt
feeni pro preshrani¢ni znecistovani a stanovit novy specificky celosvétovy limit pro plastovy odpad. Zasadni vyznam md
také prevence — je zapotiebi podporovat a stimulovat vyrobu na zdkladé ekodesignu. Pramysl a environmentélni véda by
mély vzdjemné spolupracovat na hledani proveditelnych feseni.

4.5.  Je dulezité, a zejména pak v zemédélstvi, investovat do inovaci v oblasti technologii a provoznich modeli
usnadiiujicich opétovné pouzivani vody a zlepsujicich jeji kvalitu, jakoZ i do zavddéni feSeni ke sniZzeni environmentalni
stopy (napf. pokud jde o fertigaci, pouZivani pesticid a emise dusi¢nantl). ZvySovani dovednosti provozovateli a odbornd
piiprava v oblasti novych technologii a digitdlnich feSeni usnadni jejich zavddéni a dodrzovani vodohospodaiskych
piedpisa.

4.6.  PFsné fizeno musi byt naklddani s odpadem z rybolovnych ¢innosti, a zejména s rybaiskymi sitémi. Vzhledem
k tomu, Ze plastovy odpad se v mofi pohybuje nahodilym zptsobem, méla by byt prosazovdna mezindrodni{ pravidla, ¢i
alespon pravidla v zavislosti na produkci a spotiebé plasti v jednotlivych zemich, tak aby platilo, Ze nejvétsi znecistovatel
nejvic plati. Nevlddni organizace a nékteré zemé prokézaly, Ze existuji ndstroje pro odstrafiovani odpadu z moif i osoby, jeZ
je uméji obsluhovat, a Ze mohou byt vytvofena piistavni zafizeni nezbytnd pro jeho skladovani a recyklaci (). Toto opatfeni
vSak neni uplatilovano, protoze rybafi nemaji ze sbéru a tiidéni odpadu Zadny finan¢ni prospéch a malé piistavy na tuto
¢innost zatim nejsou pfipraveny. VSechny pristavy, véetné téch nejmensich, musi byt vybaveny modernim systémem sbéru
odpadu a transparentniho nakladani s nim (%). EU by méla tato opatfeni nepfetrzité podporovat, a to jak s cilem napomdhat
sniZovani zneCi$téni, tak s cilem zajistit sekunddrni rybolovnou ¢innost (°).

4.7. 80% odpadu v mofich protékd vnitrozemskymi vodami (jezery a fekami) (*). Ucinn&si je problém fidit
a kontrolovat u jeho pocdtku. Vy¢isténi nasich evropskych fek vyzaduje koordinaci mezi zemémi. Dotéené zemé viak maji
velmi odli§né prdvni systémy a rtizné Grovné povinnosti na strané vefejné spravy, pokud jde o spravu povodi.

4.8.  EHSV se domnivd, Ze obrdceni pozornosti ke smésim chemickych litek je vyznamnym krokem vpfed pii
posuzovani rizik chemickych latek. Zdsadni vyznam pro dosazeni pokroku v ziskdvani znalosti o chemickych smésich a pii
jejich posuzovani a nakladdni s nimi md vyzkum a vyvoj ('').

4.9. Nasmérovani EU k nulovému znecisténi vyzaduje pobidkovd opatteni, kterd usnadni zménu, budovani kapacit
v oblasti novych technologif a digitélnich fesent, technickou pomoc, socidlni vzdélavani a harmonizaci a provadéni pokynti
pro spravnou praxi v oblasti vyroby a spotfeby. Aby mohly podniky dekarbonizovat své vyrobni procesy, potiebuji
dostatek energie z obnovitelnych zdrojii za dostupné ceny a rovnéz plynnd paliva s nulovymi nebo nizkymi emisemi
uhliku. EHSV vyzyva ¢lenské staty a Komisi, aby urychlily proces prechodu na obnovitelné zdroje energie.

4.10.  Prezkum smérnice o primyslovych emisich poskytuje vysokou troven ochrany Zivotniho prostiedi jako celku.
Pristup zaloZeny na vyuzivani nejlepsich dostupnych technik, které nezptisobi nadmérné ndklady, by byl z hlediska malych
a stfednich podnikt nejvhodnéjsi. Provadéni smérnice o primyslovych emisich by se mélo vztahovat na cely hodnotovy
fetézec, véetné ziskdvani surovin mimo EU. Mira dodrzovéani piedpist by méla byt v pfipadé pramyslovych emisi pravné
zdvaznd. Je také tieba zavést standardizovanou a spolehlivou metodiku monitorovani, kterd zajisti, Ze budou srovnavany
platné ddaje a Ze hodnoceni bude provddéno harmonizovanym zptsobem, jenz zaru¢i rovné podminky pro celé
pramyslové odvétvi EU.

Viz Sendra a kol., 2020.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/883 ze dne 17. dubna 2019 o piistavnich zafizenich pro pffjem odpadu z lodi,
kterou se mén{ smérnice 2010/65/EU a zrusuje smérnice 2000/59/ES (Uf. vést. L 151, 7.6.2019, s. 116).
Ut. vést. C 62, 15.2.2019, s. 207.
Can fishers help cleaning the sea from plastic waste? (Mohou rybdfi pomoci pfi ¢isténi mofe od plastového odpadu?), ETF.

) Program OSN pro Zivotni prostfedi, Marine plastic Wastes and microplastics (Marine Plastic Debris and Microplastics (Plastovy
odpad a mikroplasty v mofi)), 2016.

(M U vést. C 286, 16.7.2021, s. 181.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
http://www.etf-europe.org/can-fishermen-help-cleaning-the-sea-from-plastic-waste/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:CS:HTML
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4.11. EHSV povazuje agendu dovednosti za klicovy prvek rozvoje trhu price, ktery udavd smér pro vzdélavani
odbornikti, tak aby ziskali povédomi o klimatu, Zivotnim prostiedi a zdravi. Vitd rovnéz vzdélavani pracovnikii ve
zdravotnictvi a v oblasti socidlni péce, kterd zlepsi jejich schopnost fesit environmentdlni rizika. Tato strategie
podnikateliim, spole¢nostem, malym a stfednim podnikim, osobdm samostatné vydélecné ¢innym a vSem pracovnikiim
usnadni pfizptsobeni, diky ¢emuz budou minimalizovany ztrity pracovnich mist.

4.12.  Meésta a regiony stoji v popfedi realizace programt zaméfenych na boj proti znecisténi. To, zda bude agenda
naplnéna, bude zaviset na usili mistnich a regiondlnich organt. Zdsadni bude sjednotit pozadavky a opatteni ve vSech
regionech a zajistit, aby realizace a cile, jichz bude nakonec dosazeno, ziistaly v prabéhu ¢asu neménné, a to bez ohledu na
politické zmény. Ackoli jsou cile stanoveny na trovni EU, EHSV doporucuje, aby byly pro jednotlivé zemé stanoveny
minimélni prahové hodnoty, s cilem zajistit, Ze vSechny ¢lenské staty dosdhnou uspokojivého pokroku, pfestoze tempo
bude odlisné.

4.13.  Je dulezité harmonizovat nakldddn{ s odpady, nebot tiidéni a zpracovéani neni na tGrovni jednotlivych regiontt EU
a na mistn{ drovni v rdmci jednotlivych zemi provadéno rovnomérné, ¢imz se snizuje i¢innost fizeni a prevence znecisténi.
Vyvoz jakéhokoli odpadu, ktery nespliiuje normy EU, by mél byt zakdzan, a to bez ohledu na regula¢ni opatieni zemé, do
niZ mé byt vyvezen. Kromé toho by mél byt odpad EU zpracovavan a znovu vyuzivan tam, kde je vyprodukovan nebo kde
existuji vhodnd recyklacni zafizeni, aby se zabrdnilo tomu, Ze disledky ponesou tieti zemé, ledaze by byl tento odpad
vyuzivan jako surovina v rdmci udrZitelné vyroby Setrné k zivotnimu prostiedi.

4.14.  Komise vypracuje integrovany rdmec pro monitorovani a vyhled v oblasti nulového znecisténi s cilem posoudit
souvisejici zdravotni, environmentédlni, hospodaiské a socidlni dopady. Zahrnuto by mélo byt rovnéz monitorovéni stavu
fek. Shromazdované tdaje by mély byt ziskdvny standardizovanymi metodami, mély by byt transparentni, spolehlivé,
sledovatelné a k dispozici vSem. Databdze by méla zahrnovat zdroje hlavnich orgdnt spolupracujicich s Komisi a rovnéz
vSech uzndvanych instituci, které se chtéji podilet na monitorovani znec¢isténi a jeho acinkd.

4.15.  EHSV Komisi chvili za strategii pro védeckou ¢innost ob¢ant, jejimz cilem je aktivovat zapojeni lidi a zajistit jejich
angazovanost diky zvySovani povédomi o znelisténi, zdravi a dobrych Zivotnich podminkdch. To lidem umoziiuje
monitorovat zne€istén{ a poskytovat tdaje shromazdované za t¢elem rozhodovani. Aby bylo mozné zarucit Gspéch, musi
byt zajisténa koordinace mezi orgdny, nevlddnimi organizacemi, komunitami a védeckou obci.

V Bruselu dne 20. fjna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o jednotnych postupech kontroly pfi silni¢ni pfepravé nebezpecnych véci

[COM(2021) 483 final — 2021/0275 (COD)]
(2022/C 105/23)

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 13. 9. 2021
Rada Evropské unie, 24. 9. 2021

Préavni zdklad ¢lanky 91 a 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédna sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Pfijato na plendrnim zaseddni 20. 10. 2021

Plendrni zaseddni ¢. 564

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 219/0/1

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému Zddné pfipominky, rozhodl se na 564.
plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. fijna 2021 (jednani dne 20. Fijna), 219 hlasy pro, pficemz 1 ¢len se
zdrzel hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 20. fijna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 12862014, pokud jde o rozsifeni pfechodného

opatfeni pro spravcovské spolecnosti, investi¢ni spole¢nosti a osoby, které poskytuji poradenstvi

tykajici se podilovych jednotek subjektii kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papiri
(SKIPCP) a jinych subjektii neZ SKIPCP nebo tyto podilové jednotky prodavaji

[COM(2021) 397 final - 2021/0215 (COD)]
(2022/C 105/24)

74dost o vypracovani stanoviska Rada Evropské unie, 29. 7. 2021

Evropsky parlament, 13. 9. 2021

Prévni zdklad ¢lanek 114 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

Odpovédnd sekce Hospodafskd a ménova unie, hospodafskd a socidlni soudrznost
Prijato na plendrnim zasedan{ 20. 10. 2021

Plendrni zaseddni ¢. 564

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 216/0/7

JelikoZ se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nema k nému zadné pfipominky, rozhodl se na 564. plenarnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. fjna 2021 (jedndni dne 20. fijna 2021), 216 hlasy pro, 7 clend se zdrzelo
hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 20. fijna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2009/65/ES, pokud jde o pouzivini sdéleni klicovych

informaci spravcovskymi spolecnostmi subjektit kolektivniho investovini do prevoditelnych
cennych papiri (SKIPCP)

[COM(2021) 399 final - 2021/0219 (COD)]
(2022/C 105/25)

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 1. 9. 2021

Préavni zdklad ¢l. 53 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

Odpovédna sekce Hospodéiskd a ménové unie, hospodafskd a socidlni soudrznost
Pfijato na plendrnim zaseddni 20. 10. 2021

Plendrni zaseddni ¢. 564

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 218/0/11

Jelikoz se Vybor domnivd, ze obsah névrhu je uspokojivy, a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl se na 564. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. fjjna 2021 (jedndn{ dne 20. ¥jjna 2021), 218 hlasy pro, 11 ¢lentt se zdrzelo
hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni ptiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 20. fijna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi opatfeni pro zachovini a ¥izeni zdrojii na ochranu tufidka
jizniho

[COM(2021) 424 final - 2021/0242 (COD)]
(2022/C 105/26)

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 13. 9. 2021
Rada, 30. 8. 2021

Pravni zdklad ¢l. 43 odst. 2 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

Pfijato na plendrnim zaseddni 20. 10. 2021

Plendrni zasedani ¢. 564

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 221/0/1

Jelikoz se Vybor domnivd, ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nema k nému zddné pfipominky, rozhodl se na 564. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. fijna 2021 (jednéni dne 20. fijna), 221 hlasy pro, pficemz 1 ¢len se zdrzel
hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 20. fjna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropské centrdlni bance, Evropskému hospodiiskému

a socidlnimu vyboru, Vyboru regionit a Evropské investi¢ni bance: Ro¢ni strategie pro udrzitelny
rast 2021

(COM(2020) 575 final)
(dodatkové stanovisko)

(2022/C 105/27)

Zpravodaj: Gongalo LOBO XAVIER

Rozhodnuti pfedsednictva EHSV 26.4.2021

Pravni zdklad ¢l. 32 odst. 1 jednaciho fadu a ¢l. 29 pism. a) provadécich piedpist
k jednacimu fadu

Odpovédnd sekce Hospodatska a ménova unie, hospodatskd a socidlni soudrznost

PFijato v sekci 5.10.2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 20.10.2021

Plendrni zased4ni ¢. 564

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 168/0/1

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) je nadédle znepokojen skutecnosti, Ze ve vétsiné clenskych stdti nent
dostate¢né jasné, jak bude vypadat systém fizeni ndrodnich plint pro oZiveni a odolnost a jakym zptisobem budou
rozdéleny pravomoci tykajici se jejich provadéni mezi Gstfedni, regiondlni a mistni Giroveil. Stejnd nejasnost samoziejmé
panuje ohledné vhodnych mechanismti pro zapojeni organizované obcanské spolecnosti a socidlnich partnerti ve fézi
provadeéni, sledovéni a uzptisobovani téchto plant. To bylo zminéno v Gnorovém usneseni EHSV (') a navzdory Usili Komise
zUistdva situace stejnd. EHSV dirazné vyzyva k vétsi kontrole téchto klicovych aspekti pro oZiveni Unie.

1.2 EHSV upozoriiuje na potfebu méfit pokrok pii provadéni planti pro oziveni a odolnost. Jsou zapotiebi dobré
monitorovaci ukazatele, nebot ty budou voditkem pro dalsi rozvoj a oziveni. Clenské staty musi na tuto vyzvu ndlezité
reagovat a mit odvahu k tomu, informovat ob¢any o znacnych piekdzkach, které pied ndmi stoji.

1.3 EHSV je pevné piesvédéen o dilezitosti pfistiho cyklu semestru pro Unii jakozto klicového ndstroje pro provadéni
Ndstroje pro oziveni a odolnost. V ndrodnich pldnech existuji dva druhy ndstroji: ¢lenské stty mohou provadét a Cinit
radikdlni strukturdlni zmény jednak dvoji transformaci a zadruhé investicemi a reformami pro obcany (pro rodiny,
pracovniky, podnikatele atd.), ktef{ jsou touto krizi vice ptimo zasazeni. EHSV se domnivd, Ze oba tyto zptsoby musi byt
vzaty v Gvahu. VyZaduji totiz rizné ndstroje, které se nékdy neshoduji. OzZiveni je zapotiebi k tomu, aby byl hospodatsky
systém odolny.

vivs

1.4 Krize COVID-19 poukdzala na nékteré z nejnebezpecnéjich slabin Evropy: chybéjici koordina¢ni politiku pro
pramysl a zévislost mnoha vyrobku a sluzeb na jinych hospodafskych oblastech. EHSV chépe, Ze je obtizné zménit navyky
a politiky, a také to, Ze trva nékolik let pocitit skutecné tcinky novych politik. Cas je vak drahocenny, pokud se Unie chce
zménit a zotavit. ZvySeni cen surovin (a potiZe s jejich distribuci), nedostatek polovodici a vysoké ceny energil rovnéz
ukazuji zdvislost Unie na kritickych aktivech. EHSV chce, aby vSechny ¢lenské stity skutecné pfijaly opatfeni v oblasti
investic do vzdélavani, infrastruktury a pramyslové politiky, kterd mohou zvysit zaméstnanost a povzbudit obcany
k posileni evropského pramyslu.

() Zapojeni organizované obcanské spolecnosti do ndrodnich plint pro oziveni a odolnost — co se osvédcilo a co nikoliv?
(Uf. vést. C 155, 30.4.2021, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:CS:HTML
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1.5 EHSV podporuje investice do vysoce kvalitntho vzdélavéni, celozivotniho uceni a vyzkumu a vyvoje, které jsou
zdsadni pro podporu a doplnéni hospodafskych a socidlnich zmén, jeZ prosazuje nastroj NextGenerationEU. Je ziejmé, Ze
investice, které ve spole¢nostech zasazenych pandemii COVID-19 posiluji systémy zdravotni péce a politiky v oblasti
vefejného zdravi, jsou zdsadni. Musi byt kombinovény se skutecné silnou primyslovou politikou, kterd miize podpofit
vyrobu a vyvoj vyrobka a sluzeb v Evropé, aby se zabranilo tplné zdvislosti na jinych hospodaiskych oblastech.

1.6 EHSV se domnivd, Ze nastal ¢as na dikladnou a hlubokou reformu paktu. V tomto novém revidovaném semestru
a novém paktu je zapotiebi dirazného doporuceni, které zahrne nékteré zavazné postupy a pravidla pro konzultace
s organizovanou obcanskou spole¢nosti a mistnimi orgdny. To vyZaduje pfijeti opatfeni. Je nacase formulovat zdvazna
pravidla pro zapojeni ve vSech fdzich od piipravy az po provadéni, aby se v budoucnu predeslo strukturdlnim problémtim.

1.7 EHSV se domnivd, Ze ze stru¢né analyzy hlavnich priorit pldnt pro oziveni a odolnost vyplyva jasné zaméfeni na
cile Zelené dohody. Pro EHSV je to pochopitelné dilezité, ale existuji obavy ohledné provadéni a dopadu nékterych
opatfeni, kterd se zdaji byt nedostate¢né podlozend. Obcané, pracovnici a podniky musi byt pfi tomto piechodu
podporovéni a cile musi byt jasné a pfiméfené definovany, aby se pfedeslo situaci, v niz bychom méli pisobivou politickou
rétoriku, ale $patné praktické provadéni s obrovskymi vedlejsimi efekty, jez by zistaly skryty.

1.8 EHSV upozoriuje na skutecnost, Ze jeden z nejcennéjsich vystupli procesu evropského semestru byl v pribéhu let
opomijen. Doporuceni pro jednotlivé zemé totiz pfedstavuji piileZitost pro zlepseni a jsou zaloZena na konzistentnich
Gdajich. Clenské stity by mély piehodnotit sviij postoj k tomuto nastroji, zejména po krizi COVID-19 a s ohledem na
piilezitost, kterou Ndastroj pro oziveni a odolnost pfindsi k provedeni strukturdlnich reforem (tykajicich se vzdélavani,
fiskdlni politiky, trhu préce, socidlni ochrany v rdmci pilite socidlnich prav a doporuéeni ze summitu v Portu), které jsou pro
vétsinu ¢clenskych sttt zdsadni. EHSV dirazné doporucuje zménu postoje z pohledu ¢lenskych statdi, pficemz organizace
obcanské spole¢nosti by mély byt velmi aktivni a na tento proces dohliZet.

1.9 EHSV rovnéz poukazuje na schopnost nékterych ¢lenskych sttt cerpat finanéni prostfedky s ohledem na jejich
dosavadni vysledky. Polovina strukturalnich fondi viceletého finan¢niho ramce (VFR) na obdobi 2014-2020 nebyla do
konce roku 2020 vyuzita a méla by byt pouzita v nasledujicich letech. Zkusenosti a idaje Komise by mély poskytnout
varovani pro ¢lenské stity a pomoci jim 1épe pierozdélit prostiedky z hlediska rozdéleni a ¢asového planu. Je velmi dilezité
varovat ¢lenské staty, Ze jejich politickd rozhodnuti nesmi narusit proces oziveni a Ze je tfeba pFijmout nékterd opatfeni, aby
se piedeslo problémim v rdmci systému. To zahrnuje nejen potiebu vyhnout se byrokracii, ale také potiebu poskytnout
spravnou politickou podporu za tGéelem G¢innosti.

1.10  EHSV se domnivd, Ze nevyhnutelny proces digitalizace, zejména v souvislosti s vefejnymi sluzbami ve
zdravotnickych nebo socidlnich systémech, zptsobi zdnik fady pracovnich mist. Tento proces mize také zpisobit
problémy star$im obcantim, kteff maji mensi schopnost se s digitalizaci vypotadat. EHSV upozornuje, Ze je tieba navrhnout
programy, které mohou obcany skutecné podpofit a usnadnit jim tuto transformaci. Clenské stity musi vyclenit investi¢ni
prostiedky na zménu kvalifikace lidi, jichZ se tento vyvoj tyka, a k fedeni této vyzvy je zapotiebi politickd odvaha stejné jako
dobrd komunikace s obcany za tcelem vyjasnéni politik a cild.

1.11  EHSV ocenuje iniciativu ,srovnavaci piehled ukazatelt oZiveni a odolnosti“. EHSV se domnivd, Ze pfedstavuje velmi
dulezity nastroj, ktery dokdze podpofit investiéni proces a zavést mechanismy, které by mohly mit pro Unii zdsadni
vyznam. EHSV rovnéz podporuje navrhovany ¢asovy plan s ocekdvanym piijetim Komisi do konce zafi (3). EHSV vsak trvéd
na tom, aby se do tohoto procesu zapojily i organizace obcanské spolecnosti. Neni to otdzka zviditelnéni. Je to otdzka
bdélosti, pficemz EHSV rovnéz upozoriiuje na potiebu posilit postaveni organizaci obc¢anské spole¢nosti a pfipravit je na
tuto vyzvu. Je zbytecné pozadovat po organizacich obcanské spole¢nosti, aby jednaly, pokud nejsou pfipraveny nebo
nemaji prostfedky k tomu, aby mohly byt aktivni. Pro organizace ob&anské spolecnosti to bude predstavovat obrovskou
odpovédnost a prilezitost.

() Srovnédvaci prehled ukazatelti oziveni a odolnosti a spole¢né ukazatele, ndvrh aktu v pfenesené pravomoci: Srovndvaci prehled
ukazateldi oziveni a odolnosti — spolecné ukazatele a zevrubné prvky.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Srovnavaci-prehled-ukazatelu-oziveni-a-odolnosti-spolecne-ukazatele-a-zevrubne-prvky_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Srovnavaci-prehled-ukazatelu-oziveni-a-odolnosti-spolecne-ukazatele-a-zevrubne-prvky_cs
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2. Obecné pfipominky

2.1  EHSV vitd zvefejnéni sdéleni Komise Koordinace hospoddiskych politik v roce 2021: Piekondni pandemie
COVID-19, podpora oziveni a modernizace nasi ekonomiky (*). Svét eli zdvazné krizi, kterd podle vieho ohrozuje v§echny
pldny a strategie oZiveni. Odolnost a sila Evropy vSak musi zvitézit, pokud chceme nasi Unii udrzet.

2.2 Je skutecnosti, ze Evropskd unie pfijala bezprecedentni opatfeni k boji proti pandemii COVID-19, zmirnéni dopadu
krize a nasmérovani naseho hospodafstvi na cestu silného a udrzitelného rtistu podporujiciho zaclenéni. Stéle vak panuje
zna¢nd nejistota ohledné Gcinnosti politik v oblasti zdravi, nebot krize méla obrovsky dopad na duvéru obcant, kterd je
nezbytnd pro hospodatské a socidlni oZiveni. Cil proockovat vice nez 70 % evropské populace bude mit obrovsky dopad na
dtvéru lidi a EHSV oceriuje koordinaci mezi ¢lenskymi stity za Géelem jeho dosazeni. EHSV rovnéz upozoriuje na to, Ze je
tieba obcantim vysvétlit, Ze tyto Gspéchy jsou sice dilezité, ale je stdle zapotiebi opatrnosti, nebot tato opatieni nemusf
stadit k aplnému zastaveni zdravotni krize.

2.3 Prilezitost, jez ¢lenské staty dostaly k pfedloZeni ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost, predstavuje dtlezity faktor,
ktery musi byt prioritou. EHSV je pevné ptesvédcen, Ze organizace oblanské spole¢nosti mohou hrit zdsadni dlohu pfi
provadéni a monitorovani téchto planti. To musi byt jasné viem ¢lenskym stdtiim. Receno slovy usneseni EHSV: ,EHSV se
domniva, Ze se veskeré reformy provadéné béhem procesu restrukturalizace musi opirat o zdsady, na nichz je EU zaloZena,
tj. o zdsady ochrany lidskych a socidlnich prav, demokratickych hodnot a pravniho statu. Investice realizované v rdmci
Nastroje pro oziveni a odolnost musi usilovat o plné vyuZiti potencidlu jednotného trhu, posileni ekonomické odolnosti EU,
naplnéni ciltt OSN v oblasti udrzitelného rozvoje, vytvofeni obéhového hospodaistvi, dosazeni klimatické neutrality v EU
do roku 2050, podnécovani k inovacim a modernizaci v souvislosti s digitalizaci hospodafstvi a spolecnosti a G¢inné
provedeni evropského pilife socidlnich prdv, aby byla zajisténa socidlni soudrznost, vymytila se chudoba a snizily se
nerovnosti (*).

2.4 Nastroj NextGenerationEU ve vysi 750 miliard EUR (z nichz jiz bylo vyuZito 500 miliard EUR) pfedstavuje klicovy
nastroj EU na podporu investic a oZiveni, aby EU ze soucasné krize vysla silnéjsi a odolnéjsi.

2.5  EHSV se domnivd, Ze akéni plan pro evropsky pilif socidlnich prav stanovi konkrétni opatfeni k posileni socidlniho
rozméru ve viech politikich Unie a pomuze zajistit inkluzivni oZiveni.

2.6 EHSV rovnéz potvrzuje svilj ndzor, Ze environmentdlni udrzitelnost, produktivita, rovné a spravedlivé
pierozdélovani a makroekonomickd stabilita zistdvaji hlavnimi zdsadami hospodafské agendy EU. Navzdory viem
vyzvam zistdva Zelend dohoda dlouhodobou prioritou a Evropa musi v této otdzce vyuzit pilezitosti k vedeni.

2.7 EHSV je pevné piesvédcen, Ze zajisténi uc¢inné koordinace politik v rdmci evropského semestru ziistava klicové pro
to, aby hospodafstvi EU po pandemii sméfovalo cestou silnéjstho a udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni. To EHSV
uved] v minulych mésicich a ztstavd to i naddle prioritou.

2.8 EHSV je toho ndzoru, zZe celkové je Gcast organizované obcanské spolecnosti v ¢clenskych stitech stdle nizkd.
Organizace byly informovény a v mnoha pfipadech vyslyseny, coz vSak pfineslo jen par hmatatelnych vysledki. Az na
nékolik vyjimek ve vétsiné ¢lenskych statd neprobéhly zadné Gc¢inné konzultace, diky nimz by byly pivodni vlddni navrhy
néjak zdsadné upraveny.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  Diky opatienim pfijatym na Grovni EU a ¢lenskych stat byl dopad pandemie na evropské trhy prace pod kontrolou.
V ramci Unie v3ak stéle existuji rozdilné ndzory a situace. EHSV se domniv4, Ze je tfeba zvolit diferencované ptistupy, aby se
zajistilo oZiveni téch ¢lenskych statd, které jsou krizi zasazeny vice nez ostatni.

()  COM(2021) 500 final, 2.6.2021, Koordinace hospodéiskych politik v roce 2021: Piekondni pandemie COVID-19, podpora oZiveni
a modernizace nasi ekonomiky.

() Zapojeni organizované obcanské spolecnosti do ndrodnich planii pro oZiveni a odolnost — co se osvédcilo a co nikoliv?,
Ut. vést. C 155, 30.4.2021, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0500
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:CS:HTML
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3.2 EHSV souhlasi s ndzorem, ze hospodafskd politika musi ziistat v letech 2021 a 2022 i nadéle podptirna. Clenské
staty Celi obrovskému zdpasu, ktery jesté zdaleka nekon¢i. Unie musi zvitézit a uvédomit si, Ze bude néjakou dobu trvat, nez
se projevi efekt pldnd pro oziveni, a Ze k dosazeni vysledki je nutnd odolnost. EHSV dirazné zadd, aby kratkodobé

a stfednédobé strategie ndlezité fesily negativni dopady krize a v ndsledujicich letech dosdhly silného a udrzitelného ristu.

3.3 U evropskych obcanti sledujeme zajimavy trend vice Setfit. Tento trend by mél byt také pozitivni prilezitosti
k posileni kombinace soukromych a vefejnych investic, které mohou pfispét k oZiveni ekonomiky a zlepseni socialnich
podminek. EHSV pozaduje v této zdlezitosti konkrétni opatfeni a domniva se, Ze by Komise méla vybidnout vSechny
Clenské stdty k prijeti silné fiskdlni politiky. K pfijeti strategil, které tyto ispory proméni v inteligentni investice, je zapotiebi
tvofivost, pficemz odpovédnost za to musi nést vlady, zicastnéné strany a financni instituce.

3.4 EHSV, s vyuzitim plné podpory skupiny ad hoc Evropsky semestr a jeji ¢innosti, md v tmyslu v dalsich mésicich
pracovat na svém pistim usneseni za prispén{ nasich 27 tficlennych delegaci skupiny ad hoc Evropsky semestr zfizenych
za timto ucelem a sledovat zapojeni ob¢anské spolecnosti do procesu provadéni a analyzovat obsah politiky z pohledu
obcanské spole¢nosti. V soucasné dobé bylo zaznamendno pouze mirné zlepseni, zejména pokud jde o formalni informacni
schiizky, s velmi omezenymi moznostmi ovlivnit plany.

3.5  Organizace ob&anské spolecnosti hodnoti pozitivnéji vyhlidky tykajici se prostredka, které vlady pouziji na podporu
investic, nez prostredkd, které vyuziji na podporu reforem stimulujicich rst. Mnoho ¢lentt md pfitom pocit, Ze ndrodni
plany pro oziveni a odolnost jejich zemi postridaji ambice nebo zdvazky tykajici se reforem, zatimco jini kritizuji
nedostatek dodate¢nych investic, s nimizZ se nepocitalo jiz pfed krizi COVID-19.

3.6  Evropa Celila v souvislosti s krizi COVID-19 velkym potizim, které ukdzaly nebezpecnou slabinu Unie: chybéjici
koordina¢ni politiku pro pramysl a zavislost mnoha vyrobki a sluzeb na jinych hospodafskych oblastech. Tuto skute¢nost
je tieba fesit koordinovanym zptsobem, aby se usnadnilo oZiveni. Vice nez kdy jindy je potiebnd vhodna primyslova
politika, pfi¢em?z Cas jednat je pravé ted. Zvyseni cen surovin také ukazuje zdvislost Unie na kritickych aktivech. EHSV chce,
aby vSechny clenské stity skutecné pfijaly opatfeni v oblasti investic do vzdéldvani, infrastruktury a primyslové politiky,
kterd mohou zvysit zaméstnanost a povzbudit obcany k posileni evropského primyslu.

3.7 Valnd vétSina organizaci obCanské spolecnosti (71 %) se domnivd, Ze jejich zapojeni do koncepce narodnich plant
pro oZiveni a odolnost jejich zemi se pohybovalo od ponékud nedostate¢ného az po krajné omezené.

3.8 EHSV se domnivd, Ze proces digitalizace md zdsadni vyznam pro podporu hospodéistvi a spolecnosti, ale je
skute¢né nutné, aby ¢lenské staty vypracovaly programy a vyclenily prostiedky na odstranéni ptekdzek tohoto procesu,
zejména pro nékteré skupiny obyvatelstva jako star$i a méné kvalifikované osoby. Prioritou je proto vyvijet programy
v oblasti informacnich technologii s dopadem, které budou v souladu se softwarem, z né¢hoz budou mit prospéch vsichni
obcané. Digitalizace ano, ne viak za kazdou cenu.

3.9 EHSV je velmi spokojen s iniciativou Komise ohledné ,srovnavaciho piehledu ukazateli oziveni a odolnosti“. Jednd
se o dulezity krok k monitorovani provadéni plant pro oziveni a odolnost a EHSV se domnivd, Ze se jednd o piileZitost, jak
podpofit investi¢ni proces a zavést mechanismy, které by mohly mit pro Unii zdsadni vyznam. Organizace obc¢anské
spole¢nosti mohou v tomto procesu opét sehrdt zdsadni roli a jsou pfipraveny spolupracovat.

4. Pliny pro oZiveni a riizné pfistupy

4.1  EHSV se domniva, ze pokud jde o stavajici rdmec, musi byt prioritou politika tykajici se udrzitelného ristu
podporujictho zaclenéni a fiskalnich bilanci ¢lenskych stdtl. Potfeba prizptsobit se nové etapé, jakmile dojde k pfekondni
nebezpedi pro zdravi zptisobeného pandemii COVID-19, je zfejmd. Méla by existovat alternativa k nadmérné nerovnovaze
jako jediné perspektivé po enormnim rtstu dluhu a schodku v ¢lenskych statech. EHSV se domnivd, Ze nastal ¢as pro
radikdln{ a hlubokou reformu rdmce fiskdlni spravy, a darazné varuje pied ndvratem ke ,starym” fiskdlnim pravidlam.
Potfebujeme dtrazné doporuceni pro tento novy revidovany semestr a novy pakt zahrnujici nékteré zdvazné postupy
a pravidla pro konzultace s organizacemi ob¢anské spole¢nosti a mistnimi orgdny, coZ vyzaduje pfijeti opatfeni. Je naCase
formulovat zdvaznd pravidla pro zapojeni v rdmci vech fzi, od ptipravy az po provadéni, pficemz clenské stity se musi
zabyvat novymi cili pro sniZovani schodku se zaméfenim na rist a také na spravu véci vefejnych.
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4.2 Je naléhavé nutné modernizovat fiskdlni a hospodatsky ramec, zavést politiku zaméfenou na prosperitu a uplatiiovat
zlaté pravidlo. Komise se nyni zabyva stranou vydaju, ale také — velmi spravné — stranou pijma. EHSV doporucuje
piesunout zdanéni prace smérem k ekologickym danim a zdroven dbat na regresivni pfistup a nezatéZovat domdcnosti
s nizkymi pifjmy. EHSV rovnéz vold po boji proti agresivnimu danovému planovani a podvodiim, protoze by mohly
ohrozit hospodafské a fiskdln{ oziveni clenskych stdtt a EU jako celku. Je zde zapotieb! inteligentniho pFistupu a také
vétsiho sblizovani v rdmci Unie, aby se pokrocilo kupfedu. Jednou z moznosti musi byt i ménova a fiskdlni politika,
piipadné véetné progresivnich ekologickych dani, s postupnym sniZovanim dani. Je ziejmé, Ze danové soutéZ se tietimi
zemémi namisto v rdmci EU maze byt pfinosna.

4.3 EHSV zdirazuje skutecnost, ze kromé pandemie existuje i tlak na cenu surovin. Pii feSeni tohoto problému je tfeba
postupovat velmi opatrné. EHSV véi{ ve spravedlivou hospodafskou soutéz a podporuje nutnost nastolit rovné podminky,
ale poukazuje na to, Ze situace se stavd vaznou a celé Unii hrozi vazné skody. Ceny surovin se v poslednich mésicich zvysily
0 30 az 120 % a tento tlak pokracuje.

4.4  Nérodni plany pro oziveni a odolnost odhaluji rozdilné ndzory ¢lenskych stti na oziveni jednotlivych ekonomik
a feSeni rozdilnych socidlnich situaci. To také poukazuje na nerovnosti v clenskych statech. EHSV pozaduje koordinovanéjsi
politiky, které posili Unii. Je zapotfebi spoluprace mezi ¢lenskymi stity a aby se piedeslo chybnym krokiim, mohly by byt
sdileny ,osvédcené postupy”. Nejvice utrpély mimo jiné odvétvi, jako je cestovni ruch a zpracovatelsky pramysl, a jejich
posileni by mélo byt prioritou. To bude velmi dulezité pro vytvafeni pracovnich mist a pfizptisobovani pracovni sily
skutecnym potiebdm hospodafstvi a pro zapojeni organizaci ob¢anské spolecnosti do procesu provadéni.

4.5  EHSV je znepokojen skutecnosti, ze doporuceni Komise pro jednotlivé zemé byla dosud nékterymi ¢lenskymi staty
z velké ¢asti opomijena, coz vede ke skepsi ohledné mozné budouci zmény postoje. Kromé toho si Ize klast otdzku ohledné
absorpéni kapacity nékterych ¢lenskych stata a transformacnich G¢inkd investic v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost,
a proto existuji pochybnosti o jejich potencidlni G¢innosti a tcelnosti. EHSV trvd na tom, Ze je proto nutné peclivé
sledovéni.

4.6 EHSV se domnivd, Ze provddéni ndrodnich plind na podporu oziveni a odolnosti by nemélo byt pouhym
,odskrtnutim“ formalné splnéné povinnosti, ale mélo by probihat ve skute¢ném duchu tohoto nastroje, tj. méla by byt
uzndna tloha organizaci oblanské spole¢nosti a konzultace by mély probihat na vefejnych férech, nikoli za zavienymi
dvefmi.

4.7 Krize COVID-19 odhalila a prohloubila dlouhodobé rozdily v nasich spolecnostech a ti nejzranitelnéjsi byli casto
zasazeni nejvice. Vyskyt nakaZeni onemocnénim COVID-19 byl nejvyssi u nejchudsich osob, pficemz nékteré cdsti
spole¢nosti ¢asto nesou hlavni dopad opatieni pro boj s krizi. V dtsledku krize doslo k nejvétsimu poklesu zaméstnanosti
u lidi s nizkou kvalifikaci ajnebo mladych lidi. Kromé toho bylo u mnohych vazné naruseno vzdélavani. Rizika nerovnosti,
pokud jde o méné kvalifikované skupiny obcant, se zvysuji.

5. Jednotny trh jako silnd stranka evropského zpiisobu Zivota

5.1  Koronavirova krize se projevila ve vSech ¢lenskych statech, ale jeji dopad se lisil. Koordinovany piistup k ockovani
umoznil Unii dosahnout velmi dobrych vysledkd. Cil proockovat 70 % populace Unie znamenal obrovsky tikol a reakce EU
byla velmi pozitivni. Navzdory nékterym problémtm, které se u takového projektu daly ocekdvat, se jednalo o tspéch
a dobry piiklad ,mirového projektu®, ktery Unie reprezentuje od svého pocitku.

5.2 Vice nez kdy jindy musi byt jednotny trh a jeho integrace prioritou, pfi¢emz je tfeba se vyvarovat politickych spora.
Politickd rétorika v nékterych ¢lenskych statech, kterd podkopava jednotny trh, je v rozporu se skute¢nosti. Pouze diky silné
Unii a koordinovanému piistupu bylo mozné vyjednat a vypracovat plany pro oziveni a odolnost v tak kratké lhaté. Pro
prosazovani evropskych hodnot je nezbytnd komunikace a jednotny trh je souddsti tohoto procesu. Vichni evropsti obcané
by méli mit prospéch z vnitiniho trhu, aby mohli byt hrdi na schopnost Evropy reagovat na krizi, a to navzdory viem
piekazkdm, které vznikly v souvislosti s vyzvou spocivajici v koordinované reakci na krizi.

5.3 EHSV chépe, Ze ¢lenské staty zaujaly rozdilné piistupy ke zdravotni situaci, ale zdiraznuje také skute¢nost, ze po
procesu ockovani by méla byt vice prosazovana koordinace a osvédéené postupy. Unie musi vyuzit svych vyhod, zejména
svobodného pohybu obcant, zbozi a kapitdlu. EHSV chce tuto svobodu podpofit, aniz by doslo k naruseni zdravotnickych
systémii ¢lenskych stitd, a to je mozné pouze pii koordinaci jednotného trhu. Clenské stity v minulosti jiz nékolikrat
prokézaly, 7e to je mozné. Cas na spravnou reakci je prave ted.
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5.4 EHSV se zasazuje o jednotny trh a jeho pfilezitosti ve spojeni se silnym socidlnim trhem, ktery ma zdsadni vyznam
a je ,znackou” Unie. Tento Gspéch je tieba chrénit.

6. Nézory organizaci oblanské spolecnosti na pliny pro oZiveni

6.1  EHSV trvd na tom, Ze zapojeni organizaci obcanské spole¢nosti ma pro oziveni zdsadni vyznam zejména proto, Ze
musime pripustit, Ze nouzovd opatfeni pro oziveni, a to jak na vnitrostdtni, tak unijn{ tirovni, by mohla byt trvald.

6.2 Organizace obcanské spole¢nosti podporuji vysoce kvalitni investice do vzdélavani, celoZivotniho uceni a vyzkumu
a vyvoje, které maji zdsadni vyznam pro podniceni a podporu hospodaiskych a socidlnich zmén, o néz usiluje nastroj
NextGenerationEU, a také investice urcené k posileni systémt zdravotni péce a politik v oblasti vefejného zdravi ve
spolecnostech, jichZ se pandemie COVID-19 tvrdé dotkla. Vice nez kdy jindy maji organizace ¢inné ,v terénu® schopnost
a odpovédnost naznacovat a navrhovat zptisoby, jakymi Celit skute¢nym vyzvam, a ¢lenské staty musi mit odvahu zapojit je
do rozhodovaciho procesu. EHSV z4da o takovy piistup pfedevsim vzhledem ke zkusenostem a znalostem, které ziskal tim,
ze po desitky let pfispival k realizaci riiznych cilti, a to s velmi dobrymi vysledky.

6.3V dob¢ krize je hlas organizaci obcanské spolecnosti diilezitéjsi nez kdy jindy, a to nejen kvili zkusenostem téchto
organizaci, ale pfedev§im proto, Ze maji pfimy kontakt s realitou, ktery je nezbytny pro monitorovani a provadéni politik,
jez maji skute¢ny dopad.

V Bruselu dne 20. fijna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) si je dobfe védom toho, Ze pandemie jesté neskoncila a Ze jeji
hospodaiské dopady budou trvat nékolik let a bude zapotfebi pfijmout konkrétni novy soubor mimofddnych
hospodarskych politik. EHSV vitd nejnovéjsi prognézu Evropské komise, kterd naznacuje, Ze pocinaje rokem 2021 budou
hospodarstvi EU a eurozdny opét rychle rist (coz pfedbézné tdaje potvrzuji), pfedevsim diky oZziveni investic, jez budou
vyrazné podpofeny vyuzitim ndstroje Next Generation EU (NGEU), zejména pak Néstroje pro oZiveni a odolnost.

1.2.  EHSV zdroven uzndvd, ze EU prochdzi nejvaznéjsim obdobim hospodarské historie evropské integrace, jez md
dopad nejen na soukromou spotfebu a investice, ale i na vykonnost zahrani¢niho obchodu. V tomto zlomovém obdob{
mohou ke zmirnén{ situace pfispét pouze vladni vydaje.

1.3. 'V této specifické a jedinecné situaci bylo k feSeni krize nezbytné vytvofit soubor novych mimotddnych
hospodatskych politik. EHSV oceniuje rychlou reakci na drovni EU i ¢lenskych statii a vitd skutecnost, Ze se proces soubézné
transformace stal podstatnou soucdsti Gsili o oziveni a souvisejici strategie.

1.4.  Zejména v prvni poloviné roku 2020 pomohly investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus zmirnit velmi
obtiznou hospodadtskou situaci, a to predevsim diky stabilizaci trhdi, pracovnich mist a ptjmi fyzickych osob. Po tomto

prvnim kroku ndsledoval silny a nejinovativngjsi fiskdlni piispévek v podobé NGEU, ktery byl piimou reakci na dopady
pandemie. EHSV velmi vitd obé¢ iniciativy coby rychlou a flexibilni reakci na pandemii.

1.5.  EHSV si je dobfe védom rozdilnych postoji a dopadii pandemie, které byly pfic¢inou prohloubeni rozdilti mezi
Clenskymi staty. Vyzyva k tomu, aby se piihlédlo k existenci rozdila v rdmci eurozény a aby se uvazlivé reagovalo na
vyrazné horsi fiskdlni vykonnost. Ve spole¢ném rdmci Vybor vitd flexibilitu, kterd byla zvolena v pfizptisobenych
vnitrostatnich hospoddtskych politikich a programech oziveni, které respektuji specifické potieby ¢lenskych statd. Tato
flexibilita se doporucuje i pfi provadéni programil pro oZiveni a odolnost.
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1.6.  EHSV zdiraziuje, Ze v nadchdzejicim obdobi je nutné dosdhnout nové rovnovahy mezi monetrni a fiskdlni
politikou a odstranit zjisténou makroekonomickou nerovnovdhu. EHSV si je védom vyznamného nartstu poméru dluhu
k HDP v minulém roce. Po dosaZeni ekonomickému ozZiveni musi byt sniZeni poméru dluhu k HDP uskute¢néno
zptisobem, ktery podpofi inkluzivni riist a zamezi socidlni nespravedlnosti a negativnim dopadiim na podniky a trh préce.

1.7.  EHSV respektuje a chdpe, Ze oZiveni po pandemii COVID-19 bude do zna¢né miry doprovdzeno opatfenimi
strukturdlni politiky (!), jezZ budou pifevdzné v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu. V tomto ohledu podporuje vazby
mezi procesem oZiveni, fiskdlni konsolidaci a postupy ekologického sestavovani rozpoctu.

1.8.  EHSV je pevné piesvédcen, Ze ponauceni z pandemie by se méla odrazit v celkové snaze ptispét k dlouhodobému
ekonomicky Gc¢innému, socidlné spravedlivému a environmentdlné udrzitelnému rozvoji EU a eurozény.

1.9.  Na rozdil od pfedchozi krize v letech 2009-2011, kdy jednou z pFicin nésledné recese byly bankovni a finanéni
sektor, tentokrdt EHSV vitd dobry a zdravy stav obou téchto sektorti, diky némuz bylo mozné tuto obtiZnou situaci snadnéji
piekonat.

1.10.  EHSV si dovoluje vyzvat k zachovani celistvosti jednotného trhu a zamezen{ jakymkoli ndznakiim o jeho tfisténi,
nebot to je podstatnou podminkou budoucich pozitivnich vysledkd hospodafstvi EU a eurozény. Tato celistvost by méla
byt ddle podpofena vhodnym pokrokem pfi rozvoji bankovni unie a unie kapitdlovych trhd.

1.11.  EHSV uzndvd a respektuje, Ze jsme si z pfedchozi krize odnesli néktera dilezitd ponauceni a pouzili jsme je na
podporu makroekonomické stability, a vyzyvd odpovédné orginy EU, aby zlepsily spravu hospodaiské politiky EU
a zajistily, Ze ponauceni z pandemie budou nésledné zohlednéna v nepfetrzitém reformnim usili.

2. Vychodiska a souvislosti

Soucasnd makroekonomickd vykonnost a vyhled

2.1.  Pandemie COVID-19 zptisobila ndhlou a hlubokou hospodaiskou krizi, nicméné v roce 2020 byl pokles HDP
nakonec mirné nizsi, nez se ptivodné ocekavalo. SniZeni bylo vétsi nez béhem posledni hospodaiské krize (v roce 2020
kleslo hospodafstvi eurozény o 6,5 % oproti predchozimu roku, zatimco v roce 2009 doséhl pokles 4,5 %; hospodafstvi EU
kleslo 0 6,0 % oproti predchozimu roku, zatimco v roce 2009 o 4,3 %; ocekavd se, ze hospodatstvi EU i eurozény v roce
2021 porostou o 4,8 %). Celime tak vyjimecné hospodéfské situaci a nejhorsi hospoddiské vykonnosti Evropy od druhé
svétové valky.

2.2, Vroce 2020 vyrazné poklesly jak soukromd spotieba, tak investice (v obou piipadech mezirocné o 7,4 %) a vazné
postizen byl i zahrani¢ni obchod. V meziro¢nim srovndni v roce 2020 mirné rostly pouze vlddni vydaje (o 1,3 %). Doposud
diky mimorddnym opatfenim nedoslo k hromadnym ztrdtdm pracovnich mist nebo velkym ztrdtdm pijmu v rozsahu krize
z roku 2008. Vzhledem ke znacnému poklesu hospodarské aktivity to vSak znamend, Ze se snizila i produktivita.

2.3, Rok 2021 je obecné povazovan za rok oziveni (zejména diky ristu investi¢nich aktivit, ktery by mél podle odhadt
Evropské komise dosahnout az 6,2 %), ale je stle plny nejistoty kvtili dopadu pandemie na hospodaiské subjekty a zménam
v jejich chovani.

Soubor mimoiddnych hospodd¥skych politik

2.4, Kvuli pandemii musel byt vytvoren novy soubor mimofddnych hospodarskych politik v zdjmu okamzité, ale také
sttednédobé reakce na otfes. Jeho hlavni prioritou je vyfesit, odstranit a zmirnit hospodaiské a socidlni ndsledky pandemie
a udrzet Evropu na cesté konkurenceschopnosti a udrzitelnosti.

(') Definice, kterou vypracovala ECB v dokumentu ECB Structural Policies in the Euro-area z fady Occasional Paper, ¢erven 2018:
strukturdlni hospodéiskd politika = opatieni hospodafské politiky pfijimand na trzich prace, vyrobkovych trzich a finanénich trzich
s cilem zkvalitnit institu¢ni a regula¢ni rdmec, a posilit tak podminky pro dlouhodoby rist a zajistit zddouci distribu¢ni Gcinky.
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2.5.  Dalsi nedilnou soudésti sttednédobé a dlouhodobé reakce na pandemii a Gsili v oblasti oZiveni, obnovy a odolnosti
je dvoji proces transformace (ekologické a digitélni) a jeho silné zaméfeni na socidlni aspekty a dodrzovani pravniho statu
a dalsich zakladnich hodnot EU. EHSV déle pozaduje, aby se kladl vétsi diiraz na boj proti nerovnostem a na feseni nasledka
krize, zejména v pifpadé nejzranitelngjsich osob.

Meénovd politika

2.6.  Evropskd centrdlni banka (ECB) pokracuje ve své znacné expanzivni politice coby cilené reakci na pandemii.
Neddvno vsak ozndmila, ze pFiznivé podminky pro financovani je mozné udrzovat pomoci mirné pomalejstho tempa
Cistych ndkupti aktiv v rdmci nouzového pandemického programu ndkupu aktiv (PEPP), nez jaké bylo v uplynulych dvou
¢tvrtletich.

Orientace fiskdIni politiky a fiskdlni konsolidace

2.7.  Investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus (CRII a CRII+), které pfesmérovaly a pierozdélily prostiedky politiky
soudrznosti, vyrazné¢ pomohly kompenzovat a vyvazit negativni dopady, stabilizovat trhy a ochranit pracovni mista
a osobni prijmy.

2.8.  Nejvice inovativnim nastrojem, ktery byl vytvofen, rozpracovin a momentalné je provadén v pimé reakci na
pandemii COVID-19, je bezpochyby program NGEU, jehoZ hlavnim cilem je zmirnit negativni dopady pandemie.

2.9.  Expanzivni fiskiln{ orientace NGEU byla vyjimecné a docasné podpofena prostiednictvim aktivace obecné tinikové
dolozky Paktu o stabilité a ristu.

2.10.  Spolu s opatfenimi pfijatymi na vnitrostatni drovni viak byl tento fiskdlni zdvazek nikladny a vedl ke zhorseni
fiskdlnich ukazateld.

2.11.  Proveditelné snizeni poméru dluhu k HDP musi byt uskute¢néno zptisobem, ktery zamezi socidlni nespravedlnosti
a piilisnym negativnim dopadim na trhu prace. Pro zlep3eni fiskdlnich ukazatelt je rozhodujici strategie udrzitelného rtistu
podporujiciho za¢lenéni.

Strukturdlni politika a regulacni opatieni

2.12.  Pandemie COVID-19 odhalila urcitd zdvaznd strukturdlni selhdni ve fungovani evropskych hospodafstvi
a spole¢nosti. Ponauceni z krize COVID-19 tedy musi zahrnovat nejen nastoleni nového normdlniho stavu, ale také
provadéni opatieni ke zvySeni odolnosti hospodafskych a spolecenskych systémi (coz jiz predpoklddd mensi kfehkost
a zranitelnost). Spadaji sem nejen milniky socidlné spravedlivé dvoji transformace a efektivnéjsi a vzdjemné propojené
systémy zdravotni péce a distribuce zdravotnickych sluzeb po celé Evropé, ale také podpora konkurenceschopngjsi
eurozény v Evropé i mimo ni, véetné strategickych investic na podporu evropského pramyslu a posileni postaveni EU
v globalnim kontextu.

2.13.  V prvni fizi pandemie byl jednotny trh silné zasaZen a tradi¢ni obchodni toky byly pferuseny mezi ¢lenskymi staty
EU i v rdmci nich kvli pfsnym restriktivnim opatfenim. Situaci vyfesil zdsah Evropské komise, kterd zfidila tzv. zelené
pruhy.

Finanéni zprostiedkovdni

2.14.  Bankovni a finan¢ni odvétvi EU a eurozdny prokdzalo svoji silu a odolnost diky novym pravnim ptedpisim
a pravidlim pfijatym po predchozi krizi. V soucasné dobé je odvétvi silngjsi, pokud jde o kapitdlové vybaveni a kondici jeho
portfolia. Mohou vsak vyvstat urcitd rizika souvisejici s platebni schopnosti jeho klientt, kterd by mohla vést k vétsimu
poctu Gvért se selhanim.

Sprdva

2.15.  Soucasnd krize ndm piipomnéla nedokonéenou strukturu rdmce EU pro spravu ekonomickych zdleZitosti.
Charakter evropského semestru se diky Nastroji pro oZiveni a odolnost zdsadné zménil. Jelikoz je rozdélovani finan¢nich
prostfedkd navdzdno na provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé, stala se tato doporuceni politicky zdvaznéjsimi. Do
procesu evropského semestru by méla byt vice zapojena obc¢anskd spole¢nost. Zasada partnerstvi, jez méd dlouhou tradici
v politice soudrznosti, by méla fungovat jako model pro déinny nastroj slouzici k zapojeni obc¢anské spole¢nosti.
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3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV uzndvd, Ze scéndfe oZiveni budou silné zdviset na intenzité pandemie a na tspéchu ockovacich kampani, na
strukturdlnich aspektech (napiiklad na vykonnosti odvétvi, kterd byla nejvice ¢i plné zasaZena, jako je cestovni ruch,
pohostinstvi, doprava, kultura, volnocasové aktivity a jejich vyznam v hospodafstvi). Klicové budou rovnéz potencidlni
flexibilita datiovych politik, pokud jde o umoznéni pfijeti kompenzaénich opatfeni, a G¢innost téchto opatfeni.

3.2 EHSV lituje, Ze hospodétsky dopad pandemie vedl k prohloubeni rozdilti napfi¢ ekonomikami eurozény, pokud jde
o hospodéiskou vykonnost, fiskdlni ukazatele, inflaci a bilanci zahrani¢ntho obchodu. Mohlo by to silné ovlivnit
hospodaiskou a socidlni situaci a konkurenceschopnost postizenych ekonomik a eurozény jako celku, jakoz i vnitini
a vngjsi nerovnovéhu.

3.3.  EHSV oceiuje velmi komplexni a pomérné flexibilni reakci hlavnich aktéra hospodaiské politiky EU na pandemii,
a to konkrétné Evropské centrdlni banky (a jejich programt ndkupu a zdkladnich drokovych sazeb), Evropského
mechanismu stability (ESM, a jeho ndstrojii na podporu makroekonomické stability) a Komise (a jeji velice inovativni
iniciativy NGEU, kterou doplnila o dal§{ mimofddna opatfeni, jako je CRII(+), SURE, flexibilita ve fiskdlnich pravidlech
a v pravidlech stdtni podpory a finan¢nich nafizenich a dalsi vyjimecnd opatfeni, jez dala ¢lenskym statim potfebnou
flexibilitu pro pfijeti pozadovanych opatieni krizového fizeni).

3.4.  EHSV je pfesvédcen, Ze vysledky tohoto souboru mimofddnych hospodafskych politik jsou klicové. V zdsadé musi
byt dosazeno spolecné a koordinované shody mezi opatfenimi ménové a fiskdlni politiky. Musi byt piijaty pfislusné
reformy na podporu udrzitelného oZiveni (mimo jiné prostfednictvim opatieni pro Cistou energii, digitalizaci, inovace
a obéhové hospodarstvi). Dopad néstroje NGEU a jeho vzdjemné pusobeni s ostatnimi hospodaiskymi politikami jsou
dulezité, a to zejména v zemich, které dostavaji velké finan¢ni prostiedky.

3.5.  EHSV oceiiuje, Ze tento soubor mimotadnych hospodafskych politik rovnéz obsahuje urcité limity, aby se zabranilo
budoucim negativnim dopadim na cenovou stabilitu a ukazatele fiskdlni discipliny ve stfednédobém a dlouhodobém
horizontu v dusledku stdvajicich expanzivnich politik. Zejména budouci vyvoj vefejnych financi podléhd velkym riziktim.
EHSV v této souvislosti zdtraziuje, Ze je tieba piijmout spravedlivou a udrzitelnou dafiovou politiku, kterd bude mimo jiné
bojovat proti dafiovym podvodim a agresivnimu danovému pldnovani.

3.6.  EHSV ocekava, ze ndstroj NGEU nejen vrati hospodafstvi eurozény a EU zpét na troveil pied pandemii, ale také
podpoif dilezitd opatfeni strukturalni politiky, hlavné smérem k ekologické a digitdlni transformaci, a Ze pfi tom nélezité
zohledni otdzky v oblasti zaméstnanosti a socidlni oblasti. Pokud jde o NGEU, EHSV vitd, ze se EU podafilo pfijmout tak
rozsahlé opatieni v tak kratkém case, zdroven viak povazuje za nezbytné usilovat o feSeni pfipadnych nedostatka, jako je
nedostate¢nd konzultace ob&anské spolecnosti pii piipravé ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost.

3.7.  EHSVsije védom, Ze dal$im inovativnim ndstrojem navrzenym a provadénym v piimé reakci na pandemii je SURE,
jehoz Gcelem je podpotit vlady v jejich usili o ochranu pracovnich mist a pi{jmt jednotlived.

3.8.  EHSV doporucuje, aby dalsi fiskdlni konsolidace respektovala postupy ekologického sestavovani rozpoctu (3)
a podporu ekologickych vefejnych investic, ¢imz se piispéje k Zelené dohodé pro Evropu a zdravéjsi fiskalni situaci EU.
EHSV si je dobfe védom zna¢nych negativnich dopadti soucasné krize na vefejné finance.

(»  Diskusni dokument, Elva Bova (2021), Green Budgeting Practices in the EU: A First Review (Postupy ekologického sestavovani
rozpoctu v EU: prvni zhodnoceni).


https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_en
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3.9.  EHSV varuje pfed pfedcasnou deaktivaci obecné tinikové dolozky (*), aviak jakmile pandemie jednozna¢né skonci
a bude probihat oziveni, bude zapotiebi se zaméfit na fiskélni udrzitelnost. Fiskalni politiky a ndstroje by se pak mély nové
zaméfit na piijeti vhodnych strategii v dlouhodobém a stfednédobém méftitku. EHSV vitd rozhodnuti Komise znovu zahdjit
piezkum ramce EU pro spravu ekonomickych zélezitost{ na podzim 2021. Fiskaln{ pravidla by méla byt plné uplatnovana
az poté, co budou zrevidovana. EHSV proto namisto ,ndvratu“ doporucuje ,obrat* smérem k revidovanému rdmci pro
spravu ekonomickych zalezitosti (*). EHSV se domnivd, Ze jakykoli budouci fiskdlni rdmec musi byt ptiznivy pro investice,
a to diky uplatiiovani zlatého pravidla pro vefejné investice, aniz by byla ohroZena stfednédoba fiskdlni a finan¢ni stabilita,
musi podporovat rist a umoznovat ¢lenskym statim provadét v dobé hospodaiského atlumu proticyklickou politiku.

3.10.  EHSV je naklonén reformdm za tcelem vytvofeni Gcinnéjsich a spravedlivéjsich systémd vefejnych pifjma, které
odkloni danové zatizeni od price a produktivnich investic, vice se zaméfi na environmentdlni zdanéni a uréeni cen
externalit a na G¢inngjsi a lepsi strukturu pobidek pro omezeni vyhybani se danovym povinnostem.

3.11.  EHSV ocenuje, ze finanéni a bankovni odvétvi EU a eurozdny jsou v mnohem lepsi kondici ve srovndni
s predchozi krizi, konkrétng, ze jsou méné zranitelné a odolngjsi. EHSV vsak zdroven doporucuje nepodcenit nékterd
solventnostni rizika, kterd mohou vyvstat kvili ztratdm pFjma zdkaznika odvétvi. To by mohlo mit za nésledek vice avéra
se selhanim v rozvahach bank. EHSV je potésen, ze bankovni sektor eurozény prokdzal svoji stabilitu a doposud nebyl krizi
vyraznéji zasazen.

3.12.  EHSV pevné vér, ze hladké fungovini jednotného trhu také znamend odolngjsi a wcinngj§i eurozénu
a hospodarstvi EU jako celek. Vybor rovnéz povazuje za zvlast dilezité dokondit jednotny trh, aby se omezily ekonomické
nepruznosti a nedokonalosti.

3.13.  EHSV vitd konkrétni soubor hospodaiskych politik, ktery byl piijat v minulém roce, aby poskytl okamzitou reakci
na pandemii, a byl prtibézné upravovan v reakci na vyvijejici se situaci. EHSV ma za to, Ze opatieni, kterd EU pfijala jako
reakci, mohla Gi¢inné zmirnit potencidlni negativni dlouhodobé dopady krize na hospodaiskou vykonnost eurozény a EU
a na pracovni trthy EU a mohla by zmensit rozsifujici se hospoddiské a socidlni rozdily. Zaroven je klicové zabyvat se
vyznamnymi nerovnovahami v zdjmu tc¢inného pokryti vyznamnych makroekonomickych rizik, véetné rizika nartstajicich
nerovnosti.

3.14.  EHSV je pevné pfesvédcen, ze dobfe fungujici zdravotni péce, socidlni ochrana a zdchranné systémy jsou klicové
pro pozitivni dlouhodoby udrzitelny hospodaisky rozvoj. Pandemie odhalila a posilila tuto souvislost, ktera by se nasledné
méla odrazit i v provadéni evropského pilite socidlnich prav.

3.15.  EHSV siln¢ doporucuje pokracovat v usili o dokonceni struktury hospodaiské a ménové unie, a to mimo jiné
piizptsobenim evropského semestru programu NGEU, dokonéenim bankovni unie a unie kapitalovych trhi a revizi rimce
pro spravu hospodaiskych zdlezitosti. Mélo by se také zohlednit, zda by ndvth NGEU mohl byt piikladem, jak
v budoucnosti mobilizovat a vyuzivat spole¢né finan¢ni zdroje EU.

3.16.  EHSV poukazuje na to, Ze hlavni bali¢ek opatieni k feSeni negativnich dopadt pandemie byl vypracovan v prvni
poloviné roku 2020, tedy tésné pied tim, nez vétsina ¢lenskych statd pocitila nejzdvaznéjsi dopady pandemie. Proto by se
mohlo uvazovat o vyhodnoceni vyznamu a piiméfenosti piijatych opatfeni. Pii pfedjimani hraje klicovou roli planovéni,
které umozni i nadéle reagovat na nové skutecnosti vyvolané pandemii, jeZ neni zdaleka pfekonana. Neustalé planovani se
tak stdvd nutnosti.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV oceniuje, Ze Komise zvefejnila sedm stéZejnich iniciativ, které maji slouzit jako pokyny pro uvddéni Néstroje
pro oZiveni a odolnost do praxe v jednotlivych ¢lenskych stitech. Je velmi dtlezité, aby byly tyto iniciativy v souladu
s vyzvami a prioritami identifikovanymi pro oziveni z pandemie COVID-19 v doporuceni Rady ohledné hospodafské
politiky eurozény.

() Uk vést. C 429, 11.12.2020, s. 227.
* UF. vést. C 429, 11.12.2020, s. 227, a stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Piepracovan{ fiskdlntho rdmce EU v zdjmu udrzitelného
oziveni a spravedlivé transformace (ECO/553), viz strana 10 v tomto &sle Uredniho véstniku.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52020AE0732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52020AE0732
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
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4.2, EHSV ocefiuje podptrnou tilohu, kterou pfi ochrané a posilovani podnikatelského odvétvi v eurozéné a EU jako
celku intenzivné plnil celoevropsky zaru¢ni fond Evropské investi¢ni banky.

4.3, Pokud jde o oZiveni, EHSV navrhuje zaméFit se na hospoddfsky riist a socidlni spravedlnost, coz se promitne do
vy$stho pffjmu a HDP. Udrzitelnd fiskdlni orientace v zdjmu sniZeni zdtéZe pro budouci generace a omezeni rizika
spojeného s vy$simi Grokovymi sazbami nebo nizsi produkci, vyzaduje podstatnéjsi navyseni hospodaiské aktivity, jez by
mohlo byt umoznéno prostfednictvim a) posileni vefejnych investic, b) reforem, které podpoii piechod na ekologickou
a digitdlni ekonomiku.

4.4. EHSV uznavé a respektuje, Ze jsme si z pfedchozi krize odnesli nékterd dalezitd ponauceni a pouzili jsme je na
podporu makroekonomické stability, a je pevné pfesvédéen, Ze ponauceni z pandemie by se méla ndsledné odrazit
v neutuchajicim reformnim usili zaméfeném na snizovani administrativni zdtéze podnika prostiednictvim digitalizace
vefejné spravy, malych a stfednich podnikii a podnikatelského odvétvi jako celku, elektronické identifikace a Gc¢inngjsich
soudnich systémdl.

V Bruselu dne 20. fijna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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