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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

563. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU —
INTERACTIO, 22. 9. 2021-23. 9. 2021

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Politika soudrznosti v boji

proti nerovnostem — dopliikovost/pfekryvini s Ndstrojem pro oZiveni a odolnost. Uloha politiky

soudrznosti v boji proti nerovnostem v novém programovém obdobi po krizi COVID-19.

Dopliikovost a mozné piekryvini se s Néastrojem pro oZiveni a odolnost a nirodnimi pliny pro
oZiveni a odolnost

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2021/C 517/01)

Zpravodaj: Ioannis VARDAKASTANIS
Spoluzpravodajka: Judith VORBACH

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 25. 3. 2021
Préavni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastn{ iniciativy

Odpovédna sekce Hospodatska a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost
PFijato v sekci 8.9.2021

Pfijato na plendrnim zasedani 23.9. 2021

Plendrni zaseddni ¢. 563

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 211/0/6

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Nastroj Next Generation EU (NGEU) nejenze se zaklddd na solidarité mezi clenskymi stity, ale také symbolizuje
skute¢nost, ze ¢lenské staty maji spole¢nou vizi do budoucna. Jeho tcinek v podobé posileni davéry jiz v nékterych zemich
pomohl snizit pravdépodobnost hluboké krize a pozitivni dopad tohoto ndstroje se plné projevi ve chvili, az se z néj
skute¢né zacnou poskytovat prostiedky. I kdyz EHSV velmi vitd, Ze se EU podafilo vypracovat a pfijmout tak rozsahly
mechanismus v tak krdtkém Case, zdroven také pozaduje, aby se vynalozilo maximalni usili o jeho dal3i zlepSeni a feSeni
moznych nedostatkd.

1.2, Celkové je EHSV zastincem hospodaiské a socidlni politiky zaméfené na prosperitu, pfi niZ je uptednostiovan
blahobyt ob¢ant a nikdo neni opomenut. V tomto stanovisku se zaméfujeme na zpisoby, jak politika soudrznosti
a program Next Generation EU navrhuji odstraniovat nerovnosti, a to pfedevs§im pomoci stézejniho Néstroje pro oZiveni
a odolnost (). NGEU bude ve skutecnosti pfispivat k vzestupné konvergenci mezi ¢lenskymi stity a maze také rozsifit

() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se zfizuje Ndstroj pro oZiveni a odolnost
(Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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fiskdln{ prostor pro opatieni v oblasti socidlni politiky. V kone¢ném dasledku je vSak tou hlavni vyzvou pro nadchdzejici
roky pravé to, do jaké miry se bude prostiednictvim programu Next Generation EU dafit Fesit nerovnosti v rdmci
jednotlivych zemi a nerovnovahy mezi regiony a zptsob, jakym se tak stane.

1.3.  Jiz pfed pandemii COVID-19 existoval velky problém nerovnosti. Krize tyto dlouhodobé propasti v nasich
spolecnostech dale zvyraznila a prohloubila, zejména pokud se jednd o nerovnomérné rozlozeni pijmi a bohatstvi
a piistup ke zdravotni pé¢i a vzdélavani. Tyto nerovnosti se lisi s ohledem na pohlavi, vék, vzdélani a postiZeni a také mezi
jednotlivymi regiony, odvétvimi a profesemi. Pandemie méla nepomérné vétsi dopad na Zeny a mladé lidi. Infekce
COVID-19 méla nejvétsi vyskyt u téch nejchudsich osob, u nichz mize mit zdroven negativni dopad na jejich piijem.
U chudsich osob je zdrovent mensi pravdépodobnost moznosti pracovat na dalku, coz se ukdzalo jako hlavni faktor, pokud
jde o ztratu zaméstnani.

1.4, EU by méla vyuzit jedine¢nou pfilezitost, kterou ndstroj NGEU predstavuje, k odstranéni nedostatkti socidlnich,
hospodarskych a environmentalnich politik a zavedeni pfistupu zaméfeného na prosperitu. EHSV vitd skute¢nost, zZe cile
v socialni oblasti, zejména pak cil hospodafské, socidlni a Gizemni soudrznosti, jsou vtéleny do Sesti pilifi Ndstroje pro
oziveni a odolnost a Ze mezi kritéria posuzovani narodnich plant pro ozZiveni a odolnost patii i jejich socidlni dopad. Vybor
rovnéZ povazuje za spravné, ze ¢lenské staty maji téZ povinnost objasnit, jak ndrodni plany pro oZiveni a odolnost pfispivaji
k genderové rovnosti a k rovnym piileZitostem pro vSechny. EHSV se nicméné domniva, Ze je tfeba se v rdmci narodnich
plant pro ozZiveni a odolnost a ndstroje NGEU jako celku vyrazné vice vénovat spravedlivému rozlozeni a konkretizovat je.

1.5.  EHSV navrhuje zajistit silny socidlni rozmér ndrodnich pland pro oZiveni a odolnost nejen tim, Ze Komise vymez{
metodiku pro vykazovéni socidlnich vydaja, jak stanovi v ¢l. 29 odst. 4 nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost, ale také
metodiku posuzovdni socidlniho dopadu strukturdlnich reforem, které jsou navrzeny v téchto planech. V té souvislosti je
velmi diskutabilni, Ze akt v prenesené pravomoci, kterym budou stanoveny podrobnosti tykajici se socidlniho rozméru,
bude k dispozici teprve poté, co budou ndrodni plany pro oziveni a odolnost vypracovany, ba dokonce az po jejich
schvileni.

1.6.  Jednou z velkych vyzev je zajisténi soudrznosti a synergil mezi politikou soudrznosti a nastrojem NGEU, zejména
Ndstrojem pro oZiveni a odolnost a ndstrojem React-EU. Je sice zapotiebi, aby nedochdzelo k prekryviim a nejasnostem
v provadéni programd, je ale také dtlezité zajistit, aby tyto programy nebyly v rozporu ¢i se vzdjemné nenarusovaly. Navic
piipadné upfednostnéni financovani z Nastroje pro oZziveni a odolnost pted politikou soudrznosti v disledku tlaku na
rychlou absorpci miize mit za ndsledek mensi pozornost a schopnost zvladnout planovani a provadéni financovani v ramci
politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027, coz pfispéje k dalsim prodlenim a problémiim s ¢erpanim prostredka z Fondu
soudrznosti.

1.7. EHSV je znepokojen tim, Ze s ohledem na rozdilny pravni zdklad (viz bod 3.4.) se ustanoveni o zmirfiovan{
nerovnosti zakotvené v politice soudrznosti nedostate¢né promitd do pravidel, jimiz se ¥idi vyuzivani ndstroje NGEU
a Néstroje pro oziveni a odolnost. Je dilezité, aby rozsah a jasné vymezeni socidlniho rozméru v ramci politiky soudrznosti
poslouzil jako vzor pro ndstroj NGEU a Naéstroj pro oZziveni a odolnost. Pfisnd pravidla politiky soudrznosti ohledné
konzultaci se zii¢astnénymi subjekty, a zejména zdsada partnerstvi, by mély byt povazovany pfinejmensim za podklad pro
postupy Nastroje pro oZiveni a odolnost, aby investice byly efektivné nasmérovany do opatfeni zaméfenych na socidlni
zacleflovani a feSeni nerovnosti.

1.8.  Vzhledem k podminénosti rozdélovani finan¢nich prostiedkit dle provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé
nabyva na dalezitosti reforma evropského semestru véetné minimdlnich norem pro konzultace se socidlnimi partnery
a obcanskou spole¢nosti, jak EHSV uvadi ve svém usneseni k Zapojeni organizované obc¢anské spole¢nosti do narodnich
plant pro oziveni a odolnost (). V celkovém kontextu politiky soudrznosti, ndstroje NGEU a doporuceni pro jednotlivé
zemé doporucuje EHSV zaméfit se podrobné na viechny aspekty nerovnosti, zasazovat se o udrzitelny rist podporujic
zaClenéni a bedlivé téz sledovat zptisob, jakym byly finanéni prostiedky pouzity.

1.9.  EHSV navic povazuje za zdsadné dulezité systematicky do ndstroje NGEU a do hodnoceni narodnich pland pro
oziveni a odolnost zaclenit evropsky pilif socidlnich prav a srovnavaci prehled socidlnich ukazatelii. Soucdsti této integrace
musi byt kontrola souladu NGEU s vytvitenim distojnych pracovnich mist. Vypldceni prostiedkt z Ndstroje pro oziveni
a odolnost by tak mélo byt spojeno s ur¢itymi kritérii, jako je provadéni kolektivnich smluv nebo zajistovani kvalitnich

() Zapojeni organizované obcanské spolecnosti do ndrodnich pland pro oziveni a odolnost — co se osvédcilo a co nikoliv? — Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor (Uf. vést. C 155, 30.4.2021, s. 1).


https://www.eesc.europa.eu/cs/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://www.eesc.europa.eu/cs/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
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pracovnich mist na zdklad¢ vnitrostatnich zdkonti a nafizeni vychazejicich z vnitrostatnich dohod se socidlnimi partnery. Je
nutné zajistit, aby oziveni, ale i zeleny a digitalni pfechod byly pfinosem pro vSechny obyvatele Evropské unie.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EU po dlouhou dobu pouzivala ke snizovdni nerovnosti, a to jak mezi jednotlivymi ¢clenskymi stity, tak
vnitrostatné, svou politiku soudrznosti, a zejména fondy jako Evropsky fond regionalniho rozvoje a Evropsky socialni fond.
V roce 2020 pandemie COVID-19 zpusobila mimorddny strukturdlni a hospodaisky otfes a zhorsila stdvajici nerovnovahy
mezi ¢lenskymi staty zptisobem, ktery fondy na podporu soudrznosti nebyly schopny zvladnout samy. To vedlo k vytvoreni
nové iniciativy financovani zndmé jako Next Generation EU (NGEU), kterd md mezi ¢lenské staty rozdélit 750 miliard EUR.

2.2.  Nastroj NGEU se nejenom zaklddd na solidarité mezi clenskymi stdty, ale je také vyznamnym prialomem v procesu
evropské integrace, napiiklad s ohledem na sdileni dluhu, ¢imz mdme na mysli spole¢né vydani dluhopisti a kolektivni
prevzeti dluhu. Ucinek néstroje NGEU v podobé posileni divéry jiz v nékterych zemich pomohl snizit pravdépodobnost
hluboké krize a jeho pozitivni dopad se plné projevi ve chvili, az se z néj skute¢né za¢nou vyplacet prostiedky. Diky svému
posilujicimu tG¢inku na hospoddisky rist pomize sniZovat nezaméstnanost. V dlouhodobém vyhledu se od néstroje NGEU
ocekava, ze vyznamné pfispéje k environmentdlni, hospodafské a socidlni udrzitelnosti. EHSV se domnivd, ze NGEU
piedstavuje jedine¢nou piilezitost k posileni evropského socidlniho modelu a k budovani konkurenceschopné a integrované
EU tim, Ze pfispéje k rychlému, spravedlivému a udrzitelnému oZiveni hospodafstvi. Kromé toho je pravdépodobné, Ze se
viechny ¢lenské stity stanou ¢istymi pifjemci (°). V neposledni fadé se pak EHSV domnivd, Ze evropské fondy nejsou jen
Cisla, cile a lhaty, ale Ze také symbolizuji skute¢nost, Ze ¢lenové EU maji spole¢nou vizi budoucnosti.

2.3.  Nastroj pro oziveni a odolnost je Ustfednim prvkem ndstroje NGEU a zahrnuje 672,5 miliardy EUR v ptijckdch
a dotacich na podporu reforem a investic realizovanych ¢lenskymi staty EU. Cilem je zmirnit hospodafsky a socidlni dopad
koronavirové pandemie a zajistit, aby byly evropské ekonomiky a spole¢nosti udrzitelngjsi, inkluzivnéjsi, odolnéjsi a 1épe
piipravené na vyzvy a piilezitosti zeleného a digitdlniho prechodu.

2.3.1.  Je strukturovdn do Sesti ,pilitG“, mezi néz patii hospodafska, socidlni a Gzemni soudrznost, zdravi a socidln{
odolnost a politiky pro pfisti generace, déti a mlddez. Clenské stity jsou povinny zajistit posilovéni synergif a podporovat
uzkou koordinaci mezi ndrodnimi plany pro oZiveni a odolnost a programy politiky soudrznosti. Kromé toho by mély
narodni plany pro oZziveni a odolnost G¢inné Fesit problémy, které vznikaji v disledku stdle rozdilnéjsiho ekonomického
rozvoje a zvolenych cest k oziveni, pfimo neuvedené v evropském semestru. Zvlastni dilezitost maji doporuceni pro
jednotlivé zemé z let 2019 a 2020.

2.4, Podobné jako Ndstroj pro oziveni a odolnost bude Next Generation EU zahrnovat také pomoc pii oziveni pro
soudrznost a tzemi Evropy (REACT-EU), s pfidélenou ¢astkou 47,5 miliardy EUR. Jednd se o novou iniciativu, jez md
rozsifit difvéjsi opatieni zastfeSend investi¢ni iniciativou pro reakci na koronavirus a investi¢ni iniciativou pro reakci na
koronavirus plus, jejichz cilem bylo reagovat na krizi a zajistit ndpravu vzniklych $kod. V porovnani s jinymi opatfenimi je
viak vyclenény rozpocet pomérné maly. MoZnosti, jak prispét k zelenému, digitdlnimu, udrzitelnému, inkluzivnimu
a odolnému oziveni hospodafstvi, jsou tudiz omezené. Finan¢ni prostiedky z balicku REACT-EU budou zpfistupnény
Evropskému fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropskému socidlnimu fondu (ESF) a Fondu evropské pomoci
nejchudsim osobdm (FEAD).

2.5.  Vedle toho bude prostrednictvim programi soudrznosti na programové obdobi 2021-2027 ¢lenskym stdtim na
dotacich poskytnuta ¢dstka ve vysi 377,8 miliardy EUR. Pridélovat se bude prostrednictvim ndsledujicich fondt:

— Evropsky fond regiondlniho rozvoje (EFRR) se zaméfenim na odstranéni nerovnovéh v rozvoji mezi jednotlivymi
regiony v jeho pusobnosti;

— Fond soudrznosti, jenz slouzi k podpofe projekttt EU v oblasti transevropskych dopravnich siti, environmentdlni
infrastruktury a energetické Gc¢innosti a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie nebo udrzitelné méstské mobility;

— Evropsky socidlni fond (ESF) a

— nové vytvoreny Fond pro spravedlivou transformaci.

()  The nonsense of Next Generation EU net balance calculations, Bruegel.


https://www.bruegel.org/2021/01/the-nonsense-of-next-generation-eu-net-balance-calculations/
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3. Dopliikovost, synergie a mezery mezi Nistrojem pro oZiveni a odolnost a politikou soudrznosti

3.1.  Celkové je EHSV zastancem hospodéiské a socidlni politiky zaméfené na prosperitu, pfi niz je upfednostiovan
blahobyt ob¢anti a nikdo neni opomenut. Kromé dalsich musi byt hlavnimi cili politik udrzitelny rist podporujici
zaclenéni, kvalita Zivota a zmirfiovani nerovnosti. EHSV pozaduje, aby byly tyto cile zafazeny do raznych oblasti politik,
véetné politiky danové, politiky v oblasti trhu prace, primyslové politiky a politiky ménové. Dirazné se doporucuje, aby
byl vétsi diiraz na feSeni problému rostouci nerovnosti kladen v evropském semestru, v rdmci pro spravu ekonomickych
zalezitosti a ve viceletém finan¢nim rdmci. V tomto stanovisku se zaméfujeme na zptisoby, jak tyto nerovnosti navrhuji
odstranit politika soudrznosti a Next Generation EU, pfedev§im pomoci stézejniho Néstroje pro oziveni a odolnost.

3.2, Hrubé vyplacené ndhrady z nastroje NGEU nevychdzeji z prili§ jasnych kritérii. Next Generation EU tak velmi
pravdépodobné umozni slabsim ekonomikdm EU, aby se zotavily rychleji za tGcelem skute¢né vzestupné konvergence
a soucasné k ni pfispély, coz EHSV povazuje za velmi vitané. Neni vak zcela jasné, do jaké miry by mély byt nerovnosti
v ramci jednotlivych zemi a nerovnovahy mezi regiony prostfednictvim Next Generation EU feSeny, a zptsob, jakym se tak
stane. V kazdém piipadé prekryvy mezi politikou soudrznosti a ndstrojem NGEU znamenaji, Ze se velmi pravdépodobné
vyskytnou i nepfiznivé dopady.

3.2.1.  Rovné podminky pro vSechny v oblasti socidlni politiky a politiky zaméstnanosti jsou klicové a ustanoveni
nastroje NGEU by takové reformy méla vyzadovat. EHSV poukazuje na své razné ndvrhy feSeni nerovnosti mezi zemémi,
napiiklad spojeni systému vefejnych zakdzek s urcitymi kritérii a programy podpory pro zranitelné skupiny (napt. ,zdruky
pro mladé lidi“). Podporovany by v tomto ohledu mély byt téz kvalita pracovnich mist a systémy kolektivniho vyjedndvani.

3.2.2.  Podpora z nastroje NGEU muze sejmout tlak z vefejnych rozpocti a posilit fiskdlni prostor zvlasté
u zadluzenéj$ich zemi, ktery by mohl rovnéz byt vyuZzit ke zlepSeni opatfeni socidlni politiky v zdjmu zmirnéni
nerovnosti. EHSV téz doporucuje analyzovat faktory, které se v souvislosti s krizi COVID-19 vyznamné podepsaly na
zhorSovéni vefejnych financi v nékterych ¢lenskych statech.

3.3.  Jednou z velkych vyzev je zajisténi soudrznosti a synergii mezi politikou soudrznosti a nastrojem NGEU, zejména
Naéstrojem pro oZziveni a odolnost a ndstrojem React-EU. Z ndrodnich plant pro oziveni a odolnost, které byly predlozeny
a zvefejnény jako soucdst procesu Nastroje pro oZiveni a odolnost, se pfi prvnim pohledu zd4, Ze maji mnoho spole¢nych
cilt (¥). Avsak postupy pouzivané k urceni toho, kam investice poplynou, se podle vieho velmi lisi, coz nastoluje otdzku,
zda tyto dva systémy podpory mohou fungovat ve vzdjemném souladu. Je sice zapotiebi, aby nedochdzelo k prekryviim
a nejasnostem v provadéni programd, je ale také dulezité zajistit, aby tyto programy nebyly v rozporu & se vzdjemné
nenarusovaly. Zasady politiky soudrznosti a jeji pfisnd pravidla pro konzultace zicastnénych stran by mély byt prevzaty
i do postupti pro Nastroj pro oZiveni a odolnost, aby investice byly Gi¢inné nasmérovany do opatfeni zaméfenych na
socidlni zaclefiovéni.

3.4.  Politika soudrznosti ma dlouhou tradici, pokud jde o strategické vycleriovani finan¢nich prostredkd a zdroji pro
socidlni cile, partnerstvi i povinné zfizovani monitorovacich vybora zastupujicich Siroky okruh zainteresovanych stran
a socidlnich partnert pfi vybéru projektii. Ucinnost téchto zdsad, tebaze nejsou stoprocentni z hlediska zajistovanf kvality
investic, nicméné byla v priibéhu ¢asu dostate¢né prokdzdna prostiednictvim auditl a ndslednych (ex-post) hodnoceni. Tyto
osvédéené postupy byly pii pripravé plant pro oZiveni a odolnost pouzity bohuzel pouze ¢aste¢né. EHSV vyzyvé clenské
staty, aby béhem provadéci faze ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost pfijaly postupy, jako je zfizeni monitorovacich
vyborl. V monitorovacich vyborech by méli byt zastoupeni socidlni partnefi a organizace obc¢anské spole¢nosti.

3.5.  Pokud se podivime na nejnovéjsi natizeni o spole¢nych ustanovenich (%), kterym se #di ¢erpani Fondi soudrznosti,
pravidla, jimiz se stanovi, jakd opatfeni jsou zp@sobild k financovani, jsou pomérné jednoznacnd. Clének 73 napiiklad
uvadi, Ze ,pro vybér operaci Fidici orgdn stanovi a uplatiiuje kritéria a postupy, jez jsou nediskriminacni a transparentn,
zajistuji piistupnost osobdm se zdravotnim postizenim, zajistuji genderovou rovnost®. EHSV je znepokojen tim, Ze
s ohledem na rozdilny pravni zaklad (viz bod 3.4.) se ustanoveni o zmirfiovani nerovnosti zakotvené v politice soudrznosti
nedostatecné promitd do pravidel, jimiz se ¥di vyuzivani ndstroje NGEU a Ndstroje pro oziveni a odolnost. Je dalezité, ze
rozsah a jasné vymezeni socidlniho rozméru v rdimci politiky soudrznosti slouzi jako vzor pro nédstroj NGEU a Néstroj pro
oziveni a odolnost.

=

( Nastroj pro oziveni a odolnost, Evropskd komise.

()  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond
pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmofni,
rybéisky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond, Fond pro vnitin{
bezpecnost a Nistroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (U. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_cs
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3.6.  Pokud jde o partnerstvi, ¢lanek 8 stanovi, ze ,.V souvislosti s dohodou o partnerstvi a s kazdym programem kazdy
Clensky stit navazuje a provadi komplexni partnerskou spolupraci®, kterd zahrnuje ,pfislusné subjekty zastupujici
obcanskou spole¢nost, napiiklad partnery v oblasti Zivotniho prostiedi, nevladni organizace a subjekty zodpovédné za
prosazovani socidlntho zaclenéni, zdkladnich prdv, priv osob se zdravotnim postizenim, genderové rovnosti
a nediskriminace®. Zdkladni podminky, které jsou uvedeny v ptiloze nafizeni, rovnéz vyslovné stanovi, ze financovani
ze strany EU nesmi pfispivat k segregaci osob v tstavni péci.

3.7.  Podobné jako v politice soudrznosti je hospodaiskd, socidlni a Gizemi soudrznost vyslovné zminéna i v oblasti
ptisobnosti a cilech Néstroje pro oZiveni a odolnost. Nicméné s ohledem na skute¢nost, Ze NGEU vychazi z krizového
¢lanku 122 SFEU, ktery predpokladd nepfedvidatelné, zavazné hospodaiské obtize, je zde hlavnim principem solidarita.
Ndstroj pro oziveni a odolnost naopak vychdzi z ¢lanku 175 SFEU, a proto by méla byt soudrznost cilem promitajicim se
do ndrodnich pldnt pro oZiveni a odolnost (%). Slaby Gzemni rozmér ndrodnich pldnii pro oZiveni a odolnost miize mit
potencidlni dopad na politiku soudrznosti a tizemni soudrznost, zejména zmirnéni vnitinich rozdild, dlohu nizsich nez
narodnich trovni a zdsadu vicedroviiové spravy.

3.8.  Piekryv mezi politikou soudrznosti a Néstrojem pro oziveni a odolnost v nékterych oblastech, zejména pokud jde
o zelenou a digitdlni transformaci, vyvoldvd obzvlastni obavy ve smyslu piekryvii. Mimoto je kvuli Siroké pusobnosti
Nastroje pro oziveni a odolnost, kterd pokryva rtizné oblasti, obtizngjsi definovat jasné zaméfeni a zajistit koordinaci
s opatfenimi z politiky soudrznosti ve smyslu uréeni hranic jednotlivych zdroji z politiky soudrznosti, coz je nanejvys
dulezité z divodd, které uvddime niZe. To je dalsi divod, proc je tak dulezité monitorovani a zapojeni organizované
obcanské spolecnosti.

3.9.  Piipadné upfednostnéni financovani z Néstroje pro oZiveni a odolnost pted politikou soudrznosti v disledku tlaku
na rychlé provadénifabsorpci (napiiklad z diivodu naléhavé povahy, kratsiho ¢asového rozpéti a napjatého harmonogramu
narodnich pland pro oZiveni a odolnost) miize mit za ndsledek mensi pozornost a schopnost zvlidnout pldnovani
a provadéni financovani v ramci politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027, coz pfispéje k dalsim prodlenim
a problémtm s Cerpdnim prostiedkil z Fondu soudrznosti.

3.10.  Obcanska spole¢nost a socidlni partnefi netinavné pracovali na zajisténi vhodného znéni nafizeni o spole¢nych
ustanovenich, jimz se fdi vyuzivani Fondd soudrznosti i dalich finan¢nich prostiedkii EU. Nafizeni pro obdobi 2021-
2027 jednoznacné stanovi, jak by mély byt finanéni prostredky vyuzivany k dalsimu posileni socidlntho zaclenovani
marginalizovanych skupin, aby naopak nedochdzelo k jejich dalsi segregaci. Zaroven stanovi jasnd pravidla pro zapojovani
obcanské spole¢nosti a socidlnich partner do vybéru, Fzeni a sledovani operaci financovanych z EU. To je vyrazny rozdil
oproti Néstroji pro oZiveni a odolnost. Cl. 18 odst. 4 pism. g) pouze pozaduje, aby vnitrostdtni organy predlozily shrnuti
konzultacniho procesu. V praxi zptsobila absence podrobnégjsich pravnich ustanoveni upravujicich zapojeni socidlnich
partnertt a obcanské spole¢nosti zcela nedostacujici vefejné konzultace na strané clenskych stiti a mimofddnou
netransparentnost, kdy fada ¢lenskych statd své navrhy ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost vibec nezvetejnila.

3.10.1.  EHSV si je védom toho, Ze lhiita mezi schvdlenim NGEU a terminem pro pfedlozeni ndrodnich plant pro
oziveni a odolnost byla kratkd. Domnivé se v3ak, Ze nalezité a smysluplné konzultace s obcanskou spole¢nosti a socidlnimi
partnery mély ¢lenské staty vyuzit jako prilezitost, kterd jim mohla usnadnit vypracovani kvalitnich ndrodnich plant pro
oziveni a odolnost, nez aby je vnimaly jako zatéz, které se mnohé ¢lenské stity rozhodly vyhnout.

3.11.  Z absence vefejné kontroly v piipravném obdobi plyne obava, Ze ¢lenské stity zneuziji Nastroj pro oZiveni
a odolnost k obchdzeni pravidel, kterd jim brdni ve vyuZzivani Fondt soudrznosti pro urcité typy investic. Tyto obavy se jiz
naplnily u nékolika ndvrhti ndrodnich plant pro oZziveni a odolnost, které byly zvefejnény, zejména co se tyce pravidel pro
investice do socidlniho zaclenovdni. Pravidla stanovend v nafizeni o spole¢nych ustanovenich, zejména v jeho zdkladnich
podminkdch, byla zavedena na zdkladé pozadavki obcanské spolecnosti a socidlnich partnerti. Pokud neni ke schvaleni
nutné prokdzat, Ze opatieni financovand soubézné z Nastroje pro oZiveni a odolnost budou splitovat piisné podminky
zakotvené nafizenim o spole¢nych ustanovenich, mdme mnohem mensi zdruky, ze budou tyto zdsady dodrzovany. Je sice
tfeba pripustit, Ze nafizeni o spole¢nych ustanovenich samo ne vzdy postacilo jako prevence zneuzivani financnich
prostiedkd, nabizi vak piinejmensim zdklad, s odkazem na néjz lze zpochybnit financovéni, které nespliuje zdkladni
podminky, nebo pozadovat jeho zastaveni. V piipadé Néstroje pro oziveni a odolnost zlistdvd moznost vzneseni ndmitky
proti zneuzivani financnich prostredkil nebo dokonce moznost zastaveni tohoto financovani nejistd.

3.12.  EHSV kritizuje skute¢nost, Ze pii piipravé fady ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost nebyla dodrzena zdsada
partnerstvi. EHSV povazuje zdsadu partnerstvi a zapojeni organizované obcanské spolecnosti za klicové pro zajisténi
ucinnosti politik a ztotoznéni s nimi. Zdsada partnerstvi je soucdsti DNA politiky soudrznosti. Vidéli jsme mnoho dobrych
piikladii aktivniho zapojeni ob¢and, mistnich spolecenstvi a ob&anské spole¢nosti. Pro provadéni a piipadné piepracovani
ndrodnich planti pro oziveni a odolnost by mél byt zaveden ambiciézngjsi systém konzultaci se zG¢astnénymi stranami,

(°)  Nastroj pro oziveni a odolnost| Evropskd komise.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_cs
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v némz bude zdsada partnerstvi formulovdna jako névrh. Co se tykd mistnich zdleZitosti, strategie komunitné vedeného
mistniho rozvoje, integrované tizemni investice ve méstech, Méstska inovativn{ opatfeni a pfeshrani¢ni spoluprace Interreg
skytaji fadu ptikladt projektd napfi¢ celou EU, a to by se mélo v provadéni narodnich pldnd pro oZiveni a odolnost rovnéz
odrazit.

4. Reseni nerovnosti prostiednictvi politiky soudrznosti, nistroje Next Generation EU a Nistroje pro oZiveni
a odolnost

4.1.  Tvirci politik se stdle jesté potykaji s vysokou mirou nejistoty ohledné vyvoje pandemie. Progndzy ristu na obdobi
od roku 2019 do roku 2023 byly v nékolika zemich revidovdny smérem dolii. V rdmci EU se budou dile prohlubovat
znaéné rozdily v ristu, coz lze do znaéné miry vysvétlit rozdilnymi dopady pandemie na rtiznd hospodarska odvétvi. Velmi
mnoho utrpély kupiikladu zemé s rozsdhlym odvétvim cestovniho ruchu, stejné jako uméni a zdbavni priimysl, obchod,
cestovani a ubytovdni, tvrdé zasazeny byly i odvétvi maloobchodu a doprava ().

41.1. Kromé toho pandemie prohloubila dlouhodobé propasti v nasich spolecnostech, zejména pokud se jednd
o nerovnomérné rozlozeni pijmt a bohatstvi, nerovny piistup ke zdravotni péci a vzdélavani a rozdilnou miru expozice
$koddm na Zivotnim prostfedi. Zptisobila také socidlni a finan¢ni vylouceni. Napiiklad v Némecku pocet dlouhodobé
nezaméstnanych vzrostl na vice nez jeden milion. Své pracovni mista ztratili zejména zaméstnanci na nejistych pracovnich
mistech, pfi¢emz pocet nezaméstnanych na nejistych pracovnich mistech vzrostl o 40 %, z ¢ehoz vétsinu tvoii mladi lidé
a zeny. Obecné se nerovnosti li§{ s ohledem na pohlavi, vék, vzdélini a také mezi jednotlivymi regiony, odvétvimi
a profesemi. Nejvice trpi dopady zdravotni krize zranitelné skupiny, napiiklad lidé se zdravotnim postiZzenim a migranti.

4.2, Obecné recese zpravidla zplsobi vétsi potize v disledku ztrity pifjmd chud$im osobdm nez tém bohatsim.
Nicméné pokud dojde k hospodéiskému vzestupu, chudsi lidé nejsou témi, ktef{ se prvni odrazi ode dna, coz znamend, ze
socidlni nerovnosti vyvolané naptiklad finanéni krizi Ize pocitovat i desitky let. Nartist nerovnosti zptsobeny soucasnou
krizi mize byt jesté zavazngjsi vzhledem k negativnimu dopadu pandemie. Vidéli jsme, Ze vyskyt infekce COVID-19 se
nejvice projevil u nejchudsich osob, coz u nich mtze zdroveni mit negativni dopad na jejich pifjem. U chudsich osob je
zdrovenl mensi pravdépodobnost moznosti pracovat na dalku, coz se ukdzalo jako hlavni faktor, pokud jde o ztritu
zaméstndni.

4.2.1. Navic odvétvi, v nichz pracuji pfevazné pracovnici s nizkymi pijmy (napiiklad restaurace, cestovani, zdbavni
pramysl), byla zasazena obzvlasté tvrdé (%). Jelikoz pandemie urychlila automatizaci a digitalizaci véetné umélé inteligence,
vzrostla poptdvka po kvalifikované pracovni sile, zatimco pracovnici s nizkou kvalifikaci z pracovniho trhu vypadli (). Je
rovnéz pravdépodobné, ze dlouhodobd nezaméstnanost bude mit dlouhodoby dopad, napiiklad ztratu dovednosti, a maze
zabranit opétovnému zaclenéni téchto osob na pracovni trh. Mimoto postihla uzavieni kol a univerzit nejzdvaznéji pravé
zranitelné skupiny spole¢nosti.

4.3.  Kromé dopadu, ktery pandemie méla na materidlni blahobyt, by EHSV rad také zdtiraznil neimérny dopad
pandemie na bezpecnost lidi a pozivani jejich zdkladnich prav. Neni zddnym tajemstvim, Ze zdravotnickd a pecovatelskd
zafizeni se stala ohnisky ndkazy s vysokymi pocty Gmrti, zejména pokud se jednalo o starsi osoby a osoby se zdravotnim
postizenim.

4.3.1.  Pfetizené nemocnice v nékterych clenskych statech také zavedly systém tfidéni k urceni toho, komu by se mélo
dostat urgentni péce, a komu nikoli. V nékterych pfipadech dochdzelo k zavazné diskriminaci. Vék a postizeni byly
pouzivany jako diivod k odmitnuti pacientd, coZ jasné odhalilo priority, podle kterych vlady méfi hodnotu svych obéant. Je
nanejvys dilezité, aby se tato situace uz nikdy neopakovala a aby se zranitelnymi osobami nebylo zachdzeno jako s obZany
druhé kategorie.

4.4.  EHSV také poukazuje na nedostatek kvalitnich dajii o rozlozen{ bohatstvi. Avsak jiz v roce 2016 ECB dospéla ve
svém Vybérovém Setfeni o financich a spotfebé domdcnosti k zdvéru, Ze rozloZeni ¢istého bohatstvi domécnosti je
v eurozéné, v niz nejbohatsich 10 % vlastni 51,2 % celkového ¢istého bohatstvi, ,znaéné zkreslené” (). Jiné projekce
odhaduji dokonce jesté nerovnomérnéjsi rozlozeni bohatstvi, pfic¢emz uvadéji, ze nejbohatsi jedno procento domacnosti
piedstavuje podil na celkovém bohatstvi az 32 %. COVID-19 bude velmi pravdépodobné jesté ddle prohlubovat nerovné

The great COVID-19 divergence: managing a sustainable and equitable recovery in the European Union | Bruegel.
WP-2021-06_30032021.pdf.
Stantcheva_covid19_policy.pdf.

) Evropskd centrdlni banka, Vybérové Setieni o financich a spotfebé domdcnosti: vysledky z druhé vlny, ¢. 18 [ prosinec 2016.
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rozdéleni bohatstvi. Celkové se zd4, Ze vyvolal ndrtst objemu dspor. Domdcnosti s nizkymi pifjmy v3ak své vydaje omezily
v mensim rozsahu nez vysokopiijmové kategorie. Kvuli potfebé naplnéni zdkladnich potieb se nizkopiijmové domdcnosti
vratily rychleji k trovnim pied krizi nez skupiny s vysokymi ptijmy (*).

4.5.  Pandemie neimérnym zpusobem zasdhla Zeny. U Zen byla vétsi pravdépodobnost, ze budou propustény, budou si
muset vzit nucenou dovolenou nebo si z riznych dvodf budou muset zkrétit svou formalni pracovni dobu, Zeny jsou vice
zastoupeny v nékterych povoldnich, kterd byla nejvice zasazena omezenim volného pohybu osob a velky podil Zen ma
aste¢né nebo alternativni pracovni tvazky. Firmy mély tendenci chranit spiSe pracovniky v trvalém pracovnim poméru.
Zeny navic opoustély svéd zaméstnani nebo si zkracovaly pracovni dobu kviili nérdstu povinnosti péce o dité v dtsledku
uzavteni $kol. Pandemie také prohloubila genderové rozdily kviili neplacené praci v domécnosti (12).

4.6.  Nastroj Next Generation EU by se mél stit jednim z hlavnich ndstroji EU pro zmirnovéni nepfiznivého socidlniho
dopadu krize a posilovani socidlni odolnosti a zaméstnanosti. Jeho tspéch vsak zdvisi na tom, jak bude provadén.
Uspésnost oziveni zdvisf na efektivnim a véasném vynalozeni finan¢nich prostiedkd. Efektivni vyuziti zdroji bude také
generovat prostiedi divéry mezi ¢lenskymi stdty. Obecné bude zapotiebi, aby tento ndstroj nebyl jednoduse vyuzivin
k pouhému pokracovani investic, které jiz byly napldnovany pied pandemii, ale aby reagoval velmi jasné na zavedeni
reforem, které maji pomoci pfedchazet opétovnému vyskytu téch nejhorsich dopadid pandemie COVID-19 na nase
spolecnosti.

4.7.  EHSV vitd skutecnost, Ze jsou cile v socidlni oblasti, a zejména cil hospodéiské, socidlni a Gzemni soudrznosti,
vtéleny do jeho Sesti pilifa a Ze mezi kritéria posuzovani ndrodnich pland pro oZiveni a odolnost patii i dopad v socidlni
oblasti, i Ze ¢lenské staty musi objasnit, jak jejich plan pro oZiveni a odolnost pfispéje k genderové rovnosti a rovnym
piilezitostem pro vSechny. EHSV se vSak obavd, Ze socidlni rozmér moznd nebude v ndrodnich planech pro oZiveni
a odolnost odpovidajicim zpiisobem zastoupen nebo 7e nékterd opatfeni jsou oznacena jako ,socidlni®, pfestoze
nepfispivaji k socidlnim cilim, jak jsou specifikovany v nafizeni. Zatim se zdd nepravdépodobné, Ze budou v ndrodnich
planech pro oziveni a odolnost socidlni rozdily G¢inné feseny. Aby kazdy z ndrodnich planti pro oZiveni a odolnost mél
silny socidlni rozmér, navrhuje EHSV, aby Komise nevymezila pouze metodiku pro vykazovani socidlnich vydaj, jak je
stanoveno v ¢l. 29 odst. 4 nafizeni o Ndstroji pro oziveni a odolnost, ale také metodiku posuzovéni socidlniho dopadu
strukturdlnich reforem, které jsou navrzeny v téchto planech. Kromé toho je nutné posilit a zkonkretizovat diraz na
spravedlivé rozloZeni.

4.8.  Nastroj pro oziveni a odolnost by se mél vyuzivat na reformy, které maji ¢lenskym statim pomoci se zotavit
z dopadu pandemie. EHSV pozaduje, aby investice sméfovaly predevsim k tém skupindm, které byly pandemii COVID-19
nejvice zasazeny, a je tieba si vzit ponauceni z toho, kde jsme lidi vidéli béhem této zdravotni krize trpét nejvice. Konkrétni
investice by mély byt zacileny tak, aby pomohly lidem ziskat zpét kvalitn zaméstndni, a to zejména Zendm, mladym lidem,
dlouhodobé nezaméstnanym, ptislusnikiim nérodnostnich mensin, osobdm se zdravotnim postizenim a star$im osobam,
jejichz podil na celé spole¢nosti pravdépodobné poroste. V neposledni fadé musi byt zarucena téZ udrZitelnost
dtchodovych systémd.

4.8.1.  Nezbytné nutné je posilit vefejné zdravotnické a pecovatelské sluzby, zejména v téch clenskych stdtech, kde byly
v disledku krize COVID-19 odhaleny zdvazné nedostatky. EHSV je toho ndzoru, Ze Ndstroj pro oziveni a odolnost je pro
Clenské staty jedinecnou piilezitosti reformovat tyto typy sluzeb a také vytvofit nabidky personalizované podpory pro
obcany v jejich spolecenstvi, véetné podpory pro osobni asistenci a pomoc v domécnosti.

4.9.  Je tieba téz ovérit soulad NGEU s vytvafenim distojnych pracovnich mist. EHSV doporucuje politicky pristup, ktery
se jiz osvédcil u evropskych strukturdlnich fondd, tj. spojit vyplaceni prostiedk z Ndstroje pro oZziveni a odolnost
s ur¢itymi kritérii. Podniky by prostiedky z tohoto ndstroje mohly Cerpat napiiklad pouze za podminky provedeni
kolektivnich smluv nebo zajisténi kvalitnich pracovnich mist na zdkladé vnitrostdtnich zdkont a nafizeni vychazejicich
z vnitrostdtnich dohod se socidlnimi partnery, souhlasu se snizenim poctu nejistych pracovnich mist (napf. pracovni
poméry na dobu ur¢itou, docasné zaméstnani jednostranné vynucené zaméstnavatelem) nebo zfizeni silnych instituci pro
spolurozhodovani.

4.10. Dosud zbyvd predlozit akty v prenesené pravomoci tykajici se srovnavactho prehledu ukazatelti oZiveni
a odolnosti a vymezeni metodiky vykazovani socidlnich vydajti, véetné vydaji cilenych na déti a mladé lidi. EHSV vyslovné
podporuje vyzvu Evropského parlamentu Komisi, aby ,zajistila naprostou transparentnost, pokud jde o harmonogram
schvalovani“ téchto aktd v pfenesené pravomoci, a rovnéz k ,urychlenému schvéleni téchto aktti v pfenesené pravomoci

(") Stantcheva_covid19_policy.pdf.
("3 Stantcheva_covid19_policy.pdf.


https://scholar.harvard.edu/files/stantcheva/files/stantcheva_covid19_policy.pdf
https://scholar.harvard.edu/files/stantcheva/files/stantcheva_covid19_policy.pdf
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pied letnimi prazdninami® (*%). Je velmi diskutabilni, Ze specifikace tykajici se socidlnich rozmért budou poskytnuty az po
vypracovani, ba dokonce az po schvaleni ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost.

4.11.  Bohuzel chybi i specifickd podminka, Ze bude urcitd ¢astka ze zdroji Nastroje pro oziveni a odolnost vyddna na
socidlni projekty. Ve skutecnosti je nejasny i podil vydaji piimo souvisejicich s cili v socidlni oblasti a tento podil se zda byt
pomérné maly. EHSV pozaduje predlozeni jasné zpravy o podilu a koncipovani vydaji a projektech, které jsou urceny
k plnéni cila v socidlni oblasti obecné, a konkrétné pak v oblasti socidlni soudrznosti. Musi byt také zajisténo, aby zelené
a digitdlni investice a veskeré dalsi vydaje z Next Generation EU byly uskute¢novany s ohledem na cil socidln{ udrzitelnosti.
I v tomto piipadé se vyzaduje jasngjsi predstava o zamyslenych investicich.

4.12.  Zavislost planti pro oziveni a odolnost na procesu evropského semestru, doporucenich pro jednotlivé zemé
a pfedbéznych podminkach je problematickd, jelikoz v minulych letech vznikla fada spornych doporuceni — napiiklad
k vydaji na zdravotnictvi ¢i dachodiim. Vhodnéjsi by misto navazani Nastroje pro oZiveni a odolnost na evropsky semestr
bylo jasné vyclenéni finan¢nich prostiedki jakozto piisnd podminka, kterd zajisti G¢inné ¢erpdni prostiedkd EU. Vzhledem
k podminénosti rozdélovani finanénich prostiedkt provadénim doporuceni pro jednotlivé zemé nabyva na dtlezitosti, aby
byl evropsky semestr reformovan, véetné minimalnich norem pro konzultace se socidlnimi partnery a obcanskou
spolecnosti, jak EHSV uvadi ve svém usneseni Zapojen{ organizované obcanské spole¢nosti do ndrodnich pldnt pro oziveni
a odolnost (*¥). Potfebné je i G¢inné zapojeni vnitrostatnich parlamentt a Evropského parlamentu.

4.12.1.  V celkovém kontextu politiky soudrznosti, ndstroje NGEU a doporuceni pro jednotlivé zemé doporucuje EHSV
zaméfit se podrobné na vSechny aspekty nerovnosti, zasazovat se o udrzitelny a odolny rist podporujici zaclenéni a bedlivé
téz sledovat zpusob, jakym byly finan¢ni prostfedky pouzity. Je nutné zajistit, aby oZiveni, ale i zeleny a digitdlni prechod
byly pfinosem pro vSechny obyvatele Evropské unie. Soucasné je tfeba mit na paméti provadéni opatfeni zaméfenych boj
proti digitdlnimu vylouceni a energetické chudobg, které by pfechod mohl zhor$ovat.

4.12.2.  EHSV vitd zaméfeni procesu evropského semestru zaméfovat na evropsky pilit socidlnich prdv a srovndvaci
piehled socidlnich ukazateld — a tedy rovnéz na Next Generation EU. EHSV vSak vyslovné pozaduje jejich systematické
zafazeni do ndstroje Next Generation EU a do hodnoceni ndrodnich programa reforem. EHSV zvldsté poukazuje na
pozitivni signal ze summitu v Portu, Ze by ukazatelem méfeni prosperity nemél byt jen HDP. Ndstroj Next Generation EU
nejenze musi byt hodnocen na zdklad¢ toho, nakolik je vzdjemné propojen s evropskym semestrem, ale musi byt rovnéz
chépan jako prostredek dosazeni dzemni a socidlni soudrznosti a provadéni pifslusnych program.

4.13.  Zavérem EHSV vyzyva Evropskou unii, aby vyuzila jedinecnou piilezitost, kterou ndstroj NGEU piedstavuje,
k urychleni a podpofe tolik potiebné strukturdlni reformy a odstranila nedostatky socidlnich, hospodaiskych
a environmentalnich politik a uvedla do praxe pfistup orientovany na prosperitu. Vzhledem k dlouhodobému dopadu
a vyuzivani fondd doporucuje EHSV budoviani konsenzu mezi politickymi stranami, zG¢astnénymi stranami v socidlni
oblasti, podnikateli, odbory a obcanskou spolecnosti, aby tato prilezitosti byla v co nejvy$si mozné mife GspéSné vyuzita.
EHSV se domniva, ze evropské finan¢ni prostfedky nejsou jen ¢isla, cile a lhaty, ale také symbolizuji skutecnost, ze
Evropskd unie md spolecnou vizi budoucnosti.

V Bruselu dne 23. zai{ 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(") Navrh usneseni o pravu Parlamentu na informace, pokud jde o pribézné posuzovani nérodnich plént pro oZiveni a odolnost.
(") Zapojeni organizované obcanské spole¢nosti do ndrodnich planii pro oZiveni a odolnost — co se osvédcilo a co nikoliv? — Evropsky
hospodafsky a socidlni vybor.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2021-0276_CS.html
https://www.eesc.europa.eu/cs/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://www.eesc.europa.eu/cs/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://www.eesc.europa.eu/cs/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
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(profprotijzdrzeli se hlasovani) 223[2/8

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Svoboda sdélovacich prostfedkd vcetné bezpecnosti a ochrany novindi a jejich pluralita patii k zdkladnim
kamentim liberdlni demokracie, na nichz se vechny ¢lenské staty dohodly ve smlouvach EU.

1.2.  Jakkoli Evropa celkové zistava kontinentem se svobodnymi a rozmanitymi sdélovacimi prosttedky, dochdzi v EU
k alarmujicimu vyvoji. Nékteré clenské stity EU jiz nejsou liberdlnimi demokraciemi, nebot podrobuji nezdvisld média
politickému vlivu a obecné aktivné omezuji rozmanitost sdélovacich prostredka.

1.3.  Ohrozeni svobody sdélovacich prostiedka a jejich klesajici pluralita se neomezuji na nékolik malo ¢lenskych stata,
jednd se o trend, ktery lze pozorovat v celé EU. Kroky k zachovani svobody sdélovacich prostfedkt a jejich plurality musi
naléhavé ucinit viechny ¢lenské staty.

1.4, Vzhledem k tomu, Ze nékteré ¢lenské stity nejsou ochotny pfijmout potiebnd opatfeni, je povinnosti organti EU
prosazovat evropské hodnoty a zarucit fungovani liberdlni demokracie a pravniho stitu ve vech ¢lenskych stitech EU.

1.5.  Mezi hlavni vyzvy patii trvald zdruka bezpecnosti, ochrany a nezdvislosti novindit ve viech ¢lenskych statech,
ochrana nezévislych sdélovacich prostfedkt pted politickym vlivem a pfijeti opatfeni, kterd by zabrdnila omezovani
plurality médii politickymi zdjmy a ekonomickymi tlaky.

1.6.  EHSV vitd Sirokou $kdlu zprav a iniciativ Evropského parlamentu (') a Komise. Zdtraznuje vak, Ze zdsadnim cilem,
pied nimz stojime, je dosaZeni konkrétnich zlep3enti, pokud jde o svobodu a pluralitu sdélovacich prostiedki v jednotlivych
statech, jak zdaraziuje Vyro¢ni zprdva partnerskych organizaci Platformy Rady Evropy pro podporu ochrany zurnalistiky
a bezpecnosti novinditi z roku 2021 (3.

1.7.  EHSV vyzyva Komisi, aby neprodlené vyuzila nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ()
0 obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie a fesila akutni ohrozeni svobody a plurality sdélovacich
prostredkd v nékterych ¢lenskych stétech.

(') Zpréva zpravodajky Magdaleny Adamowicz, poslankyné EP — Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2020

o posileni svobody sdélovacich prostiedkii: ochrana novindft v Evropé, nendvistné projevy, dezinformace a tdloha platforem

s (UR. vést. C 425, 20.10.2021, s. 28).

https:/[www.coe.int/en/web/media-freedom.

’)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na
ochranu rozpoctu Unie (UF. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1).

—~—
N


https://www.coe.int/en/web/media-freedom
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1.8.  EHSV vitd zdmér Komise navrhnout opatien, kterd by posilila bezpe¢nost novindfti, a zdraziiuje nutnost pravniho
zakazu strategickych zalob proti Gcasti vefejnosti.

1.9.  EHSV vyzyva Komisi, aby zajistila vy$3i transparentnost a spravedlnost jednak vefejnych zakazek v odvétvi
sdélovacich prostiedkd, a za dali téZ vefejné podpory medidlnich spole¢nosti.

1.10.  EHSV plné podporuje zamér Komise ptedlozit ,Evropsky akt o svobodé sdélovacich prostredki®, ktery by Komisi
poskytl G¢inné pravni ndstroje k prosazovani svobody a plurality sdélovacich prostiedki na spole¢ném trhu.

1.11.  EHSV povazuje nestrannou vefejnou podporu medidlnich spole¢nosti za investici do kvalitni Zurnalistiky, nebot
nezdvislé a nestranné vetejné vysilaci spole¢nosti jsou nezbytnym predpokladem plurality médii.

1.12.  EHSV navrhuje vytvorfit plné nezdvislou evropskou vefejnopravni vysilaci stanici.

1.13.  EHSV zduraziiuje, Ze je dalezité dale rozvijet medidlni gramotnost, a podporuje ndvrh na ziizeni evropské
agentury, kterd by pomoci vzdélavacich programt prohlubovala dovednosti obcanti EU v oblasti médii.

2. Svoboda a rozmanitost sdélovacich prostfedkii jako pfedpoklad demokracie

2.1.  Clének 19 Vseobecné deklarace lidskych prav, ¢l. 10 odst. 1 Evropské amluvy o lidskych pravech a ¢l. 11 odst. 1
Listiny zdkladnich prdv Evropské unie zaruCuji pravo vyhleddvat, pfijimat a rozsifovat informace a myslenky bez
zasahovéni{ vefejné moci a bez ohledu na hranice. Nezbytnou podminkou zdruky této svobody informaci je nezdvislost
a rozmanitost sdélovacich prostiedkil.

2.2.  Svoboda a pluralita sdélovacich prostfedkt zakotvené v ¢l. 11 odst. 2 Listiny zdkladnich prav EU jsou téz
pfedpokladem demokracie. Je tieba je dodrzovat na viech trovnich, aby ob¢ané Unie mohli G¢inné uplatiovat své pravo
podilet se na demokratickém Zivoté, jak stanovi ¢l. 10 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU).

2.3, Rozmanité medidlni prostfedi je spolu s politickymi stranami a ob¢anskou spole¢nosti nezbytnou sou¢asti utvafeni
ndzort a zdmért v demokratickych rozhodovacich procesech.

2.4, Nezavislé sdélovaci prosttedky maji nezastupitelny podil na uplatiovani zdsady transparentnosti, jiZ jsou organy
a dal3{ instituce Unie vazdny ¢lankem 15 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

2.5.  Pokud jde o ,¢tvrtou slozku moci®, investigativni novindfi vykondvaji dohled nad ¢innosti vykonné, zdkonodarné
a soudni moci i nad ¢innosti soukromych subjektd. Tim zvy3uji odpovédnost volenych zdstupcti s rozhodovaci pravomoci
na viech drovnich.

2.6.  Clenské stity, v nichZ je svoboda nebo rozmanitost sdélovacich prostfedkii omezena, nejsou demokraciemi
a porusuji hodnoty EU (¢lanek 2 SEU) a jeji cile (¢ldnek 3 SEU).

2.7.  Ackoli nékteré clenské staty EU i nadale patif k celosvétové vyznamnym pilifim zdruky svobody a rozmanitosti
sdélovacich prostiedkti, ohrozZeni svobody médii a jejich klesajici pluralita v EU se neomezuji na jednotlivé zemé — riizné
vyrazné negativni tendence jsou zjevné v celé EU.

2.8.  Vnitini tbytek svobody a plurality sdélovacich prostiedkit podkopédva schopnost EU podporovat demokracii
v sousednich regionech, kde neddvné krize v nékterych statech ukdzaly jesté horsi stav svobody a plurality sdélovacich
prostiedkd a bezpe¢nosti novinafa.

2.9.  Nekteré clenské stity EU nyni vykrocily z okruhu demokratickych zemi a v poslednich deseti letech vykazuji
nejrychlejsi vyvoj smérem k autokracii na svété. Kraceni svobody a rozmanitosti sdélovacich prostiedki je jednim z prvka
tohoto vyvoje.

2.10. Popsany vyvoj déle urychlila pandemie, pfipadné byla vyuzita k legitimizaci dalsich zdsahti do svobody
sdélovacich prostiedkii.
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2.11.  Svétovy index svobody tisku Reportértt bez hranic na rok 2021 i vyro¢ni zpravy organizace Freedom House
Svoboda a sdélovaci prostiedky (Freedom and the Media) a Svoboda na internetu (Freedom on the Net) jasné ukazuji, Ze se
EU s obtizemi snazi ochrdnit hodnoty na domdci pudeé (*).

3. Ohrozeni svobody a rozmanitosti sdélovacich prostfedkd

3.1. OhrozZeni novindfi

3.1.1.  Maji-li sdélovaci prosttedky plnit své poslani, musi byt novindfi schopni pracovat bez ptekdzek a s jistotou, Ze
budou jako jednotlivci trvale pod ochranou EU a viech jejich ¢lenskych stétti. Tak tomu dnes jiz neni.

3.1.2. Od roku 2015 bylo v EU pii své praci nebo v jejim disledku zabito nejméné 16 novinditi. Daphne Caruana
Galizia, Giorgos Karaivaz, Jan Kuciak a jeho snoubenka Martina Kusnirova ani Lyra McKee, Peter de Vries a jejich kolegové
nesmi byt zapomenuti.

3.1.3.  Novindfi jsou rostouci mérou vystavovani slovnim a fyzickym ttokam. Zvlasté reportaze z protestti a demonstraci
jsou ¢im dél nebezpe¢néjsi, nebot hrozba pfichdzi jak od demonstrantt, tak od pofddkovych slozek. Pii vice neZ stovce
piipadd, k nimz doslo v souvislosti s pandemii, dosdhla tato hrozba v Evropé nevidanych rozméra. (°)

3.1.4.  V nékterych evropskych zemich, které nejsou ¢leny EU, je postaveni novindit katastrofdlni; velmi znepokojivym
piikladem budiz drasticky postup viici nezdvislym novinditm v Bélorusku.

3.1.5.  Socidlni média a skupinovd dynamika, kterou v nich lze pozorovat, snizuji prah pro obtézovani a hrozby. Existuji
koordinované kampang, jejichz cilem je ztéZovat praci sdélovacich prostfedkd nebo jednotlivych novindfa. To vyvoldvd
otdzku, zda nezavést regulaci platforem socidlnich médii, aniz by doslo k omezeni zdkladnich svobod.

3.1.6.  Novindtky jsou vice nez jejich muzsti kolegové vystaveny riziku slovnich a fyzickych dtokd, stejné jako
obtézovéni a hrozeb online. Ty jsou ¢asto misogynni, sexudlni nebo machistické povahy.

3.1.7.  V nékterych clenskych stitech jsou opatfeni zamezujici $ifeni dezinformaci a pomluv koncipovana takovym
zpusobem, aby bylo mozné je vyuzit ke kriminalizaci kritického zpravodajstvi a k pohrtzkdm vézeni nebo vysokych pokut
namifenym vici novinditm.

3.1.8.  Roste vyskyt strategickych Zalob proti acasti vefejnosti s cilem umléet zdcastnéné strany z fad obcanské
spolecnosti a novindre.

3.1.9.  Aktudlni ekonomické potize medidlnich spolecnosti vedly ke skrttim v pocétu novindid v fddném za-
méstnaneckém poméru. Pro novindfe na volné noze, jejichz postaveni je ¢im dal nejistéjsi a zranitelngjsi, pfedstavuji pravni
spory ohrozeni zivobyt i v pfipadé, Ze vznesend obvinéni nejsou opodstatnéna.

3.1.10.  Zvldsté na mistni drovni vznikaji bezprecedentni ,zpravodajské pousté“ a nezavislé sdélovaci prostiedky byvaji
¢asto nahrazeny tzv. obecnimi novinami. Jednd se o bezplatné distribuované tiskoviny ve vlastnictvi mistnich
ekonomickych a politickych elit, jeZ mohou ohrozit svobodu a pluralitu sdélovacich prostiedki.

3.1.11.  Ucelem hrozeb je vyvolat autocenzuru. Tyto hrozby podryvaji svobodu sdélovacich prostiedki v Evropé.

3.2. Ohrozeni svobody sdélovacich prostiedkii

3.2.1. Maji-li sdélovaci prostiedky fungovat svobodné, musi existovat pravni rdmec zarucujici jejich svobodu
a rozmanitost tak, aby novindfi i medidlni spolec¢nosti mohli délat svoji praci nezdvisle na politickém vlivu.

3.2.2.  V nékolika ¢lenskych statech panuji vazné obavy o nezévislost regula¢nich organti pro sdélovaci prostiedky, jez
v nékterych pripadech de facto slouzi jako ndstroj vladni moci k uplatiovéni vlivu na medidlni prostfedi. MoZnou obranou
sdélovacich prostredki pred politickym vlivem mohou byt skutené nezavislé subjekty zfizené k dobrovolné samoregulaci
médif.

() Reportéfi bez hranic, 2021 World Press Freedom Index, https:/[rsf.org[en/ranking (datum navstiveni strinky: 24. kvétna 2021).
() Mezindrodni tiskovy institut, COVID-19: Number of Media Freedom Violations by Region (COVID-19: Pocet piipadi poruseni svobody
tisku podle regionu), https:/[ipi.media/covid19-media-freedom-monitoring/ (datum navstiveni strinky: 8. dubna 2021).


https://rsf.org/en/ranking
https://ipi.media/covid19-media-freedom-monitoring/
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3.2.3. Nékteré clenské staty ovliviiuji sdélovaci prostiedky skrze diskriminaéni danové piedpisy a cilené rozpocty na
reklamu.

3.2.4.  Nékteré clenské staty vyuzily nebezpeci sifeni dezinformaci o pandemii k legitimizaci omezeni svobody tisku, aby
tak nemohly zaznivat kritické hlasy na téma feSeni krize.

3.2.5.  Vefejnopravni média pod p¥imou politickou kontrolou nebo pod nepiimou politickou kontrolou skrze dozor¢i
organy, kterd nejsou provozovana za plného dodrzovani svobody novindiské prace, predstavuji vazné ohrozeni svobody
sdélovacich prostredkd. Stile Castéji dochdzi k pokusim uplatiiovat piimy politicky vliv na nezdvislé zpravodajstvi i ke
slovnim dtokdm politikt a k zalobdm na kritické sdélovaci prostfedky a novindfe.

3.2.6. V nékolika clenskych stitech vede pfili§ tésny vztah podnikateld v medidlni oblasti k vlidé nebo vliddou
dosazenym ¢initeltm k vyraznym omezenim svobody a rozmanitosti sdélovacich prostiedkd; dalsim zdrojem tohoto jevu
byvaji medidlni spolecnosti s netimérné vysokym podilem na trhu, které jsou ve vlastnictvi politickych stran nebo sttt

3.2.7. 1 ve funkénich liberdlnich demokraciich se existence nezdvislého a nestranného vefejnopravniho vysilani jako
zaruky plurality ndzort stdva predmétem zpochybnovani a objevuji se vyzvy k politickému ptisobeni na skladbu programa
a distribuovany obsah.

3.3. OhroZeni rozmanitosti sdélovacich prostedkil

3.3.1.  Zaposledni tfi roky znatelné postoupila konsolidace medidlniho trhu v EU v¢etné trhu s reklamou a distribu¢nich
kanalt a podle ndstroje pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkd z roku 2020 predstavuje stiedni ¢i vysoké ohrozeni
svobody sdélovacich prostiedkil v celé EU (°).

3.3.2.  Zmény ve vzorcich vyuziti sdélovacich prostfedka v dasledku digitdlni revoluce zpochybnuji podnikatelsky model
tradi¢nich médii. Zvlasté zasazeny jsou noviny a malé sdélovaci prosttedky na mistni trovni, které tvofi patef rozmanitosti
sdélovacich prostredkd v EU. Stavaji se snadnym cilem politicky motivované konsolidace.

3.3.3.  Trvale rostouci vyznam digitdlnich médii zvy3uje trzni silu — a tedy i ndzorovy vliv — velkych platforem, které jako
zahrani¢ni spole¢nosti ¢asto obchdzeji evropské predpisy.

3.3.4.  Ke zrychleni zmén probihajicich na medidlnim trhu a k rozsdhlej$imu omezovani rozmanitosti sdélovacich
prostiedkil piispivaji hospodéiské diisledky pandemie, zejména propad piijmt z reklamy.

4. Doporuceni k posileni svobody a rozmanitosti sdélovacich prostiedki v Evropé

4.1. Obecnd doporuceni

4.1.1.  EHSV konstatuje, Ze jednotlivedm ani vldddm, které slovné nebo svymi ¢iny zpochybnuji svobodu nebo pluralitu
sdélovacich prostredkd, nepiislusi predsedat organtim EU nebo jejich pfipravnym institucim ani reprezentovat Unii.

4.1.2.  EHSV vitd skuteCnost, Ze nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 o obecném rezimu podminénosti na ochranu
rozpoctu Unie posililo ndpravnou slozku souboru ndstroji pravniho stitu vcetné svobody a plurality sdélovacich
prostiedki.

4.1.3.  EHSV vitd skute¢nost, Ze ve zpravé Evropské komise o pravnim sttu véetné monitorovani plurality a svobody
sdélovacich prostfedkt v jednotlivych zemich i v diskusi Rady Evropské unie byla posilena téz preventivni slozka souboru
ndstroji pravniho stitu v EU.

4.1.4.  EHSV vyzyva k posileni tcinnosti preventivni slozky tim, Ze do budoucna budou v kapitoldch zpravy o pravnim
stdtu vénovanych jednotlivym ¢lenskym stdtim zafazena specifickd doporuceni k reformdm pro kazdy z nich a jejich
provadéni bude posouzeno ve zpravé vydané nésledujiciho roku.

(°)  Elda Brogi a kol., Monitoring Media Pluralism in the Digital Age. Application of the Media Pluralism Monitor in the European Union,
Albania and Turkey in the years 2018-2019 (Sledovani plurality sdélovacich prostiedkd v digitdlnim véku. Pouziti ndstroje pro
sledovéni plurality sdélovacich prostiedkt v Evropské unii, Albanii a Turecku v letech 2018-2019), Fiesole, 2020, s. 50.
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4.1.5.  EHSV hodld prosadit zafazeni ochrany svobody a rozmanitosti sdélovacich prostiedkii mezi hlavni témata
Konference o budoucnosti Evropy. Hodld tak zvysit povédomi o dulezitosti této vyzvy a podnitit intenzivngjsi diskusi
o nezbytnych opatfenich.

4.2. Doporuceni k ochrané novindfii

4.2.1.  EHSV zdtirazije, Ze nejlepsi ochranou novindit je dasledné stihdni vSech p¥ipada obtézovani, hrozeb a dtoki
namifenych proti nim.

4.2.2.  EHSV vyzyvd Komisi, aby neprodlené¢ vyuzila nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 o obecném rezimu
podminénosti na ochranu rozpoctu Unie a Fesila akutni ohroZeni svobody a plurality sdélovacich prostiedka v nékterych
¢lenskych statech. Sem jednoznaéné spadd zamezeni piistupu k evropskym finanénim prostiedkiim pro ty ¢clenské staty,
které porusuji svobodu sdélovacich prostiedki.

4.2.3.  EHSV podporuje postoj Evropského parlamentu (), ktery ma v timyslu podat v piipadé nec¢innosti Komise zalobu
podle ¢ldnku 265 SFEU.

42,4, EHSV vitd zdmér Komise pfedlozit konkrétni ndvrhy na systematické provadéni doporuceni Vyboru ministri
k ochrané zurnalistiky a bezpecnosti novindit a dalSich aktéri v oblasti sdélovacich prostfedkt (%) ve vSech ¢lenskych
statech EU a sledovat dodrzovani tohoto doporuceni v rdmci své zpravy o pravnim stitu.

4.2.5. EHSV vitd zdvazek Komise k poskytnuti finan¢ni podpory na projekty tykajici se pravni a praktické ochrany
novindfi a jako doplnéni navrhuje zvdzit zptisoby, jak zajistit ochranu novinaft — pfedevsim pak téch, kteff pracuji na volné
noze — pred profesnimi riziky v rdmci systémi socidlniho zabezpeceni jednotlivych ¢lenskych statd.

4.2.6. EHSV zdiraziuje, Ze bezpecnostni orgdny clenskych stdtd jsou povinny novindfe chrdnit. Navrhuje posilit
policejni vycvik v otdzkdch styku s novindfi se zapojenim tiskovych asociaci a organizaci novinditi v zdjmu vymény
osvédcenych postupt.

4.2.7.  Pokud jde o ochranu novindft pfed obtézovanim a hrozbami online, upozoriiuje EHSV na své stanovisko k boji
proti nezakonnému obsahu on-line (%) a poukazuje na jejich zvldstni zranitelnost z diivodu vysoce exponované vefejné role,
kterou zastavaji.

4.2.8.  EHSV podotykd, Ze kazdé pfipravované opatieni musi brat ohled na genderovou rovnost a ochranu novinafa,
ktefi nélezi k mensindm.

4.2.9.  EHSV uznavd, ze zdruka dodrzovani zdsady transparentnosti a prdva na svobodu informaci se na drovni EU
zlepsila, neni tomu tak oviem ve v3ech ¢lenskych statech. Vyzyva vechny ¢lenské stity k diislednému dodrzovani norem
EU a poukazuje na nutnost dalstho zlepsent, a to i na drovni EU (*°).

4.2.10.  EHSV vitd zfizeni expertni skupiny pro strategické Zaloby proti Gcasti vefejnosti a plan Komise predlozit do
konce roku 2021 navrh zaméfeny na ochranu novinait a obcanské spole¢nosti pfed timto jevem. Je pfesvédcen, Ze pravni
zdkaz strategickych Zalob proti Gcasti vefejnosti md pfednostni vyznam pred doplikovymi opatfenimi na podporu
postizenych.

4.2.11.  EHSV poukazuje na vyznam iniciativ obcanské spolecnosti, jako je Koalice proti strategickym Zalobdm proti
Ucasti vefejnosti v Evropé (CASE) (1), které chrani novinéfe pfed timto druhem zalob, a vyzyvé k zesileni podpory ze strany
EU.

4.2.12.  EHSV v souvislosti se strategickymi Zalobami proti GiCasti vefejnosti konstatuje, Ze ustanoveni nafizeni Brusel
[("2) a Rim II (")) nesmi vést k omezeni pravni ochrany spekulativni volbou piislusnosti $ikanéznich soudnich sport (tzv.
libel tourism). Zdfiraziiuje, Ze je nutné zohlednit tento problém pii nadchdzejicim pfezkumu obou nafizeni.

) P9_TA(2021)0103.

5 CM[Rec(2016)4.

) Ut vést. C 237, 6.7.2018, s. 19. ;

9 Uf. vést. C 487, 28.12.2016, s. 51, Ut. vést. C 13, 15.1.2016, s. 192.

https:/[www.the-case.eu.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1215/2012 ze dne 12. prosince 2012 o piislusnosti a uzndvani a vykonu soudnich

rozhodnuti v obcanskych a obchodnich vécech ([jf. vést. L 351, 20.2.2012, s. 1).

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/2007 ze dne 11. Cervence 2007 o pravu rozhodném pro mimosmluvni
zdvazkové vztahy (Rim II) (UE. vést. L 199, 31.7.2007, s. 40).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0103_CS.html
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016806415d9
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0019.01.CES&toc
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0051.01.CES&toc
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0192.01.CES&toc
https://www.the-case.eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.351.01.0001.01.CES&toc
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2007.199.01.0040.01.CES&toc
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4.3. Doporuceni k posileni nezdvislosti sdélovacich prostiedkii

43.1. EHSV vyzyvd Komisi, aby metodiku zprivy o pravnim stitu doplnila o posouzeni nezavislosti stitniho
a vefejnopravniho vysilani.

4.3.2.  EHSV poukazuje na skute¢nost, ze u¢inné stthani korupce skytd urcitou ochranu pfed zdsahy vlady do sdélovacich
prostiedkd, a proto vyzyvd Komisi, aby vedle prosazovani protikorupénich norem uéinila bez ohledu na politické
souvislosti viechny kroky potiebné k tomu, aby zddné penize z nového viceletého finanéniho rdmce a néstroje
NextGenerationEU na podporu oZiveni nebyly pouzity k omezeni rozmanitosti sdélovacich prostfedkt nebo jinym formdm
korupce.

4.3.3.  EHSV vyzyva vSechny clenské stity, aby po vzoru evropského rejstitku transparentnosti ziidily ndrodni rejstiiky
transparentnosti, nebot i diky nim lze do kontakt mezi politiky a medidlnimi podnikateli vnést transparentnost. Rejstiiky
transparentnosti by mély byt zaclenény do celounijniho vicetroviiového rejstiiku transparentnosti.

4.3.4.  EHSV vyzyva Komisi, aby prozkoumala moznost pfipravit pilotni projekt vefejné pfistupné databaze informaci
o vlastnickych vztazich v odvétvi sdélovacich prostfedkt tak, aby zahrnovala téz informace o prosazovédni a najimani
medidlnich spolecnosti ze strany EU, jejich ¢lenskych stdtd, regiondlnich a mistnich organd, vefejnopravnich subjektd,
vefejnych podnikd a soukromych podnikd, jestlize v téchto spolecnostech jeden nebo vice uvedenych subjektt drzi vétsinu
hlasovacich prév.

4.3.5.  EHSV téZ vyzyvd Komisi, aby ptedlozila ndvrh celounijnich minimdlnich norem pro vSechny vefejné zakdzky
a podporu medidlnich spole¢nosti ze strany subjektl uvedenych v odstavci 4.3.4.

4.3.6. EHSV vitd ndvrhy Komise tykajici se boje proti dezinformacim obecné (¥) i v souvislosti s onemocnénim
COVID-19, které se vyskytuji na socidlnich sitich (*), poukazuje vSak na nebezpeci, Ze ¢lenské stity mohou boj proti
dezinformacim zneuzit jako zdminku k omezeni svobody sdélovacich prostfedki. Fenoménem dezinformaci a nendvistnych
projevil je naléhavé zapotiebi se podrobné vénovat téz v dalsich stanoviscich EHSV.

4.4. Doporuceni k posileni rozmanitosti sdélovacich prostiedkii

4.41.  EHSV kriticky hodnoti skutecnost, Ze zprdva Komise o prdvnim stdtu redukuje otdzku plurality trhu na problém
transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostfedkti a opomiji stupen konsolidace trhu. Vyzyvd téZ Komisi k dpravé
metodiky zpravy tak, aby v budoucnu lépe odrdZela rozsah ohroZzeni rozmanitosti sdélovacich prostiedki ve vSech
Clenskych statech.

4.4.2.  EHSV vitd akéni plan Komise ,Evropskd média v digitdlni dekdadé“ (%) a jeho cil zachovat zpravodajské sdélovaci
prostiedky jako vefejny statek, zejména pak zdmér poskytnout evropskou podporu s cilem predejit sniZeni rozmanitosti
sdélovacich prostiedkil v disledku pandemie.

4.43.  EHSV zdiraznuje, zZe kvalitni zurnalistika vyzaduje udrzitelnou ekonomickou zdkladnu, a vyzyva k tomu, aby EU
i nadale podporovala medidlni spole¢nosti, ponévadz to podle ngj pfedstavuje investici do dobré Zurnalistiky. Investice
zastavi proces konsolidace odvétvi sdélovacich prostiedki, ktery ohrozuje pluralitu na medidlnim trhu. To nebrani
moznosti medidlnich spole¢nosti legitimné nakupovat jiné sdélovaci prostfedky nebo budovat strategickd partnerstvi, nebot
ekonomicka udrzitelnost medidlnich spole¢nosti je zdrukou jejich nezavislosti za pfedpokladu, Ze je dodrzovana zdsada
transparentnosti a nedochdzi k monopolizaci.

4.4.4.  EHSV konstatuje, Ze hodnota medialnich spole¢nosti spocivd v jejich rozmanitosti. Ziskaji-li urcité subjekty
v jednom stdt¢ mimorddné silny vliv, pak se tato hodnota srdzi, ¢imz se odvétvi sdélovacich prostiedki a tvtiréich profesi
lisf od ostatnich hospodatskych sektort.

4.4.5.  ZuZovani prostoru pro nezavislé sdélovaci prostiedky si zddd naléhavou systematickou podporu z vefejnych
i soukromych zdrojti, jejimz cilem bude zachovdvat Zurnalistiku jako vefejny statek. Bude zapotiebi dalstho vyzkumu
k nalezen{ G¢innych mechanisma vefejné podpory se zdrukou kritérii dle obvyklych trznich podminek a inovativnich
a udrzitelnych novych obchodnich modelti Zurnalistiky ve vefejném zdjmu.

() COM(2020) 790 final.
(%) JOIN(2020) 8 final.
(%) COM(2020) 784 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1618484260881&uri=CELEX:52020DC0790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1618483796732&uri=CELEX:52020JC0008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0784&qid=1618484474132
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4.4.6. EHSV plné¢ podporuje zdmér Komise piedlozit ,Evropsky akt o svobodé sdélovacich prostiedkt, ktery by
Evropské komisi poskytl G¢inné pravni ndstroje k prosazovani svobody a plurality sdélovacich prostiedki ve vSech
¢lenskych statech EU. EHSV vyzyva Komisi, aby prozkoumala moznosti uplatnéni a apravy evropskych piedpist v oblasti
hospodaiské soutéze k zastaveni dal$i konsolidace medidlniho trhu, zvlasté pokud k ni dochazi ptisobenim nrodnich vlad,
aby na vnitrostdtnich trzich sdélovacich prostiedktt v EU nedochdzelo ke vzniku medidlnich monopold, zejména
ovlddanych vladami nebo jim blizkymi subjekty.

4.4.7.  EHSV upozoriiuje na své stanovisko k iniciativé Komise tykajici se spoleného systému dané z digitdlnich sluzeb
jako dané z pijmu z poskytovani urcitych digitdlnich sluzeb ('”) a poukazuje na skutecnost, Ze tato dan pravdépodobné
zajisti kompenzaci narudeni hospodafské soutéze mezi tradiénimi a digitdlnimi sdélovacimi prostiedky (zvlasté jsou-li
usazeny v zahranici).

4.48. EHSV podtrhuje vyznam nezdvislého a nestranného vefejnoprdvniho vysilini pro zajisténi rozmanitosti
sdélovacich prostredkd a upozornuje na dohodu zakotvenou v protokolu ¢. 29 k SEU.

4.4.9.  EHSV konstatuje, Ze volny trh neni schopen zajistit celounijni medidlni vysilaci sluzby, a proto vyzyva k vytvofeni
nezdvislé a nestranné evropské vefejnopravni vysilaci stanice.

4.4.10. Ve viech pripadech, kde volny trh nedokdze zajistit rozmanitost sdélovacich prostfedkt, spatfuje EHSV
v nezavislém a nestranném vefejnopravnim vysilani vzor, jak tohoto cile dosdhnout, nevyjimaje oblast digitdlnich
a ti§ténych médii.

44.11. EHSV zdtraziuje, Ze volny pfistup ke sdélovacim prostfedkiim bez bariér je dilezitou soucdsti svobody
sdélovacich prostiedka. Vyjadtuje proto znepokojeni nad rostoucim vyskytem ptimé i neptimé diskriminace na zdkladé
zdravotniho postiZeni ve sdélovacich prosttedcich. EHSV vyzyva k prijeti pravnich pfedpisti, které by odstranily restriktivni
praktiky ztéZujici nebo znemoznujici jednotliveim vyuziti svobody a rozmanitosti sdélovacich prostfedka.

4.5. Doporuceni k posileni medidlni gramotnosti

4.5.1.  EHSV vitd Cetné ndvrhy Komise tykajici se posileni medidlni gramotnosti ob¢ant1 (*¥) se zvldtnim diirazem na
digitalni dovednosti. Jednd se o mimorddné dalezity krok v rdmci zvy$ovani odolnosti ob¢anti vii¢i dezinformacim.

4.5.2.  EHSV podporuje ndvrh na zfizeni Evropské agentury pro vzdéldvani v oblasti obcanstvi, kterd by pomoci
vzdélavacich programt prohlubovala dovednosti ob¢anti EU v oblasti médii. Vyzyva Komisi, aby prozkoumala moznost
v¢asného ziizeni takového tstfedniho orgdnu s tim, Ze jednou z jeho diléich pasobnosti bude zajisténi odborné piipravy
v oblasti vyuzivani sdélovacich prostiedkti, zejména digitdlnich médii.

V Bruselu dne 22. zai{ 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(7y U vést. C 367, 10.10.2018, s. 73.
(') JOIN(2020) 8 final; COM(2020) 624 final; COM(2020) 784 final; COM(2020) 790 final.
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(stanovisko z vlastni iniciativy)
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Prévni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi
PFijato v sekci 7.9.2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 22.9.2021

Plendrni zaseddni ¢. 563

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 211/1/4

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  EHSV schvaluje strategii EU pro feseni krize zptisobené pandemii, pro oZiveni a zajisténi odolnosti hospodaiskych,
socidlnich a zdravotnich systémi clenskych stiti a pro ochranu vyrobniho systému, zaméstnanosti a podpory pifjm.

1.2, EHSV souhlasi se zi{zenim evropského ndstroje pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti
v mimofadné situaci (SURE) jakoZto inovativniho finan¢niho ndstroje evropské solidarity, jehoz déelem je umoznit
zachovéani pracovnich mist, poskytnout zaméstnancim podporu pijmi a podpofit podniky, a rovnéz jakoZto ndstroje
integrace a posileni socioekonomické odolnosti EU.

1.3.  EHSV zdiraziuje socidlni hodnotu néstroje SURE, ktery prosttednictvim vydani dluhopist uréenych na financovani
iniciativ se socidlnimi cili pfedjimd mechanismus ndstroje Next Generation EU.

1.4. EHSV vitd iniciativu SURE, kterd prostfednictvim financovani rezimt zkrdcené pracovni doby, rtiznych forem
podpory piijma a podpory podnikii ochranila ¢tvrtinu vSech pracujicich obyvatel diky tomu, Ze umoznila zachovat
pracovni mista a vyrobni kapacitu podnikt a méla pozitivn{ dopad na ekonomiku a na trh préce. Je viak tfeba podotknout,
Ze tyto udaje v dostate¢né mife neukazuji, jakd byla jednotlivd opatfeni financovand rdznymi zemémi, kolik finan¢nich
prostfedkd na né bylo vynalozeno a které kategorie pracovniki tézily z podpory.

1.5.  EHSV navrhuje zfidit stfedisko pro sledovani ¢innosti v rdmci ndstroje SURE po celou dobu jeho trvani se
zapojenim socidlnich partnert a dalSich organizaci obcanské spole¢nosti. Toto stfedisko by mélo za tkol monitorovat
a posuzovat dopady financovanych opatfeni v jednotlivych zemich, mj. s cilem identifikovat do budoucna osvédéené
modely systému zkrdcené pracovni doby a podpory piijmi, které by bylo mozné vyuzit v pfipadé podobnych krizi.

1.6. 'V obdobich hospodaiské krize ma urcujici vyznam rychlost, s jakou jsou pfijimdna rozhodnuti a podnikiny
piislusné kroky. EHSV proto oceiiuje, jak rychle Evropskd komise zfidila ndstroj SURE a v jak kratkém Case uzaviela jedndni
s Clenskymi staty, ¢imz prokdzala schopnost reakce na zdvaznou krizi.

1.7. EHSV doporucuje propojit vyuzivini ndstroje SURE s opatfenimi aktivnich politik na trhu prce a s programy
odborné piipravy a profesni rekvalifikace zaméfenymi na vytvareni trvalych a kvalitnich pracovnich mist, diky nimz by
bylo mozné bojovat proti rliznym formdm $patné placené, roztifsténé a nestabilni prace, které nezarucuji odpovidajici
socidlni zabezpeceni a ovliviiuji i vefejné socilni systémy.

1.8.  EHSV se domnivd, Ze SURE je jednim z ndstroji vhodnych k pobizeni zaméstnavatelt k tomu, aby si ponechali
zaméstnance navzdory snizeni vyrobni ¢innosti. Prostfednictvim kolektivnich smluv je mozné je motivovat, aby &ast
pracovni doby vyhradili na odbornou pfipravu. To podnikim umoziiuje prizptsobit dovednosti zaméstnanci tak, Ze ¢dst
pracovni doby vyhradi na odbornou p¥ipravu, pficemz placené hodiny, které zaméstnanci odbornou pfipravou stravi, jsou
hrazeny z ndstroje SURE.
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1.9.  EHSV zdaraznuje, Ze je — i s ohledem na nové vyzvy spojené s ekologickou a digitdlni transformaci — nezbytné
ucelengji a soudrzngji definovat a doplnit evropsky socidlni rozmér a zdroven zajistit konkurenceschopnost Evropy
v globalnim kontextu, pfi¢em?z je zapottebi zohlednit opatfeni stanovend v akénim pldnu pro evropsky pilif socialnich prav,
jako jsou opatfeni a investice na podporu zaméstnanosti, odborné pfipravy a aktivnich politik na trhu prace.

1.10.  EHSV vita sdéleni Evropské komise o pozastaveni obecné tinikové dolozky Paktu o stabilité a riistu a Zadd, aby byl
uskute¢nén zdsadni pfesun smérem k pfepracovanému a vyvazenéjsimu ramci pro spravu ekonomickych zdlezitosti, ktery
bude zaméfen na podporu produktivnich investic. Bude nezbytné pomoci ¢lenskym statéim, aby zajistily udrZitelnost svych
vefejnych financi, a posilila se tak divéra v investice.

1.11.  EHSV se domniva, Ze z hlediska evropskych a vnitrostatnich politik je velmi pfinosnd podpora a tcast socidlnich
partnert. Je proto zcela nezbytné zapojit socidlni partnery i do ¢innosti spolufinancovanych z ndstroje SURE, pficemz je
rovnéz tieba vyuzit kolektivni vyjedndvéani v odvétvich, kterd krize postihla nejvice. Kli¢ové vsak je, aby zapojeni socidlnich
partnert bylo skute¢né a legitimni, a ne pouze formdlni.

w7

1.12.  EHSV je si plné védom pozitivnich vysledka, které pouzivani ndstroje SURE pfindsi a které vyzdvihla Komise ve
své zpravé z bezna 2021. Souhlasi s ndvrhem ucinit z néj trvaly ndstroj na pomoc pracovnikiim a podnikim, ktery by
v piipadé vypuknuti podobné krize, jako je ta soucasnd, podporoval integraci a socioekonomickou odolnost EU. Mélo by se
pfi tom vychdzet i z monitorovani a posuzovani fungovani nastroje SURE stiediskem, které EHSV navrhuje z¥{dit.

1.13.  EHSV vitd doporuceni Komise (EU) 2021/402 (') (EASE), v némzZ byl zaujat strategicky pfistup spocivajici
v postupném prechodu od mimofddnych opatieni zavedenych v dobé pandemie k novym opatfenim, kterd jsou nezbytnd
pro zajisténi oziveni vedouciho k intenzivnimu ristu pracovnich mist a k nimz pati{ zejména aktivni politiky na trhu préce,
jako jsou napfiklad docasné pobidky k zaméstnavani zranitelnych skupin osob, piileZitosti ke zvySovani kvalifikace
a k rekvalifikaci a podpora podnikdni, mj. v oblasti socidlni ekonomiky.

2. Uvod

2.1.  Evropskd ekonomika byla pandemii, kterd jesté stdle probihd, silné poskozena. EHSV vitd hospoddiska a socidlni
opatieni, kterd EU zavedla prostfednictvim mimofddnych ndstroji s cilem Celit dopadtim krize zptisobené pandemii,
protoZe tato opatfeni predstavuji velkou piilezitost k vybudovani spravedlivéjsi a solidarngjsi Evropy a konkurence-
schopného socialné trzniho hospodaistvi a také k feseni novych vyzev spojenych s ekologickou a digitalni transformaci.
Krom¢ néstroje Next Generation EU k témto ndstrojim patii:

— vnitrostatni opatfeni piijatd v rdmci flexibility fiskdlnich pravidel EU,

— vnitrostatni opatfeni na podporu likvidity, schvdlend v rdmci docasnych a flexibilnich pravidel v oblasti stdtni podpory,

— posileni tvérovych linek zajisténych Evropskou investicni bankou (EIB) pro podniky vytvofenim nového zdru¢niho
fondu,

— Evropsky mechanismus stability (ESM), zavedeny prostiednictvim zmén Lisabonské smlouvy, umoziuje poskytovat
avéry ve zdravotnické oblasti bez podminek,

— evropsky nastroj pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimofadné situaci (SURE).

2.2, Utelem tohoto stanoviska je zanalyzovat dopad mimotddnych opateni zaméfenych na snizeni nezaméstnanosti,
podporu piijmi a pomoc podnikiim, se zvlastnim ddrazem na ndstroj SURE.

() Doporuceni Komise (EU) 2021/402 ze dne 4. bfezna 2021 o dcinné aktivni podpofe zaméstnanosti po krizi COVID-19 (EASE)
(UE. vést. L 80, 8.3.2021, s. 1).
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2.3,V dubnu 2020 bylo vice nez 50 milionti pracovniki v riznych evropskych zemich zahrnuto do programt zkraceni
pracovni doby (%) nebo podobnych doc¢asnych opatieni zavedenych s cilem Celit pfechodnému ¢astecnému nebo celkovému
ubytku pracovnich hodin. Nadace Eurofound zaznamenala 500 opatfeni, z nichz vétSina byla zaméfena na pomoc
podniktim (35 %), na podporu pi{jmi (vyjma opatfeni spocivajicich ve zkrdceni pracovni doby, 20 %) a na ochranu
zaméstnanosti (13 %) (). Krizi byly nejvice zasazeny podniky piisobici ve vyrobnich odvétvich a v oblasti obchodu, sluzeb,
cestovniho ruchu a kultury (%).

2.4, NejpouZzivanéjsi ndstroj ochrany pracovnich mist v obdobi hospodaiské krize pfedstavuji razné formy rezimd
zkrdcené pracovni doby, které existuji ve vétsiné evropskych zemi a z nichZ je poskytovdna podpora za neodpracované
hodiny, protoze tyto rezimy maji pozitivni dopad na zaméstnance i podniky. Ve zpravé z roku 2020 tykajici se pfedstaveni
nastroje SURE Evropskd komise zdtraznila: ,Diky tomu, Ze reZimy zkrdcené pracovni doby brani zbyte¢nému propousténi,
mohou predejit tomu, aby mél tento docasny otfes pro ekonomiku a trh price v ¢lenskych stitech zdvazngjsi
a dlouhodobgjsi dasledky. To domacnostem pomahd udrzet si pifjmy a zachovat produktivni kapacitu a lidsky kapital
v podnicich i v rdmci celé ekonomiky.” (°).

2.5.  V zemich, kde takovéto programy jiz existovaly, vlady piijaly docasnd opatfeni s cilem usnadnit pfistup k nim,
zmirnit kritéria zptisobilosti, rozsifit pokryti a navysit ekonomickou podporu, aviak mezi jednotlivymi zemémi existuji
velké rozdily (°).

2.6. Tato opatfeni podnikim umozZnila financovat rezimy zkrdcené pracovni doby v souvislosti s omezenim
hospodaiské ¢innosti pfi nizkych nebo zddnych nakladech, coz vyznamnym zpisobem omezilo pocet pracovnich mist
ohrozenych v dusledku nedostatku likvidity. Nékteré kategorie zaméstnanci v atypickych zaméstndnich, zejména
piilezitostni pracovnici, a v nékterych piipadech také docasni zaméstnanci (agenturni pracovnici) a zaméstnanci se
smlouvami na dobu uréitou, byly v nékterych zemich EU z podpory vynaty, zatimco v jinych zemich byla opatieni
rozsifena i na nékteré formy samostatné vydéle¢né ¢innosti (). Mezi jednotlivymi zemémi byly zjistény rozdily také ve
zpusobu a kritériich pFistupu k podpordm, co se tyce pokryti, pffjemcti, doby trvani apod. (%).

2.7.  Rezimy zkrdcené pracovni doby pomohly vyhnout se pferuSovani pracovnich vztahti, které je pro podniky
i zaméstnance velmi ndkladné. Tato opatfeni zaméfend na zachovani pracovnich mist ve druhém ctvrtleti roku 2020
vyrazné snizila ztritu pracovnich mist, a to z odhadovanych 12 % na 4 % v zemich OECD. Udaje tykajici se EU ukazuji, Ze
podil pracovnika oficidlné zaméstnanych ,na nulovy pocet hodin“ ve druhém ¢tvrtleti roku 2020 vzrostl na 17 %, tedy na
dvojndsobek oproti druhému ctvrtleti roku 2019 (°).

2.8.  Je tfeba zohlednit dopad krize zaméstnanosti na Zeny a mladé lidi, ktef{ ¢asto pracuji na atypické smlouvy a za nizké
mzdy a jsou vice vystaveni nestabilnimu zaméstndvani, které jim nezarucuje odpovidajici socidlni zabezpeceni. Kromé toho
piedstavuji velmi vysoky podil pracovni sily v odvétvich cestovniho ruchu, hotelnictvi a stravovacich sluzeb, kterd byla
obzvlasté zasazena, stejné jako v odvétvi kultury, zdbavnim priimyslu a neziskovém sektoru poskytujicim socidlni sluzby.
I'v rdamci hospodaiského oziveni bude nutné ptijmout zvlastni reformy a opatfeni dohodnutd se socidlnimi partnery s cilem
fesit nerovnosti mezi pohlavimi a mezi v€kovymi skupinami, které existovaly jiz pfed soucasnou krizi, a zavést cilend
kratkodobd, stfednédobd a dlouhodobd opatieni (*°).

2.9.  Vedle opatfeni na podporu rezimi zkrdcené pracovni doby pfijaly nékteré zemé také ochrannd opatfeni proti
propousténi v podnicich, které dostdvaji statni podporu na tyto rezimy. Cilem je vyhnout se zneuzivani v obdobi krize
a rovnéz stanovit podminky pro vyuzivani vnitrostdtni a evropské vefejné podpory urcené na zamezeni propousténi

Eurofound, COVID-19: Implications for employment and working life, biezen 2021.
Eurofound, COVID-19: Policy responses across Europe, ¢erven 2020.
OECD Employment Outlook 2021, kapitola 2.
COM(2021) 148 final. Ndstroj SURE: hodnoceni po Sesti mésicich, 22. bfezna 2021. Viz také informacni zprdva Evropského
parlamentu SURE implementation, duben 2021.
OECD Employment Outlook 2021, kapitola 2, tabulka 2.1 Job retention schemes in OECD countries — tamtéz, Eurofound.
TamtéZ, poznamka pod carou ¢. 2.
Udaje OECD, ETUI, Evropské komise a Evropského parlamentu.
Tamtéz, pozndmka pod Carou ¢. 2, Eurostat, data zpracovand nadaci Eurofound.
) Analyza Evropské komise a nadace Eurofound, viz také ILO-UN Women Joint Programme, Policy tool, Assessing the gendered
employment impacts of Covid-19 and supporting a gender-responsive recovery, bfezen 2021.
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/covid-19-policy-responses-across-europe
https://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2021_5a700c4b-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1616516891739&uri=CELEX:52021DC0148
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659638/IPOL_BRI(2021)659638_EN.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2021_5a700c4b-en
https://www.ilo.org/emppolicy/projects/inclusive-growth-and-gender/WCMS_763245/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Publications/WCMS_778847/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Publications/WCMS_778847/lang--en/index.htm
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a k docasné podpore podnika do oziveni. V nékterych zemich je zdkaz propusténi v pfipadé pobirdni vefejné podpory
zakotven v kolektivnich smlouvéch ().

2.10.  Kolektivni smlouvy a zvlastni smlouvy a protokoly sehrdly dilezitou tlohu jak v oblasti feSeni a pfekondvani
krizové situace v oblasti vefejného zdravi na pracovitich, tak pokud jde o zavddéni docasnych smluvnich ustanoveni
béhem pandemie, a umoziiovaly upravovat organizaci prce a pracovni podminky (nap¥. Némecko, Francie, Itilie, Svédsko,
Spanélsko, Rakousko, Dénsko). V nékterych zemich byly pfijaty i jiné formy podpory podniki (moratoria na pajcky, odklad
nebo preruSeni placeni dani, ndjmt nebo piispévki na socidlni zabezpeceni), které umoznily odlozit platebni zdvazky
a jejichz tcelem bylo podporit podniky, zejména pak malé a stfedni podniky, nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné,
s cilem zachovat pracovni mista a kratkodobé zajistit likviditu.

3. Charakteristiky, pravidla a prvni vysledky ndstroje SURE

3.1.  Evropsky néstroj SURE je docasny fond, ktery poskytuje ¢lenskym stitim finanéni podporu formou Gvért za
zmirnénych podminek do vyse 100 miliard EUR urc¢enou na boj proti nezaméstnanosti, podporu rezimt zkracené pracovni
doby a podporu pi{jmt pro v§echny zaméstnance. Tento fond bude fungovat do 31. prosince 2022.

3.2. Dluhopisy, které v rdmci ndstroje SURE poprvé vydala Evropskd komise, jsou ,socidlni dluhopisy®, coz znamend, Ze
investortim zarucuji, Ze mobilizované finan¢ni prostiedky budou skute¢né slouzit socidlnim cildm. Poptivka po nich
desetkrat ptevysila nabidku a zarucila vynosy konkurenceschopné na trhu.

3.3. Od zavedeni tohoto ndstroje pfidélila Rada na zdkladé navrhi Komise vice nez 90 % celkového finan¢niho kryti 19
¢lenskym stattm (). 15 z nich vyuzilo tyto prostfedky k financovani rezimt zkrdcené pracovni doby nebo obdobnych
opatfeni a 14 zemi jimi financovalo také opatfeni na podporu osob samostatné vydélecné ¢innych.

3.4. Nékteré zemé o prostiedky z ndstroje SURE nepozddaly. Divody uvddéné vladami téchto stitd jsou rizné:
v nékterych zemich stacily k pokryti dodatecnych vefejnych vydajii spojenych s naristem nezaméstnanosti dostupné
vnitrostatni prostiedky; dodate¢né zdroje bylo mozné ziskat na trhu za stejné vyhodné sazby; v jinych piipadech je
k tomuto rozhodnuti pfimély naklady spojené s administrativnimi postupy pro ziskani prostiedkil z néstroje SURE; jiné
zemé vyuzily doCasnd opatieni zavedend Evropskou komisi v oblasti fiskdlni flexibility a statni podpory (*’).

3.5.  Na zakladé zprav predlozenych ¢lenskymi stity Evropskd komise ve zpravé (14) z brezna 2021 odhaduje, Ze v roce
2020 néstroj SURE podpofil 25 az 30 miliont pracovniki, coz odpovida ¢tvrtiné celkové pracujici populace v ¢lenskych
statech, které cerpaly prostiedky z tohoto ndstroje. Jednd se pfiblizné o 21,5 milionti zaméstnancti a 5 miliont osob
samostatné vydélecné ¢innych. Kromé toho ndstroje vyuzilo 1,5 az 2,5 milionu podnikd, coz odpovidd 12-16 % vsech
podnikt v ¢lenskych stdtech, které cerpaly prostfedky z tohoto néstroje (*°).

3.6.  Zprava zdiraziuje, Ze rezimy vefejné podpory financované z ndstroje SURE umoznily sniZeni ndkladt prace pro
podniky a nabidly alternativni podporu pf{jmi rodindm, pficemz bylo dosazeno lepsich vysledki nez u tradi¢ni podpory
v nezaméstnanosti. Kromé toho Evropskd komise zdtiraziiuje, Ze rezimy podpory zaméstnanosti jsou G¢innéjsi v zemich,
kde jiz existovaly vnitrostdtni systémy zaméfené na zmirnéni dopadi nezaméstnanosti.

3.7. Ke konci roku 2020 jiz bylo vyuzito 80 % celkovych planovanych vefejnych vydaji na zptsobild opatieni. Téméf
viechny clenské staty jiz vynalozily nebo planuji vynalozit celou ¢dstku, kterd jim v rdmci ndstroje SURE byla piidélena.

(") ETUI - Policy Brief no. 7, 2020.

() Viz COM(2021) 148 final. Ndstroj SURE: hodnoceni po Sesti mésicich, 22. brezna 2021. Viz také informacni zprdva Evropského
parlamentu SURE implementation, duben 2021 a internetové stranky Evropské komise vénované néstroji SURE, kde jsou uvedeny
aktudlni informace o vysi podpory poskytnuté jednotlivym clenskym stdtim.

(") Eurofound, tamtéz, kapitola 3, 2021.

() COM(2021) 105 final, sdéleni Komise Radé Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti fiskdlni politiky.

(") Viz COM(2021) 148 final. Ndstroj SURE: hodnoceni po Sesti mésicich, 22. biezna 2021. Viz také informacni zprava Evropského
parlamentu SURE implementation, duben 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1616516891739&uri=CELEX:52021DC0148
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659638/IPOL_BRI(2021)659638_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1616516891739&uri=CELEX:52021DC0148
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659638/IPOL_BRI(2021)659638_EN.pdf
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3.8.  Diky vysokému uvérovému ratingu Evropské komise usetfily ¢lenské stity vyuzitim ndstroje SURE piiblizné
5,8 miliardy EUR na drocich ve srovndni se situaci, kdy by samy vydaly stitni dluhopisy. Dal$i ¢erpani pravdépodobné
povede k dal$im dspordm.

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV schvaluje strategii EU pro FeSeni krize zptsobené pandemii, pro oZiveni a zajisténi odolnosti hospodafskych,
socidlnich a zdravotnich systému ¢lenskych statd a pro zachovani zaméstnanosti. Domnivd se, Ze tato strategie umozni
ucelengji definovat a doplnit evropsky socidlni rozmér a zdroven zajistit konkurenceschopnost Evropy v globdlnim
kontextu. Akéni plan pro provadéni evropského pilife socidlnich prév stanovi opatieni, kterd je tfeba uskutec¢nit s cilem
podpofit investice nezbytné pro udrzitelny a inkluzivni rist.

4.2.  EHSV jiz nékolikrat zdtraznil, Ze je nezbytné dosdhnout vétsi hospodarské a socidlni konvergence EU s cilem posilit
konkurenceschopnost evropského socidlné trzniho hospodéfstvi, zajistit, aby vsichni ob¢ané mohli plné vyuzivat svych
préav, a podpofit vybudovani trhu prace schopného zohlednit prostiednictvim opatfeni a strategii, které budou v souladu
s evropskym pilitem socialnich prav, probihajici zmény a také ekologickou a digitdlni transformaci. Je zdsadni, aby ¢lenské
staty a¢inné vyuzily podporu poskytovanou z Néstroje pro oZiveni a odolnost (*).

4.3.  Je dtlezité podpofit rust a produktivitu udrzitelnych podnikd, véetné malych a stfednich podnikéi a mikropodniki.
SURE je jednim z néstrojii vhodnych k pobizeni zaméstnavateli k tomu, aby si ponechali zaméstnance navzdory sniZeni
vyrobni ¢innosti. Je zapotiebi podporovat kolektivni smlouvy rovnéz v oblasti novych forem tpravy pracovni doby
zaméfenych na zajisténi piistupu k odborné piipravé a také opatfeni na podporu podnikd, jejichz cilem je zachovani
pracovnich mist, dovednosti a kontinuity ptjma.

4.4. SURE je zdsadni nastroj zaji$tujici ochranu pracovnikdi a zmirnéni zdvaznych socioekonomickych dopadi
pandemie na systém zaméstnanosti. Zaji§tuje totiz finan¢ni podporu vnitrostatnich rezimt zkrdceni pracovni doby
a obdobnych opatteni, a to i ve stalych pracovnich pomérech, a chrani tak pracovni mista a sniZuje nezaméstnanost a ztratu
pijmi pracovnikd. Pomahd rovnéz hradit ndklady podnikii souvisejici s ddvkami v nezaméstnanosti a s prispévky na
socidlni zabezpeceni, které jsou prostiednictvim mimoradnych opatieni z velké ¢asti hrazeny z vefejnych zdrojt.

4.5.  EHSV ocenuje skutecnost, Ze Evropskd komise vypracovala ndvrh na zi{zeni ndstroje SURE velmi rychle a Ze
okamzité zahdjila jedndni s ¢lenskymi staty, kterd byla uzaviena béhem nékolika tydni. Néstroj SURE zduraziiuje vyznam
rezimu zkrdcené pracovni doby a kratkodobé podpory pijmi a motivuje ¢lenské staty k tomu, aby tyto ndstroje vyuzivaly.
Jednim ze stfednédobych a dlouhodobych cilti evropského semestru je podporovat — mj. prostfednictvim socidlné
udrzitelnych strukturdlnich reforem — investice zamérené na dosazeni plné a stabilni zaméstnanosti a boj proti novym
formdm chudoby.

4.6.  EHSV povazuje za dtlezité, Ze EU poskytuje ¢lenskym stattim finanéni podporu v podobé Gvért za zmirnénych
podminek, a vitd rovnéz skute¢nost, Ze dluhopisy vydané Evropskou komisi jsou ,socidlni dluhopisy” uréené pro specifické
Ucely.

4.7.  Financovdni rezimi zkrdcené pracovni doby a rizné formy podpory pijmi maji pozitivni dopad na ekonomiku
jako celek, protoze umoziuji udrzet vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci a také zachovat dovednosti zaméstnancti
a vyrobni kapacitu podnikd, a brani tak vzniku dalich trvalych negativnich dopadii pandemie na ekonomiku a pracovni
trh.

4.8.  EHSV se domnivd, Ze zfizeni nastroje SURE je dalsim krokem ke vzniku solidarniho systému EU, ktery bude
v souladu se zdsadou subsidiarity a proporcionality, protoZe se jednd o jakési evropské bezpecné aktivum, které mtze byt
posileno evropskymi dluhopisy, jez budou slouzit k financovani ndstroje Next Generation EU (V). EHSV zdaraziuje, Ze
zdsadni pfednost ndstroje SURE spocivd v tom, Ze ukazuje, Ze EU je schopna v ptipadé potteby vytvofit ivérovou kapacitu

(") Usneseni EHSV Piispévek Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k pracovnimu programu Evropské komise na rok 2022
(¢erven 202 Ut vést. C 341, 24.8.2021, s. 1.

() Christina Katami, Protecting employment in 2021 and beyond: what can the new SURE instrument do?, ELIAMEP Policy Paper, 2021;
Andor, L., Protecting Jobs and Incomes in Europe: Towards an EU Capacity for Employment Stabilisation in the Pandemic Period, 2021,
zvefejnéno v Caetano J;, Vieira I., Caleiro A., New Challenges for the Eurozone Governance.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-21-760-en-n.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://www.eliamep.gr/en/publication/%CF%80%CF%81%CE%BF%CF%83%CF%84%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B1%CF%80%CE%B1%CF%83%CF%87%CF%8C%CE%BB%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CE%BF-2021-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%BC%CE%B5%CF%84/
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a vydat spole¢né bezpecné aktivum s vyuzitim metody Spolecenstvi namisto uzavieni mezivladnich dohod, jako tomu bylo
v piipadé ESM a Evropského nastroje finanéni stability (EFSF).

4.9.  EHSV vyzyva k ptezkumu postupt poskytovani podpory a pfistupu k financovani z nastroje SURE a zad4, aby byly
zjednoduseny administrativni postupy a mechanismy podavani zprav.

4.10.  EHSV doporucuje propojit vyuzivani ndstroje SURE s opatfenimi aktivnich vefejnych politik a s programy
odborné piipravy a profesni rekvalifikace, které jsou pifnosné pro zaméstnance i pro podniky (*%). V této souvislosti znovu
vyvstava diskuse, jak zvysit Gcinnost sluzeb zaméstnanosti, a to rovnéz v obdobi krize. V obdobi nedobrovolného
zkracovani pracovni doby je tfeba podporovat odbornou piipravu za tcelem rekvalifikace nebo pomoci ve fazi piechodu
k novym piilezitostem v oblasti kvalifikované a stdlé price. Bohuzel mdme v tomto ohledu k dispozici velmi mélo piikladt
aktivnich politik (*%).

4.11.  EHSV se domnivd, ze opatfeni u¢inénd v rdmci ndstroje SURE v jednotlivych ¢lenskych stitech by se méla
vztahovat na vechny zaméstnance a na vSechny druhy samostatné vydélecné ¢innosti a atypickych pracovnich poméra,
které se tykaji zejména mladych lidi.

4.12.  Z omezeného mnozstvi Gdajt, které jsou k dispozici, vyplyvd, Ze ani evropské ani vnitrostatni instituce nezajistily
aktivni zapojeni socidlnich partnert do lepstho vyuzivani ndstroje SURE. EHSV doporucuje ziidit pro tyto acely stily
konzulta¢ni mechanismus.

4.13.  EHSV vzal na védomi odhady tykajici se osob a podniki, kterym byla v rdmci ndstroje SURE poskytnuta
podpora (2%, konstatuje vak, Ze tyto Gdaje v dostatecné mife neukazuji, jakd byla jednotlivd opatfeni financovand rtiznymi
zemémi, kolik finan¢nich prostfedktl na né bylo vynaloZeno ani jaky dopad tato opatieni méla v oblasti zmirfiovani rizik
nezaméstnanosti a ochrany pi{jmd.

5. Konkrétni pfipominky - otizka dopadu

5.1.  Krize zptsobend pandemii pfedstavuje tézkou zkousku pro hospodéiské, socidlni a zdravotni systémy EU, zasdhla
zivot lidi a fungovani podnikt a zvysila nerovnosti v rdmci jednotlivych zemi a v nékterych piipadech i mezi riznymi
zemémi. EHSV se tudiz domnivd, Ze je nezbytné ucelenéji a soudrznéji definovat a doplnit evropsky socidlni rozmér
a zdroven zajistit konkurenceschopnost Evropy v globdlnim kontextu, pficemz je zapottebi zohlednit opatfeni stanovend
v akénim planu pro evropsky pilif socidlnich prév.

5.2. EHSV jiz v minulosti upozornil na to (*!), Ze je zapotiebi obnovit proces pfezkumu rdmce spravy ekonomickych
zdlezitosti EU, ktery byl sdélenim Komise ze dne 20. bfezna 2020 (*?) pozastaven az do roku 2022. EHSV vitd toto sdélent,
v ném?z je vyjadien zdmér rozhodnout v budoucnu o deaktivaci obecné tnikové dolozky Paktu o stabilité a ristu poté, co
bude provedeno celkové posouzeni stavu ekonomiky na zdkladé kvantitativnich kritérii. Proto EHSV Zadd, aby byl
uskuteénén zdsadni pfesun smérem k piepracovanému a vyvazengjsimu ramci pro spravu ekonomickych zdlezitosti, ktery
bude zaméfen na prosperitu a bude pokud mozno zahrnovat zjednodusend pravidla a mensi procyklicnost, kterd bude
odrazet situaci po pandemii. Bude nezbytné pomoci ¢lenskym stitam, aby zajistily udrzitelnost svych vefejnych financi,
a posilila se tak davéra v investice.

5.3.  Pokud jde o opatieni z hospodaiského a socidlniho balicku pro boj s dopady pandemie, schvaluje EHSV pfijeti
nastroje SURE jakozto inovativniho finan¢ntho néstroje evropské solidarity, ktery pfedjimd mechanismus ndstroje Next
Generation EU a v jehoZ rdmci byly poprvé vydany dluhopisy pro socidlni téely.

5.4.  Ukdzalo se, Ze ndstroj SURE piedstavuje zdchrannou sit a umoznuje ochrénit stivajici pracovni mista a zachovat
podniky v riznych formach a v souladu s vnitrostitnimi podminkami ochrany. Je viak tieba zajistit, aby opatieni v oblasti
socidlni ochrany, kterd jsou v rdmci tohoto nastroje pfijimana, doprovéazely také aktivni politiky na trhu prace zaméfené na
vytvafeni kvalitnich a stalych pracovnich mist a systému pro pfizptisobovani dovednosti, diky nimz by bylo mozné bojovat
proti riiznym formdm $patné placené, roztfisténé a nestabilni price, které nezarucuji odpovidajici socidlni zabezpeceni
a ovliviji i vefejné socidlni systémy.

("®)  Eurofound, COVID-19: Implications for employment and working life, biezen 2021.

(") OECD — Employment Outlook, kapitola 2.5 Combining job retention policies with job reallocation, 2021, a Eurofound, tamtéz, s piiklady
opatfeni pfijatych v nékterych zemich.

() COM(2021) 148 final.

(*')  Usneseni EHSV Piispévek Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k pracovnimu programu Evropské komise na rok 2022,
pfijato na plendrnim zaseddni v ¢ervnu 2021, Ut. vést. C 341, 24.8.2021, s. 1.

() COM(2020) 123 final.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2021:341:TOC
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5.5.  EHSV vitd doporuceni Evropské komise ,EASE“ piijaté v ramci provadéni evropského pilife socidlnich prav
a zaméfené na ucinnou a aktivni podporu zaméstnanosti po krizi zptsobené pandemii COVID-19. Zdaraznuje jeho
strategicky piistup, ktery spocivd v postupném prechodu od mimotddnych opatfeni piijatych béhem pandemie k novym
opatfenim nezbytnym pro zajisténi oZiven{ a rozsdhlého vytvéfeni pracovnich mist, zejména v zeleném a v digitdlnim
odvétvi. Ucinné politiky podporujici vytvateni kvalitnich pracovnich mist a profesni piechod by mély byt doprovizeny
dobfe fungujicimi sluzbami zaméstnanosti, které poskytuji individudlné uzpiisobenou podporu uchaze¢tim o zaméstnani,
a to pfedev§im mladym lidem, Zendm a socidlnim podnikateltm.

5.6.  EHSV se domnivd, ze velky pfinos md podpora a ticast socidlnich partnerti. Proto je zcela nezbytné zapojit socidlni
partnery na evropské i na vnitrostdtni Grovni, aby se mohli podilet na srovnavéni, provadéni a vyjedndvéni ¢innosti
spolufinancovanych z nastroje SURE, pficemz je rovnéz tieba vyuzit kolektivni vyjednavani v odvétvich, kterd krize
postihla nejvice. Klicové vsak je, aby zapojeni socidlnich partnerti bylo skutecné a legitimni, a ne pouze formadlni.

5.7.  EHSV povaZzuje za vhodné vyzdvihnout, jak je dilezité, aby byly prostfedky z ndstroje SURE urceny rovnéz na
financovani opatfeni s cilem zastavit $ifeni viru na pracovistich, v¢etné opatfeni a Cinnosti zaméfenych na prevenci
a ochranu bezpecnosti a zdravi. Umoznilo by to zmirnit nédklady, které podnikiim vznikaji v souvislosti s pfizptsobovanim

vyroby bezpecnostnim protokoléim.

5.8.  EHSV navrhuje zfidit stfedisko pro sledovani ¢innosti v rdmci ndstroje SURE po celou dobu jeho trvani, do n¢hoz
by se mohli zapojit socidlni partnefi a dalsi organizace obc¢anské spole¢nosti. Toto stiedisko by mélo za tikol monitorovat
a posuzovat dopady financovanych opatfeni v jednotlivych zemich a analyzovat jimi zavedené nejlepsi postupy a systémy
ochrany, mj. s cilem identifikovat do budoucna osvédcené modely systémt zkracené pracovni doby a podpory prijmd, které
by bylo mozné vyuzit v ptipadé krizi.

5.9.  EHSV je si plné védom pozitivnich vysledka, které pouzivani ndstroje SURE pfindsi a které vyzdvihla Komise ve své
zpravé z brezna 2021. Tento ndstroj vychdzi z docasnych kritérii pro poskytovani podpory ¢lenskym statim, aby bylo
mozné pomoci pracovnikim a podnikim pfekonat tuto krizi, zachovat pracovni mista a zahdjit proces hospodatského
a socidlntho oziveni. EHSV souhlasi s ndvrhem ucinit z ngj trvaly néstroj na pomoc pracovnikiim a podnikiim, ktery by
v piipadé vypuknuti podobné krize, jako je ta soucasnd, podporoval integraci a posileni socioekonomické odolnosti EU.
Meélo by se pfi tom vychdzet i z monitorovani a posuzovani fungovani ndstroje SURE zminénym stfediskem. Tento navrh
vzeSel z diskuse, které se zacastnili predstavitelé vldd, socidlni a hospoddfsti partnefi, organizace obcanské spolecnosti
a akademicti a védecti pracovnici z rtiznych evropskych zemi a také zdstupci Komise (*%).

5.10.  EHSV vyzyva evropské instituce, aby v obdobich hospodaiské krize sehravaly t¢innou a podpirnou tlohu
v socidlni oblasti, zejména pak pfi regulaci a financovani opatfeni na podporu pracovnikii a podnikt. Mély by také podpofit
vefejnou diskusi ohledné zavedeni stdlého evropského systému zajisténi v nezaméstnanosti na jiném pravnim zdkladé
a zohlednit pfi tom stanoviska, kterd EHSV vydal v minulosti (*#).

V Bruselu dne 22. zai{ 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(¥)  Viz Christina Katami, Protecting employment in 2021 and beyond: what can the new SURE instrument do?, ELIAMEP Policy Paper, 2021;
Andor, L., Protecting Jobs and Incomes in Europe: Towards an EU Capacity for Employment Stabilisation in the Pandemic Period, 2021,
zvefejnéno v Caetano J:, Vieira L, Caleiro A., New Challenges for the Eurozone Governance, a také zprdvy Evropské komise, nadace
Eurofound a OECD (Eurofound, COVID-19: Implications for employment and working life, bfezen 2021, COM(2021) 148 final. Ndstroj
SURE: hodnoceni po Sesti mésicich, 22. biezna 2021; viz také informacni zprdva Evropského parlamentu SURE implementation, duben
2021).

(*)  Stanovisko EHSV o spole¢nych minimalnich standardech (Uf. vést. C 97, 24.3.2020, s. 32); Beblavy, M. a Lenaerts, K., Feasibility and
Added Value of a European Unemployment Benefits Scheme, CEPS, 2017.


https://www.eliamep.gr/en/publication/%CF%80%CF%81%CE%BF%CF%83%CF%84%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B1%CF%80%CE%B1%CF%83%CF%87%CF%8C%CE%BB%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CE%BF-2021-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%BC%CE%B5%CF%84/
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1616516891739&uri=CELEX:52021DC0148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1616516891739&uri=CELEX:52021DC0148
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659638/IPOL_BRI(2021)659638_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018IE1543
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Kuvalita price je jednou ze zdkladnich slozek kvality Zivota. Je tfeba dodrzovat zdsadu kvality price pro kvalitu
zivota, nebot jde o nezbytny pfedpoklad pro udrzitelny socidlni rozvoj. EHSV je tedy pevné pfesvédcen, Ze je ji tfeba
vénovat zvlastni pozornost v politikdch EU, nebot je nutné pfedchdzet rizikiim nerovnosti, chudoby, socidlntho vylouceni
a nekalé soutéZe.

1.2.  EHSV sije naprosto jisty tim, Ze problémy a vyzvy, které existuji v oblasti kvalitni prace, by se mély fesit s ohledem
na zdsady evropského pilife socidlnich prav a cile udrzitelného rozvoje Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030. Mély by byt
rovnéZ zohlednény mezindrodni normy MOP pro diistojnou préci (!) spolu s Listinou zdkladnich prav Evropské unie (3.
Vyzyva tedy ¢lenské staty a socidlni partnery, aby v kontextu socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednévani na piislusnych
drovnich a podle vnitrostatnich podminek ur¢ili a nalezli feSeni zmén, které urychlila pandemie na trhu prace.

1.3.  EHSV se domnivd, Ze by Evropskd unie a ¢lenské stity mély zaujmout ambiciézngjsi piistup k podpofe, koordinaci
a provadeéni tsili o aktivni politiky v oblasti trhu prdce a zdroven chranit zdkladni prava pracovnika a zajistit udrzitelné
a konkurenceschopné podnikatelské prostiedi pro podniky v globédlni ekonomice. Provddéni zasad socidlni Evropy, socidlni
spravedlnosti a udrzitelného oZiveni by se mélo fidit evropskym pilifem socidlnich prav.

1.4.  Evropskd komise a ¢lenské stity by mohly navdzat na zkuSenosti s pandemif v oblasti prace a za aktivniho zapojeni
socidlnich partnert a dalSich zacastnénych stran by mohly monitorovat fungovani stavajicich pravnich pfedpisti nebo tyto
piedpisy dle potieby prezkoumat a piipadné je upravit a vytvofit vhodné politiky s cilem zajistit distojnou a udrzitelnou
kvalitni préci. To by mohlo zahrnovat ochranu pracovnikd a nélezitou organizaci prace vedouci k vyssi produktivité
a inovacim, a to za soucasné podpory pozitivnich prvka digitalizace, v¢etné potieby pracovnikii absolvovat odbornou
piipravu v oblasti digitdlnich technologii za ticelem posileni jejich zaméstnatelnosti (°). Je tieba se specificky zaméFit na
legislativu a politiky v oblasti umélé inteligence a na zajisténi toho, aby mély viechny ziicastnéné strany prilezitost zapojit se
do ptijimani novych feSeni, a to prostiednictvim konzultaci a vyjednavani s pracovniky a zaméstnavateli.

() https:/fwww.ilo.org/global/topics/decent-work/lang—en/index.htm.
() Uk vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.
() UR vést. C 374, 16.9.2021, s. 16.


https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0016.01.CES&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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1.5.  EHSV vyzyva Evropskou komisi — zejména ve spojitosti s posilenym evropskym semestrem a dal§imi mechanismy —,
aby vytvofila nové mechanismy a/nebo (*) i nadéle pokracovala ve zjistovani stfednédobych a dlouhodobych potieb na trhu
price. To by clenskym statam, jez aktivné zapojuji socidlni partnery a organizace obcanské spole¢nosti, umoznilo
dlouhodobéjsi planovani a provddéni politik v oblasti zaméstnanosti, véetné planovani odborné p¥ipravy a celozivotniho
uceni pracovnikd a uplatiiovani feSeni zaméfenych na snizovani nedostatku dovednosti. Dilezité je rovnéz posilit vefejné

sluzby zaméstnanosti a jejich spolupraci se soukromym sektorem s cilem pfispét k ti¢inngjsimu zaclenéni nejzranitelnéjsich
skupin do trhu prace.

1.6.  EHSV opakuje, Ze aktivni politiky na trhu prace musi byt G¢inné a cilené, aby bylo dosazeno dobrych vysledka
v oblasti zaméstnanosti (°), a zdtraziiuje, Ze je tieba, aby se ¢lenské staty a socidlni partnefi zapojili do vytvafeni aktivnich
politik na trhu prace, které podporuji kvalitu prace. EHSV téz zduaraziiuje, Ze podporuje postupny pistup ke spole¢nym
minimélnim standardim v oblasti pojisténi v nezaméstnanosti na podporu kvality prace v ¢lenskych sttech. ()

1.7.  Clenské stity musi vytvoiit podminky nezbytné pro zajisténi odpovidajictho zapojeni (kolektivni spravu) do
procestt navrhovani a pro provadéni politik zaméstnanosti nebo politik na trhu prace.

1.8.  EHSV vybizi ¢lenské stity a socidlni partnery, aby posilili socidlni dialog na vnitrostdtni Grovni. Doporucuje také
vyuzit tradi¢ni obsah socidlniho dialogu s cilem zahrnout dalsi obsah, ktery bude strategictéjsi a orientovany na udrzitelnost
a feSeni. To znamena napiiklad pfedvidani budoucich potieb podniki a pracovniki s uréitymi schopnostmi a dovednostmi,
spolecné aktivity za tcelem odborné piipravy pracovniku, zajisténi spravedlivého pfechodu na digitdlni a zelenou
ekonomiku, regulaci ¢innosti platforem a soucasné vyvoj vyvazenych feseni pro tuto ¢innost, jakoZ i dalsi podobné otdzky

tykajici se rozvoje.

1.9.  EHSV uzndvd vyznam socidlnich partnert a kolektivnich smluv pro zachovani rovnovahy na trhu prace. Pro dalsi
rozvoj socidlniho dialogu je zdsadni ndlezitd odbornd piiprava pro socialni partnery (’). To se ukazuje jako kriticky a hlavni
bod pro dal3i rozvoj socidlniho dialogu, ktery by mél usilovat rovnéz o zajisténi udrzitelné kvalitni prace.

1.10.  EHSV se domnivd, 7e Komise a ¢lenské stity by mély posilit kapacity socidlnich partnert a ob&anské spole¢nosti. Je
nezbytné vytvofit klima davéry v socidlni dialog, uzndvat jeho vyznam a vas zapojovat socidlni partnery a dalsi zicastnéné
strany do formulovani opatieni a do samotného rozhodovaciho procesu, je-li to vhodné a v souladu s potfebami v oblasti
rozvoje. Je zapottebi pevného ramce pro informovani pracovnikti a konzultace s nimi, aby bylo mozné nélezité pfistoupit
k ekologické a digitdlni transformaci a zdroveil zajistit kvalitu préce (¥).

1.11.  EHSV uzndvd, ze Nastroj pro oZziveni a odolnost by mohl pozitivné pfispét k posileni a zajisténi kvality prace
a ulohy socidlnich partnert pii jeho provadéni. Navrhuje tedy, aby Komise porddala kazdoro¢ni schize se socidlnimi
partnery a organizacemi obcanské spolecnosti s cilem ziskat ndzory na provddéni tohoto ndstroje. Kvili rozmanitosti
situaci v ¢lenskych stitech by bylo vhodné provadét konzultace oddélené a spole¢né formulovat pokyny a doporuceni pro
dalsi Gspésné provadéni tohoto ndstroje.

1.12.  EHSV konstatuje, Ze Nastroj pro oZiveni a odolnost se piimo nezabyvé slozkami kvalitni price, a vyzyva tedy
Komisi, aby tuto ¢dst ndstroje doplnila. Kvalita prace ma klicovy vyznam pro dosazeni cilii stanovenych Néstrojem pro
oziveni a odolnost. Nemély by byt opomijeny zranitelné skupiny, jako jsou pracovnici se zaméstndnim nestabilntho
charakteru a mladi pracovnici, kteti byli epidemif zasaZeni nejvice.

1.13.  EHSV pozaduje, aby byl proveden vyzkum, ktery by umoznil bedlivéji sledovat vyvoj na trhu prace béhem obdobi
oziveni. Je také nezbytné zohlednit zmény v obchodnich modelech, které ovliviiuji zptsob, jakym je price providéna,
a zdkladni prava pracovnikti, a rovnéz digitalizaci a zavadéni novych technologii, pficemz zvlastni diiraz by mél byt kladen
na nedostatky v oblasti dovednosti a na transformaci trhu préce. Je tfeba peclivé prozkoumat a zhodnotit dopady na
organizaci prace a dalsi dalezité aspekty kvality prace, pficemz je tfeba zvazit jak FeSeni s pozitivnimi Gcinky, tak i rizika

V zdvislosti na situaci v clenskych statech.

Uf. vést. C 125, 21.4.2017, s. 10,)0dstavec 3.19.

Ut vést. C 97, 24.3.2020, s. 32; Ut. vést. C 429, 11.12.2020, s. 159, odst. 1.6.

Voss, Eckhard, Broughton, Andrea, Pulignano, Valeria, Franca, Valentina, Rodriguez, Contreras, Ricardo.Exploring the connections
between EU- and national-level social dialogue (Zkoumdni vazeb mezi socidlnim dialogem na drovni EU a na vnitrostdtni tirovni), Utad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk. 2018.

()  Napiiklad usneseni EHSV o summitu v Portu, Uf. vést. C 286, 16.7.2021, s. 6 a UF. vést. C 341, 24.8.2021, s. 23.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.CES&toc=OJ:C:2017:125:TOC.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018IE1543&qid=1629385932243
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.CES&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18030en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18030en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18030en.pdf
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rychlé digitalizace. Vybor zdtraznuje, Ze je tfeba vzit v dvahu rozmanitost jednotlivych zemi a disledky pandemie pro
spolecnost i trh prace. Zmény je tieba posuzovat na zdkladé ,holistického piistupu.

2. Obecné souvislosti

2.1.  EHSV uzndvd rozmanitost a mnohostrannou povahu koncepce udrzitelné kvalitni price a poukazuje na to, Ze ji
tvoii riizné slozky, které pfimo nebo neptimo ovliviuji kvalitu Zivota lidi, prava pracovnika a jejich socidlni zabezpeceni.
Soucasné EHSV uzndvd, Ze zaméstnavatelé a ¢lenské staty plni dstfedni dlohu, pokud jde o zajistovani kvalitni prace
i o podporu dovednosti, kvalitnich pracovnich mist, novych a rozmanitych forem prace, bezpe¢nosti, dobrych Zivotnich
podminek pracovnikd a konkurenceschopnosti podnikd. Zdé se, Ze si je Komise toho védoma, nebot zna¢né mnozstvi
programtl a finan¢ni pomoci béhem pandemie COVID-19, zejména program SURE, bylo zaméfeno na hospodafské oziveni
i na zachovani socidlntho zabezpeceni obc¢ant. EHSV je pevné piesvédéen, ze hospodaiské oziveni a rozvoj evropského
hospodafstvi nejsou mozné bez zachovani a rozvoje socialniho zabezpeceni a zdroven zajisténi konkurenceschopného
prostfedi pro evropské podniky v ramci celosvétové ekonomiky a Ze hospodafské a socidlni oZiveni musi jit ruku v ruce.

2.2.  EHSV se domnivd, ze Komise, ¢lenské stity a evropsti a vnitrostdtni socidlni partnefi nesou odpovédnost za
plénovéni a provadéni opatfeni za tcelem zajistén{ udrzitelné kvalitni préce. Strategie a opatieni pro zaji§téni udrzitelné
kvalitni préce tedy musi byt vypracovany a provedeny na zakladé spole¢ného sili vSech piislusnych aktért co nejdiive.

2.3, Zajisténi spravedlivych a konkurenceschopnych podminek pro evropské hospodafstvi, investice do inovaci
a rozvoje, predchazeni socidlnimu dumpingu, stimulace tvorby pracovnich mist a podpora spravedlivych pracovnich
podminek a rovnéz adekvétni pobidky by mély byt klicovymi elementy strategii Evropské unie a ¢lenskych stitti a mohou
vyznamné piispét ke zvyseni kvality prace.

2.4, Za piiznivych podminek mohou evropské podniky piispivat k zajisténi udrzitelné prosperity, vétstho poctu
kvalitnich pracovnich mist a lepsich Zivotnich podminek. Zapotiebi jsou k tomu p#znivé rimcové podminky, zejména
pokud jde o zajisténi spolehlivé doddvky energie, kvalifikované pracovni sily, dobré dopravni infrastruktury a efektivnich
trhti prace.

2.5.  Koncepce udrzitelné kvalitni préce je jednou z nezbytnych slozek kvality Zivota a je tieba ji vzit do tvahy ve
spojitosti s koncepci udrzitelného rozvoje, a to s ohledem na 3ir$i kontext udrzitelného ristu a zaméstnanosti, zejména
pokud jde o prechod na zelenou ekonomiku a digitalizaci, ktery musi byt spravedlivy z hlediska vSech zainteresovanych
stran. V této souvislosti EHSV obzvldsté upozoriiuje na stanoviska, kterd jiz v této souvislosti pfijal.

2.6.  EHSV je pevné presvédcen, Ze provadéni cilt udrzitelného rozvoje Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030, zejména cile
8, ktery v roce 2015 ptijalo 193 ¢lenskych statd OSN (°), miize vyznamné piispét k zajisténi udrzitelné kvalitni prace, a to
rovnéZ s ohledem na hospodaisky riist a plnou a produktivni zaméstnanost. Zejména béhem obdobi oziveni by se Evropska
komise méla vice zaméfit na dosazeni téchto cilG a vybizet ¢lenské stity, aby tak ucinily.

2.7.  EHSV také poukazuje na to, ze pii zajiSfovani udrzitelné kvalitni prdce je nanejvy$ dulezité provadéni zdsad
stanovenych v evropském pilifi socidlnich prav a souvisejicim akénim pldnu a rovnéz v pfislusnych mezindrodnich
pravnich norméch (%). EHSV jiz v této souvislosti pfijal fadu stanovisek a vyzyva evropské organy a clenské stity, aby
v rdmci svych pravomoci spolu se socidlnimi partnery a dal$imi zdcastnénymi stranami hrdly aktivni dlohu pfi jejich
provadéni.

2.8.  Pfi navrhovéani opatfeni za Gcelem zajisténi udrzitelné kvalitni prace je tfeba rovnéz zohlediiovat rtizné faktory,
které ovliviiuji kvalitu Zivota, zajistuji dastojnou praci, sniZuji nerovnosti a socidlni vylouceni, pfedchdzeji chudobé
a zajistuji konkurenceschopnost evropského hospodaistvi, to vie se zfetelem k hladkému pfechodu na digitdlni a zelenou
spolecnost a ekonomiku. Vsechny tyto faktory musi byt v rovnovdze s cili udrzitelného rozvoje a do navrhovani opatieni
musi byt aktivné zapojeni socidlni partnefi a organizace ob¢anské spolecnosti. V této souvislosti EHSV zdiraziiuje, ze je
dalezity $irsi socidlni konsensus.

(°)  Pfeména naseho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030.
(") Normy MOP a clanky 151 a 156 SFEU.


https://sdgs.un.org/2030agenda
https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02016E/TXT-20200301&qid=1633011723234

C 517/26 Utedni véstnik Evropské unie 22.12.2021

2.9. EHSV si je védom fady prvkd, faktort a okolnosti, jez ovliviiuji kvalitu prdce a jeji udrzitelné zajistovéni,
a konstatoval to ve svém stanovisku (*!). Jde o prvky, jako je vy3e a pfedvidatelnost mezd pracovnikd, formy a metody préce,
pracovni prostiedi, bezpecnost a ochrana zdravi pfi préci, stabilita zaméstndni, celoZivotni uceni, odbornd piiprava
zaméstnancli, pravidelnd a predvidatelnd pracovni doba, ochrana prdv pracovnikdi, rovnoviha mezi pracovnim
a soukromym zivotem a aktivni a G¢inny socidlni dialog.

2.10.  EHSV konstatuje, Ze zajisténi distojné prace je jednim z nezbytnych prvka zajisténi kvalitni prace. Vyzyva tedy
Komisi, ¢lenské stity a socidlni partnery, aby vénovali véts{ pozornost otdzkdm diistojné a kvalitni prace.

2.11.  EHSV si je védom toho, Ze poskytovani slozek kvalitni prace zdvisi rovnéZ na odolnosti evropskych podniki
v ramci globdlniho trhu a rovnéz na situaci na vnitinim trhu, na rdznych obchodnich modelech a hospodaiskych
politikdch. Vyzyva tedy Komisi a ¢lenské staty, aby spolu se socidlnimi partnery vytvofily podminky, jez povzbudi investice,
a zaméstnavatel@im tak umozni poskytovat kvalitni praci na udrzitelném zakladé a fesit nekalé praktiky. Clenské stéty by
mély pomoci tuto situaci urychlit prostfednictvim riznych pobidek, politik a vhodné regulace.

3. COVID-19

3.1.  EHSV uzndvd, Ze se hospodaiskd ¢innost béhem epidemie asymetricky snizovala a Ze ndstroj SURE, ktery Komise
béhem pandemie zavedla, pomohl zachovat velky pocet pracovnich mist. Aby se zabréanilo propousténi a zhorSovani jistoty
pijmu osob, schvilily ¢lenské staty rtizné rezimy zkrdcené pracovni doby, mzdové dotace pro zaméstnance, nucenou
dovolenou (napt. pro pracovniky vykondvajici ¢innosti, které nesmély byt provozovany) s niz§im procentem mzdy, riznd
opatieni aktivni politiky zaméstnanosti, ochranu pro mladé a star$i osoby, dotace ¢dstecné nahrazujici ztritu pifjmu
a zakladni ptijem pro urcité skupiny osob atd. EHSV vSak zduraznuje, Ze tato docasnd opatieni by neméla zastinit potiebu
spolehlivych a udrzitelnych hospoddtskych politik v EU a ¢lenskych stdtech, zaméfenych na novy rist a tvorbu novych
pracovnich mist.

3.1.1.  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise aktivné nestanovila zapojeni socidlnich partnert a dalSich
zicastnénych stran jako dulezité kritérium pro vyuziti téchto finan¢nich prostiedki. V nékterych ¢lenskych statech nebyli
socidlni partnefi aktivné zapojeni do vymezovani opatfeni a politik v oblasti trhu price. Oziveni a zaji§téni kvalitni prace
bude v téchto zemich obtizngjsi.

3.2.  EHSV uznévd, Ze béhem epidemie se zménil zptisob provadéni urcitych pracovnich ¢innosti, takze nékteré zmény
budou pokracovat béhem obdobi ozZiveni a po ném. Je tedy zasadni tyto zmény uznat, naleZité je fesit, sledovat a rozvijet je
za UCelem zajisténi trvalé kvality prace a s cilem vytvorit dalsi pfilezitosti pro podniky a pracovniky. Zvldstni pozornost je
tieba vénovat dopadu a dusledkim digitalizace a zavadéni umélé inteligence v rdmci zaméstndni.

3.3.  EHSV poukazuje na to, Ze epidemie zviditelnila ur¢ité hospodatské a obchodni modely a formy a zpisoby prace,
které byly pted epidemii pfehliZeny nebo jim bylo vénovéno piili§ mélo pozornosti. Je tfeba dbdt na to, aby se zajistilo, Ze
tyto Castéjsi formy podnikdni a prace nemaji nepiiznivy dopad na trh prdce ani na kvalitu price a nepfedstavuji nekalé
praktiky.

3.4, EHSV vitd doporuceni Komise o G¢inné aktivni podpofe zaméstnanosti po krizi zptsobené onemocnénim
COVID-19 a vyzyva clenské staty, aby stanovily priority v rdamci politik v oblasti trhu prace tak, Ze se investice do lidi
stanou jednim z hlavnich prvkd pii pfekondvani krize, a to se zohlednénim nutnosti provést ekologickou a digitdlni
transformaci. Clenské stéty by mély do svych narodnich plant pro oZiveni a odolnost zahrnout opatieni v oblasti G¢inné
aktivni podpory zaméstnanosti dohodnutd se socidlnimi partnery.

("M UF vést. C 125, 21.4.2017, s. 10, odstavec 3.4.
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3.5.  EHSV je znepokojen tim, Ze se duSevni stav evropskych pracovnik béhem pandemie zna¢né zhorsil, zejména
v piipadé mladych lidi a lidi, ktefi p#isli o praci (**) EHSV proto vyzyva k ptijeti holistického a spole¢ného piistupu, jenz by
skloubil ambiciézni politiky v oblasti zdravi, bezpe¢nosti a dusevni pohody.

3.6. EHSV pfipomind svij postoj a ndvrhy, které pfedlozil v riiznych stanoviscich (*) k otdzkdm souvisejicim
s budoucnosti prace, digitalizaci, praci z domova, organizaci pracovni doby, celozivotnim u¢enim a odbornou piipravou
a rovnovahou mezi pracovnim a soukromym Zivotem. V3e, co uvedl ohledné kvalitnich pracovnich mist, se vztahuje na
vSechny pracujici osoby, nezévisle na jejich statni ptislusnosti. Proto je dalezitd imigrace a integrace stitnich piislusnika
tfetich zemi.

3.7. S ohledem na zmény, které zpusobila pandemie, soubézny vyvoj digitalizace a skute¢nost, ze kvalita price je
ovlivnéna mnoha faktory, se toto stanovisko zaméfuje pouze na nékteré aspekty zdaraznéné slovinskym predsednictvim,
jez vyzaduji zvlastni pozornost, pokud jde o rozvoj kvalitni prace. Jde o: 1) pfizptisobeni pracovniho prostfedi starnouci
populaci, 2) odbornou ptipravu a celozivotni uceni, 3) zajisténi rovnosti, 4) zohlednéni piinosti a ndstrah digitalizace
a umélé inteligence a 5) tlohu socidlnich partnert.

4. Pfizptsobeni pracovniho prostfedi stirnouci populaci

4.1. S tim, jak populace Evropy starne, se ve vétsiné clenskych statt prodluzuje rovnéz pracovni Zivot a zvysuje se
skutecny vék odchodu do diichodu. To zase vyzaduje vytvoreni vhodnych pracovnich podminek pro star$i osoby. Jde
piedevsim o to, pfizpiisobit se jejich dusevnim a télesnym schopnostem, zdroven je pak tieba zajistit, aby jejich dovednostni
zdkladna odpovidala aktudlnim potiebdm trhu préce. K zajisténi kvality prace pro star$i pracovniky je rovnéz nezbytné
zlepSeni ochrany zdravi na pracovisti a piistup téchto osob k celozivotnimu uceni.

4.2, Ackoli je zajisténi pfiméfenych pracovnich podminek prvofadou povinnosti zaméstnavatele, hraje v tomto ohledu
dulezitou tlohu rovnéZz spoluprdce v rdmci tripartity mezi socidlnimi partnery a vladami, nebot ti mohou diky svym
znalostem pracovnich postupil a samotnych pracovnikd pomoci prostiednictvim socidlniho dialogu a kolektivnich smluv
na piislusné trovni vytvofit pracovni prostiedi, které star$im pracovnikiim umozni pracovat v fddnych podminkach.

43.  Clenské stity také hraji ddlezitou dlohu. Zajisténim vhodné miry socidlni ochrany, pfistupu ke kvalitnim
zdravotnickym sluzbdm a riznych pobidek a dotaci pro zaméstnavatele mohou pomoci vytvofit pracovni prostiedi, jez
stdrnoucim lidem umozni pracovat bezpecné a produktivné.

4.4.  EHSV navrhuje vénovat v kontextu evropského semestru vice pozornosti provadéni politik v oblasti trhu prace
souvisejicich s demografii. Je nezbytné aktivné zapojit socidlni partnery do strategii a provadéni politik a opatfeni
souvisejicich se star$simi lidmi na trhu prace, véetné adekvatniho zaclenéni do trhu prace.

4.5.  Je tfeba vytvofit moderni a inovativni zptisoby, jak mohou mladsi a star$i generace pracovat spole¢né. Zdsadni je
vhodny obousmérny prenos znalosti a zkusenosti.

5. Odbornd p¥iprava a celoZivotni uceni

5.1.  EHSV ve svych stanoviscich opakované zdaraznil vyznam celoZivotniho uceni a odborné piipravy pro
nezaméstnané i zaméstnané pracovniky ().

(*)  Eurofound (2021), Living, Workmg and COVID-19 (Update April 2021): Mental health and trust decline across EU as pandemic
enters another year (Zivot, prace a COVID-19 (aktualizace duben 2021): Dusevni zdravi a diivéra v celé EU s ndstupem dalsiho roku
pandemie poklesly), Urad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, strana 4.

™ Uk vést. € 129, 11.4.2018, s. 44; Uf. vést. C 197, 8.6.2018, s. 45; Ur. vést. C 237, 6.7.2018, s. 8; UE. vést. C 367, 10.10.2018,
5. 15; U, vést. C 440, 6.12.2018, s. 37; Ut. vést. C 232, 14.7.2020, s. 18.

() Jak je uvedeno v Ur. vést. C 374, 16.9.2021, s. 38.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/living-working-and-covid-19-update-april-2021-mental-health-and-trust-decline-across-eu-as-pandemic
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/living-working-and-covid-19-update-april-2021-mental-health-and-trust-decline-across-eu-as-pandemic
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/living-working-and-covid-19-update-april-2021-mental-health-and-trust-decline-across-eu-as-pandemic
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.CES&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.197.01.0045.01.CES&toc=OJ:C:2018:197:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2018:237:FULL&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2018:367:FULL&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2018:367:FULL&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:232:FULL&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0038.01.CES&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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5.2.  EHSV poukazuje na to, Ze je dtilezité véas piedvidat potieby pracovniki a zaméstnavatelt z hlediska dovednosti
a strategického pldnovani v této oblasti. To vyzaduje spolupréci socidlnich partnerti, zejména na odvétvové a podnikové
drovni.

5.3.  Zvlastni pozornost je tieba vénovat dlouhodobé nezaméstnanym a tém, kteti na dlouhou dobu opustili trh prace.
Dlouhotrvajici nepfitomnost na trhu price vyznamné ztézuje zaméstnatelnost, zejména vzhledem k rychlosti digitdlni
zmény (**). Zastavenim jistych ¢innosti v souvislosti s pandemii, kdy pracovnici nechodili do préce, se problém jesté
prohloubil. Proto jsou v téchto situacich zapotiebi tc¢inné aktivni politiky zaméstnanosti.

5.4.  Odbornd piiprava by se méla zaméfit na vhodné zvyseni informovanosti zaméstnavateli ohledné toho, Ze je
v oblasti dovednosti a schopnosti potiebnych pro budouci praci dilezité v¢asné planovani. EHSV v tomto ohledu
doporucuje, aby byla vénovana zvlastni pozornost planovani vzdélavani pracovniki v oblasti digitélnich technologii.

5.5.  EHSV doporucuje, aby clenské stity rovnéz zvazily finan¢ni a dafové pobidky pro aktivngjsi odbornou ptipravu
pracovniki jejich zaméstnavatelem, at uz v podobé ptimého financovani nebo v podobé danovych tlev pro spole¢nosti.

6. Zajisténi rovnosti

6.1.  EHSV zastdvd ndzor, Ze béhem oZiveni a po ném je zdsadni zachovat rovnost tykajici se osobni situace a zabrdnit
viem formdm diskriminacnich praktik. Uzndvd, Ze rozmanité formy price sice pfindseji prilezitosti, ale znamenaji také
riziko ndristu nerovnosti mezi pracovniky, mimo jiné pokud jde o rovnost Zen a muzi (*f). Je tieba nalézt cesty k zajisténi
rovného zachdzeni s pracovniky, a to prostfednictvim veskerych vhodnych prostiedki, jak pravnich predpist, tak
kolektivnich smluv.

6.2.  EHSV konstatuje, ze béhem pandemie nebyla rovnost zarucena, nebot pfijata opatieni se nevztahovala na viechny
pracovniky a vSechny podniky. Malym a stfednim podnikiim, pracovnikim vykonavajicim nejisté formy prace, osobam
samostatné vydélecné ¢innym, migrantiim, mladym lidem a Zendm byl Casto odepfen piistup k ndhradé ztraty pfijmu, nebo
se na né dand opatieni nevztahovala. To znamend, Ze se béhem epidemie prohloubila chudoba a socidlni vylouceni. Rada
podnikd rovnéz ukoncila svou ¢innost, coz vedlo ke ztraté pracovnich mist.

6.3.  EHSV konstatuje, Ze situace Zen na trhu prace se béhem pandemie vyrazné zhorsila (7) — mnoho Zen o svou préci
pfislo, rovnovdha mezi pracovnim a soukromym Zivotem se zménila k hor§imu a v kone¢ném disledku se zvysila
nestabilita.

6.4.  Situace migrantQ na trhu prace a mladych lidi, pro které je stle obtizZnéjsi nalézt préci, se rovnéz zhorsila. Kromé
toho jesté ve vétsi mife Cell nejistym formdm prace, coZ nemiizZe zarucit kvalitni Zivot.

6.5.  Nerovnost se nejvice odrdzi v tirovni p¥jmu a stability zaméstndni. EHSV je tedy pevné presvédcen, Ze se politiky
v oblasti trhu price musi zabyvat rozdily v odméiovani a zdroven zavadét opatfeni, jez podporuji mzdovou
transparentnost, Fesi horizontalni a vertikdlni segregaci na trhu prace, podnécuji praci pro Zeny na plny Gvazek a zabyvaji se
omezenimi souvisejicimi s neplacenou pééi a provadénim zasady stejné odmény za rovnocennou préci. Je také treba
pfijmout opatieni, kterd zajisti dodrzovani prav pracovnikti. Mél by se téz podpotit socidlni dialog zaméfeny na kolektivni
vyjedndvani v nestandardnich ¢innostech, jako jsou doméci prace, pecovatelské prace, prace prostiednictvim platforem
a podobné ¢innosti.

7. Digitalizace a uméld inteligence

7.1.  Digitalizace md vzhledem k pozitivnim a negativnim disledkiim jejiho provddéni zaméstnavateli v rdmci
pracovnich procesti velky dopad na vztahy mezi socidlnimi partnery.

() Digitdlni dovednosti a odbornd pfiprava pracovniki se v jednotlivych zemich EU znacné lii, coz zvysuje rozdily mezi situacemi
jednotlivych pracovnikd. V roce 2019 poskytovalo digitdlni odbornou piipravu v priiméru méné nez 25 % podnik v EU, a to
v rozmezi od 6 % podnikd v Rumunsku po 37 % podnikt ve Finsku.

(% U vést. C 220, 9.6.2021, s. 13.

(7)  https://eige.curopa.eu/news|covid-19-derails-gender-equality-gains.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.220.01.0013.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A220%3ATOC
https://eige.europa.eu/news/covid-19-derails-gender-equality-gains
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7.2, Digitalni feen{ vzbuzuji rovnéz otdzky v souvislosti se smluvnimi vztahy mezi pracovniky a zaméstnavateli. Aby se
zajistily udrzitelné slozky kvalitni prace, je nezbytné sledovat vyvoj na trhu prace a zajistit, aby byly zavedeny dostate¢né
mechanismy na ochranu zdkladnich prav pracovnikd, aniZ by to narusilo vyvoj digitdlnich feSeni. EU, ¢lenské staty, socidlni
partnefi a dal$f zdacastnéné strany by se méli podilet na hleddn{ spravedlivych feseni ohledné obav lidi. EHSV zduraziuje, Ze
vétsi digitalizace mize byt v pracovnim Zzivoté piinosnd, aviak zdroven mtize predstavovat vyzvy. V této souvislosti EHSV
uznavd, ze dalezitou tlohu mize mit rychlé provedeni raimcové dohody evropskych socidlnich partnert o digitalizaci (*%).

7.3.  Je naléhavé zapotiebi Fdit umélou inteligenci na pracovisti, zejména pokud jde o ptedchizeni diskrimina¢nim
praktikdm, nezakonnému dohledu nad pracovniky — véetné prava odpojit se — a dalsimu zachdzeni s pracovniky, které jim
pusobi Gjmu. Socidlni partnefi musi byt zapojeni do procest pfijimdni a provddéni pravnich predpist v oblasti umélé
inteligenci.

V Bruselu dne 23. zai{ 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

("®)  The European Social Partners framework agreement_and_studies/2020-06-22_agreement_on_digitalisation_-_with_signatures.pdf.


https://www.etuc.org/system/files/document/file2020-06/Final%2022%2006%2020_Agreement%20on%20Digitalisation%202020.pdf
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PRILOHA

Ndsledujici pozménovaci ndvrhy byly v pribéhu jednani zamitnuty, ziskaly vSak alespon jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast

(¢l. 43. odst. 2 jednaciho fadu):

POZMENOVACI NAVRH 3
Predklada:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria

LE BRETON Marie-Pierre

SOC/685

Klicové prvky udrzitelné kvalitni price béhem oZiveni a po ném

Odstavec 2.9

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

EHSV si je védom fady prvka, faktort a okolnosti, jez
ovliviiuji kvalitu price a jeji udrzitelné zajistovani, a kon-
statoval to ve svém stanovisku (). Jde o prvky, jako je vyse
a predvidatelnost mezd pracovnikd, formy a metody préce,
pracovni prostedi, bezpe¢nost a ochrana zdravi pii préci,
stabilita zaméstnani, celozivotni uceni, odbornd piiprava
zaméstnancli, pravidelnd a predvidatelnd pracovni doba,
ochrana prav pracovnikii, rovnovdha mezi pracovnim
a soukromym Zivotem, aktivni a G¢inny socidlni dialog
a podobné.

(M UF vést. C 125, 21.4.2017, s. 10, odstavec 3.4.

EHSV si je védom fady prvks, faktorti a okolnosti, jez
ovliviiuji kvalitu préce a jeji udrzitelné zajistovani, a kon-
statoval to ve svém stanovisku (!!). Jde o prvky, jako je vyse
a pfedvidatelnost mezd pracovnikd, formy a metody prace —
pfiemZ je tieba, aby existovaly rizné formy prdce
a flexibilita v rdmci socidlniho dialogu -, pracovni
prostfedi, bezpecnost a ochrana zdravi pfi prdci, stabilita
zaméstnani, celozivotni uceni, odbornd pfiprava zamés-
tnancd, pravidelnd a predvidatelnd pracovni doba, ochrana
prav pracovnikd, rovnovdha mezi pracovnim a soukromym
zivotem, aktivni a ¢inny socidlni dialog a podobné.

("M U vést. C 125, 21.4.2017, s. 10, odstavec 3.4.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 92
proti: 120

zdrzelo se hlasovani: 15

22.12.2021
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POZMENOVACI NAVRH 4
Predklada:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria

LE BRETON Marie-Pierre

$OC/685

Kli¢ové prvky udrzitelné kvalitni price béhem oZiveni a po ném

Odstavec 3.3

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

EHSV poukazuje na to, Ze epidemie zviditelnila urcité
hospodaiské a obchodni modely a formy a zptsoby prace,
které byly pied epidemif prehliZeny nebo jim bylo vénovano
piilis mélo pozornosti. Je tfeba dbdt na to, aby se zajistilo,
Ze tyto Castéjsi formy podnikdni a prdce nemaji nepiiznivy
dopad na trh prdce ani na kvalitu price a nepfedstavuji
nekalé praktiky.

EHSV poukazuje na to, Ze epidemie zviditelnila urcité
hospodaiské a obchodni modely a formy a zptsoby prace,
které byly pted epidemii pfehlizeny nebo jim bylo vénovano
pilis mélo pozornosti. Je diileZité posilit politiky pod-
porujici podnikdni a samostatné vydélecné Cinnosti, a to
jak na evropské tirovni, tak v rdmci Clenskych stdtii,
a rovnéZ stimulovat rozvoj téchto castéjsich forem pod-
nikdni a prdce, avSak soucasné je nutné zajistit, aby nemély
nepfiznivy dopad na trh price ani na kvalitu price
a nepfedstavovaly nekalé praktiky.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 90
proti: 125

zdrzelo se hlasovéani: 16

POZMENOVACI NAVRH 5
Predklada:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria

LE BRETON Marie-Pierre

SOC/685

Klicové prvky udrzitelné kvalitni price béhem oZiveni a po ném
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Odstavec 6.2

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

EHSV konstatuje, Ze béhem pandemie nebyla rovnost
zarucena, nebot pfijatd opatfeni se nevztahovala na vechny
pracovniky a vSechny podniky. Malym a stfednim pod-
nikdm, pracovnikiim vykondvajicim nejisté formy prace,
osobdm samostatné vydéle¢né ¢innym, migrantim, mladym
lidem a Zendm byl casto odepfen piistup k ndhradé ztraty
pifjmu, nebo se na né dand opatfeni nevztahovala. To
znamend, Ze se béhem epidemie prohloubila chudoba
a socidlni vylouceni. Rada podnikéi rovnéz ukoncila svou
¢innost, coz vedlo ke ztrdté pracovnich mist.

EHSV konstatuje, Ze béhem pandemie nebyla rovnost
zarucena, nebot pfijatd opatfeni se nevztahovala na viechny
pracovniky a vSechny podniky. Malym a stfednim pod-
nikéim, pracovniktim vykondvajicim méné stabilni a méné
jisté formy prace, osobdm samostatné vydélecné cinnym,
migrantim, mladym lidem a Zendm byl Casto odepfen
piistup k ndhradé ztraty ptijmu, nebo se na né dand opatfeni
nevztahovala. To znamend, Ze se béhem epidemie pro-
hloubila chudoba a socidln{ vylouceni. Rada podnikii rovnéz
ukoncila svou ¢innost, coz vedlo ke ztrdté pracovnich mist.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 88
proti: 138

zdrzelo se hlasovani: 14

POZMENOVACI NAVRH 6
Predklida:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria

LE BRETON Marie-Pierre

SOC/685

Kli¢ové prvky udrzitelné kvalitni price béhem oZiveni a po ném

Odstavec 6.3

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

EHSV konstatuje, Ze situace Zen na trhu price se béhem
pandemie vyrazné zhorsila (V)- mnoho Zen o svou praci
piislo, rovnovdha mezi pracovnim a soukromym Zivotem se
zménila k hor§imu a v konecném dusledku se zvysila
nestabilita.

)

https:/[eige.curopa.eu/news/covid-19-derails-gender-equality-

EHSV konstatuje, ze situace Zen na trhu price se béhem
pandemie vyrazné zhorsila (V) — mnoho Zen o svou praci
piislo, rovnovdha mezi pracovnim a soukromym Zivotem se
zménila k hor§imu a v konetném dasledku se stalo
obtizngjsi nalézt stabilnéjsi a jistéjsi zaméstndni.

()

https:/[eige.europa.eu/news/covid-19-derails-gender-equality-

gains. gains.
Vysledek hlasovéni:
pro: 80
proti: 143

zdrzelo se hlasovani: 10

22.12.2021


https://eige.europa.eu/news/covid-19-derails-gender-equality-gains
https://eige.europa.eu/news/covid-19-derails-gender-equality-gains
https://eige.europa.eu/news/covid-19-derails-gender-equality-gains
https://eige.europa.eu/news/covid-19-derails-gender-equality-gains
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POZMENOVACI NAVRH 7
Predklada:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria

LE BRETON Marie-Pierre

SOC/685

Klicové prvky udrzitelné kvalitni price béhem oZiveni a po ném

Odstavec 6.4

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Situace migrantd na trhu price a mladych lidi, pro které je

jesté ve vétsi mite Celi nejistym formdm prdce, coZ nemiiZe
zarucit kvalitni Zivot.

Situace migrantd na trhu price a mladych lidi, pro které je

//////

vevs

jesté ve vétsi mife Celi problému, jak nalézt stabilngjsi
a jistéjsi zaméstndni.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 80
proti: 143

zdrzelo se hlasovani: 10

POZMENOVACI NAVRH 8
Predklada:

BARRERA CHAMORRO Maria del Carmen
MEYNENT Denis
SALIS-MADINIER Franca

ZORKO Andrej

SOC/685

Klicové prvky udrzitelné kvalitni price béhem oZiveni a po ném

C 517/33
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Odstavec 6.5

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Nerovnost se nejvice odrdzi v Grovni pifjmd a stability
zaméstnani. EHSV je tedy pevné presvédcen, Ze se politiky
v oblasti trhu prace musi zabyvat rozdily v odménovani
a zdroven zavddét opatieni, jez podporuji mzdovou
transparentnost, fe$i horizontdlni a vertikdlni segregaci na
trhu préce, podnécuji prici pro Zeny na plny dvazek
a zabyvaji se omezenimi souvisejicimi s neplacenou péci
a provadénim zdsady stejné odmény za rovnocennou praci.
Je také tfeba pFijmout opatteni, kterd zajisti dodrzovani prav
pracovniktl. Mél by se téZ podpofit socidlni dialog zaméfeny
na kolektivni vyjedndvan{ v nestandardnich ¢innostech, jako
jsou domadci prace, pecovatelské prace, prace prostfednic-
tvim platforem a podobné ¢innosti.

Nerovnost se nejvice odrdzi v tdrovni pHjmua a stability
zaméstnani. EHSV je tedy pevné pfesvédéen, ze se politiky
v oblasti trhu prace musi zabyvat rozdily v odménovani
a zdroven zavadét zdvaznd opattent, jeZz podporuji mzdovou
transparentnost, fesi horizontdlni a vertikdlni segregaci na
tthu price, podnécuji prici pro Zeny na plny tvazek
a zabyvaji se omezenimi souvisejicimi s neplacenou péci
a provadénim zdsady stejné odmény za rovnocennou praci.
Je také tfeba pfijmout opatfent, kterd zajisti dodrzovéani prav
pracovniktl. Mél by se téz podpofit socidlni dialog zaméfeny
na kolektivni vyjedndvéni v nestandardnich ¢innostech, jako
jsou domdci prace, pecovatelské prace, prace prostiednic-
tvim platforem a podobné ¢innosti.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 102
proti: 113

zdrzelo se hlasovéani: 16

POZMENOVACI NAVRH 10
Predklada:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria

LE BRETON Marie-Pierre

SOC/685

Kli¢ové prvky udrzitelné kvalitni price béhem oZiveni a po ném

Odstavec 7.3

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

Je naléhavé zapotiebi fidit umélou inteligenci na pracovisti,
zejména pokud jde o predchdzeni diskriminaénim prakti-
kam, nezdkonnému dohledu nad pracovniky — véetné prdva
odpojit se — a dalsimu zachdzeni s pracovniky, které jim
pusobi Gjmu. Socidlni partnefi musi byt zapojeni do procestt
pijimani a provadéni pravnich predpisti v oblasti umélé
inteligence.

K zajisténi transparentniho a vyvdZeného rozvoje umélé
inteligence je zapotfebi ji fidit na pracovisti, zejména pokud
jde o zmirriovdni nepodloZenych obav, podporu samostat-
nosti pracovnikii a predchdzeni diskrimina¢nim praktikdm,
nezdkonnému dohledu nad pracovniky a dalsimu zachdzeni
s pracovniky, které jim ptisobi tjmu. Socidlni partnefi musi
byt zapojeni do procestt pfijimdni a provadéni pravnich
piedpisti v oblasti umélé inteligence.

22.12.2021
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Vysledek hlasoviéni:
pro: 88
proti: 136

zdrzelo se hlasovani: 10

POZMENOVACI NAVRH 11
Predklada:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria
LE BRETON Marie-Pierre

SOC/685

Klic¢ové prvky udrzitelné kvalitni price béhem oZiveni a po ném

Odstavec 1.1

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Kvalita préce je jednou ze zdkladnich slozek kvality Zivota. Je
tfeba dodriovat zdsadu kvality prdce pro kvalitu Zivota,
nebot jde o nezbytny predpoklad pro udrZitelny socidlni
rozvoj. EHSV je tedy pevné presvédcen, Ze je ji tieba vénovat
zvldstni pozornost v politikich EU, nebot je nutné pied-
chdzet rizikiim nerovnosti, chudoby, socidlntho vylouceni
a nekalé soutéze.

Kvalita prace je jednou ze zdkladnich slozek kvality Zivota
a je tfeba ji vzit do wvahy ve spojitosti s koncepci
udrZitelného rozvoje, a to s ohledem na $irsi kontext
udrZitelného ristu a zaméstnanosti, zejména pokud jde
o prechod na zelenou ekonomiku a digitalizaci. Soucasné
EHSV uzndvd iilohu zaméstnavatelii, pokud jde o podporu
dovednosti, zaméstnanosti, riiznych forem prdce, bezpec-
nosti, dobrych Zivotnich podminek pracovnikii a konkuren-
ceschopnosti podnikii. EHSV je tedy pevné presvédCen, Ze
kvalité prdce jako sloZce hospodd¥ského riistu a zaméstna-
nosti je tfeba vénovat zvlastni pozornost v politikich EU,
nebot miiZe soubéZné pr¥ispét k podpore udrZitelného riistu,
zaméstnanosti a produktivity i ke zmirfiovdni rizik
nerovnosti, chudoby, socidlntho vylouceni a nekalé soutéze.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 79
proti: 136

zdrzelo se hlasovani: 11

POZMENOVACI NAVRH 12
PiedklidA:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria
LE BRETON Marie-Pierre

SOC/685

Klicové prvky udrzitelné kvalitni price béhem oZiveni a po ném
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Odstavec 1.2

Vlozit novy odstavec:

Umisténi: za stdvajici odstavec — stejnd droven ¢islovani

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

EHSYV zdiiraziiuje, Ze je tfeba pFijmout komplexni a vhodné
cilend opatieni k zajisténi pruZnych, odolnych a inkluziv-
nich trhii prdce v clenskych stdtech, a to — i z diivodu
pandemie — se zvldStnim zaméfenim na poskytovdni
flexibilnich pracovnich mist. EHSV vSak poukazuje na to,
Ze vyvoj na trhu prdce musi byt podporovin a nikoli
prehnané regulovdn &i brzdén. Zvldstni pozornost by méla
byt vénovdna zdsadé subsidiarity a proporcionality, pokud
jde o pravomoci EU a clenskych stdtii a rizné ndstroje,
které maji k dispozici. Co se tyle zajiSténi pevného
hospoddiského zdkladu na podporu spravedlivé transfor-
mace v Evropé, je tieba se zaméfit na vytvoreni
spravedlivého, stabilniho a predvidatelného regulacniho
rdmce pro podniky a zdroveri zamezit tomu, aby na né byla
kladena administrativni zdtéz.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 79
proti: 144

zdrzelo se hlasovani: 7

POZMENOVACI NAVRH 15
Predklida:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria

LE BRETON Marie-Pierre

SOC/685

Klic¢ové prvky udrzitelné kvalitni price béhem oZiveni a po ném

Odstavec 1.12

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

EHSV konstatuje, Ze Nastroj pro oZiveni a odolnost se pfimo
nezabyva slozkami kvalitni prace, a vyzyva tedy Komisi, aby
tuto Cdst ndstroje doplnila. Kvalita prace md klicovy vyznam
pro dosazeni cili stanovenych Ndstrojem pro oZiveni
a odolnost. Nemély by byt opomijeny zranitelné skupiny,
jako jsou pracovnici se zaméstndnim nestabilniho charak-
teru a mladi pracovnici, ktefi byli epidemil zasaZeni nejvice.

EHSV konstatuje, Ze Néstroj pro oziveni a odolnost se pfimo
nezabyva slozkami kvalitn{ prace, a vyzyvé tedy Komisi, aby
zajistila ndleZité zaméieni na tyto sloZky pf¥i provddéni
néstroje. Kvalita prace md klicovy vyznam pro dosazeni cilt
stanovenych Néstrojem pro oZiveni a odolnost. Nemély by
byt opomijeny zranitelné skupiny, které byly epidemii
zasaZeny nejvice.

22.12.2021
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Vysledek hlasoviéni:
pro: 82
proti: 140

zdrzelo se hlasovéni: 8
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu
(priizkumné stanovisko)

(2021/C 517/05)

Zpravodaj: Branko RAVNIK
Spoluzpravodaj: Peter SCHMIDT

Z4dost o vypracovan{ stanoviska dopis slovinského pfedsednictvi Rady, 19. 3. 2021
Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Prijato v sekci 9.9.2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 22.9.2021

Plendrni zased4ni ¢. 563

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 211/1/6

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd smérnici EU o nekalych obchodnich praktikich v zemédélském a potravinovém fetézci coby krok vpted
pii feSeni nerovnovahy sil v celém fetézci. Nekalé obchodni praktiky jsou slozitym jevem, ktery md rozsahly dopad na
spolecnost, a regulace hraje v této souvislosti hlavn{ tilohu. Vybor naléhavé vyzyva clenské staty, aby smérnici urychlené
provedly do vnitrostdtniho prdva a uplatiiovaly ji a aby se zabyvaly nekalymi obchodnimi praktikami.

1.2.  Béhem pandemie COVID-19 se ukdzalo, Ze evropsky potravinovy fetézec je mimofddné odolny. Spotiebitelé tak
méli vzdy piistup témét ke vSem potravindm. Pracovnici v celém potravinovém fetézci odvedli ohromnou prici, a to
i pfesto, Ze jim ¢asto hrozilo nebezpeci nakazy.

1.3.  Z prvnich pozorovéni viak vyplyvd, Ze rovnéz doslo ke znaénym zméndm chovani, pokud jde o vyrobu, distribuci
a spotiebu. EHSV doporucuje podporovat transformaci potravinovych systémi v Evropé, aby byly environmentdlné,
hospodaisky a socidlné udrzitelngjsi, odolnéjsi, spravedlivéjsi a inkluzivngjsi, a predevsim aby evropskym spotiebitelim
poskytovaly zdravé, udrzitelné vyprodukované bezpecné potraviny. EHSV konstatuje, Ze spoluprace (spiSe nez hospodarska
soutéz) mezi subjekty v celém potravinovém fetézci ma zdsadni vyznam pro podporu odolnéjstho a udrzitelnéjsiho

potravinového systému s cilem zajistit spravedlivy podil pro jednotlivé subjekty a zabranit ocerfiovéni.

1.4, EHSV zdtiraziiuje své doporuceni, aby slab$im subjekttim, a zejména zemédélciim, byla placena spravedlivd cena,
kterd jim umoziiuje ziskat pfijem, jenz dostacuje na investice, inovace a udrzitelnou produkci (*). Mél by byt zaveden
mechanismus, ktery by umoznil sledovat rozloZeni hrubé pfidané hodnoty v potravinovém fetézci. Podle tdajii Komise
kles] podil hrubé pfidané hodnoty v potravinovém fetézci pripadajici na primarniho producenta z 31 % v roce 1995 na

vevs

1.5.  EHSV také zdtiraziiuje své doporuceni zabyvat se nekalymi obchodnimi praktikami, které nejsou zohlednény
v ramci minimdlnich poZadavkd smérnice (%), a vita asili nékolika ¢lenskych stata fesit otdzky, jako je nakup za ceny nizsi,
nez jsou vyrobni ndklady, dvojité aukce nebo ochrana viech subjektt v dodavatelském retézci bez ohledu na jejich velikost
nebo postaveni v potravinovém fetézci. EHSV vitd, ze se Komise rozhodla regulovat nekalé obchodni praktiky
v potravinovém fetézci. Vyjadiuje vSak politovani nad tim, Ze neposilila harmonizovany pfistup, aby se zabranilo

()  Stanovisko EHSV Zlepseni potravinového fetézce (UF. vést. C 440, 6.12.2018, s. 165).
()  Stanovisko EHSV Podpora spravedlivéjsiho zemédeélsko-potravinového fetézce (UT. vést. C 34, 2.2.2017, 5. 130) a stanovisko EHSV Zlepseni
potravinového Fetézce (UT. vést. C 440, 6.12.2018, s. 165).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.440.01.0165.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2018%3A440%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52016AE1870
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
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roztii§ténosti jednotného trhu. Domnivé se, ze budouci dodate¢nd opatfeni by méla byt v souladu s jednotnym trhem
a méla by byt predmétem fddného posouzeni dopadu. EHSV nicméné vita, Ze ¢lenské staty smérnici provadéji a uplatiuji,
¢imz zlepsuji spravedlnost v potravinovém fetézci. Do budoucna pak poZaduje harmonizovanéjsi piistup.

1.6.  EHSV vyzyva clenské staty, aby zavedly pravni pfedpisy, které ochrani vSechny podnikatelské subjekty. Velikost se
nemusi vzdy rovnat trzni sile, a proto by pfed nekalymi obchodnimi praktikami méli byt chrdnéni vSichni podnikatelé, velci
i mali.

1.7.  EHSV taktéz vyzyva clenské stity, aby zavedly mechanismy, které jim umozni sledovat, hodnotit a prosazovat
uplatiiovani provadécich pravnich piedpist, a aby ziidily féra pro dialog ve spolupraci se zti¢astnénymi stranami.

1.8. 'V soucasnosti nerovnovaha hospodaiskych a vyjednavacich sil v evropskych (ale také globélnich) potravinovych
systémech vytvaii tlak na vynosnost zemédélského odvétvi a na mzdy, klesajici investi¢ni potencial malych a stfednich
potravinafskych podnikti a opusténi mistnich rodinnych maloobchodt. Jsou tedy zapotfebi korekéni mechanismy
podlozené diikazy, aby se zajistil vyvazeny rozvoj subjektti v evropském potravinovém fetézci a podpofil spravedlivy podil
produkce a distribuce potravin na hospoddiském zisku v EU a mimo ni, coz podpoii také udrzitelné potravinové systémy.
Komise nevyvodila z posouzeni dopadt strategie ,0d zemédélce ke spotiebiteli“ zddné zavéry.

1.9.  EHSV zdtraznje, Ze je dilezité, aby mély vSechny zacastnéné strany spravné ndstroje a informace, aby mohly
¢innost (ESVC), aby zajistily, Ze zdcastnéné strany budou zndt své préva a postupy pro jejich uplatiiovéni, a to i v oblasti
mezindrodniho obchodu v rdmci EU i se tfetimi zemémi.

vevs

1.10.  EHSV opakuje, Ze podpora spravedlivéjsich obchodnich praktik by méla byt soucdsti komplexni politiky EU
v oblasti potravin a obchodu, kterd by méla zahrnovat cely dodavatelsky fetézec a zajistit napliiovani cilt OSN v oblasti
udrzitelného rozvoje.

2. Uvod

2.1.  Nekalé obchodni praktiky jsou definovany jako ,postupy mezi podniky, které se odchyluji od zdsad poctivého
obchodniho styku, jsou v rozporu s dobrou virou a poctivym jedndnim a jsou jednostranné zavedeny jednim obchodnim
partnerem vici druhému* (°). Potravinovy fetézec je k nekalym obchodnim praktikim obzvldsté nachylny, a to z divodu
vyrazného nepoméru sil mezi jednotlivymi subjekty. Tyto praktiky se objevuji ve v3ech fazich dodavatelského fetézce,
pficemz nekalé obchodni praktiky z jedné Grovné fetézce mohou mit dopad na jiné &asti fetézce v zdvislosti na trzni sile
dot¢enych subjekti (4).

2.2, EHSV ve svych stanoviscich Spravedlivéjsi zemédélsko-potravinovy fetézec, které bylo pfijato v roce 2016 (°), a Zlepseni
potravinového fetézce, jeZ bylo pijato v roce 2018 (), podrobné uvedl, Ze koncentrace vyjedndvaci sily vedla ke zneuZzivani
dominantniho postaveni a zpusobila, Ze se slabsi subjekty stavaji stdle zraniteln€jsimi, pokud jde o nekalé obchodni
praktiky. Tim se ekonomické riziko pfendsi z trhu na predchozi faze dodavatelského fetézce, coz md mimoradné negativni
dopad na spotiebitele a nékteré subjekty, napf. na zemédélce, pracovniky a malé a stfedni podniky. Podle tidaji Komise klesl
podil hrubé pridané hodnoty v potravinovém fetézci ptipadajici na primdrniho producenta z 31 % v roce 1995 na 23,4 %

vevs

praktiky predstavuji problém, pficemz tidajné se s nimi setkala vétsina subjektt (7).

2.3.  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) (¥) byla pfijata v dubnu 2019. Je krdtkd, stru¢nd a vychdzi z nékolika
maélo hlavnich zdsad. Clenské stity byly povinny provést smérnici do vnitrostdtniho prava do 1. kvétna 2021 a zadit ji
uplatiiovat o Sest mésicti pozdéji. To je soucdsti sirsi agendy spravy, jejimz cilem je dosahnout G¢inngjsiho a spravedlivéjsiho
potravinového fetézce a kterd rovnéz zahrnuje spolupraci producentd a opatien{ ke zlepen{ transparentnosti trhu. Strategie

EK, 2014.

Pracovni skupiny pro zemédélské trhy, 2016. ’

Stanovisko EHSV Podpora spravedlivéjsiho zemédélsko-potravinového fetézce (UT. vést. C 34, 2.2.2017, s. 130).

Stanovisko EHSV Zlepseni potravinového Fetézce (Uf. vést. C 440, 6.12.2018, s. 165).

Sdéleni Evropské komise, 2014.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne 17. dubna 2019 o nekalych obchodnich praktikdch v zemédélském
a potravinovém fetézci (ljf. vést. L 111, 25.4.2019, s. 59).

o

S5

i e i


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/agricultural-markets-task-force_cs
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0472
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.111.01.0059.01.ENG

C 517/40 Utedni véstnik Evropské unie 22.12.2021

,0d zemédélce ke spottebiteli“ (°) je rovnéz navrzena s cilem pfispét ke zlepSeni postaveni zemédélcti v potravinovém
fetézci.

2.4, Slovinské predsednictvi EU pozadalo EHSV, aby vypracoval prizkumné stanovisko tykajici se ti¢inného dosazeni
cilt smérnice v praxi, osvéd¢enych postupt ¢lenskych statd, pokud jde o regulaci potravinového fetézce, a krokd, které je
zapotiebi podniknout k tomu, aby se tento proces nezastavil.

3. Postoj EHSV k nekalym obchodnim praktikim

3.1.  EHSV ve svém stanovisku z roku 2018 (%) uvital ndvrh Komise na omezeni vyskytu téchto praktik jako nezbytny
prvni krok k ochrané slabsich subjektd, zejména zemédeélcti, pracovnikti a nékterych dalsich subjektt, a ke zlepseni spravy
v potravinovém fetézci. Zptisobem, jak lze tyto praktiky G¢inné omezovat na drovni EU, je regula¢ni pfistup a legislativni
ramec s G¢innymi a spolehlivymi mechanismy prosazovani. To EHSV rovnéz pfipomnél ve svém stanovisku z roku 2020 ke
strategii ,0d zemédélce ke spotiebiteli“ ().

3.2.  EHSV vsak vyjadiil politovani nad tim, Ze Komise zavedla pouze minimdlni spole¢ny standard ochrany v celé EU
tim, Ze zakdzala pouze urcity pocet nekalych obchodnich praktik. Je nezbytné zakdzat viechny nekalé praktiky.

3.3.  Pokud jde o prosazovéni, EHSV uvital ndvrth Komise na vytvofeni celounijni harmonizované sité¢ donucovacich
organtl.

3.4.  EHSV doporucil Komisi, aby kromé boje proti nekalym obchodnim praktikdm prosazovala a podporovala takové
obchodni modely, které piispivaji k zajisténi udrzitelnosti dodavatelského Fetézce, jeho vyvazovani a zlepSovéni tcinnosti,
aby se zlepsilo postaveni slabsich subjektt.

4. Provedeni smérnice o nekalych obchodnich praktikdch do vnitrostdtniho priva a jeji uplatiiovini — aktudlni
stav

4.1.  Clenské stity v soucasné dobé smérnici provadéji do vnitrostdtniho préva a uplatiuji ji (?). Vétsina sdruzeni
zemédélctl, odborovych svazii a zpracovateld potravin se domnivd, Ze pldnovand opatfeni nejsou pro jejich ochranu
dostate¢nd. Podpofili viak navrhovand opatfeni za tGcelem uplatiovani smérnice o nekalych obchodnich praktikich,
a dokonce pozadovali, aby byla ambiciéznéjsi, i kdyz maloobchodnici v nékterych pfipadech byli jiného ndzoru.

4.2.  Komise predlozi do listopadu 2021 pribéznou zpravu o provedeni smérnice do vnitrostdtniho prava a v roce 2025
piedlozi hodnoceni i¢innosti smérnice. Toto hodnoceni bude vychdzet z vyro¢nich zprav ¢lenskych stita a z vysledka
prazkuma Komise zaméfenych na zicastnéné strany a tykajicich se stavu nekalych obchodnich praktik v potravinovém
fetézci (}). EHSV navrhuje, aby Komise tuto problematiku konzultovala téz s kupujicimi a provedla prizkum jejich
zkusenosti se smérnici. Mechanismus spoluprice stanoveny ve smérnici by mél donucovacim orgdnim a Komisi
poskytnout vhodné prostiedi k tomu, aby mohly na zdkladé vyro¢nich zprav ¢clenskych stitd jednat o G¢innosti smérnice.
Béhem téchto pravidelnych setkdni bude mozné urcit osvédcéené postupy, ale také odhalit nedostatky a porovnat piistupy
jednotlivych ¢lenskych stata.

4.3, EHSV vitd, ze se Komise rozhodla regulovat nekalé obchodni praktiky v potravinovém fetézci. Vyjadiuje vSak
politovani nad tim, Ze neposilila harmonizovany pfistup, coz vede k rozti§ténosti jednotného trhu. EHSV nicméné vitd, Ze
¢lenské staty smérnici provadéji a uplatiiuji, ¢imz zlepsuji spravedlnost v potravinovém fetézci. Do budoucna pak pozaduje
harmonizovangjsi piistup.

5. Osvéd&ené postupy p¥i provadénifuplatiiovani

5.1.  EHSV vitd ambiciézni vnitrostatni provadéci pravni piedpisy (ddle jen ,osvéd¢ené postupy®), které zakazuji nékteré
nekalé obchodni praktiky, jez jsou ve smérnici za urcitych podminek umoznény. Jde napiiklad o zakaz vriceni
neprodanych produktti dodavateli bez jejich tihrady nebo prenos ndkladii odbératele tykajicich se uskladnéni na dodavatele,
které byly schvileny némeckym provadécim pravnim predpisem ('4).

() Strategie ,od zemédélce ke spotiebiteli®. ;

("% Stanovisko EHSV Zlepseni potravinového fetézce (Uf. vést. C 440, 6.12.2018, s. 165).

(") Stanovisko EHSV Od zemédélce ke spotiebiteli — udrZitelnd potravinovd strategie (Ur. vést. C 429, 11.12.2020, s. 268).
('*)  Vnitrostdtni provadéci opatieni v jednotlivych clenskych stdtech.

(") Internetové stranky Evropské komise.

() Cekd se na schvéleni v druhé komote, tudiz nebylo dosud oficidlné sdéleno Komisi. Plénovdno na 28. 5. 2021.


https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.440.01.0165.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2018%3A440%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0268.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/NIM/?uri=CELEX%3A32019L0633
https://ec.europa.eu/info/news/fairness-food-supply-chain-member-states-apply-eu-rules-banning-unfair-trading-practices-national-level-2021-apr-30_cs
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5.2.  EHSV vitd zavedeni ¢lanka zakazujicich nakup za ceny nizsi, nez jsou vyrobni ndklady, do provadécich pravnich
piedpist, které se vztahuji na vSechny subjekty. To je piipad Spanélskych pravnich predpisti (°), které nejenze vSem
subjektim zakazuji nakupovat za ceny niZ$i, nez jsou vyrobni ndklady, ale zakazuji také sniZovani hodnoty v celém
potravinovém fetézci. Stejné tak italsky zdkonoddrce byl povéfen tim, aby se touto otdzkou zabyval v provddécim pravnim
piedpisu (*°). V Némecku provede némecky Spolkovy sném audit mozného zdkazu ndkupu za ceny nizsi, nez jsou vyrobni
naklady, v ramci hodnocent, které probéhne dva roky po vstupu v platnost.

5.3.  Jde o soucdst sirsiho balicku iniciativ podporovanych Evropskou komisi, jako jsou naptiklad stfediska pro sledovani
trznich cen (), kterd jsou nezbytnd na podporu transparentnosti a spravedlnosti v daném odvétvi. Kromé toho je tieba
rovnéZ zminit vyznam vzdjemnosti v mezindrodnim obchodé (*%).

5.4, EHSV vitd pravni predpisy, kterymi se zfizuje veiejny ochrance prév pro sledovan{ jejich uplatiiovéni. Ve Spanélsku
md provadéni pravnich pfedpist sledovat nezdvisld agentura (AICA), zatimco vefejny ochrdnce prav je povéfen, aby
podporoval dobrovolné kodexy chovédni. V Némecku se budou moci ti, ktefi se stali obéti nekalych obchodnich praktik,
obracet na nezdvislého vefejného ochrdnce prav a predklddat mu své anonymni stiznosti, véetné oznamovani nekalych
praktik, jez v préavnich ptedpisech nejsou uvedeny. Vefejny ochrince prav bude také moci zahdjit vySetiovani a pfedat
piipady poruseni Spolkovému tGfadu pro zemédélstvi a vyZivu (BLE) a bude také sledovat vyvoj vyrobnich naklada a cen (*?).

5.5.  Velikost se nemusi vzdy rovnat trzni sile, a proto by pred nekalymi obchodnimi praktikami méli byt chrdnéni
vSichni podnikatelé, velci i mall. EHSV vyzyvd clenské stity, aby zavedly pravni pfedpisy, které ochrani vsechny
podnikatelské subjekty. V piipadech, kdy neni této drovné ambici dosazeno, uzndva zdsluhy téch zemi, jejichz pravni
piedpisy se vztahuji na vétsi subjekty alespon v hlavnich odvétvich. V Némecku je napiiklad stanovena hranice ve vysi 350
miliond EUR pro zemédélské, rybaiské a potravindiské podniky, avsak pro maso, ovoce, zeleninu a zahradnické produkty
bude stanovena hranice pro obrat ve vysi 4 miliardy EUR, diky ¢emuz bude dany pravni predpis chranit vice subjektd (*%).
Belgicky predbézny pravni piedpis odstraniuje ,stupnovity piistup®, ktery vSem podnikatelskym subjekttim, jez nedosahuji
hranice ve vysi 350 miliont EUR, poskytuje ochranu pfed nekalymi obchodnimi praktikami bez ohledu na jejich velikost
v poméru k odbérateli. Ve Spanélsku plati zvldstni ochrana primarnich producentt;, zdkon vsak chrani viechny subjekty bez
ohledu na velikost a postaveni na trhu.

5.6.  Dvojité aukee (*!) jsou spojeny se zdvaznymi negativnimi dopady na zemédélce (*?), ktefi jsou de facto nuceni se této
praktiky acastnit kvili nerovnovaze sil mezi odbérateli a prodejci. Zakaz téchto aukci by pomohl zabranit pfipadim, kdy
jsou dodavatelé nuceni prodavat za ceny niz$i, nez jsou vyrobni ndklady. Ackoli postup provedeni této smérnice do
vnitrostdtniho prava nebyl v Italii dosud dokonéen, EHSV se zdjmem sleduje pokracujici debatu o moznosti zakdzat v této
zemi dvojité aukce, v rdmci niz byl zdkonoddrce povéfen tim, aby se touto otizkou zabyval v provddécim pravnim
piedpisu.

5.7.  EHSV povazuje za osvédceny postup také povinnost mit pisemné smlouvy pro vsechny ¢innosti a v zdjmu vétsi
transparentnosti a kontroly je zahrnout do databaze. Spanélsky pravni predpis tuto povinnost obsahuje a ma velmi dobry
dopad na obchodni vztahy. Smlouva by méla pokryvat aspekty, jako je kvalita, doba trvéni, cena, cenovy ukazatel, sjedndni
novych podminek, prodlouzeni smlouvy ¢i jeji ukonceni s vypovédni lhitou.

5.8.  EHSV vitd ustanoveni némeckého pravniho pfedpisu, podle néjz ma prvni hodnoceni probéhnout dva roky po
vstupu pravniho pfedpisu v platnost, a skute¢nost, Ze némecky Spolkovy sném mize kromé pfezkumu souladu se
stavajicimi zdkazy rovnéZz rozsifit seznam zakazanych nekalych obchodnich praktik (*%). Dile bere na védomi také belgicky
pfedbézny pravni predpis, ktery stanovi moznost doplnit kdykoli na seznam nekalé obchodni praktiky prostfednictvim
kralovského nafizeni po konzultaci se zii¢astnénymi stranami.

() Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria (zdkon 12/2013 ze dne 2. srpna,
opatfeni ke zlepSeni fungovani potravinového fetézce). Tento pravni predpis bude pozménén ndvrhem zdkona, o némz se
v soucasnosti jednd a jenz je ve $panélitiné oznacovan jako Proyecto de Ley por el que se modifica la Ley 12/2013 de medidas para mejorar
el funcionamiento de la cadena alimentaria.

(") Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana 23. 4. 2021.

(') Stiediska Evropské komise pro sledovani trhu. Viz také piiklad programu pro sledovani cen a marzi ve francouzském
potravindiském odvétvi. ’

(") Stanovisko EHSV Slucitelnost obchodni politiky EU se Zelenou dohodou pro Evropu, Ut. vést. C 429, 11.12.2020, s. 66.

() Internetové stranky BLE.

(*)  Toto ustanoveni se uplatni pouze do 25. kvétna 2025, poté se prah snizi na 350 milionad EUR.

(*')  Dvojité aukce jsou mechanismy pouzivané odbérateli s cilem postavit proti sobé dodavatele v rdimci narychlo zorganizované on-line

aukce, ve které jsou vybidnuti, aby nabidli své produkty za nejnizsi moznou cenu.

(*»  Piipadovd studie spole¢nosti Oxfam.

(¥)  Hodnoceni by zahrnovalo rovnéz vysledky $etfeni mozného zdkazu ndkupu potravin a zemédélskych produkti za cenu nizsi, nez
jsou jejich vyrobni naklady.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-8554
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-8554
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_cs
https://observatoire-prixmarges.franceagrimer.fr/
https://observatoire-prixmarges.franceagrimer.fr/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0066.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/kw04-de-agrarmarktstrukturgesetz-817392
https://policy-practice.oxfam.org/resources/human-suffering-in-italys-agricultural-value-chain-620479/
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6. Zjisténé nedostatky

6.1.  EHSV trvd na tom, Ze vSechny nekalé obchodni praktiky zminéné ve smérnici, véetné tzv. ,$edych praktik“, mohou
mit $kodlivy dopad na nejslabsi subjekty fetézce. Slabsi dodavatelé by se mohli citit nuceni podepsat se siln&jsim
odbératelem dohodu, kterd obsahuje smluvni podminky, jez nejsou v jejich zdjmu. Ackoli byla v nékolika ¢lenskych statech
projedndna moznost ,plo§ného zakazu“ vSech nekalych obchodnich praktik, ukazalo se, Ze je obtizné toho dosdhnout bez
zdsahu EU. EHSV ve svém stanovisku z roku 2018 taktéz pozadoval vseobecny zdkaz nekalych obchodnich praktik

a moznost, aby clenské stdty rozsifily seznam pivodné zakdzanych nekalych obchodnich praktik. Budoucnost ukaze, jaké
mechanismy pro revizi budou v provddécich pravnich predpisech zavedeny.

6.2.  Smérnice udéluje dodavateltim, organizacim dodavatelti a neziskovym organizacim ptisobicim jménem dodavateli
pravo podat stiznost. EHSV se viak obdvd, Ze by se mohly vyskytnout pfipady, kdy bude provddéna nezdkonnd nekald
obchodni praktika, pficemz dotcend strana (napt. pracovnik) ziskd p¥islusné informace, ale donucovaci organy nebudou
schopny zasdhnout, protoze dotéeny subjekt nebo jeho organizace nepodaji oficidlni stiznost. Dotéené subjekty nemusi byt
ochotny podavat stiznosti, a to ani tehdy, kdyZ jsou porusovéna jejich prava. EHSV proto vyzyvd Komisi, aby bedlivé
sledovala a hodnotila, do jaké miry by mohly byt zapottebi zmény za tcelem lepsi ochrany téch nejzranitelngjsich, kteff
jsou na téchto subjektech zéavisli, jako jsou pracovnici, zemédélci a rybafi. Smérnice o nekalych obchodnich praktikdch sice
neptedpokladad pisemnou smlouvu, pfedpokldda vsak obchodni vztah. EHSV tedy zdtiraziiuje sviyj ndvrh rozsitit ochranu
i na piipady, kdy je provadéna nekald obchodni praktika, avsak neexistuje (pisemnd) smlouva. EHSV jiz vyzval k tomu, aby
bylo zavedeno pravo na kolektivni zalobu (**).

6.3.  ,Postupny piistup” smérnice znamend, Ze v urcitych situacich nenf subjekt, ktery je z hlediska trzni sily sice slaby,
zato je velky z hlediska obratu, chrdnén zdkonem. To vede k nejistoté pro dodavatele, kteif neznaji ro¢ni obrat svych
obchodnich partnert. EHSV vyzyva Komisi a clenské stity EU, aby sledovaly negativni dopady tohoto ,postupného
piistupu” a zabyvaly se jimi a aby zvazily ochranu viech podnikatelskych subjektti bez ohledu na jejich velikost.

6.4.  Stabilni, vyvazené a dlouhodobé obchodni vztahy mezi subjekty v rdmci potravinového fetézce mohou
zemédélctim pomoci, aby se vice podileli na piidané hodnoté produktti. Zemédélciim totiz piipadd mensi a stéle se snizujici
procentni podil z kone¢né ceny ve stanovené lhité. Regionalita a aspekty kvality mohou zachovat pfidanou hodnotu
v daném regionu oproti dovozu surovin ze tietich zemi, v nichZ existuji vétSinou niz§{ vyrobni normy nez v EU. Lepsi
oznacovani pivodu by zvysilo transparentnost potravinovych fetézca.

7. Slabiny zemédélsko-potravinového fetézce, které vysly najevo béhem pandemie COVID-19

7.1.  Celkové se béhem pandemie COVID-19 ukdzalo, Ze evropsky potravinovy fetézec je mimotddné odolny.
Spotiebitelé tak méli vzdy ptistup téméf ke vSem potravindm. Pracovnici v celém potravinovém fetézci odvedli ohromnou
praci, a to i pfesto, Ze jim Ccasto hrozilo nebezpe¢i ndkazy. Tato pandemie vsak ovliviiuje cely globdlni
zemédélsko-potravinovy systém. Zpusobuje symetricky, ale asynchronni otfes globdlnich a vnitrostatnich potravinovych
systémd, coz ma dopad na: 1) kandly doddvky a poptavky v riizném case; 2) vSechny prvky potravinového systému, od
primdrni produkce ke zpracovani potravin, maloobchodu a stravovacim sluzbam (hotelové, restauracni a stravovaci sluzby),
mezindrodnimu obchodu a logistickym systémtim a mezipoptdvce a konecné poptdvce; 3) vyrobni faktory (prace a kapitdl)

a vyrobni polotovary. Mezi kanaly pfenasejici tyto Gcinky patii fada makroekonomickych faktort (napt. sménné kurzy,
ceny energii, pfistup na finanéni trhy), a predevsim pokles celkové hospodaiské ¢innosti a zvySeni nezaméstnanosti.

7.2. Omezeni volného pohybu pracovnikii (Komise vydala pokyny tykajici se kritickych, napf. sezénnich, pracovniki)
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty ovlivnila fadu oblasti produkce a zpracovani potravin (napf. sklizeni ovoce a zeleniny
a zpracovani masa a mléka), které zdviseji na praci sezénnich pracovnikt z jinych ¢lenskych statt nebo ze tietich zemi.
Kromé toho migrujici pracovnici ¢asto Ziji a pracuji ve $patnych podminkdch a jsou vystaveni vétsimu riziku ndkazy, coz
dokdzal hromadny vyskyt ndkazy na jatkich a v masokombindtech na celém svété. To pfedstavuje zdvazny problém pro
vefejné zdravi a také preruSeni potravinového fetézce.

7.3.  Tato pandemie ddle tim, Ze v disledku opatieni proti $ifeni nakazy a logistickym vypadkéim narusila pfepravu
potravin, vedla také k protekcionismu, ktery ma dopad na dovoz a vyvoz potravin. Mnozi zdroveii poukazovali na vyznam
regiondlné vyrabénych potravin v EU a na tradi¢ni vyhody kratkych dodavatelskych fetézcti a mistni produkce a obchodu.
O kratké dodavatelské Fetézce a mistni produkci a obchod byl béhem krize o to vétsi zdjem, nebot lidé hledali nové

(*)  Stanovisko EHSV Podpora spravedlivéjsiho zemédélsko-potravinového fetézce (Ut. vést. C 34, 2.2.2017, s. 130).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52016AE1870
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viak uvédoméni si, Ze je tieba pokracovat ve spravedlivém a udrzitelném obchodé na regionalni a mezindrodni trovni.
Omezeni obchodu mohou ohrozit stabilitu, coz by postihlo obzvlasté obyvatelstvo s nizkym pi{jmem.

7.4.  Omezeni volného pohybu osob srazilo odvétvi pohostinstvi a ¢ast potravindfského primyslu (napf. odvétvi hotelt
a restauraci, dalsi odvétvi ,mimo domov*, sluzby dorucovani potravin a velkoobchody i maloobchody v turistickych
oblastech) na kolena, coz mélo dalekosdhlé dusledky. Kromé samotnych zafizeni narusil vypadek c¢innosti také
konsolidovany systém doddvek potravin, na ktery mnozi zemédélci a dodavatelé zemédélskych produktt spoléhali.
Dodavatelé cerstvych produkti byli vazné zasazeni, kvalitni vina, syry a nejkvalitngjsi kusy masa, které se obvykle proddvaji
v restauracich, byly nahrazeny standardnimi produkty kupovanymi v supermarketech a konzumovaly se doma (FAO, 2020;
OECD, 2020). Néktei{ producenti reagovali tim, Ze se presunuli blize k maloobchodnimu trhu nebo trhu online, kde v fadé
piipadil ziskali velmi dobré podminky a smlouvy, mnozi se vSak nedokazali pfizpusobit a pfisli o zdkazniky a pifjem.
Agroturistika, kterd Casto zemédélcim pomdhd rozriznit jejich zdroje pi{jmu, byla omezenimi spojenymi s pandemif
COVID-19 rovnéz vazné zasazena.

7.5.  Krize zptisobend pandemii COVID-19 dramaticky urychlila digitdlni transformaci, coz bude pravdépodobné
pokradovat. Z neddvné studie spole¢nosti McKinsey (*°) vyplyva, Ze v roce 2020 vzrostl v Evropé on-line prodej potravin
0 55% a Ze tento trend bude ddle pokracovat, pficemz 50 % spotiebiteld, ktef{ béhem pandemie pouzivali on-line kanaly,
mé v tmyslu tak ¢init i nadéle.

vy ’

7.6.  Vznik tohoto onemocnéni a jeho rychlé sifeni po celém svété predstavuje pro hospodafstvi EU i pro svétové
hospodafstvi velky otfes. Byla pfijata okamzitd a komplexni rozpoctova a politickd opatfeni a také opatieni v oblasti
likvidity s cilem poskytnout dlevu nejvice postizenym odvétvim. EU md k dispozici celou fadu trznich interven¢nich
opatieni a nékterd z nich byla béhem krize zptisobené pandemii COVID-19 aktivovdna na podporu piHjmt zemédélca.
Reakce v3ak byla velmi omezend, nebot v rozpoctu EU nebyly v poslednim roce rozpoétového obdobi 2014-2020
v podstaté zadné finanéni prostiedky pro financovani dodate¢nych mimoradnych opatieni pro zemédélstvi.

7.7.  Komise nakonec spustila Zelenou dohodu pro Evropu, kterd md dopady i na zemédélstvi (strategie ,od zemédélce ke
spotiebiteli“ a strategie v oblasti biologické rozmanitosti), a v rdmci stimula¢niho balicku v podobé evropského néstroje na
podporu oziveni bylo na EZFRV vy¢lenéno dalsich 7,5 miliardy EUR. Posouzeni dopadi strategie ,od zemédélce ke
spotfebiteli“ jsou pro EU znepokojivé. EHSV nicméné pozaduje vyvazenéjsi politickou podporu pro zemédélsko-po-
travindfské odvétvi v porovndni s nékterymi dalsimi ¢dstmi hospodafstvi, jejichz hospoddfskd struktura je mnohem
odolngjsi a troven ziskovosti mnohem vyssi.

8. Dalsi postup

8.1.  Diky manévrovacimu prostoru, ktery smérnice ponechdva ¢lenskym statim za celem navrzeni pravnich predpisti
pro jeji provedeni, mohl kazdy z nich zavést specifické pravni predpisy, které odpovidaji konkrétni situaci v daném staté. Jak
jiz bylo zminéno, nékteré clenské staty sly nad rimec minimdln{ harmonizovanych norem uvedenych ve smérnici a zavedly
zdkony, které poskytuji dodate¢nou ochranu dodavateliim z EU i ze zem{ mimo EU.

8.2.  Ackoli se ocekavd, ze dodavatelé z konkrétniho ¢lenského statu budou moci snadno vyuzit specifickd ustanoveni
svych vnitrostdtnich provddécich pravnich predpist (véetné mechanismu pro poddvéni stiznosti a pislusného orginu),
nemuselo by to platit pro dodavatele vyvdzejici do ostatnich ¢lenskych stitd EU a pro dodavatele ze zemi mimo EU
vyvézejici do EU. EHSV vitd Gsili v oblasti $ifeni informaci, které Komise vyvinula tim, Ze vydala BroZuru o smérnici o nekalych
obchodnich praktikdch (*°). Poukazuje v3ak na to, Ze tento dokument obsahuje pouze informace tykajici se minimalnich
harmonizovanych norem. Aby byly vyvozciim poskytnuty spravné ndstroje, které jim umozni vyuzivat vyhody vyplyvajici
z vnitrostdtnich provadécich predpist, vyzyvda EHSV Komisi, aby zajistila, Ze vyvozci budou mit snadny piistup ke viem
nejdtlezitéjsim informacim tykajicim se jednotlivych pravnich pfedpist.

8.3.  EHSV zdaraznuje, Ze je v zdjmu vSech zacastnénych stran, aby se smérnice uplatiiovala na veskeré obchodni vztahy,
ve kterych je alesponl odbératel nebo prodejce spole¢nosti z EU, a to i v piipadé, Ze dodavatel nesidli v EU. EHSV vyzyva
Evropskou komisi a ESVC, aby vyuzily potencidlu delegaci EU ve tfetich zemich, pokud jde o $ifeni informaci, s cilem
poskytovat informace dodavateliim ze zemi mimo EU. Tyto informace se nesmi omezovat jen na obecné pokyny smérnice
a musi zahrnovat praktické informace o specifikich a donucovacich organech ¢lenskych statt.

(*)  https:/[www.mckinsey.com/industries/retail /our-insights/disruption-and-uncertainty-the-state-of-european-grocery-retail-2021.
(*)  Brozura Komise.


https://www.mckinsey.com/industries/retail/our-insights/disruption-and-uncertainty-the-state-of-european-grocery-retail-2021
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/brochure-utp-directive_en.pdf
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8.4.  EHSV vitd skute¢nost, Ze zemédélsko-potravinovy fetézec je z hlediska evropského ozZiveni povazovan za strategicky
ekosystém. Zaroven vyzyva k dalsi spolupraci v ramci dodavatelského fetézce a dialogu se ztcastnénymi stranami s cilem
usnadnit co nejinkluzivnéjsi pfechod k udrzitelnéj$im potravinovym systémtim. EHSV v této souvislosti poukazuje na
vyznam, rozmanitost a rozsah iniciativ, jez jsou provadény v rdmci potravinového Fetézce a které se pomoci investic
uréenych na podporu udrZitelné a mistni produkce snazi povzbudit prechod k udrzitelnosti.

V Bruselu dne 22. zai{ 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

563. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNTHO VYBORU -
INTERACTIO, 22. 9. 2021-23. 9. 2021

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — ZlepSovani
pravni dpravy: spole¢né v zdjmu lepsi tvorby pravnich predpisis

(COM(2021) 219 final)
(2021/C 517/06)

Zpravodaj: Heiko WILLEMS

Zadost o vypracovan{ stanoviska dopis Komise, 1. ¢ervence 2021

Pravni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

PFijato v sekci 2. z4if 2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 22. z4if 2021

Plendrni zasedani ¢. 563

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 231/0/4

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV je potéSen skutecnosti, Ze i pro novou Komisi je zlepSovani pravni Gpravy jednou z priorit. Vyzyvd Komisi
a normotviirce EU, aby systém zlepSovani pravni dpravy EU soustavné prohlubovali a rozvijeli ve vSech jeho aspektech
a aby pii své ¢innosti systematicky vyuzivali ndstroje a pokyny pro zlepSovani pravni Gpravy.

1.2.  EHSV zdutraznuje, Ze zlepSovani pravni Gpravy je zdsadni slozkou fddné spravy véci vefejnych a fddné tvorby
pravnich pfedpist. Maze pfispét k zajisténi toho, aby byly procesy spojené s tvorbou politik transparentni, odpovédné
a participativni a davaly vzniknout takovym pfedpistim, které budou vychazet z faktickych podkladt a budou nezévisle
posouzené, jednoduché, jasné, soudrzné, G¢inné, udrzitelné, Gicelné, proporciondlni, pouzitelné i v budoucnu a snadno
splnitelné. Jednd se o nezbytny predpoklad pro to, aby mély EU i jeji orgdny a instituce demokratickou legitimitu a také
davéru ze strany obcantl.

1.3.  EHSV zdiraziuje, Ze nastroje pro zlepSovani pravni dpravy musi zistat politicky neutrdlni a musi byt jasné
oddéleny od procesu prijiméni politickych rozhodnuti, jez méd zistat vyhrazeno k tomu uréenym politickym subjektiim
s fadnym mandédtem. Je tfeba vZdy vénovat stejnou miru pozornosti hospodafskym, environmentdlnim a socidlnim
aspektim unijnich pravnich predpisi a posuzovat jejich dopad z kvantitativniho i kvalitativniho hlediska.

1.4.  EHSV upozoriuje na to, Ze pandemie COVID-19 vyvolala v Evropé zdravotni, socidlni a hospodatskou krizi, jakou
tento kontinent nezazil od roku 1945. Vyzyvé tudiz Komisi, aby za téchto mimofddnych okolnosti vénovala zvldstni
pozornost raznorodému dopadu navrhovanych opatfeni v téchto oblastech, coz pfispéje k tomu, abychom se z této krize
co nejdifve a v plném rozsahu zotavili.
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2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV poukazuje na to, Ze sdéleni bylo ptedloZeno se zna¢nym zpozdénim. Naléhavé Komisi zad4, aby dohnala
ztraceny Cas, vyjasnila své ndvrhy na zdkladé niZe uvedenych pfipominek a co nejrychleji uskutec¢nila navrzend opatfeni.

2.2.  EHSV upozoruje na to, Ze zlepSovani pravni dpravy mize pfispét k tomu, aby méli ob¢ané, pracovnici, podniky
a organy vefejné spravy k dispozici co nejlepsi regulacni ramec. Zduraziiuje, ze by zlepSovani pravni dpravy mélo
napomoci k tomu, aby byl v souladu s ¢lankem 3 SFEU ve viech oblastech dokoncen jednotny trh, zlepsilo se jeho
fungovani a zvysila se jeho odolnost a konkurenceschopnost, bylo mozné realizovat vyzkum a inovace, podnitil se
udrzitelny rtst a vznik kvalitnich pracovnich mist, podpofila se ekologickd a digitdlni transformace a byl posilen jeho
socidlni rozmér a socidlné trzni hospodafstvi.

2.3.  EHSV vybizi Komisi, aby zdsady a ndstroje zlepSovani pravni tipravy i naddle prosazovala v rdmci vSech svych
Utvart a aby pfi tom mj. pravidelné pofddala skoleni urcend zaméstnanctim na viech trovnich, diky nimz se budou moci
s témito zdsadami a ndstroji sezndmit a ndsledné je také uplatiiovat.

2.4, V souladu se svymi ptedchazejicimi stanovisky (') EHSV pfipomind, Ze zlepSovani prévni tpravy ,neni podle jeho
ndzoru to, zda na Grovni EU regulovat ,vice’ nebo ,méné’, nebo jestli urcité politické oblasti deregulovat ¢i je v zdjmu jinych
priorit upozadit, a zpochybnit tak hodnoty, které EU povazuje za dilezité: socidlni ochranu, ochranu Zzivotniho prostedi
a zdkladni préava“ (%). Upozoriiuje rovnéZ na to, ze zlepSovani pravni dpravy nesmi vést k nadmérné byrokratizaci tvorby
politik EU ani k nahrazeni politickych rozhodnuti technickymi postupy.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  EHSV je instituciondlnim zdstupcem organizované obcanské spole¢nosti v EU a piisobi jako prostfednik mezi
normotvirci EU a organizacemi obcanské spolecnosti a socidlnimi partnery. Disponuje rozsahlymi zkuSenostmi
a odbornymi znalostmi ve viech zdleZitostech souvisejicich se zlep§ovanim pravni Gipravy. Nize uvadi své pfipominky ke
konkrétnim aspektim, jimiz se sdéleni zabyvd, a také k jinym aspektim, které ve sdéleni zahrnuty nejsou, ale dle jeho
ndzoru je nutné je vyzdvihnout.

3.2. Subsidiarita a proporcionalita

3.2.1.  EHSV piipomind svd doporuceni tykajici se subsidiarity a proporcionality, kterd formuloval ve svych
piedchézejicich stanoviscich (). Znovu zdaraziiuje, Ze by Unie méla jednat pouze tehdy, jsou-li tyto zdsady plné dodrzeny
a ptindsi-li spole¢né opatieni ptidanou hodnotu pro vSechny. Vybizi Komisi, aby za timto ti¢elem v plném rozsahu provedla
doporuceni pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scéndf ,Méné, zato efektivnéji (*).

3.3. Shromazdovdni faktickych podkladii a vefejné konzultace

3.3.1.  EHSV je potéSen tim, Ze Komise hodld zefektivnit a usnadnit shromazdovani faktickych podkladd. Vitd rovnéz
zdmér lépe zapojit piislusné zicastnéné strany a védeckou obec do tvorby politik a ulehéit vefejnosti piistup k faktickym
podkladim, z nichz vychdzeji jednotlivé navrhy.

3.3.2.  Co se tyce konzultace se ztcastnénymi stranami, odkazuje EHSV na své stanovisko (°) a na stanovisko platformy
REFIT (), na jehoz piipravé se podilel. Upozoriiuje na to, Ze vefejné konzultace jsou dtlezitou slozkou procesu
shromazdovani faktickych podkladii a nikdy nesmi byt provadény pouze formdlné s jiz pfedem uréenymi vysledky. Komise
by se méla vidy snazit vést konzultace s témi, jichZ se navrhovand opatfeni bezprostiedné dotknou, a zajistit pfi tom
nalezité zastoupeni viech subjektd. Mimoto by vefejné konzultace nemély omezit poradni dlohu EHSV ani autonomii ¢i
pravomoci socidlnich partnerti, které jsou zakotveny ve Smlouvach, zejména pokud jde o socidlni zdleZitosti a otdzky
tykajici se zaméstndvani (socidlni dialog).

Ur. vést. C 13, 15.1.2016, s. 192, UF. vést. C 262, 25.7.2018, s. 22.

COM(2015) 215 final.

Ur. vést. C 487, 28.12.2016, s. 51 a Ur. vést. C 262, 25.7.2018, s. 22.

C(2017) 7810.

Ut. vést. C 383, 17.11.2015, 5. 57.

Stanovisko platformy REFIT k poddni XXII.4.a sdruzenim DIHK a k podédni XXIL.4.b obcanem ohledné mechanismi konzultaci se
zG¢astnénymi stranami (pfijaté dne 7. ¢ervna 2017).

]
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:CS:HTML
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3.3.3.  EHSV Komisi vybizi, aby se pfi planovani a uskute¢novani konzultaci disledné fidila pokyny, které jsou ohledné
konzultaci se zicastnénymi stranami uvedeny v kapitole VII ndstroji ke zlepSovani pravni dpravy (). Obzvlasté pak
zdiraziuje, Ze pouzivané dotazniky by mély byt vzdy jasné, jednoduché a snadno vyplnitelné, mély by byt respondentiim
piedklddany v upravitelném formdtu, umozniovat formulovani volnych odpovédi a komentdfi a nemély by obsahovat
ndvodné otdzky.

3.3.4.  EHSV Komisi pfipomind, Ze s ohledem na svou zastupujici tlohu méd vhodné piedpoklady pro to, aby ji pomohl
urdit zicastnéné strany, kterych se navrhovand politickd opatieni dotknou nejvice. Vyzyva Komisi, aby se s nim pii piipravé
konzultacnich strategii a uréovani pfislusnych cilovych skupin rozsihleji radila.

3.3.5.  EHSV je poté&sen tim, ze md Komise v imyslu 1épe zicastnéné strany informovat o tom, jakym zptisobem byly
jejich odpovédi vyuzity. Nalezité poskytovani zpétné vazby o tom, jak se jejich ptispévky promitly do rozhodovaciho
procesu, md zdsadni vyznam pro to, aby méli obcané i naddle divéru v tvorbu politik a podileli se na ni.

3.3.6.  EHSV Komisi vyzyva, aby reagovala na dlouhodoby pozadavek EHSV a podrobné popsala, jakym zptisobem
posuzuje véihu jednotlivych piispévka, které obdrzi béhem vetejnych konzultaci, z hlediska jejich reprezentativnosti. V dobé
§ifeni dezinformaci, vedeni masovych kampani (napiiklad prostfednictvim socidlnich médii) a pouZzivani botti ma tento
krok stdle vétsi vyznam.

3.4. Posouzeni dopadii

3.4.1.  EHSV pfipomind své stanovisko (*), v némz se vénoval otdzce, jak zlepsit evropsky ekosystém posuzovani dopad.

3.4.2.  EHSV zddraziiuje, Ze by Komise méla kazdy legislativni navrh automaticky podlozit kompletnim posouzenim
dopadt. Pokud tak neuéini, pak by méla podrobné zdivodnit, pro¢ se k tomu rozhodla, a pfedlozit veskeré informace
a udaje, z nichz dany ndvrh vychazi a/nebo o které se dany ndvrh opird.

3.4.3.  EHSV vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby dostdly svému zévazku, ktery ptijaly v interinstituciondlni dohodé
o zdokonaleni tvorby pravnich predpisii (°), a aby v priibéhu legislativniho procesu provadély vlastni posouzeni dopadi
svych podstatnych zmén v ndvrzich, véetné zmén uskutecnénych béhem tfistrannych jedndni. Navrhuje, aby Komise
a normotvtirci spolu s Vyborem pro kontrolu regulace vypracovaly spole¢ny soubor kritérii, pomoci nichz bude mozné
definovat ,podstatné“ zmény a sndze zjistit, zda je v souvislosti s danymi zménami nezbytné provést dodate¢né posouzeni
dopadi.

3.4.4. EHSV Komisi znovu vyzyvé (1), aby zavedla inteligentni schéma hodnoceni, které by umoznilo dynamické
modelovani dopadu podstatnych zmén navrzenych spolunormotvirci, pficemz by konkrétné vyjadiovalo dopad urcitych
parametr, ale také kvalitativni tidaje. V tohoto ohledu EHSV Zad4, aby byl zahdjen pilotni projekt tykajici se inteligentniho
modelovani.

3.4.5.  EHSV se znepokojenim poukazuje na zavéry, k nimz dospél Vybor pro kontrolu regulace ve své vyrocni zpravé za
rok 2020 (') ohledné kvality posuzovani dopadi ze strany Komise. Podle této zpravy vydal Vybor pro kontrolu regulace
v roce 2020 mnohem méné kladnych stanovisek (12 % stanovisek) a vice stanovisek zdpornych (46 % stanovisek). Déle se
v ni uvadi, Ze i kvalita prvotnich posouzeni byla v priméru vyrazné nizsi nez v pfedchdzejicich letech, coz bylo mnohdy
zpusobeno tim, Ze s ohledem na ambiciézni politické lhiity pro uskute¢néni priorit nové Komise nebyl na piipravu
posouzeni dopadt k dispozici dostatek ¢asu. EHSV proto Komisi naléhavé Zddd, aby stanovovala realistické lhaty, a jeji
utvary tak vzdy mohly provadét kompletni posouzeni dopad.

3.4.6. EHSV je znepokojen také tim, Ze Vybor pro kontrolu regulace ve své zpravé konstatoval, Ze pokud jde
o informovini o jednotlivych moznostech, Komise neziidka neuvedla viechny moznosti, které pfichdzely v tvahu. Vétsinou
se pfi tom zaméfila pouze na preferované (politické) moznosti, aniz by zohlednila alternativni kroky podporované hlavnimi
zhéastnénymi stranami. V jinych posouzenich dopadt zase byly opomenuty zdkladni moznosti, ponévadz ptislusné ttvary
mély za to, Ze nejprve musi obdrzet politické pokyny. EHSV zdtiraziluje, Ze smyslem posouzeni dopadi je dodavat faktické
podklady a rozbory potfebné k tomu, aby bylo mozné ¢init politickd rozhodnuti, a nikoli zdévodinovat moznosti, které
Komise preferuje. Naléhavé Komisi Zdd4, aby se zdrzela pfedpojatého predklddani informaci.

Nistroje ke zlepSovani pravni tpravy, Evropskd komise (europa.eu).

Ur. vést. C 434, 15.12.2017, s. 11.

Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=CS).
Ut. vést. C 14, 15.1.2020, s. 72.

https:/[ec.europa.eu/info/sites/default/files/rsb_report_2020_en_0.pdf.
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https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_cs
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rsb_report_2020_en_0.pdf
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3.4.7.  EHSV vitd, Ze Komise md v tmyslu zaclenovat do vech navrhii cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje, jak Vybor
pozadoval jiz v minulosti ('), a zamé&fit posuzovani dopadii tak, aby podporovalo soubéznou transformaci. Upozoriiuje
rovnéZ na to, Ze posuzovani dopadt musi zistat vécné a politicky neutralni a vychazet z faktickych podkladt a nesmi
slouzit ke zdtivodiovdni vysledné volby, kterd je upfednostiiovdna z politického hlediska, a nesmi ani nahradit proces
pHjimani politickych rozhodnuti piislusnymi orgdny. Pfislusné dopady nesmi byt fazeny podle politickych preferenci,
nybrz musi byt vidy posuzovany podle stejnych zdsad. EHSV bude praktické zaclefiovani téchto aspektt v pribéhu
piezkoumadvani nastrojti pro zlepSovani pravni Gpravy pozorné sledovat a v piipadé potieby k nému vypracuje dopliujic
stanovisko.

3.4.8.  EHSV zdiraziiuje, Ze je nutné systematicky v posouzenich dopadi uplatiiovat zdsadu ,zelenou malym a stfednim
podniktim* a dasledné analyzovat dopady na malé a stfedni podniky. Pfipomind Komisi deset zdsad, jimiz by se méla fidit
tvorba politik tykajicich se malych a stfednich podnikti a které byly stanoveny v iniciativé ,Small Business Act” pro Evropu.
Upozorniuje na to, Ze pravni pfedpisy EU musi byt z hlediska malych a stfedni podnikti, a zejména mikropodnikd G¢inné
a snadno splnitelné. Vita skute¢nost, Ze v souladu se sdélenim ma byt pii jedndnich o posuzovéani dopadii konzultovan
zmocnénec EU pro malé a stfedni podniky, a vyzyvd tohoto zmocnénce, aby udrzoval strukturovany dialog a spolupraci
s vnitrostatnimi organizacemi, které se zabyvaji zdjmy téchto podnikt. Ddle pak vyzyvd Komisi, aby omezila zdtéz, jiz jsou
vystavovany malé a stfedni podniky véetné mikropodnikd, a na zdkladé individudlntho posouzeni s cilem ur¢it, zda jsou
dot¢eny viechny malé a stfedni podniky, nebo pouze mikropodniky, systemati¢téji zvazila moznost leh¢ich rezimd dle
nastroje ¢. 22 ze sady Nastroji ke zlepSovani pravni dpravy, aniz by to ohrozilo dosazeni cilt, které byly stanoveny
v pravnich pfedpisech nebo platnych norméch a standardech.

3.4.9. EHSV odkazuje na jedno ze svych ptedchdzejicich stanovisek (%), v némz uvedl, Ze posuzovani dopadti muze
a musi byt systematicky provadéno i v piipadé aktl v pfenesené pravomoci a provadécich aktd. Piipomind Komisi, Ze
Lskutecnost, ze u legislativniho textu, na jehoz zdklad¢ jsou piijimany akty v pfenesené pravomoci a provadéci akty, bylo
provedeno posouzeni dopadii, nemize postacovat, aby odivodnila neprovedeni posouzeni dopadii u odvozenych aktd.
Kazdy jednotlivy akt musi byt posouzen na zikladé vlastni podstaty véci [...]."

3.4.10.  EHSV vitd, Ze ma Komise v tmyslu zaclenit do tvorby politik EU strategicky vyhled, a odkazuje na své stanovisko
k tomuto tématu (). EHSV je pfipraven — coby instituce, kterd reprezentuje Siroké spektrum subjektii ze vSech ¢lenskych
stat a md status pozorovatele v Evropském systému pro strategickou a politickou analyzu (ESPAS) — poskytnout dilezité
podklady a informace pro proces sestavovani prognoz.

3.5. Vybor pro kontrolu regulace

3.5.1.  EHSV vysoce ocenuje ¢innost, kterou Vybor pro kontrolu regulace vykondvad v oblasti regula¢niho dohledu.
Vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze bude mit tento vybor k dispozici dostate¢né zdroje a kapacity a bude moci neomezené plnit
své dkoly.

3.5.2.  EHSV upozoriuje na to, ze Vybor pro kontrolu regulace formédlné nenf nezdvislym orgdnem. Ctyfi z jeho sedmi
¢lent jsou tfedniky Komise. EHSV navrhuje jmenovat do tohoto vyboru dalstho externiho odbornika, aby tak bylo jeho
slozeni vyvazengjsi.

3.6. SniZovdni zdtéZe a zdsada ,jeden p¥ijmout — jeden zrusit“

3.6.1.  EHSV bere na védomi zdmér Komise omezit regula¢ni ndklady a zatéz, které jsou spojeny s novymi pravnimi
piedpisy, a sniZit zbyte¢né naklady a zatéz, kterym jsou v soucasnosti vystavovani obcané, podniky a organy vefejné spravy.
EHSV rovnéz pfipomind svoji vyzvu k prosazovani kvalitativniho p¥istupu, ktery funguje rovnocenné jako kvantitativni
analyza a zohlediiuje téz vyhody, které se od pravnich predpisti o¢ekdvaji (*°). V jednom ze svych stanovisek (**) EHSV uvedl:
,Néklady na regulaci musi byt amérné prospéchu, ktery piindseji. Zdtiraziuje tedy, Ze pti zavadéni novych pravnich
piedpistt musi byt kladen prvorady diraz na zdsadu proporcionality. Mimoto by Komise vzdy méla posuzovat ndklady,
které by vznikly v ptipadé, Ze by nebylo uc¢inéno dané opatieni, napiiklad v souvislosti s prohlubovanim jednotného trhu
a socidlnimi a environmentdlnimi vyzvami.

3.6.2.  EHSV rovnéz zdaraziuje, Ze snizovani zatéze nesmi vést k naruseni harmonizace jednotného trhu ani vyvolat tlak
na deregulaci. Snizovadni zdtéze nesmi ohrozit dosazeni politickych cilt, zmirnit piisné hospodaiské, socidlni
a environmentdlni normy EU ani zabrénit pfijet{ novych iniciativ, pokud maji zjevnou pfidanou hodnotu. Zatéz je viak
tfeba snizit, jestlize prokazatelné neni nezbytnd pro uskute¢néni daného politického cile.

() Uk vést. C 14, 15.1.2020, s. 72.
() UF vést. C 262, 25.7.2018, s. 22.
(% Uf vést. C 220, 9.6.2021, s. 67.
(%) UF. vést. C 434, 15.12.2017, 5. 11.
(%) UF. vést. C 487, 28.12.2016, s. 51.
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3.6.3.  Pokud jde o zdsadu ,jeden ptijmout — jeden zrusit“, podle niz by kazdy legislativni ndvrh vytvafejici novou zatéz
mél ob¢any a podniky zbavit srovnatelné stdvajici zatéZe na trovni EU v téZe oblasti politiky, je EHSV znepokojen tim, ze —
v rozporu s tim, co Komise difve ozndmila — sdéleni neobsahuje provadéci a metodické podrobnosti tykajici se této zdsady.
Pro EHSV je tak obtizné posoudit vyhody a problémy, které mohou byt s jejim uplatiovanim spojeny. Vyzyva tudiz Komisi,
aby tyto podrobnosti neprodlené ptedlozila, a vyhrazuje si pravo dodate¢né se k metodice pouzivani této zdsady vyjadfit,
jakmile bude zvefejnéna.

3.6.4.  EHSV zdiraziuje, Ze zdsada ,jeden pfijmout — jeden zrusit“ sice miize poslouzit ke zlep3eni pravni Gpravy, nesmi
viak byt povazovdna za samostatny ndstroj ke snizeni zdtéZe. Musi byt naopak pouZivina v kombinaci a soucinnosti
s existujicimi ndstroji EU v oblasti zlepSovani pravni dpravy, véetné posouzeni dopadd, vefejnych konzultaci, hodnoceni
a kontroly regulace. EHSV vitd ujisténi ze strany Komise, Ze tato zdsada nebude uplatiiovina mechanicky nebo na zdkladé
kvantitativnich cilt ex ante, nybrz Ze se k jednotlivym pfipadiim bude pfistupovat individudlné tak, aby bylo mozno
konkrétné urdit, co Ize zjednodusit, zefektivnit nebo odstranit, se zfetelem k pozadovanému piinosu daného predpisu.
EHSV bude zvlast pozorné sledovat, zda Komise svym sloviim dostoji v praxi. EHSV rovnéz vyzdvihuje dlohu platformy Fit
pro budoucnost (Fit for Future), v niZ je sim zastoupen a kterd Komisi poskytuje doporuéeni ohledné toho, jak zjednodusit
unijni pravni predpisy a snizit zbyte¢nou zdtéz a zdroven zarucit, aby byly politiky Unie zaméfené na budoucnost
a relevantni z hlediska novych vyzev, véetné téch danych vyvojem v socidlni, environmentalni, geopolitické, technologické
a digitdlni oblasti.

3.6.5. EHSV zduraziwuje, Ze uplatiiovani zdsady ,jeden piijmout — jeden zrudit musi byt povazovano za spolecny
instituciondlni tikol, na jehoZ plnéni musi tizce spolupracovat viechny orgdny EU v priibéhu celého legislativniho cyklu.
V souladu s odstavcem 3.4.3 tohoto stanoviska zddd Evropsky parlament a Radu, aby zajistily, Ze budou cile unijnich
pravnich predpisti uskutectiovany z ndkladového hlediska tim nejefektivnéjsim zptisobem. Z tohoto diivodu je nezbytné,
aby normotvirci a Komise tizce spolupracovali ve vech fazich tvorby politik a aby ¢lenské stity Komisi ptedavaly
informace o tom, jaké naklady a ptinosy po provedeni pravnich ptedpisti EU vznikaji.

3.6.6.  EHSV vitd zamér Komise uvadét ve vSech posouzenich dopadii odhadovanou vysi spravnich ndkladt a nakladd na
piizpusobeni, které budou s navrhovanym opatienim spojeny. Poukazuje vSak na to, Ze v rdmci zdsady ,jeden piijmout —
jeden zrudit* budou kompenzovdny pouze spravni ndklady. Ndklady na pfizptisobeni maji byt kompenzoviny
prostfednictvim jinych néstrojti, napiiklad Ndstroje pro oZziveni a odolnost, fondii politiky soudrznosti a zemédélskych
fondt a mechanismu pro spravedlivou transformaci. Vzhledem k tomu, Ze ndklady na ptizpisobeni mohou podnikiim —
pfedevsim pak malym a stfednim podniktim a mikropodnikiim — pfinést zna¢nou zatéz, vyzyva Komisi, aby vedle uvddéni
odhadované vyse nakladt navrhovala také konkrétni opattent, kterd podnikiim pomohou pfizptsobit se novym regulaénim
rdmcim a dodrZovat je a soucasné udrzet stabilni pracovni mista a zajistit odborné vzdéldvan{ a rekvalifikaci pracovniki.

3.6.7. EHSV bere na védomi, Ze md Komise v tmyslu povaZovat nahrazeni 27 wvnitrostitnich dprav jednim
harmonizovanym rdmcem automaticky za jejich zrusenti. Jednd se o mechanicky ptistup, jehoz se chce Komise dle vlastniho
vyjadfeni vyvarovat. Harmonizace nemusi nutné vést k vétsi efektivité. Je nutné posuzovat jeji ucinky v jednotlivych
piipadech individudlné. EHSV tudiz Komisi Zddd, aby pfi urCovéni pfipadt zruSeni predpisu vidy vychdzela z analyzy
nakladd a piinosd.

3.6.8.  Pokud jde o opatfeni tykajici se flexibilniho pouZzivani zdsady ,jeden pfijmout — jeden zrusit*, vyzyva EHSV
Komisi, aby vyjasnila, na zdkladé jakych kritérii bude rozhodovat o u¢inéni vyjimky a o tom, zda nastaly ,vyjimecné
okolnosti“ pro provedeni vymény.

3.6.9.  EHSV poukazuje na to, Ze zdsada ,jeden pfijmout — jeden zrusit“ bude uplatiiovina pouze u iniciativ, které figuruji
v pracovnim programu Komise na rok 2022, a nebude se tedy vztahovat na ddlezité politické iniciativy, které byly
piedlozeny béhem prvni poloviny jejiho funkéniho obdobi. Komise tak neuskuteciiuje to, k cemu se jeji predsedkyné Ursula
von der Leyen zavdzala v pracovnich metodich Komise (V) a také v povérovacich dopisech adresovanych komisaitim:
,Kolegium se bude fidit zdsadou ,jeden predpis pfijmout, jeden zrusit' [...] [pro] kazdy legislativni ndvrh vytvéfejici novou

Xy o«

zatéz.

3.6.10.  EHSV Komisi vyzyva k zavedeni vhodného rdmce pro podavani zprav o uplatiovani zdsady ,jeden pfijmout —
jeden zrusit*, aby bylo mozné ho v nadchdzejicich letech ndlezité vyhodnotit.

3.7. Platforma Fit pro budoucnost

3.7.1.  EHSV vitd vytvofeni platformy Fit pro budoucnost (ddle jen ,platforma®). Pfipomind, Ze tkolem této platformy je
provadét hodnoceni ex post, a nikoli navrhovat nové pravni predpisy. EHSV se bude na jeji ¢innosti aktiviné podilet.

(") P(2019) 2.
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3.7.2.  EHSV upozoriuje na to, Ze navrhy pfedlozené prostfednictvim internetovych stranek ,Podélte se o sviij nazor:
Navrhnéte zjednoduSeni!* musi byt i nadéle zohlediovany v ro¢nim pracovnim programu platformy, i kdyz nejsou
zahrnuty v pifloze II pracovniho programu Komise. Mimoto by platforma méla mit i nadale moZnost poskytovat Komisi
doporuceni ohledné horizontélnich procesti zlep$ovani prdvni Gpravy.

3.7.3.  EHSV navrhuje, aby osoby nebo organizace, které chtéji platformé pfedlozit néjaky ndvrh, Komise ndsledné
informovala o tom, jak s jejich podnéty nalozila, véetné odtivodnéni.

3.8. Monitorovdni a hodnoceni ex post

3.8.1.  EHSV jednoznatné podporuje zdsadu ,nejprve hodnotit a vybizi Komisi, aby byla tato zdsada dusledné
uplatiiovéna.

3.8.2.  EHSV je potésen tim, Ze s Komisi navazal tispé$nou spolupraci v oblasti hodnoceni ex post a Ze jeho ptispévky byly
shledany uzite¢nymi, jelikoz hodnoceni provadénd Komisi obohacuji o pfipominky ze strany organizované obcanské
spolecnosti. Vyzyvé k tomu, aby byla tato spoluprice soustavné utuzovana. Naléhavé rovnéz zad4, aby byla jim provedend
hodnoceni zahrnuta do pldnovaného spole¢ného rejstitku faktickych podkladti — spolecného legislativniho portalu.

3.8.3.  Pokud jde o monitorovani zavedenych unijnich pravnich pfedpisti, upozorniuje EHSV na to, Ze povinnosti tykajici
se monitorovani a podavani zprdv za ticelem shromdzdéni nezbytnych informaci a tidajii musi byt vzdy pfiméfené a nesmi
ob¢antim, podnikiim a orgdnim vefejné spravy zpusobovat prilisnou zatéz.

3.8.4.  EHSV je znepokojen tim, k ¢emu v souvislosti s hodnocenimi provadénymi Komisi dospél ve své zpravé Vybor
pro kontrolu regulace. Uvedl v ni totiz, Ze zavéry hodnoceni v nélezité mife neodrazely ucinénd zjisténi. Tento vybor
opakované vyjadiil znepokojeni nad tim, Ze v zavérech jsou selektivnim zptsobem interpretoviny shromdzdéné faktické
podklady nebo v nich nejsou s dostate¢nou jasnosti prezentovany jejich slabiny. Jednd se o zdvazny nedostatek, kvili némuz
hodnoceni nemohou plnit svou stézejni dlohu, tj. slouzit k vyvozovani poznatki. EHSV Komisi naléhavé zad4, aby
o ucinnosti unijnich pravnich ptedpisti informovala nepfedpojatym zptisobem.

3.8.5.  EHSV se znepokojenim konstatuje, Ze ttvary Komise nemusi opétovné predlozit hodnotici zpravy, k nimz Vybor
pro kontrolu regulace vydal zdporné stanovisko. Navrhuje, aby byl u hodnoceni pouzivan stejny systém jako v piipadé
posouzeni dopadi, tzn. Ze pokud bylo prvni stanovisko zaporné, pak by mély byt ttvary Komise povinny pfepracovat
danou zprévu a formdlné ziskat kladné stanovisko vyboru.

3.9. Provddéni a prosazovdni

3.9.1. EHSV odkazuje na svd doporuceni tykajici se provddéni a prosazovdni, kterd formuloval v piislusném
stanovisku (*%).

3.9.2.  EHSV vitd dlouhodoby akéni plan pro lepsi provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu (%), ktery piedlozila
Komise, a vybizi ji, aby urychlené provedla navrhovand opatfeni.

3.9.3.  EHSV znovu upozoriuje na to, Ze pievazna Cast regulacni zatéZe, jiZ jsou vystavovani ob¢ané a podniky, i naddle
vznikd na Grovni Clenskych statd a je zapfi¢inéna procesem a postupem provadéni unijnich pravnich ptedpisti ve
vnitrostatnim pravu a jejich neodpovidajicim uplatiiovdnim ze strany vnitrostdtnich orgdnd. Jestlize se vnitrostdtn{
zdkonodérci rozhodnou vyuzit svého prostoru pro uvdzeni a doplnit na vnitrostatni drovni néjaké dalsi pozadavky, pak by
tak — v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi z interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby prévnich ptedpisti — méli
ucinit transparentnim zptisobem, méli by o tom informovat Komisi a ostatni vnitrostdtni organy a uvést diivody, které je
k tomu vedly. Clenské stity by mély mit rovnéz na paméti, Ze jejich dodatecné pozadavky mohou mit dopad na integritu
a fadné fungovéni jednotného trhu, a mély by se pokud mozno vyhnout opatfenim, kterd by mohla vést k vyraznému
narusen{ a roztfisténi.

3.9.4.  EHSV se stejné jako ve svych pfedchdzejicich stanoviscich () vyslovuje také pro to, aby byla v zdsadé pouzivina
spise nafizeni nez smérnice, nebot se tim zamezi nejednotnosti regula¢nich rdmcti v EU a podpoii se integrace jednotného
trhu. Poukazuje viak na to, Ze se nesmi sniZit stavajici mira ochrany ob¢antl, spotiebiteld, pracovnikd a Zivotniho prostiedi.

V Bruselu dne 22. zai{ 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(% U vést. C 262, 25.7.2018, s. 22.
(*)  https:/[ec.europa.eufinfolsites/default/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf.
() UF. vést. C 18, 19.1.2011, s. 95.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Névrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2013/34/EU, smérnice 2004/109/ES, smérnice
2006/43[ES a nafizeni (EU) ¢ 537/2014, pokud jde o poddvini zpriv podnikd o udrzitelnosti

(COM(2021) 189 final — 2021/104 (COD))
(2021/C 517/07)

Zpravodaj: Marinel Dinut MURESAN

Zadost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 22. ¢ervna 2021

Evropsky parlament, 23. ¢ervna 2021

Pravni zdklad ¢lanky 50 a 114 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Ptijato v sekci 2. zafi 2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 22. zaf{ 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 563

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 226/0(7

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd ndvrh smérnice o poddvani zprdv podnikt o udrzitelnosti a domniva se, Ze vysoce kvalitni poddvani
zprav o udrzitelnosti bude klicovym prvkem pfi provadéni Zelené dohody pro Evropu i ambicidznich cilt balicku ,Fit
for 55

1.2.  Zejména rozsifeni této smérnice tak, aby se vztahovala na vSechny velké spole¢nosti, které splituji ur¢ité podminky,
a také na kotované malé a stiedni podniky, podpoif transformaci evropského hospodafstvi v souladu s Pafizskou dohodou.
Obdobny dtisledek bude mit i manddt udéleny Evropské poradni skupiné pro ucetni vykaznictvi (EFRAG) za ucelem
vypracovani soudrznych standardd EU pro nefinan¢ni vykaznictvi.

1.3.  EHSV vitd v ndvaznosti na Aké¢ni plan pro financovani udrzitelného riistu skutecnost, Ze se Evropskd komise
zaméfuje na podnécovdni toho, aby podniky a finan¢ni instituce zvefejiiovaly vysoce kvalitni tidaje o udrzitelnosti. Verejny
a soukromy sektor o to musi usilovat spole¢né, pficemz zdsadni roli v tomto ohledu sehrdva legislativni rdmec pro
udrzitelné financovani a podavani zprav podnika.

1.4, EHSV vyzyva spoluzdkonodarce, aby posoudili provozni a administrativni ndklady spojené s postupnym
a dobrovolnym zahrnutim malych a stfednich podnik do oblasti plisobnosti smérnice a aby zvazili pifpadnd dalsi
podpiirna opatteni, kterd by pomohla kompenzovat piipadnou administrativni a provozni zatéz pro tento klicovy segment
hospodafstvi.

1.5.  EHSV velmi vitd, Ze Evropskd komise objasnila a dodrzuje zdsadu ,dvojtho hlediska vyznamnosti“ a popis této
zasady uvedeny v odstavci 3 ndvrhu.

1.6.  EHSV podporuje mandat udéleny Evropské poradni skupiné pro aéetni vykaznictvi (EFRAG) za tcelem piipravy
technického poradenstvi pro vypracovani evropského standardu vykazovani nefinan¢nich informaci. Do tohoto procesu
tvorby standardi musi byt zapojeny vSechny zucastnéné strany, které maji na piipravé a pouzivani zprav o udrzitelnosti
podstatny zdjem: pfislusné finan¢ni a nefinan¢ni zdcastnéné strany z fad podnikd, socidlni partnefi a obcanskd spolecnost
musi mit ve viech fazich zaruc¢enou jasnou dlohu.

1.7.  EHSV vyzyvd Evropskou komisi, evropské orgdny dohledu a spoluzdkonodirce, aby zajistili peclivé sladéni
jednotlivych slozek rdmce pro podévéni zprav o udrzitelnosti, véetné téch, které se tykaji finan¢nich instituci, a to z hlediska
obsahu a potadi.
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1.8.  EHSV rovnéz vyzyva Evropskou komisi a skupinu EFRAG, aby zvézily, jak by mohlo kladeni konkrétnich
pozadavka tykajicich se rizik a dopadi spojenych s udrzitelnosti v oblasti podavani zprav podle jednotlivych zemi na
vSechny subjekty, které spadaji do oblasti ptsobnosti smérnice, podpotit zvefejiovani podrobngjsich a podstatnych
informaci.

1.9.  V neposledni fadé EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby zvdzila podporu finan¢ni gramotnosti a gramotnosti
v oblasti udrzitelnosti. Tento ndvrh zajisti, aby byly podniky a finanéni instituce schopny poskytovat presné ddaje
kone¢nym uZivateliim, budoucim pfijemctim a dalsim kone¢nym investortim. Je v8ak zapotiebi vyvinout dalsi Gsili, aby tyto
subjekty mohly s dostatecnou divérou sméfovat své tspory do udrzitelnych investic. EHSV proto vitd, Ze byly v této
souvislosti pFijaty zdvazky v rdmci strategie financovani pfechodu na udrzitelné hospodafstvi ().

2. Navrh Komise

2.1.  V roce 2014 byla pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/95/EU (%) o vykazovani nefinan¢nich
informaci, kterou se méni smérnice o wcetnictvi. Podniky spadajici do oblasti ptsobnosti smérnice o vykazovani
nefinan¢nich informaci musely podat zprévu v souladu s jejimi ustanovenimi poprvé v roce 2018 (za ticetni obdobi 2017).

2.2, Vsouladu se smérnici o vykazovani nefinan¢nich informaci zvefejnila Komise v roce 2017 pro podniky nezavazné
pokyny k vypracovani zprav(}). V roce 2019 pak zvefejnila dodatecné pokyny tykajici se vykazovani informaci
souvisejicich se zménou klimatu (*). Tyto pokyny viak dostate¢né nezlepsily kvalitu informaci, které podniky podle
smérnice o vykazovani nefinan¢nich informaci zvefejiuji.

2.3, Evropskd komise se v Zelené dohodé pro Evropu a ve svém pracovnim programu na rok 2020 zavazala, Ze navrhne
revizi smérnice o vykazovéni nefinan¢nich informaci (°).

2.4,V bieznu 2018 zvefejnila Evropskd komise Ak¢ni plan: Financovdni udrzitelného ristu (%), v némZ znovu
zdtiraznila potfebu dalsi standardizace nefinan¢nich informaci, které maji podniky poskytovat a jez jsou nezbytné pro
investi¢ni rozhodovani. V ndvaznosti na tento akéni plin zvefejnila Evropskd komise tii legislativni ndvrhy, které
podrobnéji definuji Gidaje pozadované od podnikatelskych subjektd pro tento téel, a to konkrétné nafizeni o taxonomii (),
nafizeni o zvefejiiovani informaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi finan¢nich sluzeb () a nafizeni o referen¢nich
hodnotdch pro nizkouhlikové investice (°).

2.5.  Evropsky parlament ve své zpravé z vlastni iniciativy o udrzitelnych financich z kvétna 2018 vyzval k dalsimu
rozvoji pozadavkd na podavani zprév v rdmci smérnice o vykazovani nefinan¢nich informaci (1%). Ve svém usnesen{
o udrzitelné spravé a fizeni spolecnosti z prosince 2020 Evropsky parlament uvital zavazek Komise tykajici se revize
smérnice o vykazovédni nefinan¢nich informaci, vyzval k rozsifeni jeji oblasti piisobnosti na dalsi kategorie podniki.
Zéroven uvital zdvazek Komise vypracovat standardy EU pro nefinancni vykaznictvi (). Evropsky parlament také vyjadiil
nazor, Ze by nefinan¢ni tidaje zvefejnéné podniky podle smérnice o vykazovani nefinan¢nich informaci mély podléhat
zdvaznému auditu.

2.6.  Smérnice o vykazovani nefinan¢nich informaci spolu s nafizenim o zvefejilovani informaci souvisejicich
s udrzitelnosti v odvétvi finan¢nich sluzeb a nafizenim o taxonomii pfedstavuji hlavni prvky v rdmci pozadavki na
podéavani zprav o udrzitelnosti, na nichZ je zaloZena strategie EU pro udrzitelné financovani.

() COM(2021) 390 final.

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/95[EU ze dne 22. fijna 2014, kterou se méni smérnice 2013/34/EU, pokud jde
o uvadéni nefinan¢nich informaci a informaci tykajicich se rozmanitosti nékterymi velkymi podniky a skupinami (Uf. vést. L 330,
15.11.2014, s. 1).

()  Sdeleni Komise C(2017) 4234 final (Ur. vést. C 215, 5.7.2017, s. 1).

() Sdeleni Komise C(2019) 4490 final (Uf. vést. C 209, 20.6.2019, s. 1).

( Sdéleni Komise Zelend dohoda pro Evropu (COM(2019) 640 final), Upraveny pracovni program Komise 2020

(COM(2020) 440 final).

(9  COM(2018) 97 final.

() Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. cervna 2020 o ziizeni rdmce pro usnadnéni udrZitelnych
investic a 0 zméné narizeni (EU) 2019/2088 (UF. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).

(®)  Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 ze dne 27. listopadu 2019 o zvefejitovdni informaci souvisejicich
s udrzitelnosti v odvétvi finanénich sluzeb (UF. vést. L 317, 9.12.2019, s. 1)

(°)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2089 ze dne 27. listopadu 2019, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/1011,
pokud jde o referen¢ni hodnoty EU pro transformaci hospodéfstvi spjatou s klimatem, referenéni hodnoty EU navdzané na
Paifzskou dohodu a zvefejiiovani informaci tykajicich se udrzitelnosti pro referencni hodnoty (UF. vést. L 317, 9.12.2019, s. 17).

(1 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 29. kvétna 2018 o udrzitelnych financich (2018/2007(INI)) (Ut. vést. C 76, 9.3.2020,
s. 23).

(") Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. prosince 2020 o udrZitelné spravé a fizeni spolecnosti (2020/2137(INI)
(Ur. vést. C 445, 29.10.2021, s. 94).


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9f5e7e95-df06-11eb-895a-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.215.01.0001.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2017%3A215%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.209.01.0001.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2019%3A209%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:0440:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0097&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=celex%3A32019R2088
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2.7.  Cilem tohoto ndvrhu je proto zlepsit podavani zprav o udrzitelnosti, aby bylo mozné lépe vyuzit potencidl
jednotného evropského trhu, pokud jde o pfispéni k pfechodu na plné udrzitelny a inkluzivni hospodaisky a finan¢ni
systém v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu i s balickem ,Fit for 55 a s cili udrzitelného rozvoje stanovenymi OSN.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Evropa se v soucasné dobé vzpamatovava ze zdravotni krize, béhem niZ se ukdzalo, Ze potiebujeme odolny finan¢ni
a hospodéisky systém, ktery nds v budoucnu ochrani pied necekanymi krizemi. Jak tvrdi Evropskad centrdlni banka,
pandemie ndm ,nemilosrdné pfipomnéla, Ze zména klimatu nezptisobi svétovému hospodaistvi trvalou skodu pouze tehdy,
pokud se v nasem hospodarstvi uskute¢ni zdsadni strukturdlni zména, kterd povede k systematickym zméndm ve zptsobu
vyroby a spotieby energie” (*2). ECB zdroveri zduraziuje, Ze nejedndme-li urychlené, ohrozujeme piimo lidské Zivoty, a to
zejména téch nejchudsich a nejzranitelnéjsich osob. Vysoce kvalitni vykazovani nefinan¢nich informaci ze strany podnika
piedstavuje klicovy prvek, diky némuz jsou oba rozméry této problematiky nalezité feseny.

3.2.  Pokrok v oblasti unie kapitdlovych trhii soucasné zajisti, aby evropsky priimysl, jehoZ patef tvof{ malé a stiedni
podniky, které se podileji na vice nez poloviné evropského HDP (%), i nadéle prosperoval, vytvarel kvalitni pracovni mista
a vedl k dlouhodobé konkurenceschopnosti Evropské unie. Tento pokrok je podminén piidélenim kapitdlu podnikim, které
prochdzeji transformaci v zdjmu plnéni cild Pafizské dohody a které budou podporovat cile Zelené dohody pro Evropu,
a rovnéz zaji§ténim toho, zZe se vzdélavani v oblasti financi a udrZitelnosti stane nedilnou soucdsti evropskych zdvazkd.

3.3. Vysoce kvalitni, srovnatelné a relevantni podnikové tidaje, které jsou v souladu s piistupem dvojitho hlediska
vyznamnosti, jsou klicovym predpokladem pro zajisténi toho, aby byl finan¢ni sektor schopen posoudit profil udrzitelnosti
nefinan¢nich a finan¢nich klientd a protistran a mohl tak podporovat své klienty pfi plnéni cilti Patizské dohody. EHSV
vyzyva spoluzdkonodarce, aby zajistili, Ze pfedlozeny ndvrh splni tento klicovy cil, ktery bude zdkladem udrzitelného
oziveni po pandemii COVID-19 a zajisti dlouhodobou konkurenceschopnost a rtst jednotného trhu.

3.4.  Evropskéd poradni skupina pro téetni vykaznictvi (EFRAG) ma za tkol vypracovat technické standardy (déle jen
,standardy*), které uvedou legislativni text do praxe. EHSV by v ndvaznosti na zdvére¢nou zpravu skupiny EFRAG na toto
téma (%) rad vyzval platformu EU pro udrzitelné financovani a mezindrodni platformu pro udrzitelné financovani, aby
s EFRAG tzce konzultovaly posouzeni vhodné tirovné podrobnosti téchto standardd, a zajistily tak, ze vykazujici subjekty
budou poskytovat podstatné a srovnatelné tidaje. Vzhledem k rychlému tempu mezindrodniho vyvoje v oblasti poddvani
zprav o udrzitelnosti, véetné $irokého vyuzivani rdmcti organizace Global Reporting Initiative, Rady pro environmentaln{
ucetni standardy a pracovni skupiny pro zvefejiiovani finan¢nich informaci v souvislosti se zménou klimatu ze strany
podnikt i finané¢nich instituci, by EHSV doporucil, aby standardy vychazely z kli¢ovych ustanoveni téchto rdmct. Jak
rovnéz zduraznila skupina EFRAG, mezindrodni spoluprdce v tomto ohledu by nicméné neméla branit ambicim EU jako
globdlniho lidra v oblasti udrzitelnosti, pokud jde o rozsah a rychlost vyvoje regulacniho rdimce EU. Zajisténi vyvazeného
zastoupeni klicovych skupin zdcastnénych stran, véetné socidlnich partnerti, v fidici struktufe skupiny EFRAG zajisti, aby
tento proces probihal co nejspolehlivéji.

3.5.  Pro poskytovani srovnatelnych a vysoce kvalitnich ddaji bude mit zdsadni vyznam soudrinost pifi pfijimani
postupti pro podavani zprdv o udrzitelnosti ve vSech jurisdikcich EU-27. EHSV vyzyva spoluzdkonoddrce, aby vzhledem
k tomu, Ze nebylo ptijato nafizeni, zajistili, Ze jednani povedou k dostate¢né flexibilnimu vysledku, a ustanoveni smérnice
tak nedoznala pfi provadéni do vnitrostdtnich pravnich fadt zdsadnich zmén. To md totiz zdsadni vyznam pro zajisténi
soudrznych pozadavki na poddvini zprdv v celé EU-27, zabrinéni roztii§ténosti trhu a podporu neomezeného
a rovnomérného toku kapitdlu ve vSech jurisdikcich. EHSV sice plné océekava, Ze piipravované standardy budou
uplatiovany jednotné v celé EU-27, je viak dilezité zddraznit, Ze je nutné zajistit, aby vysledek provadéni smérnice
o podavani zprav podnikd o udrZitelnosti i stanoveni standardti vedl ke zvefejiiovani vysoce kvalitnich, srovnatelnych
a podstatnych informaci o udrzitelnosti v celé EU-27. Z pfedchozi empirické price provedené obcanskou spole¢nosti
vyplynuly zna¢né regiondlni rozdily, které mohou tento cil zmafit (*°).

(") https:/[www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200717~1556b0f988.en.html.

() https:/[ec.europa.eu/growth[smes_cs.

(") https:/[ec.curopa.eufinfo/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210308-report-efrag-
sustainability-reporting-standard-setting_en.pdf.

(") https:/[www.allianceforcorporatetransparency.org/assets/Research_Report_EUKI_2020.pdf, s. 51.


https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200717~1556b0f988.cs.html
https://ec.europa.eu/growth/smes_cs
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210308-report-efrag-sustainability-reporting-standard-setting_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210308-report-efrag-sustainability-reporting-standard-setting_en.pdf
https://www.allianceforcorporatetransparency.org/assets/Research_Report_EUKI_2020.pdf
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4. Konkrétni pfipominky

4.1. Oblast piisobnosti

4.1.1.  EHSV vitd rozsifeni oblasti ptisobnosti smérnice na kotované malé a stfedni podniky — s vyjimkou téch, které jsou
kotovany v mnohostrannych obchodnich systémech (MTF) nebo na trzich pro rist malych a stfednich podniki — a také
ustanoveni o dobrovolném podavani zprav pro nekotované malé a stfedni podniky a tileté pfechodné obdobi
a zjednoduseny standard pro kotované malé a stiedni podniky. Vzhledem ke zna¢né administrativni a provozni zatézi, s niz
se malé a stfedni podniky potykaji pti ziskavani piislusnych adaji a pfi piipravé zprav a kterd se jesté zhorsila v dusledku
pandemie COVID-19, EHSV v tomto ohledu podporuje sou¢asny rozsah navrhu. Tento vyvdzeny pfistup umoziuje malym
a stfednim podnikéim ptedvidatelné plnit rostouci ocekdvani investorti a $ir§tho okruhu zicastnénych stran ohledné
informaci o udrzitelnosti a zdroveni poskytuje flexibilitu a ¢as na postupné a dobrovolné splnéni téchto pozadavki.

4.1.2.  EHSV doporucuje Evropské komisi, aby neprodlené vypracovala zvldstni posouzeni dopadii a analyzu nakladt
a pfinost zaméfenou na dopad zavadéctho obdobi a zjednoduseného standardu pro podavani zprav na kotované
i nekotované malé a stfedni podniky. Vyznamnou souddsti této analyzy by mély byt konkrétni empirické dikazy
a doporucent tykajici se zahrnuti kotovanych i nekotovanych malych a stfednich podnikt ptsobicich ve vysoce rizikovych
odvétvich do oblasti ptisobnosti smérnice v pfiméfené lhaté. Pokud to bude nutné, méla by Evropskd komise rovnéz zvazit
dalsi podptrnd opatfeni, aby malym a stfednim podnikim pomohla p#i plnéni jejich nadchdzejicich pozadavki na
podavani zprav.

4.2. Zvefejiiovdni rizik a dopadii v rdmci hodnotovych Fetézcii

4.2.1.  EHSV vita pfistup navrhované smérnice, ktery spociva v zahrnuti pozadavkii na podavani zprav tykajicich se
hodnotového fetézce subjektd spadajicich do oblasti pisobnosti smérnice. Vzhledem ke slozitosti modernich hodnotovych
fetézct by EHSV doporucoval jasnéj$i a podrobngjsi kritéria pro stanoveni toho, kdy by se mél uplatiovat piistup
spocivajici v podévani zprav o celém hodnotovém fetézci, v souladu s ustanovenim navrhované smérnice, podle néhoz by
zvefejiiované informace mély ,piipadné“ obsahovat tidaje o dodavatelském fetézci, jak je uvedeno v 29. bodé odtivodnéni.
Vzhledem k tomu, Ze vyznamnd rizika a dopady v environmentdlni a socidlni oblasti a v oblasti spravy a fizeni (ESG)
vyplyvaji z ¢innosti v hodnotovych fetézcich, EHSV by rdd zdaraznil, Ze tyto dodatecné specifikace by nemély odvést
pozornost od pozadavku na podavani zprdv zptisobem, ktery podporuje plnou transparentnost dopada ¢innosti
provadénych v hodnotovych fetézcich.

4.3. Sladéni pozadavkii na poddvdni zprdv z hlediska nacasovdni a obsahu

4.3.1.  EHSV zdtiraziluje, Ze tspéch ndvrhu je podminén peclivou posloupnosti a sladénim pozadavka na podévani zprav
mezi smérnici o podavani zprdv podnika o udrzitelnosti a dalsimi legislativnimi rdmci. Vzhledem k tomu, Ze se ndvrh tykd
potieb subjektd, které spadaji do oblasti piisobnosti a jsou uzivateli i zpracovateli nefinan¢nich informaci, bude zejména
dulezité zajistit dostatek Casu na shromdzdéni, posouzeni a zvefejnéni piislusnych tdaji. Takovd koordinace by méla
zajistit, aby nefinan¢ni klienti finanénich subjektt spadajicich do oblasti ptisobnosti ndvrhu byli v prvé radé povinni
zvefejnit potiebné tidaje a ndsledné umoznit finanénim subjekttm, aby je posoudily a pfipravily sva vlastni zvefejnéni.

4.3.2.  Evropska komise a spoluzakonodarci by méli posoudit tyto pozadavky na posloupnost, zejména s ohledem na to,
ze ovliviji ty subjekty spadajici do oblasti ptisobnosti ndvrhu, které budou podléhat pozadavkiim na podavani zprdv
o udrzitelnosti podle natizeni o kapitdlovych pozadavcich ('), ¢lanku 8 nafizen{ o taxonomii, aktli v pfenesené pravomoci
podle nafizeni o zvefejiovani informaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi finan¢nich sluzeb (V) a veskerych
piipravovanych standardt tykajicich se vyvoje socidlni taxonomie, jakoz i dalich taxonomii. Splnéni téchto pozadavka
bude zaviset na dostupnosti vysoce kvalitnich tidaji poskytnutych na zdkladé pfedloZeného ndvrhu. Informace pozadované
prostiednictvim zvefejiiovani podle smérnice o poddvani zprdv podnikd o udrzitelnosti by mély mit podobny rozsah jako
udaje, které maji byt zvefejiovany podle téchto souvisejicich pozadavka, véetné pozadavka aktd v prenesené pravomoci
podle nafizeni o taxonomii, které mohou byt piipadné dile objasnény v navrhované smérnici a v rdmci prace skupiny
EFRAG pii vypracovavani standard.

4.4. Ovérovdni

4.41. EHSV uzndvd, Ze je dulezité zajistit vysokou kvalitu a ovéfitelnost nefinanc¢nich tidajii zvefejiiovanych podle
navrhované smérnice. V tomto ohledu md zdsadni vyznam ovérovani a EHSV vitd doporuceni navrhu, aby se k ovérovani
nefinan¢nich ddajti subjektii spadajicich do oblasti plisobnosti smérnice pouzivalo ovétovani s omezenou jistotou.

(*)  Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. cervna 2013 o obezietnostnich pozadavcich na Gvérové
instituce a investicni podniky a o zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012 (UF. vést. L 176, 27.6.2013, s. 1).
(") C(2021) 2800 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF
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4.4.2.  Vzhledem k neexistenci spole¢né dohodnutého rdmce pro ovéfovani informaci o udrZitelnosti s pfiméfenou
jistotou a zatim nedostate¢né kvalité nékterych forem nefinanénich ddajti se doporucuje, aby pozadavky na ovéfovani
ziistaly na drovni posouzeni pozadovaného pro ovéfovani s omezenou jistotou.

4.5. Lidskd prdva

4.5.1.  EHSV vitd podrobngjsi urceni témat v oblasti udrZitelnosti, o nichZ maji byt zvefejiovany tdaje, véetné témat
tykajicich se dopadii na zranitelné komunity a pracovniky. V souvislosti s pldnovanym pokrokem pii zvefejiiovani navrhu
o udrzitelné spravé a fizeni podnikii se EHSV domnivd, Ze piedlozeny ndvrh poskytuje vyznamnou piilezitost pro rozvoj
praktického rdmce pro hodnoceni finan¢nich rizik vyplyvajicich z podnikatelskych ¢innosti, které ovliviiuji komunity,
a zdrovenl podporuje fadné pochopeni dopadi podnikatelskych ¢innosti na tytéZz komunity. V ramci dalsi specifikace
pozadavkd na podavani zprdv i na ndlezitou péci by mély byt peclivé vyvdZeny potfeby socidlnich partnerti, a to
prostfednictvim formdlniho prdva na konzultaci.

4.5.2.  EHSV vyzyva spoluzakonoddrce, aby zvazili jasnéjsi vymezeni zacastnénych stran, které je tfeba v tomto procesu
zohlednit a konzultovat, a aby zajistili plné sladéni téchto pozadavki s ustanovenimi pfipravovaného navrhu o udrzitelné
spravé a fizeni podnikd. Proces, ktery by mély podniky absolvovat, aby splnily pozadavky na konzultaci se zacastnénymi
stranami, by mél byt na jedné strané zdaraznén urenim pouze téch nejvyznamnéjsich ziicastnénych stran a na druhé
strané zaji§ténim toho, aby tyto procesy byly vhodné navrzeny, byly jednoduché a nebyly pro podniky v rdmci rozsifené
oblasti ptisobnosti navrhované smérnice zbyte¢né slozité.

4.6. Planovdni transformace

4.6.1.  EHSV podporuje potfebu podnikt prochazejicich transformaci pfildkat finan¢ni prostfedky. Diiraz, ktery se
v ndvrhu klade na nutnost poddvat zprivy o slucitelnosti obchodnich modeld a strategii s transformaci na udrzitelné
hospodafstvi a na omezeni globdlniho oteplovéni na 1,5 °C, je tedy zdsadni. Vzhledem ke zpravé Mezindrodni energetické
agentury o dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050 (') bude zajisténi spolehlivych a vysoce kvalitnich tidaji pro splnéni
tohoto pozadavku navrhované smérnice predstavovat zdsadni faktor pro zajisténi toho, aby podniky mély davéryhodné
plany transformace a aby jim banky a kapitdlové trhy mohly pomoci pfi plnéni jejich cilti. EHSV by v pfiméfeném rozsahu
podporil vétsi piesnost pozadavki prokazujicich toto sladéni. Tyto pozadavky by mély zahrnovat dalsi informace o planech
transformace, které ptijaly podniky, a také prvky urcujici jejich slucitelnost s cili spravedlivé transformace.

4.7. Vypracovdni standardii EU pro vykazovdni nefinancnich informaci

4.7.1.  EHSV znovu zdaraznuje, Ze podporuje manddt udéleny skupiné EFRAG, pokud jde o poskytovéni technického
poradenstvi v souvislosti s vypracovanim standardt EU pro vykazovani nefinan¢nich informaci. EHSV by rad upozornil na
skutecnost, Ze podle tohoto manddtu maji byt standardy vytvdreny ,patficnym, ndlezitym a transparentnim zptisobem pod
vefejnym dohledem®, véetné konzultaci s celou fadou zicastnénych stran, a zdtraziuje, Ze je duilezité zajistit, aby ve vSech
fazich vypracovani technického poradenstvi byly zapojeny a konzultovany odbory, $irsi okruh socidlnich partnerti, malé
a stfedni podniky a dalsi zdcastnéné strany, které maji na vytvofeni standardd podstatny zdjem, vcetné finanénich
a nefinancnich spolecnosti a organizaci obc¢anské spolecnosti. V tomto ohledu EHSV podporuje snahy skupiny EFRAG
zjistit, jaky ndzor maji zicastnéné strany na piipravu tohoto patfi¢ného zpusobu vypracovani ('), a ocekavd takovy
vysledek, ktery zajisti zapojeni vSech vyse uvedenych zicastnénych stran.

V Bruselu dne 22. zai{ 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

("®)  https:/[www.ica.org[reports/net-zero-by-2050.
(") https:/[www.efrag.org[Assets/Download?assetUr]=%2fsites%2fwebpublishing%2{Site Assets% 2fEFRAG%2 520Due%2 5 20Process%
2520Procedures_V04.pdf.


https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=/sites/webpublishing/SiteAssets/EFRAG%20Due%20Process%20Procedures_V04.pdf
https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=/sites/webpublishing/SiteAssets/EFRAG%20Due%20Process%20Procedures_V04.pdf
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Podpora
evropského pfistupu k umélé inteligenci

[COM(2021) 205 final]
(2021/C 517/08)

Zpravodajka: Marie-Francoise GONDARD-ARGENTI

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 1. 7. 2021

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
PHijato v sekci 2.9.2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 22.9.2021

Plendrni zasedani ¢. 563

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 235/0/7

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) vitd aktudlni pfezkum koordinovaného planu v oblasti umélé
inteligence, ktery je spole¢nym dilem Evropské komise a ¢lenskych statt. Vyzyva k jeho urychlenému provedeni diky
aktivn{ Gcasti vSech zainteresovanych stran.

1.2.  EHSV podporuje holisticky pfistup, ktery Komise zaujala ke své strategii pro inkluzivni a udrzitelnou umélou
inteligenci, spocivajici ve vytvofeni ekosystému excelence a diivéry. Navrh pldnu a ndvrh nafizeni, k nimz Vybor vydava
oddélend stanoviska, tvoif spole¢né zdklad, na némz md Evropa budovat své vedouci postaveni v oblasti umél¢ inteligence
v celosvétovém méfitku.

1.3.  Kdosazeni olekdvanych piinosti v hospodaiské a socidlni oblasti a v oblasti Zivotniho prostiedi a vefejného zdravi
pro vSechny evropské obcany bez diskriminace musi plan vnést novy impuls do vzdélavani tim, Ze obsdhne téZ etickd
a environmentdlni témata, celoZivotni uceni a rozvoj dovednosti i vyzvy spojené s inovacemi a s podporou pracovniki
a podnikd vcetné téch nejmensich.

1.4, Ve svété prace je divéryhodnost klicem k tspéchu. Ani uméld inteligence neni vyjimkou z tohoto pravidla. EHSV
povazuje za opravnény pozadavek, aby tento novy pldn pfisoudil zdsadni tlohu v celém procesu socidlnimu dialogu
a socidlnim partnertim. Jakkoli je kvalifikace otdzkou zdsadniho vyznamu, musi reflexe zahrnout vSechny souvislosti
automatizace price.

1.5.  EHSV doporucuje Komisi, aby v zamysleném politickém rdmci silné motivovala ¢lenské stity k posileni socidlniho
a obcanského dialogu na téma umélé inteligence a souvisejicich néstroj.

1.6.  EHSV pfipomind, Ze pfedpokladem divéryhodnosti je pravo kazdého pracovnika nebo obcana na vysvétleni
algoritmickych procest z hlediska dopadu na jeho Zivot a Zivotni prostiedi. Novy koordinovany plan musi byt v souladu
s timto pozadavkem na transparentnost a srozumitelnost, jehoZz nedilnou soudsti je té7 pravo kazdého obcana vzndset
ndmitky proti rozhodnutim pfijatym vyhradné uritym algoritmem.

1.7.  EHSV se domnivd, ze EU se mizZe stit divéryhodnym svétovym lidrem na poli umélé inteligence, zajisti-li
bezchybnou koordinaci postupu organt Unie, ¢lenskych statd a organizované obcanské spole¢nosti — socidlnich partnert,
spotfebitelti a obcant — a jasnou definici tikold, které ptindlezi kazdému z téchto aktérd. Rozvinutim této koordinace mezi
evropskymi orgdny, mezi témito orgdny a ¢lenskymi stity i mezi ¢lenskymi stity navzdjem bude maximalizovan globdln{
ucinek a zajisténo rychlé a systematické provadéni politik a investi¢nich programdi.

1.8.  Jakkoli je uméld inteligence ze samé podstaty véc globélni, plati zde zdvislost na mife jejtho rozsifeni — v tomto
ohledu jde o pfimou timéru. Koordinovany pldn v oblasti umélé inteligence je zdkladnim kamenem evropské strategie pro
tuto sféru v tom smyslu, Ze jeho cilem je ucinit z ¢lenskych statd klicové aktéry koordinace umélé inteligence
v celosvétovém meéfitku.

1.9.  EHSV vitd skutecnost, ze prezkum koordinovaného planu navrhuje konkrétni opatfeni zaméfend na stimulaci
provadéni vnitrostdtnich strategif a na posileni sou¢innosti. Jeho smysl nicméné plné vynikne teprve v tizké ndvaznosti na
evropskou strategii pro data — vytvofeni evropského prostoru pro data a jejich ochranu — a kybernetickou bezpecnost.
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1.10.  Vzhledem k tomu, Ze neexistuje zdvazna koordinace, vyzyva EHSV k zavedeni mechanismu prubézného sledovani
pokroku pomoci vykonnostnich ukazatelti, definovanych vSemi zainteresovanymi stranami.

1.11.  EHSV vyzyvd clenské stdty, aby vyuzily Ndstroj pro oziveni a odolnost i dal3i finan¢ni néstroje, jako jsou ,Horizont
Evropa“, program Digitdlni Evropa a InvestEU, k podpofe rozvoje a vyuziti umélé inteligence, zvldsté pak v malych
podnicich. Vhodny smér naznacuje neddvnd zprava EIB ().

2. Obecné pfipominky

2.1.  Komise hodld ucinit z EU svétového lidra rozvoje umélé inteligence zaméfené na ¢lovéka, kterd bude inkluzivni,
bezpe¢nd, udrzitelnd a divéryhodnd. Na zakladé zkuSenosti ze zdravotni krize chce urychlit investice, posilit stavajici
opatteni a diisledné je sladit ve prospéch soucinnosti a pruznosti (?). EHSV podporuje bezodkladné a rozhodné uplatnéni
tohoto pfistupu v zdjmu posileni vnitini i mezindrodni excelence EU.

2.2, EHSV bere na védomi pokrok, jehoz bylo dosazeno od prvniho koordinovaného planu z roku 2018. Aktualizovany
plén md jasné priority: investovat do infrastruktury a sdileni dat, podporovat excelenci rozvojem inovaci a dovednosti
a zajistit spolehlivost a transparentnost v celém hodnotovém fetézci. Investice ve vysi 7 miliard EUR v roce 2019 (+30 %)
povazuje Vybor za povzbudivé.

2.3.  Koordinovany plin je v souladu se zdkladnimi a socidlnimi prévy i se zdsadou zdkazu jakékoli diskriminace
prostfednictvim algoritmt. Toto stanovisko je neoddélitelné spjato se stanoviskem k souvisejicimu ndvrhu nafizeni
o etickych aspektech, kterym se stanovi harmonizovand pravidla (°).

2.4, EHSV se domnivd, Ze eticky rdmec a uzndvand a sdilend norma, doplnéné o koordinovany plan, predstavuji
rozhodujici, konstruktivni katalyzdtory, které zajisti diivéru Evropant v umélou inteligenci a zdroveii konkurenéni vyhodu
v celosvétovém meéfitku.

2.5.  Tato divéra obcand je neoddélitelné spjata s pravem na srozumitelnost algoritmii a moznost vznaset ndmitky proti
v§em rozhodnutim, kterd ovliviiuji jejich Zivot. Vyvojati umélé inteligence a jejich aplikaci i uZivatelé musi vykonavat
dohled, a to v podobé pravidelnych auditt a testd. Lidé nesmi ztratit kontrolu nad rozhodovénim.

2.6.  EHSV vyjadfuje znepokojeni nad fragmentaci rdznych vnitrostdtnich strategii a vyzyvd stity k intenzivnéjsi
spolupréci v zdjmu EU zejména v oblasti kybernetické bezpecnosti, kterd jako vysostnd vysada tvoii kostru planu.

2.7. EHSV vyzyvéd k tomu, aby byla uméld inteligence udrzitelnd z hlediska hospodaiskych, socidlnich a environmen-
talnich cilt, které sleduje, za soucasného dodrzovani hospodafskych, socidlnich a environmentalnich povinnosti.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  Zcela opravnéné ambiciozni plany Komise zdroven vyzaduji, aby postupovala koordinované s ¢lenskymi staty,
soukromym sektorem a organizovanou obcanskou spolecnosti s cilem:

— urychlit investice do umélé inteligence v zdjmu rychlého a odolného hospodaiského a socidlntho oziveni, zalozeného na
pokrocilych digitélnich fesenich,

— vdas vytvofit struktury a programy, diky nimz bude mozno téZit z opravnénych vyhod vyhrazenych prikopnikéim
v oblasti vyroby ¢i aplikace technologii,

— optimalizovat soudrznost politik, aby nedoslo k jejich rozptyleni a bylo mozno tuto celosvétovou vyzvu fesit spole¢né.

3.2. EHSV souhlasi se zdimérem Komise vyuzit v letech 2021 az 2027 programy Digitdlni Evropa a ,Horizont Evropa“
v minimdlnim objemu 1 miliardy eur ro¢né. Ocekdvany pakovy efekt nastartuje vefejné i soukromé investice do umélé
inteligence ve vysi 20 miliard eur ro¢né v témze obdobi. Tento multiplikacni efekt dale posili Néstroj pro oziveni
a odolnost.

() Artificial intelligence, blockchain and the future of Europe (Uméld inteligence, blockchain a budoucnost Evropy).
() UR vést. C 240, 16.7.2019, s. 51. )
()  Stanovisko EHSV k nafizeni o umélé inteligenci (viz strana 61 v tomto Cisle Ufedniho véstniku).


https://www.eib.org/en/products/advising/innovfin-advisory/ai-blockchain-and-future-of-europe-report
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:CS:HTML
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
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3.3. Vytvofeni pfiznivych podminek — data a infrastruktura

3.3.1.  EHSV vyzyvd Komisi a clenské staty, aby posilily spolupraci a koordinaci v oblasti spravy umélé inteligence,
zejména pokud jde o provadéni vnitrostdtnich strategii, sdileni znalosti, odbornych poznatk® a osvédéenych postupt, kdy
cilem je urychlit rozvoj a rozsiteni umélé inteligence a fesit globdlni vyzvy s ni spojené.

3.3.2.  Predpokladem rozvoje umélé inteligence je dostupnost, pfistupnost a volny pohyb dat. Vedle toho je zapotiebi
strategie pro data, jejich ochranu a kybernetickou bezpe¢nost. EHSV pfipomind, ze hladkd vyména osobnich ddaji zdvisi na
dtsledné koordinaci a bezvyhradném dodrzovdni GDPR. Podobné jako bezpecnost a transparentnost Gdajii muZze tato
norma piedstavovat konkuren¢ni vyhodu ve svété (*). EHSV souhlasi s vytvofenim evropského datového prostoru
a specifickych prostort pro jednotliva odvétvi.

3.3.3.  Vyjma urcitych systémt umélé inteligence, které jsou na datech nezdvislé, zavisi vykonnost umélé inteligence
piimo na objemu, relevanci a kvalité dostupnych dat. EHSV proto povazuje za zdsadné dalezity optimalizovany potencidl
pro usnadnéni pruzné, interoperabilni a bezpe¢né vymény dat. EHSV souhlasi s uréenim klicovych odvétvi, jako je
pramyslova vyroba, Zelend dohoda pro Evropu, mobilita, zdravi, finance a energetika, v nichz je vhodné pfesné sledovat
vyvoj a vyhodnocovat dosazeny pokrok.

3.3.4.  EHSV podporuje:

— il vyrazného navyseni vypocetniho vykonu dostupného v Evropé z diivodu zpracovani a vyuzit{ dat v redlném Case
a cil vyvoje a vyroby nezbytnych procesort v EU, to vie v rdmci urcitého programu udrzitelného rozvoje.

— koncepci dat obecného zdjmu chépanou jako zpFistupnéni dat ze strany vefejné moci, kterd jsou pro ni prospésn,
s cilem je vyuzit nebo usnadnit sdileni dat povazovanych za nezbytnd (°), v kombinaci s daty poskytovanymi aktéry
plisobicimi na evropském tzemi, ktefi se viak nedcastni jeji pramyslové politiky.

3.3.5. EHSV ocekavd aktivnéj$i zapojeni ¢lenskych sttt do vyzkumu a inovaci zaméfenych na vyvoj struktur,
infrastruktur a ndstroji potfebnych ve spole¢ném zdjmu a jejich spolutcast na budovani suverenity EU v oblasti umélé
inteligence.

3.4. Podpora excelence od laboratofe po trh — inovace a partnerstvi

3.4.1.  EHSV podporuje holisticky pFistup, jehoz cilem je ucinit z EU prostor excelence od zdkladniho vyzkumu a inovaci
az po uvedeni na trh. EHSV povaZuje za nezbytné, aby EU a ¢lenské stity urychlily vzdjemnou spolupréci na vytvafeni
podminek pfiznivych pro inovace, obchodni perspektivy umélé inteligence a rozvoj talentti a dovednosti v souladu
s evropskou vizi zaméfenou na ¢lovéka a davéryhodnost. EHSV s potéenim konstatuje, Ze horizontdlni struktury pro
spolupréci tyto ambice podporuji.

3.4.2.  EHSV vitd zdmér Komise podporovat experimenty, poloZzit diraz na regiondlni pély digitdlnich inovaci ve
spolupréci s vnitrostdtnimi a regiondlnimi iniciativami a sdilet nabyté zkusenosti. Vedle cilené finanéni podpory se i tyto
poly inovaci a platformy na vyzadani podileji na osvojeni umélé inteligence ze strany mikropodnikti a malych a stfednich
podnikt. EHSV povazuje za dulezité podporovat pii vyvoji umélé inteligence zacinajici podniky, rozvijejici se podniky
i tradi¢ni malé a stfedni podniky.

3.4.3.  EHSV viak zdiraziuje, Ze tato politika polt excelence nesmi narusit bézné priibézné financovani ,standardnich®
vyzkumnych laboratoii, aby nedoslo ke zpomaleni vzniku pfelomovych technologii.

3.4.4.  EHSV by rad podporil osvétové programy pro organizace, mikropodniky a malé a stfedni podniky v podobé
cilenych podptrnych siti. Bylo by vhodné, aby byly v zdjmu zlepseni posileny iniciativy zaméfené na podporu pfistupu
mikropodniki a malych a stfednich podnikt k umélé inteligenci (zkusebni a experimentdlni zatizeni, centra pro digitdlni inovace
a platformy umélé inteligence na vyZdddni) a byly posouzeny jejich praktické vysledky.

3.4.5.  Z neddvné studie vypracované na zddost EHSV vyplyva, jak moc je povinnym krokem rozvojova fize (,scaling
up®), at uz se jednd o pfistup k pozadovanym dovednostem, soubory dat pro algoritmy nebo o potiebné financovani ¢i
zacileni na dostate¢né rozvinuty trh, ktery zajisti rychlou amortizaci nakladnych infrastruktur. Rozhodujici politi¢ti ¢initelé
tak musi zafadit mikropodniky a malé a stfedni podniky mezi priority a navrhnout odpovidajici politiky. Pokud jde
o ekonomické skody v disledku pandemie, je dnes podpora zacinajicich podnikd. rozvijejicich se podniki i tradi¢nich
malych a stfednich podnikd pfi vyvoji umélé inteligence neoddiskutovatelnou povinnosti.

() ,La norme sans la force: I'énigme de la puissance européenne” (Bezmocnd norma: Zdhada evropské moci), Zaki Laidi, 2005.
() Nafizeni o evropské spravé dat.
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3.4.6.  EHSV souhlasi s vyvojem ,piskovist, v nichZ je mozno experimentdlné rozvijet nové ndpady za podminek
blizkych skutecnosti a podpofit pruznost. EHSV doporucuje lepsi sdileni vysledkti a jejich vzdjemné uzndvadni na
nadndrodni trovni.

3.4.7.  Excelenci ve vyzkumu tvoii talenty a dovednosti v laboratofich, ale také davéra uzivateld v umélou inteligenci.
Proto si EHSV pieje, aby z programii vysokoskolského vzdéldvani vychdzely talenty svétové trovné v oblasti inovaci
a obchodniho rozvoje. Zadd EU, aby zajistila podminky pro udrzeni talentt a pfildkdni dovednosti ze zahrani¢i. EHSV
pozaduje stabilni a davéryhodné globdlni obchodni prostiedi, které podnikiim i pracovnikim umozni si lépe osvojit
umélou inteligenci ve prospéch vyzkumu a inovaci.

3.4.8.  Pii zavadéni feSeni vyuZivajicich umeélou inteligenci by si zaslouzily podporu organizace obcanské spolecnosti,
které by mély byt moznymi pifjemci fondt a prostiedkil vyclenénych na umélou inteligenci. Plati to zejména pro socidlni
sluzby za soucasného dtisledného dodrzovani prava na soukromi a pravidel pro zpracovani a uchovévani adaji vcetné
biometrickych.

3.5. Uméld inteligence ve sluzbich ob&anti — dovednosti a diivéryhodnost

3.5.1.  EHSV podporuje strategii Komise, kterd spociva ve vytvofeni ekosystému excelence a ekosystému davéryhodnosti.
Tento pFistup byl popsdn v bilé knize pfijaté v roce 2019 (°). Vzhledem k tomu, Ze vzdélavani a odbornd piiprava jsou
klicovymi ptedpoklady podpory excelence a posileni duvéry v umélou inteligenci, musi systémy vzdélavani a odborné
piipravy fesit Sirokou $kélu potieb od zdkladnich znalosti a obecného porozuméni po osvojeni specializovaného
know-how a dovednosti na vysoké drovni ().

3.5.2.  EHSV vitd novy akéni pldn digitdlniho vzdélavani, ktery Komise pFijala na obdobi 2020-2027. Umozni lépe
porozumét povaze a fungovani umélé inteligence od zdkladni aZz po vysokou $kolu a podpori obnovu dovednosti.

3.5.3.  EHSV si pieje, aby clenské staty pfipravily nabidku vzdéldvani v oblasti umélé inteligence, jejiz soucasti budou téz
navazujici etickd a environmentdlni témata, a vybizi k vyméné osvédcenych postupti s cilem podpofit rozmanitost
v piistupu k odborné piipravé, vyvoj a vyuziti umélé inteligence. Rozmach umélé inteligence a jeji vyuziti ve prospéch vsech
vyzaduje multidisciplindrni pfistup a provdzanost.

3.5.4.  EHSV povazuje za zdsadni aktéry socidlni partnery, kteff umozni predvidat vyvoj dovednosti a zmény ve skladbé
pracovnich mist. Socidlni dialog je zdsadni soucasti podpory pracovniki postizenych automatizaci jejich tkold.

3.5.5. Pokud jde o ndvrhy a provadéni novych programt vzdélavani a dalsi odborné piipravy, urcené ptednostné
osobdm bez zaméstndni, zduraziuje EHSV vyznam spolupréce vlad, vzdéldvacich zatizeni, socidlnich partnert a pfislusnych
organizaci obc¢anské spolecnosti. V zdjmu podnikateltl i zaméstnanct je nezbytné zajistit programy odborné piipravy
pfizptsobené potiebdm mikropodnikd a malych a stfednich podniki.

3.5.6.  EHSV vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, Ze pldn opomiji mozZnost spole¢né reflexe situace ve svété prace do
budoucna s ohledem na automatizaci. Chceme-li u pracovniki vzbudit davéru ve vyuzivani umélé inteligence, neni mozno
vynechat posileny socidlni dialog, ktery je nezbytnym pfedpokladem zavddéni systémt umélé inteligence. Ty maji totiz
dopad na pracovniky, zejména v oblasti Fzeni nebo lidskych zdroji. Vzhledem k hrozicimu zéniku pracovnich mist,
k prohloubeni nerovnosti a ke zméndm ve skladbé vyrobnich odvétvi se jevi jako nezbytné zajistit bezchybnou koordinaci
mezi ¢lenskymi stdty, a to v tizké spolupraci s podniky, zemnimi celky, socidlnimi partnery a zprosttedkujicimi subjekty.
Cilem tohoto postupu md byt:

— rozvoj perspektivnich, trvalych a institucionalizovanych dovednosti v oblasti automatizace,
— rozvoj inovativnich a proaktivnich nédstroji zaméfenych na pfechod k novym typiim pracovnich mist a dovednosti,

— diskuse o komplementarité nejen z divodu ,rozvoje umélé inteligence v jednotlivych povoldnich, ale také ve snaze
identifikovat zmény v kultufe a praxi a zavést standardy ,vhodné komplementarity” umoziujici emancipaci jednotlivce.

3.5.7.  Vzhledem k tomu, Ze divéryhodnost je zdkladnim kamenem digitdlni spolecnosti, EHSV zvlasté oceniuje piistup
Komise ve vSech oblastech, které mohou zajistit obecny zdjem a predeviim zdjem obcand, spotiebitelti i pracovnika
a podnikd, véetné odvétvi socidlni ekonomiky, s cilem zvysit obecnou duvéru v umélou inteligenci: ochrana zakladnich
prav, kybernetickd bezpecnost, ochrana tdaji, duSevni vlastnictvi a udrZitelné a G¢inné vyuzivani zdroju, aniz by byly
opomijeny otdzky regulace v souvislosti s inovacemi. Jako zvlast dalezité se jevi pfesné urcit moznd nebezpedi v podobé
zneuziti umélé inteligence a navrhnout vhodnd napravnd opatieni. EHSV podporuje opatfent, jimiz hodld Komise posilit

() Uk vést. C 364, 28.10.2020, s. 87.
() UF vést. C 14, 15.1.2020, s. 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE1110&qid=1623922692325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019AE1610&qid=1623922978487
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bezpecnost ve viech oblastech a pfizptisobit regulaéni ramec vyzvam spojenym s ndstupem umélé inteligence. V této
souvislosti pfipomind pritkopnickou dlohu organizované ob&anské spole¢nosti, napiiklad pfi posuzovani rizik plynoucich
z technologie rozpoznavani obliceje.

3.5.8.  EHSV se plné hldsi k zdméru prosazovat ve svété evropskou vizi udrzitelné a diivéryhodné umélé inteligence
podporou definice celosvétovych norem pro umélou inteligenci a rozvijenim partnerstvi a spole¢nych iniciativ se tfetimi
zemémi.

3.6. Rozvoj strategického vedeni v rozhodujicich odvétvich

3.6.1.  EHSV ocenuje realisticky piistup Komise spocivajici v zaméfeni ¢innosti na odvétvi, v nichZ ma vedouci postaveni
v oblasti umélé inteligence zdsadni vyznam: klima a Zivotni prostredi, zdravi, robotika a automatizace, vefejné sluzby,
vefejnd bezpecnost véetné boje proti terorismu a migracnich politik, inteligentni mobilita, zemédélstvi a souvisejici odvétvi.

3.6.2.  EHSV povazuje digitdlni transformaci za kli¢ovy nastroj dekarbonizace a spravy zivotniho prostiedi, pfi¢emz je
nutno omezit pripadny negativni dopad feSeni vyuzivajicich umélou inteligenci na klima, Zivotni prostredi a spotfebu
energie. Vyuzit{ umélé inteligence v fizen{ energetickych a dopravnich systém i v pramyslovych a zemédélskych procesech
je prospésné z hlediska energetické ti¢innosti, obéhového hospodaistvi a udrzitelné spravy piirodnich zdroja. Jednd se tak
o faktor produktivity a hospodaiské efektivity. Uméld inteligence nabizi mimo jiné prostiedky k lepsimu pochopeni
a zvlddani klimatickych a environmentélnich jeva.

3.6.3.  EHSV vyzyva k vyuziti moznosti, které uméld inteligence nabizi v oblasti vyzkumu pivodu nemoci, vyvoje
novych molekul, zdravotnickych prostiedka a pokrocilych forem péce nebo v oboru vy3etteni, diagnostiky a 1é¢by chorob,
napt. v boji proti rakovingé. Vyznamnym krokem k plnému vyuziti potencidlu umélé inteligence je pldnovany evropsky
prostor pro data z oblasti verejného zdravi s absolutnim zachovanim soukromi a ochrany osobnich ddaji, Kazdodenni
pomoc roboti pacienttim, seniortim ¢i osobdm se zdravotnim postizenim je dobrym piikladem excelence v oboru robotiky,
kterd se vice nez na technické finesy zaméfuje na co nejlepsi feseni rozhrani mezi lidmi a roboty.

V Bruselu dne 22. zai{ 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG



22.12.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 517/61

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Néavrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizovand pravidla pro umélou inteligenci (akt o umélé
inteligenci) a méni urcité legislativni akty Unie
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) vitd skutecnost, ze ndvrh aktu o umélé inteligenci, ktery pfedlozila
Komise, se zabyvé nejen riziky spojenymi s umélou inteligenci, ale podstatné zvysuje latku, pokud jde o kvalitu, vykon
a davéryhodnost umélé inteligence, kterou je EU ochotna povolit. EHSV je obzvlasté potéSen, zZe tstfednim bodem aktu
o umélé inteligenci je zdravi, bezpe¢nost a zdkladni prva a Ze ma tento akt celosvétovy dosah.

1.2.  EHSV vidi oblasti, které je tfeba vylepsit, pokud jde o rozsah, definici a jasnost zakdzanych postupti v oblasti umélé
inteligence, disledky moznosti kategorizace provedené ve vztahu k ,pyramidé€ rizika, riziko zmirnujici dopad pozadavka
na vysoce rizikovou umélou inteligenci, vymahatelnost aktu o umélé inteligenci a vztah ke stavajici regulaci a dalsim novym
regulaénim ndvrham.

1.3.  EHSV zdiraziuje, Ze uméld inteligence nikdy neptsobila ve svété, kde neplati zddné zakony. Diky své siroké oblasti
ptisobnosti a nadfazenému postaveni jako nafizeni EU by mohl akt o umélé inteligenci vytvafet napéti, pokud jde o stavajici
vnitrostdtni a unijn{ pravni predpisy a souvisejici ndvrhy pravnich pfedpisti. EHSV doporucuje zménit 41. bod odivodnéni
tak, aby byly ndlezité zohlednény a vyjasnény vztahy mezi aktem o umélé inteligenci a stdvajicimi a budoucimi prdvnimi
piedpisy.

1.4, EHSV doporucuje, aby byla vyjasnéna definice umélé inteligence odstranénim piilohy I a aby byl mirné upraven
¢lanek 3 a byla rozsifena ptisobnost aktu o umélé inteligenci tak, aby se vztahoval i na ,starsi systémy umélé inteligence*
a systémy UI, které jsou soucdsti rozsahlych informacnich systéma v prostoru svobody, bezpecnosti a prava uvedenych
v piiloze IX.

1.5.  EHSV doporucuje vyjasnit zdkazy tykajici se ,podprahovych technik“ a ,zneuzivini zranitelnosti’, aby byl
zohlednén zdkaz skodlivé manipulace, a rovnéz ptidat ,porusovani zdkladnich prav, demokracie a pravniho stitu“ jako
podminky pro tyto zdkazy.

1.6. Podle EHSV v EU nelze klasifikovat divéryhodnost ob¢ant EU na zdkladé jejich socidlniho chovéni nebo
osobnostnich charakteristik, a to bez ohledu na to, kdo tuto klasifikaci provadi. EHSV doporucuje rozsifit oblast pisobnosti
tohoto zakazu tak, aby zahrnoval pfidélovéni socidlniho kreditu ze strany soukromych organizaci a polovefejnych organi.

1.7.  EHSV pozaduje zdkaz pouzivini umélé inteligence k automatickému biometrickému rozpozndvani ve vefejné
a soukromé piistupnych prostorech, kromé za ticelem ovéfovani ve specifickych pripadech, a také k automatickému
rozpozndvani lidskych behaviordlnich signdli ve vefejné a soukromé pristupnych prostorech, s vyjimkou velmi
specifickych pfipadd, jako jsou nékteré zdravotni tlely, kde mtize byt rozpozndni emoci pacienta cenné.
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1.8.  Piistup k vysoce rizikové umélé inteligenci, jenz vychdzi ze seznamu, pfedstavuje riziko normalizace a zaclefiovani
fady systéma umélé inteligence a zptisobti jejtho pouziti, které jsou stéle silné kritizovany. EHSV varuje, Ze dodrzovani
pozadavka stanovenych pro stfedné a vysoce rizikovou umélou inteligenci nemusi nutné sniZovat riziko Gjmy na zdravi,
bezpecnosti a zdkladnich pravech pro veskerou vysoce rizikovou umélou inteligenci. EHSV doporucuje, aby akt o umélé
inteligenci tuto situaci upravil. Pfinejmensim by mély byt doplnény pozadavky Etickych pokynti pro zajisténi
dtvéryhodnosti Ul ohledné i) lidského faktoru, ii) soukromy, ii) diverzity, nediskriminace a spravedlnosti, iv) vysvétlitelnosti
a v) dobrych environmentalnich a socidlnich podminek.

1.9.  V souladu se svym dlouhodobé prosazovanym piistupem ,clovéka ve veleni“ k umélé inteligenci EHSV dtirazné
doporucuje, aby akt o umélé inteligenci stanovil, Ze ur¢itd rozhodnuti zastanou vysadou ¢lovéka, zejména v oblastech, kde
tato rozhodnuti obsahuji moralni slozku a maji pravni dasledky nebo spolecensky dopad, napiiklad v soudnictvi,
prosazovdni prava, socidlnich sluzbach, zdravotni péci, bydleni, finan¢nich sluzbach, pracovnépravnich vztazich
a vzdélavani.

1.10.  EHSV doporucuje, aby bylo posuzovéni shody tfetich stran povinné pro veskerou vysoce rizikovou umélou
inteligenci.

1.11.  EHSV doporucuje zahrnout mechanismus pro vyfizovani stiznosti a zjednavani ndpravy pro organizace a obcany,
kteti utrpéli Gjmu ze strany jakéhokoli systému umélé inteligence, praxi nebo pouzivainim umélé inteligence, které spadaji
do puisobnosti aktu o umélé inteligenci.

2. Regula¢ni ndvrh tykajici se umélé inteligence — akt o umélé inteligenci

2.1.  EHSV vitd skute¢nost, Ze nédvrh aktu o umélé inteligenci, ktery pfedlozila Komise, se zabyva nejen riziky spojenymi
s umélou inteligenci, ale podstatné zvySuje latku, pokud jde o kvalitu, vykon a divéryhodnost umélé inteligence, kterou je
EU ochotna povolit.

3. ZastieSujici komentdfe — akt o umélé inteligenci

Cil a oblast piisobnosti

3.1.  EHSV vitd cil i oblast ptisobnosti aktu o umélé inteligenci. EHSV obzvlasté vita skute¢nost, Ze tstiednim bodem aktu
o umélé inteligenci pfedlozeného Komisi je zdravi, bezpecnost a zdkladni prava. EHSV rovnéz vitd vnéjsi tcinek aktu
o umélé inteligenci, ktery zajistuje, ze uméla inteligence vyvijend mimo EU musi spliovat stejné pravni normy, pokud je
pouzita nebo pokud méd dopad v EU.

Definice umélé inteligence

3.2.  Definice umélé inteligence (¢l. 3 odst. 1 ve spojeni s pFilohou I aktu o umélé inteligenci) vedla k diskusi mezi védci
zabyvajicimi se umélou inteligenci v tom smyslu, Ze fada piikladd uvedenych v pfiloze I neni témito védci povazovana za
umélou inteligenci a fada dalezitych technik umélé inteligence chybi. EHSV nevidi v piiloze I zddnou pfidanou hodnotu
a doporucuje ji zcela vyjmout z aktu o umélé inteligenci. EHSV rovnéz doporucuje zménit definici v ¢l. 3 odst. 1 takto:

L,systémem umélé inteligence” (systém Ul) software, ktery miZe automatizovanym zptisobem pro danou sadu cila
definovanych c¢lovékem generovat vystupy, jako je napiiklad obsah, predikce, doporuceni nebo rozhodnuti ovliviiujici
prostiedi, s nimiz komunikuje;

Zdravi, bezpecnost a zdkladni prdva — pyramida rizik

3.3.  Stupnujici se ,pyramida rizik“ (od nizkého/stfedniho rizika pfes vysoké riziko az po nepfijatelné riziko) pouzivand
ke kategorizaci fady obecnych postupt v oblasti umélé inteligence a ptipady pouziti umélé inteligence specifické pro danou
doménu uzndvd, Ze ne kazdd uméld inteligence pfedstavuje rizika a ne vSechna rizika jsou stejnd nebo vyzaduji stejnd
zmirnujici opatfeni.

3.4, Zvoleny pfistup ndm pfindsi dvé dilezité otazky. Zaprvé, snizuji zmirfiujici opatfeni (pro umélou inteligenci
s vysokym rizikem a s nizkym/stfednim rizikem) skutecné dostate¢né rizika Gjmy na zdravi, bezpecnosti a zdkladnich
pravech? Zadruhé, jsme pfipraveni umoznit, aby uméld inteligence do zna¢né miry nahradila rozhodovani ¢lovéka, a to
i v kritickych postupech, jako je prosazovani prava a soudnictvi?

3.5.  Pokud jde o prvni otizku, EHSV varuje, Ze dodrZovini pozadavki stanovenych pro stfedné a vysoce rizikovou
umélou inteligenci nemusi nutné v kazdém piipadé snizovat riziko tijmy na zdravi, bezpeénosti a zékladnich pravech. To
bude déle rozvedeno v oddile 4.
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3.6.  Pokud jde o druhou otdzku, chybi v aktu o umélé inteligenci ndzor, Ze pfislib umélé inteligence spocivd spise
v posileni rozhodovani ¢lovéka a lidské inteligence, nez v jeho nahrazeni. Akt o umélé inteligenci vychazi z predpokladu, ze
jakmile budou splnény pozadavky pro stiedné a vysoce rizikovou umélou inteligenci, mtize UI do zna¢né miry nahradit
lidské rozhodovani.

3.7.  EHSV darazné doporucuje, aby akt o umélé inteligenci stanovil, Ze urcitd rozhodnuti zistanou vysadou ¢lovéka,
zejména v oblastech, kde tato rozhodnuti obsahuji mordlni slozku a maji prévni dasledky nebo spolecensky dopad,
napiiklad v soudnictvi, prosazovdni prava, socidlnich sluzbach, zdravotni péci, bydleni, finan¢nich sluzbéch,
pracovnépravnich vztazich a vzdélavani.

3.8.  Systémy Ul neptisobi ve svété bez zakond. Pro systémy Ul jiz nyni plati nebo je relevantni fada pravné zavaznych
pravidel na evropské, vnitrostatni a mezindrodni trovni. Mezi pravni zdroje patf{ mimo jiné primdrni pravo EU (smlouvy
Evropské unie a jeji Listina zdkladnich prav), sekundarni pravo EU (napiifklad obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaja,
smérnice o odpovédnosti za vyrobky, nafizeni o volném pohybu neosobnich tdaji, antidiskrimina¢ni smérnice,
spotiebitelské pravo a smérnice o bezpe¢nosti a ochrané zdravi pii praci), smlouvy OSN o lidskych pravech a imluvy Rady
Evropy (napifklad Evropskd dmluva o lidskych pravech) a cetné zdkony clenskych statd EU. Kromé horizontdlné
uplatiiovanych pravidel existuji riiznd pravidla pro konkrétni oblasti platnd pro jednotlivé aplikace UI (napiiklad nafizeni
o zdravotnich prostedcich v odvétvi zdravotnictvi). EHSV doporucuje upravit 41. bod odtivodnéni tak, aby to bylo nélezité
zohlednéno.

4. Konkrétni pfipominky a doporuceni — akt o umélé inteligenci

Zakdzané postupy v oblasti umélé inteligence

4.1.  EHSV souhlasi s tim, Ze postupy v oblasti umélé inteligence uvedené v ¢lanku 5 skute¢né nemaji zddny socidlni
piinos a mély by byt zakdzany. Nékteré formulace jsou vSak podle néj nejasné, coz by mohlo ztézovat vyklad nékterych
zdkazli a umoznovat jejich snadné obchazenti.

4.2.  Existuji dikazy o tom, Ze podprahové techniky mohou vést nejen k fyzické nebo psychické Gjmé (soucasné
podminky, aby tento konkrétni zdkaz zacal platit), ale mohou vzhledem k prostiedi, ve kterém jsou pouziviny, vést
k dalsim nepiiznivym osobnim, spolecenskym nebo demokratickym t¢inkiim, jako je zménéné chovani pii volbéch. Casto
navic uméld inteligence nefidi samotnou podprahovou techniku, ale spiSe rozhodnuti, na koho se podprahovou technikou
zaméfit.

4.3, Za tGcelem vystizeni toho, co chce akt o umélé inteligenci zakazat v ¢l. 5 odst. 1 pism. a), tedy manipulaci lid{ ke
skodlivému chovéni, doporu¢uje EHSV zménit odstavec takto: ,(...) systéma Ul pouzivanych takovym zptsobem, aby
podstatné ovliviiovaly chovani osob tak, Ze to dotéené osobg, jiné osobé nebo skupiné osob zptisobuje nebo by mohlo
zpusobit djmu v oblasti zdkladnich prav, véetné jejich fyzického nebo psychického zdravi a bezpecnosti, nebo v oblasti
demokracie a pravniho stitu, nebo systéma Ul na tento dcel zaméFenych ¢i k tomuto Géelu vyuzivanych®.

4.4, EHSV doporucuje zménit zakdzany postup zneuZivani zranitelnosti v ¢l. 5 odst. 1 pism. b) stejnym zpiisobem,
aby zahrnoval Gjmu v oblasti zdkladnich prav, véetné Gjmy fyzické nebo psychické.

4.5.  EHSV vitd zdkaz ,pFidélovani socidlniho kreditu“ v ¢l. 5 odst. 1 pism. ¢). EHSV doporucuje, aby se zdkaz
pfidélovani socidlniho kreditu vztahoval nejen na vefejné orgdny, ale také na soukromé organizace a poloverejné organy.
V EU neni mozné klasifikovat davéryhodnost ob¢antt EU na zdkladé jejich socidlntho chovani nebo osobnostnich
charakteristik, a to bez ohledu na to, kdo tuto klasifikaci provadi. Pokud by to mozné bylo, EU by oteviela dvefe do fady
oblasti, kde by bylo povoleno pfidélovani socidlniho kreditu, naptiklad na pracovisti. Je tfeba upfesnit podminky uvedené
v bodech i) a ii), aby bylo jasné urceno, co se povazuje za ,pfidélovéni socidlniho kreditu“ a co lze povazovat za prijatelnou
formu hodnoceni za ur¢itym wlelem, tedy stanovit bod, kde by informace pouzité pro hodnoceni jiz nemély byt
povazovany za relevantni nebo opodstatnéné souvisejici s cilem hodnocen.

4.6.  Cilem aktu o umélé inteligenci je zakdzat biometrickou identifikaci na dilku v redlném case (napiiklad
s rozpoznavanim obliceje) pro dcely prosazovani prava a kategorizovat ji jako ,vysoce rizikovou®, pokud se pouziva
k jinym tceltim. Povoleno tak ziistdvd rozpozndvani biometrickych charakteristik zpétné a ,s malym casovym posunem®.
Nadale je rovnéz ptipustné rozpozndvani biometrickych charakteristik, jeZ neni zaméfeno na identifikaci osoby, ale spiSe na
posouzeni jejtho chovani na zdkladé biometrickych ryst (mikrovyrazd, zptsobu chize, teploty, srde¢niho tepu atd.).
Omezen{ na ,prosazovani prava“ umoziiuje, aby biometrickou identifikaci i dalsi formy rozpozndvani biometrickych
charakteristik, jeZ nejsou zaméfeny na identifikaci jednotlivce, véetné vSech uvedenych forem ,rozpoznani emoci,
vyuzivaly ke vSem ostatnim uceltim v3echny ostatni subjekty na jakémkoli vefejném ¢i soukromém misté, véetné pracovist,
obchodi, stadiond, divadel atd. Jsou tak dokofdn otevieny dvefe svétu, v némz budeme neustéle ,emociondlné posuzovani*
za libovolnym tcelem, ktery bude posuzujici subjekt povazovat za potiebny.
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4.7. Akt o umélé inteligenci kategorizuje ,rozpozndvdni emoci® obecné jako nizké riziko s vyjimkou nékolika
uzivatelskych domén, kde je kategorizovano jako vysoce rizikové. Tento druh rozpoznédvani biometrickych charakteristik je
rovnéZ zndm jako ,rozpoznavani citt“ nebo nékdy jako ,rozpoznavani chovani“. Viechny tyto druhy rozpozndvani pomoci
umélé inteligence jsou mimofddné invazivni, postrddaji spolehlivy védecky zéklad a predstavuji podstatné riziko Gjmy na
fad¢ zdkladnich prav Listiny EU, jako je pravo na lidskou distojnost, pravo na nedotknutelnost lidské osobnosti (které
zahrnuje dusevni nedotknutelnost) a pravo na soukromy Zivot.

4.8.  EHSV v obecné shodé s vyzvou EIOU a EDPB z 21. Cervna 2021 zakdzat pouziti umélé inteligence pro automatické
rozpoznavani lidskych rystt ve vefejné pristupnych prostorech a nékteré dalsi zptasoby vyuziti Ul, jez mohou vést
k nespravedlivé diskriminaci, poZaduje:

— zakaz pouziti umélé inteligence k automatickému biometrickému rozpoznévéni ve vefejné a soukromé piistupnych
prostorech (jako je rozpozndvani tvaii, drZeni téla, hlasu a dalsich biometrickych ryst), kromé za éelem ovéfovéni ve
specifickych ptipadech (napiiklad k poskytnuti pfistupu do prostor citlivych z bezpe¢nostniho hlediska),

— zakaz pouziti umélé inteligence k automatickému rozpoznavani lidskych behaviordlnich signdlii ve vefejné a soukromé
piistupnych prostorech,

— zdkaz systémt umélé inteligence vyuZivajicich biometrii ke kategorizaci jednotlivet do klastrti na zdkladé etnického
ptivodu, pohlavi, politické nebo sexudlni orientace nebo jinych divodd, na jejichz zdkladé je podle ¢lanku 21 Listiny
zakdzdna diskriminace,

— zakaz pouzivini umélé inteligence k vyvozovani emoci, chovédni, tmyslu nebo povahovych ryst fyzické osoby
s vyjimkou velmi specifickych pfipada, jako jsou nékteré zdravotni tcely, kde je dilezité rozpozndni emoci pacienta.

Vysoce rizikovd uméld inteligence

4.9.  Pfi rozhodovani, zda by pfesto mély byt za pfisnych podminek povoleny postupy nebo pouzivani umélé
inteligence, které piedstavuji riziko pro zdravi, bezpe¢nost nebo zdkladni préva, se Komise zabyvala dvéma tématy: i) zda
muZe mit postup nebo pouziti umélé inteligence socidlni vyhody a ii) zda lze riziko Gjmy na zdravi, bezpecnosti
a zdkladnich pravech, které toto pouziti presto pfedstavuje, zmirnit splnénim fady pozadavki.

4.10.  EHSV vitd sladéni téchto pozadavka s prvky Etickych pokynd pro zaji§téni divéryhodnosti UL Pozadavky na
vysoce rizikovou umélou inteligenci v aktu o umélé inteligenci se vSak konkrétné nezabyvaji péti dulezitymi pozadavky
etickych pokynti, konkrétné: i) lidskym faktorem, ii) soukromim, iii) diverzitou, nediskriminaci a spravedlnosti, iv)
vysvétlitelnosti a v) dobrymi environmentélnimi a socidlnimi podminkami. EHSV se domnivd, Ze jde o promarnénou
piilezitost, protoze mmnoho rizik, kterd uméld inteligence pfedstavuje, se tykd soukromi, zaujatosti, vylouceni,
nevysvétlitelnosti vysledkd rozhodnuti umélé inteligence, podkopdvani lidského faktoru a Zzivotniho prostfedi a vechna
se odrdzeji v nasich zdkladnich pravech.

4.11.  EHSV doporucuje pfidat tyto pozadavky k pozadavkim kapitoly 2 hlavy III aktu o umélé inteligenci, aby se
zlepsila schopnost aktu o umélé inteligenci Gi¢inné chrénit naSe zdravi, bezpe¢nost a zdkladni prava pted nepi{znivymi
dopady umélé inteligence vyuzivané jak vefejnymi organy, tak soukromymi organizacemi.

4.12.  EHSV vitd ,,propojeny systém*“ mezi aktem o umélé inteligenci a harmoniza¢nimi pravnimi pfedpisy Unie.
Doporucuje rozsifit oblast pisobnosti aktu o umélé inteligenci a pozadavky na vysoce rizikovou umélou inteligenci i nad
ramec , Ul jako bezpe¢nostni soucasti“ nebo situace, kdy je systém umélé inteligence sim produktem, na ktery se vztahuji
harmoniza¢ni pravni pfedpisy Unie uvedené v piiloze II. Je to proto, ze uméld inteligence maze ptedstavovat rizika nejen
pii pouziti jako bezpecnostni soucdst téchto produkttl, a proto, Ze samotny systém umélé inteligence neni vzdy produktem,
napiiklad pokud se pouzivd jako soucdst diagnostického nebo prognostického ndstroje ve zdravotnictvi nebo jako
termostat fizeny umélou inteligenci, ktery reguluje kotel.
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4.13.  EHSV vsak varuje, Ze zvoleny piistup k vysoce rizikové umélé inteligenci, jenz vychdzi ze seznamu v p¥iloze III,
muZe vést k legitimizaci, normalizaci a zaclefiovani fady postupti v oblasti umélé inteligence, které jsou stile silné
kritizovany a jejichZ spolecenské vyhody jsou sporné nebo chybi.

4.14.  Rizika Gjmy na zdravi, bezpec¢nosti a zédkladnich pravech navic neni vzdy mozné nutné zmirnit dodrzZovanim péti
pozadavki na vysoce rizikovou umélou inteligenci, zejména pokud jde o malo zmiriovand zdkladni préva, kterd by mohla
byt ovlivnéna umélou inteligenci, jako je napiiklad pravo na lidskou ddstojnost, presumpce neviny, pravo na slusné
a spravedlivé pracovni podminky, svoboda sdruzovani a shromazdovani, ¢ pravo na stavku, abychom jmenovali alespon
nékterd.

4.15. EHSV darazné doporucuje pfidat do bodu 2 piilohy IIl fizeni a provoz telekomunika¢ni a internetové
infrastruktury. EHSV rovnéZ doporucuje rozsifit oblast plisobnosti tohoto bodu nad rdmec Ul jako bezpecnostnich
soucdsti.

4.16.  Systémy umélé inteligence pouzivané k urceni p¥istupu ke vzdélavini a k hodnoceni studenti predstavuji
fadu rizik Gjmy na zdravi, bezpecnosti a zdkladnich prévech studentt. Napiiklad ndstroje pro online kontroly, které maji
udajné signalizovat ,podezielé chovdni a ,ndznaky podvddéni® béhem online zkousek pomoci réznych druht
biometrickych tdajii a sledovani chovéni, jsou skute¢né invazivni a nejsou védecky podlozené.

4.17.  Pouzivéni systémii umélé inteligence pro monitorovini, sledovini a hodnoceni pracovniki vyvoldva vdzné
obavy, pokud jde o zdkladni prava pracovniki na slusné a spravedlivé pracovni podminky, na informace a konzultace a na
odtvodnéné propusténi. Pfiddni téchto systémi umélé inteligence do seznamu vysoce rizikovych systémii pravdépodobné
povede k rozporu s vnitrostitnim pracovnim pravem a kolektivnimi pracovnimi smlouvami v oblasti (ne)opravnéného
propousténi, zdravych a bezpecnych pracovnich podminek a informaci o zaméstnancich. EHSV pozaduje, aby bylo
zaruceno plné zapojeni a informovani pracovnikii a socidlnich partnert, pokud jde o procesy rozhodovani o pouzivani

umélé inteligence na pracovisti a pii jejim vyvoji, pofizovani a zavadéni.

4.18.  Pozadavek ,lidského dohledu” je zvldsté dilezity v pracovnéprdvnich vztazich, protoze dohled bude provadét
pracovnik nebo skupina pracovnikti. EHSV zdaraziuje, Ze tito pracovnici by méli absolvovat $koleni o tom, jak tento tkol
plnit. Vzhledem k tomu, Ze se ocekdvd, Ze tito pracovnici nebudou muset piihlizet k vystupu systému umélé inteligence
nebo se dokonce rozhodnou jej nepouzivat, by méla byt pfijata opatfeni, kterd zabrdni obavdm z negativnich dusledkt
(jako je piefazeni na nizsi pozici nebo propusténi), pokud je takové rozhodnuti pfijato.

4.19.  Pouziti systémi umélé inteligence ve vztahu k pfistupu k vefejnym sluzbim a k jejich vyuZivani je Sirsi
nez pouzivani systéma umélé inteligence ve vztahu k pfistupu k zdkladnim soukromym sluzbdm a k jejich vyuzivani, kde je
pro soukromé sluzby povazovino za vysoce rizikové pouze pfidélovani kreditu (hodnoceni bonity) ze strany umélé
inteligence. EHSV doporucuje rozsifit oblast ptisobnosti bodu 5 pism. b) pfilohy III na systémy umélé inteligence uréené
k hodnoceni zpiisobilosti pro zdkladni soukromé sluzby.

4.20. Uméld inteligence pouzivand donucovacimi orginy a pro ucely migrace, azylu a fizeni ochrany hranic
k posuzovini individudlnich (trestnich nebo bezpecnostnich) rizik ptedstavuje riziko Gjmy pro presumpci neviny,
pravo na obhajobu a pravo na azyl podle Listiny EU. Systémy umélé inteligence obecné pouze hledaji korelace zalozené na
charakteristikdch nalezenych v jinych ,pfipadech®. Podezfeni v téchto piipadech neni zaloZeno na skute¢ném podezieni ze
spachdni trestného ¢inu nebo piestupku konkrétni osobou, ale pouze na vlastnostech, které tato osoba ndhodné sdilf
s odsouzenymi zlocinci (jako je adresa, pFijem, stdtni prislusnost, dluhy, zaméstndni, chovéni, chovani pritel a rodinnych
pislusnikt atd.).

4.21.  Vyuzivini umélé inteligence k vykonu spravedlnosti a demokratickych procesti je obzvlisté citlivé a mélo
by se k nému pfistupovat s vét§imi nuancemi a kontrolou, nez je tomu nyni. Pouhé pouzivani systémd, které maji pomoci
soudnimu orgdnu pii zkoumdni a vykladu faktd a prdva a pii uplatiovani prava na konkrétni soubor faktt, ptehlizi
skute¢nost, Ze posuzovani je mnohem vic nez hleddni vzorcti v historickych datech (coZ je v podstaté to, co délaji soucasné
systémy umélé inteligence). Text rovnéz predpoklddd, ze tyto typy umélé inteligence budou pouze pomdhat justici, pficemz
plné automatizované rozhodovani soudt ziistane mimo oblast ptsobnosti. EHSV rovnéz lituje, Ze v aktu nejsou zminény
systémy umélé inteligence ani jejich pouziti v oblasti demokratickych procest, jako jsou volby.

4.22.  EHSV doporucuje pfidat ustanoveni, které fes{ situaci, kdy je bud ziejmé, nebo vyslo najevo béhem ptedchoziho
posouzeni shody, Ze téchto Sest pozadavki nebude dostate¢né zmirnovat riziko Gjmy na zdravi, bezpe¢nosti a lidskych
pravech (napiiklad zménou ¢l. 16 pism. g) aktu o umélé inteligenci).

Sprdva a vymahatelnost

4.23.  EHSV vitd strukturu sprdvy, kterd byla vytvofena aktem o umélé inteligenci. Doporuduje radé pro umélou
inteligenci, aby pofddala pravidelné povinné vymény ndzord s $irsi spolecnosti, véetné socidlnich partnert a nevlddnich
organizaci.
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4.24.  EHSV darazné doporucuje rozsifit oblast ptisobnosti aktu o umélé inteligenci tak, aby zahrnovala ,,starsi systémy
umélé inteligence”, tj. systémy, které se jiz pouZivaji nebo maji byt nasazeny pted vstupem aktu o umélé inteligenci
v platnost, aby se zabranilo tomu, Ze ti, kdo chtéji tyto systémy zavadét, urychlené zavedou zakdzané, vysoce a stiedné
rizikové systémy umélé inteligence, aby se tak vyhnuli pozadavkiim na dodrzovani pfedpist. EHSV ddle dirazné
doporucuje, aby z ptsobnosti aktu o umélé inteligenci nebyly vylouceny systémy Ul které jsou soucdsti rozsdhlych
informacnich systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava uvedenych v piiloze IX.

4.25.  Slozitost ¢innosti v oblasti pozadavki a odpovédnosti a sebehodnoceni predstavuje riziko zjednoduseni tohoto
procesu na kontrolni seznamy, kde by ke splnéni pozadavki mohlo stacit jednoduché ,ano” nebo ,ne“. EHSV doporucuje,
aby bylo posuzoviani shody tfetich stran povinné pro veskerou vysoce rizikovou umélou inteligenci.

4.26.  EHSV doporucuje, aby byla zavedena vhodnd (finan¢ni) podptirnd opatieni a jednoduché a pfistupné nastroje pro
mikroorganizace a malé organizace a organizace obcanské spolecnosti, aby byly schopny porozumét tcelu a smyslu aktu
o umglé inteligenci a plnit jeho pozadavky. Tato opatieni by méla jit nad rdmec podpory center pro digitdlni inovace a méla
by spocivat v usnadnéni piistupu k odbornym znalostem na vysoké drovni tykajicim se aktu o umélé inteligenci, jeho
pozadavkd, povinnosti a zejména jejich odiivodnéni.

4.27.  EHSV doporucuje zahrnout mechanismus pro vyfizovani stiznosti a zjednavini ndpravy pro organizace
a obcany, ktef{ utrpéli Gjmu ze strany jakéhokoli systému umélé inteligence, praxi nebo pouZzivinim umélé inteligence,
které spadaji do ptisobnosti aktu o umélé inteligenci.

V Bruselu dne 22. zai{ 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o strojnich vyrobcich

(COM(2021) 202 final — 2021/0105 (COD))
(2021/C 517/10)

Zpravodaj: Martin BOHME

Z4dost o vypracovani stanoviska Rada Evropské unie, 9. 6. 2021

Evropsky parlament, 7. 6. 2021

Pravni zdklad ¢lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
PFijato v sekci 2.9.2021

Datum piijeti na plendrnim zaseddni 22. 9. 2021
Plendrni zaseddni ¢. 563
Vysledek hlasovani

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 226/0/7

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Odvétvi strojnich vyrobki patif v Evropské unii mezi klicovd hospodafskd odvétvi. V disledku novych technickych
mély prosazovat digitélni technologie, jako je uméld inteligence, internet véci a robotika. V souladu s tim je tieba stanovit
i regula¢ni predpisy tykajici se ochrany zdravi a bezpe¢nosti strojnich zaf{zeni. V této souvislosti md névrh nafizeni rovnéz
velky vyznam pro vnitini trh. EHSV se problematikou smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/42/ES (') o strojnich
zafizenich jiz podrobné zabyval v roce 2020 ve své informacni zpravé Revize smérnice o strojnich zafizenich (3.

1.2 EHSV uzndva, Ze v odvétvi strojnich zafizeni je nutné stanovit normy, které budou platit v celé EU, vytvofit pravné
zavazné predpisy a zajistit jejich dusledné prosazovani, ale zdtiraziiuje, Ze pfitom nelze ztracet ze zietele podniky v EU,
vyrobce a provozovatele strojnich zafizeni. Plati to pro velké spolecnosti, ale pravé tak i pro malé a stfedni podniky.
Strojirenstvi pfedstavuje oblast mezindrodniho obchodu. Pravni predpisy EU tykajici se strojirenskych vyrobkt museji
proto podporovat kvalitu, bezpecnost a konkurenceschopnost a pomdhat podnikiam rozvijet inovativni p¥istupy — nesméj
byt pro né v tomto sméru piekdzkou.

1.3 EHSV vitd skute¢nost, Ze v ndvrhu nafizeni je i tentokrdt vénovdna pozornost pracovnikéim obsluhujicim strojni
zafizeni, nebot jejich bezpecnost a ochrana jejich zdravi je i nadéle dalezitym bodem. Za vyhodu navic povazuje normativni
pfeménu smérnice o strojnich zafizenich na nafizeni, které bude mozné v clenskych stitech vyklddat jednotnéjsim
zpusobem. V budoucnu tak bude mozné jesté sndze odhalovat a napravovat nedostatky v oblasti bezpe¢nosti, zejména pak
bezpecnosti osob obsluhujicich strojni zafizeni.

1.4 EHSV ptedklddd Komisi nésledujici doporuéent:

1.4.1 S ohledem na prévni jistotu vSech zdcastnénych stran je tfeba upfesnit pfechodnd ustanoveni nového natizeni
o strojnich zafizenich.

1.4.2  EHSV se domnivd, ze piilohy, které jsou soucdsti ndvrhu nafizeni, vyZaduji tpravu svého obsahového ¢lenéni.
Zptisob ¢islovani, klasifikace strojnich zafizeni a prekryvani se souvisejicimi pravnimi predpisy EU stdle vyvolava nejasnosti.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/42/ES ze dne 17. kvétna 2006 o strojnich zafizenich a 0 zméné smérnice 95/16/ES
(UE. vést. L 157, 9.6.2006, 5. 24).
()  Informacni zprdva Revize smérnice o strojnich zaf{zenich.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/revision-machinery-directive
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1.4.3  Podle ndzoru EHSV musi byt jasné, Ze strojni zafizeni musi byt v okamziku uvedeni na trh i po celou dobu své
zivotnosti bezpecné.

1.4.4  Vzhledem ke stale vétsi slozitosti strojnich zafizeni je nezbytné zajistit jejich uZivatelim zvlastni Skoleni, aby
zaméstnanci nebyli vystaveni zbyte¢nym rizikam (*). Musi byt také vytvofeny struktury, které pro piipad nehody umozni
jasné stanovit odpovédnost. Do postupi ndkupu a instalace novych strojnich zafizeni by méli byt zapojeni zdstupci
zaméstnancu.

1.4.5  Zavadéni umélé inteligence vyzaduje vytvoreni individudlné vymezeného bezpe¢nostniho rdmce, v némz bude
mozné tyto systémy provozovat.

1.4.6  Povinné zapojeni oznamujicich subjektd do posuzovani shody strojnich vyrobkéi musi pro podniky ziistat
finan¢né dostupné.

1.4.7  EHSV se domnivd, ze je nutné prubézné sledovat legislativu tykajici se strojnich vyrobkd, a to v koordinaci
s piislusnymi zdcastnénymi stranami, aby bylo mozné reagovat na technologické inovace, vyzvy pro vyrobce a ochranu
tyzického a dusevniho zdravi pracovnikd.

2. Souvislosti pfedlozeného stanoviska a pfedmétného legislativniho ndvrhu

2.1 Vroce 2018 vykazovalo strojirenstvi obrat ve vysi 700 miliard EUR, vyrobu v hodnoté 670 miliard EUR a pfidanou
hodnotu ve vysi 230 miliardy EUR. Celkovy vyvoz strojii a zafizeni z EU dosahoval 517 miliard EUR, pficemz zhruba 50 %
bylo vyvezeno do clenskych stitd EU (fj. v rdmci obchodu uvnitf EU) a zbytek do zemi mimo EU (obchod se
tretimi zemémi) (*).

2.2 Névrh nového nafizeni o strojnich vyrobcich, ktery pfedlozila Komise, je soucasti Sirstho ,balicku k umélé
inteligenci“. Ndvrh, ktery se zaméfuje na strojirenstvi, pfedstavuje revizi smérnice o strojnich zaf{zenich. Cilem revize je
podporit digitdlni transformaci a posilit jednotny trh. Smérnice o strojnich zafizenich je soucdsti pravnich predpist
o0 bezpecnosti vyrobki. Jejim cilem je zajistit vysokou troven ochrany pracovnikd, spottebiteld a dalsich dotéenych osob
a vénovat za timto Gcelem pozornost predevsim bezpecnosti samotnych strojnich zafizeni. Uklddd vyrobcim strojnich
zafizeni, aby bezpecnost téchto zafizeni brali v ivahu uZ pfi jejich ndvrhu a konstrukei (,Safety by Design®).

2.3 Navrh ma Sest specifickych cili:

1) Zamezit novym hrozbam souvisejicim s novymi digitdlnimi technologiemi;

2) Zajistit jednotny vyklad oblasti ptisobnosti a definic a zvysit bezpecnost tradi¢nich technologii;

3) Znovu posoudit strojni zafizeni, kterd se povazuji za rizikova, a znovu posoudit souvisejici postupy schvalovani;
4) Snizit pozadavky na dokumentaci v tisténé podobé;

5) Zajistit shodu s ostatnimi pravnimi pfedpisy nového pravniho rdmce (NLF);

6) Omezit piipadné vykladové rozdily, které vyplyvaji z provedeni smérnice ve vnitrostdtnim pravu.

2.4 Vramci posouzeni dopadt Komise zvazila riizné moznosti, jaky md byt dalsi postup ohledné smérnice o strojnich
zafizenich, kterd vznikla v roce 2006, tzn. jiz pfed 15 lety, a vychdzi z pravni Gpravy z roku 1989. Uvdzime-li rychlost
vyvoje v oblasti technologii a strojniho inZenyrstvi, jednd se o velmi dlouhé obdobi. Vzhledem k témto okolnostem bylo
rozhodnuto, ze bude provedena revize, jejimz cilem bude zvysit konkurenceschopnost minimalizaci zatéZe na strané
vyrobcti, ale i zvySenim bezpecnosti na zakladé stanoveni jasnéjsich, piipadné novych pozadavki. Zohlediiovany jsou
pfitom naklady na dodrzovani pravnich ptedpisti.

2.5  Normativni zména ze smérnice na nafizeni mé zabranit rozdilnému provddéni smérnice v jednotlivych ¢lenskych
statech. Komise si od toho slibuje, Ze zvysi a zajisti celkovou soudrznost vykladu i uplatiiovani tohoto pravniho aktu.

¢)  Viz téz Ur. vést. C 240, 16.7.2019, s. 51.
() Zdroj: https:|[ec.europa.eu/growth/sectors/mechanical-engineering/machinery_cs.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/growth/sectors/mechanical-engineering/machinery_cs
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3. Obecné pfipominky

3.1  Narozdil od mnoha jinych smérnic nebyla v soucasnosti platnd smérnice o strojnich zafizenich dosud pfizptisobena
tzv. novému legislativnimu ramci. EHSV proto vitd, Ze je tato prdvni Giprava nyni aktualizovdna a pfizptisobena zménénym
ramcovym podminkdm pravnich pfedpisti EU. Za dulezité povazuje jasné vymezeni oblasti pusobnosti, zejména ve vztahu
ke smérnici o zafizenich nizkého napéti, smérnici o tlakovych zafizenich a dalsim smérnicim, jakoz i konkretizaci
nékterych definic, jako je napfiklad definice netplnych strojnich zaiizeni.

3.2 EHSV se domnivd, Ze ndvrh revize je zdsahem do oblasti, kterd je dilezitd pro mnoho podnikd, pracovniki a dalsich
dotéenych skupin v EU. Navrhovand pravidla pfedstavuji zcela zdsadni prdvni zdklad pro kazdou spolecnost, kterd
projektuje, vyrdbi nebo provozuje strojni zafizeni. Bezpecnost pracovnika obsahujicich strojni zaf{zeni rozhodujicim
zpusobem zavisi na disledném uplatiiovani a kontrole pozadavki v jednotlivych ¢lenskych statech.

3.3 Vsouladu se zdsadou rovnosti uplatiiovanou v EU musi byt pozadavky na bezpec¢nost a ochranu zdravi pracovniki
obsluhujicich strojni zafizeni ve vSech clenskych stitech jednotné a musi platit rovnhou mérou pro vsechny vyrobce,
dodavatele a provozovatele v téchto statech. EHSV md za to, Ze za predpokladu plnéni téchto pozadavkd je mozné se
strojirenskymi vyrobky volné obchodovat mezi viemi ¢lenskymi staty.

3.4  EHSV vita skute¢nost, Ze navrh nafizeni zachovava hlavni ambici stavajici smérnice: zavést pro strojni zafizeni
zdkladni predpisy v oblasti bezpe¢nosti, ochrany zdravi a volného pohybu zbozi, které budou mit celoevropskou platnost.
Hlavnimi cili zGstdvaji na jedné strané bezpecnost a na strané druhé odstranéni pfekdzek branicich obchodu, nyni jiz
s ohledem na soucasné a budouci technologické a inzenyrské inovace v odvétvi strojirenstvi.

3.5  EHSV zdaraziuje potiebu transparentnich, pfiméfenych a srozumitelnych prechodnych ustanoveni, kterd budou
platit v obdobi pfechodu od smérnice o strojnich zafizenich k novému nafizeni o strojnich vyrobcich. Je tfeba upfesnit
Cldnek 50 ndvrhu. Neni jasné, jakd pravidla budou platit pro strojni zafizeni vyrdbénd nebo uvddénd na trh béhem
30mési¢niho prechodného obdobi a jak budou tato strojni zafizeni odliSena od vyrobkd vyrobenych pred timto
pfechodnym obdobim. Vyrobci a dovozci potiebuji pfiméfenou lhitu na piipravu. Uziteénym FeSenim by bylo napiiklad
ustanoveni, Ze po dobu 42 mésict od vstupu nového nafizeni v platnost nesméji ¢lenské staty branit tomu, aby na trh byla
uvadéna strojni zafizeni vyrobend v souladu se smérnici 2006/42[ES pied datem jejiho zruSeni.

3.6 Stavajici ndvrh tykajici se strojnich vyrobkd opét rozsituje $kdlu nejraznéjsich typt strojnich zafizeni, na které se
mélo piislu§né nafizeni vztahovat. Podle ndzoru EHSV je to s ohledem na potiebu vytvoreni uceleného a srozumitelného
souboru pravidel logické. Pro vyrobce, vyvozce, ale i pro odbératele strojnich zafizeni je velmi dalezité, aby zejména
integrace systéma umélé inteligence (Ul) do strojového parku byla bezpeénym zplisobem regulovana. Tento holisticky
regula¢ni pfistup umoziuje, aby podniky provadély vzdy pouze jedno posouzeni shody.

3.7  EHSV se domniv4, Ze piilohy, které jsou soucdsti ndvrhu nafizent, vyzaduji dpravu svého obsahového ¢lenéni. Nevidi
zadny divod k tomu, aby se ménilo &islovani souvisejicich pfiloh navrhovaného nafizeni (ptiloha IV je nyni p¥ilohou I atd.).
Zmény by se mély provadét jen tam, kde jsou jednoznaéné potiebné. Kromé toho je spravné, aby byly na seznam vysoce
rizikovych strojnich vyrobkd uvedenych v piiloze I vzhledem ke svému potencialné vysokému riziku zafazeny rovnéz
nékteré bezpecnostni komponenty uvedené v piiloze 11, jako jsou ROPS, FOPS nebo software zajistujici bezpe¢nostni
funkce. Dile by se mélo zabranit zdvojovani s jinymi stdvajicimi pravnimi pfedpisy EU, které se vztahuji na strojni zafizeni,
jako je tomu napt. v ptipadé smérnice o zafizenich nizkého napéti. Postupy posuzovani shody by se mély provadét pouze
jednou. Tykalo by se to napiiklad nékterych pozadavkii na ochranu zdravi a bezpe¢nost uvedenych v piiloze III tohoto
navrhu, které souviseji s riziky (napf. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/53/EU () o radiovych zatizenich nebo
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/68/EU () o tlakovych zafizenich). V tomto ptipadé by se mély pouzit pouze
postupy posuzovani shody pro uvddéni na trh nebo do provozu stanovené v tomto ndvrhu nafizeni.

()  Smérnice 2014/53[EU Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. dubna 2014 o harmonizaci prdvnich predpisti ¢lenskych stétd
tykajicich se doddvéni rddiovych zafizenf na trh a zruseni smérnice 1999/5[ES (Ut. vést. L 153, 22.5.2014, s. 62).

(®»  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/68/EU ze dne 15. kvétna 2014 o harmonizaci prévnich piedpisti ¢lenskych statd
tykajicich se doddvéni tlakovych zafizeni na trh (UFf. vést. L 189, 27.6.2014, s. 164).
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3.8 EHSV povazuje bezpe¢nost a ochranu zdravi pracovnikil za velmi dalezity faktor. Za zajisténi zakladni bezpe¢nosti
strojnich zafizen{ nesou odpovédnost vyrobci a konstruktéi strojnich zaf{zeni. Nelze-li jejich bezpe¢nost zajistit, nelze je
uvadét do provozu. Lidé, ktefi tyto stroje kazdodenné obsluhuji, nesméji byt vystavovani rizikGim, kterym je mozné
zabrénit. Konkrétné fe¢eno to znamend, Ze strojni zafizeni museji byt v dobé svého uvedeni na trh a po celou dobu své
zivotnosti bezpe¢nd. Dodrzovéni pravnich predpisti v oblasti bezpecnosti je tfeba pravidelné kontrolovat. Bezpe¢nd musi
byt i jejich obsluha a veskera zatizeni pro zajisténi bezpe¢nosti a ochrany zdravi museji byt konstruovéna tak, aby je nebylo
mozné snadno obejit nebo vypnout. Na veskerd zbytkova rizika, kterd nelze odstranit néjakym konstrukénim opatfenim,
musi byt uZivatelé ¢i obsluha jasné upozornéni prostiednictvim pfislusného oznaceni i v technické dokumentaci, zejména
v nédvodech k pouzivani. EHSV Komisi doporucuje, aby v ndvrhu nafizeni uvedla doporuceni, Ze je nutné konzultovat se
zdstupci zaméstnancl a referenty pro bezpecnost na pracovisti. Kromé toho by méla byt jasné vymezena odpovédnost
tyzickych nebo pravnickych osob v piipadé nehody, zejména pokud jde o vyuZzivani umélé inteligence.

3.9  EHSV upozorfiuje na obsah svého stanoviska z roku 2019 nazvaného Koordinovany plin v oblasti umélé
inteligence (). Jiz v tomto stanovisku bylo uvedeno, Ze v zdjmu sniZeni rizik, jimz mohou byt osoby obsluhujici strojni
zafizeni vystaveny, musi byt pracovnici individudlné vyskoleni v pouzivani umélé inteligence a robotd, aby s nimi mohli
bezpe¢né pracovat a v piipadé nebezpedi je zastavit (,zdsada nouzové brzdy*). To plati zejména v piipadech, kdy spolu lidé
a strojni zafizen{ velmi tzce spolupracuji. Mezindrodni organizace pro normalizaci (ISO) pfijala v tomto ohledu normu
tykajici se robotd, kterd je urcena vyrobciim, dodavatelim a uzivatelam. Tato norma stanovi pokyny pro uspofddani
a organizaci pracovnich prostortl s cilem snizit rizika na pracovisti.

3.10  EHSV ddvd pfednost digitdlnim ndvodim k pouZzivini. Na Zddost zdkaznika mizZe vyrobce poskytnout ndvod
k pouzivani v tisténé podobé. Zkusenosti z tohoto odvétvi nicméné svédéi o tom, Ze zdkaznici dnes jiz v mnoha pfipadech
pozaduji digitdlni ndvod k pouzivani.

3.11  Na zdkladé kazdodenniho pouzivéni strojnich zafizeni se ukazuje, Ze rozmanité zpusoby jejich pouzivani a s tim
spojend rizika neumoziuji uplatiiovani pausdlnich a jednoduchych pravidel, jako je napiiklad prosty ,zakaz“ ostrych
kovovych hran, nebot nékdy jsou takové hrany souddsti funkce strojniho zafizeni. U mnoha typt strojnich zafizeni, jako
jsou lisy nebo laserové Fezaci systémy, jsou rizika pro obsluhu stroji neoddélitelné spjata s pozadovanou funkei téchto
stroji. Vyrobci odpovidaji za to, aby pfijetim vhodnych ochrannych opatfeni tato rizika poranéni minimalizovali.

3.12  EHSV povazuje za spravné, ze predloZeny ndvrh nafizeni nyni zahrnuje také strojni zafizeni, kterd jsou vyspélejsi,
a tudiZ méné zdvisld na lidské obsluze. Ocekava se, ze podil téchto technologii na celoevropském strojirenském trhu
v nadchdzejicich letech prudce poroste. Potiebné jsou predevsim jednotné normy pro stroje, které se mohou samostatné
ucit, ziskavat stale vétsi autonomii, a diky tomu také provadét nové tkony a provozni kroky. Neni totiz pochyb o tom, ze
digitalni technologie, jako je uméla inteligence, internet véci a robotika, pfinesou nové vyzvy, pokud jde o bezpe¢nost vy-
robkdl. Pravé zavadéni umélé inteligence vyzaduje stanoveni individudlné definovaného bezpe¢nostntho rdmce, v némz
mohou byt tyto systémy provozovany.

3.13  EHSV zdtiraziiuje, Ze kromé ochrany (fyzického a psychického) zdravi osob obsluhujicich strojni zafizeni musi mit
pii posuzovdni otdzky bezpecnosti strojniho zafizeni velkou vdhu také environmentdlni aspekty a dopad na klima.
Vyroba a provoz strojniho zafizeni a otdzka udrzZitelnosti musi byt posuzovany spole¢né a musi byt hodnoceny z hlediska
dopadii na ¢lovéka a Zivotni prostiedi. Stroj, ktery trvale poskozuje klima, Ize jen stéZi povazovat za bezpecny. Predlozeny
navrh se zabyvd dopadem na Zivotni prostfedi. Jde pfitom zejména o to, co se stane v piipadé, kdy jsou strojirenské
vyrobky fyzickym zdsahem nebo digitdln{ cestou ndsledné upraveny, coz nemusi vyrobce pfedvidat. Ve svém dusledku by to
mohlo znamenat, Ze jiZ nejsou splnény zdkladni poZadavky na ochranu zdravi a bezpecnost a ze posouzeni shody, ze
kterych se vychdzelo, jiz nejsou platnd. Pfi obecném posuzovani otdzky, zda je vyroba a provoz urcitého strojniho zafizeni
v souladu s ochranou Zivotniho prostiedi a klimatu, je tieba zajistit soudrznost s ostatnimi pravnimi pfedpisy EU (tykajicimi
se napt. udrzitelnosti vyrobki).

3.14  Névrh Komise stanovi, ze v piipadé vysoce rizikovych strojnich zafizeni, na kterd se vztahuje povinnost
piezkouseni, by v budoucnu jiz nemélo byt mozné, aby cely postup posuzovani shody Fidil jejich vyrobce, a to ani
v ptipadé, Ze by byly uplatiiovany harmonizované normy. Mnoho dotéenych strojnich zafizeni se vSak vyrabi v malych
sériich, nebo dokonce kusové, takze zapojeni externiho ovéfovatele je v takovych piipadech z praktického hlediska
nevhodné. EHSV proto doporucuje, aby v jednotlivych odtivodnénych pfipadech byla zachovana stivajici pravidla.
Napiiklad i pokud se podil umélé inteligence tykd pouze statického softwaru, ktery se sim o sobé nemuze vyvijet ani

() U vést. C 240, 16.7.2019, s. 51.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:CS:HTML

22.12.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 517/71

pfijimat rozhodnuti. Je rovnéz otdzka, zda povinné zapojeni oznamujictho subjektu do posuzovani shody neni spojeno
také s vyznamnymi ndklady, které budou v neposledni fadé nadmérné zatéZovat malé a stfedni podniky. Takova situace
nastdvé tehdy, kdyZz je umélou inteligenci vybavena pouze mald ¢ast stroje, ktery viak kvili tomu musi byt pfezkousen
Gplné cely a musi byt ozndmen jako vysoce rizikovy. Otdzka efektivity externtho oznamujiciho subjektu vyvstdvd
piedevsim v pfipadé kusové vyrdbénych strojnich zafizeni, na néz nelze pouzit Zidnou vhodnou zkusebni normu.

3.15  EHSV vitd skutecnost, Ze v ptipadé, kdy neexistuji vhodné harmonizované normy, mtize Komise vypracovat vlastni
technické specifikace. Za timto tGcelem je tfeba pfedem zapojit vSechny ziicastnéné strany.

3.16  V souvislosti se sjednocenim postupt testovani a oznamovani doporucuje EHSV zavedeni evropského certifikdtu
pro podniky, ktery by prokazoval spolehlivost divéryhodnych systémi umélé inteligence (¥).

3.17  Navrh stanovi, Ze strojni vyrobky mohou byt doddvany na trh nebo uvddény do provozu pouze tehdy, jsou-li fadné
instalovany, udrzovany a pouzivany k uré¢enému téelu. Kromé toho musi byt splnény zékladni pozadavky na bezpe¢nost
a ochranu zdravi, které jsou uvedeny v piiloze Il (¢linek 7). Netplnd strojni zafizeni vSak nemuseji byt uvedena do
provozu, a z ustanoveni tykajicich se uvadéni do provozu by proto méla byt vynata. Mohlo by byt naptiklad pfijato zvlastni
ustanoveni, Ze netplné strojni zafizeni muze byt na trh doddvdno pouze tehdy, kdyz splituje zdkladni pozadavky na
bezpecnost a ochranu zdravi stanovené v piiloze III a kdyZ vyrobce ve svém prohldseni o zabudovéni uvede, Ze strojni
zafizeni je s témito pozadavky ve shodé.

3.18 S ohledem na to, Ze provadéni nafizeni o strojnich vyrobcich by mélo byt pokud mozno jednotné, povazuje EHSV
za nutné, aby Evropskd komise a vSechny pfislusné zacastnéné strany jeho provadéni pribézné monitorovaly. Musi byt
proto zajisténa koordinace rozhodovacich procestt mezi GR GROW, EMPL a CONNECT. Zcela konkrétné by pak kromé
toho mohlo byt napiiklad vytvofeno grémium tvotené skupinami pro spravni spolupraci (ADCO) ve strojirenském odvétvi
a Vyborem vrchnich inspektort prace (SLIC) pro bezpecnost a ochranu zdravi pii préci, které by zajistovalo prubéznou
koordinaci a bylo by financovino Komisi.

V Bruselu dne 22. zai{ 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

()  Viz téz Ur. vést. C 240, 16.7.2019, s. 51.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Taxonomie

EU, podidvini zpriv podnikii o udrZitelnosti, preference v oblasti udrzitelnosti a fiducidrni
povinnosti: Nasmérovani finan¢nich prostiedki na Zelenou dohodu pro Evropu
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Zpravodaj: Stefan BACK
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Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

Odpovédnd sekce Hospodaiska a ménova unie, hospodarskd a socidlni soudrznost
PFijato v sekci 8.9.2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 22.9.2021

Plendrni zased4ni ¢. 563

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 191/1/10

1. Zavéry a doporudeni

1.1.  EHSV vitd balicek ndvrht v oblasti udrzitelného financovani a zdiraziiuje potencidlni klicovou dlohu nafizeni
Komise v pfenesené pravomoci(') (ddle jen ,naf{zeni v pfenesené pravomoci®) pii vytvafeni jasného, soudrzného
a komplexniho rdmce s cilem vyzdvihnout ambiciézni rozvoj ekologictéjsi ekonomiky bez blokacnich dcinka
a s technickymi kritérii jasné vymezujicimi zelené investice, které piimo pfispivaji k evropskym cilim v oblasti klimatu
a u nichz Ize sladit postupy mezi piislusnymi podnikatelskymi odvétvimi a finanénim sektorem.

1.2.  EHSV vyzdvihuje naléhavost, s jakou je potieba provést ti¢innd opatieni k feSeni zmény klimatu a sniZen{ emisi, jez
jsou stanovena v evropském pravnim rdmci pro klima a s ohledem na Sestou zprdvu IPCC () (Mezivlidniho panelu pro
zménu klimatu). Pravé z tohoto divodu je nezbytné, aby byly vyuziviny G¢inné, snadno uplatnitelné, inovativni
a konstruktivni ndstroje, které pfinesou rychlé a ¢itelné vysledky. V tomto duchu by mélo byt vedeno posouzeni nafizeni
v prenesené pravomoci.

1.3.  EHSV uznava zdsadni tlohu nafizeni v pfenesené pravomoci pii vytvafeni transparentnosti prostiednictvim jasnych
kritérii pro udrzitelné investice, a to na pomoc tém, kdo chtéji do téchto projektt investovat, coz umoznuje jednak
piedchdzet lakovani nazeleno (tzv. ,greenwashingu) a jednak zlepsovat informovanost o udrzitelnych projektech a prildkat
k nim investice. Jako takové mtize vytvaret spravedlivé a transparentni rovné podminky pro ekologické financovéni v EU.

1.4.  Jasnd a pfesnd definice technickych kritérii stanovenych v nafizeni v pfenesené pravomoci, kterd odpovidaji snaze
dosdhnout v Evropé nizkouhlikového hospodéfstvi, je proto zakladnim pfedpokladem ptiméteného, realistického
a pfijatelného zévazku, bez rizika lakovdni nazeleno. Vzhledem k tstedni tloze nafizeni v pfenesené pravomoci, pokud jde
o duvéryhodnost taxonomie — kterd je pro uspéch tohoto v podstaté dobrovolného systému naprosto nezbytnd -,
piedstavuje ziskdni tohoto zdvazku zdsadni vyzvu.

1.5.  EHSV je tudiz toho ndzoru, Ze hospodafské ¢innosti a projekty, které nafizeni v pfenesené pravomoci definuje jako
Judrzitelné”, musi byt atraktivni pro investory v redlné ekonomice, a ptedpokladd, ze investofi budou ocekavat, ze
udrzitelny projekt bude realisticky, dosazitelny, pfiméfené ziskovy a predvidatelny pro subjekty na trhu. Jinymi slovy musi
byt atraktivni, aniz by hrozilo lakovani nazeleno.

() Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci, kterym se dopliiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852, pokud jde
o stanoveni technickych screeningovych kritérii pro ureni toho, za jakych podminek se hospoddfskd cinnost kvalifikuje jako
vyznamné pfispivajici ke zmirnovani zmény klimatu nebo k pfizptsobovani se zméné klimatu, a toho, zda tato hospodaiskd cinnost
vyznamné neposkozuje néktery z dalich environmentalnich cilt (C(2021)2800 final).

()  Climate Change 2021 — The Physical Science Basis (Zména klimatu v roce 2021 — Fyzikélni zdklady), 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2800
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf
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1.6.  Obecné se vysokd Groven ambici ohledné opatieni v oblasti zmiriiovani zmény klimatu nebo rozsdhlych pozadavk
na informace s dlouhodobymi projekcemi do budoucna tykajicimi se ptizptisobovani se zméné klimatu mohou ukézat jako
slozity a nakladny problém, a to zejména pro malé a sttedni podniky v trznim hospodafstvi. To rovnéz vyvolalo otdzku
Sirstho uzndni prechodnych feseni jako ekologické cesty, kterd zajisti hladky ptechod. Je viak nezbytné zabranit bloka¢nim
ucinkdm.

1.7. EHSV bere na védomi obavy subjektl redlné ekonomiky tykajici se negativnich dopadti nafizeni v pfenesené
pravomoci na moznosti financovani a ndklady. Vybor proto zdaraziuje vyznam odpovidajictho monitorovéni ze strany
organtl dohledu, aby se zabranilo narusenf finan¢nich trhi, zejména s ohledem na rozsifeni oblasti pisobnosti taxonomie
tak, aby zahrnovala napfiklad nefinanéni vykaznictvi a navrhovany standard pro evropské zelené dluhopisy.

1.8.  EHSV dale upozornuje na nebezpe¢i piilisnych néklada pii zavddéni taxonomickych kritérii v té podobg, jak jsou
stanovena v nafizeni v pfenesené pravomoci. EHSV proto zdaraziuje, Ze je zapotiebi vytvorit zelené pojisténi pro malé
a stfedni podniky, aby se toto riziko z hlediska ndklad omezilo.

1.9. Nafizeni v pfenesené pravomoci stanovi environmentdlni normy, které jsou casto ambiciéznéjsi nez normy
odvétvovych pravnich pfedpistt EU. Vzhledem k potfebé jasnosti a atraktivity uvedené vyse to muiZe vést k matouci situaci,
véetné problémil s financovanim u subjektd, které dodrzuji nejpiisnéjsi environmentdlni normy podle odvétvovych
pravnich predpistt EU. EHSV souhlasi s tim, Ze je zapotiebi vysoké tirovné ambici, avsak z praktickych divodi a s cilem
zabranit nejasnostem presto doporucuje uplatilovat nejpiisnéjsi environmentdlni normy stanovené v pravnich predpisech
EU drovné 1 i na taxonomii. Kromé toho se zda, Ze nafizeni v pfenesené pravomoci (akt tirovné 2) obsahuje nékterd
ustanoveni, kterd jsou nekonzistentni, nejasna a nebyla plné posouzena. To spolu s vyse uvedenymi skute¢nostmi (zejména
v odstaveich 1.5-1.10) vede EHSV k vysloveni pochybnosti ohledné toho, zda je nafizeni v prenesené pravomoci ve své
soucasné podobé i pres sviij chvilyhodny cil vhodné pro dany tcel. EHSV dtrazné doporucuje, aby Komise pfedlozila
ndvrhy na zpfisnéni norem uvedenych v pravnich predpisech EU v oblasti Zivotniho prostiedi.

1.10.  EHSV by uvital iniciativy na zlepSeni systému taxonomie v souladu s vySe uvedenymi pokyny s cilem rozsifit
oblast, kterou pokryvd, a zdokonalit jej coby prostiedek podpory cilt politiky EU v oblasti klimatu prostfednictvim
ucinného provadéni pravnich pfedpisti EU v oblasti zivotniho prostiedi a vyzyva Komisi, aby v tomto sméru podnikla dalsi
kroky. Vybor bere na védomi, Ze zistava oteviena dalezitd otdzka taxonomie EU, pokud jde o ¢innosti kodlivé pro klima
a zivotni prostiedi. Je tieba se ji naléhavé zabyvat.

2. Souvislosti

2.1.  Dne 21. dubna 2021 zvefejnila Evropskd Komise balicek navrhi v oblasti udrzitelného financovani (dile jen
,balicek®), ktery obsahuje ndsledujici:

— sdéleni Taxonomie EU, poddvdni zprdv podnikii o udrZitelnosti, preference v oblasti udrZitelnosti a fiducidrni povinnosti:
Nasmeérovdni financnich prostiedkii na Zelenou dohodu pro Evropu (),

— nafizeni v pfenesené pravomoci dopliujici dva ze Sesti environmentalnich cil stanovenych v ¢ldncich 10 a 11 nafizen{
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 (*) (dile jen ,nafizeni o taxonomii“) prostfednictvim technickych
screeningovych kritérif, jez budou slouzit k urceni toho, za jakych podminek se konkrétni hospoddiskd cinnost
kvalifikuje jako vyznamné pfispivajici ke zmirfiovani zmény klimatu (Cldnek 10) a jako vyznamné pfispivajici
k pfizpasobovani se zméné klimatu (¢ldnek 11), a rovnéz kritérii, na jejichz zdkladé se bude urcovat, zda hospodaiska
¢innost vyznamné poskozuje environmentdlni cile (¢linek 17). Nafizeni v prenesené pravomoci bylo oficidlné pfijato
dne 4. ¢ervna 2021,

— névrh nové smérnice o podavani zprav podniki o udrzitelnosti,

— pozménéné akty v prenesené pravomoci tykajici se smérnice o trzich finan¢nich ndstroji (MiFID II) a smérnice
o distribuci pojisténi (IDD). Tyto akty zavadéji udrzitelnost jako soucdst informaci, jez maji byt poskytnuty zdkaznikiim
pfed tim, nez udini investi¢ni rozhodnuti,

()  COM(2021) 188 final.
() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 o zfizeni rdimce pro usnadnéni udrzitelnych investic a 0 zméné natizeni
(EU) 2019/2088 (UE. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0188&qid=1620029917433
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— dal3i zmény aktli v prenesené pravomoci tykajicich se fiducidrnich povinnosti a aktti v pfenesené pravomoci tykajicich
se spravy aktiv, pojisténi, zajisténi a investic s cilem zaclenit rizika v oblasti udrzitelnosti do hodnoty investic.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Podle sdéleni md balicek slouzit jako prostfedek ke stimulaci soukromych investic do udrzitelnych projekta
a k zajisténi rozsdhlych finan¢nich zdroji potfebnych k dosazeni cile klimatické neutrality stanoveného v Zelené dohodg,
nad rdmec zdrojti vyclenénych k podpofe oziveni evropského hospodafstvi po krizi COVID-19.

3.2.  Toto sdéleni zdiraziiuje vyznam nafizeni v prenesené pravomoci pfi stanovovani kritérii, kterd definuji ekologické
hospodaiské ¢innosti, jez podstatnym zptsobem piispéji k dosazeni cilti Zelené dohody.

3.3.  EHSV vitd balicek a zdiiraziuje potencidlni klicovou tlohu nafizeni v pfenesené pravomoci pii vytvafeni jasného,
soudrzného a komplexniho rdmce s cilem umoznit ambiciézni rozvoj ekologictéjsi ekonomiky bez blokacnich t¢inka
a s jasnymi a transparentnimi technickymi kritérii vymezujicimi zelené investice, které ptimo pfispivaji k evropskym cilim
v oblasti klimatu a u nichz lze sladit postupy mezi pfislusnymi podnikatelskymi odvétvimi a finan¢nim sektorem.

3.4, EHSV vyzdvihuje naléhavost, s jakou je potfeba provést Gi¢innd opatieni k feSeni zmény klimatu a snizit emise, jak je
stanoveno v evropském pravnim ramci pro klima a s ohledem na $estou zpravu IPCC (°) (Mezivladniho panelu pro zménu
klimatu). Pravé z tohoto diivodu je nezbytné, aby byly vyuzivany G¢inné, snadno uplatnitelné, inovativni a konstruktivni
ndstroje, které piinesou rychlé a Citelné vysledky. V tomto duchu by mélo byt vedeno posouzeni nafizeni v pienesené
pravomoci.

3.5. Jasnd a pfesnd definice technickych kritérif stanovenych v nafizeni v pfenesené pravomoci, kterd odpovidaji snaze
dosdhnout v Evropé nizkouhlikového hospodafstvi, je proto zdkladnim pfedpokladem ptiméteného, realistického
a pfijatelného zévazku, bez rizika lakovani nazeleno. Vzhledem k tstfedni tloze nafizeni v pfenesené pravomoci, pokud jde
o duvéryhodnost taxonomie — kterd je pro uspéch tohoto v podstaté dobrovolného systému naprosto nezbytnd -,
piedstavuje ziskdni tohoto zavazku zdsadni vyzvu.

3.6.  Presto vSak EHSV vitd ambice vyjadfené v nafizeni v pfenesené pravomoci tykajici se stanoveni jednotného
standardu EU, ktery by definoval ¢innosti, jez se kvalifikuji jako vyznamné pfispivajici ke zmirnovani zmény klimatu nebo
k pfizptisobovani se zméné klimatu. Technicka kritéria by méla vytvofit jasny rimec pro zelené investice s cilem nastavit na
finan¢nich trzich rovné podminky a vyvarovat se projekta lakovanych nazeleno. Nézory se lisi, pokud jde o rozsah
a uzite¢nost prechodnych moznosti. EHSV je toho ndzoru, Ze technickd kritéria by méla poskytnout $ir$i moznosti, jak
uznat pfechodnd feSeni jakozto cestu umoziujici plynuly prechod. Je viak nezbytné zabranit bloka¢nim dc¢inkam.

3.7.  EHSV bere na védomi prohldeni ve sdéleni, Ze nafizeni v pfenesené pravomoci je tfeba vnimat jako zivy dokument,
ktery se bude casem vyvijet z hlediska rozsahu i Grovné.

3.8.  EHSV proto uzndva dilezitou tlohu nafizeni v pfenesené pravomoci pii vytvafeni transparentnosti, pokud jde
o ¢innosti, jez spliuji stanovend kritéria a pfitahuji investory, ktef{ chtéji investovat do udrzitelnych projekti. Tvoii tedy
zéaklad pro definovéni urcité hospodaiské ¢innosti jako environmentalné udrzitelné i pro uplatiovani povinnych ustanoven{
o transparentnosti a zvefejiiovani informaci stanovenych v nafizeni o taxonomii. Mohlo by byt vyznamné z hlediska sifeni
povédomi o udrzitelnych projektech a pfitahovani investic do nich a z hlediska pfedchdzeni lakovani nazeleno.

3.9.  Nafizeni v pfenesené pravomoci je popisovano jako ndstroj umoziujici transparentnost a je soucdsti dobrovolného
systému v tom smyslu, Ze trzni subjekty nejsou povinny dodrzovat normy, které stanovi, a investofi nejsou povinni
investovat do hospodafskych ¢innosti nebo projektti spliujicich tyto normy.

3.10.  Proto, jak jiz bylo uvedeno, musi byt hospoddiské cinnosti a projekty, které jsou podle nafizeni v pfenesené
pravomoci definovény jako udrzitelné, pro investory v redlné ekonomice jasné atraktivni. Je také rozumné piedpokladat, ze
investofi budou investovat do realistickych, ziskovych a pfedvidatelnych udrzitelnych zelenych projekti. Ocekdvani
ohledné ziskovosti se mohou riznit a budou casto niz$i v situacich, které zahrnuji financovani prostfednictvim
druzstevnich bank nebo bank ve vlastnictvi mistnich ¢i regiondlnich subjektd, nebo to mtize byt 5-6 % namisto 11-15 %,

jak se obecné ocekdva. Vyssi ziskovost obecné piitdhne velké kapitdlové toky, zatimco vybér druZstevnich nebo
regiondlnich bank se miize obvykle tykat projektd mensiho rozméru.

() Climate Change 2021 — The Physical Science Basis (Zména klimatu v roce 2021 — Fyzikélni zdklady), 2021.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf
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3.11.  Je klicové, aby se kritéria stanovend v nafizeni v prenesené pravomoci pro hospodaiské ¢innosti nebo projekty,
které maji byt pokladany za environmentdlné udrzitelné, jevila jako dosazitelnd za rozumnou cenu, ziskovéd a pfiméfené
pfedvidatelna, nebo jinymi slovy jako atraktivni z komeréniho hlediska. V této souvislosti je viak dtileZité mit na paméti, Ze
zejména malé a stfedni podniky mohou Casto potiebovat podporu, aby zvlddly ekologickou transformaci. Piesto by se
taxonomie jako takovd méla omezit na stanoveni technickych kritérif.

3.12.  Pokud taxonomie nesplni kritéria stanovend ve dvou pfedchozich odstavcich, lze pochybovat o vyhlidkach celého
projektu. Dobrovolny systém musi byt atraktivni, aby vedl k transformaci, o niz usiluje.

3.13.  Na zdkladé vyse uvedenych klicovych prvka se fada ustanoveni nafizeni v pfenesené pravomoci jevi jako spornd.
Obecné se vysokd trovent ambici ohledné opatfeni v oblasti zmirfiovani zmény klimatu nebo rozsdhlych pozadavki na
informace s dlouhodobymi projekcemi do budoucna tykajicimi se pfizptisobovani se zméné klimatu muize v trznim
hospodafstvi jevit jako pili§ obtizné dosazitelnd, piilis slozitd, nakladnd nebo nedostate¢né ziskova, coz neplati u nékolika
malo velmi velkych subjektd, pficemZz praktickym dopadim je vénovdna mald pozornost, zejména pokud jde o malé
a stfedni podniky. To by znamenalo, ze nedojde k Sirokému vyuziti, které je zjevné cilem, a zdroven by to zpusobilo obtize
s financovanim spole¢nostem, které dodrzuji ptislusné pravni piedpisy EU v oblasti Zivotniho prostiedsi, nikoli vSak nafizen{
v prenesené pravomoci. EHSV proto zdiraziiuje, Ze je zapotiebi vytvofit zelené pojisténi pro malé a stfedni podniky, aby se
toto riziko souvisejici s ndklady omezilo. Nekolik piikladti tohoto jevu bude uvedeno niZe v kapitole ,Konkrétni
piipominky*.

3.14.  Subjekty v redlné ekonomice vyjadfily obavy, Ze technickd kritéria stanovend v nafizeni v pfenesené pravomoci by
mohla vést k obtizim s financovdnim ¢innosti, které nejsou v souladu s nafizenim. EHSV souhlasi s tim, Ze takové riziko
muze existovat vzhledem k tomu, Ze rozsah ptsobnosti taxonomie se rozsituje tak, aby slouzil jako zdklad pro nefinanéni
vykaznictvi podle ¢ldnku 8 nafizeni o taxonomii, jakoZ i pro navrhovany standard pro evropské zelené dluhopisy (°).

3.15.  EHSV proto zduraziuje, Ze je dulezité, aby organy dohledu sledovaly uplatiiovani nafizeni v pfenesené pravomoci,
aby se zabranilo diskrimina¢nim G¢inkiim na Gvérové moznosti a tvérové ndklady v piipadé podnikd, které nespliuji
kritéria taxonomie. S témito subjekty by se mélo pfi ziskavani nezbytnych finan¢nich prostredk stéle zachdzet spravedlivé.

3.16. V této souvislosti EHSV odkazuje na odbornou zpravu védecké rady némeckého ministerstva financi, z niz
vyplyvd, Ze snaha fidit vyuzivani kapitalovych tokd v redlné ekonomice prostiednictvim finan¢ni regulace je velmi obtiznd
a vyzaduje dalekosahlé, podrobné a velmi kompletni pravni piedpisy a Ze takové taxonomie s sebou nese riziko pfilisné
komplexnosti a nadmérnych administrativnich ndklada ().

3.17.  Jedinymi povinnymi prvky balicku, pokud jde o toto stanovisko, jsou ustanoveni o transparentnosti uvedend
v clancich 4 aZ 7 nafizeni o taxonomii a ustanoveni pozménénych aktl v pfenesené pravomoci tykajicich se trht
finan¢nich ndstrojt, distribuce pojisténi a roznych fiducidrnich povinnosti, jejichz tkolem je zvySovat povédomi
o moznostech a rizicich spojenych s udrzitelnymi investicemi a zajistit, aby byli klienti a potencidlni klienti v tomto ohledu
dostate¢né informovdni.

3.18.  Akty v prenesené pravomoci tykajici se finanéniho trhu se celkové jevi jako vhodné pro dany tcel, a jsou tedy
odpovidajicimi ndstroji pro zvy$ovani povédomi o udrzitelnych investicich, ¢imz mohou otevirat cestu pro smérovéni tolik
potiebnych zdrojii do téchto investic.

3.19. Nafizeni v pfenesené pravomoci stanovi environmentdlni normy, které jsou casto ambiciéznéjsi nezZ normy
odvétvovych pravnich predpisti EU. Vzhledem k potiebé jasnosti uvedené v odstavci 3.6 mize tento dvoji standard vést
k matouc situaci, v¢etné problémi s financovanim u subjektd, které dodrzuji nejpiisnéjsi environmentdlni normy podle
odvétvovych pravnich predpisti EU. EHSV souhlasi s tim, Ze je zapottebi vysoké tirovné ambici, aviak z praktickych diivoda
a s cilem zabréanit nejasnostem ptesto doporucuje pouzivat nejpiisnéjsi environmentdlni normy stanovené v pravnich
pfedpisech EU trovné 1 i pro taxonomii, aby mohla G¢inné plnit svou povinnost, jiz je zaji§tovat transparentnost
finan¢nich produktt a pfedchdzet lakovani nazeleno. Tyto diivody spolu se skute¢nostmi uvedenymi vyse v odstavcich 3.6

=

Komise: ndvrh nafizeni o evropskych zelenych dluhopisech (COM(2021) 391 final — 2021/0191 (COD)).

Griine Finanzierung und Griine Staatsanlehen — Geeignete Instrumente fiir eine wirksame Umweltspolitik? (Ekologické financovani a vefejné
tvéry — vhodné néstroje pro Géinnou environmentdlni politiku?) — Védeckd rada pii Spolkovém ministerstvu financi, expertiza
02/2021.

——
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:391:FIN
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a 3.13-3.16 vedou EHSV k vysloveni pochybnosti ohledné toho, zda je nafizeni v pienesené pravomoci (akt Girovné 2) ve
své soucasné podobé i pfes svij chvélyhodny cil vhodné pro dany dacel (). EHSV darazné doporucuje, aby Komise
piedlozila navrhy na zptisnéni norem uvedenych v pravnich predpisech EU v oblasti Zivotniho prostiedi.

3.20.  Je dobfe zndmou skute¢nosti, Ze zelené finanéni produkty jsou pro finanéni trhy atraktivni. EHSV proto oceiluje
zdkladni zdmér taxonomie spocivajici ve vytvafeni transparentnosti, pfedchdzeni lakovani nazeleno a upozornovani na
zelené finan¢ni produkty, piesto viak varuje pied nebezpe¢im vzniku skodlivych bublin na finan¢nich trzich.

3.21.  EHSV by uvital iniciativy na zlepSeni systému taxonomie v souladu s vyse uvedenymi pokyny s cilem rozsifit
oblast, kterou pokryva, a zdokonalit jej coby vyznamny prostiedek podpory dohodnutych cilii politiky EU v oblasti klimatu
prostiednictvim G¢inného provadéni pravnich pfedpisti EU v oblasti Zivotniho prostiedi a vyzyva Komisi, aby v tomto
sméru podnikla dal3i kroky.

3.22.  Vybor bere na védomi, Ze zUstdvd oteviend dilezitd otdzka taxonomie EU, pokud jde o ¢innosti skodlivé pro klima
a zivotni prostiedi. Je tieba se ji naléhavé zabyvat.

4. Konkrétni pfipominky

Nafizeni v prenesené pravomoci

4.1.  EHSV zduraziiuje klicovou tlohu energie z obnovitelnych zdroji v ramci pfechodu k udrzitelnosti a upozoriiuje na
to, Ze je tfeba zajistit vhodnd prechodnd feSeni, jak je pozadovdno mimo jiné proto, aby bylo mozné zajistit fadné
fungovani logistickych hodnotovych fetézcti, pticemz je tieba vénovat pozornost nezbytné potiebé zabranit blokaénim
ucinkam.

4.2.  Zdd se, ze z odstavce 6.3 piflohy 1 k nafizeni v pfenesené pravomoci vyplyvd, Ze autobusy, které spliuji kritérium
nulovych emisi vyfukovych plynii, budou povazoviny za udrzitelné pouze tehdy, budou-li provozoviny v méstské
a piiméstské dopravé, zatimco ostatni provozovani autobusti bude do 31. prosince 2025 zptisobilé pouze pro tzv.
piechodné ¢innosti, a to v piipadé, Ze budou odpovidat kategorii nejvyssi tiidy EURO (EURO VI). V opa¢ném piipadé bude
pouzito kritérium nulovych emisi vyfukovych plyng, ale z textu vyplyvd, Ze posouzeni, zda mize byt ¢innost povazovdna
za pfechodnou, podléhd prezkumu, ktery se provadi alespon kazdé tii roky v souladu s ¢lankem 19 nafizeni o taxonomii.
Zda se, Ze nafizeni neobsahuje zZddny odkaz na normy stanovené ve smérnici o Cistych vozidlech. Kdo by se vzhledem
k nejisté situaci po 31. prosinci 2025 odvézil investovat do autobusové spolecnosti? Zatazeni nejvyssich pozadavka
tykajicich se Zzivotniho prostiedi v pravnich predpisech EU — EURO VI — mezi pfechodné ¢innosti se zdd podivné
a pravdépodobné to zpusobi zmatek.

4.2.1.  Tézké uzitkova vozidla — té7kd ndkladni vozidla (kategorie N2 a N3) v silni¢ni nédkladni dopravé (bod 6.6) se
povazuji za udrzitelnd, jsou-li ve smyslu ¢l. 3 bodu 11 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1242 ()
poklddéna za vozidla s nulovymi emisemi, jejichz emise ¢inf méné nez 1 g CO,/km, nebo, jde-li o vozidla nad 7,5 tuny
a ,neni-li technicky a ekonomicky proveditelné“ dosdhnout nulovych emisi, spliuji-li jako prechodnd ¢innost nizkoemisni
normy ve smyslu ¢l. 3 bodu 12 uvedeného nafizeni. U lehkych uzitkovych vozidel s celkovou piipustnou hmotnosti do
3,5 tuny (N1) plati nulové emise vyfukovych plynt. VSechny ostatni ¢innosti v silni¢ni ndkladni dopravé jsou prechodné.

4.2.2.  Zachdzeni s tézkymi ndkladnimi vozidly ukazuje na pragmaticky p¥istup, ktery mél byt v nafizeni v prenesené
pravomoci vyuzivan Castéji. Pozadavek nulovych emisi vyfukovych plynt kladeny na lehkd uzitkovéd vozidla (N1) v bodu
6.6 se zda byt v rozporu s bodem 6.5 o piepravé motocykly, osobnimi automobily a lehkymi uZzitkovymi vozidly, kde bez
zjevného divodu plati mirnéjsi ustanoveni.

4.2.3.  Dohromady vzato se rozdilné zachdzeni se silniénimi vozidly pfi ruznych cinnostech zdd nekonzistentni
a chaotické, pric¢emz neni poddno vysvétleni tohoto velmi rozdilného pfistupu v rtiznych kontextech.

() Sustainable finance — Eine kritische Wiirdigung der deutschen und europdischen Vorhaben (UdrZitelné financovani — Kritické posouzeni
némeckych a evropskych projekta), Obchodni a pramyslovd komora Mnichova a Horntho Bavorska, Leibnitz — Ustav pro
hospodafsky vyzkum Univerzity v Mnichové, 2020.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1242 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterym se stanovi vykonnostni normy pro emise
CO2 pro novéd tézkd vozidla a kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 595/2009 a (EU) 2018/956
a smérnice Rady 96/53/ES (Uf. vést. L 198, 25.7.2019, s. 202).
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4.3, Opakujici se ustanoveni v bodu 6 (Doprava) piilohy 1 vylucuje vozidla nebo plavidla urcend k pfepravé fosilnich
paliv, jelikoz piistup k témto palivim by nemél byt umoznovan. Podle 35. bodu odtivodnéni vsak lze posoudit
,pouzitelnost* tohoto pozadavku. Jevi se jako pochybné zahrnout pozadavek, existuji-li pochyby ohledné jeho uZite¢nosti.
Tento pozadavek navic neni jasny. Vozidlo miZe ¢asto pfepravovat fosilni i alternativni paliva. Neni jasné, zda se pozadavek
vztahuje ke konstrukci nebo k vyuzivani vozidla nebo plavidla, takze neni jasny vyklad ani dopad.

4.4.  Daldi piiklady nabizeji ustanoveni o analyze piinost v oblasti klimatu v bodech 1.1, 1.2 a 1.3 piilohy 1, ktera
dopliuji napiiklad plany zalesnovani, plany na obnovu lest a lesni hospodéiské plany, a kterd se vztahuji i na malé podniky
o rozloze 13 hektart. Pozadavky se jevi jako pomérné slozité a odkaz na dostupné online néstroje poskytované Organizaci
OSN pro vyzivu a zemédélstvi bude pro malé tcastniky pravdépodobné malou ttéchou a ukazuje nevyhodnou situaci,
kterou pro mensi podniky vytvaii piistup shora dolti pouzity v nafizeni v pfenesené pravomoci.

4.5.  Ochrana lest, véetné propadt uhliku, je jisté podstatnym prvkem politiky EU v oblasti Zivotniho prostiedi, aviak
spravni povinnosti musi zistat imérné zdrojim téch, na které se zaméfuji. Zasady uplatiiované Radou pro spravu lest jsou
piikladem jasnych a pfiméfenych zdsad pro vyuzivani a obhospodatovéni lest (*°).

4.6.  Pokud jde o prizpisobovéni se zméné klimatu, lze zminit ustanoveni v odstavci 1.3 pfilohy 2 ohledné hospodateni
v lesich a v odstavci 6.3 ohledné méstské, piiméstské a meziméstské silniéni osobni dopravy, kterd stanovi, Ze bude
provedena analyza dopadt velkych investic na klima vy¢lenénych v horizontu 10 az 30 let.

4.7.  ProhlaSeni ve sdéleni, Ze taxonomie nepfijima ¢innosti, které zvysuji stdvajici trovné environmentdlni vykonnosti,
aviak nedosahuji Grovné vyznamného pifnosu, je v rozporu s ¢l. 10 odst. 2 nafizeni o taxonomii. Proto by mélo byt
poskytnuto vice prostoru pro pfechodnd fesent, jak jiz bylo navrzeno.

V Bruselu dne 22. zai{ 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(") www.fsc.org.


http://www.fsc.org
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o strategii
EU pro boj proti obchodovini s lidmi 2021- 2025

(COM(2021) 171 final)
(2021/C 517/12)

Zpravodaj: Carlos Manuel TRINDADE

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 31. kvétna 2021

Prévni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi

Prijato v sekci 7. zZai 2021

Prijato na plendrnim zasedan{ 22. zai{ 2021

Plendrni zased4ni ¢. 563

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 215/1/4

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Obchodovani s lidmi pfedstavuje pfedevs§im vazné poruseni lidskych prav. Porusuje zdkladni prava, jimiz jsou
svoboda, diistojnost a rovnost, kterd jsou zakotvena v mnoha nastrojich, jako je V3eobecnd deklarace lidskych prav,
Evropskd timluva o lidskych pravech, Listina zdkladnich prav Evropské unie nebo Smlouva o fungovani Evropské unie.

1.2 Zékladni pticiny obchodovani s lidmi spocivaji ve zranitelnosti obéti v disledku chudoby, genderovych nerovnosti
a nasili pachaného na Zendch a détech, jakoz i konfliktnich a postkonfliktnich situaci, nedostate¢né socialni integrace,
nedostatku piilezitosti a pracovnich mist, jakoz i obtizného pFistupu ke vzdéldni a détské préce.

1.3 Obchodnici s lidmi zneuzivaji téchto zranitelnych situaci k vytvoreni slozitého a velmi vydéle¢ného modelu trestné
¢innosti, ktery je stdle velmi mdlo rizikovy a je velmi vynosny.

1.4  Pandemie prohloubila ekonomickou a socidln{ zranitelnost osob a ztizila jejich p¥istup ke spravedlnosti i trestani
trestnych €intl. Zdroveti se rozvinul novy obchodni model, pfi némz se k naboru a vykofistovani obéti pouzivd internet.

1.5  EHSV obecné podporuje strategii EU pro boj proti obchodovani s lidmi na obdobi 2021-2025 (ddle jen ,strategie®),
kterou piedlozila Evropskd komise (ddle jen ,Komise®), aniz jsou dotfeny piipominky, ndvrhy a doporuceni uvedené
v tomto stanovisku.

1.6 EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze je tieba zlepsit kvalitu tidaji shromazdovanych o tomto jevu v harmonizované
podobé v ¢lenskych stitech (!). Je tfeba mit presné, dikladné a vcasné znalosti o tomto jevu, pfedeviim o vsech
zicastnénych subjektech (obétech, obchodnicich s lidmi nebo uzivatelich) a o zptisobu fungovani siti obchodnikd s lidmi,
aby tak bylo mozné ucinit boj G¢inné&jsim, a to zejména pokud jde o navrzeni adekvétnich reakci. V opa¢ném piipadé bude
podcenén a nebude fadné pochopen skute¢ny rozsah obchodovéni s lidmi.

1.7 EHSV konstatuje, Ze opatieni pro boj proti obchodovéni s lidmi nebyla dostate¢né G¢innd a Ze je tfeba je posilit
prostiednictvim komplexnéjsi strategie a pfijetim novych opatieni ().

()  COM(2021) 171 final, s. 9 a's. 12.
? COM(2021) 171 final — pozndmky pod Carou ¢. 20, s. 4; €. 39, s. 10; & 41, s. 10.
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1.8 EHSV podporuje piipadnou revizi smérnice o boji proti obchodovani s lidmi na zakladé vyhodnoceni jejiho
provadéni, ale konstatuje, Ze zpfisnéni trestil je sice nezbytné, ale neni pro boj proti tomuto jevu dostacujici.

1.9 EHSV zdiraziuje a vitd zdmér zavést na drovni EU minimdlni normy, které by kriminalizovaly sité zapojené do
obchodovéni s lidmi a jejich vykofistovani a rovnéz vyuzivani sluzeb vykofistovanych obéti obchodovani s lidmi. Bude
nezbytné, aby se trestni postih vztahoval na vSechny ¢lanky fetézce smluv a subdoddvek, které se podileji na obchodovani
s lidmi a jejich vykofistovani.

1.10  EHSV se domnivd, Ze k tomu, aby byl boj proti obchodovani s lidmi G¢inngjsi, musi byt zaloZen na komplexnéjsi
analyze, kterd zohledni socidlni rozmér prostiedi umoznujici $ifeni tohoto jevu, coZ je v navrhované strategii zohlednéno
pouze sporadicky.

1.11  EHSV rovnéz upozornuje () na souvislost mezi rozmachem obchodovani s lidmi v zemich s nizkymi pijmy
a obchodovanim s détmi, ,pficemz vétSina z nich byla pfinucena vykondvat praci, coz souvisi s existenénimi problémy
rodin.

1.12  EHSV se domnivd, ze s ohledem na obrovské utrpeni obéti by jejich situace méla byt feSena ve vSech fizich na
zakladé humanistického p¥istupu. Hlavni pfistup strategie nelze zredukovat na repatriaci nebo motivovani k dobrovolnému
navratu do zemé ptvodu. To by znamenalo podcenéni podminek, které by tam nalezly, a jesté by to zvysilo jejich
zranitelnost viici obchodnikam s lidmi.

1.13  Je tieba rovnéz zohlednit uzndni prava na zaclenéni do hostitelské spole¢nosti. EHSV konstatuje, Ze neexistuji
zadnd opattent, jejichz cilem by bylo uznavani a prosazovani prav obéti nebo poskytnuti okamzité pomoci, podpory
a ochrany, v¢etné 1ékatské a pravni, zejména pokud jde o sankce proti osobdm, které je zneuzivaji. EHSV navrhuje, aby
Komise tento ndvrh zaclenila do strategie.

1.14  EHSV je si védom toho, Ze se ve strategii uznavd, Ze obéti maji potize s ndvratem do normdlniho Zivota a Ze maji
jen malo piilezitosti zaclenit se na trh prace, konstatuje v3ak, Ze neexistuje zadny plan, jak tuto situaci zménit (*). K ndpravé
této situace EHSV navrhuje, aby bylo obétem pfizndno pravo na zaclenéni do hostitelské spole¢nosti prostfednictvim
vhodného a zrychleného integra¢niho procesu.

1.15  Pravni pfedpisy EU stanovi moznost udélit obétem povoleni k doc¢asnému nebo stdlému pobytu pouze v ptipadé,
zZe spolupracuji pii vysetfovani a stthani obchodnikti s lidmi. EHSV upozorniuje, Ze tato situace miZe byt pro obéti velmi
nepijemnd, protoZe je nuti znovu prozivat viechny zdzitky a traumata, kterd utrpély, pficemz neni respektovano jejich
fyzické a dusevni zdravi. EHSV navrhuje, aby tyto situace byly posuzovany piipad od ptipadu, v zévislosti na okolnostech
a psychologickém profilu jednotlivych obéti, a domniva se, Ze by jim méla byt poskytnuta mimo jiné znacnd psychologicka
podpora, aby prekonaly tézkou zkousku spocivajici v tom, Ze musi znovu prozivat traumata a vydat o nich svédectvi.

1.16  EHSV vitd, ze se Komise zasazuje o to, aby obéti nebyly trestdny za trestnou ¢innost, jiz byly donuceny spéchat,
a 7e pokud jde o povoleni k pobytu pro obéti obchodovéni s lidmi, méla by byt smérnice z roku 2004 revidovana tak, aby
je chrénila.

1.17  EHSV navrhuje, aby byly obéti zlo¢inného obchodovani s lidmi v této souvislosti fadné odskodriovéany z vefejného
fondu, s ohledem na zdvaznost utrpeni, jez jim bylo zpiisobeno. V p¥ipadech pracovniho vykofistovani budou mit
pfedevsim pravo na uhrazeni nevyplacené mzdy za odvedenou praci, pfi¢emz odpovédnost by mél nést ten, kdo z ni mél
pHmy prospéch, tj. kone¢ny zaméstnavatel, ¢i ve specifickych ptipadech, tedy v situacich, kdy jsou ,dodavatelské fetézce”
neproniknutelnym bludistém, pfjemce poskytnutych sluzeb.

1.18  EHSV se domnivd, zZe evropskd legislativa v oblasti pfistéhovalectvi nezohlediiuje situaci méné kvalifikovanych
a chudsich ekonomickych migrantd, ktefi pfichdzeji do Evropy za lepsimi Zivotnimi a pracovnimi podminkami (zatimco
v piipadé migrantti s vyssi kvalifikaci nebo lépe situovanych migrantt tak jiz bylo u¢inéno). Tento nedostatek prispél
k tomu, Ze se ekonomicti migranti dostdvaji do siti obchodovéni s lidmi, protoze jim chybi mechanismy, které by jim
umoznily legdln{ pfistéhovalectvi. EHSV evropskym institucim doporuéuje vypracovat evropské pravni piedpisy, které by
tuto situaci napravily.

()  COM(2021) 171 final, kapitola 6 — Mezindrodni rozmeér.
(  COM(2021) 171 final, s. 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1

C 517/80 Utedni véstnik Evropské unie 22.12.2021

1.19  EHSV se domnivd, Ze zaclenéni mezindrodniho rozméru (°) do strategie zvysuje tcinnost boje proti obchodovani
s lidmi. Konstatuje vSak, Ze je vénovdna mald pozornost potiebé vytvofit v zemich pavodu distojné a piiméfené
ekonomické a socidlni podminky (°) pro obyvatelstvo, coz by byl hlavni faktor, ktery by ztiZil nebo znemoznil ndbor obéti
pro obchodovini s lidmi. EHSV navrhuje, aby byl jako hlavni prostiedek k vytvoreni téchto strukturdlnich podminek vyuzit
rozmér rozvojové spoluprdce a realizace cild OSN v oblasti udrzitelného rozvoje a aby byl zahrnut do strategie.

1.20  EHSV konstatuje, Ze pokud jde o hospodiiskou ¢innost a obchodovdni s lidmi za déelem pracovniho
vykofistovani, strategie se nezmifuje o nekalé konkurenci, kterou ptedstavuji podniky vyuzivajici tuto pracovni silu vici
jingm podnikam, které funguji v souladu se zdkonem. Tato situace socidlntho dumpingu je nesluditelnd se socidlni
odpovédnosti podnikti a méla by byt feSena nejen v policejni a pravni oblasti, ale také v oblasti socidlniho dialogu.

1.21  EHSV konstatuje, Ze obvykle je tato pracovni sila vyuZzivana vice v téch odvétvich hospodafské ¢innosti, kde hraje
véts{ tlohu neformdlni ekonomika a kde zpravidla neprobihd socidlni dialog, kolektivni vyjedndvani a uzavirdni
kolektivnich smluv. EHSV navrhuje, aby Komise v zdjmu zefektivnéni boje proti pracovnimu vykofistovani v ramci strategie
do boje proti obchodovani s lidmi aktivné zapojovala socidlni partnery, a to v souladu s jejich kompetencemi a pfi
respektovani jejich autonomie, a tedy do strategie zahrnula podporu socidlniho dialogu a uzavirdni kolektivnich smluv coby
nastrojui se zdsadnim vyznamem pro dosaZeni tohoto cile.

1.22  EHSV vitd podnét, ktery Komise pfipravuje v oblasti udrZitelné spravy a fzeni podnikti, zejména s cilem zajistit,
aby vefejné zakdzky podnécovaly transparentnost a byly socidlné odpovédné (7). EHSV konstatuje, Ze na vnitrostdtn{ Grovni
jiz bylo uzavieno nékolik kolektivnich smluv, jejichz cilem je predchdzet zneuzivani a obchodovdni s lidmi na pracovisti
a poskytovat odskodnéni obétem (¥). EHSV doporucuje zahrnout do strategie tyto piiklady osvéd¢enych postupt, které by
mély byt v clenskych stitech propagovany a reprodukovany, coz je prakticky zpusob, jak zajistit nezbytnou
transparentnost.

1.23  EHSV vitd zdvazek Komise posilit smérnici o sankcich vici zaméstnavatelim (nedodrzujicich platné pravni
piedpisy), coz umozni zpfisnit sankce, které se na né vztahuji ().

1.24  EHSV konstatuje, Ze strategie se nezmifiuje o dileZité otdzce zapojeni organizaci obcanské spolecnosti a socidlnich
partnerti, zejména odborti. Cinnost téchto organizaci a jejich dlouholetd dloha pii odhalovéni, ohlagovani a potirani
obchodovéani s lidmi a pfi poskytovani aktivni podpory jeho obétem, zejména pokud jde o obchodovini za tcelem
sexudlniho, pracovniho a détského vykofistovani, by mély byt zdaraznény a méla by jim byt vénovana ndleZitd pozornost.
EHSV navrhuje, aby byla do strategie zahrnuta otdzka zapojeni téchto organizaci a aby se jim dostalo odpovidajici podpory,
véetné té financni.

1.25  EHSV rovnéz konstatuje, Ze ve strategii neni zminéna dilezitd pomoc, kterou poskytuji organizace obcanské
spolecnosti, sité solidarity v rimci komunity a socidln{ partnefi za ticelem ochrany, pfijimani a zaclenéni obéti, ani potfeba
finan¢ni podpory provadéni téchto ¢innosti. EHSV navrhuje, aby Komise tento rozmér do strategie zaclenila.

1.26  EHSV souhlasi s postojem, Ze je tieba do tohoto boje zapojit vedle Europolu a Eurojustu a v tizké spolupraci
s vnitrostatnimi orgdny — zejména inspektoraty prace — i Evropsky organ pro pracovni zalezitosti, pficem?z je tieba posilit
jeho pravomoci a vybavit jej materidlnimi zdroji, zejména digitalniho a tfedniho charakteru. EHSV se proto domnivd, Ze by
Komise ve strategii méla navrhnout, aby ¢lenské staty dodrzovaly podily stanovené v imluvé ¢. 81 Mezindrodni organizace
prace (MOP) (*°).

2. Souvislosti

2.1  Vidime, sly$ime, ¢teme a nemiZeme ignorovat skute¢nost, Ze obchodovani s lidmi zptisobuje nesmirné utrpeni
obétem, narusuje jejich distojnost, zbavuje je svobody a ni¢i jejich zZivoty. EHSV a vsichni jeho ¢lenové, stejné jako vsichni
obcané Evropské unie, si plné uvédomuji hriiznou realitu obchodovani s lidmi a jeho katastrofalni dasledky pro obéti,
s nimiZ jsou soliddrni, a proto podporuji viechna opatfeni k jeho potirdni a odstranéni.

COM(2021) 171 final, kapitola 6 — Mezindrodni rozmér.

COM(2021) 171 final, s. 15.

COM(2021) 171 final, s. 8.

Viz zprava MOP z roku 2021 — Access to protection and remedy for victims of human trafficking for the purpose of labour exploitation in
Belgium and the Netherlands (Ptistup k ochrané a ndpravé pro obéti obchodovani s lidmi za ticelem pracovniho vykofistovani v Belgii
a Nizozemsku).

()  COM(2021) 171 final, s. 7 a's. 8.

(1  Umluva Mezindrodni organizace price ¢. 81 (o inspekci price) stanovi, Ze na kazdych 10000 pracovnikii md byt zajistén
jeden inspektor prace.
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2.2 Piestoze se diky studiim a zpravim prohloubily znalosti o tomto jevu, coz pomohlo zlepsit strategie reakce,
obchodovéni s lidmi rok co rok ohrozuje tisice lidi, zejména Zen a déti. Bylo zjisténo, Ze:

i. vletech 2017-2018 bylo zaznamendno 14 000 novych obéti, pficemz toto ¢islo mize byt vyssi, vzhledem k tomu, Ze
vést takové zdznamy je obtizné;

ii. téméf polovinu obéti tvoif obcané Evropské unie, zbytek tvorili statni prislusnici tfetich zemi z Afriky, zemi zdpadniho
Balkdnu a Asie ('');

iii. vétsinu obéti tvoii Zeny a divky, které jsou pfedmétem obchodovdni s lidmi za dcelem sexudlniho vykofistovani;

iv. pracovni vykofistovani se tykd 15 % obéti, ale vétsina osob, kterych se tykd tato forma obchodovani s lidmi, neni
odhalena;

v. hlavnimi odvétvimi, v nichz dochdzi k obchodovani s lidmi za dcelem pracovniho vykofistovani, jsou zemédélstvi
a lesnictvi, stavebnictvi, hotelnictvi a pohostinstvi, odvétvi tklidu, domdci price a zpracovatelsky pramysl (textilni,
odévni a potravindfské odvétvi ('3));

vi. vétSina obchodnikd s lidmi jsou obc¢ané EU;

vvvvv

vii. tato forma trestné &innosti pfindsi obchodnikim s lidmi vysoké zisky, které se pro rok 2015 odhaduji na
29,4 miliardy EUR, z nichZ pfiblizné 14 miliard EUR pochdzi ze sexudlntho vykofistovani (*), pficemz v celkovém
odhadu nejsou zapocteny piijmy z obchodovéni s lidmi za tGicelem pracovniho vykofistovani (*4);

viii. v roce 2020 Cinily ekonomické naklady spojené s obchodovanim s lidmi 2,7 miliardy EUR;
ix. obchodnici s lidmi zneuZivaji socidlnich nerovnosti a ekonomické a socidlni zranitelnosti dotéenych osob;
x. téméf Ctvrtinu obéti obchodovani s lidmi tvoff déti, které jsou zneuzivany k sexudlnimu vykofistovéni (*°);

xi. hlavnimi formami vykofistovani obéti obchodovani s lidmi jsou sexudln{ vykofistovani, nucend prace, nucend trestnd
Cinnost, nucené Zebrdni a obchodovéni s détmi (*9).

2.3 Strategie boje proti obchodovini s lidmi na obdobi 2021-2025 ("7) vznikd v kontextu, ktery se na jedné strané
vyznacuje rostoucim povédomim o tom, Ze boj proti obchodovani s lidmi je pro Evropskou unii vzhledem k jejimu
zdvazku chrénit lidskou distojnost a lidskd prava naprosto nezbytny, a na druhé strané pokracujicim ndrdstem tohoto jevu.

2.4 Evropskd unie se od roku 2002 ubird stdle ambiciéznéjsi cestou, v niz ndvrh strategie hodld pokracovat (*%).

2.5  Pijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU (*%), kterd je oprdvnéné oznaCovédna jako ,smérnice
o boji proti obchodovani s lidmi“, bylo vyznamnym krokem v boji proti tomuto jevu. Pojem ,obchodovéni s lidmi“ byl
rozsifen a doplnén.

(") COM(2021) 171 final, s. 1 as. 18.

() COM(2021) 171 final, s. 6.

(") COM(2021) 171 final, s. 6.

() COM(2021) 171 final, s. 6.

(%) COM(2021) 171 final, s. 13.

() COM(2021) 171 final, s. 10.

(") COM(2021) 171 final.

(") Odkazujeme na rdmcové rozhodnuti Rady 2002/629 SVV ze dne 19. cervence 2002 o boji proti obchodovéni s lidmi
(Ut. vést. L 203, 1.8.2002, s. 1), plan EU tykajici se osvéd¢enych postupti, norem a zptsobti prace pro boj proti obchodu s lidmi
ajeho predchdzeni (2005), Umluvu Rady Evropy o opatienich proti obchodovént s lidmi (1. tnora 2008) a dokument Stockholmsky
program — oteviend a bezpecnd Evropa, kterd slouz{ svym obcantim a chrdni je (2010).

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému
a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje rimcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV (Uf. vést. L 101, 15.4.2011, s. 1).
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2.6 Smérnice pfijala $ir3{ definici, kterd nyni zahrnuje nové formy vykotistovani osob, které jsou obétmi obchodovani
s lidmi. EHSV upozoriiuje zejména na ¢lanek 2, ktery se tyka ,trestnych ¢int souvisejicich s obchodovanim s lidmi“ a ktery
stanovi hlavni body boje proti obchodovéni s lidmi.

2.7 EHSV odkazuje na vyznamny soubor svych stanovisek k obchodovani s lidmi, jejichz zdvéry v daném obdobi obecné
piispély k boji proti tomuto zlo¢inu (*).

2.8V tomto kontextu Komise predklddd ndvrh strategie, ktery je strukturovdn do Sesti kapitol. V kazdé z nich pfijimd
Komise vlastni zdvazky (26) a zdroven vyzyva ¢lenské stdty, aby v dané oblasti piijaly opatfeni k realizaci této strategie (16).
Celkové tedy strategie stanovi Ctyficet dva aktivit.

3. Obecné pfipominky

3.1 Ohledné potieby tidajii (znalost redlné situace)

3.1.1  EHSV konstatuje, Ze Komise uznavd, Ze navzdory pfijatym opatienim se obchodovani s lidmi v Evropské unii stale
rozméhd, postihuje stdle vétsi pocet obéti a zptsobuje velmi vysoké lidské, socidlni a ekonomické ndklady, které jsou dané
zejména modelem fungovani zlo¢ineckych organizaci.

3.1.2  EHSV zdrazije, Ze pocet zaznamenanych a pfedpokladanych obéti odrdzi zdvaznost situace, ale Ze je tfeba tuto
skute¢nost poznat Iépe. Je totiz stale obtizné ziskdvat ddaje, zejména v kontextu pandemie COVID-19, kterd ztéZuje piistup
k nékterym tdajim kvali pfisnym opatfenim omezujicim volny pohyb osob, jez se tykala pracovnikii vefejného
i soukromého sektoru.

3.2 Ohledné boje proti obchodovdni s lidmi

3.2.1  EHSV zdurazije, Ze pokud jde o boj proti obchodovani s lidmi jako formu trestné ¢innosti, strategie se zaméfuje
zejména na trestnépravni a bezpecnostni aspekty, kterym prikladd stéZejni vyznam, pficemz se zabyva jejich rtiznymi
rozmeéry.

3.2.2  EHSV bere na védomi, Ze strategie v této souvislosti zdtiraziiuje Glohu pravnich pfedpist, a zejména smérnice
o boji proti obchodovani s lidmi. Poukazuje vSak na to, Ze Komise sice jeji provadéni monitoruje, ale jeji provedeni je
nerovnomérné, a predevsim na to, Ze v Evropské unii pfetrvavad beztrestnost pachateld téchto trestnych ¢int a pocet
odsouzenych obchodniki s lidmi je stdle nizky (*!).

3.3 Ohledné socidlniho rozméru boje proti obchodovdni s lidmi

3.3.1  EHSV konstatuje, Ze, jak se uvadi ve sdéleni (*%), ,mladé Zeny a nezletili z romskych komunit jsou k vykofistovani
a obchodovéani s lidmi zvldsté nachylni. Je to dusledkem nékolika socioekonomickych faktort, jako je vicerozmérnd
chudoba (...)“

3.3.2  EHSV upozoriiuje, Ze obzvldsté zranitelni vici vykotistovani a obchodovani s lidmi jsou rovnéz lidé, jejichz
vicerozmérna chudoba je umocnéna jejich vlastnimi charakteristikami, jako jsou osoby se zdravotnim postiZenim a osoby
LGBTL

3.3.3  EHSV rovnéz upozoriiuje (**) na souvislost mezi rozmachem obchodovini s lidmi v zemich s nizkymi pijmy
a obchodovanim s détmi, ,pficemz vétSina z nich byla pfinucena vykondvat praci, coz souvisi s existenénimi problémy
rodin.

3.3.4  EHSV bere na védomi a povazuje za velmi pozitivni, Ze Evropsky orgdn pro pracovni zdleZitosti, inspektordty
préce v ¢clenskych statech, socidlni partnefi, mnohé organizace obcanské spole¢nosti a fada médif a socidlnich siti neustéle
oznamuji pfipady obchodovani s lidmi a bojuji proti nému, a to zejména sdilenim a $ifenim informaci, informovanim
o téchto situacich a snahou zamezit jim a hleddnim nejriznéjsich feSeni na ochranu obéti a postihovani obchodnikd
s lidmi. EHSV navrhuje Komisi, aby tyto aktivity zahrnula do strategie a vyzdvihla je jako piiklady osvédéenych postupt,
které je tfeba reprodukovat.

(*)  Boj proti obchodovani s lidmi (UF. vést. C 51, 17.2.2011, s. 50); Preventivni opatfeni na ochranu déti ped pohlavnim zneuzivinim
(Ut vést. C 24, 28.1.2012, s. 154); Vymyceni obchodu s lidmi (UF. vést. C 44,15.2.2013, s. 115); Evropsky program pro bezpecnost
(Ur. vést. C 177, 18.5.2016, s. 51).

@) COM(2021) 171 final, s. 10.

(**  Tamtéz, kapitola 5 — Ochrana a podpora postaveni obéti, zejména Zen a déti, a posilenf jejich postaveni.

(¥)  COM(2021) 171 final, kapitola 6 — Mezindrodni rozmeér.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:52010AE1376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:52011IE1593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52012AE1802&qid=1625219614170
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:52016AE0019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
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3.3.5  EHSV poukazuje na to, Ze mnohé organizace ob&anské spole¢nosti, které fungovaly velmi zdsluzné v fadé oblasti
boje proti tomuto jevu a pomoci obétem (zdchrana trose¢nikd, pfijimani obéti, podpora jejich integrace atd.), byly
v nékterych ptipadech kriminalizovany. Odmita tento p¥istup a vyzyva Komisi, aby se touto situaci zabyvala ve strategii.

3.4 Ohledné prdv obéti

3.4.1 EHSV mad za to, Ze situace obéti neni ve strategii systematicky feSena humanistickym zptisobem.

3.42  EHSV se domnivd, Ze v souladu s pfistupem, ktery vzdy upiednostiiuje lidskou déistojnost obéti a jejich zdkladni
prava, by mél byt pristup obéti k jejich pravim jednim z hlavnich zdjma.

3.4.3  EHSV souhlasi s tim, Ze situace obéti je jesté obtiZnéjsi, pokud nejsou obc¢any EU. EHSV pfipomind, Ze v fadé
situaci obchodnici s lidmi neztrati p¥istup k obétem, at uz jde o obéany EU, ¢&i obcany tietich zemi, a tém pak hrozi, Ze se
obétmi obchodovéni stanou opakované.

3.5 Ohledné rozsahu strategie a jejtho provddeéni

3.5.1  EHSV si je védom toho, Ze, jak uvddi Komise, k obchodovéni s obétmi dochdzi také u smiSenych migraénich
tokit do EU na viech trasdch a prostfednictvim organizovanych zlocineckych skupin (2#). Reakce na tuto skutecnost se vsak

v yo

nemtiZe omezovat na boj proti siti prevadécti, ale musi byt komplexngjsi.

3.5.2  EHSV zdaraziiuje, Ze strategii boje proti obchodovéni s lidmi proto nelze oddélit od nového paktu o migraci
a azylu nebo akéniho pldnu pro integraci a zaclefiovani na obdobi 2021-2027 (¥). EHSV zduraziuje, Ze je tieba vzit
v tvahu také akéni plan pro evropsky pilit socidlnich prav, ktery tvofi obecny rdmec socialni agendy EU. EHSV doporucuje
Komisi, aby byla v rdmci strategie zajisténa hladkd koordinace s ostatnimi socidlnimi politikami EU a byly vytvofeny
vzdjemné synergie, ¢imZ by se zvysila jejich efektivita.

3.5.3  EHSV podporuje vypracovani spole¢ného prohldseni deseti evropskych agentur o zdvazku spolupracovat
a navrhuje, aby byly kazdoro¢né predklddany zpravy o ¢innosti.

3.5.4  EHSV vitd skutecnost, Ze strategie zohlednuje genderové hledisko a pfedklddd nékolik nédvrht na zlepseni boje
proti obchodovéni s lidmi v pfipadé, Ze jsou obétmi déti.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Ohledné kapitoly 2

4.1.1  EHSV se domnivd, Ze ochranu obéti je tfeba G¢inné zajistit ve vech fazich, zejména v ptipadé Zen a déti (*%), a Ze za
timto celem musi byt do viech fazi procesu zapojeny organizace ob¢anské spolecnosti ptsobici v této oblasti a socidlni
partnefi.

4.1.2  EHSV vitd a podporuje ndzor Komise, Ze smérnice EU o boji proti obchodovéni s lidmi musi byt provddéna ve
viech ¢lenskych statech a Ze jeji pfezkum by mél vychézet z diikladného posouzeni zjisténych nedostatki a vyvoje tohoto
jevu, zejména pokud jde o nabor a vykofistovani obéti prostfednictvim internetu.

4.1.3  EHSV se domniv4, Ze hlavni diraz by mél byt v rdmci strategie kladen na to, aby byly obétem v piipadé potieby
poskytnuty prostiedky k opétovnému ziskdni moznosti plné uplatiovat sva lidskd prava, pfi¢emz zarucena musi byt
v prvni fadé moznost ochrany a odskodnéni za zptusobené utrpeni, a dale zejména pFistup k praci a souvisejicim pravim,
a to v misté, kde se nachazeji, namisto toho, aby byly repatriovany nebo jinak vraceny do zemé pivodu. Af uZ se
rozhodnou ziistat v zemi, kde se nachdzeji, nebo svobodné zvoli ndvrat do zemé pavodu, vzdy je tieba usilovat o jejich
integraci. EHSV opakuje, Ze obétem musi byt pfizndno pravo na zaclenéni do hostitelské spole¢nosti prostfednictvim
zvlastniho zrychleného integra¢niho procesu.

(*)  COM(2021) 171 final, kapitola 6 — Mezindrodni rozmgér.
(¥)  COM(2021) 171 final, s. 18.
(*)  COM(2021) 171 final, kapitola 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
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4.1.4  EHSV vitd zavazek Komise zajistit dostatecné financovani boje proti obchodovéni s lidmi v Evropské unii i mimo
ni (¥).

4.2 Ohledné kapitoly 3

4.2.1  EHSV vitd ndvrh Komise, aby ¢lenské staty zvazily moznost kriminalizace tmyslného vyuzivani sluzeb nucené
poskytovanych obémi obchodovani s lidmi (*¥).

4.2.2  EHSV navrhuje podporovat zapojeni socidlnich partnerti do vnitrostdtnich a pfeshrani¢nich operaci zaméfenych
na sledovani obchodovéni s lidmi a nucené prace a boj proti nim, a to ve spolupréci s inspektoraty prace ¢lenskych stata
a Evropskym orgdnem pro pracovni zdlezitosti. EHSV konstatuje, Ze na vnitrostdtni tirovni jiz bylo uzavieno nékolik
kolektivnich smluv, jejichZ cilem je pfedchdzet zneuzivani a obchodovani s lidmi na pracovisti a poskytovat odskodnéni
obétem (*). EHSV doporucuje zahrnout do strategie tyto piiklady osvédcenych postupti, které by mély byt v ¢lenskych
stitech propagovany a reprodukovany.

4.2.3  EHSV upozortiuje, Ze v oblasti obchodovani s lidmi je rovnéz nutné analyzovat disledky masivniho vyuzivani
novych forem price a jeho dopady v podobé novych forem pracovniho vykofistovani. Strategie se spravné zmifiuje
o vyuzivan{ digitalnich siti, ale zdd se, Ze se pii tom zaméfuje spiSe na obchodovani s lidmi za Gcelem sexudlniho
vykofistovani a v mensi mife na vykofistovani pracovni (zejména prostfednictvim digitalnich platforem). EHSV doporucuje,
aby strategie pojimala tyto otdzky komplexné.

4.2.4  EHSV podporuje zdvazek Komise zajistit, aby v hodnotovych fetézcich evropskych podnikd neméla misto nucend
price a aby v jejich dodavatelskych Fetézcich nebyla vyuzivina détska prace (*°).

4.3 Ohledné kapitoly 4

4.3.1  EHSV souhlasi s Komisi ohledné zptisobu, jakym se organizovany zlo¢in snazi proniknout do legdlni hospodarské
¢innosti, a ohledné rizik, jez to pfind$i pro spole¢nost jako takovou, a proto souhlasi s tim, Ze v rdmci boje proti
organizovanému zlocinu je nezbytné systematicky vyuZzivat mimo jiné finanéni Setfeni provadéné v ramci policejniho
vySetfovani a vytvorit a zavést pevny ramec pro identifikaci, zajisténi a konfiskaci vynosii z trestné ¢innosti (*!).

4.3.2  EHSV uzndvi, Ze je tieba posilit kapacity v oblasti boje proti obchodovdni s lidmi prostfednictvim systematického
proskolovani justi¢nich pracovnika a odbornika v oblasti prosazovani prava, pfiCemz je tfeba mit na paméti, Ze tato
odbornd piiprava by méla vzdy zahrnovat perspektivu obéti a jejich potieb (*3). Upozornuje zejména na potiebu posilit
lidské zdroje p¥islusnych organa.

4.3.3  EHSV se domnivd, Ze boj proti obchodnimu modelu ndboru a vykofistovani obéti po internetu vyZaduje
prosazovani pravnich povinnosti, jimiz jsou platformy jiz vdzdny, a navdzani dialogu s technologickymi spole¢nostmi
a odvétvim internetu s cilem omezit jeho vyuzivani k ndboru a vykofistovani obéti (**). EHSV je toho ndzoru, ze Evropské
stiedisko pro sledovani digitalnich médii (**) by se mohlo stdt uzite¢nym néstrojem pro sledovani nelegalnich on-line kandlt
pro nabor za Gcelem obchodovani s lidmi.

4.3.4  EHSV povaZuje za nezbytné zajistit, aby poskytovatelé internetovych sluzeb a souvisejici spole¢nosti podporovali
boj proti obchodovdni s lidmi tim, Ze budou identifikovat a odstranovat obsah souvisejici s vykofistovanim a zneuzivanim
obéti.

4.3.5  EHSV upozornuje zejména na skutecnost, Ze Gspéch Gsili o rozbiti zlo¢ineckého modelu a zabranéni vykofistovani
obéti obchodovani s lidmi zévisi do zna¢né miry na aktivnim zapojeni celé spole¢nosti a na Gcasti ob¢antl, a zejména
mistnich samosprav, vzdélavaciho systému, zdravotniho systému, socidlnich partnerti a organizaci obc¢anské spolecnosti,
a na $ifen{ informaci prostrednictvim sdélovacich prostfedkt a socidlnich médii. Odpovédnost za boj proti zlo¢innému
obchodovdni s lidmi nese celd spolecnost. EHSV navrhuje, aby se strategie zabyvala specifickymi informacnimi

() COM(2021) 171 final, s. 5.

(%  COM(2021) 171 final, s. 6.

(*)  Viz zprdva MOP z roku 2021 — Access to protection and remedy for victims of human trafficking for the purpose of labour exploitation in
Belgium and the Netherlands (Ptistup k ochrané a ndpravé pro obéti obchodovani s lidmi za ticelem pracovniho vykofistovani v Belgii
a Nizozemsku).

()  COM(2021) 171 final, s. 9.

() COM(2021) 171 final, s. 9.

() COM(2021) 171 final, s. 11.

(%)  COM(2021) 171 final, s. 11.

(% Viz GR CONNECT, Evropskd komise.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=1
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a vzdélavacimi programy zaméfenymi na tyto instituciondlni a socidlni aktéry, nebot G¢innost strategie je v pfimé spojitosti
s jejich angazovanosti a vykonnosti.

4.4 Ohledné kapitoly 5

4.4.1  EHSV se domnivd, Ze je tieba podporovat u¢inngjsi referenéni mechanismy predavani obéti obchodovani s lidmi,
aby byla zajisténa jejich ochrana a prava na trovni jednotlivych ¢lenskych stitti, a to prostfednictvim koordinovanych
reakci a diky vyuzivani odbornych znalosti organizaci obcanské spolecnosti, socidlnich partnerti a mezindrodnich
nevlddnich organizaci, s pfihlédnutim mimo jiné ke sdileni osvédéenych postupti. (**)

4.4.2  EHSV podporuje nazor Komise, Ze by obéti nemély byt trestany za trestnou ¢innost, jiz byly donuceny spéchat,
a ze pokud jde o povoleni k pobytu pro obéti obchodovani s lidmi, méla by byt smérnice z roku 2004 revidovéna tak, aby
je chranila.

4.4.3  EHSV souhlasi s postojem Komise ohledné posileni spoluprace s cilem vytvofit evropsky mechanismus pteddvani.

4.4.4  Pokud jde o déti, EHSV upozoriuje na nutnost brat ohled na jejich Zivotni drdhu, nebot traumatizujici udalost
prozita v détstvi bude mit ndsledky v dospivani a dospélosti. Domnivd se, zZe sledovani jejich vyvoje by mélo byt soucasti
strategie podpory obéti.

4.5 Ohledné kapitoly 6

4.5.1  EHSV zddraziuje, Ze na mezindrodni scéné je dosazeni cilii udrzitelného rozvoje OSN nezbytnym zdkladem pro
vytvofeni hospodafskych, socidlnich, lidskopravnich a politickych podminek v zemich pivodu, které jejich obcantim
umozni vést distojny Zivot v miru a bezpedi. Jednim z hlavnich ndstroji EU v této oblasti je spoluprice EU a jejich
Clenskych stath ve prospéch udrzitelného rozvoje, coz EHSV vyzdvihuje, podporuje a navrhuje zohlednit ve strategii.

4.5.2  EHSV podporuje sili, které Komise vyviji v oblasti vnéjsi ¢innosti ve spolupréci s rliznymi agenturami OSN
a Radou Evropy v zdjmu boje proti obchodovani s lidmi, ale zdaraziuje, Ze MOP md s bojem proti tomuto jevu dlouholeté
a bohaté zkuSenosti (*°). Bohaté zkuSenosti a osvédcené postupy, které by mély byt zohlednény, nashromazdila rovnéz
Mezindrodni organizace pro migraci (IOM). EHSV doporucuje Komisi, aby tyto organy zapojila do interinstitucionalnich
vztahtl, jejichz prostfednictvim bude pracovat na provadéni strategie.

4.5.3  EHSV se domnivd, Ze existence smiSenych migracnich tokd, kdy soubézné dochdzi k pohybu migrantt po Evropé
a k obchodovani s lidmi, by neméla byt posuzovana pouze z hlediska boje proti prevadé¢skym sitim, a v této souvislosti
odkazuje také na novy pakt o migraci (*').

V Bruselu dne 22. zai{ 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(*’)  V tomto ohledu pfedstavuje dobry piiklad novy systém pfijaty v Portugalsku pod ndzvem ,ndrodni referen¢ni systém pieddvani pro
(pfedpoklddané) détské obéti obchodovént s lidmi. ’

() Umluva ¢. 29/1930 o nucené prici, Umluva ¢. 105/1957 o odstranéni nucené price a protokol MOP z roku 2014 k Umluvé
o nucené préci a odstranéni nucené préce.

()  COM(2021) 171 final, s. 18.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé - Strategie pro dobrovolny ndvrat a opétovné zaclenéni

(COM(2021) 120 final)
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Zpravodaj: José Antonio MORENO DIAZ

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 31. 5. 2021

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi

PFijato v sekci 7.9.2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 22.9.2021

Plendrni zasedani ¢. 563

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 219/1/4

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Cilem strategie pro udrzitelny dobrovolny ndvrat a udrzitelné opétovné zaclenéni je zavést spolecny piistup
k navrhovani, rozvoji a provadéni programt asistovaného dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni (ve zkratce AVRR
podle anglického znéni) podporovanych clenskymi stity, definovat spolecné cile a podporovat soudrznost mezi
vnitrostatnimi programy a mezi témito programy a Evropskou unif. Strategie rovnéz usiluje o rozvoj a zavedeni spole¢nych
ndstrojii a o zlepSeni spoluprdce mezi ¢lenskymi stity v téchto oblastech.

1.2.  Existence $iroké skaly ndstroju a piistupti k dobrovolnému navratu a opétovnému zaclenéni dosud vedla k vytvoreni
smésice iniciativ, programi a projekt, které Casto postradaji spole¢né referencni ramce, coZ ztéZuje jejich hodnoceni, ale
také jejich cinné provadéni. Cilem této strategie je pokrocit v harmonizaci téchto referencnich rdmcti a podpofit
spolupraci evropskych zemi pfi vytvafeni programi AVRR.

1.3.  EHSV vitd strategii jako ndstroj fizeni, ktery se snaZzi zlepsit koordinaci a spole¢né cile ¢lenskych stati v oblasti
fizeni migrace. EHSV souhlasi s pfistupem Komise, kterd se snazi dosdhnout pokroku pfi pfezkumu a harmonizaci
ndstrojti, shromazdovdni Gdaji a poskytovani poradenstvi zicastnénym osobdm s cilem prekonat roztfisténost pristupt,
snizit naklady na ndvrat nebo zlepsit finanéni kryti téchto programt, kromé jinych stavajicich vyzev.

1.4, EHSV v3ak stejné jako v piedchozich piipadech vyjadiuje politovani nad tim, Ze opatfeni pro zlepseni cest pro
legalni vstup, kterd se tykaji vétSiny cizinc pobyvajicich v Evropské unii, jsou rozpracovavana pozdéji a v omezenéjsi mife
nez navrhy zaméfené na feseni problémt spojenych s neopravnénym pobytem ¢&i pohyby. Komplexni piistup k mobilité je
nezbytny za Gcelem poskytnuti alternativ, které pfesahnou ramec ochrany hranic a navraceni.

1.5.  EHSV zdiraziiuje, Ze vétsina ndvratll nefunguje spravné z divodu nedostatecného zapojeni zemi piivodu a rovnéz
kvili neochoté zapojit se ze strany osob s neoprdvnénym pobytem. I kdyZ dsili Komise hodnoti pozitivné, md v tomto
ohledu zna¢né pochybnosti, pokud jde o G¢innost nékterych uvedenych névrht, jako je naptiklad sponzorované navraceni.
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1.6.  EHSV je rovnéz znepokojen budouci tlohou agentury Frontex, zejména v souvislosti se zvefejnénim zpravy
Evropského parlamentu tykajici se poruSovani prav touto evropskou agenturou (*). EHSV povazuje za zdsadni, aby byly
zavedeny pruzné a efektivni mechanismy pro G¢inné monitorovani a kontrolu ¢innosti (accountability) agentury Frontex
a aby byla jeji ¢innost upravena tak, aby byla v souladu s dodrzovdnim lidskych prav.

1.7. EHSV podporuje zlepseni koordinace mezi vSemi zic¢astnénymi stranami, jakoZ i planovand zlep$eni, jejichZ cilem
bude posileni solidarity mezi ¢lenskymi stdty a spoluprace se tfetimi zemémi. Kvituje rovnéz Gsili za ticelem zlepSeni
poradenstvi a pokynt v oblasti navraceni a zapojeni obcanské spolecnosti do ndvratovych ¢innosti, a zejména do aktivit
v oblasti udrzitelného opétovného zaclenéni. Stejné tak pozitivné hodnoti Gsili o zlepSeni dostupnosti zdroji
a shromazdovani udaj, jakoz i vyménu osvédcenych postupti v téchto oblastech.

1.8.  EHSV je znepokojen uvedenym cilem zvysit pocet rychlych dobrovolnych navratt z vnéjsich hranic, a to z davodu
nedostatecnych zdruk. Je obzvlasté znepokojen tim, Ze se mohou stit eufemistickym oznacenim pro vyhostovani nebo pro
poskytovani finan¢nich nahrad cilovym zemim pfijimajicim tyto navracené osoby, aniz by se dostatecné zohlednovala jejich
v ramci programdl, jez vychdzeji z toho, Ze existuji neopravnéné pobyvajici osoby, nebot to miize zemé ptivodu odrazovat
od jakéhokoli pokusu tyto toky sniZit.

1.9.  V tomto ohledu EHSV nadale povaZuje za strategickou slabinu pfist¢hovalecké a azylové politiky Evropské unie jeji
téméf vylucné zaméfeni na boj proti neopravnénym pohybtim a pobytu, at uz na hranicich nebo prostfednictvim
dobrovolnych a nucenych ndvratti. Za timto i¢elem znovu vyzyvd Komisi, aby pfezkoumala svijj referen¢ni rimec a ¢inné
se pii své praci zaméfila na zajisténi komplexniho pfistupu k piistéhovalecké a azylové politice, kterd bude podporovat
fizenou, pravidelnou a bezpe¢nou mobilitu.

2. Souvislosti

2.1.  Usnadnéni dobrovolného ndvratu je strategickym cilem migra¢ni politiky Evropské unie od pfijeti smérnice
o navraceni v roce 2018 a je jim rovnéZ stanoveno v novém paktu o migraci a azylu.

2.2.  Pod dobrovolnym nédvratem se rozumi ndstroj umoziiujici migrantim neopravnéné pobyvajicim na tzemi EU
navrat do jejich zemi ptivodu. Ma se za to, Ze tento ndstroj umoziuje dobrovolné rozhodovani migrantd, usnadiuje zpétné
piebirdni v misté ptivodu a umoziuje lepsi opétovné zaclenéni do hostitelské spole¢nosti nez postupy nuceného navraceni.
Ze 491 195 neopravnéné pobyvajicich stdtnich prislusniki tfetich zemi, jimz byl v roce 2019 nafizen ndvrat, se jich do tfeti
zemé skute¢né vratilo 142 320.

2.3.  Cilem strategie je zavést spolecny pfistup k navrhovéni, rozvoji a provadéni programu asistovaného dobrovolného
ndvratu a opétovného zaclenéni (AVRR) podporovanych ¢lenskymi stty, definovat spolecné cile a podporovat soudrznost
mezi vnitrostatnimi programy a mezi témito programy a Evropskou unii. Cilem strategie je rovnéz podpora a vytvoreni
spole¢nych néstroju a zlepseni spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

2.4, Zamérem asistence pii ndvratu a opétovném zaclenéni je pomoci nelegdlnim migranttim dobrovolné se vratit
a zahdjit nezavisly Zivot v jejich zemi pvodu, ¢imz se sniZi riziko opétovné nelegdlni migrace. Asistence pii ndvratu maze
zahrnovat napiiklad poradenstvi pfed odjezdem, psychosocidlni podporu a pomoc pfi organizaci cesty, pomoc pii feseni
okamzitych zdravotnich potieb nebo finan¢ni podporu s cilem usnadnit névrat a stabilizovat Zivot po piijezdu. Cilem
asistence pii opétovném zaclefiovani je pomoci jednotliveim spéSné se zaclenit do spole¢nosti, pficemz muze zahrnovat
okamzitou pomoc a poradenstvi po piijezdu, podporu pii hleddni nebo vytvafeni ¢innosti generujicich pfijem pro
navracené osoby, jakoz i ¢innosti ve spoluprici s mistnimi komunitami.

2.5. EU pfimo nebo prostiednictvim programt clenskych sttd financuje znacny pocet opatfeni souvisejicich
s dobrovolnym névratem a opétovnym zaclenénim. V letech 2014 az 2018 bylo téméf 60 programii AVRR financovino
z fondu AMIF a podobné iniciativy byly rovnéz financovany prostfednictvim Evropského rozvojového fondu a néstroj,

(") Viz Report on the fact-finding investigation on Frontex concerning alleged fundamental rights violations, Vybor pro obcanské svobody,
spravedlnost a wvnitini véci (LIBE), 14. cervence 2021. https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%
20Report%20FSWG_en.pdf.
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jako je ndstroj pro rozvojovou spolupréci a nastroj piedvstupni pomoci (NPP). Na druhé strané md mnoho ¢lenskych stat
vlastni programy AVRR.

2.6.  Existence takové $kaly ndstroji vedla k vytvofeni smésice iniciativ, programt a projektd, které ¢asto postradaji
spolecné referen¢ni rdmce, coz ztézuje jejich hodnoceni, ale také jejich G¢inné provadéni. Cilem této strategie je pokrocit
v harmonizaci téchto referen¢nich rdmct a podpofit spolupraci evropskych zemi pfi vytvafeni programi AVRR.

2.7.  Strategie pfedlozend Komisi stanovi tyto cile: 1) zvysit miru vyuZzivani dobrovolnych ndvratii ze strany migrantd
a jejich podil na celkovém poctu ndvratd; 2) vytvorit dalsi zptsob spoluprdce a solidarity mezi ¢lenskymi staty, ktery
pispé&je k patrondtu nad nédvraty; 3) zlepsit d¢innost individudlni a komunitni pomoci, snizit nedostatky a duplicity a zvysit
soucinnost s ostatnimi ddrci a se tfetimi zemémi, a to i prostfednictvim lepsi ochrany zranitelnych migrantd; 4) utvaret
udrzitelnd opatfeni v oblasti ndvratu a opétovného zaclenéni s cilem zohlednit potfeby jednotlivce a reagovat na né; 5)
prosazovat udrzitelnost ndvratd a omezovat opétovnou nelegdlni migraci, mimo jiné pomoci podpory hostitelskych
komunit; 6) zlepsit udrzitelnost opatfeni v oblasti opétovného zaclenéni na individudlni drovni a na drovni Unie a jejich
piispévek k plantim rozvoje tietich zemi, mimo jiné prosttednictvim vazeb s ostatnimi aktivitami financovanymi za Gi¢elem
rozvoje na vnitrostdtni drovni nebo na trovni Unie; 7) zvysit kapacity a zapojeni tfetich zemi v souvislosti s procesy
ndvratu, zpétného prebirdni a opétovného zaclenéni; 8) spojit piedchozi cile v rdmci piistupu zaloZeného na privech
a zaméfeného na migranty.

2.8.  Dobrovolny ndvrat nabizi navracenym osobdm skutecné piilezitosti a zohlediiuje jejich potieby, ocekdvani
a vyhlidky po ndvratu. Kromé toho se miiZe v rdmci spoluprdce se tietimi zemémi spolehnout na zapojeni zemi navratu.
Opétovné zaclenéni ma zase klicovy vyznam z hlediska a¢innosti a duvéryhodnosti navratovych programi, nebot zahrnuje
vytvofeni nastroji, které migrantim pomadhaji ptekonat socioekonomické a psychosocidlni obtiZe, s nimiz se setkdvaji pii
ndvratu do své komunity, a zajisti, aby byl jejich ndvrat udrzitelngjsi. Opétovné zaclenéni musi byt navrzeno za tcasti
vnitrostatnich a mistnich orgdnd, hostitelskych mistnich komunit a ob¢anské spolecnosti, aby se navracenym osobdm
a jejich mistni komunité poskytly hmatatelné perspektivy do budoucna.

2.9.  Za tcelem podpory zhcastnénych stran pii provadéni navrhne strategie konkrétni operaéni postupy pro dosazeni
vySe uvedenych cild a soubor ndstrojii sahajicich od feSeni v oblasti informac¢nich technologii za tcelem odstranéni
nedostatku informaci a usnadnéni sprdvy udaji azZ po pokyny se zaméfenim na Fizeni projektl, pldnovani rozvoje
a budovani kapacit.

2.10.  Strategie je vysledkem procesu s otevienou ticasti, na kterém se podileli riizni klicovi aktéfi, jakoZ i vnitrostdtni
organy odpovédné za programy AVRR, subjekty zapojené do néavratovych projekti, sité¢ sluzeb atd.

3. Pfipominky k pfedstaveni strategie pro dobrovolny ndvrat a opétovné zaclenéni

3.1.  EHSV vitd evropskou strategii pro dobrovolny ndvrat a opétovné zaclenéni jako ndstroj fizeni, ktery usiluje
o zlepseni koordinace a spole¢nych cilti ¢lenskych stdtd v oblasti fizeni migrace.

3.2.  EHSV se domnivd, ze béhem ptezkumu ndstroje, jako je dobrovolny ndvrat a opétovné zaclenéni, by se mélo
pfistoupit ke zlepSenim, jako jsou ta, kterd Komise uvedla ve svém sdéleni. Pfekondni roztii$ténosti piistupt, sniZeni
ndkladéi na ndvrat, zlepSeni shromazdovani informaci, zlepSeni systému poradenstvi pro navracené osoby, zlepSeni
koordinace mezi zd¢astnénymi stranami, podpora udrzitelnosti projektt dobrovolného névratu a opétovného zaclenéni
nebo zlepeni finan¢niho kryti téchto programi jsou otdzky, které EHSV povazuje za nezbytné pro zlepSeni Gcinnosti
téchto ndstrojii. Md se rovnéZ za to, Ze je nezbytné zlepsit shromazdovani tidajti a identifikaci osvéd¢enych postupd, aby
bylo mozné sdilet ziskané poznatky.

3.3. EHSV vsak stejné jako v pfedchozich piipadech (stanovisko SOC[649 (3)) vyjadiuje politovani nad tim, Ze opatfeni
pro zlepSeni cest pro legdlni vstup, kterd se tykaji vétsiny cizinct pobyvajicich v Evropské unii, se rozpracovavaji pozdgji
a v omezengjsi mife nez ndvrhy zaméfené na feSeni problému spojenych s neopravnénym pobytem ¢i pohyby.
Pfipomindme, Ze komplexni pfistup k mobilité je nezbytny za t¢elem poskytnuti alternativ, které pfesdhnou ramec ochrany
hranic a navraceni.

() Uk vést. C 123, 9.4.2021, s. 15.
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3.4, EHSV si je védom obtizi, kterym el vétsina clenskych stath pii zajistovani G¢innych ndvratd, a ochoty Komise
pokrocit smérem ke spole¢nému a G¢innému evropskému systému pro navraceni. EHSV by pfesto rdd piipomnél, ze
vétSina navratl nefunguje spravné z diivodu nedostate¢ného zapojeni zemi piivodu a rovnéz kviili neochoté zapojit se ze
strany osob s neopravnénym pobytem. Dobrovolny ndvrat, jehoz Géelem je pfedejit nucenému vyhosténi, nelze chdpat jako
opatieni bez omezeni.

3.5.  EHSV znovu vyjadiuje pochybnosti ohledné sponzorovaného navraceni, nebot neni jasné, co by mélo motivovat
¢lenské staty k tcasti na tomto mechanismu, ktery je i naddle zaloZen na dobrovolné solidarité.

3.6.  EHSV oceiiuje tsili Komise v oblasti navraceni, a to jak co se ty¢e monitorovani vnitrostdtnich programd, tak pokud
jde o iniciativy financované samotnou EU. V tomto ohledu je tieba zdaraznit evropskou sit pro navraceni a reintegraci,
kterd usnadiiuje spolupraci mezi orgdny s kompetencemi v oblasti migrace. Komise planuje, Ze od roku 2022 pievezme
innosti této sité agentura Frontex, ¢imZ je EHSV s ohledem na zpravu pracovni skupiny Evropského parlamentu
o0 porusovani prav ze strany této evropské agentury velmi znepokojen. Podle EHSV tento pldn vyZaduje, aby byly zavedeny
pruzné a efektivni mechanismy pro ¢inné monitorovani a kontrolu ¢innosti agentury Frontex (accountability) a aby byla jej
¢innost upravena tak, aby byla v souladu s dodrzovanim lidskych prav (°). Na tuto otdzku je nezbytné klast daraz, nebot
ochrana lidskych prav ma zdsadni vyznam v ramci vSech ¢innosti Evropské unie, véetné migra¢ni politiky a rovnéz
u procesti navratu a opétovného zaclenéni. Kontrolu dlohy agentury Frontex by mélo byt mozné provadét (a v piipadé
potieby jeji ¢innost korigovat) v redlném Case.

3.7.  Programy navraceni a opétovného zaclenéni mobilizuji dilezity soubor aktérti, poskytovatelt sluzeb, odborné
piipravy, vymény informaci a zdroju, a to jak v zemich odjezdu, tak v zemich vstupu. Tato dynamika je zaloZena na
existenci neopravnéné pobyvajicich osob na evropském tzemi. Znepokojujici je ptedstava, ze by mohlo dojit ke vzniku
prostoru pro obchod, ktery bude Zit pravé z nezbytné existence takovych osob a soucasné pfispivat k dalsimu rozvoji
tohoto zptlisobu pfistéhovalectvi s o¢ekdvanim navratu (dobrovolného nebo nuceného).

4. Nékolik dopliiujicich pfipominek ohledné pfistupu strategie

4.1.  EHSV nadile povazuje za strategickou slabinu pfist¢hovalecké a azylové politiky Evropské unie jeji témét vyluéné
zaméfeni na boj proti neopravnénym pohybtim & pobytu, af uz na hranicich nebo prostrednictvim dobrovolnych
a nucenych ndvrat. Aby jim bylo mozné pfedchdzet, je tieba zavést legdlni, pruzné, bezpecné a tcinné mechanismy
vstupu, které navic omezi moznosti vytvaret prostor pro jejich hospodaiské vyuziti.

4.2, EHSV je znepokojen uvedenym cilem zvysit pocet rychlych dobrovolnych névratti z vnéjsich hranic, a to z divodu
nedostatecnych zdruk. Pokud je proces dobrovolného névratu chapén jako zralé rozhodnuti (ze strany dané osoby), které
zahrnuje reintegracni opatfeni (na nichz se podileji spravni orgdny obou zemi), neddvd smysl zavadét tento model na
hranicich. V opaéném piipadé lze dobrovolny ndvrat vnimat jako eufemistické oznaceni pro vyhostovani nebo pro
poskytovani finan¢nich nahrad cilovym zemim pfijimajicim tyto navracené osoby, aniz by se dostate¢né zohlednovala jejich

4.3, Ucinnd koordinace mezi vSemi zainteresovanymi stranami. EHSV nemize nez podpofit zlepsovani koordinace mezi
stranami zapojenymi do vefejné politiky. Je viak znepokojivé, Ze se rozsiii sit aktérti a zacastnénych stran, které dobrovolny
navrat povazuji za obchodni piileZitost, a Ze nebudou odpovidajicim zptsobem feSeny potieby navracenych osob.

4.4.  Posilenf solidarity a spoluprace. Cinnosti v oblasti navraceni a opétovného zaclenéni by mély byt provadény v rdmci
spolupréce a solidarity mezi ¢lenskymi staty. Cilem je posilit ndstroje koordinace nad rdmec finan¢nich pfispévkd, mimo
jiné poskytnutim podpory znalostmi, zdvazky a ziskanymi zkuSenostmi. Kromé toho by vSechna opatfeni méla byt
zaloZena na respektu a spoluprici se tfetimi zemémi, v nichz budou tyto iniciativy probihat, pficemz by se méla
podporovat nejen instituciondlni ticast, ale také spoluprace a ptispévek obcanské spole¢nosti.

() Viz Report on the fact-finding investigation on Frontex concerning alleged fundamental rights violations, Vybor pro obcanské svobody,
spravedlnost a wvnitini véci (LIBE), 14. cervence 2021. https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%
20Report%20FSWG_en.pdf.
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4.5.  Podpora dobrovolného ndvratu migrantti ze tretich zemi a mezi tfetimi zemémi a jejich opétovného zaclenéni.
EHSV se domniva, Ze pro fizeni migrace je klicové zaméfit se na spoluprici se tretimi zemémi. Opfit tuto spolupréci
o nastroje, které spojuji existenci zdroju s neopravnénymi pohyby ¢i pobytem, se nejevi jako nejvhodngjsi zpisob, jak od
nich odradit.

4.6.  Utinné poradenstvi a pokyny v oblasti navraceni. Zasadni vyznam ma zlepSeni informaci poskytovanych
migrantim v prabéhu celého procesu, piicemz se rozumi, Ze dokonce i v rdmci procesu vyhosténi jsou prava osob
nezcizitelnd a musi byt zaruCena. Pravé z tohoto divodu a vzhledem k velkému poctu aktérii, ktefi se musi Gcastnit
programt dobrovolného ndvratu (v zemi piivodu, v cilové zemi, diaspory atd.), pokud maji byt Gspésné, nemohou byt tyto
programy vytvafeny jako expresni ndstroje bez jasné vazby na projekty opétovného zaclenéni.

4.7.  Zajistovani kvality podpory. EHSV opét nemiiZe nez souhlasit s tim, Ze je dulezité poskytovat podporu pro
dobrovolny ndvrat prostfednictvim Siroké 3kély sluzeb sahajicich od poradenstvi, 1ékafské a psychologické podpory az po
financni, pravni a logistickou pomoc za tcelem uskutecnéni cesty. Opét je proto tfeba uvést, Ze programy AVRR nelze
chapat jako hromadné a vSeobecné vyuzivany ndstroj: napiiklad dobrovolny navrat rodin vyzaduje, aby byla zvldstni
pozornost vénovana rodindm s détmi, kterd se lif od jinych ndvratovych situaci. Uloha agentury Frontex pii poskytovani
a hodnoceni nékterych téchto sluzeb je v soucasné dobé divodem k obavam.

4.8.  ZvySovani udrzitelnosti podpory a odpovédnosti partnerskych zemi v oblasti opétovného zaclenéni. Jednd se
o klicovou otdzku nejen pro budoucnost navracenych osob, ale také z hlediska cile zabranit opétovné nelegdlni migraci.
EHSV znovu varuje pfed nelogi¢nosti poskytovani pobidek v ramci programd, jez vychdzeji z toho, Ze existuji neoprdvnéné
pobyvajici osoby, nebot to mize zemé piivodu odrazovat od jakéhokoli pokusu tyto toky snizit. Navic zalozit veskerou
ucinnost politiky, jako je dobrovolny nédvrat, na skutecnosti, kterd zdvisi na vali tfetich zemi, mtze zdsadné oslabit
davéryhodnost a soudrznost evropské migraéni politiky.

4.9.  Financovani dobrovolného ndvratu a opétovného zaclenéni. Je zfejmé, Ze EU je v rznych aspektech stéZejnim
aktérem financovdni programt AVRR. Je nezbytné, aby spoluprice se tfetimi zemémi ve vSech ohledech respektovala
svazanost téchto tfetich zemi s mezindrodnim prévem vefejnym, jakoz i ochranu lidskych prav a zdkladnich svobod
jednotlivce. Veskeré oblasti spoluprace se tfetimi zemémi, v nichZ se fesf otdzky spojené s lidskymi pravy, by mély podléhat

schvéleni Evropskym parlamentem. Podminit vnéj$i ¢innost a politiku sousedstvi Evropské unie spolupraci v oblasti
navraceni miZe teoreticky poskytnout spiSe vétsi motivaci k neoprdvnénym pohybtim nez mechanismus k jejich omezeni.

V Bruselu dne 22. zai{ 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd ndvrh Evropské komise tykajici se strategie EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi
2021-2025. Strategie stanovi priority, opatfeni a cile, jichz md byt dosazeno v nadchdzejicich péti letech. Je to o to
dulezitéjsi, ze predstavuje prvni specializovanou strategii pro organizovanou trestnou ¢innost od vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost. Stanovi konkrétni stfednédobé a dlouhodobé tkoly, které budou realizovany pii plném dodrzovani
zakladnich prav.

1.2.  EHSV konstatuje, Ze strategie je zaloZena piedevs§im na posileni stavajicich ndstrojii na podporu pteshrani¢ni
spoluprdce, véetné mezindrodni spoluprdce, boje proti trestnym ¢iniim s vysokou prioritou, opatfeni k postihovéni financi
z trestné ¢innosti a metod k pronikdni do hospodafstvi, a to i prostfednictvim korup¢nich postupt, a boje proti vyuzivani
novych technologii zlo¢inci.

1.3. EHSV se domnivd, Ze by EU a clenské stity mély byt schopny pfedvidat ¢innost zlo¢ineckych organizaci, aby byly
stale o krok pfed nimi. Mély by se pfi tom zaméfit na monitorovani, pronikdni do ohrozeného prostiedi, sbér a analyzu dat
a rovnéZz na preventivni opatieni. V této souvislosti je tieba kldst zvlastni diraz na rozvoj modernich forem mezindrodni
spoluprace komplexni povahy, na rozsiteni funkénich moznosti pouzivanych systémti a databazi, spolupraci s organizacemi
obcanské spolecnosti, jakoZ i na investice do novych technologickych ndstroji.

1.4, EHSV vitd myslenku dalstho rozvoje ¢innosti uskute¢iovanych v rdmci provadéni cyklu politiky EU EMPACT
(evropskd multidisciplindrni platforma pro boj proti hrozbdm vyplyvajicim z trestné ¢innosti). EHSV povazuje za plné
odtvodnéné ohldsené navyseni financovdni této iniciativy i podporu rozvoje spoluprice se tietimi zemémi v této oblasti.

1.5.  EHSV je pfesvédcen, ze zvldstni pozornost by se méla vénovat také:

— pomoci a podpofe, které poskytuji Europol a EMCDDA (Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou
zdvislost) pfi analyze rizik trestné ¢innosti souvisejici s drogami,

— rozvoji a zlepSen{ fungovdni stdvajicich systémd, jako jsou SIS, primsky rdmec, jmennd evidence cestujicich (PNR)
a predbézné informace o cestujicich (API),

— vyznamu rozvoje a zlepSovani siti spoluprdce a mezindrodnich opatfeni pro U¢inny boj proti organizovanym
zlo¢ineckym skupindm, jako jsou napiiklad platforma pro spolecné vySetfovaci tymy a tzv. cile vysoké dilezitosti (High
Value Targets— HVT).
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1.6.  EHSV by rdd zdiraznil, Ze podporuje pfidéleni dodate¢nych prostiedkti na podporu clenskych sttt v oblasti
pokrodilych kybernetickych feSeni za tcelem ziskavani elektronickych informaci, zajistovani elektronickych dikaza
a zptistupnéni specidlniho technického vybaveni a softwaru pro aktivni vyuziti pfi pfeshrani¢nich operacich a vysetfovani.

1.7. EHSV uznavd, Ze v boji proti organizované trestné ¢innosti je klicové posileni opatteni v oblasti vymdhani majetku
z trestné ¢innosti a boje proti prani penéz a podpora finan¢nich vysetfovani za Gicelem odstranéni ziskli z organizované
trestné ¢innosti a zabranéni pronikdni do legdlni ekonomiky a spole¢nosti ().

1.8.  EHSV poukazuje na to, Ze organizovand trestnd ¢innost muZe mit vyrazny dopad na mistni komunity, vefejné
a obecni sluzby, ochranu zranitelnych skupin, prostfedi pro mistni podnikatelské aktivity, zejména v piipadé malych
a stfednich podnikd, a v oblasti ¢innosti v zdjmu klimatické neutrality. EHSV doporucuje, aby byla v $iroce chdpaném boji
proti organizované trestné ¢innosti, zejména pokud jde o prevenci, posilena tloha nevlddnich organizaci, organizaci
obcanské spolecnosti, akademické obce, mlddeznickych organizaci, instituci socidlni kontroly a oznamovatelt
(»whistleblower®).

1.9.  EHSV vyzyva clenské stity, aby provadély osvétové kampané zaméfené na jevy souvisejici s organizovanou trestnou
¢innosti, aby ob¢ané dostali nezbytné informace o zptsobu fungovani organizovanych zlo¢ineckych skupin a o ochrané
pfed nimi. Vybornym doplnénim téchto opatieni je spoluprdce s Evropskou siti pro pfedchdzeni trestné ¢innosti. Kazdy
Clensky stat by mél vynalozit veskeré Gsili na vytvofeni jasného, bezpecného a anonymitu zajistujictho systému informovani
o uddlostech a jevech, které mohou souviset s organizovanou trestnou ¢innosti.

vvvvv ’

1.10.  EHSV by rdd zdiraznil, Ze jednim z nejdilezitéjsich hledisek boje proti organizované trestné cinnosti je
piizptsobeni donucovacich a justi¢nich organt digitdlni éfe, véetné zajisténi piistupu k digitdlnim informacim dulezitym
pro vysetfovéni a digitdlnim dikazim.

1.11.  EHSV navrhuje, aby byl v zdjmu zvyseni ptistupu obcanské spole¢nosti k informacim vytvofen mechanismus pro
(stfednédoby i zdvérecny) pfezkum provadéni strategie EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-
2025 na zakladé informaci poskytovanych Evropskou komisi.

1.12.  EHSV konstatuje, Ze k G¢innému zamezeni organizovanym zlo¢ineckym skupindm a boji proti nim a k zajistén{
bezpecnosti a ochrany jakoZzto jedné z nejvyssich priorit pro ob&any Evropské unie musi mit donucovaci organy p¥istup
k nezbytnym informacim pii plném dodrzovani zékladnich prav. Zpracovani tidaji by nemélo vést k obavam, pokud jde
o ochranu soukromi a zdkladni prava. Zpracovani osobnich tdajt je jiz velmi pfisné regulovdno a harmonizované pravni
piedpisy odpovidajici soucasnym potiebdm by umoznily G¢innéji posoudit otazky souvisejici s ochranou ddaju.

1.13.  EHSV vitd a podporuje iniciativu k rozvoji spoluprace se tretimi zemémi, zejména:
— zahdjeni jedndni o dohodach o spolupraci mezi Eurojustem a tfetimi zemémi,
— zintenzivnéni jedndni o spoluprici mezi Europolem a tfetimi zemémi,

— posileni, spole¢né s Evropskou sluzbou pro vngjsi ¢innost, mezindrodni spoluprace se tfetimi zemémi a s mezindrodnimi
organizacemi.

2. Ndvrh Komise

2.1.  Navrh Evropské komise tykajici se strategie EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025 je
pokusem o komplexni feSeni slozité a rozsdhlé otdzky organizované trestné ¢innosti. Strategie stanovi priority, opatfeni
a cile, jichZ md byt dosazeno v nadchdzejicich péti letech. Je to o to dileZitéjsi, Ze pFedstavuje prvni specializovanou strategii
pro organizovanou trestnou ¢innost od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost. Stanovi konkrétni stfednédobé

a dlouhodobé tkoly, které budou realizovany p#i plném dodrzovani zdkladnich prav.

2.2.  Evropskd komise poukazuje na to, Ze organizovand trestnd ¢innost je hlavni hrozbou pro bezpec¢nost lidi v celé EU.
Na tizemi EU piisobi stéle vice organizovanych zlo¢ineckych skupin, jez vytvafeji obrovské zisky a vyuzivaji je k rozsiteni
vlastni ¢innosti i k pronikdni do legélni ekonomiky.

() Uf vést. C 429, 11.12.2020, s. 6.
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2.3, Priority stanovené Evropskou komisi poukazuji na to, Ze je nutné posilit opatfeni pfijatd na trovni EU k podpore
Clenskych stath v boji proti organizované trestné ¢innosti prostrednictvim:

— posileni spoluprace v oblasti prosazovani prava a soudnictvi,

— naru$ovani struktur organizované trestné ¢innosti a boje proti trestné ¢innosti s vysokou prioritou,

— odstranéni ziskdl z organizované trestné ¢innosti a zabranéni pronikdni do legalni ekonomiky a spole¢nosti,

— pfizptisobeni donucovacich a justi¢nich organti digitdlni éte.

2.4, Dulezité jsou vSechny iniciativy umozZiujici urcit a zintenzivnit opatfeni v rdmci operativni a neoperativni
spoluprace a spoluprace v oblasti odborné piipravy, stejné jako (riizné jiné) iniciativy poukazujici na to, Ze za soucasné
situace a s ohledem na rozmanité hrozby organizované a zdvazné trestné ¢innosti neni jind moznost, nez spolupracovat,
vytvafet soucinnost, vyménovat si osvédéené postupy s mezinarodnimi partnery, zlepsovat fungovani stdvajicich systémua
a investovat do rozvoje novych technologii.

3. Obecné a konkrétni p¥ipominky

3.1. Zavaind a organizovand mezindrodni trestnd ¢innost je jednou z nejvétsich celosvétovych hrozeb pro rozvoj
moderni spole¢nosti. Organizované zlo¢inecké skupiny jsou vysoce mobilni a ve vétsiné piipada plisobi na mezindrodni
drovni, a proto proti nim nemohou G¢inné bojovat jednotlivé zemé. Pfeshrani¢ni povaha organizované trestné ¢innosti
vyzaduje tzkou spoluprici mezi Gtvary, institucemi a jejich zahrani¢nimi protéjsky v rdmci Evropské unie a mezindrodnich
agentur. EHSV proto povazuje strategii Komise za dobfe nacasovanou a velmi dalezitou.

3.2, Vzhledem k soucasnym hrozbdm je nejen nezbytné vytvafet nové oblasti spoluprace spojujici pravomoci raznych
aktérii v oblasti bezpe¢nosti a pii posilovani mechanismd pro piedchdzeni trestné ¢innosti a boj proti ni, ale také vyuzivat
dalsi néstroje a technologie. EHSV md za to, Ze je proto zapotiebi Gizké spoluprdce mezi orgdny a institucemi EU a jejimi
Clenskymi staty v této oblasti, jakoZ i koordinace a moZnosti vyuzivat operativni podporu Europolu.

3.3. EHSV za stéZejni povazuje dalsi rozvoj koncepce opatieni pro boj proti organizovanym zlo¢ineckym skupindm,
cilim vysoké dilezitosti, které pfedstavuji nejvétsi hrozbu, s vyuzitim operativnich pracovnich skupin (Operational Task
Force — OTF), mezindrodnich projektl a regiondlnich iniciativ. Tzv. cile vysoké duleZitosti i operativni pracovni skupiny by
mély byt povazovény za piiklad praktické a skute¢né podpory ¢lenskych stati EU.

3.4, Vsoucasnosti lze v kyberprostoru pozorovat trestnou ¢innost, pii niz jsou vyuzivany pouze pokrocilé technologie
k pachani tradi¢nich trestnych ¢inG v oblasti nedovoleného obchodovani s palnymi zbranémi a stielivem, ldtkami
pouzivanymi k vyrobé vybusnin, drogami a novymi psychoaktivnimi ldtkami. Nejvétsi pfekdzkou tc¢inného odhalovani
tohoto druhu trestné ¢innosti je nepochybné pouzivani ndstrojti anonymizujicich trestnou ¢innost. Pfi odhalovéni trestnych
¢int je vdZnym problémem komunikace zasifrovand prostrednictvim rtiznych aplikaci a zasilani zprav po internetu, které
pachatelé vyuzivaji.

3.5.  Jednim z nejvétsich nedostatkd je to, ze donucovaci organy nemaji pfistup k zasifrovanému spojeni vyuzivanému
organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami. Chybéjici pfistup k informacim totiz fakticky brani v¢asnému pfijeti opatfeni. Za
mimofadné prakticky a nezbytny by proto mél byt podle ndzoru EHSV povazovan novy desifrovaci nastroj Europolu, ktery
Komise spustila a ktery piispéje k feseni téchto vyzev. S ohledem na rychly rozvoj novych technologii je vsak v této oblasti
nutné dalsi Gsili.

3.6.  Dalsi rovinou boje proti kyberkriminalité je tzv. darknet, tj. oblast internetové sité piistupnd prostrednictvim sité
ToR, kterd t¢inné zajistuje anonymitu pachateldi trestnych ¢ind vyuzivajicich kryptotrh, podzemni komer¢ni sluzby, v nichz
dochdzi k trestné ¢innosti zahrnujici obchodovéni se zbranémi, drogami, odcizenymi tdaji kreditnich karet a skodlivym
softwarem nebo se zde objevuji i nabidky ndjemnych vrahd. Platby za transakce se provadéji prostiednictvim virtualnich
mén, které jako ndstroj umoziujici anonymni pfevody finan¢nich prostiedka ziskanych z trestné ¢innosti v kyberprostoru
(napf. bitcoin) mohou byt rovnéz pouzity k prani penéz pochdzejicich z trestné ¢innosti. Donucovaci organy nemaji
vhodné pravni ndstroje, které by poskytovatelim sluzeb ukladaly povinnost zpfistupnit Sifrovaci klice umoznujici pistup
k obsahu komunikace, bezplatné poskytovat tidaje pro téely probihajiciho Fizeni nebo zaznamendvat uzivatelské tidaje a IP
komunikaci v souvislosti s pfipojenim a zpravami.
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3.7.  EHSV vyzyvd organy EU, aby zkvalitnily pravni rdmec v zdjmu podpory a posileni kapacity specializovanych
instituci v ¢lenskych statech G¢inné proti témto hrozbadm bojovat. Za mimotddné ambiciézni je tieba povazovat informaci
o tom, Ze prostiednictvim Spole¢ného vyzkumného strediska bude vyvinut monitorovaci néstroj pro shromazdovani
zpravodajskych informaci o nezdkonnych ¢&innostech vyvijenych na darknetu. Vyvoj takového ndstroje lze zdroven
povazovat za meznik v boji proti organizované trestné ¢innosti v kyberprostoru.

3.8.  Z praxe a dosavadnich zkuSenosti donucovacich orgdni vyplyvd, ze nartsta riziko vyuzivani kryptomén k trestné
¢innosti, mimo jiné k prani penéz a podvodim, zejména s vyuzitim siti IKT, a pii platbich v disledku vydirdni
prostiednictvim ransomwarovych ttokd. Stejné duleZitou a pfedvidatelnou hrozbou je to, Ze pachatelé trestnych ¢ind
mohou vyuzit kryptomény s cilem odstranit riziko, Ze donucovaci organy zabavi nelegdlné ziskany majetek. EHSV
doporucuje, aby byly u¢inény dalsi kroky k vypracovani pravniho pfedpisu pro monitorovani a kontrolu finan¢nich
transakci vyuZivajicich uvedené néstroje.

3.9. Podle EHSV je tfeba velmi uvitat, Ze md byt clenskym stdtim poskytovdna podpora i v technické roviné.
Zpiistupnéni pokrocilé infrastruktury zvysi t¢innost opatfeni a vyrazné snizi finan¢ni zat€z jednotlivych instituci (zvySeni
acinnosti finan¢nich prostfedkt vynakladanych na vnitrostatni Grovni). Vyzvou pro ¢lenské stity je totiz aktualizace
vybaveni a softwaru ndstroji, které umoznuji i¢inné bojovat proti kyberkriminalité, coz na rychle se ménicim a vyvijejicim
trhu predstavuje pro jednotlivé instituce vyznamnou finan¢ni zatéz. EHSV tedy Komisi a ¢lenskym statdm doporucuje, aby
1épe vyhodnocovaly potieby instituci a vyclenily dostatecné prostiedky, aby jim umoznily proti témto hrozbdm u¢inné
zasahovat.

3.10.  EHSV podporuje plidn Evropské komise navrhnout pravni pfedpisy ke zlepseni ochrany déti pfed pohlavnim
zneuzivanim, véetné pozadavku, aby provozovatelé internetovych sluzeb odhalovali zndmé materidly tykajici se pohlavniho
zneuzivan{ déti a aby tyto materidly nahlasovali orgdntm vefejné moci (), a povazuje tento plan za velmi dalezity.

3.11.  Soubor opatfeni EU proti padéldni, v némz budou stanoveny zdsady pro spole¢nd opatieni, spolupraci a sdilent
udajo mezi donucovacimi orgdny, majiteli prav a prostiedniky ziskava novy vyznam, zejména v souvislosti s padélanim
lé¢ivych piipravki a hygienickych vyrobkti béhem pandemie COVID-19. Organizovand trestnd ¢innost se totiz zapojila do
vyroby a doddvek padélanych ochrannych prostiedkt, testovacich souprav a 1éciv. Jelikoz EHSV povazuje spolupraci
a vyménu dat za klicovy prvek, podporuje proto dalsi rozvoj tohoto ndstroje.

3.12.  EHSV se jakozto hlas evropské obcanské spolecnosti domnivd, Ze opatfeni v oblasti ochrany Zivotniho prostredi
a kulturnich statkti vyzaduji odpovidajici podporu, véetné budovéani kapacit expertd a strukturdlni spoluprace.

3.13.  Podle ndzoru EHSV je dulezité, aby clenské stity vyuzivaly moznosti operacni sité pro boj proti prani penéz,
neformdlni mezindrodni sité¢ donucovacich orgdnti pro boj proti prani penéz, a Camdenské sité Gfadi pro vyhleddvani
majetku z trestné ¢innosti (CARIN), neformadlni sité donucovacich orgdnii a soudnich odbornikd specializovanych na
vyhleddvani, zmrazovani, zabavovani a konfiskaci majetku.

3.14.  EHSV jako mimofadné prakticky rozmér opatfeni boje proti kyberkriminalité podporuje ndvrh Komise na rozvoj
systému odborné piipravy v oblasti kyberkriminality a doporucuje zejména vytvofeni certifika¢niho/akredita¢niho systému
pro odborniky v oblasti vySetfovéani v digitdlnim prostfedi.

3.15. Zavaznd a organizovand trestnd cinnost je jednou z nejvétsich celosvétovych hrozeb pro rozvoj moderni
spolecnosti. Boj proti organizované trestné ¢innosti dosud nikdy nebyl takovou vyzvou, jako je tomu v soucasnosti. Metody
pachatelti trestné ¢innosti jsou ¢im dél sofistikovanéjsi, specializovangjsi, skrytéjsi a zamaskované jako rizné formy jiné
¢innosti. Vzhledem k vyse uvedenému EHSV podporuje jako dulezité vSechny iniciativy umoziujici urcit a zintenzivnit
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opatfeni v rdmci operativni a neoperativni spoluprace a spoluprace v oblasti odborné ptipravy i iniciativy poukazujici na to,
ze za soucasné geopolitické situace a s ohledem na rozmanité hrozby organizované a zavazné trestné ¢innosti neni jind
moznost, nez spolupracovat, vytvafet soucinnost a vyménovat si osvédéené postupy na mezinarodni Grovni.

3.16.  Pro odhalovani trestné ¢innosti maji zdsadni vyznam také boj proti financovéni trestné ¢innosti, vymahdni
majetku a jeho konfiskace, narusovani zlo¢ineckych struktur, prolomeni hradby ml¢eni a zabranéni nové trestné ¢innosti.
Bréani to rovnéz pronikdni do legdlni ekonomiky a spole¢nosti. Navzdory rozvoji pravntho rdmce v této oblasti a rozvoji
taktiky vySetfovani donucovacich organt je viak zabaveno pouze 1 % majetku pochdzejictho z trestné ¢innosti. EHSV se
domniva, Ze vyzvami, které pfedstavuje boj proti obchodovani s drogami na darknetu, jsou pfedevsim rychle se ménici trh
(pFilis kratkd doba existence trzist) a sloZity systém zjistovani plateb kryptoménami. Slabou strankou, kterou lze odstranit,
budou-li nédvrhy Komise provedeny, jsou nedostate¢né rozsihlé znalosti piislusniki donucovacich orgnti v oblasti
kyberkriminality, v¢etné na internetu/darknetu probihajici trestné ¢innosti souvisejici s drogami.

3.17.  EHSV navrhuje zvdzit pfijeti opatfeni v oblasti prevence kriminality prostfednictvim zvySovani povédomi
vefejnosti. Mohlo by jit o osvétové kampané zvySujici povédomi ob¢ant o novych hrozbich, o oblastech piisobeni
organizované trestné Cinnosti a zpiisobu jejiho fungovani, nebot spoleénost a obc¢ané casto nerozpoznaji Cinnost
organizovanych zlo¢ineckych skupin jako trestnou ¢innost.

Vytvofeni systému, pomoci n¢hoz by mohli ob¢ané EU snadno informovat donucovaci orgdny (anonymizace oznidmeni)
v piipad¢, Ze odhali piipadné znaky trestné ¢innosti, by mohlo vyznamné ovlivnit pocit bezpedi i tcinnost boje proti
organizované trestné ¢innosti.

vy’

3.18.  V celosvétovém méfitku reaguji donucovaci organy a policejni slozky nejcastéji az poté, co k trestnému ¢inu doslo,
a obvykle nejsou schopny spachdni trestného ¢inu predem zamezit. EHSV se domniva, Ze idedlnim piistupem by bylo
reagovat na trestnou ¢innost a predchazet ji, ale vsichni by si méli byt védomi toho, Ze drzet pfed zlo¢ineckymi skupinami
naskok je mimofddné obtizné. Pachatelé trestné ¢innosti snadno vyuzivaji nové technologie, nejsou omezeni rozpoctem,
pravnimi predpisy ani politickou korektnosti a zisk stavi nad lidsky zivot. Mimofadné rychle se pfizptsobuji novym
podminkdm, vytvafeji nové metody Cinnosti a pronikaji do oblasti, v nichz dosud neptsobili. Pitkladem maze byt
pandemie COVID-19.

3.19. V rdmci cinnosti platformy EMPACT jsou kazdorocné pfipravovany operacni akéni pldny, které reaguji na
nejnovéjsi trendy v oblasti trestné ¢innosti na evropské i celosvétové trovni. Podstatné je, ze akéni plan odrdzi problémy
zem{ Evropské unie a spolupracujicich tietich zemi, jako je Island, Norsko nebo Svycarsko. Jejich prace umoziuje nejen
véas identifikovat problém, ale také vypracovat vhodnou pracovni metodiku. K boji proti organizované trestné ¢innosti je
rovnéZ zapotiebi finan¢né podporovat operativni ¢innosti.

3.20.  EHSV by rdd zdiiraznil vyznam novych ndstrojii pro boj proti organizované trestné ¢innosti, jako jsou: a) SIS,
priimsky rdmec, jmennd evidence cestujicich (PNR) a pfedbézné informace o cestujicich (API); b) platforma pro spoletné
vySetiovaci tymy v zdjmu zlepSeni komunikace a vymény informaci a v této souvislosti i posileni spoluprace Eurojustu se
tietimi zemémi; ¢) tzv. cile vysoké dalezitosti (HVT) za vyuzit{ operativnich pracovnich skupin, mezindrodnich projekta
a regionalnich iniciativ v zdjmu rozvijeni sit{ spoluprace a mezinarodnich opatfeni pro uc¢inny boj proti organizovanym
zlo¢ineckym skupindm.

3.21.  Jako diivod malé nebo chybéjici mezindrodni spoluprdce jsou Casto uvddény rozdily v pravnich predpisech nebo
postupech mezi ¢lenskymi stity. O to vitangjsi je iniciativa vedouci k vytvoreni kodexu policejni spoluprice EU. V této
souvislosti bude nepochybné piinosem externi studie, kterou jiz Evropskd komise zahdjila a kterd posoudi rdmcové
rozhodnuti Rady o boji proti organizované trestné ¢innosti z roku 2008.

3.22.  Dulezitou tlohu pfi prosazovani mistniho rozméru spolu se spravnim pfistupem k boji proti organizované trestné
¢innosti hraje metoda, jejimz prostfednictvim mistni orgdny ve spolupraci s donucovacimi orgdny a ob¢anskou spole¢nosti
vyuzivaji administrativni ndstroje k tomu, aby zabrénily pronikdni organizované trestné ¢innosti do legdlnich podnika
a spravni infrastruktury.

3.23.  Problémem boje proti organizované trestné ¢innosti, ktery byl obsirné projednan ve strategii Evropské komise na
obdobi let 2021-2025, je to, ze jde o neustdle se ménici trestnou aktivitu, kterd v raznych podobach prostupuje vsechny
oblasti naseho Zivota a politické a socialni sféry. Vyuziva nejnovéjsi vydobytky digitdlniho véku a jako vzdy tyje z chudoby
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a nejnizsich pudd. Zoufali lidé se na ni stavaji zavislymi a za pomoci zastraSovani jsou nuceni k pachdni trestné ¢innosti.
EHSV si uvédomuje, Ze jsou nutnd spole¢nd opatieni EU a ¢lenskych stitti a Ze je nutné pochopit, Ze je tieba mit pied
zlo¢ineckymi organizacemi naskok a rozpoznat nové trendy u zlo¢ineckych skupin, které funguji nezavisle na politickych ¢i
spravnich hranicich.

3.24.  EHSV se ve svych nedavnych stanoviscich a informaéni zpravé zabyval bojem proti terorismu v souvislosti s bojem
proti organizované trestné ¢innosti. EHSV bude jménem obcanské spolecnosti nadale sledovat dalsi kroky v boji proti
organizovanym zlo¢ineckym skupindm, pficemz s uspokojenim bere na védomi ndvrhy, které Komise predlozila Radé
a Evropskému parlamentu, pokud jde o zapojeni Evropské sluzby pro vngjsi ¢innost, Eurojustu a Europolu do spole¢ného
usilf pfi jedndnich na toto téma se tietimi zemémi ().

3.25.  EHSV zdiiraziluje, Ze by v rdmci mechanismu boje proti organizované trestné ¢innosti méli byt konzultovani
a zapojeni (a plné chrdnéni) oznamovatelé, organizace obcanské spolecnosti a nezdvislé monitorovaci instituce, aby tak byli
Gcinné chranéni obcané, evropské hospodafstvi a mistni komunity a aby byly zaji§tény pravni stit a zdkladn{ prdva.

V Bruselu dne 22. z4i{ 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() SOC[673: Posileni manddtu Europolu (U. vést. C 341, 24.8.2021, s. 66), SOC/675: Hodnoceni smérnice o boji proti terorismu, SOC/676:
Protiteroristickd agenda pro EU (UF. vést. C 341, 24.8.2021, s. 71).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich
smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stitd
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Zpravodajka: Marina Elvira CALDERONE

Zadost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 11. 6. 2021

Préavni zdklad ¢l. 148 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi

Pfijato v sekci 7.9.2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 23.9.2021

Plendrni zasedani ¢. 563

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 185/1/16

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd ndvrh rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢clenskych stitd. Tyto pokyny se jevi
jako uzite¢né voditko pro politiky zaméstnanosti, které mohou podpofit zddouci postupné piekondni krize zplisobené
pandemii a nasmérovat rizné formy hospodaiské podpory k piiznivému vysledku v oblasti zaméstnanosti. Tyto hlavni
sméry budou rovnéz slouzit jako cennd reference, kterd zajisti, aby zdsahy zaméfené na odolnost a oZiveni polozily zdklady
pro vytvareni kvalitnich pracovnich mist, a to v rdmci environmentdlné a socidlné udrzitelného hospodafstvi. Koordinace
ucinnych politik zaméstnanosti pfedstavuje zdklad pro zlepseni miry soudrznosti mezi ¢lenskymi stity a pro odstranéni
socidlnich a ekonomickych rozdild.

1.2. Hlavni sméry v oblasti zaméstnanosti musi zohledfiovat dopad pandemie COVID-19 na trh prace, akéni plan pro
evropsky pilif socidlnich prav a vystupy socidlnitho summitu v Portu, které stanovi ambiciézni socidlni cile v oblasti
zaméstnanosti, boje proti chudobé a pfistupu k dovednostem. Déle bude zapotiebi sledovat, jaky dopad na zaméstnanost
maji ndstroje podpory, jako jsou program SURE a ndstroj Next Generation EU, jejichz zdkladem jsou emise ,unijnich®
dluhopist jakozto forma vzdjemnosti dluhu vznikld s cilem podpofit rovnéz politiky zaméstnanosti. Narodni plany pro
oziveni a odolnost zaru¢i mimo jiné dostupnost zdrojii pro politiky zaméstnanosti ¢lenskych stitd, budou vsak
doprovézeny konkrétnimi podminkami tykajicimi se cild, oblasti pisobnosti a zplisobu vynakldddni prostfedkd, se
zvla§tnim dirazem na aktivni politiky zaméstnanosti.

1.3.  Evropské politiky musi byt koordinovany s ohledem na cile hlavnich smért v oblasti zaméstnanosti, a to za ticelem
posileni trhu prace prostfednictvim podpory produktivity a konkurenceschopnosti podnik a socidlné trzniho hospodaistvi
Evropské unie a prostfednictvim posileni strukturdlnich zdsaht umoznujicich prechod od docasnych opatieni v oblasti
ochrany zaméstnanosti k vytvofeni kvalitnich pracovnich mist. Béhem téchto procesti je zapotiebi vyuzivat socidlni dialog,
kolektivni vyjedndvani a zapojeni socidlnich partnerti a zdstupct obc¢anské spole¢nosti do rozhodovéni.

1.4.  Pokud jde o hlavni smér 5 ,Podpora poptavky po pracovni sile, EHSV povaZuje za nezbytné, aby byl proces oZiveni
poptavky doprovdzen opatfenimi zaméfenymi na zkvalitnéni poptavky, kterd by podporovala pFistup na trh price
prostiednictvim podpory ekonomické a socidlni udrzitelnosti podnikd, profesionalizace pracovnik a zkvalitnéni
pracovnich podminek. Toho Ize dosdhnout plnym vyuzitim piileZitosti, které pfindsi transformace vyrobnich systémd,
zavadénim digitdlnich technologif a ndstroji zaméfenych na environmentdlni udrZitelnost a podporou celozivotniho uéeni.
Opatieni v oblasti hospodafské politiky musi byt diisledné koordinovana s politikami na podporu oZiveni poptavky po
pracovn sile.

1.5.  Pokud jde o hlavni smér 6, jehoz cilem je zlepsit nabidku price a pfistup k zaméstndni, dovednostem
a kompetencim, EHSV konstatuje, Ze zdsadni vyznam md schopnost napldnovat v jednotlivych ¢lenskych statech a¢innou
koordinaci mezi investi¢nimi opatfenimi na podporu odborné ptipravy a trhu prace, kterd jsou soucdsti narodnich plana
pro oZiveni a odolnost, a opatfenimi v rdmci strukturalnich fondd. Soucasnd krize jesté vice zvyraznila nutnost uznat
a zajistit pravo na celoZivotni uceni a G¢inny pistup ke kvalitnimu vzdéldvani a odborné piipravé a k prohlubovani
dovednosti a sniZit stavajici nerovnosti ve vyuzivani dalsi odborné piipravy jak mezi kategoriemi pracovnikti, tak mezi
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Clenskymi staty. Cil tykajici se piistupu k odborné piipravé stanoveny v akénim planu pro provadéni evropského pilife
socidlnich prav zméf{ schopnost ¢lenskych stitti vybavit se novymi nastroji, které snizi nerovnosti v pfistupu a budou
reagovat na pozadavky trhu prace v oblasti novych nezbytnych dovednosti.

1.6.  Pokud jde o hlavni smér 7 ,ZlepSeni fungovani trhi prace a zvyseni G¢innosti socidlniho dialogu®, EHSV podporuje
zf{zeni evropské digitdlni platformy pro sladovani nabidky a poptavky na trhu préce, kterd by pfedstavovala standard
sdileny ¢lenskymi staty a sluzbami zaméstnanosti a zajistovala podporu aktivnich politik a evropské mobility, a to rovnéz
prostiednictvim posileni jak vefejnych, tak soukromych sluzeb zaméstnanosti. Pfijimani diraznych opatfeni v oblasti
bezpecnosti a prevence rizik musi byt zdkladem pro to, aby se v kazdém ¢lenském staté rozsifila kultura prevence, protoze
ta je zdsadni pro $ifeni a sdileni ,kultury prace®, kterd zhodnocuje potencial kazdého clovéka, zlepSuje zivotni podminky
a zamezuje nebezpecnym situacim a rizikm na pracovistich. Socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani jsou dulezitym
pilitem udrzitelnosti a odolnosti evropskych ekonomik, avsak na vnitrostatni drovni je v nékterych ¢lenskych statech stéle
tieba vytvofit pravni a instituciondlni rdmec, ktery by usnadiioval a podporoval systémy pracovnépravnich vztahd.

1.7. Vedle posileni politik zaméstnanosti zaméfenych na zdvislou ¢innost povazuje EHSV za ddlezité stimulovat
schopnost ¢lenskych sttt prosazovat opatfeni na podporu samostatné vydéle¢né ¢innosti a svobodnych povoldni, zejména
takovd, kterd se zaméfuji na mladé lidi.

1.8.  Pfedmétem hlavniho sméru 8 je ,prosazovdni rovnych piilezitosti pro vSechny, podpora socidlntho zacleriovani
a boj proti chudobé“. EHSV s timto hlavnim smérem souhlasi, protoZe se zdd, Ze je nezbytné definovat strategii politiky
zaméstnanosti, kterd zajist{ rovné podminky piistupu na trh prace a v rdmci pracovnich vztaht. Vztah mezi blahobytem,
trhem préce, fungovanim hospodarstvi a bojem proti nerovnosti a chudobé je zdkladnim hlavnim smérem a voditkem pro
politiky zaméstnanosti schopné propojit hospodafsky riist se socidlnim rozvojem. EHSV rovnéz znovu piipomind, Ze je
dtlezité definovat a¢inné politiky zaméfené na zaclefiovani, které by mély byt povazovany za investice, jez maji zdsadni
vyznam pro rist a zkvalitnéni hospodéiskych a vyrobnich systémda. Dale je zdsadni zfidit ndstroje, které by zamezily riziku
vzniku ,nové chudoby” pracovnikti s nizkymi piijmy, a to ve spojeni s dal$imi ucelenymi strategiemi pro boj proti chudobé.

2. Souvislosti

2.1. Uvod

2.1.1.  Pokyny pro zaméstnanost byly pfijaty v roce 2019, ale v roce 2020 byly upraveny tak, aby zahrnovaly nékteré
prvky souvisejici s krizi COVID-19, zelenou a digitdlni transformaci a cili udrzitelného rozvoje. EHSV jiz pfedlozil
stanovisko SOC/[646 (') obsahujici analyzu a hodnoceni, které timto opétovné potvrzuje, ovSem cilem tohoto stanoviska je
zahrnout nékteré pfipominky zohlediiujici dopad krize zptisobené pandemii na Zivotni a pracovni podminky evropskych
obcanti a souvisejici potiebu preformulovat priority opatfeni clenskych stdtd a evropskych instituci.

2.1.2.  Névrh Komise predpoklddd, ze pokyny pro zaméstnanost — tvorici ptilohu rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 (3) -
budou platné pro rok 2021 a budou slouzit jako reference pro clenské stity pii utvafeni politik zaméstnanosti
a vnitrostatnich reformnich programdi. Jako prioritni cil se v soucasné dobé jevi zajistit pozitivni socidlni dopad opatfeni na
podporu odolnosti a oziveni hospodaiské a vyrobni ¢innosti.

2.2.  Hlavni sméry jsou ndsledujici:

— hlavni smér 5: Podpora poptdvky po pracovni sile,

— hlavni smér 6: ZlepSeni nabidky prace a pfistupu k zaméstndni, dovednostem a kompetencim,

— hlavni smér 7: ZlepSeni fungovani trhi prdce a zvyseni G¢innosti socidlniho dialogu,

— hlavni smér 8: Prosazovani rovnych piilezitosti pro vSechny, podpora socidlniho zaclefiovani a boj proti chudobé.

() Uk vést. C 232, 14.7.2020, s. 18. )
(»  Rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 ze dne 13. fijna 2020 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych sttt (Ur. vést. L 344,
19.10.2020, s. 22).
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2.3, Navrh zdtraziuje, Ze EU a clenské stity by mély:

2.3.1.  bojovat proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci, podporovat socialni spravedlnost a ochranu a také rovnost Zen
a muzd, solidaritu mezi generacemi a ochranu prdv déti. Clenské stdty se na socidlnim summitu v Portu zavazaly
k provedeni ambiciéznich socidlnich cilii pro definovani vnitrostatnich politik a novych evropskych néstrojii na podporu
zelené a digitalni transformace a pfechodu k hospodaiské a socidlni konvergenci posilujici konkurenceschopnost socidlné
trzniho hospodafstvi EU;

2.3.2.  zajistit koordinaci hospoddfskych politik a politik zaméstnanosti s cilem dosdhnout klimatické neutrality EU,
podpotit udrzitelnou zelenou a digitélni transformaci, aktualizovat dovednosti, zlepSovat konkurenceschopnost, zajistovat
piiméfené pracovni podminky, podporovat inovace, prosazovat socidlni spravedlnost a rovné piilezitosti a fesit nerovnosti
a regiondlni rozdily. Sdileni politik a uplatiiovani G¢innych a jednotnych strategii zaméstnanosti je zdsadni pro pfechod od
krizového fizeni do fize oZiveni, ve které lze podporovat environmentdlné a socidlné udrzitelny rozvoj a vytvafet nova
pracovni mista a lepsi podminky zaméstnanosti;

2.3.3.  pracovat spole¢né s cilem celit strukturdlnim faktorim, mezi néZ patfi zména klimatu a dal3i environmentdln{
vyzvy, globalizace, digitalizace, uméld inteligence, prace na dalku, ekonomika platforem a demografické zmény, a tam, kde
je to potieba, prizplsobit stavajici systémy;

2.3.4.  pfijmout opatfeni a politiky nezbytné pro posileni udrzitelného ristu hospodafstvi, kvalitni zaméstnanosti
a produktivity a soucasné zvysit socidlni a tzemni soudrznost, podpofit vzestupnou konvergenci a odolnost ekonomik
a fiskdlni odpovédnost ¢lenskych statd;

2.3.5.  zajistit, aby reformy trhu prace, véetné vnitrostatnich mechanismi stanovovani mezd, respektovaly vnitrostatni
postupy v oblasti socidlntho dialogu a kolektivniho vyjednavani, a to za G¢elem zajisténi spravedlivych mezd umoznujicich
dtstojnou Zivotni droveti a dastojné pracovni podminky;

2.3.6.  zajistit, aby byly dopady krize COVID-19 na socidlni a ekonomickou oblast a na oblast zaméstnanosti zmirnény
prostiednictvim aéinnych politik a ndstroja.

2.4, Clenské stity a Unie maji pracovat na rozvoji koordinované strategie zaméstnanosti, a zejména na podpoie
kvalifikace, vzdélani a dovednosti pracovnikti vhodnych pro probihajici transformaci (a také na zaméfeni trhi prace na
budoucnost a na jejich schopnosti reagovat na hospoddiské zmeny). Clenské stity maji povazovat podporu zaméstnanosti
za zélezitost spole¢ného zdjmu a koordinovat své odpovidajici ¢innosti v rdmci Rady. Clanek 148 SFEU stanovi, Ze Rada
piijme hlavni zdsady politiky zaméstnanosti, které vymezuji piisobnost a smér koordinace politik ¢lenskych sttt a tvoif
zaklad pro doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru.

2.5.  Je dilezité zdiraznit, ze (jak ukdzal dopad pandemie COVID-19 na hospodifské a socidlni systémy) vzhledem
k pFitomnosti rizikovych faktorti jsou zapotiebi nastroje podpory, véetné finan¢ni podpory, které ¢lenskym stdtim umozni
sdilet spole¢né iniciativy s cilem vyvazit dopad krizi na pracovni a zivotni podminky evropskych obcant.

2.6.  EHSV md za to, Ze rozhodnuti u¢inénd Komisi v pribéhu poslednich mésict, kterd vedla ke schvéleni nédrodnich
plénti pro oziveni a odolnost, jsou pochopitelnd a sméfuji k podpote spravedlivého a udrzitelného modelu rozvoje. Je tieba
rovnéZ zajistit, aby po skonéeni krize zptisobené pandemii nevznikly podminky zvyseného rizika socidlniho vylouceni
a nedoslo k urychleni tzemni nerovnovahy, kterd se v poslednich letech prohloubila i mezi evropskymi regiony, jak jiz
v roce 2013 ukdzal index regionalni konkurenceschopnosti Evropské komise, ktery méfi konkurenceschopnost raznych
tzemi.

2.7.  Pii budovani hospoddiského a rozvojového modelu podporujictho zaclenéni je nezbytné ptiklonit se k politikdim
a investicim zaméfenym na posileni infrastruktur pro produktivitu, digitalizaci a logistiku, na zdsahy zaméfené na tizemni
soudrznost, na podporu lidského kapitdlu a na odbornou pfipravu pracovni sily, a také na posileni néstroja podpory trhu
prdce a systému socidlnich a osobnich sluzeb. Evropa, kde existuji piili§ velké rozdily a nerovnosti v piistupu
k prilezitostem, je slabsi, a EHSV se domnivd, Ze soudrznost musi i naddle byt referenénim pilifem, a to i pro politiky ristu.

2.8.  Krize zptsobend pandemii prohloubila nékteré strukturdlni problémy evropského trhu price a upozornila na
problémy, které vyzaduji dlouhodobou politiku umoznujici fesit jak situaci nejzranitelngjsich skupin obyvatel, tak stavajic
obtize v jednotlivych sektorech trhu price. Transformace, kterou jednotlivé ¢lenské stity prochdzeji, vyzaduje sdilené
a koordinované politiky, akce a opatieni a pribéznou podporu socidlniho dialogu.
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2.9.  Vsichni pracovnici by méli mit diky posileni systéma socidlniho zabezpeceni piistup k socialni ochrang, a to i pfi
préaci na dilku a v novych forméch préce, véetné prace prostiednictvim platforem. Je zapotiebi podporovat zaclenéni
nejzranitelnéjsich skupin obyvatel a plné zhodnotit zapojeni Zen na trhu prace, aby se zamezilo vSem formam diskriminace
a odstranily se rozdily v odménovani zen a muzi.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Isodkazem na svéd pfedchozi stanoviska tykajici se hlavnich sméra v oblasti zaméstnanosti EHSV zdtiraziiuje toto:

3.1.1.  Téma boje proti diskriminaci je v souladu se zdvazkem zlepsit kvalitu prace, a toto Usili ze strany ¢lenskych stata
vyzaduje sdileni strategii zaméFenych na propojovani produktivity a konkurenceschopnosti se systémy umoziujicimi
podporovat lidsky kapitdl a zarucit lepsi pracovni podminky pro pracovniky.

3.1.2.  Krizové situace maji tendenci prohlubovat faktory socidlniho rizika, a zejména nerovnosti, a proto musi byt
investice a formy podpory hospodaiského oziveni propojeny spolehlivym systémem investic do socidlnich infrastruktur
a infrastruktur prace, které spole¢né s vhodnymi politikami a opatfenimi umozni zlepsit standardy socidlni ochrany
v ¢lenskych statech.

3.1.3.  Proces rustu evropskych hospoddiskych a socidlnich systémt musi zahrnovat dirazny spolecny postup s cilem
zabranit jeviim socidlniho dumpingu mezi ¢lenskymi stéty, které jsou zalozeny na snizovani forem ochrany, zaruk a jistoty
pro pracovniky, a soucasné je tieba podporovat spravedlivou hospoddiskou soutéz, kterd se zaméfuje na inovace a je
zaloZena na zhodnoceni pracovni sily a na udrZitelnosti vyroby a sluzeb. Je nezbytné pfijmout aktivni politiky na trhu
prace, napiiklad docasné pobidky k zaméstnavani zranitelnych skupin osob, piileZitosti k prohlubovani dovednosti
a zméné kvalifikace a podpora podnikdni, mj. v oblasti socidlni ekonomiky.

3.1.4.  Pro inovace je zdsadni impuls pochdzejici od novych generaci, kterym musi byt zarucen pfistup ke kvalitnim
a stabilnim pracovnim mistim, pficemz je tfeba vyuZzit mobility pracovnikii mezi ¢lenskymi staty. EHSV souhlasi
s obsahem Portského prohldseni, ve kterém je uvedeno, Ze ,[m]ladi lidé jsou pro Evropu nepostradatelnym zdrojem
dynamiky, talentu a tvofivosti“. Rovnéz z tohoto hlediska pfedstavuji samostatnd vydéle¢nd ¢innost, dusevni prace
a svobodnd povoldni ddlezité slozky, které je tieba podporovat, stejné jako nové podnikatelské aktivity a inovativni
zainajici podniky.

3.1.5. S ohledem na nutnost zarucit socidlni kvalitu riistu je zapotiebi vénovat novou pozornost praci v nevyrobnich
oblastech, zejména osobnim sluzbdm, Gzemnim sluzbdm a rtiznym formdm druZstevni organizace hospodaiskych
a socidlnich ¢innosti, a to v kontextu, ve kterém jsou socidlni vazby klicovym prvkem rozvoje a riistu.

3.1.6.  V této souvislosti je zdsadni, Ze hlavni sméry jsou zaméfeny na provadéni evropského pilife socidlnich prav, ktery
piedstavuje referenci zarucujici, Ze za stavu, kdy v diisledku mimofddné zdravotn{ situace existuje zvy3ené riziko vyloucent,
budou mit opatfeni zaméfend na prekondn{ hospodarské a socidlni krize adekvatni a pozitivni dopad na spolecnost (°). Tfi
nové cile stanovené v rdmci akéniho planu a tykajici se miry zaméstnanosti, piistupu k odborné pfipravé a pfizptsobovani
dovednosti a boje proti chudobg, pocinaje détskou chudobou, vyzaduji, aby ¢lenské staty v prabéhu evropského semestru
urdily politiky a nastroje, které stanovi etapy pro dosazeni vytycenych cili. Kromé toho Vybor jiz zdiraznil, Ze je nezbytné
definovat nové socidlni ukazatele pro méfeni pokroku dosazeného ¢lenskymi staty.

3.1.7.  Aktivni a strukturované zapojeni socialnich partnert a organizaci ob¢anské spole¢nosti je zdsadni pro provadéni
narodnich pldndi pro oziveni a odolnost a dosazeni cili akéntho planu. Vybor znovu pfipoming, Ze je nezbytné vypracovat
formalni postupy konzultaci, které by usnadnily skute¢nou vyménu s vlddami a vnitrostdtnimi institucemi a odstranily
stavajici piekazky branici G¢innym konzultacim a Gcasti ob¢anské spole¢nosti; kromé toho je zapottebi vytvorit néstroje
pro posileni kolektivniho vyjedndvani a podporu smluvniho kryti.

3.1.8.  Je zcela zfejmé, Ze propojeni mezi socidlni politikou, hospodafskou politikou a politikou zaméstnanosti vytvare;ji
systémy odborné piipravy a celoZivotniho udeni a Ze tato tstfedni a prifezova povaha dovednosti je rozhodujici také pro
ucinnost aktivnich politik a méla by tvofit zdklad hlavnich sméra.

¢)  UF vést. C 374, 16.9.2021, s. 38.
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3.1.9.  Kvalitativni vyvoj systémt odborné ptipravy by mél byt oznacen jako prioritni cil, a to nejen v oblasti podpory
prafezovych dovednosti souvisejicich s digitalni oblasti a environmentalni udrzitelnosti, ale rovnéz v oblasti posilovani
mékkych dovednosti a schopnosti pracovniki spolupracovat mezi sebou.

3.1.10.  Krizovd situace vedla k aktivaci zvlastnich forem podpory zaméfenych na krizové fizeni a zmirnéni rizika
nezaméstnanosti, véetné programu SURE. V souvislosti s hlavnim smérem 5 je béhem procesu oZiveni dulezité, aby Komise
pocitala se zachovdnim finan¢nich ndstroji a podptrnych néstroji pro boj s krizi, jakoz i s ndstroji a politikami pro navrat
nezaméstnanych do prace.

3.1.11.  Tyto zasahy musi umoznovat finan¢ni podporu opatfeni, jako jsou rezimy zkrdceni pracovni doby, mechanismy
kompenzace piijmi, a dalsich opatfeni zaméfenych na prevenci nezaméstnanosti, dokud nebude prekondna stdvajici
krizova situace zptisobend pandemii COVID-19.

3.1.12.  Z tohoto hlediska se v roce 2021 jevi jako zdsadni pokracovat v politikdch zahdjenych v roce 2020, a to
prostiednictvim vyuzivani soliddrnich ndstrojd, jejichz cilem je poskytnout tlevu v nejobtiznéjsich situacich v oblasti
zaméstnanosti, doprovazeného aktivni politikou na trhu préce.

3.1.13.  Proto je nezbytné usnadnit piistup k tvérim, podporovat inovativni a produktivni investice a obecné vytvaret
uzemni, daflové a infrastrukturni podminky piiznivé pro inovace a podporu hospodaiskych iniciativ, zejména pro malé
a stfedni podniky, podniky socidlni ekonomiky, samostatnou vydéle¢nou ¢innost a svobodnd povolani, které mohou
ovlivnit zaméstnanost.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV znovu piipoming, co je uvedeno ve stanovisku SOC/646, a rdd by zdiraznil nékteré aspekty s ohledem na
dopad pandemie, ktery ukdzal nedostatky, ale také priority ¢innosti a zdsahti. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze jiz vice nez deset
let dochazi k nartstu nerovnovéhy, ktery se jesté prohloubil v disledku krize zptsobené pandemii COVID-19, povazuje
EHSV za zdsadni zasdhnout G¢innymi politikami, které by dokdzaly sladit hospodafsky rtist se socidlnim rozvojem, a to
prostfednictvim opatfeni na podporu konkurenceschopnosti, a klast diraz na kvalitu systémd price a politik
zaméstnanosti. V tomto smyslu by v ¢lenskych stitech mély byt provadény investice spojené s ndrodnimi plany pro
oziveni a odolnost, pficemz tyto plany by mély byt ovéfeny s ohledem na cile hlavnich smérii stanovenych pro rok 2021, se
zvlastnim darazem na zvySeni poptdvky a nabidky prace a na podporu rovnych piileZitosti, fungovani trhu a zaclenovani.
Je tieba jednat v zdjmu tzké a jednotné koordinace mezi politikami definovanymi s cilem fesit mimofddnou situaci,
formami podpory zahdjenymi prostiednictvim programu SURE, zdsahy a investicemi podporovanymi v rdmci pldnu na
podporu oziveni a tim, co bylo definovdno a financovdno v rdmci programovani strukturdlnich fondé na obdob{
2021-2027.

4.2, Hospodaiské oziveni, se kterym se pocitd v roce 2021 a které umoznuji zejména investi¢ni projekty spojené
s narodnimi plany pro oZiveni a odolnost, maze vést k rozsahlému oZiveni zaméstnanosti, pokud bude doprovizeno
cilenymi zasahy ¢lenskych statt v socidlni a pracovni oblasti, které budou reagovat na vyzvy vyplyvajici z probihajicich
zmén.

4.3,V této souvislosti je diilezité znovu zdiraznit cile evropského pilite socidlnich prav a Agendy pro udrzitelny rozvoj.
Jednd se o rozhodnuti, kterd maji Komisi a ¢lenské stity primét k tomu, aby piikrocily k volbdm, jez nelze odklddat a jez se
béhem pandemie staly je$té zfejméjsimi a nezbytnéjsimi s ohledem na model rozvoje, ktery je tfeba prosazovat. Konkrétné
cile Agendy, které se tykaji hospodaiské, socidlni a environmentdlni udrzitelnosti a tstfedniho postaveni lidského
blahobytu, vyty¢uji mimofddné vyznamny smér a inspiruji k nékterym zdkladnim volbam, které stanovi jak pldn na
podporu oziveni, tak hlavni sméry evropskych strukturdlnich fondd.

4.4.  EHSV souhlasi s ndzorem, Ze je tfeba podpofit poptivku po pracovni sile — hlavni smér 5 — a zarucit adekvatni
a spravedlivé minimalni mzdy pro vSechny pracovniky v Evropé vychdzejici z vnitrostatnich pravnich predpisti a postupt
a rozsifit socidlni ochranu a pfistup k systémam socidlntho zabezpeceni na vSechny pracovniky, véetné téch, kteff
vykondvaji nové formy prace. Pro pfechod od krizového fizeni k oziveni je zapotiebi kldst diraz na udrZitelnd opatfeni
socidlniho zabezpeceni a na G¢inné naborové pobidky, zejména pro malé a stiedni podniky. V této souvislosti je tieba
podporovat zménu kvalifikace, a to rovnéz v ramci zkracené pracovni doby v dusledku pandemie. Je tfeba podporovat
socidlni dialog a pomoci vhodného procesu pracovnépravnich vztahG zapojit socidlni partnery, pficemz je tieba
respektovat jejich autonomii. SniZzeni dafiového zatiZeni prace nesmi vést ke sniZeni socidlntho zabezpeceni, které by mélo
negativni dopad na systémy socidlniho zabezpeleni a jejich udrzitelnost. EHSV se domnivd, Ze je tieba posilit boj proti
danovym tniktim a vyhybani se dafiovym povinnostem.
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4.5. Pokud jde o hlavni smér 6, jehoz cilem je zlepsit nabidku price a piistup k zaméstndni, dovednostem
a kompetencim, EHSV konstatuje, Ze zdsadni vyznam md schopnost napldnovat v jednotlivych ¢lenskych statech d¢innou
koordinaci mezi investi¢nimi opatfenimi na podporu odborné ptipravy a trhu prace, kterd jsou soucdsti ndrodnich plana
pro oZiveni a odolnost, a opatfenimi v rdmci strukturdlnich fondd. Zejména je tieba zajistit koordinaci mezi ESF+
a opatfenimi socidlni ochrany a péce, kterd jsou do 31. prosince 2022 planovéna v rdmci programu SURE a jinych ndstrojt,
s cilem podpofit vytvofeni a¢innych vnitrostatnich systéma pracovni aktivace, které umozni integraci, zménu kvalifikace
a relokaci pracovnikti. Je zapotiebi zvazit ticinné ndborové pobidky a opatieni v oblasti zmény kvalifikace na podporu
vytvafeni pracovnich mist béhem oZiveni.

4.6.  Diky rozsifeni price na ddlku pandemie je$té vice zdtraznila potfebu stanovit pravidla a ndstroje s cilem
optimalizovat vztah mezi organizaci price, prospéchem podnikii a vyuZzivinim digitalnich technologii. EHSV znovu
piipomind vyznam vyuziti plného potencidlu, ktery skytd prace na dalku jako prostfedek ke zlepseni pracovnich podminek
a rovnovédhy mezi pracovnim a soukromym Zivotem, pficemz je tfeba zajistit, aby se nestala moznym zdrojem diskriminace
a diskomfortu ().

4.7.  Soucasnd krize jesté vice zvyraznila nutnost uznat a zajistit pravo na celozivotni uceni a Gcinny piistup ke
kvalitnimu vzdélavani a odborné piipravé a k prohlubovani dovednosti a snizit stdvajici nerovnosti ve vyuzivani dal$i
odborné pripravy jak mezi kategoriemi pracovnikd, tak mezi clenskymi staty. Cil tykajici se ptistupu k odborné pipravé
stanoveny v akénim pldnu pro provadéni evropského pilife socidlnich prav zméi schopnost ¢clenskych stitd vybavit se
novymi ndstroji, které snizi nerovnosti v p¥istupu a budou reagovat na pozadavky trhu prace v oblasti novych nezbytnych
dovednosti.

4.8.  Pokud jde o hlavni smér 7, jehoZ cilem je zlepsit fungovani trhii prace a zvysit G¢innost socidlniho dialogu, EHSV
konstatuje, Ze cilti souvisejicich s podporou mobility a zaméstnatelnosti pracovniki by mohlo byt dosazeno
prostiednictvim ziizeni evropské digitdlni platformy pro fizeni sladovani nabidky a poptiavky na trhu prace, kterd by
piedstavovala standard sdileny ¢lenskymi staty a sluzbami zaméstnanosti a zajistovala podporu aktivnich politik a evropské
mobility.

4.9.  Socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani jsou dalezitym pilifem udrZitelnosti a odolnosti evropskych ekonomik,
avSak na vnitrostatn{ trovni je v nékterych ¢lenskych stdtech stle tieba vytvofit pravni a instituciondlni rimec (%), ktery by
usnadiioval a podporoval systémy pracovnépravnich vztaht. Provddéni ndrodnich pland pro oZiveni a odolnost provéi,
zda clenské staty skute¢né maji viili zapojit ob¢anskou spolecnost do rozhodovani a zdsaht v oblasti vnitrostdtniho rozvoje.

4.10.  Pokud jde o hlavni smér 8, ktery je zaméfen na prosazovani rovnych piilezitosti pro vSechny, podporu socidlniho
zaclefiovani a boj proti chudobé, EHSV znovu zduraziuje, Ze je dilezité v této fazi definovat ti¢inné politiky zaméfené na
zaclenovani, které by mély byt povazovdny za investice majici zdsadni vyznam pro rist hospoddfskych a vyrobnich
systémui. EHSV rovnéZz zduraznuje dlohu pracovni aktivace jakozto ndstroje pro zaclenovani a boj proti chudobg, ktery
umoznuje vyhnout se vyuZzivani Cisté asisten¢nich opatfeni a podporovat zaclefiovani prostfednictvim zaméstnatelnosti
a profesniho zaclenéni. V tomto sméru je vSak zdsadni zidit ndstroje, které by zamezily riziku vzniku ,nové chudoby*
pracovnikd s nizkymi pfijmy, a to ve spojeni s ucelenymi politikami boje proti chudobé.

4.11.  V neposledni fadé mezi klicové slozky strategie pro rovné piilezitosti patii sdileni spole¢nych norem v oblasti
politiky rovnosti Zen a muzi, integrace osob se zdravotnim postizenim a osob, které ziji v nestabilnich podminkéch,
a budovani systému socidlni podpory propagujicich aktivni stirnuti a pteddvani dovednosti mezi generacemi.

4.12.  Pandemie ukdzala, jak je dilezité investovat do zdravi a bezpe¢nosti na pracovistich, a Ze je nezbytné posilit
inspektoraty prace v ¢lenskych stdtech, s cilem zajistit kontroly a ochranu pracovnikti. Nékteré evropské zemé podepsaly
protokoly se socidlnimi partnery s cilem bojovat proti $ifeni viru na pracovistich, ¢imz prokazaly odpovédnost a schopnost
reagovat na mimofadné situace.

V Bruselu dne 23. z4i{ 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Uk vést. C 220, 9.6.2021, s. 13 a Ui vést. C 220, 9.6.2021, s. 1.
¢)  Ur vest. C 10, 11.1.2021, s. 14.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti - Strategické

wows

zasady pro udrziteln&jsi a konkurenceschopnéjsi akvakulturu v EU na obdobi 2021-2030
(COM(2021) 236 final)
(2021/C 517/16)

Zpravodaj: Anastasis YIAPANIS

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 31. kvétna 2021

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi
Pfijato v sekci 9. zaif 2021

Pfijato na plendrnim zasedan{ 22. zaf{ 2021

Plendrni zasedani ¢. 563

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 233/2/6

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV podporuje sili a iniciativy Evropské komise, jejichz cilem je pomoci tomuto odvétvi riist a dosdhnout vétsi
udrzitelnosti. I pfesto vSak odvétvi akvakultury v EU nenapliiuje sviij skuteény riistovy potencidl. EHSV vyjadiuje
znepokojeni nad tim, Ze 65 % produktd akvakultury spotiebovavanych v Evropé pochazi z dovozu ().

1.2.  Spotiebitelé prosli z hlediska svych preferenci ur¢itym vyvojem, a nyni tak davaji prednost Zivotnimu stylu, jenz
klade duraz na vyzivngjsi stravu. Pomyslnou prvni pficku v této souvislosti zaujimaji ryby a produkty akvakultury. Jde
o piilezitost, jak by toto odvétvi mohlo zaznamenat vyrazny rist, zdroveil to v§ak s sebou do budoucna nese také
odpovédnost za zajisténi potravinového zabezpeceni v EU. Jednou z hlavnich priorit by mélo byt zajisténi bezpe¢nych,
zdravych a udrzitelnych potravin v EU.

1.3.  V zdjmu zvySeni vyrobni kapacity a ziskovosti tohoto odvétvi je zapotiebi koordinovat tsili, které vyviji Evropska
komise a ¢lenské staty. Okamzité zjednoduseni spravniho Fizeni musi byt doplnéno pFisnymi normami v oblasti Zivotniho
prostredi, aby mohly byt zachovany ekosystémy a biologickd rozmanitost a zlepsila se kvalita vody. EHSV vitd ndvrh
Komise na zi{zeni jednotnych kontaktnich mist pro udélovéni licenci v oblasti akvakultury ve vSech ¢lenskych statech.

1.4, EHSV md za to, Ze je zapotifebi najit spradvnou rovnovahu mezi zachovanim biologické rozmanitosti na Zemi
a uspokojenim nezbytnych potravinovych potieb, pfi¢emz je zapotiebi zohlednit socidlni dopad, zdravy Zivotni styl
a ochranu zivotniho prosttedi. Je nutné zachovat a chrdnit motské a vnitrozemské vody a zdrovenn podporovat ¢innosti
v oblasti udrzitelné akvakultury, které by zajistily nezbytné potraviny pro obyvatelstvo EU.

1.5.  Vyznamnou ptekdzku pro rozvoj tohoto odvétvi predstavuje dostupnost prostoru. EHSV je toho ndzoru, Ze je tieba
déle rozvijet akvakulturni zaf{zeni, zejména v pobieznich a venkovskych oblastech v celé Unii, na mistech, kde nen{ vhodné
provozovat jiné hospodaiské Cinnosti. EHSV vyzyvd clenské staty, aby zavedly projekty koordinovaného tizemniho
planovani v¢etné planovani na drovni p¥{mofskych oblasti, obnovy opusténych akvakulturnich zafizeni a systéma pro
analyzu dat velkého objemu.

1.6.  EHSV je pfesvédcen, Ze zapojeni socidlnich partnert a pfislusnych organizaci obcanské spolecnosti do strategie
budouciho rozvoje tohoto odvétvi bude pro Unii zdrojem piidané hodnoty. Tyto subjekty mohou poskytnout odborné
znalosti na vysoké trovni i vynikajici komunikaéni piilezitosti.

() https:/[www.eumofa.eu/documents/20178/415635/EN_The+EU+fish+market_2020.pdf.
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1.7.  EHSV se domnivd, Ze vztah mezi zicastnénymi subjekty v rdmci hodnotovych fetézcti musi byt eticky. Malé
a stfedni podniky a zac¢inajici podniky by mély byt plné podporovany, aby mohly rist, poskytovat vysoce kvalitni pracovni
mista a vytvafet nové udrzitelné hospodaiské modely, pficemz partnerstvi vefejného a soukromého sektoru by méla
vyuzivat finan¢ni ndstroje, které kryji dlouhodobé zavazky.

1.8.  Programy vzdélavani a odborné pfipravy mohou pomoci uspokojit potieby tohoto odvétvi tykajici se vysoce
kvalifikované pracovni sily. V tomto ohledu mohou byt vyzvy k podavani navrhi pro odvétvi akvakultury financovany
z prostiedkti Evropského socidlntho fondu.

1.9.  Pozadavky tykajici se oznacovani maji velmi dilezitou dlohu, pokud jde o informovéni spotfebitelt o kvalité
produktt akvakultury. Evropsti ob¢ané by méli mit k dispozici divéryhodné informace, zejména o produktech
pochézejicich ze zemi s minimdlnim ¢&i neexistujicim legislativnim rdmcem. U viech produktt na vnitfnim trhu by mély
platit pozadavky na zpétnou sledovatelnost, a to az k lthnim. Kone¢nym cilem by mély byt 100 % rovné podminky na
jednotném trhu.

1.10.  Komunikace o usili, které toto odvétvi vyviji s cilem dosdhnout environmentdlni a klimatické vykonnosti,
a o pokroku, jehoz v této souvislosti dosahuje, ma zcela zdsadni vyznam pro zajisténi spole¢enského pfijeti a sezndmeni
spotiebitelti s vynaklddanym dsilim. Odvétvi, které md vysoky potencidl sniZit svou environmentdlni stopu, nutné potfebuje
systémy pro nakladani s odpady. Toto odvétvi md také znacny potencial pro pfijeti obéhovosti a vyuzivani obnovitelnych
vodnich zdroji pii soucasném sili o sniZovani spotfeby energie a emisi uhliku.

1.11.  Jsou zapotfebi rychlé a rozsdhlé vefejné i soukromé investice, a to zejména do ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje.
Komise by méla prostiednictvim siti socidlnich partnert a organizaci ob¢anské spolecnosti propagovat veskeré piislusné
dostupné fondy EU a piilezitosti pro partnerstvi s kone¢nym cilem oslovit viechny producenty, zejména malé a stfedni
podniky.

1.12.  EHSV ocenuje a podporuje ndvrh na vytvoreni mechanismu pomoci pro akvakulturu v EU, jehoZ souédsti by méla
byt zvldstni on-line platforma. Domnivd se pfi tom, Ze na evropské trovni je naléhavé zapotiebi strategii pro rist
akvakultury, kterd by posilila potencidl tohoto odvétvi.

2. Souvislosti

2.1.  Podle Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) by se svétova populace mohla v porovndni se soucasnym
stavem zvysit o vice nez dvé miliardy lidi a do roku 2050 dosdhnout 9,15 miliardy. Pi{jmy porostou jesté rychleji. FAO
piedpoklddd, ze aby celosvétovd zemédélska vyroba uspokojila zvysenou poptavku, bude v roce 2050 o 60 procent vyssi
nez v roce 2005 (3). Odvétvi akvakultury ma potencidl rist a uspokojit velkou &st této poptavky, a do urcité miry tak
uvolnit tlaku, pod néjz se dostalo odvétvi zemédélstvi.

2.2, Produkci akvakultury vyrazné dominuji zemé z Asie s pfiblizné 89 % podilem za posledni dvé desetileti (}). V EU se
produkce akvakultury provadi rtiznymi zptisoby od tradi¢nich nddrzi a lagun az po vyuzivani kleci a nddrzi na otevieném
mofi ¢i recirkulacnich systémd. Toto odvétvi pfimo zaméstnava vice nez 74 000 lidi ve vice nez 12 000 spolecnostech (¥).

2.3.  EUje po Ciné druhym nejvétsim obchodnikem s produkty rybolovu a akvakultury na svété. Jako Cisty dovozce méla
EU v roce 2019 schodek obchodni bilance ve vysi 21 miliard EUR. Podle nejnovéjsich Gdaji pfedstavuje produkce
akvakultury v EU pouze 1,15 % z celkové svétové produkee (°). Ze studie Eurobarometru z roku 2017 () vyplynulo, Ze
pfevdznd vétsina ob¢ant EU konzumuje mofské plody alesponi jednou za mésic, pficemz starsi spotiebitelé tak ¢ini jesté
Castéji.

2.4, Sdéleni Evropské komise o strategickych zdsadach pro udrzitelngjsi a konkurenceschopnéjsi akvakulturu v EU ()
obsahuje velmi komplexni analyzu soucasné situace v odvétvi akvakultury a predklddd mnoho rozumnych névrhd, jak
postupovat, aby toto odvétvi dosdhlo vétsi udrzitelnosti a konkurenceschopnosti. EU je jednoznacné odhodldna pokracovat
v plnéni cilt stanovenych v Zelené dohodé pro Evropu a ve strategii ,Od zemédélce ke spotiebiteli“.

http:/[www.fao.org/fileadmin/user_upload/esag/docs/AT2050_revision_summary.pdf.

Odbornd pracovni skupina pro hospoddiskou zpravu o odvétvi akvakultury v EU.
https://stect.jrc.ec.europa.eu/reports/economic/-[asset_publisher/d7le/document/id/2871698.
https:/[www.eumofa.eu/documents/20178/415635/EN_The+EU+fish+market_2020.pdf.

Zvlastni prazkum Eurobarometru ¢. 450: Névyky spotiebitelt v EU tykajici se produktt rybolovu a akvakultury.
Strategické zdsady udrzitelného rozvoje akvakultury v EU.
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http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/esag/docs/AT2050_revision_summary.pdf
http://www.fao.org/3/ca9229en/ca9229en.pdf
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/reports/economic/-/asset_publisher/d7Ie/document/id/2871698
https://www.eumofa.eu/documents/20178/415635/EN_The+EU+fish+market_2020.pdf
https://data.europa.eu/data/datasets/s2106_85_3_450_eng?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52013DC0229
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3. Obecné pfipominky

3.1. Ryby a dalsi produkty z vodnich organismii maji vysokou vyZzivovou hodnotu a jsou velmi doporucovany
k zachovani dobrého zdravotniho stavu. Spotfebitelé zvysili svou poptavku po udrzitelnych produktech vysoké kvality,
které jsou zdrojem zdravé stravy, a zvysili svd oekdvdni od téchto produktii. Vynikajici kvalita potravin z vodnich
organismil v EU stdle predstavuje vyznamnou konkurenéni vyhodu. Toto odvétvi vsak nenapliiuje sviij skuteény rtistovy
potencidl a ve srovnani s jinymi ¢astmi svéta se zmensuje, pokud jde o procentni podil na svétové produkci.

3.2.  EHSV md za to, Ze by odvétvi akvakultury v EU mélo poskytovat mnohem vice produktd, aby uspokojilo poptavku
na vnitinim trhu. Stdle je neuvéfitelné, ze 65 % produktt akvakultury spotiebovavanych v Evropé pochdzi z dovozu.
V soucasném stavu Evropskd unie ohrozuje své budouci potravinové zabezpeceni. EHSV jiz zduraznil, Ze ,nevyvdzend bilance
zahrani¢niho obchodu Evropské unie s produkty akvakultury je nepfijatelnd, a to jak z ekonomického hlediska vzhledem ke schodku
obchodni bilance, ktery takto vznikd, tak z hlediska socidlniho, nebot se zde mrhd pracovnimi piilezitostmi“ (°). EHSV povazuje za
skutecné politovanihodné, Ze o pét let pozdéji je situace stejnd a ocekdvanych vysledkt nebylo dosazeno.

o xevs

3.3.  Kontinentdlni akvakultura md mimofadny rtstovy potencidl. Rybnikéfstvi je bezpochyby nejekologictéjsi formou
sladkovodni akvakultury, jeho produktivita je viak nizkd. EU md v3ak dostatek praktickych zkusenosti na to, aby fidila
rybniéni i intenzivni chov tak, aby byl plné v souladu s pozadavky na ochranu Zivotniho prostfedi a klimatu a byly zdroven
uplatiovany zdsady obéhového hospoddfstvi. Je nutné zajistit plnou integraci technologii $etrnych ke klimatu do
taxonomie pro zelené investice, aby bylo zaji§téno bezproblémové financovani. A konecné, rozvoj zpracovani potravin
vertikdlné i horizontdlné, véetné novych druhtl, je cenny pro zvyseni pfidané hodnoty, pfijeti ze strany spotiebiteld,
zaméstnanosti a recirkulace potravin a odpadu.

3.4, ZvySenou poptivku po potravinich v nadchizejicich letech je tieba uspokojit prostiednictvim udrzitelnych
projekt, které budou poskytovat vysoce kvalitni potraviny a zdroven chrénit Zivotni prostfedi. EU je prikopnikem
v provadéni cilt udrzitelného rozvoje a EHSV ma za to, Ze toto je spravnd cesta vpred. Odvétvi akvakultury je nesmirné
dtlezité pro dosazeni cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje, zejména cile ¢. 2 — Vymytit hlad, dosdhnout potravinové
bezpecnosti a zlepSeni vyZivy, prosazovat udrzitelné zemédélstvi, cile ¢. 12 — Zajistit udrzitelnou spotiebu a vyrobu a cile
¢. 15 — Chrénit, obnovovat a podporovat udrzitelné vyuzivani suchozemskych ekosystému.

3.5.  EHSV md za to, Ze toto odvétvi mé velky potencidl pfejit na obéhovost a vyuZzivat obnovitelné vodni zdroje
a zdroven usilovat o snizovani spotieby energie a emisi uhliku. Komunikace o Gsili, které toto odvétvi vyviji s cilem zlepsit
svou environmentalni a klimatickou vykonnost, a o pokroku, jehoZ v této souvislosti dosahuje, mé zcela zdsadni vyznam
pro zajisténi spole¢enského piijeti dalstho ristu tohoto odvétvi a poptavky spotiebiteld.

3.6. Obcané dnes ocekdvaji, ze strava bude vyzivnéjsi, priemz mezi nejzddangjsi produkty patii ryby a produkty
akvakultury (°). Na druhou stranu je pravda, Ze produkce potravin zanechdvd znacnou environmentdlni stopu a jsou s nf
spojeny vysoké ndklady. Je zcela jasné, Ze ,pokracovani dosavadnim zptsobem” nelze povazovat za udrzitelné a je tieba
vyvinout nové hospodafské modely.

3.7.  Podle téze zpravy existuje pouze jeden zpusob, jak ziskat podstatné vét$i mnozZstvi potravin a biomasy z ocednu,
a to sbirat mofské plody, které pochazeji v priméru z nizsi trofické Grovné, nez jaké se sbiraji dnes. Zda se, Ze morska
akvakultura k tomu md nejblize. To by ve skutecnosti znamenalo zavedeni nového obchodntho modelu zaméteného na
sbér druhdi, které dnes nejsou vyuzivdny vibec, nebo jen v omezené mife.

3.8.  Dulezitou dlohu maji mekkysi a fasy, nebot tyto druhy se nachdzeji na nejnizsi drovni potravniho fetézce a berou si
ziviny pfimo z vody. Zatimco v mnoha asijskych zemich jsou fasy péstovany a konzumovany ve velkém méfitku, v EU je
Ize povazovat za novy produkt a jen nékolik druht se péstuje Gspésné. Rasy sice nejsou bohaté na kalorie, jsou viak bohaté
na vlakninu, kterd nabizi rizné piinosy pro zdravi. EHSV vitd zdmér Evropské komise pripravit konkrétni iniciativu na
podporu konzumace fas.

3.9. EHSV md za to, Ze konkurenceschopnost tohoto odvétvi lze vyrazné zlepsit a zdroven vytvorit vysoce kvalitni
pracovni mista v pobfeznich a venkovskych oblastech v celé Unii, kde je rozvoj jinych hospodaiskych ¢innosti pomérné
obtizny. Je pfesvédden, Ze vytvafeni budoucich socidlnich norem, zajisténi distojnych pracovnich podminek a odstranéni
nepfijatelnych praktik md mimofddny vyznam pro schopnost vytvafet pracovni mista, ale také pro dodavatelské Fetézce. Pi
zajistovani potravinového zabezpeceni musi byt zachovdna rovnovdha mezi tfemi aspekty udrzitelného rozvoje:
environmentalnim, socidlnim a ekonomickym.

() Stanovisko EHSV Odstranéni piekdzek udrzitelné akvakultury v Evropé (UR. vést. C 34, 2.2.2017, s. 73).
() Konsorcium SAPEA (Science Advice for Policy by European Academies) — Food from the Oceans (Potraviny z ocedn).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:034:FULL&from=ET
https://www.sapea.info/wp-content/uploads/FFOFINALREPORT.pdf
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4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Vzhledem k tomu, Ze fizeni akvakultury spadd do sdilené pravomoci Evropské komise a ¢lenskych stdtd, je pro
zvyseni udrzitelnosti a ziskovosti tohoto odvétvi tieba koordinovaného tsili. To zahrnuje zjednoduseni spravniho Fizeni
a plnou spoluprdci mezi Komis{ a orgdny vefejné spravy na celostdtni a regiondlni drovni. Snizeni zbytecné a dlouhodobé
administrativni zatéZe v tomto odvétvi musi byt doplnéno rovnéz piisnymi normami v oblasti Zivotniho prostiedi, aby
mohly byt zachovany ekosystémy a biologickd rozmanitost a zlepsila se kvalita vody.

4.2.  EHSV jiz poukdzal na to, Ze ,hlavni pficinou, kterd se skryvd za zdlouhavosti administrativnich postupii spojenych
s provozovdnim akvakultury a za nedostupnosti lokalit pro p¥islusné podniky, je slozité uplatiiovdni prdvnich predpisii Evropské unie
v oblasti Zivotniho prostiedi, zejména rdmcové smérnice o vodé, rdmcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi a predpisii tykajicich se
soustavy Natura 2000, ze strany orgdnii verejné spravy clenskych stdtii a jejich regionii. Tato situace vede k ekonomicky nepfimérené
zatézujicim poZadavkim na podniky akvakultury, které vsak paradoxné nezarucuji vétsi ochranu Zivotniho prostredi (*°).

4.3, EHSV vitd ndvrh Komise na zf{zeni jednotnych kontaktnich mist pro udélovani licenci v oblasti akvakultury ve
viech ¢lenskych statech. Vyrazné by to zkratilo stavajici neuvéfitelné zdlouhavy schvalovaci proces.

4.4. Je nesmirné dulezité zajistit odpovidajici financovani iniciativ v oblasti udrzitelné akvakultury, a to jak ze
soukromych, tak z vefejnych zdroji. EHSV md za to, ze by Komise méla prostiednictvim siti socidlnich partnerc
a organizaci obc¢anské spole¢nosti propagovat veskeré piislusné dostupné fondy EU s konecnym cilem oslovit viechny
producenty, zejména malé a stfedni podniky. Zalinajici podniky by mély byt plné podporovany, aby mohly rist
a poskytovat vysoce kvalitni pracovni mista, a novd partnerstvi vefejného a soukromého sektoru by méla byt podporovana
finan¢nimi ndstroji, které kryji dlouhodobé zavazky. EHSV md rovnéz za to, Ze vztah mezi producenty, maloobchodniky
a dalsimi zacastnénymi subjekty musi byt ve vech fazich zpracovani, manipulace a distribuce eticky, aby byl zajistén
piistup na trh pro malé producenty a byly vymyceny nekalé praktiky.

4.5.  Pro odvétvi, které chce rist a ma schopnost poskytovat zdravé a udrzitelné potraviny, jsou zapotiebi rychlé
a rozsdhlé investice do vyzkumu a vyvoje. EU musi vypracovat strategii pro riist akvakultury, kterd by posilila potencidl
tohoto odvétvi. V odvétvi, jemuz dominuji malé a stfedni podniky, je nesmirné dalezité zvySovat povédomi producentt
o dostupnych moznostech financovani EU.

4.6.  EHSV mad za to, ze vnitini trh je schopen absorbovat nejméné trojndsobek stdvajici vyrobni kapacity. Jednou
z hlavnich priorit by mélo byt zajisténi bezpecnych, zdravych a udrzitelnych potravin v EU. Novy pristup k udrzitelné
akvakultufe by mél déle vzit v potaz dopad brexitu, nebot evropské odvétvi akvakultury bylo odchodem Spojeného
krélovstvi z EU zna¢né ovlivnéno.

4.7.  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby zajistila, Ze dovdzené produkty budou spliovat stejné pozadavky a normy, jaké
jsou kladeny na mistni producenty. EHSV jiz vznesl pozadavek, podle néhoz by organy vefejné moci mély ,poZadovat, aby
dovdZené produkty vykazovaly stejnou iroven zdravotni nezdvadnosti, jakd je vyZadovdna od evropské produkce, a byly plné sledovatelné

ze statku aZ na talii (). Je tieba, aby se vSechny produkty vstupujici na vnitini trh daly zpétné vysledovat, a to az k lihnim.
Je zcela nezbytné zajistit rovné podminky pro evropské producenty a kvalitni a bezpe¢né produkty pro spotiebitele.

4.8.  Pozadavky tykajici se oznacovani hraji velmi ddlezitou tlohu, pokud jde o informovéni evropskych spotiebiteli
o kvalité udrzitelnych produktti akvakultury. Pravni pfedpisy EU poskytuji pravni ramec k zajisténi rovnych podminek, ne
vzdy jsou vSak dodrzovany, piipadné ne v plném rozsahu. Je tfeba zintenzivnit ¢innosti v oblasti fizeni kvality
a oznacovani, aby byli chrdnéni jak spotfebitelé, tak legitimni podniky, a aby byly poskytoviny davéryhodné informace,
zejména o produktech pochdzejicich ze zemi s minimdlnim & neexistujicim legislativnim ramcem.

4.9.  EHSV md za to, Ze kone¢nym cilem Komise a ¢lenskych sttt by mély byt 100 % rovné podminky na vnitfnim trhu.
Toho 1ze dosdhnout pouze zajisténim tplného souladu s normami EU u vech produktti, které se prodavaji na vnitinim
trhu, at uz pochdzeji z mistni produkce nebo z dovozu. EHSV pozaduje plné sledovatelné produkty, které spliiuji normy
v oblasti zivotniho prostiedi a kvality. EHSV md za to, Ze sledovatelnost produktii akvakultury a transparentnost na tirovni
dodavatelského fetézce jsou velmi dalezité, zejména u ohrozenych druhi.

(1 Stanovisko EHSV Odstranéni piekdzek udrzitelné akvakultury v Evropé (UF. vést. C 34, 2.2.2017, 5. 73).
(")  Stanovisko EHSV Strategické zdsady udrzitelného rozvoje akvakultury v EU (UF. vést. C 67, 6.3.2014, s. 150).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2017:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52013AE4359
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4.10.  Malé a stfedni podniky jsou netimérné zatizeny byrokracii a vysokymi administrativnimi néklady spojenymi se
zaloZenim a provozovanim podniku v oblasti akvakultury. Vzhledem k tomu, Ze tomuto odvétvi dominuji malé a stfedni
podniky a malé rodinné spole¢nosti, pozaduje EHSV, aby byla ve vSech ¢lenskych stitech ziizena jednotnd informacni
centra. Méla by byt plné digitalizovdna a poskytovat producentiim, investortim a spotfebitelim aktudlni informace
v redlném case. EHSV md ddle za to, ze by mélo byt zaloZzeno vice organizaci producentd, nebot tyto organizace jsou
nesmirné dalezité pro konkurenceschopnost tohoto odvétvi, a zejména malych a sttednich podnikti. EHSV se domnivd, ze
je rovnéz zapotiebi zvlastni platforma, kterd by podporovala pokracovéni ¢innosti podnikt a jejich prevzeti.

4.11.  EHSV pozaduje zavedeni zvldstniho rdmce pobidek, ktery by toto odvétvi podporoval a sméroval k udrZitelnosti.
EHSV doporucuje, aby byl v rdmci cile udrzitelného rozvoje ¢. 14 okamzité vytvoren systém pobidek zaloZeny na
udrzitelnosti. Dal$i moznosti, kterou je zapotiebi se zabyvat, jsou danové pobidky pro udrzitelnou produkci akvakultury.

4.12.  Dalsi vyzvu pro odvétvi akvakultury predstavuje dostupnost prostoru, nebot toto odvétvi ¢asto konkuruje jinym
odvétvim, jako jsou napiiklad lodénice, obnovitelné zdroje energie, rekreacni cinnosti, tézba atd. Clenské stity by mély
zavést projekty koordinovaného tizemniho pldnovani véetné planovani na tirovni ptimofskych oblasti, obnovy opusténych
akvakulturnich zafizeni a systém pro analyzu dat velkého objemu.

4.13.  Pfi rozvoji tohoto odvétvi mtize hrdt dilezitou roli shromazdovani a hodnoceni tidaji a EHSV pozaduje, aby byly
v tomto ohledu co nejdiive podniknuty pfislusné kroky. Vysledky budou zéviset na zptistupnéni nezbytnych finanénich
prostiedkil a na pfimém zapojeni organt vefejné spravy i soukromych subjektii. Zajisténi preddvani osvédéenych postupt
z mistnich akénich skupin do mistnich akénich skupin v oblasti rybolovu a navyseni finan¢nich prosttedkd pro mistni akéni
skupiny v oblasti rybolovu navic zvysi kapacitu malych producentd.

4.14.  Programy vzdélavani a odborné piipravy mohou pomoci uspokojit potieby odvétvi akvakultury a zdroveni mezi
mladou generaci zvySovat povédomi o pracovnich piileZitostech a kariérnich moznostech v tomto odvétvi. EHSV rovnéz
vyzyva k zavedeni kurzi celozivotniho vzdélavani tykajicich se postupt udrzitelné akvakultury. V tomto ohledu mohou byt
vyzvy k poddvani ndvrhi financovdny z Evropského socidlntho fondu a mohou byt uréeny konkrétné pro odvétvi
akvakultury.

4.15.  Odvétvi, které ma vysoky potencidl snizit svou environmentalni stopu, nutné potiebuje systémy pro naklddani
s odpady, jakoZ i normy v oblasti fizeni kvality, zdravi a bezpec¢nosti potravin. To by bylo obzvlasté dilezité pro budouct
udrzitelnost tohoto odvétvi.

4.16.  Opatteni ptijatd na podporu odvétvi akvakultury v pfistich péti letech budou mit pro budoucnost tohoto odvétvi
mimofddny vyznam a budou hrét klicovou roli pfi uréovni miry zavislosti na dovozu. EHSV je pfesvédcen, ze zapojeni
socidlnich partnert a organizaci obcanské spolecnosti do procesti piipravy a provadéni je nanejvys dtilezité a vytvoii to pro
Unii pfidanou hodnotu tim, Ze to podpoii udrzitelnou produktivitu a konkurenceschopnost tohoto odvétvi.

4.17. EHSV md za to, Ze je tieba chranit a zachovdvat mofské a vnitrozemské vody a zdroven podporovat ¢innosti
v oblasti udrzitelné akvakultury, které by zajistily nezbytné potraviny pro obyvatelstvo EU. Je tfeba najit sprdvnou
rovnovéhu mezi zachovanim biologické rozmanitosti na Zemi a uspokojenim nezbytnych potravinovych potieb, pficemz

je zapotiebi zohlednit socidlni dopad, zdravy Zivotni styl a ochranu Zivotniho prostfedi. Mezi nejdtlezitéjsi aspekty, které
ur¢uji ekologickou udrzitelnost akvakulturnich hospodafstvi, patif voda, ziviny, umistnéni hospodafstvi a energie.

4.18.  EHSV ocenuje veskeré Gsili a iniciativy Evropské komise, jejichZ cilem je pomoci tomuto odvétvi riist a stdt se
udrzitelngjsim. Pro producenty je nesmirné dualezity ndvrh na vytvoreni mechanismu pomoci pro akvakulturu v EU se
specializovanou online platformou. Rovnéz je tieba posilit viménu osvédcenych postupt mezi ¢lenskymi staty.

V Bruselu dne 22. zai{ 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit o novém

pfistupu pro udrzitelnou modrou ekonomiku v EU - Pfeména modré ekonomiky EU pro udrZitelnou
budoucnost

(COM(2021) 240 final)
(2021/C 517/17)

Zpravodaj: Simo TIAINEN

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 31. kvétna 2021

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi
Piijato v sekci 9. zafi 2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 22. zaif 2021

Plendrni zasedani ¢. 563

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 229/0/11

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Modrd ekonomika hraje vyznamnou tlohu a md stdle vétsi potencidl v unijni i globdlni ekonomice, pfi tvorbé

pracovnich mist a pro dobré Zivotni podminky lidi. EHSV se domnivd, Ze je mimofddné dilezité tyto pfilezitosti co nejlépe
zit a soucasné minimalizovat nepfznivy dopad na klima, biologickou rozmanitost a Zivotni prostiedi. Nezbytnym

pfedpokladem prosperujici udrzitelné modré ekonomiky jsou dobra kvalita vody a zdravé vodni ekosystémy.

1.2, Kromé environmentélnich probléma celi subjekty pusobici v modré ekonomice problémim, jako je nekald
celosvétova hospodaiskd soutéz a rychly technologicky rozvoj. Mnohé ¢innosti, zejména cestovni ruch, tvrdé zasdhla
pandemie COVID-19. Pro modrou ekonomiku je tedy zasadni hladké a tspésné oZiveni.

1.3.  Modrd ekonomika zahrnuje celou fadu odvétvi a ¢innosti, tradi¢nich i nové vznikajicich. Rostouci rozmanitost
téchto ¢innosti pfindsi problémy z hlediska jejich vzajemné slucitelnosti a soupefeni o namotni prostor a moiské zdroje.
EHSV poukazuje na vyznamnou dlohu tzemniho planovani ndmofnich prostor jak pii umozilovani soubézné existence
riznych ¢innosti, tak pfi pfipravé na prizptsobeni se zméné klimatu.

1.4.  EHSV vyzyvd EU, aby aktivné podporovala rozvoj a zavddéni digitdlnich a zelenych technologii a feseni pro
ndmoini ¢innosti s cilem dosdhnout hospodafskych, socidlnich i environmentélnich pfinosta. EHSV také poukazuje na
vyznam ocednografického vyzkumu doprovdzeného vyzkumem socio-ekonomickych a environmentalnich dopadii ¢innosti
modré ekonomiky.

1.5.  EHSV naléhavé vyzyva EU, aby zajistila piiznivé a predvidatelné inovacni a investi¢ni prostied! se zefektivnénymi
spravnimi postupy a jistymi regula¢nimi a finan¢nimi podminkami. Vybor vitd zna¢né finan¢ni prostiedky EU, které jsou
k dispozici na podporu udrzitelné modré ekonomiky, a poukazuje na to, Ze je tieba zajistit, aby byly finanéni prostiedky
snadno dostupné pro subjekty na celostdtni i mistni tirovni.

1.6.  EHSV zduraziiuje, Ze je tieba pistupovat k modré ekonomice EU a jejimu potencidlu z globdlniho hlediska a vzit
pfitom v potaz i vnéjsi a obchodni vztahy. Vybor vyzyvé EU, aby podnikim v EU zajistila stejné podminky, jako maji jejich
mezindrodni konkurenti, a aby v celosvétovém métitku podpofila provddéni mezindrodnich timluv a dohod tykajicich se
hospodaiské spoluprace, pracovnich podminek a Zivotniho prostiedi.

1.7.  EHSV zdGraziiuje Gstiedni dlohu socidlnich partnert pii piedvidini zmén v prici, podpote rozvoje dovednosti
a posilovani zaméstnatelnosti pracovnikt v modré ekonomice. Kromé toho md socidlni dialog na odvétvové a celostatni
drovni a na pracovisti zdsadni vyznam pro zajisténi fadnych pracovnich podminek.
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1.8.  Pii tvorbé politik je tieba k modré ekonomice kvili jeji horizontalni povaze pristupovat komplexnim a soudrznym
zpusobem. To vyzaduje hladkou spolupraci mezi tvirci politik na vSech drovnich: mezi EU a clenskymi stity, mezi
¢lenskymi stity v rGznych regionech a mezi rliznymi oblastmi politik, jako je primysl, rybolov, obchod, doprava,
energetika, zaméstnanost a Zivotni prostiedi.

1.9.  EHSV zdiraziuje, Ze je tieba, aby se politiky v oblasti modré ekonomiky opiraly o spolehlivé védecké poznatky
a solidni databdze a aby plné zohlednovaly potieby a ndzory subjektli a zicastnénych stran modré ekonomiky. Vybor
pozaduje tizké zapojeni zaméstnavateld, pracovnikti a dalsich stran ob¢anské spolecnosti do utvéfent, provddéni a sledovani
politik EU a vnitrostdtnich politik v oblasti modré ekonomiky.

1.10.  Ackoli je dulezité a nezbytné piistupovat k modré ekonomice komplexnim a horizontdlnim zptsobem, je také
dulezité divat se na riznd odvétvi a ¢innosti z hlediska jejich specifickych pfileZitosti a problémt, coz umoziiuje prispét
k politikdm v oblasti modré ekonomiky zdola nahoru.

1.11.  Kromé toho EHSV zduraziuje potiebu vzdéldvani a opatfeni zaméfenych na zvySeni povédomi o vyznamu modré
ekonomiky nejen pro zajisténi pracovnich mist a prosperity, ale i z hlediska pfilezitosti pro zdravou stravu, mobilitu
a rekreaci. Zaroveni upozoriiuje, zZe je dalezité chranit moiské prostiedi, napiiklad pred plastovym odpadem.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV vitd sdéleni Evropské komise o novém piistupu pro udrzitelnou modrou ekonomiku v EU a souhlasi s jeho
cilem podpofit prechod na klimaticky neutrdlni a konkurenceschopnou ekonomiku G¢inné vyuzivajici zdroje v souladu se
Zelenou dohodou pro Evropu.

2.2.  EHSV schvaluje a podporuje integrovany piistup k modré ekonomice, pokud jde o rtizné aspekty udrzitelného
rozvoje, a zdiraziuje, ze modrd ekonomika pfispiva k vétsiné cilti udrzitelného rozvoje OSN, a zejména k tém, které se
tykaji ocednd, mofi a mofiskych zdroji, opatfeni v oblasti klimatu, omezeni chudoby a hladu, podpory zdravi a dobrych
zivotnich podminek, odpovédné spotieby a vyroby, dustojné prace a hospodaiského riistu (').

2.3, Modré ekonomika hraje vyznamnou tlohu a md stdle vétsi potencial, pokud jde o podporu unijni i globdlni
ekonomiky, kvalitnich pracovnich mist a dobrych Zivotnich podminek lidi v riiznych oblastech. Obzvlastni piinos pak ma
pro venkovské a pobfezni oblasti. EHSV se domniva, Ze je mimofadné diilezité tyto pfilezitosti co nejlépe vyuzit.

2.4, Soucasné EHSV povaZuje za zdsadni minimalizovat znecisténi vody a ovzdusi, vznik odpadt a skodlivy dopad na
klima a biologickou rozmanitost. To je nesmirné dilezité nejen z environmentilnich davodd, ale také proto, Ze dobrd
kvalita Zivotniho prostiedi a zdravé ekosystémy jsou nezbytné pro zajisténi vhodnych podminek a zdroji pro samotnou
modrou ekonomiku. Rizeni environmentdlnich aspekti je tedy tieba povazovat za nedilnou soucdst veskerych
ekonomickych ¢innosti.

2.5.  Modré ekonomika zahrnuje celou fadu ¢innosti, které jsou nezbytné pro kazdodenni Zivot lidi, a tykd se také celé
fady podnikd, od velkych mezinarodnich spole¢nosti az po mistni malé a stfedni podniky. Produkce potravin a vyroba
energie, téZba, ndmoini odvétvi, doprava a cestovni ruch predstavuji hlavni odvétvi souvisejici s mofem, i kdyZz se rovnéz
objevuji novd odvétvi, jako je produkce novych druht vyrobkti modré bioekonomiky. Cinnosti v oblasti obéhového
hospodarstvi a ochrany vody jsou rovnéz nedilné spojeny s modrou ekonomikou.

2.6.  Modra ekonomika jiz z definice souvisi s ocedny, mofi a pobfezim, a tykd se tedy pfedevsim zemi lezicich u mofte.
Vzhledem k pfeshrani¢nim dodavatelskym fetézctim a spole¢nym trhiim a také spole¢nému klimatu a Zivotnimu prostiedi
je v§ak modrd ekonomika pfedmétem zdjmu celé EU a viech ¢lenskych stdti — od Stredozemniho po Baltské mofe a Severn{
ledovy ocedn a od Cerného mote k Atlantskému ocednu a Severnimu mofi.

2.7.  EHSV rovnéz poukazuje na to, ze koncepce modré ekonomiky by neméla byt omezena pouze na ocedny a more,
nebot stejné tak existuji odpovidajici hospodaiské ¢innosti zalozené na sladkovodnich zdrojich a vnitrozemské vodni toky
se nakonec vlévaji do moif a ocednt. Z toho vyplyvd, jak je pii kontrole znecisténi vody dalezitd regiondlni spolupréce.

(") https:/[www.un.org/sustainabledevelopment/oceans|.
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2.8. Vyzvy a piilezitosti

2.8.1.  Rostouci rozmanitost ¢innosti modré ekonomiky pfinasi problémy z hlediska jejich vzdjemné slucitelnosti
a soupefeni o ndmofni{ prostor a moiské zdroje. EHSV tedy zdaraziuje tlohu tizemniho pldnovani ndmotnich prostor,
véetné integrovaného Fizeni a posuzovani kumulativnich dopadd, a vyzyva clenské stdty, aby pro rizné ¢innosti hledaly
a vyhrazovaly vhodné prostory, umoznily jim tak rozvijet se a spole¢né existovat s minimalnim nepfiznivym dopadem na
ostatni subjekty a na moiské prostiedi.

2.8.2.  Prestoze ocedny a more hraji vyznamnou tlohu pfi pohlcovani uhliku, jsou motské ekosystémy a pobfezni oblasti
zranitelné vaci zméné klimatu a jejim dopadiim, véetné oteplovani vody, vzestupu hladiny mof{ a povétrnostnich extréma.
Modra ekonomika tedy musi byt dobfe pfipravena na pfizptsobeni se zméné klimatu. EHSV naléhavé vyzyva ¢lenské stity,
aby toto prizptsobeni se povazovaly za zdsadni soucdst Gizemniho plidnovani ndmornich prostor a aby upfednostiiovaly
opatfeni, jez zdroven poméhaji zachovat biologickou rozmanitost. Kromé toho stdle vétsi sucho a nedostatek sladké vody
vyZzaduji novd feSeni v zdjmu zajisténi potravinového zabezpeceni.

2.8.3.  EHSV poukazuje na to, Ze subjekty ptsobici v modré ekonomice ¢eli rovnéZz mnoha dal$im problémiim, jako je
nekald celosvétova hospodaiskd soutéz a rychly technologicky vyvoj. Kromé toho byly mnohé ¢innosti tvrdé zasazeny
pandemii COVID-19 a musi se vyrovnat s jejimi dopady. To plati zejména pro cestovni ruch a souvisejici sluzby. Hladké
a aspésné oziveni — v souladu s ekologickou a digitalni transformaci — je tedy pro modrou ekonomiku zcela zdsadni.

2.8.4.  Celkem vzato poskytuje modrd ekonomika v oblasti ekologické a digitln{ transformace mnoho piilezitosti. Jejich
vyuziti bude vyzadovat intenzivni Gsili v oblasti vyzkumu a inovaci. To je nezbytné jak pro rozvoj tradi¢nich ¢innosti, tak
pro tvorbu novych, coz také pomuze pfildkat mladé lidi a rozriiznit spektrum modré ekonomiky.

2.8.5.  EHSV vyzyva EU, aby aktivné podporovala rozvoj a zavddéni digitdlnich feSeni pro ¢innosti souvisejici s morem,
véetné jejich vyuzivani pfi mapovani moii a monitorovani, prizkumu, modelovani stavu motského prostredi a zdroji
a piipravu piislusnych prognéz. Inovace jsou rovnéz zapotiebi ke zlepseni energetické a materidlové tcinnosti a pomdhaji
snizovat emise sklenikovych plynd, znecisténi ovzdusi a vody a mnozstvi odpadu. Zvldstni pozornost by se méla vénovat
podpofe malych podniktt pfi ekologické a digitdlni transformaci. EHSV také naléhavé vyzyvd ke sdileni osvédcenych
postupti a $ifeni socidlnich inovaci, které vytvorily subjekty a ztcastnéné strany pusobici v modré ekonomice, a to mj.
s cilem zvysit vzdjemnou propojenost, odolnost, transparentnost a spravedlnost hodnotovych Fetézct.

2.8.6.  Rozvoj udrzitelné modré ekonomiky vyzaduje nélezité pochopenti fyzikdlnich, chemickych a biologickych jevi
souvisejicich s mofem a jejich zmén. EHSV poukazuje na vyznam ocednografického vyzkumu doprovazeného vyzkumem
socio-ekonomickych a environmentdlnich dopadt ¢innosti modré ekonomiky, ktery se Fidi pistupem oteviené védy
a vyuziva védecké projekty obcant.

2.8.7.  Pii vyuzivani potencidlu modré ekonomiky v oblasti tvorby pracovnich mist je nezbytné posilit vysoce kvalitni
pracovni mista, kterd budou podporovat dobré Zivotni podminky lidi. Stejné tak je zapotiebi rozvijet pokroc¢ilou odbornou
piipravu a prenositelné dovednosti, vzdjemné uzndvani kvalifikaci, meziodvétvovou mobilitu a schopnost piizptsobit se
zméndm na trhu prace. EHSV vyzyva clenské staty a poskytovatele vzdélavani, aby — ve spolupraci se zdstupci subjekta
modré ekonomiky a socidlnimi partnery — zohlednili tyto potieby pfi tvorbé vzdélavacich programt a programt odborné
piipravy, véetné prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace, a aby pfi tom kromé jinych zdroju vyuzivali Evropsky
socidlni fond plus.

2.8.8.  EHSV také zdtiraziiuje nepostradatelnou tilohu socidlnich partnert pii predviddni zmén v préci, podpofe rozvoje
dovednosti a zvy$ovani zaméstnatelnosti pracovnikti v modré ekonomice. Socidlni dialog na odvétvové a celostdtni tirovni
i na drovni pracovisté, véetné kolektivniho vyjedndvani, je navic nezbytny nejen pro zajisténi ur¢itych minimalnich norem,
ale také pro zlepSeni pracovnich podminek ve viech odvétvich modré ekonomiky.

2.9. Investice, financovdni a mezindrodni rdmec

2.9.1. V zdjmu vyuziti potencidlu udrZitelné modré ekonomiky vyzyva EHSV naléhavé EU, aby zajistila pifznivé
a predvidatelné inovacni, investi¢ni a provozni prostiedi, véetné zefektivnénych spravnich postupti a jistoty v regulacnich
a finan¢nich podminkach. Vzhledem k tomu, zZe sdéleni Komise stanovi dlouhodobou vizi a komplexni rdmec, predstavuje
cenny ndstroj pro zaji§téni predvidatelnosti.
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2.9.2.  EHSV vitd zna¢né financ¢ni prostiedky EU, které jsou k dispozici na podporu udrzitelné modré ekonomiky, véetné
zvlastniho financovéni tykajictho se mofe a obecnych néstroji, jako jsou Horizont Evropa, evropské strukturdlni
a investi¢ni fondy a Nastroj pro oziveni a odolnost. EHSV poukazuje na to, Ze je tieba zajistit, aby byly finan¢ni prostiedky
EU pro subjekty na celostdtni i mistni Grovni snadno dostupné.

2.9.3.  Je rovnéz dulezité vyuzit k rozvoji modré ekonomiky soukromé financni prostfedky. K tomu jsou zapotiebi
projekty, které budou pro soukromé investory a finanéni subjekty atraktivni a jeZ se budou Fidit zdsadami a normami
udrzitelného financovéni. Kromé toho pozaduje EHSV posileni projektt partnerstvi mezi vefejnym sektorem, podniky
a lidmi na mistni drovni.

2.9.4.  EHSV zdtiraznuje, Ze je tieba pristupovat k modré ekonomice EU a jejimu potencidlu z globdlniho hlediska,
protoZe vétSina Cinnosti modré ekonomiky je na mezindrodni drovni provdzdna prostiednictvim obchodnich
a dodavatelskych fetézcti nebo spole¢nych moiskych oblasti. Mezindrodni spoluprdce a spole¢nd pravidla jsou tedy
nezbytnd, aby se zajistily rovné podminky a zabranilo se konfliktim ohledné motskych zdroji. EHSV vybizi EU, aby
v celosvétovém méfitku podpofila provddéni mezindrodnich imluv a dohod v oblastech, jako je obchod, doprava, pracovni
podminky, klima a Zivotn{ prostfedi, a to nad rimec Umluvy OSN o moiském pravu.

2.9.5.  EHSV apeluje na EU, aby zajistila, Ze podminky pro modrou ekonomiku v EU budou v porovnani s podminkami
ostatnich mezindrodnich subjekt, jako je Cina, konkurenceschopné. To je nezbytné pro to, aby byly podniky EU schopny
vyvézet udrzitelné produkty, technologie a feseni v oblasti modré ekonomiky na mezindrodni trhy a Gspé$né konkurovat
dovozu ze zemi mimo EU.

2.9.6.  EHSV také upozoriiuje na piilezitosti, které pfindsi spoluprace s rozvojovymi zemémi, a vybizi EU, aby posilila
modrou ekonomiku coby prvek partnerstvi s Afrikou.

2.10. Soudrznd a inkluzivni tvorba politik

2.10.1.  Pii tvorbé politik je tieba k modré ekonomice kvuli jeji horizontdlni povaze pfistupovat komplexnim
a soudrznym zptisobem. To vyzaduje hladkou spolupraci mezi tvirci politik na vSech drovnich, vertikdlné i horizontdlné:
mezi EU a rozhodujicimi ¢initeli na vnitrostdtni drovni, mezi ¢lenskymi stdty i mezi riznymi oblastmi politik, jako je
pramysl, rybolov, obchod, doprava, energetika, zaméstnanost a Zivotni prostiedi.

2.10.2.  Obzvlasté dilezitd je regiondlni spoluprace mezi ¢lenskymi stity a se zemémi mimo EU (%), nebot motské oblasti
stejné jako mnohé vnitrozemské vodni toky maji preshrani¢ni povahu. Spoluprdce ma rovnéz zdsadni vyznam pro zajisténi
bezpecnosti ¢innosti souvisejicich s mofem a pro ochranu lidskych prév a zivotniho prostiedi pred celou fadou vnitfnich
i vnéjsich hrozeb, od geopolitickych rizik az po pirdtstvi, trestnou ¢innost proti Zivotnimu prostiedi a kybernetickou
kriminalitu.

2.10.3.  EHSV zdiraziuje, Ze je tieba, aby se politiky a opatfeni v oblasti modré ekonomiky opiraly o fakta vychazejici ze
spolehlivych védeckych poznatki a solidnich databazi. Kromé toho Vybor s ohledem na nepostradatelnou tilohu subjekt
obcanské spolecnosti pii tvorbé udrzitelné modré ekonomiky v praxi pozaduje, aby byly organizace zaméstnavatelt
a zaméstnanct a také environmentdlni a dalsich pfislusné organizace tizce zapojeny do utvéfeni, provadéni a sledovani
politik na drovni EU i v rdmci jednotlivych statd.

2.10.4.  EHSV vyzyva Komisi, aby pokracovala v pfipravé planu konkrétnéjsich opatieni, ktery by mél vychdzet ze zpétné
vazby a pFispévka riiznych subjektt a zic¢astnénych stran modré ekonomiky a také z dialogu, ktery by mél probihat v ramci
modrého féra pro uzivatele mote.

2.10.5. Déle EHSV zduraznuje potfebu vzdélavani a opatfeni zaméfenych na zvyseni povédomi o vyznamu modré
ekonomiky nejen pro zajisténi pracovnich mist a prosperity, ale i z hlediska pfilezitosti pro zdravou stravu, mobilitu
a rekreaci. Zdroveii upozoriiuje, zZe je dualezité chranit moiské prostiedi, napiiklad pred plastovym odpadem.

() Stanovisko EHSV Iniciativa pro udrZitelny rozvoj modré ekonomiky v zdpadnim Stiedomori (Ut. vést. C 129, 11.4.2018, s. 82).
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3. Konkrétni pfipominky

3.1.  Ackolije dulezité a nezbytné pfistupovat k modré ekonomice komplexnim a horizontdlnim zptsobem, stejné tak je
dulezité divat se na raznd odvétvi a ¢innosti z hlediska jejich specifickych ptilezitosti a problémd. Diky tomu je mozné
poskytnout piispévek zdola nahoru a zkombinovat jej s pfistupem sdéleni jdoucim shora dolt.

3.2. Doprava a pfistavy

3.2.1.  Ndmotni doprava md zdsadni vyznam pro logistiku nakladni dopravy a pfepravu cestujicich v rdmci EU i mimo
ni. EHSV vyzyva EU, aby zlepsila podminky s cilem podpofit mezindrodni konkurenceschopnost, digitalizaci a ekologizaci
lodni dopravy a aby usilovala o odstranéni praktik, které vedou k nekalé hospodaiské soutézi, jako jsou napiiklad nekalé
praktiky v souvislosti s plavbou pod cizi vlajkou. Kromé individudlniho technologického rozvoje poméhaji digitdlni feseni
na Grovni systémd, zlepsit hospodafskou a environmentaln{ vykonnost dopravy napf. lep$im sladénim nabidky a poptavky.
Pfi snizovani dopadt dopravy na Zivotni prostiedi by rovnéz mély byt plné vyuzity pfinosy pobfezni plavby. Kromé toho
EHSV upozorniuje na piilezitosti, které poskytuji nové globalni pfepravni trasy, jako je Severni moiskd cesta v arktické
oblasti.

3.2.2.  EHSV poukazuje na klicovou tlohu piistavii coby uzlii modré ekonomiky, mimo jiné pii ekologické a digitdlni
transformaci. I kdyz si pfistavy zachovévaji svou tradi¢ni tlohu, kterd spocivd v umoznovani ndmorni dopravy a vykladky
ulovenych ryb, tato tloha se rozsifuje o nové ¢innosti, jako je podpora obnovitelné energie a obéhového hospodafstvi. To
vyzaduje investice do infrastruktury a celkové novy druh fizeni. Tyto Nové tlohy mohou rovnéz zvysit vyznam mensich
piistavii pro dotéeny region.

3.3. Rybolov, akvakultura a nové bioprodukty

3.3.1.  EHSV vyzdvihuje dilezitou tlohu rybolovu, akvakultury a souvisejicich odvétvi pii zajistovani nizkouhlikového
a zdravého stravovani pro Evropany. Velké mnozstvi ryb a mofskych plodti dovdzenych do EU ptedstavuje jasny divod,
pro¢ je zapotiebi snizit zdvislost EU na dovozu potravin a zajistit konkurenéni podminky pro rybolov, akvakulturu
a souvisejici odvétvi v EU, a zajistit tak potravinové zabezpeleni a sobéstacnost. Vzhledem ke stafi rybaiského lod'stva EU
by mély byt v ramci Evropského ndmotniho, rybaiského a akvakulturniho fondu vyclenény finanéni prostiedky na
modernizaci lodstev, ¢imz by doslo i ke zlepSeni jejich vlivu na Zivotni prostfedi, pracovnich podminek a pfitazlivosti.
EHSV uzndvd a podporuje vytrvalé tsili v oblasti rybolovu o zachovani rybi populace na udrzitelné trovni a ochranu
mofskych ekosystéma. Podporuje také sdileni konkrétnich postupd, jako je piinos plavidel lovicich pomoci vle¢nych siti ke
sbéru plastového odpadu.

3.3.2.  Pokud jde o akvakulturu, EHSV odkazuje na jiné své stanovisko, které je zaméFeno na nové strategické zdsady pro
akvakulturu EU (}). EHSV také schvaluje rozvoj novych bioproduktd, jako jsou 1é¢ivé piipravky, potraviny a potravinafské
piidatné latky, krmiva, kosmetika a nové materidly zaloZené na moiskych fasich a dalsich mofskych organismech. Tyto
bioprodukty dopliuji spektrum modré bioekonomiky, kterym se EHSV zabyval ve svém predchozim stanovisku (), jez se
tykalo i sladké vody.

3.4. Cestovni ruch a souvisejici sluzby

3.4.1.  Namoini a pobfezni cestovni ruch je spole¢né s raznymi souvisejicimi ¢innostmi, jako napf. doprava a hotelové
a restauracni sluzby, pro mnohé regiony EU nepostradatelny. Pokud jde o opatfeni k feSeni probléma zptsobenych
pandemii, odkazuje EHSV na své stanovisko k cestovnimu ruchu a dopravé (°). Po oZiveni po pandemii by mél cestovni ruch
opét hrét svou dulezitou tlohu, pokud jde o pfispivani k mistnim ekonomikdm a kvalitnim pracovnim ptilezitostem, které
jsou Casto zaloZeny na malych a stfednich podnicich, a to zptisobem, jenz zajisti jeho celkovou udrzitelnost. EHSV
poukazuje na to, Ze udrzZitelny cestovni ruch pfedstavuje zdsadni zptsob, jak lidem poskytnout nejen odpocinek, ale také
poznatky a zkusenosti ohledné rozmanitosti kultur a prostiedi v EU.

3.5. Stavba lodi a ndmotni technologie

3.5.1.  Stavba lodi je tradi¢ni ndmoini odvétvi slouzici nédkladni dopravé a pfepravé cestujicich. V soucasnosti se vsak
v souladu s digitdlni a ekologickou transformaci zavddi mnoho novych prvkd a pfistupti. Pokrocild automatizace plavidel
napiiklad ptispivd ke zlepSovani energetické G¢innosti a bezpecnosti dopravy a vyvoj a vyuZzivani technologii ¢istého

() Stanovisko EHSV Strategické zdsady udrZitelného rozvoje akvakultury v EU (NAT/816, (viz strana 103 v tomto Ufednfm véstniku).
() Stanovisko EHSV Modrd biockonomika (UF. vést. C 47, 11.2.2020, s. 58).
() Stanovisko EHSV Cestovni ruch a doprava v roce 2020 a v dalsich letech (Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 219).


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-guidelines-sustainable-development-eu-aquaculture/related-links-nat-816
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019AE1573&qid=1626333868064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0219.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
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pohonu a obnovitelnych paliv jsou klicem k minimalizaci atmosférickych emisi. Technologie a postupy opravy, adrzby
a demontaze lodi, které zlepsuji obéhové hospodaistvi, jsou v rdmci tohoto vyvoje rovnéz mimotadné dtlezité. EHSV tedy
vyzyva EU, aby zajistila pfiznivé podminky pro rozvoj namoinich technologii a investice do nich, véetné vybavent, softwaru
a pracovni sily.

3.6. Energetika

3.6.1.  Ackoli energetické cinnosti tykajici se mote tradicné vyuzivaly fosilni paliva, nyni se zaméfuji na obnovitelné
zdroje energie, a zejména na vétrnou energii a energii z moii. Zavadéni energie z obnovitelnych zdrojti je klicem k pokroku
v dosahovani klimatické neutrality, pfi¢emz energie z obnovitelnych mofskych zdroji mize vyrazné piispét k budouci
skladbé zdrojti energie a sniZeni emisi uhliku. Soucasné je tieba nalézt feSeni, jak se postavit k protichiidnym zajmim
v pifpadé raznych zpasobil vyuziti motskych oblasti. Vybor vyjadiil své ndzory na obnovitelnou energii na mofi ve svém
neddvném stanovisku ke strategii pro obnovitelnou energii na mofi (°).

V Bruselu dne 22. zai{ 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Stanovisko EHSV Strategie pro obnovitelnou energii na moi (Uf. vést. C 286, 16.7.2021, s. 152).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.286.01.0152.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A286%3ATOC
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Akéni
plan pro podporu ekologické produkce

(COM(2021) 141 final)
(2021/C 517/18)

Zpravodaj: Andreas THURNER

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 21/04/2021

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
PFijato v sekci 9.9.2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 22.9.2021

Plendrni zased4ni ¢. 563

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 185/3/4

1. Zavéry a doporuceni

Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor (EHSV)

1.1.  uznéva tlohu ekologického zemédélstvi pii plnéni cilti Zelené dohody pro Evropu a vitd sdéleni Evropské komise
o akénim planu pro podporu ekologické produkce, které povazuje za pevny zdklad pro udrzitelny rozvoj odvétvi
ekologické produkce;

1.2.  domnivd se, ze cil Zelené dohody pro Evropu dosdhnout do roku 2030 toho, aby 25 % zemédélské pudy v EU bylo
obhospodatovano ekologickym zptsobem, je velmi ambicidzni;

1.3.  podporuje zejména trzné orientovany piistup Evropské komise k dalsimu zvySovani spottebitelské poptavky
a davéry spotiebiteltl v ekologické produkty. Rovnovaha mezi poptdvkou a nabidkou ma pro tspésny rozvoj tohoto odvétvi
zédsadni vyznam;

1.4.  doporucuje, aby byl vzhledem k riznym vychozim situacim v riznych clenskych stitech vytvofen urcity
Jtwinningovy mechanismus®, ktery posili vyménu zkusenosti mezi ¢lenskymi stity. Méla by byt podporovana rovnéz
vyména zkuSenosti mezi zemédélci. EHSV je k dispozici jako partner pro veskeré Cinnosti zaméfené na zvySovani
informovanosti o ekologické produkei (napf. v rdmci kazdoro¢niho unijniho ,Dne ekologické produkce®);

1.5.  vyzyva clenské stdty, aby za Gcasti pFislusnych zainteresovanych subjektd vypracovaly vnitrostdtni/regiondlni akéni
plény pro ekologickou produkci a vyuzivaly moznosti podpory ekologického zemédélstvi, které nabizi SZP. Zvlastni
pozornost pfi tom vyZzaduje obtiznd fize pfechodu na ekologické hospodafstvi;

1.6.  za dulezitd povazuje navrhovand opatieni ke zlepSeni transparentnosti trhu a datové zakladny v odvétvi ekologické
produkce. V této souvislosti EHSV navrhuje, aby byl vyvoj v odvétvi ekologické produkce ndlezité zohlednén také v rdmci
vyro¢ni konference GR AGRI o vyhledu pro zemédélstvi;

1.7.  pfipomind, Ze spotiebitelé vénuji stile vétsi pozornost regionalnim potravinim. EHSV se domnivd, Ze kratsi
a lokdlni fetézce ekologické produkce a uvddéni jejich produktt na trh, které zohlediuji rovnéz aspekt sezénnosti,
piedstavuji slibny zpiisob, jak dosdhnout vétsi ptidané hodnoty v celém potravinovém fetézci. EHSV zde rovnéz vidi
potencidl pro vytvafeni novych pracovnich piilezitosti ve venkovskych oblastech;
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1.8.  konstatuje, Ze ekologické produkty stoji obvykle vice neZ produkty konvenéni. To je pro nékteré socidlni skupiny
s nizkymi pijmy piekdzkou. EHSV proto zad4, aby byla pfijata vhodnd doprovodnd opatteni, kterd zajisti, Ze budou
ekologické produkty dostupné i socialné slabsim skupinam;

1.9. domnivd se zejména, Ze orgdny veiejné spravy (obecni, méstské, regiondlni i federdlni) by mély pfi zaddvani
vefejnych zakdzek ve vétsi mife vyuzivat regiondlni produkty ekologického zemédélstvi (napf. v jidelndch). M@l by pfi tom
byt zohlednén rovnéz aspekt sezénnosti;

1.10.  zdaraziiuje, Ze je nutno uvolnit dostate¢né finanéni zdroje na vyzkum a inovace na podporu ekologického odvétvi.

2. Souvislosti

2.1.  V ramci Zelené dohody pro Evropu stanovila Evropskd komise prostfednictvim strategie ,Od zemédélce ke
spotfebiteli“ a prostiednictvim strategie v oblasti biologické rozmanitosti pro ekologickou produkci v EU ambiciézni cil: do
roku 2030 md byt 25 % zemédélské pudy obhospodafovino ekologickym zptsobem. Dne 25. bfezna 2021 zvefejnila
Evropska komise akéni plan pro ekologickou produkei (), jehoz tcelem je podpotit ¢lenské staty v plnéni tohoto cile.

2.2.  Podle Evropské komise vychazi tento akéni plan pro podporu ekologické produkce z vysledkti akéniho planu na
obdobi 2014-2020 a zohledniuje vysledky vefejné konzultace o ekologické produkci, kterd se konala od zéii do listopadu
2020 (3. Je uspotddan podle tf vzdjemné souvisejicich os:

— Osa 1: podnitit poptavku a zajistit divéru spotfebitele
— Osa 2: povzbudit pfechod a posilit cely hodnotovy fetézec
— Osa 3: zlepsit piispévek ekologického zemédélstvi k udrzitelnosti

2.3.  Tyto tii osy obsahuji 23 opatfeni. Na jejich uskutectiovani maji byt uvolnény prostredky z rtznych zdroji
financovani. Finan¢ni podpora na ekologickou produkci bude i naddle poskytovdna prostfednictvim zdvazkt v oblasti
rozvoje venkova (pilit 2) a dal$i zdroj finan¢nich prosttedkt bude k dispozici prostiednictvim ekorezimii (pilit 1). Kromé
toho bude v ramci propagacni politiky EU vy¢lenén ambiciézni rozpocet na podporu zvySeni spotieby ekologickych
produktd.

2.4, Mély by byt vytvofeny poradenské sluzby pro zemédélstvi na podporu vymény znalosti o ekologickém zemédélstvi.
Na podporu ambici akéntho pldnu hodld Evropskd komise alesport 30 % rozpoctu na opatfeni tykajicich se vyzkumu
a inovaci v oblasti zeméd¢lstvi, lesnictvi a venkovskych oblasti vyclenit na témata specifickd nebo relevantni pro odvétvi
ekologické produkee, jako je zvySeni vynost plodin, genetickd rozmanitost a alternativy ke spornym produktim.

2.5.  Podrobngji se v ramci uvedenych ti riznych os navrhovand opatfeni zaméff na tato témata:

Osa 1: podnitit poptdvku a zajistit dilvéru spotvebitele

a) podpora ekologického zemédélstvi a loga EU;

b) podpora ekologickych jidelen a vétsi vyuzivani zelenych vefejnych zakdzek;
¢) posileni ekologickych $kolnich programg;

d) predchdzeni podvodiim s potravinami a posilovani divéry spotfebiteld;

e) zlepseni sledovatelnosti;

f) usnadnéni ptispévku soukromého sektoru.

(") https:/[ec.curopa.eufinfo/food-farming-fisheries/farming/organic-farming/organic-action-plan_cs.
() https:/[ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1255 5-Ekologicke-zemedelstvi-akcni-plan-pro-rozvoj-eko-
logicke-produkce-v-EU_cs.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/organic-farming/organic-action-plan_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12555-Ekologicke-zemedelstvi-akcni-plan-pro-rozvoj-ekologicke-produkce-v-EU_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12555-Ekologicke-zemedelstvi-akcni-plan-pro-rozvoj-ekologicke-produkce-v-EU_cs
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Osa 2: povzbudit prechod a posilit cely hodnotovy fetézec

a) podpora prechodu, investic a vymény osvédcenych postupt;

b) vypracovani odvétvové analyzy ke zvyseni transparentnosti trhu;

¢) podpora organizovani potravinového fetézce;

d) posileni mistnich a malych zpracovatelti a podpora kratkého obchodniho cyklu;
e) zlepovani vyzivy zvifat v souladu s ekologickymi pravidly;

f) posileni ekologické akvakultury.

Osa 3: zlepsit piispévek ekologického zemédélstvi k udrZitelnosti

a) sniZeni ekologické stopy a zmirnéni dopadii na zménu klimatu;

b) zvySovani genetické rozmanitosti a zvySovani vynost;

¢) vyvoj alternativ ke spornym vstuptim a jinym pfipravkim na ochranu rostlin;
d) zlepsovani zivotnich podminek zvifat;

) ucinngjsi vyuzivani zdroji.

2.6.  Pro Gcely provadéni Evropskd komise doporucuje, aby clenské stity vypracovaly odpovidajici vnitrostdtni akéni
plany pro ekologickou produkci, v nichz se zfetelem k regiondlnim podminkdm stanovi jasné cile, a aby tyto cile
odpovidajicim zptsobem zohlednily ve vnitrostatnim strategickém planu SZP.

2.7.  Toto stanovisko je tieba chdpat v souvislosti s predchozimi stanovisky EHSV tykajicimi se udrZitelnosti pfi produkci
a spotiebé potravin (mj. k tématiim Slucitelnost obchodni politiky EU se Zelenou dohodou pro Evropu (*), Od zemédélce ke
spotiebiteli — udrzitelnd potravinova strategie (¥), Podpora kratkych a alternativnich potravinovych fetézct v EU — tloha
agrockologie (°) a Podpora zdravého a udrzitelného stravovani v EU (%)).

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV se domnivd, ze cil Zelené dohody pro Evropu dosdhnout do roku 2030 toho, aby 25 % zemédglské pudy
v EU bylo obhospodatovino ekologickym zptisobem, je velmi ambiciézni. V soucasné dobé je v EU ekologicky
obhospodatovano v praméru asi 8,5 % zemédélské pady. To znamend, Ze plocha zemédélské pudy vyuzivané k ekologické
produkci by se méla do roku 2030 zhruba ztrojndsobit. Pro srovnani uvedme, Ze v letech 2009 az 2019 se plocha
ekologického zemédélstvi rozrostla z cca 8,3 milionu hektart na cca 13,8 milionu hektart (+70 %), pfi¢emz lze pozorovat
posilovéni tohoto trendu. Dosazeni cilovych 25 % znamend rozsifeni ekologické produkce na pfiblizné 40 miliond hektard,

vevs

coz by piedpoklddalo vyrazné strméjsi ndrast soucasnych trenda.

3.2.  EHSV vitd trzné orientovany pfistup Evropské komise k dalsimu zvySovani spotiebitelské poptavky a divéry
v ekologické produkty. Rovnovdha mezi poptivkou a nabidkou md pro tspésny rozvoj odvétvi ekologické produkce
zdsadni vyznam.

3.3.  Rozsifovani ekologické produkce musi rovnéz vychdzet z poptavky. Je dtlezité dbdt i na to, aby byla rostouci
nabidka pfedviddna i prostfednictvim odpovidajictho vyvoje na strané poptavky. Je-li ekologickd produkce potravin
stimulovana nad troven poptavky, nevyhnutelné to vede k negativni hospodafské soutézi na trhu, a v dusledku toho
k poklesu vyrobnich cen.

()  Stanovisko EHSV Slucitelnost obchodni politiky EU se Zelenou dohodou pro Evropu (Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 66).

() Stanovisko EHSV Od zemédélce ke spotiebiteli — udrZitelnd potravinova strategie (Ut. vést. C 429, 11,12.2020, s. 268).

() Stanovisko EHSV Podpora kratkych a alternativnich potravinovych fetézcti v EU — tiloha agroekologie (UF. vést. C 353, 18.10.2019,
s. 65).

()  Stanovisko EHSV Podpora zdravého a udrzitelného stravovani v EU (Ur. vést. C 190, 5.6.2019, s. 9).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:CS:HTML
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3.4. V ckologickém zemédélstvi jsou ve srovndni s konvenénim zemédélstvim obvykle vy$si vyrobni ndklady na
jednotku produktu (z davodu vicendkladii a nizstho vynosu). V zdjmu udrzitelného rozvoje odvétvi ekologické produkce
musi byt tyto vicendklady vykryty pfiméfenymi trznimi pi{jmy. S tim, jak v celém ekologickém potravinovém fetézci
postupuje profesionalizace, by se vak mél poméru ndkladi a piinosti vyvijet piiznivé.

3.5.  Vychozi stav se v riiznych ¢lenskych statech velmi lisi. V nékterych ¢lenskych stitech je ekologické zemédélstvi
i uvadéni jeho produktd na trh jiz dobfe zavedenou praxi. Na druhé strané existuji clenské stdty, kde se podil ekologicky
obhospodarované pudy pohybuje pouze v rozpéti nékolika mdlo jednotek procent. Tyto riizné vychozi situace jednotlivych
regiont je tieba pii planovani opatieni ndlezité zohlednit. EHSV doporucuje, aby byl za timto déelem vytvoren urdity
,twinningovy mechanismus®, ktery by posilil vyménu zkusenosti mezi ¢lenskymi stéty. Clenské stity s dobfe zavedenou
ekologickou produkei ¢asto zvolily piistup ,push-pull® a piijaly jak opatfeni na podporu produkce, tak opatfeni na zvyseni
poptavky po ekologickych produktech. Pro dal$i rozvoj odvétvi ekologické produkce md zdsadni vyznam také maloobchod
$ potravinami.

3.6.  Rozmanitost struktur a velké rozdily mezi evropskymi regiony se pii provddéni ustanoveni nafizeni EU
o ekologické produkci opakované stavaji pricinou slozitych situaci a problémi. V zdjmu intenzivniho rozvoje tohoto
odvétvi je nezbytné najit pfi provadéni potiebnou rovnovahu, aby bylo jednak uc¢inéno zadost pozadavku jednotného
provadéni pravidel v celé EU i o¢ekavanim spotiebitelii a aby byla zdroven zajisténa nezbytna flexibilita, jeZ umozni nélezité
zohlednit mistni rozdily a okolnosti tam, kde to nafizeni pfipousti.

3.7.  Stavajici akéni plan Evropské komise pro ekologickou produkci a jeho tfi osy (podpora spotieby, zvySovani
produkce a dal$i posilovani udrzitelnosti) vytvaii pevny zaklad pro udrZitelny rozvoj odvétvi ekologické produkce.
Provadéni tohoto planu v ¢lenskych stitech by mélo byt doprovdzeno pribéznym sledovanim a hodnocenim.

3.8.  Clenské stity by se zapojenim pifslusnych zdcastnénych stran mély vypracovat vnitrostétni/regiondlni akéni plany
pro ekologickou produkei a vyuzit moznosti podpory ekologického zemédélstvi, které nabizi SZP (mj. v rdmci piipravy
vnitrostdtnich strategickych plant SZP).

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Predpokladem tspéchu ekologického zemédélstvi je vysokd duvéra spottebiteld. Je tieba vytvotit podminky, kdy se
spotiebitelé budou moci spolehnout na dodrzovani platnych vyrobnich norem v celém potravinovém fetézci, od produkce
aZ po zpracovani a spotiebu. Velmi dtilezitd jsou proto opatfeni pro predchdzeni podvodiim a zlepSovini moznosti
zpétného sledovdni vyrobkd. V tomto ohledu se nabizi moznost vyuzit piileZitosti, které nabizi digitalizace.

4.2.  Pldnovand opatfeni pro zlepsen{ transparentnosti trhu a datové zakladny v odvétvi ekologické produkce pomohou
zicastnénym hospodafskym subjektdm ¢init spravné zavéry. Az doposud se ve statistikdch na evropské trovni vétsinou
nerozliSovalo mezi segmenty konvenénich a ekologickych produktti. Dobrym krokem je zafazeni ekologické produkce do
analyz, které provadéji stiediska GR AGRI pro sledovéni trhu. EHSV vybizi k tomu, aby byl vyvoj v odvétvi ekologické
produkce nalezité zohlednén také v rdmci vyro¢ni konference GR AGRI o perspektivach zemédélstvi v EU.

4.3.  Dalezitym doprovodnym opatienim je pldnované posileni poradenskych sluzeb pro zemédélstvi a opatfeni na
podporu vymény znalosti o ekologickém zemédglstvi. Méla by probihat intenzivngjsi vyména mezi védou, poradenstvim,
vzdélavanim, zemédélci a spolecnosti. Velmi uzite¢né, zejména pro mladé zemédélce, mohou byt regiondlni a mezindrodni
vyménné programy.

4.4, Také spotiebitelé by méli byt prostfednictvim vhodnych osvétovych opatfeni (v idedlnim piipadé jiz na Skolach)
informovéni o piinosech a vyzvach ekologickych produktd. Dobry zdklad k tomu poskytuje unijni projekt dodavek do
kol () (ovoce, zelenina, mléko).

() https:/[ec.europa.eufinfo/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/school-fruit-vegetables-
and-milk-scheme_cs.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/school-fruit-vegetables-and-milk-scheme_cs
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/school-fruit-vegetables-and-milk-scheme_cs
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4.5.  V zdjmu zvySovani povédomi o ekologické produkci hodld Evropskd komise mimo jiné zavést kazdoro¢ni Evropsky
den ekologickych produktt a udélovat ceny za vynikajici vysledky ve viech odvétvich ekologického potravinového fetézce.
Pro EHSV je velkym potéSenim, Ze v této véci mize nabidnout své partnerstvi.

4.6.  Spottebitelé vénuji regiondlnim potravindm stdle vétsi pozornost. Vlivem koronavirové pandemie vnimaji lidé
kvalitu potravin jesté citlivéji nez dfiv. Krat3i a lokalni fetézce ekologické produkee a uvddéni jejich produktii na trh mohou
piedstavovat slibny zptisob, jak dosahnout vétsi pfidané hodnoty. Také s ohledem na udrzitelnost by mély byt ekologickd
produkee, regionalita a sezénnost posuzovany pokud mozno spole¢né. Mélo by byt mozné, aby logo EU pro ekologickou
produkci déle posilovalo spoleéné s posilovanim zavedenych wnitrostatnich ¢ regiondlnich oznaceni ekologickych
produktii. Informace o ptivodu potravin (surovin) by mély byt co nejkonkrétnéjsi, mély by jit nad rdmec oznaceni
,zemédélskd produkce EU/mimo EU“ a mély by pokud mozno uvddét bud zemi, nebo region.

4.7.  Velky potencidl pro uplatnéni ekologickych produkt nabizi cestovni ruch a gastronomie. Podminkou je viak
transparentnost a davéryhodné systémy certifikace.

4.8.  Ekologické zemédélstvi se v dusledku vétsi rozmanitosti vyrobnich procest ¢asto poji s potiebou vétstho mnozstvi
pracovnich sil, a mé tudiz také potencidl vytvafet ve venkovskych oblastech nové pracovni pfilezitosti. Vysoké ndklady na
prdci mohou na druhé strané rozvoj odvétvi ekologické produkce brzdit.

4.9.  Ekologické produkty stoji zpravidla o néco vice nez produkty konvencni, pficemz cenovy rozdily md klesajici
tendenci (coZ je dano na jedné strané zvySovanim produktivity v ekologickém zemédélstvi, na druhé strané zvySovinim
pozadavkd na ochranu zivotniho prostredi u jinych druht zemédélstvi v souvislosti s vyvojem SZP). Pro nékteré socidlni
skupiny s nizkymi pifjmy, jako jsou dichodci, mladi lidé nebo rodiny ze skupin s nizsimi pifjmy, je to piekazku. EHSV
proto zddd, aby byla pfijata vhodnd opatfent, kterd zajisti dostupnost ekologickych produktti i témto socidlnim skupindm.

4.9.1.  Ochrénci spotfebiteld napiiklad upozortiuji na skute¢nost, zZe obchodni marze jsou u nékterych ekologickych
produktt vyrazné vyssi nez u konvenénich produktd, coz se mize ndsledné promitat do tvorby cen ekologickych produktt
v porovnéni s konvenénimi potravinami. Obchodni marze by mély byt pfimérené.

4.9.2.  V mnoha clenskych stitech je tento rozdil v cendch oproti konvenénim produktim nékdy dosti zna¢ny a je hlavni
piekazkou rtistu spotiebitelského trhu s ekologickymi produkty. Ceny ekologickych potravin v sobé také zahrnuji vétsi
piinos pro vefejné statky, jako je napiiklad péce o biologickou rozmanitost na orné ptidé nebo dobré Zivotni podminky
zvifat. Jednim ze zptsobt podpory odvétvi ekologického zemédélstvi by v této souvislosti mohlo byt zapocitivani
externalit (redlnych ndkladii) do cen vSech produkta.

4.9.3.  EHSV se zejména domnivd, Ze orgdny vefejné spravy (obecni, méstské, regiondlni i statni) by mély jit v této oblasti
piikladem a pfi zaddvani verejnych zakdzek ve vétsi mife vyuzivat sezonni a regiondlni produkty ekologického zemédélstvi
(napt. v jidelndch). V mnohych evropskych méstech (%) (Kodan, Videti, Norimberk ad.) se jiz podafilo zavést velmi dspésné
modely.

4.9.4.  Krat3{ potravinové fetézce a moznosti pfimého marketingu poskytuji prilezitosti k tvorbé cen spravedlivych jak
pro vyrobce, tak pro spotiebitele.

4.10. S rostoucim podilem ekologicky obhospodafované pidy se zacnou objevovat nové vyzvy. Spolu se sledovanim
postupujici zmény klimaty by mél byt peclivé monitorovan i vyvoj v oblasti piisobeni skiidct a chorob rostlin. Je zapotiebi
uvolnit dostate¢né finanéni prostfedky na aplikovany vyzkum zaméfeny na vyslechténi odrad vhodnych pro ekologické
zemé&délstvi a na vyvoj G¢innych opatfeni na ochranu rostlin a inovativnich feSeni. EHSV zduraziuje, Ze k odriidim
a osiviim musi byt i naddle zarucen volny pfistup.

4.11.  Pokud jde o vyzivu zvifat, jiz fadu let je obtizné ziskat dostate¢né mnozstvi organickych bilkovinnych krmiv

a esencidlnich aminokyselin (vitamin B). Slibené posileni vyzkumu, ktery se zaméii na hleddni alternativ v této oblasti, je
naléhavé potiebnym krokem, ktery EHSV rozhodné vita.

() https:/[www.organic-cities.eu/


https://www.organic-cities.eu/
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4.12.  Prechodné obdobi je pro zemédélce obzvlasté velkou vyzvou, protoze vydaje, které jsou uz dnes vysoké, se jim
béhem tohoto obdobi jesté zvysi (napf. naklady na kontrolu, ekologické vstupy atd.), ale produkty zatim neni mozné uvadét
na trh jako ekologické produkty. Clenské stity by v tomto ohledu mély stanovit vhodnd podpiirnd opatfeni. Bylo by na
misté zvazit, zda by nebylo mozné vytvofit trh s ,pFechodnymi produkty” (které by byly na pli cesty mezi ekologickymi
a konven¢nimi produkty).

V Bruselu dne 22. z4i{ 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Néavrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2222, pokud
jde o pfeshrani¢ni infrastrukturu spojujici Unii a Spojené krilovstvi prostfednictvim pevného
spojeni v Laman$ském priulivu
(COM(2021) 402 final — 2021/0228(COD))

(2021/C 517/19)

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 15. ¢ervence 2021

Evropsky parlament, 13. zaif 2021

Pravni zdklad ¢l. 91 odst. 1 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Prijato na plendrnim zasedan{ 22. zai{ 2021

Plendrni zaseddni ¢. 563

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 239/1/5

Jelikoz se Vybor domnivd, ze obsah navrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zadné pripominky, rozhodl se na 563.
plendrnim zasedan, které se konalo ve dnech 22. a 23. zaf{ 2021 (jedndni dne 22. zafi), 239 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 5
¢lent se zdrzelo hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 22. zai{ 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Rady o postoji,
ktery md byt zaujat jménem Evropské unie v regiondlnim fidicim vyboru Dopravniho spolecenstvi,
pokud jde o pfijeti rozpoctu Dopravniho spolecenstvi na rok 2022
(COM(2021) 479 final — 2021/0272 (NLE))

(2021/C 517/20)

Zadost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 25.8.2021

Pravni zdklad ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Pfijato na plendrnim zasedani 22.9.2021

Plendrni zasedani ¢. 563

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 238/0/7

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nema k nému zadné ptipominky, rozhodl se na 563.
plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. zdf{ 2021 (jedndni dne 22. zdfi), 238 hlasy pro, pficemz 7 ¢lent se
zdrzelo hlasovdni, zaujmout k navrhovanému znéni p¥znivé stanovisko.

V Bruselu dne 22. zai{ 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o nékterych ustanovenich pro rybolov v oblasti dohody GFCM (Generélni
komise pro rybolov ve Stfedozemnim mofi) (pfepracované znéni)

((COM(2021) 434 final — 2021/0248(COD))
(2021/C 517/21)

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 13.9.2021
Rada, 3.9.2021

Pravni zdklad ¢l. 43 odst. 2 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

Pfijato na plendrnim zaseddni 22.9.2021

Plendrni zasedani ¢. 563

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 235/1/2

Jelikoz se Vybor domnivd, ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nema k nému zddné pfipominky, rozhodl se na 563. plendrnim
zaseddn, které se konalo ve dnech 22. a 23. z4i{ 2021 (jedndn{ dne 22. z4f), 235 hlasy pro, 1 hlas bylo proti a 2 ¢lenové se
zdrZeli hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 22. zai{ 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1380/2013 ze
dne 11. prosince 2013, pokud jde o omezeni pfistupu do vod Unie

(COM(2021) 356 final — 2021/0176 (COD))
(2021/C 517/22)

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 8.7.2021

Rada, 16.7.2021

Pravni zdklad ¢l. 43 odst. 2 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

Pfijato na plendrnim zaseddni 22.9.2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 563

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 232/0/5

Jelikoz se Vybor domnivd, ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nema k nému zddné pfipominky, rozhodl se na 563. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. zdif 2021 (jednani dne 22. zafi), 232 hlasy pro, pfi¢emz 5 ¢lent se zdrzelo
hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 22. zai{ 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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