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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

562. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU —
INTERACTIO, 7. 7. 2021-8. 7. 2021

Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru k tématu Intermodilni doprava
a multimodilni logistika - zajisténi dopliikovosti jednotlivych druhéi dopravy v ridmci jeji
ekologizace
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2021/C 374/01)

Zpravodaj: Stefan BACK

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 25. 3. 2021
Préavni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni spole¢nost
Prijato v sekci 24. 6. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 7.7.2021

Plendrni zaseddni ¢. 562

Vysledek hlasovéani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 230/0/6

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Dlouhodobé¢ realizovatelného feSeni otdzky, jak rozvijet G¢innou a udrzitelnou multimodalni dopravu a logistiku,
Ize dosdhnout pouze ptekondnim problémd, kvili nimz je multimoddlni doprava drazsi, pomalejsi a méné spolehlivd nez
zejména silni¢ni unimodalni doprava. Nelze k nému dospét pomoci finan¢ni nebo regulacni podpory.

1.2.  Takovy piistup by umozioval G¢inné vyuzivani zdroji i z regulaéniho hlediska, jelikoz by nebyl zapotiebi zddny
zvlastni regulacni ramec.

1.3.  EHSV za ulelem zlepSeni multimodédlni dopravy kromé technickych inovaci a vyfeSeni probléma v oblasti
konkurenceschopnosti rovnéz doporucuje, aby byly u vSech druht dopravy tplné internalizovany externi naklady, a bylo
tak dosazeno rovnych podminek. EHSV vyzyva k pHijeti striktnich opatfeni v zdjmu zachovani nebo obnoveni evropského
systému jednovozovych ndkladnich zdsilek, propojeni strategické infrastruktury (napf. pristavi) s Zelezni¢nimi FeSenimi,
investovani do primyslovych vlecek a zapojeni velkych logistickych spole¢nosti do modalniho pfesmérovéni jejich tokd.
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1.4. K dosazeni spravedlivé hospodaiské soutéze mezi jednotlivymi druhy dopravy EHSV doporucuje, aby se ve viech
druzich dopravy uplatiovaly ptikladné postupy v socialni sféfe, a bylo tak mozné zajistit vysoce kvalitni dopravni sluzby,
vysoce kvalitni pracovni mista a dobré socidlni podminky s cilem vytvofit rovné podminky pro vSechny tcastniky trhu.

1.5.  Ke stdvajicim problémim spojenym s multimodalni dopravou patif — kromé dodate¢nych ndkladt na prekladku
a dodatec¢nych transakénich nédklada — takové nevyhody, jako jsou napf. dlouhé dodaci lhaty, slozitost, vyssi riziko a mensi
spolehlivost. V diisledku toho se multimodélni doprava obtiznéji prosazuje.

1.6.  Jsou tudiz zapotiebi opatieni s cilem ucinit multimodélni ndkladni dopravu konkurenceschopnou samu o sobé
a dosdhnout w¢innych a plynulych multimodélnich tokd ndkladni dopravy se stejnymi finan¢nimi ndklady jako
u unimodalni dopravy.

1.7.  Je rovnéz nutné, aby se Zeleznice lépe pfizpisobila podminkdm otevieného trhu a vypofddala se s problémy
vychdzejicimi z toho, Ze neni dostatecné dochvilnd, spolehlivd, predvidatelnd a pruznd, coZ negativné ovliviluje
multimodadln{ feSeni, kterd zahrnuji Zelezni¢ni dopravu.

1.8.  Pokud jde o vnitrozemskou vodni dopravu, je podle vseho tfeba zlepsit preshrani¢ni dopravni kapacitu.

1.9.  Zasadni vyznam pro uspéch intermodality ma odpovidajici infrastruktura termindld. Z hlediska d¢inného vyuzivani
zdrojii by bylo rovnéz uzite¢né, aby se clenské stity dohodly na spoluprdci pii planovani infrastruktury termindla
v pithrani¢nich regionech. Vzdalenost mezi termindly by méla byt ptizptisobena poptévee, hustoté sité a dalsim mistnim
podminkdm.

1.10.  Pokud jde o vefejny dluh, EHSV doporucuje, aby byly po krizi COVID-19 vynaty vefejné investice do intermodaln{
infrastruktury z ustanoveni Paktu o stabilité a ristu.

1.11.  V zgmu dobrého fungovani multimodality je dtlezité zajistit soulad mezi pfedpisy tykajicimi se napiiklad
manipulace s nebezpe¢nym zboZzim u rtiznych druht dopravy a vyfesit dalsi regulacni a praktické zélezitosti, které mohou
pusobit potiZe pii interakci mezi jednotlivymi druhy dopravy nebo v rdmci dopravy mezi clenskymi stdty.

1.12.  Rada problémi, které predstavuji prekdzku pro intermoddlni dopravu, by se dala odstranit prostiednictvim
inteligentnich digitdlnich FeSeni, jako jsou napiiklad moznosti sledovani zésilek a dalsi digitdlni feSeni umoznujici G¢inné
fizeni multimodalnich dopravnich toki.

1.13.  Diky nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1056 (') o elektronickych informacich o ndkladni
dopravé bude od srpna 2024 usnadnéna vyména regulacnich informaci mezi hospoddfskymi subjekty a orgdny na
digitélnich platformach a zlepSen tok intermodalni dopravy.

1.14.  EHSV vyzyvé Evropskou komisi, aby vyse uvedené ndvrhy vzala v potaz pii piipravé nadchdzejictho pfezkumu
regula¢niho rdmce pro intermodélni dopravu a umoznila, aby multimodélni doprava mohla bezezbytku plnit svou tlohu
v dopravnim systému i bez zvld$tnich podptrnych opatfeni.

2. Souvislosti

2.1.  Evropskd komise ve svém sdéleni o strategii pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu (COM(2020) 789) upozoriiuje
na to, ze za ucelem podpory ekologizace nakladni dopravy v Evropé je tfeba stavajici ramec pro intermodalni dopravu
vyrazné piepracovat a pfeménit ho na G¢inny nastroj. Poukazuje v ném na potfebu prezkoumat regula¢ni rdimec, véetné
smérnice o kombinované dopravé (smérnice Rady 92/106/EHS (3, déle jen ,smérnice) a moznosti zavést ekonomické
pobidky pro provoz i infrastrukturu. Pobidky by mély byt zalozeny na monitorovani emisi.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1056 ze dne 15. Cervence 2020 o elektronickych informacich o ndkladni
dopravé (Ur. vést. L 249, 31.7.2020, s. 33).

()  Smérnice Rady 92/106/EHS ze dne 7. prosince 1992 o zavedeni spole¢nych pravidel pro ur¢ité druhy kombinované prepravy zbozi
mezi clenskymi stity (Uf. vést. L 368, 17.12.1992, s. 38).
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2.2.  Stfedobodem strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu je 90 % sniZeni emisi sklenikovych plynd do roku
2050. Ve strategii, jejimz cilem je zajistit ekologicky optimalni interakei jednotlivych druha dopravy a omezit pievladajici
tlohu silni¢ni nakladni dopravy, md multimodalni doprava velky vyznam.

2.3.  Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu rovnéz vyzdvihuje vyznam multimoddlni logistiky, a to
i v méstskych oblastech, zdtiraziiuje, Ze je zapottebi G¢inné planovani, aby se sniZzil pocet jizd bez ndkladu, a poukazuje na
nutnost zahrnout do planovani méstské mobility nakladni dopravu.

2.4,  Strategie rovnéz identifikuje jako problém nepostacujici piekladkovou infrastrukturu, véetné nedostatku
vnitrozemskych multimodélnich termindlt a potieby zdokonalit technologie preklidky, coz zahrnuje multimodalni
vyménu udaji a inteligentni systémy fzeni provozu u vSech druhti dopravy. Komise v zdjmu feSeni téchto otdzek hodld
zajistit, aby byly k dispozici finan¢ni prostiedky, a postarat se o nalezité zaméfeni politiky, mimo jiné v oblasti vyzkumu
a vyvoje. V tomto ohledu mohou byt rovnéz uzite¢na pravidla statni podpory pro Zeleznice.

2.5.  Podle akéniho planu doprovizejictho strategii pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu planuje Komise provést
piezkum regula¢niho rdmce pro intermodalni dopravu, vetné smérnice, v roce 2022.

2.6.  Vndvrhu z roku 2017 (COM(2017) 648) pfisla Komise se zménami smérnice, pfi¢emz zdtiraznila, Ze je nutnd lepsi
koordinace mezi ¢lenskymi stty, pokud jde o vystavbu intermodalnich terminalti a riznd administrativn{ zjednodusent, ale
ze je rovnéZ nadale zapotiebi piistup zaloZeny na podpote vcetné zvlastnich pravidel pro p¥istup na trh, zejména co se tyce
silni¢nich asekd. V priibéhu legislativniho procesu byl ndvrh zna¢né modifikovan, a Komise se proto rozhodla jej stdhnout.

2.7.  Prostfednictvim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1055 (*), kterym se méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1072/2009 (%), viak clenské staty dostaly moznost odchylit se od zvlastnich pravidel pro pfistup
na trh, pokud jde o silni¢ni dseky, a uplatiovat béznd pravidla kabotdze.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Dlouhodobé realizovatelného Feseni otdzky, jak rozvijet G¢innou a udrzitelnou multimodélni dopravu a logistiku,
lze dosahnout pouze piekondnim problémd, kvili nimz je multimodalni doprava drazsi, pomalejsi a méné spolehlivd nez
zejména silni¢ni unimodalni doprava. Nelze k nému dospét pomoci finan¢ni nebo regulaéni podpory.

3.2.  Diky takovému piistupu by také bylo mozné obejit se bez slozitych pravidel definujicich kombinovanou ¢i
multimodélni dopravu a zajistit, aby provozovatelé méli narok na finanéni podporu a zvlastni pravidla pro pfistup na trh.

N sy

Umoziiovalo by to tudiz G¢inné vyuzivani zdroju i z regula¢niho hlediska.

3.3.  EHSV za tcelem zlepSeni multimodalni dopravy kromé technickych inovaci a feSeni v oblasti konkurence-
schopnosti doporucuje, aby byly u vsech druhdi dopravy tplné internalizovdny externi ndklady, a bylo tak dosaZeno
rovnych podminek. EHSV vyzyvd k prijeti striktnich opatfeni v zdjmu zachovani nebo obnoveni evropského systému
jednovozovych nakladnich zésilek, propojeni strategické infrastruktury (napf. ptistaviy) s zelezni¢nimi feSenimi, investovani
do pramyslovych vlecek a zapojeni velkych logistickych spole¢nosti do modalniho pfesmérovani jejich tokii.

3.4. K dosazeni spravedlivé hospodaiské soutéze mezi jednotlivymi druhy dopravy EHSV doporucuje, aby se ve viech
druzich dopravy uplatiovaly pitkladné postupy v socidlni sféfe, a bylo tak mozné zajistit vysoce kvalitni dopravni sluzby,
vysoce kvalitni pracovni mista a dobré socidlni podminky s cilem vytvofit rovné podminky pro vSechny tcastniky trhu.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1055 ze dne 15. ¢ervence 2020, kterym se méni nafizenf (ES) ¢. 10712009,
(ES) ¢. 10722009 a (EU) ¢. 1024/2012 za tcelem jejich prizpisobeni vyvoji v odvétvi silni¢ni dopravy (UE. vést. L 249, 31.7.2020,
s. 17).

() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 10722009 ze dne 21. ffjna 2009 o spolecnych pravidlech pro pfistup na trh
mezindrodni silni¢ni ndkladni dopravy (Uf. vést. L 300, 14.11.2009, s. 72).
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3.5. EHSV zdtirazije, Ze dtlezitym pfedpokladem pro dspésny rozvoj multimodalni dopravy jsou kvalifikovani
a motivovani pracovnici a dobré pracovni podminky. EHSV zadd4, aby byla ptezkoumadna pravidla pro vysilani pracovnika
s cilem zohlednit situaci velice mobilnich zaméstnancti Zeleznic. EHSV déle doporucuje vypracovat jednoduché, jasné
a ovéfitelné predpisy a zavést odpovidajici systém kontroly jejich dodrzovani, aby tak byly zajistény spravedlivé pracovni
podminky (odbornd pfiprava, pracovni doba a doba odpocinku, tiroven jazykovych znalosti, mzda, bezpe¢nost a ochrana
zdravi pfi praci, moderni hygienicka zafizeni, vhodné ubytovani pfes noc atd.) pro v§echny pracovniky v dopravé s cilem
nastolit zdravou a spravedlivou hospodaiskou soutéz.

3.6. K problémtim spojenym s multimodalni dopravou patii — kromé dodatecnych ndkladii na preklddku a dodate¢nych
transak¢nich ndkladt — takové nevyhody, jako jsou napf. dlouhé dodaci lhity, sloZitost, vy3si riziko a mensi spolehlivost.
V dasledku toho se multimodalni doprava obtiznéji prosazuje.

3.7.  Nedévnd studie (°) ukazuje zna¢ny rozdil v ndkladech mezi unimodalnimi (pouze silni¢nimi) a intermoddlnimi
fesenimi. Dodate¢né ndklady vyplyvaji z prace navic, kterd je spojena s organizaci multimodalni dopravy (50-100 EUR na
zdsilku), z del$f doby pfepravy (o 4 az 120 hodin) pramérné o 25 hodin, coZ zptsobuje dalsi néklady ve vysi 75-100 EUR
na zasilku, a z neexistence harmonizovanych postupti pro dokumentaci, cozZ znamend ztratu 5-150 EUR na zasilku.

3.8.  Studie nicméné dochdzi k zdvéru, Ze pfi prepravé na velké vzddlenosti Ize prolomit hranici finan¢ni rentability,
kterou podle studie je (bez zapocitni podptirnych opatfeni) 595 km pro kombinaci Zelezni¢ni/silni¢ni doprava, 266 km
pro kombinaci vnitrozemskd vodni doprava/silnicni doprava a 736 km pro kombinaci ndmoini doprava na kratkou
vzdalenost/silni¢ni doprava.

3.9. Ve studii se vyjadfuje politovani zejména nad tim, Ze Casto neexistuje moznost sledovani zdsilek, a nad problémy
spojenymi s tim, Ze nelze vyuZzivat dokumenty v elektronické podobé.

3.10.  Z posouzeni dopadts legislativniho ndvrhu z roku 2017 tykajictho se smérnice vyplyvd, Ze celkové dodatecné
naklady na intermodalni dopravni feSeni ¢ini témét 60 %, pfedevsim kvili nakladtim souvisejicim s provadénim pravnich
piedpisti, zpozdénimi, transakcemi atd (€).

3.11.  Je tudiz zfejmé, Ze je tfeba pfijmout opatfeni s cilem ucinit multimodalni ndkladni dopravu konkurenceschopnou
samu o sobé a vyfesit vySe uvedené problémy, aby bylo dosazeno ucinnych a plynulych multimodélnich tokd ndkladni
dopravy se stejnymi finan¢énimi naklady jako u unimodalni dopravy.

3.12.  V této souvislosti Ize rovnéz poukazat na to, Ze se Zeleznice musi lépe pfizptsobit podminkdm otevieného trhu
a vyporadat se s problémy vychdzejicimi z toho, Ze neni dostate¢né dochvilnd, spolehlivd, piedvidatelnd a pruznd, coz
zjevné negativné ovliviiuje multimodalni feSeni, kterd zahrnuji Zelezni¢ni dopravu.

3.13.  Pokud jde o vnitrozemskou vodn{ dopravu, je podle vieho tieba zlepsit preshrani¢ni dopravni kapacitu.

3.14.  Dalsi problémy vyvoldvaji Gzkd mista zplsobend nedostate¢nou kapacitou multimodélnich terminala
a logistickych center. Podle pracovniho dokumentu ttvarti Komise, ktery doprovazi strategii pro udrzZitelnou a inteligentni
mobilitu (), jsou vice nez 300 km vzdalenosti mezi terminaly — jako napi. ve Finsku a v nékterych ¢4stech Svédska — piilis
velké, nebot omezuji moznost kratkych silni¢nich tsekd v délce zhruba 150 km. Je sice nutno uznat zdsadn{ vyznam, ktery
mé odpovidajici kapacita termindld, zejména podél koridorti hlavni sit¢ TEN-T, je viak také tfeba pamatovat na to, Ze
vzdalenost mezi termindly musi byt rovnéz vazdna na objem dopravy v daném regionu a rozdily v hustoté sité v raznych
castech Evropy.

3.15.  Mimoto md stéZejni vyznam koordinace mezi sousednimi ¢lenskymi stdty, pokud jde o pldnovani termindlt
v pithrani¢nich regionech, ponévadz umoziiuje Gi¢inné vyuzivani zdroja.

() TRT (2017) — Gathering additional data on EU combined transport — final report (Sbér dalsich tdajii o kombinované dopravé EU —
zavérecnd zprava).

Pracovni dokument Gtvard Komise, posouzeni dopadt (SWD(2017) 362).

Pracovni dokument ttvart Komise doprovazejici strategii pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu — SWD(2020) 331.

=

——
-
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3.16.  V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze neddvna studie (¥), v niz se analyzovaly dopady omezeni kabotézZe, co se
tyce silni¢nich dsektt kombinované dopravy, dospéla k zévéru, Ze vyuzivani ,kombinované kabotdze je pomérné casté
vzhledem k problémiim s dostupnosti a flexibilitou fidi¢t a rozdilim ve vysi nakladd, a Ze by tudiz omezeni tohoto druhu
kabotdze mohla vyvolat ur¢ité bezprostiedni negativni dopady pro zainteresované strany, véetné ndvratu k unimoddlni
silni¢ni dopravé a omezeni sluzeb Zelezni¢ni nakladni prepravy. Provozovatelé terminalt se pak podle studie domnivaji, Ze
z dlouhodobého hlediska by zlepseni produktivity a sluzeb terminalt kompenzovalo ptipadné zvyseni nakladi na dopravu.

3.17.  Je rovnéz dilezité uvazovat o sladéni predpisti tykajicich se napiiklad manipulace s nebezpeénym zbozim
u rtiznych druhd dopravy a vyfesit dalsi praktické a regulacni zaleZitosti, které mohou puisobit potiZe pii interakci mezi
jednotlivymi druhy dopravy nebo v ramci dopravy mezi ¢lenskymi stéty.

3.18.  Radu vyse uvedenych problémii Ize odstranit prostiednictvim inteligentnich digitdlnich feseni. Pfikladem jsou
moznosti sledovani zdsilek a dalsi digitdlni feSeni umoznujici G¢inné fizeni multimoddlnich dopravnich tokd.

3.19.  Diky nafizeni (EU) 2020/1056 o elektronickych informacich o ndkladni dopravé bude od srpna 2024 usnadnéna
vyména regulacnich informaci mezi hospodaiskymi subjekty a orgdny na digitdlnich platformdch a alesponl ¢dstecné se
vyfesi vySe zminény problém standardni dokumentace a elektronické vymény dokumentt.

3.20.  Moznosti, jak prekonat vétsinu uvedenych problémi predstavujicich komplikaci pro to, aby multimodalni
nakladni doprava prosperovala, tedy, jak se zdd, existuji.

3.21.  Je viak tfeba za timto Ucelem zajistit odpovidajici infrastrukturu termindli. Z hlediska d¢inného vyuzivani zdrojt
by bylo rovnéz uzitecné, aby se ¢lenské staty dohodly na spolupraci pfi planovani infrastruktury termindlt v pifhrani¢nich
regionech.

3.22.  Pokud jde o vefejny dluh, EHSV doporucuje vyjmout po krizi COVID-19 vefejné investice do multimodaln{
infrastruktury z ustanoveni Paktu o stabilité a ristu.

3.23.  Jak jiz bylo zminéno, je nezbytné uplatiiovat pfistup, ktery bude vice zaméfen na trh, a to pfedeviim ze strany
zelezni¢ni dopravy a termindld vnitrozemské vodni dopravy.

3.24.  Budou-li vy3e uvedené problémy nalezité vyfeseny, bude multimodalni doprava moci bezezbytku plnit svou tlohu
v dopravnim systému i bez zvlastnich podptrnych opatieni.

V Bruselu dne 7. Cervence 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(®)  Mobility Package 1 — Data gathering and analysis of the impacts of cabotage restrictions on combined transport road legs (Balicek mobility 1 —
sbér daju a analyza dopadi omezeni kabotdze na silni¢ni Gseky kombinované dopravy), TRT Transporti e Territorio SRL.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu VyuZivini hospodifskych
a socidlnich pfilezitosti digitalizace a zlepSeni digitdlni transformace hospodifstvi, zejména malych
a stfednich podnikd, s dirazem na data a na umélou inteligenci zaméfenou na ¢lovéka

(priizkumné stanovisko)

(2021/C 374/02)

Zpravodajka: Antje GERSTEIN

Zadost o vypracovan{ stanoviska slovinské pfedsednictvi, 19. 3. 2021

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Prijato v sekci 15. 6. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 7.7.2021

Plendrni zaseddni ¢. 562

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 217/0/1

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  Ackoliv jsme si béhem soucasné pandemie uvédomili, Ze price na délku, price z domova a pruzné pracovni
rezimy — alespon do urcité miry — zlistanou novym standardem, musime také pochopit, Ze digitdlni obchodni modely
budou stdle vice utvéfet nds svét prace. Tyto modely musi byt navrzeny zptsobem orientovanym na lidi a hodnoty. V $ir§im
spolecenském pojeti je tkolem zajistit digitdlni zaclenéni zvlasté zranitelnych skupin.

1.2.  Piedpoklddd se, Ze piinosy dokonéeného jednotného digitdlniho trhu v EU pfispéji ke zvySeni hospodaiské
EU, mnoho podnik se potyka nejen s velkou mirou pravni nejistoty v rdmci své pieshrani¢ni ¢innosti, ale také jim hrozi
znalné riziko, ze kvili nedostatku piistupu nebo investi¢nich zdrojd, jakoz i nedostatku dovednosti zlistanou pozadu, coz
se obecné tykd mnoha malych a stfednich podniki a zejména pak mikropodnika.

1.3.  Jednim z kli¢i k aspéchu evropského jednotného digitdlniho trhu bude otevienost vici technologiim pfi regulaci
novych digitdlnich obchodnich modelt a aplikaci, jako je uméld inteligence, a pfistup k financovani inovaci, aby malé
a stiedni podniky mohly tézit z vyhod téchto novych digitdlnich aplikaci. EHSV vypracoval studii o vyuzivini umélé
inteligence v malych a stfednich podnicich, kterd maze poskytnout uzite¢né poznatky. ()

1.4, EHSV se vyrazné podili na debaté o umélé inteligenci jiz od svého prvniho stanoviska k umélé inteligenci, které
piijal v roce 2017, a v poslednich nékolika letech vydal k tomuto tématu fadu stanovisek. EHSV v soucasné dobé¢ piipravuje
své formalni stanovisko k ndvrhu Evropské komise tykajicimu se aktu o umélé inteligenci. Toto stanovisko bude pfedlozeno
na zéfijjovém plendrnim zaseddni EHSV a bude se mimo jiné zabyvat zejména definici umélé inteligence, nebot se jednd
o dilezity prvek tohoto navrhu.

2. Souvislosti

2.1. S ohledem na pldnované priority predsednictvi pfipravilo nadchdzejici slovinské predsednictvi Rady EU ndvrhy,
u nichz byl Vybor dopisem ze dne 18. bfezna 2021 pozddan o vypracovani prizkumnych stanovisek. Tyto oblasti politik
EU jsou pro pfedsednictvi obzvldsté dulezité.

(") Studie Boosting the use of Artificial Intelligence in Europe’s micro, small and medium-sized enterprises (MSMEs) (Podpora vyuzivani umélé
inteligence v mikropodnicich a malych a stfednich podnicich v Evropé).


https://www.eesc.europa.eu/cs/news-media/news/infosheet-boosting-use-artificial-intelligence-europes-micro-small-and-medium-sized-enterprises-msmes
https://www.eesc.europa.eu/cs/news-media/news/infosheet-boosting-use-artificial-intelligence-europes-micro-small-and-medium-sized-enterprises-msmes
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2.2.  Toto stanovisko je tedy odpovédi na zddost slovinského pfedsednictvi Rady EU o vypracovani prizkumného
stanoviska k tématu hospodatskych a socidlnich piilezitosti digitalizace.

2.3, Toto prizkumné stanovisko shrnuje nékolik témat souvisejicich s digitalizaci, kterd jsou pfedmétem neddvnych
nebo pfipravovanych stanovisek EHSV. Odpovidd na ¢tyfi otdzky predsednictvi tykajici se aktu o spravé dat, aktu
o digitdlnich sluzbach a aktu o umélé inteligenci. Vsechny dalsi relevantni informace o téchto tématech jsou uvedeny
v pifslusnych stanoviscich EHSV ().

3. Obecné pfipominky

3.1.  Krize COVID-19 odhalila nedostatky EU v oblasti digitalizace, ale rovnéz i jeji obrovsky potencidl. Nyni si vice nez
kdy jindy musime uvédomit, ze EU potiebuje silny jednotny digitdlni trh. V souvislosti s tim je nutné posilit jeho kapacity
v oblastech, jako je cloud computing, 5G a bezpecné pouzivani dat. Abychom mohli drzet krok s globdlnimi hraci USA
a Cinou, je nezbytné investovat do silné digitdlni Evropy.

3.2.  Predpoklddd se, Ze pfinosy dokonceného jednotného digitdlntho trhu v EU pfispéji ke zvySeni hospodarské
produkce EU o0 415 miliard EUR ro¢né. Prediktivni ddrzba, digitdlni platformy a kvantovd vypocetni technika jsou jen tfemi
piiklady toho, jak vyznamny dopad budou mit digitdlni technologie na digitalizaci evropského hospodafstvi. Zatimco
mirou pravni nejistoty v ramci své pieshrani¢ni ¢innosti, ale také jim hrozi zna¢né riziko, Ze kviili nedostatku pfistupu nebo
investi¢nich zdrojti, jakoz i nedostatku dovednosti zdstanou pozadu, coZ se obecné tykd mnoha malych a stfednich
podnikti a zejména pak mikropodnik.

3.3.  Ackoliv jsme si béhem soucasné pandemie uvédomili, Ze price na délku, price z domova a pruzné pracovni
rezimy — alespon do ur€ité miry — zlistanou novym standardem, musime také pochopit, Ze digitdlni obchodni modely
budou stale vice utvaret nd§ svét prace. Tyto modely musi byt navrzeny zptisobem orientovanym na lidi a hodnoty.

3.4.  V hospodéfstvi po pandemii musime zajistit, aby malé a stfedni podniky v urcitych obzvldsté tézce zasazenych
odvétvich (odvétvi sluzeb, jako je maloobchod a cestovni ruch) nepfisly o svou pozici kvili tomu, Ze investi¢ni potfeby jsou
piili§ vysoké (a tispory jsou po vice nez jednom roce pandemie vycerpany). Tyto spolecnosti potiebuji zvlastni podporu
digitalni transformace a dalsiho rozvoje obchodnich modeld, coz je tieba zohlednit ve vnitrostatnich programech obnovy
v souvislosti s fondem EU na podporu oziveni. Evropskd komise musi pfevzit koordina¢ni tlohu, aby nedochdzelo
k roztif$ténosti mezi rtiznymi evropskymi fondy a aby byla zajisténa racionalizace ¢innosti a projektt v této konkrétni
oblasti (digitdlni transformace pro malé a stfedni podniky).

3.5.  Politicky rdmec musi byt vhodné koncipovdn tak, aby zajistil, Ze malé a stfedni podniky mohou vyuzivat
nezddouci vyvoj. Inovace a nové obchodni modely pottebuji urcity prostor, aby se mohly rozvijet. Pfili§ uspéchané nebo
piisné evropské predpisy znevyhodnuji evropské spole¢nosti, zejména malé a stfedni podniky, ve srovnani s mezindrodné
¢innymi korporacemi z jinych ¢dsti svéta.

3.6.  V nékterych odvétvich, zejména v odvétvi sluzeb (tj. maloobchod, cestovni ruch, stravovani), je viak naléhavé
potieba vytvorit regula¢ni ramec, ktery by pomohl bojovat proti dezinformacim v digitdlnim prostoru a umoznil by
podniknout kroky napiiklad proti faleSnym recenzim, které mohou byt pro podniky extrémné skodlivé. EHSV se témito
otdzkami, které se ve zvldst velké mife vyskytuji na digitdlnich platformdch, zabyval ve svém neddvném stanovisku k aktu
o digitdlnich sluzbach ().

3.7.  Pokrok v oblasti technického rozvoje a digitdlni transformace hospodafstvi s sebou nese také urcita rizika, kterd je
tfeba mit na paméti, aby bylo mozné plné vyuzit jejich potencidl. Proto je nezbytné zajistit, aby spolu s technologickym
pokrokem a digitalizaci byly vytvoteny mechanismy, které by zamezily digitdlnimu vylouceni zvlasté zranitelnych skupin.

? Akt o spravé dat (Uf. vést. C 286, 16.7.2021, s. 38), akt o digitdlnich sluzbich (UF. vést. C 286, 16.7.2021, s. 70), akt o umélé
inteligenci.
() Akt o digitdlnich sluzbéch.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-european-data-governance
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-services-act
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-services-act
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3.8.  EHSV se vyrazné podili na debaté o umélé inteligenci jiz od svého prvniho stanoviska k umélé inteligenci, které
piijal v roce 2017 (%), a v poslednich nékolika letech vydal k tomuto tématu fadu stanovisek (°). EHSV prosazuje v oblasti
umélé inteligence piistup ,clovék ve veleni (human-in-command), v jehoz rdmci lidé stdle ovlddaji umélou inteligenci
v technickém smyslu a mohou rozhodovat o tom, zda, kdy a jak ji pouzit v nasi spolecnosti jako celku. EHSV uvital
evropskou strategii pro umélou inteligenci, kterd byla zvefejnéna v roce 2018, sdéleni Komise o etickych pokynech pro
zajisténi dvéryhodnosti umélé inteligence a schvdleni 7 pozadavki na divéryhodnou umélou inteligenci. EHSV dale
upozornil mimo jiné na dopad umélé inteligence na pracovni mista, na vyznam nalezeni spravné rovnovidhy mezi regulaci,
samoregulaci a etickymi pokyny a na dopad umélé inteligence na spotfebitele.

3.9.  EHSV v soucasné dobé pripravuje své formdlni stanovisko k ndvrhu Evropské komise tykajicimu se aktu o umélé
inteligenci (). Toto stanovisko bude pfedloZeno na zafijovém plendrnim zasedani EHSV. EHSV zatim nemuze vyjadfit svij
formdlni postoj k tomuto ndvrhu, ale mize nabidnout urcité tvahy o konkrétni otdzce, kterou polozilo slovinské
piedsednictvi ohledné definice umélé inteligence uvedené v tomto navrhu.

3.10.  Pokud jde o pracovisté, musi byt jako zdkladni zdsada v éfe digitalizace zarucena diistojnd prace pro viechny
zaméstnance. Ve spolecnostech musi byt zaméstnanci a jejich zdstupci zapojeni do rané fize zavadéni umélé inteligence,
kterd se piimo dotykd zaméstnancti, a musi se také podilet na rozhodovani o tom, jak md byt dand uméld inteligence
pouzita. Zaméstnanci musi byt vyskoleni pro novd pracovni mista v digitdlnim svété price, a to proziravé a v¢as.

4. Konkrétni pfipominky

vvvvv s

4.1.  Predsednictvi povazuje umélou inteligenci za nejdilezitgjsi aspekt digitalizace. Mezi dalsi zvlasté dilezité otdzky
pati{ zaclenéni vyspélych technologii do spole¢nosti a piechod na gigabitovou spole¢nost. Diky novym technologiim, jako
je uméla inteligence a ekonomika zaloZend na datech, se EU mazZe rychle zotavit z krize a stt se pfedni svétovou digitdln{
spole¢nosti.

4.2.  Predsednictvi pozddalo EHSV o odpovéd na Ctyfi konkrétni otdzky:

— Akt o spravé dat zavddi nové obchodni modely, jako jsou poskytovatelé sluzeb sdileni dat, které podpofi vyuzivani dat.
Jaky je ndzor EHSV na hospodéiské dopady téchto sluzeb?

— Akt o spravé dat zavadi organizace pro datovy altruismus, které usnadni opakované pouziti dat zpfistupnénych
fyzickymi a prdvnickymi osobami. To rovnéz umozni poskytovani novych sluzeb, véetné shromazdovini ddaji
vytvorenych fyzickymi osobami pro dcely cilt obecného zdjmu. Jaky je v tomto ohledu ndzor EHSV?

— Jaky je postoj EHSV k ndvrhu vhodné definice umélé inteligence (obsazené v aktu o umélé inteligenci pfijatém v dubnu
2021)?

— Jaky je ndzor EHSV na akt o digitdlnich sluzbach?

4.3. Akt o sprdvé dat zavadi nové obchodni modely, jako jsou poskytovatelé sluzeb sdileni dat, které podpofi
vyuzivani dat. Jaky je ndzor EHSV na hospodifské dopady téchto sluzeb ()?

4.3.1.  EHSV povazuje akt o spravé dat za prospésny a nezbytny, protoze zpracovavani, uchovavani a sdileni digitdlnich
dat md stle v&si vyznam nejen z hospodaiského, ale i ze socidlniho a obcanského hlediska, tykd se fyzickych osob,
spravnich orgdnti i podniki a zapojuje je do komplexniho a vzdjemné provazaného regula¢niho rdmce.

UF. vést. C 288, 31.8.2017, s. 1.

UK. vést. C 440, 6.12.2018, s. 1; UF. vést. C 440, 6.12.2018, s. 51; Ut. vést. C 240, 16.7.2019, s. 51; Ut. vést. C 47, 11.2.2020,
s. 64; UF. vést. C 364, 28.10.2020, s. 87.

Akt o umélé inteligenci.

Akt o spravé dat.

—_—
= =

——
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016IE5369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018IE1473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018AE2369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52018AE5386
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE1110
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-european-data-governance
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4.3.2.  Zaobzvlast dulezitou povazuje EHSV moznost uznat uzite¢nost ,druzstevniho modelu pro spravu a vyménu dat*,
ktery by mohl byt velmi uZzite¢nym ndstrojem pro neutrdlni a sdilenou spravu dat. V této souvislosti vybizi Komisi a ¢lenské
staty k tomu, aby podporovaly malé a stfedni podniky pii zahajovani iniciativ s cilem rozvijet vzdjemné organizace
zaméfené na spravu a vyménu dat.

4.3.3.  Druzstevni forma a obecné i jiné formy organizace zaloZené na spolupréci se zdaji byt obzvldsté vhodné pro
spravu ¢innosti zprostiedkovani, vymény a sdileni dat mezi obcany (zaméstnanci, spotiebiteli, podnikateli) a podniky.
Zejména druzstevni forma totiz umoznuje, aby se v oblasti spravy tdaji shodovaly zdjmy subjektt ddajti a drzitele Gidaji
majictho podobu druzstva, jejZ v tomto piipadé vlastni samy subjekty tidajii, a mohla by zajistit sdilenou spravu ze strany
obcant, podnikti a podnikatelt, kteff by mohli hrat dvoji dlohu poskytovatelti i uzivateld a pifjemct dat. Tento
mechanismus by mohl podpofit klima divéry a otevienosti, které se zdd byt nezbytnou podminkou dobré sprdvy dat na
jednotném evropském digitdlnim trhu.

4.4, Akt o sprivé dat zavddi organizace pro datovy altruismus, které usnadni opakované pouziti dat
zpFistupnénych fyzickymi a privnickymi osobami. To rovnéZ umozni poskytovini novych sluzeb, v&etné
shromazd’ovéni ddaji vytvofenych fyzickymi osobami pro dcely cilit obecného zijmu. Jaky je v tomto ohledu
nazor EHSV (8)?

4.4.1.  EHSV vitd ndvrh na vytvofeni pravidel pro organizace, které se zabyvaji spravou dat na altruistickém zdkladé.
Povazuje za vhodné, Ze ndvrh nafizen{ vymezuje, Ze tyto organizace musi mit neziskovy charakter, slouzit cilim obecného
zdjmu a predevsim byt autonomni a nezdvislé, zejména na jinych organizacich spravujicich data pro komer¢ni tcely nebo
za GiCelem dosahovéni zisku.

4.42. Tyto charakteristiky, spolu se zfizenim pfislusného vefejného rejstitku téchto organizaci, umoznuji ndlezité
zohlednit potfebu transparentnosti a potfebu ochrany prav a zdjmt oblant a podnikd, které se poji s altruistickym
sdilenim dat. Dochdzi tak k posileni davéry vech zicastnénych subjekti.

4.5.  Jaky je postoj EHSV k ndvrhu vhodné definice umélé inteligence (obsaZené v aktu o umélé inteligenci
piijatém v dubnu 2021)?

4.5.1.  EHSV je potéen tim, Ze Evropskd komise ve svém neddvném legislativnim navrhu tykajicim se umélé inteligence
jasné uvadi, Ze evropsky piistup k umélé inteligenci se v prvé fad¢ #idi zdkladnimi pravy a evropskymi hodnotami. V tomto
navrhu bylo zohlednéno mnoho doporucenti, kterd EHSV formuloval v poslednich nékolika letech.

4.5.2. EHSV v soucasné dobé pfipravuje v reakci na tento navrh samostatné stanovisko, v némz se bude zabyvat zejména
definici umélé inteligence uvedenou v ndvrhu, jelikoZz se jednd o dulezity prvek ndvrhu aktu o umélé inteligenci.

4.5.3.  Ze vieho nejdiive by EHSV chtél zdtiraznit, Ze uméld inteligence zistdvd v zdsadé spornym konceptem, protoze
neexistuje v§eobecné pfijimand definice. Jednim z komplikujicich faktort je to, Ze se pravni definice lisf od isté védeckych
definic v tom, Ze by mély spliiovat fadu pozadavkd, véetné inkluzivity, pfesnosti, komplexnosti, pouzZitelnosti a stdlosti,
z nichz nékteré jsou pravné zdvazné a jiné jsou povaZovany za osvédéené regulacni postupy.

4.5.4. Na jedné strané se navrh aktu o umélé inteligenci nezabyva pouze samotnou technologii, ale také tim, k ¢emu
a jak se pouzivd. Na druhé strané obsahuje konkrétni definici umélé inteligence véetné seznamu jejich technik, které spadaji
do oblasti pisobnosti nafizeni. Zd4 se tedy, Ze navrh aktu o umélé inteligenci vychdzi ze dvou tGvah. O tom, zda bude tento
mirné nejednoznacny piistup vhodny k tomu, aby bylo mozné nalezité fesit konkrétnich vyzvy v oblasti umélé inteligence
a podporovat s ni spojené piileZitosti, bude podrobnéji pojedndvat nadchazejici stanovisko EHSV k ndvrhu aktu o umélé
inteligenci.

() Akt o spravé dat.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-european-data-governance
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4.6.  Jaky je ndzor EHSV na akt o digitdlnich sluzbéch (°)?

4.6.1. EHSV vitd navrh na vytvofeni jednotného trhu digitdlnich sluzeb v dobé, kdy se objevuji nové a inovativni
digitdlni sluzby informacni spolecnosti, které méni kazdodenni Zivot ob¢anti EU a utvéreji a proménuji jejich zvyklosti
v oblasti komunikace, vzdjemnych kontaktd, spotieby a podnikdni.

4.6.2.  EHSV podporuje Gsili Komise zabranit roztf{§téni vnitintho trhu, k némuZz dochazi v disledku zavadéni prilis
velkého mnozstvi vnitrostdtnich pravidel a predpisti, a zddd, aby bylo jasné uvedeno, ze akt o digitdlnich sluzbich md
vyCerpavajici povahu. Jednd se o ptilezitost k vytvofeni celosvétovych norem pro digitélni trhy, které mohou pfivést Evropu
do této nové epochy a zajistit vysokou tirovent bezpecnosti a ochrany spotiebitel na internetu.

4.6.3.  EHSV vyzyvd Komisi a ¢lenské stdty, aby vymezily pfiméfeny Casovy plan pro uspofadani debaty a inkluzivni
vefejné konzultace a provedeni nafizeni a strategie. Je zdsadni, aby se na tomto procesu podileli socidlni partnefi
a organizace ob&anské spolecnosti, a dosdhlo se tak rovnych podminek pro vsechny subjekty.

4.6.4.  EHSV vita vétsi transparentnost doporucovacich systémt a reklamy, kterd zajisti, Ze spotiebitelé dostanou pouze
reklamu, kterou chtéji.

4.6.5.  EHSV konstatuje, Ze v souvislosti se zdsadou zemé ptvodu existuje mnoho nedostatkti, a vyzyva k diakladnému
zvaZeni alternativnich metod, jako je zdsada zemé urceni, a to zejména v danovych, pracovnich a spotfebitelskych otdzkach,
pokud nebude na Grovni EU existovat piisnéjsi pravni predpis. Zajistila by se tak spravedlivd hospodéiskd soutéz a nejvyssi
moznd mira ochrany spotfebiteld.

4.6.6.  EHSV pozaduje, aby byl vytvofen odpovidajici ramec, ktery by spolenostem umoziioval zarucit spravedlnost,
spolehlivost a bezpec¢nost jejich systémi umélé inteligence s pfihlédnutim k nejvy3si mozné drovni ochrany spotiebitelt
a pracovnika.

4.6.7.  Vyjimka z odpovédnosti pro hostingové sluzby by se méla prestat uplatitovat pouze tehdy, kdyzZ se jednd o obsah,
ktery je zjevné nezdkonny nebo byl za nezdkonny oznacen soudnim rozhodnutim. EHSV doporucuje zavést rezim pozitivni
odpovédnosti pro internetovd trzisté, ktery by se uplatiioval za urcitych okolnosti.

4.6.8.  EHSV upozoriiuje na obrovsky tikol, kterym je dosahnout fddné koordinace mezi viemi pfislusnymi nastroji
a iniciativami v kontextu $ir§tho regula¢niho piistupu k ekonomice platforem. Je zapotiebi udélat si fadnou piedstavu
o tom, jak by bylo mozné propojit tyto odlisné perspektivy majici vliv na akt o digitalnich sluzbéch.

4.6.9. Pro EHSV jsou otizky zdanéni ('), spravy dat, postaveni v zaméstndni, pracovnich podminek a ochrany
spotfebitelti vyznamnymi faktory, které piispivaji k nékdy nekalé soutézi v digitdlnich ekonomikdch a vyzaduji zvlastni
pozornost.

V Bruselu dne 7. cervence 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Akt o digitélnich sluzbach.
(9 Ut vést. C 367, 10.10.2018, s. 73.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-services-act
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52018AE1556
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Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 221/0/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV doporucuje rychlé prijeti inkluzivni politiky EU v oblasti digitdln{ spravy, kterd navaze na akéni plan EU pro
,LeGovernment“ na obdobi 2016-2020, Tallinské prohldseni o elektronické vefejné spravé (eGovernmentu) a Berlinské
prohlaseni o digitdlni spole¢nosti a digitdln{ spravé zaloZené na hodnotach (!). Rada ve svych zdvérech uznédvd, Ze orgny
vefejné spravy nesou vys$si odpovédnost za zajisténi toho, ze ob¢ané maji rovny piistup a ndrok na stejnd prava piistupu
k digitdlni vefejné spravé.

1.2.  EHSV doporucuje vldddm, aby v usili o lepsi za¢lefiovani pouzily komplexni strategie, podpiirnd opatfeni a pravni
piedpisy, které budou pifiméfené a vhodné k zajisténi interoperability digitalnich vefejnych sluzeb a produktd, jejich kvality,
zaméfeni na clovéka, transparentnosti, zabezpeceni, bezpecnosti a pfistupnosti. Stejné tak je Zddouci zajistit optimdlni
piistup ke zdravi, vzdéldvani a hospoddfskym a kulturnim piilezitostem. Je zapotiebi, aby k digitalizaci vnitrostdtnich,
regiondlnich a mistnich sprdv doslo co nejdiive a zrychlilo se téZ zavddéni prvki nové digitdlni infrastruktury véetné
technologie 5G.

1.3.  EHSV si je védom skute¢nosti, Ze k dosazeni inkluzivnosti budou vlady muset pfistoupit k masivnim investicim.
Nadto se pfedpoklddd, ze inkluzivnost bude mit vysoce privilegované postaveni v ndrodnich pldnech ¢lenskych stdtd pro
oziveni a odolnost a vytézi maximum z Fondu EU pro spravedlivou transformaci v rdmci Néstroje Evropské unie na
podporu ozivent, byt zde jsou moznosti omezené, z programu Digitdln{ Evropa i z evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondt (pfedevsim Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) a Evropského socidlniho fondu plus (ESF+)).

1.4, EHSV sije védom skute¢nosti, Ze digitalizace miZe pro podniky pfedstavovat pfilezitosti i hrozby. Vlady proto musi
poskytovat odpovidajici finan¢ni podporu, mj. prostiednictvim fondd EU, podnikim vSech velikosti, zvldsté malym
a stfednim. Budou se tak moci Gspé$né adaptovat na probihajici transformaci.

1.5.  EHSV téz doporucuje, aby pracovni podminky typu price na dalku byly zavddény s maximalnim zfetelem
k zajisténi rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem. Zdsadné dulezitym pfedpokladem hladké transformace je
socidlni dialog, podpora malych a stiednich podnikd a podnika socidlni ekonomiky a dile téz dodrzovani prav pracovnikd
véetné kolektivniho vyjednavani.

(") To je v souladu se zdvéry Rady Utvéfeni digitdlni budoucnosti Evropy (9. ¢ervna 2020), v nichz Rada ,vyzjvd Komisi, aby navrhla
posilenou politiku EU v oblasti digitdlni vefejné spravy, a to s ohledem na zaclenéni vSech obcanti a soukromych subjektt do
informacni spole¢nosti, s cilem zajistit koordinaci a podporu digitdlni transformace orgdnd vefejné spravy ve vsech ¢lenskych
stitech EU, v¢etné interoperability a spolecnych norem pro bezpecny a preshranicni tok dat a sluzeb ve vefejném sektoru®.
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1.6.  EHSV doporucuje ¢lenskym stattim, aby tésnéjsi spolupraci na vyvoji a validaci digitdlnich feSeni vytvorily sit pro
sdileni osvéd¢enych postupil.

1.7. EHSV téz doporucuje pfistoupit k celounijnimu prezkumu vladnich politik a opatfeni s cilem zapojit relevantni
zUCastnéné strany a ddt jim moZznost navrhovat G¢innd opatfeni na zakladé socidlni spravedlnosti. Tento postup by se mél
zaméfit také na politiky a finanéni prostfedky na podporu digitdlni transformace. EHSV dile poukazuje na nutnost
podstatné v nadchézejicich letech navysit pocty studentli ve vzdélavacich oborech z okruhu STEM (pfirodni védy,
technologie, inZenyrstvi a matematika).

1.8.  EHSV doporutuje posileni aktu o digitélnich sluzbach a aktu o digitdlnich trzich jako nutny predpoklad digitdlni
transformace, kterd si ziskd dtivéru a spotfebiteltim umozni ¢init volby na skutecné otevieném a konkuren¢nim trhu. V aktu
o digitdlnich sluzbdch by méla byt jasnéji vymezena odpovédnost a zdvazky platforem a oproti aktudlnimu ndvrhu by mély
té7 byt lépe vymahatelné. Akt o digitdlnich trzich by mél postavit mimo zdkon pouZziti tzv. temnych vzorcii a jinych nikoli
neutrdlnich rozhodovacich modelt, které nendpadné ovliviiuji chovani spotiebitele.

1.9.  Zavérem EHSV uzndvd, Ze digitalizace jde ruku v ruce se zelenou transformaci ekonomik EU, zejména pak s cili EU
v oblasti uhlikové neutrality. Jakkoli je soubézna ,digitdlni a zelend“ transformace Zivotné dilezitd, EHSV vSak opétovné
klade diraz na skute¢nost, Ze stéZejnimi zdsadami musi pfi provadéni digitdlnich a zelenych technologii zistat rovnost
a socidlni dialog.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Spolecnost se v Evropé piesouvd na internet. Pandemie COVID-19 zvysila naléhavost digitalizace jako spolecenské
potieby, nebot digitdlni kanaly byly béhem omezeni volného pohybu ¢asto jedinymi, které obcantim a podnikiim zastaly
k dispozici.

2.2, Také mnozi podnikatelé sami uzndvaji, Ze je nezbytné sméfovat k digitdlnimu svétu, maji-li mit jejich podniky
zajisténu dlouhodobou tispésnost. Rovnéz pracujici a vefejnost potiebuji védét, co viechno digitalizace obndsi, jak ovliviiuje
jejich pracovni i kazdodenni Zivot v podniku ¢i vefejné organizaci, nebo jednoduse jako ¢leny urcité komunity. Jak vyplyva
z Nového programu pro spotiebitele, zdjem evropskych spotiebiteltt by mél byt zdkladem digitalni transformace tak, aby
spotiebitelé v tomto procesu zmény disponovali odpovidajici ochranou a pravomocemi.

2.3, Pokud jde o vlady stitd EU, je rychld digitalizace nevyhnutelnou nutnosti, ¢ehoz je mozno dosihnout pouze
pomoci vefejnych vydajii na digitalni infrastrukturu. Vetejné organy na mistni, regionalni, vnitrostdtni i evropské drovni se
musi pretvofit v pruzné, odolné a inovativni organizace, které vyuZziji vyhody digitdlni transformace a modernich
technologii i pokrocilé moznosti, které nabizeji, k poskytovani inkluzivnich, bezchybné fungujicich, vhodnych,
transparentnich, bezpe¢nych a divéryhodnych sluzeb pro obcany i podniky.

2.4, Organy vefejné spravy, podniky, pracujici i $irokd vefejnost se musi pfizptsobit (a musi k tomu ziskat podporu a dle
potieby i nedigitdlni feSeni jako alternativu) technicistnimu svétu, v némz Zzijeme. DuleZité je také umét rozliSovat mezi
digitizaci, digitalizaci a digitalni transformaci.

2.5.  Digitizace se tyka existence digitélni verze fyzickych ¢i analogovych prvkd, je dilezitou soucasti fungovani podniki
i vefejné spravy a ovliviluje téZ pocet odpracovanych hodin. Proces digitizace je spoustééem fetézce udalosti, které mohou
vést k razantni optimalizaci pracovnich postupt libovolného podniku nebo vefejné spravy a vysledkem jsou pak
automatické podnikové a spravni procesy. Z toho plynou vyzvy pro pracujici i tfedniky.

2.6.  Ackoli vétsina podnik a organizaci vefejné spravy vyuzivd zakladni metody digitizace v kazdodenni praxi, existuje
mnohem vice moznosti, jak ji vyuZit jesté efektivnéji. Vyzvou je zde ziskdni divéry pracujicich, afedniki i Siroké vefejnosti,
chceme-li, aby jejich adaptace na nové digitalizované pracovni postupy a procesy byla Gspé$nd. Na pracovisti tato
transformace vyZaduje socidlni dialog a respekt ke kolektivnimu vyjednavéni. Transformace muize mit vyrazny dopad na
zivoty pracujicich, a proto je nutné jiz v rané fizi tohoto procesu poskytovat informace a potadat konzultace. Stejné tak je
tieba informovat vefejnost o nezamyslenych dasledcich transformace.
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2.7.  Tkdyz se zda, ze digitizace zvySuje efektivitu podnika i vefejné spravy (potencidlni piinosy se vzdy preceriovaly),
vzdy se tak déje za urcitou cenu — tou muze byt propousténi zaméstnanct ¢i ufednikii nebo skutecnost, Ze vefejnost,
zejména star$i lidé a osoby se zdravotnim postizenim, se digitizaci nepfizptisobi dostate¢né rychle nebo vibec. Proto je
dulezité zajistit, aby digitalizace byla piistupnd vSem bez ohledu na vék, pohlavi, socioekonomicky status a zdravotni
postizeni. Podobné se mohou malé a stfedni podniky ocitnout v konkuren¢ni nevyhod¢, nepodaii-li se jim udrzet krok
s digitizaci v jejich oboru, zvlasté pokud tyto procesy vyzaduji vysoké pocate¢ni néklady.

2.8.  Druhym pojmem, jemuz musi podniky, pracujici i $irokd vefejnost porozumét, je digitalizace. Spada pod néj sirokd
skala prvka. Digitalizace pomdhd pietvaret zptisoby, jak podniky funguji, nasazenim digitalnich technologii. To ma vliv na
obchodni modely, komunika¢ni toky uvnitf i vné podnikti a samoziejmé téZ v celém hodnotovém fetézci.

2.9.  Digitalizace otevird podnikiim nové prilezitosti tim, ze ddvad vzniknout zdrojim piijmi zaloZenym na digitdlni
podstaté, které dfive neexistovaly. Specifické podnikové aplikace, od integrace socidlnich médii po moznost nabizet datové
sluzby klientim formou pfedplatného, se mohou stit klicem k inovacim, rtistu a expanzi podnikti do budoucna. Nové
digitalni technologie, zvlasté¢ skupina oznacovand zkratkou SMACIT (socidlni, mobilni, analytické, cloud a internet véci),
predstavuji vynikajici pfilezitost pro malé a stfedni podniky, nebot pro velké a staré organizace jsou tyto technologie
soucasné prilezitosti i hrozbou.

2.10.  Léta vyzkumu dopadu digitdlnich transformaci ukazuji, Ze mira tspénosti téchto snah je setrvale nizkd: méné nez
30 procent planovanych vysledk. Dle zavért nedavné studie spole¢nosti McKinsey na vzorku 263 respondentd pouze 16
procent z nich prohlasilo, Ze digitalni transformace v jejich organizaci pfinesla zvyseni vykonu. S témito vyzvami se Casto
potykaji i ,inteligentni odvétvi®, jako jsou obory vyspélych technologii, médii a telekomunikaci, v nichz dspésné vysledky
neptesahuji 26 procent. Na druhé strané plati, Ze v organizacich o méné nez 100 zaméstnancich je 2,7 krat vyssi

2.11.  Bez ohledu na velikost v3ak plati, Ze podniky dosud zakotenéné v tradicnéjsich procesech jsou ohrozeny ztratou
konkurenceschopnosti a neni diivod automaticky predpokladat, ze aspésné digitalizace dosdhnou vSechny podniky. Totéz
plati pro pracujici, zvldsté v tradi¢nich oborech.

2.12.  Prechod k digitalizaci miize pomoci zvysit efektivitu podnikt a vedle pfinosu pro snizeni uhlikové stopy pro né
oteviit nové prilezitosti ke generovani pijmi. MuzZe téz podpofit vy$si mobilitu na trhu prdce, vyssi produktivitu
a pruznost na pracovisti a umoznit sladéni pracovniho a soukromého Zivota praci z domova jako béhem pandemie
COVID-19.

2.13.  Skute¢nost nicméné muze byt velice odlisnd a je tieba se ptdt, zda digitalizace a prace na ddlku zvlasté opravdu
zajistila lep3i rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem. I kdyZ mnozi pracujic davaji praci na dalku pfednost, byl
tento zpusob Casto zaveden nesystematicky, s dopady na pracovni podminky, zejména v pfipadé pracujicich matek
a pracovniki s nedostate¢nou drovni digitdlnich dovednosti. Proto je legitimni tdzat se, zda digitalizace nezptsobila
rozmlZeni hranice mezi soukromym a pracovnim Zivotem. Digitalizace mutiZe sice posilit vykonnost pracujicich i podnikd,
jeji dopady na rodinny Zivot a moznd i na zdravi v§ak mohou byt kapitola sama pro sebe. Pfekotné nasazeni nastroji umélé
inteligence béhem pandemie mélo tendenci zvysit stres a zdravotni a bezpe¢nostni rizika pro pracujici.

2.14.  Je zde také rostouci trend neschopnosti jednotlivcti ,,odpojit se“ od digitdlnich pracovnich procesti. Postupngé, jak se
prace na ddlku stdvd normou v podnicich i vefejnych sluzbdch, je zdsadné dalezité, aby se tak délo na pozadi socidlniho
dialogu a kolektivniho vyjedndvéni. Pravo odpojit se je tieba oficidlné uznat pomoci celounijniho opatteni.

2.15.  Posledni aspekt digitalizace se netykd jen podnikateld, ale spolecnosti jako takové. V poslednich tfech desetiletich,
nejvyraznéji pak v poslednich deseti letech, dochdzi k dramatickému posunu zapojovanim digitdlni technologii do vSech
spolecenskych prostiedi a obort: lidské ¢innosti. Diisledkem je vznik takzvanych ,digitalnich zdkaznika“, kdy rostouci pocet
lidi spoléha na digitalizaci prakticky ve vSech aspektech kazdodenniho Zivota. Digitalizace se pomalu stdva zdkladem, z n&jz
vychdzi komunikace organizaci viech typi a velikosti se zdkazniky. Bylo by vS§ak omylem ptedpoklddat, Ze dplné kazdy
a bez ohledu na vék bude schopen udrzet s timto vyvojem krok.
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2.16.  Coz nas privadi k odliSeni pojmt digitalizace a digitdlni transformace. Digitdlni transformace se projevuje
pfeménou podnikovych a spolecenskych operaci na prvky digitdlntho svéta, jako jsme toho nescetnékrat byli svédky béhem
pandemie, kuptikladu v podobé rozmachu prace na dalku.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  Probihajici digitalizace nasi spole¢nosti a ckonomiky se i nadédle bude pouze zvétSovat a prohlubovat. I kdyz
digitalizace slibuje dal3i socidlni a hospodaiské piinosy, panuji téz obavy z jejtho podilu na rozdélovani spole¢nosti
a vzbuzuje otazniky, zda se digitdlni gramotnost skute¢né tykd rostouctho poctu lidi. Na papife se transformativni
technologie jevi jako faktor posilujici socidlni zaclenovani spiSe nez jako pfi¢ina prohlubovéni propasti mezi digitdlné
gramotnymi a znevyhodnénymi. Skute¢nost v kazdodenni praxi méize opét byt ponékud odlisnd. Rada lidf rychlé tempo
digitalni transformace jednoduse nezvladd. Typicky se to tyka starSich lidi, osob se zdravotnim postizenim a obyvatel
venkovskych a odlehlych regiont.

3.2. I kdyz plati, ze digitalizace pro vSechny je nutnym predpokladem efektivity a produktivity i socidlniho
a hospodéiského rozvoje ve svété po pandemii, je tfeba digitdlni transformaci provést spravné. Tim mdme na mysli, Ze
politika v oblasti digitdlni transformace ve vefejném i soukromém sektoru musi byt inkluzivni, za kazdou cenu musi
piedejit vylouceni spolecenskych skupin, jako jsou starsi lidé, lidé se socioekonomickym znevyhodnénim, osoby se
zdravotnim postizenim a obyvatelé venkovskych oblasti.

3.3. K dosazeni inkluzivnosti musi vlady zavést komplexni strategie a podpiirnd opatfeni k zajisténi interoperability
digitélnich vefejnych sluzeb a produktd, jejich kvality, zaméFeni na clovéka, transparentnosti, zabezpeceni, bezpecnosti
a pristupnosti. Stejné tak je zddouci zajistit optimalni pristup ke zdravi, vzdéldvini a hospoddiskym a kulturnim
piilezitostem. V této souvislosti mohou orgény vefejné spravy vyuzit digitdlni ndstroje k zapojeni oblanii do tvorby
digitalnich vefejnych sluzeb tak, aby tyto sluzby odpovidaly potiebdm a preferencim obcant, ktefi je vyuZzivaji.

3.4, Podminkou dosazeni inkluzivnosti jsou predevsim rozséhlé vlddni investice. Pfedpoklddd se té7, Ze inkluzivnost
bude mit vysoce privilegované postaveni v ndrodnich pldnech ¢lenskych statd pro oziveni a odolnost a vytézi maximum
z Fondu EU pro spravedlivou transformaci v ramci Néstroje Evropské unie na podporu oZiveni, z programu Digitdln{
Evropa i z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt (pfedevsim EFRR a ESF+). V piipadé Fondu pro spravedlivou
transformaci vznikly pochybnosti, zda jde o adekvdtni ndstroj k feSeni vyzev plynoucich z transformace jak vlivem
digitalizace, tak také zmény klimatu (3). Rovnéz je zapotiebi, aby doslo k digitalizaci vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich
sprav a zrychlilo se zavddéni prvka nové digitdlni infrastruktury véetné technologie 5G.

3.5.  Probihajici vlna digitalni transformace nema v historii obdoby co do rychlosti, rozsahu ani méfitka. O¢ekdvat proto,
Ze této bezprecedentn{ vIné zmén se rychle a Gspé$né piizptisobi viechny podniky, véetné podnikid malych a stfednich ¢i
podnikt socidlni ekonomiky, je nerealistické. Transformace tak mize mit kromé vitézt i neméné obéti, pokud podnikéim
nedoptejeme dostatek ¢asu na adaptaci a nepodpotime je vhodnymi opatienimi.

3.6.  Mezi tato opatieni by mélo patfit zajisténi infrastruktury na podporu digitlni transformace a souvisejici pfiméfeny
a tcelny legislativni rémec. Clenské stity by téz mély tésnéji spolupracovat na vyvoji a validaci digitdlnich feseni, kterd
vyuziji k vytvofeni sité pro sdileni osvéd¢enych postupii. Mezi dalsi opatfeni by mohly patfit danové tilevy na dalsi podporu
investic, které jsou podniky v ramci digitdlni transformace nuceny ucinit ve svych provozech a pracovnich procesech.

3.7.  Piedpokladem divéryhodné digitalizace jsou trhy, jichZ se spotfebitelé mohou tGcastnit s divérou, kde nebudou
vystaveni manipulaci a budou moci €init svobodnd rozhodnuti ve skute¢né otevieném a konkurenénim prostiedi. Tak tomu
Casto neni, zaméfime-li se na to, jak koncentrované nékteré trhy jsou (socidlni média, komunikaéni aplikace, vyhledavace,
operaéni systémy atd.) a jak ¢asto dochdzi k porusovani spotiebitelskych prav. EHSV ve svém stanovisku Novy program pro
spotiebitele (INT/922 (*)) zdiraznil, Ze pravidla ochrany spottebitele je nezbytné pfizpiisobit digitdlnimu svétu. Nové vyzvy
v podobé nové vznikajicich technologii, jako je uméld inteligence (Ul), internet véci a robotika, vyzaduji, aby byla posilena
stavajici ochrana.

() https:/[www.epsu.org/article/proposed-transition-fund-really-just.
() UR vést. C 286, 16.7.2021, s. 45.
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3.8.  Dalsim pfedpokladem dosazeni kyzenych vysledkti digitdlni transformace je piiprava podniki vSech velikosti,
véetné podnikti socidlni ekonomiky, na tento proces. Sem spadd podpora ze zptsobilych zdroji financovéni a vzdélavaci
programy urcené vlastnikim a zaméstnancam malych podnikd, aby se mohli sezndmit s nejnovéj$imi technologiemi
a piilezitostmi, které se diky nim oteviraji. Za druhé je tfeba o vSech aspektech zavedeni této hluboké pfemény informovat
na pracovistich, a to na vSech trovnich. Za tfeti je nutné zvySovat povédomi o nutnosti zavést nové zptsoby prace, chovani
a komunikace, které budou odpovidat této bezprecedentni zméné organiza¢ni kultury.

3.9.  Digitdlni transformace pfinesla zna¢né navyseni poptavky po digitélnich dovednostech prakticky ve viech odvétvich
od vyroby po finan¢ni sluzby i v fadé dalsich. Tato poptavka bude v blizké budoucnosti s jistotou dale rist. Vlady i podniky
tak musi pokracovat v investicich do vzdéldvani a odborné pfipravy pro viechny, véetné vzdélavani odborného, aby proces
digitalni transformace probihal hladce a nélezité vyuzival ty spravné talenty, tak aby mohli jednotlivci i podniky maximdlné
vyuzit vyhod této zmény. Sem by mélo spadat i vzdélavani o pouziti digitdlnich platforem.

3.10.  Jak bude digitdlni{ transformace nabirat na tempu, bude tfeba v pFistich letech vyrazné navysit pocty studentd ve
vzdélavacich oborech z okruhu STEM. Rozvijeni dovednosti z okruhu STEM musi byt soudasti podpory transformace,
jejimz cilem je prekonat genderové rozdily a vychovat piisti generaci inovétoril. Vzdélavani v oblasti STEM pomuze oZivit
ekonomiku a vytvaret nova pracovni mista.

3.11.  Digitdlni transformace se projevuje intenzifikaci prace a vyssi nejistotou zaméstnani, z ¢ehoz pro pracujici plynou
vazné hrozby v oblasti ochrany, zastupovéni a spravedlivého zachdzeni. MOP ve své Deklaraci o budoucnosti prace pfijaté
v roce 2019 u piilezitosti 100. vyro¢i svého zaloZeni navrhla piistup k novym technologiim ve svété prace zaméfeny na
¢lovéka. Otdzkou vSak zistdvd, jak tento zdmér pretavit v Gicinné politiky, pravni predpisy a opatient, které budou chranit
pracujici a umozni jejich odpovidajici zastoupeni. Proto je nutno pristoupit k celounijnimu pfezkumu politik
(a pravdépodobné téz pravnich predpisti, které maji byt pfiméfené a vhodné pro dany tcel) a opatfeni nejen z divodu
potiebné soudrznosti politik, ale také v rdmci snahy o zapojeni ziicastnénych stran do budovani politiky na spole¢ném
zaklad¢, jimZ musi byt dosaZeni socidlni spravedlnosti.

3.12.  Zavérem je tieba dodat, ze zadnd diskuse o digitalizaci se nemtze vyhnout jeji souvislosti s ekologizaci ekonomik
EU a cilt EU v oblasti uhlikové neutrality, stejné jako nelze opominout diiraz, jenz je na iniciativy podporujici tyto cile
kladen v planech pro oziveni a odolnost.

3.13.  Pojmy ,digitdlni“ a ,zelend“ nejenze majf jit ruku v ruce, jsou také zdsadnim predpokladem podpory inovaci v celé
EU. Prikladem jsou technologie blockchain vyuzivané k optimalizaci dodavatelskych fetézct a zvySovani G¢innosti, které by
pomahaly sniZovat spotfebu zdrojti a sledovat toky soucdstek, produktt a surovin, ¢imz se podileji na budovani obéhového
hospodafstvi. Digitalni technologie se mohou také podilet na neutralizaci nebo kompenzaci emisi, které jsou technicky
ndro¢né nebo ndkladné. Jakkoli je soubéznd ,digitdlni a zelend“ transformace Zivotné dilezitd, zdiraziujeme v tomto
stanovisku, Ze jejich provadéni se musi predevsim Fidit zdsadou spravedlnosti ve spolecnosti. Jinak Feceno, ptinosy digitdlni
transformace plynouci kupftikladu z pouziti nejnovéjsich technologii k poskytovani inteligentnich, bezchybné fungujicich
a nekomplikujicich sluzeb v odvétvi energetiky, bezpe¢nosti, mobility, wellness a komunitnich sluzeb by mély byt dostupné
vem.

3.14.  Uzndvame, Ze tohoto cile nebude snadné dosdhnout, pravé to je viak zdroven diivodem, pro¢ by plany digitalizace
a souvisejici ekologizace ekonomik EU meély zahrnovat konzultaéni proces a analyzu za Gcasti Sirokého spektra
zaastnénych stran na pozadi socidlntho dialogu a kolektivniho vyjedndvani, to vSe se zaméfenim na stfednédobé
a dlouhodobé cile, které do zivota Evropant pfinesou skutecnd zlepseni.

V Bruselu dne 7. cervence 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG



C 374/16 Utedni véstnik Evropské unie 16.9.2021

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Vzdélavani dospélych
(prizkumné stanovisko na Zddost slovinského pfedsednictvi)

(2021/C 374/04)

Zpravodajka: Tatjana BABRAUSKIENE

Zadost  slovinského  predsednictvi dopis ze dne 19/03/2021

Rady

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Rozhodnuti pfedsednictva 23.3.2021

Odpovédna sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi

PFijato v sekci 21. 6. 2021

Pfjjato na plendrnim zaseddni 8.7.2021

Plendrni zaseddni ¢. 562

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 233/3/5

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV ocenuje zvySeny diraz na vzdélavani, odbornou piipravu a rozvoj dovednosti dospélych, ktery se opakované
objevuje v iniciativich Evropské komise, zejména v rdmci Evropské agendy dovednosti. EHSV vyzyva k bezodkladné
piipravé a provedeni cilenych politickych opatfeni doplnénych pobidkami na podporu ¢lenskych stitt, jak jiz uvedl ve
svém stanovisku Podpiirné systémy vzdéldvini k zamezeni nesouladu mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi — jakého
piechodu je zapotiebi? (1)

1.2.  EHSV poukazuje na skutecnost, ze rychlé tempo inovaci a Sifeni novych technologii musi provizet G¢inné
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace. EHSV podtrhuje, ze dopad krize COVID-19 na evropskou spolecnost
a hospodarstvi jesté zvyraznil vyznam ucinnych politik v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy, stejné jako kvalitnich
pracovnich mist, chceme-li podpofit udrzitelné a spravedlivé socidlni a hospodaiské oziveni a odolnost, jeZ mohou Evropé
zdsadné pomoci piekonat dopady pandemie. Investice do vzdéldvani a rozvoje dovednosti dospélych se tak mohou stdt
klicovym faktorem hospodatského oziveni a socidlni Evropy.

1.3.  EHSV doporucuje Evropské komisi i clenskym stdtim, aby své politiky vzdélavani dospélych rozvijely prosazenim
holistického pfistupu a zvySenim jeho pfistupnosti, kvality a inkluzivnosti za soucasného dodrzeni pravomoci ¢lenskych
statt a zdsady subsidiarity. EHSV vyzyvé ke zkvalitnéni politik vzdélavani dospélych v $irsim smyslu slova tim, Ze do nich
budou promitnuty G¢inné strategie naplnéni pozadavkd na nové dovednosti dle mistnich potfeb. EHSV podtrhuje vyznam
zlepSeni v oborech pedagogiky a andragogiky ve vzdélavani dospélych pomoci kvalitnéjstho pocdte¢niho vzdéldvani,

dalsiho profesniho rozvoje a zajisténi lepsich a spravedlivéjsich pracovnich podminek a pfiznivého pracovniho prostiedi
pro lektory vzdélavacich programt pro dospélé.

1.4, EHSV zdiraziuje, Ze vzdélavani dospélych patii k zdkladnim pfedpokladim zlepSovani a osvojovani jejich
obcanskych dovednosti a pfevzeti aktivni role ve spole¢nosti. Celozivotni uceni by se pro kazdého mélo stit soucdsti
zivotniho stylu tak, abychom prekonali rozdily a nerovnosti ve spolecnosti. Mélo by se téz stdt realitou na pracovistich. Zde
je tieba chépat ,dovednosti“ v $ir$im slova smyslu ve vztahu k pracovisti i spolecenskému a osobnimu Zivotu jako holistické
pojeti celého procesu rozvoje dovednosti.

() U vést. C 228, 5.7.2019, s. 16.
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1.5.  EHSV zdaraziuje vyznam vzdélavani dospélych a s politovanim konstatuje, Ze instituce EU a nékolik ¢lenskych
stat nepovazuji tento sektor za politickou prioritu. Vzdélavani dospélych je pfitom zdsadnim predpokladem plného vyuziti
potencidlu zaméstnanosti a socidlntho zaclefiovani a zajisténi moznosti, aby se dospéli aktivné zapojovali do trhu prace
a vystupovali jako demokrati¢ti obcané. EHSV doporucuje ¢lenskym stdtim, aby posilily politiku, spravu a financovani
vzdélavani dospélych dle zdsad ctyt pilittt vzdéldvani UNESCO (3, tedy ucit se pozndvat, jednat, byt a Zit spole¢né
s ostatnimi. K plnéni cile udrzitelného rozvoje ¢. 4 je nutné efektivné podpofit obcanskou spolecnost pii budovani
partnerstvi v oblasti vzdélavani dospélych v informdlnim i neformdlnim prostiedi a Gi¢inné oslovit lidi s touto nabidkou.

1.6.  EHSV navrhuje Evropské komisi a ¢lenskym stattim, aby si vytycily dosazitelné dlouhodobé cile a zavedly systém
pribézného monitorovani Gcasti na vzdélavani dospélych, pricemz cilem je kvalitni a piistupné celozivotni uceni vcetné
odborné ptipravy zaméstnanct, a to v jednotlivych ¢lenskych statech a s pfihlédnutim k regiondlnim rozdilim. Smyslem
tohoto systému by mélo byt, Ze kazdy bude mit znalosti, dovednosti, kvalifikaci a osobni pfistup, diky nimz bude mozno
v Evropé dosdhnout spravedlivé, soudrzné, udrzitelné, digitalni a majetné spolecnosti. Dillezité je téZ zlepsit na odvétvové
i statn{ drovni poznatky v oblasti vyzkumu a dovednosti, pokud jde o aktualni i pfedpoklddané potieby v oblasti dovednosti
tak, aby bylo mozno vzdélavini dospélych pfizpusobit dospélym nachdzejicim se v procesu transformace a ziskat
kvalitngjsi data o investicich clenskych statd do vzdéldvani dospélych. Cilem je téZ zajistit pribéiné sledovani
a shromazdovani dat o vzdélavacich kurzech a kurzech odborné piipravy absolvovanych zaméstnanci. Do sbéru poznatk
o dovednostech na trovni statt by méli byt zapojeni také socialni partnefi a obcanska spole¢nost, a to véetné fazi analyzy,
planovani a prognostiky potieb v oblasti dovednosti.

1.7.  Clenské stity by mély pokrocit v provadéni doporuceni Rady ze dne 19. prosince 2016 o cestdch prohlubovdni dovednosti:
nové prilezitosti pro dospélé (°), aby vsichni dospéli s nizkou mirou dovednosti a s nizkou kvalifikaci rozvijeli své zdkladni
dovednosti a dostalo se jim pomoci a motivace k Gcasti na odborné piipravé jako prilezitosti, jak zlepsit své Zivotni
podminky a profesni vyhlidky. Ma-li mit 80 % dospélych zakladni digitdlni dovednosti, vyzyvd EHSV Evropskou komisi
a Clenské staty, aby podporily bezplatné osvojeni minima zdkladnich digitdlnich dovednosti u dospélych, ¢imz je podpofi
v ziskdvani dalsich dovednosti vhodnych pro prici a bézny Zivot.

1.8.  EHSV podotykd, ze vSem dospélym bez ohledu na dosazenou kvalifikaci a socidlné-ekonomické zafazeni se musi
dostat podpory v piistupu ke kvalitnimu a inkluzivnimu celoZivotnimu uceni a potvrzeni nabytych dovednosti a znalosti.
Vefejné sluzby zaméstnanosti by mély rozsifit a usnadnit piistup ke spravedlivé a bezplatné poskytovanému vedeni
a poradenstvi a zajistit, aby v3ichni dospéli byli informovani o moznostech celoZivotntho uceni a vsichni pracovnici byli
obezndmeni s tim, k jakym zméndm pracovnich mist do budoucna dojde a které dovednosti si novéd pracovni mista a nové
pracovni dkoly vyzadaji.

1.9. EHSV zddd Evropskou komisi a clenské stdty, aby ve spoluprdci se socidlnimi partnery zahdjily informacni
a osvétové kampané pro dospélé a zaméstnance zasaZené zelenou a digitdlni transformaci, jejichz cilem bude pomoci
pracovnim sildm ziskat potiebné dovednosti. Evropskd komise by méla v ro¢nich cyklech poradat akce po vzoru
Evropského tydne odbornych dovednosti, jejichz prostfednictvim by informovala a motivovala dospélé v oblasti vzdélavani
dospélych a dalstho vzdélavani a podporovala tim téZ p¥islusné vnitrostatni politiky.

1.10.  EHSV zdiraziuje u politik v oblasti vzdélavani dospélych vyznam subsidiarity, nebot je tieba respektovat tlohu
vnitrostatnich a odvétvovych socidlnich partnert pii identifikaci pozadavki na dovednosti a spravé vnitrostatnich systémua
financovani a zajisténi ptistupu ke vzdélavani dospélych a odborné piipravé zaméstnanct. EHSV konstatuje, Ze pfi
provadéni evropského pilife socidlnich prdv je tfeba vSem podnikiim pfiznat privo a moznost definovat vlastni strategie
budovani dovednosti pro potfeby inovaci a podpofit spravedlivou transformaci pro zaméstnance a kvalitni u¢novskou
piipravu pro mladé lidi a dospélé na pozadi zelené a digitalni transformace. Rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti () (2020) jasné rozli§uji mezi pravy nebo ndroky na odbornou piipravu a poskytovanim individudlnich
vzdélavacich G¢th jako jednim z moznych ndstroju a ponechdvaji na statech, jak tyto naroky zajistit. Individudlni vzdélavaci
Gcty jsou nastroji, které lze pouzit k realizaci prav nebo nérokti na odbornou piipravu. Vsichni dospéli a zaméstnanci by
méli mit — v souladu s kolektivnimi smlouvami a vnitrostdtnimi predpisy — pravo na pifistup ke kvalitni odborné pfipravé
zaméstnanct, placené studijni volno, kvalifikaci, potvrzeni informélntho a neformélniho uéeni a kvalitni a pruzné vedeni

() https:/[en.unesco.org/themes/education/research-foresight/revisiting-learning.
() UR vést. C 484, 24.12.2016, s. 1.
() Hlavni sméry politik zaméstnanosti.
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a poradenstvi. Clenské staty EU mus{ zavést finanéni mechanismy a néstroje, s jejichz pomoci usnadni dospélym — zejména
pracovnikiim — piistup k uéeni a odborné pfipravé, a to za Gcasti socidlnich partnera.

1.11.  EHSV pfipomind ¢lenskym statim nutnost zajistit pro viechny dospélé, zejména pak piislusniky znevyhodnénych
socidlné-ekonomickych skupin, rovny piistup k celozivotnimu uceni, které bude v zdjmu jejich osobniho ¢i kariérniho
rozvoje. Cilenou podporu je nutno zaméfit na ty, ktefi nejsou zaméstnani ani se netcastni vzdéldvani nebo odborné
piipravy (NEET), migranty a uprchliky, znevyhodnéné a zranitelné skupiny a také na seniory v zdjmu aktivniho a zdravého
starnuti. EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby se ¢dst nové strategie EU v oblasti prdv osob se zdravotnim postizenim
vénovand vzdélavani vztahovala na tG¢astniky vzdéldvani ze vSech v€kovych skupin a zaméfila se na zajisténi pristupného
a bezplatného vzdélavani dospélych pro viechny tcastniky vzdéldvani se zdravotnim postizenim a poruchami uceni ve
fyzicky piistupném prostiedi. Dale by méla zajistit odbornou pfipravu ucitelti na téma, jak pfizptsobit hodiny a také jak
dosdhnout pfistupnosti uceni online.

1.12.  EHSV zdiraziluje, Ze pro systémy vzdélavani a odborné ptipravy je zdsadné dalezitd demokratickd sprava véetné
ucinného socidlntho dialogu a smysluplné konzultace s organizacemi obcanské spolecnosti tak, aby se podpory dostalo
rozvoji dovednosti viech dospélych, zvlasté pak pracovnikil a nezaméstnanych, a zdroven se dafilo plnit cile EU tykajici se
Ucasti na vzdélavani dospélych, které byly vytyceny v akénim planu pro evropsky pilif socidlnich prav, doporuceni Rady
o odborném vzdéldvani a piipravé (VET) a prohlaSeni z Osnabriicku. Cilem je téZ pfispét k pfipravovanému usneseni Rady
k programu vzdélavani dospélych. EHSV zduraziuje, Ze socidlni dialog a interakce mezi odborovymi svazy a zaméstnavateli
je zdsadnim faktorem rozsiteni pfistupu ke vzdéldvani dospélych pro vSechny, podpory flexibility a pomoci, sladéni
odborné pripravy s pottebami trhu prace a zajisténi kvality odborné ptipravy i jejiho financovani.

1.13.  EHSV zvlasté poukazuje na skutecnost, Ze vSichni dospéli, zejména pracovnici, musi mit lepsi pEistup
k aktualizovanym informacim o postupech uzndvani a potvrzeni dovednosti. Toho Ize dosdhnout G¢innym provadénim
doporuceni Rady ze dne 20. prosince 2012 o uzndvdni neformdlniho a informdlniho uceni (°) a zajisténim dostate¢ného vefejného
financovani systému slouzicich k uzndvani ve vSech statech EU. Bude-li zaji§téno uznavani tohoto typu $koleni, umozni to
zaméstnavatelim a odbortim podpofit zvySovani Grovné kvalifikace zaméstnancti a miize jim pomoci v kariérnim rozvoji
a spravedlivém pfechodu na trhu prace. Zdsadni vyznam md zapojeni socidlnich partnerti do spravy vzdélavani dospélych,
odborné piipravy zaméstnanct a systému placeného studijniho volna; soucdsti by mélo byt téz prosazovani spole¢nych
akei socidlnich partnerg.

1.14.  EHSV zdtiraziiuje, Ze pro tspéch zelené a digitdlni transformace jednotlivych odvétvi hospodarstvi je mimofadné
dtlezité umoznit prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace. Tento piistup je tieba nahliZet jako socidlni a hospodéiskou
odpovédnost k zajisténi inkluzivni odborné piipravy, kterd pfinese kvalitni pracovni mista a spravedlivou transformaci pro
viechny. K prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace pracovnich sil jsou zapottebi primyslové strategie zaméfené na
budoucnost véetné Gcinnych politik v oblasti dovednosti. Ty mohou pomoci v Gsili 0 obecné i socidlné spravedlivy pfechod
ke klimaticky neutrdlni ekonomice vyvdzenim trhu prace, ktery se bude podilet na inkluzivni digitalizaci a vytvafeni
kvalitnich pracovnich mist. Podnikim je tfeba G¢inné pomoci s posilenim a financovanim strategii zaméfenych na
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace vlastnich pracovnich sil, jez maji pfinést potiebné inovace. Zdroven je tieba
respektovat celkovy hospoddfsky a socidlni zdjem. V kolektivnich smlouvach by mél byt zakotven pfistup k riiznym typtim
placeného volna za t¢elem vzdélavani pro osobni a profesni potfebu zaméstnanct. EHSV pfipomind ¢lenskym stdttim, aby
co nejdifve sladily pfistup zaméstnanct k placenému studijnimu volnu s tmluvou MOP €. 140 o placeném studijnim volnu
prostiednictvim vnitrostatnich opatfeni a kolektivnich smluv a aby s podporou socidlnich partnert zajistily téz jeho G¢inné
VyuZit.

1.15.  EHSV je zastdncem udrzitelného vnitrostdtniho financovani vzdélavani dospélych, které by mohlo byt doplnéno
efektivnim vyuzitim prosttedk z fondt EU, vcetné Ndstroje pro oziveni a odolnost. Bylo by tak mozno podpofit
hospodafsky rist a odolnost spole¢nosti na pozadi digitdlni a zelené transformace ekonomiky zajisténim kvalitniho
a inkluzivniho vzdélavani dospélych pro vSechny véetné nezaméstnanych a dalsich osob mimo trh prace; zvlastni
pozornost by se méla vénovat zptistupnéni odborné piipravy viem zaméstnanctim. K tomu je zapotiebi rozhodného
zdvazku na tGrovni Evropské unie i ¢lenskych statti vyclenit odpovidajici podil dostupnych prostiedki na podporu rozvoje
strukturovanych a koordinovanych systéma vzdélavani dospélych jako klicové souddsti ndrodnich pland.

¢) Uk vést. C 398, 22.12.2012, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32012H1222(01)
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1.16.  EHSV poukazuje na vyznam zajisténi kvality, relevance, ¢innosti a inkluzivnosti programii vzdélavani a odborné
piipravy dospélych. EHSV navrhuje vyzvat ¢clenské staty k nastaveni viech programi a cyklt vzdélavani a odborné piipravy
zaméstnanct tak, aby mély jasné definované vystupy a klicové kompetence. Evropskd komise by méla pokrocit v provadéni
doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2018 o klicovych kompetencich pro celoZivotni uceni (°) a podpofit spolecné akce
socidlnich partnert. Dalezitym cilem je zlepsit v oboru vzdélavani dospélych systémy Fizeni jakosti a rozsifit pisobnost sité
Evropské komise EQAVET na vzdélavani dospélych, dalsi odborné vzdélavani a piipravu, u¢iiovskou piipravu a odbornou
piipravu zaméstnanctl. V rdmci tohoto procesu by mély byt v programech a cyklech vzdélavani dospélych zohlednény
potieby ekonomiky, zaméstnavatelti a zaméstnanct.

1.17.  EHSV vybizi ¢lenské stdty, aby co nejvétsi mérou zapojily podniky a odborové svazy do piipravy strategii rozvoje
dovednosti jako soucdsti digitdlni a zelené transformace primyslovych odvétvi. EHSV navrhuje spojit environmentdlni
politiky s politikami vzdéldvacimi a definovat na Grovni ¢lenskych statd strategie zelenych dovednosti a znalosti, diky nimz
by vsichni dospéli byli v rdmci celozZivotniho uceni obezndmeni se zménou klimatu, odpovédnosti za Zivotni prostredi
a udrzitelnym rozvojem; k tomu navrhuje jmenovat ndrodni koordinatory.

1.18.  EHSV vyzyvd Evropskou komisi a ¢lenské stity, aby posilenim politik v oblasti vzdélavani dospélych zajistily
nabidku kvalitnich a inkluzivnich vzdélavacich programa pro dospélé zaméfené na Zivotni dovednosti s pravem ucasti
vSech dospélych a splnily ¢i piekrocily cil 60 % tcasti na vzdélavani dospélych roéné feSenim nesouladtt mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi a lep$i spravou a financovdnim tohoto sektoru vzdélavani véetné odborné piipravy
zaméstnanct. EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby obnovila oteviené metody koordinace mezi jednotlivymi ministerstvy,
do jejichz pasobnosti spadd v ¢clenskych statech EU vzdélavani dospélych, socidlnimi partnery a obcanskou spole¢nosti,
utvofila z nich pracovni skupinu a zajistila pokra¢ovéni v plodné ¢innosti predchozich pracovnich skupin pro vzdélavani
dospélych. EHSV rovnéz vyzyva k vytvofeni platformy pro ndrodni koordindtory pro vzdélavani dospélych, socidlni
partnery a ztcastnéné strany, oddélené od EPALE ('), a tyto aktéry vyzyva k pravidelnym setkdnim jako sité.

2. Divody pro pfedloZeni prizkumného stanoviska

2.1.  Krize COVID-19, demografické zmény, digitalizace trhu price a dekarbonizace ekonomiky vyvoldvaji obrovské
zmény pracovnich mist a ¢innosti. Jesté pfed pandemil se pfedpovidalo, Ze u dvou pracovnich mist z péti dojde k ur¢itym
zméndm pracovnich kol a 14 % pracovnich mist se zméni vlivem digitalizace (Cedefop). Do roku 2030 muze ve svété
diky ekologické transformaci pramyslovych odvétvi vzniknout az 20 miliont pracovnich mist (OECD). Pfiblizné 128
miliontt dospélych (¥) — 46,1 % dospélé populace Evropy — potiebuje prohloubit své dovednosti a zménit kvalifikaci.
Digitalizace, robotizace, nové hospodaiské modely, jako je Priimysl 4.0, a obéhova a sdilend ekonomika vytvofily takové
pozadavky na nové dovednosti, Ze je tieba koordinované stimulovat dalsi vzdélavani dospélych v Evropé.

2.2, Vedouci ptedstavitelé zemi EU se dne 7. kvétna 2021 sesli na socidlnim summitu v Portu s cilem posilit evropsky
pilit socidlnich prav. Cilem opatfeni navrzenych v akénim pldnu pro evropsky pilit socidlnich prav je vytvofit ,vice
kvalitnich pracovnich mist“, prosazovat ,dovednosti a rovnost“ a zlepsit ,socidlni ochranu a zaclenovani“. Vedouci
pedstavitelé nastavili cile pro rok 2030, napf. minimalné 60 % dospélych osob by se mélo kazdy rok tcastnit vzdélavani
dospélych a 80 % dospélych by mélo mit alespon zdkladni digitdlni dovednosti. Tyto cile se tykaji prvni zdsady evropského
pilite socidlnich prav, kterd stanovi, Ze ,kazdy md prdvo na kvalitni a inkluzivni vSeobecné a odborné vzdélavani
a celozivotni ucenti, aby si udrzel a nabyl dovednosti, které mu umozni Gcastnit se plné na Zivoté spolecnosti a Gspésné
zvladat prechody na trhu prace®. Déle se tykaji prav uvedenych ve ¢tvrté zdsadé vetné prava na pomoc pro ticely odborné
piipravy a rekvalifikace, a zejména piistupu mladych lidi k dalsimu vzdélavani, u¢novské piipravé a stazim.

=

https:/[ec.curopa.eu/education/education-in-the-eu/council-recommendation-on-key-competences-for-lifelong-learning_cs.
https:/[epale.ec.curopa.eu/cs.

Stiedisko Cedefop: Empowering adults through upskilling and reskilling pathways (Posilovani postaveni dospélych prostiednictvim
prohlubovéni dovednosti a zmény kvalifikace). Volume 1: adult population with potential for upskilling and reskilling (Svazek 1:
Dospéld populace s potencidlem k prohloubeni dovednosti a zméné kvalifikace), tinor 2020.

—_—
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2.3, K plnéni cilti evropského pilife socidlnich prdv v oblasti vzdélavani dospélych je tieba piispét téz provadénim
nedavnych politickych iniciativ (°) Evropské komise tykajicich se celozivotniho uceni, prohlubovani dovednosti a zmén
kvalifikace, a to prostfednictvim efektivniho socidlntho dialogu se socidlnimi partnery a s vyuzitim konzultaci s ob¢anskou
spolecnosti. V ndvaznosti na doporuceni Komise (EU) 2021/402 (*) ze dne 4. bfezna 2021 o G¢inné aktivni podpofe
zaméstnanosti po krizi COVID-19 (EASE) je tfeba systémy vzdélavani dospélych doplnit vytvofenim t¢innych systémui
celozivotniho poradenstvi a poradenskou a osvétovou ¢innosti, integraci zranitelnych skupin a zavedenim wc¢innych
systéma uzndvani neformalniho a informdlniho uéeni pro vSechny.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Posilend demokratickd sprava na evropské i vnitrostdtni trovni a vyuZiti potencidlu socidlnich partnertt pfi
identifikaci potiebnych dovednosti a jejich pfinosu ke zlep3eni zaclefiovani do trhu prace patif k zdsadnim predpokladim
formulace i provadéni piistupnéjsich a kvalitngjsich systémt vzdélavani dospélych. Jejich cilem je zlepSeni Zivotnich
a socidlnich dovednosti dospélych véetné zvySovani povédomi o udrzitelném rozvoji, environmentalni odpovédnosti,
demokratickém obcanstvi, toleranci a evropskych hodnotdch. Dtilezité je zde posileni politik v oblasti vzdéldvani dospélych
v §irsim smyslu, v¢etné Géinnych strategii, jak vyhovét pozadavkiim na nové dovednosti.

3.2, Kli¢em k tspé&sné formulaci a provedenti politik v oblasti vzdélavani dospélych je Gi¢inny socidlni dialog se socidlnimi
partnery a konzultace s ob¢anskou spole¢nosti. Socidlni partnefi hraji nezastupitelnou roli pfi definici potieb, pokud jde
o pozadované dovednosti a aktualizaci kvalifika¢nich profilti, nebot podniky i zaméstnanci zaZivaji vyvoj pracovnich mist
a utkold na vlastni kizi v kazdodenni praxi. Podniky i zaméstnance je tieba plné zapojit do piipravy strategii rozvoje
dovednosti pro digitdlni a zelenou transformaci primyslovych odvétvi.

3.3, Maji-li byt systémy vzdéldvani dospélych piistupnéjsi pro vSechny, bude to vyzadovat silné vnitrostatni strategie
a dalsi politickou spolupraci zemi EU, predeviim na drovni ministerstev, socidlnich partnert v oboru vzdélavani
a zucastnénych stran z okruhu obcanské spole¢nosti. Nutnym predpokladem dosazeni t¢inného piistupu ke vzdélavani
dospélych a odborné pripravé zaméstnanct je propojeni politik pfipravovanych na unijni, celostdtni, regiondlni a mistni
drovni, stejné jako tematické provdzdni raznych politickych oblasti tak, aby do zlepSeni vzdéldvani dospélych mohly
promluvit také politika socidlni, environmentalni, politika v oblasti digitalizace ¢&i politika finan¢ni.

3.4, Ambiciézniho cile G¢asti na vzdélavani dospélych tak, jak byl vytycen v akénim planu pro evropsky pilif socidlnich
préav, lze dosahnout, pokud iniciativa EU podporend doporu¢enim Rady motivuje vlady, aby zajistily lepsi piistup ke
vzdélavani dospélych a odborné piipravé zaméstnanct a jejich dostate¢né financovani z rtiznych nastroji. EHSV odkazuje
na své stanovisko UdrZitelné financovdni celoZivotniho uceni a rozvoje dovednosti v souvislosti s nedostatkem kvalifikované pracovni
sily (') a zddraziuje, ze udrzitelné vefejné investice do vzdélavani dospélych a tc¢inné soukromé investice do odborného
vzdélavani zaméstnancl jsou podminkou tGspéchu politickych opatieni zaméfenych na socidlni a hospodafské zaclenovani
ucastnika vzdélavani viech vékovych skupin a na podporu podniki. Proto je tieba efektivné a disledné vyuzivat plan na
podporu oZiveni, ndstroj Next Generation EU a dal$i fondy EU (napiiklad ESF+, fond pro spravedlivou transformaci),
a podpofit tak politiky v oblasti vzdéldvani a odborné piipravy v rdamci evropského semestru.

3.5.  EHSV poukazuje (") na vyznam zlepSovani dovednosti, znalosti a postoji vSech obyvatel Evropy ve vztahu
k zivotnimu prostedi a potiebdm novych dovednosti. Clenské stity EU musi spojit environmentdlni politiky s politikami
vzdélavacimi a definovat vnitrostatni strategie zelenych dovednosti a znalosti, diky nimz by vsichni dospéli byli v ramci
celozivotniho uceni obezndmeni se zménou klimatu, odpovédnosti za Zivotni prostfedi a udrzitelnym rozvojem
a zaméstnanci by ziskali zelené dovednosti a znalosti potfebné ke spravedlivé transformaci primyslovych odvétvi.

(°)  Témito iniciativami jsou sdéleni Evropskd agenda dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socidlni spravedlnost
a odolnost, doporuceni Rady ze dne 24 listopadu 2020 o odborném vzdélavani a ptipravé o odborném vzdéldvani a pfipravé pro
udrzitelnou konkurenceschopnost, socidlni spravedlnost a odolnost (Uf. vést. C 417, 2.12.2020, s. 1), sdéleni Podpora
zaméstnanosti mladych lidi: most k pracovnim mistiim pro pfisti generaci, ndvrh doporuceni Rady o mostu k pracovnim mistam —
posileni zaruk pro mladé lidi a Akéni plan digitdlniho vzdélavani 2021-2027.

(") Doporuceni Komise (EU) 2021/402 ze dne 4. bfezna 2021 o G¢inné aktivni podpofe zaméstnanosti po krizi COVID-19 (EASE)
(Ur. vést. L 80, 8.3.2021, s. 1).

(M Uf vést. C 232, 14.7.2020, s. 8.

(1) UF vést. C 56, 16.2.2021, s. 1.
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3.6.  Podporu v odborné piipravé je tieba zpfistupnit tém, ktefi ji nejvice potfebuji, jako jsou zaméstnanci s nizkou
kvalifikaci a atypicti pracovnici. Odbornd piiprava zaméstnanci a odbornd piiprava mimo podniky, avSak jimi
financovand, musi sméfovat k rozvoji dovednosti vyhovujicich potiebdm podnikti i zaméstnancii. K zajisténi piistupu vSech
zaméstnanch bez ohledu na jejich kvalifikaci a smluvni postaveni k prohlubovéni dovednosti a zméndm kvalifikace jsou
nutné odvétvové, celostdtni i podnikové smlouvy, v nichz budou zakotveny potieby odborné piipravy a jeji poskytovani. Je
tieba uzaviit kolektivni smlouvy, které zaméstnancim formou rtiznych pobidek zarudi pfistup ke vzdélavani dospélych
a placenému studijnimu volnu.

3.7.  EHSV odkazuje na usneseni Rady o obnoveném evropském programu pro vzdéldvini dospélych (%) a zdaraziiuje, Ze clenské
staty se musi vice zasazovat o zlepSeni kvality vyuky v sektoru vzdélavani dospélych tim, Ze zkvalitni pocate¢ni vzdélavani
i dalsf profesni rozvoj za tcasti ucitelt, usnadni mobilitu uciteld, skolitelt a dalSich vzdélavacich pracovniki a zajisti dobré
pracovni podminky a podptrné pracovni prosttedi pro vSechny pracovniky v oboru vzdélavani dospélych. Je zapotiebi
udrzovat efektivni socidlni dialog s jejich odborovymi svazy, diky némuz bude mozno dohodnout se na opatfenich, kterd by
zvysila atraktivitu téchto profesi a zvysila Gspé$nost naboru i udrzeni lidskych zdroja.

3.8.  Uzite¢nym prostiedkem ke zlep3eni ptistupu k programtim vzdélavani dospélych a jejich davéryhodnosti maze byt
vytvofeni evropské platformy pro vyménu digitdlnich materidlti a kurzd v ramci akéniho planu digitdlniho vzdéldvani na
obdobi 2021-2027. Ucastnici vzdéldvani potiebuji systematické informace o tom, zda je vysledkem kurzu tplnd ¢i dilei
kvalifikace, popfipadé zda kurz vede k ziskdni mikrocertifikdtu, kdo schvaluje a zarucuje kvalitu kurzd, zda a jak jsou
uzndvény a jak je lze vyuzit k dosazeni tGplné kvalifikace.

V Bruselu dne 8. Cervence 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(™ Uf C 372, 20.12.2011, s. 1.
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

562. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNTHO VYBORU -
INTERACTIO, 7. 7. 2021-8. 7. 2021

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Digitdlni
kompas 2030: Evropské pojeti digitdlni dekady

(COM(2021) 118 final)
(2021/C 374/05)

Zpravodaj: Gongalo LOBO XAVIER

Z4dost o vypracovani stanoviska Evropskd komise, 21. 4. 2021

Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Pfijato v sekci 15. 6. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 7.7.2021

Plendrni zasedani ¢. 562

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 207/0/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Plan Evropské komise Digitdlni kompas 2030 ptichdzi v okamziku, ktery je kriticky pro Unii i pro cely svét. EHSV
tuto iniciativu vitd, stejné jako cil vyuzivat digitdlni technologie ke zlepSeni Zivota obcand, vytvafeni dalsich pracovnich
mist, usnadnéni pokroku a posileni evropské konkurenceschopnosti. Pandemie zdtiraznila vyznam a moznosti digitdlniho
rozvoje, zdlraznila nezbytnost Gprav a zménila zptisoby nasi socializace a prace. EU musi tyto vyzvy fddnym zptsobem
fesit. K tomu, aby se zdméry mohly pfeménit ve vysledky, je nezbytné mit strategii, pldn s konkrétnimi cili a zptisob, jak
méfit pokrok.

1.2.  EHSV je pfesvéd¢en o tom, Ze digitdlni inovace musi vzdy chranit zakladni prava a zarucit kazdému ¢lovéku zdravi,
bezpecnost a soukromi (ochranu osobnich tdaji). Je zdsadni, aby ob¢ané vnimali, Ze vyvoj a rist maji pozitivni dopad na
kvalitu jejich Zivota. Ucinky novych technologii, které podporuji ns kazdodenni Zivot, musi byt dobfe a spravedlivé
rozlozZeny, aby mohly skute¢né prospivat spole¢nosti. Prednost musi mit vzdy pravo na zdravi, které musi byt zakotveno
v katalogu zdkladnich prav digitdlntho obcanstvi.

1.3.  EHSV poukazuje na to, Ze je nutné obnovit divéru vefejnosti a zlepsit kybernetickou bezpec¢nost a kybernetickou
odolnost prostiednictvim ,bezpecnosti jiz od fize ndvrhu“ v celém digitdlnim hodnotovém fetézci, poskytnout lidem lepsi
vybér a kontrolu nad jejich Gdaji (tzv. etika ddajl)) a stanovit odpovédnost zprostiedkovatels v boji proti nezdkonnému
a Skodlivému obsahu.
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1.4, On-line dostupnost viech klicovych evropskych a vnitrostatnich vefejnych sluzeb je odivodnénym cilem. EHSV
nicméné varuje, Ze nikdo nesmi byt opomenut a Ze je nezbytné podporovat ty, ktefi nemohou mit z procesu digitalizace
okamzity prospéch. Stdle existuje vyznamnd skupina obcant, kteff nemaji znalosti a dovednosti, a dokonce ani potfebny
hardware a software, aby mohli tyto mozZnosti vyuzivat. EHSV vyzyvd Komisi, aby podporovala ty, ktefi prochdzeji
procesem transformace.

1.5.  EHSV poukazuje na obrovské riziko znevyhodnéni pti uceni, které mize vyplyvat z nevyvazenych investic. Je tfeba
mit na paméti dopady, které mize mit digitdlni chudoba na lidi, od déti az po seniory, a proto je tieba pfednostné vénovat
zvlastni pozornost skuteénym rizikim. V zdjmu sniZeni rozdild musi investice do infrastruktury probihat soucasné
s investicemi do odborné piipravy.

1.6.  EHSV zdlraznuje, Ze je tfeba lidem pomdhat prohlubovat dovednosti a ménit kvalifikaci. To by se mélo
uskute¢iiovat vytvafenim rovnych prilezitosti diky posilovani partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro
prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace (jak stdvajicich pracovnich sil, tak dospélych tcastnikli vzdélavani), ¢imz
se podpofi piistup k celozivotnimu uceni pro viechny.

1.7. EHSV se domnivd, Ze digitdlni spolecnost vyzaduje modernizaci vzdéldvani. Je nezbytné podporovat digitalizaci
vzdélavacich systém prostfednictvim aktualizaci vzdélavactho obsahu tak, aby odpovidal digitdlni éfe, a vytvaret
vefejné-soukromé ekosystémy s cilem zavddét nové metodiky vzdéldvani, které budou oteviené a piistupné tak, aby
poskytovaly stejné piilezitosti viem.

1.8.  Digitdlni vyvoj s sebou pfindsi rizika, jako jsou podvody, naruseni soukromi a nedostate¢nd transparentnost, které
by mohla ohrozit cile stanovené v dokumentu Komise. EHSV se domnivd, Ze je tieba vytvofit podminky, které umozni
témto rizikim pfedchdzet a fidit odpovédnost na drovni EU.

1.9.  EHSV zduraznuje, Ze je tfeba promyslet strategie feseni mozné ztraty pracovnich mist zpisobené technologiemi. Jak
Vybor uvedl ve svych predchozich stanoviscich, je jasné, Ze uméld inteligence a robotika nahradi a pfeméni pracovni mista,
nékterd z nich pfi tom zmizi a jind vzniknou. EU musi v kazdém pfipadé¢ zajistit, aby vsichni pracovnici, af uz zaméstnanci,
osoby samostatné vydélecné ¢inné, nebo zdanlivé sebezaméstnani, méli piistup k socidlni ochrané v souladu s evropskym
souborem socidlnich prav. Je tfeba podporovat socialni dialog o téchto otdzkach na vSech drovnich, pficemz prioritou musf
byt sladéni povinnosti a prav se soucasnou digitdlni ekonomikou a ekonomikou zaloZenou na platforméch.

1.10.  EHSV se domnivd, Ze ma-li byt digitdlni transformace fizena inkluzivnim a socidlné odpovédnym zptsobem a tak,
aby bylo mozné se vypotadat se ztrdtou pracovnich mist, zejména v obdobi po skonceni pandemie COVID-19, musi byt
jednou z priorit evropsky fond financovany zejména prostrednictvim zdanéni nejvétsich technologickych podnikd. Jeho
cilem je pomoci pracovnikim, ktefi pfjdou o své zaméstndni a podnikdni v dasledku digitalizace hospodafstvi,
prostiednictvim fadné odborné piipravy, prohloubeni dovednosti a zmény kvalifikace.

1.11.  EHSV z4da také koordinovanou politiku, kterd bude Gi¢inné zohlediiovat vychozi pozici Evropy a bude odpovidat
technologickym i spole¢enskym posuntm, jichz jsme byli svédky v poslednich nékolika letech a které se jesté urychlily
v dtsledku pandemie: prvofadd je primyslovd strategie, véetné politiky hospoddrské soutéze a odvétvovych pravnich
piedpisti, zejména pro bezpecnou konektivitu.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV podporuje plan Evropské komise Digitdlni kompas 2030: Evropské pojeti digitdlni dekddy jako soucdst
Sirstho akéniho planu na podporu evropského hospodaistvi a socidlntho oZiveni.

2.2, Krize zptsobend onemocnénim COVID-19 ukdzala vysokou miru vnéjsi zdvislosti na technologiich a datovych
procesech, kterou je tieba ¢inné a rychle fesit. Je tfeba lépe vyuzivat aktiva Evropy v téchto oblastech a vice zapojit
evropské obcany.

2.3, EHSV vyzdvihuje mySlenku, Ze Zddny obcan by nemél byt opomenut. Digitdlni negramotnost je v Evropé stdle
vysokd — podle Komise 35% — a je tfeba zlepsit nedostate¢ny piistup k digitdlnim zdrojim. V oblasti hospodaiskych
a administrativnich vztaht viak musi byt zarucen pFistup k zivym lidem. Je rovnéz dtilezité zajistit, aby z vyhod digitalizace
netézili pouze néktefi. Digitdlni dekdda musi pfindset prospéch viem.
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2.4, Evropské spole¢nosti, zejména malé a stiedni podniky, je tieba v jejich Gsilf o digitalizaci podporovat a musi jim byt
umoznéno soutézit v celosvétovém méfitku. Pokud EU vlastni nebo financuje vypocetni zdroje, jako jsou pocitace
s kvantovou akceleraci, musi byt pfistup k nim rozdélovan spravedlivé, na zdkladé objektivnich kritérii.

2.5.  Ambice a vefejné prostiedky vSak samy o sobé nepfinesou vysledky, o néz usilujeme. Potfebujeme také
koordinovanou politiku, kterd bude G¢inné zohlednovat vychozi pozici Evropy a bude odpovidat technologickym
i spolecenskym posuntim, jichZ jsme byli svédky v poslednich nékolika letech a které se jesté urychlily v dtisledku pandemie:
prvofadd je prumyslova strategie, véetné politiky hospodaiské soutéze a odvétvovych pravnich pfedpisti, zejména pro
bezpecnou konektivitu.

2.6.  EHSV vitd vizi rozvoje ekosystému digitdlniho vzdélavani a inovaci a zduraznuje, Ze pro dosazeni tohoto cile je
tieba vyuzit $pickové evropské védecké a akademické instituce.

2.7.  Je tieba posilit stavajici spolupraci vefejného a soukromého sektoru a vytvofit vice synergi, aby bylo mozné zajistit
novou digitdlni dohodu zaloZzenou na modelu spravy, ktery kombinuje socidlni, environmentalni a hospodaiské aspekty
v zdjmu dosazeni dlouhodobé udrzitelné, spravedlivé a inkluzivni digitdlni transformace.

2.8.  EHSV zduraznuje, Ze je tfeba promyslet strategie feSeni mozné ztraty pracovnich mist zpiisobené technologiemi. Jak
Vybor uvedl] ve svych predchozich stanoviscich (), je jasné, Ze uméld inteligence a robotika nahradi a pfeméni pracovni
mista, nékterd z nich pii tom zmiz{ a jind vzniknou. EU musi v kazdém pfipadé zajistit, aby vsichni pracovnici, at uz
zaméstnanci, osoby samostatné vydélecné ¢inné, nebo zdanlivé sebezaméstnani, méli piistup k socidlni ochrané v souladu
s evropskym souborem socidlnich prav. Je tfeba podporovat socidlni dialog o téchto otdzkdch na vSech drovnich. Méla by
byt prijata a koordinovana opatfeni na podporu propusténych osob, kterd by mohla byt financovana prostrednictvim unijn{
dang pro spolecnosti, které maji z digitdlni ekonomiky nejvétsi prospéch.

2.9. Nesmi byt opomijena uloha rizikového kapitdlu, akciovych trhii a soukromych investic obecné. Motorem
technologického rozvoje v Evropé budou soukromé spole¢nosti a EU bude schopna konkurovat v celosvétovém méfitku
pouze tehdy, zistane-li pro tyto investice vstiicnym mistem. To vSe musi probihat pfi ndlezitém dodrzovani socidlnich
norem.

2.10.  Ambicidzni cile v oblasti konektivity by mély jit ruku v ruce se zdvazkem vytvoteni ptiznivéjsiho regula¢niho
ramce podporujiciho soukromé investice do sitové infrastruktury. Bude velmi dalezité sladit priimyslovou strategii EU a vizi
vedouciho postaveni Evropy v oblasti digitdlni konektivity s politikou hospodaiské soutéze a regulacni praxi v odvétvi
telekomunikaci.

2.11.  Plan digitdlni dekddy stanovi plany, podle nichz by Evropa méla rozvinout ,svoji vlastni cloudovou infrastrukturu
a kapacity“ s cilem zabranit tomu, aby byla data produkovana v Evropé ptesouvana do zahranici, coz je v souc¢asné dobé
piipad vice nez 90 % evropskych dat. Evropa nesmi byt naivni a musi pokracovat ve svém boji o vétsi nezavislost
a o uchovévdni tdaji svych obcanti, zejména citlivych ddajt, v rdmci svych hranic. V tomto ohledu je cil pldnu digitdlni{
dekddy dosdahnout 10 000 vysoce bezpecnych, klimaticky neutrdlnich datovych a cloudovych uzlti, krokem spravnym
smérem. Projekt GAIA X musi byt urychlen a neprodlené uveden do provozu.

2.12.  EHSV souhlasi s myslenkou podpory evropského technologického odvétvi s cilem snizit zavislost na americkych
a ¢inskych technologickych gigantech a dohnat pokrok v oblastech, jako je napt. zavadéni siti 5G, vyroba Cipti a zpracovani
dat, ale varuje pted p¥istupem protekcionistické ekonomiky zalozené na datech v Evropé. Je tieba podporovat mezindrodni
partnerstvi a spoluprci.

2.13. K dosazeni téchto cili bude muset byt do roku 2030 v piislusnych oblastech ¢innosti zaméstnano 20 miliont
odborniki na technologie, oproti sou¢asnym 7,8 milionu. V roce 2019 tvotily Zeny pouze 18 % ze 7,8 milionu pracovniki
v oblasti IKT. Rozmanitost v digitdlnich odvétvich ma zdsadni vyznam a pomuze utvaret vizi svéta a jeho vyzvy, konkrétné
snizit riziko predpojatosti. Je tieba peclivé sledovat cil dosazeni vyvazengjsiho zastoupeni Zen a muzi a podporovat vstup
zen do obortt STEM. Socidlni dialog by mél byt podporovan na vsech trovnich (podnikové, odvétvové i vnitrostatni), nebot
muze piispét k dosazeni tohoto cile. V ¢lenskych stitech by mély byt podporovéany silné kampané, pocinaje zdkladnimi

() Uf vést. C 440, 6.12.2018, s. 1.
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Skolami, zaméfené na povzbuzeni mladych divek k volbé védeckych a technickych oborti. Velkou vyzvou je digitdlni
propast. V fadé venkovskych oblasti nejsou jesté k dispozici ani sité 3G. Evropa a ¢lenské staty by mély poskytovat pobidky
na podporu investic ve venkovskych oblastech, aby zZadny obcan nezistal opomenut.

2.14.  Tyto investice by mohly podpofit izemni soudrznost a regiondlni rozvoj, a lidem, ktef{ si to budou pfat, by mohly
umoznit vést plnohodnotngjsi Zivot mimo velkd méstskd centra (tzv. ,inteligentni vesnice*, o nichZ se mluvi ve sdélen).
Prace na dalku musi byt rozvijena prostfednictvim socidlniho dialogu a kolektivniho vyjedndvani na vech drovnich, tak aby

bylo chrdnéno zdravi a dobré zivotni podminky pracovnika.

2.15.  EHSV vybizi Evropskou komisi, aby pobidkami motivovala lidi ke st¢hovdni mimo velké méstské oblasti,
a podporovala tak hospodafsky a socidlni rozvoj venkovskych oblasti. Toho Ize dosahnout pouze tehdy, bude-li k dispozici
potiebnd infrastruktura, zejména telekomunikaéni a dopravni.

2.16. 'V pristi dekddé bude tieba Fesit velké problémy v oblasti Zivotntho prostfedi, proto by méla veskerd opatfeni
pijimand v této souvislosti zohlednovat rovnéz environmentalni aspekt. Digitdlni kompas by mél byt kromé toho vyuzivin
jako dalsi nastroj, ktery pomuze splnit cile Zelené dohody pro Evropu a snizit dopady na Zivotni prostiedi.

2.17.  Stejné tak musi byt digitdlni technologie transparentni, inkluzivni, nediskrimina¢ni, spravedlivé a nestranné. To je
o to dulezitéjsi, Ze se stdle vice digitalizuji i vefejné sluzby. Podle Komise md dnes 65 % evropskych ob¢ant zakladni
digitélni dovednosti. Cilem je dosahnout do roku 2030 80 %. Otdzka zaclenéni a podpory zbyvajicich 20 % lidi (tj. pFiblizné
90 miliont ob¢ant v EU) ma zdsadni vyznam pro snizeni chudoby a vylouceni. Tito ob¢ané patii obvykle mezi nejchudsi
a nejstarsi a ziji ve venkovskych oblastech. Jejich zranitelnost by se mohla jesté zvysit v souvislosti s vefejnymi
a soukromymi sluzbami, které se stéle vice digitalizuji. EHSV zdtraziuje, Ze v oblasti hospodaiskych a administrativnich
vztahtl musi byt zarucen pfistup k lidem.

2.18.  EHSV plné podporuje cil poskytovat viechny klicové evropské vetejné sluzby on-line, pficemz plné digitalizovana
bude muset byt rovnéz lékarskd dokumentace evropskych obcand, nebot se ocekdvd, ze 80 % obcand bude pouzivat
digitalni identitu. To vSak bude vyZadovat také koordinované usili a politickou viili vSech ¢lenskych stata. EHSV pozaduje,
aby byly do usili o dosazeni tohoto cile zapojeny rovnéz organizace obcanské spolecnosti. Zdkladni digitalni vybaveni pro
vefejné sluzby by mélo byt v zdsadé bezplatné. Digitalizace vefejnych sluzeb nesmi v zddném pfipadé znamenat vétsi
finan¢ni prekdzky pro uzivatele.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  Vy$3i mira digitalizace Zivota vyzaduje zvldstni péci v oblasti kybernetické bezpecnosti a nachylnosti k podvodiim
a je nezbytné v tomto ohledu vzdéldvat obcany. Pfedmétem zvldstniho zdjmu je regulace nositelnych technologii, které je
tfeba vénovat mimofddnou pozornost.

3.2.  Evropské pravni predpisy tykajici se digitdlni ekonomiky se rychle vyvijeji. Obcané a podniky musi byt informovéni
o svych pravech a povinnostech v digitalni sféfe. Je tieba neustéle usilovat o konsolidaci legislativnich iniciativ a o to, aby
bylo pravo srozumitelnéjsi a snadnéji pouzitelné pro obcany a podniky.

3.3.  EHSV vitd pravidelné monitorovani cilii a systém sprdvy a fizeni navrhované ve sdéleni a konstatuje, Ze projekty pro
vice zemi maji zdsadni vyznam pro naplnéni stanovené vize.

3.4, EHSV navrhuje, aby byly vypracovany pfipadové studie k nékterym odvétvim v ¢lenskych stitech a tfetich zemich
s cilem zavést nebo podpofit na evropské drovni osvédcené postupy. Méla by byt podporovina regulacni piskovisté
poskytujici bezpe¢ny prostor pro testovani novych obchodnich modelit a ndpadti. Ambiciézni digitdlni ekonomika musf
vytvofit agilni a benevolentni testovaci oblasti.
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4. Obyvatelstvo s digitilnimi dovednostmi a vysoce kvalifikovani odbornici v oblasti digitdlnich technologii

4.1.  EHSV podporuje cil, aby bylo v oboru IKT zaméstndno 20 miliont specialistt, pficemz se ma sblizovat podil Zen
a muzd (}) (vychozi stav v roce 2019: 7,8 milionu). To bude samoziejmé vyzadovat investice do fddnych vzdéldvacich
systémt, které mohou tento cil podpofit.

4.2.  Digitalizace sluzeb svobodnych povolani, které tzce souviseji s vefejnymi zdjmy, jako je zdravi, bezpecnost, pravo
a zivotni Groveii, ma zdsadni dopad na spole¢nost a vyzaduje nové profesni a etické piistupy (). Jeji uspéch zavisi jak na
vysoce kvalifikovanych profesiondlech a digitdlnich dovednostech, tak na porozuméni uzivateldm, pacienttim, klientim
a spotiebitelim.

4.3, EHSV zdiraziiyje, Ze neustdle roste potieba prohlubovini dovednosti a zmény kvalifikace, pficemz podporuje
piistup k celozivotnimu uceni pro vSechny.

4.4, Pandemie podpotila distancni vzdélavani. Zaroven se ukdzalo, Ze je s tim spojeno vysoké riziko opozdéného uceni
u déti z nizsich spolecenskych tiid. PFi realizaci akéntho planu digitdlnich cild do roku 2030 je tieba vénovat zvlastni
pozornost digitdlni chudobé.

5. Globdlni dloha EU v digitdlni dekddé a rovné podminky pro malé a stfedni podniky

5.1. Pokud jde o malé a stfedni podniky, je samozfejmé zdsadni podporovat jejich Gsili v oblasti digitalizace
prostfednictvim raznych piistupl, neméné dulezité je viak také zdtiraznit dlohu malych a stfednich podnikd jakozto hybné
sily inovaci v oblasti digitdlnich technologii.

5.2. Vyvoj softwaru je rychle rostoucim pododvétvim v ramci digitdlntho procesu. Zvlastni pozornost si zasluhuje
podpora inovativnich malych a stfednich podniké. EHSV souhlasi s finanénimi mechanismy, které mohou malym
a stfednim podniktim zajistit fddnou podporu v zdjmu hladkého prechodu. Zaroven je tfeba zabezpecit také kontinuitu,
coz znamend poskytovani aktualizaci na novéjsi verze, aby uzivatelé nemuseli neustile investovat do novych programa.

5.3.  Vsechny spolecnosti, af uz malé a stfedni podniky, za¢inajici podniky, nebo rychle se rozvijejici podniky, potiebuji
kapital. Cile stanovené v dokumentu Komise vyzdvihuji naléhavost dosazeni unie kapitdlovych trha, kterd zohledniuje trzni
feSeni, sniZuje zavislost na bankovnim financovani a poskytovani finan¢ni podpory a podporuje pievody tspor mezi
jednotlivymi ¢lenskymi stity ve snaze o co nejlep$i ndvratnost. Dédle se upozoriiuje na potfebu odstranit danové
zvyhodnéni dluhového financovdni. Inovativni spole¢nosti potiebuji vlastni kapitdl a dafiovy rezim, ktery nadmérné
neznevyhodiuje podnikatele uplatiiovanim meznich danovych sazeb na jejich kapitdlové zisky.

6. Rizika a zdruky

6.1.  Prioritou tohoto programu musi byt rovnéz nutnost zajistit bezpecnost, pfedvidatelnost a fyzické i dusevni zdravi.
V zdjmu zlepSeni kvality Zivota a pracovnich mist je dilezité zvySovat povédomi lidi nejen o technologiich, ale rovnéz
o bezpecnosti. Dle této zdsady by se podle EHSV Evropskd komise méla pfi planovaném kazdoro¢nim sledovani toho, jak
Evropané vnimaji respektovani svych prav a hodnot, zaméfit i na to, zda je ndlezité¢ chranéno jejich pravo na zdravi.

6.2.  Podobné EHSV doporucuje, aby Evropskd unie v souvislosti s touto novou primyslovou revoluci navrhla zvldstn{
strategii, v jejimz rdmci bude sledovano celkové elektromagnetické znecisténi, které vyvolavaji rizné momentalné dostupné
technologie. Bylo by tak mozné posoudit vyvoj elektromagnetickych dopadi v celé Evropé, vypracovat ndsledné soubor
dokumentti, které se budou konkrétné zabyvat touto otdzkou, a zajistit zdravotni stav obyvatelstva na zdkladé porovnani
s Gidaji, jez budou k dispozici, azZ budou konec¢né zavedeny evropské elektronické zdravotni zdznamy. Toto monitorovéni by
mély provadét viechny clenské stity a vysledné idaje by mély byt shromazdovany v jednotné evropské databdzi. Déle by
méla byt zavedena evropska politika se zaméfenim na posileni divéry vefejnosti v této oblasti.

() Ukazatel DESI ,2b1* V soucasné dobé dosahuje podil Zen mezi specialisty zaméstnanymi v oboru IKT pouhych 18 %.
() UF vést. C 286, 16.7.2021, s. 8.
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6.3.  Digitdlni technologie by mély slouzit evropskym obcantm, ktef{ by nikdy neméli byt povazovéni za objekty i
pouhé zdroje dat. Mély by byt zohlednény stdvajici etické a technické pokyny, jako jsou napf. etické pokyny pro
dtvéryhodnou umélou inteligenci, které vypracovala odborna skupina na vysoké trovni pro umélou inteligenci.

6.4.  EHSV doporucuje, aby byla s ohledem na rizika spojend se zpracovanim tdaji pfijata opatfeni, kterd zajisti, Ze
nebude uchovavano vice adajl, nez podnik skutecné pottebuje, a ze budou tdaje uchovaviny pouze po nezbytnou dobu.
Inovace zalozené na datech jsou zdroven klicovym faktorem konkurenceschopnosti v digitdlnim prostfedi, a orgdny by
mély usilovat o meziodvétvovy regulacni rdmec pro sdileni udajli, ktery umozni sdileni ddaji zaméfené na uzivatele.
Prislusny rdmec musi podporovat pfistup k tidajim a musi byt zaméfen na interoperabilitu.

6.5. 20% finan¢nich prostfedkd Néstroje pro oZiveni a odolnost je vyclenéno na digitdlni konektivitu a 37 % na
ekologickou transformaci. To vyZaduje ambiciézni a soudrznou vizi evropského telekomunika¢niho odvétvi a zdvazek
vytvofeni ptiznivéjsiho regulaéniho rdmce, ktery bude podporovat soukromé investice do sitové infrastruktury, jakoz
i rozvoj suverénnich integrovanych telekomunikacnich sluzeb s technologiemi cloudu, edge, dat a umélé inteligence.

6.6.  EHSV se domnivd, zZe digitdlni transformace musi byt v souladu s pfechodem k zelenéjsi ekonomice a musi
zohledniovat dopad na Zivotni prostiedi. Vyuzivan{ zdrojii (véetné omezenych zdrojti) a jejich spotieba energie musi byt
piiméfené. Na evropské tirovni by méla byt pozadovédna transparentnost tykajici se uhlikové stopy cloudovych sluzeb, aby
si kazdd organizace mohla spocitat svou digitdlni uhlikovou stopu a vypracovat plany na jeji zmenseni.

6.7. EHSV zduaraziiuje, Ze je tieba drzet krok s rychlym vyvojem technologii a obchodnich modelt a usilovat
o odstranéni veskerych mezer v prdvnich pfedpisech, zejména takovych, které mohou poskodit spotiebitele
a nejzranitelngjsi obcany.

V Bruselu dne 7. Cervence 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o roamingu ve vefejnych mobilnich komunikaénich sitich v Unii (pfepracované
znéni)

(COM(2021) 85 final — 2021/0045 (COD))
(2021/C 374/06)

Zpravodaj: Christophe LEFEVRE

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 24. 3. 2021
Rada Evropské unie, 11. 3. 2021

Préavni zdklad Cldnek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

PFijato v sekci 15. 6. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 7.7.2021

Plendrni zaseddni ¢. 562

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 204/0/1

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) konstatuje, Ze ndvrh Komise spadd soucasné pod:

— zavadéni infrastruktury souvisejici s odstranénim bilych oblasti a se irokopasmovym pfipojenim a zavadéni technologif
nové generace (5G);

— i, kterym je dosdhnout vysoké Grovné ochrany spottebitele a zajistit hospoddrskou soutéZ mezi operdtory mobilnich
sitf;

— vytvareni ,Evropy pfipravené na digitdlni vék“ s cilem zabranit tomu, aby se na jednotném trhu znovu objevily
piekazky.

1.2.  Vybor konstatuje, Ze tento ndvrh zvysi transparentnost na maloobchodni trovni tim, Ze zajisti poskytovani
informaci — zejména ve smluvnich podminkéch - ohledné:

— kvality pouzitelnych roamingovych sluzeb v EU;

— komunikace o sluzbdch s pfidanou hodnotou, o druhu sluzeb, na néz se mohou vztahovat vyssi poplatky,
a o podobnych informacich ve ,vitaci SMS“ zaslané pfi vstupu do jiné zemg;

— rtiznych zpusobi piistupu k tisnovym sluzbdm pfi roamingu.

Obecnégji Ize fici, Ze tento ndvrh zvysi droven ochrany spotfebiteld.

1.3.  Jelikoz existuje studie, kterd prokdzala horsi kvalitu, co se ty¢e mistni sité poskytované pro roaming, je cilem névrhu
zajistit, aby roamingové sluzby (roaming za domdcich podminek) byly poskytovany za stejnych podminek, jako je tomu
v piipadé doméciho vyuzivani téchto sluzeb, a sice s neomezenym piistupem k nejnovéjsim dostupnym generacim
a technologiim sité pfi roamingu. V piipad¢, Ze je na viné nedostatecnd kvalita mistni infrastruktury, doporucuje EHSV
posilit investice do této infrastruktury, zejména pokud jde o zlepSeni pokryti bilych oblasti, ale také zavést minimdlni
kritéria, kterd by operdtofi méli postupné splnit, aby spotfebitelim umoznili tyto sluzby plné vyuzivat.
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1.4, Vitané je rovnéZ snizeni maximdlnich cen (angl. price caps), které navstivené sité mohou tctovat operdtorim
navstévujici sité, aviak snizeni je vzhledem k rozdilu mezi fakturovanymi cenami a skute¢nymi ndklady na roaming
v navstivené siti nedostate¢né vyrazné. Vysledkem jsou vyssi ndklady na zdkladni Gcastnické smlouvy pro spotiebitele
a oslabeni konkurenceschopnosti operdtort virtudlnich mobilnich siti (angl. mobile virtual network operator — MVNO), ktef{
musi roamingové sluzby kupovat od hlavnich mobilnich operdtorti. Vysokym tempem roste zejména spotieba dat. Aby se
zabranilo zvySenym negativnim dopadim na operdtory virtudlnich mobilnich siti a malé operatory mobilnich siti, musi se
velkoobchodni stropy snizovat stejnym tempem, jakym roste spotieba.

1.5.  EHSV by mél vyjadfit svou podporu varianté, jez je v ndvrhu upfednostilovana a kterou je ,Varianta 3 — UdrZitelny
a skute¢ny roaming za domécich podminek” (upfednostiiovand varianta), a zajistit, aby snizeni maximdlnich cen bylo jesté
vyrazngjsi, nez jak se uvadi v ndvrhu.

1.6.  Navrh nafizeni sice zlepSuje transparentnost sazeb s pfidanou hodnotou tim, Ze vytvaii ¢iselné rozsahy sluzeb
s pfidanou hodnotou vytvofenim centralizované databaze EU pro tyto &iselné rozsahy, kterd bude piistupnd operdtoriim,
Vybor viak doporucuje, aby byla zahrnuta moznost pferusit sluzbu, pokud je pouzivina podvodné (ping-call), a to na
zdkladé pokyna justicnich nebo policejnich orgdnil. Soucasné by byly zakotveny opravné prostiedky pro provozovatele
téchto sluzeb.

1.7.  Nafizen{ sice u popisu vyuzivani sluzeb pfi roamingu odkazuje na ,pfiméfené vyuzivani“, Vybor vsak vyjadiuje
politovani nad tim, Ze omezeni nejsou nijak upfesnéna a nefesi se pravidla politiky pfiméfeného vyuzivani neomezenych
tarifnich pland ani stanoveni cen mezindrodnich hovord, a to bez ohledu na to, zda volajici zdkaznik pravé vyuziva
roaming, ¢i nikoli. Vybor navrhuje vyskrtnout formulaci ,s vyhradou pfiméfeného vyuzivani“, jelikoz neni dostatecné
vyjasnén jeji dosah a operdtorim v soucasné dobé slouzi k tomu, aby vyrazné limitovali vyuzivani pausdlnich tarifG pfi
roamingu.

1.8.  Pokud jde o upozornéni pro spotiebitele, Ze se bliz{ limitu spotieby, ktery stanovil bud on sdm, nebo operitor,
Vybor doporucuje, aby byla operdtortim uloZena povinnost znovu upozornit spotiebitele pokazdé, kdyz je opétovné
dosazen objem spotieby rovny objemu stanovenému pro zasldni prvniho upozornéni, a to zejména pokud k tomu dojde
v rdmci téhoz hovoru nebo téhoz datového spojeni.

1.9.  Vybor vénuje zvlastni pozornost zejména situacim, kdy jsou mobilni zatizeni pouZzivina v pfeshrani¢nich oblastech
na pomez{ Evropské unie a sousednich neclenskych zemi, a doporucuje:

— aby od operétort ptisobicich v oblastech Evropské unie bylo vyzadovano zvlastni propojeni s cilem rozsifit poskytovani
roamingu za domdacich podminek i na tyto zemé nebo na pithrani¢ni zemépisnou oblast;

— aby byly s témito zemémi sousedicimi se zemémi EU uzavieny mezindrodni dohody o rozsifeni roamingu za domdcich
podminek.

1.10.  Vybor konstatuje, Ze ¢ast viech studif i konzultaci provedenych za ticelem revize nafizeni EU probéhla jesté pred
krizi COVID-19. Tato krize pfinesla drastickd omezeni cestovdni v rdmci Evropy, rozsahlé vyuzivani ndstroji pro praci na
délku ¢i videopienosy univerzitnich kurzd, zejména pro studenty v rdmci programu Erasmus+.

1.11.  Vybor konstatuje, Zze v Evropské unii je i naddle mnoho oblasti, které nejsou vybaveny Sirokopdsmovym
pfipojenim na trovni Gcastnického vedeni, a poukazuje predevsim na nedostate¢nou rychlost pro uspokojeni poptavky,
kterd vznika v disledku téchto videokonferenci, jez jsou velmi naro¢né z hlediska objemu dat, at jiz pii roamingu, ¢i nikoli.

1.12.  Vybor doporucuje, aby byla velmi vyrazné posilena jak strategie pro Sirokopdsmové pokryti pomoci optickych
vldken, tak kapacita poskytovani sirokopdsmového pfipojeni, at jiz jde o Gicastnické vedeni, nebo mobiln{ sit.

1.13.  EHSV doporucuje evropské nafizeni provést s tim, ze kone¢nym cilem by mélo byt to, aby se celd Evropskd unie
stala jednim tarifnim pdsmem, na jednotném trhu, coz by umoznilo volani a spotiebu dat za ,mistni“ ceny pfi voldni vSech
mobilnich a pevnych zafizeni spottebitel se smlouvou na telekomunikaéni sluzby uzavienou v Evropé, a to s garanci stejné
rychlosti a pfistupu k infrastruktufe bez ohledu na zemi, z niz ¢& do niz se vold.

1.14.  Vybor vyjadtuje znepokojeni nad navrhovanou zménou zptsobu revize maximélnich velkoobchodnich poplatk,
kterd ma byt provadéna pfijetim aktu v pfenesené pravomoci, a doporucuje Gplny legislativni pfezkum s ohledem na
spolecenské aspekty rozvoje roamingu.
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2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1.  Cilem ndvrhu je prodlouzit platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 531/2012 ("), ktera skon¢i dne
30. Cervna 2022. Navrh stanovi dpravu maximalnich velkoobchodnich cen tak, aby byla zajisténa udrZitelnost poskytovani
maloobchodnich roamingovych sluzeb za domdci ceny. Zavadi rovnéz novd opatteni ke zvySeni transparentnosti a zajistuje
skute¢ny roaming za domdcich podminek, pokud jde o kvalitu sluzeb a piistup k tisnovym sluzbdm pii roamingu.
Vzhledem k tomu, Ze nafizen{ (EU) ¢. 531/2012 bylo nékolikrdt zménéno, je Gi¢elem tohoto ndvrhu nafizeni pfepracovat,
zvysit jeho jasnost a nahradit znacny pocet pozméfiovacich navrhi, které obsahuje.

2.2, Cilem hlavnich navrhovanych zmén je zajistit, aby operdtofi mohli poskytovat roaming za domacich podminek
a udrzitelnym zpasobem pokryt ndklady na velkoobchodni drovni. Navrhuje se pro celou EU stanovit maximdlni
velkoobchodni roamingové ceny za uskute¢nénd voldni, SMS zpravy a data na drovnich, které by byly niz$i nez Grovné
platné do 30. ervna 2022.

2.3.  Vedle snizeni pouzitelnych maximalnich velkoobchodnich cen obsahuje ndvrh zmény, jejichz cilem je zajistit
koncovym uzivatelim skute¢ny roaming za domécich podminek, usnadnit inovace a p¥istup k sitim a zdroven vytvofit pro
spotfebitele a operdtory takovy regula¢ni ramec, ktery obstoji i v budoucnu.

2.4, Celkové ndvrh pfispivd k vytvoreni ,Evropy piipravené na digitdlni vék“ a k ambici co nejlepstho vyuziti digitdlni
transformace, kterd by lidem poskytla vice piilezitosti k propojeni a komunikaci a usnadnila vykon profesni a obchodni
¢innosti v rdmci jednotného trhu. Jeho cilem je zajistit, aby se na jednotném trhu znovu neobjevily ptekdzky, které byly
odstranény zrusenim maloobchodnich pfirdzek za roaming.

3. Pravni zdklad

3.1.  Pravnim zdkladem tohoto ndvrhu je ¢lanek 114, ktery stanovi rdmec pro fadny legislativni postup, jehoZ cilem je
vytvofeni nebo zlepseni fungovani vnitiniho trhu (¢lanek 26 SFEU).

4. Obecné pfipominky

4.1.  Vybor vitd tento ndvrh evropského nafizeni a schvaluje zdmér zajistit v kone¢ném dusledku stejnou troven sluzeb
pro spotiebitele v zahrani¢i i doma a stejnou tGroven ochrany spotiebitelti. Operatofi by vak méli mit moznost sjednat své
velkoobchodni dohody o roamingu podle svych obchodnich potieb. Toto nafizeni by nemélo omezovat okruh operdtort,
s nimiz lze dohodnout velkoobchodni pfistup, pouze na ty, ktef{ maji nejpokrocilejsi sité.

4.2.  Vybor konstatuje, Ze ndvrh Komise spadd soucasné pod:

— zavadéni infrastruktury souvisejici s odstranénim bilych oblasti a se Sirokopdsmovym pripojenim a zavadéni technologif
nové generace (5G);

— cil, kterym je dosdhnout vysoké trovné ochrany spotiebitele a zajistit hospodaiskou soutéz mezi operatory mobilnich
sitf;

— vytvéfeni ,Evropy pfipravené na digitdlni vék“ s cilem zabrdnit tomu, aby se na jednotném trhu znovu objevily
piekazky.

4.3, EHSV konstatuje, Ze Komise provadéla od roku 2018 posouzeni dopadi, zvlasté pak 12tydenni vefejnou konzultaci
v roce 2020 vénovanou: 1) maloobchodnim roamingovym sluzbam (vyjasnéni a opatfeni tykajici se kvality sluzby, sluzeb
s pfidanou hodnotou a tisiiovych komunikaci pfi roamingu), 2) poskytovani velkoobchodnich roamingovych sluzeb, 3)
administrativni zdtézi souvisejici s naffzenim (EU) ¢. 531/2012 a dopadu piipadnych opatfeni zaméfenych na
zjednoduseni.

4.4, EHSV konstatuje, Ze tento ndvrh zvysi transparentnost na maloobchodni trovni tim, Ze zajisti poskytovani
informaci — zejména ve smluvnich podminkdch — ohledné:

— kvality pouzitelnych roamingovych sluzeb v EU;

() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 531/2012 ze dne 13. cervna 2012 o roamingu ve vefejnych mobilnich
komunikacnich sitich v Unii (Uf. vést. L 172, 30.6.2012, s. 10).
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vvs

— komunikace o sluzbach s pfidanou hodnotou, o druhu sluzeb, na néZ se mohou vztahovat vyssi poplatky,
a o podobnych informacich ve ,vitaci SMS“ zaslané pfi vstupu do jiné zemg;

— rtiznych zpasobi piistupu k tisnovym sluzbdm pfi roamingu, zejména ve ,vitaci SMS*

4.5.  Studie SdruZeni evropskych regulacnich orgdnti v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) z roku 2019
prokdzala horsi kvalitu sluzeb pfi roamingu, prestoZe se na celém tzemi provadi strategie pro technickd zlepseni. Cilem
ndvrhu je zajistit, aby roamingové sluzby byly poskytovany za stejnych podminek a ve stejné kvalité, jako je tomu v piipadé
doméciho vyuzivani téchto sluzeb, a aby operatofi mobilnich siti mohli poskytovat pfistup ke viem dostupnym generacim
a technologiim sité.

4.6.  Navrhovand opatfeni jsou proto nezbytnd k naplnéni oprdvnénych olekdvéni spottebitelti a dosazeni piivodniho
zaméru nafizeni o roamingu. V piipadé, Ze je na viné nedostate¢nd kvalita mistni infrastruktury, doporucuje EHSV posilit
investice do této infrastruktury, zejména pokud jde o zlepSeni pokryti bilych oblasti, ale také zavést minimalni kritéria, kterd
by operatofi méli postupné splnit, aby spotfebitelim umoznili tyto sluzby plné vyuzivat.

4.7.  Vitané je rovnéz snizeni maximdlnich cen (angl. price caps), které navstivené sité mohou dctovat operdtorim
navstévujici sité, avsak sniZeni je vzhledem k rozdilu mezi fakturovanymi cenami a skute¢nymi ndklady na roaming
v navstivené siti nedostate¢né. Vysledkem je vy$si cena zdkladni dcastnické smlouvy pro spotiebitele a oslabeni
konkurenceschopnosti operdtorti virtudlnich mobilnich siti, ktef{ musi roamingové sluzby kupovat od hlavnich mobilnich
operatortl.

4.8.  EHSV by mél vyjadrit svou podporu varianté, jez je v navrhu upfednostiiovana a kterou je ,Varianta 3 — Udrzitelny
a skuteény roaming za domdcich podminek® (upfednostiiovand varianta), a zajistit, aby sniZeni maximalnich cen bylo jesté
vyraznéjsi, nez jak se uvadi v ndvrhu.

4.9.  Navrh zvySuje droven transparentnosti na velkoobchodni trovni, pokud jde o ¢iselné rozsahy sluzeb s pfidanou
hodnotou vytvofenim centralizované databaze EU pro ¢&iselné rozsahy sluzeb s pfidanou hodnotou p¥istupné operatortim.

4.10.  Vybor vsak doporucuje, aby byla do ndvrhu zahrnuta moznost pferusit sluzbu, pokud je pouzivina podvodné
(ping-call), a to na zdkladé pokynd justiénich nebo policejnich organt, pficemZz soucasné by byly zakotveny opravné
prostiedky pro provozovatele téchto sluzeb.

4.11.  Navrh zajistuje zdkaznikam pfi roamingu bezplatny piistup k tistiovym sluzbdm pfijetim zvlastnich opatfeni na
velkoobchodni trovni véetné garance, Ze volani a geolokalizace nebudou v téchto pfipadech zpoplatnény.

4.12.  Navrh nafizeni sice usiluje o odstranéni odchylek zjisténych pii pfistupu k roamingové siti (plynulost pfipojeni,
omezeni pFistupu na 3G nebo 4G atd.) ve srovndni se spotfebitelem, ktery md v zemi roamingu Gcastnickou smlouvu,
EHSV vsak konstatuje, Ze ndvrh neupravuje praktiky, které by podle né nemély byt bézné, napi.:

— skutecnost, Ze se v zahrani¢i omezuje objem megabytt obsaZenych v uZivatelové tarifu, pokud se jednd o spotiebu pfi
roamingu;

— stale prilis vysoké sazby pro spotiebitele, ktery v situaci, kdy nevyuziva roaming, kontaktuje nékoho, kdo ma uzavienou
Gcastnickou smlouvu na mobilni sluzby v jiné zemi.

4.13.  Nafizeni sice u popisu vyuzivani sluzeb pfi roamingu odkazuje na ,pfiméfené vyuzivani“, Vybor vsak vyjadiuje
politovani nad tim, Ze omezeni nejsou nijak upfesnéna a nefesi se pravidla politiky pfiméfeného vyuZivani neomezenych
tarifnich pldnd ani stanoveni cen mezindrodnich hovort, a to bez ohledu na to, zda volajici zdkaznik pravé vyuziva
roaming, ¢i nikoli. Vybor navrhuje vyskrtnout formulaci ,s vyhradou pfiméfeného vyuzivani, jelikoz neni dostatecné
vyjasnén jeji dosah a operdtorim v soucasné dobé slouzi k tomu, aby vyrazné limitovali vyuzivdni pausdlnich tarifG pfi
roamingu.
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4.14.  Vybor vénuje zvlastni pozornost zejména situacim, kdy jsou mobilni zafizeni pouZzivina v pieshrani¢nich
oblastech na pomezi Evropské unie a sousednich neclenskych zemi, a doporucuje:

— aby od operdtorti piisobicich v oblastech Evropské unie bylo vyzadovano zvlastni propojent s cilem rozsitit poskytovani
roamingu za domdcich podminek i na tyto zemé nebo na pffhrani¢ni zemépisnou oblast;

— aby byly s témito zemémi sousedicimi se zemémi EU uzavieny mezindrodni dohody o rozsifeni roamingu za domdcich
podminek.

4.15.  Vybor konstatuje, Ze ¢ast viech studii i konzultaci provedenych za ti¢elem revize nafizeni EU probéhla jesté pied
krizi COVID-19. Tato krize pfinesla drastickd omezeni cestovani v rdmci Evropy, rozsahlé vyuZivani ndstroji pro praci na
délku ¢i videopfenosy univerzitnich kurzd, zejména pro studenty v rdmci programu Erasmus+.

4.16.  Vybor konstatuje, Ze v Evropské unii je i naddle mnoho oblasti, které nejsou vybaveny Sirokopdsmovym
pfipojenim na trovni Gcastnického vedeni, a poukazuje pfedevsim na nedostate¢nou rychlost pro uspokojeni poptavky,
kterd vznikd v disledku téchto videokonferenci, jez jsou velmi naro¢né z hlediska objemu dat, at jiz pii roamingu, ¢i nikoli.

4.17.  Vybor doporucuje, aby byla velmi vyrazné a z hlediska kvality posilena jak strategie pro Sirokopdsmové pokryti
pomoci optickych vldken, tak kapacita poskytovani sirokopasmového ptipojent, at jiz jde o Gicastnické vedeni, nebo mobilni
sit.

4.18.  Pokud jde o upozornéni pro spottebitele, Ze se blizi limitu spotieby, ktery stanovil bud on sim, nebo operdtor,
Vybor doporutuje, aby byla operdtortim uloZena povinnost znovu upozornit spotiebitele pokazdé, kdyz je opétovné
dosazen objem spotieby rovny objemu stanovenému pro zasldni prvniho upozornéni, a to zejména pokud k tomu dojde
v ramci téhoZ hovoru nebo téhoz datového spojeni. Pokud se uvedend upozornéni nezdaif nebo pokud nejsou zavedena,
mély by byt stanoveny mechanismy pro ndhradu nedmérnych poplatka.

4.19.  Pokud jde o navrhovanou centralizovanou databdzi pro ¢isla sluzeb s pfidanou hodnotou, Vybor doporucuje, aby
byla realizovéna, pficemz by méla byt zahrnuta moznost pferusit sluzbu, pokud je pouzivina podvodné (ping-call), a to na
zdkladé pokynd justiénich nebo policejnich orgdnd, pficemZ soucasné by byly zakotveny opravné prostredky pro
provozovatele téchto sluzeb.

4.20.  EHSV doporucuje evropské nafizeni provést s tim, ze kone¢nym cilem by mélo byt to, aby Evropska unie vytvofila
skutecny jednotny trh, coz by umoznilo voldni a spotfebu dat za ,mistni“ ceny pfi voldni vSech mobilnich a pevnych
zafizeni spotiebiteld se smlouvou na telekomunikaéni sluzby uzavienou v Evropé, a to s garanci stejné rychlosti a pfistupu
k infrastruktufe bez ohledu na zemi, z niZ ¢i do niZ se vola.

4.21.  Vybor vyjadiuje znepokojeni nad navrhovanou zménou zpiisobu revize maximalnich velkoobchodnich poplatkd,
kterd ma byt provadéna pfijetim aktu v pfenesené pravomoci. Zvolen by mél byt spiSe komplexni legislativni prezkum, aby
byly zohlednény vechny spolecenské aspekty rozvoje roamingu. V tomto ohledu je ddlezity ndzor Evropského parlamentu
a organizované obcanské spolecnosti.

V Bruselu dne 7. Cervence 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Zpravodajka: Judith VORBACH

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 31. 5. 2021

Pravni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd sekce Hospodarskd a ménova unie, hospodafskd a socidlni soudrznost
Prijato v sekci 22. 6. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 8.7.2021

Plendrni zased4ni ¢. 562
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(profprotijzdrzeli se hlasovani) 186/0/4

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd skutecnost, ze vSechny clenské stity dokoncily vnitrostitni proces ratifikace rozhodnuti Rady (EU,
Euratom) 2020/2053 () (ddle jen ,rozhodnuti o vlastnich zdrojich®), a Ze tak toto nové rozhodnuti vstoupilo dne 1. ¢ervna
2021 v platnost. Komise si tedy mtize zacit ptjcovat finanéni prostfedky uréené pro ndstroj na podporu oZiveni. EHSV
vyzyva vSechny zicastnéné strany, aby urychlené podnikly dalsi kroky, a mohly tak zacit plynout penize.

1.2.  Ucinek ndstroje NextGenerationEU (NGEU) v podobé posileni divéry jiz pomohl stabilizovat hospodafstvi Unie
a Clenskych statt a jejich vyptjéni ndklady. Financovani ndstroje NGEU zvysi objem bezpe¢nych aktiv EU a posili
mezindrodni Glohu eura. EHSV konstatuje, Ze strategie financovani v ramci NGEU zdvisi na vyptijckdch na kapitdlovych
trzich a soukromych investicich.

1.3.  V porovndni s obecnou debatou o vydajich ndstroje NGEU je financovdni vniméno jako technickd zélezitost. Dobte
fungujici strategie financovani je nicméné pro hladké provedeni NGEU zdsadni. Rédné financovani, spolehlivé fizeni rizik,
nizké vyptjéni naklady a udrzitelné financovéni jsou v zdjmu ob&anské spole¢nosti, kterd v kone¢ném duisledku nese trzni
rizika. Vyptijcky a fizeni dluhu musi byt zaloZeny na demokratické kontrole, legitimité a transparentnosti.

1.4.  Potfeby v oblasti financovani ndstroje NGEU vyZaduji sofistikovanou strategii, kterd zajisti, aby EU mohla splnit
platebni zdvazky vcas a za piznivych trznich podminek. EHSV zdiiraziiuje, jak moc je dilezité, aby strategii financovani
fidila pfimo Komise, a vitd, Ze v této souvislosti doslo v Komisi k navyseni lidskych zdroji. Toto navyseni by v§ak mélo byt
provedeno genderové vyvazenym zptsobem. Kromé toho by mél byt ziizen poradni vybor, v némz by byla zastoupena
Komise, Evropsky parlament, Rada, socidlni partnefi a organizovand ob¢anska spolecnost.

1.5.  EHSV zduraziiuje, Ze je dalezité zachovat vysokou Gvéruschopnost EU a nizké vyptijéni néklady, aby se zabranilo
prerozdélovacim dcinkdiim od dluznikl k véfiteliim. To navic — spolu se zvysujicim se tempem hospoddiského rtistu —
usnadni spldceni. Uvéruschopnost bude zaviset pfedeviim na hospodéiské, politické a socidlni sile EU a bude posilena
prohloubenim HMU. Krize je tfeba v kazdém piipadé predvidat, coz muze zahrnovat i moznost, Ze ECB bude jednat jako
kupujici posledni instance.

() Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich zdrojii Evropské unie a o zruseni
rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom (UF. vést. L 424, 15.12.2020, s. 1).
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1.6.  Celkové je hlavni ¢dst nové strategie financovani vénovana vztahtim s investory. EHSV vitd rozhodnuti o vyptijckach
a plany financovani, které jsou pfedevsim prostredky, jak zajistit transparentnost pro finan¢ni trhy. Komunikace s vefejnost{
a jejimi zdstupci by se v8ak nikdy neméla stat druhofadym cilem. Je tieba uvitat, Ze jednou z podminek pro zapojeni se do
sité primdrnich dealerti je mimo jiné dohled ze strany piislusného orgdnu Unie. ProtoZe je nezbytné nutné dodrZovat
piislusnd pravidla, podporuje EHSV moznost, aby byl do tohoto dohledu zapojen dfad OLAF, a vitd skutecnost, ze lze
jmenovat i ostatni vefejné orgdny, aby ovéfily, zda clenové sit¢ primdrnich dealertt dodrzuji pravidla stanovend
v rozhodnuti.

1.7.  Rozsdhlé zapojeni se na kapitdlovych trzich bude doprovdzet celd $kdla rizik. EHSV podporuje vytvofeni
spolehlivych systémti fizeni rizik a vedeni ,i¢tu NGEU* u ECB. S ohledem na vefejny zdjem na fadném fizeni rizik by mél
feditel pro fizeni rizik pi vypracovdvéni politiky na vysoké drovni v oblasti rizik a dodrzovani pfedpisti uskutecnit
konzultace s Evropskym parlamentem a Radou. EHSV vyzyvd Komisi, aby zajistila odpovédnost, transparentnost a fadné
finan¢ni fizeni od samého pocitku vypujéek v rimci NGEU, a varuje pfed nadmérnymi vyptjckami od investort ze zemi
mimo EU a soucasné podporuje zavedeni novych vlastnich zdrojt.

1.8.  Celkové EHSV vita posilenou slozku NGEU tykajici se sdileni rizik, zdraziuje vSak také, ze je dilezité rizika
sniZovat, aby se zajistila stabilita finanéniho trhu a ¥ddné ochranily finanéni zdjmy Unie. Pokud jde o néleZité zohlednéni
zajmt obcanské spole¢nosti, vitd EHSV planovany ,rdmec zelenych dluhopisi NGEU“ a navrhuje zvézit vyddni socialnich
dluhopist NGEU.

2. Souvislosti

2.1.  Nistroj NextGenerationEU (NGEU) vlozi do hospodafstvi EU az 806 miliard EUR, tedy 5% HDP EU, ve formé
grantli a Gvérd. Komise si tuto Cdstku vypujéi jménem EU prostfednictvim operaci financovdni na mezindrodnich
kapitdlovych trzich. NGEU je navrzen jako docasny ndstroj. Vypujcky budou realizoviny od poloviny roku 2021 do roku
2026. V tomto obdobi provede Komise finan¢ni operace ve vysi 150 az 200 miliard EUR ro¢né. Finanéni prostiedky
ziskané EU maji byt splaceny bud pfimo ¢lenskymi staty (v p¥ipadé Gvért), nebo prostiednictvim rozpoétu EU (v piipadé
nevratné podpory), a to nejpozdéji do prosince 2058.

2.2, Sdéleni o nové strategii financovani ndstroje NextGenerationEU (%) se pfijimd podle ¢l. 5 odst. 3 rozhodnuti (EU,
Euratom) 2020/2053, ktery pozaduje, aby Komise zavedla pro spravu operaci spojenych s vypujckami nezbytnd opatieni
a pravidelné informovala Evropsky parlament a Radu o vSech aspektech strategie fizeni dluhu. Na zdkladé schvdleni
rozhodnuti o vlastnich zdrojich v§emi ¢lenskymi stity zavede Komise strategii financovani, jak je uvedeno ve sdéleni
a upfesnéno ve tfech rozhodnutich (°). Mezi néstroji budou dluhopisy a pokladni¢ni poukazky EU; vyuzity budou techniky
syndikaci a aukci. Kazdoro¢né bude vydano rozhodnuti stanovujici maximdlni ¢astku, kterou je mozné si vyptijcit, a budou
vytvofeny pololetni pldny financovani. Komise posili své struktury a zi{di celoevropskou sit primdrnich dealert.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV podporuje NGEU od samého pocitku a opakované vyjadiil svijj souhlas s timto nastrojem (*). Ve svém
stanovisku Ro¢nf strategie pro udrzitelny rtist 2021 EHSV (°) potvrzuje, Ze ,iniciativa Next Generation EU byla vytvofena
a pfijata ve spravné podob¢ a ve spravny cas*. Diky svému t¢inku v podobé posileni diivéry md NGEU jiZ nyni pozitivni
dopad na hospodafstvi EU a v nékterych zemich snizil pravdépodobnost hluboké krize. Z dlouhodobého hlediska se
ocekavd, Ze NGEU vyznamné zvysi vykon EU, coZz znamend, Ze vSechny ¢lenské stity budou nakonec pravdépodobné
Cistymi pifjemci. () EHSV vitd skute¢nost, Ze vSechny ¢lenské stity dokoncily vnitrostatni proces ratifikace rozhodnuti
o vlastnich zdrojich, a je tedy mozné zahdjit vypujcky. Vyzyvd vSechny zdcastnéné strany, aby urychlené podnikly dalsi
kroky, a mohly tak zacit plynout penize.

COM(2021) 250 final.

C(2021) 2500 final (Uf vést. L 131, 16.4.2021, s. 170), C(2021) 2501 final, C(2021) 2502 final.

Ut. vést. C 364, 28.10.2020, s. 124.

Ut. vést. C 155, 30.4.2021, s. 45.

The nonsense of Next Generation EU net balance calculations (Nesmyslnost vypocta Cisté pozice ndstroje Next Generation EU) |
(Bruegel).

S

S


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1621440566459&uri=CELEX%3A52021DC0250
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1621606867769&uri=CELEX%3A32021D0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2501&qid=1621607427328
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2502&qid=1621607503959
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:CS:HTML
https://www.bruegel.org/2021/01/the-nonsense-of-next-generation-eu-net-balance-calculations/
https://www.bruegel.org/2021/01/the-nonsense-of-next-generation-eu-net-balance-calculations/
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3.2, Opravnéné probihd rozsdhld debata o vyuzivani finan¢nich prostfedkti NGEU a — v mensi mife — o novych vlastnich
zdrojich. V porovnani s tim se vénuje jen malo pozornosti financovani NGEU, které je vnimdno spiSe jako technickd nez
politicka zdlezitost. Vypijcky v ramci NGEU rozhodné zvysi finan¢ni zdvazky Unie a musi byt provadény s demokratickou
kontrolou, legitimitou a transparentnosti. EHSV zdiiraziiuje, Ze fddné a udrzitelné financovéni, spolehlivé Fizeni rizik
a nizké vypujéni ndklady jsou ve vefejném zdjmu. Za dluhy, které budou vytvoreny, bude v kone¢ném dusledku odpovédnd
evropskd obcanskd spole¢nost a zvysené vyputjéni naklady by vedly k pterozdélovacim t¢inkiim od dluznika k véfitelam.
Pro hladké provedeni NGEU je rovnéz zdsadni dobfe fungujici strategie financovani.

3.3.  EHSV konstatuje, Ze navrhovand strategie zdvisi na financovani prostfednictvim mezindrodnich kapitdlovych trha.
Nebyly zavedeny zddné kapitdlové rezervy, jako je tomu u Evropského mechanismu stability (ESM), a neexistuji plany na
refinancovani dluhu po roce 2058. Probéhla v3ak vefejnd debata i o dalsich pfistupech, jako jsou napt. spole¢né zarucené
vécné dluhopisy vyddvané ECB (). Z dlouhodobého hlediska, a zejména v piipadé trvalého spolecného vydavani dluhopist,
je tieba zvazit, Ze by ECB byla svéfena tloha véfitele posledni instance.

3.4.  Vzhledem k tomu, Ze NGEU vyZzaduje finan¢ni prostiedky ve velké vysi, Ze md sloZity a potencidlné nejisty rozvrh
vypldceni a Ze nejsou pfesné zndmy jeho rozpoctové pridély, je zapotiebi sofistikovand strategie financovéni za tcelem
provadéni vypujcek na trzich. Je tieba pfedvidat vyvoj na finan¢nim trhu, aby se zajistilo, Ze Unie bude schopna splnit
platebni zavazky v¢as, aniz by byla nucena ziskdvat kapitdl za nepfiznivych trznich podminek. To vyZaduje znalost trhu
a flexibilitu, pokud jde o rozhodnuti, kdy provadét operace financovani a které metody financovani pouzit, aby se zajistilo
co nejniz8i riziko provddéni a co nejniz$i ndklady na financovani. EHSV zdiraziuje, jak moc je dilezité, aby strategii
financovani fidila pfimo Komise a nepfendsela tuto odpovédnost na jiné subjekty. Je zapotiebi vytvofit nové provozni
kapacity a Komise zcela spravné posiluje své pfislusné lidské zdroje a kompetence. EHSV vyzyvd Komisi, aby pfi tom
uplatnila genderové vyvazeny piistup.

3.5. Kromé toho EHSV konstatuje, Ze strategii financovani NGEU doprovdzi rozsifeni odpovédnosti Komise, a vitd
povinnost pravidelné informovat Evropsky parlament a Radu o vSech aspektech strategie fizeni dluhu v souladu
s ustanovenimi interinstituciondlni dohody (). Poskytovani kazdoro¢nich aktualizaci zacne ve tietim Ctvrtleti roku 2021.
Vzhledem k vyraznému vefejnému zdjmu na spolehlivém financovani NGEU se toto zdd byt minimdlni drovni zapojeni.
EHSV navrhuje, aby byl ziizen poradni vybor pro financovani NGEU. Clenové Vyboru NGEU pro rizika a dodrzovéani
pfedpisti by se méli schdzet pololetné s vybranymi zdstupci Evropského parlamentu, Rady, socidlnich partnerd
a organizované obcanské spolecnosti, ktefi se zabyvaji otdzkami finan¢nich trhd.

3.6.  Diky vysokému tGvérovému hodnoceni EU a jejimu stabilnimu vyhledu si Komise bude moci pujéit za vyhodnych
finan¢nich podminek a prenést tuto vyhodu na clenské staty. EHSV zdiraziuje, Ze je dulezité zachovat nizké vypuajcni
naklady béhem celého obdobi financovani. To spolu s ocekdvanym zvySenym tempem hospodéiského ristu znacné
usnadni spldceni. Uvéruschopnost EU bude zdviset predeviim na jeji hospodatské, politické a socialni sile a bude posilena
prohloubenim HMU. Odstiedivé sily a pfetrvdvajici konflikty mezi clenskymi stdty ji naopak pravdépodobné oslabi,
pii¢emz nabyti Gi¢innosti zdruk (°) na tkor nékterych clenskych stitd by mohlo vést k vdznému politickému napéti (%).
Kromé¢ toho je tieba predvidat krize hospodaiské povahy nebo krize souvisejici s finanénim trhem, zdravim nebo ¢imkoli
jinym. Je tedy zdsadni vybudovat strategii financovani na co nejodolnéj$im a nejudrzitelnéj$im zéklad¢, coz mtize zahrnovat
i moznost, Ze ECB bude jednat jako kupujici posledni instance.

3.7.  Finan¢ni ¢innosti v rdmci NGEU jiz byly sice zahdjeny, nicméné harmonogram zavedeni novych vlastnich zdroju je
mnohem vagnéj$i. Komise pfedlozi v poloviné roku 2021 navrhy na nové vlastni zdroje zalozené na mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich, systému obchodovéni s emisemi a digitdlni dani. Dalsi ndvrhy v roce 2024 by mohly
zahrnovat dan z finan¢nich transakci nebo finan¢ni piispévek spojeny s podnikovym sektorem. Pokud budou nové vlastni

vvvvvv

() Covid Perpetual Eurobonds: Jointly guaranteed and supported by the ECB (Covidové vécné eurobondy: se spole¢nou zirukou
a podporou ECB).

() Interinstituciondlni dohoda ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi.

(°)  Na zdkladé pfijeti rozhodnut{ o vlastnich zdrojich.

(") Viz ¢l. 9 odst. 5 rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053.


https://voxeu.org/article/covid-perpetual-eurobonds
https://voxeu.org/article/covid-perpetual-eurobonds
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0358_CS.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2020.424.01.0001.01.CES&toc=OJ%3AL%3A2020%3A424%3ATOC
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planované na rok 2024 predlozila dfive, a podporuje urychlené zavedeni novych vlastnich zdrojti. Pokud by tyto zdroje
byly zavedeny vhodné, slouzily by nejen jako kompenzace v piipadech, kdy dané nemohou byt na vnitrostdtni drovni
ucinné vymahdny kvali danové soutézi, ale ptispély by také ke spravedlivému systému splatek a pomohly by bojovat proti
zméné klimatu. Mimoto by se tak sndze predeslo situaci, kdy by bylo zapotfebi zvysit vnitrostatni piispévky nebo snizit
vydaje z rozpoctu EU.

3.8.  Vypujcky v ramci NGEU ve vysi piiblizné 800 miliard EUR zvysi objem bezpecnych aktiv v eurech na zhruba 2
biliony EUR, v¢etné ndstroje SURE ('), a dalsich 800 miliard EUR v aktivech vydanych prostfednictvim ESM/ESFS a EIB
pied pandemil (*?). Posileni evropskych bezpeénych aktiv pokryvajicich vSechny splatnosti az do 30 let poskytne nové
bezpecné investi¢ni ndstroje, pomtze bankdm diverzifikovat jejich drzbu stétnich dluhopisti, zvysit atraktivitu eurozény
a posilit mezindrodni dlohu eura. Kromé toho tc¢inek NGEU v podobé posileni divéry také pravdépodobné snizi vyptjéni
niklady vlddy a soukromého sektoru, zejména v zemich eurozény s velkym rozpétim oproti Némecku. Uvéry v ramci
NGEU budou pro ¢lenské staty rovnéz alternativou v piipadé otfesti na trhu s dopadem na vydavéni statnich dluhopist.
EHSV vitd posileni slozky tykajici se sdilent rizik, zdtraznuje vsak také, Ze je daleZité sniZovat rizika tim, Ze se zajisti fadnd
regulace finan¢niho trhu a sblizovani dohledu.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV vitd skute¢nost, Ze kazdoro¢ni rimcové rozhodnuti o vypijckach stanovi maximalni limity, napiiklad pro
dlouhodobé a kratkodobé financovani, a Ze vypujcky budou organizovdny na zdkladé Sestimési¢nich plant financovani
zaloZenych na informacich o nadchdzejicich platbach. Ty se maji zfejmé postarat o transparentnost na trzich tim, Ze zajist{
piedvidatelnost emisi pro investory a usnadni koordinaci s ostatnimi emitenty, pfi¢emz soucasné budou slouzit jako zdklad
informaci pro Evropsky parlament a Radu. EHSV si je pIné védom vyznamu vztaht mezi investory a emitenty, zdGraziiuje
vSak, Ze komunikace s vefejnosti a jejimi zastupci by nikdy neméla byt druhotadym cilem a Ze je tfeba dikladné chranit
finan¢ni zdjmy Unie.

4.2, Prubéziné planovani likvidity zajisti, aby drZeni hotovosti postacovalo k zabranéni vypadkim likvidity a zdroven
zbyte¢nym vysokym hotovostnim zustatkam. Vzhledem k tomu, Ze absorpéni kapacita kapitdlovych trhi je omezend a ze
nedostatky likvidity by vedly k naruSeni provadéni NGEU, EHSV naléhavé zddd, aby byly spolehlivé rezervy pro pokryti
rizik upfednostnény pfed nadmérnou minimalizaci ndkladd, a vyslovné podporuje myslenku, aby byly ¢astky obezietnostni
hotovosti drzeny na vyhrazeném t¢tu vedeném u ECB s cilem zajistit, Ze nebudou vystaveny Zadnému riziku protistrany.

4.3, Piisludnost k siti primarnich dealeri opraviuje finanéni instituce k t¢asti na aukcich a zahrnuje podporu likvidity
trhu a poskytovani nestranného poradenstvi a informaci o trhu Komisi, pfi¢emz je spojena se zdvazky v oblasti nakupovani
a poddvani zprav. EHSV vitd skutecnost, Ze zadatelé jiz musi byt aktivnimi ¢leny sité primédrnich dealerti EU a musi nad nimi
vykondvat dohled prfislusny orgdn Unie. Primdrni dealefi budou hrdt stézejni dlohu v rdmci financovani NGEU a jakdkoli

nedbalost nebo pochybeni by mohly vést k vyssim vyptjénim ndkladim. Kromé toho je tieba vzit v Gvahu rizika
protistrany, jakoz i trzni silu a systémovy vyznam primdrnich dealert.

43.1.  Vzhledem k velké odpovédnosti ¢lenti sité¢ primarnich dealerti je zcela nezbytné, aby dodrzovali ptislusna
pravidla. Dohled nad dodrzovanim pravidel stanovenych v rozhodnuti (**) do velké miry zdvisi na povinnostech samotnych
primdrnich dealert v oblasti poddvani zprdv. Kromé toho EHSV podporuje moznost, aby byl do dohledu zapojen tifad
OLAF, a vitd skute¢nost, Ze kromé Komise mohou byt i dalsi vefejné orgdny jmenovéany jako tieti strany, aby provadély
ovéfeni toho, zda ¢lenové sité primdrnich dealerti dodrzuji ustanoveni rozhodnuti.

43.2.  Komise také vypracuje metodu pro ureni toho, ktefi primdrni dealefi, ktef{ budou jmenovani pro ucely
jednotlivych transakci vypijéek, prichdzeji v Givahu pro téast na syndikovanych transakcich. Obzvlasté aktivni clenové by
méli byt zpusobili, aby slouzili jako hlavni spravci a spolusprdvci v rdmci syndikovanych transakci a aby byli odménovani.
Tato skupina by se méla zapojit do tvorby trhu, podporovat emise u investori a poskytovat dalsi nestranné poradenstvi

(") Evropsky néstroj pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimorddné situaci.
("3 Klaus Regling, webindf Deepening EMU and the role of ESM (Prohloubeni HMU a dloha ESM), 5.5.2021.
(") €(2021) 2500 final.
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a informace o trhu Komisi. EHSV bere na védomi tstfedni dlohu finan¢nich instituci pfi financovani a upozoriuje na
mozné stfety zdjmi, zejména v souvislosti s poradenskou tlohou. V kazdém piipadé je velmi vitdno zajisténi toho, aby
vefejné organy mély vysokou troveri kompetenci a znalosti, pokud jde o finan¢ni trh.

4.4, Rozsdhlé zapojeni se na kapitdlovych trzich bude doprovazet celd $kéla rizik, kterd nakonec ponese evropskd
obcanskd spole¢nost. EHSV zde zcela souhlasi s tyrzenim Komise, Ze ,[v]zhledem k nebyvalému objemu operaci a potiebné
propracovanosti strategie financovani je nanejvys dilezité, aby operace NGEU podléhaly spolehlivému a nezévislému rdmci
fizeni rizik a dodrzovani pfedpisi“. Je skutecné tieba zajistit, aby operace NGEU byly provddény v souladu s nejvyssimi
standardy, pokud jde o bezithonnost, poctivost a fddné finan¢ni ¥zeni. EHSV podporuje vytvoreni spolehlivych systémt
spravy a fizeni rizik, véetné zdsad a struktur, které zajisti spolehlivy a nezévisly dohled nad vSemi finan¢nimi operacemi
NGEU.

4.4.1.  Ustfednim pilifem tohoto systému bude feditel pro fizeni rizik, ktery bude p#i plnéni svych tikolt: zcela nezavisly
a bude podavat zpravy mimo jiné generdlnimu fediteli Generdlniho feditelstvi pro rozpocet a ¢lenu kolegia odpovédnému
za rozpocet. Bude odpovidat za vypracovéni politiky na vysoké trovni v oblasti rizik a dodrzovani predpisti a zajisti, aby
s ni vSechny operace NGEU byly v souladu, pfic¢emz podporu mu bude poskytovat tifednik povéfeny kontrolou dodrzovani
piedpist a vybor pro rizika a dodrzovéni predpisti. Vzhledem k vyznamu spolehlivého fizeni rizik a k souvisejicimu
vefejnému zajmu je tieba zvazit, zda by feditel pro Fizen rizik nemél mit pfi vypracovavani politiky na vysoké tirovni
v oblasti rizik a dodrZovani pfedpisti povinnost konzultovat s Evropskym parlamentem a Radou.

4.4.2.  Pretrvavaji otazky ohledné fizeni rizik na pocitku vypujcek, zejména béhem obdobi pfed jmenovinim feditele
pro fizen rizik a tiimési¢niho obdobi planovaného pro vypracovani politiky na vysoké tirovni v oblasti rizik a dodrzovani
piedpisti. Aby se kompenzoval nesoulad splatnosti mezi Gvéry a podkladovymi ndstroji financovani, zejména v roce 2021,
uplatni Komise soubor ndstroji finan¢niho trhu, k nimZz patii swapy a piipadné komer¢ni papiry, jez jsou obzvlasté
rizikové. EHSV vyzyvad Komisi, aby zajistila odpovédnost, transparentnost a fadné finanéni fizeni od samého pocatku
vypujéek v ramci NGEU.

4.5. Je zjevné zapotiebi propracovany a komplexni tcetni systém, ktery umozni nalezité zorganizovat strategii
diverzifikovaného financovani. EHSV vitd posileni podptrnych (,back-office”) a tcetnich funkci Komise. Standardem by
samoziejmé mélo byt pouzivani osvédceného softwaru. EHSV bere na védomi vyznamnou tlohu dcetniho Komise
odpovédného za zajisténi ndlezitého tGcetnictvi pro viechny operace NGEU a zfizeni ,uctu NGEU“ u ECB.

4.6.  EHSV uzndvd, ze hlavni ¢asti nové strategie financovani je vytvofeni strategie vztaht s investory a doprovodnych
nastroju. Jednim z prvka bude informaéni bulletin EU o financovani, ktery Komisi umozni pravidelné a transparentné
komunikovat s investory. Komise bude rovnéz aktivné oslovovat ,investory po celém svété“ prostiednictvim systematického
programu vyjezdnich prezentaci. EHSV vak varuje pfed nadmérnymi vyputjckami od investort ze zemi mimo EU, které by
zejména v dobé krize mohly byt spojeny se zvySenym rizikem, jako je naptiklad ndhlé zastaveni avérovych ¢innosti.

4.7.  Komise se bude snazit ziskat 30 % finan¢nich prostfedktt NGEU prosttednictvim emise zelenych dluhopist, které by
mohly dosdhnout vyse celkem 250 miliard EUR, ¢imz by se EU stala jednim z nejvétsich emitentd zelenych dluhopist na
svété a posilila svou politiku a své vedouci postaveni na trhu v oblasti udrzitelného financovani. EHSV vitd planovany
,ramec zelenych dluhopist NGEU*, ktery navazuje na povinnost clenskych statd zajistit, aby 37 % vydajt financovanych
z Néstroje pro oZiveni a odolnost bylo vénovano na fe$eni problému zmény klimatu. Kromé toho je tfeba v rimci NGEU
posilit rovnéz emise socidlnich dluhopist, které by mély doplnit objem 100 miliard EUR vénovanych na ndstroj SURE. Aby
zemé EU obdrzely podporu z Ndstroje pro oziveni a odolnost, Zddd se od nich rovnéz, aby vypracovaly projekty mimo jiné
v politickych oblastech inkluzivniho ristu a socidlni soudrznosti — jako zdklad pro vytvofeni rimce pro emise socidlnich
dluhopist. Tak by bylo mozné plné zohlednit zajmy obcanské spolecnosti v ramci strategie financovani.

V Bruselu dne 8. Cervence 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Plendrni zaseddni ¢. 562

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 160/79/19

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd akéni plan pro evropsky pilit socidlnich prav (déle jen ,pldn“) a jeho provddéni na drovni EU a na
vnitrostatni drovni s nédlezitym ohledem na pfislusné pravomoci a povazuje jej za velmi aktudlni, zejména proto, Ze
pandemie COVID-19 narusila vSechny aspekty lidského Zivota, zhorsila jiz existujici socidlni problémy a vytvorila obrovsky
tlak na stdtn{ instituce, komunity, organizace i podniky. EHSV varuje, Ze pandemie v dohledné dobé neskon¢i, a EU
a Clenské staty proto musi vyuZit a vybudovat odpovidajici infrastrukturu, aby mohly v rdmci plinu ve stfednédobém
a dlouhodobém horizontu ¢elit vyzvam, které tato pandemie pfindsi. Pfitom je zapotiebi mit na paméti, Ze zdsadni roli
v tomto ohledu hraje fungujici obcansky a socidlni dialog a aktivni zapojeni socidlnich partnert, kteff jsou dalezitou
soucdsti konkurenceschopného socidlné trzntho hospodafstvi.

1.2.  EHSV vitd politicky konsensus, kterého se v otdzce plinu podafilo dosdhnout pfijetim Portského zévazku na
socidlnim summitu v Portu. EHSV vitd rovnéz Portské prohldseni Rady, a zejména jeho odstavec 4, s nimz plné souhlast:
,Jeho provadéni podpoii Unii v jeji snaze o digitdlni, zelenou a spravedlivou transformaci a pfispéje k dosazeni vzestupné
socidlni a hospodafské konvergence i k feSeni demografickych vyzev. Socidlni rozmér, socidlni dialog a aktivni zapojeni
socidlnich partnerd byly vzdy zdkladem vysoce konkurenceschopného socidlné trintho hospodafstvi. Nase odhodldni
dosdhnout jednoty a solidarity v sobé rovnéz zahrnuje zajisténi rovnych piilezitosti pro vSechny a to, Ze nikdo nezastane
opomenut.”

1.3.  EHSV podporuje vizi a cile stanovené v tomto planu a vitd koncepci, na niz je plan zaloZen, tedy zZe pfijeti
relevantnich a konsensudlnich socidlnich cilti pomize zaméfit politické usili na dosazeni vysledki a bude ptedstavovat
dtlezitou pobidku k reformdm a investicim v ¢lenskych statech. EHSV rovnéz zduraziiuje, Ze akéni plan by mél mit
konkrétni a hmatatelné zdklady a opatfeni v ném zafazend by méla byt méfitelnd a doplnénd monitorovacimi rdmci, na
nichz se spole¢né dohodnou piislusné zainteresované strany a které budou zahrnovat soubor socialnich, environmentalnich
a ekonomickych kritérif ().

()  Prohldseni EHSV k summitu v Portu (Uf. vést. C 286, 16.7.2021, s. 6).
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1.4, EHSV uzndvéd rozmanitost a spole¢ny zdklad socidlnich modelt v celé EU. Jsou souddsti nasi spolecné historie
a predstavuji zdklad, z néjz vychdzi spolecné odhodlani prosazovat evropsky socidlni model, ktery je nedilnou souéasti
spole¢ného trhu a vsech politik EU. Zemim s méné odolnymi socidlnimi modely je zapottebi vyrazné pomoci podporou
investic, vzdélavani a referen¢niho srovndvani. Dobré Zivotni podminky a zdkladni prava ob¢ant by mély byt zalozeny na
spole¢ném a soudrzném socidlnim modelu, ktery by mél byt dostatecné pruzny, aby v souladu s hodnotami, zdsadami a cili
Smlouvy, pilife a jeho obnovenym a do budoucna zaméfenym konsensem obsahl riizné zvyklosti a zkusenosti jednotlivych
statd.

1.5.  EHSV se domniva, Ze pro budovani spravedlivé a inkluzivni spolecnosti je nesmirné dulezité zajistit minimdlni
socidlni standardy pro kazdého obyvatele EU. Pfi provddéni socidlniho pilife je tfeba usilovat o vyvdzenou kombinaci
préavnich predpisti a ,mékkého” prava. Tyto pravni pfedpisy by mély byt plné v souladu s Listinou zékladnich prav a také se
zdsadami zlepSovani pravni tpravy a mély by byt dikladné prokonzultoviny se socidlnimi partnery a organizacemi
obcanské spole¢nosti na trovni EU i na drovni jednotlivych statd.

1.6.  Jak EHSV uved! jiz v minulosti, konkurenceschopnost a vyssi produktivita diky dovednostem a znalostem
pfedstavuji vhodny recept na zachovéni dobrych Zivotniho podminek v evropskych spole¢nostech. Musime rozvijet silné
stranky evropského socidlné trzntho hospodafstvi a zdroveni odstranit jeho slabiny. Tim jej budeme moci pfipravit na vyzvy,
které pred nim stoji ().

1.7.  EHSV se domnivd, Ze by mély byt stanoveny konkrétni cile a tkoly pro vSech dvacet zdsad pilite. EHSV rovnéz
vyzyvé clenské staty, aby byly ambiciézni a dobrovolné si vytycily své vlastni cile tak, aby vSechny c¢lenské stity spolecné se
socidlnimi partnery a organizacemi ob&anské spolecnosti prispély k dosazenti cilii evropskych. Evropskd komise by méla
sledovat a podporovat kvalitu a vysledky dialogu souvisejiciho s pilifem a planem a informovat o nich. Cile a tkoly by mély
byt zahrnuty do mechanismu podavani zprav, ktery stanovi evropsky semestr a narodni plany reforem.

1.8.  EHSV navrhuje, Ze by clenské stity v zdjmu zefektivnéni planovaného pfezkumu v poloviné obdobi mohly
v konstruktivnim dialogu se socidlnimi partnery stanovit priibézné cile a tikoly tohoto planu pro rok 2025, aby bylo mozné
zhodnotit pokrok v prvni poloviné jeho provadéni. Komise by méla zafadit mezi své priority ve vztahu k ¢lenskym statim
pokyny k pouziti stavajicich koordina¢nich mechanisma.

1.9.  EHSV navrhuje, aby pro uplatiovéni tohoto pldnu byl jako evropsky koordinaéni mechanismus vyuZit ramec
Evropského semestru. Tento koordina¢ni mechanismus by mohl mit podobu interinstituciondlniho féra EU o socidlnim
pilifi, které by se pravidelné schazelo, aby vyhodnotilo pokrok a dalo plinu novy impuls.

1.10.  EHSV podporuje zamér aktualizovat dle potieby srovnévaci piehled socidlnich ukazatelt a usilovat o jeho sladéni
s Agendou OSN 2030 a cili udrzitelného rozvoje.

1.11.  EHSV se domnivd, Ze evropsky semestr je vhodnym rdmcem pro monitorovani pldnu, pfi¢emz stejnou pozornost
je zapotfebi vénovat socidlnim a environmentalnim cilim a také makroekonomické stabilité a produktivité. Vitd tvrzeni
uvedené v planu, Ze ndrodni plany pro oziveni a odolnost pfedstavuji jedine¢nou piilezitost planovat a financovat investice
a reformy, které podporuji socidlni oZiveni se zaméfenim na pracovni mista, pficemz zohlediuji zelenou a digitdlni
transformaci a provad§ji ptislusnd doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru. Plin oprdvnéné vyzyva
Clenské stity, aby co nejlépe vyuzily evropského semestru a chopily se nebyvalé piilezitosti, kterou nabizi Nastroj pro
oziveni a odolnost.

1.12.  EHSV konstatuje, Ze plan jasné nestanovi, Ze je zapottebi prodlouzit stavajici mimofddnou podporu do doby, nez
ji ekonomika nebude potiebovat, a nepovazuje tak za dostate¢né dalezité chranit béhem krize pracovni mista a podniky.
EHSV rovnéz konstatuje, Ze ackoli je ndstroj NextGenerationEU mimofddnym ndstrojem zaloZenym na ¢lanku 122 SFEU
a bude se k nému i nadile pfistupovat jako k jednordzovému opatieni, pfedstavuje zdroven precedens pro odvazna
a konstruktivni opatfeni.

()  Prohldseni EHSV k summitu v Portu (Uf. vést. C 286, 16.7.2021, s. 6), odstavec 7.
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1.13.  EHSV konstatuje, Ze plan uznava, Ze rozhodné vnitrostatni i celoevropské politické kroky dokdzaly omezit dopad
pandemie COVID-19 na zaméstnanost a socidlni oblast tim, Ze poskytly podporu podnikiim a pracovnikiim. Stejné tak
konstatuje, Ze pandemie déle zvyraznila existujici nerovnosti (zejména pokud jde o pracovniky s nizsi trovni vzdélani, Zeny,
mladé lidi, migranty a dal3i zranitelné skupiny) a Ze se v disledku toho pravdépodobné déle zvysi nezaméstnanost
a nerovnosti, neptijde-li socidlni pokrok ruku v ruce s udrzitelnym hospodaiskym ristem. EHSV doufd, Ze plan prispéje ke
zvrdceni tohoto trendu, a zdiraziiuje potiebu podporovat udrzitelné a konkurenceschopné ekonomiky zalozené na
kvalitnich pracovnich mistech a rovnych piilezitostech pro vSechny.

1.14.  EHSV se domnivd, Ze na trovni EU a ¢lenskych stitti lze v souladu s prvnim cilem udrzitelného rozvoje v ramci
Agendy OSN 2030 vyvinout vét3{ tsil v oblasti boje proti chudobé. EHSV se zejména domnivd, Ze EU by si méla stanovit
cil snizit podil déti ohrozenych chudobou a socidlnim vyloucenim z 22,8 % v roce 2019 na 10 % v roce 2030, pficemz
podobné dobrovolné zdvazky by mély byt ptijaty v kazdém clenském staté.

1.15.  EHSV navrhuje, aby plan zahrnoval opatfeni zaméfend na feSeni pifjmové nerovnosti, a to vzhledem k jasné
definované priorité socidlni soudrznosti, kterd je zasadni souédsti evropského socidlnitho modelu.

1.16.  EHSV se domniva, Ze plan by mél podporovat nejen vytvafeni novych pracovnich mist, coz je legitimni cil, ale také
kvalitu zaméstndni, vCetné boje proti nejisté praci. Na vnitrostdtni Grovni by mély byt zavedeny fddné pravni a spravni
kontroly, které by pracovnikim zajistily bezpecné pracovni podminky, pfiméfenou a pfedvidatelnou mzdu a moznost
vyjadfovat na pracovisti organizované své nazory. EHSV obzvldsté znepokojuji pracovni podminky mnoha sezénnich
pracovnikd, ob¢ant EU i tietich zemi, ktefi pracuji v zemédélstvi, ve sluzbach a ve stavebnictvi. Vyzyva proto k Géinnému
provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 (’) o transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich
podminkéch, jejimz cilem je zlepsit pracovni podminky podporou transparentnéjsiho a predvidatelnéjstho zaméstnani
a zdroven zajistit pfizpusobivost trhu prdce. EHSV md za to, Ze by se méla vyrazné sniZit mira ohrozeni chudobou
u zamé&stnanych osob. Cile spocivajiciho ve vymyceni chudoby pracujicich by mélo byt dosazeno prostiednictvim stanoveni
minimélnich spole¢nych evropskych norem na trovni EU.

1.17.  EHSV vitd zamér snizit béhem deseti let rozdily v zaméstnanosti a odménovani mezi muZi a Zenami i zdmér zvysit
poskytovani predskolniho vzdéldvani a péce, i kdyz toto zvySeni zatim nebylo kvantifikovdno. Za timto tcelem EHSV
podporuje evropskou zdruku pro déti. Rovnost Zen a muzii by méla byt prosazovdna ve viech oblastech hospodaiského
a spolecenského Zivota.

1.18.  EHSV konstatuje, Ze plan neobsahuje ndvrh smérnice o zaruceni minimdlniho p¥jmu, kterou povazuje za
nezbytnou pro boj proti nejzavaznéj$im formam chudoby.

1.19.  EHSV podporuje vyzvu Komise adresovanou Evropskému parlamentu a Rad¢, aby uzavfely jedndni o revizi
pravidel pro koordinaci socidlniho zabezpeceni s cilem zlepsit mobilitu pracovnika a zajistit pfiméfenou socialni ochranu
v ramci EU, aniz by vznikla nadmérnd zatéZ pro zaméstnance a podniky.

1.20.  EHSV souhlasi s ndzorem Komise, Ze je tfeba podpofit kolektivni vyjedndvani a pocet ¢lent a organizaéni hustotu
socidlnich partnert. Navrhuje proto, aby byla na vnitrostatni Grovni i na Grovni EU zvdZena moznost stanovit a sledovat
piislusné ukazatele a aby byly cile v této oblasti podporovany tcelové vazanymi fondy na budovani kapacit a spole¢nymi
opatfenimi zaméfenymi na dosaZeni cili pldnu, pficemz by méla byt zachovdna samostatnost socidlnich partnert. EHSV
podporuje ndvrh uvedeny v pldnu, aby byly vyjedndny dalsi dohody na trovni EU, které by pfispély k tispésné transformaci
evropskych trhi prace, a také vyzvu urcenou ¢lenskym stéttim, aby na vSech trovnich podporovaly a vytvafely podminky
pro zlep$eni fungovani a G¢innosti kolektivniho vyjednévéni a socidlniho dialogu.

1.21.  EHSV se ztotoZuje se zavéry konzultaci na podporu tohoto planu, které zdaraznily vyznam lepstho provadéni,
uplatiiovani a prosazovani stavajictho pracovniho a socidlniho prava EU. Komise by méla aktivnéji spolupracovat
s Clenskymi stdty, aby usnadnila v€asné a kvalitni provedeni pravnich néstrojii EU a podpofila jejich dodrzovani. EHSV
ocekava, ze Komise zahdji Fizeni o poruseni Smlouvy, pokud nékteré ¢lenské stity své povinnosti vyplyvajici z prava EU
nesplni.

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. Cervna 2019 o transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich
podminkéch v Evropské unii (UF. vést. L 186, 11.7.2019, s. 105).
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1.22.  EHSV zdiraziuje, Ze je tfeba sladit financovani vnitrostatnich politik s cili a opatfenimi planu a zajistit, aby
nedoslo k ndvratu k pravidliim Paktu o stabilité a ristu v jejich pivodni podobé a aby jejich jakékoli revidované znéni plné
usnadnilo provadéni planu.

1.23.  EHSV vyzyva k vétsimu zdtraznéni potencidlniho pfinosu zaddvani vefejnych zakdzek jako néstroje k realizaci
cilt tohoto planu.

2. Obecné pfipominky

2.1. Ke koncepci pldnu

2.1.1.  Od vyhld3eni pilife v roce 2017 pozadoval EHSV jasny pldn jeho provadéni (*), a proto tento akéni plan vitd.
Vybor podporuje vyzvu, aby se viechny zainteresované strany ptipojily ke spole¢nému usili o provadéni pilife v ramci
svych oblasti piisobnosti. EHSV upozoriiuje, Ze tspéch planu bude kromé piispéni organti EU silné zdviset na odhodlani
¢lenskych stdtd a jejich socidlnich partnert provadét viechny jeho zdsady.

2.1.2.  Na socidlnim summitu v Portu, ktery se konal ve dnech 7. a 8. kvétna, byl na nejvyssi politické trovni
prostiednictvim Portského socidlniho zdvazku piijat zdvazek k provddéni evropského pilife socidlnich prav. Partnefi, kteff
tento zdvazek pfijali, pfivitali akéni pldn Evropské komise pro evropsky pilif socidlnich prav (déle jen ,plan“) a vyzvali
vSechny piislusné aktéry, aby se poucili z pandemie a spojili své sily.

2.1.3.  EHSV si je védom toho, Ze pldn spojuje legislativni a nelegislativni opatfeni se stanovenim spole¢nych cild, jichz
md byt dosazeno spole¢nym postupem zainteresovanych stran, zejména socidlnich partnerti a obcanské spole¢nosti,
organizovanych na mistni, vnitrostatn{ a evropské drovni. EHSV ocekdvd, ze pravni predpisy uvedené v harmonogramu
planu budou plné v souladu s Listinou zdkladnich prdav a budou podléhat posouzeni dopadt, a zdtiraziluje nutnost
rozsahlych konzultaci se socidlnimi partnery a obanskou spole¢nosti. Veskerd legislativni rozhodnuti by méla byt zalozena
na diikazech a brdt v potaz ndzory piislusnych zicastnénych stran.

2.1.4.  EHSV podporuje cile stanovené v plidnu a myslenku, Ze tyto cile pomohou zaméfit politické usili na dosazeni
vysledkti a predstavuji dalezitou pobidku k reformdm a investicim v ¢lenskych stitech s cilem dosdhnout vzestupné
konvergence a dobrych Zivotnich podminek. EHSV také zdiiraziiuje, Ze plin by mél mit konkrétni a hmatatelné zdklady
a opatfeni v ném zafazend by méla byt méfitelnd a doplnénd monitorovacimi ramci, na nichz se spole¢né dohodnou
piislusné zainteresované strany a které budou zahrnovat soubor socidlnich, environmentélnich a ekonomickych kritérii.

2.1.5.  EHSV souhlasi s hlavnimi cili EU a zdroven podporuje vyzvu Komise, aby si ¢lenské staty dobrovolné stanovily své
vlastni vnitrostatni cile. Vybor je pfitom vyzyvd, aby byly pii stanovovani svych cil ambicidzni, a vechny ¢lenské staty tak
spole¢né se svymi socidlnimi a ob¢anskymi partnery ptispély k dosazeni evropskych cilt. Zaroven Vybor zduraziuje, ze
bez zna¢ného koordinovaného tsili nebude mozné téchto cilt dosdhnout. Stanoveni ti{ hlavnich priorit, jimiz jsou tvorba
pracovnich mist, zvySovéni kvalifikace a socidlni zaclefiovéni, poskytne spole¢ny akéni rdmec, a to i pro provadéni
ndrodnich pldnt pro oZiveni a odolnost.

2.1.6.  EHSV vitd, ze cil v oblasti zaméstnanosti je doplnén zdvazky na podporu inkluzivni zaméstnanosti a sniZeni
rozdilti v zaméstnanosti, a to zejména vyuzitim potencidlu trhu prace, snizenim rozdilu v zaméstnanosti Zzen a muzi na
polovinu, snizenim miry mladych lidi, ktef{ nejsou zaméstnani ani se neticastni vzdéldvani nebo odborné piipravy (NEET),
a zajisténim, aby se ostatni nedostate¢né zastoupené skupiny tcastnily trhu prace v maximélni mife své kapacity. Vybor
vyzyva Komisi, aby ve spolupréci s ¢lenskymi staty a socidlnimi partnery vSechny tyto zdvazky vycislila.

2.1.7.  EHSV rovnéz vitd, ze plin klade diraz na vzdéldvani, dovednosti a celozivotni ueni, v¢etné soustavného
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace, s cilem zlepsit zaméstnatelnost, podpofit inovace, zajistit socidlni
spravedlnost a odstranit nedostatky v oblasti digitdlnich dovednosti. Vybor pfitom jiz dfive uved], Ze pfistup k soustavnému
a celoZivotnimu uceni musi byt individudlnim pravem vsech, aby mohli drzet krok s vyvojem v oblasti digitdlnich
technologif a umélé inteligence a ovliviiovat pokrok, pficemz je nutné zajistit, aby mél ¢lovék i nadale nad vécmi kontrolu
(human in command) ().

() Uk vést. C 81, 2.3.2018, 5. 145, Uk vést. C 14, 15.1.2020, s. 1.
°) Uf. vést. C 14, 15.1.2020, s. 46, odstavec 1.4.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:CS:HTML
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2.1.8.  EHSV navrhuje, aby c¢lenské stity v zdjmu zefektivnéni planovaného prezkumu v poloviné obdobi navazaly
konstruktivni dialog se socidlnimi partnery a zvazily moznost stanovit pribézné cile pro rok 2025, které umozni
vyhodnotit pokrok v prvni poloviné jeho provadéni.

2.2. Ke tvorbé pracovnich mist a budoucnosti prdce

2.2.1.  EHSV vita skute¢nost, Ze plan konstatuje, Ze pracovni podminky v EU patii k nejlep$im na svété, a zdroven
uznavd, ze nové formy préace pfindseji vyzvy i prilezitosti. Socidlni partnefi na evropské i vnitrostatni drovni mohou spojit
sily a spolupracovat s cilem uspokojit potieby spojené s budoucnosti prace, dosdhnout vzestupné konvergence a zajistit
ochranu a bezpecnost pracovniki bez ohledu na odvétvi, v némz pracuji, a zemi, v niZ Ziji. Nezastupitelné misto v rdmci
tohoto spole¢ného Usili maji v tomto sméru socidlni partnefi na evropské i vnitrostatni Grovni. Plan spravné uvadi, ze
zachovéni a vytvdfeni novych kvalitnich pracovnich mist je pro EU prioritou. Krize COVID-19 ukézala, Ze fungovéni nasich
spolecnosti zdvisi na nepostradatelnych pracovnicich v celé fadé odvétvi, jako je doprava, sluzby, zdravotnictvi
a zemé&délstvi. Musime vytvafet novd pracovni mista budoucnosti a stavét pfi tom na zdsadnich pracovnich mistech dneska.

2.2.2.  EHSV souhlasi se strategickym pfistupem spocivajicim v postupném piechodu od nouzovych opatfeni
k opatfenim, kterd mohou pfispét k dosazeni cile zaméstnanosti stanoveného v planu.

2.2.3.  EHSV souhlasi s obavami vyjadtenymi v planu, pokud jde o skupiny nejvice postizené pandemii, mezi néz patii
zeny, mladi lidé, pracovnici s nizkou kvalifikaci a nizkymi platy, docasni pracovnici, osoby samostatné vydéle¢né ¢inné
a migrujici pracovnici.

2.2.4.  EHSV se domnivd, Ze by se mélo sledovat piidélovani finan¢nich prostfedkd EU na tyto priority, a to jak z hlediska
zdroju, které poskytuje Komise, tak z hlediska zdroji vyclenénych ¢lenskymi stdty a socidlnimi partnery.

2.2.5.  EHSV souhlasi s vyzvou Komise, aby ¢clenské stity vyuzivaly dostupné prostiedky EU na aktivni a G¢innou
podporu zaméstnanosti.

2.2.6.  EHSV podporuje piistup Komise k dopadiim digitdlni transformace prace. EHSV podporuje autonomni rimcovou
dohodu o digitalizaci a je pfipraven spolupracovat se socidlnimi partnery na ptipadnych opatfenich, kterd na ni budou
navazovat.

2.2.7.  EHSV bere na védomi neddvnou vyhledovou zpravu OECD o zaméstnanosti pro rok 2020 s nazvem ,Worker
security and the COVID-19 crisis“ (Bezpecnost pracovnikii a krize COVID-19) (°). EHSV uzndvd, Ze dobré pracovni
podminky pracovniki podporuji celkovou vykonnost podnikd, organizaci a instituci, v nichz pracuji. EHSV ocekavd, ze
kromé podpory bezpecnosti a ochrany zdravi pracovnikt budou na odpovidajici drovni v souladu se zdsadami subsidiarity
a proporcionality piijata opatfeni, kterd zlepsi fungovani trh price tak, aby pfispivaly k hospoddiskému ristu,
mezindrodni hospoddiské soutézi a podporovaly distojné pracovni podminky. K zajisténi ochrany a bezpecnosti
pracovnikl a k tomu, aby pfispivali k celkové vykonnosti podniki, organizaci a instituci, v nichZ pracuji, je zapotiebi
podporovat vyvoj na trhu préce, a nikoli jej omezovat.

2.2.8.  EHSV ocekavd, ze na odpovidajici drovni budou v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality pfijata
opatfeni na podporu vzestupné konvergence, kterd zlepsi fungovani trhii prace tak, aby pfispivaly k hospodéiskému rtistu
a mezindrodni hospodafské soutézi a podporovaly diistojné pracovni podminky a dobré Zivotni podminky.

2.2.9.  EHSV zdaraziuje, Ze EU musi zistat plné vérna zdsad¢, Ze nemohou existovat Zddné pracovnépravni vztahy bez
socialni ochrany, a to bez ohledu na jejich povahu. EHSV povazuje veskeré formy nehldsené prace za nepfijatelné a vybizi
¢lenské staty, aby proti nim zakrocily.

2.2.10.  EHSV vyzyva Komisi a ¢lenské staty k pfijeti veskerych nezbytnych opatfeni k tomu, aby digitalizace nevedla
k nejistoté a zranitelnosti a zdroven byly plné vyuzity piilezitosti, které digitalizace nabizi.

()  Vyhledové zprava OECD o zaméstnanosti pro rok 2020: ,Worker security and the COVID-19 crisis“ (Bezpecnost pracovnikii a krize
COVID-19).


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1686c758-en/index.html?itemId=/content/publication/1686c758-en
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2.2.11.  EHSV by uvital silngjsi propojeni mezi ambiciéznim cilem v oblasti dovednosti, vzdélavani a celozivotniho u¢eni
a finanénimi prostiedky, které jsou k dispozici pro jeho dosazeni. EHSV upozoriiuje na skute¢nost, Ze vefejné vydaje na
vzdélavani v EU klesly z 5 % v roce 2010 na 4,7 % v roce 2019, a zdtiraziluje, Ze cilt socidlniho pilife nelze dosdhnout bez
vétsich vefejnych investic do vzdélavani. Zdiraziiuje také potiebu vefejnych a soukromych investic na podporu odborné
piipravy a celozivotniho uceni a vybizi zaméstnavatele, aby zvySovali prilezitosti pro zaméstnance k uceni se praci
a k odborné piipravé na pracovisti.

2.2.12.  EHSV uzndvd obavy Komise, pokud jde o ekologickou a demografickou transformaci, a jejich dopad na
zaméstnanost a dovednosti. Plin by vSak mohl byt jesté piinosnéjsi, pokud by v tomto ohledu zahrnoval konkrétni
dohodnuté zavazky a iniciativy, proto by v ném i ve vnitrostdtnich dokumentech mély byt uvedeny dalsi podrobnosti.

2.2.13.  Pandemie dolehla obzvldst téZce na mladé lidi. Ze statistik vyplyvd, ze polovina vSech mladych lidi v EU je
zaméstnana na dobu uréitou. Pldn se zabyvad riziky, jez souviseji s nedobrovolnym zaméstndvanim na dobu urcitou, a mohl
by do jisté miry zlepsit kvalitu zaméstnani pro mladé lidi, a to zejména diky pfezkumu doporuceni o stdzich, zaméfeni na
kvalitu nabidek v rdmci zdruky pro mladé lidi a nékolika plinovanym iniciativim tykajicim se pracovnich podminek,
napiiklad pracovniki platforem.

2.2.14.  Plan sice obsahuje jasna ustanoveni, kterd maji posilit dlohu socidlnich partnert (odborii a zaméstnavatelt)
v ramci jednotlivych iniciativ, o tloze organizaci ob¢anské spolecnosti, jako jsou organizace mlddeze, které hraji zdsadni
tlohu pfi zastupovani obcand EU, se viak zmifiuje jen okrajove.

2.3. K dovednostem a rovnosti

2.3.1.  EHSV sdili ndzor Komise, Ze kvalifikovand pracovni sila je motorem prosperujici zelené a digitdlni ekonomiky
pohdnéné inovativnimi ndpady a produkty a technologickym rozvojem. Jak stoji v planu, systémy vzdéldvani a odborné
piipravy hraji klicovou roli, pokud jde o poloZeni zdkladii celozivotniho uceni a zaméstnatelnosti, a budou-li zaméfeny na
potieby trhu prace, mohou pomoci prekonat nedostatek kvalifikovanych pracovnikti. Vzdélavani a dovednosti by mély byt
stfedobodem politickych opatfeni na podporu vytvafeni pracovnich mist.

2.3.2.  EHSV podporuje zamér zlepsit celoZivotni vzdélavani a vyjadiuje své znepokojeni nad piistupem k zakladnim
digitalnim dovednostem, v nichZ stejné jako Komise spatfuje nezbytnou podminku pro zaclenéni a tcast v digitdlné
transformované Evropé.

2.3.3.  EHSV lituje, Ze neni zafazen Zadny cil tykajici se rovnosti Zen a muzi v ptistupu k celoZivotnimu uceni, a vyzyva
Komisi, aby jej stanovila. EHSV poukazuje na nutnost zohlednéni rovnosti zZen a muzi ve vSech politikdch a strategiich EU.

2.3.4.  EHSV v soucasné dob¢ pfipravuje samostatné stanovisko k ndvrhu smérnice, kterd ma posilit uplatiovani zasady
stejné odmény muzl a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci.

2.4. K socidlni ochrané a zacleniovdni

2.4.1. EHSV se domnivd, Ze je tieba vypracovat dalsi ndvrhy tykajici se socidlni ochrany a socidlniho zaclenovani.
ZtotoZnuje se s ndzorem uvedenym v plinu, Ze Evropa je domovem nejrovnopravnéjsich spolecnosti na svété, ve kterych

plati nejvyssi standardy pracovnich podminek a $irokd socidlni ochrana. Uroven chudoby je viak v EU i naddle nepfijatelné
vysokd a je zapotiebi vyvinout znacné Gsili k tomu, aby byly ve vSech zemich zaji§tény srovnatelné podminky.

2.42.  Déti tvoi{ 20 % osob ohrozenych v EU chudobou, coz zvlastni zpravodaj OSN pro extrémni chudobu a lidskd

préava oznadil za ,mimofadné vysoky pocet na poméry vyspélych zemi ("). EHSV vitd ndvrhy Komise na Strategii EU pro
préava ditéte a doporuceni o zavedeni evropské zaruky pro déti, jakoz i cil vymanit z chudoby do roku 2030 pét miliont

() Projev profesora Oliviera De Schuttera.


https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26693&LangID=E
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déti. Znovu vyzyva ,k uzavieni evropské dohody v oblasti pé¢e (Care Deal for Europe), kterd by zajistila poskytovani
kvalitnéjsich sluzeb pro vSechny v priibéhu celého Zivota“ (¥), a k tomu, aby ¢lenské staty investovaly do dostupnosti vysoce
kvalitnich, cenové dostupnych, piistupnych a rozmanitych sluzeb v oblasti péée. Domniva se, Ze vymyceni détské chudoby
by mélo velmi pozitivni dopad na snizeni chudoby mladych dospélych a nezaméstnanych.

2.4.3.  EHSV je toho ndzoru, Ze EU by méla stanovit minimalni socidlni normy, které by byly plné v souladu s Listinou
zakladnich prév. Tento proces by pfitom mél byt dtikladné prokonzultovan se socidlnimi partnery a organizacemi ob¢anské
spole¢nosti na Grovni EU i na trovni jednotlivych stata.

2.4.4.  EHSV konstatuje, Ze plan neobsahuje navrh smérnice, nybrz doporucenti (°) o zaru¢eni minimalniho ptijmu, ktery
povazuje za nezbytny pro boj proti nejzdvaznéj$im formdm chudoby.

2.4.5.  EHSV se domnivd, Ze je tfeba podniknout vyrazné kroky k posileni odolnosti systému socidlniho zabezpeceni
a jejich koordinace na trovni EU, a zarucit tak pracovnikim vSeobecny piistup k socidlni ochrané a zohlednit pfitom
pravomoci ¢lenskych stiti v této oblasti.

2.4.6.  Vybor sdili s Komisi ndzor, Ze reformy a investice v oblasti systémt zdravotni péce jsou nezbytné mimo jiné pro
zlep$eni piistupu ke kvalitni zdravotni péci pro vSechny a pro snizeni socidlnich, tizemnich a ekonomickych nerovnosti
v oblasti zdravi. Pokud vak Komise podporuje clenské stity pouze poskytovanim fakticky podlozenych informaci
a sdilenim osvéd¢enych postupti, pak to nestaci. Je tieba udélat mnohem vice a respektovat pfitom rozdéleni pravomoci:
formulovat cile a tkoly, podporovat investice do infrastruktury, $kolit pracovniky ve zdravotnictvi, vypracovat spolecné
normy kvality a financovat vyzkum v oblasti zdravi.

2.4.7.  EHSV vitd plin na vytvoreni skupiny odborniki na vysoké trovni, kterd bude studovat budoucnost socidlntho
statu. Jako zdstupce evropské organizované obcanské spolecnosti a férum pro socidlni a obc¢ansky dialog ma jedine¢né
piedpoklady k rozvijeni Gvah o vyzvich, jez jsou v jednotlivych ¢lenskych statech spojeny s fungovanim socidlniho statu.
Vybor se zasazuje zejména o pijeti fiskdlnich modelt zohlednujicich charakteristiky ndrodniho hospodarstvi
a podporujicich udrzitelny rist, které umozni zachovat pfiméfené a odpovidajici socidlni ddvky, podporovat vefejné
a socidlni sluzby a spravedlivé rozdélit danovou zdtéz a zdroven podporovat aktivni zaclenéni na trhu prace a digitdln{
a demografickou transformaci.

2.5. K provddeni plinu

2.5.1.  EHSV sdili odhodldni hlav stitd a pfedsedd vlad vyjddiené v Portském socidlnim zdvazku pokracovat
v prohlubovani provadéni evropského pilife socidlnich prav na drovni EU a na vnitrostatni Grovni, a to s ndlezitym ohledem
na piislu§né pravomoci a zdsady subsidiarity a proporcionality. EHSV rovnéz zdtiraziuje vzdjemnou komplementaritu mezi
socidlnim rozmérem, socidlnim dialogem a aktivnim zapojenim socidlnich partnerti a vysoce konkurenceschopnym
socidlné trznim hospodarstvim.

2.5.2.  EHSV upozorfiuje, Ze je tieba sladit financovani vnitrostatnich politik s cili a opatfenimi planu. To je dalsi davod,
pro¢ nesmi dojit k ndvratu k pravidléim Paktu o stabilité a riistu. Kromé toho musi kazdd revidovand pravidla plné usnadnit
provadéni planu.

2.5.3.  EHSV ocekava, ze se pii provadeéni planu zefektivni postupy v oblasti spolecensky odpovédného zadavani
vefejnych zakdzek, které stanovila a prosazuje Evropskd komise. Vetejné zakazky, které piedstavuji vice nez sedmindsobek
ekvivalentu viceletého finan¢niho ramce a Néstroje pro oZiveni a odolnost dohromady (odhadem 2 biliony EUR, tj. 14 %
HDP roc¢né), nabizeji obrovsky potencidl coby trh, ktery mutze stimulovat organizovani zaméstnanct, jejich zastupovani
a kolektivni vyjedndvani, udrzitelnd a kvalitni pracovni mista a udrzitelné environmentalni postupy.

2.5.4.  EHSV znovu potvrzuje vyznam integrace mezi riznymi oblastmi politiky pro dosazeni socidlniho pokroku
v tésné ndvaznosti na hospodarské oZiveni a prosperitu. Je tfeba vytvofit synergie mezi stdvajicimi a budoucimi iniciativami
a strategiemi, které spadaji pod rizné zdsady socidlniho pilife. Jeho cile musi byt zaclenény a zahrnuty do evropského
strategického rdmce pro oziveni po roce 2020.

¢) Uk vést. C 220, 9.6.2021, s. 13.
() Stejné jako pred 30 lety — Doporuceni Rady 92/441[EHS ze dne 24. Cervna 1992 o spolecnych kritériich, pokud jde o dostatecné
prostiedky a socidlni pomoc v systémech socidlni ochrany (Uf. vést. L 245, 26.8.1992, s. 46).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A31992H0441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A31992H0441
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2.5.5.  EHSV vyzyva clenské staty, aby uznaly a posilily socidlni a ob¢ansky dialog, a to jak tiistranny, tak i dvoustranny,
pficemz kazdy z nich by mél pfi provadéni planu hrat svou specifickou tlohu.

2.6. Ke vztahu mezi socidlnim pilifem a evropskym semestrem

2.6.1.  EHSV se domnivd, Ze evropsky semestr je vhodnym rdmcem pro monitorovani planu, pficemz stejnou pozornost
je zapotiebi vénovat socidlnim a environmentdlnim cilim a také makroekonomické stabilité a produktivité. Vitd tvrzen{
uvedené v pldnu, Ze ndrodni plany pro oZiveni a odolnost ptedstavuji jedinecnou piilezitost pldnovat a financovat investice
a reformy, které podporuji socidlni oziveni se zaméfenim na pracovni mista, pficemz zohlediuji zelenou a digitdlni
transformaci a provad§ji ptislusnd doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru. Plin oprdvnéné vyzyva
Clenské staty, aby co nejlépe vyuzily evropského semestru a chopily se nebyvalé piilezitosti, kterou nabizi Nastroj pro
oziveni a odolnost.

2.6.2.  EHSV doporucuje, aby se v rdmci evropského semestru pravidelné provddélo hodnoceni pokroku na vysoké
drovni, a to pipadné i na vnitrostdtni Grovni, prostfednictvim ukazateltl vypracovanych ve spoluprdci se socidlnimi
partnery v souvislosti se zaclenovanim zdsad pilife a cilti udrzitelného rozvoje OSN.

2.6.3.  EHSV se domnivd, ze plan by mél byt ndstrojem pro strukturovéani socidlnich politik v EU. Musi byt stéZejni
souddsti obnovené spravy ekonomickych a socidlnich zélezitosti zaméfenou na udrzitelné a inkluzivni hospodéaiské oZziveni
a rist a vybavenou monitorovacimi ukazateli a postupy, které povedou k doporucenim pro jednotlivé zemé ve vSech
souvisejicich zélezZitostech.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  EHSV upozoriiuje na nutnost pfizpusobit Evropsky statisticky systém potfebdm monitorovéni cilti a ukazatelti
stanovenych v panelu socidlnich ukazateld.

3.2.  EHSV souhlasi s ndzorem uvedenym v pldnu, Ze integrace a aktualizace stdvajictho souboru ukazatelt by méla
pfispét ke komplexnéjsimu sledovani pokroku pfi plnéni zdsad pilite a méla by pomoci sledovat provadéni politickych
opatfeni navrhovanych v tomto akénim planu.

3.3.  EHSV souhlasi s tim, Ze je zapotiebi revidovat koncepci populace v produktivnim véku, a vybizi Komisi, aby v této
oblasti spolupracovala s ¢lenskymi stty a zohlednila pfitom potiebu zaclenit politiky v oblasti starnuti a prava, kterd
uzndvé a chranf Listina zdkladnich prév.

3.4.  EHSV konstatuje, Ze cil odborné pfipravy pouzivd jako zakladni droven udaj z roku 2016, nebot Evropsky
statisticky systém tento ukazatel zpracovavd pouze kazdych pét let. Méfeni tohoto ukazatele by mélo probihat kazdoro¢né,
aby bylo mozné tadné sledovat pokrok.

3.5.  EHSV opakuje sviij postoj k préci prostiednictvim platforem a doporucuje, ,aby se v EU a ¢lenskych stitech
usilovalo o sjednoceni pojm, a prace v ekonomice platforem se tak stala distojnou” (*9).

3.6.  EHSV vyzyva Komisi, aby v souvislosti se socidlnim zabezpecenim uplatiiovala uvedenou zdsadu, ze ,zdanéni by
mélo byt pfesunuto z price na jiné zdroje, které vice podporuji zaméstnanost a jsou v souladu s cili v oblasti klimatu
a zivotniho prostiedi, pfi¢em?z je tieba chranit pfijmy pro pfiméfenou socidlni ochranu®. Méla by pfitom mit na paméti, ze
zdsadnim dkolem je zajistit odpovidajici pokryti vSech pracovniki na ménicim se trhu prace, pii plném respektovani zasady
uvedené v odstavci 3.2.9 vyse, Ze viechny formy zaméstndni musi mit socidlni ochranu.

3.7. EHSV podporuje vyzvu Komise adresovanou Evropskému parlamentu a Radg, aby uzaviely jedndni o revizi pravidel
pro koordinaci socidlniho zabezpeceni s cilem zlepsit mobilitu pracovniki a zajistit pfiméfenou socidlni ochranu v rdmci
EU, aniz by vznikla nadmérnd zatéz pro zaméstnance a podniky.

(') Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 173, Zavéry a doporuceni, odstavec 1.8.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
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3.8.  EHSV vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, Ze se vysledky ohldsené prace skupiny odbornikii pro investice do
vzdélavani a odborné piipravy promitnou do opatfeni, kterd vyrazné posili systémy vzdélavani a odborné pfipravy,
zejména pokud jde o plnéni ciléi stanovenych v planu.

3.9. EHSV se domniva, ze oblast péce je jednou z hlavnich vyzev v celé EU. EHSV souhlasi s tim, aby byla do pldnu
zahrnuta iniciativa tykajici se dlouhodobé péce, kterd zajisti lepsi ptistup lidi v nouzi ke kvalitnim sluzbam.

vvvvvv

3.10.  EHSV s ohledem na dlohu EU jako odpovédného svétového lidra znovu pfipomind své diivejsi doporudent, aby
Evropskd komise, Organizace pro hospodafskou spoluprici a rozvoj (OECD) a Mezindrodni organizace prace (MOP)
spolupracovaly se socidlnimi partnery na viech ptislusnych drovnich a se $ir§im okruhem organizaci ob¢anské spole¢nosti
s cilem vypracovat vhodnd ustanoveni, jez zajisti distojné pracovni podminky a potiebnou ochranu ('), a také své
doporucent tykajici se prosazovani progresivni, spravedlivé a udrzitelné obchodni politiky (*?).

3.11.  V této souvislosti EHSV doufd, Ze by tato spole¢nd prace Komise, OECD a MOP mohla vyustit v pfijeti tmluvy
MOP o platformach (*%). Ve stejném duchu by se mélo usilovat i o regulaci prace na dalku. EHSV ptipomina své doporuceni,
podle n&jz by méla ,Evropskd komise, MOP a OECD zahdjit spolecny proces s cilem vypracovat tmluvu MOP o préci
z domova. EHSV je rovnéz toho ndzoru, Ze distojné podminky pro prici z domova by mély byt soucdsti agendy diistojné
prdce MOP a piislusnych programt jednotlivych stata“ (*4).

3.12.  EHSV se rovnéz domnivd, ze EU by méla prevzit vétsi odpovédnost a pomoct svétu zvlddnout pandemie
COVID-19. Plan by mél potvrdit Gcast EU v nastroji COVAX, a to v souladu s projevem pfedsedkyné Komise Ursuly von der
Leyen a jejim prohldSenim, Ze Evropa musi zajistit ,Ze bezpecnd vakcina bude k dispozici nejen pro ty, kdo si ji mohou
dovolit, ale pro vSechny, kdo ji potfebuji“ ().

V Bruselu dne 8. cervence 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(' UF. vést. C 125, 21.4.2017, s. 10, odstavec 3.9.

(1) U vést. C 47, 11.2.2020, s. 38, odstavec 1.4.

()] UF. vést. C 429, 11.12.2020, s. 173, Zavéry a doporuceni, odstavec 1.14.
(9 Ui vést. C 220, 9.6.2021, s. 1. Zéavéry a doporuceni, odstavec 1.14.

(*)  Projev o stavu Unie, 16. zafi 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AE1902&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/SPEECH_20_1655
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PRILOHA

Nasledujici protistanovisko bylo v diskusi zamitnuto, obdrzelo viak alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlasti (¢l. 43 odst. 2
jednactho fadu):

1. Zdvery

1.1.  EHSV povazuje akéni pldn pro evropsky piliF socidlnich prdv (ddle jen ,pldn“) za uzitecné voditko pro clenské stdty i Unii v jejich
isili o zajisténi konkurenceschopnosti, riistu, zaméstnanosti, strukturdlnich reforem, produktivnich investic a dobrych Zivotnich podminek
pro lidi. EHSV rovnéZ zdiirazije, Ze socidlni rozmér musi stdt na pevnych ekonomickych zdkladech. Predpokladem socidlniho rozméru
Unie jsou konkurenceschopnost a vyssi produktivita vychdzejici z dovednosti a znalosti. Je zapotiebi podporovat vyvoj na trhu prdce,
a nikoli jej nadmérné regulovat nebo omezovat. Md-li Evropa obstdt v globdlni konkurenci, v dobé pokracujici digitalizace a vzniku
novych obchodnich modelii, budou nutné inovace a flexibilita v oblasti zaméstnanosti, pracovni doby a mobility pracovnich sil.

1.2.  EHSV se ztotozije s prioritnimi oblastmi i s ndzorem uvedenym v pldnu, Ze Evropa je domovem nejrovnoprdvngjsich
spolecnosti na svété, ve kterych plati nejvyssi standardy pracovnich podminek, Sirokd socidlni ochrana a rozsdhly rdmec socidlniho acquis.

1.3.  EHSV pfipomind, Ze provddéni evropského piliFe socidlnich prdv je mozné na trovni EU nebo na tirovni clenskych stdti, a to
s ndlezitym ohledem na p¥islusné pravomoci a zdsady subsidiarity a proporcionality. Kliovou tilohu v této souvislosti sehrdvd aktivni
zapojeni socidlnich partnerii.

1.4.  EHSV pfipomind prdvné nezdvaznou povahu socidlntho pilite a zdiiraziiuje rozdéleni pravomoci mezi EU a clenskymi stdty,
v némzZ socidlni politika spadd do piisobnosti zejména clenskych stdtii. Pokud EU uvaZuje o predloZeni legislativniho ndvrhu v oblasti
socidlni politiky, mély by byt vsechny iniciativy podloZeny fakty a prokdzat, Ze splni sviij ticel. Tyto iniciativy by mély téz podléhat
cilenému testu konkurenceschopnosti a timto kontrolnim opatienim predchdzet ndvrhiim, které brani zvySovdni konkurenceschopnosti,
vytvdreni vétsiho poctu pracovnich mist a dosahovdni udrzitelného riistu.

2. Obecné pozndmky

2.1.  Cldnek 3 Smlouvy o Evropské unii stanovi, Ze vnitini trh usiluje o udrZitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvdzeném
hospoddtském riistu, cenové stabilité a na vysoce konkurenceschopném socidlné trznim hospoddfstvi sméfujicim k plné zaméstnanosti
a spolecenskému pokroku.

2.2,V cldnku 153 Smlouvy o fungovdni Evropské Unie je pak zakotveno, Ze Unie pouze podporuje a dopliiuje cinnost clenskych
statii ve vymezenych oblastech socidlni politiky. V EU jiZ je etablovdn rozsdhly rdmec socidlniho acquis.

2.3.  Evropsky parlament, Rada a Komise vyhldsily dne 17. listopadu 2017 v Géteborgu 20 zdsad evropského pilife socidlnich prdv,
které nezménily primdrni pravo EU. EHSV bere na védomi zejména preambuli k evropskému piliFi socidlnich prdv, kde se uvddi: ,Na
iirovni Unie evropsky piliF socidlnich prdv nepfedstavuje rozsiteni pravomoci a tikolil, které jsou Unii svéfeny Smlouvami. Mél by byt
provddén v rdmci uvedenych pravomoci.”

2.4.  Evropskd rada ve své strategické agendé na obdobi 2019-2024 zdiraznila, Ze evropsky pili socidlnich prdv by mel byt
provddén na trovni EU a clenskych stdtil, a to s ndlezitym ohledem na pfislusné pravomoci.

3. Provddéni

3.1.  EHSV povazuje pldn za uzitecné voditko mj. pro oblasti zaméstnanosti, dovednosti, zdravi a socidlni ochrany, zdiiraziiuje vSak
rozdéleni pravomoci mezi EU a clenskymi stdty, v némzZ socidlni politika spadd do piisobnosti zejména clenskych stdtil.

3.2. EHSV ocekdvd, Ze na odpovidajici tirovni budou v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality p¥ijata opatfeni, kterd
zlepsi fungovdni trhii prdce a socidlnich modelii tak, aby pfispivaly k hospoddiskému riistu, hospoddiské soutézi a socidlnimu rozméru.



C 374/48 Utedni véstnik Evropské unie 16.9.2021

3.3.  To vyZaduje brdt ohled na rozdilnost socioekonomickych prostiedi a na rozmanitost vnitrostdtnich systémii, véetné role
a autonomie socidlnich partneri.

3.4.  EHSV se domnivd, Ze je tieba ddle pokracovat v reformdch trhii prdce v Evropé, avsak riiznymi zpiisoby v riiznych édstech Unie,
v ndvaznosti na jejich riizné modely trhu prdce. V nékterych clenskych stdtech sem mohou patfit opatent tykajici se minimdlnich mezd
nebo dosaZeni nizsich neptimych ndkladii prdce. V jinych clenskyich stdtech se miiZe jednat o zavedeni pruznéjsich forem zaméstndni nebo
o tpravu systému socidlniho zabezpeceni s cilem stimulovat zaméstnanost. To znamend, Ze je tieba upfednostnit nezdvazné ndstroje.

3.5.  Pokud EU uvazuje o predloZeni legislativniho ndvrhu v oblasti socidlni politiky, mély by byt vsechny iniciativy podloZeny fakty
a prokdzat, Ze splni sviij tcel. Tyto iniciativy by mely téz podiéhat cilenému testu konkurenceschopnosti a timto kontrolnim opatenim
predchdzet ndvrhiim, které brdni zvySovdni konkurenceschopnosti, vytvdreni vétsiho poctu pracovnich mist a dosahovdni udrZitelného
riistu.

4. Ekonomicky zdklad, socidlni partnefi, zaméstnanost a dovednosti

4.1.  EHSV konstatuje, Ze socidlni rozmér musi stdt na pevnych ekonomickych zdkladech. Predpokladem socidlniho rozméru Unie
jsou konkurenceschopnost a vyssi produktivita vychdzejici z dovednosti a znalosti.

4.2 EHSV souhlasi s ndzorem Komise, Ze je tieba podpofit kolektivni vyjedndvdni a propagovat clenstvi v organizacich socidlnich
partnerti. Vyznamnou ilohu pi vytvdfeni funkcnich trhii prdce zastdvaji socidlni partnefi.

4.3.  EHSV vitd bod 4 Portského prohldseni o iiloze socidlnich partnerii: ,Socidlni rozmér, socidlni dialog a aktivni zapojeni
socidlnich partnerii byly vZdy zdkladem vysoce konkurenceschopného socidlné trzniho hospoddistvi.”

4.4.  EHSV se domnivd, Ze rozvoji socidlniho dialogu a kolektivniho vyjedndvdni nejvice prospéje, kdyz se stit ani EU nepodili na
stanoveni kritérii pro kolektivni smlouvy ani na jejich prosazovdni a socidlni partnefi maji v obou zdleZitostech plnou odpovédnost
a autonomii.

4.5.  Pldn je vhodnou pilezitosti demonstrovat, Ze clenské stdty a socidlni partnefi jsou schopni ndleZité reagovat na vyzvy, jimz trhy
prdce Celi po pandemii.

4.6.  EHSV souhlasi s pldnem v tom, Ze ,podpora zaméstnanosti a pracovnikii nemuiZe byt ispésnd bez podpory podnikii
a podnikatelii. Zivy priimysl ziistdvd tstfednim bodem budouci prosperity Evropy a klicovym zdrojem novych pracovnich mist.”
Zaméstnanost se vSak netvori novou legislativou nebo jinymi zdvazRy, které zvysi zdtéz podnikii.

s

4.7.  Jak EHSV uvedl, konkurenceschopnost a vyssi produktivita diky dovednostem a znalostem predstavuji vhodny recept na
zachovdni dobrych Zivotniho podminek v evropskych spolecnostech.

4.8.  EHSV vitd, Ze pldn klade diraz na vzdéldvdni, dovednosti a celoZivotni uceni, véetné priibézného prohlubovdni dovednosti
a zmény kvalifikace, s cilem zlepsit zaméstnatelnost, podpofit inovace, zajistit socidlni spravedlnost a odstranit nedostatky v oblasti
digitdlnich dovednosti.

5. Uloha evropského semestru

5.1. EHSV se domnivd, Ze pFipadni monitorovdni pldnu a p¥islusnych vnitrostdtnich reforem by se mélo odehrdvat v rdmci oteviené
metody koordinace a evropského semestru. Evropsky semestr by mél byt vyuZit jako referencni rdmec pro podporu usili clenskych stdtii
a socidlnich partnerii zlepsit pomoci reforem vykon vnitrostdtnich politik zaméstnanosti a socidlnich politik.

5.2.  EHSV zdiiraziiuje, Ze srovndvaci prehled socidlnich ukazatelit navrZeny v pldnu by mél byt vyuZit v rdmci evropského semestru
jako voditko pro clenské stdty k reformdm trhii prdce a socidlniho zabezpeceni. Monitorovdni vystupii trhii prdce na zdkladé téchto
ukazatelti by mélo prispét ke koordinované vymeéné poznatkii z politické praxe na virovni EU, z niZ v kontextu procesu evropského
semestru vzejdou odpovidajici doporuceni pro jednotlivé stdty.
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5.3.  EHSV se domnivd, Ze stdvajici koordinacni mechanismy clenskych stdtii i Komise spliiuji ndroky na zapojeni vech relevantnich
ziiCastnénych stran na vnitrostdtni tirovni do provadéni pilite, véetné prezkumu v poloviné obdobi. Komise by méla zatadit mezi své
priority ve vztahu k clenskym stdtiim pokyny k pouZiti stdvajicich koordinacnich mechanismii.

5.4.  EHSV vyzyvd clenské stdty, aby pfi formulaci ambiciéznich ndrodnich pldnii pro oZiveni a odolnost co nejlépe vyuZily evropského
semestru a chopily se nebyvalé prileZitosti, kterou nabizi Ndstroj pro oZiveni a odolnost. EHSV konstatuje, Ze ndstroj NextGenerationEU
je mimotddnym ndstrojem zaloZenym na cldnku 122 SFEU a bude se k nému i naddle pfistupovat jako k jednordzovému opateni.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 93
proti: 149

zdrzelo se hlasovani: 14
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond - Unie
rovnosti: Strategie prdv osob se zdravotnim postiZenim na obdobi 2021-2030

(COM(2021) 101 final)
(2021/C 374/09)

Zpravodaj: Ioannis VARDAKASTANIS

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Komise, 26. 3. 2021

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovén{ Evropské unie
Odpovédnd sekce Zameéstnanost, socialni véci, obCanstvi

Ptijato v sekci 21. 6. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 7.7.2021

Plendrni zaseddni ¢. 562

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 233/0/2

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd novou strategii EU v oblasti prav osob se zdravotnim postiZenim, kterd zohledniuje mnoho nédvrht
Evropského hnuti pro zdravotné postiZené a obcanské spolecnosti. Odrazi také mnoho navrhii obsazenych ve stanovisku
EHSV z roku 2019 ("), usiluje o provedeni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim na trovni EU a je
nezbytnou soucdsti Unie rovnosti. EHSV je nicméné znepokojen oslabenim zdvaznych opatfeni a piisnych pravnich
piedpisti provadeéjicich strategii, ale uzndvd, Ze tato novd strategie je oproti strategii na obdobi 2010-2020 jasnym krokem

vpied.

1.2.  Zavazek zfidit platformu pro zdravotné postizené je velmi slibny, ale maze také zklamat, pokud bude $patné
provadén. Informace o ¢lenech, poradech jednani (s moznosti zasahovat do bodt poradu jedndni) a vysledcich musi byt
transparentni. Platforma musi také zajistit, aby organizace osob se zdravotnim postizenim mély silnou pozici. Domnivame
se, Ze EHSV md ¢im piispét a musi se na platformé spolupodilet.

1.3.  Je tfeba posilit vazbu mezi strategii prav osob se zdravotnim postiZenim a vyznamnymi investicemi v rdmci
Nastroje pro oZiveni a odolnost. Je tfeba rovnéz zajistit a maximalizovat vazbu na provadéni a sledovani akéniho planu pro
evropsky pilif socidlnich prav, a zejména 17. zdsady pilife. EHSV by si pidl, aby existoval jasnéjsi a silngjsi program ze strany
Evropské komise, pokud jde o zptsob podpory vyuzivani vnitrostdtniho Néstroje pro oZiveni a odolnost s cilem pomoci
osobdm se zdravotnim postizenim zotavit se po pandemii. Pro zaji§téni smysluplné konzultace ob¢anské spole¢nosti musi
Komise oslovit ty clenské stty, které transparentné neinformovaly o svych planech nebo se nefidily pokyny Komise.
Komise se musi také rozhodné postavit proti plintim investic, jez jdou proti Umluvé o pravech osob se zdravotnim
postiZenim, jako je tomu v ptipadé investic do tstavni péce.

1.4, EHSV vitd navrh tykajici se stfediska AccessibleEU, i kdyZz v této fazi nespliiuje pozadavek Vyboru na zfizeni
Evropské rady pro piistup. Komise musi jasné a transparentné sdélit, jak planuje tuto agenturu financovat a persondlné
obsadit a jak zajisti, aby v ni byly zastoupeny osoby se zdravotnim postizenim — ty musi byt zastoupeny interné jako
zaméstnanci a odbornici, nejen externé jako konzultované subjekty.

1.5.  EHSV darazné podporuje stéZejni iniciativu tykajici se evropského pritkazu osob se zdravotnim postizenim, ktery
md podle néj potencidl pfispét k velké zméné. EHSV vsak lituje, Ze zatim neexistuje Zddny zdvazek, jak zajistit, aby ho
Clenské stity uzndvaly. Vybor zdiraziuje, Ze je tfeba, aby byl prtikaz osob se zdravotnim postizenim proveden
prostiednictvim nafizeni, takZe ho bude mozné ptimo uplatiiovat a vymahat v celé EU.

() Uk vést. C 97, 24.3.2020, s. 41.
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1.6.  EHSV podporuje plan na sestaveni piirucky spravné volebni praxe vénované Gcasti oblanti se zdravotnim
postiZenim na volebnim procesu, kterd je planovana na rok 2023. Podporuje také planovanou spolupréci s ¢lenskymi staty,
Evropskou siti pro volebni spoluprici a Evropskym parlamentem s cilem zarucit politickd prava osob se zdravotnim
postiZenim na rovnoprdvném zdkladé s ostatnimi. EHSV doporucuje realizovat tyto kroky co nejdiive, aby mély
vnitrostdtni a mistni orgdny ¢as pfijmout postupy pro lepsi piistup jesté pfed evropskymi volbami v roce 2024.

1.7.  Chybi konkrétni opatfeni, kterd by fesila potfeby zen a divek se zdravotnim postizenim. EHSV pozaduje co
nejduslednéjsi napravu zaclenénim genderu jako relevantntho rozméru do vsech opatfeni, kterd jsou jiz ve strategii
obsazena. K tomu je tieba pfistupovat obzvlast opatrné v pipadé opatieni, kterd se zabyvaji nasilim. Zaméfeni na Zeny by
rovnéz mélo byt rozsifeno na rodinné ¢leny poskytujici dlouhodobou a neformdlni péci svym piibuznym se zdravotnim
postiZzenim, nebot tilohu pecovatele ptebiraji predevsim Zeny. Po pfezkumu strategie v poloviné obdobi by EHSV uvital, aby
byla v druhé poloviné obdobi strategie navrzena specificka stézejni iniciativa tykajici se Zen se zdravotnim postizenim.

1.8.  Opatfeni zaméfend na piistup ke spravedlnosti a osoby se zdravotnim postiZenim jako obéti ndsili jsou nesmirné
dulezitd. EHSV se domnivd, Ze tato opatfent, a zejména ta, kterd se tykaji odborné piipravy odborniki v systému soudnictvi
a pracovnikti donucovacich orgdnt, musi také poskytnout voditko k tomu, jak zajistit, aby osobdm se zdravotnim
postizenim nebyl odpirdn pfistup ke spravedlnosti z diivodu zbaveni pravni zptsobilosti nebo aby nebyly vystaveny
pratahtim pii dovolavani se spravedlnosti z divodu problém spojenych s dostupnosti, nedostate¢né podpory pii ptijimani
rozhodnuti nebo chybéjici mozné pomoci pfi komunikaci, jako je tlumoceni do znakového jazyka.

1.9.  Navrhované pokyny ke zlepseni nezdvislého Zzivota a zaclenéni do spolecnosti jsou bodem, k némuz musi Komise
pfistupovat obzvlast peclivé. Pokyny musi vychdzet z velmi jasnych definic toho, co chdpeme pod pojmem tstavni péce,
sluzby poskytujici podporu v komunité a nezévisly Zivot. EHSV doporucuje Komisi, aby své definice zaloZila na definicich,
které stanovila a schvélila Evropskd skupina odbornikii pro ptechod od instituciondln{ ke komunitni péci, a na obecné
pozndmece ¢&. 5 k ¢ldnku 19 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.

1.10.  Navrhovany balicek tykajici se zlepsovani vysledkil v oblasti zaméstnanosti i zdvazek Komise zlepsit pfijimani
a zaclenéni osob se zdravotnim postizenim do organt EU jsou jasnou reakci na vyzvy obcanské spole¢nosti. Je tieba
rozhodné zduraznit, jak zdsadni je zaméfit se na podporu kvalitniho zaméstnani pro osoby se zdravotnim postizenim
s ohledem na pandemii COVID-19 (%), a v tomto smyslu mohla byt strategie odvaznéjsi. EHSV darazné doporucuje, aby se
zaCalo pracovat na stanoveni ukazateli potiebnych ke sledovani provddéni téchto opatfeni a aby bylo vyvinuto usili
o sladéni téchto opatfeni s opatfenimi v oblasti civilni ochrany a bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci. Pokud jde
o zaméstnanost v Clenskych statech, mohl by ji ¢aste¢né fesit ndvrh Komise zahrnout ukazatele tykajici se rozdila
v zaméstnanosti zdravotné postizenych do nového srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatelt pilife socidlnich prav a do
nékterych dalsich ukazatelG zahrnout ¢lenéni podle zdravotniho postizeni. EHSV zdtraziuje, Ze cilem neni jen vyssi mira
zaméstnanosti, nybrz také jeji kvalita, kterd osobdm se zdravotnim postizenim umozni dosdhnout diky préci lepsiho
socidlniho postaveni. Navrhuje proto, aby srovndvaci prehled obsahoval ukazatele kvality zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZzenim, napiiklad to, zda maji dlouhodobé pracovni smlouvy na plny tivazek a zda jsou zaméstnany na otevieném trhu
prace. Komise bude muset tvrdé prosazovat cile stanovené pro ¢lenské staty, které urcuji, do jaké miry by mély do roku
2030 snizit rozdily v zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim. Pfejeme si, aby byly pfijaty ambicidzni cile zaméfené
na co nejvétsi odstranéni jakychkoli rozdilti v zaméstnanosti, a to se zaméfenim na zaméstnanost na otevieném trhu préce.

1.11.  Strategie navrhuje fadu opatfeni v oblasti vzdélavani. EHSV zdiraziuje, Ze kroky v oblasti odborné piipravy
uciteld pro déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami by se mély zaméfit také na vzdélavani uciteld v béznych
vzdéldvacich zatizenich, pokud jde o poskytovani inkluzivni vyuky. Clenské stity musi byt vybizeny k tomu, aby do
vzdélavacich zafizeni podporujicich zaclefiovani pridélovaly pedagogy se vzdélanim pro vyuku déti se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami, aby se détem se zdravotnim postizenim dostalo specializované podpory, kterou mohou
potiebovat, a zdroven aby byly soucasti bézné skoly, kterou navstévuji zdci bez zdravotniho postiZeni.

() Zdravotni postizeni a zaclenéni na trhu préce: Politické trendy a podpora v clenskych statech EU
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1.12.  Navrh aktualizace souboru néstroju souvisejicich s ,pFistupem k rozvojové spoluprici EU zaloZeném na pravech,
v némz jsou zahrnuta vechna lidskd prava“ je pozitivnim krokem. K tomu by mély pfispét vnitrostdtn{ a mistni organizace
osob se zdravotnim postiZenim se sidlem v zemich, kde se tyto investice realizuji.

1.13.  Kroky v oblasti podpory clenskych stitii pfi provadéni Haagské imluvy z roku 2000 by byly v rozporu s Umluvou
o préavech osob se zdravotnim postizenim, pokud jde o otdzky, jako je nucend 1écba a natlak. Dfive nez Komise podnikne
dalsi kroky, je tuto otdzku tieba fesit ve spolupraci s organizacemi osob se zdravotnim postiZenim.

1.14.  EHSV vitd zdvazek Komise jit pitkladem. Je nutné dtsledné uplatiiovat navrhy tykajici se napfiklad pfistupnosti
budov Komise a neodchylit se od harmonogramu provadéni uvedeného ve strategii.

1.15.  Jednim ze zdsadnich ndvrhii je navrhovand strategie pro sbér ddaji. EHSV zdiraziiuje potfebu zajistit
systematiCt&jsi sbér rozclenénych tdajt, ptipadné s vyuzitim kratkého souboru otdzek Washingtonské skupiny.

1.16.  Ocekava se, ze ramec pro sledovani cilti a opatfent strategie bude pfipraven béhem roku 2021. EHSV, a zejména
jeho skupina pro otdzky zdravotniho postiZeni, jsou pfipraveny pomoci Komisi pii jeho navrhovéni, spolu s organizacemi
osob se zdravotnim postizenim, které by mély byt plné a smysluplné zapojeny do celého procesu.

1.17. Ve strategii se uvadi, Ze osoby se zdravotnim postiZenim by se mély plné zapojit do konference o budoucnosti
Evropy. EHSV uvitd splnéni tohoto zdvazku ze strany Evropské komise v podobé zapojeni osob se zdravotnim postizenim
a organizaci, které je zastupuji, do vSech oblasti konference, tedy nikoli pouze do téch, jez se specificky tykaji zdravotnich
postizent.

1.18.  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby zacala pfipravovat vybér kandiddta EU na ¢lenstvi ve Vyboru OSN pro prdva
osob se zdravotnim postizenim, a doporucuje vybrat Evropanku se zdravotnim postizenim.

1.19.  Rada EU md pfi provadéni této strategie rovnéz zdsadni tlohu. EHSV vyzyvd Radu, aby se pfipojila k platformé
pro zdravotné postizené a aby urychlené jmenovala koordindtora pro zdravotni postizeni, jak je stanoveno ve strategii.
Koordindtor pro zdravotni postizeni v Radé by mél slouzit jako kontaktni misto Umluvy o prdvech osob se zdravotnim
postizenim, jak navrhuje EU v zdvérecnych pfipominkdch v rdmci prezkumu této tmluvy z roku 2015.

1.20.  EHSV rovnéz vyzyva hnuti zdravotné postiZenych, aby bylo proaktivni a usilovalo o to, aby kazdy krok této
strategie plnil to, co slibuje, a prokdzalo solidaritu diirazem na platnost téchto opatfeni téZ pro osoby se zdravotnim
postizenim z fad pristéhovalct a uprchlikti. Zahdjeni strategie prdv osob se zdravotnim postizenim je teprve zacitek.
Skute¢nou zménu pro osoby se zdravotnim postizenim nepfinese samotnd strategie, ale spiSe sila kazdé z jejich slozek
v nadchdzejicim desetileti. Provadéni nové strategie by méli v plném rozsahu podporovat socidlni partnefi a organizace
obcanské spole¢nosti.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV s potéSenim konstatuje, Ze Strategie EU v oblasti prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030
piedstavuje ve srovndni s pfedchozi strategii jasny krok vpfed. EHSV rovnéz velmi oceftuje konzultacni postup Komise
a skute¢nost, Ze mnohé névrhy, které EHSV piedlozil ve svém stanovisku (%), se staly soucdsti kone¢né strategie. Ukazuje to
rovnéz, Ze Vybor ma velky vliv na vysledky novych politik a iniciativ EU.

2.2, EHSV je potéen tim, Ze se Komise rozhodla pro sedm stézejnich ndvrht s jasnymi cili a terminy splnéni. Tato
droven transparentnosti vyrazné usnadni praci EHSV, obcanské spole¢nosti a socidlnich partnerti pii ptipravé jejich
piispévku k témto opatfenim.

2.3, Mezi stéZejnimi ndvrhy md podle EHSV stéZejni potencial stfedisko zdroji AccessibleEU. Jeho tspéch bude ¢dstecné
zaviset na zdrojich, které mu Komise piidéli, na odbornosti pracovnikd, ktefi jej budou fidit, a na jeho schopnosti sdruzovat
odborniky, ktefi mohou ¢lenskym statim pfedat poznatky skute¢né hodnoty.

¢) Uk vést. C 97, 24.3.2020, s. 41.
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2.4, EHSV vitd navrh na vytvofeni celoevropského pritkazu osob se zdravotnim postizenim. To, jak tento pritkaz zméni
zZivoty osob se zdravotnim postizenim, bude zdviset na pravech a ndrocich, které jeho zavedeni poskytne, a na tom, zda
budou podniknuty kroky k zajisténi jeho prosazeni ve viech ¢lenskych statech.

2.5.  Jednou ze silnych strnek strategie je zptisob, jakym ovlivni vnitfn{ fungovani Komise a jeji propojeni s ostatnimi
institucemi EU. EHSV vitd zejména zdvazek kazdoro¢ni vymény ndzort mezi Komisi a EHSV. Domnivdme se rovnéz, Ze
EHSV by mél mit v nové platformé pro zdravotné postizené misto vedle organizaci osob se zdravotnim postiZenim.

2.6.  Nova strategie se v nékterych ohledech jevi jako zdrdhavy krok vpfed. Strategie vychdzi z mnoha ndvrhi
obsazenych ve stanovisku EHSV (%), zdvazek k pFijeti novych pravnich pfedpisti zde vSak v podstaté neni. Z péti opatient,
kterd se tykaji ,tvrdych“ pravnich piedpisd, jde ve Ctyfech pifpadech o prezkum stdvajicich pravnich predpisti, ktery jiz
probihd, a v jednom piipadé o ndvrh na prozkoumdni moznosti pravnich pfedpist ,v piipadé potieby“. Nova strategie
uptednostiiuje takové mechanismy, jako jsou pokyny a sady ndstroji, které sice mohou podpofit prosazovani postupti
v Clenskych statech, ale nesou s sebou mnohem vétsi riziko nedodrzovani predpisti, aniz by bylo ¢lenské stity mozné
pohnat pted Soudni dvir EU.

2.7.  Komise ve strategii slibila, Ze se bude zabyvat urcitymi otdzkami prostfednictvim ostatnich strategif a ak¢nich pland
EU, jako je strategie EU pro digitalni vefejnou spravu a akéni pldn pro socidlni ekonomiku. Komise ne vzdy podrobné uvadi,
jak presné budou otdzky tykajic se zdravotniho postiZeni v rdmci téchto strategii feSeny. Je tfeba podrobnéji uvést, jak
piesné toto Komise navrhuje provést.

2.8.  EHSV md obavy ohledné kroka v oblasti podpory ¢lenskych statt pti provadéni Haagské imluvy z roku 2000, které
by byly v rozporu s Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim, pokud jde o otdzky, jako je nucend 1écba a nétlak
v lékatskych postupech. Diive nez Komise podnikne dal$i kroky, je tuto otdzku tieba fesit ve spolupraci s organizacemi
osob se zdravotnim postizenim.

2.9.  EHSV se domnivd, Ze strategie md potencidl dosdhnout skute¢né zmény, ale Ze to zcela zévisi na tom, jak dobie
bude provddéna a jak ambiciézni budou jednotlivd opatfeni. Pokud Komise a ¢lenské stity nebudou ambicidzni pii
prosazovani opatfeni ménicich soucasny stav, mohla by strategie zna¢né zaostat za ocekdvanim vice nez 100 miliont osob
se zdravotnim postizenim v EU.

2.10.  EHSV vyzyva hnuti zdravotné postizenych, aby se aktivné zasazovalo o to, aby strategie splnila to, co slibuje.
Skute¢nou zménu pro osoby se zdravotnim postiZenim nepfinese samotnd strategie, ale spiSe sila kazdé z jejich slozek
v nadchdzejicim desetileti.

3. Pfistupnost a vyuZivani prav EU

3.1. Druhd a tieti kapitola strategie se tykaji opatfeni souvisejicich s pfistupnosti a vyzivanim prav EU. Mezi hlavni
opatfeni patif:

3.1.1.  StéZejni iniciativa na zfizeni stfediska zdrojli ,AccessibleEU*. Toto stfedisko spoji vnitrostdtni orgdny odpovédné
za provadéni a prosazovani pravidel tykajicich se pFistupnosti s odborniky z oblasti pFistupnosti, aby sdileli osvédcené
postupy a vyvijeli ndstroje a standardy, jejichz cilem je usnadnit uplatiiovani prava Unie. To odrdzi pozadavek EHSV na
zi{zeni Evropské rady pro pfistup. Komise musi vysvétlit, jak bude toto stfedisko zdroji financovdno a persondlné
obsazeno a jak oslovi odborniky na pfistupnost, osoby se zkusenostmi ohledné otdzek tykajicich se pfistupnosti
a organizace osob se zdravotnim postiZzenim.

3.1.2.  Zavedeni evropského pritkazu osob se zdravotnim postizenim do konce roku 2023 za déelem jeho uzndvani
vSemi ¢lenskymi staty. EHSV s potéSenim konstatuje, Ze jde o pfimou reakci na vyzvu obsazenou v jeho stanovisku z roku
2019 (). Uspéch této iniciativy bude zdviset na rozsahu narokd, které bude tento priikaz poskytovat, a na tom, zda se
viechny ¢lenské stity dohodnou na jeho tGplném provedeni. EHSV vyzyvd Komisi, aby byla v otdzce evropského pritkazu
osob se zdravotnim postizenim ambiciézni, vzhledem k tomu, Ze ptjde o jeden z klicovych vystupt strategie a méritko,
podle né¢hoz budou mnozi hodnotit jeji dspéch.

() Ut vést. C 97, 2432020, s. 41.
() Uk vést. C 97, 24.3.2020, s. 41, Uf. vést. C 56, 16.2.2021, s. 36.
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3.1.3.  Vyhodnoceni uplatfiovani smérnice o piistupnosti internetovych stranek a posouzeni, zda by tato smérnice méla
byt revidovana. Toto hodnoceni je piilezitosti k analyze toho, zda je tento pravni ptredpis vhodny pro dany tcel ve stale
digitalngjsim vefejném sektoru, zejména po pandemii COVID-19. EHSV se domniva, Ze Komise by méla zrusit vyjimku
z rozsahu smérnice uplatinovanou na nékteré internetové stranky (napf. pro skoly, matefské skoly a jesle), nebot tyto
piipadné vyjimky mohly mit negativni dopad na osoby se zdravotnim postizenim, které mohou ziskat ptistup k témto
vefejnym sluzbdm pouze prostiednictvim digitdlnich ndstrojt. Uvitali bychom také jasnéjsi vysvétleni toho, jaké opatfeni
bude pfijato v piipadé ¢lenskych stath, které pozadavky této smérnice nesplni.

3.1.4. Prezkum fady stdvajicich pravnich predpisti, konkrétné legislativniho rdmce souvisejictho s energetickou
naro¢nosti budov, v¢etné dopadu na zlepseni piistupnosti v disledku pozadavki na renovace; pfedpisového ramce
o pravech cestujicich; nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 1315/2013 () o hlavnich smérech Unie pro rozvoj
transevropské dopravni sité za tcelem posileni pfistupnosti a balicku pro méstskou mobilitu. I kdyz je EHSV zklamdn, Ze
Komise nebyla ambici6znéjsi a nenavrhla vice opatfeni zaloZenych na tvrdych pravnich pfedpisech, je potésen, Ze strategii
ovlivnila jeho vyzva k pfijeti opatieni v oblastech piistupnosti zastavéného prostiedi a dopravy. EHSV vyzyva Komisi, aby
byla v navrhovanych zménach ambiciézni a prosazovala odvdznd opatfeni v oblasti pfistupnosti.

3.1.5.  Sestaveni pfirucky spravné volebni praxe vénované icasti obcant se zdravotnim postizenim na volebnim procesu
a spoluprace s ¢lenskymi stdty, Evropskou siti pro volebni spolupraci a Evropskym parlamentem s cilem zarucit politicka
préva osob se zdravotnim postizenim, vCetné prava kandidovat ve volbdch a dostdvat piistupné informace. Komise se bude
potiebami osob se zdravotnim postizenim zabyvat rovnéz v piehledu o elektronickém hlasovdni a bude podporovat
inkluzivni demokratickou tcast. Bude dulezité, aby Komise tzce spolupracovala s Evropskym parlamentem na zajisténi
piistupnosti pistich evropskych voleb a toho, aby EU $la piikladem.

4. Duistojnd Zivotni tiroveil a rovnd tcast

4.1.  Ctvrtd a patd kapitola strategie zahrnuji opatien{ tykajici se kvality Zivota a rovnosti. Mezi hlavni opatien{ patii:

4.1.1.  Stézejni iniciativa o pokynech pro nezdvisly Zivot, aby clenské stity zlepsily nezdvisly Zivot a zaclenéni do
spolecnosti. EHSV ji povazuje za potencidlné zdsadni iniciativu. Jeji piisobeni bude zaviset na jasné a pfesné definici toho,
co predstavuje tstavni péci, pro¢ je tfeba se ji vyhnout a co se rozumi investicemi do komunitnich sluzeb a nezavislého
zivota. Pokyny musi byt vypracovany s pfispénim osob se zdravotnim postiZzenim a jejich zastupujicich organizaci.

4.1.2.  Ramec socidlnich sluzeb s cilem zlepsit poskytovani sluzeb osobdm se zdravotnim postizenim a zvysit atraktivitu
pracovnich mist v této oblasti. EHSV se domniva, Ze tento rdmec se musi zaméfit nejen na to, jak zatraktivnit odvétvi
socialnich sluzeb z hlediska platti a pracovnich podminek, ale také jak zajistit, aby poskytovatelé sluzeb byli odpovidajicim
zptisobem proskoleni v tom, jak poskytovat podporu dle volby uZzivatel sluzeb, kterd bude vedena pFistupem zaméfenym
na clovéka a zalozenym na lidskych pravech.

4.1.3.  Novy balicek o vysledcich osob se zdravotnim postizenim na trhu prace. Komise bude v ramci tohoto balicku
mimo jiné zajistovat, aby ¢lenské staty dusledné uplatiiovaly prava, kterd udéluje smérnice o rovnosti v zaméstndni, a v roce
2021 podé zpravu o jejim provadéni. Komise bude rovnéz dohliZet na vypracovani akéntho planu pro socidlni ekonomiku
v roce 2021, v¢etné piilezitosti souvisejicich s osobami se zdravotnim postizenim a zaclenénim na otevieny trh prace.
Osoby se zdravotnim postizenim Celi mnoha piekazkdm pfi piistupu k zaméstnani. EHSV se domniva, Ze Komise musi mit
jasno v tom, jaké piekdzky existuji a které je tfeba fesit nejnaléhavéji. Déle musi zjistit, jak situaci zhorsila pandemie
COVID-19. Doporucujeme, aby ndvrhu balicku pfedchézel vyzkum nebo préizkum, béhem néhoz budou osoby se
zdravotnim postizenim nebo jejich organizace odpovidat, co chtéji, aby se udélalo. EHSV se rovnéz domnivd, Ze balicek
opatfeni v oblasti zaméstnanosti by se mél zaméfit na schopnost piistupu ke kvalitnimu zaméstndni na otevieném trhu
prace vcetné socidlni ekonomiky a modelt zaméstnanosti podle projektu D-WISE, pficemz by mél zabranit dalsimu
vylucovani osob se zdravotnim postizenim, a mél by oslovit zejména Zeny a mladé lidi se zdravotnim postizenim, ktef{
hledaji prici. Cilem by nemélo byt pouze zvysit miru zaméstnanosti, nybrz také umoznit osobdm se zdravotnim
postizenim dosdhnout diky placené préci lepsiho socialniho statusu a finan¢niho zdzemi.

()  Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich smérech Unie pro rozvoj
transevropské dopravni sité a o zruseni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU (Uf. vést. L 348, 20.12.2013, s. 1).
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4.1.4.  Studie o socidlni ochrané a sluzbach pro osoby se zdravotnim postiZzenim v roce 2022, po niz budou nasledovat
pokyny na podporu ¢lenskych statt pfi reformdch socidlni ochrany, a to se zaméfenim na rdmce pro posuzovani
zdravotniho postizeni. Studie by se méla zaméfit na socidlni sluzby coby zaklad pro zajisténi dastojného Zivota osob se
zdravotnim postiZzenim a na tlohu rodin a pecovateld. Pokyny by tudiz mély zduraznit, Ze sluzby by mély byt schopny
naplnit jednotlivé potfeby osob se zdravotnim postizenim, mély by byt etablovany v rdmci komunity, a nikoli izolované,
a dopliovat by je mély dostate¢né pispévky v invalidité. Zasadni je, aby se pokyny k reformdm socidlni ochrany zabyvaly
vys$§imi Zivotnimi néklady osob se zdravotnim postizenim a pozadovaly po ¢lenskych statech, aby byly flexibilngjsi
a umoznily témto osobdm ponechat si ptispévky v invalidité bez ohledu na jejich vlastni pifjem nebo pifjem jejich manzela
¢i manzelky nebo partnera. Osoby se zdravotnim postizenim by mély mit moznost hledat si zaméstndni nebo Zit se svym
partnerem ¢i vstoupit s nim do manzelstvi, aniZ by byly financné penalizovény.

4.1.5.  Strategie pro odbornou pfipravu justicnich pracovnikii se zaméfenim na pravni piedpisy EU v oblasti zdravotniho
postizenti, véetné Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim. Jeji soucdsti bude studie o procesnich zérukdch pro
zranitelné dospélé osoby v trestnim Fizeni a posouzeni potieby legislativnich ndvrhii na podporu a ochranu zranitelnych
dospélych osob v souladu se strategii v oblasti prav obéti. Komise rovnéz poskytne ¢lenskym statdm pokyny ohledné
piistupu osob se zdravotnim postizenim ke spravedlnosti v EU. Bude podporovat ¢lenské staty pii zvySovani tcasti osob se
zdravotnim postizenim jako odbornikd v systému soudnictvi. EHSV vitd tyto ndvrhy, které odrdzeji doporuceni, jez uved]
ve svém stanovisku (). Ocenuje rovnéz, Ze Komise vyzve Agenturu Evropské unie pro zdkladni prdva, aby ptezkoumala
situaci osob se zdravotnim postizenim, které ziji v tstavech, v souvislosti s ndsilim, zneuZivinim a mucenim. Tato opatfen{
by méla také poskytnout voditko k tomu, jak zajistit, aby osobdm se zdravotnim postizenim nebyl odpirdn piistup ke
spravedlnosti nebo aby nebyly vystaveny pratahiim z divodu problémt spojenych s piistupnosti, chyb&jici zptsobilosti
k pravnim dkontim, nedostatecné pomoci pfi podporovaném rozhodovani nebo chybéjici pomoci pfi komunikaci, jako je
tlumoceni do znakového jazyka. Osvédcené postupy tykajici se podporovaného rozhodovani by mély byt shromazdovany
v souladu s ¢ldnky 12 a 13 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim. Mohlo by byt rovnéz piinosné prozkoumat,
jak clenské staty provedly doporuceni Komise ze dne 27. listopadu 2013 o procesnich zdrukach pro zranitelné osoby
podezielé nebo obvinéné v trestnim Fizeni (%).

4.1.6. Neékolik opatieni v oblasti vzdélavani. Pati{ mezi né podpora ¢lenskych stiti pii zajisfovani pomocnych
technologii a poskytovani piistupného digitdlntho vzdélavaciho prostredi a obsahu v rdmci akéniho planu digitdlniho
vzdélavani 2021-2027. Komise také navrhuje soubor nastroji pro inkluzi v oblasti pfedskolniho vzdélavani a péce, ktery
obsahuje zvldstni kapitolu o détech se zdravotnim postizenim. V neposledni fadé Komise ¢lenskym stdtim pomuize pi
dal$im rozvoji jejich systému vzdélavani uciteld s cilem odstranit nedostatky ucitelti v oblasti zvldstnich vzdélavacich potteb
a umoznit véem odbornikim v oblasti vzdéldvani zvladat rozmanitost a inkluzivni vzdélavani. EHSV je potésen, Ze Komise
uznévéd dlohu, kterou mize EU hrat pfi podpofe inkluzivniho vzdélavani, zejména elektronického vzdélavani, nebot
studujici se zdravotnim postizenim Celili béhem pandemie COVID-19 mnoha probléméim s p¥istupnosti. EHSV by vsak rdd
zdtiraznil, Ze kroky v oblasti odborné p¥ipravy ucitelti pro déti se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami by se mély zaméFit
také na vzdélavani uciteld v béznych vzdélavacich zafizenich, pokud jde o to, jak poskytovat inkluzivni vyuku. Komise by
méla podporovat zaclefiovani inkluzivniho vzdélavani a vybizet ¢lenské stity, aby do vzdélavacich zatizeni podporujicich
zalenovani piidélovaly pedagogy se vzdélanim pro vyuku déti se specidlnimi vzdélavacimi potiebami. Je tfeba investovat
do poskytovani profesniho poradenstvi osobam se zdravotnim postizenim ve vzdélavacich systémech a zlepsit jej.

4.1.7.  V oblasti inkluzivnich uméleckych a kulturnich, sportovnich, volnocasovych a rekreacnich ¢innosti zahrnujicich
cestovni ruch strategie posili zapojeni tim, Ze bude aktivni v nékolika oblastech. Konkrétné bude spolupracovat s béznymi
sportovnimi organizacemi i se sportovnimi organizacemi pro osoby se zdravotnim postiZenim, podporovat uméleckou
tvorbu umélct se zdravotnim postizenim a vyuzivat finanéni prostfedky EU k dal$imu zpFistupiiovani kulturntho dédictvi
a uméni osobdm se zdravotnim postizenim.

4.1.8.  EHSV lituje, Ze strategie postrddd ambice ohledné pfijet{ horizontdlni smérnice o zdkazu diskriminace, kterd je
v poslednim desetileti blokovdna v Radé. Neexistuje zddny skute¢ny pldn, jak toto zablokovani prekonat nebo poskytnout
alternativu, pokud by Rada nedospéla k dohodé.

4.1.9.  EHSV by rovnéz uvital, kdyby byla véts{ pozornost vénovdna otdzkdm souvisejicim se zdravim. Strategie se
zaméFuje na pldn boje proti rakoving, coz vitdme, je vak velmi neurcitd ohledné dusevniho zdravi, pfistupu k informacim
o zdravi a poskytovani zdravotni péce osobdm se zdravotnim postizenim, které stile Ziji v tstavech.

() Uk vést. C 97, 24.3.2020, s. 41.
() Uf vést. C 378, 24.12.2013, s. 8.
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5. Prosazovini prav osob se zdravotnim postiZzenim v celosvétovém méfitku

5.1.  Sestd kapitola strategie zahrnuje opatieni souvisejici s prosazovanim prdv osob se zdravotnim postizenim
v celosvétovém méfitku. Mezi hlavni opatfeni patif:

5.1.1.  Posileni shromazdovani tidaji o osobdch se zdravotnim postizenim v rdmci humanitdrni pomoci financované EU,
napiiklad podporou vyuzivani kratkého souboru otdzek Washingtonské skupiny. Jednd se o vynikajici névrh, ktery reaguje
na pozadavky, které jiz diive vznesl EHSV. Vybor by uvital, kdyby se ve vSech ohledech zlepsil sbér roz¢lenénych tdaja,
zejména pokud jde o osoby Zijici v tstavech. EU by rovnéz méla podporovat provadéni Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim a prosazovat celosvétovou ratifikaci.

5.1.2.  Aktualizace souboru ndstrojii souvisejicich s ,pFistupem k rozvojové spoluprici EU zalozeném na préavech,
v némz jsou zahrnuta vSechna lidskd prava“ v roce 2021. Mélo by se tak dit nejen ve spoluprdci s organizaci zdravotné
postizenych v EU, ale také s vnitrostdtnimi a mistnimi organizacemi osob se zdravotnim postizenim se sidlem v zemich,
kde se tyto investice realizuji.

5.1.3.  Zajisténi systematického pouzivani ukazatele Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD souvisejictho se zdravotnim
postizenim ke sledovéni investic pro osoby se zdravotnim postiZenim za tcelem cileného monitorovéni financovani z EU.
EHSV s potéSenim konstatuje, Ze jeho ndvrh uvedeny ve stanovisku SOC[616 (°) byl vzat v potaz.

6. Provadéni strategie a jit pfikladem

6.1.  Sedmd a osmd kapitola strategie se tykaji opatfeni souvisejicich s provddénim strategie a toho, jak Komise za timto
tcelem zméni svou strukturu a zptisob prace. Mezi hlavni opatieni patif:

6.1.1.  Kazdoro¢ni vyména nazort s EHSV. EHSV s poté$enim konstatuje, Ze jeho zapojeni do provddéni strategie bude
formalizovdno, a t&i se na trvalou strukturovanou spoluprdci. Rovnéz je potéen tim, Ze Komise bude také porddat
pravidelna setkdni na vysoké tirovni s Evropskym parlamentem, Radou a ESVC za t¢asti organizaci zastupujicich osoby se

zdravotnim postizenim.

6.1.2.  Ziizeni platformy pro zdravotné postizené, kterd nahradi skupinu na vysoké trovni pro otdzky zdravotniho
postizeni. Platforma bude podporovat provadéni strategie i vnitrostdtnich strategii tykajicich se osob se zdravotnim
postiZzenfm. Spoji vnitrostatni kontaktni mista Umluvy o pravech osob se zdravotnim postiZenim, organizace osob se
zdravotnim postizenim a Komisi. Poskytne férum pro diskusi o hodnoceni OSN ohledné provadéni této damluvy ze strany
Clenskych statti. EHSV vklada do této nové struktury, kterd slibuje vétsi otevienost a transparentnost nez skupina na vysoké
urovni, velké nadéje.

6.1.3.  Obnovend strategie v oblasti lidskych zdroji na podporu pfijimani a kariérnich vyhlidek zaméstnancii se
zdravotnim postizenim, véetné ,kanceldfe pro rozmanitost a inkluzi, kterd bude dohliZet na vypracovavani a provadéni
opatfeni na podporu rozmanitosti a zaclefiovani napfi¢ Komisi. EHSV to povazuje za jedno z nejslibngjsich opatieni
v rdmci strategie a doufd, Ze povede ke skutecnému ristu pFijimani osob se zdravotnim postizenim do instituci EU. EHSV
rovnéZ s potéSenim konstatuje, Ze Komise bude aktualizovat cilenou komunikaéni a informacni strategii tifadu EPSO
a posili podavani zprav vedoucich pracovnikil viech ttvart Komise o rozmanitosti a pfiméfenou tipravu pro zaméstnance
se zdravotnim postiZzenim.

6.1.4.  Zlepseni piistupnosti vSech sluzeb Komise v oblasti audiovizudlnich sdéleni a grafického designu do roku 2023.
EHSV tento krok vitd a vyzyva Komisi, aby spolupracovala s odborniky na p¥istupnost s cilem zajistit co nejvyssi droven
piistupnosti.

6.1.5.  Zajisténi piistupnosti vSech nové obsazenych budov Komise. Komise rovnéz zajisti piistupnost mist, kde se
pofddaji akce Komise, a to, aby do roku 2030 vSechny budovy Komise spliiovaly evropské normy piistupnosti. EHSV
naléhavé vyzyvad Komisi, aby toto bez vyjimky splnila.

6.1.6.  Vypracovani strategie pro sbér tidajii, v jejimz rdmci budou odpovidajicim zplisobem fizeny ¢lenské staty a kterd
poskytne analyzu stavajicich zdrojti Gdajti a ukazateld, véetné spravnich ddajti. EHSV zdaraziiuje potiebu shromazdovat
roz¢lenéné ddaje, piipadné s vyuzitim krdtkého souboru otdzek Washingtonské skupiny, jak je jiz zminéno ve strategii.

() Uk vést. C 97, 24.3.2020, s. 41.
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6.1.7.  Zvefejnéni rdmce pro sledovdni cild a opatfeni této strategie, po kterém bude ndsledovat vypracovani novych
ukazatelt zdravotniho postizeni a v roce 2024 vyhotoveni zpravy o strategii, v niz bude posouzen pokrok pii jejim
provadéni a v ptipadé potteby aktualizovany jeji cile a opatfeni. EHSV, a zejména jeho skupina pro otdzky zdravotniho
postiZeni, jsou pfipraveny podpofit Komisi pfi navrhovani tohoto rdmce, spolu s organizacemi osob se zdravotnim
postizenim. EHSV je potéSen, Ze bylo stanoveno datum zpravy o provadéni, které je nacasovano tak, aby Komisi umoznilo
napravit ptipadné nedostatky béhem trvan{ strategie.

V Bruselu dne 7. Cervence 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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zavadi evropskd zdruka pro déti

(COM(2021) 137 final)

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru
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Odpovédnd sekce Zameéstnanost, socidlni véci, obCanstvi

Prijato v sekci 21. 6. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 7.7.2021

Plendrni zaseddni . 562

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 231/0/2

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  V celé EU vyrtstd v ohrozeni chudobou a socidlnim vyloucenim jedna &tvrtina déti, coz je nepfijatelné mnozstvi,
a proto je nutny koordinovany evropsky pfistup zalozeny na silnych politickych a pravnich ramcich, aby se tento trend
zvratil a prolomil se mezigenera¢ni cyklus znevyhodnéni. Je zapotiebi ambiciézni cil usilujici o vymanéni nikoli jen péti
miliond déti, ale viech déti z chudoby do roku 2030.

1.2, Je zdsadni zaclenit prava déti do tvorby politik. Déti se dotykd prakticky kazdd oblast politiky, a je proto nutny
celospolecensky pfistup, aby se zajistilo, Ze ruzné politiky (tykajici se rodiny, vzdélavani, ekonomiky, digitdlniho svéta,
zivotniho prostiedi, bydleni) budou mit posilujici a dlouhodobé pozitivni dopady na zdravi a dobré Zivotni podminky déti.
Je tfeba neodkladné pFijmout integrovany p¥istup a horizontdlni opatfeni na unijni, vnitrostdtni, regiondln{ i mistni Grovni,
aby se obsdhly vSechny dulezité oblasti, které mohou mit dopad na Zivoty déti dnes i v budoucnosti.

1.3. EHSV doporucuje, aby nérodni akéni plany evropské zdruky pro déti zahrnovaly soubor dvou a vicegeneracnich
opatieni k rozvoji podpor pro déti i jejich rodice, nebot zranitelnost déti nelze fesit bez feseni zranitelnosti jejich rodin.
Rodice a pecujici osoby je tieba podporovat nejriiznéj$imi opatienimi, jako jsou dostatecny pifjem, rovnovéha pracovniho
a soukromého Zivota, ndstup na pfiméfené placenou matefskou, otcovskou a rodi¢ovskou dovolenou, pecovatelska
dovolend, flexibilni pracovni podminky a pracovisté vstiicnd k potfebdm rodin.

1.4.  Jak je uvedeno v ¢lanku 2 SEU, lidskd prava a prava déti jsou zdvaznd pro viechny clenské stity. Je nutny silngjsi
celoevropsky politicky rdmec pro prava ditéte a fada ztcastnénych stran jej poZaduje. Organizovand obcanskd spole¢nost,
piedevsim socidlni sluzby, organizace zabyvajici se détmi, organizace zaméfené na rodiny a poskytovatelé formalniho
a neformdlniho vzdéldvani, musi byt konzultovina a fddné zapojena do pfipravy ndrodnich akcnich plénti a do jejich
mechanism@ monitorovani. U¢inné provadéni téchto dvou rdmeti EU, jejichz déelem je ukonéeni chudoby a podpora zdravi
a dobrych zivotnich podminek déti, mize nejlépe podpofit cilend ¢innost.
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1.5.  Pouze 11 zemi vy¢lenilo zvlastni finan¢ni prosttedky z ESF+ na vymanéni déti z chudoby, zatimco fada dalsich
Clenskych stath se svymi Gdaji o ohrozeni déti chudobou velmi pfiblizila praméru v EU. EHSV doporucuje, aby finanéni
prostiedky z ESF+ na vymanéni déti z chudoby vy¢lenily viechny ¢lenské staty a uvedenych 5 % povazovaly za minimdlni
vysi. Je rovnéz nutné zlepsit shromazdovani tdaji roztiidénych podle kvality, a pfispét tak ke sledovédni pokroku v dsill
o ukonéeni détské chudoby a socidlniho vylouceni.

1.6.  EHSV doporucuje, aby ¢lenské stity poskytovaly piistup k pfedskolnimu vzdélavani a péci, ke vzdélavani, skolnim
aktivitdm a zdravotni péci pro vSechny, nebo aby tyto sluzby poskytovaly bezplatné. P¥ipadné mohou pomoci vhodnych
penézitych ddvek zajistit, aby déti tyto klicové sluzby vyuzivaly bez toho, Ze by pro rodiny pfedstavovaly dodate¢nou
finané¢ni zdtéz.

1.7. EHSV doporucuje, aby clenské stity pii pripravé ndrodnich plint zaruky pro déti ptipadné upfesnily cilovou
vékovou skupinu, a konstatuje, Ze prava déti se vztahuji na v§echny osoby mladsi 18 let. Je to obzvladsté dulezité pro
zajisténi doplikovosti rdmc, jako je zdruka pro déti a zdruka pro mladé lidi, a to v nejlep$im zdjmu pijemct.

1.8.  EHSV apeluje na Komisi, aby Strategii pro prva ditéte horizontdlné koordinovala s dal$imi neddvno schvélenymi
evropskymi strategiemi, jako jsou strategie pro rovnost Zen a muzd, strategie pro rovnost LGBTIQ osob, strategie pro Romy
a strategie pro prava osob se zdravotnim postiZenim.

2. Uvod

2.1.  Préava déti jsou lidska prava vSech osob mladsich 18 let. Ochrana prav ditéte je cilem Evropské unie, jak je uvedeno
v ¢l. 3 odst. 3 SEU a v ¢lanku 24 Listiny zdkladnich prav EU. Rada Evropy prosazuje a chrani lidskd prava déti na zakladé
Evropské timluvy o lidskych prévech a Strategie pro prava ditéte (2016-2021) a dalsich pfislusnych pravnich norem. Podle
Umluvy Organizace spojenych narodé o pravech ditéte (UNCRC) m4 kazdd osoba mladsi 18 let na svété pravo na stejny
soubor ob¢anskych, politickych, ekonomickych, socidlnich a kulturnich prév, bez ohledu na svij etnicky ptivod, pohlavi,
nabozenské vyznani, jazyk, dovednosti, migra¢ni status, sexudlni orientaci nebo jakykoliv jiny status. V tomto ptipadé se
uplatiiuje i Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (UNCRPD) a cile udrZitelného rozvoje OSN.

2.2.  Dne 4. ¢ervna 2007 bylo spusténo kazdoro¢ni Evropské férum pro prava ditéte. Tato platforma umoznuje dialog
mezi orgdny EU a dal$imi z¢astnénymi stranami a kazdy rok monitoruje ¢innosti EU v oblasti prav déti. EHSV piijal v roce
2010 stanovisko Détskd chudoba a dobré Zivotni podminky déti () a v roce 2011 pfijal stanovisko Agenda EU v oblasti
prav ditéte (%), v némz vyzyva clenské stdty, aby déti podporovaly vSemi moznymi zpusoby.

2.3, Dne 20. tnora 2013 prijala Komise doporuceni k posileni prav déti, snizeni détské chudoby a zlepseni Zivotnich
podminek déti. (*) Dne 24. listopadu 2015 vyzval Evropsky parlament Komisi a ¢lenské staty EU, aby zavedly zdruku pro
déti a programy nabizejici podporu a prilezitosti rodi¢im, diky nimz by mohli uniknout socidlnimu vylouceni a zapojit se
na trhu préce. () Dne 13. prosince 2017 vyhldsily Parlament, Rada a Komise evropsky pilif socidlnich prav, ktery se rovnéz
zaméfuje na téma ,Péce o déti a podpora déti“ (°) (zdsada 11). Evropsky pilif socidlnich prav téz vyhlauje prdvo na ochranu
pied chudobou a prévo na zvlastni opatfeni pro zvyseni rovnych piilezitosti. V ndvaznosti na to Komise v ¢ervenci 2020
zadala studii proveditelnosti () a v srpnu 2020 zahdjila vefejné konzultace o zdruce pro déti a o plnéni Strategie EU pro
préava ditéte.

Qf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 34.

Ur. vést. C 43, 15.2.2012, s. 34.

Ur. vést. L 59, 2.3.2013, s. 5.

Usneseni Evropského parlamentu (2015) o snizovani nerovnosti se zvlastnim zaméfenim na détskou chudobu (U. vést. C 366,
27.10.2017, s. 19), bod 46.

%) Interinstituciondlni vyhldseni evropského pilife socidlnich prav.

Feasibility study for a child guarantee, final report (Studie proveditelnosti zdruky pro déti, zévérecnd zprdva).
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:043:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:059:SOM:CS:HTML
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0401_CS.html
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/c312c468-c7e0-11ea-adf7-01aa75ed71a1
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2.4, Dne 24. bfezna 2021 Komise s podporou Evropského parlamentu () pfijala prvni komplexni Strategii EU pro prava
ditéte na obdobi 2021-2024 a rovnéz navrh doporuceni Rady, kterym se zavadi evropskd zdruka pro déti.

3. Obecné pfipominky ke Strategii EU pro priva ditéte a ndvrh Komise tykajici se evropské ziruky pro déti

3.1.  Strategie EU pro préva ditéte je politicky rdmec zaloZeny na pravech, ktery zaclenuje prava déti coby prifezovou
problematiku do v3ech politik a pravnich ptedpisti EU. Navrh doporuceni Rady o evropské zdruce pro déti je pravné
zdvazny a md jasny soubor provadécich ¢innosti, cilii a opatfent, jez md EU podrobné monitorovat. EHSV oba ndvrhy vitd
a domnivé se, Ze jejich provadéni podpoii usili o prosazovani dobrych Zivotnich podminek déti a zmiriovani détské
chudoby na evropské i vnitrostatni Grovni.

3.2.  Déti jsou nejzranitelngj$imi ¢leny spole¢nosti a nedokdzi samy fesit ohroZeni chudobou a socidlnim vylouc¢enim.
Nasili pachané na détech je rozsifené ve vSech formdch. Pandemie COVID-19 vedla k ndristu urcitych forem nasili, jak
v mnoha clenskych stitech uvadi policie a dalsi sluzby, napiiklad linky pomoci détem, které celi rostoucimu poctu
piipadt (). Podle daji Eurostatu z roku 2019 vyrtstalo 18 miliond respektive 22,2 % déti v EU v ohrozeni chudobou
a socidlnim vyloucenim a toto ¢islo kvili socidlné-ekonomickym disledkiim pandemie pravdépodobné jesté vzroste (°).
Kazdé ctvrté dité v EU vyrastd v rodiné s nejistymi podminkami, kterd potiebuje podporu, aby se prolomil cyklus
mezigeneracni chudoby.

3.3. Déti se vyjadfily k praviim a budoucnosti, které si pfeji, v prizkumu s nidzvem Our Europe. Our Rights. Our
Future (*°) (Nase Evropa, naSe prava, nase budoucnost), jenz pfispél k utvareni Strategic EU pro préva ditéte i evropské
zaruky pro déti. Pét organizaci na ochranu prav déti celkové shromazdilo pfes 10 000 ndzort déti. Podle zjisténi je ziejmé,
Ze nazory déti musi napomdhat koncepci hospodafskych, socidlnich, pravnich a politickych ramcti a priorit EU.

v/~

3.4.  Strategie EU pro priva ditéte zaujimd uceleny pfistup a jejim zastiesujicim cilem je vybudovat lepsi Zivot pro
déti v EU a na celém svété v Sesti dalezitych oblastech: i) acast déti na politickém a demokratickém zivoté EU; ii)
socioekonomické zaclenéni, vzdéldni a zdravi; iii) prevence a ochrana pted vSemi formami ndsili a diskriminace; iv)
soudnictvi vstiicné k détem; v) déti v digitdlnim véku a vi) globdlni rozmér prav ditéte. Navrh doporuceni Rady, kterym
se zavadi evropskd zaruka pro déti, se soustfeduje na socidlné-ekonomické zacleniovani a piistup déti v nouzi k fadé
kli¢ovych sluzeb, jimiz jsou predskolni vzdélavani a péce, vzdélavani a skolni aktivity, pfistup ke zdravotni pé¢i a piistup ke
zdravé vyzivé a odpovidajicimu bydleni. Pfispiva ke Strategii EU pro prava ditéte se zaméfenim na déti, které ziji v EU.

3.5.  Strategie pozaduje inkluzivngjsi a systémovéjsi acast déti na mistni, celostatni a unijni trovni. Toho bude dosazeno
prostiednictvim nové platformy EU pro tcast déti, kterd ma byt ziizena ve spoluprdci s Evropskym parlamentem
a organizacemi zabyvajicimi se pravy ditéte s cilem zajistit véts{ tcast déti na rozhodovacim procesu.

3.6.  Strategie pozaduje, aby déti vyriistaly v bezpedi pfed ndsilim a vykofistovanim. Déti mohou byt obé{mi,
svédky nebo pachateli ndsili. Podle zprdv MOP je mnoho déti vykofistovdno na trhu prace a vyuzivdno k nucenym pracim,
véetné sexudlniho vykofistovdni a prostituce. Strategie rovnéz pozaduje soudnictvi vstficné k détem a poukazuje na to,

() Usneseni Evropského parlamentu (2021) o pravech ditéte s ohledem na strategii EU pro prava ditéte.

(®)  Regiondlni kanceldf WHO pro Evropu, The rise and rise of interpersonal violence — an unintended impact of the COVID-19 response on
families (Narast ndsili mezi osobami — nezamysleny dopad reakce na COVID-19 na rodiny) (2020).

() UNICEEF, Supporting Families and Children Beyond COVID-19 — Social protection in high-income countries (Podpora rodin a déti nad rdmec
COVID-19 - socidlni ochrana v zemich s vysokymi piijmy) (2021).

(") UNICEEF, Children speak up about the rights and the future they want (Déti se vyslovuji k tomu, jaka chtéji prdva a budoucnost) (2021).


https://www.unicef.org/eu/press-releases/children-speak-about-rights-and-future-they-want
https://www.unicef.org/eu/press-releases/children-speak-about-rights-and-future-they-want
https://www.unicef.org/eu/press-releases/children-speak-about-rights-and-future-they-want
https://www.unicef.org/eu/press-releases/children-speak-about-rights-and-future-they-want
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0090_CS.html
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ze soudni F{zeni musi byt pfizptisobena jejich véku a potiebdm a musi v prvni fadé zohlediiovat nejlepsi zdjem ditéte. Je
tieba zajistit, aby bylo soudnictvi détem pfistupné, coz by umoznilo usilovat o plné uzndni a uplatiovani prav déti
a zdrovenl zachovat d¢innost soudnich fizeni, mimo jiné prostiednictvim specializované odborné ptipravy soudnich
ufednikd.

3.7. Rodinné prosttedi je klicové pro to, aby déti mohly prospivat. Ve své strategii pro rovnost Zen a muZi na obdobi
2020-2025 Komise zdiraziuje, Ze v socidlnim zaclenovani déti hraje zdsadni dlohu spravedlivé sdileni povinnosti
tykajicich se péce o déti mezi rodici. Pandemie COVID-19 méla nepfiméfeny socidlné-ekonomicky dopad na Zeny a rodice
musi vice nez kdy diive spolupracovat v nejlep$im zdjmu ditéte jako tym. Provadéni zaruky pro déti a Strategie pro prava
ditéte musi byt spojeno s klicovymi iniciativami evropského pilife socidlnich prav, jako je provadéni smérnice EU
o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

3.8. 'V EU existuji nejrtiznéjsi rodinné modely, véetné duhovych rodin s jednim nebo vice ¢leny z fad LGBTIQ osob.
V souladu se strategii Komise pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025 musi byt déti z duhovych rodin
chrinény, zejména v mezindrodnich situacich, kdy v disledku rozdilt v rodinném pravu jednotlivych ¢lenskych stdtt
nemusi byt po pfekroceni vnitinich hranic EU uznavany rodinné vazby. V souladu se strategii prav osob se zdravotnim
postiZzenim na obdobi 2021-2030 musi mit déti se zdravotnim postizenim stejné pravo na zaclenéni do komunity a stejné
moznosti volby jako ostatni. Jak uvddi strategicky rdmec EU pro rovnost, zaclenéni a i¢ast Romii na obdobi 2020~
2030, je tfeba Fesit socidlni rozvoj romskych déti. Pfedchazeni diskriminaci na zakladé sexudlni orientace, pohlavni
identity/vyjadfeni pohlavni identity a pohlavnich znakd, zdravotniho postizeni nebo etnického ptivodu musi byt
podporovéno od tGtlého détstvi.

3.9.  Navrh tykajici se zdruky poskytuje clenskym stdtim pokyny a zdroje na podporu déti v nouzi vzhledem k silné
souvislosti mezi socidlnim vyloucenim déti a nedostate¢nym pristupem ke klicovym sluzbdm. Mezi zranitelné déti
patif i) déti bez domova nebo déti zakousejici zdvaznou deprivaci v oblasti bydlent; ii) déti se zdravotnim postiZenim; iii)
déti pochazejici z pfistéhovaleckého prostiedi; iv) déti s mensinovym rasovym nebo etnickym ptivodem (zejména Romové);
v) déti v alternativni (zejména tstavni) péci a vi) déti v nejistych rodinnych situacich.

3.10.  Zaruka je strategicky ramec, ktery fidi ¢innosti 27 ¢lenskych stith prostfednictvim ndrodnich akénich pland
zaméFenych na provadéni zdruky a na domdcnosti s détmi ohroZenymi chudobou a socidlnim vyloucenim.
Doporuceni musi schvalit Rada EU a vSechny ¢lenské staty budou mit poté Sest mésicti na piipravu narodnich akénich
plant evropské zdruky pro déti. Navrh tykajici se zdruky zduaraziuje, Ze zajisténi piistupu ke sluzbdm je sice diilezitou
soucasti feSeni socidlntho vylouceni déti, avsak je tfeba jej zasadit do $irsiho pfistupu a podpiirného rémce socidlni
a rodinné politiky.

3.11.  Strategie formuluje doporuceni pro opatfeni na drovni EU i &lenskych stitd v raznych politikich
a programech financovéani, které maji dopad na zdravi a dobré Zivotni podminky déti, jako jsou fondy EU, migrace,
zdravotni péce, bydleni, vzdélavani, hospodafstvi, Zivotni prostiedi a digitlni transformace.

3.12.  Komise podd zprdvy o pokroku strategie na Grovni EU a na vnitrostatni trovni na vyro¢nim Evropském féru pro
préva ditéte. Vyhodnoceni strategie bude provedeno na konci roku 2024 a zapoji se do néj déti. Komise bude monitorovat
pokrok ziruky pomoci souboru ndstrojii, véetné evropského semestru.

3.13.  Ndrodni akénf plény by mély obsahovat transparentni tidaje o vyuZzivdni fondd EU a vnitrostdtnich fondi
spolu s ¢asovym harmonogramem cinnosti. Clenské staty mohou na podporu svych ¢innosti cerpat z fondt EU, zejména
z fondu ESF+ a néstroje Next Generation EU. ESF+ md v této oblasti zvlastni cil a vy¢leniuje finanéni prostiedky na boj proti
détské chudobé. Podle nového nafizeni budou muset ¢lenské stity EU, v nichz byla primérnd mira détské chudoby
vy$$i nez primér v EU (23,4 %) v letech 2017-2019, pfidélit nejméné 5 % finan¢nich zdroji z ESF+ na boj proti
détské chudobé.
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4. Zvlastni pfipominky ke Strategii EU pro priva ditéte

4.1.  Strategie EU pro prava ditéte je velmi potiebny rdmec Evropské unie na ochranu priv déti a posileni jejich
postaveni. Dospéli mohou volit a v piipadé poruseni svych prav maji piistup k prostfedktim pravni ndpravy a k formalnim
postuptim podavani stiznosti, aviak déti jsou z téchto ndstrojii ¢asto vyloucené. V postupu tvorby politik tedy nemaji zadny
hlas a vlady o jejich zdjmech nemusi védét, pokud neni vyvijeno védomé a systematické usili na jejich ochranu
a prosazovani.

4.2,V zdjmu co nejvétsi ticinnosti vyzaduje smysluplnd dcast déti rozsdhlé zmény v politické a instituciondln{ struktufe
a také zmény postojut, hodnot a kulturnich zvyklosti tak, aby byly déti uznany jako obc¢ané a ztcastnéné strany. K podpofe
Ucasti déti a k tomu, aby bylo mozné naslouchat jejich ndzorim a pozadavkiim, je tieba budovat kapacity jak pro déti, tak
pro dospélé, a to i prostfednictvim neformdlnich aktivit poskytovanych subjekty obcanské spolecnosti ve skolnim prostiedi
i mimo néj. Konference o budoucnosti Evropy pfedstavuje vynikajici pileZitost, jak uvést zapojeni déti do praxe,
a EHSV se rovnéz bude zabyvat zptisoby, jak zvySsit iicast déti.

4.3.  Dité je jednotlivec i ¢len rodiny a komunity, ktery md prdva a povinnosti pfiméfené véku a trovni vyvoje
a pravo na kvalitu Zivota. Rodice a pecujici osoby maji zdsadni vyznam pro kognitivni, télesny i citovy vyvoj ditéte. Vielé
a vzdjemné prospésné vztahy (prajrodict a déti jsou kliCcovym prvkem dobrych Zivotnich podminek a odolnosti déti.
a sourozenci by tak méli mit moznost zistat spolu, pokud to neni v rozporu s jejich nejlep$im zdjmem. Politiky musi
upfednostiovat investice do déti a jejich rodin a zajistit poskytovani odpovidajici a vysoce kvalitni podpory prostfednictvim
systémového vicegeneracniho pFistupu k podpore rodin ve vychové déti pomoci pozitivnich rodicovskych dovednosti.

4.4.  Iniciativa podporujici rozvoj a posileni integrovanych systémt ochrany ditéte stanovenych ve strategii by méla byt
doplnéna o opatfeni k pfedchdzeni vSem formdm ndsili pachaného na détech. Nasili, které déti utrpély nebo jehoz byly
svédky, mize mit dlouhodobé dopady na jejich télesny, citovy a dusevni vyvoj. Je zapotiebi plin zapojujici vSechny drovné
spravy od EU az po obecni droven s cilem pfedchdzet ndsili pichanému na détech a Fesit jej. Tento plan se musi zabyvat
vystaveni viem formdm ndsili, zneuZivani a zanedbavani, v¢etné fyzického a psychického nasili, sexudlniho ndsili, ndsili na
internetu, domdciho, instituciondlniho nasili a ndsili ve $koldch. Mély by se Fesit prifezové zranitelnosti, napiiklad zvysené
riziko, jemuZz celi divky, déti (a zejména divky) se zdravotnim postizenim, déti Zijici ve zranitelnych situacich
a domdcnostech, kde se projevuji tendence k ndsili. V piipadé nezletilych pachateld nasili je kromé soudnich Fizeni
vstifcnych k détem rovnéz zapotiebi instituciondlni zdzemi piiznivé pro déti, aby se usnadnilo jejich plné opétovné
zaClenéni do spole¢nosti. Tisfiové linky a dalsi podobné sluzby poskytované nevladnimi organizacemi na podporu déti
a rodin by mély byt financovany ze strukturdlnich prostfedkti, aby byla zajisténa udrzitelnost a ti¢innost.

4.5.  Pravy déti je také tieba se zabyvat v klicovych sférach vlivu, které maji dopad na dobré zivotni podminky déti
a jejich rodin. Cinitelé s rozhodovaci pravomoci by méli systematicky zohledfiovat prdva déti s cilem posoudit dopad
iniciativ, které mohou mit vliv na déti a jejich prava. V tomto ohledu, jde-li o préava déti v ramci vztaht se tfetimi zemémi, je
dulezité v piipadé potieby jednat rychle a G¢inné. Strategie takovyto zastfesujici pFistup zaujimd a tento piistup musi byt
v procesu provadéni a hodnoceni ustfedni. PF provaddéni strategie by mél dile clenskym stitim pomdhat soubor
osvédcenych postupt, které jiz existuji v jinych zemich a ptindseji dobré vysledky.

4.6.  Déti jsou nejméné odpovédné za zménu klimatu, a pfesto nesou nejvétsi biemeno jejtho dopadu. Strategie odkazuje
na dopad environmentdlni a klimatické krize na déti, ale méla by jit jest¢ ddl a zajistit, Ze environmentilni politiky
a pravni predpisy pojmou fyzické a duSevni zdravi déti jako vychozi bod s cilem sniZit vystaveni déti
environmentdlnim rizikém. Déti jsou viici environmentdlnim rizikim citlivéjsi a zranitelnéjsi nez dospéli.

4.7.  Prist generace pravdépodobné zazije tplné splynuti Zivota offline a online. Toto je p¥istup, ktery zaujimd strategie:
zaclefiovani prav déti v digitdlnim svété tak, aby obstdl v budoucnosti. V dnesni dobé ¢im ddl vice déti pouzivd
digitalni zaf{zeni v ¢im dal mladsim véku. Potiebujeme dostupnd digitdlni prosttedi, kterd budou standardné fungovat pro



16.9.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 374/63

vSechny déti, s pfisnou regulaci v zdjmu bezpe¢néjsiho internetu, a to za podpory vzdélavani k digitdlnimu obcanstvi. Déti
maji pravo na piistup k online informacim z rtiznych zdroji a nemély by podléhat samoucicim algoritmim nebo
reklamnim obchodnim modelam, které vedou k informacim nizké kvality.

4.8.  Déti se mohou od utlého détstvi stit obéti kybersikany, kterd mutze zptsobit zdvazné nebo dokonce fatalni
problémy tykajici se dusevniho zdravi. Déti se rovnéz stavaji obétmi sexudlniho zneuzivani na internetu, k némuz vice nez
kdy difve dochézelo v obdobi omezeni volného pohybu osob, kdy vyznamné vzrostl objem sdileni détské pornografie na
internetu (''). Pfedchdzeni jakékoliv podobé ndsili na internetu a boj proti nému maji zdsadni vyznam pro
bezpecnost déti na internetu.

4.9.  Préva déti, zejména téch mladsich, by mély dodrzovat vechny sd€lovaci prostiedky a vsichni inzerenti a déti by
mély byt chranény jako spotfebitelé. Je to zvldst dilezité v souvislosti se zdravou vyzivou, kterd je dostupnd a pochdzi
z environmentdlné udrzitelnych zdroji. Strategie navrhuje vypracovat osvédéené postupy a dobrovolny kodex chovani
s cilem omezit marketing vyrobka s vysokym obsahem cukru, tuku a soli zaméfeny na déti. Je zapottebi soudrznd tvorba
politik, pfisnéjsi legislativni kontroly informaci o vyrobcich a informaci o bezpe¢nosti a marketingu potravin s cilem omezit
reklamu na nezdravé potraviny a napoje.

5. Konkrétni pfipominky k evropské ziruce pro déti

5.1.  Détskd chudoba, deprivace, diskriminace a vylou€eni jsou jedny z nejzdvaznéjsich piekdZek v prosazovani
prav déti. EHSV proto vitd, Ze v rdmci evropské zdruky pro déti dochdzi k zaméfeni na tyto oblasti, spolecné s cilem
v oblasti chudoby pro rok 2030 v ramci evropského pilite socidlnich prav, jenz usiluje o to, vymanit do roku 2030 alespon
5 miliont déti z chudoby. Jedna se o vyznamny krok vpfed, aviak EHSV apeluje na jednotlivé ¢lenské staty, aby predlozily
kvalitativn{ a kvantitativni cile ve svych akénich planech zaruky pro déti, které pfesdhnou cil Komise tim, Ze zohledni dopad
pandemie COVID-19. Tyto akéni plany by mély byt propojeny s existujicimi pravnimi a politickymi dokumenty pfijatymi
v rdmci monitorovani Umluvy OSN o pravech ditéte.

5.2.  Studie proveditelnosti zdruky pro déti se zabyvala vyhodami pfistupu ve dvou rovinich, kdy by viechny déti,
véetné téch, které to nejvice potrebuji, mély mit pfistup ke sluzbdm ('?). V ptipadé potfeby by déti, které celi nejvétsim
piekdzkdm v piistupu, mély ziskat dodate¢nou a cilenou podporu, kterd by jim zajistila pfistup prostfednictvim
automatickych mechanismd, jez brani veskeré formé stigmatu. To by se mélo uplatnit na vSechny oblasti sluzeb zdraznéné
v zdruce pro déti prostiednictvim komplexniho a prifezového pFistupu, aby bylo zajisténo, Ze vSechny déti maji stejné
piilezitosti a stejnou vychozi pozici, a to bez ohledu na své rodinné prostedi nebo zdzemi ¢i individudlni poteby. Mélo by
to byt plné v souladu s pfechodem ke kvalitnim sluzbdm péce v rdmci rodiny a komunity.

5.3. Ve svém spoleéném prohldSeni z roku 2020 o poskytovini péce o déti v EU socidlni partnefi zdtraznili, Ze
kazdé dité md priavo na pristup k vysoce kvalitnimu inkluzivnimu pfedskolnimu vzdélavini a péci, aby mélo
dobry start do Zivota, s pfihlédnutim k barcelonskym ciliim a jejich nadchézejici revizi. Neznamend to, Ze je to
povinné. Rodice by méli mit mozZnost svobodné se vyjadfit k tomu, co povazuji za nejlepsi zdjem svého ditéte pied
dosazenim véku povinné skolni dochdzky. Musi viak existovat ndvaznost mezi péci poskytovanou v rodindch v prvnich
mésicich/letech Zivota ditéte a profesionalnim predskolnim vzdéldvanim a pé¢i pfizpisobenym individudlnim potfebdm,
kdyz déti vstupuji do systému vzdélavani a rodice se vraci zpét na trh prace nebo k odborné piiprave.

5.4.  Pro déti ve star$im véku (konkrétné 15-18 let) je tieba zajistit soudrznost mezi zdrukou pro déti a zdrukou pro
mladé lidi, uznat mozné prekryvani, zajistit jasné pridélovani rozpoctovych prostfedki a vytvafet rozliSend opatfeni
pfiméfend véku v rdmci ndrodnich akénich plind na podporu déti a jejich rodic¢t s cilem zajistit hladky ptrechod od
vzdéldvani do zaméstndni. To zahrnuje informovani déti o svété price bez stereotypii, aby se piipravily na realitu
zaméstndni, a povzbuzovéni déti ke studiu pfirodnich véd, inZenyrstvi a matematiky (STEM), zejména divek, a motivovani
chlapcti, aby nastoupili do pecovatelskych a pedagogickych profesi.

(M U vést. C 10, 11.1.2021, s. 63.
(") Studie proveditelnosti zdruky pro déti, zdvérecnd zprava.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:CS:HTML
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5.5.  Nerovnost v pfistupu ke zdravotni pé¢i je mordlné a socidlné nespravedliva. Porusuje zékladni prdvo pacientti na
nejlepsi mozné zdravi, véetné dusevniho zdravi. Nemd navic dopad pouze na Zivoty lidi, ale je ndkladnd také z hlediska
ekonomické udrzitelnosti vefejnych vydajii. Kromé zdravotnich rizik byl jako jeden z dusledkd pandemie COVID-19
pozorovian pokles emocni a dusevni pohody déti, kdy mnoho déti trpélo tzkosti kviili nedostatku informaci a nejistoté
ohledné stdvajici situace nebo se citilo osamocené a mélo sebevrazedné myslenky. V téchto situacich md zdsadni vyznam
poskytovani rychlé a kvalitni 1ékaiské a psychologické pomoci.

5.6.  Pramérné 5,4 % déti ve Skolnim véku (6-16 let) v Evropé Zije v domdcnostech, které si nemohou dovolit pocitac
nebo internetové piipojeni. Resit chudobu déti a rodin v rdmci zruky pro déti rovnéz znamen4 ¥esit digitdlni deprivaci.
Ukazatel silné materidlni deprivace statistiky EU-SILC (**) by mél zahrnovat alesponi jednu proménnou digitdln{ deprivace.
Kazdy ¢tvrty Evropan neni schopen zajistit dostatené osvétleni, vytdpéni nebo chlazeni svého domova, coz kazdoro¢né
piispiva k Gmrti 100 000 osob. Podle zpravy Evropské sité pro socidlni politiku zvefejnéné na podzim 2020 ma
energetickd chudoba dopad nejen na domécnosti s nizkymi ptijmy, ale také na velkou ¢ast domdcnosti se stfedné vysokymi
pifjmy, a to v celé fadé ¢lenskych statd. Piistup déti k energii ovliviiuje jejich kvalitu Zivota, Zivotni rozhodnuti a zdravotni
stav. Pokud jde o socidlni i environmentdlni spravedlnost, méla by byt energetickd chudoba déti feSena v rdmci zdruky pro
déti v souvislosti s opatfenimi podle zdsady 20 evropského pilife socidlnich prav.

5.7. V ndvaznosti na rychlé pfijeti doporuceni Rady by ndrodni akéni plany zdruky pro déti mély byt v souladu
s tfistupfiovym pfistupem doporuceni Komise 2013/112/EU (**) o investicich do déti (pfistup k pfiméfenym
zdrojim, piistup k dostupnym kvalitnim sluzbdm a pravo déti na ticast) a mély by byt vytvafeny v konzultaci s détmi
a jejich rodinami a organizacemi ob&anské spolecnosti, kterd posili vnitrostdtni, regiondlni a mistni ob¢ansky dialog. Mezi
zaastnéné strany v rdmci procesu zaruky pro déti by mély byt zahrnuty vefejné i neziskové organizace poskytujic
podpirné sluzby, stejné jako socidlni partnefi spojeni s oblastmi sluzeb, aby bylo mozné zajistit dustojné pracovni
podminky a piistup ke $pickovym sluzbdm pro déti.

5.8.  EHSV vitd ndvrh ndrodnich koordindtort evropské zaruky pro déti, ktefi budou mit k dispozici odpovidajici
zdroje a pravomoci a budou koordinovat a monitorovat providdéni doporuleni. Pro zavedeni mezivlddnich
koordina¢nich opatfeni (na vnitrostdtnich i nizsich drovnich) bude zdsadn{ G¢inny systém, jehoz icelem bude vytvéret,
provadét a monitorovat dobré Zivotni podminky déti a snizovat détskou chudobu a socidlni vylouceni. Je tfeba zajistit, aby
se integrované piistupy na vnitrostatni trovni projevily v integrovanych piistupech na regiondlni a mistni Grovni a aby
U¢innd opatteni zajistila synergie mezi nimi. Vechny piislusné ukazatele by mély byt podle moznosti roz¢lenény na mistni
drovni, aby bylo mozné ziskat jasngjsi pfedstavu o tzemnich rozdilech a lépe napldnovat a monitorovat provadéni
doporucent.

5.9.  Pandemie COVID-19 upozornila na jiz existujici vyzvy a naléhavé potieby mnoha rodin v nejistych situacich, které
budou pravdépodobné nejvice zasazeny dlouhodobymi disledky pandemie v oblasti hospodafstvi, vzdélavani, zdravi
a dobrych zZivotnich podminek. Prohloubily se mezery a nedostatek koordinace mezi systémy. ZhorSené ekonomické
a socidlni podminky zvysily riziko zanedbavéani déti. Uzavieni vzdéldvacich instituci vedlo k zdvaznym tézkostem pro
mnoho rodi¢t a pecujicich osob. Absence zvysily riziko pfed¢asného ukonéeni skolni dochdzky u déti z marginalizovanych
skupin a velmi ztizily situaci déti se zdravotnim postizenim, vetné déti s poruchami uceni. Je diilezité, aby Skolni
prostiedi kazdému ditéti poskytlo stejné pfileZitosti a v piipadé potieby cilenou podporu.

5.10.  Sluzby pro rodinu mohou hrit klicovou tlohu pfi pomoci rodindm se zvliddnim této situace (**). Podpora
zakladni dlohy rodin zahrnuje pieklenovani mezer ve vzdélavani, odborné piipravé, socidlnim zacletiovani, rodicovskych
dovednostech, psychické pohodé, ptistupu ke sluzbam, zaméstnanosti a p¥jmu a zdroven pfesahuje rdmec socidlni politiky.
EHSV proto znovu vyzyva k uzavieni evropské dohody v oblasti péce, kterad by zajistila poskytovani kvalitnéjsich sluzeb
pro vsechny v pribéhu celého Zivota (*%). Zdravi a dobré Zivotni podminky déti zaviseji na univerzalnich rodinnych
politikdch 21. stoleti, které s détmi zachdzeji jako s rovnymi bez ohledu na situaci v roding.

(¥)  Tento ukazatel je nahrazovan ukazatelem silné materidln{ a socidlni deprivace.

(") Doporuceni Komise 2013/112/EU ze dne 20. tinora 2013 Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnéni
(UF. vést. L 59, 2.3.2013, s. 5).

(")  OECD, Looking beyond COVID-19: Strengthening family support services across the OECD (Situace po pandemii COVID-19:
posileni sluzeb podpory rodiny napii¢ OECD).

(% U vést. C 220, 9.6.2021, s. 13.


http://www.bpie.eu/publication/alleviating-fuel-poverty-in-the-eu/
https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2018/05/Healthy-Buildings-Briefing.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8340&furtherPubs=yes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.220.01.0013.01.ENG
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5.11.  Socidlni dialog hraje Glohu pfi vytvareni praktickych néstroja, které péci o déti vice zpFistupnuji a ¢inf ji cenové
dostupnou, napiiklad na zakladé vytvareni spole¢nych finan¢nich prostfedki prostiednictvim kolektivnich dohod na
podporu projektii péce o déti, které fesi zvldstni potteby pracujicich rodict ve specifickych odvétvich, naptiklad péce
o nemocné déti a déti se zdravotnim postiZenim a péce mimo obvyklou oteviraci dobu. Z toho diivodu je velmi dulezité
zohlednit spole¢né prohldseni socidlnich partnerti, v némz se uvadi, Ze nedostatek mimoskolnich a prizdninovych
aktivit pro déti v Evropé je pro rodice s détmi ve Skolnim véku hlavni pfekdzkou placené price na plny dvazek.
Zasadni vyznam ma spoluprdce mezi strukturami celodenni péce a socialné-kulturni sférou, jako jsou sportovni kluby,
hudebni $koly a kulturni{ iniciativy. Télesné aktivity a kulturni vychova vyznamné pfispivaji k fyzickému, socidlnimu,
citovému a kulturnimu vyvoji déti.

V Bruselu dne 7. cervence 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond - Akéni
pldn pro synergie mezi civilnim, obrannym a kosmickym primyslem

(COM(2021) 70 final)
(2021/C 374/11)

Zpravodaj: Manuel GARCIA SALGADO
Spoluzpravodaj: Jan PIE

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 26. 3. 2021

Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI)
Ptijato v sekci 17. 6. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 8.7.2021

Plendrni zasedani ¢. 562

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 195/0/7

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV je piesvéden, Ze iniciativa na podporu synergii mezi ndstroji financovanymi EU, kterd muze soucasné
usnadiiovat vzdjemné obohacovani mezi civilnim, obrannym a kosmickym priimyslem, maze rovnéz posilit evropskou
strategickou autonomii a technologickou suverenitu, zlepsit bezpecnost obcand, pfispét k dalsimu rozvoji jednotného trhu
a zvysit konkurenceschopnost, hospodafsky rist a zaméstnanost. EHSV proto plné podporuje cile akéniho planu a zad4,
aby bylo vech jedendct opatteni provedeno rychle, rozhodné a ambiciézné.

1.2.  Jednou z hlavnich priorit akéniho planu musi byt zavddéni novych digitdlnich technologif a dalsich technologii, jez
vznikaji v rdmci obranného a bezpecnostniho odvétvi. V zdjmu usnadnéni tohoto zavadéni musi byt zajisténo, ze piislusné
civilni iniciativy budou od samého pocatku brit v potaz pozadavky ze strany obranného a bezpec¢nostniho odvétvi. To by
rovnéZ pomohlo optimalizovat rozsah a Gc¢innost specifickych finan¢nich nastroji v oblasti obrany a bezpec¢nosti.

1.3.  EHSV se domnivd, ze akéni plan by se nemél omezovat na identifikaci stavajicich moznosti synergii. Mél by rovnéz

ukdzat cestu k pfechodu od ad hoc pfistupu k systematictéjsimu ptistupu, ktery vytvaii synergie cilené. EHSV proto vybizi
Komisi, aby v rdmci vech pfislusnych programii zavedla nové formy integrovaného planovani.

1.4, EHSV ma za to, ze diky pFistupu, ktery propojuje schopnosti, technologie a hodnotové fetézce, Ize dosdhnout
vétsiho souladu a strategi¢téjstho vyuZivani unijnich finanénich prosttedkd. Zadd proto Komisi, aby piislusné programy
vypracovala odpovidajicim zptsobem.

1.5.  EHSV se domniva, Ze zdsadnim prvkem tohoto pfistupu je pldnovand Observatof EU pro kritické technologie.
S cilem podpotit vzdjemné obohacovani mezi civilnim, obrannym, bezpe¢nostnim a kosmickym odvétvim by méla
observatof zejména vypracovat spolecnou technologickou taxonomii, kterd by se vztahovala na vSechna odvétvi.

1.6.  EHSV je toho nazoru, Ze tento akéni plan je jednim z piliit pramyslové strategie EU. V tomto ohledu je nezbytné,
aby technologické plany spésné vyustily ve skutecné stéZejni primyslové iniciativy. Vyzyvd proto Komisi, aby zajistila, Ze
innost observatofe povede k hmatatelnym vysledkim.

1.7.  Dle ndzoru EHSV ma pro spravné provadéni akéntho plinu zdsadni vyznam plné zapojeni piislusnych
zicastnénych stran, zejména vyzkumnych a technologickych organizaci. V této souvislosti EHSV vitd zdmér Komise zahdjit
konkrétni opatfeni na podporu zacinajicich podnikd, malych a stfednich podnikd a vyzkumnych a technologickych
organizaci, s cilem rozsifit programy a nastroje EU.
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1.8.  Stejné dilezité je zvysit povédomi vefejnosti o ekonomickych a technologickych piinosech, jez financovani EU
v oblasti obrany a bezpec¢nosti poskytuje obéanim EU. Aby se to povedlo, musi Komise uskute¢nit konkrétni informacni
kampané, do nichz budou zapojeni zdstupci obc¢anské spolecnosti.

1.9.  EHSV se domnivd, Ze malé a stfedni podniky maji klicovou tlohu v procesu provadéni akéniho plnu. Je proto
dulezité zajistit, aby mély piistup ke vSem pldnovanym opatfenim.

1.10.  V minulosti byly inovace v oblasti obrany zavadény prostiednictvim civilnich produktti. Dnes jsou nové vznikajici
technologie pohdnény obrovskymi investicemi z komer¢nich odvétvi a Sifeni technologii ve stdle vétsi mife probihd
opacnym smérem, z civilnich odvétvi do obrannych. V této souvislosti md mimofadny vyznam digitalizace. Akéni plan je
zdsadni pro podporu integrace novych digitalnich a dal$ich nové vznikajicich technologii do obranného, bezpe¢nostniho

a kosmického ekosystému.

1.11.  V zdjmu podpory socidlniho zaclefiovani a genderové rovnosti v ramci ekosystému, jemuz stdle dominuji muzi, by
méla byt prioritou cilend opatieni v oblasti ndboru, udrzeni a kariérntho postupu Zen v obranném a bezpe¢nostnim odvétvi
a opatien{ za Gcelem zajistén{ kvalitnich pracovnich mist a kvalifikace pro mladé lidi.

1.12.  Vedle prav na rovné piilezitosti a nediskriminaci jsou soucasti nové socialni smlouvy, kterd md byt uzaviena
s evropskymi obcany, kvalitni pracovni mista.

1.13.  Je tieba zaclenit socidlni aspekty do investic, tedy jinak fe¢eno ndvratnost investic by neméla byt posuzovana
pouze z ekonomického hlediska, ale také z hlediska klicovych aspektd, jako je zaméstnanost a tvorba a kvalita pracovnich
mist. Je tieba zpFistupnit kosmické odvétvi malym a stfednim podnikiim, véetné fonda na podporu odolnosti, a zlepsit tak
synergie i v oblasti odborné pfipravy a zvySovani kvalifikace pracovnikl malych a stfednich podnikd, jakozZ i jejich mobility.
To piispéje k posileni ekosystémit v ramci celého hodnotového fetézce, piicemsz je nutné se vyhnout duplikaci zdroja tim,
ze se bude postupovat spole¢né se v§emi zemémi EU.

1.14.  Podobné i v pfipadé investic vysoké strategické hodnoty by méla byt zahrnuta povinnost provddét hodnoceni
a monitoring na zdklad¢ definovanych norem v oblasti socidlni odpovédnosti podnikd.

1.15.  Tyto hodnoty, jeZ jsou vymahatelné, je tieba zaclenit do investic provadénych na evropské trovni, nebot se nesmi
stdt, Ze by se tyto piedpisy nevztahovaly na néjakou oblast, v niZ jsou investovdny vefejné finan¢ni prostiedky.

2. Souvislosti

2.1.  Spolu s civilnim letectvim tvoii kosmické, obranné a bezpecnostni odvétvi technologicky vyspély ekosystém, jenz
mé pro Evropu strategicky vyznam. Mnohé spolecnosti v tomto ekosystému podnikaji jak obranné, tak civilni ¢innosti,
a jsou souddsti slozitych pteshrani¢nich dodavatelskych fetézcti, mezi néz patii fada spole¢nosti se stiedni trzni kapitalizac
a malych a stfednich podnika. Tento ekosystém se jiz tradi¢né vyznacuje synergii mezi svymi odvétvimi a s dal$imi civilnimi
odvétvimi hi-tech primyslu. Vznik novych technologii nabizi obrovsky potencidl pro budouci synergie.

2.2.  V minulosti byly inovace v oblasti obrany zavadény prostiednictvim civilnich produktii. Dnes jsou nové vznikajici
technologie pohdnény obrovskymi investicemi z komer¢nich odvétvi a Sifeni technologii ve stdle vétsi mife probihd
opaénym smérem, z civilnich odvétvi do obrannych. V této souvislosti md mimofddny vyznam digitalizace. Akéni pldn je
zdsadni pro podporu integrace novych digitdlnich a dalsich nové vznikajicich technologii do obranného, bezpe¢nostniho
a kosmického ekosystému.

2.3.  EHSV md za to, Ze aby se EU vzpamatovala z krize COVID-19 a zajistila tispéch probihajici technologické revoluce,
potiebuje primyslovy ,reset* zaloZeny na pouzivani pokrocilych digitdlnich technologii, které podpoii hospodéisky rtist
a vytvoif odolngjsi ekonomicky model.
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2.4, Technologicky pokrok je nepfetrzity a dynamicky proces. Neustdle dochdzi k pralomovym objeviim, ale je tézké je
piedvidat. V disledku toho je nanejvys dalezité stimulovat sblizovani nové vznikajicich technologii dvojtho uziti
prostiednictvim rozsahlych evropskych projektd na podporu inovaci, konkurenceschopnosti a vedouciho postaveni
v oblasti technologii ve strategicky dulezitych odvétvich.

2.5.  V#jnu 2020 Evropska rada konstatovala, Ze dosaZeni strategické autonomie pii zachovani oteviené ekonomiky je
klicovym cilem Unie, a vyzvala EU k rozvoji autonomie v kosmickém pramyslu a integrovanéjsi pramyslové zékladny pro
obranu. Tyto cile jsou podporovany fadou dileZitych iniciativ EU, jako je Evropsky obranny fond (!), Kosmicky programe
EU (%), Digitdlni Evropa, Horizont Evropa, strategie bezpecnostni unie a nova primyslova strategie. Akéni pldn pro synergie
povazujeme za pojitko mezi témito ndstroji a strategiemi a vyzyvame Evropskou komisi, aby vynalozila maximdlni dsili na
ambiciézni a G¢inné provadéni navrhovanych opatieni.

2.6.  Navratnost investic by neméla byt posuzovdna pouze z ekonomického hlediska, ale také z hlediska klicovych
aspektt, jako je zaméstnanost a tvorba a kvalita pracovnich mist. EHSV proto zddraziiuje vyznam vzdélavani a dovednosti
pro Gspéch provadéni akéniho planu. Bez vysoce kvalifikované pracovni sily nemtze dochdzet k inovacim a nelze
dosahnout konkurenceschopnosti — zavddéni nové vznikajicich technologi si tak vyzada dalsi dsili v oblasti rekvalifikace
a prohlubovéni dovednosti. Iniciativy na podporu technologickych synergii mezi odvétvimi by navic mély byt doplnény
o opatieni, kterd usnadni meziodvétvovou mobilitu zaméstnanca.

2.7.  EHSV povaZuje rozmanitost za zasadni hybnou silu inovaci a vyzyvd Komisi, aby vyuzivala akéni plan k podpofe
socidlntho zaclenovani a genderové rovnosti v rdmci ekosystému, jemuz stdle dominuji muzi. Z vyzkumu vyplyvd, Ze
rozmanitost vede k lepsimu rozhodovani. PFtomnost Zen na vSech drovnich rozhodovini je proto nezbytnd a méla by byt
stimulovadna prostfednictvim politik v oblasti ndboru, udrzeni a kariérntho postupu zaméstnanct. Vybor déle vyzyva
k tomu, aby byla zavedena opatieni proti vertikalni segregaci a aby byly mladé divky motivovany k profesni draze v téchto
oborech, napiiklad tim, Ze v nich bude od ranych fizi vzdélavani podporovan zdjem o obory STEM.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Akéni plan Evropské komise konkrétné zmifuje a zdiraziuje ,synergie’, na néz se pohlizi ,v ndro¢ném
mezindrodnim prostedi, kde si EU potiebuje zachovat svijj technologicky ndskok a podporovat svou primyslovou
zdkladnu“. V novém geopolitickém kontextu je obzvlasté dilezité podporovat odvétvi, kterd prispivaji ke strategické
autonomii a technologické suverenité EU.

3.2. Ve viceletém finan¢nim rdmci (VFR) EU na obdobi 2021-2027 byly vyrazné navyseny investice do technologif pro
strategickd odvétvi, jako je obrana, bezpe¢nost, mobilita, zdravi, sprava informaci, kybernetika a vesmir. V podobé
Evropského obranného fondu do néj byl poprvé zahrnut program EU specidlné zaméfeny na projekty spolupréce v oblasti
obrany. PFislusné programy VFR doplikové pokryvaji vyzkum, vyvoj, demonstra¢ni Cinnost, prototypy a zavadéni
(zaddvéni zakdzek na inovativni produkty a sluzby). Proto existuje obrovsky potencidl pro synergie mezi programy EU. PIné
vyuziti téchto synergil by zdvratné zvysilo pfidanou hodnotu evropskych investic, a musi proto byt pro Komisi nejvyssi
prioritou.

3.3, Vefejné vydaje na vyzkum a inovace v Evropé ziistavaji hluboko pod tirovni USA a Ciny. Usili v oblasti vyzkumu
a inovaci je rozhodujici pro konkurenceschopnost tohoto odvétvi a autonomii Evropy. Synergie mezi programy EU proto
musi optimalizovat ndvratnost investic, ale nesmi nahradit financovani vyzkumu a inovaci. Clenské staty musf rovnéz zvysit
své Gsili a nesmi vyuzivat evropské investice jako zdminky ke snizeni vlastnich vydajii v ramci strategickych odvétvi. Stejné
dtlezitd je synchronizace mezi programy vyzkumu a vyvoje na trovni EU, na pifklad v rdmci evropského semestru,
a programi ¢lenskych statd, coz by mélo zajistit optimdln{ vyuzZiti zdroja.

(") Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/697 ze dne 29. dubna 2021, kterym se ziizuje Evropsky obranny fond a zrusuje
naifzeni (EU) 20181092 (UF. vést. L 170, 12.5.2021, s. 149).
() Sdéleni tykajici se kosmického programu (COM(2021) 208, ze dne 21. dubna 2021).
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3.4, Nové digitdlni a dali nové vznikajici technologie jsou pohdnény obrovskymi investicemi z komerénich odvétvi.
Zéaroven jsou také nepostradatelnymi Ciniteli pro rozvoj obrannych a bezpecnostnich schopnosti. Zavddéni téchto
technologii do obrany a bezpec¢nosti by proto mélo byt prioritou akéniho planu. Mélo by zajistit, aby civilni programy, jako
je evropsky cloud, cisty vodik a evropskd iniciativa pro procesory, od pocitku zohlednovaly pozadavky na obranu
a bezpecnost.

3.5.  Technologické synergie jsou mozné hlavné pii nizsich udrovnich technologické pripravenosti (TRL) a pro
komponenty a subsystémy. V digitdlnich doméndch, jako je uméld inteligence, vysoce vykonnd vypocetni technika
a blockchain, je pro riizné sektory mnoho stejnych zakladnich modeld a teorii. Sdileni vyzkumného tsili na téchto Grovnich
by urychlilo vyvoj konkrétnich feSeni pro jednotlivd odvétvi a uvolnilo zdroje pro jejich nasazeni. Novy pfistup zaloZeny na
partnerstvi pro spravu uzavieném mezi pramyslem, vefejnymi orgdny, socidlnimi partnery a dal$imi zdcastnénymi
stranami by mél ekosystémﬁm zajistit spravedlivou pfeménu v rémci jejich digitélni a ,,Zelené“ transformace Prioritou bude
a udrzitelnosti ve tfech oblastech: v oblasti env1ronmentaln1, socidlni a v oblasti spravy. Bude podporovano zaclenovani
malych a stfednich podnikil do transevropskych klastrs, a to jak mezioborovych, tak meziodvétvovych, ¢imz se propoji
kritické hodnotové fetézce leteckého a obranného odvétvi s odvétvim mobility, automobilovym odvétvim, odvétvim
dopravy a se zdravotnictvim. Malé a stiedni podniky bude tfeba podporovat pii vyporddavéani se s otiesy a feseni slabych
mist nebo se budou muset diverzifikovat diky propojeni s novymi mistnimi a pfeshrani¢nimi partnery v rdmci
realizovatelnych pland udrzitelné konkurenceschopnosti.

3.6.  Synergie ve fazi vyzkumu nevylou¢i rozdily mezi aplikacemi specifickymi pro jednotlivd odvétvi. Vzhledem
k riznym pozadavkiim zdkaznikd nebude 5G pro obranu stejnd jako komeréni 5G a bojovy cloud se bude lisit od
komer¢niho cloudu, i kdyZz zdkladni technologické stavebni prvky jsou podobné. Pro pfizpiisobeni a integraci nové
vznikajicich technologii do odvétvovych FeSeni jsou nepostradatelnd obrannd, bezpecnostni a vesmirnd odvétvi.

3.7.  Provadéni akéniho planu musi podle EHSV rovnéz zohlediiovat rozdily mezi obrannym, bezpecnostnim,
kosmickym a civilnim trhem. Jelikoz obchodni modely a regulaéni ramce nejsou stejné, je tfeba nalézt rovnovdhu mezi
otevienosti vysledkd vyzkumu, pravy dusevniho vlastnictvi, zdrukami pro vysoce rizikové investice, zajisténim ekonomické
ndvratnosti atd. V tomto ohledu budou nové vznikajici technologie také pfindset nové vyzvy, napf. z hlediska standardizace
a ochrany ddajti.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV je ptesvédcen, ze akéni plan musi zohledniovat piislusné bezpecnostni a obranné iniciativy fizené ¢lenskymi
stty. Mezi piiklady patii Strategicky kompas, koordinovany kazdoro¢ni pfezkum v oblasti obrany (CARD), stdld
strukturovand spoluprace (PESCO) a pakt pro civilni SBOP.

4.2.  EHSV se rovnéz domnivd, Ze je dlilezité zohlednit spolupraci mezi EU a NATO a zajistit piedevsim 1nter0perab111tu
mezi nastroji NATO a EU, a to iz hled1ska Sifrované a bezpecné komunikace. Utvary Komise by mely i nadale lzce

mély podporovat synergie a vzdjemné obohacovani.

4.3, EHSV vitd vyznam, ktery akéni plan piikladd stézejnim projektim. Tim, Ze propojuji podniky vSech velikosti
z riznych odvétvi a z celé EU, podporuji tyto stéZejni projekty preshrani¢ni spolupraci a mohou se stat ti¢innymi ramci pro
jednotné vyuzivani ndstroju primyslové politiky. Aby bylo uplatiiovani evropského pilife socidlnich prav v ramci digitdln{
a ekologické transformace a¢inné, a v zdjmu zajisténi dlouhodobych a strukturujicich dopadii z hlediska uplatiiovani
mechanismt udrZitelné konkurenceschopnosti spjatych s cyklem evropského semestru doporucujeme, aby byla
navrhovand opatfeni doplnéna mnohostrannym systémem fizeni. To se jevi jako nezbytné k zajisténi soudrznosti mezi
riznymi opatfenimi a k d¢innému zapojeni viech piislusnych zicastnénych stran.

4.4.  Aby bylo uplatiovani evropského pilife socidlnich prav v rdmci digitdlni a ekologické transformace Gcinné,
a v zdjmu zajisténi dlouhodobych a strukturdlnich dopadi z hlediska uplatiiovani mechanismi udrzitelné konkurence-
schopnosti spjatych s cyklem evropskeho semestru doporucu)eme aby byla navrhovand opatrem doplnéna
mnohostrannym systémem spravy. Ucelem je zde zarucit soulad mezi réiznymi opatfenfmi a Gcinné zapojit viechny
relevantni zainteresované strany. Samotny akéni plan uvadi Sirokou $kalu iniciativ z riznych oblasti — od kosmického
pramyslu aZz po ndmoini bezpecnost —, které se v tomto ohledu zdaji slibné.
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4.5.  EHSV se zdroven domnivd, Ze akéni plan by se nemél omezovat na identifikaci stavajicich moznosti synergii. Mél by
obsahuje nékolik prvkd, které mohou pfispét k uskute¢néni tohoto cile: meziodvétvové sledovani technologii, planovani
schopnosti, tzkd koordinace program® financovani, technologické plany, hodnoceni hodnotovych fetézct atd.
Doporucujeme doplnit navrhovand opatfeni novymi strukturami fizeni a odpovidajicimi procesy pldnovani v rdmci viech
piislusnych programd, aby byla efektivni a méla dlouhodoby strukturujici dopad. To se jevi jako nezbytné k zajisténi
soudrznosti mezi riznymi opatfenimi a k G¢innému zapojeni viech piislusnych zacastnénych stran.

4.6.  Za stejné dulezitou povazuje EHSV transparentnost. Vybér technologii, pland a stéZejnich prvkd, které maji byt
podporovény, by mél byt srozumitelny a zaloZeny na objektivnich kritériich. Zamyslend dvouletd zprava o pokroku by
méla formulovat klicové ukazatele vykonnosti pro méfeni Gspéchu a zahrnovat dil¢i kontroly v jednotlivych fazich, aby se
zlepsil proces a ukoncila opatfeni, pokud se neprodukuje zidnd hodnota. Souddsti procesu hodnoceni by mély byt také
pravni a regulacni aspekty, aby se zjistilo, zda a kde bude tfeba upravit pravni zdklad a ustanoveni programt EU, aby se
podpotila a vyuzila synergie.

4.7.  Pokud jde o jednotlivd opatteni, je EHSV ndsledujictho ndzoru:

4.7.1.  OPATRENI 1: Do konce roku 2021 piedstavi Komise ndvrh na posleni pokrokového a véasného urceni potieb a feseni
v oblasti vnitini bezpecnosti a prosazovdni prdva, a to posilenim pFistupii zaloZenych na schopnostech nap¥ic bezpecnostnimi odvétvimi,
které budou stavét na osvédcenych postupech z odvétvi obrany a kosmického odvétvi. Z pohledu EHSV je tento krok velmi vitany,
protoze pfistup zaloZzeny na schopnostech je klicem k piekondni soucasné fragmentace evropského bezpe¢nostniho trhu
a umoziuje koncovym uzivatelim zabezpeceni pfedchdzet soucasnym i budoucim bezpe¢nostnim hrozbdm. Zamysleny
proces planovéni kapacit pro integrovanou spravu hranic je vitdn, ale jeho zavedeni musi byt zna¢né urychleno, aby mélo
dopad na souvisejici vydajové programy pred koncem stavajictho VFR. Aby bylo mozné zohlednit rozmanitost koncovych
uzivatelti zabezpeceni a zajistit urcitou stabilitu planovacich procesti, doporucujeme stanovit na Grovni EU bezpe¢nostni
mise, které budou dostatecné siroké, aby zachytily rozmanité a ménici se pozadavky na schopnosti. Zamysleny piistup by
mél byt strategicky a dlouhodoby, ale také dostate¢né pruzny, aby pokryl mozné udalosti s nizkou pravdépodobnosti, ale
s velkym dopadem (jako je pandemie) a reagoval na nahly vyskyt neocekdvanych hrozeb.

4.7.2.  OPATRENI 2: Do konce roku 2021 a s ohledem na pracovni programy pro rok 2022 Komise ddle posili sviij vnitini proces,
aby podpofila synergie mezi kosmickym, obrannym a souvisejicim civilnim priimyslem, a to zlepsenim koordinace programii a ndstrojii
EU a zavedenim opatfeni k usnadnéni p¥istupu k financovdni. EHSV tento krok povazuje za jeden z ustfednich bodi akéniho
plénu. EU by méla vyuzivat potencidlni synergie horizontdlné mezi programy vyzkumu a inovaci (napf. Evropsky obranny
fond a Horizont Evropa) k podpofe vzdjemného obohacovéni, ale také vertikdlné mezi programy vyzkumu a inovaci
a zavadécimi programy (napf. vyzkum v oblasti bezpe¢nosti a Fond pro vnitini bezpe¢nost) k podpofe uvadéni vysledka
vyzkumu na trh. Rozdily v pravidlech a podminkach programii mohou byt prekdzkou synergie a budou vyzadovat peclivé
zvazeni pravnich a technickych otdzek, jako jsou prdva dusevniho vlastnictvi. Bude obzvldsté dulezité zavést v rdmci
Komise nové formy integrovaného programovani a planovani, aby bylo zajisténo, Ze k synergiim nebude dochdzet
ndhodou, ale zdmérné.

4.7.3. OPATRENI 3: Pocinaje druhou polovinou roku 2021 Komise ozndmi cilend opatieni urcend pro zacinajici podniky, malé
a stredni podniky a vyjzkumné a technické organizace s cilem zvysit povédomi o programech a ndstrojich EU, které nabizeji mozZnosti
financovdni, poskytuji technickou podporu a praktické vzdéldvdni, poskytuji sluzby urychlujici podnikdni, nabizeji mozZnosti predvddéni
inovativnich FeSeni a usnadniuji vstup na trh v oblasti obrany, bezpecnosti, kosmického odvétvi nebo na jiné prislusné civilni trhy. EHSV
souhlasi s tim, Ze zacinajici podniky a malé a stfedni podniky jsou rozhodujicimi hybateli inovaci a hraji dileZitou roli pro
synergie, nebot ¢asto funguji v raznych odvétvich a na pomezi mezi civilni sférou a obranou. Soucasné jim obvykle chyb{
kapacity pro provadéni slozitych projektt a finan¢ni sila pro nezavislé fungovani na €isté vefejnych, vysoce regulovanych
trzich s velmi specifickymi potfebami zakazniki. Proto potiebuji silné vazby na systémové integratory, aby mohly
prosazovat inovace na trh. Akéni pldn by proto mél podporovat integraci zacinajicich podniki a malych a stfednich
podnikti do pfeshranicnich dodavatelskych Fetézci a podporovat propojeni mezi vyzkumnymi a technologickymi
organizacemi a prumyslem.
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4.7.4.  OPATRENI 4: Komise vypracuje technologické pldny na podporu inovaci v oblasti klicovyich technologif pro odvétvi obrany
a kosmické a civilni odvétvi a stimulaci preshranicni spoluprdce, p¥icemZ synergicky vyuZije vSechny prislusné ndstroje EU. Tyto pldny
budou zaloZeny na hodnoceni vypracovaném kazdé dva roky novou ObservatoFi pro kritické technologie, jez piisobi v rdmci Komise. Pldny
mohou vést ke spusténi novych stézejnich projektii. EHSV plné podporuje ziizeni observatofe a jeji poslani vyvijet technologické
plany, které spojuji obranny, kosmicky a souvisejici civilni primysl. Rovnéz vitdme zdmér zahrnout do hodnoceni
hodnotové fetézce, protoze to piipravuje cestu k soudrznému a kombinovanému vyuzivani nastroji pramyslové politiky
k podpoie vedouciho postaveni v oblasti technologif ve strategickych odvétvich. Uspéch tohoto opatieni zéroven zavisi na

mnoha faktorech: Observatof bude muset

— vytvofit silné vazby na piislusné procesy planovani kapacit,

— aktivné monitorovat celosvétové technologické trendy a v co nejranéjsi fazi odhalovat prilomové a pfelomové
technologie,

— stanovovat cile, pravidla a kritéria pro hodnoceni technologii,

— vytvaret spole¢nou taxonomii pouzitelnou ve viech piislusnych odvétvich, aby bylo zajisténo, Ze vesmir, obrana
a bezpecnost mluvi stejnym ,technologickym jazykem*.

A konecné je tieba zajistit, aby pldny vytvofené observatofi nezdstaly jen na papife, ale byly skute¢né zavadény do
pracovnich programi a stézejnich projektd. Abychom toho vseho dosahli, doporucujeme, aby observatof stavéla také na
poucenich z podobnych stavajicich procest, jako je spole¢nd pracovni skupina (EDA, ESA a EK) pro kritické kosmické
technologie.

4.7.5.  OPATRENI 5: Do konce roku 2022 predlozi Komise v tizké spoluprdci s dalsimi klicovymi ziicastnénymi stranami pldn na
podporu vyuzivdni stdvajicich hybridnich civilnich/obrannych norem a rozvoje novych. EHSV se domnivd, Ze normy mohou byt
mocnym ndstrojem pro formovdni trhi. Pouziti hybridnich norem dévd smysl tam, kde je to vhodné, a piiklady CBRN nebo
bezpecnostniho datového prostoru jsou skutecné slibné. Problémem je v§ak pomalost procesu vypracovavani technickych
norem, ktery, jak se zdd, stdle obtiznéji drzi krok s vyvojem novych inovaci. Sou¢dsti vyzev programu Horizont Evropa by
mély byt také pozadavky na normy, aby se zajistilo, Ze nové inovace budou skute¢né pouzitelné pro koncové uzivatele.

4.7.6.  OPATRENI 6: V prvni poloviné roku 2022 zahdji Komise ve spoluprdci s Evropskou radou pro inovace a dalsimi
ziiCastnénymi stranami inovacni inkubdtor” na podporu novych technologii a formovdni inovaci dvojiho uZiti. Komise rovnéZ podpori
preshranicni sité pro obranné inovace, které provéti relevanci technologii z civilniho odvétvi a podporti odpovédné inovace v hodnotovych
fetézcich obrany. Tato opatfeni se budou rovnéZ zabyvat soucasnou fragmentaci inovacniho prostiedi civilni obrany, nedostatkem
dovednosti, jakozZ i cili rovnosti a zaclenéni. EHSV se domnivd, Ze vytvoreni inkubdtoru v oblasti inovaci dvojiho uzit{ a siti pro
obranné inovace je zajimavy ndvrh, ktery stoji za to prozkoumat. V této souvislosti je tfeba vénovat zvldstni pozornost
rychlému zastaravani mnoha komer¢nich technologii, které je casto hlavni piekdzkou jejich vyuzivani v obrannych
aplikacich. Vybizime také Komisi, aby aktivné podporovala meziodvétvové transfery technologii pomoci doprovodnych
opatfeni administrativni a finan¢ni podpory. Vzhledem k tomu, Ze toto opatfeni otevird nové moznosti, EHSV doporucuje,
aby byla tato oblast aktivné monitorovdna a pravidelné hodnocena za téelem méfeni jeji ispésnosti.

4.7.7.  OPATRENI 7: Od ervna 2021 Komise zFidi spolecné s clenskymi stdty centrum kompetenci pro kybernetickou bezpecnost
a prideli nezbytné zdroje z prislusnych programii a ndstrojit EU. Komise bude usilovat o posileni synergii, produktii spin-in a spin-off
mezi praci stiediska, Evropského obranného fondu a kosmického programu EU v oblasti Rybernetické bezpecnosti a Rybernetické obrany
s cilem sniZovat zranitelnost a zvySovat ticinnost. EHSV ma za to, Ze ¢innosti zahrnuté v rdmci opatieni 7 maji zdsadni vyznam
pro suverenitu Evropy v klicovych technologickych oblastech. Kybernetickd bezpecnost a kybernetickd obrana jsou
zjevnymi oblastmi, ve kterych je tieba usilovat o synergie mezi bezpe¢nosti, obranou a vesmirem, a mély by mit skute¢né
vysokou prioritu. Obzvlasté dulezitd je v tomto ohledu tizkd spoluprace mezi vefejnymi orgdny a soukromym sektorem.
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4.7.8.  OPATRENI 8: Pocinaje prvni polovinou roku 2022 predstavi Komise za ticelem podpory pielomovych technologi inovativni
formy financovdni na podporu icasti netradicnich subjektii, pfildkdni zacinajicich podnikii a podniceni vzdjemného obohacovdni Feen,
vychdzejici z prileZitosti, které nabizeji programy a ndstroje EU, véetné programu Digitdlni Evropa a Evropského obranného fondu.
schopnostech, a navrhuje, aby byla tzce propojena s planovanou technologickou observatofi. Souhlasime rovnéz
s vyuzitim Evropského obranného fondu a programu Digitdlni Evropa pro tyto innosti a na tomto zdkladé ve
sttednédobém horizontu doporu¢ujeme déle rozvijet plnohodnotnou evropskou agenturu, jez by byla obdobou agentury
DARPA ().

4.7.9.  OPATRENI 9: Dronové technologie EU. Drony (*) poskytuji Cetné piiklady technologii pouzivanych v komerénim
letectvi a v oblasti vesmiru, bezpecnosti a obrany. Vzdjemné obohaceni md v dronové technologii zdsadni vyznam
a zafazen( civilnich a vojenskych dront do letectvi md rovnéz dvoji acel. Z tohoto diivodu EHSV plné podporuje zahdjeni
stézejniho projektu s drony jako samoziejmou volbu a doporucuje posilit tento projekt prostrednictvim zvlastniho
harmonogramu pro oblast technologii, v jehoZ rdmci budou uréeny priority pro jednotlivé technologické prvky v zavislosti
na jejich vyznamu z hlediska evropské strategické autonomie a technologické suverenity.

4.7.10.  OPATRENI 10: Kosmicky globdlni zabezpeceny komunikaéni systém EU. EHSV se domnivd, Ze tento stéZejni projekt je
velmi dulezity, protoze se tykd klicovych prvki evropské autonomie a technologické suverenity. Zaroven ndm nenf jasné,
jak tento projekt vytvoii synergie s obrannym sektorem nebo jak z nich bude tézit. Myslime si, Ze jednou z moZznosti pro
vytvofeni dalsich synergii by bylo vnést do této konstelace dal$i uzite¢né zatizeni. To by mohlo zahrnovat senzory pro
sledovéni vesmiru, které by vytvarely synergie mezi obéma stéZejnimi projekty souvisejicimi s vesmirem.

4.7.11.  OPATRENI 11: Rizeni kosmického provozu. Rizeni kosmického provozu md zdsadni vyznam pro bezpecnost
vesmirnych aktiv a infrastruktur, které jsou stale dulezitéjsi pro fungovani modernich spole¢nosti. EHSV proto podporuje
zahdjeni konkrétniho stéZejniho projektu fizeni kosmického provozu. Zaroven nds znepokojuje, Ze se tato iniciativa
omezuje na regula¢ni a standardiza¢ni aspekty, které jsou diilezité, ale nejsou dostate¢né. Komise by proto méla zvazit také
vytvofeni trzi§t¢ pro tdaje o pozorovani vesmiru (jak je to cilem v USA). V zdjmu rozvoje divéryhodného evropského
piistupu k Fzeni kosmického provozu by Evropa méla také vyrazné zlepsit své schopnosti v oblasti pozorovéni vesmiru
(nové senzory, kapacita pro analyzu a vypocet atd.)

V Bruselu dne 8. Cervence 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

E Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA) (agentura pro projekty pokrocilého vyzkumu v oblasti obrany) je agentura
) gency g pro projekty p vy y) )€ ag
pro vyzkum a vyvoj spadajici pod ministerstvo obrany USA, jeZ md na starosti vyvoj nové vznikajicich technologit.
() UF vést. C 129, 11.4.2018, s. 51.
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parlamentu, Radé, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Pfezkum
obchodni politiky — Oteviend, udrZitelnd a sebevédomd obchodni politika

(COM(2021) 66 final)
(2021/C 374/12)

Zpravodaj: Timo VUORI
Spoluzpravodaj: Christophe QUAREZ

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 26. 3. 2021

Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Vnéjsi vztahy

Prijato v sekci 16. 6. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 8.7.2021

Plendrni zaseddni ¢. 562

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 208/2/1

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodifsky a socidlni vybor (EHSV) vitd zahdjeni nové strategie EU v oblasti obchodni politiky.
Vedle globdlni pandemie existuji prilezitosti a rizika spojend se svétovym obchodem a evropskym hospodafstvim. Nastal
¢as piehodnotit globalni obchodni pravidla i pravidla obchodovani v EU. K navrzeni spravnych ndstroji musi EU nejprve
analyzovat a kvantifikovat zmény, k nimz v obchodu doslo, a odlisit zmény docasné a zmény zptsobené pandemif
COVID-19 od zmén trvalych.

1.2.  EHSV podporuje zdsadu prosazovini ,,oteviené, strategické a sebevédomé“ obchodni politiky jako cestu ke
zlepSeni pfistupu na trh a vytvoteni rovnych podminek. Ta musi v praxi podporovat udrzitelny rist, konkurenceschopnost,
duistojnd pracovni mista a lepsi rozhodovani pro spottebitele v Evropé. Predpokladem pozitivniho hospodéfského rozvoje
je vhodna kombinace vnéjsich a vnitinich politik. Obchodni politika je pouze jednou ze souddsti celkového fesent (*).

1.3.  EHSV souhlasi s tim, ze vzhledem k dstfednimu postaveni Svétové obchodni organizace (WTO) v otdzce
vybudovini 4¢inné multilaterdlni struktury pro moderni obchodni agendu zohlediujici environmentdlni a socidln{
problematiku je prioritou modernizace této organizace. EU proto musi stdt v ¢ele reforem WTO a prosazovat pro ni
moderni agendu, prolomit tabuizaci nékterych témat (napf. socidlnich aspektt obchodu) a fesit aktudlni i nadchdzejici
vyzvy udrzitelnym zptsobem. Z toho divodu EHSV vyzyva EU a jeji clenské staty k navdzani strategické spoluprace
s klicovymi obchodnimi partnery k feSeni prioritnich multilaterdlnich otazek (3.

1.4. EHSV se domnivd, Ze EU by méla prosazovat lepsi multilaterdlni a bilaterdlni obchodni reZimy a normy
tykajici se vyzev v oblasti klimatu a socidlnich zmén, zemédélstvi, boje proti korupci, ekonomickych a danovych otdzek,
digitalizace, ochrany Zzivotniho prostiedi, biologické rozmanitosti, obéhového hospodaistvi a zdravotni bezpecnosti (%).

() Uk vést. C 364, 28.10.2020, s. 108, Ur. vést. C 47, 11.2.2020, s. 38.
() Ut vést. C 364, 28.10.2020, s. 53.
()  UF vést. C 364, 28.10.2020, s. 37.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
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1.5. EHSYV jiz del$i dobu vyzyvd k tomu, aby se udrzitelnost stala jednou z hnacich sil obchodni politiky
vzhledem k tomu, Ze obchod miiZe sehrit klicovou tilohu p¥i plnéni cilis OSN v oblasti udrzZitelného rozvoje. Vitd
proto zaméfeni obchodni politiky EU na udrzitelnost i skute¢nost, Ze se Pafizskd dohoda stava zdsadni soucdsti budoucich

obchodnich a investiénich dohod. EHSV znovu vyzyvd k rozsifeni tohoto podstatného prvku na hlavni dmluvy
Mezindrodni organizace price (MOP) ().

1.6. EHSV vyzyvd k ambiciéznimu posileni kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji a jejich d&inné
vymahatelnosti v bilaterdlnich obchodnich a investi¢nich dohoddch EU. Nadchdzejici pfezkum kapitol o obchodu
a udrzitelném rozvoji (°) je nedilnou souddsti obchodni strategie EU.

1.7.  EHSV plné podporuje zimér posilit udrzZitelnost v globélnich hodnotovych Fetézcich (¢). Obchodni politika
EU musi podporovat mezindrodni Gsili o vytvofeni rovnych podminek v globdlnich dodavatelskych fetézcich pomoci
novych ndstroji proti korupci a porusovani pfedpisti v oblasti Zivotniho prostiedi, pracovniho prava a socialnich a lidskych
prav. EHSV se domniva, ze EU musi vytvofit ambiciézni pravni pfedpisy, napf. o nalezité péci v dodavatelskych fetézcich
a udrzitelnosti ve verejnych zakdzkach.

1.8.  EHSYV s politovinim konstatuje, Ze neni zminéna zisadni tiloha obcanské spolenosti v oblasti obchodu.
Zduraziiuje, Ze spoluprici s obanskou spolecnosti je nutno vyrazné posilit na mnoha drovnich od pfipravy po
monitorovani obchodnich néstrojii a dohod. Vyzyva k obnoveni Cinnosti expertni skupiny pro dohody o volném
obchodu, kterd byla zdrojem jedine¢nych a velice potiebnych podrobnych a pravidelnych piispévki ke konkrétnim
obchodnim otdzkdm. Zdiraziuje téz, Ze je tfeba posilit interni poradni skupiny, jez tvoii instituciondlni pilife
monitorovani modernich dohod o volném obchodu.

1.9.  EHSV podotykd, Ze EU musi 1épe porozumét vyznamu globdlnich hodnotovych fetézcii a jejich dopadu na
podniky i lidi. Diverzifikace zdrojii zdsobovini miiZe byt silnéjsim faktorem budovani odolnosti nez jejich omezeni.
Uzite¢né by bylo téZ vytvofeni monitorovacich mechanismg, které by brénilo koncentraci zdroji zdsobovén{ na drovni
podnikd a ve vefejnych zakdzkach.

1.10. EHSV podporuje zvySovini odolnosti hodnotovych fetézcii, pfedevsim skrze jejich udrZitelnost.
Hospodéistvi EU zavisi na globdlnich dodavatelskych fetézcich a ,autonomie EU* musi tuto skutec¢nost brat v potaz. Krize
COVID-19 ukdzala, ze EU musi svoji autonomii posilit v kritickych a strategickych oblastech. Dulezité je, aby EU nejprve
vyhodnotila svd slabd mista. EHSV podporuje snahu EU o zavedeni povinné nalezité péce v dodavatelskych fetézcich jako
prostiedku ke zvysenti jejich odolnosti, ktery podnikiim pomize odhalit rizika tykajici se socidlnich a environmentalnich
norem. V této souvislosti EHSV podporuje piipravu nové smlouvy OSN o podnikani a lidskych prdvech a imluvy MOP
o dustojné prdci v globdlnich dodavatelskych fetézcich (7).

1.11.  EHSV zduraziiuje vyznam $iroké skily dohod EU o volném obchodu odpovidajicich hodnotim EU
a mezinirodnim normdm. V ptipadech, kdy WTO nemuze jednat nebo plné zajistit ochranu zdjmut EU, by méla mit EU
moznost spolehnout se na tyto dohody s pfednimi i rozvijejicimi se ekonomikami v mezindrodnim obchodu. I pfes Sirokou
sit vazeb se pfes 60 % zahrani¢niho obchodu EU odehrdvd mimo preferenéni dohody, podle obecnych pravidel WTO.

1.12.  EHSV vyzyvd EU, aby zajistila ambiciézni dohody EU o volném obchodu s obchodnimi partnery zejména
v Asii a Americe. Co se ty¢e navazovani strategickych partnerstvi se zemémi sousedicimi s EU a zemémi procesu rozsifent,
véetné zemi stiedomorskych a africkych, zdaraznuje EHSV strategicky vyznam prohlubovani partnerstvi zejména s USA.
EU muwsi i nadéle usilovat o zlepSovani obchodnich vztahii a vytvoreni rovnych podminek s Asii a Latinskou Amerikou.

1.13.  EHSV konstatuje, Ze EU musi zajistit hladsi proces mezi jedndnim o obchodnich a investi¢nich dohodich
EU a jejich ratifikaci v zdjmu povésti EU jako obchodniho partnera. Od pocitku manddtu musi Komise v priibéhu
vyjedndvaci faze (¥) spolupracovat s Evropskym parlamentem a obcanskou spolecnosti, zejména prostiednictvim EHSV,
shromdzdit témata hodnd pozornosti a jejich feSenim zajistit co nejhladsi prabéh ratifikacnich procesi.

Ur. vést. C 129, 11.4.2018, s. 27.

Na zdfi 2021 je plidnovdno piijeti stanoviska z vlastni iniciativy REX/535 k tomuto tématu.

Ut vést. C 429, 11.12.2020, s. 197.

Ut. vést. C 97, 24.3.2020, s. 9.

Na pocétek roku 2022 je pldnovéno pfijeti stanoviska z vlastn{ iniciativy REX/536 k tomuto tématu.
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1.14.  EHSV vitd konkrétni opatfeni zaméfend na provddéni, rozvoj a ii¢inné uplatiiovani stavajicich dohod EU
o volném obchodu. Jednd se o cenny ndstroj EU na podporu toku zbo?{ a sluzeb v globdlnich dodavatelskych fetézcich
a zajisténi vyssi odolnosti EU. Vrchni dfednik pro dodrzovéani obchodnich dohod by mél posilit soudrznost provadéni
a dodrzovani dohod EU a WTO vcetné kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji.

1.15.  EHSV vitd skutecnost, Ze EU je asertivni v jednostranné obrané hodnot a obchodnich zdvazkd EU tam,
kde selzou vSechny ostatni moZnosti. Méla by téZ vzit v potaz vSechny potencidlni politické a hospodatské dopady
takovych rozhodnuti.

1.16.  EHSV podporuje skutecnost, Ze EU nadile vyuZivd pomoc na podporu obchodu ve prospéch providéni
obchodnich dohod v rozvijejicich se zemich a na podporu dodrZovini pravidel a norem, zvlasté pokud jde
o udrzitelny rozvoj.

1.17.  EHSV zdiraziiuje, Ze je nutné zajistit rovné podminky pro zemédélstvi EU. Evropské zemédélské produkty
by mély mit lepsi pfistup na trh tietich zemi a vzdjemné dovdzené produkty ze tietich zemi musi spliiovat evropské normy
pro udrzitelnost a bezpecnost potravin. Dohody EU o volném obchodu musi dodrzovat sanitdrni a fytosanitdrn{ ustanoveni
EU a zdsadu pfedbézné opatrnosti (°).

1.18.  EHSV vitd skute¢nost, Ze je v nové obchodni politice kladen zvlastni diraz na malé a stfedni podniky, a to
na vsech drovnich (*°). Vybor znovu vyzyva ke zlepseni komunikace o dopadu mezindrodniho obchodu na podniky
a obcany.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV vitd zadost Komise o sdileni ndzorti a podnétti k tématu, jak zajistit, aby nova obchodni politika EU byla
piinosem pro podniky i lidi. Zvlasté pak souhlasi s tim, Ze provedeni tohoto ptezkumu je naléhavé pottebné vzhledem
k tomu, Ze obchod se miize konkrétné zapojit do oZiveni po pandemii Covid-19. Obchod je pro EHSV prioritou, proto se
vyrazné zapojil do $iroké vefejné konzultace ().

2.2, Mezindrodni obchod je pro evropské hospodafstvi a ob¢any Zivotné dulezitym prvkem. Podporuje pres 35 miliond
pracovnich mist v EU, z nichZ 45 % zdvisi na zahrani¢nich investicich. Malé a stfedni podniky pak pfedstavuji vice nez 85 %
viech vyvozct z EU. Mezindrodni obchod zajistuje 43 % hrubého doméciho produktu EU. Jednotny trh EU se 450 miliony
spotiebitelti a HDP na obyvatele ve vy3i 25 000 EUR ¢ini z EU nejvétsi a nejatraktivnéjsi spotiebitelsky trh na svété. EU je
svétovym lidrem obchodu se zemédélsko-potravindiskymi produkty a hlavnim obchodnim partnerem pro vice nez 80
zemi. To z ni Ghrnem ¢ini nejvétsi subjekt mezindrodntho obchodu. Hospodafstvi EU je hluboce provazano se zbytkem
svéta.

Vyznam otevieného a inkluzivniho mezindrodniho obchodu pro evropské hospoddtstvi a obcany

2.3.  EHSV podporuje EU pii dalsim plnéni jejtho hlavniho posldni v oblasti obchodni politiky, které tvori otevieni trhi
pro evropské zboZi, sluzby, investice a vefejné zakdzky, snizovani a odstranovani nedtivodnych obchodnich bariér v tretich
zemich a vytvafeni rovnych podminek zavidénim mezindrodnich a bilaterdlnich obchodnich rezimd. EHSV déle povazuje
za zdsadné dulezité, aby obchodni politika prosazovala hodnoty EU a mezinarodni normy, podporovala udrzitelny rozvoj,
ptisobila proti zméné klimatu a posilovala bezpe¢nost.

2.4, EHSV s potésenim konstatuje, Ze obchodni strategie reaguje na nékteré ptipominky vyslovené zicastnénymi
stranami pii vefejné konzultaci. Neobsahuje v3ak tivahy, jak do obchodni politiky lépe zapojit ob¢anskou spolecnost (*2).
EHSV zdaraziuje, Ze je na vnitrostatni i unijni Grovni téeba trvale spolupracovat s obc¢anskou spole¢nosti i nad rdmec
pfezkumu aktudlniho dialogu s obcanskou spolecnosti tak, aby obchodni politika pfindSela pfidanou hodnotu pro
kazdodenni zivot nds vsech.

() UF vést. C 429, 11.12.2020, s. 66.

(1 UF vést. C 429, 11.12.2020, s. 210.

(") PFispévek monitorovactho vyboru EHSV Mezindrodni obchod k pfezkumu obchodni politiky, z4f{ 2020.
(' Na pocdtek roku 2022 je pldnovéno pfijeti stanoviska z vlastn{ iniciativy REX/536 k tomuto tématu.
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2.5.  Krize COVID-19 zviditelnila slabd mista celosvétového obchodniho systému a rizika ohrozujici pracovniky
dodavatelskych fetézct (*¥) vlivem zdravotni krize. Ztrta kontroly nad dodavatelskymi Fetézci a odhaleni pramyslové
zavislosti EU vyvolalo otdzky tykajici se vazeb mezi zdravim a obchodem.

3. Konkrétni pfipominky

Obratné vyuZiti ,oteviené strategické autonomie®

3.1.  EHSV podporuje myslenku oteviené strategické autonomie EU. EU musi zaujmout strategicky p¥istup k zachovani
otevfenosti a rovnych podminek prostfednictvim modernich obchodnich a investi¢nich politik EU. Musi podporovat
otevieny a spravedlivy obchod zaloZeny na pravidlech a chranit podniky, pracovniky i spotiebitele proti jakymkoli nekalym
obchodnim praktikdm.

3.2.  Posileni odolnosti a udrzitelnosti je pro EU strategickou volbou. Je tfeba nalézt rovnovdhu mezi otevienost
a autonomif evropského hospodéfstvi. Cesta k odolnosti vede pouze pfes udrzitelnost.

Lepsi porozuméni posilovdni odolnosti a udrZitelnosti hodnotovych fetézcii

3.3.  Vzhledem k hluboké integraci naseho hospodafstvi s globalnimi hodnotovymi fetézci miiZze obchodni politika EU
sehrdt klicovou dlohu v oZiveni po krizi COVID-19.

3.4, EU musi provést dikladnou analyzu své zavislosti na okolnim svété a globalnich dodavatelskych fetézcich. Dovoz
muze zvysit odolnost diverzifikaci zdroji zdsobovani ('4).

3.5. Je tfeba zlepsit koordinaci a odolnost na multilaterdlni tGrovni, zejména pak v OSN a rovnéz v MOP, WTO
a Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD). EU musi napiiklad 1épe vyuzivat mezindrodni néstroje, jako je
deklarace MOP o nadnérodnich spolecnostech (**) nebo nové zprava OECD o kvalitativnich ukazatelich dopadt piimych
zahrani¢nich investic na udrzitelny rozvoj (*°). Musi podpofit rozsifeni dohody WTO o lécivech o dalsi produkty a zemé.
Dile by méla pokracovat liberalizace obchodu se zdravotnickymi technologiemi a vyrobky.

3.6.  EU bude i naddle zdvisla na dovozu rtizného zbozi a sluzeb od surovin po $pickovou techniku. Je Zivotné dilezité
zajistit, aby trh EU zastal otevieny. V digitdlni ekonomice musi EU podporovat ,inteligentni technologickou suverenitu®,
v niz digitdlni obchod umoziiuje hladky tok inovaci a $pickového technologického zbozi a sluzeb za soucasné ochrany
evropskych hodnot a norem v oblasti ochrany tdajti a kybernetické bezpe¢nosti.

3.7.  EU muze podpofit relokalizaci vyroby do Evropy vytvofenim lepstho podnikatelského prostfedi pro investice,
inovace a vyrobu. Dulezitym krokem na cesté k posileni odolnosti miiZe byt diverzifikace dodavatelskych fetézca. EU proto
musi podporovat podniky v jejich obchodnich rozhodnutich tim, Ze jim pfipravi solidni a spravedlivé podminky pro
podnikdni pomoci dohod EU o volném obchodu a jednotného trhu EU.

(%) UF vést. C 429, 11.12.2020, 5. 197.

(") Publikace ECIPE Occasional paper 06/2020 Globalization Comes to the Rescue: How Dependency Makes Us More Resilient
(Globalizace jako zdchrana — Jak diky zdvislosti posilujeme vlastni odolnost); Kommers Kollegium Report on Improving Economic
Resilience Through Trade, 2020 (Zprdva Kommers Kollegium o zlep$eni ekonomické odolnosti prostiednictvim obchodu, 2020).

(") Tripartitni deklarace zdsad o nadndrodnich podnicich a socidlni politice (2017).

(") https:/[www.oecd.org/investment/fdi-qualities-indicators.htm.
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Pottebnd reforma WTO a globdlni pravidla pro udrZitelnéjsi a spravedlivéjsi globalizaci

3.8.  EHSV podporuje aktivni tlohu EU pfi formovani globalnich pravidel (/). Rok 2021 by mohl byt pro fizeni obchodu
bodem obratu. EHSV proto podporuje zdvazek EU k prosazovani otevieného, multilaterdlntho obchodniho systému
zalozeného na pravidlech v kombinaci s reformovanou WTO (*¥). EU a jeji ¢lenské staty musi vyuzit pakového efektu, jimz
disponuji, a proaktivné se zapojit utvafenim strategickych alianci s podobné smyslejicimi partnery. Cilem je zajistit, aby
souddsti diskuse o reformé WTO bylo také dodrzovani mezinarodnich pracovnich norem stanovenych a monitorovanych
MOP. EHSV vitd neddvny ndvrh USA, aby se v rdmci probihajicich jedndni WTO o subvencich na rybolov (**) Fesil
celosvétovy problém, ktery predstavuje nucend price na rybafskych plavidlech. Vybor povazuje tento navrh za pozitivni
piiklad a za piilezitost, jak toto ambiciézni prehodnoceni posilit.

Moznosti podpory zelené transformace a prosazovdni odpovédnych a udrZitelnych hodnotovych Fetézcii

3.9.  Obchodni politika EU by méla byt v souladu s politikou EU v oblasti Zelené dohody pro Evropu véetné novych
pozadavku na digitdlni, zelenou a spravedlivou transformaci. Proto je dalezité pfipravit nové ndstroje, jako je mechanismus
uhlikového vyrovnani na hranicich, ktery musi byt slucitelny s pravidly WTO, t¢inny v boji proti zméné klimatu a uzitecny
pro konkurenceschopnost primyslu EU (*°). EHSV podporuje navazani dialogu se zemémi mimo EU a hlavnimi
obchodnimi partnery, jako jsou USA a Cina (*).

3.10.  Globélni dodavatelské fetézce jsou zakladnimi prvky mezindrodniho obchodu a hospodéfstvi. Jsou slozité,
nestejnorodé a fragmentované” — se viemi piilezitostmi a vyzvami. EHSV vyzyva EU, aby shromazdila vice dat o pozitivnich
a negativnich dopadech globalnich dodavatelskych fetézcti na EU (*2).

Vyuziti regulacniho viivu EU

3.11.  EU je nejvétsim obchodnikem se sluzbami na svété. Obchodni politika EU muze podporovat takové globdlni
podnikatelské prostiedi, v némz budou poskytovatelé sluzeb z EU moci rist, inovovat a konkurovat ostatnim.
V celosvétovém meéfitku je dnes dilezity digitdlni obchod, zejména vlivem zmén zptsobenych pandemii COVID-19. EU
musi usilovat o uzavfeni rychlé a ambiciézni dohody WTO o digitilnim obchodé.

3.12.  Obchodni politika EU by méla dopliiovat opatieni pfijatd na drovni daldich mezindrodnich regula¢nich organizaci,
jako je ¢innost OECD tykajici se hospodaiskych a dafiovych rezimd. Méla by podporovat vznik ¢innych systémi
spoluprace danovych, donucovacich a soudnich organt v partnerskych zemich.

3.13.  Strategie EU by méla optimalizovat schopnost EU aktivovat vsechny jeji jednostranné, dvoustranné
a mnohostranné nastroje: zdvaznou povahu kapitol obchodnich a investi¢nich dohod o udrzitelném rozvoji, ndstroje na
ochranu obchodu, filtrovén{ zahranic¢nich investic, odstranovani obchodnich bariér, postoupeni sporti k feSeni u piislusného
orginu WTO nebo mechanismy urcené ke konzultacim a urovnani sport z bilaterdlnich obchodnich dohod.

3.14.  EU potiebuje G¢inné ndstroje na ochranu obchodu: krat3i lhity na pouziti prozatimnich opatfeni, nizsi zatéz pro
pramyslovd odvétvi v EU z hlediska administrativniho Setfeni a silngjsi ndstroje zahrani¢nich dotaci. EU by mohla pouzit
nastroj ad hoc, ktery by piesahoval rdmec nafizeni o prosazovani pravidel a umoziioval Gpravu podminek pro pfistup na
trh tam, kde neplati recipro¢ni zavazky, pokud by praktiky vyrazné poskozovaly obchodni zdjmy EU.

3.15.  Nové partnerské zemé uchizejici se o dohody o volném obchodu s EU by jako podminku pfed uzavienim
obchodni dohody mély prokdzat shodu s hlavnimi tmluvami MOP, a to v plném rozsahu. Tyto Gmluvy musi patfit mezi
zakladni souddsti kazdé dohody o volném obchodu. JestliZe partnerskd zemé tyto dmluvy nemd ratifikovany nebo fadné
provedeny, nebo neprokdzala odpovidajici troven ochrany, vyzyva EHSV k pfijeti zdvazného a vymahatelného plinu

() Uk vést. C 364, 28.10.2020, s. 53.

(") Ut vést. C 159, 10.5.2019, s. 15.

(") The Use of Forced Labor on Fishing Vessels (VyuZivani nucené prace na rybaiskych plavidlech), piispévek Spojenych stitti na jednan{
WTO, 26. kvétna 2021 https:/|ustr.gov/sites/default/files/IssueAreas/Trade%200rganizations/WTO/US.Proposal.Forced.Labor.
26May2021.final%5B2%5D.pdf.

(9 UK vést. C 429, 11.12.2020, s. 122; pfipravované stanovisko NAT/834 Mechanismus uhlikového vyrovndn{ na hranicich.

Y UFR vést. C 364, 28.10.2020, s. 37.

(3 UFR vést. C 429, 11.12.2020, s. 197.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:CS:HTML
https://ustr.gov/sites/default/files/IssueAreas/Trade%20Organizations/WTO/US.Proposal.Forced.Labor.26May2021.final%5B2%5D.pdf
https://ustr.gov/sites/default/files/IssueAreas/Trade%20Organizations/WTO/US.Proposal.Forced.Labor.26May2021.final%5B2%5D.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
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ratifikace za technické pomoci MOP. Tento plan by mél byt rovnéz zaclenén do kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji
tak, aby uvedené povinnosti byly v¢as splnény.

3.16.  Kazdd dohoda EU o volném obchodu musi vedle toho vychdzet z G¢innéjstho posouzeni ze strany EU, kterd ve své
politice v této oblasti zlepsi posouzeni dopadti na hospodaistvi a udrZitelny rozvoj i posouzeni ex-post po péti letech (¥).
Nutnou soucdsti musi byt vyrovndvaci opatfeni zaméfend na zmirnéni piipadnych negativnich dopadt. EU musi
v neposledni fadé téz posilit a lépe vyuzivat své ndstroje zaméfené na zajisténi podminek spravedlivé hospodaiské soutéze
se zemémi mimo EU.

3.17.  Vefejné zakdzky EU by mély byt pfistupné pouze podnikim ze zemi, které dodrzuji hlavni dmluvy MOP
a Pafizskou klimatickou dohodu. EU svoje vefejné zakazky oteviela pro zemé mimo EU, fada z nich vSak dosud tento
piistup neoplaci. To poskozuje evropské podniky. Je tieba dokoncit nafizeni o mezindrodnim ndstroji pro zadavani
vefejnych zakdzek, ktery by posilil postaveni EU. Dohody EU o volném obchodu musi podporovat osvédéené postupy,
pokud jde o uplatnovani environmentalnich a socidlnich kritérif pfi zaddvani vefejnych zakdzek (**).

3.18.  EU muwsi i naddle vyuzivat pomoc na podporu obchodu ve prospéch provadéni obchodnich dohod v rozvijejicich
se zemich a na podporu dodrzovani pravidel a norem, zvlasté pokud jde o udrzitelny rozvoj. Musi budovat spravedlivé
a prosperujici hospodafské vztahy mezi EU a rozvijejicimi se zemémi s cilem snizovat chudobu a vytvdret distojnd
pracovni mista. Musi budovat pevnéjsi vazbu mezi preferen¢nim pfistupem a dodrzovanim mezindrodnich norem napf.
v pracovnépravni a lidskopravni oblasti.

V Bruselu dne 8. Cervence 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(*) Ut vést. C 47, 11.2.2020, s. 38.
(49 UF vést. C 429, 11.12.2020, s. 197.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV je potéSen tim, Ze bylo v tomto sdéleni opétovné vyjidieno odhodlani prosazovat zdsady pravniho statu,
lidska a zakladni prava, rovnost, demokracii a fddnou spravu véci vetejnych, ponévadz maji stéZejni vyznam pro vytvoreni
spravedlivé, inkluzivni a diky tomu i prosperujici spole¢nosti. Déle ocefiuje, Ze je ve sdéleni vénovéna zvldstni pozornost
mladym lidem, Zendm a znevyhodnénym skupindm. Vitd rovnéz nové socidlni cile, které byly vytyceny na summitu v Portu
a jez se musi do provadéni spolecného sdéleni promitnout.

1.2, EHSV nesmirné t&i, Ze je EU odhodldna prosazovat kulturu pravniho stitu tim, Ze bude dbét na tzké zapojeni
obcanské spole¢nosti a podnikatelské sféry. Organizace obcanské spole¢nosti a socidlni partnefi jsou i nadéle klicovymi
partnery, co se tyce utvareni a sledovani spoluprice EU. To, Ze organizace obcanské spole¢nosti hraji v zemich EU stdle

1.3. EHSV jednoznac¢né vitd ndvrh zapojit do rozvoje tohoto regionu ve vétsi mife soukromy sektor, aby bylo mozné
doplnit nezbytné vefejné investice, a ndvrh prohloubit dialog mezi vefejnym a soukromym sektorem s cilem dosdhnout
socialni a hospodéiské udrzitelnosti, cozZ umozni vytvaret dustojnd pracovni mista. Je ticba propagovat tento pfistup jak na
arovni evropsko-sttedomoiského regionu, tak na Grovni ndrodni a mistni.

1.4.  EHSV je poté&en tim, Ze se Komise ve sdéleni dirazné vyslovila pro posileni spoluprdce na mnohostrannych férech
(ptedevsim v ramci OSN), a to zejména v oblasti miru a bezpe¢nosti, aby bylo mozné navrhovat spole¢nd feseni a zabyvat
se problémy, které brani dosazeni stability a pokroku. I 25 let poté, co bylo zvefejnéno barcelonské prohlasent, se totiz
tento region potyka se stdle stejnymi problémy, co se ty¢e miru, bezpecnosti a hospodaiského rozvoje. Vybor vyzyva
k tomu, aby byly podniknuty kroky s vyuzitim synergii mezi jednotlivymi ndstroji, které skytd Charta OSN a strategie
bezpecnostni unie EU. Je toho ndzoru, Ze EU musi vyrazné zintenzivnit své tsil{ v tomto regionu.

1.5.  EHSV se domnivd, Ze je dtilezité zlepsit spolupraci na regiondlni, subregiondlni a meziregiondlni drovni, zejména
prostiednictvim Unie pro Stfedomofii, Ligy arabskych statt, Africké unie, fora pro dialog zemi zdpadniho Stfedomoii
(dialog 5 + 5) nebo jinych regiondlnich aktért a organizaci podporujicich pragmatickou vicetroviiovou spravu
prostrednictvim iniciativ zaloZenych na proménné geometrii a t¥istrannych jedndnich, cozZ mj. pomdhd rozvijet spolupraci
s celym africkym kontinentem a s oblastmi Perského zélivu a Rudého mofe.

1.6.  EHSV zdiraziuje, Ze je nezbytné zaméfit se na feSeni zdkladnich pfi¢in migrace v jednotlivych partnerskych
zemich. Je nutné poskytnout lidem v jejich domovskych zemich — v souladu s cili udrzitelného rozvoje — distojné
podminky k Zivotu, pracovni piilezitosti a perspektivy do budoucna, aby neodchézeli jinam kvili absenci Zivotnich
vyhlidek. Je tieba jim napfiklad zarucit lepsi piistup ke vzdélavani nebo uskute¢nit opatteni, kterd povedou ke vzniku
kvalitnich pracovnich mist.
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1.7.  EHSV zddd EU, aby se postarala o to, Ze ekologickd transformace nebude byt vnimdna jako néco, co je témto zemim
vnucovéano zvendi. Bylo by vhodné investovat do informacnich kampani a zapojit do tohoto Gsili ob¢anskou spole¢nost.

1.8.  EHSV upozoriuje na to, jak je dulezité, Ze byla ve sdéleni zdGraznéna vyznamnd dloha socidlnich partnert
a organizaci obcanské spolecnosti — formdlnich i neformdlnich — coby zdsadnich subjektt pii piipravé a provadéni
vefejnych politik a pti kontrole dodrzovani obcanskych prav a zdsad pravniho stitu. Podstatnou roli v tomto sméru hraji
odborové svazy a podnikatelské organizace v ramci socidlniho dialogu. Vybor tudiz ptiklddd znacny vyznam tomu, aby EU
podporovala a propagovala ¢innost riznych instituci a siti organizaci ob¢anské spole¢nosti v sirokém smyslu slova na
evropsko-stiedomorské trovni, aby ji mohly vykondvat v co nejpfiznivéjsich podminkéch.

1.9.  EHSV je toho ndzoru, Ze genderova rovnost neni jen vSeobecné uzndvanym lidskym pravem, ale také nezbytnym
piedpokladem dobrych Zivotnich podminek, hospodaiského rustu, prosperity, fddné spravy véci vefejnych, miru
a bezpe¢nosti. Musime zintenzivnit nase usili v této oblasti, mj. tim, Ze budeme genderové hledisko zaclefiovat do vsech
programt spoluprace a cilenych opatieni v souladu s tietim akénim pldnem EU pro rovnost Zen a muZi.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Dne 9. Gnora 2021 piijal vysoky piedstavitel Evropské komise nové politické prohldSeni: sdéleni s ndzvem
Obnovené partnerstvi se zemémi jizniho sousedstvi — Nova agenda pro Stfedomofi. Jeho zdmérem pi#i tom bylo ozivit
a posilit strategické partnerstvi mezi Evropskou unif a jejimi partnery v jiZnim sousedstvi.

2.2. Byl vypracovan zvldstni hospoddisky a investiéni plan pro oblast jizniho sousedstvi, ktery md zajistit, aby se
obyvateltim tohoto regionu Zilo 1épe a aby nebyl nikdo opomenut v procesu oziveni ekonomiky, v jehoZz rdmci jsou rovnéz
piekondvény disledky pandemie COVID-19 v oblasti zdravi a je rozsahleji vyuzivan ndstroj COVAX a posilena udrzitelnd
vefejnd infrastruktura. Ve sdéleni zaujimd pevné misto dodrzovani lidskych prav a zdsad pravniho stdtu, které md zdsadni

o v

vyznam pro to, aby obcané diivérovali institucim.

2.3, Vradmci nového néstroje EU pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci (NDICI) bude na jeho provadéni
v letech 2021 az 2027 vyclenéno az 7 miliard EUR, coZ by v tomto regionu v nadchdzejicim desetileti mohlo podnitit
vefejné a soukromé investice ve vysi az 30 miliard EUR. Prostiednictvim NDICI podpoii EU také udrzitelné investice
v ramci Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj plus (EFSD+), pfi¢emz zmobilizuje kapitdl, ktery doplni pfimé granty na
vngjsi spolupraci. EFSD+ bude kryt zdrukou pro vngjsi ¢innost ve vysi 53 400 miliont EUR, kterd se bude vztahovat i na
zemé zdpadniho Balkdnu.

2.4, Nové agenda se soustieduje na pét oblasti politiky:

— lidsky rozvoj, fddnd sprava véci vefejnych a zdsady pravniho stdtu,
— odolnost, prosperita a digitdlni transformace,

— mir a bezpecnost,

— migrace a mobilita,

— ckologickd transformace.

3. Zdkladni informace v souvislosti s obnovenym partnerstvim se zemémi jizniho sousedstvi a novou agendou
pro Stfedomofi

3.1. 25 let po zvefejnéni barcelonského prohlaseni je navrhovana novd, ambicidzni a inovativni agenda pro Stfedomoii,
jejimz smyslem je opétovné oZivit evropsko-stiedomofské partnerstvi.
— 2004: zavedeni evropské politiky sousedstvi (EPS)

— 2008: vytvoreni Unie pro Stfedomoii jakozto mezivlddni organizace

— 2015: provedeni prezkumu evropské politiky sousedstvi, vytyceni hlavnich cilt této politiky, tj. zajisténi stability
a bezpecnosti

— 2020: ptedlozeni navrhu Evropské komise, ktery se tykd nového paktu o migraci a azylu
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3.2,V pracovnim dokumentu obsahujicim investi¢ni pldn pro oblast jizniho sousedstvi byly formuloviny konkrétni
navrhy ohledné toho, jaké iniciativy budou pfijaty ve ¢tyfech z péti prioritnich oblasti. Bylo vyslovné stanoveno, Ze tento
investi¢ni pldn md byt sestaven ve spolupraci s ¢lenskymi staty, pokud mozno prostiednictvim spole¢ného planovéni. Je
dulezité zapojit do procesu pldnovéni organizace obcanské spolecnosti a socidlni partnery. Tito socidlni aktéfi musi mit
rovnéz moznost tohoto investiéniho planu vyuzivat.

4. Lidsky rozvoj, fddnd sprdva véci vefejnych a zisady pravniho stitu

4.1.  Je naprosto nezbytné prosazovat v partnerskych zemich zdsady pravniho stitu. V tomto ohledu hraji stéZejni roli
socidlni organizace, zejména odborové svazy, aby bylo mozné zajistit dodrzovani socidlnich prav a prav pracovnikd. Je
proto nutné podporovat v tomto regionu ,udrzitelny hospodaisky rtst“('). EU mizZe vyznamné piispét ke zlepseni
podnikatelského prostredi, v némz budou moci vznikat a prosperovat soukromé podniky, protoze bude omezena
byrokracie a bude snazsi zahdjit podnikatelskou ¢innost. V tomto ohledu by mohly podniky, pfedevsim ty malé a stfedni,
skutecné vzkvétat a mély by také vytvéaiet kvalitni pracovni mista, coZ zejména pomuze odstranit socidlni pfi¢iny nezddouct
migrace.

4.2, Rédnd sprdva véci vefejnych, dodrzovani zdsad pravniho stitu a lidskych prav, véetné socidlnich a pracovnich prév,
socidlni dialog a rovny piistup ke spravedlnosti kromé toho podporuji mir, inkluzivni prosperitu a stabilitu. EHSV vybizi
k tomu, aby se ve vétsi mife usilovalo o respektovani pravidel MOP (%) a o jejich i¢inné uplatiovani v partnerskych zemich
na zékladé Agendy 2030. Velmi dilezité je omezit byrokracii, ma-li se zlepsit spoluprace mezi EU a partnerskymi zemémi.

4.3, Skvélym piikladem uplatiiovdni zdsady fddné sprivy véci vefejnych v tomto regionu je jednoznacné poloZeni
dtrazu na podporu Unie pro Stfedomofi coby féra pro vzdjemnou vyménu a spolupraci. EHSV podepsal v za#{ 2020 s Unif
pro Stfedomof{ nové memorandum o porozuméni, v souladu s nimz budou obé strany spole¢né usilovat o intenzivnéjsi
zapojeni hospodafskych a socidlnich subjektt ze zemi{ Unie pro Sttedomofi, aby tak byly naplnény cile Patizské deklarace
z roku 2008, které se tykaji aktivniho zapojeni obcanské spole¢nosti.

4.4, EHSV vybizi k tomu, aby byla s jiznimi partnery vedena spoluprice, jejimz téelem bude podpofit vytvoreni
zdravého informacniho prostiedi a svobodu sdélovacich prostfedksi, ponévadz timto zptsobem lze zamezit Sifeni
dezinformaci a zavadgjicich informaci. Je dtilezité podporovat fadnou spravu véci vefejnych tim, Ze bude zajisténo Gcinné,
spravedlivé a transparentni fungovani vefejné spravy, bude rdzn&ji potirana korupce a bude zarucen rovny piistup ke
spravedInosti.

5. Posilovini odolnosti, budovini prosperity a vyuZiti digitdlni transformace

5.1. Ve sdéleni se navrhuje, Ze je tfeba pomoci jiznimu sousedstvi, aby mohlo ,vyuzit digitdlni transformace a stit se
konkurentem v globdlni digitdlni ekonomice®. Je tieba cilené podporovat rozvoj dovednosti pracovniki, osob samostatné
vydéle¢né ¢innych a podnikateld, aby byli pfipraveni na digitélni transformaci ve svété prace (°).

5.2. K rozvoji tohoto regionu pfispivaji obchod a investice. Je potésujici, Ze je podporovdno zahrnuti severoafrickych
zemi do africké kontinentdlni zény volného obchodu. Je viak tieba podpofit také navazovani hospoddiskych vztaht mezi
partnerskymi zemémi v rdmci severoafrického regionu. Z tohoto divodu je tieba odstranit necelni prekdzky obchodu (které
jsou hlavnim faktorem branicim obchodni integraci v tomto regionu) a zohlednit pfi tom stdvajici rozdily, pokud jde
o stupenl hospodéiského rozvoje. Napiiklad jedndni EU s Tuniskem a Marokem (o vytvofeni prohloubené a komplexni zény
volného obchodu) uvdzla na mrtvém bodg, protoze nebyly v dostatecné mife zohlednény stdvajici rozdily (%).

()  Cile udrzitelného rozvoje, cil ¢. 8: distojnd prace a ekonomicky riist.

()  Tato pravidla jsou stanovena v zdkladnich damluvich MOP a zejména v jeji Tripartitni deklaraci o principech tykajicich se
nadndrodnich spolecnosti a socidln{ politiky (viz odstavec 2.2 stanoviska Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru Povinnost
nalezité péce (Ur. vést. C 429, 11.12.2020, s. 136).

()  Viz odstavce 2.4.1 a 2.4.4 informacni zpravy Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru Digitalizace a malé a stfedni podniky
v oblasti Stfedomori, REX/519.

() Viz odstavce 3.2.9 a 4.1.2 stanoviska Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru EU a Afrika — vytvoreni rovnocenného
rozvojového partnerstvi zaloZzeného na udrZitelnosti a spolecnych hodnotach (Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 105), a odstavce 4.1
a 6.1 stanoviska Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru Vnéjsi pomoc, investice a obchod jakozto ndstroje pro omezeni
piicin ekonomické migrace se zvldstnim zaméfenim na Afriku (Uf. vést. C 97, 24.3.2020, s. 18).


https://www.undp.org/sustainable-development-goals
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:CS:HTML
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5.3.  Zvlastni daraz je kladen na to, Ze je tfeba poskytnout prilezitosti mladym lidem prostfednictvim podpiirnych
programu v oblasti zaméstnanosti a vzdélavani a zaméfit se pii tom na zlepSeni piistupu k financovani, zejména co se tyce
malych a stfednich podnikd, které v tomto regionu jednoznaéné zaméstnavaji nejvice lidi, a to vyuzivanim novych
finan¢nich néstrojt, napiiklad rizikového kapitélu. Bylo by rovnéz vhodné zavést mechanismy, které by umoznovaly prejit
z neformdln{ ekonomiky do ekonomiky formalni, a to diky samostatné vydéle¢né ¢innosti a kvalitnim pracovnim mistiim.

5.4.  EHSV se domnivd, Ze pro mladé lidi maji prvofady vyznam vzdélavani a odborna pfiprava a také programy Erasmus
+ pro Stiedomofi, ponévadz jim skytaji moznost nalézt si zaméstnani a pejit ze vzdélavaciho do pracovniho procesu. Pro
tento region je prioritou digitdln{ infrastruktura. Digitalizace svéta prace v podobé prace na dalku dava pracovnikiam veétsi
autonomii a umoznuje jim 1épe sladit pracovni Zivot se Zivotem soukromym (°).

5.5.  Zamér prohloubit spolupraci v oblasti kybernetické bezpecnosti a vyuzivat digitalni technologie v rdmci vymdhdni
prava ,pfi plném respektovani lidskych prdv a obcanskych svobod“ budi jisté obavy, vezmeme-li v potaz, ze v minulosti
nebylo dodrzovéni lidskych prav v tomto regionu dostatecné transparentni.

6. Mir a bezpecnost

6.1.  Velky problém piedstavuji vnitini konflikty a regiondlni spory, které tento region nadale suzuji (Zapadni Sahara,
Libye, Izrael/Palestina, Syrie). Ve sdéleni se vyzdvihuje, Ze normalizace vztahti mezi Izraelem a nékterymi arabskymi staty je
dtlezitd pro zahdjeni novych iniciativ. Podle EHSV ma pro dosazeni miru, stability a sdilené prosperity v tomto regionu
zasadni vyznam socidlni dialog mezi riznymi kulturami a civilizacemi a vzdjemnd dcta.

6.2.  Vramci boje proti extremismu, radikalizaci, kybernetické kriminalité a organizované trestné ¢innosti je pfedevsim
nezbytné dodrzovat zdsady pravniho stitu a lidskd prava. Vyhldseni nouzového stavu je mimofddnym opatfenim a po dobu
jeho platnosti musi byt nadéle plné respektovana zakladni prava obcant.

6.3. Ve sdéleni je uvedeno, Ze bude posilena policejni a justi¢ni spoluprace mezi EU a jiznimi partnerskymi zemémi
v ramci evropské politiky sousedstvi, pficemz budou mimo jiné sjedndny dohody o spolupraci mezi EU a jednotlivymi
jiznimi sousedy. Vzhledem k dlouhé historii spoluprdce piedstavuje prohldseni, Ze EU bude ,spolupracovat s jiznimi
partnery s cilem zajistit, aby jejich systémy v oblasti vymdhdni prdva a justice spliovaly vysoké standardy ochrany adaji
a dodrzovani lidskych prave, posun smérem k uplatiiovani spolecnych pfistupi.

7. Migrace a mobilita

7.1.  Z ustanoveni tykajicich se fizeni migrace vyplyvd, Ze by se od spoluprace v této oblasti popfipadé mohlo — alespon
do urcité miry — odvijet poskytovani finan¢ni pomoci. EHSV vitd skute¢nost, ze md EU v tmyslu aktivné usilovat
o odstranovani zdkladnich pficin nelegdlni migrace a nuceného vysidlovani, a to feSenim konfliktd a socioekonomickych
problémti, které se v dasledku pandemie COVID-19 jesté prohloubily, a realizaci zvlastnich opatfeni uzptsobenych
potiebdm partnert z jizniho Stfedomoti. Zakladnim aspektem jakékoli spoluprace v oblasti migrace je dodrzovéni lidskych
prav (Zenevskd Gmluva). Piipadnou neochotu spolupracovat lze prekonat pouze prostiednictvim ,pobidek (%).

7.2. V souladu se sdélenim by méla byt podporovéna ,talentovd partnerstvi“, kterd byla navrzena v novém paktu EU
o migraci a azylu. Zd4 se, Ze smyslem tohoto nového néstroje je posilit spolupréci se tfetimi zemémi. Jde o oblast, v niZ by
bylo mozné propojit odbornou piipravu, navazovani kontaktt mezi podniky, meziregiondlni hodnotové fetézce
a cirkula¢ni migraci ve prospéch lidi a ekonomik na obou bfezich Stfedozemniho mofe. V kazdém piipadé je tieba v téchto
planech zohlednit, Ze si partnerské zemé musi udrZet dostate¢né mnozstvi kvalifikovanych pracovnikd, protoze to md
zdsadni vyznam pro jejich udrzitelny hospodaisky rozvoj.

() Viz odstavce 1.12 a 2.2.7 informacni zpravy Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru Digitalizace a malé a stiedni podniky
v oblasti Sttedomoii, REX/519.
(°®  Rozhovor s expertem na migraci Geraldem Knausem: https://www.dw.com/de/knaus-eu-migrationspakt-ist-unrealistisch/a-

55058035.


https://www.dw.com/de/knaus-eu-migrationspakt-ist-unrealistisch/a-55058035
https://www.dw.com/de/knaus-eu-migrationspakt-ist-unrealistisch/a-55058035
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8. Ekologickd transformace: odolnost vii¢i zméné klimatu, energetika a Zivotni prostiedi

8.1. Ve sdéleni byl uzndn potencidl jizniho sousedstvi z hlediska rozvoje obnovitelnych zdroji energie, obzvlasté solarn{
a vétrné energie, a také z hlediska vyroby vodiku, kterd v ném byla oznacena za ,novou strategickou prioritu“. Tento
potencidl zcela zjevné souvisi se Zelenou dohodou pro Evropu a se stéle rozsdhlejsim zaclenovanim priorit udrzitelného
rozvoje do mezindrodni spoluprice na celosvétové trovni. V tomto ohledu EHSV poukazuje na to, Ze je nezbytné
podporovat vedle rozsdhlych (mezindrodnich) projektt také projekty, které maji bezprostiedni mistni socioekonomicky
dopad.

8.2.  Pozadované provadéni Zelené dohody pro Evropu by mélo byt zejména ku prospéchu zemédélstvi, které md
stéZejni vyznam pro ekonomiku vétSiny tretich zemi, a v jeho rdmci by mély byt uskute¢nény iniciativy zaméfené na
opétovné objevovani a ochranu Stiedozemniho mote. Ucinny nastroj pro hospodaient se spole¢nymi zdroji ve Sttedomofi
pfedstavuje modrd ekonomika. EHSV upozoriiuje na to, Ze je nutné provést bilanci ProhldSeni ministrd Unie pro
Stfedomofi o udrzitelné modré ekonomice v zdpadnim Stfedomofi.

8.3, EHSV poklddd za zvldst relevantni zavéry prvni hodnotici zpravy o Stfedomofi, kterou vypracovala sit MedECC
a financovala Unie pro Stfedomoii a jez pojedndvd o dopadu klimatickych a environmentdlnich zmén a o jejich dusledcich
v tomto regionu. V této zpravé byly vyzdvizeny oblasti, v niz mohou spolupracovat zemé na obou brezich Stfedozemniho
mofe, které se potykaji se stejnymi problémy z hlediska udrzitelné a klimatické odolnosti, aby bylo mozné podpofit v tomto
regionu ptechod na ekologickou, modrou a obéhovou ekonomiku.

9. Genderovd rovnost a pridva Zen, LGBTIQ+ osob a osob se zdravotnim postiZenim na obou bfezich
Stfedozemniho mofe

9.1.  V posledni dobé stale castéji zaznivaji hlasy odmitajici genderovou rovnost, a to jednak ze strany krajné pravicovych
nacionalistickych hnuti v celé Evropé, a jednak ze strany konzervativnich a islamistickych hnuti v jizn{ ¢dsti Stfedomof,
pficemz v obou ptipadech je tento postoj zdiivodiovén tradicemi a ndboZenstvim.

9.2.  EHSV vitd iniciativu Unie pro Stfedomofi, jejimZ cilem je zavést dobrovolné mechanismy, pomoci nichz bude na
zdkladé konkrétnich ukazatel sledovdno dodrzovani zdvazkd tykajicich se genderové rovnosti, které na sebe vzaly vlady
zemi tohoto regionu.

9.3.  Pandemie COVID-19 situaci v tomto ohledu jesté zhorsila. V prvé fadé vyuzily neliberdlni a autokratické vlady této
piilezitosti k tomu, aby podnikly dalsi dtoky na prdva zen a LGBTIQ+ osob. Dile se pak v dusledku riznych vlddnich
opatieni, kterd byla pfijata v reakci na pandemii, fakticky zhorsily Zivotni podminky zZen, LGBTIQ+ osob a osob se
zdravotnim postizenim. Z tohoto diivodu je nezbytné podporovat iniciativy usilujici o ochranu prav téchto skupin a o jejich
zapojeni do spolecenského, hospodaiského, obcanského a politického Zivota.

9.4.  EU by méla zintenzivnit své Gsili a spoluprdci v tomto regionu, aby bylo zaruceno, ze budou za vSech okolnosti
respektovéana zakladni prava LGBTIQ+ osob, Ze tyto osoby nebudou nikde trestné stthdny a Ze se budou moci ve vétsi mife
Gcastnit vefejného Zivota (7).

9.5.  Mnohé partnerské zemé sice podepsaly Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, ale presto je jesté
do zna¢né miry zapottebi zlepsit Zivotni podminky téchto osob. EU by se tudiz méla zvlast vyrazné zasadit o dodrzovani
prav osob se zdravotnim postizenim, kterd jsou v této tmluvé zakotvena.

V Bruselu dne 7. Cervence 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Viz odstavec 1.11 stanoviska Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru Unie rovnosti: strategie pro rovnost LGBTIQ osob na
obdobi 2020-2025, UF. vést. C 286, 16.7.2021, s. 128.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii - Vytvofeni
Unie odolné vici zméné klimatu — novd strategie EU pro pfizptisobeni se zméné klimatu

[COM(2021) 82 final]
(2021/C 374/14)

Zpravodaj: Dimitris DIMITRIADIS
Spoluzpravodaj: Kestutis KUPSYS

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 26. 3. 2021

Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédna sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi
Ptijato v sekci 23. 6. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 7.7.2021

Plendrni zased4ni ¢. 562

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 229/3/12

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor dirazné podporuje pfijeti strategie EU pro pfizptsobeni se zméné klimatu
jakozto zdsadni krok smérem k cili Zelené dohody pro Evropu, jimz je klimatickd neutralita a odolnost vii¢i zméné klimatu
do roku 2050. Uvital by v3ak, kdyby zamyslené oblasti ¢innosti nebyly jen obecné ptedstaveny, nybrz také dokresleny
konkrétnimi piiklady. Je nutné lidem ndzornégji popsat, jaké zmény by se daly uskute¢nit.

1.2.  Riziko hospodéiskych $kod a ztrdt na Zivotech v dusledku castéjsitho vyskytu a vétsi intenzity extrémnich
povétrnostnich vlivii souvisejicich se stavem klimatu bude i nadéle trvat. Neméné dulezité je riziko, Ze jak dopady zmény
klimatu, tak Gsili o pfizptisobeni se této zméné mohou prohloubit stdvajici nerovnosti. Pfizptisobeni, v jehoz jadru je
zakotvena spravedlnost, je proto zdsadni pro ochranu Zivota, zaméstndni a Zivobyti evropskych obcant, zejména téch
zranitelngjsich, kteff jsou obvykle zménou klimatu zasazeni vice.

V ramci spravedlivé transformace hraji zdsadni roli organizace obc¢anské spole¢nosti. Zejména je zapotiebi zapojit socidlni
partnery, abychom mohli pomoci socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani Gspésné ptizptsobit svét prace a zachovat
dastojné pracovni podminky.

1.3.  Provadéni této strategie, jakoz i Zelené dohody pro Evropu, by mélo byt zalozeno na systémovém piistupu, ktery se
snazi sledovat soucasné nékolik cilt a podporovat politické ndstroje a technologickd FeSeni, jez lze vyuzit v rtiznych
hospodaiskych odvétvich.

1.4.  Vybor zejména pozaduje, aby byl kladen ,stejny diraz” na financovani zmirfiovani zmény klimatu i pfizptisobeni se
této zméné. Je zdsadni, aby vSechny politiky v oblasti klimatu na vsech trovnich spojovaly strategie pro zmirfiovani
a pfizptisobeni.

1.5.  EHSV se domniva, Ze jsou zapotiebi specifické pokyny, cile, ndstroje pro monitorovani, referenéni hodnoty
a ukazatele v oblasti pfizpusobeni, které pomohou zajistit transparentnost pfidélovani zdroji, pfedvidat a fidit dopady
zmény klimatu a posoudit pokrok ohledné pfizpiisobeni se této zméné, a soucasné je tfeba budovat mistni, celostdtni
a regionalni kapacity pro vyuzivani vSech téchto néstroja.
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1.6.  EHSV povazuje piirodé blizkd feSeni, bioekonomiku a pfechod na obéhové hospodafstvi za zdsadni piistupy
v piizptsobovani se zméné klimatu a zdroven za piilezitost pro oziveni EU environmentilné a socidlné udrzitelnym
zpusobem.

1.7.  Vybor vyzyvd Komisi, aby v budouci politické ¢innosti tykajici se pfizptisobeni usilovala o lep3i sladéni politik
v oblasti pfizptsobeni se zméné klimatu s klimatickou spravedlnosti. Vybor uzndvd, ze zména klimatu mtiZze mit na lidskd
spolecenstvi riizné nepiiznivé dopady v oblasti socialni, hospodéiské, v oblasti vefejného zdravi a v dalsich oblastech,
a vyslovuje se pro piimé FeSeni stdvajicich nerovnosti prostfednictvim dlouhodobych strategii pro zmirfovani zmény
klimatu a pfizptisobovéni se této zméné, aby nikdo nebyl opomenut.

1.8.  EU musi dile vytvafet a podporovat takové podminky pro inovace, investice a obchod, které napomdhaji
udrzitelnému rozvoji, aby mohla podporovat podniky pii jejich vlastnim pfizptsobovéni se a v jejich snaze poskytnout
spolecnosti feSeni v oblasti pfizptisobeni. Pfizptisobeni se zméné klimatu a jeho ndklady by rovnéz mély byt nedilnou
souddsti pramyslové strategie EU.

1.9.  EHSV je presvédcen, Ze zemédélstvi, lesnictvi a rybolov pati{ k nejbezprostiednéji zasazenym odvétvim, pficemz
mohou zdroven pfispét k fe§enim v oblasti pfizptisobeni, k ukldddni uhliku a potravinovému zabezpeceni. Na podporu
téchto odvétvi je zapotiebi intenzivniho vyzkumu a inovaci, ale také poskytovini finanéni odmény v piipadé
prokazatelného pohlcovani uhliku.

1.10.  Pramérné ro¢ni hospodaiské ztrity zptisobené katastrofami spojenymi se stavem klimatu se pohybuji v fddech
stovek miliard dolarti. Primérné ro¢ni hospodafské ztrity zptisobené katastrofami spojenymi se stavem klimatu se
pohybuji v Fadech stovek miliard dolard. I zprava OSN s ndzvem ,Human Costs of Disasters“ (Dopady katastrof na ¢lovéka)
podava sklicujici obrazek: ,V letech 2000-2019 doslo k 7 348 zavaznym katastrofim [...], katastrofy si vyzadaly
1,23 milionu lidskych Zivotd [...] a postihly vice nez 4 miliardy lidi (mnohé z nich i vicekrdt). V celosvétovém méfitku
navic zptisobily hospodéiské ztrity ve vysi zhruba 2,97 bilionu dolarti.“ Existuje nékolik zdroju financovani EU, které jsou
k dispozici pro financovani pfizptisobovani: rozpocet Zelené dohody pro Evropu, VFR a ndstroj Next Generation EU. EHSV
pozaduje vétsi jasnost, pokud jde o jednotlivé moznosti, a zavedeni uzivatelsky vstiicnych postupti, aby byl zajistén véasny
piistup k financovani v praxi. Kromé toho by zruseni dotaci na fosilni paliva a provedeni zelené fiskélni reformy uvolnilo
znaéné zdroje z vefejnych rozpocti, fesit systémové nesrovnalosti a vytvafet nové pifjmy na financovani pfizpisobeni se
zméné klimatu. EHSV kritizuje skute¢nost, Ze zatim nebyl pfedlozen harmonogram pro zruseni skodlivych dotaci.

1.11.  EHSV rovnéz pozaduje zavedeni opatfent, v jejichz dasledku bude smérovani investic do odvétvi fosilnich paliv
pro finanéni instituce tou nejméné vyhodnou strategif a ktera vytvori pobidku pro pfidélovani soukromych finanénich toka
na ¢innosti podporujici zmirnovani zmény klimatu a pfizpisobovani se ji. To je dulezité pro investice uvnitf i vné EU. Aby
se Unie mohla stit globdlnim tviircem standardd v oblasti udrzitelného financovani, méla by Komise udrzovat vysokou
latku a fidit se zdsadami védeckého zdkladu a technologické neutrality, a to i v taxonomii EU.

1.12.  Strategie uzndvd, Ze pro pfizpusobeni se zméné klimatu jsou zapotiebi dalsi mezindrodni finanéni prostiedky,
mimo jiné z vefejnych zdroji. EHSV vSak naléhavé zadd Komisi, aby objasnila, jak pFesné budou odstranény piekazky, které
brani v piistupu k financovani nejzranitelnéjsim zemim, spolecenstvim a odvétvim po celém svété, a jakym zptisobem
budou zahrnuty navrhy na zaclenéni genderového hlediska a feSeni nerovnosti na regiondlni a mistni trovni.

1.13.  EU musi vénovat zvldstni pozornost mezindrodni spolupréci v jejich nejriiznéjsich forméch, véetné investi¢nich,
obchodnich a inova¢nich partnerstvi, a to s cilem posilit opatfeni pro pfizptsobeni se zméné klimatu po celém svété,
a zejména v rozvojovych zemich.

1.14.  Celkové Vybor povazuje strategii za zaklad pro pravné zdvaznou iniciativu, kterd ulozi ¢lenskym statdm povinnost
vypracovat vnitrostatni plany a strategie pro pfizptisobeni se zméné klimatu. K dosazeni zdvaznych politik v oblasti klimatu
piispéje také evropsky pravni rdimec pro klima.

1.15.  Mistni a regiondlni orgdny by jakoZto orgdny odpovédné za provadéni vétsiny iniciativ v oblasti pfizptisobeni mély
byt podporoviny dostate¢nymi prostiedky k vytvofeni kapacit v této oblasti, mimo jiné i pfi navrhovani politiky
pfizptsobeni.
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2. Souvislosti

2.1.  Evropskd komise pfijala svou novou strategii EU pro pfizptsobeni se zméné klimatu dne 24. inora 2021 (*). Novd
strategie stanovi, jak se Evropskd unie mtze pfizptsobit dopadim zmény klimatu a stit se do roku 2050 odolnou vici
zméné klimatu.

2.2.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor vitd pfijet strategie EU pro pfizptsobeni se zméné klimatu s jejimi ¢tyfmi
cili — u¢init evropské pfizptisobeni se zméné klimatu inteligentnéjsi, rychlejsi a systémovéjsi a posilit mezindrodni opatieni
v oblasti pFizpasobeni se zméné klimatu — jakoZto zdsadn{ krok v dulezitém procesu tvorby politiky.

vevs

2.3, U¢init ptizptsobeni inteligentnéjsi v této strategii znamend ,zlepsit znalosti a dostupnost tidajii a zaroven zvlddat
nejistotu, se kterou je zména klimatu ze své podstaty spojena, zajistit vétsi mnozstvi kvalitnéjsich tdaji o rizicich a ztratdch
souvisejicich se zménou klimatu a ucinit z platformy Climate-ADAPT smérodatny evropsky zdroj znalosti tykajicich se
piizptisobeni®. U¢init pfizptisobeni systémovejsi znamend ,podporovat tvorbu politik na vSech Grovnich spravy, spole¢nosti
a hospodafstvi a ve vSech odvétvich zlepenim strategii a plant v oblasti pfizptsobeni a zaclenit problematiku odolnosti
vici zméné klimatu do makrofiskdlni politiky a prosazovat piirodé blizkd feSeni v oblasti pfizptisobeni“. Rychlejsiho
plosného piizptisobeni md byt dosazeno ,urychlenim vyvoje a zavddéni feSeni pro pfizptsobeni se zméné klimatu,
snizovanim rizik souvisejicich se zménou klimatu, odstranénim nedostatkd v oblasti ochrany proti dopadim zmény
klimatu a zaji§ténim dostupnosti a udrzitelnosti sladké vody*.

2.4, Pramérné roéni hospodaiské ztraty zptsobené katastrofami spojenymi se stavem klimatu se pohybuji v fadech
stovek miliard dolart. Zprdvy ukazuji (), Ze pokud budou soucasné emisni trajektorie pretrvat, Ize ocekdvat, Ze nékteré ¢dsti
jizni Evropy zasdhnou kazdé dva roky teplotni extrémy a vynosy kukufice zavlazované pouze destém se snizi o 50 %. Tyto
riznorodé dopady by mohly v EU spiSe nez ke sblizovani pfispét k vytvofeni dalsich rozdild. Pandemie COVID-19
prokazala, Ze je nanejvys dalezité pochopit souvislost mezi agendami v oblasti Zivotniho prostiedi a vefejného zdravi
a zaclenit ji do tvorby politiky. Pfitom je tfeba mit na paméti, Ze boj proti jeviim, které ohrozuji biologickou rozmanitost,
muZe pomoci sniZit riziko budoucich zoonotickych onemocnéni a pandemii, a uznat, Ze opatieni na podporu oZiveni po
pandemii a opatfeni pro pfizptisobeni se zméné klimatu maji stejny cil, jimz je odolnost do budoucna ().

2.5.  Cilem stanoviska EHSV ke strategii je poskytnout pohled oblanské spole¢nosti na cil strategie a na jeji zdkladni
opatfeni.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV zdaraziuje, Ze spole¢nému provadéni cilt udrzitelného rozvoje, Zelené dohody pro Evropu, pravniho ramce
pro klima a klimatického paktu a pfipravé a provadéni plinti pro oZiveni a odolnost musi napomdhat strategie pro
zmirnovani zmény klimatu i strategie pro pfizptsobovéni se této zméné. EHSV dirazné podporuje novou strategii EU pro
piizptisobeni se zméné klimatu, kterou Evropskd komise piijala dne 24. Gnora 2021.

3.2.  EHSV zdtiraziluje, Ze navzdory intenzivnim opatfenim pro boj proti zméné klimatu je naléhavé a dlouhodobé nutné
se této zméné pFizpusobit. Riziko hospodéiskych $kod a ztrdt na lidskych Zivotech v dusledku castéjsiho vyskytu a vétsi
intenzity extrémnich povétrnostnich vlivii souvisejicich se stavem klimatu bude i nadale trvat. Neméné dalezité je riziko, Ze
jak dopady zmény klimatu, tak usili o ptizptsobeni se této zméné mohou prohloubit stdvajici nerovnosti. Pfizpiisobeni se
bude mit zdsadni vyznam pro ochranu lidskych prav evropskych obcanii s ohledem na bezpe¢nost, distojnou praci
a odolné zivobyti.

3.3. EHSV sdili obavy Komise ohledné zdravotnich rizik vyplyvajicich ze zmény klimatu i ndzor, Ze je tfeba témto
rizikiim ndsledné [épe porozumét, k cemuz slouzi evropska platforma pro pfizptsobeni se zméné klimatu Climate-ADAPT.
Jak ale zdtraznila Svétovd zdravotnickd organizace (*) i Evropskd agentura pro zivotni prostfedi (°), existuji diikazy svédcici
o nerovnomérném dopadu znecidténi a zhorSeni Zivotniho prostfedi na socidlné znevyhodnénd spolecenstvi a zranitelné
skupiny. Vzhledem k socidlnimu rozméru zmény klimatu by proto mél byt do politik Unie zaclenén pojem
environmentdln{ nerovnosti.

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/[?uri=COM:2021:8 2:FIN.
https:/[www.eea.europa.cu/[publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016.

https://covid1 9commission.org/enhancing-global-cooperation.

Utad WHO pro Evropu, 2019, Environmental health inequalities resource package (Balicek zdrojti tykajicich se nerovnosti v oblasti
zdravi Zivotniho prostiedi), Regiondlni tfad pro Evropu, Kodan.

() Zpréva Evropské agentury pro Zivotni prostiedi ¢. 21/2019.

S

o~ o~ —


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2021%3A82%3AFIN
https://www.eea.europa.eu//publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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3.4, Vybor podotykd, ze budou-li pfijata spravna opatieni, bude mit ptizptisobeni v kazdém ohledu pozitivni dopad,
pokud jde o zabranéni ztratdm v disledku zmény klimatu, vytvofeni ekonomickych pfinost, posileni socidlni spravedlnosti
a zvy$eni bezpec¢nosti Zivotniho prostiedi.

3.5.  Provadéni nové strategie EU pro piizptsobeni se zméné klimatu, jakoz i Zelené dohody pro Evropu, by mélo byt
souddsti systémového pristupu, ktery se snazi sledovat nékolik cilt a podporovat politické néstroje a technologicka feseni,
jez lze vyuzit v raznych hospodéiskych odvétvich. Aby bylo zajisténo sledovani nékolika cilG soucasné, je tieba vyuzit
metodu komplexni systémové analyzy a piislusné ndstroje k jejimu provadéni.

3.6. EHSV se domnivd, Ze jsou zapotiebi specifické pokyny, cile, ndstroje pro monitorovani, referencni hodnoty
a ukazatele v oblasti pfizpusobeni, které pomohou pfedvidat a fidit dopady zmény klimatu a posoudit pokrok ohledné
pfizptsobeni se této zméné.

3.7.  Vybor podotykd, Ze pfirodé blizkd feSeni, bioekonomika a prechod na obéhové hospoddistvi jsou zdsadnimi
piistupy v pfizptsobovani se zméné klimatu, a odkazuje na své pfedchozi stanoviska k biohospodafstvi (°) a obéhovému
hospodafstvi (). Udrzitelné postupy hospodafeni s lesy, ptidou a vodou navic slouzi jak ptizpisobeni se zméné klimatu, tak
jejimu zmirfovani, a zdroveil poskytuji zaklad pro vyrobu potravin a biomasy, kterd je odolnd vici zméné klimatu,
klimaticky neutrdln{ a udrzitelnd.

3.8.  EHSV pozaduje, aby byl kladen ,stejny diraz“ na financovani zmirfiovani zmény klimatu i pfizptsobeni se této
zméné. U viech politik v oblasti klimatu na vSech trovnich je zdsadni kombinovat strategie pro zmirfiovani a strategie pro
piizptisobeni. EHSV pozaduje podniknuti dalsich krokd, které by zajistily dodrzovani této zdsady, protoze zmirfiovani
zmény klimatu chrdni budouci generace pied prohlubovanim klimatické krize a pfizptisobovani se této zméné chrani
soucasnou generaci i generace budouci pfed povétrnostnimi extrémy zptsobenymi jiz p¥tomnou zménou klimatu.
Metodika EU pro sledovani klimatu v rozpoctu EU by méla byt upravena tak, aby vyslovné rozliSovala mezi vydaji na
piizptisobovani a vydaji na zmirfiovéni.

3.9.  Clenské staty EU by napiiklad mély informovat orgdny odpovédné za piezkum vnitrostdtnich planti v oblasti
energetiky a klimatu, Ze na strategie pro pfizptsobeni a strategie pro zmirfiovani by mél byt kladen stejny diraz, a to kviili
zvy$enym ambicim EU v oblasti klimatu a dopadu pandemie COVID-19. Zapojena a podporovana by méla byt také mésta
a obce, a to pfipadné prostfednictvim Paktu starostd a primdtort, s cilem zaclenit pfizptsobovéni do jejich plant na
zmirfovani a vytvafet soucinnost.

3.10.  EHSV je pfesvédcen, ze pokud jde o spole¢nou piipravu a navrhovéni pfislusnych metod pfizpsobovéni, je
zapotiebi zaujmout pistup zahrnujici viechny ztcastnéné strany. Tyto plany by mély byt vytvofeny spole¢né a integrované
s piislusnymi metodami zmirfiovani, nebot zmirfiovani a pfizptsobeni jsou navzdjem propojeny a vzdjemné se ovliviiuji.
Meélo by se pocitat s budovanim kapacit a s vefejnou osvétovou ¢innosti na podporu aktivit v oblasti pfizptsobeni pro
vSechny piislusné zicastnéné strany, véetné mladych lidi. Pro mladé lidi, a zvlasté pro déti, bude zdsadni lepsi sladéni mezi
vzdélavacim systémem a pracovnimi potfebami probihajici ,ctvrté primyslové revoluce®.

3.11. S ohledem na ekonomické a environmentalni aspekty je nezbytné zmirnit mozné negativni socialni dopady politik
v oblasti pfizptsobeni, aby byla zajisténa Sirokd podpora provadéni této strategie. EHSV pozaduje konkrétni dodate¢nd
opatfeni pro zranitelné skupiny ziicastnénych stran, se zvlastnim zaméfenim na gender, vék a mensiny.

3.12.  EHSV podotykd, Ze inovace v oblasti pfizptsobeni a také provadéni vyzaduji trpélivé, dlouhodobé a strategické
financovani a Ze pfi umoziovani této trpélivosti md vyznamnou podnikatelskou tlohu stit. Bude tfeba minimalizovat
naklady spojené s politikami EU v oblasti dekarbonizace a sdilet je napfi¢ riznymi odvétvimi, aby se zajistilo, Ze skupiny
obyvatel s nizkymi pfijmy a zranitelnd spolecenstvi neponesou nespravedlivy podil na finanéni zatézi. Zprava Sit¢ OSN pro
feSeni udrzitelného rozvoje (SDSN) pro Evropu (¥) ukazuje, Ze by méla byt zavedena vhodnd protiopatfeni, kterd by
zabrénila ndristu nerovnosti a zajistila $ir$i podporu pfechodu k udrzitelnosti.

(©) Ur. vést. C 440, 6.12.2018, s. 45; Ur. vést. C 240, 16.7.2019, s. 37; Ur. vést. C 47, 11.2.2020, s. 58; UR. vést. C 110, 22.3.2019,
s. 9.

() Utk vést. C 264, 20.7.2016, 5. 98; U. vést. C 230, 14.7.2015, 5. 99; Uf. vést. C 14, 15.1.2020, s. 29; U. vést. C 367, 10.10.2018,
s. 97; Uf. vést. C 345, 13.10.2017, s. 102.

(®)  https:/[www.unsdsn.org/the-future-europe-wants-a-green-and-digital-job-based-and-inclusive-recovery-from-covid-19-pandemic.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.110.01.0009.01.CES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.110.01.0009.01.CES
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:CS:HTML
https://www.unsdsn.org/the-future-europe-wants-a-green-and-digital-job-based-and-inclusive-recovery-from-covid-19-pandemic
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3.13.  Existuje nékolik fondt EU, které jsou k dispozici pro financovani piizptisobeni. EHSV pozaduje vétsi jasnost,
pokud jde o jednotlivé moznosti, a zavedeni uZivatelsky vstiicnych postupt, aby byl v praxi zajistén véasny piistup subjekta
k financovéni.

3.14.  Je tfeba déle posilit rozvoj a vyuzivani finan¢nich ndstroji pro politiky v oblasti pfizptsobeni (dotace, ivérové
swapy, adaptacni dluhopisy, snizovani emisi z odlesiovani a ze znehodnocovani lesi/REDD atd.). Za tcelem zvySeni
globdlnich ambici této strategie je nezbytné diskutovat o novych potencidlnich ndstrojich, jako jsou swapy dluht za
opatieni v oblasti klimatu k zajisténi finan¢nich tokd pro zemé, které potiebuji okamzitd opatieni, a podporovat jejich
vyuzivani.

3.15.  EHSV rovnéz zdaraziuje, Ze je dalezité zaclenit rizika a hluboké nejistoty (kdy neni zndma pravdépodobnost
uddlosti) souvisejici s klimatickymi pFirodnimi katastrofami do modeld a ndstroji vyuzivanych k pfipravé makrofiskdlnich
politik.

3.16.  Na tuto strategii by mél navazovat pldn, ktery jasné vymezi postup jejtho provadéni na evropské, vnitrostdtni,
regiondlni a mistni tirovni, véetné toho, jak podporovat jednotlivd odvétvi hospodafstvi a &asti spolecnosti, pokud jde
o pochopeni a fe$eni rizik souvisejicich se zménou klimatu, pficem?z je tfeba vénovat zvlastni pozornost nejzranitelngjsim
odvétvim a spolecenstvim.

3.17. Ve fazich béhem pandemie a po ni je nezbytné koordinovat opatfeni pro pfizpiisobeni se zméné klimatu
s programy na podporu oZiveni po pandemii COVID-19.

4. Konkrétni pfipominky

Opatfeni na tirovni EU

4.1.  EHSV vyzyva Komisi, aby usilovala o lepsi sladéni politik v oblasti ptizptisobeni se zméné klimatu s klimatickou
spravedlnosti. P¥i feSeni vyzev v oblasti zmény klimatu by nemél byt nikdo opomenut a jako prvni by mély byt feseny
potieby nejzranitelnéjsich osob, které jsou ¢asto nejméné pfipravené a v mnoha piipadech nejméné odpovédné za soucasny
stav klimatu.

4.2.  V ramci Evropy zasdhnou dopady zmény klimatu jednotlivé zemépisné regiony rizné. Politické reakce a snahy
o pfizptisobeni se zméné klimatu proto musi brat v tivahu tyto rozdily a specifické rysy riiznych regiond.

4.3, Je zdsadni vytvofit mistni indexy zranitelnosti, jimiZ se budou fidit strategie v oblasti pfizptsoben, a to ve tfech
rovinach, kterymi jsou geografickd nebo regionalni zranitelnost, odvétvovd nebo hospodafskd zranitelnost a socidlni
zranitelnost.

4.4, Stdvajici struktura pro projekty v oblasti pFizpiisobeni se Casto zaméfuje spiSe na dopady zmény klimatu nez na
zdkladni pfi¢iny zranitelnosti. EHSV proto pozaduje hlubokou integraci a zaclenovani pldnovani v oblasti ptizptsobeni se
zméné klimatu do vSech piislusnych politik, strategii a opatfeni EU.

4.5.  Predevsim je dilezité investovat do posileni lidského kapitdlu, tj. usnadnéni tvorby technologickych a socidlnich
inovaci a poskytnuti znalosti a ndstroji evropskym ob¢antim s cilem nélezité se pfipravit na budouci problémy spojené se
zménou Kklimatu. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat vzdélavini a dovednostem nedostateéné zastoupenych
a marginalizovanych osob.

4.6.  Je rovnéz dulezité poskytnout podnikim ndstroje a podporu pro posuzovani a fizeni dopadii zmény klimatu.
Dopady zmény klimatu cili na vSechna odvétvi, at uz ptimo, nebo nep¥imo. Pfizpiisobeni se zméné klimatu a jeho naklady
by tedy mély byt nedilnou soucasti pramyslové politiky EU a mély by byt zohlednény také ve statni podpofe.

4.7.  Zemédélstvi, lesnictvi a rybolov patif k nejbezprostiednéji zasaZenym odvétvim, pficemz mohou zarover prispét
k feSenim v oblasti ptizptisobeni, k uklddani uhliku a potravinovému zabezpeceni. Na podporu téchto odvétvi je zapotiebi
intenzivniho vyzkumu a inovaci, ale také poskytovani finanéni odmény v pfipadé prokazatelného pohlcovani uhliku. EHSV
déle uzndvd naléhavou potiebu fesit zmény v ocednech zplisobené zménou klimatu, a to prostfednictvim flexibilnich,
pizptisobitelnych a rychlych rozhodnuti p#i fizeni rybolovu s cilem zajistit dlouhodobou udrzitelnost produkce
nizkouhlikovych zZivo¢isnych bilkovin v Evropé.
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4.8.  Digitalizace poskytuje mnoho piilezitosti pro pfizptisobeni se zméné klimatu, napf. v oblasti sledovani,
modelovani, produkce a komunikace, a méla by byt plné vyuzita. Rovnéz je tieba zavést vhodnd opatfeni k zajisténi
odolnosti vii¢i zméné klimatu u kritické infrastruktury v celé EU, naptiklad v oblasti energetiky, dopravy a digitdlnich siti
a systémd.

4.9.  Prirodé blizkd feSeni pomohou EU pfizptsobit se nové klimatické situaci a minimalizovat potencidlné nicivé
dopady zmény klimatu. Poskytuji moZnost oZiveni EU environmentdlné a socialné udrzitelnym zptisobem. EHSV vyzyvd
k opatrnosti, aby se zajistilo, zZe mistni spolecenstvi budou skute¢né zapojena do jejich zavadéni a navrhovani.

4.10.  Upousténi od vyuzivani fosilnich paliv a investovani do opatfeni pro piizptisobeni se zméné klimatu by mélo jit
ruku v ruce. Vybor proto povazuje taxonomii EU pro udrzitelné financovani za diilezity ndstroj, ktery umoznuje, aby EU
zvysila své ambice, pokud jde o prizptsobeni se zméné klimatu. Kromé toho by pfizptsobeni ekologického zdanéni
a pfesun danové zdtéze z prdce na vyuZivani pirodnich zdroji mohlo jednak fesit systémové nesrovnalosti a zdroven
vytvafet nové piijmy na financovani pfizptsobeni se zméné klimatu, jakoz i urychlit upousténi od ¢innosti $kodlivych pro
zivotni prostiedi.

4.11.  EHSV bere na védomi prvni soubor technickych kritérii pro urceni c¢innosti, které vyznamné piispivaji ke
zmirflovani zmény klimatu a k pfizptsobovani se této zméné (°). Pozaduje védecky podlozend a technologicky neutrdlni
kritéria taxonomie, v jejichz dusledku bude smérovéni investic do odvétvi fosilnich paliv pro finanéni instituce tou nejméné
vyhodnou strategii, a kterd vytvori pobidku pro pfidélovani soukromych finanénich tokd na ¢innosti podporujici opatfent
pro zmirflovani zmény klimatu a pfizptisobovani se ji.

Y%

4.12.  Celkové Vybor povazuje strategii za zaklad pro pravné zdvaznou iniciativu, kterd ulozi ¢lenskym statim povinnost
vypracovat vnitrostatni plany a strategie pro pfizptisobeni se zméné klimatu.

Opatieni na celostdtni a nizsi nez celostdtni rovni

4.13.  Predev$im je nutné pfekonat setrvaénost na vnitrostatni drovni, a to za pomoci silného politického vedeni
a odpovédnosti a aktivniho zapojeni ob¢anské spole¢nosti. Za timto tcelem by ¢lenské staty mély byt motivovany k tomu,
aby pfi vymezovani svych dlouhodobych politickych cilt — do roku 2050 a dale — pfifadily obecné vysokou prioritu Zelené
dohodé pro Evropu, a zejména otdzkdm pfizplisobeni se zméné klimatu. Aby se zabrdnilo marginalizaci piizpiisobent, je
navic nezbytné stanoveni konkrétnich cilii pro vydaje v oblasti pfizptisobeni a transparentnost v této oblasti. Metodiky
Clenskych statt pro sledovani klimatu v rozpoctu by mély byt upraveny tak, aby vyslovné rozliSovaly mezi vydaji na
piizptsobovani a vydaji na zmirnovani.

4.14.  Vybor je pfesvédcen, Ze je zdsadni, aby kazdy clen spole¢nosti vidél a citil, jak mu opatieni pro ptizptisobeni se
zméné klimatu pomahaji zlepSovat jeho konkrétni Zivotni podminky a ¢elit budoucim rizikéim. Strategie pro pfizpiisobeni
se zméné klimatu jednotlivych statd proto musi zahrnovat zachovani silné podpory socidlniho zabezpeceni, aby bylo
mozné zvladnout bliZzici se pfechod.

4.15. K posileni fadného pfizptisobeni na vnitrostdtni trovni je zapotiebi silné zaméfeni na provadéni modernich
inovacnich a podnikatelskych politik orientovanych na ekologic¢téjsi a odolnéjsi vyrobni systémy, jakoz i aktivni politiky
trhu price zaméfené na tvorbu pracovnich mist, nové dovednosti, rekvalifikace a odbornou pfipravu pracovniki. Tento

piistup by mél aktivné zapojovat pracovniky do spole¢ného navrhovdni programd pro budovani kapacit.

4.16. K zajisténi vodohospodéiskych, energetickych, dopravnich a digitélnich systém odolnych vi¢i zméné klimatu
jsou nezbytné nové investice do vetejnych sluzeb a infrastruktury. Zasadni je i spravné Gzemni pldnovani, jelikoz vytvari
zaklad pro snizovani zranitelnosti budov vi¢i povétrnostnim extrémam.

4.17.  Je tieba zvazit kapitdlové otdzky ekologického zdanéni a dalsich ekonomickych mechanisma pro fizeni Zivotniho
prostredi, které by podporily pobidky pro zmirfiovani zmény klimatu, poskytly pfjmy na podporu usili v oblasti
pfizptsobeni a zmirnily regresivni ¢inky téchto politik na neimérné zasazené skupiny ztcastnénych stran. Totéz plati pro
dotace na fosilni paliva, jejichz opakované slibované zruseni uvolni zna¢né zdroje z vefejnych rozpocti, které by mohly byt

() https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/ALL[?uri=COM:2021:1 8 8:FIN.
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nasledné vyuzity na pfizptisobeni se zméné klimatu. EHSV kritizuje skute¢nost, Ze zatim nebyl pfedlozen harmonogram
pro zru$eni $kodlivych dotaci, i kdyZ se o tom diskutuje uz 30 let.

Mezindrodni spoluprdce a silnéjsi globdlni tiloha EU

4.18.  EHSV podporuje pottebu ,posileni mezindrodnich opatfeni v oblasti odolnosti vii¢i zméné klimatu®, jak uvadi
Komise, nebot souhlasi s prohld$enim Komise, Ze ,nase ambice v oblasti pfizpiisobeni se zméné klimatu musi byt v souladu
s na$im celosvétovym vedoucim postavenim v oblasti zmirfiovani zmény klimatu*.

4.19.  EHSV zdaraznuje, Ze mimo EU jsou dopady zmény klimatu nejvice zasaZeny nejméné rozvinuté zemé a malé
ostrovni rozvojové staty, které jsou také zranitelngjsi viic¢i ekonomickym otfestim, nerovnostem a zdravotni krizi zptisobené
pandemii COVID-19.

4.20.  V souladu se strategii partnerstvi Afrika-EU prosazuje EHSV spolupréci s nejohroZengjsimi africkymi zemémi.
Mély by byt dile podporovany programy, jako je Pakt starostli a primdtort pro subsaharskou Afriku, které umoznuji
mistnim a vnitrostatnim subjektim spolupracovat na planech v oblasti zmirfiovani zmény klimatu a pfizpasobenti se této
zméné. Jak uvadi Komise, Svétovd banka poukdzala na to, Ze jen v subsaharské Africe mize zména klimatu do roku 2050
zplsobit migraci az 70 miliont lidi, coz by mélo vyznamné socidlni, ekonomické a environmentdlni dasledky. Dalsi
platformu pro spole¢nd opatieni by poskytl format Vychodniho partnerstvi.

4.21.  Strategie uzndvd, Ze jsou zapotiebi dodatecné mezindrodni finan¢ni prostfedky pro pfizptisobeni se zméné
klimatu, mimo jiné z vefejnych zdroji, a bude se snazit zvysit financovani v oblasti pfizptsobeni prostfednictvim ndstroji
EU pro vnéjsi ¢innost. EHSV vSak naléhavé zddd Komisi, aby objasnila, jak presné budou odstranény piekazky, které brani
v pistupu k financovéani nejzranitelnéjsim zemim, spole¢enstvim a odvétvim po celém svété, a jakym zpasobem budou
zahrnuty navrhy na zaclenéni genderového hlediska a feseni nerovnosti. V tomto ohledu by mély byt zdsadni financni

prosttedky pro pfizptisobeni zaloZené na grantech.

4.22.  Je dulezité zajistit, aby byly k dispozici nezbytné zdroje na vyzkum a uvedeni vysledki vyzkumu do praxe.
V tomto ohledu by méla byt zvlastni pozornost vénovana zemim ,globalniho Jihu“, které provadéji mnoho slibnych
projektt s cilem bojovat proti dopadim zmény klimatu. Je dulezité zajistit témto projektim nezbytnou finanéni
a logistickou podporu.

4.23.  Aby se zajistilo, Ze soukromé finance budou pusobit ve prospéch klimatu, je tieba kldst zvlastni diraz na to, aby
soukromé finanéni instituce nebyly motivovany k financovani $kodlivych ¢innosti za hranicemi EU a aby tyto finanéni
zdroje byly pfesmérovany na opatieni v oblasti pfizptsobeni. EU se musi aktivné podilet na mezindrodni spolupraci za
tcelem vytvofeni spole¢né taxonomie a posileni vlastni dlohy coby nové se objevujictho tvirce standardd pro ambice
v oblasti udrzitelného financovéni.

4.24.  EHSV se domnivd, Ze za ticelem podpory budovani odolnosti v reakci na globélni krize by EU méla béhem jednani
prosazovat diirazné postoje ohledné financnich prostfedkd na pfizptisobeni. EU by méla podporovat dosazeni
rovinomérného rozdéleni finan¢nich prostiedkii na zmirfiovdni a na pfizplisobeni. To je tieba ucinit a zdroven si také
zachovat zaméfeni na letodni 26. zaseddni konference smluvnich stran Rimcové timluvy OSN o zméné klimatu (COP26).

4.25.  Akéni plan pro pfizptsobeni se zméné klimatu v ramci nového akéntho planu skupiny EIB v oblasti klimatu musi
vénovat zvlastni pozornost podpofe investic do pfizptisobovani v rozvojovych zemich, aniz by pfi tom dochdzelo ke
zhor$ovani dluhové zranitelnosti.

4.26.  Prizptisobeni se zméné klimatu je rovnéz otdzkou obchodu a pifimych zahrani¢nich investic. Zména klimatu
ovliviiuje napt. globalni dodavatelské fetézce, piistup k zahrani¢nim surovindm a logistiku. I pfes urcitd rizika poskytuje
zména klimatu podnikiim v EU prileZitost nabidnout globdlnim trhiim FeSeni v oblasti pfizptisobeni. Obchodni politika EU
by méla zvazit a umoznit Fizeni rizik a vyuZivani piilezitosti. Obchod by mél byt rovnéz soucdsti partnerstvi s rozvojovymi
zemémi s cilem posilit jejich moznosti piizpiisobeni.
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4.27.  Vybor konstatuje, Ze soucasnd globdlni politickd dynamika nemd obdoby. Vedouci tloha Evropy je nesporna:
Zelend dohoda pro Evropu byla prvnim ozndmenym politickym zdvazkem se spravnou mirou ambici a fizeni. Summit
vénovany zméné klimatu (*°), ktery v dubnu 2021 uspofddal prezident Joe Biden, dosihl pozoruhodného uspéchu
a piedstavuje bod zvratu. Nejvétsi ekonomiky svéta — Spojené staty, Cina, Evropskd unie, Japonsko, Spojené kralovstvi,
Indie, Kanada, Jizni Korea a Brazilie — kone¢né nachazeji spolecnou fe¢ ohledné cile rozsdhlé dekarbonizace. EHSV uzndvi,
ze EU musi na této dynamice stavét a zintenzivnit celosvétové usili s cilem podpofit ambice v oblasti zmirnovani zmény
klimatu a pfizptisobeni se této zméné v navaznosti na Pafizskou dohodu.

Uloha subjektit obcanské spolecnosti
4.28.  Uspésné provadéni prizptisobeni neni mozné bez aktivni podpory subjektii ob¢anské spolecnosti.

4.29.  Metody pfizptisobeni by proto mély byt vytvafeny spolecné se viemi piislu§nymi zicastnénymi stranami: osobami
s rozhodovaci pravomoci, zaméstnavateli a pracovniky, nevlddnimi organizacemi, finanénim sektorem, védci a vyvojafi
technologii. Ob¢anskd spole¢nost na vnitrostatni, regiondlni a pfedeviim — vzhledem k mistni povaze politik v oblasti
piizptsobeni — mistni drovni by méla byt zapojena ve vSech fazich planovani a provadéni.

4.30.  Strategie by méla rovnéz podporovat a sledovat zapojeni socidlnich partnert v rtiznych odvétvich na evropské
arovni a ve viech ¢lenskych statech a méla by zajistit silny dvoustranny a téistranny socialni dialog a pfipadné podporovat
kolektivni vyjedndvani.

431.  Meély by byt vytvoreny, zavedeny a pouzivany ndstroje pro zapojeni zdcastnénych stran, véetné ndstrojt, které
podporuje védecka ¢innost ob¢ant.

4.32.  EHSV konstatuje, Ze je tieba vy¢lenit znacné finan¢ni zdroje uréené k uvedeni téchto ndstrojé do provozu, coz
vyzaduje védecky navrh téchto néstrojii a investice do budovéni kapacit.

4.33.  Organizace obc¢anské spolecnosti hraji dilezitou dlohu také p#i zvySovani povédomi, mimo jiné o tématech
souvisejicich se spotfebnimi ndvyky, vyuzivinim energii a dopravy a ochranou ptirody. Hraji ddlezitou roli, pokud jde
o mobilizaci spole¢nosti, sdélovani zprdv o ochrané klimatu lidem a poskytovani vefejnych informaci na podporu
rozhodnuti tykajicich se toho, co Ize udélat pro boj proti zméné klimatu a pro pfizptsobeni se této zméné.

4.34. A co je nejdulezitgjsi, jsou to pravé subjekty ob&anské spolecnosti, kdo provadi opatfeni pro pfizplisobeni se
zméné klimatu v praxi. Napfiklad mnohd opatfeni pro pfizptsobeni se zméné klimatu jiz provadéji podniky, které musi
pfedvidat zmény, napiiklad v poptivce po produktech, investicnich a vyrobnich podminkach a zpusobilosti tykajici se
pojisténi. Podniky také vytvareji feSeni pro ptizptisobeni a poskytuji je spole¢nosti. Tuto ¢innost je nutné podporovat skrze
vytvafeni a podporu podminek pro inovace, investice a obchod.

4.35.  Zaméstnavatelé a pracovnici maji nejlepsi pfedpoklady k tomu, aby identifikovali vyzvy a rizika, které pro jejich
pracovis§té predstavuji diisledky zmény klimatu, napiiklad vystaveni vysokym teplotdm, ptirodni ultrafialové zdfeni a dals
zdravotni a bezpe¢nostni rizika, kterd zména klimatu ptedstavuje. Méli by byt zapojeni do ptipravy a provadéni politik
v oblasti pfizptsobeni na vSech trovnich, se zvlastnim diirazem na pracovni podminky.

4.36.  Spotieba surovin, vyrobkd a sluzeb ma pfimy dopad na rozsah tézby pfirodnich zdrojii a tirovné emisi, coz ma
vyznamné dtisledky pro dalsi meze nasi planety. Chovéni spotiebitelds mtize ptimo i nepfimo ovliviiovat emise a vyuzivani
zdrojii, a tim také rozsah zmény klimatu.

4.37.  EHSV vSak konstatuje, ze aktivni zapojeni spotiebitelt neni kouzelnd hilka, stejné jako zapojeni jakéhokoli
jednotlivého partnera. Zmirtiovani zmény klimatu a pfizptsobeni se ji vyzaduje uvédomélost a odhodlani vsech ¢lend
spole¢nosti, ¢emuz napomahaji vlddy a dal3i tviirci politik. Odvazna politickd opatieni a rychld ekologickd transformace
budou mezi hlavnimi hnacimi silami udrZitelného rozvoje a budou urcovat zejména Gspé$nost opatfeni pro zmirnéni
zmény klimatu a pro pfizpusobeni se této zméné.

V Bruselu dne 7. cervence 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

("% Prezident Spojenych stdtli americkych Joe Biden a zmocnénec pro klima John Kerry shromdzdili svétové vidce ze zemi
odpovédnych za 82 % svétovych emisi uhliku a 86 % svétové hospodaiské produkee, kteff zastupovali 73 % svétového obyvatelstva,
aby se zavazali k odvdznym opatienim v oblasti klimatu. Zdroj: https://ourworldindata.org/co2-emissions.
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