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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

561. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALN{HO VYBORU - JDE62
- INTERACTIO, 9. 6. 2021-10. 6. 2021

Usneseni k pfispévku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k pracovnimu programu
Evropské komise na rok 2022 na zikladé price skupiny ad hoc Pfispévek EHSV k pracovnimu
programu Evropské komise na rok 2022

(2021/C 341/01)

zpravodajové: Marija MINCEVA
Stefano PALMIERI
Jan DIRX

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor pfijal na svém plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 9. a 10. ¢ervna 2021
(jedndni dne 9. Cervna), ndsledujici usneseni 175 hlasy pro, 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Uvod

1.1.  EHSV konstatuje, Ze pracovni program Evropské komise na rok 2021 ukazuje, Ze Sest hlavnich cilti, které si Komise
vybrala (Zelend dohoda pro Evropu, Evropa pfipravend na digitdlni vék, Hospodafstvi, které pracuje ve prospéch lidi,
Silngjsi Evropa ve svété, Podpora evropského zpiisobu Zivota a Novy impuls pro evropskou demokracii), poskytuje a¢inny
rdmec pro vypracovani pracovnich programii. Proto EHSV toto usneseni obsahujici pfispévek k pracovnimu programu
Komise na rok 2022 opét strukturoval na zdkladé téchto Sesti hlavnich cila.

1.2.  Vybor md za to, Ze vzhledem k délce trvani pandemie COVID-19 by mezi nejvétsi priority hospodafské politiky EU
v nadchazejicich letech mélo i nadéle patfit nasmérovani evropského hospodafstvi na spravnou cestu udrZitelné
transformace, riistu a zaméstnanosti a zajisténi prosperity pro Evropany a evropské organizace a podniky. Proto by
v pracovnim programu Komise na rok 2022 méla byt opét plné a konkrétné rozvedena potieba oziveni a obnovy.

1.3.  Soucasna pandemicka situace v Evropé zhor$uje chudobu a nerovnost. Zdroje by mély byt smérovany tam, kde jsou
nejvice zapotiebi, aby se tak zajistily pfilezitosti, vytvafela se kvalitni pracovni mista, sniZovala chudoba a vylouceni,
podporovalo podnikadn{ a prohlubovéani dovednosti a zména kvalifikace a zajistil se ptistup ke kvalitnim sluzbdm. Podle
prohldSeni organti EU, socidlnich partnert, organizaci oblanské spole¢nosti a ¢lenskych stati na socidlnim summitu
v Portu v kvétnu 2021 by investice i reformy mély byt vyuzity k vymanéni z hospodaiské a socidlni krize a posileni
odolnosti Evropy vici budoucim otfestim, a to na zakladé inkluzivniho a udrzitelného rustu, distojné prace a socidlni
spravedlnosti.

1.4.  Pravé v této dobé by Vybor chtél zdiiraznit, Ze EU, a tedy vSechny jeji politiky, vychdzi a mély by vychazet z cilt
a hodnot EU stanovenych v Lisabonské smlouvé a Listiné zdkladnich prav EU. Jde o tyto hodnoty: lidskd ddstojnost,
svoboda, demokracie, rovnost, pravni stit a lidskd prdva. Podle EHSV by se mél pracovni program zaméfit na
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restrukturalizaci a zlep$eni naSeho hospodafstvi a spolecnosti na zdkladé téchto zdsad: plné rozvinuti potencidlu
jednotného trhu, splnéni cila udrzitelného rozvoje, vytvoreni obéhového hospodaistvi a dosazeni klimatické neutrality v EU
nejpozdéji do roku 2050 a zajisténi fadné spravy véci vefejnych a demokratické odpovédnosti.

1.5.  Vybor je pfesvédéen, ze hlavni vyzvy, jimz vSichni celime, a hluboké transformace naseho hospodatstvi — ve
zpusobu, jakym zachdzime s piirodou a Zivotnim prostiedim — a nasich Zivotd, potfebné pro skutecné udrzitelny svét,
Uspé$né zvlddneme pouze tehdy, zapoji-li se aktivné i obcané a jejich organizace.

1.6.  EHSV ve svém usneseni ,Zapojeni organizované obcanské spolecnosti do ndrodnich plant pro oziveni a odolnost*
s politovanim konstatuje, Ze vnitrostatni spravni orgdny do p¥ipravy svych ndrodnich plant pro oZziveni a odolnost zapojily
organizovanou obcanskou spole¢nost jen v nepatrné mife. O vyznamu a uZiteCnosti aktivniho zapojeni organizaci
obcanské spolecnosti do tvorby a provadéni politik svéd¢i také studie zvefejnéna EHSV na téma The response of civil society
organisations to face the COVID-19 pandemic and the consequent restrictive measures adopted in Europe (Reakce organizaci
obcanské spolec¢nosti na pandemii COVID-19 a néslednd restriktivni opatien{ pfijatd v Evropé), kterou jsme pfedstavili letos
na jafe (!), a Cena EHSV pro obcanskou spolecnost (%) za nasazeni socidlnich aktért béhem pandemie.

1.7.  Znovu proto vyzyvame Komisi, aby byly tyto nedostatky odstranény ve fdzi provadéni a hodnoceni narodnich
plénti pro oziveni a odolnost, a to tak, Ze budou zavedeny formalnéjsi postupy umoziujici skute¢nou vyménu. Vybor proto
ocekavd, Ze Komise v pracovnim programu na piisti rok uzna kli¢ovou tilohu podnikd, pracovnikd a organizaci ob¢anské
spole¢nosti pro provadéni narodnich plant oziveni a odolnosti, jejich pfezkumu a monitorovani. Pfedpokldddme totiz, ze
jadrem strategie oZiveni bude rovnéz 20 zdsad evropského pilife socidlnich prdv, jimiz se fidi socidlni politika EU, aby se
zajistilo, Ze digitdlni a ekologickd transformace bude probihat fadné a spravedlivé. V ¢innosti Komise se musi projevit
i klicova tiloha socidlnich partnert a organizaci oblanské spolecnosti coby spolutviirci budoucnosti Evropy v rdmci
konference o budoucnosti Evropy.

1.8.  Kli¢ovou hnaci silou konkurenceschopného hospodaistvi EU zlstava jednotny trh, a jako takovy je zdsadnim
faktorem umoziujicim oZiveni a obnovu hospodarstvi jednotlivych ¢lenskych stati i EU jako celku. EHSV poukazuje na to,
Ze je tfeba odstranit veskeré piekdzky a zajistit neruSeny peshrani¢ni pohyb zbozi, sluzeb, kapitdlu, udaji a osob. Je
rozhodujici co nejdifve obnovit podminky svobody pohybu na jednotném trhu, jaké panovaly pfed pandemii COVID-19,
posilit tuto svobodu ve v3ech oblastech a soustfedit se na to, jak dile zvysit spolehlivost dodavatelskych a hodnotovych
fetézcli prostfednictvim diverzifikace Fzené podniky.

1.9.  EHSV vita pfijeti Ndstroje pro oZiveni a odolnost. S jeho uvddénim do praxe se vak poji urcita rizika. Jiz nastalo
zpozdéni v postupu ratifikace rozhodnuti o vlastnich zdrojich (%), které EU umozni vypujcit si nezbytné finanéni prostiedky
na kapitalovych trzich. EHSV je znepokojen nedostatkem nélezitych informaci o praktickych opatfenich pro vydavani
potiebnych dluhopisti, jimiz bude mechanismus financovan (). Mél by byt rovnéz pozorné monitorovan soulad mezi
doporucovanymi stéZejnimi oblastmi zvefejnénymi Evropskou komisi (EK) a skute¢nym tematickym obsahem narodnich
plant pro oziveni a odolnost. Komplikaci maze byt také to, Ze ne ve vSech ¢lenskych statech bude oziveni probihat stejnym
tempem. Komise musi zajistit rychlé schvaleni pfedloZenych planti a mit pfitom na paméti, Ze jakékoliv zpozdéni by mohlo
zpusobit zvétsovani rozdilti mezi ¢lenskymi stity a v rdmci segmentt jednotlivych vnitrostdtnich ekonomik.

1.10.  EHSV podporuje sdéleni Komise o reakci v oblasti fiskalni politiky v souvislosti s pandemif koronaviru (°), v némz
Komise stanovi sviij zimér rozhodnout o budouci deaktivaci obecné tinikové dolozky v rdmci Paktu o stabilité a riistu poté,
co bude provedeno celkové posouzeni stavu ekonomiky na zdkladé kvantitativnich kritérii, konkrétné drovné hospodéiské
¢innosti v EU nebo eurozoéné ve srovndni s Grovni pred krizi (2019). EHSV souhlasi s tim, Ze je zapotfebi pokracovat
s uplatiiovanim obecné tinikové dolozky i v roce 2022, i s tim, Ze je zapotiebi zabranit pfed¢asnému ukonceni fiskdlni
podpory.

1.11.  Aby se posilily dlouhodobé piinosy planu EU na podporu oziveni, pozaduje EHSV, aby byl co nejdiive obnoven
proces piezkumu rdmce spravy ekonomickych zalezitosti EU. Misto ,ndvratu k normdlu“ pozadujeme ,obrat
k revidovanému a vyvdzenému rdmci spravy ekonomickych zdlezitosti orientovanému na prosperitu, ktery déva stejnou

=

https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-21-011-en-n.pdf.
https:/[www.eesc.europa.eu/cs[agenda/our-events/events/civil-solidarity-prize#.

Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich zdroji Evropské unie a o zruseni
rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom (Uf. vést. L 424, 15.12.2020, s. 1).

Své ndrodni plany piedlozilo do 30. dubna 2021 pouze 14 ¢lenskych statd.

%) Sdéleni Komise Radé: Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti fiskdln{ politiky (COM(2021) 105 final,) Brusel,
3.3.2021.

——
=
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véhu fadé klicovych politickych cilti, jako je udrzitelny a inkluzivni rist, plnd zaméstnanost a distojna prace a opétovné
nastartovani produktivity EU, konkurenceschopné socidlné trzni hospodafstvi a stabilni vefejné finance. Takovy rdmec by
mél rovnéZz zabranit asymetrickym a¢inkéim v ¢lenskych stdtech a stimulovat produktivni investice naptiklad diky zlatého
pravidla vyrovnaného rozpoctu.

1.12.  Komise by rovnéz méla zvazit prodlouzeni docasného rdmce stitni podpory do konce roku 2022. Umozni tim
¢lenskym statim nadéle vyuzivat plné flexibility podle pravidel stdtni podpory k podpote hospodafstvi v kontextu
pandemie COVID-19 za podminky, Ze budou dodrzovat pravidla hospoddiské soutéze, aby se zabrdnilo narusenim
jednotného trhu. EHSV nicméné tento rezim povazuje za vyjimecny a docasny a md za to, Ze musi ndsledovat fiskaln{
konsolidace s cilem zlepsit stav vefejnych financi v ¢lenskych statech.

1.13.  EHSV podotyka, ze v ramci funkéniho obdobi do roku 2024 Komise nezatadila investice mezi své politické cile.
Abychom zajistili optimalni vyuziti historického finan¢niho sili EU a vymanili se z této bezprecedentni krize, nutné
potiebujeme dobfe formulovany evropsky hospodaisky program a ac¢inné politiky zlepSovani pravni dpravy a rovnéz
musime zrychlit zavddéni vakcin a zmirnit omezeni na vnitfnich hranicich EU. EHSV doporucuje, aby Komise do svého
pracovniho programu pro rok 2022 zahrnula investi¢ni iniciativy, véetné Gsili o mobilizaci soukromych investic
zaméfenych na budouci udrzitelny hospodéisky rozvoj EU ().

1.14.  EHSV podporuje ndvrh Komise revidovat srovnavaci piehled socidlnich ukazatelti, a rozsdhleji tak zahrnout pilit
coby kli¢ovy monitorovaci ndstroj pouzivany v ramci evropského semestru. Za timto tGéelem Vybor doporucuje pridat
nové, vylepsené, méfitelné a doplikové socidlni, ekonomické a environmentdlni ukazatele. Prispéji ke komplexnéjsimu
sledovani pokroku smérem k zdsaddm pilife a k monitorovani provadéni politickych opatfeni.

1.15.  Ddstojnd prace by méla byt standardni moznosti. Vyzva v podobé pandemie COVID-19 odhalila slabé stranky
naseho socidlniho systému, prohloubila nerovnosti a chudobu a pfivedla naSe zdravotni a socidlni systémy na pokraj
zhrouceni. EHSV doporucuje, aby se v zdjmu utvéfeni lepsi budoucnosti pro Evropu pomohlo s feSenim stavajici krize
a napravily se systémové problémy, které jesté zhorsily dopady pandemie, a pfijala rozhodna opatfeni k boji proti chudobé
a na podporu distojné prace. Chopime-li se této piileZitosti spravnym zpusobem, digitdlni a ekologicka transformace
nabidne pfilezitost vytvofit vétsi pocet lepsich pracovnich mist, pokud budou zapojeni socialni partnefi, dodrzovano
a posileno kolektivni vyjedndvadni a pokud budou v procesu zohlediioviny ndzory pracovniki (informace, konzultace
a zapojeni).

1.16.  EHSV se domnivd, Ze je také naCase poucit se z pandemie a zajistit, aby byly zavedeny politiky, které nds pFipravi
na budouci otfesy tohoto druhu, a také chopit se novych piilezitosti pro podporu obnovy priimyslu. Krize jasné ukizala
vyznam evropskych primyslovych odvétvi, véetné silného odvétvi vyroby, pro posileni hospodaiskych zdkladi EU
a snizeni jeji piilisné a kritické zavislosti na externich dodavatelich. Jddrem programu EU pro oZiveni proto musi byt
i naddle uc¢innd priimyslovd strategie. PHislusnd pozornost by se rovnéz méla vénovat ochrané strategickych aktiv a investic
EU (vici nékterym tfetim zemim), nebot po krizi COVID-19 se ocekdvaji rozsdhlé zmeény vlastnickych struktur.

2. Zelend dohoda pro Evropu

2.1.  Navzdory otfesu, ktery zptsobila celosvétova vyzva v podobé pandemie COVID-19, bude a musi pokracovat Gsili
o dosazeni udrzitelngjstho a socidlné inkluzivniho hospoddrského modelu, plnéni cilt udrzitelného rozvoje, a zejména
o zajisténi pfechodu na ekologicky model riistu. Transformace v duchu Zelené dohody pro Evropu nabizi mimotddnou
piilezitost pro rozvoj podnikii dle modelu socidlni ekonomiky. Inovativni a podnikavé firmy jsou klicem k vytvafeni
uspésnych a inteligentnich feseni existencidlni vyzvy v podobé zmény klimatu.

2.2.  Podpora zaméstnanosti a dovednosti, hladké transformace a dynamického socidlntho dialogu jsou sice také
dulezitymi prvky, ale socidlni dohoda coby dulezitd soucast nové Zelené dohody se zcela jisté netyka jen ,prace”. Tyka se
pijm, socidlniho zabezpeceni a fiskdlni podpory pro vSechny, kdo ji potebuji, véetné téch, ktefi viibec nemaji pfistup
k préci. Zaclenéni viech aktérti obcanské spolecnosti tedy musi byt sdilené a musi byt predmétem spole¢ného zdjmu (4. je
tieba zvazit zaclenéni nejzranitelnéjsich skupin).

()  Usneseni k piispévku Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k pracovnimu programu Evropské komise na rok 2021 na
zdkladé prace skupiny ad hoc ,Piispévek EHSV k pracovnimu programu Evropské komise na rok 2021 (Uf. vést. C 364,
28.10.2020, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2020:364:TOC
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2.3, EU muze jit celosvétové piikladem v ochrané klimatu pouze tehdy, pokud zvladneme ekologickou transformaci
a soucasné zachovame konkurenceschopné hodnotové fetézce, pracovni mista a podniky. Podniky je tfeba v jejich
transformaci podporovat, a to nejen finanénimi ndstroji, ale také tim, Ze umoznime nové udrzitelné obchodni modely —
jinak ztrati konkurenceschopnost. Je tieba nastolit rovnovahu mezi podnikatelskou svobodou a piisnéjsi regulaci, aby se
podnitily inovace, minimalizovala dodate¢nd administrativn{ zdtéz a zabranilo potencidlnim naruSenim trhu.

vvvvv ,

2.4, Piechod na udrzitelngjsi a odolnéjsi hospodatstvi je dulezitéjsi nez kdy dfive. Potiebné finan¢ni zdroje je tieba
piesmérovat na udrzitelné investice s dlouhodobym piistupem, ktery zohlediiuje hospoddiské, environmentalni, socidlni
a spravni aspekty. V ndvaznosti na jiz odvedenou praci a obnovenou strategii udrzitelného financovéni, kterou Komise
ozndmila v souvislosti se Zelenou dohodou pro Evropu a kterd md byt pfijata v prvni poloviné roku 2021, je tfeba
pokracovat v Gsili o vytvoreni a posileni udrzitelného finan¢niho rdmce EU harmonizovanym zptisobem a za podpory
vSech aktért, v¢etné financnich instituci, podniks, ob¢ant a dradt. EHSV zdiraziuje, Ze je dalezité financovat
i ,udrzitelnou transformaci“ naseho hospoddfstvi. Pozitivni piistup, ktery bude motivacni, umozni vSem odvétvim
a pramyslovym podnikiim transformovat se a pfispét k transformaci. Mély by byt zohlednény i rizné vychozi pozice
a vyzvy souvisejici s transformaci, jimz podniky, odvétvi a regiony celi.

2.5.  Pro splnéni cilti Zelené dohody v oblasti vyroby a spotieby by Komise v roce 2022 méla pokracovat ve své cenné
praci, jejimz cilem je dosdhnout prechodu na obéhové hospodafstvi a kterd probihd v ramci akéniho pldnu Komise z roku
2020. Zejména se jednd o:

— navrhovéni udrzitelnych vyrobkt s cilem reindustrializovat Evropu,

— podporu piiznivého prostiedi pro podniky, aby mohly pfizptisobit své obchodni modely, a zlepSeni predvidatelnosti
investic,

— posileni postaveni spotiebitelti a zadavatelli vefejnych zakdzek, zejména posilenim zaddvani zakdzek v souladu
s principy obéhového hospodafstvi,

— prechod klicovych vyrobnich fetézcti na obéhovost,

— dal$im rozvoj trhu EU s druhotnymi surovinami,

— pokracovani monitorovani obéhového hospodaistvi prostiednictvim evropského semestru a ramce pro monitorovani
a opétovnym posouzenim ukazatelt vyuzivani zdroji,

— zlepSeni prosazovani pravnich predpistt EU o odpadech ze strany ¢lenskych stata.

EHSV a Komise by mély i nadéle stavét na tspéchu své spolecné prace v ramci Evropské platformy zainteresovanych stran
pro obéhové hospodafstvi, kde mohou zainteresované strany sdilet osvédcené postupy, ponauceni a vyzkum a strategie pro
spravnou a spravedlivou transformaci.

V roce 2022 by Komise méla pokracovat v rozvijeni evropského klimatického paktu s cilem zajistit, Ze bude zalozen na
skute¢né acasti a zavazku subjekt ptisobicich v oblasti klimatu na mistni drovni a bude hnaci silou plnéni ambici EU
v oblasti klimatu. EHSV rovnéz vyzval k vytvoreni platformy zainteresovanych stran evropského klimatického paktu
zaloZené na zdsadach inkluzivnosti, transparentnosti a skutené Gcasti a zdvazku subjektii pasobicich v oblasti klimatu na
vSech drovnich. Vytvofeni féra pro financovani opatieni v oblasti klimatu na tGrovni EU jakoZto souddsti tohoto paktu by
stimulovalo procesy skute¢né vzdjemného uceni a podpofilo by pfistup k finanénim prostfedktim a odstranilo prekdzky.

2.6.  Kromé toho by mély byt nedilnou soucdsti tohoto paktu mechanismy zapojeni mlddeze v oblastech klimatu
a udrzitelnosti, jako jsou kulaté stoly mlddeze v otdzkdch klimatu a udrzitelnosti navrhované EHSV, které by mély
zprostiedkovavat mlddeznické organizace.

2.7.  Rozhodnuti Komise zvysit cil snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2030 na 55 % je z velké casti v souladu se
stanovisky Vyboru. Sméfovat jiz od prubéznych cilti k nulovym ¢istym emisim je mozné pouze pod podminkou, Ze bude
zarucena integrita systému, vetné pfesného vypoctu emisi a absorpce uhliku. EHSV se domnivd, Ze je velmi dalezité, aby
obcané a socialni partnefi védéli, jak Ize cilt v oblasti emisi dosdhnout a co to bude znamenat pro jejich praci a Zivot. M4 to
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zdsadn{ vyznam pro to, aby se vSechna opatfent, jez maji byt pfijata, setkala s podporou. Proto by méla byt pfijata opatieni,
ktera zajisti stejnomérné rozloZeni rizik i ptilezitosti, a tim i jistotu a stabilitu. EU musi zajistit, aby jeji obchodni politika
a obchodni dohody byly v souladu s jejimi ambicemi v oblasti klimatu. Komise by proto méla vénovat zvldstni pozornost
moznym dasledkiim pro obcany s nizkymi pFjmy ze téetich zemi.

2.8.  Strategie Komise ,0d zemédélce ke spotiebiteli“ a strategie v oblasti biologické rozmanitosti jsou jadrem Zelené
dohody pro Evropu. Nynf je zdsadni proménit tyto strategie ve smysluplnd a v¢asnd opatfeni. Je nutné zajistit strukturované
a §iroké zapojeni obc¢anské spolecnosti do provadéni téchto strategii napiiklad prostfednictvim Evropské rady pro politiku
v oblasti potravin, jak poZaduje EHSV.

2.9. Komise by v roce 2022 méla zahdjit pfipravy na ndvrh legislativniho rdmce pro udrZitelné potravinové systémy,
s jehoZ zvefejnénim se pocitd v roce 2023. Tento legislativni rdmec by mél zajistit komplexni p¥istup a mél by zahrnovat
jasné cile, ukazatele a dukladny mechanismus monitorovani. EHSV doporucil vytvofit unijni srovndvaci prehled
udrzitelnych potravin, ktery by umoznil fesit vyzvy potravinovych systémt v rdmci viceletého pfistupu, ¢imZz by se
podpotilo sladéni politik na rtznych drovnich spravy. Tento srovndvaci prehled by stanovil ukazatele, ¢imz by prispél
k podpore a monitorovani pokroku dosazeného pfi plnéni vytycenych cili.

2.10.  Spole¢nd zemédélskd politika (SZP) a spole¢nd rybaiskd politika (SRP) by rovnéz mély vyznamné prispét k Zelené
dohodé pro Evropu, zejména pokud jde o strategii ,Od zemédélce ke spotiebiteli“ a strategii v oblasti biologické
rozmanitosti, stanoveni vy$sich ambici pro opatfeni v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu a snahu o udrZitelngjsi
a odolngjsi potravinové systémy a zajisténi fddného zohlednéni socidlntho rozméru. Celosvétové musi byt zajistény rovné
podminky pro viechna zemédélsko-rybaisko-potravindiskd odvétvi, aby udrzitelna vyroba v EU nebyla ani externalizovdna
ani nepiznivé ovliviiovdna dovozem ze zemi s niz§imi environmentdlnimi, socidlnimi, zdravotnimi a kvalitativnimi
normami, zejména s ohledem na naruseni hospodafstvi a obchodu v dusledku krize vyvolané COVID-19. Stejné tak musi
hrat klicovou roli v SZP i socidlni udrZitelnost a mél by byt zvdzen systém socidlni podminénosti, ktery zajisti, Ze evropské
fondy nebudou vyuziviny v ptipadé poruSovani pracovnich a lidskych prav a Ze zemédélsti pracovnici se budou tésit
nejvyssi pracovni a socidlni ochrané.

2.11.  Vybor podporuje ambici EU v oblasti nulovych emisi s cilem zabezpetit zdravé ekosystémy a zdravé Zivotni
prostiedi pro Evropany. Za timto tG¢elem pfijme Komise v roce 2021 akéni plan Na cesté k nulovému znedisténi ovzdusi,
vody a pudy — budovdni zdravéjsi planety pro zdravgjsi lidi. EHSV se té8i na moznost posoudit navrhované néstroje
a harmonogram provadéni tohoto akéniho planu.

2.12.  EHSV vyzyvd Komisi, aby zavedla konkrétni podplrnd opatfeni pro tspé&nou transformaci v podobé
rozhodujicich trha s ekologickou oceli, do¢asné finan¢ni podpory pro nizkouhlikové procesy a investic do infrastruktury
pro vodik, zachycovéni, skladovani a vyuziti uhliku, jakoZz i celkového piehodnoceni pravidel statni podpory a pravidel
hospodaiské soutéZe. Je rovnéz zapotiebi prosazovat transformaci bankovniho a finan¢niho odvétvi tak, aby se podpora
jesté vice soustfedila na udrzitelné a inovativni projekty.

2.13.  EHSV vitd skutecnost, Ze novd strategie Komise v oblasti dopravy se zaméfuje na udrzitelnou a inteligentni
mobilitu a je zaclenéna do Zelené dohody pro Evropu. Nicméné vzhledem k tomu, Ze jednotny trh a socidlni otdzky jsou

klicovymi aspekty umoziujicimi pfechod na udrzitelngjsi a inteligentngjsi mobilitu, EHSV by si pidl, aby byly v rdmci
nadchézejicich opatteni posileny.

2.14. EHSV podporuje zajisténi vétsi udrzitelnosti vSech druhii dopravy a podporu udrzitelného multimodélniho
dopravniho systému na zdkladé spoluprice mezi jednotlivymi druhy dopravy a optimalizovanych environmentalnich
charakteristik a socidln{ udrZitelnosti jednotlivych druht dopravy. Soucasné je zapotfebi zaujmout komplexni pfistup,
pokud jde o dosahovani tohoto cile. Uspésnd strategie EU v oblasti mobility musi rovnéz jit ruku v ruce s posilovanim
konkurenceschopnosti odvétvi dopravy jako celku a souvisejici primyslové zakladny EU. Bezprecedentni pandemie
COVID-19 ukdzala zdsadni vyznam dobfe fungujictho jednotného trhu v oblasti dopravy a udrzitelnych dodavatelskych
fetézcd. EHSV viak také zdtiraziiuje, Ze krize COVID-19 vyZzaduje jasné rozliSovani mezi fzi ozivent letectvi v krdtkodobém
horizontu, kdy je tfeba zajistit potiebny piispévek odvétvi k cilim sniZovdni emisi sklenikovych plynt a rovnéz
k mezindrodni konkurenceschopnosti tohoto odvétvi, a potfebou zajistit rovné podminky ve stfednédobém az
dlouhodobém horizontu.
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2.15. Komise by méla i naddle rozvijet energetickou unii prostfednictvim kazdoro¢niho podavani zpriv o stavu
energetické unie a podpory ¢lenskych sttt pii provadéni vnitrostitnich plant v oblasti energetiky a klimatu. Vétsi
pozornost by se méla vénovat tomu, jak z obcanti ucinit stfedobod transformace energetiky. Podpora vyroby energie
obcany a posileni postaveni spotiebitell, mistni odpovédnosti a regiondlniho rozvoje a posouzeni pfiméfenosti strategii pro
spravedlivy pfechod by mély patfit mezi hlavni politické priority Komise.

2.16. Jiz v roce 2021 Komise predklddd obsdhly a ambiciézni program legislativnich iniciativ zaméfenych na
dekarbonizaci energetického odvétvi, a to zejména v ramci balicku ,Fit for 55“ V roce 2022 by Komise méla nadale usilovat
o integraci energetického systému, a také vyjasnit, jak Ize dosdhnout zabezpeceni doddvek s vyuzitim nizkouhlikovych nebo
bezuhlikovych zdroju energie, a to rovnéz s ohledem na tlohu vefejného sektoru. Ekologickd transformace vyzaduje
piistup vstiicny k podnikiim, ktery podpoii Zelenou dohodu a jeji nové cile duvéryhodnou primyslovou strategii,
a proméni ji tak ve skute¢nou hnaci silu ristu a zajisti, Ze program udrzitelného financovdni umozni i financovani
transformacnich technologii, infrastruktury a ¢innosti s pfihlédnutim ke konkurenceschopnosti pramyslu.

ey

2.17.  Dosazeni klimatické neutrality nebude pro Evropu snadnym tikolem. Dekarbonizace prumyslu zatizi energeticky
ndro¢né podniky (odvétvi oceli, cementu, chemicky priimysl) vysokymi ndklady na energie a soucasné vyvold masivni
strukturdlni zménu v odvétvich primyslu, dopravy a energetiky. Hrozi tak, Ze na konkuren¢nim globdlnim trhu by byly
ekonomicky znevyhodnény. V zdjmu zachovani konkurenceschopnosti je zapotiebi komplexni energetickd preména
zajistujici zabezpeleni doddvek pro podniky i domdacnosti bez nériistu cen a zdroven zlepSeni propojeni sité a navyseni
skladovaci kapacity. Klicovou tlohu v tomto procesu bude hrét vodik. Vyvoj pifslusnych aplikaci musi byt prioritou.

2.18.  EHSV povazuje sniZovani energetické zavislosti za velmi dalezité. Méla by proto byt pfijata opatfeni ke snizeni
dovozu energie a odstranéni dotaci na zdroje energie, které poskozuji klima a Zivotni prostiedi, a Evropskd unie by méla
zaujmout vid¢i postaveni v oblasti energie z obnovitelnych zdroji, energetické ticinnosti a elektromobility. Prioritou by
nicméné mél byt socidlni konsensus, zejména s ohledem na skute¢nost, ze nékteré regiony EU, jeZ jsou dosud zdvislé na
produkei uhli ¢ spotiebé jinych fosilnich paliv, jesté ani zdaleka nedokondily piechod k udrzitelnosti a jejich obyvatelé maji
ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty nizsi piijmy a méné hospodaiskych piilezitosti. Chybéjici adekvatni reakce na
negativni dopady, které md transformace energetiky na ob¢any a podniky (zejména malé a stfedni), a neschopnost zarucit
odpovidajici podporu tém, kdo jsou nejvice zasazeni, mohou vést k silnému politickému a socidlnimu odporu a zpomalit
cely proces celkového provadéni integrovanych vnitrostatnich pldnt v oblasti energetiky a klimatu.

2.19.  EHSV zdiraziiuje, ze vytvoreni hospodafstvi zaloZzeného na vyuzivéni ¢istého vodiku v Evropé je pouze jednou
Casti strategie, jejimz cilem je G¢inngjsi propojeni riznych energetickych odvétvi v EU. Vzhledem k vysokym vyrobnim
nakladiim a ndkladiim na dopravu by mél byt ¢isty vodik vyuzivan pouze v piipadech, kdy neni mozné pouzit jiné zptsoby
dekarbonizace, jako napiiklad v odvétvich, kde je obtizné sniZit emise uhliku, nebo v nékterych velmi specifickych
piipadech v odvétvi dopravy a stavebnictvi. EHSV poukazuje na to, Ze aby se umoznil rozvoj ¢istého vodiku, neméla by se
z finan¢nich prostiedkd EU dotovat fosilni paliva, a vyzyvd Komisi, aby na veskeré vefejné financovdni v rdmci VFR,
InvestEU, fondu EU na podporu oZiveni a statni podpory uplatiiovala zdsadu ,neptsobit skodu“.

2.20.  EHSV je toho nédzoru, Ze vzhledem ke specifické povaze renovaéni viny a jejiho vyvoje az do roku 2050 je tieba ji
vymezit jasny, stabilni a na miru vytvofeny pravni a finan¢ni ramec. Komise by méla zavést pobidky pro mistni rozvoj
industrializace a masivniho zavadéni procest renovaci pro energetickou Géinnost.

2.21.  EHSV pripomind, Ze zemé zdpadniho Balkdnu jsou velmi citlivé na dopady zmény klimatu, jejichz ndsledkem
dochdzi k poskozovani celkového zdravi a hospodafstvi, a jsou zapotiebi naléhava opatteni, kterd zlepsi kvalitu Zivota jejich
obcand, zejména déti a mladych lidi, prostiednictvim spravedlivého prechodu k zelengjsimu modelu, pfi zohlednéni zdsady,
ze ,nikdo nesmi byt opomenut®. EHSV podporuje zelenou agendu pro zdpadni Balkdn a zdd4, aby budouci opatfeni
zaméfend na to, aby zemé zdpadniho Balkdnu byly zelenéjsi, byla ptizptisobena konkrétnim vyzvdm a potiebdm tohoto
regionu, véetné odpovidajiciho regula¢niho rdmce, pfeshranicnich aktivit, inovativnich technologickych feseni, mistni
vyroby a spotieby energie a energetické G¢innosti, udrzitelné méstské dopravy, silni¢nich a Zelezni¢nich siti, zapojeni
vefejného a soukromého sektoru, IKT a zavddéni rychlého internetu, zemédélsko-potravinaiskych opatieni atd.
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2.22.  EHSV zcela podporuje spolupraci Evropské komise s ¢lenskymi stity EU na podpoie kli¢ovych kompetenci,
znalosti a perspektiv, které usnadiiuji celozivotni uceni. Kvalitni pracovni mista a pracovni podminky se musi stat
ustfednim prvkem strategie EU, musime posilit vyznam know-how a jeho nepfetrzitého uvddéni do praxe prostfednictvim
systému vzdéldvani, odborné piipravy, prava na celoZivotni ucent, které je tieba provadét zajisténim piistupu a konkrétnimi
piiklady moznych individudlnich vzdélavacich Gétd. To umozni lidem vypofddat se se zménami pozadovanymi
v souvislosti s digitdlni a ekologickou transformaci, aby bylo zajisténo, Ze nikdo neztistane opomenut. EHSV vyzyva Komisi,
aby zahdjila socidlni dialog o individudlnich vzdéldvacich détech a vypracovala strategii zelenych dovednosti a kompetenci
na trovni EU v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu.

3. Evropa pfipravend na digitdlni vék

3.1.  Koronavirovd krize ukazuje, Ze pii zvySovani odolnosti nasi spolecnosti viici krizim hraje dilezitou roli digitdln{
revoluce. Je mimoradné dualezité investovat do digitalizace zdkladnich sluzeb a posilit schopnost vlad, zékonodarnych
organt a vefejnych instituci poskytovat sluzby béhem krizi. Zaroven je nutné si uvédomit, Ze digitdlni technologie jsou
nastrojem, nikoli kone¢nym cilem. Potfebujeme G¢inny evropsky ramec s cilem zajistit plnou pfistupnost pro ob¢any EU
a rovné piilezitosti pro vSechny a smérovat jej k pisnym normdm udrzitelnosti, véetné silnych demokratickych
a technologickych zaruk, a zdroven pfijmout opatfeni finan¢n{ a znalostni podpory, pfi nichz nebude nikdo opomenut.

3.2.  EHSV konstatuje, Ze aby se EU dostala do poptedi v digitdlni oblasti, musi pfidélit znacné prostfedky na vyzkum
a inovace a usnadnit spolupraci mezi podniky, vyzkumnymi pracovniky, vefejnym sektorem a dal$imi zdcastnénymi
stranami.

3.3.  Pandemie urychlila digitdlni transformaci a zdtraznila potfebu Fesit vyzvy, jako je rovnovdha mezi pracovnim
a soukromym Zivotem, jakozZ i zdravi a bezpecnost pracovnikii. Socidlni dialog na evropské, vnitrostatni a odvétvové tirovni
je uzite¢nym néstrojem ke zkoumdni toho, zda a do jaké miry vyzaduje zdravi zaméstnanct a jejich soukromy Zivot v dobé
vSudypiitomné digitdlni mobilni komunikace dalsi ochranu a jakd opatfeni jsou v tomto ohledu vhodnd, véetné hodnoceni
takzvaného ,préva odpojit se“ na drovni EU.

3.4,  Komise by méla spolupracovat s ¢lenskymi stity na odstranéni rozdili mezi standardnimi a nestandardnimi
pracovniky/atypickymi pracovniky a jasné odlifovat mezi skute¢nou a falesnou samostatné vydélecnou ¢innosti. Kazdy
pracovnik ve smyslu vnitrostatniho prava i judikatury Soudniho dvora Evropské unie by mél byt chranén stejné, bez ohledu
na to, zda pracuje pro digitdlni platformu ¢i nikoli, a jeho pravo na kolektivni vyjedndvani a zastupovani a na ochranu
pracovnich podminek a zdravi by mélo byt uzndno a mély by pfitom byt respektovany razné systémy pracovnépravnich
vztaht.

3.5. Digitdlni transformace by méla pfispivat k ndrtistu produktivity a méla by rovnéz zlepSovat vzdélavani
a podporovat politické, socidlni a kulturni zapojeni vSech osob zijicich v EU. EHSV pozaduje, aby byla v zdjmu zabrdnéni
digitdlni propasti vénovana zvlastni pozornost starsim lidem, lidem se zdravotnim postizenim, lidem ohroZenym socidlnim
vyloucenim a dal$im zranitelnym skupindm. Jednim z cilt digitdlni transformace by proto mélo byt zajisténi vSeobecného
piistupu v3ech obyvatel EU k Sirokopdsmovému internetu v podobé bezplatné vefejné sluzby, a to zejména s ohledem na
skutecnost, Ze v soucasné dobé¢ je pokryti velmi nerovnomérné, coz zvlast poskozuje venkovské oblasti (malé a stfedni
podniky a obcany).

3.6.  Lidé hraji diky svym znalostem, dovednostem a kompetencim klicovou dlohu v globdlni soutézi. Demografickd
situace brdni dostupnosti pracovni sily a navic roste rozdil v kvalité dovednosti. EHSV naléhavé vyzyva k urychlenému
rozvoji v oblasti vzdélavani a odborné piipravy s cilem naplnit pozadavky éry umélé inteligence, a to mimo jiné zajisténim
pevnych zdklada v zédkladnich dovednostech a kompetencich v oborech STEM. Aby bylo mozné zajistit, Ze kazdy bude
schopen reagovat na zmény na pracovnim trhu a v kazdodennim Zzivoté, je zapotiebi zvySovani dovednosti, rekvalifikace
a celozivotni uceni — spolu s pfizptisobivosti a odolnosti.

3.7. Vzhledem k rychlému technologickému pokroku mimo EU musi EU zintenzivnit své asili o zlepSeni své vlastni
konkurenceschopnosti. Plati to pro Sirokou $kalu technologii, z nichz mnohé reaguji na spolecenské potieby, jako jsou
potraviny, voda, energie, mobilita a bydleni. Nejvhodnéjsim piikladem je v tomto smyslu rozvoj a zavadéni umélé
inteligence a dalsich digitlnich technologii, nebot tyto technologie maji transformacni dopad napfi¢ celym hospodarstvim
a spole¢nosti.
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3.8.  Jedilezité zachovat evropsky model prav, norem a spotiebitelské politiky. To je to, co EU ¢ini jedine¢nou. Napiiklad
v oblasti digitalizace se EU odli§uje od ostatnich &sti svéta etickou zdsadou, kterou uplatiiuje v oblasti umélé inteligence
a jez vyZzaduje, aby byla kontrola ponechdna v lidskych rukou. Tento pfistup vychdzejici ze zakladnich prav a svobod
(naptiklad musi byt zajisténo, Ze rozhodnuti umélé inteligence neovliviiuje gender, rasa apod.) je soucdsti modelu EU
a podle ndzoru EHSV by mél zastat zachovdn, i kdyZ v soucasnosti panuje stéle ostfejsi konkurence.

3.9.  EHSV vyzyvd Komisi, aby zajistila, Ze konkurenceschopnost a zdjmy pracovnikti zistanou i nadéle stfedobodem
digitdlni transformace, a to diky tomu, Ze zistane zachovano silné zaméfeni na pracovnépravni vztahy a na budoucnost
pracovnich mist v pramyslu, a aby podporovala spravedlivou transformaci a uplatiovani pfistupu zaméfeného na lidi
v rdmci téchto zmén. Ambiciézni primyslovd strategie je zdsadni pro zajisténi tspéchu dvoji transformace, digitdlni
a ekologické. Digitdlni transformaci nasich hospodéfstvi a spole¢nosti je tieba podpofit podnétnym investi¢nim prostfedim
a rozvojem duvéryhodnych podminek pro bezpe¢né zavadéni a pouzivani novych technologil.

3.10.  EHSV konstatuje, Ze socidlni politika by méla podnécovat investice souvisejici s dovednostmi v zdjmu lepsi
podpory vnitrostatnich pracovnich trhii a reforem socidlniho zabezpeceni a zajistit, Ze evropsky pilit socidlnich prav bude
stimulovat hospodatsky rist a usnadiiovat tvorbu pracovnich mist.

3.11.  Podle Vyboru musi evropsky regula¢ni ramec zajistit odstranéni piekdzek pro on-line transakce a zdroven zajistit
ochranu soukromi a osobnich tdaji a kybernetickou bezpe¢nost. Kromé toho by jednou z priorit mélo zistat feSeni
fragmentace jednotného digitdlniho trhu se zvldstnim zaméfenim na malé a stfedni podniky a mikropodniky.

3.12.  Podle nazoru Vyboru by mélo byt prioritou provadéni a monitorovani regulaéniho rdimce pro umélou inteligenci.
Do tohoto procesu by méla byt zapojena ob&anska spolecnost, jez by méla upozorfiovat tvirce politik na nové problémy,
které se v této souvislosti mohou objevit. To zahrnuje omezeni moznych technologickych zmén, rizika vylouceni
a zavislosti EU na digitdlnich gigantech. Jednotny digitdlni trh nesmi nikoho opomijet. To znamend, Ze je tfeba zajistit
jednak lepsi porozuméni digitdlnim nastrojim, jejich dostupnost a pouZivani, a jednak zlepSovani dovednosti a odbornou
piipravu v oblasti digitdlnich technologif.

3.13.  EHSV vitd novou transatlantickou agendu a jeji asili o posileni transatlantického partnerstvi. Nebyvaly kontext
COVID-19 jasné prokdzal, ze digitdlni ekonomika transformuje nase spole¢nosti a hospodafstvi a Ze technologie musi byt
jednou z hlavnich priorit obnovené spoluprace mezi EU a USA. EHSV proto podporuje vytvoreni rady pro technologie
a obchod a pozaduje silné zapojeni obcanské spole¢nosti do budouciho asili o vytvofeni strukturovaného transatlantického
ramce pro zasady politiky a regulace, véetné zdkladi budouci dohody mezi EU a USA o digitadlnim obchodu.

3.14.  Digitalizace bude pfed evropsky finan¢ni systém i nadale klast vyzvy a nabizet pfilezitosti. Vybor v roce 2021
podpotil strategii Komise pro digitdlni financovéni a z ni vyplyvajici legislativni ndvrhy. EHSV vyzyvd Komisi, aby v tomto
usilf pokracovala i v roce 2022 s cilem Fesit vyzvy odpovidajicim zptsobem a vyuzit ptilezitosti digitdlniho financovani ve
prospéch viech zicastnénych stran. Stimulovalo by to digitdlni transformaci evropského hospodafstvi, nebot by to
podpotilo konkurenceschopné finanéni trhy vstiicné k inovacim.

3.15. EHSV vitd skutecnost, Ze digitalizace a automatizace mohou vyznamné pfispét k udrzitelngjsi (ekologické)
dopravé, a vyzyva Komisi, aby zajistila spravedlivy pfechod na automatizaci a digitalizaci, béhem néhoz ,nebude nikdo
opomenut“. Komise by méla zajistit, Ze ekologickd i digitdlni transformace tohoto odvétvi budou probihat hladce
a ekonomicky, socidlné a environmentdlné vyvdzenym zptisobem.

4. Hospodafstvi, které pracuje ve prospéch lidi

4.1.  Pandemie COVID-19 zdevastovala evropské hospodaistvi a uvrhla spolecnost do chaosu, jehoz disledkem je
rostouci nezaméstnanost a nerovnosti. Klicem k nastoleni udrzitelného rozvoje a zachovani ambiciézntho evropského
socidlniho modelu je silny ekonomicky zdklad a tvorba hodnot. Ruku v ruce s politikami na podporu hospodafského
rozvoje musi jit socidlni politiky a musi byt uznan jejich vzdjemnd nezbytnost pro spoleéné dobro. Tvorba pracovnich mist,
rozvoj dovednosti a inkluzivni trhy prace jsou nejleps$im receptem pro pfedchdzeni nerovnostem a vylouceni a posileni
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stability spole¢nosti. Hospodaisky a socidlni pokrok jsou tedy pevné vzdjemné provazané. Hospodaiskd vykonnost
a prosperita maji zdsadn{ vyznam. Aby se dosdhlo rychlého oZiveni, musi byt mobilizovany vSechny pfislusné néstroje
(fiskalni, ménové, strukturdlni, podporujici investice, regula¢ni a finan¢ni). Proces oZiveni musi respektovat spolecenské
potieby a musi byt regiondlné spravedlivy a vyvdzeny.

4.2, Kromé hospodaiskych a environmentalnich otdzek musi byt hybnou silou pracovniho programu EU na rok 2022
socidlni agenda. To znamend, Ze prioritou by mél byt zdvazek Komise k socidlni a udrzZitelné Evropé, pficemz by se mélo
zvazit mozné zavedeni novych ukazateld hospodafského pokroku nad rdmec HDP, napiiklad kvalita Zivota,
environmentélni udrzitelnost, socidlni soudrznost, zdravi a celkové dobré Zivotni podminky stdvajicich a budoucich
generaci. V tomto ohledu hraji vyznamnou tlohu organizace ob¢anské spole¢nosti. Je mozné podpotit socidlni inovace jako
vzor pro proces oZiveni prostiednictvim spolecné tvorby, spole¢ného navrhovani a spole¢né vyroby. Ve slozitém socidlnim
prostredi, v némz dochdzi k obrovskym zméndm ve spole¢nosti, lze ispé$ného oziveni dosahnout jediné tim, Ze budou
zmobilizovany veskeré zdroje ve spolecnosti a s vyuzitim meziodvétvového a mezioborového pfistupu budou hleddna
spole¢nd feseni pro spole¢né vyzvy. Organizovand obcanskd spolecnost je katalyzatorem socidlnich inovaci.

4.3, EHSV vitd akéni pldn pro evropsky pilif socidlnich prdv a je pfesvédcen, ze v roce 2022 by méla byt pfijata
hmatatelnd opatieni na podporu udrzitelného rozvoje a socidlni soudrznosti, kterd evropskym obcantim umozni piistup ke
kvalitnim zdkladnim sluzbdm. EHSV apeluje na Komisi, aby zvézila rtizné moznosti tykajici se problematiky minimalniho
pifjmu v Evropé s cilem lépe fesit situaci Evropant, zejména tvai{ v tvaf nepiiznivyim ekonomickym vyhlidkdm kvuli
pandemii a jejim dasledkam.

4.4.  Evropskd komise by se méla v procesu oziveni zaméfit na znovuvytvofeni pracovnich mist a boj proti nerovnosti
a chudobé a méla by vénovat zvlastni pozornost podpote zranitelnych skupin, jako jsou atypicti pracovnici, chudé déti,
osoby se zdravotnim postiZenim, lidé v marginalizovanych oblastech a lidé pristéhovaleckého pivodu nebo ptivodem
z etnickych mensin prostfednictvim aktivnich politik zacleniovani. Chudoba obecné a chudi pracujici jsou v mnoha
Clenskych statech stile zdvaznym problémem. Zajisténi odpovidajici mzdy za praci je proto zdsadni pro zaruceni
odpovidajicich pracovnich a Zivotnich podminek. Na trovni EU a ¢lenskych stath je zapotiebi pfijmout komplexni pistup
k feSeni uvedenych problémd, véetné podpory acinnych systémt aktivniho zaclenovani doplnénych zdkladnimi
a podpirnymi socidlnimi sluzbami.

4.5.  Pandemie zhorsila situaci, pokud jde o neplacené domdci a pecovatelské prace vykondvané zenami a domdci ndsili
vUci nim. Evropskd komise by méla navrhnout ,evropskou dohodu o péci“ s cilem pomoci zbavit Zeny téchto neplacenych
tkolt a predloZit ambiciézni opatfeni k boji proti tomuto typu nésili.

4.6.  EHSV usiluje o posileni tlohy organizaci obc¢anské spolecnosti ve svych partnerskych zemich, zejména dlohy
socidlnich partnerti, a to ve vSech oblastech, ale predeviim v hospoddiské a socidlni oblasti. Stabilita je nezbytnd
k piekondni krize a neni mozné ji dosdhnout bez zapojeni socidlnich partnerd do procesu rozhodovani v oblasti
hospodafstvi a bez aktivniho zapojeni obchodnich sdruzeni do legislativniho procesu, reforem a jejich provadéni.
Spoluprace mezi socidlnimi partnery a dalsimi organizacemi obcanské spolecnosti je hybnou silou tspésnych, udrzitelnych
a inkluzivnich politik v oblasti zaméstnanosti a socidlnitho zacleriovani. Komise by méla tuto zdsadni dlohu uznat tim, Ze
zlepsi socidlni i obcansky dialog.

4.7.  Podnikdni ve vSech svych podobdch a odvétvich (véetné cestovniho ruchu, primyslu, ekonomiky platforem, socidlni
ekonomiky a svobodnych povoldni) je nezbytné pro hospodafsky riist, inovace, zaméstnanost a socidlni zaclenéni. Je proto
dulezité identifikovat obtize, kterym &eli malé a stfedni podniky (zejména velmi malé podniky ¢asto rodinné povahy) pfi
piistupu na jednotny trh, a poskytnout Gc¢inné a lépe zacilené reakce na né. Socidlni podnikani si zaslouZi zvlastni
pozornost vzhledem k tloze, kterou miiZe tato forma podnikani hrat pii pfekondvani krize a pii zajistovani spravedlivého
a udrzitelného hospodafského oziveni.

4.8.  Evropa prochdzi pfechodem ke klimatické neutralité a digitalizaci. Tyto zelené a digitdlni transformace zahrnuji
nové technologie, a tedy investice a inovace, a povedou k novym typtim pracovnich mist a novym dovednostem.
Primyslova politika by proto méla mit silny socialni rozmér, nebot kvalitni pracovni mista, socidlni ochrana a G¢inné
vefejné sluzby vytvareji piiznivé prostiedi, v némz mohou primyslové ¢innosti vzkvétat.
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4.9.  Moderni spotiebitelska politika musi zajistit, aby spottebitelé méli pottebnd prava a ochranu. Diky jednotnému trhu
je pro spotiebitele a podniky v EU mnohem jednoduss$i nakupovat a prodavat zbozi a sluzby v pfeshrani¢nim kontextu, at
uZ on-line, nebo off-line. Vyzaduje to divéru v trh, cilené pravni pfedpisy a jejich ti¢inné vymdhani. Pomoci spottebiteltm,

aby se stali skute¢nymi hraci ekologické a digitdlni transformace a mohli ¢init odpovédnéjsi a informovangjsi volby, musi
také jejich informovdni a zvySovani jejich povédomi.

4.10.  Je nezbytné bedlivé monitorovat nové formy spotieby a vyroby s ohledem na potiebu zaclefiovat environmentdlni
otazky a ochranu spotiebitelt a prace a také aspekty riistu a zaméstnanosti. Obéhové hospodaistvi pomdha pii pfechodu
k udrzitelngjsim vzorctim vyroby a spotieby.

4.11.  Podniky jsou zakladnim kamenem Zivotaschopné Evropy. Evropské hospodaistvi musi byt inovativnéjsi
a odolngjsi. Je nutné neustdle zlep$ovat obchodni prostfedi. Dobrd regulace je ndkladové efektivni cestou, jak podpofit
oziveni. Pii zavddéni jakychkoli novych politickych opatfeni by mély byt zaruCeny zdsady zlepSovani pravni tpravy,
testovani dopadi na konkurenceschopnost a také zasady evropského pilite socidlnich prav a environmentdlni udrzitelnosti.
Potteba piiznivého podnikatelského prostiedi se tykd jak regulace, tak zdanéni i pfidélovani vefejnych finanénich
prostiedkd, pticemz je tfeba mit na paméti, Ze investice do inovaci tvoii zdklady budouciho evropského tspéchu. Moderni
pramyslové politika vyZaduje komplexni piistup, jehoZ cilem je ve vSech aspektech posilit konkurenceschopnost podnikt
v EU. Investice do infrastruktury pfipravené na budoucnost jsou nezbytné pro to, aby byl jednotny trh funkéni. K investicim
a obchodu by rovnéz pfispélo odstranéni dvojiho zdanéni a digitalizace a zjednoduseni danovych systémd, zejména
v oblasti DPH.

4.12.  Nafizeni o Néstroji pro oziveni a odolnost potvrzuje vyznam skute¢ného zapojeni obcanské spolecnosti do
vytvafeni ndrodnich plint pro oZiveni a odolnost v rdmci evropského semestru. EHSV vyzyva k zavedeni zdvazné
podminénosti pro takové konzultace na zdkladé minimdlnich standardi stanovenych na tirovni EU, protoze zapojeni se
mezi zemémi a regiony lisi, a to i pokud jde o dalsi ndstroje v rdmci viceletého finanéniho ramce.

4.13.  Aby se zabréanilo lavinovym dopadim na ekonomiku, ndvratu k dspornym opatfenim a posilily se dlouhodobé
piinosy planu EU na podporu oZiveni, pozaduje EHSV, aby byl co nejdiive obnoven proces pfezkumu rdmce spravy
ekonomickych zdlezitosti EU. Misto ,névratu k normalu” pozadujeme ,obrat“ k revidovanému a vyvdzenému rdmci spravy
ekonomickych zalezitosti orientovanému na prosperitu, ktery davd stejnou vahu fadé klicovych politickych cild, jako je
udrzitelny rist podporujici za¢lenéni, plnd zaméstnanost a diistojnd préce, konkurenceschopné socidlné trzni hospodéistvi
a stabilni vefejné finance. Takovy rdmec by mél rovnéZz zabranit asymetrickym t¢inktim v ¢lenskych statech a stimulovat
produktivni investice naptiklad diky zlatého pravidla vyrovnaného rozpoctu. Obecnd tnikova dolozka Paktu o stabilité
a rustu by v kazdém piipadé méla zistat aktivovana, dokud nezaméstnanost vyznamné neklesne a rist nenastoupf stabilni
vzestupnou trajektorii a neza¢nou ndsledné platit modernizovand fiskalni pravidla.

4.14.  Vybor pozaduje, aby se zintenzivnilo Gsili o dokonceni bankovni unie, projektu, ktery ma jiz velké zpozdéni.
Evropské banky budou i nadile hrdt zdsadni roli v hospoddfském zotaveni z krize COVID-19 a budou podporovat
ekonomiku a zaméstnanost. Plnohodnotnd bankovni unie by rovnéz piispéla k socidlnimu zaclenéni a k dosazeni cilt
udrzitelného rozvoje, coz je zdsadni pro zajisténi budouci konkurenceschopnosti Evropy. Vybor zdiraziiuje, Ze je zapotiebi
déle zvysit proporcionalitu bankovnich pravidel, ov§em nikoliv za cenu sniZeni G¢innosti obezietnostniho rdimce. EHSV
povazuje za klicové, aby byla pfi pfezkumu bankovnich obezietnostnich pravidel zohlednéna rozmanitost evropského
bankovniho odvétvi.

4.15.  Stejné velkou prioritu v agendé by méla mit i unie kapitdlovych trhii. Vybor podpofil iniciativy uvedené v akénim
plén pro unii kapitdlovych trha z roku 2020. Vybor pozaduje skute¢nou podporu od ¢lenskych statti v zijmu dosazeni cila
unie kapitdlovych trhii a zdtiraziuje, Ze zvlastni pozornost by méla byt vénovana iniciativim se strategickym vyznamem
pro financovani evropského hospodaistvi a klimatické a digitdlni transformace. Vybor md za to, ze by mély byt
propagovény osvédcené postupy z clenskych stdtd s cilem zlepsit finan¢ni gramotnost Evropanti, coz je pfedpokladem pro
lepsi vyuzivani vysoké miry uspor v Evropé. EHSV ddle zduraznuje, Ze zohlednéni environmentdlnich, socidlnich
a spravnich aspektt by mélo byt dile prosazovino, a vyzdvihuje proto, Ze je nezbytné, aby investofi méli pfistup ke
spolehlivym tdajiim o téchto aspektech.

4.16. EHSV je pevné presvédcen, Ze v souvislosti s digitalizaci ekonomiky musi byt veskeré zmény pravidel pro
rozdélen{ prav na zdanéni zisku mezi jednotlivymi zemémi koordinovany v celosvétovém méfitku, a proto vitd tzkou
spolupraci mezi Komisi, clenskymi stdty a organizaci OECD/skupinou G20 za ticelem podpory vypracovani mezindrodniho
feseni. Pokud vSak nebude mozné dosdhnout mezindrodniho feSeni, musi EU zvazit samostatny postup. Mezi priority musi
patfit boj proti dafiovym podvodim a dafiovym Gniktim i proti prani §pinavych penéz a agresivnimu fiskdlnimu plénovéni.



24.8.2021 Utednf véstnik Evropské unie C 341/11

4.17.  Klicovou roli pfi zajidtovani vyvdzeného a Gcinného oziveni, podpofe konvergence, boji proti nerovnostem
a zajistén{ toho, aby nikdo nebyl opomenut, bude hrit politika soudrznosti. Je zapotiebi, aby riizné zdroje fonda
soudrznosti z programového obdobi 2021-2027 byly vynakladany G¢inné a v pravy cas, a bylo tak dosazeno skute¢ného
oziveni. Pro zotaveni z krize a posileni odolnosti a udrzitelnosti je tfeba upfednostiiovat rovné a spravedlivé rozdélovani.
Uzemni soudrznost bude také usilovat o vyvizenéjsi a udrzitelngjsi rozvoj v souladu s obyvanym tzemim. Politika
soudrznosti EU by se v letech 2021-2027 méla i naddle zaméfovat na hospoddiskou konkurenceschopnost
prostiednictvim vyzkumu a inovaci a digitalni transformace, jakoz i agendy Zelené dohody pro Evropu a cilt udrzitelného
rozvoje.

4.18. 'V odvétvi dopravy jsou hlavnimi podminkami pro udrZeni kvalifikované pracovni sily, bez niz nelze zarucit
udrzitelnou konkurenceschopnost, zachovani kvalitnich pracovnich mist a odpovidajici pracovni podminky. Je téeba
zachovat kvalitni pracovni mista a odpovidajici pracovni podminky a mélo by pokracovat nabirdni a skoleni kvalifikované
pracovni sily. Vybor vitd probihajici iniciativy Komise tykajici se ,zen v dopravé“ a vyzyva k podniknuti dalsich krokd pro
dosazeni rovnosti Zen a muzi v tomto odvétvi.

4.19.  EHSV vyzyva Komisi, aby v rdmci renova¢ni vlny zavedla novy ,Erasmus pro energeticky tG¢innou renovaci do
roku 2050 s cilem piildkat mladé lidi v Evropé k novym pracovnim mistlim ve stavebnictvi.

4.20.  Srovnévaci ptehled socidlnich ukazatelt by mél pravidelné sledovat pokrok v provadéni pilife jak ve spole¢né
zpravé o zaméstnanosti, tak ve zpravach o jednotlivych zemich. M¢l by fungovat integrovanym zptisobem s jiZ existujicim
monitorem vysledkd v oblasti zaméstnanosti a monitorem vysledka v oblasti socidlni ochrany vyvinutymi ¢lenskymi staty.
Ctrndct ukazatel a dil¢ich ukazatelti (celkem 35) by mélo byt pribézné revidovdno za dGcasti socidlnich partnerfi
a organizaci oblanské spolecnosti s cilem prizptsobit tyto ukazatele a dil¢i ukazatele politickym cilim a ménicim se
socidlné-ekonomickym podminkdm v Evropé.

4.21. 'V ramci monitorovani socidlni nerovnovdhy by mél novy evropsky semestr dosdhnout socidlnich cild, aby se
vyrovnala prevaha fiskdlnich a makroekonomickych pozadavkd. Srovndvaci pfehled socidlnich ukazatelt by se mél
zaméfovat na viechna prava a zdsady zakotvené v pilifi a monitorovat je, a jeho souddsti by mély byt nové, méfitelné
ukazatele. Mezi tyto ukazatele by kromé statistiky mohly patfit skute¢ny pfistup ke kvalitnim socidlnim sluzbam,
vymahatelnd socidlni prva, integrace migrantti do spole¢nosti a do trhu prace, ptsobnost kolektivniho vyjednavani,
zapojeni socidlnich subjekti do procesu evropského semestru a piistup k uénovské pripravé a kvalitnimu vysokoskolskému
vzdélavani. Komise by méla v tzké spoluprici se socidlnimi partnery a piislusnymi organizacemi obcanské spolecnosti
monitorovat provadéni narodnich pldnt reforem a tim prosazovat doporuceni pro jednotlivé zemé v socidlni oblasti. Pocet
a struktura doporuceni by mély byt pfimétené a mély by monitorovat pokrok v oblasti priorit uvedenych v planu.

4.22.  Zapojeni socidlnich partneri by se mélo posilit v souladu s ustanovenimi SFEU, tak aby mohli byt konzultovani
ohledné ndvrhu a provadéni hospodaiskych a socidlnich politik a politik zaméstnanosti podle vnitrostatni praxe. Pro
zlepSeni angazovanosti socidlnich partnerti v rdmci tvorby politik je nezbytné jejich v¢asné a smysluplné zapojeni, coz
usnadni dspé$né provadéni reforem zptsobem, ktery vyvdzi zdjmy pracovnikd a zaméstnavateld. Spoluprice mezi
socidlnimi partnery muze byt hybnou silou tspénych, udrzitelnych a inkluzivnich politik v oblasti zaméstnanosti
a socidlniho zaclenovani. Mély by byt posileny konzultace se socidlnimi partnery prostfednictvim lepstho provadéni ramce
EU pro informace, konzultace a zapojeni, a to zejména v procesech restrukturalizace ().

5. Silng&jsi Evropa ve svété

5.1.  EHSV se domnivd, Ze v rimci podminek Zelené dohody pro Evropu a cili udrzitelného rozvoje by mély byt socidlni
soudrznost, hospodatskd konvergence smérem nahoru a podpora konkurenceschopnosti a inovaci zdkladem, na kterém
hospodafstvi eurozény zrychli tempo a bude podporovat silnéjsi mezindrodni tlohu eura v nadchédzejicim obdobi. To
mimo jiné vyzaduje dokonceni hospoddiské a ménové unie a bankovni unie, jakoz i dalsi opatfeni k prohloubeni
evropského finan¢niho sektoru, véetné silngjsi infrastruktury evropského finan¢niho trhu a pevnych referen¢nich hodnot
arokovych sazeb. Velice dilezitym prostfedkem k posileni mezindrodni tlohy eura je také podpora rozsahlejsiho pouzivani
eura ve strategickych odvétvich. Za timto tGcelem se ¢lenské stity vybizeji, aby zaujaly jednotnéjsi pfistup k mezindrodni
diplomacii a aktivnéjsi postoj k prosazovini zdjmé EU v téchto odvétvich, ktery by nédsledovné mohl vést k lepsim
obchodnim pfilezitostem.

() Viz stanovisko EHSV o primyslové transformaci (Uf. vést. C 56, 16.2.2021, s. 10), a stanovisko INT/903 Zelenou dohodu nelze
realizovat bez socidlni dohody (viz strana 23 v tomto &isle Uredniho véstniku).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.056.01.0010.01.CES&toc=OJ:C:2021:056:TOC
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5.2.  Pokud jde o politiku rozsitovani, EHSV ocekdva, ze piisti zpravy o jednotlivych zemich budou pfi sledovéni toho,
jak vlady zemi zdpadniho Balkdnu zachazeji s obcanskou spole¢nosti, dodrzovat jasnou strukturu. EHSV je pevné
piesvédéen, ze by EU méla rovnéZ investovat do rozvoje horizontalnich struktur obc¢anské spolecnosti tim, Ze poskytne
socidlnim partnertim a dal$im organizacim ob&anské spolecnosti ze zdpadniho Balkdnu odborné znalosti, technickou
podporu a piilezitosti k vytvafeni regiondlnich a mezindrodnich siti, zejména s cilem zajistit jejich aktivngjsi dlohu
v procesu rozsifeni. Aby bylo mozné kontrolovat transparentnost a odpovédnost politickych elit zdpadniho Balkdnu, méla
by EU organizacim obcanské spole¢nosti v tomto regionu zaddvat vypracovavani pravidelnych ,stinovych® zprav o stavu
demokracie.

5.3.  EHSV je pfesvédcen, Ze pro obnoveni divéry v rozsifeni a posileni zpusobt, jimiz Unie oslovuje své pfirozené
spojence na zdpadnim Balkdng, by EU méla umoznit politickym pfedstaviteltim a ob¢antim z tohoto regionu, aby se zapojili
do ¢innosti a diskusi v rdmci konference o budoucnosti Evropy, pfi¢emz by méli poradni Glohu. Organy EU se mohou opfit
o mistni ob¢anské spole¢nosti a pozddat o pomoc delegace EU v tomto regionu s cilem mobilizovat obcany v partnerskych
zemich zdpadniho Balkdnu, ktefi tak ziskaji mozZnost pfipojit se k platformdm, na nichz budou obc¢ané EU béhem
konference o budoucnosti Evropy diskutovat.

5.4.  Pokud jde o Vychodni partnerstvi, Vybor je pfesvédcen, ze EU je v prvni fadé unii hodnot. Jeji vztahy se sousednimi
zemémi by proto mély byt zaloZeny na stejnych hodnotdch a mély by jimi byt podminéné. Vybor je odhodlany se nadile
intenzivné podilet na budovani silnéjsich a demokratictéjsich spole¢nosti v sousednich zemich, v nichz mohou organizace
obcanské spole¢nosti svobodné fungovat.

5.5.  V souvislosti se zhorSujicimi se vztahy EU a Ruska EHSV vyzyvd Komisi, aby nadéle podporovala vztahy s ruskou
obcanskou spole¢nosti.

5.6.  Vramci hleddni zptsobt, jak umoznit ob¢anské spole¢nosti, aby hréla svoji Glohu na globdlni scéné EHSV vyzyva
Komisi, aby pokracovala v avahdch, jak posilit roli internich poradnich skupin. Je nezbytné zajistit odpovidajici prostredky
a zdroje, jez jim pomohou plnit jejich monitorovaci a poradenské funkce, a to zejména s ohledem na novou generaci
internich poradnich skupin, jejichz oblast pasobnosti bude mnohem $irsi. EHSV souhlasi se svoji tilohou v rdmci této
podpory. Ocekdvame, 7e pracovni program Komise na rok 2022 zohledni potifebu GR pro obchod provést nékterd
doporuceni vyplyvajici z posilenych konstruktivnich debat s EHSV a internimi poradnimi skupinami v roce 2021. Svétova
obchodni organizace (WTO) v posledni dobé rozsifila svou komunikaci s obanskou spole¢nosti i nad rdmec kazdoroc¢nich
vefejnych for, coz vyznamné pfispélo ke zvyseni efektivity a posileni demokracie v rimci mnohostranného obchodniho
systému. Je zde vSak stdle znacny prostor pro zlepseni. EHSV se t&3i na dalsi vyvoj poté, co se Komise zavdzala posilit hlas
obcanské spole¢nosti na mnohostranné trovni, zejména pokud jde o Sesty bod neddvno zvefejnéného Sestibodového
akéniho planu Ottawské skupiny.

5.7. EU je na poli mezindrodniho obchodu klicovym hra¢em a musi se odpovidajicim zptisobem chovat pii vyjedndvani
obchodnich dohod s mezindrodnimi partnery, aby si udrzela svou vedouci tlohu pfi stanovovani ekonomické agendy
a prosazovala v tomto kontextu své hlavni zdsady, socidlni a pracovni normy a hodnoty (pravni stat, zakladni prava
a demokratické zdsady). Aby bylo mozné vyuzit globalnich pfilezitosti, je zapotiebi dokonit probihajici jednani, ratifikovat
a provést konecné dohody a zahdjit novd jednani. EU musi rovnéz prispét k posileni multilateralismu a podpofit tlohu
a modernizaci WTO.

5.8.  EHSV je pfesvédcen, ze EU musi ziskat autonomii, pokud jde o vyvoj evropské datové infrastruktury a novych
digitalnich technologii. Musi EU stat na vlastnich nohou a investovat do technologii pfisti generace, nezdvisle na Ciné
a Spojenych statech. EU musi rozvijet vlastni vizi a strategii digitdln{ svrchovanosti, pfi¢emz musi zistat oteviend volnému
obchodu a podporovat multilaterdlni systém. Ze strategického hlediska by se méla zaméfit na zavadéni své infrastruktury,
kybernetické bezpecnosti, cloudovych technologii, klicovych zdkladnich technologii a dat a presvédcit globalni partnery
kvalitou svych standardt a produktii. Zajisténi potravinového zabezpeceni, silného potravinaiského dodavatelského fetézce
a zemédélsko-potravindiské udrzitelnosti v EU by rovnéz mély byt jednou z priorit Komise.

5.9.  EHSV navrhuje, aby obchodni, investi¢ni a hospodaiské dohody EU:

— zaclenovaly socidlni a pracovni normy a normy udrzitelného rozvoje do pravidel WTO a dalsich agentur OSN,
a vyznamné tak pfispivaly k vytvoteni nového, spravedlivého ekonomického a obchodniho fddu a dosazen{ spravedlivé
a inteligentni globalizace,



24.8.2021 Utednf véstnik Evropské unie C 341/13

— obsahovaly kapitolu s ustanovenimi o danovych deliktech, prani penéz a agresivnim danovém pldnovani a spolupraci
mezi daflovymi organy,

— obsahovaly mechanismus na ochranu lidskych prav a mechanismus nalezité péce s cilem zajistit dodrzovani pracovnich
norem a sankci za poruSovani pracovnich prav (¥). Tento mechanismus by mél byt zaloZen na dohodnutych normach
vyméhanych pfiméfenymi, Gi¢innymi a odrazujicimi sankcemi a mél by byt zaveden zdvaznymi pravnimi predpisy, které
budou obsahovat jasné definice prav a ptiméfené pozadavky na oznamovani,

— zahrnovaly plné a skutené zapojeni organizaci ob&anské spole¢nosti a socidlnich partnert do procesu vyjedndvani
a néslednych fdz{ monitorovani a hodnoceni dopadt dohod (interni poradni skupiny).

5.10.  Vybor apeluje na EU, aby aktivné spolupracovala se Spojenymi stdty na plnéni klimatickych cilt Pafizské dohody,
nebot USA jsou v oblasti klimatu znovu aktivni. Pfedevsim nyni, kdy se komplikuje vztah s Cinou kvili jeji domdci
a zahrani¢ni politice, je silny vztah EU a USA velmi dilezity, a to nejen v oblasti klimatu.

5.11.  EHSV uzndvé, Ze strategické partnerstvi EU a Ciny je pod tlakem kvili zhoriujici se situaci v Hongkongu,
zmen3ujicimu se prostoru pro obcanskou spolecnost a lidskopravni situaci v Cing, zejména v souvislosti s Ujgury. Vybor
proto vyzyvd Komisi, aby vyuzila vSechny dostupné diplomatické a politické moznosti ke zlepSeni situace obcanii
Hongkongu a mensin v Ciné. EHSV v této souvislosti pozaduje, aby Komise co nejdfive vypracovala ndvrh na zfizeni
jedine¢né strategie EU (plné v souladu s evropskymi politikami v oblasti dopravy, hospodéiské soutéze, investic, lidskych
a pracovnich prdv, bezpecnosti atd.) s cilem reagovat odlisnou iniciativou v ¢lenskych stdtech EU spojenych s iniciativou
Jedno pdsmo, jedna cesta.

5.12.  EHSV uzndv4, Ze je zapotiebi, jak uvddi Komise, ,posileni mezindrodnich opatfeni v oblasti odolnosti vii¢i zméné
klimatu®, Pfitom musime mit na paméti, Ze mimo EU zména klimatu dopadd nejvice na nejméné rozvinuté zemé a malé
ostrovni rozvojové stity. Proto trvdme na tom, aby EU v rdmci strategie partnerstvi EU a Afriky spolupracovala
s nejohrozenéjs$imi africkymi zemémi, protoze, jak Komise spravné cituje Svétovou banku: jen v subsaharské Africe mtize
zména klimatu do roku 2050 vyvolat migraci az 70 miliond lidi.

5.13.  Stfedomofska oblast se bude muset znovu stat tstfedni oblasti Evropy, jako tomu bylo po staleti, tedy oblasti, v niz
probihd vyména zbozi a vymény mezi osobami a kulturami. EHSV vyzyvd k opétovnému nastoleni strategické tlohy
Stfedomoii s cilem umoznit politiku sousedstvi schopnou zajistit mirovy proces a udrzitelny hospodaisky, environmentalni
a socidlni rozvoj.

6. Podpora evropského zpiisobu Zivota

6.1.  Cinorodd obcanskd spolecnost je zékladem Evropské unie. N43 zpiisob Zivota se vyznacuje smyslem pro poctivost,
spravedlnost a solidaritu a chdpanim potieby podilet se na obecném blahu ve prospéch vsech. Vzhledem k tomu, ze krize
COVID-19 méla zvlast negativni dopad na urcité spolecenské skupiny, jako jsou Zeny, mladez a mobilni obcané EU, ktefi
zazivaji ,dvoji omezeni pohybu*, je nyni dilezitéjsi nez kdy jindy, aby organizace ob¢anské spole¢nosti sehraly tstfedni roli
a prispivaly k posilovani tohoto zptsobu Zivota. Mély by byt povazovény za spojence pii ochrané, podpofe a zachovani
naseho zptisobu Zivota zaloZeného na inkluzivnosti a respektu k ostatnim. EHSV proto zddd Komisi, aby poskytla
organizacim obcanské spolecnosti fddnou, cilenou podporu a uznani, a zachovala tak obcansky prostor a demokratické

pravo na sdruzovani, které je pro nds zptisob Zivota zdsadni.

6.2.  Jednim z hlavnich ponauceni z koronavirové krize je skutec¢nost, Ze je tieba posilit zdravotni systémy téméf ve vSech
evropskych zemich, se zaméfenim na prevenci a zaruceni ptistupu ke strukturdm vefejného zdravi, zékladnim zdravotnim
sluzbdm véetné vakcin a k dlouhodobé péci pro viechny. Situace osob v pecovatelskych zafizenich vyzaduje zvldstni
a naléhavou pozornost. Odpovédnost za zdravotni péci sice spadd do pravomoci ¢lenskych statd, virus se viak $if{ bez
ohledu na sttn{ hranice a vyzaduje spole¢nou reakci na evropské trovni.

()  Viz stanovisko EHSV Povinnost ndlezité péce a legislativni usneseni EP Ndlezitd péce a odpovédnost podnikd (Uf. vést. C 429,
11.12.2020, s. 136).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0136.01.CES&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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6.3.  Evropskd komise by se méla v procesu oziveni zaméfit na znovuvytvofeni pracovnich mist a boj proti nerovnosti
a chudobé a méla by vénovat zvlastni pozornost podpofe zranitelnych skupin, jako jsou chudé déti, osoby se zdravotnim
postiZenim, atypic¢ti pracovnici, lidé v marginalizovanych oblastech, migranti a etnické mensiny, prostfednictvim aktivnich
politik zacleniovani. Chudoba obecné a chudi pracujici konkrétné jsou v mnoha clenskych stitech stdle zdvaznym
problémem. Na tirovni EU a ¢lenskych stitd je zapotiebi pfijmout komplexni piistup k feseni uvedenych problémda, véetné
podpory t¢innych systéma aktivniho za¢lefiovani doplnénych zdkladnimi a podptrnymi socialnimi sluzbami.

6.4.  Zvlastni pozornost je tieba vénovat détem a mladym lidem: pravé tato generace bude splacet obrovsky vetejny dluh,
ktery staty nyni vytvéfeji, aby se vyporadaly s disledky pandemie. Nemtizeme piehlizet vyzvy souvisejici s jejich aktivnim
zapojenim do spole¢nosti a na trhu prace.

6.5. Migrace je i naddle prioritni otdzkou kvuli svému dopadu na spolecnost a hospodafstvi EU (zaméstnanost,
integrace, ochrana hranic a boj proti rasismu, xenofobii, populismu a diskriminaci). Pandemie COVID-19 prohlubuje
zranitelnost migrantti kvili osobnim, socidlnim, situa¢nim a strukturdlnim faktortim, stejné jako tomu bylo v dfivéjsich
hospodarskych krizich. Je zapottebi vytvofit udrzitelngjsi a bezpecnéjsi legdlni cesty pro vstup do EU a vénovat pozornost
Gc¢innému vyuzivani jiz existujicich mechanismti a zdroven vyvazit stavajici azylovy systém, pokud jde o bezpecnost
a solidaritu. Kromé toho je tieba vyvracet falesné zpravy a mylné domnénky a bojovat proti verbdlnim projeviim nendvisti
a politickému diskurzu proti migrantim. To také pomize bojovat proti rasismu, radikalizaci, xenofobii a diskriminaci.

6.6.  Transatlantické partnerstvi je zaloZené na nasich historicky sdilenych a spole¢nych hodnotach. Je klicové v boji proti
globalnim vyzvdm a ochrané mezindrodntho fddu. EHSV vyzyva Evropskou unii, aby vyuZila obnovené transatlantické
partnerstvi k fesenf stdvajicich nebyvalych celosvétovych vyzev, véetné vzestupu Ciny a dalsich globalnich aktérd, ktef{ se ve
svych &innostech nefidi stejnymi demokratickymi zdsadami. Rovnéz pozaduje plné zapojeni EU do nadchdzejiciho
summitu pro demokracii, ktery ozndmil prezident Biden, a silné zapojeni ob&anské spolecnosti.

7. Novy impuls pro evropskou demokracii

7.1.  Zvlastni pozornost si zaslouZi zptisob, jakym EU vytvafi pravni predpisy (,zlepSovani pravni apravy®), a potieba mit
evropsky soubor pravnich pfedpist, ktery bude schopny 1épe slouzit ob¢antim a podnikiim. Legislativni proces EU musi byt
transparentnéjsi, oteviengjsi vici ptispévkim zicastnénych stran a srozumitelngjsi.

7.2, Diky dcasti vSech obcanti prostiednictvim organizaci, sdruzeni a siti obcanské spolecnosti bude proces obnovy
a pietvdfeni budoucnosti Evropy skute¢né demokraticky. EHSV md proto za to, Ze ¢lenské stity a orgdny EU musi zajistit,
aby v tomto komplexnim procesu nebyl nikdo opomenut, zejména ti nejzranitelnéjsi. Znamend to umoznit organizacim
obcanské spolecnosti stat se klicovymi a rovnocennymi partnery rozhodovani. Lep$i provadéni ¢l. 11 odst. 2 SEU
o obcanském dialogu je zapotiebi vic nez kdy diive. EHSV se domnivd, Ze jednim z ndstroju pro tento téel by mohlo byt
zaClenéni ¢tvrtého pilife do Akéntho planu pro evropskou demokracii se silnym dirazem na aktivni oblanstvi a jasnou
strategil v tomto sméru.

7.3. Hlavni evropské zdsady uvedené v ¢lanku 2, jako je demokracie, pravni stit a zdkladni préva, vcetné obcanského
prostoru, jsou Uzce propojeny. Zprava o pravnim stitu a akéni pldn pro demokracii by mély byt vzdjemné propojeny
a mély by monitorovat otdzky ob¢anského prostoru, véetné prostoru obcanské spolecnosti. Vybor povaZzuje za Zadouci, aby
Komise pokracovala v provadéni téchto ak¢nich plant a zavedla silnéjsi mechanismy na obranu téchto zdsad a prostoru
obcanské spolecnosti. Pokud jsou vnitrostatni pravni piedpisy v rozporu s pravem EU, mélo by byt zahdjeno fizeni
o nesplnéni povinnosti.

7.4.  EHSV se t&f na plany Komise na rok 2022 tykajici se nové ,iniciativy pro socidlni dialog“, avsak naléhavé Komisi
vyzyva, aby ji rozsifila na ,dialog obc¢anské spolecnosti®, aby se v situacich, kdy je to zadouci, mohly dialogu Gcastnit i jiné
organizace ob¢anské spole¢nosti nez tradi¢ni socidlni partnefi. Diky tomu bude mit ob¢anskd spole¢nost pii tvorbé politik
stejné postaveni jako socidlni partnefi.

7.5. Hospodafsky ttlum zptsobeny pandemii ma podstatny dopad z hlediska genderové rovnosti, a to jak béhem tohoto
utlumu, tak v rdmci ndsledného procesu oziveni. Pandemie sama o sobé prohloubila genderovou nevyvazenost. EHSV se
proto domnivd, Ze je zcela nezbytné, aby se rovnosti Zen a muz a zaclenovdnim genderového hlediska zabyvaly vSechny
aspekty tvorby a provddéni pravnich predpist EU.
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7.6.  Zakladni prava a pravni stdt patii ke stéZejnim evropskym hodnotdm, a to kdykoliv a kdekoliv v EU, a nelze je proto
docasné pozastavit. Prestoze reakce na soucasnou krizi musi byt rychld a opraviuje k urcitym vyjime¢nym a Casové
omezenym opatfenim, neni mozné, aby tato opatfeni narusovala zdsady pravniho stitu a ohrozovala demokracii, délbu
moci a zdkladni prdva evropskych obcantl. Vybor vyzyvd Komisi, aby byla v této véci ostrazitd a aby v piislusnych
piipadech podnikla aktivni kroky, jsou-li tyto hodnoty porugovany. Komise by dale méla integrovat agendu tykajici se prav
obéti do vSech programt financovani z EU, véetné fondt EU spravovanych na vnitrostdtni a mezindrodni drovni. Vybor
pfipomind, Ze navrhoval, aby byla vypracovana ambicidzni strategie EU v oblasti komunikace, vzdéldvani a osvéty obc¢ant
zaméfenou na zakladni prava, pravni stit a demokracii.

7.7.  Je tieba zavést nové ndstroje EU na ochranu a podporu zdkladnich prav a pravniho stdtu, naptiklad novy cyklus
pfezkumu pravniho stitu a novy mechanismus, ktery ma financovani EU podminovat dodrzovanim zdkladnich prav
a pravniho stdtu, a to tak, aby tyto ndstroje mohly byt uplatnény rychle a G¢inné. EHSV déle vyzyva k posileni dlohy
obcanské spolecnosti v rdmci cyklu pfezkumu préavniho stitu a féra zGcastnénych stran.

7.8.  Filantropie a obcanskd spolecnost hraji zdsadni dlohu pfi prosazovani klicovych oblasti evropské politiky a v lepsim
operaénim prostfedi by mohly ucinit jesté vice. Novd politika EU v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu
musi zohledilovat rizika a musi byt imérnd rizikGm, jimz se snazi Celit, a nesmi nepfiméfené omezovat legitimni vefejné
prospésnou a filantropickou ¢innost.

7.9.  Je zcela ziejmé, a pocitujeme to dennodenné, Ze k dosazeni svobodnych a pluralistickych sdélovacich prostiedkt
a kvalitni nezavislé Zurnalistiky a a¢inné regulace socidlnich médii — zejména za tcelem potirdni dezinformaci a véetné
regulace politické reklamy a odpovédnosti za obsah na internetu —, musi byt podniknuty dalsf kroky, a to samoziejmé i ze
strany Komise.

V Bruselu dne 9. cervna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

561. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU - JDE62
- INTERACTIO, 9. 6. 2021-10. 6. 2021

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Na cesté k zaddvani vefejnych
zakdzek v souladu s principy obéhového hospoddfstvi

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2021/C 341/02)

Zpravodaj: Ferre Wyckmans

Spoluzpravodaj: Gongalo Lobo Xavier

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni  20. 2. 2020
Préavni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédna sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
PFijato v sekci 11. 5. 2021

Pfijato na plendrnim zasedan{ 9. 6. 2021

Plendrni zased4ni ¢. 561

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 187/4/5

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Transparentni, digitdlni a konkurenceschopny néstroj pro zaddvini vefejnych zakdzek v souladu s principy
obéhového hospodafstvi spolu se zelenymi vefejnymi zakdzkami, které jsou definovany v pravnich predpisech EU, spadd
mezi politiky, jejichz dkolem je podporovat rozvoj jednotného trhu, poskytovat ob¢aniim a spotiebitelim vysoce kvalitni
zboZi a sluzby a rozvijet inovativni, inteligentni, udrzitelnou a socidlné¢ odpovédnou evropskou kulturu vefejnych zakdzek.

1.2.  Rizeni zaddvani vefejnych zakdzek je dstfednim a rozhodujicim faktorem jak z hlediska zvySovéni investic do
odvétvi zivotniho prostiedi, tak i z hlediska plnéni cild v oblasti klimatu, i v rdmci investi¢ntho planu pro udrzitelnou
Evropu.

1.3.  Zaddvani vefejnych zakdzek, které zahrnuje minimdlni povinnd kritéria pro zadavani zelenych vefejnych zakdzek,
spadd do oblasti psobnosti politik obéhového hospodafstvi stanovenych v akénim planu EU pro obéhové hospodafstvi.

1.4.  Legislativa a regulace musi zaddvani vefejnych zakdzek v souladu s principy obéhového hospodiistvi podpofit
prostiednictvim rtiznych ndstrojd, jako jsou smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek a pravni ptedpisy pro jednotliva
odveétvi.

1.5.  Zavedeni vefejnych zakdzek zaddvanych v souladu s principy obéhového hospodiistvi podporuje rozvoj
obéhového hospodéistvi. Mnohd z novych pravidel jsou v soucasné dobé stdle zalozena na dobrovolné tpravé. EHSV
pozaduje dalsi opatfeni za Gcelem zvySeni poctu povinnych ujedndni. Kromé toho je nezbytné, aby byl regula¢ni rdmec
jednoduchy, jasny a jednotny.

1.6.  EHSV je pfesvédcen, ze zavedeni minimdlnich povinnych kritérii pro zaddvdni zelenych vefejnych zakdzek muaze
v celé Evropé zvysit zékladni droven vefejnych zakdzek z hlediska udrzitelnosti a obé&hovosti.
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1.7.  Tato minimdln{ kritéria nejsou prekdzkou pro prikopniky, nebrdni inovacim ani neposkytuji vefejnym zadavateliim
zaminku k tomu, aby vyZzadovaly vice nez dané minimum. Klicové je, Ze minimdlni povinnd kritéria musi byt pravidelné
kontrolovana a aktualizovdna s ohledem na technologicky pokrok a nesmi omezovat ty, kdo stanoveny rdmec ptekracuji.

1.8.  EHSV je piesvédcen, Ze zaddvéni vefejnych zakdzek v souladu s principy obéhového hospodétstvi umozni sprévnim
orgdnim posunout se od kritéria nejnizsi ceny v dobé ndkupu a hodnotit u nabidek aspekty kvality a obéhovosti, jakoz
i kvalitu préace.

1.9.  EHSV se domnivd, Ze aspekt kvality pracovnich mist, kterd je jednou ze zdsad evropského pilite socialnich prav, se
musi promitnout do pozadavku na zaddvani vefejnych zakdzek podniktim, které uplatiiuji kolektivni smlouvy, nebo pokud
tomu tak neni, dodrzuji p¥islusné pravni predpisy daného stdtu a praxi vyplyvajici z dohod mezi socidlnimi partnery.
Predejde se tak socidlnimu dumpingu a bude zajisténa spravedlivd soutéz.

1.10.  EHSV vitd standardizované volné¢ dostupné ndstroje pro méfeni naklada Zivotntho cyklu, které Evropskd komise
jiz vyvinula. Ndklady Zivotniho cyklu vyrobku nebo sluzby a vyuZzivani kritérii, kterd jdou nad rdmec ceny, jako jsou kritéria
kvality, udrzitelnosti ¢i socidlntho dopadu, inspiruji a povzbuzuji zadavatele vefejnych zakdzek, aby vyuzivali vefejné
zakazky jako zptisob pro dosazeni pozitivniho socidlniho a etického dopadu.

1.11.  Je nezbytné zajistit, aby se na vefejnych zakdzkach vice podilely malé a stfedni podniky a socialni podniky, ¢ehoz
Ize dosdhnout tim, Ze malym a stfednim podnikiim bude poskytovana podpora ve fizi predkldddni nabidek a Ze ve
specifikacich pro nabidky bude udrzovana peclivd rovnovdha mezi kvalitativnimi a kvantitativnimi kritérii.

1.12.  EHSV je pfesvédcen, ze kroky vedouci k zavedeni povinného zacletiovéni socidlnich dolozek do vyzev k podavani
nabidek zajisti, aby se hodnoceni socidlntho aspektu — ktery vedle ekonomickych a environmentalnich aspekta predstavuje
tieti pilif udrzitelného rozvoje — stalo trvalou soucdsti zadavacich fizeni.

1.13.  Podobné se EHSV domnivd, Ze ekoznacky jsou dobrym mechanismem, ktery lze pouzit v pfipadech, kdy je mozné
zahrnout aspekty obéhovosti, aviak stavajici smérnice to zadavateli zbyte¢né komplikuji, nebot kladou diiraz na to, aby
zadavatel pfesné védél, co je v ekoznacce.

1.14.  Je nezbytné vyskolit zadavatele vefejnych zakdzek, pokud je o pravni a technické aspekty zaddvani vefejnych
zakdzek v souladu s principy obéhového hospodéistvi a pojem ndkladi Zivotniho cyklu, a vyskolit ty zadavatele, kteff jsou
koncovymi uzivateli, v udrzitelném pouzivani vyrobkd.

1.15.  Pro EHSV je zdsadni podporovat myslenku zadavini vefejnych zakdzek v souladu s principy obéhového
hospodafstvi, a to prostfednictvim vyraznéjsiho komunikovani o dobrych ptikladech a osvéd¢enych postupech nebo skrze
propagacni kampané ¢i pripadné vefejné a vzdélavaci iniciativy. Je zapotiebi partnerstvi a pokynd, jejichZ prostfednictvim
by méla EU podporovat rozvoj platformy s velkou siti pro vefejné zakazky.

1.16.  Organy EU by rovnéz mély jit piikladem tim, Ze budou praktikovat zadavani vefejnych zakdzek v souladu
s principy obéhového hospodaistvi a budou to prezentovat prostiednictvim piipadovych studii, aby zdtraznily piilezitosti
a ptinosy dostupné vSem zadavateltim vefejnych zakdzek.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Ro¢ni vydaje vladnich instituci tvoii piiblizné 14 % celkového hrubého domdciho produktu Evropské unie (*):
vladn{ instituce jsou tedy nejvétsimi evropskymi spotiebiteli a jejich vydaje jsou urcovany vefejnymi zakdzkami.

(") https:/[ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_cs.
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2.2.  Transparentni, digitdlni a konkurenceschopny ndstroj pro zadavani vefejnych zakdzek v rdmci obéhového
hospodafstvi spolu se zelenymi vefejnymi zakdzkami, které jsou definovany v pravnich predpisech EU, spadd mezi politiky,
jejichz tkolem je podporovat rozvoj jednotného trhu, poskytovat obéantm a spotiebitelim vysoce kvalitni zbozi a sluzby
a rozvijet inovativni, inteligentni, udrzitelnou a socidlné odpovédnou evropskou kulturu vefejnych zakazek (3.

2.3.  Rozvoj obéhového hospodéfstvi je jednou z hlavnich oblasti zdjmu EHSV. Rizen{ zaddvéni vefejnych zakdzek je
ustfednim a rozhodujicim faktorem, pokud jde o zvySovani investic do oblasti Zivotniho prostredi, investi¢ni plan pro
udrzitelnou Evropu (°) a stanovisko EHSV k novému akénimu pldnu pro obéhové hospoddistvi ().

2.4, Zamérem tohoto stanoviska je navrhnout, aby do evropskych pravnich pfedpisti byla zaclenéna fada rtznych
nastroju s cilem podporovat $ifeni zaddvani vefejnych zakdzek v souladu s principy obéhového hospodafstvi, tj. sladéni
hlavniho tcelu zakazky s ochranou Zivotniho prostiedi a socidlnich prav a hleddni a vybirdni ekonomickych feSeni, ktera
maji béhem doby svého trvani mensi dopad na Zivotni prostiedi.

2.5. Legislativa a regulace musi zaddvani vefejnych zakdzek v souladu s principy obéhového hospodafstvi podporit
prostiednictvim riznych ndstroji (minimdlni kritéria pro zaddvani zelenych vefejnych zakdzek, podpora odvétvového
piistupu, posileni rimce pro ekodesign a predpisti tykajicich se ekodesignu, povinné monitorovani) s cilem:

2.5.1.  podporovat kvalitu a inovace, mimo jiné z environmentalniho a socidlniho hlediska;

2.5.2.  snizit vydaje, jez mistnim orgdndm v soucasné dobé vznikaji v souvislosti se sluzbami, které nabizejf;

2.5.3.  zajistit, aby byly vefejné zakdzky chytiejsi a a¢innéjsi;

2.5.4.  vyuzivat zaddvani vefejnych zakdzek k feSeni globdlnich vyzev, jako je zména klimatu, nedostatek zdroji
a nerovnost, prostiednictvim podpory socidlnich politik;

2.5.5.  urychlit pfechod na udrzitelngjsi a konkurenceschopngjsi logistické fetézce a obchodni modely;

2.5.6.  poskytnout pokyny pro pouZivani rdimce pro zadavani vefejnych zakdzek v mimofadné situaci souvisejici s krizi
COVID-19 ();

2.5.7.  poméhat malym a stfednim podnikim a podnikim socidlni ekonomiky ziskat vétsi podil na trhu a zdroven
podporovat jejich pfitomnost na mistnich trzich a zasazovat se o jejich jesté vétsi pFitomnost v evropskych pramyslovych
systémech, nebot tato pozitivni spirdla maze byt hybnou silou investic do environmentélnich inovaci a zvysené poptavky
po specializovanych a kvalifikovanych pracovnich mistech;

2.5.8.  branit a rozsifovat prava spotiebiteltt a lépe prosazovat uplatilovani zdsad spravedlnosti a rovnych podminek
stanovenych v evropském pilifi socidlnich prév.

2.6.  Zavedeni zadavani vefejnych zakdzek v souladu s principy obéhového hospodéistvi podporuje rozvoj obéhového
hospodarstvi. Mnohd z novych pravidel jsou v soucasné dobé stile zaloZena na dobrovolné tpravé. Dalsim krokem je
zvyseni poctu povinnych ujedndni. Mimoto je nezbytné, aby byl regula¢ni rdmec jednoduchy, jasny a jednotny.

() Evropskd komise vydala v roce 2017 na toto téma uzitecnou brozuru: https:|/ec.europa.eufenvironment/gpp/pdf/cp_european_-
commission_brochure_en.pdf
()  Viz akeni pldn Komise pro obéhové hospodafstvi, stanovisko EHSV k novému akénimu pldnu pro obéhové hospoddistvi a zprdva

Evropského parlamentu z vlastniho podnétu.
() UR vést. C 364, 28.10.2020, s. 94.
() https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0401(0 5)&from=CS.


https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/cp_european_commission_brochure_en.pdf
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/cp_european_commission_brochure_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:364:FULL&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0401(05)&from=EN
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3. Minimdlni povinnd kritéria EU pro zaddvini zelenych vefejnych zakdzek

3.1.  Zavedeni minimdlnich povinnych kritérii pro zaddvani zelenych vefejnych zakdzek mize zvysit zdkladni Groven
udrzitelnych vefejnych zakdzek a vefejnych zakdzek, jez jsou v souladu s principy obéhového hospodafstvi v celé Evropé.
Tato kritéria mohou usnadnit formulovani specifikaci pro nabidky: zahrnuji povinnosti, které musi organy vefejné spravy
plnit, vyhody pro podniky s ekologickou certifikaci, bonusy pro nabidky, které si to zaslouzi, nové kritéria pro hodnoceni
nabidek a agregovanou poptavku vefejnosti za celem podpory kvalitativniho hodnoceni nabidek. Je diilezité, aby tato
minimdlni kritéria nebyla ptekdzkou pro prikopniky, nebranila inovacim ani neposkytovala vefejnym zadavatelim diivod
pro prekroceni daného minima. Kli¢ové je, Ze minimdlni povinnd kritéria musi byt pravidelné kontrolovana a aktualizovdna
s ohledem na technologicky pokrok a nesmi omezovat ty, kdo stanoveny rdamec piekracuji. Mezitim musi flexibilni modely
podporovat inovace.

3.2. Ve spolecensky odpovédném zaddvani vefejnych zakdzek jde o to, aby v rdmci vefejnych zakdzek bylo dosahovano
pozitivnich socidlnich vysledki. Spolecensky odpovédné zaddvani vetejnych zakdzek md potencidl ovlivnit $irsi trh na
strané poptdvky i nabidky. Prostfednictvim rozumného nakupovdni mohou zadavatelé vefejnych zakdzek podporovat
pracovni piileZitosti, distojnou praci a socidlni zaclefiovani spolu se zac¢lefiovanim na trh préce, lepsi podminky pro osoby
se zdravotnim postiZenim a znevyhodnéné osoby, pfistupnost a eticky obchod (%).

3.3. Odpovédné a etické nakupovédni maze také zviditelnit podnikatele, ktef{ jsou nejvice vnimavi k témto otdzkdm, a to
tim, Ze je povzbudi k odpovédnéjsimu a udrzitelnéj$imu fizeni vyrobniho procesu a zaméstnavani pracovnikd. Diky tomu
je spolecensky odpovédné zadavani vefejnych zakdzek strategickym nastrojem pro Géinné prosazovani socidlni a pracovni
politiky. Je dulezité zavést aktivni politiky zaméfené na podporu a financovani podnikd, konkrétné malych a stfednich
podnikd, které maji v tmyslu tyto obchodni modely podporovat.

3.4, Aspekt socidlni udrzitelnosti vyzaduje pevné odhodlani zajistit, aby byly vefejné zakidzky zaddviny pouze
podnikim, které uplatiiuji p¥islusné kolektivni smlouvy, nebo pokud tomu tak neni, dodrzuji p¥islusné pravni predpisy
daného statu a praxi vyplyvajici z dohod mezi socidlnimi partnery. Pfedejde se tak socidlnimu dumpingu a bude zajisténa
spravedlivd soutéz.

3.5. Evropskd komise muze napomoci pfijeti socidlné odpovédnych kritérii pro zaddvani vefejnych zakdzek
a podporovat jejich vyuzivani v celé EU. Mohla by napfiklad uspofddat sérii semindft za Gcelem zvyseni povédomi
o nové piirucce tykajici se socidlntho nakupovéni (Buying Social Guide, vydani ocekdvano v roce 2021) a o vyuzivani
socidlnich kritérii a dolozek zadavateli vefejnych zakdzek k podpofe organizaci socidlni ekonomiky, a maximalizovat
piilezitosti pro socidlni odpovédnost ve vyrobé zbozi a poskytovani sluzeb. Mohla by také aktualizovat kampan
#WeBuySocialEU, kterd shromdzdila a roziifila 71 osvédcenych postupti a vytvorila sérii videi (), aby inspirovala
a povzbudila zadavatele vefejnych zakdzek k vyuzivani vefejnych zakdzek jako zptsobu dosahovéni pozitivniho socidlniho
a etického dopadu.

3.6.  Skrze odhodldni zaclenit do zaddvdni vefejnych zakdzek minimdln{ kritéria pro zaddvani zelenych vefejnych
zakdzek bude podporovéino socidlni podnikani a socidlni ekonomika, coz bude mit pozitivni d¢inky jak na malé a stfedni
podniky, tak na spotiebitele ve spojeni s dotéenymi organizacemi. Spravni orgdny ddle musi zajistit, aby zavedeni
environmentdlnich kritérii nevedlo k vyznamnému zvySeni administrativn{ zatéze. Tato zatéz, s niZ se lze setkat v procesu
zaddvani vefejnych zakdzek, je jednou z hlavnich pfekdzek acasti malych a stfednich podnikd.

3.7.  Zadavani vetejnych zakdzek v souladu s principy obéhového hospodafstvi umozni spravnim orgdntim posunout se
od kritéria nejnizsi ceny v dobé ndkupu, hodnotit u nabidek aspekty kvality a obéhovosti a naklady zivotniho cyklu
vyrobku nebo sluzby a vyuzivat kritéria, kterd jdou nad rdmec ceny, napiiklad kritéria tykajici se kvality, udrzitelnosti ¢i
socidlniho dopadu. Evropskd komise, kterd jiz vyvinula standardizované volné dostupné ndstroje pro méfeni ndkladt
zivotniho cyklu (¥), ma dobré predpoklady k tomu, aby poskytovala takové transparentni a spolehlivé néstroje, které budou
zadavatelé moci pouzivat s davérou. Tyto ndstroje by rovnéz mély poskytovat moznost vy¢isleni a zahrnuti uhlikovych

() To bude zminéno v pfipravované piirucce Evropské komise o socidlnim nakupovani (Buying Social Guide).
() #webuysocialeu — YouTube.
(®)  Kalkulace ndklad® z hlediska Zivotniho cyklu — zelené vefejné zakdzky — Zivotni prostiedi — Evropskd komise (europa.eu).
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nakladt vyrobka. EHSV pozaduje, aby byli zadavatelé vefejnych zakdzek povzbuzovani k tomu, aby pfi zaddvani vefejnych
zakdzek vyuzivali stdvajici ndstroje k usnadnéni rozvoje inovativnich feeni, napifklad prostfednictvim inovaénich
partnerstvi nebo soutéznich dialogi.

3.8.  Cilem vefejnych zakdzek zaddvanych v souladu s principy obéhového hospodéistvi by mélo byt vést zakdzky
smérem k naplnéni dané potieby, spiSe nez jen nakoupit konkrétni vyrobky v rdmci rutinniho procesu. Komplexngjsi
prazkum potieb umozni zejména piijmout funkéni piistup nebo piistup zaloZzeny na vykonnosti. Timto zpiisobem je
mozné ucinit proces flexibilngjsim a soucasné inovovat a nalézat ta nejucinnéjsi feseni, ¢imz se snizi naklady a vyuzivani
zdroji. Funkéntho piistupu a pfistupu zalozeného na vykonnosti Ize nejlépe dosdhnout prostrednictvim nakupu sluzeb
spise nez vyrobkd, a to véetné sluzeb Gdrzby a zpétného odbéru. Poptavka po téchto sluzbach vytvoii nové obchodni
piilezitosti na mistni drovni.

3.9.  Zaddvani vefejnych zakdzek v souladu s principy obéhového hospoddfstvi mize zahrnovat podporu ekodesignu
vyrobku a designu umoziujiciho recyklovatelnost, rozsitené odpovédnosti vyrobce, predchdzeni vzniku odpadii, obalovych
materidld, jakoz i sdileni, ekonomiky sdileni, opétovného pouzivani a renovace.

3.10.  Smérnice neobsahuji konkrétni zdvaznd pravidla tykajici se emisi nebo obéhového hospodarstvi, umoznuji vsak
vefejnym organim:

— vyuzivat strategické zadavani vefejnych zakdzek, jez je vyznamnym a mocnym ndstrojem pro feSeni spolecenskych,
environmentélnich a ekonomickych vyzev, k ovliviiovani zptisobu, jakym se vefejny i soukromy sektor chova na trhu;

— Tesit v rdmci zaddvaciho procesu spolecné spolecenské cile, a to formou zacleiiovani socidlnich hledisek do zaddvacich
fizeni, se zaméfenim na podporu genderové rovnosti, moznosti zaméstndni a potirdni diskriminace (°).

Jedna z moznosti, kterd by se méla zvazit, spo¢iva v nahrazeni stavajiciho systému, ktery ponechava rozhodnuti vyuzivat
strategické zaddvani vefejnych zakazek pfevazné na clenskych stdtech, minimdlnimi kritérii EU pro nékteré oblasti, jako je
napf. udrzitelnost a ndklady zivotniho cyklu. Tato politika by zdroven mohla podpofit rimec pro vyzkum a vyvoj, a to
s cilem vytvdfet FeSeni, jeZ budou v souladu s principy obéhovosti.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Malé a stiedni podniky

4.1.1. Cilem je zvysit Gcast malych a stfednich podniki a socidlnich podnikii na zaddvdni vefejnych zakdzek
prostiednictvim inovativnitho zadavani vefejnych zakdzek v souladu s principy obéhového hospodafstvi a zajistit vétsi
profesionalizaci vSech zacastnénych stran.

4.1.2.  Je nezbytné podporovat potencidlni dodavatele — zejména malé a stfedni podniky a socidlni podniky —, aby se
mohli uchdzet o vefejné zakdzky zaddvané v souladu s principy obéhového hospodaistvi. Mnohé malé a stfedni podniky
stale nemaji informace o trznich piilezitostech a nevédi, jak je ziskat, véetné informaci o tom, jak pouzivat portdl Tenders
Electronic Daily (TED) ('), a informaci o soutéZzich vyhlasovanych v jinych zemich. Maji rovnéz potize s poskytovanim
faktickych podkladi z environmentdlni a socidlni oblasti, které zadavatelé pozaduji za ticelem porovnani nabidek. Ucinné
a elné zadavani vefejnych zakdzek vyzaduje kvalitni nabidky.

4.1.3.  V této souvislosti mohou mit socidlni a environmentélni kritéria dopad na to, které malé a stiedni podniky budou
moci nabizet své zboZi a sluzby. Aby splnily tato kritéria, budou muset malé a stfedni podniky provést vyznamné investice,
a to bez jakékoli zdruky. Spravni orgdny proto musi davat pozor, aby nezadavaly zakazky primarné nebo pouze na zékladé
nejnizsi ceny, protoze by to poskodilo malé a stfedni podniky.

4.1.4. U &sti vyrobniho systému hraje urcitou roli, pokud jde o inovace a konkurenéni vyhodu, zvySovani Gcinnosti
vyuzivani zdrojii a snaha o udrzitelnost, a v pfipadé malych a stfednich podnikii to plati jesté vice.

(°)  Plnéni socidlnich cilt prostiednictvim zaddvani vefejnych zakdzek — EASME (europa.eu)
(" https:/[ted.europa.eu/TED browse/browseByMap.do.


https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01aa75ed71a1
https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByMap.do
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4.1.5.  Tento inovativni p¥istup k zaddvani vefejnych zakdzek v souladu s principy obéhového hospodaistvi funguje
nejen na celostatni nebo regionalni drovni, ale nepochybné také na mistn{ trovni, kde bude mit nejvétsi dopad v piipadé
malych a stfednich podnikt a druzstev. Naptiklad iniciativa Evropské komise ,Big Buyers“ (velci zadavatelé) pro obéhové
a udrZitelné stavebnictvi chce zvysit vyuZivdni inovativniho zaddvdni vefejnych zakdzek zaméfenych na stavenisté
s nulovymi emisemi, tézkd vozidla s elektrickym pohonem a ob&hovy stavebni materidl.

4.1.6. Vétstho impulsu se dostane komerénim inovacim, lze ocekdvat efektivnéjsi monitorovani (ekonomické
a environmentdlni vysledky) a digitalizace postuptt pomize malym hospodaiskym subjektim tGcastnit se vyzev k podavani

nabidek.

4.2. Dolozky a oznaceni

4.2.1.  Povinnost uplatilovat minimalni kritéria EU pro zadavani zelenych vefejnych zakdzek na nabidky v jakékoli vysi
(tj. na 100 % hodnoty nabidky, nikoli pouze procenta nabidky) usnadni prechod a zajisti, aby zaddvani vefejnych zakdzek
bylo jak ,zelené”, tak ,udrzitelné“.

4.2.2.  Zavedeni povinného zaclenovani socidlnich dolozek do vyzev k podavani nabidek na udélovani koncesi
a zaddvani zakdzek na prace, sluzby a zdsobovani, mimo jiné, a zejména — nikoliv viak vylu¢né — v piipadé téch zakdzek,
které se tykaji prace ndro¢né na pracovni silu (jako jsou tklidové a cateringové sluzby a dalsi), zajisti, aby se hodnoceni
socidlniho aspektu — ktery vedle ekonomickych a environmentdlnich aspektt pfedstavuje tieti pilit udrzitelného rozvoje —
stalo trvalou soucdsti zaddvacich fizeni.

4.2.3.  Socidlni dolozky se tykaji fddného uplatiovini platné kolektivni smlouvy, kterd se vztahuje na vsechny
pracovniky. Mohou v3ak slouzit i k napliiovani obecného vefejného zdjmu: k zaméstnavani rizikovych skupin ¢i realizaci
projektt socidlni ekonomiky.

4.2.4.  Pokud je to mozné, mél by vefejny zadavatel ve specifikacich pro nabidky vyZadovat ekoznacku nebo certifikaci.
Ekoznacky mohou byt pro zadavatele cennym ndstrojem. V soucasné dobé mohou zadavatelé urcit, ze zbozi a sluzby musi
odpovidat technickym specifikacim ekoznacky. Mohou vyzadovat urcitou ekoznacku, musi se vSak ujistit, Ze spliiuje urcité
podminky stanovené ve smérnicich o zadavani vefejnych zakdzek. To je komplikované a zadavatelé na to v mnoha
piipadech nemaji zdroje ani ¢as.

4.2.5.  Ekoznacky jsou dobrym mechanismem, ktery lze pouzit v pf¥ipadech, kdy je mozné zahrnout aspekty obéhovosti,
avSak stdvajici smérnice to zadavateli zbytecné komplikuji — kladou daraz na to, aby zadavatel presné védél, co je
v ekoznalce. Smyslem ekoznacky je vSak usnadnit zadavateli situaci tim, Ze nemusi rozumét vSem technickym
podrobnostem vyrobku/sluzby a souvisejicimu dopadu. Diilezité je, aby byla ekoznacka divéryhodnd a aby byla dikladné
zkontrolovéna, aby se zamezilo nepravdivym tvrzenim a tzv. lakovani nazeleno. S tim, jak se zadavatelé posouvaji smérem
k pFistupim, které jsou vice funkéni nebo vice zalozené na vykonnosti, bude poptivka po sluzbich obéhového
hospodafstvi rist. Ekoznacku lze udélit také za sluzby, pikladem je neddvno zavedena ekoznacka EU pro tklidové sluzby.

4.3. Skoleni

4.3.1.  Je nezbytné vyskolit zadavatele vefejnych zakdzek, pokud je o pravni a technické aspekty zaddvani vefejnych
zakazek v souladu s principy obéhového hospodéfstvi a pojem ndkladt zivotniho cyklu, a vyskolit ty zadavatele, ktefi jsou
koncovymi uzivateli, v udrzitelném pouzivani vyrobki. ICLEI (') spolu s dal§imi organizacemi aktualizovala soubor
néstroji Evropské komise pro koleni v oblasti zelenych veiejnych zakdzek. Skolici program Komise, diky némuz by se
piislusni zaméstnanci mohli stdt specialisty na zaddvani vefejnych zakdzek v souladu s principy obéhového hospodaistvi
v riiznych oblastech, by byl investici, kterd by mohla v kone¢ném diisledku vést k niz$im vydajum, a tedy k dspordm.
Dilezité jsou také socidlni dovednosti, jako napiiklad schopnosti na poli trzniho dialogu. Spoluprice a dialog mezi
zadavateli a dodavateli pomahaji zadavatelim pochopit, co je na trhu k dispozici, a poméhaji dodavateltim pfipravit se na
budouci potieby zadavatelii. Skolen{ pifslusnych zaméstnanci, aby se mohli stat specialisty na zaddvani vefejnych zakdzek
v souladu s principy obéhového hospodafstvi v ruznych oblastech, je investici, kterd mize v kone¢ném duasledku vést
k niz§im vydajim, a tedy k Gspordm. Kromé toho je nezbytné podporovat potencidlni dodavatele — zejména malé a stfedni
podniky a socidlni podniky —, aby se mohli uchdzet o vefejné zakdzky zaddvané v souladu s principy obéhového
hospodafstvi.

(") Mezindrodni rada pro mistni environmentaln{ iniciativy (https:|/iclei-europe.org).


https://iclei-europe.org
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4.4. Podpora

4.4.1. Je zasadni podporovat myslenku zaddvani vefejnych zakazek v souladu s principy obéhového hospodaistvi, a to
prostfednictvim vyraznéjstho komunikovani o dobrych piikladech a osvédéenych postupech, nebo pfipadné skrze jind
opatieni v oblasti fizeni, jako jsou propaga¢ni kampané ¢i pfipadné vefejné a vzdélavaci iniciativy, které by EHSV mohl
podporovat a poradat. Zadavani vefejnych zakdzek v souladu s principy obéhového hospodatstvi vyzaduje kromé
kvalifikovanych zadavatelti také odhodlané osoby s rozhodovaci pravomoci, informované uZivatele, osoby povéfené
fizenim zakdzek a angazované dodavatele, kteif jsou schopni vyhovét novym potiebdm. Pilotni projekty ptedstavuji pro
zadavatele vefejnych zakdzek idedlni prilezitost k budovani kapacit, zvySovani povédomi a urychlovani zmén na trhu,
poskytuji totiz skute¢né obchodni prilezitosti. Budouci evropské toky financovani by mély i naddle podporovat inovativni
pilotni projekty v oblasti zaddvani vetejnych zakdzek v souladu s principy obéhového hospodatstvi, které podporuji uceni
praxi a poskytuji piilezitosti pro rozsifovani a replikaci.

4.42.  Od roku 2010 Komise shromdzdila 189 inspirativnich piiklada zelenych vefejnych zakazek. V roce 2021 bude
pfipraveno dalsich 12. Mnohé z nich jsou rovnéz nazornym piikladem zaddvéni vefejnych zakazek v souladu s principy
ob¢hového hospodaistvi. Mohlo by to vést ke zvy3eni tsili o propagaci osvéd¢enych postupt, které byly rozsifeny do vsech
Clenskych stath (*2).

4.43.  V bfeznu roku 2017 byla spusténa Evropska platforma zainteresovanych stran pro obéhové hospodafstvi jako
spole¢nd iniciativa Evropské komise a EHSV. Tato platforma sdruzuje zicastnéné strany pusobici v oblasti obéhového
hospodafstvi v Evropé a umoziuje vyménu osvédcenych postupti, znalosti a zkuSenosti ziskanych v ob&hovém
hospodafstvi (%) (*4).

4.4.4.  Neékteré zemé ud@luji ndrodni ocenéni v oblasti vefejnych zakazek, kterd obvykle zahrnuji prvek ocenéni za
zelené[inovativni[socidlni zadavani zakdzek. EHSV navrhuje vytvofeni evropského ocenéni v oblasti vefejnych zakdzek.

4.4.5. Organy EU by rovnéz mély jit ptikladem tim, Ze budou praktikovat zaddvani vefejnych zakazek v souladu
s principy obéhového hospodéistvi a budou to prezentovat prostiednictvim piipadovych studii, aby zdtraznily pilezitosti
a piinosy dostupné vSem zadavatelim vefejnych zakdzek. Obecné musi byt kritéria pro zaddvani zelenych vefejnych
zakdzek zahrnuta v rdmci vSech vefejnych soutézi.

V Bruselu dne 9. cervna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

('3 Viz https:/[ec.europa.cufenvironment/gpp/case_group_en.htm.

(") Viz https:|/circulareconomy.europa.eu/platform/en/good-practices.

() Dobrym piikladem mistniho pldnu zaddvani vefejnych zakdzek je amsterodamsky plan https://mkOmraduurzaamnh901fkinstacdn.
com/wp-content/uploads/2020/01/MRA_Circulairlnkopen_ENGdef01.pdf.


https://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/good-practices
https://mk0mraduurzaamnh901f.kinstacdn.com/wp-content/uploads/2020/01/MRA_CirculairInkopen_ENGdef01.pdf
https://mk0mraduurzaamnh901f.kinstacdn.com/wp-content/uploads/2020/01/MRA_CirculairInkopen_ENGdef01.pdf
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1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Stity, podniky a obc¢ané musi spolecné Celit rychle a zdsadné se ménicim vyzvam. Musi pfijmout spole¢nou
odpovédnost za to, aby nikdo nezistal opomenut. Zdkladem oziveni musi byt ,ochrana lidskych a socidlnich prév,
demokratickych hodnot a pravniho stitu, plné rozvinuti potencidlu jednotného trhu, splnéni cild udrzitelného rozvoje,
vytvofeni obéhového hospodafstvi a dosazeni klimatické neutrality v EU nejpozdéji do roku 2050“ (). EHSV zdtiraziiuje
skute¢nost, ze Evropskd unie musi hrat v tomto procesu vadéi roli, a to i v celosvétovém méfitku.

1.2.  Pfechod na zelenéjsi a udrzitelngjsi hospodaiskd paradigmata povede k vysokym ekonomickym ndkladtim, které
s sebou nesou riziko prohloubeni socidlni nerovnosti a oslabeni socidlni soudrznosti (). ,Zelenou dohodu* nelze realizovat
bez ,socidlni dohody*. Existuje nékolik klicovych prvka politiky, které zarui tizké propojeni Zelené dohody se socidlni
spravedlnosti.

1.3.  Dulezitymi prvky jsou zjevné podpora zaméstnanosti a dovednosti, hladky prubéh transformaci a dynamicky
socialni dialog. Avsak socidlni dohoda coby zdsadni soucdst Zelené nové dohody rozhodné nesouvisi jen s ,praci“. Tykd se
pijm, socidlntho zabezpeceni a fiskdlni podpory pro vSechny, kdo ji potfebuji, véetné téch, kteff nemaji zadny pfistup
k praci. Zapojeni vSech aktérii obcanské spolecnosti musi byt sdilenym usilim a spole¢nym zdjmem, a to i v rdmci
rozhodovani podnikd — tzn. je tfeba vzit v potaz zaclenéni nejzranitelngjsich skupin.

1.4, Podniky musi pfispivat k Zelené/socidlni dohod¢ v ramci svych kapacit. Musi si samoziejmé zachovat cil ziskovosti
a konkurenceschopnosti. Zdroveri mohou hrdt prominentnéjsi roli pii fizeni svych konkrétnich pfispévkd k tomu, aby byly
Zelend dohoda, plany pro oZiveni a odolnost a primyslova transformace tispésné a socidlné prospéné. To zahrnuje
podporu podnikéni a zvlastni tlohu malych a stiednich podniki a také roli podniki socidlni ekonomiky, jez by mély byt
povazovany za doplikové aktéry pfi propojovani regionalnich a mistnich trhii prace s primyslovymi zménami.

1.5.  Jednim z klicovych prvkia takového piistupu je silny socidlni dialog zaméfeny na budoucnost (). Tim bude
podpofen i oteviengjsi piistup ke spravé a fizeni spolecnosti, ktery pfikladd vétsi vyznam participaci. I kdyz jednim
z kli¢ovych predpokladt pro tspéch spolecnosti je ticinné rozhodovéni a i kdyz si jejich fidici a dozor¢i organy musi
zachovat flexibilitu, aby vyvazily zdjmy jednotlivych ztcastnénych stran, socidlni dialog mtize hrat konstruktivni dlohu,

(") Ndvrhy EHSV tykajici se oZiveni a rekonstrukce po pandemii COVID-19 - na cesté k novému modelu spolecnosti.
() Uk vést. C 47, 11.2.2020, s. 30.
()  Uf vest. C 10, 11.1.2021, s. 14


https://www.eesc.europa.eu/cs/news-media/press-releases/eesc-proposals-post-covid-19-recovery-and-reconstruction-towards-new-societal-model
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:CS:HTML
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pokud jde o zlep3eni kvality rozhodovani podniki, coz potvrdilo mnoho empirickych studii. Zastoupeni pracovnikti —
workers‘ voice (*) (,hlas pracovniki®) — se snazi uskutecnit pozitivni dlouhodobé zmény v podniku vyuZitim internich znalosti
o jeho postupech, ¢imz zlepsuje fizeni rizika a kontrolu dodrzovani pfedpist. To zvySuje Grovenl informovanosti a kvalitu
rozhodnuti, kterd maji byt pfijimana v fidicich a dozorcich orgdnech.

1.6.  EHSV bere na védomi to, jak tuto otdzku chdpe Komise, coz bylo vyjadieno v akénim plénu pro evropsky pilit
socialnich prav (v bfeznu 2021): Béhem piechodu Evropy od reakce na krizi k oziveni nabyva na vyznamu socidlni dialog
s pracujicimi a jejich predstaviteli na rtiznych drovnich (véetné podnikové a odvétvové trovné), jejich informovini,
konzultace a zapojeni, pokud jde o podobu hospodaiské transformace a rozvoje inovaci na pracovistich, zvldsté pak
s ohledem na soubéznou zelenou a digitdln{ transformaci a na souvisejici zmény ve svété prace (°). Komise doporutuje, aby
organy ¢lenskych statli a socidlni partnefi zajistili informovanost pracovniki a konzultace s nimi a aby v zdjmu podpory
inovaci na pracovisti prosazovali zapojeni pracovnikit do procest na Grovni podniku.

1.7.  Toto systematické pojeti zastoupeni pracovnikti (workers* voice) v rozhodovani podniki v otdzkdch restrukturalizace
a inovaci ve svété prace by mélo byt zohlednéno taktéz v ramci reformy evropského semestru a v ndrodnich planech pro
odolnost. Obchodni politika EU by toho mohla lépe vyuzit pii koncipovani své spolecné obchodni politiky.

1.8.  Ackoli stavajici ramec EU pro sprévu a fizeni spolecnosti poskytuje podnikim pokyny, pokud jde o zohledtiovani
riznych zdjma zacastnénych stran, udrzitelnd sprava a fizeni spole¢nosti vyzaduje $ir$f a pluralistické chdpani toho, ¢im by
podnik mél byt. EHSV uzndva zdsadni vyznam akcionditi, pokud jde o dohled nad podniky, a proto by uvital pobidky
k tomu, aby se v unijnim rdmci pro podniky uvazovalo o vhodnéjsim pravu spolecnosti, které by bylo vice zaméfeno na
zicastnéné strany a systematicky uzndvalo zastoupeni pracovniki (workers® voice). Nézory, jez jsou $ifeji sdileny, a takovyto
piistup zaméfeny na budoucnost by mély zarucit lepsi feSeni obrovskych vyzev, které pfindsi zména klimatu a digitaln{
transformace i oziveni po pandemii COVID-19.

Rédnou sprévu a fizeni spolecnosti je tieba chépat z pohledu lidské spole¢nosti a kombinovat ,naklady”, které podnikiim
vznikaji kvali udrzitelnosti, s vyhodami pro lidskou spole¢nost, které z této udrzitelnéjsi spravy a fizeni vyplyvaji. Vedle

vyhod z hlediska Zivotniho prostiedi zahrnuji tyto piinosy i posun smérem k inkluzivngjsi spole¢nosti, konkrétné diky
naboru rozmanitéj$i pracovni sily.

1.9.  Hlas v8ech zicastnénych stran, zejména pracovnikd coby zdkladnich prvka podniku, musi byt nedilnou soucasti
snah o prosazovani udrzitelnych a konkurenceschopnych podnikti budoucnosti ve zdravém prostiedi. V tomto konceptu
hraji ddlezitou roli malé a stfedni podniky, druzstva a ¢innosti socidlni ekonomiky.

1.10.  EHSV by uvital oteviengjsi a inkluzivngjsi piistup k rdmci EU v oblasti ekonomiky s cilem podporovat proaktivni
obcany jako podnikatele, pracovniky a spotiebitele/prozumenty a motivovat své demokratické a zastupitelské organizace
k tomu, aby tuto zménu predvidaly a utvarely (°). Kromé toho by podniky mély dostat pokyny, jak piispivat k inkluzivngjsi
spole¢nosti. Jednd se o nejucinnéjsi zptsob, jak splnit cil EU ,nikoho neopomenout.

() Zastupovani zdjm0 zaméstnanci na trovni provozu i podniku prostfednictvim rad zaméstnanci a zdstupcl pracujicich na
zaseddnich fidicich a dozorcich orgdnt podnikli — jednd se o funkéni ekvivalenty — interaguje vzdy jinak se socidlnim dialogem
a systémy kolektivniho vyjedndvani v konkrétnich vnitrostatnich souvislostech. Na tdrovni EU existuje definice informovani
a projedndvan, kterd vychazi ze smérnice evropské radé zaméstnancti. Pokud jde o tcast na zaseddnich fidicich a dozor¢ich organd,
odkazuji pravni predpisy EU v oblasti evropské spolecnosti (SE) pouze na jiz dfive existujici vnitrostatni pfedpisy. Z tohoto divodu
pouzivime termin ,workers“ voice“ jako zastieSujici/obecny pojem, jenZ md napomoci obecnému porozuméni tcelu tohoto
stanoviska.

%) https:/[ec.europa.cufinfo/files/european-pillar-social-rights-action-plan_en.

Evropskd komise pfipravuje iniciativu tykajici se posileni postaveni spotiebiteld v souvislosti s ekologii, kterd bude zahrnovat i urcité

socidlni prvky. Kromé toho bude pfedstavena i iniciativa zaméFend na udrzitelné produkty, kterd bude vyzadovat, aby byly u ur¢itych

kategorii produktl poskytovdny informace o kritériich udrzitelnosti, a kterd se bude tykat i socidlnich aspektd.

——
N


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
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1.11.  EHSV je toho nazoru, Ze je tieba prosazovat, aby se vytvareni dlouhodobych hodnot stalo povinnosti vykonnych
fediteld, a to tim, Ze se budou sledovat dlouhodobé zdjmy, a tedy i zvySovat odpovédnost fediteltt za udrzitelnost podniki.
Pozitivni vliv na dlouhodobé strategie a investice podniki maze mit také pfispéni pracovnikd pomoci vhodnych kandld. Pri
mnoha pifleZitostech se ukdzalo, Ze metody, jako je zastoupeni pracovniki ve spravnich orgdnech, pozitivné piispivaji
k dlouhodobym strategiim a investicim podniki (7).

1.12.  V budouci aktualizované strategii primyslové politiky je tfeba uznat socidlni rozmér a je rovnéz nutno zohlednit
socidlni, hospodaiské i ekologické aspekty pii vytvaieni klicovych ukazateli vykonnosti v aktualizaci strategie pramyslové
politiky EU — kterou Komise zvefejnila dne 5. kvétna 2021 —, a to za tGcelem lepstho méfeni transformace evropského
pramyslu a jeho odolnosti v dobé po pandemii. Socidlni (v¢etné pracovnépravnich) a také hospodaiské a ekologické aspekty
musi byt zvazovany stejnou mérou. Vedle strategie priimyslové politiky a finan¢nich trhi by v rdmci tGcetnich systému
spravy a Fizeni spolecnosti a v rdmci rozhodovani podnikti mél byt brdn v potaz environmentdlni a socidlni rozmér
kli¢covych ukazatelt vykonnosti, pfi¢emz by tyto ukazatele mély vedle finan¢niho kapitalu hodnotit i pfirodni (%), socidlni
a lidsky kapital. Evropské pravni pfedpisy by mély podporovat, aby se v Evropé uplatiiovaly tcetni standardy, jez fadné
odrazeji skute¢né socidlni a hospodaiské naklady.

1.13. S ohledem na tyto Gvahy by EHSV chtél oteviit politickou diskuzi na vSech Grovnich zaméfenou na to, jak vytvofit
novy ramec EU tykajici se zticastnénych stran. Evropsky parlament a nadchdzejici predsednictvi Rady EU musi vést diskuzi
o tom, jak politicky zmapovat interakce vech zdjmovych skupin, a ndsledné i o vylepSeném pravnim ramci EU tykajicim se
zicastnénych stran, ktery je jednim z klicovych predpokladi pro ekologické, odolné, hospodaisky tspésné, dlouhodobé
udrzitelné a zdroven spolecensky odpovédné podniky. To by mélo zahrnovat zohlednéni chovéni investort a kapitdlovych
trhii.

1.14.  Aby byla umoznéna ticast na evropské trovni a zarucena piima informovanost, vyzyva EHSV Evropskou komisi
a Evropsky parlament, aby navdzaly na diskuzi o evropské rimcové smérnici o minimalnich standardech pro informovani,
projednavani a ucast pracovnikd ve spravnich orgdnech v piipadech, kdy podniky uplatiuji unijni pravo obchodnich
spolecnosti.

1.15.  Vysoka kvalita rozhodovéni podniki je v nejvyssim zdjmu vSech zicastnénych stran, véetné akciondfa. V tomto
duchu a s ohledem na cile EU v rdmci Zelené dohody a néstroje NextGenerationEU vyzyvad EHSV tvirce politik EU, aby
piepracovali unijni rdmec pro spravu a fizeni spole¢nosti, véetné smérnice o akciondrfich, a to v zdjmu dalstho zlepSeni.
Vybor viak zdtiraziiuje vyznam, ktery maji v rdmci potencidlnich regula¢nich opatfeni v tomto ohledu posouzeni dopada
a dodrzovani zdsad zlepSovani pravni dpravy.

1.16.  Musi byt vyjasnény tkoly vSech aktérii (podnikti, orgdnd a obcanské spole¢nosti), pricemz EHSV prosazuje, aby
byl v debaté o lepsim rdmci EU pro fddnou spravu a fizeni spolecnosti kladen velky diraz na propojeni aktivnich politik
trhu prdce a jejich regiondlnich dopadd, na G¢inné vefejné sluzby zaméstnanosti, systémy socidlntho zabezpeceni
pfizptsobené ménicim se vzorctim trhi prace a na zfizeni vhodnych zachrannych siti, pokud jde o minimélni ptjem
a socidlni sluzby pro nejzranitelnéjsi skupiny.

1.17.  V nédvaznosti na koncept fddné spravy a fizeni spolecnosti v zdjmu tspé&$né Zelené dohody a inkluzivni sociln{
dohody vyzyva EHSV Evropskou komisi, aby do svého pracovniho programu zahrnula $irsi model zt¢astnénych stran jako
méfitko udrzitelné spravy a Fizeni spolecnosti. Debata vénovand tomuto tématu se muiZe opfit o usneseni, stanoviska
a zpravy, které jiz ptijaly EHSV a EP.

() Téchto aspektt se bude tykat chystany legislativni ndvrh Komise o udrZitelné spravé a fizeni spolecnosti, zejména pak cdst tykajici se
povinnosti fediteld. Podle Komise musi byt do koncepéni diskuze jiz v pocatecnich stadiich zahrnuty odborové svazy a zticastnéné
strany.

(®)  Evropskd komise jiz s podniky spolupracuje na vykazovani piirodniho kapitédlu. Jelikoz existuji rizné metody, maji probihajici prace

za cil tyto metody zefektivnit a vytvofit v této oblasti spolecné standardy. Do vytvafeni téchto standardi by mély byt zapojeny
odborové svazy a zicastnéné strany.
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2. Zelend dohoda a zotaveni z pandemie COVID-19 jako pfedmét spravedlivé transformace Evropy

2.1.  Evropsky regulacni rdmec stdle jesté plné nekoresponduje se socidlnimi, ekologickymi a hospodaiskymi cili.
Zatimco akéni pldn pro financovéni udrzitelného rustu (°), ktery ma za cil presmérovani kapitdlovych tokt k udrzitelngjsi
ekonomice, zaclenéni hlediska udrzitelnosti do Fizeni rizik a posileni transparentnosti a dlouhodobosti, se tykd
environmentélnich, hospodéiskych a socidlnich rozmért udrzitelnosti, jednotny klasifikacni systém (¢i taxonomie)
udrzitelnych ¢innosti dosud pouze vymezuje kritéria pro environmentdlné udrzitelné hospodaiské ¢innosti a odklada
definovani socidlnich kritérii ('*). V této souvislosti povazuje Evropskd komise investory (pfiemz do svych spole¢nosti
investuji i pracovnici) za jednu z hybnych sil pro udrzitelny rozvoj a rovnéz zkoumd zpusoby, jak posilit postaveni
spotiebitelti a dalsich zdcastnénych stran pii pfechodu k udrzitelnosti.

2.2, Dopady pandemie COVID-19 na pracovni mista a podniky jsou naprosto bezprecedentni. Maji vliv na zdravi
a bezpecnost, organizaci prace a hospodéiské i finan¢ni podminky podnikti a urychluji restrukturalizace podnikd a trendy
digitalizace, jakoz i polarizaci v rdmci trhi préce.

2.3, Tvai v tvaf témto nejistotdm musi evropské politiky skutecné zlepSovat Zivoty lidi (*!). Socidlni model inkluzivni,
pluralistické a demokratické spole¢nosti vyzaduje odolnou obcanskou spole¢nost a stabilni a udrzZitelné socilni prostiedi
zaloZené na vnitrostatnich politikich a integraci souvisejici s praci. Jinak bude stdle vice hrozit, Ze nacionalismus
a populismus rozvrati nase demokratické hodnoty a oslabi spolecenskou a politickou stabilitu.

2.4,V zdjmu podpory Zelené dohody véetné viech piislusnych zacastnénych stran je skute¢né zapotiebi vypracovat
Siroky koncept socidlniho rozméru. Tento piistup by se mél vztahovat na pfislusné politiky EU i ¢lenskych statt, jako
napiiklad v oblasti zaméstnanosti, socidlni ochrany a socidlniho systému, zdravotni péce a vzdéldvani a odborné pfipravy,
a mél by se zaméFovat na nejzranitelnéjsi skupiny spolecnosti.

2.5.  Clenské staty EU by mély propagovat strukturdln{ reformy zejména v oblasti politik socidln{ ochrany, zaméstnanosti
a vzdélavani a odborné piipravy, a to s cilem Iépe se pfipravit na vyzvy, jez spravedlivd transformace pfinese. To znamena
aktivni politiky trhu prace, G¢inné vefejné sluzby zaméstnanosti, systémy socidlniho zabezpeceni pfizptsobené ménicim se
vzorcim trhit price a ziizeni vhodnych zichrannych siti, pokud jde o minimdlni pifjem a socidlni sluzby pro
nejzranitelngjsi skupiny.

2.6.  Udrzitelné podniky musi vytvaret konkurenceschopnost, vyhlidky na distojnou prici a pifjem v odolnych
podminkéch a zdravém prostiedi. To je jeden z klicovych predpokladti pro evropské cile a hodnoty pfi snaze o to, aby se
uskutecnila spravedlivd transformace, kterd by byla prospésna celé obcanské spolecnosti. V ¢asech transformace a krize je
dtlezité zapojeni zaméstnanct a zicastnénych stran, které mize vytvofit pevny zdklad pro podporu zaméstnancti v ramci
podnikd i spolecnosti, a tim podpofit bezpe¢i a stabilitu. To je klicové pro konkuren¢ni vyhodu podnikti v globdlni
spole¢nosti.

3. Smérem k ekologicky, socidlné a hospodiisky udrzitelnéjsi spravé a fizeni spolecnosti

3.1.  Pro udrzitelné spolecnosti jsou stéZejnimi otdzkami informovani, konzultace a Gcast ve spravnich orgdnech —
piicemz je tieba respektovat rozdily na trovni jednotlivych stdt a podniki —, jelikoz ty jsou zdkladem pro dlouhodobost
a zlepSovani kvality rozhodovani v rdmci programu hospodéiskych reforem (*2). V této souvislosti se ,dobrd povést*
spolecnosti stavd konkurenéni vyhodou. Udrzitelnd sprava a fizeni spole¢nosti musi v rdmci rozhodnuti spole¢nosti
podporovat dlouhodobé a pluralistické zaméfeni a zdroven zachovat spravnost, kvalitu a Gc¢innost rozhodovéni. Pravni
zdjem podniks, na ktery jsou navazany povinnosti fediteld, by mél byt odlisen od zdjmu akciondid, ktery md nékdy
tendenci zaméFovat se na kratkodoby zisk. Pluralisticky, dlouhodoby a udrzitelny pfistup by mél rovnéz zahrnovat zajmy
zaméstnanct a dalsi zdjmy zicastnénych stran.

() COM(2018) 97 final.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o ziizeni rdimce pro usnadnéni udrzitelnych
investic a 0 zméné nafizen{ (EU) 2019/2088 (Ur. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).

(M UF vést. C 228, 5.7.2019, s. 24.

(") Uf vést. C 161, 6.6.2013, s. 35.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0097&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:CS:HTML
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3.2, Zatimto Gcelem podnikla Evropskd komise predbézné kroky, jez by potencidlné mohly vést k legislativni iniciativé
tykajici se povinné nalezité péce. EHSV tyto iniciativy plné podporuje (*?).

3.3.  Dale by se vedle ukazatelti nakladt a produktivity mélo projednat a vytvofit nové paradigma ptedjimani a fizeni
zmén jako prvek ,fadné“ sprévy a fizeni spolecnosti, ktery bere ohled i na spolecenské naklady restrukturalizace a zmény
a na pfispéni podniku k utvateni inkluzivngjsi spole¢nosti. Také je tieba brat v potaz dopady na distribuci piijma, vékovou
a genderovou rovnost, pracovisté, kvalitu a udrzitelnost v oblasti Zivotniho prostfedi a zaméstndni a socidlni
zaclenovani (14).

3.4.  Socidlni otazky se u klicovych ukazatelt vykonnosti pro finan¢ni analyzu a ocefiovani podnikii zatim timto
zpusobem nezohlediiuji. Ackoli Evropskd komise ulozila Evropské poradni skupiné pro ucetni vykaznictvi (EFRAG)
vypracovat evropsky standard acetniho vykaznictvi, jesté neexistuje globdlni standard pro méfeni a hodnoceni dopadu,
pokud jde o penézni vyjadieni a zvefejnéni dopadi cinnosti spole¢nosti. Méfeni, ocenovani a vykazovani dopadi
spole¢nosti by usnadnilo podnikiim ptechod na klimatickou neutralitu.

3.5. V této souvislosti by si EHSV prdl, aby v rdmci nadchdzejictho pfezkumu smérnice o uvddéni nefinanénich
informaci bylo dosazeno jasného pokroku v oblasti standardti vykazovéni, pokud jde o socidlni a pracovnépravni aspekty
spravy, v¢etné pracovnich podminek, rovnosti v fidicich a dozor¢ich orgdnech a zaméstnavani znevyhodnénych pracovnika
nebo pracovnikt se zdravotnim postizenim. Méla by byt méfena a ptesné posuzovana celkovd udrzitelnost podnika.

3.6.  Vsouladu s cili Zelené dohody a oziveni by dosavadni cil vedeni spolecnosti, tj. vytvareni zisku pro akciondre, musi
byt rovnocenné doplnén o vniméni socialni a ekologické odpovédnosti (**). Zajisténi kandlt pro systematické zastoupeni
pracovnikd (workers’ voice) v rozhodovani podnikd je proto naprosto klicové.

3.7. Jak uz bylo uvedeno ve stanovisku EHSV Primyslova transformace pro pfechod na ekologické a digitalni evropské
hospodafstvi (%), EHSV naléhavé zddd Komisi, aby v budouci aktualizované priimyslové strategii posilila a rozvinula socidlni
rozmér. To by mélo mit dopad i na klicové ukazatele vykonnosti, které je tieba vypracovat, jako mj. feSeni otdzky zahrnuti
socidlnich ukazatelti. Zaméstnanci a zdstupci obcanské spolecnosti musi mit slovo pfi konzultacich o vhodnych klicovych
ukazatelich vykonnosti, kterymi se méfi tspéch Zelené dohody jak na trovni odvétvi, tak podnika.

3.8.  Bylo by vhodné zvazit, zda by pravni rimec EU mél pomoci vymezit minimdln{ normu pro povinné informovani
pracovnikdi, konzultace s nimi a jejich zapojeni prostfednictvim vhodnych kanalt — napf. zastoupeni pracovnika (workers*
voice (7)) v fdicich a dozor¢ich orgdnech podnikt —, kterd by zarucovala, Ze pracovnici budou vcas informovéni a budou
s nimi vedeny konzultace, jakozZ i to, Ze budou pfedjimany zmény. Ackoli bylo v této oblasti dosazeno pozitivnich vysledkd,
je zapotiebi zlepsit provadéni a prosazovani.

3.9.  Zaroven je tieba posilit genderovou rovnost v Fidicich a dozorcich orgdnech a na pozicich vykonného vedeni. Je
tieba zamezit obchdzeni nebo omezovéani tcasti pracovnikd ve spravnich orgdnech, pravnimu klickovani podnikd
a umélym konstrukttim, jako jsou spole¢nosti s fiktivnim sidlem typu ,postovni schranky*, vytvafenym s cilem zabranit
zapojeni pracovnikd. Pro ¢ast pracovnika ve spravnich organech, jak ji pfedpoklddaji vnitrostatni pravni pfedpisy nejméné
dvandcti clenskych stitt a kterou se obvykle rozumi spolurozhodovéni, to znamend pristup, ktery aktivné rozviji
a podporuje povinny minimalni préh prav Gcasti na zdkladé spole¢nych minimdlnich evropskych norem pro zastoupeni.

(%) Ut vést. C 429, 11.12.2020, s. 136.

(") Napiiklad tvahy organizace ,Value Balancing Alliance* by mohly pomoci posilit véhu investic do kvalifikovanych pracovnikt
v Ucetnich rozvahdch. V rdmci této organizace momentdlné spolupracuje nékolik Fidicich a dozor¢ich organt velkych némeckych
spolecnosti. https:|[www.value-balancing.com/.

(%) Ut vést. C 106, 31.3.2020, s. 1.

(% Uf. vést. C 56, 16.2.2021, s. 10.

(") Uf vést. C 10, 11.1.2021, s. 14.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://www.value-balancing.com/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:106:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:056:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:CS:HTML
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Jednim z piikladd je smérnice o evropské radé zaméstnanct, kterd musi lépe odpovidat soucasné realité i budoucim
potiebdm nadndrodni restrukturalizace. Za timto Géelem musi byt evropskym raddm zaméstnanct poskytnuty potiebné
zdroje a pravomoci a musi byt stanoveny sankce pro podniky, které pravidla nebudou dodrzovat. Aktivngjsi roli by méla
hrat také odvétvovd projedndvani.

3.10.  Socidlni Evropa musi byt vedena spole¢nymi pravidly, kterd zaru¢i, ze podniky a jejich vlastnici budou dodrzovat
principy ,fadné spravy a Fizeni spolecnosti“. To predstavuje zakladni prvek G¢inného socidlntho dialogu (*%). V tomto ohledu
bude hrdt ddlezitou tlohu zdvazny pravni rimec EU tykajici se ndlezité péce a odpovédného chovéni podnikd s prvkem
zapojeni pracovnika.

3.11.  ,Zaclenovani Gcasti“ by se v zdjmu podpory socidlntho zabezpeceni a ristu mélo stat prifezovym strukturdlnim
prvkem ve vSech evropskych pravnich pfedpisech a iniciativich, jeZ maji dopad na pracovni a Zivotni podminky.

V Bruselu dne 9. cervna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(%) U vést. C 10, 11.1.2021, s. 14.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:CS:HTML
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

561. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU - JDE62
- INTERACTIO, 9. 6. 2021-10. 6. 2021

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se
zFizuji spole¢né podniky v rdmci programu Horizont Evropa

(COM(2021) 87 final — 2021/0048(NLE))
(2021/C 341/04)

Hlavni zpravodaj: Anastasis YIAPANIS

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 06/05/2021

Prévni zdklad ¢lanky 187 a 188 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédna sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Rozhodnuti pfedsednictva 23.3.2021

Pfijato na plendrnim zasedani 9. 6.2021

Plendrni zasedani ¢. 561

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 160/0/3

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) se domnivé, Ze kone¢né vysledky ¢innosti spole¢nych podnikd maji
zdsadni vyznam pro budoucnost evropského hospoddistvi. Nyni je nanejvys pithodny okamzik zmobilizovat vSechny
mozné zdroje, transformovat nase hospodéfstvi a podpofit prilomové technologie a udrzitelné hospodarské modely.

1.2 Interakce a spoluprdce s dalsimi evropskymi partnerstvimi by se mély zaméfit na strategické vysledky, jez maji mit
konkrétni dopad. Pro zaji§téni co nejvétsiho dopadu vyzkumnych a inovacnich projekti jsou zdsadni synergie mezi
jednotlivymi programy financovani Unie a politikami Unie a také synergie mezi unijnimi a vnitrostdtnimi finan¢nimi
prostiedky poskytovanymi na drovni ¢lenskych stati.

1.3 Neni pili§ jasné, zda a piipadné jakou formou budou evropskd partnerstvi oteviena co nejvétsimu poctu
zucastnénych stran. EHSV se domnivd, Ze by se ¢innost vSech spolecnych podnikdt méla fdit zdsadami oteviené ticasti
a transparentnosti.

1.4 Zasadni vyznam pro uspéch spole¢nych podniki md zapojeni socidlnich partnertt a organizaci obcanské
spolecnosti, a to jednak proto, Ze maji odborné znalosti, a jednak kvtli tomu, Ze mohou puisobit jako komunikac¢ni kandly.
EHSV pozaduje, aby v rdmci stdvajicich poradnich skupin spoleénych podnikd probihal neustdly dialog s obcanskou
spole¢nosti a aby byli do skupin zicastnénych stran spole¢nych podnikti zapojeni piislusni socidlni partnefi a organizace
obcanské spole¢nosti.

1.5  Ruaznorodd pravidla pro jednotlivé spole¢né podniky vytvareji nejasnosti, EHSV tudiz vyzyva k co nejjednotnéjsimu
piistupu, ktery by soucasné respektoval specifi¢nost kazdého spole¢ného podniku.
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1.6 EHSV je znepokojen tim, ze mezi zakladajicimi ¢leny nékterych podniki figuruje pouze omezeny pocet soukromych
organizaci. Pozaduje rovnéZ otevienost a transparentnost vybéru pfidruZenych ¢lend. Spole¢né podniky by se mély snazit
piildkat co moznd nejvice ¢lenskych statd. Pfinosy ¢lenstvi jsou vsak vzhledem k zdsadé otevienych vyzev, pokud jde
o financovéni, velmi omezené. Mél by byt tudiZ zvySen pocet mist ve spravni radé pro predstavitele soukromého sektoru,
jak je tomu napt. u spole¢ného podniku pro ¢isté letectvi.

1.7 Znéni ¢l. 26 odst. 4 plsm b) by mélo byt zménéno na ,finan¢nich prlspevku ¢lent a piispivajicich partneru
spolecného podniku na provozni naklady;“. Uloha prlsplva]mch partnerti neni jasnd, a to z hlediska jejich zapojeni do
¢innosti nebo do spravy spolecnych podnikd, z hlediska pFinost plynoucich z poskytnuti finan¢niho piispévku atd.

1.8 Je tieba zajistit v nejvyssi mozné mife pakovy efekt financovani EU a podpofit soukromé piispévky, které odrazeji
kapacitu pfispévatelii. EHSV ocefiuje ndvrh, aby byly ro¢ni ndklady v pipadé malych a stfednich podnikd podstatné nizsi,
a je pro to, aby ¢ast rozpoctu spole¢nych podnikt byla vénovdna ¢innostem malych a stfednich podnikd.

1.9 EHSV pozZaduje, aby byl pfesné vysvétlen postup piipravy pracovniho programu pro kazdy spolecny podnik a aby
byl zahrnut do prvni ¢dsti nafizeni. Konecné vysledky vyzkumu by mély byt plné dostupné a mély by byt Sifeny mezi
vSechny zucastnéné strany v EU.

1.10  EHSV velmi ocefiuje ndvrh zrusit povinnost partnertt poddvat zpravy o nezptsobilych ndkladech a zdmér
piedchdzet zdvojenym auditiim.

1.11  Je tfeba, aby EU sledovala vlastni zdjmy a aby byl posilen Evropsky vyzkumny prostor a inovaéni kapacita Evropy.
EHSV chce obzvldsté vyzdvihnout to, Ze vysledky vyzkumu provadéného spole¢nymi podniky by mély byt nélezité
uplatiiovany v ramci pramyslu v EU, a to s vyuzitim evropskych technologii.

1.12  Evropské inovace a patenty by mély byt dobfe chranény pfed nepratelskymi zdméry a pramyslovou $piondzi. Je
naprosto nezbytné zavést jednotny evropsky patent. DuSevni vlastnictvi a patenty predstavuji klicovou otdzku,
v legislativnim ndvrhu Komise vSak nejsou zminény.

1.13  EHSV vitd povinnost sledovat ti¢ast malych a stfednich podnika, geografické slozen{ a miru spolufinancovéani. Mély
by byt rovnéz zavedeny kvalitativni ukazatele, napf. typ uskute¢nénych inovaci, ptinosy pro obcanskou spolecnost a pocet
nové vytvorenych pracovnich mist.

2. Uvod

2.1  Evropskd strategie pro oZiveni je velmi jasnd: Evropa se hodld zaméfit na soubéznou ekologickou a digitdlni
transformaci a fesit otdzku strategickych zavislosti. Spolecné podniky hraji v tomto ohledu velmi dalezitou dlohu pi
propojovani evropskych odbornych znalosti z riiznych hospodatskych odvétvi, podpofe konkurenceschopnosti, zlepsovani
dovednosti a posilovani pramyslové zakladny.

2.2 Evropskd komise navrhuje vytvofit v rdmci pilffe II (Globdlni vyzvy a konkurenceschopnost priimyslu) programu
Horizont Evropa devét spole¢nych podniki: Evropske obéhové biohospodaistvi, Cisté letectvi, Cisty vodik, Evropské
zeleznice, Partnerstvi evropskych a rozvojovych zemi pii klinickych hodnocenich (EDCTP3) v oblasti globalniho zdravi,
Iniciativa pro inovativni zdravotnictvi, Klicové digitdlni technologie, Vyzkum uspofadani letového provozu (ATM)
jednotného evropského nebe a Inteligentni sité a sluzby.

2.3 Programy vSech spole¢nych podnikd by mély vychdzet ze Zelené dohody pro Evropu (%), evropské digitdlni
strategie () a cil Organizace spojenych ndrodt v oblasti udrzitelného rozvoje () a mély by odrazet cile aktualizace
pramyslové strategie 2020: k siln¢jsimu jednotnému trhu pro oziveni Evropy (*). Mély by zahrnovat socidlni partnery EU
a organizace obcanské spolecnosti, malé a stfedni podniky, vefejné orgdny a dal$i zainteresované strany. Prozatim tomu tak
nebylo.

COM(2019) 640 final.

COM(2020) 67 final.

Cile Organizace spojenych ndroda v oblasti udrzitelného rozvoje.
https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail[cs/ip_21_1884.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067
https://sdgs.un.org/goals
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_1884
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2.4 Hlavnim cilem spole¢nych podniki je stimulovat vyzkum a inovace v celé Unii a zdroveri urychlit hospodafskou,
socidlni, digitéln{ a ekologickou transformaci. Je zcela ziejmé, zZe spole¢né podniky maji kapacitu rozvijet silnd partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, kterd jsou schopna upevnit vedouci postaveni EU, posilit konkurenceschopnost a rist
a shromazdovat poznatky, odborné znalosti a védeckou excelenci z celé Unie a tietich zemi. Sdileni poznatkd na rtiznych
tzemich a mezi obcany a podniky je nesmirné dulezité.

2.5  Zasadni vyznam maji rovnéz vyzkum a inovace, a to z hlediska udrzitelného oziveni Evropy po pandemii, zajisténi
konkurenceschopnosti evropského hospodafstvi, vytvafeni pracovnich mist, udrzitelného ristu a pfispéni k autonomii
Evropy. Jediné prostfednictvim velkych investic do vyzkumu a inovaci si EU muZe zajistit pfedni postaveni na svétové scéné.
Nyni je nanejvys pithodny okamzik zmobilizovat viechny mozné zdroje, transformovat nase hospodafstvi a podpofit
prilomové technologie a udrzitelné hospodéaiské modely.

2.6  Pokud jde o investice do vyzkumu a inovaci, EU ve srovndni s jinymi ¢dstmi svéta — zejména s USA a Asii — zaostdva.
Totéz plati pro kapacitu a rychlost, s niz jsou vysledky vyzkumu a vyvoje pfetavovany v inovativni vyrobky a sluzby. To je
z dlouhodobého hlediska nepfijatelné. Evropa se muize stit celosvétovym lidrem pouze tehdy, vyuZije-li dynamiky
vytvofené programem Horizont 2020. EHSV jiz upozornil na to, Ze ,[t]echnologie vyvinuté v Evropé jsou az prilis ¢asto
obchodné vyuzivany v jinych ¢dstech svéta. EU nebyla schopna vytvorfit technologické giganty. Jen velmi mdlo mladych
pfednich inovativnich spoleénosti se stane velkymi firmami provadéjicimi intenzivni vyzkum a vyvoj.“ ()

3. Obecné pfipominky

3.1  Spole¢né podniky mobilizuji evropské, vnitrostatni a soukromé finanéni prostiedky s cilem podnitit spolupraci mezi

nejdilezitéjsimi zicastnénymi stranami ze sféry vyzkumu v Evropé i v pfidruzenych zemi. EHSV se domnivé, Ze konecné
vysledky jejich ¢innosti maji zdsadni vyznam pro budoucnost evropského hospodafstvi.

3.2 Pusobeni kazdého spolecného podniku by se mélo vyznacovat plnou transparentnosti a ambiciéznimi ¢innostmi
zaméfenymi na plnéni vytyCenych cili. Interakce a spoluprace s dalsimi evropskymi partnerstvimi, a zejména s ostatnimi
asi 120 iniciativami v oblasti partnerstvi v rdmci programu Horizont 2020, by se mély zaméfit na strategické vysledky, jez
maji mit konkrétni dopad. Mimoto rovnéz plati, Ze ,[p]ro zajisténi co nejvétsiho dopadu vyzkumnych a inovaénich
projektii jsou zdsadni synergie mezi jednotlivymi programy financovani Unie a politikami Unie, zejména se strukturdlnimi
fondy prostiednictvim kompatibilni regulace* (°).

3.3 EHSV ocenuje zdmér Komise oteviit evropskd partnerstvi co nejvétsimu poctu zicastnénych stran, neni viak pfilis
jasné, zda k tomu skutecné dojde a piipadné jakou formou. Mezi zaklddajicimi ¢leny je pomérné malo soukromych
subjektl a ptidruzeni ¢lenové maji byt vybirani spravni radou s omezenym sloZenim. Mimoto nent jasné, jakym zptsobem
budou ke vstupu do spole¢nych podnikdt motivovani pfispivajici partnefi. EHSV se pak domnivd, Ze by se ¢innost viech
spole¢nych podnikd méla fidit zdsadami oteviené Gcasti a transparentnosti.

3.4  EHSV poukazuje na to, ze &st Il nafizeni nékdy pro spolené podniky uddvd rozdilné pfistupy a organizacni
pravidla. Je tfeba zajistit v nejvyssi mozné mite pakovy efekt financovani EU a podpofit soukromé piispévky, které odrazeji
kapacitu prispévateld.

3.5  Organizacni pravidlo tykajici se geograficky vyvazeného zastoupeni pak zavadi pouze spolecny podnik pro evropské
zeleznice. Mimoto je spoluprace mezi spole¢nymi podniky — jakkoli je mimotddné dtilezitd — zminéna pouze v souvislosti
se spole¢nym podnikem pro ¢isté letectvi a spole¢nym podnikem SESAR.

3.6 EHSV rovnéz konstatuje, Ze u spolecného podniku pro ¢isty vodik, spole¢ného podniku EDCTP 3, spole¢ného
podniku pro inteligentni sité a sluzby a spole¢ného podniku pro klicové digitdlni technologie neni viibec zminén vybér
pfidruzenych ¢lent. Kromé toho je v nékterych pifipadech vyzadovdno schvdleni ze strany Komise, zatimco v jinych
piipadech staci, aby ¢leny vybrala spravni rada. EHSV ma za to, Ze jednotnd pravidla by pfinesla vétsi jasnost.

() Uk vést. C 364, 28.10.2020, s. 108.
() Uk vést. C 62, 15.2.2019, s. 33.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE1112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0033.01.CES
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3.7 EHSV je znepokojen tim, Ze mezi zaklddajicimi ¢leny nékterych podnikd figuruje pouze omezeny pocet soukromych
organizaci. Je nanejvys dtlezité, aby dostupnost spole¢nych podnikt a piistup k nim byly co nejsirsi. EHSV pozaduje
dtkladnou analyzu zaméfenou na rozsifeni seznamu navrhovanych zaklddajicich ¢lent u vSech spole¢nych podnikt a na
otevienost a transparentnost vybéru pfidruzenych ¢lent. Aby byla zajisténa soudrznost s celostdtnimi a regiondlnimi
politikami, mély by se spole¢né podniky snazit pfildkat co moznd nejvice ¢lenskych statd. Piinosy clenstvi jsou viak
vzhledem k zdsadé otevienych vyzev, pokud jde o financovani, velmi omezené. EHSV se proto domnivd, ze by mél byt
zvysen pocet mist ve spravni radé pro piedstavitele soukromého sektoru, jak je tomu v piipadé spole¢ného podniku pro
Cisté letectvi.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Clenské stity majf rGizné strukturdlni inovacni ekosystémy, pficemz dspéch vyzkumu a inovaci taktéz neni viude
stejny. EHSV pozaduje, aby vsechny ¢lenské staty, zejména ty méné rozvinuté, realizovaly investice a zapojily se. Cinnost
spole¢nych podnikdt musi byt synchronizovana s dal$imi programy EU v oblasti vyzkumu a inovaci, v¢etné Néstroje pro
oziven{ a odolnost (*). Clenskym stdttm by mélo byt doporuceno, aby vytvotily strukturované vazby mezi svymi ndrodnimi
plany pro oziveni a strategickymi programy vyzkumu a inovaci spole¢nych podnikd a aby usilovaly o synergie, véetné
programu financovani na celostatni trovni.

4.2 EHSV ocenuje rozpoctovy piispévek z prostiedktt EU, ktery ¢ini téméf 10 miliard EUR. Domnivd se, Ze v nékterych
stéZejnich odvétvich by piispévek mohl byt jesté navysen s cilem mobilizovat rozsahlé dodatecné zdroje ze soukromého
sektoru a z rozpocta ¢lenskych statti. Dohoda o viceletém finanénim rdmci z prosince 2020 tykajici se 5 miliard EUR, které
maji byt z ndstroje NextGenerationEU piidéleny na program Horizont Evropa, by méla zajistit dodatecné prostiedky pro
spole¢né podniky v odvétvich téZce zasazenych pandemif COVID-19 a odvétvich zabyvajicich se strategickymi zdvislostmi.
Znéni ¢l. 26 odst. 4 pism. b) by vSak mélo byt zménéno na ,finan¢nich pFispévka clenti a prispivajicich partnert
spole¢ného podniku na provozni néklady;”.

4.3 Pokud jde o ndvrh na zfizeni spole¢ného podptrného dtvaru pro viechny spolecné podniky, pozaduje EHSV vétsi
jasnost, transparentnost a provedeni analyzy nakladd a piinost ex ante, aby bylo posouzeno, zda toto opatieni skute¢né
piinese pfidanou hodnotu a zvyseni efektivity. EHSV rovnéz ocekavd, Ze sprava tohoto podpirného utvaru bude pro
obcany a podniky plné transparentni a Ze budou vyuZivdny ty nejlepsi dostupné technologie, vcetné technologie
blockchain, analyzy dat velkého objemu atd.

4.4  Zésadni vyznam pro Uspéch spole¢nych podnikd md zapojeni socidlnich partnerd a organizaci obcanské
spolecnosti. Ti by méli byt plné zapojeni jednak proto, ze maji odborné znalosti, a jednak kvuli tomu, zZe mohou pisobit
jako komunikaéni kandly, takze se informace o pokroku a kone¢nych vysledcich dostanou k celé evropské podnikatelské
komunité a také k pracovnikim, spotiebiteldm a obcanam. EHSV poZaduje, aby v rdmci stavajicich poradnich skupin
spole¢nych podnikd probihal neustaly dialog s ob¢anskou spole¢nosti a aby byli do skupin ziicastnénych stran zapojeni
piislusni socidlni partnefi a organizace obcanské spole¢nosti.

4.5  EHSV md za to, Ze by jednotlivé spole¢né podniky mély byt v nékterych ohledech organizovany odlisné, nebot se
zabyvaji riznymi odvétvimi se specifickymi rysy. Pro viechny spole¢né podniky by vSak mély byt jasné stanoveny zdsady
oteviené ticasti vSech zainteresovanych stran a pfistupu malych a stfednich podniki. V soucasnosti tomu tak neni. EHSV jiz
diive uvedl, ze ,[n]avzdory ptredchozim snahdm v rdmcovych programech by mély byt malé a stiedni podniky vice
zapojené do ¢innosti zaloZenych na vyzkumu a inovacich, a program Horizont Evropa by byla nejlepsi $ance je zapojit“ ().

4.6 Malé a stfedni podniky maji stejné problémy a potiebuji podporu, aby mohly riist a pronikat na mezindrodni trhy.
EHSV ocenuje, Ze ro¢ni administrativni nédklady by mély byt v piipadé malych a stfednich podnikd podstatné nizsi nez
u velkych spole¢nosti. Neni viak jasné, pro¢ jsou zastupci malych a stiednich podnikt zahrnuti do nékterych spravnich rad
(napt. spole¢ného podniku pro evropské obéhové biohospodafstvi nebo spole¢ného podniku pro Cisté letectvi), a do jinych
nikoli.

4.7 EHSV md za to, Ze &ast rozpoctu spole¢nych podnikt by méla byt vénovana ¢innostem malych a stfednich podnika.
Tento rozpocet by mél byt din k dispozici co nejdiive po ziizeni spole¢nych podnikdt a mél by byt jasné uveden na
oficidlnich internetovych strankéch kazdého spole¢ného podniku.

() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se zfizuje Ndstroj pro oZiveni a odolnost
(UF. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
)  UF vést. C 62, 15.2.2019, s. 33.
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4.8  Komise musi zajistit, aby dostupné finanéni prostiedky byly piistupné viem, kteii by se radi zapojili a ktefi reaguji
na vyzvy ve vSech spole¢nych podnicich, a aby p#ijimani projekta bylo transparentni a spravedlivé. EHSV varuje pfed tim,
ze by nékteré organizace podporované zakladajicimi ¢leny spole¢ného podniku mohly mit néjakym zptsobem zajistén
pfednostni piistup. To by mohlo cely program proménit v rozsdhly program dotaéni podpory, coz EHSV povazuje za
naprosto nepfijatelné.

4.9  EHSV pozaduje, aby byl piesné vysvétlen postup piipravy pracovniho programu pro kazdy spole¢ny podnik a aby
byl zahrnut do prvni ¢dsti nafizeni. Je samoziejmé tfeba se vyhnout tomu, aby spole¢né podniky financovaly vyzkumné
programy, které by spolecnosti realizovaly tak jako tak. EHSV pak rovnéz pozaduje, aby konecné vysledky vyzkumu byly
dostupné v§em zticastnénym strandm v EU.

410  Co se ty¢e zjednoduseni, EHSV velmi oceniuje navrh zrusit povinnost partnertt poddvat zpravy o nezpusobilych
ndkladech a zdmér pfedchdzet zdvojenym auditiim. Vitd rovnéz to, Ze jiz nent tieba, aby ndklady na dodatecné ¢innosti byly
auditovdny dot¢enym spole¢nym podnikem ¢i jinym orgdnem EU.

411  Pro tspéch spole¢nych podniki je dulezité, aby se zapojilo co nejvice mezindrodnich za¢astnénych stran. Je vSak
tfeba, aby EU sledovala vlastni zdjmy a aby byl posilen Evropsky vyzkumny prostor a inova¢ni kapacita Evropy. EHSV chce
obzvldsté vyzdvihnout to, Ze vysledky vyzkumu provddéného spole¢nymi podniky by mély byt uplatinovany v rdmci
pramyslu v EU, a to s vyuzitim evropskych technologii.

412 EHSV uz difve poznamenal, Ze si EU nemutze udrzet vedouci postaveni v oblasti inovaci bez lidi s odpovidajicimi
dovednostmi a ,bez inteligentnich politik v oblasti dusevniho vlastnictvi. Musime zajistit, aby byly evropské inovace
a patenty chranény pred nepfatelskymi zdméry a primyslovou SpiondZzi. Proto je naprosto nezbytné zavést jednotny
evropsky patent” (°). Napiiklad v roce 2019 podala Asie 65 % celosvétovych patentovych pfihldsek. Evropa jich podala
11,3 % (*°). Dusevni vlastnictvi a patenty predstavuji klicovou otdzku, v nadvrhu Komise vSak bohuzel nejsou zminény.

4.13  EHSV ocenuje ¢ldnek 171 vénovany sledovani a hodnoceni ¢innosti spolecnych podnikd. Vitd zejména povinnost
sledovat Gcast malych a stfednich podniki, geografické slozeni a miru spolufinancovani. EHSV v$ak navrhuje nahradit
slovo ,pravidelné“ slovem ,kazdoro¢né” nebo frazi ,kazdé dva roky“, aby se odstranila nejednoznacnost. Ze stejného
dtvodu by Komise méla vyjasnit, ktery ttvar je za monitorovaci ¢innosti odpovédny.

414 EHSV i nadidle zastdvd tento svij ndzor: ,Inteligenci’ socioekonomického systému nelze méfit pouze
kvantitativnimi ukazateli, napf. vysi vydaji na vyzkum a inovace — je téeba vzit v Gvahu rovnéz kvalitativni ukazatele,
napt. typ uskute¢nénych inovaci, piinosy pro obcanskou spole¢nost a pocet nové vytvofenych pracovnich mist“ (*).

V Bruselu dne 9. cervna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() UR vést. C 364, 28.10.2020, s. 108.
(") World Intellectual Property Indicators 2020 (Svétové ukazatele dusevniho vlastnictvi 2020).
(") UF. vést. C 440, 6.12.2018, s. 73.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o dclasti Unie na Evropském partnerstvi v oblasti metrologie, realizovaném
spole¢né nékolika ¢lenskymi stity
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Préavni zdklad Cldnek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Ptijato v sekci 11. 5. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 9. 6. 2021

Plendrni zasedani ¢. 561

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 229/0/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd navrh Komise tykajici se evropského partnerstvi v oblasti metrologie, nebot podporuje vyzkum a inovace
v oblasti pokrocilych komunika¢nich technologii, k nimz pati{ napf. 5G, internet véci, inteligentni sité a inteligentni
domdcnosti, nové generace automobilovych technologii a inteligentn{ vyroba.

1.2.  EHSV povazuje tento ndvrh za dilezity krok smérem k evropskému hospodaistvi, jehoz cilem je byt v ¢ele v oblasti
pramyslu, technologif a digitalizace. Pokrocila metrologie muze hrat podptrnou dlohu pfi feSeni nékterych z nejvétsich
evropskych vyzev, od zdravotni péce po zménu klimatu. Klicem k tomu vSemu je vSak harmonizace a pfeshrani¢ni
kompatibilita v metrologii.

1.3. EHSV se domnivd, Ze evropské metrologické sité se silnym zaméFenim na ztcastnéné strany a jejich potieby budou
Gcinngji prispivat k vyzkumnému a inova¢nimu programu evropského partnerstvi v oblasti metrologie.

1.4, EHSV také vitd financovani spole¢nych vyzkumnych projekta v této oblasti, nebot to bezpochyby urychli inovace
vyuzivajici metrologickd feSeni, kapacity a infrastrukturu. Je pravdépodobné, Ze to zlepsi prilezitosti pro nové nebo vyrazné
zdokonalené produkty a sluzby vyrabéné nebo poskytované podniky z EU.

1.5.  EHSV je pfesvédcen, Ze je dulezité zapojit zicastnéné strany v celém hodnotovém fetézci v oblasti metrologie, aby
bylo mozné maximalizovat vyuzivani vznikajicich technologif a prispét k FeSeni hlavnich spolecenskych vyzev.

1.6.  EHSV rovnéz zastavd nazor, Ze posileni konkuren¢ni vyhody Evropy pii rozvoji vznikajicich technologii a novych
produktil lze dosdhnout pouze piijetim celoevropského piistupu k metrologii. Tento navrh podporuje tento cil tim, zZe
zabranuje roztif§ténosti pfi hledani feSeni v oblasti metrologie v EU.

1.7. EHSV vyzdvihuje vyznam metrologie jako nedilné soucdsti inovaci potiebnych k podpofe hospodaiského oZziveni
v EU, jakoz i snahu metrologickych institutii podporovat vyzkum a inovace v metrologii zaloZené na spolupraci. EHSV
rovnéz konstatuje, Ze pokrocild metrologie pomdhd sniZovat spotfebu energie a plnit cile v oblasti zmény klimatu v souladu
s cili ndstroje Next Generation EU.
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1.8.  EHSV uznavd ulohu, kterou by zlepSend a harmonizovand méfeni a normy mohly hrit v G¢inném fungovani
jednotného trhu, zejména pokud by ob¢ané EU méli dostate¢né informace o produktech, které jsou na jednotném trhu
dostupné. Pokrocila metrologie pfispiva k dosazeni tohoto cile, stejné jako ke sniZeni transak¢nich ndkladii spojenych
s ticasti na jednotném trhu.

1.9.  EHSV se domnivd, Ze pfesné normy méfeni musi byt pfistupné a srozumitelné vSem ztcastnénym strandm, zejména
malym podnikiim a spotiebitelim. To pfinese vyznamné vyhody pro hospodaistvi EU, které se zotavuje po zpomaleni
zptisobeném pandemii COVID-19, zejména pii piechodu na ekologictéjsi a digitdlngjsi Evropu, a podpoii to také divéru
v celém dodavatelském fetézci.

1.10.  EHSV v neposledni fadé zdtiraziiuje, Ze je zjevné nutné zvysovat povédomi ob¢ant EU o vyznamu metrologie
v oblastech, jako je zdravotni péce, vyroba, pokrocilé komunikac¢ni technologie a bezpecnost pracovnikii na pracovisti.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Metrologie se zabyva védeckym studiem méfeni, pokud jde o primyslové normy a rozné jednotky parametra.
Meéfeni jsou nezbytnd pro inovace, nebot maji dopad nejen na kvalitu, ale ovliviuji také rtizné technické parametry.
Napiiklad ve vyrobnim primyslu umoznuje metrologie podnikim plnit specifikace spotfebitelského designu a ocekdvané
funkéni vysledky a dodrzovat ptedpisy a normy.

2.2, Mefici postupy se neustdle vyvijeji a to spolu s rychlym technologickym pokrokem rozsifuje poptavku po pfesnych
a spolehlivych produktech metrologie. V reakci na to Evropskd komise dne 23. tinora 2021 zvefejnila svij ndvrh
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o ucasti Unie v evropském partnerstvi v oblasti metrologie provadéném
spole¢né nékolika ¢lenskymi staty.

2.3.  Spolunormotvirci uznali metrologii jako jednu z prioritnich oblasti urcenych pro moznd institucionalizovand
evropskd partnerstvi na zdkladé ¢lankti 185 a 187 SFEU v rdmci nafizeni o programu Horizont Evropa. Pfedklddany ndvrh
evropského metrologického partnerstvi navazuje na zkusenosti ziskané v rdmci evropského metrologického vyzkumného
programu (EMRP) a evropského metrologického programu pro inovace a vyzkum (EMPIR). Soucasnd iniciativa nicméné
piedstavuje nové partnerstvi, které ma fesit nové problémy. Neni zamyslena jako pouhé pokracovani pifedchozich
programd.

2.4, Metrologické partnerstvi md prostiednictvim zapojeni a zdvazku partnert pfi navrhovani a provadéni programu
vyzkumnych a inova¢nich ¢innosti sledovat tyto obecné cile:

a) vytvoiit udrzitelny koordinovany metrologicky systém na evropské drovni;

b) zajistit, aby inovatofi zacali piimo pfebirat nejmodernéjsi metrologické kapacity do svych ekosystémi;

¢) zvysit dopad metrologie na spolecenské problémy v souvislosti s provadénim politik, norem a pfedpist s cilem zajstit,
aby byly vhodné pro dany ucel.

2.5.  Pi provadéni vyse stanovenych obecnych cilti bude metrologické partnerstvi sledovat tyto konkrétni cile:

a) vytvorit do roku 2030 nové vyzkumné kapacity, které budou vybudovany v rdmci novych evropskych metrologickych
siti a jez budou z hlediska kapacit kalibrace a méfeni alespon tak vykonné, jako jsou vedouci metrologické instituty
mimo zGcastnéné staty;

b) podporovat do roku 2030 prodej novych inovativnich produktii a sluzeb prosttednictvim vyuzivani a zavadéni novych
metrologickych kapacit v hlavnich vznikajicich technologiich;

¢) plné a G¢inné do roku 2030 piispivat k navrhovéni a provadéni konkrétnich norem a nafizeni, jez podpofi vefejné
politiky zabyvajici se spoleenskymi zménami.
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3. Obecné pfipominky

3.1.  Svét Celi hospodaiské krizi zptisobené pandemii COVID-19. To stejné jako v ptipadé ostatnich trhi vedlo k poklesu
miry rtstu trhu v oblasti priimyslové metrologie, zejména v letech 2020 a 2021. Divodem je skutecnost, Ze organizace ve
vétsiné hlavnich vertikal vytvafejicich poptavku v soucasnosti nejsou nebo nebyly v riznych zemich funkéni, coz md
negativni dopad na trh v oblasti primyslové metrologie. Pandemie COVID-19 méla rovnéz v masivnim métitku dopad na
provoz a vyrobci se potykaji s problémem ohledné posouzeni dopadu. Pfedchozi a soucasnd omezeni volného pohybu
osob vedouci k uzavieni vyrobnich zafizeni vyvolala velky tlak na primyslové odvétvi.

3.2.  Pfed globdlni pandemii zaznamenal trh béhem poslednich let vyznamny riist, zejména diky rostouci poptdvce po
analyze dat velkého objemu a zvySeni poptavky po automobilech v rozvijejicich se ekonomikdch. V budoucnosti se
nicméné ocekdva, Ze globdlni trh v oblasti primyslové metrologie vzroste z 9,8 miliardy USD v roce 2021 na 13,2 miliardy
USD do roku 2026. Divodem je rostouci zavadéni cloudovych sluzeb pfi zaclenovani metrologickych dat a nartist
poptavky po metrologii v primyslu. Posledni uvedeny divod v nadchdzejicich letech vyznamné ozivi trh v oblasti
pramyslové metrologie, pfiemz se ocekdva, ze tomuto trhu bude dominovat segment hardwaru.

3.3.  Evropa jako globdlni hra¢ Celi zvysené globalni hospodaiské soutézi v metrologii z hlediska rozsahu a zaméfeni
investic a dlouhodobého finan¢niho zdvazku v oblasti metrologickych cilii. V poslednim desetileti zvysily USA své investice
do metrologie 0 60 %, Cina o 50 % a Indie 0 52 %. Investice do evropskych instituci nicméné zéistaly pomérné neménné
a neodpovidaji novym a stéle vyznamnéjsim oblastem vyzkumu. Zjevné nedostatecnd troven investic v Evropé spojend
s roztii§ténim metrologickych kapacit vede k tomu, Ze usili se rozsifuje pfili§ slabé a postrddd strategické zaméfeni,
a k relativni neschopnosti vyuzit moznych tspor z rozsahu a strategické dopliikovosti.

3.4,V neddvnych letech pfesdhly souvisejici investice mimo EU investice v rdmci EU. Napiiklad v USA mél Nérodni
ustav pro normalizaci a technologie (NIST), ktery je vnitrostdtnim metrologickym ustavem této zemé, pomérné velky ro¢ni
rozpocet na svij vyzkumny program tykajici se zdkladniho méfeni a kvantové védy. Totéz plati pro Nérodni metrologicky
tistav v Ciné a jeho vyzkumny program zaméfeny na metrologii. Oproti tomu PTB, ndrodni metrologicky tGstav v Némecku
a nejvetsi tstav tohoto druhu v Evropé, pokryva se svym rozpoctem vyzkumné i metrologické sluzby pro primysl
a spolecnost.

3.5.  Globalni konkurenti EU provaddgji tyto strategické investice z divodu rostouci potfeby metrologickych feseni
zaméfenych na vznikajici technologie a vyvoj novych produktt. V asijsko-tichomorském regionu je napiiklad trzni
poptavka pohdnéna rychlym postupem industrializace a rychlym vyvojem technologii. Prudky ndrist poptivky po
kvalitnich produktech ve vyrobnim odvétvi a v odvétvi automatizace v zemich, jako jsou Cina, Indie a dalsi rostouci
ekonomiky, ve skutecnosti podnécuje rozsifovani trhu v oblasti metrologie v této ¢asti svéta.

3.6.  Trh v oblasti metrologie o¢ividné roste z divodu poptavky po pfesnosti a pfesném méfeni v mnoha odvétvich, coz
md za ndsledek zvyseni hospodafské soutéze mezi hlavnimi subjekty na globdlnim trhu v oblasti metrologie, jako jsou Carl
Zeiss (Némecko), Hexagon AB (Svédsko), Mitutoyo Corp. (USA), Renishaw (Spojené krélovstvi), Nikon metrology (Belgie),
Metrology software products Ltd. (Spojené krdlovstvi), 3D Digital Corporation (USA), Perception Inc. (USA), Faro
Technologies (USA) a dalsi.

3.7.  Trh v oblasti metrologie lze rozdélit na zdkladé typu, produkti a koncovych uzivatelt. Na zdkladé typu se déli na
pramyslovou metrologii, védeckou metrologii a pravni metrologii. Na zdkladé produktti se trh déli na koordinované méfici
stroje a optické digitalizatory, 3D skenery, laserové lokdtory a dal$i. Na zakladé koncovych uzivatelil se trh déli mimo jiné
na letecké a kosmické odvétvi, automobilové odvétvi, spotiebni elektroniku, priimysl a energetiku. Na zdkladé regiont je
globdlni trh v oblasti metrologie rozdélen na Severni a Jizni Ameriku, Evropu, Asii a Tichomoii a zbytek svéta. Evropa mé
potencidl byt dominantnim subjektem s rostoucim podilem na globalnim trhu v oblasti metrologie, ¢ehoz Ize dosdhnout
pomoci dalstho technologického pokroku a investic do vyzkumu.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Spolehlivd méfeni jsou nezbytnd pro inovace v hospoddfstvi a ve spole¢nosti: metrologie, véda zabyvajici se
méfenim, je nepostradatelnd pro védecky vyzkum, obchod a pramysl. Nové spolecenské vyzvy a vznikajici technologie
zvy$uji potfebu spravnosti, pfesnosti a novych méficich kapacit. Na pokroku v metrologii zavisi pokroc¢ilé komunikac¢ni
technologie, jako napiiklad 5G, internet véci, inteligentni sité a inteligentni domdcnosti, nové generace automobilovych
technologii a inteligentni vyroba. EHSV tedy vitd ndvrh evropského partnerstvi v oblasti metrologie, ktery piedlozila
Komise.

4.2.  EHSV povazuje tento ndvrh za jeden ze stavebnich prvka evropského hospodafstvi, jehoz cilem je byt v cele
v oblasti primyslu, technologii a digitalizace. Uzndva také vyznamnou tlohu, kterou mutze hrdt metrologickd infrastruktura
v ramci inovaci a feSeni nékterych z nejvétsich evropskych vyzev, od zdravotni péce az po zménu klimatu. I kdyz mohou
mit jednotlivé clenské stdty a jednotlivé systémy svd vlastni specifika, je dosaZeni harmonizace a pfeshrani¢ni kompatibility
v metrologii vyznamnym cilem, ktery EHSV plné podporuje.

4.3, Vytvoreni udrzitelnych evropskych metrologickych sitf, které budou schopny konkurovat pfednim globdlnim
subjekttim, ve vysoce konkurenénich a vznikajicich oblastech, je zdsadni pro budoucnost evropskych ekonomik a mohlo by
rovnéz podpofit hospoddiské oziveni po odeznéni pandemie COVID-19 a jejich dopadt. EHSV se domnivd, ze evropské
metrologické sité se silnym zaméfenim na ztcastnéné strany a jejich potfeby budou Géinnéji pfispivat k vyzkumnému
a inovaénimu programu evropského partnerstvi v oblasti metrologie.

4.4, EHSV také vitd financovani spole¢nych vyzkumnych projektd, nebot to bezpochyby urychli inovace vyuzivajici
metrologickd feSeni, kapacity a infrastrukturu. Je pravdépodobné, Ze to rovnéz zlepsi prilezitosti pro nové nebo vyrazné
zdokonalené produkty a sluzby vytvafené v EU nebo podniky z EU se sidlem ve tfetich zemich. Kromé toho by finan¢ni
podpora pro spole¢né vyzkumné projekty ozivila asili o posileni a koordinaci tilohy metrologie pfi navrhovéni a provadéni
vefejnych politik vice zaloZenych na dikazech.

4.5.  EHSV je rovnéz presvédcen, Ze je velmi dilezité zapojit zicastnéné strany v celém hodnotovém fetézci v oblasti
metrologie, aby bylo mozné maximalizovat vyuzivani vznikajicich technologif a prispévek k feSeni hlavnich spolecenskych
vyzev. Evropské partnerstvi v oblasti metrologie by rovnéz podpofilo Sirokou skdlu evropskych politik, obchod a vefejné
sluzby. Kromé toho by dalsi piilezitosti pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mohly pomoci urychlit dosazeni
globalniho postaveni Evropy v metrologickém vyzkumu a podnitit nové inovativni produkty, které budou reagovat na
novou poptavku po piesnych produktech.

4.6.  EHSV rovnéz zastdva nazor, ze posileni konkurencni vyhody Evropy pii rozvoji vznikajicich technologii a novych
produktil lze dosdhnout pouze pfijetim celoevropského piistupu k metrologii. Tento ndvrh podporuje tento cil tim, ze
zabrafuje roztfisténosti pii hleddni feeni v oblasti metrologie v Evropé, kterd by tomuto kontinentu mohla zajistit pfedni
postaveni mezi globdlnimi subjekty, pokud jde o poskytovani metrologickych sluzeb pro stévajici komplexni problémy
tykajici se méfeni a pro nové technologie. Tento pfistup rovnéz podporuje malé a stiedni podniky, které se pfi vyvoji
kvalitnich produktd spoléhaji na metrologii pfi vyzkumu i ve sluzbach.

4.7.  EHSV vyzdvihuje vyznam metrologie jako nedilné soucdsti inovaci potiebnych k podpofe hospodaiského oZiven,
jakoz i snahu metrologickych instituti v EU podporovat vyzkum a inovace v metrologii zaloZené na spoluprici. Metrologie
ve svém jadru Gzce spojuje védu a hospodaiskou ¢innost, nebot méfeni je zdkladnim kamenem pro hospodaiské transakee,
optimalizaci produkce, diivéru spotiebitelt a podnikd a inovace. Moderni metrologie rovnéz spole¢nostem umoziiuje
dosahovat optimdlniho rozsahu vyroby, coz vede k uhlikové neutralité. SniZeni spotfeby energie v pramyslu je proto
v souladu s jednim z hlavnich cilti Nastroje pro oZiveni a odolnost v rdmci ndstroje Next Generation EU. Probihajici vyzkum
a inovace v oblasti metrologie kromé toho podporuji cile v oblastech inovaci i zmény klimatu. DiileZité je i to, Ze pokrok
v metrologii podporuje vefejné sluzby pii provadéni pravnich pfedpisi mnohem G¢inngjsim zptsobem, nez je tomu
Vv soucasnosti.

4.8.  EHSV vidi i dalsi hospodéiské piinosy vyplyvajici z vyzkumu a inovaci v metrologii, konkrétné omezeni selhdni
trhu, sniZeni transakénich nékladd a zvyseni celkové hospodatské Gi¢innosti. Zlep$end a harmonizovand méfeni a normy by
mohly hrat dalezitou dlohu v G¢inném fungovani jednotného trhu. Tento trh by fungoval daleko G¢innéji nebo Géelnéji,



C 341/38 Utednf véstnik Evropské unie 24.8.2021

pokud by obc¢ané EU méli dostate¢né informace o produktech, které jsou na jednotném trhu dostupné. Informacni
asymetrie mezi kupujicimi a prodavajicimi je jednim z nejobvyklejsich zdrojti selhdni trhu, k némuz dochdzi, pokud
kupujici nemtiZe s vysokou mirou pfesnosti urcit kvalitu produktu. Poskytnutim pokrocilejstho méfeni a norem mohou
kupujici — existuji-li dohodnuté normy — méfit kvalitu produktu, a diky tomu rozliSovat mezi produkty nizsi a vyssi kvality.
To pak odstranuje informaé¢ni asymetrii a napravuje existujici selhdni trhu, ¢imz se zvySuje G¢innost jednotného trhu.

4.9.  Daldi piekazkou jednotného trhu jsou transakéni ndklady spojené s dcasti na hospodaiské vymeéné. Transakéni
ndklady vznikaji v disledku toho, Ze informace mezi spotiebiteli a vyrobci jsou asymetrické a netiplné. To by bylo mozné
fesit pomoci pokrocilejsi metrologie, kdy kupujici stravi méné casu hleddnim zbozi, pokud je ujistén o kvalité kupovaného
produktu. Je zfejmé, Ze potieba standardniho, transparentniho a bezproblémového méfeni md zdsadni vyznam jak pro
zakazniky/spotiebitele, tak pro podniky.

4.10.  Pokrocild metrologie totiZ pfindsi vyrobctim vyhody pfi navrhovani produktd v souladu s normou. To jim
umoziuje snizit ndklady spojené s ndpravou nedostatkti za tcelem splnéni specifikaci, coz zase usnadnuje certifikaci
a zvySuje davéru spotiebiteltl v certifikaci a vlastnosti produktu.

4.11.  Déle je tfeba zminit, Ze je trvale zapottebi, aby byly normy a jednotky méfeni nejen pfesné a transparentni, ale také
piistupné a srozumitelné vSem zicastnénym strandm, zejména malym podnikiim a spotfebitelim, ktefi tvoii pdtef
hospodafstvi EU. To pomize nejen prekonat vyse uvedené problémy trhu, ale pfinese to také vyznamné vyhody pro
hospodafstvi EU, které se zotavuje po zpomaleni zptisobeném pandemii COVID-19, zejména pii pfechodu na ekologictéjsi
a digitalngjsi Evropu, a zdrovetl podpoii divéru v celém dodavatelském fetézci. Tyto tvahy souvisejici s piistupnosti musi
tedy byt na pfednim misté veskerych strategii zaméfenych na oZiveni investic do moderni metrologie.

4.12.  EHSV v neposledni fadé¢ zdtiraziiuje, Ze je zjevné nutné zvysovat povédomi obc¢ant EU o vyznamu metrologie.
Spole¢nosti metrologii potiebuji pti vypracovavani piesnych specifikaci pro kvalitni kone¢né produkty, které odpovidaji
poptévce trhu. Primyslova odvétvi prechdzeji k pokrocilym méfenim s cilem zvySovat vyrobu, v¢etné vyroby ockovacich
latek, a vyhnout se obrovskym ztratdm. Metrologie rovnéz zvysuje bezpecnost vyrobnich zavoda pro pracovniky. Neméné
dtlezity vyznam mé metrologie pro podporu vznikajicich technologii, jako jsou napt. kvantové technologie. EU proto musf
posilit svou schopnost vyvijet pokrocilé metrologické systémy a méné spoléhat na jiné, konkurenéni zemé.

V Bruselu dne 9. ¢ervna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/1628, pokud jde o pfechodnd ustanoveni

ohledné ur¢itych strojii vybavenych pfechodnymi motory o vykonu v rozsahu 56 kW az 130 kW
a nad 300 kW, s cilem fesit dopad krize COVID-19

[COM(2021) 254 final — 2021/0129 (COD)]
(2021/C 341/06)

Zpravodaj: Christophe LEFEVRE

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 20. 5. 2021
Rada, 25. 5. 2021

Prévni zdklad Cldnek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Rozhodnuti predsedkyné 20. 5. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 9. 6.2021

Plendrni zaseddni ¢. 561

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 206/1/11

1. Zavéry a doporuceni

1.1. S ohledem na krizi COVID-19, kterd zdvaznym zpusobem narusila dodavatelské fetézce vyrobct nesilni¢nich
mobilnich stroji, EHSV posoudil ndvrh na odlozeni nékterych lhit stanovenych v nafizen{ Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/1628 (1) a nasledné v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1040 (3.

1.2.  EHSV vitd novy ndvrh nafizeni, ktery povazuje za vhodnou a pfiméfenou reakci na hospodaiské dusledky krize
COVID-19.

1.3.  Prodlouzeni lhity pro vyrobu nesilni¢nich mobilnich stroji vybavenych prechodnymi motory o Sest mésict
a prodlouzeni lhiity pro jejich uvddéni na trh o devét mésicti, namisto prodlouzeni obou lhit o dvandct mésica, ke kterému
doslo v roce 2020, je tedy opodstatnéné a vyvazené.

1.4.  Ackoliv EHSV znovu zduraziuje, Ze je tfeba pfispét k dosazeni cila EU v oblasti kvality ovzdusi, domnivd se rovnéz,
7e ndvrh zarucuje fddné fungovani trhu a zdroven zajistuje hospodaiskou rovnovihu mezi zicastnénymi stranami
a vysokou uroven vefejného zdravi a ochrany Zivotniho prostedi.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1.  Nafizeni (EU) 20161628 stanovi nové mezni hodnoty emisi (oznacované jako ,etapa V), které maji sniZit emise
latek znecistujicich ovzdusi z motorti uréenych pro nesilni¢ni mobilni stroje, a poskytuje urcity ¢as na uskute¢néni tohoto
piechodu.

2.2, Pandemie COVID-19 zdvaznym zpusobem narusila dodavatelské fetézce, v disledku ¢ehoz nejsou vyrobci
nesilni¢nich mobilnich stroji schopni dodrzet nékteré lhity, jez stanovi nafizeni (EU) 2016/1628.

") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1628 ze dne 14. zaif 2016 o pozadavcich na mezni hodnoty emisi plynnych
a tuhych znecistujicich latek a schvileni typu spalovacich motort v nesilni¢nich mobilnich strojich, o zméné nafizeni (EU)
¢.1024/2012 a (EU) & 1672013 a 0 zméné a zrudeni smérnice 97/68[ES (Ut. vést. L 252, 16.9.2016, s. 53).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1040 ze dne 15. ¢ervence 2020, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/1628,
pokud jde o prechodnd ustanovent, s cflem fesit dopad krize COVID-19 (Ut vést. L 231, 17.7.2020, s. 1).
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2.3, Vyse uvedené natizeni proto bylo pozménéno nafizenim (EU) 2020/1040, které stanovi odloZen{ urcitych lhit, jez
vyrobci nemohli dodrzet, aniz by utrpéli vazné ekonomické skody, kvili ne¢ekanym naruenim v dodavatelském fetézci.
Vyrobctim byla poskytnuta dodatecnd lhita v délce dvandcti mésictt pro vyrobu a uvadéni na trh stroji vybavenych
pfechodnymi motory o vykonu v rozsahu 56 kW az 130 kW, jejichz vyroba méla byt dokoncena do 30. Cervna 2020
a uvedeni na trh mélo probéhnout do 31. prosince 2020.

2.4, Z divodu pfetrvavajictho naruSeni dodavatelského fetézce a vyroby v dusledku druhé a tieti vilny pandemie
COVID-19 v3ak vyrobci nebudou schopni dodrzet lhity pro rok 2021 vztahujici se na stroje vybavené prechodnymi
motory o vykonu v rozsahu 56 kW az 130 kW a nad 300 kW, aniz by utrpéli vdzné ekonomické skody.

2.5.  Je tudiz nezbytné tyto lhity odlozit, aby se zabrdnilo tomu, Ze by pfechodné motory (jejichz pocet je omezen) jiz
nemobhly byt do téchto strojii véas namontovany, a musely proto byt sesrotovany.

2.6.  Ackoli stile dochdzi k naruseni dodavatelského fetézce a vyroby, nelze je srovndvat s témi, jez ptevlddaly na jate
2020. Z téchto duvodi je prodlouzeni lhity pro vyrobu stroji vybavenych témito motory o Sest mésicti a prodlouzeni
lhiity pro jejich umisténi na trh o devét mésicti, oproti prodlouZeni obou lhit o dvandct mésicd, ke kterému doslo v roce
2020, opodstatnéné.

2.7.  Navrhované prodlouzeni se rovnéz bude vztahovat na zemédélskd a lesnickd vozidla vybavend ptechodnymi
motory, protoze se na né vztahuji ustanoveni o nesilni¢nich mobilnich strojich tykajici se emisi zne¢istujicich latek.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV znovu zdiraziluje své jiz tolikrat vyjadfené pfesvédéeni, Ze je nezbytné snizit Skodlivé emise oxidu
uhelnatého, oxidii dustku, uhlovodikii a ¢éstic z motort nesilni¢nich mobilnich strojd, a to s cilem pFispét k dosazeni cilt
EU v oblasti kvality ovzdusi.

3.2, Vzhledem ke zna¢nym obavim o vefejné zdravi v souvislosti s nanocdsticemi vznikajicimi pii spalovani a vysoké
drovni ochrany, jiZ lze dosahnout zavedenim navrhované etapy V pro motory v nesilni¢nich pojizdnych strojich, EHSV ve
svém stanovisku k nafizeni (EU) 2016/1628 doporucil, aby bylo nové nafizeni rychle schvéleno.

3.3. EHSV si je v8ak zcela védom toho, Ze krize COVID-19 zptsobila zna¢né naruseni dodavatelského fetézce a vyroby,
které pfetrvavd v disledku druhé a teti viny pandemie, a Ze proto vyrobci nebudou schopni dodrzet lhiity stanovené na rok
2021, aniz by utrpéli vazné ekonomické skody.

3.4, EHSV sije navic plné védom toho, Ze tuto krizi nikdo nec¢ekal a ani nebylo mozné ji pfedvidat a Ze se tak nachdzime
v naprosto vyjimecné situaci. EHSV proto uzndva, Ze pandemie COVID-19 pfedstavuje pro pievdznou vétsinu evropskych
hospodaiskych odvétvi velkou vyzvu.

3.5.  EHSV z tohoto dtvodu podporuje prodlouzeni lhity pro vyrobu stroji vybavenych témito motory o Sest mésict
a prodlouzeni lhity pro jejich uvadéni na trh o devét mésicti namisto prodlouzeni obou lhiit o dvanact mésicti, ke kterému
doslo v roce 2020.

3.6.  EHSV se domnivd, Ze se jednd o rozumné a piiméfené opatieni, jehoz cilem je zajistit fddné fungovani vnitiniho
trhu, hospodaiskou rovnovahu mezi zic¢astnénymi stranami a vysokou troven vefejného zdravi a ochrany Zivotniho
prostredi.

V Bruselu dne 9. cervna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropské centrilni bance, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionii — Evropsky hospodafsky a finan¢ni systém: podpora otevienosti, sily a odolnosti

(COM(2021) 32 final)
(2021/C 341/07)

Zpravodaj: Tomasz Andrzej WROBLEW SKI

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 24. 2. 2021

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

Odpovédna sekce Hospodatska a ménova unie, hospodatskd a socidlni soudrznost
PFijato v sekci 25.5.2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 9. 6.2021

Plendrni zased4ni ¢. 561

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 158/1/2

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd sdéleni Komise Evropsky hospoddisky a financni systém: podpora otevienosti, sily a odolnosti. Postpandemickd
transformace zptsobuje vyrazny posun v globdlni rovnovaze hospodaiskych sil. EU by proto méla jednat rychle, aby
posilila odolnost evropského hospodafstvi.

1.2.  Vybor souhlasi s hodnocenim Komise, pokud jde o potfebu posileni mezindrodni tlohy eura jako klicového
nastroje pro zlepseni globalniho postaveni Evropy. Stanoveni ambiciéznich hospodaiskych cild ma pfitom podle nazoru
Vyboru zdsadni vyznam pro posileni jednotné mény, zejména s ohledem na tempo zmén v globalni ekonomice a stavajic
postaveni EU v oblasti inovaci, konkurenceschopnosti a ptiznivého regula¢niho prostiedi. Vybor proto pozaduje, aby se
sdéleni vice zaméfovalo na pficiny oslabujici mezindrodni tllohu eura a aby byla dokoncena hospoddiskd a ménova unie.

1.3.  Vybor konstatuje, Ze sdéleni nebere v tvahu rostouci postaveni Ciny, a doporucuje, aby bylo sdéleni v tomto ohledu
doplnéno.

1.4, Dokonceni bankovni unie a unie kapitdlovych trha, které pfispiva k nasmérovéni tspor do investic, md zdsadni
vyznam pro posileni odolnosti EU, cozZ je v souladu s pfedchozimi stanovisky EHSV k této zdleZitosti (') (). Vybor souhlasi
se vSemi opatfenimi, které Komise pedkldda (%), a navrhuje zavést opatteni, kterd pomohou dokondit strukturalni zmény na
drovni EU i na vnitrostdtni drovni, jako je revize rdmce pro spravu ekonomickych zéleZitosti, aby se vice zaméfoval na

vevs

1.5.  Kuvalita regula¢niho rdmce md velky vyznam pro vyvoj inovaci. Proto by mél byt kladen vétsi dtiraz na pfezkum
predpisti, pokud jde o jejich dopad na konkurenceschopnost evropskych spolecnosti. EHSV se dale domnivd, Ze sdéleni
nebere dostatecné na védomi tlohu, kterou pfi vyvoji inovaci plni vysoké skoly a vyzkumnd stiediska.

Stanovisko EHSV Evropsky systém pojisténi vkladii (Ut. vést. C 177, 18.5.2016, s. 21).

Stanovisko EHSV Balicek predpisii o hospoddiské a ménové unii (Ut. vést. C 262, 25.7.2018, s. 28).

Stanovisko EHSV Unie kapitdlovych trhit pro obcany a podniky — novy akéni plan (Uf. vést. C 155, 30.4.2021, s. 20).
Stanovisko EHSV Prezkum sprdvy ekonomickych zdlezitosti 2020 (Ut. vést. C 429, 11.12.2020, s. 227).

S
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.177.01.0021.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2016%3A177%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.262.01.0028.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2018%3A262%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.155.01.0020.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A155%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0227.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
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1.6.  Vybor plné podporuje ndvrh na vytvofeni digitdlntho eura a dalsi vydavani zelenych dluhopisti denominovanych
v eurech jako prostiedku k posileni mezinarodni dlohy eura a upevnéni dominantniho postaveni EU v rdmci opatfeni
v oblasti klimatu.

1.7. EHSV souhlasi s tim, Ze vyvoj infrastruktur finan¢niho trhu pfedejde tomu, Ze se bude EU spoléhat na poskytovani
téchto kritickych sluzeb (véetné poskytovatelt tidaji) z jurisdikei téetich zemi, a pomuze zvysit jeji odolnost.

1.8.  Vybor podporuje Gsili Evropské komise o vypracovani ndstrojii pro vyvdzeni ucinkd, které md na hospodarské
subjekty EU protipravni extrateritoridlni uplatiiovani jednostrannych opatieni ze strany tfeti zemé. Podle nazoru Vyboru
mohou tyto néstroje piispét k vétsi nezavislosti EU jako globalniho aktéra. Komise by méla rovnéz uvazovat o tom, jak Fesit
rostouci zavislost EU na poskytovatelich finan¢nich a jinych nez finan¢nich tdaji ze zemi mimo EU.

2. Souvislosti ndvrhu

2.1.  Pfedmétem tohoto stanoviska je sdéleni ze dne 19. ledna 2021 nazvané Evropsky hospoddisky a financni systém:
podpora otevienosti, sily a odolnosti. Toto sdéleni je nedilnou soucdsti strategie pro posileni oteviené strategické autonomie
EU ().

2.2.  Hlavnim cilem oteviené strategické autonomie EU je zajistit a prohloubit jednotny trh, ktery je oporou eura
a otevienosti EU vici obchodu se zbytkem svéta a investicim do ngj.

2.3, Toto sdéleni stanovi, jak mtize EU posilit svou otevienou strategickou autonomii v makroekonomické a finanéni
oblasti. Hlavni divody pro provadéni nastinéné strategie jsou:

— zlepSeni konkurenceschopnosti evropského hospodafstvi posilenim mezindrodni tlohy eura,

— zvyseni odolnosti evropského hospodafstvi viici skute¢nym a vngjsim otfesim zptsobenym tfetimi zemémi nebo vyssi
moci,

— vytvareni novych investic zlep$enim regula¢niho prosttedi pro podniky, coz pomtiZze zmirnit hospodaiské a socidlni
dopady pandemie COVID-19 a pfispéje k rozvoji evropského hospodafstvi.

2.4, V souladu s timto sdélenim bude Komise usilovat o podporu mezindrodni dlohy eura, posilovani infrastruktur
finan¢nich trhtt EU, lepsi prosazovani sankci EU a posileni odolnosti EU vici Gc¢inkiim protipravniho uplatiiovani
jednostrannych sankeci tietimi zemémi.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd zvefejnéni tohoto sdéleni, které obsahuje regulaéni ndvrhy a umoziuje opatieni zaméfend na zvyseni
podilu eura na obchodu a posileni odolnosti finan¢niho systému EU.

3.2, Eurozdna existuje jiz vice nez 20 let a rozristd se, piijimd nové clenské stity (ackoli se ¢ekd na vstup novych
zemi) (°) a udrzuje dobré jméno eura v mezindrodnim méfitku. Vybor zdroven konstatuje, Ze podil eura na celosvétové
drzbé devizovych rezerv klesl v roce 2019 z 23 % na 19 % — ,a piibliZil se tak historickému minimu“ (') - a Ze podle fady
uzndvanych ekonomt, véetné lauredtti Nobelovy ceny Josepha E. Stiglitze a Paula Krugmana, neni eurozéna stéle jesté
optimélni ménovou oblasti (%), jak ji pojimal tviirce této teorie Robert Mundell.

COM(2021) 32 final.

COM(2018) 796 final, s. 2.

The international role of the euro (Mezindrodni tiloha eura), Evropské centralni banka, Cerven 2020.

Can the European Project be saved? (Je mozné zachrdnit evropsky projekt?) Uvodni prednaska Paula Krugmana, 23. mezindrodn{ konference
europeanistd, Filadelfie, 14.-16. dubna 2016.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0796
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3.3.  EHSV rovnéz zdiraziuje, Ze tiloha rychle rostouci ¢inské ekonomiky, kterd v globdlnim hospodaistvi nabyvéd na
vyznamu, si v kontextu posilovani ekonomické odolnosti EU zasluhuje $irsi diskusi. Primérny redlny ro¢ni rist HDP se za
poslednich 30 let pohyboval kolem 10 % ve srovndni s pfiblizné 2 % v EU. Pandemie pravdépodobné zpisobi dali rozdily
v tempu rfistu HDP: 4,4 % v EU (- 6,1 % v roce 2020) a 8,4 % v Ciné (2,3 % v roce 2020) (°).

3.4. S tim, jak ¢inskd ekonomika roste, nartsta také tloha jeji mény v mezindrodnim obchodu a clearingu. V oficidlnich
devizovych rezervich (ve tfetim Ctvrtleti roku 2020) mél americky dolar podil kolem 60,5 %, euro 20,5 % a ¢inské
renminbi pouze 2,1 %. Podil renminbi vsak rychle roste, zatimco podil eura kles (). Cina rovnéz intenzivné pfipravuje
svou digitdlni ménu (kterd se jiz testuje v nékolika méstech ('!)) a v tomto ohledu mé pted vétsinou svéta naskok (*2).

3.5. Vzhledem k uvedenym skute¢nostem je EHSV znepokojen tim, Ze strategie neobsahuje akéni pldn, ktery by
zohledioval rostouci hospodatské postaveni Ciny, a doporucuje v tomto ohledu sdéleni doplnit.

3.6.  Vybor podporuje vyzvu stanovenou v kli¢ovém opatteni k dokonceni bankovni unie (**) a dosazeni dalsiho pokroku
v oblasti unie kapitdlovych trhi (') jakozto zptisobu, jak podpofit odolnost EU a prohloubit hospodatskou a ménovou unii.
Konstatuje vSak, ze ,dokonceni HMU vyzaduje pfedev$im vyznamny politicky zdvazek, t¢innou spravu a lepsi vyuzivani
dostupnych finan¢nich prostiedka (**).

3.7.  Vybor bere na védomi, Ze k pokracovani strukturalnich zmén za Gcelem zajisténi uzsi a soudrZné ménové unie je
nutny politicky zévazek, a zdroveni navrhuje, aby bylo sdéleni doplnéno o fadu opatieni schopnych pfinést hmatatelné
vysledky:

avs

— revize rdmce pro spravu ekonomickych zdlezitosti EU s cilem zajistit, aby byl vice zaméfeny na prosperitu a pfiznivéjsi
pro investice (zejména s ohledem na vefejny dluh a rozpoctové schodky) (*¢),

— posileni pozadavku, aby ¢lenské stity koordinovaly své vnitrostatni politiky v rdmci evropského semestru, a zvyseni
soudrznosti ménové, fiskdlni a strukturdlni politiky (V7), zejména s cilem dosdhnout socidlni soudrznosti a redlné
konvergence,

— provadéni podrobné cyklické analyzy procest redlné konvergence v ¢clenskych stdtech EU, které maji spolu se socidlni
soudrznosti zdsadni vyznam pro zvy$eni dynamiky jednotného trhu. Konvergence by méla byt monitorovéna, aby se
predeslo vétsim nesrovnalostem zptisobenym ,rizikem, Ze soucasny cyklus obrovskych finanénich zdchrannych balicki
podporovanych stitem by mohl znovu vyvolat krizi mezi severem a jihem eurozény* (*%).

() Viz World Economic Outlook database, duben 2021, Mezindrodni ménovy fond.

(") Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves (COFER, Ménové slozZeni oficidlnich devizovych rezerv) mezindrodni
finan¢ni statistiky (IFS), Mezindrodni ménovy fond, https://data.imf.org/regular.aspx?key=41175.

(") Viz China Launches Digital Renminbi Trials in 11 Cities, Stages Seven Digital Renminbi Lotteries in Year Following Start of Testing, China
Banking News, 19. dubna, 2021.

() Globdlni index PwC CBDC, duben 2021, https:/[www.pwc.com/gx/en/industries/financial-services/assets/pwc-cbdc-global-index-1st-

edition-april-2021.pdf.

() Stanovisko EHSV Na cesté k silnjsi mezindrodni tiloze eura (UF. vést. C 282, 20.8,2019, s. 27).

(") Stanovisko EHSV Unie kapitdlovych trhii pro obany a podniky — novy akéni plan (Uf. vést. C 155, 30.4.2021, s. 20).

(**)  Stanovisko EHSV Balicek predpisii o hospoddiské a ménové unii (UF. vést. C 262, 25.7.2018, s. 28).

(*)  Stanovisko EHSV Hospoddiskd politika eurozény 2021 (Ut. vést. C 123, 9.4.2021, 5.12).

(") COM(2020) 746 final.

(*)  Eurofound (2020), Upward convergence in the EU: Definition, measurement and trends (Vzestupna konvergence v EU — definice,

méfeni a tendence), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, s. 9.


https://data.imf.org/regular.aspx?key=41175
https://www.chinabankingnews.com/2021/04/19/china-has-launched-digital-renminbi-trials-in-11-cities-seven-digital-renminbi-lotteries/
https://www.pwc.com/gx/en/industries/financial-services/assets/pwc-cbdc-global-index-1st-edition-april-2021.pdf
https://www.pwc.com/gx/en/industries/financial-services/assets/pwc-cbdc-global-index-1st-edition-april-2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.282.01.0027.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2019%3A282%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.155.01.0020.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A155%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.262.01.0028.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2018%3A262%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.123.01.0012.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A123%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2020:746:FIN
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef20043en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef20043en.pdf
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3.8.  Vybor souhlasi s tim, Ze regulaéni rdmec je pro rozvoj inovaci zdsadni, avSak opatieni navrhovand ve sdéleni
povazuje za nedostatec¢nd. EHSV zdroven konstatuje, Ze v disledku brexitu poklesl v EU pocet prednich svétovych univerzit,
které hraji klicovou roli pti podpofe inovaci, a ¢ini pouze nékolik mdlo z padesati nejlepsich svétovych univerzit (**).
Univerzity plni zdsadni tlohu pfi zvySovéani poctu inovaci a dlouhodobé odolnosti vii¢i dalsim hospodafskym otfestim.

3.9. S ohledem na uvedené skute¢nosti EHSV pozaduje, aby bylo sdéleni doplnéno o opatieni za tcelem:

— zajisténi vetsi flexibility regulace finan¢nich trhii tak, aby byly podpofeny finanéni inovace v Evropé, véetné smérnice
MIFID II a nafizen{ o referen¢nich hodnotdch ve vztahu k obchodu se surovinami,

— snizen{ omezeni, kterd nepfiméfené zatézuji vyvoj novych technologii,

— zvyseni vydajii na vyzkum a vyvoj (zejména podpory soukromych investic do vyzkumu a vyvoje v celé EU) na piiblizné
3 % HDP,

— v souvislosti s digitdlni transformaci — identifikace a dalsi podpory evropské inteligentni specializace v oblasti IT,

— identifikace regionalnich inova¢nich center v EU a jejich ptimé podpory na trovni EU spolu s podporou soukromych
investic do inovaci, napf. prostfednictvim zvy$eni miry pozadavki na soukromé spolufinancovani.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Posileni mezindrodni tilohy eura

4.1.1.  Podle sdéleni pfindsi zvySeni vyznamu eura v mezindrodnim obchodu, investicich a platbich fadu vyhod, jako je

vétsi ménova autonomie, silnéjsi transmise ménové politiky, nizsi transakéni ndklady a omezeni cenovych otfest.

4.1.2.  EHSV podporuje dalsi vydavani dluhopist denominovanych v eurech. I kdyz vsak EHSV chdpe pfinosy téchto
opatfeni, pozaduje, aby byla riistovd strategie eura vedle vyddvani spole¢nych dluhopist zaloZena i na posileni a rozsifeni
hospodatského zény eura (*°). Kvili krizi COVID-19 ,EU do roku 2026 vydd téméf 1 bilion EUR novych dluhopist“ (*!).
Avsak ,[o]dolnost mize byt ohroZena z diivodu vysoké miry vefejného dluhu (jakozto podil z HDP)“ (*). K jejimu
piekondni by se evropsky finanéni systém mél stit ,odolnéjsim prostfednictvim dokonceni bankovni unie a unie
kapitalovych trhd“ (**)). EHSV doporucuje, aby euro znovu ziskalo vyznamnou pozici jako pred finanéni krizi v letech
2008-2009, pokud jde o cenné papiry s pevnym vynose (*4).

() Podle zdroje Times Higher Education je téchto univerzit $est a pouze jedna se nachdzi v zebficku QS World University Rankings.
(*)  EU faces barriers to boosting single currency’s global status (EU celi prekdzkdm pii posilovdni globdlniho postaveni jednotné mény), Financial
Times, 19. ledna 2021.

() COM(2021) 32 final, s. 8.

(*)  Stanovisko EHSV Budovdni odolngjsi a udrZitelnéjsi evropské ekonomiky (UF. vést. C 353, 18.10.2019, s. 23).

(*¥)  Viz vyjadieni komisafe Gentiloniho na tiskové konferenci Euroskupiny, 15. dnora 2021, Brusel.

(*)  Viz ,Fixed income market liquidity (Trzni likvidita s pevnym vynosem), Committee on the Global Financial System Papers, ¢. 55, Banka
pro mezindrodni platby, leden 2016, s. 18.


https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2020/world-ranking
https://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-rankings/2021
https://www.ft.com/content/135742b0-e775-4a25-a1c6-d592678b0334
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.353.01.0023.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2019%3A353%3ATOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/SPEECH_21_624
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4.1.3.  Vybor proto pozaduje, aby byly nékteré pravomoci vnitrostatnich organt finan¢ntho dohledu pfeneseny na
aroven EU, a vznikl tak spole¢ny pravni rdmec pro vytvoreni bankovni unie a unie kapitdlovych trha (*). Podle nazoru
EHSV by mél byt umoznén plny pohyb kapitdlu v rdmci EU, aby v kone¢ném dtsledku mohl kazdy ob¢an nebo maly ¢i
stfedni podnik vyuzivat finan¢nich sluzeb jakékoli finan¢ni instituce podléhajici spolecnému finanénimu dohledu EU (*9).
Veskeré nové predpisy tykajici se budovani unie kapitdlovych trhii by mély byt podrobeny testim (¥), pfi nichz by se
ovétilo, zda spliuji kritéria, mezi néz patii zlep$eni konkurenceschopnosti a inovaci (zvlasté také v souvislosti s digitalni
transformaci), pfispéni k ekologické transformaci a stabilita finan¢nich trhd.

4.1.4.  Déle by méla byt pfijata opatfeni za Gi¢elem posileni pfitomnosti eura v rezervach centralnich bank raznych zemi
prostiednictvim swapovych dohod a opatieni, kterd podpofi uzavirdni velkych mezindrodnich zakdzek pro evropské
spole¢nosti (realizovanych mimo EU) tak, aby jejich clearing probihal v eurech.

4.1.5.  Pro posileni tlohy eura ve svétové ekonomice je nezbytné zvysit konkurenceschopnost zbozi a sluzeb z EU.
K tomu jsou zapotiebi investice do vzdélavani a vyzkumu a vyvoje.

M

4.1.6.  Klicové opatfeni ¢. 6 stanovi, Ze Komise a ECB spolecné piezkoumaji Sirokou 3kdlu politickych, pravnich
a technickych otazek vyplyvajicich z mozného zavedeni digitdlniho eura.

4.1.7.  Vybor podporuje myslenku digitdlniho eura. Podle ndzoru EHSV by viak digitdlni euro nemélo byt providéno
pouze prostiednictvim ECB, ale prostfednictvim centrlnich bank Eurosystému (%) (a kterékoli instituce vykondvajici

dohled) (*).

4.1.8.  Tento novy systém vyporadani by mél zohlednovat pozadavky na ochranu osobnich ddaji vyplyvajici z pravnich
pfedpist (zejména paté smérnice o boji proti prani penéz). Spravné koncipované digitdlni euro by mohlo podpofit
pouzivani eura mimo eurozénu a oslabit dlohu amerického dolaru (a v budoucnosti také digitdlniho jianu), zejména
v mezindrodnich a maloobchodnich transakcich (*°).

4.1.9.  EU md vedouci postaveni na globdlnim trhu zelenych dluhopisti. V roce 2019 byla téméf polovina jejich emisi
denominovand v eurech (*!) a md rovnéz silnou pozici mezi rezidenty zemi mimo eurozénu (*3). EHSV vitd ndvrh na
zavedeni novych ,zelenych” finan¢nich ndstroji (**) s cilem podpofit Zelenou dohodu pro Evropu (*). Umozni EU, aby
udrZela a rozvijela jeji vedouci dlohu ve svété, pokud jde o opateni v oblasti klimatu (**).

4.2. Zvyseni odolnosti infrastruktur financniho trhu EU a poskytovatelii souvisejicich kritickych sluZeb

4.2.1.  Sdéleni zdtraziiuje vyznam toho, aby EU vyvinula své infrastruktury finan¢nich trha a zvysila jejich odolnost, aby
se predeslo tomu, Ze bude zavisla na poskytovani téchto kritickych sluzeb z jurisdikef tretich zemi. Komise by méla rovnéz
zkoumat, jak zabrdnit zavislosti na poskytovatelich finan¢nich a jinych nez finan¢nich tdaji ze zemi mimo EU. Novy

(%) COM(2020) 590 final a COM(2020) 746 final, s. 8.

(*)  Stanovisko EHSV Unie kapitdlovych trhit pro obcany a podniky — novy akéni pldn (Ut. vést. C 155, 30.4.2021, s. 20).

() Stanovisko EHSV Unie kapitdlovych trhit pro obcany a podniky — novy akéni pldn (Ut. vést. C 155, 30.4.2021, s. 20), bod 1.16.

(*®)  Viz Report on a digital euro (Zprdva o digitdlnim euru), Evropskd centrdlni banka, f{jen 2020, s. 7-8.

(*)  Viz Report on a digital euro (Zprdva o digitdlnim euru), Evropska centrdlni banka, fijen 2020, s. 36-40.

(%) EU faces barriers to boosting single currency’s global status (EU celi prekdzkdm pii posilovdni globdlniho postaveni jednotné mény), Financial

Times, 19. ledna 2021.

(') Viz The role of the euro in global green bond markets (Uloha eura na globdlnich trzich zelenyich dluhopisii), rimecek 1, 19. vyroéni prezkum
mezindrodni dlohy eura, ECB, Cerven 2020.

(*»  Viz projev ,Unleashing the euro’s untapped potential at global level“ (Uvolnéni nevyuZitého potencidlu eura na globdlni irovni) F. Panetty, clena
Vykonné rady ECB.

() Viz Hlavni vysledky videokonference Euroskupiny, 15. tinora 2021.

(% COM(2019) 640 final.

() Vyjadieni Paschala Donohoea po videokonferenci Euroskupiny dne 15. Gnora 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:590:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2020:746:FIN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:CS:HTML
https://www.ft.com/content/135742b0-e775-4a25-a1c6-d592678b0334
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200707~3eebd4e721.en.html
https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/eurogroup/2021/02/15/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/02/15/remarks-by-paschal-donohoe-following-the-eurogroup-video-conference-of-15-february-2021/
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digitalni systém vypofadani zaloZeny na eurech by mohl byt pouzit na podporu obchodu s partnery, na které tieti zemé
uvalily jednostranné sankce, a k blokovani pouZivani eura zemémi a osobami, na néz se sankce vztahuji (Cerpanim
informaci z databdze pro vyménu informaci o sankcich).

4.2.2.  EHSV rovnéz pfipomind zkuSenost ze zacitku pandemie COVID-19, kdy zvyseny zdjem o dolar a naruseni repo
trthu v USA znesnadnily finanénim institucim mimo USA refinancovat své dolarové operace. Mohlo by se rovnéz zvazit
vyuziti Evropského mechanismu stability jako likvidni rezervy v eurech, kterd by byla pfistupnd i velkym finan¢nim
institucim. Potfebujeme jasny pldn tykajici se zmén Evropského mechanismu stability a rozvoje unie kapitdlovych trhi.

4.2.3.  EHSV v zdsadé souhlasi s postupy vedoucimi ke zvy3eni oteviené strategické autonomie EU, a to i pokud jde
o posileni odolnosti infrastruktur finan¢niho trhu EU. Na druhé strané Vybor zdtraznuje, Ze takova opatfeni mohou za
urditych podminek vést k nezadoucim politickym d¢inkdm.

4.3. Posileni provddeéni a prosazovdni sankci EU

43.1.  Aby se zvysila G¢innost sankci EU, je tieba zajistit jejich jednotné provadéni a vymahdni. Dcefiné spolecnosti
firem ze zem{ mimo EU vyuzZivaji pradvni mezery k obchdzeni zdkazi, coz vede k naruSovéni jednotného trhu.

4.3.2.  EHSV vitd ndvrhy zaméfené na posileni schopnosti EU uplatiiovat jednotné sankce a jednotny postup.

43.3.  Vybor také podporuje usili Evropské komise o vypracovani ndstroji pro vyvazeni ucinkt, které md na
hospodaiské subjekty EU protipravni extrateritoridlni uplatiovéni jednostrannych opatieni ze strany tieti zemé. EHSV vsak
zdiraziiuje potiebu vyvinout mechanismy k zajisténi konsensu mezi vSemi ¢lenskymi staty ohledné samotnych sankeci.
Podle ndzoru Vyboru mohou tyto ndstroje piispét k vétsi nezavislosti EU jako globalniho aktéra a chranit jednotny trh pied
otfesy.

4.3.4.  Zaroven je tfeba poznamenat, Ze od finan¢ni krize v letech 2008-2009 je finan¢ni trh EU podroben piisné kdzni
a na ty, kdo si pfeji vyuzivat vyhod jednotného trhu EU, se vztahuji administrativni povinnosti. Je dtlezité, aby byly tyto
piedpisy uplatiiovany s flexibilitou nezbytnou k zajisténi rovnovahy mezi néklady a pfinosy, posuzovani G¢inkd novych
pfedpisti na evropské finan¢ni spolecnosti (*) a pfizptisobeni regulacni zdtéze také velikosti téchto subjektd (velké
celoevropské banky, finanéni instituce a zacinajici podniky v odvétvi finan¢nich technologii) (*').

V Bruselu dne 9. cervna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(*)  Stanovisko EHSV Unie kapitdlovjch trhii pro obéany a podniky — novy akéni pldn, Ur. vést. C 155, 30.4.2021, s. 20.
()  Stanovisko EHSV Strategie digitdlniho financovdni pro EU, UF. vést. C 155, 30.4.2021, s. 27.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:CS:HTML
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PRILOHA

Obrdzek 1

Srovndni priimérného skuteéného tempa ristu HDP
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*odhady zacinaji od roku 2019

Zdroj: vlastni vypocty zaloZené na databazi pro globdlni ekonomicky vyhled (World Economic Outlook Database),
Mezindrodni ménovy fond, fjen 2020.

Obrdzek 2

Podil dolaru, eura a renminbi v oficidlnich devizovych rezervich (v %)
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Zdroj: Mezindrodni ménovy fond, data.imf.org
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Obrdzek 3
Podil USA, EU a Ciny na globilnim HDP (PPP, v %)

30

25

20

15

10

S

0

R RN RN E- NI A
933339823338 8888_RRRRR8ER

=—UE e===China =—U.s.

Zdroj: Databdze pro globdlni ekonomicky vyhled, Mezindrodni ménovy fond, jen 2020

Obrdzek 4
Podil USA, EU a Ciny na svétovém vyvozu (v %)
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Zdroj: UNCTAD
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Obrdzek 5
Hrubé domdci vydaje na vyzkum a vyvoj, 2008-2018 (% HDP)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
——EU-27 ——China (except Hong Kong) (}) ——Japan (') ——United States ()
(") 2008, 2013 and 2018: break in series.
(2) Excludes most or all capital expenditure, definition differs: 2008-2016 and 2018; provisional: 2017
(%) 2009: break in series.

Zdroj: Eurostat
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Strategie
na posileni uplatiiovini Listiny zidkladnich priv v EU

(COM(2020)711 final)
(2021/C 341/08)

Zpravodaj: Cristian PIRVULESCU
Spoluzpravodaj: Christian BAUMLER

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 24. 2. 2021

Pravni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Rozhodnuti ptedsednictva 26. 1. 2021

Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi

Ptijato v sekci 26. 5. 2021

Pfijato na plendrnim zasedan{ 10. 6. 2021

Plendrni zaseddni ¢. 561

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 201/2/7

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Vybor vitd novou strategii z dilny Komise. Navrh zahrnuje jasné zdvazky a zfetelné klade dtiraz na otdzky provadéni
v praxi. Jednd se o sméfovéni, za né&jz se Vybor trvale zasazuje, mj. pfijetim stanoviska k prvni strategii v roce 2011 (').

1.2.  Nasledny socidlni, hospodafsky a politicky vyvoj ochranu zdkladnich prav zkomplikoval a pfinesl nové vyzvy pro
stavajici ramce této ochrany, véetné uplatiovani Listiny zdkladnich prav. Probihajici pandemie vyrazné zvysuje ohrozeni
zdravi, bezpecnosti a dobrych Zzivotnich podminek miliont lidi na celém kontinentu. V celosvétovém métitku, kde je EU
jednim z hlavnich subjekt odpovédnych za aktivni p¥istup k problému, je pak situace jesté horsi.

1.3.  Za danych okolnosti je tedy zapottebi, aby instituce EU spolu s ¢lenskymi stity vystupovaly na podporu zékladnich
prav s jasnou vizi a vy$§im nasazenim. I pFesto, Ze se uplatnovani Listiny vztahuje pouze k prdvu EU, s rostoucim objemem
piedpisti a mezioborovych oblasti politického zdjmu se i v tomto ohledu rozsifuje mozné pole pasobnosti. Tento vyvoj
patrné mnoha zptisoby ovlivni ob&anskou spole¢nost, mistni komunity, socidlni partnery i podniky.

1.4. I po deseti letech provadéni Listiny maji Evropané bohuzel o jeji existenci ¢i smyslu jen omezené povédomi. Také
pro organizace obcanské spole¢nosti, ndrodni instituce pro lidskd prava a obrance lidskych prav ma Listina jen omezené
vyuzitl. Nelze nicméné Cekat dalich deset let na to, nez se prava zakotvend v Listiné stanou skute¢nosti pro $irokou
vefejnost, obcanskou spolecnost a vefejné instituce. Doufdme, Ze Evropskd komise bude aktivnéji informovat obcany,
média, ob¢anskou spolecnost, socidlni partnery i dalsi subjekty o Listiné a jejich pfinosech, dopadech i néstrojich, které jsou
s ni svazany.

1.5.  Vsechny instituce EU museji zaujmout pevny postoj a vyrazné podpofit viechny organizace obcanské spole¢nosti,
aktivisty v oblasti lidskych prav a novindre, ktef{ jsou vystaveni fyzickym a verbalnim ttoktim, zastragovani a obtéZovani
véetné zneuZivajicich soudnich sport, nésili a nendvistnych projevii online i offline. Je tfeba ucinit pFitrz ocerfujicim
kampanim, které narusuji divéryhodnost a legitimitu obc¢anské spolecnosti, a zasdhnout proti tém vladdm clenskych statd,
které se na nich podileji. Prioritou by mélo byt prosazovani platnych ptedpisti.

() Uk vést. C 376, 22.12.2011, 5. 74.
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1.6.  Celkovd moznost piisobeni organizaci ob¢anské spole¢nosti a obrancti lidskych prav v rdmci vymezeném Listinou
by méla byt vyrazné posilena piijetim balicku, ktery by zahrnoval skoleni a pfedavani znalosti, organizacni podporu,
stabiln{ a pfedvidatelné financovani a ochranu pfed ttoky a negativnimi kampanémi. Vybor je pfipraven byt ndpomocen
pii pripravé komplexnéjsiho a podrobnéjsiho plinu, zejména prosttednictvim své skupiny ad hoc Zakladni préva a pravni
stat. Tato ¢innost by se méla stat soucdsti komplexni strategie evropské obcanské spole¢nosti, kterou EHSV povazuje za
Casové i vécné naléhavou (%).

1.7. Vybor vitd komplexni piistup, jejZ Komise zaujima k prosazovani a ochrané zakladnich hodnot, z nichZ EU vychazi.
Za spravnou povazuje téz komplementaritu této strategie, Ak¢niho pldnu pro evropskou demokracii a prvni zpravy
o pravnim statu. K zafazeni do souhrnného plénovaciho procesu dale navrhuje akéni plan EU proti rasismu, evropskou
strategii pro pomoc osobdm se zdravotnim postiZenim a strategii pro rovnost LGBTIQ osob. Uvedené plany a strategie se
zalasté zaméfuji na feSeni tychz vyzev.

1.8.  EHSV opétovné poukazuje na svd vyjadfeni k ekonomickym souvislostem prdvniho stitu a zdkladnich prav.
Nezamezime-li dal$imu ohroZovan{ pravniho stitu a celkovému zhorSovani situace v oblasti zakladnich prav, bude to mit
pravdépodobné negativni dopad na vzdjemnou davéru, kterd je zakladem vnitiniho trhu, a tudiz i na hospodaisky rtist
v EU ().

1.9.  Vybor zdtraziuje, Ze Listina zdkladnich prav zahrnuje také prava socidlni. Jejich prosazovini md zna¢ny vliv na
zivoty lidi. Do ochrany téchto prav je tfeba zapojit socidlni partnery, a to na evropské i vnitrostatni tirovni. Bylo by vhodné
posilit socidlni dialog a vice jej zaméfit na zdkladni préva zakotvend v Listiné. V ndvaznosti na vyzvu vyslovenou ve
stanovisku ke strategii z roku 2011 Vybor doporucuje klast vétsi diraz na Hlavu III - Rovnost a Hlavu IV — Solidarita, tj.
ustredni principy EU jako demokratické Unie zaloZzené na hodnotéch, kterd svij socidlni model a souvisejici zdvazky mysli
vazné.

1.10.  Vybor vitd skutecnost, Ze strategie zdtiraziuje zastiesujici povahu Listiny a dopliuje cilené Gsili o zpfesnéni prav
a hodnot EU v oblastech, jako jsou prava obéti a jejich piistup ke spravedlnosti, rovnost a zaclenéni, boj proti rasismu
a pluralismus, socidlni prdva a inkluzivni vzdéldvani a odbornd piiprava, ekonomickd préva, prava obcant EU i ob&ant
jinych stdt a prdva ditéte. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat dopadu onemocnéni COVID-19 na prava, dobré Zivotni
podminky a intelektudlni a emocni vyvoj déti. EHSV rovnéz poukazuje na dulezitost ¢lankda Listiny, které se tykaji
ekonomické sféry, jako je svoboda podnikéni, pravo na vlastnictvi a prava spojend s pravnimi piedpisy jako takovymi.

1.11.  Vybor bezvyhradné podporuje zdvazek EU prosazovat a chranit lidskd prava a hodnoty na celém svété. Diiraz na
obchodni dohody a jejich potencidlni dopad na zdkladni préva je zcela namisté. Jako v fadé piedchozich stanovisek i zde
Vybor upozoriiuje na migra¢ni a azylovou politiku jako klicovou oblast k posouzeni, jak se EU dafi naplnovat zavazek
k ochran¢ zdkladnich prav. Vétsi podpory by se mélo dostat také obranctim lidskych prav ve svété.

1.12.  Jak se uvadi v ndvrhu, vnitrostdtni a mistni spravni orgdny, parlamenty c¢lenskych sttt a donucovaci orgdny maji
pii prosazovani a ochrané prév Listiny klicovy vyznam. Neni vSak ziejmé, jak se spoluprdce md lisit od té, kterd
v uplynulém desetileti probihala v rdmci provadéni pavodni strategie. Klicovym cilem této strategie by mélo byt urceni
vhodné skladby pobidek a néstroja, které by instituce na celostatni i mistn{ tirovni motivovaly k hlubsimu a aktivnéjsimu
zapojeni do ochrany zdkladnich prav.

1.13.  Vybor vé&i, Ze dojde k podstatnému zlepSeni ve vSech hlavnich aspektech strategie, tedy prevenci, podpofe,
provadéni a prosazovani. AniZz to nutné znamend piehlizet zbyvajici kategorie, bude patrné nutné vice se zaméfit na
vyméhani. Rddné uplatiovani Listiny je nezbytnym piedpokladem zachovani funkéni Unie zaloZené na hodnotich.
Uplatiiovani Listiny je rovnéz povinné. Komise musi podle toho jednat a rdznéji pfistupovat k fizen{ o poruseni prava v§ude
tam, kde nejsou prava dodrzovana.

() Ve studii ,Reakce organizaci ob¢anské spole¢nosti na pandemii COVID-19 a z toho plynouci omezujici opatfeni pfijatd v Evropé“
(The response of civil society organisations to face the COVID-19 pandemic and the consequent restrictive measures adopted in Europe) (2021)
zmapoval EHSV strukturdlni vyzvy, které pandemie vynesla na povrch, a jak na né organizace obcanské spolecnosti zareagovaly.

¢)  Ur. vést. C 429, 11.12.2020, s. 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0016.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
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1.14.  Vybor plné podporuje myslenku, Ze ¢lenské staty ur¢i kontaktni mista pro zdlezitosti Listiny, a navrhuje vy¢lenit
jim privilegovand postaveni v rdmci vlid nebo resortnich ministerstev zapojenych do legislativniho procesu, napiiklad
ministerstev spravedlnosti.

1.15.  Vzhledem k zdsadnimu dopadu pandemie COVID-19 na spole¢nost Vybor naléhavé apeluje na Komisi, aby zpravu
v roce 2022 zaméfila na to, jak pandemie ovlivnila zdkladni prava, zvlasté prava souvisejici se socioekonomickymi
podminkami, a zietelné tak zddraznila, Ze k zdkladnim praviim nalezi také prdva socidlni. Zvlastni pozornost je tieba
vénovat pravim, dastojnosti a dobrym Zivotnim podminkdm starSich obcan a osob se zdravotnim postiZenim
izolovanych béhem pandemie COVID-19 od okolniho svéta v pecovatelskych domech.

1.16.  Vybor navrhuje, aby na kazdy fond (na ktery se vztahuje nafizeni o spole¢nych ustanovenich) dohlizely
monitorovaci vybory zahrnujici nezavislé organizace obc¢anské spole¢nosti, narodni instituce pro lidskd prava a obrdnce
lidskych prav. Vsechny tyto obcanské subjekty by mély mit moznost promlouvat do rozdélovani a spravy prostiedka
z téchto fondt. EHSV vyzyva Komisi, aby pfihlédla k doporu¢enim plynoucim z jeho usneseni ,Zapojeni organizované
obcanské spole¢nosti do ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost — co se osvédcilo a co nikoliv?“, vydaného v tnoru 2021.

1.17.  Vybor vyzyva Komisi, aby zjistila a uvedla do praxe piileZitosti k financovani pro organizace obcanské spolecnosti
a obrance lidskych prav, ktef{ pfimo pusobi v marginalizovanych a zranitelnych komunitach. Vybor vyzyva clenské staty,
aby uvedly do praxe programy financovani ob¢anské spolecnosti a komunitnich skupin zaméfujicich se na obranu lidskych
prav. Programy by mély byt koncipovdny tak, aby chranily samostatnost a nezdvislost financovanych subjektu.

1.18.  Vybor navrhuje vytvorit pruzny, rychly a ti¢inny mechanismus identifikace a hld3eni fyzickych i verbalnich dtokd,
zastraSovani a obtéZovdni, véetné zneuZivajicich soudnich sport, ndsili a nendvistnych projevi online i offline proti
organizacim obcanské spolecnosti a obrdnctim lidskych prdv. Do tohoto mechanismu by mély byt zapojeny ndrodni
instituce pro lidskd prava a narodni hospodaiské a socidlni rady.

1.19. K usnadnéni koordinace navrhuje Vybor zfidit na vnitrostdtni tirovni féra pro zdkladni prava, v nichz by mohly
spole¢né pracovat viechny zainteresované subjekty: ndrodn{ instituce pro lidska préva, vnitrostdtni organizace pro rovnost,
ombudsmani, nové zfizend kontaktni mista pro zdleZitosti Listiny a dalsi vefejné subjekty. Fora by mohla zahrnovat
organizace oblanské spole¢nosti a obrance lidskych prav. Pii zfizovani téchto fér muze byt ndpomocna Agentura pro
zéakladni préava.

1.20.  Vybor navrhuje Komisi, aby vytvofila zvldstni program pomoci, ktery by ndrodnim institucim pro lidskd prava
propujcil vyssi, jednotngjsi instituciondlni kapacitu (vytvofeni, akreditace a kroky k zajisténi souladu). Komise by déle méla
vypracovat konkrétni pokyny pro clenské stdty. Jako u jinych ndstroji a programt doporucuje EHSV lépe a vice vyuZzivat
mimofadné odbornosti Agentury pro zakladni prava. Vyzyvame agenturu, aby se naddle zdsadné podilela na klicovych
krocich v oblasti zakladnich prév a podrobné monitorovala také ochranu prév socidlnich. Agentura by méla téz byt
viditelngjsi a pristupnéjsi siroké vefejnosti a skupindm a organizacim obcanské spole¢nosti.

1.21.  Vybor navrhuje Komisi, aby ke konkrétnim hlavim a ¢lankim pofadala zvlastni konzulta¢éni akce a vyddvala
zpravy, na nichz se budou moci podilet ndrodni instituce pro lidskd prava, organizace obc¢anské spolecnosti a obranci
lidskych prav. EHSV je vice neZ ochoten spolupracovat s Komisf na pravidelné organizaci tohoto typu setkdni se zdstupci
obcanské spolecnosti.

1.22.  Vybor se t&i na praci Komise na osvétové kampani. Vzhledem k vyznamu a naléhavosti tohoto opatteni by bylo
uzite¢né blize v této strategii specifikovat cile této kampang, jeji casovy harmonogram, cilové skupiny, ndstroje, partnery
a ndvrh rozpoétu. EHSV doporucuje Komisi, aby v rdmci své konference o budoucnosti Evropy uspotiddala akce zaméfené
na problematiku Listiny, a pfiblizila tak téma zdkladnich prav ob¢antim i politickému jednacimu stolu.
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1.23.  Pomoci dalsich vyzkumt a konzultaci je tieba usilovat o rozvoj a pochopeni uplatiiovani Listiny, a to na pozadi
rizik a slabin, jez se s vy3si pravdépodobnosti vyskytuji u urcitych socidlnich skupin a regiondlnich komunit.

2. Obecné pfipominky

2.1. Divody pro predloZeni stanoviska

2.1.1.  Listina se vztahuje na vSechna opatfen instituci EU. Ve své strategii ticinného uplatiovani Listiny zdkladnich prav
Evropskou unif z roku 2010 Evropskd komise zdtiraznila, jak zdsadni vyznam ma dobry piiklad EU. V tomto dokumentu se
stanovi, jak Komise zajisti plny soulad své ¢innosti s Listinou. Listina plati téZ pro ¢lenské staty, pokud uplatiiuji pravo EU.

2.1.2.  Listina spustila vyddni novych pravnich pfedpisti EU, které ptimo chrani a prosazuji nékterd klicovd prava.
Hlavnimi piiklady jsou nova pravidla tykajici se ochrany tdajd, rovnosti Zen a muzti, ochrany oznamovateld, spravedlivého
procesu a prav na obhajobu a obéti trestnych ¢int. V celé fadé oblasti politiky se zdsadnim zptsobem rozvinula judikatura
Soudntho dvora EU odkazujici na Listinu.

2.1.3.  Agentura EU pro zdkladni prdva se vyvinula v divéryhodny subjekt EU poskytujici srovnatelné tdaje a analyzy
zéakladnich prav na podporu ¢innosti organti EU a ¢lenskych statd. V EU rovnéz vyznamné vzrostl polet nezévislych
vnitrostatnich organti a instituci pro lidskd prava.

2.1.4.  Tii ¢lenské stéty nicméné zddnou ndrodn{ instituci pro lidsk4 prava nemaji (Ceskd republika, Itdlie a Malta (¥), dva
maji instituci neakreditovanou (Estonsko — akreditace je naplinovana na konec roku 2020 — a Rumunsko) a $est zemi nemd
ndrodni instituce pro lidskd prava, které by ziskaly A-status v souladu s pafizskymi zdsadami OSN (Belgie, Kypr, Rakousko,
Slovensko, Slovinsko a Svédsko).

2.1.5.  Neddvny prizkum Eurobarometr tykajici se povédomi o Listin¢ ukazuje, Ze o Listiné slySelo pouze 42 %
respondentt a pouze 12 % skute¢né vi, co to je. Sest z deseti respondentt chce védét vice o svych pravech a o tom, na koho
se obratit, pokud budou jejich prava vyplyvajici z Listiny porusena ().

2.1.6.  EHSV se dlouhodobé zasazuje o podporu lidskych prav a obrdnct lidskych prav. Vybor je nedilnou souddsti
kultury a rdmce ochrany lidskych prav a je dcastnikem rtiznych struktur a ¢innosti v tomto ohledu. Je zprostiedkovatelem
zajml obcant, obc¢anské spolecnosti a socidlnich partnert a vize ochrany prav je obecné jeho vychodiskem pfi formulaci
navrha politik a regula¢nich opatfeni. Na podporu svého usili ziidil EHSV vlastni pracovni skupinu ad hoc Zakladni prava
a pravni stat, jejimz tkolem je prosazovat tuto vizi a odpovédnost.

2.2. Zajisténi tcinného uplatfiovdni Listiny clenskymi stdty

2.2.1.  Vybor plné podporuje ndvrh Komise vyzvat clenské stity k urceni kontaktniho mista pro zalezitosti Listiny. Jejich
tloha spocivajici v usnadnéni toku informaci a osvédéenych postupti tykajicich se Listiny a koordinaci tsili o budovani
kapacit v pfislusné zemi je zdsadnim pfedpokladem tspésného rozvijeni politického programu zékladnich prav. V idedlnim
piipadé by tato kontaktni mista méla mit privilegované postaveni v rdmci vldd nebo resortnich ministerstev zapojenych do
legislativniho procesu, napiiklad ministerstev spravedlnosti.

2.2.2. Novy piistup piipravy vyro¢ni zprivy o uplatiovani Listiny, ktery se md blize zabyvat uplatiovanim Listiny
v ¢lenskych statech, je namisté. Vybor téz vitd zaméfeni nové zpravy o Listiné v roce 2021 na zékladni prava v digitdlnim
veku. Vzhledem k zdsadnimu dopadu pandemie COVID-19 na spolecnost Vybor naléhavé apeluje na Komisi, aby zpravu
v roce 2022 zaméfila na to, jak pandemie ovlivnila zdkladni prava, zvlasté prava souvisejici se socioekonomickymi
podminkami. Dal§im aspektem, jemuz je zapotiebi se vénovat, je prechod vldd EU do nouzového stavu, v nékterych
piipadech na dkor parlamentni kontroly a demokratického systému brzd a protivah. EHSV se domnivd, Ze opatfeni pfijatd
proti pandemii by méla byt plné demokratickd, docasnd a priméfena.

() Malta znacné pokrodila a ziizeni ndrodni instituce pro lidskd prava se zde ocekdva v brzké dobeé.
() Zvldstni prizkum Eurobarometr ¢. 487b.
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2.2.3.  Vybor vyzyva Komisi, aby rdznéji piistupovala k zahdjeni fizeni o poruseni prava v relevantnich piipadech
poruseni prava EU.

2.2.4.  Vybor vitd ndvth Komise, aby pro viechny programy podporované z fondi EU, na které se vztahuje nafizeni
o spole¢nych ustanovenich (ddle jen ,fondy podle nafizeni o spole¢nych ustanovenich®), musely byt zavedeny dcinné
mechanismy, které zajisti jejich soulad s Listinou od jejich vzniku az po jejich provadéni. Vybor navrhuje, aby na kazdy fond
dohlizely monitorovaci vybory zahrnujici organizace oblanské spole¢nosti, narodni instituce pro lidskd prava a obrdnce
lidskych prév. Toto feSeni by pomohlo snizit rozdily ve znalostech, které maji o zdkladnich pravech subjekty provadgjici
nafizeni o spole¢nych ustanovenich, a vyrazné by posililo moznost organizaci na podporu zdkladnich prdv dosahovat
skuteénych zmén na mistni drovni.

2.2.5.  Vybor vyzyva Komisi, aby podrobné monitorovala miru pouziti fondt EU v souladu s Listinou, a v piipadé, ze
¢lenské stity nenapravily neoprdvnéné vydaje, vyzyva k pfijeti vhodnych a odtivodnénych opatfeni, jako jsou mozné
pferuSeni nebo pozastaveni financovani ze strany EU nebo financni opravy. Dédle Vybor Komisi vyzyvd, aby uspisila
ovéfovani shody s Listinou, pokud jde o hlavni rozpoctové polozky.

2.2.6.  Cil uvedeny v ndvrhu, spocivajici v podpofe piiznivého a bezpe¢ného prostiedi pro organizace obcanské
spolecnosti a obrdnce prav v domovskych zemich, a to i na mistni Grovni, je pochopitelné potrebny. Nenf vSak jasné, jak se
ke splnéni tohoto cile bude postupovat. Vybor vyzyva Komisi, aby zjistila a uvedla do praxe pfilezitosti k financovani pro
organizace obcanské spolecnosti a obrdnce lidskych prav, ktefi ptimo ptisobi v marginalizovanych a zranitelnych
komunitach.

2.2.7.  Vybor navrhuje vytvofit pruzny, rychly a G¢inny mechanismus identifikace a hldseni fyzickych i verbalnich atok,
zastraSovani a obtéZzovéni, v¢etné zneuZzivajicich soudnich sporti, ndsili a nendvistnych projevii online i offline proti
organizacim obcanské spole¢nosti a obrdnciim lidskych prdv. Do tohoto mechanismu by mély byt zapojeny narodni
instituce pro lidskd prava a ndrodni hospoddfské a socidlni rady. EHSV je téZ ochoten podilet se na vytvofeni tohoto
mechanismu a spolupracovat s ostatnimi institucemi EU na zaji$téni a¢inné ochrany organizaci a lidi, jejichz prava byla
porusena, a potiebné ndpravy.

2.2.8.  Je nanejvy$ povzbudivé pozorovat zdvazek Komise ke sjednoceni usili o zaji§téni demokracie, pravniho stdtu
a ochrany zakladnich prav (°). Vybor se domniva, ze tytéz zdsady koordinace by mély byt pfijaty na vnitrostdtni Grovni.
Velmi ¢asto rizné instituce a organizace ve vefejném i nevladnim sektoru nespolupracuji dostate¢né. Komise tak mize
Clenské staty vyzvat ke zifzeni ndrodnich fér pro zékladni prava, v nichz by mohly spolené pracovat viechny
zainteresované subjekty: narodni instituce pro lidska préva, vnitrostatni organizace pro rovnost, vefejni ochranci prav, nové
zF{zend kontaktni mista pro zdleZitosti Listiny a dalsi vefejné subjekty. Fora by méla zahrnovat organizace obcanské
spolecnosti a obrance lidskych prav.

2.2.9.  Ziizeni a akreditace ndrodnich instituci pro lidskd prava a opatfeni k zajidténi jejich souladu s paffzskymi
zdsadami OSN (") by mély byt prioritou, na niZ by méla byt vyclenéna vétsi podpora. Vybor navrhuje Komisi, aby vytvorila
zvlastni program pomoci, ktery by ndrodnim institucim pro lidskd prava propujcil vyssi a jednotnéjsi instituciondlni
kapacitu.

2.3. Podpora vyuZivdni Listiny jako kompasu pro orgdny EU

2.3.1.  Vybor véii, Ze kontrola klicovych iniciativ od ptipravné fize iniciativy bude i nadéle dstfednim zdjmem Komise
béhem celého procesu rozhodovani. Skute¢nost, ze v navrhu je zdtraznén akt o digitdlnich sluzbéach a Ze se pracuje na
zajisténi souladu s Listinou, je vhodnou piilezitosti k predlozeni celé fady otdzek a souvislosti, které se k problematice
zajisténi souladu vdzou.

2.3.2.  Dukladna pfiprava klicovych iniciativ Komise je velmi dulezitd. Tematickou piipravu souladu by zarovenn mély
doplnovat tivahy a analyzy z pohledu Listiny, se zaméfenim na razné hlavy a ¢lanky dle struktury vyro¢ni zpravy. Jednim ze
zpusobt, jak toho dosdhnout, by mohlo byt zajisténi zvlstnich akef a zprav ke konkrétnim hlavdm a ¢ldnkiim, na nichZ se

(°)  Koordinace na trovni EU mizZe zahrnovat Evropskou sit ndrodnich instituci pro lidskd prava, Evropskou sit organd pro rovné
zachdzen{ (Equinet) a Evropskou sit vefejnych ochrancti prav. Koordinaci na vnitrostdtni Grovni miiZze G¢inné zajistit urcité zékladni
jadro vnitrosttnich instituci.

() Pafizské zdsady OSN stanovi mezindrodni méfitka, podle nichz muZe Globdlni aliance ndrodnich instituci pro lidskd prava
(GANHRI) akreditovat ndrodn{ instituce pro lidskd prava.
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budou moci podilet narodni instituce pro lidskd prava, organizace ob¢anské spole¢nosti a obranci lidskych prav. Bylo by tak
mozno shromazdit vyznamné mnozZstvi znalosti o konkrétnich ¢lancich a prévech, kterd jsou jimi chrdnéna, a nacrtnout
jasnéji celkovy dopad prava a politik EU na Zivot a prava Siroké vefejnosti.

2.3.3.  Jak jiz bylo uvedeno v odstavci 2.2.2 vySe, vzhledem k vyraznému dopadu pandemie COVID-19 na evropskou
spole¢nost je nezbytné zaméfit se na stav piislusnych prav. Vyzyvame proto Komisi, aby ve vyro¢nich zpravich zdiraznila
dopad onemocnéni COVID-19 a cetné krize, které zptisobilo v oblasti ochrany zakladnich prav.

2.3.4. 'V této souvislosti a v ndvaznosti na vyzvu vyslovenou ve stanovisku ke strategii z roku 2011 Vybor doporucuje

klast vétsi diraz na Hlavu Il — Rovnost a Hlavu IV — Solidarita, tj. dstfedni principy EU jako demokratické Unie zaloZené na
hodnotach, kterd svtij socidlni model a souvisejici zdvazky mysli vazné.

2.3.5.  Vybor bezvyhradné podporuje zdvazek EU prosazovat a chrdnit lidskd prdva a hodnoty na celém svété. Diraz na
obchodni dohody a jejich potencidlni dopad na zdkladni préva je zcela namisté. Jako v fadé pfedchozich stanovisek i zde
Vybor upozoriiuje na migra¢ni a azylovou politiku jako klicovou oblast k posouzeni, jak se EU dafi naplnovat zévazek
k ochrané¢ zakladnich prav. Poukazuje téz na skutecnost, Ze demokraticka stabilita a ndvazné systémy ochrany lidskych prav
v evropském sousedstvi jsou pod tlakem a je tieba ucinit vice na jejich podporu. Vi podpory by se mélo dostat také
obranctm lidskych prav ve svété.

2.3.6.  Vybor vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby vyuzily nastroje, které maji k dispozici, a s pomoci Komise a za
Ucasti piislusnych evropskych poradnich organt zajistily cinné uplatiiovani Listiny pii své praci na piipravé legislativy.
EHSV je pripraven zapojit se do takového interinstituciondlniho dialogu a prace.

2.4. Posileni povédomi lidi o pravech, kterd maji podle Listiny

2.4.1.  Vybor se t&i na praci Komise na osvétové kampani, jejimz cilem bude lépe informovat lidi o jejich pravech
vyplyvajicich z Listiny a o tom, kam se obratit v piipadé poruseni jejich prav. Vzhledem k vyznamu a naléhavosti tohoto
opatieni by bylo uzite¢né blize v této strategii specifikovat cile kampang, jeji casovy harmonogram, cilové skupiny, néstroje,
partnery a ndvrh rozpoctu.

2.42.  Osvétova kampan by méla byt navrzena tak, aby dopliovala dal$i opatieni. Jakmile bude zaji§téna miniméln{
potiebnd instituciondlni kapacita, doporucujeme zalit u organizaci obc¢anské spole¢nosti a tstfednich statnich organa
véetné justi¢nich a zaméfit se na odbornou piipravu, pfedavani osvédcenych postupt a komunikaci pro vefejnost. Vyse
uvedené organizace a orgdny lze vyuzit jako zdroje, které lidem pomohou zakotvit ochranu jejich zdkladnich prav
v podpirném spolecenském a instituciondlnim prostfedi.

2.43. V této souvislosti by mély byt osvétové kampané zacileny na ty, ktef{ jsou poruSenim zdkladnich prav
nejpravdépodobnéji ohrozeni. Pomoci dalsich vyzkumt a konzultaci je tieba usilovat o rozvoj a pochopeni uplatiiovani
Listiny, a to na pozadi rizik a slabin, jez se s vyssi pravdépodobnosti vyskytuji u urcitych socidlnich skupin a regiondlnich
komunit. To by pomohlo nasmérovat opatfeni raznych orgdni a vypichnout témata k diskusi v rdmci rtiznych
konzulta¢nich a participativnich iniciativ.

2.4.4.  EHSV doporucuje Komisi, aby v rdmci své konference o budoucnosti Evropy uspofddala akce zaméfené na
problematiku Listiny, a pfiblizila tak téma zdkladni prav ob¢antim i politickému jednacimu stolu.

V Bruselu dne 10. ¢ervna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o evropském
akénim planu pro demokracii

[COM(2020) 790 final]
(2021/C 341/09)

Zpravodaj: Carlos Manuel TRINDADE
Spoluzpravodaj: Andris GOBINS

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 24. 2. 2021

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zameéstnanost, socidlni véci, obCanstvi

Ptijato v sekci 26. 5. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 10. 6. 2021

Plendrni zasedani ¢. 561

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 231/1/8

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) souhlasi s Evropskou komisi (ddle jen Komisi), Ze je tieba jednat
s cilem zvysit odolnost evropské demokracie. Kromé toho povazuje evropsky akéni pldn pro demokracii za pozitivni
i nezbytny, obecné podporuje opatient, kterd tento plan predkladd, a navrhuje, aby byl kladen vétsi diraz na urcité oblasti
a aby v téchto oblastech byla pfijata dalsi opatfeni.

1.2.  EHSV se domnivd, Ze evropsky akéni pldn pro demokracii je mimofddné aktudlni, nebot existuji znepokojivé
ndznaky toho, ze pravni stit je naruSovan problémy pro nasi demokracii, a to zevnitf i subjekty ze zahranidi.

1.3. Vybor je znepokojen pokusy vyuZit problematické situace zptisobené onemocnénim COVID-19, které se objevily
v nékolika ¢lenskych stétech, s cilem oslabit pravni stit. Domniva se, Ze Komise by v tomto ohledu méla ptijmout politickd
opatfen.

1.4, Z davodd, jez jsou vysvétleny v ndsledujicich trech odstavcich EHSV doporucuje, aby Komise v evropském akénim
planu pro demokracii vytvofila samostatny pilit pro zapojeni obc¢anské spole¢nosti a socidlnich partnert a pro celkovou
podporu demokracie. Povazuje tento novy pilif za zdsadni a pfedklddd konkrétni ndvrhy v tomto sméru v &isti 6 tohoto
stanoviska.

1.5.  EHSV md za to, Ze kromé oblasti, jez jsou jiz do evropského akéntho planu pro demokracii zahrnuty, by podpora
evropské demokracie méla zahrnovat podporu demokratické tcasti na drovni EU a na vnitrostatni, regiondlni a mistn{
trovni, zapojeni ob&anské spolecnosti a podporu vsech stranek a oblasti demokracie, véetné demokracie v oblasti price
a dalsich. EHSV je presvédcen, Ze tyto aspekty vykonu demokracie by mély byt do uvedeného akéntho planu zahrnuty,
nebot kazdy z nich md své vlastni vyhody, diky nimz je demokracie dynami¢téjsi a odolngjsi.

1.6.  EHSV je zklamdn tim, Ze se evropsky akéni pldn pro demokracii nezabyva dulezitou tilohou spolecenské smlouvy
pii snizovdni nerovnosti a pfi podnécovani Evropand, aby pfijali demokratické idedly, a nezahrnuje Zddnd opatieni
k posileni této tlohy. Stejné tak nejsou v pldnu uzndny ani podporovény socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani a plan
nijak nezviditeliiuje piispévky téchto oblasti ke stabilité evropskych demokracii.
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1.7. EHSV md rovnéz za to, Ze je zapotfebi zaméfit se vice na oblansky dialog, ktery je v jakékoli demokracii hlavnim
pfedpokladem pro pfijimani nejkvalitnéjsich rozhodnuti a ptevzeti spoluodpovédnosti, v souladu s ¢l. 11 SEU. EHSV
opakuje své doporuceni adresované Komisi, a sice aby se kazdy rok poradalo forum obcanské spole¢nosti pro zdkladni
prava a pravni stdt, jak jiZ uved] ve svém stanovisku SOC[627 ().

1.8.  EHSV se domnivd, Ze evropsky akéni plan pro demokracii by mél zahrnovat rozséhlou iniciativu na podporu
vychovy k demokracii a zdkladnim praviim, kterd pomahd chrdnit demokratické hodnoty a aktivni ob¢anstvi, zejména
pokud jde o mladé lidi.

1.9.  EHSV zddd Komisi, aby zajistila, aby tento akéni plan odrdzel posouzeni toho, jak ¢lenské stity provadéji smérnici
o audiovizudlnich medidlnich sluzbach, a vyzyva clenské staty, aby tuto smérnici urychlené provedly.

1.10.  Pokud jde o dohled, pozaduje EHSV, aby online platformy nesly odpovédnost a byly transparentni, a podporuje
rozvoj regulatniho mechanismu v rdmci aktu o digitdlnich sluzbich a aktu o digitdlnich trzich, aby se zabranilo
dezinformacim, nendvistnym vyrokiim a manipulacim.

1.11.  EHSV vyzyvd evropské organy, aby neprodlené piijaly navrhované kroky s cilem zajistit bezpe¢nost a dobré
pracovni podminky novinditim a rovnéz zabranit obtézovani novindit i dalsich aktivistt branicich vefejné zdjmy, ktef{ jsou
obétmi strategickych Zalob proti tiCasti vefejnosti (tzv. SLAPP).

2. Obecné pfipominky

2.1.  EU je zaloZena na vSeobecnych hodnotdch ,nedotknutelnych a nezadatelnych prav lidskych bytosti, demokracie,
rovnosti, svobody a pravniho statu“ () a je oblasti, ve které jsou zdkladni prava chranéna Listinou zdkladnich prav Evropské
unie (%).

2.2, EHSV v evropské demokratické hodnoty pevné véf{ a upfimné podporuje pokracujici asili Komise tyto hodnoty
ochrénit a posilit. Soucasné pripomind zdvéry svych piedchozich stanovisek k tematice demokracie a pravniho stétu ().
Obcané nesmi zapominat na hodnotu demokracie ani na vyznam pravniho stdtu v nasi spole¢nosti a nesmi je bagatelizovat.

2.3.  Historie ukdzala, Ze demokracii je tfeba aktivné podporovat a nepfetrzité brénit proti opakovanym ttokim.
Predsedkyné Ursula von der Leyen ve svych politickych smérech pro EU urcila ,novy impuls pro evropskou demokracii®
jako jednu ze svych Sesti prioritnich ambici (°).

2.4, Hluboké politické, socidlni a hospodaiské zmény vyplyvajici z digitalizace — které pandemie COVID-19 pouze
urychlila — vytvareji novd rizika a zranitelnd mista, véetné naruseni tradi¢nich mechanism@ pro rovné piilezitosti v pipadé
kandidatt ve volebnich kampanich, nekontrolovaného financovéani politickych subjektt, obtézovani novindfd, Sifeni
falesnych informaci a koordinovanych dezinformacnich kampani, kybernetickych ttokd a mnoha dalich forem chovini,
které ohroZuji integritu voleb. Je mozné také pozorovat rizika pro pluralitu sdélovacich prostiedkti a informaci, vefejnou
debatu, ttoky na nezévislost sdélovacich prostiedkii a oslabeni obcanské spolecnosti.

2.5.  Pandemie COVID-19 méla téZ dopad na kvalitu evropskych demokracii, nebot je zapotiebi vyjimecnd reakce na
tuto mimofddnou udalost v oblasti vefejného zdravi. Bendtskd komise tato opatfeni prozkoumala a dosla k zavéru, Ze krize
spojend s pandemif COVID-19 by neméla byt vyuzivana jako piileZitost k posileni vlad na tkor parlamenti (°). Konstatovala
také, Ze je tieba nélezité zvazit, jak zajistit, aby byl zaveden nezbytny regulaéni ramec, a urcit, do jaké miry by bylo mozné
nékterd z téchto opatfeni zachovat dlouhodobé.

Ur. vést. C 282, 20.8.2019, s. 39.

Preambule Smlouvy o Evropské unii.

Ut. vest. C 202, 7.6.2016, s. 389.

Viz konkrétné stanoviska UF. vést. C 228, 5.7.2019, s. 24, Ur. vést. C 282, 20.8.2019, s. 39, UL vést. C 429, 11.12.2020, s. 16.
https:/[ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_cs.pdf.

Bendtskd komise (2020), zprava Interim Report on the measures taken in the EU member States as a result of the Covid-19 crisis and their
impact on democracy, the Rule of Law and Fundamental Rights, jiz piijala Bendtskd komise na svém 124. plendrnim zaseddni (konaném
online ve dnech 8. a 9. fjna 2020), https:/[www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)018-e.
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3. K evropskému akénimu plinu pro demokracii

3.1.  Evropsky akéni plan pro demokracii, ktery povazujeme za nezbytny i dobfe nacasovany v dobé, kdy demokracie
v Evropé Celi vdznym problémim, které jesté zhorsila opatfeni v reakci na onemocnéni COVID-19, stanovil posileny
politicky ramec EU a specifickd opatieni usporddana do tif pilitt:

— podporovat svobodné a spravedlivé volby a silnou ticast na demokratickém Zivoté,
— podporovat svobodné a nezavislé sdélovaci prostiedky a
— bojovat proti dezinformacim (’).

3.2.  Navrhovany evropsky akéni plan pro demokracii se také zabyva posilenim postaveni ob¢ant a ob¢anské spole¢nosti
s cilem bojovat proti hrozbdm pro demokracii a pravni stat, pfi¢emz tuto otdzku povazuje za priifezovou pro viechny
pilife.

4. Obecné piipominky

4.1. Ke stavu demokracie v Evropé a potiebé evropského akéniho pldnu pro demokracii

4.1.1. EHSV bere s obavami na védomi zdvazné vyzvy pro demokracii a davéru vefejnosti ve vlddnouci instituce
v poslednich letech, jak ukazuje mimo jiné: pokles volebni ticasti, pocet poruseni zdsad pravniho sttu v nékolika ¢lenskych
statech, vyskyt a $ifeni populismu a nendvistnych verbélnich projevt, tlak na novinafe, a dokonce ndsili vii¢i nim, dtoky na
nezavislost a pluralitu sdélovacich prostfedkd, soustiedéni vlastnictvi sdélovacich prostiedkd, nezdkonné vméSovani do
volebnich procest zevnitt i zvnéjsku v disledku dezinformaci, nezdkonné financovani a vnéjsi vliv, pokusy oslabit
organizovanou obcanskou spolecnost a jeji Gicast na rozhodovani a znehodnotit, nebo dokonce potlacit socidlni dialog,

kolektivni vyjednavani a jedndni.

4.1.2.  EHSV povazuje evropsky akéni plan pro demokracii za pozitivni a nezbytny néstroj a obecné podporuje opatieni,
kterd tento plan navrhuje, navzdory specifickym pfipominkdm uvedenym v ¢&asti 5 a ndvrhiim pfedloZenym v ¢dsti 6.

4.1.3.  EHSV lituje skutecnosti, Ze souddsti piipravy evropského akéniho planu pro demokracii byl dialog pouze
v omezeném rozsahu. Dialog by totiz zvysil ti¢innost planu.

4.2. K rozsahu a provddéni evropského akéniho pldnu pro demokracii

4.2.1.  EHSV se domnivd, Ze opatfeni na podporu demokracie v Evropé musi zahrnovat — ale neméla by byt omezena
na — ochranu celistvosti voleb, posileni svobody a plurality sdélovacich prostiedkti a boj proti veskerym dezinformacim
a vméSovani.

4.2.2.  EHSV je pfesvédcen, zZe rozsah evropského akéniho plinu pro demokracii je tieba rozsifit, pficemz by mél
zahrnovat samostatny pilif tykajici se vyznamu aktivniho obcanstvi provddény prostfednictvim zapojeni obcanské
spole¢nosti (viz ¢dst 6).

4.2.3.  EHSV se domniva, Ze evropsky akéni plan pro demokracii by mél piikladat vétsi hodnotu demokracii na
vnitrostatni, regiondlni a mistni Grovni.

4.2.4.  Stejné tak se domnivd, Ze tento plidn by mél pokryvat viechny strinky a oblasti evropské demokracie, v¢etné
demokracie v oblasti price a strukturovaného dialogu s ob&anskou spolecnosti.

4.2.5.  EHSV doufd, Ze evropsky akéni plan pro demokracii bude provadén s ohledem na to, Ze EU musi hrat dalezitou
tlohu jako vzor v oblasti prosazovani demokratickych hodnot a norem a jit ptikladem diky ucelenosti své vnitini i vnéjsi
¢innosti.

4.2.6.  EHSV se domnivd, ze EU by v souladu s ambicemi konference o budoucnosti Evropy méla pfijmout opatieni
k posileni odolnosti evropskych demokracii, jejich socidlni smlouvy a hospodaiské konkurenceschopnosti.

() COM(2020) 790 final.



24.8.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 341/59

4.3. Zaclenéni evropského akéniho pldnu pro demokracii do politik EU a ticinné sledovdni

4.3.1.  EHSV je pfesvédc¢en, Ze ma-li byt evropsky akéni plan pro demokracii ti¢inny, mél by byt tzce propojen s dalsimi
probihajicimi iniciativami na Grovni EU, které pfispivaji k tymz cilim, zejména s provadénim Listiny zdkladnich prav
Evropské unie, evropskym mechanismem pravniho stitu a provadénim evropského pilife socidlnich prav a novych strategif
pro rovnost, a vyjadtuje politovani nad tim, Ze toto propojeni neni dostate¢né viditelné. EHSV doporucuje, aby propojeni
mezi riznymi akénimi plany bylo vyslovné a G¢inné.

4.3.2.  EHSV piipomind Komisi sviij ndvrh obsazeny ve stanovisku SOC/627, aby se kazdy rok pofadalo férum obc¢anské
spole¢nosti pro zékladni prava a prévni stit. Navrhuje proto doplnit evropsky akéni pldn pro demokracii o samostatnou
¢ast tykajici se stavu demokracie, kterd by zahrnovala i otdzku uplatiiovéni ¢lanku 11 Smlouvy o EU.

4.3.3.  EHSV lituje, ze evropsky akéni plan pro demokracii neni doprovdzen rdmcem pro sledovdni a doprovodnym
modelem pro méfeni pokroku, a Ze pro mnohd z téchto opatfeni nebylo stanoveno datum, coz ztézuje dalsi spravné
nacasované sledovani hodnoceni planovaného na rok 2023. EHSV navrhuje, aby byl pfedlozen vhodny rdmec pro
sledovéni. Dulezitou dlohu maze hrat zprava o pravnim sttu, jak je popsdno v &asti 6.

4.3.4,  EHSV zdiraziuje, Ze je duleZité vyznamné snizit socidlni nerovnosti z hlediska posileni demokracie, a soucasné je
zklaman tim, Ze v evropském akénim pldnu pro demokracii neni zminéno, Ze je tfeba zachovat socidlni soudrznost jako
hlavni prvek demokratické stability v Evrop€. Neni zminén ani vyznam spolecenské smlouvy pfi umoznovani Evropantim,
aby dodrzovali demokratické idedly, a nezbytnost jednat s cilem tuto smlouvu zachovat a posilit. EHSV doporucuje
zahrnout tento rozmér do evropského akéniho planu pro demokracii.

4.4. K dopadu digitalizace na demokratické spolecnosti

4.4.1.  Dopad ttokt na demokraticky Zivot je zhorSovan chybéjici regulaci online platforem — které jsou soustfedény ve
velmi malém poctu platforem pouZivanych na celém svété — a rovnéz pusobenim jejich neprihlednych algoritmd.
Mechanismy pouzivané k zajistén{ odpovédnosti téchto platforem jsou nedostate¢né. Zajisténi toho, aby volebni procesy
zapojily volice, zarudily pluralitu a byly spravedlivé a transparentni, je otdzkou pro vSechny demokratické ndrody
a vyzaduje pozornost a opatfeni.

4.4.2.  EHSV opakuje prohldseni obsazené ve stanovisku NAT/794 (%), Ze EU by méla pfijmout politiky, které podporii
pevngjsi zaclenéni nasich socidlnich hodnot do digitdlni ekonomiky.

4.4.3.  EHSV souhlasi s ndzorem, Ze je zapotiebi raznéjsi piistup k regulaci online platforem, ktery zajisti, aby hlavni
aktéfi nesli odpovédnost viidi vefejnosti, a zarudi regulaci ze strany spolehlivych vefejnych organa.

4.4.4. EHSV vitd ptedbéiné regulaéni kroky, které byly pfijaty s cilem zajistit prostfednictvim navrzeného aktu
o digitdlnich sluzbich a aktu o digitdlnich trzich, aby byly online platformy, zejména obrovské online platformy,
odpovédné.

4.4.5. Za dblezity mezistupen k zajisténi spolehlivého sledovini dopadu dezinformaci, mimo jiné v souvislosti
s onemocnénim COVID-19, a souvisejicich reakci online platforem povazuje rovnéz hodnoceni a aktualizaci kodexu zdsad
boje proti dezinformacim.

5. Konkrétni pfipominky

5.1. K podpoie svobodnych a spravedlivich voleb a silné tcasti na demokratickém Zivoté

5.1.1.  EHSV souhlasi s tim, Ze je zapotfebi piijmout opatfeni k zarueni transparentnosti politické reklamy
a komunikace (bod 2.1 evropského akéniho planu pro demokracii), a podporuje piijeti evropské legislativy, kterd by méla
zajistit, aby méli obcané vzdy plnou transparentnost ohledné sponzorovaného obsahu politické povahy na vsech tGrovnich
rozhodovéni. Vnitrostatni organy by mély od siti socidlnich médii a dalsich dostdvat veskeré nezbytné informace, aby
mohly zajistit svobodné a spravedlivé volby na drovni EU i na vnitrostdtni, regiondlni a mistni Grovni.

() UR vést. C 429, 11.12.2020, s. 187.
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5.1.2. EHSV podporuje zavadéni dalsich omezeni mikrocileni prostfednictvim vyuzivani neprtihlednych algoritma
a psychologického profilovani v politickém kontextu, které Komise navrhuje prozkoumat ve svém legislativnim ndvrhu
o transparentnosti sponzorovaného politického obsahu.

5.1.3.  EHSV povazuje porddani svobodnych a spravedlivych voleb v rdmci divéryhodnych volebnich systémi za trvalou
vyzvu pro vSechny demokratické systémy, vitd uzsi evropskou spolupraci ohledné voleb v EU a vyzyvad Komisi, Evropsky
parlament a ¢lenské staty, aby rozvinuly dalsi formy posilené spoluprice v této oblasti s cilem zajistit, aby byly volby

Nevs

inkluzivnéjsi, transparentnéjsi a reprezentativnéjsi. Toto Gsili by mélo byt podpofeno piehledem osvédéenych postupti.

5.1.4.  EHSV vitd pfijeti nového operaéniho mechanismu EU na podporu odolnych volebnich procest, ktery je
organizovan a koordinovéan prostfednictvim evropské sité pro volebni spolupréci (bod 2.3).

5.1.5.  EHSV sdili obavy uvedené v evropském akénim planu pro demokracii, které se tykaji prevence zahrani¢niho vlivu
na evropské demokratické procesy a boje proti nému, a povazuje za vhodné, aby EU subjektim odpovédnym za toto
vméSovani zptisobila ndklady prostfednictvim spole¢nych, jasnych a diiraznych sankei a prosttednictvim zahdjeni spole¢né
iniciativy tykajici se kybernetické bezpe¢nosti.

5.1.6.  EHSV se domnivd, Ze zafazeni volebnich procestt mezi kritickou infrastrukturu je mozné zohlednit jiz pfi
posuzovani piimych zahranic¢nich investic (), a Ze operacni mechanismus EU na podporu odolnosti volebnich procest by
mél mit provozni podminky a prostiedky, které zaru¢i bezpecnost postupti, véetné kybernetické bezpecnosti voleb na vsech
arovnich.

5.1.7. EHSV navrhuje uplatiiovat smysluplnou transparentnost tykajici se distribuce online obsahu, kterd zahrnuje audit
algoritmd, lepsi transparentnost v online reklamnich ekosystémech a transparentni procesy na podporu/degradaci obsahu;
posileni postaveni obcanské spolecnosti (akademickych pracovnikd, vyzkumnych pracovnikli, novindfd, organizaci
obcanské spolecnosti) a nezavislych regulacnich organd v ramci jejich tlohy prosazovani odpovédnosti online subjekti;
uloZeni sankci tém, ktefi nejednaji v dobré vife, zejména pokud se opakované pokouseji uniknout transparentnosti
a odpovédnosti pied spolecnosti.

5.1.8.  EHSV vyjadfuje politovani nad tim, Ze evropsky akéni plan pro demokracii nestanovi jako samostatny pilit
podporu demokratického zapojeni a aktivni ti¢asti nad rdmec voleb, neuznéava tilohu socidlniho dialogu pro demokratickou
stabilitu a neobsahuje v tomto ohledu zddna specifickd opatfeni. EHSV doporucuje, aby byly do nového pilife navrzeného
v Cdsti 6 zahrnuty podpora socidlniho dialogu, svoboda sdruzovéni pro podniky a odborové svazy, kolektivni vyjedndvédni
a pravo na informace a konzultace.

5.1.9.  Pokud jde o jiz existujici ndvrhy v rdmci evropského akéntho pldnu pro demokracii, které se tykaji podpory
demokratické angaZzovanosti a aktivn{ G¢asti mimo kontext voleb (bod 2.4), EHSV se domniva, Ze by do tohoto planu méla
byt zahrnuta rozsdhld iniciativa na podporu vzdélavani v oblasti demokracie, véetné medidlni a informaéni gramotnosti,
ackoli vitd skutecnost, ze v souvislosti s vyuzivanim strukturdlnich fondd je zminéna vychova k obcanstvi.

5.1.10.  EHSV pfipomind svou vyzvu adresovanou Evropské komisi ve stanovisku SOC/627, aby navrhla ambiciézni
strategii v oblasti komunikace, vzdélavani a osvéty obcant zaméfenou na zakladni prava, pravni stit a demokracii. Tato
strategie musi kldst silny diiraz na aktivni obcanstvi.

5.1.11.  EHSV doporucuje, aby ¢lenské stity vyuzivaly strukturdlni fondy a aby sama Komise vyuzivala fondy, které md
k dispozici, na podporu a posileni kapacit obcanské spole¢nosti.

5.1.12.  Nezavisli ovétovatelé faktt by méli dostdvat dostate¢né finanéni prostiedky, aby mohli pasobit v redlném case,
jak EHSV jiz doporucil v souvislosti s akénim pldnem proti dezinformacim (*). Je dtlezité zvysit kapacitu Komise na
evropské trovni, aby méla 3irsi moznosti zdsahu na této tirovni a aby mohla 1épe podporovat opatteni ¢lenskych stdt na
vnitrostdtni drovni.

() Jak je uvedeno ve sdéleni, zejména v poznamce pod carou ¢. 17.
("% Zévéry — odst. 1.7 stanoviska(Uf. vést. C 228, 5.7.2019, s. 89).
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5.1.13.  EHSV doporucuje co nejpeclivéji zajistit, aby jakékoli zvazovani kriminalizace nendvistnych verbélnich projeva
na evropské drovni (bod 2.4) nemohlo byt vykladdno jako omezovani svobody projevu, a zdiiraziiuje, Ze veskeré iniciativy
v této oblasti musi byt v souladu se zdsadou subsidiarity.

5.1.14.  EHSV s potéSenim konstatuje, Ze evropsky akéni plan pro demokracii obhajuje podporu rovnosti na vsech
arovnich a podporu Gcasti Zen, osob LGBTIQ, znevyhodnénych mladych lidi, osob mensinového rasového nebo etnického
ptivodu, osob se zdravotnim postizenim a osob nebo skupin s niz$i Grovni digitdlni gramotnosti nebo digitdlni
angazovanosti na politickém Zivoté.

5.2. K podpoie svobodnych a nezdvislych sdélovacich prostredkil

5.2.1.  Pokud jde o bezpe¢nost novindit (bod 3.1), je EHSV znepokojen ndznaky toho, Ze je omezovdna svoboda
novinaft, véetné ohrozovani jejich fyzické bezpecnosti, a souhlasi s tim, Ze situace je alarmujici. Vybor povaZzuje za velmi
dulezité, aby Komise do konce roku 2021 v tomto sméru navrhla vypracovani ndvrhu doporuceni, a vyzyvd Komisi,
Evropsky parlament a ¢lenské stdty, aby urychlené navrhly Gicinné mechanismy na ochranu novindfti, redakéni nezavislosti,
rozmanitosti a plurality, medialni gramotnosti, vhodného prostiedi pro zajisténi udrzitelnosti daného odvétvi a dobrych
pracovnich podminek pro novinafe.

5.2.2.  EHSV vyjadtuje sviij nesouhlas s obtézovanim namifenym proti novinditim a dal$im aktivistim branicim vefejny
zdjem, které md podobu strategickych zalob proti Gcasti vefejnosti (tzv. SLAPP). EU musi zajistit, aby rozsah opatfeni proti
SLAPP zahrnoval mimo jiné novinafe, aktivisty, cleny odborovych svazd, akademické pracovniky, vyzkumné pracovniky
v oblasti digitdlni bezpe¢nosti, obrance lidskych prav a organizace sdélovacich prosttedks a obcanské spole¢nosti.

5.2.3.  Pokud jde o opatfeni na podporu plurality sdélovacich prostfedkd (bod 3.4), EHSV vyjadtuje politovani nad
nejasnosti evropského akéntho plénu pro demokracii ohledné toho, jak bude Komise jednat, aby ochrénila pluralitu
sdélovacich prostfedkti — zakotvenou v Listiné zdkladnich prév —, zejména co se tyce velmi dulezité otdzky vlastnictvi
sdélovacich prostiedka. Je zapotiebi aktivnéjsi postoj EU s ohledem na zjisténi zpravy o pravnim statu za rok 2020, ze
nékteré clenské staty nemaji zaveden systém, ktery by zajistil transparentnost vlastnictvi sdélovacich prostiedkt nebo celil
piekdzkdm branicim G¢innému zvefejnéni tohoto vlastnictvi. EHSV tedy vybizi Komisi, aby pokrocila ve svém chdpani
toho, kdo jsou aktéfi ¢inni na trzich sdélovacich prostfedkt a které zdruky a podminky napoméhaji pluralité, a aby
sledovala soustfedéni distribu¢nich siti a zprostiedkovatele, ktefi stéle vice ovliviiuji nebo urcuji podminky pro p¥istup ke
sdélovacim prostiedkim a jejich obsahu a povahu téchto prosttedki a obsahu. Vefejnd konzultace vénovand evropskému
akénimu planu pro demokracii také ukdzala, ze zavddéni jasné povinnosti pro vSechna média a medialni spole¢nosti
zvefejiiovat podrobné informace o svych vlastnicich ma velkou podporu.

5.2.4. EHSV je znepokojen pokracujicimi pokusy v nékolika ¢lenskych stitech vyuzit obtiznou situaci zptsobenou
onemocnénim COVID-19, kterd oslabila odvétvi sd€lovacich prostiedkd, k dtoku na svobodu tisku prostfednictvim
neCestnych, diskrimina¢nich, a dokonce represivnich opatfeni. EHSV vyzyva Komisi, aby spolupracovala s ¢lenskymi stty
s cilem pfeklenout mezeru zjisténou ve zpravé o pravnim stdtu, kterd se tykd pravidel pro distribuci reklamy zaddvané
statem ve sdélovacich prostiedcich.

5.2.5.  EHSV vyzyva Komisi, aby prozkoumala mechanismy pouzivané k financovani plurality sdélovacich prostiedka
a na podporu inovaci, novindfi na volné noze a mistnich sdélovacich prostfedktl. Mohlo by byt zvdZzeno hodnoceni
provadéni a Géinnosti ,prava souvisejictho“ s pravem autorskym pro vydavatele tisku ve smérnici o jednotném digitdlnim
trhu.

5.2.6.  Vzhledem k tomu, Ze kone¢nd lhita pro provedeni smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach ¢lenskymi
staty byla dne 19. zdff 2020, zadd EHSV Komisi, aby zajistila, Ze evropsky akéni plidn pro demokracii bude odrdzet
posouzeni tohoto procesu, a vyzyva ¢lenské staty, aby tuto smérnici urychlené provedly.

5.2.7.  EHSV zada Komisi, aby analyzovala moznost povolit bezplatny streaming produktd vefejnych sdélovacich
prostredkd do vsech ¢lenskych stdtd, mimo jiné prostfednictvim kabelovych siti a poskytovateld streamingu. To by byl
jasny krok smérem k mnohojazy¢nosti, lepsimu chdpdni a spolupraci, ktery by pfiblizil EU spole¢nému vefejnému prostoru
sjednocenim lidi v rozmanitosti a pluralité.
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5.3. K boji proti dezinformacim

5.3.1.  EHSV souhlasi s tim, Ze je diiraz kladen na boj proti dezinformacim (Cast 4), a povazuje za dilezité posilit
spolupraci mezi ¢lenskymi stity za icelem tohoto boje.

5.3.2.  EHSV zdiraziuje vyznam aktu o digitdlnich sluzbdch (bod 4.2, akt o digitalnich sluzbdch) z hlediska dohledu,
odpovédnosti a transparentnosti online platforem a podporuje navrzeni regulaéntho mechanismu za tGéelem predchdzeni
dezinformacim.

5.3.3.  EHSV je pfesvédcen, Ze vzhledem k vyznamu, ktery md vychova k demokracii pro kvalitu demokratického zivota
(bod 4.3), by mél byt evropsky akéni plan pro demokracii v této oblasti mnohem ambicidéznéjsi a mél by stanovit cile pro
podporu inovativnich projektd a financovéni iniciativ ob¢anské spole¢nosti v této oblasti.

5.3.4.  Mechanismy EU by mély podporovat lepsi spolupraci mezi piislusnymi regulaénimi orgdny s cilem sniZit riziko,
ze dezinformace budou Sifeny prostiednictvim propagandistickych kandla registrovanych v rdamci EU.

5.3.5.  Online reklamni platformy by mély mit povinnost pfedklddat vyro¢ni zprdvy o transparentnosti, v idedlnim
piipadé jmenovanému nezédvislému kontrolnimu organu. Vyroéni zpravy o transparentnosti by mohly obsahovat podrobné
informace a vysvétleni ohledné politik a internich procest: tykajicich se boje proti dezinformacim, kritérif urcujicich potadi,
vybéru obsahu a mechanismii prezentace, jakoZ i politik v oblasti zacileni a dodavani reklamy, zobrazovani ,pfesnych*
informaci (napf. o onemocnéni COVID-19 a volbdch) a mechanism® odvoldni pro obsah, ktery byl neopravnéné odebran.
Nezévisly kontroln{ orgdn by mohl mit podobu orgdnu na tirovni EU tvofeného vnitrostdtnimi orgdny dohledu, pficemz by
§lo o novy organ EU pro kontrolu platforem socidlnich médii.

5.3.6.  Protoze akt o digitdlnich sluzbach poskytuje ptilezitost zabyvat se asymetrii moci a informaci digitdlnich strdzca,
jako jsou spole¢nosti Google a Facebook, které maji vyznamny dopad na demokracii, mél by evropsky akéni plan pro
demokracii zajistit pfistup k aktu o digitdlnich sluzbach zalozeny na pravech.

5.3.7.  Tvurci politik EU musi zajistit, aby byly chrdnény zdsady svobody projevu, a soucasné pfijmout pravni predpisy
pro boj proti dezinformacim. Konkrétné hrozi riziko, Ze vyuZzivani trestniho prava k boji proti rozsahlym dezinformacim
povede ke vzniku nebezpeéného prostoru pro zneuzivani lidskych prdv v podobé stitem zastiténého zastraSovani
a neopravnéného stthdni kritickych hlasa.

6. Navrh na vytvofeni ¢&tvrtého pilife v evropském akénim plinu pro demokracii: ,,podpora aktivni
a demokratické dcasti mimo volby*

6.1. Obecné pripominky

6.1.1.  EHSV se domnivd, ze aby byla v evropském akénim pldnu pro demokracii pfilozena ndlezitd vaha jasné strategii
pro aktivni obcanstvi, mél by byt v tomto planu vytvoren zvlastni pilif. To Vybor povazuje za zdsadni pro zajisténi

vevs

hladkého oZiveni po soucasné krizi a ptipravu podminek pro udrzitelngjsi a spolehlivéjsi demokracii v Evropé.

6.1.2. Do tohoto nového pilife by méla byt zahrnuta podpora socidlntho dialogu, kolektivniho vyjedndvani
a obcanského dialogu.

6.1.3.  Smlouva o EU zavedla vyznamnou inovaci: koncepci ti€asti ob&anti v ¢lanku 11. Vice nez 10 let po jejim vstupu
v platnost jsou nicméné piilezitosti pro obc¢any tcastnit se rozhodovani mimo volby stile daleko nizsi, nez by bylo
zapotiebi, coZ ¢asto vede k dvoji nespokojenosti: s politikami samotnymi a s nedostatkem piilezitosti ovlivnit rozhodovani.
V této souvislosti EHSV pfipomind sviij postoj vyjadieny ve stanovisku SOC[423 (1), Ze je nanejvy$ dilezité vypracovat
ndvrhy konkrétnich iniciativ, aby jednotlivé instituce EU pfijaly v rdmci svych pravomoci opatieni, diky nimz bude mozné
podniknout ptislusné kroky k provedeni ¢l. 11 odst. 1 a 2 Smlouvy o EU.

(M UR vést. C 11, 15.1.2013, s. 8.
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6.1.4.  Stejné tak ¢ldnek 152 Smlouvy o fungovani EU uvadi, ze Evropskd unie uzndva a podporuje tlohu socidlnich
partnerd.

6.1.5. V této souvislosti EHSV navrhuje vytvofit ¢tvrty pilif v evropském akénim planu pro demokracii — ,podpora
aktivn{ a demokratické dc¢asti mimo volby“ —, ktery nastifiuje tento p¥ispévek.

6.2. Podpora kultury aktivni ticasti

6.2.1.  Vytvofeni otevieného a vhodného prostredi pro obcanskou spole¢nost v Evropé

— Obcansky prostor by mél tvorit konkrétni pilif/oddil zprévy o prdvnim stitu a méla by mu byt vénovina vétsi
pozornost, véetné dikladného posouzeni obcanského prostoru v jednotlivych ¢lenskych statech, pfi¢emz by mély byt
zohlednény jeho rtzné prvky, jejich vzdjemné propojenti a jejich dopad na politicky systém a pravni stt.

— Komise by méla na zdkladé stdvajictho mezindrodniho préva (') a podrobnéjsich pokynt (}) a ve spolupraci
s obcanskou spole¢nosti vytvofit soubor zdsad na obranu a podporu ob¢anského prostoru v EU a jejich ¢lenskych
statech. To by mélo obsdhnout 1) svobodu sdruzovani; 2) pravo ptlisobit bez vméSovani stitu; 3) svobodu projevu; 4)
pravo na spolupraci a komunikaci; 5) pravo na vefejné informace, 6) pravo na svobodu pokojného [[[shromazdovani;
7) pravo hledat a zabezpecit zdroje; 8) povinnost ochrany ze strany statu; 9) akademickou svobodu; 10) filantropickou
¢innost. Je tfeba posoudit mozné negativni vedlejsi G¢inky stavajicich a novych pravnich piedpisti a jejich provadén (tj.
préavni predpisy tykajici se prani penéz a transparentnosti by mély vychazet z posouzeni rizik a mély by byt pfiméfené).

— Komise by méla do svého organigramu zahrnout pracovniky, kteti budou v rdmci své agendy kontaktni osobou pro
obcansky dialog, a méla by vybizet clenské stity, aby posilovaly struktury obéanského dialogu a podporovaly jejich
vytvdreni tam, kde je$té neexistuji, a to za pouziti prostiedkil z evropskych fondu.

— Program Obcané, rovnost, prava a hodnoty by mél byt piistupny evropskym, celostaitnim a mistnim organizacim
obcanské spolecnosti ve vSech ¢lenskych stitech, véetné aktivistd v oblasti lidskych prav, ktef{ si preji prosazovat
a chrénit zdkladni hodnoty EU. Financovani v ramci tohoto programu by mélo pokryt provozni néklady a feseni sport,
budovani kapacit, ¢innosti v oblasti dohledu a spolupraci na Grovni EU.

— Program Erasmus+ by mél umozZnit vymény mezi organizacemi obcanské spolecnosti a mezi socidlnimi partnery za
tcelem vzdjemného uceni a vymény osvédcenych postupii.

6.2.2.  Vychova k demokratickému obcanstvi a lidskym praviim by méla byt pro EU prioritou.

— Dualezitym pfedpokladem aktivniho obcanstvi a obcanské angazovanosti je obcanskd vychova (véetné medidlni
gramotnosti) na vSech trovnich, a to formdlni i neformdlni, ve $kole i mimo s$kolu, ve vSech clenskych statech.
Obcanskd vychova je hlavnim ndstrojem v Gsili bojovat s protidemokratickymi tendencemi, podporovat evropské
hodnoty a piekonat soucasné rozdily.

— Soucasnd praxe se napfi¢ EU znacné lisi, a proto by mél byt vypracovan samostatny soubor minimélnich norem nebo
doporuceni na zdkladé Charty Rady Evropy o vychové k demokratickému obcanstvi a lidskym praviim, CM/Rec(2010)
7.

— Kultura aktivni Gcasti vyzaduje zvldstni pozornost, aby se zajistilo, Ze Zadny obcan Zijici v EU nebude vyloucen nebo
ohrozen rizikem vylouceni ¢i diskriminace kvtili tomu, Ze nejsou respektovana jeho politickd ¢i socidlné-ekonomicka
préva.

(') Evropskd dmluva o lidskych prévech, Listina zdkladnich prdv Evropské unie.
("})  OBSE/ODIHR, Pokyny ke svobodé sdruzovani.
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6.3. Zajisténi moznosti pro obcany a jejich organizace skuteché se zapojit do rozhodovacich procesii EU

6.3.1.  EU ajeji ¢clenské staty by mély podporovat mobilizaci ob¢anti v terénu a umoznit jim, aby se vyjadfovali ve své
rozmanitosti tim, Ze se v praxi uplatni jejich ,pravo podilet se na demokratickém Zivoté Unie* zakotvené v ¢lanku 10 SEU.
EU a jeji clenské staty by mély dat obcanum prosttedky, aby udrzovali ,otevieny, transparentni a pravidelny dialog
s reprezentativnimi sdruzenimi a s ob¢anskou spole¢nosti* (¢ldnek 11 SEU). EHSV by mél k této otdzce vypracovat vyrocni
zpravu.

6.3.2.  Obcané a jejich organizace by méli byt plné zapojeni do utvéfeni politik EU. Je tieba zajistit ndleZitou rovnovihu
mezi piispévky riznych zacastnénych stran pomoci pfezkumu metodiky konzultaci s cilem zahrnout vice organizaci
obcanské spolecnosti a socidlnich organizaci na tirovni EU a na vnitrostdtni tirovni a pomoci vyuziti potencidlu evropské
obcanské iniciativy pro obcany za déelem stanoveni programu.

6.3.3.  Je tieba plné provést ustanoveni clanku 11 SEU pozadujici ,otevieny, transparentni a pravidelny dialog
s reprezentativnimi sdruzenimi a s obcanskou spole¢nosti“ ve viech politickych oblastech EU. Komise by méla iniciovat
interinstituciondlni dohodu o obcanském dialogu s evropskou obc¢anskou spole¢nosti.

6.3.4. Je tieba zajistit smysluplné a inkluzivni zapojeni obc¢anské spolecnosti do konference o budoucnosti Evropy
s odkazem na evropsky akéni plan pro demokracii a vyuzit jej jako prilezitost k debaté o tom, jak je mozné posilit
demokratické procesy a aktivni obcanskou angaZovanost.

6.3.5.  Vramci plant viceletého finan¢nitho ramce by ¢lenské staty mély byt pozaddny, aby pfidélily dostatecné zdroje na
financovani obc¢anského dialogu a na podporu kapacity organizaci obcanské spolecnosti, pokud jde o wcast na
rozhodovini. Komise by méla zahrnout obc¢anskou angaZzovanost/demokracii mezi horizontdlni priority svych
doporuceni pro jednotlivé zemé.

6.3.6.  Méla by byt zahdjena kaZdoro&ni akce propojujici zdstupce orgdnd EU na nejvyssi Grovni a reprezentativni
organizace[sdruzeni obcanské spole¢nosti, jakoZ i zdstupce odvétvovych dialogli a mistnich, regiondlnich, vnitrostdtnich
a makroregiondlnich (pfeshrani¢ni politika a politika sousedstvi) dialogti s cilem sdilet osvédéené postupy a vypracovat
ro¢ni pldn na posileni demokracie, ticasti a obfanského dialogu. Komise a EHSV by v tomto procesu mély hrat vedouci
tlohu jako organizatofi.

6.4. Posileni podpiirnych struktur pro socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani

6.4.1.  Je tieba jednat na podporu demokracie prostfednictvim hospodafské a socidlni soudrznosti, mimo jiné pomoci
podpory demokracie v oblasti prace. Demokracie je teréem utoki rovnéZ na této drovni a pandemie poukdzala na
vyznamné otdzky, které je tieba rychle fesit.

6.4.2.  Socialni dialog a kolektivni vyjednavani patii k nejlepsim piikladim demokratického fungovani. Dialog mezi
organizacemi zastupujicimi své vlastni zdjmy a hodnoty je strukturovanym prostorem pro debaty a jedndni o otdzkach
spole¢ného vyznamu, navzdory riznym zdjmim. Vzdjemné uzndni a respekt mezi partnery a raciondlni hledani feSeni
situaci, problémi a konfliktd jsou zdkladem demokratické kultury.

6.4.3.  Dany pilif by mél zahrnovat opatieni, kterd tyto zdsady podpori, napf.:

— dodrzovani amluv MOP viemi ¢lenskymi stdty, se zvlastnim zaméfenim na hlavni dmluvy, které se tykaji svobodné
¢innosti odborovych svazi,

— strukturovany informacni a konzulta¢ni proces a proces slySeni a zdvére¢nd zprava o nich ke vSem legislativnim
iniciativim na trovni ¢lenskych stata,

— podpora upevilovani pozice hospodaiskych a socidlnich rad, ptipadné podpora jejich zfizovani,

— jmenovani — po schvdleni ze strany evropskych socidlnich partnerti — vyssiho evropského ttednika na trovni Komise
odpovédného za podporu a monitorovéni socidlntho dialogu v ¢lenskych stitech a EU. Tato osoba by se rovnéz mohla
ujmout tkold v oblasti podpory obéanského dialogu, pokud v tomto ohledu bude dosazeno dohody na zdkladé
konzultaci s ob¢anskou spole¢nosti,
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— usporadani pololetniho setkdni k trojstrannému socidlnimu dialogu na vysoké trovni (evropsti socidlni partnefi, Komise
a clenské staty) s cilem podporovat a sledovat socidlni dialog na evropské drovni a na trovni ¢lenskych stata,

— pfijeti opatfeni na podporu kolektivniho vyjedndvani v oblasti zaddvdni vefejnych zakdzek a pFistupu k vefejnym
financénim prostfedktim, vcetné evropskych fondd, s pozadavkem, aby zaméstnavatelé z fad dodavateld uzavirali
kolektivni smlouvy nebo — dokud tyto smlouvy nevzniknou — zajistili vysoce kvalitni pracovni mista na zdkladé
platnych pravnich pfedpistt a pii respektovani piislusnych pravnich predpisti a praxe vyplyvajici z dohod mezi
socidlnimi partnery a vlddami jednotlivych statd. Pfedejde se tak socidlnimu dumpingu a bude zajisténa spravedlivd
Soutéz,

— pfijeti programt odborné ptipravy pro zastupce socidlnich partnert v zdjmu posileni socidlniho dialogu a kolektivniho
vyjednavani.
V Bruselu dne 10. Cervna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/794, pokud jde o spoluprici Europolu se

soukromymi subjekty, zpracovini osobnich ddaji Europolem na podporu vysetfovini trestné
¢innosti a dlohu Europolu v oblasti vyzkumu a inovaci

(COM(2020) 796 final — 2020/0349(COD))
(2021/C 341/10)

Zpravodaj: Philip VON BROCKDORFF

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 24. 2. 2021

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi

Prijato v sekci 26. 5. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 9. 6.2021

Plendrni zaseddni ¢. 561

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 233/2/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) vitd ndvrh Komise na posileni mandatu Europolu, jelikoz zlepSuje
zdruky ochrany tdajii a vyzkumné kapacity. Pomtize to posilit boj proti organizované trestné ¢innosti a teroristickym
aktivitdm a zlepsit operacni policejni spolupraci v ¢lenskych statech EU, a ochranit tak naSe obc¢any.

1.2.  EHSV rovnéz vitd navrhovanou spoluprici Europolu se tfetimi zemémi, kterd umozni spoluprdci se soukromymi
subjekty a provozovateli, zejména pokud jde o vyménu ddajti. EHSV md za to, Ze by mélo existovat kontaktni misto na
trovni EU, kam by mohly soukromé subjekty hldsit informace, které by mohly byt dtlezité pro vysettovani trestné ¢innosti.
Diky navrhu Komise bude tento nedostatek odstranén.

1.3.  EHSV vitd navrh Komise rovnéz z toho diivodu, Ze jeho cilem je podporovat organy, jez se zaméfuji na prevenci
kriminality, aby nalezly inovativni zptisoby feSeni, které by jim umoznily bojovat proti mezindrodni trestné ¢innosti
a zdroven drzet krok s vyvijejicim se prostfedim. Tento ndvrh také rozsif{ pravomoci a vyzkumné kapacity Europolu
a vnitrostatnich donucovacich organt.

1.4.  EHSV zduraziuje, zZe prioritou by v rdmci posileni kapacity Europolu mélo byt pfeshranic¢ni vysetfovani, zejména
pokud jde o zdvazné Gtoky proti oznamovateliim a investigativnim novinditm, ktefi hraji zdsadni dlohu pfi odhalovani
korupce, podvodt, Spatného Fizeni nebo jiného protipravniho jednani ve vefejném i soukromém sektoru.

1.5.  EHSV je rovnéz toho ndzoru, Ze neexistuji Zidné obavy, pokud jde o ochranu soukromi a zdkladni prava pii
zpracovani tidaji. Harmonizované pravni pfedpisy odpovidajici soucasnym potiebdm by naopak umoznily G¢innéji
posoudit otdzky souvisejici s ochranou udaji a zdroven by zajistily rovnovdhu mezi bezpe¢nostnimi pozadavky
jednotlivych ¢lenskych stitt a pozadavky EU.

1.6.  Europol v soucasné dobé neni schopen poskytovat donucovacim organtim v ¢lenskych statech piimo a v redlném
¢ase informace o trestné ¢innosti ze tietich zemi nebo mezinarodnich organizaci. Cilem zmén uvedenych v navrhu je tudiz
odstranit tyto nedostatky v oblasti bezpe¢nosti a vytvofit novou kategorii zdznamd, které md za stanovenych podminek
pouzivat vyhradné Europol. EHSV proto vitd vytvofeni nové kategorie zdznamii na podporu Schengenského informaéniho
systému (SIS).
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1.7.  Posileni pravomoci a zdroji Europolu s sebou nese zdvazek k tcelnosti, nebot vétsi rozsah umoznuje dosdhnout
nakladové efektivnosti. EHSV povazuje navrhované navyseni rozpoctu Europolu za vhodny zptisob, ktery umozni zvysit
ochranu ob¢ant EU a posilit spolupraci mezi Europolem a vnitrostdtnimi donucovacimi organy. Ocekava vsak, Ze se toto

N7 e

navy$eni promitne do poctu opera¢nich zaméstnanct Europolu a do vyssi dcinnosti této organizace.

1.8.  Celkové se EHSV domniva, Ze tyto ndvrhy piedstavuji krok spravnym smérem, nebot rozsifuji tlohu Europolu,
pokud jde o reakci na vyvijejici se situaci. Europol viak bude pfi své praci i nadale do znacné miry zdvisly na ¢innostech
a opatfenich ¢lenskych stdt a na ddajich, které shromazduji vnitrostdtni donucovaci orgny. Z tohoto dtivodu, a zejména

vzhledem ke stdle globalizovangjsimu prostfedi, si mtizeme pravem kldst otdzku, zda nenastal ¢as umoznit Europolu, aby
jednal z vlastniho podnétu.

1.9.  V budoucnu bude podle EHSV také mozna zapotiebi podniknout v této souvislosti odvaznéjsi kroky a rozsifit
mandat a oblasti pisobnosti Europolu. Komise ve svych navrzich poukazuje na to, Ze organizovand trestnd ¢innost je stéle
sofistikovanéjsi a nejnebezpecnéjsi zlocinecké sité maji stdle Castéji nadndrodni povahu. Vzhledem k tomu, Ze se
organizovand trestnd ¢innost neustdle vyviji, bude zapotfebi mandat Europolu upravit, aby tak tato agentura hrala v rdmci

1.10.  EHSV proto doporucuje, aby tiloha a pravomoci Europolu byly v urcité fazi nezdvisle pfezkoumdny. V ramci
tohoto pfezkumu by mél byt posouzen také dopad, jaky maji vnitrostdtni postupy v oblasti prosazovani prava a procesy
shromazdovani ddajti na analyzy, které zpracovava Europol. Pfihlédnuto by pfitom mélo byt také k ndzorim obc&anské
spole¢nosti, socidlnich partnerti i dalSich ptislusnych zdcastnénych subjektd.

2. Névrh Evropské komise

2.1.  V reakci na rostouci bezpecnostni hrozby, a zejména hrozby, jez pfedstavuji zlocinecké organizace, zvefejnila
Evropska komise dne 9. prosince 2020 ndvrh nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/794, pokud jde o spolupréci
Europolu se soukromymi subjekty, zpracovani osobnich tdaji Europolem na podporu vysetfovani trestné ¢innosti a tlohu
Europolu v oblasti vyzkumu a inovaci.

2.2.  Smyslem tohoto ndvrhu je fesit tyto zdsadni otdzky:
i) umoznit Europolu G¢inné spolupracovat se soukromymi subjekty;
ii) umoznit Europolu podporovat ¢lenské staty analyzou velkych a slozitych souborti idajii (data velkého objemuy);

i) umoznit Europolu pozddat pfislusné orgdny clenského stitu, aby zahdjily, vedly nebo koordinovaly vySetfovani
trestného ¢inu, ktery se dotykd spolecného zdjmu, jenz je pfedmétem nékteré z politik EU, a to bez ohledu na
pfeshrani¢ni rozmér daného trestného ¢inu.

2.3.  Komise rovnéz povazuje za nutné posilit spoluprici Europolu s Ufadem evropského vefejného zalobce (EPPO)
a také se tfetimi zemémi. Toto posileni se bude tykat také Glohy Europolu v oblasti vyzkumu a inovaci, jeho rimce ochrany
udajt a parlamentniho dohledu.

2.4, Pokud jde o posilenou spoluprici se soukromymi subjekty, ndvrh stanovi pro Europol pravidla, aby tak mél
moznost vyménovat si osobni tdaje se soukromymi subjekty (aby od nich mohl tyto tdaje pfijimat), informovat tyto
subjekty o chybéjicich informacich a zddat clenské stity, aby pozadaly jiné soukromé subjekty o sdileni dopliujicich
informaci.

2.5.  Tato pravidla rovnéz zavadéji moznost, aby Europol fungoval jako technicky kandl pro vymény informaci mezi
¢lenskymi stity a soukromymi subjekty. Dalsi pravidla budou v zdjmu zlepSeni reakce na krizi upravovat podporu
Clenskych statl pii predchdzeni rozsdhlému Sifeni teroristického obsahu prostfednictvim on-line platforem (jenz se tyka
probihajicich nebo neddvnych udalosti a zobrazuje ohroZeni Zivota nebo fyzické integrity nebo vyzyva k bezprosttednimu
ohrozeni Zivota nebo fyzické integrity).

2.6.  V zdjmu umoznit zpracovavat velké a slozité soubory tdaji zavadi Komise moznost provést pfedbéZnou analyzu
osobnich ddaji pouze za Glelem uréeni, zda tyto tdaje spadaji do jednotlivych kategorii subjektd ddaji a souviseji
s trestnym cinem.
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2.7.  Za Glelem Gcinné podpory vysetfovani trestné Cinnosti v ¢lenskych stitech nebo Uradem evropského veiejného
7alobce by Europol mohl v uréitych piipadech zpracovdvat tdaje, které vnitrosttni organy nebo Ufad evropského
vefejného Zalobce ziskaly v kontextu vySetfovani trestné ¢innosti, a to v souladu s procedurdlnimi nélezitostmi a zdrukami
platnymi podle vnitrostatniho trestniho prava. Za timto ticelem by mohl Europol zpracovévat (a na pozadani i uchovévat)
veskeré tdaje obsazené ve vysetiovacim spisu poskytnutém clenskym stitem nebo Uradem evropského vefejného zalobce
pro toto vysetfovani, dokud bude Europol pfi tomto konkrétnim vysetfovani poskytovat podporu.

2.8.  Dile Komise navrhuje vytvofit v Schengenském informacnim systému novou kategorii zdznamd. Tento ndvrh
vychdzi ze skutecnosti, Ze Europol neni schopen poskytovat donucovacim organam ¢lenskych statd piimo a v redlném case
informace ziskané od tfetich zemi nebo mezindrodnich organizaci o osobdch, jez jsou podezielé z trestnych ¢ind
a teroristickych trestnych ¢int, nebo které byly za tyto ¢iny odsouzeny.

2.9.  Z hlediska rozpoctu bude podle ndvrhu na obdobi viceletého finanéntho rdmce v letech 2021-2027 zapotiebi
dodate¢ny rozpocet ve vysi pfiblizné 180 miliontt EUR a pfiblizné 160 dalsich pracovnich mist.

3. Obecné pfipominky

3.1. Ve vech oblastech své ¢innosti, at uz soukromych ¢i vefejnych, ¢eli Evropa z hlediska bezpecnosti vyvijejicim se
a stale slozitéjsim bezpe¢nostnim hrozbam. Digitdlni transformace, vyspélé technologie a snadnost, s niz mohou pachatelé
vykondvat svou trestnou ¢innost prostiednictvim internetu, urychlily trestnou ¢innost v Evropé i na celém svété, pticemz
pocet piipadti kybernetické kriminality se exponencidlné zvysuje.

3.2, Terorismus zustdvd také vyznamnou hrozbou pro svobodu a zpusob Zivota EU a jejich ob¢and. Krize COVID-19
tyto hrozby dale umocnila, pficemz zlo¢inecké organizace ji zneuzivaji a ptizpsobuji své zptsoby fungovani nebo vyvijeji
novou trestnou ¢innost.

3.3.  Tyto vyvijejici se bezpecnostni hrozby vyZaduji Gc¢innou podporu na tdrovni EU pro prdci vnitrostdtnich
donucovacich orgdnti. Tyto hrozby se $if{ pfes hranice, prolinaji se s nejriznésimi trestnymi Ciny a projevuji se
v organizovanych zlo¢ineckych skupindch, které pachaji Sirokou skélu trestné ¢innosti.

3.4.  Vzhledem k tomuto vyvoji opatfeni na vnitrostdtni Grovni sama o sobé nesta¢i k feSeni téchto nadndrodnich
bezpecnostnich vyzev a donucovaci orgdny ¢lenskych staté v boji proti zdvazné trestné Cinnosti a terorismu stdle vice
vyuzivaji podporu a odborné znalosti, které nabizi Agentura EU pro spolupréci v oblasti prosazovani prava (Europol).

3.5.  Europol je tstfednim bodem podpory c¢lenskych stitd na trovni EU v boji proti zdvazné trestné cinnosti
a terorismu. Tato agentura nabizi vnitrostitnim donucovacim orgdnim podporu a odborné znalosti pii predchdzeni
zdvazné trestné ¢innosti zasahujici dva nebo vice ¢lenskych statt, terorismu a tém formam trestné ¢innosti, které se dotykaji
spole¢ného zdjmu, jenz je predmétem nékteré z politik EU, a pii boji proti této trestné ¢innosti. Od nabyti G¢innosti
nafizeni o Europolu z roku 2016 se operativni vyznam tkoll agentury podstatné zménil a jeji operativni podpora se
neustdle zvySovala, takze nyni se Europol tGcastni téméf kazdého vyznamného protiteroristického vysetfovani v EU.

3.6.  Vzhledem k vyvijejicim se a stale slozit&jsim preshrani¢nim bezpecnostnim hrozbam, kdy se rozostfuji hranice mezi
tyzickym a digitdlnim svétem a terorismus zustivd v Evropé vyznamnou hrozbou, je rozsifovani schopnosti, moznosti
a ndstroju Europolu na G¢innou podporu ¢lenskych statd pfi boji proti zdvazné trestné ¢innosti a terorismu povazovano za
vitané a vcasné feSeni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV vitd ndvrh Komise na posileni manddtu Europolu, nebot smyslem tohoto ndvrhu je zavést lepsi zdruky
ochrany tdajii a posilit tlohu Europolu v oblasti vyzkumu.

4.2, EHSV rovnéz vitd navrhovanou operativni spoluprci se tfetimi zemémi, kterd umozni spolupréci se soukromymi
subjekty, zejména pokud jde o vyménu tdaja. EHSV nepovazuje navrh umoziiujici spolupraci se soukromymi subjekty za
nepfiméreny. Naopak jej vzhledem k neustdlému vyvoji mezindrodni trestné Cinnosti pachané za pouziti internetu
a mobilnich zafizeni povazuje za zcela nezbytny. Zlocinecké organizace stile vice vyuzivaji ke komunikaci a provddéni
nezdkonnych ¢innosti pfeshrani¢ni sluzby, které nabizeji soukromé subjekty. V soucasné dobé viak neexistuje kontaktni
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misto na tirovni EU, kam by mohly soukromé subjekty hldsit informace, které by mohly byt dulezité pro vysetfovani trestné
¢innosti. Cilem tohoto névrhu je tento nedostatek odstranit. Diky této zméné legislativy by totiz Europol mohl ptsobit jako
kontaktni misto a centralizovanym zptisobem zkoumat trestny ¢in nebo pfipad vysetiovany v jednom ¢i vice ¢lenskych
statech. Toto ustanoveni umoZiiuje rozvijet nezbytnou spolupraci mezi Europolem a soukromymi subjekty.

4.3, Podle navrzenych zmén by mél Europol hrit klicovou roli pfi pomoci ¢lenskym stitim s vyvojem novych
technologickych feseni zaloZzenych na umélé inteligenci, z nichz budou mit prospéch vnitrostatn{ donucovaci organy v celé
EU. Nalezeni inovativnich zptisobt feSeni pfedstavuje dtlezitou soucdst boje proti mezindrodni trestné ¢innosti s cilem
zajistit, aby orgdny, jeZ se zaméfujl na prevenci kriminality, drZely krok s vyvijejicim se prostiedim. Toho lze dosdhnout
pouze prostfednictvim koordinovaného vyzkumu. EHSV proto podporuje aktivni dlohu Europolu pii poskytovani
centralizované podpory donucovacim organim v ¢lenskych stitech, pokud jde o i) uréovani inovaci a ii) rozsifovani
pravomoci a moznosti téchto orgdnt, a to s vyuzitim technologii a inovaci vyvinutych ptimo v EU, misto vyuzivni
bezpecnostnich feseni ze tietich zemi.

4.4.  Pokud jde o ochranu udaji fyzickych osob, cilem navrzenych zmén je G¢inné zajistit, aby byla pii zpracovani
raznych druht ddajti plné dodrzovana ochrana soukromi a zakladni prava. EHSV je rovnéz toho ndzoru, Ze zpracovani
osobnich dajt je jiz tak velmi piisné regulovdno, a nemd proto v tomto ohledu zddné pfipominky. Harmonizované pravni
piedpisy odpovidajici soucasnym potiebdm by naopak umoznily Gc¢innéji posoudit otdzky souvisejici s ochranou tdaji
a zdroven by zajistily rovnovdhu mezi bezpe¢nostnimi pozadavky jednotlivych ¢lenskych sttt a EU jako celku.

4.5.  EHSV rovnéz konstatuje, Ze Europol neni v soucasné dobé schopen poskytovat donucovacim organim v ¢lenskych
statech pfimo a v redlném case informace ziskané od tietich zemi nebo mezindrodnich organizaci o osobach, jez jsou
podezielé z trestnych ¢inti a teroristickych trestnych ¢ind, nebo které byly za tyto ¢iny odsouzeny. Komise se proto snazi
svym ndvrhem tyto nedostatky v oblasti bezpecnosti napravit. EHSV vitd tento krok, stejné jako vytvofeni nové kategorie
zdznamd, které md v konkrétnich pfipadech a za presné vymezenych podminek pouzivat vyhradné Europol.

4.6. EHSV mad vsak za to, Ze Komise moznd bude muset v budoucnu podniknout jesté odvadznéjsi kroky a rozsifit
manddt a oblasti ptisobnosti Europolu. Komise ve svych ndvrzich poukazuje na to, Ze trestnd cinnost se vyviji
a nejnebezpecnéjsi zlocinecké sité maji stdle Castéji nadndrodni povahu. Proto je dilezitd spoluprice a soucinnost
evropskych zemi a policejnich sil. Je nezbytné, aby byl mandat Europolu postupem casu upraven, aby tak tato agentura
hréla v rdmci evropské bezpecnosti jesté vyznamnéjsi tlohu.

4.7.  EHSV zdiraziuje, zZe prioritu by v rdmci posileni kapacity Europolu mélo predstavovat pfeshrani¢ni vySetfovani,
zejména pokud jde o zdvazné utoky proti oznamovatelim a investigativnim novindfam, ktefi hraji zdsadni dlohu pfi
odhalovani korupce, podvod, Spatného Fizeni nebo jiného protipravniho jedndni ve vefejném i soukromém sektoru. Tento
pozadavek je v souladu s usnesenim Evropského parlamentu z ¢ervence 2020, které odkazuje na silnéjsi mandat, aby
Europol mohl Zidat o zahdjeni pfeshrani¢nich vySetfovani v pfipadech zdvaznych dtokd proti oznamovatelim
a investigativnim novinditm (*).

4.8.  EHSV se domnivd, Ze posileni pravomoci Europolu s sebou nese zdvazek k éelnosti, nebot vétsi rozsah umoziuje
dosdhnout nakladové efektivnosti. Dalsi posileni mandatu Europolu a navyseni jeho zdroji je nezbytné pro to, aby se
evropska spole¢nost citila, a také byla, chranéna.

4.9. Daldi posileni mandatu Europolu znamend podle EHSV také dalsi posileni koordinace mezi vnitrostatnimi
donucovacimi organy a Europolem, ktery se prosazuje jako centrum pro analyzu a inovace. V této souvislosti je navrhovany
prévni ptedpis povazovan za krok sprdvnym smérem. Koordinace mezi Europolem a ¢lenskymi staty je klicem k tomu
vSemu a navrhy poskytuji pevny zdklad pro jeji posileni.

(') Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. Cervence 2020 o komplexni politice Unie v oblasti pfedchdzeni prani penéz
a financovani terorismu (2020/2686(RSP)).
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4.10.  Trestnd ¢innost viak nebere ohledy na hranice a ve stéle globalizovanéj$im prostiedi si EHSV klade otdzku, zda
nenastal ¢as umoznit Europolu, aby jednal z vlastniho podnétu. Mél by mit Europol pravo zahdjit vySetfovani a aktivné
vykonavat ¢innosti v oblasti prosazovani prava v ¢lenskych stitech? V soucasné dobé to neni povoleno, ale vzhledem
k vyvoji trestné ¢innosti mize byt zapotiebi zahdjit diskusi o tom, zda by mél Europol zahajovat rozsahlejsi vySetfovani
trestné ¢innosti.

4.11.  Jakjiz bylo uvedeno, tyto navrhy pfedstavuji krok spravnym smérem, nebot posiluji tlohu Europolu tak, aby mohl
reagovat na ménici se situaci. Europol vSak bude pfi své praci i naddle do zna¢né miry zévisly na innostech a opatfenich
¢lenskych stdtt a na tdajich, které shromazduji vnitrostdtni donucovaci orgdny. EHSV se proto domnivd, Ze by bylo
opravdu na misté provést nezdvisly pfezkum toho, do jaké miry je Europol pii plnéni svych tikolt a provadéni své ¢innosti
ucinny (coz do znaéné miry zavisi také na G¢innosti vnitrostatnich donucovacich orgdndl). Tento prezkum, ktery by
piipadné provedla skupinka vysoce postavenych pfislusnika justice a policejnich sil ve vysluzbé, by se mél zaméfit rovnéz
na to, jaky vliv maji vnitrostdtni postupy v oblasti prosazovéni prava a shromazdovani tidaji na analyzy a posouzeni, které
vypracovava Europol, a jaky vliv maji ndsledné tyto analyzy a posouzeni na ¢innost v oblasti prosazovani prdva na
vnitrostdtni drovni. V rdmci tohoto prezkumu by mély byt zohlednény také ndzory obcanské spolecnosti, socidlnich
partnertt a piislusnych zdcastnénych subjektdl, a to zejména téch skupin a jednotlived, jejichz Zivoty by mohly byt
¢innostmi v oblasti prosazovani prava nespravné nebo neopravnéné ovlivnény.

V Bruselu dne 9. cervna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionii o strategii bezpecnostni unie EU

(COM(2020) 605 final)

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodiiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii - Protiteroristickd agenda pro EU: pfedvidini, prevence,
ochrana a reakce

(COM(2020) 795 final)
(2021/C 341/11)

Zpravodaj: Akos TOPOLANSZKY

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 24. 2. 2021

Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédna sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi

Prijato v sekei 26.5.2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 9. 6. 2021

Plendrni zased4ni ¢. 561

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 234/1/3

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd a podporuje strategicky program na ochranu bezpe¢nosti
ob¢anti Unie proti riziklim terorismu, jenZ je navrZen v rdmci strategie bezpecnostni unie EU ('), a sdili pfesvédceni
o nutnosti silné a ambicidzni politiky boje proti terorismu.

1.2.  Soucasné zduraznuje, ze pii plnéni tohoto cile je tieba mit na paméti a dusledné dodrzovat platnd vychodiska
mezindrodniho i evropského prava, kterd slouzi k ochrané a zachovani nasi pluralitni spole¢nosti, nasich spole¢nych
hodnot a naseho, evropského zplisobu Zivota.

1.3.  EHSV se domnivd, Ze novy program je dilezity a pfichdzi ve spravny okamzik; Vybor v zdkladnich obrysech
schvaluje uvedené nastaveni a diiraz na princip odolnosti.

1.4.  Zdiraziiuje vyznam pouziti modernich technologickych néstrojt, trvd vSak téZ na nutnosti garantovat, aby jejich
vyuzit{ nevybocilo z rdmce pravniho stitu a zdkladnich prév.

1.5.  Vybor zdiraziuje, Ze podle jeho ndzoru zavadi program soudriny akéni rdmec, primdrné urceny institucim
a orgdnum povéfenym zvlastnimi dkoly zaméfenymi na prevenci hrozby terorismu a boj proti ni. Zdroven se vsak
domnivd, Ze do feSeni tohoto problému nejsou dle tohoto dokumentu ndlezité zapojeni zdstupci mistnich komunit,
obcanskych sdruzeni a sdruzeni obéti, organizaci ob&anské spolecnosti a odborti, ndbozenskych spolecenstvi, akademické
obce ani soukromi partnefi.

1.6.  EHSV se domnivd, Ze je pfedevsim nutno zaméfit se na prevenci a odstranéni rizik a napéti spiSe nez na pozd¢jsi
feseni jejich nezddoucich dusledkd, jez se navic poji s vysokymi specifickymi spolecenskymi naklady.

1.7. Klade daraz na dulezitost vyzkumu a posouzeni hrozeb, abychom nezavedli opatfeni, kterd by mohla nedtivodné
zasahovat do zékladnich prév.

(") COM(2020) 605 final.
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1.8.  Upozortiuje na dlohu ¢lenskych statt, které musi pii dlouhodobém provadéni programu postupovat ve vzdjemné
soucinnosti.

1.9.  Z hlediska Gc¢innosti reakce na terorismus je prvofadé neomezovat se na reakce ryze politické, nybrz usilovat
o pochopeni individudlnich a spole¢enskych piicin terorismu na zdkladé védeckych poznatka.

1.10.  Pokud jde o prevenci, upozoriiuje EHSV na vyznam aktivniho zapojeni obc¢anské spole¢nosti a jejich organizaci
i socidlnich partnerd, jejichz potencial dosud nebyl plné vyuzit. V tomto ohledu spatiuje zvlasté uZiteCnou investici do
bezpecnosti v koordinovaném postupu, programech zaméfenych na sniZeni rizik a procesech usmifeni realizovanych na
drovni komunit.

1.11.  EHSV je pfesvédéen o nutnosti tc¢inného, neutuchajictho boje proti terorismu, nemd se tak vsak dit za cenu
naruseni evropskych hodnot a demokratickych prdv obcant. V ptipadé jejich vyrazného omezeni by totiz vlastné bylo
mozno fci, Ze teroristé dosdhli svého.

1.12.  Ochranu vefejnych prostor je tieba navrhovat a provddét za tcasti soukromych aktér a zdstupct mistnich
komunit s cilem dosdhnout konsensu. Je tieba navézat trvaly dialog s predstaviteli ndbozenskych spolecenstvi, nebot ta
mohou zdsadné pfispét k omezeni radikalizace a nékterych forem hrozeb i napéti v komunitdch zptisobeného terorismem.

1.13.  Vybor zdaraziuje, Ze pravo EU zakazuje obecné a nespecifické uchovavani tdaji; to 1ze povolit pouze s vyhradou
piisnych, v pfedpisech pfesné vymezenych zaruk opirajicich se o soucasnou nepfetrzitou kontrolu daného systému.

1.14.  Pii pouziti Programu sledovani financovéni terorismu (3 je téeba trvale dohliZet na zdruky ochrany soukromi
obcanti Unie.

2. Uvodni pfipominky ()
2.1.  EHSV vitd a podporuje strategicky program tcinnych, koordinovanych opatieni pomoci globélnich néstroju, jejichz

cilem je ochrana bezpecnosti ob&ant Unie proti rizikiim terorismu a jeZ jsou navrZena v ramci strategie bezpe¢nostni unie
EU (%).

2.2, EHSV sdili pfesvédceni o nutnosti silné a ambiciézni politiky boje proti terorismu, zdtiraziuje viak, Ze by se méla
opirat o analyzu rizik zaloZenou na ptesvédcivych datech a diikladném posouzeni dopadu opatieni, kterd jiz v EU byla
nasazena.

2.3.  EHSV v plném rozsahu vyzndva univerzdlni hodnoty tcty k Zivotu a distojnosti ¢lovéka, zakotvené ve Vieobecné
deklaraci lidskych prav. EHSV se rovnéz hlési k presvédéeni, ze demokracie, pravni stit, dodrzovani zdkladnich prav,
zejména prava na soukromi, svobody projevu, svobody nabozenského vyznani a respektu k rozmanitosti jsou zdkladem
Evropské unie, a tudiz je k nim tfeba zaujmout jednotny a rozhodny piistup, jenZ bude chranit a branit nasi pluralitni
spole¢nost, nase spolecné hodnoty a nd§ evropsky zptisob Zivota. Tyto zakladni hodnoty je tfeba neustdle, systematicky

zohlediiovat pfi urovani a provadéni krokd pldnovanych dle sdéleni, které je pfedmétem tohoto stanoviska.

2.4, Dle minéni EHSV je novy program dulezity a pfichdzi ve spravny okamzik; mechanismus, jejz zavddi a ktery
umoziuje pfedvidani, prevenci, ochranu i reakci, a prafezovd povaha mezindrodni spoluprice vytvafeji rimec a p¥istup
vhodny k nastoleni planu reakce na skutecné globdln{ Grovni. EHSV povazuje té7 za spravné, ze sdéleni klade vétsi diraz na
razné aspekty, pfedev$im na vyznam odolnosti. Odolnost vyzaduje vétsi zapojeni spolecnosti, tedy ob&anské spole¢nosti
a obcanskych komunit, do procesu budovéni a zajiténi bezpecnosti.

2.5.  Dile je tfeba zminit daraz na vyuziti modernich technologickych nastrojt, které pochopitelné umoziuji bojovat
ucinngji proti teroristické a terorismus podporujici ¢innosti. Zdsadné diilezité je nicméné presné dle prava Unie vymezit
pouziti viech téchto novych ndstroji — zvldsté téch, které umoznuji sbirat a analyzovat data velkého objemu — i téch
star$ich; déle je tieba regulovat pouziti a uchovavani shromazdénych dat a kontrolovat trvalé dodrzovani pravidel.

3 UR vést. L 195, 27.7.2010, s. 3.

Vzhledem k tomu, Ze Vybor podporuje obsah programu a jeho technické pojeti, tykd se toto stanovisko zejména aspektl z oblasti
obcanské spole¢nosti, pravniho stitu a zdkladnich prav, tedy stézejnich vychodisek manddtu EHSV.

() COM(2020) 605 final.
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2.6.  Vybor zduraziuje, ze podle jeho ndzoru zavadi program soudrzny akéni rdmec, primarné uréeny institucim
a orgdnim povéfenym zvlastnimi dkoly zaméfenymi na prevenci hrozby terorismu a boj proti ni. Ziroven se vsak
domnivd, Ze do feseni tohoto problému nejsou dle tohoto dokumentu ndleZité zapojeni zdstupci mistnich komunit,
obcanskych sdruzeni a sdruzeni obéti, organizaci ob¢anské spole¢nosti a odbort, ndbozenskych spolecenstvi, akademické
obce ani soukromi partnefi. Kofeny teroristické hrozby nebude mozno odstranit bez nasazeni aktérti spole¢nosti na mistni
arovni tak, abychom dosahli koordinovanych dohod, které si ziskaji podporu potiebnou ke snizenf rizika.

2.7.  EHSV se domnivd, Ze je pfedevsim nutno zaméfit se na prevenci a odstranéni rizik a napéti spiSe nez na pozd&jsi
fesent jejich nezadoucich dusledkd, jez se navic poji s vysokymi specifickymi spolecenskymi ndklady. Vybor povazuje za
dulezité, aby se provadéni programu nezaklddalo na vnimdni spolecnosti ani politickych reakcich, nybrz aby vzdy
vychézelo z reality terorismu a skute¢né hrozby, kterou pfedstavuje; protiopatieni by méla stavét pravé na tomto zdklade.
Politickd opatfeni by méla byt definovdna obdobné.

2.8.  EHSV upozoriuje, ze Evropské unii se G¢inny boj proti radikalizaci nebude dafit bez soubézného spésného Feseni
vyloucent, jehoZ obéfmi se stavaji piislusnici jak mensin ptivodnich (napf. Romdl), tak téch, které na jeji Gzemi piisly teprve
nedédvno.

2.9.  Nemad-li byt ohrozeno socidlni zaclefovani a pfijatd opatfeni maji byt pfiméfend, je tfeba zajistit, aby mezi
vniménim teroristické hrozby ve spole¢nosti a skutecnym rozsahem této hrozby nenastal p#ili§ velky rozptyl, jako k tomu
jiz. dochazi v nékterych ¢lenskych statech. Proto je dalezité vénovat se vyzkumu a posouzeni hrozeb, abychom nezavedli
opatfeni, kterd by mohla nedavodné zasahovat do zakladnich prav. Bezpe¢nostni politiky lze upravovat pouze na zékladé
analyzy relevantnich dat o skute¢né zjisténych hrozbach a rizicich.

2.10.  EHSV se rovnéz domniva, Ze silny diraz na program boje proti radikalizaci je pro boj proti terorismu vyraznym
piinosem. Vedle boje proti radikdlnimu obsahu online Vybor nicméné povaZuje u této problematiky za zdsadné dulezité
pochopit a zkoumat mechanismy radikalizace a deradikalizace, studovat povahu a proces radikalizace a na tomto zékladé
budovat jeji prevenci. Klicovou tilohu zde mohou zaujmout zdstupci ob&anské spole¢nosti a ob&anskych komunit.

2.11.  EHSV je pfesvéd¢en o nutnosti u¢inného, neutuchajictho boje proti terorismu, nemd se tak vsak dit za cenu
naru$eni evropskych hodnot a demokratickych prav obcant. V pfipadé jejich vyrazného omezeni by totiz vlastné bylo
mozno Fici, Ze teroristé dosahli svého.

2.12.  Tutéch nejlépe koncipovanych a nejdtikladnéjsich programti zavisi jejich Gspé$nost znaénou mérou na schopnosti
¢lenskych statti zapojenych do jejich provddéni vzdjemné spolupracovat, na jejich odolnosti a na politickych rozhodnutich
ve prospéch jejich podpory. Politickd ville hraje tedy v tomto ohledu zcela zdsadni roli.

2.13.  EHSV se domniva, Ze souddsti spusténi programu méla byt podrobnd analyza situace s uvedenim procesti, na néz
mé program vhodné reagovat, a vysledki dosazenych na zdkladé doposud vynaloZeného usili.

3. Zdkladni souvislosti

3.1. Predviddni

3.1.1.  Je tfeba zajistit, aby pouziti umélé inteligence v rdamci v¢asného odhalovéni a boje proti terorismu obecné bylo
transparentni a ovéfitelné, aby pfedmétem jejitho nasazeni byl pouze obsah a osoby, jichZ se boj proti terorismu tyka, a aby
bylo dodrzeno sedm klicovych pozadavki strategie pouziti umélé inteligence (°).

3.1.2.  Pokud jde o ochranu vefejnych prostor, program se spravné zaméfuje na vyuziti novych technologii. EHSV
nicméné s politovdnim konstatuje, Ze dokument se pouze nepf¥imo zabyvé p¥ipravou na titoky vozidly, ackoli tento typ
utoku byl v poslednich letech velmi ¢asty. Timto zptisobem bylo spachdno nékolik takzvané strategickych teroristickych
utokti (vysoky pocet obéti, silné medidlni pokryti a vyvolani velkého strachu).

Q] COM(2020) 65 final.
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3.1.3.  Z hlediska G¢innosti reakce na terorismus je nezbytné védecky probadat jeho individudlni i spolecenské pFiciny.
Dle ndzoru EHSV je tudiZ nutno vénovat této otdzce zvldstni pozornost, nebot takto nabyté poznatky mohou G¢inné snizit
lidské i materidlni ztraty.

3.2. Prevence

3.2.1.  Co se ty¢e prevence, upozoriiuje EHSV zejména na skutecnost, Ze se jednd o soucdst boje proti terorismu, v niz
muze hrét — a jiz hraje — ddleZitou roli obcanskd spole¢nost. Jeji pfinos sahd od posileni pocitu bezpecnosti ve spolecnosti
pfes odhalovdni a prevenci radikalizace az po podporu a monitorovani operacnich postupt jednotlivych instituct
zapojenych do boje proti terorismu. Program by proto mél mnohem podrobnéji zkoumat rdmec a obsah riznych forem
spolupréce, které Ize rozvijet na vSech trovnich spole¢nosti. Spoluprace mezi lidmi nebo mezi skupinami a komunitami
muzZe mit prokazatelné a dlouhodobé G¢inky na sniZovani rizik a podporu udrzitelného zaclefiovani. Program by mél klast
vétsi duraz na tento proaktivni piistup, a neptisobit pouze reaktivné.

3.2.2.  Program, ktery je pfedmétem tohoto stanoviska, spravné piiklddd velky vyznam boji proti propagaci
extremistickych ideologii na internetu. V této souvislosti poukazuje na Zivé vysilani teroristickych ¢inti po internetu.
Nezminuje se vak o mnohem ¢astéj$im jevu — pticemz dle minéni Vyboru je pravé zde prevence velice dulezitd — kterym je
Sifeni teroristickych ¢ind jejich svédky na socidlnich sitich.

3.2.3.  Na zdkladé uzndni spolecenské tlohy velmi rozsahlych on-line platforem definuje program téz jejich povinnosti.
Vedle prvkt v uvedeném dokumentu jiz zminénych by bylo uzite¢né pravidelné vyhodnocovat systémovd rizika, pokud jde
o zékladni prava, socidlni rozdily a manipula¢ni techniky, stojici u zrodu radikalizace.

Vedle toho je nutno prubézné vyhodnocovat rizika ohrozujici primyslové, hospodatské a obchodni subjekty, malé a stiedni
podniky a zdstupce ob&anské spole¢nosti a posilit jejich postaveni coby partnert v prevenci terorismu prostfednictvim
jejich zastteSujicich organizaci.

3.2.4.  Pokud jde o prevendi, je tfeba poukdzat na skutecnost, Ze kromé nendvistnych projevii je mimofddné silnym
faktorem pfi radikalizaci $iteni falesnych zprdv a konspiracnich teorii. Boj proti tomuto jevu je proto predpokladem
uspéchu boje proti terorismu.

3.2.5.  EHSV zdiraziiyje, Ze strategickd komunikace je dtlezitd nejen po ttoku, ale také jako ndstroj prevence. To
znamend téZ zapracovat postoj oblanské spolecnosti, a tim omezit atraktivitu terorismu a nabidnout alternativy.

3.2.6.  Kolektivni zapojeni a odolnost mést a obci mohou ti¢inné prispét k ochrané komunity. V oblasti prevence spatiuje
EHSV zvlésté uziteCnou investici do bezpe¢nosti v koordinovaném postupu, programech zaméfenych na snizeni rizik
a procesech usmifeni realizovanych na drovni komunit. Pokud se budeme napétim zabyvat, budeme je fesit a v kone¢ném
dtsledku je rozptylime, miizeme tim eliminovat potfebu jednat v rizikovych situacich, a uvolnit tak zna¢né mnozZstvi
prostredkd. Maze se diky tomu také posilit mira socidlniho zaclenéni. K tomu je téeba zjistit kofeny a povahu terorismu
a prubézné sledovat provadénd opatieni.

3.2.7.  NaSe mésta musi mit lepsi pfistup k financovédni, pokynim a odborné piipravé, aby mohla fesit soucasné
problémy a zvysit svou odolnost. EHSV plné podporuje pomoc, kterou Komise poskytuje ¢innosti mistnich preventivnich
koordindtort prostiednictvim evropské sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci. Iniciativu ,Mésta EU proti radikalizaci”
a strategicky dialog mezi mésty povazuje za zdsadni kroky. Vybor se domnivé, Ze tento dialog by mél byt navdzan téz trvale
v méstskych aglomeracich, a to v podobé vhodné ziizenych for.

3.2.8.  Vzhledem k tomu, Ze skute¢né i vnimané socidlni vylouceni, diskriminace a marginalizace mohou zvysit citlivost
vuci radikdlni propagandé a podnécovat dalsi hrozby pro socidlni soudrznost, méla by Evropskd komise intenzivnéji
plisobit proti rasismu. Proto je nezbytné provadét vhodné socidlni politiky zaméfené na snizovéni rizik a posilovani dtivéry,
uvazime-li, Ze teroristické &iny lze rovnéz vyklddat jako extrémni projevy socidlnitho napéti a nedtivéry.
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3.2.9.  Vybor se domnivé, Ze je tieba vénovat vétsi pozornost nez doposud zkoumani, odhalovani a prevenci procesu
radikalizace ve véznicich. EHSV doufd, Ze bude v této souvislosti i nadale dochdzet ke konsolidaci podptirnych programt
provadénych na zdkladé hodnoceni realizovanych v pfedchozim obdobi, a s timto postupem souhlasi. Pomoci vhodné
zvolenych strategif je tfeba zajistit, aby véznice nebyly lihni radikalizace, ale spiSe mistem, kde se tento problém fesi.

3.3. Ochrana

3.3.1.  Kapitola nazvand ,Odstfihnuti teroristd od prostfedk k ttoku nefesi, jak branit Gtokdm pomoci vozidel.
Vzhledem k Cetnosti téchto titokt v poslednich letech by mél program na tuto otdzku rozhodné pamatovat.

3.3.2.  EHSV téz podporuje opatteni chranici pfed pouzitim pronajatych a sdilenych vozidel jako nastrojii teroristickych
utokd a zavadéni G¢innych urbanistickych postupt zaméfenych na prevenci skod zptisobenych vozidly pouzitymi s timto
cilem.

3.3.3. Ochranu vefejného prostoru je tieba navrhovat a provadét za tcasti soukromych aktérii a zdstupcti mistnich
komunit s cilem dosdhnout konsensu a soucasné co nejméné omezit jejich volné vyuzivani. EHSV povazuje za nutné zavést
minimdlni normy na ochranu zvl4sté hojné navstévovanych prostor se symbolickou hodnotou.

3.3.4. Je tfeba navdzat trvaly dialog s predstaviteli ndbozenskych spolecenstvi, nebot ta mohou zdsadné ptispét
k omezeni radikalizace a nékterych forem hrozeb i napéti v komunitich zptsobeného terorismem. Tento p¥istup by mél byt
doplnén o mezindbozensky dialog a v ptipadé potieby o procesy usmifeni.

3.4. Reakce

3.4.1.  Vzhledem k velice specifické povaze reakce na terorismus zdaraziiuje EHSV zejména potiebu a dtlezitost
pravidelné komunikace o vysledcich.

3.4.2.  Vybor zdiraziuje, Ze pravo EU zakazuje obecné a nespecifické uchovavani tdajd; to Ize povolit pouze s vyhradou
piisnych, v piedpisech pfesné vymezenych zdruk opirajicich se o soucasnou nepfetrzitou kontrolu daného systému.

3.43.  Cinnost odborného centra EU pro obéti terorismu, které nyni existuje pouze jako pilotni projekt, by méla
pokracovat a rozsifit se tak, aby bylo mozno vyhodnocovat dopad boje proti terorismu na ob¢anskou spole¢nost a zdkladni
prava. Déle by v rdmci Strategie EU v oblasti prdv obéti (2020-2025) (®) mély byt pfezkoumdny a posileny mechanismy
pomoci obétem v ¢lenskych statech. Zasadnim predpokladem je téz faddné fungovani ndrodnich kontaktnich mist pro obéti

terorismu (7).

3.4.4.  Velké mnozstvi informaci pochdzi z programu sledovani financovéni terorismu (%). V této souvislosti, zejména
jsou-li tyto informace pouzity vnéjsi stranou (napf. v rdmci spoluprice mezi EU a Spojenymi stdty), je tieba trvale
posuzovat zdruky ochrany soukromi obcanti Unie. TotéZ plati pro kybernetickou bezpe¢nost, zpracovani Sifrovanych
informaci béhem vysetfovani, spravu elektronickych dikazi (cEDES) a elektronickd vySetfovani ve spoluprici se
zahrani¢nimi partnery. Vzdy je tieba piedevsim hdjit zdjmy obcant v oblasti soudni ochrany.

V Bruselu dne 9. ¢ervna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

()  COM(2020) 258 final.
() Vsouladu se zdvéry Rady o obétech terorismu ze dne 4. Cervna 2018 (9719/18).
¢ Ut vést. L 195, 27.7.2010, s. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.195.01.0003.01.CES&toc=OJ:L:2010:195:TOC
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé Evropsky pldn boje proti rakoviné

(COM(2021) 44 final)
(2021/C 341/12)

Zpravodajka: Malgorzata BOGUSZ
Spoluzpravodajka: Milena ANGELOVA

Konzultace Evropskd komise, 26. 3. 2021

Pravni zdklad ¢l. 168 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi

Prijato v sekci 26. 5. 2021

Pfijato na plendrnim zasedani 9. 6.2021

Plendrni zaseddni ¢. 561

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 226/3/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd evropsky plan boje proti rakoviné (déle jen ,plin®) jako jeden
z milnikti v boji proti rakoviné a jejim socidlnim, finanénim a psychologickym dasledkam pro obc¢any EU a pozaduje pfijet
konkrétniho harmonogramu jeho provedeni, spole¢né s vykonnostnimi ukazateli a realistickymi ¢asovymi rdmci.

1.2, Pfestoze zdsadni vyznam md prevence rakoviny, je neméné dtlezité, aby EU a clenské stéty zajistily vysoce kvalitni,
dostupnou infrastrukturu zdravotni péce, véetné screeningovych, diagnostickych a lé¢ebnych zafizeni, zdravotnické sluzby
s odpovidajicim pocétem zdravotnického persondlu v zdvislosti na potiebéch, a G¢innych podptrnych systémii pro télesnou
a dusevni pohodu pacient béhem 1écby a po ni.

1.3.  Je tfeba bezodkladné fesit problémy spojené s piistupem ke zdravotnickym sluzbdm zptsobené pandemif
COVID-19. Omezeni a prodlevy mohou sniZit Sance na uzdraveni, proto je tieba je Gic¢inné fesit. Je naléhavé nutné reagovat
rovnéZz na obavy lidi. Socidlni partnefi a organizace obcanské spole¢nosti hraji nepostradatelnou dlohu pfi Sifeni
osvédcenych postupti a poskytovani relevantnich informaci — o tom, co mtzZe vyvolat rakovinu, o tom, jak pomdhat lidem
rozpoznat rané pfiznaky, jak podporovat prevenci a jak inspirovat ke zdravému Zivotnimu stylu. Jejich Gsili by proto mélo
byt podporovano mj. vyclenénim odpovidajicich finanénich prostiedkti v rdmci ESF+ na spole¢nd opatieni pro boj proti
rakoviné a na $ifeni osvédcenych postupt v oblasti prevence zdravi.

1.4, Za&elem v¢asného odhaleni rakoviny podporuje EHSV iniciativy v oblasti screeningu a projekty prevence rakoviny
a podporuje pouzivani novych technologii a Usili o zvySovani povédomi lidi o nutnosti preventivniho screeningu.
Screeningové a vzdéldvaci iniciativy by se mély zaméfovat na vSechny casté typy rakoviny a mély by byt dostupné co
nejvétsimu poctu lidi.

1.5.  Plan musi reagovat na demografickou situaci v EU a zajistit podminky vedouci k zachovani dobrého zdravi az do
stafi. EHSV soucasné pozaduje, aby byla vénovana zvldstni pozornost boji proti nadorovym onemocnénim u déti, coz
vyzaduje specifickd opatfeni v oblastech odhalovéni, piistupu ke standardnim i inovativnim lékiim a specializované péce
o déti a dospivajici.

1.6. 'V zdjmu sniZeni vnitrostatnich, regiondlnich a socidlnich nerovnosti v boji proti rakoviné a zavedeni vysoce
kvalitnich feSeni pro vSechny md zdsadni vyznam, aby EU do provddéni planu zapojila vSechny clenské staty
a povzbuzovala spolupraci mezi ¢lenskymi stdty, a to i za podpory financovani z EU. Provddéni pldnu musi reagovat na
konkrétni a specifické potieby stavajicich a byvalych onkologickych pacientli a pfizptsobovat se riznym podminkdm
v jednotlivych ¢lenskych statech — napt. odlisnému socioekonomickému prostedi lidi, jejich véku, pohlavi, zdravotnimu
postizeni apod.
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1.7. EHSV rovnéz pozaduje, aby doslo ke zlepseni moznosti onkologickych pacientt vyuzivat vysoce kvalitni 1écby, péce
a odbornych znalosti nabizenych v jinych ¢lenskych statech, jakoZz i dostupnosti 1ékti, zdravotnického materidlu a dalsitho
zdravotnického vybaveni, jez nabizi dobfe fungujici jednotny trh.

1.8.  EHSV povazuje vyzkum a inovace za zdkladni kdmen lepsiho porozuméni rizikovym faktorim nddorovych
onemocnéni a zlepSen{ jednotlivych druhd diagnézy, terapie a 1écby. Inovacni ekosystémy zahrnujici rtizné velké podniky,
vyzkumné pracovniky, pacienty, zdravotnické pracovniky a orgdny je tieba pobizet, propagovat a podporovat z prostredki
EU a ¢lenskych stitli, zejména prostfednictvim partnerstvi v ramci programu Horizont Evropa.

1.9.  EHSV zdaraziuje, Ze je tfeba se zaméfit na vytvdfeni, dostupnost a pfistupnost udaju, aby bylo mozné vyvinout
pokrodilej$i metody prevence, diagnostiky a 1écby. Musi byt usnadnéno propojeni digitdlnich ddajti o zdravotnim stavu
s genomickymi (daji biobank, aby byla umoznéna osobni prevence a péce. Prostiednictvim posilené spoluprice EU je
rovnéZ tieba posilit rozvoj a pouzivani metod analyzy ddajl, véetné umélé inteligence.

1.10.  EHSV zdtraziuje vyznam omezeni koufeni tabdku a bere na védomi zpravu Komise o uplatiovni smérnice
2014/40/EU tykajici se vyroby, obchodni Gpravy a prodeje tabdkovych a souvisejicich vyrobk (*) a jeji zavéry, jejimz cilem
je snizit vystaven{ kufaka nebezpe¢nym nebo ndvykovym latkdm. V této souvislosti se EHSV s ohledem na nazor Komise
tykajici se emisi a metod méfeni [¢ast 3.1 zpravy] rovnéZz zasazuje o to, aby byla déle zkoumdna metoda testovani obsahu
emisi koufe, a to i prostfednictvim intenzivni metody WHO, a doporucuje na zdkladé vysledki vyzkumu provadét
doporuceni WHO.

1.11. S cilem piispét k Gi¢inné prevenci rakoviny z povolani vyzyva EHSV k dalsimu vyzkumu expozice karcinogentim,
mutagentm a latkdm narusujicim endokrinni systém na pracovisti a pfi¢in rakoviny z povolani, zejména u Zen. EHSV
uzndva legislativni iniciativy souvisejici s rakovinou uvedené v planu, jejichz cilem je sniZit expozici nddorovym
onemocnénim na pracoviiti, a zduraziuje, Ze je tfeba, aby jakdkoliv piipadnd aktualizace byla podlozena védeckymi
poznatky a zaloZena na dikazech, a aby se opirala o konzultace se socidlnimi partnery. EHSV zdtraznuje, Ze je tfeba
prosazovat a podporovat vyzkum a vyvoj zaméfeny na nalezeni ndhrady nebezpecnych latek a vyrobka. Pokud jde o azbest,
EHSV odkazuje na svd piedchozi stanoviska, vetné navrha tykajicich se aspektd uzndvani a odskodnovani (). Rovnéz
pozaduje zohlednéni vicendsobné expozice pfi hodnoceni a Fizeni rizik pfi prici a zaclenéni Gdajii o expozicich na
pracovisti do programii v¢asného odhaleni.

1.12.  Uspéné potirani rakoviny vyzaduje mezindrodni spolupraci a vysoce kvalitni vzdéldvani v oborech souvisejicich
s rakovinou, véetné spoluprace mezi ¢lenskymi stity v programech vzdélavani a rozvoje dovednosti podporovanych EU
a provadénych také prostfednictvim spolecnych akci socidlnich partnerd. Spoluprice je obzvlasté dtlezitd také v oblasti
vyzkumu a inovaci a pfi usnadiovani sdileni znalosti. Kromé toho je nezbytnd oteviend a strukturovand spoluprace, aby
byla zajisténa dostupnost 1ékd, vybaveni a dalstho zbozi pro 1écbu rakoviny.

1.13.  Podniky plni astiedni dlohu pii vyvoji feSeni v oblasti prevence, screeningu, diagndzy a 1écby rakoviny. Snazi se
rovnéZ bojovat proti rakoviné sniZovanim dopadii na Zivotni prosttedi, vyvojem a vyrobou bezpe¢nych nebo upravenych,
méné Skodlivych produktd, zlepSovanim zdravi a bezpecnosti na pracovistich a podporou pacientt p#i skloubeni prace
a lé¢by rakoviny a bezproblémovém navratu do prace. V zdjmu podpory tohoto Gsili musi EU zajistit piiznivé podminky
pro inovace, investice a provozovani podniki.

1.14.  EHSV pozaduje izké zapojeni socidlnich partnerti a organizaci ob¢anské spolecnosti do dalstho rozvoje planu a do
ndvaznych opatfent, jakoZ i cilenou podporu a financovanim spolecnych akei socidlnich partnert a organizaci ob¢anské
spole¢nosti, v¢etné Sirokého zastoupeni jednotlivych odvétvi.

(') Zpréva o uplatnovani smérnice 2014/40/EU. ’
() Velmi diilezitym aspektem je nepolevovat v tsili o zdkaz pouzivni nebezpecného azbestu — viz stanoviska EHSV UF. vést. C 251,
31.7.2015, s. 13 a Uf. vést. C 288, 31.8.2017, s. 56.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:249:FIN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:CS:HTML
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1.15.  EHSV pozaduje celoevropské kampané na zvySovani povédomi a znalosti o opatfenich k prevenci a zvlddani
rakoviny na pracovistich a o tloze vysoce kvalitnich potravindiskych vyrobkt, ¢isté vody a ovzdusi, jakoz i zdravého
zivotniho stylu jednotlived, véetné stravy, cviceni a vybéru lepsich alternativ pfi prevenci rakoviny. Pro tspéch planu
a dosazeni jeho cilti bude rozhodujici komunikace, jejimz cilem bude zajistit, aby byly pldn a jeho opatfeni pro evropské
obcany srozumitelné a dvéryhodné.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV vitd tento pldn jako milnik v boji proti rostoucimu problému onkologické zdtéze mezi ob¢any EU. Jelikoz
EHSV povazuje navrh za piili§ obecny, vyzyva Komisi, aby popsala, jak bude preveden do konkrétnich opatfeni a jaky vliv
bude mit na prevenci a situaci pacientdt. EHSV rovnéz pozaduje, aby byl vypracovin harmonogram, ktery by obsahoval
podrobnosti tykajici se provadéni planu a zahrnoval vykonnostni ukazatele a realistické ¢asové ramce pro tuto strategii.

2.2. EHSV oceniuje ndvrhy mnohostranného a inovativntho piistupu k boji proti rakoviné zalozeného na prevenci,
v¢asném odhaleni, diagnostice a 1é¢bé a zlep3eni kvality Zivota stavajicich a byvalych onkologickych pacientt, a to zejména
jejich udrzenim v zaméstnani. PfestoZe zdsadni vyznam ma prevence rakoviny, je neméné dalezité, aby EU a ¢lenské staty
zajistily dostupnost vysoce kvalitni infrastruktury zdravotni péce, véetné screeningovych, diagnostickych a lécebnych
zafizeni a zdravotnickych sluzeb.

2.3.  EHSV bere na védomi, Ze je tieba pldn déle upravit, aby se usnadnilo rovné zapojeni viech ¢lenskych stata a jejich
regiont s cilem pomoci pteklenout jakékoliv pfipadné nerovnosti. Nemocnost a Gimrtnost pomérné Casto souviseji nejen
s druhem rakoviny, ale také s lokalitou a socidlnimi gradienty. Doporuceni je proto tieba pfizpiisobit zapojeni jednotlivych
¢lenskych statd do boje proti rakoving, vcetné organizatniho pokroku ve vnitrosttnich screeningovych programech
a programech ockovani a rezimech podpory, a prostfednictvim feseni otdzky socidlnich nerovnosti v oblasti zdravi. Rovnéz
je tieba podporovat jednotlivce a jejich pecovatele pii feSeni ndsledkd rakoviny, a to v otdzkdch ztrity sobéstacnosti
a moznosti uplatiiovat ob¢anskd préva: ptistup k finanénim prostfedktim, pomoc pti tkonech kazdodenniho Zivota atd.
Stejnou pozornost je tieba vénovat boji proti hospodéiskému dopadu rakoviny a jejim disledkim pro nékteré skupiny
spole¢nosti, které se uz nyni nachdzeji v nejistém postaveni.

2.4, Vycet nerovnosti v oblasti 1écby rakoviny by mél byt co nejvice inkluzivni a mél by uvadét rozdily mezi ¢lenskymi
staty a mezi regiony a — pokud mozno — socidlni nerovnosti, zejména pokud jde o praci a pohlavi. Je rovnéz dalezité zajistit
vhodnou infrastrukturu a kvalifikované pracovniky pro shromazdovéni vysoce kvalitnich souvisejicich dajii v rdmci
ucinné spoluprace mezi onkologickymi registry vsech ¢lenskych statd a spoluprdce mezi zemémi.

2.4.1.  Dtlezitou tlohu v této souvislosti hraje expozice na pracovisti zesilovand dalsimi faktory, jako jsou socidlni
determinanty zdravi, véetné environmentélni expozice, piistupu k péci, trovné vzdélani atd. EHSV zdtiraziiuje, Ze je tieba
prosazovat a podporovat vyzkum zaméfeny na nalezeni ndhrady nebezpe¢nych latek a vyrobka.

2.4.2.  EHSV zdiraziuje vyznam environmentdlni expozice, véetné kvality potravin, vody a ovzdusi, a zdtraziuje, Ze
zdsadni dlohu hraje poskytovani odpovidajici odborné piipravy, vzdélavani a informaci, jez budou obc¢any motivovat
a podporovat, aby volili zdravy Zivotni styl a fdili se jim.

2.4.3.  Podminkou tspé&$ného boje proti rakoviné je vénovat ndlezitou pozornost v§em fdzim tohoto procesu: obezietné
a informované prevenci, véasnému a relevantnimu odhalovéni, pfistupu k rychlé 1é¢bé, kvalitni a dostupné péci
s odpovidajicim poc¢tem zdravotnického persondlu v zdvislosti na pottebach, podpore opétovného zaclenéni do spole¢nosti
a na pracovisti a sluzbam nasledné péce.

2.5.  EHSV vita vy¢lenéni 4 miliard EUR na financovani planu, pozaduje vSak, aby byly tyto prostiedky prezkoumany na
zaklad¢ vnitrostdtnich systémt zdravotni péce, s piihlédnutim k organizaci jejich systémi vefejného/soukromého
financovani zdravotni péce. EU si nemtze dovolit nepostupovat v boji proti rakoviné dost rychle, protoze pomaly postup
by zapfi¢inil lidské utrpeni a zhorSoval hospodafskou situaci evropskych obcant. EU pottebuje novy ,Marshalliv plan“ pro
onkologii.
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2.6.  Podle ndzoru EHSV maji pro pldn kli¢covy vyznam demografické a ekonomické disledky. Demografické starnuti
evropské populace je vysledkem nizké miry plodnosti na jedné strané a prodluzovani stiedni délky Zivota lidi na strané
druhé, coz v dlouhodobém horizontu bude také vyzvou pro systémy zdravotni péce v celé EU. To souvisi i se zvySenym
rizikem vzniku rakoviny s pfibyvajicim vékem. Je tieba pfijmout rozhodnd opatfeni k zajisténi podminek pfispivajicich
k zachovéni dobrého zdravi evropskych obcanti az do stafi. Cestou k dosaZeni tohoto cile by méla byt opatfeni nastinénd
v planu, jako napf. novy piistup k prevenci a 1é¢bé rakoviny a péci o onkologické pacienty. Plan by mél podléhat ustanoveni
o inventufe/pfezkumu provadénych kazdé dva roky a mél by zahrnovat spolecné ukazatele pro viechny ¢lenské stity EU.

3. Vysoce kvalitni a stejnd péce

3.1. Je tfeba bezodkladné fesit problémy zpusobené pandemii. EHSV konstatuje, Ze omezenim pfistupu k mnoha
lékafskym sluzbdm, zejména v onkologii a kardiologii, Ize zabranit pouze tehdy, budou-li i¢inné feSena naruseni vyvoland
pandemii COVID-19. Rozsdhlé prodlevy v diagnostice a 1é¢bé snizuji $ance na uzdraveni, a tim zvySuji tmrtnost.

3.2, Je také dulezité posilit a rozvijet infrastrukturu a sluzby, aby vyhovovaly stfednédobym a dlouhodobym potiebdm.
Je tieba vyvinout postupy, které budou dobfe pfipraveny na tc¢innou reakci na dal$i potencidlni vyjimecné situace, véetné
vyvoje a zavddéni opatfeni v oblasti telemediciny a dalkového sledovéni v celé EU, kterd jsou pouzitelnd za jakychkoli
okolnosti a rovnéz pfispéji ke snizeni nerovnosti v oblasti rakoviny mezi ¢lenskymi stity a v jejich regionech.

3.2.1. Nerovnosti mezi ¢lenskymi stty jsou jak mezi vychodem a zdpadem, pti¢emz dochézi k odlivu mozkd ve sméru
na zépad, tak mezi malymi a velkymi zemémi, kde existuji zna¢né rozdily ve screeningovych programech a investicich do
systéma zdravotni péée. Za prikopniky v boji proti rakoviné jsou povazovany nemocnice, které se zapojuji do vyzkumnych
¢innosti.

3.2.2.  Potiebu spoluprice mezi ¢clenskymi staty lze Fesit riznymi opatfenimi a ndstroji, véetné:

— sdileni dat a pouzivani Al

— vymény odbornych znalosti a know-how,

— spolupréce pfi feSeni nedostatku 1é¢ivych pripravkd,

— mezioborovych vzdélavacich programd,

— evropskych referen¢nich siti a

— Sité komplexnich onkologickych center v EU.

3.3.  EHSV vitd iniciativu ,Pomoc détskym onkologickym pacientim®, je vSak znepokojen nedostatkem konkrétnich
opatfeni k feeni této situace, a pozaduje, aby byla pfijata ur¢it¢jsi a skutecné rychld a konkrétni opatteni se zvlastnim
financovanim za tGcelem G¢inngjsi 1écby vétsiho poctu détskych a dospivajicich onkologickych pacientii. Vzhledem k tomu,
ze je naléhavé nutné umoznit détem pfistup k inovacim, snizit nerovnosti v 1écbé a pochopit pavod nddorovych
onemocnéni u déti — protoze na rozdil od rakoviny u dospélych nemiizeme rakoviné u déti piedchdzet —, EHSV vyzyva
k tomu, aby byl plan vyuzit jako pfileZitost, jak ukoncit nespravedlivou situaci opomijenych déti a kone¢né jim zacit
vénovat pozornost, kterou si zaslouzi, protoze predstavuji budoucnost Evropy.

3.4. EHSV je znepokojen vyznamnymi regiondlnimi rozdily v modelech spoluprice a informacnich tocich, vcetné
digitalni propasti, kterd ma nepfiznivy vliv na starsi osoby, osoby s bydlistém mimo velkd mésta, osoby se zdravotnim
postizenim a finanéné znevyhodnéné skupiny. Harmonogram provadéni planu proto musi zajistit standardizaci v této
oblasti.

vz

3.5.  EHSV rovnéz pozaduje, aby byl plan prakti¢téjsi a dostate¢né pruzny, aby dokdzal reagovat na konkrétni potieby
a prizptisobovat se riiznym okolnostem a situaci onkologickych pacientd a byvalych onkologickych pacientt.
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3.6.  EHSV vitd cil prevence rakoviny zptisobené virovymi infekcemi zavadénim plosného ockovani, konstatuje vak, ze
mira ockovani a trovenn pokroku v programech ockovéni se v jednotlivych regionech lisi. VSechny regiony by mély
replikovat osvédcené postupy, aby zajistily pfistup k témto druhiim vakcin vSem obcantim.

3.7.  EHSV podporuje pldny na zlepSeni vcasného odhaleni rakoviny prostfednictvim screeningovych projektt
a vzdélavacich aktivit, véetné vyuzivani novych technologii, zaméfenych na zvySovani povédomi pacientli o nutnosti
preventivniho screeningu a zaclenéni idajii o expozicich na pracovisti do programi véasného odhaleni. Za Gicelem lepsiho
cileni screeningu je rovnéz zapotiebi zlepsit znalosti o dédi¢nych typech rakovin.

3.8.  Prevence je G¢inngjsi, pokud neni zaloZena pouze na chovéni jednotlivce a pokud omezuje nebo eliminuje skody
a kolektivni faktory pfispivajici k rakoviné. Ve 3. oddilu planu jsou podcenovany socidlni determinanty.

3.9.  Vybor konstatuje, Ze iniciativy tykajici se v¢asné diagn6zy by se mély zaméfovat na viechny druhy rakoviny, v¢etné
rakoviny krve, a Ze screeningové testy by mély byt dostupné co nejvétsimu poctu obyvatel.

3.10.  EHSV pozaduje, aby doslo ke zlepseni moznosti onkologickych pacientt vyuzivat vysoce kvalitni 1écby, péce
a odbornych znalosti nabizenych v jinych ¢lenskych statech, jakoZz i dostupnosti 1ékti, zdravotnického materidlu a dalsiho
zdravotnického vybaveni, jez nabizi dobfe fungujici jednotny trh.

3.11.  EHSV rovnéz zdtraznuje vyznam podptrnych systémt — véetné poskytovani nezbytnych informaci a znalosti —
pro télesnou a dusevni pohodu pacientti béhem 1é¢by a po ni. Stejné aspekty se tykaji zaméstnancti, zaméstnavatelt
i podnikateld. EHSV dale poukazuje na dobré Zivotni podminky pecovateld o onkologické pacienty. Jejich tloha
neformélnich pecovatelti maze vdzné ovlivnit rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym Zivotem a jejich télesnou pohodu.
EHSV se proto pfipojuje k Evropské komisi a naléhavé vyzyva clenské stity, aby plné provedly smérnici o rovnovize mezi
pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢t a pecujicich osob a podpofily ptipravovanou Strategii prav osob se zdravotnim
postiZenim na obdobi 2021-2030.

3.12.  EHSV upozorfiuje na kulturni rozmanitost a razné stupné respektovani zakladnich prév obcant EU, mimo jiné
v souvislosti se zdkazem diskriminace v zaméstndni, socidlni ochranou nebo piistupem k finan¢nim sluzbam, jako jsou
avéry. Je tedy nutné odstranit rozdily mezi ¢lenskymi stity a dodrzovat zdsadu ,prava byt zapomenut®, a to jak v piipadé
jedinct, ktefi toto onemocnéni prodélali, tak v piipadé zdstupcii pecovateldl o pacienty.

4. Potteba novych feseni v boji proti rakoviné

4.1.  Vzhledem k obrovskému pokroku v oblasti technologii a védy, v¢etné lékaiské védy, EHSV vitd p#islib moderniho
piistupu k boji proti rakoviné pomoci novych technologii, vyzkumu a inovaci produkti. Rovnéz je tfeba ocenit, Ze se
Evropskad komise ve svych stéZejnich iniciativich a akcich zaméfuje na poznatky ze souvisejictho soucasného vyskytu
dalsich nemoci a socidlnich a behavioralnich véd.

4.2.  Plin spravné zdiraziiuje dlohu vyzkumu a inovaci jakozto odrazového mustku k ziskdni lepsi prfedstavy
o rizikovych faktorech rakoviny a zlepseni politik v oblasti diagndzy, terapie, 1écby a prevence. Pro sdileni osvédcenych
postupt, a to i v oblasti regula¢nich piistupt, md v tomto ohledu zdsadni vyznam mezindrodni a celounijni spoluprace, pi
co nejproduktivnéjsi kombinaci odbornych znalosti, Gidaji a technologif a finan¢nich zdrojt.

4.3, Hlavni usili by mélo byt zaméfeno na ziskdvani, dostupnost a piistupnost Gidaji za ticelem vyvoje pokrocilejsich
metod genomického sledovéni, prevence, diagnostiky a 1écby, véetné rozvoje evropského prostoru pro data z oblasti
vefejného zdravi. Digitalizace (dajii o zdravotnim stavu a jejich bezpecné a zabezpecené sdileni v celém postupu péce maji
zdsadni vyznam pro to, aby se pacientim mohlo dostdvat odpovidajici péce a 1é¢by, v¢etné preshranicni zdravotni péce.
Soucasné je tieba snizit byrokracii ve zdravotnictvi a maximalné zefektivnit postupy v oblasti zdravotnich zdznamd.
Rovné? je tieba usnadnit moznost propojeni digitélnich tidajii o zdravotnim stavu s genomickymi tidaji biobank, protoze se
jednd se o diilezity faktor rozvoje prevence rakoviny, diagnostiky a péce zaméfené na pacienta. Prostiednictvim posilené
spolupréce EU je rovnéz tieba podpofit rozvoj a pouzivani metod analyzy ddajti, véetné umélé inteligence.
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4.4.  Otazka vicendsobné expozice je jednou z nejdilezitéjsich vyzev pii rozvoji prevence rakoviny zptsobené vlivy
zivotniho prostiedi i rakoviny z povolani. EU by méla posilit podporu stévajiciho vyzkumu v této oblasti. Stejné dtilezité je
poskytovani relevantnich informaci — o tom, co muZze vyvolat rakovinu, o tom, jak pomahat lidem rozpoznat rané
piiznaky, jak zvlddat stres souvisejici s rakovinou, jak podporovat prevenci a jak inspirovat ke zdravému Zivotnimu stylu.
Nepostradatelnou tlohu pfi tom hraji socidlni partnefi a organizace obcanské spolecnosti. Jejich tsili by proto mélo byt
podporovino mj. vyclenénim odpovidajicich finan¢nich prostiedka v rdmci ESF+ na spolecnd opatieni pro boj proti
rakoviné a na $ifeni osvéd¢enych postupti v oblasti prevence zdravi.

4.5.  Je nezbytné na evropské trovni koordinovat systematické shromazdovini udaji o expozici karcinogentim
a mutageniim na pracovisti a propojit stavajici idaje z onkologickych registrii s tidaji o povoldnich onkologickych pacienti.
Tyto tdaje by umoznily presngjsi zaméfeni preventivnich opatieni a podpofily by véasné odhaleni rakoviny
u exponovanych osob. Nové a inovativni vyzkumné projekty v Evropé by mély byt rozsifeny tak, aby zahrnovaly
viechny ¢lenské stity.

4.6.  Expozice endokrinnim disruptoriim je spojena s fadou hormonélné podminénych nddort. Zakladni vyzkum téchto
latek musi slouzit jako zédklad pro zlepseni evropskych politik v této oblasti a pro lepsi prevenci.

4.7.  Uspény boj proti rakoviné také vyzaduje vysoce kvalitni vzdélini v oborech souvisejicich s rakovinou, vcetné
spolehlivé spoluprace mezi ¢lenskymi stity a socidlnimi partnery v programech vzdélivani a podpory dovednosti
podporovanych EU, jako je mezioborovy vzdélavaci program v oblasti rakoviny a Pakt Evropské komise pro dovednosti.
Plin by mél zminit potiebu dalstho profesniho rozvoje, informovani a zvySovani povédomi mezi zdravotnickymi
pracovniky, a to i pokud jde o naklddani s nebezpe¢nymi lécivymi piipravky a jejich poddvéni. K poskytovani rtiznych
sluzeb je navic zapotfebi vysoce vzdélanych a kvalifikovanych odbornikd, at uz jde o pocdtecni diagndzu a stanoveni
lé¢ebného planu, nebo o podavani 1é¢ivych piipravkd, operaéni zdkroky a radiologii, pfi¢emz tzkd spoluprice mezi
vyzkumnymi pracovniky v oblasti rakoviny, zdravotniky a pacienty predstavuje dalsi zdklad pro dspé&$nou péci. Pro
usnadnéni sdileni znalosti méd navic zdsadni vyznam i intenzivni spoluprace s partnery mimo EU.

4.8.  Podniky plni astfedni dlohu pfi vyvoji feSeni v oblasti prevence, screeningu, diagnozy a lécby rakoviny. Nanejvys
dtlezitym predpokladem tspéchu EU je dosazeni pokroku a usnadnéni inovacnich ekosystéma. Tyto ekosystémy musi
zahrnovat podniky riznych velikosti (od velkych mezindrodnich spole¢nosti po zacinajici podniky) a vyzkumné
pracovniky, pacienty, zdravotniky i Gfady. Tato ¢innost musi byt podporovéna z prostredka EU a ¢lenskych statti, zejména
prostrednictvim partnerstvi v rdmci programu Horizont Evropa. Je také nezbytné stanovit, jakou dlohu md plnit Evropskd
agentura pro 1écivé pripravky (EMA) pii povzbuzovdni a podpore ¢lenskych statd pfi zavadéni inovativnich, bezpe¢nych
a aéinnych zptsobt 1écby rakoviny.

49. EMA by méla hrit ddlezitou dlohu pfi uvddéni na trh a bezpetném zpfistupniovani pokrocilych produktt
a pislusnych zafizen{ urcenych na podporu prevence rakoviny a jeji G¢inné 1écby. Miize rovnéz zlepsit pristup clenskych
statd k témto produktiim a koordinovat jejich G¢inné zavadéni v celé EU. To urychli piistup vsech pacientd k vysoce kvalitni
moderni [écbé.

4.10.  Kromé vyvoje a poskytovdni 1é¢ivych piipravka, ockovacich latek, technologii a pecovatelskych sluzeb se podniky
snaZzi bojovat proti rakoviné snizovanim dopadti na Zivotni prostedi, vyvojem a vyrobou bezpe¢nych nebo upravenych,
méné $kodlivych produktti a zlepsovanim zdravi a bezpe¢nosti na pracovistich. Mimo jiné by méla byt co nejvice snizena
expozice UV zéfeni pii venkovnich aktivitdch, zejména v odvétvich, jako je zemédé€lstvi a stavebnictvi. Pro socidlni partnery,
ktef{ ptipravuji odvétvové politiky prevence financované prostiednictvim pFispévkd na socidlni zabezpeceni, je zdravi stejné
dulezité jako bezpecnost. Klicovym pfedpokladem pro uvolnéni jejich potencidlu je hladce fungujici koordinace, kterd
umozni vyvoj a poskytovani vysoce kvalitnich feSeni. Zaméstnavatelé — stejné jako odborové svazy a organizace obcanské
spole¢nost — navic podporuji pacienty ve skloubeni price a 1é¢by rakoviny a pii bezproblémovém névratu do prace.

4.11. V zdjmu podpory ¢innosti podniki specializovanych na vyvoj feSeni pro boj proti rakoviné musi EU zajistit
piiznivé podminky pro inovace, investice a provoz podniki. To je zdsadni pro posileni celkové globdlni pozice EU v oblasti
zdravotnickych technologii, sluzeb a feSeni souvisejicich s rakovinou.
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4.12.  Je také dalezité urychlit zavadéni novych metod diagnostiky a 1écby rakoviny a pistup k nim, aniz by byla
ohrozena bezpecnost pacientt a zdravotnickych pracovnikd. V tomto ohledu je jednim z podstatnych prvkt ptiznivého
podnikatelského prostfedi pomocny a podptrny regula¢ni ramec. Regulace EU musi byt védecky podlozend a musi zajistit
rovné podminky pro podniky v EU, jakoz i vii¢i jejich globdlnim konkurentim.

4.13.  Vzhledem k tstfedni a vSestranné tloze podnikti a zaméstnavatelti v praktickych ¢innostech v rdmci boje proti
rakoviné je dulezité zajistit vSe zahrnujici, Siroké zapojeni podnikd a zaméstnavatel, od zdravotnictvi po stavebni,
spotiebni, zemédélsky a zpracovatelsky primysl, jakoZz i zdstupcti pacientl a pecovatelt do dalstho vyvoje a provadéni
opatteni. Stejné dulezitou tlohu hraji socidlni partnefi a organizace obc¢anské spole¢nosti pfi poskytovani osvédéenych
postupti a informaci a pfi organizovani osvétovych kampani.

5. Nddorovd onemocnéni vyZadujici zvlastni pozornost

5.1.  EHSV vitd iniciativu pldnu zaméfenou na rakovinu u déti, zdtraznuje vak, ze je velmi dilezité zvysit usili a ovlivnit
zivot déti a dospivajicich a snizit stdvajici nerovnosti. To vyzaduje investice do inovaci a bezodkladné pfijeti jasnych
konkrétnich opatfeni a financovani urcenych k vyvoji a zavedeni spravnych metod odhalovani, lécivych piipravkd, 1écby
a pecovatelskych sluzeb. Nabizi se tu piileZitost, jak ukoncit nespravedlivou situaci déti, na néz se zapomind, a kone¢né jim
zalit vénovat pozornost, kterou si zaslouzi, protoze pfedstavuji budoucnost Evropy.

5.2.  EHSV konstatuje, Ze zna¢nou zdravotni a ekonomickou zdtéz pro evropské oblany piedstavuji hematologickd
nddorovd onemocnéni. Plin muZe tuto zatéZ pro pacienty, jejich rodiny a spolecnost zmirnit prostfednictvim zohlednéni
hematologickych naddorovych onemocnéni a inovativnich pfistupt k jejich 1é¢bé. Odpovidajici odhodlani k dosazeni vysoce
kvalitniho sledovéni rakoviny, reformy systému zdravotni péce a inovativnich pfistupt k péci a investice do téchto oblast
mohou zajistit, Ze smysluplny pokrok v 1é¢bé rakoviny krve bude mozné udrzitelnym zptisobem nabidnout viem.

5.3.  EHSV zdaraziiuje, Ze plan by mohl vyzdvihnout potiebu zaméfit se konkrétné na maligni hematologii a umoznit
zavedeni specializovanych iniciativ na zlep$eni stavu péce o tuto nejslabsi populaci pacienti:

— maligni hematologické nddory byly v roce 2016 odpovédné za 9 % vSech tmrti na rakovinu (124 000) v EU, Norsku,
Svycarsku a na Islandu a predstavovaly 12 % celkovych vydaji na zdravotni péci v EU (),

— hematologickad nddorovd onemocnéni obvykle postihuji velmi mladé (30 % détskych nddorovych onemocnéni) a velmi
staré osoby ve spole¢nosti, tj. ty nejslab$i mezi ndmi, a je nespravedlivé je pomijet proto, Ze nejsou ekonomicky
aktivni/pracujici populaci.

6. Mezindrodni spoluprice v boji proti rakoviné

6.1.  EHSV souhlasi s tim, Ze mezindrodni spoluprice a koordinace je nezbytnd za ucelem podpory rozvoje 1ékafstvi
a vyhlidek na dlouhodobé zdravi pro miliony Evropant, je vSak znepokojen tim, Ze plan zaujimd k mezindrodni spolupréci
v ramci svého provadéni pfili§ obecny piistup. O dilezitosti mezindrodni spoluprace nejlépe svéd¢i smutny fakt, Ze pétiletd
mira preZiti je nejvyssi v USA, Kanad¢, Austrdlii a na Novém Zélandu, po nichz ndsleduji nejlepsi zemé EU.

6.2.  EHSV zdiraziiuje, Ze spoluprdce je obzvlasté dilezitd v oblasti vyzkumu a inovaci s cilem stanovit regula¢ni normy
zaloZené na védeckych poznatcich a tmérné riziku, a pti usnadiiovani sdileni znalosti s cilem zajistit, Ze evropsti obcané
budou mit prospéch z nejpokrocilejsich znalosti.

() Vysledky studie Globdln{ zdtéze nemocemi Institutu pro zdravotni metriku a vyhodnoceni, 2016.
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6.3.  EHSV zddaraziiuje vyznam omezeni koufeni tabdku a bere na védomi zprdvu Komise o uplatiiovani smérnice
2014/40/EU tykajici se vyroby, obchodni Gpravy a prodeje tabdkovych a souvisejicich vyrobka () a jeji zavéry, jejimz cilem
je snizit vystaven{ kufdkd nebezpe¢nym nebo navykovym latkdm. V této souvislosti se EHSV s ohledem na nazor Komise
tykajici se emisi a metod méfen{ [¢4st 3.1 zprdvy] rovnéz zasazuje o to, aby byla déle zkoumdna metoda testovani obsahu
emisi koufe, a to i prostfednictvim intenzivni metody WHO, a doporucuje na zdkladé vysledki vyzkumu provadét
doporuceni WHO.

6.4.  1kdyz by se EU méla vyvarovat nadmérné zavislosti na tetich zemich ve strategickych oblastech, jako je zdravotni
péce, v zdjmu dostupnosti bezpe¢nych léki, vybaveni a dalstho zbozi potiebného k 1écbé rakoviny je mezindrodni
hospodadrskd spoluprdce nezbytnd. Pokud jde o mezindrodni dodavatelské Fetézce ve zdravotnictvi, obchod musi byt
otevieny a EU musi bojovat proti jakémukoli druhu protekcionismu mezi ¢lenskymi staty nebo na celém svété. Reseni
rakoviny také poskytuji evropskym spole¢nostem vyznamné vyvozni piilezitosti, které je tfeba podporovat, aby bylo
mozné reagovat na celosvétovou poptavku po fesenich v oblasti zdravi.

7. Cinnosti na podporu zdravi a komunikace

7.1. EHSV je si védom silné vazby mezi kvalitou Zivotntho prostfedi a zdravym Zivotnim stylem a stravou jakoZzto
faktorti snizujicich vyskyt rakoviny. Clenské staty, socidlni partnefi a organizace oblanské spole¢nosti by méli vysvétlovat
a propagovat tlohu vysoce kvalitnich potravinafskych vyrobki, ¢isté vody a ovzdusi pfi prevenci rakoviny i dal$ich nemoci.
Méli by rovnéz spojit své sily v zdjmu vzdélavani a motivace obcanti, aby Zili zdravym Zivotnim stylem a vyhybali se
nebezpecnym vécem, nebot to je jediny zpflisob, jak pomoci détem vyhnout se expozici karcinogendm. Vice znalosti
o rakoviné by kromé toho mélo byt poskytovino také na Skoldch a prostfednictvim kampani za vyuziti tradi¢nich
sdélovacich prostiedki i socidlnich médii.

7.2.  Je nezbytné zvysit povédomi vefejnosti o zdravém Zivotnim stylu a pfesné informovat spotiebitele o lepsich
alternativdch, jakoz i o prevenci, 1écbé a péci o stavajici a byvalé onkologické pacienty a o osoby ohrozené rizikem rakoviny.

7.3. Vybor vSak zdiraziiuje, Ze Groven povédomi o zdravi se v jednotlivych regionech lisi a zmény v této oblasti musi
zohlediiovat mistni zvyky.

7.4.  Vzhledem k tomu, Ze spoluprice mezi socidlnimi partnery plni klicovou tlohu na pracovisti, EHSV pozaduje
celoevropské kampané na zvySovani povédomi a znalosti zaméstnancti a zaméstnavatelti o opatfenich k prevenci a zvlddan{
rakoviny na pracovisti, mimo jiné sdilenim osvéd¢enych postupti a poskytovanim nastroji a skoleni.

7.5.  EHSV souhlasi s tim, Ze pldn ma velky potencial zajistit zdravotni poteby evropskych ob&antl. Pro dspéch planu
a dosazeni jeho cild bude tedy rozhodujici komunikace, jejimz cilem bude zajistit, aby byly plin a jeho opatfeni pro
evropské obcany srozumitelné a davéryhodné.

8. Opatfeni navazujici na strategii

8.1.  EHSV poukazuje na to, Ze rozptyleni jakychkoli pochybnosti o perspektivé G¢inného provadéni planu je podminéno
kombinaci fady prvkd. Obecnd a nezdvaznd povaha planu nezarucuje jeho Gi¢inné provadéni a ticinnéjsi a regionalizovanou
reakei na rostouci onkologickou zatéz. EHSV proto pozaduje, aby byla navrzena fada riznych ndstrojd, které ptipravi padu
pro G¢inné provadéni planu v souladu s vnitrostatnimi zvldstnostmi a zvyklostmi.

8.2.  EHSV rovnéz pozaduje tzké zapojeni poskytovateld zdravotnickych technologii a feSeni, socidlnich partnerd
a organizaci ob&anské spolecnosti do dalstho rozvoje planu a do navaznych opatfeni, véetné Sirokého, vie zahrnujiciho
zastoupen{ riznych odvétvi. To md rovnéZz zdsadni vyznam pii piipravé piislusnych vnitrostdtnich akénich pland.

V Bruselu dne 9. ¢ervna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Zpréava o uplatnovani smérnice 2014/40/EU.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se posiluje uplatiiovini zisady stejné odmény muZii a Zen za stejnou
nebo rovnocennou prici prostfednictvim transparentnosti odméfiovani a mechanismit prosazovani

[COM(2021) 93 final — 2021/0050 (COD)]
(2021/C 341/13)

Zpravodaj: Pekka RISTELA

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 11. 3. 2021
Rada, 15. 3. 2021

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zameéstnanost, socidlni véci, obCanstvi

Ptijato v sekci 26. 5. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 9. 6.2021

Plendrni zased4ni ¢. 561

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 147(87/11

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd ndvrh Komise, jehoz cilem je pracovnikiim usnadnit prosazovéni zdsady stejné odmény v pripadech, kdy
se domnivaji, Ze se stali obéti diskriminace v odmérnovéni, pfispét k vétsi transparentnosti ve strukturich odménovani
a posilit tlohu vnitrostdtnich orgdnti pfi prosazovani této zdsady.

1.2.  EHSV konstatuje, Ze navrhovand smérnice ma Sirokou oblast plisobnosti a uplatiuje se na v§echny pracovniky ve
vefejném i soukromém sektoru, a také to, Ze uzndvé aspekty diskriminace z divodu pfislusnosti ke dvéma ¢i vice skupindm.

1.3.  EHSV se nicméné domnivd, Ze ndvrh by mél byt v riznych aspektech posilen, zejména pokud jde o kritéria, kterd se
maji pouzit k uréeni hodnoty prace, o pokryti nékterych z hlavnich povinnosti tykajicich se transparentnosti a o tlohu
socialnich partnert a kolektivniho vyjednavani pti provadéni zdsady stejné odmény.

1.4, EHSV se domnivd, Ze by bylo mozné poskytnout podrobnéjsi pokyny ohledné objektivnich kritérif, kterd se maji
pouzit k urceni hodnoty price zptsobem neutrdlnim z hlediska pohlavi. Tato kritéria by méla zahrnovat dovednosti
a charakteristiky prace obvykle vykondvané Zenami, jeZ jsou pii posuzovani hodnoty price Casto pichlizeny nebo
podhodnocoviny, jako jsou dovednosti soustfedéné na lidi. Tato kritéria by méla byt vypracovdna socidlnimi partnery nebo
s jejich zapojenim a méla by byt formulovdna tak, aby je pozdéji mohli upfesnit.

1.5.  Ackoli je ndvrh ndlezit¢ vnimavy vici obavdm ohledné dodate¢né zitéze pro malé a stfedni podniky, EHSV
nepovazuje Gplnou vyjimku pro vSechny zaméstnavatele s méné nez 250 pracovniky za odiivodnénou. Zvlastni pravidla
pro malé a stfedn{ podniky by vSak mohla byt vhodnd. Po ¢lenskych stétech by rovnéz mélo byt pozadovano poskytovani
podpory, odborné ptipravy a technické pomoci zaméstnavatelim, zejména malym a stiednim podnikiim, ohledné jejich
povinnosti tykajicich se transparentnosti odméovani.

1.6.  EHSV se domnivi, Ze je tieba pfijmout opatfeni s cilem podpofit kolektivni vyjedndvani ohledné stejné odmény
a dalsi opatfeni zaméfend na odstranéni rozdili v odmériovani Zen a muZd, aniz by byla dot¢ena autonomie socidlnich
partnert. Kolektivni vyjedndvani miize mit vyznamnou prospé$nou dlohu pfi systematické podpote stejného odménovani
a rovnosti Zen a muzt na podnikové, odvétvové, regiondlni a vnitrostatni trovni.
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1.7.  EHSV poukazuje na to, Ze opatieni obsaZend v ndvrhu jsou jen nékterymi z krokd, jez jsou nezbytné k feseni
strukturdlnich otdzek, které tvoii zdklad rozdili v odménovani zen a muzt. Aby bylo mozné zajistit stejné odménovani
v praxi, bude nezbytny uceleny pfistup zahrnujici dal$i rozvijeni pfedpisti a jejich posilené prosazovani. Mélo by ho
doprovdzet dal$i usili zaméfené na FeSeni segregace na trhu price, genderovych stereotypt a podhodnocovini price
vykondvané pfevdzné Zenami, ddle dostate¢né a piistupné sluzby v oblasti péce o déti i odpovidajici ustanoveni o dovolené
pro partnery a iniciativy, které maji zvysit informovanost o rozdilech v odméniovani, podporovat kariérni prilezitosti pro
zeny a zajistit lepsi zastoupeni Zen na pozicich s rozhodovaci pravomoci, a dile zrueni dafiovych opatieni odrazujicich
zeny od zaméstndni.

2. Uvod

2.1.  Stejnd odména pro muZe a Zeny za stejnou nebo rovnocennou praci je jednim ze zdkladnich prav a zdsad EU (')
i mezindrodnich a evropskych nastroji v oblasti lidskych prav (). Nejnovéji to bylo pfipomenuto v zdsadé 2 evropského
pilite socidlnich prav. Je to rovnéz piipomenuto v ¢ldnku 4 smérnice o rovnosti Zen a muzi (°), kterd zakazuje pfimou
a nepifmou diskriminaci na zékladé pohlavi, pokud jde o odménu za stejnou nebo rovnocennou préci.

2.2. Radmec EU pro stejnou odménu existuje jiz mnoho desetileti (*) a pfispivd k feSeni diskriminace v odménovani
a genderové pfedpojatosti ve strukturdch odménovani. Podle institutu EIGE je 9 % (z 14,1 %) rozdilti v odménovéni Zen
a muzi (,nevysvétlend“ ¢ast) ptipisovano nesledovanym charakteristikim pracovnikd, které model pouzivany institutem
EIGE nezachycuje, a diskriminaci (°). Dal3i pfi¢iny rozdilti v odménovani zen a muzi spocivaji napiiklad v tom, Ze Zeny
nesou vét$i podil povinnosti tykajicich se neplacené péce, coz ma dopad na jejich Gicast na trhu prace, napt. v podobé
Castecnych pracovnich tvazkd, a ddle v horizontdlni a vertikdlni segregaci v zaméstndni. Nékterymi z nich se zabyvaji dals
aspekty prdva a politik Unie (%).

2.3.  Tato opatfeni vedla k pokroku ohledné odstranovani rozdilti v odménovani Zen a muza v EU. Primérny rozdil mezi
mzdami za plny tGvazek viak v EU stdle dosahuje vySe 14,1 % a v poslednim desetileti bylo dosazeno jen velmi malého
pokroku. Vyvoj se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi, pficemz nékteré z nich dokonce vykazuji prohlubujici se rozdily
v odménovani (). Skute¢nost, Ze Zeny v pruméru stdle vydélavaji méné na hodinu nez muzi, pfispivd k rozdilim mezi
Zenami a muzi, pokud jde o celkové ro¢ni vydélky (36,7 % (%)) a dichody (30 % (%)), ackoli neni jedinym faktorem, ktery
k témto rozdilam pfispiva. Tento rozdil mezi Zenami a muzi z hlediska celkovych vydélkii 1ze do zna¢né miry vysvétlit
zvlaste tim, Ze Zeny trdvi v placené prici méné Casu, a to pfevainé proto, aby zajistily neplacené pecovatelské
povinnosti ('°). Prace na plny tivazek mé velky dopad na vydélky a kariérni piileZitosti a k tomu, aby Zeny i muzi mobhli této
piilezitosti vyuzit, jsou nutné podptrné struktury, jako jsou pecovatelské sluzby, sdileni rodinnych povinnosti a zruseni
danovych opatfeni, které Zeny odrazuji od zaméstnani.

2.4, Judikatura orgdn monitorujicich mezindrodni a evropské ndstroje v oblasti lidskych prdv jasné ukazuje, Ze ve
vétsiné clenskych statd stile existuje znalny prostor pro zlepSeni jak v prdvu, tak v praxi, pokud jde o zajisténi
a prosazovani prava na stejnou odménu, véetné transparentnosti odménovani ().

()  To je stanoveno v ¢lanku 119 Rimské smlouvy (1957) a nyni je to obsazeno v ¢&l. 157 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU. Clanek 23
Listiny zdkladnich prav Evropské unie stanovi, Ze rovnost Zen a muzii musi byt zaji§téna ve viech oblastech véetné odmény za praci.

() Viz zejména ¢l. 7 pism. a) bod i) Mezindrodniho paktu OSN o hospodafskych, soc1a1n1ch a kulturnich prévech, Umluva MOP ¢. 100
(1951) a ¢l. 4 odst. 3 Evropské socidlni charty Rady Evropy (1961, revidovdna v roce 1996).

() Uf. vést. L 204, 26.7.2006, s. 23.

* Smérnice o stejné odméné (Ut. vést. L 45, 19.2.1975, 19).

( EIGE (2020) Gender inequalities in care and consequences for the labour market (Genderové nerovnosti v oblasti péce a dusledky

pro trh prdce), strana 26.

Ur. vést. L 188, 12.7.2019, s.79; COM(2020) 152 final, 5.3.2020 a COM(2017) 678 final, 20.11.2017.

Udaje Eurostatu z roku 2019, Gender pay gap statistics (Statistické tidaje tykajici se rozdilt v odménovéni Zen a muzd).

Uda e Eurostatu z roku 2016, Gender overall earnings gap (Rozdily v celkovych piijmech mezi muZi a Zenami).

Uda e Eurostatu z roku 2018, Closing the gender pension gap? (Odstranovam rozdilt ve vysi diichodil zen a muza?).

) Eurostat (2019b), Why do people work part-time? (Pro¢ lidé pracuji na ¢astecny dvazek?).

) Viz napf. judikatura Vyboru odbornikéi MOP pro uplatiovdni dmluv a doporuceni tykajici se imluvy ¢ 100, kterou je timluva
o stejném odméfiovdni (1951), rozhodnuti pfijatd Evropskym vyborem pro socidlni préva Rady Evropy o kolektivnich stiznostech,
které predlozila University of Women Europe (UWE) proti 15 ¢lenskym statim EU, a zdvéry Evropského vyboru pro socidlni préva
o nedodrzovéni ¢l. 4 odst. 3 Evropské socidlni charty v rdmci bézného postupu ptedklddani zprév.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:SOM:CS:HTML
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/6-381-0221?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:188:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-678-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teqges01/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200207-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190918-1
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:20010:::NO:::
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:20010:::NO:::
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/the-decisions-on-the-merits-in-university-women-of-europe-uwe-v-belgium-bulgaria-croatia-cyprus-czech-republic-finland-france-greece-ireland-italy-the
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/the-decisions-on-the-merits-in-university-women-of-europe-uwe-v-belgium-bulgaria-croatia-cyprus-czech-republic-finland-france-greece-ireland-italy-the
https://hudoc.esc.coe.int/eng/
https://hudoc.esc.coe.int/eng/
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2.5.  Pandemie COVID-19 ma zdvazné dopady na spole¢nost, hospodafstvi, pracovniky, podnikatele a podniky. Co je
viak dilezité, tato pandemie zdaraznila skutecnost, Ze Zeny stile dostdvaji nizsi odmény nez muzi a Ze prace vykondvand
na mnoha pracovnich mistech, kde prevazuji Zeny, je stale podhodnocovana. Pandemie také nepomérné zasdhla Zeny, na
pracovisti i mimo néj, a bez rozhodnych opatfeni bude mit pravdépodobné negativni disledky pro rovnost Zen a muzi (*?).

2.6.  Navrh smérnice, kterou se posiluje uplatilovani zdsady stejné odmény muzi a Zen za stejnou nebo rovnocennou
praci prostfednictvim transparentnosti odméfiovani a mechanismu prosazovéni, ktery pfedlozila EK (2021/0050 (COD)),
déle jen ,ndvrh®), uznavd, Ze je naléhavé zapotiebi pfijmout opatfeni s cilem podpofit v tomto kontextu stejnou odménu
pro Zeny a muze. Cilem ndvrhu je feSit nékteré z hlavnich prekdzek dG¢inného provadéni a prosazovani ramce EU pro
stejnou odménu v praxi, coz zustava problémem (**). Komise se domnivd, Ze sniZeni nevysvétleného rozdilu v odménovani
Zen a muzll o tii procentni body je pfiméfenym odhadem dopadu navrhovanych opatieni, ackoli nedostatek presnych
udajii o rozsahu diskriminace v odménovani ztéZuje posouzeni dopadu navrhovanych opatfeni (*4).

2.7.  Komise v tomto ohledu zjistila tfi hlavni skupiny problém: nedostate¢nd jasnost hlavnich pravnich pojmd, jako je
,rovnocennd prace“, nedostatecnd transparentnost systémt odménovani a $kéla procesnich pfekazek, jako jsou vysoké
pravni ndklady nebo chybéjici dostatecné ndhrady (**). V roce 2014 zvefejnila doporuceni o posileni zdsady rovného
odméfiovani muzi a Zen prostfednictvim transparentnosti odménovani (dale jen ,doporuceni®), jehoz cilem je fesit nékteré
z téchto otazek (*9). Toto doporuceni ¢lenské staty piili§ nevyuzily (), i kdyz nékteré z nich jiz zavedly riznd opatfeni
tykajici se transparentnosti odménovani, jejichz podoba a pokryti se lisf (*5).

2.8.  Piedsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyen na zacitku svého funkéniho obdobi stanovila zdsadu stejné
odmény za stejnou praci jakozto zdkladni zdsadu nové evropské strategie pro rovnost Zen a muzi a zdvazna opatfeni
v oblasti transparentnosti odménovani za jednu ze svych politickych priorit. Komise poté zaclenila do strategie EU pro
rovnost zen a muzu na obdobi 2020-2025 zavedeni zavaznych opatfeni v oblasti transparentnosti odménovani. Evropsky
parlament vyjadfil podporu vici zavedeni téchto opatfeni ve svém usneseni o rozdilech v odméfiovani zen a muzi (**)
a o strategii pro rovnost Zen a muzt (*%). EHSV rovnéz vyzval Komisi, aby v této oblasti jednala s cilem fesit situace, kdy je
prace vykondvana obvykle Zenami podhodnocovana, mimo jiné zavedenim zdvaznych opatfeni v oblasti transparentnosti
odménovani, ale také opatfeni k zajisténi rovnych piileZitosti pro Zeny a muZze na trhu price a k feseni horizontdlni
a vertikdlni profesni genderové segregace (*!).

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV jiz diive uvedl, Ze zdvaznd opatfeni jsou nezbytnd za icelem posileni zdsady stejné odmény muzi a Zen (*2).
Zkusenost s doporu¢enim z roku 2014 o transparentnosti odmérovani ukdzala, Ze nezdvaznd opatfeni pravdépodobné
nedosdhnou pozadovaného vysledku, kterym je zajistit Gi¢inné uplatiovani zdsady stejné odmény v praxi pozadovanym
tempem.

(") Wenham C (2020) The gendered impact of the COVID-19 crisis and post-crisis period (Genderové dopady krize COVID-19 a obdobi po ni),
Evropsky parlament; Eurofound (2020) Women and labour market equality: Has COVID-19 rolled back recent gains? (Zeny a rovnost na
trhu prdce: zvrdtil COVID-19 neddvno dosaZeny pokrok?); Evropskd komise, zprdva o rovnosti Zen a muZii v EU z roku 2021.

(") Podle zpravy Evropské komise o uplatiiovani smérnice 2006/54[ES, sdéleni COM(2013) 861 final a hodnoceni pfislusnych

ustanoveni smérnice 2006/54/ES, kterd zavadi zdsadu Smlouvy o ,stejné odméné za stejnou nebo rovnocennou préci®, SWD(2020)

50 final.

(™) Posouzeni dopadti doprovazejici ndvrh, strana 116.

(") COM(2013)861 final; SWD(2020/50) final.

(%9 Ut vést. L 69, 8.3.2014, s. 112.

(") COM(2017) 671 final.

(") Veldman A. (2017) Pay Transparency in the EU: A legal analysis of the situation in the EU Member States, Iceland, Liechtenstein and Norway

(Transparentnost odmériovdni v EU: Prdvni analyza situace v clenskych stdtech EU, na Islandu, v Lichtenstejnsku a Norsku), Lucemburk, Ufad

pro publikace Evropské unie.

(") Usneseni EP ze dne 30. 1. 2020.

(*)  Usneseni EP ze dne 21. 1. 2021.

Y UF vést. C 110, 22.3.2019, s. 26, Ur. vést. C 240, 16.7.2019, s. 3, UE. vést. C 364, 28.10.2020, s. 77.

(2 U vést. C 364, 28.10.2020, s. 77.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2020-50_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2020-50_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2013:0861:FIN
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2020-50_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:069:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-671-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2020-0069_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0025_CS.html
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
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3.2, EHSV vitd ndvrh Komise, jehoz cilem je pracovnikiim usnadnit prosazovani zasady stejné odmény v piipadech, kdy
se domnivaji, Ze se stali obéti diskriminace v odméiovani, pfispét k vétsi transparentnosti ve strukturdch odmeénovani
a posilit tlohu vnitrostatnich orgdnti pfi prosazovani této zdsady.

3.3.  EHSV se nicméné domnivd, Ze ndvrh by mél byt v riznych aspektech posilen, zejména pokud jde o kritéria, kterd se
maji pouzit k urceni hodnoty price, o pokryti nékterych z hlavnich povinnosti tykajicich se transparentnosti, ale také
o tlohu socidlnich partnert a kolektivniho vyjednévani pti provadéni zdsady stejné odmény, nebot socidlni{ partnefi mohou
nejlépe znovu posoudit hodnotu dovednosti a profesi (¥)). Je znepokojen tim, Ze jinak budou pfinosy navrhovanych
opatfeni pro mnoho pracovnikii omezené a opatfeni dostatené nepfispéji k systémovym zméndm pozadovanym za
Gcelem odstranéni diskriminace v odménovani a genderové predpojatosti ve strukturdch odméiovani.

3.4, EHSV poukazuje na to, Ze opatfeni obsazend v ndvrhu jsou jen nékterymi z krokd, jez jsou nezbytné k feseni
strukturdlnich otdzek, které tvoii zdklad rozdili v odménovani zen a muzt. Aby bylo mozné zajistit stejné odménovani
v praxi, bude nezbytny uceleny pfistup zahrnujici dalsi opatfeni a posilené prosazovani piedpist. Mélo by ho doprovazet
dal3i asili zaméfené na FeSeni segregace na trhu prace, genderovych stereotypti a podhodnocovéni prace vykondvané
pievazné zenami, déle dostatecné a piistupné sluzby v oblasti péce o déti i odpovidajici ustanoveni o dovolené pro partnery
a iniciativy, které maji zvysit informovanost o rozdilech v odménovani, podporovat kariérni piilezitosti pro Zeny a zajistit
lepsi zastoupeni Zen na pozicich s rozhodovaci pravomoci, a dale zruSeni dafovych opatfeni odrazujicich Zeny od
zaméstnani.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Oblast piisobnosti a definice

4.1.1.  EHSV konstatuje, Ze navrhovand smérnice ma sirokou oblast ptisobnosti (Clanek 2) a Ze se uplatiiuje na vefejny
i soukromy sektor a na vSechny pracovniky, ktef{ maji zaméstnaneckou smlouvu nebo pracovnépravni vztah, pficemz
urleni existence tohoto poméru se Fdi skute¢nostmi souvisejicimi s vykonem price. To zahrnuje pracovniky
v nestandardnim zaméstndni, jako je prdce na zavolanou nebo price prostiednictvim platforem, kdy skutecnosti
souvisejici s vykonem price svéd¢i o tom, Ze jsou tato kritéria splnéna (*¥). Existence pracovni smlouvy nebo
pracovnépravniho vztahu je vymezena pravnimi pfedpisy, kolektivnimi smlouvami a/nebo zvyklostmi platnymi v kazdém
¢lenském stdté s piithlédnutim k judikatufe Soudniho dvora.

4.1.2.  Definice ,kategorii pracovniki“ v ¢lanku 3 stanovi, Ze ta by méla byt specifikovdna zaméstnavatelem. Je zdsadni,
aby existoval mechanismus, ktery zajisti, aby byly kategorie pracovnikii urCeny zptsobem, ktery je neutralni z hlediska
pohlavi, napfiklad tim, Ze se zajisti, aby do jejich vypracovani byly v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi predpisy
a zvyklostmi zapojeny odborové svazy/zastupci zaméstnanca.

4.1.3.  EHSV vitd skute¢nost, Ze definice diskriminace v odménovani zahrnuje diskriminaci na zdkladé pohlavi
v kombinaci s jakymkoli jinym divodem diskriminace (**) a uznava aspekty diskriminace z divodu piislusnosti ke dvéma ¢i
vice skupindm. Komise by méla poskytnout dalsi pokyny s cilem zajistit, aby piipady, kdy diskriminace v odménovani
vyplyvd z diskriminace na zdkladé pohlavi v kombinaci s jakymkoli jinym chranénym davodem, mohly byt jako takové
urceny a feseny.

4.1.4.  EHSV konstatuje, Ze v celém ndvrhu jsou povinnosti pfidéleny ,zdstupcim zaméstnanct®, aniz by byl tento pojem
definovan. V davodové zpravé se uvadi, ze ,pokud v organizaci chybi formdlni zastupci zaméstnanct, mél by zaméstnavatel
pro tento tcel urcit jednoho nebo vice pracovniki“. Aby nedoslo k neptipustnému zasahovani do vnitrostatnich systéma
pracovnépravnich vztahti a zabrdnilo se tomu, Ze budou obchdzena odborovd préva a vysady zastupci zaméstnanct
vybranymi zaméstnavatelem (%), mél by ndvrh zajistit, aby legitimni zdstupce zaméstnanct vzdy jmenovali pracovnici. Je

@) Uf vést. C 110, 22.3.2019, s. 26.

(**)  Bod odtvodnéni 11 ndvrhu.

() Smérnice Rady 2000/43/[ES ze dne 29. Cervna 2000, kterou se zavddi zdsada rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu
nebo etnicky ptivod (UF. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22) a smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi
obecny ramec pro rovné zachdzeni v zaméstndni a povolani (Uf. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16).

(*)  Z judikatury Vyboru MOP pro svobodu sdruzovani a Vyboru odborniki MOP pro uplatiovéani timluv a doporuceni jasné vyplyvd,
Ze vysady odborovych svazi nemohou byt obchdzeny ani poskytovdny jinym organizacim, sdruzenim nebo jednotlivym
pracovnikim (¢i jejich seskupenim) (vybranym zaméstnavatelem). Viz zejména Vybér judikatury Vyboru MOP pro svobodu
sdruzovdni (odst. 1214, 1222-1230, 1234, 1342-1349) a Obecny piehled Vyboru odbornikii MOP pro uplatiiovdni dmluv
a doporuceni z roku 2012, s. 96-97.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:CS:HTML
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tieba uvést, zZe je tak tieba ucinit v souladu s pfislusnymi dmluvami a judikaturou Mezinarodni organizace prace, které se
tykaji svobody sdruzovéni, prava odborové se organizovat a prava na kolektivni vyjednavani.

4.2. Stejnd odména a rovnocennd prdce

42.1. V¢l 4 odst. 3 ndvrh upfestiuje nékterd z objektivnich kritérii, kterd se maji pouzit k ur¢eni hodnoty prace
v souladu s judikaturou Soudntho dvora Evropské unie, a pozaduje, aby ¢lenské stity pfijaly opatfeni s cilem zajistit, aby
byly stanoveny néstroje a metodiky k uréeni hodnoty préce. Tato ustanoveni pomohou pracovnikiim usilujicim o prosazeni
svych prav nalézt vhodny srovndvaci ndstroj a zajisti, aby byla hodnota price mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity urcovana
soudrznéji. Pomohou socidlnim partnerdm navrhovat struktury odménovani zptisobem, ktery bude neutrdlni z hlediska
pohlavi, a urcit, které kategorie pracovnikti vykonavaji rovnocennou praci, coz je nezbytné pro uplatnéni dalsich ustanoveni
navrhované smérnice.

4.2.2.  Navrhované ustanoveni nicméné uvddi pouze nékolik obecnych kritérii. Bylo by vhodné poskytnout vice
podrobnosti o objektivnich kritériich, kterd maji byt pouzita k urceni hodnoty prace, pficemz je tfeba obzvlasté usilovat
o zajisténi toho, aby nebyly ptehlizeny nezbytné dovednosti a charakteristiky prace vykonavané obvykle Zenami. Pokud
jsou tyto dovednosti a charakteristiky opomijeny, neni posouzeni hodnoty prace neutrdlni z hlediska pohlavi. Navrhovand
kritéria by naptiklad méla specifikovat dalsi dil¢f kritéria, kterd je tfeba zohlednit a jez zahrnuji dovednosti soustredéné na
lidi, které jsou typické pro prici vykondvanou na mnoha pracovnich mistech, kde prevazuji Zeny, jako je napiiklad

pecovatelskd prace (¥). Poskytnuti podrobnéjsich informaci by pfispélo k tomu, aby prace, kterou obvykle vykonavaji Zeny,
nebyla podhodnocovana. Tato kritéria by méla byt formulovéna tak, aby je socialni partnefi mohli pozdéji upfesnit.

4.2.3.  Socidlni partnefi maji nejlepsi predpoklady k tomu, aby posoudili hodnotu dovednosti a profesi. Genderové
neutrdlni kritéria a ndstroje a metodiky k uréeni hodnoty prace uvedené v ¢l. 4 odst. 2 by mély byt vytvofeny socidlnimi
partnery nebo alespon s jejich zapojenim, aniz by byla dotéena jejich autonomie. Pfi plnéni pozadovanych cilt a feSeni
rozdilii v odménovani Zen a muzi je zdsadni socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani.

42,4,  EHSV vitd zavedeni moznosti pouzit hypotetickou referenéni osobu nebo dalsi dukazy, které umoziuji
piedpoklddat, ze doslo k tdajné diskriminaci, pokud nelze urcit Zddnou skutecnou referencni osobu. To pomuze
pracovnikiim na pracovitich, kterd jsou vysoce segregovana z hlediska pohlavi, prokdzat diskriminaci, pokud v tomto
misté existuje, a to i bez skute¢né referen¢ni osoby. Je obzvlasté dilezité zajistit, aby na pracovistich, kterd jsou vysoce
segregovana z hlediska pohlavi, mohly Zeny pozadovat stejnou odménu, nebot fakta dokazuji, Ze existuje souvislost mezi
poctem Zen na pracovisti a niz$i odménou, tj. ¢im vyssi je podil Zen, tim niZsi je odména (*¥).

4.3. Transparentnost odmériovdni

4.3.1.  EHSV bere na védom{ opatfeni navrzend v ¢lancich 5 az 9, kterd maji zlepsit dostupnost informaci o odménovani,
mimo jiné pfed zaméstndnim, a transparentnost struktur odménovani, konstatuje viak, Ze je zapotiebi se pfizpusobit
vnitrostatnim pracovnépravnim vztahiim. To muZe pfispét k feseni jednoho z hlavnich probléma pii zjistovani a potirdni
diskriminace v odmérnovéni a rozdild v odméovéni zpusobenych odlisnostmi mezi Zenami a muZzi pfi pocdte¢nim

(*)  Mohlo by byt napiiklad upfesnéno, Ze ,dovednosti“ zahrnuji mezilidské dovednosti, ,sili“ zahrnuje nejen fyzické, ale i dusevni
a psychosocidlni asili, nebo Ze ,povaha tikoli* zahrnuje emo¢ni podporu. Podrobngjsi pokyny k druhtm kritérif a dilcich kritéri,
které maji byt pouzity k ur¢eni hodnoty préce, jsou uvedeny v pracovnim dokumentu ttvart Komise pfipojeném ke zprévé Komise
Radé¢ a Evropskému parlamentu o uplatiovini smérnice 2006/54/ES (SWD(2013) 512 final ze dne 16. prosince 2013).

(*)  MOP (2020), Global Wage Report 2018-2019: what lies behind gender pay gaps (Zprdva o svétovych mzdich za obdobi
2018-2019: co se skryvé za rozdily v odménovani Zen a muzi), Zeneva, MOP, strana 75.
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vyjedndvani o platu, které ma tendenci Zeny znevyhodnovat (*). EHSV konstatuje, Ze se v ndvrhu uznavé, Ze ¢lanek 5
neomezuje moznost zaméstnavatelti, pracovnikd a socidlnich partnerti vyjednat plat mimo uvedené rozpéti.

4.3.2. Tato opatfeni by rovnéz mohla p¥imét zaméstnavatele, aby zjistili rozdily v odménovani ve svém podniku
a zabyvali se jimi. Poddvani zprav a spolend hodnoceni mohou pfispét ke zvySeni informovanosti o diskriminaci
v odménovéni a genderové predpojatosti ve strukturdch odménovani a k jejich systematictéjsimu a G¢inngjsimu fesent, které
by bylo pfinosem pro viechny pracovniky ve spole¢nosti, aniz by museli uplatiiovat narok na stejnou odménu. Zdroven je
dtlezité zvysit znalosti zaméstnancti o tom, na ¢em je zaloZeno odménovani a plat a jak je Ize ovlivnit. K odstranéni rozdila
v odménovani by rovnéz vyznamné pfispély ¢innosti zaméfené na zvySovani povédomi o otdzkach rovnosti Zen a muzii na
pracovistich. VE3i transparentnost v odménovani mtize mit pozitivni dopad rovnéz na spokojenost pracovnikd, jejich
udrzeni a produktivitu (*°).

4.3.3.  Znéni navrhovaného ¢l. 7 odst. 5 stanovi, Ze pracovnikim muzZe byt zabranéno, aby oteviené hovofili o svych
odméndch s jinymi pracovniky mimo konkrétni okolnosti prosazovani zasady stejné odmény. EHSV poukazuje na to, Ze za
Ucelem zajisténi veétsi transparentnosti je tieba upfesnit, Ze pracovnikim by nemélo byt branéno, aby sdélovali vysi své
odmény kolegtim a dal$im lidem, zejména svému odborovému svazu. Zpusobilost oteviené debatovat s jinymi osobami
o odméndch pracovnikiim umoziluje zjistit, Ze byla porusena zasada stejné odmeény.

4.3.4,  Kromé toho by zaméstnavatelé neméli mit moznost pracovnikiim brénit, aby sdélovali svému odborovému svazu
informace o vysich odmén pro jednotlivé kategorie pracovnikd, které jsou ziskdvany na pozadani a jez by mohly svédcit
o diskriminaci v odménovani (¢l. 7 odst. 6). Po pijemci by mohlo byt pozadovéino, aby s informacemi v ostatnich
piipadech, nez je tGcel prosazovat zdsadu stejné odmény, zachdzel divérné.

4.3.5.  Omezeni pozadavku podavat zpravy o rozdilech v odménovani v rdmci organizace na zaméstnavatele s nejméné
250 pracovniky (¢l. 8 odst. 1), coz vyjimd vS§echny malé a stfedni podniky, bude znamenat, Ze tohoto opatfeni mize vyuzit
jen pfiblizné tfetina vSech pracovnikdt v EU (*!). Kromé toho jsou Zeny nadmérné zastoupeny v malych firmach (*?), coz
znamend, Ze toto opatieni bude prospésné pro jesté mensi podil pracovnic. Tato hranice je krokem zpét oproti doporuceni
Komise z roku 2014, které navrhuje pozadavky ohledné poddvani zprav pro zaméstnavatele s nejméné 50 zaméstnanci (*%).

4.3.6.  EHSV uzndvd, Ze malé a stfedni podniky mohou mit omezengjsi zdroje pro to, aby plnily své povinnosti podle
navrhované smérnice. Navrh by mél byt vnimavy vici obavdm ohledné dodatecné zdtéze pro malé a stiedni podniky,
zejména s ohledem na vyznam, ktery tyto podniky mohou mit p#i oziveni po pandemii, jez mizZe pokracovat po vstupu

(*)  Z faktd napiiklad vyplyvd, Ze Zeny maji tendenci vyhybat se vyjedndvdni o platu a Ze muzi jsou pfi vyjedndvani na trhu prace
a muZi pti vyjedndvdni a politika pro zlepseni), pracovni dokument Nérodntho Gfadu USA pro hospodéisky vyzkum (na https:/[www.
nber.org/papers/w28183); A. Leibbrandt a ].A. List, Do Women Avoid Salary Negotiations? (Vyhybajt se Zeny vyjedndvdni o platu?) Evidence
from a Large Scale, Natural Field Experiment (Fakta ziskand na zdkladé rozsdhlych pokusti v praxi), pracovni dokument Ndrodniho tfadu
USA pro hospodarsky vyzkum (na
https:/[www.nber.org/papers/w18511).

(%) Viz Posouzeni dopadd, s. 17-18, a napt. Chamberlain, A., Is Salary Transparency More Than a Trend? (Je transparentnost platt vice
nez pouhy trend?), zprava Glassdoor Economic Research, 2015; Wall, A., Pay openness movement: Is it merited? Does it influence
more desirable employee outcomes than pay secrecy? (Posun k otevienosti odménovani: je zaslouzené? Ovliviuje vice zddouci
vysledky zaméstnanct nez utajeni mezd?), Organization Management Journal, 2018.

(*')  Malé a stfedni podniky tvoif zhruba dvé tfetiny zaméstnanosti v EU a 99,8 % viech podnikd, Statistics on small and medium-sized
enterprises (Statistické idaje o malych a stiednich podnicich).

(**  EIGE (2020) Gender inequalities in care and consequences for the labour market (Genderové nerovnosti v oblasti péce a disledky
pro trh prace), strana 29.

(*)  Doporuceni ¢. 4.


https://www.nber.org/papers/w28183
https://www.nber.org/papers/w28183
https://www.nber.org/papers/w18511
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_small_and_medium-sized_enterprises
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_small_and_medium-sized_enterprises
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navrhované smérnice v platnost. Komise nicméné odhaduje, Ze ndklady na vypracovéni zpravy budou piiméfené (*4). Uplna
vyjimka pro vSechny zaméstnavatele s méné nez 250 pracovniky tedy neni odivodnénd, zvldstni pravidla pro malé
a stfedni podniky by vSak mohla byt vhodna.

4.3.7.  Zvlastni pravidla snizujici pozadovanou Cetnost poddvani zprav pro mensi podniky by snizila ndklady, i kdyz by
vyzadovala, aby zaméstnavatelé urcili a odstranili rozdily v odménovani ku prospéchu pracovnikd. Prahovd hodnota
tykajici se povinnosti podévat zpravy by neméla byt vyssi nez 50 pracovnikd, avSak mohla by byt sniZena ¢etnost podavani
zprav pro podniky s vice nez 50 pracovniky, ale s méné nez 250 pracovniky.

4.3.8. Podobnd obava se objevuje ohledné omezeni pozadavku provadét spole¢né posouzeni na zaméstnavatele
s nejméné 250 pracovniky (¢lanek 9). Odhaduje se, Ze naklady na vypracovani spole¢ného posouzeni jsou o néco vyssi nez
v piipadé zprav (**), ale stdle neodiivodiuji Gplnou vyjimku pro zaméstnavatele s méné nez 250 zaméstnanci. Zvlastn{
pravidla pro malé a stfedni podniky by mohla byt opodstatnénd.

4.3.9. Po clenskych stitech by rovnéz mélo byt pozadovdno poskytovani podpory, odborné piipravy a technické
pomoci zaméstnavatelim, zejména malym a stfednim podnikiim, za Gcelem dodrzeni jejich povinnosti tykajicich se
transparentnosti odménovani, mimo jiné vytvofenim ndstroju a metodik pro vypocet rozdild v odménovani. Clenské stty
by mély ve vSech moznych a vhodnych pfipadech rovnéz vyuzit moznosti uvedené v ¢l. 8 odst. 4 s cilem shromazdit
informace o rozdilech v odménovani napfi¢ samotnymi organizacemi, zejména pokud jde o malé a stiedni podniky.

4.3.10.  EHSV konstatuje, Ze ndvrh se odlisuje od doporuceni v tom, Ze pozaduje, aby zaméstnavatelé podavali zpravy
jen o rozdilech v odménovani mezi pracovniky a pracovnicemi podle kategorie pracovnikll a napfi¢ organizaci. Aby se
zajistila vEts{ transparentnost a odpovédnost, méli by byt odborové svazy/zdstupci zaméstnancti schopni ovéfit metodu
pouzivanou zaméstnavatelem k vypoctu rozdilt v odméfiovani a skutecnost, zda jsou vypocty pfesné, a to s ndlezitym
zohlednénim vnitrostdtniho prdva a praxe. V souladu s doporucenim by se povinnosti poddvat zpravy mély rozsifit na
pramérnou droveit odménovani pracovniki a pracovnic podle kategorie pracovnikd. To by umoznilo pracovnikiim
a dalsim orgdndm posoudit skute¢né rozdily v odménovani napti¢ kategoriemi pracovnikd, coz je zdsadni pro zajisténi
u¢inného prosazovani zasady stejné odmény.

4.3.11.  EHSV poukazuje na to, Ze navrh neupfesiiuje, jak Casto by zaméstnavatelé méli poskytovat informace tykajici se
odménovani pro rtizné kategorie pracovnikd (¢l. 8 odst. 1 pism. g)). Tyto informace by stejné jako jiné druhy informaci
mély byt zpiistupniovany kazdoro¢né. Pro malé a stfedni podniky by mohla byt vypracovana zvlastni ustanoveni ohledné
frekvence, jak je navrzeno v bodé¢ 4.3.7.

4.3.12.  EHSV podporuje ndvrh, aby méli zaméstnavatelé povinnost napravit situaci ve spolupraci s odborovymi
svazy/[zastupci zaméstnanct a dal$imi orgdny, a pozadavek zahrnout opatfeni pro feSeni veskerych zjisténych rozdila
a poddvat zpravy o tcinnosti téchto opatfeni v rdmci spole¢ného posouzeni (¢l. 8 odst. 7, ¢l. 9 odst. 2, ¢l. 9 odst. 3)). Tato
ustanoveni jsou hlavni pro zajisténi toho, aby byly povinnosti tykajici se poddvani zprav a spole¢ného posouzeni ti¢inné pii
podpofe zdsady stejné odmény.

43.13. (L. 10 odst. 1 stanovi, Ze informace poskytnuté podle vyse uvedenych pozadavkd, které zahrnuji zpracovani
osobnich tdaji, musi byt poskytnuty v souladu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich tidajii (nafizeni Evropského
parlamentzu a Rady (EU) 2016/679 (*%)). Je tfeba upfesnit, Ze toto nafizeni by zaméstnavatelé neméli vyuzivat jako davod
k zamitnuti informaci, jez jsou nezbytné k urcéenf diskriminace v odmétiovani. Cl. 10 odst. 3 obsahuje pfiméfenou ochranu
soukromi jednotlivych pracovnikd, pfi¢emz vyzaduje, aby v piipadé, Ze je mozné urcit totozZnost pracovnika, byly piislusné
informace zp¥istupnény pouze odborovym svaziim/zdstupcim zaméstnanct nebo subjektu pro rovné zachdzeni. Tyto
subjekty by pak mély pracovnikovi poradit, zda existuji diivody pro uplatnéni ndroku na stejnou odménu.

(**)  Z posouzeni dopadd, které pfedlozila Komise, vyplyvd, Ze dodatecné primérné ndklady by se mély pohybovat mezi minimdlni vysi
379-508 EUR a maximdlni vysi 721-890 EUR v prvnim roce, pficemz v dalsich letech ndklady klesaji: Posouzeni dopad,
(SWD(2021) 41 final, strana 59). Viz také Eurofound (2020), Measures to promote gender pay transparency in companies: How
much do they cost and what are their benefits and opportunities? (Opatfeni na podporu transparentnosti odméfiovani Zen a muzt
v podnicich: kolik stoji a s jakymi pfinosy a piilezitostmi jsou spojeny?) Pracovni dokument Eurofound, WPEF20021.

(*)  Pramérné ndklady se pohybuji mezi minimalni vysi 1 180 — 1 724 EUR a maximdlni vy$i 1 911 — 2 266 EUR a s veskerymi dalsimi
posouzenimi se oCekava jejich pokles: Posouzeni dopadi (SWD(2021) 41 final, strana 61).

(**)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tidajt a o volném pohybu téchto tidajii a o zruseni smérnice 95/46[ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich
tdajti) (Ur. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/swd-2021-41_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/swd-2021-41_en_0.pdf
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4.4. Kolektivni vyjedndvdni a socidlni dialog o stejné odméné

4.4.1.  Navrh uznava, Ze je dilezité, aby socidlni partnefi vénovali pfi kolektivnim vyjednavani zvlastni pozornost stejné
odméné, a stanovi, ze ¢clenské stity prijmou opatfeni s cilem vybizet socidlni partnery k tomu, aby vénovali nélezitou
pozornost otdzkdm v oblasti stejné odmény, mimo jiné na odpovidajici drovni kolektivniho vyjedndvani (). Rovnéz
stanovi, Ze by mély byt respektovany riizné prvky vnitrostitniho socidlntho dialogu a systémt kolektivniho vyjedndvani
v celé Unii a autonomie a smluvni svoboda socidlnich partnert, jakoZ i jejich postaveni jako zdstupcti zaméstnanct
a zaméstnavateld (**). Na rozdil od doporuceni z roku 2014 navrh neobsahuje ustanoveni zajistujici, aby mohla byt otazka
stejné odmény projedndna na ndleZité drovni kolektivniho vyjednévani.

4.4.2.  Clének 11 pouze stanovi, Ze prava a povinnosti v souladu se smérnicf je tieba projednat se socidlnimi partnery.
Meélo by se bliZe upfesnit, co to obndsl. Je zejména diilezité konkrétné zajistit, aby byla pfijata opatfeni s cilem podpofit
kolektivni vyjednavani ohledné stejné odmény a dalf opatfeni zaméfend na odstranéni rozdilt v odménovani zen a muzd,
aniz by byla dot¢ena autonomie socidlnich partnert. Kolektivni vyjedndvani mize mit vyznamnou prospésnou tlohu pii
systematické podpofe stejné odmény a rovnosti Zen a muzii na podnikové, odvétvové nebo vnitrostatni Grovni.

4.43.  Kromé toho je tfeba podpotit dalsi opatfeni, jez prosazuji socidlni dialog, projedndni stejné odmény a vytvoreni
systémt hodnoceni price socidlnimi partnery, které by byly genderové neutrdlni, informovanost socidlnich partnert
o otazkdch stejné odmény a sdileni osvédéenych postupti.

4.4.4.  Je tieba posilit schopnost odborovych svazii/zdstupcti zaméstnanct jednat jménem pracovnikd, mimo jiné tim, Ze
bude odborovym svaziim/zastupcim zaméstnancti udéleno pravo pozadovat informace o trovnich odmén rozdélenych
podle pohlavi pro jednotlivé kategorie pracovniki. Tyto informace by odborovym svaziim/zdstupcim zaméstnanct
umoznily zjistit diskriminaci v odménovani a zabyvat se ji, mimo jiné prostfednictvim kolektivniho vyjedndvani.

4.4.5.  EHSV poukazuje na to, Ze odborové svazy/zastupci zaméstnanct musi mit nezbytné odborné znalosti a odbornou
piipravu, aby plnili svou funkci, jiZ je zjistovat diskriminaci v odménovéni, poskytovat pracovnikim poradenstvi
a zastupovat je v piislusnych otdzkach. Je tfeba upfesnit, Ze odborové svazy maji pravo zastupovat své cleny.

4.5. Opravné prostiedky a prosazovdni

Ny

4.5.1.  EHSV bere na védomi navrhovand ustanovent, kterd se snazi feit procesni prekazky, jimz ¢eli pracovnici usilujici
o uplatnéni ndroku na stejnou odménu, jako jsou vysoké naklady na soudni Fizeni, nedostate¢né nahrady a promléeci Ihiity.
V této souvislosti uzndva, ze pokud jde o procesni pravidla ¢lenskych statti, pravni tradice se li§i. EHSV zdtraziuje, Ze by
méla byt zachovédna flexibilita, diky niz budou moci byt respektoviny vnitrostitni soudni systémy i rtzné prvky
vnitrostatniho socialniho dialogu a systémt kolektivniho vyjedndvani v celé Unii a autonomie a smluvni svoboda socidlnich
partnert i jejich postaveni jako zdstupcti zaméstnanct a zaméstnavateld.

4.5.2.  EHSV podporuje ndvrh zajistit, aby rtizné subjekty mohly jednat jménem uréitého pracovnika ¢i skupiny
pracovnikd nebo na jejich podporu, a to s jejich vyslovnym souhlasem, a aby tak subjekty pro rovné zachazeni a zastupci
zaméstnanc mohli ¢init jménem nékolika pracovnikil (¢linek 13). Rovnéz by mohla byt zvdZena moznost hromadné
zaloby na vnitrostdtni trovni, nebot se o¢ekdvd, Ze bude mit zdvazny dopad na prosazovani (*). EHSV poukazuje na to, Ze
by méla byt zachovdna flexibilita, diky niz budou moci byt respektovany rizné pravni tradice a vnitrostdtni soudni systémy.

4.5.3.  EHSV konstatuje, Ze ¢lanek 19 tykajici se ndkladd fizen{ a soudnich vyloh by mohl zpisobit finan¢ni potize
mikropodnikéim a nékterym malym podnikiim jako Zalovanym v rdmci fizeni. Jsou-li ndklady F{zeni natolik vysoké, Ze
ohrozuji provoz podniku, nevyméhani téchto vyloh by mélo byt povazovano za zjevné nepfiméfené.

() Névrh, bod odtivodnéni 31.
(**)  Bod odfivodnéni 31 ndvrhu.
(%) Foubert P. (2017). Viz téZ Benedi Lahuerta S. (2018).


https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/834d34ab-2d87-11e8-b5fe-01aa75ed71a1
https://eprints.soton.ac.uk/421297/1/SBL_Enforcing_EU_Equality_Law_through_Collective_Redress_FINAL_PURE.pdf
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4.5.4.  EHSV konstatuje, ze v souvislosti s navrhovanou tifletou promléeci lhiitou v ¢lanku 18 by mohly byt nutné
rozsahlé zmény, které by v nékterych clenskych stitech zptsobily problémy se stavajicimi mechanismy feseni sport.
V takovém ptipadé by ¢lenské staty mély mit moznost pfizptisobit své soudni systémy a pravni tradice, anizZ by byl ohrozen
cil ¢lanku 18, jimzZ je zajistit, aby kratké promlceci lhity nebyly pekdzkou, kterd by obétem diskriminace v odménovani
branila v uplatiiovani jejich prava na stejnou odménu.

4.6. Subjekty pro rovné zachdzeni a monitorovaci orgdny

4.6.1.  EHSV vitd ndvrh posilit dlohu subjektti pro rovné zachdzeni pii prosazovani zdsady stejné odmény a zajistit
spolupraci mezi subjekty pro rovné zachdzeni a dal$imi organy vykonavajicimi funkci kontroly (¢lanek 25). Kromé toho je
tieba doplnit ustanoveni, které zajisti tzkou spoluprdci mezi subjekty pro rovné zachdzeni a socidlnimi partnery
i monitorovacim organem, pokud tento orgdn neni soucdsti subjektu pro rovné zachdzeni, a to s ndlezitym zohlednénim
autonomie socidlnich partnert.

4.6.2.  EHSV obzvldsté vitd ustanoveni o dostate¢nych zdrojich, které subjektim pro rovné zachdzeni umozni, aby
ucinné plnily své funkce (¢l. 25 odst. 3). Vitd rovnéZ navrhovany pozadavek urcit monitorovaci orgdn na podporu
provadéni zdsady stejné odmény (clanek 26). Aby v3ak byla vice posilena tloha vnitrostdtnich orgdnt, mél by ndvrh zajistit,
aby monitorovaci orgdn a inspektoraty prace dostavaly dostate¢né zdroje pro G¢inné plnéni svych funkei.

4.6.3.  EHSV se domnivd, Ze sou¢dsti monitorovactho organu by méli byt socidlni aktéfi zapojeni do uplatiiovani zsady
stejné odmény, zejména odborové svazy a zdstupci zaméstnavateld i organizace ob¢anské spole¢nosti podporujici rovnost
Zen a muzl a stejnou odménu.

4.7. HorizontdIni ustanoveni

4.7.1.  EHSV se domnivd, Ze navrhované ustanoveni o zdkazu snizeni Grovné pravni ochrany (¢lanek 24) by mohlo byt
déle posileno tim, Ze se doplni, Ze Zadné ustanoveni smérnice nesmi byt vykladano tak, Ze omezuje nebo negativné
postihuje prava a zdsady uznané v piislusnych oblastech pusobnosti pravem Unie nebo mezindrodnim pravem
a mezindrodnimi dohodami, jejichz smluvnimi stranami Unie nebo c¢lenské staty jsou.

4.7.2.  Utelem ¢ldnku 27 je zajistit, aby touto smérnici nebylo dotéeno pravo socidlnich partnerti sjednévat, uzavirat
a vymahat kolektivni smlouvy ¢i vést kolektivni akce v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nebo zvyklostmi. Také je
tfeba ddle upfesnit, Ze socidlni partnefi mohou zavést ustanoveni nebo uplatnit kolektivni dohody, které jsou pro
pracovniky piznivéjsi nez ty, jez jsou stanovené ve smérnici.

4.7.3.  EHSV konstatuje, Ze ¢lanek 30 umoziuje provadéni smérnice socialnimi partnery, pokud o to spole¢né pozadaji,
a to za pfedpokladu, Ze budou vysledky vyzadované touto smérnici vzdy zaruceny. Toto ustanoveni zaji§tuje, aby smérnice
umoziovala riizné zptsoby provadéni v jednotlivych vnitrostatnich systémech, a zdroven zarucuje stejnou tiroven ochrany
pracovnikd.

V Bruselu dne 9. cervna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Ndsledujici pozménovaci ndvrhy byly v pribéhu jedndni zamitnuty, obdrzely vsak alespori ¢tvrtinu odevzdanych hlasti (¢l.
43 odst. 2 jednactho rddu):

Novy odstavec 3.1

Pred odstavec 3.1 vloZit novy odstavec:

,3.1. Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) rozhodné podporuje zdsadu steiné odmény muZii a Zen za stejnou nebo

rovhocennou prdci a povazuje ji za jednu ze zdkladnich prdv a zdsad Evropské unie. EHSV rovnéz podporuje cil Komise odstranit
rozdily v odméfiovdni Zen a muzii a ddle prosazovat zdsadu stejné odmény. Aby vSak bylo mozné rozdily v odméfiovdni Zen a muZi

fesit, je treba peclivé posoudit a sprdvné urcit hlavni priciny téchto rozdilii. EHSV se domnivd, Ze ndvrh smérnice o transparentnosti
odmériovdni (1), ktery piedloZila Komise, nebere ndleZité v potaz zdkladni faktory, které jsou pficinou rozdilii v odméfiovdni Zen
a muZil, jako je horizontdIni a vertikdIni segregace na trhu prdce, jeZ jsou vysledkem individudlnich rozhodnutimi spojenych s volbou
vzdéldni a povoldni, prdce na plny tivazek oproti prdci na Edstecny tivazek, omezeni souvisejicich s neplacenou péci a také iilohy,
kterou hraji datiové pobidky. Misto navrhovanych opatieni v oblasti transparentnosti odméfiovdni je proto mozné tyto otdzky fesit
pomoci tcinnéjsich a pfiméfenéjsich opateni, neZ jsou zdvazné prdvni piedpisy EU, pficemZ tato opatfeni mohou zdroveri zajistit,
aby se nezvySovala administrativni zdtéZ a ndklady podnikii, zejména téch malych a strednich. EHSV zdiirazniuje, Ze struktury
odmériovdni a stanovovdni mezd jsou zdsadni soucdsti kolektivniho vyjedndvdni a socidlniho dialogu, které spadaji do pravomoci
Clenskych stdtii a socidlnich partnerii. EHSV md za to, Ze navrhovand smérnice (%) plné nerespektuje pravomoci clenskych stdtii
v oblasti tvorby mezd a dostatecné nezohlediiuje riizné vnitrostdtni modely socidlnich vztahii a vztahti mezi socidlnimi partnery ani
soudni systémy a prdvni tradice v Elenskych stdtech. Kromé toho neni viibec zohlednéna skutecnost, Ze tvorbu mezd ovliviiuje rovnéz
soubéznd poptdvka po dovednostech a jejich nabidka na trhu prdce a také dostupné zdroje. EHSV proto doSel k zdvéru, Ze ndvrh
Komise tykajici se transparentnosti odmériovdni je nepfiméreny a je v rozporu se zdsadou subsidiarity. Komise by méla sviij ndvrh
pirehodnotit nebo piepracovat a spolunormotviirci by méli tyto obavy zohlednit a ¥esit v dalSich fdzich legislativniho procesu.”

Vysledek hlasoviéni:
pro: 90

proti: 109

zdrzelo se hlasovani: 18

Odstavec 3.2
Zménit:
,3.2. EHSV uzndvd, Ze cilem vitdé ndvrhu Komise—ehoz—fem je pracovnikim usnadnit prosazovdni zdsady stejné odmény

v pfipadech, kdy se domnivaji, Ze se stali obéti diskriminace v odméfiovdni, prispét k vétsi transparentnosti ve strukturdch
odmétiovdni a posilit ilohu vnitrostdtnich orgdnii pFi prosazovdni této zdsady.*

Vysledek hlasoviéni:
pro: 85

proti: 131

zdrzelo se hlasovéani: 17

(") (COM(2021) 93 final).
Q] (COM(2021) 93 final).


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/com-2021-93_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/com-2021-93_en_0.pdf
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Odstavec 3.3 (souvisejici s odstavcem 1.3)

Zmeénit:

,

,3.3. EHSV se nicméné domnivd, Ze ndvrh by mél denskym stdtiim umoznit, aby mohly sndze
upravit své modely vztahti mezi socidlnimi partnery. zejména napiiklad pokud jde o kritéria, kterd se maji pouzit k urceni hodnoty
prdce, o pokryti nékterych z hlavnich povinnosti tykajicich se transparentnosti, ale také o ilohu vnitrostdtnich socidlnich partnerii
a kolektivniho vyjedndva’nf pii provddéni za’sady stejné odmény, nebot socidlni partnefi mohou nejlépe znovu posoudit hodnotu
dovednosti a profem Je znepoko;en tim, Ze )mak budou p¥inosy navrhovanych opatfeni pro mnoho pracovnikii omezené a opatieni
dostatecné nepfispéji k systémovym zméndm pozadovanym za tcelem odstranéni diskriminace v odmériovdni a genderové
piedpojatosti ve strukturdch odméfiovdni.”

Vysledek hlasoviéni:
pro: 90
proti: 138

zdrzelo se hlasovéani: 17

Odstavec 4.2.4

Zménit:

,4.2.4. EHSV kriticky vnimd a zpochybiiujevitd zavedeni moznosti pouZit hypotetickou referencni osobu nebo dalsi diikazy, které

umoznuﬂ predpokladat ze dosTo k uda)ne dtskrlmmaa pokud nelze urcit zadnou skutecnou referencm osobu ?e—peﬁw%e

pro podmk\/ Opomiji to rovnéz dvnamtck\/ VYVoj v podmku kde se neustale méni aspekty, jeZ maji dopad na odmény, jako je celkovd
hospoddskd situace (hospoddiskd vikonnost, konkurenceschopnost. produktivita, poptdvka). jakoZ i pracovni tikoly a organizace
prdce. EHSV se domnivd, Ze piipadnd diskriminace v odméniovdni musi byt vZdy posuzovdna ve vztahu k zaméstnanciim v jediném
podniku, ktefi jsou na srovnatelnych pracovnich pozicich. Kromé toho EHSV upozorfiuje, Ze tvorba mezd je vétSinou vWsadou
(kolektivniho) vvjedndvdni a pfedmétem podrobného odborného poradenstvi a neméla by byt regulovdna. Mzdy se tvoii na trhu prdce
a jsou pracovnikiim vypldceny za vykondvané ikoly. Zdroveni odrdZeji objektivni prvky a vwkonnost pracovnika. Jsou stanoveny jako
soucdst smluvniho vztahu mezi dvéma soukromymi stranami nebo prostiednictvim kolektivni smlouvy. Smérnice by méla tyto
aspekty a struktury stanovovdni mezd respektovat.”

Vysledek hlasoviéni:
pro: 69
proti: 114

zdrzelo se hlasovani: 15

() Ur vést. C 110, 2232019 s. 26.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.CES&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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Odstavec 4.3.5

Vyskrtnout odstavec:

Vysledek hlasovani:
pro: 81

proti: 125

zdrzelo se hlasovéni: 13

Odstavec 4.3.6 (souvisejici s odstavcem 1.5)

Zménit:

,4.3.6. EHSV uzndvd, Ze malé a stiedni podniky mohou mit omezenéjsi zdroje pro to, aby plnily své nové povinnosti, nebot casto
postrddaji zaméstnance personalisty pedle-avrhované-smérnice. Ndvrh by mél byt vnimavy viici obavdm ohledné dodatecné zdtéze
pro malé a stiedni podniky, zejména s ohledem na vyznam, ktery tyto podniky mohou mit pfi oZiveni po pandemii, jez miiZe
pokracovat po vstupu navrhované smérnice v platnost. Komise nieméné odhaduje, Ze ndklady na vypracovdni zprdvy budou
piiméfené (%), podceriuje v3ak celkové financni dopady na zaméstnavatele. Celkové ndklady ve skutecnosti nelze piedem odhadnout. Ty
budou zdviset na_ndkladech, jeZ piinese generovdni novych druhii dat a statistickych souhrnii, na poctu sporii, problémech pii
zavddéni novych povinnosti do praxe a na jejich dopadech na tvorbu mezd a kolektivni smlouvy. Uplnd vyjimka pro vSechny
zaméstnavatele s méné nez 250 pracovniky si tedy zasluhuje podporuneni-edivodnénd, zvldstni pravidla pro malé a stfedni podniky
na vnitrostdtni tirovni by viak mohla byt vhodnd. Clenské stdty by proto mély mit moznost stanovit vhodné prahové hodnoty.”

Vysledek hlasovani:
pro: 90

proti: 121

zdrzelo se hlasovéani: 13

Odstavec 4.3.7

Vyskrtnout odstavec:

() Z posouzeni dopadd, které predlozila Komise, vyplyvd, Ze dodate¢né primérné ndklady by se mély pohybovat mezi minimalni vysi
379-508 EUR a maximdlni vy3{ 721-890 EUR v prvnim roce, pfiemz v daldich letech ndklady klesaji: Posouzeni dopadii
(SWD(2021) 41 final, strana 59). Viz také Eurofound (2020), Measures to promote gender pay transparency in companies: How
much do they cost and what are their benefits and opportunities? (Opatieni na podporu transparentnosti odméfiovan{ zen a muza
v podnicich: kolik stoji a s jakymi pfinosy a piilezitostmi jsou spojeny?) Pracovni dokument Eurofound, WPEF20021.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_small_and_medium-sized_enterprises
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_small_and_medium-sized_enterprises
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/swd-2021-41_en_0.pdf
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Vysledek hlasoviéni:
pro: 82
proti: 127

zdrZelo se hlasovani: 18

Odstavec 4.3.8

Zménit:

4.3.8. Podobni—obava—se—objevuje—ohledné EHSV vitd t67 omezeni poZadavku provddét spolecné posouzeni na zaméstnavatele
s nejméné 250 pracovniky (cldnek 9). Odhaduje se, Ze ndklady na vypracovdni spolecného posouzeni jsou o néco vyssi neZ v ptipadé
zprdv (°), ale-stéte a weodivodriuji tedy tiplnou vyjimku pro zaméstnavatele s méné nez 250 zaméstnanci. Zvldstni pravidla pro malé
a stiedni podniky na vnitrostdtni trovni by mohla byt opodstatnénd.”

Vysledek hlasoviéni:
pro: 82

proti: 130

zdrzelo se hlasovani: 20

Odstavec 4.3.9

Zménit:

,4.3.9. Po c“lensk)fch statech by rovnéz melo byt poZadovdno poskytova’m' podpory, odborné pripravy a technické pomoci
zamestnavatelum zejména malym a stredmm podnikiim, a jejich motivovdni k tomu, aby dobrovolné piijimali opatteni tykajici za

se transparentnosti odmérovdni, mimo jiné vytvoremm ndstrojii a metodik pro vypocet
rozdilii v odménovdni. Clenské stdty by mely ve vsech moznych a vhodnych pripadech rovnéz vyuzu moznosti uvedené v &l. 8 odst. 4
s cilem shromdzdit informace o rozdilech v odméfiovdni napfic samotnymi organizacemi, zejména pokud jde o malé a stiedni

podniky.*

Vysledek hlasoviéni:
pro: 91
proti: 130

zdrzelo se hlasovani: 15

Odstavec 4.4.4

Zménit:

,4.4.4. EHSV vitd skutenost, Ze ndvrh rozifuje moZnosti zaméstnancii prosazovat svd prdva na stejnou odménu. MoZnost
zdstupctl odboril a pracovnikil jednat jménem pracovnikil by vZdy méla byt podminéna jasnym manddtem zastupovaného pracovnika
a méla by podléhat vnitrostdtnim predpistim, zavedené praxi a systémiim pracovnéprdvnich vztahii. Prdvo poZadovat informace
0 tirovnich odmén rozdélenych podle pohlavi pro jednotlivé kategorie pracovnikii by nemélo byt zakotveno automaticky, nybrz vzdy

oduvodneno pro konkretm pnvad a podlozeno manddtem ud(ﬂenvm pnslusnvm pmcovnﬂeem }e—t-reba—pesﬂ%sehepﬁest—edbefm»yek

() Primérné ndklady se pohybuji mezi minimdln{ vy3i 1 180 — 1 724 EUR a maximdln{ vy3i 1 911 — 2 266 EUR a s veskerymi dal$imi
posouzenimi se ocekava jejich pokles: Posouzeni dopadi (SWD(2021) 41 final, strana 61).


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/swd-2021-41_en_0.pdf
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Vysledek hlasoviéni:
pro: 88

proti: 127

zdrzelo se hlasovani: 11

Novy odstavec 4.5.5

Vlozit novy odstavec za odstavec 4.5.4:

,4.5.5 EHSV zdiiraziiuje, Ze by mély byt odstranény jakékoli formy diskriminace na zdkladé pohlavi. Panuje vSak obava, Ze
poZadavek tykajici se plné ndhrady podle cldnku 14 by mohl zpiisobit prdvni nejistotu a praktické potize mj. ohledné obdobi, za které
by se ndhrada vypldcela. Z toho divodu by mély byt na vnitrostdtni drovni upfesnény zvldstni podminky pro poZadovdni a ziskdni
takové ndhrady nebo odskodnéni.“ Z toho diivodu by mély byt na vnitrostdtni tirovni upiesnény zvldstni podminky pro poZadovdni
a ziskdni takové ndhrady nebo odskodnéni.”

Vysledek hlasoviéni:
pro: 89

proti: 127

zdrzelo se hlasovéni: 20

Novy odstavec 4.5.6

Vlozit novy odstavec za odstavec 4.5.5:

,4.5.6. EHSV konstatuje, Ze ustanoveni &l. 16 odst. 2 o dodatecnych okolnostech, za kterych je diikazni biemeno pieneseno na
zaméstnavatele, konkrétné kdyZ zaméstnavatel nedodrZel povinnosti tykajici se transparentnosti stanovené v &ldncich 5 az 9. miize
mit dalekosdhlé diisledky v piipadé, Ze bude striktné dodrZovdno Proto by mélo byt ponechdno na &enskych stdtech, aby stanovily

1y w

vhodnd diikazni pravidla, pokud nedodrZeni tohoto ustanoveni znamend zanedbdni ocekdvané povinnosti ndleZité péce.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 91

proti: 145

zdrzelo se hlasovéni: 13

Odstavec 4.7.2
Zmeénit:
,4.7.2. Utelem cldnku 27 je zajistit, aby touto smérnici nebylo dotceno pravo socidlnich partnerii sjedndvat, uzavirat a vymdhat

kolektivni smlouvy ¢i vést kolektivni akce v souladu s ynitrostdtnimi pmvmml predptsy nebo zwklostml Iench dohodv bv melv bvt
povazovanv za zamku pozadovane ochranyTFakéje-tre 1

Vysledek hlasovani:
pro: 95

proti: 134

zdrzelo se hlasovéni: 12
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Odstavec 4.7.3

Zmeénit:

+4.7.3. EHSV konstatuje, Ze cldnek 30 umoZiiuje prova’déni smérnice socidlnimi partnery, pokud o to spoleEné poZddaji, a to za
predpokladu, Ze budou vysledky vyzadované touto smérnici vZdy zaruceny. Toto ustanoveni zajistuje, aby smérnice umozriovala riizné
zpusoby provddeéni v jednotlivjch vnitrostdtnich systémechazdrover-zarucuje-stejron-troverochrany-pracovaikit. Aby to bylo zcela
ziejmé, mélo by se vychdzet ze smérnice o agenturnim zaméstndvdni a ze smérnice o transparentnich a predvidatelnych pracovnich
podminkdch, Rteré stanovi, Ze toto provddéni je povoleno, pokud je respektovdna celkovd iiroveni ochrany pracovnikii.

Vysledek hlasovéni:
pro: 86

proti: 142

zdrzelo se hlasovani: 9

Odstavec 1.1 (souvisejici s novym odstavcem 3.1)

Zmeénit:

,1.1. Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) diirazné podporuje zdsadu steiné odmény muZii a Zen za stejnou nebo

rovhocennou prdci jako jedno ze zdkladnich prdv a zdsad Evropské unie. EHSV rovnéZ podporuje cil Komise odstranit rozdily
v odméfiovdni Zen a muZii a ddle prosazovat zdsadu stejné odmeény. Aby vsak bylo mozné rozdily v odméfiovdni Zen a muZii Fesit. je

%]

tieba peclivé posoudit a sprdvné urcit hlavni piiciny téchto rozdilii. EHSV se domnivd, Ze ndvrh smérnice o transparentnosti
odmériovdni (*°), ktery piedloZila Komise, nebere ndleZité v potaz zdkladni faktory, které jsou pficinou rozdilii v odméniovdni Zen
a muZil, jako je horizontdIni a vertikdIni segregace na trhu prdce, jeZ jsou vysledkem individudlnich rozhodnutimi spojenych s volbou
vzdéldni a povoldni, prdce na plny tivazek oproti prdci na dstecny tivazek, omezeni souvisejicich s neplacenou pé&i a také iilohy,
kterou hraji datiové pobidky. Misto navrhovanych opatieni v oblasti transparentnosti odméfiovdni je proto mozZné tyto otdzky fesit
pomoci dcinnéjsich a pfimérenéjsich opateni, nez jsou zdvazné prdvni piedpisy EU, pfiemZ tato opatfeni mohou zdroveri zajistit,
aby se nezvySovala administrativni zdtéZ a ndklady podnikii, zeiména téch malych a stfednich. EHSV md za to, Ze navrhovand
smérnice (') plné nerespektuje pravomoci clenskych stdtii v oblasti tvorby mezd a dostatecné nezohledriuje riizné vnitrostdtni modely

socidlnich vztahil a vztahil mezi socidlnimi partnery ani soudni systémy a prdvni tradice v clenskych stdtech. Kromé toho neni viibec
zohlednéna skutecnost, Ze tvorbu mezd ovliviiuje rovnéZ soubéznd poptdvka po dovednostech a jejich nabidka na trhu prdce a také
dostupné zdroje. EHSV proto dosel k zdvéru, Ze ndvrh Komise tykajici se transparentnosti odméiiovdni je nepfiméreny a je v rozporu
se zdsadou subsidiarity. Komise by méla sviij ndvrh prehodnont nebo prevmcovat a spolunormotvura bv meh tyto obavv zohledmt
a restt v dalstch fazwh eglslatwmho procesu.

Odstavec 1.3 (souvisejici s odstavcem 3.3)

Zménit:

»1.3. EHSV se nicméné domnivd, Ze ndvrh by mél btv—rznjich-aspektech-postlen usnadnit, aby clenské stdty mohly upravit své
modely vztahii mezi socidlnimi partnery, zejména pokud jde o kritéria, kterd se maji pouZit k urceni hodnoty price, o pokryti
nékterych z hlavnich povinnosti tykajicich se transparentnosti a o tilohu socidlnich partnerti a kolektivniho vyjedndvani p¥i provddéni
zdsady stejné odmény.“

() COM(2021) 93 final.
(") COM(2021) 93 final.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/com-2021-93_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/com-2021-93_en_0.pdf
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Odstavec 1.5 (souvisejici s odstavcem 4.3.6)
Zménit:

1.5, Ackelife—ndvh Ndvrh je ndleZité vnimavy vici obavdim ohledné dodatecné zdtéZe pro malé a stiedni podniky,. EHSV
podporuje ndvrh Komise stanovit wepevazuje—tplnon vyjimku pro vSechny zaméstnavatele s méné neZ 250 pracovniky za
odivednénon, nicméné uzndvd, Ze by mohla byt vhodnd zvldstni ZvléStei pravidla na vnitrostdtni drovni pro malé a stiedni
podnikyby-vsak-mekla-byt-vhednd. Clenské stdty by proto mély mit moznost stanovit vhodné prahové hodnoty. Po denskych stdtech
by rovnéz mélo byt pozadovino poskytovdni podpory, odborné piipravy a technické pomoci zaméstnavateliim, zejména malym
a stednim podnikiim, ohledné jejich povinnosti tykajicich se transparentnosti odméfiovdni.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k Pracovnimu dokumentu dtvari
Komise — Hodnoceni bilé knihy ,,Plin jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni
konkurenceschopného dopravniho systému ¢inné vyuZzivajiciho zdroje“

[SWD(2020) 410 final]
(2021/C 341/14)

Zpravodaj: Pierre Jean COULON
Spoluzpravodajka: Lidija PAVIC-ROGOSIC

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 14. 1. 2021

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Pfijato v sekci 27.5.2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 9. 6.2021

Plendrni zasedani ¢. 561

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 241/1/4

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV tuto iniciativu, jejimz cilem je posoudit provadéni bilé knihy z roku 2011, vitd, avsak lituje, Ze byla zahdjena
pozdé a byla mu zasldna az na jeho zddost.

1.2, EHSV by si do budoucna pfdl dostavat pravidelné zpravy o pokroku v provadéni strategii Komise a mit moznost
poskytovat své piispéni v oblasti dopravy. EHSV dale doporucuje, aby budouci strategické dokumenty mély od pocatku
piipraveny jasny plan monitorovani.

1.3.  EHSV si pieje, aby tato hodnoceni sestdvala z pravidelnych tematickych zprav o pokroku v ¢asovych odstupech
umoznujicich skute¢né hodnoceni vyvoje, zpozdéni a jeho pfi¢in a piipadné i ndpravnych opatieni. Je dalezité vcas
vyhodnotit, ¢eho se podatilo dosahnout, ¢eho nikoli a z jakého divodu (napf. kombinovéni riiznych druht dopravy, lepsi
situace v oblasti Zelezni¢ni dopravy, kongesce, socidlni otdzky, environmentalni cile atd.), a podle toho jednat.

1.4, Vybor podporuje ekologizaci dopravy, ale zdiiraziiuje, Ze transformace energetiky musi byt spravedlivd a, aniz by
opomijela své cile, musi nabizet schidné a realistické alternativy, které budou zohlednovat specifické hospodatské a socidlni
tzemni charakteristiky a poteby vSech &asti Evropy, véetné venkovskych oblasti.

1.5.  Vybor rovnéz opakuje, Ze se ohledné bilé knihy jiz vyjadiil v tom smyslu, Ze o omezen{ druhii dopravy nelze
uvazovat jako o alternativé, Ze je tfeba se zaméfit na kombinovani riznych druha dopravy, a nikoli na prechod na jiné
druhy dopravy, a ze ekologicka transformace musi byt socidlné spravedlivd a zdrovent musi zachovat konkurenceschopnost
evropské dopravy, a to i prostfednictvim plného provddéni evropského dopravniho prostoru a za plného provadéni
jednotného trhu. EHSV v této souvislosti rovnéz lituje, ze pti provadéni TEN-T doslo ke zpozdénim.

1.6.  Jak jiz EHSV uved] ve svém stanovisku z roku 2012, pieje si podpofit otevienou, pribéznou a transparentni
vyménu ndzord na provadéni bilé knihy mezi ob¢anskou spole¢nosti (podniky, zaméstnavateli, zaméstnanci, uZivateli,
nevlddnimi organizacemi a akademickou obci atd.), Komisi a dalsimi pfislusnymi subjekty, jako jsou vnitrostdtni orgdny na
riznych trovnich. Timto zpusobem se zlepsi pfijeti a porozuméni ze strany ob&anské spolecnosti i zpétnd vazba uzite¢nd
pro tvirce politik a osoby odpovédné za provadéni.
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1.7.  EHSV opakuje své prohldseni uvedené ve stanovisku z roku 2011 Socidlni aspekty dopravni politiky EU. EHSV
pozaduje, aby Evropskd komise zavedla opatieni nutnd k harmonizaci socidlnich norem pro dopravu v ramci EU, pficemz
je nutné mit na paméti také nezbytnost rovnych podminek na mezinarodni Grovni v této oblasti.

1.8.  Dne 28. dubna 2021 prijal EHSV stanovisko (TEN 729 (")), jehoz tématem byla nova Strategie pro udrZitelnou
a inteligentni mobilitu — nasmérovdni evropské dopravy do budoucnosti. EHSV znovu diirazné vyzyvéa k provedeni vsech svych
zavéra a doporucent.

1.9.  EHSV bude velice bdély a pripravi nékolik stanovisek k budouci strategii ,Fit for 55% kterou ma Komise zvefejnit
jako legislativni balicek dne 14. Cervence tohoto roku.

2. Introduction

2.1.  Dne 10. prosince 2020 byl zvefejnén pracovni dokument Hodnoceni bilé knihy Plin jednotného evropského
dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného dopravniho systému G¢inné vyuzivajictho zdroje* [SWD(2020)
410]. Evropsky hospodaisky a socidlni vybor byl p#i ptipravé uvedeného planu v roce 2011 konzultovan. Dne 26. fijna
2011 ptijal stanovisko TEN/454 (3). Po zvefejnéni dokumentu SWD(2020) 410 tykajictho se hodnoceni se Evropsky
hospodarsky a socidlni vybor rozhodl toto hodnoceni uvést do souvislosti s cili obsazenymi v pldnu, svym stanoviskem
TEN/454 a vyvojem od jeho zvefejnéni.

2.2, Od pfijeti bilé knihy bylo realizovino mnoho iniciativ Komise tykajicich se vSech druht dopravy (4. Zelezni¢ni
balicek, Evropskd strategie pro nizkoemisni mobilitu z roku 2016, smérnice o infrastruktufe pro alternativni paliva, tfi
balicky mobility tykajici se rliznych aspektd silniéni dopravy, nafizeni o pristavnich sluzbach, modré pdsmo, nafizeni
o0 piepravg, strategie pro letectvi, program NAIADES, evropsky akt o pFistupnosti, nafizeni o transevropskych dopravnich
sitich a nafizeni o Ndastroji pro propojeni Evropy atd.). Toto hodnoceni poskytuje piilezitost poukdzat na technicky,
politicky a socidlni pokrok, zejména na slozku balicku opatfeni v oblasti mobility pfijatého v roce 2020, kterd se tyka
pravni dpravy silni¢ni dopravy, a soucasné pripomenout cile, kterych nebylo dosazeno.

2.3.  Na dosazené vysledky je tfeba pohlizet se zfetelem k pivodnim cilim z roku 2011, které nemohly zohlednit
uddlosti, k nimz od té doby doglo, a to jak z geopolitického hlediska (brexit, vzestup Ciny), tak z hlediska Zivotniho
prostiedi (Zadné znamky zpomaleni globélntho oteplovani nebo kolektivni schopnosti splnit cile Pai{zské dohody) nebo
z hlediska zdravi (krize COVID-19). Zdravotni krize poukdzala na zdvislost Evropy na dovozu strategického zbozi, od
néhoz se odviji jeji nezdvislost, a byla podnétem k historicky nejvétsimu evropskému intervencionismu (pldn na podporu
oziveni ve vy$i 750 miliard EUR), kterému pfedchdzel vyznamny posun evropskych ambici v oblasti environmentdlni
politiky s cilem dosdhnout uhlikové neutrality do roku 2050 a snizit o 90 % emise sklenikovych plynd v EU do roku 2050
v odvétvi dopravy v rdmci Zelené dohody pro Evropu.

2.4, EHSV bere na védomi pracovni dokument titvart Komise z roku 2016, ktery hodnoti provddéni planu (}) a v némz
se konstatuje, Ze pokud jde o cile stanovené v bilé knize, doba, kterd uplynula od jejtho pfijeti, je ve vétsiné piipadi stéle
piili§ kratkd na to, aby bylo mozné fadné posoudit dosazeny pokrok. Hodnoceni poukazuje na to, Ze je vyvijeno Usili
o zlepSeni ptislusnych ukazatelt, a odkazuje na ocekavani zacastnénych stran ohledné lepstho zaméfeni na provadéni,
vyssich investic do dopravni infrastruktury, lepstho zohlednéni potieb uzZivateld dopravy a pracovniki, odolnéjsiho
jednotného evropského dopravniho prostoru a technologického rozvoje.

2.5.  Toto stanovisko, které se snazi omezit na oblast ptisobnosti dokumentu tykajictho se hodnoceni, nemiize zcela
opomijet vyvoj, k némuz dochdzi v globdlnim kontextu. Z tohoto diivodu ¢tendfe stanoviska nabdddme k tomu, aby se
u kazdého bodu zamysleli nad potencidlnimi nebo predvidatelnymi ¢i pfedpoklddanymi kratkodobymi, stfednédobymi
a dlouhodobymi dopady tohoto vyvoje, viiéi némuz zatim nemdme dostate¢ny odstup.

2.6.  EHSV potvrzuje sviij ndzor uvedeny ve stanovisku k planu, Ze je dtlezité do provadéni a hodnoceni planu zapojit
obcanskou spole¢nost. Na zddost Evropského parlamentu, ktery v zaf 2015 pfijal usneseni o provadéni planu, piijal EHSV
v roce 2015 stanovisko k dspéchiim a dkoltm planu. V pracovnim dokumentu ttvart Komise z roku 2016 byla pfedlozena
stanoviska nékolika orgdnt EU, coz EHSV povaZzuje za osvédceny postup.

() Uk vést. C 286, 16.7.2021, 5. 158.
() UF vést. C 24, 28.1.2012, s. 146.
¢)  SWD(2016) 226.
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3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd tuto iniciativu zaméfenou na hodnocent, kterd mu umozZnuje vyjadrit jeho ndzor a jez by méla predeviim
slouzit ke stanoveni priorit s ohledem na vyvoj, pokroky a zpozdéni, na néz dokument upozorniuje. EHSV by pfdl byt do
budoucna pravidelné informovan o pokroku provadénych strategii prostfednictvim takovych hodnoceni realizovanych
v intervalech, které budou pfizptisobené kazdému projektu. EHSV doufd, Ze tato hodnoceni samoziejmé zhodnoti pokrok
a zpozdéni, ale také predstavi hlavni pfi¢iny tohoto pokroku ¢i zpozdéni i mezindrodni vyvoj a iniciativy, které maji nebo
mohou mit dopad na ptvodni plany.

3.2, EHSV ve svém stanovisku z fijna 2011 vyjadiil politovani nad tim, Ze v seznamu navrhovanych opatfeni bylo
uvedeno jen velmi mélo termint a Ze pldn jasné nespojuje strategickd opatfeni (do roku 2050) s taktickymi opatfenimi
(kterd by mohla byt pfijata jiz nyni). V tomto stanovisku vyzval zejména k sestaveni ptesnéjstho pracovniho plianu na
obdobi 2013-2020. EHSV ve svém stanovisku z roku 2015 navrhl celkové prehodnoceni akéniho planu v piiloze I planu
z hlediska jeho aktudlni politické proveditelnosti. Je tfeba uvést, Ze v roce 2018 se méfil pokrok zaznamenany u tif
specifickych cild (emise sklenikovych plynd — cil zaméfeny na jejich snizeni v roce 2050 o 60 % v porovndni s rokem 1990
a cil zaméfeny na jejich sniZen{ do roku 2030 o 20 % v porovnani s rokem 2008, zdvislost na fosilnich palivech, omezeni
ndristu kongesce). Emise sklenikovych plyni byly o 32 % vy3si nez v roce 1990 a v obdobi 2013-2018 rostly. Fosilni
paliva stale pokryvala vétSinu energetickych potieb v odvétvi dopravy. Jejich podil sice v poslednich letech klesal, ale tempo
poklesu, které tizce souvisi s provadénim pravnich pfedpisti v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi v jednotlivych zemich,
bylo nedostate¢né. Pokud jde o ukazatele kongesce, zda se, Ze cile, ktery nebyl vy¢islen a nebyl piili§ ambiciézni, nebylo ani
tak dosazeno. EHSV vSak poukazuje na to, Ze nové zpiisoby organizace price vyvolané zdravotni krizi pfindseji nové
systémové perspektivy.

3.3.  EHSV ve svém stanovisku z roku 2011 podporuje strategii plinu, kterd spocivd ve vétsim vyuzivani trzné
orientovanych opatfeni. Ve svém stanovisku z roku 2015 EHSV poukdzal na to, Ze je tfeba vénovat pozornost mimo jiné
aspektim soudrznosti zdsady ,zneliStovatel plati“, zvazit rizika socidlniho vylouceni a zajistit soudrznost s danémi
a poplatky obecné. Vzhledem ke skute¢nosti, zZe se globalni oteplovani nezpomalilo, a s ohledem na pouceni ze zdravotni
krize a na vyznamnou roli, kterou béhem ni a nepochybné i po ni sehrily politické orgdny, v§ak EHSV vyzyvd Evropu
a vefejné organy clenskych stdtd, aby se plné podilely na Fizeni zmén nezbytnych pro udrzitelnou budoucnost, zejména
prostfednictvim urychlen{ investi¢nich program.

3.4. Vétsina iniciativ uvedenych v bilé knize je urCena na vytvoreni komoddlniho dopravniho systému v rdmci
jednotného evropského dopravniho prostoru. EHSV opakuje, Ze podporuje kombinovani riznych druha dopravy. EHSV
v této souvislosti rovnéz upozoriiuje na to, Ze je tieba v praxi plné realizovat formdlni otevieni trhu dosazené
prostiednictvim ¢tvrtého Zelezni¢niho balicku, aby se Zeleznice stala atraktivnim partnerem z hlediska multimodality, a to
i s ohledem na environmentdlni a socidlni otdzky.

3.5.  EHSV v letech 2011 a 2015 poukazal na to, Ze zptsob plnéni cilti v oblasti ekologizace systému a souvisejici
néklady jsou nerealistické. Vzhledem k ozndmenym zpozdénim, zdravotni krizi a jejim hospodafskym disledkiim ma
EHSV velkou obavu, pokud jde o schopnost zacastnénych subjektt financovat nezbytné transformace.

3.6.  Pavodni cil snizit emise CO, v odvétvi dopravy o 60 % do roku 2050 byl velmi ambiciézni, zejména s ohledem na
udaje z konce roku 2018 a prognézy hodnoceni, které naznacuji, Ze bez dalsich politik nebo posileni stdvajicich opatfeni
ho nebude dosazeno. EHSV doufd, Ze se novy impuls, ktery pfinesla Zelend dohoda pro Evropu, stane pfedmétem evropské
politiky vyzkumu a vyvoje odpovidajici soucasnym vyzvim a Ze se na né bude vztahovat fizen{ a krat${ harmonogram
provadéni.

3.7. Vybor navrhuje, aby se zkrdceni lhit a stanoveni stfednédobych cilt neomezovalo pouze na emise CO,, ale aby
zahrnovalo konkrétni a kvantifikované cile tykajici se sniZzeni zavislosti na rop¢, emisi hluku a znecisténi ovzdusi. Vybor
zdliraziuje, Ze transformace energetiky nesmi vést ke zhorSeni Zivotnich podminek v nékterych evropskych regionech.
Transformace musi byt spravedlivd a musi zohledriovat specifické hospodatské, socidlni a tzemni charakteristiky, aniz by to
omezovalo jeji cile.

3.8.  EHSV v ndvaznosti na svd pfedchozi stanoviska (z roku 2011 a 2015) pfipomind vyznam prohldSeni v bodé 18
planu, ze ,omezeni mobility neni feSenim“. EHSV povazuje za dulezité pfipomenout, Ze toto prohldseni by nemélo byt
vykladano tak, Ze by bylo v rozporu s veskerymi opatfenimi na zvyseni energetické G¢innosti dopravy a sniZeni emisi.
Evropa bezpochyby prochdzi slozitym obdobim. To by vSak nemélo vést ke zméndm kurzu. Z cild plinu se podafilo
dosdhnout zna¢ného pokroku u cili tykajicich se organizace evropského vnitiniho trhu. Byla by velkd skoda, kdyby se
socidlni a environmentdlni o¢ekavani riznych evropskych iniciativ dostala v nadchazejicich letech do pozadi.



24.8.2021 Utednf véstnik Evropské unie C 341/103

3.9.  Plan zohlednuje potfebu posilit konkurenceschopnost alternativnich druhtt dopravy k dopravé silni¢ni. Vybor
i nadéle podporuje tento cil za predpokladu, ze ho bude dosazeno prostiednictvim podpory zvyseni kapacity a kvality
zelezni¢ni, vnitrozemské vodni a pobfezni plavby a dcéinnych intermoddlnich sluzeb, a nikoli omezovdnim rozvoje
u¢innych a udrzitelnych silni¢nich sluzeb v EU.

3.10.  EHSV vitd pokrok, jehoz bylo dosazeno v socidlni oblasti (vytvoteni Evropského orgdnu pro pracovni zdlezitosti,
zaclenéni Umluvy MOP o prici na moii do prdva EU, provddéni kontrolnich opatfeni stanovenych v balicku o silni¢ni
dopravé z prosince 2011 atd.). EHSV v3ak i naddle vyjadfuje obavy v souvislosti s napétim, jez vzniklo v dusledku rozdilné
drovné socidlni ochrany a mezd na trhu silniéni ndkladni dopravy i v souvislosti s nedtistojnosti jistych pracovnich
podminek. Stejné jako v letech 2011 a 2015 vyzyva k posileni bezpe¢nosti silni¢niho provozu, socidlnich norem a lidskych
a finan¢nich zdroju pro kontrolu dodrzovani pravnich textd a pfedpist. EHSV by si také prdl, aby se Komise zabyvala
problémem ,zaméstnanci-samostatné vydélecnych osob* na platformach pro dorucovédni domti. Vybor stejné jako ve svém
stanovisku TEN 697 (*) vyzyvé k podpofe zaméstnaneckého poméru a k boji proti socidlnimu dumpingu.

3.11.  EHSV vyjadfil ve svych predchozich stanoviscich (z roku 2011 a 2015) zna¢né pochyby ohledné vhodnosti zavést
specificky cil pro pfechod na jiné druhy dopravy, tj. Ze 30 % silni¢ni ndkladni dopravy na vzdalenost nad 300 km by mélo
byt do roku 2030 prevedeno na jiné druhy dopravy, jako napf. na Zelezni¢ni ¢i lodni dopravu, a do roku 2050 by to mélo
byt vice nez 50 %. Z prvkd hodnoceni jasné vyplyva, Ze ke zméndm v rozlozeni dopravy doposud nedoslo. EHSV v tomto
ohledu souhlasi s tvrzenim obsaZenym v usneseni Evropského parlamentu z roku 2015 o provadéni planu, Ze strategie
pfechodu na jiny druh dopravy obsazend v pldnu neni spésnd, a proto je tfeba zlepsit udrzitelnost vSech druht dopravy
a hledat feseni spocivajici v kombinovani raznych druht dopravy. Zelend dohoda pro Evropu a jeji cil snizit do roku 2050
emise sklenikovych plynt v dopravé o 90 % nastavuji nové podminky, aniz by poskytly odpovédi na praktické otazky, které
tato nova ambice vyvolava.

3.12.  EHSV opakuje své obavy ohledné konkurenceschopnosti Evropy a jejich podnikti. EHSV je pevné presvédcen, Ze je
tfeba uptednostnit globdlni opatieni. Regiondlni nebo kontinentalni opatieni — jako jsou prava evropskych spotiebiteld,
socidlni normy a opatfeni v oblasti udrZitelnosti — by se méla vztahovat i na dopravni podniky ze zemi mimo EU, které
pusobi na vnitinim trhu, z néj a smérem k nému, coz by mélo vést k vytvofeni rovnych podminek na celém svété a zamezit
tniku emisi a ztrdté pracovnich mist.

3.13.  EHSV bere na védomi, Ze v obou predchozich hodnocenich se pfevdzné tvrdi, Ze je pFili§ brzy na to, aby bylo
mozné plné posoudit vysledky provddéni plinu. EHSV povazuje za neuspokojivé, ze se zdd, Ze nejsou k dispozici
dostate¢nd hodnotici kritéria, aby bylo mozné kdykoli provést vérohodné posouzeni stavu hodnoceni strategie. Takové
prohlasent se jevi jako neuspokojivé zejména vzhledem k tomu, Ze provadéni probihalo po dobu péti (do roku 2016) a poté
deviti let (do roku 2020). EHSV v této souvislosti odkazuje na doporuceni ve svém stanovisku z roku 2011, aby byl na
obdobi 2013-2020 vypracovén presnéjsi pracovni pldn, ktery hodnocen{ usnadni.

3.14.  Hodnoceni z roku 2016 i z roku 2020 piiklddaji zna¢ny vyznam plnému providéni jednotného evropského
dopravniho prostoru a hodnoceni z roku 2020 zejména vyzdvihuje jednotny trh EU jako vyraznou hybnou silu ndkladové
efektivnich zmén, ptedevsim pokud jde o vSeobecné piijeti technologickych zmén, a poukazuje na jeho vyznam pro
podporu vefejnych a soukromych investic v této oblasti. V kontextu tohoto prohldseni povazuje EHSV za piekvapivé, ze ve
strategii Komise pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu z roku 2020 neni vénovana vét$i pozornost vazbé mezi cili
udrzitelnosti a digitalizace a jednotnym trhem, v¢etné socidlnich aspektii a aspektti soudrznosti. Z téchto divodtt EHSV
lituje, Ze hodnocenti z roku 2020 nebylo ukonceno pied prijetim rozhodnuti o nové strategii. To by umoznilo vyuzit zdvéry
hodnoceni pii tvorbé strategie.

3.15.  EHSV lituje, Ze hodnoceni dostatecné nepoukazuje na problémy a zpozdéni pfi provadéni sité TEN-T, zejména
koridorti hlavni sité.

3.16.  EHSV upozoriiuje na to, ze je dilezité ziskat podporu obcéanské spolecnosti a ztcastnénych stran, a to
i prostiednictvim participativnitho dialogu, jak EHSV navrhoval ve svém stanovisku z roku 2012. Obecné pochopeni
a pfijeti politickych cilti bude pro dosazeni vysledkt velmi uzite¢né.

() UL vést. C 14, 15.1.2020, s. 112.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV naddle podporuje program transevropskych dopravnich siti. V souvislosti se Zelenou dohodou prosazoval,
prosazuje a bude prosazovat politiku investic do moderni infrastruktury pfizptisobené budoucim vyzvam (°). EHSV nadale
podporuje program transevropskych dopravnich siti. Vybor dile doporucuje upfednostnit piimd spojeni mezi leti§tnimi
uzly a vysokorychlostni Zelezni¢ni siti, jejichz existence musi byt pfedpokladem pro diskusi o ptipadném zdkazu letti na
kratké vzdalenosti.

4.2, EHSV znovu zdlraziiuje svou podporu vytvofeni a provadéni jednotného evropského nebe. Vybor v ndvaznosti na
své stanovisko TEN 697 a s ohledem na krizi vyzyva ¢lenské staty a vSechny zainteresované strany v oblasti letecké dopravy,
aby usnadnily plné a bezodkladné provadéni ambiciéznich cili EU v oblasti bezpe¢nosti, nakladové ucinnosti, kapacity
a udrzitelnosti odvétvi evropské letecké dopravy.

4.3, Dopravni politika Komise v oblasti Zelezni¢ni dopravy se dosud zaméfovala predevsim na hospodaiskou soutéz
v odvétvi Zelezni¢ni dopravy, misto aby diisledné sledovala cile politiky v oblasti Zivotniho prostiedi stanovené v bilé knize
o dopravé. EHSV zdiraziuje, Ze integrované Zelezni¢ni systémy mohou zarucit spravedlivé pridélovani stejné dobte jako
systémy neintegrované. Oddéleni mélo v raznych clenskych stitech rizné disledky v zdvislosti na stavu infrastruktury,
kvalité a velikosti vozového parku a modelu oddéleni. Konkurenceschopnost novych soukromych dopravct: souvisi casto se
zhor§enymi pracovnimi podminkami. ,Jednotny model“ v odvétvi Zelezni¢ni dopravy neni uspokojivy. Je proto tieba
zohlednit zemépisnd specifika, rozsah modelu, trasu trati i zptisoby provozovani nakladni a osobni dopravy.

4.4.  Ocekéava se, ze vysoké finan¢ni prostredky, které bude tieba uvolnit na dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050
a snizen{ emisi sklenikovych plynii alespoii 0 50 % do roku 2030, pravdépodobné zptisobi v odvétvi dopravy velké zmény.
EHSV si pieje, aby byl vytvofen Fond pro spravedlivou transformaci dopravy, ktery bude poskytovat konkrétni podporu
pracovnikim a podnikdm v tomto odvétvi, a to nejen velkym subjektim.

4.5.  Odroku 2011 bylo dosazeno pokroku v socidlnf oblasti, zejména v provadéni Umluvy MOP o praci na mofi z roku
2006. Tato minimdln{ pravidla v§ak nemohou doty¢nym pracovnikiim zajistit pracovni podminky odpovidajici projektu
Evropské unie. EHSV doufd, Ze po zruSeni projektu plaveb pod evropskou vlajkou bude Evropskd komise pokracovat v tsilf
o harmonizaci socidlnich norem, pokud se jednd o dopravu uvnitt EU, pfiemzZ je nutné mit na paméti také nezbytnost
rovnych podminek hospodaiské soutéZe na mezindrodni Grovni v této oblasti.

4.6.  Pokud jde o vytvofeni evropského rejstitku a vlajky, EHSV konstatuje, Ze se hodnoceni nezabyvd mnohymi
slozitymi dtivody, pro¢ tohoto cile nebylo dosazeno.

4.7.  Co se tyce ,strategie vyzkumu, inovace a zavadéni jejich vysledkd v oblasti evropské dopravy®, nové cile Zelené
dohody pro Evropu vyzaduji G¢inné zptisoby mobilizace zdrojt a lep$i koordinaci mezi riznymi subjekty v tomto odvétvi.

4.8.  EHSV pfipomind znéni svého stanoviska z roku 2011 Socidlni aspekty dopravni politiky EU, v némz ,doporucuje, aby
byla pfijata opatfeni, jeZ by k pracovnim pfileZitostem v odvétvi dopravy pfildkala Zeny a mladé pracovniky tim, Ze budou zvySovat
kvalitu zaméstndni ve vSech druzich dopravy, zlepSovat pracovni podminky, odbornou pFipravu a celoZivotni uceni, kariérni riist,
bezpecnost a ochranu zdravi a Ze tato opatieni budou prispivat k zajisténi lepsi rovnovdhy mezi pracovnim a osobnim Zivotem“ (°).

4.9.  EHSV opakuje, Ze je nutné v oblasti dopravy zfidit stfedisko pro sledovani socidlnich otdzek, zaméstnanosti
a odborné piipravy. Je tfeba zavést pobidky na podporu zavadéni norem kvality v celém odvétvi dopravy.

4.10. EHSV ve svém stanovisku z roku 2011 poukdzal na to, Ze ,obecnéji feceno je socidlni rozmér pldnu slaby“.
V dokumentu tykajicim se hodnoceni uvadi EHSV totéz. Z pohledu EHSV je prioritou potieba socidlniho hodnocent, které
by mélo byt spojeno s poZadavkem na vytvofeni strediska pro sledovani socialnich otdzek, o némz se hovoii v pfedchozim
odstavci. Zmény a tempo zmén, které se od tohoto odvétvi vyzaduji, nevyhnutelné vyvolaji tlak na organizace a na vechny,
kdo zajistuji jejich chod.

() Stanovisko EHSV UdrZitelny rozvoj dopravni politiky EU a pldnovéni TEN-T (prazkumné stanovisko) (Ut. vést. C 248, 25.8.2011,
5. 31) (TEN/446).

()  Stanovisko EHSV Dopad politik EU na pracovni ptileZitosti, potfeby odborné pfipravy a pracovni podminky pracovniki v dopravé
(prazkumné stanovisko) (UF. vést. C 248, 25.8.2011, s. 22) (CESE 1006/2011).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2011:248:FULL&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2011:248:FULL&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.248.01.0022.01.CES&toc=OJ:C:2011:248:FULL
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4.11.  Zdravotni krize a rozvoj internetového prodeje s dorucenim domii nebo do blizkosti domova zvysily
yindividualizovanou“ ptepravu zbozi, zejména v méstskych oblastech. Toto zrychleni zptsobt doruéeni piispivd ke
kongesci a znecisténi méstskych oblasti a stejné jako v piipadé energetiky vyvoldva otazku posledniho dseku. Problémy
spojené s timto typem spotieby ukazuji, Ze opatfeni ke sniZeni emisi CO, by méla byt zavadéna jesté rychleji, zejména
v husté osidlenych oblastech.

4.12.  EHSV bere na védomi ndrtist vozového parku elektrickych vozidel i to, Ze se situace v jednotlivych zemich EU
znaéné lisi. Tento pokrok, ktery je pfedevdim vysledkem pravnich pfedpist jednotlivych clenskych statd, vyzaduje
infrastrukturu a vyvoldva otdzky standardizace. Vybor jiz ve svém stanovisku k tomuto tématu () vyjadril jednozna¢nou
podporu tsili o rozvoj elektrickych vozidel. Vitd, i kdyZ opatrné, vyuzivani nizkouhlikovych zdroji energie.

4.13.  EHSV konstatuje, Ze bild kniha se zabyva pfedevsim technologickymi inovacemi a opomiji dalsi dalezité aspekty
politik udrzitelné mobility, které mohou byt rovnéz inovativni (napiiklad pravné nezdvaznd ,mékkd“ opatfeni a socidlni
inovace, jako jsou nové piistupy k pldnovani, tcast obcanti, inovativni metody informovani atd.). Proto je na misté Sirs{
definice inovace.

4.14.  Ackoli byla nemotorizovand doprava uzndna jiz v roce 2011, dosud neni viditelné¢ a disledné propagovana.
Mnoho mést investuje do infrastruktury pro pési a cyklistickou dopravu (naptiklad v rdmci programt EFRR). Evropskd unie
vSak doposud nemad strategii ani spravni a fidici kapacity, aby se touto oblasti zabyvala komplexné, meziodvétvové
a integrované. EHSV odkazuje na své stanovisko o vyznamnych potencidlnich zdravotnich pfinosech aktivnich zptsobt
cestovani v Evropé, jako je jizda na kole a chiize, v némz zdmérné navrhuje ,drobnd opatfeni“ k uvolnéni potencidlu jizdy
na kole a chize z hlediska zdravotnich pfinosti a dostupnosti pro evropské obcany. EHSV proto navrhuje, aby byla
vypracovdna strategie EU pro nemotorizovanou dopravu, kterd by vedla ke konkrétnim evropskym opatfenim v oblasti
strategického planovani, koncipovéni a investic do cyklistiky a chiize.

4.15.  Pokud jde o pliny méstské mobility, Komise od zvefejnéni pokynt pro plany udrzitelné méstské mobility v roce
2013 poskytla unijni finan¢ni prostiedky (napfiklad v rdmci iniciativy Civitas) stovkdm mést po celé Evropé s cilem zajistit
vyvazeny a integrovany rozvoj udrzitelnych druhti méstské dopravy. Svéd¢i o tom ohromujici a rychle se sifici dopad pfijeti
plant udrzitelné méstské mobility v Evropé. Je dilezité poznamenat, Ze se jednd o participativni pfistup, ktery se zaméfuje
na potieby téch, kteff jsou ustfednim bodem celého procesu. Komplexni a udrzitelné planovani méstské mobility prokazalo
svijj potencidl stt se i¢innym prostiedkem k Feseni problémt v oblasti klimatu, energetiky a Zivotniho prostiedi. EHSV si
pieje podpofit evropskou iniciativu, kterd se jevi jako nezbytnd pro vytvofeni ndrodnich rdmct pro vypracovani
a provadéni plant udrzitelné méstské mobility v zemich EU, které jsou hlavnimi strategickymi ndstroji pro pldnovani
méstské mobility.

4.16.  Pokud jde o komunikaci a pfeddvéani znalosti v oblasti méstské mobility, EHSV bere na védomi vynikajici préci,
kterd byla odvedena v roce 2014 vytvofenim portalu ELTIS jako strediska pro sledovani méstské mobility, jenz pfispiva ke
zviditelnéni vyvoje a osvédcenych postupti.

4.17.  Opatfeni tykajic{ se mytného na silnicich a systémi regulace vjezdu vozidel do méstskych oblasti nejsou v Evropé
stdle ve velkém méfitku rozsitend. V bilé knize se uvddi, ze naklady spojené s dopravnimi zdcpami se do roku 2050 zvysi
piiblizné o 50 % a Ze je tieba vyhodnotit stavajici systémy vybéru mytného a poskytnout pobidky ¢lenskym statim, které
spusti pilotni projekty pro zavedeni systém@i v souladu s témito pokyny. Resenim by mohla byt podpora a stimulace
vyuzivani vefejné dopravy a nemotorizované mobility.

4.18.  Bild kniha pfedpoklddala, Ze k ekologizaci dopravy ptispéje rostouci rozvoj alternativnich paliv (jako je elektricky
pohon nebo vodik). Prestoze se vyroba alternativnich paliv za poslednich deset let zlepsila a vzrostla, v roce 2018
pochdzelo z obnovitelnych zdrojii pouze 33 % evropské elektfiny. EHSV se proto domnivd, Ze emise a uhlikovd stopa
vozidel by mély byt méfeny po celou dobu jejich Zivotniho cyklu. Nahrazeni spalovacich motort elektromobily navic
nezméni strukturu kongesce v naich méstech.

V Bruselu dne 9. cervna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Stanovisko EHSV Cesta k Sirsimu vyuzivani elektrickych vozidel (priizkumné stanovisko) (U. vést. C 44, 11.2.2011, s. 47) (CESE
989/2010).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se stanovi opatfeni pro fizeni, zachovini a kontrolu platnd v oblasti

pusobnosti Komise pro tufidky Indického ocednu (IOTC) a se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1936/2001,
(ES) & 1984/2003 a (ES) & 520/2007

(COM(2021) 113 final - 2021/0058 (COD))
(2021/C 341/15)

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 24. 3. 2021
Rada, 31. 3. 2021

Pravni zdklad ¢l. 43 odst. 2 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 9. 6. 2021

Plendrni zaseddni ¢. 561

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 187/0/2

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah névrhu je uspokojivy, a nemd k nému zddné ptipominky, rozhodl se na 561. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. cervna 2021 (jedndni dne 9. cervna), 187 hlasy pro, 2 ¢lenové se zdrzeli
hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni ptiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 9. cervna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2017/625, pokud jde o tifedni kontroly zvifat

a produkti Zivocisného ptvodu vyvizenych ze tietich zemi do Unie s cilem zajistit dodrZovani
zdkazu urcitych pouziti antimikrobik

[COM(2021) 108 final — 2021/0055 (COD)]
(2021/C 341/16)

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 11. 3. 2021
Rada, 17. 3. 2021

Prdvni zdklad ¢l. 43 odst. 2, ¢lanek 114, ¢l. 168 odst. 4 pism. b) a ¢lanek 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédna sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi

Pfijato na plendrnim zaseddni 9. 6. 2021

Plendrni zasedani ¢. 561

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 212/0/4

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nemd k nému zddné ptipominky, rozhodl se na 561. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. Cervna 2021 (jedndni dne 9. ¢ervna), 212 hlasy pro, pficemz 4 clenové se zdrzeli
hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 9. ¢ervna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se stanovi opatfeni pro zachovéni a fizeni zdroji pouzitelnd v oblasti

dmluvy o rybolovu v zipadnim a stfednim Tichém ocednu a kterym se méni nafizeni Rady (ES)
¢. 520/2007

(COM(2021) 198 final — 2021/0103 (COD))
(2021/C 341/17)

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 26. 4. 2021
Rada, 6. 5. 2021

Pravni zdklad ¢l. 43 odst. 2 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 9. 6. 2021

Plendrni zaseddni ¢. 561

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 221/0(7

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah névrhu je uspokojivy, a nemd k nému zddné ptipominky, rozhodl se na 561. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. ¢ervna 2021 (jedndni dne 9. Cervna), 221 hlasy pro, piicemz 7 ¢lenti se zdrzelo
hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni ptiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 9. cervna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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