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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

560. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU (JDE) —
INTERACTIO, 27. 4. 2021-28. 4. 2021

Usneseni Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,Novy piibéh pro Evropu —
Usneseni EHSV ke konferenci o budoucnosti Evropy“

(2021/C 286/01)

Zpravodajové: Stefano MALLIA (skupina I)
Oliver ROPKE (skupina II)
Séamus BOLAND (skupina III)

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor pfijal na svém plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2021
(jedndni dne 27. dubna), nasledujici usneseni 226 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 5 ¢lend se zdrzelo hlasovani.

1.1.  Konference o budoucnosti Evropy (dale jen ,konference®) poskytuje Evropé jedine¢nou piilezitost k tomu, aby
obnovila kontakt a interakci s evropskymi obcany — a to i prostfednictvim subjektii obcanské spole¢nosti — a aby jim
umoznila smysluplné se vyjdiit k jejich spolecné budoucnosti. Nastal ¢as dostdt slibu ¢lanku 11 Smlouvy o EU
a poskytnout ob¢antim a reprezentativnim sdruzenim moznost projevovat a vefejné si vyménovat své nazory na vechny
oblasti ¢innosti Unie a udrzovat otevieny, transparentni a pravidelny dialog s reprezentativnimi sdruZenimi a ob¢anskou
spole¢nosti.

1.2.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) se domniva, Ze tispéch konference bude zdviset mimo jiné na tom,
zda se podaii predesttit novy piibéh pro Evropu, a to takovy, ktery bude vychdzet z reality kazdodenntho Zivota a jejz
evropsti ob¢ané budou moci povazovat za sviij. Takovyto piibéh bude vice nez jen seznamem vydobytka. Bude konkrétnim
raciondlnim a emociondlnim propojenim mezi EU a jejimi obcany. U strategickych témat je tieba vychdzet ze spole¢né
perspektivy, aby se zabranilo hrozici Evropé a la carte. Cilem je znovu objevit a obnovit tolik potfebny pocit soundlezitosti
zaloZeny na sdilenych hodnotich. Ten bude pro Evropu novym impulsem, ktery ji pomutze Celit soucasnym i budoucim
vyzvam.

1.3.  EHSV ma hluboké vztahy se v§emi sférami spole¢nosti (zaméstnavateli, odborovymi svazy i obcanskou spole¢nosti
obecné) ve vSech clenskych stitech, a tudiz ma nejlepsi predpoklady k dcinnému zapojeni organizované obcanské
spolecnosti, nebot k tomu md k dispozici pFislusné sité. To je jeho nesporné know-how a jeho posldni. Zasadni vyznam mad stild
Gcast EHSV v prabéhu celého procesu konference, a to i v jeji vykonné radé.

1.4, EHSV musi byt plné zapojen do vedeni konference. Je odhodlan pfijit s rozhodnymi a jasnymi névrhy, které budou
vychézet z toho, jaky piibéh by podle néj EU méla psat a jak Unii vid{ v ndsledujicich desetiletich. Vybor znovu vyjadiuje
své pevné piesvédceni, Ze konference musi nabidnout ndvrhy a feSeni, které budou pro obcany EU znamenat skutecny
hmatatelny piinos. Je tudiz nezbytné, aby konference dosdhla konkrétniho a méfitelného pokroku a aby jejim vyudsténim
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nebyly pouze nezdvazné diskuse s obcany, které nikam nepovedou. Sprdvnym smérem jde v tomto ohledu ndvrh
mistopfedsedy Komise Sef¢ovice, aby zavéry konference byly zahrnuty do pracovniho programu Komise na rok 2022.
Jedna se o klicovy bod, na némz stoji davéryhodnost a ambice celého tohoto politického procesu.

1.5.  Vramci vedeni konference by mél byt vymezen rozsah a téel zapojeni ob¢anti a ob¢anské spole¢nosti, coz by bylo
tfeba uvést hned zpocatku. Bude-li zndm tcel ndstroji tcasti, mize to pomoci sladit cile s dostupnymi prosttedky, a to jak
z hlediska koncipovéani procesu, tak z hlediska rozpoctu. Vedeni konference bude jisté muset vyuzivat riznych formdt
a metod zapojeni, a to v zdvislosti na tom, o jakou fizi a Groveii se v daném okamziku bude jednat, a bude muset nalézt
zpusoby, jak oslovit ty Evropany, ktefi nejsou sami motivovani k tomu, aby se angazovali. Pfispévky obcant a ob¢anské
spole¢nosti by se méli zabyvat politici a instituce, piipadné by se tyto ptispévky méli odrazit v rozhodnutich, jinak divéra
obcantl v tyto postupy nejspi§ oslabi. Oc¢ekdvani nesmi byt piili§ vysokd. Mechanismus zpétné vazby zajisti, Ze ndpady
vyjadfené béhem konference a jejich akei vytsti v konkrétni doporuceni pro akce ze strany EU.

1.6.  Kratké lhaty konference predstavuji omezeni pro vSechny tcastniky. Konference by proto méla byt chdpéana jako
vychozi bod nepfetrzitého procesu intenzivnéjsi interakce s evropskymi obcany, ktery stavi na tomto pocate¢nim obdobi.
Této piilezitosti by mélo byt vyuzito ke zméné paradigmatu a drovné ambici napFi¢ oblastmi politiky, véetné hospodarské,
socidlni a environmentalni politiky.

1.7.  Po jedndnich v rdmci konference musi byt podniknuta navazujici opatieni, pficemz piistup viech aktért musi byt
otevieny, bez predem ucinénych zavéri ohledné dalsich krokd, a vSechny moznosti musi byt ve hie. V tomto ohledu byly
v poslednich letech zahdjeny nékteré iniciativy a nastroje EU, které je nyni tfeba provést. Mélo by byt podporovino
pravidelné sledovéni tohoto provadéni a rovnéz poskytnuti aktudlnich informaci o pokroku dosazeném na tdrovni EU,
pokud jde o pfijatd opatieni a dostupné ndstroje.

2. Novy pfibéh pro Evropu — Evropa: misto, kde je skvélé Zit a vzkvétat

2.1.  V tomto kontextu navrhuje EHSV novy piibé¢h pro Evropu, ktery propoji dalekou a neddvnou minulost Evropy s jeji
soucasnosti a nabidne vizi budoucnosti, kterd bude zaloZena na preshrani¢ni spolupraci a posileni vazeb mezi Evropany
a bude vychdzet z hodnot solidarity, socidlni spravedlnosti, mezigenera¢ni spoluprace, rovnosti Zen a muzu, udrzitelné
prosperity a spravedlivé ekologické a digitdlni transformace. Je naprosto nezbytné vyuzit vefejnou podporu pro tyto
hodnoty k tomu, abychom prehodnotili nase modely riistu a spravy a nasmérovali je k udrzitelnosti, vybudovali rovnéjsi
spolecnost a zajistili, aby organizace obcanské spole¢nosti zaujimaly v tomto procesu rekonstrukce a oziveni ustfedni
misto.

Evropa, kterou nasi ob¢ané potiebuji, je Evropa, ktera:

— uzndvd, Ze obcCanskd spolecnost je ochrankyni spole¢ného blaha a je nedilnou souddsti procesu uréovani feseni
spole¢nych vyzev Evropy;

— zaméfuje se na spravedlivé a udrzitelné oziveni po krizi COVID-19, které pfipravuje piidu pro inkluzivngjsi spolecnost
a buduje dlouhodobou konkurenceschopnost, ptic¢emz plné zohlediiuje vzdjemné provdzané socidlni, hospodaiské,
demokratické, demografické a klimatické krize v ¢lenskych statech EU, nutnost ekologické a digitdlni transformace
a také dlouhodobgjsi strukturdlni zmény vyvolané pandemii. Evropské hospodafstvi je tieba plné podporovat, aby opét
naslo pudu pod nohama, a to s ohledem na potiebu vzestupné konvergence, vétsi soudrznosti, socidlni ochrany
a posilenych investic do vefejnych sluzeb, na cile udrzitelného rozvoje a omezeni chudoby;

— podporuje hospodaiské a socidlni oziveni, podnikéni, spravedlivou transformaci, vytvafeni kvalitnich pracovnich mist,
vzdélavani a nabyvani dovednosti, inovace, investice do infrastruktury a socidlni investice, dekarbonizaci, digitalizaci,
dokonceni jednotného trhu a hospodafskou a ménovou integraci;

— chréni viechny své obcany, véetné téch nejvice marginalizovanych, ochranuje jejich zdravi a zarucuje jejich bezpecnost
a dobré Zivotni podminky a chrdni Zivotni prostiedi a biologickou rozmanitost;

— respektuje a podporuje rozmanitost, rovnost zen a muzl, zdkladni prava, demokracii, socidlni dialog a inkluzivni
spravu;
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— prosazuje mir, bezpe¢nost a pokrok ve svété prostiednictvim multilateralismu, podpory demokracie a pravniho statu,
lidskych prav, socidlniho dialogu, cilti udrzitelného rozvoje, diplomacie a otevieného, spravedlivého a udrzitelného
obchodu.

2.2, EHSV jednomyslné uznava, ze dvoji transformace — ekologickd a digitdlni — md mimofadny vyznam pro posileni
udrzitelné konkurenceschopnosti a solidarity Evropy a jeji odolnosti pfi feseni budoucich krizi. Pandemie COVID-19 je
nejhorsi krizi, které EU od svého zaloZeni Celila. Kvili této pandemii je jesté mnohem vice zapotiebi, aby EU byla schopna
poskytovat darazné a soudrzné odpovédi v zdjmu zlepSeni politického, zdravotniho, hospodaiského a socidlniho rozméru
EU. Konference poskytuje EU jedine¢nou pfilezitost tohoto vysledku dosdhnout.

Dopad onemocnéni COVID-19 na nase obcany, spolecnost a ekonomiky zvyraznil nutnost spole¢ného evropského
piistupu. Pandemie ukdzala, Ze je nanejvys opodstatnéné, aby se jednalo spolecné, avsak odhalila také slabiny, pokud jde
o to, jak Evropa takovéto zdsadni vyzvy fesi. Ve véku ,trvalé krize“ bude EU muset posilit své kapacity krize zvladat, chee-li
dosdhnout vysledktl, které si evropsti obcané pieji a zaslouzi.

2.3, Vzhledem k této krizi je nyni zcela ziejmé, Ze by EU méla vénovat vétsi asili tomu, aby podniky, pracovnici i lidé,
kteti Celi chudobé a socidlnimu vylouceni, byli patfi¢né chranéni pted dopadem nedavnych a nadchdzejicich vyzev. Stejné
tak je kvtili onemocnéni COVID-19 jasné, Ze je nutné podporovat udrzitelnou konkurenceschopnost a Ze je v celé EU tieba
zvysit investice do kvalitniho zdravotnictvi, péce, vzdélavani a socidlnich sluzeb. Zdsadni vyznam bude mit dals{ posileni
koordinace v oblasti zdravi na Grovni EU, lepsi feSeni pieshrani¢nich zdravotnich hrozeb a posileni systém zdravotni péce
EU.

2.4, EU se mize spoléhat na své stéZejni silné stranky, jako je vnitini trh, ktery je jednim z nejvétsich trha na svété, nebo
soubor nezpochybnitelnych zdkladnich hodnot (), které jsou nedilnou soucdsti evropské spole¢nosti a demokracie, a na
solidaritu, o niz svéd¢i ambiciézni Ndstroj pro oZiveni a odolnost, ktery vyzaduje Gi¢innou realizaci ndrodnich plant pro
oziveni. Kone¢nym cilem EU musi byt posileni naseho modelu socidlné trzniho hospoddfstvi, v némz udrZitelnd
konkurenceschopnd ekonomika jde ruku v ruce s dobfe rozvinutymi socidlnimi politikami. Z toho vyplyvd, Ze realizace
Zelené dohody pro Evropu — kterou EHSV podporuje od samého pocatku — predstavuje cestu kupiedu. Zelend dohoda je
novou evropskou strategif riistu, jejimz stfedobodem jsou prosperita, udrzitelnost a socidlni spravedlnost. Pro prosperujici
Evropu bude mit kli¢ovy vyznam zajistit spravedlivy pfechod ke klimaticky neutrdlnimu zptisobu Zivota, podporovat
kvalitni pracovni mista a prosazovat udrzitelné podnikdni a inovace, vetné obéhového hospodéfstvi a socidlni ekonomiky.

2.5.  EU v3ak stoji pred velkymi vyzvami: pandemie rozhodné neodstrani nerovnosti, naopak je jesté¢ prohloubi, a to
mezi ¢lenskymi staty i v rdmci jednotlivych stati. Proto je tieba nezapominat na to, Ze mince ma dvé strany: je tieba déle
posilovat udrzitelnou konkurenceschopnost evropského hospodafstvi a podniki vsech velikosti, zejména malych
a stfednich podnikd. Zaroven by Evropa méla pfijmout za svtij ambiciéznéjsi a konkrétnéjsi socialni rozmér, ktery nikoho
neopomin.

2.6.  Ma-li EU chrénit své hodnoty a plnit své priority, musi rovnéz hrdt pozitivni dlohu v mezindrodni hospodaiské
sféfe. Ve svété, ktery se vyznacuje silnou konkurenci a napétim, a to nejen na hospodaiské, ale i na politické trovni, se EU
musi stat globdlnim aktérem, ktery umi své zdjmy a hodnoty hdjit G¢innéji. Dosazeni urcité miry oteviené strategické
autonomie v zdjmu zachovani schopnosti EU jednat v zdsadnich hospodéiskych oblastech musi byt vyvdzeno ochotou
spolupracovat s cilem pokrocit s feSenimi spole¢nych vyzev, jako je zména klimatu, a posilit mnohostranny systém
zaloZeny na pravidlech.

2.7.  Pandemie zdtraznila dileZitost silné a odolné evropské prtimyslové zdkladny. Evropa musi mit ambiciézni
pramyslovou politiku, kterd bude motorem soubézné transformace — smétujici k digitalizaci a udrzitelnosti — a zdroven
posili konkurenceschopnost Evropy v celosvétovém méftitku. Nové primyslova politika opirajici se o fadu rtiznych politik
(veetné politik v oblasti obchodu, dovednosti, investic, vyzkumu a energetiky) musi neustale pfedjimat, kterd odvétvi a které
hybné sily budou v budoucnu pro hospodaistvi klicové, a vytvaiet rimcové podminky, véetné potiebnych kvalifika¢nich
profilts, aby si evropsky priimysl mohl zachovat pfedni postaventi, pokud jde o globdlni technologie a inovace, pfi¢emZz musi
zajistit kvalitni pracovni mista a udrzitelny rist pro Evropu. Dosédhne-li se soucasné konkurenceschopnosti, udrzitelnosti
a socidlni spravedlnosti, zabezpedi to evropsky socioekonomicky model do budoucna.

()  Clanek 2 SEU.
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2.8.  Je zasadni, aby EU vyuzila této piilezitosti k modernizaci a transformaci svych primyslovych odvétvi a jejich
dodavatelskych fetézcti tak, aby se zachovala jejich konkurenceschopnost ve svété s niz§imi emisemi. Aby bylo mozné
reagovat na vyzvy spojené s dlouhodobymi transformacemi, budou muset tviirci politik, socidlni partnefi, organizace
obcanské spolecnosti a klicové zainteresované strany v danych zemich a regionech predjimat zmény a aktivné pfistupovat
k fizeni transformace. Klicovy vyznam pro to, aby se podnik s transformacemi vyporddal pokrokovym zptsobem, md
socidlni dialog, informace, konzultace a zapojeni pracovnikti a organizaci, jez je zastupuji. To bude pro Evropu naprosto
zdsadni, nebot uspét muze pouze tehdy, budou-li oZiveni a budouci politiky zaméfeny v prvé fadé na podniky
a pracovniky. Konkurenceschopnost a inkluzivnost musi jit ruku v ruce: ¢lenské stéty, jez jsou z hospodéiského hlediska

vivs .

nejvykonngjsi, jsou ty s nejvyssimi socidlnimi standardy, nikoli naopak.

3. Uloha EHSV

3.1.  Pro posileni dlohy EHSV je tieba prokazat jeho dtilezitost a pfidanou hodnotu coby poradniho orgdnu, a to na
zdkladé jeho jedinecné dlohy spocivajici v tom, Ze je mostem 1) mezi tvirci politik a oblanskou spole¢nosti, 2) mezi
riznymi aktéry obc¢anské spole¢nosti a 3) mezi aktéry na vnitrostdtni i evropské Grovni. Zejména pak zahdjit nadndrodni
rozpravu, kterd vzdjemné propoji evropské rozpravy probihajici na drovni ¢lenskych stati.

3.2.  Postoj EHSV by mél byt vysledkem skutecné diskuse vychdzejici z pFispévka subjektti obcanské spolecnosti, kterd by
méla byt vedena ,zdola nahoru“. To je jediny piistup, ktery zajisti, aby byla vzata v potaz vSechna hlediska, a pfinese jasné
a efektivni vysledky.

3.3.  Navazat spoluprici s Vyborem regiont (VR) a spole¢né organizovat pracovni cesty v ramci iniciativy ,Going local®,
pficemz budou plné respektovany odlisné, ale vzdjemné se dopliiujici oblasti ptisobnosti obou instituci.

3.4.  EHSV md prostiednictvim svych ¢lent na plendrnim zaseddni konference a prostfednictvim svych pozorovatelt ve
vykonné radé jednat jako instituciondlni prostfednik mezi konferenci a vnitrostditnimi organizacemi zastupujicimi
obcanskou spole¢nost.

3.5.  EHSV zi{dil skupinu ad hoc, kterd rozhodla o pldnu, jehoz cile jsou tyto:

— zlepsit zptsoby zapojeni subjekt oblanské spole¢nosti a navazovani kontaktd s nimi, zejména prostiednictvim
interakce s oblastmi, v nichz ¢lenové EHSV aktivné pusobi, a jejich aktivizace;

— vylepsit a posilit tlohu a vliv EHSV;

— poskytovat strukturovany piispévek ze strany obcanské spolecnosti k tvorbé politik EU ptedklddanim ptislusnych
ndvrh Radé, Evropskému parlamentu a Evropské komisi ohledné toho, jak zlepsit fungovani EU a ¢innost EHSV
v ramci legislativntho procesu.

3.6.  Informovat na plendrnich zaseddnich EHSV, jichz se icastni poslanci Evropského parlamentu, ¢lenové VR, komisafi
a ministii Rady, o diskusich a dialozich v ¢lenskych stdtech a v rdmci konference.

4. Zavéry

Budoucnost, jakou chceme: obcanskd spolecnost v cele tsili

4.1.  EHSV se domnivd, Ze je zapotfebi silny spole¢ny piibéh pro Evropskou unii.

V tomto smyslu se na Evropu musi pohlizet jako na 1) strazkyni sdilenych zdkladnich hodnot, jako je svoboda, demokracie,
lidska prava a pravni stdt, 2) globdlni propagatorku udrzitelnosti, otevieného a spravedlivého obchodu a multilateralismu,
3) idedlni misto pro jedinecny hospoddfsky a socidlni model zaloZeny na spravedlivé soutézi a solidarité v oblasti bez
vnitinich hranic a 4) hnacf silu udrzitelné prosperity. Sttedobodem pfitom musi byt silnd evropskd obcanska spolecnost.

4.2.  Konference o budoucnosti Evropy by méla byt ndstrojem, jehoZ prostiednictvim mazeme v EU dosdhnout
dlouhodobych zmén, véetné intenzivnéjsiho a smysluplnéjsiho zapojeni obcanti a organizované obc¢anské spolecnosti do
evropské vetejné sféry. Prvnim krokem v tomto procesu musi byt to, Ze obcanskd spolecnost bude pracovat v rdmci
partnerstvi, Gizce spolupracovat, vytvéfet sité, vyménovat si osvédcené postupy a usilovat o konsensus.
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4.3, Organizace obcanské spole¢nosti maji zdsadni vyznam pii hledani feSeni soucasnych vyzev. EHSV pozaduje, aby EU
a vnitrostatni orgdny uznaly stéZejni tlohu organizované obcanské spole¢nosti pii budovani divéry a utvafeni vefejného
minéni a jeji roli coby pozitivniho Cinitele zmén. Je rovnéZz nezbytné, aby EU podporovala klicovou dlohu, kterou
organizace obcanské spolecnosti hraji pfi prosazovéni a hdjeni evropskych hodnot, demokracie, zdkladnich prav a pravniho
statu proti silicim antiliberdlnim tendencim, populismu a ,zuzovani obcanského prostoru®.

4.4.  Klicem k obnov¢ EU a socioekonomické rekonstrukci bude zajisténi toho, aby vechny ¢asti spole¢nosti byly t¢inné
zapojeny do spole¢ného navrhovdni, spolecné ucasti, spoleného provadéni a spolecného hodnoceni, pokud jde o politiky
EU, zejména o ndrodni plny pro oZiveni a odolnost a také budouci ndrodni programy reforem, a to za vyuziti stdvajicich
konzulta¢nich struktur, jako je proces evropského semestru, a pfi vyslovném uzndni obcanské spole¢nosti jako kritického
provadéciho partnera a pifjemce.

4.5.  Promysleni a budovéni této odolné, rovné a udrzitelné spolecnosti bude vyzadovat iniciativy vychdzejici zdola, jez
budou obsahovat nové definice blahobytu a rozvoje — které se nebudou omezovat na hruby doméci produkt (HDP) —,
a zdroven budou respektovat ndzory a prava ob¢ant. Kromé toho je naprosto nezbytné, aby omezeni prav zavedend béhem
pandemie COVID-19 nepokracovala i po této pandemii.

4.6.  Dile pak EHSV povaZzuje za zdsadni i to, aby navrhovand opatfeni a politické kroky byly neustdle hodnoceny. EHSV
bude k tomuto procesu vyznamné pfispivat, a to na zdkladé svych zkusenosti a know-how v oblasti dialogtt s ob¢any napii¢
celou spole¢nosti ve viech ¢lenskych statech EU.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Usneseni Evropského hospoditského a socidlniho vyboru k tématu , Evropskd obcanskd spolecnost
aktérem partnerské spoluprice pro nasi udrzitelnou budoucnost — Pfispévek EHSV k socidlnimu
summitu v Portu®

(2021/C 286/02)

Zpravodajové: Stefano MALLIA (sk. I)
Oliver ROPKE (sk. II)
Séamus BOLAND (sk. III)

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor pfijal na svém plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2021
(jedndni dne 28. dubna), ndsledujici usneseni 225 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 6 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

Socidlni summit v Portu, ktery se bude konat 7. kvétna 2021, skytd EU jedineénou pfileZitost zapojit obcany
jakozto hlavni aktéry do evropské integrace. Jednd se o pfilezitost ukdzat, Ze EU a clenské stity postupuji ve
spoluprici se svymi obcany a pfi tomto spoleném dsili o lepsi Zivotni podminky nezistivd nikdo opomenut.
Vrcholi tak snahy Evropy sméfovat k udrZitelnym, inovativnim, konkurenceschopnym a soudrinym
spole¢nostem, jeZ budou pro EU urcujici na cesté do roku 2030 i dile a umoZzni Unii pfekonat a soucasné
vyuZit vyzvy spojené se soubéinou zelenou a digitdlni transformaci. Summit by mél téZ nasi ekonomice
a spolecnosti pomoci dosdhnout udrZitelnosti tim, Ze bude rovnym dilem vénovat pozornost hospodifstvi,
socidlnim podminkdm i Zivotnimu prostfedi.

Vlivem pandemie COVID-19 je dnes jesté naléhavéji zapotfebi zaméFit se s tymz dirazem jak na socidlni, tak na
ekonomické aspekty naSich spolecnosti a ekonomik. Krize spojend s onemocnénim COVID-19 se lidi
bezprostiedné dotkla. Jak se Evropa bude pomalu vzmahat k socidlnimu a hospodifskému oZiveni a uvidét do
praxe evropsky pilif socidlnich prav, musi lidé a jejich spolecenstvi zistat témi, o jejichZ zdjem zde jde pfedevsim.
Z tohoto pohledu nemohl akéni plin evropského pilife socidlnich prav piijit v pfthodnéjsi dobu.

Prohldseni z Porta by mélo do providdéni akéniho plinu zapojit vSechny instituciondlni, hospodafské i socidlni
subjekty, a to formou obcanského a socidlniho dialogu. Jednd se o pfelomovy okamzik pro Evropu, kdy je tieba
rozhodné vykro¢it k Zivotaschopné a udrzitelné unii.

Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor (EHSV) vyzyva clenské stity a evropské instituce, aby aktivnim jednidnim
napliovaly tyto cile:

1. Akeni plan evropského pilife socidlnich prav se musi stdt G¢innym ndstrojem partnerské spoluprace viech aktérti na
vybudovani evropskych spolecnosti, které se budou vyznacovat vy$si mirou rovnosti, udrZitelnosti, inkluzivnosti
a odolnosti. Vechny slozky ob¢anské spole¢nosti tak, jak jsou zastoupeny v EHSV, jsou s to vyznamné pfispét k aspéchu
tohoto procesu. Vsichni oblané, véetné osob se zdravotnim postizenim, etnickych a mensinovych skupin, téch
nejzranitelngjsich i nejvice marginalizovanych, museji mit moznost podilet se na vizi a budoucim provadéni evropského
pilite socidlnich prdv, ztotoZnit se s nimi a spatfovat v nich nadéji; cestou k tomuto cili je aktivni zapojeni evropské
obcanské spolec¢nosti. Zvlastniho uzndni a podpory by se mélo dostat socidlni ekonomice, kterd je stézejnim predpokladem
feseni nenaplnénych socidlnich potieb, zmirnéni chudoby a sniZzeni nerovnosti.

2. Dosdhnout vyssi miry rovnosti, udrzitelnosti, inkluzivnosti a odolnosti evropskych spolecnosti bude mozné, pouze
pokud pfesvéd¢ivé zapojime obc¢anskou spole¢nost a navdzeme spolu s ni a socidlnimi partnery efektivni dialog. Zdsadné
potiebné je méfit a vykazovat dopad ¢innosti obc¢anské spole¢nosti, zvySovat povédomi o jejich ptinosech a piipravit
vhodné pravni prostedi a soubor politik.

3. Chceme-li naértnout a realizovat vizi spolecnosti, pro néz bude piiznaénd odolnost, inkluzivnost, rovnost
a udrzitelnost, budou zapotiebi iniciativy jdouci zdola nahoru, které budou pojimat dobré Zivotni podminky a rozvoj zcela
novym zpusobem nezohlediiujicim jen HDP, budou investovat do socidlnich inovaci a soucasné neztrati ze zfetele postoje
a prava obcand. Kromé toho je velmi dalezité, aby po skonéeni pandemie COVID-19 dale nepokracovala omezeni prav
zavedend v jejim prubéhu.

4. Evropa musi zUstat jednotnd a pokracovat v duchu solidarity a kultury ob¢anského a socidlntho dialogu stejné tak,
jako jsme toho svédky dnes, v dobé pandemie. Evropsky pilif socidlnich prav podporuje socidlné trzni hospodafstvi s tim,
ze vlastni socidlni model 3kdluje a pfizplisobuje zméndm ocekdvanym do budoucna. K vybudovdni socidlni odolnosti
a udrzitelnosti musi akéni pldn evropského pilife socidlnich prav zajistit veobecné dobré Zivotni podminky a inkluzivni trh
préace, na némz bude zakazdna diskriminace a pracovni mista budou stabilni a fddné ohodnocena.
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5. Po skonceni pandemie musi instituce a socidlni partnefi pomoci socidlniho dialogu pfipravit feSeni, kterd zvysi
socidlni odolnost nasich ekonomik. K tomuto tikolu bude tfeba pfistoupit z nového thlu a s otevienosti vici zméné,
soucasné viak nepomijet potfebné minimum ochrany a rovnych piilezitosti, zvlasté¢ pokud jde o odpovidaji vysi mezd,
diskriminaci na zdkladé pohlavi, podporu mladych pracovniki a ochranu pracovniki s nejistym zaméstnanim a migrantd.

6.  Jednou z klicovych hospodéiskych a socidlnich vyzev v Evropé je podpora hospodaiského ristu, tvorby pracovnich
mist a Gcasti na zaméstnanosti (véetné star$ich a mladsich osob, Zen, lidi vzdalengjsich trhu prace, neaktivnich osob),
sniZen{ nezaméstnanosti zejména u mladych a v neposledni fadé téz posileni postaveni Zen na trhu prace. Maji-li se naplnit
tyto cile, bude nutno zajistit konkurenceschopnou zdkladnu pro investice.

7. Konkurenceschopnost a vyssi produktivita diky dovednostem a znalostem predstavuji vhodny recept na zachovani
dobrych zivotniho podminek v evropskych spolecnostech. Hospodaisky rist a funkéni vnitini trh jsou dulezitym
piedpokladem posileni socidlntho rozméru EU. Musime rozvijet silné stranky evropského socidlné trzntho hospodafstvi
a zdroven odstranit jeho slabiny. Tim jej budeme moci pfipravit na vyzvy, které pfed nim stoji.

8. Vsechny hlavni sektory nasi ekonomiky i jednotlivych spole¢nosti musi byt pfipraveny vytézit maximum z moznosti
naskytajicich se s ndstupem digitalizace a pfechodem k zelené ekonomice. Nutnou podminkou je zde ochota a schopnost
podstoupit strukturdlni zmény, at uz se jednd o trhy price, socidlni zabezpeceni, vzdélavani a odbornou piipravu nebo
zdanéni. K tomu nevyhnutelné nalezi, aby tyto reformy skute¢né piijaly za své téz clenské staty, jejichz snahy se budou
moci opiit o koordinaci a podporu prostfednictvim rdmcti a opatfeni na Grovni EU, jako je evropsky semestr. Tento piistup
md zdsadni vyznam pro motivovani podniki k tomu, aby investovaly v Evropé.

9.  Z kombinace starnouci populace a klesajici pracovni sily vyplyvd, Ze poroste pocet ekonomicky zévislych starsich
osob, pokud se ndm nepodafi pracovni sily navysit pomoci inkluzivnéjsich trhi prace; souddsti tohoto snazeni musi byt téz
aktivace skupin, které jsou z trhu price aktudlné vylouceny nebo na ném nejsou zastoupeny dostate¢né. Musime jednat
a fesit vyzvy, s nimiz se potykaji systémy socidlniho zabezpeceni a zdravotnictvi v ¢lenskych statech. Demografické zmény
si vyzddaji téZ adaptabilni a flexibilni vnitrostatn{ systémy vzdélavani, trhy prce a systémy socidlniho zabezpeceni. Tyto
vyzvy nemusi nutné predstavovat problémy — mitiZe se téz jednat o piilezitosti, které Ize pfetavit v pozitivni vysledky.

10.  Akéni plan by mél mit konkrétni a hmatatelné zdklady a opatfeni v ném zafazend by méla byt méfitelnd a doplnénd
monitorovacimi rdmci, na nichz se spole¢né dohodnou ptislusné zainteresované strany a které budou zahrnovat soubor
socidlnich, environmentdlnich a ekonomickych kritérif. EHSV vitd hlavn{ cile navrzené Evropskou komisi a vyzyva ¢lenské
staty, aby si své cile vytycily ambiciézné tak, aby kazdy clensky stat skute¢né ptispél k dosazeni cilti evropskych.

11.  Béhem ptechodu Evropy od reakce na krizi k oZiveni nabyvd na vyznamu vhodné zprostiedkovany socidlni dialog
s pracujicimi, jejich informovdni, konzultace a zapojeni, pokud jde o podobu hospodafské transformace a rozvoje inovaci
na pracovistich, zvlasté pak s ohledem na soubéznou transformaci zelenou a digitalni a na souvisejici zmény ve svété prace.

12.  Evropsky pilif socidlnich prav nepfihlizi dostatecné ke stiednédobému az dlouhodobému dopadu krize COVID-19
na evropské systémy zdravotnictvi. Pandemie pfitom je zfetelnym dokladem, Ze zdravi mize mit pfimy vliv na
hospodaiskou a socidlni stabilitu, a to i v EU. Pfi provddéni evropského pilite socidlnich prav je téeba, aby ¢lenské staty
zajistily vys3f a udrzitelné investice do modernizace sluzeb a infrastruktury v oblasti vefejného zdravi. Zadouci je téz lepsi
koordinace v otdzkich vefejného zdravi jak v jednotlivych ¢lenskych statech, tak mezi nimi.

13.  Od vSech zainteresovanych stran se na summitu jednozna¢né ocekdvd jasny piislib zachovéni a rozvijeni evropského
socidlniho modelu zaloZeného na vyvadzené kombinaci prav a povinnosti. Vyzyvame ¢lenské staty i evropské instituce, aby
se témto vyzvam postavily sméle a odhodlané.

V Bruselu dne 28. dubna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

560. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU (JDE) —
INTERACTIO, 27. 4. 2021-28. 4. 2021

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Svobodnd povoldni 4.0
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2021/C 286/03)

Zpravodaj: Rudolf KOLBE

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni  20. 2. 2020

Pravni zdklad Clanek 32 jednaciho tadu
(stanovisko z vlastni iniciativy)

Odpovédna sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

PFijato v sekci 31. 3. 2021

Pfijato na plendrnim zasedan{ 27. 4. 2021

Plendrni zaseddni ¢. 560

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 233/0/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Svobodnd povoldni jiz nyni ve velké mife tispé$né vyuzivaji digitdlni aplikace zalozené na umélé inteligenci (UI) ku
prospéchu svych zadavatel a podileji se vyznamnou mérou — napiiklad v oblasti inZenyrstvi — na jejich technologickém
vyvoji. [ v budoucnu museji byt vice zapojena do jejich vyvoje a ovérovani, aby byla zajisténa praktickd pouzitelnost
a acinnost téchto aplikaci.

1.2.  Digitdlni aplikace by nemély byt povazovany za konkurenci nebo za ndhradu nabidky sluzeb svobodnych povoldni.
Jedna se spiSe o pomocny ndstroj, ktery jiz nyni zlepSuje a rozsifuje poskytovéni téchto sluzeb.

1.3.  Svobodnéd povoldni museji byt v zdjmu svych klientdi, pacientt a zadavateld schopna rozpoznat a posoudit
nebezpedi, kterd jsou spojena s pouzivinim digitdlnich technologii. To vyplyva ze zvldstniho aspektu davéry, kterym se
tento vztah vyznacuje a ktery zistane zdkladnim prvkem i v pFipadé digitdlnich distribu¢nich kanald.

1.4.  Pacienti, klienti a zadavatelé museji v souvislosti s digitdlnimi aplikacemi dtvéfovat tomu, Ze sluzby svobodnych
povolani byly poskytnuty na vlastni odpovédnost, na odborném zékladé a nezavisle na vnéjsich zdjmech. Dulezitym
piedpokladem v tomto ohledu jsou vhodnd profesni pravidla pfizpiisobend digitalnimu vyvoji.

1.5.  Svobodné povolani museji disledné zajistovat ochranu Gdajii a jejich obranu pted téetimi stranami. Aby se zamezilo
zneuzit idajd, jsou v EU zapotiebi [épe zabezpecené digitdlni infrastruktury.
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1.6.  Svobodnd povoldni museji aktualizovat obsah profesni piipravy a dalsiho vzdélavani, aby bylo zajisténo, Ze
kompetence osob vykonavajicich svobodnd povolani a jejich zaméstnanct v oblasti IT a digitalizace budou spliovat co
nejvyssi standardy kvality. EU se vyzyvd, aby témto procesim napomohla odpovidajicimi programy podpory.

1.7.  Svobodnd povoldni museji svou samospravu piizptsobovat digitdlnimu vyvoji a aktivné se na tomto procesu
podilet. Kvtili tomu miiZe byt nutné rozsifit profesni standardy.

1.8.  Je tieba podpotit vznik novych svobodnych povoldni, ktery umoznila digitalizace, a to na zékladé kritérii a zdsad
uvedenych v Rimském manifestu.

2. COVID-19 a svobodnd povoldni

2.1.  Pandemie spustila masivni proces digitalizace i v oblasti svobodnych povolani. Kvili zvysené poptavce po sluzbach
zdiraznila, nakolik je naSe spolecnost zdvisld na vynikajicim profesnim know-how svobodnych povolani, jez maji
systémovy vyznam. Jako vyznamny partner vldd pfi zvldddni krize a zajisfovani zdkladnich potieb obyvatelstva museji byt
svobodna povoldni i v budoucnu jesté 1épe zapojena do systéma socidlnich partnert a jejich sluzby museji byt zajistény
vhodnymi profesnimi pravidly uzptsobenymi digitalnimu vyvoji. Kriticky je tfeba nahliZet na to, Ze fada nezavislych
pracovniki a osob vykonavajicich svobodnd povoldni neméla béhem pandemie Zadny nebo jen nedostatecny piistup ke
statni podpofe.

2.2.  Silnd digitalizace sluzeb svobodnych povoldni mize mit trvalé dopady na jejich lepsi zajistovéni i v odlehlych
regionech. Pfitom je nutné zajistit, aby se v soucasnosti stale p#ili§ vysoky rozdil mezi méstem a venkovem, pokud jde
o rychly, sirokopdsmovy internet, co nejrychleji snizil a aby digitalizované sluzby byly stejnou mérou dostupné lidem ve
vSech regionech. Svobodnd povolani investovala béhem krize do digitalizace a ochrany ddajti, aby mohla na klicovych
spolecenskych pozicich dostat své tloze poskytovateli sluzeb obecného zdjmu. Proto je dilezité, aby byla u vSech opatfeni
na oziveni hospodéfstvi vyslovné vzata v potaz i svobodnd povoldni jako systémové vyznamnd skupina.

3. Rimsky manifest — definice svobodnych povolani

3.1.  Svobodné povolani hraji rozhodujici dlohu v hospodaiském a socidlnim rozvoji EU. Jsou soucdsti $iroké palety
regulovanych povolani, jez vyZzaduji ur¢itou kvalifikaci a jez zahrnuji 22 % v3ech pracovnikd v Evropé. V roce 2013
piispivalo odvétvi svobodnych povoldni k hrubé pfidané hodnoté v EU jiz vice neZ z jedné desetiny. Krize COVID-19 jasné
zdtiraznila existenéni zavislost nasi spolecnosti na vysoce kvalifikovanych sluzbach, které svobodnd povolani poskytuji.
Svobodna povoldni jsou odolnd vii¢i krizim, a zaméstnavatelé a podniky v tomto odvétvi tudiz skytaji zna¢ny potencidl, co
se ty¢e zaméstnanosti. Mimoto plni svobodna povolani také dtlezité tikoly obecného zdjmu. Sluzby, jez poskytuji, Gizce
souviseji se zakladnimi potfebami jednotlivcd, které se tykaji Zivota, prace, zdravi, bezpe¢nosti nebo majetku. Vzhledem
k tomu je dalezité, aby byl ke sluzbam svobodnych povoldni zaruc¢en demokraticky piistup — napiiklad ve zdravotnické
oblasti, v rdmci systému socidlniho zabezpeceni nebo v pravni oblasti prostfednictvim rezimt pravni pomoci. Doporucent,
jez se tykaji horn{ hranice honoraft ¢i poplatkti nebo stanoveni této horni hranice, maji ochrdnit ty osoby, které vyuzivaji
sluzeb svobodnych povolani a kvili informacni asymetrii jsou na takovéto pfedpisy odkdzany.

3.2.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor se svobodnymi povoldnimi zabyval opakované a v roce 2014 zadal
rozsdhlou studii s ndzvem ,The State of Liberal Professions Concerning their Functions and Relevance to European Civil
Society“ (Stav svobodnych povoldni, pokud jde o jejich funkci a vyznam pro evropskou obéanskou spolecnost) (). Tato studie ukdzala,
7e na drovni EU dosud neexistuje zddné vieobecné zdvazné pojeti nebo vieobecné platnd definice svobodnych povoldni.

3.3.  V zdjmu definice pojmu svobodnych povolani piijal EHSV v prosinci 2017 Rimsky manifest. Za timto ticelem bylo
mozné Cerpat z piedchozich praci jednotlivych evropskych zastfesujicich svazii svobodnych povoldni, které se spole¢né
pokusily formulovat evropskou definici ve formé charty svobodnych povoldni.

() Studie ,The State of Liberal Professions Concerning their Functions and Relevance to European Civil Society* (Stav svobodnych
povoldni, pokud jde o jejich funkci a vyznam pro evropskou obcanskou spolecnost), EESC-2014-46-EN, ISBN 978-92-830-2460-6.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-700-en-c.pdf
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3.4, Podle Rimského manifestu poskytuji svobodnd povolani intelektudln sluzby na zakladé zvlstni profesnf kvalifikace
nebo zptisobilosti. Tyto sluzby se vyznacuji osobnim prvkem a jsou zaloZeny na vztahu davéry. Osoby pusobici v oblasti
svobodnych povoldni vykonavaji svou ¢innost na vlastni odpovédnost a po odborné strance nezavisle. Charakterizuje je
profesni etika a jsou vdzdni jak pfislusnymi zdjmy svych zadavateld, tak obecnym zdjmem a vztahuje se na né systém
profesni organizace a kontroly.

3.5. Tato definice neni vycerpdvajici, nybrz je oteviend novému technickému vyvoji a novym povoldnim. Rimsky
manifest vyjadiuje, Ze tyto charakteristiky jsou typické pro svobodnd povoldni, aviak nemusi se vzdy vyskytovat
kumulativné.

4. Vyzvy digitalizace

4.1.  Globdlni digitalizace vyvolala celospolecensky proces transformace, jehoz dtisledky nelze pfedvidat. Pandemie
COVID-19 piispéje k urychleni tohoto vyvoje.

4.2.  Z nasledujicich pfikladt vyplyvd, ze digitdlni aplikace a distribu¢ni kandly a nasazeni umélé inteligence jiz tvori
nedilnou souddst fady sluzeb svobodnych povoldni a je mozné je v budoucnu vyuzit k jejich dal$i optimalizaci. Dosud
otevienou otdzkou jsou dopady absence osobniho kontaktu na zvldstni vztah davéry mezi osobami, které vykondvaji
svobodnd povoldni, a jejich klienty ¢i pacienty a neni zndma ani odpovéd na otdzku, v jaké mife je mozné nahradit
takzvany lidsky faktor umélou inteligenci.

4.2.1. V oblasti pravniho poradenstvi se ¢im dél vice rozsituji technologie, jako je blockchain nebo Legal Techs.
Elektronické advokatni postovni schranky a aplikace elektronické verejné spravy trvale zméni zptisob komunikace se soudy
a ufady. Svobodnd povoldni jsou jiz nyni dilezitymi partnery pii realizaci projektd elektronické vefejné spravy
a podstatnou mérou v této oblasti pFispivaji ke zjednoduseni administrativy.

4.2.2.  V oblasti planovéni ziskdva stdle vice na vyznamu informaéni modelovani budov Building Information Modeling
(BIM), coz je metoda propojeného plinovani, vystavby a sprdvy budov, a fada posouzeni bezpecnosti v oblasti
infrastruktury se provadi pomoci umélé inteligence.

4.2.3. Ve zdravotnické oblasti vede pouzivani aplikaci s umélou inteligenci k vyznamnym zméndm lékatské diagnostiky.
Kromé toho dochdzi k daldimu vyvoji telemedicinského poradenstvi a elektronickych predpisti a ke stle Castéjsimu
vyuzivani elektronickych zdznama o pacientech.

4.3, Digitalizace méni zptsob komunikace a informaé¢ni kandly. Nabiz{ spotfebitelim na jedné strané moznost ziskat
informace pfed vyuzitim sluzeb svobodnych povoldni nebo béhem poskytovéni téchto sluzeb, a tak odstranit dosud
existujici informacni asymetrii. Na druhé strané existuje nebezpeci, Ze nadmérnd nabidka nefiltrovanych a nekomento-
vanych informaci nebo cilenych falesnych zprdv spotiebitele znejisti a povede k vdznym chybdm v odhadu, ¢imz se
informac¢ni asymetrie dokonce jesté prohloubi.

4.4.  Digitalizace sluzeb svobodnych povoldni a systémy rozpoznani fe¢i a prekladatelské systémy zaloZené na umélé
inteligenci povedou k omezeni mistni a jazykové vdzanosti. To plati pfedevsim pro poradenské a planovaci sluzby, ale i pro
sluzby z oblasti socidlni a zdravotnické. Nesmi to vSak vést k tomu, aby byla narusena zdsada cilové zemé stanovend ve
smérnici o sluzbéach.

4.5.  Kvalita tdaju u aplikaci s umeélou inteligenci je v oblasti sluzeb svobodnych povoldni obzvldst dalezitd. Aby bylo
mozné takovéto aplikace Gspésné zavést do praxe v citlivych oblastech, je nevyhnutelné zaclenéni svobodnych povoldni do
technického vyvoje, a zejména do zajistovéni kvality tdaj.

4.6.  Jednim z dulezitych aspektl v této souvislosti je také anonymizace, resp. pseudonymizace daji coby zdklad
zabezpeceného pouzivani ddaju v zdjmu zadavatele. Soucasné kviili technickému vyvoji stoupd riziko kyberkriminality,
kterd ohrozuje i nabidku sluzeb svobodnych povolani.
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4.7.  Digitalizace usnadni vstup na trh pro nové obchodni subjekty, které cilené nabidnou obchodni modely pro
svobodnd povolani. Evropskd unie a ¢lenské stity EU se vyzyvaji, aby tento proces monitorovaly a v piipadé nutnosti
regulovaly, napiiklad aby upravovaly vztah mezi provozovateli platforem a svobodnymi povoldnimi, jakoz i p¥istup k témto
platformdm. Do toho by mély byt zapojeny vnitrostitni orgdny dohledu nebo profesni komory. V oblasti farmaceutické
péce vznikly v uplynulych letech velké on-line lékdrny provozujici preshrani¢ni ¢innost. Jako novi poskytovatelé zde
mohou byt ve vyhodé takové podniky, které jiz disponuji odbornymi znalostmi v digitalni oblasti.

5. Zakladni prvky svobodnych povoldni v ramci digitdlni transformace

5.1.  Mezi osobami vykondvajicimi svobodnd povoldni a jejich klienty, pacienty ¢i zadavateli existuje zvladstni vztah
davéry, ktery je zdsadnim rysem poskytovani sluzeb svobodnych povoldni. Tento vztah divéry bude kvuli digitalizaci
vystaven zkousce. Projevuje se to napiiklad tim, Ze se jiz neuskute¢niuje bezprostiedni osobni kontakt, ale stile castéji se
kontakt navazuje prostfednictvim technickych ndstrojd, jako jsou videopfenos nebo sluzby zasildni elektronickych zprav.
Osobni, na dvéte zalozené poradenstvi a péce piesto jsou i v digitdlni formé nadale zdkladnim prvkem poskytovéni sluzeb
svobodnych povolani.

5.2.  Z dlouhodobého hlediska je vSak tieba klast si otazku, zda aplikace vyuzivajici umélou inteligenci mohou plnit
stejné ndroky jako poradenstvi poskytované lidmi. Teoreticky si Ize pfedstavit, Ze by se vztah divéry clovéka k clovéku
mohl zménit na vztah davéry clovéka ke stroji. V soucasnosti jsou tomu vsak aplikace s umélou inteligenci stéle velice
vzdaleny. Posledn{ rozhodnuti museji mit v rukou lidé (zdsada ,human in command® — ¢lovék ve veleni). Programovani, na
ném? je zalozena uméld inteligence, musi byt orientovano na ¢lovéka, musi byt transparentni a primarné v zdjmu pifjemce
sluzeb a musi se Fidit stejnymi normami, pokud jde o pravni odpovédnost. Pro tspéch sluzeb poskytovanych umélou
inteligenci a pro davéru v tyto sluzby je navic podstatnd transparentni dohledatelnost algoritmti, na nichz jsou programy
zalozeny. Ty nesmi podporovat zkreslovan{ nebo sifeni predsudkd.

5.3.  Jednim z dulezitych pilifti tohoto vztahu davéry jsou odbornd nezévislost a vlastni odpovédnost. Nezbytnou
charakteristikou sluzeb svobodnych povolani je to, Ze pacienti, klienti a zadavatelé mohou davéfovat tomu, Ze tyto sluzby
budou poskytnuty na vlastni odpovédnost na zakladé odbornosti a nezavisle na vnéjsich zdjmech. Pravé v digitdln{ oblasti,
ve které je méné prehledné, jaké jsou zdjmové vlivy, bude diivéra v nezdvislé odborné znalosti stdle vice nabyvat na
vyznamu.

5.4.  Zajistovani bezpecnosti a ochrany tdajti jsou zdkladni prvky poskytovéni sluzeb svobodnych povoldni v digitaln{
éfe. Zde svobodnym povoldnim ptipadé klicova dloha, protoze svym klienttim ¢&i pacientim zarucuji bezpeéné pouzivani
digitalnich aplikaci a informuji je o rizicich. Tim se posiluje vztah davéry s pifjemcem sluzeb a jde to ruku v ruce se
zachovavanim profesniho tajemstvi.

5.5.  Soucasné je tfeba konstatovat, Ze svobodnd povoldni nejsou schopna rozpoznat viechny piipady zneuziti tidajti, coz
je dulezitd skutecnost, pokud jde o ptipadné otdzky tykajici se odpovédnosti. Plati to zejména v piipadé, kdy ke zneuziti
udaja dochazi prostiednictvim externiho piistupu k dostupnym digitdlnim infrastrukturdim mimo EU. Evropska unie by
proto méla prosazovat rozvoj a rozsifovani zabezpecenych digitdlnich infrastruktur, aby byla i nadéle na stejné tirovni jako
konkurenti z jinych regiont svéta.

6. Digitalizace a vzdélavani

6.1.  Digitalizace zméni ndroky na profesni pfipravu a dal$i vzdélavani v oblasti svobodnych povoldni. Je zapotfebi
ochoty k celozivotnimu uceni, které zahrnuje nejen vlastni oblast odbornosti, ale také osvojeni si rychle se ménicich
digitalnich kompetenci v jinych oborech.

6.2.  Maji-li osoby vykonévajici svobodna povolani ziskat nezbytné zdklady pro digitdlni kompetence, museji jim byt
piislusné digitdlni dovednosti zprostfedkovany jiz béhem jejich profesni piipravy, jakoz i v dalsim profesnim Zivoté.
Evropska unie se vyzyvd, aby témto procestim napomohla odpovidajicimi programy podpory.

6.3.  Osvojent si a dalsi rozvijeni digitdlnich kompetenci se vztahuje i na zaméstnance osob vykondvajicich svobodnd
povolani, za jejichz profesni piipravu nese odpovédnost osoba vykondvajici svobodné povoldni.
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7. Digitalizace a profesni pravo

7.1.  Pozadavky na kvalitu a bezpe¢nost sluzeb svobodnych povoldni jsou v mnoha zemich stanoveny zakonem. Musi
byt splnény bez ohledu na to, zda jsou tyto sluzby poskytovany digitdlnég, ¢i nikoli. Kolem vnitrostdtniho profesniho prava
vlddne v EU jiz fadu let zna¢né napéti. Evropskd komise doufd, Ze omezeni vnitrostatni profesni regulace povede k vétsimu
hospodaiskému ristu a hospodaiské soutézi, zapomind se vSak na ndklady, jez vznikaji v pfipadech, kdy jsou sluzby
svobodnych povoldni poskytovany chybné v disledku nedostate¢ného zajisténi kvality na deregulovanych trzich. Rada
¢lenskych stitd proto povazuje svou pravni Upravu za nezbytnou a pfiméfenou v zdjmu zaji§téni kvality predevsim
v oblasti sluzeb systémového vyznamu poskytovanych svobodnymi povoldnimi.

7.2, ProtoZe nové digitdlni formy poskytovéni sluzeb svobodnych povoldni stéle ¢astéji jiz nebudou moci byt zahrnuty
do stévajici pravni Gpravy, dojde k ptizptisobeni platného profesniho prava. Mé-li byt zavedena nezbytna flexibilita, mély by
byt piepracovany pravni predpisy, které se v disledku digitalizace staly postradatelnymi. Na druhé strané bude vice nutné
pravné zajistit urcité zdsady, pokud jde o pfistup ke svobodnym povoldnim a jejich vykon, aby se pfedeslo nepfiznivym
disledktim digitalizace pro spottebitele a pro svobodnd povolani.

7.3.  V zésadé jde o to, najit optimdlni pomér mezi zdvaznymi pravnimi predpisy a takzvanym ,mékkym“ pravem.
Prednost zde md profesni samoregulace. Normotviirce by mél regulacné zasahovat teprve v pfipadé, zZe tato samoregulace
neplni sviij Géel. U svobodnych povolani, kterd nejsou regulovdna, by mélo byt prosazovano pfijiméani etickych pravidel.

8. Digitalizace a samosprdva svobodnych povolani

8.1. Jednou z podstatnych charakteristik svobodnych povoldni je ur¢itd forma profesni organizace, kterd je vsak
v jednotlivych ¢lenskych statech EU rtzné silnd.

8.2.  Samosprava je organizovdna pfedeviim regiondlné a Castecné mistné. Digitalizace odstranuje tradi¢ni mistni
a jazykovou podminénost poskytovani sluzeb. V souvislosti s tim se nabizi otdzka, jak mtiZze byt v budoucnu zarucen
ucinny dohled nad témito povoldnimi. Touto otdzkou by se mély v¢as zabyvat orgdny samospravy.

8.3.  Digitalizace pfindsi nové tkoly pro profesni komory a profesni sdruzeni v oblasti svobodnych povoldni. Ty mohou
svym ¢lentim nabidnout pomoc pii vyvoji novych digitdlnich obort ¢innosti nebo pti pouzivani novych médii.

8.4.  Digitalizace bude vyzadovat Gipravu profesnich standardd rozvinutych v rdmci samospravy svobodnych povoldni.
Profesni etika, kterd zajiStuje dodrzovani nejdulezitéjsich zdkladnich prvka svobodnych povoldni, je duilezitym
pfedpokladem pro predchdzeni nepfiznivym dopadiim procest digitalizace na spottebitele. Profesni standardy zde mohou
doplnovat pravni zdklady.

9. Vznik novych pracovnich profili v oblasti svobodnych povoldni

9.1.  Digitalizace mutze rozsifit stdvajici pracovni profily svobodnych povoldni a posilit mezioborovou spoluprici
s jinymi povoldnimi, jakoz i podporovat na zdkladé kritérii uvedenych v Rimském manifestu vznik novych svobodnych
povoldni ve smyslu otevieného a dle se vyvijejictho systému.

9.2.  Kromé toho digitalizace posili pokracujici komercializaci sluzeb svobodnych povoldni a zméni tradi¢ni pracovni
profily svobodnych povolani.

9.3.  Samosprava, profesni standardy a zdkonné minimalni pozadavky proto budou v budoucnu plnit ddlezitou tlohu,
mé-li byt prostfednictvim inovativnich a flexibilnich pfistupt zajistén aspekt obecného zdjmu oproti ¢isté orientaci na zisk,
a tim i kvalita sluzeb svobodnych povolani poskytovanych spotiebiteltim.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Uloha socidlni ekonomiky pii
vytvafeni pracovnich mist a providéni evropského pilife socidlnich priv

(priizkumné stanovisko)

(2021/C 286/04)

Zpravodaj: Giuseppe GUERINI
Spoluzpravodajka: Cinzia DEL RIO

Zadost o vypracovan{ stanoviska portugalské pfedsednictvi Rady, 26. 10. 2020
Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédna sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

PFijato v sekci 31. 3. 2021

Pfijato na plendrnim zasedan{ 27. 4.2021

Plendrni zased4ni ¢. 560

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 239/2/1

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV dékuje portugalskému predsednictvi, Ze pozddalo o toto stanovisko, a povazuje za dilezité urcit mezi
subjekty socidlni ekonomiky strategické partnery pro provadéni evropského pilife socidlnich prav a pro budovani Evropské
unie, kterd by potvrzovala, Ze hlavni funkci ekonomiky je slouzit lidem. V této souvislosti doporucuje, aby organy ¢lenskych
statt zajistily Siroké zapojeni subjekta socidlni ekonomiky do narodnich pldnd pro oZiveni a odolnost s cilem piekonat krizi
vyvolanou pandemil.

1.2.  EHSV povazuje za nezbytné konsolidovat provozni kritéria pfijatd orgdny Evropské unie, a podpofit tak
odpovidajici uznani organizaci a podnika socidlni ekonomiky a jejich rtiznych pravnich forem. Podle téchto kritérii by se
mély upfednostiiovat socidlni cile obecného zajmu, je tfeba pfijmout demokratickou spravu se zapojenim rtiznych
zacastnénych stran a i pii dosazeni ,omezeného zisku“ by mél byt tento zisk uréen na dosahovani statutdrnich cila.

1.3.  EHSV povaZuje za nezbytné, aby Evropskd unie zfidila za tcelem méfeni socidlniho dopadu vytvdfeného
organizacemi a podniky socidlni ekonomiky staly systém statistického sledovani, ktery by umoznil ziskat kvalifikované,
srovnatelné a aktudlni tidaje o rozsahu a dopadu tohoto odvétvi.

1.4, EHSV se domnivd, Ze bude-li se tiloha socidlni ekonomiky pfi vytvafeni a udrzovani zaméstnanosti vztahovat i na
znevyhodnéné pracovniky a znevyhodnénd tizemi, bude nutné pfijmout odpovidajici podptrné politiky umoznujici uznat
funkci obecného zdjmu téchto organizaci, které a¢ jsou soukromé pravni povahy, ve své podstaté plni vefejnou funkci.

1.5.  Tyto podpurné politiky musi fungovat na Ctyfech trovnich:

— danové politiky a datiovy rezim uzndvajici funkci obecného zdjmu,

— politiky v oblasti podpory vefejnych a soukromych investic napomdhajicich rozvoji financovani se socidlnim dopadem,
a to i prostfednictvim vefejnych zakdzek a konces,

— politiky podpory stabilni zaméstnanosti a ekonomické tcasti zaméstnanct podnikd socidlni ekonomiky,
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— politiky tykajici se podpory kvalifikaci pracovnikd a technologickych inovaci v organizacich socidlni ekonomiky.

1.6.  Pokud jde o vytvafeni a zachovani pracovnich mist, EHSV se domnivéd, Ze systém zndmy pod ndzvem ,worker
buy-out* (odkoupeni podniku zaméstnanci), je uZite¢nym pitkladem osvédéeného postupu nejen pro oziveni podnika
v krizi, ale i pro pfevody malych a stfednich podnikd, jejichz zakladatelé nemaji pokracovatele. Proto by mohlo byt
zajimavé ziidit zvlastni evropsky investi¢ni fond.

1.7.  EHSV zada, aby byl i prostfednictvim pobidkovych politik podpofen a povzbuzen rostouci zdjem financnich
subjektl o investice se socidlnim dopadem, diky nimz by se podniky socidlni ekonomiky mély stat hlavnim aktérem oZiveni
investic urcenych k provadéni socidlnich, environmentélnich a solidarnich cild.

1.8.  EHSV se domnivd, Ze podniky socidlni ekonomiky by mohly byt idedlni organiza¢ni formou pro nové podoby
podnikdni realizovaného prostrednictvim digitdlnich platforem a zejména pro aktivity sdilené ekonomiky, a to kvili jejich
predispozici k aktivnimu zapojovani pracovniki a uzivatelt digitdlnich platforem.

1.9.  EHSV zduraznuje, Ze distojné pracovni podminky a demokratickd sprava jsou urcujicimi prvky podnikt socilni
ekonomiky a Ze tam, kde nejsou statutdrné stanoveny, jako napiiklad v zaméstnaneckych a socidlnich druzstvech, by mély
byt stanoveny konkrétni formy konzultaci a Gc¢asti zaméstnanca.

1.10.  EHSV md za to, Ze organizace socidlni ekonomiky, a zejména sdruzeni dobrovolnikd, plni zdsadni Glohu v oblasti
soudrznosti, doddvaji socidlni kapitdl a podporuji odpovédnou tlohu obcanské spole¢nosti.

1.11.  Dobrovolnictvi mladych lidi pfedstavuje podstatny zdroj zvySeni zaméstnatelnosti a lidského kapitdlu novych
generaci, protoZe vytvaii pozitivni efekt, ktery zvySuje moznosti uplatnéni. Tato funkce se zda byt uzitecnd, i pokud jde
o omezeni jevu NEET (mladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani ani se neticastni vzdélavani nebo odborné piipravy), a bylo by
vhodné aktivovat politiky na podporu prechodu od dobrovolnickych ¢innosti ke stabilnim formdm placené prace.

1.12.  EHSV v neposledni fadé pozaduje a doufd, ze akéni plan pro socidlni ekonomiku bude prilezitosti pro zavedeni
operativnich ndstroji a konkrétnich legislativnich névrha.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV je potéSen, Ze timto priizkumnym stanoviskem, které si vyzddalo portugalské pfedsednictvi Rady EU, muize
pfispét k dosazeni priorit programu se zvlastnim ohledem na podporu evropského socidlniho modelu, a to prostfednictvim
konkrétnich ndvrht tykajicich se dlohy podnikd socidlni ekonomiky v rdmci zajistovani stabilni a dastojné prace
a budovani inkluzivngjsi, udrzitelnéjsi a odolnéjsi ekonomiky.

2.2.  Socidlni ekonomika je na mezindrodni Grovni stdle vice uzndvana jakozto rozhodujici a vyznamny model, ktery
vyjadfuje organizacni a transformaéni schopnost obcanské spolecnosti. V riznych clenskych stdtech vznikly pravni
piedpisy, které uznévaji jeji Gcely a funkce a vymezuji profil a pravni formu organizaci povazovanych za subjekty socidlni
ekonomiky (%).

2.3.  Co se tyce pravniho uzndni, poukdzal EHSV ve stanovisku INT/871 (%) na to, jakym zptisobem organizace a podniky
socialni ekonomiky upfednostriuji socidlni cile pied kapitdlem, a to i diky demokratické spravé, na které se podileji rizné
zlCastnéné strany. Tyto spolecnosti neusiluji o dosazeni zisku, a pokud diky podnikatelské ¢innosti dosdhnou tzv.
somezeného zisku®, je tento zisk urcen na Gsili o uskutecnéni statutdrnich cilii a vytvafeni pracovnich mist.

() https:/|oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2237(INL)&l=en,
https:/[betterentrepreneurship.eu,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs MEMO_11_735,
https:|/cecop.coop/works/cecop-report-on-social-enterprises-laws-in-europe-a-worker-and-social-coops-perspective.

() https:/[www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-appropriate-european-legal-framework.
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2.4, Socidlni ekonomice se dostalo vyznamného uzndni ve studiich vypracovanych mezindrodnimi institucemi
a organizacemi, jako jsou OECD, OSN, Mezindrodni organizace prace (MOP) a rtizné instituce EU, mezi nimiZ figuruje
i EHSV, ktery od roku 2009 do roku 2020 vypracoval 13 stanovisek vénovanych socidlni ekonomice, v nichZ organizace
a podniky socidlni ekonomiky rozdélil do ¢tyf skupin: druzstva, sdruZeni, vzdjemné spolecnosti a nadace, k nimz se
v poslednich letech pfidaly socidlni podniky.

2.5.  Ackoli Evropskd unie uzndvd kritéria a nejreprezentativngj§i rysy socidlni ekonomiky, jako je upfednostiiovani
jednotlivce pied kapitdlem, reinvestovani ziskd a participativni sprava (), doposud nebylo dosazeno dohody, pokud jde
o jednotnou evropskou pravni definici. V roce 2018 navrhl Evropsky parlament zavedeni certifikace pro organizace socidlni
ekonomiky na zdkladé ¢lanku 50 SFEU. EHSV se domnivd, Ze je za timto G¢elem nezbytné zajistit lepsi a jednotngjsi sbér
statistickych udaji o organizacich a podnicich socidlni ekonomiky na zdkladé spolecné pracovni definice, jako je tomu
v zemich, které zfidily vefejné rejstiiky organizaci a podnikd socidlni ekonomiky.

2.6.  Uzndvand a formalné pFijimand pracovni definice platnd pro instituce Evropské unie je stdle nezbytnéjsi, zejména za
ucelem umoznéni pfistupu k mnohym piilezitostem ristu a rozvoje, ale rovnéz za ucelem dosazeni lepstho porozuméni
socidlni ekonomice ze strany vefejnych i soukromych instituci.

2.7.  Tato definice je nezbytnd pro plny piistup na kapitdlovy trh, na némz nardstd zdjem o investice se socidlnim
dopadem. Vhodnou pfileZitost k FeSeni tohoto tématu predstavuje akéni pldn pro socidlni ekonomiku, avsak bylo by
vhodné zvazit dlohu socidlni ekonomiky rovnéz v ramci akéniho pldnu pro vytvdreni unie kapitdlovych trhii pro obéany
a podniky (*) s cilem prildkat do Evropy investice do ekonomiky ohleduplné k jednotliveiim.

2.8.  Funkce a ekonomickd hodnota organizaci socidlni ekonomiky se zdd byt dosti vyznamna (8 % evropského HDP),
a to jak pokud jde o vysi, tak i kvalitu a stabilitu této hodnoty (), kterd rostla i béhem finané¢ni krize, jak z hlediska
vytvofené ekonomické hodnoty, tak pokud jde o pocet zaméstnanc.

2.9.  Vyznamnou tlohu sehrdvaji v oblasti vytvafeni a zachovani pracovnich mist, kde pfedstavuji vice nez 13,6 milionu
placenych pracovnich mist v Evropé, coz odpovida piiblizné 6,3 % aktivni populace EU-28 (°), a ¢itaji vice nez 232 miliont
spole¢nikii druzstev, vzdjemnych spolecnosti a obdobnych subjekti a vice nez 2,8 milionu podniki a organizaci. Pfiblizné
2,6 milionu téchto zaméstnanct jsou zaméstnanci socidlnich podnikd, které spliuji kritéria popsand Iniciativou pro
socidlni podnikani v roce 2011.

2.10.  Mnoho zaméstnancti organizaci a podnikd socidlni ekonomiky tvofi pracovnici malych organizaci, ale existuji
i velké podniky socidlni ekonomiky ¢itajici nékdy stovky az tisice zaméstnanct. Velka ¢ast jich ptsobi v organizacich, které
se vyznacuji demokratickou participativni spravou, pfic¢emz byla prokdzana souvislost mezi irokou tcasti zacastnénych
stran na spravé a tendenci udrZovat vysokou uroven zaméstnanosti, jakoZ i schopnosti lépe odoldvat otfestim ().

() Iniciativa pro socidlni podnikdni: https:|/ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises_cs.

Zéavéry Rady z roku 2015 tykajici se podpory socidlni ekonomiky: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-
INIT/cs/pdf.

Social Economy Charter (Charta zdsad socidlni ekonomiky) 2002: https:/[www.socialeconomy.eu.org/wp-content/uploads/2020/04/
2019-updated-Social-Economy-Charter.pdf.

Unie kapitélovych trhi pro obcany a podniky — novy akéni plan, COM(2020) 590 final.

Udaje jsou prevzaty z této publikace Evropské komise: https:/fec.europa.cufsocial/BlobServlet?docld=22304&langld=en.

Udaje jsou prevzaty ze zprdvy EHSV https:/[www.eesc.europa.eu]sites|default/files|files/qe-04-17-8 7 6-cs-n.pdf.

The resilience of the cooperative model, CECOP, 2012 https:|www.cecop.coop works|the-resilience-of-the-cooperative-model.
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2.11.  Pro socidlni ekonomiku je vyznamnym rysem vyrazné zastoupeni zZen, které v mnoha pfipadech prekracuje 70 %
pracovni sily a celkové obvykle presahuje 50 %. Ackoli je zapotiebi ucinit dalsi kroky s cilem dosdhnout Gplné rovnosti,
ptisobi v Fdicich a vedoucich funkcich mnoha organizaci socidlni ekonomiky vyznamny podil Zen. Tyto organizace
a podniky se vyznacuji znatnou mérou mzdové rovnosti, a to jak mezi riznymi pozicemi organiza¢ni hierarchie, tak pokud
jde 0 mzdy muzi a Zen, u nichz nebyla zjisténa nadmérnd nerovnovéha (%).

Y v7

2.12.  Vétsi rovnost plati nekompenzuje skutecnost, Ze se vySe mezd zaméstnancti organizaci a podnikd socidlni
ekonomiky mnohdy pohybuje v nizsich pfjmovych pasmech. To je zplsobeno obecné nizkym ohodnocenim prace
v oblasti péce, kterd casto neni adekvétné finan¢né ohodnocena ani v konvenénich formach podniki. V tomto ohledu je
dulezité posilit odborova prava pracovnikil v socidlnim a asistenénim sektoru.

2.13.  Dalezitd je rovnéz role pii podpofe a provadéni socidlnich inovaci, jez ukazuje, Ze tyto organizace dokdzi
interpretovat zmény ve spolecnosti a reagovat na né mobilizaci zdroju lidského kapitdlu, kterd je vyjadfena aktivni
a soliddrni tcast{ vice nez 82,8 milionu dobrovolnikd.

2.14.  Vysoky pocet osob aktivnich v dilezitych sektorech, napiiklad pokud jde o vyzvy souvisejici se socidlnimi
a technologickymi inovacemi, kterym organizace a podniky socidlni ekonomiky ¢eli, musi mit podporu v odpovidajicich
opattenich v oblasti celozivotniho uceni a kvalifikace v zdjmu rozvoje odbornych a organiza¢nich dovednosti.

2.15. EHSV proto povazuje za velmi vhodné, Ze Evropskd komise ozndmila akéni pldn pro socidlni ekonomiku
a konkrétni opatieni pro provadéni evropského pilite socidlnich prav ve svém zvlastnim akénim planu, k némuz se EHSV
vyjadiil ve stanovisku SOC[614 (°).

3. Ndvrhy pro evropskou politiku na podporu a prosazovini socidlni ekonomiky

3.1. S cilem dale podnitit a posilit pfinos organizaci a podnikt socidlni ekonomiky a vybudovat ,socidlnéjsi, odolnéjsi
a inkluzivnéj$i Evropu“ je zapotiebi zavést legislativni opatfeni a programy evropské hospodaiské politiky, které by
podporovaly ndrtist organizaci a podnikt socidlni ekonomiky i z hlediska jejich mozného pinosu k udrzitelnému,
ekologickému a soliddrnimu modelu rozvoje a tomuto néristu by napomahaly.

3.2.  V tomto ohledu pfipomindme, Ze zdsahy lze rozdélit do Ctyf trovni:

— danovy rezim, ktery by uzndval funkci obecného zdjmu, kterou podniky socidlni ekonomiky plni, se zvldstnim ohledem
na ty z nich, které ptsobi v odvétvich primarniho vefejného zdjmu, jako jsou socidlni, zdravotni a vzdélavaci sluzby
a sluzby v oblasti socidlntho zaclenéni,

— politiky v oblasti podpory vefejnych a soukromych investic napoméhajicich rozvoji financovani se socidlnim
dopadem — s dal$im zlepsenim piistupu na trh vefejnych zakdzek a koncesi,

— politiky v oblasti podpory stabilni zaméstnanosti a ekonomického zapojeni zaméstnanct podnikti socidlni ekonomiky,
zejména do demokratické spravy téchto podnikd,

— politiky podpory pii zavadéni novych dovednosti a pomoci s Sifenim inovaci a novych technologii v obcanské
spole¢nosti.

3.3. EHSV uzndvd, Ze organizace a podniky socidlni ekonomiky sehrdvaji dalezitou tilohu v oblasti sluzeb jednotlivetim
a socidlnich sluzeb, avsak domniva se, Ze odpovédnost stitli a vefejnych sprav za zaruéeni poskytovani zdkladnich sluzeb
obcantim je naprosto zdsadni.

(®)  Las mujeres en las cooperativas de trabajo, COCETA, 2019 https:/fwww.coceta.coop/publicaciones/estudio-mujer-cooperativismo-
coceta-2019.pdf.
() UE vést. C 14, 15.1.2020, s. 1.
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3.4. Je tieba déle posilovat opatieni na podporu zaméstnanosti v socidlnich podnicich, jejichz poslanim je zajistovat
pracovni zaclenéni zdravotné postiZenych nebo zvlast znevyhodnénych pracovnikd. Tato opatfeni by méla snizovat
zatizeni ndkladi prace danémi a socidlnimi ddvkami tim, Ze orgdny vefejné moci budou vyplacet nezbytné piispévky
s cilem zajistit pojisténi a socidlni zabezpeceni téchto znevyhodnénych pracovniki. Tyto pobidky by nemély byt
povazovany za statni podporu podnikii socidlni ekonomiky, protoZe jsou urceny na podporu plného pracovniho za¢lenéni
zvlast znevyhodnénych osob. Pobidky by mély byt v kazdém piipadé poskytoviny pouze organizacim, které dodrzuji
kolektivni pracovni smlouvy a zdkladn{ prava pracovnikd.

3.5.  V mnoha piipadech jsou podniky socidlni ekonomiky hlavnim provozovatelem sluzeb nezbytnych pro obyvatele —
jako jsou sluzby v oblasti vzdéldvani, socidlné-zdravotni sluzby, asistencni sluzby a sluzby v oblasti odborné piipravy
a pracovniho zaclenéni znevyhodnénych osob — Fidi ¢innosti, které i kdyz jsou obchodni nebo podnikatelské povahy, maji
vizdy silny komunitni a Gizemni vyznam, a jejich zisky jsou investovany zpét do uskute¢novani statutdrnich cilt. Tyto sluzby
jsou realizovany s piimou Gcasti samotnych pifjemcti a jejich tizemni zakotveni je souddsti jejich poslani. Tyto podminky
tak nelze bezpodmine¢né pfipodobiiovat k rezimtim hospodaiské soutéze na trhu. Proto by bylo mozné uvolnit nékteré
piedpisy ohledné ,statni podpory*, které brani zavedeni takového danového rezimu, ktery by uzndval socidlni zdsluhy
a vefejnou prospésnost téchto organizaci.

3.6.  Ztéhoz diivodu, jak jiz zddal ve svém stanovisku INT/906 (1), EHSV povazuje za nezbytné, aby maximdlni hodnota
stanovend v nafizeni de minimis o sluzbach obecného hospodafského zdjmu ve vysi 500 000 EUR na tii zdatiovaci obdobi
byla navySena alespori na 800 000 EUR na jedno zdanovaci obdobi.

Neni tim dotfena moznost stanovit pravidla pro pfistup k vefejnym financénim prostiedkiim na zdkladé jednotnych
a transparentnich kritérii za plného dodrzovéni pracovnich norem a uplatiiovani odvétvovych kolektivnich smluv.

3.7. Je dulezité vymezit vhodné ndstroje umoziujici navySeni investic se socidlnim dopadem realizovanych
v organizacich socidlni ekonomiky. V tomto sméru bylo provedeno nékolik zajimavych experimentt se zvlastnimi
obligacemi nebo tcastnickymi cennymi papiry (vlastni kapitdl nebo kvazivlastni kapitdl) v podniku socialni ekonomiky,
ktery plnil socidlni cile obecného zdjmu.

3.8.  V piipadé danového zvyhodnéni investori by se tyto finan¢ni ndstroje mohly stit vyznamnou hybnou silou ristu,
vzhledem ke skutecnosti, Ze jiz nyni historické tdaje potvrzuji, Ze i s omezenymi investicemi se organizacim socidlni
ekonomiky daf{ vytvafet velky pocet pracovnich mist a mnoho socidlnich vyhod pro pitijemce jejich sluzeb.

3.9.  Je viak nezbytné stanovit vhodné parametry, které by umoznovaly méfit a srovndvat ziskané vysledky, jako je
zvySeni stabilni zaméstnanosti, uplatiovani vysokych standardi bezpecnosti prace a ovéfeni skutecného dosazeni
socialnich cilt iniciativy. Proto by bylo vhodné, aby ¢lenské staty piijaly rimcové zdkony o socidlni ekonomice a aktivné
zavadély politiky na podporu rozvoje a rtstu podnikd socidlni ekonomiky.

3.10.  Jiz v roce 2011 Evropskd komise konstatovala, Ze je zapotiebi zvysit Groveri znalosti a shromazdovani ddajt
a statistik o podnicich socidlni ekonomiky, stdle je vSak zapotfebi ucinit mnohé za tcelem stanoveni koordinovanych
standardd, které by vSak byly zvlast uzitecné i v rdmci zamezovani tzv. ,social washing” (vylepSovani medidlniho obrazu
podnikd, pokud jde o socidlni otazky) nebo neopravnénému piistupu k podparnym opatfenim.

3.11.  Diky tomu by mohly byt urceny vnitrostatni organy v ¢lenskych statech, v nichz dosud nebyly urceny, které by
byly povéfeny sledovanim a kontrolou dodrZovani standardi a souladu se socidlnimi cili.

vvvvv ,

3.12.  Jednim z nejdulezitgjsich konkrétnich podptirnych opatieni je G¢ast na trhu s vefejnymi zakazkami a koncesemi;
jiz smérnice 2014/24/EU navrhuje vyznamné ndstroje v této oblasti ('), které vSak nebyly ve vSech clenskych stitech
adekvétné provedeny. V zdjmu podpory spolecensky odpovédného zadavéani vefejnych zakdzek by Evropskd komise méla jit
piikladem a k plnéni cilii socidlni politiky co nejlépe vyuzivat svd vlastni zaddvaci Fizeni.

(1 UF vést. C 429, 11.12.2020, s. 131.
(") https:/[ec.europa.eufinfo/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/social-procurement_cs.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0131.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/social-procurement_cs
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3.13.  V oblasti podptrnych opatfeni jsou zajimava rovnéz opatfeni tykajici se pfemény vyrobnich ¢innosti a sluzeb
nebo pievodu téchto ¢innosti z podnikti v krizi nebo z podnikatelt na konci kariéry na zaméstnance sdruzené do druZstev
nebo v ramci participativnich podniki.

3.14.  Mnohé z téchto situaci spadaji pod tzv. ,,worker buy-out* (odkoupeni podniku zaméstnanci) ('?); takovéto prevody
byly v minulosti aspésné realizovany pfi oZivovani primyslovych podniki v krizi a dnes jsou na vzestupu v piipadech, kdy
dochazi k pfevzeti malého podniku socidlnim podnikem s ticasti zaméstnanct. K tomu dochdzi zejména v piipadé mladych
lidi, ktefi nemaji dostatecnou kapitdlovou rezervu na zalozZeni podniku a ¢asto je brzdi samota a obava Celit obtizZné situaci
na trhu jako jednotlivci.

3.15. S cilem zvysit potencidl téchto iniciativ by byl vhodny investi¢ni zdsah a doprovodnd opatieni, kterd by
napomadhala zahdjeni provozu podnikd prostrednictvim kapitdlové tcasti a financovala zaméstnance podnika v krizi, kteff
chtgji cinnost podniku pfevzit a za timto dcelem z¥idi druzstvo. V nékterych zemich tyto iniciativy umoznily
restrukturalizaci riznych podnikt a zachranily tisice pracovnich mist.

3.16.  PH téchto procesech pramyslové premény plni klicovou dlohu odborové organizace zaméstnanct. Formy
samostatné vydélecné Cinnosti jako ,worker buy-out” jsou nedilnou souddsti aktivnich politik prace. Dobrym piikladem
spoluprace druzstev s odbory je dohoda, kterou v Italii podepsaly tfi druzstevni federace a tfi nejvyznamnéjsi odborové
organizace a jejimz pfedmétem je systematickd spoluprdce v oblasti ,worker buy-out* (*?).

3.17.  EHSV doufd, ze akéni plan pro socidlni ekonomiku podpoii zavedeni obdobnych iniciativ ve vech ¢lenskych
statech Evropské unie prostfednictvim zi{zeni zvldstn{ struktury v rdmci Evropského investi¢niho fondu nebo Evropského
fondu pro pfizpisobeni se globalizaci, a to proto, aby existovaly konkrétni néstroje na podporu oziveni ekonomickych
¢innosti, které vyrazné narusila krize zptisobend pandemii.

4. Nové podoby socidlni ekonomiky

4.1.  Podniky socidlni ekonomiky rozvijeji novd pracovni mista a iniciativy v oblasti socidlnich inovaci rovnéz v rdmci
zelené ekonomiky a s cilem podporovat udrzitelny rozvoj. Organizace socidlni ekonomiky také stdle Castéji realizuji
projekty v oblasti obéhového hospodaistvi, v jejichz ramci vznikaji nova pracovni mista v odvétvi opétovného pouziti nebo
socidlniho zemédélstvi. Pravni rdmec a politiky v mnoha ¢lenskych statech dosud neumozsiuji provadéni politik pro rozvoj
druzstev zaméfenych na zaclenovani pracovnich sil. Je proto zddouci pFijmout opatfeni na trovni EU, aby se v téchto
oblastech dosdhlo pokroku.

4.2, Obzvlasté¢ zajimava je uloha, jakou mohou sehrdvat zaméstnaneckd druzstva (%), pokud jde o zajisténi, aby nové
formy podnikani realizované prostfednictvim digitélnich platforem byly inkluzivngjsi, aby se zaméstnanci a uZivatelé mohli
udrzitelngjsim a sdilenym zptisobem podilet na rozvoji novych forem vzdjemnosti a solidarity prostfednictvim digitdlnich
technologii, které mohou podpofit Sirokou tcast. To vSe, aniz by ochrana zaméstnanct platformy a atypickych
zaméstnanct nutné vyZadovala uzavieni pfislusnych kolektivnich smluv s odborovymi organizacemi zaméstnanca.

4.3.  Podniky socidlni ekonomiky mohou vytvafet pracovni piilezitosti a piileZitosti pro mistni rozvoj diky organizovani
Gcasti obcanti na realizaci sluzeb, jako je doddvdni obnovitelné energie nebo poskytovani sluzeb v decentralizovanych
oblastech a venkovskych oblastech, jako je tomu ve Francii, kde funguji Gzemni stfediska hospoddiské spoluprice, kterd

(') Business transfers to employees under the form of a cooperative in Europe: opportunities and challenges, CECOP, 2013
(UF. vést. C 191, 29.6.2012, s. 24).

(") Italy, historic agreement between unions and coops on worker buyouts, CECOP, 2021: https://cecop.coop/works/italy-historic-
agreement-between-unions-and-coops-to-promote-worker-buyouts.

(™) All for one — Worker-owned cooperatives‘ response to non-standard employment, CECOP 2019: https://cecop.coop/works/cecop-
report-all-for-one-reponse-of-worker-owned-cooperatives-to-non-standard-employment.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.191.01.0024.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2012%3A191%3ATOC
https://cecop.coop/works/italy-historic-agreement-between-unions-and-coops-to-promote-worker-buyouts
https://cecop.coop/works/italy-historic-agreement-between-unions-and-coops-to-promote-worker-buyouts
https://cecop.coop/works/cecop-report-all-for-one-reponse-of-worker-owned-cooperatives-to-non-standard-employment
https://cecop.coop/works/cecop-report-all-for-one-reponse-of-worker-owned-cooperatives-to-non-standard-employment
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provadgji projekty se spole¢nym zapojenim sdruzent, druzstev, mistnich organd, tradi¢nich podniki a univerzit a podporuji
socidlni zemédé€lstvi, udrzitelny cestovni ruch a zhodnoceni environmentédlniho a kulturniho bohatstvi.

4.4,V oblasti socidlni ekonomiky plni velmi vyznamnou tlohu dobrovolnické aktivity, které jsou dtilezité pro mladou
generaci, ale i pro star3i osoby, pro které v nékterych piipadech pfedstavuji dilezitou ptilezitost k zachovani aktivni socidlni
a obcanské role, a pfispivaji tak ke zlepSeni kvality Zivota. Je proto dalezité posilit sou¢innost mezi vzdélanim a odbornou
piipravou a hodinami dobrovolnické ¢innosti jakozto ndstrojii podporujicich zaclenéni na pracovni trh v socialni oblasti.
Vétsi koordinace mezi obdobimi dobrovolnictvi a stdZzemi by mohla usnadnit vzdéldvani kvalifikovanych mladych
zameéstnanca.

4.5.  Kladnou zkusenost s Evropskym sborem solidarity by bylo mozné posilit a zndsobit prostiednictvim zi{zeni
urditého ,Erasmu pro socidlni podnikatele®, ktery by podporoval ptreshrani¢ni spolupraci v oblasti socidlni ekonomiky.

4.6.  Tato funkce se zdd byt velmi uzite¢nd, i pokud jde o omezeni komplexniho jevu NEET (mladi lidé, ktefi nejsou
zaméstnani ani se netcastni vzdélavani nebo odborné piipravy), a bylo by vhodné aktivovat pobidkové politiky na podporu
piechodu od dobrovolnickych ¢innosti ke stabilni praci.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV pfipomind vyznam otdzky sladéni dovednosti s potiebami trhu prace. Zdiiraziuje zdsadni dilezitost, jakou
mé Gcinnost systéma odborné piipravy a schopnost pfedvidat potieby v oblasti dovednosti v souvislosti s hlubokymi
zménami zpusobenymi krizi COVID-19, kterd urychluje zmény v hospodéfstvi, a to zejména v digitdln{ a environmentdln{
oblasti.

1.2, Vzhledem k potizim s ndborem zaméstnancti, kterym celi evropské podniky, EHSV poukazuje na to, Ze pro
ziskdvani dovednosti je dulezité vyuzivat systémy alternaéni odborné piipravy, kterd mizZe mit velmi rozmanitou podobu.
Velkd vétsina zaméstnavatelG plné zajistuje alternacni odbornou pifpravu a snazi se piedat své know-how. Je viak tieba
dbét zvlasté na to, aby nedochdzelo k Zddnému zneuzivini v tom smyslu, Ze by tcastnici alternaéni odborné pfipravy
zastavali neplacend produktivni pracovni mista, a aby bylo toto zneuZzivani zakdzano.

1.3.  EHSV pfipomind, Ze rozmanitost téchto systéms umoziluje optimdlni pfizptisobeni rliznym situacim vyplyvajicim
z velikosti podniku, druhi kvalifikace, struktury systému odborné pipravy, typu a trovné obsazovaného pracovniho mista.
Umoziiuje rovnéZ zaméstnanctim a uchaze¢im o zaméstndni ziskat nové dovednosti, a bojovat tak proti zastardvani
profesnich dovednosti.

1.4, EHSV poukazuje na specifika malych a stfednich podnikd. Vzhledem k technické ndro¢nosti profesi vykondvanych
v mnoha malych a stfednich podnicich s jedine¢nym know-how, zejména na tzce specializovanych trzich, by alternacni
odbornd piiprava mohla byt vhodnym fe$enim pro jejich potfeby v oblasti dovednosti. V. mnoha venkovskych oblastech je
know-how malych podnikti pro mladé lidi jedine¢nou piilezitosti a vhodné pracovni prostiedi by mohlo zlepsit jejich
profesni piileZitosti.

1.5.  Podle EHSV jsou socidlni partnefi G¢innymi subjekty pfi piipravé a fizeni systému odborné piipravy a maji
obzvlasté dobré predpoklady k tomu, aby zjistovali potieby trhu prace v oblasti dovednosti. Jsou schopni zjistit nedostatek
pracovnich sil v jednotlivych oborech a na jednotlivych Gzemich a zajistit G¢inny rozvoj dovednosti zaméfeny na odbornou
praxi. Mohou se opirat o ztcastnéné strany, jako je stdt, region nebo vefejné sluzby zaméstnanosti, a kombinovat tak
kvantitativni a kvalitativn{ tidaje tykajici se potfeb v oblasti dovednosti.

1.6.  EHSV je toho ndzoru, Ze socidlni partnefi musi plnit vyznamnou tlohu pii pfipravé kvalifikaci a jejich obsahu. Je
zasadné dulezité zapojit je od samého pocitku tohoto procesu, aby se zabranilo tomu, Ze zdroje nebudou odpovidat
skuteénym potiebdm zaméstnavatelii a zaméstnanct v Evropé.

Stejné tak jsou socidlni partnefi kompetentni poskytovat poradenstvi pro volbu povoldni urcené $iroké vefejnosti.
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1.7.  EHSV ptipomind, zZe zGcastnéné strany (stdt, region, vefejné sluzby zaméstnanosti) jsou velmi dulezitymi subjekty
pro navrhovani feseni, kterd usnadnuji socidlni zaclenéni. EHSV vyzyvé k lepsi koordinaci mezi viemi aktéry, zicastnénymi
stranami a socidlnimi partnery na zakladé smluvni dpravy, v jejimz ramci budou stanoveny interakce a povinnosti kazdého
subjektu, aby se zajistila lepsi srozumitelnost systémt odborné piipravy a podpory. Organizace obc¢anské spole¢nosti,
vefejné a neziskové socidlni sluzby, socidlni podniky, organizace socidlni péce a socidlni pracovnici plni klicovou tlohu pii
podpote mladych i starsich lidi, pficemz vénuji zvlastni pozornost osobdm ze socidlné znevyhodnénych skupin. Pravni
a finan¢ni rdmce nékterych ¢lenskych statd poskytuji pevny zdklad pro rozvoj téchto dilezitych funkei a sluzeb. Silné
politiky v oblasti odborného vzdélavani jsou rovnéz zdsadni pro dosazeni cile, ktery spo¢ivd v podpore kvalifikace, vzdélani
a prizpusobivosti pracovnikii a schopnosti trhi price rychle reagovat na hospoddiské zmény a jenz je stanoven
v ¢ldnku 145 SFEU.

1.8.  EHSV zdiraziiuje, Ze je dalezité zohlednit specifické rysy malych a stfednich podnikd, véetné velmi malych
podnikti, aby bylo mozné reagovat na potfeby v oblasti dovednosti v profesich, v nichz chybi pracovnici. Tyto podniky
nemaji interni oddélen{ lidskych zdroja, ackoli vazba mezi odbornou piipravou, dovednostmi a pracovnimi misty vyzaduje
zvlastni piistup. Tyto podniky predstavuji vyznamny zdroj pracovnich mist a potiebuji zvlastni podporu. Ta se musi
zaméfit na zjisténi jejich poteb v oblasti dovednosti, sestavovani nabidek prace, poskytovani poradenstvi, proces naboru
a uzpusobené systémy odborné pripravy pro trvalé profesni zaclenéni.

1.9.  EHSV pfipomind, Ze odbornd piiprava je zakladnim ndstrojem pro integraci osob se zdravotnim postizenim. Je
tieba prijmout vhodna opatfeni k fe§eni problému rovnych piilezitosti pro muze se zdravotnim postizenim (zvldsté pro
zeny) a zajistit pro né podminky rovného piistupu k inkluzivnim systémim odborného vzdélavani. EHSV rovnéz
pfipomind, Ze udrzitelnost prace se odviji zejména od prava na kvalitni odbornou piipravu.

1.10.  EHSV doporucuje vypracovat vnitrostatni strategické dohody tykajici se odborné piipravy a poradenstvi, a to na
zakladé jedndni mezi orgdny a socidlnimi partnery se zapojenim zucastnénych stran pusobicich v oblasti odborného
vzdélavani a piipravy. EHSV si je védom toho, Ze v nékterych podnicich, profesnich odvétvich nebo na urcitych Gzemich
tyto dohody existuji, a vyzyva k $ir$imu vyuzivani tohoto druhu strategickych vnitrostdtnich dohod. Opatfeni Unie by zase
méla usnadnit pfizptisobeni primyslovym zméndm, aby se podpofilo profesni zaclenéni a znovuzaclenéni na trhu préace.

2. Souvislosti

2.1.  Vyznam uvah o vztahu mezi dostupnymi dovednostmi a potifebami trhu prace by mél byt vnimén v evropském
kontextu, jak je tomu v prohldseni z Osnabriicku, v némz se uvadi, Ze mezi zi¢astnénymi stranami se zohledfuji socidlni
partnefi. Tento evropsky kontext zahrnuje zejména:

— na jedné strané piedstavuji vzdélavani, odbornd piiprava a celoZivotni uéeni v rdmci evropského pilife socidlnich prav
prvni a ¢tvrtou zdsadu v oblasti rovnych piilezitosti a piistupu na trh préce, a to i z hlediska celozivotniho uéeni,

— na druhé strané vydala Evropskd komise v roce 2020 sdéleni o evropském prostoru odborné piipravy a vzdélavani,
v némz znovu potvrdila své zdsady Cinnosti a své cile, zejména kvalitni vzdélavani pro vsechny,

— v neposledni fadé pozadoval EHSV ve svém stanovisku SOC/570 (!) ,Budoucnost svéta prace — dovednosti“ vytvofeni
cilenych politik a prijeti konkrétnich opatfeni za ticelem zlep3eni a ptizptsobeni systému vzdélavani s cilem pfipravit se
a reagovat na tyto rychlé technologické a digitdlni zmény.

2.2.  Otézka sladéni dostupnych dovednosti s pottebami trhu prace je v jednotlivych zemich EU vnimdana rizné. Pied
krizi COVID-19 se zacalo diskutovat o tzv. nesouladu mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi a EHSV vyzval pii
feSeni této otazky k opatrnosti. Podle stfediska Cedefop se 45% pracovniki domnivd, Ze jejich dovednosti plné
neodpovidaji pracovnimu mistu, které zastavaji, zatimco 70 % podnikt chybi dovednosti. Avak jen mélo z téchto podnikd
spojuje tyto obtize s prekdzkami, s nimiz se setkdvaji, jako je problém s ndborem pracovnikii, zemépisnd poloha podniku,
vyse mezd a pracovni podminky. Pfesné diivody nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a zptsob, jak
pomoci piislusnym osobdm nalézt praci, by se mély analyzovat v hloubkové studii.

() Uf vést. C 237, 6.7.2018, s. 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.CES&toc=OJ:C:2018:237:TOC
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2.3. Potteby v oblasti dovednosti

Pozadované dovednosti se v jednotlivych zemich lisi. Tato rozmanitost vSak zavisi na drovni pramyslové vyrobni zakladny
dané zemé v porovndni s potfebami ekonomik orientovanych na sluzby nebo cestovni ruch. Obecnd troven pozadovanych
dovednosti md sice stoupajici tendenci, ale potfeby se tykaji také niZsich drovni kvalifikace, pro které se vyuzivd
pfistéhovalct.

2.4. Systém odborné pripravy

Odborné vzdélavani a piiprava jsou odvétvim vzdélavani, které ma nejblize k trhu price a jeho potiebdm v oblasti
dovednosti. Po¢ite¢ni odborné vzdélavani, které je obecné poskytovano na vyssi stiedni trovni, probihd bud’ ve kolach,
nebo v profesnich prostfedich ve stfediscich odborného vzdélavani a v podnicich. Podil mladych lidi zapojenych do
odborného vzdéldvani ve srovndni se v§eobecnym vzdéldvanim se v Evropské unii lisi, aviak postupné se viude snizuje.
Toto zjisténi zpravidla vede k ndpravnym nebo motiva¢nim opatfenim, a to jak z podnétu vefejnych organd, tak z podnétu
profesnich subjektd, véetné socidlnich partnerti. V rdmci téchto opatfeni se nové agenda dovednosti zaméfuje na digitalizaci
obsahu odborné piipravy.

Systém dalsiho odborného vzdélavani se zaméfuje predevsim na préci a vétdina odborné piipravy probihd v pracovnim
prostiedi.

2.5. Uloha socidlnich partnerii

Tuto tlohu, jez existuje v rtizné mife ve viech zemich, je tieba posilit. Socidlni partnefi se diky svym zkusenostem podileji
na definovani soucasnych i budoucich potieb v oblasti dovednosti v profesnich organizacich nebo na vnitrostatni
meziodvétvové tirovni. Velmi ¢asto se také podileji na definovani referen¢nich systém kvalifikaci a diplomt, fizeni systéma
odborné ptipravy, spravé fondi odborného a uctiovského vzdélavani a na systému celozivotniho profesniho poradenstvi.
Odbornd ptiprava je navic téma, o némz socidlni partnefi zpravidla jednaji v ramci kolektivniho vyjednavani.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV poukazuje na rostouci nerovnovdhu na trhu préce, kterd souvisi zejména s nedostatkem dovednosti a na niz
md také dopad zdravotni krize, kterd prohlubuje propast mezi potfebami a dovednostmi mladych lidi ve stdle vice
soustiedéné ekonomice.

3.1.1.  Tato situace, kterd existovala pred zdravotni krizi, se v pribéhu poslednich dvaceti let vyvijela a zhorSovala.
U 60 % dospélych zaméstnanca hrozi, Ze jejich technické dovednosti budou zastaralé (Gdaje pro EU-28 v roce 2014). (%)
Z toho plyne, Ze na trhu prace existuje nezaméstnanost a zarovei nedostatek pracovnika. (%) (%)

3.1.2.  Dopad zdravotni krize zhorsuje nedostatek pracovniki na trhu prace, zejména v diisledku urychleného rozvoje
digitalni transformace.

3.2.  EHSV vitd evropskou agendu dovednosti, a zejména skutecnost, zZe doporuceni Rady o odborném vzdélavani
a pfipravé pro udrzitelnou konkurenceschopnost a socidlni spravedlnost miize zahrnovat opatfeni ve vsech fizich
profesionalizace a reagovat na vyvoj viech druhd potteb a dovednosti:

a) ve vSech fazich profesionalizace (odkaz Cedefop — piehled dovednosti) (°):
— pfed ndstupem do prvniho zaméstndni:

— prostiednictvim rozvoje dovednosti a profesionalizace (pocatecni a dalsi odborné vzdélavand, alternacni odbornd
piiprava, u¢ilovskd piiprava),

— v okamziku néstupu do podniku nebo v pi{padé interni mobility:

— prostiednictvim pFizptsobeni profesnich a socidlnich dovednosti situaci podniku (pomoc pfi adaptaci na nové
misto, vzdéldvani na pracovisti),

() https://[www.cedefop.europa.eu/files/3075_en.pdf, p. 26.

()  Mira nezaméstnanosti (v jednotlivych ¢lenskych stdtech): https://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/visualisations: mira nezaméstnanosti,
leden 2021, EU27.
() Volnd pracovni mista (v jednotlivych clenskych stdtech): https:/[ec.europa.cufeurostat/statistics-explained/index.php?title=Job_

vacancy_statistics.
() https:/[skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/dashboard/european-skills-index.


https://www.cedefop.europa.eu/files/3075_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/visualisations
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Job_vacancy_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Job_vacancy_statistics
https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/dashboard/european-skills-index
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— béhem celé profesni kariéry:
— prostiednictvim pFizptsobeni profesnich dovednosti ménicim se potfebdm pracovniho mista a profese;

b) pfizpiisobenim systémi potfebdm plynoucim z ménici se povahy pracovnich mist: prohlubovéni dovednosti
(upskilling), zména kvalifikace (reskilling), ziskdvani prifezovych dovednosti (cross-skilling), nové dovednosti;

¢) v zavislosti na povaze pozadovanych dovednosti: zikladni dovednosti, technické dovednosti a odborné znalosti,
prafezové dovednosti.

3.3.  V prohldsenich organizaci zastupujicich zaméstnavatele a zaméstnance obchodnich podnikt na evropské tirovni
jsou piedkladdny navrhy, v nichZ si tyto organizace ndrokuji pravo do této oblasti zasahovat.

Evropskd konfederace odborovych svazi (EKOS) tedy v této oblasti podporuje socidlni dialog, a to jak na evropské, tak na
vnitrostdtni drovni. Sdruzeni SMEUnited je toho ndzoru, ze vlddy by mély povéfit fizenim ucnovské piipravy socidlni
partnery. Konfederace BUSINESS EUROPE se zasazuje o to, aby socidlni partnefi rozvijeli potfeby tykajici se programa
odborné piipravy a aby byla vedena spole¢nd jedndni s poskytovateli odborné piipravy v oblasti odborné piipravy
zameéstnanca.

3.4. Uloha ziicastnénych stran

EHSV vyzyva k tomu, aby se socidlni partnefi spolu s dal§imi zic¢astnénymi stranami podileli na zjistovani potieb, zdroji
a opatfent, kterd maji byt provedena, a aby s nimi spolupracovali s vyuzitim prostfedka, které majf tyto strany k dispozici.
Tykd se to zejména podnikd, profesnich organizaci a dalsich oborovych a mezioborovych organizaci, odvétvovych
a vnitrostatnich socidlnich partnert, ndrodnich kvalifika¢nich rdmct nebo systém klasifikace odbornych diplomt (NKR),
regiondlnich orgdnt a vefejnych nebo polovefejnych subjektii a vnitrostdtnich orgdnti, organizaci obcanské spole¢nosti,
socidlnich podnikd, socidlnich sluzeb, organizaci socidlni péce, subjekti poskytujicich poradenstvi a pomoc pfi zaclenéni,
znovuzaclenéni a umisténi do zaméstndni, véetné osob se zdravotnim postizenim, a subjektd poskytujicich odborné
vzdélavani a piipravu (pocdtecni/dalsi odborné vzdéldvdni a p¥iprava (°).

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Predviddni potieb v oblasti dovednosti

4.1.1.  Socidlni partnefi plni klicovou dlohu pfi zjistovani, hodnoceni a ptedvidini potfeb trhu price v oblasti
dovednosti. Jejich role je zdsadni pro ¢innost stredisek pro sledovani profesi a dovednosti a pro analyzu shromdzdénych
udaju. Jejich vyhledova analyza musi byt propojena s hodnocenimi vSech ztcastnénych stran: statu, regiont, komor a viech
subjektt pusobicich v oblasti zaméstnanosti, odborné piipravy a poradenstvi, jako jsou socidlni sluzby a organizace socidlni
péce. Tato spoluprice pfispivd k tomu, aby se Evropa stala v rdmci trhu price dstfednim aktérem.

4.1.2.  Podle EHSV je nutné tuto zdsadni tlohu upevnit tim, Ze budou socidlnim partnerim poskytnuty veskeré nezbytné
prostiedky, aby mohli drzet krok se zdsadnimi zménami, k nimZ na trhu prace dochdzi. Hospodaiskd a socidlni zdravotn{
krize, kterd zacala v roce 2020 a stdle pokracuje, se ukazuje jako silny katalyzdtor zmén v hospodarstvi. Maji-li se podniky,
a to i ty nejmensi, pfizpusobit, je naprostou nezbytnosti jejich digitalizace. Zakaznici i spottebitelé dnes v disledku krize
netrpélivé ocekavaji ekologickou transformaci, a to nejen kvili novym profesim, které s ni souviseji.

4.2. Zefektivnéni nabidky odborné piipravy a jejiho obsahu

4.2.1.  Vzdélavaci a certifikacni referen¢ni systémy musi byt s ohledem na posuzovani potieb v oblasti dovednosti
pravidelné aktualizovany, aby nedochdzelo k jejich zastaravani. Dovednosti tykajici se novych technologii, pozadavka
ekologické transformace a digitdlnich zmeén, které urychlila zdravotni krize, vyzaduji pohotova FeSeni. Pro cilové skupiny,
jimz je obtizné odbornou pfipravu zprostfedkovat, by mély byt ptizptsobeny inovativni pedagogické postupy pomoci
vhodnych inkluzivnich metod.

(®)  Poskytovatelé odborného vzdéldvdni a pfipravy — VET4EU2) https:/[ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.
groupDetailDoc&id=38451&no=1.


https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=38451&no=1
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=38451&no=1
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Princip alterna¢ni odborné piipravy umoziuje kombinaci systémti odborného vzdélavani a skolicich kapacit podnikd,
pficemz tyto kapacity vyrazné usnadnuji trvalé profesni zaclenéni za tcelem rozvoje hospodaiskych ¢innosti. Zatimco
velkd vétsina zaméstnavateldl plné zastdva svou tlohu v oblasti alterna¢ni odborné piipravy, je tieba dbat zvldsté na to, aby
nedochdzelo k Zddnému zneuzivini v tom smyslu, Ze by dcastnici alternacni odborné piipravy zastdvali neplacend
produktivni pracovni mista, a aby bylo toto zneuZivani zakdzdno.

4.2.2.  Tato alterna¢ni odbornd pfiprava muaze byt rzného typu:

— odbornd piiprava ucniovského typu pro mladé i star$i s cilem ziskat plné odbornou kvalifikaci pro urcité povoldn,
— pocatecni odborné vzdéldvani s pracovnimi stdZemi v podnicich v zdvislosti na systémech alterna¢ni odborné ptipravy,
— odborné praxe v podnicich, zejména pro sezndmeni s urcitym povoldnim,

— odbornd alterna¢ni piiprava pro uchazeCe o zaméstndni,

— interni $koleni na pracovisti v daném podniku,

— odbornd piiprava pred profesnim zaclenénim za tcelem ziskdni dovednosti nezbytnych pro vykon ur¢itého povolani,

— rozvoj nezdvislosti, analyza dovednosti, zejména pro osoby v obtiZné situaci, pro osoby se zdravotnim postizenim
a mladé lidi, ktef{ ukoncili skolni dochdzku bez kvalifikace.

4.2.3.  Vneposledni fadé¢ musi tato snaha o efektivnost nabidky odborné piipravy reagovat na potieby nejzranitelnéjsich
osob. Je nezbytné zohlednit zdravotni postiZeni, aby byly systémy odborné p¥ipravy a pedagogicka feSeni materidlné
a fyzicky dostupné cilovym skupindm.

4.3. Lepsi zapojeni socidlnich partnerii a ziicastnénych stran

43.1.  Kromé dobrovolného piistupu konsoliduje smluvni Gprava vztahu se subjekty osvédcené postupy, aby bylo
mozné lépe predvidat potieby v oblasti dovednosti a zvysit efektivnost systémii odborné piipravy.

vivs

43.2. Diky a¢innému rozdéleni roli pfi podpofe a sledovani nejzranitelnéjsich osob musi ztcastnéné strany hrat
ddlezitou roli z hlediska socidlntho zaclenovani. Zacastnéné strany plni zvlastni posldni vii¢i osobadm, které maji velmi
obtizny pfistup k prici, a to prostfednictvim programt odborné ptipravy a nezbytné podpory.

4.3.3.  Uspéch systému odborné pifpravy zavisi na aktivnim zapojeni socidlnich partnert do jeji koncepce. Klicovym
faktorem tspéchu je spoluprdce mezi obéma misty vyuky, tedy vzdéldvacimi organizacemi a podnikem. Definice
vnitrostatnich nebo regiondlnich politik by mély socidlnim partnerim umoznit pruzné pfizplsobit strukturu a obsah
odborné ptipravy potfebdm zaméstnavatelti a zaméstnancti v konkrétnim kontextu trhu préce.

4.4. ZyySovani zdjmu podnikii a zaméstnancii o odbornou pFipravu

4.4.1.  Podil zaméstnancti, ktefi kazdoro¢né vyuzivaji moznost udrzet si nebo zvysit své odborné dovednosti, je stéle
piilis nizky, zejména v malych a stfednich podnicich. Prekdzek je celd fada: financovéani odborné piipravy, obtize, které pro
zaméstnavatele predstavuje nahrazovdni zaméstnanci na Skoleni, odmitavy postoj vici pocdtecni odborné piipravé,
dostupnost a kvalita obsahu a systémt odborné pripravy pro zaméstnance.

4.42.  Zakladni znalosti jako takové zlistavaji nepostradatelnym pfedpokladem pro ziskdni zaméstndni, zejména
v malych a stfednich podnicich. Krize COVID-19 citelné dopadd na mladé lidi, ktef{ absolvuji odbornou piipravu, a vice
z nich ji pfed¢asné ukoncuje, coz stavi problematiku celoZivotniho odborného vedeni a poradenstvi pro volbu povoldni do
jesté naléhavéjsiho svétla. Tato problematika je zdsadni pro to, aby se u zaméstnancti a uchazec¢ti o zaméstnani vzbudil
zdjem tim, Ze jim bude poskytnuta prileZitost stit se aktéry svého profesniho rozvoje. Dilezitym cilem je, aby 8 % u¢nt
a tcastnikd daldtho vzdéldvani mohlo vyuzit pracovniho pobytu v zahrani¢i. Ze studif dopadu programu Erasmus vyplyva,
ze takovy pobyt umoziuje zlepsit dovednosti a zaméstnatelnost.
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44.3. A konetné je tu otdzka urcovani dovednosti uchazect ze strany podniki, zejména téch, které nedisponuji
internim oddélenim lidskych zdrojt.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA
PRIKLADY OSVEDCENYCH POSTUPU

V Rakousku za¢ind u¢iiovskd pfiprava v 15 letech.

V této zemi piedstavuji ucni 45 % mladych lidi ve véku 15-19 let. P¥iprava mladych lidi, ktefi se rozhodnou pro alternaé¢ni
odbornou pfipravu mezi $kolou a podnikem, trvd ve vétsiné ptipadi tii roky. Mezi mladymi lidmi je 130 000 u¢nid. 80 %
svého Casu travi v podniku, tj. v pribéhu jednoho tydne maji ¢tyfi dny praktickych kurzt a jeden den $koly.

Ucnovskd ptiprava je pravo zarucené zakonem a zaci, ktef{ kvtili $patnym vysledkiim ve skole nenasli pro své uceni podnik,
jsou pfipravovéni ve stitnich dilndch.

Obecné lze fici, Ze ucenn méd v Rakousku tikrat vys$si pravdépodobnost, Ze najde praci, nez mlady ¢lovék, ktery ukonéi
vzdélavani ihned po skonceni povinné skolni dochdzky. Mira nezaméstnanosti osob mladsich 25 let ¢inila v roce 2018
celkem 9,6 %.

Operativni pfiprava pro zaméstnini (Préparation opérationnelle a I'emploi — POE) ve Francii

Operativni pfiprava pro zaméstnan{ je rychlym feSenim na miru pro povoldni, v nichz chybi pracovnici. Jednd se
o odbornou ptipravu umoziujici ziskani nebo rozvoj odbornych dovednosti potiebnych k uspokojeni pfedem zjisténych
ndborovych poteb.

Operativni pipravu pro zaméstnani spole¢né tidi Pole emploi (vefejnd sluzba zaméstnanosti) a podnik nebo profesni
sdruzeni. Trvd maximdlné 400 hodin, zahrnuje odbornou praxi v podniku a poskytuje privo na statut stdZisty
absolvujictho odbornou pifpravu a také privo na mzdu. Pokud uchaze¢ nakonec dosdhne tGrovné pozadované pro dané
pracovni misto, uzavie s nim podnik, ktery si jej vybral, trvalou pracovni smlouvu.

V poslednich tfech letech vyuzilo operativni piipravu pro zaméstnani 70 000 staZistd rocné, pficemZ mira zaclenéni do
trhu prace se pohybovala kolem 80 %.

Uloha socidlnich partnert v Némecku

ZkuSenosti socidlnich partnerti zarucuji, ze profesni profily budou odpovidat pozadavkim trhu prace, a dané slozky
odborné ptipravy tak bude mozné snadno zaclenit do podnikovych vyrobnich procest a poskytovani sluzeb.

V Némecku jsou dohody o odborné piipravé nejcastéji sjedndvany socidlnimi partnery a poté jsou zaclenény do
odvétvovych kolektivnich smluv. Pokud jiz obsah odborné pfipravy neodpovidd pozadavkim trhu prace, socidlni partnefi
odbornou piipravu piezkoumaji nebo vytvoii novou pro nové povolani.

Samostatnost a profesni podporu pro znevyhodnéné a zdravotné postizené mladé lidi zajistuji organizace socidlni péce
zaméFené na ucnovskou pfipravu a jejich odborné sluzby pomoci vefejného financovéni, které upravuje zdkon o socidlnim
zabezpeceni (Sozialgesetzbuch).

Vyjednévini strategické dohody o odborné pfipravé v Portugalsku

Portugalskd vldda zahdjila v rdmci Stdlého vyboru pro socidlni dialog jedndni o strategické dohodé o odborné ptipravé
a celozivotnim uéeni. V soucasné dobé se v pracovni skupiné schazeji zastupci vlady, dohlizejicich orgdnti a socialnich
partnerd, aby dosahli dohody o Fzeni systému odborné piipravy, o jeho regulaci a financovani. Cilem této dohody je
rovnéZ zlepsit kvalitu odborné piipravy, schopnost rychle uzptsobit narodni kvalifika¢ni rdmec, reakci na potieby odvétvi,
motivaci podniki a jednotlived k odborné pripravé, pedagogické inovace a digitdlni a distan¢ni vzdélavani.

Dudlni systém v Polsku

V polském vzdélavacim systému je dudlni vzdélavani kombinaci $kolntho vzdélavani poskytujictho teoretické znalosti
a praxe v podniku pro ziskdni praktickych zkusenosti. Délka odborné piipravy na odbornych skolach je 2 az 5 let. Na
zdkladé systému alterna¢ni odborné piipravy probihd praktickd odbornd piiprava v rdmci pracovni smlouvy o odborné
piipravé. Teoretickd piiprava je pfedmétem smlouvy o ucnovské piipravé mezi vedoucim pedagogického zafizeni
a zaméstnavatelem pfijimajicim ucné. Od zaff 2019 maji vsichni Zdci odbornych 3kol, ktef{ tento program nevyuzivaji,
piistup k placené studijni stdZi u zaméstnavatele. Je tfeba uvést, Ze femeslné podniky vytvorily za podpory
23 500 femeslnikd alterna¢ni kurzy odborné piipravy, do nichz se zapojilo téméf 65 000 mladych lidi.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Jak prostfednictvim vzdélavani
a odborné piipravy podporovat z hlediska celoZivotniho u¢eni dovednosti, které Evropa potiebuje
k vytvofeni spravedlivéjsi, soudrznéjsi, udrzitelnéjsi, digitdlnéjsi a odolnéjsi spolecnosti

(priizkumné stanovisko na Zddost portugalského predsednictvi)

(2021/C 286/06)

Zpravodajka: Tatjana BABRAUSKIENE

Zadost portugalského predsednictvi dopis ze dne 26. 10. 2020

Rady

Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi

Prijato v sekci 16. 4. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 27. 4. 2021

Plendrni zaseddni ¢. 560

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 219/1/1

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV zdtiraziyje, Ze je zapotiebi efektivné vyuzivat Néstroj pro oziveni a odolnost a dalsi investice, a podpofit tak
hospodatsky rist a odolnost spolecnosti v rdmci digitdlni a zelené transformace hospodifstvi, a to prostfednictvim
zvySovani kvality a inkluzivnosti vzdélivini a odborné piipravy (systémd, instituci a programti), aby bylo mozné
reagovat na potieby tcastnik vzdélavani viech vékovych skupin a ve viech etapéch jejich vzdélavani, ptipravit je na Zivot
a préci a zajistit, aby vsichni pracovnici i vice lidi, ktefi nejsou zaméstndni, a to pfedevsim Zeny, méli p¥istup k odborné
piipravé. PomiiZe to také zarucit volny pohyb pracovniki a sluzeb a zajistit, aby byly podniky dobfe pfipravené a dokdzaly
drzet krok s vyvojem ve svém oboru a napravit nedostatek dovednosti, s nimiz se potykaji pfi digitdlni a zelené
transformaci primyslovych odvétvi.

1.2.  EHSV doporucuje stanovit v rdmci Evropského prostoru vzdélivini dosazitelné dlouhodobé cile a zavést
systém soustavného sledovini pro jednotlivé clenské stity s cilem dosdhnout vysoce kvalitniho a inkluzivniho
vzdélavani a odborné piipravy a celoZivotniho uceni pro vSechny a zajistit, aby mél kazdy znalosti, dovednosti, kompetence
a postoje, které jsou v Evropé zapotiebi k vytvofeni spravedlivéjsi, soudrznéjsi, udrzitelngjsi, digitalnéjsi a odolngjsi
spolecnosti.

1.3.  EHSV poukazuje na to, Ze demokratické fizeni systémii vzdélivini a odborné pfipravy — napiiklad
prostfednictvim socidlniho dialogu — v pFistim strategickém rdmci EU pfedstavuje zdkladni ndstroj pro uspésny rozvoj
a provadéni politik na trovni EU a na vnitrostdtn{ trovni. Je zapotiebi takové fizeni zajistit, posilit jej a zaclenit do néj
smysluplné konzultace s organizovanou obcanskou spole¢nosti.

1.4.  EHSV doporucuje, aby kazdd budouci pracovni skupina pro otevienou metodu koordinace ptedklddala vystupy
své ¢innosti v oblasti dané politiky, a pokud mozno politickd doporuceni, k projedndni Radé ve sloZeni pro vzdélavani.
Vystupy Cinnosti pracovnich skupin by mély byt zvefejilovdny a Gc¢inné provadény a méla by jim byt vénovdna velkd
pozornost na odpovidajici trovni tvorby politik i mezi odborniky, a to jak na Grovni EU, tak i na vnitrostatni Grovni. Je
proto dtilezité, aby mezi ¢leny téchto skupin byli pfislusni socidlni partnefi a zainteresované subjekty ptisobici v oblasti
rozvoje vzdélavacich politik a také zdstupci vedeni skol, ucitelti a studentl z kazdé zemé.

1.5.  V zdjmu splnéni ukazateld, referen¢nich kritérii a cilé stanovenych v akénim planu tykajicim se evropského
pilite socidlnich prdv, usneseni Rady o Evropském prostoru vzdélavani (z roku 2020), doporuceni Rady o odborném
vzdélavéni a pifpravé a prohldseni z Osnabriicku navrhuje EHSV provést dalsi Setfeni a posouzeni dopadu s cilem
upravit tyto ukazatele a pfidat k nim v pfipadé potieby dalsi, které pomédhaji zemim lépe podévat zprdvy o provadéni,
nebot celkovy dopad krize COVID-19 na vzdélavaci systémy, studenty a ucitele neni zatim jasny. Tyto ukazatele by rovnéz
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mély vést k opatifenim na podporu socidlné a ekonomicky znevyhodnénych studentti a Géastnikt vzdélavani a také osob se
zdravotnim postiZzenim, a to prostfednictvim spole¢nych socidlnich a vzdélavacich politik na vnitrostatni drovni. Vysledky,
jichz bylo dosazeno pii plnéni referen¢nich kritérii a ukazateld, by mély byt vykazoviny po konzultaci s pfislusnymi
socidlnimi partnery a zainteresovanymi subjekty na evropské, celostdtni, regiondlni a mistni drovni.

1.6.  EHSV navrhuje, aby se pokracovalo v klicové prici, jez je odvddéna na neformdlnich zaseddnich pofidanych
piedsednictvim za acelem spolupréce v riiznych oblastech vzdélavani (GR pro skolstvi, GR pro odborné vzdéldvani
a piipravu, GR pro vysokoskolské vzdéldvani) (') a v hleddni soucinnosti mezi nimi a aby se na né vice poukazovalo, a to za
Gcasti piislusnych socidlnich partnerti z kazdé zemé EU a po konzultaci s pfislusnymi organizacemi obc¢anské spole¢nosti,
jak je tomu kuptikladu v piipadé poradniho vyboru pro odborné vzdélavani a ptipravu. Ddle doporucuje, aby v ramci
Gcinného partnerstvi mezi ministerstvy, socidlnimi partnery a ob¢anskou spolecnosti a jejich Fizeni byly propojeny politiky
na drovni EU a vnitrostdtni/regiondlni politiky.

1.7. EHSV vyzyva k tomu, aby v rdmci akéniho pldnu pro provadéni evropského pilife socidlnich prav, ktery by
mél byt pfijat na socidlnim summitu v roce 2021, byla na evropské i vnitrostdtn{ Grovni G¢inné uplatiiovdna prvni zdsada
evropského pilife socidlnich prdv, a to s plnym zapojenim pfislusnych socidlnich partnerd a organizaci oblanské
spole¢nosti a s podporou pomoci udrzitelnych vetejnych investic a Néstroje pro oziveni a odolnost.

1.8.  EHSV poukazuje na uceleny pFistup ke vzdéldvani a odborné piipravé a na to, jak je dilezité zaujmout takovy
piistup i k provadéni neddvnych iniciativ EU v oblasti vzdélavani (Evropsky prostor vzdélavani), odborného vzdélavani
a piipravy (doporuceni o odborném vzdélavani a piiprave), dovednosti (Evropskd agenda dovednosti), vzdélavani mlddeze
(Most k pracovnim mistiim) a digitdlnich dovednosti (Akéni plan digitalntho vzdélavani 2021-27), a soucasné dbdt na to,
aby piispély k zajisténi rovného piistupu ke kvalitnimu vzdélavani a odborné pripravé, rekvalifikaci a zvySovani kvalifikace
pracovnikt za Gc¢elem spravedlivé transformace na trhu prace, poskytly podporu dospélym s nizkou kvalifikaci pti hleddni
zaméstnani a ziskdvani podnikatelskych dovednosti a pomohly podnikim drzet krok s inovacemi a konkurenci na
celosvétové drovni.

1.9.  EHSV zdiraziiyje, Ze pii provadéni akéniho planu digitdlntho vzdéldvani 2021-27 je nutné zajistit G¢inny socialni
dialog, konzultace se zainteresovanymi subjekty a dodrzovani a vymédhdni pracovnich prdv. Zéaroven je zapotiebi
pracovniky informovat, konzultovat a zapojit do rozvoje digitdlnich a podnikatelskych dovednosti, a to zejména v rdmci
odborného vzdélavani a piipravy, vzdéldvani dospélych a odborné pripravy zameéstnanct, a omezit tak nedostatek
dovednosti, s nimz se podniky potykaji. S odkazem na zpravu Ucetntho dvora a v zdjmu dosaZeni cile Evropské komise
tykajiciho se zvyseni podilu obcanti ve véku od 16 do 74 let, ktef maji zdkladni digitdlni dovednosti, z 56 % v roce 2019 na
70 % v roce 2025, vyzyva EHSV k pfidélovani konkrétnich ¢astek v rdmci budoucich programi EU, stanoveni dil¢ich
a celkovych cild a jednotnému posuzovani digitdlnich dovednosti v neustdle a rychle se ménicim digitdlnim prostiedi.

1.10.  EHSV vyzyvé clenské stity, aby zajistily Gi¢innou podporu zaméstnanym a nezaméstnanym lidem, ktefi maji
obtizny piistup ke kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani a odborné piipravé dospélych, a to tim, Ze zajisti cilené
financovani pro ty, ktefi to potfebuji nejvice, jako jsou nezaméstnani, pracovnici v nestandardnim pracovnim poméru,
osoby s nizkou kvalifikaci, osoby se zdravotnim postizenim, star$i pracovnici, starsi obcané a lidé ze socidlné a ekonomicky
znevyhodnénych skupin, a vezmou pfitom v potaz genderovy rozmér.

1.11.  EHSV navrhuje bojovat proti rostoucim nerovnostem ve $koldch a obecné ve spole¢nosti pomoci G¢innych
spolecnych socidlnich a vzdéldvacich politik na vnitrostdtn{ drovni. EHSV navrhuje uspotddat spoletné zasedini Rady,
kterého by se zicastnili ministfi Skolstvi a socidlnich véci, s cilem nalézt zptsob, jak odstranit nerovnosti ve
vzdélavani a nerovny pristup ke vzdéldvani a odborné piipravé v dusledku krize COVID-19.

1.12.  EHSV vita cile stanovené v novém usneseni o Evropském prostoru vzdélavani, navrhuje viak, aby ukazatele
a referen¢ni kritéria, které jsou v ném uvedeny, byly pravidelné upravovany a dopliiovany o dal$i potfebné ukazatele ¢i
kritéria (naptiklad pokud jde o zelené dovednosti a kompetence[vzdéldvani v oblasti udrzitelného rozvoje), které mohou
zemé snadno vykazovat, a mj. tak zajistit, aby opatfeni na vnitrostatni tirovni G¢inné podporovala socidlné a ekonomicky
znevyhodnéné studenty a ticastniky vzdélavani.

(') Zasedani generdlnich fediteld odpovédnych za skolstvi, za odborné vzdélavéni a piipravu a za vysokoskolské vzdélavani.
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1.13.  EHSV poukazuje na to, Ze je zdsadni rozvijet socidlni kompetence vSech ucastnika vzdélavani z hlediska
celozivotniho uéeni, zajistit, aby byly tyto kompetence vyucovany od raného véku i béhem celého vzdélavani dospélych,
a prosazovat toleranci a nediskriminaci ve vzdélavini a odborné piipravé pro vsechny obcany. Vyuka klicovych
kompetenci, zejména socidlniho citéni, empatie, mezikulturniho dialogu, ob&anskych dovednosti, socidlnich kompetenci
a podnikdni, véetné socidlntho podnikdni, by méla probihat v rdmci celého procesu vzdélavani a odborné ptipravy.

1.14.  EHSV vyzyva clenské stdty, aby ti¢inné a duasledné vyuzivaly pldn na podporu oZiveni, ndstroj Next Generation EU
a dalsi fondy EU, mj. program Erasmus, ESF+ a fond pro spravedlivou transformaci na podporu politik v oblasti vzdélavani

a odborné pripravy s cilem dosdhnout spravedlivéjsi, soudrznéjsi, inkluzivnégjsi, udrzitelnéjsi, digitdlnéjsi a odolngjsi
spole¢nosti.

1.15.  EHSV se domnivd, Ze v rdmci procesu evropského semestru je zapottebi i nadale podporovat vlady v tom, aby
zajistily udrzitelné vefejné investice do dlouhodobych zdvazki s cilem zlepsit kvalitu, spravedlnost, rovnost a socidlni
zallenéni ve $koldch, zlepsit rovny piistup k digitdlnim materidlim pro vSechny acastniky vzdélavani vSech vékovych
skupin a podporovat bezpe¢né vyuzivani digitdlnich technologif ve $koldch a vzdélavacich zafizenich.

1.16.  EHSV zdtraznuje, Ze je tieba uzndvat znalosti, dovednosti a kompetence a soucasné respektovat pozadavky
jednotlivych ¢lenskych statt na vzdélani a odbornost. Je zcela zdsadni zajistit rovny piistup k dosazeni Gplné kvalifikace,
a EHSV proto vyzyva k provedeni doporuceni Rady o uzndvani neformdlniho a informalniho uceni (%) a Lisabonské tmluvy
o uzndvéni kvalifikaci (). EHSV opakuje své stanovisko (%), Ze s odbornou p¥ipravou, kterd vede k ziskdni alternativni
kvalifikace (microcredentials), by mély byt spojené normy kvality a jasné informace o pfinosu odborné piipravy, aby
bylo mozné ji Gi¢inné vyuzivat na trhu préce jako dalsi odbornou p¥ipravu a doplnit ji do tiplné kvalifikace. Je dilezité, aby
alternativni kvalifikace nebyla pfili§ regulovana, a dokdzala tak i nadale pruzné reagovat na potteby trhu prace.

1.17.  EHSV vyzyvad k provadéni Evropského prostoru vzdéldvani na vnitrostdtni drovni — na zdkladé dcinného
socidlniho dialogu s uciteli — s cilem zlepsit kvalitu vyuky v digitdlni éfe, zvysit standardy vyuky, rozvijet kvalitngjsi
a inkluzivngjsi pocatecni vzdélavani uciteld a dalsi profesni rozvoj a zajistit distojné pracovni podminky a platy pro ucitele,
a zvysit tak zdjem vysoce kvalifikovanych uchaze¢t o toto povoldni.

1.18.  EHSV zduraziuje, Ze je nutné respektovat akademickou svobodu a nezdvislost a zpusob Fizeni vysokoskolskych
instituci, pokud jde o jejich piinos z hlediska celozivotniho uceni, a zajistit odpovidajici vefejné investice do
vysokoskolského vzdélavani a vyzkumu, inkluzivnost a rozmanitost univerzitnich siti v Evropé a dodrzovani pravomoci
jednotlivych statd a instituci v oblasti vysokoskolského vzdélavani. EHSV vyzyvad, aby byly s vlddami, p¥islusnymi socidlnimi
partnery a organizacemi obcanské spolec¢nosti déle projedndny ndvrhy tykajici se ,evropského diplomu* a ,statutu evropské
univerzity“ a aby bylo podporovano rozsifovani moznosti tercidrniho odborného vzdéldvani a pripravy.

2. Souvislosti

2.1.  Toto stanovisko je pfispévkem k diskusim Rady béhem portugalského predsednictvi (v prvni poloviné roku 2021)
o provadéni iniciativ EU v oblasti vzdélavani, odborné ptipravy a celozivotniho uéeni, zejména v ramci Evropského
prostoru vzdélavani, aktualizované agendy dovednosti a akéniho planu digitdlniho vzdélavani 2021-27.

2.2.  Prohlubujici se pfjmova nerovnost, mobilita lidi a stirnouci populace pfedstavuji socialni faktory, které ovliviiuji
politiky v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy. V dobg, kdy spole¢nost ¢eli naléhavym hospodatskym potiebdm, jako je
digitdlni transformace a ob&éhové hospodarstvi, miize byt podpora vzdélavani jednotlivct jednim z feeni pro udrZitelngjsi
spolecnost s cilem piekonat piekdzky a vyzvy spojené se socidlni a hospodafskou transformaci a zdroveni podporovat
dovednosti, které je tieba se naucit.

() 2012/C 398/01.
()  Lisabonskd amluva o uznavéni kvalifikac.
¢  UE vést. C 10, 11.1.2021, s. 40.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32012H1222%2801%29
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2021:010:TOC
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2.3. Vrcholni pfedstavitelé zemi EU se dne 17. listopadu 2017 setkali na summitu v Goteborgu, aby podepsali evropsky
pilit socidlnich prav, a pii té piilezitosti se poprvé zminili o vytvofeni tzv. Evropského prostoru vzdélavani (). V letech
2018 az 2020 pak ndsledovalo nékolik dalsich ndvrhii na toto téma, které vyustily v nové usneseni Rady, jeZ bylo pfijato
v unoru 2021. Tato iniciativa se tykd prvni zdsady socidlniho pilite, kterd stanovi, Ze ,kazdy md prdavo na kvalitni
a inkluzivni vieobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uceni, aby si udrzel a nabyl dovednosti, které mu umozni
Gcastnit se plné na Zivoté spolecnosti a Gspésné zvladat zmény na trhu préce”. Zaroven se tato iniciativa tyka i prav, jez jsou
uvedena ve ¢tvrté zdsadé, véetné prava na pomoc pro ucely odborné piipravy a rekvalifikace, a zejména piistupu mladych
lidi k dalsimu vzdélavani, u¢novské piipravé a stdzim.

2.4, Evropskd komise zvefejnila dne 1. Cervence 2020 svij novy balicek opatfeni, véetné sdéleni Evropskd agenda
dovednosti pro udrZitelnou konkurenceschopnost, socidlni spravedinost a odolnost (°), ndvrhu doporuceni Rady o odborném vzdéldvdni
a pripravé (7) a sdéleni (¥) a ndvrhu doporuceni Rady (°) Podpora zaméstnanosti mladych lidi: most k pracovnim mistiim pro pristi
generaci. Tyto politické dokumenty daly do souvislosti celoZivotni uceni, zvySovani kvalifikace a rekvalifikaci s provddénim
a vytvafenim Evropského prostoru vzdéldvani. EHSV v ndvaznosti na tyto iniciativy pfijal v roce 2020 stanoviska
Aktualizovand agenda dovednosti (%), Posileni zdruk pro mladé lidi (') a Smérem ke strategii EU pro posileni zelenych
dovednosti a kompetenci ve prospéch viech (*2).

2.5. Ve svém stanovisku Ndvrat k ,uzitné hodnoté“: nové vyhlidky a vyzvy pro evropské vyrobky a sluzby (**) z roku 2019
vyjadiil EHSV ndzor, Ze inovativni, vysoce specializované vyrobky a sluzby, které vyhovuji potfebdm spotiebitelt
a pozadavkim na socidlni a environmentdlni udrzitelnost, se mohou stit podstatou i zaméfenim moderni evropské
konkurenceschopnosti. Doporucuje proto politické zdsahy v prislusnych vzdélavacich sluzbach a sluzbach odborné

piipravy.

2.6.  Dne 30. zafi 2020 zvefejnila Evropskd komise sdéleni o vytvoreni Evropského prostoru vzdéldvani do roku 2025 (*4),
které se zaméfuje na Sest oblasti: kvalita, zaClefiovini a genderovéd rovnost, ekologickd a digitdlni transformace,
ulitelé a Skolitelé, vysokoskolské vzdélivini a geopoliticky rozmér. Rada EU ve slozeni pro vzdélavini dne
30. listopadu 2020 zdiraznila vyznam vnitrostatnich pravomoci v oblasti vzdélavani a potiebu zohlediovat rozmanitosti
kultur a vzdéldvacich systémt a poukdzala na nékteré oteviené otdzky, pokud jde o ,mechanismus sprdvy Evropského
prostoru vzdélavani a navrhované cile na drovni Unie, jichz by mélo byt dosazeno do roku 2030“ ().

2.7.  Predchozi politické iniciativy doplnilo sdéleni Komise Akéni pldn digitdlniho vzdéldvdni 2021-2027 — Nové nastaveni
vzdéldvani a odborné p¥ipravy pro digitdlni vék (**), po ném ndsledovaly zdvéry Rady, v nichz se zdiraziuje, Ze digitdlni
vzdélavani by mélo byt zaméfeno na ucastnika vzdélavani a podporovat vSechny jednotlivce a obc¢any v sebejistém,
svobodném a odpovédném rozvoji osobnosti a dovednosti“ (V).

3. Obecné pfipominky

3.1.  Pandemie COVID-19 vede evropské hospodafstvi do hluboké recese a zvySuje miru nezaméstnanosti v dusledku
nevidaného ttlumu hospodafstvi a problémt, s nimiz se béhem krize potykaji podniky. Navzdory rozsitenému vyuzivani
programtl pro zachovini pracovnich mist podporovanych evropskymi a vnitrostitnimi ndstroji se ocekdvd, ze mira
nezameéstnanosti v EU vzroste z 6,7 % v roce 2019 na 7,7 % v roce 2020 a 8,6 % v roce 2021 a poté se mirné sniZi na 8,0 %
v roce 2022 (Eurostat, 5. listopadu 2020). Vysokd mira nezaméstnanost zptisobend krizi COVID-19 déle zvy3uje rostouci
poptdvce po dovednostech a zvySovani kvalifikace a rekvalifikaci evropskych pracovnik@ kvili digitdlni a zelené
transformaci priimyslu. Ucinnd politika EU musi podporovat hospodaisky riist a odolnou spolecnost.

COM(2017) 673 final.
COM(2020) 274 final.

) )
) )
) COM(2020) 275 final.
) )
) )

=_"=====

COM(2020) 276 final.
COM(2020) 277 final.
) Ur vést. C 10, 11.1.2021, s. 40.
) Uf vést. C 10, 11.1.2021, s. 48.
) Ur vést. C 56, 16.2.2021, s. 1.
) Ut vést. C 97, 24.3.2020, s. 27.
) COM(2020) 625 final.

) Videokonference ministrt skolstvi, 30. listopadu 2020 — Hlavni vysledky: https:/[www.consilium.europa.eu/cs/meetings/eycs/2020/
11/30/education/.
() COM(2020) 624 final.
(") 2020/C 415/10.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0673&qid=1616592102234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0274&qid=1610443384357
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0275&qid=1610439486257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0276&qid=1610443483754
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0277&qid=1610443555170
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:cs:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2021:010:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020IE1255&qid=1613999518551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019IE1356&qid=1614000003502
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625&qid=1610443656205
https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/eycs/2020/11/30/education/
https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/eycs/2020/11/30/education/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1601549530022&uri=COM:2020:624:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020XG1201(02)
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3.2, Krize COVID-19 také urychlila digitdlni transformaci v oblasti vzdélivani, price a kaZdodenniho Zivota.
Stanovisko EHSV Aktualizovand agenda dovednosti zdiraziuje, Ze ,vSichni Evropané by méli mit pravo na piistup ke
kvalitni a inkluzivni odborné piipravé a celoZivotnimu uceni v rdmci spravedlivé transformace a v souvislosti
s demografickymi zménami. Zduraziujeme, Ze je tfeba se zabyvat vzdélanostni chudobou, kterd se prohloubila
v dtsledku nerovného piistupu ke vzdélavani a odborné pfipravé béhem krize COVID-19.“('8) Rozvijeni znalosti,
dovednosti a kompetenci musi byt vedeno nejen snahou uspokojit potieby trhu price a zajistit konkurenceschopnost
zaloZenou vyhradné na kvalité, nybrz i pfipravit Gcastniky vzdéldvani tak, aby byli aktivnimi demokratickymi ob¢any,
a pomdhat snizovat socidlni nerovnosti a nerovnosti ve vzdélavani. Za timto Gcelem je zdsadni zajistit nejen lepsi digitdlni
dovednosti obcanti EU), ale i jejich gramotnost v oblasti digitdlnich médif, aby se dokdzali orientovat v dne$nim slozitém
SVEtE.

3.3.  Je nanejvys dilezité, aby politickd opatfeni na drovni EU i na vnitrostdtni Girovni zajistila, aby vzdélani a odborna
piiprava byly povazovany za lidské pravo a vefejny statek, a respektovala kulturni rozmanitost Evropy a skutecnost, ze
politiky v oblasti vzdéldvani a odborné piipravy jsou v pravomoci jednotlivych stitd. V rimci politiky na drovni EU i na
vnitrostatni trovni je tieba podniknout G¢inné kroky k provadéni Agendy OSN pro udrZitelny rozvoj 2030 a evropského pilite
socidlnich prdv s cilem dosdahnout kvalitntho, G¢inného a inkluzivniho vzdélavani a odborné piipravy pro vSechny v kazdé
evropské zemi, a to zapojenim viech ¢lenskych statd, socialnich partnert a organizaci obc¢anské spole¢nosti do realizace
aké¢niho plinu pro providdéni evropského pilife socidlnich prav.

3.4.  Je nezbytné, aby podstatou Evropského prostoru vzdélavini bylo ddle prohloubit politickou spoluprici mezi
zemémi EU a naddle poskytovat vzdéldvaci platformu pro ministerstva, socidlni partnery z oblasti vzdéldvani
a pifslusné zainteresované subjekty z fad obcanské spole¢nosti. U¢innd sprava vyZzaduje, aby se soudrzné politiky v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy vztahovaly na vSechny oblasti vzdélavani od ptedskolniho vzdélavani az po vzdélavani
dospélych, v¢etné odborného vzdélavani a ptipravy pro vSechny vékové skupiny, a aby se vzdjemné propojily politiky na
drovni EU a na vnitrostatnifregiondlni Grovni v rdmci a¢innych partnerstvi mezi ministerstvy, socidlnimi partnery
a obcanskou spole¢nosti, v tripartitnich skupindch pro konkrétni oblasti politiky.

3.5.  EHSV odkazuje na své stanovisko UdrZitelné financovdni celoZivotniho uceni a rozvoje dovednosti v souvislosti s nedostatkem
kvalifikované pracovni sily (**) a zdaraziuje, Ze udrzitelné vefejné investice do vzdéldvani a odborné piipravy a ticinné
soukromé investice do odborného vzdélavani a piipravy pro vSechny vékové skupiny jsou podminkou tspéchu politickych
opatfeni zaméfenych na socidln{ a hospoddiské zaclenovani tcastniki vzdéldvani vsech vékovych skupin a na podporu
podnikdi. Proto je dilezité G¢inné a dasledné vyuzivat plén na podporu oZiveni, ndstroj Next Generation EU a dals{
fondy EU (napiiklad ESF+, fond pro spravedlivou transformaci), a podpofit tak politiky v oblasti vzdélavini a odborné
piipravy v ndvaznosti na evropsky semestr.

3.6.  Vzhledem k tomu, Ze nékolika ukazatelis a referencnich kritérii strategického rdmce evropské spoluprice
v oblasti vzdélavani a odborné piipravy (ET2020) nebylo dosazeno, vitd EHSV skute¢nost, Ze mnohé z téchto ukazatelt
byly v rdmci iniciativy zaméfené na vytvofeni Evropského prostoru vzdélavani posileny. Tyto ukazatele jsou vsak velmi
ambiciézni a vyZaduji finan¢ni zdvazek ze strany vlad. Soucasné je nezbytné vyjasnit pojmy, které jednotlivé staty pouzivaji
jako ukazatele, a podpofit vzdélavani v oblasti udrzitelnosti Zivotntho prostedi tim, Ze bude povaZovano za referen¢ni
kritérium.

3.7.  Krize COVID-19 jasné ukdzala, Ze $koly maji zdsadni vyznam pro to, aby studenti mohli rozvijet své socidlni
kompetence. Studenti by méli byt vedeni k tomu, aby tyto své kompetence zdokonalovali v pribéhu celého Zivota, tim, Ze
budou rozvijet schopnost udit se a aktivné se zapoji do spole¢nosti, budou poznédvat odlisné kultury, jazyky a zptsoby
mobility, budou zlepSovat své znalosti v oblasti uméni, atd. Tyto kompetence jsou obzvlasté dulezité, nebot mnohé
historické piiklady ukazuji, Ze hospodéiské a finan¢ni krize pfispivaji k ndristu radikalismu. EHSV by proto rdd poukdzal
na to, Ze je dulezité piijmout kroky k dalsimu provadéni ProhldSeni o prosazovdni obcanstvi a spolecnych hodnot svobody, tolerance
a nediskriminace v procesu vzdéldvdni (2015) (*%) a uplatiiovat jej na Gcastniky vzdélavani vSech vékovych skupin.

(") Uk vést. C 10, 11.1.2021, s. 40.
() U vést. C 232, 14.7.2020, s. 8.
(*)  Paffzské prohldseni (2015).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2021:010:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52019AE4762
https://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
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3.8.  V zdjmu zlepSeni zelenych dovednosti, kompetenci a postoje viech lidi v Evropé, musi clenské stity EU propojit
politiky v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi se vzdélavacimi politikami a stanovit vnitrostatni strategie v oblasti zelenych
dovednosti a kompetenci. EHSV konstatuje (*!), Ze by mohly byt na Grovni EU vypracovany ukazatele a referen¢ni kritéria
tykajici se zelenych dovednosti a kompetenci, které by byly zaméfené na povédomi o zméné klimatu, environmentdlni
odpovédnost a udrzitelny rozvoj, s cilem pomoci zemim zaclenit zelené dovednosti a kompetence pfindsejici
transformativni pfistup ke vzdélani do svych vzdélavacich osnov jiz od pfedskolni vyuky az po vzdélavani dospélych
v ramci celoZivotniho uceni.

3.9.  EHSV vitd skutecnost, ze Akéni plan digitdlniho vzdéldvani 2021-27 se zaméfuje na rovny piistup k digitdlnim
ndstrojlim, internetu a na rozvijeni digitdlnich kompetenci a dovednosti, zejména pro zZeny v profesich v oblasti STEM a IT.
Ucinné strategie pro digitalizaci a dovednosti vypracované na drovni jednotlivych stitt a podniké by mély podpofit
pracovniky zajisténim odpovidajictho a vysoce kvalitniho vzdéldvani. Je dilezité podporovat také podniky, aby zajistily
zvySovani kvalifikace a rekvalifikaci svych pracovnikd, zejména v rdmci digitalizace jejich pracovnich mist. To je zdroven
v souladu se zelenou transformaci pramyslu (z hlediska vyrobkd a postupt), kterd pfedstavuje pro evropské podnikatele jak
nutnost, tak i pfilezitost.

3.10.  Zékladem je respektovani dplnych kvalifikaci. Co se tykd dosazeni automatického vzijemného uzndvani do
roku 2025, EHSV zduraziuje, Ze je tfeba uzndvat znalosti, dovednosti a kompetence a respektovat pritom pozadavky
jednotlivych ¢lenskych statd na vzdélani a odbornost a ze se musi zlepsit pfistup studentd a dcastnikll vzdéldvani
k aktudlnim informacim o postupech uznavani. Za tim tcelem je nutné zlepsit provadéni doporuceni Rady o uzndvdni
neformdlniho a informdlniho uceni (*?) a Lisabonské timluvy o uznavani kvalifikaci (**) s cilem podpofit celozivotni uceni pro
vSechny.

3.11.  EHSV vitd iniciativu v podobé Akéniho plénu digitdlniho vzdélavani 2021-27, jejimz cilem je vytvofit evropskou
platformu pro vyménu digitdlnich materidlt a kurzd. Je nezbytné poskytnout uZivatelim kompletni informace o tom,
zda je vysledkem kurzu dplna ¢i dilel kvalifikace, poptipadé zda kurz vede k ziskdni alternativni kvalifikace, kdo schvaluje
on-line kurzy a zarucuje jejich kvalitu, zda a jak jsou uzndvdny a jak jimi Ize doplnit dosazeni tiplné kvalifikace. Bylo by
zapotiebi uvést seznam téchto kurzt na portdlu Europass a vénovat velkou pozornost autorskym prdviim a vlastnictvi
on-line materidld, jakoz i kvalité a relevanci doty¢nych on-line kurza.

3.12.  Pro poskytovani kvalitniho vzdélavani a odborné ptipravy maji zdsadni vyznamu ucitelé. Méné nez pétina z nich
md viak podle OECD dojem, Ze je jejich povoldni ve spole¢nosti cenéno (*). Ucitelé jsou pfitom v priméru o 11 % méné
placeni nez jini odborni pracovnici s vysokoskolskym vzdélanim (*°). Evropsky prostor vzdéldvani musi poskytnou
ucitelim, Skolitelim a dalsim pedagogickym pracovnikiim tcinnou podporu, aby mohli ptekonat negativni dopad krize
COVID-19.

3.13. Ve v3ech zemich zapojenych do boloiiského procesu je tieba podporovat inkluzivnost a rozmanitost sité instituci,
studentdl a uciteld zapojenych do iniciativy Evropské univerzity a podporovat piitom a chranit pravomoci jednotlivych
statt a instituci v oblasti vysokoskolského vzdélavani.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru
Christa SCHWENG

() Uk vést. C 56, 16.2.2021, s. 1.

() 2012/C 398/01.

(¥)  Lisabonskd timluva o uzndvani kvalifikaci.

(*)  TALIS — Mezindrodni priizkum OECD tykajici se vyuky a uceni, 2018.

(¥)  OECD, Education at a Glance 2020 (Vzdélavani v roce 2020 — stru¢ny piehled) on-line knihovna OECD, Introduction:
The indicators and their framework (Uvod: Ukazatele a jejich rdmec), oecd-ilibrary.org.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Jak provést harmonizaci
vstupu dopliikil stravy na trh v EU - feSeni a osvédcené postupy

(priizkumné stanovisko)

(2021/C 286/07)
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Pfijato na plendrnim zaseddni 27. 4. 2021

Plendrni zaseddni ¢. 560

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 245/0/5

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Trh s dopliky stravy v Evropé roste. Dopliiky stravy upravuje smérnice 2002/46/ES ('), kterd neni v EU uplatiiovdna
jednotné. Jednotné uplatiiovani pravnich ptedpisti je vsak klicové pro fadné fungovani vnitintho trhu EU, nebot umoziuje
volny pohyb bezpe¢nych vyrobki.

1.2.  EHSV podporuje revizi tohoto pravniho pfedpisu, zejména aktualizaci definice doplikd stravy, zaclenénim
povinnosti ozndmen{ a zkoumdni pfisluiné dokumentace a rovnéz vytvofenim systému tzv. nutrivigilance pro
shromazdovani informaci o nezddoucich Gcincich a tedy zvyseni ochrany vefejného zdravi.

1.3.  Hlavnim pozadavkem musi byt bezpecnost vyrobku a jejich slozek. Je tudiz zapotiebi, aby byla vymezena na
zdkladé védeckych poznatkd. EHSV doporucuje urCeni maximdlniho mnoZstvi vitamint a minerdli a rovnéz stanoveni
pozitivnich a negativnich seznami pro slozky, véetné rostlin.

1.4. Informace, které jsou spotiebitelim poskytovany, jim musi umoznit konzumaci zcela bezpecnych vyrobkd. EHSV
doporucuje zavést komunikacni a osvétovd opatfeni pro spotiebitele a zejména pro elektronicky obchod.

1.5.  EHSV doporucuje, aby tfady posilily kontrolu a analyzy vyrobkd a dohled nad nimi s cilem chrdnit spotiebitele
a subjekty pomoci stahovani nevyhovujicich vyrobkd. Tyto kontroly musi rovnéz branit nekalé hospodafské soutézi mezi
subjekty (pouzivani neschvélenych tvrzeni, nevyhovujici vyrobky pochazejici pfedevsim ze tfetich zemi).

1.6.  EHSV proto vybizi viechny zicastnéné strany, aby harmonizovaly regulacni rdmec pro dopliky stravy a jeho

provadéni s cilem zajistit spravedlivéjsi hospodarstvi a vétsi zdravotni bezpe¢nost vyrobka.

2. Uvod

2.1.  Toto stanovisko bylo vypracovdno na zadost portugalského pfedsednictvi Rady za tlelem nalezeni FeSeni
a osvédcenych postupt pro provddéni harmonizace vstupu dopliki stravy na trh v EU. Stanovisko EHSV by mohlo
inspirovat ¢innost predsednictvi na toto téma, zejména v rimci konference, kterd se bude konat v prvnim pololeti, a rovnéz
¢innost pracovnich skupin v rdmci Rady. EHSV této Zadosti, kterd se tykd mdlo zkoumané oblasti potravindistvi, vyhovél.

() Uf vést. L 183, 12.7.2002, s. 51.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02002L0046-20210320
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2.2.  EHSV md za to, Ze toto téma dobte zapada do piistupu ,jedno zdravi“ Svétové zdravotnické organizace (WHO) a do
evropské strategie ,od zemédélce ke spottebiteli®, které prosazuji zdravou a udrzitelnou vyzivu a lepsi informovanost
spotfebitelti pfi soucasném zajisténi spravedlivého obchodu mezi subjekty. () EHSV je toho ndzoru, Ze zdravé a udrzitelné
stravovdn{ je hlavnim ,pilifem“ komplexni politiky EU v oblasti potravin, ponévadZz musime naléhavé zménit nase
stravovani tak, aby se zlepsilo (a nikoli poskodilo) zdravi ekosystému i vefejnosti. ()

2.3.  EHSV vizdy podporoval politiku EU na ochranu zdravi v celém potravinovém Fetézci, jejimz cilem je prosazovat
bezpecnost a hygienu a jasné, transparentni a bezpe¢né informace o vyrobcich. () Vybor rovnéz trva na tom, Ze bezpecnost
potravin musi byt i naddle zaloZena na spolehlivém systému a na Evropském dradu pro bezpe¢nost potravin (EFSA) spolu
s transparentnimi postupy pro posuzovani bezpe¢nosti novych vyrobkt vstupujicich do potravinového fetézce, s plnou
sledovatelnosti a s nalezitou komunikaci rizik. (°)

3. Smérem k harmonizaci v oblasti dopliikii stravy

3.1. Lepsi regulacni rdmec

3.1.1.  Dopliiky stravy konkrétné upravuje smérnice 2002/46/ES, kterd od svého vzniku nebyla téméf zménéna.

3.1.2.  Definice dopliiki stravy se nezménila navzdory inovacim v tomto odvétvi a novym zptisobiim konzumace. Neni
dostatecné presnd a podléhd raznym vykladtim. Naptiklad pojem ,v malych odméfenych mnozstvich” se lisf stdt od sttu
(chybi stanovené mnozstvi). Tyto vyklady mohou vést k rozdilim mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o status doplika stravy
a vysledky kontrol. Tuto definici je tfeba rozsifit a zpfesnit.

3.1.3.  EHSV navrhuje aktualizaci pravnich pfedpisit s cilem lépe harmonizovat trh s dopliky stravy a zohlednit
novinky.

3.2. Zefektivnéni oznamovdni

3.2.1. Ve smérnici je oznamovdani uvedeno jako moznost. Toto prohldseni je administrativni registrac vyrobkd pred
jejich uvedenim na trh. Nejde o povoleni k uvedeni na trh ani o ditkaz o souladu ¢i bezpecnosti. Kazdy clensky stat (24/27)
muze rozhodnout o obsahu tohoto ozndmeni a také o postupu zpracovani téchto dat (od jednoduchého podani az po velmi
podrobnou studii).

3.2.2.  Informace uvedené v ozndmeni umoziuji piislusnym organtim ziskat lepsi piehled o trhu a zpracovani dat
zabranuje distribuci nevyhovujicich vyrobkt (vnitrostdtnim a evropskym pravnim pfedpistim) a usnadiuje kontroly

3.2.3.  EHSV navrhuje lepsi harmonizaci vnitrostatnich systéma a doporucuje zaclenit do pravnich pfedpist minimdlni
povinné informace (kvalitativni a kvantitativni sloZeni, oznaceni atd.), které maji byt poskytnuty, pokud mozno
v elektronické podobg, s cilem sniZzit administrativni zdtéz subjektu a zajistit co nejvyssi standardy. Bude-li to proveditelné,
EHSV doporutuje vytvoreni vicejazyéného evropského portélu, jehoz obsah bude ponechdn na uvazeni ¢lenskych stati.
Vzhledem k tomu, Ze je slozeni vyrobka nedostate¢né harmonizovéno (viz vyse), lze tuto otdzku fesit pouze na vnitrostatni
drovni.

3.2.4.  V zdjmu ochrany spotiebitele md EHSV za to, Ze oznamovani by mélo byt povinné. Tato praxe umozni uvadét na
trh bezpe¢ngjsi vyrobky a rovnéz usnadni kontrolu a dohled nad trhem. Seznam ozndmenych vyrobki a souvisejici zavéry
by mély byt dostupné spotfebiteli. Spotfebitelé by neméli vahat se informovat a v p¥ipadé, Ze bylo zjisténo poruseni
pfedpist, by méli podat stiznost kontrolnim orgdntim.

UK. vést. C 429, 11.12.2020, s. 268.
UF. vést. C 190, 5.6.2019, s. 9.

UF. vést. C 440, 6.12.2018, s. 158.
Ur. vést. C 268, 14.8.2015, s.1.
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3.3. Stanoveni maximdlnich hodnot Zivin jako legislativni priorita

3.3.1.  Vitaminy a minerdly jsou nejbézn&jsi slozky dopliiki stravy. Ziviny a jejich chemickou formu upravuje natizeni
(ES) €. 1170/2009 (°), které obsahuje i jejich seznam, a to v ndvaznosti na hodnoceni bezpecnosti provedené Evropskym
ufadem pro bezpecnost potravin (EFSA). V soucasné dobé jsou maximdlni ddvky stanoveny na vnitrostdtni drovni bud’ na
zakladé prospésné dévky, nebo na zdkladé toxicity. () Nékteré zemé nestanovily zdkonné limity. Urad EFSA ve svych
stanoviscich definoval toxické prahové hodnoty. Tyto hodnoty se tykaji expozice ve vyzivé jako celku (%) a nelze je vztahovat
pouze na dopliiky stravy.

3.3.2.  EHSV doporucuje Komisi, aby urychlené povéfila dfad EFSA stanovenim maximaélnich limita Zivin a také kritérif
cistoty dopliika stravy. Vzhledem k rozloze evropského tizemi a rozdilnym stravovacim ndvykam (konzumace zeleniny,
ryb nebo masa, sloZeni vody ve vodovodnim fadu atd.) se mize stét, Ze jednotna maximalni hodnota nebude moznd, ale
limity se stanovi pro regiony/skupiny zemi. Bylo by rovnéz vhodné stanovit limity pro rizikové skupiny populace: déti,
t¢hotné Zeny atd.

3.3.3.  Tato harmonizace na evropské tirovni by byla prospésnd pro vSechny zacastnéné strany: posilila by se bezpecnost
pro spotiebitele, snizilo by se riziko preddvkovani a z volného pohybu vyrobki by tézily jak subjekty, které by mohly
uvadét své vyrobky na vice trhd, tak spotiebitelé, ktef{ by méli ptistup k rozmanitéjsi nabidce.

3.3.4.  Ziviny jsou sice prioritou, ale i dal3i slozky pouzivané v téchto vyrobcich by mély byt predmétem harmonizace.
To by podpotilo jejich pohyb a umoznilo by prokazat jejich nezdvadnost védeckym hodnocenim. Nékteré zemé se
konkrétné pokusily o sblizeni svych pravnich pfedpisti v oblasti vyrobka rostlinného piivodu prostfednictvim spole¢nych
seznam(: Belgie, Francie, Itdlie a v neddvné dobé i Némecko, Svycarsko a Rakousko. Pozornost si zaslouz i slozky vyrdbéné
pomoci biotechnologie, napiiklad mikroorganismy (probiotika, kvasinky).

3.3.5.  EHSV Komisi rovnéz doporucuje, aby posoudila vytvoteni pozitivnich a negativnich seznamt pro ostatni latky,
a to jak z hlediska identity, tak mnozstvi a podminek pouziti, jak to déld v ramci nafizeni (EU) 2015/2283 (°) o novych
potravinach.

3.4. Tvrzeni jako ndstroj pro spotiebitelskou volbu

3.4.1.  Informace pro spotiebitele jsou zpravidla uvedeny na oznaceni vyrobki: sloZeni, alergeny atd., a fidi se nafizenim
(EU) €. 1169/2011. (*) (*') Piesto se 58 % poruseni pfedpistt odhalenych pfi kontroldch v roce 2018 tykalo oznaceni. (%)
EHSV vitd tsili, jimz Unie pFispiva k ¢innosti Rady tykajici se oznacovdni potravin, aviak konstatuje, Ze urcité problémy
pretrvavaji.

3.4.2.  Vlastnosti vyrobku jsou popsiny v tvrzenich na oznaceni, ale také v reklamnich sdélenich v tisku, televizi, na
internetu atd. Reklama mutze podnitit k ndkupu urcitych vyrobkd. V natizeni (ES) ¢. 1924/2006 (*’) byly stanoveny
pozitivni seznamy vyZzivovych a zdravotnich tvrzeni. Tvrzeni tykajici se vitamin a minerald jiz byla hodnocena tfadem
EFSA a zvefejnéna, ale tvrzeni tykajici se rostlin nebo jinych litek dosud nebyla zkoumdna. Tato tvrzeni tedy podléhaji
vnitrostdtnim pravidlim, existuji-li, a na trhu se vyskytuji rizné druhy neovéfenych tvrzeni, ¢imz dochdzi k naruseni trhu.

3.4.3.  EHSV proto zdd4d Komisi o nalezeni co nejlepsiho zptisobu, aby tGfad EFSA mohl nadéle vyhodnocovat vyzivova
a zdravotni tvrzeni ldtek Cekajicich na posouzeni — prednostné tvrzeni o rostlinach — a aby v této souvislosti stanovil
podminky pro zajisténi bezpecnosti slozek.

Uf. vést. L 314, 1.12.2009, s. 36.

Rozsudek Soudniho dvora, véc C-672/15.

V souladu s ¢linkem 6 nafizeni (ES) ¢. 1925/2006 o pfiddvani vitamint a mineralnich ldtek a nékterych dalsich litek do potravin

méla Komise nejpozdéji do 19. ledna 2009 stanovit maximdln{ hodnoty Zivin pro potravindfské vyrobky (kromé doplnki stravy).

() Ur. vést. L 327, 11.12.2015, s. 1.

% UK vést. L 304, 22.11.2011, s. 18.

(") Rada v soucasné dob¢ zkoumd pldn, jenZ by mél omezeny dopad na dopliiky stravy a byl by zaméfen na prepracovani pravidel pro
informoviéni spotfebitele o ptvodu slozek a o datu spotieby.

('3 Sit EU pro odhalovani podvodii v potravinéfstvi (EU Food Fraud Network) a systém administrativni pomoci a spoluprdce — Vyroéni
zprdva za rok 2018.

(%) UL vést. L 404, 30.12.2006, s. 9.

—_—
==


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:314:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/search.html?instInvStatus=ALL&DTC=false&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&DTS_DOM=ALL&type=advanced&or0=DN=62015C?0672*,DN-old=62015C?0672*&locale=cs&qid=1613385261860
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32006R1925
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:327:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/food/system/files/2019-04/food-fraud_network_activity_report_2018.pdf
https://ec.europa.eu/food/system/files/2019-04/food-fraud_network_activity_report_2018.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2006.404.01.0009.01.CES&toc=OJ:L:2006:404:TOC
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3.5. Hranicni vyrobky, které nejsou bez rizika

3.5.1.  Prezentace a reklama na dopliky stravy nékdy vyvoldvd zmatek ohledné statusu vyrobkd. Nékteré subjekty
nevahaji pfitknout vyrobkiim 1é¢ivé ¢i profylaktické Gcinky, a prezentovat je tak jako ndhradu lécivych piipravki a nazyvat
je ,nutraceutika“ (pojem vznikl kombinaci anglickych slov ,nutrient®, tedy vyzivny, a ,pharmaceutical®, tedy farmaceuticky).
Cilend kontrolni kampan odhalila podvodné pouzivini téchto tvrzeni v prevenci nebo zvlidini onemocnéni
COVID-19. (') Spotiebitelé by mohli byt témito falesnymi sliby ovlivnéni.

3.5.2.  Tyto vyrobky s nejasnym statusem (°) se nazyvaji ,hrani¢ni vyrobky“. Tato Sedd zéna vznikla kvili mistu jejich
prodeje, formé téchto vyrobkt a kvtili tomu, Ze nékteré slozky lze pouzivat jak v potravindiskych vyrobcich, tak v 1é¢ivych
piipravcich, aviak v odlisnych davkach.

3.5.3.  EHSV doporucuje Komisi, aby ziidila pracovni skupinu pro ,hrani¢ni vyrobky, napiiklad v rdmci expertni
skupiny Stdlého vyboru pro rostliny, zvifata, potraviny a krmiva, jako je tomu u léivych ptipravki, zdravotnickych
prostiedkd, kosmetiky nebo biocidnich piipravki. Tato skupina by zvefejiiovala dokumenty, které by organim
a provozovatelim pomdhaly objasnit status vyrobki. Vytvofeni evropské pracovni skupiny nebrani zfizeni smiSenych
vyboril na vnitrostdtni trovni, které by stanovovaly status vyrobka.

3.5.4.  EHSV naléhavé zadd organy, aby provadély kontroly zaméfené konkrétné na tyto vyrobky s cilem stdhnout je
z trhu. PFtomnost téchto vyrobki predstavuje nekalou soutéZz viici farmaceutickym spolecnostem, které musi pro 1é¢ivé
piipravky ziskat registraci. Zvefejnéni vysledka téchto kontrol by také spotiebiteliim umoznilo obezndmit se s riziky téchto
vyrobki.

3.6. Vznik on-line obchodu, ktery umoziiuje volbu, ale pFindsi i nerovnosti

3.6.1. V duasledku pandemie COVID-19 vzrostl prodej potravindiskych vyrobkii na dilku. Dopliky stravy jsou
vyrobky, které maji obvykle dlouhou dobu pouzitelnosti a snadno se prepravuji.

3.6.2.  Urcité mnozstvi téchto vyrobkd, zejména mimoevropskych, bohuzel nevyhovuje svym slozenim a zejména
tvrzenfmi, coz vytvaii nekalou soutéz viici evropskym subjektiim, které se i1di pravidly. Clenské stity navic v nékterych
vyrobcich odhalily pfitomnost zakdzanych a nebezpecnych latek (amfetaminy ve sportovnich doplicich, léivych
piipravcich atd.), coz ohrozuje spotiebitele.

3.6.3.  EHSV vyzyva Komisi a clenské stdty, aby zvysily dozor a kontrolu nad platformami a strdnkami elektronického
obchodu a aby odebiraly vzorky a provadély analyzy a aby oznamovaly vyrobky porusujici piedpisy prostfednictvim
systému véasné vymény informaci pro potraviny a krmiva (RASFF — Rapid Alert System for Food and Feed).

3.6.4.  EHSV se rovnéz domnivd, Ze je tieba posilit komunikaci a vzdéldvéni spotiebitelt a zdravotnickych pracovnikd

s cilem zajistit bezpecnéjsi nakupovani na internetu. [ kdyz musi byt prodavané potraviny bezpecné, spotiebitelé by si méli
byt védomi toho, Ze nékteré vyrobky nabizené on-line mohou piedstavovat riziko pro jejich zdravi.

3.7. Potravinovd ostraZitost, ndstroj pro varovdni

3.7.1.  Nékteré slozky mohou vyvolat nezddouci 4¢inky, i kdyz jsou vyrobky v souladu s pravnimi pfedpisy. Bezpecnost
se neposuzuje pro kazdy vyrobek nebo slozku a neposuzuje se ani jejich moznd interakce s jinymi vyrobky, jako jsou 1écivé
piipravky.

3.7.2.  Velmi mdlo clenskych stitli md strukturovany systém pro shromazdovini informaci o nezddoucich tcincich
(nutrivigilance) a zajistuje jejich sledovani. Zemé, které jim disponuji, jsou Itdlie, Francie, Ddnsko, Portugalsko, Ceskd
republika, Slovinsko a Chorvatsko.

(") Vysledky kontrol jsou dostupné zde.
(") Podle rozsudku Soudniho dvora je status vyrobkd v kompetenci vnitrostdtnich orgdnti a doplnék stravy mize mit jiny status
v rtiznych zemich: Spojené véci C-211/03, C-299/03, C-316/03, C-317/03 a C-318/03.


https://ec.europa.eu/food/safety/official_controls/eu-coordinated-control-plans/covid-19_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62003CJ0211

16.7.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 286/37

3.7.3.  EHSV podporuje zavedeni vnitrostdtni potravinové ostraZitosti na podporu bezpecnosti vyrobki a zajisténi
vysoké trovné ochrany lidského zdravi vcasnym odhalenim signdld upozorfiujicich na zdravotni problémy. Tento
systém by mél umoznit shromazdovéni informaci o nezddoucich t¢incich bez ohledu na jejich zdvaznost, aby se podpofilo
hodnoceni bezpec¢nosti vyrobkd, pfijala nouzovd opatfeni nebo v piipadé potieby pFizptsobily pravni predpisy a umoznilo

dopliky stravy fidi stejnymi bezpecnostnimi pravidly jako ostatni produkty v zemédélsko-potravindiském odvétvi
(HACCP () atd.) a nebylo zjisténo zadné konkrétni riziko pro pracovniky v tomto odvétvi.

3.7.4.  EHSV rovnéz navrhuje vytvoreni pracovni skupiny pro ¢lenské stity na evropské tirovni pod dohledem tradu
EFSA, kterd by umoziovala vyménu informaci mezi zemémi, sdileni osvédcenych postupt pro jednotné hodnocent,
vyménu védeckych poznatkil a v piipadé potieby jejich zaclenovani do evropskych pravnich piedpisa.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(") Analyza rizik a kritickych kontrolnich bodt.
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

560. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU (JDE) —
INTERACTIO, 27. 4. 2021-28. 4. 2021

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o evropské spravé dat (akt o spravé dat)

[COM(2020) 767 final]
(2021/C 286/08)

Zpravodaj: Giuseppe GUERINI
Spoluzpravodaj: Marinel Danut MURESAN

Zadost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 11. 12. 2020

Evropsky parlament, 14. 12. 2020

Préavni zdklad Clanek 114 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Ptijato v sekci 31. 3. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2021

Plendrni zasedani ¢. 560

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 234/3/13

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd ndvrh naf{zeni o ,spravé dat”, ktery dopliuje smérnici (EU)
2019/1024 () (,smérnice o otevienych datech®) a soustfedi se na data v drzeni subjektii vefejného sektoru, na néz se
vztahuji prdva jinych osob.

1.2.  EHSV povaZuje tento zdsah za prospé&ny a nezbytny, protoZe zpracovavani, uchovavani a sdileni digitdlnich dat md
stale vét3i vyznam nejen z hospodaiského, ale i ze socidlniho a obc¢anského hlediska, tykd se fyzickych osob, spravnich
organt i podnikd a zapojuje je do komplexniho a ¢lenitého regula¢niho ramce.

1.3.  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné vytvorit harmonizovany ramec pfedpisti za ticelem vybudovani divéry ob¢ant,
spotfebitelti a malych a stfednich podnikti, zejména mikropodnikd, v ndlezitou ochranu jejich dat, a to s cilem podpofit
piilezitosti k rozvoji hospodaiskych subjektil i subjektt vyzkumu a vyvoje.

() Uk vést. L 172, 26.6.2019, s. 56.



16.7.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 286/39

1.4, EHSV sdili cil Komise uplatiovat nafizeni, které je pfedmétem tohoto stanoviska, na spravni orgdny, subjekty
vefejného sektoru a vefejnopravni subjekty, v souladu s pFistupem, ktery zahrnuje vSechny subjekty vefejné sféry, nezéavisle
na jejich organiza¢ni formé.

1.5.  Pokud se spréva a zpracovavani dat prostfednictvim zafizeni umélé inteligence tykaji pracovni sféry, pak je podle
EHSV diilezité stanovit vhodné formy predbézné konzultace a vyjednavani o piislusnych otdzkach se socidlnimi partnery.
Mé-li tento ndstroj dopad na prava obcanti, musi byt zapojena rovnéz organizovand obcanskd spolecnost.

1.6.  EHSV podporuje ndvrh, ktery piedpoklddd urceni vnitrosttnich orgdnd, které budou zajistovat odpovidajici
kontrolu nové pravni Gpravy.

1.7. EHSV souhlasi s ndvrhem zfidit kontaktni mista v kazdém clenském stdté a v této souvislosti doporucuje, aby tato
kontaktni mista byla pistupnd vSem zdcastnénym strandm, s cilem zajistit G¢inné fungovani a podpofit dobrou spolupraci
s organizacemi obcanské spolecnosti a socidlnimi partnery.

1.8.  EHSV vitd navrh na vytvofeni pravidel pro organizace, které se zabyvaji spravou dat na altruistickém zdkladg,
a souhlasi s pravidlem, podle kterého tyto organizace musi ptsobit na neziskovém zakladg, slouzit cilim obecného zdjmu
a byt nezdvislé na jinych organizacich, které spravuji data za Gcelem dosahovani zisku.

1.9.  Za obzvlast dtlezitou povazuje EHSV mozZnost stanovenou v nafizeni uznat uZitenost ,druzstevniho modelu pro
spravu a vyménu dat“ jako ndstroje podpory obcanti, mikropodnikii, malych a stfednich podnikéi, osob samostatné
vydéle¢né ¢innych a osob vykondvajicich svobodnd povoldni.

1.10.  Druzstevni model by kromé toho mohl byt velmi uZite¢nym ndstrojem pro neutrdlni a sdilenou spravu dat. V této
souvislosti EHSV vybizi Komisi a ¢lenské stity k podpofe obcanti a malych a stfednich podniki a jejich organizaci pi
zahajovan{ iniciativ s cilem rozvijet vzdjemné organizace zaméfené na spravu a vymeénu dat.

1.11.  EHSV se domnivd, Ze ochrana osobnich tdajti spolu s ochranou digitdlni identity a soukromi jsou vyznamnymi
aspekty ,spravy dat“ a pfimo souviseji s tctou k lidské distojnosti a zdkladnimi pravy. Z tohoto divodu povazuje za
nezbytné uzndni prav na vlastnictvi osobnich tdaji s cilem umoznit evropskym obcantim kontrolovat pouzivani jejich dat.

2. Ndvrh Komise

2.1.  V névrhu, ktery je pfedmétem tohoto stanoviska, Komise navrhuje:

i. zpfistupnit data vefejného sektoru pro opakované pouziti v ptipadech, kdy se na tato data vztahuji prava jinych osob;

ii. umoznit sdileni dat mezi podniky;

iii. povolit pouzivini osobnich tdajii v souladu s nafizenim GDPR;

iv. umoznit pouzivani dat z altruistickych divoda.

2.2, Navrh dopliuje smérnici (EU) 2019/1024 o otevienych datech a opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru
(,smérnice o otevienych datech®) a soustfedi se na data v drzeni subjektt vefejného sektoru, na néz se vztahuji prava jinych
osob.

2.3, Navrh vychdzi z ¢lanku 114 SFEU a jeho cilem je sblizeni pravnich pfedpisti a spravnich postupti ¢lenskych stdta za
Ucelem zajisténi toku dat v Evropské unii v harmonizovaném regula¢nim ramci, ktery by zajistoval odpovidajici konsolidaci
vnitintho trhu, pokud jde o pohyb dat v drzeni subjektd vefejného sektoru.
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2.4, Kapitola I vymezuje oblast piisobnosti nafizeni a upfesiiuje, Ze nafizeni stanovi:

i. podminky pro opakované pouziti urcitych kategorii dat v drzeni subjektil vefejného sektoru v EU;

ii. rdmec pro oznamovani a dozor pfi poskytovani sluzeb sdileni dat;

iii. rdmec pro dobrovolnou registraci subjektti, které shromazd'uji a zpracovavaji data zpiistupnénd pro altruistické acely.

2.5.  Kapitola II vytvaii mechanismus pro opakované pouziti urcitych kategorii dat vefejného sektoru, jejichZ pouzivani
je podminéno respektovanim prav jinych osob. Ochrana prav jinych osob miize byt dilezitd zejména z diivod ochrany
osobnich tdajt, ale také pokud jde o ochranu prav dusevniho vlastnictvi a obchodniho tajemstvi.

2.6.  Clenské staty budou muset ziidit jednotné kontaktni misto podporujici vyzkumné pracovniky a inovativni podniky
pfi urCovani vhodnych dat a zavést struktury na podporu subjektd vefejného sektoru prostiednictvim vhodnych
technickych prostfedkt a znalosti odvétvového regula¢niho ramce.

2.7.  Kapitola IIl md zvysit divéru ve sdileni osobnich a neosobnich tidajti a snizit transakéni ndklady spojené se sdilenim
dat mezi podniky a mezi podniky a spotiebiteli, a to vytvofenim rezimu oznamovani pro subjekty, které cht&ji pasobit
v oblasti sdileni dat, a regula¢ntho rdmce pro ¢innost téchto subjektii. Poskytovatelé budou mit povinnost zachovani
neutrdlnosti, pokud jde o vyménovand data, a nemohou tato data pouzit pro jiné acely.

2.8.  Kapitola IV usnadniuje altruistické sdileni dat dobrovolné zpfistupnénych fyzickymi osobami nebo spole¢nostmi pro
vefejné blaho. Pro organizace zapojené do datového altruismu zavddi moznost registrovat se jako ,organizace pro datovy
altruismus uznand v EU*, aby se zvysila davéra v ¢innost téchto organizaci.

2.9.  Navrh rovnéz predpoklddd vypracovani spole¢ného evropského formuldfe souhlasu s datovym altruismem ke
snizen{ nakladdi na ziskdn{ souhlasu a k usnadnéni ptenositelnosti dat.

2.10.  Kapitola V stanovi pozadavky na fungovani pfislusnych organti urcenych ke sledovani a uplatiiovani rdmce pro
oznamovani pro poskytovatele sluzeb sdileni dat a subjekty zapojené do datového altruismu. Tato kapitola obsahuje rovnéz
ustanoveni, jejichz cilem je Gi¢innd ochrana prav jednotlivcli, a zejména ustanoveni o pravu na podavani stiznosti proti
rozhodnutim téchto subjekti a o opravnych prostiedcich.

2.11.  Kapitola VI zfizuje ,Evropsky sbor pro datové inovace®, ktery usnadni vytvareni osvédcenych postupti organy
Clenskych statd, zejména pii vyfizovani zddosti o opakované pouziti dat, na néz se vztahuji prdva jinych osob, pfi
zajistovani ustdlené praxe, pokud jde o rdmec pro oznamovani poskytovateli sluzeb sdileni dat, a s ohledem na datovy
altruismus.

2.12.  Kapitola VII umoziuje Komisi pfijimat provadéci akty tykajici se evropského formuldfe souhlasu s datovym
altruismem a kapitola VIII obsahuje pfechodnd ustanoveni tykajici se fungovani rezimu v§eobecného opravnéni, pokud jde
o poskytovatele sluzeb sdileni dat, a rovnéz zavérecna ustanoveni.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Tento navrh Komise se jevi jako prospésny a nezbytny, protoZe zpracovavani, uchovavani a sdileni digitdlnich dat
md stale vét$i vyznam nejen z ekonomického, ale i ze socidlntho a obcanského hlediska, tykd se fyzickych osob, spravnich
organt1 i podnikt a zapojuje je do komplexniho a ¢lenitého regulacniho rdmce.

3.2.  Pokro¢ilé pouzivani digitdlnich dat totiz miiZe umoznit rozvoj novych produkti a zefektivnéni tradicnich vyrobnich
procesti, podpofit vyzkum, napomoci boji proti globdlnimu oteplovani, zlepsit vyuZzivani energetickych a vodnich zdroji
a prispét ke stdle lepsi ochrané lidského zdravi.
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3.3, Utinné a efektivni vyuzivani dat vyzaduje moznost sdileni a vymény velkych objemt: dat, s vyuZitim vypocetn
kapacity umélé inteligence v oblasti zpracovavani a vyuzivani téchto dat pro stdle ambiciéznéjsi cile obecného zdjmu.
Piikladem v tomto smyslu miZe byt vyména dat pro tcely véasného rozpoznavani chorob prostiednictvim diagnostického
zobrazovani.

3.4, Komplexnost a mnozstvi dat, jeZ jsou v kazdém okamziku vytvdfena, extrahovdna a pfendsena, daly vzniknout
podniktim, organizacim a subjektiim, které se specializuji na spravu dat a na jejich zprostfedkovdni za ucelem jejich
vymény, a to bud na obchodnim zékladé, nebo v obecném zdjmu a v zdjmu obecného blaha (zejména pro aéely védeckého
vyzkumu).

3.5.  Vsoucasném hospodaiském a technologickém kontextu jsou data velmi hodnotnym a uZite¢nym zdrojem, souviseji
s vyznamnymi tématy etické, ekonomické a politické povahy a maji dosti vyznamny dopad na konkurenceschopnost
a hospodaiskou soutéz nejen mezi podniky, ale i mezi stity. Proto je vhodné, aby Komise zasdhla a vymezila pfiméfeny
a jasny regula¢ni rdmec pro vefejnou spravu dat, a zajistila tak ochranu nejen hospodaiské, ale i strategické hodnoty dat
v rtiznych oblastech, v nichZ schopnost vlastnit a zpracovdvat digitdlni data nabyvd na vyznamu.

3.6.  Pokud jde o citlivd data, a zejména o udaje tykajici se zdravi, povazuje EHSV za uZite¢né vypracovat a zobecnit
osvédéené pracovni postupy, jako je napiiklad postup pfijaty spole¢nosti Microsoft, kterd se rozhodla, Ze bude své
zdkazniky informovat, pokud ji budou nékteré vladni tfady zadat o sdéleni osobnich udajt jejich klientd.

3.7.  EHSV uzndvd a ocefuje, Ze cilem ndvrhu Komise je pfedevsim vytvofit podminky, které umozni obcaniim,
spotfebiteltim, osobdm samostatné vydélecné ¢innym, odbornym pracovnikiim, jakoz i podnikdm (se zvlastnim ohledem
na malé podniky a mikropodniky) sdilet svd data s védomim, Ze budou spravovana regulovanymi organizacemi, které
podléhaji odpovidajicimu dozoru, v zdjmu posileni divéry a vytvofeni regula¢niho rdimce plné kompatibilniho s hodnotami
a zdsadami Evropské unie.

3.8.  EHSV ptipomind, jak jiz uvedl ve svych pfedchozich stanoviscich, Ze pii feSeni otdzky spravy dat a ndstroji umélé
inteligence, je nezbytny evropsky ramec pfedpisti zajistujici transparentnost a sledovatelnost algoritmda, lidskou kontrolu
nad ndstroji Ul a dodrzovani zdkladnich prav.

3.9. Kromé toho je tfeba pfipomenout, Ze jakmile budou tyto ndstroje umélé inteligence zavddény na pracovnich
mistech, Evropskd komise musi stanovit pravidla pro posileni socidlniho dialogu a vyjednavani prostfednictvim
pfedbéznych konzultaci se zdstupci zaméstnancti a podporovat zfizovani vybort/vnitrostitnich monitorovacich center
zaméfenych na $ifen{ néstroji umélé inteligence, do kterych budou zapojeny viechny ziicastnéné strany: spotiebitelé, malé
a stfedn{ podniky, profesni sdruzeni, zastupci zaméstnanct a organizované ob¢anské spolecnosti.

3.10.  Je rovnéz dilezité, aby nafizeni podporovalo takovy postup schvalovani v§eobecnych podminek pouzivani sluzeb
spravy dat, aby bylo mozné soudni cestou zrusit ustanoveni smluv o postoupeni dat nebo pfistupu k datim porusujici
normy ochrany stanovené Evropskou unil. Za tymz tcelem EHSV doporucuje harmonizovat a posilit zdsadu souhlasu
prostrednictvim zjednoduseni postupu pfijimdni nebo odmitdni souborti cookie.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV vit4, ze ndvrh Komise je v souladu se zdsadami proporcionality a subsidiarity obsazenymi ve Smlouvéch,
jelikoz rozviji a navrhuje pravidla, kterd na tkor sledovaného cile spocivajictho ve sdileni a G¢inném vyuzivani dat
nadmérné neobétuji soukromy zdjem.

4.2.  Z tohoto divodu se nafizeni, jehoZ cilem je zavést jednotnd pravidla pouzitelnd soucasné na cely vnitini trh, jevi
jako nejvhodngjsi ndstroj, jelikoz riizné vnitrostatni Gpravy by byly nedcinné a znamenaly by piilis velké ndklady na
dodrzovéni predpisti pro evropské podniky, a zejména pro malé a stfedni podniky, a branily by ndlezitému obéhu dat.

4.3, Zvolend forma regula¢niho nastroje je tedy nejvhodnéjsi pro vytvofeni evropského trhu umoziujictho G¢inny obéh
dat diky harmonizovanému rdmci ptedpist, ktery umozni budovat divéru obcand, spotiebitelti a malych a stfednich
podnikt v adekvdtni ochranu jejich dat a vytvorit piilezitosti k rozvoji a ristu hospodéfskych subjektt i subjektt vyzkumu
a vyvoje.
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4.4. EHSV sdili cil Komise uplatiiovat nafizeni, které je pfedmétem tohoto stanoviska, na spravni organy, subjekty
vefejného sektoru a vefejnopravni subjekty tak, jak je tomu v piipadé vefejnych zakazek, tedy tak, aby, v souladu se
substancidlnim piistupem, bylo zajisténo jeho Gc¢inné uplatiiovani na vSechny subjekty vefejné sféry, nezdvisle na jejich
organiza¢ni formé.

4.5.  Z tohoto hlediska se zdd byt pfiméfené a v souladu s obecnym nastavenim novych pravidel vyjmout z oblasti
ptisobnosti nového rdmce vefejné podniky s ohledem na skutecnost, Ze jejich organizacni model se stale vice inspiruje
obchodnimi a trznimi modely.

4.6.  EHSV podporuje ustanoveni ¢lanku 6, podle néhoz ,subjekty vetejného sektoru, které povoluji opakované pouziti
kategorii dat ... mohou za povoleni opakovaného pouziti téchto dat Gi¢tovat poplatky, pfiemz tyto poplatky musi byt
,nediskrimina¢ni, pfiméfené a objektivné odtivodnéné“ a nesmi omezovat hospoddiskou soutéz. V této souvislosti je
namisté zdtraznit, Ze podniky, malé a stfedni podniky, mikropodniky a malé organizace a organizace socidlni ekonomiky
poskytuji orgdntim velké mnozstvi dat; tato data predstavuji nédklady, které mohou byt vyznamné a jejichz dopad, zejména
na malé a stfedni podniky, by mél byt zohlednén pfi stanovovani poplatkd.

4.7.  Kromé toho je pochopitelné a vhodné, ze metodika pro vypocet poplatkd bude zvefejiiovdna pfedem a bude
vychazet z nédkladd na spravu a sdileni dat, spiSe nez z jiného systému ur¢ovéani ndkladi pfipominajiciho datovou licenci.

4.8.  EHSV upozoriiyje, Ze je nezbytné, aby vymény dat probihaly v souladu s ustanovenimi ¢lanku 101 SFEU, ktery se
tykd dohod narusujicich hospodéiskou soutéz. Je dulezité zejména to, aby byly dodrzovany pokyny Komise tykajici se
dohod o horizontalni spolupraci v podobé vymény informaci tak, aby subjekty, které si vyménuji informace, nemohly
narusit transparentnost trhu uzavirdnim koluznich dohod mezi pfimymi konkurenty, ¢imz by dochdzelo k omezeni
hospodadrské soutéze, které by poskozovalo spotiebitele, malé podniky a mikropodniky, a k naruseni konkuren¢niho
prostiedi na trhu.

4.9.  EHSV plné podporuje urceni vnitrostatnich orgdnt (Clanky 12 a 20) odpovédnych za fadnou kontrolu tcinnosti
nové pravni tpravy Komise a souhlasi s pozadavky, které tyto orgdny budou muset spliiovat na zdkladé ¢lanku 23.

4.10.  Aby se zabrdnilo nevhodnému vyuziti databdzi na celostdtni nebo evropské tirovni, mély by riizné zainteresované
vnitrostatni orgdny provadét ve vzdjemné spoluprdci a ve spoluprdci s Evropskou komisi dohled nad vyuzitim ddaja.

4.11.  Pokud jde o organizace pro datovy altruismus a o obecné podminky uznavani téchto subjektd, je vhodné, Ze navrh
nafizeni vymezuje, Ze tyto organizace musi mit neziskovy charakter, slouzit cilim obecného zdjmu a predeviim byt
autonomni a nezdvislé, zejména na jinych organizacich spravujicich data pro komercni téely nebo za ticelem dosahovani
zisku.

4.12.  Tyto charakteristiky, spolu se zi{zenim piislusného vefejného rejstifku téchto organizaci, vhodnym zptsobem fesi
potiebu transparentnosti a potfebu ochrany prav a zajma ob¢anti a podnikd, které se poji s altruistickym sdilenim dat.
Dochazi tak k posileni davéry vech ztcastnénych subjektt.

4.13.  EHSV je rovnéz presvédcen, Ze je uziteCné zfidit kontaktni misto v kazdém clenském stdté, jak pfedpoklddd
¢lanek 8 navrhu nafizeni. Tato kontaktni mista by méla byt snadno piistupnd vSem zicastnénym strandm, s cilem zajistit
ucinné fungovani a podpofit dobrou spoluprdci s organizacemi obcanské spolecnosti a socidlnimi partnery.

4.14. A konelné je velmi vitané, Ze nafizeni v kapitole IIl hovoii o ,druZstvech pro spravu a vyménu dat“ jakozto
nastroji, jenz by posilil postaveni obc¢ant (zaméstnancti, spotiebiteldi, podnikateld) a malych podnikti a jednotlivych
podnikateldi, ktefi by samostatné neméli ptistup k datim nebo nemohli zpracovévat jejich velké objemy. V této souvislosti
EHSV vybizi Komisi a ¢lenské staty k podpofe organizaci malych a stfednich podnika s cilem zahdjit kolektivni iniciativy na
podporu vzdjemnych organizaci tohoto typu v oblasti spravy a vymény dat.
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4.15.  Druzstevni forma a obecné formy spoluprace se zdaji byt obzvlasté vhodné pro spravu ¢innosti zprostiedkovani,
vymény a sdileni dat mezi obéany (zaméstnanci, spottebiteli, podnikateli) a podniky, protoze zejména druzstevni forma
umoznuje, aby se v oblasti spravy tidaji shodovaly zdjmy subjektti idaji a drzitele (dajii majictho podobu druzstva, jejz
v tomto piipadé vlastni samy subjekty tidaji, a mohla by zajistit sdilenou spravu ze strany obcant, podniki a podnikateld,
ktet{ by mohli hrat dvoji tlohu poskytovatelt i uZivatelti a piijemct dat. Tento mechanismus by mohl podpofit klima
davéry a otevienosti, které se zdd byt nezbytnou podminkou dobré spravy dat na jednotném evropském digitdlnim trhu.

4.16. EHSV se domnivd, Ze v tomto ohledu je nezbytnd a¢innd spoluprdce s organizacemi obcanské spole¢nosti,
socidlnimi partnery a profesnimi organizacemi.

4.17.  Pokud jde o ochranu osobnich tdaji, EHSV pfipomind, Ze evropské pravo povazuje ochranu soukromi a tctu
k lidské dustojnosti za neoddélitelnou soucdst nedotknutelnych zdkladnich prav ¢lovéka. Stavd se vsak, ze odpovidajici
ochrana téchto prav je ohrozena zneuZzivanim tdaji svobodné ziskanych na zdkladé souhlasu, ktery vsak neni vzdy ziskdn
zjednodusenym zpusobem. A dochdzi také k zavaznéj$im ptipadim, kdy jsou ddaje ziskdny neoprdvnéné prostfednictvim
skuteénych krddezi totoznosti. Soudy nékterych ¢lenskych sttt opakované vynesly rozsudky za ,krddez dat“. Uzndni
kradeze znamend uzndni vlastnického prava k datam.

4.18.  EHSV proto doporucuje uznat evropskd vlastnickd prava k digitdlnim ddajim s cilem umoZnit obfanim
(zaméstnanctim, spotiebitelim, podnikatelim) ziskat kontrolu nad pouzivinim jejich tidajii a spravovat tento proces nebo
zakazat jejich pouzivani. Otevielo by to moznost kolektivniho postupu s jasnou pravni legitimitou, jehoz cilem je zakdzat
nebo kontrolovat pfistup k datim obcant a podpofit jejich spravu v zdjmu vytvofeni evropského digitalniho trhu.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Nasledujici text stanoviska sekce byl zamitnut v ndvaznosti na pfijeti pozménovaciho ndvrhu shromdzdénim, ale obdrzel
vice nez ¢tyrtinu odevzdanych hlast:

,1.6. EHSV podporuje ndvrh, ktery predpoklddd urceni vnitrostdtnich orgdnti, které budou zajistovat odpovidajici kontrolu nové
prdvni dpravy, a v této souvislosti pfipomind, Ze provddéni pravidel, jeZ jsou predmétem ndvrhu Komise, by mohly zajistovat orgdny
pro ochranu osobnich tidajii, které v clenskych stdtech jiZ funguji, a vyuZivat pFitom nabytych zkusenosti, aniz by bylo nutné zfizovat
orgdny nove.

4.9. EHSV plné podporuje urceni vnitrostdtnich orgdnii (cldnky 12 a 20) odpovédnych za fddnou kontrolu ticinnosti nové pravni
iipravy Komise a souhlasi s poZadavky, které tyto orgdny budou muset spliiovat na zdkladé clanku 23. Aniz by v tomto ohledu byla
dotcena organizacni svoboda clenskych stdtii, EHSV upozoriuje, Ze stdvajici orgdny pro ochranu osobnich tidajii maji v této oblasti
vyznamnou technickou a regulacni odbornost. Tyto orgdny by tak mohly zajistit provddéni predpisii, které jsou predmétem ndvrhu
Komise, aniZ by bylo nutné zfizovat nové orgdny.”

Vysledek hlasovini:
hlasy pro pozméfiovaci navrh (tj. pro vyskrtnuti odstavce): 124
proti: 94

zdrzeli se hlasovani: 27
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé - Novy program pro spotfebitele — Posileni odolnosti spotfebitele pro udrzitelné
oziveni

[COM(2020) 696 final]
(2021/C 286/09)

Zpravodaj: Bernardo HERNANDEZ BATALLER
Spoluzpravodaj: Gongalo LOBO XAVIER

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Komise, 14. 1. 2021

Prévni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Prijato v sekci 31. 3. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 27. 4. 2021

Plendrni zasedani ¢. 560

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 218/2/24

1. Zavéry a doporuleni

1.1 EHSV bere na védomi novy program pro spotiebitele a dvacet dva opatieni, kterd jsou v ném navrzena, a domniva
se, Ze jen obtizné by mohl byt komplexngjsi a podrobnéjsi.

1.2 EHSV uzndva Gsili vynalozené Komisi, je vSak pfesvédcen, Ze program pro spotiebitele by mél byt logickym
dtsledkem ¢i pokracovanim skutecné strategie v oblasti spotfebitelské politiky. Vzhledem k tomu, Ze posledni strategie
v oblasti spotfebitelské politiky z pera Komise byla zvefejnéna 13. bfezna 2007 (na obdobi 2007-2013), je tato strategie jiz
naprosto zastarald.

1.3 EHSV se proto obavd, ze vzhledem k tomu, jak je novy program pro spotiebitele strukturovan, mohl by byt
povazovan za seznam vzdjemné nesouvisejicich iniciativ, a Ze bude obtiZné jej realizovat v praxi.

1.4 EHSV se navic domnivd, Ze opatfeni pro boj proti pandemii COVID-19 musi byt vyjimecnd, Ze mnohd z nich jsou
prioritou a jsou naléhavd vzhledem k bezprecedentni situaci vyvolané zdravotni, hospodatskou a socialni krizi, a klade si
otdzku, zda maji byt takovd opatfeni zahrnuta do programu pro spotfebitele, jenz mimo to podle EHSV dostate¢né nefesi
slozitou aktudlni situaci.

1.5 V této souvislosti se EHSV nemtze vyhnout pfipomenuti, Ze je tieba prohloubit evropskou zdravotni unii do
nejvyssi mozné miry, ze zdravotni politika neni vyluénou politikou ¢lenskych sttd a Ze ¢lanek 168 SFEU by mél byt pii
nejblizsi piilezitosti zménén tak, aby se pfiblizil clanku 169, ktery se tykd spotfebitelské politiky.

1.6 EHSV opakuje, Ze dokonéeni vnitiniho trhu, at jiz fyzického, nebo digitdlniho, musi byt provedeno na rovnocenném
zaklad¢ a ze musi byt dosaZeno vysoké trovné ochrany spottebitele, jak EHSV opakované pozadoval. Souhlasi proto, Ze je
nezbytné piijmout horizontdlni pfistup provdzany s ostatnimi politikami Unie, aby se zajistilo, Ze pfi navrhovani
a provadéni odvétvovych politik budou zohlednény zdjmy spotiebitelt.

1.7 EHSV povazuje za zdsadni ekologickou slozku programu a pfipomind, Ze podpofil Zelenou dohodu pro Evropu.
EHSV prosazuje zejména del$i Zivotnost zbozi, piistup k udrzitelnym produktim, ¢isté, obéhové a klimaticky Setrnéjsi
hospodafstvi a G¢inné vyuzivani produktd, jakoz i boj proti planovanému zastardvani a pravo na opravu zbozi a produkti.
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1.8 EHSV si je viak védom toho, Ze pti méfeni uhlikové stopy je nutné zohlediiovat Zivotni cyklus vyrobki a méfeni
neni snadné.

1.9 Pravidla ochrany spotfebitele je nezbytné pfizptsobit digitdlnimu svétu. Nové vyzvy v podobé nové vznikajicich
technologii, jako je uméld inteligence (UI), internet véci a robotika, vyZaduji, aby byla posilena stavajici ochrana. Mély by byt
feSeny zejména v souvislosti s revizi smérnice o bezpecnosti vyrobkt, a mély by se urcit a zaplnit mezery ve stdvajicich
préavnich ptedpisech. Pro doplnéni této strategie budou proto nezbytné pravni piedpisy o digitélnich sluzbach a o digitalnich
trzich.

1.10  EHSV pozaduje, aby se evropskd podpora promitla i do zapojeni vech organizaci ob¢anské spole¢nosti (zejména
spotiebitelskych organizaci), vzhledem k dloze téchto organizaci pfi vytvafeni programu. Organizovand obcanskd
spolecnost, zejména spottebitelské organizace a zdstupci podnikd a rovnéz dalsf socidlni partnefi by méli rozvijet vzdjemné
prospésné vztahy s cilem zajistit si $ir$i G¢ast na rozvoji a provadéni této politiky.

1.11  Proto by méla byt v kontextu programu posilena tloha vzdélavani a Skoleni spottebitelt, nebot pfispivaji
k upevnéni vysoké trovné ochrany.

1.12  EHSV si je védom obtiZi, s nimiZ se potykaji malé a stfedni podniky, které se snazi pfispét k tspéchu programu,
zejména pokud jde o zvySovini povédomi a informovanosti spotiebiteld a poskytovani zbozi a sluzeb, které jsou
udrzitelné, ale maji vys$si ekonomickou hodnotu.

1.13  EHSV upozoriiuje, Ze je nutné poskytnout podnikiim, zejména pak malym a stfednim, finanéni prostiedky na
splnéni pozadavki programu, zejména v dobé¢, kdy boj proti krizi COVID-19 zptsobil sniZeni investic podnikd digitdlni
a zelené ekonomiky.

2. Sdéleni Komise

2.1 Obecné informace

2.1.1  Sdéleni Komise

— usiluje o posileni obecného rdmce pro spolupraci mezi institucemi EU, ¢lenskymi staty a ziiastnénymi stranami,
— zaujima komplexni piistup zahrnujici razné politiky Unie,

— odrdzi potiebu zohlednit pfi formulovani a provadéni dalsich politik poZadavky na ochranu spotiebitele a dopliuje
dalsi iniciativy EU,

— vyzaduje Gzkou spolupraci mezi EU a ¢lenskymi staty a provedent, uplatnéni a kontrolu uplatfiovani rdmce na ochranu
spotfebitele vypracovaného na trovni sekundarniho prava EU.

2.1.2  Sdéleni uvadi 22 opatfeni zahrnujicich pét klicovych prioritnich oblasti:
— zelenou transformaci;

— digitaln{ transformaci,

— ndpravu a prosazovani prav spotiebitele;

— zvlastni potieby nékterych spottebitelskych skupin a

— mezindrodni spolupréci.

2.1.3  Sdéleni se zabyvé problémy s védomim toho, Ze je nezbytné, aby mél kazdy rovny a v¢asny ptistup k potfebnym
a dostupnym testiim, ochrannym pomdtickdm, 1é¢bé a budoucimu ockovéni. Spotfebitel musi mit plné zdruky, pokud jde
o zékladni prava, lékaiskou etiku, soukromi a ochranu Gdajii v souladu s pfislusnym obecnym natizenim.
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2.1.4  Hluboky socidlni a ekonomicky otfes vyvolany pandemii pfedstavuje pro spolecnost vyzvu. Je sice dtlezité zajistit
vysokou tirovenl ochrany spotiebitel, stdle viak pretrvavaji jisté vyzvy, zejména pokud jde o:

— uplatiiovani pravnich pfedpisti tykajicich se prava na plné vraceni zdloh vyplacenych operdtorim v oblasti cestovniho
ruchuy;

— ndérast spotiebitelskych podvodd, podvodnych marketingovych technik a podvodii v oblasti online nakupovani,

— ménici se spotfebni navyky vedouci zejména k nartstu odpadti z obaltl na jedno pouziti.

2.2 Klicové prioritni oblasti

2.2.1  Zelend transformace: piispévek k dosazeni klimatické neutrality, zachovani piirodnich zdroji a biologické
rozmanitosti a zmirnéni znecisténi vody, ovzdusi a ptdy. Pfistup k udrzitelnym produktim by mél byt zarucen viem.

2.2.2  Zelend dohoda pro Evropu stanovi komplexni strategii k preméné EU na spravedlivou a prosperujici spole¢nost
s hospodarstvim, které je neutrdlni z hlediska klimatu a G¢inné vyuzivd zdroje, je Cisté, ma obéhovy charakter a nizkou
environmentéln{ stopu.

2.2.3  Smérnice o prodeji zbozi by méla byt pozménéna, tak aby podporovala opravy a zajistila ti¢inné pravo na opravu.
Planuji se dal3i opatfeni zaméFend na specifické skupiny zboz{ a sluzeb.

2.2.4  Spottebitelé by méli byt lépe chranéni pred informacemi, které nejsou pravdivé nebo které jsou uvadény matoucim
nebo zavadgjicim zpusobem, aby vzbudily neptesny dojem, Ze je vyrobek nebo podnik Setrngjsi k Zivotnimu prostiedi
(wgreenwashing®).

2.3 Digitdlni transformace

2.3.1  Smérnice o lepsim vyméhani a modernizaci pravnich pfedpisti na ochranu spotiebitele a smérnice o digitdlnim
obsahu jsou dtlezitymi kroky, ackoliv vzhledem k rychlému tempu technologického pokroku je tieba pfijmout dalsi
opatfen.

2.3.2  Je nutné se vyvarovat pouZivani tzv. temnych vzorci (dark patterns), urcitych postupli personalizace casto
zaloZenych na profilovani, skryté reklamé, podvodu, nepravdivych nebo zavadgjicich informacich a manipulovanych
recenzich spotiebitelt. Je zapotiebi dalsich pokynt, pokud jde o smérnici o nekalych obchodnich praktikdch a smérnici
o pravech spotiebitele, nebot spotiebitelé by méli mit srovnatelnou droven ochrany a spravedlnosti online, jakou maji
i offline.

2.3.3  Umeéld inteligence pfinds$i vyhody, nékterd jeji pouziti vak mohou poruSovat prava spotfebiteld. EHSV by rdd
zdiraznil, Ze v souladu s ¢lankem 22 obecného nafizeni GDPR maji dotéené osoby pravo na lidsky zdsah, pokud se jich
rozhodnuti zaloZené na automatizovaném zpracovani vyznamné dotyka.

2.3.4  Nové nafizeni o spoluprici v oblasti ochrany spotiebitele posiluje online pravomoci, mechanismy spolupréce
a systém shromazdovani informaci s cilem fesit rozsahld porusovani spotiebitelského prava EU, zajistit konzistentn{ tiroven
ochrany spotfebitele a nabidnout podnikiim jednotné kontaktni misto.

2.4 Reseni zvldstnich potieb spotiebitelii

2.4.1  Predpoklada se, ze spotiebitelé jsou obecné slabsi stranou transakce, a Ze jejich zdjmy proto vyzaduji ochranu.
Neékteré skupiny spotfebitelt v§ak mohou byt obzvldsté zranitelné a potfebuji zvlastni zdruky. Tato zranitelnost mize byt
zpusobena socidlnimi okolnostmi nebo zvlastnimi vlastnostmi, jako je vék, pohlavi, zdravotni stav, digitdlni gramotnost,
matematickd gramotnost nebo finan¢ni situace.
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2.4.2  Vyssi finan¢ni zranitelnost mnoha domdacnosti v EU je v soucasnosti obzvlasté znepokojujici.
2.43  Cilem tohoto prezkumu by mélo rovnéz byt zamezeni diskrimina¢nim situacim v pfistupu k dvérovym sluzbam.

2.43.1  Star3i lidé a lidé se zdravotnim postizenim maji zvlastni potfeby souvisejici se spotiebou. Je diilezité zajistit, aby
byly k dispozici jasné, uzivatelsky piivétivé a pristupné informace online i offline v souladu s pozadavky na p¥istupnost
vyrobku a sluzeb.

2.43.2  Spravedlivy a nediskriminacni p¥istup k digitdlni transformaci by se mél zaméfit na potieby starsich spotiebiteld,
spotfebitelti se zdravotnim postiZenim a obecnéji téch, ktef{ nejsou pfipojeni, tedy téch, kdo nejsou dobte obezndmeni
s digitalnimi ndstroji.

2,433  Déti a nezletili jsou obzvldsté vystaveni zavadéjicim nebo agresivnim obchodnim praktikdim online. Je nutné
najit feSeni tohoto problému. Navic je déti tfeba chranit pfed nebezpec¢nymi vyrobky, které jiz existuji, a pfed moznymi
riziky souvisejicimi s vyrobky. Proto budou aktualizoviny bezpe¢nostni pozadavky na normy pro nékteré vyrobky pro déti.

2.43.4  Riziko diskriminace je nékdy zhor$ovano algoritmy, které pouzivaji néktefi dodavatelé zbozi a poskytovatelé
sluzeb a které mohou byt formulovdny s urcitymi predsudky, které casto vyplyvaji z jiz existujicich kulturnich nebo
socidlnich ocekdvani.

2.5 Ochrana spotiebitele v globdlnich souvislostech

2.5.1  Jedulezité, aby EU na mezindrodni trovni jako evropskou hodnotu a vzor promitla svou vysokou trover ochrany
spotiebitele.

2.5.2  Zajisténi bezpecnosti dovozu a ochrana spotiebitelts v EU pred nekalymi obchodnimi praktikami pouZivanymi
provozovateli mimo EU vyzaduje posileni opatfeni doma prostiednictvim silnéjsich néstroji dozoru nad trhem a uzsf
spolupréci s orgdny v partnerskych zemich EU.

2.5.3  Mnohostrannd spoluprice v otazkich spotiebitele je klicem k podpofe vysoké trovné ochrany a bezpecnosti na
mezindrodni Grovni a ke globdlni ochrané spottebiteld.

2.6 Sprdva a fizeni

2.6.1  Program stanovi opatfeni na podporu priorit spotfebitelské politiky, kterd by EU a ¢lenské stity mohly prosazovat
v piistich péti letech.

2.6.2  Tato nova vize spoluprdce mezi prioritami politiky EU a vnitrostitnimi politikami vyZaduje novy rdmec pro
posilenou spolupraci, diky kterému bude mozné provadét konkrétni opatieni.

2.6.3  Komise bude usilovat o pravidelné diskuse s Evropskym parlamentem, Hospoddiskym a socidlnim vyborem
a Vyborem regiond. Bude rovnéz tizce spolupracovat s vnitrostitnimi orgdny, aby zajistila tizkou koordinaci opatfeni a co
nejlepst vyuziti dostupnych finanénich prostfedk.

2.6.4  Tuto praci by méla doplnit izkd a G¢innd spolupréace s klicovymi ziicastnénymi stranami, véetné spotiebitelskych
organizaci, primyslu a akademické obce. Silné spotiebitelské organizace na Grovni Unie a na vnitrostatni Grovni jsou
zdsadnimi partnery pfi planovani praci v rdmci programu a pii oslovovani spotiebiteld.

2.6.5  Proto Komise:
— zF{di novou poradni skupinu pro spotiebitelskou politiku,

— piepracuje v roce 2021 srovnavaci pichled podminek pro spotiebitele.

3. Obecné pfipominky

3.1  Pokud jde o zdravotni krizi, EHSV vyzyvd Komisi a ¢lenské stity, aby pokracovaly v usili o ockovani obyvatelstva
a aby zajistily, Ze strategie EU pro ockovaci latky bude z ekonomického i socidlniho hlediska dostupnd viem ob&aniim.
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3.2 Je dulezité posilit postaveni spotiebiteld, zapojit je v rdmci ekonomiky a uc¢init z nich klicové aktéry udrzitelného
oziveni a tim posilit konkurenceschopnost hospodatstvi EU a jednotného trhu. Dalezité jsou nové modely podnikéni, které
umozni optimalizaci t¢innosti a udrzZitelnosti zboZi a sluzeb.

3.3 Spotiebitelé by méli byt dalezitymi aktéry ekologické transformace a podporovat udrzitelnou vyrobu a spotiebu.
Vsechny vyrobky by mély byt bezpecné, cenové dostupné a pristupné. Jednd se zejména o podporu jejich trvanlivosti,
udrzitelnosti, opravitelnosti a recyklovatelnosti. EHSV jiz vyjadfil podporu predpisim tykajicim se ,plidnovaného
zastardvani“ a udrZitelnosti vyrobkd, véetné otazek tykajicich se softwaru. Navrhovand opatieni jsou obecné horizontdlni
a netykaji se konkrétné ochrany spotfebitele.

3.4 Do této ekologické transformace by mély byt zapojeny malé a stfedni podniky, aniz by to prili§ zvysilo
administrativni zatéz.

3.5 EHSV je odhodldn aktivné usilovat o ,zelenou” a ,digitdlni* transformaci, které nepfinesou socidlni vyloucen,
a pfedchézet vzniku dvojrychlostntho rezimu pro zranitelné spotiebitele a diskrimina¢nim situacim, kdy by byl omezovan
vybér a pFistup ke zbozi a sluzbdm, jako napiiklad v pipadech odepirdni piistupu k dvérovym sluzbdm téhotnym Zendm
z divodu mozné ztrity prijmi nebo vylucovani svobodnych matek z urcitych finanénich sluzeb.

3.6 Méla by byt pfijata podptrnd opatfeni k FeSeni finan¢ni zranitelnosti rodin, véetné rodic samozivitelt a partnert
stejného pohlavi, zejména pokud jde o zadluzeni. EHSV ve svych stanoviscich opakované vyjadiil podporu regulaci
nadmérného zadluzeni domacnosti.

3.7V rdmci horizontdlnich opatfeni by Komise méla pfijmout opatfeni v oblasti energetické chudoby a ptedchdzet
situacim, které by mohly vést k socidlnimu vylouceni.

3.8 EHSV doufd, ze se Komise bude co nejdifve zabyvat revizi smérnic o bezpecnosti vyrobkd, spotfebitelském avéru,
uvadéni finan¢nich sluzeb pro spotiebitele na trh na délku, pravech spottebitelti a nekalych obchodnich praktikach.

3.9 EHSV md velkd ocekdvani od smérnice o zastupnych zalobach na ochranu kolektivnich zdjmu spotiebitelt a doufd,
Ze tato smérnice bude provedena v souladu s pravnimi rdmci clenskych statt.

vz

3.10  EHSV podporuje cil umoznit spotiebiteltim, aby hréli aktivngjsi roli v zelené transformaci. Nestaci, aby se podniky
ménily a inovovaly; trh musi tyto zmény piijmout a transformovat se, aby hospodéfstvi fungovalo obéhovéjsim zptsobem:
spotfeba udrzitelngjsich (pravdépodobné drazsich) vyrobkd, vétsi udrzitelnost a opravitelnost vyrobkl umoznénd
pozadovanym ekodesignem (vyvoj vyrobki na zdkladé ekologickych kritérii) a vétsi efektivita vyuzivani pfirodnich zdroji.
V souvislosti se zelenou transformaci by méla byt také zohlednéna tloha dopravy.

3.11  Je dulezité pfedat poselstvi, ze zdvazek viici Zivotnimu prostiedi je véci véech: podnikd, které zavadéji udrzitelngjsi
opatfeni a postupy, informuji a vzdéldvaji spotiebitele, i spotfebitelt, ktef{ musi rovnéz pfijmout udrzitelné ndvyky
a chovéni, aby tato opatfeni byla G¢innd. Pokud jde o dodate¢né ndklady, které by mohly vzniknout evropskym malym
a stfednim podnikiim, méfené v rdmci testu dopadu na malé a stiedni podniky (nedilné soucasti iniciativy Small Business
Act), mélo by se v rdmci tohoto mechanismu, ktery zahrnuje i probihajici konzultace se zdstupci malych a stfednich
podnikd, zajistit jejich zmirnéni. Bude nutné zavést mechanismy a poskytnout prostiedky, jez malym a stfednim podnikéim
umozni aktualizovat a obnovovat své znalosti.

3.12  EHSV povazuje za duleZité zintenzivnit boj proti nekalym obchodnim praktikdm na internetu, které nerespektuji
prava spotiebiteldi a vSech ostatnich subjektti zapojenych do Zzivotniho cyklu vyrobkt. Md za to, Ze ke viemu, co je ve
fyzickém (offline) svété povazovino za zneuziti, by se mélo pfistupovat stejnym zptisobem i v digitdlnim (online) svété.
Nové typy nesvarti ve svété offline, jako jsou strategie sledovani podnikd a tzv. temné vzorce, vyZaduji zavedent jesté silngjsi
ochrany.
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3.13  V boji proti digitdlnim podvodiim je diilezité posilit IT, lidské a dalsi zdroje, jeZ se na ném podili. Digitdlni podvody
vzhledem ke svému rozsahlému $ifeni znaéné komplikuji postup orgdndl, a to vcetné piipadd, kdy je ohroZeno vefejné
zdravi (napfiklad pii online nakupu ,neleglnich* 1éka).

3.14  Opatfeni 8, 9 a 10 musi zachovat rovnovdhu mezi bezpe¢nosti a flexibilitou, kterd je nezbytnd k tomu, aby nebylo
brénéno inovacim a technologickému a hospodaiskému pokroku. Je dfilezité vypracovat akéni plén s Cinou tykajici se
bezpecnosti vyrobki a zvysit podporu partnerskym zemim EU, véetné téch africkych, za ticelem posileni kapacit v oblasti
pravnich pfedpist a technické pomoci. Je dalezité chranit pravost vyrobkt (a navic i prava k ochrannym zndmkdm), nebot
je zndmo, Ze v urcitych tfetich zemich dochdzi ve velkém k padéldni vyrobkd. Origindlni vyrobky si z divodu kvality,
komfortu a dobré povésti zaslouzi velkou pozornost a zdjem spotfebiteld.

3.15  EHSV prosazuje pfijeti metody kvalitativniho a kvantitativntho hodnocent. Je dilezité posoudit, zda jsou smérnice
EU provadény véas, v souladu s ustanovenimi sekunddrniho prava a zdsadami zlepSovani pravni dpravy.

3.16  EHSV konstatuje rostouci propast mezi strategiemi (obecné napt. Zelenou dohodou pro Evropu a konkrétné
strategii ,od zemédélce ke spotiebiteli nebo Novym programem pro spotiebitele) a podrobnéjsimi regula¢nimi (nebo
neregulacnimi) iniciativami, které maji tyto strategie uvddét do praxe. Vybor zdaraziuje, Ze je tieba, aby byla v rdmci
programu pro spotiebitele konstantné udrzovana ambice provadét cile Zelené dohody pro Evropu, a to v pribéhu realizace
viech jednotlivych ndvaznych iniciativ.

4. Krize COVID-19

4.1  Soucasnd pandemickd krize tvrdé dopadla na kazdého z nds a méla zdvazné dusledky v celé fadé oblasti Zivota.
Vedla ke zmén¢ hlavnich priorit ¢lenskych statti, coz mimoradné poskodilo spotiebitele, jimz byla nepfiméfené omezena
jejich prava, aniz by byly posileny stdvajici mechanismy nebo zavedeny mechanismy, jejichz cilem by bylo ¢elit nové situaci
a zajistit finan¢ni ochranu spottebiteld.

4.2 Je proto nezbytné, aby bylo v zdjmu pfedchdzeni dopadiim na spotfebitele a na zdkladé poznatkii ziskanych
z pandemické krize vyvinuto Gsili o budouci posileni ochrany spotiebitele v oblastech zdravi, energetiky, komunikaci,
finan¢nich sluzeb, letectvi a prav cestujicich, soubornych sluzeb pro cesty, dohledu, potravin a digitalnich sluzeb.

4.3 Krize navic napomobhla sifeni nekalych obchodnich praktik zaméfenych na nejzranitelnéjsi osoby a po urcitou dobu
vedla kromé vyprodani zdsob nékterych vyrobkd a osobnich ochrannych prostiedkd i k velmi vysokym spekulativnim
cendm. Vzhledem k tomu, Ze se ocekdva dal$i zhorSeni krize, bude tato situace opét vyzadovat zvySenou pozornost
a navySeni prostfedkti pro donucovaci organy.

4.4 EHSV by mél podpofit vypracovani stanoviska z vlastni iniciativy k tomuto tématu, které by Komisi pomohlo pfi
definovéni a provadéni téchto opatfeni.

5. Dalsi oblasti, které nejsou v novém programu pro spotiebitele zahrnuty nebo se jimi tento program zabyva
nepfimo, a které je tieba Fesit

5.1 Rizeni vefejného zdravi v clenskyich stdtech

V soucasnosti jsou piijimany prvni kroky k vytvoteni evropské zdravotni unie. Krize zptisobend koronavirem ukazuje, Ze
EU musi hrat mnohem aktivnéjsi tlohu v oblasti vefejného zdravi, aby chrdnila zdravi viech evropskych ob¢ant, a to
prostiednictvim odolngjsich systému zdravotni péce a pevnéjsiho ramce zdravotni bezpecnosti.

5.2 Financni sluzby

V ramci pfezkumu smérnice o spotiebitelském wvéru bude zdsadni zdtraznit mechanismus moratoria a vytvoreni
integrovaného piistupu, ktery ochrani zdjmy spottebitelt bez ohledu na povahu Gvéru. Na evropské trovni bude dulezité
posoudit mechanismus pro ptipady platebni neschopnosti fyzickych osob, s pfihlédnutim k nutnosti zamezit oslabeni
ochrany, které v soucasnosti pozivaji spotiebitelé.
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5.3 Cestovni ruch, volny cas a prdva cestujicich v letecké dopravé

Je dtilezité vytvofit, posilit nebo upravit prava spotiebitelti a zfidit evropské fondy na ochranu zajmt spotiebitelt v téchto
oblastech. Krom toho ptjde o vynikajici ptilezitost k prezkoumdni otdzky ochrany spotiebitele prostfednictvim
piiméfeného systému financni ochrany, ktery bude chrénit cestujici pfed rizikem nedostatku likvidity nebo v piipadé
platebni neschopnosti letecké spole¢nosti, pokud jde o refundaci letenek a piipadné i repatriaci.

5.4 Bydleni

Je nezbytné vytvofit integrovany evropsky program bydleni zahrnujici rtizné oblasti, jako je Zivotni prostiedi, energetika,
finan¢ni sluzby, smluvni prava a zdravi, s cilem vytvofit pro evropské spotiebitele pravo na piistup k distojnému
a z dlouhodobého hlediska finan¢éné dostupnému bydleni. Méla by byt podporovana vystavba udrzitelnych domi (napf.
pasivnich domt). Uplatiovani zdsad ,ob&hovosti“ na rekonstrukci budov snizi emise sklenikovych plynti ze stavebnich
materidlt v budovach. Renovace budov mohou oteviit fadu moznosti a poskytnout dalekoséhlé socidlni, environmentaln{
a hospodaiské piinosy.

5.5 Odvétvi energetiky

Pfi provadéni politik v oblasti obnovitelnych zdroji energie, vlastni spotieby a trznich sazeb je tieba posilit prava
spotiebitelli a zajistit, aby Zddny spotiebitel nebyl diskriminovan nebo mu nebylo odepfeno pfipojeni, coz by mu brénilo
vyuzivat zaveden{ skutecnych alternativnich energetickych fesen.

5.6 Je tieba lépe definovat a posilit odpovédnost digitdlnich platforem, a to jak za tcelem zajisténi bezpecnosti vyrobkda,
tak odpovédnosti pii zprostiedkovani online smluv.

5.7 Je dulezité vytvofit jasnou strukturu odpovédnosti pro online platformy, véetné vhodnych opatieni pro potirdni
podvodnych, nekalych a zavddgjicich obchodnich praktik a prodeje nevyhovujicich vyrobkt a nebezpecného zbozi a sluzeb
prostfednictvim online platforem. V tomto ohledu je diilezité posilit spolupraci mezi Komisi a vnitrostitnimi orgdny za
tcelem potirdni téchto nepoctivych praktik.

5.8 Primy prodej vyrobkd, které jsou nebezpecné pro spotiebitele, zejména kvili jejich chemickému sloZeni, by mél byt
zastaven nebo omezen. EHSV vitd zavedeni systému Safety Gate, ktery je systémem vcasného varovani EU pred
nebezpeénym spotiebnim zbozim.

5.9  Je tieba posilit ochranu v oblasti sluzeb OTT (over-the-top), na které se dosud nevztahuje vétSina vnitrostatnich
pravnich predpisti ani evropsky kodex pro elektronické komunikace.

5.10  Diky rozvoji politiky ochrany spottebitele posili EU svou hospodéiskou, socidlni a izemni soudrznost. Aniz by tim
byla dotcena jeji celkovd koncepce, bude muset provést fadu opatieni a programt blize ob¢antim, coz bude vyzadovat
posileni sité¢ evropskych spotiebitelskych center (ESC) a sité pro spolupraci v oblasti ochrany spotiebitele se zapojenim
viech vnitrostdtnich orgdnt.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Nasledujici pozménovaci ndvrh shromdzdéni zamitlo, avsak obdrzel podporu alespon ¢tvrtiny odevzdanych hlast (¢l. 59
odst. 3 jednactho fadu):

Odstavec 1.13

Vyskrtnout:

Odiivodnéni:

Stavajici znéni odstavce zni, jako by podnikiim méla byt zajisténa podpora vetejného sektoru, aby mohly poskytovat
zdkladni ochranu spotiebitele. Pfitom je ocividné, Ze takové plany zasahuji pfili§ hluboce do hospodéiského systému
zalozeného na tvorbé zisku a protifeci si se zdkladnimi pozadavky na fungovini takového systému. Ochrana
spotiebitele je nutnost, nikoli nadstandard nebo volitelnd moznost hrazend z vefejnych penéz.

Vysledek hlasovéni:
Hlast pro: 64
Hlast proti: 139

Zdrzelo se hlasovani: 35
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke ,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni -
Farmaceutickd strategie pro Evropu*“

[COM(2020) 761 final]
(2021/C 286/10)

Zpravodaj: Martin SCHAFFENRATH

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 14.1.2021

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Ptijato v sekci 31.3.2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2021

Plendrni zasedani ¢. 560

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 232/1/4

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd pfedevsim zdmér Evropské komise zajistit prostfednictvim nové
farmaceutické strategie pro Evropu kromé podpory konkurenceschopnosti farmaceutického pramyslu dodavky
bezpecnych, vysoce kvalitnich a cenové dostupnych 1écivych pFipravka a finan¢ni udrZitelnost zdravotnickych systémui
¢lenskych statt. Nové spolecné evropské piistupy hraji klicovou tlohu zejména v téchto oblastech:

— piistupnost a dostupnost lé¢ivych piipravkd,

— cenové dostupnost a finan¢ni udrzitelnost vnitrostatnich systéma zdravotni péce,

— podpora vyzkumu a inovaci s cilem posilit konkurenceschopnost evropského farmaceutického primyslu,

— posileni odolnych a transparentnich dodavatelskych a vyrobnich fetézct,

— G¢inné napliiovani cilti Zelené dohody pro Evropu (') ze strany klimaticky neutrdlntho farmaceutického primyslu.

1.2. Ve svétle soucasné pandemie COVID-19 se ukazuje, jak dilezity je koordinovany evropsky postup. EHSV proto
upozorfuje na vyznam spolecnych strategii pro farmaceuticky vyzkum a vyvoj a stanovovani cen, zejména pokud jde
o vysoce rizikové piipravky a neni zarucena ndvratnost investic pro vyrobce.

1.3.  EHSV zdaraznuje, Ze veskerd politickd opatfeni na tirovni EU musi respektovat pravomoci ¢lenskych statt a zdsadu
subsidiarity v souladu s ¢l. 168 odst. 7 SFEU, aby byly zohlednény rtzné zpiisoby organizace vnitrostatnich systéma
zdravotni péce a aby tyto systémy nebyly financné destabilizovany. Velmi dilezité je to zejména v oblasti stanovovani cen
a thrad, kterd spadd do vyluéné odpovédnosti ¢lenskych stiti. Zrovna tak je ale nutné zajistit prabéznou vyménu
informaci, poznatkti a osvéd¢enych postupt na tGrovni EU, aby se zabrénilo rozt¥téni a nerovnostem.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024[european-green-deal_cs.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
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1.4, EHSV konstatuje, Ze vyvoj evropského farmaceutického promyslu vedl za soucasnych rdamcovych podminek
v poslednich letech k tomu, ze dochdzelo k ¢aste¢nému zneuzivani raznych systéma pobidek, Ze jeho transparentnost je
v mnoha ohledech nedostate¢nd a Ze jeho zdjem se soustfedil na oblasti s vysokym ziskovym rozpétim a misty dochdzi
k prehnanym cenovym pozadavkim. EHSV se proto domnivd, Ze je naléhavé zapotiebi pfezkoumat a upravit stavajici
pravni rdmec pro lécivé piipravky a stanovit pfisnéjsi podminky, pokud jde o dostupnost lé¢ivych ptipravkd, véetné
dostupnosti cenové.

1.5.  EHSV zdtraziiuje zejména ustfedni lohu fungujiciho, spravedlivého a t¢inného vnitintho trhu, ktery na jedné
strané podporuje a odméfiuje skute¢né Iékaiské inovace, jez pfindseji skutecnou pfidanou hodnotu pro zdravotni pédi, a na
strané druhé posiluje hospodéiskou soutéz umoznujici zajistit spravedlivy piistup k 1é¢ivym pifpravkim a jejich cenovou
dostupnost.

1.6. V zajmu podpory inovativntho vyzkumu a vyvoje jako zdkladu globdlni konkurenceschopnosti evropského
farmaceutického priimyslu EHSV podporuje zejména zamyslenou harmonizaci pravniho rdmce pro ochranu dusevniho
vlastnictvi a jeho dusledné uplatiiovéni v ¢lenskych stdtech.

1.7. Pokud jde zvySovani odolnosti dodavatelskych a vyrobnich fetézcd, které md posilit strategickou autonomii Evropy
a zabranit nedostatku dodavek, vyslovuje se EHSV pro to, aby byl uplatiiovan pfistup usilujici o rovnovahu mezi vétsi
diverzifikaci vyrobnich zdkladen a postupnou, ¢aste¢nou a zdroven udrzitelnou relokalizaci vyroby zpatky do Evropy. Je
tfeba, aby byly na Grovni EU spole¢né projedndny a posouzeny mozné finan¢ni a dailové pobidky na drovni ¢lenskych stata
a jejich ucinnost.

1.8.  EHSV rovnéz vitd planovanou revizi evropského systému pobidek pro farmaceuticky vyzkum a vyvoj v Evropé,
zejména pak revizi pravniho ramce pro pediatrické 1é¢ivé ptipravky a 1é¢ivé pripravky pro vzdcna onemocnéni. Prioritou
budoucich strategii musi byt zejména vysokd neuspokojend potieba vhodnych zptisobt 1écby rakoviny u déti.

1.9.  EHSV se domnivd, ze md-li vzniknout skute¢nd pfidand hodnota pro obecné blaho, musi byt revize pravniho ramce
pro lé¢ivé pripravky a veskeré budouci iniciativy na tirovni EU zaloZeny pfedevsim na zdsadé transparentnosti. To se tykd
nejen nakladti pro vyrobce, ale také vetfejného financovani vyzkumu a vyvoje, vyuzivani pobidek atd.

1.10.  EHSV vitd a podporuje iniciativy ¢lenskych statd podporované Evropskou komisi, jejichz cilem je pofizovat
inovativni a drahé 1é¢ivé pifpravky spolecné, a zajistit tak finan¢ni udrzZitelnost vnitrostdtnich systémi zdravotni péce.

1.11.  EHSV uzndva pozitivni tlohu generickych a biologicky podobnych lécivych ptipravkd, které umoznuji zlepsit
piistupnost cenové dostupnych 1é¢iv, jsou dalezité z hlediska udrzitelného financovéni systémt zdravotni péce a pfispivaji
k vytvofeni odolného a strategicky nezavislého evropského farmaceutického trhu. EHSV podporuje opatieni — napiiklad
v podobé¢ uplatiiovani kritérii ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky a nabidkovych fizeni s moznosti vybéru vice uchazect
v ramci vefejnych zakdzek s piihlédnutim k aspektam tykajicim se ochrany zivotniho prostiedi a socidlni ochrany —, kterd
napomdhaji vytvareni do budoucna udrzitelného trhu s generickymi a biologicky podobnymi lécivymi piipravky.

1.12.  EHSV vyzyvd k obezfetnosti, pokud jde o rychlejsi registrace na zdkladé chybéjicich dikazt a rozsdhlejsiho
vyuzivani faktickych Gdajti, s vyjimkou piipadd, kdy se jednd o pieshranicni zdravotni krizi. Je bezpodmine¢né nutné
zabrénit tomu, aby se riziko pfesunulo v neprospéch pacientii z fize pfed uvedenim na trh do faze po uvedeni na trh. Udaje
a vysledky studif by proto mély byt diisledné zvefejiiovany, aby bylo zajisténo G¢inné monitorovani po uvedeni ptipravku
na trh.
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2. Obecné pfipominky

2.1.  Podle zpravy ,Stru¢ny pohled na zdravi obyvatel Evropy* (%), kterd byla zvefejnéna dne 18. listopadu 2020, rostly
vydaje na zdravotnictvi ve véech 27 ¢lenskych stitech Unie v letech 2013 az 2019 v praméru o 3,0 % ro¢né, pficemz v roce
2019 doséhly 8,3 % HDP. I kdyz se tento podil vyvijel imérné hospodéiskému ristu clenskych sttd, v souvislosti se
soucasnou pandemii COVID-19 je mozné ocekdvat strmy ndrdst.

2.2.  Jak jiz bylo zdtraznéno v zavérech Rady z roku 2016 (°) a ve zpravé Evropského parlamentu z vlastniho podnétu
o moznostech EU, jak zlepsit piistup k 1ékiim (%), rostouci ceny lécivych piipravki vyvijeji stale vétsi tlak na vnitrostdtni
systémy zdravotni péce. V EU je proto tieba obnovit ve slozitém farmaceutickém systému rovnovahu mezi registrac
a opatfenimi na podporu inovaci, aby byl zaji§tén rovny piistup k lé¢ivym piipravkiim ve v3ech ¢lenskych statech.

2.3, Zejména rostouci ceny nové registrovanych terapii ohroZuji stabilitu farmaceutického rozpoctu, a tim i pfistup
pacientti k lé¢ivym piipravkiim (°). V tomto ohledu je podle EHSV mimofddné znepokojivym jevem vyrazné vytvareni
klastri v oblastech (jako je napt. rakovina), které jsou jiz dobfe prozkoumany a které do zna¢né miry odpovidaji stdvajicim
portfoliim vyrobct. V budoucnu musi byt tedy nalezeny ac¢inné zptisoby, jak vytvafen téchto klastrii zamezit. Lécebné
postupy musi byt cenové dostupné, a diky tomu také piistupné véem pacientiim za rovnych podminek. Za timto G¢elem se
musi vyzkum a vyvoj zaméfit na oblasti, ve kterych existuji skute¢né neuspokojené lécebné potieby, jako jsou napt. vzacnd
onemocnéni nebo rakovina u déti.

2.4,V programu akéniho planu EU v oblasti dusevniho vlastnictvi (%) se jiz zdUraziuje, Ze Unie md k dispozici pevny
pravni rdmec pro ochranu dusevniho vlastnictvi. Kazdd zména tohoto systému by proto méla byt doprovazena dakladnym
posouzenim dopadd, aby byly provedeny pouze nezbytné zmény.

2.4.1.  Je tieba vytvaret prostfednictvim patentd, dodatkovych ochrannych osvédéeni (DOO) a exkluzivity Gdajti pobidky,
které podniti vyzkum v novych oblastech. Dalsi rozvoj farmaceutické strategie se musi orientovat na pfidanou
spolecenskou hodnotu. Hlavni diraz by mél byt kladen na zajisténi pfistupnosti a dostupnosti Géinnych, bezpe¢nych
a cenové unosnych 1é¢ivych piipravka ve prospéch viech pacientl v souladu s pravem na odpovidajici zdravotni péci, které
je stanoveno v evropském pilifi socidlnich prav (). To se tykd nejen nabidky novych inovativnich patentovanych 1é¢ivych
piipravkd, ale rovnéz piistupu ke generickym a biologicky podobnym lé¢ivym piipravkiim. Klicovou tlohu proto hraje
fungujici a spravedlivy vnitini trh.

2.4.2.  EHSV rovnéz podporuje harmonizaci pravniho rdmce pro dodatkovd ochrannd osvédceni (DOO), aby se timto
zpusobem zvysila soudrznost udélovaciho fizeni a odstranilo roztii$téné uplatiiovani prava v ¢lenskych statech. Vzhledem
k socidlnimu dopadu dodatkovych ochrannych osvédéeni (DOO) je dulezité zajistit, aby tstfedni orgdn, ktery md byt v této

souvislosti zfizen, byl podiizen organtim EU.

2.4.3.  EHSV je velmi znepokojen moznym prodlouzenim platnosti vylu¢nych prév a dalsim posilenim prav dusevniho
vlastnictvi na trhu lé¢ivych piipravki. Aby byl zachovan piistup pacientii k cenové dostupnym léc¢ebnym postupiim, nemél
by vyvoj generickych a biologicky podobnych 1é¢ivych piipravki a jejich uvddéni na trh vytvafet piekdzky pro cenovou
konkurenci. Je proto dulezité zabranit vicendsobné ochrané vyrobku v riznych ¢lenskych statech nebo prostfednictvim
nékolika patentd (tzv. ,patent slicing®), zejména proto, Ze neexistuje zddny dikaz o tom, Ze silnd ochrana dusevniho
vlastnictvi podporuje inovace a produktivitu (%).

https://ec.europa.eu/health/state/glance_cs.

Ur. vest. C 269, 23.7.2016, s. 31.

https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0040_CS.pdf.
https:/[www.oecd.org/health/health-systems/Addressing-Challenges-in-Access-to-Oncology-Medicines-Analytical-Report.pdf.
https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12 510-Intellectual-Property-Action-Plan.
i
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https:/[ec.europa.eu/info/publications/european-pillar-social-rights-booklet_en
https:/[pubs.aeaweb.org/doi/pdf/10.1257 [jep.27.1.3.
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https://ec.europa.eu/health/state/glance_cs
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XG0723(03)&from=CS
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0040_CS.pdf
https://www.oecd.org/health/health-systems/Addressing-Challenges-in-Access-to-Oncology-Medicines-Analytical-Report.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12510-Intellectual-Property-Action-Plan
https://ec.europa.eu/info/publications/european-pillar-social-rights-booklet_en
https://pubs.aeaweb.org/doi/pdf/10.1257/jep.27.1.3
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2.44.  Zejména v souvislosti se soucasnou politickou diskusi o relokalizaci vyrobni zdkladny zpatky do Evropy za
ucelem zajisténi dodavek je tieba provést podrobnou analyzu zmény pravniho rdmce v oblasti dusevniho vlastnictvi. Podle
posouzeni dopadti smérnice 2011/62/EU o ochrané proti padéldni lé¢ivych piipravki (°) pochdzi pfevaznd vétsina
t¢innych latek pro generické 1écivé pripravky z Indie a Ciny, zatimco dcinné litky novych patentovanych lécivych
piipravki se vétinou vyrab&ji v Evropé. Proto by zejména s ohledem na relokalizaci vyroby generickych lé¢iv musely byt
zavedeny jesté jiné pobidky a mechanismy nez jen dalsi posilovani prav dusevniho vlastnictvi. Alternativnimi opatfenimi by
mohly byt napiiklad licen¢ni smlouvy, pfedbézné dohody o nakupu nebo tzv. patentova sdruzeni pro 1é¢ivé pripravky (*°).
Soucasné s relokalizaci by mély byt nalezeny zpusoby, jak diverzifikovat vyrobu uvnité i vné Evropy s cilem posilit
a zabezpecit dodavatelské fetézce.

2.5.  V oblasti lécivych pFipravkd pro vzdcnd onemocnéni je EHSV potésen tim, Ze pobidky stanovené v nafizeni (ES)
¢. 141/2000 (") vedly k trvalému zvySovani poctu schvalenych lécivych pripravki pro vzdcnd onemocnéni, coz vyrazné
zlepsilo rovny piistup pacientti, a proto je tieba tyto pobidky uvitat. Piistup je vSak stdle vice omezovan vysokymi
cenovymi pozadavky vyrobct (*). EHSV proto zduraznuje, Ze status lé¢ivého piipravku pro vzacnd onemocnéni by nemél
byt vyuzivan k nepfiméfenym cenovym pozadavkim a ziskim, a podporuje proto revizi tohoto pravniho rdmce, kterd byla
zahdjena v rdmci posouzeni dopadt (%) zvefejnéného v listopadu 2020. Je tieba zvdzit moznost pravidelné a automaticky
pfehodnocovat kritéria a za urcitych podminek, které musi byt teprve stanoveny, upravit dobu trvani exkluzivity na trhu.
EHSV rovnéz podporuje ptipadnou revizi kritérii, zejména kritérii prevalence (s pfihlédnutim ke vSem povolenym
indikacim), pokud jde o oznaceni lé¢ivého piipravku pro vzdcna onemocnéni.

2.6. EHSV podporuje zejména vyzvu Evropské komise i mnoha poslanct Evropského parlamentu k véts
transparentnosti v celém farmaceutickém odvétvi, zvldsté pokud jde o ndklady na vyzkum a vyvoj. Jelikoz vesmés
neexistuji zdkladn{ pravidla, kterd by zajistila transparentnost ndkladi na vyvoj léivych pfipravkd, nemohou prislusné
orgdny pro stanovovani cen a thrad ovéfovat stanovovani, a tedy ani pfiméfenost cen novych lé¢ivych piipravka
pozadovanych na zakladé argumentu vysokych vydajti na vyzkum.

2.6.1. EHSV je toho ndzoru, ze ddlezitym ndstrojem by v této souvislosti mohla byt smérnice 89/105/EHS
o transparentnosti (*4). Clének 6 uvedené smérnice stanovi, Ze clenské stdty, které majf pozitivni seznam lécivych piipravk,
zvefejni tplny seznam produktd hrazenych vnitrostitnim systémem zdravotniho pojisténi spolu s jejich cenami
stanovenymi pfislusnymi vnitrostitnimi orgdny a sdéli je Komisi. Vyménu informaci mezi vnitrostdtnimi orgdny vsak
znaéné komplikuje okolnost, Ze skute¢né zaplacené ceny jsou chranény nakupnimi dohodami, které jsou davérné. Jako
vychodisko by mohla slouzit databaze EURIPID (*°), ovSem jediné za podminky, Ze by vSechny ¢lenské staty mély povinnost
poskytovat své informace o cendch.

2.6.2.  Kvili feSeni pfipadnych nedostatkil v zdsobovani a posileni odolnosti systémt zdravotni péce je podle ndzoru
EHSV rovnéZz naprosto zdsadni, aby se podstatné zvysila transparentnost globalnich farmaceutickych dodavatelskych
a vyrobnich fetézcti. Kromé zavedeni koordinovaného systému podavani zprav, se kterym se jiz pocitd v rdmci evropské
zdravotni unie a kterého by se povinné tcastnily viechny piislusné zainteresované strany, je nezbytné vytvofit strategické
zasoby lé¢ivych piipravkd, které Svétova zdravotnickd organizace oznadila za nezbytné.

() https:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:174:0074:008 7:CS:PDF (Uf. vést. L 174, 1.7.2011, s. 74).
(% https://www.who.int/bulletin/volumes/97/8/18-229179/en/.
(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02000R0141-20190726&qid=1598193643269&from=CS
(Uf. vést. L 18, 22.1.2000, s. 1).
() 12. https:/[ec.europa.eu/health/sites/health/files/files/paediatrics/docs/orphan-regulation_study_final-report_en.pdf.
() 13. https:/|ec.europa.eu/info[law/better-regulation/have-your-say/initiatives/127 6 7-Revision-of-the-EU-legislation-on-medicines-for-
children-and-rare-diseases.
(% UF vést. L 40, 12.2.1989, s. 8.
(") EURIPID je dobrovolnou databdzi piislusnych vnitrostdtnich orgnti pro stanovovéni cen a tihrad. Jsou v ni — v souladu se smérnici
89/105/EHS o prithlednosti — zvefejiiovany oficidlni referencni ceny lécivych piipravkd, které jsou pouziviny pievdzné pii
ambulantni 1écbé. Viz https:/[euripid.eufabout.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:174:0074:0087:CS:PDF
https://www.who.int/bulletin/volumes/97/8/18-229179/en/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02000R0141-20190726&qid=1598193643269&from=CS
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/files/paediatrics/docs/orphan-regulation_study_final-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12767-Revision-of-the-EU-legislation-on-medicines-for-children-and-rare-diseases
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12767-Revision-of-the-EU-legislation-on-medicines-for-children-and-rare-diseases
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31989L0105&from=CS
https://euripid.eu/about
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2.6.3. 'V souvislosti se soucasnou pandemii COVID-19 se EHSV pfipojuje k vyzvé mnoha poslanci Evropského
parlamentu a pfislusnych zainteresovanych stran zddajicich vétsi transparentnost, pokud jde o dohody o odbéru ockovacich
latek proti onemocnéni COVID-19, které jsou uzavirdny s vyrobci lé¢ivych piipravka. Transparentnost je klicem k davéfe
obc¢antl v imunizaci proti viru a k jejich kladnému postoji. To by mélo platit nejen pro stdvajici smlouvy o ockovacich
latkdch, ale v podobé nového rdmce pro zajisténi transparentnosti také pro budouci spole¢né zadévani vefejnych zakdzek.

2.7.  Je tteba vyslovné na evropské trovni posilit a podporovat opatfeni tykajici se spolecného zaddvani vefejnych
zakdzek na nové registrované 1é¢ivé p¥ipravky, u nichZ jsou stanoveny vysoké ceny. Kromé zvyseni bezpecnosti doddvek
v Evropé lze timto zptsobem posilit i vyjedndvaci pozici viici vyrobctim lé¢ivych pripravkt a diky vétsimu objemu ndkupt
dosdhnout vyrazného snizeni naklad.

2.8.  Pokud jde o podporu farmaceutického vyzkumu a vyvoje, ztotoziiuje se EHSV s kritickymi hlasy mnoha aktérti
a zainteresovanych stran, které poukazuji na nizkou transparentnost, neuspokojivé zapojeni vefejnych subjektd
a nedostate¢né zpiistupniovani vysledkd vyzkumu vefejnosti.

2.8.1.  EHSV proto pozaduje, aby byly v budoucnu zvefejiiovany veskeré vefejné finanéni prostfedky investované do
vyzkumu a néklady na vyzkum a vyvoj, coz umozni jejich zohledovani pfi stanovovani vnitrostatnich cen a zajisténi
skute¢né ,vefejné navratnosti vefejnych investic“. V tomto ohledu je tfeba zvazit, zda by nemélo byt zavedeno pravidelné
hodnoceni financovani vyzkumu a podavani zprav Evropskému parlamentu. Zejména v citlivych oblastech zdravotni péce
je vyluéné zaméfeni podpory vyzkumu na zdjmy tohoto primyslu skodlivé. Vsichni piislusni aktéfi by proto méli byt
v budoucnu dzce zapojeni do vyzkumnych programt Evropské komise, aby bylo zajisténo, Ze se tyto programy budou
zaméfovat na skute¢né zdravotni a spolecenské potieby.

2.8.2.  V této souvislosti je bezpodmine¢né nutné stanovit spole¢nou celounijni definici ,neuspokojené lécebné potreby*
(UMN), aby bylo mozné a¢innym zplisobem zaméfovat Cinnosti farmaceutického vyzkumu a vyvoje na oblasti, kde
neexistuje pfiméfend nebo G¢innd lécba. Tato kritéria by méla vychazet z potieb pacientt a oblasti vefejného zdravi.

2.9.  V souvislosti s lékarskym vyzkumem a vyvojem a klinickymi studiemi EHSV zdroven vyzyva k tomu, aby byla na
drovni EU pfijata opatieni, kterd by umoznila ve vét§{ mife zohledfiovat rozdily mezi Zenami a muzi a rozdilné G&inky
lé¢ivych piipravki v kazdodenni [ékaiské praxi, a to na zdkladé piislusnych ukazatelt. Déle zad4, aby byla v tomto ohledu
posilena transparentnost a tim i informovanost vech subjektt.

2.10.  Velmi kladné je podle EHSV tfeba hodnotit to, Ze ve farmaceutické strategii je vyslovné zdiraznéna nartistajici
hrozba antimikrobidlni rezistence (AMR). Vedle G¢innych opatieni zaméfenych na omezeni uzivani antibiotik je tfeba
vénovat vétsi pozornost zejména alternativnim modeltm pobidek v rdmci celého cyklu vyzkumu a vyvoje, ale i novym
systémim stanovovani cen. Lze pfi tom vyuZit mimo jiné osvédéené pobidky, jako jsou vcasné vymeény informaci
s Evropskou agenturou pro 1é¢ivé pripravky (EMA) a prominuti poplatkd za registraci. Do budoucna bude dulezité oddélit
zisk vyrobce od objemu prodeje. Soubézné s podporou novych antibiotik by v§ak mohla byt pfijata také dal$i opattent, jako
jsou piedbézné dohody o nakupu, které vyrobctim usnadni planovani.

2.11.  Pokud jde o otdzky registrace léCivych piipravki a jejich uvddéni na trh, EHSV obecné vitd urychleni dostupnosti
inovativnich 1é¢iv, zejména pokud se jednd o oblasti, ve kterych existuji vysoké neuspokojené 1écebné potieby. Rychlejsi
registrace vSak neni automatickou zdrukou lepsich doddvek 1écivych ptipravka. Prvofadym cilem evropské farmaceutické
politiky proto musi byt zajisténi rovného piistupu k bezpeénym, cenové dostupnym a vysoce kvalitnim lé¢ivym
piipravkiim pro vSechny pacienty.

2.11.1.  EHSV souhlasi s Evropskou komisi, Ze vzhledem k rychle se vyvijejicim technologickym moznostem a k potfebé
flexibilntho koncipovani studif, kterd s tim souvisi, by namdtkové kontrolované studie, (v idedlnim p¥ipadé) zahrnujici
srovnavaci 1é¢ivé prostiedky a cilové ukazatele, mély byt i nadile povazovany pro Gclely registrace za nejlepsi normu.
Vyjimky by mély byt stanoveny pouze ve zvlastnich piipadech a mély by byt nélezité odtivodnény. V ptipadech, kdy se
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generovani Udaju presune az do fize po registraci, je nutno zajistit, aby nedochdzelo k pfendseni nakladd, které jsou s tim
spojeny, z farmaceutickych spole¢nosti do vefejného sektoru nebo k ohrozeni bezpe¢nosti pacientii v disledku pfedcasné
registrace. Pii stanovovani cen by méla byt zohlednéna skute¢nost, ze neni k dispozici dostatek dajii, a musi byt proto
vytvoreny dalsi.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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(profprotijzdrzeli se hlasovani) 241/0/2

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor plné podporuje akéni plan Evropské komise v oblasti dusevniho vlastnictvi
jako spravny a holisticky ptistup k modernizaci systému dusevniho vlastnictvi v EU.

1.2 EHSV je pevné piesvédcen, zZe zavedeni jednotného patentového systému musi byt hlavni prioritou a zna¢né zlepsi
konkurenceschopnost podnikiit v EU. Vzhledem ke zjevnym obtiZim pii zavadéni tohoto systému je EHSV presvédcen, ze
pievedeni jednotného patentového systému do legislativniho systému EU se musi stat (dlouhodobym) cilem.

1.3 EHSV zdliraziiuje vyznam opatfeni na podporu malych a stfednich podniki ve viech oblastech ochrany prav
dusevniho vlastnictvi. Kromé opatfeni finanéni podpory je nutné se zvlasté zaméfit na zvySeni znalosti o pravech
dusevniho vlastnictvi a na konzulta¢ni a poradenské sluzby upravené podle konkrétnich potieb.

1.4 EHSV by rad zahdjil diskusi o tom, jak posilit znalosti o pravu dusevniho vlastnictvi a jeho spravé na viech tirovnich
vzdélavacich systémi EU.

1.5 EHSV vyzyva Evropskou komisi k zavedeni titulu jednotného dodatkového ochranného osvédéeni (DOO)
a prozkoumdni moznosti uplatiiovani systému DOO v novych odvétvich.

1.6 EHSV véfi, Ze harmonizace rdmce autorského préva a spravy tdaji v rdmci autorského prava by rozsitila vyuzit
prava dusevniho vlastnictvi v kreativnim odveétvi.

1.7 EHSV vyzyva k procesu socidlniho dialogu, ktery by kromé pravnich norem vyjasnil a definoval spravedlivé pravo
dusevniho vlastnictvi prostiednictvim kolektivniho vyjedndvéni, a autorim a vyrobctim tak nabidl pobidky formou uzndni
jejich vytvorti a rovnéz spravedlivé finanéni nahrady.

1.8 EHSV povazuje zemépisnd oznaleni za dilezity ndstroj pro zlepSeni konkurenceschopnosti mistnich vyrobct
a zduraznuje potencial zavedeni harmonizovaného systému ochrany zemépisného oznaceni pro nezemédélské produkty.

1.9 EHSV uznéva hospodafsky potencidl a vefejny zdjem usnadnéni toku ddajti v rdmci EU, zdiraziuje vSak problémy
vznikajici kvili nevyvazené regulaci.
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1.10  EHSV vitd vSechna opatieni, kterd prosazuji boj proti porusovani prav dusevniho vlastnictvi, a posileni role
Evropského tifadu pro boj proti podvodiim v boji proti padélani.

1.11  EHSV doporucuje dalsi posileni néstroji ptimé podpory pro podniky v EU ptisobici ve statech, které nejsou ¢leny
EU, a disledné prosazovani pravnich pfedpistt v oblasti duSevniho vlastnictvi a ustanoveni obchodnich dohod EU na
ochranu téchto podnikt pfed porusovanim prav dusevniho vlastnictvi.

1.12 Soucasnd zdravotnicka krize jasné ukdzala potiebu systematicky relevantniho dusevniho vlastnictvi v kritickych
situacich. Prava duSevniho vlastnictvi by neméla branit dostupnosti pandemickych vakein nebo 1é¢by a pistupu k nim,
jelikoz G¢inné systémy nucenych licenci poskytuji spole¢nosti zdchrannou sit v nouzovych situacich a spravedlivou
kompenzaci pro podniky.

2. Obecné pfipominky

2.1  EHSV vitd akéni pldn Evropské komise v oblasti dusevniho vlastnictvi jako dulezity pfistup k modernizaci systému
dusevniho vlastnictvi v EU a k posileni obrovského potencidlu inovaci podnikti z EU, zejména malych a stiednich podnikd
a mikropodnikd. Protoze se hospodéisky vyznam produktd dusevniho vlastnictvi, jako jsou vyndlezy, uméleckd a kulturni
tvorba, znacky, software, know-how, obchodni postupy a tddaje, v rdmci EU i naddle zvySuje, EHSV povaZzuje
optimalizovany, snadno pfistupny, pravni a politicky ramec za naprosto zdsadni.

2.2 Mnoho spolecnosti, zejména malych a stfednich podnikd, které predstavuji 99 % vsech podnikt v EU, nevyuziva
(zcela plné) piilezitosti ochrany dusevniho vlastnictvi. Posileni vyuzit{ ochrany dusevniho vlastnictvi v podnicich v EU — se
zvla$tnim zaméfenim na malé a stfedni podniky — se musi stdt klicovym aspektem akéniho pldnu v oblasti dusevniho
vlastnictvi. Vyzadovand opatfeni jsou riiznorodd a zahrnuji mimo jiné potiebu snizit naklady, zjednodusit postupy, zvysit
znalosti a povédomi, poskytovat poradenstvi a podporu upravené podle konkrétnich potieb a modernizovat vzdélavaci
systém ve vztahu ke znalostem o pravu duSevniho vlastnictvi.

2.3 Dusevni vlastnictvi je klicovym hospodaiskym faktorem — odvétvi souvisejici s dusevnim vlastnictvim predstavuji
jimz nase spolecnost Celi. Koronavirovd krize jasné ukdzala, ze je EU zdvisld na $pickové odborné kvalité ve spojeni
s Gcinnymi pravidly a ndstroji v oblasti dusevniho vlastnictvi k zajisténi rychlého zavedent kritickych vysledkii dusevniho
vlastnictvi. Uspéch v boji proti zméné klimatu bude do velké miry zdlezet i na rychlém vyvoji a zavedeni pokrokovych
technologii a u¢innych nastrojti pro spravedlivy pfistup ke sdileni kritickych nehmotnych aktiv a adaji.

2.4 Technologickd revoluce je hnaci silou pro prava dusevniho vlastnictvi, ale také vyzvou, kterd vyzaduje dobfie
vyvézeny piistup k ndstrojim zaloZenym na inovacich. Digitalizace a technologie umélé inteligence oteviraji mnoho otdzek
spojenych s dusevnim vlastnictvim, které si zaslouzi pozornost, jako je napiiklad transparentnost, ptivod tdaji a autorské
pravo, troven lidského zdsahu, etické principy atd. EHSV sdili ndzor Evropské komise, ze systémy umélé inteligence by
nemély byt povazovany za autory nebo vyndlezce. Obecné se EHSV domnivd, Ze je evropsky ramec dusevniho vlastnictvi
s dobfe vyvdZenymi pozménovacimi ndvrhy a revizemi schopny Fesit vyzvy, jez digitalizace a uméld inteligence pfinasi.
Protoze EU stdle zaostdvd oproti ostatnim regiontim z hlediska poctu patentt na digitdlni produkty a technologie, je tfeba
vénovat zvlastni pozornost zlepseni na tomto vyznamném trhu.

3. Konkrétni pfipominky

3.1 Ochrana dusevniho vlastnictvi

3.1.1  Jednotny patentovy systém jako jedno spravni misto pro podniky je zdsadni, aby se podstatné sniZily naklady na
patenty, usnadnilo poskytovani licenci, zlepsila transparentnost a piekonaly piekazky pro ptistupnost u malych a stfednich
podnikti. Spusténi jednotného patentového systému a ziizeni Jednotného patentového soudu zna¢né zlepsi ochranu
dusevniho vlastnictvi a musi byt prioritou akéniho pldnu. Usnadnéni postupt rovnéz urychli celkovy proces, a tudiz zvysi
konkurenceschopnost evropskych majitelt patent. Dohoda o Jednotném patentovém soudu poskytuje dilezity ramec pro
ucinny, specializovany a technicky zptsobily systém feseni soudnich spori tykajicich se patentd, ktery zlepsi pravni jistotu,
jednoduchost a u¢innost. Obtize pfi zavadéni systému vSak ukazuji, Ze cilem by mélo byt pfevedeni systému do
legislativniho systému EU. Mezitim je nutné tfeba Fesit dalsi zpozdéni zpisobend fzenimi v ¢lenskych sttech a/nebo
odstoupenim Spojeného kralovstvi od dohody. Skute¢nost, Ze se podil EU na patentech po celém svété dramaticky snizil
z 17,4 % v roce 2009 na 11,3 % v roce 2019, rovnéz jasné dokazuje, Ze jsou tieba dalsi kroky.
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3.1.2  Dodatkové ochranné osvédéeni (DOO) mutize prodlouzit ochranu zarucovanou patentem u lécivych piipravka
a piipravks na ochranu rostlin, na které se vztahuje odpovidajici registrace. Je tudiz dtlezitym ndstrojem pro vyrovnani
ztraty ucinné ochrany patentti z divodu délky testd, klinickych hodnocent, klinickych hodnoceni v terénnich podminkach
a regulacnich procesti. EHSV povazuje DOO za zdsadni ndstroj pro G¢innou podporu inovaci v oblasti novych t¢innych
latek a pro prilakani stfedisek vyzkumu a vyvoje do EU, zatimco vyvazené vyjimky z prdv DOO musi zarucit nakladovou
dostupnost a dostatecné zasoby 1é¢iv. Ackoli je systém DOO jednoduchy a stimuluje inovace, je fragmentovany a vyzaduje
podani zadosti o DOO v kazdém ¢lenském staté, kde je o ochranu DOO usilovano. Zfizeni jednotného DOO a jednoho
organu jako jediného spravniho mista pro udélovani jednotnych patentti a DOO, prostiednictvim nového zvldstniho
nafizeni EU, by DOO zatraktivnilo pro majitele patentti, nabidlo lepsi ochranu pro inovétory a vytvofilo pravni jistotu pro
tfeti strany. EHSV rovnéz podporuje prozkoumdni pouzitelnosti optimalizovaného systému DOO v novych odvétvich,
ve kterych produkty pravdépodobné budou vyzadovat registraci.

3.1.3  Na zdkladé zkuSenosti s revizi pravnich pfedpisi EU v oblasti ochrannych znidmek je EHSV presvédcen, Ze
aktualizace pravnich ptepistt EU v oblasti ochrany pramyslovych vzor budou zavedeny tspésné. Pozitivni zkuSenosti pi
regulaci téchto otdzek prostiednictvim préavnich pfedpistt EU by mély byt motivaci pro Komisi, aby pfedlozila navrh na
zvlastni nafizeni o jednotném patentu a DOO a v dlouhodobém hledisku zaclenila jednotny patentovy systém do pravniho
systému EU.

3.1.4  EHSV konstatuje, Ze zemépisnd oznaceni piedstavuji na ¢im dél liberalizovanéjsim a konkuren¢néjsim svétovém
trhu jedine¢ny a cenny zdroj pro vyrobce v Evropské unii. Systém zemépisnych oznaceni EU md velkou hospodatskou
hodnotu v odvétvi zemédélstvi. Obecné tento systém funguje velmi dobfe, ochranu zemépisnych oznaceni je viak jesté
tieba vymdhat, napiiklad prostfednictvim harmonizovaného kontrolntho systému orgdnt a spole¢né definice
potravinového podvodu. Na takova konkrétni ochrannd opatteni by také mély byt zaméfeny obchodni dohody. EHSV
zdtraziiuje potencidl zavedeni harmonizovaného systému ochrany zemépisného oznaceni pro nezemédélské produkty, jez
a dosdhnout dalstho pozitivntho dopadu na méné rozvinuté regiony. Kromé toho by pro vyrobce bylo piinosem
zjednoduseni postupti registrace.

3.1.5  Systém odriadovych prav Spolecenstvi je dalsim pozitivnim pifkladem harmonizovaného piistupu k ochrané
dusevniho vlastnictvi na zdkladé nafizeni EU. Muze také poskytnout bezpecny zdklad pro malé a stfedni podniky-slechtitele
a obsahuje dilezité vyjimky pro zemédélstvi a Slechtitele. Pokud jde o stanovené cile, systém tvoii dobry zdklad, diky némuz
mohou $lechtitelé Gi¢inné pfispivat k cilim zelené transformace.

3.1.6  EHSV zdaraziuje, Ze ochrana autorského prava, pramyslovych vzorti a souvisejicich prav je zdsadni pro kulturni
a kreativni profese, které pfindsi vyrazné hospodiiské bohatstvi a znainé pfispivaji k evropské identité, kultufe
a hodnotdm — napt. architektonickd a jind kulturni dila — ¢asto vSak nemaji dostatecné znalosti nebo finanéni prostiedky
k ochrané dusevniho vlastnictvi a pfeméné inovaci na produkty. Harmonizace ramce v oblasti autorského prava a spravy
udajii o autorskych pravech je velmi dulezitd a je tfeba ji doplnit dalsimi podptrnymi opatfenimi.

3.1.7  Zaméstnanci, kteti provad@ji kreativni ¢innost, a zejména ti, kteff pfichdzeji s vyndlezy, jsou moznymi drziteli prav.
Je klicové ustanovit proces socidlniho dialogu na evropské, vnitrostdtni, odvétvové nebo podnikové tirovni, ktery by navic
k pravnim normam vyjasnil a definoval spravedlivé pravo dusevniho vlastnictvi prostfednictvim kolektivniho vyjednévani,
a autortim a vyrobcim tak poskytnul pobidky formou uznani jejich vytvort a rovnéz spravedlivé finan¢ni ndhrady. Dohody
o postoupeni autorskych prav by nemély byt povazovany za povinnost pievést v§echna prava dusevniho vlastnictvi na
zaméstnavatele bez spravedlivé ndhrady.

3.1.8  Smérnice o biotechnologickych vyndlezech nabizi dalezity rdmec pro pravni ochranu biotechnologickych
vynalezl. Zabyva se politicky a eticky citlivymi tématy, a proto je vysledkem peclivého zvazeni kazdého z protichtidnych
zdjma. Rychly vyvoj biotechnologii je také nezbytny pro oblast zdravotnictvi a boj proti velkym epidemiim a hladu po
celém svété. Je proto dilezité podporovat vyzkum a inovace v téchto oblastech ve velkém métitku, ale také sifit vysledky
a a¢inné poskytovat licence.
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3.1.9  Obchodni tajemstvi jsou nehmotnd aktiva, kterd préva dusevniho vlastnictvi dopliuji. Jsou Siroce uZivdna
v tvaréim procesu, ktery vede k inovacim a vytvareni prav duSevniho vlastnictvi, proto je zajisténi jejich G¢inné ochrany
nanejvy$ dalezité. EHSV tudiz povazuje vyjasnéni zdkladu ustanoveného ve smérnici (EU) 2016/943 (') za dalezity cil.

3.2 Vyuzivdni a zavddéni duSevniho viastnictvi — se zvldstnim zaméenim na malé a stvedni podniky

3.2.1  EHSV povazuje vétsi vyuziti potencidlu ochrany dusevniho vlastnictvi ze strany malych a stfednich podnikti za
jeden z hlavnich cilti akéntho planu, ktery ovliviiuje rizné systémy ochrany dusevniho vlastnictvi. Ackoli je v malych
a stfednich podnicich a mikropodnicich v EU velky potencidl pro inovace, velkd vétSina z nich nedokdze pfidat ke svym
nehmotnym aktivim hodnotu.

3.2.2  Faktor ndkladl je jednim z divodd, pro¢ si pouze 9 % malych a stfednich podnikii v EU zaregistrovalo prdva
dusevniho vlastnictvi. Naklady na pofizeni patentu v EU jsou v soucasné dobé znacné vyssi nez napiiklad v USA nebo
Japonsku a ptedstavuji pro malé a stfedni podniky a mikropodniky obrovskou finanéni zdtéz. Proto, aby se zlepsil piistup
malych a stfednich podnikdt k ochrané dusevniho vlastnictvi, je téeba tyto ndklady snizit. Rychlé zavedeni jednotného
patentového systému ndklady na registraci patentu zna¢né snizi, a proto bude pfevratné pro inovativni malé a stfedni
podniky a mikropodniky, jako jsou technické podniky v oblasti svobodnych povoldni. EHSV rovnéz zdtiraziuje vyznam
rtiznych piistupt k finan¢ni a znalostni podpore pro malé a stfedni podniky, poukazti na dusevni vlastnictvi dfadu EUIPO,
podpory pro malé a stiedni podniky, aby téZily ze svého dusevniho vlastnictvi a ziskaly ptistup k finanénim prostiedkim,
a programu [PA4SME, ktery poskytuje az 15 000 EUR na spolufinancovani diagnostiky a ochrannych opatfeni v oblasti
dusevniho vlastnictvi atp. Rovnéz konstatuje, Ze v tomto podptirném systému hraji vyznamnou roli patentovi zdstupci.

3.2.3  EHSV je toho ndzoru, ze velky problém pfedstavuje obrovsky nedostatek znalosti o spravé prav dusevniho
vlastnictvi v podnicich v EU, zejména, ne viak vyhradné, v malych a stfednich podnicich a mikropodnicich. Poskytovani
snadno pfistupnych obecnych i pfizpisobenych informaci, podpory a poradenstvi malym a stfednim podnikiim
a mikropodniktim, jak je zajistovano prostfednictvim $kdly programu a iniciativ, jako je evropskd asisten¢ni sluzba pro
otazky duSevniho vlastnictvi, a prostfednictvim rtiznych kandldi a siti, méd proto pfi feSeni této vyzvy zdsadni vyznam,
a mélo by byt tudiz déle rozsifeno. Povédomi o potencidlu prav dusevniho vlastnictvi u podnikatelti je tieba zvysit
a zkombinovat s rtiznymi nizkoprahovymi $kolicimi programy. EHSV navrhuje prozkoumat zptisoby, jak zvysit pocet
kvalifikovanych spravct prav dusevniho vlastnictvi v podnicich v EU.

3.2.4  EHSV by rdd zapocal diskuze o tom, jak posilit znalosti o pravu dusevniho vlastnictvi a jeho spravé ve vzdélavacim
systému EU. Zakladni znalosti a povédomi o spravé prav dusevniho vlastnictvi by mély byt zahrnuty do stfedniho
a vysokoskolského vzdélavani a do studijnich plant by mély byt zahrnuty hloubkové znalosti o pravu dusevniho vlastnictvi
v obchodnich i technickych a mnoha dalsich oborech. Sprava prav dusevniho vlastnictvi by méla byt nabizena jako
samostatny pfedmét v rdmci vysokoskolského vzdélavani. EHSV je pfesvédéen, Ze posileni dostupnych znalosti mtize
posilit vyuziti ochrany dusevniho vlastnictvi.

3.2.5  Vyznam pietvafeni vysledki vyzkumu na inovace je o¢ividny, a EHSV proto vita jakékoli ¢innosti, jezZ podporuji
piedavani znalosti a lepsi spravu dusevniho vlastnictvi v komunité vyzkumu a inovaci. Malé a stfedni podniky
a mikropodniky jsou ¢asto malymi partnery v projektovém konsorciu a v této roli potfebuji lepsi podporu pro pretvofeni
prav dusevniho vlastnictvi na produkty a pro ochranu svych prav v ramci téchto konsorcii. Na to by se mély zvlasté zaméFit
podpirné programy, jez poskytuji poradenstvi a podporu na miru.

3.3 Pristup k aktiviim chrdnénym prdvem dusevniho vlastnictvi a jejich sdileni

3.3.1  Soucasnd zdravotnickd krize zdiraznila potfebu systematicky relevantniho dusevniho vlastnictvi v kritickych
situacich. Prdva duSevniho vlastnictvi nesmi omezovat piistupnost a dostupnost vakcin a 1é¢by. Dopad vyzkumu
provadéného za evropské vetejné prostiedky by mél byt maximalizovan zajisténim toho, Ze vysledné znalosti a dusevni
vlastnictvi budou sdileny. Na druhé strané, acinné systémy pro vydavani nucenych licenci jsou bezpecnostni siti
v nouzovych situacich. Jejich postupy musi byt zaloZené na peclivém vyvazeni riznych dotéenych zajmt a zdroven je tieba
zajistit, aby byly rychlé a koordinované na evropské trovni za téelem co nejucinngjsiho splnéni pozadavki v oblasti
vefejného zdravi. V tomto kontextu by EHSV chtél také poukdzat na vyznam nafizeni (ES) ¢. 816/2006 o nucenych
licencich na patenty tykajici se vyroby farmaceutickych vyrobki na vyvoz do zemi s problémy v oblasti vetejného zdravi (3.

() Uk vést. L 157, 15.6.2016, s. 1.
() Uk vést. L 157, 9.6.2006, s. 1.
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3.3.2  ZvySeni transparentnosti vlastnictvi a spravy dusevniho vlastnictvi je pfedpokladem pro usnadnéni poskytovani
licenci a distribuci dusevniho vlastnictvi. V této souvislosti by EHSV také rdd zdaraznil, Ze je tieba rychle zavést jednotny
patentovy systém a Ze je dilezité zlepsit infrastrukturu autorskych prav v oblasti informaci o drzitelich prav, podminkach
a moznostech poskytnuti licence, a to rovnéz s ohledem na technologii blockchain.

3.3.3  Vzhledem k tomu, Ze standardizace je proces, jenz zahrnuje zdjmy raznych zacastnénych stran, patenty, jejichz
vyuziti je nezbytné k dodrZeni technickych norem (patenty SEP), vyzaduji zvlasté vysokou drovenl transparentnosti
a spravedlivd pravidla pro poskytovani licenci. EHSV proto podporuje piistupy za tcelem vytvofeni nezavislého systému
ovéfeni nezbytnosti provadénych tfeti stranou a opatfeni na sniZeni poruovani prdv a omezeni tiecich ploch.

3.3.4  EHSV uznava hospodaisky potencidl a vefejny zdjem usnadnéni toku ddajti v rdmci EU ve vSech odvétvich,
zdiraziuje viak, Ze umoznéni toku a roz$ifeného vyuZiti idaji musi byt zaloZeno na vyvazeném piistupu, ktery zajisti
soukromi, bezpecnost, zabezpeceni, etické standardy a oprévnéné zdjmy ochrany dusevniho vlastnictvi. To je nutné
zabezpedit v rdmci revize smérnice o databazich v roce 2021 (%).

3.4 Porusovdni prdv dusevniho vlastnictvi

3.4.1  Ucinné vyméhani a soudni ochrana jsou hlavnimi kritérii pro tspé$ny systém ochrany dusevniho vlastnictvi,
a tudiz je tfeba je zdsadné posilit. EHSV zdiraziuje, Ze zavedeni Jednotného patentového soudu pro piipady patentt
vyrazné posili vymahdni patentového prava a Ze prosazovani prav duSevniho vlastnictvi v jinych systémech prava
dusevniho vlastnictvi (napf. pojisténi) musi byt podstatné posileno prostiednictvim praktickych a/nebo prévnich
prostfedkd. Zejména malé a stfedni podniky a mikropodniky casto nedisponuji prostiedky pro vymahdni svych prav
dusevniho vlastnictvi.

3.4.2  Digitalizace vedla k novym formdm porusovani dusevniho vlastnictvi, jako je kybernetickd kradez obchodnich
tajemstvi, nezdkonné streamovani apod. EHSV vitd zdvazné pravni piedpisy, mezi které patif akt o digitdlnich sluzbéach (¥),
jez zaru¢i lepsi pravni ramec.

3.43  Padélani a pirdtstvi nejen zpusobuji obrovské ztrity na prodejich v EU, ale prfedstavuji i riziko pro zdravi
a bezpecnost spotiebitelt. EHSV vitd spoluprdci viech ztcastnénych stran, ziizeni souboru opatfeni EU a posileni role
Evropského tifadu pro boj proti podvodiim v boji proti padélani.

3.5 Rovné podminky na celosvétové tirovni

3.5.1  EU neni v celosvétové hospodatské soutézi prav dusevniho vlastnictvi ve vedoucim postaveni. Asie v roce 2019
zvysila sviij podil na patentovych piihlaskach na 65 %, zatimco podil EU se dramaticky snizil z 17,4 % v roce 2009 na
11,3 %. Proto je naprosto zasadni pozici EU vylepsit.

3.5.2  Ochrana prav dusevniho vlastnictvi a jejich vymdhdni jsou dalsi vyzvou pro podniky z EU, jez ptisobi ve statech,
které nejsou ¢leny EU. Proto EHSV podporuje vSechna opatfeni Komise, kterd tuto situaci zlepsi. Vyjedndvani kapitol
o dusevnim vlastnictvi s vysokou trovni ochrany v dohodich o volném obchodu a dialogy o duSevnim vlastnictvi
s obchodnimi partnery jsou dulezitymi dlouhodobymi pistupy, stejné jako je spoluprdce s mezindrodnimi organizacemi,
napf. se Svétovou organizaci duSevniho vlastnictvi a WTO, a také podileni se na celosvétovych dohodach o dusevnim
vlastnictvi.

3.5.3  EHSV zdiraznuje vyznam ndstroji piimé podpory, které poskytuji informace podnikiim z EU pisobicim ve
statech, které nejsou cleny EU. Jde napiiklad o provéfovani zahrani¢nich investic, kontrolni seznam v oblasti padélani
a piratstvi a zpravy o tfetich zemich. Opatieni, mezi kterd patif asisten¢ni sluzby pro ochranu dusevniho vlastnictvi urcené
pro malé a stfedni podniky a kterd podporuji malé a stfedni podniky a mikropodniky, jsou zvldsté vyznamna a méla by byt
déle rozvijena.

V Bruselu dne 27. dubna 2021

Predsedkyné
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

¢) Uk vést. L 77, 27.3.1996, s. 20.
() COM(2020) 825 final.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ,Nivrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o spravedlivych trzich otevienych hospodifské soutézi v digitdlnim odvétvi
(akt o digitdlnich trzich)“

[COM(2020) 842 final — 2020/0374 (COD)]
(2021/C 286/12)

Zpravodajka: Emilie PROUZET

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 10.2.2021

Evropsky parlament, 8.2.2021

Pravni zdklad Cldnek 114 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie
Odpovédna sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

PFijato v sekci 31.3.2021

Pfijato na plendrnim zasedan{ 27.04.2021

Plendrni zasedani ¢. 560

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 179/9/16

1. Zavéry a doporuceni na vysoké drovni

1.1.  V poslednich deseti letech vyvstala fada otdzek a potieb, co se tyce pravidel hospoddiské soutéze a pravidel
vnitintho trhu. Ty bezpochyby jesté nabyly na vyznamu béhem krize COVID-19. EHSV vitd ndvrh nafizeni o aktu
o digitélnich trzich, jehoZz cilem je zabrdnit tomu, aby strdZci stanovovali podnikim a spotfebitelim nespravedlivé
podminky, a zajistit pristupnost dilezitych digitdlnich sluzeb.

1.2. Online platformy jsou viudypfitomnym jevem, ktery stavi zainteresované subjekty pfed vyzvy, nebot méni zptsoby,
jimiz spotfebovavame a poskytujeme produkty a sluzby, ale také to, jak pracujeme a zaméstnavame lidi. V tomto ohledu
EHSV vitd komplexni pfistup Evropské komise k feseni veskerych aspektii tohoto ekosystému. Vybor bude vénovat zvlastni
pozornost zdanéni, spravé udaji a pracovnim podminkdm. Pokud jde o posledné uvedeny bod, EHSV vitd konzultaci
Evropské komise o zlepSeni pracovnich podminek pracovnikii platforem a se zdjmem ocekdvd legislativni iniciativu
pldnovanou na konec roku.

1.3.  Prvofadym cilem zlistavd dosazeni rovnych podminek pro rtzné subjekty na digitdlnich trzich. Evropa potiebuje
spravedlivé prostiedi online platforem, které je otevieno hospodaiské soutézi, aby mohla dosdhnout lepsiho fungovani
vnitiniho trhu. EHSV véf, Ze akt o digitdlnich trzich a akt o digitalnich sluzbéch (") spole¢né vytvoii zakladni kimen ramce,
ktery by mél byt v priibéhu let zdokonalovdn a uplatiiovn v souladu s dalsimi klicovymi digitdlnimi politikami, k nimz
patif nafizeni o soukromi a elektronickych komunikacich, obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaja, nafizeni o vztazich
mezi platformami a podniky a sladéni pravidel hospodaiské soutéze s digitdlni érou.

1.4, Zasadni vyznam md i nadale ochrana spravedlivého podnikatelského prostiedi piiznivého pro inovace, pii soucasné
ochrané koncovych uzivatel. Navrh aktu o digitdlnich trzich je reakci na rychle a soustavné se vyvijejici digitdlni éru.
nicméné domnivd, Ze ¢lanek 16 tykajici se Setfeni trhu ohledné nedodrzovani nafizeni musi byt posilen jak z hlediska
Casové prodlevy (Cekdni na tii rozhodnuti o nesplnéni povinnosti v obdobi péti let by zpusobilo piilisné skody), tak
z hlediska sankci.

()  Stanovisko EHSV Akt o digitélnich sluzbach (viz strana 64 v tomto &isle Uredniho véstniku).


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-services-act
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1.5.  Tim, Ze se Komise zaméfuje na konkrétni sluzby bez ohledu na misto, kde je usazen poskytovatel sluzeb, nebo na
pravo platné pro poskytovani sluzeb, G¢inné fesi otdzku rovnych podminek pro evropské a celosvétové subjekty online.
EHSV se domnivd, Ze zaméfeni se na urcitou sluzbu spiSe nez na urcity subjekt je dobrym feSenim obtizi, které se objevuji
pii snaze dohliZet na tyto rozmanité digitdlni hrace.

1.6.  Narozdil od aktu o digitdlnich sluzbach akt o digitdlnich trzich pfimo nevyzaduje, aby subjekty uréené jako strdzci
platforem jmenovaly pravniho zastupce v Evropské unii. NiZze popsané postupy hodnoceni a prizkumu vsak vyZaduji
dialog a koordinaci mezi hlavnimi platformami sluzeb a Komisi. EHSV doporucuje zahrnout odkaz na ¢lanky 10 a 11 aktu
o digitalnich sluzbdch s cilem zajistit, aby vsichni strdzci urcili pravniho zdstupce v Evropské unii.

1.7. Kromé toho je hlavni prioritou EHSV zabranit tomu, aby zndsobujici se vnitrostatni pravni pfedpisy mnohem vice
tiistily vnitin{ trh. EHSV se domnivd, Ze opatieni na trovni EU je nanejvy$ dulezité, a plné podporuje ¢l. 1 odst. 5 a 7.

1.8.  EHSV zdroven souhlasi s naf{zenim v tom, Ze ¢lenské staty musi mit moznost jednat v tizké spolupréci s Komisi
(prostednictvim rozhodnuti ptijatého podle ¢l. 3 odst. 6, podle ¢lanku 33 nebo soubézné, na zdkladé pravidel hospodarské
soutéze).

1.9.  Aby se pokryly piipady, kdy odpovédnost vyplyvd soucasné z poruseni aktu o digitdlnich trzich a z porusent
pravidel podle ¢lanka 101 a 102 SFEU, mad se za to, Ze tyto dva soubory pravidel 1ze uplatiiovat soubézné. Akt o digitalnich
trzich by tedy mél upfesnit postupy provadéni a koordinace v zdjmu pravni jistoty a dc¢innosti (¢l. 1 odst. 6).

1.10.  EHSV se domnivd, Ze je nezbytnd podrobnad debata o divodech a dopadech rtiznych pristupti ke stanoveni novych
povinnosti podle ¢lanku 10 a k rozsifeni postupti podle ¢lanku 17. EHSV je soucasné piesvédcen, Ze je tieba definovat
konkrétni vyjimecné okolnosti, pokud jde o Sest parametrti pouzitych k uréeni strazct (¢l. 3 odst. 6).

1.11.  EHSV md tedy za to, Ze definice ,hlavnich sluzeb®, ,koncovych uzivateli“ a ,podnikatelskych uzivateld“ by mély
byt mnohem specifictéjsi.

1.12. EHSV se domnivd, Ze je tfeba vyjasnit, Ze praktiky uvedené v ¢cldncich 5 a 6 piedstavuji zakdzané praktiky.
Cldnek 6 tykajici se praktik v§ak musi byt uplatiiovan specificky v rdmci pravidelného dialogu mezi Komisi a strazci.

2. Pfipominky k oblasti pisobnosti a uréeni

2.1.  EHSV se domnivd, Ze rozsah sluzeb je velmi obecny, ackoli ma zdsadni vyznam. Ve skute¢nosti pouze praktiky,
které jsou piimo spojeny s témito hlavnimi sluzbami platforem, spadaji do dané oblasti piisobnosti a vztahuji se na né
povinnosti. EHSV podporuje pravni jistotu, kterou by poskytla revize nafizeni jakoukoli zménou rozsahu sluzeb.

2.2.  EHSV konstatuje, ze ne vSechny obavy zjisténé ohledné fungovani trhu hlavnich sluzeb se tykaji koncovych
uzivatelt (viz sluzby f), g) a h)), a rdd by védél, zda byl dostate¢né posouzen dopad postupu aktu o digitélnich trzich v rdmci
hlavnich sluzeb B2B, zejména v ekosystému reklamy (reklamni trh).

2.3, Pokud je navrzena hlavni sluzba, pak je mozné posoudit, zda ma néktery z jejich poskytovatelt vlastnosti, které
kumulativné spliuji kritéria, aby byl povazovén za strdzce pro tuto konkrétni sluzbu. EHSV tento kumulativni pfistup
podporuje.

2.4. Konkrétni pfipominky ke kvantitativnimu hodnoceni — piedpoklddani strdzci

2.4.1.  Pokud jde o prvni prahovou hodnotu, EHSV konstatuje, Ze tato prahovd hodnota odkazuje na celkovy obrat
spolecnosti, jez vlastni platformu, véetné veskerych linii podnikdni, jejichZ obchodnim modelem neni platforma a nejde
o online ¢innosti, nikoli na obrat tykajici se dané sluzby.
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2.4.2.  EHSV podporuje prahovou hodnotu tykajici se finan¢nich ddaji, zejména zptsob, jakym pokryvd ddaje
o kapitalizaci, aby se zohlednila schopnost platforem zpenézit jejich uzivatele a jejich finan¢ni kapacitu (véetné schopnosti
vyuZit pfistup na finanéni trh).

2.4.3. Pokud jde o druhou prahovou hodnotu, EHSV uznava vyznam kritérii tykajicich se poctu uzivatelii (pro konkrétni
hlavni sluzbu platformy, kterd je analyzovéna).

2.4.4.  V navrhu se definice koncového uzivatele (¢l. 2 odst. 16) blizi definici spotiebitele a, jak je obvyklé, je postavena
do protikladu k profesiondlnimu uzivateli. Ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 pism. b) definuje koncept koncovych uzivatelt
z hlediska doby trvani (mésice) a relevantnosti (aktivity). EHSV se domnivd, zZe definice koncovych uzivatelt by méla byt
pfesnd (tj. prochdzejici uzivatelé, uzivatelé navstévujici stranku, vyuZivajici ji jednou za mésic). Taz otdzka se tykd
i podnikatelskych uzivateld. V zdjmu prévni jistoty EHSV doporucuje, aby byla koncepce ,koncovych uzivatelt
a ,podnikatelskych uzivateld“ v ndvrhu nafizeni upfesnéna nebo alesponi definovéna.

2.5. Konkrétni pfipominky ke kvalitativnimu hodnoceni — hodnoceni strdzci

2.5.1.  Pokud nejsou vechny prahové hodnoty kumulativné dosazeny, mize Komise provést Setfeni trhu. O tento
prazkum maze pozadat ¢lensky stat (¢lanek 15) a Ize pouzit Sest dalsich parametrd, aby se urcilo, zda platforma spliuje tfi
rozhodujici kritéria (¢l. 3 odst. 6).

2.5.2.  Kvalitativni posouzeni na vnitinim trhu zavedené Evropskou komisi odrazi mnohé parametry, jezZ jsou vyznamné
pro pravo hospodaiské soutéze a ekonomiku. Vzhledem k chybéjicim precedentim (ke stanoveni statusu strazce netieba
definovat prislusny trh nebo prokdzat rozhodujici vliv) nicméné neni jasné/neni vyzkouseno, o kolik prvki/parametrt
ptijde a jak budou silné.

2.5.3.  Pokud je cilem zaméfit se na situace srovnatelné s témi, jez byly urCeny pii kvantitativnim posouzeni, ale nebyly
u nich pfekroceny prahové hodnoty, EHSV se domnivd, Ze mechanismus posuzovéni je jen velmi omezeny, pokud jde
o podrobnost. Na prvni pohled nic nebrani 3irsimu vykladu téchto parametrti za Gcelem jejich uplatnéni na vétsi pocet
subjektd, nebot vime, ze mnohé obchodni modely v celé ekonomice se vyvijeji a experimentuji prostiednictvim digitdlni
transformace a novych obchodnich modeld.

2.5.4.  Protoze téchto Sest parametrt umoziiuje urcit strazce, EHSV se domniva, ze je tfeba definovat jejich konkrétni
vyjimecné okolnosti.

3. Obecné pfipominky k uvedenym praktikim

3.1.  EHSV se domnivd, Ze pro pochopeni seznamu praktik stanovenych v ndvrhu aktu o digitdlnich trzich je dtlezité
podivat se zpét na ¢innost Komise: praktiky uréené v neddvnych letech, ty, na néz se jiz vztahuje nové natizeni o vztazich
mezi platformami a podniky, a ty, na néz by se mohlo vztahovat pravo hospodarské soutéze piizptisobené digitdlnimu
ekosystému.

3.2.  EHSV se domnivd, Ze je tieba vyjasnit rozsah praktik, zejména pokud jej Komise mize rozsitit. Zda se tedy, Ze
mnohé z praktik uvedenych v ¢ldnku 5 jsou soucdsti hlavnich sluzeb platforem, ackoli ¢ldnek 6 zmifuje vyuzivani téchto
hlavnich sluzeb platforem za ticelem posileni a ovlivnéni vysledka trhu.

3.3.  EHSV pozZaduje, aby byl vyvinut spolehlivy systém osvéd¢ovani zaloZeny na postupech testovani, které by
podnikiim umoznily potvrdit spolehlivost a bezpeénost jejich systémii umélé inteligence. Transparentnost, zejména
systému hodnoceni, sledovatelnost a vysvétlitelnost algoritmickych postupt rozhodovani jsou technickym problémem,
ktery vyzaduje podporu prostiednictvim néstroji EU, jako je program Horizont Evropa (3).

() Uk vést. C 47, 11.2.2020, s. 64.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52019AE1830
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3.4. Konkrétni pfipominky k nekalym praktikdm zaloZenym na datech

3.4.1.  EHSV uznavd, Ze je tfeba dale zlepSovat provadéni obecného nafizeni o ochrané osobnich tidaji stanovenim
postupu uvedeného v ¢l. 5 pism. a). EHSV rovnéz vybizi Komisi, aby pravidelné ptezkoumdvala obecné nafizeni o ochrané
osobnich tdaji a souvisejici pfedpisy s ohledem na technologicky vyvoj (%).

3.4.2.  Pokud jde o Gc¢innou pienositelnost tdaji (¢l. 6 pism. h)), EHSV zdtraziuje, Ze podle nafizeni o volném toku
udaji pracuje odvétvi cloudu na kodexu chovani s cilem zajistit smluvni a technickou transparentnost, pokud jde
o ukoncovani smluv a prenos Gdajti mezi poskytovateli cloudovych sluzeb nebo zpét do vlastniho dlozisté. Ucinnost
kodexu pii podpore prenositelnosti na trhu cloud computingu by méla byt brzy vyhodnocena.

3.5. Konkrétni pfipominky k nekalym praktikdm zvyhodiiovdni vlastnich sluZeb

3.5.1. Akt o digitdlnich trzich stanovi povinnost strdzce neposkytovat zvyhodnéni, ani pokud jde o ,jakoukoli tfeti“
stranu ,patiici ke stejnému podniku®. Toto dalsi upfesnéni se viak neopakuje v dalich ustanovenich, ackoli strdzce by mohl
zabranit omezenim uvedenym v téchto ustanovenich tim, Ze poskytne piislu§né tidaje tieti strané. Jako piiklad lze uvést
¢l. 5 pism. a) nebo ¢l. 6 odst. 1 pism. a), kdy neni zakdzdno pfeddvani tdaji teti strané (at uz pati{ ke stejnému podniku,
nebo nikoli). Ackoli ¢ldnek 11 poskytuje urcité feseni, nepovaZujeme jej za dostatecné.

3.5.2.  Paritn{ dolozka v ¢l. 5 pism. b): zabranit podnikatelskym uzivatelim, aby nabizeli stejné produkty nebo sluzby
spotiebiteltim prostiednictvim jinych online zprostredkovatelskych sluzeb nebo vyhleddvacii za podminek, které se lisi od
podminek nabizenych prostfednictvim jejich platformy, bude nyni pro strzce zakdzano. EHSV je presvédcen, ze véta ... za
ceny nebo za podminek, které se lisi...“ je obecnd a muze zahrnovat jind kritéria nez jen cenu, jez by mohlo byt nutné
upfesnit.

3.6. Konkrétni pfipominky k nespravedlivgm podminkdm pfistupu

3.6.1.  Pokud jde o praktiku uvedenou v ¢l. 5 pism. d), EHSV konstatuje, Ze nafizeni o vztazich mezi platformami
a podniky jiz obsahuje ustanoveni o zajiténi ptistupu k podavéani stiznosti pro podnikatelské uZzivatele a transparentnosti
pii vyfizovani stiZnosti, a zpochybriuje relevantnost této praktiky. EHSV se taZe, pro¢ nejsou zohlednéni koncovi uZivatelé.

4. Pfipominky k vysetfovacim, donucovacim a sledovacim pravomocem

4.1.  Pro ucely ¢l. 3 odst. 6 by méla byt vénovdna vétsi pozornost zapojeni orgdnt dotlenych ¢lenskych stiti do
rozhodovani. Domnivdme se, Ze organy clenskych stitd by mély mit pravo piedlozit Komisi zddost tykajici se vydani
rozhodnuti podle odstavce 6 a Komise by méla mit odpovidajici povinnost zddost projednat a piipadné umoznit
dotéenému clenskému statu prijmout predbéznd opatieni v ocekdvani rozhodnuti Komise. Pro ticely rozhodnuti by Komise
méla rovnéz pozadat o stanovisko vSechny ¢lenské stity, v nichz je mozny strdzce ¢inny.

4.2, Navrh nafizeni spojuje sebehodnoceni ze strany platforem a hodnoceni piislusnym orgdnem — Evropskou komisi.
Toto posouzeni nicméné v prvnim piipadé provadi hlavni platforma sluzeb, kterd musi Komisi ozndmit, Ze téchto
prahovych hodnot bylo dosazeno, a to do tf mésict (¢l. 3 odst. 3). EHSV uznédvé a podporuje skutecnost, Ze postup aktu
o digitélnich trzich zajistuje odpovédnost platforem. Konstatuje také, Ze navrh respektuje prava na obhajobu a odvolan{
a tempo digitalniho podnikdni.

4.3, EHSV podporuje opatfeni aktu o digitdlnich trzich, kterd Komisi umozni posoudit a sledovat rist platforem strdzcd,
jako jsou faze ptesahujici prahové hodnoty nafizeni (ES) ¢. 139/2004 (*).

() Uk vést. C 47, 11.2.2020, s. 64.
() UF vést. L 24, 29.1.2004, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52019AE1830
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4.4. EHSV dile podporuje posouzeni provadéné Komisi, zda stdvajici rezim EU umoznuje dostate¢né zohlednit
vyznamné akvizice cilti s nizkym obratem, které mohou mit dopad na hospodaiskou soutéz na vnitinim trhu EU (). Jednou
z moznosti by mohl byt ndvrh komisaiky Vestager zahdjit pfijimdni upozornéni vnitrostitnich organti na ochranu
hospodadrské soutéze na fize, at uz mély tyto orgdny pravomoc piislusny pifpad pfezkoumat, ¢i nikoliv (€).

4.5.  V zdgmu maximdlni G¢innosti je tfeba zfidit planovany poradni vybor pro digitdlni trhy, jenz bude ndpomocen
Komisi. EHSV povazuje ¢lanek 32 v tomto ohledu za velmi vagni a domnivéd se, Ze by mél byt tento vybor povéfen
pribéznym dohledem a monitorovdnim. EHSV rovnéZz navrhuje zvazit, zda by tento vybor nemohl pfijimat stiznosti od
spotiebitelskych sdruzeni a socidlnich partnert.

4.6.  EHSV se domniva, Ze by mély byt vyslechnuty organizace zabyvajici se zdjmy podnikt a ochranou spotiebitele,
jakoz 1 odborové organizace, a jejich nazory by mély byt zohlednény, tak jako tomu mize byt v piipadech tykajicich se
hospodaiské soutéze. Clanek 20 aktu o digitdlnich trzich udéluje Komisi pravomoc provadét dotazovani a ¢init prohldsent.
EHSV navrhuje, aby bylo v tomto ¢ldnku jasné zakotveno jejich zapojeni a pravo byt vyslechnut.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() https:/[one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2020)24/en/pdf.
(®)  https:/[ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/vestager/announcements/future-eu-merger-control_en.


https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2020)24/en/pdf
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/vestager/announcements/future-eu-merger-control_en
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PRILOHA

Nasledujici text stanoviska sekce byl zamitnut a nahrazen pozméniovacim ndvrhem pfijatym shromdzdénim, obdrzel viak
nejméné jednu Ctvrtinu odevzdanych hlast:

,2.3. Pokud je navrZena hlavni sluzba, pak je mozné posoudit, zda md néktery z jejich poskytovatelii vlastnosti, které
kumulativné spliuji kritéria, aby byl povaZovdn za strdZce pro tuto konkrétni sluzbu. EHSV se nedomnivd, Ze by tento
kumulativni pristup strdZce ticinné pokryval. Navrhuje misto toho, aby bylo za iicelem souladu s aktem o digitdlnich sluzbdch
nutné splnit pouze jedno kritérium, nejlépe pocet uZivatelii. Vyjadfuje rovnéz znepokojeni nad tim, Ze postup pro uréeni strdZcii
miiZe byt zdlouhavy, a doporucuje proto rychlejsi postup.”

Vysledek hlasoviéni:
pro: 98
proti: 83

zdrzelo se hlasovani: 20
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ,Nivrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o jednotném trhu digitdlnich sluzeb (akt o digitdlnich sluzbich) a o zméné
smérnice 2000/31/ES“

[COM(2020) 825 final — 2020/0361 (COD)]
(2021/C 286/13)

Zpravodaj: Gongalo LOBO XAVIER

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 11.2.2021

Evropsky parlament, 8.2.2021

Préavni zdklad Cldnek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Prijato v sekei 31.3.2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2021

Plendrni zaseddni ¢. 560

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 235/3/5

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  EHSV vitd navrh jednotného trhu digitdlnich sluzeb (akt o digitdlnich sluzbach) v dobé¢, kdy se objevuji nové
a inovativni sluzby informac¢ni spolecnosti (digitilni sluzby), které méni kazdodenni Zivoty ob¢antt EU a utvareji
a proménuji zpisob jejich komunikace, spojeni, spotieby a podnikdni. Tyto sluzby rozsdhlym zptisobem prispély ke
spolecenské a hospodéiské transformaci v EU a na celém svété a krize COVID-19 ukdzala, jak zdsadni jsou pro vytvofeni
lepsi spole¢nosti.

1.2.  EHSV podporuje tsili Komise zabranit roztfisténi vnitiniho trhu $ffenim vnitrostatnich pravidel a ptedpist, které by
mohly oslabit systém a zabranit viem evropskym podnikiim téZit ze silného jednotného trhu. EHSV proto Zadd o jasné
vyjadieni k vycerpavajici povaze aktu o digitdlnich sluzbach. EHSV se domnivd, Ze se jednd o piileZitost k vytvoreni
celosvétovych norem pro digitdlni trhy, které mohou pfivést Evropu do této nové epochy a zajistit vysokou troven
bezpecnosti a ochrany spotiebitelii na internetu.

1.3.  EHSV sije védom toho, Ze debata o aktu o digitdlnich sluzbdch potrva ur¢ity ¢as a z dlouhodobého hlediska budou
zapotiebl kompromisy. Navzdory tomu EHSV vyzyvd Komisi a ¢lenské stty, aby vymezily pfiméfeny casovy plan pro
uspofadani debaty a inkluzivni vefejné konzultace a provedeni nafizeni a strategie. Je zdsadni, aby v tomto procesu hréli
tlohu socidlni partnefi a organizace obcanské spole¢nosti, a dosdhlo se tak rovnych podminek pro viechny subjekty bez
ohledu na to, zda jsou usazeny v Evropské unii.

1.4.  EHSV se rovnéz domnivd, ze s ohledem na vyznam digitélnich technologif se prioritou stala nezbytnost novych
pravidel a ptedpist, které vyfesi problémy a vyzvy spojené s témito technologiemi. Nové hospodéistvi si Zddd nové
pfistupy.

1.5.  EHSV vitd vétsi transparentnost ohledné doporucovacich systémt a reklamy. Tyto doporucovaci systémy by vsak
nemély byt démonizovany, mélo by se ale zajistit, aby spotiebitelé dostali jen takovou reklamu, kterou si preji. Pravni
piedpisy by tedy mély zdtraznit nezévislost jednotlivce a EHSV se domnivd, Ze ¢lianky 29 a 30 nafizeni by proto mély
zajistovat naleZitou rovnovahu.

1.6.  EHSV konstatuje, Ze v souvislosti se zdsadou zemé ptvodu existuje mnoho nedostatkd, a vyzyva k dikladnému
zvézen alternativnich metod, jako je zdsada zemé urcent, a to zejména v danovych, pracovnich a spottebitelskych otdzkach,
pokud nebude na tGrovni EU existovat piisnéjsi pravni predpis. Zajistila by se tak spravedlivd hospodéiskd soutéz a nejvyssi
moznd mira ochrany spotfebitelti. Mélo by se zajistit, Ze pro pracovniky platforem budou platit stejnd ustanoveni
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pracovniho préava jako v zemi, ve které je sluzba poskytovana, protoze $patné pracovni podminky zaméstnanct pedstavuji
pro spravedlivou soutéZ zna¢ny problém. Obecnym cilem je prosadit a posilit vnitini trh diky zajisténi rovnych podminek
pro viechny aktéry.

1.7.  Povinnosti tykajici se transparentnosti by nemély zabranit pokroku v oblasti technologii, zejména co se tyce umélé
inteligence a potitacové védy. Ackoli automatizovand uméld inteligence pfedstavuje rizika, mtiZe rovnéz zajistit vyznamné
piinosy. EHSV zdtiraziiuje, Ze je tieba zajistit, aby pravo bylo doladéno a nebrénilo technickému pokroku, pfi¢emz je tieba
vzit v tivahu co nejvyssi miru ochrany spotiebitelti a pracovnikd. Vyzyvd k vytvofeni vhodného rdmce, ktery by podnikiim
umoznil zarucit spravedlnost, spolehlivost a bezpecnost svych systémi umélé inteligence.

1.8.  Vyjimka z odpovédnosti pro hostingové sluzby by se méla prestat uplatiiovat pouze tehdy, kdyz se jednd o obsah,
ktery je zjevné nezdkonny nebo byl za nezdkonny oznacen soudnim rozhodnutim. EHSV doporucuje zavést rezim pozitivni
odpovédnosti pro internetovd trzisté, ktery by se uplatiioval za urcitych okolnosti.

1.9.  Pouzité definice by mély byt zefektivnény a co nejvice harmonizovany se souvisejicimi pravnimi texty, jako je akt
o digitalnich trzich, smérnice o autorském pravu na jednotném digitdlnim trhu a naf{zeni o vztazich mezi platformami
a podniky.

1.10. Akt o digitdlnich sluzbach je soucdsti sirstho regulacniho pfistupu k ekonomice platforem, ktery se musi rovnéz
zabyvat zdanénim, pravy pracovniki (véetné socidlni ochrany, zdravi a bezpe¢nosti, prava odborové se organizovat a prava
na kolektivni vyjedndvani), rozdélovanim bohatstvi, udrzitelnosti a bezpe¢nosti vyrobkt. EHSV upozoriiuje na obrovsky
tkol, kterym je dosazeni fddné koordinace mezi vSemi pfislusnymi ndstroji a iniciativami, zejména v oblasti dusevniho
vlastnictvi, telekomunikaci, tidajii a soukromi, odpovédnosti za vyrobky, bezpecnosti vyrobkd, audiovizudlniho odvétvi
a samoziejmé smérnice o elektronickém obchodu. Je zapottebi fadny piehled toho, jak je mozné zaclenit tyto odlisné
perspektivy majici vliv na akt o digitdlnich sluzbach.

1.11.  EHSV bude i nadile pozorné sledovat zejména otazky zdanéni, spravy dat, postaveni v zaméstnani, pracovnich
podminek a ochrany spotfebiteld, protoZe se jednd o vyznamné faktory pfispivajici k nékdy nekalé soutézi v digitédlnich
ekonomikach. Vybor zdiiraziuje, Ze tyto problémy je tieba fesit s ohledem na cile udrzitelného rozvoje, Digitlni agendu,
Listinu zakladnich prav a evropsky pilif socidlnich prav.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Digitdlni technologie mohou byt zdsadni pro nas kazdodenni Zivot. Mohou byt velmi prospéné pro spole¢nost
a hospodafstvi a nyni se vSeobecné uzndva, Ze jsou nezbytné pro zptisob, jakym funguje trh a jakym mezi sebou
komunikujeme, pfi¢emz maji skutecné p¥inosy pro komunity obecné. Digitélni sluzby vsak rovnéz pfedstavuji velké vyzvy
pro jednotlivce, spole¢nost a trh. Spravedlivéjsi Evropa zavisi na fadné regulaci digitdlnitho odvétvi a na zajisténi fddného
rozdéleni téchto piinosti a ndlezité ochrany vSech ucastnikdi trhu (ob&ant, spotiebiteldi, pracovnikil a podnikd bez ohledu
na jejich velikost).

2.2.  Reakce Komise na fadu dokumentd, vyvoj judikatury a pozadavky, které se tykaji ambicidznich reforem stévajiciho
pravniho rdmce EU pro elektronicky obchod za sou¢asného zachovani hlavnich zdsad jejtho rezimu odpovédnosti, zdkazu
vieobecného sledovani a dolozky o vnitinim trhu na jedné strané a na strané druhé aktualizovaného, spravedlivéjsiho
a konkurenceschopného digitdlntho trhu, je zaméfena na dvé hlavni oblasti, jimiz je akt o digitdlnich sluzbdch a akt
o digitdlnich trzich.

2.3, Prostiednictvim aktu o digitdlnich sluzbach by EU méla zajistit vysokou miru ochrany evropskych spotiebiteli
v nékolika aspektech digitdlni ekonomiky, zejména na digitdlnich on-line platforméch. K nejdtlezitéjsim a nejpolemictéjsi
aspektiim tohoto ndvrhu patii potirdni nezdkonného obsahu a zvyseni transparentnosti zptisobu, jakym reklama cili na

vefejnost.
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2.4, Pomoci aktu o digitdlnich trzich se Komise zaméfuje na zptsob fungovani evropského digitdlniho trhu, pficemz se
soucasné snazi zajistit, aby byl vyvazenéjsi, konkurenceschopnéjsi a inovativngjsi a poskytoval lidem vice sluzeb a ve vyssi
kvalité tim, Ze nastoli rovné podminky pro vSechny tcastniky trhu.

2.5.  EHSV tedy vitd tsili Komise déle regulovat digitilni ekonomiku a zajistit, aby byla spolehlivd pro spolecnost
i hospodafstvi. Obcané, pracovnici a hospodaiské subjekty, zejména malé a stfedni podniky a zranitelni jedinci, potiebuji
zdruky ve vztazich s digitdlnimi platformami a pfi vSech operacich musi byt zajisténa bezpecnost z hlediska jak obsahu, tak
hospodaiskych transakei a také prav duSevniho vlastnictvi.

vvvvv s

2.6.  Pravidla EU v oblasti kybernetického prostoru jsou stéle slozit&jsi a roztfisténéjsi. Je tfeba vyvinout usili s cilem
zvysit jejich srozumitelnost a soudrznost. Prlis sloZitd pravidla mohou byt nepfiznivd pro podniky stejné jako pro obcany,
pficemz mohou brénit inovacim, zvySovat ndklady a ztézovat lidem uplatiiovani jejich prav. EHSV tedy vitd zamér Komise
koordinovat a zefektivnit procesni aspekty pravidel vymahani prava v ¢lenskych statech a volbu piimo pouzitelného
pravniho néstroje.

2.7.  EHSV poukazuje na skutecnost, ze by akt o digitdlnich sluzbach mél byt v souladu s pfipadnym pravnim rdmcem
zabyvajicim se ostatnimi vyznamnymi otdzkami, které souviseji s ekonomikou platforem, jako jsou prava pracovnika
(vEetné socidlni ochrany, zdravi a bezpe¢nosti, prava odborové se organizovat a prava na kolektivni vyjedndvani) ('), dané
a rozdélovani bohatstvi a udrzitelnost, a zdiraziuje, Ze tyto problémy je tieba fesit na evropské tirovni a s ohledem na cile
udrzitelného rozvoje, Digitdlni agendu, Listinu zdkladnich prdv a evropsky pilif socidlnich prav. Pokud jde o budouci
iniciativy Komise, bude Vybor zvlast pozorné sledovat zejména otdzky zdanéni, spravy dat, postaveni v zaméstnani,
pracovnich podminek a ochrany spotiebitelti, protoze se jednd o vyznamné faktory pfispivajici k nékdy nekalé soutézi
v digitdlnich ekonomikdch.

2.8.  Regulace kybernetického prostoru by méla co nejlépe obstat v budoucnosti a méla by byt co nejvice technologicky
neutralni. To zajist{ jasnost a trzni pifleZitosti pro vSechny se zaméfenim na ochranu a bezpecnost spotfebiteld.

2.9.  Je dulezité, aby Komise v ramci mezindrodnich diskusi podnikla iniciativy v oblasti zdanéni digitdlni ekonomiky
tim, Ze stanovi zdsady rovnosti a transparentnosti, rozdélovani bohatstvi a udrzitelnosti, a zdtraziiovala, Ze je tieba se
témito otdzkami zabyvat na evropské trovni a v souladu s cili udrzitelného rozvoje, digitdlni strategii, Listinou zdkladnich
prav a evropskym pilifem socidlnich prav.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  Jednim z hlavnich témat v tomto novém hospodafstvi je lepsi a G¢innéjsi regulace, aby se mimo jiné zabrénilo
nekalé hospodéiské soutézi. Komise je jasné presvédcena — a EHSV toto presvédéeni podporuje —, Ze jsou zapotiebi nové
prostredky a pfistupy za Gcelem regulace trhu, ktery nemtiZe pouzivat tytéZ nastroje a fungovat obvyklym zptsobem. Je
skutecnosti, ze ,bézny* regula¢ni rdmec pro hospodaiskou soutéz neni dostate¢ny pro to, aby bylo mozné ¢inné Celit
problémtim a obtizim zptisobenym existenci velkych technologickych spole¢nosti.

3.2.  EHSV pozaduje jasngjsi pravidla, jako jsou ta, kterd je Komise ochotna prozkoumat na zdkladé zjednoduseného
a urychleného regulacniho rdmce tykajictho se vnitintho trhu pro digitdlni svét. EU musi aktualizovat svij soubor
regula¢nich ndstroji, aby se mohla G¢inné zabyvat digitdlnimi trhy a také otdzkami souvisejicimi s platformou strdzce.
Nové hospodarstvi si zddd odlisnd opatfeni, a proto EHSV rovnéZ vitd iniciativu tykajici se aktu o digitdlnich trzich. (%)

3.3.  Evropska digitdlni nezavislost musi byt zaclenéna do veskeré regulace s cilem chranit nejen podniky, ale také
pracovniky, spotfebitele a obcany. S krizi COVID-19 dosdhl prodej nebezpecnych vyrobki, falesné recenze, nekalé
obchodni praktiky a dalsi porusovéni spotiebitelského prava, pirdtstvi a padéldni na digitdlnich platformach nepfijatelnych
rozméril. To doklddd vyznam iniciativy aktu o digitdlnich sluzbach a naléhavou potiebu pfijmout opatfeni.

() Konzultace Evropské komise o zlepseni pracovnich podminek v ramci prace prostiednictvim platforem.
() Stanovisko EHSV Akt o digitalnich trzich (viz strana 64 v tomto &isle Ufedniho véstniku).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_21_656
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-markets-act
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3.4, Je také zfejmé, Ze mechanismy vymahdni pro potirdni podvodii a nezdkonné ¢&innosti spojené s digitdlnimi
platformami pfedstavuji vyzvu a zajistuji, aby podniky, pro néz ma digitdlni ekonomika nejvétsi ptinos, mély rovnéz vice
povinnosti. EHSV se domniv4, Ze akt o digitdlnich sluzbach by mél hrat rozhodujici Glohu pfi obnové diivéry v trh a mél by
¢lenské staty pfimét, aby vymezily rychly a G¢inny mechanismus vymahani, ktery bude vhodny pro vSechny clenské staty
a bude zohlednovat stavajici rozdily mezi nimi. EHSV vitd skuteCnost, Ze se diky aktu o digitdlnich sluzbich velmi
pravdépodobné snizi nedostatky tykajici se vymahdni pravidel v oblasti nezdkonné reklamy na internetu.

3.5.  Bez ohledu na piistup pfijaty z hlediska systémti a mechanismii musi Komise a ¢lenské staty ptidélit dostate¢né
finan¢ni prostiedky na investice do lidskych zdroja, systémi odborné ptipravy, softwaru a hardwaru, které mohou posilit
davéru v trh a jednotlivee. Prioritou je tedy stanovit ptislusné ndklady na provedeni aktu o digitdlnich sluzbach i o¢ekavané
naklady pro spole¢nost, pokud nebudou piijata Zadnd opatfent, a zajistit odpovidajici podminky, aby se zapojily viechny
Clenské staty.

3.6.  Pokud jde o oblast plisobnosti aktu o digitdlnich sluzbdch, na velikosti zélezi: aby se zabrdnilo nespravedlivé
hospodarské soutézi zalozené na finanéni moci a rozméru, nemélo by byt se v§emi podniky v této oblasti zachdzeno stejné.
Navrzené kritérium, tj. pocet pracovnikd, se nicméné muize ukdzat jako nevhodné a jako kritérium, které Ize snadno obejit.
Je to zvlast dilezité, protoze se podstatné ¢dsti povinnosti platforem — napiiklad vytizovani stiznosti, zneuzivani postaveni,
oznamovani trestnych ¢indl, transparentnost reklamy, nezavislé audity a davéryhodni oznamovatelé - stanovené
v navrzeném natizen{ nevztahuji na mikropodniky nebo malé podniky.

3.7.  EHSV nicméné zdaraziiuje, Ze je dulezité chrdnit malé a stfedni podniky, mikropodniky a podniky socidlni
ekonomiky. Ty nemusi byt schopny pokryt ndklady na dodrzeni souladu a investice a musi byt zaji$téno, Ze nebudou
poskozeny provddénim nafizeni, které md pfinést spravedlivou hospoddfskou soutéz. EHSV tedy pozaduje, aby byla
nalezena alternativn{ kritéria za tc¢elem vymezeni mikropodnikd a malych podnikd (¢lanek 16), jako je ro¢ni obrat nebo
jejich vlastnictvi ¢i organiza¢ni struktura.

3.8.  EHSV vitd obdobi pro pfizpasobeni se pro podniky, které spadaji do kategorie velmi velkych online platforem
(€l. 25 odst. 4). Tyto podniky casto rostou velmi rychle a mély by dostat spravedlivou piilezitost pfizptsobit se pFisnéjsim
pozadavkam a povinnostem stanovenym v navrhu.

3.9.  Ackoli navrh upfesiiuje, Ze je tieba jej chdpat jako lex generalis, zdd se, Ze rdzné ndstroje obsahuji mnoho tdzce
souvisejicich definic, coz maze vést k prilisné tézkopadnosti z hlediska soudrznosti a k dodate¢nym nakladim pro podniky
a spotiebitele. Naptiklad pojem ,online platforma“ je v ndvrhu definovén; pojem ,platforma* definovén neni, ale je pouzit
v nafizeni o vztazich mezi platformami a podniky (nafizeni (EU) 2019/1150 (*)); smérnice o autorském pravu na
jednotném digitdlnim trhu (smérnice (EU) 2019/790 (*)) pouzivd pojem ,poskytovatel sluzeb pro sdileni obsahu online®;
a ndvrh aktu o digitdlnich trzich zminuje ,strdzce” a ,hlavni sluzby platforem*.

3.10. S ndrastem digitdlnich sluzeb se obchodni modely vyvinuly a staly se slozitéjsimi a zastiely se rozdily mezi
raznymi subjekty. Vzhledem k rychlému vyvoji v daném odvétvi, ktery je vyzvou pro regulaéni organy, jsou zapottebi jasné
definice. EHSV doporucuje jasnéji definovat platformy, uZivatele nebo pifjemce (ndvrh pouziva oba pojmy, avsak pojem
,pijemci se vyskytuje mnohem ¢astéji), spotiebitele a pracovniky v digitdlni ekonomice.

3.11.  Podle soucasného ndvrhu se pravidla pro sledovatelnost obchodnika uplatiiuji pouze tehdy, ,pokud online
platforma umoziiuje spotiebiteliim uzavirat s obchodniky smlouvy na ddlku“ (¢lanek 22). Alternativou je definovat tyto

poskytovatele/platformy, které umoziuji spotiebiteldm uzavirat s obchodniky smlouvy na délku, jako ,trzisté“ a upfesnit,
ktera pravidla se uplatiiuji na tuto kategorii zprostredkovateld.

() Uk vést. L 186, 11.7.2019, s. 57.
() Uk vést. L 130, 17.5.2019, s. 92.
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3.12.  Vypracovani kodexti chovani podle ¢lank 35 a 36 by mélo probihat otevienym a participativnim zptsobem.
Mély by byt zapojeny organizace zastupujici uZzivatele a pfijemce, organizace oblanské spole¢nosti, socidlni partnefi
a pfislusné organy.

3.13.  EHSV konstatuje, Ze v souvislosti se zdsadou zemé ptivodu existuje mnoho nedostatkd, a vyzyva k dikladnému
zvazeni alternativnich metod, jako je zdsada zemé uréeni, a to zejména v danovych, pracovnich a spotfebitelskych otdzkach,
pokud nebude na tGrovni EU existovat p¥isnéjsi pravni predpis. Zajistila by se tak spravedlivd hospodaiskd soutéz a nejvyssi
moznd mira ochrany spotiebiteld. Mélo by se zajistit, Ze pro pracovniky platforem budou platit stejnd ustanoveni
pracovniho prdva jako v zemi, ve které je sluzba poskytovéna, protoze $patné pracovni podminky zaméstnanct pfedstavuji
pro spravedlivou soutéz zna¢ny problém. Obecnym cilem je prosadit a posilit vniténi trh diky zaji$tén{ rovnych podminek
pro v3echny aktéry.

3.14.  Kromé toho by systém stanoveny v ¢lancich 8 a 9 ndvrhu nemél byt povazovdn za alternativu k uzndvéni
a vyméhdani rozsudkt a mélo by byt upfesnéno, ze pravidla tykajici se odmitnuti uznani a odmitnuti vymdhdni zistavaji
platnd a pouzitelna.

3.15.  EHSV vita upfesnéni, Ze $etfeni z vlastni iniciativy nemaji dopad na pouzitelnost ,bezpecnych piistavi“ (¢clanek 6),
a skutecnost, Ze je zachovdna obecnd zdsada neulozit povinnost sledovani (¢lanek 7). Témito pravidly by viak neméla byt
dotéena povinnost internetovych trzist provadét pravidelné kontroly obchodnikil a nabizenych vyrobki a sluzeb, které
stanovi cldnek 22.

3.16.  Je tfeba vyjasnit prvni vétu ¢l. 12 odst. 1, aby se upfesnilo, zda se ustanoveni vztahuje na informace, jako jsou
technické tidaje poskytnuté prodejci softwaru v dohodé o softwaru jako sluzbé (SaaS).

3.17.  EHSV vitd podrobnou regulaci tykajici se postupu oznamovdni a interntho vyfizovani stiznosti a zaruky, které
navrh pfindsi. EHSV se nicméné domnivd, Ze ,bezpecny piistav (¢lanek 5) by mél byt vyloucen pouze tehdy, pokud je
obsah zjevné nezdkonny podle vnitrostdtniho prava v zemi pivodu ¢i podle piimo platnych pravnich pfedpisti EU nebo byl
za nezdkonny oznacen soudem. Jinak budou mit zprostfedkovatelé pobidku k tomu, aby obsah odstrafiovali standardné.
Pravni posouzeni ur¢itého typu obsahu muize byt velmi slozité a zprostiedkovatelé by neméli nést odpovédnost v piipadé,
ze jej neodstranili. To je v souladu s povinnosti pozastaveni stanovenou v ¢lanku 20, kterd odkazuje na zjevné nezdkonny
obsah.

3.18.  Vytvareni digitdlnich sluzeb je v zdsadé zaloZeno na schopnosti spravovat data a mit k nim pfistup. V tomto
ohledu je dulezité pfipomenout akt o spravé dat (COM(2020) 767 final), v némzZ se zmifiuje moZnost vytvorit ,druzstva pro
spravu a vyménu dajli“, coz je ndstroj, ktery zvyhodni malé podniky, podniky a jednotlivé podnikatele, ktefi by nemohli
mit pfistup k velkym objemim tidajii nebo nebyli schopni je individudlné zpracovdvat. Tyto struktury by mohly zajistovat
sdilenou participativni spravu sluzeb umoznujicich zprostfedkovani, vyménu nebo sdileni dat mezi podniky navzdjem
a mezi podniky a podnikateli, ktefi by mohli poskytovat tidaje, ale také z nich tézit a vyuzivat je.

4. Strategie provadéni - realizace

4.1.  Uvadi se, Ze zprava o posouzeni dopadu vyjasnila propojeni mezi aktem o digitdlnich sluzbdch a $ir$im regula¢nim
ramcem a poskytla podrobnéjsi popisy jednotlivych moznosti politiky a podrobnéjsi analyzu zdkladnich dikazd, jez fesila
revidovana zprava o posouzeni dopadii. To je zdsadni, av§ak neznamend to, Ze spole¢nost nebudou déle zneklidiovat
vSechny pfislusné proménné a Ze nebude naddle opatrnd. Vyznam digitalnich sluzeb v naSem hospodafstvi a spole¢nosti,
avak také rostouci rizika, jez pfindseji, se budou nadéle zvy3ovat.

4.2.  Co se tykd ptidané hodnoty pfi vyméhdni opatfeni, iniciativa zaji$tuje podstatné zvyseni Géelnosti spoluprice
napfi¢ ¢lenskymi staty a sdruzeni nékterych zdroji pro technickou pomoc na trovni EU, pokud jde o kontrolu a audit
systémt moderovani obsahu, doporucovacich systémi a reklamy na internetu na velmi velkych online platformach. To zase
zvysi Géinnost opatfeni v oblasti vymahdni a dohledu, protoze stdvajici systém se do znaéné miry opird o omezenou
schopnost dohledu v malém poctu ¢lenskych stdttl. Névrh je vSak téeba zlepsit, aby se zajistily G¢inné a rychlé vymdhani
a ndprava pro spotiebitele. Akt o digitdlnich sluzbdch musi zahrnovat opravné prostiedky, véetné nahrady skod, pro
spotiebitele v ptipadé, Ze podniky nedodrzi své povinnosti podle aktu o digitdlnich sluzbéch.
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4.3, Uvadi se, ze ke dni pouzitelnosti tohoto legislativniho nastroje vypracuje Komise komplexni rdmec pro pribézné
sledovéni jeho vystupt, vysledka a dopadii. Podle stanoveného programu monitorovani se hodnoceni néstroje predpoklada
do péti let od jeho vstupu v platnost. EHSV se domnivd, Ze tento Casovy rdmec neni pfiméfeny na to, aby vyvolal divéru
v trh mezi obcany a zajistil soulad s pfezkumem smérnice o elektronickém obchodu. Komise by méla zajistit pravidelné
hodnoceni kazdé dva roky.

4.4.  Pravidla by méla byt G¢inné sdélena a neméla by poskodit obraz EU. Ochrana obcant EU a ochrana spotfebiteli by
mély byt jednim z hlavnich bodii budouci komunikace a vymahani. EU je a musi ziistat pfivétivym mistem pro podniky,
pracovniky a obcany, véetné téch z oblasti mimo EU. Nafizeni by nemélo pfinést zatéz nebo prekdzku, ale spiSe vyvdzeny
piistup k regulaci internetu v 21. stoleti, pficemz by mélo stanovit normy pro lepsi a spravedlivéjsi digitdlni ekonomiku,

v

bezpecngjsi prostor na internetu a zaruceni dynamické demokracie.

5. Zakladni prdva

5.1.  Je tfeba ndlezité zarudit prava pracovnikd, vysokou miru ochrany spotiebitels, ochranu soukromi a osobnich tdajt
a zdkladni svobody, jako je svoboda podnikani a poskytovani sluzeb a svoboda projevu, mysleni a pfesvédéeni v souladu
s pravni dpravou a s Listinou zdkladnich prav. Cilem ndvrhu by mélo byt nastolit v tomto ohledu nélezitou rovnovahu.

5.2.  Dulezitym aspektem ndvrhu je spravedlnost postupti. Ta sama o sobé vak nemusi byt dostate¢nd k zajisténi
skutecné a ucinné spravedlnosti, pokud pobidky nejsou fddné sladény. Obecny pojem nezakonného obsahu nebo, jak
nékteii navrhli, ,$kodlivého obsahu®, se miize ukdzat jako pojem omezujici svobodu projevu a presvédcent.

5.3.  Lidskd distojnost je zaru¢ena pomoci pevnych a jasnych pravidel k ochrané obcanti a spotiebitelti. Tyto aspekty
hraji v ndvrhu dalezitou tlohu a mély by byt zachovany.

5.4.  Ramec, ktery navrhuje akt o digitdlnich sluzbach, poskytuje organtim vhodné néstroje pro prevenci, monitorovani
a reakci na manipulaci, riziko diskriminace a dal$i zneuzivani. EHSV se domniva, Ze EU a jeji ¢lenské staty musi investovat
znaéné prostiedky a zajistit, aby byly vyuZivany ve prospéch celé spolecnosti.

5.5.  EHSV v zdjmu zmirnén{ rizika diskriminace Zddd, aby EU a clenské stity investovaly dostatecné prostiedky do
kontroly a dohledu nad algoritmy, které platformy pouzivaji. EHSV ocefiuje zvyseni piistupu k datiim a algoritmim
a doporucuje, aby byl zarucen pro viechny vefejné orgdny na viech trovnich i pro provéfené nezdvislé vyzkumné
pracovniky, mimo jiné z nezavislé obcanské spole¢nosti, pracujici ve vefejném zdjmu.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke spole¢nému sdéleni Evropskému
parlamentu a Radé k tématu Strategie kybernetické bezpecnosti EU pro digitdlni dekddu

[JOIN(2020) 18 final]
(2021/C 286/14)

Zpravodaj: Philip VON BROCKDORFF
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Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
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Plendrni zaseddni ¢. 560

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 238/0/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor (EHSV) povazuje navrhovanou strategii za pozitivni krok, jenz povede
k ochrané vldd, ob¢anti a podniktl v celé EU pfed globdlnimi kybernetickymi hrozbami a k zajisténi hospodatského ristu.

1.2. EHSV je toho ndzoru, Ze stitnim subjektiim je tieba zpFistupnit dal3i zdroje financovdni, aby bylo mozné investovat
do infrastruktury kybernetické bezpecnosti s cilem a¢inné reagovat na krize, jako je napiiklad pandemie.

1.3.  EHSV vitd ndvrhy na vytvofen sité bezpecnostnich operacnich stredisek (SOC) po celé EU a na to, aby Agentura
Evropské unie pro kybernetickou bezpec¢nost (ENISA) ve spoluprici se vSemi zicastnénymi stranami omezila rizika
souvisejici se siti 5G.

1.4, EHSV rovnéz vitd navrh déle rozvijet tilohu Europolu jako stfediska odbornych znalosti v oblasti kybernetické
kriminality. Za dilezitou se povazuje rovnéz spoluprice s komunitou vice zalastnénych stran a také spoluprice na
mezindrodni Grovni.

1.5.  EHSV varuje pfed nedostatkem dovednosti v oblasti kybernetické bezpec¢nosti a doporucuje vytvofit celounijni
ndstroj pro profesni drahu v oblasti kybernetické bezpecnosti, ktery jednotliveim pomuze vyty¢it, vybudovat a nasmérovat
piislusnou profesni dréhu v této oblasti.

1.6.  EHSV poukazuje na problematiku dezinformaci. Sifeni dezinformaci by mohlo mit zévazné déisledky a ve viech
strategiich tykajicich se kybernetické bezpecnosti je tieba kldst diiraz na to, aby se jim pfedchazelo.

1.7. EHSV doporucuje, aby veskeré zahrani¢ni investice do strategickych odvétvi Unie byly v souladu s bezpecnostni
politikou EU.

1.8.  EHSV varuje pfed ndstupem kvantovych pocitaci a riziky, které piedstavuji. Z toho diivodu je nutny pfechod ke
kryptografii odolné vii¢i kvantové vypocetni technice nebo k postkvantové kryptografii.

1.9.  EHSV doporucuje, aby byla strategie Komise v oblasti kybernetické bezpe¢nosti pravidelné aktualizovdna, nejméné
vSak kazdé dva roky, a aby tak bylo mozné G¢inné reagovat na budouci technologie a budouci rizika.

1.10.  EHSV nakonec zdiraziuje vyznam socidlniho dialogu p#i piipravé strategii v oblasti kybernetické bezpecnosti,

které by acinné chranily jednotlivce v pifpadé prace na dalku a obecnéji ¢innosti on-line.
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2. Sdéleni Evropské komise

2.1.  Cilem tohoto sdéleni je vyzdvihnout odhodldni EU v oblasti ochrany internetového prostiedi, které by poskytovalo
co nejvetsi svobodu a bezpecnost ve prospéch obcant.

2.2. Ve sdéleni je nastinéna vize EU v této oblasti, jsou zde stanoveny tkoly a povinnosti a navrhuji se konkrétni ¢innosti
na drovni EU, které maji zajistit silnou a G¢innou ochranu a zdroveri zarudit prdva obc¢ant tak, aby bylo internetové
prostiedi bezpecné a zabezpecené.

2.3.  Cilem navrhovanych opatfeni je:

— dosdhnout kybernetické odolnosti tim, Ze se zlepsi schopnosti, pfipravenost, spoluprice, vyména informaci
a informovanost v oblasti bezpe¢nosti sitf a informaci pro vefejny a soukromy sektor a na vnitrostdtni i unijni drovni,

— standardizovat sérii procest pro tGcely kybernetické obrany v celé Unii a vytvofit databdzi, kterd by obsahovala piislusné
informace, jez by umoznily podévat informace o hrozbach za Gc¢elem pomoci postizenému odvétvi nebo hospodafstvi,

— radikdlné omezit kybernetickou kriminalitu prostfednictvim posileni odbornych znalosti osob, které jsou povéfeny
jejim vySetfovanim a stthanim, déle pfijetim koordinovanéjsitho pfistupu mezi donucovacimi orgdny v celé Unii
a posilenim spoluprace s dalsimi subjekty,

— zavést celounijni vzdélavani a certifikaci pro pracovniky, ktefi spliuji pozadavky na kvalifikované odborniky v oblasti
kybernetické kriminality, ¢imZ by bylo na trovni Unie dosaZeno jednotné miry dovednosti,

— vypracovat politiku a vybudovat kapacity pro tcely kybernetické obrany na tGrovni EU v rdmci spole¢né bezpe¢nostni
a obranné politiky,

— podporovat primyslové a technologické zdroje potiebné k vyuzivani vyhod jednotného digitdlntho trhu. To pomize
stimulovat budovéni evropského primyslu a trhu pro bezpecné IKT, pfispéje to k rtistu a konkurenceschopnosti
hospodarstvi EU a zvysi to vefejné a soukromé vydaje na vyzkum a vyvoj v oblasti kybernetické bezpe¢nosti,

— posilit mezindrodni politiku EU v oblasti kyberprostoru s cilem prosazovat zdkladni hodnoty EU, stanovit normy pro
odpovédné chovéni, prosazovat uplatiiovani stavajictho mezindrodniho prava v kyberprostoru a pomdhat zemim mimo
EU pii budovani kapacit v oblasti kybernetické bezpe¢nosti,

— vypracovat a zavést bezpecnostni pecet EU pro schvalovdni produktd, sluzeb a technologii, které spliuji normy
a pozadavky na kybernetickd feSeni.

2.4, Navrhovand strategie se tykd bezpecnosti zdkladnich sluzeb, jako jsou nemocnice, energetické sité a Zeleznice, a také
stale vétstho poctu zafizeni v domovech, kanceldtich a tovarnach, kterd jsou pfipojena k internetu. Jejim cilem je vybudovat
kolektivni schopnosti, které umozni Celit zavaznym kybernetickym ttoktim, a prostiednictvim spoluprace s partnery po
celém svété zajistit mezindrodni bezpecnost a stabilitu v kyberprostoru.

2.5.  Vzhledem k tomu, Ze kybernetické hrozby jsou téméf vidy preshrani¢ni a kyberneticky utok v jedné zemi muze
postihnout skupinu ¢lenskych statt nebo celou EU, Komise rovnéz navrhuje zfidit spole¢nou kybernetickou jednotku, kterd
by zajistila co nejucinngjsi reakci na kybernetické hrozby s vyuzitim spole¢nych zdrojti a odbornych znalosti, které maji EU
a clenské staty k dispozici.

2.6.  Na tuto strategii budou vy¢lenény 2 miliardy EUR a bude financovédna v rdmci unijnich programa Digitdlni Evropa
a Horizont Evropa a také prostiednictvim investic ¢lenskych stati a soukromého sektoru.
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3. Obecné pfipominky

3.1.  Kybernetickd bezpec¢nost je dnes vSeobecné vnimana jako nedilnd soucdst fungovani orgdnti a agentur EU a vSech
¢lenskych statd a jejich hospoddrstvi. Kybernetickd bezpe¢nost mé zdsadni vyznam pfi podpofe energetické infrastruktury
Unie, zavadéni inteligentnich siti (') a digitalizace a ekologizace hospodéfstvi EU. Stejné dulezitd je také ochrana a obrana
zéakladnich prav a svobod obcant, jez kybernetickd bezpecnost zarucuje. Ochrana prav a svobod je obzvlasté dulezita,
jelikoz kybernetické Gtoky by mohly mit negativni dopad na ob¢any a domdcnosti (a také na podniky, organizace a vefejné
sluzby). Neddvny pocitacovy ttok na nemocnici v belgickém mésté Tournai je piikladem ohroZeni nejen hmotného
majetku, ale i lidskych zivotd, jelikoz bylo tfeba odlozit chirurgické zakroky (3).

3.2.  Kybernetické hrozby pfedstavuji podle sdruzeni DIGITALEUROPE (%) hlavni piekdzku pro to, aby Evropa sméfovala
k prosperité. Ekonomicka ztrdta, kterou kybernetickd kriminalita zptsobila v celosvétovém méfitku, se do konce roku 2020
odhaduje na 2,5 bilionu EUR a v roce 2021 mize hackerské atoky ocekdvat 74 % podnikd na svété. Pesto pouze 32 %
evropskych podnikd vyvinulo strategie v oblasti kybernetické bezpecnosti. Je zcela ziejmé, Ze kybernetické hrozby vyzaduji
koordinovanou reakci EU a strategii kybernetické bezpecnosti, kterd bude schopna reagovat na sou¢asné vyzvy a zdroven
branit organizace a ob¢any pied piisti generaci kybernetickych hrozeb. To plati zejména v piipadé vetejnych sluzeb, v ramci
nichZ je spravovdno obrovské mnozstvi osobnich a citlivych tdajt, které je tieba chranit. Dile je tieba prostfednictvim
kybernetické a digitdlni odolnosti posilit sméfovani k evropské svrchovanosti v oblasti idajt a zachovani diivérnosti adaji
v ramci Unie, coZ ndsledné zvysi prosperitu v EU.

3.3.  Potencidlni hospodéfské ztrity zptsobené kybernetickymi ttoky jsou obrovské. Patii mezi né:

— ztrata duSevniho vlastnictvi a davérnych obchodnich informaci,

— podvody na internetu a finanéni trestné Ciny, které Casto souviseji s odcizenymi informacemi o totoZnosti,

— manipulovéni s finan¢nimi prostedky, pouzivani odcizenych citlivych obchodnich informaci o moznych fizich nebo
podrobné znalosti zprav o vykonnosti tykajicich se spolecnosti s vefejné obchodovanymi cennymi papiry,

— néklady obétované piilezitosti, véetné naruSeni vyroby nebo sluzeb, a sniZend davéra v internetové aktivity,

— naklady na zabezpecen siti, jako je uzavieni kybernetického pojisténi (), a ndklady na obnovu po kybernetickych
Gtocich,

— poskozeni povésti a odpovédnostni riziko napadeného podniku a jeho znacky, veetné docasného snizeni jeho hodnoty
na burze.

3.4. Je dtlezité poznamenat, Ze nejvétsi dopad ma kybernetickd kriminalita na evropskou ekonomiku. Tento dopad se
odhaduje na 0,84 % HDP EU ve srovndni s 0,78 % v Severni Americe, jak vyplyvd z posledni zpravy o hospodaiském
dopadu kybernetické kriminality, kterou vypracovalo Centrum pro strategickd a mezindrodni studia (CSIS).

3.5.  V této souvislosti nemohla navrhovanad strategie, kterd navazuje na obdobi rozsahlych konzultaci se zd¢astnénymi
stranami, pfijit v lepsi okamzik, jelikoz odbornici predpovidaji, Ze pocet pfipojenych zafizeni po celém svété vzroste do
roku 2025 na 25 miliard. Oc¢ekava se, ze ¢tvrtina téchto zafizeni bude v Evropé.

Kyberneticky ttok na inteligentni sit by mohl postihnout doddvky energie spotiebiteliim a podnikam.
https:/[www.databreaches.net/chwapi-hospital-hit-by-ransomware-operations-canceled-and-another-city-hit/.
https:/[www.digitaleurope.org|.

Kybernetické pojisténi je samoziejmé omezené. Pandemie COVID-19 zdiraznila skutecnost, ze hromadéni rizik pfedstavuje
problém pro pojistitelnost. Z neddvné studie spole¢nosti AON vyplyva, Ze pojisténi piedstavuje jen velmi malou ¢ast vydaja (5 %)
v oblasti kybernetické ptipravenosti. Ukédzalo se, ze urcujicim faktorem nédkladd je pfedevsim audit a odbornd p¥iprava.

S
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3.6.  Tato strategie byla ohldsena v dobg, kdy byly pocitace ve federdlnich vladnich agenturdch USA ddajné ohrozeny
kybernetickym ttokem namifenym proti americké firmé, kterd vyviji software pro podniky, jenz jim pomaha fidit jejich sité
a informacni systémy. Tento utok ohrozil také stovky americkych spole¢nosti, jelikoz si tisice klientl postizené americké
firmy stahly aktualizaci softwaru, do niZ hackefi pfidali skodlivy software (tzv. malware). Tento incident svéd¢i o tom, Ze
riziku kybernetického ttoku mohou byt vystaveny orgdny vefejné spravy, podniky ve vech odvétvich a spolecnost jako
celek.

3.7.  Neni piekvapivé, Ze do oblasti ptsobnosti strategie patii klicovd odvétvi, kterd zahrnuji poskytovatele sluzeb
v oblasti dat a cloud computingu, telekomunikace, vlddni informaéni systémy a vyrobu. Mezi dal3i relevantni piiklady
kybernetickych hrozeb patii aplikace pro vysledovani kontaktd, jako jsou napiiklad aplikace, které se pouzivaji v reakci na
pandemii COVID-19. Zabezpeceni aplikaci pro vysledovani kontaktli samoziejmé pomdhd zvysit divéru vefejnosti
v ochranu soukromych ddajii v souvislosti s opatfenimi pro boj s onemocnénim COVID-19, kterd jsou v reakci na
pandemii povazovdna za zdsadni.

3.8.  Pandemie COVID-19 urychlila zménu zpisobt préce, jelikoz az 40 % pracovnikti v EU zacalo v roce 2020 pracovat
na dalku. (°) Odhaduje se v8ak, ze 40 % uzivateld v EU Celilo v roce 2020 problémtm souvisejicim s bezpe¢nosti, piicemz
vice nez 12 % podnikt se stalo teréem kybernetickych dtoki.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV povazuje navrhovanou strategii za krok spravnym smérem, co se tyce ochrany vldd, ob¢ant a podnika v celé
EU pted globalnimi kybernetickymi hrozbami a k zajisténi vedoucitho postaveni v kyberprostoru a také toho, aby vyhod
internetu a technologii mohli vyuZzivat vsichni.

4.2.  EHSV se domnivd, Ze kybernetickd bezpe¢nost md zdsadni vyznam pro ochranu hospodéiské ¢innosti, posileni
hospodarského ristu a pro zajisténi davéry uzivatelt v on-line aktivity. Souhlasi rovnéz s tim, Ze jsou zapotiebi odvaznd
opatteni, jez by zajistila, Ze evropsti ob¢ané budou bezpe¢né vyuzivat piinosti inovaci, konektivity a automatizace.

4.3, EHSV uzndvd, Ze hospodaiskd odvétvi EU jsou stdle vice zdvisld na digitalizaci a jsou vzdjemné vice provazand.
Spotiebitelé a podniky zacali hromadné pouzivat zafizeni vyuZivajici internet véci, k ¢emuz dochdzi i v primyslovych
prostiedich, napf. ve vyrobé, pfi¢emz béznymi se staly i finan¢ni a regula¢ni technologie. Urychlilo se zavddéni siti 5G a ted
v posledni dobé se kvili krizi COVID-19 zrychlila digitalni transformace mnoha firem a vlad, nebot je tato krize pfiméla
k tomu, aby téméf ze dne na den zacaly fungovat na délku, coz do zna¢né miry ptispélo k rozsifeni cloudovych sluzeb.
Tento vyvoj vyzaduje G¢innou, rychlou a inkluzivni reakci v oblasti kybernetické bezpe¢nosti.

4.4.  V disledku téchto zmén vzrostla mira kritického rizika pro vlady a priimysl. EHSV proto podporuje novou strategii
kybernetické bezpecnosti a jeji soubor navrhti na zlepseni kybernetické odolnosti v EU i mimo ni. Ackoli vefejné subjekty
jsou zpusobilé k financovdni z prostfedkt EU prostrednictvim rtiznych programt na podporu investic v této oblasti, jako
jsou programy Horizont 2020[/Horizont Evropa, je EHSV toho ndzoru, Ze miZe vyvstat potfeba dalsich moznosti
financovani pro vefejné nebo castecné vetejné subjekty, aby bylo mozné investovat do odpovidajici infrastruktury
kybernetické bezpecnosti s cilem zajistit bezpe¢nost zasobovani ob¢anti zejména v dobdch krize, napiiklad pandemie.

4.5.  Navrh Evropské komise na vytvofeni sit¢ bezpecnostnich operacnich stiedisek (SOC) po celé EU, kterd by posilila
umélou inteligenci (UI) a strojové uceni, aby se zlepsilo odhalovani hrozeb a incidenttl, analyza a rychlost reakce, je dulezity
a je predkladan ve vhodnou dobu. EHSV uzndvi, Ze je stdle obtiZnéjsi zabranit funkénim kybernetickym ttokam manudlng,
a to z davodu obrovského mnozstvi kazdodennich upozornéni, kterd musi bezpecnostni tymy vyfizovat, a také kvili
celkovému nedostatku specializovanych pracovniki v této oblasti. Z toho divodu je bezpodmine¢né nutné bezpe¢nostni
operaéni strediska automatizovat.

©) Eurofound (2020), Living, working and COVID-19 (Zivot, prace a COVID-19), série COVID-19, Ufad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk.
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4.6.  EHSV vita cile a opatieni tykajici se bezpe¢nosti siti 5G, které budou nezbytné pro zmirnéni novych rizik, jez hrozi
vzhledem k tomu, Ze infrastruktury siti 5G vytvoi{ vétsi prostor pro ttok. EHSV zejména podporuje pozadavek, aby
Agentura Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost (ENISA) a ¢lenské staty spolupracovaly se vSemi zicastnénymi
stranami s cilem 1épe pochopit nové bezpecnostni technologie siti 5G, jejich kapacity i hrozby. Je ziejmé, Ze se ve strategii
uzndva, Ze vyuzivani novych technologii v rdmci siti 5G, jako je sitova virtualizace, segmentace sité a edge computing, je
obzvlasté ohrozeno specifickymi riziky, jez vyZaduji dodate¢nd bezpecnostni opatieni.

4.7.  EHSV rovnéz vitd, ze se navrhuje ddle rozvijet dlohu Europolu jako stfediska odbornych znalosti v oblasti
kybernetické kriminality s cilem podporovat vnitrostitni donucovaci orgdny, navysit finanéni prostiedky a poskytnout
silnéj${ mandat skupiné CERT-EU. Oba subjekty plni zdsadni Glohu p#i podpofe usili v oblasti kybernetické bezpec¢nosti
v celé EU. Toto silf jisté pomuZe zlepsit kybernetickou bezpecnost v rdmci organti a agentur EU i mimo né.

4.8.  EHSV ocefuje, Ze strategie klade duraz na mezindrodni spoluprdci EU, napiiklad prostfednictvim diplomacie
v oblasti kybernetiky v mezinarodnich vztazich, pomoci intenzivnéjsich dvoustrannych dialogd na téma kybernetické
bezpecnosti a budovdnim kybernetickych kapacit ve tfetich zemich. Kybernetické hrozby jsou globdlni, a nikoli pouze

regiondlni, a tudiz ac¢inné politiky, jez s nimi bojuji, musi byt také globalni.

4.9.  EHSV rovnéz konstatuje, Ze se ve strategii klade daraz na vyznam dialogu a spoluprdce v ramci komunity vice
zaastnénych stran, zejména prostiednictvim pravidelné komunikace se soukromym a vefejnym sektorem, socidlnimi
partnery a akademickou obci. Tento piistup je vitdn a bude zdsadni pro dalsi rozvijeni ndvrhti uvedenych ve strategii a pro
feseni dulezitych otdzek v souvislosti s vyvojem v této oblasti, jako jsou bezpecnostni vyzvy spojené s praci na dalku.
Prislusné zacastnéné strany by mély pravidelné poskytovat piispévky, protoze technologie vyuzivané v oblasti kybernetické
kriminality jsou stdle sofistikovangjsi.

4.10.  EHSV vitd, Ze je obecné kladen diiraz na rozvoj pfislusnych dovednosti pottebnych k ochrané proti kybernetickym
hrozbdm. V boji kybernetickym hrozbdm vsak pro vétsinu evropskych firem a zejména pro malé a stiedni podniky
piedstavuje nadale velky problém prohlubujici se nedostatek dovednosti. EHSV se domniva, Ze tento nedostatek dovednosti
lze fesit pouze prostfednictvim celounijniho nastroje pro profesni drahu v oblasti kybernetické bezpecnosti, ktery
jednotliveim pomuze vyty¢it, vybudovat a nasmérovat potencidlni profesni drahu v oblasti kybernetické bezpe¢nosti tim,
Ze jim umozni lépe pochopit, jaké znalosti, dovednosti a schopnosti jsou potiebné k tomu, aby nastoupili kariéru v odvétvi
kybernetické bezpecnosti, piesli na tuto drahu nebo v ni postoupili. Tento ndstroj by mél rovnéz zahrnovat specifické
programy, které by se zabyvaly dostupnosti a rozmanitosti v oblasti kybernetické bezpec¢nosti. Pro podporu celounijniho
nastroje pro profesni drdhu v oblasti kybernetické bezpe¢nosti se za zdsadni povazuje tlloha instituci odborného vzdélavani
a pifpravy. Kromé toho by se EU méla intenzivnéji zaméfit na spole¢né vyzkumné iniciativy (v rdimci EU i mimo ni), aby
inkluzivnim zptsobem pfipravila vyskolené a kvalifikované odborniky v oblasti kybernetické bezpecnosti, a to vzhledem
k tomu, Ze dloha technologie pfi vytvareni inkluzivnéjsiho pracovisté a spolecnosti se neustale vyviji. V neposledni fadé by
se mélo aktivné uvazovat o tom, Ze je tieba motivovat studenty k tomu, aby si zvolili studium v oboru kybernetické
bezpecnosti, a to prostfednictvim poskytovani stipendii pro bakalaiské, magisterské a doktorandské obory zaméfené na
kybernetickou bezpe¢nost vyménou za to, Ze budou po absolvovani studia pracovat v orgdnech a agenturdch EU i vefejnych
sluzbach v celé EU.

4.11.  EHSV konstatuje, Ze jednim z aspektl, jimiZ se strategie kybernetické bezpecnosti nezabyvd, je vazba mezi
kybernetickou bezpecnosti a dezinformacemi. EHSV konkrétné odkazuje na studii, kterou zadala Tematickd sekce Obc¢anskd
préva a Gstavni zdleZitosti Evropského parlamentu (). Sifeni dezinformaci by mohlo mit v dobé internetového
kyberprostoru zévazné disledky. Preshrani¢ni titoky mohou za acelem Sifeni dezinformaci cilit na informacni stiediska,
vlddni nebo evropské orgdny a takové ttoky by rovnéz mohly sniZit divéru ve vefejné orgdny. Proto je tieba ve vech
strategiich tykajicich se kybernetické bezpecnosti kldst diiraz na predchdzeni dezinformacim.

4.12.  EHSV také konstatuje, Ze zahrani¢ni investice ve strategickych odvétvich, akvizice kritickych aktiv, technologii
a infrastruktury v Unii a doddvky kritickych zafizeni mohou pro EU znamenat také bezpecnostni riziko. EHSV v této
souvislosti a v souladu se stavajicimi pravidly pro zaddvani vefejnych zakdzek doporucuje, aby byl pii zadavani zakadzek
piikladdn vétsi vyznam bezpecnostnim aspektim.

(®)  https:/[www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2019/608864/IPOL_STU(2019)608864_EN.pdf.
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4.13.  EHSV rovnéz konstatuje, Ze bezpecnost stivajictho Sifrovaciho softwaru a systémd je ohroZena ndstupem
kvantovych pocitact, které by mély byt do deseti let dostupné vefejnosti. Z toho vyplyvd, Ze je nutny pfechod ke
kryptografii odolné vii¢i kvantové vypocetni technice nebo k postkvantové kryptografii. O tom svédéi celosvétové iniciativy
usilujici o normalizaci postkvantovych Sifrovacich programt, jako je proces normalizace postkvantové kryptografie
Ndrodntho institutu standardt a technologie (National Institute of Standards and Technology — NIST) v USA, pracovni
skupina Evropského tstavu pro telekomunikaéni normy (ETSI) zabyvajici se postkvantovou kryptografif a soutéz Cinské
asociace pro kryptologicky vyzkum vénovand postkvantové kryptografii.

4.14.  EHSV doporucuje, aby byly pfezkoumany vnitrostétni strategie kybernetické bezpecnosti s cilem zajistit soulad se
strategii Komise a také to, ze rozhodnuti pfijatd na drovni clenskych statd budou odpovidat ndvrhiim obsazenym ve
strategii Komise. Aby bylo v soucasné dobé i v budoucnu mozné d¢inné fesit kybernetické hrozby, je tieba sblizit celounijni
strategii a strategie jednotlivych stata.

4.15.  Vzhledem k tomu, Ze budouc rizika vétsinou nelze predvidat, a s ohledem na vyse uvedeny odstavec 4.13 EHSV
doporucuje, aby byla strategie Komise v oblasti kybernetické bezpe¢nosti pravidelné aktualizovana, nejméné vsak kazdé dva
roky, a aby tak bylo mozné G¢inné reagovat na budouci technologie a budouci rizika. Jak jiz bylo uvedeno vy3e, pro
aktualizaci strategil kybernetické bezpecnosti bude mit rovnéz zdsadni vyznam zapojeni zicastnénych stran a vyzkum na
vysoké drovni.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o pocitacovém systému pro komunikaci v pfeshrani¢nich obc¢anskych a trestnich
fizenich (systém e-CODEX) a o zméné nafizeni (EU) 2018/1726

[COM(2020) 712 final — 2020/345 (COD)]
(2021/C 286/15)

Zpravodajka: Ozlem YILDIRIM

Z4dost o vypracovani stanoviska Evropskd komise, 24. 2. 2021

Préavni zdklad ¢l. 81 odst. 2 a ¢l. 82 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Ptijato v sekci 31. 3. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2021

Plendrni zasedani ¢. 560

Vysledek hlasovani 247/0/3

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd navrhovanou regula¢ni iniciativu, kterou je tfeba doplnit o ndvrhy Evropského parlamentu. Systém
e-CODEX bude mit nepiimy pozitivni dopad, jelikoz zjednodusuje a urychluje pfeshrani¢ni soudni fizeni a justi¢ni
spoluprdci, coZ rovnéz piispéje ke zlepseni fungovani jednotného trhu.

1.2.  Je tieba poukdzat na to, Ze systém e-CODEX se neomezuje pouze na e-justici. S ohledem na budouci vyvoj EHSV
doporucuje zahrnout do tohoto natizeni ustanoveni, které by umoznilo dalsi vyuziti tohoto systému jinymi organy vetejné
spravy, véetné napiiklad pfenosu zdznamt elektronického zdravotnictvi.

1.3. EHSV doporucuje, aby Komise zaclenila do tohoto natizeni prvek skalovatelnosti. Az doposud fungoval systém
e-CODEX v nékolika ¢lenskych stdtech, které jsou ptivodnimi inicidtory tohoto projektu. Stavajici projekt e-CODEX je viak
tfeba rozsifit a zajistit, aby nadale hladce fungoval ve vech ¢lenskych statech, nebot to je zimérem navrhovaného nafizeni.

1.4.  Digitalizace spole¢nosti, hospodéistvi a spravy nabird na rychlosti a jako celek predstavuje ambicidzni cil; je
zapotiebi jasného propojeni s touto realitou. Systém e-CODEX je mimo jiné klicovou souddsti ,balicku opatieni v oblasti
digitalni justi¢ni spoluprace” a infrastruktury digitdlnich sluzeb e-justice. Vzhledem k tomu, Ze se tento systém zabyva
spravedlnosti a zdkladnimi pravy, md EHSV za to, Ze musi byt propojen se zastFesujici digitdlni strategii ,Formovani
digitélni budoucnosti Evropy* (), coz je klicovy aspekt, ktery neni v nafizeni vyslovné uveden.

1.5.  Vzhledem k tomu, Ze agentura eu-LISA neni regula¢ni agenturou, je EHSV piesvédcen, Ze kapitola 2 navrhovaného
nafizeni musi fesit transparentnost rozhodovaciho procesu, zapojeni ¢lenskych sttt a dalsich piislusnych zacastnénych
stran a nezbytnou nezdvislost rozhodnuti pfijimanych subjekty zapojenymi do spravy tohoto systému.

1.6.  JelikoZ systém e-CODEX sestdva z balicku softwarovych produktti, které lze pouzit ke ziizeni pfistupového bodu
pro bezpe¢nou komunikaci, klicovym cilem natizeni musi byt zaruceni vysoké miry bezpecnosti, coz se chdpe jako potieba
zavést bezpecnostni opatieni, kterd budou chranit neomezeny vykon prav jednotlivce.

(") COM(2020) 67 final.
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1.7.  Jednim z bodi, o kterém je EHSV piesvédcen, Ze si zaslouzi vét$i pozornost, je skutecny a Siroky piistup
k digitdlnimu soudnictvi. P¥{nosy systému e-CODEX musi jit nad rdmec aspektii souvisejicich se zlepSenim kapacit v oblasti
spravy, provozu a komunikace. EHSV je pfesvédcen, Ze rozvoj digitdlntho soudnictvi se musi zaméfit na zajisténi
zabezpeceného, bezpecného, spolehlivého a snadného piistupu ke spravedlnosti pro viechny obcany v EU.

1.8.  EHSV poukazuje na stavajici obavy, které vznesly razné zdcastnéné strany a clenské stty ohledné toho, zda bude
pii trvalém provozu systému e-CODEX a jeho dal$im rozvoji agenturou eu-LISA dostatecné zajisténa zdsada nezavislosti
soudnictvi.

2. Souvislosti a shrnuti ndvrhu Komise

2.1.  Vyvoj systému e-CODEX (komunikace v oblasti e-justice prostfednictvim on-line vymény informaci) byl zahdjen
v rdmci viceletého akéniho plénu v oblasti e-justice na obdobi let 20092013 (%), zejména s cilem podpofit digitalizaci
pfeshrani¢nich soudnich fizeni a usnadnit komunikaci mezi justi¢nimi orgdny clenskych statd.

2.2.  Systém e-CODEX je hlavnim néstrojem pro vytvoreni interoperabilni a decentralizované komunika¢ni sité mezi
vnitrostatnimi informaénimi systémy v pfeshrani¢nich obc¢anskych a trestnich Fzenich. Jedna se o softwarovy balicek, ktery
umoziuje propojeni mezi vnitrostdtnimi systémy a umoznuje uZivatelim, jako jsou justi¢ni orgdny, pravnici a vefejnost,
rychle a bezpe¢né odesilat a prijimat dokumenty, formuldfe, diikazy a jiné informace. Systém e-CODEX sestdvd z balicku
softwarovych produkti, které lze pouzit ke zfizeni pfistupového bodu pro bezpe¢nou komunikaci.

2.3, Systém e-CODEX je jednou z kli¢ovych slozek politiky Komise v oblasti e-justice, jejimz cilem je zlepsit piistup ke
spravedlnosti a jeji G¢innost v ¢lenskych stdtech, a je zahrnut do viceletého akéniho planu v oblasti evropské e-justice na
obdobi 2019-2023. (}) Za hlavni néstroj pro bezpe¢nou digitdlni komunikaci v preshrani¢nich soudnich fizenich je rovnéz
prohldsen ve sdéleni Komise Digitalizace soudnictvi v Evropskeé unii — soubor pilezitosti (*). V souvislosti s jednotnym digitalnim
trthem, jehoZz cilem je poskytovat vysokorychlostni, bezpe¢nou a spolehlivou infrastrukturu a sluzby, byla feSeni na
podporu e-justice soucdsti akéniho planu ,eGovernment” z roku 2016. (%)

2.4, Systém e-CODEX vyvinulo 21 ¢lenskych statd EU za Gcasti dalsich téetich zemifizemi a organizaci (°) v letech 2010
az 2016.

2.5.  Systém e-CODEX je v soucasné dobé fizen konsorciem ¢lenskych statt a dal$ich organizaci financovanych z grantu
EU.

2.6.  Systém e-CODEX musi byt fizen zplisobem, ktery nezpochybni nezévislost vnitrostdtnich souda.

2.7.  Komise predklddd ndvrh nafizeni o ziizeni systému e-CODEX na trovni EU a povéfuje Agenturu Evropské unie pro
provozni fizeni rozsdhlych informacnich systémi v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava (eu-LISA) provoznim Fizenim
tohoto systému. Stabiln{ sprava systému e-CODEX umozni zavést jej jako standardni systém pro vyménu elektronickych
zprav pro justi¢ni spolupréci na trovni EU. Agentura eu-LISA pfevezme fizeni systému e-CODEX nejdiive v ¢ervenci 2023.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd navrhovanou regula¢ni iniciativu, kterou je tfeba doplnit o ndvrhy Evropského parlamentu. Systém
e-CODEX bude mit nepfimy pozitivni dopad, jelikoz zjednodusuje a urychluje pfeshrani¢ni soudni fizeni a justi¢ni
spoluprdci, coZ rovnéZz prispéje ke zlepSeni fungovani jednotného trhu.

Ur. vést. C 75, 31.3.2009, s. 1.

Naifzeni (EU) 2018/1726.

COM(2020) 710 final.

COM(2016) 179 final.

Jersey, Norsko, Turecko, Rada evropskych advokétnich komor (CCBE) a Rada notdfstvi Evropské unie (CNUE).

o

S


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:075:SOM:CS:HTML
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3.2.  Evropa je vedoudi silou digitdlni transformace. Systém e-CODEX je katalyzdtorem této transformace v Evropé,
v ¢lenskych statech, a pfedev$im mezi nimi. Jde nad rdmec funk¢nich potieb v oblasti IT a dotyka se klicovych faktort, jako
je harmonizace, kultura, lidskd prava a dalsi procesy, které musi clenské stity feSit v rdmci digitalizace spole¢nosti
a hospodafstvi.

3.3.  Vzhledem k tomu, Ze toto nafizeni umoziuje oblaniim tézit ze zlepSeného pfeshrani¢niho pfistupu ke
spravedlnosti, md EHSV za to, Ze musi rovnéZ konkrétné fesit nezbytné posileni a harmonizovani kapacit ¢lenskych sttt
v oblasti justicni spoluprdce. Tykd se to v prvé fadé digitdlniho ekosystému tvoficiho zdklad systému e-CODEX, ktery musi
umoznovat interoperabilni a propojené prostiedi. EHSV by chtél upozornit na to, Ze v zavadéni informacnich technologi
ze strany soudnich organt v Evropé existuji dosud rozdily. EHSV proto vyzyva k uZzsi spoluprdci mezi vnitrostatnimi
justiénimi orgdny a ke sblizovani v celé EU na riiznych drovnich, pficemz je nutné plné respektovat specifické rysy
vnitrostatnich systémt, véetné roli a povinnosti rtiznych zicastnénych subjektd. Na technické drovni je nutné zarucit, aby
Clenské stity mély podobnou miru automatizace a technickou kapacitu pro zpracovavini a uchovavani velkych
elektronickych dokumentd, a zajistit vysoce zabezpecené propojeni poskytovatelii sluzeb.

3.4, Kli¢ové je posileni diivéry v pfeshrani¢ni elektronické interakce mezi oblany, podniky a vefejnymi organy. Nesmi
byt opomenut dopad nafizeni o elektronické identifikaci a sluzbach vytvafejicich divéru pro elektronické transakce na
jednotném evropském trhu (nafizeni eIDAS) na infrastrukturu a fungovéni systému e-CODEX. Vzhledem k tomu, Ze
nafizeni eIDAS reguluje elektronické podpisy, elektronické transakce, zicastnéné subjekty a jejich postupy, EHSV podotykd,
ze systém e-CODEX funguje jako G¢inny prostfedek pro rozsdhlou komunikaci. Jeho infrastruktura musi fungovat
v souladu s pozadavky nafizeni eIDAS a umoznovat bezpecnou interoperabilitu.

3.5.  Je tieba poukazat na to, Ze systém e-CODEX se neomezuje pouze na e-justici. S ohledem na budouci vyvoj EHSV
doporucuje zahrnout do tohoto nafizeni ustanoveni, které by umoznilo dalsi vyuziti tohoto systému jinymi organy vefejné
spravy, véetné napiiklad prenosu zdznami elektronického zdravotnictvi. VyuZivani systému e-CODEX nad rdmec e-justice
piispéje k zajisténi jeho dlouhodobého pouzivini a pobidne ¢lenské stity k provedeni nezbytnych investic do vlastni
infrastruktury. Vzhledem k tomu, Ze tento navrh upravuje pouze aspekty justice, byly by k tomu zapottebi dalsi legislativni
navrhy.

3.6. EHSV podporuje systém e-CODEX, protoze umoziluje bezpecny elektronicky prenos informaci a dokumentt
v preshrani¢nich obc¢anskych a trestnich fizenich. Jak uvadi Komise, toto nafizeni je nutné ze dvou hlavnich davodi: 1)
zi{zeni systému e-CODEX a zajisténi jeho dlouhodobé udrzitelnosti a 2) povéreni agentury eu-LISA jeho fizenim, dalsim
vyvojem a ddrzbou. EHSV vsak poukazuje na to, Ze ucinnd sprava tohoto digitdlniho justi¢niho systému vyzaduje jak
udrzitelnou a stabilni technickou architekturu, tak robustni spravni infrastrukturu.

3.7.  EHSV doporucuje, aby Komise zaclenila do tohoto nafizeni prvek 3kalovatelnosti. Az doposud fungoval systém
e-CODEX v nékolika ¢lenskych statech, které jsou pavodnimi inicidtory tohoto projektu. Stavajici projekt e-CODEX je vSak
tieba rozsifit a zajistit, aby naddle hladce fungoval ve vSech ¢lenskych statech, nebot to je zdmérem navrhovaného nafizeni.
EHSV zdaraziiuje, Ze je odpovédnosti kazdého c¢lenského stitu zajistit, aby jeho vnitrostitni informacni systémy

a infrastruktura fungovaly dobfe a byly zabezpeceny a aby byla zajisténa ochrana osobnich tdajii a soukromi.

3.8.  EHSV vyzyva Komisi, aby prozkoumala moZnost pomoci subjektim plsobicim mimo EU, zejména v zemich
piidruzenych k Evropské unii, vytvorit balicek softwarovych produkti systému e-CODEX. Rozsifeni tohoto projektu, ktery
by mél byt zaloZen na jasném modelu spolufinancovani, by pfineslo vyhody vem ziicastnénym strandm. Je tieba zohlednit
potiebu zajistit skdlovatelnost a funkénost tohoto systému.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1. Sladeéni a soudrznost s hlavnimi evropskymi strategiemi

4.1.1.  Digitalizace spole¢nosti, hospoddfstvi a sprdvy nabird na rychlosti a jako celek pfedstavuje ambiciézni cil; je
zapotiebi jasného propojeni s touto realitou. Systém e-CODEX je mimo jiné klicovou soucdsti ,balicku opatfeni v oblasti
digitdlni justi¢ni spoluprice” a infrastruktury digitdlnich sluzeb e-justice. Vzhledem k tomu, Ze se tento systém zabyva
spravedlnosti a zdkladnimi pravy, md EHSV za to, Ze musi byt propojen se zastfeSujici digitdlni strategii ,Formovani
digitalni budoucnosti Evropy“ ('), coz je kli¢ovy aspekt, ktery neni v nafizeni vyslovné uveden.

4.1.2.  Podle ndzoru EHSV se piipravovand legislativni iniciativa v oblasti umélé inteligence (UI), kterou Komise ptedstavi
na jafe roku 2021 (¥), musi konkrétné zabyvat tlohou feSeni zaloZenych na Ul pfi umoznovani feSeni v oblasti e-justice
a riziky spojenymi s vyuzivdnim feSeni zaloZenych na Ul justicnimi orgdny. Mezi tato moznd vyuziti patii ,prediktivni
justice” a jeji vyzvy, pouzivani platforem pro feSeni sporti on-line a pouzivani algoritm@ pfi vySetfovani trestnych ¢&ind.

4.1.3.  EHSV je si védom toho, Ze systém e-CODEX s sebou automaticky nenese vyuzivini umélé inteligence. V soudnich
systémech se vSak uméld inteligence stale vice vyuziva. Vzhledem k této nepfimé spojitosti proto EHSV doporucuje, aby se
prvni pfezkum koordinovaného planu v oblasti UI (°), naplanovany na prvni ¢tvrtleti roku 2021, zabyval vztahem mezi Ul
a digitdlnim soudnictvim a systémem e-CODEX.

4.2. Uéinnd sprdva systému e-CODEX a jeho provozni aspekty

42.1. Vzhledem k tomu, Ze agentura eu-LISA neni regulacni agenturou, je EHSV pfesvédcen, Ze kapitola 2
navrhovaného nafizeni musi fesit transparentnost rozhodovaciho procesu, zapojeni ¢lenskych statii a dalich pFislusnych
zacastnénych stran a nezbytnou nezdvislost rozhodnuti pfijimanych subjekty zapojenymi do spravy tohoto systému.
S ohledem na to, Ze pravé oni budou hlavni potencidlni skupinou uZivatelii systému e-CODEX, by naptiklad mohli byt na
politické i provadéci drovni zapojeni pravnici, aby bylo mozné reagovat napriklad na potiebu zajistit, Ze systém e-CODEX
bude podporovat rovné podminky z hlediska pfistupnosti pro vSechny strany a spliovat jejich pozadavky. Pravnici z oblasti
justice by proto méli byt strukturdlné zapojeni, nikoli pouze konzultovani.

4.2.2.  Na provozni urovni EHSV zdaraziuje, Ze je tieba objasnit napiiklad pfisné vymezeni otdzek vnitinich véci
a otazku jednotného kontaktniho mista. Rovnéz je tfeba harmonizovat formaty pro predklddani dikazd a jejich vyménu
mezi jurisdikcemi.

4.2.3.  Pokud jde o agenturu eu-LISA, musi ji byt poskytnuty jak dostatecné lidské, tak i odpovidajici finanéni zdroje.
V zdjmu zdtiraznéni tohoto aspektu EHSV opakuje své doporuceni tykajici se nezbytné odborné piipravy pro zaméstnance
agentury eu-LISA (1%, zejména pracovniky IT oddéleni, kterd by méla zahrnovat spravné pochopeni toho, jak musi fizen{
systému e-CODEX zajistovat nezdvislost soudnictvi a pravo na spravedlivy proces. Tuto otdzku lze ddle rozvinout
v ¢lanku 13 navrhovaného nafizeni.

4.3. Vysokd mira bezpecnosti na ochranu prdv a svobod

4.3.1.  JelikoZ systém e-CODEX sestdva z balicku softwarovych produktd, které 1ze pouzit ke zi{zeni ptistupového bodu
pro bezpecnou komunikaci, klicovym cilem natizeni musi byt zaruceni vysoké miry bezpecnosti, coz se chdpe jako potieba
zavést bezpe¢nostni opatieni, kterd budou chranit neomezeny vykon prav jednotlivce (). EHSV je rovnéz presvédcen, ze
nafizeni o systému e-CODEX musi v kapitole 2 zddraznit, Ze existuje dohoda o spoluprdci mezi agenturou eu-LISA
a Agenturou EU pro kybernetickou bezpecnost (ENISA) (*?).

() COM(2020) 67 final.

() https:/|www.europarl.europa.eu/news|/cs/headlines/eu-affairs/20201208STO9 3329 /coming-up-eu-spearheads-efforts-for-recovery-
in-2021.

() COM(2018) 795 final https:|[eur-lex.europa.euflegal-content/en/ALL [?uri=CELEX:52018DC0795.

() UF vést. C 283, 10.8.2018, s. 48.

(") Stanovisko EHSV-2020-05923 piijaté na plendrnim zasedani v dubnu 2021 (viz strana 76 v tomto &isle Uredntho véstniku).

('3 https:/[www.enisa.europa.cu/publications/artificial-intelligence-cybersecurity-challenges.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/CS/COM-2020-67-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/eu-affairs/20201208STO93329/coming-up-eu-spearheads-efforts-for-recovery-in-2021
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/eu-affairs/20201208STO93329/coming-up-eu-spearheads-efforts-for-recovery-in-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:52018DC0795
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:CS:HTML
https://www.enisa.europa.eu/publications/artificial-intelligence-cybersecurity-challenges
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4.3.2.  Digitdlni feSeni musi zajistovat vysokou trovei ochrany soukromi a idajii. Vysokd mira bezpecnosti zahrnuje
také zajisténi harmonizované ochrany tidaji na vnitrostitni drovni. EHSV opakuje, Ze je tieba, aby spravci tdaji
v clenskych statech zavedli vhodnd technickd a organizacni opatfeni, i¢inné provadéli zdsady ochrany udaji a zajistili
dostate¢né finanéni zdroje, které to umozni.

4.3.3.  Bezpecnostni rizika jsou stdle neptedvidatelnéjsi. EHSV je si védom toho, Ze posuzovani a zmirnovani rizik stoji
v centru ro¢niho cyklu planovani, standardnich operaci a poddvani zprav agentury eu-LISA. EHSV je ptesvédcen, Ze kromé
strategii v oblasti zmirfiovani rizik a mapovdni ,hlavnich rizik® by agentura eu-LISA mohla posilit svij rdmec
prostrednictvim mapovani moznych rizik s neocekdvanymi vysledky. Diky tomu bude agentura odolnéjsi a pfedvidavéjsi.

5. Dodrzovini zdkladnich prav

5.1. Pistup k digitdlnimu soudnictvi pro vSechny jako zpiisob zajisténi rovnosti a nediskriminace

5.1.1.  Jednim z bodt, o kterém je EHSV presvédéen, Ze si zaslouzi vétsi pozornost, je skutecny a Siroky piistup
k digitdlnimu soudnictvi. P¥{nosy systému e-CODEX musi jit nad rdmec aspektii souvisejicich se zlepsenim kapacit v oblasti
spravy, provozu a komunikace. EHSV je pfesvédcen, Ze rozvoj digitdlntho soudnictvi se musi zaméfit na zajisténi
zabezpeceného, bezpe¢ného, spolehlivého a snadného piistupu ke spravedlnosti pro vSechny oblany EU. Rovny piistup
musi byt Gstfednim bodem nafizeni, aby se zabrdnilo diskriminaci a nerovnostem. EHSV doporucuje, aby nafizeni
o systému e-CODEX 1épe zdtraziiovalo skute¢nost, Ze obcané musi skute¢né poZivat rovnocenné a G¢inné pravni ochrany
a piistupu k e-justici a souvisejicim digitdlnim sluzbam.

5.1.2.  Systém e-CODEX musi byt k uzitku a slouzit Siroké vefejnosti. V rdmci pohrani¢niho rozméru nejsou soudni
a preshrani¢ni orgdny jedinymi zdc¢astnénymi stranami. Prostfedi, v némz systém e-CODEX existuje, musi integrovat nejen
justiéni orgdny a pfistupové body systému e-CODEX, ale i mnohé dalsi subjekty: ob&any, soudy, zaméstnance soudd, dalsi
administrativni pracovniky a zaméstnance z oblasti IKT, donucovaci orgdny, notdre, odborniky na digitalni forenzni
analyzu, pravniky a tfeti strany, které maji ze systému p¥my nebo nepiimy uzitek.

5.1.3.  Vzhledem k vyznamu systému e-CODEX pii zaji§tovani ti¢inného p¥istupu obcanti a podniki ke spravedlnosti by
navic méla byt zahrnuta také zminka o ochrané procesnich prav.

5.2. Respektovdni nezdvislosti soudnictvi a prdva na spravedlivy proces

5.2.1. Nezévislost soudnictvi je zdkladnim kamenem zdsady délby moci a jednou ze zdkladnich zasad pravniho statu.
Vyuzivani technologif by nemélo jit na tikor disledného vykonu spravedlnosti. Z tohoto diavodu EHSV vyzyva Komisi, aby
fadné posoudila, zda je systém pouzivany k propojeni vnitrostdtnich systému e-justice schopen zajistit dodrzovani zdsad
spravedlivého procesu a faddného fizeni. Tyto zdruky se vztahuji zejména na pfipad pfeddni systému e-CODEX agentufe
eu-LISA.

5.2.2.  EHSV poukazuje na stavajici obavy, které vznesly rizné zacastnéné strany a ¢lenské staty ohledné toho, zda bude
pii trvalém provozu systému e-CODEX a jeho dalsim rozvoji agenturou eu-LISA dostatecné zajisténa zdsada nezdvislosti
soudnictvi. Stdvajici ustanoveni tohoto ndvrhu, kterd zminuji nezdvislost soudnictvi, nejsou uspokojivd. Vzhledem
k vyznamu této zdsady je nutné dtiraznéjsi znéni. EHSV déle pozaduje objasnéni toho, jak navrhovana struktura fizen{
systému e-CODEX u¢inné zajisti dodrzovani této zdsady v praxi.

5.3. Odkaz na zdkladni priva a jejich dodrZovdni

5.3.1.  EHSV zdtiraziluje, Ze toto nafizeni musi respektovat zdkladni prava a dodrzovat zdsady uznané zejména Listinou
zédkladnich prév Evropské unie a tstavami Clenskych stétll. Patii mezi né prdvo na bezpecnost, privo na Gc¢innou pravni
ochranu a zdsady zdkonnosti a pfiméfenosti. EHSV poukazuje na to, Ze ochrana téchto prdv zdvisi i na tom, za jakych
podminek lze tato prdva omezovat a kdo o tom rozhoduje.
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5.3.2.  Vyuzivani digitdlnich technologii by nemélo narusovat pravo na spravedlivy proces a ti¢innou pravni ochranu. To
je obzvlasté dulezité, pokud jde o: rovné piileZitosti pro obé strany, aby predlozily své argumenty (rovnost zbrani), pravo
seznamit se s veskerymi piedlozenymi dikazy a tvrzenimi a vyjadfovat se k nim (sporné fizeni), privo na vefejné
projedndni a v trestnich fizenich o neporuSovéni prdva na obhajobu.

5.3.3. Navrh musi obsahovat konkrétni odkaz na pouzitelnost hlavy VI (Soudnictvi) Listiny zdkladnich prav Evropské
unie a na jeji ¢lanek 47.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionts — Digitalizace
soudnictvi v Evropské unii Soubor pfileZitosti

[COM(2020) 710 final]
(2021/C 286/16)

Zpravodaj: Jodo NABAIS

Zadost o vypracovan{ stanoviska 21. 4. 2021

Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Prijato v sekci 31. 3. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2021

Plendrni zasedani ¢. 560

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 237/2/9

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV toto sdéleni vitd coby ddlezity a a¢inny krok k umoznéni digitalizace soudnictvi. Je naprosto nezbytné
poskytnout ¢lenskym stattim jak potfebné finanéni prostredky, tak i nstroje, a podpofit je tak na vnitrostdtni drovni v této
transformaci. S takovouto podporou bude mozné rozvijet digitalizaci soudnictvi na evropské Grovni a vytvorit mechanismy
pro intenzivngjsi preshrani¢ni spoluprici mezi soudnimi orgdny.

1.2.  EHSV upozoriiuje, Ze obecné se situace v jednotlivych ¢lenskych statech velmi lisf a Ze vzhledem k rozmanitosti
vnitrostatnich néstroji IT ¢lenské stity nékteré mechanismy, jako tfeba systém e-CODEX (}), nevyuzivaji disledné.

1.3.  Pode EHSV je tedy stdle dilezitéjsi stanovit pravidla zaméfend na lep$i harmonizaci mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty.

1.4, EHSV md za to, Ze digitalizace soudnictvi je zakladnim ndstrojem pro zajisténi skute¢ného partnerstvi mezi organy
¢lenskych stath v boji proti trestné ¢innosti, kterd vazné poskozuje evropsky prostor.

1.5.  EHSV konstatuje, Ze nékteré konkrétni aspekty nereflektuji mnohostrannou realitu soudnich systémi jednotlivych
¢lenskych stata.

1.6.  EHSV navrhuje, aby Komise piijala smérnici o zapojeni do soudnich fizeni na dilku, kterd by stanovila
a akceptovala jakykoli zptisob kontaktu prostfednictvim videohovoru na jakémkoli médiu, jez zarucuje prévo na
respektovani soukromého Zivota a neohrozi ochranu osobnich tdaja danych osob ani divérnou povahu probihajictho
fizeni.

1.7. EHSV se proto nedomnivd, Ze pouZiti jinych, jiz existujicich prostfedki komunikace na délku by mohlo ohrozit
ochranu tdajt jako takovou, kdyz se vétsiny liceni mtize ziicastnit skutené kdokoli.

1.8.  EHSV se domnivd, ze policejni orgdn vySetfujici potencidlni teroristickou skupinu v ¢lenském stdté musi mit
okamzity p¥istup k tidajaim shromazdénym nejen v databazich Europolu, Eurojustu a Utadu evropského vefejného Zalobce
(EPPO), ale také v databazich policejnich orgdni kazdého ¢lenského statu.

(") COM(2020) 712 final.
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1.9.  EHSV zddraziuje, Ze je tfeba co nejvice vyuzit vyhod, kterd pfindsi digitalizace, k uplatnéni moznosti vykonu
soudnich rozhodnuti v jinych ¢lenskych statech, k alternativnim feSenim spori a k administrativni spolupraci mezi
¢lenskymi stdty a agenturami EU.

2. Sdéleni Komise

2.1.  Sdéleni Komise Sdéleni navrhuje sadu ndstroji pro digitalizaci soudnictvi s cilem posunout odvétvi soudnictvi do
digitdlniho véku. Vyzyva k pristupu, ktery zohlediiuje odlisné vnitrostdtni podminky a pravomoci ¢lenskych stdtd a plné
respektuje zdsady subsidiarity a proporcionality. Zaroven je ddlezité, aby vSechny clenské stity usilovaly o zmenseni
stavajicich rozdila v digitalizaci a rozti$ténosti vnitrostatnich systémii soudnictvi a o vyuziti piilezitosti dostupnych
v ramci pfislusnych mechanismt financovani z EU.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Krize COVID-19 pfinesla mnoho problémd z hlediska fungovani soudnictvi a G¢inné soudni ochrany. Doslo ke
zpozdénim pii jedndnich s osobni Gcasti a pii pfeshrani¢nim dorucovani soudnich pisemnosti, do¢asné nebylo mozné
ziskat osobni pravni pomoc a nékteré Ihtity vyprsely kvili velkym prodlevam. Préci soudt déle komplikuje ndrist poctu
piipadt platebni neschopnosti a propousténi v souvislosti s pandemif.

3.2.  V této souvislosti je nezbytné zavést nova opatieni k zintenzivnéni a urychleni digitalizace soudnictvi; za timto
tcelem je nezbytné podporit ¢lenské stty na vnitrostdtni Grovni a poskytnout jim nejen nezbytné finanéni prostredky, ale
také ndstroje, které vSem justicnim orgdnim a pracovnikim umozni pfipravit se na tuto novou éru zmén. Je naprosto
nezbytné zajistit lepsi pristup k justici a ptiblizit soudnictvi obéantm.

3.3.  Pouze tato podpora poskytnutd na vnitrostdtni drovni umozni rozvijet digitalizaci soudnictvi na evropské drovni
tak, aby byly vytvofeny mechanismy pro intenzivnéjsi pfeshrani¢ni spolupraci mezi soudnimi orgény.

3.4.  Je tfeba poznamenat, Ze obecné se situace v jednotlivych ¢lenskych stdtech velmi lisf a Ze vzhledem k rozmanitosti
vnitrostatnich néstroju IT ¢lenské stity nékteré mechanismy, jako tieba systém e-CODEX, nevyuzivaji disledné.

3.5.  Zda se tedy, Ze je stdle dulezit&jsi stanovit pravidla zaméfend na lep$i harmonizaci mezi jednotlivymi ¢lenskymi
stity Evropské unie.

3.6.  Hlavnim cilem sdéleni je dalsi digitalizace sluzeb vefejného soudnictvi, podpora vyuzivani zabezpecenych a vysoce
kvalitnich technologii pro komunikaci na ddlku (videokonferenci), usnadnéni propojeni vnitrosttnich databdzi a registr
a podpora pouzivani zabezpecenych kanala elektronického pfenosu mezi piislusnymi organy.

3.7.  Digitalizace soudnictvi je zdkladnim ndstrojem pro zajisténi skutecného partnerstvi mezi orgdny clenskych stdt
v boji proti trestné Cinnosti, kterd vazné poskozuje evropsky prostor, jako jsou teroristické trestné Ciny, prani penéz
a korupce, obchodovéni s lidmi, nendvist a podnécovani k nendvistnym verbalnim projeviim a k nasili.

3.8. Dnes maji tyto trestné Ciny na tzemni Grovni stdle Cast&ji prifezovy charakter. Digitalizace proto predstavuje
obrovsky a zdsadni krok ve strategii vySetfovani a potlacovani téchto ni¢ivych jevi.

3.9.  Pfestoze Komise vyvinula v této oblasti znacné usilf a jeji sdéleni si zaslouZi velmi pozitivni hodnoceni, digitalizace
soudnictvi je ve skute¢nosti dlouhy a obtizny proces.

3.10.  Nékterym konkrétnim aspektim sdéleni lze vytknout nedostatky nebo dokonce neuvédoméni si rozporu mezi
navrhovanymi my$lenkami a mnohostrannou realitou soudntho prostiedi jednotlivych clenskych sttt
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3.11.  Zda se, ze Komise opomiji zptsoby vedeni soudnich fizeni a jinych soudnich tdkonti v obcanskopravnich,
obchodnich a pracovnépravnich fzenich a rovnéz v fizenich trestnich (jako je vyslech obzalovanych a vyslechy svédka
béhem trestniho vysetfovani) s ucasti osob na ddlku, a to bud prostfednictvim aplikaci dostupnych na trhu, nebo
prostfednictvim videohovoril v rdmci kontaktnich aplikaci.

3.12.  EHSV chdpe, Ze je tieba respektovat zavedené aspekty soudnictvi, ale krize COVID-19 ndm umozZnila uvédomit si,
Ze neni nutné porddat videokonference prostfednictvim stavajicich mechanismt interakce mezi soudy (jak na vnitrostdtni,
tak na mezindrodni Grovni) za pfitomnosti G¢astnikd Fzeni u pfislusnych soudd v misté bydlisté nebo na mistech pfedem
uréenych a povolenych (jako jsou policejni stanice, pracovisté forenzni sluzby a dalsi), nebot kontakt se svédky lze navazat
prostiednictvim pocitace nebo mobilniho telefonu, at se nachazeji kdekoli.

3.13.  Dnes jiz existuji prostfedky komunikace na délku, které nejenze zarucuji pravo na soukromi, ale i ochranu tidaji —
coZ jsou dva zdsadni prvky, které musi byt samoziejmé zabezpeceny.

3.14.  Je tfeba pfipomenout obecnou zdsadu vefejného projedndvani soudnich pfipadi. Pfi hlavnim liceni, které je
piistupné vefejnosti, tak nejsou pfitomni pouze piibuzni a pritelé jednotlivych zacastnénych stran (tedy Zalobce
a 7alovaného v obcanskoprdvnim, obchodnim a pracovnéprévnim fizeni nebo poskozeného a obzalovaného v trestnim
fizeni), ale i dalsi osoby, kterych se Fizeni pfimo netykd, a v mnoha piipadech dokonce novindfi a dalsi pracovnici
sdélovacich prostiedkii.

3.15.  EHSV se proto nedomnivd, Ze pouziti jinych prostredki komunikace na délku, jako jsou jiz existujici IT platformy
a jiné fadné schvalené digitalni aplikace, by mohlo ohrozit ochranu tdaji jako takovou, kdyz se vétSiny liceni mtize
ziCastnit skutecné kdokoli.

3.16.  Zalovand osoba musi mit navic, a to zejména v trestnim pravu procesnim, sama moznost zvolit si, Ze bude
vyslechnuta prostfednictvim nastrojii umoznujicich komunikaci na dalku, misto aby se musela osobné dostavit k soudu,
tedy za predpokladu, Ze neexistuji Zddné zvlastni vyjimky odvodiiujici nutnost osobni pfitomnosti (ob)zalované osoby
u soudu.

3.17.  Pokud jde o svédky, je tfeba dbdt na to, aby télesné postizené osoby Zzijic{ v malych obcich vzddlenych mnoho
kilometri od nejblizsiho soudu, nemusely opustit pohodli svého domova a ¢ekat dlouhé hodiny, nez budou pfedvoliny
jako svédci, protoze dnes existuji spolehlivé certifikované elektronické platformy, které zaru¢i bezpecnost a divérnost
vymény informaci a svédectvi na dalku.

3.18. Komise ve svém sdéleni navrhuje podporovat ,vyuZivani zabezpecenych a vysoce kvalitnich komunikacnich
technologii na dalku (videokonferenci)“.

3.19.  EHSV proto v souladu s vySe uvedenym navrhuje, aby Komise pfijala smérnici o zapojeni do soudnich fizeni na
délku, kterd by stanovila a akceptovala jakykoli zptisob kontaktu prostfednictvim videohovoru na jakémkoli médiu
(napiiklad na pevném pocitaci, notebooku nebo dokonce mobilnim telefonu), jez zarucuje pravo na respektovani
soukromého Zivota a neohrozi ochranu osobnich tdaji dané osoby ani divérnou povahu probihajiciho Fzeni.

3.20.  Takovy piistup je v souladu se zpravou Komise o strategickém vyhledu do roku 2020, v niz se uvadi, ze digitdlni
transformace v oblasti soudnictvi by méla na prvni misto stavét obcany a vytvafet nové piileZitosti pro riizné zicastnéné
strany a pomoci tak sniZit zpozdéni, zvysit pravni jistotu a poskytnout levnéjsi a snadnéjsi piistup ke spravedlnosti.

3.21.  Bude v3ak nutné vénovat pozornost situaci nezletilych a zranitelnych osob, jakoz i pfipadim tykajicim se

a pravni jistotu.
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3.22.  Komise se ve svém sdéleni rovnéz zabyva piipravou vzoru pro piistup k judikatufe vnitrostatnich soudd ve
strojové Citelné formé, tzv. evropského identifikatoru judikatury.

3.23.  Tento névrh si zaslouzi plnou podporu, ale aby byl plné G¢inny, bude moznd zapotfebi piijmout dopliujici pravni
piedpis zacileny na standardizaci formy (a nikoli podstaty) soudnich rozhodnuti.

3.24.  Jak vsichni vime, kazdy clensky stit md nejen své vlastni pravni pfedpisy, ale také svij vlastni systém formalizace.
Struktura a skladba rozsudku v Portugalsku jisté nebude stejnd jako v Itdlii nebo ve Francii, a tyto rozdily by proto Komise
méla ndlezité zohlednit.

3.25.  Komise rovnéz navrhuje vytvofit IT platformu pro spoluprci mezi spole¢nymi vySetfovacimi tymy (za Ucasti
vySetiovatelt a statnich zdstupcti z ¢lenskych statt, ptipadné s podporou Europolu, Eurojustu a EPPO). Pfistup k ddajim
a databdzim, které budou k dispozici v ¢lenskych statech, by mély mit pouze ptislusné organy, které dodrzuji pozadavky na
ochranu tdajt.

3.26.  Jednd se o vynikajici ndvrh, ktery vSak muze byt zmafen nedostate¢nou harmonizaci pravidel riznych trestnich
fada clenskych stath upravujicich vechny zdlezitosti tykajici se dokazovani.

3.27.  Dokud nedojde k této standardizaci, je mozné, Ze nékteré vysetfovaci ikony povedou k neplatnosti podle pravnich
piedpist nékterych clenskych stitd, coz by mohlo narusit d¢innost spole¢ného vysetfovani.

3.28.  Jednim z témat Komise ve sdéleni, jez je pfedmétem tohoto stanoviska, je boj proti terorismu. Kromé konstatovani
potieby legislativniho ndvrhu tykajictho se vymeén digitdlnich spisti v pfipadech pfeshrani¢niho terorismu je vsak nezbytné
vytvofit a zavést ndstroje vyuZivajici digitdlni propojeni pro vyménu nejen procesnich pisemnosti, ale i informaci
o podezielych osobdch a ¢innostech sledovanych skupin (3).

3.29. EHSV se s ohledem na nutnost boje proti terorismu domnivd, Ze policejni orgdn vysetfujici potencidlni
teroristickou skupinu v ¢lenském stdté musi mit okamzity ptistup k tidajim shromdzdénym nejen v databdzich Europolu,
Eurojustu a EPPO, ale také v databazich vSech policejnich orgdnt kazdého ¢lenského stitu. Je viak nutné zajistit, ze
informace nebudou poskytnuty neautorizovanym ¢i nedavéryhodnym osobam.

3.30.  Je rovnéZz nutné zajistit poskytovani on-line sluzeb, jako je obnova priikazu totoznosti, vystaveni elektronickych
soudnich osvédceni, dokladt osvédcujicich osobni stav nebo dokonce vypisti z trestniho rejstiiku, jakoz i nahlizeni do
soudnich jedndni on-line, nebot to umozni nejen omezit cesty do mist, kde jsou sluzby poskytovany, ale také nabizet tyto
sluzby i v pfipad¢, ze musi byt tato mista uzaviena.

3.31.  Pokud v3ak jde o propojeni idajii (zejména o spole¢nostech, tpadcich, Gidaji z katastrii nemovitosti a obchodnich
rejstitkil a rejstitkd trestll), je nutné zajistit, aby p¥istup k témto tdajim nemohl v uréitych pripadech (napiiklad u ddaji
z rejstifku trestll) ohrozit pravo na respektovani soukromého Zivota a ochranu osobnich tdaji.

3.32.  Je proto nezbytné pocitacovy model vyvinuty v této oblasti opravdu diikladné provéfit, aby se pozadovand
digitalizace neobratila proti ob¢antim a neporusovala jejich zdkladni prava.

3.33.  Komise ve sdéleni pfedstavuje vytvofeni ndstroje ,Muj prostor na portdlu e-justice®, jehoz cilem je umoznit
jednotliveim elektronicky pfistup k soudnim pisemnostem, do kterych je osoba nebo jeji pravni zdstupce opravnén
nahlizet nebo které maze ziskat (ve vnitrostatnich vécech nebo ve vécech projedndvanych v jinych ¢lenskych sttech).

()  Viz stanovisko EHSV (UF. vést. C 110, 22.3.2019, s. 67).
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3.34.  Vzhledem k tomu, Ze moznost digitdlniho ptistupu k informacim ve vécech, v nichz je ob¢an acastnikem fizeni,
zaruuje rychlejsi, G¢innéjsi a méné ndkladny piistup ke spravedlnosti, je dtlezitou podminkou pro vytvofeni skute¢né
soudni transparentnosti a zakladnim ndstrojem k dosazeni toho, aby obcané citili, Ze spravedlnost neni netransparentni
a nepiistupna.

3.35.  Skute¢nost, Ze soudni orgdny a samotni prdvnici mohou mit elektronicky piistup k vécem, které byly
projednavany v jiném ¢lenském stdté, predstavuje obrovsky a zdsadni krok v rdmci v tolik zddouci digitalizaci soudnictvi.

3.36.  Vzhledem k tomu, jaké rozdily panuji mezi ¢lenskymi stity, pokud jde o rozsah soudniho tajemstvi v trestnim
Hzeni, se vSak zdd, Ze pfi neexistenci harmonizace vnitrostatnich pravnich ptedpist v této oblasti bude tento vynikajici
navrh Komise v souvislosti s pfeshrani¢nim registrem jisté ohrozen.

3.37.  Pozadovana digitalizace soudnictvi musi obéantim Unie nabidnout nové a vyznamné moznosti feSeni problémt
v pfeshrani¢nim kontextu. Je to jediny zptsob, jak dosdhnout cile posileni prava ob¢ant na piistup ke spravedlnosti.

3.38.  V tomto ohledu Komise poukazuje napiiklad na zavedeni (digitdlnich) prostiedkii pro uplatnéni preshrani¢nich
platebnich rozkazii a na moznost zajistit pfeshrani¢ni vyméhdani vyzivného pro nezletilé v rdmci rodiovskych povinnosti.

3.39.  Komise viak ve svém sdéleni vynechala skutecné zdsadni otdzku moznosti vykonu soudnich rozhodnuti v jinych
¢lenskych statech. Pritom digitalizace nabizi prostfedky k dosazeni tohoto cile, ktery je dlouhodobym pozadavkem mnoha
pravnikd. Je tfeba poznamenat, Ze v nékolika oblastech (obchodni pravo a rodinné pravo) jiz je takovd situace umoznéna,
takze je tfeba tyto podminky rozsitit na oblasti, které zatim takto pokryty nejsou.

3.40. Jiz dlouho je prokazdno, ze soudni rozhodnuti jsou nutné vydavana soudy kazdého clenského stdtu a Ze v tomto
ohledu je tfeba svrchovanost ¢lenskych statt Unie povazovat za nedotknutelnou.

3.41.  Pravdou v3ak je, Ze mnoho soudnich rozhodnuti se v kone¢ném dusledku vztahuje na majetek, podniky nebo
obcany nachazejici se mimo tzemi, kde bylo rozhodnuti vydano.

3.42.  V takovych piipadech predstavuji hranice mezi ¢lenskymi stity ptekdzku pro rychlé uplatnéni spravedlnosti.
Soudn{ spoluprice v rdmci Unie by proto méla vyuZzit moznosti, které nabizi digitalizace, aby vykon rozhodnut{ probihal
piimo na tzemi, kde se dotceny majetek nachdzi.

3.43.  Totéz plati pro alternativni feSeni sport, jejichz Fizeni by mélo byt rovnéz mozné provadét on-line, véetné ¢innosti
rozhodcich stfedisek, smircich soudct a vefejnych systémi mediace.

3.44.  Pokud jde o spoluprdci mezi vnitrostitnimi orgdny a agenturami a orgdny EU v boji proti pfeshrani¢ni trestné
¢innosti, Komise spravné uzndva potiebu zlepsit schopnosti digitdlni spolupréce.

3.45.  Ackoli se dalo doufat, Ze Komise ve svém sdéleni definuje model, ktery md byt pfijat, a investice, které bude
pfipravena podpotit, aby bylo tohoto dtlezitého cile dosazeno, obsahuje sdéleni jen zbozné pfani, aby se agentura Eurojust,
EPPO, ufad OLAF (Evropsky dfad pro boj proti podvodiim) a agentura Europol ,dohodly na spole¢ném pfistupu, ktery
zajisti hladkou a bezpec¢nou spolupréci s clenskymi staty [...]“

3.46.  V tak dulezité oblasti by viak Komise méla stanovit ¢asovy horizont pro nastaveni modelu spoluprace a namisto
pouhého douféni, Ze se orgdny dohodnou, by se méla zavédzat k vytvoreni ndstroje (smérnice?), ktery by i v tomto piipadé
umoznil zavést mechanismus zaloZeny na moznostech, které nabizi digitalizace.
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3.47.  EHSV vitd zdméry vyjadiené Komisi v tomto sdéleni, které se tykaji finanéni podpory poskytované clenskym
statim na vyvoj vhodnych informacnich systéma a stanoveni strategie pro digitalizaci soudnictvi v EU v rdmci nového
programu Spravedlnost a programu Digitdlni Evropa.

3.48.  Je tieba poznamenat, Ze hlavni piekdzkou digitalizace nejsou soudni orgdny ani obcané, ale nedostatek prostredka,
které maji clenské staty k dispozici pro provddéni takovych opatfeni k vytvafeni a zavadéni digitdlnich platforem
a elektronickych prostiedkil v oblasti spravedlnosti.

3.49.  Z tohoto divodu, a zejména v souvislosti se soucasnou krizi, kterd kruté zasahuje hospodatstvi clenskych statt,
a to nejen kratkodobé, ale i dlouhodobg, je naléhavé nutné najit pro tyto zemé finan¢ni feseni, aby bylo mozné dosdhnout
digitalizace soudnictvi v nezbytném souladu a za jednotného postupu. Teprve pak bude mozné navdzat preshrani¢ni

spolupréci na evropské tGrovni.

3.50. Je tieba také zdtiraznit, Ze Komise hodld zajistit, aby bylo na tento velmi dalezZity cil, jenz tkvi ve vyuZiti procesu
digitalizace k vytvofeni prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava v EU, mozné pouzit prostiedky, které budou uvolnény
v ramci Ndstroje pro oZiveni a odolnost.

3.51.  Poté3ujicim signdlem je také skutecnost, Ze se Komise domnivd, Ze ndstroj pro technickou pomoc, ktery vychdzi
z névrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, pomtize viem ¢lenskym stdtim provést reformy v oblasti soudnictvi, coz
bude samoziejmé zahrnovat vyse uvedené investice do digitalizace.

3.52.  Jelikoz se Komise domniva, Ze soucasna preshrani¢ni spoluprace probihajici v papirové formé se vyznacuje fadou
nedostatkd, které maji neptiznivy dopad na efektivitu a ndklady soudnich fizeni, je nezbytné, aby se elektronicky pfenos stal
vychozim kandlem pro komunikaci a vyménu dokument.

3.53.  Pro propojeni vnitrostdtnich systémé by mohl byt vyvinut decentralizovany informacni systém, aby bylo mozné
dokumenty elektronicky sdilet rychleji a bezpe¢néji. Za timto Gcelem by pii pfeddvni dokumentti a shromazdovani
dtkazi mélo by se piihlizet k ochrané ddaji a soukromi.

3.54.  Vseobecné rozsifeni elektronickych postupt, dematerializace komunikace mezi soudy a jinymi subjekty a atvary,
jakoz i poskytovani multimedidlnich procesnich dokumentt pravnimi zdstupci jsou zdsadnimi opatfenimi pro dosazeni
digitalizace soudnictvi.

3.55.  Komisi je rovnéz tfeba upozornit na potiebu poskytnout pravnikim nastroje pro provadéni stanovenych opatfent,
a to prostiednictvim odborné piipravy v oblasti digitalnich technologii a specializovanych kurzt pro pouzivani nékterych
elektronickych aplikaci a platforem, coZ s sebou nutné ponese finan¢ni naklady.

3.56.  Vyjimku je vSak tfeba ucinit v ptipadé ¢clenskych stath, proti kterym je vedeno fizeni pro porusovani zakladnich
prav nebo porusovani zdsad pravniho statu:

a) tyto stity by nemély mit mozZnost Cerpat finan¢ni prosttedky EU a

b) nemély by s nimi byt sdileny viechny informace, nebot jiz neni mozné divéfovat jejich soudiim, soudnimu systému
a policejnim orgdntim.

3.57.  Soucasné transformacni usili poskytuje pevny zdklad pro vétsi vyuziti technologickych moznosti prostfednictvim
nové vznikajicich technologii za Gicelem vybudovani ekosystému spravedlnosti, ktery bude vybaven digitilnimi prostiedky
a bude zaméfen na obcany.
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3.58.  EHSV s velkym zdjmem ocekdva dpravu pravnich piedpist, kterd by umoznila Zadouci pfechod spravedlnosti do
digitalniho véku, v¢etné prijeti elektronické identifikace pro digitdlni pfenos soudnich pisemnosti a pfipustnosti
elektronickych ¢i elektronicky preddvanych dokumentd jako dikazt v soudnich fizenich.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o hodnoceni zdravotnickych technologii a o zméné smérnice
2011/24/EU

[COM(2018) 51 final — 2018/0018 (COD)]
(2021/C 286/17)

Zpravodaj: Dimitris DIMITRIADIS

Zadost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 24. 3. 2021

Préavni zdklad ¢l. 168 odst. 4 a ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2021

Plendrni zasedani ¢. 560

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 227/0/5

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd skutecnost, Ze portugalské predsednictvi Rady EU ziskalo od ¢lenskych stdtd mandat (!) k zahdjeni
jednani s Evropskym parlamentem ohledné legislativniho ndvrhu tykajictho se hodnoceni zdravotnickych technologii ku
prospéchu pacientt.

1.2.  EHSV souhlasi, Ze procesy, které se opiraji o diikazy, jako je napiiklad hodnoceni zdravotnickych technologii, jez je
klicovou hnacf silou pro socioekonomicky rtist a inovace v Unii, se mohou tykat jak klinickych, tak neklinickych aspekta
zdravotnickych technologii a Ze toho Ize dosdhnout prostiednictvim spoluprace ¢lenskych statd na Grovni Unie, a to za
ucelem vysoké miry ochrany zdravi pacientti a zajisténi hladkého fungovéni inkluzivniho jednotného trhu.

1.3.  EHSV zdtraziiuje, Ze nafizeni o hodnoceni zdravotnickych technologii bude po svém pfijeti vyznamnym krokem
vpied v oblasti zdravotni péce a pfipravi padu pro silngjsi evropskou zdravotn{ unii, kterd zlep$i a bude chranit zdravi viech
obcand.

1.4, EHSV upozormiuje na skute¢nost, Ze se tento mandat tyka zdravi jakozto trhu, zatimco zdravi je spole¢nym statkem
a mélo by se k nému pfistupovat z hlediska obecného zdjmu.

1.5.  EHSV uznav4, Ze by hodnoceni zdravotnickych technologii mohlo hrét klicovou tlohu pfi poskytovani spravedlivé
a udrzitelné zdravotni péce.

1.6.  EHSV se domniva, Ze rozhodnuti Komise zvolit legislativni formu nafizeni namisto jinych pravnich néstroji je
spravné, protoze tak bude z evropské perspektivy zajisténa piméjsi a G¢inngjsi spoluprice na trovni ¢lenskych statd (3
i mezi ¢lenskymi stity navzdjem.

1.7.  EHSV se domnivd, Ze stirnuti evropského obyvatelstva bude v nadchdzejicich letech pravdépodobné pokracovat.
Kromé toho vyskyt chronickych onemocnéni, pandemif a ndstup slozitych novych technologii zvysi potiebu investic do
systéma zdravotni péce, pticemz ¢lenské staty se potykaji se stile vétsimi rozpo¢tovymi omezenimi.

()  Pozménény ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o hodnoceni zdravotnickych technologii a o zméné smérnice
2011/24/EU.
() https:/[www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/health-technology-assessment.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/health-technology-assessment
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1.8.  EHSV by byl pro to, aby nékteré ¢lenské staty uplatiiovaly danové pobidky, a také pro piipadné zvyseni prahové
hodnoty pro statni podporu de minimis.

1.9.  EHSV je presvédcen, Ze by clenské stity mély podporovat a financovat ndpady v oblasti novych zdravotnickych
technologif a jakékoliv pFislusné iniciativy, s nimiz pfichdzeji startupy.

1.10.  EHSV souhlasi s iniciativou zavést posilenou koordinaci v oblasti hodnoceni zdravotnickych technologif
piedkldddnim jedné dokumentace a schvaluje harmonogram postupného provadéni, poukazuje vSak na to, Ze chybi
zvlastni ustanoveni pro malé a stiedni podniky.

1.11.  EHSV vyjadiuje znepokojeni nad stanovenymi lhiitami pro provadéni, a zejména nad zpozdénim vstupu v platnost
o tii roky, a mé za to, Ze by tato lhita méla byt v zdjmu pacientti a ndkladové efektivnosti zkracena.

1.12.  EHSV doporucuje, aby v nafizeni byla uvedena preventivni opatieni, kterd budou mit vyznamny dopad na
pacienty, jako napfiklad pokyny pro nemocnice tykajici se kontroly, prevence a omezeni $ifeni nemocni¢nich ndkaz, a aby
byla jeho oblast pusobnosti rozsifena/doplnéna tak, aby tato opatfeni byla zahrnuta coby soucdst neuspokojenych
lécebnych potieb.

1.13.  EHSV zdliraziluje, Ze v zdjmu plnéni piislibu digitdlniho zdravi a péce, jichz je hodnoceni zdravotnickych
technologii soucdsti, je klicové zapojeni obcanské spole¢nosti (zejména organizaci socidlni ekonomiky a organizaci
pacientd).

2. Obecné pfipominky

2.1.  Navrh nafizeni pfichdzi po vice nez 20 letech dobrovolné spolupridce v oblasti hodnoceni zdravotnickych
technologii. V ndvaznosti na pfijeti smérnice o pteshrani¢ni zdravotni péc¢i (smérnice 2011/24/EU) () byla v roce 2013
zf{zena dobrovolnd sit pro hodnoceni zdravotnickych technologif slozend z pfislusnych vnitrostatnich subjektd a agentur,
jez mé poskytovat strategické a politické vedeni pro védeckou a technickou spolupréci na drovni EU.

2.2, Tyto Cinnosti byly doplnény tfemi po sobé jdoucimi spoleénymi akcemi (*) zaméfenymi na hodnoceni
zdravotnickych technologif, které umoznily Komisi a ¢lenskym stdtim vybudovat pevnou znalostni zdkladnu pro
informace a metodiky pro hodnoceni zdravotnickych technologii.

2.3, EHSV uzndvi, Ze systémy zdravotni péce a proces hodnoceni zdravotnickych technologii vychdzeji z vnitrostatnich
tradic a kultury. Coby evropsti ob¢ané jsme vsak silné presvédceni, Ze jediné prostrednictvim G¢inné spoluprice na
evropské drovni mizeme prekonat budouci vyzvy v oblasti zdravi a tézit z budoucich piilezitosti v oblasti zdravotni péce.

2.4, Meéla by byt prosazovina zdsada provadéni vyhledové analyzy, zejména prostiednictvim ,mapovéni terénu®, aby
bylo mozné na evropské a vnitrostdtni tirovni véas identifikovat nové zdravotnické technologie, které pravdépodobné
budou mit vyznamny dopad, pokud jde o pacienty, vetejné zdravi a systémy zdravotni péce. Tato vyhledovd analyza by se
dala pouzit na podporu planovani ¢innosti koordinaéni skupiny.

3. Problémy a nedostatky, kterd md ndvrh fesit

3.1.  EHSV souhlasi se zavérem, ktery je vysledkem rozsahlych konzultaci v tomto sméru, a sice Ze pfistup na trh
inovativnich technologii dosud komplikuji, nebo dokonce narusuji rtizné vnitrostatni ¢i regiondlni administrativni procesy,
metodiky a pozadavky v oblasti hodnoceni zdravotnickych technologii, které existuji v celé EU a které vyplyvaji z rtiznych
vnitrostatnich pravnich pfedpist a postupii. Z tohoto ditvodu pak Komise povazovala za nutné ptedlozit ndvrh nafizent,
coz se jevilo jako nejvhodnéjsi pravni pfistup. (%)

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU ze dne 9. bfezna 2011 o uplatiiovani prav pacientti v pfeshrani¢ni zdravotni
péci (Ur. vést. L 88, 4.4.2011, s. 45).

* Spole¢nd akce EUnetHTA 1, 2010-2012, spole¢nd akce EUnetHTA 2, 2012-2015 a spolecnd akce EUnetHTA 3, 2016-2019. Viz
http:/[www.eunethta.eu].

() https:/[www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/health-technology-assessment.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32011L0024
http://www.eunethta.eu/
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/health-technology-assessment
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3.2, EHSV rovnéz souhlasi, Ze soucasny stav pfispiva k nedostate¢né obchodni pfedvidatelnosti, cozZ s sebou nese vyssi
naklady pro pramysl a malé a stfedni podniky, vede k pomalejsimu zpfistupiiovani novych technologii a méd nepfiznivé
ucinky na inovace. Jako pitklad soucasného neharmonizovaného stavu lze zminit dokument, ktery publikoval think tank
I-Com, Institute for Competitiveness (°). Na strané 49 tato zprdva odkazuje na Evropskou organizaci spotfebiteld (BEUC)
a uvadi, ze ,nékteré orgdny pro hodnoceni zdravotnickych technologii svd hodnoceni bud piimo, nebo na vyzddani
zvefejiiuji, zatimco nékteré jiné je povazuji za divérné. Podobné také nékteré organy pro hodnoceni zdravotnickych
technologii pFijimaji observa¢ni studie provadéné za tcelem posouzeni hodnoty urcitého 1é¢ivého piipravku, kdezto jiné je
odmitaji.“ Jak ukazuji desitky let spoluprdce EU na projektech hodnoceni zdravotnickych technologif, ¢isté dobrovolny
piistup ke spolecné prici, kterd byla doposud provedena, tyto otizky odpovidajicim zptisobem nevyfesil.

3.3.  Diky této iniciativé bude mozné uG¢inné Feit soucasnou fragmentaci vnitrostatnich systémi hodnoceni
zdravotnickych technologii (rozdily mezi procesy a metodikami, které ovliviiuji pfistup na trh), s pfihlédnutim k tomu,
ze spolehlivost kazdého nového mechanismu se ¥di zdsadami nezdvislosti a svobody projevu ztcastnénych stran, na
zdkladé védeckych, etickych a nestrannych kritérii, a Ze cili lze nélezitym zptsobem dosahnout prostfednictvim posilené
spoluprice v oblasti hodnocen{ zdravotnickych technologii na trovni EU, jez z téchto zdsad vychazi. Za soucasného
posileni spolupréce i v jinych oblastech, které jsou pro hodnoceni zdravotnickych technologii nezbytné (napt. v téch
¢lenskych statech, které celi potizim kvili tomu, Ze nemaji registry pacienttt), bude tieba piijmout vnitrosttni akéni plany
pro vSechna onemocnéni, aby se urychlila prace pfislusnych ministerstev zdravotnictvi, s pfihlédnutim k osvédéenym
postuptim z jinych ¢lenskych statt. Tento pFistup do procesu piijimani védeckého rozhodnuti zacleniuje i socidlni hodnoty
a priority.

3.4. EHSV zdtraziwuje, Ze je tieba podporovat technologické inovace v oblasti zdravotnictvi, i pokud jde
o mimonemocni¢ni pé¢i na mistni Grovni. Starnuti obyvatelstva (') s sebou nese vy3$si miru chronickych onemocnéni
a nesobéstacnost ¢im dal vétstho poctu lidi, a proto je zapotiebi specializace a také Gi¢innéjsi vyuzivani technologif a metod
1écby pro doméci péci. Z tohoto divodu je tieba podporovat zvlastni programy hodnoceni zdravotnickych technologii,
které se zaméii na zlepsovani domaciho osetfovatelstvi a péce, a to nejen za pomoci novych technologif a telemediciny, ale
i na zdkladé vieobecného zlepSeni kvality pecovatelskych sluzeb.

4. Ceho mi byt prostfednictvim tohoto névrhu dosazeno?

41. Cilem ptedlozeného ndvrhu nafizeni o hodnoceni zdravotnickych technologii je mimo jiné zarucit, Ze
mechanismus, ktery zajistuje klinickd hodnoceni, bude na drovni Unie pfedlozen pouze jednou, aby se pfispélo k lepsi
dostupnosti inovativnich zdravotnickych technologii pro pacienty v Evropé, k ac¢inngjsimu vyuzivani dostupnych zdroja
a ke zlepseni obchodni pfedvidatelnosti.

4.2, EHSV se domnivd, Ze rozhodnuti Komise zvolit legislativni formu nafizeni namisto jinych pravnich nastroji je
spravné, protoze tak bude prostfednictvim evropského piistupu zajisténa pFméjsi a G¢innéjsi spoluprdce na trovni
Clenskych statt i mezi ¢lenskymi stity navzdjem.

4.3, Navrh nafizeni usiluje rovnéz o to, aby metodiky a postupy pouzivané pii hodnoceni zdravotnickych technologii
byly v celé EU predvidatelnéjsi a aby se spole¢nd klinickd hodnoceni neprovadéla znovu i na vnitrostatni tirovni, diky cemuz
by se zabranilo duplicitdm a rozdilim. M4 se za to, Ze upfednostiiovand moznost poskytuje nejlepsi kombinaci G¢innosti
a ucelnosti pii plnéni politickych cilt a zdroven respektuje zdsady subsidiarity a proporcionality. Predstavuje nejlepsi mozny
zpusob jak dosdhnout cilti vnitiniho trhu.

4.4.  EHSV souhlasi s tim, Ze tento ndvrh poskytuje ¢lenskym stattim udrzitelny ramec, ktery jim umozni sdilet odborné
znalosti a posilit rozhodovéni opirajici se o dikazy a pomtze jim v jejich asili o zajisténi udrzZitelnosti vnitrostdtnich
systéma zdravotni péce. Upfednostiiovand moznost je také ndkladové efektivni v tom smyslu, Ze Gspory ¢lenskych statd,
pramyslu a malych a stfednich podnikil vyznamné pfevysuji jejich ndklady, a to v disledku sdruzovani zdrojti, vyvarovani
se vynaklddani dvojiho tsili a zlepSeni obchodni predvidatelnosti. Navrh obsahuje ustanoveni o pouZiti spole¢nych néstroja
pro hodnoceni zdravotnickych technologif a stanovi postupné provadéni oblasti ptisobnosti, po¢inaje protinddorovymi
léky, 1écivymi pFipravky pro vzdcnd onemocnéni a lécivymi pripravky pro moderni terapii, a zavadi ¢tyfi pilite pro
spolecnou prici ¢lenskych stdtd na trovni EU, jako jsou spole¢nd klinickd hodnoceni, spole¢né konzultace, identifikace
novych zdravotnickych technologii a dobrovolnd spoluprace.

(®)  http:/fwww.astrid-online.it/static/upload|7787/7787e169a7f0afc63221153a6636c63f.pdf.
() http:[[ec.europa.eufeconomy_finance/publications/european_economy/2015/pdffee3_en.pdf.


http://www.astrid-online.it/static/upload/7787/7787e169a7f0afc63221153a6636c63f.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3_en.pdf
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4.5.  EHSV souhlasi s provadénim podrobného harmonogramu, ale ma za to, Ze vyznamnd tloha umélé inteligence
a digitdlni transformace zménily prostiedi zdravotnictvi a péle, nebot nabizeji strategie rychlé 1écby. EHSV je proto
znepokojen stanovenymi lhitami pro provadéni a zejména o tfi roky zpozdénym vstupem v platnost, jak uvadi ¢l. 5 odst. 2
pism. b) (¥), a md za to, Ze by tato lhiita méla byt v zdjmu pacientti a ndkladové efektivnosti zkrdcena.

4.6.  Pristup zaméfeny na pacienta je jedinym zpusobem, jak zajistit, aby zdravotni péce byla pfiméfend a relevantni.
Z tohoto divodu je tieba v navrhované siti zicastnénych subjektti, koordina¢ni skupiné a klinickych hodnocenich
zohlednit dlohu pacientil, poskytovateldi péce, socidlni ekonomiky a organizaci pacientd. Podporujeme pozadavek
Evropského féra pacientt (EPF) na povinné a smysluplné zapojeni pacientl s cilem zajistit, aby byla hodnoceni
zdravotnickych technologii provddéna v zdjmu pacienta. (°)

5. Jaké legislativni a nelegislativni varianty byly zvaZoviny? Je nékterd varianta upfednostiiovdna?

5.1.  EHSV mad za to, Ze navrh nafizeni je v souladu se zastfesujicimi cili EU, véetné fadného fungovani vnitfniho trhu,
udrzitelnych systémt zdravotni péce a ambiciézntho programu vyzkumu a inovaci.

5.1.1.  Kromé soudrznosti s témito cili politiky EU je ndvrh v souladu rovnéz se stdvajicimi Smlouvami EU, pravnimi
piedpisy EU o lé¢ivych pripravcich a diagnostickych zdravotnickych prostiedcich in vitro a zdravotnickych prostiedcich. (*°)
Napiiklad: pfestoze regulaéni proces a proces hodnoceni zdravotnickych technologii nadale zistanou jasné oddélené,
jelikoz maji odlisny tcel, existuji ptilezitosti k soucinnosti prostiednictvim vzdjemného sdileni informaci a lepsiho sladéni
harmonogramd postupt mezi navrhovanymi spole¢nymi klinickymi hodnocenimi a centralizovanou registraci 1é¢ivych
piipravkd. ()

5.2.  Névrh vychdzi z ¢lankd 114 a 116 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

5.2.1.  Clanky 114 a 116 SFEU umozhuji piijimani opatfeni ke sblizovani ustanoveni pravnich a sprévnich predpisti
¢lenskych statd, je-li to nezbytné k vytvofeni nebo fungovani vnitiniho trhu a zdroven zajisténi vysokého stupné ochrany
vetejného zdravi.

5.2.2.  Legislativni ndvrh musi byt rovnéz v souladu s ustanovenimi ¢l. 168 odst. 7 SFEU, podle né¢hoz Unie uzndva
odpovédnost ¢lenskych statd za stanoveni jejich zdravotni politiky a za organizaci zdravotnictvi a poskytovéni zdravotni
péce.

5.2.3.  1kdyz je zfejmé, Ze clenské stity EU budou stile odpovidat za hodnoceni neklinickych (napf. ekonomickych,
socidlnich a etickych) aspekta zdravotnickych technologii a za rozhodovani o stanoveni drovni cen nebo thrad technologie,
EHSV navrhuje, aby se zvdzila moZnost spole¢né cenové politiky EU a aby na toto téma byla vypracovana samostatnd studie
se zaméfenim na transparentnost a zpristupnéni lécivych piipravkd, zdravotnickych prostiedkt a diagnostickych
zdravotnickych prostiedkd in vitro vSem obcanim, a to zejména pokud tyto piipravky a prostiedky prosly hodnocenim
zdravotnickych technologii, s cilem zajistit jejich lepsi dostupnost pro vSechny evropské obcany a vyhnout se paralelnimu
vyvozu nebo dovozu, jehoZz jedinym kritériem je cena. To by podpofilo piislusné vnitrostatni komise pro registry nebo
stiediska pro sledovani dodrzovani nejvyssich pfipustnych cen (které stanovuji cenové stropy), které v nékterych zemich
existuji, zejména pokud jde o zdravotnické prostredky.

5.3.  Pfestoze ,, [z]dravotnickd technologie” je chdpdna v $ir§im smyslu jako 1é¢ivé piipravky, zdravotnické prostiedky ¢i
lé¢ebné a operalni postupy a rovnéZ opatieni pro prevenci, diagnézu nebo 1é¢bu nemoci, kterd se pouzivaji v rdmci

JSIN

zdravotni péce”, spolecnd klinickd hodnoceni jsou omezena na lé¢ivé piipravky podléhajici centralizovanému postupu

() Viz pozndmka pod carou ¢. 1.

() Stanovisko Pracovni skupiny evropskych siti na podporu pacientt s rakovinou (WECAN) k dalsi integraci hodnoceni zdravotnickych
technologii v EU: https:/[wecanadvocate.eu/wecan-position-further-eu-integration-of-hta/.

(") PEislusné pravni pfedpisy zahrnuji smérnici 2001/83/ES, nafizeni (ES) ¢. 726/2004, nafizeni (EU) ¢. 536/2014, nafizeni (EU)
2017745 a nafizeni (EU) 2017/746.

(") Potiebu zlepsit soucinnost uznaly ¢lenské stty v diskusnim dokumentu sité pro hodnoceni zdravotnickych technologii s nizvem
Synergies between regulatory and HTA issues on pharmaceuticals (Souc¢innost mezi regulaénimi otdzkami a otdzkami hodnoceni
zdravotnickych technologii v oblasti 1éivych piipravka) a také EUnetHTA a EMA ve své spolecné zpravé Report on the implementation
of the EMA-EUnetHTA three-year work plan 2012-2015 (Zpréva o provadéni tifletého pracovniho pldnu EMA-EUnetHTA na obdobi
2012-2015).


https://wecanadvocate.eu/wecan-position-further-eu-integration-of-hta/
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registrace, nové G¢inné latky a stdvajici pripravky, jejichZ registrace je rozsifena o novou lééebnou indikaci a uréité t¥idy
zdravotnickych prostiedkdt a diagnostickych zdravotnickych prostiedki in vitro, k nimz ptislusné odborné skupiny
sestavené v souladu s nafizenimi (EU) 2017745 ('3 a (EU) 2017/746 (**) poskytly stanoviska ¢i ndzory a které vybrala
koordina¢ni skupina zfizend podle tohoto nafizeni.

5.4.  Zaucelem prevence degenerativnich onemocnéni a také omezeni zneuzivani hospitalizace starsich osob a pacienta,
kteti jsou odkdzani na péci jiné osoby, je tieba zavést opatfeni zaméfend na zvyseni kvality zdravotni a socidlni péce, jez
povedou ke zlepSeni bezpecnosti a kvality Zivota pacientt.

5.4.1.  EHSV se domnivd, ze by mély byt podniknuty kroky a zavedena opatfeni na podporu nemocnic v oblasti
kontroly, prevence a omezeni $ifeni nemocni¢nich ndkaz a Ze by oblast ptisobnosti nafizeni méla byt rozsifena tak, aby
takovd opatfeni byla zahrnuta, coz mize byt velmi uZzite¢né v pfipadech pandemie, jako je ta soucasnd. Tento konkrétni
piiklad se tykd pfiblizné 37 000 (%) lidi, ktef{ v Evropé kazdy rok umiraji na nemocni¢ni ndkazu. Je naléhavé zapotiebi
zlepsit bezpecnost pacientti a kvalitu poskytované zdravotni péce a sousttedit se pfitom na prevenci nemocni¢nich nédkaz
a vhodné pouzivéni antibiotik.

6. Jak vysoké ndklady jsou s upfednostiiovanou variantou spojeny?

6.1.  EHSV se domniva, Ze upfednostiiovand varianta je nakladové efektivni, nebot tspory ¢lenskych statii a primyslu
vyznamné pievysuji jejich naklady (**), a to v diisledku sdruzovani zdrojti, vyvarovani se vynaklddani dvojiho sili a zlep$eni
obchodni ptedvidatelnosti.

6.2.  EHSV podporuje koncept dostatecného financovani spole¢né prace a dobrovolné spoluprice mezi ¢lenskymi stity
na hodnoceni zdravotnickych technologif v oblastech, jako je rozvoj a provadéni ockovacich programdi, aby bylo zajisténo,
ze budou k dispozici dostatecné zdroje (**) pro spole¢nou préci stanovenou v tomto navrhu nafizeni a pro podptrny ramec,
z néjz tyto ¢innosti vychazeji.

6.3.  EHSV navrhuje, aby se v zdjmu zajisténi efektivity, pokud jde o ndklady a ¢asy, mohla koordina¢ni skupina slozend
ze zastupcl Clenskych stati soub&Zné zabyvat vice nez jednim a nejvySe tfemi zdleZitostmi, tj. jednou z oblasti
protinddorovych 1ékd, 1écivych pFipravkd pro vzdcnd onemocnéni a lécivych ptipravki pro moderni terapii, jednou pro
vSechny ostatni 1éky a jednou pro diagnostické zdravotnické prostfedky in vitro a zdravotnické prosttedky. Rozhodnuti
pfijatd témito védeckymi subjekty by méla byt zohlednéna hlasovanim prostou vétsinou.

6.4.  Celkové ro¢ni vydaje na (vefejnou i soukromou) zdravotni pé¢i v EU ¢ini priblizné 1,3 bilionu EUR (V) (z toho
220 miliard EUR na lé¢ivé pripravky (*¥) a 100 miliard EUR na zdravotnické prostiedky (!%)). Vydaje na zdravotni péci tak
¢ini v praméru zhruba 10 % HDP EU. (%)

Ut. vést. L 117, 5.5.2017, s. 1.

Ut. vést. L 117, 5.5.2017, s. 176.

http:/[www.cleoresearch.org/en/.

Viz https:/[eur-lex.europa.cuflegal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0041: uspory nédkladd, které jsou se spole¢nym hodno-

cenim (REA) spojeny, mohou dosahovat az 2,67 milionu EUR ro¢né.

(") Viz https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT[?uri=CELEX:52018SC0041: celkovd vySe ndkladi upfednostiiované varianty
byla odhadnuta piiblizné na 16 miliont EUR.

() Udaje Eurostatu. V pracovnim dokumentu ttvart Komise Pharmaceutical Industry A Strategic Sector for the European Economy
(Farmaceuticky préimysl: strategické odvétvi evropského hospodéfstvi), GR GROW, 2014. Eurostat, vydaje poskytovatelt zdravotn{
péce ve viech clenskych stitech, ddaje za rok 2012 nebo nejaktualnéjsi dostupné tdaje. V piipadé Irska, Itdlie, Malty a Spojeného
krélovstvi jsou tyto ¢iselné idaje doplnény na zakladé zdravotnickych ddaji WHO (podle ro¢niho sménného kurzu ECB).

(%) https:/[ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf.

(") Sdeleni Bezpecné, iicinné a inovativni zdravotnické prostiedky a diagnostické zdravotnické prostredky in vitro prindSejici prospéch pacientiim,
spotiebiteliim a zdravotnickym pracovnikiim, COM(2012) 540 final. Analyza Svétové banky, Evropské asociace vyrobcti diagnostiky
(EDMA), Espicom a Eucomed.

(*)  Evropskd komise. European Semester Thematic Fiche: Health and Health systems (Tematicky informacni list evropského semestru: Zdravi

a systémy zdravotni péce), 2015. GR ECFIN, Cost-containment policies in public pharmaceutical spending in the EU (Opatieni pro

omezovani vefejnych vydaji na 1é¢ivé piipravky v EU), 2012. Viz rovnéz http:|[ec.europa.cu/smart-regulation/roadmaps/docs/

2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf.


http:/www.cleoresearch.org/en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0041
https://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf
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6.5.  EHSV se domnivd, Ze v dasledku toho, Ze starnuti predstavuje stdle dtlezitéjsi faktor, a vzhledem k vy$simu vyskytu
chronickych onemocnéni a k pandemii je stdle vice zapottebi investovat do zdravotnich systémii a zdravotni péce, a to
v situaci, kdy se ¢lenské stdty zdroven potykaji s ¢im ddl vétsimi rozpoc¢tovymi omezenimi.

6.6.  EHSV rovnéz ocekdvd, zZe tento vyvoj bude vyzadovat, aby clenské stity ddle zlepSovaly ticinnost a ucelnost
rozpo¢tl v oblasti zdravotnictvi a aby se za timto Gcelem zaméfily na G¢inné zdravotnické technologie a soucasné
zachovaly pobidky motivujici k inovacim. (*))

6.7.  EHSV by byl pro to, aby nékteré clenské stity uplatiiovaly danové pobidky, a také pro pfipadné zvyseni prahové
hodnoty pro stdtni podporu de minimis. Jednim z navrha, které by mohly byt zvaZeny, je moznost zvysit prahovou hodnotu
pro statni podporu de minimis ze soucasnych 200 000 EUR na nejméné 700 000 EUR pro malé a stfedni podniky ptsobici
v odvétvi zdravotnictvi a socidlni péce a stanovit dodate¢né pozadavky na kvalitu, jako je napiiklad préce na projektech,
které vyzaduji spolupraci mezi raznymi podniky, investovani do vyzkumu a inovaci nebo investovéani veskerych ziski zpét
do podniku. Tato opatfeni by mohla byt pro malé a stfedni podniky a podniky socidlni ekonomiky pobidkou k tomu, aby
vice investovaly do vyzkumu, inovaci a vytvafeni siti za celem spoluprace. (*3)

6.8.  EHSV se domnivd, Ze pro hodnoceni zdravotnickych technologii md velky vyznam vefejné financovéni, které by
rozhodné mohlo byt posileno prostrednictvim spole¢né prace a tim, Ze by se predchdzelo zdvojovani Gsili. Podle odhadt
piedstavuje kazdé vnitrostatni hodnoceni zdravotnickych technologii pro orgény ¢lenskych stati nédklady ve vysi zhruba
30000 EUR a pro zdravotnictvi pak 100000 EUR.(*) Pokud napiiklad deset ¢lenskych stitd provede hodnoceni
zdravotnickych technologii pro stejnou technologii a o jejich praci bude vypracovana spole¢nd zprava, bylo by mozné
dosdhnout aspor ve vysi 70 %, a to i za predpokladu, Ze kvili rozsdhlejsi potrebé koordinace budou néklady na spole¢né
hodnoceni tfikrat vy$si nez ndklady na jednu vnitrostdtni zpravu. Tyto prostfedky lze usetfit nebo prerozdélit na plnéni
dalsich dkolt souvisejicich s hodnocenim zdravotnickych technologii. Vzhledem k velmi vysokym nakladtim, které jsou
spojeny s novymi technologiemi, je vSak nezbytné, aby hodnoceni zdravotnickych technologii, na jehoz zdkladé ur¢ity
¢lensky stat rozhoduje o tom, zda bude dana technologie hrazena, zohlednovalo 1é¢ebné vybaveni tohoto ¢lenského statu.
Napiiklad v piipadé terapii onkologickych onemocnéni, kde ndklady na pacienta obvykle pfekracuji 100 000 EUR, by
nevhodné klinické hodnoceni mélo za nésledek mnohem vyssi naklady, nez kolik by se diky spole¢nému hodnoceni
usetfilo. Je tieba poznamenat, Ze ,Evropska koalice pacientt s rakovinou (ECPC) tento ndvrh vitd. Povinna spole¢nd klinickd
hodnoceni zamezi vynakldddni dvojiho usili, ¢imz vyloudi riziko rozdilnych vysledkd, a omezi tak prodlevy, k nimz
v souvislosti se zpistupiiovanim novych zptsobt 1éc¢by dochdzi, na co nejkratsi dobu.“ (**) Také organizace International
Association of Mutual Benefit Organisations (AIM, mezindrodni sdruzeni nevlddnich organizaci ptisobicich v oblasti
zdravotni péce) ,s potésenim konstatuje, Ze Komise navrhuje zavedeni trvalejstho rezimu spoluprace v oblasti hodnoceni
zdravotnickych technologii na drovni EU* ().

6.9.  Vzhledem k nesmirnym ekonomickym zdjmtm hrozi v odvétvi zdravotnickych technologif stfety zdjmd, a je proto
velmi dulezité, aby bylo hodnoceni zdravotnickych technologii provadéno objektivné, nezdvisle, rozhodné a transparentné,
jak je uvedeno v ndvrhu.

7. Jaky bude dopad na malé a stfedni podniky a na mikropodniky?

7.1.  EHSV je toho ndzoru, Ze by ndvrh mél byt pfinosem pro malé a stfedni podniky i pro podniky socidlni ekonomiky,
které v tomto odvétvi piisobi, nebot zprava o klinickych hodnocenich bude zaloZena na kompletni a aktudlni dokumentaci,
¢imz se snizi administrativni z4téz a ndklady na dodrzovani predpisti souvisejici s pfedkldddnim Cetnych dokumentaci za
tcelem splnéni raznych pozadavkii v rdmci vnitrostatnich hodnoceni zdravotnickych technologii. Zvysi se tim zapojeni
malych a stfednich podnikd, a EHSV proto vyjadfuje politovani nad tim, Ze chybi zvldstni ustanoveni pro tyto podniky.

()  GR ECFIN, Cost-containment policies in public pharmaceutical spending in the EU (Opatieni pro omezovani vefejnych vydajd na 1écivé
piipravky v EU), 2012.

() V soucasné dob¢ stanovi nafizeni (EU) ¢. 1407/2013 pro stitni podporu finan¢ni limit ve vysi 200 000 EUR za tfi roky, piicemz
tato ¢astka muze byt podnikam pfizndna i v podobé danovych tlev. V roce 2008 EU v ramci Planu evropské hospodaiské obnovy
tento finan¢ni limit docasné zvysila na 500 000 EUR v reakci na hospoddiskou krizi. Je tieba si uvédomit, ze dopad, ktery ma na
systémy zdravotni péce rostouci poptavka po zdravotnickych sluzbach, zejména pokud jde o nesobéstacné osoby, bude v ¢lenskych
statech tvofit jednu z hlavnich poloZek mezi vydaji na tyto systémy. Bylo by tedy vhodné stanovit zvlastni rezim pobidek a podpory,
zejména pro podniky zabyvajici se poskytovanim mistnich socidlnich sluzeb.

()  GRECFIN, The 2015 Ageing Report (Zprava o starnuti evropské populace), 2015. OECD, 2015. Pharmaceutical expenditure and policies:
past trends and future challenges (Vydaje a politickd opatfeni v oblasti lé¢ivych piipravkd: minulé trendy a budouci vyzvy).

(**)  http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2018/614772/EPRS_BRI(2018)614772_EN.pdf.

(*)  https:/[www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2018/02/AIM-on-HTA.pdf.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_461_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_461_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/614772/EPRS_BRI(2018)614772_EN.pdf
https://www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2018/02/AIM-on-HTA.pdf
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Zejména spole¢nd klinickd hodnoceni a spoletné védecké konzultace, jez ndvrh stanovi, by zvysily obchodni
pfedvidatelnost v ramci tohoto odvétvi. To je obzvlasté dalezité pro malé a stfedni podniky a socidlni podniky, které
maji zpravidla mensi portfolia produkti a na hodnoceni zdravotnickych technologii maji vy¢lenény omezené prostiedky
a kapacity. (%) Je tfeba poznamenat, Ze ndvrh nestanovi za spole¢nd klinickd hodnoceni a spolecné védecké konzultace
zddné poplatky, coz je velmi dulezité i pro oblast zaméstnanosti (snizeni nezaméstnanosti). Ocekdvd se, ze lepsi obchodni
pfedvidatelnost diky spolecné praci na hodnoceni zdravotnickych technologii v celé EU bude mit piiznivy dopad na
konkurenceschopnost Unie v odvétvi zdravotnickych technologii.

7.2.  Skutenou socioekonomickou pobidku by pro malé a stfedni podniky pifedstavovala podpora jejich tcasti
v evropskych programech financovéani rozvoje v ramci ndrodnich strategickych referenc¢nich rdimcti (NSRR) i po roce 2020.
NSRR na obdobi 2014-2020 obsahovaly konkrétni ustanoveni tykajici se vyzkumu a vyvoje zaméfend na snizeni miry
chudoby a nezaméstnanosti.

7.2.1.  EHSV se domnivd, Ze by tyto programy mély byt nejen zachovdny, ale i rozsiteny v rozséhlejsim kontextu zdsad
ndvrhu nafizen{ a Ze by mély ptsobit jako podnét pro vyzkum, vyvoj a kreativitu.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(*)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0041.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0041
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 2006/112[ES, pokud jde o svéfeni provadécich pravomoci Komisi k vymezeni vyznamu
pojmi pouzitych v uréitych ustanovenich dané smérnice

[COM(2020) 749 final — 2020/331 (CNS)]
(2021/C 286/18)

Zpravodaj: Christophe LEFEVRE

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 7. 1. 2021

Préavn{ zéklad Clanek 113 SFEU

Odpovédna sekce Hospodéiskd a ménové unie, hospodafskd a socidlni soudrznost
Ptijato v sekci 13. 4. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2021

Plendrni zasedani ¢. 560

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 226/2/6

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV podporuje obecny cil, o néjz usiluje ndvrh Komise, nebot zajisténi pravni jistoty a predvidatelnosti ohledné
smérnice o DPH (') md zdsadni vyznam pro vytvofeni rovnych podminek ve vsech clenskych stitech a pro dalsi
prosazovani jednotného trhu.

1.2.  Jak Komise upozornila, pfetrvavajici rozdily mezi ¢lenskymi staty tykajici se vykladu i provadéni smérnice o DPH
nepochybné poskozuji jednotny trh. EHSV proto v této souvislosti vyzyva k rychlym a a¢innym krokdm.

Yevs

1.3.  Jednotngjsi predpisy v oblasti DPH by skute¢né mohly snizit ndklady na dodrzovani piedpistt a piispét k rastu viech
podnikd piisobicich v EU, a zejména malych a stfednich podnikd pisobicich na nadndrodni tirovni, nebot regula¢ni rozdily
mezi ¢lenskymi stdty na né maji vétsi dopad.

1.4.  Rozdily v uplatiiovani predpisti v oblasti DPH mohou vést ke zna¢né skodlivym narusenim na celém vnitfnim trhu,
a v dasledku toho k negativnim socidlnim dopadim, kterym by se mélo predejit tim, Ze bude zajisténa vétsi soudrznost
v uplatiiovani stavajicich pfedpisa.

1.5.  EHSV v3ak musi konstatovat, Ze ndvrh Komise, a zejména ptedlozeny pichled otdzek, které je tieba fesit v rdmci
nového souboru predpist, by mohly narazit na znacny odpor ze strany mnoha ¢lenskych stdtd, které by pravdépodobné
mohly vznést vii¢i ndvrhu Komise ,zdsadni ndmitky*.

1.6.  EHSV proto zad4, aby byla zvazena dalsi opatfent, kterd by umoznila co nejdiive zlepsit jednotny trh. V soucasné
politické situaci EHSV navrhuje, aby Komise jako prvni krok zvazila zlepSeni a posileni stdvajiciho poradniho vyboru pro
DPH a jeho rozhodovactho procesu s cilem zlepsit miru jednotnosti pfedpist v oblasti DPH ve vSech ¢lenskych statech,
kterd dosud neni uspokojiva.

1.7. EHSV se navic domnivd, Ze je uzite¢né nalezité sledovat razné uplatiiovani a provadéni schvélenych ptedpist o DPH
na vnitrostatni tirovni. Je dalezité, aby byly tyto stdvajici rozdily transparentni, jasné a vefejné, a zlepsila se tak jednotnost
stavajictho regula¢niho rdmce.

() UF vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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1.8.  Tento pfistup by mohl vést k uc¢innému systému ,vzdjemného tlaku®, v disledku ¢ehoz by bylo pro ¢lenské staty
mnohem obtiZngjsi se na dkor vnitiniho trhu odchylit od konsolidovanych vykladt a provadécich postupti.

1.9.  EHSV ddle povazuje za dalezité, aby Komise provedla posouzeni dopadt ptipadnych rozdilt v provadéni nebo
vykladu schvélenych predpistt o DPH ve vSech ¢lenskych statech. Tato posouzeni dopadii by méla byt zvefejnéna, fadné
projedndna a monitorovana ve vyboru pro DPH.

1.10.  EHSV by zavérem rad upozornil na nékteré mozné nezddouci ti¢inky nového navrhu. Navrhovand dloha Komise
v oblasti provadéni tykajici se nékterych hlavnich koncepti smérnice o DPH by mohla ztiZit rozliSeni mezi rozsahem
novych pravomoci Komise na jedné strané a na strané druhé tim, co bude skute¢né ptedstavovat zménu smérnice o DPH.
Takové nejistota by mohla v budoucnu piipadné zabranit dosazeni nezbytné jednomyslné dohody o zméné smérnice
o DPH v Radé.

2. Ndvrh Komise

2.1.  Projedndvany legislativni ndvrh poukazuje na to, Ze Komise nemd v soucasné dobé zddné provadéci pravomoci
tykajici se smérnice o DPH. Jedinym dostupnym ndstrojem k provedeni ustanoveni této smérnice je tak poradni vybor
uvedeny v ¢lanku 398.

2.2, Tento poradni vybor tvoii zdstupci ¢lenskych stiti a Komise a md za dkol zkoumat zéleZitosti tykajici se
uplatiiovani pfedpistt EU o DPH, které pfednese Komise nebo néktery ¢lensky stat. Poradni vybor miize v soucasné dobé
schvalovat pouze nezavazné pokyny k uplatiiovdni smérnice o DPH, zatimco zdvaznd provadéci opatfeni mize piijimat
Rada na zdkladé ndvrhu Komise.

2.3.  Podle Komise stdvajici pokyny ne vidy zajistuji jednotné uplatiiovani pravnich predpisti EU v oblasti DPH, a to
i kvali tomu, Ze je prokazatelné obtizné dospét v ramci poradniho vyboru k jednozna¢nym pokyniim. Komise v této
souvislosti uvadi nékolik pifkladd toho, kdy nebylo mozné dosihnout jednomyslné dohody o predpisech a zdsadich
tykajicich se strategickych ustanoveni a konceptt obsazenych ve smérnici o DPH.

2.4, Komise déle tvrdi, Ze tyto rozdily by mohly vést k rliznym negativnim disledkiim, mezi néz patii: i) riziko dvojiho
zdanéni nebo nezdanéni, ii) pravni nejistota a nedostate¢nd piedvidatelnost a iii) dodate¢né naklady pro podniky. V tomto
ohledu by podle Komise nebyla optimdlnim fe$enim, jak pfedejit veskerym nejistotdm vyplyvajicim z ustanoveni smérnice
o DPH, judikatura Evropského soudniho dvora (ESD), pfestoZe je uZiteCna.

2.5.  Za ucelem zlepSeni pravni jistoty a pfedvidatelnosti se proto v legislativnim ndvrhu uvazuje o tom, Ze by Komise
byla zmocnéna pfijimat provadéci akty v urcitych oblastech, na néz se vztahuje smérnice o DPH, a také o vytvoreni vyboru,
ktery bude dohliZet na nové pravomoci Komise.

2.6.  Navrhovand dloha Komise v oblasti provddéni se zaméfi na ty konkrétni oblasti a koncepty souvisejici s DPH v EU,
které vyzaduji jednotné uplatnovani a kde je zapotiebi véts jistota a pfedvidatelnost. Rada si zase zachova své provadéci
pravomoci mimo budouci ptisobnost Komise.

2.7.  Tato nova pravidla konkrétné stanovi, Ze Komise vymezi prostfednictvim provaddécich aktd vyznam pojma
pouzitych v téchto oblastech/konceptech smérnice o DPH: i) osoby povinné k dani pro téely DPH, ii) zdanitelnd plnéni pro
ucely DPH, iii) mista zdanitelného plnéni, iv) uskute¢néni zdanitelného plnéni a vznik datiové povinnosti, v) zaklad DPH, vi)
osvobozeni od DPH, vii) odpocet dané, viii) osoby povinné k dani a ur¢ité osoby nepovinné k dani, ix) zvldstni danové
rezimy.

2.8.  Pravnim zdkladem ndvrhu je ¢linek 113 SFEU, ktery zmocnuje Radu, aby zvlastnim legislativnim postupem a po
konzultaci s Evropskym parlamentem a Evropskym hospoddfskym a socidlnim vyborem jednomyslné pfijala ustanoveni
k harmonizaci pravnich piedpist ¢lenskych stiti v oblasti neptimych dani.
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2.9.  Preneseni provadécich pravomoci na Komisi podle ndvrhu nevylu¢uje obecnou kontrolu vykonu téchto pravomoci
ze strany Clenskych statd.

2.10.  Na zdkladé novych predpist se zfizuje zvldstni vybor. Ustanoveni o slozeni vyboru a jeho pfedsedovi jsou pfimo
obsazena v ¢lanku 3 nafizeni o postupu projednavani ve vyborech.

3. Obecné a konkrétni pfipominky

3.1.  EHSV vitd a podporuje obecny cil, o néjz usiluje ndvrh Komise. Zajisténi pravni jistoty a predvidatelnosti ohledné
smérnice o DPH md zdsadni vyznam pro vytvofeni rovnych podminek a prosazovani jednotného trhu.

3.2.  Jak Komise upozornila, soucasné rozdily mezi ¢lenskymi stty tykajici se provadécich akt poskozuji jednotny trh.
Regula¢ni ramec je navic jesté zkomplikovan skutecnosti, Ze se mohou lisit nejen provadéci akty, ale také predevsim vyklad
piedpisti a konceptti smérnice o DPH.

Yevs

3.3.  Jednotngjsi predpisy v oblasti DPH by skute¢né mohly snizit ndklady na dodrzovéni piedpistt a piispét k ristu vech
podnikti pusobicich na vnitinim trhu, a zejména malych a stfednich podnikii pisobicich na nadndrodni trovni, Ke
konsolidaci vnitfntho trhu by mohla znacné piispét vétsi soudrznost mezi ¢lenskymi stity v oblasti DPH.

3.4.  Existuje fada pitkladt skodlivych rozdilti v provadéni schvélenych ptedpisti o DPH. Neexistuje napiiklad spole¢nd
shoda a stejny vyklad ohledné toho, zda je ,sklad“ ,stdlou provozovnou osoby povinné k dani, ¢ nikoli“, nebo ohledné
vyznamu vyrazu ,dodavatel, ktery zbozi odesild nebo prepravuje sim, nebo na sviij ticet prostiednictvim tfeti osoby* podle
¢l. 36a odst. 3 smérnice o DPH.

3.5. EHSV poukazuje na to, Ze rozdily v uplatiiovni predpisti v oblasti DPH mohou vést ke znacné skodlivym
naru$enim na celém vnitinim trhu, a v diisledku toho k negativnim socidlnim dopadim, jez jsou nepfijatelné a kterym by se
mélo piedejit tim, Ze bude zaji§téna vétsi soudrznost v uplatiiovani stavajicich pfedpist v oblasti DPH.

3.6.  EHSV v3ak musi konstatovat, ze ndvrh Komise by mohl narazit na zna¢ny odpor nékterych ¢clenskych stata, pokud
jde o dohodu o tom, které otdzky by mély byt feseny v ramci nového souboru piedpist a které v rdmci stavajicich predpist
tykajicich se zmény smérnic o DPH. EHSV proto Zad4, aby byla zvdZena dal$i opatfeni, kterd by mohla co nejdfive posilit
jednotny trh.

3.7.  V soucasné politické situaci EHSV navrhuje, aby Komise v prvni fadé zvazila zlepSeni stdvajictho poradniho vyboru
pro DPH. Tento vybor by mohl byt posilen a zefektivnén, ¢imz by se zachovala dtilezita dloha ¢lenskych stata a zlepsila se
mira jednotnosti, kterd je v soucasné dobé neuspokojiva.

3.8.  EHSV se domnivd, Ze je uzitecné nalezité sledovat razné uplatiiovani a provadéni schvélenych ptedpisti o DPH na
vnitrostatn{ drovni. Je dtlezité, aby byly tyto rozdily transparentni, jasné a vefejné, a posilila se tak jednotnost stavajictho
regula¢niho rdmce. Navzdory vSem omezenim a nedostatkiim, které Komise popsala, vSak poradni vybor ziskal dilezité
zkuSenosti s FeSenim slozitych zdlezitosti tykajicich se smérnice o DPH.

3.9. EHSV navrhuje, aby byl uplatnén pfistup zaloZeny na ,vzdjemném tlaku“. Mohl by byt t¢inny, a pro ¢lenské stdty by
tak bylo mnohem obtizngjsi odchylit se od fadné fungujiciho jednotného trhu a vytvéret pro néj prekdzky. Clenské staty by
musely vysvétlit, pro¢ doslo pfi provddéni k odchylce. EHSV se domnivd, 7Ze ¢lenské stity by se nemély stavét proti

transparentnosti a odpovédnosti.

3.10.  EHSV dale povazuje za dilezité, aby Komise provedla posouzeni dopadi piipadnych rozdilti v provadéni nebo
vykladu schvilenych pfedpisi o DPH ve vSech clenskych stdtech. Tato posouzeni dopadi by méla byt zvefejnéna,
projedndna a monitorovana ve vyboru pro DPH.
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3.11.  Na zdklad¢ této logiky by bylo mozné snizit motivaci k tomu, odchylit se od spole¢nych pravidel a jejich
schvaleného provadéni, a zdroven by byla dodrzena zdsada proporcionality a subsidiarity.

3.12.  EHSV by zévérem rdd upozornil na nékteré mozné nezddouci téinky nového navrhu. Uloha Komise v oblasti
provadeéni tykajici se nékterych z dilezitéjsich konceptii ve smérnici o DPH by mohla ztizit rozli$eni mezi rozsahem novych
pravomoci Komise na jedné strané a na strané druhé tim, co bude skute¢né predstavovat zménu smérnice o DPH. Takova
nejistota by mohla v budoucnu piipadné ztizit dosaZeni jednomyslné dohody v Radg, kterd je nezbytnd ke zméné smérnice
o DPH.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ,ndvrhu nafizeni Rady, kterym se
méni nafizeni Rady (EU) & 389/2012 o sprivni spoluprici v oblasti spotiebnich dani, pokud jde
o obsah elektronickych registri“

[COM(2021) 28 final — 2021/0015 (CNS)]

(2021/C 286/19)

Zpravodaj: Szilird PODRUZSIK

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 5.2.2021

Préavni zdklad Cldnek 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd sekce Hospodatska a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost
Ptijato v sekci 13.4.2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.4.2021

Plendrni zasedani ¢. 560

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 230/0/6

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Jak jiz uvedl diive (), ESHV plné podporuje prubéznou aktualizaci pravidel, jez vnitrostatnim danovym organtim
umoziuji pfiméfenou troven spravni spoluprace. Vybor také podporuje Komisi a ¢lenské staty v tom, aby v zdjmu lepsiho
vybéru dani a boje proti podvodiim maximdlné vyuzivaly informacni technologie a technologicky podporované systémy.

1.2.  EHSV plné podporuje navrh pfedlozeny Komisi, nebot zahrnuje technické tdpravy platnych pravnich pfedpist
tykajicich se vnitrostatnich registrti pro spotiebni dang, jez si vynutilo neddvné schvéleni smérnice (EU) 2020/262 (3.

1.3.  Pfipomind, Ze je dtilezité, aby byly vnitrostdtni registry pro spotfebni dané vytvoreny a spravovany tak, aby bylo
zajisténo pravo na soukromi, pokud jde o informace vkladané do téchto registrti a jimi zpracovavané. Zpracovavani téchto
udaji by nemélo pfesahovat ramec toho, co je nezbytné a pfiméfené pro tcely ochrany legitimnich danovych zdjmt
¢lenskych stath, v souladu se zdsadou proporcionality rozpracovanou v judikatufe Soudniho dvora.

1.4, V disledku schvaleni smérnice (EU) 2020/262, jez stanovi definice ,certifikovaného odesilatele” a ,certifikovaného
pifjemce”, jakoz i dalsi definici ,certifikovaného odesilatele nebo certifikovaného pifjemce, ktery odesild nebo piijimd zbozi
podléhajici spotebni dani pouze piilezitostné®, je nutné piizptsobit vnitrostdtn registry, a EHSV proto doporucuje, aby
Komise zajistila dostate¢nou miru jednotnosti vykladu a provadéni téchto pojm, a zarucila tak stejnorodost informaci
zadavanych do vnitrostatnich registra.

1.5.  Vybor vybizi ¢lenské staty, aby pozorné zvazily a sledovaly naklady na provadéni v pribéhu piizptsobovani
registry, jez je s ohledem na ndvrh Komise nezbytné. Pokud by vSak béhem pfizptsobovdni vyplynulo, Ze je zapotiebi
dalsich vydaji na zajisténi ochrany soukromi evropskych podniki a obcanti v plném rozsahu, mély by byt urychlené
provedeny dodate¢né investice do informacnich technologii a kybernetické bezpecnosti registra.

() Viz stanovisko EHSV o sprdvni spoluprdci v oblasti spotiebnich dani (Uf. vést. C 68, 6.3.2012, s. 45).
() Uf vést. L 58, 27.2.2020, s. 4.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:CS:HTML
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2. Névrh ptedlozeny Komisi

2.1.  Navrh Komise méni nafizeni Rady (EU) ¢. 389/2012 (%), jez stanovi pravni zdklad spravni spoluprace ¢lenskych
statd v oblasti spotiebnich dani, pokud jde o obsah vnitrostatnich elektronickych registri.

2.2.  Navrh si vyzadal oddil V neddvno schvdlené smérnice 2020/262. Konkrétné ¢l. 35 odst. 8 uvedené smérnice
stanovi, Ze ,v piipadé certifikovaného odesilatele nebo certifikovaného pijemce, ktery odesild nebo piijimd zbozi
podléhajici spotiebni dani pouze piilezitostné, je certifikace uvedend v ¢l. 3 bodech 12 a 13 omezena na presné stanovené
mnozstvi zbozi podléhajictho spotebni dani, jednoho piijemce nebo odesilatele a pfesné stanovenou dobu*.

2.3. S ohledem na toto ustanoveni vymezuje navrh Komise informace, jeZ maji byt zaddvany do registrii spravovanych
Clenskymi staty, pokud jde o certifikované odesilatele nebo certifikované pifjemce, ktefi odesilaji nebo piijimaji zbozi pouze
piilezitostné.

2.4, Clének 19 nafizeni Rady (EU) ¢. 389/2012 stanovi obecnou povinnost ¢lenskych statli vést elektronické registry
povoleni udélenych hospodéiskym subjektim a dafiovym skladim zapojenym do dopravy zbozi podléhajiciho spotiebni
dani v rezimu s podminénym osvobozenim od spotiebn{ dané a povoleni udélenych hospodéiskym subjektim zapojenym
do dopravy zbozi, které jiz bylo propusténo ke spotiebé, piicemz se jednd o certifikované odesilatele a certifikované
pifjemce.

2.5.  Aby se zajistilo fddné fungovéni elektronického systému tim, Ze se zajisti uchovdvani dplnych, aktudlnich
a presnych tdajt, je cilem ndvrhu Komise rozsifit oblast pisobnosti ¢lanku 19 nafizeni Rady (EU) ¢. 389/2012 tak, aby
stanovil informace, které maji byt zadavany do vnitrostatnich registrti téchto hospodaiskych subjekta, jestlize dopravuji
zbozi podléhajici spotiebni dani pouze piilezitostné.

2.6.  Konkrétngji se tyto informace jak v piipadé certifikovanych odesilateltl, tak i certifikovanych pijemct tykaji
mnozstvi zbozi, totoznosti hospodaiského subjektu po ukonceni dopravy zbozi a doby trvani docasné certifikace.

2.7.  Navrzend zména nemd vymezit novy okruh drziteld licence pro zbozi podléhajici spotfebni dani, nybrz spiSe
provézat zdsilky v rdmci volného pohybu v clenském stdté primdrné s jiz vymezenymi pojmy ,danového skladu®,
Jregistrovaného ptijemce” a ,registrovaného odesilatele“ a uvést je do souvislosti s novym statusem ,certifikovaného
odesilatele” a/nebo ,certifikovaného piijemce”. Zména tak rozsituje okruh informaci, které jsou jiz zaddvany do Gfedni
databdze, a pfesnéji je vymezuje.

2.8.  Pravnim zdkladem ndvrhu je ¢ldnek 113 SFEU, podle néjz ,Rada zvldstnim legislativnim postupem a po konzultaci
s Evropskym parlamentem a Hospoddfskym a socidlnim vyborem jednomyslné pfijme ustanoveni k harmonizaci pravnich
pfedpist tykajicich se dani z obratu, spotiebnich dani a jinych nepfimych dani v rozsahu, v jakém je tato harmonizace

Y~

nezbytnd pro vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu a zabrdnéni naruseni hospodaiské soutéze*.

2.9.  Navrh nema zddny vliv na rozpocet EU a pouzije se od 13. Gnora 2023.

3. Obecné a konkrétni pfipominky

3.1.  Jak jiz uvedl ve svych dfivéjsich stanoviscich (¥), EHSV plné podporuje prubéznou aktualizaci pravidel, jez
vnitrostatnim organdm umozZiuji pfiméfenou droverl spravni spoluprice, jejimz cilem je zajistit vybér dani v plném
rozsahu a G¢inny boj proti podvodiim v oblasti spotfebnich dani.

3.2.  Vybor také podporuje Evropskou komisi a ¢lenské stity v tom, aby v zdjmu lepsiho vybéru dani a boje proti
podvodim maximalné vyuzivaly informacni technologie a technologicky podporované systémy.

3.3. EHSV proto plné podporuje posuzovany ndvrh, nebot zahrnuje technické tpravy platnych pravnich predpist
tykajicich se vnitrostdtnich registrii pro spotiebni dané, které si vynutilo neddvné schvileni a provddéni smérnice (EU)
2020/262.

¢) Uk vest. L 121, 8.5.2012,s. 1 )
() Viz stanovisko EHSV o sprdvni spoluprdci v oblasti spotiebnich dani (Uf. vést. C 68, 6.3.2012, s. 45).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:CS:HTML
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3.4, Domniva se, Ze je vyhodné mit k dispozici souhrnnou databdzi, jez umozni ovéfovat informace, jichz se navrh tyka,
v systému SEED. Sledovani zdanénych zasilek a fddné plnéni kazdého danového zatizeni, pokud jde o spotfebni dang, tak
bude jednotné, G¢inngjsi a transparentnéjsi.

3.5.  Navrh se zdd byt v souladu se zdsadou subsidiarity, nebot obsah i fungovani vnitrostatnich registrti obsahujicich
informace o registrovanych odesilatelich a pifjemcich provozujicich ¢innost piilezitostné by mély byt sladény evropskymi
pravidly. Diky témto pravidliim lze cile, jejz touto tpravou sleduje Komise, dosahnout [épe nez v piipadé existence rtiznych
vnitrostdtnich pfistupti. V tomto ohledu se zdd byt volba nafizeni, jez md byt schvdleno podle ¢ldnku 113 SFEU,
odpovidajici.

3.6.  Navrh je rovnéz v souladu se zdsadou proporcionality vymezenou judikaturou Soudntho dvora a zakotvenou ve
Smlouvé. Obsah ndvrhu skute¢né nepfesahuje rdimec toho, co je nezbytné k dosazeni cile Gpravy, ktery Komise sleduje,
a nemd nepfiméfeny dopad na zdjmy soukromych podnikd.

3.7.  Jinymi slovy, ndvrh zptsobi pfijatelny nartst administrativni zdtéze vnitrostitnich danovych organt, ktery
odtivodiiuje kone¢ny vysledek, jimZz je zajisténi ucelenéjstho, Gc¢inngjsiho a transparentnéjsitho kontrolntho systému
provadéného prostrednictvim registri.

3.8.  EHSV pfipomind, Ze je dulezité, aby byly vnitrostitni registry vytvofeny a spravovany tak, aby byla zajisténa
zakladni prdva a zejména pravo na soukromi, pokud jde o informace vklddané do téchto registrti a jimi zpracovavané.
Zpracovavani téchto udajii by nemélo pfesahovat rdmec toho, co je nezbytné a pfiméfené pro tcely ochrany legitimnich
danovych zdjmu clenskych stdtd, v souladu se zdsadou proporcionality.

3.9.  Vzhledem k tomu, Ze v disledku schvéleni smérnice 2020/262, jez stanovi definice ,certifikovaného odesilatele
a ,certifikovaného ptijemce” (¢linek 3), jakoz i dal$i definici ,certifikovaného odesilatele nebo certifikovaného pifjemce,
ktery odesild nebo ptijimd zbozi podléhajici spotfebni dani pouze piilezitostné (Clanek 35), je nutné pfizptsobit registry,
EHSV doporucuje, aby Komise zajistila dostate¢cnou miru jednotnosti vykladu a provadéni téchto pojmt, a zarucila tak
stejnorodost informaci zadavanych do registrti provozovanych na vnitrostatni tirovni.

3.10.  EHSV konstatuje, Ze ndvrh nebude mit vliv na rozpocet EU, soucasné vSak vybizi ¢lenské stity, aby pozorné
zvazily a sledovaly naklady na provadéni v prubéhu pfizpiisobovani registrti. S ohledem na vyse uvedené je tieba v piipadé
potieby provést dodatecné investice do informacnich technologii, pokud by béhem pfizptisobovani bylo zapotiebi dalsich
vydajii na zajisténi ochrany soukromi evropskych podniki a obcant v plném rozsahu.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke ,sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii - Vytvofeni
Evropské zdravotni unie: posileni odolnosti EU viiéi pfeshraniénim zdravotnim hrozbim*

[COM(2020) 724 final]
k ,ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o posilené tloze Evropské agentury pro 1é¢ivé
piipravky p¥i pfipravenosti na krize a krizovém fizeni v oblasti 1é¢ivych pfipravka a zdravotnickych
prostiedkii”

[COM(2020) 725 final — 2020/321(COD)]

k ,ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 851/2004
o zfizeni Evropského stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci“

[COM(2020) 726 final — 2020/320 (COD)]

ak ,,ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vdznych pfeshrani¢nich zdravotnich hrozbich
a o zruSeni rozhodnuti ¢ 1082/2013/EU*

[COM(2020) 727 final — 2020/322 (COD)]
(2021/C 286/20)

Zpravodaj: Ioannis VARDAKASTANIS (EL-III)

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Rada, 14.12.2020
Evropsky parlament, 14.12.2020
Komise, 12.11.2020

Prévni zdklad ¢l. 168 odst. 5 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socialni véci, obanstvi

Ptijato v sekci 16.4.2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2021

Plendrni zaseddni ¢. 560

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 232/3/7

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Pomoci tohoto balicku opatfeni tykajicich se Evropské zdravotni unie musi Evropskd unie a jeji ¢lenské staty
Podle neddvného priizkumu EU by si 66 % obcant EU pfélo, aby méla EU v otdzkdch souvisejicich se zdravim vétsi slovo.
54 % dotazanych uvedlo, Ze vefejné zdravi by mélo pfedstavovat prioritu, pokud jde o vydaje z rozpoctu EU (!). Zejména je
zapotiebi zlepsit schopnost EU t¢inné pfedchdzet pfeshrani¢énim zdravotnim hrozbam, odhalovat je, pfipravovat se na né
a zvladat je. Proto je nutné, aby jakmile bude mozné plné vyhodnotit dopad této pandemii a zptisob, jakym na ni EU
a Clenské stity reagovaly, probéhla diskuse a pfipadny pfezkum subsidiarity, sdileni pravomoci a ustanoveni tykajicich
pfeshrani¢nich zdravotnich hrozeb a pfipravenosti ve Smlouvich EU. Mezitim by méla pokracovat ambiciézni opatieni
provadéna ve stavajicim rdmci Smluv.

(')  Public opinion in the EU in time of coronavirus crisis 3 (Tfeti prizkum vefejného minéni v EU v dobé koronavirové krize) (europa.
eu).


https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/cs/be-heard/eurobarometer/public-opinion-in-the-eu-in-time-of-coronavirus-crisis-3
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/cs/be-heard/eurobarometer/public-opinion-in-the-eu-in-time-of-coronavirus-crisis-3
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1.2.  Lidé zijici v Evropé si béhem pandemie uvédomovali a pocitovali, jak je EU v dasledku své roztii§téné struktury
zdravotnictvi a strategie prevence a také kvali desetiletim dspornych opatfeni a nedostate¢nym investicim do sluzeb
zdravotni a socidlni péce $patné pfipravend na to, aby je ochranila. Tato skutecnost se promitla do ztrdt na Zivotech,
prohlubujici se nerovnosti a rostouci miry chudoby. Ukdzalo se také, Ze mnozi lidé nejsou v EU stdle chranéni pred
diskriminaci nebo nemaji p¥istup k informacim o vefejném zdravi ¢i ke zdravotni péci. EHSV neustdle vyzyva ke vzestupné
konvergenci systémti zdravotni a socidlni péce a k vypracovani spole¢nych obecnych zdsad EU (?). Opatfeni na ochranu
zdravi musi vzdy brat ohled na vSechna zdkladni prava a méla by byt zaloZena na soliddrnich systémech zdravotni péce. Pti
postupu v rdmci evropského semestru by se méla ovéfovat vykonnost a podminky Fizeni krizi a systém zdravotni péce
v jednotlivych ¢lenskych stitech.

1.3.  Pandemie COVID-19 ukdzala, jak Zivotné dileZité jsou sluzby v oblasti zdravotnictvi a péce a Ze zdravi je vefejnym
statkem. V této souvislosti by tedy EU a ¢lenské staty mély zajistit, aby mél kazdy ¢lovék rovny piistup ke kvalitnim, dobfe
persondlné zajisténym a materidlné vybavenym sluzbdm v oblasti zdravotni a socidlni péce.

1.4, Pracovnici ve zdravotnictvi, socidlni pracovnici, zdravotni¢ti medidtofi, subjekty obcanské spole¢nosti
a poskytovatelé zakladnich sluzeb (potravin, dopravy) stdli béhem pandemie v prvni linii a v té nejtézsi dobé prokdzali
mimofddnou miru solidarity. Zvldstni pozornost by méla byt vénovana pracovnikiim ve zdravotnictvi a potiebé zlepsit
pracovni podminky, véetné odménovani, ndboru a udrzeni si téchto pracovnikd, a také jejich zdravi a bezpecnosti. Mnoho
z nich pod tlakem vyvolanym pandemii zacalo uvazovat o zméné povoldni. Je nutné, aby tato skute¢nost a také uloha,
kterou mohou v oblasti zdravi sehrat vsichni vyse uvedeni aktéfi, byla v pfedlozeném balicku opatieni zohlednéna. Stejné
tak je zapotiebi, aby probihaly dukladnéjsi konzultace s mistnimi orgdny, poskytovateli sluzeb a pracovniky ve
zdravotnictvi. Diky lepsi koordinaci mezi EU, ¢lenskymi stdty a regiondlni a mistni drovni, véetné ob&anské spole¢nosti, se
zvy$i ucinnost ve prospéch lidi v EU.

1.5.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) sice ocenuje solidaritu, kterou projevila EU v souvislosti se svou
strategii pro ockovaci latky, konstatuje vSak, Ze se vakcina k lidem dostédvé se znaénym zpozdénim. EHSV z4d4 Evropskou
komisi, aby zajistila, Ze v souladu s jejim ptivodnim prohldsenim zistane piistup k ockovani vefejnym statkem a bude pro
vSechny bezplatny. Dostupnost budoucich ockovacich latek by neméla byt omezena pravy dusevniho vlastnictvi ani
pravnimi pfedpisy EU v oblasti iidaji a vyhradniho postaveni na trhu. Pfijemci finan¢nich prostfedkt EU by navic méli mit
ze zdkona povinnost sdilet poznatky tykajici se zdravotnickych technologii, jez souviseji s lécbou onemocnéni COVID-19.

1.6.  Pandemie odhalila nebezpecnou souvislost mezi prenosnymi a nepfenosnymi nemocemi. Pfevdzna vétSina amrti
zptisobenych onemocnénim COVID-19 souvisela se skrytymi a jiz existujicimi zdravotnimi potizemi. Ddle bylo
konstatovano, Ze pandemie méla dopad na pacienty s chronickymi onemocnénimi, jejichz p¥istup k 1é¢bé byl v dusledku
pandemie omezen. Mechanismus reakce na krize a Evropskd zdravotni unie by se proto mély zaméfit i na nepfenosné
nemoci. Velky dirraz by mély klast i na krizi v oblasti duSevniho zdravi, kterd existovala jiz pted pandemii, ale v dusledku
tlaku, pod nimz se nyni mnoho lidi ocitlo, zfejmé nabird jesté vétsich rozméri.

1.7. Pokud jde o nafizeni EU o vdznych pteshrani¢nich zdravotnich hrozbach, EHSV zduraziuje, Ze je zapotiebi, aby se
vytvéfely zdsoby lécivych pripravka, které mtize pouZivat celd populace, a jsou pro ni cenové dostupné, a aby se tyto lé¢ivé
piipravky vyvijely; aby byly okamzité zahdjeny kroky k zajisténi pfipravenosti, pokud jde o ochranu vysoce rizikovych
skupin, a zejména téch, jez Ziji v uzavieném prostiedi a zafizenich; aby shromazdované tidaje byly lépe ¢lenény, a bylo tak
mozné jednoznacné zjistit, kteff lidé jsou nejohrozengjsi; a aby byly inovace a feSeni v oblasti zdravotnictvi dostupné viem,
bez ohledu na vysi ptijmu, ¢lensky stdt nebo region, ve kterém bydli.

1.8.  Vzhledem k obnovenému mandétu Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci EHSV zdtraznuje, Ze je
dulezité zajistit, aby hlavni ndplni ¢innosti tohoto stfediska bylo zmirfiovani nerovnosti v oblasti zdravi v EU a aby byla
vénovana ndlezitd pozornost i nepfenosnym nemocem; aby stiedisko mélo vie potiebné, a mohlo tak shromazdovat plné
roz¢lenéné a anonymizované tdaje a vydavat doporuceni tykajici se socidlnich a komerénich faktort ovliviiujicich zdravi ();
a aby mélo mandat, ktery mu umozni sledovat investice a vyddvat doporuceni tykajici se financovéni zdravotniho dozoru,
posuzovani rizik, pfipravenosti a reakce, a to jak na drovni EU, tak i na vnitrostatni trovni.

() Uk vést. C 13, 15.1.2016, s. 40, Uk vést. C 14, 15.1.2020, s. 1.
()  Policy & practice: Commercial determinants of health and sport.
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1.9.  Pokud jde o posilenou tdlohou Evropské agentury pro lécivé ptipravky (EMA), EHSV dirazné pozaduje, aby
v fidicich skupindch pro 1é¢ivé ptipravky a zdravotnické prostiedky byla zastoupena obc¢anska spolecnost a socialni partnefi
a aby s nimi byly vedeny smysluplné konzultace; aby byly dodavky lé¢ivych ptipravki a zdravotnickych prostiedka v celé
EU nejen stdlé a dostatecné, ale aby agentura EMA rovnéz spolupracovala se vSemi zti¢astnénymi stranami v oblasti zdravi
na vytvoreni evropského modelu spravedlivého, odpovédného a transparentniho stanovovani cen lécivych pripravk.

1.10.  Novy balicek opatfeni EU v oblasti zdravi by mél byt spojen s provadénim evropského pilite socidlnich prav,
a zejména jeho zdsad ¢. 12, 16, 17 a 18, a akéniho pldnu pro evropsky pilit socidlnich prav, jehoZ soucdsti je mj. i ndvrh na
vytvofeni evropského prostoru pro data z oblasti vefejného zdravi. Mél by byt také soucdsti plnéni cile udrzitelného rozvoje
¢ 3.

1.11.  Je zapotiebi fesit vzdjemné piekryvani cilt raznych nafizeni a vyjasnit mandaty jednotlivych agentur, aby se
zvysila G¢innost a aby nevznikaly nejasnosti ohledné toho, kdo nese za jednotlivd opatieni odpovédnost. Déle by mély byt
podniknuty kroky v ndvaznosti na formdlni pfipominky, které v souvislosti s navrzenym balickem opatfeni tykajicich se
Evropské zdravotni unie neddvno vydal evropsky inspektor ochrany tdajti (EIOU).

1.12.  EHSV je toho ndzoru, Ze nékteré prvky tohoto balicku nafizeni pfichdzeji moznd piili§ brzy, nebot se stile
nachdzime uprostfed pandemie COVID-19 a stdle teprve pozndvdme, jaky ma dopad. Zdroverl uzndvime, Ze v nékterych
oblastech koordinace zdravi na trovni EU je tieba pfijmout naléhava opatieni. Vyzyvame Evropskou komisi, aby do ¢ervna
2021 piedlozila zpravu o poznatcich, které jsme si z pandemie zatim odnesli.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV vitd bali¢ek opatfeni na vytvoreni silné Evropské zdravotni unie, ktery navrhla Evropskd komise. Tento balicek
zahrnuje: a) sdéleni Vytvofeni Evropské zdravotni unie: posileni odolnosti EU vici preshrani¢nim zdravotnim hrozbdm,
b) pfijeti nového nafizeni o vdznych pieshrani¢nich zdravotnich hrozbéch, které ma zvysit pfipravenost, posilit dozor
a zlepsit oznamovéni Gdaji, ¢) zlepSeni schopnosti Evropského stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC)
a Evropské agentury pro 1écivé pripravky (EMA) lépe chranit lidf Zijici v EU a Fesit pfeshrani¢ni zdravotni hrozby, d) zfizeni
Orgénu EU pro reakci na mimofadné situace v oblasti zdravi (HERA), ktery md G¢inné podporovat reakci na pfeshrani¢ni
zdravotni hrozby na drovni EU a e) zfizeni nové Vykonné agentury pro zdravi a digitélni oblast (HaDEA), jejimz tkolem
bude zavadét a fidit ro¢ni pracovni programy v rdmci programu EU4Health.

2.2.  EHSV vyzyva EU a clenské stdty, aby reagovaly na pozadavek evropskych ob¢ani, aby se zdravi stalo prioritou. Jak
Evropskd komise zdtraznila ve svém sdéleni, ,ob¢ané Unie davaji stdle jasnéji najevo, Ze ocekavaji aktivnéjsi roli EU pfi
ochrané jejich zdravi, zejména pii ochrané pred pfeshrani¢nimi zdravotnimi riziky“.

2.3.  Balicek opatfent, ktery Komise navrhla, pfedstavuje odrazovy mustek pro naplnéni prdva na kvalitni zdravi a pro
posileni inkluzivnich systémt zdravotnictvi a zdravotni péce pro vSechny obyvatele EU, sousednich zemi a zemi
pfistupujicich k EU. Vytvai{ rovnéz pevnéjsi zaklad, ktery EU umozni piispét k celosvétovému vefejnému zdravi. Socidlni
ochrana v oblasti zdravi se musi stdt prioritou mezindrodnich partnerstvi Evropské komise.

2.4.  Bali¢ek opatfent tykajicich se Evropské zdravotni unie sice predstavuje krok spravnym smérem, je vSak zapotiebf jit
jesté dal a piekrocit rdimec pouhé koordinace. Nova opatieni by méla byt spojena s pfipadnou revizi Smluv EU, zejména
¢l. 168 odst. 1 druhého pododstavce SFEU, kterd by rozsifila pravomoci EU v pfipadé mimorddnych situaci v oblasti zdravi
a pieshrani¢nich zdravotnich hrozeb a vymezila ochranu zdravi jako vefejny statek. Clanek 35 Listiny zdkladnich prav
Evropské unie stanovi: ,Kazdy mé pravo na piistup k preventivni zdravotni pé¢i a na obdrzeni 1ékatské péce za podminek
stanovenych vnitrostitnimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi. P¥i vymezovani a provadéni vSech politik a ¢innosti Unie je
zajidtén vysoky stupetl ochrany lidského zdravi.“ Za timto tcelem je tieba zajistit, aby ¢lenské staty dostatecné investovaly
do vefejné zdravotni a socidlni péce. Zohlednéna by méla byt i sprdvnd rovnovdha mezi demokraticky schvélenymi
vnitrostatnimi zdravotnimi systémy a systémy poskytovdni péce a spole¢nymi potiebami v zdjmu Evropy. Vsechny
relevantni védecké zdroje by mély prispivat k odpovédnym politickym rozhodnutim a mélo by byt provadéno povinné
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posouzeni dopadu vSech politickych iniciativ EU na zdravi. V neposledni fadé musi opatfeni na ochranu zdravi brat ohled
na vSechna zdkladni prava. Omezeni téchto prav by méla byt pfiméfend, kontrolovdna soudy a méla by se Fidit zdsadami
demokracie a pravniho statu.

2.5.  EHSV pfijal v oblasti zdravi jiz nékolik stanovisek (¥). V ¢ervnu 2020 pfijal na svém plendrni zaseddni rovnéz
usneseni s ndzvem Ndvrhy EHSV na rekonstrukci a oziveni po krizi zptisobené pandemii COVID-19 (°).

2.6.  Usili o zlepseni schopnosti EU G¢inné predchdzet preshrani¢nim zdravotnim hrozbdm, pfipravovat se na né
a ucelenym zptisobem je zvlddat by mélo byt spojeno se zavedenim evropského pilife socidlnich prav, a zejména jeho zdsad
¢. 12,16, 17 a 18, a akéniho planu pro evropsky pilit socidlnich prav, jehoz soucdsti je mj. i ndvrh na vytvoreni evropského
prostoru pro data z oblasti vefejného zdravi. Tento prostor by mél byt regulovén jako vefejny statek. Tato iniciativa by méla
rovnéZ prispét k plnéni cild udrzitelného rozvoje a méla by navazovat na reformy financované z Ndstroje pro oZiveni
a odolnost, coz by mohlo umoznit dosahnout pokroku v oblasti dostupného elektronického zdravotnictvi a telemediciny.
EHSV se zdjmem ocekdva srovndvaci prehled tykajici se Néstroje pro oziveni a odolnost, z néhoz jasné vyplyne, jaké
investice byly prostfednictvim tohoto ndstroje realizovdny ve zdravotnictvi.

2.7.  PrestoZe existuji evropské programy spoluprace mezi pfeshrani¢nimi regiony a jiz déle nez dvacet let do nich proudi
investice z fondt EU na podporu mobility ve zdravotnictvi, stle se nepodafilo vybudovat integrovanéjsi model
pieshrani¢ni péce. K tomu, aby $la pfeshrani¢ni tzemi z hlediska solidarity a spoluprace v oblasti zdravi piikladem, je
zapotiebi novy impuls a dlouhodobd vize. V piipadé, Ze ¢lenské stity maji spole¢nou pozemni hranici, by soucasti
Lprevence, piipravenosti a planovani reakce” mélo byt obezndmeni se se strukturami vefejného zdravi a jejich persondlem
v sousednim stdté a provadéni spole¢nych pfeshrani¢nich cviceni.

2.8.  Pandemie vyrazné zvysila miru chudoby a prohloubila jiz existujici nerovnosti, a to zejména v ¢lenskych statech,
které v pfedchozim desetilet! vazné zasdhla hospodaiska krize. Zdravotni krize tézce dolehla na hospodafstvi, trh prace
a socidlni soudrznost. Na trhu prace se jeji citelny dopad projevil v podobé nértstu nezaméstnanosti, pozastaveni ptijimani
novych pracovnikd, nedostatku novych pracovnich mist a zkrdceni pracovni doby. Z adaji Eurostatu vyplyvd, ze pandemie
jednoznaéné ovlivnila miru nezaméstnanosti v EU, a je pravdépodobné, Ze v nadchdzejicich letech se bude situace dile
zhorSovat. V fjnu 2020 dosdhla mira nezaméstnanosti v EU 7,6 %, pficemz v listopadu 2019 ¢inila 6,6 %. V piipadé
mladych lidf je situace jesté horsi, nebot jejich nezaméstnanost se v dobé od listopadu 2019 do listopadu 2020 prudce
zvysila ze 14,9 % na 17,7 % (°). Je tfeba pfipomenout, Ze podle ustanoveni ¢l. 31 odst. 1 Listiny zdkladnich prav Evropské
unie ,md kazdy pracovnik pravo na pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpecnost a distojnost®. V ¢l. 3 odst. 3
SEU je také zminén cil v podobé plné zaméstnanosti.

2.9.  Stavajici systémy zdravotni péce v celé EU, a zvldsté pak v clenskych stitech, které se v poslednich deseti letech
potykaji s dopadem politik zaloZenych na tspornych opatfenich, s pfetrvavajicim nedostatkem investic a s rozsihlym
omezovanim vefejnych vydaji, nebyly schopny G¢inné reagovat na obrovsky tlak, ktery pandemie COVID-19 vyvolala. Tato
pandemie zdtraznila nedostatky v systémech zdravotni péce v celé Evropé a potiebu zménit zpiisob naseho nazirdni na
zdravotni péci. Ke zdravotni péci nelze pfistupovat jako ke zbozi. Prioritou se musi stat rovny piistup k 1é¢bé, zvyseni poctu
zaméstnanct ve zdravotnictvi a lep$i podminky pro zdravotnicky persondl.

2.10.  Koordinovand strategie EU pro ockovaci latky a jejich spole¢né pofizovani se ukdzaly jako nedostatecné. EU se také
stale potyka s nedostate¢nou vyrobni kapacitou, coz vede ke zbyte¢nym ztrdtdm na Zivotech. EHSV pozaduje dikladny
pfezkum centrdlniho ndkupniho systému EU pro ockovaci latky proti COVID-19. Po skonceni pandemie by bylo uZite¢né
zjistit, jak tento centrdlni ndkup probihal, co fungovalo a co $lo udélat lépe. Je zcela nezbytné, abychom se z této soucasné
situace co nejvice poudili a abychom tyto poznatky vyuzili v nasem budoucim plénovani.

2.11.  Kli¢ovou tlohu pfi ochrané a prosazovani prav hrdli béhem pandemie socidlni partnefi a ob&anskd spole¢nost. Pfi
navrhovani a provadéni viech budoucich opatienich zaméfenych na zlepSovani zdravi Evropant, které nejvice postihla
krize COVID-19, at uz se jednd o starsi osoby, a zejména ty, které Ziji v zafizenich rezidenéni péce, bezdomovce, osoby Zzijici
v chudobg, osoby se zdravotnim postizenim, osoby s chronickym onemocnénim, migranty, uprchliky, pfislusniky etnickych
mensin ¢i LGBTIQ+ komunity, musi mit organizace obcanské spole¢nosti a socidlni partnefi rozhodujici slovo.

() UF veést. C 429, 11.12.2020, s. 251; UF. vést. C 440, 6.12.2018, s. 150; UF. vést. C 242, 23.7.2015, s. 48; UF. vést. C 181,
21.6.2012, s. 160; UFE. vést. C 14, 15.1.2020, s. 1; UE. vést. C 13, 15.1.2016, s. 40.

% Usneseni EHSV (UF. vést. C 311, 18.9.2020, p. 1).
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2.12.  Pandemie odhalila, Ze mnozi lidé nejsou v EU stéle chranéni pfed diskriminaci nebo nemaji piistup k informacim
o vefejném zdravi ¢i k zdkladni zdravotni péci. Kromé toho jsme zaznamenali ndrist tzv. Iékafskych pousti (7). Podle Smluv
EU by lidé také neméli byt diskriminovani. V soucasné dobé se ochrana pfed diskriminaci na Grovni EU v oblasti zdravotn{
péce nevztahuje na vSechny oblasti. Skute¢nost, Ze Rada nepfijala smérnici o rovném zachdzeni zvefejnénou v roce 2008,
znamend, Ze v oblasti zdravotni péce stdle nenf zajisténa ochrana pfed diskriminaci naptiklad na zdkladé véku, zdravotniho
postiZeni, pohlavi nebo sexudlni orientace. Behem pandemie se to jasné ukdzalo. Tyto nedostatky v oblasti sluzeb, pfistupu
a ochrany pred diskriminaci v EU je zapotiebi Fesit.

2.13.  EHSV je ptipraven pusobit jako tstiedni kontaktni misto pro zapojeni organizaci ob&anské spole¢nosti do procesii
souvisejicich s Evropskou zdravotni unii a pofadat setkdni zdstupcti orgdnti EU, ¢lenskych statd a organizaci oblanské
spole¢nosti na tGrovni EU i na vnitrostdtni trovni.

2.14.  Evropskd zdravotni unie pfedstavuje novy a dulezity prvek. Musi pfispét ke zlep3eni piistupu ke zdravotni péci
a k bezpecnosti a zajisténi dobrych zivotnich podminek lidi Zijicich v EU. Umozni 1épe ocenit zdvazek Unie slouzit svym
obc¢antim a bude také chranit ¢lenské staty pred hrozbami rostouctho nacionalismu a populismu. Toto téma by tedy mélo
byt pfedmétem konference o budoucnosti Evropy. EHSV v této souvislosti upozorfiuje na doporuceni uvedend ve zpravé
Komise na vysoké drovni pro zaméstnanost ve zdravotnictvi a hospodafsky rist WHO ,Working for health and growth:
investing in the health workforce (Pro zdravi a rist: investice do pracovni sily ve zdravotnictvi) a na pétilety akéni plan pro
zaméstnanost ve zdravotnictvi a inkluzivni hospodafsky rtst (2017-2021), ktery by mél byt proveden jako soucdst
zlepSovani pfipravenosti EU na budouci mimofadné zdravotni uddlosti.

2.15.  Navrhovand opatieni sama o sobé nestaci k dosazeni skutecné a inkluzivni Evropské zdravotni unie. Ta musi jit
nad rdmec pouhého fesen{ krizi a v kone¢ném diisledku usilovat o takovou Evropa, v niZ mohou vsichni vyuZzivat nejvyssi
zdravotni standard a maji rovny piistup k vysoce kvalitni 1écbé. Méla by dat impuls k systémové zméné, abychom tak byli
1épe ptipraveni nejen na dalsi pandemii, ale také na jiné preshrani¢ni zdravotni hrozby, jako jsou antimikrobidlni rezistence
¢i epidemie obezity a nepfenosnych nemoci, k nimz dochazi ve vSech evropskych zemich. Méla by rovnéz razit piistup
zaloZeny na pfesvédCeni, Ze ,zdravi je jen jedno“ a v zdjmu ochrany naseho zdravi se zaméfit na vazbu mezi dobrymi
zivotnimi podminkami z hlediska lidi, zvifat i Zivotniho prostiedi.

2.16.  Vzhledem k tomu, Ze v mnoha ¢lenskych stitech spadd prevence a poskytovani sluzeb v oblasti zdravotni péce do
odpovédnosti orgdnti na mistni a regiondlni trovni, je nanejvys dilezité, aby balicek opatfeni EU v oblasti zdravi pocital
s vicetrovitovou spravou, do niz budou plné zapojeny mistni a regiondlni orgdny, pohotovostni organizace a poskytovatelé
sluzeb. Musi byt jasné, ze v ptipadé zavazného ohrozeni vefejného zdravi pfipadne mistnim orgdntm dulezitd dGloha
spocivajici v pfeddvani informaci a ddaji a informovani o poctu volnych nemocni¢nich lazek, zdravotnich sester
a odetfovatell a zaF{zeni potfebnych pro zachranu lidskych Zivotii a o dostupnosti lé¢ivych ptipravki na daném misté. Tyto
informace by mély byt shromazdovany centrdlné na trovni EU a v pripadé piihrani¢nich regiont by mély clenské stity
projevovat vzajemnou solidaritu a podporovat sousedni regiony a zemé pfistupujici k EU, které prekrocily svou kapacitu,
pokud jde o poskytovani neodkladné zdravotni péce. V nékterych ¢lenskych statech poskytuji zdravotni sluzby podniky
socialni ekonomiky jako neziskové organizace, napt. vzdjemné zdravotni pojistovny. Ve viech ¢lenskych statech by pro tyto
sluzby mél byt stanoven vhodny prévni a finan¢ni rdimec, aby byla zajisténa pfimd tGcast na opatfenich EU, spravedlivd
hospoddrskd soutéz a vzestupnd konvergence, pokud jde o kvalitu a dostupnost téchto sluzeb. Zdroven by mélo byt
zajisténo zachovani zdsady, Ze zdravi je vefejny statek. Déle s ohledem na své stanovisko Smérem k evropskému pravnimu rdmci
uzplisobenému podnikiim socidlni ekonomiky EHSV navrhuje, aby byl do prdvnich pfedpisti EU zaveden uzptisobeny pravni
ramec, ktery by lépe uzndval existenci podnikt socidlni ekonomiky. Ustfedni tym zabyvajici se sbérem tidaji by mél pfimo,
digitdlné a rychle oslovit vSechny piislusné zicastnéné strany v clenskych statech, a zajistit tak, aby byly shromdzdéné udaje
co nejpresnéjsi, a koordinovand reakce EU co nejkvalitngjsi.

2.17.  EU by méla rovnéz vénovat vétsi pozornost ndboru pracovniki v oblasti zdravotni a socidlni péce, jejich udrzeni
v zaméstnani a pracovnim podminkdm. Vzhledem k poc¢tu amrti, k nimz doslo béhem pandemie, by se prioritou méla stat
také bezpecnost zdravotnického a pecovatelského persondlu. Kromé toho by méla EU shromazdovat relevantni
a transparentn{ tidaje o dopadu pandemie COVID-19 na pracovniky v oblasti zdravotni a socidlni péce. EU a ¢lenské staty
tak budou moci presnéji posoudit dlouhodobé dusledky pandemie COVID-19 a vypracovat opatteni, kterd zajisti, aby byly
systémy zdravotni péce lépe pfipraveny na budouci mimofadné situace v oblasti zdravi.

() https:/[www.aim-mutual.org/mediaroom|tackling-medical-deserts-across-the-eu/.
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2.18.  Cile riznych nafizeni v této oblasti se zjevné pickryvaji. Neni jasné, jak bude rozdéleni pravomoci fungovat
v praxi. A stejné tak je nejasné, kterd agentura nebo ktery subjekt bude mit v ¢innostech, které se prekryvaji, vedouci tlohu,
coz mize vést ke zmatku a sniZit efektivitu koordinacniho asili EU. To je tfeba vyjasnit. Pokud budou riznd naiizeni
i nadédle obsahovat shodnd opatfeni, je tieba zajistit, aby existoval spole¢ny soubor definic pro vSechny pouzité pojmy, jako
napf. co pfedstavuje ,krizi v oblasti vefejného zdravi“.

vy

2.19.  Pandemie COVID-19 upozornila na roztii§ténost zdravotni struktury v EU a potiebu posilit dlohu vsech
piislusnych evropskych agentur. Navzdory financovéni z EU jsou investice vzhledem k rozsahu problémt véetné prevence
stdle nedostatecné. EHSV rovnéz vyjadiuje politovani nad tim, Ze investice do zdravi realizované prostfednictvim Néstroje
pro oziveni a odolnost byly ve srovnani s ndvrhem Komise sniZeny. To je podle naseho ndzoru vdzna chyba.

2.20.  EHSV naléhavé vyzyva k opatrnosti pii jedndni o ndvrzich v rdmci tohoto balicku. EHSV bali¢ek naffzeni sice
celkové podporuje, ocekdvd viak, ze po skonceni pandemie bude provedeno posouzeni situace a priméfenosti tohoto
balicku pfedpisti a budeme mit jasné&jsi pfedstavu o jeho dopadu.

3. Nafizeni EU o vdznych pfeshrani¢nich zdravotnich hrozbich

3.1.  EHSV vitd toto nafizeni, které povede k vytvofeni pevnéjsiho a komplexngjsiho pravniho ramce, jenz Unii umozni,
aby se 1épe piipravila na preshrani¢ni zdravotni hrozby a byla schopna na né rychle reagovat.

3.2.  EHSV je toho ndzoru, Ze stavajici koordina¢ni mechanismy ani zdaleka nestacily zastavit pandemii COVID-19
a ochranit lidi zijic{ v EU, a to z nésledujicich dtvoda:

3.2.1.  Stdvajici opatfeni v oblasti zdravotni bezpecnosti zaloZend na systému vcasného varovani a reakce (EWRS) a na
vyméné informaci a spolupraci v rdmci Vyboru pro zdravotni bezpe¢nost nestacila na to, aby vyvolala véasnou spole¢nou
reakci na trovni EU, zajistila koordinaci hlavnich aspektii pii komunikaci rizik nebo solidaritu mezi ¢lenskymi staty.

3.2.2.  Piistup k boji proti viru byl nejednotny, coz oslabilo schopnost Evropy zabranit jeho Sifeni. Az v pfili§ mnoha
¢lenskych stdtech byla zavedena opatfent, kterd se neopirala o védeckd doporuceni. To se projevilo v mife ndkazy v zemich,
které piijimaly preventivni opatfeni pomalu, nenafizovaly omezeni volného pohybu osob nebo se rozhodly pro piistup
zaloZeny na dosazeni ,kolektivni imunity“. Nebyly dostate¢né zohlednény zvlastni zemépisné podminky jednotlivych
Clenskych statd, jako jsou spole¢né hranice se zemémi s vysokou mirou nadkazy nebo se zemémi, které se potykaji
s vyraznym piilivem migrantd a uprchlika.

3.2.3.  Obzvlasté nachylné k infekci byly osoby Zijici v zafizenich dstavni péce, jejichz podil na celkovém poctu Gmrti byl
neumérné vysoky. Z dostupnych tdaji napiiklad vyplyva, ze pravé v piipadé téchto lidi byla mira nakazy i dmrtnosti na
COVID-19 nejvyssi a je tomu tak i naddle. Ve Slovinsku pfipadalo napfiklad 81 % umrti, k nimz doslo v disledku
onemocnéni COVID-19, na obyvatele domti s pecovatelskou sluzbou (¥). Virus mél v tomto prostiedi znicujici dopad
a budouci opatfeni EU v oblasti zdravotni bezpecnosti by méla tento nedostatek diisledné Fesit.

3.2.4.  Kdyz doslo k naplnéni kapacity oddéleni primarni a intenzivni péce, byli to pravé pacienti, ktefi byli nejvice
ohrozeni nakazou a zdvaznymi zdravotnimi potiZemi, komu byla v rdmci systém tiidéni pacientli v prvé fadé odepfena
lécba. Odepreni akutni 1é¢by hrozilo zejména starsim osobdm a osobdm se zdravotnim postizenim.

3.2.5.  Na zadatku pandemie byl zavazny nedostatek osobnich ochrannych prosttedk (OOP) a zdravotnického vybaveni.
Pandemie odhalila trhliny v solidarité uvniti EU, kdy nékteré ¢lenské staty branily vyvozu osobnich ochrannych prostiedka
nebo plicnich ventildtort do jinych ¢lenskych statd, které je zoufale potfebovaly. Jako zna¢ny problém se rovnéz ukdzalo to,
ze v EU chybf centrdlni hodnoceni zdravotnickych technologii (HZT) pro 1écivé pFipravky a zdravotnické prostiedky. To
jsou problémy, kterym by EU neméla byt uz nikdy vystavena.

() A. Comas-Herrera et al, Mortality associated with COVID-19 outbreaks in care homes: carly international evidence (Umrtnost spojend
s Sitenim onemocnéni COVID-19 v domech s pecovatelskou sluzbou), (kvéten 2020).
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3.2.6.  Nebyly k dispozici roztiidéné tdaje o skupindch, které byly onemocnénim COVID-19 postizené nejvice, coz
bréanilo pokustim o identifikaci a ochranu nejohrozenéjsich skupin.

3.2.7.  Nejednotna komunikace s vefejnosti a zdcastnénymi stranami, jako jsou zdravotnicti pracovnici v celé EU, ale
i mezi clenskymi stity méla negativni dopad na t¢innost reakce z hlediska vefejného zdravi. Chybi rovnéz G¢inné zavadéni
ndstrojii EU v oblasti elektronického zdravotnictvi a novych technologii zaloZenych na umélé inteligenci.

3.3.  EHSV md za to, ze v ptipadé budoucich celounijnich zdravotnich krizi by nafizeni EU o vaznych pfeshrani¢nich
zdravotnich hrozbich mohlo pomoci zmirnit tyto problémy nésledujicimi zptsoby:

3.3.1.  Stanovenim spole¢ného postupu EU pro zadavani vefejnych zakazek a zajisténim vytvafeni strategickych zdsob
prostiednictvim rezervy rescEU s cilem pomoci zmirnit podobny nedostatek v piipadé budoucich celounijnich zdravotnich
krizi. Mimorddné dulezité bude zajistit 1écivé piipravky, které miize pouzivat veskeré obyvatelstvo, a plné zohlednovat i to,
ze nékteré skupiny budou z davodu véku, pohlavi a genderu, zdravotniho stavu nebo zdravotniho postizeni potfebovat
pfizptsobenou nebo alternativni formu lécby.

3.3.2.  Vytvorenim komplexniho legislativniho rdmce pro fizeni a G¢inné provadéni opatfeni na Grovni Unie v oblasti
piipravenosti, dozoru, posuzovani rizik, v€asného varovani a reakce. Se zajisfovanim pfipravenosti na ochranu vysoce
rizikovych skupin je tfeba zacit okamzité, zejména pokud jde o osoby Zijici ve skupinovych podminkach a v zafizenich,
kde, jak se ukdzalo, je velmi obtizné dostate¢né chrdnit obyvatele a respektovat jejich prava a zdroven zajistit ochranu zdravi
a bezpecnost z hlediska pracovnich podminek a odpovidajici Groveri persondlu jak ve zdravotnictvi, tak v pecovatelskych
sluzbach. Toto nafizeni by mélo rovnéz zavést lepsi monitorovani nedostatku zdravotnického a pecovatelského persondlu
s cilem pomoci ¢lenskym statam, Evropské komisi a vnitrostitnim a evropskym socidlnim partnertim zvazit feSeni, jak
zajistit, aby byla prdce v tomto odvétvi atraktivngjsi, a zlepsit tak ndbor a udrzeni pracovnikd.

3.3.3.  Koordinovanym podnécovanim vyuzivani védeckych poznatkti a mezioborového dialogu. EHSV se domniva, Ze
zdrovedi s tim by mély byt vyuzivany i odborné poznatky obcanské spolecnosti, zejména organizaci zastupujicich skupiny,
které jsou béhem pandemii velmi ohroZzeny, jako jsou starsi lidé, bezdomovci, pfislusnici etnickych mensin a osoby se
zdravotnim postiZenim. Bylo by vhodné zapojit rovnéz subjekty plisobici v oblasti zdravotni péce, vyzkumné pracovniky
a dalsi relevantni aktéry, véetné podnikti socidlni ekonomiky.

3.3.4.  Umoznénim, aby Vybor EU pro zdravotni bezpecnost (HSC) mohl vydavat pokyny pii pFijimdnim spole¢nych
opatfeni na Grovni EU, aby bylo mozné ¢elit budoucim pteshrani¢nim zdravotnim hrozbdm. Mély by probihat konzultace
s evropskymi socidlnimi partnery ve zdravotnictvi (napf. v evropském vyboru pro kolektivni vyjedndvani ve zdravotnictvi),
kteti by se méli podilet na fizeni tohoto vyboru.

3.3.5.  Usnadnénim vykazovani ddaji o systému zdravotni péce a dalsich ddaji souvisejicich se zvldddnim
pfeshrani¢nich hrozeb. Takto shromazdované tdaje museji byt rozclenéné, aby bylo jasnéjsi, které skupiny jsou v rdmci
celé Unie po zdravotni strince nejvice ohrozeny a nejvice postizeny. Udaje by mély rozlisovat pohlavi, vék, etnicky ptivod,
pfistéhovalecky pavod, zdravotni postiZeni a chronickd onemocnéni. Vykazovani by mélo zahrnovat i tidaje o nabidce
zdravotnickych a socidlnich pracovnikti, zdsobdch 1éc¢ivych piipravki, zdravotnickych prostfedkt a osobnich ochrannych
prostredkd, lazkové kapacité oddéleni poskytujicich intenzivni a akutni péci a poctu vyuzitych lazek, plicnich ventildtorech
a poctu vyuzitych plicnich ventildtord, testovaci kapacité a poctu provedenych testl a také tidaje o zdrojich pro vefejné
zdravotni sluzby, aby se zajistil dostate¢ny pocet pracovnikd odpovidajici potfebdm, zejména pokud jde o pocet
zaméstnancli v oblasti komunitni mediciny na obyvatele. Je také dulezité shromdzdit informace o inkluzivnosti
vnitrostatnich systéma zdravotni péce, aby byl zajistén rovnéjsi piistup. Tyto tidaje by mély byt vyuzity k pfijeti doporuceni
tykajicich se mj. poméru zdroji na jednotku obyvatelstva, véetné poctu pracovnikd v oblasti zdravotni a socidlni péce,
vypracovanych na zdkladé osvédcenych postupt a hodnoceni politik.

3.3.6.  Vytvofenim novych siti laboratofi EU. Pozornost je tfeba vénovat otdzce, jak zajistit, aby byly inovace a feSeni
v oblasti zdravotnictvi dostupné vSem, bez ohledu na ¢lensky stat nebo region, v némz bydli, a jak zajistit, aby byly pro
vSechny cenové dostupné.

3.3.7.  Programy odborné piipravy pro odborniky, které by mély rovnéz zohlednovat specifické potfeby pacientd,
zdravotnickych pracovniki a peCovatelt s riznym profilem a pfechod na elektronické zdravotnictvi a telemedicinu. Béhem
pandemie COVID-19 jsme svédky toho, Ze vék a rtizné zdravotni potiZze a postizeni maji obrovsky vliv na riziko vzniku
zavaznych ptiznakl a amrti. Je zcela zdsadni, aby zejména pokud jde o osoby se zdravotnim postizenim a chronickym
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onemocnénim, odbornici védéli, jak spravné piistupovat k pacienttim, respektovat svobodnou viili kazdého z nich a zajistit,
aby nikdo nebyl k 1é¢bé nucen. Odborna piiprava by méla byt v souladu s piistupem zaloZenym na pfesvédéent, Ze ,zdravi
je jen jedno“. V ptihrani¢nich regionech by navic méla byt propagovédna spole¢nd pteshrani¢ni cviceni a mélo by byt
podporovdno obeznameni se s vefejnymi systémy zdravotni péce.

4. Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci

4.1.  EHSV vitd posileni mandatu Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci (dile jen ,stiedisko®), které se
zabyvd dozorem, piipravenosti, véasnym varovanim a reakci na zdkladé posileného ramce EU pro zdravotni bezpeénost.

4.2.  ProdlouZeni a rozsifeni mandatu stfediska pfichdzi ve vhodnou dobu, a pokud bude Gspé&sné, piispéje zdsadné
k tomu, aby se Unie byla schopna s pandemii COVID-19 vyporadat lépe nez doposud. Ma rovnéz potencidl fesit nedostatky,
které odhalila pandemie v oblasti vefejného zdravi a reagovani na zdravotni krize na Grovni EU i na vnitrostatni tirovni.

4.3.  EHSV je toho nazoru, Ze stfedisko nemélo mandit, mechanismy ani zdroje potfebné k tomu, aby mohlo
systematicky a u¢inné reagovat na pandemii COVID-19.

4.4, Na otdzky vefejného zdravi v jednotlivych stitech se vztahuje zdsada subsidiarity. V nasi Unii, ve které dochdzi
k vyznamnému pieshrani¢énimu pohybu osob a zbozi, viak vSechny nakazlivé nemoci predstavuji potencidlné pfeshrani¢ni
zdravotni hrozby, které vyzaduji dozor, ptipravenost, posouzeni rizik, véasné varovani a reakci na Grovni EU.

4.5.  Pandemie odhalila nebezpe¢nou souvislost mezi pfenosnymi a nepfenosnymi nemocemi. Pfevdznd vétsina Gmrti
zplisobenych onemocnénim COVID-19 souvisela se skrytymi a jiz existujicimi zdravotnimi potizemi a v dusledku
pandemie byl pFistup k 1écbé pro pacienty s chronickym onemocnénim omezen. Mechanismus reakce na krize a Evropskd
zdravotni unie by proto mély zahrnovat i nepfenosné nemoci.

4.6.  Externi hodnocenf stiediska zvefejnéné v zaf{ 2019 poukézalo na dulezité zpiisoby, jak by se stiedisko mélo posilit.
Zduraznilo potfebu posilit vyznam stfediska pro clenské staty a zaméfit se na feeni strukturdlnich rozdila a nedostatkd ve
vefejnych systémech zdravotni péce ¢lenskych statt, které ovliviiuji jejich schopnost Gi¢inné pfispivat k ¢innosti strediska
a optimalné ji vyuzivat. Hodnoceni poukdzalo na potiebu prezkoumat a rozsifit mandat stfediska a zménit stavajici
nafizeni.

4.7.  EHSV konstatuje, Ze ochrana zdravi md zasadni vyznam pro ochranu lidskych prav. Pokud nalezité nesledujeme
zdravotni hrozby a nejsme na né pfipraveni a pokud na né nélezité neupozorilujeme a nereagujeme, jak jsme toho béhem
pandemie stéle svédky, dochdzi k oslabovani lidskych prév, zejména préva na zdravi, a k nartstani nerovnosti.

4.8.  Navrh obsahuje vyznamné zlepSeni kapacit stfediska:

— zlepSend schopnost sledovat zdravotni situaci bude posilena na zakladé digitalizovanych systémt dozoru,

— lepsi pripravenost v ¢lenskych statech diky vypracovéni vnitrostatnich planti prevence a reakce a silnéjsi kapacity pro
integrovanou rychlou reakci na ohrozen{ zdravi,

— posilend opatteni ke zvladani epidemif a $ifeni nakazy prostiednictvim poskytovani zdvaznych doporuceni pro fizeni
rizik,

— rozsifeni kapacity pro mobilizaci a nasazeni pracovni skupiny EU pro oblast zdravi,

— sledovani a hodnoceni kapacit systémt zdravotni péce pro stanoveni diagndzy, prevenci a lécbu konkrétnich
pfenosnych a nepfenosnych nemoci,

vz

— posilend kapacita identifikovat nejohrozengjsi skupiny obyvatelstva, které potiebuji cilend opatfeni pfijatd pro tcely
reakce,
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v

— vyrazngjsi propojeni vyzkumu a pfipravenosti a reakce a politickd spoluprace mezi komunitami v oblasti vetejného
zdravi a vyzkumnymi komunitami,

— vybudovani kompetenci v oblasti ochrany zdravi pomoci koordinace nové sité referen¢nich laboratofi Unie a nové sité
vnitrostatnich sluzeb pro podporu transfuze, transplantace a 1ékafsky asistované reprodukee,

— veétsi Gsili v oblasti pfenosnych nemoci,

— prispévek k zdvazku EU, pokud jde o globdlni pfipravenost v oblasti zdravotni bezpe¢nosti.

4.9.  EHSV opakované vyzyva ke zvyseni investic do vefejného zdravi v EU. Diky posileni mandatu stfediska bude pfitom
dutlezité mit na paméti ndsledujici aspekty:

49.1.  Stfedisko by mélo mit mandat a zdroje potiebné k feseni problému nerovnosti v oblasti zdravi a k zajiténi toho,
aby se reakce EU v piipadé ohroZeni zdravi zaméfovala na osoby, které odbornici z riznych oborG povazuji za
nejohrozengjsi. Identifikace nejohrozenéjsich osob by méla vychazet z kvalitnich roz¢lenénych tidaj, které se tykaji téchto
skupin obyvatel. Do tohoto procesu by méla byt smysluplnym zptisobem zapojena obcanskd spolecnost, socidlni partnefi,
poskytovatelé sluzeb i pfislusnici nejvice postizenych komunit. Koordinace mezi vefejnymi systémy zdravotni péce,
zdravotnickymi pracovniky a ob¢anskou spole¢nosti, véetné socialnich partnerti a podnik socidlni ekonomiky ptisobicich
v oblasti zdravi, je kli¢em ke sdileni informaci.

4.9.2.  Zdravi neni izolovanou problematikou, ale zce souvisi s distojnou Zivotni Grovni, distojnou praci, vyhovujicim
bydlenim a vyzivou a s celou $kdlou sluzeb a podpory. EU jiz ptijala zdvazek, Ze prostiednictvim evropského pilite
socidlnich prdv bude ddle posilovat socidlni Evropu. Stfedisko musi byt rovnéz vybaveno takovym zptsobem, aby mohlo
méfit a vyddvat doporuceni pro piislusné struktury EU, jako jsou ty, které dohliZeji na proces evropského semestru
a obnoveny srovnavaci prehled socidlnich ukazatelt v ramci pilife socidlnich prav EU. V koordinaci s témito strukturami by
stiedisko mélo byt schopné poskytovat ¢lenskym statim pokyny, pokud jde o socialni faktory ovliviiujici zdravi a o to, jak
mohou diky tomu, Ze se budou témito faktory zabyvat, zlepsit zdravi.

4.9.3.  Stfedisko by mélo mit mandat sledovat investice a vyddvat doporuceni ohledné financovani zdravotniho dozoru,
posuzovani rizik, pfipravenosti a reakce, a to jak na trovni EU, tak i na vnitrostdtni rovni.

4.9.4.  Na tomto systematickém sledovani mélo stfedisko spolupracovat s vnitrostatnimi stiedisky pro kontrolu nemoci.
Spole¢né by mély sledovat, které osoby jsou zdravotnimi hrozbami postizeny nejvice, odhalovat jednotlivé piipady
a ohniska, sledovat trendy a vyddvat doporucen.

5. Nafizeni EU o posilené dloze Evropské agentury pro 1é¢ivé piipravky

5.1.  EHSV vitd obnovenou tdlohu Evropské agentury pro lé¢ivé piipravky (EMA) a posileni jeji schopnosti zmirfiovat
nedostatek 1é¢ivych piipravka a zdravotnickych prostiedkt v celé EU.

5.2.  EHSV se domnivd, ze soucasnd tloha agentury EMA byla pro feSeni problému zptsobenych pandemii COVID-19
nedostatecnd, zejména vzhledem k tomu, Ze na zalitku pandemie méla EU vazny nedostatek Zzivotné dulezitého
zdravotnického vybaveni, jako jsou plicni ventildtory. V nékterych ¢lenskych stitech byly tyto problémy obzvldsté citelné
a nebyla zajisténa dostate¢nd koordinace, kterd by umoznila spravedlivou distribuci prostfedkd a osobnich ochrannych
prostiedkd po celé Unii.

5.3.  Obnovena dloha a zvySend kapacita agentury EMA, kterd se ma aktivovat v piipadé dalsi zdravotni krize na drovni
EU, pomiiZe zmirnit problémy, jichz jsme byli svédky béhem pandemie COVID-19, a to ndsledujicim zptisobem:

5.3.1.  Zfizenim fidici skupiny pro 1éivé piipravky a Fidici skupiny pro zdravotnické prostiedky, které budou Komise
a Clenskym statim poddvat zpravy o nedostatku nebo hrozicim nedostatku do budoucna. Tyto fdici skupiny, které se
budou sklddat z odbornik( z celé EU, ktef{ budou zajistovat koordinovany p#istup, by mély zahrnovat odborniky, ktefi se
specializuji na lékafskou péci pfizptsobenou potiebdm osob, které jsou béhem pandemii, jako je ta soucasnd, vice
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vystaveny riziku zdravotnich komplikaci. Samoziejmé bude zdlezet na druhu zdravotni krize, s niz se bude EU potykat, ale
obvykle budou nutné znalosti 1écby pfizptsobené podle pohlavi a genderu potiebdm starsich osob, osob se zdravotnim
postiZenim a osob s vdznymi zdravotnimi potizemi. Zapojeny by mély byt také organizace ob¢anské spole¢nosti, s nimiz
by mély probihat smysluplné konzultace.

5.3.2.  Predchdzenim nedostatku lé¢ivych ptipravkid a véasnym odhalovanim jejich potencidlniho nedostatku. Mélo by to
platit nejen pro nejcastéji pouzivané 1écivé pfipravky na trhu v EU, ale nepfetrzité dostupné museji byt také 1é¢ivé piipravky
a zdravotnické prostiedky pro vzdcnéjsi onemocnéni, aby bylo zajisténo, zZe budou v piipadé potieby dostupné ve vsech
Clenskych statech a ve vsech oblastech.

5.3.3.  Koordinovanim studii s Evropskym stfediskem pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) za ucelem sledovani
ucinnosti a bezpecnosti ockovacich latek a usnadnénim priibézného ptezkumu, v jehoz ramci bude piislusnd pracovni
skupina zkoumat tdaje a dikazy ziskané na zdklad¢ klinickych hodnoceni v redlném case, s cilem urychlit cely proces. Tato
pracovni skupina bude rovnéz poskytovat védecké poradenstvi k ndvrhiim klinickych hodnoceni lécivych pripravka
a ockovacich latek. Pti vykonu této pravomoci by pracovni skupina méla podporovat stanoveni klinicky nejvyznamnéjsich
cilti v oblasti Gi¢innosti pro 1é¢ivé piipravky, které maji byt pfedmétem klinickych hodnoceni. Agentura EMA jiz védecké
poradenstvi poskytuje, ale nyni je bude poskytovat v rdmci zrychleného postupu do 20 dnti a bezplatné.

5.4. 'V ramci své dal$i ¢innosti bude agentura Celit nékolika vyzvdm. Musi zajistit, aby dodavky lé¢ivych piipravka
a zdravotnickych prostiedk v celé EU byly nejen stdlé a dostate¢né, ale aby byly k dispozici zasoby, které jsou pro ob¢any
cenové dostupné.

5.5.  Vsoucasné dobé je nejvétsim problémem postupné ockovani proti onemocnéni COVID-19. Je politovanihodné, ze
Strategie EU pro ockovaci ldtky prehlizi nékteré vysoce rizikové skupiny, které by mély mit na ockovéni pfednostni narok,
jako jsou osoby se zdravotnim postizenim a osoby s chronickym onemocnénim. Pofadi osob, které maji byt naockovany, by
mélo byt stanoveno na zdkladé mezioborové védecké analyzy, kterd bude brat v Gvahu diskriminaci raznych skupin
a riziko, ze pfijdou do kontaktu s virem. K vakciné by se mélo piistupovat jako k vefejnému statku, a je proto dilezité
zajistit, aby v€asné ockovani obyvatel nebylo nadmérné omezeno prekazkami, jez souviseji s aspekty, jako jsou napiiklad
prava dusevniho vlastnictvi. Zdchrana zivot musi byt pro EU vzdy tou nejvyssi prioritou. Je proto nezbytné, aby Evropskd
komise zajistila, Ze si Evropa jako kontinent udrzi své vedouci postaveni, pokud jde o vyvoj ockovacich latek.

5.6.  Béhem pandemie COVID-19 se agentura EMA aktivné délila o tdaje tykajici se schvdlenych ockovacich latek
a 1é¢ivych piipravkd a informovala o provddéni svych cinnosti. Agentura EMA rovnéz vefejnosti vysvétlila regulacni
postupy. Tato Grovefl transparentnosti je povazovana za velmi pf¥inosnou a méla by byt zajisténa i do budoucna. Za timto
ucelem by nafizeni mélo obsahovat ustanoveni, podle néjz by v souladu s nafizenim o klinickych hodnocenich mély byt
zvefejiiovany veskeré tidaje o klinickém hodnocenti, na jejichz zdkladé agentura schvaluje 1é¢ivé piipravky nebo ockovaci
latky, a také protokoly z klinického hodnoceni, z nichz agentura vychdzi pfi poskytovani poradenstvi.

5.7.  EHSV vybizi agenturu EMA, aby spolupracovala se viemi zicastnénymi stranami v oblasti zdravi na vytvofeni
evropského modelu pro spravedlivé, odpovédné a transparentni stanovovani cen 1é¢ivych piipravkii a pro dostupné
farmaceutické inovace.

6. Orgdn pro reakci na mimofadné situace v oblasti zdravi

6.1.  EU planuje zfidit Orgdn EU pro reakci na mimorddné situace v oblasti zdravi (HERA). Legislativni ndvrh na zfizeni
této agentury md byt zvefejnén ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2021, ale zdkladni koncepce orgdnu HERA se objevila jiz
v neddvno zvefejnéné Farmaceutické strategii pro Evropu.

6.2.  Podle tohoto plinu by mél orgdn HERA vyplnit zdvaznou strukturdlni mezeru v infrastruktufe EU v oblasti
piipravenosti a reakci na krize. Posili koordinaci mezi ¢lenskymi stity a vytvoii strategické investice pro vyzkum, vyvoj,
vyrobu, zavadéni, distribuci a pouziti lékaiskych protiopatfeni. Za timto t¢elem pomuze orgdn HERA k tomu, aby EU lépe
reagovala na vznikajici potieby v oblasti zdravi, a to tim, Ze:

— bude piedvidat ,konkrétni hrozby a zdkladni technologie prostfednictvim zkoumdni horizontu a tvorby prognéz‘.
V této souvislosti bude nutné oslovit nejriznéjsi skupiny obcanské spolecnosti zastupujici osoby, které jsou béhem
mimofadnych situaci v oblasti zdravi obvykle vice ohrozZeny, aby bylo mozné posoudit, jakym zptsobem na né mohou
mit pfipadné hrozby nepfiméfeny dopad.
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— bude zjistovat a fesit investi¢ni nedostatky v klicovych protiopatienich, véetné vyvoje inovativnich antimikrobidlnich
latek.

— bude monitorovat a sdruzovat vyrobni kapacitu, pozadavky na suroviny a jejich dostupnost, a tim fesit zranitelnd mista
dodavatelského fetézce.

— bude podporovat vyvoj prifezovych technologickych feseni, jako napf. technologie pro platformy vakcin, kterd
podpofi pfipravenost a planovani reakce na budouci hrozby pro vefejné zdravi

— bude rozvijet konkrétni protiopatfeni, mimo jiné prostfednictvim vyzkumu, klinickych hodnoceni a datové
infrastruktury.

6.3.  EHSV se pozastavuje nad piekryvanim cili stanovenych pro organ HERA s cili stanovenymi pro Evropské stredisko
pro prevenci a kontrolu nemoci, agenturu EMA a v rdmci nafizen{ o vaznych pfeshrani¢nich zdravotnich hrozbach. Zda se,
ze vySe uvedend nafzeni upravuji otdzky piipravenosti na krize, vyzkumu, Gdajii a koordinované distribuce lé¢ivych
piipravkt a zdravotnickych prostredkd. Neni proto jasné, v ¢em spociva ptidand hodnota organu HERA, a dokonce hrozi,
ze povede k nejasnostem, co se ty¢e odpovédnosti téchto organi za jednotlivé oblasti koordinace zdravotni péce. Neni jasné
napiiklad to, zda by v piipadé vyhldSeni celoevropské epidemie méla doporuceni orgdnu HERA piednost pred
doporucenimi agentury EMA.

6.4.  Orgdn HERA by mél byt ¢isté vefejnou organizaci s jasnym posldnim v oblasti vefejného zdravi, kterd by neméla byt
dévéna do souvislosti s oblastmi primyslové politiky a méla by byt ochotnd jednat nezdvisle na farmaceutickém préimyslu
a navrhovat feseni, kterd jsou zaméfend na vetejné zdravi (napiiklad v oblasti boje proti antimikrobialni rezistenci). Mél by
mit znaény rozpocet, ktery zajisti nezavislé dlouhodobé planovani. Pravni texty, které upravuji fungovani organu HERA, by
mély obsahovat ustanoveni o pfiméfenych cendch.

6.5.  Za ptidanou hodnotu organu HERA lze nicméné povazovat koordina¢ni dlohu pfi vyrobé 1ékafskych a ochrannych
prostiedki a také lé¢ivych piipravkil. Monitorovani a sdruzovani vyrobni kapacity a pozadavki na suroviny a jejich
dostupnost také predstavuje oblast, ve které md orgdn HERA zjevné odlisnou tlohu ve srovndni s ¢innosti agentury EMA
a Evropského sttediska pro prevenci a kontrolu nemoci. Orgdn HERA bude Gspésny, pokud se z néj stane vlivnd, nezavisld
a transparentni vefejnd agentura. Mél by disledné sledovat hledisko vetejného zdjmu a promitnout jej do svého fizeni i do
svych priorit a opatfeni. Nezbytnym pfedpokladem pro boj proti nerovnostem v oblasti zdravi by mélo byt zajisténi 1épe
rozclenénych daji o zranitelnych skupinach.

6.6.  EHSV se domnivd, Ze existuji nevyfeSené otdzky, nad nimiz by orgin HERA mohl logicky pfevzit pravomoc
dohledu a které zatim nebyly zminény v Zddném z pfedchozich sdéleni. HERA predstavuje skvélou piileZitost, jak stavét na
excelenci evropské védy, poucit se z pokracujici krize a zajistit, aby vefejny sektor jednal jako rozumny investor, ktery fdi
smysluplné inovace zalozené na potfebdch vetrejného zdravi. Vzhledem k tomu, Ze se ¢innost orgdnu HERA prekryvd
s ¢innosti jinych orgdnt, by mohlo byt vyhodné upravit jeho oblast ptisobnosti a povinnosti tak, aby zahrnovaly:

6.6.1.  Koordinaci pracovni skupiny EU se zaméFenim zejména na dopad mimofadnych situaci v oblasti zdravi na vysoce
rizikové socidlni skupiny a také na zdravotnicky a pecovatelsky personal. Tato pracovni skupina by se mohla zaméfit, mj. na
star${ osoby, osoby se zdravotnimi potiZzemi a osoby se zdravotnim postiZenim.

6.6.2.  Duraz na zdkaz diskriminace v rdmci reakce EU na budouci pandemie a zajisténi toho, aby preventivni opatient,
neodkladnd 1ékaiskd péce a lécba byly dostupné viem, véetné bezdomovced, kocujicim spole¢nostem a osobdm pobyvajicim
v EU bez dokladti, nebot tém vSem hrozi, Ze na né nebude v rdmci vefejné reakce na zdravotni krize pamatovéno.

6.6.3.  Komunika¢ni kampané béhem mimofadnych situaci v oblasti zdravi, jejichz cilem bude zajistit, aby lidé lépe
chapali, jak se maji chranit, jak maji zménit svou kazdodenni ¢innost, aby zastali v bezpedi, a jak si pipadné v piislusné
chvili zajistit piistup k dostupné 1é¢bé. Tato komunikace musi byt p¥imo uréend vSem lidem, ktefi k ni museji mit piistup,
a musi brat v potaz zvlstni potfeby vysoce rizikovych skupin, jako jsou stari osoby, osoby se zdravotnimi potiZemi
a osoby se zdravotnim postizenim. Béhem soucasné pandemie COVID-19 zdvisi tato komunikace do zna¢né miry na préci
organizaci ob¢anské spole¢nosti. Proto by mély byt v této souvislosti konzultovany.
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6.6.4.  Ridici struktura orgdnu HERA by méla byt transparentni a vyvdzend a méla by zahrnovat organizace pacienti,
organizace pusobici v oblasti vefejného zdravi, oblanskou spole¢nost, socidlni partnery a zdstupce védecké obce.
Priimyslova odvétvi budou sice diilezitymi partnery, neméla by viak byt souddsti Zadné fidici struktury této nové vefejné
organizace. Pouze odvétvi vefejného zdravi urci celkové nenaplnéné potieby, a to s cilem zapojit se do vyvoje novych
produktt a uvést je na trh.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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(2021/C 286/21)

Zpravodaj: Cristian PIRVULESCU
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Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2021

Plendrni zased4ni ¢. 560

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 192/2/9

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd akéni pldn EU proti rasismu na obdobi 2020-2025 predlozeny Evropskou komisi a doufd, Ze pomuze jak
organtim EU, tak organim clenskych stdtd obnovit jejich Gsili v rdmci boje proti rasismu a jinym formdm strukturdlni
diskriminace.

1.2.  Tento plan je relevantni a vhodné nacasovany. V souvislosti s epidemiologickou krizi zpisobenou onemocnénim
COVID-19 vznikly nové vyzvy v oblasti zaclefiovani a podpory rozmanitosti. Jiz marginalizované skupiny, k nimz patii
napiiklad migranti, ¢eli zdsadnim zdravotnim, socidlnim a ekonomickym tézkostem. V ¢asech krize se diskriminacni
postoje a ¢iny stavaji stdle rozsifenéjsimi.

1.3. I pted krizi COVID-19 se situace mensin a zranitelnych skupin v EU zhorSovala. Rozsifily se protimigrantské
postoje, které propaguji predstavitelé a strany podnécujici protimuslimské, protiafrické a protiasijské smysleni, a to s cilem
mobilizovat voli¢e. Historické mensiny, jako jsou napiiklad Romové, se stale Castéji stavaji terCem rasové motivované
nendvisti. Zidovskd populace v Evropé je stdle méné v bezpedi, coz vyvolava bolestné vzpominky na kruty antisemitismus,
ktery tento kontinent suzoval pfed druhou svétovou vilkou.

1.4.  V téchto souvislostech ma plan za cil zefektivnit legislativni, politické a rozpoctové kroky. Ackoli plan sdruzuje
vSechny dostupné nastroje, misty mu schdzi ambice a historickd hloubka. Jeho pfistup je pfili§ zdrzenlivy, prestoze se
situace v terénu velmi rychle zhorSuje. EHSV by rdd zdaraznil, Ze pfijimani opatfeni na evropské tGrovni v boji proti
diskriminaci, rasismu, xenofobii a dalsim projeviim nesndSenlivosti pfedstavuje povinnost, kterd je jasné zakotvena
v zaklddacich listindch EU. Nemad volitelny charakter a rozdéleni povinnosti mezi EU a vnitrostdtni organy by nemélo byt
dtvodem pro lhostejnost nebo necinnost. Zvlastni otdzkou je, jak presvédcit viechny clenské stity EU, aby se do tohoto
usili zapojily a zajistily aktivni spolupraci rtiznych orgdnd, instituci a organizaci na vnitrostatni trovni.

1.5.  EHSV podporuje navrzeni novych pravnich piedpist k posileni Glohy vnitrostatnich organt pro rovné zachdzeni.

1.6.  EHSV rovnéz vybizi Radu, aby piijala ndvrh Komise z roku 2008 na zavedeni rovného zachdzeni s osobami bez
ohledu na ndbozenské vyzndni nebo pfesvédceni, zdravotni postiZeni, vék nebo sexudlni orientaci.

1.7.  Je tieba komplexné zhodnotit provddéni rdimcového rozhodnuti o boji proti rasismu a xenofobii prostfednictvim
trestniho préva, coz je klicovy legislativni akt.
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1.8.  Tradi¢ni vefejny prostor je ve stdle vétsi mife nahrazovan on-line prostorem, jejz také néktef{ predstavitelé, skupiny
a organizace vyuzivaji k tomu, aby propagovali rasistické a diskrimina¢ni postoje. Pfi navrhovani politik a postupti by méla
byt vénovana vétsi pozornost organizovanému $ifeni nendvistnych vyroka a nélezitému feseni této otazky.

1.9.  V poslednim desetileti jsme bohuzel byli svédky toho, Ze zna¢ny pocet skupin a organizaci zacal oteviené zastdvat
ndzory, vyuzivat symboly a pfebirat kroky, jezZ maji piivod v evropském mezivéle¢ném fasismu. V posledni dekddé se tyto
skupiny a organizace pfesunuly z naprostych okraja vefejné sféry az do jejiho centra, a to mimo jiné prostfednictvim
mobilizace na internetu. Pobidl je k tomu i politicky vyvoj mimo Evropu — vlady velkych stat zaujimajici nacionalistické
a konzervativni postoje ve vnitini i vngjsi politice. Na tuto novou mobilizaci je zapotiebi nalezité reagovat, a to nejen
prostfednictvim legislativnich a represivnich opatfeni, na kterd by jiz mohlo byt pozdé¢, ale prostfednictvim pimych
a rozhodnych krokd fesicich zdkladni pfi¢iny pravicové radikalizace.

1.10.  EHSV vitd akéni pldn evropského pilife socidlnich prav, ktery pfedlozila Komise, a doufd, ze durazné podpofi
rovnost na trhu prace, a to i pro osoby mensinového rasového nebo etnického pivodu. Doufd rovnéz, ze organy EU
a Clenské stity dodrzi socidlni zdvazky i v obtizné hospoddfské situaci zptsobené epidemii COVID-19.

1.11.  EHSV se zdjmem ocekdvd komplexni strategii pro prava ditéte, kterou hodld Komise ptedlozit v roce 2021. Doufd,
Ze tato strategie bude zahrnovat opatfeni pro potlacovani rasismu a diskriminace, ale bude téZ propojena s politikami
a zdroji, jezZ by mohly zmirnit negativni dopady epidemie a vzniklych naruseni.

1.12.  Je zapottebi komplexné pfehodnotit politiku EU i ¢lenskych stath v oblasti vefejného zdravi s cilem zajistit p¥istup
k vysoce kvalitnim sluzbdm pro vSechny obcany, zejména ty pochdzejici ze zranitelnych a mensinovych skupin. To
zahrnuje lepsi financovéni sluzeb, rozvoj infrastruktury v oblasti vefejného zdravi ve viech regionech, zejména v chudsich
oblastech, rozvoj sluzeb zdkladni zdravotni péce a zaméfeni poskytovani sluzeb na potieby a prava pacientd. Zvldstni
pozornost je tfeba vénovat praviim, distojnosti a dobrym Zivotnim podminkdm starSich obcand, ktefi jsou béhem
pandemie COVID-19 izolovani od okolniho svéta v pecovatelskych domech.

1.13.  Historické kofeny rasismu by mély byt pfedmétem nového zdjmu a novych opatieni, pfedeviim v oblasti
vzdélavani. Mély by byt vytvoreny nové vzdéldvaci programy a ucebnice a s podporou EU organizovany skolici programy
pro ucitele a pedagogy. Mezioborovy pfistup ke spole¢né evropské historii a dédictvi by mél byt propagovin na
sekunddrnim i tercidrnim stupni vzdélavani.

1.14.  EHSV se pfipojuje ke Komisi a vyzyva vSechny ¢lenské staty, aby vypracovaly a pfijaly ndrodni akéni plany proti
rasismu a rasové diskriminaci. Pouze asi polovina ¢lenskych statii takové plany md, coz doklddd, Ze vlady ¢lenskych stata
vykazuji riznou miru zdjmu a odhodldni. EHSV se zdjmem ocekdvd urceni spolecnych hlavnich zdsad pro nérodni akéni
plany, jez md byt provedeno v roce 2021, a je pfipraven k této ¢innosti pispét.

1.15.  EHSV douf, Ze budou dale posilena opatieni piijimand obchodnimi organizacemi a jednotlivymi podniky s cilem
vytvofit a udrzovat inkluzivni pracovni prostiedi pro zaméstnance bez ohledu na pohlavi, rasovy nebo etnicky ptivod,
nabozenské vyznani, vék, zdravotni postizeni nebo sexudlni orientaci. Inkluzivn{ pracovni prostiedi by také mélo zahrnovat
skute¢ny socidlni dialog a vyrazné zastoupeni zaméstnanct. EHSV se zdjmem ocekdvd mésic Evropskych chart diverzity
v kvétnu 2021 a spusténi souboru on-line ndstroji, ktery podnikim pomuze posoudit jejich vnitini diverzitu a strategie
diverzity.

1.16.  Zda se, Ze jsou opatfeni k boji proti rasismu a diskriminaci velkoryse financovdna. Jsou na né vyclenovany
prostiedky z viceletého finan¢ntho rdmce (VFR), nového programu Ob¢ané, rovnost, prava a hodnoty, programu Horizont
Evropa a nového Néstroje pro ozZiveni a odolnost. Podle obecného hodnoceni dosavadnich krokd maji vlady clenskych stétt
zjevné jen maly zdjem o to ziskat pFistup k riiznym zdrojim a podilet se na potirdni rasismu a diskriminace. EHSV je toho
nazoru, Ze samotné vyclenéni rozpoctovych prostiedkd nestaci a mél by byt zaveden systém pobidek.
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1.17.  EHSV vitd zdmér Komise spolupracovat s evropskymi politickymi stranami, Evropskou siti pro spolupraci v oblasti
voleb, ob¢anskou spole¢nosti a akademickou sférou s cilem zlepsit Géast v rimci Akéniho planu pro evropskou demokracii.
EHSV je ptipraven k témto ¢innostem pfispét a poskytnout vlastni perspektivu a odborné znalosti.

1.18.  EHSV vyzyva Komisi, aby 1épe provézala riizné plany, u kterych se cile a ndstroje znaéné prekryvaji. Doporucuje
integrovat pldn proti rasismu, strategii pro provadéni Listiny zdkladnich prdv, akéni plan pro demokracii a zpravu
o pravnim statu. Kazdy z téchto pldnd sice spadd do odlisné oblasti politiky, zdroven je ale tieba identifikovat jejich
spolecné prvky a synergie.

o s

1.19.  Jednim z pilifd G¢innych politik v oblasti demokracie, pravniho stitu a ochrany lidskych prdv je aktivni, dobfe
organizovand a prubojna obcanskad spolecnost, jez se zapojuje na viech trovnich — mistni, regiondlni, celostatni i evropské.
Proto EHSV vyzyva Komisi, aby vypracovala komplexni strategii pro evropskou obcanskou spole¢nost, jez by ji pomohla
plnit jeji poslani v rdmci demokracie.

2. Obecné pfipominky

2.1. Jak bojovat proti rasismu a rasové diskriminaci prostiednictvim prdvnich predpisii: prezkum a dalsi kroky

2.1.1.  EHSV vyzyva Komisi, aby co nejdiive provedla diakladné posouzeni stivajictho pravniho rdmce. Sledovani toho,
jak jsou provadény a uplatilovany pravni ptredpisy EU, md pro zajisténi uc¢innych opatfeni proti diskriminaci stéZejni
vyznam. EHSV vybizi Komisi, aby pfi tomto posouzeni zohlednila také postoje organizaci obcanské spolecnosti, socidlnich
partneri a komunitnich skupin v prvni linii i vnitrostdtnich orgdnti pro rovné zachdzeni. Mély by byt rovnéz zapojeny
organizace pracujici piimo se skupinami, jichZ se problém dotyka.

2.1.2.  EHSV se zdjmem ocekdvd monitorovaci zprévu o provadéni smérnice o rasové rovnosti, jez by méla byt
piedlozena v roce 2021, a vitd mozné zaméfeni na regulaci vymahdni prava. Vyzyva rovnéz Komisi, aby v ptipadech, kdy je
to nutné, proaktivné vyuzivala fizeni o nesplnéni povinnosti.

2.1.3.  EHSV podporuje navrzeni novych pravnich predpist k posileni tlohy vnitrostdtnich orgdnt pro rovné zachdzeni.
Je politovanihodné, Ze takto dtlezité organy, jez odpovidaji za poskytovdni nezdvislé pomoci obétem diskriminace,
podporuji rovnost, provadi nezavislé priizkumy a vydavaji nezavislé zpravy a doporuceni, maji natolik odli§né pravomoci
a dkoly. Je naprosto nezbytné pichodnotit a dale posilit jejich dlohu.

2.1.4.  EHSV rovnéz vybizi Radu, aby pfijala ndvrh Komise z roku 2008 na zavedeni rovného zachdzeni s osobami bez
ohledu na ndbozenské vyznani nebo presvédceni, zdravotni postiZeni, vék nebo sexudlni orientaci (*).

2.1.5.  Je tfeba komplexné zhodnotit provadéni raimcového rozhodnuti o boji proti rasismu a xenofobii prostfednictvim
trestniho prava (%), coz je klicovy legislativni akt. Jak je uvedeno v ndvrhu, ohledné toho, do jaké miry vnitrostatni trestn
zakoniky spravné kriminalizuji nendvistné vyroky a trestné ¢iny z nendvisti, existuji vazné obavy, jez sdili i Komise.

2.1.6.  Zvlast znepokojivé je ifeni nendvistnych vyrokd v on-line prostoru (}). Ackoli rimcové rozhodnuti vyzaduje, aby
¢lenské staty kriminalizovaly vefejné podnécovani k ndsili nebo nendvisti na zdkladé barvy pleti, ndbozenského vyznani,
ptivodu nebo ndrodnostniho & rasového ¢i etnického pivodu, v uplatiovani tohoto pravidla v praxi existuji vyrazné
nedostatky. Vnitrostatni organy museji zohlednit princip svobody projevu a podrobnéji vymezit obsah protipravniho
on-line jedndni. Zdroven museji spolupracovat s platformami informacnich technologii za tcelem regulace piistupu
a stanoveni jasnéjSich pravidel moderovini a odstrafiovdni obsahu. V tomto ohledu doslo k pokroku smérem
k dobrovolnému dodrzovani pravidel ze strany poskytovatelti platforem a odstrafiovani protipravniho obsahu. Je viak
nutné vyvijet nepfetrzité tsili, abychom udrzeli krok s vyvojem v on-line prostoru.

()  COM(2008) 426 final.
() UF vest. L 328, 6.12.2008, s. 55.
() On-line prostor je také stdle ¢ast&ji vyuzivan staty uplatilujicimi nekonvenéni strategie k ovlivnéni vefejného minéni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008PC0426&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0913&from=CS
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2.1.7. On-line prostor se ve stdle vétsi mife stavd ndhradou tradi¢niho vefejného prostoru. Odehravd se v ném vétsina
spolecenskych interakei za Gcelem riznych potieb a s riznymi zdméry, od nakupovéni zbozi a sluzeb, zdbavy, ziskdvani
informaci, vzdélavani, kulturntho vyZiti az po obcanskou a politickou mobilizaci. Je to rozsdhly prostor, v némz vyvoj
technologii a sluzeb posouvd hranice navazovédni kontaktll a komunikace. Je to rovnéz oblibeny prostor politickych
pedstaviteld, skupin a organizaci, ktef{ prostrednictvim ného propaguji své hodnoty a ideologie, komunikuji s vefejnosti
a mobilizuji k akei (*). Nékteti z nich stavi do stfedu své politické ¢innosti a mobilizace rasistické a diskrimina¢ni postoje. Pfi
navrhovani politik a postuptt by méla byt vénovdna vétsi pozornost organizovanému Sifeni nendvistnych vyroka
a ndlezitému feSeni této otdzky.

2.1.8.  V poslednim desetileti jsme bohuzel byli svédky toho, Ze zna¢ny pocet skupin a organizaci zacal oteviené zastdvat
nazory, vyuzivat symboly a pfebirat kroky, jez maji ptivod v evropském mezivilecném fasismu. Patii mezi né strany ve
vnitrostatnich parlamentech, mimoparlamentni strany, politické hnuti a milice, které vSechny stavi na politické kultute
nenavisti a diskriminace. V posledni dekadé se tyto skupiny a organizace pfesunuly z naprostych okrajti vefejné sféry az do
jejiho centra, a to mimo jiné prostfednictvim mobilizace na internetu. Pobidl je k tomu i politicky vyvoj mimo Evropu —
vlddy velkych statli zaujimajici nacionalistické a konzervativni postoje ve vnitini i vnéjsi politice. Na tuto novou mobilizaci
je zapotiebi nalezité reagovat, a to nejen prostiednictvim legislativnich a represivnich opatfeni, na kterd by jiz mohlo byt
pozdé, ale prostiednictvim piimych a rozhodnych kroku fesicich zakladni piiciny pravicové radikalizace.

2.1.9.  Jakje popsano v navrhu, nékteré clenské stty pfijaly opatieni zakazujici rasistické skupiny a jejich symboly, ¢asto
v ramci legislativy proti trestnym ¢inGim z nendvisti, nendvistnym vyrokim nebo proti terorismu, piipadné zavedly trestni
sankce spojené s popirdnim zlo¢int proti lidskosti a/nebo nacistického a fasistického obdobi, jakoz i s propagaci
teroristickych skupin. Tento krok vede spravnym smérem, ale je zapotiebi ucinit dalsi opatfeni. VSechny zemé by mély
vypracovat vnitrostatni reakce na ndsilny extremismus. Jejich piistup by mél byt podpofen spolecnymi opatfenimi na
drovni EU. EHSV se zdjmem ocekava zpravu Komise o vnitrostatnich reakcich na ndsilny extremismus. Vyzyva Komisi, aby
uzce spolupracovala nejen s donucovacimi orgdny, které obvykle maji za dkol ndsilny extremismus sledovat, ale také
s vnitrostdtnimi orgdny pro rovné zachdzeni, nezdvislymi kontrolnimi orgdny, organizacemi ob¢anské spole¢nosti (véetné
nabozenskych komunit), socidlnimi partnery, médii a univerzitami. EHSV je ptipraven k vytvafeni spole¢nych plant EU pro
boj proti nasilnému extremismu piispét vlastnimi odbornymi znalostmi. Tato opatieni by se neméla zaméfovat pouze na
viditelné a pokrocilé ptipady nasilného extremismu, nybrZ i na zékladni pfi¢iny a podminky, které k radikalizaci a k témto
¢intim vedly.

2.1.10.  EHSV vybizi viechny clenské stity, aby zvdzily bezodkladnou ratifikaci tmluvy Mezindrodni organizace prace
¢. 190 (2019), vibec prvni mezindrodni smlouvy, kterd jednoznacné odsuzuje veskeré formy ndsili a obtéZzovani na
pracovisti. Vztahuje se tedy i na obtéZovani a diskriminaci na zdklad¢ rasy, pohlavi a jakychkoli jinych divoda.

2.2. Nad rdmec pravnich predpisii EU — jak Ize ddl bojovat proti rasismu v kazdodennim Zivoté

2.2.1.  EHSV vitd nové zaméfeni na boj proti diskriminaci ze strany donucovacich orgdnt. Donucovaci organy pracuji
kazdy den ve vSech evropskych komunitdch a mohly by byt v boji proti rasismu, xenofobii a diskriminaci klicovymi aktéry.
Vzdélavani a odbornd piiprava pracovnikti viak bohuzel vétsinou nezahrnuje otazky demokracie, ochrany lidskych prav
a diskriminace. V nékterych pfipadech se pfimo u pracovnikti donucovacich orgdnt rozvinou rasistické, xenofobni
a diskriminaéni postoje a nejhorsi scéndf nastdvd, kdyz jsou napojeni na vnéjsi skupiny propagujici tyto postoje. EHSV vitd
préci, kterou odvedla Agentura Evropské unie pro zdkladni prava (FRA) a Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik
v oblasti prosazovani prava (CEPOL) v oblasti vytvafeni $kolicich zdroji a néstroji. To vSak nestali. Pocet potencidlnich
pifjemct vzdélani a odborné piipravy se pohybuje v fddech stovek tisic. Proto je nutné vyrazné zintenzivnit spolupraci
s vnitrostatnimi $kolicimi institucemi a vyclenit na odbornou pipravu vice zdroji na trovni EU i na vnitrostdtni Grovni.
Agentury FRA a CEPOL mohou také pobizet vnitrostatni Skolici instituce ke spoluprici s organizacemi obcanské
spole¢nosti a univerzitami, aby bylo mozné pfizptisobit ndpln skoleni vnitrostitnim specifikim.

() EHSV doporucuje, aby Evropskd komise tento akéni plan lépe provézala s evropskou digitalni strategif.
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2.2.2.  EHSV je potésen tim, Ze je Komise pevné odhodldna bojovat proti diskriminaci i nerovnostem v pfistupu
k zaméstndni, vzdélani, zdravotni pé¢i a bydleni prostiednictvim politik a programt financovani. Vitd tudiz akéni plan
v oblasti evropského pilife socidlnich prav, ktery piedlozila Komise, a doufd, Ze dtirazné podpofi rovnost na trhu prace, a to
i pro osoby mensinového rasového nebo etnického pivodu. Doufd rovnéz, ze orgdny EU a clenské staty dodrzi socidlni
zdvazky 1 v obtizné hospodafské situaci zptisobené pandemii COVID-19.

2.2.3.  EHSV vitd zamér vyzit ndstroj na podporu oZziveni Next Generation EU, Nastroj pro technickou podporu
a souhrnny rozpocet na obdobi 2021-2027 k podpote socidlniho zaclenovani, zajisténi rovnych piilezitosti pro vSechny
a potirdni diskriminace. V souvislosti s krizi COVID-19 a jejim nepomérnym dopadem na zranitelné osoby a pislusniky
mensin vyvstala potfeba rozvijet infrastrukturu a zajistit rovny p¥istup na trh prace, ke zdravotni a socialni péci, k bydleni
a k vysoce kvalitnim, nesegregovanym a inkluzivnim sluzbdm v oblasti vzdélavani a odborné piipravy.

2.2.4.  Krize COVID-19 prohloubila problémy zranitelnych a mensinovych skupin ve vztahu k trhu prdce. Lidé
mensinového ptvodu Celi tézkostem pii shanéni préce, a ti, kdo praci maji, pak i pfi ziskdni platu odpovidajiciho jejich
vzdélani a drovni dovednosti. Hospodafsky dopad pandemie spolu s hromadnym propousténim a dalsim zhorSovdnim
pracovnich podminek a platti dopadd silngji na zranitelné a mensinové skupiny. EHSV se zdjmem ocekdvd akéni plan
evropského pilite socidlnich prav, aby bylo mozné Gi¢inné fesit diskriminaci v oblasti zaméstnanosti.

2.2.5.  Pandemie COVID-19 méla rovnéz negativni dopad na oblast vzdélavani. Uzavieni $kol, k némuz dochdzelo v roce
2020 - a bude pravdépodobné pokracovat v roce 2021 -, narusilo vzdélavaci proces, ktery jiz tak byl nedostatecné
inkluzivni. I pfed pandemif déti a mladi lidé ze zranitelnych a mensinovych skupin opoustéli vzdélavani pfedcasné nebo se
vzdélavactho procesu netcastnili plné. Pokud se vzdéldvdni dcastnily, byly déti mensinového pivodu vystaveny
diskriminaci a $ikané, coz névrh Evropské komise v plné mife neuzndva. Skoly nejsou pouze vzdéldvacimi institucemi,
v jejich ramci a blizkosti je poskytovano nékolik sluzeb — od stravovani az po sledovani zdravi, zdravotni pomoc a prevenci
tyrani ze strany rodi¢ nebo komunity. Pfesunuti vyuky do on-line prostoru bylo nouzovym feenim. V mnoha piipadech
to vytvofilo dalsi ptrekdzku pro zranitelné déti a déti mensinového ptvodu, protoZe jim schizela vhodnd zafizeni
a pfipojeni k internetu. Jakmile budou moci $koly znovu oteviit, bude zapotiebi ucinit pfimé a rozhodné kroky s cilem
zahdjit doucovaci vyuku a poskytovéni sluzeb. EHSV se zdjmem ocekava komplexni strategii pro prdva ditéte, kterou hodla
Komise predlozit v roce 2021. Doufd, Ze tato strategie bude zahrnovat opatfeni pro potlacovani rasismu a diskriminace, ale
bude téz propojena s politikami a zdroji, jeZ by mohly zmirnit negativni dopady epidemie a vzniklych naruseni.

2.2.6.  EHSV vitd préci sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci a doufd, Ze jeji ¢innost bude dile podporovina
a rozvijena, zejména ve vztahu ke vzdélavani.

2.2.7.  Pandemie COVID-19 md obrovsky dopad v oblasti vefejného zdravi. Prohloubily se nerovnosti v oblasti zdravi,
s nimiz se potykaji lidé mensinového rasového nebo etnického piivodu. EHSV vyzyva platformu pro evropskou politiku
v oblasti vefejného zdravi, aby se plné zaméfila na snizovani nerovnosti na zdkladé rasového nebo etnického ptvodu. EU
musi vyvinout mnohem vétsi usili, aby zajistila, Ze vsichni obc¢ané a obyvatelé EU budou mit béhem pandemie i po ni
piistup k vysoce kvalitnim zdravotnickym sluzbdm. Je nutné vyzdvihnout a podpofit snahy EU zajistit zdravotnicky
materidl a v pozd&jsi fazi i piistup k vakcindm. Problém, jak ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu zajistit pfistup
a kvalitu pro viechny obcany, zejména ty pochdzejici ze zranitelnych a mensinovych skupin, vak maze vytesit pouze
komplexni pfehodnoceni politiky EU i ¢lenskych statti v oblasti vefejného zdravi. To zahrnuje lepsi financovani sluzeb,
rozvoj infrastruktury v oblasti vefejného zdravi ve vSech regionech, zejména v chudsich oblastech, rozvoj sluzeb zdkladni
zdravotni péce a zaméFeni poskytovani sluzeb na potieby a préva pacientt.

2.2.8. Je tfeba pHjmout dalsi opatieni v oblasti bydleni. Jak je uvedeno v ndvrhu, diskriminace na trhu s bydlenim
posiluje segregaci a dominovym efektem ovliviiuje moznosti vzdéldvani a zaméstndn{ a u rodin s détmi md vyznamny
negativni dopad na rozvoj déti. Pandemie COVID-19 zduraznila potiebu opatfeni pro zlepseni podminek bydleni. Prevence
nakazy a tézkych forem onemocnéni zavisi na obecnych zdravotnich podminkach, také vsak na piistupu k vodé
a hygienické infrastruktufe. Je tfeba se pfednostné zaméfit na problém segregovaného bydleni, zejména v chudsich
oblastech. A¢koli jsou v ramci politiky soudrznosti k dispozici finanéni prostredky na podporu opatieni pro nesegregované
bydleni a pro zajisténi piistupu k inkluzivnim a vysoce kvalitnim zédkladnim sluzbdm, neni jisté, jestli vnitrostdtni a mistni
orgdny maji zdjem je ziskat.
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2.3. Strukturdlni rasismus — jak bojovat proti zdkladnim p¥icindm problému

2.3.1.  Pro kontinent bez rasismu a diskriminace md zdsadni vyznam boj proti stereotypiim a zvySovani povédomi
o historii. Historické kofeny rasismu by mély byt pfedmétem nového zdjmu a novych opatieni, predev§im v oblasti
vzdélavani. EHSV vitd prici Rady Evropy v oblasti historie a jeji vyuky. Tyto ndstroje viak nejsou pravidelné vyuziviny pro
vyuku historie v $irokém méfitku. V tomto sméru jsou potiebné koordinovangjsi a rozhodnéjsi kroky. Mély by byt
vytvofeny nové vzdélavaci programy a ucebnice a s podporou EU organizovany $kolici programy pro ucitele a pedagogy.
Mezioborovy pfistup ke spole¢né evropské historii a dédictvi by mél byt propagovadn na sekunddrnim i tercidrnim stupni
vzdélavani. Zaméfeni na formdln{ i neformdlni vzdélavani je zakladnim kamenem jakékoli G¢inné strategie proti rasismu
a diskriminaci.

2.3.2.  Velmi dulezitou roli hraje také kreativni odvétvi, protoze funguje jako most mezi socidlnimi skupinami. Empatie
a solidarita jsou hodnotami, které tvoii zdklad inkluzivni spole¢nosti. EHSV proto vitd zaméfeni programu Kreativni Evropa
a dal$ich programt na projekty, které usiluji o odstranéni piekdzek a podporuji socidlni zaclefiovani a ti¢ast nedostate¢né
zastoupenych a znevyhodnénych skupin.

2.3.3.  Jerovnéz vhodné a dulezité spolupracovat s novindii. EHSV podporuje snahy Komise vypracovat fadu semindit
o rasovych a etnickych stereotypech, na nichz se setkaji novindfi, organizace obcanské spole¢nosti a zdstupci osob
mensinového rasového nebo etnického ptvodu. Je pfipraven podilet se na tomto usili.

2.3.4.  EHSV z4dd Komisi a ¢lenské staty, aby vypracovaly spole¢nou metodiku pro shromazdovani relevantnich tdajt,
véetné Gdajti ¢lenénych podle etnického a rasového ptvodu. Tato metodika by méla vychdzet ze zdsad, které byly stanoveny
Svétovou konferenci OSN proti rasismu, rasové diskriminaci, xenofobii a souvisejici nesndsenlivosti v roce 2002
a v Durbanském akénim programu — tj. je tfeba shromazdovat ve statistikich obyvatelstva rozclenéné tdaje s vyslovnym
souhlasem respondent, a to na zdkladé jejich sebeidentifikace a v souladu s normami v oblasti lidskych prdv na ochranu
soukromi. EHSV se domnivd, Ze prace, kterou v oblasti shromazdovani daji vykonavd Agentura pro zdkladni prava,
nepostacuje a ze je tieba vyvijet podobné usili i na Grovni ¢lenskych stata.

2.3.5.  Upozoriiuje na to, Ze z hlediska podpory mezikulturni tolerance hraji dalezitou roli osvédcené postupy tykajici se
spoluprdce s mistni Grovni (mésty) a s méstskymi ¢dstmi ¢i komunitami, v nichZz je strukturdlni rasismus soucdsti
kazdodenniho soukromého a pracovniho Zivota.

2.4. Rdmec pro plnéni cilit: maximdlné vyuZit potencidlu ndstrojii EU

2.4.1.  EHSV se piipojuje ke Komisi a vyzyva vSechny ¢lenské staty, aby vypracovaly a pfijaly ndrodni akéni plany proti
rasismu a rasové diskriminaci. Pouze asi polovina ¢lenskych stati takové plany md, coz doklddd, Ze vlady ¢lenskych stata
vykazuji riznou miru zdjmu a odhodldni (°). EHSV se zdjmem ocekdva urceni spole¢nych hlavnich zdsad pro ndrodni akéni
pldny, jez md byt provedeno v roce 2021, a je pfipraven k této ¢innosti pfispét. Oblasti politiky zdaraznéné v soucasném
akénim planu (préavni pfedpisy proti diskriminaci a tloha orgdnti pro rovné zachdzeni; nendvistné vyroky a trestné &iny
z nenavisti; nezdkonné profilovani ze strany donucovacich organi; rizika, kterd predstavuji nové technologie; stereotypy
a povédomi o historii; rovny pfistup ke vzdéldni, zaméstndni, zdravotni péci, bydleni; zohlednovani otdzek rovnosti na
vnitrostatni Grovni; zapojeni regiondlni a mistni drovné; financovani boje proti rasismu; sbér tdaji, dialog s obcanskou
spolecnosti) jsou dobfe strukturované a komplexni. Zvlastni otdzkou je, jak pfesvédcit vSechny clenské staty EU, aby se do
tohoto usili zapojily a zajistily aktivni spolupraci riiznych orgdnd, instituci a organizaci na vnitrostatni Grovni.

2.4.2.  EHSV doufd, Ze budou dale posilena opatfeni pfijimand obchodnimi organizacemi a jednotlivymi podniky s cilem
vytvofit a udrzovat inkluzivni pracovni prostiedi pro zaméstnance bez ohledu na pohlavi, rasovy nebo etnicky ptivod,
nabozenské vyznani, vék, zdravotni postizeni nebo sexudlni orientaci (%). Inkluzivni pracovni prosttedi by také mélo
zahrnovat skute¢ny socidlni dialog a vyrazné zastoupeni zaméstnancti. EHSV se zdjmem ocekdvd mésic Evropskych chart
diverzity v kvétnu 2021 a spusténi souboru on-line ndstrojti, ktery podnikim pomtize posoudit jejich vnitini diverzitu
a strategie diverzity.

() Podle zprvy agentury FRA z roku 2020 (Cerven 2020, FRA) mélo v roce 2019 pldny proti rasismu, rasové/etnické diskriminaci
a souvisejici nesnasenlivosti patndct clenskych statd: Belgie, Ceskd republika, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Itdlie, Litva,
Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Slovensko, Spanélsko a Svédsko. Spojené kralovstvi takovy pldn mélo, dne 1. ledna 2021 viak
z EU vystoupilo.

(®)  Podle ndvrhu v soucasné dobé existuji charty diverzity ve 24 clenskych stétech s vice nez 12 000 signatéfi (spolecnostmi, vefejnymi
institucemi, nevlddnimi organizacemi, univerzitami, odborovymi svazy) a s celkem vice nez 16 miliony zaméstnanca.
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2.4.3.  EHSV plné podporuje snahy Komise zajistit, aby boj proti diskriminaci na zdkladé konkrétnich diivoda a jejich
propojeni s jinymi davody diskriminace, jako je pohlavi, zdravotni postizeni, vk, ndbozenské vyznani nebo sexudlni
orientace, byl soucdsti viech politik, pravnich pfedpist a programi financovani EU.

2.4.4.  Zda se, ze jsou opatfeni k boji proti rasismu a diskriminaci velkoryse financovana. Jsou na né vyclenovany
prostiedky z viceletého finanéntho rdmce (VFR), nového programu Ob¢ané, rovnost, prava a hodnoty, programu Horizont
Evropa a nového Nastroje pro oZiveni a odolnost. Podle obecného hodnoceni dosavadnich krokt maji vlady ¢lenskych stata
zjevné jen maly zdjem o to ziskat pFistup k riiznym zdrojim a podilet se na potirdni rasismu a diskriminace. EHSV je toho
ndzoru, Ze samotné vyclenéni rozpoctovych prostiedkil nesta¢i a mél by byt zaveden systém pobidek. Hlavnim divodem
malého zdjmu by mohla byt citlivd politickd povaha takovych opatfeni a politickd mobilizace radikdlnich pfedstaviteld,
organizaci a skupin proti témto opatfenim.

evs

2.4.5.  Prioritou je také boj proti rasismu a diskriminaci v rdmci vnéjsi politiky, zejména ve svété, ktery byl tézce zasazen
pandemii COVID-19. EHSV doufd, ze hodnoty boje proti rasismu, nediskriminace a rovnosti budou plné podpofeny
prostiednictvim ndstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spoluprici v soucinnosti s vladami, organizacemi
obcanské spole¢nosti a socidlnimi partnery z partnerskych zemi (7).

2.5. Pozitivni cinnost ze strany EU: naslouchat a jednat

2.5.1.  Demokratickd tcast a zastoupeni skupin ohroZenych marginalizaci, jako jsou osoby mensinového rasového nebo
etnického ptivodu, jsou ve vétsiné Evropy stile nedostate¢né. Proto EHSV vitd zdmér Komise spolupracovat s evropskymi
politickymi stranami, Evropskou siti pro spoluprdci v oblasti voleb a ob¢anskou spole¢nosti s cilem zlepsit Gcast v rdmci
Akéniho planu pro evropskou demokracii. EHSV je pfipraven k témto ¢innostem pfispét a poskytnout vlastni perspektivu
a odborné znalosti. Jednou z priorit by mélo byt odstranéni pravnich a administrativnich problémd, piekazek v piistupu
a instituciondlnich obtizi, jimz Celi lidé, ktef{ maji zdjem podilet se na politice na vSech drovnich. Dalsi prioritou by méla
byt spoluprice se stranami a vybizeni stran k tomu, aby si vytvorily rozmanit§jsi a inkluzivngjsi volicskou zdkladnu
a podporovaly pfedstavitele a kandiddty z mensinovych nebo zranitelnych skupin.

2.5.2.  EHSV vitd, ze md Komise v umyslu pravidelné se setkdvat s organizacemi obcanské spole¢nosti a socidlnimi
partnery ¢innymi v boji proti rasismu na evropské, vnitrostdtni a mistni drovni, aby zhodnotila pokrok v boji proti rasismu.
EHSV je pripraven podilet se na tomto dialogu. Je dilezité zapojit do tohoto procesu také ndbozenské piedstavitele.

2.5.3.  EHSV je potéen tim, Ze Komise hodld jmenovat koordindtora pro boj proti rasismu. Tento koordindtor bude
spolupracovat s ¢lenskymi stity, Evropskym parlamentem, organizacemi obcanské spole¢nosti, socidlnimi partnery
a akademickou obci s cilem posilit politickou reakci v oblasti boje proti rasismu.

2.5.4.  EHSV se zdjmem ocekdva planovany summit Komise proti rasismu. Summit se bude konat ve stejnou dobu jako
Mezindrodni den za odstranéni rasové diskriminace dne 21. bfezna 2021 a tento den bude kazdoro¢né Komisi pfipomindn.

2.5.5.  EHSV vitd, ze se Komise snazi podporovat rozmanitost a zajistit nediskrimina¢ni a inkluzivni pracovisté pro
vSechny osoby bez ohledu na jejich rasovy ¢i etnicky ptivod nebo barvu pleti. Jednd se o velmi dobry standard pro postupy
ostatnich organt EU.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Uk vést. C 110, 22.3.2019, s. 163.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0163.01.CES&toc=OJ:C:2019:110:TOC

C 286/128 Utedni véstnik Evropské unie 16.7.2021
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rovnosti: strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025“
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Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi

Prijato v sekci 16.4.2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2021

Plendrni zasedani ¢. 560

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 187/8/12

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd a podporuje odvahu Evropské komise pfi piijimani strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-
2025, jejimz cilem je snizit diskriminaci a zajistit bezpecnost a zdkladn{ prava LGBTIQ osob v celé Evropské unii tim, Ze
budou ptijata legislativni opatfeni na evropské drovni, ale také tim, Ze budou ¢lenské staty vybizeny, aby vypracovaly
a provedly ndrodni akéni plany, které jsou zminény ve strategii.

1.2.  EHSV je pevné piesvédéen, Zze ma-li byt strategie Gspé$nd, musi Komise zavést dirazny mechanismus pro jeji
provadéni a pravidelné monitorovéni jejiho uplatriovéni, a to na horizontdlni i vertikalni Grovni. V tomto ohledu musi
Komise usnadnit Siroky dialog mezi evropskymi a mezindrodnimi institucemi, ¢lenskymi staty, organizacemi obcanské
spole¢nosti a socidlnimi partnery.

1.3.  EHSV je piesvédcen, Ze strategie pro rovnost LGBTIQ osob musi byt za ti¢elem dosazeni svych cilt ve vzdjemném
vztahu s ostatnimi evropskymi strategiemi, jako je strategie v oblasti prav obéti, strategie pro rovnost Zen a muzi, akéni
plan EU proti rasismu, strategie prav osob se zdravotnim postizenim a strategie pro prava ditéte, aby ziskala
mezisektorovou perspektivu.

1.4. Jedna z nejnaléhavéjsich otdzek ohledné diskriminace LGBTIQ osob se tykd diskriminace na pracovisti
a diskriminace z hlediska p¥istupu na trh prace. Smérnice o rovném zachdzeni v zaméstndni a povoldni (2000/78/ES) (')
musi tedy rovnéz chrénit transgender, nebindrni, intersexudlni a queer osoby pfed diskriminaci v téchto oblastech. Kromé
toho EHSV vitd pfani Komise rozsifit uplatnitelnost smérnice na jiné oblasti, nez je zaméstnanost, nebot ji povaZuje za
ucinné opatieni pro boj proti diskriminaci LGBTIQ osob.

1.5.  Aby se zlepsila zaméstnatelnost LGBTIQ osob, jsou nezbytné aktivni politiky zaméstnanosti a zavedeni perspektivy
LGBTIQ do plant zaméstnanosti. Je rovnéz nezbytné, aby plany pro rovnost LGBTIQ osob existovaly v podnicich, aby bylo
mozné bojovat proti diskriminaci, které jsou vystaveny LGBTIQ osoby v préci, a aby stanovily konkrétni opatfeni,
protokoly a ndstroje za téelem boje proti diskriminaci.

() Uk vést. L 303, 2.12.2000, s. 16.
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1.6.  Aby se LGBTIQ osoby nepotykaly se socidlné-ekonomickou deprivaci a vysokou mirou chudoby a socidlniho
vylouceni, musi byt clenské stity vyzyvany, aby poskytovaly 1ékaiské a socidlni sluzby, pristiesi, programy pomoci
a bezpe¢nd mista LGBTIQ osobdm, které jsou obétmi domdciho ndsili, trestnych ¢ind z nendvisti a nenavistnych vyrokd,
a mladym LGBTIQ osobdm, které jsou ponechdny bez podpory rodiny atd.

1.7. EHSV je pevné presvédcen, Ze tzv. postupy konverzni terapie by mély byt ve vSech ¢lenskych stitech EU zakdzany,
jelikoz se jednd o praktiky, které porusuji zdkladni prava a jsou oznaCovany za tyrani. Evropskd komise musi podpofit
Clenské staty v tom, aby zakdzaly veskeré formy skodlivych praktik, veetné z lékatského hlediska zbyte¢nych zdkrokd na
intersexudlnich osobach, a aby reformovaly své zakony pro pravni zménu pohlavi a zajistily, Ze budou spliiovat normy
lidskych prav v oblasti sebeurceni.

1.8.  EHSV zdda Evropskou komisi, aby poskytla finan¢ni prostfedky na odbornou pfipravu pracovniks, kteff
spolupracuji s LGBTIQ osobami, a aby vybidla k vyméné osvéd¢enych postuptt mezi ¢lenskymi staty. Kromé toho jsou
evropské finan¢ni prostiedky zapotfebi pro specializovanou odbornou p¥ipravu 1ékaft, ucitelti a dalich specializovanych
pracovnikl za Gcelem lepstho pochopeni specifické situace a potfeb LGBTIQ osob. Pilotni projekt EUHealth4LGBTIQ
kromé toho poskytuje kolici piirucky pro poskytovatele zdravotni péce. Evropskd komise by méla podporovat ¢lenské
staty pfi zajistovani toho, aby byly tyto kurzy odborné piipravy dostupné na celostatni trovni.

1.9.  Pokud jde o finan¢ni prostiedky z rozpoctu EU pro clenské staty, domnivame se, Ze Evropskd komise musi zavést
pevny mechanismus pro dohled nad vyuzivinim téchto prostfedkd ze strany clenskych stdtd v souladu s evropskou
zdsadou nediskriminace uvedenou v ¢ldnku 2 SEU a také pfi plném dodrzeni zdkladnich prav stanovenych v Listiné
zdkladnich prav. Tento dohled by mél byt vykondvan jak ex ante provedenim auditu rozmanitosti, tak ex post, jak je
stanoveno v nafizeni o spolecnych ustanovenich pro finanéni obdobi 2021-2027.

1.10.  Evropskd komise musi ptevzit tGlohu strazkyné Smluv Evropské unie a zesilit své asili s cilem zajistit Gplné
provedenti a uplatiiovani p¥islusnych pravnich pfedpist EU a judikatury Soudniho dvora Evropské unie v ¢lenskych statech,
zejména pokud jde o smérnici 2004/38/ES (%) a pravni pfedpisy v oblasti azylu. Je rovnéz dalezité, aby byla v kontextu
volného pohybu a preshranicnich situaci pfijata na evropské trovni jasnd, inkluzivni a nediskrimina¢ni regulace ohledné
pojmu ,rodina“, v¢etné duhovych rodin, a uznévéni rodnych listti transgender osob ve vSech ¢lenskych statech, nezavisle na
ostatnich spravnich nebo soudnich Fzenich.

1.11.  Evropskd unie musi pfevzit Glohu subjektu pomahajictho prosazovat lidskd prava po celém svété, véetné svobody
a dustojnosti LGBTIQ osob. Za t¢elem dosazeni tohoto cile musi evropské spolecenstvi spolupracovat s mezindrodnimi
a regiondlnimi institucemi s cilem vSeobecné dekriminalizovat homosexualitu a respektovat dustojnost a zdkladni prava
LGBTIQ osob na celém svété.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné, aby evropské i vnitrostdtn{ orgdny zavedly vefejné politiky na ochranu LGBTIQ
osob, aby byly v celé Unii respektovany hodnoty zakotvené v Listiné zdkladnich prav a Smlouvé o Evropské unii (SEU),
konkrétné ,lidskd dtstojnost, (...), rovnost, (...), dodrzovani lidskych prav, véetné prav pfislusnikti mensin“ (}). EHSV
podporuje usneseni Evropského parlamentu, jez prohlasuje EU za ,z6nu svobody pro LGBTIQ osoby*.

2.2.  Udaje () Agentury Evropské unie pro zékladni prava (FRA) ukazuji, Ze LGBTIQ osoby jsou zranitelnou skupinou,
ktera potiebuje podporu jak evropskych instituci, tak vnitrostatnich organa v ¢lenskych statech. Domnivame se, Ze strategie
pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025 je prvnim krokem v boji proti diskriminaci na zdkladé sexudlni orientace,
genderové identity, vyjadreni genderu a pohlavnich znakd, jakoZ i k zajisténi bezpe¢ného prostoru pro LGBTIQ komunitu
v celé Evropské unii.

Uk vést. L 158, 30.4.2004, s. 77.
Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii.
https://fra.europa.cu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf.
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2.3, EHSV vitd skutecnost, Ze dokument Komise vyuziva intersekcionalitu jako prifezovou zdsadu: sexudlni orientace,
genderova identita/genderovy projev ajnebo pohlavni znaky jsou zohlediiovany spole¢né s dalsimi osobnimi
charakteristikami nebo identitami, jako je pohlavi, rasovy/etnicky ptvod, ndboZenstvi, vira, zdravotni postizeni a vék. To
vie je rovnéz uvedeno do kontextu krize zptusobené onemocnénim COVID-19, kterd zranitelné LGBTIQ osoby zasdhla
netimeérné.

2.4, Aby viak byla strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025 provedena ¢inné a tcelné v celé
Evropské unii, musi Evropska komise vytvofit mechanismus pro zajistén{ operativnosti a sledovani s cilem dohlizet na to,
zda a do jaké miry je strategie provddéna. V tomto ohledu musi Komise kazdoro¢né kontrolovat, zda a do jaké miry
evropské orgdny a clenské stity provedly hlavni priority zminéné ve strategii. Toto hodnoceni by mélo byt provedeno
v konzultaci s ¢lenskymi stity a organizovanou obcanskou spole¢nosti.

3. Konkrétni pfipominky

3.1. Diskriminace LGBTIQ jedincii

3.1.1.  Diskriminace postihuje LGBTIQ osoby ve viech fazich zivota. Od raného véku jsou déti a mladi lidé a déti
pochazejici z LGBTIQ nebo duhovych rodin, kde jeden z ¢lent: je LGBTIQ osoba, Casto stigmatizovani, coZ z nich déla cil
diskriminace a ttokd, které ovliviuji jejich studijni vykon a vyhlidky na ziskdni zaméstndni, jejich kazdodenni Zivot
a pohodu celé rodiny. Proto jsou nezbytnd vétsi a lepsi opatfeni na ochranu ditéte, zejména v oblasti vzdélavani, s cilem
vymytit diskriminaci, které jsou vystaveny LGBTIQ osoby.

3.1.2.  Jedna z nejnaléhavéjsich otdzek ohledné diskriminace LGBTIQ osob se tykd diskriminace na pracovisti (°)
a diskriminace z hlediska pfistupu na trh prace. Smérnice o rovném zachazeni v zaméstnani a povolani musi tedy rovnéz
chrénit transgender, nebindrni, intersexudlni a queer osoby pfed diskriminaci v téchto oblastech. Kromé toho EHSV vitd
pFéni Komise rozsifit uplatnitelnost smérnice na jiné oblasti, nez je zaméstnanost a odbornd piiprava, nebot ji povazuje za
ucinné opatieni pro boj proti diskriminaci LGBTIQ osob.

3.1.3.  Pokud jde o diskriminaci na pracovisti, je nutné vénovat zvlastni pozornost transgender osobdm, a to z divodu
socidlnich vyzev, jimz ¢eli (napf. nesoulad mezi skute¢nou a prévni situaci kvili obtiZnému procesu zmény dokumentd
totoznosti ve vét$iné ¢lenskych statd, chybgjicim lékarskym postuptim, pfedsudkim, jimz Celi, atd.). Tyto socidlni problémy
mohou vést k obtézovani na pracoviti, propusténi a obecné k ¢etnym problémim pocinaje hleddnim pracovniho mista.

3.1.4.  Zduraziujeme, Ze je tieba, aby Evropskd unie stanovila sméry ¢innosti pro aktivni politiky zaméstnanosti s cilem
zajistit, aby clenské stity a vnitrostitni orgdny vypracovaly vnitrostitni plany zaméstnanosti, které budou zahrnovat
zvlastni opatfeni pro LGBTIQ osoby a jez omezi dopady nedostatecného piistupu k zaméstndni, kterym jsou strukturdlné
postiZeny.

3.1.5.  EHSV se domnivd, Ze je zdsadni rozsifit evropskou regulaci v oblasti rovného zachdzeni v zaméstnani s cilem
zahrnout trans osoby a nebindrni, intersexudlni a queer osoby za tcelem ochrany viech LGBTIQ osob pfed diskriminaci
v zaméstndni na zdkladé sexudlni orientace, genderové identity a genderového projevu a pohlavnich znak.

3.1.6.  EHSV podporuje ndvrh Evropské komise rozsifit smérnici o rovném zachdzeni na ostatni oblasti nad rdmec prace
a odborné pfipravy. V tomto ohledu se domnivame, Ze je tfeba podpofit zadost Komise, aby Rada jeji navrh pfijala, s cilem
odstranit mezery v ochrané poskytované pravem EU, pokud jde o diskriminaci z diivoda souvisejicich se sexudlni orientaci,
ale i genderovou identitou/genderovym projevem, pohlavnimi znaky a rodinnou skupinou.

3.1.7.  EHSV podporuje vyzvu evropskych orgdnd, aby clenské stity ratifikovaly timluvu MOP ¢ 190 tykajici se
zabranéni ndsili a obtéZzovani ve svété prdce, kterd uvadi skalu nepfijatelnych typt chovani a postupli namifenych proti
uritym lidem kvuli jejich pohlavi nebo genderu a kterd vladdm a socidlnim partnerim poskytuje voditko, jak urcit ndstroje

() Na pracovisti se LGBTIQ osoby stile setkdvaji s diskriminaci béhem ndboru, v praci a na konci své kariéry, a to v rozporu s jasnymi
pravnimi pfedpisy EU v této oblasti. Mnohé LGBTIQ osoby celi pfi hleddni spravedlivych a stabilnich pracovnich mist prekdzkdm,
které mohou zvysit riziko chudoby, socidlntho vylouceni a bezdomovectvi.
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pro prevenci a feseni téchto forem diskriminace. Kolektivni vyjednavani na vSech drovnich a kolektivni dohody mohou
pomoci stanovit cilend opatfeni pro pracovi§té a mohou pomoci s provadénim autonomni dohody, kterou podepsali
evropsti socidlni partnefi s cilem odstranit nasili na pracovisti.

3.1.8.  Vzhledem k diskriminaci LGBTIQ osob v tom prostoru, ve kterém by se mély citit nejbezpe¢néji, tj. v prostiedi
rodiny, kon¢i mnohé osoby ndlezejici k LGBTIQ komunité, zejména mladi lidé, jako bezdomovci. V mnoha ¢lenskych
statech nejsou orgdny schopny zajistit socidlni a lékaiské sluzby, aby tyto osoby podpofily. Proto je nezbytné, aby LGBTIQ
jedinci mohli vyuzit bezpecnych pristresi a 1ékafskych sluzeb, aby se mohli zaclenit do spole¢nosti a nalézt stabilni a jisté
pracovni misto.

3.1.9.  Kromé ndvrht Komise na reformu spoleéného evropského azylového systému je zdsadni, aby Evropskd unie
poskytla finan¢ni prosttedky na odbornou pfipravu pro soudce, stitni zdstupce, piislusniky pohrani¢ni strdze, pracovniky
v imigrac¢nich sluzbdch a tlumocniky, kterd jim umozni pochopit specifické potieby zranitelnych zadateld o mezindrodni
ochranu, vcetné LGBTIQ osob.

3.1.10.  V tomto ohledu povazuje EHSV za zdsadni omezit uplatiiovani politik navraceni migranti na hranicich EU,
pfi¢emz je tieba zohlednit skute¢nost, ze mnozi z téchto lidi prchaji pred prondsledovanim ve své zemi pivodu na zdkladé
sexudlni orientace, genderové identity/genderového projevu a pohlavnich znakd. Pokud jsou navrdceni, aniz by dostali
piilezitost pozadat o mezindrodni ochranu, dochdzi k poruseni nejzdkladnéjsich lidskych prav, mezinirodnich smluv
a v nékterych piipadech vnitrostdtnich pravnich predpist o mezindrodni ochrané.

3.1.11. Domnivdme se, ze Komise by méla zvazit uzndni prava na genderové sebeurceni pro trans osoby, ¢imz by splnila
nejvys$si mezindrodni normy v oblasti dodrzovani lidskych prav a podpofila jejich uznani v ¢lenskych statech a ze strany
vnitrostdtnich orgdnd, tak aby trans osoby vidély, Ze jejich identita je uzndna, aniz by ji musela prokdzat tieti strana.

3.1.12.  Evropskd komise by méla sledovat pristup k zdravotni péci za Géelem 1é¢by potvrzujici pohlavi transgender osob
a zapojit clenské stity do plného vyuziti moznosti unijniho pteshrani¢niho rdmce zdravotni péce s cilem fesit piipadné
nedostatky v clenskych statech.

3.1.13.  Komise by méla vybidnout ¢lenské stity, aby na vnitrostdtni drovni pfijaly strategie pro sledovani, kontrolu
a prevenci sexudlné pfenosnych nemoci. V této oblasti je rovnéz zdsadni uptednostnit finanéni prosttedky pro zdravotniky
a Gcastnit se odborné pifpravy v souladu s doporucenimi Svétové zdravotnické organizace (WHO) a s 11. vyddnim
Mezindrodn statistické klasifikace nemoci a pfidruzenych zdravotnich probléma (MKN-11). Kromé toho je nezbytné, aby
Clenské staty vybidly k vyméné zkuSenosti a postupl mezi specializovanymi zdravotniky z jednotlivych ¢lenskych stati.

3.1.14.  Clenské stity by mély byt vyzvény, aby v celé EU zakdzaly ,konverzni terapii“, coz je ponizujici praktika
s Cetnymi ndslednymi dopady na fyzické a dusevni zdravi LGBTIQ jedincti. Kromé toho je tfeba ¢lenské staty podpofit, aby
pfijaly legislativni opatfeni zakazujici ,mrzaceni intersexudlnich osob“. To by zajistilo, aby intersexudlni osoby mély pravo
samy se rozhodnout, zda si pfeji podstoupit 1ékaisky zdkrok pro ptidéleni konkrétniho pohlavi, nebo nikoli, a vyjimka
z tohoto pravidla by byla umoznéna pouze v kontextu naléhavych lékaiskych potieb, kdy je ohroZen Zivot intersexudlni
osoby.

3.1.15.  Programy Evropské unie pro financovani by mély byt tizce spojeny s hodnotami EU uvedenymi v ¢ldnku 2 SEU
a mély by jimi byt podminény. V ptipadé rozsihlych projekti by ¢lenské staty rovnéz mély mit povinnost provést
posouzeni dopadii projektd financovanych z prosttedkd EU na zranitelné skupiny, véetné LGBTIQ jedinct. Na trovni
¢lenskych statt by tedy mél existovat audit rozmanitosti pro finanéni prosttedky EU provadény nezdvislou komisi tvofenou
mistnimi nebo Gstfednimi vnitrostatnimi vefejnymi orgdny a organizacemi obcanské spole¢nosti (°).

(°)  Zacelem provedeni tohoto opatieni je tieba zfidit skupinu odbornikd, kterd posoudi, do jaké miry projekty provddéné ¢lenskymi
stdty pomahaji zranitelnym skupindm, véetné LGBTIQ komunity, a analyzu vypracovanou ex ante a ex post ohledné provadéni
projektii financovanych z evropskych finan¢nich prostiedkd na zékladé hodnotici tabulky stanovené na evropské tirovni.
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3.1.16.  Za tcelem vyskoleni odborniki povolanych k provedeni tohoto auditu rozmanitosti v rdmci programt EU pro
financovani by mél byt zaveden skolici program vypracovany na evropské tirovni s cilem rozvinout dovednosti a vybidnout
¢lenské staty k vymeéné osvédcenych postupt ohledné dopadu programa EU pro financovani na zranitelné skupiny, véetné
LGBTIQ komunity. Aby bylo toto opatfeni provedeno v celé EU, je tfeba vytvofit kontrolni mechanismus na drovni
Evropské komise.

3.1.17.  Clenské staty by mély byt vyzvany k provadéni vnitrosttnich vzdélavacich a osvétovych kampani a programd
s cillem omezit diskriminaci osob s odli$nou sexudlni orientaci a genderovou identitou a bojovat proti ni. Vnitrostatni
organy by mély v tomto ohledu zajistit, aby povinné vnitrostdtni skolni osnovy obsahovaly informace o lidskych pravech,
véetné sexudlni orientace, genderové identity a genderového vyjddfeni, s cilem predchazet diskriminaci, pfedsudkim
a stereotypum. Zakladni a stfedni skoly by kromé toho mély poskytovat komplexni sexudlni vzdélavani, v jehoz ramci déti
a dospivajici ziskaji znalosti a dovednosti, jez jim pomutzou vést zdravéjsi Zivot a zapojit se do rovnopravnych vztaht.

3.2. Zajisténi bezpecnosti LGBTIQ jedincii

3.2.1.  Vime, Ze v nékolika ¢lenskych statech probéhla referenda ohledné zmény vnitrostdtnich dstav, kterd byla
zaméfena na omezeni prav LGBTIQ jedincti nebo stigmatizaci této kategorie osob v ocich Siroké vefejnosti. Vzhledem
k informa¢nim toktim v pfeshrani¢nich oblastech v celé Evropské unii musi ¢lenské stdty zajistit transparentnost vefejného
financovani pro vSechny subjekty zapojené do téchto referend.

3.2.2.  EHSV podporuje iniciativu s cilem rozsifit seznam ,trestnych ¢inti na drovni EU* podle ¢l. 83 odst. 1 SFEU tak,
aby zahrnoval trestné ¢iny z nendvisti a projevy nendvisti, a to i v pfipadé, Ze jsou zaméfeny na LGBTIQ osoby. Proto je
nezbytné, aby Komise pfijala informaéni a osvétovd opatieni tykajici se této otdzky na evropské tirovni. Komise by méla
zahdjit komunika¢ni kampari s cilem potlacovat tuto tendenci a s ni spojené chovani a podporovat rovnost vsech svych
obcand. Navrhujeme, aby tato kampan byla zahdjena na evropské drovni a aby se zabyvala problémy, s nimiz se lidé
setkdvaji v jednotlivych ¢lenskych statech na mistni Grovni. Tyto iniciativy by mély byt soucdsti rdimce akéniho planu EU
pro demokracii. VSechny evropské zemé se navic zavazaly, Ze budou pro Organizaci pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé
(OBSE) shromazdovat tdaje o trestnych ¢inech z nendvisti, které Ize v této souvislosti vyuzit.

3.2.3.  Evropskd komise by méla ve spoluprici s ¢lenskymi stity rovnéz ptijmout nékolik opatfeni s cilem bojovat proti
falesnym zpravam a dezinformacim, jakoz i proti nendvistnym verbdlnim projeviim on-line i off-line. V tomto ohledu musf
Komise vytvofit mechanismus s cilem sledovat fadné provddéni smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach na trovni
Clenskych statd, ale také piijmout evropsky legislativni ramec, ktery umozni snaze bojovat proti falesnym zprévam
a dezinformacim.

3.2.4.  ZatGcelem boje proti nendvistnym verbalnim projeviim v online prostfedi se domnivime, Ze opatfeni Komise na
podporu a provadéni ,kodexu chovédni proti nezdkonnym nendvistnym projeviim online®, ktery podepsaly spole¢nosti
Facebook, Microsoft, Twitter a YouTube, jsou mimofddné povzbudiva. Tento typ ndstroje — kodex chovani za tcelem boje
proti nendvistnym verbalnim projeviim — by mél byt proveden jako doporuceni na trovni ¢lenskych statd, a to v online
i audiovizudlnim prostoru, aby se vytvofil bezpecny prostor pro LGBTIQ jedince a pro ostatni zranitelné skupiny, které
mohou byt snadno vystaveny obtéZovani nebo nendvistnym verbalnim projeviim online (7).

3.2.5.  Strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025 by méla byt spojena se strategii EU v oblasti prav obéti
na totéZ obdobi, aby piislusnici sexudlnich mensin mohli s divérou ohlaSovat trestné ¢iny z nendvisti, které vi¢i nim byly
spachdny. Je tudiz nezbytné zajistit pribéznou odbornou piipravu pro piislusniky policie, pravniky a smir¢i soudce
v oblasti trestnych ¢indl z nendvisti, predsudkd a stereotypti a je zdsadni spolupracovat s nevlddnimi organizacemi, které
poskytuji podporu LGBTIQ jedinctim v této oblasti.

() Kodexy chovdni by mély byt inspirovany hodnotami EU v oblasti rovnosti, lidskych prdv, rozmanitosti a také svobody projevu,
piicemz by mély vytvorfit skupinu odbornikd pro sledovdni provddéni a uplatiovdni tohoto pracovniho néstroje, ale také se
zapojenim organizaci obcanské spolecnosti, jejichz oblasti ¢innosti je obrana lidskych prdv a zranitelnych skupin.
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3.2.6. Pandemie COVID-19 ndm ukdzala, Ze vétdina clenskych stdtii neni dostate¢né vybavena pro poskytovani
nouzovych nebo kratkodobych piistiesi LGBTIQ jedinctim, ktef{ jsou bud obétmi doméciho nasili, zejména transgender
osoby, nebo byli napadeni vlastni rodinou. Vystavba piistiesi, bezpeénych domt a stfedisek pomoci a poskytovani
integrovanych sluzeb pomoci tedy vyzaduje spolupraci vnitrostatnich organii a nevlddnich organizaci a finan¢ni prostredky

3.3. Budovdni inkluzivnich spolecnosti pro LGBTIQ jedince

3.3.1.  Evropskd komise musi pfevzit Glohu strdzkyné prava Evropské unie, jak vyplyva z evropskych regula¢nich aktt
a judikatury Soudniho dvora Evropské unie (SDEU), za tGicelem spravného a jednotného uplatiiovani evropského prava ve
viech ¢lenskych statech. Musi zesilit sili a vytvofit rozsahly mechanismus s cilem sledovat pouzitelnost evropského prava
a rozhodnuti SDEU v rdmci vnitrostatniho prdva a v postupech vnitrostatnich organd.

3.3.2.  Pokud jde o pravo na volny pohyb, jeden z pilift evropského prava, musi Evropskd komise vytvorit mechanismus
sledovéni s cilem zajistit, aby byla prava udélend smérnici 2004/38/ES, zejména pravo volné se pohybovat a Zit, pfizndna
vSem evropskym obc¢antm a jejich rodindm, véetné duhovych rodin v celé Unii.

3.3.3.  Aby vSechny LGBTIQ osoby pozivaly prava na volny pohyb po celé Evropské unii, vyzyvame Evropskou komisi,
aby na jedné strané vytvofila regula¢ni rdmec, jehoZ prostfednictvim bude pojem ,rodina“ samostatny a nezavisly na
vnitrostatnim pravu ¢lenskych statd, zejména v pieshrani¢nich situacich, a na druhé strané zajistila, aby byly rodné listy
vyménované v souladu se spravnimi nebo soudnimi postupy uzndvany ve viech ¢lenskych stitech v kontextu volného
pohybu. Evropskd komise by méla spolupracovat s ¢lenskymi stity na usnadnéni registrace piibuzenskych vazeb
transgender rodi¢ti v souladu s jejich pravné uzndvanou genderovou identitou, a chrénit tak tyto rodiny pfed nechténym
odhalenim jejich genderové identity, diskriminaci a nasilim.

3.4. Vedouci role pfi prosazovdni rovnosti LGBTIQ osob po celém svété

vvvvvv

3.4.1.  Evropské organy musi pfevzit Glohu rucitele a ochrance zdkladnich lidskych prav ve své vnitini i vngjsi ¢innosti.
Aby byl tento tkol splnén, je nezbytné pracovat s ostatnimi regiondlnimi a mezindrodnimi institucemi, jako je Rada Evropy
a Organizace spojenych ndrodt, s cilem zabezpecit pro LGBTIQ jedince a ochrance lidskych prav bezpe¢nost a rovnost, jez
si zasluhuji. Je také dulezité, aby evropské organy kromé podpory opatieni pro boj proti nésili, nendvisti a diskriminaci
namifenych proti LGBTIQ jedinctim zavedly tato kritéria prostfednictvim ndstroje pfedvstupni pomoci v kandidatskych

vvvvvv

V Bruselu dne 27. dubna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke ,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Akéni plin
pro integraci a zaclefiovani na obdobi 2021-2027

[COM(2020) 758 final]
(2021/C 286/23)

Zpravodaj: Paul SOETE

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 14.1.2021

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi

Ptijato v sekci 16.4.2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.4.2021

Plendrni zased4ni ¢. 560

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 205/1/9

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV s potéSenim konstatuje, Ze akéni pldn Komise pro integraci a zaclenovani (dale jen ,akéni plan®) je soucasti
komplexni reakce na vyzvy souvisejici s migraci, kterd byla pfedloZena formou nového paktu o migraci a azylu.

1.2.  Tento akéni pldn md obecnéjsi rozsah nez predchozi plin: na rozdil od svého pfedchidce z roku 2016 se novy
akéni plan vztahuje nejen na migranty, ale také na obcany EU ,z pfistéhovaleckého prostiedi“. Ackoli integrace je diilezita
i pro tuto kategorii ob¢anti a pro viechny oblany a obyvatele, miize to vést také k méné zacilenym opatienim, nebot
problémy, kterym celi nové piichozi, jsou odlisné od problémt migrantG druhé a tfeti generace.

1.3.  Nastroje pro integraci a zaclefiovani jsou pfedevsim v rukou vnitrostdtnich, regiondlnich a mistnich orgdnt.
Opatfeni na trovni EU jsou doplitkovd a jsou navrzena s cilem podporovat, usnadiiovat a koordinovat spolupraci.
V dusledku toho akéni plan neobsahuje celkové nebo specifické cile pro ¢lenské staty, ale pouze doporuceni. Vzhledem
k soucasné situaci a dopadu pandemie existuje riziko, Ze tyto otdzky tykajici se integrace budou povazoviny za méné
prioritni.

1.4, Akeni plan se zabyvd vSemi politickymi oblastmi, které jsou nezbytné pro socidlné-ekonomickou a politickou
integraci nové piichozich migrantti a podavd ptehled evropskych iniciativ v rtiznych oblastech, jez mohou mit dopad na
migraci a integraci. EHSV zdtraziiuje, Ze skute¢né problémy spocivaji v provadéni téchto politik.

1.5.  EHSV podporuje cile navrzené ak¢nim planem v klicovych odvétvovych oblastech. Rdd by vsak také zduraznil, ze
spise nez o méfitelné cile jde o pitklady moznych opatieni. Z toho divodu se zda, Ze jejich u¢inné provadéni je podminéno
procesem monitorovani, ktery je teprve tieba zavést. EHSV vybizi Komisi, aby zavedla priibéZné monitorovani provadéni
akéntho planu.

1.6.  V porovndni s akénim pldnem z roku 2016 se zde vice pozornosti vénuje genderovému rozméru integrace obecné.
Genderové aspekty by také mély byt zdiiraznény v jednotlivych oddilech tykajicich se odvétvovych oblasti.

1.7.  EHSV zdiraziuje, Ze hodnota prace obecné by méla byt spojovacim ¢lankem nap#i¢ celym akénim pldnem, nebot
préace ve vSech svych podobach je hlavnim aspektem integrace a osobniho rozvoje.
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1.8.  Akéni plan piindsi prehled vSech ndstroji financovani dostupnych v jednotlivych odvétvovych oblastech. Zda se
viak, Ze tyto ndstroje byly navrzeny pro odborniky na dotace. EHSV navrhuje, aby Komise usnadnila pfistup k financovani,
naptiklad tim, Ze vytvoii specializovany ndstroj pro oblast integrace. EHSV se rovnéz obavd, Ze finanéni prostfedky na
integraci budou na seznamu priorit postupné klesat.

1.9.  EHSV zdiraziiuje vyznam obcanské spolecnosti obecné pro integraci do mistniho zptisobu Zivota a specifickou
tlohu odborovych svazi a organizaci zaméstnavateld.

2. Souvislosti

2.1.  Ak¢ni pldn pro integraci a zaclenovani na obdobi 2021-2027 je soucdsti komplexni reakce na problémy souvisejici
s migraci predlozené v novém paktu o migraci a azylu. Navazuje na zdvazky akéniho planu EU pro integraci z roku 2016
a aktualizuje je a pokryva obdobi sedmi let s pfezkumem v poloviné obdobi v roce 2024, v souladu s VER na stejné obdobi.

2.2.  Potieba akéntho planu vyplyvé z vyraznych rozdild mezi migranty a osobami narozenymi v EU, pokud jde o droven
vzdélani, zaméstnanosti, chudoby a o podminky bydleni. Abychom zminili jeden daj dokladajici tento rozdil, procento
mladych migrantd (ve véku 18-24 let), ktef{ nejsou zaméstnani ani se neti¢astni vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET),
¢ini v EU 21 % oproti 12,5 % obc¢anti narozenych v EU. Existuje také vyznamny rozdil mezi Zenami a muzi, pficemz
procento mladych divek z fad migrantd spadajicich do této kategorie dosahuje 25,9 % (!).

2.3.  Pandemie COVID-19 vynesla na svétlo hluboce zakofenéné nerovnosti v piistupu ke zdravotni péci pro migranty,
coZ s sebou nese rizika pro spole¢nost celkové. Odhalila také, Ze migranti budou pravdépodobnéji vykondvat zaméstnani
vyzadujici blizky kontakt mezi osobami, a jsou tedy vice vystaveni onemocnéni COVID-19.

2.4.  Uplnd integrace migrantt na trhu préce by mohla pfinést velké ekonomické zisky z hlediska narodniho blahobytu,
mimo jiné z hlediska dichodovych systémt a danovych odvodti (%). To je vysledek prospésny pro vSechny strany, nebot
plnohodnotnd integrace je pfinosem i pro migranty, nebot jim umoznuje piistup k systému socidlniho zabezpeceni
hostitelské zemé.

2.5.  Akéni plan odkazuje na soubor obecnych hlavnich zdsad a hodnot, které jsou spole¢né viem politikdim EU v oblasti
zaclenovani, véetné odkazu na evropsky pilif socidlnich prav.

2.6.  Konkrétni opatieni predloZend v akénim planu se tykaji Ctyf odvétvovych oblasti, a to vzdélavini a odborné
piipravy, zaméstnanosti a dovednosti, zdravotnictvi a bydleni. Pro kazdou z nich byly zjistény propasti v oblasti integrace.
Tato opatfeni jsou doplnéna prifezovymi opatfenimi, véetné budovani silnych partnerstvi, zvySovéni riznych pfilezitosti
pro financovani, podpory vazeb s hostitelskou spole¢nosti, zlepovani vyuzivani novych technologii a digitalnich néstroja
a monitorovan{ pokroku pfi integraci.

2.7.  EHSV bere na védomi, Ze akéni pldn je zaméfen na integrani proces jako takovy a nikoli na vstup do EU. Navzdory
tomu by rdd zdiraznil, Ze dulezitym faktorem integrace v pravni i socidlni roviné zistava otdzka slouceni rodiny.

3. Obecné pfipominky

3.1. Na rozdil od plinu z roku 2016 se soucasny plan vztahuje nejen na migranty, ale také na obcany EU
,Z pfistéhovaleckého prostiedi“. EHSV bere na védomi tento $irsi rozsah, nebot aspekty integrace jsou rovnéz dalezité pro
tuto druhou kategorii ob¢anti i pro vSechny obéany a obyvatele, coz podporuje evropsky zpisob Zivota, ve kterém jsou
prava a potieby v oblasti zaclefiovani rovnéZ spojeny s povinnostmi.

(") Evropskd komise, Akéni pldn pro integraci a zaclefiovdni na obdobi 2021-2027, s. 5.
?) Tamtéz, s. 2.
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3.2.  Navzdory tomu se EHSV obévd, Ze $ir$i rozsah akéniho planu maze také vést k méné zacilenym — a tedy méné
u¢innym — opatfenim. Problémy, kterym Celi nové piichozi, jsou odlisné od problémt migrantd druhé a tieti generace.
Kromé¢ toho hrozi, Ze zahrnuti socidlnich potfeb migrantti druhé a tfeti generace do migra¢nich a integra¢nich politik bude
tyto osoby stigmatizovat a udrZovat rasismus.

3.3.  Akeni plan Komise podava dobry piehled evropskych iniciativ v riznych oblastech, které maji dopad na migraci
a integraci. Dokument se zabyvd vSemi hlavnimi oblastmi politik, které jsou relevantni pro socidlné-ekonomickou
a politickou integraci nové pfichozich migranti. Vénuje se také dostupnosti finanénich prostiedkit a partnerstvim
s institucemi a organizacemi za tG¢elem usnadnéni integrace.

3.4.  EHSV zdtraznyje, Ze spolu s témito politikami ziistdva prace hlavni hnacf silou integrace a jako takovd by méla byt
zabezpecena a podporovdna coby ustfedni prvek v celém planu.

3.5.  EHSV zdaraziuje, Ze skute¢né vyzvy spocivaji v provadéni téchto politik. Napiiklad i kdyz jsou migrantim uzndny
jejich piedchozi kvalifikace, zaméstnavatelé vahaji s jejich najimdnim, nebof nemaji dostate¢nou divéru, pokud jde
o troven jejich dovednosti. Zdd se, Ze to je pripad migrantd z oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky a jizni a Stfedni
Asie.

3.6.  Pozitivnim aspektem nového akéniho planu je zavazek posilit zapojeni regiondlnich a mistnich organd, obc¢anské
spolecnosti a migrantd a jejich organizaci do politik EU v oblasti integrace a zaclefiovani. EHSV konstatuje, Ze ob&anskd
spolecnost by rovnéz méla zahrnovat odborové svazy a organizace zaméstnavateld.

3.7.  Akeni plan spravné uzndva vyznam vnitrostdtnich, regiondlnich a mistnich orgdnt pro politiky v oblasti integrace
a podporuje spolupraci mezi nimi. Je totiZ tfeba si uvédomit, Ze vétsina ndstrojii pro integraci je v jejich rukou. Opatfeni na
drovni EU jsou doplitkovd a jsou navrzena s cilem podporovat, usnadnovat a koordinovat spoluprci, je-li to uzite¢né.
V dasledku toho akéni plan neobsahuje celkové cile nebo specifické cile pro ¢lenské staty, ale pouze doporuéeni.

3.8. ProtoZe jde o nezdvazny text a clenské stity jsou v posledku odpovédné za politiky v oblasti integrace na
vnitrostatni Grovni, EHSV zdtraznuje, Ze jsou nutné jasné zdvazky clenskych statd EU a vytvofeni vhodnych fér, vcetné
pravidelnych setkdni, za ti¢elem koordinace politik a hodnoceni pokroku.

3.9.  Komise jasné stanovi, ¢eho chce v jednotlivych oblastech dosdhnout. EHSV podporuje diagnézu a navrhované
vysledky, konstatuje viak, ze chybi jasné obecné cile nebo cile tykajici se konkrétnich opatieni. Zdd se, Ze Gcinnost
provadéni je podminéna procesem monitorovani, ktery by mél byt zaveden.

3.10. Ve stanovisku SOC[649 (Novy pakt o migraci a azylu) (°) se EHSV zamyslel nad rozsahem a podporou integracnich
opatfeni. Néstroje a pobidky, které akéni plan poskytuje jednotlivym zacastnénym strandm, nemusi byt dostatecné ke
znatelnému zlep3eni integrace, zejména vzhledem k dlouhodobé povaze opatieni v této oblasti. Je proto tieba realizaci
tohoto aspektu monitorovat.

3.11.  Dfilezitou soucdsti akéntho pldnu je financovani. Clenské stty a dalii zGicastnéné strany se vyzyvaji, aby plné
vyuzily financovani EU. Ak¢ni plan rovnéz piindsi piehled vSech ndstrojti financovani dostupnych pro jednotlivé odvétvové
oblasti.

3.12.  1kdyz je zaclenovani hlediska politik v oblasti integrace uvedeno mezi hlavnimi zdsadami akéntho plénu, plan
dostate¢né neuvddi, jak zohlednit politiky v oblasti integrace v rdmci obecnych opatfeni tykajicich se socidlni soudrznosti.

¢) Uk vést. C 123, 9.4.2021, s. 15.
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3.13.  EHSV vitd zminku o genderovém rozméru integrace v novém akénim planu. Soucasné zdiraziuje, Ze problémy
v oblasti integrace souvisejici s rovnosti zen a muzi si zasluhuji vice pozornosti a konkrétngjsi opatieni v kazdé
z odvétvovych oblasti.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Vzdéldvani a odbornd pfiprava

4.1.1.  Akeni plan spravné uvadi, Ze vzdélavani a odbornd piiprava jsou zdkladem pro Gspénou tGcast ve spolecnosti.
Skoly a dalsf vzdélévaci zaiizeni zajistuji diilezité prostiedi pro budovéni inkluzivni spole¢nosti a boj proti segregaci. Kromé
toho se ziskdnim obcanského vzdéldni o demokracii a obcanstvi poklddaji zdklady aktivniho zapojeni do spole¢nosti
a soucasné se tim pfedchdzi tomu, aby se mladi lidé nechali zldkat extremistickymi ideologiemi. Jednd se o oblast, v niz by
méla byt podporovana aktivni icast v oblanské spole¢nosti, nebot podporuje diivéru, socidlni soudrznost a soundlezitost.

4.1.2.  Pokud jde o konkrétni opatieni ke zlepSeni acasti na vzdélavani a odborné piipravé, méla by byt podpora
poskytovand Komisi dale upfesnéna, nebot akéni plan obsahuje pouze obecné zminky o cilenych podptirnych ¢innostech.
Nejkonkrétnéjsim uvedenym opatfenim je soubor ndstroji s praktickymi pokyny ohledné pfedskolniho vzdélavani a péce,
ktery bude zvefejnén na pocatku roku 2021.

4.1.3.  Akeni plan rovnéz uvadi, Ze je tfeba usnadnit uzndvéni kvalifikaci ziskanych ve tretich zemich. Predklddd nékolik
ndstrojt za ucelem zlepSeni uzndvani kvalifikact: sit¢ ENIC-NARIC, program Erasmus, evropsky rdmec kvalifikaci a portdl
Europass. Kromé posileni stavajicich néstroji je rovnéz dulezité urcit a zmapovat stdvajici prekdzky branici uzndvani,
véetné chybgjici duvéry a dalsich spolecenskych piekazek.

4.1.4. Komise poukazuje na vyznam jazykové vyuky a navrhuje ddle rozvinout komplexni a dostupné programy
jazykové vyuky. EHSV se domnivd, Ze jazykovd vyuka by méla byt v centru opatieni v oblastech vzdéldvani
a zaméstnanosti, a to od prvni fize integraéniho procesu. Osvojeni jazyka pfijimajici komunity zajistuje piistup ke
vhodnym trovnim vzdéldvani a odborné piipravy, coz ma dalekosahlé dopady na integraci. Programy jazykové vyuky by
tedy mély byt zaloZeny na celostnim p¥istupu (4.

4.1.5.  Nazdkladé nadchdzejictho cile evropské zaruky pro déti je dalezité doporucit, aby clenské staty podporovaly vétsi
piistup ke vzdélavani pro migrujici déti tim, Ze zajisti, aby imigra¢ni fizeni nenarusovalo vzdéldvani déti nebo obecnéji
nezasahovalo do jejich prav. Vzdélavani by mélo posoudit a naplnit individudlni potteby migrujicich déti se zdravotnim
postizenim nebo jiné potieby a pfiméfené se jim piizpisobit s cilem usnadnit rozvoj jejich osobnosti, talentu a tvofivosti
a jejich dusevnich a fyzickych schopnosti, a to do nejvyssi mozné miry.

4.1.6.  Cilem v3ech opatfeni v téchto oblastech by mélo byt dosdhnout inkluzivnich vzdéldvacich systémi na vsech
arovnich i v celozivotnim vzdélavani.

4.1.7.  Plan zdtraznuje, Ze je dulezité co nejdfive porozumét zdkontim, kultufe a hodnotdm pfijimajici spole¢nosti
prostiednictvim kurzti ob¢anské orientace. Komise navrhuje vymény osvédéenych postupt mezi ¢lenskymi staty v téchto
oblastech. Informace o téchto zdlezZitostech by mély byt poskytovany zptsobem, ktery je pochopitelny a dostupny pro
vSechny.

4.2. Zaméstnanost a dovednosti

4.2.1. V této oblasti je dobfe analyzovin problém a vymezeny celkové cile, pfi¢emz je ukdzdn vyznam pfispévku
migrantd k hospodéistvi, zejména v dobéch krize COVID-19. Akéni pldn rovnéz zdiiraziiuje, jak budou nejen pracovnici,
ale také podnikatelé z fad migrant klicem k rastu béhem pandemie a po jejim skonéeni.

() Pokud jde o cilové drovné jazyka pro integraci, viz také SOC/641 Integrace Zen, matek a rodin pfistehovaleckého piivodu v clenskych stdtech
EU a cilové tirovné znalosti jazyka pro integraci (prizkumné stanovisko na zddost némeckého predsednictvi) (UF. vést. C 10, 11.1.2021,
s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:CS:HTML
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4.2.2.  Aby se dosdhlo uvedenych cila, akéni plan vybizi k vyuziti stavajicich ndstroji EU, véetné Evropského partnerstvi
pro integraci s cilem spolupracovat se socidlnimi a hospodaiskymi partnery, iniciativy Zaméstnavatelé spolecné pro integraci,
programu InvestEU na podporu podnikdni, Evropské integracni sité, evropské sité vefejnych sluzeb zaméstnanosti
a platformy Europass pro sdileni a vétsi vyuziti postupti hodnoceni dovednosti, néstroje EU pro tvorbu dovednostniho
profilu stétnich piislusnikd tretich zemi s cilem usnadnit validaci dovednosti a pfipravovaného programu Obcané, rovnost,
prava a hodnoty na podporu osob z pifist¢hovaleckého prostiedi.

4.2.3.  Mezi dal$imi cili akéni plan rovnéz uvadi prekondni potizi s pFistupem k finan¢nim sluzbdm a informacim,
nenavrhuje viak konkrétni opatfent, jak tyto potize vyfesit. V tomto ohledu by mél akéni plan podpotit posileni postaveni
pracovniktl z fad migrantG pomoci zajisténi piistupu k finanénim a prdvnim informacim, mechanismim vyfizovani
stiznosti a bezpecnému oznamovéni, a to v pochopitelnych a pfistupnych formdtech.

4.2.4.  Akeni plan spravné zdiraziuje, Ze je duleZité zajistit G¢innéjsi a rychlejsi systémy posuzovani ¢i testy dovednosti
a zohlednit pfi tom rovnéz diivéjsi zkusenosti v tomto ohledu.

4.2.5. Nastroje pro posuzovani dovednosti nicméné nejsou dostatecné k zajisténi vétstho pfistupu na trh préce, je
zapotiebi pfijmout opatfeni za Gi¢elem feSeni nedGvéry a diskriminace. Je dtlezité poskytovat podporu a konkrétni pokyny
vnitrostatnim  sluzbdm zaméstnanosti a zicastnénym strandm v odvétvi zaméstnanosti zaméfené na tvorbu
antidiskrimina¢nich politik a podporu tcasti na vSech tirovnich. Je rovnéz zasadni doporucit vnitrostatni politiky, které
diky usnadnéni vizovych postupt zajisti stitnim piislusnikiim tfetich zemi vétsi a hladsi piistup ke vSem odvétvim
zaméstnanosti.

4.2.6.  Akeni plan by mél dale zdtraznit, Ze je dulezité podporovat vétsi ptistup k u¢tiovské ptipravé, stazim, odbornému
vzdélavani, a dokonce i dobrovolné ¢innosti, které mohou vést k ziskdni fddného pracovniho mista na plny tivazek. To
poskytne migrantim a obyvatelim z pfistéhovaleckého prostiedi prilezitost pracovat, zvysit svou trovenn dovednosti
a ziskat pfijem, kterym zaopatii sebe a své rodiny. Konkrétné by programy na podporu pfistupu mladych lidi na trh prace
(napf. zdruky pro mladé lidi) mély obsahovat konkrétni opatfenti, kterd zaru¢i Gicast statnich piislusniki tretich zemi.

4.2.7.  Akeni plan by mél také pocitat s cilenymi opatfenimi zaméfenymi na posileni postaveni Zen z fad migrantt
a uprchlikt a zlepsSeni jejich pfistupu na trh prace, mimo jiné posilenim opatfeni pro boj proti obchodovéni s lidmi
a prostfednictvim podpory zvldstnich potieb.

4.3. Zdravotnictvi

4.3.1.  Dulezité je, ze akéni plan zdiraziuje, Ze pandemie COVID-19 upozornila na existenci hluboko zakofenénych
nerovnosti v piistupu ke sluzbdm zdravotni péce a na to, Ze tato skutenost piedstavuje rizika pro celou spole¢nost.

4.3.2. S ohledem na pandemii se EHSV domnivd, Ze vSichni migranti, véetné nelegdlnich migrantd, by méli mit pistup
k zékladni zdravotni péci, obzvlasté k testovani a ockovéni, ve vSech ¢lenskych statech EU.

4.3.3.  Z hlediska navrhovanych opatfeni Komise zmifluje moznosti financovani prostfednictvim fondt AMIF, ESF+,
EFRR a v ramci pfipravovaného programu Obcané, rovnost, prdva a hodnoty. Akéni plan spravné vybizi k vyuzivani
financ¢nich prostfedka EU za ucelem zajisténi sluzeb zdravotni péce.

4.3.4,  EHSV zduraziiyje, Ze je hlavni doporucit ¢lenskym stattim, aby odstranily prekdzky branici pfistupu ke sluzbam
zdravotni péce a prekdzky v rdmci téchto sluzeb, mimo jiné prostiednictvim informacnich kampani o vnitrostdtnich
systémech zdravotni péce a posuzovéni a napliiovani individudlnich potfeb migrantd se zdravotnim postiZenim v oblasti
zdravi.

4.3.5.  EHSV zdtiraznuje, Ze je dilezité v rdmci integrace zvySovat povédomi o duSevnim zdravi migrantii a podporovat
jej, zejména s ohledem na probihajici pandemii, a to i pomoci zajisténi kulturné ohleduplnych sluzeb péce o dusevni zdravi.
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4.3.6.  Opatfeni k zajistén{ vétstho piistupu ke sluzbdm zdravotni péc¢e by méla rovnéz pokryvat azylova zafizeni pro
zadatele o azyl, zejména pfi ptipravé nového programu EU pro zdravi.

4.4. Bydleni

4.4.1.  Komise zfdi iniciativu pro dostupné bydleni, jak bylo ozndmeno v ramci ,renovacni vlny“, a bude podporovat
nesegregované, dastojné, piistupné a cenové dostupné bydleni. Zvldstni pozornost bude vénovdna modelim
samostatného — v protikladu ke kolektivnimu — bydleni pro zadatele o azyl.

4.42.  Vrami cilti uvedenych v této oblasti by hlavnimi prioritami mély byt boj proti diskriminaci na trhu s bydlenim
a omezovani segregace v oblasti bydleni.

443. To by mélo také zahrnovat vétsi diraz na rozdifeni dostupného bydleni, vcetné socidlntho bydleni,
prostiednictvim integrovanych feseni zaméfenych na statni piislusniky tietich zemi a na viechny obyvatele, ktefi potiebuji
bydleni (°).

4.4.4.  Clenské stity by mély byt vybizeny, aby finanéni prostfedky EU rovnéz vyuzily k navrhovani a prosazovani
mechanismt pro pristup ke spravedlnosti v pfipadech bydleni za vykofistujicich podminek.

4.5. Partnerstvi pro ucinngjsi integracni proces

45.1. Komise md v tmyslu posilit Evropskou integraéni sit prostiednictvim poskytovani cileného financovani
a budovani kapacit ¢lenskych stati.

4.5.2.  Zvlastni pozornost je vénovana podpofe pro mistni a regiondlni organy, vetné rozsiteni Méstské akademie pro
integraci a posileni mezindbozZenského dialogu mezi komunitami za soucasné podpory mést v oblasti predchdzeni
radikalizaci v rdmci iniciativy Mésta EU proti radikalizaci zahdjené v roce 2019. EHSV zdiraziiuje vyznam
mezindboZenského dialogu pro integraci.

4.5.3.  Akeni plan také zminuje kazdoroéné konané Evropské férum pro migraci porddané ve spolupraci s EHSV,
zejména s jeho tematickou studijni skupinou IMI, jako zptsob, jak podpofit konzultace s obcanskou spole¢nost
a organizacemi diaspory.

4.5.4. Plan také oznamuje podporu pro nadace a organizace prostfednictvim strukturalniho dialogu o integraci
migrantt a zvazeni moznost{ spoluprace, aniz by upfesnil, o jakou podporu by mohlo jit.

4.6. Vétsi moznosti financovdni z fondii EU

4.6.1.  Aspekty financovéni se prolinaji viemi opatfenimi navrzenymi v pldnu a jsou spojeny s VFR na obdobi 2021-
2027. Je doplnén piehled hlavnich fondt EU, které podporovaly integraci a zacleniovani v obdobi 2014-2020, nejsou vSak
uvedena zddnd ¢isla tykajici se budoucnosti. Zde si EHSV uvédomuje, Ze je nezbytné pockat na dokonceni fize
programovani, abychom védéli, kolik ¢lenské staty ptidéli na otdzky integrace v ramci jednotlivych fondd.

4.6.2.  Seznam fondd, které lze vyuZit na integraci a zaclefiovani nebo které jsou relevantni z hlediska opatfeni na
podporu migrantd, je impozantni a zahrnuje fondy AMIF, ESF+ a EFRR. Soucasné je tfeba upfesnit soucinnost s ostatnimi
fondy, jako je napf. Erasmus+, Ndstroj pro obnovu a odolnost, EZFRV a InvestEU. Néstroj pro technickou podporu bude
moci poté, co bude pfijat, poskytovat ¢lenskym statim rovnéz podporu pro rozvoj nebo zlepsovani opatfeni v oblasti
integra¢ni politiky a politiky za¢leniovani. Pfipravovany program Obcané, rovnost, prava a hodnoty by také mohl hrat roli
pii financovani konkrétnich opatfeni zaméfenych na ob¢any EU z prist¢hovaleckého prostiedi. Bylo piijato rozhodnuti
nabidnout Siroké portfolio fondd, z nichz bude mozno Cerpat prostiedky, avsak lepsim feSenim by moznd byvalo bylo
zF{dit specifické fondy pro otdzky integrace. EHSV navrhuje, aby Komise usnadnila pristup k financovéni, naptiklad tim, ze
vytvoii specializovany néstroj pro integraci migrantt.

() Piehled inovativnich a inkluzivnich feSeni v oblasti bydleni viz Housing Europe Observatory, 2018. Housing & Migration. Research
Briefing. Brusel: Housing Europe Observatory.
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4.6.3.  Evropskd zdruka pro déti je v tomto rdmci také dtlezitd, nebot nejvice znevyhodnéné déti zahrnuji i déti
z piist¢hovaleckého prostiedi.

4.6.4. V dusledku slozitosti financovéni EU je nezbytné aktualizovat soubor ndstroju vytvofeny v roce 2018 pro
vyuzivani finan¢nich prostfedkt na integraci béhem programového obdobi 2021-2027.

4.6.5.  Dalsim zajimavym aspektem politiky financovani je zimér Komise vytvofit partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru s nadacemi a soukromymi darci.

4.7. Podpora ticasti a stykil s hostitelskou spolecnosti

4.7.1.  EHSV vitd myslenku zahrnout nové vytvofenou odbornou skupinu pro ndzory migranti sloZenou z migrantt
a organizaci, které je zastupuji, do vytvafeni koncepce a provadéni budoucich politik v oblasti migrace, azylu a integrace. To
by mohlo pfispét ke zlepSeni tcasti migrantl a ob¢ant EU z piistéhovaleckého prostiedi na konzultaénim procesu a také
zajistit, aby politiky odrazely skute¢né potieby. Z téchto divodi je dulezité, aby byly piileZitosti pro obousmérnou vyménu
mezi stitnimi pislusniky tfetich zemi a pfijimajicimi komunitami vytvéfeny od casnych fazi pFijimani a integrace.

4.7.2.  Cilem aké¢niho planu je podporovat dialog a zvySovat povédomi viech Evropani o faktech o integraci a migraci.
Navzdory jasnému asili zvysit informovanost o faktech a islech viak existuje riziko, Ze tento cil bude p#li§ neurcity.
Zména narativu o migraci u vefejnosti je naprosto nezbytnd a EHSV by rdd védél, co bude za timto téelem provedeno.

4.7.3. EHSV podporuje iniciativy, jako jsou fotbalové festivaly zaméfené na mladé migranty v hostitelskych méstech
$ampionatt EU, které by mohly mit ptiznivy dopad na pozitivni narativy tykajici se migrace. Dal3i opatfeni ad hoc tohoto
typu, jako jsou ocenéni v oblasti integrace pro mistni §koly nebo komunity/organizace, nicméné mohou posilit vnimané
rozdily a stigmatizovat urcité skupiny.

4.8. Zajistit Sirsi vyuZivdani novych technologii a digitdlnich ndstrojii
4.8.1.  Akéni plan Komise spravné uzndva skute¢né riziko digitdlni propasti mezi migranty a ob&any narozenymi v EU

z riznych divodu: 8,1 % osob narozenych mimo Evropu si nemtze dovolit pocita¢ oproti 3,1 % ob¢ant: narozenych v EU
a pro rodice z domdcnosti migrantti maze byt obtiznéjsi podporovat své déti pti vyuce na dalku.

4.8.2.  Akeni plan doporucuje zvysit digitdlni gramotnost migrantd, aviak neobsahuje konkrétni ndvrhy, jak toho
dosdhnout v praxi, nebo souvisejici cile.

4.8.3.  Zajimavou myslenkou je zapojovéani migrantii do vytvdfeni a poskytovani digitdlnich vefejnych sluzeb. EHSV se
domnivd, Ze toho jiz bylo dosazeno v souvislosti s administrativnimi ¢innostmi EU.

4.9. Sledovdni pokroku: na cesté k tomu, aby politika v oblasti integrace a zacleriovdni byla zaloZena na diikazech

4.9.1.  EHSV vitd cil dosdhnout debaty o migraci, kterd bude vice zaloZena na prikaznych faktech. Pokud k tomuto cili
mohou piispét lepsi tidaje a ndstroje prezentace, musi byt shromdzdény, rozvinuty a Siteny. Ukazatele EU tykajici se
integrace existuji jiZz od roku 2010, avSak navzdory znaénému Gsili naddle chybi urcité znalosti. V tomto ohledu by
uziteCnym ndstrojem mohl byt novy barometr a spolecny srovndvaci piehled na podporu srovndni napii¢ zemémi

a v priibéhu doby.
V Bruselu dne 27. dubna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Justi¢ni vzdélavani v oblasti prava EU zlepsilo spravné a jednotné uplatiiovani prava EU a vybudovalo vzdjemnou
dtvéru v preshrani¢nim soudnim fizeni, coz piispélo k rozvoji prostoru prava EU. Tato strategie stavi na dspéchu
piedchozich snah a usiluje o to, aby justi¢ni vzdélavani zistalo na pfednim misté agendy EU, se zvld$tnim zaméfenim na
feSeni novych vyzev, jako je ekologickd transformace nebo nové pracovnépravni vztahy a pfizptsobeni se nové
technologické éfe.

1.2.  Poskytnutim odpovidajicich zdrojti, podpory a vzdélavini mohou odbornici z praxe v oblasti justice ve viech
¢lenskych statech reagovat na potieby obcant, pracovniki a podnikti v celé EU. Dobfe vyskoleni pracovnici hraji diilezitou
roli pfi posilovani kultury pravniho stitu a prosazovéni jeho zdsad, evropskych hodnot a principti, jako je soudni
nezdvislost, a pfi podpofe t¢inného dodrzovéni zdkladnich prav na unijni i vnitrostdtni Grovni.

1.3.  Probihajici vyvoj na trhu préce stile vice vyvoldvd otdzky tykajici se stavu a pravidel vztahujicich se na pracovniky
a nadchdzejici nové formy prace. Rozhodnuti soudt ¢lenskych stdtt se v podobné nebo totozné situaci v této véci lisi, a to
i v pripadech tykajicich se stejné spole¢nosti. V zdjmu zajisténi jednotné judikatury a fddného fungovani vnitiniho trhu je
nezbytné zajistit pokyny a vzdélavani pro soudce.

1.4, EHSV plné chdpe a uzndvd, Ze Komise md v justicnim vzdélavani pouze podptrnou tlohu, pti¢emz primarni
odpovédnost maji ziicastnéné strany na vnitrostatni Grovni. Spole¢nym zdjmem by vSak méla byt odpovidajici strategicka
integrace a finan¢ni podpora pii provadéni této strategie.

1.5.  Vzhledem k vyzvdm na tirovni EU a rostoucimu poctu otdzek s unijnim rozmérem (tj. ochrana finan¢nich zdjma EU

jednotnéjsi piistup vici justiénimu vzdélavani ve vSech ¢lenskych statech.

1.6. Ve stejné mife Vybor uznava dilezitost, kterou Komise piiklddd pravidelnému sledovani provadéni strategie
a spoluprdci s ostatnimi orgdny EU s cilem zajistit potfebnou politickou podporu pro dosazeni cili. EHSV dtrazné
doporucuje, aby Komise nasla zpisoby, jak by mohly byt organizace obZanské spolecnosti a socidlni partnefi zapojeni do
monitorovani provadéni strategie, a to jak na tirovni EU, tak na tGrovni ¢lenskych statd.
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1.7. V zdjmu ochrany finan¢nich zdjma EU, Zivotniho prostfedi a prav Unie se EHSV domnivd, Ze ochrana a prdva
oznamovateltl, kteff hraji klicovou roli v prevenci zneuZzivani souvisejictho s podvody a korupci, jakoz i s jakymkoli jinym
porusovanim prava Unie, by mély byt zahrnuty do vzdéldvani odbornikd z praxe v oblasti justice.

1.8.  Evropské justi¢ni vzdélavani by mélo jit nad rdmec pravniho vzdélavani a Vybor proto zvldsté vitd zaméfeni na
oblast ,profesnich dovednosti soudctt” jako zdsadni prvek wcinnosti soudnictvi. EHSV podporuje rozvoj odbornych
dovednosti v doplitkovych oborech, jako je etika, forenzni véda a psychologie, a zajisténi toho, aby pravnici porozuméli
technickym prvkam, které se vétSinou fe$i v rtznych oblastech pravnich piedpist EU, jako je Zivotni prostiedi,
infrastruktura nebo finance/bankovnictvi.

1.9.  Stejné tak v souvislosti s digitalizaci, a zejména pfi pouZzivani ndstrojii umélé inteligence v ramci soudniho systému,
doporucuje EHSV zvldstni vzdélavani. Zejména znalost a uplatiovani zdsad Evropské etické charty o pouzivini umélé
inteligence v systémech soudnictvi by mélo byt dusledné uplatiiovano a doporucovano.

2. Souvislosti

2.1.  Z hodnoceni strategie evropského justicniho vzdélavani na obdobi 2011-2020 vyplyvd, Ze pomohla zlepsit
vzdélavani pravniki (zejména soudct a stdtnich zdstupct) v oblasti prava EU, vybudovat kapacity siti, jako je Evropska sit
pro justi¢ni vzdéldvéni, a posilit sité a poskytovatele vzdéldvani na drovni EU.

2.2, Nové trendy a vyzvy je tfeba fesit justiénim vzdélavanim na drovni EU. Pati{ mezi né zhor3ujici se stav pravniho
stdtu, utoky na zdkladni prava v nékterych clenskych stitech, nové oblasti regulace na unijni Grovni, ale také digitdlni
transformace.

2.3, Cilem strategie evropského justi¢niho vzdéldvani na obdobi 2021-2024 je upevnit spole¢nou evropskou justi¢ni

kulturu zaloZenou na zdsadach pravniho stdtu, zdkladnich pravech a vzdjemné duvéfe. Navrhuje rdmec a soubor klicovych
opatfeni na podporu spravného a t¢inného uplatiiovani prava EU. Clenské stty, poskytovatelé vzdélavani, vnitrostatni
a evropské profesni organizace v oblasti justice a EU jsou vyzvani, aby na zdkladné sdilené odpovédnosti fesily nasledujici
priority:

— justi¢ni vzdélavani na podporu spolecné kultury pravniho statu,

— uplatiovani zdkladnich prév a zajisténi toho, aby byla prdva stanovend v Listiné zdkladni prdv EU skutecnou souédsti
kazdodenniho Zzivota lidi, s dirazem na ochranu obéti a zranitelnych jedinct,

— zintenzivnéni digitalizace justice,

— sledovani trendt v oblasti prava EU, vetné pfeshrani¢ni justi¢ni spoluprace,

— vybaveni odborniki pro feSeni novych problém, zejména v souvislosti s pandemi,

— vzdélavani nad rdmec prava EU, jako ,profesni dovednosti soudcti“ a znalosti a dovednosti mimo oblast prdva,
— vytvofeni a provadéni vice osobniho, praktického a ptizptisobeného programu vzdélavani pro justiéni pracovniky,
— Cetngjsi, Sirsl a cilenéjsi vzdélavani pro rizné kategorie justi¢nich pracovnikd,

— podpora vysoce kvalitnich a G¢innych vzdélavacich aktivit, véetné rtiznych forem uceni s diirazem na hybridni metody
a/nebo metody elektronického uceni a pouzivani osvédéenych osnov,

— podpora justi¢ntho vzdélavani mladych odbornikd,

— posilen{ sdilené odpovédnosti zicastnénych stran na vnitrostdtni trovni, siti odbornik{i na prévo EU, Evropské sité pro
justi¢ni vzdélavani, dalsich aktérti na drovni EU a Komise,
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— zacilen{ na justi¢ni pracovniky mimo EU, zejména ze zdpadniho Balkanu.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Krize COVID-19 pfinesla mnoho problémt z hlediska fungovéni soudnictvi, ale také vytvotila nékolik novych
vyzev, kterym musi justiéni pracovnici Celit. EHSV vitd pozornost vénovanou potiebé zajistit nejen infrastrukturu pro
digitalizaci, ale také investice do dovednosti pracovnikdi, kteff budou muset byt soucdsti této digitdlni transformace.

3.2 Je zde vSak dilezitd vyhrada — provadéni strategie neni mozné bez dcasti vSech zdcastnénych stran, vcetné
ministerstev spravedlnosti, rad pro soudnictvi a statni zastupitelstvi, rad samoregulovanych povolani, evropskych sdruzeni
odbornikti v oblasti justice, poskytovatelti vzdélavani na vnitrostdtni a evropské trovni, orgdnil a instituci EU. EHSV se
piipojuje k vyzvé Komise, aby se tito aktéfi zavazali k dosazeni kvantitativnich a kvalitativnich cild strategie.

3.3.  EHSV pfipomind zévéry z fady pfedchozich stanovisek (!), v nichz uvadi, Ze soudrznost pfistupu k prévni ochrané
v celé EU je nezbytnym faktorem, ktery tvoif zdklad jednotného trhu, posiluje jednotné uplatiiovani pravnich pfedpistt EU
v Unii a zaji$tuje nezbytnou jasnost a jistotu pro obcany a podniky, jelikoz pii uplatiiovani acquis EU stdle existuji zna¢né
rozdily mezi ¢lenskymi stity. Za timto Gcelem je nezbytné podpofit ¢lenské staty na vnitrostatni drovni a poskytnout jim
nejen nezbytné doplitkové finanéni prostfedky (mimo jiné prostfednictvim prostiedkil pro oZiveni a odolnost), ale také
ndstroje, které zajisti, aby vSechny ziicastnéné strany a subjekty piisobici v oblasti spravedInosti byly pfipraveny se k tomuto
usili pFipojit.

3.4. Ve stejné mife uzndvame dilezitost, kterou Komise piiklddd pravidelnému sledovdni provadéni strategie
a spoluprdci s ostatnimi orgdny EU s cilem zajistit potfebnou politickou podporu pro dosazeni cilt. EHSV vyzyvd
Komisi, aby nasla zptsoby, jak by mohly byt organizace ob&anské spole¢nosti a socidlni partnefi zapojeni do monitorovani
provadéni strategie, a to jak na drovni EU, tak na tdrovni ¢lenskych sttt

3.5.  EHSV souhlasi s tim, ze dobfe vyskoleni pracovnici hraji dileZitou roli pii posilovani kultury pravniho stitu
a prosazovani jeho zdsad, evropskych hodnot a principd, jako je soudni nezdvislost, a pfi podpofe ticinného dodrzovani
zakladnich prdv na unijni i vnitrostitni drovni. Zd@raziujeme viak, Ze je dilezité poskytnout odpovidajici zdroje,
podporu a vzdélani jako soucdst vétsiho dsili o zajisténi toho, aby justi¢ni pracovnici ve vSech ¢lenskych statech mohli
reagovat na potieby obc¢antl a podnikt v celé EU pii dodrzeni stejnych standardti a hodnot.

3.6. Od svého zalozeni v roce 2018 vénovala skupina EHSV Zakladni prdva a prdvni stdt pozornost ndzortim
zacastnénych stran na otdzky tykajici se kvality a nezavislosti soudnictvi. EHSV souhlasi s tim, Ze dobfe vyskoleni
pracovnici hraji dalezitou roli pfi posilovani kultury pravniho stitu a prosazovéani jeho zdsad, evropskych hodnot
a principd, jako je soudni nezdvislost, a pti podpofe ucinného dodrzovéni zdkladnich prav na unijni i vnitrostdtni Grovni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Vitdme trvaly zdvazek k zdsadnimu vzdélavani justi¢nich pracovnikti v ¢lenskych statech, zejména prostfednictvim
sledovani acquis EU v oblasti pravniho stitu a dG¢inného provadéni zdvazkd ¢lenskych stdth v oblasti zdkladnich prav
(véetné prdv konkrétnich zranitelnych skupin, jako jsou déti, osoby se zdravotnim postizenim, obéti genderové
podminéného nésili, rasismu a diskriminace).

4.2.  Probihajici vyvoj na trhu prace stéle vice vyvolava otdzky tykajici se stavu a pravidel vztahujicich se na pracovniky
a nadchdzejici nové formy prace. Rozhodnuti soudt ¢lenskych stitti se v podobné nebo totozné situaci v této véci lisi, a to
i v pripadech tykajicich se stejné spole¢nosti. V zdjmu zajisténi jednotné judikatury a fddného fungovani vnitiniho trhu je
nezbytné zajistit pokyny a vzdélavani pro soudce.

(") Stanovisko EHSV Pistup k prdvni ochrané na vnitrostdtni iirovni v souvislosti s opatfenimi provddéjicimi pravni predpisy EU v oblasti Zivotniho
prostiedi (sdéleni) (UF. vést. C 129, 11.4.2018, s. 65); stanovisko EHSV Opatieni EU ke zlepseni dodrzovdni pravnich predpisii v oblasti
Zivotniho prostiedi a sprdvy véci vefejnych v této oblasti (Uf. vést. C 283, 10.8.2018, s. 83); stanovisko EHSV Pouziti Aarhuské timluvy —
piistup k pravni ochrané v zdleZitostech Zivotniho prostredi (Ut. vést. C 123, 9.4.2021, s. 66).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52017AE2820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018AE0505
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE4962
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4.3.  Dal$im zdGraznénym prvkem je potieba pokracovat ve vzdéldvacich ¢innostech v oblastech povazovanych za
problematické v rdmci programu EU pro bezpecnost, jako je kyberkriminalita, organizovand trestnd ¢innost a hospodiské
trestné Ciny, které maji dopad na rozpocet EU, zejména nové v souvislosti s vytvofenim Ufadu evropského vefejného
zalobce. Ta by méla byt trvalym zdjmem vSech ztcastnénych stran a za timto tcelem by mély byt vyclenény odpovidajic
zdroje.

4.4.  Pokud jde o ochranu finan¢nich zdjmt EU a jejich zajmt v oblasti Zivotniho prostfedi, md EHSV za to, Ze vzdélavani
odbornikil z praxe v oblasti justice musi zahrnovat ochranu oznamovateld, jejichz prava jsou stdle nepfili§ zndmd a ktef{
prostiednictvim svych ozndmeni sehravaji klicovou roli pifi prevenci zneuZivani souvisejictho s podvody, korupci
a jakymkoli jinym poruSovanim prava Unie.

4.5.  Jedna z nejdilezitéjsich otdzek bude souviset s pokrokem justice v digitdlni oblasti. EHSV v3ak konstatuje, Ze ve
vnitrostatnich souvislostech existuji zna¢né rozdily a ze soudni systémy v ¢lenskych stdtech se nachdzeji v riiznych fazich
digitalizace. NavrZend strategie zohlediiuje vnitrostdtni pravomoci a respektuje zdsadu subsidiarity. Zarovei je dtlezité, aby
viechny ¢lenské stity pracovaly na snizovani stavajicich rozdilti v digitalizaci nejen zajisténim investic do infrastruktury, ale
také dovednosti justi¢nich pracovnikd, kteff budou muset digitdlni transformaci uskute¢nit.

4.6.  Bez digitalizace justice na vnitrostatni Grovni a investic do vzdélavani odbornikd z praxe v oblasti justice ohledné
pouzivani digitalnich néstroju a technologii v jejich kazdodenni praxi bude obtizné usnadnit uzsi preshrani¢ni spolupraci
mezi justiénimi orgdny. Navic bez odpovidajicich a soudrznych investic do vzdélavani nejen v oblasti digitdlnich dovednosti,
ale také informovanosti, bude obtizné fesit nové vyzvy (jak problémy, jako je piiméfend ochrana prav jednotlivch

a osobnich ddajti v digitdlnim prostoru, tak i nové problémy jako napf. pocitacova kriminalita).

4.7.  V souvislosti s digitalizaci, a zejména pii pouzivini ndstroji umélé inteligence v rdmci soudntho systému,
doporucuje EHSV zvldstni vzdélavani v této oblasti. Dodrzovani zdkladnich prav, pfedchdzeni diskriminaci, vyuzivani
kvalitnich daji v soudnich rozhodnutich a dodrzovani pfistupu ,clovék ve veleni” jsou mimo jiné obsazeny v Evropské
etické charté o pouzivani umélé inteligence v systémech soudnictvi (?). Je nanejvys dilezité, aby tyto zdsady vesly
prostiednictvim vzdélavani ve zndmost a byly dodrzovany.

4.8.  Uzndni, Ze evropské justi¢ni vzdélavani by mélo jit nad rdmec pravniho vzdélavani a podporovat rozvoj odbornych
dovednosti, je vitino. Zejména si viimdme zaméfeni na vzdélavdni v oblasti ,profesnich dovednosti soudcti“ jakozto
ustfedniho prvku pro tcinnost soudnictvi, vztah divéry mezi justicnimi systémy a vefejnosti a pro divéru mezi odborniky
v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace.

4.9.  Dal$im klicovym bodem, ktery je tieba fesit, je vzdélavani odborniki z praxe v oblasti justice v doplitkovych
oborech, jako je etika, forenzni véda a psychologie, a zajisténi toho, aby pravnici porozuméli technickym prvkaim, které se
vétsinou fesi v rtiznych oblastech pravnich pfedpisti EU, jako je zivotni prostiedi, infrastruktura nebo finance/bankovnictvi.

4.10.  EHSV rovnéz ocefuje zaméfeni na $ir$i okruh justi¢nich pracovnikd, ktefi uplatiiuji pravo EU, véetné — v prvé
fadé — soudce, stitni zdstupce a soudni tifedniky, ale také na profese, jako jsou pravnici, notafi, soudni vykonavatelé,
medidtofi, soudni tlumo¢nici/pfekladatelé ¢i soudni znalci, a v urditych situacich i na zaméstnance véznic a probacni
ufedniky. Zvlastni pozornost by nicméné méla byt vénovana velmi riiznorodé situaci v jednotlivych ¢lenskych statech, kterd
se vyznacuje rtiznorodou $kalou specifickych vnitrostdtnich podminek, které by mohly dosti ztizit provadéni strategie.

4.11.  EHSV rovnéz souhlasi s tim, ze vzdélavani by mélo byt dostate¢né kvalitni, aby bylo mozné dosdhnout jeho cild,
Ze posouzeni potieb je povinné, ale také s tim, Ze odbornici z praxe v oblasti justice musi byt vystaveni riznym formam
uceni, v¢etné kombinace pobytovych akci s osobni Gi¢asti, ndstroju elektronického uceni a profesni piipravy na pracovisti.
EHSV je vsak znepokojen tim, zZe spole¢né metodiky ani vnitrostdtni poskytovatelé vzdélavani nebudou v tomto ohledu
stadit a Ze ackoli v soucasné dobé existuje mnoho zdrojii, osvédéenych postupt a pokyni na drovni EU, ¢lenské staty
nejsou plné odhodlany je vyuzivat.

() https:/[rm.coe.int/ethical-charter-en-for-publication-4-december-2018/16808{699c.
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4.12.  Jedine¢nd tloha a vysledky Evropské sité pro justiéni vzdélavani pfedstavuji aktudlni zkuSenosti, z nichz se
muzeme poucit, a vitime diiraz na roli, kterou maji hrat aktéfi na unijni Grovni pifi podpote a organizaci pfeshrani¢nich
vzdeélavacich aktivit, pficemz zndsobuji dopad tohoto vzdéldvani.

4.13.  Uloha evropského justicntho vzdélivani pii prosazovani spolecné kultury pravniho stitu je také piitomna
v zaméfeni na justi¢ni pracovniky mimo EU nebo ve zvld$tnim darazu na zajisténi toho, aby novi justi¢ni pracovnici nabyli
zakladti pravniho systému EU a pravni kultury v prabéhu jejich pocate¢ntho vzdélavani.

4.14.  Vitdno je rovnéz usili Komise o podporu tcasti justiénich pracovniki ze zemi mimo EU, zejména z regionu
zdpadniho Balkdnu, na vzdéldvani v oblasti acquis v oblasti pravniho statu nebo pfeshrani¢ni justicni spoluprice. EHSV
opakované zdurazniuje (%) potfebu podpory pravniho statu a nezavislého soudnictvi v kandidatskych zemich a potencialnich
kandidatskych zemich na clenstvi v EU.

4.15.  EHSV rovnéZz upozoriiuje na potiebu uznat vyzvy v obdobi po brexitu, kterym by mohli pracovnici v soudnim
systému Celit. To je zvlasté dulezité v souvislosti s uzavienou dohodou o obchodu a spoluprici mezi EU a Spojenym
kralovstvim, ale také pro vymdhdni prava a justi¢ni spolupréci v trestnich vécech a pro zajisténi dodrzovani zékladnich prav.

4.16. 'V neposledni fadé, aby byla zajisténa udrzitelnost navrhovanych opatfeni, EHSV zdtiraziiuje potfebu zapojit
krom¢ ztcastnénych stran z oblasti soudnictvi i organizace obc¢anské spole¢nosti a profesni sdruzeni odbornikti v oblasti
justice a osoby usilujici o spravedlnost z urcitych oblasti (Zivotni prostfedi, zaddvani vefejnych zakazek, zdravotni péce,
ochrana spotfebiteldi, prava pracovnika a pracovnépravni vztahy atd.). Vyrazné zapojeni obcanské spole¢nosti a socialnich
partnertt miize byt dalsim pFispévkem k posileni demokracie, lidskych prav a pravniho stdtu.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

()  Stanovisko EHSV Posileni piistupového procesu — presvédcivd perspektiva EU pro zdpadni Balkdn, REX[533 (Ur. vést. C 220, 9.6.2021,
s. 88).; stanovisko EHSV Strategie rozsifeni EU (UF. vést. C 133, 14.4.2016, s. 31).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ,Nivrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o rdmci pro vyddvini, ovéfovdni a uzndvéini interoperabilnich certifikdtd

o ockovini, testovani a uzdraveni za ii¢elem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19
(digitalni zeleny certifikat)“

[COM(2021) 130 final - 2021/0068 (COD)]
(2021/C 286/25)

Zpravodaj: George VERNICOS

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 21.4.2021

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obéanstvi

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.4.2021

Plendrni zasedani ¢. 560

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 251/0/4

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Pandemie COVID-19 predstavuje mimofddny otfes pro nase hospodafstvi, spolecnost i Zivot, pfi¢emz v nebyvalé
mife bylo zasaZeno odvétvi cestovniho ruchu. Soucasnd krize ukdzala vyznam cestovniho ruchu pro Evropu, a to nejen
z hospodaiského hlediska, ale také z hlediska spolecného souziti a utvafeni spole¢né budoucnosti.

1.2, EHSV zastdva nazor, Ze digitdlni zeleny certifikdt by mél minimalizovat obtiZze spojené s cestovanim a usnadnit
pohyb cestujicich osob béhem pandemie COVID-19.

1.3.  EHSV se domnivd, Ze je nutné vyjasnit skute¢nost, Ze drzeni digitilniho zeleného certifikitu neni podminkou pro
vykon volného pohybu a Ze navrhované natizeni nezakldda povinnost ani pravo na ockovani. Doporucuje vsak, aby byl
zejména socidlné marginalizovanym a znevyhodnénym skupindm poskytnut piistup k pfislusnym informacim a aby byl
nalezité posuzovan a sledovan dopad zeleného certifikdtu na tyto skupiny.

1.4, EHSV zdiraziluje, Ze drzeni zeleného certifikdtu by nemélo cestujici osvobozovat od dodrzovani dalsich opatfeni ke
snizeni rizika, ale mélo by byt povazovdno za pfechodnou strategii pro zemé, které pozaduji stdly mechanismus
soustavného prehodnocovani po jeho pfijeti.

1.5.  EHSV poukazuje na to, Ze vSechny evropské zemé by mély spolupracovat, aby co nejdiive dosdhly jednotnych
ramcovych podminek (tj. obsahu, formdtu a technickych norem certifikitu a zdsad jeho pouzivani), ponévadz si nemtizeme
dovolit prijit o dalsi letni turistickou sezénu.

1.6.  EHSV upozoriiuje, Ze cestovni protokoly musi byt jasné a pouzitelné pro mezinarodni leteckou, silni¢ni a ndmoini
dopravu.

1.7.  EHSV zdaraziuje, Ze je nezbytné, aby mély vSechny clenské stity zavedeny interoperabilni systémy se stejné
pisnymi pfedpisy v oblasti ochrany tdaj, jelikoz osobni tidaje zahrnuji citlivé 1ékatské tdaje. Digitdlni zeleny certifikdt
nesmi vyzadovat vytvoreni a vedeni centrdlni databdze na trovni EU. EHSV rovnéz doporucuje, aby byl digitdlni zeleny
certifikat koncipovan tak, Ze pouze sim cestujici uvidi informace o tom, kterou kategorii pro cestovéni spliiuje.
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1.8.  EHSV by rovnéz rdd upozornil na to, Ze digitdlni zeleny certifikat bude slouzit také k usnadiiovani sluzebnich cest.
To nesmi vést k diskriminaci na pracovisti nebo ke zneuziti ve formé zaméstnavani ockovanych osob ze tietich zemi na
mistech se $patnymi pracovnimi podminkami.

1.9.  EHSV vyzyvd Komisi a clenské stty, aby zajistily, Ze vystaveni certifikdtu i jeho aktualizace budou bezplatné.

1.10.  EHSV zdaraznuje potiebu urychlit ockovani navysenim vyroby ockovacich latek a zajisténim vétsi transparentnosti
a predvidatelnosti, aby bylo mozné zarucit prostiednictvim koordinovaného a jednotného piistupu odpovidajici pocet
ockovacich latek v celé EU. Zemé by zaroveit mély déle investovat do vzdélavacich kampani o vyhoddch ockovéni, a bojovat
tak proti Siteni dezinformaci.

1.11.  EHSV je toho nazoru, Ze je tieba doplnit mezi zpisoby ziskdni digitdlniho zeleného certifikdtu samotestovani
a krevni testy na protildtky proti onemocnéni COVID-19.

1.12.  EHSV se vyslovuje pro to, aby vlady evropskych zemi zajistily snadny a bezplatny piistup k testovani vSem
obcantm, aby se tak zabranilo nerovnym omezenim svobody pohybu nenaockovanych osob.

1.13.  EHSV je pfesvédcen, Ze certifikdt musi byt uzndvan ve vSech ¢lenskych stitech EU, coz pfispéje k postupnému
zavadéni plné svobody pohybu v EU béhem pandemie COVID-19.

2. Souvislosti

2.1.  Za Glelem zajisténi fddné koordinovaného, ptedvidatelného a transparentniho pfistupu k zavddéni omezeni
volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19 pfijala Rada dne 13. fjna 2020 doporuceni Rady (EU) 2020/1475 ().

Ve skute¢nosti vSak nebylo toto doporuceni téméf vibec vymédhdno a jednotlivé ¢lenské stity uplatiiovaly rozdilnd
omezeni.

2.2, Jesté duleZitgjsi je, Ze v prohldseni pfijatém v ndvaznosti na neformdlni videokonference konané ve dnech 25—
26. tinora 2021 vyzvali ¢lenové Evropské rady k tomu, aby se pokracovalo v prici na spole¢ném piistupu k certifikdtm
o ockovani. Na pfipravé interoperability téchto certifikdtd spolupracuje Komise s ¢lenskymi stity v rdmci sité pro
elektronické zdravotnictvi, coz je dobrovolna sit vnitrostatnich orgdnt elektronického zdravotnictvi. Sit pro elektronické
zdravotnictvi se rovnéz dohodla na spole¢nych harmonizovanych souborech tdaji pro certifikity o ockovéni, testovani
a uzdraveni v kontextu onemocnéni COVID-19 a 12. biezna 2021 se dohodla na osnové rdmce pro divéryhodnost.

2.3.  Na zdkladé dosud vykonané technické price pfedlozila Komise dne 17. bfezna 2021 ndvrh nafizeni o digitdlnim
zeleném certifikdtu, které predstavuje rimec pro vydavani, ovéfovani a uzndvani interoperabilnich zdravotnich certifikdt
o ockovani, testovani{ a uzdraveni s cilem usnadnit volny pohyb v EU (2021/0068 (COD)), a doprovodny navrh tykajici se
statnich piislusnikd téetich zemi, ktefi oprdvnéné pobyvaji nebo maji bydlisté na Gzemi EU (2021/0071 (COD)).

Planovany evropsky certifikdt by — pfi respektovani zdkladnich prav, véetné ochrany soukromi a zdkazu diskriminace —
poskytoval:

— dtikaz, ze dand osoba byla naockovédna proti onemocnéni COVID-19 a/nebo
— vysledky neddvno provedenych testt na infekci SARS-CoV-2 ajnebo

— informace o uzdraveni osoby z infekce SARS-CoV-2.

() Uk vést. L 337, 14.10.2020, s. 3.
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2.4, Bude ur¢en ob¢antim EU a jejich rodinnym piislusnikiim, stitnim piislu§nikiim tretich zemi, ktef{ maji bydlisté
v EU, a navstévniktim, ktef{ maji pravo cestovat do jinych ¢lenskych statti. Bude platit ve viech ¢lenskych statech EU a na
Islandu, v Lichtenstejnsku a v Norsku prostiednictvim zaclenéni do dohody o EHP. I Svycarsko se mize rozhodnout zavést
tento certifikat.

2.5.  Zajeho vyddvani budou odpovédné vnitrostdtni orgdny v clenskych stitech EU (nemocnice, testovaci stiediska nebo
zdravotnické orgdny). Certifikdt bude obsahovat jméno dané osoby, datum narozeni, datum vydani, informace o ockovaci
ldtce, testu nebo uzdraveni a jedine¢ny identifikdtor. K ovéfeni vérohodnosti certifikdtu, zajisténi bezpecnosti daji
a ochrané proti padélani bude vytvoten kéd QR.

2.6.  Navrh nezavazuje clenské stdty, aby upustily od omezeni volného pohybu (pokud jsou nezbytnd k ochrané
vefejného zdravi) pro cestujici se zelenym certifikdtem, ale poskytuje jim k tomu spolehlivé, vérohodné a harmonizované
dokumenty. Je proto ziejmé, ze zde zlstane zachovan prostor pro uvazeni, ackoli navrhovany rimec doporucuje ponechat
omezeni jen ve zcela nezbytné mife a predpoklddd, Ze omezeni budou pro drzitele certifikdtu zrusena, ponévadz clenské
stity budou povinny informovat ostatni ¢lenské staty a Komisi, jestlize budou omezeni nadéle uklddat.

2.7. Navrhovany systém ponechdvd prostor pro upravy zalozené na novych védeckych diikazech o ticinnosti o¢kovacich
litek pfi zabrafovani pfenosu SARS-CoV-2 a trvani imunity po predchozi infekci. V soucasné dobé rdmec stanovi
maximdlni dobu platnosti certifikdtu po uzdraveni z pfedchozi infekce COVID-19 na 180 dni. Podle ndvrhu bude vydavani
digitalniho zeleného certifikdtu zastaveno, jakmile Svétovd zdravotnickd organizace (WHO) vyhlasi, Ze ohrozeni vefejného
zdravi mezindrodntho vyznamu zptsobené onemocnénim COVID-19 skonéilo, bude vSak mozné jej znovu aktivovat
v piipadé budouci pandemie.

3. Obecné pfipominky k soucasné krizi v odvétvi cestovniho ruchu

3.1.  Vysoce dynamické a propojené odvétvi cestovniho ruchu pfedstavuje jednu z hybnych sil evropského hospodaistvi
a zaujima 50 % (%) podil na celosvétovém cestovnim ruchu. Na silném a prosperujicim odvétvi cestovniho ruchu zdvisi
mnoho miliont pracovnich mist a podnikii v zemich na viech drovnich rozvoje. Odvétvi cestovniho ruchu ptimo
i nepfimo pfispivd k HDP EU téméf 10 %.

3.2.  Pandemie COVID-19 pfedstavuje mimofddny otfes pro nase hospodéafstvi, spolecnost a zivot. K omezeni sifeni viru
pies hranice sttt pouzivaji zemé kombinaci opatfeni, z nichz nékterd maji neptiznivy dopad na cestovani do ¢lenskych
statd a v jejich rdmci.

Dopad na cestovni ruch je nebyvaly, pfi¢emz rok 2020 byl v historii cestovniho ruchu tim nejhor$im. V Evropé doslo
v roce 2020 k poklesu poctu prijezd o 69 % a v lednu 2021 k poklesu o 85 % (%).

3.3.  Situace je obzvléétf: obtiznd v zemich EU, které jsou hlavnimi destinacemi cestovntho ruchu, jako je Itélie, Recko,
Portugalsko, Malta, Kypr, Spanélsko a Francie. Odhaduje se, Ze odvétvi cestovniho ruchu v EU, které zaméstnavé okolo 13
miliont lidi (%), pfichdzi v disledku pandemie COVID-19 kazdy mésic o pifjmy ve vysi zhruba 1 miliardy EUR.

3.4, Skutetnost, Ze vice nez tietina pfidané hodnoty cestovniho ruchu v doméci ekonomice pochdzi z neptimych
dopadi, ukazuje rozsah a hloubku vazeb mezi cestovnim ruchem a jinymi odvétvimi (°). V dasledku toho ma sniZzeni poctu
turisttl vazny dopad na $ir$i ekonomiku (%).

() Nejvétsi pocet pifjezd byl v obdobi 2014-2018 zaznamendn v Evropé, na niz béhem v3ech téchto let pfipadd vice nez 50 %
zahrani¢nich cest na celém svété. Cestovani do evropskych destinaci v obdobi 2014-2018 vzrostlo o + 24,3 %.

()  Svétovd organizace cestovniho ruchu, bfezen 2021.

*) Eurostat.

()  Na vyznam nepiimych ztrat v dasledku meziodvétvovych vazeb v odvétvi cestovniho ruchu upozornuje také Konference OSN

o0 obchodu a rozvoji (UNCTAD). Odhaduje se, Ze pokles HDP je pfiblizn¢ dvakrat az t¥ikrdt vyssi nez bezprostiedni pokles piijmi
z mezindrodniho cestovniho ruchu. Ve zprdvé UNCTAD se odhaduje, Ze pfimé a nep¥mé ztrity svétového cestovniho ruchu
zplsobené onemocnénim COVID-19 mohou ¢init pfiblizné 4 % svétového HDP, ale maji v jednotlivych zemich rizny dopad podle
toho, do jaké miry jsou zédvislé na cestovani a cestovnim ruchu.

() Ekonomicky vyhled OECD, databdze z prosince 2020 a databdze Svétové rady cestovani a cestovniho ruchu.
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3.5.  Pokud jde o odvétvi cestovniho ruchu, je také dilezité poukdzat na jeho socidlni dopad. Cestovni ruch pfispiva
k rozvoji venkovskych komunit, poskytuje dalsi zdroje pi{jmt a umoznuje timto zptisobem vyvdzeny tzemni rozvoj nasi
spole¢nosti. Cestovni ruch je také jednim z faktort ochrany ptirodniho a kulturniho dédictvi a jeho zachovani pro budouci
generace.

3.6.  Pokud jde o vyhled od budoucna, podle odhadt Svétové organizace cestovniho ruchu muaze dojit ke znovuoziveni
mezindrodniho cestovniho ruchu ve druhé poloviné roku. Zavisi to na Ffadé faktors, zejména na rozsdhlém zruseni
cestovnich omezeni, na Gspéchu oc¢kovacich programu a na zavedeni harmonizovanych protokold, jako je digitdlni zeleny
certifikat planovany Evropskou komisi.

4. Konkrétni pfipominky k ndvrhu nafizeni o digitdlnim zeleném certifikitu

4.1.  EHSV podporuje iniciativu Komise tykajici se spoluprice s clenskymi stdty v rdmci sité pro elektronické
zdravotnictvi pii pipravé interoperability certifikitu o ockovani. Cilem je nalézt obecné proveditelné Feseni, zabranit
slozitosti, omezit soubor dajti uvadénych v certifikdtu o o¢kovani na naprosté minimum v zdjmu ochrany citlivych tdaj
drziteld a vyvinout jedine¢ny identifikdtor. Absence opatfeni na trovni EU by pravdépodobné vedla k tomu, ze by ¢lenské
staty pfijaly odlisné, nekoordinované a slozité systémy.

4.2.  EHSV zddraziuje, Ze zavedeni zeleného certifikitu je vynikajicim spole¢nym standardem pro usnadnéni
administrativnich postupi, nelze jej viak povazovat za klicovy faktor, ktery urychli obnoveni volného pohybu. Volny pohyb
bude i nadale podléhat vnitrostatnim omezenim, kterd jsou urovana pouze schopnostmi kazdého stitu a kapacitou jeho
systému zdravotni péce. Clenské stity tedy budou moci i naddle dle vlastniho uvdZeni zavddét opatieni vztahujici se na
osoby cestujici do zahrani¢i (naptiklad karanténa nebo domadci izolace, dal3i a opakované testovani pied ptijezdem a/nebo
po prijezdu), ackoli navrhovany rdmec obsahuje nékolik doporuceni, v nichZ jsou stity vybizeny, aby ponechaly jen
nezbytné nutnd omezeni.

4.3, EHSV zdiraziiuje, ze drzeni zeleného certifikdtu by nemélo cestujici osvobozovat od dodrzovani dalsich opatfeni ke
sniZeni rizika, ale mélo by byt povazovano za prechodnou strategii, kterou zemé pouziji, jestlize bude epidemiologicka
situace umoziiovat uvolnéni cestovnich omezeni, zdroven vsak bude nezbytné zachovat ochrannd opatfeni v zdjmu
bezpecnéjsiho cestovani. Panuje nejistota ohledné toho, nakolik jsou ockovaci latky G¢inné z hlediska omezovani prenosu
nebo vici urcitym mutacim a do jaké miry a po jak dlouhou dobu zprostiedkovévaji protildtky ochranu pfed opétovnou
ndkazou virem SARS-CoV-2. Kromé toho pretrvavaji otdzky ohledné platnosti testti. EHSV proto diirazné doporucuje, aby
byla uplatiiovana doprovodna opatieni na ochranu zdravi cestujicich a pracovnikd, zejména v uzavienych prostordch a na
pfeplnénych mistech.

4.4.  EHSV zdiraziuje, Ze je nutné neprodlené piijmout G¢innd opatien, jako je napf. rozsahlejsi koordinace cestovnich
protokolt mezi zemémi, aby bylo mozné bezpe¢né obnovit cestovni ruch, ponévadz si nemazeme dovolit piijit o dalsi letni
turistickou sez6nu. Pandemie je globdlnim problémem a jeho feseni vyzaduje globdlni piistup a divéru — individudlni fesenf
pfijimand na trovni jednotlivych zemi nebudou fungovat.

4.5.  EHSV poukazuje na to, ze mé-li byt zeleny certifikdt G¢inny, musi byt plné interoperabilni, zabezpeceny
a ovéfitelny. Z toho dtivodu by viechny evropské zemé mély spolupracovat, aby co nejdiive dosahly jednotnych rdimcovych
podminek (tj. obsahu, formédtu a technickych norem certifikitu a zdsad jeho pouzivani). Pati{ sem rovnéz spolecné
standardy pro stanoveni toho, jak dlouho budou platné jednotlivé testy a ockovaci latky a po jak dlouhou dobu bude platit
potvrzeni, Ze je osoba uzdravena.

EHSV upozoriiuje, Ze cestovni protokoly musi byt jasné a pouzitelné pro mezindrodni leteckou, silni¢ni a ndmotni dopravu.
Je teba poukdzat na to, Ze za pouZivani zeleného certifikdtu nesou spole¢nou odpovédnost pohrani¢ni orgdny a dopravci.

4.6.  Podle EHSV je zeleny certifikdt navrzen tak, aby byl co nejjednodussi, je provadén jako balicek, je zalozen na divére
mezi zGcastnénymi zemémi a po jeho pfijeti bude také tfeba zavést trvaly mechanismus zajistujici jeho soustavné
pfehodnocovéni.
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4.7.  EHSV se domnivd, Ze tento systém musi byt zaloZen na téchto zdsadach: a) smyslem zeleného certifikdtu by mélo
byt sniZeni dopadu rizika na zbytkovou troven, kterou budou vnitrostatni orgdny povazovat za piijatelnou a kterd bude
v souladu s WHO; b) omezeni cestovani do zahrani¢ by méla odpovidat epidemiologické situaci ve vychozi a cilové zemi;
¢) karanténa by mohla byt i nadale ndstrojem, ktery budou moci piislusné organy piipadné pouzit; d) zemé zapojené do
tohoto systému budou uzndvat testy, které byly schvaleny vnitrostdtnimi orgdny jinych zicastnénych zems; e) je tieba co
nejvice omezit slozitost procesti a mnozstvi informaci shromazdovanych a pfedavanych pfes hranice; f) systém by mél byt
interoperabilni a zaloZeny na spole¢né nomenklatufe a formdatu pro predévani informaci; g) systém by se mél ¥{dit zdsadou
,ochrana soukromi jiz od ndvrhu®, podle které jsou obsah, zpisob sbéru, acel sbéru a doba uchovavéni jakychkoli nebo
viech shromdzdénych tidaji hned na zacitku sdéleny subjektu ddaju.

4.8.  Ockovaci kampan a pravidla tykajici se ockovacich latek a certifikace ziistavaji ve vyluéné pravomoci a odpovédnosti
vnitrostatnich vldd. Zadny ¢lensky stit se nerozhodl stanovit povinné ockovani (kromé zvldstnich pfipadd, jako je Itdlie
u osetfovatelského persondlu) a zdd se byt velmi nepravdépodobné, zZe tak néktery v ndsledujicich mésicich ucini.

Vseobecny a spravedlivy piistup k bezpecné a Gcinné ockovaci latce proti onemocnéni COVID-19 md vSak zcela zdsadni
vyznam pro zichranu Zivotd, ochranu systému vefejné zdravotni péce a oZiveni ekonomik. EHSV zduraznuje potfebu
urychlit o¢kovani navysenim vyroby ockovacich latek a zajisténim vétsi transparentnosti a predvidatelnosti, aby bylo mozné
zarucit prostiednictvim koordinovaného a jednotného piistupu odpovidajici pocet ockovacich latek v celé EU. Jde rovnéz
o dilezity predpoklad pro to, aby mohl digitdlni zeleny certifikdt fungovat a bylo zaruceno rovné zachazeni s ob&any.

4.9.  Evropské vlidy by mély pouzit prostfedky vyclenéné na oziveni po pandemii k realizaci programi ockovani
zaméfenych na ty ¢asti obyvatelstva, k nimz by jinak bylo obtizné se dostat, jako jsou lidé Zijici ve venkovskych nebo méné
bohatych oblastech vzdalenych od nemocnic a klinik. Dale by se mélo zabranit jakékoli diskriminaci etnickych mensin.

EU by rovnéz méla dile investovat do vzdélavacich kampani o piinosech ockovani. Pomohlo by to v boji proti
dezinformacim, které lidi odrazuji od ockovani.

4.10.  EHSV se vyslovuje pro to, aby vlidy evropskych zemi zajistily snadny a bezplatny piistup k testovani (a rychlé
ozndmeni vysledkd testd) pro vSechny obany, aby se tak zabrdnilo nerovnym omezenim svobody pohybu nenaockovanych
osob, zejména s ohledem na mozné rozdily mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi.

4.11.  EHSV se domnivd, Ze je nutné vyjasnit skutecnost, Ze drzeni digitdlniho zeleného certifikdtu neni podminkou pro
vykon volného pohybu a Ze navrhované nafizeni nezaklddd povinnost ani pravo na ockovéni. EHSV zdtraznuje, ze kazda
forma certifikace imunity vyvolavé etické otazky tykajici se respektu, individudlnich prav a zdjmu, odpovédnosti za vetejné
zdravi a socidln{ spravedlnosti. Je nutné ndlezité¢ posuzovat a sledovat tento dopad, zejména na socidlné marginalizované
a znevyhodnéné skupiny.

4.12.  EHSV zdtraziuje, Ze digitdlni zeleny certifikdt podporuje tolik potiebné ozZiveni odvétvi cestovani a cestovniho
ruchu. Je to také velmi dulezity certifikdt pro sluzebni cesty a jakékoli jiné socidlni kontakty, které podpoti ekonomiku
a kulturni a dal3i spolecenské akce a bude mit ptiznivy vliv na (dusevni & télesné) zdravi lidi obecné. Komise a ¢lenské staty
musi zajistit, aby vystaveni certifikatu i jeho aktualizace byly bezplatné, jak je uvedeno v ¢l. 3 odst. 3. Certifikdt by mél byt
opatien koédem QR, ktery pomiiZe zajistit bezpecnost a vérohodnost, a to v dfednim jazyce (¢i afednich jazycich)
vydavajiciho ¢lenského statu a v anglicting. Certifikdt musi byt uzndvan ve vSech ¢lenskych statech EU, aby bylo mozné plné
obnovit svobodu pohybu v EU béhem pandemie COVID-19.

4.13.  EHSV chce upozornit, Ze digitdlni zeleny certifikdt nebude mit vyuzZiti pouze v cestovnim ruchu. Bude rovnéz
slouzit k usnadnéni cestovani pro sluzebni téely v rdmci Evropy, mtze vSak znevyhodnovat jednotlivé pracovniky. EHSV
¢lenskym statim doporucuje pijmout opatieni, kterd zajisti, aby certifikdt nevedl k diskriminaci na pracovisti a nemél
dopad na zaméstnatelnost. Kromé toho EHSV varuje pfed tim, Ze nafizeni muZe byt zneuzito k usnadnéni vstupu
ockovanych osob ze tietich zemi za Géelem obsazeni pracovnich mist se $patnymi pracovnimi podminkami.
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4.14.  EHSV dodévd, ze Komise a ¢lenské staty by mély vytvofit digitdln{ infrastrukturu rdmce pro divéryhodnost, kterd
bude umoznovat bezpe¢né vydavani a ovéfovani certifiktd, a mély by podporovat ¢lenské staty pii technickém provadéni
a v rdmci moznosti zajistovat interoperabilitu s mezindrodné zavedenymi technologickymi systémy.

4.15. EHSV zdiraziiuje, ze musi byt zajisténa vysokd drovenl ochrany ddaji a mély by byt dodrzovany zdsady
minimalizace tdajd, jelikoz osobni tdaje zahrnuji citlivé 1ékarské tdaje.

Rdmec digitdlniho zeleného certifikdtu nesmi pfedevsim vyZzadovat, aby byla vytvofena a vedena databdze na trovni EU,
nybrz by mél umoznit decentralizované ovéfovani digitdlné podepsanych interoperabilnich certifikdtd. VIddy musi rovnéz
zajistit, aby byly osobni tdaje uchovavany v bezpedi a nebyly zpiistupnény nebo zneuzity pro jiné tcely. Kromé toho musi
byt ptisluiné Gdaje zpracovavany pouze pro tcely digitdlntho zeleného certifikdtu a pfislusné organy musi zajistit, aby byly
udaje ndsledné vymazany. Pokud md byt pro cestovani mezi zemémi vyZadovan zeleny certifikat, je nezbytné, aby mély
viechny clenské stity zavedeny interoperabilni systémy se stejné piisnymi pfedpisy v oblasti ochrany udaji a ulozily
spravetim tdaji povinnost, aby zpracovani jakychkoli tidajti vidy predem konzultovali s vnitrostitnim tfadem pro dohled
nad ochranou tdaja. EHSV doporucuje, aby byli v zdjmu zajisténi fddného provadéni zapojeni odbornici na ochranu tidajt
na evropské a vnitrostatni drovni.

4.16.  EHSV rovnéz varuje, ze digitdlni zeleny certifikit mtize obsahovat citlivé osobni lékafské tdaje o cestujicich,
pokud jde o ockovani, protilatky nebo testovani. EHSV proto doporucuje, aby byl digitalni zeleny certifikat koncipovan tak,
ze k témto informacim bude mit pfistup pouze cestujici a jakdkoli tieti osoba se dozvi pouze to, Ze cestujici spliiuje danou
podminku.

4.17.  EHSV je toho ndzoru, Ze je tfeba doplnit mezi zptsoby ziskdn{ digitdlniho zeleného certifikdtu samotestovani
a krevni testy na protildtky proti onemocnéni COVID-19. Praxe ukdzala, Ze krevni test na protildtky proti onemocnéni
COVID-19 je stejné relevantni jako certifikdt o vylé¢eni z onemocnéni COVID-19.

4.18.  Podle EHSV musi byt vyjasnéno, co se stane s ockovacimi ldtkami, u nichZ v soucasné dobé provadi agentura EMA
prabézny prezkum. Tato otdzka je zvlast dilezitd pro zemé EU, které tyto ockovaci latky pouzivaji.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) vitd strategii pro vyuziti potencidlu obnovitelné energie na mofi pro
klimaticky neutrdlni budoucnost.

1.2, Vitd ndvrhy na zaclenéni cili rozvoje obnovitelné energetiky na mofi pfi vytvafeni vnitrostdtnich a regiondlnich
tzemnich plant ndmornich prostor.

1.3.  Vybor se domnivd, Ze soucdsti strategie by mély byt vypocty pifnosu vétrné energie k dosazeni nulovych ¢istych
emisi sklenikovych plynt do roku 2050.

1.4, Vitd ndzor, ze nélezité regulovany trh s energii by mél vysilat vhodné signély investortm. Domniva se, Ze pro rozvoj
vétrné energie na mofi ma kli¢ovy vyznam pfedvidatelné a stabilni pravni prostiedi.

1.5.  Vzhledem k urcitym vlastnostem, jako je hloubka a blizkost jinych zemi, EHSV konstatuje, Ze zavedeni hybridnich
projektt je mozné pouze v Severnim a Baltském mofi. Navic se domnivd, Ze s ohledem na ptredpoklddané tempo rozvoje by

.....

jez maji byt radidlné pfipojeny k vnitrostitnim elektroenergetickym soustavam.

1.6.  Vyjadfuje politovani nad tim, Ze strategie se jen letmo dotyka problematiky recyklace pouzitych vétrnych turbin,
a doporucuje, aby Komise vénovala ndlezitou pozornost otazce ndkladt na vyfazovani z provozu. Vybor by rad upozornil
na skute¢nost, Ze €ista energie by zlepsila nejen kvalitu ovzdusi v blizkém okoli, ale i celkové Zivotni prostredi a klima.

1.7.  Vitd, ze byl ve sdéleni identifikovin potencidl Severniho, Baltského, Stfedozemniho a Cerného mote a vod
Atlantského ocednu obklopujicich zemé EU, jakoZ i ostrovit EU. Vzhledem k piilezitostem, které nabizi stdvajici
infrastruktura v oblasti Severniho mofe, je pochopitelné, Ze priorita je pfizndna vytvafeni novych projektd pravé v této
oblasti. Aby vsak byly zabezpeceny dodavky energie, jakoZz i socidlni a hospodafskd soudrznost v rdmci EU, Vybor
zdiraziuje, Ze je zapotiebi pfiméfené investovat do moiskych vétrnych parka ve viech moiskych oblastech EU.
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1.8.  Podporuje ndvrh na zménu nafizeni TEN-E tak, aby zahrnovalo zdsadu jednotného kontaktnitho mista pro
offshorové energetické projekty.

1.9.  EHSV je znepokojen chybgjicimi podrobnostmi v konkrétnich opatfenich a ndstrojich podpory, ¢imz muze byt
financovani obnovitelnych zdrojti energie ohroZeno. Vybor je toho ndzoru, Ze by bylo vhodné vytvofit v rdmci stavajicich
programtl jediny ndstroj pro financovani projekt vétrné energie na mofi. Takovy pfistup by navic mél byt rozsifen i na
dal3i typy zdroju obnovitelné energie, napf. na vétrnou energii na pevniné a fotovoltaiku, aby tak byly mimo jiné splnény
pozadavky evropské energetické unie a smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (RED II), podle nichz pravé spise
decentralizovand a regionalni zaf{zeni na vyrobu energie pfispivaji k navySovani dodate¢ného potencialu regiondlniho
vytvafeni hodnot, k tvorbé pracovnich mist a k tomu, aby ob¢ané byli sttedobodem piislusné politiky a stali se aktivnimi
vyrobci a prozumenty. V tomto ohledu konstatuje EHSV s urcitym znepokojenim, Ze se Komise v soucasné dobé zabyva
,pouze* offshorovymi a vodikovymi technologiemi, avsak tyto decentralizované piistupy opomiji.

1.10.  Vybor upozoriiuje, Ze veskeré investice do mofskych vétrnych parkii by mély maximdlné prispivat
k socioekonomickému rozvoji regionti v bezprostredni blizkosti realizace investic, a to formou podpory tcasti v projektu,
tzv. aspekt mistniho podilu.

1.11.  Vitd skutecnost, Ze strategii doplni plan rozvoje dovednosti a systémii vzdélavani v oblasti vétrné energie na mofi.

1.12.  EHSV bere na védomi skute¢nost, ze EU chce mit vedouci postaveni v odvétvi vétrné energie na mofi, a je potésen
tim, Ze muZe podpofit rozsifovani vétrné energie, oviem nejen na mofi, nybrz i na pevniné. Ocekdvd proto, Ze Komise co
nejdiive doplni strategii pro energii na mofi tim, Ze vypracuje strategii pro energii na pevniné.

2. Uvod

2.1.  Tématem tohoto stanoviska zvefejnéného dne 18. listopadu 2020 je Strategie EU pro wyuZiti potencidlu obnovitelné
energie na mofi pro klimaticky neutrdlni budoucnost. Strategie je nedilnou soucdsti Zelené dohody pro Evropu.

2.2.  Posouzeni dopadii k planu dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030 obsahuje projekci, Ze do roku 2030 by se
mélo pres 80 % elektfiny vyrabét z obnovitelnych zdroju a Ze splnéni cile v oblasti klimatu do roku 2050 vyzaduje, aby
vétrnd energie na mofi dosdhla pfedpokladané kapacity 300 GW, jez bude muset byt doplnéna o piiblizné 40 GW energie
z ocednd. Strategie, o niZ toto stanovisko pojednava, naznacuje, jakym zptisobem toho EU miiZze dosdhnout.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Strategie md za cil urychlit pfechod na ¢istou energii, aniz by se ztrdcely ze zfetele dulezité cile hospodatského riistu
a tvorby pracovnich mist v Evropé. Hlavnimi davody pro pfijeti této strategie jsou:

— plnéni zdvazkd vyplyvajicich z prvni svétové dohody o zmirfiovani zmény klimatu (Pafiz, 2015),

— obnova konkurenceschopnosti evropského hospodéistvi zvysenim energetické Gc¢innosti,

— vytvareni novych pracovnich mist zvy$enim objemu investic, jeZ pomohou zmirnit socioekonomicky dopad pandemie
COVID-19 a pfispét k rozvoji evropského hospodarstvi.

3.2.  Podle této strategie vzroste kapacita vétrnych elektraren na mofi ze stavajici trovné 12 GW na nejméné 60 GW do
roku 2030 a na 300 GW do roku 2050. Komise navic planuje zajistit do roku 2050 40 GW energie z ocednti a dalsich nové
vznikajicich technologii, jako jsou plovouci vétrné elektrarny a plovouci fotovoltaickd zafizeni.
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3.3.  Ke splnéni téchto cilt je zapotiebi investic v predpokladané vysi 800 miliard EUR. RovnéZz je nezbytné vétsi
zapojeni EU a vldd clenskych statd, nebot na zdkladé stavajicich politik by soucasny a planovany instalovany vykon
odpovidal v roce 2050 pouze asi 90 GW.

3.4.  EHSV vitd pfedloZeni této strategie, jejiZz soucdsti jsou ndvrhy a opatfeni v oblasti pravni tipravy, které umozni
zaméfit se na rozvoj, posileni a prohloubeni spoluprice v otdzce vétrné energie na mofi.

3.5.  Konstatuje, ze vySe uvedené tdaje a informace nastifiuji rozsah vyzev, jez stoji pfed investory, primyslem EU
a provozovateli pfenosovych a distribu¢nich soustav. Strategie nabizi optimistické perspektivy, napiiklad prilezitosti ke
zvy$eni soukromych investic ¢i vytvafeni novych pracovnich mist. Vybor nicméné konstatuje, Ze ohledné prognoz rozvoje
vétrné energie na mofi v souvislosti s vytvafenim pracovnich mist vyuzivé strategie pouze neurcitych informaci. Kromé
toho je dilezité uvést, ze dalsi pracovni mista budou vytvofena nejen v odvétvi energetiky, ale také v oblastech ¢innosti na
pevniné, jako je rozvoj piistavi a lodni doprava. Obdobné pfistupuje strategie i k dopadu rozvoje tohoto odvétvi na HDP
EU.

3.6.  EHSV konstatuje, Ze strategie vychdzi ze vzdjemné propojeného prostiedi, v némz musi odvétvi vyroby energie
z obnovitelnych zdroji na mofi sdilet prostor s mnoha ,dals$imi ¢innostmi na mofi“ (cestovni ruch, rybolov, akvakultura
atd.), hybridni projekty se vzdjemné ovliviiuji s pfeshrani¢nim propojovacim vedenim, rozvoj se fidi cili stanovenymi v fadé
jednotlivych zemi a vnitrozemské staity mohou financovat offshorové projekty. Vzhledem k tomu, Ze jsou offshorové
projekty spolufinancovany EU, EHSV doporucuje zajistit transparentnost v otazce sdileni zdtéze a pfinosu.

3.7.  EHSV je zklamdn skutecnosti, Ze soucdsti strategie nejsou vypocty pfinosu vétrné energie k dosazeni nulovych
Cistych emisi sklenikovych plynti do roku 2050. Dtiraz kladeny pouze na instalovany vykon zptsobuje, Ze tento kli¢ovy
faktor pro dosazeni cilti Zelené dohody je opomijen.

4. Vyhled ohledné technologii vyroby obnovitelné energie na mofi

4.1.  Zafizeni na mofi v EU vyrdb&ji 12 GW, coz odpovida 42 % svétového vykonu vétrnych elektraren na mofi. Vétsina
projektd jsou turbiny umisténé na moiském dnu. Vybor se domnivd, Ze tato technologie jiz dosdhla urcitého stupné
vyspélosti, o cemz sveéddi to, ze globdlni celkové mérné naklady na vyrobu energie (LCOE) se v piipadé vétrné energie na
mofi za deset let sniZily o 44 %.

4.2.  Vybor vyjadiuje své pochybnosti, pokud jde o to, zda by strategie rozvoje vétrné energie na moti méla byt zalozena
na vyvoji takovych technologii, jako jsou hybridni projekty, a upozoriuje, Ze je nutné vyrdbét energii za
konkurenceschopné ceny, jeZ umozni obnovu hospodéistvi EU po skonceni koronavirové krize.

5. Mofské oblasti EU: obrovsky a rozmanity potencidl pro vyuZivini obnovitelné energie

5.1.  Vitd, Ze byl ve sdéleni identifikovan potencidl Severniho, Baltského, Stfedozemniho a Cerného mote a vod
Atlantského ocednu obklopujicich zemé EU, jakoz i ostrovii EU. Na zdkladé vymezeni potencidlu moiskych oblasti v rdmci
strategie bude mozné nalezité planovat regulacni opatfeni a plnit cile.

5.2.  Vzhledem k prilezitostem, které nabizi stavajici infrastruktura v oblasti Severniho mofe, je pochopitelné, Ze priorita
je ptizndna vytvareni novych projektt pravé v této oblasti. Vybor viak zdiraziuje, Ze v zdjmu zabezpeceni doddvek
energie, jakozZ i socidlni a hospodaiské soudrznosti v EU je nezbytné zajistit takovou skladbu zdroji energie, kterd nebude
nadmérné zdvisld na jednom zdroji energie, a taktéZ pfiméfené investovat do mofskych vétrnych parkt ve vSech motskych
oblastech EU.

5.3.  Soucasné konstatuje, Ze strategie rozvoje vétrné energie na mofi se vyviji smérem k regionalizaci.
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6. Uzemni plinovani ndmofnich prostor v zdjmu udrzitelné sprivy prostoru a zdrojit

6.1.  V zdjmu rychlejsiho rozvoje vétrné energie je nezbytné zajistit vyvdzenou koexistenci mezi zafizenimi na mofi
a dalsimi zptsoby vyuziti mofského prostoru a soucasné chranit biologickou rozmanitost. EHSV vitd ndvrhy na zaclenéni
cilt rozvoje obnovitelné energetiky na mofi pii vytvdreni vnitrostdtnich a regionalnich Gzemnich pland ndmotnich prostor.
Zéaroven vyzyva Komisi, aby vyslovné uvedla, Ze odhadovand 3 % evropského ndmofniho prostoru potiebného k rozsiteni
odvétvi vyroby energie z obnovitelnych zdroji na mofi je primérné ¢islo, a Ze je tfeba zohlednit specifické faktory, jako je
povaha vétrné energie a razné druhy Zivotniho prostiedi.

6.2.  Souhlasi s ndzorem, Ze vytvafeni a zvefejiiovani Gizemnich plant by podnikiim a investorim nastinilo zdméry vlad,
pokud jde o budouci rozvoj obnovitelné energetiky na mofi, a vefejnému i soukromému sektoru by usnadnilo plénovani.

6.3.  Dopady zafizeni na Zivotni prostiedi prochdzeji v soucasnosti dikladnym a zdlouhavym posuzovanim v ramci
procesu ziskdni veskerych nezbytnych spravnich rozhodnuti. Vybor proto podporuje ndvrh na zménu natizeni TEN-E tak,
aby zahrnovalo zdsadu jednotného kontaktniho mista pro offshorové energetické projekty.

7. Novy pfistup k obnovitelné energii ziskdvané na mofi a k sitové infrastruktufe

7.1.  Vétsina moiskych vétrnych parkd byla realizovana jako projekty jednotlivych stitd a jsou prostfednictvim
radidlnich (paprskovych) spojeni napojeny piimo na pobfezi. Aby se viak urychlil rozvoj vétrné energie na mofi, snizily
ndklady a omezila vyuzivand motskd oblast, bylo navrzeno zaméfit se na hybridni projekty. Takovy systém predstavuje
pfechodny stav mezi tradi¢nimi projekty pfipojenymi radidlné k vnitrostatnim elektroenergetickym soustavim a modelem
plné sdruzené sité. Strategie uvadi ponékud optimisticky pFedpoklad, ze sousedni ¢lenské stity by mély spole¢né stanovit
ambiciézni cile v oblasti vétrné energie na mofi.

7.2, Vzhledem k urcitym vlastnostem, jako je hloubka a blizkost jinych zemi, EHSV konstatuje, Ze zavedeni hybridnich
projektt je mozné pouze v Severnim a Baltském mofi. Navic se domnivd, Ze s ohledem na ptedpoklddané tempo rozvoje by
opatfeni na trovni EU i vnitrostatni opatfeni méla byt nejprve zaméfena na vyuziti potencidlu nejpokrocilejsich projektd,
jez maji byt radidlné pfipojeny k vnitrostdtnim elektroenergetickym soustavam.

8. Jasné&jsi regulacni rdimec EU pro obnovitelnou energii z mofi

8.1.  EHSV vitd prohldseni, Ze ndleZité regulovany trh s energii by mél vysilat vhodné signaly investortim. Domnivd se, Ze
pro rozvoj vétrné energie na moii md klicovy vyznam predvidatelné a stabilni pravni prostedi.

8.2.  Piedpokldda se, ze vzroste vyznam pieshrani¢nich energetickych projektd, a tudiz je nezbytné vyjasnit pravidla pro
trh s elektfinou. Toto vyjasnéni obsahuje pracovni dokument ttvart Komise, ktery tuto strategii doprovazi.

8.3.  Stavajici pravni rdmec nepoditd s takovymi inovativnimi technologiemi, jako jsou hybridni energetické ostrovy ¢i
vyroba vodiku na mofi. Komise navrhuje samostatny trh pro moiské oblasti, pficemz by bylo mozné prerozdélovat ¢dst
pHjmu z pietiZeni ve prospéch vyrobct, jako nejlepsi model pro regulaci hybridnich projektd. EHSV podporuje vytvofeni
offshorovych nabidkovych zén za pfedpokladu, Ze se tak zjednodusi regulace trhu s energif.

8.4. Vitd Gsili o zajisténi stability pi{jmové stranky investor. Vybor vyzyva k zajisténi flexibility formou moznosti
podporovat rozvoj vétrné energie na mofi v ¢lenskych stdtech, v nichz je tato technologie na pocitku vyvoje, a to
i poskytovanim pfimé podpory bez soutézniho Fizeni, v souladu s ustanovenimi smérnice o obnovitelnych zdrojich energie.
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9. Mobilizace investic soukromého sektoru do obnovitelné energie ziskivané na mofi - dloha fonda EU

9.1.  Vyse investic potfebnych k provadéni strategie se odhaduje na téméf 800 miliard EUR, z toho piiblizné dvé tretiny
by byly na financovani souvisejici sitové infrastruktury a jedna tfetina na vyrobu energie na mofi. Investice do siti
vyuzivajicich obnovitelnou energii na pevniné i na mofi v Evropé v letech 2010-2020 ¢inily pfiblizné 30 miliard EUR.
V ramci strategie se pfedpoklddd, Ze v nadchdzejicim desetileti vzrostou na vice nez 60 miliard EUR a po roce 2030 na jesté
vys$i roverl. Strategie navic ocekavd, Ze tyto investice bude tvofit pfevdzné soukromy kapitdl. Z dokumentu nicméné
vyplyvd, ze Komise, Evropska investi¢ni banka a dal3i finan¢ni instituce budou spolupracovat pii podpofe strategickych
investic do vétrné energie na mofi.

9.2.  EHSV je znepokojen chybéjicimi podrobnostmi v konkrétnich opatfenich a nastrojich podpory, ¢imz muze byt dalsi
podpora obnovitelnych zdrojii energie ohrozena. Na zakladé stdvajici strategie bude investortim k dispozici osm rtiznych
fonda EU. V dokumentu nejsou uvedeny piedpoklddané podily v této oblasti, zejména pak neni zndm podil financnich
prostiedki EU. Vybor se domnivd, Ze pro zajisténi rychlého financovani a rozvoje projektti ma zdsadni vyznam vytvoreni
jediného ndstroje urceného na financovéani projektii v oblasti vétrné energie na mofi v rdmci stavajicich programa. Takovy
piistup by navic mél byt rozsiten i na dalsi typy zdroji obnovitelné energie.

9.3. EHSV upozorniuje, Ze veskeré investice do mofskych vétrnych parkd by mély maximdlné pfispivat
k socioekonomickému rozvoji regionti v bezprostredni blizkosti realizace investic, a to formou podpory tcasti v projektu,
tzv. aspektu mistniho obsahu.

9.4.  Strategie pocitd s moznosti mechanismu financovani energie z obnovitelnych zdrojd, jenz mdze nabidnout
zpusoby, jak sdilet pfinosy offshorovych energetickych projekti s ¢lenskymi staty, které nemaji pobfezi. Vybor povazuje
piedpoklad, Ze by vnitrozemské ¢lenské stity mohly mit zdjem financovat vétrnou energii z vlastnich zdroji vyménou za
statistické pfinosy, za prili§ optimisticky.

10. Zaméfeni vyzkumu a inovaci na podporu offshorovych projekti

10.1.  Vyjadfuje hluboké politovani nad tim, Ze strategie se jen letmo dotykd problematiky recyklace pouzitych vétrnych
turbin. Ve strategii se uvadi, Ze je nezbytné systematicky zacleniovat zdsadu ,obéhovosti jiz od fize navrhu do vyzkumu
a inovaci obnovitelnych zdroji energie. Neobsahuje viak zidné podrobnosti o piipadném provadéni této zasady. Vybor
konstatuje, Ze zpracovani pouzitych rotorovych listli na pevniné je rostoucim problémem napiiklad v Némecku, kde se
zvazuje moznost jejich ukladani do zemé. Je vhodné poznamenat, Ze vétrné elektrdrny na mofi jsou rozmérové mnohem
vétsi, coz se piimo promitd do rozsahu problému.

10.2.  Vybor by rad upozornil na skutecnost, Ze ¢istd energie by zlepsila nejen kvalitu ovzdusi v blizkém okoli, ale
i celkové Zivotni prostfedi a klima. EHSV nesouhlasi s rychlym rozvojem vétrné energie na mofi, aniz by byly zohlednény
jeho mozné dopady na Zzivotni prostiedi, a doporucuje, aby Komise vénovala nélezitou pozornost otdzce nékladd na
vyFazovani z provozu. V praxi by mély byt u projektd, které jsou financovany z prostiedkt EU, tyto naklady vyhodnoceny
piedem a méla by byt respektovana fadna odpovédnost.

10.3.  Vitd skutecnost, Ze novou strategii doplni plan rozvoje dovednosti a systémt vzdéldvani v oblasti vétrné energie na
mofi, ktery vypracovala GR EMPL a GR MARE. Zasadnim aspektem pro rozvoj tohoto odvétvi je rozsifovani dovednosti.
Udrzitelny a rychly rozvoj tohoto odvétvi vyzaduje, aby ¢lenské staty, v nichz je tato technologie stdle v rané fazi vyvoje,
zavedly programy odborné piipravy. Strategie uvadi, Ze k tomuto acelu lze vyuZivat stdvajici ndstroje a fondy EU. Vybor se
domnivd, ze vyznam rozvoje dovednosti v oblasti vétrné energie na mofi vyZzaduje, aby byly na drovni EU vytvofeny
specializované néstroje a fondy.

11. Silnéjsi dodavatelsky a hodnotovy fetézec v celé Evropé

11.1.  Posileni dodavatelského fetézce vyzaduje investice v celkové vysi piiblizné 0,5-1 miliardy EUR. EHSV vyjadiuje
politovéani nad tim, Ze v dokumentu nenf jasné uvedeno, jak budou tyto prostiedky uvoliiovany, ani jejich ¢asovy horizont.
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11.2.  Vitd plan na rozsifeni primyslového féra pro Cistou energii a na vytvoreni specializované skupiny pro
obnovitelnou energii na mofi v rdmci tohoto féra v roce 2021.

11.3.  Vybor ma védzné obavy, pokud jde o zdméry Komise a sit¢ ENTSO pro elektfinu podporovat normalizaci
a interoperabilitu ménic¢t od riznych vyrobct do roku 2028. To je piili§ dlouhd doba, zejména s ohledem na to, Ze vykonu
60 GW md byt v mofskych vétrnych parcich dosazeno do roku 2030. Vybor by uptednostnil lhitu, jez by nabidla
realisticky Casovy rdmec pro vypracovani norem pro zafizeni.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd skutecnost, Ze novd dopravni strategie klade diraz na udrzitelnou a inteligentni mobilitu, pficemz
poukazuje na nezbytnou tlohu a pfinosy dopravy pro ob¢any a hospodafstvi EU, a Ze se zabyva také jejimi ndklady pro
spole¢nost.

1.2 Strategie uznavd jednotny trh a socidlni otazky jako klicové aspekty umoziujici pfechod na udrzitelngjsi
a inteligentngjsi mobilitu, aviak zcela je nenapliuje. Nedostatky zjisténé v doprovodném pracovnim dokumentu ttvart
Komise se ve skutecnosti dostate¢né nefesi prostiednictvim opatfeni ani ve zvldstnich kapitoldch strategie.

1.3 EHSV podporuje vieobecny piistup spocivajici v zaclenéni strategie do Zelené dohody pro Evropu a kladeni
zvlastniho durazu na opatfeni zaméfend na dosaZeni cila v oblasti klimatu. Pochybuje vSak, zda je rovnovaha mezi
technickymi opatfenimi a opatfenimi v oblasti dopravni politiky vhodnd pro jejich dosazeni. Obzvldsté zdiraziuje, Ze
mnohd z opatieni navrzenych v souvislosti s udrzitelnosti a digitalizaci maji rozsdhlé dopady na jednotny trh a pracovniky
v odvétvi dopravy. Nebude-li této otdzce vénovana dostate¢nd pozornost, mize to piipadné ovlivnit Gspéné provadéni.

1.4  Uspénd strategie EU v oblasti mobility musi rovnéZ jit ruku v ruce s posilovanim konkurenceschopnosti odvétvi
dopravy jako celku a souvisejici prumyslové zdkladny EU.

1.5  Nebyvald pandemie COVID-19 ukdzala zdsadni vyznam dobfe fungujiciho jednotného trhu dopravy a udrzitelnych
dodavatelskych fetézct, jakoz i vefejné dopravy pro mobilitu nepostradatelnych pracovnikd. Postavila rovnéz odvétvi
dopravy pted velkou vyzvu, zda kvtli klesajicim objemtim prepravy v disledku pandemie viibec dokdze prezit.

1.6  Pandemie dramaticky upozornila na situaci tisicti pracovnikti v dopravé, ktefi uvizli v celé Evropé i na celém svété,
piicemz méli nejisté pracovni smlouvy. Poukazuje rovnéZ na socidlni krizi v dopravé, protoze dopravnim politikdim
zaméfenym na jednotny trh se béhem poslednich desetileti nepodatilo zabranit zhorSovani pracovnich podminek ve vSech
druzich dopravy. V této souvislosti se EHSV domnivd, Ze je naléhavé nutné uplatiiovat stejnou droveri ambici na socidlné
udrzitelny dopravni systém. Kromé toho se musi nouzovy plin pro pfipad krize, ktery bude zanedlouho pfijat, snazit
zabranit negativnim dopadiim na pracovniky v dopravé.
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1.7 EHSV vitd skutecnost, Ze strategie upozoriiuje na Zeny v dopravé, opétovné vsak lituje, Ze neexistuje zadné akeni
opatfeni, které by odpovidalo této ambici.

1.8 EHSV souhlasi s prioritami stanovenymi ohledné potieby dokoncit jednotny evropsky dopravni prostor a posilit
jednotny trh, rovnéz s ohledem na zkusenost s pandemif COVID-19, a s tim, Ze je tfeba pfipravit nouzovy pldn pro piipad
krize. Tva nicméné na tom, Ze vytvofeni tohoto nouzového plinu pro piipad krize musi byt zalozeno na seriéznim
socidlnim dialogu s organizovanou obé&anskou spolecnosti a musi jej doprovazet souhlas socidlnich partnert.

1.9 EHSV se domnivd, Ze omezeni milnikd na cesté k odolné mobilité na vcasné provedeni sité TEN-T a sniZen{ poctu
umrti zptsobenych dopravou je mimofadné nepfiméfené vzhledem k Siroké skédle témat v tomto oddilu strategie.

1.10  EHSV podporuje zajisténi vétsi udrzitelnosti vSech druhd dopravy a podporu udrzitelného multimodédlniho
dopravniho systému na zdkladé spoluprice mezi jednotlivymi druhy dopravy a optimalizovanych environmentalnich
charakteristik a socidlni udrzitelnosti kazdého druhu. Je toho ndzoru, ze emise z vozidel by mély byt méfeny v pribéhu
zivotniho cyklu vozidla pomoci metody ,od tézby az ke koliim®.

1.11  Milnik Ispocivajici v tom, uvést do roku 2030 do provozu 30 miliont vozidel s nulovymi emisemi a
80 000 nakladnich automobilt s nulovymi emisemi, se zdd byt pfili§ optimisticky a neni podlozen dostate¢nou analyzou,
nebot neexistuje jednotny ndzor na to, kolik dobijecich stanic bude pro pldnovany vozovy park zapotiebi. EHSV varuje
pied stanovenim piili§ ambiciéznich cild, které by mohly mit negativni dopad na divéryhodnost strategie.

1.12  EHSV pochybuje, zda je nova strategie v souladu s pfistupem, ktery povazuje riizné druhy za kombinovany zdroj,
v némz je v rdmci multimoddlniho dopravniho systému podporovina spoluprdce mezi jednotlivymi druhy dopravy na
zdkladé feSeni s nejlepsi environmentdlni — a socidlni — stopou a nejvyssi Gcinnosti.

1.13  Socidlni dumping a nekalé praktiky v jednom odvétvi vedou k naruSeni v ostatnich odvétvich. Nejisté pracovni
podminky a nedostate¢né prosazovani socidlnich pravnich pfedpisti narusuji cenové signdly a volbu dopravni sluzby. EHSV
mé za to, Ze je zapotiebi iniciativa, kterd by jako soucdst spravedlivé cenové politiky pro udrzitelné dopravni sluzby
zahrnula vedle internalizace vSech externich ndkladti i ndklady prace. Spravedlivé stanovovani cen na volném trhu za
dopravni sluzby musi zahrnovat Zivotni minimum, stejnou odménu za stejnou praci na stejném misté, zdravotni péci
a socidlni zabezpeceni. Pokud jde o stanoveni cen za vefejnou dopravu, existuje vyrovndvaci platba za zdvazek sluzby.

1.14  Podle strategie by ndmoini a Zelezni¢ni doprava v roce 2030 mély byt schopny soutéZit za rovnych podminek se
silni¢ni dopravou, nevysvétluje vsak, jak toho bude dosazeno. Ve skute¢nosti chybi komplexnéjsi strategie pro oziveni
Zelezni¢ni ndkladni dopravy a pobfezni ndmorini pfepravy.

1.15  Statni podpora je vyznamnd pro sledovani politickych cild, jako je ekologizace dopravy a zajisténi jejtho socidlniho
aspektu. EHSV se domnivd, Ze je naléhavé zapotiebi prezkoumat pravidla stitni podpory, zejména pro oblast nimoini
dopravy, aby se zajistily spravedlivé socidlni a hospoddfské podminky v pfistavnim odvétvi a zaméstnanost evropskych
namotnikd.

1.16  Kromé toho strategie postrddd hloubkovou analyzu rozhodujictho spojeni mezi jednotnym trhem a politikou
v oblasti hospodaiské soutéze a EHSV sdili obavy ohledné prodlouzeni nafzeni o blokovych vyjimkach pro konsorcia.

1.17  Strategie rovnéz dostate¢né nereflektuje obavy venkovskych oblasti. EHSV vyzyva k tomu, aby se pfipravované
sdéleni o dlouhodobé vizi pro venkovské oblasti zabyvalo klicovym prvkem mobility a zajistilo cenové dostupné
alternativy, které budou vhodné pro dany tcel a budou vSem dostupné.

1.18  Aby se zabranilo dopravni chudobé, je piistup k cenové dostupné kvalitni vefejné dopravé nezbytny jako
udrzitelnd alternativa k individudlnim druhim dopravy a md obzvldstni vyznam pro venkovské oblasti. Pfi dosahovéni
udrzitelné méstské mobility je tieba klast vétsi diiraz na vefejnou dopravu coby oporu tohoto pfechodu a vyznamny zdroj
socidlniho zaclenovani a mistni kvalitni zaméstnanosti.
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1.19  EHSV je toho ndzoru, ze méstskd doprava je vhodnd pro pilotni projekty v oblasti propojené, kooperativni
a automatizované mobility, které by mély byt zaloZeny na posouzeni dopadti na bezpec¢nost i na dialogu s obcanskou
spole¢nosti a na socidlnim dialogu. Zdiraziuje nutnost odpovidajictho financovéni, aby bylo v piipadé potieby mozné
budovat kompetence.

1.20  Pokud jde o méstskou mobilitu, platformy tykajici se mobility jako sluzby by mély spadat do vefejné odpovédnosti,
aby se zajistilo provddéni strategii méstské mobility. Pristup k platformdm tykajicim se mobility jako sluzby by méli mit
pouze socidlné odpovédni poskytovatelé sluzeb mobility se spravedlivymi a ddstojnymi pracovnimi podminkami,
a to i s ohledem na pldnované pravni pfedpisy tykajici se pracovnikt platforem.

1.21  EHSV vitd cile digitalizace a automatizace stanovené ve strategii coby prostiedek k dosazeni cild udrzitelnosti
a pozaduje Siroky dialog o obecngjsich spolecenskych a environmentalnich dopadech. Zduraziuje, Ze je zapotiebi piistup
zaméfeny na clovéka, véetné socidlnich a environmentalnich aspekta.

1.22  EHSV s obavami konstatuje, Ze celd kapitola o inteligentni mobilité nefesi pracovniky v oblasti dopravy. Lidsky
faktor pfi vyzkumu, navrhovéani a zavadéni digitélnich technologif a technologii pro automatizaci je zdsadni pro tGspésné
vyuziti téchto inovaci a musi byt zalozen na inkluzivnim socidlnim dialogu, aby se zajistila spravedlivd transformace.

1.23  Digitalni transformace jiz probihd. EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze doporuceni k jejimu dopadu na pracovni
silu v dopravé bude vydano az v roce 2023. Pozaduje, aby byly ve shodé se socidlnimi partnery podniknuty okamzité kroky
a navdzalo se na stdvajici osvédéené postupy.

1.24  Uspésné investice do digitdlnich technologif vyZzaduji od pocatku participativni socidlni dialog, jehoz soucasti bude
diskuse o ucelu digitalizace a automatizace (napf. zvyseni d¢innosti oproti nadmérné kapacité), cil pfijmout odpovidajici
opatieni pro zajisténi bezpecnéjsich a zdravgjsich pracovist a pro zachovani zaméstnanosti a také spravedlivého podilu ze
zvySovani produktivity pro pracovniky.

1.25  EHSV vitd dtrazngjsi uzndni pracovnikii v dopravé, avsak za déelem vymyceni socidlntho dumpingu ve viech
druzich dopravy jsou zapotiebi konkrétni legislativni iniciativy. Domnivd se, Ze je naléhavé zapotfebi zFdit socidlni
pracovni skupinu pro dopravu, kterd bude zahrnovat vSechna p¥islusnd generdlni feditelstvi (GR), jako jsou MOVE, EMPL
a dalsi.

1.26  EHSV podporuje cil dosdhnout do roku 2050 u vech druht dopravy ,takika nulového poctu smrtelnych nehod®,
strategie se viak nezabyva profesiondlni silni¢ni dopravou, a zejména problémem tnavy fidicti coby ,chronické nemoci®
a vyznamného faktoru nehod. V souvislosti s fidi¢i autobusové a autokarové dopravy upozoriuje na zpravu, kterou ma
Evropskd komise predlozit Radé a Parlamentu, a ocekdvd, Ze orgdny EU budou jednat v souladu s politickymi cili
stanovenymi v nafizeni o dobé fizeni a odpocinku.

1.27  EHSV zddraziuje, Ze je dulezité ziskat Sirokou podporu vSech zacastnénych stran z fad obcanské spolecnosti,
véetné socidlnich partnert, pro ekologickou, socidlni a digitdlni transformaci, a je p¥ipraven pfispét k dialogu s obc¢anskou
spolecnosti s cilem zformovat a provést strategii. Strategie spravné uvadi, Ze posun smérem k udrzitelné, inteligentni
a odolné mobilité musi byt spravedlivy, jinak se neuskute¢ni.

2. Souvislosti

2.1  Strategie pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovdni evropské dopravy do budoucnosti zdaraziiuje nezbytnou
ulohu a pfinosy dopravy pro obcany a hospodafstvi EU, ale zabyva se také jejimi dopady na spole¢nost. Evropskd komise
v tomto sdéleni navrhuje novou strategii pro dosazeni cile spocivajiciho ve sniZeni emisi sklenikovych plyna z dopravy
0 55% do roku 2030 a 0 90 % do roku 2050, jenz byl dohodnut v Zelené dohodé pro Evropu. Stanovi také plan pro
digitalizaci a rozvoj automatizace a umélé inteligence v odvétvi dopravy.
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2.2 S ohledem na zkusenost s pandemii COVID-19 povazuje strategie za hlavni cil dopravni politiky EU odolnost viici
budoucim krizim, spolu s dokon¢enim jednotného evropského dopravniho prostoru v souladu s bilou knihou o dopravni
politice z roku 2011.

2.3 Strategie, kterd zavadi 10 klicovych oblasti (stéZejni iniciativy) a 14 konkrétnich milnikdi, rovnéz uvadi, Ze cenové
dostupnd mobilita musi byt k dispozici pro viechny a Ze toto odvétvi musi poskytovat dobré socidlni podminky, p¥ilezitosti
ke zméné kvalifikace a atraktivni pracovni mista. Evropsky pilit socidlnich prav musi zajistit, aby byla ekologicka a digitalni
transformace spravedliva.

2.4 Sdéleni doprovazi akéni plan, ktery stanovi 82 opatfeni, jeZ maji byt piijata mezi lety 2021 a 2023. Podrobngjsi
analyza je obsazena v doprovodném pracovnim dokumentu tGtvart Komise.

3. Obecné poznamky: vize strategie

3.1  Deset let po posledni bilé knize o dopravni politice z roku 2011 usiluje nové zastfesujici strategie Komise o dosazeni
zakladnich cila udrzitelné, inteligentni a odolné mobility. VSechny predchozi bilé knihy (1992, 2001 a 2011) se soustiedily
na vytvoreni jednotného evropského dopravniho prostoru a dokonceni jednotného trhu.

3.2 Jiz v letech 2001 a 2011 se bilé knihy zabyvaly problémem zdvislosti EU na fosilnich palivech a problémem zmény
klimatu, jakoz i rostoucim podilem odvétvi dopravy EU na emisich sklenikovych plynd.(COD)Jejich hlavnich cilt tykajicich
se klimatu v8ak nebylo dosazeno. EHSV z davodu klimatické krize viele vita ptistup spocivajici v zaclenéni nové strategie
EU pro mobilitu do Zelené dohody pro Evropu, se zvlastnim dirazem na opatfeni zaméfend na dosaZeni cilii v oblasti
klimatu.

3.3 Uspéind strategie mobility musi jit ruku v ruce s posilenim priimyslové zdkladny EU, aby bylo zajisténo, ze
souvisejici evropské priimyslové hodnotové fetézce budou oporou udrzitelné a digitdlni transformace dopravy v EU. Musi
disledné stavét na posileni konkurenceschopnosti odvétvi dopravy jako celku.

3.4 Nebyvald pandemie COVID-19 ukazala zdsadni vyznam dobfe fungujiciho jednotného trhu dopravy a udrzitelnych
dodavatelskych fetézct, pricemz odvétvi dopravy postavila pfed velkou vyzvu, zda kvili klesajicim objemdm pfepravy
v dusledku pandemie viibec dokdze prezit. Dramaticky zduraznila situaci tisicti pracovnikt v dopravé v celé Evropé a na
celém svété, ktefi zistali bez pomoci, pfi¢emz méli nejisté pracovni smlouvy, nedostate¢né socidlni a zdravotni pojisténi
a hrozilo jim, Ze pfijdou o préci a ocitnou se bez socidlni ochrany. Poukazuje rovnéz na socidlni krizi v dopravé, ktera
odhaluje opomenuti v minulych dopravnich politikich EU, a ukazuje, Ze je naléhavé nutné uplatfiovat stejnou troven
ambici na socidlné udrzitelny dopravni systém. EHSV se domnivd, Ze je zcela nezbytné nezmeskat prilezitost zformovat
skutecné udrzitelny jednotny evropsky dopravni prostor pro budoucnost, ktery nyni potiebuje zdsadni opravu, aby byl
mozny posun vpied. Kromé toho se musi budouci nouzovy plan pro piipad krize snazit zabranit negativnim dopadim na
pracovniky v dopravé.

3.5  Navzdory dosud ptijatym iniciativdim nebylo jednotného evropského dopravniho prostoru, véetné jednotného trhu
a socidlniho a environmentdlniho rozméru, dosazeno a jsou naléhavé zapotiebi dalsi opatfeni. EHSV vyjadtuje politovani
nad tim, Ze pokud jde o cile v oblasti klimatu a digitalizace a prostiedky pro jejich dosazeni, je strategie sice velmi
podrobnd, nicméné v souvislosti s jednotnym trhem a socidlnimi otdzkami uz tomu tak neni. To je obzvldsté nestastné,
nebot mnohd z opatfeni navrzenych ohledné udrzitelnosti a digitalizace maji rozsahlé dopady na jednotny trh a pracovniky
v odvétvi dopravy, coz je skute¢nost, na niz proto odkazujeme v celém tomto stanovisku. V tomto ohledu EHSV pozaduje
celostngjsi a prifezovejsi pristup, aby se zabranilo tomu, Ze strategie bude nakonec Pyrrhovym vitézstvim.

3.6 EHSV vitd skutenost, Ze strategie upozorfiuje na Zeny v dopravé a ,bude Fddné uplatiiovat zaclenovani zdsady
rovnosti do svych politickych iniciativ v oblasti dopravy®, lituje vSak, Ze neexistuje Zddné aké¢ni opatfeni, které by
odpovidalo této ambici. ,Vyména osvédcenych postupti“ a sit ,vyslanct pro rozmanitost“ k zacleovani piistupu
zohledujictho rovnost Zen a muzii do dopravnich politik EU nestaci. Dobré piiklady opatfeni jsou soucdsti tematické
piirucky k plantim udrzitelné méstské mobility Addressing Gender Equity and Vulnerable Groups in SUMPs (ReSen{ rovnosti zen
a muzl a zranitelnych skupin v planech udrzitelné méstské mobility).
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3.7  Vétdina opatfeni planovanych v ramci oddilt 1 az 3 strategie (vize, udrzitelnd mobilita a inteligentni mobilita) mé
uzky rozsah zaméfeny pievdzné na technické otdzky tykajici se environmentalnich charakteristik vozidel, plavidel a letadel,
zavadéni infrastruktury pro alternativni plavidla, projektti primyslového a digitdlniho rozvoje, zdanéni energie
a internalizace externich ndkladd s cilem provést zdsadu ,znecistovatel[uzivatel plati“. Stézejni iniciativy 3 a 4 se zabyvaji
legislativnimi a nelegislativnimi politickymi opatfenimi na podporu udrzitelné osobni a nakladni dopravy.

3.8  Ikdyz se zda, Ze navrhovand opatfeni i milniky jsou navzdjem pomérné v souladu, pokud jde o pievdzné technické
otdzky, jimiz se zabyvaji oddily 1 az 3, EHSV pochybuje, zda je rovnovdha mezi technickymi opatfenimi a opatfenimi
dopravni politiky pfiméfend pro dosazeni cilii v oblasti klimatu.

3.9 EHSV md také pochybnosti o pfistupu, kdy je k Gplnému pochopenti cildi strategie nezbytny téméf 300strankovy
pracovni dokument dtvard Komise. Zpusob, jakym je strategie pfedlozena a vysvétlena, nepoméhd tomu, aby byla
piistupnd a snadno ziskala Sirokou podporu.

3.10  Strategie opravnéné uvadi, Ze ,zdaleka nejcennéjsim aktivem odvétvi jsou lidé a udrzitelny a inteligentni pfechod

nebude mozny bez podpory a zapojeni pracovniki v doprave“.

3.11  EHSV upozoriuje na zvlastni obavy venkovskych oblasti v Evropé, zZe stanovenych cilti udrzitelné mobility lze
dosdhnout pouze za cenu vyraznych kompromist v oblasti Zivotniho stylu. Proaktivné vyzyvd Komisi, aby se ve svém
nadchdzejicim sdéleni o dlouhodobé vizi pro venkovské oblasti zabyvala klicovym prvkem mobility a zajistila cenové
dostupné alternativy, které budou vhodné pro dany tcel a budou vSem dostupné.

3.12  EHSV zddraziuje, Ze je dulezité ziskat Sirokou podporu vSech ztcastnénych stran z fad obcanské spolecnosti,
véetné socidlnich partnerti, pro planovanou ekologickou a digitdlni transformaci. To také znamend, Ze zdsadni vyznam md
socidlni rozmér, v¢etné dialogu o tom, jak nejlépe zvladnout transformaci a zajistit, aby byla spolecensky piijatelnd.

3.13  EHSV je ptipraven piispét k dialogu s obcanskou spole¢nosti za ticelem zformovéni a proveden strategie, a cilem
tohoto stanoviska je pfispét k debaté konkrétnimi navrhy.

4. Udrzitelnd mobilita

4.1  EHSV souhlasi s tim, Ze za t¢elem dosaZeni této systémové zmény jsou zapotiebi tfi pilife opatfeni, konkrétné je
tfeba ,1) zajistit udrZitelnost vech druht dopravy, 2) Siroce zpfistupnit udrzitelné alternativy v multimodalnim dopravnim
systému a 3) zavést spravné pobidky, které budou hnacf silou transformace®.

4.2V zajmu dosazeni vét$i udrzZitelnosti vSech druhdi dopravy je milnik 1 zaméfen na cil uvést do roku 2030 do
provozu 30 miliond vozidel s nulovymi emisemi a 80 000 nékladnich automobild s nulovymi emisemi, pficemz dnes je to
zhruba jeden milion vozidel a 30 000 nékladnich automobila (*). EHSV bere na védomi, Ze investi¢ni rozhodnuti tykajici se
vozidel, jez budou v provozu v roce 2030, budou pfijata nyni nebo velmi brzy. Vzhledem k rozdilnym cendm, stale
pomérné fidké infrastruktute pro dobijeni a dopliiovani alternativnich paliv a dobé pouzitelnosti vozidel se tento scénaf zda
byt piili§ optimisticky. Kromé toho to vypadd, Ze dosud nepanuje jasnd piedstava o poctu dobijecich stanic a stanic pro
dopliiovéni paliva nezbytnych na podporu planovanych vozovych parkd. Varuje pfed stanovenim piili§ ambiciéznich cild,
které by mohly mit negativni dopad na divéryhodnost strategie.

4.3 Ve strategii jsou jasné uvedeny elektiina a vodik jako prioritni moznost, jak dekarbonizovat mobilitu. Spravny
piistup k mobilit¢ zaloZeny na nulovych emisich by mél zohlednovat uhlikovou stopu vozidel béhem celého jejich
zivotniho cyklu (napf. v roce 2018 pochdzelo z obnovitelnych zdroju energie pouze 33 % elektiiny v EU) a mél by byt
méfen metodou ,,0d tézby az ke kolam®.

(") Pracovni dokument ttvari Komise, SWD(2020) 331 final, oddil 4.1.1, s. 81 nn.
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4.4 EHSV darazné podporuje prechod k udrzitelnéjsim dopravnim feSenim a vybizi Komisi, aby tento pfistup rozvijela
pomoci konkrétnich opatieni, které podpoii i nemotorizované zptisoby dopravy.

4.5  Zelend dohoda pro Evropu upfednostiuje G¢inné vyuzivani zdroju prostfednictvim pfechodu k cistému
a obéhovému hospodaistvi, obnovy biologické rozmanitosti, zastaven{ degradace vefejnych prostor a snizovani znecisténi.
Vzhledem k této skute¢nosti EHSV pfipomind, Ze strategie pro udrzitelnou dopravu musi upfednostiiovat infrastrukturu
vyuzivajici ptidu Setrnym zptsobem, zajistit spravedlivy podil prostoru ve méstech a aglomeracich a Gi¢inné vyuzivat zdroje,
zejména zdroje kritické. Musi byt dodrzovéna zdkladni préva.

4.6 EHSV vitd, Ze Komise bude ddle spolupracovat s mésty a s ¢lenskymi staty, aby zajistila, Ze do roku 2030 zavedou
viechna velkd a stfedné velkd mésta své vlastni pldny udrzitelné méstské mobility. Ze soucasné situace vyplyvd, Ze
k pozadovanému zvyseni poctu vypracovanych pland udrzitelné méstské mobility nedojde bez vnitrostatnich rdmca
a finanénich ndstroju pro rozvoj a provadéni plant udrzitelné méstské mobility.

4.7  Strategie se pouze stru¢né zminuje o fizeni parkovani a o opatfenich v této oblasti. EHSV navrhuje, aby byla tato
problematika dale rozpracovdna pomoci jasnych opatieni a byl zohlednén negativni dopad parkovacich ploch na zakryvani
ptdy ve méstech. Vhodné fizeni parkovdni miiZze pomoci uvolnit hodnotny vefejny prostor, zvysit atraktivitu mést,
podpofit mistni hospodafstvi, omezit provoz vozidel a zlepsit kongesce, bezpecnost silniéniho provozu a znecisténi
ovzdusi.

4.8 Druhy pilit udrzitelné dopravy se zabyva dostupnosti alternativnich druht dopravy a v rdmci multimodélniho
piistupu za timto tGcelem nabizi vybér druhii dopravy. Milniky 4 az 8 stanovuji do roku 2030 a 2050 cile pro obrovsky
ndrast osobni Zelezni¢ni dopravy (zdvojndsobeni vysokorychlostni Zeleznice do roku 2030 a jeji ztrojndsobeni do roku
2050) a ndkladni Zelezni¢ni dopravy (zvyseni o 50 % do roku 2030 a jeji zdvojndsobeni do roku 2050). Jsou stanoveny
rovnéZ cile pro hromadnou dopravu, vnitrozemské vodni cesty a pobfezni plavbu a pro 100 klimaticky neutrdlnich mést
do roku 2030.

4.9  EHSV pochybuje o tom, zda je strategie v souladu s pfistupem, ktery povazuje rtizné druhy za kombinovany zdroj,
ve kterém je v rdmci multimodélniho dopravniho systému podporovana spoluprice mezi jednotlivymi druhy dopravy na
zaklad¢ feSeni s nejlepsi environmentalni — a socidlni — stopou a nejvyssi G¢innosti namisto soutéze mezi nimi.

4.10  V této souvislosti EHSV pozaduje 3ir$i posouzeni udrzitelnosti za tG¢elem plného zaclenéni socidlni udrzitelnosti.
Navrhuje doplnit environmentdln{ stopu ve strategii zavedenim srovnatelné ,evropské pracovni stopy pro dopravu“ tykajici
se spravedlivych pracovnich podminek, véetné vSech prvki dalezitych pro zabrdnéni dalsimu zhorSovéni, aby se zajistila
spravedlivd hospoddfskd soutéz v ramci jednotlivych druht dopravy a mezi nimi a zamezilo se ni¢ivé hospodatské soutézi
vytvafenim nespravnych pobidek. Aby se zajistily rovné podminky mezi jednotlivymi druhy dopravy, musi spravedlivé
stanovovani cen na volném trhu zahrnovat spravedlivé naklady prace, jak je zdiraznéno v kapitole 6.

4.11  Je politovanihodné, Ze rozvoj multimodalnich modelt pfepravy zbozi zalozeny na spolupraci mezi jednotlivymi
druhy dopravy, na optimalizovanych environmentélnich charakteristikdch a na socidlni udrzitelnosti jednotlivych druhti pfi
optimalizaci zdroji prostfednictvim digitdlnich platforem a za soucasného respektovani veskerych socidlnich pravnich
piedpisti neni jednim z milnikti v rdmci pilife inteligentni mobility strategie.

412 Milnik 9 pfedpoklddd, Ze ndmoini a Zelezni¢ni doprava by v roce 2030 mély byt schopny soutézit za rovnych
podminek se silni¢ni dopravou, aniz by vysvétlil, jak toho bude dosazeno, s vyjimkou mozné internalizace externich
ndkladdi a zdanéni paliv. Ve skutecnosti chybi komplexnéjsi strategie na podporu Zelezni¢ni nakladni dopravy a pobrezni
plavby, kterd by zohlednila mimo jiné vy3si ndklady na Zeleznici a problémy s dochvilnosti Zeleznice popsané v pracovnim
dokumentu utvard Komise, ktery doprovazi sdéleni.
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413 Cilem milniku 4 je zajistit, aby veskerd pravidelnd doprava na vzdélenosti do 500 km uvnitt Unie byla do roku
2030 uhlikové neutrdlni. Je tfeba prodiskutovat dopad na osobni autobusovou dopravu a mozné negativni dopady na
udrzitelnost.

4.14  Statni podpora je vyznamnd pro sledovani politickych cild, jako je ekologizace dopravy a zajisténi jejiho socidlniho
aspektu. EHSV se domnivd, Ze je naléhavé zapotiebi pfezkoumat pravidla stitni podpory. Jednim prvkem je Gizemni aspekt,
naptiklad v souvislosti s odlehlymi oblastmi. Kromé toho upozoriuje na skutecnost, Ze se jiz dlouho ¢ekd na projednani
pozadavku na Upravu pravidel stitni podpory pro oblast ndmoini dopravy tak, aby zajistovaly spravedlivé socidlni
a hospodaiské podminky v pfistavnim odvétvi a zaméstnanost evropskych nadmoinikdi, které by mély zajistit socidlni
udrzitelnost nimoiniho odvétvi. Totéz se tykd i pozadavku, aby byla opatieni pfijata dfive nez v roce 2023.

4.15  EHSV kritizuje skute¢nost, zZe strategie postradd hloubkovou analyzu rozhodujici vazby mezi jednotnym trhem
a politikou v oblasti hospodaiské soutéze. Souhlasi s tim, Ze je nezbytnd fddna diskuse o stdtni podpofe a dotacich pro
namoini dopravu a jejich dopadu na piistavni odvétvi. Evropsti socidlni partnefi spolecné vyjddiili své obavy ohledné
prodlouzeni nafizeni o blokovych vyjimkidch pro konsorcia, které zhor$i nerovné zachdzeni mezi vlastniky plavidel
a zGCastnénymi stranami v oblasti pfistavii a bude mit $kodlivé dopady na pristavy EU ().

5. Inteligentni mobilita

5.1  EHSV souhlasi s tim, Ze jelikoz budou inovace utvéfet ,budouci mobilitu cestujicich a ndkladu, mél by existovat
vhodny rdmec a faktory pro usnadnéni tohoto ptechodu, ktery mize zlepsit efektivitu a udrzitelnost dopravniho systému®.
Povazuje za naprosto nezbytné F{dit se jednou hlavni zdsadou: digitalizace a automatizace jsou spise ndstrojem, nikoli samy
o sobé cilem.

5.2V této souvislosti EHSV vitd cile digitalizace a automatizace stanovené ve strategii coby prostredky k dosazeni cilt
udrzitelnosti. Reseni spolecenského a environmentilniho dopadu umélé inteligence, zdsady lidské kontroly nad stroji
a shromazd'ovéni a vyuzivini osobnich ddajti je nanejvys dilezité a vyzaduje Siroky dialog. Zahrnuti lidského faktoru do
vyzkumu, navrhovani a zavddéni digitdlnich technologii a technologii pro automatizaci je zdsadni pro tspé$né vyuzivani
téchto inovaci a musi byt zaloZeno na inkluzivnim socidlnim dialogu, aby se zajistila spravedlivd transformace. Je zapotiebi
zaujmout pistup zaméfeny na clovéka a zohlednit pFitom socidlni a environmentdlni aspekty a zarucit, Ze technologie
nebudou zneuzivény.

5.3 EHSV konstatuje, Ze chybi odkaz na horizontéln{ iniciativy tykajici se bezpec¢nosti, odpovédnosti, zdkladnich prav
a datovych aspektd umélé inteligence a na balic¢ek opatieni tykajicich se aktu o datech, pokud jde o kontrolu a podminky
sdilen{ ddajt.

5.4  Aby se EU stala svétovym lidrem v oblasti rozvoje propojenych, kooperativnich a automatizovanych systémt
a sluzeb mobility, mélo by byt snazsi testovat pilotni sluzby v systémech méstské dopravy, a to na zdkladé posouzeni
dopadii na bezpecnost i na zdkladé dialogu s obcanskou spole¢nosti a socidlniho dialogu. Soucasné pilotni projekty se
testuji vétsinou v uzavienych dopravnich systémech (univerzitnich kampusech, primyslovych komplexech atd.).

5.5  EHSV vitd skutecnost, Ze se strategie zabyva digitdln{ transformaci v méstské mobilité, véetné mobility jako sluzby,
sdilenych sluzeb, sluzeb na vyzaddani a vzniku zprostiedkovatelskych platforem, a pfilezitostmi a riziky pro koncepce
udrzitelné a G¢inné dopravy, kterou toto nabizi. Vitd rovnéZ skutecnost, Ze se odstavec 38 spravné zabyva socidlnimi
a bezpe¢nostnimi problémy, nebot fada novych sluzeb mobility a zprosttedkovatelskych platforem nabizi nejisté formy
zaméstndni a nizké mzdy, které mohou predstavovat problémy z hlediska hospodéiské soutéze. Opatieni 23 nicméné nemd
v umyslu ,posoudit potiebu opatteni k zajisténi rovnych podminek pro mistni osobni dopravu na vyzddani a platformy
Jride-hailing’ (jizdy na zavoldni)* dfive nez v roce 2022.

() Tuto vyzvu adresovali evropsti socidlni partnefi komisafce Valean a komisafi Schmitovi.



16.7.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 286/165

5.6  Platformy tykajici se mobility jako sluzby by mély spadat do odpovédnosti vefejného sektoru, aby se zajistilo
provadéni pland udrzitelné méstské mobility. Piistup k platformdm tykajicim se mobility jako sluzby by méli mit pouze
socialné odpovédni poskytovatelé sluzeb mobility se spravedlivymi a distojnymi pracovnimi podminkami, a to i s ohledem
na pldnované pravni predpisy tykajici se pracovniki platforem.

5.7  EHSV vitd iniciativu Komise ohledné pravnich ptedpist zaméfenych na feSeni pracovnich podminek pracovnikt
platforem a ocekava, ze navrh zajisti predpoklady pro zaméstnanecky status a spravedlivé pracovni podminky pro
pracovniky platforem v dopravé, jako jsou jizdy na zavoldni nebo dorucovaci sluzby.

5.8  EHSV vénuje velkou pozornost obavé, ze by ndklady na FeSeni v oblasti inteligentni mobility, rozvoj umélé
inteligence a automatizace mohly piipadné prohloubit rozdily, nebot vychozi situace se v rdmci EU mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty lisi. EHSV povazuje za nezbytné, aby jakakoli tispé$nd strategie pro EU fesila tyto investi¢ni mezery tim, Ze
bude podporovat feSeni v oblasti inteligentni mobility v chudsich ¢lenskych stitech a také prosazovat socidlni dialog,
socidlni podminky a pfistup zaméfeny na clovéka.

6. Odolnd mobilita

6.1 Oddil 4 tykajici se odolné mobility pfindsi tfi stéZejni iniciativy — posileni jednotného trhu zajisténi slusné
a spravedlivé mobility pro vSechny a zlepseni bezpecnosti a zabezpeceni dopravy, které doplnuji milniky 13 a 14.

Vyznam jednotného trhu

6.2 EHSV souhlasi s prioritami stanovenymi ohledné potteby dokoncit jednotny evropsky dopravni prostor a posilit
jednotny trh, mimo jiné s ohledem na zkusenost s onemocnénim COVID-19, a s tim, Ze je tfeba pfipravit nouzovy plan pro
piipad krize. EHSV se nicméné domnivd, Ze vytvofeni tohoto nouzového planu pro piipad krize musi byt zalozeno na
seridznim socidlnim dialogu s organizovanou obcanskou spole¢nosti a musi jej doprovdzet souhlas socidlnich partnert.

6.3  EHSV nicméné lituje, Ze napiiklad dokonéeni jednotného evropského dopravniho prostoru a posileni jednotného
trhu, vyznam véasného provedeni sité TEN-T a rozvoj strategickych hodnotovych fetézcti tykajicich se napiiklad baterif
a vodiku a souvisejicich finan¢nich potieb za G¢elem dosazeni cil Zelené dohody pro Evropu a digitdlni transformace
v dopravé jsou spojeny s dalsimi duleZitymi otdzkami, jako jsou prava cestujicich, zavazky vefejné sluzby, socidlni
podminky pracovnikil v dopravé a bezpe¢nost a zabezpeceni dopravy. To vytvaii zvlastni dojem, Ze zastfeSujicim otdzkdm,
jez se tykaji jednotného trhu, a souvisejicim socidlnim a bezpecnostnim otdzkdm, ndlezi ve strategii az posledni misto.

6.4  EHSV se domnivd, Ze omezeni milnikdi v tomto oddilu na v¢asné provedeni sité¢ TEN-T a sniZeni poctu tmrti
zpusobenych dopravou je mimofddné nepfimétené, protoze oddil se zabyva posilenim jednotného trhu a dokoncenim
jednotného evropského dopravniho prostoru, véetné zlepSeni dcinnosti umoznénim optimdlntho vyuziti kapacity,
financovani modernizace vozovych parkd, otdzek stitni podpory, zlepsené konektivity a ochrany cestujicich a jejich prav.

6.5  EHSV bere na védomi skute¢nost, Ze podle vize této strategie musi byt dobfe fungujici jednotny trh odolny vaci krizi
ytaké klicovym cilem budouci dopravni politiky EU“, zatimco ,ekologizace mobility musi pro dopravu znamenat novou
cestu rustu“. Mezi milniky mohlo byt naptiklad doplnéno dokonceni jednotného trhu dopravy s novymi udrzitelnymi
a digitalizovanymi obchodnimi modely.

6.6 Je rovnéz politovanihodné, Ze strategie nepopisuje zbyvajici prekdzky branici plnému provedeni jednotného trhu
v oblasti dopravy. Zejména oddil 4.3.3 pracovniho dokumentu dtvard Komise klade fadu otdzek ohledné fungovani
jednotného trhu, kterymi se oddil 4 nezabyvd. Podobné je tomu s oddilem 4.3.4, kde je popsdno nékolik socidlnich
nedostatkd, kterymi se strategie nezabyva.

6.7 Je tieba zlepsit postupy zlepSovani pravni dpravy. EHSV trvd na tom, Ze pro kazdé z téchto opatieni, at uZ je
zminéno v akénim pldnu, nebo v jinych dokumentech, je tfeba provést plnohodnotné posouzeni dopadi (socidlnich,
environmentélnich, hospodéiskych, se zaclenénim genderového hlediska) s privilegovanou konzultaci uzndvanych
socidlnich partnerd, jako jsou napf. zastupitelské organizace schvalené Komisi.
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6.8  Podobné ma fada opatteni planovanych v pfedchdzejicich oddilech této strategie jasné diisledky pro jednotny trh.
Tykd se to napf. zmén smérnice o hmotnosti a rozmérech tézkych nakladnich vozidel, zmén pravnich predpisii v oblasti
letectvi a digitdlnich platforem.

Socidlni rozmér a pracovni podminky

6.9  Nebyvald krize COVID-19 ukdzala, Ze doprava je zdkladni sluzbou. Zduraznila také vyznam pracovnikii v dopravé
coby klicovych pracovnikil a jejich dilezitost pro odolnost dopravniho systému. EHSV vitd skute¢nost, Ze v porovnani
s predchozimi politickymi dokumenty o dopravé jsou ve strategii diiraznéji uzndni pracovnici v dopravé, a to jako
Jnejeennéj$i aktivum odvétvi“, ackoli néktefi z nich se potykaji s ,drsnymi“ a ,nejistymi“ pracovnimi podminkami.
Vzhledem k vyznamu, ktery se pii provadéni soucasné politiky EU prikladd socidlnimu pilifi, je vSak prekvapivé, Ze
socidlnimu rozméru v dopravé neni vénovan zvlastni oddil.

6.10  Strategie dale uznavd demografické problémy tohoto odvétvi a obtize ohledné ptildkdni pracovnikd, které
potiebuje. Dochazi k zavéru, Ze ,zajisténi vyssich socidlnich norem by pfimo pfispélo ke zvriceni soucasné vieobecné
neatraktivity tohoto odvétvi“. BohuZel ani strategie, ani pracovni dokument ttvarti Komise dostate¢né neanalyzuji pficiny,
proc je pro odvétvi dopravy obtizné prildkat pracovniky. Nezohlednuji skute¢nost, Ze dopravnim politikdm zaméfenym na
jednotny trh se béhem poslednich desetileti nepodaftilo zabranit zhorSovani pracovnich podminek ve vSech druzich
dopravy.

6.11  ProhldSeni Komise, zZe ,zvazi opatfeni v riznych druzich dopravy, aby posilila pravni rimec tykajici se podminek
pro pracovniky*, a Ze v letech 2021-2023 zahdji ,iniciativy ke zvySeni atraktivity odvétvi dopravy*, jsou pfili§ neurcita. Je
skute¢né obtizné pochopit, pro¢ prvky, jako jsou spravedlivé pracovni podminky a zlep3eni atraktivity profese, mimo jiné
pro mladé lidi a Zeny, nebyly uzndny za vhodné coby milniky.

6.12  Jsou zapotiebi konkrétni legislativni iniciativy, které vymyti socidlni dumping ve vSech druzich dopravy. Na
vSechny druhy dopravy se musi uplatiiovat zdsada stejné odmény za stejnou praci na stejném misté (vysilani vysoce
mobilnich pracovnikd) nebo ochrana zaméstnani a nabytych prav u pracovnikd, kteff byli dotéeni zménou provozovatelt
v dtsledku nabidkovych Fizeni na smlouvy pro riizné druhy dopravy. EHSV se tedy domnivd, Ze je naléhavé zapottebi zfidit
socidlni pracovni skupinu pro dopravu, kterd bude zahrnovat viechna piislusnd generdlni feditelstvi, jako jsou MOVE, EMPL
a COMP.

Socidlni ndklady a udrzitelnost

6.13  Socidlni dumping a nekalé praktiky v jednom odvétvi vedou k naruseni v dalsich odvétvich. Nejisté pracovni
podminky a nedostatené prosazovani socidlnich pravnich pfedpisti narusuji cenové signdly a volbu druhu dopravy. EHSV
md za to, Ze je zapotfebi iniciativa, kterd by jako soucdst spravedlivé cenové politiky pro udrzitelné dopravni sluzby
zahrnula vedle internalizace vSech externich ndkladti i ndklady prace. Spravedlivé stanovovani cen na volném trhu za
dopravni sluzby musi zahrnovat Zivotni minimum, stejnou odménu za stejnou praci na stejném misté, zdravotni péci
a socidlni zabezpeceni a investice do zdravého pracovi§té a do kvalifikace a odborné piipravy. Jednim z opatien, které viak
zdaleka nestaci, by mohlo byt doplnéni ,pracovni stopy“ k doporucenim tykajicim se uhlikové stopy v opatienich 28 a 34,
jak jsou definovdna v odstavci 4.6. Pokud jde o stanoveni cen za vefejnou dopravu, existuje vyrovnavaci platba za zdvazek
sluzby.

6.14  EHSV zdiraziiuje vyznam kolektivniho vyjedndvdni a jeho tlohy pfi stanovovéni drovné mezd, a trvé tedy na tom,
ze je dulezité posilit kolektivni vyjedndvani, zejména ve vysoce roztii§téném odvétvi dopravy a ve viech clenskych statech.

Spravedlivd digitdlni transformace

6.15  EHSV vitd skutecnost, Ze se strategie ndleZité zabyva riziky a piilezitostmi digitalni transformace pro zaméstnanost
a nezbytnosti spravedlivé transformace pro pracovniky v dopravé. Opatieni 69 nicméné neposkytuje ,doporuceni tykajici
se prechodu na automatizaci a digitalizaci a zptisobt, jak zmirnit jejich dopad na pracovni silu v dopravé®, kterd maji byt
vyddna do roku 2023. To nebere v Gvahu skute¢nost, ze digitalizace a automatizace jiz probihaji a Ze je zapottebi naléhavé
jednat. Milnik 13 napiiklad stanovi cil, aby byla [do roku 2030] ,ve velkém méfitku rozsifend automatizovand mobilita“.
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6.16  Uspésné investice do digitalnich technologii vyzaduji od pocitku participativni socidlni dialog. Existuji piiklady
osvédcenych postuptl, jako je kolektivni smlouva CBA Future — Shaping automation socially and in a co-determined way
provozovatele kontejnerového termindlu EUROGATE v Némecku, kterd zahrnuje jeho tfi termindly v Hamburku,
Bremerhavenu a Wilhelmshavenu (*). Sou¢dsti tohoto dialogu musi také byt diskuse o tcelu digitalizace a automatizace
(napf. zvySeni Gcinnosti oproti nadmérné kapacité), cil pfijmout odpovidajici opatfeni pro zajisténi bezpecnéjsich
a zdravgjsich pracovist, pro zachovani zaméstnanosti a spravedlivého podilu ze zvySovéani produktivity pro pracovniky.

6.17  Evropsti socidlni partnefi v oblasti méstské hromadné dopravy neddvno na evropské drovni podepsali spolecna
doporucent tykajici se digitdlni transformace v oblasti méstské hromadné dopravy (*). Podporuji inkluzivni a participativni
piistup k digitdln{ transformaci, ktery zaruéi jistotu zaméstndni a dovednosti v rdmci digitdlni transformace, vyuzije
digitdlni transformaci ke zlepSeni pracovnich podminek a rovnovihy mezi pracovnim a soukromym Zzivotem a zajist{
ochranu adajt, soukromi a distojnost. Strategie by mély zajistit, aby méli podniky i pracovnici prospéch ze zavddéni
digitalnich technologii, a to i prostfednictvim podilu ze zvySovani produktivity.

6.18  Komise by méla ve shodé se socidlnimi partnery podniknout okamzité kroky k zajisténi spravedlivého pfechodu
k automatizaci a digitalizaci, ,ktery nikoho neopomene*.

Bezpecnost a zabezpeceni dopravy

6.19  Pokud jde o bezpecnost dopravy, cilem milniku 14 je mira smrtelnych nehod bliZici se nule u viech druht dopravy
do roku 2050, pficemz hlavnim problémem jsou smrtelné nehody v silni¢ni dopravé. Strategie EU v oblasti bezpecnosti
silni¢niho provozu z roku 2018 nicméné nezahrnuje profesiondlni silni¢ni dopravu, a zejména problém tnavy fidict coby
,chronické nemoci“ a vyznamného faktoru nehod.

6.20  EHSV v této souvislosti vyjadfuje vazné obavy ohledné nové iniciativy Evropské komise, kterd se tykd pravidel pro
dobu Fizeni a dobu odpocinku pro fidi¢e autobusti a autokart, a upozoriuje na zprdvu, kterou md Komise pfedlozit Radé
a Parlamentu. Jakékoli prodlouzeni pracovni doby a doby fizeni v tomto odvétvi by odporovalo politickym cilim nafizeni
(ES) ¢. 561/2006 (°) a vedlo by k dalsimu zhorSeni bezpecnosti silni¢niho provozu pro cestujici a jeho dalsi Gcastniky a ke
zhorseni pracovnich podminek Fidi¢t autobust a autokard.

6.21  EHSV podporuje opatieni plidnované za tcelem zlepSeni bezpecnosti, a zejména skutecnost, Ze jsou pldnovina
opatteni, kterd maji fesit kybernetické hrozby.

7. Vyznam silné vefejné sluzby

7.1  EHSV pfipomind, Ze tikolem vefejné politiky je zajistit udrzitelny systém méstské dopravy, ktery bude prosazovat
cile v oblasti klimatu, ale také vefejné zdravi, bezpe¢nost a zabezpeceni silni¢ntho provozu a spravedlivy podil méstského
prostoru.

7.2 Vize Komise spravné zduraziiuje, Ze ,je zdsadni, aby mobilita byla dosazitelnd a financ¢né dostupnd pro vsechny, aby
venkovské a odlehlé regiony byly 1épe propojené”. EHSV trvd na dostupnosti vetejnych sluzeb, jak ji podporuje pravni
ramec, coby opofe udrzitelné a cenové dostupné mobility. To vyzaduje vétsi a z environmentélniho a socidlniho hlediska
lepsi kompenzaci zdvazku vefejné sluzby pomoci finan¢ni podpory a zavedeni finan¢nich néstrojii ze strany vldd ¢lenskych
sttd, regiontl a obcl.

()  Kolektivni smlouva uzaviend v roce 2019 mezi spolecnosti EUROGATE a némeckym odborovym svazem sluzeb (ver.di) se vztahuje
na vechny némecké dcefiné spolecnosti dané skupiny, véetné kontejnerovych termindlti, spolecnosti pro ddrzbu a Zelezni¢ni
spolecnosti a dalsich obchodnich dtvarti v Némecku. Ziizend komise pro automatizaci je informovéna o veskerych hardwarovych
nebo softwarovych projektech ve spolecnosti, i kdyZ nemaji pifimy dopad na pracovni mista. Soucdsti kolektivni smlouvy se
spolecnosti EUROGATE je vylouceni souvisejici restrukturalizace zaméstnanosti do roku 2025.

() Digitdlni transformace a socidln{ dialog v méstské hromadné dopravé v Evropé, spole¢nd doporuceni evropskych socidlnich partnert
v oblasti méstské hromadné dopravy (ETF a UITP) podepsand v bieznu 2021.

() U vést. L 102, 11.4.2006, s. 1.



C 286/168 Utedni véstnik Evropské unie 16.7.2021

7.3 Aby se zabranilo dopravni chudobé, je pFistup k cenové dostupné kvalitni vefejné dopravé nezbytny jako udrzitelnd
alternativa k individudlnim druham dopravy. To je obzvlsté vyznamné pro venkovské oblasti. Sdilené sluzby a sluzby na
vyzaddni mohou rovnéZz doplnit nabidku vefejné dopravy zejména v téchto oblastech za podminky zajisténi kvalitnich
pracovnich podminek. Kromé toho je tfeba vénovat vice pozornosti nemotorizované aktivni dopravé, chiizi a cyklistice,
a vice v tomto sméru investovat do bezpecné kvalitn{ infrastruktury.

7.4 Vetejnd doprava je dulezitd pro socidlni zaclenovani a kvalitni mistni zaméstnanost. Strategie klade p#ili§ velky dtraz
na technologické aspekty digitalizace, mikromobility a novych sluzeb mobility. Novd vize nesmi pustit ze zietele
skutecnost, ze inteligentni mobilita by méla byt spiSe ndstrojem, nikoli cilem.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Ndsledujici pozménovaci névrhy byly v priibéhu rozpravy zamitnuty, obdrzely viak nejméné jednu ¢tvrtinu odevzdanych
hlastt:

Odstavec 4.14 (ve spojitosti s vyskrtnutim odstavce 1.15)

Vyskrtnout odstavec:

Vysledek hlasovini o pozméfiovacim ndvrhu:
hlasti pro: 77
hlasti proti: 123

zdrzelo se hlasovani: 27

Odstavec 1.15 (ve spojitosti s vySkrtnutim odstavce 4.14)

Vyskrtnout odstavec:

Vysledek hlasovini o pozméniovacim ndvrhu:

Pozménovaci ndvrh byl zamitnut na zdkladé hlasovdni o odstavci 4.14, s nimz byl spojen.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady o opatfenich k zajiSténi vysoké spolecné iirovné kybernetické bezpecnosti

v Unii a o zruSeni smérnice (EU) 2016/1148 a ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o posileni odolnosti kritickych subjekti

[COM(2020) 823 final — 2020/0359(COD) — COM(2020) 829 final — 2020/0365(COD)]
(2021/C 286/28)

Zpravodaj: Maurizio MENSI

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 21. 1. 2021 - 11. 2. 2021

Rada, 26. 1. 2021 - 19. 2. 2021
Prévni zdklad Clanek 114 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédna sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost
Ptijato v sekci 14. 4. 2021
Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.4.2021
Plendrni zasedani ¢. 560

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 243/0/5

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd Gsili vynaloZené Komisi za téelem zvyseni odolnosti vefejnych a soukromych subjektil vi¢i hrozbdm
vyplyvajicim z kybernetickych a fyzickych atokd a incidentt a souhlasi s tim, Ze je zapotfebi posilit primysl a inovaéni
kapacity EU zptsobem podporujicim zaclenéni a v souladu se strategii zaloZenou na téchto ¢tyfech pilifich: ochrané tdajt,
zdkladnich pravech, bezpecnosti a kybernetické bezpecnosti.

1.2, EHSV v3ak zdtiraziiuje, Ze s ohledem na vyznam a citlivost cilti sledovanych obéma navrhy by bylo vhodngjsi zvolit
jakozto ndstroj spiSe nafizeni nez smérnici. Nenf ostatné jasné, z jakych diivodt Komise nepovazovala za nutné ani to, aby
tuto moznost zafadila mezi riizné zvazované alternativy.

1.3.  EHSV konstatuje, Ze nékterd ustanoveni dotéenych ndvrhi smérnic se ptekryvaji, protoZe jsou tzce propojena
a dopliuji se, pfi¢em?z jeden z navrha se zabyva ptedevsim kybernetickou bezpecnosti a druhy fyzickou bezpec¢nosti. Proto
74da, aby byla zvdzena moznost sloucit oba ndvrhy do jediného textu, a to za ticelem zjednoduseni a funkéniho propojent.

1.4, EHSV souhlasi s navrhovanym pfistupem spocivajicim ve zruseni rozdéleni na provozovatele zdkladnich sluzeb
a poskytovatele digitdlnich sluzeb stanovené ptvodni smérnici o bezpecnosti siti a informaci, avsak zdarazuje, Ze by bylo
vhodné, s odkazem na oblast plisobnosti, poskytnout presnéjsi a jasnéjsi pokyny pro stanoveni subjektil, na které se
smérnice vztahuje. Zejména by méla byt presnéji definovdna kritéria pro rozliSeni mezi ,zdkladnimi* a ,ddlezitymi*
subjekty, jakoz i pozadavky, které je tfeba splnit, aby se zabrénilo situacim, kdy by nejednotné piistupy na vnitrostatni
drovni pfedstavovaly piekdzky pro hospodaiskou soutéz a volny pohyb zbozi a sluzeb, coz by mohlo mit dopad na
podniky a narusit obchodni vyménu.

1.5.  Vzhledem k objektivni komplexnosti systému stanoveného dotcenymi ndvrhy povazuje EHSV za dilezité, aby
Komise ptesné vyjasnila oblast pisobnosti obou pfedpisovych rdmcti, zejména pokud jde o mista, kde se riiznd ustanoveni
sbihaji a vztahuji se na stejné situace nebo na stejné subjekty.
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1.6.  EHSV zdiraziuje, Ze jasnost kazdého ustanoveni je klicovy cil, stejné jako cil snizit administrativni zatéz
a roztfisténost prostiednictvim zjednoduseni postupt, bezpe¢nostnich pozadavkii a povinnosti v oblasti oznamovani
incidentd. I za timto ¢elem by mohlo byt vhodné a pro obcany i podniky prospésné sloucit oba ndvrhy do jediného textu,
a vyhnout se tak slozitému vykladu a uplatiovéni.

1.7. EHSV uzndvd zdsadni dlohu vedoucich organd ,zdkladnich® a ,dulezitych® subjektd, jez je v ndvrhu smérnice
zdiiraznéna. Clenové téchto orgdnti jsou povinni pravidelné absolvovat zvldstni skoleni, aby ziskali dostate¢né znalosti
a dovednosti, a mohli tak rozpoznat a fdit riiznd kybernetickd rizika a vyhodnotit jejich dopad. V tomto ohledu se
domniva, ze v ndvrhu by mél byt uveden minimalni obsah téchto znalosti a dovednosti s cilem poskytnout na evropské
arovni voditko k tomu, jaké odborné dovednosti jsou povazovany za odpovidajici, a predejit tak tomu, Ze se obsah raznych
Skolicich kursti bude mezi jednotlivymi zemémi lisit.

1.8.  EHSV souhlasi s tim, Ze agentura ENISA zastdvd vyznamnou dlohu v komplexnim instituciondlnim a provoznim
systému kybernetické bezpecnosti na evropské trovni. Domniva se v této souvislosti, Ze kromé zpravy o stavu kybernetické
bezpecnosti v Unii vyddvané jednou za dva roky by méla tato agentura zvefejiiovat on-line pravidelné a aktualizované
informace o kybernetickych bezpe¢nostnich incidentech a odvétvovd ozndmeni s cilem poskytnout daldi uzitecny
informacni ndstroj, jenz subjektiim, kterych se tykd revidovand smérnice o bezpe¢nosti siti a informaci, umozni lépe chranit
své podniky.

1.9.  EHSV souhlasi s ndvrhem povéfit agenturu ENISA vytvofenim evropského registru zranitelnosti a domnivd se, Ze
informovadni o zranitelnostech a nejvyznamnéjsich incidentech by mélo byt povinné, a nikoli dobrovolné, a mohlo by se tak
stat uziteCnym ndstrojem i pro zadavatele v rdmci postupl pro zaddvani vefejnych zakdzek v EU, vcetné produktd
a technologii pro 5G.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Dne 16. prosince 2020 byla pfedstavena novd strategie kybernetické bezpe¢nosti EU a soucasné byly piedlozeny
dva legislativni névrhy: pfezkum smérnice (EU) 2016/1148 (') o bezpecnosti siti a informacnich systémi a novd smérnice
o odolnosti kritickych subjektt. Cilem zminéné strategie, kterd je klicovym prvkem sdéleni ,Formovani digitdlni
budoucnosti Evropy“ (), planu na podporu oZiveni Evropy a strategie bezpe¢nostni unie EU, je posilit kolektivni odolnost
Evropy proti kybernetickym hrozbdm a pomoci zajistit, aby vSichni ob¢ané i podniky mohli plné tézit z davéryhodnych
a spolehlivych sluzeb a digitdlnich ndstroja.

2.2.  Je potieba aktualizovat stdvajici opatfeni na Grovni EU zaméfend na ochranu klicovych sluzeb a infrastruktur pied
kybernetickymi i fyzickymi riziky. Rizika v oblasti kybernetické bezpec¢nosti se s rostouci digitalizaci a propojenosti nadéle

vyvijeji. Proto je zapotiebi piezkoumat stavajici pravni rdmec v duchu bezpecnostni strategie EU a pfekonat rozpor mezi
on-line a off-line prostfedim a piistup zaloZeny na striktnim déleni do skupin.

2.3, Oba navrhy smérnic se tykaji Siroké skdly odvétvi a fesi stavajici a budouci on-line i off-line rizika vyplyvajici
z kybernetickych a zlo¢ineckych dtoki a z piirodnich katastrof a dalsich incidentt. Vychdzeji rovnéz ze zkuSenosti
s probihajici pandemii, kterd ukdzala, Ze spolecnosti a ekonomiky, jez jsou ¢im ddl zdvislejsi na digitdlnich feSenich, jsou
zranitelné a vystavené kybernetickym hrozbdm, které jsou na vzestupu a rychle se vyvijeji, coz se tykd zejména skupin
ohrozenych socidlnim vyloucenim, jako jsou napiiklad zdravotné postizeni. To EU vedlo k tomu, Ze navrhla opatfeni
s cilem zajistit globdlni a otevieny kyberprostor, ktery je viak zaloZen na pevnych bezpecnostnich zarukach, technologické
suverenité a vedoucim postaveni, dosazenych prosttednictvim budovdni operacnich kapacit pro prevenci ptipadnych
hrozeb, odrazovéni od nich a reakci na né, a to za respektovani pravomoci v oblasti nirodni bezpec¢nosti, jez jsou svéfeny
¢lenskym statam.

3. Ndvrh pfezkumu smérnice o bezpeénosti siti a informacnich systémii

3.1.  Smérnice (EU) 2016/1148 o bezpecnosti siti a informacnich systémt byla prvnim ,horizontdlnim“ normativnim
nastrojem EU v oblasti kybernetické bezpecnosti a jejim cilem bylo posilit odolnost sitovych a informacnich systémt EU
proti kybernetickym rizikiim. Navzdory dobrym dosazenym vysledkim se ukdzalo, Ze tato smérnice md urcitd omezeni

v situaci, kdy digitdlni transformace spolecnosti, zintenzivnénd krizi COVID-19, rozsifila spektrum hrozeb a zvyraznila
zranitelnost nasich spole¢nosti, které jsou na sobé stale vice zavislé a Celi vyznamnym a neocekdvanym rizikam. Vznikly

() UFf vést. L 194, 19.7.2016, s. 1.
()  COM(2020) 67 final.
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nové vyzvy, které vyzaduji pfiméfené a inovativni reakce. Vysledky rozsahlé konzultace se zti¢astnénymi stranami odhalily
nedostatecnou troven kybernetické bezpe¢nosti u evropskych podnikd, nejednotné uplatiiovani pravidel ze strany stata
v riznych odvétvich a nedostatecné porozuméni hlavnim hrozbdm a vyzvam.

3.2, Névrh revidované smérnice o bezpecnosti siti a informaci Gizce souvisi se dvéma iniciativami: s ndvrhem nafizen{
o digitdlni provozni odolnosti finan¢niho sektoru (DORA) a s ndvrhem smérnice o posileni odolnosti kritickych subjektd,
kterd rozsifuje ptisobnost smérnice 2008/114/ES (%), jez se vztahuje pouze na energetiku a dopravu, také na dalsi odvétvi,
napiiklad na odvétvi zdravotni péce a na subjekty provadgjici ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje 1é¢ivych ptipravka.
Smérnice o posileni odolnosti kritickych subjektd, kterd se vztahuje na stejnd odvétvi, jako revidovand smérnice
o bezpecnosti siti a informaci pokud jde o zdkladni subjekty (pifloha I revidované smérnice o bezpecnosti siti a informaci)
pfesunuje zaméfeni od ochrany fyzickych aktiv k odolnosti subjektt, které je provozuji, a pfechazi od urcovani evropskych
kritickych infrastruktur s pfeshrani¢nim rozmérem ke kritickym infrastrukturdm na vnitrostdtni Grovni. Revidovana
smérnice o bezpe¢nosti siti a informaci je rovnéz v souladu se stdvajicimi normativnimi ndstroji, jako je evropsky kodex pro
elektronické komunikace, obecné nafizeni o ochrané osobnich tidaji a nafizen{ eIDAS o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvarejicich dtvéru.

3.3.  Névrh revidované smérnice o bezpecnosti siti a informaci si, v souladu s Programem pro tcelnost a Gcinnost
pravnich ptedpisti (REFIT), klade za cil snizit regulaéni zatéz pro ptislusné organy a naklady na dodrzovani pfedpist pro
vefejné a soukromé subjekty a modernizovat referenéni pravni rdmec. Kromé toho posiluje bezpe¢nostni pozadavky
kladené na podniky, fesi otdzku bezpecnosti zdsobovacich fetézcti, racionalizuje povinnosti hldseni, zavadi piisnéjsi
kontrolni opatfeni pro vnitrostdtni orgdny a snaZi se harmonizovat sankéni rezimy clenskych statd.

3.4.  Navrh revidované smérnice o bezpecnosti siti a informaci rovnéz pfispivd k posilent sdileni informaci a spoluprace
v oblasti fizeni kybernetickych krizi na vnitrostatni a evropské drovni. Zrusuje rozdéleni na provozovatele zakladnich
sluzeb a poskytovatele digitdlnich sluzeb, které stanovi smérnice o bezpec¢nosti siti a informaci. Jeji pisobnost zahrnuje
velké a stfedni podniky pusobici v odvétvich vymezenych na zakladé toho, Ze jsou kritickd pro hospodafstvi a spolecnost.
Tyto subjekty, vefejné nebo soukromé, jsou rozdéleny na ,zdkladni* a ,dilezité” a plati pro né rizné rezimy dohledu.
Clenskym stattim je vSak ponechdna moznost zohlednit i men3i subjekty, které jsou vysoce rizikové.

3.5.  Névrh pfedpokldda vznik nové sité bezpe¢nostnich opera¢nich stiedisek na trovni EU f{zenych umélou inteligenci
(U1), ktera budou slouzit jako skute¢ny ,3tit kybernetické bezpecnosti®, jenz zajisti v¢asnou detekei kybernetickych utokd,
a kterd umozni zasdhnout s dostatecnym pfedstihem, jesté nez vzniknou $kody. Vyznam umélé inteligence pro
kybernetickou bezpec¢nost je ostatné zdtiraznén i ve zpravé o umélé inteligenci, kterou 1. bfezna 2021 zvefejnila americkd
Nérodni bezpe¢nostni komise pro umélou inteligenci (NSCAI). V disledku toho budou mit ¢lenské stity a provozovatelé
kritickych infrastruktur pfimy pistup k informacim o hrozbach v ramci evropské bezpecnostni sité (,Threat Intelligence®).

3.6.  Komise se zabyva také problémem bezpecnosti dodavatelskych fetézcii a vztaht s dodavateli. Clenské staty mohou
ve spolupréci s Komisi a s agenturou ENISA provadét koordinovand posouzen rizik kritickych dodavatelskych fetézcti na
zdkladé piistupu, ktery byl Gspésné uplatnén v ptipadé siti 5G, stanoveného doporucenim ze dne 26. brezna 2019 (¥).

3.7. Navrh posiluje a racionalizuje pozadavky v oblasti bezpecnosti a poddvani zprav pro podniky a prosazuje spole¢ny
piistup k Fizeni rizik zaloZeny na minimalnim seznamu bezpecnostnich prvkd, které musi byt uplatinovany. Navrh
piedkldda pfesnéjsi ustanoveni tykajici se postupu oznamovéni incidentd, obsahu zprdv a lhit. V této souvislosti ndvrh
nastifuje dvoufdzovy postup: podniky maji 24 hodin na pfedlozeni zkrdceného pocatecniho ozndmeni a jeden mésic na
piedlozeni podrobné konecné zpravy.

() Uk vést. L 345, 23.12.2008, s. 75.
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3.8.  Je stanoveno, aby ¢lenské staty urcily vnitrostatni organy odpovédné za krizové fizeni se zvlastnimi plany a aby byla
zf{zena nova sit pro operativni spolupraci, Evropska sit sty¢nych organizaci pro feseni kybernetickych krizi (EU-CyCLONe).
Posiluje se dloha skupiny pro spoluprici pii definovani strategickych rozhodnuti a zavadi se registr zranitelnosti
odhalenych v EU, ktery md spravovat Agentura EU pro kybernetickou bezpecnost (ENISA). Dile se posiluje sdileni
informaci a spoluprdce mezi orgdny clenskych stdtd, vetné operativni spoluprdce v oblasti feSeni kybernetickych
bezpecnostnich krizi.

3.9.  Navrh zavadi piisnéjsi dohledovd opatfeni pro vnitrostdtni orgdny a pfisnéjsi provadéci pozadavky a klade si za cil
harmonizovat sankéni rezimy ¢lenskych statd.

3.10.  Navrhovand smérnice v tomto ohledu stanovi seznam spravnich pokut pro pfipad porusovani povinnosti v oblasti
fizeni kybernetickych bezpecnostnich rizik a komunikace. Obsahuje rovnéz ustanoveni o odpovédnosti fyzickych osob,
které maji manazerskou odpovédnost ve spole¢nostech, na které se smérnice vztahuje, nebo tyto spolecnosti zastupuiji.
Névrh tak zlepsuje schopnost EU piedchdzet rozsdhlym kybernetickym bezpecnostnim incidenttim a krizim, Fdit je
a reagovat na né, a to prostrednictvim jasného vymezeni odpovédnosti, odpovidajictho planovani a vétsi spoluprice na
urovni EU.

3.11.  Clenské stity by mély byt schopny dohlizet na provddéni norem EU a navzdjem si poméhat v piipadé
pfeshrani¢nich problémti, navézat strukturovangjsi dialog se soukromym sektorem, koordinovat odhalovéni zranitelnych
mist softwaru a hardwaru uvadéného na vnitini trh a provadét koordinované posouzeni bezpe¢nostnich rizik a hrozeb
souvisejicich s novymi technologiemi, jako tomu bylo v pfipadé 5G.

4. Ndvrh smérnice o odolnosti kritickych subjekti

4.1.  EUvroce 2006 zavedla Evropsky program na ochranu kritické infrastruktury (EPCIP) a v roce 2008 pfijala smérnici
o evropské kritické infrastruktufe (EKI), ktera se vztahuje na odvétvi energetiky a dopravy. Jak strategie bezpe¢nostni unie
EU pro obdobi 2020-2025 (°), kterou pfijala Evropskd komise, tak neddvno pfijatd agenda pro boj proti terorismu
zdtraziuji, Ze je dulezité zajistit odolnost kritickych infrastruktur vici fyzickym i digitdlnim rizikim. Hodnoceni provadéni
smérnice o EKI provedené v roce 2019 i vysledky posouzeni dopadt dotéeného ndvrhu ukdzaly, Ze stavajici evropskd
a vnitrostdtni opatfeni nezarucuji dostate¢nou schopnost provozovateli ¢elit stavajicim rizikiim. Proto Rada a Parlament
vyzyvaji Komisi k pfezkoumani stavajictho pfistupu k ochrané kritickych infrastruktur.

4.2.  Strategie bezpec¢nostni unie EU pfijatd Komisi dne 24. éervence 2020 uzndva, ze fyzické a digitdlni infrastruktury
jsou stdle vice vzdjemné propojeny a vzdjemné zdvislé, a zdiraziuje, Ze je nezbytné pfijmout soudrznéjsi a jednotnéjsi
piistup, pokud jde o uplatiiovani smérnice o EKI a smérnice o bezpecnosti siti a informaci. V tomto smyslu navrh smérnice
o odolnosti kritickych subjekti, jehoZ objektivni referencni rdmec je stejny jako referen¢ni ramec revidované smérnice
o bezpecnosti siti a informaci, pokud jde o zdkladni subjekty, rozsifuje ptivodni ptisobnost smérnice 2008/114/ES, ktera je
omezena na odvétvi energetiky a dopravy, o ndsledujici odvétvi: bankovnictvi, infrastruktura finanénich trha, zdravi, pitnd
voda, odpadni voda, digitdlni infrastruktura, vefejnd spréva a vesmir, a stanovi jasné povinnosti, odpovidajici planovani
a veétsi spoluprdci. Je proto zapotiebi vytvofit referenéni rdimec pro vSechna rizika a podporovat ¢lenské staty v jejich asili
s cilem zajistit, aby kritické subjekty byly schopny predchazet disledkim incidentd, odoldvat jim a absorbovat je, a to
nezédvisle na tom, zda se jednd o rizika vyplyvajici z pfrodnich nebezpedi, incidentti, terorismu, vnitini hrozby nebo
mimofadné situace v oblasti vefejného zdravi, jako je ta soucasnd.

4.3, Kazdy clensky stat je povinen piijmout vnitrostatni strategii zaméfenou na zajisténi odolnosti kritickych subjektd,
provadét pravidelnd posouzeni rizik a na jejich zakladé urcit kritické subjekty. Kritické subjekty maji povinnost provadét
posouzeni rizik, zavést vhodna technickd a organizaéni opatfeni k zajisténi své odolnosti a hldsit incidenty vnitrostdtnim
organam. Subjekty, které poskytuji sluzby do vice nez jedné tfetiny ¢lenskych statd nebo ve vice nez jedné tietiné ¢lenskych
statt podléhaji zvlastnimu dozoru, ktery zahrnuje poradni mise organizované Komisi.

4.4.  Navrh smérnice o odolnosti kritickych subjektti pfedpoklada ruzné formy podpory ¢lenskych statt a kritickych
subjektt, prehled nebezpe¢i na trovni EU, vypracovani osvédéenych postupti a metodiky a vzdélavaci ¢innosti a cviceni
slouzici k otestovani odolnosti kritickych subjekttl. Systém preshrani¢ni spoluprice pfedpoklddd také ad hoc expertni
skupinu, skupinu pro posileni odolnosti kritickych subjektd, forum pro strategickou spolupréci a vyménu informaci mezi
Clenskymi staty.

Q] COM(2020) 605 final.
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5. Navrhované zmény v pfedmétném legislativnim ndvrhu

5.1.  EHSV vitd asili vynaloZené Komisi na posileni odolnosti vefejnych a soukromych subjektdi vici hrozbdm
vyplyvajicim z kybernetickych a fyzickych tdtokd. Nabyvd to zvldstniho vyznamu a dulezitosti pfedevsim s ohledem na
rychlou digitdln{ transformaci vyvolanou krizi COVID-19. Rovnéz souhlasi s tim, Ze je zapotiebi, jak je uvedeno ve sdéleni
,2Formovani digitdlni budoucnosti Evropy*, aby Evropa tézila z vyhod digitélni éry a posilila svijj pramysl, zejména pokud
jde o malé a stfedn{ podniky, a svou inova¢ni kapacitu zptisobem podporujicim zaclenéni, v souladu se strategif spocivajici
na Ctyfech pilifich: ochrané adaju, zdkladnich pravech, bezpecnosti a kybernetické bezpecnosti, které jsou zdkladnimi
piedpoklady spolecnosti zalozené na sile dat.

5.2.  Nicméné ve svétle vysledkil posouzeni dopadd, které predchizelo ndvrhu revidované smérnice o bezpeénosti sitf
a informaci, a s ohledem na jiz nékolikrat zdtiraznény cil vyvarovat se roztiisténosti predpisi pfijatych na vnitrostatni
drovni, vyjadfeny rovnéz ve sdéleni ze dne 4. f{jna 2017 o G¢inném provedeni smérnice o bezpecnosti siti a informacnich
systémda (°), EHSV zduraziiuje, Ze nejsou patrné davody, pro¢ Komise nepovazovala za vhodné navrhnout pfijeti nafizeni,

a nikoli smérnice, a to ani mezi zvazZovanymi moznostmi.

5.3.  EHSV konstatuje, Ze nékterd ustanoveni dotfenych ndvrhti smérnic se piekryvaji, protoZe jsou tzce propojena
a dopliuji se, pficemz jeden z ndvrhi se zabyva predevsim kybernetickou bezpecnosti a druhy fyzickou bezpecnosti.
Zdtrazniuje také, Ze kritické subjekty uvedené ve smérnici o posileni odolnosti kritickych subjektd jsou ve stejnych
odvétvich jako ,zakladni subjekty uvedené v revidované smérnici o bezpecnosti siti a informaci (’), a shoduji se tak s nimi.
Kromé toho se na viechny kritické subjekty uvedené ve smérnici o posileni odolnosti kritickych subjektd vztahuji
povinnosti v oblasti kybernetické bezpe¢nosti stanovené v revidované smérnici o bezpec¢nosti siti a informaci. Oba navrhy
pak stanovi fadu preklenovacich ustanoveni zajistujicich propojent: posilend spoluprace mezi orgdny, vyména informaci
o kontrolnich ¢innostech, hldseni orgdntim podle revidované smérnice o bezpecnosti siti a informaci o kritickych
subjektech ve smyslu smérnice o odolnosti kritickych subjekti nebo pravidelnd zasedani piislusnych skupin pro spolupréci
nejméné jednou ro¢né. Oba navrhy maji také spole¢ny pravni zdklad, ¢lanek 114 SFEU, zaméfeny na fungovani vnitintho
trhu prostfednictvim opatteni ke sbliZovan{ ustanoveni pravnich a spravnich pfedpist ¢lenskych statt, ktery Soudni dvir
Evropské unie vyklddd mimo jiné v rozsudku C-58/08 — Vodafone a dalsi. Proto EHSV Zdd4, aby byla zvdZena moznost
sloucit oba ndvrhy do jediného textu, za celem zjednoduseni a funkéniho propojeni.

5.4.  EHSV souhlasi s navrhovanym pfistupem spocivajicim ve zruSeni rozdéleni na provozovatele zdkladnich sluzeb
a poskytovatele digitdlnich sluzeb stanovené piivodni smérnici o bezpecnosti siti a informaci, aviak zdiraziuje, Ze by bylo
vhodné, s odkazem na oblast plisobnosti, poskytnout presnéjsi a jasnéjsi pokyny pro stanoveni subjektil, na které se
smérnice vztahuje. Kromé odkazii uvedenych v piilohdch I a II totiz revidovand smérnice o bezpe¢nosti siti a informaci
uvadi fadu vzdjemné nejednotnych kritéri, kterd vyzaduji citlivé kvalitativni a kvantitativni hodnoceni, které by na
vnitrostdtni Grovni mohlo byt provddéno riiznym zpusobem, pficemz hrozi, ze znovu dojde k roztfisténosti, které mél
stavajici regulacni zdsah zamezit. Je totiz klicové zabrdnit situacim, kdy by nejednotné piistupy na vnitrostatni Grovni
piedstavovaly ptekdzky pro hospodaiskou soutéz a volny pohyb zbozi a sluzeb, coz by mohlo mit dopad na podniky
a narusit obchodni vyménu.

5.5.  Revidovand smérnice o bezpecnosti siti a informaci pfedpokladd, Ze klicovi provozovatelé v odvétvich, kterd tento
navrh povazuje za zakladni, maji také obecnou povinnost posilovat svou odolnost, se zvlastnim ohledem na nekyberneticka
rizika ve smyslu smérnice o odolnosti kritickych subjektd. Tato smérnice vSak vyslovné uvddi, Ze se nevztahuje na
zdlezitosti, které upravuje revidovand smérnice o bezpecnosti siti a informaci. Smérnice o odolnosti kritickych subjektd
totiz predpokladd, ze vzhledem k tomu, Ze kybernetickou bezpecnosti se dostate¢né zabyvd revidovand smérnice
o bezpecnosti siti a informaci, by zédlezitosti, které upravuje, mély byt vylouceny z oblasti pisobnosti smérnice o odolnosti
kritickych subjektti, aniz by byl dot¢en zvlastni rezim pro subjekty v odvétvi digitdlni infrastruktury. Déle tato smérnice
zdiraziuje, Ze subjekty v odvétvi digitdlni infrastruktury jsou v zdsadé zalozeny na sitovych a informacnich systémech
a spadaji do oblasti ptisobnosti revidované smérnice o bezpe¢nosti siti a informaci, kterd v rdmci jejich povinnosti tykajicich
se Fizeni rizik v oblasti kybernetické bezpecnosti a povinnosti hlasit incidenty fesi fyzickou bezpecnost téchto systému.
Smérnice o odolnosti kritickych subjektd soucasné uvadi, Ze neni vylouceno, ze pro nékteré subjekty v odvétvi digitalni
infrastruktury budou jeji ustanoveni platit.

5.6.  Vtomto komplexnim rdmci proto EHSV povazuje za nezbytné, aby Komise pfesné vyjasnila oblast ptisobnosti obou
pfedpisovych rdmcti, zejména pokud jde o mista, kde se predpisy sbihaji a vztahuji se na stejné situace nebo na stejné
subjekty.

5.7.  Jasnost kazdého ustanoveni, zejména pokud se jednd o tak rozsdhlé a clenité texty, jako jsou pfedmétné névrhy, je
kli¢ovy cil, stejné jako cil snizit administrativni z4té7 a rozti{ténost prostiednictvim zjednoduseni postup, bezpecnostnich
pozadavkd a povinnosti v oblasti oznamovéni incidentti. Je tfeba rovnéz zajistit, aby velky pocet orgdni zajistujicich

()  COM(2017) 476 final.
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specifické dkoly nenarusil jasné stanoveni jejich pravomoci, které by mohlo podkopavat sledované cile. I z tohoto diivodu
by mohlo byt vhodné a pro obc¢any i podniky prospésné sloucit oba ndvrhy do jediného textu a vyhnout se tak sloZitému
vykladu a uplatiovani.

5.8.  Revidovand smérnice o bezpecnosti siti a informaci v nékolika pfipadech odkazuje na jiné pravni ndstroje, napt. na
smérnici (EU) 2018/1972 (%), kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace, jehoZz uplatnovani se fidi
zdsadou speciality. Nékterd ustanoveni smérnice (EU) 20181972 se zrusuji (clinky 40 a 41), zatimco jind budou muset byt
uplatiovdna v souladu s vySe uvedenou zdsadou, aniz by bylo objasnéno pro¢. EHSV doufd, Ze viechny pochybnosti budou
rozptyleny, aby se zabrdnilo problémim pii vykladu. Pokud jde o systém sankci, EHSV souhlasi s cilem Komise
harmonizovat v rdmci lepstho sdileni informaci a spoluprdce na drovni EU jejich rezim v piipadé nedodrzeni povinnosti
v oblasti fizeni rizik.

5.9.  EHSV uzndvd zdsadni dlohu vedoucich orgdnd ,zdkladnich® a ,dalezitych® subjektd ve strategii kybernetické
bezpecnosti a pii fzenf rizik, jeZz je v ndvrhu smérnice zdtiraznéna, jelikoz jsou povinny schvalovat opatfeni tykajici se
fizeni rizik, dohliZet na jejich provadéni a reagovat na piipadné nedodrzovani povinnosti. V tomto ohledu se stanovi, ze
¢lenové téchto organti musi pravidelné absolvovat zvlastni skoleni, aby ziskali dostate¢né znalosti a dovednosti, a mohli tak
rozpoznat a fidit riiznd kybernetickd rizika a vyhodnotit jejich dopad. Domnivé se vSak, Ze v ndvrhu by mél byt uveden
obsah téchto znalosti a dovednosti s cilem poskytnout na evropské trovni voditko k tomu, jaké odborné dovednosti jsou
povazovany za odpovidajici pozadavkim uvedenym v ndvrhu, a predejit tak tomu, Ze se pozadavky a obsah rtznych
Skolicich kursti budou mezi jednotlivymi zemémi lisit.

5.10.  EHSV souhlasi s tim, Ze agentura ENISA zastdvd vyznamnou tlohu v komplexnim instituciondlnim a provoznim
systému kybernetické bezpecnosti na evropské tirovni. Domnivd se v této souvislosti, Zze kromé zpravy o stavu kybernetické
bezpecnosti v Unii by méla tato agentura zvefejiiovat on-line aktualizované informace o kybernetickych bezpe¢nostnich
incidentech a odvétvovd ozndmeni s cilem poskytnout uZite¢ny informacni ndstroj, jenz subjektiim, kterych se tyka
revidovand smérnice o bezpec¢nosti siti a informaci, umozni lépe chrdnit své podniky.

5.11.  EHSV souhlasi s tim, Ze pfistup ke sprdvnym a véasnym informacim o zranitelnostech dotykajicich se produktt
a sluzeb IKT pfispivd k lep$imu fizeni kybernetickych bezpe¢nostnich rizik. V tomto ohledu jsou zdroje vefejné
piistupnych informaci o zranitelnostech dilezitym ndstrojem pro piislusné vnitrostdtni orgdny, tymy CSIRT, podniky
i uzivatele. Z tohoto divodu EHSV souhlasi s ndvrhem povéfit agenturu ENISA zfizenim evropského registru zranitelnosti,
do kterého mohou zdkladni a dulezité subjekty uvadét informace, jez uzivatelim umozni pfijimat vhodnd opatteni ke
zmirnéni dopadd. Domnivd se vSak, Ze informovani o zranitelnostech a nejvyznamnéjsich incidentech by mélo byt
povinné, a nikoli dobrovolné, a mohlo by se tak stat uzite¢nym nastrojem i pro zadavatele v rdmci postupt pro zadavani
vefejnych zakazek v EU, véetné produktii a technologif pro 5G. Zminény registr by v tomto piipadé zahrnoval informace
vyuzitelné pro hodnoceni nabidek, ovéfovani jejich kvality a pro twcely hodnoceni davéryhodnosti evropskych
a mimoevropskych smluvnich partnerti, pokud jde o bezpecnost produktii a sluzeb, které jsou predmétem soutéZe,
v souladu s doporucenim ke kybernetické bezpecnosti siti 5G ze dne 26. bfezna 2019. Registr by mél rovnéz zajistovat, aby
v ném obsazené informace byly zpfistupnény takovym zpiisobem, aby se zamezilo jakékoli diskriminaci.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Uf vést. L 321, 17.12.2018, s. 36.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti - Evropska
média v digitdlni dekddé — Akéni pldn na podporu oZiveni a transformace
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Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 24. 2. 2021

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovén{ Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
PFijato v sekci 14. 4. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27. 4. 2021

Plendrni zasedani ¢. 560

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 241/1/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd akéni plan Komise a tsili vynaloZené prostiednictvim raznych
nastrojii na vytvoreni svobodného, rozmanitého a dynamického prostfedi na medidlnim trhu a je potéSen, Ze sdéleni
uznavé klicovy vyznam tohoto trhu pro posileni oteviené a demokratické spole¢nosti a pro stimulaci kulturni rozmanitosti
Evropy.

1.2.  EHSV vitd rovnéz uznani toho, Ze pandemie méla rozsdhly dopad na kulturni a kreativni ekosystém, jehoz nedilnou
souddst tvoii odvétvi zpravodajskych médil a audiovizudlni odvétvi, a Ze je tedy nezbytné bezodkladné podniknout
ndpravné kroky. Hospodaiské oziveni a konkurenceschopnost tohoto odvétvi jsou nezbytnym ptedpokladem existence
zdravych, nezdvislych a pluralitnich médii, kterd maji klicovy vyznam pro nasi demokracii. EHSV souhlasi s tim, Ze je
kladen diiraz na skute¢nost, ze medialni spole¢nosti jsou zdroveti odvétvim ekonomiky i vefejnym statkem, jenz je naprosto
nezbytny pro poskytovani piesnych informaci ob¢antim a pro fadné fungovani demokracie.

1.3.  Kombinace zdkladnich trendt a krize COVID-19 by bez silné politické odezvy a finan¢ni podpory mohly narusit
odolnost evropského medidlniho odvétvi a jeho demokratickou tGlohu. EHSV sdili obavy Komise, Ze by to mohlo oslabit
kulturni rozmanitost a pluralitu sdélovacich prosttedkt v Evropé, a oceniuje odhodlani Komise provadét opatfent, kterd maji
byt realizovana v tizké spolupraci s ¢lenskymi staty, Evropskym parlamentem, medidlnim odvétvim a vSemi zdcastnénymi
stranami. EHSV by vSak chtél poukdzat na to, Ze je nanejvys dilezité, aby clenské stity za tcelem naplnéni potencidlu
téchto opatieni v praxi ucinily vse, co je v jejich silich, a aby spolupracovaly na posileni médii a demokracie.

1.4, EHSV kladné hodnoti skute¢nost, Ze md sdéleni troji cil: zrychlit proces oZiveni a transformace medidlntho odvétvi
a zvysit jeho odolnost. Je tieba pfijmout opatfeni k FeSeni strukturdlnich problémd, s nimiz se audiovizudlni odvétvi
a odvétvi zpravodajskych médii potykaji, jakoz i k vytvoreni ptiznivého prostredi, v némz se média a ob¢anska spole¢nost
budou moci zapojit do oteviené diskuse bez nepiatelského vmésovani a dezinformaci.

1.5.  EHSV by si pidl, aby mél pldn vice na zfeteli socidlni realitu a specifické rysy tohoto odvétvi. Opatieni by méla
zejména zohlednit odlisnosti medidlniho a audiovizudlniho odvétvi v jednotlivych ¢lenskych stitech a rozdilné kapacity
a potieby mistnich a celostitnich sdélovacich prostfedktt v rdmci ¢lenskych statd. Finanéni ndstroje by mély byt
transparentni, piistupné a inkluzivni z pohledu vSech aktérdi, ktefi pfispivaji k rozmanitosti evropského medidlniho
a audiovizudlniho odvétvi, mimo jiné diky tomu, Ze se dostane vétsi podpory mistnim médiim a zacinajicim podnikiim
v oblasti médii.

1.6.  EHSV zad4, aby byli socidlni partnefi a ob¢anska spole¢nost zapojeni do provadéni opatieni, jejichz cilem je posilit
postaveni ob¢antl, pfi¢emz je tfeba uznat jejich tlohu pii prosazovani hodnot demokracie, posilovani svobody sdélovacich
prostredkd a boji proti dezinformacim prostfednictvim zvy$ovani medialni gramotnosti. Ma-li byt tento plan tspésny, musi
se podafit zapojit vSechny relevantni zt¢astnéné strany v rdmci Gsili o uznani dalezitosti médii pro demokratické hodnoty
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Evropy, jakoz i do zvy$ovani dovednosti ob¢ant, diky nimz budou schopni rozpoznat a pfijimat informace a audiovizudln{
kulturu, které tyto hodnoty prosazuji. Usili o zvySovani medidlni gramotnosti mohou napomahat pravidelné zpravy, jako
jsou zpravy o boji proti dezinformaénim kampanim.

2. Shrnuti sdéleni Komise

2.1.  Sdéleni Komise se zaméfuje na odvétvi zpravodajskych médii (véetné tisténého a on-line tisku, rozhlasu
a audiovizudlnich sluzeb) a na audiovizudlni kulturni odvétvi — zejména na film, televizi, rozhlas a video streaming, jakoz
i na videohry a inovativni formaty, jako jsou zdzitky v prostfedi virtudlni reality.

2.2, Komise v ném piedkladd ramcovy dokument/akéni plan, ktery stanovi soubor iniciativ, jez maji pfispét k oZiveni
a transformaci evropského odvétvi zpravodajskych médii a audiovizudlniho odvétvi. Tato odvétvi, na kterych se velmi
negativné podepsala krize COVID-19, maji zdsadni vyznam pro demokracii, kulturni rozmanitost a digitdlni autonomii
Evropy.

2.3.  Zaroven sehrédlo evropské odvétvi zpravodajskych médii a audiovizudlni odvétvi v tomto obdobi velmi dilezitou
tlohu, nebot béhem pandemie COVID-19 informovalo a bavilo lidi. Doslo k vyraznému nartstu poptavky po provéfenych
informacich a zpravich a filmy, seridly nebo videohry se v dobé omezeni volného pohybu osob trvajictho fadu mésict staly
hlavnim zdrojem kulturntho vyziti.

2.4, Sdéleni se zabyva tfemi hlavnimi tématy:

a) zotaveni z krize: plany Komise na to, jak pomoci audiovizudlnim a medidlnim spole¢nostem piekonat soucasné neklidné
obdobi a poskytnout jim likviditu a finanéni podporu;

b) transformace: feSeni strukturdlnich problémd tim, Ze danému odvétvi bude poskytnuta pomoc, aby dokdzalo celit
soubézné transformaci souvisejici se zménou klimatu a digitalizaci, a to v kontextu silné celosvétové konkurence;

¢) posileni postaveni: nastaveni podminek umoziujicich vétsi inovace v tomto odvétvi pii soucasném zajisténi skutecné

rovnych podminek a posileni postaveni obyvatel, ktef{ tak budou mit snadnéjsi piistup k obsahu a budou schopni
pfijimat informovand rozhodnuti.

2.5.  Ak¢ni plin je soucdsti Sirstho sili Komise o navrzeni souboru iniciativ, které maji pomoci utvaret digitdlni
budoucnost Evropy, a je jednou z iniciativ, které tvoii pilif oteviené, demokratické a udrzitelné spolecnosti.

2.6.  Sdéleni rovnéz dopliuje Akéni plan pro evropskou demokracii a vychdzi z rdmce stanoveného neddvno
piepracovanou smérnici o audiovizudlnich medidlnich sluzbach a reformou autorského prava. Musi byt rovnéz chapano
jako soucdst pravidel stanovenych spole¢nym aktem o digitélnich sluzbach a aktem o digitélnich trzich.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd komplexni pFistup k opatfenim potfebnym jak k zajisténi lepsiho prostiedi pro novindre, tak k podpore
medidlni gramotnosti. S ohledem na to by mélo byt jasnéji uvedeno, jakym zptsobem sdéleni dopliuje Akéni plan pro
evropskou demokracii, a to i pokud jde o pfidélovani finanéni podpory.

3.2.  Piislusné dokumenty by mély byt peclivé a diikladné provazany a mélo by byt rovnéz diraznéji uvadéno, kterd
opatfeni jsou stanovena v ndvrzich Komise tykajicich se aktu o digitdlnich sluzbich a aktu o digitdlnich trzich
a v evropském programu pro spotiebitele, nebot plan pro média zdtraznuje dopad digitdlni transformace, véetné zvyseni
konkurenceschopnosti evropskych médii ().

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML[?uri=CELEX:52018 AE3902&from=CS.
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3.3.  EHSV vitd, Ze sdéleni obsahuje konkrétni strukturu a néstroje, a domnivé se, ze mohou zajistit jak okamzitou reakci
na potiebu oZiveni po krizi — tim, Ze usnadni a rozsiif ptistup k financovéni —, tak dlouhodobéjsi reakci vzhledem k dirazu
na transformaci, tedy na stimulaci investic do soubézné transformace souvisejici se zménou klimatu a digitalizaci. Musime
viak vytvorit piiznivé prostfedi, aby média mohla vyzkouset nové modely financovdni. Bez finan¢nich prostiedkdi, diky
kterym by bylo mozné uplatriovat p¥istup zalozeny na metodé pokus omyl, bude obtizné dosahnout inovaci v této oblasti.
V soucasnosti neexistuji zadné standardni modely, které by bylo mozné pouzit, nybrz pouze jednotlivé piiklady
konkrétnich tspé$nych medidlnich spolecnosti, které si dokazaly zajistit udrZitelnost.

3.4.  Pokud jde o odvétvi zpravodajskych médii, EHSV konstatuje, Ze akéni plan zahrnuje opatfeni k feSeni vyzev, které
piinasi digitdlni trh, na kterém maji nejvétsi podil pijma z reklamy globélni digitdlni platformy. Navrhované finanéni
mechanismy jsou rozmanitéjsi nez kdy dfive, existuje vak riziko, Ze bude uplatiovan uniformizovany pfistup, ktery by
mohl vést ke vzniku rozdilt mezi ¢lenskymi stdty a jesté vice v rdmci clenskych stdtd (tj. mezi celosttni a mistni tirovni). Je
tieba vzit v tvahu nerovnomérné kapacity mistnich zpravodajskych médii, pokud jde o pfistup ke slozitym financ¢nim
nastrojum.

3.5.  EHSV poukazuje na to, Ze je tfeba piijmout opatfeni, jeZ zamezi mozné roztii§ténosti (%). Hlavni opatfeni v oblasti
audiovizudlniho odvétvi se soustfedi na tuto vyzvu, kterd je dana nejen tlakem ze strany on-line platforem, ale také tim, ze
se toto odvétvi zaméfuje téméf vyhradné na domdci uzivatele. Jsou zapotfebi rozhodnd opatfeni, kterd evropskym
subjektlim umozni investovat do obsahu, talentu, propagace, distribuce, inovaci a technologii v celé EU.

3.6.  EHSV ze své pozice shromdzdéni zastupujictho ob¢anskou spole¢nost pii mnoha piilezitostech (}) poukdzal na to,
ze digitalni budoucnost Evropy je zaloZena na piistupu zaméfeném na obcany, ale také na to, Ze zdsadni vyznam md rovnéz
kritické mysleni a medialni gramotnost (*). EHSV znovu zdiraziuje, Ze digitdlni transformace médii nebude moznd,
nebude-li na ni vefejnost pfipravena, a proto jsou nezbytnd opatieni na podporu medidlni gramotnosti a vzdélavani
obcant.

3.7.  EHSV by dale rdd zdiraznil, Ze zdsadnimi faktory jsou inkluzivnost a piistupnost a Ze je nutné je mit na zfeteli
v souvislosti se viemi aspekty strategie: od ustanoveni tykajicich se Cerpani fondi pres technickd feSeni poddvani zadosti
a medialniho datového prostoru az po platformy uréené ke zptistupiiovani audiovizudlniho obsahu, vzdélavani, posilovani
postaveni a fungovani evropského medialniho trhu.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Opatfeni na podporu oZiveni zahrnuji programy financovani s pfimym dopadem na odvétvi médii, avsak jen
nékolik mélo z téchto mechanismii financovani je stabilnich, pfedvidatelnych a dostupnych po celou dobu trvani
akéntho planu. Navrhovand opatfeni je tieba upravit tak, aby zarucila zdkladni financovani priorit, a to ve vy$si mife a nad
rimec docasné dostupnych prostiedki nebo prostiedktt poskytovanych podle uvizeni ¢lenskych statid. Napiiklad
program Kreativni Evropa, ktery bude pfistupny po celou dobu trvéni viceletého finanéntho rdimce, bude poprvé zahrnovat
opatfeni zaméfend na svobodu a pluralitu sdélovacich prostiedkt a na Zurnalistiku a medidlni gramotnost. Ostatni
navrhované zdroje financovani jsou vSak docasné (napf. nastroj SURE), nebo se ¢lenské stity mohou rozhodnout, Ze je
nevyuziji (strukturdlni fondy).

vevs v

4.2.  Opatfeni 1 navrhuje snadngjsi pfistup k podpofe EU prostiednictvim interaktivniho ndstroje, ktery poskytne
pokyny, jak zddat o pfislusnou podporu EU béhem viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2021-2027, a rovnéz
prostfednictvim ndrodnich plant pro oziveni a odolnost. Jedna se o vynikajici ndpad, ktery usnadni vyhleddvéni informaci
a optimalizuje postupy financovani médii. Musi jej v§ak doplnit mechanismus, ktery ¢lenskym statdm umozni zasilat
informace v redlném Case, aby mél portal v piipadé potieby k dispozici nezbytné informace.

4.3, Opatieni 2 se tykd iniciativy MEDIA INVEST, jejimz cilem je podpofit investice do audiovizudlniho odvétvi. Jde
o specializovanou platformu pro podporu kapitdlovych investic do evropské audiovizudlni produkce a distribu¢nich
strategii. EHSV ma za to, Ze pokud je cilem tohoto opatieni také zvyseni konkurenceschopnosti evropskych audiovizualnich
spolecnosti na stdle agresivngjsim globdlnim trhu, bude nutné, aby vyznamné vzrostly investice, a zdroveri bude tfeba
vénovat vice pozornosti inovacim. Kromé toho EHSV v kontextu krize COVID-19 doporucuje vytvofeni evropského
pojistného fondu pro audiovizudlni produkci.

()  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML [?uri=CELEX:52016AE4519&from=CS.
() https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/HTML[?uri=CELEX:52020AE1188&from=CS.
() https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/HTML [?uri=CELEX:52018 AE6 302&from=CS
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4.4.  Opatieni 3 se tykd iniciativy NEWS, jejimz cilem je sloucit opatieni a podporu pro odvétvi zpravodajskych médii.
Vyznamny je rovnéz Siroky soubor ndstrojii. Je viak dulezité vzit v uvahu, Ze tyto podplirné mechanismy by mély byt
zaméfeny na specifické rysy odvétvi a poskytovat piileZitosti jak za¢inajicim medidlnim podnikiim (bez ohledu na jejich
pravni strukturu), tak novindftim na volné noze.

4.5.  Je tieba vice podporovat mistni média a zacinajici podniky v oblasti médii, které nejsou schopny Zadat o tento typ
financovani, a to prostfednictvim néstrojii snadno dostupnych pro mald nezdvisld média, kterd maji nejvétsi potize
s financovanim. Malym médiim by k tomu, aby se dostala k nezbytné podpofe, mohlo pomoci poskytovéni financnich
prostiedki prostiednictvim profesnich sdruzeni. V nékterych ¢lenskych stitech je medidlni trh, zejména trh mistnich médii,
slaby a kiehky, a investofi by jej tak nemuseli vnimat jako pfilezitost. Proto je tieba nalézt FeSeni, kterd mistnim medidlnim
spole¢nostem umozni diverzifikovat toky pijmi a posilit své postaveni na trhu a nebyt zavislymi na externich investorech,
kteff si nemusi vzdy uvédomovat potencidlni ziskovost investic na téchto trzich s nizkou hodnotou.

4.6.  Mechanismy finanéni podpory musi byt doprovazeny opatfenimi stanovenymi v Akénim planu pro evropskou
demokracii, aby byla zajisténa jejich jednotnost, pokud jde o prosazovani hodnot demokracie, posilovani svobody
sdélovacich prostiedkd a potirdni dezinformaci. V podobném duchu EHSV sice vitd rozmanitost a inovace v oblasti
finan¢nich ndstroji, ale soucasné zduraziuje, Ze je tfeba zarucit transparentnost vefejnych a soukromych investic, fonda,
nadaci a jakychkoli jinych struktur vlastnictvi sdélovacich prostfedkti a zajistit, aby nepfispivaly k hyperkoncentraci
a nezaklddaly se na zadnych konkrétnich politickych nebo ideologickych pozadavcich.

4.7.  Opatieni 4 zavddi opatfeni zaméfend na transformaci tohoto odvétvi, kterd budou stimulovat inovace
prostiednictvim evropského medidlniho datového prostoru a podpory novych obchodnich modelti. Stejné jako v dalsich
svych stanoviscich (°) EHSV souhlasi s tim, Ze musime vybudovat skute¢ny jednotny evropsky trh s daty, tedy evropsky
datovy prostor zaloZeny na evropskych standardech a hodnotach, a to i v medidlnim primyslu. Opatfeni musi reagovat na
potiebu posilit schopnost tohoto odvétvi transformovat se do medidlntho modelu, jenz se bude stéle vice opirat o data,
nebot v rdmci tohoto odvétvi v tomto sméru existuji znacné rozdily. EHSV v3ak vyjadfuje znepokojeni ohledné potieby
zajistit, aby byla zarucena prava uzivatelti, ktefi poskytuji data pro tento evropsky trh, a zdroven — v souladu s tim, co
uvadgji razné evropské spotiebitelské organizace — poukazuje na to, Ze je tieba, aby uzivatelé ziskali fadnou kompenzaci za
to, Ze jsou jejich data vyuzivdna.

4.8.  Ostatni opatfeni stanovend v tomto rdmcovém dokumentu jsou v souladu s usilim podpofit digitalni
a hospodatskou transformaci a mélo by se na né nahliZet v $ir$im kontextu opatfeni pfijimanych v téchto oblastech.
Cilem opatfeni 5 je podpofit evropskou primyslovou koalici pro virtudlni a rozsifenou realitu, opatfeni 6 prosazuje
sméfovani ke klimaticky neutrdlnimu audiovizudlnimu odvétvi prostiednictvim strukturované vymény osvédéenych
postupti. EHSV upozoriiuje na to, Ze je tieba investovat do odborné piipravy () a posilit toto odvétvi s cilem zajistit, Ze
budou témto zdkladnim otdzkdm piizptsobeny dovednosti.

4.9.  Opatieni, jejichz cilem je zajistit siln&jsi postaveni jednotlived, zdaraziuji potfebu ucinit z Evropand stfedobod
digitdlniho desetileti. Opatieni ¢. 7 usiluje o dosaZeni $irsi dostupnosti audiovizudlniho obsahu v celé EU. Za timto tGcelem
se navrhuje zahdjit dialog s audiovizudlnim odvétvim a ob¢anskou spole¢nosti s cilem dohodnout se na krocich ke zlepseni
preshrani¢niho pfistupu k audiovizudlnimu obsahu a jeho dostupnosti v EU a odstranit zemépisnd omezeni pfistupu
k digitdlnimu obsahu prostfednictvim zemépisného blokovani. EHSV vitd zahdjeni tohoto dialogu, v jehoZ rdmci bude
nutné zohlednit nezbytnou ochranu autorského prava a potize audiovizudlntho odvétvi s financovanim.

4.10.  EHSV vitd opatfeni 8, jehoZ cilem je podpofit evropské medidlni talenty prostfednictvim vycviku, mentorskych
programtl a podpory inovaci. Chtéli bychom v3ak upozornit na to, Ze zdcastnéné strany v tomto odvétvi maji riznorodou
strukturu (samostatné vydéleéné ¢inné osoby, neziskové organizace), a na to, Ze je nutné zajistit, aby pfistup k danym
mechanismim méli vsichni.

4.11.  Opatieni 9 se zaméfuje na posilovani postaveni obcand. Vzhledem k tomu, jak je medialni gramotnost dileZita,
a to jak z pohledu jednotlivced, tak i pro demokracii, by tato oblast méla byt prioritou. Zejména je tfeba vyvinout néstroje
pro boj proti mnoZeni a sifeni dezinformaci a nepravdivych informaci, jejichZ objem znepokojivé roste. Je rovnéz zdsadni
zajistit, aby byl mezi opatfenimi stanovenymi v pfislusnych dokumentech a pldnech () soulad, zejména proto, Ze tato
odvétvi jsou novd a je s nimi spojeno velké mnozZstvi informaci, a ¢lenské stity proto potiebuji jasné pokyny a jednotné
postupy.

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML[?uri=CELEX:52020AE1188&from=CS.
(®)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML [?uri=CELEX:52017AE181 3&from=CS.
() Veetné Akéniho planu pro evropskou demokracii, akéniho planu proti dezinformacim a akéntho planu digitdlntho vzdéldvani.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1188&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE1813&from=CS
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4.12.  Opatteni 10 otevird diskusi o zajistén{ fungovani evropského medidlniho trhu diky posileni rdmce spoluprice
mezi evropskymi regulacnimi orgdny v ramci skupiny evropskych regula¢nich organt pro audiovizualni medialni sluzby
(ERGA). EHSV oceniuje, Ze je uznan vyznam zapojeni subjektt s rozhodovaci pravomoci na trovni ¢lenskych statd, zejména
v souvislosti s prosazovdnim smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach, a navrhuje, aby byl podobny piistup
uplatnén u viech opatfeni uvedenych v pldnu, aby se tak stal skutecnym pldnem pro sméfovani tohoto odvétvi.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 24217

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV podporuje cil Komise, jimz je posun k Zivotnimu prostfedi bez toxickych ldtek, v némz by se chemické latky
vyrabély zptsobem, ktery maximalizuje jejich pozitivni pfinos pro spolecnost a omezuje dopad na Zivotni prostiedi.

1.2.  Je zapottebi definovat, kterd pouziti chemickych latek jsou ,zdkladni®, stejné jako jasné vymezit metodiku, diky niz
budou chemické latky ,ze své podstaty bezpe¢né a udrzitelné“. V této souvislosti zdaraziujeme, Ze ,latky vzbuzujici obavy*
musi byt identifikovany, posuzovany a klasifikovany co nejkomplexnéjsim, jednoznacnym a zjednodusenym zptisobem,
aby se pramysl mohl pfizptsobit.

1.3. EHSV ocenuje ndzor Komise, Ze by se EU méla stit svétovym pritkopnikem ve vyrobé a pouzivini bezpecnych
a udrzitelnych chemickych latek, a zdtraziuje, ze je dilezité zajistit v mezindrodnich obchodnich dohodich rovné
podminky pro podniky, jakoz i opatieni pro dosazeni spravedlivé transformace pro vechny obcany EU.

1.4, Aby byla strategie Gispésnd, vyzaduje zapojeni ob¢ant a primyslu, jakoz i inovativni zplisoby mysleni spole¢né
s transparentnosti a tcasti na rozhodovacim procesu.

1.5.  Cilem strategie je rozsifit obecny piistup k fizeni rizik na spotiebni vyrobky obsahujici nebezpecné chemické latky,
jako jsou karcinogenni, mutagenni nebo endokrinni disruptory. Aby se viak primysl mohl snadnéji piizpisobit, je tieba
zajistit rovnovahu mezi obecnym posuzovanim a posuzovanim rizik.

1.6.  EHSV pozaduje, aby bylo povinné fadné a disledné oznacovani a aby se vztahovalo na cely dodavatelsky fetézec,
a to véetné vyrobkd obsahujicich nanomateridly.

1.7.  ESHV vitd snahu posilit strategickou autonomii EU, a to zejména v oblasti chemickych latek pouzivanych pro
zdravotnické aplikace, a uvital by, kdyby stejnd snaha byla vyvijena také v jinych odvétvich. Vyzyvd ke zvdzeni revize
pramyslové politiky EU tak, aby ¢ast vyroby klicovych chemickych litek mohla byt pfemisténa do zemi EU.



C 286/182

Utedni véstnik Evropské unie 16.7.2021

1.8.  EHSV zdaraziuje, Ze je nezbytné fesit nedostatek tdaji o chemickych latkach, aby bylo mozné stimulovat inovace,
podpofit davéru spotiebitelti a provadét fddnd posouzeni dopadd. Je naprosto nezbytné mit k dispozici dostupné
a spolehlivé databaze vysledkd vyzkumu, pfezkoumat prava k primyslovému vlastnictvi a patenty omezujici piistup
k tdajim a posilit zdsadu ,zdkaz uvddéni na trh bez udaja“.

1.9. EHSV se domnivd, Ze obrdceni pozornosti ke smésim chemickych latek je vyznamnym krokem vpfed pii
posuzovani rizik chemickych latek. Avsak zdsadni vyznam pro pokryti skute¢nych nedostatki ve znalostech a pro pokrok
pfi posuzovani chemickych smési a nakldddni s nimi mé dal$i vyzkum a vyvoj.

2. Névrh Komise
2.1.  Tato strategie je pFilezitosti uvést do souladu spolec¢enskou hodnotu chemickych latek s lidskym zdravim a mezemi
nasi planety, reagovat na legitimni o¢ekdvani obc¢ant EU, Ze se jim dostane vysoké tirovné ochrany pfed nebezpe¢nymi
chemickymi latkami, a podpotfit primysl EU jako svétového prikopnika ve vyrobé a pouzivani bezpe¢nych a udrzitelnych
chemickych latek.

2.2. Ve snaze zajistit Zivotni prostedi bez toxickych latek je stanovena nova hierarchie v oblasti naklddani s chemickymi
latkami, jejiz soucdsti je pouzivani bezpecnych a udrzitelnych chemickych latek, minimalizace pouzivani latek vzbuzujicich
obavy s chronickym uc¢inkem na lidské zdravi a Zivotni prostfedi ¢i jejich nahrazovani a dédle postupné odstranéni
nejskodlivéjsich chemickych latek pro jiné nez zdsadni spolecenské pouziti, zejména ve spotiebnich vyrobcich.

Obrdzek:

Hierarchie bez toxickych litek — novd hierarchie v oblasti naklddani s chemickymi latkami

Chranit zdravi a Zivotni
prostredi

PouZivat bezpetné chemické latky a predchézet Prosazovat vyvoj bezpetnych a udrZtelnych

Podnécovat inovace

Skodlivym dopadim na lidi a Zvotni prostiedi
zamezenim pouZivani latek vzbuzujicich obavy bez
Zzésadnho divodu

chemickych ldtek a materidll, Gistych vyrobnich
procesti a technologii, inovativnich néstroj pro
testovani a posouzeni rizik

Minimalizovat expozid lidi a Zivotniho prostiedi
Iatkém nebezpetnym pro zdravi a Zivotni prostredi
opatfenimi k fizeni rizik a poskytnutim Uplnych
informaci uZivateltim chemickych latek

Prosazovat moderni a inteligentni vyrobni procesy,
bezpetné a udrZitelné pouZiti a obchodni modely,
chemické Iétky jako sluZbu, FeSeni IT pro sledovéni
chemickych latek

V maximalni moné mife odstranit latky vzbuzujici
v odpadu a druhotnych surovindch, jakoZ i

Prosazovat bezpetna a dista recyklacni feSeni, véetné
chemické recyklace, technologii nakladéni s odpady a

Zepsit lidské zdravi a obnovit dobrou kvalitu dekontaminacnich feSeni
Zivotniho prostiedi

2.3. Strategie se zaméfuje na pét hlavnich cilii:

2.3.1.  Inovace pro bezpecné a udrzitelné chemické latky v EU. Navrhovand opatfeni zahrnuji mimo jiné vypracovani
kritérii EU pro ze své podstaty bezpecné a udrzitelné chemické latky, zavedeni pravnich pozadavki tykajicich se vyskytu
latek vzbuzujicich obavy ve vyrobcich, a to prostfednictvim iniciativy pro udrzitelné vyrobky, a provedeni zmén pravnich
piedpist EU tykajicich se pramyslovych emisi s cilem podpofit pouzivani bezpe¢néjsich chemickych latek v pramyslu EU.

2.3.2.  Posileni pravniho rdmce EU pro FeSeni naléhavych problémt v oblasti Zivotniho prostiedi a zdravi. Navrhovand
opatfeni jsou zaméfena na ochranu spotfebitelt a pracovniki s cilem zabrdnit pfitomnosti nejskodlivéjsich chemickych
litek ve vSech spotfebnich vyrobcich, napf. v materidlech uréenych pro styk s potravinami, kosmetice, detergentech,
nabytku a textiliich. Zvlastni pozornost bude vénovdna chemickym latkdm, které zptsobuji rakovinu, genové mutace,
ovliviiuji reprodukéni nebo endokrinni systém nebo jsou perzistentni a bioakumulativni. Tento piistup se bude v kone¢ném
disledku vztahovat na chemické latky, které poskozuji imunitni, nervovy nebo dychaci systém, a na chemické latky toxické
pro konkrétni orgdn. Do doby, nez bude obecny pFistup k Fizent rizik zaveden, se u viech latek, u nichz hrozi vyse uvedend
nebezpeci, upfednostni omezeni pro viechna pouziti, a to regulaci téchto latek jako skupiny namisto individudlni regulace
jednotlivych latek.
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2.3.3.  Opatieni ke zjednoduseni a konsolidaci pro zlepSeni pravniho ramce. Navrh zahrnuje zavedeni postupu ,jedna
latka, jedno posouzeni“ pro koordinaci posuzovani nebezpec¢nosti a rizik chemickych latek napfi¢ pravnimi predpisy
v oblasti chemickych latek s cilem posilit fizeni Evropské agentury pro chemické latky a zvysit udrzitelnost jejtho modelu
financovani. Soucdsti strategie jsou navic i cilené zmény natizeni REACH (nafizeni o registraci, hodnoceni, povolovani
a omezovani chemickych latek) a CLP (nafizeni o klasifikaci, oznacovani a baleni), jez bude nutné provést v souladu se
zdsadami zlepSovani pravni Gpravy, pfi¢emz budou pfedmétem piipadnych hodnoceni a posouzeni dopadd.

2.3.4. Vytvoreni komplexni znalostni zdkladny o chemickych ldtkdch. Bude vytvofen systém vcasného varovani
a opatfeni EU pro chemické latky s cilem zajistit, aby politiky EU fesily vznikajici chemickd rizika, jakmile budou
prostiednictvim monitorovani a vyzkumu identifikovdna, a dile rdmec ukazateld pro sledovdni pficin a dopadi
chemického znecisténi a pro méfeni Gicinnosti pravnich piedpist tykajicich se chemickych latek.

2.3.5.  Jit pitkladem v oblasti fddného nakladani s chemickymi latkami v celosvétovém méfitku. Cilem téchto opatieni
bude podpofit budovéni kapacit tietich zemi pro posuzovani chemickych latek a nakldddni s nimi a zajistit, aby nebezpeéné
chemické latky zakdzané v EU nebyly vyrdbény na vyvoz.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Béhem poslednich 50 let se chemické latky staly zdsadnimi pro nds zptsob Zivota, pficemz pozitivné pispély k nasi
kultufe a k pokroku spolecnosti jako celku s jeji rostouci populaci. Zaroveit mohou mit chemické latky — at jiz syntetické,
nebo piirozené se vyskytujici — nebezpecné vlastnosti predstavujici riziko pro lidské zdravi a zivotni prostiedi.

Pfesto je na nich lidstvo v ¢im ddl vétsi mife zavislé. Podle OSN poroste vyroba chemickych latek mezi lety 1990 a 2030
sedmkrat rychleji nez svétova populace.

3.2.  Na chvdlyhodném cili zivotniho prostiedi bez toxickych latek bychom se vSichni méli shodnout. Bez ohledu na to,
jak obtizné je jeho dosaZeni, neexistuje vymluva pro to, abychom se nepokusili dosdhnout pokroku. EHSV vitd zdmér
Komise zfidit za timto Gcelem kulaty stil na vysoké dirovni se viemi zdcastnénymi stranami.

3.3. Nebezpecné chemické latky ve velkych mnozstvich nadéle unikaji do Zivotniho prostiedi z mnoha zdrojt, jako jsou
vypousténi upravenych & neupravenych odpadnich vod z domdcnosti a primyslovych provozi, skladky, spalovani
a vyrobni postupy atd., a mohou se ifit ve vzduchu, v pidé a ve vodé, kde zptisobuji zdvazné skody ().

3.4, Kvali chemickému znecisténi existuje mnoho problémt zdédénych z minulosti. Napiiklad PBDE (polybromované
difenylethery) a dalsi zpomalovace hofeni snadno migruji z produkt, do nichz se pfiddvaji, jako je polyuretanova péna,
a poté znec€istuji ovzdusi a prach. Ackoli byly mnohé skodlivé polybromované difenylethery zakazany, kvali své perzistenci
a masivnimu rozifeni zlistavaji v zivotnim prostiedi.

3.5.  Pi nahrazovdni téchto nebezpecnych chemickych litek si musime byt jisti, Ze dopad nahrazujici latky je
vyznamnym zlepSenim. Napiiklad bionafta z palmového oleje, kterd prispivd k odlesnovani, by mohla byt pro Zivotni
prostiedi horsi nez pouzivani fosilnich paliv.

3.6.  Regula¢ni orgdny navic musi sledovat a eliminovat pokusy nahradit jednu nebezpe¢nou chemickou latku
chemickymi latkami, jez maji podobné nebezpecné vlastnosti. Napiiklad k per- a polyfluoralkylovanym latkdm (PFAS) by se
mélo pfistupovat spiSe jako k celé skupiné nez individudlné. Novy vyzkum naznacuje, Ze nékteré alternativy ke star$im

v/

(') Joyce Msuya, zdstupkyné feditele Programu OSN pro Zivotni prostied.
? EU News Alert, vydani 517, 22. listopadu 2018.


https://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/groundwater_use_and_irrigation_negatively_affect_net_atmospheric_moisture_and_amplify_water_scarcity_517na2_en.pdf
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3.7.  EHSV je znepokojen tim, Ze dekontaminacni opatfeni, jejichz cilem je navrdtit lidem zdravi a obnovit Zivotni
prostiedi, nemusi byt dostate¢nd. To plati zejména pro zakladni chemické latky, k nimz dosud nejsou alternativy bez
toxickych ldtek k dispozici nebo vyzaduji dlouhodoby proces vyvoje, jakoz i pro chemické latky, které jsou navzdory
postupnému ukoncovéni svého pouzivani stdle pfedmétem velkych obav, nebot pfetrvdvaji v Zivotnim prostiedi. Vzhledem
k tomu, Ze stile existuji znacné snahy o piijet{ strategii pro dekontaminaci, EHSV se zdjmem ocekdvd nadchdzejici ,akéni

pléan nulového znecisténi“.

3.8.  EHSV pozaduje zavedeni a prosazovani povinnosti fddného a dasledného oznatovadni vyrobkt obsahujicich
nanomateridly (hracky, biocidy, odévy, pesticidy, lé¢iva, barvy, vyrobky pro péci o déti atd.) pro cely dodavatelsky Fetézec.

3.9.  EHSV si rovnéz klade otdzku, zda je harmonogram fady opatfeni, kterd maji probéhnout soubézné, realisticky
a proveditelny. Pramysl se totiZz musi transformaci pfizptsobovat postupné, aniz by to mélo zdvazné negativni socidlni
a hospodaiské dusledky. Navic je tieba posilit budovani kapacit orgdnd, které je zdsadni pro uUspé$né provadéni
planovanych aktualizovanych politik.

3.10.  Nekteré aspekty ve strategii chybi nebo nejsou dostate¢né vysvétleny, napiiklad odhad energetické bilance
navrhované transformace oblasti chemickych latek ¢i disledky pro pracovniky a malé a stfedni podniky v Evropé. Na
Gcinné provadéni strategie by mély byt vyclenény finan¢ni zdroje z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Inovace v oblasti bezpecnych a udrZitelnych chemickych litek v EU

4.1.1.  Panuje shoda, Ze prechod ke kritériim pro ze své podstaty bezpetné a udrZitelné chemické litky je
nezbytnym socidlnim a hospodaiskym pfedpokladem usnadnéni ekologické a digitalni transformace priimyslu EU. To bude
obrovska vyzva a nezbytny vyzkum mize byt velmi ndkladny, pfi¢emz nabidne nékteré konkuren¢ni vyhody. Mohlo by
viak dojit k ur¢itému tbytku pracovnich mist a hospoddiskym ztrdtdm, nebot ne vSechny spole¢nosti se pravdépodobné
budou schopny piizptisobit a ne vsichni pracovnici se pravdépodobné budou schopni rekvalifikovat ¢i prohloubit své
dovednosti. Pro dosazeni spravedlivé transformace jsou proto zdsadni finan¢ni opatieni a pobidky. Zvlastni daraz pfitom
bude tieba kldst na to, aby si zaméstnanci udrzeli sva pracovni mista nebo méli schiidnou alternativu, a ddle na podporu
investic a inovativnich obchodnich modela.

4.1.2.  Opatfeni k zajistén{ dplného pFizptsobeni pracovnikd, napf. motivace k rekvalifikaci a specializované odborné
piipravé a jejich financovani v zdjmu prevence ztraty pracovnich mist, nejsou specifikovana. To se tykd rovnéz otdzky, jak
se do dopadu strategie promitne zemépisné rozlozeni primyslovych odvétvi. Je tieba zohlednit pramyslovd odvétvi
umisténd v okrajovych oblastech, jakoZ i vysoky podil malych a stfednich podnikt pisobicich v daném odvétvi.

4.1.3.  Koncept ,ze své podstaty bezpecnych a udrZitelnych“ litek, jenz bude rozvijen, vyvoldvd mezi zicastnénymi
stranami obavy. Jeho definice a odpovidajici dovednosti k podpofe vyroby téchto latek by proto mély zahrnovat kritéria
vSech relevantnich subjektd.

4.1.4.  Proces registrace, hodnoceni a povolovani chemickych latek je slozity a vyzaduje specializaci, coZ je pro malé
a stiedni podniky nékdy ndro¢né a obvykle je to spojeno s vysokymi ndklady na dodrzovani piedpist a administrativu. Aby
se usnadnilo dodrzovani{ postupt registrace a regulaéniho Fizeni rizik stanovenych v nafizeni REACH a CLP, mél by byt
tento proces zjednodusen nebo by mohla byt podporovéana skoleni pro neodborniky.

4.1.5.  Nové a ¢ist$i priumyslové procesy a technologie snizi environmentdlni stopu vyroby chemickych latek, zlepsi
piipravenost trhu a naplni cile udrzitelného rozvoje a zastfesujici Zelené dohody pro Evropu. Takovd transformace by byla
moznd diky pokynim pro posuzovini a diky sdileni osvédéenych postupti k navrhovéni a zavddéni ¢istsich pramyslovych
procestt a technologil. Je téeba vzit v Gvahu nejlepsi dostupné technologie.
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4.1.6. Komise se snaz{ minimalizovat vyskyt litek vzbuzujicich obavy v recyklovanych materidlech tim, Ze v rdmci
iniciativy v oblasti udrZitelné vyrobkové politiky zavidi pozadavky a informace k chemickému obsahu a bezpecnému
pouzivani. Pouzivani recyklovatelnych materidld by nemélo prodluzovat pouZivani nebezpeénych chemickych latek ve
vyssich koncentracich. () ,Litky vzbuzujici obavy“ musi byt identifikoviny, posuzovany a Kklasifikoviny co nej-
komplexngjsim, jednoznacnym, ale také zjednodudenym zptsobem, tak aby se préimysl mohl pfizptisobit.

4.1.7.  Tato opatfeni zvysi ditvéru spotiebitelt a vyrobcti v recyklované vyrobky. Nedostate¢né informace o chemickém
obsahu vyrobk z recyklovanych materidlii jsou problémem a omezeni souvisejici s ochranou tidajti by mohla v této oblasti
piindset obtize.

4.1.8.  Strategie avizuje véts{ investice do inovativnich technologii. Jde o velkou piilezitost podpo¥it vyzkum v oblasti
zhodnoceni vyrobkd z primyslového odpadu, zejména zemédélsko-potravinového, jehoz obrovsky potencidl
omezuji nedostate¢né investice.

Privni pozadavky na zhodnoceni vyrobkii ze zemédélsko-potravinového odpadu jsou viak ve strategii ,od
zemédélce ke spottebiteli“ i ve strategiich pro udrzitelné chemické latky téméf opomenuty. Obzvlasté znepokojivé jsou
napiiklad otdzky jako vyskyt farmaceutickych rezidui v upravené chlévské mrvé pouzivané jako hnojivo, opétovné
pouzivani upravenych odpadnich vod k zavlazovani plodin a rezidua lé¢ivych piipravki a pesticid, herbicidt a insekticid
v optimalizovaném potravinovém odpadu, nebot tyto bioaktivni litky by se mohly rozsifit do celého Zivotniho prostedi
a vyvolat nepfiznivé G¢inky na ekosystémy. Je proto tieba je identifikovat, vyhodnotit a regulovat. Lidské populace by
mohly byt postizeny nejen tim, Ze jsou témto latkdm vystaveny, ale také prostfednictvim spotieby, nebot tyto latky se
mohou v potravinovém fetézci bioakumulovat a zvySovat sviij vyskyt.

4.1.9.  Latky povazované za latky vzbuzujici obavy vyvoldvaji mezi zic¢astnénymi stranami nejasnosti. Vysvétleni, jaky
druh pozadavki je tieba zavést, a harmonogram provadéni by pomohly pochopit dopad tohoto opatieni na soucasné
kolobéhy materidld.

4.1.10.  Obavy vyvolava téz odhad energetické bilance navrhované transformace oblasti chemickych latek. Vzhledem
k tomu, Ze hlavni transformace poZadované v zdjmu zajisténi ekologického kolobéhu materidlt jsou silné endotermické
procesy (napf. separace, recyklace, dekontaminace, chemickd pfeména), pfedpokldda se, Ze energetickd naro¢nost poroste.
Kromé toho je tfeba snizit uhlikovou stopu z vyroby chemickych latek, nebot jde vétsinou o postup ndro¢ny na energii.

4.1.11.  Pro tento ucel skytd velky potencidl vodik, at jiz jako zdroj energie, nebo jako ¢inidlo chemické redukce
v cilenych procesech (napf. s cilem nahradit uhlik jako redukéni ¢inidlo). Vodikové palivové ¢lanky jsou vsak stdle zdvislé na
drahé a ekologicky ndkladné platiné. Je nezbytny zdsadni chemicky vyzkum, ktery nalezne alternativy k platiné.

4.1.12.  Komise pocitd s vétsi odolnosti v oblasti doddvek a udrZitelnosti chemickych litek pouzivanych v zdkladnich
aplikacich pro spolecnost EU diky sniZeni zédvislosti EU a zlepSeni strategického vyhledu v oblasti chemickych latek.
Zvyseni odolnosti chemickych latek pouzivanych ve zdravotnickych aplikacich bude znamenat znaény pokrok pro trh
a pramysl EU v oblasti chemickych latek pouzivanych ve zdravotnictvi. Pottebujeme védét, jak by se tato opatfeni uplatnila
na dal3i chemické latky zdsadniho pouziti.

4.1.13.  Pro nékteré moderni technologie sahajici od obrannych systémi, mobilnich telefont a televizi az k zarovkdm
LED a vétrnym turbindm se staly zdsadni vyrobky ze surovin dovazZenych ze zemi mimo EU, jako jsou napiiklad prvky
vzdcnych zemin ziskdvané tézbou rud spojenou s riziky pro zivotni prostiedi a zdravi. Vyvstava tedy otdzka, jaké strategie
budou zavedeny za tcelem vyfeSeni zavislosti na ostatnich zdkladnich latkdch, jejichz vyrobni postupy jsou zdvislé na
dodévkéch ze zemi mimo EU.

()  Stanovisko EHSV Provadéni pravnich ptedpisti EU v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, pokud jde o kvalitu ovzdusi, vodu a odpady
(UF. vést. C 110, 22.3.2019, s. 33).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE2510
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4.1.14. EHSV by rovnéz rdd védél, jak bude ,ze své podstaty bezpelny a udrZitelny“ piistup uplatnitelny na
dodavatele ze zemi{ mimo EU, které maji své vlastni pravni predpisy tykajici se chemickych latek. Protoze limity téchto
kritérii pro vyrobu chemickych latek dosud nebyly stanoveny, neni jasné, zda by se tato zdsada a opatfeni tykajici se
posouzeni uplatiovaly na zdroje surovin bez ohledu na jejich pivod. Zistdvd nejasné, jak budou navrhovand opatieni
propojena a vyvdZena s rtiznymi stdvajicimi politikami v zemich mimo EU zapojenych do hodnotového Fetézce EU
v oblasti chemickych latek.

4.1.15.  EHSV proto navrhuje pfezkoumat primyslovou strategii EU a zohlednit pfi tom motivaci k ndvratu vyroby
chemickych latek do zemi EU. Tim bude nejen podpofena strategickd autonomie EU, ale vytvoii se také nova kvalitn
pracovni mista a usnadni se dosaZeni strategie v oblasti chemickych latek.

4.2. Silnéjsi pravni rdmec EU pro feSeni problémii v oblasti Zivotniho prostiedi a zdravi

4.2.1.  EHSV vitd zdmér Komise rozsifit obecny piistup k Fizeni rizik. Nicméné vzhledem k tomu, Ze nékteré vyrobky
budou omezeny, je nezbytné zajistit soulad mezi obecnym a specifickfm posuzovanim rizik u vech chemickych latek, aby
se pramysl mohl postupné pfizptsobovat.

4.2.2.  EHSV rovnéz vitd vyuzivani principu seskupovani k FeSeni regulace PFAS a podporuje ndzor, Ze v zdjmu zvySeni
Gcinnosti a tcelnosti pravnich pfedpist bude moznd nutné strategie seskupovani vyuzivat v jesté vétsim rozsahu ().

4.2.3.  Strategie navrhne pro nafizeni CLP nové tiidy nebezpecnosti a kritéria s cilem plné fesit toxicitu pro Zzivotni
prostiedi, perzistenci, mobilitu a bioakumulaci. Je dilezité, aby hodnoceni nepiiznivych G¢inkt chemickych latek na Zivotni
prostiedi a pfidélovani jednotlivych tfid nebezpecnosti chemickym ldtkim probihalo na komplexnim a transparentnim
zakladg. Kritéria klasifikace by méla byt podrobné definovéana, aby bylo mozné piedvidat ptipadné obavy tykajici se jinych
vyvijenych vyrobkda.

4.2.4.  Zafazeni endokrinnich disruptorti, perzistentnich, mobilnich a toxickych latek a vysoce perzistentnich a velmi
mobilnich latek jako kategorif latek vzbuzujicich mimotddné obavy (SVHC) vyzaduje, aby se vychdzelo z komplexniho
a transparentniho posuzovdni a hodnoceni. Kromé toho potfebujeme zlepsit soulad mezi SVHC identifikovanymi
v nafizeni REACH a v dalsich evropskych pravnich ptedpisech (napf. v rdmcové smérnici EU o vodé).

4.2.5.  Strategie se zaméfuje pfedevsim na endokrinni disruptory a PFAS, ale zabyva se rovnéZ pesticidy, biocidy, lécivy,
tézkymi kovy, plastifikdtory a zpomalovaci hofeni coby nebezpeénymi latkami. Dalsi chemické latky vzbuzujici obavy,
napt. nanomaterialy, jsou vSak sotva zminény. Ackoli jsou zahrnuty do nafizeni REACH, ocekava se revize jejich definice
a jejich regulace zlistdvd nedostateénd (napf.. chybéjici regulace tykajici se uvolfiovani nanomateridld do Zivotniho
prostiedi, absence omezent jejich uvddéni na trh, transparentnost a ziizeni registru EU k zajistént jejich sledovatelnosti od
vyroby ke spotiebiteltim).

4.2.6.  Vzhledem k velmi dobfe zdokumentovanym dikaztim rizik spojenych s nékterymi skupinami litek by EU méla
nejen omezit, ale nékdy dokonce zakdzat pouzivéni jiz zjisténych endokrinnich disruptort, jako jsou bisfenol a ftaldty. To
plati i o chemickych latkich bez jakékoliv vyzivové hodnoty v potravindiskych vyrobcich, napf. o nanomateridlech.

4.2.7.  Opatfeni, kterd podpofi a usnadni nahrazovani SVHC a dalsich nebezpec¢nych sloucenin, by mohla byt provddéna
prostiednictvim finanéntho mechanismu (bonus/malus).

() Studie Evropské komise pro strategii pro netoxické zivotni prostiedi v rdmci 7. akéniho programu pro Zivotni prostfedi.


https://ec.europa.eu/environment/chemicals/non-toxic/pdf/NTE%20main%20report%20final.pdf
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4.2.8.  Vyznamnym krokem vpfed v posuzovani rizik chemickych latek vzbuzujicich obavy je skute¢nost, Ze je zvlastni
pozornost vénovana smésim, a EHSV vitd skute¢nost, Ze budou feSeny zdmérné i nezdmérné smési. Pretrvavajici mezery ve
znalostech o toxicité a expozici smésim a velky pocet pouzivanych chemickych litek vSak vedou k ndvrhim, jako je
systematické pouzivani faktoru pro posuzovani smési u jednotlivych chemickych ldtek s cilem zaméFit se na nezdmérné
smési. Spolehlivost faktoru pro posuzovani smési pfi posuzovéani chemickych rizik vzbuzuje obavy, nebot se nejednd
o faktor specificky pro kazdy scénat. EHSV se proto jednozna¢né ztotoZiiuje s prioritami a doporucenimi tykajicimi se
vyzkumu a vyvoje, jez jsou uvedeny ve zpravé (SWD(2020) 250 (*)), aby bylo mozné G¢inné posuzovat a fidit chemické
smési.

4.3. Zjednoduseni a konsolidace prdvniho rdmce

4.3.1.  EHSV souhlasi s tim, Ze v zdjmu uc¢inného posuzovani bezpecnosti chemickych litek by mélo byt zvazeno
zavedeni piistupu ,jedna litka, jedno posouzeni®.

4.3.2.  To zjednodusi a zrychli schvalovaci proces, coz bude piinosem pro vyrobce a usnadni to vyzkum a vyvoj
alternativnich, netoxickych ldtek. Nemély by viak byt opomijeny rtizné dopady téze latky za rtiznych podminek, jakoz i ve
smésich.

4.33.  Okolo 30 % varovani o nebezpe¢nych vyrobcich na trhu je spojeno s riziky vyplyvajicimi z chemickych latek
a pouze jedna tietina registratni dokumentace chemickych litek registrovanych primyslovymi podniky podle nafizeni
REACH je plné v souladu s pozadavky na informace.

4.3.4.  Piistup nulové tolerance k nesouladu je vitdn stejné jako navrhovand opatfeni, jejichZ cilem je zintenzivnit
provadéni a prosazovani pravnich piedpist tykajicich se chemickych latek. Dtirazné se doporucuje, aby byla fadné

provadéna zdsada ,zakaz uvadéni na trh bez daji”, a na trzich se tak nevyskytovaly neregulované vyrobky a chemické
latky.

4.3.5.  Titiz zadatelé o registraci by navic méli idaje o chemickych latkdch schvélenych pro trh pravidelné aktualizovat,
nebot nafizeni REACH je v nékterych aspektech nedostatecné. Podle zpravy o hodnoceni chemickych latek () chybély
u 64 % posuzovanych ldtek (u 126 ze 196) informace, které by prokdzaly bezpe¢nost chemickych latek uvadénych na
evropsky trh.

4.3.6. TéméfF 90 % vyrobkl povazovanych za nebezpecné je dovazeno ze zemi mimo EU. Ocekavd se, Ze celosvétova
vyroba chemickych latek se bude naddle zvysovat. Je pravdépodobné, ze zemé EU a OECD se budou soustfedit na vyvoj
a vyrobu technologicky pokrocilych chemickych vyrobkd, jako jsou specidlni chemické latky a chemické latky z oblasti
védy o Zivé piirodé. V Africe, na Blizkém vychodé a v Asii se pravdépodobné bude vyrabét velké mnozstvi ,komoditnich*
chemickych latek. Pro EU to bude piedstavovat obrovské problémy v oblasti hranicnich kontrol a hospodarské
konkurenceschopnosti. V dohodéch o volném obchodu proto budou zapotiebi opatfeni, jez podnikim z EU zajisti rovné
podminky.

4.3.7.  EHSV vitd opatfeni k posileni hrani¢nich kontrol EU a spolupréci s online platformami pro pfimy prode;.

4.4. Komplexni znalostni zdkladna o chemickych ldtkdch

4.4.1.  Protoze EU postradd komplexni informaéni zdkladnu o vSech litkach, jsou vitiny ndvrhy opatfeni, kterd by
zlepsila dostupnost tdaja o chemickych latkdch, a to za predpokladu, ze budou Gcinna.

4.42.  Z hlediska primyslu znemoznuje diskutabilni patentovy systém odhalit vSechny aspekty patentovanych vyrobka

na trhu.

()  Zpréva Komise o pokroku v posuzovani a fizeni kombinovanych expozic vétsimu poctu chemickych latek (chemickych smési)
a souvisejicim rizikam.

() Evropsky ufad pro Zivotni prostiedi, https://eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-

after-a-decade-of-reach)/.


https://eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-after-a-decade-of-reach/
https://eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-after-a-decade-of-reach/
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4.4.3.  Z védeckého hlediska je omezend oteviend véda zdarma ptekdzkou pro volnou vyménu znalosti a pro spojeni
asili a investic. Pravidla ochrany védeckych tdaji a prava k pramyslovému vlastnictvi, kterd nejsou dostate¢né
opodstatnénd, omezuji dostupnost viech relevantnich tdaji o chemickych latkdch, a tudiz i inovace.

4.44.  Spory tykajici se dostupnosti tdaju je tieba feit a vyfesit prostiednictvim zaclenéni opatfeni k rozsifeni
dostupnych tdajt a ke zvy3eni jejich kvality. Naptiklad by mohl byt vytvoren mechanismus, podle néhoz by primyslové
podniky dovazejici nanomateridly pro vyrobu financovaly v ptipadé nedostatku védeckych poznatkii nezévisly vyzkum
rizik spojenych s nanomateridly.

4.4.5. Komise hodld i nadile podporovat vyzkum a biologicky monitoring, aby porozuméla rizikim souvisejicim
s chemickymi ldtkami a pfedchdzela jim a aby byla motorem inovaci v oblasti posuzovdni rizika souvisejictho s chemickymi
latkami a regulacni védy.

4.4.6.  Aby se usnadnily inovace prostfednictvim vyzkumu, méla by se Gcast pracovnikil a finanéni podpora tykat také
optimalizace osvédéenych postuptt v oblasti prenosu poznatkd, a to primyslovych i védeckych, aby byl zajistén bezplatny
a snadny pfistup ke spolehlivym databdzim. Kromé toho by mél byt pfistup k inovacim zajistén kazdému subjektu
dotéenému chemickym primyslem EU.

4.47.  Ocenujeme opatieni na podporu inovaci v oblasti zkouSek bezpefnosti a posuzovini chemickych rizik
omezujici zkousky na zvifatech, zejména s ohledem na pokrok ve vyzkumu a nové vyvinuté $pickové metody (napf.
zkousky in vitro), které zlepsi kvalitu, G¢innost a rychlost posuzovani chemické nebezpecnosti a rizik.

4.4.8.  Je nezbytné zajistit vétsi transparentnost rozhodovani. Mnoho dulezitych zalezitosti se projedndvé za zavienymi
dvefmi, coz u obcanti EU budi nejistotu, pokud jde o opatfeni pfijimand ze strany EU k omezeni jejich expozice
nebezpecnym chemickym latkdm. Musi byt dostupné také primdrni Gidaje, na jejichz zakladé jsou provddéna hodnoceni
a pfijimadna rozhodnuti (agentura ECHA a afad EFSA) (). Je tfeba zajistit vétsi transparentnost v oblasti rozhodovani
a postoju ¢lenskych stitt, pokud jde o chemické latky na trhu.

4.5. Jit prikladem v oblasti fddného nakldddni s chemickymi ldtkami v celosvétovém méfitku

4.5.1. S ohledem na globélni dopad jeji ¢innosti vitd EHSV skute¢nost, Ze se Komise v rdmci opatfeni k prosazovani
standarda v oblasti bezpecnosti a udrzitelnosti mimo EU zavizala zajistit, aby nebezpeéné chemické latky zakdzané
v EU nebyly vyrdbény na vyvoz. Zustivd vSak nejasné, jak se zbyvajici ¢dsti pravnich pfedpist, které maji byt
vypracovany a harmonizovany, uplatni celosvétové. Zdkaz vyvozu vyrobkti mtize ovlivnit primysl i v jinych zemich, na
néZ se ambice strategie v oblasti chemickych latek nevztahuje. Neni jasné, jak budou feSeny dopady na primyslovd odvétvi
v zemich mimo EU jako na byvalé vyrobce a vyvozce konkrétnich vyrobki.

4.6. Nadmérné pouzivani chemickych ldtek ve zdravotnictvi

Mélo by probihat mnohem vice vyzkumné &innosti pii tvorbé politik tykajicich se prevence onemocnéni, se zvlastnim
zaméfenim na imunitni systém. Cilem musi byt pozitivni piistup ke zdravému zZivotnimu stylu, ktery by lidem dle
konkrétni situace piipadné umoznil méné vyuzivat chemické zptusoby 1écby. Veskeré chemické zptisoby lécby by mély
sméfovat k tém, pro néz jsou nezbytné, pficemz je tieba se vyvarovat nadmérného pouzivani.

4.7. Chemické ldtky v zemédelstvi

4.7.1.  Je tieba omezit negativni dopad pesticidii pouzivanych v zemédélstvi na Zivotni prostredi, aniz by to zptsobilo
pokles kvality produkce potravin nebo ohrozilo potravinové zabezpeceni v EU.

4.7.2.  Soucasnd Evropskd aliance pro vyzkum, kterd je povéfena nalezenim a zkouSenim ekologickych alternativ
k syntetickym chemickym latkim pouzivanym v zemédélstvi, musi byt dostate¢né financovana. Investice by mély byt
zaméfeny na biologické organické pesticidy. Finanéni podporu je rovnéz tfeba navysit na podporu vyzkumu a inovaci
v oblasti pfipravkd na podporu ristu rostlin a na jejich ochranu na p¥rodni bazi. Jako latku na ochranu rostlin pted
vnéjsimi patogeny lze napifklad vyuzivat inherentni bioaktivitu uréitych pfirodnich slou¢enin metabolizovanych
rhizobakteriemi.

() Zkratky: ECHA je Evropskd agentura pro chemické latky, EFSA je Evropsky tfad pro bezpecnost potravin.
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4.7.3.  Je zadouci daleko cilengjsi pouzivani chemickych hnojiv, které by mélo vést k jejich stifdméjsimu pouzivani. Je
zapotiebi dal$i vyzkum s cilem vytvorit alternativy, aby mohla pokracovat dostate¢nd vyroba potravin a zemédélci méli
dostate¢né ptijmy.

4.7.4.  Jsou nezbytnd dal$i posouzeni rizik pro Zzivotni prostfedi a zdravi, aby bylo mozné vyhodnotit, zda by mohlo
pouzivani biotechnologie a genetického inZenyrstvi pomoci vyvinout alternativy k chemickym hnojivim a pesticidam.

4.7.5.  Pokud nebudou predlozeny zddné jiné proveditelné alternativy, vyznamné sniZeni pouZivani pesticidti bud zvysi
vyrobni ndklady, nebo povede k niz§im vynostim. Proto je tieba prozkoumat otdzky hospodaiské zitéze pro vyrobce
a spotiebitele a dovozu potravin ze zemi mimo EU.

4.7.6.  Nova strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 je velmi ambiciézni vzhledem k planu pretvorit
nejméné 30 % piady v Evropé na sit aktivné Fizenych a chrdnénych oblasti. Méla by vyrazné prispét k biologické
rozmanitosti a obnové piirody a pomoci podpofit strategii pro udrzitelné chemické latky v odvétvi zemédélstvi.

4.7.7. 'V tomto smyslu je tfeba vyvijet zvlastni Gsili o lepsi ochranu biologické rozmanitosti, zejména opylovaci, pied
pesticidy. Naptiklad pokyny tfadu EFSA pro posuzovdni rizik pfipravkd na ochranu rostlin pro véely maji znacné
nedostatky. Musi{ zahrnovat daje o chronické toxicité, tc¢incich pesticidt na larvy a tidaje o akutni toxicité pro véely a dalsi
opylovace.

4.7.8.  Aby byla strategie pro udrZitelnost chemickych litek Gspésnd, potfebujeme znacnou podporu Siroké vefejnosti
a skute¢nou zménu kultury v naSem pfistupu k pouzivani chemickych ldtek, zméné klimatu a znecisténi Zivotniho
prostiedi.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG



C 286/190 Utedni véstnik Evropské unie 16.7.2021

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ,Ndvrhu smérnice Rady, kterou se
méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o osvobozeni pfi dovozu a u urcitych doddvek s ohledem na
opatieni Unie ve vefejném zdjmu“

[COM(2021) 181 final — 2021/0097 (CNS)]
(2021/C 286/31)

Zadost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 16.4.2021

Préavni zdklad ¢lanek 113 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

Odpovédna sekce Hospodéiskd a ménové unie, hospodafskd a socidlni soudrznost
Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.4.2021

Plendrni zasedani ¢. 560

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 220/0/7

Jelikoz jiz Vybor vyjadiil podporu pravidlim zdanéni pfijatym v disledku krize spojené s COVID-19 ve stanovisku k ndvrhu
smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU s cilem Fesit naléhavou potrebu prodlouzit nékteré lhiity pro poddvdni a vyménu
informaci v oblasti dani v diisledku pandemie COVID-19 [COM(2020) 197 final — 2020/0081 (CNS)], ndvrhu rozhodnuti Rady,
kterym se méni smérnice (EU) 2017/2455 a (EU) 2019/1995, pokud jde o data provedeni a pouZitelnosti v diisledku vypuknuti krize
COVID-19 [COM(2020) 198 final — 2020/0082 (CNS)], a ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni natizeni (EU) 2017/2454,
pokud jde o data pouZitelnosti v diisledku vypuknuti krize COVID-19 [COM(2020) 201 final — 2020/0084 (CNS)] (!), které bylo
piijato 10. ¢ervna 2020, a jelikoZ tato zména smérnice 2006/112/ES (%) neobsahuje zddné dalsi prvky, k nimz by se mél
vyjadrit, rozhodl se na 560. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2021 (jedndni dne 27. dubna
2021), 220 hlasy pro, 7 ¢lent se zdrzelo hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko a odkazat na svij
postoj vyjadieny ve vySe uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 27. dubna 2021

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru
Christa SCHWENG

() Uk vést. C 311, 18.9.2020, s. 76.
() UF vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:311:SOM:cs:HTML
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