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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

559. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU —
INTERACTIO, 24. 3. 2021-25. 3. 2021

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vyzvy spojené s praci
z domova: organizace pracovni doby, rovnoviha mezi pracovnim a soukromym Zivotem a privo
odpojit se

(priizkumné stanovisko na Zddost portugalského pfedsednictvi)

(2021/C 220/01)

Zpravodaj: Carlos Manuel TRINDADE
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Rady

Préavni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi

Prijato v sekci 11. 3. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 24. 3. 2021

Plendrni zasedani ¢. 559

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 221/15/20

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV uzndvd, Ze price z domova béhem pandemie COVID-19 pfispéla ke kontinuité¢ fungovani hospodafstvi
a ochrané zaméstnanosti v jednotlivych ¢lenskych statech, nebot omezila pokles aktivity v soukromém i vefejném sektoru.
V Evropé zacalo pracovat z domova nékolik milionti zaméstnanct: podle odhadti Eurofoundu je to piiblizné 40 % z nich.

1.2.  Podivame-li se na situaci v Evropé pfed pandemii, prace z domova byla mnohem méné rozsifend nez ve Spojenych
stitech nebo Japonsku (méné nez polovina jejich podilu pracovniki z domova). Pandemie urychlila pfechod k praci
z domova, kterd se stala nenahraditelnym faktorem v boji proti onemocnéni. To znamend, Ze podniky, pracovnici
a spolecnost jsou vystaveny obrovskym vyzvam. Bude nutné vzit si z pandemie mnohd ponauéeni, coz umozni zvysit

vvvvv

1.3. 'V tomto kontextu EHSV uzndvd ptedvidavost, kterou prokézali evropsti socidlni partnefi, pokud jde o dohodu
o préci z domova z roku 2002. Vyzyva socidlni partnery ¢lenskych stdtd, aby pokracovali v socidlnim dialogu a kolektivnim
vyjednévéni a aby zavedli pravidla a postupy pfizptisobené kazdému clenskému stdtu a situaci kazdého odvétvi.
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1.4, EHSV se domnivd, Ze musi byt nalezena feSent, kterd zohledni pfechod na digitélni ekonomiku, udrzitelngjsi rozvoj
a snizeni nerovnosti.

1.5.  EHSV vyzyvé Evropskou komisi a ¢lenské stity, aby dohlédly na provadéni dohod o prici z domova z roku 2002
a o digitalizaci z roku 2020. Stavajici predpisy na trovni EU a ¢lenskych stdtti by mohly byt upraveny na zdkladé zkusenosti
ziskanych pfi pandemii a mohly by byt vypracovany nové s cilem podpofit pozitivni aspekty price z domova a ochrénit
zakladni préva pracovniki. EHSV upozortiuje, Ze v souvislosti s praci z domova je tfeba vénovat zvlastni pozornost tpravé
pracovni doby, rizik@im pro zdravi a bezpecnost pfi praci, rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem, pravu odpojit
se a ucinnosti pracovnich prav. Vyvoj technologif a pracovnich metod se zrychluje a je nutné zajistit, Ze pravidla a postupy
budou pfizpiisobeny novym podminkdm, jeZz nastanou v budoucnosti.

1.6.  EHSV upozorfiuje na to, Ze je nutné, aby ¢lenské staty za tcasti socidlnich partnert zajistily vhodny vnitrostatni
ramec pro praci z domova stanovujici pravidla hry pro podniky a pracovniky, ktefi maji zdjem na jeho pfijeti.

1.7. EHSV vyzyva clenské stdty, aby provedly a fadné uplatiiovaly smérnici o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym
Zivotem.

1.8.  EHSV zduraznuje, Ze dohody uzaviené mezi evropskymi socidlnimi partnery v letech 2002 a 2020 obsahuji klicové
zdsady pro vyuziti pozitivnich G¢inkd price z domova a minimalizaci jejich negativnich t¢inka.

1.9.  EHSV se domnivd, Ze pokud jde o pravni ptedpisy, je hlavnim tkolem zajistit, aby prace z domova byla dobrovolnd
a vratnd a aby zaméstnanci pracujici z domova méli stejnd individudlni a kolektivni prdva jako srovnatelni zaméstnanci
v podniku, pro ktery pracuji. To by mélo zahrnovat i organizaci prace, aby byla zaji§téna srovnatelnost pracovni zitéze. Je
tieba pisemné stanovit pravidla pro praci z domova a pifpadné piijmout zvldstni opatfeni k zajisténi G¢innosti prav
pracovnikt z domova a stejného zachdzeni jako s ostatnimi pracovniky, zejména pokud jde o bezpe¢nost a ochranu zdravi
pii préci.

1.10.  EHSV uzndv4, Ze pfed zavedenim price z domova je tfeba vyjasnit vSechny otdzky tykajici se vybaveni, povinnosti
a nakladti. M4 za to, Ze zpravidla jsou zaméstnavatelé odpovédni za zajisténi, instalaci a tdrzbu vybaveni nezbytného pro
praci z domova. Zaméstnavatel by mél pfimo uhradit naklady spojené s praci z domova, zejména ty, jeZ souviseji
s komunikaci (pouzivani mobilnitho telefonu, spotfebni material, internet).

1.11.  EHSV navrhuje, aby byly podniky v rdmci price z domova a v souladu s evropskymi a vnitrostitnimi prdvnimi
piedpisy a s kolektivnim smlouvami na vnitrostatni, regionalni, odvétvové & podnikové Grovni povinny vyuzivat vhodné
mechanismy k méfeni bézné a piescasové pracovni doby.

1.12.  EHSV se domnivd, ze metody sledovani a zaznamenavani pracovni doby by mély byt zaméFeny ptesné na tento cil,
mély by byt zaméstnanctim zndmy a nemély by s ohledem na platné zdsady ochrany tdajt byt invazivni nebo narusovat
soukromi pracovnika.

1.13.  EHSV zdtraziuje, Ze zaméstnanci pracujici z domova nesmi byt ve svém pracovnim Zivoté znevyhodriovani,
zejména s ohledem na vyvoj jejich profesni kariéry, celozivotni vzdélavani, piistup k internim informacim podniku, G¢ast
v odborech a zastoupeni odborovymi organizacemi, specifickd pracovni prava (pracovni lékafstvi, pojisténi atd.) a p¥istup
k dalsim konkrétnim praviim stanovenym v podniku.

1.14.  EHSV se domnivd, Ze na zdkladé studif o dusledcich price z domova by méla Evropskd komise, MOP a OECD
zahdjit spolecny proces s cilem vypracovat iumluvu MOP o prici z domova. EHSV je rovnéZz toho ndzoru, Ze distojné
podminky pro praci z domova by mély byt soucasti agendy dustojné prace MOP a ptislusnych programti jednotlivych stati.
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2. Koncepéni aspekty a kontext price z domova

2.1.  Toto stanovisko reaguje na otdzky portugalského piedsednictvi tykajici se vyzev spojenych s praci z domova, pokud
jde o tpravu pracovni doby, rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym Zivotem a pravo odpojit se, s cilem podporit
evropsky socidlni model. Tyto otdzky zahrnuji genderové hledisko, které je rozvedeno v samostatném stanovisku
(SOC/662); tyto dvé stanoviska se tedy vzdjemné dopliuji.

2.2.  EHSV ocenuje praci Mezindrodni organizace prace (MOP) a nadace Eurofound zaméfenou na metody a koncepce
prdce z domova, kterd umoziiuje porovndvat tdaje na evropské a mezindrodni Grovni (').

2.3,V ramci tohoto dokumentu pouzivd EHSV termin ,prace z domova“ pro profesni ¢innost, kterou zaméstnanci
vykonavaji na ddlku, mimo prostory podniku a prostiednictvim informac¢nich a komunikaénich technologii. Misto, kde je
prace vykondvdna, a vyuziti IKT jsou tedy dva z klicovych aspektii price z domova. EHSV uzndv4, Ze existuji riizné formy
price z domova v zévislosti na zdkonech a postupech existujicich v jednotlivych zemich. Toto stanovisko se zabyvd praci
z domova v piipadé zaméstnanciy; nezabyvd se otdzkou osob samostatné vydéle¢né ¢innych, kterou bude v budoucnosti
nutné rozebrat v samostatném stanovisku.

2.4, Price z domova je pfedmétem politik, které ji upravuji pfedpisy. I kdyZ na evropské a mezindrodni Grovni neexistuji
zddné konkrétni smérnice nebo normy pro prici z domova, EU md vhodné ndstroje, konkrétné smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/88/ES o nékterych aspektech tipravy pracovni doby (3, smérnici Evropského parlamentu a Rady
89/391/EHS (’) o bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct pfi praci, smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1152 (*) o transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich podminkich v Evropské unii a smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 (*) o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym Zzivotem. EHSV vyzyva clenské stdty,
aby tyto smérnice efektivnim zptisobem provedly.

2.5.  Této oblasti vénovali zvlastni pozornost také evropsti socialni partnefi. V roce 2002 byla podepsdna ramcova
dohoda o praci z domova (jako samostatnd dohoda), avsak jeji provadéni v Evropé bylo nerovnomérné. Je v ni zdraznéno
nékolik aspektdl, zejména: dobrovolnost price z domova; stejné zachdzeni ve vztahu ke srovnatelnym pracovnikim
v podniku s konkrétnimi odkazy na pracovni vytizeni, p¥istup ke vzdélavani a kolektivni prava, reverzibilita, skutecnost, Ze
pfechod na prici z domova neméni zaméstnanecky status pracovnika, respektovani soukromého Zzivota pracovnika
z domova, ochrana Gdajti a dodrzovani norem bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci. Aby bylo mozné ovéfit spravnost
uplatiiovani norem v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi, maji zaméstnavatelé, odborové svazy | zdstupci zaméstnanct
a dal3i pfislusné organy pfistup na pracovisté v mezich vnitrostdtnich pravnich pfedpist a kolektivnich smluv. Pracuje-li
pracovnik na dilku z domova, je k ziskdni takového pFistupu nutné predchozi ozndmeni a jeho souhlas. Za-
méstnanci pracujici z domova maji pravo pozidat o inspekéni navstévy.

2.6.  Vervnu 2020 uzavieli evropsti socidlni partnefi obdobnou ramcovou dohodu (samostatnou dohodu) o digitalizaci,
kterd zahrnuje zejména Ctyii konkrétni oblasti: digitalni dovednosti a zabezpeceni pracovnich mist; opatfeni pro pfipojeni
a odpojeni; umélou inteligenci a zachovani kontroly provadéné ¢lovékem; systémy digitilniho dohledu a respektovani
lidské dtistojnosti. EHSV md za to, Ze je tieba co nejdiive provést hodnoceni vysledka provadéni ustanoveni této dohody.
EHSV vyzyva Komisi, ¢lenské staty a socialni partnery, aby podporovaly rychlé a fddné provadéni dohody. Piipadné by bylo
mozné predlozit na evropské drovni legislativni ndvrh, ktery bude v souladu s ustanovenimi SFEU tykajicimi se socidlni
politiky (¢lanek 151 a ndsl.), nebo takovy ndvrh predloZit na trovni ¢lenskych stitd, s cilem chrénit a uplatiiovat pravo
pracovnikll na odpojeni.

2.7. Natrovni evropskych socialnich partnert: také bylo a jesté bude vykonano mnoho préce v celé fad¢ dalsich odvétvi.
Seznam dohod tykajicich se prace z domova a digitalizace je pfiloZen k tomuto dokumentu. I kdyZ tento seznam neni
vyCerpavajici, svéd¢i o asili na trovni socidlntho dialogu vyvinutém v této oblasti.

2.8.  Na drovni ¢lenskych statd upravuji nékteré aspekty dilezité pro praci z domova, jako je délka a tiprava pracovni
doby, zavisla pracovni ¢innost a bezpecnost a ochrana zdravi pii préci, pracovnépravni piedpisy obsahujici zvlastni
ustanoveni, jako je pozadavek pisemné pracovni smlouvy. Obsah schvélenych norem byl rimcovou dohodou o praci
z domova ovlivnén.

() Soojung-Kim Pang, A. (2017), Odpocinek: tajnd zbran vitézii (Rest: Why You Get More Done When You Work Less) (pfeklad Goner,
Jakub), Management Press, 2017.

OJ L 299, 18.11.2003, p. 9.

OJ L 183, 29.6.1989, p. 1.

OJ L 186, 11.7.2019, p. 105.

OJ L 188, 12.7.2019, p. 79.

ST
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2.9.  Prdce z domova byla a naddle bude predmétem kolektivniho vyjedndvani a dohod (nékdy tiistrannych) uzavienych
na vnitrostatni, odvétvové nebo podnikové trovni, jejichz obsah byl rovnéz ovlivnén evropskou dohodou z roku 2002.
Jelikoz jednani ¢asto probihaji na Grovni podnikd, obsah dohod je méné znamy (°).

2.10.  Vyjimkou z této skutecnosti jsou vychodoevropské clenské staty. EHSV vyzyva socidlni partnery téchto zemi, aby
vyjednali dohody o praci z domova nebo je piipadné aktualizovali.

2.11.  Podle tidaja z prazkumu pracovnich podminek v Evropé v roce 2015 byl podil pracovnikt vykonavajicich praci na
dalku vysoky ve dvou severskych zemich — Dansku (37 %) a Svédsku (33 %) — a v Nizozemsku (30 %), primérny v zemich
jako Lucembursko (26 %), Francie (25 %), Estonsko (24 %), Belgie (24 %) a Finsko (24 %) a nizky v polovin¢ zemi EU, a to
12-13 % (Némecko, Spanélsko, Bulharsko, Litva, Rumunsko), a dokonce 7-11 % (Itdlie, Ceskd repubhka Polsko, Slovensko,
Portugalsko a Madarsko). Je tieba poznamenat, Ze obecné se kategorie ,pfilezitostnd price na dalku“ tykd poloviny
pracovnikt na délku a jen neceld ¢tvrtina z nich vykonavé ,pravidelnou praci na dalku“ (z domova) ().

2.12.  Uvedme nékteré vysledky vyzkumu z posledni doby (%):

2.12.1.  Vroce 2019 obvykle pracovalo z domova pouze 5,4 % zaméstnancii v EU-27, coz je Cislo, které se za poslednich
deset let prakticky nezménilo; mezi lety 2009 a 2019 vSak podil ptilezitostnych pracovnik z domova vzrostl z 5,2 %
v roce 2009 na 9 % v roce 2019. Podle studif MOP ¢inf vyskyt prace na ddlku (véetné ,mobilni“ prace na ddlku) 8 % celkové
pracovni sily v EU, oproti 20 % v USA a 16 % v Japonsku (°).

2.12.2.  Vyuzivani price z domova se zna¢né li§i podle odvétvi a povoldni a je obzvldsté rozsifené v informacnich
a technologickych odvétvich a v odvétvich vyzadujicich vysokou troven znalosti, jakoZ i mezi vysoce kvalifikovanymi
odborniky. Pramyslové struktura ¢lenskych statd, rozlozeni pracovnich mist podle velikosti podniku, mira samostatné
vydéle¢né ¢innosti a digitdlni dovednosti pracovnikti jsou nékteré z faktord, které vysvétluji rozdily a odlisnosti v mife
vyuzivani prace z domova mezi ¢lenskymi staty.

2.12.3.  Rozdily v pfistupu k prdci z domova a mife ochrany pracovnikd mohou zvysit nerovnosti mezi pracovniky; to
se tykd rovnéz genderovych aspektd, kterymi se zabyva stanovisko SOC/662. Je nutné najit feSeni tohoto problému.

2.12.4.  Klicem k feSeni vyzev spojenych s technologickym pokrokem a novymi zptisoby prace je rozvoj digitdlnich
dovednosti pracovnikti (v roce 2019 probihalo skoleni v oblasti digitdlnich dovednosti v priméru v méné nez 25%
podnikti v EU — tento podil se pohyboval mezi 6 % v Rumunsku a 37 % ve Finsku).

2.13.  V disledku epidemie COVID-19 zacalo v Evropé pracovat z domova nékolik milionti zaméstnancti, pfi¢emz
Eurofound odhaduje, Ze pfiblizné 40 % zaméstnanct zacalo kvtili pandemii pracovat z domova na plny tGvazek. Ve vétsiné
piipadi je to povinné na zdkladé rozhodnuti pfijatych vefejnymi orgdny z divodi ochrany zdravi.

2.14.  EHSV opakuje ndzory vyjadiené v raznych stanoviscich (*°) k otdzkdm budoucnosti prace, digitalizace, organizace
pracovni doby a rovnovéhy mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

(°)  Eurofound a MOP, Working anytime, anywhere: The effects on the world of work (Pracovat kdykoliv a kdekoliv: Dopady na svét prdce), 2017,
s. 51. (Dale jen Eurofound a MOP (2017)).

() Evropskd komise (2020), Telework in the EU before and after the COVID-19: where we were, where we head to (Prdce z domova v EU pied a po

COVID-19: kde jsme byli, kam mifime), Science for Policy Briefs.

®) Tamtez.

() MOP (2019), Telework in the 21st century (Price na ddlku ve 21. stoleti), s. 294.

Uk vést. € 129, 11.4.2018, s. 44, Ur. vést. € 197, 8.6.2018, s. 45, Ur. vést. C 237, 6.7.2018, s. 8, UE. vést. C 367, 10.10.2018,
s. 15, Ut vést. C 440, 6.12.2018, s. 37, UF. vést. C 232, 14.7.2020, s. 18.


https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1658en.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/jrc120945_policy_brief_-_covid_and_telework_final.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/jrc120945_policy_brief_-_covid_and_telework_final.pdf
https://www.elgaronline.com/view/edcoll/9781789903744/9781789903744.xml
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.ENG&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.197.01.0045.01.ENG&toc=OJ:C:2018:197:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE5265&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.CES&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.CES&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.232.01.0018.01.ENG&toc=OJ:C:2020:232:TOC
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3. Moznosti a rizika spojend s praci z domova

3.1.  V piipadé podniki mize price z domova vést ke zvyseni produktivity, ale maze také pusobit potize z hlediska
firemn{ kultury a organizace prace. Z hlediska podnikéi ma vyuziti prace z domova nékolik cilt, zejména ('!):

i. Organizovat praci na zdklad¢ vysledka, dat pracovnikiim vétsi autonomii a vét$i odpovédnost za vysledky.

ii. Zvysit produktivitu a efektivitu (méné pferuseni).

iii. Dosdhnout tispor mista v prostordch a/nebo kanceldfich a sniZit souvisejici naklady.

iv. Usnadnit pistup k zaméstndni ur¢itym kategoriim pracovnikd (s rodinnymi povinnostmi nebo s pohybovym
postiZenim).

3.2.  Z hlediska pracovnikli mtze prace z domova usnadnit sladéni pracovniho a soukromého Zivota a snizit ndklady na
cestovan{ do price. Obecné muze price z domova vést k vétsi autonomii, koncentraci a produktivité ('2). Autonomie viak
ne vzdy kompenzuje negativni dopady na zdravi a duSevni pohodu a mtize dokonce zvysit intenzitu price, pokud je
kombinovana s nadmérnou pracovni zdtézi a firemni kulturou zaméfenou na konkurenceschopnost, kterd si vynucuje
vysokou vykonnost vedouci k (neplacenému) pracovnimu pietizeni a nedostate¢né dobé odpocinku (*?).

3.3.  EHSV zdiraziuje, Ze prace z domova je pozitivnim faktorem pro udrzitelny rozvoj a dekarbonizaci ekonomiky,
jakoZ i pro usnadnéni méstské mobility.

3.4.  EHSV konstatuje, ze price z domova zna¢né snizila negativni dopad pandemie COVID-19. EHSV konstatuje, Ze
prdce z domova zna¢né sniZzila negativni dopad pandemie COVID-19.

3.5.  EHSV konstatuje, Ze stirani hranic mezi pracovni dobou a dobou odpocinku mize vést ke zvyseni poctu skute¢né
odpracovanych hodin, k vétsi intenzité prace a obtizim pii odpojovéni se od price a miize narusovat rodinny Zivot. Méfen{
a kontrola pracovni doby je velkou vyzvou pro organy inspekce prace ¢lenskych statd, kterou je tieba odpovidajicim
zpusobem fesit.

3.6.  Vyzkum upozoriiuje na nékterd rizika pro pracovniky: nejednd se pouze o rizika spojend s rtiznymi formami
izolace, jako je stres, deprese, izkost, ale také o poruchy pohybového aparitu, bolesti hlavy, vycerpani, poruchy spanku
a nové digitdlni jevy, jako je ,virtudlni prezentismus‘. Dopad prezentismu na pracovni Zivot se ruzni. Podle nadace
Eurofound jde pro nékteré pracovniky o negativni zku$enost, zatimco jini jsou spokojent, Ze misto toho, aby sli do budovy
svého zaméstnavatele, kdyZ se neciti dobfe, mohou pracovat z domova. To by vSak nemélo zasahovat do prava na pracovni
volno z duvodu nemoci. Price z domova mize byt kromé toho komplikaci, pokud jde o organizaci odborovych ¢innosti
a Ucast na nich, ,neviditelnost®, naruseni soukromi a rozptyleni zaméstnancti pracujicich z domova.

3.7.  EHSV poukazuje na to, ze existuji dal$i rizika spojend s praci z domova, jako jsou napiiklad rizika souvisejici
s kybernetickou bezpe¢nosti, kterd by méla byt odpovidajicim zptsobem feSena s cilem chrénit podniky a soukrom{
pracovnikt na ddlku. Dalsim takovym rizikem je potencidlné negativni dopad na stdvajici organiza¢ni kultury u subjekta
vyrabéjicich zbozi nebo nabizejicich sluzby nebo u riznych sdruzeni a dobrovolnickych struktur.

3.8.  Price z domova vyzaduje dovednosti v oblasti informacnich a komunikac¢nich technologif a pFistup k zafizenim
a sluzbdm, jakoz i podminky bydleni a dalsi podminky napomaéhajici praci z domova, coz vyvolava otdzku ekonomickych
a socidlnich nerovnosti.

3.9.  EHSV uznavd, Ze price z domova mize usnadnit zaclenéni nékterych diskriminovanych skupin na trh prace,
zejména osob se zdravotnim postizenim, téhotnych Zen a rodi¢t samoziviteld, kteff casto Celi strukturdlnim ptekdzkdm
v piistupu k zaméstndni.

(") Eurofound a MOP (2017), s. 51.

(") Eurofound, Telework and ICT-based mobile work: flexible working in the digital age (Prdce na ddlku a mobilni prdce s vyuzitim IKT: flexibilni
prdce v digitdlnim véku), 2020), s. 53. (Ddle jen Eurofound (2020)).

() Eurofound a MOP (2017), s. 40.


http://ilo.org/global/publications/books/WCMS_544138/lang--en/index.htm
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
http://ilo.org/global/publications/books/WCMS_544138/lang--en/index.htm
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3.10.  EHSV se domniva, Ze hlavni otdzky, které musi vyfesit pravni pfedpisy, spocivaji v zajisténi toho, aby prace
z domova byla dobrovolnd a vratnd — s vyjimkou vyjime¢nych piipadd, jako je pandemie, kdy je nafizena vefejnymi
organy —, a aby pracovnici z domova méli stejnd individudlni a kolektivni prava jako srovnateln{ pracovnici v podniku, pro
ktery pracuji, aby byl rezim price z domova stanoven pisemné a aby byla v piipadé potieby pfijata konkrétni opatieni
k zajisténi Gcinnosti prav pracovnikl z domova a rovné zachdzeni v porovndni s ostatnimi pracovniky.

3.11.  EHSV se domnivd, Ze pravn{ Gprava price z domova by mohla zajistit distojné pracovni podminky a pfispét ke
sniZeni nerovnosti a chudoby pracujicich (*4).

3.12.  EHSV se domnivd, Ze zaméstnavatelé jsou odpovédni za proskoleni a za zajisténi, instalaci a ddrzbu vybaveni
nezbytného pro praci z domova. Zaméstnavatel by mél ptimo uhradit nédklady spojené s praci z domova, zejména ty, jeZ
souviseji s komunikaci (pouzivani mobilniho telefonu, spotiebni materidl, internet).

3.13.  Meéla by byt piijata veskerd nezbytnd opatfeni k ochrané tdajii souvisejicich s praci z domova, zejména pak
soukromé tdaje pracovnikll z domova.

3.14.  EHSV konstatuje, Ze v prevazné vétsiné podniki doslo k vyraznému posileni systémii monitorovéni, kontroly
a sledovan{ ¢innosti pracovnikti na ddlku. Doporucuje, aby se pfi pouzivani téchto ndstroju kontroly dbalo zdsad ochrany
udaja a aby bylo v piipadé potieby v budoucnu upraveno evropskymi pravnimi piedpisy ajnebo prostfednictvim
kolektivniho vyjednavani na vnitrostatni, regiondlni, odvétvové a podnikové drovni mezi socidlnimi partnery ¢lenskych
statd.

4. Vyzvy spojené s praci z domova

4.1. Organizace pracovni doby

4.1.1.  EHSV konstatuje, Ze pokud jde o dopady prace z domova na pracovni dobu, jsou zavéry vyzkumi jednomyslné —
poukazuji na to, Ze hlavni nevyhodou této formy price je dlouhd pracovni doba (**). Price z domova umoziiuje
pracovnikiim strukturovat pracovni den a vyhnout se cestovani mezi domovem a praci, ale na oplatku to znamend dels
pracovni dobu po vecerech a o vikendech.

4.1.2.  EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze evropsti socialni partnefi se neddvno shodli na tom, Ze mezi opatieni, kterd je
tfeba povazovat za soucdst procesu spole¢ného partnerstvi, jenz je zdkladem dohody, patii pravidelnd komunikace mezi
vedenim a pracovniky a/nebo jejich zastupci o pracovni zdtézi a pracovnich postupech (*9).

4.1.3.  Jedna ze studii nadace Eurofound (") totiz uvadi, zZe:

4.1.3.1.  V ramci ,pravidelné” price z domova pracuje piiblizné 30 % pracovniki kazdy den nebo nékolikrdt tydné
béhem svého volného Casu; praci ptiblizné 50 % pracovnikti pferusi neplanované tikoly a pfiblizné 20 % pracuje déle nez
48 hodin tydné (pfiblizné 30 % u ,mobilnich“ pracovnikd z domova a 10 % u ,pfilezitostnych” pracovnikt z domova).

4.1.3.2.  Vramci ,pravidelné” prace z domova ma piiblizné 40 % pracovnikt dobu odpocinku kratsi nez 11 hodin (tyka
se to piiblizné 25 % ,piilezitostnych® pracovnikii z domova a pfiblizné 60 % ,mobilnich“ pracovniki z domova).

4.1.4.  Prizkumy Eurofoundu ukazuji, Ze intenzita préce je v evropskych zemich spole¢nym problémem (napiiklad 37 %
pracovnikl uvadi, ze musi plnit pfisné terminy) a Ze je Castéj$i u pracovnikit z domova, zejména u téch mobilnich (*¥).

() Viz usneseni neddvno ptijaté Evropskym parlamentem.

(") MOP (2019), Telework in 21st century (Prdce na ddlku ve 21. stoleti), s. 298.

(") Rdmcové dohoda evropskych socidlnich partnert: o digitalizaci (v PT, EN, FR), ¢erven 2020, s. 10.

(") Further exploring the working conditions of ICT-based mobile workers and home-based teleworkers (Dal3i zkoumdani pracovnich podminek
mobilnich pracovnikd a zaméstnanct pracujicich z domova s vyuzitim IKT), pracovni dokument, 2020, s. 2333.

(") Eurofound (2016), 6th European Working Conditions Survey, Overview report (6. evropsky priizkum pracovnich podminek, souhrnnd zprdva),
s. 47-51. Viz rovnéz pozndmka pod ¢arou na predchozi strané.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_CS.html
https://www.elgaronline.com/view/edcoll/9781789903744/9781789903744.xml
https://www.etuc.org/system/files/document/file2020-06/Final%2022%2006%2020_Agreement%20on%20Digitalisation%202020.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef18007.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/cs/publications/report/2016/working-conditions/sixth-european-working-conditions-survey-overview-report
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4.1.5. Je tieba posoudit dopad intenzivntho pouzivani informacnich a komunika¢nich technologii, jako je prace
u monitoru nebo prostiednictvim chytrého telefonu, na zdravi a dusevni pohodu. Negativnimi ti¢inky, které se mohou praci
z domova zesilit, jsou psychicky tlak (stres), inava o¢i, tzkost, bolesti hlavy, vycerpani, poruchy spanku a poruchy
pohybového aparatu (*).

4.1.6.  Ikdyz existuji evropské normy pro oblast price z domova, je tfeba posoudit, zda smérnice o pracovni dobg, jakoz
i dalsi smérnice uvedené v odstavci 2.4 nebo dohoda o prici z domova (2002) a dohoda o digitalizaci (2020) jsou pro
ochranu téchto pracovnikti z domova dostacujici (*). V této souvislosti EHSV upozoriiuje na vyznam evropské judikatury,
podle niz ,(...) ¢lenské staty musi ulozit zaméstnavatelim povinnost zavést objektivni, spolehlivy a piistupny systém pro
méfen{ délky denni pracovni doby u kazdého pracovnika“ (*'). EHSV poukazuje, Ze konkrétni pravidla zavadéni téchto
systémt by mély urcit ¢lenské stity a mély by pfi tom mimo jiné zohlednit rozdily, které mohou existovat mezi riznymi
odvétvimi nebo ¢innostmi (23).

4.1.7. S ohledem na to EHSV navrhuje, aby byly podniky v rdmci price z domova a v souladu s evropskymi
a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a kolektivnimi smlouvami uzavienymi na regionalni, odvétvové ¢i podnikové tirovni
povinny vyuzivat vhodné mechanismy k méfeni bézné a presasové pracovni doby.

4.1.8.  EHSV se domniva, Ze rovné zachdzeni v porovnani se srovnatelnymi pracovniky v rdmci jednoho podniku se tyka
také bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, organizace prace tak, aby byla zajisténa srovnatelnd pracovni zdtéz, a prava
odborovych organizaci | zdstupcli zaméstnanct na piistup k pracovisti na dalku v mezich vnitrostdtnich pravnich predpist
a kolektivnich smluv.

4.1.9.  Zaméstnanci pracujici z domova nesmi byt ve svém pracovnim Zivoté znevyhodnovani, zejména s ohledem na
vyvoj jejich profesni kariéry, celoZivotni vzdélavani, p¥istup k internim informacim podniku, tc¢ast v odborech a zastoupeni
odborovymi organizacemi, specifickd pracovni prava (pracovni lékafstvi, pojisténi atd.) a ptistup k dalsim konkrétnim
pravim stanovenym v podniku.

4.2. Rovnovdha mezi pracovnim a soukromym Zivotem

4.2.1.  Jednou z hnacich sil rozvoje price z domova je skute¢nost, Ze by tato forma price mohla umoznovat lepsi
rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem, vy$si produktivitu a loajalitu zaméstnanct a niz3i fluktuaci. Protoze je
vSak na zdkladé soucasného stavu vyzkumu na toto téma obtizné vyvozovat definitivni zdvéry ohledné dopadi prace

z domova na svét prace, mohla by byt realita mnohem slozitéjsi a nejednoznacnéjsi nez tato potencidlné oboustrannd
vyhodnost pro pracovniky i zaméstnavatele, a moznd dokonce opac¢nd (*).

4.2.2.  EHSV konstatuje, Ze existuje rozpor mezi rostouci flexibilitou pracovni doby a cilem distojné préce, ktery
prosazuje MOP.

4.2.3.  Pokud jde o sladéni pracovniho a soukromého Zivota, EHSV se domnivd, Ze negativni dopady na pracovniky
z domova jsou vétsi. Lisi se také v zdvislosti na individudlnich charakteristikdch pracovnika, kultufe a organizaci prace (*¥).
EHSV se domnivd, Ze u¢inné provedeni smérnice o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym Zzivotem muZze bezesporu
piispét ke zlepSeni pracovnich podminek pracovniki z domova (¥). EHSV vyzyvé clenské stity, aby tuto smérnici fadné
provedly a uplatiiovaly.

4.2.4.  EHSV konstatuje, ze G¢inky price z domova na rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym Zivotem jsou velmi
nejednoznaéné, ba protichtidné, a vyzaduji dalsi vyzkum zaméfeny na rovnovahu mezi pracovnim a soukromym
Zivotem (%9).

() O dopadech price z domova na zdravi a dusevni pohodu viz: Eurofound (2020), s. 27-35.

(*)  Eurofound (2020), s. 54.

(*')  Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-55/18, ECLL: EU 2019: 402, bod 60. Pokud jde o praci na délku, viz také ostatni
judikatura: C-518/15; C-344/19; C-580/19; C-214/20; C-84/94.

(*®  Tamtéz, véc C-55/18, ECLL: EU 2019: odstavec 63.

(¥)  MOP (2019), Telework in 21st century (Prace na délku ve 21. stoleti), s. 302.

(*)  Hlavni zdroj: Eurofound (2020), s. 13-26.

(*)  Eurofound (2020), s. 54.

(%) Eurofound a MOP (2017), s. 33 a s. 40.


https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-55%252F18&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=cs&avg=&cid=5955883
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-518%252F15&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=cs&avg=&cid=5955968
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-344%252F19&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=cs&avg=&cid=5956039
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-580%252F19&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=cs&avg=&cid=5956147
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C&num=C-214%252F20&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=cs&avg=&cid=5956225
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:61994CJ0084
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-55%252F18&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=cs&avg=&cid=5955883
https://www.elgaronline.com/view/edcoll/9781789903744/9781789903744.xml
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_544138.pdf
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4.2.5.  EHSV upozoriuje, Ze je tieba odpovidajicim zptsobem vyskolit pracovniky a zdkladni vedouci pracovniky ve véci
spravnych postuptl Fzeni prace z domova a dodrzovani pravnich a smluvnich pravidel, zejména pokud jde o podporu
rovnovéhy mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

4.2.6.  EHSV vyzyva clenské stity, aby provedly nélezité investice do vytvareni a/nebo rozvoje kvalitnich a veobecné
piistupnych socidlnich sluzeb pro seniory a déti, které mohou pfispét k zajistén{ rovnovédhy mezi pracovnim a soukromym
Zivotem.

4.3. Prdvo odpojit se

4.3.1. EHSV si je védom toho, ze kultura ,trvalého pfipojeni“ a nedostatek odpocinku pro pracovniky z domova
piedstavuji vyznamna fyzickd a psychosocidlni rizika (¥’). Kvtili tomuto pfipojeni je obtizné respektovat hranice mezi
placenou praci a soukromym Zivotem.

4.3.2.  Pokud jde o pravo odpojit se, ¢lenské staty neddvno zavedly politiky (zaloZené na rozdilnych p¥istupech) a/nebo
socidlni partnefi a podnikti provedli opatien{ s cilem omezit tyto negativni G¢inky a chranit pracovniky béhem jejich
volného casu.

4.3.3.  Trvalé pfipojeni ma negativni dusledky na pracovni a soukromy Zivot. Nejvice dopada na Zeny, nebot ony obvykle
vykondvaji neplacenou prici v domécnosti a staraji se o déti, star${ osoby nebo nemocné upoutané na liizko (*¥).

4.3.4,  Pravni predpisy pokryvaji vétsinu otazek souvisejicich s praci z domova, takze je naddle velmi dalezité jejich
Gcinné provadéni. Rdmcovd dohoda o digitalizaci podepsand na evropské drovni v ¢ervnu 2020 se mimo jiné zabyvd
podrobnostmi prava odpojit se, dodrzovdnim ustanoveni o pracovni dobé v pravnich predpisech a kolektivnich smlouvéach
a dalsich smluvnich ustanovenich a uvadi, ze pracovnik neni povinen byt mimo pracovni dobu svym zaméstnavatelem
dosazitelny. EHSV upozoriiuje, Ze tato dohoda je v souasnosti ve fdzi provadéni ze strany socidlnich partnerti na trovni
¢lenskych statd. Nicméné piedlozeni legislativntho navrhu na zdkladé Smlouvy o fungovani Evropské unie (Clanek 151
a nasl. SFEU) s cilem chrénit a uplatiiovat pravo pracovnikid na odpojeni a zdroven piedchdzet zhorsent jejich pracovnich
podminek zistdvd jednou z moznosti.

4.3.5.  Clenské staty maji na stanoveni prava odpojit se rozdilné nazory (*%). Zvlastni pravni predpisy pfijaly ctyfi zemé
(Belgie, Spanélsko, Francie a Itilie). Ve dvou zemich byl bud piezkouman navrh zdkona (Portugalsko), nebo byl zahdjen
konzulta¢ni proces (Nizozemsko), ale nebyly pfijaty zddné konkrétni pravni predpisy. V ostatnich ¢lenskych stitech se
piistupy lisi: v nékterych piipadech se odbory zasazuji o zvlastni pravni predpisy, protoze stavajici pravni pfedpisy nejsou
povazovany za dostatecné; v jinych se domnivaji, Ze nejlepsim zptisobem regulace je kolektivni vyjednavani; v dalsich tvrdi,
ze pravni pfedpisy upravujici pracovni dobu jsou uspokojivé.

4.3.6.  Vzhledem k této situaci EHSV vitd usneseni Evropského parlamentu pfijaté dne 21. ledna 2021, tak jak bylo
zohlednéno v rdmci Akéniho planu pro evropsky pilif socidlnich prav ze 4. bfezna v &dsti, jez se zabyva praci na ddlku
a pravem odpojit se (*%). V této souvislosti se EHSV domniva, ze prdvo na odpojeni by mélo byt nélezité zapracovano do
Akéniho planu pro evropsky pilif socidlnich préav.

4.3.7.  EHSV zdutraziuje, Ze pokud jde o pravo odpojit se, neni problémem samotnd existence piescast, za pfedpokladu,
ze jsou dodrzovana stanovend pravidla — zejména pokud jde o maximdlni povoleny pocet pies¢asovych hodin — a Ze je
zarufeno proplaceni veskeré odvedené préce, v souladu s pravnim ramcem dané zemé.

5. Opatfeni Evropské komise, ¢lenskych stitii a socidlnich partnerii

5.1.  EHSV zduaraziiuje, Ze je tieba vice a kvalitnégjsich statistickych informaci a dal$i vyzkum v oblasti prace z domova,
aby bylo mozné ur¢it osvédcené postupy a analyzovat jejich dopad na Zivot pracovnikd, podniki a spolecnosti. EHSV
vyzyva Komisi, aby zlepsila vyzkum v oblasti price z domova a jejich dopadti, podpofila vyménu osvédcenych postupti

(*)  Eurofound a MOP (2017), s. 37.

() Viz stanovisko EHSV SOC/662 (viz strana 13 v tomto &isle Ufedniho véstniku).
(**)  Hlavni zdroj: Eurofound (2020), s. 13-26.

(*°)  Viz usneseni neddvno pfijaté Evropskym parlamentem.


http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_544138.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/teleworking-and-gender-equality-conditions-so-teleworking-does-not-exacerbate-unequal-distribution-unpaid-care-and
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_CS.html

9.6.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 220/9

mezi ¢lenskymi staty v oblasti tipravy pracovni doby, rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem a pravem odpojit
se a konecné aby podpotila rozvoj nezbytného prechodu v oblasti dovednosti pfi soucasném respektovani socidlniho
dialogu a kolektivniho vyjednavani mezi socidlnimi partnery na rznych drovnich.

5.2.  EHSV zddraziuje, ze dohody z let 2002 a 2020 obsahuji klicové zdsady pro vyuziti pozitivnich Gcinkd prace
z domova a minimalizaci jejich negativnich G¢ink.

5.3.  EHSV vyzyvd Evropskou komisi a ¢lenské stdty, aby dohlédly na provadéni dohod z roku 2002 a 2020, v pfipadé
potieby upravily stdvajici pfedpisy na zdkladé zkusenosti ziskanych pfi pandemii a vypracovaly nové s cilem podpofit
pozitivni aspekty prace z domova a ochranit zdkladni prava pracovnika. Vyvoj technologif a pracovnich metod se zrychluje
a je mozné, Ze bude nutné zajistit, aby byly pravidla a postupy piizpiisobeny novym podminkdm, jez nastanou
v budoucnosti.

5.4, EHSV upozorfiuje na to, Ze je nutné, aby ¢lenské stity za tcasti socidlnich partnert zajistily vhodny vnitrostatni
rdmec pro praci z domova stanovujici pravidla hry pro podniky a pracovniky, ktefi maji zdjem na jeho pfijeti, a to
s ohledem na vyse uvedené dohody.

5.5.  V souvislosti s praci z domova je tfeba vénovat zvldstni pozornost Gpravé pracovni doby, rizikim pro zdravi
a bezpecnost pii praci, rovnovdze mezi pracovnim a soukromym Zzivotem, pravu odpojit se a G¢innosti pracovnich prav.

5.6.  EHSV je piesvédéen, ze problémy spojené s praci z domova by mély byt feSeny v rdmci zdsad evropského pilite
socidlnich prdv a cild OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

5.7.  EHSV se domnivd, Ze pro nalezeni vyvdZenych, distojnych a spravedlivych feSeni je nezbytna Gcast a zapojent
socidlnich partnerti na vech trovnich, a to i prostiednictvim kolektivniho vyjedndvani.

5.8.  EHSV se domnivé, Ze na zdkladé studii o dtsledcich price z domova by méla Evropskd komise, MOP a OECD
zahdjit spole¢ny proces s cilem vypracovat tmluvu MOP o praci z domova. EHSV je rovnéz toho ndzoru, ze distojné
podminky pro praci z domova by mély byt soucasti agendy dustojné prace MOP a ptislusnych programt jednotlivych statd.

V Bruselu dne 24. biezna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA I

EUROPEAN SECTORAL SOCIAL DIALOGUE JOINT TEXTS ON TELEWORK AND
DIGITALISATION (')

Telework

Eurocommerce and UNI, Europa, European agreement on guidelines on Telework and ICT-mobile work in commerce,
25 May 2018 (commerce)

EACB, EBF-FBE, ESBG and UNI Global Union, Declaration on Telework in the European Banking Sector, 17 November
2017 (banking)

ETNO and UNI Europa, Joint Declaration on ICT-based mobile work, 2 February 2017 (telecommunications)
ETNO and UNI Europa, Joint declaration on telework, 9 June 2016 (telecommunications)

ACME, BIPAR, CEA and UNI-Europa, Joint declaration on telework by the European social partners in the insurance sector,
10 February 2015 (insurance)

CEMR-CCRE and EPSU, CEMR-EP/EPSU joint statement on telework, 13 January 2004 (local and regional government)
Eurelectric and EPSU, EMCEF, Joint declaration on telework, 13 November 2002 (electricity)

Eurocommerce and UNI Europa, European Agreement on Guidelines on Telework in Commerce, 26 April 2001
(Commerce)

ETNO and UNI Europa, Guidelines for Telework in Europe, 7 February 2001 (telecommunications)

Joint Committee, Opinion on telework, 23 November 1998 (telecommunications)

Digitalisation

ETNO and UNI-Europa, Joint Declaration on Artificial Intelligence, 30 November 2020 (telecommunications)

CEEMET and IndustriAll, Joint opinion on the impact of digitalisation on the world of work in the met industries,
9 November 2020 (metal industry)

EFIC and EFBWW, European Social Partners joint statement on Digital Transformation in workplaces of the European
Furniture Industry, 6 July 2020 (Furniture)

Federation of European Social Employers and EPSU, Joint Position Paper on Digitalisation in the Social Services Sector —
Assessment of Opportunities and Challenges, 6 June 2020 (social services)

Eurelectric and EPSU, IndustriAll, Digitalisation at the heart of social partners’ commitment to keep the lights on, 9 April
2020 (electricity)

Eurelectric and EPSU, IndustriAll, A Social Partners’ Framework of Actions — Challenges and opportunities of the
digitalisation for the workforce in the European Electricity Sector, 9 April 2020 (electricity)

PostEurop and UNI Europa, Joint Declaration on Training in the Digital Era, 6 December 2019 (postal services)

ECEG and IndustriAll, Joint recommendations on digital transformations in the workplace for the European chemicals,
pharmaceuticals, rubber and plastics sectors, 8 November 2019 (chemical industry)

EFCI/FENI and UNI Europa, Joint Statement on the Impact of Digitalization on Employment in the Cleaning and Facility

Services Industry, 29 October 2019 (industrial cleaning)

(') Based on the European Commission EU social dialogue texts database, the European Trade Union Institute (ETUI) EU Social Dialogue
texts database (not yet publicly available) and own research.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=en&day=&month=&year=&sectorCode=&themeCode=DOMS25&typeCode=&recipientCode=&mode=searchSubmit&subscribe=Search
https://www.etui.org/
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INTERGRAF and UNI-Europa, Print is vital for the future of reading — INTERGRAF and UNI Europa Graphical & Packaging
joint statement, 21 October 2021 (graphical industry)

FEPORT, ESPO and ETF, Joint statement ,Market based and technological developments in the shipping sector and
technological innovation represent major challenges for the port sector”, 24 June 2019 (ports)

AMICE, BIPAR, Insurance Europe and UNI Europa, Follow-up statement on the social effects of digitalization, 15 February
2019 (insurance)

IRU and ETF, Joint statement from Social partners for better regulation and digital enforcement, 7 December 2018 (road
transport)

EBF-FBE and UNI Europa, Joint Declaration on the Impact of Digitalisation on Employment, 30 November 2018 (banking)

CEPI and IndustriAll, A social partner resolution addressing the ongoing digitalisation in the European pulp and paper
sector and its potential impact on industry and employment, 6 July 2018 (paper industry)

CEEMET and IndustriAll, The impact of digitalisation on the world of work in the metal, engineering and technology-based
industries, 8 December 2016 (metal industry)

AMICE, BIPAR, Insurance Europe and UNI Europa, Joint declaration on the social effects of digitalisation by the European
social partners in the insurance sector, 12 October 2016 (Insurance)

EPSU and CEMR, Joint Declaration on the opportunities and challenges of digitalisation in local and regional
administration, 11 December 2015 (local and regional administration)
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PRILOHA II

Ndsledujici pozménovaci ndvrhy byly v pribéhu jedndni zamitnuty, obdrzely vsak alespori ¢tvrtinu odevzdanych hlasti (¢l.
43 odst. 2 jednactho rddu):

Odstavec 1.14 (souvisi s odstavcem 5.8)
Zménit:

1.14  ,EHSV se domnivd, Ze na zdkladé¢ studii o diisledcich prdce z domova je diileZité, aby se souldsti agendy diistojné prdce
MOP obecné a ndrodnich programii v oblasti diistojné prdce konkrétné staly dobré podminky prdce z domova. by-méla Evropskd
komise, MOP a OECD by mély zahdjit spolecny proces s cilem prozkoumat, zda by nebylo zapotiebi vypracovat timluvu MOP
o prdci z domova.*

Vysledek hlasovéni:
pro: 109
proti: 130

zdrzelo se hlasovani: 14

Odstavec 4.1.1

Zménit:

4.1.1  ,EHSV konstatuje, ze je obttzne vyvozovat na zaklade soucasne%o stavu vyzkumu deﬁmtwm zdvéry ohledne dopadu prdce
z domova na svet vmce okud-id o ]

a vyhnout se cestovam mezi domovem a praa ale na oplatku t0 znamend delsi pracovni dobu po vecerech a o vikendech.

Vysledek hlasovani:
pro: 111
proti: 120

zdrzelo se hlasovani: 18

Odstavec 5.8 (souvisi s bodem 1.14)
Zménit:

5.8  ,EHSV se domnivd, Ze na zdkladé studii o diisledcich prdce z domova je diileZité, aby byly do agendy diistojné prdce obecné
a do ndrodnich programii v oblasti diistojné prdce konkrétné zahrnuty dobré podminky prdce z domova. by-aéla Evropskd komise,
MOP a OECD by mély zahdjit spolecny proces s cilem prozkoumat, zda by nebylo zapotiebi vypracovat timluvu MOP o prdci

z domova.”
Vysledek hlasoviéni:
pro: 109
proti: 130

zdrzelo se hlasovani: 14



https://www.elgaronline.com/view/edcoll/9781789903744/9781789903744.xml
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Price z domova a rovnost Zen

a muZzi — podminky pro to, aby price z domova neprohlubovala nerovnomérné rozdéleni neplacené

péce a price v domdcnosti mezi Zenami a muzi a aby byla hnaci silou prosazovani rovnosti Zen
a muzZi

[priizkumné stanovisko na Zddost portugalského predsednictvi]

(2021/C 220/02)

Zpravodajka: Milena ANGELOVA
Spoluzpravodajka: Erika KOLLER

Zadost portugalského dopis ze dne 26. 10. 2020

pfedsednictvi Rady

Prévni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zameéstnanost, socialni véci, obanstvi

Ptijato v sekci 11. 3. 2021

Prijato na plendrnim zasedan{ 24. 3. 2021

Plendrni zased4ni ¢. 559

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 219/10/18

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Tkdyz je prdce z domova dobfe zndmou formou préce, jeji vyuzivani vyrazné podpofila pandemie COVID-19, kterd
vedla k tomu, Ze vice nez tfetina zaméstnanych lidi pracuje z domova, pficemz vétsi podil predstavuji Zeny. () Vzhledem
k tomu, zZe Zeny obvykle zajistuji vétsinu péce a prace v domdcnosti, povazovaly prici z domova za jedinou moznost, jak
tuto neplacenou préci sladit s placenym zaméstnanim. Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) by chtél upozornit na
riziko vyuzivani price z domova jako moznosti, jak se zhostit dvojitho bfemene placené a neplacené prace. Vitd proto
kampan Evropské komise zaméfenou na boj proti genderovym stereotyptm (%), opakuje, Ze je zapotiebi dosdhnout kulturni
zmény a odstranit jakékoli strukturdlni piekdzky s cilem zajistit rovnomérnéjsi rozdéleni neplacenych domadcich praci,
a vyzyva clenské staty, aby urychlené a G¢inné provedly smérnici o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym Zzivotem.

1.2.  Vzhledem k tomu, Ze béhem pandemie panuji vyjimeéné podminky, je nezbytné vyhodnotit souvislosti mezi praci
z domova a rovnosti Zen a muzi z obecnéjstho a dlouhodobéjsiho hlediska. Béhem pandemie je prace z domova jakozto
opatfeni na ochranu zdravi, pokud mozno, povinnd a je doplnéna o fadu vyjimeénych a omezujicich prvkd. Za normdlni
situace je price z domova obvykle vykondvdna dobrovolné s cilem umoznit zorganizovat praci tak, aby co nejlépe
odpovidala celkovym cilim a potfebdm podnikdi a organizaci, vyhovovala potfebim zaméstnavatelt i zaméstnanct
a respektovala pravni a normativni rimec EU a ¢lenskych stati (%), jakoz i vysledky socidlntho dialogu, a to véetné vSech
praktickych opatfeni stanovenych v rdmci pracovnich a kolektivnich smluv.

1.3.  Prace na dalku maze v fadé ohledti pfispét k rovnosti Zen a muzd, a to napfiklad: vyssi Gcasti na trhu prace, vétsi
pruznosti z hlediska tipravy pracovni doby a skloubeni neplacenych pecovatelskych povinnosti s placenym zaméstnanim,
coz muze zlepsit Gcast na trhu price, zvySenim produktivity diky vys§imu vykonu, z geografického hlediska lep$im

() Zprava nadace Eurofound Zivot, price a COVID-19. Ve srovnan{ s rokem 2018, kdy pravidelné pracovalo na ddlku méné nez
5 % zaméstnanct a piilezitostné méné nez 10 %, jak uvedla Evropskd komise v roce 2020.

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_20_357.

()  Rdmcové dohoda evropskych socidlnich partnert o digitalizaci z roku 2020 a o préci na délku z roku 2002 a zprdva Evropské

komise o provddéni raimcové dohody evropskych socidlnich partnerti o préci na ddlku, COM(2008) 412 final — http://erc-online.eu/
european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts|.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_20_357
http://erc-online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts/
http://erc-online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts/
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sladénim mezi poptavkou a nabidkou pracovnich sil bez nutnosti st¢hovani na jiné misto, dsporou ¢asu a ndklada diky
odstranéni nebo omezeni dojizdéni atd. Zaroven prace na dalku obnasi ur¢ita rizika a p¥ipadné obtize spojené s tim, Ze se
pracovnik stane v pracovnim prostiedi neviditelnym, s nedostatkem formalnich a neformalnich podptrnych struktur,
osobnich kontaktt s kolegy a piistupu k informacim, moznosti k povyseni a odborné piipravé, jakoZ i s moznym
zhorSenim genderovych nerovnosti a zvySenym rizikem ndsili a obtézovani. Z hlediska Zen to muze dile prohloubit
nerovnosti, jez existuji mezi nimi a muzi. Pro zmirnéni téchto rizik je zapottebi provést fadnou genderovou analyzu, nebot
dokonce i politiky, které se zdaji byt genderové neutralni, mohou ve skute¢nosti genderové hledisko opomijet a mit na Zeny
negativni dopad. Je tedy nutné vynalozit veskeré usili, aby tento dopad byl pozitivni.

1.4, EHSV bere na védomi stdvajici pravni a doplitkovy ramec tykajici se prace na dalku. Jednd se mimo jiné o smérnici
o pracovni dob¢, smérnici o bezpe¢nosti a ochrané zdravi pii praci, smérnici o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym
Zivotem a autonomni rdmcovou dohodu evropskych socidlnich partnert o praci na ddlku z roku 2002 a o digitalizaci
z roku 2020. Konstatuje rovnéz, Ze neexistuje konsolidovany evropsky rdmec tykajici se prdce na dalku. Evropsky
parlament uvedl, Ze ,k zaji§téni dastojnych pracovnich podminek a podminek zaméstnavani v digitdlni ekonomice je
nezbytny legislativni rdmec, kterym se upravi podminky prace na dalku v celé EU, coz pfispéje ke snizovani nerovnosti
a k feseni problému chudoby pracujicich“. EHSV proto vzhledem k rychlému rozsifovani price na dalku, povédomi
o novych rizicich a ziskanym poznatkim doporucuje, aby bylo posouzeno, do jaké miry jsou stavajici pravidla Gicinnd.
Zejména vyzyva socidlni partnery, aby prezkoumali rimcovou dohodu o préci na délku z roku 2002, a dali ji tak novy
impuls.

1.5.  Socidlni partnefi mohou hrdt vyznamnou dlohu pfi prosazovani priace na dalku zpisobem, ktery pfispiva
k rovnosti Zen a muzd a podporuje dobré pracovni podminky a produktivitu, napt. prostfednictvim kolektivniho
vyjednévani. Vzhledem k siroké skdle pracovist Ize nejlepsich vysledkii dosdhnout pomoci opatient, jez budou uzptisobena
na drovni podnikti a pracovist. I kdyZz o organizaci prace rozhoduji zaméstnavatelé, socidlni dialog je na pracovistich
nezbytnym prostiedkem pro FeSeni otdzek, jako jsou mzdy, pracovni doba, zplisoby pfipojeni, zdravi, bezpecnost
a odbornd pfiprava a rozvoj dovednosti v rdmci prace z domova.

1.6.  Mezi zdkladni pfedpoklady genderové neutralni prace z domova pati{ dostupnost potiebnych technologif, vybaveni
a dovednosti. EHSV opakované vyzyvd k tomu, aby se investovalo do digitdlni infrastruktury a pfipojeni pro vSechny, v¢etné
mistnich sdilenych prostor, které usnadiiuji praci na ddlku mimo domov, a aby byly zlepsovany digitdlni dovednosti,
pfi¢emz zvlastni pozornost je tieba vénovat Zendm a umoznit jim plné se zapojit do trhi prace a pieklenout jakoukoli
formu digitélni propasti (*).

1.7.  Dalsim zdsadnim pfedpokladem genderové rovnopravné price z domova a price obecné jsou dostupnost,
piistupnost a cenovd piijatelnost infrastruktury a sluzeb v oblasti pé¢e o déti, osoby se zvlastnimi potfebami a seniory.
EHSV vyzyva k uzavieni evropské dohody v oblasti péce (Care Deal for Europe), kterd by zajistila poskytovani kvalitnéjsich
sluzeb pro vSechny v pribéhu celého Zivota. Naléhd na clenské stity, aby zajistily dostupnost vysoce kvalitnich, cenové
pfijatelnych, dosazitelnych a rozmanitych pecovatelskych sluzeb a investovali do nich s cilem reagovat na rizné pozadavky
a situace.

1.8.  Prdce na délku s sebou nese riziko, Ze se pracovnik stane v pracovni komunité neviditelnym a bude postrddat
formalni a neformélni podpirné struktury, osobni kontakty s kolegy a pfistup k informacim. Mize to vést k tomu, zZe
budou z hlediska povySovani a piileZitosti v oblasti odborné piipravy piehlizeni a budou jim schézet dalezité informace
o platech a stavajicich pravech pracovnikd. V ptipadé Zen maze hrozit, Ze se prohloubi stdvajici nerovnosti mezi Zenami
a muzi, jako napiiklad rozdily v odménovani Zen a muZzi. Ndvrh smérnice o opatfenich tykajicich se transparentnosti
odménovani, ktery Evropskd komise zvefejnila 4. bfezna 2021, by mohl pfedstavovat jeden z dulezitych ndstrojti na feseni
nedostatku informaci, ktery je zptsoben neviditelnosti.

1.9.  Je nezbytné, aby EU vytvofila pfiznivé podminky pro podnikdni a obchodovani a podpotila digitalizaci, zejména
pro mikropodniky a malé a stfedni podniky, a umoznila tak soukromému sektoru provadét inovace, investovat do novych
metod a vytvafet novd pracovni mista podporujici zaclenéni, a aby v tom soukromy sektor podporovala. Stejné tak je
vyznamnym zaméstnavatelem i vefejny sektor a je zapotfebi ndlezité investovat do zajisténi dustojnych pracovnich
podminek a modernizace infrastruktury, a splnit tak cile digitdlni transformace. Uzkd a hladka spoluprice mezi veiejnym
a soukromym sektorem je nutnd i na praktické trovni v oblasti digitdlni infrastruktury, vzdélavani a odborné p¥ipravy,
zdravotnich a socidlnich sluzeb a vyzkumu a inovaci.

() UFR vést. C 237, 6.7.2018, s. 8.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:CS:HTML
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1.10.  EHSV vyzyvd k tomu, aby byly prozkoumény dopady na rovnost Zen a muzt a piedpoklady pro praci na dlku za
podminek, kdy nevlddne pandemie, a aby byl pfitom zohlednén dlouhodoby vyvoj v rtiznych odvétvich hospodaistvi
a spole¢nosti a byly shromdzdény a Sifeny stavajici osvédcené postupy v celé EU. Umoznilo by to uplatnit pti dosahovani
nezbytnych technologickych a socidlnich inovaci genderové vyvdzeny pfistup a zajistit, aby price na dalku piispivala
k prosazovéni rovnosti Zen a muzi (°).

1.11.  Vzhledem k tomu, Ze dasledky price z domova v oblasti rovnosti Zen a muZzi jsou urcovany spolecenskymi
tradicemi a postoji jednotlivel, vyzyva EHSV k cilenym opatfenim a kampanim s cilem omezit a odbourat stereotypni
mysleni. EHSV apeluje na socidlni partnery a organizace ob¢anské spolecnosti na Grovni EU i na trovni ¢lenskych statd, aby
aktivné prosazovali nestereotypni rodinné role a volby Zen a muzti, pokud jde o studium, povolani a zaméstndni.

1.12.  EHSV vyzyvé subjekty s rozhodovaci pravomoci na trovni EU i jednotlivych stitd, aby na zdkladé dialogu a ve
spoluprdci se socidlnimi partnery vyvinuly veskeré tsili a bojovaly proti jakékoli formé ndsili na Zendch, a to i v préci, doma
a na internetu. Zdroven poZaduje, aby clenské stity urychlené ratifikovaly Umluvu Mezindrodni organizace price (MOP)
o nésili a obtézovani z roku 2019 (¢. 190) a Istanbulskou dmluvu.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV vitd iniciativu portugalského pfedsednictvi, které si vyzddalo dvé prizkumnd stanoviska, jezZ se budou
vzdjemné dopliovat a jejichZ cilem bude provést hlubsi analyzu price na dalku a zhodnotit zkuSenosti ziskané béhem
pandemie. Tento krok by mohl také lépe usmérnit provadéni smérnice o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym Zivotem
a podpofit podminky pro vyuzivani price z domova, jez vyplyvaji z osvéd¢enych postupii. Tato stanoviska pFispéji
k budoucim ndvrham zavéra Rady, které budou vypracovany béhem prvni poloviny roku 2021.

2.2.  Rychld digitalizace hospodafstvi a spole¢nosti, kterou podstatné urychlila pandemie COVID-19, podpofila vyuzivani
préce na délku, coz vedlo k tomu, Ze v ¢ervenci 2020 pracovalo 34 % zaméstnanct vyhradné a 14 % ¢astecné na dalku (°).
Za velkym rozsifenim price z domova sice stoji pandemie, je vSak zapotfebi vénovat pozornost béznym pracovnim
podminkdm prace z domova, kdy nevlddne pandemie.

2.3. I kdyz rovnost Zen a muzti zavisi na mnoha faktorech a prace na ddlku ma rizné ekonomické a socialni dopady,
nejen ty, které se tykaji rovnosti Zen a muzi, toto prizkumné stanovisko se konkrétné zabyvd souvislosti mezi praci
z domova a rovnosti pohlavi, jak poZaduje portugalské pfedsednictvi. Cilem je nalézt zptsoby, jak ucinit z prace z domova
jeden z ndstroji podpory rovnosti Zen a muzu a zabranit prohlubovani nerovnomérného rozdéleni neplacené péce a prace
v domdcnosti mezi Zenami a muzi, protoze prace z domova muze obnaset jak vyhody, tak i rizika, pokud jde o rovnost Zen
a muzt. EHSV zdtrazinuje, Ze je zapotiebi uplatiiovat hledisko rovnosti zen a muzii pii tvorbé politik, a pomoci tak zmirnit
rizika a vyuzit piilezitosti.

2.4, Vyuziti potencidlu prace z domova a soucasné zmirnéni souvisejicich rizik pfispivd k zachovéni celosvétového
pokroku v oblasti rovnosti zen a muzi (7). Ackoli je pravdépodobnéjsi, ze mobilni prdci mimo prostory zaméstnavatele
budou vykondvat spiSe muzi nez Zeny, Zeny pracuji Castéji z domova nez muzi. To Ize do jisté miry vysvétlit genderovymi
rolemi a modely pracovniho a rodinného zivota specifickymi pro jednotlivé zemé a kultury (). Zeny obvykle vykonavaji
vétsinu neplacené péce v domdcnosti (%), a ackoli piedstavuje zdsadni souddst socioekonomického Zivota, neni jako takova
uzndvéna. I kdyZ prace z domova mizZe piispét k lepsi rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem, muze také vést
ke zvyseni zatéze pro Zeny, které tak budou muset vykondvat jesté vétsi ¢ast neplacené prace v domécnosti a zdroveri budou
vystaveny dals$im rizikiim, jako je domadci ndsili a ndsili na internetu nebo promeskdni profesnich prilezitosti.

() http://erc-online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts/ a http:/[resourcecentre.etuc.org].

Zpréva nadace Eurofound Zivot, préce a COVID-19.

EPRS, ,Gender equality: a review in progress“ (zprava vyzkumné sluzby Evropského parlamentu Rovnost Zen a muzi: probihajici
piezkum) — OSN v soucasné dobé varuje, Ze pandemie COVID-19 by mohla zvritit celosvétovy pokrok v oblasti rovnosti Zen
a muzd, a to pravé v dobé, kdy bylo mezindrodni spolecenstvi pfipraveno poskytnout v této oblasti novy impuls.

Index rovnosti Zen a muzi 2020: Digitalizace a budoucnost prace, EIGE.

Index rovnosti Zen a muzii 2020: Digitalizace a budoucnost prace, EIGE.
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2.5.  Spolecnost jako celek i podniky musi ucinit v3e, co je v jejich silach, aby vyvritily tyto genderové stereotypy
a uznaly, Ze Zeny jsou vedle jejich mnoha dalsich roli a schopnosti také plnohodnotné pracovnice. Ekonomickd a socidlni
cena téchto predsudkt pro spole¢nost je velmi vysokd. Socidlni partnefi a organizace obc¢anské spolecnosti ve vsech
odvétvich by mély byt prikopniky, pokud jde o tuto otdzku, kterd ma zdsadni vyznam pro lidskd prdva a prdva Zen, ale také
pro evropské hospodarstvi (1°).

2.6.  Pfi hodnoceni dopadu prace z domova je dulezité si uvédomit, ze béhem pandemie muZze byt tento dopad podstatné
jiny nez za béznych podminek. Vyhody i nevyhody price z domova jsou pravdépodobné vyrazngjsi béhem pandemie, kdy
je prace z domova povinnd a kdy byl zivot lidi v mnoha ohledech omezen, a jsou tak mj. nuceni vyuZivat svitj domov jako
spole¢ny pracovni, studijni a obytny prostor pro vSechny ¢leny rodiny. Pfi posuzovani diisledkt prace z domova na rovnost
Zen a muZ a na svét prace je proto nutné brat v Gvahu nejen kratkodoby pohled, ale pfedevsim dlouhodobou perspektivu,
a ndlezité rovnéz dbdt o zajisténi béznych pracovnich podminek pii praci z domova. Za normalnich okolnosti by prace
z domova méla probihat na zdkladé vzdjemné dohody a dobrovolné, pficemz veskerd praktickd opatfeni by méla byt
stanovena jako soucdst smluvni dohody nebo prostiednictvim kolektivnich smluv.

2.7. EHSV by rovnéz rad poukdzal na to, Ze nékteré navrhy uvedené v jeho stanovisku mohou pfispét k plnéni Agendy
OSN pro udrzitelny rozvoj 2030, a zejména cilii udrzitelného rozvoje ¢. 5 (rovnost muzi a Zen) a ¢. 8 (distojnd prdce
a ekonomicky rtst). Mezi tikoly v rdmci cile udrzitelného rozvoje ¢. 5 patif skoncovat se vemi formami diskriminace
a eliminovat viechny formy nésili vii¢i Zendm a divkdm a také uzndvat a ocenovat neplacenou péci a doméci prace pomoci
zajisténi vefejnych sluzeb, infrastruktury a politik socidlni ochrany a prosazovani sdilené odpovédnosti v ramci domdcnosti
a rodiny. Dalsim dkolem je rozsifit moZnosti vyuZzivini modernich technologii, zejména informacnich a komunikacnich,
pro posilovéni postaveni Zen. Cil udrzitelného rozvoje ¢. 8 usiluje o trvaly, inkluzivni a udrzitelny hospoddtsky rist, plnou
a produktivni zameéstnanost a dustojnou prici pro vSechny a zahrnuje tkol dosdhnout vy3si dGrovné produktivity,
napt. prostfednictvim technologického rozvoje a inovaci.

3. Pouceni z obdobi pandemie: hledisko rovnosti Zen a muzi

3.1.  Pii zvazovani genderového rozméru price z domova je mozné vzit si z obdobi pandemie urité ponaudeni.
Pandemie zdiiraziiuje vyznam tlohy Zen v ekonomice, a to jako nezbytnych pecovatelek, které vétsinou pracuji ,v prvni
linii“ (*!). Ze studif vyplyva ('3, Ze pandemie déle zhorsila fadu stavajicich strukturdlnich nerovnosti mezi Zenami a muzi na
trhu prace a ve spole¢nosti a méla na Zeny nepfiméteny dopad. Tato kapitola se zaméfuje na nékterd zasadni zjisténi, pokud
jde o préci na dilku (zejména z domova) v obdobi béhem pandemie, nebot zohlednéni genderového hlediska Ize vyuzit
k prosazovéni rovnosti Zen a muza.

3.2. Ve snaze vypofddat se s pandemii byla sice prace z domova v rdmci moZznosti povinnd, ne vSichni pracovnici ji viak
mohli vyuzit. Price na dédlku byla béznéjsi ve méstech nez ve venkovskych oblastech a Castéji ji vykondvaly osoby
s vysokoskolskym vzdélanim. Jeji vyuzivani se lisi také podle odvétvi, pficemZ v oblasti vzdéldvéni, finan¢nich sluzeb
a vefejné spravy k ni dochdzi pomérné casto, na druhou stranu v oblasti zdravotnictvi, dopravy, zemédélstvi, obchodu
a pohostinstvi je vyuzivdna jen zfidka (). Neddvné vyzkumy poskytuji idaje o tom, kterd povoldni lze provadét z domova,
ale je tieba provést podrobnéjsi analyzu (*4). Je také ziejmé, Ze nékteré prace na dalku vykondvat nelze a jiné jen ve velmi
omezeném rozsahu (*°).

3.3.  Béhem pandemie pracovalo na dalku vice Zen nez muza. Zatimco muzi méli v tomto obdobi Castéji zkrdcenou
tydenni pracovni dobu nez Zeny, u zaméstnanych Zen byla vys$si pravdépodobnost, Ze prestanou docasné pracovat (nucend
dovolend). Moznym vysvétlenim je, Ze pracujici Zeny a matky pecuji béhem pandemie COVID-19 o domécnost, pficemz

(") Zpravy UNAPL, FEPIME Catalunya a AFAEMME.

(") https:/|data.unwomen.org/features/covid-19-and-gender-what-do-we-know-what-do-we-need-know.

() Vyzkumnd sluzba Evropského parlamentu, ,Achieving gender equality in the face of the pandemic and existing challenges”
(Dosahovani rovnosti Zen a muzii tvai{ v tvaf pandemii a stdvajicim vyzvam), https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes|
ATAG[2021/659440/EPRS_ATA(2021)659440_EN.pdf, https://eige.curopa.cu/topics/health/covid-19-and-gender-equality.

() Eurofound (2020), ,Living, working and COVID-19* (Zivot, préce a COVID-19).

(") Elektronicky priizkum, skupina pro COVID, zjidtovani o struktufe pijmd. Eurofound (2020), ,Teleworkability and the COVID-19
crisis: a new digital divide?” (MoZnost price na délku a krize zptsobend pandemii COVID-19: nové digitdln{ propast?)

(") Obecné se odhaduje, Ze piiblizné 37 % zaméstndni v EU lze vykondvat na délku (viz tidaje nadace Eurofound).


https://data.unwomen.org/features/covid-19-and-gender-what-do-we-know-what-do-we-need-know
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2021/659440/EPRS_ATA(2021)659440_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2021/659440/EPRS_ATA(2021)659440_EN.pdf
https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-gender-equality

9.6.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 220/17

v

mnozstvi jejich povinnosti v diisledku uzavieni pracovist, $kol a zafizen{ péce o déti zna¢né vzrostlo. V domdcnostech se
dvéma zaméstnanci, kde byla moznost volby, vyuzivaly moznosti nucené dovolené Castéji Zeny nez muzi (*9). V fadé
¢lenskych statd situaci rodica jesté ddle zhorsila omezend nabidka sluzeb v oblasti péce o déti a dalsich pecovatelskych
sluzeb a nedostatecnd flexibilita zafizeni péce o déti a jinych pecovatelskych zafizeni béhem pandemie, coZ nejvice postihlo
Zeny a matky.

3.4.  Rodice déti mladsich 12 let pfedstavovali ¢tvrtinu vSech osob pracujicich z domova, pficemz pro 22 % z nich bylo
v porovndni s jinymi skupinami mnohem téz3{ soustiedit se na praci a dosdhnout odpovidajici rovnovédhy mezi pracovnim
a soukromym Zzivotem (V). Praci z domova komplikovalo zejména v piipadé Zen, které musely o nékoho pecovat, nékolik
faktort, jako napf. chybgjici klidny prostor, kde by bylo mozné pracovat bez vyruseni, ale také nedostatek asu, ktery by
mohly vénovat préci, spole¢né s tendencemi pracovat déle, ¢i dokonce nepfetrzité a nerespektovat pravidla pfipojeni
a odpojeni. Z toho vyplyvd, Ze je zapotiebi zajistit lepsi prosazovani piislusnych stavajicich pravnich pfedpist a piisnéjsi
kontrolu ze strany orgdnti inspekce prace a posoudit také, zda je stavajici rimec postacujici. Obzvlasté zranitelni byli rodice
samozivitelé, z nichz 85 % tvoii v EU Zeny, nebot pandemie zhorsila jejich jiz tak kiehkou rovnovdhu mezi pracovnim
a soukromym Zivotem ('5).

3.5.  Z nékterych informaci také vyplyvd, Ze Zeny, které pracuji v ndro¢nych a konkurencnich odvétvich, jez vyzaduji
vysokou odbornou kvalifikaci, naptiklad na akademické trovni, byly zasazeny hafe nez jejich muzské protéjsky (%),
protoze neplacend péce a prace v domdcnosti snizily jejich schopnost byt produktivni a jesté vice zhorsily jejich profesni
vyhlidky. Podobné i podnikatelky, které provozuji malé a stfedni podniky, elily nejen vdznym finan¢nim problému, aby
udrzely své podnikdni béhem omezeni volného pohybu osob, ale byly vystaveny i zna¢nému casovému tlaku ().

3.6.  Obdobi pandemie také vedlo k alarmujicimu ndrtstu ndsili na Zendch, a to jak fyzického, tak na internetu, jehoz
obéti byly podstatné vice izolovany od potencidlnich zdroji a moznosti pomoci (*!). BEhem pandemie, kdy bylo nezbytné
nutné zustat a pracovat pokud mozno z domova, aby se omezilo sifeni pandemie, vzrostlo domdci nasili o tfetinu (*2).
Z dostupnych tdajti rovnéz vyplyvd, Ze k sexudlnimu obtéZovani v souvislosti s praci dochazi v diisledku prace na délku
stdle Castéji po internetu.

4. Vyhody, rizika a pfedpoklady pro prici z domova

4.1. K tomu, aby mohla byt price z domova co nejlépe vyuzita k prosazovani rovnosti Zen a muZzi a usnadnéni
rovnovéhy mezi pracovnim a soukromym Zivotem, je zapotiebi peclivé zvazit jeji mozné piinosy a rizika, jeZz mtze
piedstavovat pro Zeny a muze. Bez fddné genderové analyzy mohou politiky, které se zdaji byt genderové neutrdlni, ve
skutecnosti genderové hledisko opomijet a mit na Zeny negativni dopad.

4.2, Mezi vyhody préce na dalku patif:

— ve&ts{ pruznost v upravé pracovni doby obecné a do urcité miry i vice moZznosti pro jednotlivce zorganizovat si Cas
potiebny k dosazeni o¢ekdvaného vysledku,

— vét3 flexibilita z hlediska skloubeni neplacenych pecovatelskych povinnosti s placenym zaméstnanim, coz muiize zlepsit
Gcast na trhu préce,

— moznost rovnomérnéji rozlozit péci o déti nebo zdvislé rodinné piislusniky, pokud oba rodice pracuji z domova,

(*)  Eurofound (2021), ,COVID-19: Some implications for employment and working life* (COVID-19: Nékteré désledky pro
zaméstnanost a pracovni zivot), Utad pro publikace EU, Lucemburk (pfipravuje se).

(") Eurofound (2020), ,Living, Working and COVID-19* (Zivot, price a COVID-19).

(*8)  Index rovnosti Zen a muzt 2020: Digitalizace a budoucnost prace, EIGE.

(") https:/[www.nature.com/articles/d41586-020-01294-9.

(*)  Zpréavy UNAPL, FEPIME Catalunya a AFAEMME.

(*)  https:/[www.opendemocracy.net/en/5050/covid19-sexual-harassment-work-online/.

(*»  https:/[www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20200406IPR7 6610/covid-19-stopping-the-rise-in-domestic-violence-during-

lockdown.


https://www.nature.com/articles/d41586-020-01294-9
https://www.opendemocracy.net/en/5050/covid19-sexual-harassment-work-online/
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20200406IPR76610/covid-19-stopping-the-rise-in-domestic-violence-during-
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20200406IPR76610/covid-19-stopping-the-rise-in-domestic-violence-during-
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— lepsi zaclenéni na trhu prace téch osob, které jsou omezeny ptekdzkami ve spole¢nosti nebo na pracovisti, napt. osob
s omezenim v dtisledku zdravotniho postiZeni,

— zvyseni produktivity diky vy$simu vykonu,

— 1z geografického hlediska lepsi sladéni mezi poptdvkou a nabidkou pracovnich sil bez nutnosti st¢hovani na jiné misto,
coz by mohlo zdsadné zménit regiondlni rozloZeni pracovnich mist mezi mésty a venkovskymi oblastmi (**),

— uspora Casu a ndkladt v disledku odstranéni nebo omezeni dojizdéni.

4.3, Podobné mohou byt s praci z domova spojena nasledujici rizika, kterd se objevuji vétSinou v souvislosti s témito
problémy:

— organizace vzdileného pracovniho prostoru a potfeba soustiedit se na préci, zejména pokud ostatni clenové rodiny
pracuji nebo studuji z domova a pokud je domdci prostor prili§ maly na to, aby mél kazdy clen svij vlastni pracovni
prostor,

— piistup ke spravnému kanceldfskému vybaveni vcetné ergonomického ndbytku a ke specializovanému nebo
odpovidajicimu vybaveni a programtim, jakoz i ke skoleni,

— nedostatek osobniho kontaktu a ducha spoluprdce mezi kolegy a riziko, Ze se v pracovnim prostredi ¢lovék stane
Jneviditelnym®,

— zhorSeni nerovnovéhy v rozlozeni péce a prace v domdcnosti zalozené na stereotypnich pracovnich a rodinnych rolich,

— narust genderové podminéného ndsili a obtéZovani, véetné obtéZovani na internetu, nedostatek socidlni podpory a zivot
v osaméni,

— nedostatek pohybu a pferuseni kazdodenni rutiny a ndvykd, jakoz i tlak na skloubeni prace s domdcimi povinnostmi
a stirdni hranic mezi pracovnim a soukromym Zivotem, coz muze vést k psychickym a fyzickym zdravotnim
problémtim, v¢etné ndrtstu piipadt syndromu vyhotent,

— zneuzivani novych moznosti sledovani a neopravnéné nakladani s osobnimi tidaji,

— obtiznd kontrola pracovnich podminek pfi praci doma, a to jak ze strany zaméstnavateld, tak odbor,

— otdzky souvisejici s kybernetickou bezpecnosti a ochranou osobnich ddajt,

— vét3{ spolecenskd kontrola,

— riziko del3{ prace a nedostate¢né doby odpocinku v disledku nedodrzeni podminek pfipojeni a odpojent,

— neschopnost nebo potize odborti chranit prava pracovnika,

— nejistota ohledné odpovédnosti zaméstnavatele za zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi na pracovisti, pracovnich
podminek a uplatiiovani kolektivnich smluv.

(*¥)  https:/[ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/suica/announcements/speech-vice-president-suica-demographic-
change-eu-epc_en, https:/[horizon-magazine.eu/article/teleworking-here-stay-here-s-what-it-means-future-work.html.


https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/suica/announcements/speech-vice-president-suica-demographic-change-eu-epc_en
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/suica/announcements/speech-vice-president-suica-demographic-change-eu-epc_en
https://horizon-magazine.eu/article/teleworking-here-stay-here-s-what-it-means-future-work.html
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4.4.  Nejkonkrétngjsi predpoklady pro praci na dalku se tykaji dostupnosti nezbytné infrastruktury a technologif. Vsichni
nemaji moznost vyuzivat vyhod, jez piindsi rozsifujici se konektivita — urcité skupiny Zen (napf. star$i Zeny, ze
znevyhodnénych socidlné-ekonomickych skupin, s niz§im vzdélanim) maji nerovny piistup ke konektivité a digitdlnim
technologiim, coz prohlubuje digitdln{ propast (**). Jsou tedy zapottebi dirazné vefejné politiky, jez by umoznily pristup do
sit{ a mistnich sdilenych prostor, které usnadriuji praci na ddlku mimo domov. EHSV zdiraziuje, Ze v souladu s ramcovou
dohodou socidlnich partnert o praci na délku a s pfislu§nymi vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy je téeba zabranit situacim,
kdy by pracovnici, ktef{ pracuji na dalku, nesli naklady na vybaveni, které je nezbytné k vykonu prace na dilku, a sice
vybaveni IKT, ergonomicky nabytek, opatfeni v oblasti zdravi a bezpecnosti a zvysené naklady souvisejici s prostorem,
v némz je prace vykonavana.

4.5.  Digitdlni dovednosti a odbornd piiprava jsou dalsim dulezitym piedpokladem pro umoznéni price z domova,
pfi¢emZ muzi jsou mnohem castéji v lepsf pozici nez Zeny — pouze $est ¢lenskych stdtd uvddi, Ze pokud jde o znalost price
s internetem, dosahuji Zeny vyssitho skdre nez muzi (Finsko, Slovinsko, Litva, Loty3sko, Kypr a Bulharsko). () Propast mezi
zenami a muzi z hlediska digitdlnich dovednosti se s vékem prohlubuje. Tyto rozdily je také tieba vzit v Gvahu pi
hodnoceni genderového rozméru price z domova.

4.6.  Kromé digitdlnich dovednosti vyZaduje price z domova také schopnost osvojit si nové metody fizeni a profesni
orientace, a proto s sebou nesou vyzvy pro zaméstnance i pro zaméstnavatele, a zejména malé a stiedni podniky. Rizeni
podnikd a pracovnikd na délku vyzaduje specifické fidici schopnosti, flexibilitu, odolnost a inovativni zptisoby organizace
préce, nebot prace z domova vyzaduje spiSe fizeni zaloZené na vysledcich nez na postupech. Méla by byt zajisténa zvlastni
odbornd priprava s cilem pomoci fidicim pracovnikiim | nadfizenym G¢inné Fidit pracovniky na ddlku.

4.7.  Pokud jde o pracovniky, vétsi flexibilita a svoboda organizovat si svou préci vyZaduje rovnéz silny smysl pro
odpovédnost a odhodlani, jakoz i schopnost sebefizen{ a davéru mezi nimi a jejich nadiizenymi. Z nékolika studif vyplyva,
Ze prace z domova by mohla byt v ur¢itych odvétvich zdrojem zvySovani produktivity, ktery lze 1épe vyuzit poskytnutim
zvlastniho skoleni vedoucim pracovnikiim. Mtize zvysit pozadavky, které zaméstnanci kladou na vlastni praci, a pfinaset tak
vétsi vykon.

4.8.  Osoby pracujici z domova by mély mit rovny piistup k odborné piipravé a dalsimu profesnimu rozvoji a stejné
piilezitosti k povyseni a profesnimu postupu. To je obzvlasté dilezité pro Zeny, které pracuji z domova a mohou mit méné
Casu a piilezitosti vénovat se ¢innostem v oblasti kariérniho postupu mimo pracovni dobu.

49.  Za predpokladu, ze budou mit vsichni k dispozici nezbytné vybaveni a dovednosti, by prace z domova jako takova
méla byt formou préce, kterd je dostupnd a piistupnd jak pro muze, tak pro Zeny. Dosazitelné, vysoce kvalitni, cenové
dostupné, pfistupné a rozmanité sluzby vefejné péce jsou proto klicové pro co nejlepsi vyuziti prace z domova. V nékterych
Clenskych statech existuje finanéni pomoc a zvlastni dafiové pobidky na podporu péce o déti kvalifikovanymi odborniky,
a to i doma, coz stoji za porovnani.

4.10. I kdyz price z domova muze zvysit poptdvku po nékterych sluzbach, mize vést ke zhorseni situace nékterych
malych a stfednich podnik, jez fidi prevazné Zeny a které maji zdkazniky predevsim mezi Zenami, které chodi do/z préace.
Tyké se to napf. malych obchodii s potravinami a jingm zbozim, trhi a servisnich stfedisek. Zmirnéni takového rizika by
vyzadovalo odpoutdni se od stereotypii pii volbé povoldni. Totéz plati pro zmenseni rozdilti, pokud jde o moznost pracovat
z domova, mezi Zenami a muzi, které jsou zptisobené odvétvovou segregaci a rozdilnymi moZznostmi pro praci z domova
v jednotlivych odvétvich.

5. Zpusoby prosazovini rovnosti Zen a muZi

5.1. O organizaci price sice rozhoduji zaméstnavatelé, nicméné socidlni partnefi mohou napf. prostfednictvim
kolektivniho vyjednavani hrét pfi prosazovani prace z domova vyznamnou tlohu a zasadit se o to, aby pfispivala k rovnosti
zen a muzl a soucasné vedla k vyssi produktivité a dusevni pohodé pii praci. Rimcova dohoda o praci na délku, kterou

(**)  https:/[www.oecd.org/going-digital bridging-the-digital-gender-divide-key-messages.pdf.
(*)  Index rovnosti Zen a muzii 2020: Digitalizace a budoucnost prace, EIGE.


https://www.oecd.org/going-digital/bridging-the-digital-gender-divide-key-messages.pdf
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uzavreli evropsti socidlni partnefi v roce 2002 a jiz viechny ¢lenské staty provedly do roku 2008 (%), stanovi obecny rdmec
acquis pro vyuzivani prace z domova tak, aby vyvaZenym zptisobem odpovidala potiebdm zaméstnavatelt i pracovnik.
Zakladnim néstrojem pro feSeni otazek, jako jsou mzdy, pracovni doba, zptsoby konektivity, zdravi a bezpecnost a rozvoj
dovednosti v souvislosti s praci z domova, je socidlni dialog. EHSV rovnéz vyzyvd k Sifeni osvédcenych postupt
umoziujicich Zendm a muztim rovnocenné skloubit préci a rodinu a k podpofe a financovani spole¢nych akei socidlnich
partnerd.

5.2.  Vzhledem k tomu, Ze price z domova zavisi na technologické infrastruktufe a pfipojeni, zdtiraziiuje EHSV, Ze je
nanejvys dualezité investovat do fadné digitdlni infrastruktury, zajistit pfistup ke stabilnimu digitdlnimu pfipojeni
a vhodnému hardwaru a softwaru, které umozni efektivni prici z domova vSem skupindm spolecnosti a zamezi
problémtim v jakychkoli jinych oblastech digitalizace hospodéistvi a spole¢nosti.

5.3.  EHSV opakuje svijj pozadavek na posileni digitalnich dovednosti pro vSechny, aby lidé dokdzali reagovat na digitdlni
rozvoj a utvaret jej a plné vyuzivali moznosti elektronického ucent. Je to otdzka formalniho, informélntho a neformalniho
vzdélavani a jeho validace, kterd v souladu s pfistupem trvalého a celozivotniho uceni zahrnuje zdkladni vzdélavani,
zvySovani kvalifikace a rekvalifikaci. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat dovednostem Zen, aby se i ony mohly plné zapojit
do trhu préce a také zvladat praktické kazdodenni digitdlni zdlezitosti.

5.4.  EHSV zdiraziuje, Ze je zapotiebi evropskd dohoda v oblasti pé¢e (Care Deal for Europe), nebot investice do odvétvi
pecovatelskych sluzeb by umoznily poskytovat kvalitnéjsi sluzby pro v§echny v priibéhu celého Zivota a uznat rovnost zen
a muzl z hlediska vydélku a péce o rodinu. Apeluje na ¢clenské stdty, aby investovaly do pecovatelské infrastruktury vieho
druhu. Nédrodni pldny pro oZiveni a odolnost v rdmci ndstroje Next Generation EU nabizeji piilezitost, jak nasmérovat
investice do odvétvi pecovatelskych sluzeb. EHSV rovnéz vyzyva k $ifeni osvédcenych postupli umoziujicich Zendm
a muztim rovnocenné skloubit praci a rodinu a k podpofe a financovani spole¢nych akci socidlnich partnerti. EHSV vyzyva
Evropskou komisi a ¢lenské stity, aby prehodnotily barcelonské cile () a zajistily dostupnost kvalitni, flexibilni,
diverzifikované a cenové dostupné péce o déti (**). Zdtiraziiuje také vyznam prechodu od ustavni péce ke komunitnim
a osobnim sluzbdm pro zranitelné déti a dospélé se zvldstnimi potiebami, jak je uvedeno ve spolecnych evropskych
pokynech, jez vydala Evropskd komise (¥*).

5.5.  EHSV vybizi ¢lenské stity, aby tcinné a vcas provedly smérnici o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym
Zivotem, a poskytly tak rodindm vhodné moznosti pro lepsi uplatiiovani rovnosti v praxi, a zdroven aby zohlednily potieby
podnikd, a to zejména téch malych a stfednich. Mensi spolecnosti, jejichz ¢innost je ze své podstaty zaloZena na praci
malého tymu, potiebuji vice nez ostatni pii organizaci své produkce kontinuitu a stabilitu. Na zékladé dosud ziskanych
zkusenosti lze uvazovat o flexibilnich schématech kombinujicich prici vyzadujici fyzickou pfitomnost na pracovisti
s moznosti prace z domova.

5.6.  Zvlastni pozornost by méla byt vénovdna podminkdm zranitelnych skupin Zen, jako jsou Zeny se zdravotnim
postizenim, samozivitelky, star$i Zeny, Zeny z fad migrant( a romské Zeny. Je tfeba podporovat organizace Zen a organizace
zastupujici rodiny, a to i prostfednictvim cilenych opatfeni financovanych z fondt EU a ¢lenskych statu.

5.7. Pro piipad nésilnych situaci by mélo byt zavedeno celé spektrum podpirnych sluzeb (nebot v dusledku opatfent
omezujicich volny pohyb osob béhem pandemie se domdci nésili zna¢né zvysilo (*)) spolu s prosazovanim dodrzovani
pravnich pfedpist proti ndsili. EHSV vyzyva ¢lenské stdty, aby vypracovaly a provedly opatieni k prevenci jakéhokoli ndsil{
na zendch, at uz fyzického, nebo na internetu. Proti nésili a sexudlnimu obtéZovani na pracoviti, a to i v rdmci price

26

z domova, je zapotiebi bojovat pomoci diraznéjsich opatfeni. Nemaji-li obéti domdciho ndsili ,bezpecné pracovisté

(*)  http:/[erc-online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts|.

() V souladu s novou ,strategii EU pro rovnost Zen a muzi 2020-2025%

(*®)  24. listopadu 2020, spolecné prohldseni evropskych socidlnich partnerti o ustanovenich tykajicich se péce o déti v EU.

(*)  https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2017/07 guidelines-final-english.pdf/.

() https:/[unric.org/en/who-warns-of-surge-of-domestic-violence-as-covid-19-cases-decrease-in-europe/; https://www.europarl.europa.
eu/news/cs/press-room/20200406IPR7 6610/covid-19-stopping-the-rise-in-domestic-violence-during-lockdown.


http://erc-online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts/
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2017/07/guidelines-final-english.pdf
https://unric.org/en/who-warns-of-surge-of-domestic-violence-as-covid-19-cases-decrease-in-europe/
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20200406IPR76610/covid-19-stopping-the-rise-in-domestic-violence-during-lockdown
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20200406IPR76610/covid-19-stopping-the-rise-in-domestic-violence-during-lockdown
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(napf. z diivodu prace z domova), pak nemaji ani zadnou socidlni kontrolu a maji jen omezeny nebo nemaji zadny piistup
k potiebnym informacim a pomoci (*!). Je zapotiebi podnécovat a podporovat socidlni partnery k tomu, aby vypracovali
politiky v oblasti pfedchdzeni domdcimu ndsili, mimo jiné prostiednictvim zvlastnich spole¢nych akci a zajisténim
vhodnych systém sledovani a poddvéani zprav, a to zejména i v pfipadech, kdy je prace vykondvana na dalku (*). EHSV vitd
navrh rozhodnuti Rady, ktery predlozila Komise a jimz se ¢lenské stity zmociuji, aby v zajmu EU ratifikovaly Umluvu MOP
o ndsili a obtézovani z roku 2019 (¢. 190). Vybizi ¢lenské staty, aby tuto tmluvu (**) urychlené ratifikovaly. Zaroven vyzyva
EU, aby ke stejnému kroku pfiméla i zemé mimo EU. EHSV konstatuje, Ze Rada vyzvala ¢lenské staty, které tak dosud
neucinily, aby ratifikovaly Istanbulskou imluvu, a vitd zimér Komise, jenz je uveden v akénim pldnu pro evropsky pilif
socidlnich prdv, navrhnout pravni pfedpisy pro boj proti genderové podminénému ndsili na Zenéch, véetné obtéZovani na
pracovisti na zdkladé pohlavi.

5.8. I kdyz price z domova neni novou formou price, stile existuje mnoho nezndmych dasledkd, které si zaslouzi
podrobnéji prozkoumat. Bylo by napiiklad uzite¢né prozkoumat jeji dopady a predpoklady v podminkach, kdy nevladne
pandemie, a zohlednit dlouhodobéjsi vyvoj v riznych odvétvich hospodéistvi a spole¢nosti. Vzhledem k tomu, Ze
univerzdlné koncipované technologické a socidlni inovace jsou klicem k co nejlepsimu vyuZzivani price z domova a zdroven
k feSeni problémd, jez souviseji s rovnosti Zen a muzd, vyzyvd EHSV k tomu, aby tato témata byla zaclenéna do politik
v oblasti védy, vyzkumu a inovaci, a to jak na vnitrostatni Grovni, tak i na Grovni EU. Mély by byt také shromazdovany
a sdileny osvéd¢ené piiklady stavajicich postupti v celé EU, které by se mély stat impulsem k pokrocilym FeSenim.

5.9.  Vzhledem k tomu, Ze investice do univerzdlné koncipované technické, socidlni a inova¢ni infrastruktury jsou
zdsadnimi soucdstmi stdtnich rozpoctd, muze spravné rozdéleni financnich prostfedkd hrdt rozhodujici roli pi
prosazovani prace z domova respektujici rovnost Zen a muzi. Na podporu tohoto cile by mély byt vyuzity i prostiedky EU,
véetné strukturdlnich fonda a Nastroje pro oZiveni a odolnost.

5.10.  Konektivita je spolecensky jev. Na trovni pracovisté je tieba rozvijet postupy, jako napf. provadéni takovych
ndstrojt, jako je dohoda socidlnich partnerti o digitalizaci, a to i s ohledem na to, Ze agentura EU-OSHA pfipravuje
v soucasné dob¢ kampan EU Zdravé pracovisté zaméfenou na digitalizaci, kterd ma byt spusténa v roce 2023.

5.11.  EHSV rovnéz odkazuje na autonomni rdimcovou dohodu evropskych socidlnich partnert o digitalizaci (**) a vyzyva
Evropskou komisi, aby vy¢lenila zvlastni finan¢ni podporu pro cilené spole¢né akce socialnich partnert a také podporu pro
organizace obcanské spole¢nosti, které pfispivaji k rovnovéze mezi pracovnim a soukromym Zivotem. Autonomni rdmcova
dohoda evropskych socidlnich partnerti o digitalizaci rozpracovavd zpusoby, jak fesit otdzky souvisejici se zplsoby
pfipojeni a odpojeni v digitalizovaném pracovnim prostiedi, véetné zdkladnich pfi¢in nadmérného pfipojovani a dlouhé
pracovni doby, a pravdépodobné bude existovat Siroké spektrum vnitrostatnich ptikladd, jak tuto dohodu provadét, véetné
odvétvovych nebo podnikovych dohod a metodickych dokumentd.

5.12.  Pokud jde o vnitrostatni piistupy k piipojeni a odpojeni, Francie, Belgie, Itilie a Spanélsko pfijaly pravni predpisy
tykajici se prava odpojit se, jejichz cilem je vyjasnit ndroky, zvysit povédomi o nutnosti zménit rozvrzeni pracovni doby,
nebo dokonce podpofit zménu kultury smérem ke zdravéjsi organizaci prace. V Nizozemsku a Portugalsku byly predlozeny
legislativni ndvrhy. V Némecku, Finsku, Irsku, Lucembursku, Litvé, Malté, Svédsku a Slovinsku probihd diskuse, zatimco
zbyvajicich 13 ¢lenskych statt takovou diskusi nezahdjilo. EP neddvno odhlasoval usneseni k pravu odpojit se, v némz
vyzyva Evropskou komisi, aby navrhla predpis, ktery by umoznil, aby se ti, kdo pracuji digitdlné, mohli mimo pracovni

(')  MOP ve své publikaci ,Brief no. 3 — Domestic violence and its impact on the world of work® (Stru¢nd zprdva ¢. 3 — Domdci ndsil{
a jeho dopad na svét prace) z biezna 2020 upozornila na vysoké naklady, které ndrodnimu hospodéfstvi zptisobuje domaci ndsili,
https:/[www.ilo.org/wcmsp 5/groups/public/—dgreports|—gender/documents/briefingnote/wems_738117.pdf.

(*»)  Priklad osvédéeného postupu viz ,Vodafone Toolkit on domestic violence and abuse at work: Recognise, respond and refer
(Pfirucka nadace Vodafone o domdcim ndsili a obtéZovani na pracovisti rozpoznat, reagovat a doporuit pomoc),
https:/[www.vodafone.com/content/dam/vodcom/files/vodafone_domestic_violence_toolkit_2020.pdf.

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0024&qid=1614638512539&from=EN.

(**)  https:/[www.ceep.eu/wp-content/uploads/2020/06/Final-22-06-20_Agreement-on-Digitalisation-2020.pdf.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wcms_738117.pdf
https://www.vodafone.com/content/dam/vodcom/files/vodafone_domestic_violence_toolkit_2020.pdf/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0024&qid=1614638512539&from=EN
https://www.ceep.eu/wp-content/uploads/2020/06/Final-22-06-20_Agreement-on-Digitalisation-2020.pdf
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dobu odpojit, a aby stanovila minimdlni pozadavky na praci na délku a vyjasnila pracovni podminky, pracovni dobu a dobu
odpocinku (*). Existuji riizné nazory na to, zda jsou zapotiebi pravni piedpisy, nebo zda jsou stavajici predpisy dostatecné
a celd véc by se méla fesit pouze prostiednictvim kolektivniho vyjedndvani. Navzdory témto rdznym ndzorim panuje mezi
socidlnimi partnery pomérné Sirokd shoda v tom, Ze ,podminky pfipojeni a odpojeni“ musi byt uréeny a dohodnuty
prostrednictvim socidlntho dialogu na drovni podniki (ajnebo odvétvi), aby se zajistilo, ze budou odpovidat konkrétnim
potiebdm danych odvétvi, podnikti a dalsich organizaci, a zohledni rovnéz potieby pracovnikii, zejména jejich zdravi
a bezpecnost.

5.13.  Kromé toho mus tvirci politik pfi formulovani politik v oblasti prace a zaméstnanosti, véetné téch, které ovliviuji
praci z domova a jeji dusledky pro rovnost Zen a muza, konzultovat socidlni partnery. EHSV zdaraziiuje, Ze otazky rovnosti
zen a muzt by mély byt zaclenény do viech oblasti politiky. Vzhledem k tomu, Ze prace z domova souvisi i s kazdodennim
zivotem obcant a také s politikami v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu, mély by se k piipravé politik vyjadit piislusné
organizace obcanské spole¢nosti ¢inné v oblastech, jako jsou zdleZitosti Zen, rodiny, spotiebitelti ¢i Zivotniho prostiedi.

5.14.  Je nezbytné, aby EU vytvofila pi{znivé podminky pro podnikdni a obchodovéni, a umoznila tak soukromému
sektoru provadét inovace, investovat do novych metod a vytvifet novd pracovni mista zpusobem, ktery podpoif
predpoklady pro prici z domova respektujici rovnost zen a muzg, a podporovala jej v tom. Uspésné fizenf price na dalku
vyzaduje také tzkou a hladkou spoluprici vefejného a soukromého sektoru na praktické drovni. To se tykd napiiklad
oblasti digitdlni infrastruktury, vzdélavani a odborné piipravy, zdravotnictvi a socidlnich sluzeb a vyzkumu a inovaci.

5.15.  Jednotlivci a rodiny navic musi zménit zptsob mysleni. K omezeni a odbourani stereotypniho myslent je zapotiebi
zvysit povédomi a odhodldni. Je nutné také aktivné podporovat organiza¢ni kulturu, kterd dbd na zvySovani povédomi
o otdzkdch rovnosti Zen a muzi, jako jsou zdsady rovného odménoviani, zajisténi ,viditelnosti“ kazdé osoby atd., a zdroven
podporovat vedouci pracovniky pii vypracovavani a provadéni postuptt umoziiujicich praci z domova. To by mélo byt
podpofeno prostfednictvim osvétovych kampani, napiiklad v souvislosti s provadénim smérnice o rovnovize mezi
pracovnim a soukromym Zivotem. EHSV vybizi socidln{ partnery a organizace obcanské spole¢nosti, aby v této souvislosti
hraly astfedni tllohu a prosazovaly jak nestereotypni rodinné role, tak i volby studia, povoldni a zaméstnani, jeZ se vymykaji
zazitym piedstavdm. Rovnost Zen a muzi musi byt také soucdsti vzdélavani, a to od matefské a zdkladni skoly az po
odborné vzdélavani a univerzitni studium.

V Bruselu dne 24. biezna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(*)  https:/[www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20210114IPR95618/right-to-disconnect-should-be-an-eu-wide-fundamental-
right-meps-say, 472 hlasti pro, 126 proti a 83 se zdrzelo hlasovani.


https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20210114IPR95618/right-to-disconnect-should-be-an-eu-wide-fundamental-right-meps-say
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20210114IPR95618/right-to-disconnect-should-be-an-eu-wide-fundamental-right-meps-say
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PRILOHA

Ndsledujici pozménovaci ndvrhy byly v priibéhu jedndni zamitnuty, obdrzely vsak alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlast
(€l. 59 odst. 3 jednaciho fadu):

Odstavec 4.3 (13. odrdzka)

Vyskrtnout odrdzku:

4.3 Podobné mohou byt s praci z domova spojena ndsledujici rizika, kterd se objevuji vétsinou v souvislosti s témito problémy:

Odavodnéni

V acquis communautaire jsou zakotvena rozsahld a komplexni ustanoveni, kterd zajistuji ochranu zdravi a bezpe¢nosti na
pracovisti a vztahujf se i na praci z domova, véetné vyslovné stanovenych prav a povinnosti. P¥i pfipravé tohoto stanoviska
nebyly nalezeny Zddné dikazy, ba ani ndznaky této nejistoty.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 103
proti: 112

zdrzelo se hlasovani: 25

Odstavec 1.4

Zmeénit:

,1.4  EHSV se domnivd, Zebere-na—~védomd stdvajici pravni a dopliikovy rdmec je ve vztahu k prici tfkajici-se-préee na ddlku
adekvdtni a postacujici. Jednd se mimo jiné o smérnici o pracovni dobé, smérnici o bezpecnosti a ochrané zdravi pii prdci, smérnici
0 rovnovdze mezi pracovhim a soukromym Zivotem a autonomni rdamcovou dohodu evropskych socidlnich partnerii o prdci na ddlku
z roku 2002, kterd byla v lenskych stdtech provedena prostiednictvim riiznych ndstrojii. a o digitalizaci z roku 2020. EHSV Kyzy’v i
k tomu, aby byly tyto predpisy rychle a ticinné provedeny a aby jim byl ddn novy 1mnuls mj. tim, Ze bude na vnitrostdtni tirovni

nodvorovano kolektwm vwednavam s cilem postht rovnost Zen a muzu ;

Odivodnéni

Smyslem predlozeného pozménovaciho ndvrhu je upfesnit a vyjasnit znéni tak, aby odpovidalo pfedmétu tohoto
stanoviska.
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Vysledek hlasoviéni:
pro: 109
proti: 112

zdrzelo se hlasovani: 18

Odstavec 1.8

Vyskrtnout odstavec:

Odavodnéni

Smyslem pfedlozeného pozmériovaciho ndvrhu je upfesnit a vyjasnit znéni, nebot skute¢nosti uvedené v tomto odstavci
jsou jiz zminény jak v zdvérech a doporucenich, tak i hlavni ¢dsti stanoviska.

Vysledek hlasovéni:
pro: 113
proti: 125

zdrzelo se hlasovéni: 13

Nasledujici odstavce stanoviska sekce byly upraveny podle pozméfiovaciho névrhu, ktery piijalo plendrni shromdazdéni,
ackoliv jejich ptivodni znéni ziskalo podporu vice nez ¢tvrtiny odevzdanych hlast (¢l. 59 odst. 4 jednaciho fadu):

Odstavec 3.4

Zménit:

,3.4  Rodice déti mladsich 12 let pfedstavovali ¢tvrtinu vSech osob pracujicich z domova, pficemz pro 22 % z nich
bylo v porovnani s jinymi skupinami mnohem téz{ sousttedit se na praci a dosdhnout odpovidajici rovnovahy mezi
pracovnim a soukromym Zivotem (7). Praci z domova komplikovalo zejména v piipadé Zen, které musely o nékoho
pecovat, nékolik faktorti, jako napf. chybégjici klidny prostor, kde by bylo mozné pracovat bez vyruseni, ale také
nedostatek Casu, ktery by mohly vénovat prdci, spolecné s tendencemi pracovat déle, ¢i dokonce nepfetrzité
a nerespektovat pravidla pfipojeni a odpojeni, coz poukazuje na potiebu zajistit lepsi prosazovani piislusnych
stavajicich pravnich pfedpist a pFisnéjsi kontrolu ze strany orgdnt inspekce prace. Obzvldsté zranitelni byli rodice
samozivitelé, z nichz 85 % tvoii v EU Zeny, nebot pandemie zhorsila jejich jiz tak kiehkou rovnovdhu mezi pracovnim
a soukromym Zivotem ('5).

() Eurofound (2020), ,Living, Working and COVID-19* (Zivot, price a COVID-19).
(") Index rovnosti Zen a muzt 2020: Digitalizace a budoucnost prace, EIGE.“

Vysledek hlasoviéni:
pro: 120
proti: 111

zdrzelo se hlasovani: 15
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Odstavec 4.3 (12. odrizka)
Zménit:
4.3 Podobné mohou byt s praci z domova spojena ndsledujici rizika, kterd se objevuji vétsinou v souvislosti s témito problémy:

[.]

— obtiZe pfi navazovdni kontaktu se zdstupci odbori,

[..]«

Vysledek hlasovéni:
pro: 124
proti: 113

zdrzelo se hlasovani: 11
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Jednotny evropsky Zelezni¢ni
prostor

(priizkumné stanovisko na Zddost portugalského predsednictvi)

(2021/C 220/03)

Zpravodaj: Stefan BACK

Zadost o vypracovan{ stanoviska portugalské pfedsednictvi Rady EU, 26. 10. 2020

Pravni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
PFijato v sekci 9. 3.2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 24. 3. 2021

Plendrni zasedani ¢. 559

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 149/68/10

1. Zavéry a doporuceni

Zdvery tykajici se otdzek vznesenych portugalskym predsednictvim

1.1.  EHSV se domnivd, Ze i kdyz se béhem tficeti let liberalizace uddlo mnohé, pokud jde o otevirdni trha a technickou
harmonizaci, je nutné vyvinout jesté velké Gsili na politické, regula¢ni i kulturni drovni. Opatfeni musi mimo jiné vénovat
veétsi pozornost vypracovavani, pfizpasobeni a ti¢innému provadéni pravnich pfedpisii v socidlni oblasti. Jejich cilem musi
byt dosazeni vyssiho podilu na trhu, jak uvadi strategie Komise pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu, a zlepseni
environmentdln{ a socidlni udrzitelnosti.

1.2.  Jsou zapotiebi opatteni, kterd by usnadnila pfeshrani¢ni provoz tim, Ze by se diky nim omezila potieba hrani¢nich
kontrol a odstranily by se administrativni komplikace a zdrZeni na hrani¢nich pfechodech.

1.3.  Je zapottebi docilit zlepSeni, pokud jde o priority dopravniho planovani, pldnovéani kapacity a informace, nebot by
to umoznilo vétsi flexibilitu i optimalizované planovani kapacit, a to jak s ohledem na Zelezni¢ni infrastrukturu, tak
i napiiklad co se tyce termindlt pro optimalizaci multimodalnich tokd.

1.4.  Jsou nutné investice do infrastruktury, ale také do digitalizace a modernizace kolejovych vozidel — napiiklad
digitalizace prostiednictvim zavedeni evropského systému fizeni Zelezni¢ntho provozu (ERTMS) a automatizovaného
sprahovani — a rovnéz investice do spravedlivé transformace a rozvoje dovednosti s cilem zlepsit plynulost dopravnich tokd
a optimalizovat vyuzivani zdroja.

1.5.  V zdjmu zlepseni Zelezni¢ni ndkladni dopravy doporucuje EHSV dalsf opatfeni, napf. spolupraci mezi spole¢nostmi
a druhy dopravy v zdjmu snazstho dosazeni environmentalni a socidlni udrzitelnosti a Gi¢innosti, obnoveni evropského
systému jednovozovych ndkladnich zasilek, propojeni strategické infrastruktury (napf. pfistavt) s Zelezni¢nimi fesenimi,
investice do primyslovych vlecek, zapojeni velkych logistickych spole¢nosti do modalniho presmérovant jejich tokti nebo
prosazovani prikladné environmentdlni a socidlni vykonnosti vSech druht dopravy.

1.6.  Pokud jde o vefejny dluh, doporucuje EHSV, aby pro vefejné investice do dopravni infrastruktury platila vyjimka
z maastrichtskych kritérif, a to i po krizi COVID-19. Je tieba zvysit asili o pobidky k investicim v odvétvi Zelezni¢ni
dopravy, a to s cilem prosazovat socidlné a environmentdlné udrzitelnou dopravu.
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1.7.  Stézejni je rozvoj infrastruktury véetné v€asné realizace koridort hlavni sité TEN-T a koridort sité nakladni dopravy,
jenz musi byt z hlediska financovani a planovani zdsadni prioritou. V zdjmu rozvoje Zelezni¢ni sité v EU po roce 2030 je
obzvlasté dulezité pokrocit v rozvijeni vysokorychlostni sité, jez by propojila vSechna hlavni a velkd mésta v EU.

1.8.  EHSV zdaraziwuje, Ze pro Uspésny rozvoj Zelezni¢ni dopravy maji zdsadni vyznam kvalifikovani a motivovani
pracovnici a dobré pracovni podminky. Je tudiz dtlezité, aby byly zavedeny odpovidajici pfedpisy v socidlni oblasti, a to
i pokud jde o vysildni zaméstnanct Zeleznic. EHSV v tomto ohledu podtrhuje vyznam dobfe fungujiciho socidlniho dialogu.

1.9. K vytvoreni odolngjstho a Géinngjsiho Zelezni¢ntho systému musi byt vyuzity zkuSenosti nabyté béhem krize
COVID-19. Plinovéni odolnosti musi byt provddéno po dikladné konzultaci se socidlnimi partnery.

1.10.  Status provozovatele infrastruktury stanoveny v ptivodnich pfedpisech sdm o sobé nepochybné pfispél k zajisténi
toho, aby kapacita infrastruktury byla pfidélovana nezavislym, spravedlivym a nediskriminaénim zptisobem, a zvysil
dtvéru dopravcti ve spravedlivé zachdzeni. Ndsledné zmény regulaéniho rdmce ve smérnici Evropského parlamentu a Rady
2012/34/EU (') viak rozsifuji moznosti, pokud jde o organizaéni model, pfi¢emz se zaméfuji na nezavislost tzv. hlavnich
funkei provozovatele infrastruktury (pfidélovdni tras vlakd, zpoplatnéni a vybér poplatktl) a na transparentnost zajisténou
oddélenym téetnictvim. Stdvajici ustanoveni jsou zcela dostacujici k zajisténi nezdvislosti a transparentnosti, jez jsou
nezbytné pro fadné fungovani vnitiniho trhu.

1.11.  EHSV zdiraziuje, Ze integrované Zzelezni¢ni systémy mohou zarudit spravedlivé pifidélovani stejné dobie jako
systémy neintegrované. EHSV poukazuje na skutecnost, Ze se mnohé z evropskych Zelezni¢nich velmoci rozhodly ve
prospéch integrovanych Zelezni¢nich spolecnosti, aby zajistily sou¢innost, lepsi koordinaci, flexibilitu a vnitin{ trh prace
pro zachovani zaméstnanosti.

1.12.  Zékladnimi prvky, které mohou pomoci doséhnout optimalizované Géinnosti, jsou mechanismus koordinace mezi
provozovateli infrastruktury a dopravci a také evropska sit provozovatelt infrastruktury.

Dalsi zdvéry
1.13.  Provozovatelé infrastruktury se musi vice zaméfit na tzkd mista, méstské oblasti, pfeshrani¢ni spojeni
a preshrani¢ni dopravni toky a spolupraci.

1.14.  Zajimavou moznosti je koordinované fizeni dopravy a zdrojii na trovni koridoru nebo na trovni EU. Je tieba jej
prozkoumat napiiklad jakozto prvek v rdmci realizace koridorti pro Zelezni¢ni nakladni dopravu nebo coby soucdst
koridort hlavni sité TEN-T.

1.15.  EHSV si klade otdzku, zda by nebylo potfebné zménit v rdmci Zelezni¢ni dopravy kulturu a piistup, ktery by byl
mnohem vice zaméfen na potieby zdkazniki jak v osobni, tak v ndkladni dopravé. K propagaci této zmény chovani
a k rozvijeni hladsi spoluprace mezi dopravci a zdkazniky a také k optimalizaci vyuzivani moznosti, jez skytd digitalizace,
by se mélo vyuzit piilezitosti, kterou predstavuje Evropsky rok Zeleznice 2021.

1.16.  EHSV poznamendvd, Ze pandemie COVID-19 zdrZela nebo zablokovala mnohé projekty. Nyni je dtilezité dohnat
ztraceny cas.

1.17.  Zda se zfejmé, ze by méla byt vzata v potaz stavajici potieba pfijmout politickd opatieni a zlepsit Zelezni¢ni
systém, aby mohly byt realizovany cile ohledné podilu na celkové dopravé a aby Zelezni¢ni systém mohl bezezbytku plnit
svou tlohu v rdmci udrzitelného evropského multimodédlniho dopravniho systému. Pro zajisténi zakladnich sluzeb jsou
i naddle stézejni stitni podpora a zdsahy stdtu, coz plati i pro obdobi po krizi COVID-19.

() UF vést. L 343, 14.12.2012, s. 32.
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1.18.  Pandemie COVID-19 md negativni dopad na vechny druhy Zelezni¢n{ osobni dopravy a zejména na mezinarodn{
trasy. S ohledem na specifika odvétvi Zelezni¢ni dopravy, na ztratu pi{jmt v tomto odvétvi, kterd v roce 2020 &inila 26
miliard EUR, na ztraty v roce 2021 a také na ocekdvané pomalé tempo oZiveni je nezbytnd pfiméfend a flexibilni finanéni
podpora uréend Zelezni¢nim podnikiim a provozovatelim infrastruktury, kterou je tfeba poskytnout G&inné, aby se
podpoiil rozvoj trhu Zelezni¢ni dopravy a konkurenceschopnost tohoto odvétvi viici jingm druhdm dopravy.

1.19.  Zdsadni vyznam pro zajisténi p¥istupné, cenové dostupné a inkluzivni osobni dopravy pro vSechny maji smlouvy
o vetejnych sluzbach. EHSV povazuje pfimé zaddvani zakdzek na vefejné sluzby za jedno z nejicinngjsich a nejefektivnéjsich
opatieni na podporu Zelezni¢ni osobni dopravy.

1.20.  Evropsky rok Zeleznice 2021 je skvélou pfileZitosti zhodnotit dosavadni vyvoj a stanovit cile do budoucna. EHSV
tudiz pozaduje nestrannou analyzu Zelezni¢ni politiky EU a jejich dspéchd, kterd se bude zabyvat aspekty uvedenymi
v odstavci 7.2 a bude v souladu s cili dopravni politiky stanovenymi v ¢ldncich 90 a 91 SFEU, pficemz je tieba ndlezité
zohlednit pravo na odpovidajici vefejné sluzby v ptipadé selhdni trhu, jak stanovi nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1370/2007 (3, ¢lanek 14 a protokol ¢. 26 SFEU a ¢lanek 36 Listiny zdkladnich prav EU.

2. Obecné pfipominky | otizky portugalského pfedsednictvi

2.1.  Pfedsednictvi pozadalo, aby se stanovisko zaméfilo na tyto tfi otdzky:

2.2.  Jakd ponauceni bychom si mohli vzit ze ti{ desetilet{ pokusti o liberalizaci odvétvi zelezni¢ni dopravy v zemich EU
(a ve Spojeném krélovstvi)?

2.3.  Zlepsila oddélend sprava v ramci Zelezni¢niho systému jeho celkovou vykonnost, nebo ji poskodila?

2.4, Meélo by se oddéleni provozovatell infrastruktury od Zelezni¢nich dopraved fidit univerzdlnim modelem, nebo by
méla byt podporovéna pluralita modelti?

3. Jednotny evropsky Zelezni¢ni prostor

3.1.  Jednotny evropsky Zelezni¢ni prostor byl nastinén v bilé knize z roku 1996 nazvané ,Strategie obnovy Zeleznic
Spolecenstvi“. Proveden byl prostiednictvim ¢tyt legislativnich balickd, o nichz bylo rozhodnuto v letech 2001, 2004, 2007
a 2016. V roce 2001 cinil podil Zelezni¢ni ndkladni dopravy (na pozemni dopravé) 17,5 %, v roce 2006 17,0 % a v roce
2018 17,9 %. Podil Zelezni¢ni osobni dopravy (pfi zahrnuti vech druhii osobni dopravy) se vyvijel takto: 6,6 % v roce
2007, 6,6 % v roce 2010 a 6,9 % v roce 2018. P¥i zahrnuti pouze pozemni dopravy: 6,9 % v roce 2007, 7,0 % v roce 2011
a 7,9 % v roce 2018 (). Navzdory stejnému legislativnimu rdmci byl vyvoj v jednotlivych ¢lenskych statech odlisny.

3.2, Jen ve strucnosti: tyto balicky oteviely vnitrostitni a mezindrodni trhy osobni a ndkladni dopravy a podpofily
technickou harmonizaci v¢etné pozadavki tykajicich se infrastruktury a kolejovych vozidel, a to i pokud jde o spole¢ny
evropsky systém fizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS), ktery md byt pouzivan predevsim v siti TEN-T.

3.3.  Tento ramec zajistuje nezdvislost provozovateltl infrastruktury, pokud jde o hlavni funkce, jako je pfidélovani tras
vlakd, a obsahuje ustanoveni o oddéleném ucetnictvi provozovateldl infrastruktury.

3.4. Legislativni rdmec zahrnuje rovnéz smérnici Evropského parlamentu a Rady 2007/59[ES (%), jez se zabyva
vydavanim osvédceni o odborné a zdravotni zptsobilosti strojvedoucich, véetné jazykovych znalosti v mezindrodni
dopravé, a smérnici Rady 2005/47[ES () o pracovnich podminkdch mobilnich pracovnikd v rdmci pfeshrani¢niho
interoperabilntho provozu. Obé smérnice vychdzeji z dohod evropskych socidlnich partnert v souladu s ¢lankem 155
SFEU.

UF. vést. L 315, 3.12.2007, s. 1.

Udaje z rznych statistickych brozur EU.
Ut vést. L 315, 3.12.2007, s. 51.

UF. vést. L 195, 27.7.2005, s. 15.

ST
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3.5.  Ramec rovnéz stanovi vnitrostatni mechanismus koordinace mezi provozovateli infrastruktury a dopravci, pokud
jde o cile v oblastech tdrzby infrastruktury a kapacity, intermodalitu a interoperabilitu, pfistup k infrastruktufe a jeji
vyuzivini a o intramodalitu a kvalitu sluzeb. Spoluprici a vyménu ndzor zajiStuje evropskd sit provozovatelt
infrastruktury.

3.6.  Pravidla pro ptepravu cestujicich zahrnuji ustanoveni ohledné smluv o vefejnych sluzbdch a ohledné zaddvani
vefejnych zakdzek, jakoz i moznost stanovit obecnd pravidla tykajici se cen a tirovné sluzeb. Vefejnd pieprava cestujicich je
upravena nafizenim (ES) ¢. 1370/2007 o zdvazcich vefejné sluzby (ve znéni nafizeni (EU) 2016/2338), které vyZaduje
uzaviran{ smluv o vefejnych sluzbach pfislusnymi organy podle pravidel stanovenych v tomto nafizeni. Ta zahrnuji
pravomoci piislusnych orgdnt a clenskych statd stanovit socidlni kritéria, socidlni normy a povinnost pfevodu
zaméstnancl v piipadé zmény provozovatele.

4. Soucasny stav provadéni — pretrvavajici problémy po 30 letech

4.1.  Po téméF tficetiletém usili o to, aby byly v EU otevieny mezindrodni a vnitrostatni trhy Zelezni¢ni ndkladni a osobni
dopravy a aby byla harmonizovédna riznd technickd a bezpecnostni pravidla, ¢imz by byl vytvofen jednotny evropsky
zelezni¢ni prostor, nebylo dosud dosazeno pozadovanych celkovych vysledki.

4.2, RovnéZ je tfeba piipomenout, Ze pokud jde o mezindrodni trasy Zelezni¢ni osobni dopravy a rozvoj kapacity tohoto
segmentu trhu, je cilem strategie EU pro udrzZitelnou a inteligentni mobilitu dosdhnout do roku 2050 plné funkéni
multimodélni transevropské dopravni sité (TEN-T) pro udrzitelnou a inteligentni dopravu s vysokorychlostnim propojenim.
Diky tomu by mélo byt mozné propojit velkd mésta v EU prostrednictvim udrzitelnych Zelezni¢nich sluzeb, které by
postupné a alespon ¢aste¢né mohly nahradit leteckd spojeni v rdmci kontinentu.

4.3, Navzdory dplnému otevieni trhu, opatfenim zajiStujicim volny a nediskriminaéni pfistup k infrastruktufe,
harmonizovanym technickym pravidlim a administrativnim zjednodusenim se u Zelezni¢ni dopravy jesté pordd projevuji
znalné nedostatky, co se tyce toho, nakolik je schopna zvysit sviij podil na celkové dopravé, at jiz jde o piepravu cestujicich,
nebo o nakladni dopravu. Radé problémii se v roce 2020 vénoval pracovni dokument Gtvart Komise piilozeny ke sdéleni
Komise o strategii pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu (ddle jen ,pracovni dokument*), v némz byla rovnéz formulovana
fada navrhu (°). Podobné hodnotila situaci v oblasti Zelezni¢ni ndkladni dopravy zvlastni zprava Evropského tcetniho dvora
zveiejnénd v roce 2016 a nazvand ,Zelezni¢n{ ndkladni doprava v EU: stdle nenf na spravné cesté”.

4.4, EHSV je toho ndzoru, Ze analyza, jeZ se omezuje na provadéni pravniho rimce EU a méfeni miry otevienosti trhu,
neni dostate¢nd pro Gplny rozbor a pochopeni nedostatkii jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru. EHSV proto
pozaduje, aby byla provedena rozsahld a komplexni analyza faktort tispéchu a problému spolu s posouzenim stavajiciho
ramce, véetné jeho dopadu na pracovni podminky a se zohlednénim povinnosti stanovené v ¢lancich 90 a 91 SFEU, jeZ se
tykd vytvoreni vnitfniho trhu s harmonizovanymi pravidly pro mezindrodni dopravu a stanoveni podminek kabotdze. Ddle
je tfeba vzit v potaz ¢lanek 14 SFEU o sluzbach obecného hospodaiského zdjmu, pficem? je tieba nalezité zohlednit zdsady
jednotného trhu a pravidla hospodéiské soutéze, jez pro Zelezni¢ni dopravu stanovi nafizeni (ES) ¢. 1370/2007, a také mit
na paméti dlohu, kterou v tomto ohledu hraji ¢lenské stity, ¢imz se zabyva protokol ¢. 26 SFEU a ¢lanek 36 Listiny
zakladnich prav EU.

4.5.  Ne vSude se podafilo ve stejné mife oteviit trh. Existuje vSak celd fada tspénych projektt. Napiiklad Rakousko,
Némecko a Svédsko dosdhly vyssiho podilu Zelezni¢ni dopravy a vétstho objemu zbozi pfepravovaného po Zeleznici, a to
navzdory celkovému celounijnimu poklesu. ()

4.6.  Rakouskd stdtni Zelezni¢n{ spole¢nost OBB tspésné rozvinula sit mezindrodnich no¢nich vlakovych spojeni pro
cestujici, zatimco jeji podil na domacim trhu v roce 2018 poklesl z 88,4 na 86,5 %. Zda se, Ze z celkového obratu v oblasti
piepravy cestujicich v roce 2019, ktery ¢inil 2,2 miliardy EUR, pfipadd zhruba 1,4 miliardy EUR na zdvazek vefejné
sluzby. (%)

=

SWD(2020) 331 final.

Zvlastn{ zprava Evropského Géetntho dvora z roku 2016: ,Zelezni¢ni ndkladni doprava v EU: stdle neni na sprévné cesté* (Rail
freight transport in the EU: still not on the right track), body 23-27.

()  Vyroéni zprava OBB-Holding za rok 2019, s. 61 a 65-66.

——
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020SC0331&qid=1615486619716
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4.7.  Zavazky vefejné sluzby maji zdsadni vyznam pro zajistén{ pfistupné, cenové dostupné a inkluzivni osobni dopravy
pro obcany. Pfistup na trh je otevien komeréni osobni dopravé, pficemz ¢asto jde o dopravu dilkovou. Dilkovou dopravu
viak nelze oddélit od regiondlni dopravy. Kazdy dalkovy vlakovy spoj plni z hlediska cestujicich i regiondlni funkci, zejména
pokud zastavuje v piiméstskych oblastech. Regiondlni traté zajistuji nezbytny pocet cestujicich a zdsobuji hlavni traté.
Mimoto snizuji zdtéZ na infrastrukturu hlavnich trati a zajistuji distribuci v dané oblasti.

Clenské staty podnikajf dalsf iniciativy s cilem vytvofit klicovd spojeni prostiednictvim novych Zelezni¢nich sluzeb, véetné
no¢nich vlaka, pficemz v Cele tohoto vyvoje stoji zavedeni Zelezni¢ni dopravci. Nékteré staty jiz takové plany i ohldsily —
napifklad Némecko (TEE 2.0), Nizozemsko a Svédsko. EHSV je toho ndzoru, Ze tyto iniciativy ukazuji sloZitost Zelezni¢niho
systému a Ze volny pfistup na trh, ktery byl v oblasti mezinarodni osobni dopravy zaveden v roce 2010, neni vhodnym
ndstrojem pro stimulaci rozvoje (mezindrodni) dilkové osobni dopravy. Zapottebi je politickd ville a také politickd
rozhodnuti, kterd upfednostni inkluzivni FeSeni Setrnd k Zzivotnimu prostfedi doprovdzend nezbytnymi investicemi
a fadnou sprévou.

4.8.  EHSV povazuje pfimé zaddvani zakdzek na vefejné sluzby za jedno z nejiicinngjsich a nejefektivngjsich opatieni na
podporu Zelezni¢ni osobni dopravy. Je zdkladem Zelezni¢nich systémfi napf. v Rakousku a Svycarsku, tedy v zemich, jez
maji z hlediska podilu na trhu pfedni postaveni. EHSV navic poznamendva, Ze neexistuje Zadnd korelace mezi mirou
otevfenosti trhu a spokojenosti zdkazniki nebo cenou jizdenek.

4.9.  Podle vyse uvedeného pracovniho dokumentu Komise vSak pretrvavd fada problému tykajicich se otevieni pristupu
na trh a vytvofeni atraktivnich Zelezni¢nich spojeni. Zdsadnimi prvky, které dokument uvadyi, jsou:

4.9.1.  Dostupnost ndlezitych informaci, které dopravcim umozni predklddat v zaddvacich fizenich odpovidajici
nabidky, a to navzdory zméndm provedenym ve ¢tvrtém Zelezni¢nim balicku z roku 2016 s cilem zajistit dostupnost
nalezitych informaci pro uchazece.

4.9.2.  Pro nové Gcastniky trhu zistavd velkym problémem piistup ke kolejovym vozidlim. Dostupnost kolejovych
vozidel s osvédéenimi platnymi v celé EU ziistdva obecné relativné mala, a to u kolejovych vozidel pro osobni i pro nakladni
dopravu.

4.9.3.  Pokud jde o dostupnost kolejovych vozidel pro zavazek vefejné sluzby v prepravé cestujicich, davaji ustanoveni
nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich po Zeleznici a silnici pfislusnym orgdnim moznost
piijmout opatfeni, kterd by tento pfistup usnadnila, je-li to povazovdno za nezbytné.

4.9.4.  Problematicky ztstavd prodej pfimych nebo kombinovanych prepravnich dokladt v Zelezni¢ni doprave, zejména
pokud jde o aktudlni informace o tarifech, rezervacich a provozu.

4.10.  Navzdory ustanovenim ¢tvrtého Zelezni¢niho balicku, kterd dopravetim umoziuji ziskat od Evropské agentury
pro Zeleznice jednotné osvédéeni o bezpecnosti pro provoz v celé EU, neni fada pravidel harmonizovana, coz znamend
dal3i slozitost a ndklady v ptipadé preshrani¢nich operaci a pfedevsim to s sebou nese zpozdéni na hrani¢nich prechodech.
Harmonizace téchto pravidel by tudiz mohla byt dilezitym tikolem do budoucna a predpokladem pro budouci spole¢nd
digitdlni a automatizovand feseni.

4.11.  EHSV zdtraznyje, Ze klicovym faktorem pro dosazeni dobfe fungujictho jednotného evropského Zelezni¢niho
prostoru je technickd harmonizace a modernizace infrastruktury. Investice do modernizace infrastruktury a kolejovych
vozidel jsou velmi ndkladné. Proto také byly inovace v Zelezni¢ni dopravé, jako je vysokorychlostni Zeleznice, realizovany
statnimi dopravci s vefejnou podporou. V oblasti vyzkumu a inovaci existuji zvlastni pravidla stdtni podpory.

4.12.  EHSV bere na védomi, ze Komise spolupracuje s Zelezni¢nim odvétvim a ¢lenskymi stity, a to zjevné s cilem
usnadnit prekracovdni hranic v koridorech pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu. EHSV povazuje za dulezité, aby Komise
provedla podrobny soupis stdvajicich prekdzek veetné riznych problémi tykajicich se toho, jak se k této otdzce pfistupuije,
a navrhla feseni. Vybor v této souvislosti pozaduje zapojeni socidlnich partnerti do piipravnych praci Komise.
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4.13.  Se zelezni¢ni nakladni dopravou je spojena fada specifickych problémi. V pracovnim dokumentu byly nadneseny
nasledujici postiehy a ndvrhy.

vz ’

4.13.1.  Zménila se povaha trhu nakladni dopravy. Vétsi podil zbozi, které vyzaduje flexibilitu a vy$si miru spolehlivosti
ve slozitych a vysoce hodnotnych dodavatelskych fetézcich, ¢asto Zelezni¢ni dopravu znevyhodnuje v hospodatské soutézi
vzhledem k tomu, Ze neni dostatecné dochvilng, spolehliva, pfedvidatelnd a pruznd. Napftiklad v prvnim ctvrtleti roku 2018
mélo vice nez 50 % vlakt v alpském koridoru pro ndkladni dopravu zpozdéni vice nez 3 hodiny.

4.13.2.  Informace o provozu, napiiklad o poloze vlaku a pfedpoklddaném case pifjezdu, jsou omezené. Navic zpravidla
neni koordinovéno fizeni kapacity a provozu mezi Zelezni¢ni infrastrukturou a zafizenimi, jako jsou termindly. To bran{
optimalizaci fizeni zdroji.

4.13.3.  Piekdzkou omezujici vykonnost jednotlivych vozi je to, ze v EU chybi moderni automatizované spfahovaci
systémy, které se bézné pouzivaji ve zbytku svéta.

4.13.4.  Nakladni doprava ma pii pldnovani kapacity nizkou prioritu, a to z hlediska jak pteshrani¢ni, tak vnitrostatni
dopravy.

4.13.5.  Dlouhodobé planovéni kapacity a jizdnich ¥ada je na piekdzku trzné orientovanym obchodnim modelim
a znemoziuje, aby Zelezni¢ni doprava reagovala na kritkodobé pozadavky zdkaznikd. Dalsi problémy pro pteshranicni
nakladni dopravu jsou zptsobeny tim, Ze se upfednostiiuje vnitrostatni doprava a ze neni dostate¢né koordinovano
pieshrani¢ni planovani.

4.13.6.  Nizkd ziskovost vede k men$im investicim a investice do infrastruktury nejsou dostate¢né pteshraniéné
koordinovény, a to ani v ramci klicovych koridort.

4.13.7.  Alespor &st problémi v oblasti koordinace a planovéni v preshrani¢ni nakladni dopravé by snad mohla byt
vyfesena v ramci probihajictho hodnoceni nafizeni, kterym se zfizuji evropské koridory pro zelezni¢ni nakladni dopravu (°).

4.14.  Obecné se zdd, ze je tfeba prepracovat proces spravy Zelezni¢ni kapacity, aby dopravci mohli zajistovat sluzby
podle potieb svych zdkaznikd, a to s ndlezitou spolehlivosti, dochvilnosti a flexibilitou. To vyzaduje mimo jiné komplexni
pohled na fizeni kapacity zahrnujici osobni i ndkladni dopravu, diky ¢emuz by vyuziti kapacity mohlo byt sndze
optimalizovéno.

4.15.  Pripominky tykajici se Zelezni¢ni ndkladni dopravy, jez jsou podobné tém, které uvadi Komise ve svém pracovnim
dokumentu, Ize nalézt v jiz uvedené zvlastni zpravé Evropského tcetniho dvora o Zelezni¢ni ndkladni dopravé.

Tato zvlastni zprdva obsahuje fadu doporuceni ohledné zlepseni fungovéni trhu Zelezni¢ni ndkladni dopravy, véetné lepsiho
dohledu za ticelem boje proti protisoutéznimu chovani zavedenych subjektl a provozovateld infrastruktury, lepsiho fizeni
provozu v koridorech pro Zelezni¢ni nakladni dopravu, sledovani vykonnosti a lepsiho zaméfeni na potieby infrastruktury.

4.16.  Zvlastni zprava Ucetniho dvora rovnéz upozorfiuje na otdzku strojvedoucich, a to i pokud jde o jazykovy rezim
podle smérnice 2007/59/ES o vydavani osvédcent strojvedoucim, a navrhuje, aby jazykové pozadavky stanovené v bodé 8
piilohy VI byly nahrazeny pozadavky na znalost jediného jazyka, ktery bude pouzivan pro ticely mezindrodni Zelezni¢ni
dopravy.

4.17.  Zvlastni zprava dochdzi k zdvéru, Ze zjisténé strategické a regulaéni problémy jsou takové povahy, Ze je nutné se
jimi zabyvat, nebot v opa¢ném pripadé nebude mozné je vytesit vyclenénim dodatec¢nych prostiedki.

4.18.  Pozornost by méla byt vénovéna také ministerskému prohldseni o koridorech pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu ze
dne 21. zaf{ 2020, které zdiraziuje vyznam digitalizace a v¢asné realizace koridorti hlavni sité TEN-T a zavedeni ERTMS.

() UF vést. L 276, 20.10.2010, s. 22.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32010R0913&qid=1615486693087

C 220/32 Utedni véstnik Evropské unie 9.6.2021

4.19. Zdd se, Ze panuje vSeobecnd shoda ohledné dilezitosti kvalifikovaného Zzelezni¢ntho persondlu s dobrymi
pracovnimi podminkami. To vyzaduje opatfenti, kterd zabrani socidlnimu dumpingu v odvétvi Zelezni¢ni dopravy, jenz se
zde stejné jako v ostatnich odvétvich dopravy v EU rozviji s pokracujicim otevirdnim trhu. Stavajici pravni pfedpisy, jako je
smérnice o vysildni pracovnikdi, nefesi vidy situaci pracovnikil Zeleznic adekvitné, jelikoz neberou v tvahu specifické
pozadavky vysoce mobilnich pracovnikd, napf. pravé v zelezni¢ni dopravé. Tim se rovnéz komplikuje monitorovani. EHSV
je tudiz toho nazoru, Ze by — podobné jako v piipadé silni¢ni dopravy — mohla byt zapotiebi zvldstni pravidla zaméfend na
pracovniky v Zelezni¢ni doprave.

4.20.  EHSV bere v této souvislosti na védomi také nedostatky tykajici se socidlnich ustanoveni a pravnich predpist
v Zelezniénim odvétvi a jejich provadéni a prosazovani, o nichz informovali socidlni partnefi v Zelezni¢ni dopravé — jde
napt. o provadéni socidlnich dolozek nafizeni o zdvazcich vefejné sluzby nebo o provadéni, monitorovani a prosazovani
smérnice 2005/47/ES o pracovnich podminkdch mobilnich pracovnik® v rdmci pfeshrani¢niho provozu.

4.21.  EHSV plné podporuje to, Ze vlddne vSeobecnd shoda ohledné dilezitosti kvalifikovaného Zelezni¢niho persondlu
s dobrymi pracovnimi podminkami, a bere na védomi dohodu z roku 2004 o dobé fizeni a odpocinku mobilnich
pracovnikt poskytujicich interoperabilni pfeshrani¢ni sluzby, kterd byla uzaviena mezi socidlnimi partnery v lednu 2004
v rdmci socidlntho dialogu a provedena smérnici 2005/47[ES.

4.22.  EHSV bere na védomi, Ze socidlni partnefi souhlasili s tim, Ze budou v rdmci socidlntho dialogu nadale usilovat
o to, aby bylo 1épe monitorovdno provadéni této dohody. Spolenym prohldsenim se zavazali, Ze podpoii pteshrani¢ni
operace a budou pfedchazet hospodéiské soutézi zalozené vyhradné na rozdilech v pracovnich podminkdch a zachovavat
rovné podminky pro spolecnosti provadéjici preshrani¢ni operace ().

Pokud jde o smérnici 2005/47/ES, socidlni partnefi zdtraznili, Ze jednim ze zjisténi projektu je to, Ze fddnému
monitorovani a prosazovan{ dohody na trovni ¢clenskych sttt brdni nejasnosti ohledné piislusnych vnitrostatnich organd.
K tomu déle uvedli, Ze dokonce i v ptipadech, kdy je orgdn jasné definovan — obvykle jde o ndrodni inspektorat price —, se
zd4, Ze nema nezbytné zdroje, kapacitu ajnebo povédomi o dohodé a smérnici, kterou se dohoda provadi, aby mohl a¢inné
plnit své povinnosti. EHSV se domnivd, Ze jsou nutnd opatfeni ze strany EU.

4.23.  EHSV bere na védomi prohldeni socidlnich partnert, které se tykd nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 o zavazcich vefejné
sluzby a v némz se uvadi, Ze disledky hospodaiské soutéze by nemély mit dopad na pracovni podminky zaméstnanct
poskytujicich sluzby, coz by mélo byt zajisténo tim, Ze budou na celosttni, regiondlni nebo mistni trovni vyzadovany
zdvazné socidlni normy a/nebo povinny pfevod zaméstnancti v piipadé zmény provozovatele (!). To neni dostate¢né
provedeno a zajisténo v praxi a vyzaduje to opatfeni ze strany EU. EHSV zdd4 Komisi, aby pozorné sledovala provadéni
téchto ustanoveni a v piipadé potieby podnikla nalezité kroky.

4.24.  Z7da se, Ze se dopravci obecné shoduji na tom, Ze odvétvi Zelezni¢ni dopravy nyni potfebuje ¢as na to, aby
vstiebalo ¢tvrty Zelezni¢ni balicek a nalezité se ptizpusobilo.

5. Krize vyvoland pandemii COVID-19 - test odolnosti

5.1.  Krize COVID-19 piedstavuje zkousku a vyzvu pro Zelezni¢ni dopravu i pro vSechna ostatni odvétvi dopravy a také
pro viechny pracovniky v dopravé. Pozitivnim zjisténim vyplyvajicim z pandemie COVID-19 je to, Ze Zzeleznice je
spolehlivd, bezpe¢na a md tstfedni Glohu pii pfepravé osob a zboZi, a to i diky usili, které za velmi naro¢nych podminek
vynalozili zaméstnanci Zeleznic. Mnoha Zelezni¢nim spole¢nostem pomohla v obtizném obdobi, které se vyznacovalo
klesajicimi objemy, stdtni podpora.

5.2.  Podle adajii shromdzdénych Spolecenstvim evropskych Zelezni¢nich a infrastrukturnich podnikti md pandemie
COVID-19 negativni dopad na vSechny druhy Zelezni¢ni osobni dopravy, a zejména na mezindrodni trasy. Ztraty pi{jma
¢inily v roce 2020 26 miliard EUR a dochdzi k nim i v prvnich mésicich roku 2021. Ocekédvd se také, Ze oziveni bude
probihat pomalym tempem.

("% Posouzeni provddéni a uplatiovani dohody o nékterych aspektech pracovnich podminek mobilnich pracovnikd poskytujicich
interoperabilni pfeshrani¢ni sluzby v Zelezni¢ni dopravé. Projekt ,Rail mobile workers® (Mobiln{ pracovnici v Zelezni¢ni dopravé) —
spole¢né zdvéry evropskych socidlnich partnert v Zelezni¢ni dopravé CER a ETF.

(") https:/[www.etf-europe.org/resourcefjoint-cer-etf-opinion-protection-of-staff-september-2013.
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5.3.  Krize COVID-19 ndm v3ak rovnéz oteviela oci, pokud jde o potfebu vypracovat opatfeni zaméfend na odolnost,
zlepsit soudrznost a koordinaci v ramci sité a klast vétsi daraz na rozvoj preshrani¢ni infrastruktury ('2). Pandemie ale také

ukdzala, Ze nejdalezitéjsi dlohu pii feSeni dopravnich problémt hraji mésta. Neméla by zistat osamocend — EU musi
méstim vénovat maximélni pozornost.

5.4.  Béhem pandemie museli stitn{ dopravci pokracovat v poskytovani sluzeb osobni a ndkladni dopravy, pficemz bylo
nutno dbat na bezpe¢nost provozu. To, Ze se Zelezni¢ni systém nezhroutil, bylo ¢asto diky stitni podpote a zdsahtim statu,
které jsou pro zajisténi zakladnich sluzeb nezbytné.

6. Otazky pfedsednictvi Rady tykajici se oddélené spravy

6.1.  Zda se, ze obé otdzky vznesené predsednictvim, jez se tykaji oddélené spravy, jsou uspokojivé zodpovézeny
ustanovenimi kapitoly II oddilt 1 a 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU v pozménéném znéni, jejichz
cilem je zajistit nezdvislost fizeni Zelezni¢nich podniki a provozovatelt infrastruktury (oddil 1) a oddéleni spravy
infrastruktury od poskytovani dopravnich sluzeb, jakoz i oddéleni riznych typt dopravnich sluzeb (oddil 2).

6.2.  Podle dotéenych ustanoveni existuje celd fada moznosti, co se ty¢e organizacni formy, ale musi byt zajisténa
nezavislost subjektt zajistujicich spravu infrastruktury, pokud jde o pfidélovani tras vlakd a zpoplatnéni. Totéz ziejmé plati,
pokud jde o povinnost vést oddélené Gletnictvi pro spravu infrastruktury a provozni ¢innosti a pro ¢innosti v oblasti
osobni a ndkladni dopravy a o transparentnost vefejnych prostfedkt vyplacenych za zajistovani vefejné sluzby.

6.3. Na zdruku neutrality pfidélovani tras vlaki a zpoplatnéni a na transparentnost, které pfindseji ustanoveni
o Gcetnictvi, musi byt pohliZeno jako na pifnosné, nebot vedle transparentnosti jsou jimi zajistény i rovné podminky.

6.4. Lze poznamenat, 7e Zelezni¢ni velmoci jako Némecko, Polsko, Itdlie a Rakousko zachovaly integrovaného
zelezni¢niho dopravce, pii¢em?z je zajisténa nezavislost provozovatele infrastruktury, pokud jde o ptidélovani tras vlakd,
zpoplatnéni a vybér poplatkd. Ve Francii napiiklad doslo k opétovné integraci fizeni a provozu infrastruktury. Jako piinos
se bere to, pokud Zelezni¢ni systém vyuZivd synergii, zarucuje uzsi spolupraci a vétsi flexibilitu atd. Mély by byt rovnéz
vzaty v potaz piinosy pro Zelezni¢ni persondl plynouci z existence velkého vnitintho trhu préice, a to zejména u téch
profesi, jez jsou dulezité z hlediska bezpecnosti a na néz se vztahuji lékaiské a psychologické pozadavky.

6.5.  Za pfinosnou je vSak tieba povazovat i volnost, pokud jde o vybér organizacni formy, a proto by oddélend sprava
neméla byt clenskym statim nucena.

7. Zavéretné pfipominky

7.1.  Z vyse uvedeného vyplyvd, ze evropsky Zelezni¢ni prostor neni v zddném piipadé dokonaly. Je nezbytna hlubsi
analyza faktort tispéchu a také dopadd na pracovni podminky. V dostupnych analyzich byly posouzeny problémy tykajici
se provadéni stdvajicich pravnich predpisti vetné pFistupu na trh, interoperability a technické harmonizace, mj.
i nedokoncené harmonizace provoznich a technickych pravidel. Byly v nich vsak také identifikoviny problémy v oblasti
nakladd, nedostate¢né piesnosti, nedostatku kolejovych vozidel schopnych pohybu po celé EU a celkové problémy
piizpusobit se prostiedi otevieného trhu. Zdd se, Ze nebyla provedena zddnd analyza vénovand moznym dopadtim otevieni
trhu na pracovni podminky. Mnohé by mohlo a mélo byt zlepseno, aby systém fungoval lépe, byl konkurenceschopnéjsi
a zvysil svij podil na trhu v celé EU a aby se stal plnohodnotnym prvkem w¢inného a environmentdlné a socidlné
udrzitelného multimodalniho systému dopravy a mobility, ktery slouzi uzivateliim a je Setrny k Zivotnimu prostfedi.

7.2.  EHSV md za to, Ze nastal ¢as pro celkové posouzeni Zelezni¢niho systému EU. Vybor proto pozaduje, aby byla
provedena rozsahld a komplexni analyza faktorti ispéchu a problému spolu s posouzenim stavajictho ramce, véetné jeho
dopadu na pracovni podminky. EHSV pozaduje nestranné posouzeni se zohlednénim povinnosti stanovené v ¢lancich 90
a 91 SFEU, jez se tykd vytvofeni vnitiniho trhu s harmonizovanymi pravidly pro mezindrodni dopravu a stanoveni
podminek kabotdze, pficemz je tieba vzit odpovidajicim zplsobem v potaz ustanoveni o sluzbich obecného

("¥  Viz napf. dokument ,Folgerungen fiir die zukiinftige Verkehrspolitik nach den Erfahrungen und dem Umgang mit der COVID-19
-Pandemie” (Dusledky pro budouci dopravni politiku s piihlédnutim ke zkusenostem s pandemii COVID-19 a s jejim zvldddnim),
dokument védecké rady pfi Spolkovém ministerstvu dopravy a digitlni infrastruktury, ¢. 2 [ rok 2020.
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hospodaiského zdjmu v ¢lanku 14 spolu s protokolem ¢. 26 SFEU a ¢lankem 36 Listiny zdkladnich prav EU. Tato analyza
by méla zohlednit environmentalni aspekty a cile stanovené v Zelené dohodé pro Evropu, tlohu Zeleznice coby sluzby
obecného zdjmu a jeji vyznam pro socidlni a hospodaiskou soudrznost, konkurenceschopnost Zeleznice a jeji fungovani
v multimoddlnim pfeshrani¢nim dopravnim systému zaloZeném na spoluprici, Gi¢inném vyuzivani zdroji, Grovni sluzeb
a spokojenosti zakazniki/spotiebitelt, pficemz ve viech téchto smérech by zvldstni pozornost méla byt vénovdna
dopadiim na pracovni podminky zaméstnanct. Evropsky rok Zeleznice 2021 je skvélou piilezitosti zhodnotit dosavadni
vyvoj a stanovit cile do budoucna.

V Bruselu dne 24. biezna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly plendrnim shromdzdénim zamitnuty, nicméné obdrzely alespori jednu &tvrtinu
odevzdanych hlas:

Odstavec 1.17

Zménit:

,Zdd se ziejmé, Ze by méla byt vzata v potaz stdvajici poteba piijmout politickd opatteni a zlepsit Zeleznicni systém, aby mohly byt
realizovdny cile ohledné podilu na celkové dopravé a aby Zeleznicni systém mohl bezezbytku plnit svou dlohu v rdmci
konkurenceschopného udrZitelného evropského multimoddiniho dopravniho systému. Toto odvétvi bude potiebovat stdtni podporu
i béhem oZiveni po krizi COVID-19 a pPro zajisténi zdkladnich sluZeb jsou i naddle stéZejni stdtni podpora pro financovdni zdvazkii
vefejné sluzbya—zdsahy-stdt, coz plati i pro obdobi po krizi COVID-19.

Vysledek hlasovini o pozméniovacim ndvrhu:

hlasii pro: 94
hlasti proti: 119

zdrzelo se hlasovani: 7

Odstavec 1.18

Zménit:

,Zdsadni \yznam pro za}lstem pnstupne cenové dostupne a mkluzwm osobm dopm\y pro vsechny ma)1 smlouvy 0 vere}nych
sluzbdch. E e efté Z : Z

~ P ,

EHSV bere na vedomt soucasnou vrevahu pnmeho zadavam zakazek a vwvoj regulacniho rdmce

smérem k zaddvdni prostrednictvim vefeiné soutéZe. Ocekdvd, Ze Komise predloZi analyzu vysledku této zmény zaméfeni, pokud jde
0 _cenovou dostupnost a tiroveri sluzeb stanovenych v cldnku 11 pozménéného natizeni (ES) & 1370/2007.“

Vysledek hlasovini o pozméniovacim ndvrhu:

hlasti pro: 97
hlasti proti: 114

zdrzelo se hlasovani: 12

Odstavec 4.6
Zménit:
.Obecné se tihne k vyuZivdni zdvazkii verejné sluzby s vwhradnimi piepravnimi prdvy na deficitnich tratich — obvykle regiondlnich —,

zatimco na ddlkovych tratich je piistup na trh otevieny. EHSV zdfiraziiuje dilleZitou tilohu zdvazkil vefeiné sluzby pfi zajistovdni
cenove dostupnosn a vnstuvnosn a celkove konmstentnostl zelezmcmho svstemu y osobm doprave v zdjmu zaruceni dostupnosn

Reglonalm traté za;tstuﬂ nezbytny pocet cestujlach a zasobun hlavm traté. Mlmoto snizuji zdtéZ na
infrastrukturu hlavnich trati a zajistuji distribuci v dané oblasti.“
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Clenské stdty podnikaji dalsi iniciativy s cilem vytvoiit klicovd spojeni prostiednictvim novych Zeleznicnich sluzeb, véetné nocnich
vlakii, pricemZ v Cele tohoto-vyveje stoji zavedeni Zeleznicni dopravci. Nékteré stdty jiz takové plany i ohldsily — napiiklad Némecko
(TEE 2.0), Nizozemsko a Svédsko. Hospoddiskd soutéZ mezi poskytovateli dopravnich sluzeb v rdmci italské vysokorychlostni sité
vedla ke zlepSeni kvality sluZeb, zlevnéni jizdného a zvySeni Cetnosti spojil, diky cemuZ doslo ke znatelnému prechodu od letecké
dopravy k dopravé Zeleznicni. Podobné iniciativy jsou pldnovdny ve Spanélsku. EHSV je toho ndzoru, Ze tyto iniciativy ukazuji jak

mozZnosti stdvajictho rdmce, pokud jde o vytvoreni atmktwmch a ekologwkych alternatw dovmvv, tak potrebu zavést opatrem
usnadnuna vvtvorem vreshmmcmch svo;em Ze ; & Z¢

Vysledek hlasovini o pozméniovacim ndvrhu:

hlasti pro: 104
hlasti proti: 112

zdrzelo se hlasovani: 15

Odstavec 4.7
Zménit:
EHSV bere na védomi soucasnou prevahu piimého zaddvdni vefejinych zakdzek na sluzby a vyvoj regulainiho rdmce smérem

k zaddvdni prostiednictvim vefejné soutéze. Oclekdvd, Ze Komise predloZi nestrannou analyzu vysledku této zmény zaméfeni, pokud
ide o cenovou dostupnost a tiroveri sluZeb stanovenych v cldnku 11 pozménéného natizeni (ES) & 1370/2007, a Ze tato analyza

rovnéz Doskvtne dovomcem pro svstem Dndelovam zakazek jenz uzwatelum Drmese ne;levm vvsledkv z hledlska nak adu a pfinosti.

Vysledek hlasovini o pozménovacim ndvrhu:

hlasti pro: 97
hlasti proti: 114

zdrzelo se hlasovéni: 12

Odstavec 5.3
Zménit:
,Béhem pandemte rusehi—stdtrimohli dopravci pokracovat v bezpecném poskytovam sluzeb osobni a nakladm dopravy, pficemz

zdroven Celili znacnym ztrdtdm v diisledku klesajicich objemii ndkladu a poctii cestujicich
Stdtni podpora a opatreni Evropské komise a clenskych stdtii na podporu Zeleznic jednak finanéné, a predevsim pak usnadnemm

zachovam zdRladnich sluzeb vcetne preshmmcm dopmvv, umozmlv nevretrzne mngovant nezbvtne osobm dopraw i dodavatelskvch

Vysledek hlasovini o pozméfiovacim ndvrhu:

hlast pro: 94
hlasti proti: 119

zdrzelo se hlasovani: 7
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Odstavec 6.5
Zmeénit:

.EHSV proto povaZuje zZa pfinosnou je-viak-tebapovaZevati volnost, pokud jde o vybér organizacni formya-preto-by-oddélend
. Sl bt clortshd

i . EHSV se téZ domnivd, Ze otevieny dialog mezi provozovateli infrastruktury a dopravci,
ktery byl zaveden ctvrtym Zeleznicnim balickem. p¥indsi pridanou hodnotu tim, Ze umoZniuje vyménu relevantnich informaci za
ticelem zlepSeni fungovdni Zeleznice a intermodality.“

Vysledek hlasovini o pozméfiovacim ndvrhu:
hlast pro: 95
hlasti proti: 118

zdrzelo se hlasovéni: 12
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

559. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNTHO VYBORU -
INTERACTIO, 24. 3. 2021-25. 3. 2021

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke ,Zprivé Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionéi — Zprava

o stavu energetické unie podle nafizeni (EU) 2018/1999 o spravé energetické unie a opatieni v oblasti
klimatu za rok 2020“

[COM(2020) 950 final]

a ke ,sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu

vyboru a Vyboru regioni — Celounijni posouzeni integrovanych vnitrostitnich plint v oblasti

energetiky a klimatu: Prosazovini zelené transformace a podpora hospodiiského oZiveni pro-
stfednictvim integrovaného plinovini v oblasti energetiky a klimatu“

[COM(2020) 564 final]
(2021/C 220/04)

Zpravodaj: Lutz RIBBE

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 11.11.2020 + 27.11.2020

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Pfijato v sekci 9.3.2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 24.3.2021

Plendrni zaseddni ¢. 559

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 236/4/6

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidln{ vybor (EHSV) vysoce oceniuje dikladnost a pfesnost, s jakou Komise dokumentuje
a hodnoti vyvoj energetické unie. Zptisob, jakym byly vypracovany a vyhodnoceny vnitrostdtni pldny v oblasti energetiky
a klimatu (pldny NECP), svéd¢i o tom, Ze sprava energetické unie funguje.

1.2.  EHSV bere s tlevou na védomi, Ze ackoli nékteré clenské stity zdaleka nedosahuji stanovenych cild, cile v oblasti
energetiky a klimatu pro rok 2020 byly z velké ¢asti splnény. To by nds viak nemélo piili§ uspokojovat. Cile vytycené od
zalatku tohoto desetileti na piistich 30 let jsou mnohem ambiciézngjsi. Tempo transformace se musi vyrazné zvysit. Pfi
tom bychom vSak neméli ztrdcet ze zfetele socidlni a hospodafskou situaci v jednotlivych ¢lenskych stitech. V opa¢ném
piipadé by bylo ohroZeno spolecenské pfijeti investic a reforem zaméfenych na urychleni transformace energetiky.
Transformaci energetiky ohrozuje i to, slibuje-li politika tGcast velkych &asti spolecnosti, ve skute¢nosti vsak tento slib
nebere vazné a nenapliiuje jej.
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vevs

1.3. O to dulezitgjsi je brat v tvahu nejen globélni (klimatické) cile, ale také specifické cile, jez si Komise sama stanovila
v ramcové strategii k vytvofeni odolné energetické unie a v bali¢ku opatfeni nazvaném Cistd energie pro viechny Evropany.
A v tomto ohledu jsou vysledky mnohem negativnéjsi.

v/

1.4.  Nejdilezitéj$im cilem rdmcové strategie Komise bylo dosdhnout toho, aby jadrem energetické unie byli ob¢ané. Ve
svém sdéleni o stavu energetické unie Komise nikterak nezminuje, jakd je situace ohledné plnéni tohoto cile, ani jaké
strategie maji byt pro jeho dosazeni v budoucnu uplatiiovany. To je pro EHSV naprosto nepfijatelné.

1.5. Ve svém hodnoceni plantt NECP vyjadfuje Komise nézor, Ze v téchto planech neni vénovana dostate¢na pozornost
rozvoji energie vyrabéné spottebiteli. To je znepokojivé zjisténi. O to vétsi je zklamdni, Ze z toho Komise nevyvozuje nic vic
nez velmi obecnou vyzvu adresovanou clenskym stdttim. Nebudou-li nalezit¢ plnény ambicidzni cile, které jsou
formulovany v balicku opatfeni nazvaném Cistd energie pro viechny Evropany a v rimcové strategii k vytvofeni energetické
unie, bude to mit negativni dopady nejen na energetickou unii. V sdzce je rovnéz vérohodnost evropské politiky jako celku.

1.6.  EHSV proto povaZuje za nezbytné, aby se Komise v budoucich zpravich podrobnéji zabyvala mirou a kvalitou
provadéni, dodrzovani a prosazovani tiettho energetického balicku v ¢lenskych sttech, a to zejména s ohledem na to, jak se
hodlaji zasadit o vytvofeni energetické unie, ,jejimz jadrem jsou ob¢ané“. V minulosti se provadéni pravnich piedpist
v oblasti energetiky zpozdilo a pro ob¢any mnohdy nebylo prospésné.

1.7.  Kriticky je tfeba hodnotit i plnéni ti dalsich cili energetické unie: sniZeni energetické zdvislosti omezovinim
dovozu energie, zruSeni dotaci na zdroje energie, které jsou skodlivé pro klima a pro zivotni prostiedi, a prevzeti vedouci
ulohy v oblasti obnovitelnych zdroji energie, energetické t¢innosti a elektromobility. Ze sdéleni Komise vyplyvd, Ze se
nepodatilo splnit zddny z téchto tii cilti. Diivody toho v3ak nebyly sdéleny. Marné jsme také ve sdéleni hledali odpovéd na
otazku, jaké ponauceni bylo z téchto netspécht vyvozeno a co z toho plyne pro dalsi postup, napt. v ptipadé fondu na
podporu oziven.

1.8.  EHSV se domnivd, ze pliny NECP jednotlivych ¢lenskych stitd svéd¢i o nedostatecné soudrznosti evropské
energetické politiky. EHSV je rovnéz toho ndzoru, ze vétsina plant NECP je prili§ neurcitd, zejména pokud jde o dulezité
otazky energetické bezpecnosti a spravedlivého prechodu.

1.9.  EHSV proto vyzyvd Komisi, aby pfi hodnoceni plainti NECP vénovala vétsi pozornost pfiméfenosti strategii pro
spravedlivy pfechod, zejména co se tykd dosazZeni ndsledujicich cil:

— usnadnéni zmény zaméstndni,

— podpora pracovnikl, ktefi v disledku dekarbonizace pfisli o praci (kazdé zrusené pracovni misto by mélo byt
pfinejmensim nahrazeno jinym, rovnocennym pracovnim mistem),

— boj proti energetické chudobé a kompenzace nepfiznivych distribu¢nich dopadd,

— vyuziti regiondlntho hospodafského potencidlu plynouciho z obnovitelnych zdroji energie a novych forem zapojeni do
vyroby elektfiny a Gcasti na ni.

2. Obecné pfipominky k dokumentiim Komise

2.1.  Dne 25. Ginora 2015 Komise pfedstavila své sdéleni Rdmcova strategie k vytvofeni odolné energetické unie
s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény klimatu (*). Strategie se zaméfila na tyto cile:

— bezpecnost dodavek energie, mimo jiné diky sniZeni zavislosti na dovozu energie,

(") COM(2015) 80 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0080&from=CS
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— plné integrovany evropsky trh s energif,
— udrzitelnd nizkouhlikovad ekonomika, kterd je $etrnd ke klimatu,

— vyzkum, inovace a konkurenceschopnost, aby Evropa byla schopna zaujmout globdlni viid¢i postaveni v oblasti energie
z obnovitelnych zdroj,

— evropskd pracovni sila, kterd je kvalifikovand pro energeticky systém zitika,
— duvéra investortl vybudovand diky cenovym signdltim, které odrazeji dlouhodobé potieby a cile politiky.

2.2.  Predevsim by vsak podle slov tehdejsi Komise mélo jit o vytvoreni energetické unie, ,jejimz jadrem jsou obcané,
ktefi pfijmou odpovédnost za piechod na jiné zdroje energie, vyuzivaji vyhod plynoucich z novych technologii v zdjmu
sniZeni svych nakladt a aktivné se podileji na trhu, a kde je zranitelnym spotiebiteliim poskytovdna ochrana“. Za prioritu
oznadila rovnéz zapojeni zucastnénych stran do utvafeni energetické unie a za jednu z hlavnich zdsad transformace
energetiky zajisténi socidlné spravedlivého pfechodu.

2.3, Komise rovnéz uvedla, Ze energetickd unie potiebuje integrovanou spravu a integrované monitorovani. EU si za tim
ucelem vytvorila potiebny pravni zaklad v podobé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 (%) o spravé
energetické unie. Toto nafizen{ uklddd ¢lenskym stdtdm povinnost, aby pravidelné pfedklddaly vnitrostdtni plany v oblasti
energetiky a klimatu (pldny NECP), v nichz mimo jiné popiSou, jak pfispéji k dosazeni cilii energetické unie.

2.4, Ve své zpravé o stavu energetické unie za rok 2020 hovoii nyni Komise o pokroku, jehoz bylo dosazeno v péti
oblastech:

— dekarbonizace (véetné rozvoje obnovitelnych zdroji energie),
— energetickd dc¢innost se zvldstnim ohledem na zdsadu ,energetickd Gi¢innost v prvni fadé”,

— energetickd bezpecnost (véetné snizeni dovozu energie do EU a vétsi flexibility a odolnosti vnitrostdtnich energetickych
systémti),

— vnitfni trh s energii,
— vyzkum, inovace a konkurenceschopnost,
zabyvd se rovnéz tématem ,energetickd unie v $irs{ perspektivé Zelené dohody*.

2.5.  Na zdkladé toho pak Komise hovoii o ,usili o ekologickou obnovu a udrzitelné hospodafstvi“. Vénuje se pfitom
piedevsim stdvajicim strategiim integrace energetického systému a podpory Sirstho vyuzivani vodiku v Evropé.

2.6.  Komise v tomto ohledu vysvétluje, proc je nutné, aby se emise CO, sniZily na cilovou hodnotu nejméné 55 % ve
srovnani s rokem 1990, a oznamuje strategii pro sniZeni emisi metanu a ,strategickou vizi pro energii na mofi. V této
souvislosti kritizuje strategie pfedlozené ¢lenskymi staty v rdmci plant NECP, protoZe jsou Casto nejasné a malo konkrétni.

2.7.  Celkové se Komise domnivd, Ze situace dosud neni uspokojivd, ackoliv konstatuje, Ze celounijni cile v oblasti rozvoje

obnovitelnych zdroja energie do roku 2020 jsou z velké ¢asti splnény. V nékterych ¢lenskych stitech je stile zapotiebi
doséhnout ,vétsiho pokroku*.

() U vést. L 328, 21.12.2018, s. 1.
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2.8.  Vyzyva k vynalozeni vétsiho Usili v oblasti energetické t¢innosti, znaéné nedostatky nachdzi zejména v oblasti
renovace budov.

2.9.  Zpréva je poprvé doplnéna podrobnou analyzou energetickych dotaci (°), ve které se jednozna¢né konstatuje, ze
a) stdle je tfeba zajistit lepsi Gdaje o energetickych dotacich (*) a b) ,je tieba zintenzivnit Gsili“ o sniZeni dotaci na fosiln{
paliva. Pravni ndstroje, které v soucasné dobé¢ existuji na drovni EU, jsou oznaleny jako nedostate¢né.

2.10.  Podle zpravy neni ,povzbudivé” ani to, Ze v poslednich letech se v zemich EU-27 investuje stdle méné prostiedkd
do vyzkumu a vyvoje v tomto odvétvi a Ze Evropa zde ve srovndni s jinymi hospodéiskymi regiony hrubé zaostava. Komise
ohlasuje tsili napiiklad v oblastech baterii a vodiku s cilem znovuozivit vyzkum a inovace a Celit pozorovanému poklesu
investic na vnitrostatni drovni.

2.11.  Konstatuje, Ze naklady na dovoz energie se v poslednich letech opét zvysily (na vice nez 330 miliard EUR ro¢né),
¢imz doslo ke zvraceni sestupného trendu.

2.12.  Komise svou zprdvu uzavird tvrzenim, Ze v souvislosti s oZivenim po pandemii COVID-19 se Evropé naskyta
jedine¢na piilezitost pro investice, které mohou podpotit oziveni hospodatstvi EU a zdroven urychlit ekologickou a digitalni
transformaci.

2.13. Ve svém sdéleni o celounijnim posouzeni vnitrostdtnich planti v oblasti energetiky a klimatu dospéla Komise
k pozitivnimu zévéru, ze pokrok v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt a rozvoje obnovitelnych zdroji energie
umoznuje, aby byly odpovidajici cile pro rok 2030 v roce 2021 vyrazné zvy$eny. Velké nedostatky vidi Komise na druhé
strané v oblasti energetické Gi¢innosti, investic do vyzkumu a inovaci. Za t¢elem odstranéni téchto nedostatkt je nezbytné,
aby clenské stty vzaly v tivahu nové moznosti financovéani v rdmci viceletého finanéniho rdmce a Néstroje pro oZiveni
a odolnost.

3. Obecné pfipominky EHSV

3.1.  Pfedevs$im je tfeba Komisi vyslovné ocenit: dikladnost, s niz provadi spravu energetické unie a o niZ svéd¢i obsahlé
dokumenty (véetné piiloh), je dikazem velmi odpovédného pistupu. Takovy pfistup je ostatné nezbytny a zcela na misté,
protoze doposud vytycené cile v oblasti zmény klimatu, které je tieba posilit, se dafi napliovat jen velmi tésné ¢i viibec.
Dosazeni klimatické neutrality v Evropské unii nejpozdéji do roku 2050 je cilem, ktery ma epochdlni vyznam a ktery
vyzaduje patrné bezprecedentni strategické pldnovani a koordinaci velmi odlisnych politickych pfistupt, které musi jit
daleko nad rdmec dosavadnich rozhodnuti.

3.2.  V této souvislosti EHSV rozhodné souhlasi s Komisi, kterd zdiraziuje, Ze clenské stity museji vypracovat
a bezodkladné provést jasnéji formulované strategie. Pfitom je tfeba vénovat ndlezit&jsi pozornost diisledkiim transformace
energetiky v socidlni oblasti, v oblasti zaméstnanosti a dovednosti a dal§im distribuénim dopadtim, a je tfeba predestfit,

jakym zptisobem se budou fesit piislusné vyzvy.

3.3.  Pfevdznd vétsina zdvérti Komise je odiivodnénd a nelze je nez podpotit. To plati zejména pro tvrzeni, Ze pokrok
v napliiovani cilti v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt, zvySovéani energetické G¢innosti a rozvoje obnovitelnych
zdrojii energie pfedstavuje odrazovy mustek pro vétsi ambice.

3.4.  EHSV souhlasi s Komisi také v tom, Ze jsou nezbytné nové podnéty. Bylo by vSak Zddouci, aby Komise upfesnila,
v ¢em by tyto nové podnéty mély spocivat.

()  COM(2020) 950 final — Pfiloha 2.
() Je ponékud zardzejici, ze o potiebé postupného ruseni dotaci, které poskozuji zZivotni prostedi, se v EU se diskutuje uz vice nez 30
let.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0950&qid=1607524251598
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3.5.  Jako logicka se déle jevi snaha Komise spojit rozvoj energetické unie se Zelenou dohodou pro Evropu a politikou
oziveni v popandemickych podminkdch, nebot v dobé, kdy vznikala koncepce strategického rdmce energetické unie
a nafizeni o jeji spravé energetické unie, nebylo ani jedno, ani druhé tématem. EHSV zdtiraziluje, Ze evropska energetickd
v ramci nynéjstho prezkumu byly s vétsi presnosti pojmenovany nové nedostatky a vypracovany strategie jejich odstranéni.
Nejméné ve tfech pripadech, kterymi se budeme zabyvat v ndsledujici ¢asti, k tomu nedoslo.

Nedostatecné provedeni cile ,energetickd unie, jejimz jddrem jsou obcané

3.6.  Jakje citovano v odstavci 2.2, Komise ve strategickém rdmci energetické unie oznacuje diiraz na politiku zaméfenou
na obcany a vedenou jejich zdjmy za hlavni (!) cil. Na tento cil se proto méla soustiedit pozornost i ve zpravé o stavu
energetické unie, a to zejména v podobé konkrétnich ndvrha, jako je transparentni a aktivni Gcast a zapojeni obcant,
socidlnich partnerti a zticastnénych stran do rozhodovacich procesti, napiiklad pokud jde o pliny NECP, jakoz i aktivni
Gcast a podil na trznich procesech. Ve skute¢nosti se vSak zprava k otdzce tcasti vibec nevyjadiuje, a neobsahuje ani
zadnou uvahu o tom, zda budouci opatieni, kterd jsou v ni navrzena, napliiovani tohoto cile redlné slouzi.

3.7.  Tento problém je nyni patrny mimo jiné i ve strategii pro integraci energetického systému, kterou Komise
piedlozila, nebot ob¢ané v ném figuruji pouze jako spotiebitelé, a nikoli jako aktivni Gcastnici trhu. A pravé tak, kdyz
Evropska komise (°) popisuje své priority, které predstavuje konkrétné vodikova strategie a ohldSend ,vize pro energii na
mofi“, Ize si jen obtizné predstavit, Ze by tu byla néjakd moznost Gcasti ob¢ant nebo Ze by se o takové moznosti vitbec
uvazovalo. Je proto nanejvys problematické, Ze Komise ve svém sdéleni o posouzeni plantt NECP uvadi, Ze zavedeného
mechanismu EU pro financovéni energie z obnovitelnych zdrojti hodld vyuzit zejména na podporu technologii vyroby
elektfiny na mofi.

3.8.  Komise tim ignoruje platné evropské pravo: ve 43. bodé odiivodnéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/944 (°) o vnitinim trhu s elektfinou se uvadi: ... G¢innym a nakladové efektivnim zptsobem, jak naplnit potieby
a ocekdvani obcanti [se] stala energie vyrdbénd spoleCenstvimi. [...] Pimym zapojenim spotiebitelt prokazuji energetické
komunity sviij potencidl, pokud jde o to integrovanym zptsobem usnadnit zavaddéni novych technologii a spotfebnich
ndvykd, vcetné inteligentnich distribu¢nich siti a odezvy strany poptavky. Komunitni energie miize rovnéz pfinést pokrok
v oblasti energetické tc¢innosti na tirovni domécnosti a diky sniZeni spoteby a niz$im sazbdm za dodavky pomoci v boji
proti energetické chudobé. [...] Tyto iniciativy v piipadech, kdy byly dspésné provozovény, pfinesly spolecenstvi
ekonomickou, socidlni a environmentalni hodnotu.“ Podle ndzoru evropskych normotvirci miize tedy komunitni energie
napravit fadu nedostatkd, na které si Komise ve svych dokumentech stézuje. O to méné pochopitelnd je skutecnost, ze
Komise se touto otdzkou ve svych vlastnich dokumentech nezabyva. Mezi tvrzenim a skute¢nosti tak zeje propastny rozdil
a EHSV stale nevidi, Ze by Komise méla skutecnou strategii, kterd by umoznila ucinit z ob¢ant skute¢né aktivni partnery.

3.9.  Tuto kritiku je oviem t¥eba adresovat i vétsiné ¢lenskych sttd, které by se ve svych planech NECP mély otdzkou
komunitn{ energie zabyvat na zdkladé ¢lanku 20 nafizeni (EU) 2018/1999 o spravé energetické unie. Komise ve svém
posouzeni zdiraziuje, Ze clenské stity tak necini nebo tak necini dostatecné. EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby
v chystané revizi smérnice o obnovitelnych zdrojich energie navrhla konkrétni ustanoveni na podporu komunitni energie.

Nedostatecné provedeni cilii ,energetickd bezpecnost/sniZeni dovozu energie”

3.10.  Strategickym cilem energetické unie je zvysit energetickou bezpe¢nost, mimo jiné sniZenim dovozu energie.
Komise téméf mimodék konstatuje, Ze neni vidét zddny pokrok, a ze vydaje na dovoz energie naopak opét vzrostly.
Rostouci vyznam vodiku by mohl v budoucnu dokonce pfispét k dalsimu zvySeni dovozu, protoze Komise se ve své
vodikové strategii cilené zaméfuje na dovoz! EHSV olekdva, Ze Komise v této véci podd jasné vysvétleni.

() A némecké piedsednictvi Rady.
(9 Ut vést. L 158, 14.6.2019, s. 125.
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3.11.  EHSV rovnéz pozaduje, aby byla pfi zajistovani nevyhnutelného dovozu energie dodrzovana zdsada evropské
solidarity. Samostatné vnitrostatni iniciativy, jako je napf. projekt plynovodu Nord Stream 2, mohou ohrozit nejen ochranu
klimatu, ale také energetickou bezpec¢nost. Takové kroky, které oslabuji evropskou solidaritu, narusuji davéru ob¢anti v EU
a image EU ve tfetich zemich.

Nedostatecné provedeni cile ,inovace, globdlni viidci postaveni®

3.12. I v oblasti inovaci je vysledny obraz negativni. Hlasité proklamace o tom, Ze energetickd unie ma zaujmout
globdlni vid¢ postaveni, jsou v hrubém rozporu s obrazem, ktery vykresluje zprdva o stavu energetické unie, pokud jde
o investice do vyzkumu a inovaci a patentové ptihlasky. S ohledem na toto znepokojivé zjisténi je nezbytné provést piesnou
a hloubkovou analyzu chyb, aby bylo mozné podrobné ur¢it jednotlivé pii¢iny jejich vzniku. Na tomto zékladé by méla byt
vypracovana konkrétni protiopatieni.

3.13.  Vzhledem k tomu, co je popsdno v odstavcich 3.6 az 3.11, je tieba jasné Fici, Ze nestali vydavat stdle stejnd
prohldseni, nendsleduji-li po nich zddné konkrétni kroky. V sdzce je vérohodnost evropské politiky. Je skutecnosti, Ze
v zZadném z predmétnych dokumentd Komise, vCetné strategie pro integraci energetického systému a vodikové strategie,
nejsou uvedena zZadnd konkrétni opatieni, kterd by mohla pfispét k dosazeni vyse uvedenych cild.

Socidlni a regiondlni vyznam energetické unie

3.14.  V kapitoldch 2.6 a 3.3 své zprdvy o stavu energetické unie se Komise rovnéz zabyvd nékterymi otdzkami socidlni
politiky. Tyto otdzky jsou zcela na misté. EHSV podporuje zejména to, aby poskytovini podpory na oZiveni po
koronavirové krizi bylo propojeno s cili politiky v oblasti klimatu a energetiky. Neméné spravnd jsou i pldnovand opatfeni
pro spravedlivy pfechod, kterd jsou predpokladem uspé$ného ziskani obyvatel pro uskuteciiovani cila politiky v oblasti
klimatu a energetiky. To, jestli se skute¢né podafi uplatiiovat zdsadu ,nikoho neopomijet”, bude zdviset konkrétné na
operacionalizaci a financovéni jednotlivych ndstroju, ale i na jejich konkrétnim provadéni na vnitrostdtni trovni.

v/ wens

3.15.  EHSV piipomind, Ze jiz ve svych diivgsich stanoviscich vyslovil toto své piesvédéeni ('): Nejen, Ze prostiedky
uréené na podporu socidlni a regiondlni soudrznosti a prosttedky na podporu oZiveni musi byt vynaklddany tak, aby
podporovaly ochranu klimatu a transformaci energetiky, ale politika v oblasti klimatu a energetiky musi (a muaze) byt
zdroven koncipovéna tak, aby podporovala socidlni a regiondlni soudrznost. Takové pFistupy jiz existuji, a nékteré jsou
dokonce zminény ve sdéleni o posouzeni plantt NECP, napiiklad projekty vystavby soldrnich zafizeni v byvalych oblastech
t&zby hnédého uhli v Portugalsku a Recku nebo strategicky zaméfend podpora prozumentstvi v Litvé. Tyto pifklady vsak
zdaleka nejsou béznou praxi, natoz hlavnim proudem.

3.16.  Existuje tedy riziko, Ze transformace energetiky prohloubi socidlni a regiondlni rozdily, napfiklad pokud bude
Komise provadét integraci energetického systému, budovat vodikovou infrastrukturu a podporovat produkei energie na
mofi tak, jak planuje, tzn. na zdkladé centralistickych koncepci upfednostiiovanych na tikor decentralizovanych piistupi.

3.17.  Paralelni budovani centralizované a decentralizované infrastruktury je v kazdém ptipadé problematické a spojené
s rizikem nespravnych investic. Existuje napfiklad konkurence v uzivani mezi celoplosnymi sitémi vodikovych potrubi
a budovanim siti nizkoteplotniho dalkového vytdpéni, které pozaduje Komise ve svém sdéleni o posouzeni plani NECP.
V zdjmu bezpecnosti investic proto EHSV vyzval k pfijeti odpovidajicich zdsadnich rozhodnuti (¥). Tato rozhodnuti maji
rovnéz strategicky vyznam pro tspéch energetické unie, v komentovanych dokumentech vsak nejsou nijak zohlednéna.

3.18.  Stejné jako téméf v Zadném z nejnovéjsich dokumentt Komise o energetické politice nehraje ani ve zpravé o stavu
energetické unie zddnou roli digitalizace. Digitalizace pfitom otevird zajimavé moznosti, jako jsou inteligentni mikrosité,
inteligentni trhy a mikroobchodovdni, virtualni elektrarny a dalsi koncepce. Ty vSechny mohou pfFispét k vyssi G¢innosti
a vykonnosti vnitintho trhu s energii, v neposledni fadé tim, Ze posili roli aktivnich spotiebiteld. Touto otdzkou se Komise

() Uk vést. C 47, 11.2.2020, s. 30, a Ut vést. C 62, 15.2.2019, s. 269.
() UF vést. C 429, 11.12.2020, s. 85.
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zabyvala, byt poné¢kud stru¢né, ve své ramcové strategii pro energetickou unii (°). Je nepochopitelné, ze ve zpravé o stavu
energetické unie tento aspekt zcela opomiji. Je to nepochopitelné zejména proto, Ze vyuzivani digitdlnich technologii je
tieba peclivé zkoumat z hlediska jejich uzite¢nosti a moznych etickych problémd, zejména pokud jde o svrchovanost
v oblasti tidaja.

3.19.  V kazdém ptipadé je v3ak tieba mit na zfeteli, Ze digitalizace md zohledfiovat zdjmy koncovych uzivatelti. Obcané
stale Cekaji na to, Ze se v souvislosti s postupujici digitalizaci zlepsi Groven sluzeb, takZze budou napiiklad umoznovat
zménu dodavatele béhem jednoho dne, okamzité hldSeni vadného elektroméru nebo podezielych vzorct spotieby
a jednoduché postupy pro pfipojeni vlastni produkce k siti.

4. Konkrétni pfipominky

Ke kapitole o dekarbonizaci ve zprdvé o stavu energetické unie

4.1.  Komise spravné poukazuje na to, Ze vyuzivdni energie z obnovitelnych zdroji mé fadu vyhod. Otdzka, kdo md
z téchto vyhod prospéch, viak rozhodujicim zptisobem zdvisi na tom, zda je transformace energetiky ve své podstaté
decentralizovand, nebo naopak centralizovana (1%). K této otdzce se Komise ve své zprdvé nevyjadiuje.

Ke kapitole o energetické bezpecnosti ve zprdvé o stavu energetické unie

4.2.  Komise vénuje velkou pozornost otdzce ,zabezpeCeni doddvek energie“ a v této souvislosti i energetické
bezpecnosti. Jeji vyznam pro ndrodni hospodafstvi je nedozirny. Kromé klasické otdzky zdvislosti na dovozu je tieba
v prvni fadé myslet také na odolnost vii¢i vngjsim Gtokim, zejména kybernetickym. Nejnovéjsi vyzkum v této oblasti
dospél k zavéru ("), Ze nejlepsi strategii pro zajisténi vysoké odolnosti je posileni decentralizovanych struktur, které jsou
schopny fungovat jako energetické ostrovy. Komise by méla tento zavér ve vétsi mife zohlednit.

4.3, Neni sporu o tom, ze zeleny vodik bude v budoucnu pfispivat k bezpecnosti evropského energetického systému.
EHSV odkazuje na sva stanoviska Vodikovd strategie (') a Strategie EU pro integraci energetického systému (*).

4.4, Ani zde nesmime uvazovat jen v méfitku velkych technologii (véetné rozvoje infrastruktury pro dovoz vodiku).
Existuje totiz fada inovativnich, k Zivotnimu prostfedi Setrnych, a pfedev$im regiondlnich ¢ mistnich feSeni, kterd Ize
realizovat pfimo na misté (véetné vyroby regiondlniho vodiku nebo syntetickych e-paliv). To pfispéje ke zvyseni
bezpecnosti dodavek, ke snizeni zavislosti na dovozu, k posileni mistni zaméstnanosti v podobé zelenych pracovnich mist
a k podpore ptidané hodnoty v regionech. Mikropodniky a malé a stfedni podniky by rovnéz mély dostat piilezitost podilet
se na Zelené dohodé pro Evropu a profitovat z ni, coZ navic posili pfijimani této dohody a transformace energetiky.

Ke kapitole o vnitinim trhu s energii ve zprdvé o stavu energetické unie a ve zprdvé o pokroku v oblasti vnitiniho trhu s energii

4.5.  Komise uvadi, ze diky balicku opatfeni tykajicich se ¢isté energie byly vytvoreny lepsi podminky pro podporu téasti
spotiebitelti na trzich s energii a pro vytvofeni rovnych podminek hospodaiské soutéze pro nové Gcastniky trhu. Fakticky
jsou vSak v této oblasti relevantni pouze ustanoveni smérnice o trhu s elektiinou. Do jaké miry ¢lenské staty tato ustanoveni
ucinné provedly, nebylo dosud mozné zjistit. Zavér Komise je proto pred¢asny. EHSV naléhavé vyzyvd k tomu, aby byla
Ucast spotiebitelll posouzena se v3i vdznosti odpovidajici dtilezitosti tohoto cile, a to i s ohledem na disledky distribu¢ni
politiky z hlediska tcasti domdcnosti s nizkymi prijmy.

() COM(2015) 80 final, s. 13.

9 Uf vést. C 429, 11.12.2020, s. 85.

(") Viz Hirschl, B., Aretz, A., Bost, M., Tapia, M., & Giiling-Reisemann, S. (2018): Vulnerabilitit und Resilienz des digitalen
Stromsystems (Zranitelnost a odolnost digitdlniho energetického systému). Zavérecna zprdva. Berlin, Brémy, ke stazeni: www.strom-
resilienz.de.

(1) Uf vést. C 123, 9.4.2021, s. 30.

(%) UF vést. C 123, 9.4.2021, s. 22.
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4.6.  Komise zdtiraziluje vyznam, ktery maji trzni cenové signdly mj. pro investory. To je bezpochyby dilezity aspekt.
Zde je ovSem tieba peclivéji rozliSovat. Ceny na vétsiné velkoobchodnich trhti s elekttinou jsou kratkodobé. To, zda z nich
viibec plynou néjaké signdly pro investory, je spornou otdzkou energetického hospodafstvi. EHSV na tuto skutecnost
poukazal jiz ve svych dfivéjsich stanoviscich (*4). Proto neni vhodné, aby Komise v této souvislosti hovofila o ,vnitfnim trhu
s energii“ bez bliz§tho upfesnéni. Zdkladnim pfedpokladem uspéchu energetické unie je — pfinejmensim v odvétvi
elektiiny — nové usporadani trhu. Uplnd odpovédnost za odchylku u energie z obnovitelnych zdrojii neni sama o sobé
dostate¢nd. EHSV proto vyzyva Komisi, aby co nejdiive pfedlozila své ndvrhy nového uspofadani trhu. Mélo by se dbat také
na to, aby vsichni dcastnici trhu méli rovné podminky na vyrovndvacich a regulacnich trzich s energii. To md zdsadni
vyznam i pro uspéch integrace energetického systému (*°).

4.7.  Zéroven je tfeba mit na zfeteli, Ze bezpecnost doddvek a klimatickd neutralita jsou cile, kterych nelze dosdhnout
pouze za pomoci cenovych signdld.

4.8. Ve zpravé o pokroku na vnitfnim trhu s energii Komise zcela sprdvné zdiraziuje, Ze umoznéni hospodafské
soutéZe na Grovni vyroby a doddvek musi zistat pro vnitrostdtni a evropskou energetickou politiku prioritou. Co konkrétné
to znamend, zlstavd ovSem otevienou otdzkou. Nebylo by spravné a nebylo by ani v souladu s evropskym pravem
zakotvenym v balicku opatieni tykajicich se cisté energie, kdyby hospoddiskd soutéz byla podporovina pouze
propojovanim trhii. Pfi uplatiiovani zdsad pfidélovani kapacity a fizeni pfetiZeni stanovenych v ¢ldnku 16 nafizeni o trhu
s elektfinou by méla byt zohlednéna zemépisnd poloha ¢lenskych stdtd, kterd by rovnéz mohla odtivodnit prodlouzeni
lhiity pro zfizovani kapacit. Pro aktivni hospodéiskou soutéz je v kazdém piipadé velmi dulezity p¥istup na trh, zejména
pro mensi subjekty. Velkou sluzbu maze v tomto ohledu poskytnout mimo jiné digitalizace.

4.9.  Komise ve zpravé o pokroku na vnitinim trhu s energif rovnéz uvadi, Ze tepelnd zafizeni, jako jsou kombinované
plynové elektrarny, mohou sice systému poskytnout potiebnou flexibilitu, ale Spatné navrzené kapacitni mechanismy
mohou vazné narusit vniténi trh. EHSV v této souvislosti odkazuje na svijj postoj vyjadreny ve stanovisku TEN/625. Vyzyva
Komisi, aby kriticky zhodnotila kapacitni mechanismy zavedené v ¢lenskych stitech, a to i z hlediska jejich souladu
s pozadavky cldnku 22 nafizenf o vnitfnim trhu s elektiinou, kde je mimo jiné stanovena mezni hodnota 550 g CO,/kWh.

4.10. Komise ve zprdvé o pokroku na vnitinim trhu s energii pfipomind, Ze provozovatelé ptenosovych nebo
distribu¢nich soustav byli obecné vylouceni z vlastnictvi a provozovani systéma skladovani elektfiny. EHSV v zdsad¢ uvital
toto rozhodnuti ('), podle n¢hoz by provozovatelé distribu¢nich soustav méli mit moznost vlastnit a provozovat systémy
skladovani elektfiny pro tcely sité. Domnivd se rovnéz, Ze zdroveil musi dojit k posilovani inteligentnich trhé, aby
provozovatelé skladovacich zafizeni byli motivovdni sledovat signaly provozovatell siti a pfizptisobovat svd skladovaci
zafizen{ potfebdm soustavy. Provozovatelé siti potfebuji k vysildni signdlt vhodné pobidky.

4.11.  Distribu¢ni sité maji zdsadni vyznam pro zavddéni inteligentnich trhi a obecné pro dspé$nou transformaci
energetiky. Energetickd politika Unie se proto musi v budoucnu vice zaméfit na jejich modernizaci.

4.12.  EHSV je s Komisi zajedno v ndzoru, ze prioritni cil smérnice Rady 2003/96/ES (') o zdanéni energie neni jiZ
napliiovan. Podporuje proto pozadavek Komise a vyzyvd k ambiciéznimu piepracovini této smérnice a dalsich
mechanism, aby se postupné zrusily dotace na fosilni paliva a internalizovaly externi ndklady.

4.13.  EHSV opétovné poukazuje na problematiku energetické chudoby a vyzyvad Komisi, aby pfijala konkrétni opatieni
jdouci nad rdmec abstraktnich pokynt tykajicich se definice energetické chudoby a stfediska pro jeji sledovani. EHSV jiz
vicekrat zdtiraznil, Ze Siroké zapojeni obcanti v odvétvi energetiky je jednim z nékolika pFistupt, které mohou pfinést
napravu.

() UR veést. C 82, 3.3.2016, s. 13.

() UF vést. C 364, 28.10.2020, s. 158.
(1% UF. vést. C 288, 31.8.2017, s. 91.
() UF vést. L 283, 31.10.2003, s. 51.
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4.14.  V této souvislosti EHSV piipomind svij postoj, Ze je bezpodmineéné nutné piedejit vzniku dvouttidni energetické
spole¢nosti. Nesmi dojit k tomu, Ze energetickd transformace bude prospé$nd pouze finan¢né a technicky dobfe zajisténym
domdcnostem, a Ze vechny ostatni domdcnosti budou muset nést naklady. Obcané trpici energetickou chudobou zpravidla
nemaji nejvétsi politickou silu. Komise by se proto méla vice zasazovat o to, aby ¢lenské staty aktivné usilovaly o G¢inné
feSeni problému energetické chudoby: k jejimu zmirnéni muiZze piispét cileny program energetickych renovaci ve
stavebnictvi i aktivni zapojeni ob¢anti do vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojti. Je tfeba vzit v Gvahu také to, ze piipadné
rozsifeni obchodovani s emisemi na odvétvi vytdpéni a dopravy mize mit dopad na spravedlnost v oblasti distribuce.

Ke kapitole o vyzkumu, inovacich a konkurenceschopnosti ve zprdvé o stavu energetické unie

4.15.  EHSV je znepokojen tim, Ze divodem zaostdvani EU v nékterych oblastech, jako jsou soldrni a lithium-iontové
baterie, je prili§ nizkd poptdvka. EHSV proto vyzyvd Komisi k vytvoreni $ir$i strategie: EU potfebuje aktivni iniciativy
v oblasti primyslové politiky, aby piekonala dominantni postaveni Ciny na trhu. Komisi piedlozeny navrh nafizeni
o bateriich je pfikladem kroku vedouciho spravnym smérem. Do budoucna by kromé toho mély byt v energetickém

systému posileny decentralizované struktury. Takovy systém totiz mj. stimuluje poptdvku po bateriich a vytvaii Gspory
z rozsahu, takZe baterie jsou pak cenové zajimavéjsi.

Ke kapitole o energetické unii v kontextu Zelené dohody pro Evropu ve zprdvé o stavu energetické unie

4.16.  EHSV podporuje Komisi v jejim Gsili o prosazovani ambiciéznich dohod v oblasti klimatu na celém svété.
V mezindrodnich obchodnich dohoddch je tfeba za timto dcelem nezbytné zavddét v souvislosti s ambiciéznéj$im
a konkrétngjsim piistupem k ochrané klimatu (a dal$im cilim udrzitelného rozvoje) vyrovnavaci clo (*%).

Ke sdéleni o posouzeni vnitrostdtnich pldnii v oblasti energetiky a klimatu

4.17.  EHSV nenahliZi, z jakého divodu Komise oslabuje svou kritiku nedostate¢ného posouzeni potencidlu energie
z obnovitelnych zdrojii téZenych na mofi. Vyzyvad Komisi, aby pfestala jednostranné upfednostiiovat technologie tézby na
mofi na tikor fotovoltaické a vétrné energie produkované na pevniné a aby pro tyto technologie ptedlozila vlastni strategie
rozvoje.

4.18.  EHSV bere s uspokojenim na védomi, ze Komise uzndva potencidl obnovitelnych zdroji energie pro vytvafeni
pracovnich mist. Zdaraziiuje vSak, Ze k plnému vyuZzivani tohoto potencidlu nedojde automaticky, nybrz jediné za
piedpokladu aktivni politiky, zejména pokud jde o kvalitu pracovnich mist. V této souvislosti je zcela nepochopitelné, ze
Komise vénuje fotovoltaickym zafizenim tak malou pozornost, zejména je-li toto odvétvi, jak se uvadi ve sdéleni, odvétvim
s nejvetsi intenzitou vzniku pracovnich mist.

4.19.  EHSV vyzyva Komisi, aby v rdmci chystané revize smérnice o obnovitelnych zdrojich energie stanovila takova
pravidla pro nabidkové fizeni, kterd usnadni Gicast spoledenstvi pro obnovitelné zdroje a malych a stiednich podniki.

4.20.  EHSV souhlasi s Komisi, Ze je naléhavé zapotiebi investovat do nizkoteplotnich systémt dalkového vytdpéni. Méla
by byt zahdjena odpovidajici iniciativa.

4.21.  Dilezitym ndstrojem ochrany klimatu jsou tlozisté¢ CO,. Obavy clenskych stétil vyjadiené v jejich planech NECP,
pokud jde o ndrist piirodnich $kodlivych ¢initelt, je vSak tfeba brat vazné. Kredity z LULUCF by proto mély byt
povazovany pouze za dopliikovou moznost vedle jinych zptsobti ochrany klimatu.

V Bruselu dne 24. biezna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() UR vést. C 81, 2.3.2018, s. 44.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke ,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit o strategii EU
ke sniZeni emisi methanu”

[COM(2020) 663 final]
(2021/C 220/05)

Zpravodaj: Udo HEMMERLING

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 27.11.2020

Pravni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
PFijato v sekci 9.3.2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 24.3.2021

Plendrni zaseddni ¢. 559

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 252/5/4

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) podporuje cil a zdkladni zaméFen( strategie EU pro methan, kterd md
vést v ramci ochrany klimatu k dal$imu vyznamnému sniZeni emisi methanu.

1.2.  Strategie se z pochopitelnych diivodi soustiedi na odvétvi, kterd produkuji nejvétsi mnozstvi emisi methanu,
jmenovité na zemédélstvi, energetiku a naklddani s odpady.

1.3.  Strategie pro methan by méla byt propojena se strategiemi v oblasti bioekonomiky a obéhového hospodafstvi.

1.4.  EHSV vyslovné podporuje zaméfeni strategie na lepsi shromazdovén{ ddaji o emisich methanu a na mezindrodni
iniciativy v oblasti zmiriiovan{ dopad. Emise methanu totiZ ¢asto pochdzeji z decentralizovanych a rozptylenych zdroja
v ramci mezindrodnich vyrobnich a dodavatelskych Fetézct.

Jako doplnéni strategie EU pro methan EHSV navrhuje:

1.5.  Skute¢nost, Ze zdroje methanu jsou z velké &asti rozptylené, a slozité shromazdovani tdaja o emisich methanu
¢asto znesnadiiuji sledovani emisi. Pro pfislusnd odvétvi, jako je zemé&d@lstvi, energetika, nakladani s odpady a chemicky
pramysl, by mélo byt jednotné a srovnatelné rozvijeno lepsi monitorovani.

Pfimé zahrnuti rozptylenych emisi methanu do systému obchodovani s emisemi sklenikovych plynti nebo piimé stanoveni
jejich ceny je velmi obt{zné a Casto nemozné. Nicméné je-li mozné zaznamendvéni emisi z bodovych zdroji, mélo by se
o to usilovat, a to pfi rovném pfistupu ke viem emitentim.

1.6.  Clenské stity by ve svych pldnech v oblasti ochrany klimatu mély urcit stav a potencial vyuzivani bioplynu z kejdy
a chlévské mrvy, biologického odpadu, odpadni vody, sklddek a dilntho plynu a stanovit opatfeni, kterd jeho vyuzivani
posili.

1.7. 'V zemédélstvi stale existuji zna¢né mozZnosti snizovani emisi methanu, zejména prostiednictvim fermentace kejdy
a chlévské mrvy v zafizenich na vyrobu bioplynu a uplatiovanim pokrocilej§ich metod v oblasti krmeni a chovu
hospodarskych zvifat a nizkoemisniho pouzivani hnojiv. Tyto mozZnosti by mély byt v rdmci provadéni strategie EU pro
methan déle konkretizovany.
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1.8.  V oblasti naklddani s odpady by se tiidéné shromazdovani a vyuzivani biologického odpadu postupné mélo stit
normou v celé EU. Vytvoii se tak podminky pro daldi omezeni emisi methanu v tomto odvétvi.

2. Prehled strategie Evropské komise pro methan

2.1.  Methan pfedstavuje 10,5 % celkovych emisi sklenikovych plynd v EU o hmotnosti 3,76 miliardy tun ekvivalentu
CO, (2018). Emise methanu se od roku 1990 podafilo sniZit téméf o 34 %.

2.2.  Strategie pro methan se zaméfuje na zdsadni antropogenni emise methanu a také na odvétvi produkujici emise — na
zemé&délstvi (53 % emisi methanu v EU), odpady (26 % emisi methanu v EU) a energetiku (19 % emisi methanu) — a pro
kazdé z téchto odvétvi navrhuje zmirfujici opatfeni. Pfirodni emise methanu, napf. z volné Zijicich prezvykavcii nebo
z mokfadt, logicky nejsou soucdsti strategie.

2.3.  Celosvétové Ize snizenim emisi methanu vyznamné pfispét k ochrané klimatu. SniZzeni stdvajicich celosvétovych
emisi methanu na polovinu by do roku 2050 znamenalo globalni ochlazeni o 0,18 °C.

2.4, EU je odpovédnd za 5 % celosvétovych emisi methanu. Prostfednictvim dovozu fosilntho plynu, ropy a uhli pak ve
znaéném rozsahu zapfi¢ifuje dal$i emise methanu ve tfetich zemich. Evropskd komise proto navrhuje podniknout kroky ke
snizeni téchto emisi v rdmci mezindrodnich dodavatelskych fetézci.

2.5.  Evropskd komise navrhuje vyrazné zlepsit shromazdovani a vykazovéni idaji o emisich methanu.

2.6. Ve strategii pro methan neni vénovidna zvld$tni pozornost soucasnym védeckym poznatkiim o specifickych
dopadech methanu jako sklenikového plynu s kratkou Zivotnosti (viz bod 3).

3. Znalosti o dopadu methanu na klima a disledcich pro politiku klimatické neutrality

3.1.  Jednou ze zdkladnich vlastnosti methanu (CH,) coby sklenikového plynu je to, Ze ma relativné kratkou Zivotnost
a béhem pfiblizné 12 let se v atmosféfe rozlozi na vodu (H,0) a CO, To md zdsadni disledky pro jeho dopad na klima
a pro srovnani s CO,, ktery se v klimatickych bilancich pouzivd jako referencni hodnota.

3.2.  CO, je v atmosféfe stabilni a na rozdil od methanu se nerozklddd, a oznacuje se proto také jako sklenikovy plyn
s dlouhou Zivotnosti (,stock gas“). V diisledku toho se emise CO, vznikajici napfiklad spalovanim fosilnich paliv (ceteris
paribus) hromadi v atmosféie ve stle vétsim mnozstvi, ¢imz se koncentrace CO, zvysuje.

3.3.  Mnozstvi emisi sklenikovych plynii s kritkou Zivotnosti (,flow gases®), jako je methan, se naopak vyrovnava diky
pfirozenému procesu jejich rozkladu. Krdtkd Zivotnost téchto emisi proto zptsobuje, Ze se jejich mnoZstvi neustéle
vyrovnava diky tomu, Ze se tyto emise samy odbourdvaji, takze pii stabilnim mnozstvi emisi zistavd jejich koncentrace
v atmosféfe stabilni.

3.4, Zasadni vyznam pro klimatické dopady methanu ma kromé jeho kratkého Zivotniho cyklu také jeho ptivod, nebot
rozkladem methanu vznikaji emise CO,, ktery je rovnéz sklenikovym plynem. CO, vznikajici rozkladem biogenniho
methanu (napf. pfi trdveni prezvykavcl nebo pfi péstovani ryZze na zaplavovanych polich) byl pfedtim z atmosféry
odstranén prostfednictvim fotosyntézy v rdmci procesu ristu rostlin, a je tedy v podstaté soucdsti kolobéhu, takze se
koncentrace CO, v atmosféfe neméni.

3.5.  Oproti tomu rozklad fosilntho methanu (vznikajictho napfiklad v rdmci tézby zemniho plynu, ropy nebo uhli) na
CO, a vodu piedstavuje dodatecny zdroj CO, v atmosféfe, takze zvySuje jeho koncentraci.
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3.6.  Tyto vlastnosti methanu maji fadu dtsledkd, pokud jde o dopady na klima a formulovéni politiky v oblasti klimatu.
To plati zejména pro cil, kterym je klimatickd neutralita. Neménné emise (biogenniho) methanu coby sklenikového plynu
s kratkou Zivotnosti vedou ve stfednédobém horizontu ke konstantni koncentraci methanu v atmosfée, jez ma konstantni
radiacni tcinek na klimaticky systém, a tedy i konstantni teplotni tc¢inek. Pokud se emise methanu snizi, klesne i jeho
koncentrace v atmosféfe, ¢imz dojde k poklesu radia¢niho tGcinku, a tedy i k poklesu teploty (chladici Gcinek).

3.7. Naopak neménné emise CO, vedou ke stile vyssi koncentraci CO, v atmosfére, kterd se zvysuje tak dlouho, dokud
je CO, ze svého zdroje emitovan. Vyslednd koncentrace CO, v atmosféie ziistdvé i stejnd i poté, co produkce emisi CO,
skondi, takZe radia¢ni a zahi{vaci G¢inek trva i naddle.

3.8.  Pro dosazeni klimaticky neutrdlniho G¢inku je proto nutné uplatriovat v otdzce sniZovani emisi sklenikovych plynt
odlisny pFistup pro plyny s kritkou a s dlouhou Zzivotnosti. Aby bylo mozné zamezit trvalému teplotnimu nartstu
zplisobenému stdlym radia¢nim tcinkem CO, a sniZit teplotu zpét na tiroven pied emisemi tohoto plynu, je nutné aktivné
sniZzovat koncentraci CO, v atmosféfe snizovanim jeho emisi, a podobné aby bylo mozné udrzet stdlou teplotni hladinu pfi
kontinudlnich emisich CO, (které jsou nevyhnutelné), je nutné z atmosféry neustéle odstrafiovat stejné velké mnozstvi CO,,
jaké do ni unikd (Cisté nulové emise). To se pak odrdzi v cili nulové bilance emisi sklenikovych plynd. Klimaticky
neutralntho Gcinku se viak v pfipadé (biogennich) zdroji methanu dosahuje uz pfi stabilnich emisich, zatimco vyrovnani
emisi methanu pfepoctenych na ekvivalent CO, odstrafiovanim sklenikovych plyni z atmosféry md chladici G¢inek.

3.9. V piipadé methanu jakoZto sklenikového plynu s kritkou Zivotnosti proto Cisté nulové emise vyjidiené jako
ekvivalent CO, nepfedstavuji vhodny politicky pfistup. Napiiklad novozélandsky zdkon o nulové uhlikové bilanci (,Zero
Carbon Act) vénuje emisim methanu zvldstni pozornost. Dopad, ktery maji na klima emise sklenikovych plynt s kratkou
zivotnosti, by se mél do bilanci emisi sklenikovych plynti promitat na zakladé vhodnéjsi metriky (srov. prace, které k tomu
uvefejnila Oxfordskd univerzita: www.doi.org/10.1088/1748-9326/ab6d7e).

4. Snizovdani emisi methanu - dal$i dopliiujici pozndmky

4.1.  Velky potencidl, pokud jde o sniZeni emisi sklenikovych plynti, skytd zména chovani spotiebitell. To se tyka
i stravovani, konkrétné doporudeni sniZit spotiebu Zivocisnych produktti. V politice v oblasti klimatu vSak tfeba mit na
zieteli, Ze v oteviené spole¢nosti jsou zmény Zivotniho stylu dobrovolné.

4.2. 'V zemédélstvi by vedle moznosti sniZovani emisi methanu z chovu hospodatskych zvifat mély byt brany v tivahu
také vazby na vyuzivani pady. Konkrétné feceno, pfezvykavci maji rozhodujici vyznam pro vyuZzivani a zachovéni travnich
porosti. Jejich zachovani je zase velmi diilezité z hlediska klimatické politiky, protoZe v pidnim humusu je vazan CO,.

4.3, Co se ty¢e methanovych plynt ze skladek, ¢istiren odpadnich vod nebo z uzavienych uhelnych dold, v nékterych
zemich EU nebyla dosud pfijata komplexni opatieni pro zachycovani téchto plyni a jejich energetické vyuziti.

4.4, Pokud jde o sbér odpadt, fada ¢lenskych statd nemd dosud uceleny systém tfidéného sbéru a vyuziti biogenniho
odpadu. V disledku toho nelze v maximdlni mife zamezit emisim methanu vznikajicim p#i zpracovavéani biologického
odpadu kompostovanim nebo digesci (bioplyn).

4.5.  Voblasti dovozu fosilnich paliv, jako je zemni plyn, ropa a uhli, EU dosud nestanovila zddné zvlastni pozadavky na
ochranu pfirody, Zivotniho prostredi a klimatu. V rdmci Zelené dohody by soucdsti $ir${ iniciativy zaméfené na snizeni
ekologické stopy téchto dovazenych zdroji energie mélo byt i ohldsené vypracovani pozadavka na sniZzeni emisi methanu.

4.6.  Pfi monitorovani antropogennich emisi methanu, které by mélo byt déle rozvijeno, by rovnéz mély byt orienta¢né
vykazovany i ptirodni emise methanu, aby bylo mozné ziskat celkovy piehled.


https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ab6d7e
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4.7.  V evropskych sitich by za Gcasti hospoddfskych a socidlnich partnertt mél byt podporovin vyzkum a vyvoj
technologii na snizovani emisi methanu a jejich dalsi pronikdni na trh.

V Bruselu dne 24. biezna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi hlavni sméry pro transevropské energetické sité a kterym
se zruSuje nafizeni (EU) & 347/2013

[COM(2020) 824 final — 2020/0360 (COD)]
(2021/C 220/06)

Zpravodaj: Philippe CHARRY

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 18. 1. 2021
Rada Evropské unie, 19. 1. 2021

Pravni zdklad ¢lanky 172 a 304 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
Odpovédna sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Pfijato v sekci 9. 3.2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 24. 3. 2021

Plendrni zasedani ¢. 559

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 252/3/5

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV souhlasi s tim, aby byla evropska pravidla tykajici se transevropskych energetickych siti (TEN-E) pfizptisobena
cilim Zelené dohody pro Evropu za tcelem zajisténi ,doddvky cisté, dostupné a bezpecné energie“, coz by znamenalo
kombinovat zejména dekarbonizaci energetického systému, prechod ke klimatické neutralité, rozvoj obnovitelnych zdroja
energie, energetickou G¢innost a prevenci rizika energetické chudoby. Pro tyto tcely bere na védomi, Ze Evropa potiebuje
energeticky systém, ktery zajisti bezpe¢nost dodavek energie pro vSechny zemé EU, umozni pfistup vSech k cenové
dostupné energii a bude se opirat o rychlou elektrifikaci, soubézné s niZ dojde ke zdvojndsobeni podilu vyroby elektfiny
z obnovitelnych zdroji. EHSV pozaduje, aby byly navrhované pravni zdklady nafizeni doplnény o vyslovny odkaz na
¢lanek 194 SFEU.

1.2.  EHSV pfipomind, Ze je nutné splnit vSechny cile energetické politiky provadéné prostiednictvim nafizeni
TEN-E. Vzhledem k tomu, Ze energetické sité maji kliCovy vyznam pro rovnovdhu, odolnost a rozvoj energetického
systému, Vybor pozaduje, aby se nafizeni stalo jasnéji soucdsti procesu integrace energetického systému, a tak podpofilo
veskeré dekarbonizované druhy energie a zcela zabranilo jakékoli dezintegraci.

1.3.  EHSV vyzyvd Komisi, Radu a Parlament, aby podporovaly zdroje energie bez emisi CO, a respektovaly piitom
technologickou neutralitu. Vyzyvé rovnéz k podpofe sili vyvijeného v rdmci projektu Mezindrodnitho termonukledrniho
experimentalntho reaktoru, jehoZ cilem je, aby po roce 2050 méli vsichni k dispozici ¢istou a cenové dostupnou energii.
Vybor si pieje, aby byly spustény projekty zaméfené na vytvoteni podminek nezbytnych pro ndstup éry vodiku a faze.

1.4.  EHSV pozaduje, aby byla ddna priorita inovacim a navrhovéni energetickych siti, jejichz cilem bude snizit ztrity
energie zpusobené prepravou.

1.5.  Pokud jde o vétrnou energii na mofi, EHSV pozaduje, aby byla ddvana pfednost projektim radidlniho pfipojeni
a bylo provedeno celkové posouzeni environmentalniho dopadu této technologie.

1.6. EHSV zdda, aby z kritérii zpusobilosti stanovenych v tomto nafizeni nebyly jako projekty spole¢ného zdjmu
vylouceny projekty infrastruktury pro ptrepravu zemniho plynu.
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1.7. Vybor si pieje, aby se v kritériich zpusobilosti pro projekty spole¢ného zdjmu v ndvrhu nafizeni pouzil vyraz
,obnovitelny nebo dekarbonizovany“ misto vyrazu ,obnovitelny*.

1.8.  EHSV pozaduje, aby nafizeni vyslovné odkazovalo na cile Unie, jimiZ jsou doddvky energie pro viechny obcany za
dostupnou cenu a zajisténi vysoké tGrovné kvality, bezpecnosti, rovného zachdzeni a podpory vseobecného piistupu
a uzivatelskych prav.

1.9.  V oblasti spravy EHSV zdd4, aby Komise co nejméné pouzivala delegované akty a aby se na spravé podilelo vice
subjektt z fad obcanské spolecnosti: profesni organizace, odborové svazy zaméstnancti, sdruZeni uZivateld atd.

1.10.  EHSV navrhuje, aby nafizeni stanovilo odpovédnost Unie za financovéani projektt spole¢ného zdjmu s kombinaci
riznych zptsobt financovani, aniz by se upfednostiioval jeden z nich.

1.11.  EHSV vyzyva Komisi, aby za tcelem fizeni celkové rovnovahy systému a nepfetrzitého provozu pienosovych
soustav velmi vysokého napéti v celé EU prozkoumala moznost jednoho transevropského provozovatele elektroenerge-
tickych prenosovych soustav velmi vysokého napéti, jenz by se vyznacoval integraci i decentralizaci.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Komise pfedklddd navrh na revizi nafizeni o transevropskych energetickych sitich (TEN-E).

2.2.  Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 347/2013 (') pfijaté v roce 2013 stanovilo pravidla pro rozvoj
a interoperabilitu transevropskych energetickych siti. Komise ve svém ndvrhu zdtiraziiuje, Ze nafizeni pfispélo k plnéni cila
energetické politiky EU, které spocivaji v navyseni energetickych propojeni v celé Unii.

2.3.  Komise v3ak ve svém posouzeni dospéla k zdvéru, ze ,stdvajici rimec neni schopen vykdzat dostatecnou flexibilitu
a v prubéhu ¢asu se pfizptsobovat ménicim se politickym cilim Unie®, coZ ji vedlo k névrhu revize nafizeni.

2.4, Tato aktualizace méni zejména podminky pro vybér projektt spole¢ného zdjmu za tGcéelem jejich financovani
z prostfedkt EU, a pfedevs§im pozadavek na splnéni kritéria udrzitelnosti a dodrzovéni zdsady ,neskodit”, kterd je uvedena
v Zelené dohodé pro Evropu.

2.5.  V ndvrhu nafizeni se méni kategorie infrastruktury zpisobilé pro pfidéleni finan¢ni pomoci v rdmci politiky
TEN-E zrusenim podpory pro zafizeni ropné a plynové infrastruktury.

2.6.  V nédvrhu je kladen zvlastni diraz na elektriza¢ni soustavy na mofi a jejich integraci s infrastrukturou na pevniné
prostiednictvim ziizeni jednotného kontaktniho mista.

2.7.  Usiluje o to, aby byla Iépe zohlednéna infrastruktura na bazi vodiku, véetné dopravy a nékterych typt elektrolyzért.

2.8.  Navrh nafizen{ podporuje rozvoj inteligentnich elektrickych rozvodnych siti s cilem usnadnit rychlou elektrifikaci
a zvysit vyrobu elekttiny z obnovitelnych zdroji.

2.9.  Utelem novych ustanoveni je podpoit investice do inteligentnich siti s cilem zaclenit do stavajicich sitf Cisté plyny
(napiiklad bioplyn a obnovitelny vodik). Pozornost je vénovana modernizaci elektrickych rozvodnych siti a siti pro
ukladéani a prepravu uhliku.

() Uf vést. L 115, 25.4.2013, s. 39.
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2.10.  Navrhuji se novd ustanoveni pro lepsi podporu projektti propojeni se tfetimi zemémi (napiiklad se zemémi
zdpadniho Balkdnu), projektt spole¢ného zdjmu, které prokazou, ze pfispivaji k celkovym cilim Unie v oblasti energetiky
a klimatu, pokud jde o bezpe¢nost doddvek energie a o dekarbonizaci.

2.11.  Névrh pfezkoumdvd rdmec sprivy s ohledem na stanoveny cil, jimZz je dosdhnout zlepseni planovani
infrastruktury a zajistit jeho soulad s cili v oblasti klimatu a zdsadami integrace energetického systému EU. Plinuje se
v ném zajistit véts{ zapojeni zdcastnénych stran do celého procesu, posileni Glohy Agentury Evropské unie pro spolupraci
energetickych regulacnich orgdnti (ACER) a posileny dohled ze strany Komise.

2.12.  Navrhuji se rovnéz riiznd opatfeni ke zjednodu$eni administrativnich postupti s cilem urychlit realizaci projekta.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  Pfedlozeny ndvrh je soucdsti evropské energetické politiky, jak ji definuji Smlouvy (%), nafizeni o spravé energetické
unie () a rozvoj transevropskych siti (*), a dile komplexniho ,balicku®, ktery vytvdii novou strategii Evropské unie:
ytransformovat Unii ve spravedlivou a prosperujici spole¢nost s moderni a konkurenceschopnou ekonomikou efektivné
vyuzivajici zdroje“ (°). Cilem EU je tedy kombinovat cile EU — fungovani trhu s energii, bezpe¢nost dodévek energie,
energetickou ti¢innost, ispory energie, rozvoj obnovitelnych zdroji energie, boj proti zméné klimatu a propojent siti — aniz
by bylo ,dotceno privo ¢lenského stitu stanovit podminky pro vyuzivani svych energetickych zdroji, jeho volby mezi
riznymi energetickymi zdroji a zdkladni skladby jeho zdsobovdni energii“. EHSV proto poZzaduje, aby byly navrhované
pravni zéklady nafizeni doplnény o vyslovny odkaz na ¢lanek 194 SFEU.

3.2.  EHSV souhlasi s tim, aby byla evropskd pravidla pfizptisobena cilim Zelené dohody pro Evropu za téelem zajistén{
,<dodavky cisté, dostupné a bezpené energie”, coz by znamenalo kombinovat zejména dekarbonizaci energetického
systému, pfechod na klimatickou neutralitu, rozvoj obnovitelnych zdroji energie, energetickou Géinnost a prevenci rizika
energetické chudoby.

3.3. EHSV podporuje cil dosdhnout klimatické neutrality do roku 2050 a vyraznéji snizit emise sklenikovych plyni do
roku 2030. Za timto téelem zohledniuje skutecnost, Ze Evropa potiebuje energeticky systém zajistujici bezpe¢nost dodavek
energie pro vSechny zemé EU a piistup viech k cenové dostupné energii, ktery se bude opirat o rychlou elektrifikaci
doprovazenou zdvojndsobenim podilu vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji, a zajisti rovnéz dekarbonizaci
plynérenského odvétvi a bude vice vyuzivat inovativni feseni.

3.4.  Komise ve svém sdéleni Cesta ke Rlimaticky neutrdlnimu hospoddistvi: Strategie EU pro integraci energetického systému (°)
zdtiraznuje, Ze ,koordinované planovani a provoz energetického systému jako celku, napfi¢ riznymi nosi¢i energie,
energetickymi infrastrukturami a odbératelskymi odvétvimi — je cesta k dosazeni Gcinné, cenové dostupné a hloubkové
dekarbonizace evropského hospodéistvi“. Ddle md Komise mé vyhrady k tomu, 7Ze ,stdvajici energeticky systém je stéle
zaloZen na nékolika paralelnich a vertikdlnich energetickych hodnotovych fetézcich, které rigidné propojuji konkrétni
zdroje energie s konkrétnimi odvétvimi jeji kone¢né spotteby“ a ze ,zazity model oddélenych struktur’ neni cestou ke
klimaticky neutralnimu hospodafstvi.“

3.5. 'V 50.az 70. letech 20. stoleti existovaly integrované energetické systémy (vyroba-pieprava-distribuce) na celostatn{
nebo regiondlni, odvétvové nebo obecnéjsi trovni ve viech evropskych zemich. Od 80. let 20. stoleti vedlo budovani
evropskych vnitfnich trhd, zaloZenych na ¢tyfech zdkladnich svoboddch pohybu, k fadé ,dezintegraci® a otevirdni se vici
hospodarské soutézi s cilem podpofit kvalitu a d¢innost ve prospéch spotiebitel.

UF. vést. C 326, 26.10.2012, s. 134.

UF. vést. L 328, 21.12.2018, s. 1.

Uf. vést. C 115, 9.5.2008, s. 124, Ut. vést. C 202, 7.6.2016, s. 125, Ut. vést. C 202, 7.6.2016, s. 125.
COM(2019) 640 final.

COM(2020) 299 final.

o
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12012E194
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018R1999&qid=1615372934042
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E170:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12016E171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12016E172
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&qid=1615372837751
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0299&qid=1615373096857
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3.6.  EHSV podporuje integracni strategii, kterd musi byt zdkladem vSech aspektt evropské energetické politiky. To
znamend postupné obnovovat integrace a pozastavit jakékoli nové dezintegra¢ni iniciativy, které by vedly k nartstu
vytvateni ,oddélenych struktur®, zatimco cilem je zajistit koordinované planovani a fungovani energetického systému.
Vybor pozaduje, aby se nafizeni stalo soucasti procesu integrace energetického systému a zcela se zastavila jakdkoli
dezintegrace.

3.7.  EHSV zdiraziuje, Ze je nutné splnit viechny cile energetické politiky provadéné prostiednictvim nafizeni
TEN-E. Energetické sité zajistuji vzdjemné vztahy mezi vyrobci a uzivateli. Svym zplisobem predstavuji ,jddro reaktoru®
energetického systému. Predlozenému ndvrhu nafizeni by prospélo, kdyby byl vice v souladu s touto integra¢ni dynamikou,
zahrnoval by rozvoj ,prozumentt” a druZstev a nespokojil se jen s nesmélym odkazem ve 13. bodu odtvodnéni (ndvrh se
sice zmifiuje o ,integraci energetickych systémi, ale nedafi se mu transevropské energetické infrastruktury do této
strategické dynamiky koordinovaného planovani a provozu zatadit), aby se splnil zdkladni Gcel téchto siti, jimz je
rovnoviha, odolnost a rozvoj energetického systému. Pravé s ohledem na tento cil je tfeba upfesnit rozsah rozvijeni
propojovacich kapacit mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, které by se mély vice zaméFit na odstranéni tzkych mist nez na
obecné priméry (10 % v roce 2020, 15 % v roce 2030). EHSV se domnivd, Ze ndvrh, ktery mu byl predlozen, je jen velmi
mélo ambiciézni a nemad k dispozici dostatecné prostiedky.

3.8.  EHSV vyzyva Komisi, Radu a Parlament, aby podporovaly zdroje energie bez emisi CO, a respektovaly pfitom
technologickou neutralitu. Rovnéz podporuje usili vyvijené v rdmci projektu Mezindrodniho termonukledrniho
experimentalntho reaktoru, jehoZ cilem je, aby po roce 2050 méli vsichni k dispozici ¢istou a cenové dostupnou energii.
Pti navrhovani energetickych siti musi byt prioritou inovace a Gi¢innost infrastruktury a sniZeni vysokych nakladt na ztraty
energie zptsobené ptepravou.

3.9.  EHSV chdpe, pro¢ se v ndvrhu nafizeni pricitd takovy vyznam vétrné energii na mofi. Pieje si, aby byla priorita ddna
projektim radidlntho pfipojeni. Ddle si pfeje, aby bylo vypracovano komplexni posouzeni environmentdlniho dopadu
veskeré vétrné energie na mofi, v némz by byla zohlednéna demontdz a recyklace vétrnych elektréren. Ziizeni jednotného
kontaktniho mista pro vétrnou energii na mofi rovnéz pravdépodobné povede ke zna¢né administrativni zatézi, aniz by
byly prokdzédny jeho piinosy, protoze projektd, které vyzaduji Zidosti o povoleni od nékolika ¢lenskych statd, je velice
mélo. Chvilyhodnd snaha plinovat vyrobu vétrné energie na mofi navic vede ke zbyte¢né zatéZujicimu systému
stanovovani cilii tykajicich se kapacit, coz je v rozporu s cili stanovenymi ve vnitrostitnich planech v oblasti energetiky
a klimatu a se svobodnou volbou skladby zdrojt energie, kterd je zakotvena ve Smlouvé.

3.10.  EHSV vyjadfuje pochybnosti ohledné zdméru Komise zcela vyloucit podporu plyndrenské infrastruktury, ackoliv
ta je nyni nezbytna pro zabezpeleni dodavek na nékterych tizemich EU a zemni plyn se jevi jako méné skodlivy pfechodny
zdroj energie () nez uhli a ropa. EHSV jiz v pfedchozich stanoviscich uvedl, Ze infrastruktury uréené pro zemni plyn budou
potencidlné znovu vyuzitelné pro obnovitelné plyny, a Ze je proto vhodné do nich nadale investovat (%). Z téchto divoda by
Vybor uvital, kdyby zemni plyn nebyl vyloucen, dokud nebude i¢inné nahrazen jinymi zdroji energie za srovnatelné ceny.
Vybor pozaduje, aby byly projekty infrastruktury pro pfepravu zemntho plynu zpusobilé podle kritérif nafizeni, aby mohly
byt zafazeny mezi projekty spole¢ného zdjmu nebo projekty vzdjemného zajmu.

3.11.  EHSV konstatuje, Ze opakujici se odkaz na ,obnovitelny* aspekt v kritériich pro vybér projektti () vyvolava
pochybnosti ohledné toho, zda budou zohlednény projekty pro prepravu dekarbonizované energie, kterou vsak EU
nezbytné potiebuje, aby mohla splnit své cile z hlediska klimatu. Z tohoto divodu si Vybor pfeje, aby byl v ndvrhu nafizeni
uptednostiiovan vyraz ,obnovitelny nebo dekarbonizovany*“.

3.12.  EHSV nesouhlasi s uplatiiovanim ,logické rovnice o téech stupnich“ na investice do projektt spole¢ného zajmu,
kterd je uvedena ve 46. bodé odtivodnéni a jez spocivd v tom, Ze ,trh by mél mit pfednost®, ackoli se jednd o zdkladni
infrastruktury pro plnéni cild EU, které by se tedy mély opirat o solidaritu nebo vyrovndvdni na tdrovni Unie
prostiednictvim kombinovani zplsobt financovani bez toho, aby byly nékteré upfednostiiovany. Vybor navrhuje, aby
nafizeni zavedlo odpovédnost Spolecenstvi ohledné financovani projektd spolecného zdjmu a kombinovalo zptsoby
financovani, aniz by byly jakékoliv upfednostiiovany.

3.13.  Pro EHSV jako zdstupce organizované ob&anské spole¢nosti jsou velmi dilezitd prava uzivateld, zejména obcand,
a demokratickd sprava véci vefejnych.

() Zdvéry Evropské rady, 10. a 11. prosince 2020.
() COM(2020) 301 final (U. vést. C 123, 9.4.2021, s. 30).
() Napiiklad v ¢l. 4 odst. 3 nebo v pifloze IV dokumentu COM/2020/824 final.


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/12/11/european-council-conclusions-10-11-december-2020/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0301&qid=1610459010625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0030.01.CES&toc=OJ:C:2021:123:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0824&qid=1615457059817
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3.14.  EHSV, ktery md starost o to, aby se neumoznil rozvoj nerovné energetické unie a aby se zlepsila situace
nizkopiijmovych skupin obyvatel ¢elicich energetické chudobg, potvrzuje fadu svych piedchozich stanovisek (%) k potiebé
zajistit doddvky energii viem obyvatelim za dostupnou cenu, tj. v souladu s cili Spolecenstvi, kterymi jsou ,vysoka droven
kvality, bezpecnosti a cenové dostupnosti, rovné zachdzeni a podpora univerzélniho pfistupu a prav uzivateld“ ('), coz je
prioritn{ kritérium pro vybér projektt spole¢ného zdjmu. Vybor proto pozaduje, aby nafizeni vyslovné odkazovalo na cile
Spolecenstvi spocivajici v zajisténi dodavek energii vSem obyvateltim za dostupnou cenu a v zajisténi vysoké trovné kvality,
bezpecnosti, cenové dostupnosti, rovného zachdzeni a podpory univerzalniho pfistupu a prav uZivateli.

3.15.  Pokud jde o spravu, posuzovany ndvrh pri¢itd nadmérny vyznam tloze Komise (mélo by byt co nejvice omezeno
pouzivani aktdl v pfenesené pravomoci podle ¢lanku 3) a agentury ACER, aniz by vSak zkoumal zptsoby, jak zmensit
stavajici asymetrie v informacich a odbornych znalostech, aby bylo mozné vytvofit spravu za Gcasti vice subjekti, kterd by
se vice opirala o zdstupce obc¢anské spolecnosti: profesni odvétvi, odborové organizace zaméstnanct, sdruzeni uzivatelt
atd., a to i v regiondlnich skupindch. EHSV pozaduje, aby Komise co nejméné pouzivala akty v prenesené pravomoci a na
spravé se skutecné podilelo vice subjekti.

3.16.  Vzhledem ke specifickym vlastnostem elektrickych siti EHSV navrhuje, aby Komise se v§emi zdlastnénymi
stranami a na zakladé rozsdhlé konzultace prozkoumala projekt zifzeni integrovaného a decentralizovaného
transevropského provozovatele zaloZeny na vicetiroviiové spravé:

— integrovaného za tcelem zajisténi fizeni celkové rovnovéhy soustavy a kontinuity dodédvek pienosovych siti velmi
vysokého napéti na trovni EU; odpovédného za tkoly a zdvazky vefejné sluzby/sluzeb obecného evropského zdjmu
s ohledem na to, Ze takovy vefejny provozovatel se bude muset opirat o vnitrostatni a regiondlni provozovatele, a proto
bude muset byt

— decentralizovany na trovni nejvhodngj$i tizemn sité s piihlédnutim k charakteristikim kazdého ¢lenského statu.

EHSV vyzyvd Komisi, aby prozkoumala moznost jednoho transevropského provozovatele -elektroenergetickych
pfenosovych soustav velmi vysokého napéti.

V Bruselu dne 24. biezna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(1 U vést. C 429, 11.12.2020, s. 77, U vést. C 47, 11.2.2020, s. 98, UE. vést. C 14, 15.1.2020, s. 105, UE. vést. C 353, 18.10.2019,
5. 96, U vést. € 353, 18.10.2019, s. 79, Uk vést. C 282, 20.8.2019, s. 51, Uf. vést. C 262, 25.7.2018, s. 86, informaéni zpréva
EHSV Hodnoceni evropské energetické unie — socidln{ a spolecensky rozmér transformace energetiky.

(M UF vést. C 115, 9.5.2008, s. 308.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020IE1515&qid=1615373647750
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019AE3626&qid=1615379972013
https://eur-lex.europa.eu/search.html?lang=en&text=Opinion+of+the+European+Economic+and+Social+Committee+on+COM%282019%29+177+final&qid=1615380949269&type=quick&scope=EURLEX&locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019AE1938&qid=1615380206335
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019AE1938&qid=1615380206335
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019IE1070&qid=1615381098406
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018AE5700&qid=1615381458747
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0015.01.CES&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluating-european-energy-union-social-and-societal-dimension-energy-transition
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluating-european-energy-union-social-and-societal-dimension-energy-transition
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:12008M/PRO/26
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru — Posunuti celni unie na
dalsi droven: akéni plin

[COM(2020) 581 final]
(2021/C 220/07)

Zpravodaj: Anastasis YIAPANIS

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropska komise, 11. 11. 2020

Pravni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Prijato v sekci 2.3.2021

Pfijato na plendrnim zasedani 24. 3. 2021

Plendrni zasedani ¢. 559

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 259/0/6

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd velmi konkrétni akéni pldn na podporu vnitrostdtnich celnich orgdnt na pFistich pét let. Jakmile bude
plén realizovdn a budou provddéna pravidelnd hodnoceni dopadu, povede to ke skute¢né modernizaci cel v celé EU.

1.2.  Pfestoze modernizace zacala v roce 2016 zavedenim celniho kodexu Unie ('), je s ohledem na nedavné udélosti,
jako jsou rostouci obchodni toky, vzkvétajici odvétvi elektronického obchodu, vyhybani se placeni cla a DPH, nedovolené
obchodovani a podhodnocovani zbozi, nezbytnd okamzitd koordinovand reakce. Odchod Spojeného krélovstvi z celni unie

vvvvv

1.3.  Takto ambiciézni plan vyzaduje odpovidajici sdilené financovani. EHSV si nenf jist, zda jsou vSechny clenské stity
pfipraveny pfijmout navrhovany harmonogram a poskytnout svij dil penéz.

1.4.  Je nutné urychlené posilit spolupréci a interoperabilitu mezi celnimi a dal$imi donucovacimi orgdny a spravnimi
organy. Produktivitu celnich organt by rovnéz mohlo zvysit sdileni osvédéenych postupti, zatimco fadnd sprava velkého
mnozZstvi dostupnych tidaji by mohla umoznit zavedeni inteligentntho dohledu nad dodavatelskymi fetézci a posilit
schopnost ptedvidat.

1.5.  Celnim organtim by mély byt poskytnuty odpovidajici zdroje pro vSechny nefinan¢ni povinnosti a zroven by mély
byt zavedeny minimdlni normy pro kontroly a pro pozadovany pocet zaméstnancii. EHSV povazuje za mimorddné
dulezité, aby byly co nejdfive piijaty provadéci akty k nafizeni o dozoru nad trhem (3).

1.6.  Extrémné zdlouhavy proces schvalovani pfistiho viceletého finan¢niho rdmce a potize pfi dosahovani dohody mezi
vedoucimi predstaviteli zemi EU-27 ohledné velmi dileZitych opatfeni ohrozuji jak fddné oZiveni hospoddfstvi EU, tak
okamzitou podporu, kterou potiebuji obéané i podniky.

1.7.  EHSV doporucuje neprodlené prozkoumat zatazeni technologie blockchain do navrhovaného akéniho planu.
Technologicky pokrok a stdvajici inovativni feSeni, kterymi disponuje robotika a uméld inteligence, by navic mohly byt
snadno zavedeny a mohly by pfinést okamzité a relevantni vysledky.

() Uk vést. L 269, 10.10.2013, s. 1.
() Uk vést. L 169, 25.6.2019, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:269:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:169:SOM:CS:HTML
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1.8.  EHSV navrhuje vénovat zvlastni pozornost nejzranitelnéj$im vstupnim a vystupnim bodtim a je si védom toho, Ze
silu celn{ unie urcuje jeji nejslabsi ¢lanek. Vyhovujici, koordinovanéjsi a integrovanéjsi systém fizeni rizik by zmensil rozdily
mezi orgdny a posilil nejslabsi clanky fetézce. Nova strategie F{zeni rizik ozndmend pro 2. ctvrtleti roku 2021 je proto
vitdna.

1.9.  Je tieba poskytnout zvlastni finan¢ni zdroje na propojeni celniho systému kontroly pii dovozu (ICS2) s jinymi
elektronickymi systémy. EHSV zdtraziuje vyznam fddné spravy takto slozité sité.

1.10.  EHSV poukazuje na to, Ze je tieba zajistit dostate¢né lidské zdroje a také fddnou odbornou piipravu téchto
pracovnikll zaméfenou na provadéni analyzy dat pfed nalozenim a pfjezdem. EHSV jiz vyzval k vytvofeni ,spole¢nych
vzdélavacich rdmcti na zdkladé unijniho rdmce kompetenci v oblasti cel” (%).

1.11.  Vytvoreni centra EU pro dafiové informace v rdmci tGtvaru pro boj proti danovym podvodtim Eurofisc pfedstavuje
vyznamné zlepSeni a EHSV v tomto ohledu o¢ekdvd posouzeni ze strany Komise.

1.12.  Pro malé a stiedni podniky je velmi dalezitym odvétvim elektronicky obchod. EHSV je znepokojen tim, zZe sdéleni
nijak nezmifiuje skute¢nost, Ze by prostfednictvim tohoto ambicidézniho akéniho planu mohl byt vytvoten piiznivy rdimec
pro malé a stfedni podniky.

1.13.  EHSV se domnivd, Ze platformy disponuji daleZitymi tidaji, které by celni organy mohly vyuzit, ale pottebovaly by
zvlastni investice do IT softwaru, jako jsou automatizované robotické systémy. Mély by jim byt poskytnuty finan¢ni
prostfedky na shromazdovani tdajd, které by jinak nepotiebovaly. EHSV v3ak vitd soucasnou revizi tilohy a povinnost{
internetovych trzist ze strany Komise.

1.14.  Je téeba rychle provést komplexni analyzu unijnich mezindrodnich systémt pro spoluprici a vzdjemnou spravni
pomoc v celnich otazkich. Vedlo by to k lepsimu prosazovani piedpisa.

1.15.  EHSV vitd ndvrh na zavedeni jednotného portalu EU a vyjadiuje mu svou plnou podporu.

1.16.  EHSV se obévd, Ze v piipadé, Ze by clenské stty nepodpoiily kontroverzni ndvrh vytvofeni celntho tifadu EU,
znamenalo by fizeni tak slozitého a vzdjemné propojeného systému dal$i zatéz pro Gtvary Komise.

1.17.  EHSV je pevné presvédcen, ze zapojeni socidlnich partneri a organizaci obcanské spolec¢nosti pomuze tento
ambici6ézni akéni plan realizovat a zdroven zajisti obecné $iteni vyhod, které plan pfindsi vefejnosti i podnikiim.

2. Uvod

2.1.  Celni unie EU existuje od roku 1968 a tykd se veskerého obchodu se zbozim ve viech 27 ¢lenskych statech. Celni
unie kazdy rok usnadiiuje obchod se zboZim v hodnoté vice nez 3,5 bilionu EUR a celni orgdny EU se kazdou vtefinu
zabyvaji 27 deklarovanymi polozkami.

2.2,V ndvaznosti na politické sméry, které na zacatku svého funkéniho obdobi oznamila pfedsedkyné Komise Ursula
von der Leyen, zvefejnila Evropskd komise dne 28. zai{ 2020 ambiciozni akéni pldn na modernizaci celni unie tak, aby se

do roku 2025 stala inteligentnéjsi, jednodussi a digitdlné G¢inngjsi. Mélo by to mit pozitivni dopad jak na pfijmy EU, tak na
bezpecnost evropskych obcant. Podniky by navic mély prospéch z jednodussich a rychlejsich oznamovacich povinnosti.

()  Stanovisko EHSV k ndvrhu naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se jako soucdst Fondu pro integrovanou spravu hranic
ziizuje ndstroj pro finan¢ni podporu vybaveni pro celni kontroly (UE. vést. C 62, 15.2.2019, s. 67).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018AE4010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018AE4010
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2.3, EHSV jiz zdiraznil, Ze ,4¢innd celni unie pfedstavuje conditio sine qua non (nutnou podminku) procesu evropské
integrace pro zajisténi efektivniho volného, bezpe¢ného a transparentniho pohybu zbozi s maximélni ochranou
spotfebitelt a Zivotniho prostiedi, s nejvétsi zaméstnanosti a s u¢innym bojem proti podvodiim a padélkam*” (¥).

2.4, EHSV proto vitd velmi konkrétni akéni plan na pFistich pét let s 30 plinovanymi a ¢asové vymezenymi opatfenimi
v rdmci Ctyf strategickych politickych okruht na podporu vnitrostétnich celnich organt: fizeni rizik, fzeni elektronického
obchodu, podpora dodrzovani pravnich pfedpisti a celni orgdny jednajici spolecné.

2.5.  Soucasny celni systém vykazuje nedostatky a slabé clanky, pficemz velké mnozstvi Gdaji sdilenych mezi celnimi
organy ve vech ¢lenskych stitech neni vyuzivano efektivné. Evropsky parlament a Evropsky déetni dvir jiz vyjadiily
znepokojeni nad ztratou pijma v dusledku netdc¢innych celnich kontrol dovdzeného zbozi.

2.6.  Cla jsou vyznamnou &asti rozpoctu EU a piedstavuji zhruba 14 % celkovych piijmi. Evropsky tfad pro boj proti
podvodiim (OLAF) uved], Ze celni podvody jsou velmi rozsifené, a doporucil vymoci za obdobi 2017-2019 clo ve vysi pies
2,7 miliardy EUR. Hodnota padélaného zbozi dovezeného ze tietich zemi se odhaduje na 121 miliard EUR rocng,
porusovani prav dusevniho vlastnictvi generuje trzby pfesahujici 83 miliard EUR a zpUsobuje ztratu danovych pi{jma ve
vysi 15 miliard EUR.

2.7.  Pozitivni je, ze téméF 100 % celnich prohlaseni je zasilino elektronicky.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Celni unie potiebuje rychlé investice pro koordinovanou aktualizaci softwaru i lidskych schopnosti. Pfestoze
modernizace zacala v roce 2016 zavedenim celniho kodexu Unie (%), je s ohledem na rostouci obchodni toky, vzkvétajici
odvétvi elektronického obchodu, vyhybani se placeni cla a DPH, nedovolené obchodovani a podhodnocovéni zbozi
nezbytnd okamzitd koordinovand reakce. Celni orgdny jsou navic odpovédné za kontrolu zbozi pro mnoho nefinanénich
Gcelt. EHSV je si védom toho, Ze silu celni unie urcuje jeji nejslabsi ¢lanek, a proto navrhuje vénovat zvldstni pozornost
nejzranitelngjsfm vstupnim a vystupnim bodtm. Clenské stity by mély plné vyuZivat novy nastroj pro vybaveni pro celni
kontroly, ktery je specidlné urcen na pomoc pii ndkupu, Gdrzbé a vyméné nejmodernéjsiho celntho vybaveni.

3.2, Odchod Spojeného kralovstvi z celni unie jiz nyni pfindsi celnim orgdntm vétsi pracovni zdtéz a mimofadné
problémy. Ocekéva se, Ze spolu se znovuzavedenim celnich kontrol vyrazné vzroste i pocet celnich prohldseni.

3.3.  Je nutné urychlené posilit spolupraci a interoperabilitu mezi celnimi a dalsimi donucovacimi orgdny a spravnimi
organy. EHSV jiZ upozornil, Ze ,spoluprdce mezi raznymi orgdny a institucemi v ¢lenskych stitech — jako jsou policie,
zpravodajské sluzby, soudni, celni a danové orgdny — zdaleka neni optimdlni* (°).

3.4.  Celni spréva se vyrazné angaZuje v boji proti terorismu a organizovanému zlo¢inu. Jen v roce 2019 zadrZely celni
organy 400 tun drog, 3 699 kust palnych zbrani a 3,5 miliardy kust tabakovych vyrobkd a cigaret. Celkem 11,5 % v3ech
ohld$eni penézni hotovosti bylo nespravnych, coz ptedstavuje zhruba 331 miliond EUR ().

3.5.  Sprava udaji je pro odvétvi, které pracuje s velkym mnozstvim prohldseni, informaci o vyrobcich, dani atd.,
mimofadné dalezitd. Zvladnuti velkého mnozstvi dostupnych tidaji by predstavovalo okamzité a zdsadni zlepSeni oproti
soucasnému celnimu systému a rovnéZ by usnadnilo lepsi a rozhodnou reakei na zhor3ujici se problémy. Umoznilo by také
zavést inteligentni dohled nad dodavatelskymi fetézci a posilit schopnost predvidat.

Ut. vést. C 367, 10.10.2018, s. 39.

Ut. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1.

Ur. vést. C 246, 28.7.2017, s. 22.

Druhé dvouletd zprdva o pokroku pii rozvijeni celni unie EU a jeji spravy.

S

~=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018AE2825
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:269:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52017AE0342
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2nd-biennial-report-progress-developing-eu-customs-union_cs.pdf
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3.6.  EHSV je ponékud zklamdn, Ze Komise v dplné posledni vété sdéleni vyzvala k podpore tohoto akéniho planu
POUZE Evropsky parlament a Radu, ale Evropsky hospodaisky a socidlni vybor zde vibec nezminila. Jsme pevné
piesvédéeni o tom, Ze zapojeni socidlnich partnert a organizaci ob¢anské spole¢nosti pomtiZe tento ambiciézni akéni plan
realizovat a zdroven zajisti obecné sifeni vyhod, které plan pfindsi vefejnosti i podnikim.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV by chtél hned na pocatku ocenit ambiciézni plan a konkrétni terminy pro provadéni opatient. Je to jasny krok
vpied, a jakmile bude realizovan a budou provddéna pravidelnd hodnoceni dopadu, povede ke skute¢né modernizaci cel
v celé EU.

4.2, Takto ambiciézni plan vyZaduje odpovidajici finanéni prostfedky. I kdyz nékteré navrhované kroky vyzaduji sdilené
financovani a EU je pfipravena splnit svou tilohu, EHSV si klade otdzku, zda jsou vSechny ¢lenské stity pripraveny pfijmout
navrhovany harmonogram a poskytnout sviij dil penéz. Uspéch navrhu by zajistilo pouze dikladné koordinované
financovani a provadéni.

4.3.  EU v8ak ukdzala, Ze jeji struktury jsou kiehké a jeji reakce na kritické situace, véetné pandemie COVID-19, jsou
opozdéné a nekoordinované. Vyzva francouzského prezidenta Emmanuela Macrona k reorganizaci schengenského
prostoru a jeho pozadavek na opétovné posouzeni volného pohybu osob v Unii jsou zdvazné a soucasné znepokojivé.

4.4.  Neuvéfitelné zdlouhavy proces schvalovani piistiho viceletého finanéniho rdmce navic ohrozuje jak fadné oziveni
hospodafstvi EU, tak okamzitou podporu, kterou pottebuji ob¢ané i podniky. Zda se, Ze pro vedouci predstavitele EU-27 je

stdle slozit&jsi dohodnout se na velmi dulezitych opatfenich, a délka a nerozhodnost feseni ukazuji, Ze unijni systém spravy
je zastaraly a neefektivni.

4.5.  PrestoZe se o technologii blockchain diskutovalo a provadély se jeji analyzy jiz v roce 2018, stavajici navrh zadné
jeji vyuziti nezahrnuje. EHSV se domnivd, Ze celni systém md pro zohlednéni takového vyvoje spravnou strukturu,
a doporucuje neprodlené prozkoumat zarazeni technologie blockchain do navrhovaného akéntho planu.

4.6.  EHSV dale konstatuje, Ze neexistuje Zddnd analyza mozného vyuziti robotiky a umélé inteligence k modernizaci
celnich operaci. Domnivé se, Ze technologicky pokrok a stdvajici inovativni feSeni, jimiz robotika a uméld inteligence
disponuji, by mohly byt do tohoto komplexniho akéntho pldnu snadno zatazeny a mohly by pfinést okamzité a relevantni
vysledky.

4.7. Rizent rizik

4.7.1.  Od té doby, co byly v roce 2005 v celnim kodexu Unie zavedeny zmény tykajici se bezpecnosti, jiz EU provadi
¢innosti v oblasti Fizeni rizik na zakladé obranné koncepce sestavajici ze dvou postupti: posuzovani pfedem a kontrola pied
vstupem zboZzi na celni tizemi a po ném. EHSV se domnivd, Ze nejvétsi problémy vytvaii nekoordinované uplatiiovani
postupti v ¢lenskych stitech a nedostatek informaci sdilenych mezi zemémi. Zajisténi vyhovujictho, koordinovanéjsiho
a integrovanéjsiho systému fizenf rizik by zmensilo rozdily mezi orgdny a posililo nejslabsi ¢lanky retézce. Novd strategie
fizeni rizik ozndmend pro 2. ¢tvrtleti 2021 je proto velmi slibnd.

4.7.2.  Digitalizace a vzestup elektronického obchodovani usnadiuji spottebitelim nakupovat po internetu z celého
svéta. Ne vSechny vyrobky vak spliuji ptisné evropské normy tykajici se bezpe¢nosti vyrobk a/nebo ochrany spotiebitele.
To je pro spoticbitele ¢asto piekvapenim. EHSV vitd zdmér posilit proces fizeni rizik s cilem Iépe chrénit jednotny trh
a zejména jeho obcany pred nevyhovujicimi a nebezpecnymi vyrobky.

4.7.3.  Navrh na zahdjeni iniciativy Kapacity pro spolenou analyzu rozhodné pfedstavuje krok vpfed. Rovnéz je tieba
uvitat sdileni tidajii s donucovacimi orgdny zaméfenymi na boj proti podvodiim. EHSV si v3ak klade otdzku, zda budou
k dispozici potfebné finan¢ni prostfedky na propojeni ICS2 s jinymi elektronickymi systémy. Dalsi bezprostfedni obava se
tyka fizeni takto slozité sité a potiebnych specializovanych a nalezité zaskolenych lidskych zdroj.
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4.7.4.  EHSV se dile obavd, ze v piipadg, Ze by ¢lenské stity projekt nového celntho dfadu EU neschvdlily, by fizeni takto
slozitého a vzdjemné propojeného systému znamenalo dalsi zatéz pro stdvajici ttvary Komise.

4.7.5.  Komise navrhla zavést do roku 2024 pro vSechny vyrobky a vechny dopravni prostiedky analyzu tdaji pted
nalozenim a pied prichodem zbozi. Neni viak jasné, jaky typ lidskych zdroji bude v kazdém ¢lenském staté potieba ani
jaka droven a délka odborné ptipravy bude u téchto pracovnikii pozadovana. Totéz plati pro dalsi proces v oblasti fizeni
rizik, ktery se planuje u postupti ,po ptichodu®. EHSV jiz vyzval k vytvofeni ,spole¢nych vzdéldvacich ramct na zdkladé
unijniho rdmce kompetenci v oblasti cel, jehoZ cilem je harmonizovat a zpsnit standardy vykonnosti celnich sprav v celé
EU“ ().

4.8. Rizeni elektronického obchodu

4.8.1.  Elektronicky obchod pfinesl obcanim i podnikiim duilezité vyhody a piileZitosti. Jsou s nim vSak rovnéz spojeny
vyznamné problémy, pokud jde o zajistovani souladu proddvaného zbozi s daflovymi a celnimi predpisy a také pokud jde
o velky pocet Zadosti o provedeni kontroly za celou fadou nefinan¢nich tceld, véetné bezpecnosti, zabezpeceni a prav
dusevniho vlastnictvi. EHSV uzndvd, Ze celni orgdny hraji vyznamnou dlohu v prevenci vstupu vyrobki nespliujicich
pravni predpisy a nebezpecnych vyrobki na jednotny trh, a konstatuje, Ze je tfeba témto orgdntim poskytnout odpovidajici
zdroje i pro vSechny nefinan¢ni povinnosti.

4.8.2.  Ocekava se, ze provadéni balicku tykajictho se DPH v oblasti elektronického obchodovéni (°) od roku 2021
pfinese zna¢né pifjmy do rozpoctt ¢lenskych stita a vytvoif rovné podminky pro podnikatelské prostiedi. Vytvofeni centra
EU pro danové informace v rdmci titvaru pro boj proti dannovym podvodiim Eurofisc je povazovano za vyznamné zlepseni
v oblasti zajisténi piistupu celnich orgdnd k informacim. EHSV v tomto ohledu ocekdvéd posouzeni ze strany Komise.

4.8.3. EHSV se domniva, Ze nejlepsim zptsobem regulace a fizeni elektronického obchodu je posilend spoluprice
s ostatnimi zemémi v rdmci OECD a G20. EHSV jiz zdtraznil, ze ,danové politiky, které se vztahuji na digitalizaci
hospodafstvi a vyvoj operativnich ndstroji a feSeni, musi byt koordinovdny na mezindrodni trovni“ (*°).

4.8.4.  Pro malé a stfedni podniky je elektronicky obchod velmi dtilezitym odvétvim. Pfeshrani¢ni obchod je viak jiz nyni
roztiistén kvali riznym stdvajicim piekdzkdm a EHSV je znepokojen tim, Ze sdéleni nijak nezmifuje skutecnost, ze by
prostiednictvim tohoto ambiciézniho akéniho planu mohl byt vytvofen pfiznivy rdimec pro malé a stfedni podniky. Podle
zdfijového prizkumu Eurobarometr prodavaji pouze 4 % malych a stfednich podnikli své zbozi spotiebitelim v jinych
Clenskych statech ().

4.8.5. Navrh na uloZeni celnich ohlasovacich povinnosti platformdm pfedstavuje potencidlni zatéz pro legitimni
podniky. Platformy sice disponuji dilezitymi adaji, které by celni orgdny mohly vyuzit, ale pottebovaly by zvlastni investice
do IT softwaru, ktery muZe tyto udaje shromazdovat a poskytovat. Mélo by se neprodlené posoudit vyuziti
automatizovanych robotickych systémti, protoze ty by mohly byt neocenitelné pro usnadnéni procesu ohlasovacich
povinnosti. EHSV se ddle domnivd, Ze by témto spole¢nostem mély byt poskytnuty potfebné finan¢ni prostiedky, pokud
budou pozddany, aby shromazdovaly tdaje, které by jinak nepotiebovaly. Spréva téchto tidaji je nesmirné ddlezitd v boji
proti podvodiim v oblasti cel a DPH, podhodnocovani, nepravdivym prohldsenim o ptivodu zbozi atd. EHSV jiz vyzval
k vytvofeni evropské normy pro shromazdovani Gdajti a informaci o uzivatelich, které budou platformy muset sdélovat (*?).

4.8.6.  EHSV viak vitd soucasnou revizi Komise tykajici se tilohy a povinnosti internetovych trzist, kterd by méla mit veétsi
odpovédnost a povinnost, pokud jde o kontrolu, zda zboZi proddvané na jejich platformdach spliiuje pravni predpisy a je
bezpecné.

Ur. vést. C 62, 15.2.2019, s. 67.

Modernizace DPH pro pfeshrani¢ni elektronicky obchod.
) Uf. vést. C 364, 28.10.2020, s. 62.

1) Bleskovy priizkum Eurobarometr 486.
) U vést. C 364, 28.10.2020, s. 62.

—_————=
S2-=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AE4010&from=ES
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/taxation-collaborative-economy-reporting-requirements-additional-opinion
https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2244_486_ENG
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/taxation-collaborative-economy-reporting-requirements-additional-opinion
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4.9. Podpora dodrZovéni pravnich pfedpisit

49.1. Duvéryhodni obchodnici jsou jiz za dodrzovani celnich pfedpist EU odménovani prostfednictvim reZimu
poskytovani vyhod. EHSV podporuje navrhované monitorovani stdvajicich preferencnich dohod se tfetimi zemémi.
Komplexn{ analyza mezindrodnich systémt EU pro spoluprici a vzdjemnou spravni pomoc v celnich zdlezitostech by vedla
k lepsimu prosazovani pravnich predpisti.

4.9.2.  Névrh na zavedeni jednotného portdlu EU je vyhodny pro vSechny a EHSV mu vyjadfuje plnou podporu.
Soukromy sektor by mohl vyuzit moznosti jednordzového vykazovani a riizné orgdny by byly schopny si vybrat potfebné
udaje. Pro viechny zicastnéné strany je to jasny krok vpted a ocekava se, ze béhem prvnich sedmi let provadéni pfinese
podniktim dspory v oblasti celnich spravnich ndkladd ve vysi az 690 miliont EUR.

4.9.3.  Je vSak dosti obtizné si predstavit, jakym zptisobem by navrhovand analyza celniho kodexu Unie mohla ukazat, Ze
elektronické systémy jsou zastaralé, necelé &tyfi roky od pfijeti ndvrhu.

49.4.  Roztisténé sankce za nedodrzovani pfedpist uplatiiované v ¢lenskych statech narusuji hospodatskou soutéz na
jednotném trhu a zdroven umoziuji vznik slabsich ¢lankd v rdmci systému. Vytvofeni pevného a jednotného rdimce by
posililo celni unii jako celek. Ackoli teoreticky jde o vynikajici koncepci, EHSV si klade otdzku, jak to chce Komise provést,
protoze navrh z roku 2013 tykajici se stejného tématu byl zamitnut.

4.9.5.  Kromé toho je obtizné dosdhnout stejné tirovné kontroly, pokud se pocet celnich tfednikii pohybuje v zdvislosti
na clenském stdté od 7 do 70 na 100 000 obyvatel (*}). EHSV doporucuje doplnit minimalni normy tykajici se kontroly
a potfebného poctu zaméstnanca.

4.9.6.  Krize COVID-19 odhalila nedostatky celniho systému, kdy se na tzemi EU dostaly v nékolika pfipadech vyrobky
nesplitujici pravni predpisy a nebezpecné vyrobky. EHSV povaZzuje za velmi dalezité, aby byly co nejdrive prijaty provadéci
akty k nafizeni o dozoru nad trhem (*.

4.9.7. EHSV dile podporuje navrh vénovat zvlastni pozornost provadéni pravidel o preferenénim ptivodu zbozi
a souvisejicich postupti ve 41 dohoddch EU o volném obchodu. Pokud jde o ostatni obchodni partnery, zejména Cinu,
exponencidlni rust elektronického obchodovani jesté vice prohloubil stdvajici tikoly pro celni organy. Proto je zcela
normdlni{ snazit se v pfipadé potieby posuzovat a pfijimat pravni pfedpisy.

4.10. Celni orgdny jednajici spoleéné

4.10.1.  Z analyzy je patrné, Ze pfeshrani¢ni spolupraci lze vyrazné posilit. EHSV je si védom toho, Ze jedinou cestou
vpied je zajisténi vetsi a lepsi spoluprace mezi celnimi orgdny z riznych ¢lenskych sttt a mezi celnimi orgdny a dalsimi
vnitrostatnimi organy. Produktivitu celnich orgdnt by mohlo zvysit i sdileni osvédéenych postupt.

4.10.2.  Pro ndkup vybaveni pro celni kontroly, které je nezbytné pro zavedeni této spoluprice do praxe, je zapotiebi
znaénych investic. EHSV konstatuje, Ze Komise v ptvodnim navrhu (**) souhlasila s tim, Ze pokryje pouze 80 % potiebnych
investic. Zbyvajicich 20 % by mély nést ¢lenské staty. EHSV neocekdva, ze by vzhledem k finanéni situaci, v niZ se tyto zemé
v dtsledku pandemie COVID-19 nachdzeji, bylo viech 27 ¢lenskych stitd schopno tyto &astky v roce 2021 investovat.

4.10.3.  Dale pak Komise odvadzné pfedklddd kontroverzni navrh pfipravit do roku 2023 posouzeni dopadti na zi{zeni
celniho tfadu EU. EHSV pochybuje, Ze by s tim ¢lenské stity souhlasily.

V Bruselu dne 24. bfezna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(") Prizkum Odborového svazu zaméstnancti financniho sektoru v Evropé.
(% UF vést. L 169, 25.6.2019, s. 1.
(%)  COM(2018) 321 final.


https://ufe-online.eu/wp-content/uploads/2020/04/2020-04-04.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019R1020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2018:321:FIN
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje jednotny portil Evropské unie pro oblast celnictvi a méni
nafizeni (EU) & 952/2013

[COM(2020) 673 final — 2020/306 (COD)]
(2021/C 220/08)

Zpravodaj: Athanasios IOANNIDIS

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 11. 11. 2020
Rada, 13. 11. 2020

Pravni zdklad Clanky 3, 114 a 207 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédna sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
PFijato v sekci 2.3.2021

Datum pfijeti na plendrnim zaseddni 24. 3. 2021
Plendrni zaseddni ¢. 559
Vysledek hlasovani

(profprotifzdrzeli se hlasovani) 268/0/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor (EHSV) vitd ndvrh Evropské komise, kterym se zfizuje jednotny portdl
Evropské unie pro oblast celnictvi a méni nafizeni (EU) ¢. 952/2013. Ucelem ndvrhu je fesit roztfiSténou interoperabilitu
mezi celnimi orgdny a piislusnymi partnerskymi orgdny pii vyfizovani celniho odbaveni zboZzi.

1.2.  EHSV je ptesvédcen, Ze ndvrh je v souladu s vizi a strategickymi cili Unie, a to jak v souvislosti s akénim planem
tykajicim se posunuti celni unie na dalsi tirovei — Akeni program pro silnou a moderni celni unii, tak s jejim sdélenim o rozvijeni celni
unie EU a jeji sprdvy.

1.3.  Podle ndzoru EHSV ndvrh podporuje strategicky pldn Generélniho feditelstvi pro dané a celni unii (GR TAXUD) na
obdobi 2016-2020 a evropsky akéni plan pro ,eGovernment® na obdobi 2016-2020, stanoveny ve sdéleni Komise ze dne
19. dubna 2016 (') a ktery md posilit G¢innost vefejnych sluzeb odstranénim stdvajicich digitdlnich pfekazek, sniZenim
byrokracie a zvySenim kvality interakce mezi vnitrostatnimi orgdny.

1.4.  EHSV zdaraziuje, Ze zavedeni jednotného portdlu pro oblast celnictvi pfenese obchod se zbozim do nového
digitdlntho veku prostiednictvim zjednoduSeni a automatizace. Obchod v EU vieobecné vzroste a Unie se stane
konkurenceschopnéjsi, celni orgdny se zmodernizuji a zii¢astnéné strany (celni orgny ¢lenskych statd, pfislusné partnerské

organy, hospodaiské subjekty a obcané) obdrzi fadu vysledka.

1.5.  EHSV je pfesvédcen, Ze evropsky jednotny portal by spolu s vnitrostatnimi portdly nemél byt pouze digitdlni
branou pro procesy sbéru a vymény tdaji. Vzhledem k tomu, Ze se informacni systémy a procesy vyvijeji, musi také
procestim, které budou pouzity pro velké mnozstvi zbozi. To obchodnikovi umozni ziskat celkovy piehled o transakei,
kterd by proto méla byt oznacena za ,inteligentni“.

(') Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont, Akéni plan EU
pro eGovernment“ na obdobi 2016-2020 — Urychlovdni digitdlni transformace vetejné spravy, COM(2016) 179 final, 19. dubna 2016.
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1.6.  EHSV je pfesvédcen, ze zaclenéni necelnich formalit Unie do jednotného celniho portdlu EU pro vyménu certifikdta
(EU CSW-CERTEX) bude vyzadovat novou IT infrastrukturu, kterd vytvoii vazby mezi vnitrostdtnimi jednotnymi portaly
pro oblast celnictvi a necelnimi systémy Unie. Udaje, které se maji vyméiovat, musi byt pfesné stanoveny.

1.7.  EHSV doporucuje, aby Komise vénovala zvlastni pozornost kybernetické bezpecnosti systémi a portdld tim, Ze
vytvoii bezpecnostni systémy s vysokymi standardy, které budou chrénit pfed dtoky, jeZ by mohly narusit obchod se
zbozim v EU a mit ni¢ivé hospodaiské dopady.

1.8.  EHSV souhlasi s tim, Ze G¢inné provadéni programu jednotného portalu pro oblast celnictvi a zabranéni zpozdénim
bude vyzadovat zvlastni zaméfeni na ¢lenské staty, které se neticastnily pilotniho projektu jednotného celniho portdlu EU —
spolecného veterindrniho vstupniho dokladu (EU CSW-CVED) z roku 2015 a které proto nevyvinuly vnitrostitni jednotné
portdly pro oblast celnictvi pfizpasobené jednotnému portilu EU.

1.9.  Obdobny problém vyvstivd u fady clenskych stitd, jez vyvinuly své vlastni iniciativy jednotného portdlu na
vnitrostatni drovni, které jsou i naddle izolované a jsou charakterizovdny rdznymi moznostmi vychdzejicimi z trovné
stavajici celni IT architektury, priorit a struktur ndkladd.

1.10.  Z vy3e uvedenych diivodd by EHSV doporucoval podrobnéjsi harmonogram s cili a opatfenimi pro ¢lenské stity
tak, aby sladily své vnitrostdtni jednotné celni portdly s evropskym jednotnym portdlem.

1.11.  EHSV uznava slozitost systému a skute¢nost, Ze k jeho zavedent je nutnd koordinace v ramci ¢lenskych statt i mezi
nimi. Navrhuje vypracovat podrobnéjsi harmonogram monitorovani a predkldddni zprdv o fungovéni a rozvoji jednotného
portdlu s cili a opatfenimi, kterd maji clenské staty a vnitrostdtni subjekty pfijmout k zavedeni systému.

1.12.  EHSV doporucuje, aby program ve své opera¢ni oblasti p¥ispél k posileni dodrzovani zdkladnich prav a ochrany
adaja.

1.13.  EHSV povazuje za zasadné dilezité pfipravit a vyskolit zaméstnance, ktef{ se budou podilet na provozu
informacnich systémq, vnitrostdtnich jednotnych portalt a evropského jednotného celniho portdlu. Stavajici projekt by
proto mél stanovit programy odborné piipravy a zlepSovini dovednosti pracovniki, které by mély byt financovany
z vnitrostatnich nebo evropskych zdrojt.

2. Souvislostiftvod

2.1.  Vroce 2008 ¢lenské stity a Komise piijaly zdvazek podporovat elektronické celni prostfedi v EU tim, Ze budou
usilovat o vytvofeni rimce sluzeb jednotného portalu. Bendtské prohlaseni z roku 2014 navrhovalo progresivni akéni plan
na zavedeni jednotného portdlu EU pro oblast celnictvi a na vytvorfeni jeho pravniho rdmce. Tento zdvazek byl znovu
zdtiraznén ve sdéleni Komise o rozvijeni celni unie EU a jeji sprdvy z roku 2016, v némz byly ozndmeny pliny Komise
prozkoumat funkéni feSeni pro vyvoj a vytvofeni jednotného portdlu EU pro oblast celnictvi. Tento pFistup podpofily
zdvéry Rady pro hospoddiské a financni véci (ECOFIN) ze dne 23. kvétna 2017.

2.2.  Komise zahdjila v roce 2015 pilotni projekt, a to jednotny celni portdl EU — spolecny veterindrni vstupni doklad
(EU CSW-CVED). Tento projekt byl spole¢né spravovain GR TAXUD a GR SANTE s cilem umozZnit celnim orgdniim
automatizované ovérovani, pokud jde o tii necelni regula¢ni formality pfedkladané spolu s celnim prohldsenim jako doklad
o splnéni pozadavkd. Do tohoto pilotniho projektu se pivodné zapojily na dobrovolné bazi celni spravy péti ¢lenskych
zemi. Jeho ndstupce, jednotny celni portdl EU pro vyménu certifikdtti (EU CSW-CERTEX), rozsifil oblast ptsobnosti
regula¢nich pozadavk a zavedl nové funkce, jako je napiiklad sprava mnozstvi. Pocet zticastnénych ¢lenskych statd vzrostl
z péti na devét a soucasné je pokryvano vice oblasti politik.
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2.3.  V dutsledku pandemie COVID-19 je zajisténi silnéjstho rdmce celni unie a dalsi usnadnéni plnéni celnich formalit
i necelnich formalit Unie za a¢elem podpory hospodaiského oziveni dalezitéjsi nez kdykoliv predtim. ZvySujici se mira
digitalizace celnich postupti i necelnich regula¢nich formalit Unie, které se vztahuji na mezindrodni obchod, proto otevird

¢lenskym statam nové piilezitosti ke zlepSovéni digitdlni spolupréce.

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1.  Mezindrodni obchod Unie se fidi celnimi pfedpisy i necelnimi pfedpisy Unie. Orgdny odpovédné za necelni
regula¢ni formality Unie (,pfislusné partnerské organy®) a celni orgdny Casto pracuji izolované, coz vede ke vzniku slozitych
a ndro¢nych oznamovacich povinnosti pro obchodniky a neefektivnim postuptim odbaveni zbozi nichylnym k vyskytu
chyb a podvoda. S cilem fesit roztii$ténou interoperabilitu mezi celnimi a pislusnymi partnerskymi organy pii fizeni
postupti odbaveni zbozi a koordinovat ¢innost v této oblasti Komise a ¢lenské staty pfipravily v prubéhu let celou fadu

zdvazku, aby byly rozvijeny iniciativy tykajici se jednotného portilu pro odbaveni zboZi.

3.2.  Navrh Komise pocitd s vytvofenim jednotného portdlu Evropské unie pro oblast celnictvi, ktery poskytne
integrovany soubor interoperabilnich elektronickych sluzeb na drovni Unie a jednotlivych stiti prostfednictvim
jednotného celntho portalu Evropské unie pro vyménu certifiktt. Ten podpofi interakci a vyménu informaci mezi
vnitrostatnimi jednotnymi portdly pro oblast celnictvi a necelnimi systémy Unie uvedenymi v piiloze ndvrhu.

4. Obecné pfipominky

4.1.  Navrh nafizeni je prvnim a zdsadnim krokem ke zlep3eni spoluprace mezi celnimi organy prostiednictvim jednotné
elektronické aplikace. Jednd se o komplexni ndvrh, ktery poskytuje sirokou analyzu vysledkd, akel a opatieni souvisejicich
s fungovanim evropského jednotného celniho portélu.

4.2.  Zavedeni jednotného portdlu umozni podnikim a obchodnikiam elektronicky zasilat idaje, af uz jde o podptirné
dokumenty nebo necelni formality Unie, do elektronického portélu (vnitrostdtniho portalu) v kazdém clenském stdté, ¢imz
se snizi riziko zdvojeni a usetif ¢as i transakéni ndklady. Jednotny portdl umozni celnim a jinym orgdntim shromazdovat
udaje piedlozené na zdkladé harmonizovaného systému pro odbaveni zbozi. Zaroven bude mit EU pifehled o produktech,
které prekracuji a opoustéji jeji hranice, a také moznost kontrolovat mnozstvi zbozi v souvislosti s kvétami a prevenci
podvodi.

4.3, Jak uvddi ndvrh Komise, provddéni programu bude financovdno z unijnich a vnitrostdtnich zdroji. Naklady spojené
s vyvojem, integraci a provozem jednotného portdlu EU CSW-CERTEX ponese Unie, zatimco ¢lenské staty uhradi ndklady
vzniklé z vyvoje, integrace a provozu svych vnitrostatnich jednotnych portalti a jejich propojeni s EU CSW-CERTEX.
Vzhledem k tomu, Ze pandemie COVID-19 zptisobila finanéni krizi ve viech ¢lenskych statech EU, si EHSV preje védét, jak
muze Komise zajistit, aby ¢lenské stity tento pozadavek splnily a poskytly prostiedky vyclenéné na provddéni programu ze
svych vnitrostdtnich rozpocta.

4.4, Ma-li byt iniciativa jednotného portdlu harmonizovédna a tspé$né zavedena, musi byt jeji provedeni ¢lenskymi stdty
povinné. Uspéch jednotného celntho portilu totiz zdvisi na jeho soucasném dodrZeni, harmonizaci a provadéni viemi
zemémi. EHSV poukazuje na riziko, Ze nékteré ¢lenské staty nemusi v odhadovaném ¢asovém ramci zavést jednotny portél
v dasledku rozpoctovych omezeni (vyplyvajicich z krize zptisobené onemocnénim COVID-19) a dalsich politickych priorit.
To muze zptisobit fadu problémil v rdmci celni a obchodni politiky Unie, nemluvé o ¢lenskych stitech. EHSV se dotazuje
Komise, zda jsou stanoveny sankce pro pfipad, Ze by néktery Clensky stt neprovedl jednotny portdl nebo piekrocil
stanoveny ¢asovy ramec.
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4.5.  Opatieni jednotného portdlu musi jit ruku v ruce s modernizaci celnictvi a celnich orgdnd. Bylo by nesmirné
uzite¢né, pokud by byla nejprve provedena studie, kterd by popsala stavajici situaci na vstupnich brandch ¢lenskych stata,
a bylo tak mozné posoudit potiebu investic do modernizace sluzeb, které by tak mohly podpofit jednotny portdl. Zaroven
by mohlo byt stanoveno orienta¢ni datum pro dokonéeni vnitrostétni ¢asti jednotného portélu.

4.6. Komise ve svém ndvrhu nafizeni uvadi, Ze kazdy clensky stat urci orgdn, ktery bude pusobit jako vnitrostatni
koordindtor pro provadéni a koordinaci opatfeni jednotného portdlu. EHSV by rdd védél, zda je jmenovani vnitrostdtniho
koordindtora vyluénou odpovédnosti kazdého ¢lenského stitu, nebo zda Komise vydd doporuceni.

4.7. 'V souvislosti se zajisténim ochrany wdaji se EHSV domnivd, Ze doplikovd cinnost v oblasti ochrany
shromdzdénych tdaji spolu se vSemi celnimi prohldSenimi musi zohlednovat ndsledujici:

— jaky vefejny organ bude odpovédny za zajisténi divérnosti a jak bude stanovena mira tolerance na kazdé drovni,

— jistotu, kterd bude poskytnuta obchodnikiim prostfednictvim jednotného portdlu, a podrobnosti o poskytnutych
zarukdch.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  EHSV je toho ndzoru, ze soucasny ndvrh nafizeni a bod, ve kterém odkazuje na subsidiaritu, lze povazovat za
piispévek tohoto opatteni, tj. vytvoreni jednotného portélu, k evropskému HDP a zvy3eni konkurenceschopnosti.

5.2.  EHSV dile povazuje za zdsadni vypracovat posouzeni dopadi pro kazdy ¢lensky stdt, ve kterém se zdtrazni p¥inosy
provadéni této politiky, aby se ¢lenské staty daly co nejrychleji presvédcit k tomuto kroku. EHSV soucasné vyzyva Komisi,
aby podala zpravu o dopadu pilotniho projektu jednotného celniho portdlu v kazdém z ¢lenskych statd, ktery se pilotniho
projektu ztcastnil.

5.3. Ve spojitosti se zpravou o posouzeni dopad, kterd je analyzovana v ndvrhu nafizeni, se EHSV domnivd, Ze balicek
moznosti 1 + 6+8(ii) () je tim spravnym.

5.4. EHSV zdirazniuje, Ze Evropskd komise by méla pfijmout jednotné technické specifikace pro fungovdni
vnitrostatniho jednotného portalu, jak uvadi ¢lanek 2 ndvrhu nafizeni.

5.5. EHSV zdiraziiuje, Ze by Evropskd komise méla pfijmout jednotné technické specifikace pro fungovéni
vnitrostatniho jednotného portélu, jak stanovi ustanoveni ¢lanku 8, aby se pfedeslo selhdnim v rdmci celnich prohlaseni.
EHSV ma za to, Ze by bylo uzite¢né vytvofit jednotny standard.

5.6.  EHSV se domnivd, Ze pro spésné fungovani jednotného celntho portalu musi vnitrostatni portaly fungovat hladce
a musi mit ¥adné vyskoleny persondl. Vzhledem k tomu, Ze pocet celnikdi () na 100 000 obyvatel kolisd od 7 do 70,
v zdvislosti na ¢lenském stdté, doporucuje EHSV doplnit minimalni standardy pro provoz systému a pro pozadovany pocet
zameéstnancu.

5.7.  EHSV doporucuje doplnit do ¢ldnku 1 ndvrhu nafzeni vétu ,aniZ jsou dotéena ustanoveni obecného nafizeni
0 ochrané osobnich tdaji (GDPR) a ustanoveni ¢ldnku 6 tohoto nafizeni“.

(  Moznost 1 uklddd povinnost pouzivat portdl EU CSW-CERTEX a zahrnuje regulaéni pozadavky na trovni EU, pro které jsou
k dispozici v§em clenskym stdtim na drovni EU pfislusné informace tykajici se cel, pficemz je zajisténa funkce automatizované
spravy mnozstvi. MoZnost 6 zfizuje jednotné portdly na vnitrostdtni trovni s cilem poskytnout hospoddiskym subjektim
harmonizovand jednotnd mista vstupu pro plnéni celnich a necelnich formalit. Moznost 8(ii) vychdzi ze Sirstho vyuzivani stivajictho
systému registrace a identifikace hospodatskych subjekti (EORI) pouze pro validaci. COM(2020) 673 final.

() https:/[ufe-online.eu/wp-content/uploads/2020/04/2020-04-04.pdf.
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5.8.  EHSV konstatuje, Ze z pravniho i vécného hlediska by ¢lanek 3 mohl odkazovat na rozpor, ke kterému dochdzi
v dtisledku jeho odkazu na evropsky portél pro oblast celnictvi a soucasného zahrnuti necelnich systéma Unie. Pro tyto
oblasti by mohl byt zaveden samostatny pododstavec, ktery by se jimi zabyval (a provedl nezbytné Gpravy odkazi).

5.9.  EHSV zdd4, aby bylo objasnéno, zda bude pracovni program Evropské komise nafizeni pfedchazet, nebo zda bude
nasledovat az po vstupu nafizeni v platnost. Pokud nejdfive vstoupi v platnost, jaky bude ¢asovy ramec pro pfijeti akéniho
planu?

5.10.  EHSV se domnivd, ze odkaz na moZnost zrueni pravomoci pfijimat akty v pfenesené pravomoci, uvedeny v ¢l. 21
odst. 3 prvni vété, je prili§ vigni, a zadd o objasnéni, zda se zruSeni tykd jedné nebo vsech kategorii uvedenych v ¢l. 5
odst. 4, ¢l. 10 odst. 3 a ¢l. 13 odst. 4. Neni rovnéz jasné, zda se to tykd jednoho aktu v rdmci vyse uvedenych kategorii, nebo
obecné moznosti piijimat akty v ramci jedné z téchto kategorii. EHSV poukazuje na to, Ze je tfeba, aby spolunormotviirci
konzultovali postup pro jejich informovani.

V Bruselu dne 24. biezna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV velmi vitd pldnované zaclenéni prognostické metodiky do budouciho procesu tvorby politik EU. Jednozna¢né
vitd také rozhodnuti vyslovné zahrnout ,vyhled“ do oblasti ptisobnosti mistopfedsedy Komise, ktery je rovnéz odpovédny
za interinstituciondlni vztahy. Ocekdvd, Ze tento zdklad prospéje soucinnosti i strukturdlnimu zapojeni vSech organa
a instituci EU, v¢etné EHSV.

1.2.  EHSV velmi vitd novy ptistup Evropské komise spocivajici v piipravé strategického vyhledu jakozto kazdoroé¢niho,
cyklického a nepfetrzitého procesu. Jako prvni téma v rdmci vyhledu byla vybrana odolnost EU. Ta se v souvislosti s kriz{
COVID-19 stala novou stielkou kompasu politik EU. Odolnosti se rozumi nejen schopnost odoldvat vyzvam a fesit je, ale
rovnéZ projit transformacemi udrzitelnym, spravedlivym a demokratickym zptsobem.

1.3.  Ctyii rozméry tématu odolnosti, tj. ,socidlni a ekonomicky*, ,geopoliticky*, ,ekologicky* a ,digitlni“, jsou z naseho
pohledu dobte vybrany a rozvedeny. Pfedstavuji tstfedni vyznamna témata nasi doby, kterd budou mit i naddle mimotadny
nase spolecné usili o vytvofeni vhodnych rdmcovych podminek za ticelem prekondni pandemické krize a pro feSeni
globdlnich vyzev, jako je zména klimatu. Vybor toto téma podrobné analyzoval ve svém stanovisku z vlastni iniciativy
Budovdni odolngjsi a udrZitelngjsi evropské ekonomiky (') a ve svém usneseni Zapojeni organizované obcanské spolecnosti do
ndrodnich pldnii pro oZiveni a odolnost — co se osvédcilo a co nikoliv (?)?

1.4, Strategicky vyhled se vyznacuje tim, Ze analyzy a kroky, které v jeho ramci probihaji, jsou zaméfeny na budoucnost.
S ohledem na tuto skute¢nost musi tyto ¢innosti spliiovat tfi zdkladni pfedpoklady, aby bylo mozné dosdhnout vysoce
kvalitnich vysledkt. Zaprvé musi analyzy poskytnout vysledky, jez jsou piiméfené budouci situaci, kterd je pfedmétem
Setfeni. Zadruhé by mély byt zaloZeny na védeckych metodach a postupech, pficemz je tieba mit na paméti, Ze budoucnost
neni ani pozorovatelnd, ani empiricky méfitelnd. Zatfeti by mély byt G¢inné v tom smyslu, Ze by mély poskytovat uZite¢né
voditko pro politickou praxi.

() Ut vést. C 353, 18.10.2019, 5. 23, a stejné tak veiejné slySeni EHSV Budovani odolngjsi a udrzitelngjsi evropské ekonomiky s vizi
pro dokon¢eni HMU, které se konalo dne 12. dubna 2019.
() Viz usneseni EHSV Zapojeni organizované obcanské spolecnosti do ndrodnich pldnii pro oZiveni a odolnost — co se osvédcilo a co nikoliv?

(Uk. vést. C 155, 30.4.2021, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019IE1033&qid=1613570204435

C 220/68 Utedni véstnik Evropské unie 9.6.2021

1.5.  Prvni zprdva Komise o strategickém vyhledu z roku 2020 jesté nezahrnuje pfedpokladany uplny prognosticky
cyklus ani nevysvétluje, jak méd byt provazdna s Nastrojem pro oZiveni a odolnost a procesem evropského semestru.
Nevysvétluje ani, které z megatrendd, jez identifikuje, jsou pro EU nejpravdépodobnéjsi a nejrelevantnéjsi, a proto
neumoziuje tviircim politik stanovit priority. To je tfeba v nadchdzejicich zpravach napravit. Vyhled dosdhne svych
stanovenych cilti, pouze pokud se bude jednat o otevieny, pluralisticky a rozmanity mezioborovy proces, do né¢hoz budou
zapojeni organizovani socidlni partnefi a obcanskd spolecnost, zejména EHSV, ve vSech fdzich procesu prognéz
a definovani referen¢nich scéndft a v jehoz rdmci bude vyuZzivan soubor metod a ndstroji k posouzeni budouciho vyvoje
z rtiznych thla.

1.6.  1kdyz je sledovany zdmér plné vitdn, vidime nékteré oblasti, které je tieba zlepsit, pokud jde o provadéni vyhledu
v ramci rozhodovaciho procesu:

— konkrétni zpiisoby plného zaclenéni vyhledu do viceletého planovéani a programu zlep$ovani pravni dpravy, jakoz
i evropského ekosystému posuzovani dopadi () nebo konference o budoucnosti Evropy, zistavaji nejasné,

— zprdva za rok 2020 neobsahuje nezbytné kvantitativni posouzeni zptisobu hodnoceni identifikovanych megatrendt
a strategickych témat z hlediska pravdépodobnosti a relevance, coz ztéZuje stanoveni priority opatfent,

— proces progndz by mél nabidnout stily monitorovaci a kontrolni mechanismus, ktery umozni napiiklad hodnoceni ex
post ze strany obcanské spolecnosti,

— zprdva jiz navrhuje témata pro pisti zpravy o vyhledu, ale nevysvétluje, jak se prostfednictvim procesu prognéz
prakticky dospélo k témto tématiim, coz zdanlivé odporuje jeho vlastnimu Géelu.

1.7. Mira odhodlani vyuzit vyhled k posileni evropské odolnosti je pomérné omezend. Zprava Komise vétsinou pouze
uvadi, Zze vyhled ,mtzZe“ byt vyuzivan na trovni EU, a nikoli Ze vyuzivan ,bude“. Namisto nastinéni konkrétnich zptisobt
vyuzit{ vyhledu v rdmci procesu politického rozhodovani se ndstroje prognézy omezily na uvadéni moznosti, které mohou,
ale nemusi byt vyuzity ptislusnymi zGcastnénymi stranami anebo v konkrétnim ptipadé pfi provadéni.

1.8.  Pokud jde o rozméry odolnosti, tj. téma zpravy z roku 2020,
— skute¢ny budouci aspekt neni v mnoha piipadech komplexné rozveden, ale pfili§ se zaméfuje na popis soucasné situace,

— postrada vizi zaméfenou na budoucnost ohledné toho, jakého pokroku by se mélo dosdhnout a v jakém ¢asovém ramci,
véetné vypracovani novych ukazateldi blahobytu, které by se netykaly pouze HDP,

— metoda pro népravu zjisténych slabych mist neni podrobnd a nezahrnuje cilend fesent, jak zabranit zhorSeni podminek
osob ohrozenych vylouc¢enim, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim a starsi lidé.

1.9.  Tyto Ctyfi rozméry slouzi jako zdklad pro vytvafeni agendy budoucich prognostickych ¢innosti. Doporucujeme
proto, aby byly témto ¢tyFem rozmértim odolnosti pfifazeny konkrétni diléi cile, které Ize uskute¢nit, a v budoucnu tudiz
podrobit pravidelnému hodnoceni. Byla jiz navrzena dalsi témata programu pro vyhled, tj. oteviend strategickd autonomie,
budoucnost pracovnich mist a dovednosti a prohloubeni soubéznosti digitalni a ekologické transformace. Tato témata byla
vyvozena ze tif ze ¢tyf rozmérd odolnosti. Zistava viak nejasné, jak Komise dospéla k témto tématiim a v jakém poradi
a formé se jim bude vénovat. Proto neni zcela pochopitelné, pro¢ byla zvolena tato témata namisto jinych, napf. vniténi vize
rozvoje EU, vzestup nacionalismu, budouci spoluprice mezi ¢lenskymi stity nebo bezpecnostni otdzky. I zde Ize pomoci
strategického vyhledu dosdhnout vétsi transparentnosti.

() UF vést. C 434, 15.12.2017, s. 11.
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2. Obecné pfipominky

2.1.  Nastroj strategického vyhledu, tj. pfedvidani trendt a vyvoje, je nezbytny pro navrhovani odpovédnych politik.
Strategicky vyhled sehraje klicovou tlohu pfi tvorbé takovych politik EU, které obstoji i v budoucnosti, protoZe zajisti, aby
krétkodobé iniciativy vychdzely z dlouhodobgjsi perspektivy. M to velky vyznam, protoze vstupujeme do nové éry, v niz
bude prognosticky vyhled zaméreny na konkrétni opatteni stimulovat strategické mysleni a utvéiet politiky a iniciativy EU,
véetné budoucich pracovnich programt Komise.

2.2. I kdyz nelze predvidat vechno a i v budoucnu bude dochdzet k prekvapivym udélostem, je zde $iroky prostor
k jedndni. Zahrnuje to uréovani pravdépodobnosti a piipravu téch, ktefi jsou v rozhodovacich pozicich, aby uméli co
nejdiive vyhledat, pochopit a rozpoznat tyto signaly, zejména v piipadé nahlych udilosti. Znamend to také piipravu
akénich pldnd, vytvoreni systému Fzeni a komunika¢nich kanalt a definovani jasnych oblasti odpovédnosti a tikola pro
piipad, Ze by dand uddlost skute¢né nastala. Prognostici ¢asto pouZzivaji metafory ,cerné labuté” (zcela neocekavané udélosti
z kategorie ,nezndmé nezndmé®) a ,Sedého nosorozce* (zndmé udalosti velkého rozsahu, které by mély obrovsky dopad, ale
jsou opomijeny). Pandemie COVID-19 byla takovymto ,$edym nosorozcem, nebot existovaly varovné signdly rostouciho
rizika celosvétové pandemie v disledku kombinace zhorSovani Zivotniho prostiedi, globalizace a vétsiho propojeni. Je tieba
pouzit techniky vytvafeni prognéz a pldnovani s jasnym rozliSovanim téchto dvou rtiznych typil otfestt s obrovskym
dopadem. V této souvislosti by se mély ve vyzkumnych institucich EU zlepsit meziodvétvové nelinedrni techniky vytvareni
scéndid, identifikace nové se objevujicich hlavnich rizik a rozpozndvani poéinajicich trendd.

2.3.  Odolnosti se rozumi nejen schopnost odoldvat vyzvam a fesit je, ale rovnéz projit transformacemi udrzitelnym,
spravedlivym, inkluzivnim a demokratickym zptsobem. Ctyfi rozméry tématu odolnosti, tj. ,socidlni a ekonomicky*,
L,geopoliticky*, ,ekologicky“ a ,digitalni“, jsou z naseho pohledu dobfe vybrany a rozvedeny. Vybor vsak zdiraziuje, ze
rtiznorodé interakce téchto Ctyf rozmért nelze posuzovat oddélené, ale Ze je vskutku tieba se jimi zabyvat spole¢né
v analyzdch i vyslednych opatfenich.

2.4, EHSV vitd ndvrh na vytvofeni ,pfehledti odolnosti“ s piislusnymi ukazateli pro monitorovani aktudlni situace
a socidlntho a hospodaiského, geopolitického, ekologického a digitdlntho rozméru vyvoje v rimci EU a v ¢lenskych statech.
Prehled, ktery pouze mapuje a popisuje soucasny stav, vSak nepfedstavuje sim o sobé vyhled. Tim se stavd az v okamziku,
kdy jsou do néj zahrnuty dlouhodobé tikoly. Jsme pfipraveni podpofit Komisi v tomto ndro¢ném a slozitém procesu —
muZe napf. vyuzit odborné znalosti a prdci EHSV.

2.5.  Prehledy bude samoziejmé nutné dale rozpracovat. Momentdlné totiz zachybuji aktudlni situaci a soucasny stav.
Aby se staly uzite¢nymi ndstroji v rdmci procesu prognéz, je nutné je provazat s dlouhodobou perspektivou. Piehledy se
v rdmci procesu progndz stavaji smysluplnymi pouze tehdy, obsahuji-li cile, definované pokud mozno pro kazdy clensky
stdt zvlast. Potom je mozZné tyto piehledy pouzit k vyhodnoceni pokroku s ohledem na dany cil a ucinit z nich
monitorovaci ndstroj. EHSV déle dirazné doporucuje propojit tyto piehledy se stivajicimi ukazateli konkurenceschopnosti
pouzivanymi v rdmci procesu evropského semestru a evropské spravy ekonomickych zélezitosti, jakoz i se srovndvacim
piehledem tykajicim se Nastroje pro oZiveni a odolnost a ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost.

2.6.  EHSV plné souhlasi s Komisi, pokud jde o zdsadni tlohu podniki socidlni ekonomiky béhem pandemie a jejich
vyznam pro budovani{ odolné Evropy, kterd bude postupovat vpted. EHSV proto se zdjmem ocekdva nadchdzejici akéni plan
na podporu socidlni ekonomiky a vyzyvad Komisi, aby pfedlozila ambicidzni a odvdzné navrhy.

2.7.  Snaha o spravu zaloZenou na pfedjimdni za vyuziti ndstroji, které nabizi strategicky vyhled, je sice spravna
a zahrnuje mnoho pozitivnich prvka, napf. participaci, mezioborovost a nepfetrzity charakter tohoto procesu, vykazuje
viak podstatné nedostatky a slabiny, pokud jde o to, jak konkrétné bude tento sitovy ¢i provdzany piistup uveden do praxe
a uplatiovan. Zpréva v soucasné dobé obsahuje fadu prohldseni o zdméru zaclenit prognostické metody do rozhodovaciho
procesu v ramci tvorby politik. Aby se ztcastnéné strany mohly ujistit, Ze poznatky ze sestavovani prognéz budou skute¢né
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implementovany a G¢inné vyuzivany, mél by dle ndzoru EHSV proces prognéz nabidnout kontrolni a ovéfovaci
mechanismus, ktery by mimo jiné umoznil hodnoceni ex post ze strany ob¢anské spolecnosti. To pomiize vybudovat divéru
vidi tomuto procesu i zdmérim a omezit nebezpedi slepych mist.

2.8.  Tato potieba kontrolnich a ovéfovacich mechanismi se vztahuje také na kontrolu kvality, tzn. zda je zvoleny
piistup pfiméfeny pro dosazeni stanovenych cilti. Takovy kontrolni mechanismus musi byt srozumitelny, musi obsahovat
kritéria, podle kterych Ize posoudit, zda jsou pfi tvorbé prognédz pouziviny nejmodernéjsi postupy a dodrzovany vysoké
standardy kvality.

2.9. Pokud jde o obsah vybranych témat, bylo by Zddouci, aby byla jasné oddélena analyza soucasné situace od
ocekavané nebo preferované projekce do budoucna. Timto zptsobem by bylo mozné u¢init riiznorodd a velmi slozitd
témata transparentnéjsi a srozumitelnéjsi. Ziskané znalosti o budoucim vyvoji by pak mohly byt cilené zaclenény do
procest tvorby politiky, zejména s ohledem na stdvajici nejistoty a rizika, kterd jsou se soucasnymi analyzami budouciho
stavu vzdy neoddélitelné spjata.

2.10.  Nez bude proces piipadné pteveden do konkrétnich pozadavkti nebo dokonce legislativnich ndvrha, musi byt dle
nazoru Vyboru provedeno vyvazené posouzeni, které za vyuziti kvalitativniho pfistupu zaloZeného na vice kritériich
jednotlivé zahrne a zhodnoti o¢ekdvané piinosy, potencidlni dodate¢né zatéze a dopady na podniky, pracujici a dotené
zicastnéné strany, a to realisticky s piihlédnutim k jejich pfislusnym kapacitdm (*).

2.11.  EHSV velmi vitd novy pFistup Evropské komise spocivajici v zahdjeni p¥ipravy strategického vyhledu jakozto
kazdoro¢niho, cyklického a nepretrzitého procesu. EU vSak neni prvnim subjektem, ktery se touto oblasti zabyvd, a proto
by se méla poucit ze stavajicich piikladti a osvédc¢enych i neosvédcenych postupt. Neméla by se zaméfovat pouze na jednu
metodu, tedy mapovani horizontu, ale méla by vyuzivat nékolik stdvajicich metodik, jako je ,metoda Delphi®, analyza
dopadu trenddi, normativni nebo explorativni progndza, kvalitativni ¢i kvantitativni progndza nebo koncept ,divoké karty*,
a to samostatné anebo v jejich kombinaci. Musi byt také daleko vyraznéji vyuzity moznosti dat velkého objemu a umélé
inteligence pii identifikaci vzorct a pro vytvafeni scéndfi.

2.12.  Soucasny pfistup, ktery Komise k provddéni strategického vyhledu zaujala, vSak pfili§ vychdzi shora. Nevytvaii
mezi zdCastnénymi aktéry potiebny pocit informovanosti a odpovédnosti. To je tieba napravit, napt. strukturdlnim
zapojenim socidlnich partnert a dalich subjekt do daného procesu, a to jak na evropské, tak na vnitrostatni tirovni, napf.
prostiednictvim vyuZiti procesu evropského semestru. Klicovymi kritérii pro Gspésné zavedeni ti¢inného programu pro
strategicky vyhled jsou zapojeni piislusnych zucastnénych stran, rozmanité a mnohotematické oblasti uplatiiovani
a soustavné vénovani se prislusnym budoucim zdleZitostem.

2.13.  Prognostické programy budou tspésné pouze tehdy, pokud budou zahrnovat jasné vazby mezi tématy vyhledu
a dne$nim politickym programem, aby ti, kdo poskytuji vstupni informace, vidéli, Ze jsou vyuzivany a Ze maji pozitivni
dopad. Na zakladé toho lze vypracovat spole¢ny pohled na rizika a vyzvy, vyjasnit, co je potieba udélat, a zajistit nezbytné
pievedeni pravomoci a tkoltl. Spole¢né mapovéni rizik ze strany tvirct politik v EU, se zpétnou vazbou a dpravami
v zdvislosti na vyvoji uddlosti, dodd celému procesu smysl a vyznam. Vyzyvame proto Komisi, aby zajistila transparentnost,
srozumitelnost a ovéfitelnost vysledkd vyhledu.

2.14.  Ne vsechny clenské stity v soucasnosti vyuzivaji vyhledy pii piipravé svych vnitrostitnich politik. Je proto
nezbytné, aby Evropska komise zajistila co nejlepsi vyuziti zdroji, které mé k dispozici. EHSV tak maze poskytnout dilezité
podklady a informace pro proces progndz, a to na zdkladé znalosti svych ¢lend, ktefi reprezentuji Sirokou paletu nazort
a hlast ze vSech ¢lenskych statti. EHSV je prostiednictvim svych stanovisek schopen odhalit systémova rizika a upozornit
na né. Jeho ¢lenové maji rovnéz dobré piedpoklady k tomu, aby informovali o prognostickych ¢innostech ve svych
komunitdch, a pomohli tak se sdélovanim vysledkt ob¢anim. Diky tomu maze EHSV také vyznamné ptispét k programu
zlepSovani pravni Gpravy.

() UF vést. C 434, 15.12.2017, s.11.
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2.15.  Vyzyvame Komisi, aby se Fidila vlastnimi ndvrhy a poznatky a umoznila zdlastnénym strandm, aby mohly
vyuzivat prognostického pfistupu, a ucinila z n&j povinny prvek v ramci tvorby politik pro odolnou Evropu.

2.16.  V instituciondlnim kontextu EU se Evropsky systém pro strategickou a politickou analyzu (ESPAS) stal referenénim
bodem a stavebnim kamenem pro spolupréci v oblasti prognéz. EHSV jiz md v systému ESPAS status pozorovatele, coZ je
piistup, ktery by mél byt zachovan a ktery by mél byt doplnén aktivnim zapojenim zdstupce ¢i zastupctt EHSV na vysoké
arovni do vyro¢ni konference ESPAS.

2.17.  EHSV vyzyvd k zajisténi vcasného informovdni a zapojeni svych clend do prognostického procesu, jeho
harmonogramu a konkrétniho pracovniho planu, aby tak mohli d¢inngji pfispivat k prognostickym ¢innostem Evropské
komise.

V Bruselu dne 24. biezna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke ,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o strategii EU
pro malé platby*

[COM(2020) 592 final]
(2021/C 220/10)

Zpravodaj: Antonio GARCIA DEL RIEGO
Spoluzpravodaj: Kestutis KUPSYS

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 11.11.2020

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Prijato v sekci 2.3.2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 24.3.2021

Plendrni zaseddni ¢. 559

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 268/2/8

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Platby stoji v Cele digitalizace finan¢nich sluzeb a hladké platebni metody jsou pro podnikatele a obchodniky
zdsadni v tom, Ze jim umoziuji Gspé&$né zahdjeni a rast jejich podnikdni. COVID-19 urychlil tendenci sméfujici
k bezhotovostnim platbdm a platbdm v ramci elektronického obchodovéni a zvysil potiebu maloobchodniki osvojit si
nastroje, které vyuzivaji vice kanald, s cilem pfijimat oftline a online platby a platby mobilnimi telefony. Osvojent si téchto
ndstrojti, které vyzaduji investice do systémt IT a hardwaru, klade dodate¢nou zdtéZz zejména na malé a stfedni
maloobchodniky.

1.2.  EHSV souhlasi s nizorem Komise, Ze platby jsou strategicky vyznamné a Ze je tieba déle pracovat s cilem umoznit
platebni transakce v ramci jednotného trhu za vyuziti novych domacich celoevropskych platebnich feseni. EHSV podporuje
nazor, ze by Komise méla jednat jako politicky katalyzator, zatimco soukromy sektor by mél navrhovat inovativni digitdlni
platebni FeSeni.

1.3.  EHSV zdtraziuje, Ze hotovost je naddle upfednostiiovanym platebnim prostfedkem spotiebitelt, pokud jde
o maloobchodni transakce v mistech prodeje a mezi osobami. Hotovost md zdsadni vyznam pro socidlni zaclenéni a piistup
k zdkladnim sluzbam.

1.4, EHSV podporuje nédzor, zZe digitdlni euro by mélo byt doplitkem ke stdvajici ménové bazi, ze by se nemélo snazit
vytésnit soukromy sektor, Ze soukromy sektor by mél hrat tlohu pii Sifeni feSeni souvisejicich s digitdlnim eurem a Ze
prava a povinnosti uzivateld musi byt jasné definovany. Je tieba zvazit soukromi transakei jakoZto dilezité pravo uzivatelt
spolu s dal§imi rysy podobnymi jako v pfipadé hotovosti.

1.5.  EHSV vyzyva Komisi, aby:

1.5.1.  vzhledem k vysokému poctu klicovych opatieni stanovenych ve strategii urcila priority v rdmci opatfeni a usili.

1.5.2.  Snizila soucasnou nejistotu, pokud jde o udrzitelny obchodni model pro okamzité platby.

1.5.3.  Povazovala veskerd legislativni opatfeni v oblasti platebnich ndstroji za pfed¢asnd. EHSV upFednostiiuje to, nechat
subjekty na trhu vytvofit vhodné produkty pro zédkazniky a zvazit legislativni opatfeni, pokud nebudou nalezena vhodnd
feseni.



9.6.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 220/73

1.5.4.  Zajistila plné prosazovani nafizeni SEPA ¢lenskymi staty, zejména pokud jde o nedodrzeni souladu s ¢lankem 9 ze
strany platcti a pifjemct (tzv. diskriminace na zdkladé IBAN), protoze spotiebitelé z EU by méli mit moznost pouzivat
jediny platebni ticet pro pfevody v eurech a provadét pfeshrani¢ni bankovni prevody v eurech v rdmci SEPA stejné snadno
jako v rdmci své domovské zemé.

1.5.5.  Zaméfila své Gsili na interoperabilitu mezi stdvajicimi a vznikajicimi feSenimi v oblasti elektronické identifikace;
zda se, ze soukromy sektor by mél mit spolu s orgdny lepsi moznost vytvaret FeSeni v této oblasti, kterd by se méla ¢dste¢né
pouzivat k provadéni silného ovéfeni klienta pii platebnich transakcich. Je zapotiebi vSeobecné pfijimand vefejnd
elektronicka identifikace zaloZend na volbé spotiebiteld, jejich souhlasu a zdruce, Ze je plné respektovano jejich soukromi.

1.5.6.  Harmonizovala pfijimani hotovosti na drovni EU, nebot to se v soucasnosti v jednotlivych zemich vyrazné lii.

1.5.7.  Rozifila sdileni ddajuo mezi riznymi sektory pomoci ustanoveni vztahujicich se na vSechny poskytovatele
finan¢nich sluzeb v souladu se zdsadami obecného natizeni o ochrané osobnich tdaja (') s cilem umoznit dal3i pfinosy pro
evropské spotiebitele, nebot to mize podpofit inovativni a konkurenceschopny finanéni sektor.

1.5.8.  Navrhla pravni predpisy, které se budou snazit zajistit pravo na piistup k technickym infrastrukturdm
povazovanym za nezbytné pro podporu poskytovani platebnich sluzeb za spravedlivych, pfiméfenych a nediskriminacnich
podminek.

1.6.  EHSV se domniv4, Ze na pfislusné subjekty na trhu by se mély vztahovat vhodné pravni piedpisy, kontrola a dohled,
které zajisti rovné podminky mezi subjekty nabizejicimi stejné sluzby a ¢innosti.

1.7. EHSV chépe, Ze je tieba zajistit otevieny a piistupny platebni ekosystém a posoudit zahrnuti platebnich instituci
a instituci elektronickych penéz do oblasti piisobnosti smérnice o neodvolatelnosti ziétovani (SFD).

1.8.  EHSV vitd navrhovand opatfeni, kterd maji zajistit zdvazek, Ze se do roku 2030 snizi celkové primérné ndklady na
pfevody na méné nez 3 %, a vybizi Komisi, aby hréla aktivni tlohu pfi sledovéni a zajistovani podpory pro piislusnd
opatteni definovana v planu Rady pro finanéni stabilitu pro zlepSeni preshrani¢nich plateb.

2. Strategie Komise

2.1.  Komise ve svém sdéleni z prosince 2018 podpoiila ,plné integrovany systém okamzitych plateb v EU s cilem
omezit rizika a slabiny v platebnich systémech malych plateb a zvysit autonomii stdvajicich platebnich Feseni” (3).

2.2.  Digitdlni inovace radikdlné pfetvareji poskytovani finan¢nich sluzeb. S pfechodem k digitalizaci a ménicimi se
preferencemi spotfebiteld rychle roste objem bezhotovostnich transakei (¥). Pandemie COVID-19 piechod na digitdlni
platby ddle posilila a potvrdila zdsadni vyznam bezpecnych, dostupnych a pohodlnych (téz bezkontaktnich) plateb
u transakei provadénych na dalku i osobné.

) UR vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.

COM(2018) 796 final.

’)  Podle ECB predstavovaly bezhotovostni platby v roce 2018 v eurozéné 91 miliard transakei a v EU 112 miliard v porovnani se 103
miliardami transakef v roce 2017.
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2.3, V poslednich letech doslo k vyraznému zlep$eni, zejména diky rozvoji jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA)
a harmonizaci pravnich pfedpist tykajicich se malych plateb. Platebni trh EU vSak ztstdvd do znacné miry roztiistény
a kopiruje hranice jednotlivych statd, nebot vétSina vnitrostitnich platebnich feseni zaloZenych na kartich nebo
okamzitych platbdch nefunguje pfeshrani¢né. Dynamika evropského prostiedi plateb ukazuje, Ze nicméné existuje riziko
nesouladu, které vyzaduje jasny ,spravni“ rimec, jenZ podpoii strategii EU pro malé platby.

2.4, Cilem Komise je vytvofit vysoce konkurenéni trh plateb, z néhoz budou mit prospéch vsechny ¢lenské stity bez
ohledu na to, jakou ménu pouzivaji, a kde budou vsichni acastnici trhu schopni soutéZit za spravedlivych a rovnych
podminek a nabizet inovativni platebni feSeni, kterd plné dodrzuji mezindrodni zdvazky EU.

2.5.  Vzhledem k tomu, Ze platby stoji v popredi digitdlnich inovaci v oblasti financi, pfispéje provadéni této strategie
k 3irsi vizi Komise v oblasti digitélnich financi a k jejim ciltim, jimiz jsou odstranéni roztfisténosti trhu, podpora inovaci na
trznim zakladé v oblasti financi a feSeni novych vyzev a rizik spojenych s digitalnimi financemi pfi soucasném zajisténi
technologické neutrality.

2.6.  Tato strategie se proto predklddd soubézné se strategii pro EU v oblasti digitdlnich financi () a dvéma legislativnimi
ndvrhy tykajicimi se nového rdmce EU pro posileni digitdlni provozni odolnosti (°) a kryptoaktiv (°). Doplituje rovnéz
aktualizovanou strategii pro malé platby, kterou ECB/Eurosystém ptedlozily v listopadu 2019 ().

3. Obecné pfipominky

3.1.  Digitdlni finan¢ni sluzby jsou pro evropské spotiebitele a podniky stdle vyznamnéjsi. Pandemie COVID-19 pouze
zvysila vyznam digitalizace ve spole¢nostech, véetné v oblasti finan¢nich sluzeb. Platby stoji v ¢ele digitalizace finan¢nich
sluzeb a hladké platebni metody jsou pro podnikatele a obchodniky klicové v tom, Ze jim umoznuji tispésné zahdjeni a rist
jejich podnikdni. COVID-19 urychlil tendenci sméfujici k bezhotovostnim platbdm a platbdm v rdmci elektronického
obchodovani a zvysil potfebu maloobchodnikii osvojit si ndstroje, které vyuzivaji vice kandld, s cilem pfijimat offline
a online platby a platby mobilnimi telefony. Toto osvojeni vyZaduje investice do systémt IT a hardwaru, coz predstavuje
dodate¢nou zatéz zejména pro malé a stfedni maloobchodniky.

3.2, EHSV vitd, Ze Komise prostfednictvim mozZnosti financovani a $koleni podporuje modernizaci a zjednoduseni
ndstrojii pro pijimdni plateb pro obchodniky v EU. Je dulezité zdtraznit klicovou dlohu, kterou hraji malé a stfedni
podniky v evropském hospodatstvi. Jde o zdsadné dilezité odvétvi, nebot malé a stfedni podniky pfedstavuji okolo 90 %
evropskych podnikti a vice nez 50 % pracovnich mist. Malé a stfedni podniky mohou pfispét k irokému hospodéiskému
oziveni.

3.3. EHSV sdili ndzor Komise tykajici se strategického vyznamu plateb a toho, Ze pretrvavajici absence celoevropskych
digitélnich platebnich feSeni pouzitelnych v celé Evropé piedstavuje riziko dalstho roztisténi trhu, zatimco globdlni
subjekty ptisobi na celém vnitroevropském trhu pfeshrani¢nich plateb. Proto je zapotiebi dalsi usili, i kdyz evropsti
spotiebitelé a podniky jiz maji piistup k Gc¢innym, konkurenceschopnym a inovativnim platebnim feSenim a platebnim
nastrojim, aby se umoznily platebni transakce v ramci jednotného trhu prostfednictvim novych domaécich celoevropskych
platebnich feSeni. EHSV podporuje ndzor, Ze by Komise méla jednat jako politicky katalyzdtor, zatimco soukromy sektor by
mél navrhovat inovativni digitdlni platebni feseni.

3.4, EHSV je pevné presvédcen, ze nejdtlezitéjsi jsou feSeni okamzitych plateb. Vyzyvd vsak Komisi, aby vzhledem
k vysokému poctu klicovych opatieni stanovenych ve strategii urcila jasné priority v rdmci opatfeni a usili. Realizace
nékterych z klicovych opatieni a celkovych cilit strategie pro malé platby, zejména cile domdcich celoevropskych platebnich
feseni, bude vyzadovat znacné usili ze strany tohoto odvétvi. EHSV se domnivd, Ze by mély byt peclivé posouzeny veskeré
dodate¢né pozadavky a regulacni projekty.

COM/2020/591 final.
COM(2020) 595 final.
COM/2020/593 final.
https:/[www.ecb.europa.eu/press/key/date/2019/html/ecb.sp191126~5230672c11.en.html.
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3.5.  EHSV vyzyvd Komisi, aby vénovala zvldstni pozornost mife podvodi v oblasti okamzitych plateb a v piipadé
nezbytnosti piijala vhodnd opatieni.

3.6. EHSV trvéd na tom, Ze je naléhavé nutné zlepsit digitdlni dovednosti a gramotnost prostfednictvim vzdéldvani
a odborné piipravy. To je tieba provést ¢astené tim, Ze se navaze na ramec digitdlnich kompetenci a ¢lenské staty se budou
motivovat k tomu, aby zlepsily celoZivotni vzdélavani v oblasti dovednosti, které budou nejzddanéjsi, a to na vSech
drovnich vzdélavani. Cilem je zajistit, aby se jednotlivci vyznali v oblasti dat, ziskali vétsi povédomi o svych tdajich,
aplikacich vyuzivajicich data velkého objemu a spravé dat a kontrole nad nimi a aby rozuméli digitdlnimu prostiedi a jeho
rizikim (napf. personalizaci).

3.7.  EHSV by rdd zabrénil tomu, aby byli spotfebitelé ,odpojeni“ a byli nchylni k finan¢nimu vylouceni z divodu
chybgjicich digitdlnich dovednosti nebo ndstroju, coz je jasné riziko hrozici rostoucimu poctu starsich lidi v Evropé.

4. Konkrétni pfipominky

Pilif ¢. 1: Posilovdni digitdlnich a okamZitjch platebnich feseni s dosahem po celé EU

4.1.  EHSV dtirazné podporuje Gsili vybavit evropsky trh plateb riznymi domécimi celoevropskymi platebnimi fe§enimi.
Ta by méla pfinést pfidanou hodnotu spotfebitelim a podnikim coby koncovym uzivatelim, méla by umoznit evropskym
subjektim na trhu 1épe konkurovat tém, které jsou v soucasnosti na trhu dominantni nebo nové vznikaji a mohou se stat
dominantnimi, jako jsou velké technologické spole¢nosti, a posilila by mezindrodni dlohu eura. Vzhledem k soucasné
situaci na trhu a zavedenému postaven( stavajicich aktért na trhu platebnich karet by vytvoreni takovychto celoevropskych
platebnich feseni bylo vyznamnym projektem pro evropské odvétvi platebnich sluzeb.

4.2.  EHSV podporuje myslenku analyzovat moznost pouzivani inkasa v celé Evropé pro platby v obchodech. Mohl by
byt rozsifen model elektronického inkasa, ktery je Siroce vyuzivin v Némecku. To by vytvofilo konkurenci pro systémy
karet, které jsou na trhu dominantni, na zékladé inkasa (inkaso SEPA).

4.3.  Aby se umoznil rozvoj celoevropskych platebnich feeni na zdkladé okamzitych plateb, je nezbytné, aby mély
subjekty na trhu jasno ohledné obchodniho modelu. Bez toho nelze ocekdvat, Ze budou provedena investi¢ni rozhodnuti.
EHSV vyzyva Komisi, aby snizila soucasnou nejistotu, pokud jde o udrzitelny obchodni model pro okamzité platby.

4.4.  Z hlediska poctu poskytovatelds platebnich sluzeb, kteff nabizeji okamzité platby denominované v eurech a kteff se
piihlasili k systému okamzitych bezhotovostnich pievodti SEPA (SCT Inst.), existuje jiz dobré pokryti témito poskytovateli
zejména v eurozéné. Neni viak dosud dostate¢né pro dosazeni plného pokryti okamzitymi platbami. Trh se snazi zvysit
droven zapojeni poskytovateld platebnich sluzeb a zajistit 3ir$i pokryti a poskytovani okamzitych prevodi
denominovanych v eurech. EHSV podporuje opatfeni, kterd se snazi fesit mimo jiné zapojeni, interoperabilitu a dalsf
otazky vyplyvajici z vieobecného pouzivani SCT Inst., véetné otdzek souvisejicich s ochranou spotiebitele.

4.5.  EHSV souhlasi s Komis{ v tom, Ze by feSeni pro koncové uzivatele méla byt interoperabilni a pfistupnd, méla by
pfindset pfidanou hodnotu a napliiovat potieby siroké skily uzivatelt a méla by mit stejné rysy jako ostatni odpovidajici
platebni néstroje. EHSV se domnivd, Ze je pfedCasné zvazovat jakdkoli legislativni opatfeni v této oblasti a Ze je vhodnéjsi
nechat subjekty na trhu vedené stavajici trzni hospoddiskou soutézi, aby vytvofily vhodné produkty pro zakazniky,
a o legislativnich opatfenich uvazovat, pokud nebudou nalezena vhodnd feseni.

4.6.  EHSV zcela souhlasi s Komisi ohledné toho, Ze je tieba zajistit plné prosazovani nafizeni SEPA ¢lenskymi staty,
zejména pokud jde o nedodrZeni souladu s ¢linkem 9 ze strany platcts a pifjemctt (tzv. diskriminace na zakladé IBAN). Jak
je stanoveno v ¢ldnku 9, spotiebitelé z EU by méli mit mozZnost pouzivat jediny platebni tcet pro pfevody v eurech
a provadét preshrani¢ni bankovni prevody v eurech v rdmci SEPA stejné snadno jako v ramci své domovské zemé. Mnozi
provozovatelé v soucasnosti nicméné stale odmitaji zddosti zdkaznikl o pfeshrani¢ni inkaso s ¢islem IBAN, které neni
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doméci, nebo dokonce pfevody SEPA na ¢islo IBAN, které neni domdci. To je vyznamnd prekdzka pro jednotny trh, kterd
omezuje schopnost zdkaznikl vyuzivat pfeshrani¢nich sluzeb. Clenské stity by mély byt vyzvany, aby zaujaly piisnéjsi
postoj k prosazovani tohoto naiizeni, které je v platnosti od roku 2014.

4.7.  Reseni v oblasti elektronické identifikace (e-ID) jsou zdsadné dtilezitou soucdsti digitdlnich sluzeb, véetné finan¢nich
sluzeb. Elektronickd identifikace a sluzby (eIDAS) jsou prvnim krokem smérem k umoznéni pfeshrani¢niho uzndvani
a vyuzivani vnitrostatné uznanych systémi e-ID. Je vSak jasné, Ze soucasny ramec pro eIDAS neni dostate¢ny a nemtize
dosdhnout potiebnych vysledkt. Je zapotiebi vieobecné piijimana elektronickd identifikace zalozend na volbé spotiebiteld,
jejich souhlasu a zdruce, Ze je plné respektovano jejich soukromi. EHSV vybizi Komisi, aby zaméfila své usili na
interoperabilitu mezi stdvajicimi a vznikajicimi feSenimi, a domnivd se, Ze soukromy sektor by mél mit spolu s organy, jako
je tomu v severskych zemich, lepsi moZnost vytvafet feSeni v oblasti elektronické identifikace, kterd by se méla ¢dstecné
pouzivat k provadéni silného ovéfeni klienta pii platebnich transakcich.

4.8.  Vseobecné piijimdni digitdlnich plateb je nezbytnou soucdsti moderntho trhu plateb. EHSV podporuje opatieni,
kterd umozni posoudit miru pfijimdn{ digitdlnich platebnich prostredkd obchodniky a nalézt zpiisob, jak toto pfjimani
zvysit a usnadnit, zejména pokud jde o malé a stfedni podniky a drobné obchodniky. Pro spolecnost obecné je zdsadni
zachovat pfistup k hotovosti a zajistit jeji pFijimani. Totéz nicméné plati pro digitalni platebni prostiedky, nebot spotiebitelé
by méli mit moznost volby.

4.9.  EHSV zduraziuje, Ze hotovost je naddle nejvice upfednostiiovanym platebnim prostiedkem spotiebiteld, pokud jde
o maloobchodni platby v mistech prodeje a mezi osobami, jak prokdzala neddvno zvefejnénd studie Evropské centrdlni
banky ,SPACE“ (%). Vlastnosti hotovosti se vyrazné lis{ od vlastnosti digitdlnich plateb. Hotovost je jedinym platebnim
nastrojem, ktery chrani soukromi. Hotovost pfedstavuje vefejné finanéni prostiedky, za néz odpovida centrdlni banka.
Pokud by v3echna elektrickd a elektronickd zafizeni selhala (,digitdlni koronavirus“), bude jedinym zbyvajicim feSenim
z hlediska platebnich prostiedkt v rdmci hospodéfstvi. Hotovost md rovnéz zdsadni vyznam pro socidlni zaclenéni
a pristup k nékterym zdkladnim sluzbdm. Komise a ECB by se mély velmi diikladné zaméfit na otdzky pFistupu k hotovosti
a jejtho pfijimani, pfic¢emz by pfipadné mély ptijmout vhodnd opatieni.

4.10.  Jednim z désledkd krize COVID-19 bylo to, Ze se mnoho maloobchodniki rozhodlo (docasné) nepfijimat
hotovost. Jak uvedla Komise, hotovost je zdkonné platidlo, které zajistuji Smlouvy. Vyvoj pouZivani hotovosti by mél
vychézet z poptdvky. Pravidla pfjimani hotovosti se v jednotlivych zemich lisi. Je tieba je harmonizovat na trovni EU.

4.11.  Vzhledem k pokracujicimu vyvoji je pochopitelné, ze ECB zkoumd mozné vydani digitdlniho eura a Ze Komise
tuto snahu podporuje. Dopad digitdlniho eura by mohl byt nebyvaly a je téeba jej velmi peclivé posoudit. EHSV podporuje
zasady, které ptedlozila ECB, konkrétné Ze digitdlni euro by mélo byt doplitkem ke stdvajicim ménovym bdzim, Ze by se
nemélo snazit vytésnit soukromy sektor, Ze soukromy sektor by mél hrét Glohu pfi ifeni feSeni souvisejicich s digitalnim
eurem a Ze prava a povinnosti uZivateld musi byt jasné definovény. Je tfeba zvazit soukromi transakci jakozto dulezité
préavo uzivateld spolu s dal$imi rysy podobnymi jako v piipadé hotovosti. Tentyz pFistup by mél platit pro veskeré iniciativy
tykajici se digitdlni mény centrdlni banky v ¢lenskych stitech EU mimo eurozénu.

Pilif ¢. 2: Inovativni a konkurenceschopné trhy s malymi platbami

4.12.  Provadéni druhé smérnice o platebnich sluzbach (PSD2) (°) bylo pro odvétvi platebnich sluzeb vyznamnym
projektem a castecné stdle probihd. PSD2 piinesla dvé velké zmény: zavedeni silného ovéfeni klienta a piistup
poskytovatelii z fad tfetich stran k platebnim actim. V nékterych pfipadech, zejména pokud jde o silné ovéfenti klienta pro
transakce v rdmci elektronického obchodovéni, byla lhita pro provedeni stanovena na konec roku 2020. EHSV naléhavé
vyzyva Komisi, aby pfed navrzenim prezkumu podrobné prostudovala dopad PSD2.

() Study on the payment attitudes of consumers in the euro area (SPACE) (Studie o platebnich zvyklostech spotfebiteld v eurozéné
(SPACE)), prosinec 2020.
() Uf vést. L 337, 23.12.2015, s. 35.
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4.13.  EHSV podporuje posun smérem k vytvofeni rdmce ,otevienych financi“ pro Evropu. Oteviené finance maji
potencidl uvolnit dalsi pfinosy pro evropské spottebitele, nebot mohou podpofit inovativni a konkurenceschopny finanéni
sektor. EHSV se domnivd, Ze obecny rdmec otevienych financi nemuize byt vybudovan na zdkladé stejnych zdsad jako
PSD2, nebot tato smérnice se zabyva pouze poskytovateli platebnich Gi¢tti a platebnich sluzeb a stanovi jednostranné sdileni
udaji ¢dsti trhu. Je tieba vypracovat specificky text vztahujici se na vSechny poskytovatele finan¢nich sluzeb v souladu se
zdsadami obecného nafizeni o ochrané osobnich tdaji (1) a prozkoumat moznost rozsitit sdileni ddajii mezi rtiznymi
odvétvimi. Ve sdéleni o strategii EU v oblasti digitdlnich financi (') se uvadi, Ze Komise tento navrh pfedlozi do poloviny
roku 2022.

4.14.  Bezkontaktni platby jsou stdle bézngjsi a jsou diilezité v soucasné situaci pandemie COVID-19. Ve vétsiné zemi se
maximalni ¢astka pro bezkontaktni platby béhem prvnich fizi pandemie zvysila, v mnoha piipadech na maximum, které
umoziluje PSD2 (50 EUR na transakci a 150 EUR celkem), a to zejména v reakci na Zadosti komunit obchodniki. Veskeré
zmény téchto zdkonnych maximdlnich ¢astek v ramci pfezkumu PSD2 by mély byt peclivé posouzeny, aby se vyvdzilo
snadné pouzivani s ohledy na bezpe¢nost a odpovédnost.

4.15.  EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze v rdmci pfezkumu PSD2 by méla byt rizika vyplyvajici ze sluzeb, jez
v soucasnosti nejsou regulovany, zahrnuta do oblasti plisobnosti pravnich predpist. Tito poskytovatelé, ktefi jsou
pomocnymi subjekty pii poskytovani regulovanych platebnich sluzeb nebo sluzeb elektronickych penéz, zistivaji mimo
regulovanou oblast, ackoli jsou vyznamnymi subjekty na trhu. EHSV chdpe, Ze pokud jsou velmi dtileziti pro dynamiku
trhu a jsou zdkazniky vnimdni jako poskytovatelé platebnich sluzeb, je téeba je také jako poskytovatele platebnich sluzeb
regulovat a dohliZet na né. Je dulezité, aby se na vSechny piislusné subjekty na trhu vztahovaly vhodné pravni predpisy,
kontrola a dohled, které zajisti rovné podminky mezi subjekty nabizejicimi stejné sluzby a ¢innosti.

Pilif ¢. 3: Efektivni a interoperabilni systémy malych plateb a dalsi podpiirné infrastruktury

4.16.  EHSV chdpe, Ze je tieba zajistit otevieny a pristupny platebni ekosystém a posoudit béhem pfezkumu smérnice
o neodvolatelnosti zdétovani (SFD) (1), zda by bylo pfinosné rozsifit oblast ptisobnosti smérnice tak, aby zahrnovala
platebni instituce a instituce elektronickych penéz s cilem umoznit jim ziskat pfimy piistup k platebnim systémim
a infrastrukturdm, jako jsou systémy okamzitého zictovani plateb TARGET2 a TARGET (TIPS). EHSV zduraziuje, Ze je
tfeba ochrdnit bezpecnost a integritu hlavnich platebnich systémt. To bude jesté dilezitéjsi, pokud bude oblast ptisobnosti
smérnice béhem pfezkumu PSD2 rozsifena na subjekty na trhu, na néz se v soucasnosti pravni pfedpis nevztahuje, jako
jsou poskytovatelé technickych sluzeb. Z toho opét vyplyvd, Ze je tieba zarucit, aby mély vechny strany piistup za stejnych
a rovnych podminek.

4.17.  EHSV plné podporuje cil Komise, jez si pfeje navrhnout pravni predpisy, které se budou snazit zajistit pravo na
piistup k technickym infrastrukturdm povazovanym za nezbytné pro podporu poskytovani platebnich sluzeb za
spravedlivych, pfiméfenych a nediskriminacnich podminek. V soucasnosti je k nékterym vyznamnym technologiim
podporujicim poskytovéni platebnich sluzeb, jako je anténa pro Near Field Communication (NFC) na nékterych mobilnich
zafizenich, omezeny pristup, coZ vede k omezeni hospodafské soutéze v oblasti bezkontaktnich mobilnich plateb a k tomu,
ze jsou banky nuceny hradit poplatek tfeti strané jen za tim déelem, aby spotiebitelé mohli vyuzivat urcitou technologii
(jako je NFC) ke kazdodennim platbdm. Tyto poplatky hrazené bankami mohou byt v nékterych piipadech nésledné
pieneseny na spotiebitele. Ackoli se touto otdzkou nékteré clenské staty jiz zabyvaly, je dulezité zacit se ji vénovat na
evropské drovni s cilem umoznit vSem obcanim EU tézit ze zvySené hospoddiské soutéze v této oblasti, zajistit rovné
podminky pro poskytovatele platebnich sluzeb a zvysit vSeobecné pfijimdni mobilnich bezkontaktnich plateb. Pravni
piedpisy by mély zajistit, aby méli vSichni G¢astnici stejnd prava a povinnosti a aby se na né vztahovaly stejné pozadavky
ohledné udélovani licenci a dalsi regula¢ni pozadavky.

Pilif ¢. 4: Efektivni mezindrodni platby, véetné prevodii penéz

4.18.  EHSV souhlasi s tim, Ze je dulezité zlepsit globdlni pfeshrani¢ni platby a opatfeni stanovend Komisi, jako je
podpora piijeti celosvétovych mezindrodnich standardd pro platby, napf. globdlni platebni iniciativy Spolecnosti pro
celosvétovou mezibankovni finanéni telekomunikaci (SWIFT) a 1SO20022, které zlepsi preshrani¢ni platby v celé
odpovidajici bankovn{ siti.

(1 Uf vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.
() COM(2020) 591 final.
(1) UF vést. L 166, 11.6.1998, s. 45.
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4.19.  Nejnakladngjsim typem plateb jsou nadale pfevody penéz. EHSV vitd navrhovand opatfeni, kterd maji zajistit
zavazek, ze se do roku 2030 snizi celkové primérné naklady na prevody na méné nez 3 %, a vybizi Komisi, aby hréla
aktivni tlohu pii sledovéni a zajistovani podpory pro piislusnd opatieni definovand v planu Rady pro finanéni stabilitu pro
zlepSeni preshrani¢nich plateb. Poplatky mohou nepomérné poskodit finanéné znevyhodnéné osoby. Hospodarska soutéz
a technologicky pokrok jiz pomohly zlepsit pristup k rychlejsim a méné nakladnym prostfedkiim pro pteshrani¢ni pfevody,
zbyva viak jesté hodné prace. Pro poskytovatele pfevodtl penéz do zemi a ze zemi v sousedstvi EU se miiZe lepsi piistup
k platebni infrastruktufe se sidlem v EU stdt zdkladem pro sniZeni ndklada.

V Bruselu dne 24. biezna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG



9.6.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 220/79

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke ,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Novy EVP
pro vyzkum a inovace”

[COM(2020) 628 final]
(2021/C 220/11)

Zpravodaj: Paul RUBIG

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 11.11.2020

Pravni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Prijato v sekci 2.3.2021

Pfijato na plendrnim zasedan{ 24.3.2021

Plendrni zaseddni ¢. 559

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 254/0/4

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd novou vizi a obnovu agendy EVP. Novy EVP neni jen ,v podstaté
stejny*, ale je skute¢nou ,novou dohodou” pro vyzkum, technologie a inovace v EU.

1.2.  EHSV velmi vitd zaméfeni na rychlé pfendseni vysledkd vyzkumu a inovaci do udrzitelného podnikani, jak se uvadi

vvvvvv

a inovace budou podporovat hospodaftstvi a zaméstnanost v EU.

1.3.  EHSV se jednozna¢né vyslovuje pro to, Ze je tfeba zavést novou spravu v oblasti vyzkumu v zdjmu odstranéni
administrativnich a regula¢nich pfekazek inovaci.

1.4, EHSV vit4, Ze novy dokument EVP je celkové v souladu s cili udrzitelného rozvoje OSN a podporuje je. Pti podpote
piechodu k udrzitelnému a odolnéjsimu evropskému hospodaistvi je oZiveni podporujici zaclenéni, pfi némz nebude
zddny Evropan opomenut, pro tento proces zcela zdsadni (1).

1.5.  EHSV by rdd zddraznil, ze dilezité je inteligentni skloubeni nastroji vyzkumu a vyvoje na viech drovnich
(regionalni, vnitrostatni, unijni, celosvétové). Vyzkum a vyvoj a inovace by mély byt podporovany také vyuzitim velkych
strukturdlnich fondd EU, jakoz i pfimymi a nepfimymi opatfenimi (napf. dafiovymi pobidkami) pro vyzkum a vyvoj.

1.6.  EHSV prohlasuje, Ze pro prosperitu EU jsou Zivotné dulezité tyto klicové sektory a technologie:

— digitélni obchodni modely,

— technologie vyroby zbozi a potravin,

(") Ndvrhy EHSV na rekonstrukci a oziveni po krizi zptisobené pandemii COVID-19: ,EU se musi fidit tim, Ze je povazovina za
spolecenstvi se spole¢nym osudem.” (Uf. vést. C 311, 18.9.2020, s. 1), odst. 5.3.1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:311:SOM:CS:HTML

C 220/80 Utedni véstnik Evropské unie 9.6.2021

— klinicky vyzkum, farmaceutické odvétvi a odvétvi biotechnologii,

— kosmické technologie,

— pitnd voda a kanalizace.

1.7.  EHSV konstatuje, ze pro komplexni obnovu agendy EVP je velmi dilezity vyzkum v oblasti spolecenskych
a humanitnich véd.

1.8.  EHSV by rad zdaraznil, Ze z hlediska vykonnosti v oblasti patentii vyzkum v EU zaostdvd. Asie zvysila sviij podil na
celosvétovych patentovych ptihlaskdch. V roce 2019 podala Asie 65 % ptihlasenych celosvétovych patentt. Podil Evropy na
patentech se snizil a nyni ¢inf pouze 11,3 % piihlaSenych celosvétovych patentt.

1.9.  Cetné studie ukdzaly, Ze EU v podnikatelské kultufe zaostdvd za USA i Asii. Podnikatelské kultufe se musi vénovat
vzdélavani, a to i vysokoskolské. Podnikatelskd kultura ma tedy vyznam v celém procesu, od inovaci v zdkladnim vyzkumu
a aplikovaném vyzkumu az po uvddéni nové technologie na trh.

1.10.  Evropskd rada pro inovace (ERI) a Evropsky inova¢ni a technologicky institut (EIT) se svymi znalostnimi
a inovacnimi spolecenstvimi jsou povaZovany za cenné partnery a ndstroje pii tomto ,urychleni pfendSeni vysledka
v oblasti vyzkumu a inovaci“ a pfi pfesmérovani zaméfeni vyzkumu a inovaci EU na vytvafeni prilomovych inovaci, které
fesi konkrétni potieby oblanti a podniki, zejména ve vztahu k velkym spolecenskym vyzvam. Néstroj ERI Accelerator
poskytuje zna¢né unijni finanéni prostiedky inovativnim evropskym startuptim s vysokym rtistovym potencidlem, zatimco
EIT ze své podstaty usiluje ve svych znalostnich a inovac¢nich spolecenstvich o excelenci vyzkumu technologickych inovaci.
Jak ERI, tak EIT jsou tedy dulezitymi partnery, pokud jde o urychleni prendseni vysledkt vyzkumu a inovaci.

1.11.  EHSV zdutraznuje, Ze je tieba zaclenit zdsadu védecké a etické integrity, aby se zabranilo ztrdtam v oblasti lidského
zdravi, penéz a védeckého netispéchu.

1.12.  Evropa v rychlosti pfenosu vysledkt vyzkumu a vyvoje do inovativnich vyrobka a sluzeb zaostivd zejména za
USA a Asii. EHSV proto vyzyvd Komisi, aby ve své politice pro vyzkum, technologie a inovace usilovala soucasné
o ,excelenci® i ,rychlost”.

1.13.  EHSV navrhuje, aby Evropskd komise ve své nové strategii pro vyzkum a inovace usilovala o vyvazend portfolia:

— technologicky $pickové pramyslové vyroby a vyzkumu a vyvoje | vyzkumu a inovaci v oblasti sluzeb,

— trhem vyvolanych inovaci (inovaci zaloZenych na poptdvce) i technologickych inovaci.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV vitd skute¢nost, Ze novd vize a obnova agendy EVP jsou dilezitymi souc¢dstmi tohoto dokumentu. Dokument
tak dokazuje, Ze novy EVP neni jen ,v podstaté stejny*, ale je skute¢nou ,novou dohodou“ pro vyzkum, technologie
a inovace v EU. Klicovym aspektem této ,nové dohody” je cil masivniho zvySeni dopadu inovaci na hospodaistvi
a spolecnost. EU-27 se prostiednictvim této dohody definitivné zavdzala zastavit proces ztrity postaveni v zakladnim
vyzkumu, ale i v aplikovaném vyzkumu, Zddostech o patenty a technologicky 3pickovych produktti a sluzeb ve prospéch
Ciny a Jizni Koreje. Cilem této dohody je jesté 1épe vzdéldvat a odborné pripravovat evropské obcany ve viech druzich
vyzkumu a vyvoje, inovaci a podnikéni, a tim plné rozvinout inovaéni silu evropské spole¢nosti.
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2.2, EHSV vitd pfistup Evropské komise ke zvySeni dopadu inovaci na hospodéistvi a spole¢nost. Zdtraziuje, Ze
organizovand obcanskd spole¢nost je katalyzatorem socidlnich inovaci. U¢ast obcanské spole¢nosti je nyni zapotiebi vice
nez kdy dfive a skute¢nych socidlnich inovaci lze dosdhnout pouze se zapojenim organizované obc¢anské spolecnosti (%).

2.3.  Asie, zejména Cina a Korea, béhem poslednich 20 let vyrazné zlepsila svou vykonnost v oblasti vyzkumu,
technologii a inovaci. Cina nejenze zvysila sviij podil na vydajich na vyzkum a vyvoj z 0,55 % (1995) na 2,2 % (2018), ale
piekonala EU i v celkovém rozpoctu na vyzkum a vyvoj, kdyz v roce 2017 byly jeji vydaje 496 miliard USD, zatimco vydaje
EU ¢inily 430 miliard USD. Podle srovnavaciho prehledu investic primyslu do vyzkumu a vyvoje v EU z roku 2020 zvysily
spolec¢nosti z EU v letech 2018 az 2019 vydaje na vyzkum a vyvoj o 5,6 %, americké spolecnosti o 10,8 % a ¢inské
spole¢nosti o 21,0 %.

2.4,  Zpravy v ramci srovnavactho prehledu OECD v oblasti védy, technologii a primyslu mimo jiné ukazuji, ze EU
zaostava zejména v digitdlnich sluzbach a tzv. prilomovych inovacich v oblasti technologii. EHSV se zasazuje o evropskou
cestu digitalizace vyuzitim pfileZitosti pro ekonomiku pfi soucasném zachovani spolecenskych hodnot a zakladnich prav.
Zaméfeni na ¢lovéka ve viech iniciativaich Komise je s ohledem na rozvoj evropského piistupu k pokroku velmi vitano (%).

2.5.  Podpora rozvoje prilomovych inovaci () pii zachovani procesu spravedlivé transformace je jednou z klicovych
vyzev blizké budoucnosti.

2.6.  EHSV plné podporuje jednozna¢né zaméreni na ,soubéznou transformaci, tj. na digitdlni transformaci a Zelenou
dohodu pro Evropu.

2.7.  EHSV vitd snahy o zaji§téni rychlého pfenosu vysledkt vyzkumu a inovaci do udrzitelného podnikdni. Zachovani
procesu spravedlivé transformace, tedy smérem k ekologi¢téjsi| vaci klimatu Setrné Evropé, spravedlivé digitdlni
budoucnosti, dodrzujici prava a postaveni pracovnikd, jak je uvedeno v dokumentu, je jednim z nejdilezitéjsich faktort
zajitujicich, Ze vyzkum a inovace budou podporovat hospodéistvi a zaméstnanost v EU.

2.8.  EHSV vitd, Ze novy dokument EVP je celkové v souladu s cili udrzitelného rozvoje a podporuje je. Pfi podpore
piechodu k odolngjsimu evropskému hospodaistvi je oZiveni podporujici zaclenéni, pfi némz nebude Zddny Evropan
opomenut, pro tento proces zcela zdsadni (°).

2.9. EHSV by rdd zdiraznil, ze dalezité je inteligentni skloubeni ndstrojii vyzkumu a vyvoje na vsech drovnich
(regiondlni, vnitrostatni, unijni). Vyzkum a vyvoj a inovace by mély byt podporovany také vyuzitim velkych strukturdlnich
fonda EU, jakoz i pfimymi a nepfimymi opatfenimi (napf. danovymi pobidkami) pro vyzkum a vyvoj.

3. Evropsky vyzkumny prostor v novych souvislostech

3.1.  Jak jiz bylo zdtraznéno v nasich obecnych pfipominkdch, EHSV se jasné domniva, Ze pokud bude strategie EU
v oblasti vyzkumu, technologif a inovaci ,v podstaté stejnd“, bude i nadéle v celosvétové konkurenci v této oblasti zaostdvat,
zejména viici Ciné, Koreji a USA.

3.2.  EHSV zdraziyje, Ze je tieba zaclenit zdsadu védecké a etické integrity, aby se zabrdnilo ztrdtdm v oblasti lidského
zdravi, penéz a védeckého netispéchu.

3.3.  EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby pro EU navrhla agendu ,nové dohody“ v oblasti vyzkumu, technologii
a inovaci.

() Néavrhy EHSV na rekonstrukci a oziveni po krizi zptisobené pandemii COVID-19: ,EU se musi fidit tim, Ze je povazovdna za
spoleéenstvi se spolecnym osudem.” (UF. vést. C 311, 18.9.2020, s. 1), odstavec 6.8.

() Uf. vest. C 364, 28.10.2020, s. 101.

() Clayton M. Christensen, The Innovator’s Dilemma — When New Technologies Cause Great Firms to Fail (Dilema novdtora — Kdyz jsou nové
technologie pricinou netispéchu velkyich firem), 2016.

() Ndvrhy EHSV na rekonstrukci a oziveni po krizi zptisobené pandemii COVID-19: ,EU se musi fidit tim, Ze je povazovina za

spolecenstvi se spole¢nym osudem.” (Uf. vést. C 311, 18.9.2020, s. 1), odst. 5.3.1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:311:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:311:SOM:CS:HTML
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3.4.  Jednou z vyznamnych klicovych otdzek pro toto ,urychleni pfendseni vyzkumu a inovaci“ jsou nejmodernéjsi
a efektivné fizené infrastruktury pro vyzkum a inovace.

3.5.  Kazdodenni fizeni téchto infrastruktur vyzkumu a inovaci by se podle ndzoru EHSV mohlo zprofesionalizovat.
Vyuziti nékterych z téchto drahych infrastruktur pro vyzkum a inovace je pomérné nizké: nékteré z nich vyuzivaji méné
nez 25 % ro¢ni pracovni doby.

3.6.  EHSV vitd iniciativu EK Oteviend véda (EOSC).

3.7.  EHSV souhlasi s tim, Ze technologie uvedené v dokumentu jsou pro EU velmi dulezité, strategické klicové
technologie, a navrhuje, aby byly doplnény o tyto klicové technologie a sektory:

— digitélni obchodni modely,

— technologie vyroby zbozi a potravin,

— Klinicky vyzkum, farmaceutické odvétvi a odvétvi biotechnologii,

— kosmické technologie,

— pitnd voda a kanalizace.

3.8. Digitdlni obchodni modely jsou v soucasné dobé nejrychleji rostoucimi podniky na svété a budou jimi
i v nasledujicich letech. Sta¢i se podivat na elektronické obchodovani (napf. Amazon), Industry 4.0, elektronické
bankovnictvi, elektronické hrani her, digitdlni socidlni sité (napt. Facebook), elektronické zabezpeceni atd.

3.9. EHSV konstatuje, ze pro komplexni obnovu agendy EVP je velmi dileZity vyzkum v oblasti spolecenskych
a humanitnich véd.

3.10.  EHSV konstatuje, Ze z hlediska vykonnosti v oblasti patentt vyzkum v EU zaostdva. Asie zvysila svij podil na
celosvétovych patentovych prihlaskdch. V roce 2019 podala Asie 65 % piihlasenych celosvétovych patentti. Podil Evropy na
patentech se snizil a nyni ¢inf 11,3 % piihlasenych celosvétovych patentd.

3.11.  Mezi dalsi dalezitd témata vyzkumu a inovaci patii (mimo jiné) vyroba zbozi (kterd vidy byla a stéle je doménou
EU), IT, software a uméla inteligence a stfedné vyspélé technologie.

3.12.  Vétsina pracovnich mist v rdmci EU je stdle spojena s odvétvimi stiedné vyspélych technologif (kterd byla obdobné
vzdy doménou EU). Spickové technologie jsou samoziejmé dtlezité, ale velky potencidl ristu a pracovnich mist je
i v oblasti stfedné vyspélych technologii.

3.13.  Krize zptisobend koronavirem predstavuje pro lidstvo vaznou vyzvu a méla by byt pfijata veskerd moznd opatfeni
pro vyvoj vakein a lé¢ebnych postupt proti COVID-19. Tato krize odhalila nékolik problémd, které je nutné fesit, aby se
v budoucnu ptedeslo podobnym pandemiim. Jedna se v neposledni fadé o nd$ vztah s ptirodou a se zvifaty. Pii urcovani,
vyzkumu a FeSeni téchto problémut museji hrdt dilezitou roli evropsky vyzkum a inovace. Tato krize by vSak neméla byt
jedinym voditkem pro dlouhodobou strategii EU v oblasti vyzkumu a inovaci.

3.14.  Cetné studie ukazaly, ze EU v podnikatelské kultuie zaostdva za USA i Asii. Podnikatelské kultufe se musi vénovat
vzdélavani, a to i vysokoskolské. Podnikatelskd kultura md tedy vyznam v celém procesu, od inovaci v zdkladnim vyzkumu
a aplikovaném vyzkumu az po uvadéni nové technologie na trh. Podnikatelskd kultura musi byt klicovou kompetenci ve
vSech oblastech vyzkumu, technologii a inovaci EU, a tedy samoziejmé i v novém EVP.
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4. Vize: silnéjsi Evropsky vyzkumny prostor pro budoucnost

4.1.  Sdéleni vénuje fadu odstavcii novym spole¢nym technologickym plantim, nové primyslové strategii a budoucim
technologiim, které jsou pro Komisi klicové. EHSV by opét rdd zdtraznil, Ze vSechna tato témata je tfeba vnimat v tizké
souvislosti s cili udrzitelného rozvoje. Jinymi slovy, vyzkum a vyvoj je tieba prosazovat zejména v souvislosti s novym EVP
a spole¢nymi technologickymi plany, v jejichz rdmci Ize podpofit kteroukoli ze 17 oblasti cilti udrzitelného rozvoje. EHSV
je piesvédéen, Ze Uspé$nému provadéni této strategie napomuze konstruktivni socidlni a obcansky dialog na vsech
arovnich.

4.2.  EHSV ocenuje posileni spoluprice v oblasti vyzkumu, technologii a inovaci v rdmci EU. Kazdy ¢lensky stit EU je
sdm o sobé prosté piili§ maly na to, aby konkuroval velkym zemim zabyvajicim se vyzkumem, jako jsou USA nebo Cina.
Jednotlivym ¢lenskym statim chybi ,Gspory z rozsahu, které jsou velmi dalezité zejména u velkych prilomovych inovaci.
Uspéchy Evropy v oblasti védy a technologif jsou vyznamné a tsili v oblasti vyzkumu a vyvoje tvoif nedilnou soucdst
evropského hospodafstvi. Evropa je domovem nékterych nejpfednéjsich vyzkumnych pracovnikt v rtznych védeckych
oborech, zejména fyzice, matematice, chemii a inZenyrstvi. Védecky vyzkum v Evropé je podporovan priimyslem,
evropskymi univerzitami a nékolika védeckymi institucemi. Vystupy evropského védeckého vyzkumu se stdle fadi mezi
nejlepsi na svété. Spoluprace je sice jednim z klicovych prvkt nutnych k tomu, aby Gi¢inné inovace vytvarely nové produkty
a sluzby, ale hlavni hnaci silou inovaci v globdlni ekonomice je konkurence. EHSV proto doporucuje vytvofit v ,nové
dohodé* EU pro oblast vyzkumu, technologii a inovaci vhodné vyvdzené portfolio spoluprice a konkurence mezi
¢lenskymi staty.

4.3.  Evropskd rada pro inovace (ERI) a Evropsky inovacni a technologicky institut (EIT) se svymi znalostnimi
a inova¢nimi spolecenstvimi jsou povazovdny za cenné partnery a ndstroje pii tomto ,urychleni pfendSeni vysledkd
v oblasti vyzkumu a inovaci“ a pfi pfesmérovani zaméfeni vyzkumu a inovaci EU na vytvéafeni prilomovych inovaci, které
fesi konkrétni potieby ob¢ant a podnikd, zejména ve vztahu k velkym spolecenskym vyzvam.

5. PrendSeni vysledki vyzkumu a inovaci do hospodafstvi

5.1. Ve sdéleni se uvddi, Ze: ,V oblasti intenzity usili podnikd ohledné vyzkumu a inovaci EU zaostdva za svymi hlavnimi
celosvétovymi konkurenty, zejména v odvétvich $pickovych technologii a v rozsifovani inovativnich malych a stfednich
podnikdi, cozZ md nepiiznivé dopady na produktivitu a konkurenceschopnost. (...) Ke zvraceni tohoto trendu je nezbytné
uvolnit investice do inovaci v oblasti podnikdni a sluzeb i ve vefejném sektoru, jakoz i posilit primyslovou
a technologickou suverenitu Evropy. EU musi naplno vyuzit svych vybornych vysledkt v oblasti vyzkumu a inovaci za
tcelem podpory ekologické a digitdlni transformace hospodafstvi EU.“ EHSV tento postoj sdili, chce viak zduraznit, Ze
zejména digitdlni transformace vyzaduje odpovédny ptistup v oblasti vyzkumu, technologif a inovaci. EHSV znovu opakuje,
ze plné podporuje strategii EU spocivajici v hleddni davéryhodné umélé inteligence (UI), kterd bude zaméfena na ¢lovéka,
a opakuje svoji vyzvu k vyuziti piistupu k Ul vyjadienému vyrazem ,human in command* (¢lovék ve veleni), jak pozaduje
od svého prvniho stanoviska k Ul z roku 2017 (9).

5.2. Evropa v rychlosti pfenosu vysledki vyzkumu a vyvoje do inovativnich vyrobki a sluzeb zaostdvd zejména za USA
a Asii. EHSV proto vyzyva Komisi, aby ve své politice pro vyzkum, technologie a inovace usilovala soucasné o ,excelenci®
i ,rychlost”.

5.3.  EHSV rozhodné ocenuje, zZe se ve sdéleni uzndvd, Ze je tfeba vénovat pozornost pfenosu vyzkumu a inovaci do
pouzitelnych produktt a fetézci inovaci. Vétsina akci a opatfeni navrhovanych v dokumentu se viak stile zaméfuje na
vstupni stranu fetézce inovaci (vysokoskolské vzdélavani, kariéra ve vyzkumu pro talentované lidi, vice penéz pro vefejny
a zdkladni vyzkum atd.).

5.4.  EHSV vybizi Komisi, aby usilovala o vyvdzenou rovnovdhu mezi zaméfenim na vstupni stranu a vystupni stranu
inova¢niho fetézce.

5.5.  EHSV vybizi Komisi, aby dile stimulovala trzni inovace napiiklad:
— podporou konceptit koncovych uzivateld,

— investicemi do systematickych studif socidlnich inovaci s cilem predvidat véasné zhodnoceni a pfijeti novych produktt
a sluzeb ze strany spole¢nosti.

() U vést. C 288, 31.8.2017, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:CS:HTML
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6. Odvétvi sluzeb

6.1.  Pramyslové vyrobni procesy mohou byt vysoce automatizovany, takze mohou produkovat velmi velké velikosti
Sarz{ s malym podilem ndkladt na pracovni silu a celosvétové konkurencnimi ndklady na vyrobu, a to i pfi vysokych
hodinovych mzdach v Evropé. Pokud jde o sluzby, je tato situace slozit&jsi. Obchodni modely digitdlnich sluzeb mohou byt
také vysoce automatizovany. Sluzby pro jednotlivce, jako je stithani vlast, masdze apod., v§ak automatizovat nelze. Ze
viech téchto divoda by bylo vhodné, aby EU ve své nové strategii vyzkumu a inovaci usilovala o vyvazené portfolio

technologicky $pickové vyroby a sluzeb.

7. Prohloubeni rdmce pro kariéru ve vyzkumu

7.1.  EHSV vitd opatfeni navrzend ve sdéleni s cilem zvysit technologickou a védeckou excelenci a mobilitu mladych
vyzkumnych pracovniks, vybizi v§ak Komisi, aby posilila také opatfeni na podporu podnikdni mladych vyzkumnych
pracovnikt a inovdtort. Zahrnovalo by to lepsi kariérni vyhlidky pro vyzkumné pracovniky i vyssi platy, zejména pro
vyzkumné pracovniky na pocdtku kariéry. Rovnéz propojeni univerzit s ekonomickymi subjekty za tlelem zajisténi
pfemény inovaci v obchodovatelné vyrobky se jevi jako plodné. EHSV navrhuje vytvofit jednotny registr vyzkumnych
pracovniki a inovatort z EU se zdkladnimi ddaji o jejich odborném vyzkumu, a Iépe tak vyzkumné pracovniky a inovétory
z EU propojit.

7.2, Klicové kompetence a klicové inovacni kultury, nové vzdélavaci a vyukové technologie, individudlni odbornd
piiprava

7.2.1.  EHSV by rdd znovu zdtiraznil, Ze ma-li EU prosperovat, jsou velmi dalezité nejen klicové strategické technologie,
ale i klicové kompetence zaméstnancti a inovacni{ kultury v rdmci vSech podnikd EU.

X

7.2.2.  Pro novou agendu EVP, novou agendu vyzkumu a inovaci a novy ,Pakt pro vyzkum a inovace v Evropé* je zvldsté
dulezity tento prvek: podpora inovaéni kultury a kultury podnikdni v podnicich EU, a to jak vaci vedeni, tak vici viem
zaméstnanciim, napiiklad nabidkou vhodnych vzdélavacich kurzi atd. zaméstnancam.

8. Zapojeni obcanit

8.1.  EHSV souhlasi s prohldsenim uvedenym ve sdéleni, Ze ,zapojeni ob¢anti, mistnich komunit a obcanské spole¢nosti
bude jadrem nového EVP, aby bylo mozné dosdhnout vétsiho spolecenského dopadu a vétsi davéry ve védu“. EHSV
vyjadiuje svou podporu pfistupu Evropské komise, ktery je zaloZzen na myslence, Ze ,vyzkumné organizace a pramysl by
mély zapojit ob¢any do vybéru technologii“.

8.2.  Socidlni partnefi a organizace obcanské spolecnosti, jako jsou spotiebitelské organizace, nevlddni organizace atd.,
by méli byt zapojeni jako aktivni partnefi do evropskych procesti a projektt v oblasti vyzkumu a inovaci, zejména pokud
vyzkum ovliviiuje ob¢any nebo véc, kterou zastupuji, nebo na né ma dopad. Zapojeni téchto partnert v rané fazi podpoii
ucast, pochopeni, odpovédnost a pfijeti inovaci a také procesy spravedlivé transformace, které jsou nezbytné, zejména pro
pralomové inovace. Pomtize rovnéz vyzkumnym pracovnikiim pochopit dopad jejich inovaci na spole¢nost jako celek
a pomlze jim Ffesit potencidlni negativni dopady v rané fizi procesu. EHSV proto pozaduje, aby byl zaveden
multidisciplindrni pfistup v nékterych oblastech vyzkumu, existuje-li dopad na vice oblasti vyzkumu. Jednou z téchto
oblasti je opét uméld inteligence, kde EHSV pozaduje, aby byly do vyzkumu a inovaci Ul zapojeny kromé ¢isté technického
prvku i humanitni védy, pravo, ekonomie, etika, psychologie atd (’).

8.3, Hospodafstvi EU je silné zavislé na vyvozu svého zboZi a sluzeb.

8.4.  Vybér technologii by se tak mél opirat o preference ob¢ant EU, pokud jde o zboZi a sluzby, ale i o preference
ostatnich 7,8 miliardy lidi na svété. EHSV vyzyvd Komisi, aby vyzkum a inovace podporovala zejména pti dosahovani cilt
udrzitelného rozvoje OSN.

() U vést. C 288, 31.8.2017, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:CS:HTML
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8.5.  Jak bylo uvedeno v obecnych piipominkach, je nutné 1épe vysvétlovat vyznam vyzkumu, technologii a inovaci
politikiim, sdélovacim prosttedkim a spole¢nosti.

8.6.  Proto je také dalezité vyvinout inteligentni prostiedky a strategie pro informovéni o vyznamu vyzkumu, technologii
a inovaci, ale i jejich vysledkd, v kontextu komunikace a nové strategie EU v oblasti vyzkumu, technologif a inovaci.

9. Sprdva a fizeni nového EVP

9.1.  EHSV souhlasi s tim, Ze pro sledovani vykonnosti EU v celosvétové konkurenci v oblasti vyzkumu, technologii
a inovaci bude zdsadni transparentni monitorovaci systém (pfehled vysledkii EVP). EHSV se vyslovuje pro to, Ze je tieba
zavést novou spravu v oblasti vyzkumu v zdjmu odstranéni administrativnich a regula¢nich prekdzek inovaci.

V Bruselu dne 24. biezna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ,Nivrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o prodlouZeni doby trvini odriidovych priv Spolecenstvi pro druhy chfestu
a druhové skupiny kvétinovych cibuli, dfevin s drobnym ovocem a okrasnych dfevin“

COM(2021) 36 final — 2021/0019 (COD)
(2021/C 220/12)

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 11.2.2021

Préavni zdklad Cldnek 118 a ¢lének 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 24.3.2021

Plendrni zasedani ¢. 559

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 262/0/14

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nemd k nému zddné ptipominky, rozhodl se na 559. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. brezna 2021 (jedndni dne 24. bfezna), 262 hlasy pro, pfi¢emz 14 ¢lenti se
zdrzelo hlasovdni, zaujmout k navrhovanému znéni p¥znivé stanovisko.

V Bruselu dne 24. bfezna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ,Ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice (EU) 2017/2397, pokud jde o pfechodnd opatieni pro
uzndvani osvédcéeni tietich zemi“

[COM(2021) 71 final - 2021/0039 (COD)]
(2021/C 220/13)

Zadost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 26.2.2021

Evropsky parlament, 8.3.2021

Pravni zdklad ¢l. 91 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni spole¢nost
Pfijato na plendrnim zasedan{ 24.3.2021

Plendrni zasedani ¢. 559

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 262/0/14

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému Zddné pfipominky, rozhodl se na 559.
plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2021 (jedndni dne 24. bfezna), 262 hlasy pro, pficemz
14 ¢lentt se zdrzelo hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 24. biezna 2021

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke ,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt — Posileni
procesu pfistoupeni — pfesvéd<iva perspektiva EU pro zdpadni Balkdn“

ke ,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii — Hospodifsky a investi¢ni pldn pro zépadni Balkdn“

a ke ,,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont — Sdéleni o politice rozsifeni EU pro rok 2020“

Zadost o vypracovan{ stanoviska
Prévni zdklad

Odpovédnd sekce

Prijato v sekci

Datum pfijeti na plendrnim zaseddn{
Plendrni zased4ni ¢.

Vysledek hlasovani

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

[COM(2020) 57 final]

[COM(2020) 641 final]

[COM(2020) 660 final]
(2021/C 220/14)

Zpravodaj: Andrej ZORKO

Spoluzpravodaj: Ionut SIBIAN

Evropskd komise, 11.11.2020

Cldnek 304 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie
Vngjsi vztahy

3.3.2021

24.3.2021

559

243/1/10

1.1.  EHSV vitd sdéleni Komise pfijatd v roce 2020 v souvislosti s rozsifenim Evropské unie (EU) o zemé zdpadniho
Balkdnu (!) a souhlasi s tim, Ze zaclenén{ partnerti ze zdpadniho Balkdnu do EU predstavuje geostrategickou investici do
miru, stability, bezpe¢nosti a hospodaiského riistu celého kontinentu.

1.2.  EHSV souhlasi se zavéry summitu v Zahtebu (%), na némz vedouci pfedstavitelé EU znovu potvrdili odhodlan{ Unie
posilit svou spoluprici se zdpadnim Balkdnem a uvitali pfislib partnerti z tohoto regionu, Ze budou dikladné a diisledné

provadét nezbytné reformy. Zapadni Balkdn je nedilnou souddsti Evropy a geostrategickou prioritou pro EU.

()  COM(2020) 57 final (5.2.2020) Posileni procesu pristoupeni — piesvédcivd perspektiva EU pro zdpadni Balkdn; COM(2020) 641 final
(6.10.2020) Hospoddrsky a investicni pldn pro zdpadni Balkdn; COM(2020) 660 final {SWD(2020) 350 final} — {SWD(2020) 351
final) — {SWD(2020) 352 final} — {SWD(2020) 353 final} — {SWD(2020) 354 final} — {SWD(2020) 355 final} — {SWD(2020) 356
final} (6.10.2020) Sdéleni o politice rozsifeni EU pro rok 2020.

() Zéhtebské prohldsent, 6. kvétna 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0660
https://www.consilium.europa.eu/media/43772/zagreb-declaration-cs-06052020.pdf
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1.3.  EHSV je piesvédéen, Ze pii feSeni spole¢nych vyzev a problémda, které jsou nejen politické, ale i ekonomické
a socidlni, by v celém procesu rozsifeni méli hrat vétsi dlohu socidlni partnefi a dal$i organizace obc¢anské spolecnosti (°)
a ze by méli byt do tohoto procesu aktivnéji zapojeni. Komise by méla jasnéji definovat pojem ,klicové zicastnéné strany*.
Organizovand ob¢anskd spolecnost je totiz mostem mezi politikou a lidmi a pomédha sledovat, zda jsou v praxi skute¢né
uplatnovany zékladni zdsady, jako je svoboda slova, pravni stat, nezavislost sdélovacich prostiedkd, rovné zachdzeni a boj
proti korupci.

1.4.  EHSV vitd revidovanou metodiku rozsifovani, kterou Evropskd komise pfijala v roce 2020 (). Vzhledem k tomu, Ze
cilem revize bylo uéinit tento proces davéryhodnéjsim, piedvidatelngjsim a politi¢téjsim, méla by Komise tuto metodiky
provést v piipadé Albdnie a Severni Makedonie, a to jakmile Rada EU pfijme svilj rdmec pro jedndni, a méla by rychle
objasnit, jak bude pfizptisobena také Cerné Hote a Srbsku, které jiz vyjadiily ochotu ji pfijmout.

1.5.  EHSV vit4, zZe kapitoly jednani budou uspofddany do tematickych okruht a Ze jedndni budou oteviena pro kazdy
okruh jako celek. Myslenka konkrétniho uplatiiovani souboru pfisnych podminek usnadni kandidatskym zemim EU
dosazeni pokroku na cesté reforem. EHSV je rovnéz velmi spokojeny s tim, jaky diraz je kladen na okruh Zakladni zdsady,
a se skute¢nosti, ze celkové tempo jedndni se bude odvijet od tdrovné postupu v této oblasti.

1.6.  EHSV vitd ndvrhy Komise na posileni procesu pfistoupeni a skute¢nost, Zze Rada dala ,zelenou“ zahdjeni
piistupovych jedndni s Albdnif a Severni Makedonii (), lituje vSak, Ze tento proces byl opét zablokovén, a vyzyva EU, aby
jednala jako davéryhodny partner a co nejrychleji odstranila pekdzky, které brani zahdjeni jedndni.

1.7. EHSV ocefuje, Ze Komise piikldda velky vyznam budovani davéry mezi vemi zdcastnénymi stranami a zajisténi
toho, aby byl proces pfistoupeni zaloZen na vzdjemné diivéfe a jasnych spolecnych zavazcich, diky cemuz by znovu ziskal
dtvéryhodnost na obou strandch a napliioval sviij potencidl v nejvyssi mozné mife.

1.8.  Vzhledem k obtizim, s nimiz se ¢lenské staty potykaji ve snaze dosdhnout jednomyslné shody v otdzce rozsifeni, se
EHSV domnivd, Ze by Rada méla znovu zvézit hlasovani kvalifikovanou vétsinou, alesponi pro viechny dil¢i faze procesu
piistoupeni k EU. (°) To by ¢lenskym stattim zajistilo silnou politickou roli, jak je zamysleno v nové metodice, ale zdroven
by jim to zabranilo mafit probihajici proces, coZ je presné to, co v soucasné dobé podkopavd davéru v rozsifeni
a transformacni silu této politiky.

1.9.  EHSV je pfesvédcen, Ze pro obnoveni diivéry v rozsifeni a posileni zpusobt, jimiz Unie oslovuje své pfirozené
spojence na zdpadnim Balkdng, by EU méla umoznit politickym piedstaviteliim a ob¢antim z tohoto regionu, aby se zapojili
do ¢innosti a diskusi v rdmci konference o budoucnosti Evropy, pfic¢emz by méli poradni Glohu. Tim by EU navézala na
precedens Evropské tmluvy z pocatku tisicileti ().

()  Vsouladu s terminologii pouzivanou v EHSV zahrnuji pojmy ,obcanskd spolecnost® a ,organizace ob¢anské spole¢nosti“ v tomto
stanovisku socidlni partnery (tj. zaméstnavatele a odborové svazy) a jiné nestdtni subjekty (viz stanovisko Evropského
hospodaiského a socidlntho vyboru Hospoddfskd a socidlni soudrZznost a evropskd integrace zemi zdpadniho Balkdnu — vyzvy a priority
(UF. vést. C 262, 25.7.2018, s. 15)).

% COM(2020) 57 final (5.2.2020).

() Zavéry Rady o rozsifeni a procesu stabilizace a pfidruzeni Republika Severni Makedonie a Albanskd republika, 25.3.2020.

(®  Srdjan Cvijic, Marie Jelenka Kirchner, Iskra Kirova a Zoran Nechev (2019), From enlargement to the unification of Europe: Why the
European Union needs a Directorate General Europe for future Members and Association Countries (Od rozsiFeni ke sjednoceni Evropy: Pro¢
Evropskd unie potiebuje Generdlni feditelstvi Evropa pro budouci clenské a pFidruZené zemé), Open Society Foundations.

() Corina Stratulat a Milena Lazarevi¢ (2020), The Conference on the Future of Europe: Is the EU still serious about the Balkans? (Konference
o budoucnosti Evropy: Mysli to EU s Balkdnem stdle vdzné?), diskusni dokument Centra pro evropskou politiku (EPC), Brusel.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:CS:HTML
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/cs/pdf

C 220/90 Utedni véstnik Evropské unie 9.6.2021

1.10.  EHSV je pevné presvédcen, Ze by EU méla rovnéz investovat do rozvoje horizontilnich struktur obcanské
spole¢nosti tim, Ze poskytne socidlnim partnerim a dal$im organizacim obcanské spolec¢nosti ze zdpadniho Balkdnu
odborné znalosti, technickou podporu a piilezitosti k vytvafeni regiondlnich a mezindrodnich siti, zejména s cilem zajistit
zdpadniho Balkdnu, méla by EU povéfit organizace obcanské spolecnosti v tomto regionu vypracovavanim pravidelnych
,stinovych zprav o stavu demokracie (¥).

1.11.  EHSV zduraziuje, Ze by mezi prioritami EU a vnitrostatniho financovani mélo byt zachovino budovani
vnitrostatnich kapacit organizaci obcanské spole¢nosti, usnadriovéni regiondlni spoluprdce a vyména odbornych znalosti.
Vzdjemné uzndni a spoluprice mezi socidlnimi partnery a dal$imi organizacemi ob&anské spole¢nosti je kromé toho
zdsadni pro zvladani vyzev, které vyvstavaji v souvislosti s programem reforem v regionu a s pokrokem v procesu rozsiten{
EU.

1.12.  EHSV si uvédomuje, Ze md-li podpora EU pomoci partnerim ze zdpadniho Balkdnu zmirnit ndsledky pandemie
a obnovit hospodafskou a socidlni konvergenci s EU, méla by byt velkorysd a méla by zahrnovat mnohem vice neZ jen
piistup k programiam Unie. Postupné otevirani evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt partnertim ze zdpadniho
Balkdnu (naptiklad na podporu infrastrukturnich projektd), rozsifeni vyuziti mechanisma finanénf stability EU, umoznén{
uvedenému regionu tcastnit se spolené zemédélské politiky nebo tfeba umoznéni cirkulaéni migrace — to jsou myslenky,
které si zaslouzi dtikladné zvdzeni (°).

1.13.  EHSV vitd Zelenou dohodu pro Evropu ('), kterd zahrnuje konkrétni cile pro zdpadni Balkdn, jakoz i pokyny pro
provddéni zelené agendy pro zdpadni Balkdn doprovdzejici hospoddisky a investicni pldn pro zemé zdpadniho Balkdnu (). Vyzyva
partnery z tohoto regionu, aby spolupracovali s EU na prijeti zelenych politik do roku 2030 a dosazeni klimatické
neutrality do roku 2050.

1.14.  EHSV ocekavd, ze pfisti zpravy o jednotlivych zemich budou pfi sledovani toho, jak vlddy zemi zdpadniho Balkdnu
zachdzeji s obcanskou spole¢nosti, dodrzovat jasnou strukturu. Tato kontrola by méla poskytnout zdklad pro reakci
v podobé politickych krokd, pficemz zhorSeni by mélo dasledky a zlepSeni by pfineslo konkrétni vyhody. V kone¢ném
dusledku to posili divéryhodnost a transformacni silu politiky rozsifeni vici zapadnimu Balkdnu.

1.15.  EHSV znovu vyzyva orgdny EU a vlady zemi zdpadniho Balkdnu, aby zajistily posileni celkovych kapacit socidlnich
partnert pii plném zachovani jejich nezdvislosti. Vyznamnym prvkem jedndni o pfistoupeni k EU by mél byt fungujici
socidlni dialog. EHSV zduraziuje, Ze by se socidlnimi partnery mély byt vedeny konzultace — a to systemati¢téji a véas —
ohledné viech relevantnich legislativnich ndvrht a ve viech fazich vypracovavani strategickych dokumenti (*2).

1.16.  EHSV pozaduje, aby se tésné pted pravidelnymi summity EU a zemi zdpadniho Balkdnu nebo jako doprovodné
akce k nim potadaly konference nebo fora obcanské spole¢nosti na vysoké trovni, aby se tak jeji zdstupci mohli vyjadiit
k témattim, kterd se na summitech fesi (*%). Tyto konzultace jsou zdsadni pro zajisténi objektivniho a zdola vychazejiciho
sledovani pokroku ve vyjedndvacim procesu. EHSV by se na téchto akcich mohl podilet.

) Stratulat a kol. (2019), op. cit., s. 113.

%) Stratulat a Lazarevi¢ (2019), op. cit.

%  COM(2019) 640 final (11.12.2019) Zelend dohoda pro Evropu.

M SWD(2020) 223 final {COM(2020) 641 final} (6.10.2020) Guidelines for the Implementation of the Green Agenda for the Western Balkans
accompanying the Economic and Investment Plan for the Western Balkans.

("3 Zéavérecné prohldseni ze 7. fora obcanské spole¢nosti zemi zdpadniho Balkdnu — 16.~17. dubna 2019, Tirana, Albdnie.

(") Zéavéry konference na vysoké drovni o hospoddiské a socidlni soudrinosti na zdpadnim Balkdné — 15. kvétna 2018, Sofie,

Bulharsko.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/7th_eesc_western_balkans_civil_society_forum_-_final_declaration.pdf
https://www.eesc.europa.eu/cs/agenda/our-events/events/western-balkans-civil-society-meeting-contribution-summit-may-2018/documents
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1.17.  EHSV opakuje doporuceni uvedend v ptispévku sekce Vnéjsi vztahy (REX) EHSV na summitu EU a zemi zdpadniho
Balkdnu dne 6. kvétna 2020 (**), jakoZ i v neddvnych stanoviscich EHSV — napf. ve stanovisku Pfispévek obcanské spolecnosti
k zelené agendé a k udrZitelnému rozvoji zdpadniho Balkdnu v rdmci procesu piistoupeni k EU, které bylo pfijata dne 18. zaif
2020 (%) (*9).

1.18.  EHSV vyzyva soucasné portugalské pfedsednictvi Rady EU a zejména nadchazejici slovinské predsednictvi, aby
zajistily, Ze politika rozsifeni o zemé zdpadniho Balkdnu zistane v roce 2021 jednou z priorit EU.

2. Rozsifeni EU o zemé zdpadniho Balkinu je dilezité

2.1.  Presvédciva perspektiva pfistoupeni je klicovou pobidkou a hnaci silou transformace v regionu — paradoxné jiz
zemépisné enklavé v EU, obklopené ¢lenskymi stdty —, kterd posiluje nasi kolektivni bezpeénost a prosperitu. Je to klicovy
nastroj na podporu demokracie, pravnﬂlo staitu a dodrzovani zakladnich prav, jez jsou rovnéZ hlavnimi motory
hospodaiské integrace a zdkladni oporou pii podpote regiondlniho usmifeni a stability.

2.2.  Zachovani a posileni této politiky je proto nezbytné pro divéryhodnost EU, jeji Gspéch a vliv v regionu i mimo néj,
a to zejména v dobé ZV}'I§ené geopolitické konkurence. Odsunuti roz§ifeni na nizsi pozici na seznamu priorit EU nebo
zpomaleni procesu rozsffeni by mohlo ostatnim aktériim, ktef{ casto nesdileji demokratické ambice EU, predevsim Rusku
a Cing, usnadnit vméSovani se na Balkdné a podbizeni se zemim jako Srbsko, Cernd Hora a Bosna a Hercegovina, jak se
ukdazalo i béhem probihajici pandemie. Tyto zahrani¢ni mocnosti mohou zmafit Gsili EU o zajistén{ bezpec¢nosti kontinentu.

2.3. Moderni vyzvy, jako je globalizace, stirnouci spolecnosti, migrace, zména klimatu, socidlni rozdily, terorismus,
radikalizace, organizovany zlocin, kybernetické atoky nebo COVID-19, dokazuji, Ze EU a region zdpadniho Balkdnu maji
nejen podobné zdjmy, ale stale vice i stejné problémy. Ze strategického, politického a hospodatského hlediska jsou tak zemé
EU i zdpadniho Balkdnu na jedné lodi. Tato vzdjemna zdvislost si zada spolecny postup, maji-li ispéné obstt v dnesnim
slozitém a nepfedvidatelném svété (V).

3. Vliv EU spodiva v jeji diivéryhodnosti

3.1.  Prazkum agentury Ipsos provedeny v roce 2020 (*®) ukazuje, Ze vefejné minéni v regionu je i nadale v drtivé vétsiné
pro clenstvi v EU (v praméru 82,5 %). Je pravdépodobné, ze lidé v zemich zdpadniho Balkdnu integraci EU stdle podporuji,
protoze ji povazuji za pfilezitost pro tolik pottebnou zménu kvality vefejné spravy a hospodéiské vykonnosti svych zemi.
Lidé hodnoti kladné dlohu EU ve vnitrostatnich politickych (39,7 %) a ekonomickych (40,3 %) reformach. Navic je moZné,
Ze si vefejnost zdpadniho Balkdnu spojuje EU s mozZnosti volné pracovat a cestovat, ale také s mirem a bezpecnosti.

3.2.  EHSV je potéen nebyvalou solidaritou, kterou projevila EU vii¢i zemim zdpadniho Balkdnu béhem pandemie
COVID-19, a to mimo jiné tim, Ze jim zpiistupnila ndstroje a platformy EU, které jsou obvykle vyhrazeny pouze ¢clenskym
statim EU (jako jsou napf. Vybor pro zdravotni bezpecnost (HSC), Evropskd agentura pro 1é¢ivé piipravky (EMA) nebo
Dohoda o spole¢ném zadavani vefejnych zakdzek), a umoznila témto zemim, aby se jich G¢astnily. Vyjadiuje nadéji, Ze toto
zaClenéni do politik a néstroji EU bude pokracovat i v obdobi po pandemii. Na druhé strané je EHSV znepokojen tim, ze
zpozdéni, pokud jde o schopnost EU poskytnout zemim zdpadniho Balkdnu naléhavé potiebné ockovaci latky proti
onemocnéni COVID-19, by mohlo negativné ovlivnit vefejné minéni o EU v tomto regionu.

(" Piispévek EHSV na summitu EU a zemi zdpadniho Balkdnu dne 6. kvétna 2020 (zvefejnény 28.4.2020).

(%) UF vést. C 429, 11.12.2020, s. 114.

(') Viz také stanovisko Evropskeho hospoddiského a socidlntho vyboru Hospoddiskd a socidlni soudrznost a evropskd integrace zemi
zdpadniho Balkdnu — vyzy a priority (UF. vést. C 262, 25.7.2018, s. 15), a stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zizuje ndstroj predvstupni pomoci (NPP I1I) (Ut. vést. C 110, 22.3.2019, 5. 156).

(") Stratulat a kol. (2019), op. cit.

("®)  Prizkum zadany nadaci European Fund for the Balkans v fjnu 2020 jako zdroj pro politickou poradni skupinu Balkans in Europe
Policy Advisory Group (BiEPAG) a provedeny ve vSech $esti zemich tohoto regionu na zékladé vnitrostdtné reprezentativniho vzorku
sestdvajictho minimdlné z 1 000 respondentt ve véku nad 18 let prostiednictvim telefonickych a online rozhovora.


https://www.eesc.europa.eu/cs/news-media/presentations/eescs-external-relation-section-contribution-eu-western-balkans-summit-6-may-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0015.01.CES&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018AE4092
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3.3.  Podle téhoz priizkumu agentury Ipsos (2020) je viak 52,1 % respondentti v celém regionu nespokojeno s pokrokem
své zemé v procesu pfistoupeni k EU a zejména s pomalym tempem tohoto procesu. Stdle vice ob¢ant na zdpadnim
Balkdné si mysli, Ze jejich zemé do EU nikdy nevstoupi, a obdva se, Ze ,EU nds nechce®. Vice nez 44,9 % respondentt
v Bosné a Hercegoving, 42 % v Srbsku, 40,5 % v Severni Makedonii a 36,8 % v Albdnii ocekdvd, Ze se jejich zemé stane
¢lenem EU az po roce 2040 nebo moznd nikdy (*). To naznacuje, Ze soucasnd vysokd mira vefejné podpory EU v regionu
bude pravdépodobné udrzitelnd pouze do té miry, nakolik se ukdze byt perspektiva pfistoupeni vérohodna. Doba, kdy EU
mohla brat proevropské postoje ze strany zdpadobalkdnskych partnert za samoziejmost, se tak chyli ke konci.

3.4.  EHSV poukazuje na to, Ze velké mnozstvi postoji, které zaujimaji politické strany Evropského parlamentu, vlady
¢lenskych statt EU a orgdny EU, neni vidy ve vzdjemném souladu, coz mize smérem do regionu vysilat nesouvislé
a matouci signdly. EHSV je presvédCen, Ze je nutnd vétsi vnitini soudrznost mezi jednotlivymi aktéry podilejicimi se na
formulaci politiky rozsifeni v ¢lenskych statech, aby byli schopni vystupovat jednotné.

3.5.  Organy EU, jako je Komise a Evropsky parlament (EP), by mély lépe komunikovat a tiZeji spolupracovat s ¢lenskymi
stity v procesu hodnoceni pokroku a navrhovani strategii, aby dokdzaly partnerim ze zdpadniho Balkdnu pomoci
a reagovat na jejich podnéty. Komise by méla rozvijet uzsi dvoustranné kontakty s ¢lenskymi staty, napfiklad pofdddnim
setkdni s ministerstvy zahrani¢nich véci a vnitrostitnimi parlamenty za tGcelem diskuse o rozsiteni, a méla by lépe
koordinovat spolupraci s ostatnimi aktéry na Grovni EU a na regionalni trovni (jako je Evropskd sluzba pro vnéjsi ¢innost,
Rada, EP, EHSV, Vybor regionti a Rada pro regiondlni spolupraci), jakoZz i s obc¢anskou spole¢nosti. EP by mél déle
podporovat lepsi spoluprdci s vnitrostdtnimi parlamenty v rdmci EU a mezi nimi jakozto prostiedek k posileni jejich
~poevropsténi“ (*%).

3.6.  EHSV souhlasi se zdvérem Komise (2}), Ze je tieba se vice zaméfit na politickou povahu procesu a zajistit silnéj
vedeni a spolupraci na vysoké trovni ze strany ¢lenskych statt EU. EHSV také zduraznuje, Ze je nezbytné, aby toto silngj
politické vedeni a spolupréce byly konstruktivni a pfinosné, a Ze velmi dilezitd je i¢innd pomoc.

3.7.  EHSV je pfesvédcen, ze podpora a odhodlani EU, pokud jde o proces rozsifeni na zdpadnim Balkdné, musi byt silné
a viditelné. PFedevsim je nutné zajistit, aby vysledky provedenych reforem byly fadné prezentoviny a aby dopad téchto
reforem znamenal zvyseni kvality Zivota lidi.

3.8.  Komise by méla zintenzivnit a diverzifikovat své praktické komunikaéni usilf tykajici se rozsiteni v clenskych statech
EU a na zdpadnim Balkdné prostfednictvim svych mistnich dfadt a delegaci, ale také prostfednictvim iniciativ, do nichZ se
zapoji mistni zdCastnéné strany a socidlni partnefi. Spolehlivd komunikace ze strany partnert ze zdpadniho Balkdnu
o masivni podpofe EU i obecngji o nakladech a piinosech evropské integrace zavisi také na existenci svobodnych
a zivotaschopnych médii v tomto regionu. Z tohoto divodu by Komise méla trvat na tom, aby partnefi ze zdpadniho
Balkdnu dodrzovali svobodu sdélovacich prostfedkti, a méla by investovat do rozvoje a udrzitelnosti tohoto odvétvi.

4. O demokratické konsolidaci regionu nelze vyjednévat

4.1.  Prizkum agentury Ipsos (2020) ukazuje, Ze stéZejnim bodem nespokojenosti lidi jsou politici a instituce v jejich
zemich. Respondenti v celém regionu pochybuji, Ze jejich predstavitelé jsou skute¢né odddni programu integrace do EU
a kritizuji své zkorumpované a nefunkéni stétni instituce (*2).

() Corina Stratulat, Marko Kmezi¢, Nikolaos Tzifakis, Matteo Bonomi, a Zoran Nechev (2020), Between a rock and a hard place: Public
opinion on integration in the Western Balkans (Mezi mlynskymi kameny. Vefejné minéni o integraci na zdpadnim Balkdné), Balkans in Europe
Policy Advisory Group (BiEPAG).

(*)  Rosa Balfour a Corina Stratulat (2015) (ed.), EU member states and enlargement towards the Balkans (Clenské stdty EU a rozstieni smérem na
Balkdn), tematickd zprdva Centra pro evropskou politiku (EPC Issue Paper) ¢. 79, Brusel: EPC, s. 234.

(*)  COM(2018) 65 final (6.2.2018) Presvédcivd perspektiva rozsiteni pro zdpadni Balkdn a vétsi angaZovanost Unie v tomto regionu.

(*»)  Stratulat a kol. (2020), op. cit., s. 5.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d284b8de-0c15-11e8-966a-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
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4.2, Zda se, ze ani prijeti demokratickych tstav, ani piisné vymezené podminky EU tykajici se demokracie nedokdzaly
piekonat neformdlni mocenské struktury, zmocnovéani se stitu a protezovani na zdpadnim Balkdné, ale naopak je
upevnily (). Slabé demokratické instituce a vzestup autokratickych vladct na zdpadnim Balkdné mohou snizit normy
v oblasti prévniho stitu a omezit nezdvislost soudnictvi a svobodu médii v téchto zemich.

4.3, EU by neméla mit pochopeni pro politiky v tomto regionu, ktefi se jasné vyhybaji zdvazku k demokracii. Intenzita
vyzev tykajicich se ,ochabovani stdtni moci (rovnéz oznacovaného jako ,zmocnovani se stitu) ve strategii Komise z roku
2018 vadi tomuto regionu (*) nebo kritického hodnoceni jednotlivych zemi ve vyro¢nich zpravach zna¢né ztraci na sile,
pokud stejnd rétorika nezaznivd od ufednikti EU nebo politiki z ¢lenskych statl, ktefi cestuji do zemi zdpadniho
Balkdnu (**). Bez demokratického acquis, které by se vztahovalo na mocenské monopoly, stranickou organizaci a konkurenci
¢i neformdlni praktiky, je nepravdépodobné, Ze by politici zdpadniho Balkdnu vénovali pozornost evropskym
demokratickym pozadavkim, pokud si pravé jejich prehlizenim udrzuji svou moc.

4.4, Usili organtt EU o zlepseni kvality demokracie na zdpadnim Balkdné prostiednictvim procesu piistoupeni by se
znaéné posililo, pokud by se demokratické reformy ve stavajicich clenskych statech projednavaly a fesily spolecné
s kandidatskymi zemémi EU. Mnohaletd piisnd demokratickd podminénost uplatiiovand vici kandidatim ze zdpadniho
Balkdnu pfinesla bohaté znalosti a praktické zkuSenosti, pokud jde o to, co pfispivd a nepfispivd k podniceni reforem
domdci spravy véci vefejnych. Partnefi ze zdpadniho Balkdnu by tudiz mohli pfispét k diskusim EU o ochrané pravniho
statu, svobodé sdélovacich prostiedkti a ob¢anské spole¢nosti, napiiklad v rdmci konference o budoucnosti Evropy (*°).

4.5.  EU by také méla uznat, ze stdle bézn&jsi praxe v Radg, kterd zadrzuje slibené odmény navzdory hmatatelnému
pokroku v tomto regionu, demotivuje politiky z téchto zemi od provadéni programu proevropskych reforem a ze kvili ni
hrozi odklon i téch politickych vidcti na zdpadnim Balkdné, ktefi nejvice usiluji o dosazeni reforem a konsensu.

5. K¥ehkd socioekonomickd situace

5.1.  EHSV rovnéz vitd piijeti hospoddiského a investi¢niho planu (¥), jehoz cilem je uspisit dlouhodobé ozZivent, zvysit
hospodaisky rist a podpofit reformy nutné k dosazeni pokroku na cesté do EU, a to véetné sblizeni zdpadniho Balkdnu
s jednotnym trhem EU. Plan se zaméfuje na uvolnéni nevyuzitého ekonomického potencidlu regionu a na velky prostor pro
intenzivnéjsi hospodafskou spoluprdci a obchod v rdmci regionu.

5.2.  EHSV je presvédcen, Ze vSechny tyto kroky Komise jsou velmi pozitivni a mély by dat politice zdsadni impuls. Ve
skutecnosti je viak situace stdle problematickd (posledni sdéleni Komise o politice rozsiteni EU a jeji vyro¢ni zpravy
o jednotlivych zemich dobie odrdzeji pfetrvavajici problémy (*%)).

5.3.  Pandemie COVID-19 nesporné zpiisobila velké otfesy, pokud jde o nabidku a poptavku po zboZzi a sluzbdch, pokles
vyroby, rostouci nezaméstnanost a narustajici socidlni tisen. Hospodaiské potize mél vsak region jiz pred krizi zptisobenou
koronavirem. Od finan¢ni, hospodafské a socidlni krize v roce 2008 je proces hospodarské a socidlni konvergence s EU,

(¥)  Solveig Richter a Natasha Wunsch (2020), Money, power, glory: the linkages between EU conditionality and state capture in the Western
Balkans (Penize, moc, sldva: vazby mezi podminénosti EU a zmociiovdnim se stdtu na zdpadnim Balkdné), Journal of European Public Policy
27(1), s. 41-62.

) COM(2018) 65 final (6.2.2018).

(*)  Stratulat a kol. (2020), op. cit., s. 7.

(%) Stratulat a Lazarevi¢ (2019), op. cit.

(*)  COM(2020) 641 final (6.10.2020) Hospoddtsky a investicni pldn pro zdpadni Balkdn.

(%) COM(2020) 660 final {SWD(2020) 350 final} — {SWD(2020) 351 final) — {SWD(2020) 352 final} — {SWD(2020) 353 final} —

{SWD(2020) 354 final} — {SWD(2020) 355 final} — {SWD(2020) 356 final} (6.10.2020) Sdéleni o politice rozsifeni EU pro
rok 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0660
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0660
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pokud jde o HDP na obyvatele, velmi pomaly nebo vibec zddny. Obcané zdpadniho Balkdnu nedokdzali urychlit
hospodaisky rozvoj ndpravou strukturlnich problémd, jako je nedostatek vefejnych a soukromych investic nebo rychle
starnouci populace, a bezmocné hledi do budoucnosti neochabujiciho stradani. Pandemie tyto socioekonomické problémy
jen zhorsila a hrozi, Ze uprostfed Evropy vznikne de facto enkldva zaostalosti (‘).

5.4. EHSV zdiraznuje, Ze posilend hospoddiskd spoluprice a intraregiondlni obchod musi prispét k vytvofeni
dastojnych, bezpecnych a kvalitnich pracovnich mist a ke sniZeni socidlnich rozdili a nemély by byt zalozeny na nekalé
soutézi a socidlnim dumpingu. V tomto smyslu by EU méla poskytnout vétsi finanéni a technickou podporu regiondlnimu
hospoddfskému prostoru a agendé zemi zdpadniho Balkdnu v oblasti propojeni, a tak podpofit liberalizaci obchodu
a regiondlni integraci (*°) a rovnéZz zabranit tomu, Ze se tento region stane zavislym na mocnostech mimo EU.

5.5.  Zapadni Balkdn md zna¢ny nevyuzity hospodéisky potencidl a vyznamny prostor pro zintenzivnéni hospodaiské
spoluprice a obchodu v rdmci regionu. V poslednich letech doslo sice k ur¢itému urychleni ristu, vytvofeni pracovnich
mist a zvySeni piijma, ale pokud jde o reformu hospodatskych struktur a zvySovani konkurenceschopnosti, tyto zemé stéle
zaostavaji. Dal se potykaji s vysokou mirou nezaméstnanosti, zejména mladych lidi, s velkym nesouladem mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi, pfetrvavajici neformdlni ekonomikou, odlivem mozkd, nizkou tcasti zen na trhu prace
a nizkou mirou inovaci (*!). EHSV navrhuje zvézit, zda by pfi posuzovani plnéni podminek pro ¢lenstvi v EU nemély byt
uplatiiovany zasady evropského pilife socidlnich prav. ()

5.6. EHSV se domnivd, Ze je velmi dulezité zlepsit kvalitu a relevantnost systémt vzdélavini a odborné piipravy
v regionu a Ze je nezbytné posilit vazby mezi zaméstnavateli a vzdélavacimi institucemi.

5.7.  Investi¢ni prostfedi ziistdvd do zna¢né miry nezménéno a je pro né typicky slaby prdvni stdt, nedostatecné
prosazovani pravidel stitni podpory, zakofenénd $edd ekonomika, $patny piistup podnikil k financovani a nizkd mira
regiondln{ integrace a propojeni. Pokracuji zasahy statu do ekonomiky. Je skute¢né zapottebi modernizovat infrastrukturu
a investice by mély byt smérovany prostfednictvim jednoho seznamu projekti kazdé zemé a mély by byt v souladu
s prioritami dohodnutymi s EU.

5.8.  EHSV pfipomind, Ze zemé zdpadniho Balkdnu jsou velmi citlivé na dopad zmény klimatu, v jejimz disledku
dochazi k poskozovani celkového zdravi a hospodafstvi, a ze potiebuji naléhava opattent, kterd zvysi kvalitu Zivota jejich
obcant, zejména déti a mladych lidi, diky spravedlivému pfechodu k zelen&jsimu modelu, p#i zohlednéni zdsady, ze ,nikdo
nesmi byt opomenut” (**). V oblasti zmény klimatu existuje na zdpadnim Balkdné fada znepokojivych trendti, napiiklad
vysokd zdvislost na pevnych fosilnich palivech. Je zde vSak také mnoho piilezitosti, jako napiiklad potencidl energie
z obnovitelnych zdroji a bohatd biologickd rozmanitost. Vyznam a nezbytnost zaclenéni zemi zdpadniho Balkinu do
Zelené dohody pro Evropu nejsou dény jen tim, Ze zména klimatu neznd ndrodni ani fyzické hranice, ale také tim, ze
zaClenéni je dilezité pro dobré Zivotni podminky a zdravi lidi a Ze pro obcany zdpadniho Balkdnu pfedstavuje hmatatelny
piinos EU (**).

5.9.  EU by méla urcit klicova odvétvi, kterd jsou hybnou silou hospodafstvi zdpadobalkanskych partnerts, véetné malych
a stiednich podnikii a zemédélsko-potravinaiského odvétvi, a investovat do nich. EU by také méla zajistit, aby pozadavky na
tento region nezadusily rozvoj téchto odvétvi opatienimi, kterd jsou v soucasné dobé pro zemé zdpadniho Balkanu piili§
restriktivni. Misto toho je tieba latku upravit podle pokroku dosazeného v téchto zemich, a to tak, aby byl umoznén rist.

(*)  Matteo Bonomi a Dusan Relji¢ (2017), The EU and the Western Balkans: so near and yet so far (EU a zdpadni Balkdn: tak blizko, a pece tak
daleko), Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) Commentary, SWP.

(%) Stratulat a kol. (2019), op. cit., s. 113; stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru Prispévek obcanské spolecnosti k zelené
agendé a k udrZitelnému rozvoji zdpadniho Balkdnu v rdmci procesu pristoupeni k EU (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 429,
11.12.2020, s. 114).

(")  Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru Hospoddiskd a socidlni soudrZnost a evropskd integrace zemi zdpadniho

Balkdnu — vyzvy a priority (UL vést. C 262, 25.7.2018, s. 15).

()  Tamtéz.

(% UFR vést. C 429, 11.12.2020, s. 114.

(%)  Tamtéz.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0015.01.CES&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
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5.10.  EHSV sice vitd finan¢ni bali¢ek ve vysi 3,3 miliardy EUR, ktery EU uvolnila ve prospéch ob¢ant a podnikd na
zdpadnim Balkdng, je vSak nutné zajistit, aby byly tyto penize spravné nasmérovany a aby se pfinosy investic dostaly
k lidem v souladu s dcelem téchto investic. EHSV se domnivd, Ze oziveni po krizi COVID-19 by mélo podpofit
hospodaiskou a socidlni soudrznost tohoto regionu i ekologické politiky a Ze nedilnou soucdsti uceleného a do budoucna
orientovaného planu obnovy na zdpadnim Balkdné se musi stdt ekologickd transformace.

5.11.  EHSV se domnivd, Ze aktivni G¢ast socidlnich partnerti — mimo jiné v podobé podpory kolektivniho vyjednavani —
a dalsich organizaci obcanské spole¢nosti na planovani a provadéni hospodatskych, socidlnich a dalsich reforem mutze
vyznamné piispét ke zvyseni hospodaiské a socidlni konvergence, zejména v obdobi po pandemii COVID-19.

5.12.  Pozadavek Komise na vétsi transparentnost pfi vyuzivani finan¢nich prostiedka a provadéni reforem je vitdn, neni
vak jasné, zda Komise fadi ob¢anskou spole¢nost mezi ,kli¢ové zicastnéné strany”. Sdéleni Komise o zdpadnim Balkdnu
pro rok 2020 se o oblanské spole¢nosti bohuzel téméf nezminuje.

6. Regiondlni spoluprice

6.1. EHSV se domnivd, Ze klicovym faktorem pro zvySovdni zivotni Grovné na zdpadnim Balkdné je regiondlni
spolupréce.

6.2.  Summit zdpadniho Balkdnu, ktery se konal v roce 2019 v Poznani, i summit EU a zdpadniho Balkdnu, ktery se
konal v kvétnu 2020 v Zahtebu, predstavovaly pro vedouci predstavitele regionu piilezitost dohodnout se na
uskutectiovani ambiciézni ekologické a digitdlni transformace a na dal$im rozvoji vSech dimenzi propojeni: dopravni,
energetické, digitdlni a mezilidské.

6.3.  EHSV souhlasi s tim, Ze zelend agenda, hospodaisky a investi¢ni plan, snahy o hospodéiskou restrukturalizaci,
investice do cestovniho ruchu a energetiky a digitdln{ transformace jsou pro rozvoj a stabilitu regionu mimotadné dtilezité.
Poukazuje vSak na to, Ze je nutné zajistit kvalitni a dustojnd pracovni mista, kterd pracovnikim umozni bezpe¢né pracovat,
zajisti jim ekonomické a socidlni zabezpeceni a pfinesou lidem vyhody.

6.4. EHSV md za to, Ze je tfeba vénovat zvlastni pozornost konkurenceschopnosti, riistu podporujicimu zaclenéni,
Zivotni trovni, udrZitelnému rozvoji, propojeni a digitdln{ transformaci v zemich zdpadniho Balkdnu. Pro obnovu regionu
a mistnich ekonomik jsou rovnéz nezbytné podnikatelské kapacity a inovace. EHSV proto doporucuje vice vyuZivat
pfedvstupni fondy EU na podporu zacinajicich podnikd, usnadnéni odborné pifpravy pro podnikdni a posileni
inteligentnich ekonomickych strategii v tomto regionu, jakoZ i na investice do nezbytné infrastruktury.

6.5.  Voblasti environmentdlni politiky se EU zaméfuje na postupné ukonceni vyuzivani fosilnich zdrojti energie a jejich
nahrazeni obnovitelnymi zdroji. Naproti tomu partnefi ze zdpadniho Balkdnu, zejména Srbsko, piijimaji ¢inské pujcky na
vystavbu novych tepelnych elektraren, které vyuzivaji levné a neefektivni uhli, aniz by provedli posouzeni dopadu na
zivotn{ prostiedi (**). V disledku toho Bélehrad, Skopje a Sarajevo béhem chladnych zimnich mésict, kdy stoupd spotieba
energie, neustdle soupeif o pozici nejvice znecisténého mésta na svété (*°). Lze s jistotou pfedpoklddat, Ze pokud se ma
zdpadni Balkdn zapojit do Gsili EU o provedeni zelené transformace, a to i v rdmci procesu konference o budoucnosti
Evropy, jsou takové projekty nemyslitelné (7).

() Vlatka Matkovic Puljic, Dave Jones, Charles Moore, Lauri Myllyvirta, Rosa Gierens, Igor Kalaba, loana Ciuta, Pippa Gallop a Sonja
Risteska (2019), Chronic coal pollution — EU action on the Western Balkans will improve health and economies across Europe (Chronické uhelné
znecisténi — Opatteni EU na zdpadnim Balkdné zlepsi zdravi a hospoddfstvi v celé Evropé), Brusel: Health and Environment Alliance, s. 18.

() Viz napiiklad ¢linek na portdlu European Western Balkans Sarajevo and Belgrade among the most polluted world capitals (Sarajevo
a Belehrad mezi nejvice znecisténymi hlavnimi mésty svéta), 13. ledna 2020; Jessica Bateman, The young people fighting the worst smog in
Europe (Mladi lidé bojujici s nejhorsim smogem v Evropé), BBC, 2. Cervence 2020.

(*)  Stratulat a Lazarevi¢ (2019), op. cit.
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6.6.  EHSV vitd skute¢nost, Ze na summitu zemi zdpadniho Balkdnu v Poznani bylo schvileno prohldseni o uznavani
vysokoskolskych kvalifikaci a byl stanoven model pro automatické uznavani vysokoskolskych kvalifikaci a obdobi studia
v zahrani¢i, nicméné povazuje za nezbytné zintenzivnit asili o zlepseni vzdjemného uzndvani odbornych kvalifikaci s cilem
vytvofit integrovanéjsi trh prace a nabidnout mladym lidem v tomto regionu tolik potiebné prilezitosti.

6.7.  EHSV zdtraznuje vyznam podpory intenzivnéjsi spoluprice a pfeshrani¢niho partnerstvi mezi clenskymi staty EU
a partnery ze zdpadniho Balkdnu, a to nejen na tdrovni vlad, ale i na regiondlni a mistni drovni, jakoz i na trovni
organizované obcanské spole¢nosti (*%).

7. Obc&anskd spolecnost hraje v pfistupovém a legislativnim procesu klicovou dlohu

7.1.  EHSV pozaduje, aby byla v rdmci revidované metodiky lépe uznavina organizovand obcanskd spolecnost. EHSV sice
vitd skutecnost, ze se v piipadé nedostate¢ného pokroku v dané zemi nesniZuje financovani organizaci obcanské
spolecnosti, s politovinim vSak konstatuje, Ze se oblanské spole¢nosti nedostava ve sdéleni dostate¢ného uznani (**),
zejména s ohledem na specifickou politickou, hospodéiskou a socidlni situaci na zdpadnim Balkdng, kde je tieba posilit
tlohu organizaci obc¢anské spolecnosti v demokratickych reformach.

7.2. EHSV podporuje zejména piistup nové metodiky zalozeny na tematickych okruzich a zdiiraziiuje zdsadni vyznam
tlohy organizaci oblanské spolecnosti ve viech okruzich, se zvlastnim diirazem na okruhy Zakladni zdsady a Zelend
agenda a udrzitelnd konektivita.

7.3.  Obcanska spolecnost je i nadale v ramci politickych kritérii posuzovdna samostatné jako jeden ze ¢tyf pilita
demokracie. Podobné jako v predchozich zpravach se vsak hloubka hodnoceni v jednotlivych zemich lisf a neexistuje zdny
dusledny a systematicky odkaz na Pokyny tykajici se podpory obcanské spolecnosti v zemich procesu rozsifeni ze strany EU (2014~
2020) (*), prestoze predstavuji podrobny monitorovaci ndstroj. Bez strategické soudrznosti, jasného ramce pro sledovani
a politického zavazku i nadéle podporovat organizovanou obcanskou spole¢nost v zemich zapojenych do procesu rozsiteni
se EU nedafi poskytovat politickou podporu, kterou organizace obcanské spolecnosti tak naléhavé potiebuji, nemluvé
o jasnych pokynech pro vlddy téchto zemi (*!).

7.4.  EHSV se domnivd, Ze v pfistupu zaloZeném na p¥inosnosti nelze stanovit skutecny pfinos nebo ho nelze povazovat
za Gplny bez celkové Gicasti organizaci obcanské spolecnosti a jejich objektivniho sledovani konkrétnich politickych
souvislosti, v nichZ ptsobi kazdy z partnerti z tohoto regionu.

7.5.  EHSV souhlasi s ndvthem Komise, aby provadéci mechanismy pro financovani z EU poskytly jasny zdklad pro
obranu obc¢anského prostoru a pro reakci na jeho bezprosttedni ohrozeni. K dosazeni tohoto cile jsou zdsadni investice do
obcanského vzdélvani, pifznivéjsi prostiedi, infrastruktura obanské spolecnosti a spolecné akce. Uéinnou reakci na
zmenSovani ob¢anského prostoru by mohlo byt uplatnéni nové zavedené zasady vykonnosti na podporu ¢innosti ob¢anské
spole¢nosti. Misto pouhého odebirani p¥{délt zemim, které se ve svém demokratickém vyvoji zhorsi, by mohly byt finanéni
prostiedky pterozdéleny jako podpora oblanské spolecnosti uréend na feSeni upadku demokracie v dané zemi (*).

() Vedle spousty dalsich lze dobré piiklady takové spoluprace spatfovat tieba ve strategii Evropské unie pro jadransko-jénsky region
(EUSAIR), strategii EU pro Podunaji (EUSDR), siti mést CIVINET Slovinsko — Chorvatsko — jihovychodni Evropa, Siti rozvoje
balkdnského venkova (BRDN), investicnim féru komor zdpadntho Balkinu Western Balkans 6 Chamber Investment Forum
(WB6 CIF) a v regiondlni odborové radé Solidarnost.

()  COM(2020) 57 final (5.2.2020) Posileni procesu pfistoupeni — presvédcivd perspektiva EU pro zdpadni Balkdn.

(*)  Guidelines for EU Support to Civil Society in Enlargement Countries (2014—2020) (Pokyny tykajici se podpory obéanské spolecnosti v zemich
procesu rozsiteni ze strany EU (2014-2020)).

(*) ~ BCSDN: Background Analysis of the Enlargement Package 2020: Should Civil Society Be Satisfied with Just Being Acknowledged? (Podkladovd
analyza balicku rozsifeni 2020: Méla by byt obéanskd spolecnost spokojena s pouhym uzndnim?), fijen 2020.

(*¥)  BCSDN: Feedback on the Consultation of CSOs in the Preparation of IPA III (Zpétnd vazba ke konzultacim s organizacemi obcanské spolecnosti
pfi pripravé NPP III, 22. dubna 2020.


https://www.adriatic-ionian.eu/
https://www.adriatic-ionian.eu/
https://danube-region.eu/
https://civitas.eu/civinet/civinet-slovenia-croatia
http://www.brdnetwork.org/
http://www.brdnetwork.org/
https://www.wb6cif.eu/
https://www.wb6cif.eu/
https://onthewaytoeu.net/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0057
http://www.balkancsd.net/bcsdn-background-analysis-of-the-enlargement-package-2020-should-civil-society-be-satisfied-with-just-being-acknowledged/
http://www.balkancsd.net/bcsdn-background-analysis-of-the-enlargement-package-2020-should-civil-society-be-satisfied-with-just-being-acknowledged/
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7.6.  Organy EU se mohou opfit o mistni obcanské spolecnosti a pozadat o pomoc delegace EU v tomto regionu s cilem
mobilizovat ob¢any v partnerskych zemich zapadniho Balkdnu, kteii tak ziskaji moznost pfipojit se k platformdm, na nichz
budou ob¢ané EU béhem konference o budoucnosti Evropy diskutovat. Umoznit mladym lidem nebo béznym obc¢antim ze
zemi zdpadniho Balkdnu, aby se dcastnili celounijnich akef porddanych pro ob&any v rdmci konference o budoucnosti
Evropy, by bylo vyznamnou investici do socidlniho kapitdlu tohoto regionu a na zdpadnim Balkdné by se tak zvysilo
povédomi o zélezitostech EU a jejich vyznamu pro piislusné zemé. Rovnéz by se tim budovaly mezilidské kontakty mezi
EU a timto regionem a zlepsila by se schopnost téchto 1épe informovanych ob¢anti kontrolovat politické elity v otdzkach
spojenych s integra¢nim procesem EU (*%).

V Bruselu dne 24. biezna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(¥)  Stratulat a Lazarevi¢ (2020), op. cit., s 7.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke ,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Evropské radé, Radé a Evropské centrdlni bance — ReSeni 6ivérii se selhdnim v obdobi
po pandemii COVID-19

[COM(2020) 822 final]
(2021/C 220/15)

Zpravodaj: Kestutis KUPSYS

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 24.2.2021

Pravni zaklad Cldnek 304 SFEU

Odpovédnd sekce Hospodatska a ménova unie, hospodatska a socidlni soudrznost
Prijato v sekci 10.3.2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 24.3.2021

Plendrni zaseddni ¢. 559

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 246[2/11

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd predlozeni nového akéniho planu Komise (sdéleni) pro Gvéry se selhdnim, lituje v3ak, Ze tento plan
v podstaté postrddd nové ndvrhy vhodné pro dobu poznamenanou onemocnénim COVID-19, pfi¢emZ ponechdva Evropu
Celit mimofadné dobé pomoci pravidel navrzenych pro dobu béznou. EHSV proto doporucuje fesit pfedevsim zakladni
piiciny tGvért se selhdnim, aby se zabranilo jejich budoucimu hromadéni, a rovnéz navrhuje dikladny prezkum a docasné
piizptsobeni definice selhdni, aby se zajistilo ,hladké pfistini“ pro evropské domdcnosti a podniky. EHSV konstatuje, Ze
v soucasné krizi zptsobené onemocnénim COVID-19 je nutné ménovou a fiskdln{ politiku i regulaci finanéniho sektoru
piizptisobit dobé, v niZ Zijeme.

1.2.  Prvofadé je feSeni zdkladnich pfic¢in Gvért se selhanim. EHSV zduraziiuje, Ze nejicinnéjsim zptsobem, jak odvratit
hromadéni vysokého objemu tvérti se selhdnim na strané domdcnosti a malych a stfednich podnik, je: zajisténi trvalého
usili o zlepsovani konkurenceschopnosti, zaméfeni na kontinuitu ¢innosti a hospodafské oziveni, budovani spolehlivych
systéma socidlniho zabezpeeni, boj proti chudobé, nadmérnému zadluzeni a nezaméstnanosti, zaruceni ptiméfenych
mezd a provadéni proticyklickych opatfeni v oblasti hospodaiské politiky v dobach krize. Prostfednictvim téchto kroka
muZeme zachovat a posilit stabilitu finan¢niho trhu a ekonomickou odolnost a zaroven fesit chudobu a masivni nerovnost.

1.3.  EHSV md za to, Ze 4véry se selhdnim z obdobi ,pfed pandemii COVID-19“ by mély byt feSeny zcela odlisnym
zplisobem neZ Gvéry se selhanim ,po pandemii COVID-19“ (v dasledku pandemie COVID-19) kvtli naprosto odlisnym
okolnostem pted bfeznem 2020 a po ném. EHSV proto navrhuje peclivy, cileny a piisné docasny prezkum pokynti organu
EBA tykajicich se definice selhdni. EHSV rovnéz doporucuje, aby pokyny EBA pro ivérovd moratoria zistaly v platnosti tak
dlouho, jak bude tieba.

1.4.  EHSV pozaduje, aby opatfeni tykajici se dlevy pro tvérové instituce byla doprovdzena vlddnimi podptrnymi
opattenimi pro dluzniky, u kterych se obtiZe objevily jen v diisledku pandemie. K opatienim, jez by méla byt pouzita v této
situaci, patfi odklady splatek se splatnosti jeden az tfi roky, snizené tirokové sazby, restrukturalizace dluhu na méné
nakladné formy uavéru a pokud mozZno moratoria na splatky avérd. EHSV je zastincem tohoto interniho
restrukturaliza¢niho procesu.

1.5.  EHSV konstatuje, Ze potieba celoevropského preshrani¢niho trhu s Gvéry se selhdnim je pfecefiovand. Vybor je tedy
znepokojen planem Komise poskytnout vymahactim pohleddvek ,pas“ platny pro celou EU bez fddného dohledu ze strany
jejich ,domovské“ a ,hostitelské“ zemé. Tento krok by bylo mozné odtvodnit pouze tehdy, pokud by jako protiviha
existoval soubor opatfeni, jez by pomdhala chrénit dluzniky v obtiZich — celounijni norma v oblasti ochrany spotfebitele
pfed vymahaci pohleddvek.
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1.6.  Dalsi pilif akéniho planu souvisi s ndvrhem urychleného mimosoudniho vyméhani kolaterdlu, které se omezuje
vyhradné na podnikové avéry a uplatni se pouze tehdy, pokud bylo dosazeno piedchozi dobrovolné dohody mezi stranami
pii uzavirdni smlouvy o Gvéru. EHSV konstatuje, Ze urychlené mimosoudni vymahani kolaterdlu by mohlo poskytnout
vyvédzené FeSeni pro dluzniky, aviak pozaduje, aby se mimosoudni vymdhdni nestalo vychozi moznosti ve smlouvich
o uvéru.

1.7. EHSV se dirazné stavi proti slouceni otdzky avérd se selhdanim, kterd odrdzi vSeobecny jev v hospodafstvi,
s otdzkami tykajicimi se zachovani finan¢ni stability. Aby se zachovala morélni a provozn{ integrita bankovniho odvétvi, je
tfeba tyto dvé otdzky fesit oddélené.

1.8.  EHSV pozaduje, aby moznost proddvat avéry se selhdnim spolecnostem spravujicim aktiva (kterym se také
hovorové fikd ,Spatné banky“) zistala vyjimeénym FeSenim a aby byly upfednostnény dvoustranné dohody
o restrukturalizaci mezi Gvérovou instituci a Zivotaschopnym dluznikem, pfi¢emz by se v tomto pfipadé mélo feSeni
zaméfit na pokraCovani Cinnosti a na ekonomické zotaveni. EHSV zduraziuje, Ze jakékoli vyuziti ,preventivni
rekapitalizace®, bude-li financovano z vefejnych prostiedki, pravdépodobné odkloni vefejné prostiedky od jinych cild,
které jsou spolecensky a hospodaisky uzite¢néjsi. EHSV zduraznuje, Ze je tieba, aby veskerd ,predbéznd opatieni“ byla
vyuzivdna vysoce odpovédné, aby se zabranilo mordlnimu hazardu a zachranovani bank pomoci vefejnych prostiedki na
ukor spolecnosti.

1.9. S ohledem na soucasnou situaci, kdy by se potencidlné Zivotaschopné podniky mohly dostat navzdory své
avéruschopnosti v obdobi pied pandemii COVID-19 do platebnich potizi, EHSV navrhuje dikladny pfezkum pokynti EBA
tykajicich se definice selhdnim, ktery by mohl dat podnikiim v obtizich Sanci se zotavit, nez za¢nou byt jejich tvéry
povazovény za problémové. EHSV vsak zdaraziuje, Ze jakékoli podobné zmény musi byt striktné docasné, nemély by
naru$ovat podrobnou a piesnou identifikaci a 0oznamovani avérového rizika bankami a mély by byt provadény v souladu se
zdsadni pottebou, jiz je zajisténi stability a solventnosti bankovniho sektoru.

1.10.  EHSV obecné doporucuje, aby byly diisledné zachovany kapitdlové pozadavky, vetné nafizeni o obezietnostni
pojistce pro avéry se selhdnim. To bankdm zajisti maximalni schopnost ustat ztrity a snizi pravdépodobnost budoucich
vefejnych zdsahti (napf. ,preventivni rekapitalizace) a zdchrany bank na tkor danovych poplatnikd. V zdjmu zmirnéni
dopadt krize zptsobené onemocnénim COVID-19 by vsak bylo vhodné uvazovat o docasné flexibilité a o jejim pouZiti,
pokud jde o definici selhdni a poskytnuti obezfetnostni pojistky pro tvéry se selhdnim.

2. Souvislosti

2.1.  Akéni plan Evropské komise pro dvéry se selhdnim ozndmeny v prosinci 2020 (1) ma zabrdnit budoucimu
hromadén{ Gvért se selhdnim napii¢ Evropskou unif v déisledku krize COVID-19. Uvér se stdva tivérem se selhdnim, pokud
je nepravdépodobné, Ze bude splacen, nebo pokud se dluznik se splatkou zpozdi o 90 dni. Evropskd centrdlni banka
odhaduje, ze v disledku pandemie by v ptipadé kritického scéndfe s mnohem slabsim a vleklym ozZivenim soucet tivérti se
selhdnim drzenych bankami v eurozéné mohl dosdhnout az 1,4 bilionu EUR ().

2.2,V Cervenci 2017 byl pfedstaven akéni plan pro FeSeni tvértt v selhdni v Evropé (}) a béhem nékolika dalsich let
pomohl vyfesit a zvratit hromadéni Gvéra se selhanim v bankdch. Nasledovalo sdéleni o dokonéeni bankovni unie ().

2.3.  Vbfeznu 2018 pfedstavila Evropskd komise legislativni ndvrh (), jehoz cilem je uspiSit vytvofeni sekundarniho trhu
s tvéry se selhdnim v EU. Navrh smérnice by mél bankdm pomoci snadnéji prodévat jejich portfolia Gvéra se selhdnim
investortim, ktefi jsou tfeti stranou, kdekoli v EU. Navrh také zavddi mimosoudni vymdhani nazvané ,urychlené
mimosoudni vymahdni kolaterdlu“. Na ndvrhu smérnice se stdle jesté pracuje, i kdyz byly tyto dvé otazky rozdéleny do
samostatnych legislativnich aktd.

() COM(2020) 822 final.

() Projev, ktery dne 1. Fijna 2020 pronesl Andrea Enria, predseda Rady dohledu ECB. Uvéry se selhdnim dosdhly na konci roku 2016
vyse téméf 1 bilion EUR, coz odpovidd 5,1 % celkovych bankovnich avéri. Pouzijeme-li jako referenéni hodnotu tdaje z roku 2019,
pak by portfolio tvért se selhdnim o objemu 1,4 bilionu EUR pfedstavovalo asi 12 % HDP eurozony.

() Akeni plan pro feSeni dvért v selhdni v Evropé, Cervenec 2017. https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/07
11/conclusions-non-performing-loans|.

() COM(2017) 592 final.

() Smérnice o obsluhovatelich avérd, kupcich Gvérti a vymahani kolaterdlu, COM/2018/0135 final — 2018/063 (COD).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=COM:2020:822:FIN
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2020/html/ssm.sp201001_1~ef618a5a36.en.html
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0592&qid=1616608394029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0135
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2.4. S vypuknutim pandemie COVID-19 Komise pohotové reagovala tim, ze schvilila opatfeni, jez pomohou
bankovnimu odvétvi fesit ocekdvané hromadéni Gvéra se selhdnim. Bankovni bali¢ek pfijaty v dubnu 2020 jiz bankovnimu
odvétvi poskytl vyznamnou kritkodobou podporu (°), véetné pravidel, jak banky posuzuji riziko, ze dluznik nebude
schopen splécet Gvér, nebo obezietnostnich pravidel pro klasifikaci Gvéra se selhdnim a Gcetntho postupu pro zpozdéné
splatky. Banky rovnéz vyuzily vyznamnd opatfeni na podporu likvidity (nouzovy pandemicky program ndkupu aktiv
vytvofeny ECB () a zmirnéni podminek pro cilené dlouhodobgjsi refinanéni operace, TLTRO III, v bfeznu 2020). Nyn{
nastal ¢as pfemyslet o mife solventnosti evropskych podnikii.

2.5.  Doprovodny balicek tykajici se oziveni kapitdlovych trhii poskytl bankovnimu odvétvi dalsi podporu tim, Ze
odstranil regula¢ni prekdzky pro sekuritizaci (¥) tivérti se selhdnim.

2.6.  V neddvnych mésicich pfinesla evropskému bankovnimu odvétvi prospéch opatieni tykajici se tlevy z prdvnich
pozadavku a podpory likvidity zaméfend na ochranu finan¢ni a hospodaiské stability a podporu evropskych domdcnosti
a podnikd. Bankovni odvétvi proto pokracovalo v poskytovani dvérti svym klientim a nedoslo k zamrznuti Gvérového
trhu.

2.7. Clenské stity rovnéz piijaly rozhodn4 opatieni, véetné rezimi podpory ke zmirnéni potizi s likviditou, jez postihly
domécnosti a podniky. Tyto rezimy obvykle zahrnuji systémy vefejnych zaruk a/nebo odklady splatek (,moratoria“). Tato
opatfeni pomahaji dluznikdm s docasnymi problémy s likviditou a brani bezprostfednimu naristu objemu tGvérd se
selhdnim. Komise rovnéz piijala docasny ramec, ktery ma ¢lenskym statim umoznit vyuzivat plnou flexibilitu, jiz pravidla
stdtni podpory dovoluji, na podporu ekonomiky béhem pandemie COVID-19.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV konstatuje, Ze soucasny ak¢ni plan Komise (sdéleni) sleduje a opakuje taZ opattent, kterd jiz byla obsazena
v pldnu na rok 2017. V zdsadé postrddd nové ndvrhy vhodné pro dobu poznamenanou onemocnénim COVID-19
a ponechavé Evropu, aby Celila mimofddné dobé pomoci pravidel navrzenych pro dobu béznou. EHSV ma za to, Ze avéry
se selhdnim z obdobi ,pfed pandemii COVID-19“ by mély byt feSeny zcela odlisnym zptisobem nez avéry se selhdnim ,po
pandemii COVID-19“ (v dtsledku pandemie COVID-19) kvtili naprosto odlisnym okolnostem pied bfeznem 2020 a po
ném. EHSV proto doporucuje peclivy, cileny a piisné docasny ptrezkum definice selhdni EBA s cilem vyvarovat se
automatickému zafazeni dluznikt do kategorie dluznikd, u nichz doslo k selhdni, zmirnit procyklické t¢inky stavajicich
piedpisti a zajistit ,mékké pFistani“ pro evropské domdcnosti a podniky.

3.2.  Pandemie vedla ke sniZeni poptivky a spotfeby, coz vyvolalo obavy malych a stfednich podnikt, pokud jde
o hledani zakaznikd. Ackoliv malé a stfedni podniky v soucasné dobé neuvadéji (v prizkumech ECB (%) piistup
k financovani jako nejnaléhavéjsi problém, pii feseni tvért se selhdnim by mély byt zohlednény vsechny obtiZe, s nimiz se
malé a stfedni podniky potykajt.

3.3.  EHSV dasledné vyzyva ('°) k odstrariovani Gvért se selhdnim socidlné udrzitelnym zpiisobem pfi soucasném
zachovéni finanéni stability (!). Béhem obdobi pandemie COVID-19 je to dilezitéjsi nez kdy jindy. V protikladu k tomu, co
se stalo pred deseti lety, béhem finan¢ni krize v letech 2008-2009, neni soucasny ocekdvany ndriist tvértt se selhdnim
chybou finan¢niho odvétvi ¢ jakékoli jiné konkrétni kategorie subjektd v rdmci hospodatského systému, ale nejde ani
o chybu ,redlné ekonomiky*, vldd nebo evropskych obcanti. Zasadni vyznam ma zdsah regula¢nich orgdnt na drovni EU
a vlad clenskych sttt pomoci spravnych ndstroji.

COM(2020) 169 final.

https:/[www.ecb.europa.eu/mopo/implement/pepp/html/index.cs.html.

COM(2020) 822 final a COM(2020) 283 final.
https:/[www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe202011~e3858add29.cs.html.

Ur. vést. C 353, 18.10.2019, s. 32.

) Jak je uvedeno v dopise ECB ze dne 4. prosince 2020, ocekdvd se, Ze finan¢ni instituce budou pokracovat v identifikaci
a oznamovani zhorSovani kvality aktiv a ndrastu avért se selhdnim v souladu se stdvajicimi pravidly, aby tak bylo mozné zachovat
jasnou a pfesnou predstavu o rizicich v bankovnim sektoru. ECB dile upozorfiuje, Ze z obezfetnostniho hlediska jsou klicem
k zajisténi pfiméfeného Fizeni a pokryti dvérového rizika, veetné véasné identifikace a fizeni dluznikd v obtiZich, fdné strategie
a systémy a postupy tvorby opravnych polozek a rezerv.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM%3A2020%3A169%3AFIN
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/pepp/html/index.cs.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2020%3A822%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1609932996122&uri=CELEX%3A52020PC0283
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe202011~e3858add29.cs.html
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:CS:HTML
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2020/ssm.2020_letter_credit_risk_identification_measurement~734f2a0b84.en.pdf?c839e6212e8a9bf18dc0d26ab0b1cd7f
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3.4, Ackoli EHSV uzndvd, Ze vytvoteni sekunddrnich trhi pro avéry se selhdnim ma urcité vyhody, upfednostnil by
dvoustranné dohody o restrukturalizaci Gvért mezi Gvérovymi institucemi a Zivotaschopnymi dluzniky. Ackoli objemy
avér se selhdnim v rozvahdch bank lze sniZit prostfednictvim jejich prodeje kupctim avérd, neznamena to, Ze je prodej
uvéra se selhdnim optimdlnim FeSenim z hlediska dluznika nebo pro spole¢nost jako celek. Prodeje tivéra se selhdnim by
mély byt krajnim FeSenim.

3.5.  Prvofadé je feSeni zdkladnich pfi¢in téchto Gvért. EHSV zduraziuje, Ze nejicinnéjsim zptisobem, jak odvratit
hromadéni vysokého objemu Gvéra se selhdnim na strané domdacnosti a MSP, je: zajisténi spolehlivych systému socidlniho
zabezpeceni, boj proti chudob¢, nadmérnému zadluZeni a nezaméstnanosti, zaruceni pfiméfenych mezd a provadéni
proticyklickych opatfeni v oblasti hospodaiské politiky v dobdch krizi, pii soucasném zvySovani produktivity
a konkurenceschopnosti evropského hospodafstvi, se zaméfenim na kontinuitu ¢innosti a hospodéiské oziveni, za
pomoci jasného a aktualizovaného regula¢niho ramce, ktery zviditelni dlouhodobé investice. Prostfednictvim téchto kroka
mutzeme udrzet a posilit stabilitu finanéniho trhu a ekonomickou odolnost a zdroven fesit chudobu a nerovnost. V této
souvislosti EHSV doporucuje, aby pokyny EBA pro tvérovd moratoria zistaly v platnosti tak dlouho, jak bude tieba,
a navrhuje peclivé, cilené a piisné docasné prezkoumani definice selhdni.

3.6. EHSV se domnivd, Ze tento akéni pldn odrdzi zdkladni logiku, Ze banky v soucasné dobé slouzi jako zdsadni
infrastruktura v evropském hospodaistvi zaloZzeném na penéznich tocich, a Ze zdravi a stabilita bankovniho odvétvi jsou
nezbytnym predpokladem hospodaiského oziveni. Jak uvadi Komise v souvisejici tiskové zpravé (*2), ,jednou z hlavnich
priorit Komise je zajistit, aby evropsti ob¢ané a evropské podniky mohli déle vyuzivat podpory svych bank®. V této
souvislosti EHSV poukazuje na rozhodujici dlohu ECB pii zajistovani stability bank a jejich nabidky uvért a konstatuje, Ze
evropské hospodafstvi je podporovdno opatfenimi, jejichz cilem je zajistit poskytovani Gvért solventni poptévce po
tuvérech.

3.7.  EHSV konstatuje, Ze ¢astecné chybi spolehlivé tidaje o avérech se selhdnim a ze pretrvava velkd nejistota ohledné
budoucnosti ockovéni proti onemocnéni COVID-19, mutaci viru SARS-CoV-2 (varianty COVID-19), opatfeni omezujicich
volny pohyb osob a hospodéiského oziveni. EHSV zdtiraziiuje vyznam kvality Gdaji pro fddné posouzeni rozsahu
problému a urceni Zivotaschopnych podnikd. EHSV tedy pozaduje obezietnost a opatieni, kterd by mohla evropské
hospodafstvi rychle postavit na nohy, napf. opatfeni zaméfend na podporu malych podnikil a na zaji§téni dostate¢nych
mezd a spolehlivych systému socidlntho zabezpeceni. EHSV poukazuje na to, Ze vklady v bankovnim odvétvi se vyznamné
zvysily (%), coz znamend, Ze existuje znaény potencidl pro spotiebitelskou poptdvku v mésicich, jez budou nasledovat po
zru$eni opatfeni omezujicich volny pohyb osob.

3.8.  Neni zatim zfejmé, jak mohou podnikim a domdcnostem, které se v disledku pandemie dostaly ,pod znacny
finan¢ni tlak ('), banky pomoci (aby mohly ,vyuzivat podpory svych bank (%)), pokud bude FeSen ndrist Gvért se
selhdnim. Navrhované zmény nebo regula¢ni zmirnéni nejsou v soucasnosti podminény tim, Ze by banky mély poskytovat
avéry solventnim malym a stfednim podnikiim nebo domécnostem. EHSV lituje toho, Ze s vyjimkou opatieni pro bankovni
odvétvi poskytuje akéni plan Komise jen malo novych opatfeni na pomoc oslabenym hospodaiskym subjektiim. Tvaif
v tvaf vnéjsimu hospodafskému ottesu, ktery déle zvysil zavislost mnoha pracovniki a podniki na tivérech, by podpora
a zmirujici opatfeni pro banky mély cilit na poskytovdni vice Gvérd solventnim malym a stfednim podnikéim
a domdcnostem. Pfislusné organy by zarovein mély zavést odpovidajici ochrannd opatfent, kterd zabrani nezodpovédnému
poskytovani Gvért a ndslednému nadmérnému zadluZeni.

3.9.  EHSV doporucuje, aby byla ob¢anskd spolecnost jako celek uzndna coby zainteresovand strana v oblasti regulace
finan¢nich trhii. Zejména pokud jde o feSeni tvéri se selhdnim po skonceni pandemie, tyto Gvéry maji fadu dopadu, které
ovliviiuji také napiiklad zdjmy pracovniki coby dluznikd, zaméstnanct zadluzenych spole¢nosti, zaméstnanct finan¢niho
sektoru nebo danovych poplatniki (coz je zvlasté relevantni v piipadé, kdy jsou na feeni tvért se selhanim pouzity vetejné
finance).

('3 https:/[ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_2375. Valdis Dombrovskis, vykonny mistoptedseda pro hospodafstvi
ve prospéch lidi, doufd, ze strategie ,pfispéje k [...] oziveni Evropy tim, Ze bankdm umozni tyto tvéry [Gvéry se selhdnim] odstranit
ze svych rozvah a zachovat tvérové toky*.

() Celkové vklady v eurozoné ze strany nefinancnich podniki se navzdory pandemii zvysily z 2,73 bilionu EUR (bfezen 2020) na
3,12 bilionu EUR (ffjen 2020). TentyZz ukazatel se v piipadé domdcnosti zvysil ze 7,85 bilionu EUR na 8,21 bilionu EUR.
(https:/[/sdw.ecb.europa.eu).

(") Komisatka pro financni sluzby, finan¢ni stabilitu a unii kapitdlovych trht Mairead McGuinness, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/cs/ip_20_2375.

() Tamtéz.
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3.10.  EHSV konstatuje, Ze poticba celoevropského preshrani¢niho trhu s avéry se selhdnim je precenovand, a to
navzdory skutecnosti, Ze bankovni sektor plynule sméfuje k bankovni unii celé EU. Je velmi sporné, zda pteshrani¢ni
operace kupct Gvért pfindseji hmatatelné hospodaiské vyhody celému hospodaiskému systému, a nikoli jen bankdm,
kupctim tvért a obsluhovateliim avéri (ackoli je pravda, Ze posledni jmenovani mohou rozhodné tézit z Gspor z rozsahu).

3.11.  V této souvislosti EHSV rovnéz zdaraznuje, Ze rozlozeni rizika nemusi vést k jeho sniZeni. Krize finan¢nich trha
v letech 2008-2009 ndm naopak ukdzala, Ze muze vést k netransparentn{ akumulaci rizika v ekonomice. EHSV pozaduje,
aby cilem v3ech opatfeni tykajicich se pobidek pro finan¢ni sektor bylo odradit tcastniky trhu od pfilisného riskovani.

3.12.  EHSV soucasné zdiraziiuje, ze evropské podniky, domdcnosti, pracovnici a obcanskd spolecnost potiebuji
k pfekonani této krize odpovidajici zdroje a plnou podporu, a ze by tudiz EU méla navrhnout tato podptrnd opatfeni.
Takova podpora by méla byt dostupna béhem doby az tii let (podle stimula¢niho balicku Next Generation EU) na podporu
podnikt a dluznikd, ktefi byli pfed pandemii povazovani za zdravé a tvéruschopné. Rostouci socidlné-ekonomickou
nejistotou je zasaZeno v podstaté celé obyvatelstvo Evropy. Podniky ¢eli naruseni kvili nucenym uzavienim a omezené
poptévce, zatimco domdcnosti jsou konfrontovdny s nezaméstnanosti a poklesem pfjmt. EHSV se domnivd, Ze evropsti
obcané a podniky by potiebovali zcela jiny druh opatieni, a evidentné nikoli rychlé prosazovini rdmce pro Gvéry se
selhdnim, jak navrhuje Komise.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Komise je presvédcena, ze dohoda ohledné ndvrhu smérnice o obsluhovatelich avérti a kupcich dvért, kterd
v podstaté vytvoii spole¢ny sekundarni trh pro avéry se selhdnim, je nejvyssi prioritou. EHSV je znepokojen planem
Komise poskytnout vymaha¢tim pohleddvek ,,pas“ platny pro celou EU bez fddného dohledu ze strany jejich ,,domovské*
a ,hostitelské“ zemé. Tento krok by bylo mozné odtivodnit pouze tehdy, pokud by jako protivédha existoval soubor opatfeni,
jez by poméhala chréanit dluzniky v obtiZich — celounijni norma v oblasti ochrany spotfebitele pfed vymahaci pohledévek.
EHSV je také znepokojen tim, Ze ndvrh smérnice o obsluhovatelich tvérti a kupcich avért (*°) by statim zabranil schvalit
jakékoli jiné nebo dalsi pozadavky na obsluhovatele a kupce Gvérti, i kdyby se mélo za to, zZe tyto pozadavky chrini
dluzniky. Kdyby byl zajistén dohled v ,domovské“ i ,hostitelské“ zemi, byla by dodrzovana pravidla na ochranu spotiebitele,
EBA by poskytl pokyny tykajici se ,osvéd¢enych postupti“ a byl stanoven jednotny piistup k témto ¢innostem, fesila by se
tim vétSina zde nastinénych problémdi. Vzhledem k témto divodiim je nutné zp¥isnit pravidla na ochranu dluznikd, aby se
piedeslo vyse uvedenym riziktim a aby mohl tento pas platny pro celou EU fungovat.

4.2.  EHSV konstatuje, Ze néktef{ kupci Gvért a vymahaci pohleddvek maji $patnou povést (nékteif kupci avért jsou
proto nazyvani ,supimi fondy*), a zdtraziiuje, Ze poskytnuti celoevropského provozniho ,pasu“ vymahac¢tim pohledavek
bez fadného dohledu ze strany jejich ,domovské* i ,hostitelské“ zemé a bez veasného a Gc¢inného provedeni pokynti
tykajicich se ,osvédéenych postupti v celé EU by mohlo vést k nekalému obchodnimu jedndni téchto kupct Gvért nebo
obsluhovateld Gvérd na dkor dluznika v obtizich. EHSV rovnéz zdiraziuje, Ze je tfeba zajistit, aby ndvrh smérnice
o obsluhovatelich a kupcich tivért nebrénil statim v pFijimani dodate¢nych pravnich pozadavka na obsluhovatele a kupce
avérd, a aby tak bylo v tomto piipadé zaruceno fadné respektovéni zasady tzv. ,gold-platingu*.

4.3. O nékterych kupcich avért je kromé toho zndmo, ze maji problémy s vyhybdnim se danovym povinnostem.
Napiiklad v Irsku jsou néktefi z nich registrovéni jako dobrocinné spolky a neplati téméf zddné dané. EHSV vyzyvd
Evropskou komisi, aby zvysila své usili tykajici se feseni problému vyhybani se danovym povinnostem.

4.4, Dal¥ pilit akéniho planu souvisi s ndvrhem urychleného mimosoudniho vymahdni kolaterdlu, které se omezuje
vyhradné na podnikové avéry a uplatni se pouze tehdy, pokud bylo dosazeno piedchozi dobrovolné dohody mezi stranami
pii uzavirani smlouvy o avéru. EHSV bere na védomi, Ze domdcnosti (soukromi spotiebitelé) jsou z tohoto postupu
vylouceny, a zdtraziuje, Ze je nutné docilit rovnovahy mezi nastrojem urychleného mimosoudniho vymahani kolateralu,
smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 (V) a insolvenénimi fizenimi. EHSV upozoriiuje na to, Ze by tento
nastroj mohl predstavovat vyvazené feseni pro dluzniky, pozaduje vsak, aby se mimosoudni vyméhani nestalo standardni

() Viz lanek 5, ¢lanek 11, zejména ¢l. 11 odst. 5, a ¢l. 15 odst. 2 ndvrhu smérnice.
(") UF vést. L 172, 26.6.2019, s. 18.
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moznosti zahrnovanou do tivérovych smluv. Mélo by byt zajisténo, ze podniky v obtizich nebudou ponechdny bez pomoci
a neztrati ptistup ke standardnimu soudnimu systému s brzdami a rovnovahou, ktery vznikl na zédkladé dlouholeté tradice.
EHSV md za to, Ze otdzkami systematického zpozdéni pii vymdhani kolaterdlu je tfeba se zabyvat pro kazdou zemi zvlast
pomoci provedeni nalezité pfipravenych reforem a cilenych zdsaht clenskymi stity tam, kde pretrvavaji prekdzky.

4.5.  EHSV souhlasi s tvrzenim Komise, Ze ,banky by mély byt motivovany co nejvice k tomu, aby uplatnily proaktivni
piistup, pokud jde o vcasnou a konstruktivni spoluprdci s jejich dluzniky”, nebot tim se zabrani poskozovani
zivotaschopnych podnikti a zajisti se kontinuita jejich ¢innosti. Vybor viak vyzyvd Komisi, aby navrhla konkrétni opatfeni
k dosazeni tohoto zdsadniho cile.

4.6.  EHSV vitd iniciativu dale konvergovat rozmanité rdmce pro insolvenci napfi¢ EU a konstatuje, Ze tato konvergence
je pfinosnd nejen pro bankovnictvi, ale pro celé evropské podnikatelské prostiedi jako takové. Tato konvergence by neméla
byt nutné spojena s otdzkou Gvért se selhdnim. Je vSak tfeba poznamenat, Ze toto opatieni v kratkodobém horizontu
nepomuze a v obdobi po pandemii COVID-19 neposkytne velkou pomoc. Jistota ohledné pravidel tykajicich se prav
véfiteltl a dluznikd a vétsi harmonizace postupti odstranéni kolaterdlu napfi¢ ¢lenskymi staty snizi rizika a poskytne dalsf
impuls pro pteshrani¢ni investice a vnitini obchod. EHSV zdtraziiuje, Ze pii reformé rdmcti pro insolvenci je tieba fadné
zohlednit dluzniky.

4.7.  EHSV zdiraziuje, Ze sekunddrni trh pro tivéry se selhdnim nijak nepoméhd podnikaim prosperovat a nepfispiva ani
k zachovéni pracovnich mist nebo opétovnému otevieni uzavienych podnikd. Zdsadni vyznam pro opétovné otevieni
podnikti maji cilend opatfeni financovand stitem. EHSV se domnivd, ze poskytovani Gvérd hospodafstvi, které utrpélo
nebyvalou ztrdtu produkce kvili opatfenim omezujicim volny pohyb osob v disledku pandemie COVID-19, je zdsadné
potiebné, nemélo by se vSak k nému pfikracovat v nadmérné mife, nebot to by nemuselo byt udrzitelné.

4.8.  Nicméné ndvrh, ktery Komise prosazuje — sekunddrni trh pro celou EU a v mensi mife urychlené mimosoudni
vyméhdani kolaterdlu —, vyvoldvd obavy, Ze jednotny sekunddrni trh pro tivéry se selhdnim v Evropé otevie prostor pro
zneuzivani a ponechd zdkazniky bank zranitelné vii¢i ,supim fondtim®, z nichz vétsina nemd ptivod v EU. EHSV doporucuje
vét$i transparentnost a vhodnd pravidla, aby bylo zaji§téno, ze budou spotfebitelé chranéni pfed zneuzivanim ze strany
obsluhovatelt Gvért, kupct tvérti nebo ,supich fondd*.

4.9.  EHSV zastavd nazor, Ze by investofi v oblasti Gvérii a vymahaci pohleddvek neméli ziskat ,pas* platny pro celou EU,
pokud nakupuji Gvéry spottebiteldi (soukromych zdkazniki) se selhdnim. Také by bylo vhodné prozkoumat, zda by nemél
byt vyjmut rovnéz dluh mikropodnikd.

4.10.  Duraz na standardizaci tidajii o Gvérech se selhanim v celé EU je vitdn, vzhledem k dkolu vSak neni dostate¢ny
a v zasadé¢ ani prilis relevantni. EHSV také konstatuje, Ze orgdny a dafovi poplatnici EU by neméli nést naklady na vytvofeni
ucinnych trhi a na zlep3eni standardizace Gvért se selhdnim s cilem usnadnit obchodovani s nimi. Tyto ndklady by méli
nést samotni Gc¢astnici trhu coby hlavni pifjemci zisku z obchodovéni s témito tvéry. Je tieba vyzadovat transparentnost
udajt, diky niz bude pfi externich i internich (v rdmci bankovnich skupin) prodejich tvérti se selhdnim zajisténo dodrzovéni
viech pravidel dle mezindrodnich standardt tcetniho vykaznictvi (IFRS) a jejich fddné provedeni.

4.11.  Vnitrostdtn{ spolecnosti spravujici aktiva, které jsou v dokumentu Komise Siroce propagovany a kterym se také
hovorové fkd ,$patné banky“, mohou a velmi pravdépodobné budou vyzadovat vefejné finance. EHSV proto vyzyva
vSechny clenské stity, aby provedly hloubkovou analyzu vyuzivini vefejnych finan¢nich prostiedkd na vytvdfeni
takovychto spole¢nosti spravujicich aktiva, a to v zdvislosti na situaci v jednotlivych ¢lenskych statech a pfi dodrzeni
pravidel stdtni podpory.

4.12.  EHSV se dirazné stavi proti slouceni otdzky tvéra se selhdnim, kterd odrdzi vSeobecny jev v hospodéfstvi,
s otdzkami tykajicimi se zachovani finan¢ni stability. Aby byla zachovana etickd a provozni integrita bankovniho odvétvi, je
tieba tyto dvé otdzky fesit oddélené. EHSV se domnivd, Ze ackoli specifické problémy finan¢nich instituci mohou byt
zpusobeny piilisnym mnozstvim avéri se selhdnim na jejich rozvaze, nelze Zadnym zptsobem odivodnit zachranu téchto
bank, které nejsou Zzivotaschopné, pomoci vefejnych prostiedki za vyuziti modelu spole¢nosti spravujicich aktiva pod
zdstérkou ,zbaveni se §patnych tvért se selhdnim, a domniva se, Ze by méla byt FeSena otdzka zvlddani bankovnich krizi
jako takovych. EHSV pozaduje, aby prodej Gvért se selhdnim spole¢nostem spravujicim aktiva zdstal vyjimecnym fe$enim
a aby byla upfednostnéna restrukturalizace téchto Gvérii v rozvahdch bank.



C 220/104 Utedni véstnik Evropské unie 9.6.2021

4.13. Krom¢ toho je zdsadni, aby Komise ptedchdzela opakovanému vyuZzivani vefejnych financi k zichrané
soukromych zdjmt bank. Zachrana banky by neméla byt vniména jako hodnota sama o sobé — nejde o konec¢ny cil
hospodaiskych politik. Z dlouhodobého hlediska by mohly opakované kampané na zdchranu bank, které zahrnuji
obrovské mnozstvi vefejnych financi, vytvafet mordlni hazard a narusit systém pobidek zakotveny v bankovnictvi. EHSV
tedy varuje pfed jakoukoli politikou, jez by vedla k ,privatizaci ziskd a socializaci ztrt“. Namisto toho by mély byt banky
motivovény, aby fesily své problémy tykajici se Gvérd se selhdnim interné a aby lépe Fidily své Gvérova portfolia. Zddnd
implicitni nebo explicitni vladni podpora nepomiize vytesit zakladni problémy s rozvahou. EHSV bere na védomi existenci
Jednotného fondu pro feseni krizi, ktery je financovan z piispévka tvérovych instituci. Volba spravné kapacity tohoto
fondu by zabrénila tomu, aby byly vefejné finan¢ni prostfedky vyuZziviny na zdchranu soukromych bankovnich zdjmd,
¢imz by se vyfesily obavy tykajici se ,privatizace ziskl a socializace ztrat*.

4.14.  EHSV dirazné pozaduje, aby bylo vyvinuto sili smérem k dokonceni bankovni unie, kterd by se mohla pochlubit
mezi sdilenim rizik a omezenim rizik. Je tfeba zabranit znaénému dopadu na vefejné rozpocty a danové poplatniky
v piipadé krize, at uZ na vnitrostdtni drovni, nebo na tirovni EU. Proto je tfeba provést spolehlivé minimdlni pozadavky na
kapital a zptsobilé zdvazky (MREL) a Gi¢innd opatfeni proti prani penéz. Kromé toho by se méla vénovat vétsi pozornost
regulaci stinového bankovnictvi. Je tfeba zajistit, aby se riziko nepfendselo z dobfe regulovanych subjektii na méné
regulované ticastniky finan¢niho trhu. Kromé toho je tieba vénovat pozornost regulaci jakékoli finanéni ¢innosti, kterou
neprovadi regulovany subjekt, v souladu se zdsadou ,stejnd rizika, stejnd ¢innost, stejnd pravidla a stejny dohled*.

4.15.  Z hlediska ochrany spotiebitele je cilem spole¢nosti spravujicich aktiva jednoznaéné maximalizovat vynosy
a u¢innost prodejem tvért investortim, které jsou tfetimi stranami, nebo realizaci kolateralu. To, jak se zd4, nenf slucitelné
se zajisténim ndlezité ochrany dluznikd z fad domdcnosti a se zajisténim realistickych splatkovych kalenddit a minimdlni
zivotni trovné. EHSV doporucuje, aby spole¢nosti spravujici aktiva do svych politik za¢lenily socidlné orientované cile.

4.16.  EHSV je znepokojen tim, Ze jakékoli vyuziti ,preventivni rekapitalizace pravdépodobné odkloni vefejné
financni prostfedky od spolecensky a hospodéisky uzite¢néjsich cild. V kontextu pandemie COVID-19 by se proto
,preventivni rekapitalizace” méla i naddle vyuzivat jen v naprosto vyjimeénych ptipadech. EHSV zduraznuje, Ze je tieba, aby
veskerd ,,pfedbéznd opatfeni“ byla vyuzivina vysoce odpovédné, aby se zabrdnilo mordlnimu hazardu a zachratiovédni
bank pomoci vefejnych prostiedkii na dkor spolecnosti. Je tieba zminit, Ze finan¢ni stabilita je také vefejnym statkem, proto
by mély finan¢ni regula¢ni organy a orgdny dohledu zajistit uplatiovani ptisnych obezfetnostnich pravidel, a zabrénit tak
ohrozeni vefejného statku, ktery pfedstavuje finan¢ni stabilita.

4.17.  EHSV bere na védomi tvrzeni sdéleni, Ze facilita na podporu oZziveni a odolnosti mize podpofit ,reformy usilujici
o zlepseni insolvenénich, soudnich a spravnich ramct a podporujici Gi¢inné feseni avéra se selhdnim®. Finan¢ni prostiedky
poskytované v rdmci této facility by podle Evropské rady mély ,podporovat ristovy potencidl, tvorbu pracovnich mist
a ekonomickou a socidlni odolnost (*¥). Je tfeba blize vysvétlit ziméry Komise propojit facilitu na podporu ozZiveni
a odolnosti s Gvéry se selhdnim a zajistit, aby se tato facilita neodklonila od svého pivodniho cile, jimz je podpora
ekologické a digitdlni transformace.

4.18.  Navzdory cilim facility na podporu oZiveni a odolnosti dohodnutym spolunormotvirci neni ani jediné opatfeni
v akénim planu Komise zaméfeno na oslabené podniky v Evropé — malé a velké podniky, korporace a rodinné podniky.
EHSV daéle konstatuje, Ze Komise v tomto sdéleni neposkytuje ziddné ndstroje k feseni toho, jak mohou spotiebitelé, ktefi jen
s obtizemi plati své Ucty a vychdzi s penézi, prezit dopady pandemie a vyhnout se tomu, aby upadli do pasti chudoby. EHSV
rovnéz poukazuje na dalsi aspekty, které vyzaduji zvlastni akéni plany, jako jsou malé a velké podniky, korporace a rodinné

podniky, které postihly dopady pandemie.

4.19.  EHSV doporucuje pfezkoumat ndsledujici konkrétni nafizenf:

4.19.1. S ohledem na soucasnou situaci, kdy by se mnoho potencidlné Zivotaschopnych podnikii mohlo dostat
navzdory své tvéruschopnosti v obdobi pted pandemii COVID-19 do platebnich potizi, EHSV navrhuje, Ze dikladny
piezkum pokyna EBA tykajicich se definice selhdni (napf. pocet dni po splatnosti pred tim, nez je Gvér povazovan za Gvér
se selhdnim, prahovd hodnota ¢isté soucasné hodnoty, pfi niZ se ma za to, zZe restrukturalizovany dluh ,pravdépodobné
nebude splacen” atd.) by mohl dét témto podnikiim Sanci se zotavit, nez zaénou byt jejich ivéry povazovany za tvéry se

("®)  https:/[www.consilium.europa.eu/cs/infographics/20201006-recovery-resilience-rrf/. Kromé toho miize byt facilita na podporu
oziveni a odolnosti vyuzita ,v souladu s doporucenimi pro jednotlivé zemé vydanymi v rdmci evropského semestru“ a déle by
nejméné 37 % zdrojii mélo piispivat na opatfeni v oblasti klimatu a udrzitelnosti Zivotniho prostfedi a alespon 20 % na digitdlni
transformaci EU.


https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/20201006-recovery-resilience-rrf/
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selhdnim. EHSV v3ak zdtraziuje, Ze jakékoli podobné zmény musi byt striktné docasné a musi souviset vyhradné
s pandemii COVID-19, nemély by naruSovat podrobnou a pfesnou identifikaci a oznamovéni dvérového rizika bankami
a regula¢ni orgdny a organy dohledu musi kazdou doc¢asnou zménu udrzet v rovnovaze se zdsadni potiebou, jiz je zajisténi
stability a solventnosti bankovniho sektoru.

4.19.2.  EHSV doporucuje, aby pokyny EBA pro Gvérovd moratoria ztstaly v platnosti tak dlouho, jak bude téeba.

4.19.3.  Vzhledem k tomu, Ze Gvéry se selhdnim jsou nespldcené bez ohledu na diivody platebnich obtizi a ze je velmi
obtizné zjistit, kteti z dluznikd v obtizich se skute¢né rychle zotavi, jakmile bude pandemie pod kontrolou, EHSV
doporucuje, aby byly dusledné zachovéany kapitdlové pozadavky, véetné nafizeni o obezfetnostni pojistce pro tvéry se
selhdnim, jehoz kalendaf pro tvorbu kryti jiz stanovi velmi postupné navySovani kapitdlu. To bankdm umozni ustdt ztraty,
at uz spojené s pandemii, nebo s jinymi faktory, a jednalo by se o klicovy faktor pro snizeni pravdépodobnosti vefejnych
zdsahti a zdchrany bank na tkor danovych poplatnikd. V zdjmu zmirnéni dopadt krize zptisobené onemocnénim
COVID-19 by v3ak bylo vhodné uvazovat o docasné flexibilité a o jejim pouziti, pokud jde o definici selhdni a poskytnuti
obezfetnostni pojistky pro tivéry se selhdnim. Déle by to mohlo pomoci zabranit tomu, aby banky rozprodavaly tivéry se
selhdnim. V této souvislosti EHSV bere na védomi a navrhuje zohlednit pferuseni ¢innosti ob¢anskopravnich soudii a dalsf
pratahy v ob&anskopravnich fizenich v celé Evropé.

4.19.4.  EHSV predpoklddd, ze bankdm, které jsou schopny prokazat silnou vazbu na redlnou ekonomiku (vyznamny
podil jejich aktiv se tyka nefinan¢nich podnikt a domdacnosti), by mohla byt poskytnuta vétsi flexibilita. Na druhé strané je
tfeba vénovat maximalni pozornost z globalniho hlediska systémové vyznamnym finanénim institucim, které jsou tzce
propojeny s ostatnimi tcastniky finan¢niho trhu.

4.20. EHSV ma za to, ze by Komise méla navrhnout spolehlivé metody pro zajisténi piisnych pravidel na ochranu
dluznikd v obtizich pted nespravedlivym zachdzenim:

4.20.1.  EHSV pozaduje, aby opatieni tykajici se tlevy pro tvérové instituce byla doprovdzena podpurnymi opatfenimi
pro dluzniky, u kterych se obtize objevily jen v disledku pandemie. K opatienim, jez by méla byt pouzita v této situaci, pati
odklady splatek se splatnosti jeden az tii roky, snizené tirokové sazby, restrukturalizace dluhu na méné ndkladné formy
avéru a pokud mozno moratoria na splatky avért.

4.20.2.  Pokud jde o vnitini prodej tivérti se selhdnim, v nékterych piipadech mohou mit zvlastni tcelové jednotky zisk
z dluhu klienta v rdmci procesu vymahdni pohledavek, avsak klient ziistane i nadale zadluzen. EHSV doporucuje, aby
Evropska komise zvdzila dalsi regulaci, a zajistila tak, aby byla prava dluznika chrdnéna a aby po této transakci nebyli jesté
vice zadluzeni.

4.21. EHSV zastavd ndzor, Zze je tiecba zajistit komplexni opatfeni na podporu spravedlivého a bezpecného
podnikatelského prostfedi, pficemz zvlastni daraz je tfeba klidst na naplnéni potieb nejzranitelngjsich osob.
Konkurenceschopnost evropskych podniki vychdzi pfedeviim ze silného vnitintho trhu, neustalych inovaci a pied-
vidatelného a socidlné odpovédného souboru pravidel zaloZeného na diivéfe mezi hospodaiskymi subjekty. EHSV varuje
pied jakymikoli legislativnimi kroky, které by k Gvérim se selhdnim pfistupovaly jako k jakékoli jiné komodité. EHSV
konstatuje, ze takové kroky by nezlepsily prostiedi divéry, ale naopak by napachaly vice skod. Je naprosto nezbytné zajistit
nalezitou rovnovdhu mezi pravy dluznikd a véfiteld.

4.22.  Pandemie COVID-19 je pouze jednim z mnoha vnéjsich otfesti. Bude ndsledovat mnoho dalsich. Politickd opatfeni
zaméfend na zvladnuti rozsahlych skod zptisobenych témito silnymi otfesy by méla byt zaloZena na zdsaddch, které jsou
univerzalni a odolaji zkousce ¢asu. EU se snazi zachovat své zaméfeni na socidlné trzni hospodafstvi a ptipomina svijj slib,
Ze pii zvySovani konkurenceschopnosti evropského hospodaistvi nebude nikdo opomenut. EHSV naléhavé pozaduje, aby
akéni plany a legislativni iniciativy Komise ndlezité dbaly na tyto hlavni zdsady.

V Bruselu dne 24. biezna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Prévni zdklad ¢l. 153 odst. 2 a ¢ldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi

Ptijato v sekci 11.3.2021

Prijato na plendrnim zasedan{ 25.3.2021

Plendrni zaseddni ¢. 559

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 155/100/20

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) zdsadné podporuje deklarovany cil, aby se Evropa ujala vedeni na
cesté od zranitelnosti k nové vitalité, podporovala inovace, rtist a spravedlivou hospodéiskou soutéz (), a vytvarela tak
piilezitosti a prosperitu s cilem stimulovat vzestupnou hospodafskou a socidlni konvergenci. EHSV souhlasi s obecnymi cili,
jez spocivaji v dosazeni pfiméfenych minimélnich mezd a posileni systémi kolektivniho vyjednavani v celé EU, v zajisténi
toho, aby se vyplatilo pracovat, boji proti chudobé a posileni role socidlnich partnert a socidlntho dialogu v souladu se
systémy pracovnépravnich vztaht clenskych statd.

1.2.  EHSV bere na védomi, Ze navrhovand smérnice pfispéje k cilim Unie, jimiz jsou zejména podpora blahobytu
obyvatel, rozvoj vysoce konkurenceschopného socidlné trzniho hospodafstvi (¢lanek 3 Smlouvy o EU) a podpora lepsich
zivotnich a pracovnich podminek (¢ldnek 151 Smlouvy o fungovani EU). Zabyva se rovnéz pravy zakotvenymi v Listiné
zdkladnich prdv Evropské unie, jako je pravo pracovnikii na slusné a spravedlivé pracovni podminky (Clanek 31), a je
v souladu se zdsadou 6 evropského pilife socidlnich prdv. Evropskd komise poukazuje na to, Ze neobsahuje zddnd opatfeni
s piimym dopadem na vys$i mzdy, a proto jsou plné dodrzovana ustanoveni ¢l. 153 odst. 5 SFEU.

1.3.  EHSV souhlasi s obecnymi cili ndvrhu a ocekdva, Ze bude peclivé koncipovan, aby respektoval zvyklosti
jednotlivych statd, jejich pravni pfedpisy a postupy, a Ze ponechd prostor pro to, aby mohly byt povinnosti, jez jsou v ném
uvedeny, pfizptisobeny vnitrostdtnim podminkdm. V ramci EHSV panuji rizné nazory, pokud jde o nékteré prvky pravniho
zdkladu ndvrhu. Navzdory témto rozdilnym ndzortim by se EHSV rdd vyjadil k nékterym otdzkdm tykajicim se ndvrhu,
ktery pfedlozila Evropskd komise.

1.4, Ulohu, kterou hraje stit pfi vytvafeni vhodnych podminek, a to jak politickych, tak i pravnich, tim, Ze podporuje
a respektuje ulohu socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani pro odbory a organizace zaméstnavateld, uznava nékolik
mezindrodnich instituci a upozoriuje na ni i EHSV v nékolika svych stanoviscich. Socidlni partnefi by méli byt samostatni
a organizace zaméstnavatelti a odbory by mély byt chranény pred jakoukoli formou omezeni jejich prava odborové se
organizovat, zastupovat nebo vést kolektivni akce. EHSV zdroven znovu pfipomind vyznam spole¢nych akei a programt na
budovéni kapacit na evropské i vnitrostatni tirovni, které pifimo fidi socidlni partnefi na evropské a vnitrostdtni drovni.

(") Projev o stavu Unie proneseny predsedkyni Komise von der Leyen na plendrnim zaseddni Evropského parlamentu.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/SPEECH_20_1655
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1.5.  EHSV podporuje cil zvysit miru rozsiteni kolektivniho vyjednavani v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy
a zvyklostmi a pii plném respektovani a dodrzovani rozdéleni pravomoci a samostatnosti socidlnich partnert. EHSV
souhlasi s navrhovanym cilem 70 % a domniva se, Ze vnitrostatni akéni plany (Clanek 4) by mohly hrdt zasadni dlohu pfi
vzestupném sblizovdni mezd a pii zavddéni nejvhodnéjsich opatfeni a mechanismu pro stanovovani mezd a jejich rozsifeni
na vnitrostatn{ trovni, a to i za G¢elem odstranéni rozdild v odménovani mezi Zenami a muzi a mezi riznymi vékovymi
kategoriemi a sniZeni nerovnosti a diskriminace, zejména v piipadé mladych pracovnikd. EHSV doporucuje, aby kazdy
vnitrostatni akéni plan vypracovali socidlni partnefi a byl schvdlen v rdmci tripartity.

1.6.  EHSV si je védom toto, Ze v zemich, kde existuje samoregula¢ni systém kolektivniho vyjednévani, ktery spole¢né
s dalsimi dohodnutymi pracovnimi podminkami zajistuje spravedlivé a pfiméfené minimdlni mzdy, je tfeba se vyvarovat
jakéhokoli zdsahu stdtu, aby byl zarucen, resp. zachovan dobfe fungujici systém pracovnépravnich vztaht, ktery sdm o sobé
dokdze zarucit dosazen{ cili stanovenych v navrhované smérnici.

1.7.  EHSV se domnivd, Ze reprezentativnost socidlnich partnerti je dulezitym faktorem, nebot je zdrukou jejich
demokratického mandatu. Existuji riiznd kritéria, kterd by mohla pfedstavovat osvédcené postupy, k nimz by mélo byt
piihlédnuto pfi navrhovdni akénich pland podle vnitrostitnich pravnich predpist a zvyklosti. Pii posuzovani
reprezentativnosti socidlnich partnerti na vnitrostatni trovni by bylo mozné zohlednit fadu slozitych faktort a kritérii,
nicméné je tieba mit na paméti, Ze ty se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi.

1.8.  EHSV podporuje propracované systémy stanovovani mezd a dobfe fungujici systémy socidlni ochrany, které
pfedstavuji zdchrannou sit pro lidi v nouzi, jakoz i dalsi opatient, jez maji zabrdnit chudobé pracujicich. EHSV konstatuje,
7e navrhovand smérnice stanovi pouze obecnou zdsadu pfiméfenosti mezd, a to na zdkladé nezdvaznych referen¢nich
hodnot odhadovanych pro medidn nebo primér hrubé nebo ¢isté mzdy, a neobsahuje zddnd konkrétni opatieni nebo
ustanoveni o tom, jak by mély byt mzdy na vnitrosttni Grovni stanoveny, nebot to zlistdva ve vyhradni pravomoci
Clenskych stdtd. EHSV se zasazuje o stanoveni zdvaznych ukazateld, které by ¢lenskym stdtim a socidlnim partnertim
pomohly pfi posuzovani pfiméfenosti zdkonnych minimdlnich mezd a pfi stanovovdni a zavddéni p¥islusnych opatteni do
ndrodnich akénich pland.

1.9.  EHSV konstatuje, Ze ¢ldnek 9 smérnice obsahuje ustanoveni tykajici se pracovnikli zaméstnanych v oblasti zaddvan{
vefejnych zakdzek a subdodédvek a ¢lenské stity jsou v ném vyzyvany k tomu, aby ve vsech projektech vefejnych zakdzek
dodrzovaly minimélni mzdy. EHSV znovu vyzyva k plnému dodrzovani kolektivnich smluv pti zaddvani vefejnych zakazek
a k pozastaveni platnosti obchodnich dohod v pfipadé nedodrzovani zakladnich a aktudlnich dmluv MOP.

1.10.  EHSV doporucuje, aby zpravy piedlozené ¢lenskymi stity byly pfezkoumdny a posouzeny ve vyboru EMCO
s fadnym zapojenim socidlnich partnert a aby za timto tcelem byla vytvofena zvlastni podskupina sloZend ze zdstupct
vldd jednotlivych statd, vnitrostdtnich a evropskych odbort, organizaci zaméstnavatelti a odborniki jmenovanych EK.

2. Obecné pozndmky

2.1.  EHSV souhlasi s obecnymi cili, jez spocivaji v dosaZeni pfiméfenych minimélnich mezd a posileni systémi
kolektivniho vyjedndvani v celé Evropské unii (EU), zajisténi toho, aby se vyplatilo pracovat, boji proti chudobé a posileni
role socidlnich partnert a socidlniho dialogu v souladu s vnitrostdtnimi systémy pracovnépravnich vztaht. Odpovidajic
droven minimdlni mzdy prispivd ke stimulaci domdci poptidvky a hospodafského ristu a k rozvoji vysoce
konkurenceschopného socidlné trzniho hospodafstvi. Existuje nékolik ndstrojti spravy véetné evropského semestru, jejichz
prostiednictvim Evropska unie (EU) a clenské stity spolupracuji na dosazeni téchto cili. Uplné, strukturované a Géinné
zapojen{ socidlnich partnerd a organizaci obcanské spolecnosti do celého procesu semestru na evropské i vnitrostatni
trovni md zdsadni vyznam pro provadéni hospodarskych a socidlnich politik.

2.2.  EHSV bere na védomi, Ze navrhovand smérnice pfispéje k cilim Unie, jimiz jsou zejména podpora blahobytu
obyvatel, rozvoj vysoce konkurenceschopného socidlné trzniho hospodéfstvi (¢linek 3 Smlouvy o EU) a podpora lepsich
zivotnich a pracovnich podminek (¢cldnek 151 Smlouvy o fungovani EU). Zabyvé se rovnéz pravy zakotvenymi v Listiné
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zakladnich prav Evropské unie, jako je pravo pracovniki na slusné a spravedlivé pracovni podminky (¢lanek 31), a je
v souladu se zdsadou 6 evropského pilite socidlnich prav. Evropskd komise poukazuje na to, Ze neobsahuje Zddna opatfeni
s pfimym dopadem na vys$i mzdy, a proto jsou plné dodrzovana ustanoveni ¢l. 153 odst. 5 SFEU.

2.3,V ramci EHSV panuji rzné obavy a ndzory, pokud jde o prvky pravniho zdkladu ndvrhu (3. Navzdory témto
rozdiltim se vSak EHSV v tomto stanovisku vyjadiuje k nékterym otdzkdm obsaZzenym v ndvrhu, ktery predlozila Evropska
komise.

2.4, EHSV je znepokojen tim, Ze se podil lidi, ktef{ pracuji, ale stéle ¢eli chudobé, zvysil z 8,3 % celkové pracovni sily EU
v roce 2007 na 9,4 % v roce 2018 a mé zna¢ny dopad na mladé lidi (28,1 % pracovnik( ve véku 16-24 let hrozi chudoba
nebo socidln{ vylouceni), Zeny, osoby pfistéhovaleckého piivodu, osoby se zdravotnim postiZenim a osoby na okraji trhu
préce. Tyto skupiny vykondvaji nejistd a atypickd zaméstndni s nizkymi mzdami a niz$i mirou socialni ochrany, coz bude
mit ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu dopad na udrzitelnost systémti socidlntho zabezpeceni. Je tieba ptijmout
cilend opatfeni a reformy, aby se zajistilo, Ze marginalizované skupiny budou dostate¢né chranény a neupadnou do

chudoby ().

2.5.  EHSV doporucuje, aby byla pfijata opatieni k odstranéni rizika nedodrzovani pfedpist, véetné nezddouctho ndrtistu
poctu nehldsenych pracovnikd, coz by vedlo k nekalé hospodaiské soutézi, a aby ve fazi provadéni tohoto ndvrhu byly tyto
aspekty peclivé sledovany a feseny.

3. Konkrétni pfipominky k nivrhu

3.1. Zpusoby a podminky umozniujici podporu kolektivniho vyjedndvdni o stanovovdni mezd

3.1.1.  Cilem navrhované smérnice je zajistit, aby byli pracovnici v EU chrdnéni pfiméfenymi minimalnimi mzdami
umoziujicimi dustojny Zivot, at pracuji kdekoli, a podporit kolektivni vyjedndvani o stanovovani mezd a obecné
pracovnich podminek ve vSech clenskych statech (). EHSV ocekdvd, ze ndvrh smérnice bude peclivé navrzen tak, aby
respektoval zavedené vnitrostatni zvyklosti v této oblasti a pfi plnéni povinnosti ponechal prostor pro pfizptsobeni se
vnitrostatnimu kontextu.

3.1.2.  Evropsti socidlni partnefi nékolikrat vyzvali organy, aby podporovaly nebo v piipadé potieby vytvarely piiznivé
zakladni podminky umozijici, aby byly socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani G¢inné a reagovaly na konkrétni
problémy. Ve ¢tyfstranném prohldSeni (°) ,Novy zacdtek pro socidlni dialog” a zdvérech Rady ze dne 16. Cervna 2016 se
¢lenské staty vyzyvaji, aby ptijaly nezbytnd opatieni za ticelem ,podpory lepsiho fungovani a Géinnosti socidlniho dialogu
na vnitrostdtni drovni, ktery napomahd kolektivnimu vyjedndvani a vytvai{ ndlezity prostor pro jedndni socidlnich
partnerd.

3.1.3.  Ulohu stitu pfi vytvafeni ,zakladnich podminek® — politickych i pravnich — uznava fada mezinrodnich instituci.
,EHSV konstatuje, Ze pfedpokladem t¢inného socidlntho dialogu jsou: reprezentativni a legitimni socidlni partnefi, ktef{
maji nalezité znalosti, technické moznosti a maji v¢as pistup k piislusnym informacim, aby se tohoto dialogu mohli
Ucastnit; politickd vile a odhodldni zapojit se do socidlniho dialogu; dodrzovéni zdkladniho prédva na nezdvislost socidlnich
partnertl, prava svobodné se sdruzovat a kolektivné vyjedndvat, které i naddle predstavuji samotny zdklad vztaht mezi
socidlnimi partnery, a také piiznivy pravni a instituciondlni rdmec, ktery svymi dobfe fungujicimi institucemi podporuje
postupy socialniho dialogu.” (°) Ze studii vyplyvd, Ze v zemich, kde je role kolektivniho vyjednavani obecné uzndvana a stat
ji plné podporuje a respektuje, je niz$i mira nezaméstnanosti, vy$si produktivita a je podporovano sblizovani mezd (). Je
také dulezité, aby vysledky procest socidlniho dialogu pfindsely hmatatelné vysledky jak pracovnikiim, tak podnikiim.

Ur. vést. C 429, 11.12.2020, s. 159.

,Questions and answers: Adequate minimum wages“ (Otdzky a odpovédi: Piiméfené minimdlni mzdy).

COM(2020) 682 final, ¢lanek 4, s. 23.

Ctyistranné prohldsent.

Ut. vést. C 10, 11.1.2021, s. 14, odstavec 1.3. Viz ,OECD Job Strategy“ (Strategie zaméstnanosti OECD), studie nadace Eurofound
»Capacity building: towards effective social dialogue“ (Budovani kapacit: smérem k t¢innému socidlnimu dialogu) z roku 2019
a usneseni MOP z roku 2013 a 2018 o opakované diskusi o socidlnim dialogu.

() ,The role of collective bargaining systems for labour market performance* (Uloha systémt kolektivniho vyjednavani z hlediska
vykonnosti trhu prace).

S

S


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_20_1967
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:682:FIN
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=cs&catId=89&newsId=2562
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:CS:HTML
https://www.oecd.org/employment/jobs-strategy/
https://www.eurofound.europa.eu/cs/publications/report/2020/capacity-building-for-effective-social-dialogue-in-the-european-union
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/107/committees/sd-tripartism/lang--en/index.htm
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/068bb29d-en/index.html?itemId=/content/component/068bb29d-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/068bb29d-en/index.html?itemId=/content/component/068bb29d-en
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3.1.4.  Spoletné akce a programy na budovani kapacit na evropské a vnitrostatni trovni, které piimo #di evropsti
socidlni partnefi a socidlni partnefi v jednotlivych stitech, pfedstavuji pro odbory a organizace zaméstnavatelti v piipadé
potieby t¢inny ndstroj na posileni kapacit v oblasti socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani (). EHSV doporucuje, aby
byly programy a akce zaméfené na budovani kapacit dostatecné podporovény a jejich vysledky vyhodnoceny, a mohly tak
co nejlépe dosdhnout svych ocekdvanych cild.

3.1.5.  EHSV doporucuje, aby nékterd ustanoveni a pojmy v ndvrhu () byly formuloviny pfesnéji tak, aby nebyl
ponechdn zddny prostor k pochybdm a vykladu ze strany Soudniho dvora Evropské unie. Pfedmét a oblast ptsobnosti
v ¢lancich 1 a 2 se vztahuji na vSechny clenské staty, véetné zemi, kde existuje samoregula¢ni systém kolektivniho
vyjedndvani.

3.1.6.  EHSV doporucuje, aby kazdy vnitrostdtni akéni plén, jehoz cilem je umoznit podporu rozsifeni kolektivniho
vyjedndvéni, vypracovali socidlni partnefi a byl schvdlen v rdmci tripartiy. Tento pldn by mél byt rovnéz vypracovin
v plném souladu s uzndvanymi zdsadami svobody sdruzovani a dobrovolnosti kolektivniho vyjednévani zakotvenymi
v amluvich MOP. EHSV ocefiuje vyvazeny piistup v lancich 1 a 3 Umluvy MOP ¢&. 131 o stanoveni minimdlni mzdy (*9).
EHSV doporucuje, aby ustanoveni navrhu smérnice respektovala zdsady tmluv MOP ¢. 87, 98 a 154, a byla tak zarucena
samostatnost socidlnich partnert, moznost ziskdvat ¢leny a stimuly a prdva sjedndvat a uzavirat kolektivni smlouvy.

3.1.7.  EHSV podporuje cil zvysit miru rozsifeni kolektivniho vyjedndvani v souladu s vnitrostdtnimi pradvnimi predpisy
a zvyklostmi a pii plném respektovani a dodrzovéni rozdéleni pravomoci a samostatnosti socidlnich partnertl. V této
souvislosti podporuje zvySovani kapacity socidlnich partnert a jejich spole¢né kroky umoziujici zapojit se do kolektivniho
vyjedndvéni o stanovovani mezd a podporovat konstruktivni, smysluplnd a informovand jedndni o mzdéch ('"). Clanek 4
stanovi pozadavky na vladni zdsahy pii ptipravé ramct a akénich pland, pficemz EHSV trvd na tom, aby se tak délo na
zdkladé tripartitniho pfistupu, ktery bude respektovat samostatnost socidlnich partnert, a ve spolupraci s témito partnery.
V nékterych clenskych stitech rozhoduji o mife pokryti kolektivnimi smlouvami socidlni partnefi, zatimco v jinych
Clenskych statech jsou mechanismy pro rozsifeni kolektivnich smluv stanoveny v pravnich ptedpisech nebo jsou urceny
béznou praxi. Tyto rozdily je tfeba respektovat.

EHSV souhlasi s navrhovanym cilem 70 % a domniva se, Ze vnitrostatni akéni plany, dohodnuté a navrzené se socidlnimi
partnery, by mohly hrét zdsadni roli pfi vzestupném sblizovdni mezd a pii zavddéni spravedlivych mechanismtil pro
stanovovani mezd na vnitrostdtni Grovni, mimo jiné za Gcelem odstranéni rozdilti v odménovani Zen a muzii a mezi
riznymi vékovymi kategoriemi. Umozni také zohlednit vnitrostdtni postupy a v piipadé potieby systémy vylepsit. Tyto
akéni plany by mély byt fadné provadény, posuzovany, prezkoumavany a upravovany, aby se ve stfednédobém horizontu
rozsifeni kolektivniho vyjednavani postupné zvysilo. V nékterych zemich byly zavedeny rozsifujici mechanismy pro
kolektivni smlouvy, jejichZ cilem je zvysit rozsifeni kolektivniho vyjedndvani. Vyuzivani téchto mechanismu je viak pouze
jednim ze zptusobt, jak podpofit kolektivni vyjedndvani a zvysit jeho rozsifeni. Mezi dalsi zptisoby patii napiiklad spolecné
akce a budovani kapacit, opatfeni zaméfend proti omezovani odbort, ochrana prav odborovych organizaci a organizaci
zaméstnavateltl na kolektivni vyjedndvéni, stanoveni dohodnutych kritérii reprezentativnosti a boj proti viem formam
diskriminace. Tyto prvky a cilené ndvrhy by mély byt spole¢né s dalsimi iniciativami zohlednény ve vnitrostatnich akénich
planech.

3.1.8.  V zemich, kde existuje samoregula¢ni systém kolektivniho vyjedndvéni, ktery spole¢né s dalsimi dohodnutymi
pracovnimi podminkami zajistuje spravedlivé a pfiméfené minimalni mzdy, je viak tieba se vyvarovat jakéhokoli zdsahu
statu, aby byl zarucen, resp. zachovan dobfe fungujici systém pracovnépravnich vztahd, ktery sdm o sobé dokdze zarucit
dosazeni cilti stanovenych v navrhované smérnici. V pfipadé, zZe rozsifeni kolektivniho vyjedndvani klesne pod urcitou
hranici, musi v téchto zemich vnitrostitni akéni plany v prvni fadé pochdzet od socidlnich partnert, ktefi je musi
odsouhlasit.

() Evropsti socidlni partnefi neddvno spole¢né prohldsili, Ze je tfeba pokracovat v praci v oblasti budovéni kapacit. Ve svém spolecném
programu na obdobi 2019-2021 uvedli, Ze ¢innosti v oblasti budovdni kapacit jsou pro evropské socidlni partnery i nadile
prioritou. Uzndvaji, ze ma-li mit evropsky socidlni dialog pozitivni dopad, je zapotiebi vykonat jesté mnoho prace a posilit
a podpofit socidlni dialog na vSech trovnich. Viz také Uf. vést. C 10, 11.1.2021, s. 14, odstavce 3.23 a 3.24.

)  Zejména pokud jde o respektovéni pravomoci socidlnich partnert.

% Umluvu ratifikovalo deset clenskych stitt, pficem? viechny maji systém zékonem stanovené minimalni mzdy.

) ,OECD Job Strategy 2018“ (Strategic zaméstnanosti OECD na rok 2018), s. 143, ist ,Achieving higher convergence*

(Dosazeni vétsiho sblizent).


https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-2021
https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-2021
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:CS:HTML
https://www.oecd.org/employment/jobs-strategy/
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3.2, Naévrh stanovi pfistup rozlisujici mezi ¢lenskymi staty, které maji zdkonnou minimalni mzdu, a ¢lenskymi staty,
v nichz se stanovuje na zdkladé kolektivnich smluv. Tato klasifikace, kterou sice pro akademické a vyzkumné tcely bézné
pouzivda OECD, Eurofound a dals{ instituce, by v§ak mohla byt zpochybnéna, pokud by byla pouzita pro ticely jakéhokoli
vykonu spojeného se stanovenim mezd, a to z riiznych diivodi. Jednim z nich je ten, Ze v nékterych ¢lenskych stdtech, kde
se zdsah vlddy omezuje na oficidln{ schvalovani dohod sjednanych socidlnimi partnery, neni minimdln{ mzda stanovovand
zakonem, ale smluvné.

3.3. Kolektivni vyjedndvdni — definice a rozsiteni

3.3.1.  EHSV zdaraziuje, Ze kolektivni vyjedndvani je nejiicinnéjsim ndstrojem pro stanoveni pfiméfenych a od-
povidajicich mezd, v¢etné mezd minimalnich, které jsou zékladni slozkou socidlné trzniho hospodafstvi. Clanek 3 navrhu
obsahuje nékteré definice, které se pouziji pro tcely smérnice.

3.3.2.  EHSV se domnivd, Ze reprezentativnost socidlnich partner je dulezitym faktorem, nebot je zdrukou jejich
demokratického mandatu. Existuji riiznd kritéria, kterd by mohla pfedstavovat osvédéené postupy, jez by mély byt podle
vnitrostdtnich prdvnich pfedpisti a zvyklosti posuzovdny na vnitrostdtni drovni. PH posuzovani reprezentativnosti
socidlnich partnerti na vnitrostatni drovni by mohla byt zohlednéna fada komplexnich faktort ¢ kritérii, pficemz je tieba
mit na paméti, Ze se v jednotlivych ¢lenskych statech lis: pocet ¢lentt a mira zastoupeni na urcitém tzemi na vnitrostatni
trovni, schopnost mobilizovat své ¢leny a jednat, pocet kolektivnich smluv podepsanych na rtznych tGrovnich (odvétvi,
podnik atd.), pocet volenych zastupcti odbort nebo zaméstnavateld, piislusnost k evropské organizaci socidlnich partnert
(uznané EK), uznani vlidou a zastoupeni v celostdtnich nebo odvétvovych dvoustrannych ¢i trojstrannych strukturach nebo
organech socidlniho dialogu atd. EHSV vyzyvd k tomu, aby byl pojem ,organizace pracovnikd“ nahrazen pojmem
,odborové organizace®, jelikoz by ptivodni pojem mohl vést k zavadéjicim vykladim a umoznit, aby se do jedndni zapojily
jiné formy neuznanych zdjmovych skupin pracovniki, nebo dokonce zlutacké odbory.

3.3.3.  EHSV jiz nékolikrat uvedl, Ze socidlni dialog je nedilnou souéasti evropského socidlniho modelu. Socidlni partnefi
by méli byt samostatni a organizace zaméstnavatell a zaméstnancti by mély byt chranény pied jakoukoli formou omezeni
jejich prava odborové se organizovat, zastupovat nebo vést kolektivni akce. To je stejné dualezité pro zaméstnavatele i pro
odbory.

3.3.4. Clanek 7 smérnice obsahuje ustanoven{ o zapojeni a konzultaci socidlnich partnerfi, pokud jde o stanovovéni
a aktualizaci zdkonnych minimdlnich mezd. V poslednich letech byla v souvislosti s evropskym semestrem vyddna fada
doporuceni pro jednotlivé zemé, v nichz byly ¢lenské staty vyzvany, aby zajistily odpovidajici zapojeni socidlnich partnert
do tohoto procesu. V rdmci semestru 2020-2021 tak 12 ¢lenskych sttt dostalo doporuceni, v nichz se poukazuje na
potiebu zvysit zapojeni a odpovédnost socidlnich partnert v procesu tvorby politik (*?).

4. Pfiméfenost

4.1.  Z udaja vyplyvd, Ze v disledku hospodatskych krizi a soucasné pandemie doslo v poslednich nékolika letech
k celkové stagnaci mezd, a v nékterych zemich dokonce ke zhorSeni. EHSV zdtraznuje, Ze kolektivni vyjedndvani md
zdsadni vyznam pro zaji§téni ochrany formou pfiméfené minimalni mzdy. Zemé s velkou mirou rozsiteni kolektivniho
vyjednévani vykazuji obvykle nizsi podil pracovnikii s nizkymi mzdami, vy$$i minimélni mzdy v poméru ke mzdovému
medidnu, niz§i mzdovou nerovnost a vy$si mzdy nez jiné zemé. (V%)

4.2.  EHSV podporuje propracované systémy stanovovani mezd a dobfe fungujici systémy socidlni ochrany, které
piedstavuji zdchrannou sit pro lidi v nouzi, jakoz i dalsi opatient, jez maji zabrdnit chudobé pracujicich. EHSV konstatuje,
ze navrhovand smérnice stanovi pouze obecnou zdsadu pfiméfenosti mezd, a to na zdkladé nezdvaznych referencnich
hodnot odhadovanych pro medidn nebo primér hrubé nebo ¢isté mzdy, a neobsahuje zddnd konkrétni opatieni nebo
ustanoveni o tom, jak by mély byt mzdy na vnitrostitni trovni stanoveny, nebot to zistdvd ve vyhradni pravomoci
Clenskych statt. EHSV se zasazuje o stanoveni zdvaznych ukazateld, které by ¢lenskym stdtlim a socidlnim partnertm
pomohly pfi posuzovani pfiméfenosti zdkonnych minimdlnich mezd a pfi stanovovdni a zavadéni p¥islusnych opatteni do
ndrodnich ak¢nich pland. Mzdy jsou totiz stanoveny vnitrostatnimi pravnimi predpisy, které urcuji zdkonnou minimdlni
mzdu, pokud existuje, a nebo kolektivnim vyjedndvanim. Vymanénim vétstho poctu lidi z chudoby se zdroven snizi vetejné

(") Viz Uf. vést. C 10, 11.1.2021, 5. 14, odstavec 6.13 a piehled doporuceni pro jednotlivé zemé v socidlni oblasti na obdobi 2020~
2021.
(*)  AMECO Online.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:CS:HTML
https://www.etui.org/publications/overview-2020-2021-country-specific-recommendations-csrs-social-field
https://www.etui.org/publications/overview-2020-2021-country-specific-recommendations-csrs-social-field
https://ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/SelectSerie.cfm
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vydaje na programy socidlni ochrany. Hranice chudoby a ukazatele socidlniho vylouceni se na drovni EU pouzivaji
k analyzdm a sbéru spole¢nych tdajti, ale na Grovni EU v soucasnosti neexistuje zddny dohodnuty ukazatel, ktery by
v absolutnich ¢islech méfil spravedlnost a pfiméfenost minimalnich mezd, ¢imz by se podle ndvrhu mély zabyvat clenské
stity ve svych vnitrostdtnich planech.

4.3, Pi stanovovani mezd prostfednictvim kolektivniho vyjednavani v souladu s vnitrostdtnimi prévnimi pfedpisy
a zvyklostmi by socidlni partnefi méli zohlednit dilezité prvky, jako jsou konkurenceschopnost, produktivita, hospodatsky
rozvoj v jednotlivych odvétvich, Fizeni dovednosti, nové vyrobni procesy v dusledku zavddéni novych technologii,
digitalizace a odli§nd a pruzngjsi organizace prace v urcitych vyrobnich odvétvich. EHSV zduraziuje potiebu vzestupného
sblizovani mezd a poukazuje na to, Ze vy$§i mzdy znamenaji také ndrist spoteby, a tim i doméci poptdvky, coz md
pozitivni ekonomicky dopad, pficemz rostouci mzdy vedou také k vy$sim pfjmim do systémi socidlniho zabezpeceni
a danovych systémti. Tyto Gc¢inky musi byt peclivé prozkoumadny.

4.4.  Cilem navrhované smérnice je v3ak stanovit orienta¢ni prahovou hodnotu na drovni EU jako referen¢ni hodnotu
pro zdkonné minimdlni mzdy v zemich, jsou-li stanoveny. S prihlédnutim k tomu, Ze mzdy jsou odménou za odvedenou
praci, lze vzit v potaz i dalsf faktory, jako je hranice chudoby, minimalni distojnd Zivotn{ troven nebo zivotni naklady
v kazdé zemi. Tyto prvky jsou klicovymi zdkladnimi faktory pro stanoveni zdkonnych a kolektivné dohodnutych
minimélnich mezd v zemich EU. Je tfeba jasné rozliSovat mezi stanovenim minimdlni mzdy a zvySovanim mezd.

4.5.  Uvedend kritéria tykajici se pfiméfenosti minimdlnich mezd pfedstavuji, s vyjimkou kupni sily, kritéria, kterd se
tykaji rozdéleni mezd a jejich vyvoje. Obecnéji se tykaji aspektti nerovnosti, a nikoli ochrany nejzranitelngjsich pracovnik.
,Minimélni mzdy by mély byt spravedlivé v ramci rozloZeni mezd v jednotlivych zemich a svou vysi by mély byt piiméfené
také redlnym cenovym relacim, aby umoziovaly distojnou Zivotni Grovefi a soucasné zarucovaly udrzitelnost podnika
poskytujicich kvalitni pracovni mista.” (%)

5. Zadavani vefejnych zakizek

5.1.  Clének 9 smérnice obsahuje ustanoveni tykajici se pracovnikii zaméstnanych v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek
a subdodavek a clenské stity jsou v ném vyzyvany k tomu, aby ve vSech projektech vefejnych zakdzek dodrzovaly
minimdlni mzdy. V souladu se smérnicemi 2014/23/EU (*), 2014/24/EU (**), 2014/25/EU Evropského parlamentu
a Rady (V) toto ustanoveni uklddd v§em smluvnim stranim povinnost dodrzovat pfislusnou troven minimdlnich mezd, at
uz je stanovena zdkonem, nebo dohodnuta v kolektivnich smlouvach. Toto ustanoveni je rovnéz v souladu s nékterymi
rozhodnutimi Evropského soudntho dvora, a zejména s rozsudkem ve véci ,RegioPost” z roku 2015 (véc C-115/14) (*%).
Clenské staty maji moznost odmitnout nabidky dodavateldi uchazejicich se o vefejné zakdzky, ktefi se nezavdzou vyplacet
pracovnikim minimalni mzdy upravené vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nebo kolektivnimi smlouvami, jak je uvedeno
v ¢lanku 70 smérnice 2014/24/EU a ¢lanku 3 smérnice o vysildni pracovnika (**). EHSV jiz vyzval k plnému dodrzovéni
kolektivnich smluv p#i zaddvani vefejnych zakdzek a k pozastaveni platnosti obchodnich dohod v p¥ipadé nedodrzovani
zakladnich a aktudlnich Gmluv MOP. EHSV rovnéZz v rdmci navrhovaného néstroje povinné ndlezité péce (*°) pozaduje
sankce pro podniky, které nedodrzuji povinnosti ndlezité péce, véetné vylouceni ze zadavani vefejnych zakdzek a vefejného
financovani.

6. Sledovani a sbér ddaji

6.1.  V soucasnosti jiz existuje znacny pocet databdzi a analyz tykajicich se minimalnich mezd a procesti kolektivniho
vyjedndvani. Zpfistupnéni davéryhodnych a aktualizovanych ddaji institucim a socidlnim partnerim by mohlo pfi
rozhodovéni v této oblasti pomoci lépe posoudit aktudlni trendy a porozumét jim. EHSV proto vyzyva EK, aby ve
spolupréci se socidlnimi partnery dale poméhala ¢lenskym statim ve zlepSovani sbéru tidaji a sledovani vyvoje zakonnych
minimdlnich mezd (*').

(™) Ur vést. C 429, 11.12.2020, s. 159, odstavec 1.5.

() Uk vést. L 94, 28.3.2014, 5. 1.

("% UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65.

() UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243.

(") Véc C-115/14.

() Umluva MOP ¢&. 94 a Ur. vést. C 429, 11.12.2020, s. 197 a UF. vést. C 429, 11.12.2020, s. 136.

(9 UF vést. C 429, 11.12.2020, s. 197, odstavec 6.4 a UF. vést. C 429, 11.12.2020, s. 136, odstavec 4.10.
@Y UF vést. C 429, 11.12.2020, s. 159, odstavec 6.4.1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:62014CC0115
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C094
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
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6.2.  V nékterych ¢lenskych statech jsou kolektivni smlouvy k dispozici a zverejiiovany, pficemz v nékterych piipadech je
dokonce mozné do nich na vefejnych internetovych strankdch bezplatné nahlédnout, zatimco v jinych ¢lenskych stitech
nejsou kolektivni smlouvy vefejné piistupné, ale jsou majetkem socidlnich partnert, kteti také zkoumaji pfimétenost vyse
mezd, nikoli spravni orgdny. EHSV sice podporuje dalsi opatrny rozvoj piistupnosti idaji (které mohou byt citlivé, pokud
jde o respektovani samostatnosti socidlnich partnerti a kolektivniho vyjedndvani a dohod, ochranu tdajt, spravedlivou
hospodaiskou soutéz a dalsi oblasti), je vSak znepokojen moznym zvySenim administrativni zatéZe, zejména pro malé
a stfedni podniky a neziskové podniky socidlni ekonomiky. Vyzyva tedy, aby byla nalezena rovnovaha mezi pfidanou
hodnotou vyplyvajici z povinnosti podavat kazdoro¢né velmi podrobné tidaje a nutnosti co nejvice omezit zatéz spojenou
s provadénim tohoto ustanoveni na vnitrostdtni Grovni, a to zejména pokud jde o potiebu poskytovat informace
o pracovnicich, na které se vztahuje a na které se nevztahuje minimdlni mzda, a to v ¢lenéni podle pohlavi, véku,
zdravotniho postizeni, velikosti podniku a odvétvi. Déle je tieba vyjasnit potfebu uvadét v zemich s konvenénim piistupem
rozdéleni minimdlnich mezd v decilech.

6.3.  EHSV doporucuje, aby zpravy pfedlozené ¢lenskymi stity byly pfezkoumdny a posouzeny ve vyboru EMCO
s fadnym zapojenim socidlnich partnert a aby za timto G¢elem byla vytvofena zvldstni podskupina slozena ze zdstupct
vlad jednotlivych statli, vnitrostitnich a evropskych odborovych organizaci a organizaci zaméstnavatelt a odbornikt
jmenovanych EK.

6.4. EHSV konstatuje, Ze smérnice zavadi diiraznd ustanoveni o zdkazu snizeni Grovné prdvni ochrany, a vyzyva
Parlament, aby dle posilil nékteré klicové body v této oblasti, a to zejména:

— zadny piipadny budouci vyklad této smérnice by nemél byt pouzit k naruseni dobfe fungujicich systémt minimélnich
mezd nebo kolektivnich smluv,

— Zzadné ustanoveni smérnice by nemélo byt pouzito na tikor svobody sdruzovani nebo nezavislosti socidlnich partnert,
— pokud neexistuji Zddné zdkonné minimdlni mzdy, nebudou zavedeny bez souhlasu socidlnich partnerd,

— mechanismy pro stanovovani mezd jsou vysadou ¢lenskych statt a Zddnd rozhodnuti orgdnti Evropské unie by neméla
pfimo zasahovat do mechanisma pro stanovovani mezd na vnitrostdtni tirovni a na trovni podnikd, které zistavaji
vysadou socidlnich partnert.

EHSV rovnéz vyzyva Evropsky parlament, aby ddle zdiraznil, Ze Zddné ustanoveni smérnice nesmi byt vykldddno tak, ze
omezuje nebo negativné postihuje prava a zdsady uznané v piislusnych oblastech ptsobnosti privem Unie nebo
mezindrodnim prévem a mezindrodnimi dohodami, jejichz smluvnimi stranami Unie nebo clenské stity jsou, véetné
Evropské socidlni charty a pfislusnych tmluv a doporuceni Mezindrodni organizace prace.

Smérnice rovnéz stanovi, Ze clenské staty a socidlni partnefi mohou piijimat pravni, regulaéni nebo spravni piedpisy nebo
uplatnovat kolektivni smlouvy, které jsou pro pracovniky pfiznivéjsi. EHSV rovnéz zdiraziuje, Ze je tieba zajistit
dodrzovani platnych kolektivnich smluv a G¢inné vymahdni, coZ je nezbytné pro zajisténi pistupu k ochrané formou
minimélni mzdy a pro zamezeni{ nekalé hospodaiské soutéze pro podniky.

V Bruselu dne 25. biezna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Nasledujici protistanovisko bylo v priibéhu rozpravy zamitnuto, obdrzelo vsak alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlast (Cl. 43
odst. 2 jednactho fadu):

1. Zavéry

1.1 EHSV ve svém neddvném stanovisku SOC/632 Dustojné minimélni mzdy v celé Evropé uznal, Ze jakdkoli iniciativa
EU v oblasti minimélnich mezd je ve velmi slozité pravni situaci. EU mtiZze na zdkladé ¢lanku 151 a ¢l. 153 odst. 1
pism. b) SFEU pfijimat pravni ndstroje o pracovnich podminkach. Smlouva stanovi, Ze ustanoveni ¢lanku 153 se nevztahuji
na ,odmeénu za préci“. Na strané druhé existuje judikatura a smérnice EU, které se otdzkou odmény za praci zabyvaji jako
hlavni pracovni podminkou. Na tuto véc existuji zcela rozdilné ndzory a EHSV si je védom toho, ze Komise bude muset
zaujmout vyvazeny a obezietny piistup (), pfi¢emz ji stéle vice subjektl vyzyvd, aby misto smérnice pouzila doporuceni

Rady ().

1.2 EHSV také uved], Ze (%) je dulezité, aby jakékoli opatieni na tirovni EU vychdzelo z ptresné analyzy a chdpani situace
a citlivych probléma v ¢lenskych stitech a plné respektovalo tlohu a nezévislost socidlnich partnert a rtizné modely
pramyslovych vztahtl. Je také nezbytné, aby modely clenskych statd, ve kterych socidlni partnefi nepovazuji zdkonem
stanovené minimdlni mzdy za nezbytné, byly v ramci jakékoli iniciativy EU chranény.

1.3 EHSV niZe uvddi divody, pro¢ se ndvrh Komise (%) tykajici se pfiméfenych minimalnich mezd v Evropské unii nefid{
vyvdzenym a obezfetnym piistupem a proc jej nelze povazovat za p¥istup zaloZeny na ptresné analyze a plném respektovani
nezévislosti socidlnich partnert a riznych modelt pramyslovych vztaht, jak pozaduje EHSV.

2. Obecné poznimky

2.1 Mzdy, v¢etné mezd minimdlnich, jsou daleZitym aspektem evropského modelu socidlniho trzniho hospodafstvi.
Zajisténi distojnych minimdlnich mezd ve viech clenskych stitech by prispélo k napliovani celé fady cild EU vcetné
vzestupného sblizovani mezd, zlepSovéni socidlni a hospodafské soudrznosti, odstranéni rozdild v odménovani Zen
a muzd, zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek obecné a zajisténi rovnych podminek na jednotném trhu. Mzdy
piedstavuji odménu za vykonanou praci a jsou jednim z faktord, které spole¢nostem i pracovnikiim pfinaseji oboustranné
vyhody. Souviseji s hospoddfskou situaci v dané zemi, regionu ¢&i odvétvi. Zmény mohou mit dopad na
zaméstnanost, konkurenceschopnost a makroekonomickou poptavku ().

2.2 EHSV pfipomind, co vyplynulo jiz z jeho diivéjsi prace (%), pokud jde o téma minimdlnich mezd, a sice v rdmci
Vyboru na toto téma nepanuje jednotny nazor. Nékteii ¢lenové EHSV podporuji ndzor, Ze vsichni pracovnici v EU by méli
byt chranéni pomoci spravedlivé minimdlni mzdy, kterd by umoznila distojnou Zivotni tiroveii bez ohledu na to, kde
pracuji. Jini ¢lenové EHSV jsou vsak toho ndzoru, Ze stanoveni minimdlni mzdy spadd do oblasti ptisobnosti ¢lenskych
statt a dochdzi k nému v souladu se specifickymi rysy pfislusnych vnitrosttnich systémda.

() Ut vest. C 429, 11.12.2020, s. 159, Diistojné minimélni mzdy v celé Evropé https://www.eesc.europa.eu/cs|our-work/opinions-
information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe, viz odstavec 6.1.2.

() Devét clenskych statt zaslalo dopis némeckému a portugalskému predsednictvi Rady Evropské unie o potebé pravni analyzy s tim,
ze doporuceni Rady by podle nich predstavovalo lepsi pravni ndstroj a ze provadéni evropského pilife socidlnich prav by mélo
respektovat rozsah Smluv EU.

() UF. vést. C 429, 11.12.2020, s. 159, odstavec 1.11.

(*  Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o pfiméfenych minimélnich mzdéch v Evropské unii (SEC(2020) 362 final) — (SWD
(2020) 245 final) — (SWD(2020) 246 final).

() UL vést. C 429, 11.12.2020, s. 159, Distojné minimélni mzdy v celé Evropé https://www.eesc.europa.eu/cs|our-work/opinions-
information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe, viz odstavec 1.4.

() UF vést. C 429, 11.12.2020, s. 159, odstavec 1.2.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
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2.3 EHSV jiz diive vyslovil () své piesvédieni, Ze je tieba vyvinout dalsi Gsili, pokud jde o sblizovani mezd a stanoveni
minimélnich mezd v ¢lenskych statech, pficemz zdroven zdiraznil, Ze v souladu s vnitrostatnimi postupy musi byt plné
respektovdna pravomoc a autonomie vnitrostdtnich socidlnich partnert ve vztahu ke stanovovani mezd (). Toto usili by

mélo byt zaméfeno také na posileni kolektivniho vyjednavani, coz by v obecné roviné také pfispélo ke spravedlivéjsim
mzddm.

2.4 EHSV zdtraziuje, Ze urovenl minimdlni mzdy je klicovym ndstrojem hospodaiské politiky, ktery musi zistat
pfedmétem rozhodovani na trovni ¢lenskych statdl, aby bylo mozné pruzné zohlednit jejich politicky, hospodatsky
a socidln{ vyvoj.

2.5  Jak Komise uvedla ve svém memorandu vysvétlujicim navrhovand opatfeni, ¢lenské stity s vysokym stupném
rozsifeni kolektivniho vyjedndvani dosahuji lepsich vysledkt nez ostatni, pokud jde o vy$si mzdy a méné pracovnika
s nizkymi platy. EHSV se domnivd, Ze aspéch takovych modelt kolektivniho vyjednévéni lze vysvétlit tim, Ze se stat
nepodili na stanoveni kritérii pro kolektivni smlouvy ani na jejich prosazovini a ze socidlni partnefi maji v obou
zdlezitostech plnou odpovédnost a autonomii.

Pandemie COVID-19

2.6 EHSV jiz ve svém stanovisku SOC[632 uvedl, ze pandemie COVID-19 zasdhla Evropu tvrdé. Evropskd unie a jeji
Clenské stity se stile potykaji s hospodaiskou recesi historickych rozmérti s dramatickymi dasledky pro obcany
i podniky (°). Od té doby se situace spise zhorsila, nez zlepsila. Podnikové investice jsou stdle nizké.

2.7 Zatim jsme nezaznamenali plny dopad krize COVID na zaméstnanost, ale je zfejmé, Ze soucasnd krize povede
v pHStim roce k vyraznému zvySeni nezaméstnanosti. Krize zptisobend pandemii COVID-19 oslabila finan¢ni situaci
mnoha malych a stfednich podnikd, takze obtiznégji Cell zvySenym ndkladim. A podobnd situace je v celé Evropé.

Dopady na zaméstnanost

2.8 EHSV jiz uvedl (*Y), Ze dalsim zdrojem obav je to, Ze evropska politika v oblasti zdkonem stanovenych minimdlnich
mezd by mohla mit neptiznivé dopady na zaméstnanost ('), zejména v piipadé mladych lidi a pracovnikii s nizkou
kvalifikaci, a Ze by mohla vést k rozsdhlejsimu porusovani pravnich predpisti, coz by pak také ¢ast pracovnikt s nizkymi
mzdami mohlo pfimét k pfijimdni neformdlni prace ('?). NehldSend prace vede k nekalé soutézi, ma negativni dopad na
socidlni a dafové systémy a nerespektuje prdva zaméstnanct, véetné prav na distojné pracovni podminky a minimdlni
mzdu. EHSV lituje, Ze Evropskd komise neprovedla daplné posouzeni dopadu svého ndvrhu na zaméstnanost a ekonomiku
jako celek. Smérnice o minimdlnich mzdich je nyni obzvldsté skodlivd, nebot nase ekonomiky a spole¢nosti jsou
konfrontovany s bezprecedentni vyzvou v podobé pandemie COVID-19.

3. Pfipominky ke stdvajicimu ndvrhu Komise

3.1 Prdvni zdklad

3.1.1  Podle ndvrhu Komise (%) je pravnim zdkladem ndvrhu smérnice ¢l. 153 odst. 1 pism. b) Smlouvy o fungovéni
Evropské unie (SFEU).

3.1.2  EHSV konstatuje, ze na zdkladé ¢l. 153 odst. 5 SFEU se legislativni pravomoc EU v oblasti socidlni politiky
vyslovné nevztahuje ,na odménu za praci, na pravo sdruZovat se, na pravo na stivku ani na pravo na vyluku“. Tyto
zdlezitosti jsou tedy plné v pravomoci jednotlivych statd.

) Uf vést. C 429, 11.12.2020, s. 159, odstavec 1.3 a UF. vést. C 125, 21.4.2017, s. 10.

%) Ur vést. C 429, 11.12.2020, s. 159, odstavec 1.3.

) Ur vést. C 429, 11.12.2020, s. 159, odstavec 1.1.

9 Ut vést. C 429, 11.12.2020, s. 159, odstavec 3.4.8.

Na zdkladé grafu A12.9, s. 197 posouzeni dopadi, které vypracovala Evropskd komise.

Eurofound (2019) Upward convergence in employment and socioeconomic factors (Vzestupnd konvergence v oblasti zaméstnanosti
a socioekonomickych faktor).

(*)  Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o pfiméfenych minimdlnich mzdach v Evropské unii (SEC(2020) 362 final) —
(SWD(2020) 245 final) — (SWD(2020) 246 final).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.CES&toc=OJ:C:2017:125:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23093&langId=en
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18042en.pdf
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3.1.3  Vramci EHSV panuji odli$né ndzory na to, zda by pravni iniciativa EU podle ¢lanku 153, zejména smérnice, byla
legitimni (**). EHSV jiz uvedl (**), Ze k jeho nejvétsim obavam patii skutecnost, ze EU nemd zddnou pravomoc jednat
v oblasti ,odmén za praci®, véetné vyse mezd, a Ze by takové opatfeni narusovalo autonomii socidlnich partnert a ohrozilo
systémy kolektivniho vyjedndvani, zejména v ¢lenskych stitech, ve kterych se minimalni mzdy stanovuji prostfednictvim
kolektivnich smluv. Navic existuji rozdilné ndzory na pridanou hodnotu opatfeni na trovni EU, a to i v rdmci samotného
Vyboru: zatimco vétsina zdstupcti EHSV se domnivd, Ze takové opatieni by mohlo pfinést ptidanou hodnotu, jini s tim
nesouhlasi. Za viech okolnosti a vzhledem k tomu, Ze stanoveni minimalnich mezd je v pravomoci ¢lenskych statti, by EU
méla pfi kazdé legislativni iniciativé uplatiiovat své zdkonoddrné pravomoci obezietné, aby plné dodrzovala zdsadu
subsidiarity.

3.1.4  Pokud jde o pravni zdklad, dalsi ustanoveni ndvrhu odkazuji na kolektivni prava, jako je podpora kolektivnich
smluv raznymi zptsoby (¢lanek 4). EHSV konstatuje, Ze SFEU obsahuje zvldstni pravn{ zdklad v ¢l. 153 odst. 1 pism. f),
ktery zahrnuje zastupovani a kolektivni obranu zajma pracovnika a zaméstnavateld, véetné spolurozhodovani, s vyhradou
odstavce 5. EU md pravomoc pfijimat pravni pfedpisy na tomto zdkladé pouze jednomyslnym rozhodnutim. EHSV je toho
ndzoru, Ze v souvislosti s ustanovenimi o podpofe kolektivniho vyjedndvani by mél byt pouzit tento ¢lanek.

3.1.5  Na zdkladé vyse uvedenych obav, které déle posiluje skutecnost, ze jazyk pouzity v ndzvu ndvrhu, v ndzvu
nékterych ¢lanka a v jejich textu a v preambuli neni v mnoha pfipadech v souladu se skute¢nym rozsahem pusobnosti
ndvrhu, by Komise méla zvdzit moznost, Ze by misto smérnice vydala doporuceni. To by ¢lenskym stdtim poskytlo tolik
potiebnou flexibilitu pro dosazeni cilti ndvrhu a soucasné by byly respektovany jejich systémy tvorby mezd a autonomie
socidlnich partnert.

3.2 Pfedmét a oblast piisobnosti

3.2.1  Cldnek 1 stanovi, ze pracovnici by méli mit ,zajisténou ochranu, kterou miniméln{ mzda poskytuje,” at uz formou
zakona, nebo kolektivni smlouvy. Podle ¢lanku 2 by se smérnice méla vztahovat na pracovniky, ktefi uzavteli pracovni
smlouvu nebo jsou v pracovnépravnim vztahu vymezeném pravnimi ptedpisy, kolektivni smlouvou nebo platnymi
zvyklostmi.

3.2.2  Z oblasti ptisobnosti smérnice neni vyloucen zddny clensky stdt ani Zddny pracovnik. V zemich, které se spoléhaji
vyhradné na kolektivni vyjedndvani a v nichZz se minimalni mzdy nevztahuji na vSechny pracovniky, ktefi tak nemaji
zarucenou ochranu, kterou minimdlni mzda poskytuje, to vede ke znaéné a nepfijatelné pravni nejistoté. EHSV se obava, ze
by smérnice mohla byt vykladana tak, Ze by vSem pracovnikiim mélo byt zajisténo pravo na ochranu formou minimdlni
mzdy, a to i v zemich, které se spoléhaji vyhradné na kolektivni vyjedndvani. Navzdory ujistovéani v ¢l. 1 odst. 3 by to
v praxi pfimo zasahovalo do rozsahu pokryti minimdlni mzdou v ¢lenskych stitech a nutilo by to tyto zemé, aby vieobecné
uplatriovaly kolektivni smlouvy. To by narusilo jejich modely trhu price a v dlouhodobéjsim horizontu je donutilo je
zménit

3.2.3  EHSV doporucuje, aby nékterd ustanoveni a pojmy v ndvrhu (") byly formuloviny pfesnéji tak, aby nebyl
ponechdn zddny prostor k pochybdm a vykladu ze strany Soudniho dvora Evropské unie. Predmét a oblast pasobnosti
v ¢lancich 1 a 2 se vztahuji na vSechny clenské stity, véetné zemi, kde existuje samoregula¢ni systém kolektivniho
vyjednavani. Jak bylo uvedeno vyse, v zemich, které se spoléhaji vyhradné na kolektivni vyjedndvani, to ponechdva prostor
pro pravni nejistotu. Dale je tieba zahrnout nékteré dpravy pro jisté konkrétni piipady, které by nemély spadat do oblasti
ptsobnosti navrhu, coz plati napf. pro nimofniky, jejichz mzdy upravuji mezindrodni Gmluvy (V7).

3.3 Definice

3.3.1  Clanek 3 ndvrhu nerozliuje mezi zdkonnymi minimalnimi mzdami a minimalnimi mzdami, nebo spie mzdovym
minimem stanovenym v kolektivnich smlouvach.

(] UF. vést. C 429, 11.12.2020, s. 159, odstavec 1.8.
(%) UF vést. C 429, 11.12.2020, s. 159, odstavec 1.9.
(") Zejména pokud jde o respektovani pravomoci socidlnich partnert.
() Umluva MPO o praci na mofi (MPO, MLC, 2006).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
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3.3.2  EHSV sice chdpe, Ze v systémech se zdkonnou minimélni mzdou je tieba urcit kritéria pfiméfenosti, kterd budou
stanovena na vnitrostatni drovni za tcasti socidlnich partnerti, pozastavuje se viak nad tim, Ze by se k obéma druhim
minimdlni mzdy mélo v ndvrhu smérnice pfistupovat stejné. V piipadé systémd, které se opiraji pouze o kolektivni
vyjedndvéni, porusuje regulace pfiméfenosti minimalnich mezd autonomii socidlnich partnerti.

3.3.3  EHSV pfipomind, Ze v modelech zaloZenych na kolektivni smlouvé jsou minimalni mzdy urcovany pfi jednanich
mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, kterd se tykaji mezd a také obecnéji pracovnich podminek. To napiiklad znamend, Ze
v téchto situacich je ,pfiméfenost” ve své podstaté vyvdzena jinymi zdjmy a jinymi ¢astmi kolektivni smlouvy, zatimco
zakonné minimalni mzdy jsou ddny zvenku.

3.4 Podpora kolektivniho vyjedndvdni o stanovovdni mezd

3.41 Clinek 4 pozaduje, aby clenské stity piijaly opatieni k posileni kapacity socidlnich partnerdi zapojit se do
kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd na odvétvové nebo meziodvétvové drovni. Pro rozsifeni kolektivniho
vyjedndvani se navrhuje prahova hodnota 70 %.

3.42  EHSV ve svém diivéj$im stanovisku zdaraznil (*¥), Ze pro zaji§téni spravedlivych a pfiméfenych mezd v ramci
celkové struktury mezd, véetné ptipadnych zdkonem stanovenych minimdlnich mezd, hraji klicovou roli dobfe fungujici
systémy kolektivniho vyjednavani, zejména pak systémy odvétvového kolektivniho vyjedndvani.

3.4.3  EHSV zdtraziuje, Ze je tieba zajistit, aby se kazdy clensky stdt v souladu se svym pfislusnym systémem
pracovnépravnich vztahti a podle vnitrostdtnich podminek mohl rozhodnout, za prvé, jak velké by mélo byt rozsifeni
kolektivniho vyjednavéni, a za druhé, jakd opatieni by méla byt v jednotlivych stitech ptijata v piipadé, Ze tato mira klesne
pod vnitrostatné definovany cil.

3.4.4  EHSV se také obdvd, ze navrzeny zdvazny cil (v podobé 70 % rozsifeni) by z dlouhodobého hlediska oslabil
socidlni partnery, protoze v nékterych zemich by jednim ze zptisobd, jak tohoto cile dosdhnout, bylo zavedeni systému
automatického rozsiteni kolektivnich smluv na vSechny podniky a pracovniky, ¢imz by se sniZila role socidlnich partnert
a oslabilo kolektivni vyjedndvani.

3.5 Primérenost

3.5.1  Ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 odkazuje na vnitrostdtni kritéria, kterd maji ¢lenské staty pfi stanoveni zakonné minimaln{
mzdy pouzit. Tato kritéria zahrnuji naptiklad kupni silu, tempo ristu hrubych mezd a vyvoj produktivity price. Ve
21. bodé odavodnéni je uvedeno, Ze ,pfi posuzovani pfimétenosti minimdlni mzdy vaci hlading hrubych mezd mohou byt
voditkem ukazatele (...), jako je 60 % medidnu hrubé mzdy a 50 % primérné hrubé mzdy*“. Tyto ukazatele se vSak tykaji
obecnéji aspektt nerovnosti, a nikoli ochrany nejzranitelnéjsich pracovnika.

3.5.2  EHSV se obava, Ze ackoli Komise ve své davodové zpravé ujistuje o opaku, je zdmérem ndvrhu ovlivnit vysi
minimélni mzdy, a v dasledku toho i vysi odmén. Prohldseni v diivodové zpravé navic objasiiuji, Ze smérnice by méla
umoznit dustojné Zivotni podminky, omezit chudobu pracujicich osob a vytvofit rovnéjsi podminky. EHSV md za to, Ze
tato ustanoveni Fe$i vy$i minimdlni mzdy, coz prohlubuje jeho obavy, pokud jde o platnost pravniho zékladu a volbu
pravniho néstroje.

3.6  EHSV konstatuje, Ze ndvrh jde nad rdmec ustanoveni ¢l. 18 odst. 2 smérnice 2014/24/EU o zadavani vefejnych
zakazek. To stanovi, Ze ¢lenské staty zajisti, aby hospodatské subjekty dodrzovaly piislusné povinnosti v oblasti pracovniho
prava, které jsou stanoveny mimo jiné v kolektivnich smlouvach. V ¢lanku 9 ndvrhu viak vyraz ,piislusné“ neni uveden.
V dasledku toho ¢ldnek 9 vyvoldvd dojem, Ze pii zaddvani vefejnych zakdzek by mély byt vidy vyzadovany mzdy
dohodnuté v kolektivnich smlouvach. Proto se nabizi otdzka, zda ma Evropskd komise v Gimyslu jit nad rdmec smérnice
2014/24/[EU a ve vech vetejnych zakazkdch vzdy pozadovat mzdu podle kolektivni smlouvy.

('8 Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 159, odstavec 3.3.10.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML

9.6.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 220/117

3.7 Sledovdni a sbér ddajii

3.7.1  Cldnek 10 pozaduje, aby clenské stity predklidaly mimo jiné tdaje o rozsifeni kolektivniho vyjedndvéni a vysi
minimdlni mzdy. Clenské staty musi rovnéZ zajistit, aby byly kolektivni smlouvy transparentni a vefejné dostupné, a to jak
z hlediska mezd, tak i dalich ustanoveni. Minimdlni mzdy pak posoudi Komise a Vybor Rady pro zaméstnanost (EMCO).

3.7.2  V modelech trhu price zaloZenych vyhradné na kolektivnim vyjednavani nezkouma pfiméfenost mezd stit ani
vlddni agentura. Tyto smlouvy vlastni a vyklddaji vyhradné socidlni partnefi. Bylo by nepfijatelné, aby troven mezd
v kolektivnich smlouvach podléhala ptezkumu. Vzhledem k autonomii socidlnich partnert je také sporné, zda by méli mit
povinnost zajistit, aby byly kolektivni smlouvy obecné piistupné a transparentni, a to tim spise, Ze je mohou vykladat
a pfezkoumavat pouze socidlni partnefi. EHSV rovnéz ptipomind, Ze kolektivni smlouvy nemusi vzdy obsahovat minimdln{
uroveil mezd nebo mzdovd minima. Povinnosti spojené s podavanim zprav jsou navic velmi ndro¢né na praci a v nékterych
oblastech nelze pozadavky na tdaje splnit.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 106
proti: 147

zdrzelo se hlasovéni: 17
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke ,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit — Odolnost
proti nedostatku kritickych surovin: zmapovani cesty k lepsimu zabezpeceni a udrzitelnosti“

[COM(2020) 474 final]
(2021/C 220/17)

Zpravodaj: Dumitru FORNEA
Spoluzpravodaj Michal PINTER

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 23.9.2020
Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 28.10.2020

Odpovédnd sekce Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI)
PFijato v sekci 5.3.2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 25.3.2021

Plendrni zasedani ¢. 559

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 258/0/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Sdéleni Komise predstavuje krok kupredu, nebot poskytuje jasny plan zahrnujici iniciativy a opatfeni, jez maji byt
pfijaty na drovni EU. EHSV proto doporucuje, aby Evropsky parlament a Rada tento pfistup usilujici o zlepseni odolnosti
EU proti nedostatku kritickych surovin podpofily.

1.2.  EHSV je pfesvédcen, Ze opatfeni navrzend Evropskou komisi mohou pfispét k zabezpeceni dodavek kritickych
surovin, a tedy zachovdni a dalsimu rozvijeni pramyslové a technologické zdkladny v EU. Mohou také podpofit kapacity
pro zékladni vyzkum a vyvoj, které ndm umozni realizaci ambiciéznich cild Zelené dohody EU a soucasné zajisti nova
trvald a distojnd pracovni mista, jakoZ i spravedlivou transformaci ve spolecenstvich zasazenych primyslovymi zménami.

1.3.  EHSV plné podporuje ekologickou transformaci v odvétvi energetiky a povazuje tézbu surovin nezbytnych pro
zavedeni zelenych technologii za zdsadni krok. Tyto suroviny, napiiklad kovy a nerosty, jsou zdkladnimi prvky vytvofeni
spolehlivé infrastruktury pro doddvky vodiku nebo zelené elektiiny. Vyroba zelenych druht energie a zelenych
energetickych nosi¢t umozni dekarbonizaci téZebniho a zpracovatelského pramyslu, a tedy vytvofeni viestranné vyhodné
situace.

1.4.  Prazkum je vysoce rizikovd ¢innost, kterd vyrazné navysuje kapitdlové ndklady. SniZeni rizika prostfednictvim
zdruk za Gvéry a odpisovych rezimi muaze velmi napoméhat investicim. Mezi dals{ fiskdlni pobidky pati{ dafiové dobropisy
a statni podpora. Tyto mechanismy jsou Siroce vyuzivané v celosvétovém méfitku u tézby a zpracovani, v EU je vak jejich
vyuziti nizsi. V Evropé nicméné existuje jedna vyjimka, a to Finsko, které zavedlo vnitrostatni podporu ve formé rizikovych
fondd. Podobné iniciativy by mély byt iniciovdny na evropské tirovni.

1.5.  EHSV, maje na paméti soucasné osvédcené postupy, techniky a technologii, na néz by se mélo pohliZet jako na
zakladni stav, navrhuje, aby EU vytvofila zjednoduseny postup povolovani tézebnich ¢innosti. Piiklad jiné kritické
infrastruktury, konkrétné soustav pro pienos energie z obnovitelnych zdroji a dalsf kritické infrastruktury v této oblasti, jiz
vydlazdil cestu pro vyssi divéru ve zjednodusené postupy. Zjednodusenym postupem nebude ovlivnén vysledek jakéhokoli
rozhodovaciho procesu, je uréen pouze ke zlepSeni vcasnosti, predvidatelnosti a transparentnosti environmentalniho
pfezkumu a schvalovani u infrastrukturnich projektd, které jsou prostiednictvim této metody realizované.
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1.6.  EHSV povazuje za nejvy$ daleZitou existenci odpovidajicich nastrojii financovani k usnadnéni ekologické
transformace v odvétvich tézby a zpracovani rudy. Je rovnéz bezpodminecné tieba investovat (napf. prostfednictvim
programu Horizont 2020) do recyklace kritickych a strategickych surovin.

1.7.  EHSV jiz vyjadtoval dilezitost ob&hovosti pro ekonomiku EU. Pro obéhové hospodafstvi je nezbytné, aby se
uzaviela materidlovd smycka v Evropé. V souladu s tim by vyvoz odpadu obsahujictho cenné suroviny, jejichz zpracovéani
v EU by mohlo EU pomoci snizit emise sklenikovych plynt, mél byt peclivé posuzovan a mélo by k nému dochézet pouze
tehdy, je-li to uzite¢né ve smyslu udrzitelnosti. EHSV proto podporuje rychlou a G¢innou revizi stavajicich nastrojt, jako
naptiklad nafizeni o prepravé odpadi.

1.8.  EHSV povazuje ndvrh, aby byly zmapovany potencialni dodavky druhotnych surovin ze zdsob a odpada EU, za
klicovy krok ke zlepseni odolnosti EU v oblasti surovin. Vyzyvame proto Komisi, aby tomuto zmapovani pfiznala prioritu
a provedla jej do konce roku 2021 namisto aktudlné pldnované lhity, jiz je rok 2022.

1.9.  EHSV se domnivd, Ze je tieba odstranit pfekdzky v pravnich a spravnich predpisech tykajicich se domdaciho uziti
a piepravy druhotnych surovin. Environmentalni otdzky a otdzky ochrany zdravi a bezpec¢nosti souvisejici s obchodem
s nebezpe¢nymi toky takovych nerostt v§ak musi byt peclivé sledovany a prosazovany. Je nutno najit rovnovahu mezi
pifsnymi a rychlymi postupy, aby se nenarusovala domdci pfeprava, recyklace a opétovné uziti druhotnych surovin. Existuje
mnoho piikladd, kdy prilezitosti k recyklovani byly brzdény formalitami (!).

1.10.  EHSV zduraziuje dulezitost zaclenéni novych rozmérd do metodiky pouzivané pro pravidelné posuzovini
seznamu kritickych surovin. Aby byl posuzovin ,eticky rozmér, méla by byt definovana vhodnd kritéria kontroly, zda
globalni dodavatelské fetézce téchto druht surovin spliuji etické zdsady. Tyto zdsady by mély zohlediiovat soulad se
Vseobecnou deklaraci lidskych prav (3), obecnymi zdsadami OSN v oblasti podnikdni a lidskych prav (}), véetné zakladnich
pracovnich prav MOP, Deklarace MOP o zédkladnich principech a pravech v préci, kterd zahrnuje zdkladni pracovni normy,
a Tripartitn{ deklarace o principech tykajicich se nadndrodnich spolecnosti a socidlni politiky (%), jakoz i cili OSN v oblasti
udrzitelného rozvoje (°). Kromé toho by méla byt vzata v Givahu obchodni a globalni trzni situace v oblasti surovin, coz by
mélo zlepsit situaci ohledné posuzovani obchodnich podminek spojenych s kazdou surovinou. Aktudlni koncepce
metodiky pro posuzovani obchodnich piekdzek je velmi hrubym indikdtorem. Je tieba lépe zohledfiovat existenci
obchodnich ptekdzek a oligopold.

1.11.  EHSV zdutraziuje potfebu koordinace mezi vnitrostitnimi systémy vzdélavani, odborné piipravy, rekvalifikace
a certifikace s cilem vyhradit a pfidélit dostatecnou kapacitu na odbornou piipravu specializovanych pracovniki
v oblastech, které pfispivaji k posileni odolnosti proti nedostatku kritickych a strategickych surovin. EU musi zlepsit
odbornou ptipravu specializovanych pracovnikil v souladu se zrychlenym vyvojem digitdlni revoluce a poskytnout profesni
piilezitosti tém, kteff se podileji na zajistovani bezpecnosti dodévek a zpracovani téchto nerostnych surovin, jez jsou
zdsadni pro fungovani vyspélych ekonomik.

1.12.  EHSV v souvislosti s politikami zaméfenymi na posileni odolnosti proti nedostatku kritickych a strategickych
surovin poukazuje na vyznam dostupnosti technologickych a priimyslovych kapacit v EU pro ndhradu téchto nerostnych
surovin v pifpadé pretrvavajictho nedostatku. Je nezbytné posilit dlohu piislusnych evropskych instituci p#i planovani
vyznamnych a trvalych investic do programt vyzkumu a vyvoje, jejichZ cilem je objevovat nové materidly a postupy pro
zajisténi odtivodnéné néhrady.

(") Kupiikladu uplatiuji jednotlivé clenské stity rizné klasifikacni metody pro vyhodnoceni toho, zda jsou, nebo nejsou vlastnosti
odpadu nebezpecné. To vytvaii zbyte¢nou byrokracii — pFili§ mnoho dokumentd, zdlouhavé postupy, nesoulad mezi organy —
a zbytecnou zatéz kvuli finanéni zdruce spojené s pfepravou dopadu, kterd zdvisi na klasifikaci odpadu.

Vseobecnd deklarace lidskych prav.

Obecné zdsady OSN v oblasti podnikdni a lidskych prav.

Tripartitn{ deklarace o principech tykajicich se nadndrodnich spolecnosti a socidlni politiky.

Cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

ST
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1.13.  EHSV pozaduje, aby Evropskd komise presvéd¢ivé a s respektem zohlednila potieby a ambice rozvojovych zemi
dodévajicich suroviny tim, Ze povzbudi a podpofi podniky, které p#i své ¢innosti jednoznacéné respektuji hospodaiské,
socialni a ekologické zdjmy téchto zemi a jejich obyvatel. Komise by méla vytvorit model ,partnerskych podminek®, ktery
by podporoval divéru, trvalost, bezpe¢nost, spolehlivost a vzdjemnou tctu ve spolecném zdjmu obchodnich partnerd.

1.14.  EHSV zdaraziuje, zZe je dilezité rozsitit definici a paradigma kritickych surovin. Kritické suroviny jsou tradi¢né
chapany jako materidly pochdzejici predevsim z tézebniho primyslu. To je vSak pfili§ tzké vymezeni, jez omezuje riist
zelenych druhil energie. Materidly na bédzi dfeva lze dnes a¢inné vyuZzivat v mnohem vétsim mnozZstvi aplikaci nez
v minulosti. Jde o oblast, kterd se velmi rychle vyviji — od textilu az po nové, lehéi a k Zivotnimu prostiedi Setrnéjsi bateriové
technologie. Bioeckonomika ma jedine¢né moznosti, jak zvysit odolnost hospodafstvi EU a geopolitickou stabilitu naseho
kontinentu. VyuzZivani obnovitelnych materidlti by rovnéZ pomohlo zmirnit zménu klimatu, nebot umoznuje udrzet emise
z fosilnich paliv v zemi, a vytvaret tak ekologickou odolnost vici fosilnim odvétvim.

2. Souvislosti

2.1.  Odvétvi surovin zajistuje v EU okolo 350 000 pracovnich mist, ale dalsich vice nez 30 miliont pracovnich mist se
nachdzi v navazujicich vyrobnich odvétvich, kterd zdviseji na spolehlivém a bezproblémovém pfistupu k nerostnym
surovindm. V roce 2018 byla zdvislost EU na dovozech jednotlivych kovti v rozmezi od 75 do 100 % a vice nez polovina
energetickych potieb EU je uspokojovéna ¢istymi dovozy. Ceny surovin jsou nesmirné proménlivé a zdroje pfedstavuji
nejvétsi podil ndklada na pramyslové vstupy (°). Primyslova odvétvi v EU, kterd zéviseji na p¥istupu k surovindm, nicméné
poskytovala 206 miliard EUR pfidané hodnoty ().

2.2.  Podle Svétové banky poroste poptdvka po kovech a nerostech pfiméfené v souladu s ambicemi v oblasti klimatu.
OECD piedpovidd, Ze celkova spotieba surovin se do roku 2060 zvysi na dvojndsobek. V oblasti kovil se do roku 2060
ocekava ndrast o 150 %, konkrétné z dnesnich 8 na 20 miliard tun. OECD také pfedpoklddd, Ze ndrist vyuZiti surovin
a procest tézby surovin a jejich zpracovani velmi pravdépodobné zvysi tlak na zdroje planety a ohrozi zvy3eni blahobytu.
To miize zpUsobit environmentalni a socidlni problémy, znecisténi, tbytek biologické rozmanitosti a pady atd.

2.3.  EU produkuje méné nez 5% svétové produkce nerostnych surovin. Cina sama zajistuje 66 % dokoncenych
lithium-iontovych baterii. EU zaji§tuje méné nez 1 %. EU zaji$tuje méné nez 1 % svétové produkce palivovych ¢lanktia 1 %
surovin pro primysl vétrné energie (). Cina m4 prakticky monopolni postaveni z hlediska komponent pro fotovoltaickd
zafizeni. EU poskytuje 1% fotovoltaickych sestav, jejichz zdkladem je kfemik. Pro primysl robotiky je dalezitych 44
surovin, pficemz EU jich produkuje pouze 2 % a Cina dodéva 52 %.

2.4, Uspésnd transformace ekonomiky EU a tspésné dosazeni cilti EU v oblasti klimatu do roku 2030 a 2050 zdvisi na
zabezpeceni udrzitelnych dodavek kritickych a strategickych surovin. Nerosty, kovy a pokrocilé materidly maji klicovy
vyznam pro Cistou energii, zelené technologie a mobilitu. Bez nich se provedeni a pokrok u¢inény v uskute¢tiovani ¢istych
a digitdlnich technologii opozdi, stejné jako provedeni Agendy 2030 v zdjmu cilt udrzitelného rozvoje. EU musi jednat, aby
snizila vnéjsi zdvislost, diverzifikovala své dodavatelské fetézce a investovala do zafizeni pro recyklaci. Pokud se ji to
nepodafi, pieziti evropskych pracovnich mist a odvétvi bude ohroZeno.

3. Opatfeni Komise v oblasti surovin

3.1.  Sdéleni Komise Odolnost proti nedostatku kritickjch surovin: zmapovdni cesty k lepsimu zabezpeceni a udrZitelnosti
zvefejnéné dne 3. zaff 2020 predstavilo deset opatfeni k podpore zabezpecenych a udrzitelnych dodavek surovin. Sdéleni
zdtiraznuje dulezitost dosazeni oteviené strategické autonomie v EU, a to prostfednictvim nasledujicich prvka: diverzifikaci
dodavatelti ze zemi mimo EU, sniZenim extrémni zavislosti diky obéhovému hospodéfstvi a G¢innému vyuzivani zdroja

(°)  Srovnévaci tabulka EU pro suroviny z roku 2018.
() Euromines.
() Mezindrodni panel pro zdroje Programu OSN pro Zivotni prostiedi.
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a domdci tézbé a zpracovani, navySenim domadcich dodavatelskych kapacit, vytvofenim odolnych dodavatelskych fetézct
pro prumyslové ekosystémy EU, posilenim udrzitelnych a odpovédnych dodavek, vytvorenim sdruZeni pro suroviny
a vyzkumnych a vyvojovych programd, zlepSenim financnich piileZitosti, posilenim tézebnich dovednosti, zvySenim
prizkumné kapacity, posuzovanim dopadd na Zivotni prostiedi, podporou mezinirodniho obchodu a partnerstvi.

Nevs

3.2.  Sdéleni Komise Novy akéni pldn pro obéhové hospoddistvi — Cistsi a konkurenceschopnéjsi Evropa zveiejnéné dne
11. bfezna 2020 vyzdvihlo vyznam vytvofeni trhu s druhotnymi surovinami a pfihliZeni k aspektiim etického ziskdvani
surovin a bezpecnosti dodavek.

3.3.  Sdéleni Komise Novd priimyslovd strategie pro Evropu zvefejnéné dne 10 bfezna 2020 upozornilo na vyznam vsech
pramyslovych hodnotovych fetézcti v EU. Zabezpecené dodavky ¢isté a cenové dostupné energie a surovin jsou klicovym
krokem smérem ke snizovani priimyslovych uhlikovych stop, a tim urychleni pfechodu.

3.4. Dne 11. prosince 2019 zvefejnila Komise své sdéleni Zelend dohoda pro Evropu, coZ je novd strategie ristu EU pro
pfeménu soucasné ekonomiky na ekonomiku, kterd bude G¢inné vyuzivat zdroje a zdroven bude konkurenceschopnd
a klimaticky neutralni. Sdélen{ zdaraziiuje diilezitost strategického zabezpeceni piistupu ke zdrojim, které umozni Zelenou
dohodu provést. Podminkou prechodu budou udrzitelné doddvky vsech surovin, které jsou nezbytné pro ¢isté a digitdlni
technologie.

4. Obecné pfipominky

4.1. EHSV vitd a podporuje usili a opatfeni Evropské komise zaméfené na posileni bezpecnosti dodavek surovin.
Stanoviska pfijatd za poslednich 15 let Poradni komisi pro primyslové zmény EHSV, jakoZ i spole¢nd price na tomto
tématu s Komisi potvrzuji zdjem a odhodldn{ organizované obcanské spolecnosti v EU o pokracovani rozvoje evropského
partnerstvi v oblasti surovin.

4.2.  V tomto ohledu je nezbytné vypracovat konkrétngjsi ndvrhy a opatfeni k zajisténi cesty k vétsi bezpecnosti
a udrzitelnosti ve smyslu sdéleni Evropské komise o kritickych surovindch. Dale vyzyvame Komisi, aby zvazila vhodnd
opatieni tykajici se vSech surovin, které jsou dtlezité pro primysl a hospoddrstvi EU, aby se ptedeslo dalsim zévislostem.

4.3.  Iniciativa v oblasti surovin zahdjend Evropskou komisi v roce 2008 pfipravila pidu pro strukturovanou
a koordinovanou akci na tirovni piislusnych evropskych organt, jednak ke zvySovani povédomi mezi evropskymi oblany
o nutnosti zajistit bezpe¢nost dodavek kritickych a strategickych surovin pro evropskd pramyslova odvétvi, a rovnéz
k zajisténi konkrétnich opatfeni v tomto sméru na drovni EU a ¢lenskych stata.

4.4.  Evropska technologicka platforma pro udrzitelné nerostné zdroje (oficialné uznand v roce 2008), evropské inovacni
partnerstvi v oblasti surovin (2012), Evropsky inovacni a technologicky institut — oddéleni surovin (2015), Evropskd
bateriovd aliance (2017), Evropska aliance pro suroviny (zaf{ 2020) nebo kazdoro¢ni aktivity v rdmci Tydne surovin EU
piedstavuji spé$né iniciativy Komise a dulezité pracovni ndstroje Evropské unie v trvalém asili o identifikovani
technologickych, legislativnich a administrativnich feSeni, kterd jsou nezbytna pro pfijeti soudrzného akéniho planu EU
v oblasti surovin. Tyto iniciativy by vSak mohly byt posileny, a EHSV vyzyvd Komisi, aby provddéla diikladné posouzeni
prace, vysledkt a Gcinnosti uvedenych aliancnich platforem a vysledky pravidelné (kazdorocné) pfedklddala EHSV. Jako
zastupci obcanské spole¢nosti musime byt informovéani o tom, zda tento pfistup skutecné ptindsi hmatatelné vysledky,
pokud jde o pokrok a dosazeni cile odolnosti proti nedostatku surovin.

4.5.  Sdéleni Komise md prfedevsim evropskou perspektivu, coz je zcela pochopitelné, nebot dstfednim tématem je
zdsobovani evropského hospodatstvi surovinami. EHSV se vSak domnivd, ze by Komise méla vzit v Gvahu potieby a zdjmy
obcanti a hospodafstvi v zemich, z nichZz maji byt suroviny do Evropy vyvaZeny, zejména s ohledem na Casté odkazy na
sevropské hodnoty*, ,globélni odpovédnost” a globdlni ,cile udrzitelného rozvoje®. Je rovnéz dilezité vzit v tivahu, ze zemé
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Evropského hospodaiského prostoru, které nejsou ¢leny EU, jsou bohaté na nerostné zdroje, takze by i témto zemim mély
byt zpiistupnény strategie v oblasti surovin a strategickd partnerstvi a umoznén piistup k finanénim ndstrojim pro
ekologickou transformaci tézebniho primyslu.

4.6.  Cil posileni odolnosti EU proti nedostatku kritickych a strategickych surovin je neoddélitelné spjat s usilim EU
o zachovani silné pramyslové a technologické zakladny, kterd udrzi krok s digitdlni revoluci a globdlnimi vyzvami v oblasti
zmény klimatu a ochrany Zivotniho prostiedi. Je zdsadni, aby EU v tomto procesu uspéla. EHSV jiz zdtraznil, Ze ,soldrni
panely, vétrné parky a baterie jsou zdsadni pro naSe nové priimyslové paradigma. Budou vSak potiebovat suroviny, které maji pod
kontrolou nasi konkurenti na mezindrodni scéné. Priimyslovd politika musi jit ruku v ruce s rozhodnou obchodni a zahranicni politikou,
kterd musi zajistit piistup k témto surovindm.” (°)

4.7.  Politiky v oblasti surovin musi, spole¢né s dalsimi politikami, pozitivné pfispivat k zajistovani dodavek pro
evropsky primysl, napliovani poptavky po vyrobcich a sluzbach z EU, ochrané Zivotniho prostiedi a omezovani dopadt
lidské ¢innosti na klima a vytvafeni diistojnych pracovnich mist. Tyto piinosy — hospodaiské, environmentdlni a socidlni —
by mély byt rovnomérné rozloZeny po celé EU. Je dillezité zaméfit se nejen na suroviny, které jsou podle metodiky navrzené
Evropskou komisi klasifikovany jako kritické“. Suroviny, které jsou podstatnou soucdsti mnoha dodavatelskych
hodnotovych fetézcti a jejichz tézba a ziskavani jsou rovnéz zdrojem kritickych surovin, by mély byt uzndny za
strategicky vyznamné.

4.8.  Stald a predvidatelnd poptavka po kritickych a strategickych surovinach v EU je zdkladni podminkou pro posileni
domidcich i svétovych obchodnich vztaht i dodavatelskych fetézct. Vzhledem k tomu, Ze poptévka po surovindch neustdle
roste, by méla EU rovnéZz pokracovat v posilovdni své schopnosti ziskdvat suroviny z domdcich i mezindrodnich zdrojt.
Spolehlivost a pfedvidatelnost dodavatelskych fetézcti je klicovd pro zachovani primyslové vyroby a s tim souvisejici
infrastruktury v ¢lenskych statech, je viak také nezbytnou podminkou pro posileni odolnosti EU, co se tykd kritickych
surovin.

4.9.  Poptavka po kritickych a strategickych surovinich je jednim z ukazateld, podle kterého muizeme hodnotit
a definovat typ pramyslové vyrobni kapacity EU i potfeby v oblasti vzdéldvani, odborné pfipravy, rekvalifikace,
celozivotniho uceni a certifikace, které bychom méli v EU udrzovat, abychom mohli obstit v globalni konkurenci
a abychom se vyhnuli nejen zévislosti na urcitych surovindch, ale i podfizenosti na poli inovaci, vyzkumu a technologického

vyvoje.

4.10.  Technologickd a pramyslovd schopnost nahradit kritické suroviny je povazovdna za zdsadni z hlediska posileni
odolnosti, neni v§ak mozné dosdhnout ji v kratkém case a bez vyznamnych a dlouhodobych investic do vyzkumu a vyvoje
zaméfeného na objevy novych nerostii. Ve srovnan{ s dynamickym vyvojem v Ciné by se dalo fici, Ze odolnost EU, co se
tyka kritickych surovin, lze posilit realizaci ambiciéznich projektd, jez maji za cil propojit a modernizovat transevropské
dopravni a energetické infrastruktury a infrastrukturu IKT. Toho vSeho lze dosdhnout v kontextu Zelené dohody pro
Evropu, tedy udrzovanim dostatecné vysoké poptavky po takovych surovindch v EU — poptévky, kterd stabilizuje globdlni
dodavatelské tetézce, coz povede k pilivu novych investic, a to nejen do odvétvi, kterd tyto materily zpracovavaji, nybrz
i do védeckych a vyvojovych programt zaméfenych na nahrazeni kritickych surovin.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  Sdéleni Komise pfedstavuje krok kuptedu, nebot poskytuje jasny plan zahrnujici iniciativy a opatfeni, jez maji byt
pfijata na trovni EU. EHSV proto doporucuje, aby Evropsky parlament a Rada tento pfistup usilujici o zlepseni odolnosti
EU proti nedostatku kritickych surovin podpofily.

5.2.  Investovani do udrzZitelné t€zby sice znamend doddvky, pracovni mista a hospodaisky pokrok, zaroven vak musi
zaji§tovat socioekonomickd i environmentdlni vylepSeni a opirat se pfi tom o zdsady socidlni odpovédnosti podniki. Hlavni
oblasti, které je nutno vénovat pozornost, je, jak dosdhnout rovnovahy mezi podporou udrzitelné tézby v Evropé
a zaji§ténim prijeti ze strany vefejnosti. Zdsadni vyznam md zvySovani povédomi obcant.

() Uk vést. C 364, 28.10.2020, s. 108.
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5.3.  Cisté a obéhové hospodafstvi slibuje snizit nasi zdvislost na dovézenych nerostech a energii, zmirnit negativni
dopad ¢innosti EU na zdravi a Zivotni prostfedi, rozvijet budouci hospoddiské modely a vytvafet vice mistnich pracovnich
mist. NapomiiZe zdroven zlepSeni sobéstacnosti a feSeni problémi spojenych s odolnosti, které odhalila pandemie
COVID-19 ve vztahu ke globdlnim dodavatelskym fetézcam. EHSV jiz pozadoval jasnou strategii, aby se EU ,stala svétovym
lidrem v oblasti obéhového hospodafstvi a Cistych technologii. Bude usilovat o dekarbonizaci energeticky ndro¢nych
pramyslovych odvétvi“ (*9).

5.4.  Sdéleni Komise nezmiruje ani nediskutuje podmoriskou tézbu ('!) ani nepomahd ménit pfesvédCeni, Ze tézebni
pramysl neni Setrny k Zivotnimu prostredi. Existuji piiklady, kdy je tézba Setrnd k zivotnimu prostiedi diky udrzitelnym
tézebnim postuptim.

5.5.  Komise uvddi, Ze tézebni odpad je bohaty na kritické suroviny a mtize podnitit nové hospodafské ¢innosti. Co viak
nenti jasné, je potfebnd mira investic i mira pfijeti takového postupu ze strany vefejnosti. Hospodaiské piileZitosti plynouct
z pitomnosti kritickych surovin v téZzebnim odpadu jsou spojeny nejen s lokalitami tézby uhli, ale i jinych nerostd,
naptiklad Zeleza, zinku nebo niklu.

5.6.  ZvySovani kapacity v oblasti recyklace, t&zby a zpracovani kovt je zdsadni pro rozvoj zelenych a ¢istych technologi
nezbytnych pro ekologickou transformaci energetiky a v $irsim méfitku pro ekologickou transformaci primyslu. Zpétné
ziskdvani strategickych a kritickych nerosti ma rozhodujici vyznam, a je tudiz nutné zavadét inovativni technologie tfidéni
a zpracovani odpadu. Je nezbytné nélezité propagovat a finanéné podporovat oba doméci zptisoby ziskdvani zdroji v EU —
tézbu i opétovné pouziti.

Seznam kritickjch surovin EU — metodika posuzovdni

5.7. S ohledem na novy technologicky vyvoj by méla byt kazdé dva roky provddéna revize seznamu kritickych surovin
v EU. Evropskd komise zmifiuje sledovani opatieni uvedenych v sou¢asném nédvrhu. Prabézné je nutné provadét posouzeni
dopadu s moznosti provadét zmény/regulovat.

5.8.  Komise v tomto sdéleni zduraziuje, Ze periodicky posuzovany seznam kritickych surovin je dalezity rovnéz
z hlediska propagace udrzitelného a odpovédného ziskdvini zdroji. Proto by metodika vyuzivand pro pravidelné
posuzovani seznamu méla byt pfepracovana s ohledem na soulad se VSeobecnou deklaraci lidskych prav (%), obecnymi
zdsadami OSN v oblasti podnikdni a lidskych prav ("), véetné zdkladnich pracovnich prév MOP, Deklarace MOP
o zdkladnich principech a pravech v préci, kterd zahrnuje zakladni pracovni normy, a Tripartitni deklarace o principech
tykajicich se nadndrodnich spole¢nosti a socidlni politiky (%), jakoz i cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje (**).

5.9. Metodika pravidelného posuzovani seznamu kritickych surovin musi G¢innym zptsobem zohlediiovat rizika
porusovani lidskych prév, véetné porusovani lidskych prav v souvislosti s podnikdnim v rdmci globdlnich hodnotovych
fetézct (%), a poskozovani Zivotniho prostfed! v zemich, které jsou potencidlnimi producenty. Je proto nutné nalézt vhodnd
kritéria a zahrnout je do metodiky posuzovéni. To je nesmirné dulezité vzhledem k tomu, Ze komisai EU pro spravedlnost
pracuje na smérnici o zdvazné nalezité péci, jejiz navrh by mél byt predlozen v prvni poloviné roku 2021.

5.10.  Kritické suroviny jsou tradi¢né chdpany jako materidly pochdzejici predevsim z tézebntho primyslu, zahrnuji vsak
mnohem 3ir§{ oblast. Napiiklad materidly na bazi dfeva lze G¢inné vyuzivat v mnohem vétsim mnozstvi aplikaci nez
v minulosti. Jde o oblast, kterd se velmi rychle vyviji — od textilu az po nové, leh¢i a k Zivotnimu prostiedi Setrnéjsi bateriové
technologie. Bioekonomika md dile jedinecné moznosti, jak zvysit odolnost hospodafstvi EU a geopolitickou stabilitu

() Uk vést. C 364, 28.10.2020, s. 108.

(") Ukolem Mezindrodniho Gfadu pro moiské dno je praktické i pravni umoznéni tézZby na moiském dné.
(") Viz poznamka pod carou ¢. 2.
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(") Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 5.

(") Globélni hodnotové fetézce.
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naseho kontinentu. Vyuzivani obnovitelnych materidlti by zdrovein pomohlo zmirnit zménu klimatu a mélo by umoznit
udrzet emise z fosilnich paliv v zemi, a vytvaret tak ekologickou odolnost vi¢i fosilnim odvétvim.

Zmapovdni surovin v EU

5.11.  Navrh, aby byly zmapoviny potencidlni doddvky kritickych druhotnych surovin ze zdsob a odpadi EU, je
klicovym krokem ke zlepSeni odolnosti EU v oblasti surovin. Komise proto musi tomuto zmapovani pfiznat prioritu
a provést jej do konce roku 2021, namisto aktudlné planované lhaty, jiz je rok 2022, a ziskané ddaje zpfistupnit
ziCastnénym strandm a obcantim.

5.12.  Vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti chybi pfehled a informace o dostupnosti druhotnych surovin v EU, je tfeba,
aby bylo coby prioritni opatfeni provedeno sledovani strategickych a kritickych materidlt, a to jak v jednotlivych odvétvich,
tak meziodvétvové, a to i za pomoci digitdlnich ndstrojii a ndstroji pro data velkého objemu.

Tézba, souvisejici dovednosti a pfijeti Cinnosti verejnosti

5.13.  Cinnosti tézby a dobyvani surovin jsou vyznamné ve smyslu zmiriiovini ohrozeni doddvek, jako napiiklad
zajisténi nerosttl pro zavddéni nizkouhlikovych technologii a zemédélstvi, a zvySovani odolnosti vyrobnich hodnotovych
fetézcli. Evropské odvétvi nerostd mize zajistit dostupnost zdkladnich materidld potiebnych pro stavajici i budouci
technologie, jeZz maji vytvofit klimaticky neutrdlni, na sluzby a blahobyt zaméfené obéhové a ke zdrojum Setrné
hospodafstvi, a zdroven ziskdvat suroviny udrzitelnym a odpovédnym zptsobem.

5.14.  Navic tézba v Evropé, na rozdil od zemi mimo EU, probihd podle nejptisnéjsich environmentalnich a socidlnich
norem. Evropsky primysl dbéd na to, aby vyrazné pfispival ke zmirnovadni zmény klimatu: nejenze soustavné zkoumd
moznosti dekarbonizace s cilem G¢inné a efektivné uspokojovat setrvale rostouci poptdvku po zdrojich, ale umoziuje
i jingm hospodaiskym ¢innostem, aby zlepsily svou environmentalni vykonnost.

5.15.  Je skute¢nosti, Ze existuje jen velmi malo piikladG vyvozu surovin v rozvojovych zemich, ktery by vedl
k udrzitelnému hospodaiskému a socidlnimu rozvoji, z néhoz by mély prospéch Siroké vrstvy obyvatelstva. Tato situace
s sebou spise Casto nese socidlni vykofistovani a znecistovani Zivotniho prostiedi, pfi¢emz z ni obvykle téz{ pouze nékolik
prospéchaii.

5.16.  Suroviny musi slouzit nejen k zajisténi hospoddiské prosperity v Evrop€, ale musi byt také zdkladem
udrzitelného — tj. se socidlnimi a environmentdlnimi zdsadami slucitelného — hospodaiského rozvoje v zemich ptivodu.
V tomto smyslu by se EU méla ujmout aktivity a jednoznaéné podporovat veskeré mozné usili podnika, které piechdzeji od
diivejsi politiky jednostranného zajistovani co nejlevnéjsich surovin k novému pfistupu ,strategického partnerstvi“. Toto
strategické partnerstvi musi spravedlivym zpiisobem zohlednovat hospodéiské, socidlni a ekologické potieby a zdjmy jak
dodavatelskych, tak cilovych zemi surovin, a podporovat a prosazovat v zemich ptvodu socioekonomicky rozvoj
vychazejici ze zdsady sebeurceni. Vytvorenim ,partnerskych podminek® Ize dosahnout vysoké tirovné davéry, udrzitelnosti,
bezpecnosti a spolehlivosti v obchodnich vztazich, kterd je ve spole¢ném zdjmu a vychdzi ze vzdjemného respektu.

5.17.  Vidy je nutné zvazovat mistni problémy ochrany Zivotniho prostfedi v porovnani s vyhodami, které mohou
takové projekty piinést pro fesenf Sirsich evropskych a svétovych problémi s CO,, jako je napiiklad poptivka po vétsim
mnozstvi médi. Takové vyvazovani by mélo byt soucdsti stanoveni potadi priority téZebnich projektti v Evropé. Toto
stanoveni poradi priority by mélo zohlednovat rovnéz mistni hospodatské aspekty.

5.18.  Nestaci mit p¥istup k surovindm, pokud EU nemd nejmodernéjsi zatizeni na zpracovani. Komisaf Breton uved], Ze
,v piipadé kritickych surovin je cilem, abychom méli evropskou téZebni a rafina¢ni kapacitu v provozu pred zacitkem
piistiho desetileti“. To neni dostate¢né ambiciézni. EHSV proto doporucuje, aby EU podpofila okamzité investice a spolecné
regulované pobidky pro investory. V zdjmu urychleni ,strategické autonomie“ Evropy, pokud jde o kritické suroviny, by
mélo byt zvazeno vytvoreni evropského partnerstvi (Horizont Evropa) nebo vyznamného projektu spolecného evropského
zdjmu. Tento projekt by mél zahrnout cely dodavatelsky fetézec kritickych surovin: posouzeni domécich nerostnych
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zdrojti, téZbu, tavbu, transformaci, recyklaci a opétovné pouziti. Co se tyce baterif, bude mit pro dosazeni soubézné zelené
a digitdln{ transformace hlavni vyznam vytvoreni plné integrovaného doméciho hodnotového fetézce vzacnych zemin.

5.19.  V Evropé probihaji ¢tyfi hlavni pramyslové projekty v oblasti udrzitelné tézby a zpracovani v celkové hodnoté
téméf 2 miliardy EUR. Ocekava se, Ze pokryji 80 % spotieby lithia pfi vyrobé baterii do roku 2025. Tyto projekty by mohly
nabidnout inspiraci, jak pokryt dalsi suroviny nezbytné pro evropské hodnotové fetézce v mnoha dalsich strategickych
odvétvich.

5.20.  Pramysl jiz vyuzivd automatizaci, digitalizaci, technologii blockchain a umélou inteligenci, je vSak nutné
prozkoumat vyuziti programu Copernicus k identifikaci novych nalezist surovin a sledovani dopadu na Zzivotni prostiedi.
Dile EHSV jiz doporucil ,vypracovat regula¢ni pldn EU, ktery bude fesit problémy vzniklé v dtsledku digitdlni transformace
odvétvi surovin, pfiemz se bude zabyvat tématy, jako je kybernetickd bezpecnost, uméld inteligence, automatizace,
vicedroviiova sprava, tézba podmoiskych zdroji a tézba ve vesmiru“ (V).

5.21. Mgély by byt rozvijeny nové metody tézby, zpétného ziskdvani a vyroby. Mély by spliovat nejpiisnéjsi
environmentélni a socidlni normy. Potencidlnim zdrojem kritickych surovin je vyuzivani zdroji ze skladek a dalni hlusiny
v EU. Soucasné odbornici na Zivotni prostfedi naléhavé apeluji na to, aby se mistni spolecenstvi podilela na rozhodovacim
procesu ohledné budoucich mist tézby.

5.22.  Dovednosti v oblasti tézby lze pfenést do oblasti ziskdvani kovi a nerostd, potencidlné v tychz regionech.
Mechanismus pro spravedlivou transformaci pomize uhelnym regiontim a regionim s vysokymi emisemi uhliku
prostfednictvim financovdn{ udrzitelné infrastruktury dostupného z programu Invest EU. Nicméné jsou nutné Cas
a pobidky pro investory, stejné jako pravni predpisy pro rychlejsi schvalovaci postupy (feSenim by mohlo byt nafizeni EU).
Klicovymi pozadavky pro veskeré budouci projekty v EU jsou socidlni normy a normy v oblasti Zivotniho prostiedi
a oblasti udrzitelnosti.

5.23.  Jednou z dilezitych podminek Gcinnych politik s mistnim obsahem (local content policies) tykajicich se vytvafeni
vétstho poctu zelengjsich a 1épe placenych pracovnich mist v zemich bohatych na nerosty je dostupnost pozadovanych
dovednosti a kvalifikaci pro naplnéni potieb primyslu béhem Zivotniho cyklu dolu. Soucasné je dtlezité rozvijet nové
soubory dovednosti a stdvajici prizptsobit tak, aby dokdzaly rychle reagovat na technologické zmény. Neddvné studie
potvrdily pravdépodobny vliv novych technologii na povahu pracovnich mist, pfi¢emz zdtraznily, Ze v téZebnim primyslu
budou nové soubory dovednosti zapotiebi nejen v novych profesich, nybrz i v téch stdvajicich, nebot soucasné manudlni
prace se budou s nejvétsi pravdépodobnosti muset pfizpusobit automatizaci. Propousténi pro nadbytecnost se lze na
zakladé socidlniho dialogu vyhnout rekvalifikaci pracovnikli a zajisténim toho, aby méli piistup k novym pozicim
a pracovnim mistim vzniklym diky novym technologiim a recyklacnim procestim.

5.24.  Vzdélavani, odbornd p¥iprava, rekvalifikace a certifikace jsou pro budoucnost odvétvi mimofddné vyznamné (a je
dtlezité, aby probihaly na zakladé socidlniho dialogu) a ziskdni potiebnych dovednosti si Zddd ¢as a penize. Specializované
obory, napiiklad geologii, metalurgii a tézbu, by bylo mozné vyucovat i na bakaldiské tirovni.

Investice

5.25.  Pruzkum je vysoce rizikovd ¢innost, kterd vyrazné navysuje kapitdlové ndklady. Snizeni rizika prostfednictvim
zdruk za Givéry a odpisovych rezimi muaze velmi napoméhat investicim. Mezi dals{ fiskdlni pobidky pati{ dafiové dobropisy
a statni podpora. Tyto mechanismy jsou v celosvétovém méFitku u tézby a zpracovani Siroce vyuzivany, v EU vsak nikoli.

5.26.  Je nutné vytvofit a definovat G¢inny systém finan¢nich pobidek, ktery by podpofil ekologickou transformaci
v odvétvi nakladdni s odpady. Soucasné by mély byt uplatiovany sankce za nevyuzivani zdroji z cenného odpadu.

(7y U vést. C 429, 11.12.2020, s. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0037.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
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5.27.  Posileni schopnosti EU Gcinné fesit celni a necelni obchodni prekdzky — a to i v oblasti dumpingu a zaddvan{
vefejnych zakdzek — uplatiiované nasimi mezindrodnimi partnery md zdsadni vyznam pro zajisténi rovnych podminek
v oblasti obchodu se surovinami.

5.28.  Pokud si md Evropa udrzet vedouci postaveni v globalnich hodnotovych fetézcich, potiebuje vyznamné investice
do vyzkumu a vyvoje. Drzet krok s ostatnimi hospodaiskymi mocnostmi je dulezité a vyzaduje to tzkou koordinaci
ndstroji v rdmci rtiznych politik, véetné nové pramyslové strategie a obchodni politiky EU. S ohledem na ochranu
strategickych hodnotovych fetézcli EU neustdle roste vyznam provadéni nafizeni o provéfovani piimych zahrani¢nich
investic.

5.29.  EU musi vénovat zvldstni pozornost monitorovani globdlnich trhi surovin a vyvoji strategickych dodavatelskych

fetézcti. Spolehlivé a dplné informace museji pfichdzet ze viech c¢lenskych statt a od viech zuacastnénych stran
prostiednictvim standardizovanych formatt vykazovani tdaja.

5.30. Investice spole¢nosti v EU v odvétvi tézby, zpracovani a recyklace spojené s ekologickou transformaci musi
podpofit snahu odvétvi podilet se na transformaci a pokroku smérem k naplnéni cila klimatické neutrality (*®). Odvétvi by
mélo tézit ze snadného pristupu k udrzitelnému financovéni, avsak pouze tehdy, pokud jeho plinované investice, plany
vyzkumu a vyvoje a projekty pramyslové transformace prokdzi jasné dodrzovani ciltt v oblasti klimatu, plnou a produktivni
zaméstnanost, udrzitelny hospodatsky rist a distojnou praci pro viechny. EHSV jiz ve svém diivejsim stanovisku uvedl, ze
Judrzitelny rast by se mél tykat environmentalnich, ekonomickych, socidlnich a spravnich aspektt v rdmci vyvaZeného,
globélniho a komplexniho pfistupu, ktery je prizptsoben viem cilim udrzitelného rozvoje a Pafizské dohodé o zméné
klimatu a stanovi minimdln{ prifezové podminky, jeZ nemohou byt nahrazeny“ (**).

5.31.  Tézebni projekty hlasici se k tymz zdvazkim by kromé toho mély byt podporovany a stimulovény také v ramci
vyznamnych projektd spole¢ného evropského zajmu a projektti spolecného zdjmu. Hodnoceni pfinosu téchto investic
a projekttl by se mélo zaméfit také na identifikaci veskerych aktivit tzv. ,lakovdni nazeleno nebo zavadgjicich informaci.

Obchod a mezindrodni rozmér

5.32.  Cina v soucasné dobé zajistuje 98 % doddvek prvkii vzdcnych zemin do EU. Vstupujeme do obdobi velké
geopolitické soutéze, proto je rozvinuti G¢inné ekonomické diplomacie na drovni EU klicem k zajisténi ptistupu
k diverzifikovanym dodavateltim, pfi¢emz musime soucasné investovat do moznosti opétovného pouziti a recyklace. EHSV
v tomto ohledu trvd na vytvdfeni strategickych partnerstvi s podobné smyslejicimi stity v mnohostranném rdmci, aby se
zabrdnilo tomu, Ze naruSeni doddvek (které je nékdy politicky motivované) povede k zastaveni sofistikovanych
pramyslovych hodnotovych fetézct v EU.

5.33.  Posileni dlohy eura jakoZto mezindrodni a referen¢ni mény je zcela nezbytné pro zabranéni volatilité cen a sniZen{
zavislosti zainteresovanych subjektd EU na americkém dolaru. Komise by méla za vyuziti dostupné ekonomické diplomacie
a nastrojii obchodni politiky hledat zptsoby, jak podporovat obchodovéni s kritickymi surovinami v eurech. V tomto
ohledu vitime sdéleni Evropské komise Evropsky hospoddtsky a financni systém: podpora otevienosti, sily a odolnosti ().

("®)  Zprava McKinsey How the European Union could achieve net-zero emissions at net-zero cost (Jak by mohla Evropskd unie dosdhnout
¢istych nulovych emisi pii Cistych nulovych ndkladech) z 3. prosince 2020 uvédi, Ze dosazen ¢isté nulové hodnoty by vyzadovalo
investovat v pristich 30 letech zhruba 28 bilionti EUR do ¢istych technologii a technik. Z dalsich 5,4 bilionu EUR by se mélo
investovat pfiblizné 1,5 bilionu EUR (29 %) ve stavebnictvi, 1,8 bilionu EUR (33 %) v energetice, 410 miliard EUR (8 %) v prumyslu,
76 miliard EUR (piiblizné 1 %) v zemédélstvi a 32 miliard EUR (méné nez 1 %) v dopravé. Pfiblizné 1,5 bilionu EUR (28 %) by mélo
pfipadnout na financovéni infrastruktury ke zlepSeni pfenosu a distribuce energie ve viech odvétvich.

() Akeni plén: Financovani udritelného riistu (Uf. vést. C 62, 15.2.2019, s. 73).

(*)  COM(2021) 32 final, 19.1.2021, sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropské centrdlni bance, Evropskému
hospoddiskému a  socidlnimu  vyboru a  Vyboru regionfi, https:/|eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=
CELEX:52021DC0032.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0032%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0032%20
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5.34.  Vyvoz druhotnych surovin musi byt povolen jen tehdy, dava-li smysl z hlediska udrzitelnosti. EU by viak méla
pracovat na zméné pravidel hry a umoznit vyvoz odpadu obsahujiciho cenné suroviny pouze tehdy, je-li to uZitecné ve
smyslu udrZzitelnosti. Konkrétné by se vyvoz tohoto typu odpadu mél uskutecnit pouze tehdy, jsou-li v misté urceni
environmentdlni a socidlni normy a opatfeni ke zmirnéni klimatickych dopadd rovnocenné normdm EU.

5.35.  Mezindrodni spoluprace v rdmci OECD, Organizace spojenych ndrodt, WTO a skupiny G20 musi byt posilena
s ohledem na budouci udrzitelnost odvétvi a zdjem EU o zajisténi piistupu ke kritickym surovindm. Pro evropské
zainteresované subjekty je zdsadni zaji§téni rovnych podminek s ostatnimi ¢dstmi svéta. EU musi vyuZzit vSech ndstroju,
které md k dispozici, véetné obchodnich dohod a strategickych partnerstvi, k vytvofeni podminek pro usnadnéni vzniku
spole¢nych podnikii EU ve tetich zemich bohatych na zdroje, zvlasté v Africe a Jizni Americe, pficemz musi vzdy byt
zohlednéno odpovédné ziskdvani zdroji a osvédcené postupy obchodniho chovéni. Je téz zdsadné dilezité zaclenit do
dodavatelského tetézce EU zemé zdpadniho Balkdnu.

V Bruselu dne 25. bfezna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,PoZadavky pro udrZitelnost
baterii v EU“

[COM(2020) 798 final — 2020/353 (COD)]
(2021/C 220/18)

Zpravodaj: Bruno CHOIX
Spoluzpravodaj: Franck UHLIG

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 18.1.2021
Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 1.12.2020

Odpovédna sekce Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI)
Prijato v sekci 5.3.2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 24.3.2021

Plendrni zasedani ¢. 559

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 256/0/4

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV podporuje opatfeni stanovend v ndvrhu nafizeni [COM(2020) 798 final — 2020/0353 (COD)], ktery
vypracovala Evropska komise (EK).

1.2, EHSV md za to, Ze je klicové zabranit roztii§ténosti vnitiniho trhu, kterd by mohla nastat z davodu piipadnych
rozdilnych piistupti ¢lenskych stitdi, a Ze by se touto otdzkou mély zaobirat viechny zicastnéné strany.

1.3.  Za tGcelem provadéni nového nafizeni EHSV pozaduje, aby byly vymezeny pfesnéjsi a operativni mechanismy
a ndstroje pro spravu, a to se zapojenim viech zicastnénych stran.

1.4, EHSV navrhuje tuto problematiku fesit pomoci vétstho posileni dlohy a prostredkt Evropské agentury pro
chemické latky (ECHA).

1.5.  Pokud jde o otdzky zdravi, bezpe¢nosti a pracovnich podminek pfi vyrobé i pfi recyklaci a repasovani baterii, EHSV
navrhuje posilit tlohu Evropské agentury pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci (EU-OSHA).

1.6.  Pokud jde o uplatiovani povinnosti ndlezité péce pfi monitorovani dodavatelského fetézce baterif, EHSV vyzaduje
pii provadéni tohoto systému dohledu naprostou transparentnost.

1.7. Recyklace, obnova a opétovné pouziti umoziuji pfedem zabezpecit hodnotovy Fetézec. Je nezbytné podporovat
vyzkum a vyvoj v oblasti ekodesignu. EHSV navrhuje, aby tato podpora méla podobu vyznamného projektu spole¢ného
evropského zdjmu.

1.8.  Pokud jde o problematiku souvisejici s pracovnimi misty a dovednostmi za téelem podpory rozvoje evropského
pramyslového odvétvi udrzitelnych baterii, navrhuje EHSV rozsifit a posilit dlohu Evropského stfediska pro rozvoj
odborného vzdélavani (Cedefop) a také dlohu pfislusnych evropskych vyborii pro odvétvovy socidlni dialog v souladu
s procesem spravedlivé transformace tak, jak je zakotvena v Zelené dohodé pro Evropu.
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1.9.  EHSV se domnivd, Ze v rdmci iniciativy Komise ,pakt pro dovednosti“ a evropskych projektit ALBATTS, DRIVES
a COSME, je prioritou ptredevsim vymezit a realizovat projekty odborné piipravy v oblasti ekodesignu a recyklace baterif
s odpovidajicimi finan¢nimi prosttedky, aby byl zajistén jejich tGspéch, a to s aktivni Gcasti socidlnich partnert a ve
spoluprdci s ptipadnymi vnitrostdtnimi mechanismy nebo nékterymi piimo dotCenymi oblastmi, kde jsou soustfedéna
pracovni mista.

1.10.  V souladu se zdvazky pfijatymi EU v oblasti uhlikové neutrality EHSV navrhuje urychlené zavést maximdlni
prahové hodnoty pro uhlikovou stopu souvisejici s vyrobou baterif i logistikou zdsobovani surovinami a navysit prostredky
piidélované Komisi v zdjmu vytvofeni a rychlého zavedeni ndstrojii pro hodnoceni a kontrolu uhlikové stopy v odvétvi
baterii.

1.11.  EHSV povazuje za nezbytné stanovit odpovédnost vyrobce, kterd bude v souladu s prosazovinim ekodesignu. Zda
se tak byt nezbytné oddélovat skonceni Zivotnosti baterif a skonceni Zivotnosti pristroji, kde se vyuzivaji.

1.12.  EHSV navrhuje zavést pojem ,ukonceni pouzivani“ jako dopliujici termin ke ,skonéeni Zivotnosti®, aby se tak
podpofilo opétovné pouzivani, obnova nebo druhotné vyuziti a recyklace baterii.

1.13.  Ustanoveni v ndvrhu nafizeni tykajici se oznaCovani by méla zahrnovat povinnost lépe informovat jednotlivce
o moznych rizicich jinych nebezpeénych latek, nez je kadmium, olovo a rtut, a o dalsich bezpe¢nostnich rizicich, aby
umoznila informovany vybér a lepsi vyuzivani baterii.

2. Uvod

2.1.  Dne 10. prosince 2020 piedlozila Evropskd komise ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady [COM(2020)
798 final — 2020/0353 (COD)] o bateriich a odpadnich bateriich, o zruseni smérnice 2006/66/ES ze dne 6. zaii 2006
o bateriich a akumuldtorech a odpadnich bateriich a akumuldtorech a o zméné nafizeni (EU) 2019/1020 ze dne 20. ¢ervna
2019 o dozoru nad trhem a souladu vyrobka s predpisy.

2.2, Navrhované nafizeni md za cil vytvofit unijni rdmec, ktery by pokryval cely Zivotni cyklus baterii a sklddal se
z harmonizovanych a ambiciéznéjsich pravidel pro baterie, ¢asti baterii, odpadni baterie a recyklované materidly.

2.3, Mezi hlavni cile tohoto nafizeni pati{ posileni udrzitelnosti baterii v celém Zivotnim cyklu za soucasného zajisténi
minimdlnich pozadavki na udrzitelnost baterii uvddénych na vnitini trh EU, zvySeni odolnosti dodavatelského Fetézce
baterii v EU za podpory obéhového hospodéistvi a snizeni environmentalnich a socidlnich dopadt vSech fazi zivotniho
cyklu baterii.

2.4, Je zejména tieba podporovat, aby byly vyrdbény a na trh v EU uvddény vysoce kvalitni a vykonné baterie, aby se
posiloval a zkoumal potencidl surovin pro vyrobu baterii v EU, a to primdrnich i sekunddrnich, a zdroven aby se zajistilo, ze
baterie budou vyrabény efektivné a udrzitelné, a aby se zarucilo dobré fungovani trht s druhotnymi surovinami
a souvisejicich pramyslovych procest.

2.5.  Timto nafizenim chce Komise podporovat inovace a rozvoj a vyuzivani odbornych technologickych znalosti v EU.

2.6.  To by mélo v souladu s obéhovym hospodafstvim umoznit snizeni zavislosti EU na dovozu surovin a vzdcnych
zemin strategického vyznamu a provadéni vhodného sbéru a recyklace vSech odpadnich bateril.

2.7. S cilem sniZit dopady na Zivotni prostedi a socidlni dopady musi nafizeni pfispivat k odpovédnému zdsobovani,
podporovat G¢inné vyuzivani surovin a recyklovanych materidlt, snizovat emise sklenikovych plynd béhem celého
zivotniho cyklu baterif, snizovat rizika pro lidské zdravi a pro kvalitu Zivotniho prostiedi a zlepSovat socidlni podminky
dotcenych obyvatel.
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3. Obecné pfipominky

3.1.  V Evropé¢ bude v pfistim desetileti technologie baterif jednim z hlavnich katalyzdtorti pfechodu na zelenou energii.
Tim, Ze pouzivani baterii umozni pfipadnou elektrifikaci dopravy a vyuZivani obnovitelnych energii jako spolehlivych
zdroji energie, by mélo prispét k dosazeni evropskych cilii Pafizské dohody o klimatu.

3.2.  Podle mistopiedsedy Komise Marose Sef¢ovice by s ohledem na pokrok dosazeny v rémci Evropské bateriové
aliance (EBA) zf{zené Komisi v roce 2017 mohla byt EU schopna do péti let pokryt az 80 % své potieby.

3.3.  Tato strategickd autonomie bude budovdna spolecné s EBA s cilem poskytnout pravni ndstroje propojujici
automobilovy primysl, odvétvi surovin a chemicky priimysl ¢lenskych statd, aby byly navrzeny a provadény stoprocentné
evropské hodnotové fetézce s prvnimi evropskymi jednotkami na vyrobu baterii, které by mély zacit fungovat od roku
2021 nebo 2022.

3.4, EHSV podporuje opatfeni stanovend v navrhu nafizeni Komise vzhledem k jejich schopnosti fesit mnoho vyzev
vyvolanych nériistem celosvétové vyroby a spotieby baterii.

3.5.  Vsouladu se strategickou autonomii EU v§ak EHSV upozoriiuje, Ze je tfeba tato opatfeni posilit a urychlené provést,
aby se zabranilo nejen zvyseni technologické, priimyslové a energetické zavislosti uzivatelt baterii v EU na asijskych nebo
americkych vyrobcich, ale také premisténi evropskych automobilovych tovdren do tfetich zemi v regionech blizkych
jednotkdm na vyrobu baterii, coz by mélo negativni ekonomické, socidlni a environmentaln{ dtisledky, jak je jiz uvedeno
v predchozim stanovisku EHSV (!). Kromé toho je tieba chranit zajmy evropskych podnikd tim, Ze se budou plné vyuzivat
vSechny piislusné ndstroje EU. EHSV chce v této souvislosti rovnéz vyjadrit své obavy ohledné zptisobu, jakym Komise
zamysli ovéfovat a prosazovat pozadavky tykajici se uhlikové stopy, miry recyklovaného obsahu a ndlezité péce
v dodavatelském fetézci. V tomto ohledu trvd na dikladném ptezkoumdni, zda dovdzené produkty vyhovuji pfedpistim,
aby se zabrdnilo nekalé hospoddrské soutézi zemi mimo EU.

3.6.  Soldrni panely, vétrné parky a baterie jsou zdsadni pro nase nové pramyslové paradigma (%). Jsou zaloZeny na
surovindch a materidlech, know-how a pfidané hodnoté ze zemi pfevdzné mimo EU. V Evropé se v soucasné dobé nachdzi
pouze zhruba 1 % celosvétové vyroby lithiovych baterii (). EHSV za t¢elem aéinného a bezpecného provadéni stavajicich
a budoucich plant elektrickych rozvodnych siti doporucuje, aby byl soucasné s rozvojem evropského odvétvi staciondrnich
baterii stanoven rdmec na evropské tirovni pro doplitkovy piistup vozidlo-sit (V2G).

3.7.  EHSV podporuje ndvrhy na vétsi udrzitelnost dopravy a strategicky akéni plan pro baterie, jehoz cilem je vyplnit
evropskou energetickou mezeru a vytvorit hodnotovy fetézec bateril. Dekarbonizace dopravy a pfechod na €istou energii
jsou jednim z klicovych aspektt tfettho balicku opatfeni v oblasti mobility, Zelené dohody pro Evropu a strategie pro
udrzitelnou a inteligentni mobilitu. Tato iniciativa spadd do $irstho rdmce akéntho planu pro obéhové hospodaistvi (¥).

3.8.  Evropskd platforma subjektd obéhového hospodéistvi mtize hrat roli v komunikovani o téchto tématech ().

3.9.  Je rovnéz zapotiebi vhodny systém, jenz by umoznil, aby byli koncovi uZivatelé informovéani o kvalité bateril
dostupnych na trhu a spotiebitelé 1épe chdpali svou tlohu pfi sbéru odpadu souvisejictho s bateriemi.

Ur. vést. C 353, 18.10.2019, s. 102.

Ut. vést. C 364, 28.10.2020, s. 108.

Ut. vést. C 282, 20.8.2019, s. 51.

Ur. vést. € 62, 15.2.2019, s. 254.
https:/[circulareconomy.europa.eu/platform/en.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
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3.10.  Nejlepsim zptisobem, jak zajistit, aby byly vyrdbéné baterie ,Cisté“, je dodrzovat evropské environmentdlni
standardy a pravidla, jak prosazuje naptiklad p¥istup obéhového hospodafstvi od vytéZzeni az po skonceni Zivotnosti
baterie. Za tcelem dosazeni tohoto cile jsou nutné rozsahlé investice primyslového odvétvi, zatimco tlohou Evropské
komise je stanovit patfi¢né mezni podminky, jako napfiklad technické normy (°).

3.11.  EHSV podporuje navrh nafizeni Komise, aby se zohlednila problematika kritickych surovin pouzivanych
v bateriich, jak je stanoveno ve sdéleni Evropské komise ze dne 3. zdf{ 2020 Odolnost proti nedostatku kritickych surovin:
zmapovdni cesty k lepSimu zabezpeceni a udrZitelnosti. Kritické suroviny obsazené v bateriich jsou lithium, kobalt, pfirodni grafit
a antimon, pficemz dva hlavni parametry pro urcovéni jejich kritického charakteru jsou hospoddisky vyznam a riziko

dodévek.

3.12.  EHSV jiz vyslovil podporu stanoveni pravné zdvaznych pozadavki s cilem dat impulz trhu s druhotnymi
surovinami, zejména v oblasti obald, vozidel, stavebnich materidlii a baterii (7).

3.13.  Ziskdvani energie z obnovitelnych zdroji a jeho rozvoj nardzi na zdvazny problém skladovani energie, protoze
tyto zdroje jsou nestalé. Skladovani ptedstavuje pro EU strategicky vyznamny krok k zajisténi trvalé bezpecnosti doddvek
v Unii a fungujictho trhu energif jak z hlediska technického, tak rozpoctového. EHSV pfipomind, Ze skladovani energie
muze pfinadset vyhody, ale zdroven i finan¢ni naklady a ndklady v oblasti Zivotniho prostiedi a vefejného zdravi. Proto zada,
aby byla systematicky provadéna posouzeni dopadu, a bylo tak mozné posoudit nejen konkurenceschopnost jednotlivych
technologii, ale také jejich dopad na Zivotni prosttedi a zdravi ¢lovéka. EHSV se rovnéz domnivd, Ze je dulezité posoudit
ucinky téchto technologif z hlediska vytvafeni hospodafskych ¢innosti a pracovnich mist. EHSV poukazuje na nutnost
lepsiho sladéni pravnich pfedpisti ¢lenskych statd v oblasti skladovani energie. EHSV rovnéz pozaduje, aby zapocal dialog
vefejnosti o energetickych otdzkach v celé Evropé (evropsky dialog o energetice), aby obc¢ané a celd obc¢anska spolecnost
mohla pfevzit odpovédnost za piechod energetiky k jinym zdrojim a zvézit budouci moznosti skladovani energie (¥).
Podilet by se na tom méla kvalita oznacovani baterii.

3.14.  Hospodaiska vyzva je zna¢nd: Komise odhaduje, Ze svétova poptavka po bateriich se do roku 2030 zvysi 14krat
oproti situaci v roce 2018, a EU by méla pfedstavovat 17 % této poptavky. Pocet lithiovych baterii by se mél mezi lety 2020
a 2040 zvysit 700krat.

3.15.  Aby bylo mozné posoudit dopad provadéni novych pravnich predpisti na pracovni mista a potieby tykajici se
dovednosti, vychdzi nafizeni ze dvou referen¢nich studif zvefejnénych CEPS (°) a RREUSE (!°) a také z ¢innosti EBA.

3.16.  Podle odhadt studie CEPS bude mit rozvoj sbéru a recyklace bateril dopad na vytvdreni pfimych i nepfimych
pracovnich mist: pfiblizné 850 pracovnich mist s mirou recyklace 55 % a 5 500 pracovnich mist s mirou recyklace 75 %.

3.17.  Na druhé strané podle studie organizace RREUSE vytvdii opravy a opétovné vyuziti baterii 5 az 10krat vice
pracovnich mist ,na plny tivazek nez sbér a recyklace, coz vyvolavé otdzku ohledné politického vyznamu opatfent, kterd
uptednostiiuji odvétvi sbéru a recyklace pred opravami a opétovnym vyuzitim baterii.

3.18.  Nedostatek dovednosti se tykd zejména Cinnosti zaméfenych na ekodesign baterii s cilem optimalizovat jejich
udrzitelnost a optimalni vyuziti.

3.19.  Ke zlepseni investic do vyrobni kapacity udrzitelnych baterii s ohledem na socidlni a environmentdln{ rizika je
nutné sladit projekty zaméfené na baterie s taxonomi (*!) EU pro udrzitelné ¢innosti a zdroven zohlednit Program InvestEU.

() Uk vést. C 262, 25.7.2018, 5. 75.

() Ut vést. C 364, 28.10.2020, s. 94.

®) Ur. vést. C 383, 17.11.2015, s. 19.

() CEPS: Drabik E. a Rizos V., Prospects for electric vehicle batteries in a circular economy (Perspektivy tykajici se baterii v elektromobilech

v obéhovém hospoddfstvi), 2018.

(") RREUSE: Briefing on job creation potential in the re-use sector (Stru¢né informace o potencidlu pro tvorbu pracovnich mist v odvétvi opétovného
yyuzivani), 2015.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. Cervna 2020.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:CS:HTML
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4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV pozaduje, aby byly vymezeny pfesnéjsi a operativni mechanismy a ndstroje pro provadéni a spravu za tcelem
redlného a cinného uplatiiovani souboru opatfeni stanovenych novym nafizenim.

4.2.  EHSV proto navrhuje reagovat na tyto vyzvy prezkoumdnim tlohy Evropské agentury pro chemické litky (ECHA)
se sidlem v Helsinkdch, kterd je odpovédnd za provadéni evropského nafizeni REACH (z roku 2005, revidovdno v roce
2018), a zaclenit do tohoto nafizeni registraci, vyhodnoceni, monitorovani a kontrolu novych norem a pravidel
vymezenych novym nafizenim o udrzZitelnosti baterii.

4.3, Rozvoj odvétvi udrzitelnych bateril musi reagovat na problém dodrzovani norem EU z hlediska ochrany zdravi
a bezpecnosti pii praci, ktery pfedstavuje ochrana pracovnika pii kontaktu s bateriemi a recyklovatelnymi surovinami,
z nichzZ jsou primyslové nebo automobilové baterie vyrdbény. Evropskd agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci
(EU-OSHA) se sidlem v Bilbau vypracovala na toto téma znalecké posudky, které je tfeba zohlednit, aby nafizeni pfineslo
piislusnou regulaci. EHSV proto rovnéz navrhuje posilit dlohu agentury EU-OSHA.

4.4.  Pokud jde o provadéni nalezité péce pti monitorovani dodavatelského Fetézce baterif a v rdmci nezdvislého systému
auditu, monitorovani a kontroly pod zastitou Evropské komise v souladu s pravidly stanovenymi v pokynech OECD v této
oblasti ('2), EHSV pozaduje Gplnou transparentnost pii provadéni tohoto monitorovaciho systému.

4.5.  Pokud jde o problematiku souvisejici s pracovnimi misty a dovednostmi potiebnymi k provadéni opatieni nafizeni
za Gcelem podpory rozvoje evropského priimyslového odvétvi udrzitelnych baterif, EHSV navrhuje rozsifit a posilit tlohu
stiediska Cedefop v této oblasti a také dlohu piislusnych evropskych vybort pro odvétvovy socidlni dialog (elektfina,
metalurgie, chemicky primysl, téZebni pramysl atd.), a to v souladu s procesem spravedlivé transformace tak, jak je
zakotvena v Zelené dohodé pro Evropu. Instituce odborného vzdélavani v ¢lenskych stitech budou muset zaclenit do
studijnich osnov podobné projekty odborné piipravy, aby se zajistila dostupnost pracovnika vyskolenych pro udrzitelné

evropské odvétvi baterii.

4.6.  Vramdi iniciativy Evropské komise ,pakt pro dovednosti“ byly zahdjeny projekty ALBATTS (aliance pro kvalifikaci
a odbornou piipravu v oboru technologii baterii), DRIVES (rozvoj a vyzkum v oblasti inovativnich vzdéldvacich
a odbornych dovednosti) a COSME (vicelety evropsky program pro konkurenceschopnost podnikd a malych a strednich
podnikd). EHSV se domnivd, Ze prioritou je zejména vymezit a realizovat projekty odborné ptipravy v oblasti novych
dovednosti vénovanych ekodesignu, ale také v oblasti diagnostiky baterii za i¢elem jejich oprav, repasovani a recyklace, a to
s aktivni acasti socidlnich partnert a ve spolupraci s pfipadnymi vnitrostitnimi mechanismy nebo nékterymi pfimo
dot¢enymi oblastmi, kde jsou soustfedéna pracovni mista.

Ke zlepseni udrzitelnosti, kvality a bezpecnosti vyrobki a procest a ke snizovani ndkladd je nutny vyzkum a inovace. Je
tieba neprodlené upfednostnit vyzkum a vyvoj baterii s celostnim pfistupem v celém hodnotovém fetézci baterii
a rozsdhlymi a priibéznymi investicemi, které pokryji kratkodobé i dlouhodobé priority vyzkumu.

4.7.  Voblasti skladovani energie budou mit baterie a vodik doplitkovou tilohu. Cilem bude maximalizovat synergie mezi
témito dvéma technologickymi fesenimi.

4.8.  Ocekdva se, Ze nové digitdlni technologie pomohou urychlit vyvoj v odvétvi baterii: od rychlejstho objevovani
materidlt po optimalizaci meziodvétvového vyuzivani bateriovych systémi k podpofe energetické sité.

4.9.  Recyklace, obnova a opétovné pouziti umoziiuji pfedem zabezpecit hodnotovy fetézec. Je nezbytné podporovat
vyzkum a vyvoj v oblasti ekodesignu. EHSV navrhuje, aby tato podpora méla podobu vyznamného projektu spole¢ného
evropského zdjmu. Je tieba rozvijet odborné znalosti, které umozni optimdlni zhodnoceni baterif tim, Ze budou pokud
mozno orientovdny na obnovu, druhé vyuziti nebo dokonce lepsi vyuziti jejich ¢dsti, a provadéni optimalizovanych
procest z hlediska Zivotniho prostredi, které zaruci bezpe¢nost zaméstnancti a vyusti v ekonomicky model pfispivajici

(') OECD (2018), Guide OCDE sur le devoir de diligence pour une conduite responsable des entreprises (Pokyny OECD tykajici se ndlezité péce pro
odpovédné chovdni podnikii).
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k udrzitelnosti této ¢innosti na evropském tzemi. Je zejména zapotiebi zavést konkurenceschopné primyslové procesy,
které umozni produkovat suroviny v kvalité pro vyrobu baterii prostfednictvim recyklace s vyraznéjsi podporou pro
podniky fungujici integrovanym zptisobem, v uzavieném okruhu.

4.10.  V souladu se zdvazky pfijatymi EU v oblasti uhlikové neutrality do roku 2050 (s prabéznym cilem sniZit emise
sklentkovych plynt do roku 2030 o 55 %) EHSV navrhuje urychlené zavést maximdlni prahové hodnoty (Cervenec 2027 je
piili§ pozdé, pokud jde o cile stanovené Evropskou radou dne 11. prosince 2020) pro uhlikovou stopu spojenou s vyrobou
baterii a také se zdsobovaci logistikou surovin a rovnéz navysit prostiedky pridélované Komisi v zdjmu vytvofeni a rychlého
zavedeni ndstroji pro hodnoceni a kontrolu uhlikové stopy odvétvi baterii. Mél by byt upfednostnovin piistup ke
strategickym surovindm pro baterie ziskdvanym z méstskych odpadii nebo z pFirodnich nalezist na trzich, kde se baterie
vyrabéji a recykluji. Tato opatfeni pomohou zjednodusit a minimalizovat logistické toky. Pokud jde o vyrobu baterii, kterd
je vyznamnou fazi v jejich uhlikové stopé, mélo by nafizeni podporovat procesy, které Setii elektiinu a upfednostiiuji
vyuzivani bezuhlikovych zdroju elektiiny.

4.11.  EHSV povazuje za nezbytné stanovit odpovédnost vyrobce, kterd bude v souladu s prosazovanim ekodesignu,
a zejména s pobidkou pro design baterii, ktery mtize usnadnit repasovani, modernizaci a opétovné vyuziti baterii. Tato
potieba souvisi s druhotnym vyuzitim baterii, které je tfeba podporovat. V této souvislosti se jevi jako nutné oddélit
skonéeni Zivotnosti baterii od skonceni Zivotnosti zafizeni tim, Ze se baterie nebudou se skonéenim Zivotnosti zafizeni,
v némz jsou obsaZené, povazovat automaticky za odpad. Na predpoklddaném skonceni Zivotnosti baterie nebo zafizen,
které ji obsahuje, bude odpovédnosti vyrobce prokdzat, Ze baterie musi mit status odpadu. Bude to muset prokdzat
hodnocenim nebo zkouskami provedenymi na baterii a prokdzat v dokumentu, Ze je s piihlédnutim k soucasnym
technologiim a odvétvim, jez by mohla byt odbyti§tém, nemozné baterii opétovné pouzit pomoci modernizace nebo
repasovani v souladu s podminkami téchto trhi. Mél by byt rovnéz zaveden pojem ,ukonceni pouzivani“ jako dopliujic
pojem ke ,skonceni Zivotnosti®, aby se tak podpofilo opétovné pouzivani, obnova nebo druhotné vyuziti a recyklace baterii.
Z toho divodu je nutné tyto nové subjekty a nové &innosti zaclenit do nového nafizeni.

V Bruselu dne 24. biezna 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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