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(Pripravné akty)

RADA

POSTOJ RADY V PRVNIM CTENI (EU) & 19/2021

k nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavddi program ,Fiscalis“ pro spoluprici
v oblasti dani a zruSuje nafizeni (EU) ¢. 1286/2013

Pfijaty Radou dne 10. kvétna 2021
(2021/C 198/01)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢clanky 114 a 197 této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,

po postoupeni névrhu legislativntho aktu vnitrostdtnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru (1),

v souladu s fadnym legislativnim postupem (3),

vzhledem k témto dtvodim:

(1) Program Fiscalis 2020, ktery byl zaveden nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1286/2013 (%) a ktery
provadi Komise ve spoluprici s ¢lenskymi stity a pfidruzenymi zemémi, a programy, které mu predchdzely,
vyznamné piispély k usnadnéni a posileni spoluprace mezi daflovymi organy v Unii. Daniové orgdny ztcastnénych
zemi uznaly pfidanou hodnotu téchto programi, mimo jiné pokud jde o ochranu finan¢nich a hospodéiskych
zajmt ¢lenskych stdtd a dafiovych poplatniki. Ukoly pro nadchazejici desetileti bude mozné vyfesit jen tehdy,
pokud se budou c¢lenské stity zabyvat iotdzkami pfesahujicimi hranice jejich spravniho tzemi a intenzivné
spolupracovat se svymi protéjsky.

(1) Ut vést. C 62, 15.2.2019, s. 118. )

(3 Postoj Evropského parlamentu ze dne 17. dubna 2019 (UF. vést. C 158, 30.4.2021) a postoj Rady v prvnim Cteni ze dne 10. kvétna
2021. Postoj Evropského parlamentu ze dne ... (dosud nezvefejnény v Utednim véstniku).

(}) Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1286/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavaddi akéni program ke zlep3eni
fungovéni systémd zdanéni v Evropské unii na obdobi 2014-2020 (Fiscalis 2020) a zrusuje rozhodnuti ¢. 1482/2007ES (Uf. vést.
L 347, 20.12.2013, s. 25).
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(2)  Program Fiscalis 2020 nabizi ¢lenskym statdm unijni rdmec pro rozvoj spoluprice. Tento ramec je nakladové
efektivnéjsi, nez kdyby si jednotlivé ¢lenské stity ziizovaly vlastni rdmce pro spoluprici na dvoustranné nebo
mnohostranné trovni. Je tudiz vhodné zajistit pokracovédni programu Fiscalis 2020 zavedenim nového programu

ve stejné oblasti, a to programu Fiscalis (ddle jen ,program®).

(3)  Tim, Ze poskytne rdmec pro akce, jez podporuji vnitini trh, posiluji konkurenceschopnost Unie a chréni finan¢ni
a hospodatské zdjmy Unie a jejich ¢lenskych statd, by program mél piispivat k: podpofe datiové politiky a pro-
vadéni prava Unie tykajictho se dani; prevenci danovych podvodd, dafovych anikd, agresivniho danového plano-
vani a dvojtho nezdanéni a boji proti témto praktikdm; zamezen{ a sniZeni zbyte¢né administrativni zdtéZze pro
obcany apodniky pii preshrani¢nich operacich; podpore spravedlivéjsich a efektivnéjsich danovych systémd;
plnému vyuziti potencidlu vnitintho trhu a podpofe spravedlivé hospodafské soutéze v Unii; podpofe spolecného
pfistupu Unie na mezindrodnich férech; podpote budovani spravni kapacity dafovych orgdni, véetné modernizace
v oblasti poddvani zprdv aauditnich technik; a podpofe odborného vzdéldvini pracovniki datiovych orgdnd
v tomto ohledu.

(4 Toto nafizeni stanovi finan¢ni kryti programu, které méd predstavovat hlavni referen¢ni ¢astku ve smyslu bodu 18
interinstituciondlni dohody ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie
a Evropskou komisi o rozpoctové kazni, spoluprici v rozpoctovych zilezitostech afadném finanénim fizeni,
jakoz io novych vlastnich zdrojich, veetné planu zavddéni novych vlastnich zdrojti (*) pro Evropsky parlament
a Radu béhem ro¢niho rozpoctového procesu.

(5)  Aby se podpofil proces pfistoupeni a pfidruzeni tfetich zemi, mél by byt program otevien casti pfistupujicich
zemi akandidatskych zemi, jakoZ ipotencidlnich kandiddtti a partnerskych zemi evropské politiky sousedstvi,
pokud jsou splnény urcité podminky. Mohl by byt otevien ijinym tfetim zemim v souladu s podminkami stano-
venymi ve zvlstnich dohoddch mezi Unif a témito zemémi, jez zahrnuji jejich Gcast v jakémkoli programu Unie.

(6)  Na tento program se pouzije naifzeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (°) (dile jen
Jfinan¢ni nafizeni“). Finan¢ni nafizeni stanovi pravidla pro plnéni rozpoctu Unie, vcetné pravidel tykajicich se
grantll, cen, zaddvani vefejnych zakdzek, nepfimého Fizeni, finan¢nich ndstroji, rozpoctovych zdruk, finanéni
pomoci a nahrad vyplacenych externim odborniktim.

(7)  Akce vramci programu Fiscalis 2020 se ukdzaly byt piiméfené, amély by proto byt zachovany. Aby bylo
provadéni programu jednodussi a flexibilngjsi, a mohly tedy byt lépe plnény jeho cile, mély by byt akce vymezeny
pouze v obecnych kategoriich s uvedenim netiplného seznamu konkrétnich &innosti, jako jsou zaseddni a podobné
akce ad-hoc, a to pfipadné v¢etné piitomnosti v prostorach spravnich afadd a Gicasti na spravnich Setfenich, struk-
turovand spoluprdce na zakladé projektd veetné pipadnych spolecnych auditti a budovani kapacit v oblasti infor-
macnich technologii véetné piipadného piistupu dafovych organti k propojenym rejstitkim. Akce by se mély
v piislusnych pFipadech zaméfit také na FeSeni prioritnich témat pro dosaZeni cild programu. Prostfednictvim
spoluprace a budovani kapacit by program mél také podpotit zavadéni a pdkovy efekt inovaci, coz umozni déle
zlepSovat schopnosti plnéni hlavnich priorit v oblasti dani.

(%) UF. vest. L 4331, 22.12.2020, s. 28.

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU)
¢.1309/2013, (EU) ¢.1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Eura-
tom) ¢. 966/2012 (Uf. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(8) S ohledem na rostouci mobilitu daflovych poplatnikii, pocet pieshrani¢nich transakci, internacionalizaci finan¢nich
nastroju a vysledné zvySené riziko dafovych podvodd, dafovych tnikd a agresivniho danového planovéni, tedy
faktory dalece ptekracujici hranice Unie, by Unie nebo ¢lenské stity mohly mit zdjem na pfizptsobeni nebo
rozsifeni evropskych elektronickych systémii pro spolupréci s téetimi zemémi, které nejsou pfidruzeny k programu,
a mezindrodnimi organizacemi. Diky témto pfizpasobenim ¢i rozsifenim by se tak zejména bylo mozné vyhnout
administrativni zatézi a nakladim spojenym s vyvojem a provozem dvou podobnych elektronickych systémd pro
vyménu informaci jednak v Unii, jednak v mezindrodnim méfitku. Tato pFizpisobeni nebo rozsifeni, jsou-li
uvedenym zdjmem nalezité odivodnéna, by proto méla byt zpisobild pro financovani v rdmci programu.

(9)  Vzhledem k vyznamu globalizace a dileZitosti boje proti danovym podvodim, danovym tnikim a agresivnimu
dattiovému planovani by mél program inadile umoznovat zapojeni externich odbornikti ve smyslu ¢lanku 238
finan¢niho nafizeni. Témito externimi odborniky by méli byt hlavné zdstupci orgnt stitni sprdvy, a to i organii
statn{ spravy nepfidruzenych tfetich zemi vcetné nejméné rozvinutych zemi, jakoZz izdstupci mezindrodnich
organizaci, hospodafskych subjektd, danovych poplatniki a obcanské spolecnosti. Za nejméné rozvinutou zemi
by vtéto souvislosti méla byt povazovana tieti zemé nebo tzemi mimo EU, které jsou zpusobilé pro ziskdni
oficidlni rozvojové pomoci vsouladu s pfislusnym seznamem zvefejnénym Vyborem pro rozvojovou pomoc
Organizace pro hospoddiskou spoluprici arozvoj, anazdkladé toho, jak nejméné rozvinuté zemé vymezuje
Organizace spojenych ndrodd. Vybér odbornikt do odbornych skupin by mél vychazet z rozhodnuti Komise ze
dne 30. kvétna 2016, kterym se zavadi horizontdlni pravidla pro ustavovani a ¢innost odbornych skupin Komise.
Pokud jde o jmenovan{ odbornikd jednajicich za svou osobu v ramci nezavislé ¢innosti ve vefejném zdjmu, méla by
Komise zajistit, aby byli nestranni, nebyli v Zddném stfetu z4jmu s jejich profesnimi povinnostmi a aby informace
o jejich vybéru a Gcasti byly vefejné dostupné.

(10) 'V souladu se zdvazkem Komise zajistit soudrznost a zjednoduseni programa financovani, stanovenym v jejim
sdélen{ ze dne 19. Fjna 2010 o pfezkumu rozpoctu EU, by zdroje mély byt sdileny s jinymi ndstroji financovéni
z prostiedktt Unie, pokud predpoklddand opatfeni v rdmci programu sleduji cile, které jsou spolecné pro razné
nastroje financovéni, s vylou¢enim dvojiho financovani. Opatfeni provadénd v rdmci programu by méla zajistit
soudrznost pii pouziti zdroji Unie podporujicich danovou politiku a danové organy.

(11) V zdjmu efektivnosti ndkladd by mél program vyuzivat mozné synergie s dalsimi akcemi Unie v souvisejicich
oblastech, jako je program Clo zavedeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021444 (%), Program
Unie pro boj proti podvodiim zavedeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/... () (*), Program
pro jednotny trh zavedeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/... (%) (**), Néstroj pro oZiveni
a odolnost zfizeny nat{zenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (°) a Néstroj pro technickou podporu
zFzeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 (19).

(12)  Vrdmci programu md nejvétsi ¢dst rozpoctu plynout na akce zaméfené na budovani kapacit v oblasti informac¢nich
technologii. Zvlastni ustanoven{ by proto méla popsat spolecné slozky a vnitrostatni slozky evropskych elektro-
nickych systéma a rozliSovat mezi nimi. Kromé toho by mél byt jasné vymezen rozsah akci a odpovédnost Komise
a ¢lenskych stitll. Spole¢né slozky a vnitrostdtni slozky evropskych elektronickych systémé by mély byt v co
nejvétsi mozné mife interoperabilni a mély by pisobit v synergii sjinymi elektronickymi systémy piislusnych
programil Unie.

(®) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021444 ze dne 11.bfezna 2021, kterym se zavadi program Clo pro spolupraci
v oblasti cel a zruSuje nafizeni (EU) ¢. 1294/2013 (Uf. vést. L 87, 15.3.2021, s. 1).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/... () ze dne ..., kterym se zavddi Program Unie pro boj proti podvodiim
a zruduje nafizeni (EU) ¢. 250/2014 (Uf. vést. L ..., ... s. ...).

*) Cislo naifzeni obsazené v dokumentu ST 5330/1/21 REV 1 (2018/0211(COD)).

) Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/... (**) ze dne ..., kterym se zavadi program pro vnitini trh, pro konkurence-

schopnost podnikd veetné malych a stfednich podnikdl, pro oblast rostlin, zvifat, potravin a krmiv a pro evropskou statistiku

(Program pro jednotny trh) a kterym se zrusuji nafizeni (EU) ¢. 99/2013, (EU) ¢. 1287/2013, (EU) ¢. 254/2014 a (EU) ¢. 652/2014

(UF. vést. L ..., ... s. ...).

(*) Cislo naffzeni obsazené v dokumentu ST 14281/20 (2018/0231 (COD)).

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12.dnora 2021, kterym se zfizuje Ndstroj pro oziveni a odolnost
(UF. vést. L 57, 18.2.2021, s.17).

(1) Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. tinora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro technickou podporu
(UF. vést. L 57, 18.2.2021. s. 1).
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(13)  V soucasnosti neexistuje Zadny pozadavek na vypracovani viceletého strategického planu pro oblast dani za tcelem
vytvoreni soudrzného a interoperabilniho elektronického prostiedi pro dané v Unii. Za ticelem zajisténi soudrznosti
a koordinace akci zaméfenych na budovéni kapacit v oblasti informacnich technologii by program mél stanovit
pozadavek na vypracovani tohoto pldnu jakoZto planovactho nastroje, ktery by mél byt v souladu s povinnostmi
vyplyvajicimi z p¥islusnych prévnich aktli Unie a nemél by piekracovat rozsah téchto povinnosti.

(14)  Toto nafizeni by mélo byt provadéno prostiednictvim pracovnich programi. Vzhledem k stfednédobé az dlou-
hodobé povaze sledovanych cilti a na zdkladé dosavadnich zkuSenosti by mélo byt mozné, aby pracovni programy
pokryvaly nékolik let. Pfechod od ro¢nich pracovnich programt k programtm viceletym v trvani nejvyse tif let by
snizil administrativni zdt¢Z Komise i ¢lenskych statd.

(15)  Za ucelem zajistén{ jednotnych podminek k provedeni tohoto nafizeni by mély byt Komisi svéfeny provadéci
pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢ 182/2011 ().

(16)  Podle bodt 22 a 23 interinstituciondlni dohody ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby prévnich pfedpi-
st (12 by mél byt tento program hodnocen na zékladé informaci shromazdénych v souladu se zvldstnimi poza-
davky na monitorovani a zdroveri zamezit administrativni zatéZi, zejména pro Clenské staty, a nadmérné regulaci.
Tyto pozadavky by mély v ptislusnych piipadech zahrnovat méfitelné ukazatele jakozto zdklad pro hodnoceni
toho, jaké md tento program uclinky v praxi. Pribézné a zdvéretné hodnoceni, kterd by méla byt provedena
nejpozdéji do Ctyt let od zacatku provddéni programu a od jeho konce, by méla piispét k procesu rozhodovéni
vramci pistich viceletych finan¢nich rdmcd. Prubézné a zdvérecné hodnoceni by méla také fesit pretrvavajici
piekazky branici dosazeni cild programu a navrhnout osvédc¢ené postupy. Kromé priubézného a zdvére¢ného
hodnoceni by v rdmci systému vykazovani vykonnosti mély byt vyddviny vyrocni zprdvy o pokroku za ticelem
monitorovani dosazeného pokroku. Tyto zprivy by mély obsahovat shrnuti nabytych zkuSenosti a piipadné
piekazek, které bylo tieba prekonat, v souvislosti s ¢innostmi programu realizovanymi v daném roce.

(17)  Komise by méla pravidelné organizovat semindfe danovych orgdntl, na nichz by zdstupci piijimajicich ¢lenskych
statd diskutovali piislusnou problematiku a navrhovali moznd zlepseni tykajici se cilt programu, véetné vymeény
informaci mezi daflovymi orgdny.

(18)  Aby bylo mozné vhodnym zpisobem reagovat na zmény priorit danové politiky, méla by byt na Komisi v souladu
s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovdni Evropské unie pfenesena pravomoc piijimat akty, pokud jde ozménu
seznamu ukazateld pro méfeni plnéni specifickych cilti programu a doplnéni tohoto nafizeni o ustanoveni tykajici
se zavedeni rdmce pro monitorovani a hodnoceni. Je obzvldsté dtlezité, aby Komise v rdmci piipravné ¢innosti
vedla odpovidajici konzultace, a to ina odborné Grovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zdsadami
stanovenymi v interinstituciondlni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby prévnich pfedpist. Pro
zajisténi rovné Ucasti na vypracovavani aktl v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré
dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych statti a jejich odbornici maji automaticky p¥istup na zasedani skupin
odbornik Komise, jez se vénuji ptipravé aktdl v pfenesené pravomoci.

(1) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.182/2011 ze dne 16.Gnora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zdsady
zptisobu, jakym clenské stity kontroluji Komisi pii vykonu provaddécich pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
(12) Uf. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(19)  V souladu s finan¢nim nafizenim, nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ('%) a nafi-
zenimi Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 (14), (Euratom, ES) ¢. 2185/96 (*°) a (EU) 2017/1939 (%) maji byt finan¢ni
zdjmy Unie chrdnény prostfednictvim piiméFenych opatfeni, véetné opatfeni tykajicich se prevence, odhalovini,
napravy a vysetfovani nesrovnalost{ véetné podvodti, zpétného ziskavani ztracenych, neopravnéné vyplacenych ¢i
nespravné pouzitych finan¢nich prostiedkt a piipadného ukldddni sprévnich sankci. Zejména mé Evropsky tiad
pro boj proti podvodim (OLAF) v souladu s nafizenimi (Euratom, ES) ¢. 2185/96 a (EU, Euratom) ¢. 883/2013
pravomoc provédét spravni vySetfovani, véetné kontrol a inspekci na misté s cilem zjistit, zda nedoslo k podvodu,
korupc1 nebo jinému prot1pravn1mu jednani poskozujicimu nebo ohrozujicimu finanéni zdjmy Unie. V souladu
s naiizenim (EU) 2017/1939 md Ufad evropského vefejného zalobce pravomoc vysetovat a stihat trestné Ciny
poskozujici nebo ohrozujici finan¢ni zdjmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/1371 (V). V souladu s finanénim nafizenim maji vSechny osoby nebo subjekty, kterym jsou poskytoviny
finan¢ni prostfedky Unie, plné spolupracovat na ochrané finan¢nich zdjmd Unie, udeht Komisi, OLAFu, Ucetnimu
dvoru a v pfipadé ¢lenskych stat Gcastnicich se posilené spoluprice podle nafizeni (EU) 2017/ 1939 Utadu evrop-
ského vefejného Zalobce nezbytnd prava a potfebny pfistup a zajistit, aby rovnocennd préva udélily i tieti osoby
podilejici se na vynaklddani finan¢nich prostfedkd Unie.

(20)  Treti zemé, které jsou ¢leny Evropského hospodaiského prostoru (EHP), se mohou tcastnit programi Unie v rdmci
spoluprace zavedené podle Dohody o Evropském hospodatském prostoru (18), kterd stanovi provddéni programii
na zékladé rozhodnuti pfijatého podle uvedené dohody. Teti zemé se mohou rovnéz Gcastnit na zdkladé jinych
pravnich nastrOJu Toto nafizeni by mélo obsahovat zvlastni ustanoveni poZzadujici po tfetich zemich, aby udélily
nezbytna prava a potiebny pifstup pifslusné schvalujici osobé, OLAFu a Uéetnimu dvoru, aby mohly komplexné
vykondvat své pravomoci.

(21)  Natoto nafizeni se pouziji horizontdln{ finan¢ni pravidla pfijatd Evropskym parlamentem a Radou na zdkladé
¢lanku 322 Smlouvy o fungovdni EU. Tato pravidla jsou stanovena ve finanénim nafizeni a upravuji zejména
postupy tykajici se sestavovani a plnéni rozpoctu prostiednictvim grantti, zaddvani vefejnych zakdzek, cen a nepfi-
mého plnéni, jakoz i kontroly odpovédnosti tcastnikil finan¢nich operaci. Pravidla pfijatd na zdkladé ¢lanku 322
Smlouvy o fungovani EU rovnéz zahrnuji obecny rezim podminénosti na ochranu rozpoctu Unie.

(22)  Formy financovéni a zptisoby provadéni podle tohoto nafizeni by mély byt voleny na zékladé toho, nakolik jsou
schopny dosdhnout specifickych cili akei a ptinést vysledky, pficemz se pfihlizi zejména k nakladim na kontroly,
administrativni zatéZi a ofekdvanému riziku nesouladu. Mélo by to zahrnovat zvdzeni pouZiti jednordzovych
Castek, pausdlnich sazeb ajednotkovych ndkladd, jakoz ifinancovdni, které neni spojeno s ndklady podle ¢l
125 odst. 1 finan¢niho nafizeni. Zptsobilé ndklady by mély byt urovdny podle povahy zpisobilych akci.
Obzvlasté dtlezitd by méla byt dhrada cestovnich vyloh, ubytovéni a dennich diet pro Géastniky zaseddni a podob-
nych akci ad-hoc athrada ndklad spojenych s organizaci akei, aby se zajistila acast narodnich odborniki
a daniovych orgdnd na spole¢nych akcich.

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 8832013 ze dne 11.zdf{ 2013 o vysetfovdni provddéném Evropskym
tfadem pro boj proti podvodim (OLAF) ao zrueni naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady
(Euratom) & 10741999 (Uk. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1). )

(') Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 298895 ze dne 18. prosince 1995 o ochran¢ finan¢nich zdjmd Evropskych spolecenstvi (UF. vést.
L 312, 23.12.1995, s. 1).

(**) Nafizeni Rady (Euratom, ES) ¢ 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontroldch a inspekcich na misté providénych Komisi za
ticelem ochrany financnich zdjmé Evropskych spolecenstvi proti podvodéim a jinym nesrovnalostem (Ut. vést. L 292, 15.11.1996,
s. 2).

('®) Naiizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. ffjna 2017, kterym se provadi posilend spoluprace za ticelem ziizeni Ufadu evropského
vetejného zalobee (Ut. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

(1) Smérnice Evropského parlamentu aRady (EU) 2017/1371 ze dne 5. cervence 2017 oboji vedeném trestnépravni cestou proti
podvodiim poskozujicim financni zdjmy Unie (Uf. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29).

('8) UL vést. L1, 3.1.1994, s. 3.
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(23)  V souladu s ¢l. 193 odst. 2 finan¢niho naffzeni lze grant udélit na jiz zahdjenou akci v piipadé, Ze Zadatel mtize
prokdzat, ze akce musela byt zahdjena jesté pfed podpisem grantové dohody. Néklady vzniklé pfed poddnim
zddosti o grant jsou vSak zpisobilé pouze vfddné odivodnénych mimofddnych pripadech. S cilem zabranit
jakémukoli preruSeni poskytovani podpory Unie, které by mohlo poskodit zdjmy Unie, by mélo byt mozné
v rozhodnuti o financovadni stanovit, po omezenou dobu na zac¢dtku viceletého finan¢nitho rdmce na obdobi
2021-2027 a pouze v Fadné odavodnénych piipadech, Ze zpiisobilé jsou i ¢innosti uskute¢néné a naklady vzniklé
od pocatku rozpoctového roku 2021, avak pied poddnim zddosti o grant.

(24)  Jelikoz cile tohoto nafizeni nemtze byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale spiSe jej z diivodu jeho rozsahu ¢i
Gc¢inkd maze byt 1épe dosazeno na tirovni Unie, mize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity
stanovenou v {ldnku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném
¢lanku nepiekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto cile.

(250 Nafizeni (EU) ¢. 1286/2013 by proto mélo byt zruseno.

(26) Za ucelem zajisténi nepfetrzitého poskytovani podpory v relevantni oblasti politiky a umoznéni provadéni od
zacdtku viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027 by toto nafizeni mélo vstoupit v platnost co nejdiive
amélo by se pouzit se zpétnou pusobnosti od 1.ledna 2021,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

KAPITOLA I
OBECNA USTANOVENI
Cldnek 1
Pfedmét

Toto naffzeni zavadi program ,Fiscalis“ pro spolupraci v oblasti dani (dale jen ,program®) na obdobi od 1.ledna 2021
do 31. prosince 2027.

Toto nafizeni stanovi cile programu, jeho rozpocet na obdobi 2021-2027, formy financovani z prostfedkt Unie a pra-
vidla pro poskytovani tohoto financovani.

Cldnek 2
Definice

Pro tcely tohoto nafizeni se rozumi:

1) ,danémi“ zdlezitosti, v¢etné navrhovéni, spravy, vyméahdni a dodrzovéni, tykajici se téchto dani:

a) dané z pfidané hodnoty podle smérnice Rady 2006/112/ES (*%);

b) spotiebnich dani z alkoholu podle smérnice Rady 92/83/EHS (2%);

(1) Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 347, 11.12.2006,
s. 1).

(*) Smérnice Rady 92/83/EHS ze dne 19.%fjna 1992 o harmonizaci struktury spotiebnich dani z alkoholu a alkoholickych napojii
(UR. vést. L 316, 31.10.1992, s. 21).
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¢) spotiebnich dani z tabdkovych vyrobki podle smérnice Rady 2011/64/EU (!);

d) dani z energetickych produktt a elektfiny podle smérnice Rady 2003/96/ES (?2);

e) dalsich dani, poplatkd acel uvedenych vél. 2 odst. 1 pism. a) smérnice Rady 2010/24/EU (*%), pokud jsou
vyznamné pro vnitfni trh a pro spravni spolupraci mezi ¢lenskymi staty;

2) ,danovymi orgdny“ vefejné ajiné orginy, které jsou odpovédné za dané nebo ¢innosti v oblasti dani;

3) ,evropskymi elektronickymi systémy* elektronické systémy nezbytné pro oblast dani a pro plnéni tkolti danovych
organd.

Cldnek 3
Cile programu

1. Obecnymi cili programu je podpofit danové orgdny a oblast dani za tcelem posileni fungovani vnitiniho trhu,
posilit konkurenceschopnost Unie a spravedlivou hospodaiskou soutéz v Unii, chranit finan¢ni a hospodafské zdjmy Unie
ajejich clenskych stati, mimo jiné pfed danovymi podvody, danovymi dniky a vyhybanim se daflovym povinnostem,
a zlepsit vybér dani.

2. Specifickymi cili programu je podporit datiovou politiku a provadéni prava Unie v oblasti dani, posilit spolupraci
mezi dafiovymi orgdny, véetné vymény informaci tykajicich se dani, a podpofit budovini spravnich kapacit, véetné
odborné zptisobilosti a vyvoje a provozu evropskych elektronickych systéma.

Cldnek 4
Rozpocet

1. Finanéni kryti pro provadéni programu na obdobi 2021-2027 ¢ini 269 000 000 EUR v béznych cenach.

2. Cistka uvedend v odstavci 1 miize rovnéz pokryvat vydaje na piipravu, monitorovani, kontrolu, audit, hodnoceni
a dal3i ¢innosti spojené s fizenim programu a hodnocenim pokroku pfi plnéni jeho cili. Déle mizZe pokryvat vydaje
na studie, zaseddni odbornikti, informaé¢ni a komunikaéni kampané, souviseji-li s cili programu, jakoz i vydaje spojené se
sitémi informacnich technologii zaméfenymi na zpracovani a vyiménu informaci, véetné nastroju informacnich technologif
na trovni organizace, a dalsi vydaje na technickou a administrativni pomoc potiebnou v souvislosti s fizenim programu.

Cldnek 5
Treti zemé pfidruzené k programu

Program je otevien ucasti téchto tfetich zemi:

a) pfistupujicich zemi, kandidatskych zemi a potencidlnich kandiditt vsouladu sobecnymi zdsadami a obecnymi
podminkami pro dcast téchto zemi v programech Unie stanovenymi v p¥islusnych rimcovych dohodach a rozhodnu-
tich Rady pfidruZeni nebo obdobnych dohodéch a v souladu se zvlastnimi podminkami stanovenymi v dohodach mezi
Unif a témito zemémj;

(1) Smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21.&ervna 2011 o struktuie a sazbich spotiebni dané z tabdkovych vyrobkd, (Ut. vést. L 176,
5.7.2011, s. 24).

(*») Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27.ifjna 2003, kterou se méni struktura rdmcovych piedpisii Spolecenstvi o zdanéni energe-
tickych produktt a elektfiny (Uf. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51).

(*)) Smérnice Rady 2010/24[EU ze dne 16. biezna 2010 o vzdjemné pomoci pii vyméhani pohleddvek vyplyvajicich z dani, poplatki,
cel ajinych opatieni (UF. vést. L 84, 31.3.2010, s. 1).
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b) zemi evropské politiky sousedstvi v souladu s obecnymi zdsadami a obecnymi podminkami pro tcast téchto zemi
v programech Unie stanovenymi v piislusnych ramcovych dohodach a rozhodnutich Rady pfidruzeni nebo obdobnych
dohodéch a v souladu se zvldstnimi podminkami stanovenymi v dohoddch mezi Unif a témito zemémi, pokud tyto
zemé dosdhly dostate¢né trovné sblizeni piislusnych pravnich pfedpisti a spravnich postupl s pravnimi predpisy
a spravnimi postupy Unie;

¢) dalsich tfetich zemi vsouladu s podminkami stanovenymi ve zvldstni dohodé upravujici dcast dané tieti zemé
v nékterém programu Unie, pokud tato dohoda:

i) zajiStuje spravedlivou rovnovdhu mezi pispévky tfeti zemé, kterd se ucastni programt Unie, a piinosy pro ni,

ii) stanovi podminky dwcasti v programech, v¢etné vypoctu finan¢nich piispévkil najednotlivé programy a jejich
spravnich nékladd,

iii) nesvéfuje dané tfeti zemi Zddnou rozhodovaci pravomoc ohledné daného programu Unie,
iv) zaruCuje prava Unie zajistit fddné finan¢ni fizeni a chrdnit své finanéni zdjmy.

Prispévky uvedené v prvnim pododstavci pism. ¢) bodé ii) predstavuji Gcelové vdzané pifjmy v souladu s ¢l. 21 odst. 5
finan¢niho nafizeni.

Cldnek 6
Providéni a formy financovini z prostfedka Unie

1. Program se provadi v pfimém fizeni v souladu s finan¢nim nafizenim.

2. Program muze poskytovat financovani jednou z forem stanovenych ve finanénim nafizeni, zejména formou grantd,
cen, zaddvéni vefejnych zakdzek a thrady cestovnich vyloh a dennich diet externich odbornika.

KAPITOLA 1I
ZPUSOBILOST
Cldnek 7
Zptsobilé akce

1. Pro financovani jsou zptsobilé pouze akce provddéné k dosazeni cilii stanovenych v ¢lanku 3.
2. Akce uvedené v odstavci 1 zahrnuji:

a) zaseddni a podobné akce ad hoc;

b) strukturovanou spoluprici v rdmci jednotlivych projektd;

¢) akce zaméfené na budovani kapacit v oblasti informacnich technologii, zejména na vyvoj a provoz evropskych elekt-
ronickych systém;

d) akce zaméfené na budovani odborné zputsobilosti a kapacit;
e) podpurné a dalsi akce vcetné:
i) pipravy studif a dalsich relevantnich pisemnych materidld;

ii) inova¢nich ¢innosti, zejména iniciativ v oblasti ovéfovani koncepci, pilotnich projektti a prototypt;



26.5.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 198/9

iii) spole¢né vytvofenych komunikacnich akcf;

iv) jakychkoli jinych relevantnich akci stanovenych v pracovnich programech uvedenych v ¢lanku 13, které jsou
nezbytné pro dosaZeni cilt stanovenych v ¢lanku 3 nebo na jejich podporu.

Priloha I obsahuje netiplny seznam moznych forem piislusnych akci podle prvniho pododstavce pism. a), b) a d).

Priloha III obsahuje netplny seznam prioritnich témat akei.

3. Akce sestdvajici z vyvoje a provozu piizptisobeni nebo rozsifeni spolecnych slozek evropskych elektronickych
systémil za Gcelem spoluprace s tfetimi zemémi, které nejsou pfidruZeny k programu, nebo s mezindrodnimi organiza-
cemi jsou zptsobilé pro financovéni, pokud jsou v zdjmu Unie nebo ¢lenskych stitd. Komise zavede nezbytnd spravni
ujedndni, jez mohou stanovit finan¢ni p¥ispévky dotéenych tretich stran na tyto akce.

4. Pokud se akce zaméfend na budovdni kapacit v oblasti informacnich technologii podle odst. 2 prvniho pododstavce
pism. ¢) tohoto ¢lanku tykd vyvoje a provozu evropského elektronického systému, jsou pro financovani v rdmci programu
zptisobilé pouze ndklady souvisejici s odpovédnosti svéfenou Komisi podle ¢l. 11 odst. 2. Clenské stity nesou néklady
souvisejici s odpovédnosti, jez jim byla svéfena podle ¢l. 11 odst. 3.

Cldnek 8
Utast externich odbornikii

1. Pokud je to piinosné pro dokonceni akci, jimiz se provadéji cile programu stanovené v ¢lanku 3, mohou se
takovych akei jako externi odbornici G€astnit zdstupci orgdnt statni spravy, a to i z tfetich zemi, které nejsou pfidruzeny
k programu, vcetné nejméné rozvinutych zemi, a piipadné zdstupci mezindrodnich ajinych relevantnich organizaci,
zdstupci hospodatskych subjektti, zastupci organizaci zastupujicich hospodaiské subjekty a zdstupci ob¢anské spole¢nosti.

2. Naklady vzniklé externim odbornikiim uvedenym v odstavci 1 tohoto ¢lanku jsou zptsobilé pro proplaceni v ramci
programu v souladu s ¢lankem 238 finan¢niho nafizeni.

3. Externi odborniky uvedené v odstavci 1 vybird Komise ad hoc a podle potfeby, a to iz fad odbornikii navrzenych
¢lenskymi staty, na zdkladé jejich dovednosti, zkusenosti a znalosti, jeZ jsou vyznamné pro konkrétni akci.

Komise mimo jiné posoudi nezavislost téchto externich odbornikii a to, zda neexistuje stiet zdjmu s jejich profesnimi
povinnostmi.

KAPITOLA 1II
GRANTY
Cldnek 9
Udélovéni grantii, komplementarita a kombinované financovani

1. Granty vramci programu se udéluji a spravuji v souladu s hlavou VIII finanénitho nafizeni.

2. Na akci, na niz byl ziskdn piispévek z jiného programu Unie, lze rovnéz ziskat piispévek v rdimci tohoto programu,
pokud tyto rtizné piispévky nepokryvaji tytéz ndklady. Na takovy dalsi piispévek na akci se pouziji pravidla ptislusného
programu Unie. Kumulativni financovdni nesmi pfekrocit celkové zpusobilé ndklady na akci a podporu z riznych
programt Unie Ize vypocitat na pomérném zdkladé v souladu s dokumenty, v nichz jsou stanoveny podminky podpory.
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3. V souladu s¢l. 195 prvnim pododstavcem pism. f) finanéniho nafizeni se granty udéluji bez vyzvy k podavani
ndvrhi, pokud jsou zptsobilymi subjekty danové organy clenskych stat a téetich zemi pfidruzenych k programu podle
¢lanku 5 tohoto nafizeni, jsou-li splnény podminky stanovené v ¢lanku 5 tohoto nafizeni.

4.V souladu s ¢l. 193 odst. 2 druhym pododstavcem pism. a) finanéntho nafizeni Ize v fadné odvodnénych ptipa-
dech uvedenych v rozhodnuti o financovani a po omezenou dobu povazovat ¢innosti podporované podle tohoto nafizeni
a souvisejici naklady za zptsobilé od 1.ledna 2021 i tehdy, pokud byly uskute¢nény nebo vznikly pred poddnim Zddosti
0 grant.

Cldnek 10
Mira spolufinancovani

1. Odchylné od ¢lanku 190 finan¢niho naffzeni lze z programu financovat az 100 % zpusobilych ndkladd na akee.

2. Pouzitelnd mira spolufinancovani v piipadech, kdy akce vyZaduji udéleni grantti, se stanovi ve viceletych pracovnich
programech uvedenych v ¢lanku 13.

KAPITOLA 1V

ZVLASTNI USTANOVENI O AKCICH ZAMERENYCH NA BUDOVANI KAPACIT V OBLASTI INFORMACNICH
TECHNOLOGI{

Cldnek 11
Odpovédnost

1. Komise a ¢lenské stity spolecné zajisti vyvoj a provoz evropskych elektronickych systéma uvedenych ve viceletém
strategickém planu pro oblast dani uvedeném v ¢lanku 12 (déle jen ,vicelety strategicky pldn pro oblast dani®), véetné
ndvrhu, specifikace, ovéfeni shody, rozmisténi, Gdrzby, vyvoje, bezpecnosti, zajisténi kvality a kontroly kvality téchto
systémd.

2. Komise zejména zajisti:

a) vyvoj a provoz spole¢nych slozek stanovenych v ramci viceletého strategického planu pro oblast danf;

b) celkovou koordinaci vyvoje a provozu evropskych elektronickych systémt s ohledem na jejich operabilitu, vzdjemnou
propojenost a soustavné zlepSovéni a jejich synchronizované zavadéni;

¢) koordinaci evropskych elektronickych systémii na trovni Unie s ohledem na jejich podporu a provadéni na vnitrostatni
arovni;

d) koordinaci vyvoje a provozu evropskych elektronickych systémt, pokud jde o jejich interakce se tfetimi stranami,
vyjma akci urCenych na plnéni vnitrostdtnich pozadavkd;

e) koordinaci evropskych elektronickych systému s jinymi relevantnimi akcemi na Grovni Unie souvisejicimi s elektro-
nickou spravou.

3. Kazdy clensky stdt zajisti zejména:

a) vyvoj a provoz vnitrostatnich sloZek stanovenych v rdmci viceletého strategického planu pro oblast dani;

b) koordinaci vyvoje a provozu vnitrostatnich slozek evropskych elektronickych systémii na vnitrostdtni trovni;
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¢) koordinaci evropskych elektronickych systéma s jinymi relevantnimi akcemi souvisejicimi s elektronickou spravou
na vnitrostdtni drovni;

d) pravidelné poddvéni informaci Komisi o jim pfijatych opatfenich, jez maji jeho organim a hospodéiskym subjektim
umoznit plné vyuziti evropskych elektronickych systémd;

e) zavadéni evropskych elektronickych systémd na vnitrostatn{ tirovni.

Cldnek 12
Vicelety strategicky pldn pro oblast dani

1. Komise a ¢lenské stity vypracuji vicelety strategicky plan pro oblast dani a pribézné jej aktualizuji. Vicelety stra-
tegicky plan pro oblast dani je v souladu s pfislusnymi pravnimi akty Unie. Obsahuje vycet viech tkolt vyznamnych pro
vyvoj a provoz evropskych elektronickych systémd a zatazeni kazdého evropského elektronického systému nebo jeho
casti jako:

a) spolecné slozky, tedy slozky evropskych elektronickych systémi vyvinuté na drovni Unie, kterd je k dispozici viem
lenskym stdtim nebo kterou Komise z diivodd efektivnosti, bezpecnosti a racionalizace oznadila za spole¢nou;

b) wvnitrostatni slozky, tedy slozky evropskych elektronickych systémt vyvinuté na vnitrostatni Grovni, kterd je k dispozici
v Clenském staté, ktery ji vytvoril nebo pfispél k jejimu spole¢nému vytvofeni nebo

¢) kombinace sloZek uvedenych v pismenech a) a b).

2. Vicelety strategicky pldn pro oblast dani zahrnuje také inovace a pilotn{ akce a rovnéz podptrné metodiky a néstroje
souvisejici s evropskymi elektronickymi systémy.

3. Clenské stity ozndmi Komisi dokonéeni kazdého z tikold, které jim byly pfidéleny v rdmci viceletého strategického
plénu pro oblast dani. Pravidelné rovnéZ podévaji Komisi zprdvy o pokroku pfi plnéni svych tkoli.

4. Do 31. bfezna kazdého roku clenské stity predlozi Komisi vyro¢ni zpravy o pokroku pfi plnéni viceletého stra-
tegického planu pro oblast dani za obdobi od 1. ledna do 31. prosince roku pfedchazejiciho. Tyto vyro¢ni zpravy maji
pfedem stanoveny format.

5. Do 31. fijna kazdého roku Komise na zdkladé vyro¢nich zprdv uvedenych v odstavci 4 vypracuje konsolidovanou
zprévu, v niz zhodnoti pokrok uc¢inény Komisi a ¢lenskymi staty pii plnéni viceletého strategického planu pro oblast dani,
a tuto zpravu zvefejni.

KAPITOLA V
PROGRAMOVANI, MONITOROVAN{, HODNOCENI A KONTROLA
Cldnek 13
Pracovni program

1. Tento program se provadi prostfednictvim viceletych pracovnich programii uvedenych v ¢l. 110 odst. 2 finan¢niho
nafizeni.

2. Viceleté pracovni programy piijimd Komise prostiednictvim provaddécich aktd. Tyto provadéci akty se piijimaji
postupem podle ¢l. 18 odst. 2.

Cldnek 14
Monitoroviani a poddvani zprav

1. Ukazatele pro podavani zprav o pokroku pii plnéni specifickych cilii programu stanovenych v ¢l. 3 odst. 2 jsou
uvedeny v piiloze II.
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2. Pro zajistén{ G¢inného posouzeni pokroku tohoto programu dosazeného pii plnéni jeho cilti je Komisi svéfena
pravomoc pfijimat v souladu s ¢ldnkem 17 akty v pfenesené pravomoci, jimiz se méni pfiloha II za Gcelem revize nebo
doplnéni ukazateld, je-li to povazovano za nezbytné, a jimiz se toto nafizeni dopliiuje o ustanoveni o zavedeni rimce pro
monitorovani a hodnoceni.

3. Systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby tidaje pro monitorovani provadéni programu ajeho vysledki byly
shromazdovény G¢inné, efektivné a v¢as. Za timto Gcelem se pro piijemce finanénich prostfedk Unie stanovi priméfené
pozadavky na podavani zprav.

Cldnek 15
Hodnoceni

1. Hodnoceni programu se provadéji tak, aby je bylo mozné véas promitnout do rozhodovaciho procesu. Komise tato
hodnoceni zvefejiiuje.

2. Komise provede prtibézné hodnoceni programu, jakmile je k dispozici dostatek informaci o jeho provadéni, aviak
nejpozdéji do ¢tyt let od zadatku provadéni tohoto programu.

3. Na konci provddéni programu, avSak nejpozdéji do ¢ty let od konce obdobi uvedeného v ¢lanku 1, provede Komise
zdvéreéné hodnoceni programu.

4. Komise sdéli zdvéry priibézného a zdvéretného hodnoceni spolu se svymi pfipominkami Evropskému parlamentu,
Radg, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti.

Cldnek 16
Ochrana finanénich zdjmd Unie

Ucastni-li se tohoto programu na zikladé rozhodnuti pfijatého podle mezinirodni dohody nebo na zékladé jakéhokoli
jiného pravniho néstroje treti zemé, udéli nezbytnd prava a potiebny pifstup piislusné schvalujici osobé, OLAFu a Ucet-
nimu dvoru, aby mohly komplexné vykondvat své pravomoci. V piipadé OLAFu tato prdva zahrnuji pravo provadét
vySetfovani, véetné kontrol a inspekci na misté, jak je stanoveno v nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013.

KAPITOLA VI
VYKON PRENESENE PRAVOMOCI A POSTUP PROJEDNAVANI VE VYBORU
Cldnek 17
Vykon pfenesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty vpfenesené pravomoci uvedend vl 14 odst. 2 je svéfena Komisi do
31. prosince 2028.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 14 odst. 2 kdykoli zrusit. Rozhodnutim
o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném urcené. Rozhodnuti nabyvd G¢inku prvnim dnem po zvefejnéni
v Utednim véstniku Evropské unie nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném upfesnén. Nedotykd se platnosti jiz platnych
aktdl v pfenesené pravomoci.

4. Pred pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky jmenovanymi jednotlivymi ¢len-
skymi stity vsouladu se zdsadami stanovenymi v interinstituciondlni dohodé ze dne 13.dubna 2016 o zdokonaleni
tvorby prévnich pfedpist.
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5.  PHjeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné Evropskému parlamentu a Radé.

6. Akt v pfenesené pravomoci pfijaty podle ¢l. 14 odst. 2 vstoupi v platnost pouze tehdy, pokud proti nému Evropsky
parlament ani Rada nevyslovi ndmitky ve lhiit¢ dvou mésicti ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud
Evropsky parlament iRada pfed uplynutim této lhaty informuji Komisi otom, Ze ndmitky nevyslovi. Z podnétu
Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouzi o dva mésice.

Cldnek 18
Postup projednédvini ve vyboru

1. Komisi je ndpomocen vybor nazvany ,Vybor pro program Fiscalis“. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

KAPITOLA VII
INFORMACE, KOMUNIKACE A PROPAGACE
Cldnek 19
Informace, komunikace a propagace

1. Prijemci finan¢nich prostfedkd Unie uvddéji pivod téchto prostredkd a zajistuji jejich viditelnost, zejména pii
propagaci akci ajejich vysledkd, tim, Ze poskytuji ucelené, u¢inné a pfiméfené informace riznym cilovym skupinim
veetné sdélovacich prostiedki a vefejnosti.

2. Komise provadi informac¢ni a komunikacni ¢innosti tykajici se tohoto programu, akci uskute¢nénych v rdimci tohoto
programu a dosazenych vysledkti. Finanéni zdroje pfidélené na tento program rovnéz pfispivaji k instituciondlni komu-
nikaci politickych priorit Unie, pokud tyto priority souviseji s cili uvedenymi v ¢lanku 3.

KAPITOLA VIII

PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVEN{
Cldnek 20
ZruSeni

Nafizeni (EU) ¢. 1286/2013 se zruuje s G¢inkem ode dne 1.ledna 2021.

Cldnek 21
Piechodnd ustanoveni

1. Timto naf{zenim neni dotéeno pokracovani ani zména akei zahdjenych podle nafizeni (EU) ¢. 1286/2013, které se
pouzije na tyto akce az do jejich ukonéeni.

2. Finan¢ni kryt{ tohoto programu muzZe rovnéz zahrnovat vydaje na technickou a administrativni pomoc nezbytné
pro zajistén{ pfechodu mezi programem a opatfenimi ptijatymi podle nafzeni (EU) ¢. 1286/2013.
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3. Vpiipadé potfeby lze do rozpoc¢tu Unie na obdobi po roce 2027 zapsat prostfedky na kryti vydaji stanovenych
vl 4 odst. 2 s cilem Fidit akee, jez nebudou dokonceny do 31. prosince 2027.

Cldnek 22
Vstup v platnost a pouZitelnost
Toto naifzen{ vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Pouzije se ode dne 1.ledna 2021.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne ....

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda piedseda



26.5.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 19815

PRILOHA 1

Nedplny seznam moZznych forem akci uvedenych v &l. 7 odst. 2 prvnim pododstavci pism. a), b) a d)

Akce uvedené v ¢l. 7 odst. 2 prvnim pododstavci pism. a), b) a d) mohou mit mimo jiné tyto formy:
1) v ptipadé zasedani a podobnych akci ad hoc:

— semindfe a pracovni setkdni, obvykle s ticastniky ze vSech zicastnénych zem, s pfednaskami a intenzivnimi disku-
semi a ¢innostmi na urcité téma se zapojenim ucastnikd,

— pracovni ndvstévy, které jsou organizovdny scilem umoZnit Gfednikéim ziskat nebo zvysit jejich odbornou
zpusobilost ¢i znalosti v oblasti danové politiky,

— piitomnost v prostordch spravnich radt a G¢ast na spravnich Setfenich;
2) v piipadé strukturované spoluprice zalozené na projektech:

— projektové skupiny, které se zpravidla skladaji ze zastupcti omezeného poctu zdcastnénych zemi, ptisobi pouze po
omezenou dobu a sleduji pfedem stanoveny cil s pfesné definovanym vysledkem, véetné koordinace ¢i srovnévani,

— pracovni skupiny, zejména strukturované formy spoluprace trvalého ¢i do¢asného charakteru, jez sdruzuji odborné
znalosti a dovednosti k plnéni tkolii v konkrétnich oblastech nebo provadéji operacni ¢innosti, piipadné za pod-
pory on-line sluzeb spoluprdce, sprdvni pomoci i infrastruktury a vybaveni,

— mnohostrannd nebo soubéznd kontrola spocivajici v koordinované kontrole dafové situace jedné nebo vice
propojenych osob povinnych k dani, organizovand dvéma nebo vice zdcastnénymi zemémi, véetné alespoil
dvou ¢lenskych stdtd, které maji spolecné ¢ doplnujici se zdjmy,

— spolecnd dafiovd kontrola spocivajici ve spravnim Setfeni danové situace jedné nebo vice propojenych osob
povinnych k dani a provadénd jedinym tymem auditorti sloZenym ze dvou nebo vice zicastnénych zemi, vcetné
alespoit dvou clenskych statti, které maji spolecné ¢&i dopliujici se zdjmy,

— jakdkoli jind forma spravni spoluprdce zavedend nafizenimi Rady (EU) ¢. 904/2010 (')
— nebo (EU) & 389/2012 (?) nebo smérnicemi Rady 2010/24/EU nebo 2011/16/EU (3);
3) v pifpadé akci zaméfenych na budovani odborné zptisobilosti a kapacit:

— spole¢nd odbornd piiprava nebo rozvoj elektronického vzdélavani za ticelem podpory vybudovani potiebnych
odbornych dovednosti a znalosti tykajicich se oblasti dani,

— technickd podpora zaméfend na zlepSeni spravnich postupi, posileni spravni kapacity a zlepSeni fungovani a ¢in-
nosti danové spravy prostiednictvim iniciovani a sdileni osvéd¢enych postupt.

(1) Naiizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. ffjna 2010 o spravni spolupréci a boji proti podvodim v oblasti dané z piidané hodnoty
(UF. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1).

(¥ Nafizeni Rady (EU) ¢. 389/2012 ze dne 2.kvétna 2012 o sprdvni spolupraci v oblasti spotfebnich dani a o zruseni nafizeni (ES)
¢.2073/2004 (Ut.vest. L 121, 8.5.2012, s. 1).

() Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15.tnora 2011 o sprvni spoluprdci voblasti dani ao zruSeni smérnice 77/799/EHS
(UF. vést. L 64, 11.3.2011, s. 1).
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PRILOHA 1II

Ukazatele podle ¢l. 14 odst. 1
Ke zprdvé o pokroku dosazeném pii plnéni specifickych cild programu stanovenych v ¢l. 3 odst. 2 se pouZiji tyto
ukazatele:
A. Budovini kapacit (spravnich kapacit a kapacit v oblasti lidskych zdroji a informacnich technologii)

1) index uplatfiovni a provddéni unijnitho préva a politik (pocet akci v rdmci programu organizovanych v souvislosti
s uplatiiovanim a provadénim préva a politiky Unie tykajici se dani a pocet doporuceni vydanych v navaznosti na tyto
akce);

2) index odborné piipravy (pocet pouzitych modult elektronického vzdélavani, pocet vyskolenych dredniki a hodnoceni
kvality ze strany tcastnikd);

3) dostupnost evropskych elektronickych systéma (vyjadieno jako procentudlni ¢asovy podil);
4) dostupnost spole¢né komunikaéni sité (vyjadieno jako procentudlni ¢asovy podil);

5) index postupil zjednodusenych informacnimi technologiemi pro dafiové organy a hospodarské subjekty (pocet regis-
trovanych hospodafskych subjektd, pocty zddosti a pocet konzultaci v riznych elektronickych systémech financova-
nych v ramci programu).

B. Sdileni znalosti a vytvafeni kontaktnich siti

6) index spolehlivosti spoluprace (stupefi vytvofenych kontaktnich siti, pocet osobnich setkdni a pocet online skupin pro
spolupraci);

7) index osvédcenych postupti a pokynt (pocet akci v rdmci programu organizovanych v této oblasti a procento dario-
vych organd, které vyuzily pracovni postupy | pokyny vytvofené s podporou programu).
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PRILOHA III

Nedplny seznam moZnych prioritnich témat akci podle ¢linku 7

V souladu se specifickymi a obecnymi cili programu se akce uvedené v ¢lanku 7 mohou zaméfovat mimo jiné na tato
prioritni témata:

1

N

podpora provadéni prava Unie tykajictho se dani, véetné odborné piipravy zaméstnancti v tomto ohledu, a pomoc pfi
urovani moznych zptisobt, jak zlepsit spravni spoluprdci mezi dafovymi organy, véetné pomoci pii vymdhani
pohledévek vyplyvajicich z dani;

2) podpora ¢inné vymény informaci, v¢etné skupinovych pozadavki, rozvoje standardnich formdtd informacnich
technologii, ptistupu dariovych orgdnt k informacim o skute¢nych majitelich a zlep$eni vyuZzivani ziskanych informac;

3) podpora t¢inného fungovani mechanisma spravni spoluprace a vymény osvédcenych postupti mezi danovymi organy,
véetné osvédenych postupl v oblasti vymahdni pohledavek vyplyvajicich z danf;

=

podpora digitalizace a aktualizace metodik v dafiovych orgdnech;

1
~

podpora vymény osvédéenych postupii v oblasti boje proti podvodim na dani z pfidané hodnoty.
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Névrh odivodnéni Rady: Postoj Rady v prvnim c¢teni (EU) €. 19/2021 k nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zavddi program ,Fiscalis“ pro spoluprici v oblasti dani a zruSuje
nafizeni (EU) & 1286/2013

(2021/C 198/02)

I. UvoD

1. Dne 8. ¢ervna 2018 piedlozila Komise Radé a Evropskému parlamentu ndvrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se zavadi program ,Fiscalis“ pro spoluprici v oblasti dani (') (déle jen ,program®), ktery vychdzi
z ¢lankt 114 a 197 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Navrh je jednim z odvétvovych ndvrhd, které
doplriuji balicek horizontalnich ndvrhd tykajicich se viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027 (VFR).

2. Evropsky hospodafsky a socilni vybor vydal stanovisko dne 17.%{jna 2018 (?). V Evropském parlamentu byla
zprava schvdlena Hospoddfskym a ménovym vyborem (ECON) dne 4. prosince 2018 a potvrzena na plendrnim
zaseddni vlednu 2019. Dne 17.dubna 2019 pfijal Evropsky parlament k ndvrhu legislativni usneseni (),
a zavrsil tak své prvni cteni. Toto hlasovédni pfipravilo ptidu k dosazeni dohody mezi spolunormotviirci na
zacatku druhého cteni.

3. Névrh byl projednan v Pracovni skupiné pro dafiové otdzky (Fiscalis). Dne 28. listopadu 2018 se Vybor stélych
zastupcti dohodl na ¢asteném mandatu () k zahdjeni neformdlnich jedndni s Evropskym parlamentem, pficemz
nékterd ustanoveni zistala uvedena v zavorkdch vzhledem k jejich spojitosti s celkovymi jedndnimi o VER ¢&i
k jejich horizontalni povaze.

4. Ve dnech 23.ledna a 21. bfezna 2019 se konaly dva trialogy a zdsadni otdzky byly vyfeSeny prostiednictvim
kompromisti obou stran. V ndvaznosti na trialog konany dne 21. bfezna 2019 doséhlo pfedsednictvi se zastupci
Evropského parlamentu spole¢ného pohledu, ktery dne 27.bfezna 2019 potvrdil Vybor stalych zdstupcii (°).
Neékteré prvky zastaly mimo rdmec jednani s Evropskym parlamentem, jelikoz k tomu, aby Rada mohla zauj-
mout sviij postoj, bylo nutné dokonéeni jedndni o VER.

5. Caste¢ny mandat pro jedndni byl aktualizovan tak, aby zohledfioval zavéry Evropské rady o VFR na obdobi
2021-2027 asoubor opatieni na podporu oZziveni piijaty dne 21. cervence 2020 (°), coZ vedlo k Gplnému
mandatu pro jedndni, ktery Vybor stélych zdstupct potvrdil dne 8.ledna 2021 ().

6. Na konci dalsich neformalnich interinstituciondlnich jedndni, kterd se konala od ledna do bfezna 2021, doséhli
spolunormotvtirci o ndvrhu predbézné dohody. Prohldseni Rady bude vloZeno do zdpisu z jedndni Rady. Bylo
dohodnuto, Ze neni tfeba vést zavére¢ny politicky trialog. Namisto toho spolunormotviirci pisemné dokon¢ili
préci na vysledcich, kterych bylo dosazeno v rdmci neformélnich jednéni.

7. Dne 24.bfezna 2021 byla pfedbéind dohoda v pisemné podobé piedlozena ¢lentim Pracovni skupiny pro
danové otazky (Fiscalis), ktef{ neméli proti znéni dohody Zddné ndmitky.

8. Vybor stilych zdstupcti potvrdil kone¢né kompromisni znéni dne 31.bfezna 2021 a souhlasil, aby bylo po
pfijeti nafizeni do zdpisu z jedndni Rady zafazeno prohldseni Rady (3).

(') Dokument 993218 + ADD 1-3.
(3 UL vést. C 62, 15.2.2019, s. 118.
(%) Dokument 8575/19.
() Dokumenty 14208/18 a 14209/18.
(°) Dokument 8000/19.
(%) Dokument 10/20.

(’) Dokument 14197/20.
¢)

8) Dokument 7204/21.
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9. Dne 22. dubna 2021 bylo toto znéni pfedlozeno k hlasovani o potvrzeni Hospoddiskému a ménovému vyboru
Evropského parlamentu (ECON). Dne 23. dubna pifedsedkyné uvedeného vyboru podepsala dopis adresovany
pfedsedovi Vyboru stdlych zdstupct (¢dst II), ktery uvddi, Ze pokud Rada formélné predlozi Evropskému
parlamentu sviij postoj ve znéni uvedeném v pifloze uvedeného dopisu, doporu¢i plendrnimu zasedani Evrop-
ského parlamentu, aby byl postoj Rady svyhradou ovéfeni ze strany pravnikd-lingvistd pfijat Evropskym
parlamentem ve druhém ¢teni beze zmén.

. CiL

10. Obecnymi cili programu je podpofit dafiové organy a oblast dani za ti¢elem posileni fungovani vnitfniho trhu,
posilit konkurenceschopnost Unie a spravedlivou hospodaiskou soutéZ v Unii, chranit finan¢ni a hospodaiské
zdjmy Unie ajejich clenskych stdtd, mimo jiné pfed dafovymi podvody, danovymi tniky a vyhybdnim se
datfiovym povinnostem, a zlepsit vybér dani.

11. Specifickymi cili programu je podpotit danovou politiku a provadéni prava Unie v oblasti dani, posilit spolu-

praci mezi datfiovymi orgdny, vetné vymény informaci tykajicich se dani, a podpofit budovini sprivnich
kapacit, véetné odborné zptsobilosti a vyvoje a provozu evropskych elektronickych systémi.

12. Program Fiscalis pro spolupréci v oblasti dani nahradi program Fiscalis 2020 s cilem zajistit jeho pokracovani
i po roce 2020.

. ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

13. Evropsky parlament a Rada vedly jedndni s cilem uzaviit dohodu ve fdzi postoje Rady v prvnim ¢teni (,dohoda
na zacitku druhého cteni®).

14. Znéni postoje Rady v prvnim (teni je vyrazem spravedlivého a vyvazeného kompromisu, jehoZ bylo za pomoci
Komise dosazeno pii jedndnich mezi Evropskym parlamentem a Radou.

15. Hlavni body kompromisu dohodnutého s Evropskym parlamentem jsou tyto:
— byla dohodnuta doba trvani programu od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2027 a zpétnd piisobnost nafizen;
— byly vypracoviny obecné a specifické cile programu;

— opatien{ zptisobild pro financovani byla ddle upfesnéna, zejména je uveden demonstrativni seznam prio-
ritnich témat pro akce;

— byl objasnén postup pro vybér externich odborniki;

— program se provadi pomoci viceletych pracovnich programd, které ptijme Komisi prostfednictvim provadé-
cich aktt;

— Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci, jimiz budou providény zmény ukazatelt
a nafizen{ bude doplnéno o ustanoveni, kterymi se zfidi rimec pro monitorovani a hodnocen;

— byla posilena kritéria a zpisoby hodnocent;

— bylo zavedeno ustanoveni tykajici se povinnosti podévat zprdvy a rozsifeni, pokud jde o pfeneseni pravo-
moci.

IV. ZAVER

16. Postoj Rady v prvnim ¢teni k nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program ,Fiscalis* pro
spolupréci v oblasti dani, plné odrdzi kompromis, jehoz bylo za pomoci Komise dosazeno béhem jedndni mezi
Radou a Evropskym parlamentem. Postoj Rady v prvnim ¢teni je vyvdZeny a nové nafizeni bude po pfijeti plnit
své cile. Tento kompromis je potvrzen dopisem, ktery predsedkyné Vyboru ECON zaslala dne 23. dubna 2021
piedsedovi Vyboru stilych zdstupcd.
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