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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

VYBOR REGIONU

INTERACTIO — ZASEDANI NA DALKU - 143. PLENARNI ZASEDANI VR, 17. 3. 2021-19. 3. 2021

Stanovisko Evropského vyboru regionii — Novy pfistup k nimofni strategii pro oblast Atlantského
ocednu — Aké¢ni plin pro oblast Atlantiku 2.0

Aktualizovany akéni plén pro udrzitelnou, odolnou a konkurenceschopnou modrou ekonomiku
v oblasti Atlantského ocednu v Evropské unii

(2021/C 175/01)

Zpravodajka: Paula FERNANDEZ VIANA (ES/RENEW), ministryné pro predsednictvi, vnitro,
spravedlnost a zahrani¢ni ¢innost vlddy autonomni oblasti Kantdbrie

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Pilife a cile ak¢niho pldnu pro oblast Atlantiku

1. pfipomind, Ze atlantické regiony Celi dvoji hospodaiské krizi. Ke krizi v dtsledku onemocnéni COVID-19 se pridaji
dosud nevy¢islené dusledky brexitu v oblasti rybolovu, cestovniho ruchu, obchodu a dopravy. Drastické snizeni mobility,
které zazivime, mad dopad zejména na infrastrukturu, ndmoini spojeni, logistické fetézce a cestovni ruch;

2. vyzyva proto k piijeti zmiriujicich opatfeni konkrétné navrzenych v pobfeznich a ndmotnich regionech Atlantiku
a zohlednéni vysledku jedndni o brexitu a jeho mozného dopadu na budoucnost ndmotni strategie pro oblast Atlantského
ocednu a jejlho akéntho pldnu. V tomto smyslu vyjadiuje znepokojeni nad moznymi disledky odchodu Spojeného
krélovstvi pro spolecnou rybafskou politiku (SRP);

3. zdiraznuje dlohu Atlantiku jako takového pifi zmirfiovdni a feSeni klimatické zmény a potrebu lépe sledovat,
zkoumat a chépat fungovéni ocednského ekosystému a rovnéz spolupracovat na vyzkumu;

v o

4. zdaraziuje, Ze cile a opatieni v ramci Ctyt pilifa maji prafezovou povahu a Ze jejich ispésnd realizace bude zéviset na
dobré spolupraci mezi raznymi dtvary Komise, vnitrostdtnimi fidicimi orgdny a koordindtory projektti. Zaroven vsak
varuje, ze ackoliv jsou soucasné pilite adekvatni, musi byt ptedefinovdny, nebot s ohledem na samotny prezkum
evropskych odvétvovych politik jsou nedostateéné a je tieba je odpovidajicim zpiisobem koordinovat se strategii pro oblast
Atlantského ocednu;
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5. vyjadfuje politovani nad tim, Ze z akéniho planu pro oblast Atlantiku jsou vylouceny velmi dalezité ¢innosti z oblasti
modré ekonomiky, jako jsou stavba lodi, lodni a ndmoini doprava, sportovni plavba, s ni souvisejici sluzby a pfidruzend
odvétvi a aktivity cestovniho ruchu udrzitelné z hlediska mofského prostiedi, véetné vodnich sportd, vyletnich plaveb
a trajektd, a Ze rybolov, sbér mofskych plodt ani akvakultura nemaji v akénim planu své odpovidajici misto;

6. pozaduje proto, aby byly do plinu zahrnuty jako samostatny pilif potraviny motského ptivodu, jelikoz se jednd
o0 jednu z priorit Zelené dohody pro Evropu. Kromé toho by se do ného mél zahrnout i rozvoj moiskych ekosystéma
a jejich moznost vyssiho ukladani uhliku;

7. domnivd se, Ze pokud jde o pilife I a III tykajici se moznych odvétvi ¢innosti v modré ekonomice (pfistavy a energie
z obnovitelnych zdroji), skute¢nost, Ze pouze tato odvétvi jsou povazovana za pilife akéntho planu pro oblast Atlantiku,
omezuje jeho rozsah tim, Ze neumoziiuje zaclenéni dalsich oblasti ¢innosti, soucasnych i nové vznikajicich, které maji
zvlastni vyznam v atlantickych regionech;

8. navrhuje proto spojit tyto dva pilite do jediného, ktery by se dal nazvat ,Cinnosti v modré ekonomice jako motor
udrzitelného rozvoje pobieznich oblasti, a v rdmci ného rozpracovat pét cili: Piistavy jako katalyzatory regiondlniho
ekosystému modré ekonomiky, Piistavy jako pdly inovace pro zaclenéni novych technologickych feseni, Zlepseni
a prizpusobeni ¢innosti ve zralych odvétvich (rybolov, doprava, ndmoini logistika atd.) cilim udrZitelného rozvoje, Podpora
¢innosti rozvijejicich se odvétvi modrého riistu, zejména v oblasti energii z obnovitelnych mofskych zdroji, a Digitalizace
¢innosti modré ekonomiky;

9.  pfipomind, ze konektivita pfistavii a jejich spddovych oblasti je daldi klicovou oblasti, a vitd zaclenéni pilife
vénovaného piistaviim na pobfezi Atlantského ocednu do akéniho pldnu. Je nezbytné odstranit tizkd mista v Zelezni¢ni
dopravé a na navazujicich silnicich (posledni kilometr), at uzZ zptisobena problémy s kapacitou nebo piekldddnim ndkladu.
Odkaz na tlohu piistavi jako vstupniho bodu pro obchod v Atlantiku a jako katalyzdtort podnikdni je spravny, ale jejich
hlavni vyznam z hlediska vytvafeni bohatstvi a zaméstnanosti v oblasti jejich vlivu je pfehlizen;

10.  je zastdncem rozsifeni oblasti mofskych délnic v Atlantiku, které umozni nova spojeni mezi pfistavy globdlni sité
TEN-T, a zasazuje se o to, aby kritéria pro zaclenéni evropskych piistavii do sité TEN-T obecné, a zejména pak téch
atlantickych, byla zaloZena na jejich strategickém vyznamu pro EU a jeji tzemi. V tomto ohledu zdaraziuje strategickou
hodnotu moiskych délnic propojujicich Irsko s kontinentem v kontextu po brexitu;

11.  zadd, aby do sit¢ TEN-T byly zahrnuty ty atlantické piistavy, které jsou strategicky dilezité z hlediska pdtefni
struktury evropského dopravniho systému a které se dnes nachdzeji mimo hlavni sit TEN-T. Na druhé strané pozaduje, aby
byla financovana opatfeni, kterd umozni rozvoj mofskych dalnic a zlepSeni sluzeb pobifezni plavby jako udrzitelnych
dopravnich sluzeb podporujicich integraci tzemi. Tyto investice by mély sméfovat jak do oblasti pfistavi, tak do
pozemnich spojeni, kterd zahrnuji navazujici silnice (posledni kilometr), a zejména do modernizace a zdokonaleni
Zelezni¢nich trati, které jsou zdsadni pro vytvofeni udrzitelné dopravni sité a pro soudrznost okrajovych regiond;

12.  podporuje rozvoj atlantické Zelezni¢ni ddlnice a propojeni mezi Zeleznici a pfistavy a dilezitych silni¢nich propojeni
(posledni kilometr), a to jak mezi stdvajici infrastrukturou, tak mezi koridory TEN-T a jinymi tratémi v atlantické oblasti;

13.  vitd skutecnost, ze jeden z pilifi nového akénitho planu pro oblast Atlantiku souvisi s energii z obnovitelnych
mofskych zdroji, v niZ maji atlantické regiony obrovsky potencidl a pracovni zkusenosti, ale na druhé strané vyjadiuje
politovani nad tim, Ze ackoliv rozvoj energii z obnovitelnych mofskych zdrojii v riznych podobach je pro atlantické
regiony prioritou, byly v souvislosti se soucasnou krizi ochromeny klicové investice do jejich rozvoje;

14. domnivd se, Ze strategie pro oblast Atlantského ocednu by méla podporovat projekty souvisejici s energil
z obnovitelnych mofskych zdroji v $irSim smyslu, véetné podpory konkurenceschopného hodnotového fetézce
a predstavovani a ovéfovani novych technologii, které pfispivaji k planovani a koordinaci vétrnych parkd;
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15.  navrhuje, aby vzhledem k tomu, Ze existuji rizné studie o vyuziti vln, proud a vétru v oblasti Atlantiku, doslo
k jejich zaclenéni do mapy potencidlnich zdroji a pozaduje, aby v rdmci pilite III byla zohlednéna slucitelnost ¢innosti
vyroby energie z obnovitelnych zdroji moiského ptvodu nebo umisténi s jiz existujicimi ¢innostmi, jako je rybolov, sbér
moiskych plodii nebo akvakultura, a rovnéz se zohlednily motské ekosystémy a biologickd rozmanitost;

16.  kritizuje skute¢nost, Ze zddny z pilifi se netykd oblasti cestovniho ruchu a kulturntho dédictvi, kterd je
charakteristickym znakem evropského atlantického prostoru diky svému piispévku k rozvoji znacky evropského
kontinentu;

Pravomoci na podporu modrého ristu na drovni Evropské unie a programy financovani

17.  domnivd se, Ze je nutné pro strategii pro oblast Atlantského ocednu vyvinout zvlastni hospodatsky a rozpoctovy
ndstroj, ktery by usnadnil jeji provadéni a zatraktivnil rozvoj souvisejicich Cinnosti. Obzvldsté dalezité je vzhledem
k rozhodnuti Spojeného kralovstvi vystoupit z Evropské unie zaclenéni cilt strategie a akéniho planu pro oblast Atlantiku
do viceletého financntho rdmce (VFR);

18.  znovu piipomind, Ze politika soudrznosti tvorfila prostfednictvim EFRR a ESF nejdulezitéjsi investi¢ni ndstroj EU
v poslednim programovém obdobi. PIné vyuziti politiky soudrznosti spolu s moznostmi financovani dostupnymi z ENRAF
a EZFRV bude zdsadni pro budouci tspéch projektil v rdmci strategie pro oblast Atlantského ocednu. Zjednoduseni ESI
fondt pomize zvysit dostupnost financovani pro mistni projekty;

19.  ptipomind, Ze nacasovani akéntho planu pro oblast Atlantiku je navrzeno tak, aby inspirovalo Fdici orgdny
¢lenskych statd a pobfeznich regiont pfi piipravé dohod o partnerstvi a programt na obdobi 2021-2027, a Ze fada
opatieni obsazenych v téchto programech souvisejicich s akénim planem pfispéje k dosazeni ciléi EU v oblasti klimatu. Bere
proto na védomi jiz existujici zpozdéni v diisledku pandemie COVID-19 a zdtiraziiuje potiebu, aby evropské strukturdlni
a investi¢ni fondy a vnitrostdtni opera¢ni programy byly dostupné a funkéni na zacdtku programového obdobi 2021-
2027;

20.  poukazuje na to, Ze provadéni akéniho planu bude do zna¢né miry zéviset na investicich realizovanych z vefejnych
a soukromych zdrojti. Stézejni projekty, které budou vychédzet ze strategie pro oblast Atlantského ocednu, by navic mély
lépe zapadat do programt EU;

21. s ohledem na rostouci pocet dostupnych finan¢nich néstrojii vyzyva Evropskou komisi, aby uspofddala, ptipadné ve
spolupréci s Evropskym vyborem regiont, informa¢ni kampané pro mistn{ a regionalni orgdny o osvéd¢enych postupech
pro piistup k témto finan¢énim ndstrojim a jejich vyuzivani;

Modri ekonomika a vyznam dat pro jeji metodicky rozvoj na mistni a regiondlni drovni

22.  konstatuje, Ze dopad modré ekonomiky na regiondlni a mistni drovni dosud nebyl plné vyhodnocen, jelikoz
k méfeni presného dopadu cinnosti, které pfimo ¢&i nepfimo zdviseji na mofi, je tieba vyvinout systém ukazatelt
podloZenych spolehlivymi ddaji;

23.  konstatuje, Ze v oblasti modré ekonomiky existuji kromé vyse zminénych ¢innosti rozsahlé zkusenosti i v jinych
oblastech ¢innosti, jako je stavba lodi a namoini doprava, vytvafeni struktur pro vyrobu energie z moii nebo vyvoj
bioslozek z ptirodnich motskych prvkd;

24.  doporucuje, aby vzhledem ke slozitosti a znaénému mnoZstvi stavajicich zdroji byly pfijaty regiondln{ strategie pro
specializaci, a to za tGcelem rozvoje metodiky modré ekonomiky na mistni a regiondlni drovni, s cilem pomoci urcit
nejvhodnéjsi opatien;

25.  navrhuje, aby Evropsky vybor regionti vypracoval soupis ¢innosti v oblasti modré ekonomiky v kazdém ze svych
regionti a oblasti, ¢imZ vytvoii skute¢nou mapu rozvoje modré ekonomiky v Evropské unii, kterd bude pravidelné
aktualizovdna urCenymi zainteresovanymi stranami kazdého regionu v ramci ¢innosti komise NAT, aby bylo mozné urcit
uspésné osvédéené postupy v této oblasti;
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Vicedroviiova spriva v Atlantiku

26.  podporuje strukturu fizeni a novy monitorovaci rimec a navrhuje zaclenéni konkrétnich plant nebo milnika do
kazdého cile, aby byla uvedend opatieni konkrétné;jsi;

27.  povazuje za vhodné uznat vyznam piistupu iniciativy LEADER a podporu, kterou znamend jeji uplatiiovéni, pro
rozvoj strategie pro oblast Atlantského ocednu prostrednictvim strategil komunitné vedeného mistniho rozvoje spojenych
s mistnimi akénimi skupinami v oblasti rybolovu, coz je specificky ndstroj s vazbami na pobfezi a jeho hospodaiské
a socidln{ aktéry, disponujici zkusenostmi a znalostmi;

28.  pevné podporuje Gcinnou vicetroviiovou spravu pii souCasném respektovani instituciondlniho rdmce kazdého
¢lenského stdtu a je pfesvédcen, ze obnovend ndmoini strategie umozni aktivni Gcast regionti na spravé Atlantiku;

29.  trvé na potfebeé sladit agendy a cile mnoha procesii a politik EU, nebot ¢asto se to, co jiz neni prioritou agendy, kterd
konéi k urcitému datu, stdvd prioritou agendy jiného procesu s jinym datem dokonceni. Tento problém fizeni odrdzi

vy

existenci roztfi§téné struktury a neexistenci odpovidajici koordinace a spravnych a aktualizovanych informacf;

Spoluprice v Atlantiku

30.  poukazuje na to, Ze dosazeni cilii a Gspé&$nd realizace opatfeni Ctyf piliit akéniho pldnu navrzenych Evropskou
komisi, ackoliv povazovanych za nedostate¢né, bude mit pozitivni disledky a bude pfinosem pro neatlantické regiony,

v’y 7

a darazné doporucuje, aby byla s témito regiony rozvijena rozsifend spoluprace;

31.  vyzyvéd k posileni pfeshrani¢ni spoluprice pfesahujici ndmoini hranice a spoluprce v rdmci tzemnich celka
prostiednictvim zjednoduSeni vyzev k piedkldddni pfeshrani¢nich projektt, posileni programti Interreg a dalsich
rozpoctovych ndstrojd;

32.  pfipomind, Ze programy tzemni spoluprice, kterych se regiony v oblasti Atlantiku Gcastni, ptispély a budou
smysluplné pfispivat k dosazeni cilt nového akéniho planu, a zdtrazinuje moznost vétsiho dopadu, pokud bude existovat
konkrétni vyzva k podpofe preshrani¢nich projektt v rdmci vlastniho rozpoctového ramce strategie pro oblast Atlantského
ocednu se stanovenymi cili odpovidajicimi planu a se svymi vlastnimi ukazateli méfeni, které ptijde snadno Fdit;

33.  konstatuje, Ze ke zlepSeni spoluprdce je jednak nutné zlepsit znalost ,druhé strany” — z tohoto dtivodu by bylo velmi
uzite¢né piipravit katalog aktért, problémt a piilezitosti a $ifit jej mezi zainteresovanymi stranami kazdé zemé ¢&i regionu —
a jednak vytvofit pro rizné sektory modré ekonomiky pokyny tykajici se ¢innosti nebo technologii danych jednotlivymi
specializacemi kazdého regionu, které podpoif vzdjemnou spoluprdci a predstavi spole¢nou nabidku, aniz by bylo nutné
mezi sebou soutéZit;

34. domniva se, Ze za Ulelem dosazeni a posileni pfeshrani¢ni spoluprace musi byt vytvofeny podminky, které
uptednostni soucinnost a podpoii praci v multidisciplindrnich a multikulturnich tymech prosttednictvim sladéni zdjma
a agend, pokud jde o védecké priority a v rdmci ndstroji fizeni a spravy, a podpofi spravedlivou spolupraci mezi tymy lidf
z ruznych regiont a zavadéni jednoduchych a trvalych mechanismt financovéni tak, aby bylo mozné provadét ¢innosti
v realistickych ¢asovych rdamcich a motivovat Sirokou tcast spole¢nosti na nich v zdjmu jejich Gspéchu;

35.  vyjadfuje ndzor, Ze existence velkého poctu paralelnich, ale nesouvisejicich programt, vytvaii zmatek
a pravdépodobné i neefektivitu pfi vyuzivani vefejnych prostiedkd. Je nezbytné harmonizovat vefejné financovani
vyzkumu a inovaci pro maximalizaci soudrznosti a dopadu investic a pro optimalizaci ¢asovych moznosti vyzkumnych
pracovnikl. Zasazuje se o spojeni regiondlnich, vnitrostatnich a evropskych opatfeni a podpor s cilem dosdhnout mnohem
vyssiho dopadu, nez jakého lze dosdhnout nékolika nesouvisejicimi programy, a tim u¢inné piispét k vysoce vykonnému
Evropskému vyzkumnému prostoru v oblasti modré ekonomiky;

36. domnivé se, ze spoluprdce by se neméla omezovat pouze na ndmoini a piistavni zdlezitosti, ale spiSe by méla
zohlediiovat interakci mofe a pidy a vénovat pozornost zmirfiovdni a pfizpisobovani se zméné klimatu (obéhové
hospodafstvi, udrzitelnd mobilita, mofské ekosystémy atd.);
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37.  zduraziuje vyznam spoluprdce zalozené na pfislusnych strategiich pro inteligentni specializaci v atlantickych
regionech a rozvoji stéZejnich projektii v oblastech inteligentni ndmoini specializace v Atlantiku;

38.  rad by zopakoval, Ze v souvislosti s ozivenim po pandemii COVID-19 a po brexitu je spoluprace v oblasti Atlantiku
jesté vice nezbytnd kvili predvidatelnému zhor3eni socioekonomické situace a jeho dopadu na zaméstnanost a modry riist
a kvtili dasledkim odchodu Spojeného krélovstvi z Evropské unie a dosahu, ktery nakonec bude mit fond pro vyrovnani se
s dusledky brexitu;

39. v tomto ohledu se chce divat do budoucnosti a md za to, Ze naruSeni zptisobené pandemif a brexitem se mizZe stat
piilezitosti, pokud nase klicova odvétvi zmodernizuji své technologické schopnosti. Z tohoto divodu vitd nové néstroje,
které mohou podpofit nové evropské hodnotové fetézce zaloZené na prioritich regiondlnich strategii inteligentni
specializace;

40.  domnivi se, Ze s ohledem na zavéry Rady o provadéni makroregionalnich strategii EU je na Case vytvofit a rozvijet
tuto makroregiondlni strategii pro piimoiskou oblast Atlantiku se zvlastnim rozpoc¢tovym a provadécim rdmcem, ktery
bude odpovidat realité a potencidlu této strategie;

41. md za to, Ze vytvofeni atlantického makroregionu je vhodnym zptisobem prohloubeni spoluprace, feseni vyzev
tykajicich se mofe spole¢né s témi pevninskymi, zlepSeni koordinace mezi regiony a ¢lenskymi stity a racionalizaci
vyuzivani financovani;

42.  domnivd se, Ze makroregion by mél doplnit sviij ndmoini charakter o inova¢ni potencidl spojeny s oblastmi
inteligentni specializace, které jsou spole¢né pro atlantické regiony, a podporovat transatlantickou spolupraci umoziujici

Ucast nejvzdalengjsich regiond, téetich zemi a regiontl, a to podle modelu vicedroviiové spravy Alpského makroregionu
s pfimou a aktivni Gcasti region.

V Bruselu dne 19. bfezna 2021

predseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stanovisko Evropského vyboru regionii Vytvofeni Evropského prostoru vzdélavini do roku 2025

(2021/C 175/02)

Zpravodaj: Emil BOC (ROJELS), starosta mésta Kluz

Odkaz: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o vytvofeni Evropského prostoru vzdélavani
do roku 2025

COM(2020) 625 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. upozorfiyje na to, ze vzdéldvini md zdsadni vyznam pro harmonicky rozvoj mistnich a regiondlnich komunit,
zejména v novych souvislostech, v nichz je stéZejnim strategickym faktorem pfi budovani znalostni ekonomiky. Dopad
vzdélavani je zdsadni i pro dalsi oblasti, jeZ jsou podstatné pro mistni a regiondlni komunity. Jednd se napiiklad o odliv
nebo ziskdvani mozkd, socidlni soudrznost, provadéni strategii pro inteligentni specializaci, digitdlni transformaci, inovace
(technologické i socidlni), zelené komunity ¢i spoluprdci mezi akademickou obci a ostatnimi sektory. Vzdéldvani je
dtlezitym faktorem pfi rozvoji odolnosti téchto komunit, coZ jim umoziuje snadnéji se vypofadat s hospodatskymi nebo
jinymi krizemi a pfizptisobit se novym pozadavkim a podminkdm. Na mistn{ a regiondlni drovni musi byt podpora
vzdélavani a odborné piipravy vnimdna jako jistd investice do nasi budoucnosti;

2. domnivd se, Ze tloha mistnich a regionalnich orgdnt pii zajistovani tispéchu vize Evropského prostoru vzdélavani ma
zdsadni vyznam vzhledem k jejich pfimé a organické vazbé na komunity, v nichZ se maji vzdélavaci politiky definované na
evropské Grovni provadét a kde pak maji pfimy dopad. Mistni a regiondlni orgdny jsou odpovédné za provadéni 70 %
pravnich pfedpisti EU. Vzdélavani je v kone¢ném disledku mistni, a proto musime na zdkladé zdsady aktivni subsidiarity
zahrnout do planu kromé evropské a celostatni tirovné i Groven regiondlni a mistni, které by se mély od pocatku Gcastnit
rozhodovacich procest. V této klicové oblasti je jednoznacné zapotiebi strukturovany a trvaly vztah mezi Komisi a VR;

3. zdiraziuje, Ze je dilezité optimdlné propojit strategické cile tykajici se Evropského prostoru vzdélavani s jasnymi
a identifikovatelnymi finanénimi zdroji, které maji mistn{ a regionalni orgdny k dispozici;

4. domniva se, Ze hlavnimi cili Evropského prostoru vzdélavani by mélo byt plnéni cila udrzitelného rozvoje, usilovani
o environmentalni udrzitelnost a posileni evropské, ndrodni a regiondlni identity;

5. zdlraziluje, Ze je tieba vypracovat plan, jakoZ i ro¢ni ukazatele a milniky, aby bylo mozné posoudit pokrok pfi
provadéni cilt Evropského prostoru vzdélavani na evropské, celostdtni a piipadné na regiondlni a mistni drovni. Je
nezbytné podpofit posouzeni soucasné situace na mistni a regiondlni Grovni a podle toho pak definovat obecné i dil¢i cile
a systém podpory;

6. upozoriluje na to, Ze je tieba na evropské tirovni vazné diskutovat o odpovédnosti mistni a regiondlni drovné pfi
vytvafeni Evropského prostoru vzdélavani, za situace, kdy se tkoly mistnich a regiondlnich organt v oblasti vzdélavani
v jednotlivych clenskych statech vyrazné lisi. Propojeni této odpovédnosti se strategiemi a opatfenimi vldd ¢lenskych stétt
je zcela zdsadni. Kazdé mésto, obec a region musi do své strategie zahrnout klicové vzdélavaci cile souvisejici
s vnitrostdtnimi a evropskymi cili;
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7. konstatuje, Ze problémy a vyzvy v oblasti vzdéldvani jsou spolecné, aviak ndstroje a zdroje, které maji mistn{
a regiondlni orgdny k dispozici, jsou odli§né. Rovnéz se rizni spravni kapacita mistnich a regiondlnich organti, coz
ovliviiuje tspénost, s niz tyto organy navrhuji a provadéji riizné strategie a politiky v oblasti vzdélavani. Je nezbytné urcit
regiondlni vzdélavaci potieby a podporovat konkrétni mistné orientované politiky. DileZitym faktorem je rozvoj ndstroju,
jejichz prostfednictvim mohou mistni a regiondlni orgdny ziskat piistup k mistnim zkuSenostem s osvédcenymi postupy
jinych komunit v rdmci Unie a poucit se z nich. Rozvoj celoevropského systému stévajicich zdroji kazdého regionu, ktery
umozni jejich flexibilni a a¢inné vyuzivani, ptispéje k vytvoreni Evropského prostoru vzdélavani. Spoluprace je nezbytnd
pro poskytovani vzdéldvacich sluzeb a pro zabrdnéni zdvojovdni ¢innosti. Komise by méla tyto aktivity podporovat
a odstranovat veskeré piekdzky spoluprce aktivnim rozvijenim a prosazovanim flexibilniho, piistupného a snadno
vyuzitelného rdmce spoluprace;

8.  domnivd se, Ze je dilezité snizit stivajici rozdily ve vzdéldvani mezi odlehlymi, venkovskymi a méstskymi oblastmi,
mezi regiony, mezi riznymi drovnémi vzdéldvani (zdkladni, stfedni a vy3si) a mezi riznymi vzdéldvacimi institucemi. Tyto
rozdily piispivaji k zachovéani nerovnosti v piistupu ke vzdélani a setrvani ve vzdélavacim procesu a také nerovnosti tykajici
se dlouhodobych vysledkd, zejména pokud jde o zaclenéni na trh prace a nalezeni dobfe placeného zaméstnani;

9.  konstatuje, Ze potfebujeme soudrzny piistup k rtiznym unijnim programtim a financovani, jeZ jsou zaméfeny na
vzdélavani a odbornou pfipravu. Novy piistup vyzaduje kromé programu Erasmus+ zaclenéni i dalsich ndstrojd, jako jsou
Horizont Evropa a strukturdlni fondy. Piistup musi byt inkluzivni, viechny ndstroje EU musi podporovat regiony a mistni
komunity v hladkém a pruzném procesu transformace pfizpiisobeném stdvajici rozmanitosti, ktery zajistuje soucinnost
a dbd na to, aby nedochdzelo ke zdvojovani ¢innosti v oblasti vzdélavani a odborné piipravy (jak pro studujici, tak pro

vyucujici);

10.  zdiraziuje vyznam zdsady, Ze nikdo nesmi byt opomenut. Nizkd kvalita vzdélavani je ¢asto spojena s chudobou
a nedostatkem individudlnich zdroji. Kvali pretrvavajici nedostate¢né podpore vzdélavani se dostdvame do zacarovaného
kruhu slabych vykonti a dovednosti, ktery se projevuje nedostateénym hospoddiskym ristem na mistni Grovni a jesté
niz§imi zdroji. Je velmi dulezité zohlednit na Grovni strategii | operacnich programi také ty, ktefi nemaji zdroje, a dalsi
znevyhodnéné osoby, pro néz vzdélavani predstavuje jednu z méla pFilezitosti, jak uniknout chudobg;

11.  dale zdaraziuje, Ze nizkd kvalita vzdélavani rovnéz souvisi s pfekdzkami, které brdni pfistupu k nému, a to
z raznych davodt spojenych s diskriminaci, jako je diskriminace na zdkladé pohlavi, rasového nebo etnického pavodu,
nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni nebo sexudlni orientace. Zasadni vyznam ma tedy zajisténi
inkluzivniho a spravedlivého vzdélavéni s rovnym pfistupem pro viechny a pfijeti vhodnych opatfeni pro boj proti rasismu
a diskriminaci ve vzdélavacich zafizenich;

12.  domnivd se, Ze existuji dalezitd ponauceni z krize vyvolané pandemii COVID-19, kterd je tieba vzit v tivahu, pokud
jde o vzdéldvani na mistni a regiondlni drovni. Tato krize vdzné poznamenala vzdélavani v mistnich a regiondlnich
komunitdch a pfinutila je reagovat na hlavni vyzvy tykajici se feSeni krizi, hospodaiské a socidlni odolnosti, vyuzivani
technologii ve vzdélavani, pfizptisobeni lidskych zdrojii novym skute¢nostem, potieby spoluprice a potieby zajistit
inkluzivni a kvalitn{ vzdélavani. Na Grovni vzdélavacich procest se objevily tyto vyzvy: digitalizace a digitdlni transformace,
nové pedagogické metody, zajisténi bezpecného prostredi a prospésnych podminek pro studujici a vyucujici, zachovani
a transformace mobility (studujicich a vyucujicich). Je dalezité ur¢it, s jakymi vyzvami se potykaji vzdélavaci systémy a jak je
zapotiebi je upravit, aby byly napfisté viici podobnym situacim odolné. Odolnost vzdélavacich systéma musi byt prioritou
pro spolupréci v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy, a to i prostfednictvim vyuZzivani inovaci ve vzdélavani a novych
technologii (napf. umélé inteligence, superpocitacti, kybernetické bezpecnosti). Je dulezité piihlédnout také k socialnim,
etnickym a regiondlnim rozdilim a vyzvdm a zajistit, aby mély v§echny komunity rovny pristup k digitdlnimu vzdélavani,
véetné vybaveni, zdroju a digitdlntho vzdélavactho obsahu;

13.  poukazuje na to, Ze zvySeni prestize ucitelského povoldni (v¢etné finan¢ntho ohodnoceni) a dalsi odborna p¥iprava
motivovanych a kvalifikovanych vyucujicich v této oblasti jsou klicovymi faktory pro vytvofeni Evropského prostoru
vzdélavani. Neni mozné vytvofit Gspésnou vzdélavaci strategii bez plného pochopeni zdsadni role vyucujicich. Investice do
oblasti, jako je odbornd ptiprava a dalsi vzdélavani vyucujicich, G¢inné postupy jejich vybéru, naboru a hodnoceni nebo
zvySovani pritazlivosti ucitelského povoldni, zejména ve venkovskych oblastech, maji zdsadni vyznam pro zachovani
kvality a konkurenceschopnosti vzdélavacich systémui ¢lenskych statti a posileni postaveni EU jako vyznamného aktéra
v mezindrodni oblasti;
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14.  zdiraziuje, Ze je stale dalezit&jsi vytvafet strategickd partnerstvi mezi mistnimi a regiondlnimi organy a vysokymi
Skolami (Ustfednimi aktéry tzv. ,knowledge square®: vzdélavani, vyzkum, inovace a sluzby pro spole¢nost). Zasadni tlohu
pii rozvoji odolnych mistnich a regiondlnich komunit maji vysoké skoly. Vysokoskolské vzdélavani maze povzbudit
ziskdvani mozkl a jejich cirkulaci a pomoci Evropé pfildkat kvalitni mezindrodni lidské zdroje. Reformy navrzené na
drovni Unie v oblasti vysokoskolského vzdéldvani jsou rozsdhlé: iniciativa Evropské univerzity, mobilita studujicich,
evropskd studentskd karta, sledovani uplatnéni absolventli ¢i vzdjemné uzndvani kvalifikaci ziskanych v rdmci
vysokoskolského vzdélani. Mistni a regiondlni orgdny musi byt schopny rozvijet strategickd partnerstvi s vysokymi
Skolami a pfispivat k tomuto procesu transformace;

15.  vyzdvihuje Gzké vazby mezi Evropskym prostorem vzdéldvani a Evropskym vyzkumnym prostorem a vyzyva
k novému piistupu k Evropskému vzdélavacimu a vyzkumnému prostoru, pfi¢emz ,poukazuje na to, Ze k témto otdzkdm,
které tzce souviseji zejména s regiondlnimi politikami, je zapotfebi zaujmout prufezovy ptistup” (!);

16. bere na védomi vyznam vzdjemného uzndvani kvalifikaci v oblasti vysokoskolského vzdélavani, vyssiho
sekunddrniho vzdélavani a odborné piipravy mezi ¢lenskymi staty. Chceme-li pokrocit, potiebujeme zavést toto vzdjemné
uzndvani, a to pokud mozno na zakladé ocekdvanych vysledkd uceni v souladu s evropskym rdamcem kvalifikaci;

17.  poukazuje na vyznam flexibility u¢ebnich osnov zaméfrenim se na dovednosti a vytvafenim otevienych vzdéldvacich
zdrojii prizptsobenych vzdéldvacimu procesu podporovanému technologiemi. Domnivéd se rovnéz, Ze flexibilni ucebni
osnovy mohou podpofit integraci mistnich a regiondlnich specifik tim, Ze se budou zabyvat oblastmi a rozvijet dovednosti
v souladu s danymi podminkami a potfebami/vyzvami kazdé komunity a regionu;

18.  povazuje za zdsadni ur¢it a podporovat Gspéchy pii provadéni cili Evropského prostoru vzdélavani na mistni
a regiondlni trovni. Analyza a $ifeni téchto osvédéenych postupt maze zvysit pridanou hodnotu ¢innosti mistnich
a regiondlnich orgdnt v ¢lenskych statech;

19.  konstatuje, Ze je tfeba zménit priority pfi rozvoji vzdéldvaci infrastruktury na mistni Girovni a Ze mistni a regionaln{
organy budou podporovat prechod k moderni, funk¢ni, digitdlni a zelené vzdélavaci infrastruktufe ve svych komunitach.
Daraz by mél byt kladen na ptechod od rigidnich vzdélavacich struktur k flexibilnim modeltm, které umozni pfekonat
formalni pfekazky jak mezi vzdélavacimi institucemi, tak mezi jednotlivymi drovnémi vzdélavani;

20.  konstatuje, ze vzdélavani predstavuje klicovy faktor pfi zméné typu hospoddfstvi na mistni a regiondlni trovni
(smérem k zelené ekonomice zalozené na znalostech a digitalni transformaci). Soubézna ekologickd a digitdlni transformace
musi byt vyrazné piitomna a zaclenéna do viech vzdélavacich procesti a prifezovych cilt v oblasti vzdélavani a odborné

ptipravy;

21.  vitd, Ze byla vytvofena Koalice pro vzdélavani v oblasti klimatu, kterd ma podporovat provadéni evropského
klimatického paktu, a je pfipraven se do této stéZejni iniciativy v rimci Evropského prostoru vzdélavani tzce zapojit s cilem
dosahnout spravedlivé, ekologické a digitdlni transformace spole¢nosti pro vSechny;

22, vyzyva Evropskou komisi, aby do Koalice pro vzdéldvani v oblasti klimatu zapojila regiony a mistni komunity
a iniciativy, jako je napfiklad Globdlni pakt starostd a primdtort v oblasti klimatu a energetiky, a propojila tak iniciativy
vychazejici zdola a opatfeni na drovni EU, které podpoii zavazky a konkrétni opatfeni zaméfené na chovani v oblasti
udrzitelnosti v celé EU;

23.  domniva se, ze by se méla vénovat vétsi pozornost dovednostem pro prakticky zivot a prifezovym dovednostem,
aby se zvysila schopnost evropskych ob¢ant ptizptisobit se dynamickému a neustale se ménicimu trhu prace;

24.  zduraziuje vyznam zvySovani kvality vzdéldvani na mistn{ a regiondlni trovni jako faktoru, ktery mize vyznamné
omezit odliv mozkd, a upozoriiuje na vyznam podpory EK/EU pro boj proti odlivu mozkt a pfeménu tohoto fenoménu na
cirkulaci mozk;

()  Stanovisko VR Novy Evropsky vyzkumny prostor pro vyzkum a inovace (Uf. vést. C 106, 26.3.2021, s. 31).
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. ovazuje za zasadni, aby mistni a regiondlni orgdny podpofily vzdéldvani a digitdlni zacleniovani Zactva/studujicich,
25 p j dni, aby mist giondlni orgdny podpofily vzdél digital 1 tva/studujicich
jakoz i ob&ant a tfednich osob (v souvislosti s novym akénim planem digitdlniho vzdélavani, ktery prosazuje Komise);

26.  upozoriuje na to, ze je dalezité zvysit kvalitu vzdélavacich procesii v oblastech, jako jsou rozvoj zdkladnich
dovednosti, interkulturalismus a studium cizich jazykd a kulturni a jazykovd rozmanitost, a zajistit také, aby znevyhodnéné
déti ziskaly dovednosti, které jiné déti ziskdvaji doma;

27.  ma za to, Ze mistn{ a regiondlni orgdny mohou ve spoluprici se vzdéldvacimi institucemi poskytujicimi formdlni
a neformdlni vzdélavani a odbornou pfipravu poskytovat tolik potiebné programy celozivotniho uceni za Gcelem
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace, které lidem umozni, aby ztstali aktivni na trhu préce, ale i v jinych oblastech
zivota, které se béhem ekologické a digitdlni transformace rychle mén, ¢i aby na trh prace vstoupili. Tyto programy mohou
byt rovnéz piizptsobené potfebam specifickych skupin, jako jsou starsi osoby, s cilem zvysit kvalitu Zivota a celkovou
spokojenost a integraci téchto skupin. Univerzity by se rovnéz mohly/mély stét klicovymi partnery mistnich a regiondlnich
organtl pii vytvdfeni a provadéni inovacnich programt pro mistn{ subjekty v souladu s mistnimi a regiondlnimi specifiky;

28.  vyzyvad mistn{ a regiondlni orgdny, aby podporovaly vysoké 3koly, stiediska odborné piipravy a dalsi subjekty
provadéjici programy Erasmus+, a povzbudily tak mobilitu nejen studujicich, ale také mladych podnikatel a dobrovolnikt
z Clenskych sttd;

29.  konstatuje, Ze je dilezité, aby mistni a regiondlni komunity podporovaly bezpecné prostiedi bez ndsili, sikany,
psychického obtézovani ve skoldch, nendvistnych projevis, dezinformaci a vSech forem diskriminace pro vSechno Zactvo ve
Skoléch;

30.  zdiraziuje, Ze je dtlezité, aby mistni a regiondlni komunity udélaly vSe pro to, aby osoby se zdravotnim postizenim
nebo ze zranitelnych skupin byly vice zaclefiovany v rdmci vzdélavani na vSech trovnich;

31.  konstatuje, Ze je dilezité, aby mistni a regiondlni komunity podnitily zménu (prostiednictvim vzdéldvacich instituci)
v chovéni a dovednostech obcant, pokud jde o ekologickou a digitdlni transformaci, a podpofily mobilitu vyucujicich
a zactva/studujicich v rdmci ndrodnich a mezindrodnich partnerstvi s jinymi komunitami. Tato mobilita mtze byt zdkladem
pro pteddvini know-how pfi rozvoji a provadéni dspé$nych vzdéldvacich strategii. Studie OECD pro vyuku a ucenf
(TALIS, 2018) ukézala, Ze znacny pocet vyucujicich uvddi, Ze potrebuji rozvijet své specifické kompetence, které jsou
nezbytné pro vyuku v prostredich zahrnujicich studujici se zvlastnimi potiebami, pro vyuzivani digitdlnich technologi
a vyuku ve vicejazy¢nych a multikulturnich téidach;

32, vyzyvéd mistni a regiondlni komunity (prostfednictvim partnerstvi vefejného, soukromého a neziskového sektoruy),
aby zvysily kapacity vysokych skol, co se tyce specializovanych vzdélavacich programii v oblasti pokrocilych digitalnich
dovednosti, napiiklad v nejmoderngjsich technologiich (uméld inteligence, kybernetickd bezpecnost a vysoce vykonna
vypocetni technika);

33.  konstatuje, Ze je vhodné, aby mistni a regiondlni orgdny clenskych stitli podporovaly vytvdfeni nadndrodnich
vzdélavacich stiedisek ve velkych méstech, kterd jsou univerzitnimi centry EU, jeZ by umoznila rozvoj osvédéenych postupti
a vefejnych politik v oblasti mobility studujicich a vyucujicich, jakoz i digitalni transformaci vzdéldvacich procesi.

V Bruselu dne 19. bfezna 2021.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stanovisko Evropského vyboru regionii — Akéni plan pro kritické suroviny

(2021/C 175/03)

Zpravodajka: Isolde RIES (DE/SES)
prvni mistopfedsedkyné zemského snému spolkové zemé Sarsko

Odkaz: COM(2020) 474 final

POLITICKA DOPORUCEN({
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1.  zdoraziuje, Ze moderni spole¢nosti a ekonomiky nemohou trvale fungovat bez spolehlivych, bezpecnych,
konkurenceschopnych a ekologickych doddvek surovin. Kritické suroviny jsou takové suroviny, které maji velky
hospodaisky vyznam, ale jejich zabezpecené a trvalé doddvky z domdacich zdrojti surovin nejsou dosud v Evropské unii
zajistény;

2. zastdva ndzor, Ze EU potiebuje silnou primyslovou zdkladnu, kterd je kvali povinnosti pfejit na nizkouhlikové
hospodafstvi a nartstajici digitalizaci ve velké mife odkdzdna na odpovidajici dodavky surovin a na G¢inné vyuzivani
a recyklaci téchto surovin;

3. poukazuje na to, Ze podle jedné studie Evropské komise (!) se na zdkladé informaci, které mdme v soucasnosti
k dispozici, vyrazné zvysi poptavka po kritickych surovinach pro strategické technologie a odvétvi do roku 2030, resp.
2050, a napiiklad EU bude pottebovat do roku 2030 pro vyrobu baterii do elektromobilt a akumulatort az 18krdt vice
lithia a 5krat vice kobaltu nez dnes a do roku 2050 téméi 60krat vice lithia a 15krét vice kobaltu nez dnes;

4. upozorfuje na to, Ze z celosvétového pohledu se v EU vyrdbi méné nez 5 % kritickych surovin, zatimco na primysl
EU pfipadd asi 20 % celosvétové spotteby kritickych surovin. EU zdvisi zvl4st silné na dovozech kritickych surovin, které
hraji klicovou tlohu v budoucich technologiich a jsou, napt. v podobé vzdcnych kovi a prvka, dulezité pro inovativni
technickd pouziti. Jsou tedy zapotfebi pro vyrobu a vytvifeni hodnoty tam, kde chce byt evropské hospodaistvi
vyznamnym svétovym lidrem. Tyka se to napiiklad vyuzivani surovin v rdmci Zelené dohody pro Evropu pro pldnovany
piechod k bezpecné, ¢isté a cenové dostupné energii z obnovitelnych zdroji, k ¢istému a obéhovéjsimu hospodatstvi nebo
také k mobilité a vystavbé Gi¢innéjsim z hlediska energie a zdroju;

5. konstatuje, Ze celé odvétvi surovin vytvaii v EU asi 350 000 pracovnich mist a Ze na spolehlivém a nediskrimina¢nim
piistupu k surovindm zdvisi vice nez 30 milionti pracovnich mist v navazujicich zpracovatelskych odvétvich;

6.  zdiraziuje, Ze kromé jiného krize COVID-19 ukdzala také to, Ze v ptipadé kritickych surovin je Evropa az pfilis
odkézédna na dodavatele ze zemi mimo EU a Ze naruseni doddvek mohou mit negativni G¢inky na hodnotové fetézce
pramyslu a na jind odvétvi;

(") Critical Raw Materials for Strategic Technologies and Sectors in the EU — A Foresight Study: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/
42881.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42881?locale=cs
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42881?locale=cs
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Dopady na primysl

7. zdtraziuje, Ze je nutné bojovat v piipadé kritickych surovin proti nadmérné zavislosti na zemich mimo EU a zvysit
odolnost kritickych dodavatelskych fetézcti, mé-li byt spolehlivé zajisténa bezpecnost doddvek, transformace energetiky,
jakoz i digitdlni transformace;

8.  poukazuje na to, Ze kritické suroviny jsou potiebné predeviim v mnoha klicovych odvétvich evropského primyslu
a odvétvich budoucnosti, jako je napf. automobilovy, ocelafsky ¢i letecky pramysl, IT, zdravotnictvi nebo vyroba energie
z obnovitelnych zdroji. Potfeba surovin se méni a zvysuje v souvislosti s inovativnimi produkty a novymi technologiemi,
jako je elektromobilita, digitalizace nebo primysl 4.0 a transformace energetiky. Poptivka po surovinich se bude
v celosvétovém méfitku zvySovat také v souvislosti s riistem poctu obyvatelstva, industrializaci a postupnou dekarbonizaci
odvétvi dopravy a energetiky;

9.  zdiraziuje, Ze spravedlivy a nediskriminacni pfistup k surovindm, bezpecné dodavky surovin, jakoz i stabilni
a predvidatelné ceny surovin maji Gstfedni vyznam pro moznosti vyvoje, konkurenceschopnost evropského priimyslu
a malych a stfednich podnikd, inovace a zachovani rozmisténi pramyslu v EU;

10.  je presvédcen, Ze je tieba zaujmout strategictéjsi ptistup, maji-li byt zajistény udrzitelné dodavky kritickych surovin
a sniZena zavislost na tfetich strandch ¢i na dovozech surovin. Zduraziiuje, Ze to vyZaduje rozvoj diverzifikovanych
hodnotovych fetézctl, snizeni zdvislosti na surovindch, posileni obéhového hospodafstvi, podporu inovaci pro alternativy,
jakoz i zajisténi ekologicky prospésnych a socidlné odpovédnych rovnych podminek hospodéiské soutéze na svétovém
trhu;

11.  vitd, ze Evropskd komise pfedlozila akéni plan pro kritické suroviny a prvni zpravu o strategickém vyhledu, v niz je
zavislost EU na dovozu kritickych surovin oznacena za strategickou slabinu;

12.  podporuje cile stanovené v akénim planu tykajici se rozvoje odolnych pramyslovych hodnotovych fetézct v EU,
snizen{ zavislosti na kritickych surovindch prostfednictvim vyuzivani zdroji v rdmci obéhového hospodafstvi, udrzitelnych
produktii a inovaci, posileni domactho ziskavani surovin v EU, diverzifikace ziskdvani surovin ze tietich zemi a odstranén{
naru$eni mezindrodntho obchodu v souladu s pravidly Svétové obchodni organizace;

13.  zduraziuje, Ze regiony zavisi na kritickych surovindch v rizné mife. Vyzyvd proto k uréeni regionalni zdvislosti na
kritickych surovindch a z toho vyplyvajicich potieb regiondlniho obchodu za tielem rozvoje udrzitelnych a inovativnich
hodnotovych fetézct;

14.  zdiraziuje, Ze mistn{ a regiondln{ organy jsou v rdmci akéntho planu vyznamnou trovni pro dosazeni akceptace
strategickych cilt EU v oblasti surovin a priamyslovych projekt;

15. s ohledem na mozné rozsifeni piisobnosti kritérii taxonomie EU na hospodafskd odvétvi, kterd dosud nejsou
zahrnuta, vyzyva k tomu, aby byla kritéria pro tézbu, ziskdvani a zpracovéani surovin zaloZena na posuzovani Zivotniho
cyklu (,od kolébky ke kolébce®) a na socioekonomickych aspektech. Déle by se pii posuzovani podniku mélo rozlisovat
mezi investicemi do stdvajicich vyrobnich zafizeni a do novych zafizeni, aby se zabrdnilo tomu, Ze jen velmi mélo investic
bude klasifikovdno jako udrzitelné, a tim se zvysi ndklady na financovani nezbytné transformace hospodarstvi;

Zajistovani primyslovych hodnotovych fetézci v EU

16.  pozaduje, aby byly prostiednictvim strategického piistupu odstranény mezery a slabiny stavajicich surovinovych
dodavatelskych fetézcti. Tomuto cili slouzi napfiklad vhodné skladovani umoznujici predchdzet necekanému pieruseni
vyroby a doddvek. Zapotiebi jsou rovnéz alternativni zdroje doddvek v pifpadé jejich prerusent, jakozZ i tésnéjsi partnerstvi
mezi aktéry v oblasti kritickych surovin a v ndvaznych odvétvich spotieby, kterd spusti investice do strategického vyvoje;
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17.  vita, Ze Evropskd komise na aktudlnim seznamu kritickych surovin znovu potvrdila koks jako jednu z nejdulezitéjsich
surovin pro oceldfstvi. Poukazuje na to, Ze tato surovina je pro oceldfstvi i naddle nezbytnd, dokud nebudou moci byt ve
velké mite zavedeny technologicky a ekonomicky schiidné alternativy. Zadd Evropskou komisi kromé toho s ohledem na
vyvoj v oblasti vodikové metalurgie o to, aby ovéfila moznost pfipadné zafadit na seznam kritickych surovin EU Zelezo
briketované za horka (hot briquetted iron — HBI) a pfimo redukované Zelezo (direct reduced iron — DRI);

18.  podporuje primyslové aliance, jako je Evropskd bateriova aliance, jejimZz prostfednictvim maji byt vytvafeny
pobidky pro rozsdhlé vefejné a soukromé investice, které pokud mozno pomohou do zna¢né miry uspokojit evropskou
poptavku po lithiu. Kromé toho zdd4, aby byly podporovény aliance pro primarni sektor zaméfené na budoucnost;

19.  podporuje zejména novou Evropskou alianci pro suroviny, kterd md za cil posilit odolnost EU v celém hodnotovém
fetézci kovli vzdcnych zemin a magnett. Vitd, Ze tato aliance nabizi ¢lenstvi viem zicastnénym strandm, k nimz se fadi
i regiony, a Ze na jeji zahajovaci akci byl pozvan i Vybor regiont ();

20. hodnoti kladné, ze Evropskd investicni banka neddvno ozndmila, Ze bude finanéné podporovat projekty
k zajistovani doddvek kritickych surovin, které jsou zapotiebi pro nizkouhlikové postupy v EU;

21.  zad4, aby bylo zajisténo, Ze tyto projekty nebudou narusovat hospodaiskou soutéz, budou t¢inné vyuzivat zdroje
a budou udrzitelné a také 7Ze pfispéji ke strategické odolnosti EU;

Recyklace a nahrazovani surovin

22.  konstatuje, Ze v Evropé se nedostatetné vyuzivaji vlastni kritické suroviny a Ze kapacity ¢lenskych sttt EU pro
zpracovani, recyklaci, rafinaci a tiidéni dosud nejsou postacujici;

23.  zdoraziwuje, Ze mensi spotieba, pfedchdzeni vzniku odpadu a recyklace musi byt zakladnimi prvky pfechodu na
hospodaéfstvi Gicinné vyuzivajici zdroje. Zad4, aby byl spotiebitel transparentné a dostatecné seznamen se situaci v oblasti
surovin v nasf spole¢nosti zalozené na nadbytku a vyhazovani nepotfebnych véci, jakoz i s trznimi podminkami, jeZ plati
v recyklaénim priimyslu. Za zvyseni podilu vyrobkd s vysokou recyklovatelnosti a za mensi spotiebu vsak spotfebitelé
nesou pouze druhotnou odpovédnost. Hlavni odpovédnost maji predevsim vyrobci, a pozadavky by tedy mély byt kladeny
na né. U vyrobka vyrobenych v Unii by mél splnéni pozadavka zajistit jejich vyrobce. Podobné pozadavky musi byt rovnéz
stanoveny pro vyrobky, které se na trh EU dovézeji;

24.  zduraznuje vyznam aplikovaného a prakticky orientovaného vyzkumu a vyvoje pro ziskdvani surovin a pro t¢innost
jejich vyuzivani;

25.  pozaduje, aby byl vyzkum a vyvoj v oblasti ziskdvani surovin a obéhového hospodafstvi jako celku — véetné
metalurgie jakoZzto klicového faktoru — posilen a soustavné podporovan. Upozoriiuje, Ze pii vyvoji novych materidlti by
v ramci financovani vyzkumu méla byt v budoucnu vzdy zohlediiovana jejich recyklovatelnost;

26.  zduraznuje, Ze soucasné je tieba sledovat rovnéz cil vyrazného prodlouzeni Zivotnosti a opravitelnosti vyrobki,
k jejichz vyrobé je zapotiebi kritickych surovin, a to uplatiiovanim zdsady udrzitelné konstrukce (ekodesignu), a nahrazeni
kritickych surovin sndze ziskatelnymi materidly, zejména tam, kde jejich Zivotnost omezuji technologicky pokrok
a planované zastardvani. Zad4, aby byly u vyrobkd, které obsahuji kritické suroviny, aktualizovany pozadavky na oznaceni
CE tim, Ze do nich budou zahrnuta ambicidzn{ kritéria recyklovatelnosti;

() Internetovd stranka Evropské aliance pro suroviny a piihldska k ¢lenstvi: https://erma.cufabout-us/join-erma/.


https://erma.eu/about-us/join-erma/

7.5.2021 Utedni véstnik Evropské unie C175/13

27.  poukazuje na to, Ze za timto Gcelem je mozné vyuZit program Horizont Evropa, Evropsky fond pro regiondlni
rozvoj, jakoz i vnitrostdtni programy v oblasti vyzkumu a vyvoje. V této souvislosti by napiiklad mohl byt vypracovan
strategicky program vyzkumu a inovaci pro evropské obéhové hospodaistvi (CICERONE — Circular economy platform for
European priorities strategic agenda) a evropské geomontdnni regiony by mohly vyuZit projekt MIREU (hornické a hutnické
regiony) k tomu, aby rozvinuly své kontakty a vice se zaméfily na posileni a upfednostnéni tématu zajistovani doddvek
surovin;

28.  domniva se, Ze spotiebitelé by méli byt priibézné informovani o externalitich ¢astého nakupovani a vymény levnych
vyrobku nizké kvality urcenych pro domdcnost. Postupny navrat ke kultufe servisu a oprav by mohl vytvofit nova pracovni
mista, kterd nelze pfemistit do zahranics;

29.  konstatuje, Ze v Evropé se pod pojmem ,odpad“ v fadé ptipadt skryvaji cenné zdroje a kritické suroviny. Poukazuje
v této souvislosti také na neddvno pfijaté stanovisko Vyboru regionti Novy akéni plan pro obéhové hospodatstvi (°);

30.  zduraziuje, Ze by recyklované materidly mély byt vyuziviny v mnohem vétsi mife, aby se omezilo pouZivani
primdrnich a kritickych surovin. Vyzyvd Evropskou komisi, aby provéfila kritéria, kterd budou v souladu s pravidly
hospodaiské soutéze a podle kterych by nové produkty mély pokud mozno obsahovat vyznamny podil recyklovaného
materidlu, a doporucuje zohlednéni téchto kritérii v ramci piistupu k hodnotovym fetézctim klicovych vyrobka ();

31.  vyzyvé k tomu, aby bylo prozkoumdno zpétné ziskavani kritickych surovin z komundlniho odpadu s ohledem na
pouzitelnost a ekonomickou proveditelnost a aby bylo toto zpétné ziskdvani v rdmci technickych a ekonomickych
moznosti zintenzivnéno. Zejména suroviny, které jsou zapotiebi pro energii z obnovitelnych zdroji ¢ pro inovativni
technickd pouziti, jako jsou kovy vzdcnych zemin, galium nebo indium, se nerecykluji viibec nebo jen v malém podilu,
protoze jejich recyklace je dosud technicky a ekonomicky pomérné nékladnd. Vybor rovnéz zdiraziuje, Ze je dilezité
prosazovat G¢inné ziskavani energie v kombinaci se ziskavanim kovit a soli z odpadu, ktery vlivem zneciSténi, unavy
materidlu & jeho slozitosti nelze recyklovat jinak. Zdd4 proto Evropskou unii, ¢lenské stdty a regiony s jejich vefejnymi
vyzkumnymi institucemi a podniky, aby vyvijely vétsi vyzkumnou ¢innost v této oblasti a umoznily vyuzivani vysledk,
aby se zabranilo tomu, Ze budou cenné suroviny skladkovany jako odpad;

32.  konstatuje, Ze se vyvaz{ znacné mnozstvi odpadu a Srotu, pfestoze je mozné je v EU piipadné recyklovat jako
druhotné suroviny. Vyzyva proto k vyraznému zvyseni recykla¢ni kapacity v rdmci EU, a to zejména s ohledem na nékdy
katastrofalni ekologické skody, jez zptisobuje vyvoz odpadu a Srotu do rozvojovych a rozvijejicich se zemi, které maji
nedostatecné recyklacni kapacity;

33.  poukazuje na to, Ze v soucasnosti se statisticky nezpracovavd to, jaké mnozstvi surovin ve formé minerdlnich
odpadt se sklddkuje. Vybizi proto Evropskou komisi, aby s pomoci ¢lenskych stdtd, regiontt a obci toto mnoZstvi
uskladnéného materidlu zhodnotila a zmapovala;

34.  zduraziuje, Ze dilezitou tGlohu pfi pfechodu na ob&hové hospodafstvi hraji vyrobci. Ti museji vyvijet inovativni
vyrobky, které umozniuji tiidéni latek, ¢imz pfispivaji k ochrané Zivotniho prostiedi, a které vyzaduji co moznd nejmensi
vyuzivani fosilnich primarnich surovin. Vyrobci by rovnéz méli prezkoumat stdvajici obchodni modely s cilem usilovat
o snizeni spotieby zdroji. Poukazuje na to, Ze své specifické tkoly plni soucasné také stat, napiiklad pfi stanovovani
vhodnych rdmcovych podminek a odpovidajici pravni Gpravy, jakoz i pii vytvafeni ekonomickych pobidek;

Posileni udrzitelného ziskdvani a zpracovini surovin v EU

35.  zdiraziuje, Ze EU se musi v rdmci mozZnosti dlouhodobé zdsobovat také surovinami z vlastnich zdroji a Ze musi
vypracovat vyhledové strategie rozvoje, véetné budovani novych kapacit za ticelem zpistupnéni a zpracovani kritickych
surovin v EU a vypracovéani udrzitelného modelu financovéani pro pfeménu stévajicich tézebnich ¢innosti na ziskdvani
kritickych surovin;

()  Stanovisko Novy akéni plén pro obéhové hospodaistvi (Ur. vést. C 440, 18.12.2020, s. 107).
() Stanovisko Novy akéni pldn pro obéhové hospodarstvi (UE. vést. C 440, 18.12.2020, s. 107).
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36.  zdiraziuje, ze rozsdhlejsi ziskdvani domdcich surovin v EU musi probihat za dodrzovani osvédéenych a piisnych
norem v oblasti Zivotniho prostiedi a ochrany pracovnikii. Poukazuje na to, Ze se v ramci projektt EU jiz zohlednuji
piislusné pitklady osvédcenych postupd, které viak celkové dosud nevedly k vyraznému ndrastu pldnovanych investic do
ziskdvén{ a zpracovéni surovin. Zdsobovani ekonomiky kritickymi surovinami z vlastnich zdroji vsak vyzaduje, aby byla
vedle zachovani dfivéjsich a soucasnych tézebnich ¢innosti také zahdjena nova tézba;

37.  vyjadfuje proto politovani nad tim, Ze v podnikové praxi dosud chybi vyrazné silngjsi uplatnovani vysledkt
vyzkumu a vyvoje pro ziskdvani surovin, a zdtiraziiuje, Ze nova tézba surovin pro $pickové technologie v EU se musi opirat
o vysledky plant vyzkumu a vyvoje na inovativni téZbu s nizkym dopadem. V této souvislosti vitd, Ze Evropska komise
hodla v ramci programu Horizont Evropa od roku 2021 déle sniZovat dopad na Zivotni prostiedi, a navrhuje, aby pfi tom
byla vénovdna pozornost zvlasté oblastem vodniho hospodafstvi a renaturace;

38.  zduraziuje, Ze povoleni k zahdjen tézZby musi zahrnovat kromé environmentélnich norem a norem pro ochranu
pracovnikt i feSeni toho, jak se bude kompenzovat ztrta environmentalni a rekrea¢ni hodnoty, aby se tézebni oblasti
mohly béhem téZby a po jejim ukonceni i nadéle vyuzivat k rekreaci a jinym téeltim, které jsou pro mistni obyvatele stejné
dulezité;

39.  zduraziuje, Ze regiony na zdkladé svych prislusnych odbornych znalosti hraji klicovou tlohu. Poukazuje na to, Ze
suroviny pouzivané pro vyrobu baterii se v EU nachdzeji v fadé uhelnych regiont, ale i v jinych regionech, a Ze fada odpadt
z tézby je bohatd na kritické suroviny. Z4d4 proto, aby povrchové a podzemni doly, ve kterych byla ukoncena tézba, jakoz
i nové povrchové a podzemni doly, ve kterych se nachazeji kritické suroviny, byly prozkoumdny z hlediska moznosti
ziskdvani surovin. Poukazuje na to, Ze diky ziskdvéni téchto surovin bude mozné vytvofit novd pracovni mista v nékdejsich
a soucasnych téZebnich regionech;

40.  zdaraziiuje, Ze v byvalych a dosud &innych tézebnich regionech EU se nachdzi vyznamné odborné know-how.
ZkuSenosti a znalosti by mély byt pfedany novym generacim pracovnikt a kompetence odbornych pracovnich sil by mély
byt posileny prostfednictvim odborné piipravy a dalstho odborného vzdélavani;

41.  zdtraznuje, Ze vyuZzivani novych surovinovych zdroji, jakoz i otevirdni novych povrchovych i podzemnich dolt
muze sniZit zavislost EU na tietich zemich, ale priizkum a tézba v rdmci EU, které jsou k tomu nezbytné, asto soutézi
s jinymi moZnostmi vyuzivani prostoru, a proto podléhaji omezenim danym tGzemnim pldnovanim. Zasazuje se proto o to,
aby stiety o formu vyuzit{ ve smyslu zajistovani dodavek surovin byly feseny pokud mozno vzdjemnou dohodou;

42.  konstatuje, Ze odpor vefejnosti vii¢i téZebnim projektiim v fadé zemi EU roste a usili tohoto primyslu o zlep3eni své
ekologické stopy dosud neni dostatecné uzndvéno. Zadd proto Evropskou unii, ¢lenské stity, regiony a obce, aby
transparentné a aktivné informovaly o vyhodich a nevyhodich znovuotevirdini nebo otevirdini novych povrchovych
a podzemnich dolti, aby bylo zajisténo zapojeni viech relevantnich zicastnénych stran, a tim se zabezpecila akceptace
a porozuméni ze strany oblanské spole¢nosti;

43.  poukazuje na to, Ze znovuotevirdni nebo otevirani novych povrchovych a podzemnich dolt je — mj. z divodu
pifsnych environmentdlnich a bezpecnostnich norem platnych v EU - spojeno s vysokymi investicnimi i provoznimi
ndklady, coz v globdlnim srovndni pfedstavuje pro evropské téZebni regiony ekonomickou nevyhodu. Zadd proto
Evropskou unii a jeji ¢lenské staty, aby ovéfily, zda a v jakém rozsahu je mozné tyto zaméry finanéné podpofit z evropskych
prostiedki nebo v rdmci piedpist v oblasti stitni podpory;

44.  podtrhuje, Ze Fond pro spravedlivou transformaci ma pfispét k tomu, aby se zmirnily socioekonomické dopady
pfechodu na klimatickou neutralitu v uhelnych regionech a regionech s vysokymi emisemi uhliku a aby se hospodafstvi
v regionech diverzifikovalo, mj. diky investicim do ob&éhového hospodafstvi. Regiondlni rozvoj kritickych surovin by mohla
podpofit také oblast politiky pro udrzitelnou infrastrukturu v rdmci fondu InvestEU;
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45.  podporuje, aby byly rozvijeny a uplatiovany odborné dovednosti, které jsou v EU k dispozici, s cilem zpracovavat
a zuslechtovat nékteré kritické suroviny, napiiklad lithium. Zad4, aby se Evropska unie, ¢lenské staty, jakoz i regiondlni
a mistn{ orgdny aktivné zasadily o zvySovani a rozvoj pfislusnych dovednosti;

46.  pozaduje lepsi vzdjemnou koordinaci piislusnych zdcastnénych stran v oblastech prazkumu, tézby, distribuce,
zpracovani, opétovného vyuzivani a recyklace. V této souvislosti plni zdkladni Glohu regiondlni a mistni organy;

47.  zdtraznuje, ze k zajisténi domdcich surovin mohou vyznamnou mérou prispét strategie a planovani clenskych statd,
jakoz i regiondlnich a mistnich orgdnt v oblasti surovin;

48.  uzndvd, ze provadéni nové, inovativni, akceptované, bezpecné a ekologicky Setrné tézby kritickych surovin v EU
vyzaduje povoleni s vysokou mirou pravni jistoty, a Zadd, aby piislu§né vnitrostatni, regiondlni a mistni orgdny a subjekty
byly fadné koncipovany, organizovany a vybaveny v souladu s rostoucim vyznamem jejich pravomoci a tlohy, tak aby
transparentni, u¢inné a koordinované administrativni postupy umoziiovaly ziskdvan{ surovin na tzemi EU;

Regiondlni spoluprice

49.  zdtraznuje, Ze v zdjmu udrZitelné t&zby v Evropé je dilezité podpofit vnitrostdtni a regiondlni priimyslovd
seskupeni v oblasti surovin sdruzujici zdstupce odvétvi, banské ufady, geologické sluzby, poskytovatele tézebnich
a dobyvacich sluzeb v predchazejicich i navazujicich odvétvich, vyrobce zafizeni a tézebni a rafinérské spolecnosti, jakoz
i pfepravni priimysl a socidlni partnery, a to rovnéz za pouZiti novych téZebnich technologii;

50.  zduraziuje, Ze je nezbytné, aby mistni, regionalni, vnitrostdtni a evropskd droven spolupracovaly, aby bylo mozné
zvladat dopady na daném misté a pokryt nezbytné investi¢ni potieby;

51.  zad4, aby se posililo vytvareni siti evropskych regiont s vysokou zdvislosti na kritickych surovindch s cilem najit tak
spolecnd Feseni a zajistit aktivni dlohu regionti v rdmci Evropské aliance pro suroviny;

Ziskdvani surovin ze tfetich zemi

52.  konstatuje, Ze EU bude i nadéle navzdory veskerym snahdm vyznamnou mérou odkdzdna na dovoz kritickych
surovin ze tfetich zemi. Poukazuje na to, Ze v soucasnosti existuje intenzivni soutéz o kritické suroviny mezi mnoha staty;

53.  zduraziuje, Ze v obchodu se surovinami se zvétsuji prekdzky obchodovdni a dochdzi ke stdle vétsimu naruSovéni
hospodéfské soutéze. Z&dd Evropskou komisi, aby nepfetrzité sledovala vyvozni a dovozni omezeni a projednévala je na
regiondlni, bilaterdlni a multilaterdlni drovni. Zastava ndzor, Ze je tieba v plném rozsahu pfezkoumat opatfeni narusujici
zahrani¢ni obchod, pokud jde o suroviny, a zejména kritické suroviny, a v nezbytnych piipadech podniknout dalsi pravni
kroky v rdmci pozadavkd Svétové obchodni organizace (WTO);

54.  zastavd nazor, Ze politika v oblasti surovin provadénd diplomatickymi prosttedky ma pro EU velky vyznam, a sice
nejen s ohledem na primyslovou a energetickou politiku a na mezindrodni obchod, ale také jako prifezové téma, které se
dotykd raznych oblasti vnitini, vnéjsi a bezpe¢nostni politiky;

55.  konstatuje, Ze pro hospodaiskou a finanéni odolnost EU by bylo prospésné, kdyby se s kritickymi surovinami
obchodovalo v evropské méné, protoze by se tim zna¢né sniZila volatilita cen a zdvislost dovozcti z EU a vyvozcti ze tietich
zemi na dolarovych finanénich trzich. Z4dd Evropskou komisi a clenské stdty, aby se vice zasazovaly o to, aby se
obchodovalo v evropské méng;
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v, vs

56.  zad4, aby EU uzaviela vétsi pocet strategickych partnerstvi se tfetimi zemémi s bohatymi zdsobami surovin. Vitd
piistup Evropské komise spocivajici v tom, Ze se pfed provedenim pilotnich projektt partnerstvi v roce 2021 poradi
s Clenskymi stity a pramyslovymi odvétvimi o prioritach, a to i v dotéenych zemich, protoZe ty disponuji mistnimi
odbornymi znalostmi a siti velvyslanectvi ¢lenskych statd;

57.  zduraziuje, Ze posilend spoluprace se strategickymi partnery musi byt podminéna odpovédnym ziskavanim surovin.
Vysoka koncentrace nabidek v zemich s nizkymi socidlnimi a ekologickymi standardy nejenze predstavuje riziko pro
zajisténi bezpecnosti doddvek, ale mize také vyostfit socidlni a ekologické problémy. Je proto tieba usilovat nejprve
o uzavfeni mezindrodni dohody na trovni Svétové obchodni organizace, kterd bude mit za cil vysokou transparentnost
a prubéznou sledovatelnost dodavatelskych a obchodnich fetézcti s ohledem na uplatnitelné socidlni a ekologické standardy
pii ziskdvani surovin ve tfetich zemich. V ndvaznosti na to je tfeba co moznd nejdiiv zahdjit jedndni o systematickém
zlepSovani téchto standardd, jak je tomu jiz v piipadé stavajicich dohod EU o volném obchodu. Vitd nafizeni o konfliktnich
minerdlech, které vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2021, a vyzyva Evropskou komisi, aby co nejdfive predlozila vyvdzeny
ndvrh tykajici se povinnosti ndlezité péce v dodavatelskych Fetézcich;

58.  zdtraziiuje, Ze ziskdvani surovin na siln€ konsolidovanych dodavatelskych trzich a v hospodaiské soutézi s trhy se
silnou poptévkou (zejména s Cinou) je pro jednotlivé podniky stéle téz3i. Zadd, aby byly cilené podporovany podnikatelské
aliance, jako jsou napiiklad sdruzeni nakupujicich podnikd.

V Bruselu dne 19. biezna 2021.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stanovisko Evropského vyboru regionti - Pfezkum obchodni politiky

(2021/C 175/04)

Zpravodaj: Willy BORSUS (BE/Renew Europe), mistopiedseda valonské vlddy, ministr pro
hospodafstvi, zahrani¢ni obchod, vyzkum a inovace, digitalizaci, zemédélstvi,
tzemni planovani, sit [FAPME a centra kompetenci

Odkaz: COM(2021) 66 final.

POLITICKA DOPORUCEN({
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Obecné pfipominky

1. v zdsadé vitd sdéleni Oteviend, udrZitelnd a sebevédomd obchodni politika, které Komise ptedlozila dne 18. tnora.
Bere na védomi zdvéry a doporucent, kterd jsou v tomto sdéleni uvedena, ale konstatuje, Ze obsahuje i jisté nedostatky, které
je zapotiebi Tesit;

2. domniva se, Ze je zapotiebi provést diikladny piezkum obchodni politiky s cilem zajistit soulad se zdvazky Zelené
dohody pro Evropu tykajicimi se udrZitelného ristu podporujiciho zaclenéni, fesit vyzvy, jez piindsi digitdlni transformace,
zvysit konkurenceschopnost pramyslu EU, podpofit rozvoj zaméstnanosti v Evropé a zlepsit Zivotni droven viech ob&ant.
Dile zdtiraziiuje, Ze obchodni politika musi zlepsit odolnost Evropské unie a zarudit, aby byla schopna zmirnit soucasné
i budouci systémové otfesy, predevsim pak ty, které souviseji se zménou klimatu, riistem geopolitického napéti a rizikem
dalsich pandemii a zdravotnich krizi;

3. pfipomind tstfedni dlohu obchodu v ekonomice Unie a miliony pracovnich mist, kterd v Evropé zéviseji na vyvozu.
Pred krizi spojenou s COVID-19 zaviselo v Evropé 35 milionti pracovnich mist na vyvozu a 16 miliond pracovnich mist na
zahrani¢nich investicich. Jinymi slovy zaviselo na vyvozu jedno ze sedmi pracovnich mist;

4. vyjadiuje znepokojeni nad vlnou otfesti, které krize spojend s COVID-19 zpisobila na mezindrodnich trzich,
a zhorSenim situace (kterd byla zejména vlivem ristu geopolitického napéti jiz diive oslabena), k némuz vedla. Podle
nedédvného prizkumu GR pro obchod poklesne v roce 2020 svétovy obchod pravdépodobné o 10-16 %. V EU-27 dojde
pravdépodobné k poklesu vyvozu do téetich zemi o 9-15 %, tj. 0 282-470 miliard eur. (*) Vybor s obavami konstatuje, Ze
vlivem pandemie COVID-19 zanikne podle MOP jen v Evropé 12 miliont pracovnich mist;

5. poukazuje na to, Ze k socidlnim a ekonomickym potizim se pfidava fakt, zZe si ob¢ané kladou stdle vice otazek, pokud
jde o zptisob rozdéleni piinost globalizace v rdmci hodnotovych fetézcli ve viech hospodaiskych odvétvich i ve spole¢nosti
obecné. V této souvislosti se domnivd, Ze je dulezité, aby Komise plné zapojila mistni a regiondlni orgdny jakozto tirovné
nejblizsi obéantim do obchodnich dohod EU a souvisejicich konzultaci. V tomto ohledu je znepokojen piistupem, ktery
v ndvaznosti na posudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci Singapur (stanovisko 2/15 z kvétna 2017) zaujala Komise
pfi neddvnych obchodnich jedndnich s cilem vyhnout se obchodnim vztahtim ,smiSené povahy* tim, ze bude uzavirat
pouze obchodni dohody, které odrazeji vyluéné pravomoci EU;

6.  je pevné piesvédéen o tom, Ze k blahobytu a prosperité viech (jak v Unii, tak v zahrani¢i) bude moci pfispét pouze
udrzitelny obchodni model, v némz budou respektovany hodnoty a zdkladni nezpochybnitelné pravni normy EU a cile
udrzitelného rozvoje;

(") https:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/may/tradoc_158764.pdf.
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Posileni soudrznosti mezi obchodni politikou a ostatnimi odvétvovymi politikami Evropské unie v rdimci oZiveni

7. domnivd se, Ze je nutné zajistit vétsi soudrznost mezi obchodni politikou a dalsimi politikami EU, a to zemédélskou
politikou, priimyslovou politikou, digitdlni politikou, politikou hospodaiské soutéze, fiskdlni politikou, socidlni politikou,
environmentdlni politikou, dopravni politikou, politikou v oblasti klimatu, energetickou politikou, rozvojovou politikou
a politikou soudrznosti, a také se zdkladnimi pravy EU. Vyjadiuje politovani nad tim, Ze ve svém sdéleni klade Komise na
potiebu této soudrznosti mezi jednotnymi odvétvovymi politikami EU pfili§ maly daraz;

8.  zdiraziuje zdsadni zdvazek tykajici se hospoddiské svobody vefejnych organti poskytovat, zaddvat a financovat
sluzby obecného hospodaiského zdjmu;

9.  zdiraziiuje vyznam ochrany vefejnych sluzeb a kritické infrastruktury (vefejnych sluzeb obecného zdjmu)
v obchodnich dohodach. Z4d4 proto jejich tiplné a pravné jisté vylouceni z oblasti piisobnosti viech dohod o volném
obchodu a o investicich, v¢etné vSech ustanoveni o ochrané investic, napiiklad prostfednictvim piistupu zalozeného na
pozitivnim seznamu u smluvnich ustanoveni o pfistupu na trh, zachdzeni podle dolozky nejvyssich vyhod a zachdzeni jako
s vlastnimi statnimi pfislusniky;

10.  domniva se, ze by pfezkum obchodni politiky mél probéhnout soucasné s cilenou reformou nékterych prvka
politiky EU v oblasti hospodaiské soutéZe a piepracovanim evropské pramyslové a inovaéni politiky, aby se podpofilo
postaveni EU jako svétového lidra v téchto klicovych oblastech. V této souvislosti se zdjmem ocekdvd aktualizovanou
strategii pramyslové politiky EU, jez by méla byt predlozena v dubnu 2021;

11.  zddraziuje, ze EU by méla usilovat o globalni feSeni v oblasti zdanéni digitdlnich sluzeb, spole¢né s vhodnymi
globalnimi pravidly a spravou. Pokud se v nejblizsich mésicich nepodaii nalézt feSeni na mezindrodni drovni, a to ani
v ramci OECD, méla by EU zvazit moznost, Ze bude postupovat samostatng;

12.  podporuje pozadavek, aby v souladu se zdsadami a pravidly WTO byla v obchodnich ¢i hospodaiskych dohodach
Unie uvedena kapitola obsahujici ustanoveni o boji proti danovym deliktim, prani $pinavych penéz a agresivnim danovém
planovani a také o spolupraci mezi spravci dané. Komise by méla zahrnout tuto kapitolu jak do probihajicich jedndni, tak
i do platnych smluv, a to pii jejich prezkumu;

13.  zduraziuje, Ze pokud jde o zemédélskou politiku, miize obchodni politika, kterd nezarucuje, Ze vnéjsi trhy spliuji
piisné evropské standardy ve vztahu k udrzZitelnosti a bezpe¢nosti potravin, vazné oslabit vnitini trh a ohrozit zemédélstvi,
zejména je-li jiz v potizich, a tim ohrozit zdsobovani potravinami v EU, coz je zdkladni cil spole¢né zemédelské politiky,
jakoz i spravu evropského tizemi, které je zavislé na pracovnicich v tomto odvétvi. Domnivd se, Ze by revidovana obchodni
politika méla spolecné se zemédélskou politikou prispét ke globdlnimu zachovani zaméstnanosti a k zajisténi existence
zemé&délstvi prostrednictvim zaruceni spravedlivého odménovani pro jeho pracovniky. Obchodni politika by méla pro
zemé&d€lstvi zarucit rovné konkurenéni podminky pro vnitini trh a vnéjsi trh, pficemz pfednost by méla mit nabidka
v samotné Evropské unii pfed produkci z vnéjsich trhi. Soucasné by interni pravidla pro fizeni trhu méla pro zajisténi
konkurenceschopnosti stimulovat diverzifikaci naseho vnitiniho trhu. Nesmi to v3ak oslabit Gsili o posileni spravedlivych
obchodnich vztaht s africkymi zemémi;

14.  vyjadfuje politovdni nad tim, Ze sdéleni Evropské komise neobsahuje feSeni, které by umoznilo zmirnit negativni
dopad, ktery mohou mit obchodni dohody na nékterd zemédélskd odvétvi, jez jsou jiz tak pod tlakem nebo jsou interné
oslabena. Vyzyva, aby bylo zvdzeno vytvoreni podptrného mechanismu pro nejvice postizend odvétvi. V této souvislosti jej
i nadédle velice znepokojuje negativni dopad, ktery mutze nepochybné mit navrh dohody o pfidruzeni mezi EU
a Mercosurem na nékterd zemédélskd odvétvi;

15.  piipomind dilezitou dlohu, kterou hraje pii zvySovani konkurenceschopnosti tzemnich celkdt Evropské unie
politika soudrznosti prostiednictvim cilenych investic uzptsobenych potiebdm jednotlivych tzemnich celki, zejména pak
odlehlych a vzddlenych regiont, kde maji rozvoj a modernizace infrastruktury zdsadni vyznam, v klicovych oblastech, mezi
néz patii sitova infrastruktura, konektivita, vyzkum a inovace, malé a stfedni podniky, sluzby v oblasti informacnich
technologii, opatfeni v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu, kvalitni pracovni mista a socidlniho zaclefiovéni;
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16.  je presvédcen, ze obchodni politika EU nesmi narusovat tsili EU v oblasti rozvojové spoluprace se tfetimi zemémi,
a vyzyva k tomu, aby byl v pfipadé zranitelnéjsich ekonomik pfijat vyvazeny a spravedlivy pfistup k volnému obchodu;

17.  podporuje pravni ndstroj, ktery ptedlozila Komise s cilem fesit naruseni zptisobend zahrani¢nimi subvencemi na
vnitinim trhu EU, a zdiraziuje, Ze je potieba modernizovat a aktualizovat evropska pravidla hospodaiské soutéze;

18.  naléhavé zddd Evropskou komisi, aby prokdzala, Ze je mozné dosdhnout v kratkodobém horizontu ambiciézni
modernizace Smlouvy o energetické charté, kterd by ji sladila s cili Pafizské dohody o zméné klimatu a zahrnula do ni
modernizovany pfistup EU k ochrané investic, nebot v opa¢ném ptipadé by méla byt zvazena moznost, Ze by EU od této
smlouvy spofadané odstoupila;

19.  naléhavé vyzyva Komisi, aby pfijala vSechny nezbytné kroky pro zajisténi rychlého a fadného ukonceni zbyvajicich
dvoustrannych dohod o investicich uvnité EU;

Smérem k modelu oteviené strategické autonomie

20.  zdoraziwje, Ze je dilezité, aby EU zUstala otevienou ekonomikou a i nadédle prosazovala volny, spravedlivy
a udrzitelny mezindrodni obchod zaloZeny na pravidlech, ktery bude vyhodny pro viechny obchodni partnery. Podporuje
v této souvislosti usili, které vyviji Evropskd komise za ticelem reformy WTO. Cilem musi byt oZziveni a posileni WTO, mj.
modernizaci zptisobu jejtho fungovdni v klicovych oblastech a odstranénim nedostatkdl v jejim souboru pravidel, tak aby
mohla odpovidajicim zptsobem reagovat na soucasné vyzvy obchodni politiky;

21.  vitd model oteviené strategické autonomie, ktery navrhla Evropskd komise a jenz musi vyustit v otevienou,
udrzitelnou a rozhodnou obchodni politiku, kterd zhodnoti a ochrdni nase ekonomické vydobytky, zaru¢i piistup na
klicové trhy a ke klicovym surovindm a zdroven zabezpedi piistup k zdkladnimu zbozi a zdkladnim sluzbdm. Zaroven
varuje pfed protekcionistickymi tendencemi a zdaraziuje, Ze Evropa musi zlstat strategickym globalnim aktérem, ktery
dodrzuje mezindrodni pravidla a je také ochoten je prosazovat;

22.  domniva se, Ze je za tim Ucelem potieba zmapovat za Ucasti piislusnych regiondlnich organt nase hodnotové
fetézce, aby bylo mozné posoudit a snizit zdvislost strategickych odvétvi a zvysit odolnost nejcitlivéjsich priimyslovych
ekosystému a primyslovych ekosystém, zejména v odlehlych a izolovanych oblastech, jako jsou nejvzdélenéjsi regiony, ve
specifickych oblastech, jakymi jsou napt. zdravi, obrana, vesmir, potraviny, digitalizace a kritické suroviny. Bude pozorné
sledovat vysledky prace, kterou v soucasné dobé provadi Komise s cilem urcit strategické zdvislosti a nejcitlivejsi
pramyslové ekosystémy;

23.  zduraznuje, Ze to mize zahrnovat diverzifikaci vyroby a dodavatelskych fetézcti, vytvdreni strategickych zdsob,
podporu investic a vyroby v Evropé, zkoumdni alternativnich feseni a podporu priimyslové spoluprace mezi ¢lenskymi
staty;

24.  poukazuje na to, Ze krize spojend s COVID-19 zviditelnila potencidl v oblasti kreativity a inovaci, ktery skytaji
regiondlni ekosystémy a k némuz pfispivaji nové piistupy v oblasti spoluprice za Gcelem feSeni potiZi se zajisténim
dodévek, napiiklad co se ty¢e zdravotnickych prosttedki a léc¢ivych piipravka. Domniva se, ze by EU méla jesté vice posilit
mistni ekonomiku z hlediska ur¢itych prumyslovych odvétvi a podpofit evropské inova¢ni hodnotové Fetézce na zdkladé
komplementarity ekosystémil, zejména prostiednictvim opatfeni na podporu spoluprdce mezi zainteresovanymi stranami.
Domnivé se, Ze politika vytvareni klastri a spoluprdce mezi klastry jsou vhodnymi ndstroji k dosazeni prahové drovné
a naplnéni potieb malych a stfednich podnikd. Domniva se, Ze dosaZeni prahové trovné poptivky po urcitych
strategickych produktech a ozndmeni této skutecnosti v ramci vnitintho trhu mohou pfispét k premisténi nékterych
segmentd vyroby a ke spusténi konkurenéni vyroby na tzemi EU, zejména kdyZ se urychli uvddéni inovativnich feseni na
trh;

25.  piipomind, Ze je potfeba vypracovat konkrétni akéni plany pro kazdy strategicky hodnotovy fetézec urceny v ramci
EU pro provadéni vyznamnych projektd spolecného evropského zdjmu, nebot se jednd o dilezity ndstroj pro zelenou
a digitlni transformaci a pro posileni vedouciho postaveni Unie v oblasti technologii, zejména pokud jde napiiklad
o baterie, mikroelektroniku a vodik;
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Udrzitelny obchodni model - jediny model na podporu blahobytu a prosperity vSech jak v Unii, tak v zahrani&i

26.  bere na védomi, Ze sdéleni odkazuje na pfezkum patndctibodového akéniho planu EU pro acinné provadéni
a prosazovani kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji v obchodnich dohodéch. Vitd skute¢nost, ze by se tento piezkum
mél zaméfit na viechny aspekty, jeZ jsou dtlezité z hlediska provadéni a prosazovéni téchto kapitol, zejména na rozsah
zdvazkd, mechanismy monitorovani, moznost sankci v piipadé jejich porusovani, dolozku o lidskych pravech a také na
instituciondlni opatfeni a nezbytné zdroje. Vyjadiuje politovani nad tim, Ze tento pfezkum a piiprava sdéleni neprobihaly
koordinované, vitd vsak, Ze prezkum by mél byt dokoncen pfece jen dfive, a to jiz na konci roku 2021. Pozaduje, aby byl
tento pfezkum co nejvice transparentni a inkluzivni;

27. v této souvislosti se domnivd, Ze by soucdsti kazdé obchodni dohody, kterou sjednd EU, mély byt evropské
environmentdlni, klimatické a socidlni normy, jez jsou obsazené napf. v Zelené dohodé pro Evropu a v evropském pilifi
socidlnich prav. Ty by mély predstavovat minimdlni pozadavky, k nimZ se strany zavdzi. Domnivd se, Ze se tak podpoif
prosperita evropskych malych a stfednich podnikt a evropského pramyslu, které je dodrzuji, a bude to mit ndsledné dopad
také na jejich obchodni partnery;

28.  domniva se, ze by EU méla byt asertivngjsi, pokud jde o dodrzovani a prosazovani lidskych prav a rovnéz také
socidlnich, environmentalnich a klimatickych norem obsazenych v jejich obchodnich dohodach. Vitd skute¢nost, ze Komise
vytvofila mechanismus pro poddvani stiznosti, jez umoziuje upozornit na porudovani zdvazkd v oblasti obchodu
a udrzitelného rozvoje. Je zastdncem toho, aby kazdd smluvni strana dohody respektovala, podporovala a do svych
pravnich predpisti a zvyklosti na celém svém tzemi opravdu provedla mezindrodné uzndvané zakladni pracovni normy
definované v zdkladnich idmluviach MOP;

29.  podporuje navrh Komise, aby Paf{zskd dohoda o zméné klimatu tvorila zdsadni soucast vSech budoucich dohod
o obchodu a investicich a aby se v téchto dohodéch kladl v prvé fadé diraz na Gc¢inné provadéni Umluvy o biologické
rozmanitosti;

30. podporuje Gcinné provddéni obchodnich dohod tim, Ze bude odméfiovat partnerské zemé, které plni zdvazky
tykajici se obchodu a udrzitelného rozvoje. Strany by mély v piipadé potieby zavést postupné snizovani celnich sazeb
spojené se skute¢nym provadénim ustanoveni kapitoly tykajici se obchodu a udrzitelného rozvoje a upfesnit podminky,
které maji zemé za tcelem tohoto snizovani splnit, a to véetné moznosti zrusit tyto konkrétni celni polozky v piipadé
poruseni zminénych ustanovent;

31. domniva se, Ze jedinym zptisobem, jak piispét ke globdlnim zméndm, které pozaduje znacnd &ist obcand, je
zaruceni spravedlnosti a udrzitelnosti pro viechny;

32. v tomto ohledu se zdjmem ocekdvd ndvrh Komise, ktery ma byt predloZen v roce 2021 a jehoz cilem je vytvofeni
ucinného mechanismu uhlikového vyrovnani na vngjsich hranicich, ktery bude v souladu s pravidly WTO a bude zdrukou
spravedlivé hospodaiské soutéze pro podniky, jez ptsobi na jednotném trhu, a podpoti konkurenceschopnost evropského
pramyslu. Tento mechanismus uhlikového vyrovnani na vngjsich hranicich by mél nejprve doplnit a posléze
v dlouhodobém horizontu nahradit bezplatné pridélovani povolenek na emise uhliku a kompenzaci za cenu elektiiny
pro primdrni priimyslovd odvétvi;

33.  domniva se, Ze zvlastni pozornost by méla byt rovnéz vénovana podpoie odpovédného podnikdni a transparentnosti
v dodavatelskych fetézcich. V této souvislosti podporuje zejména iniciativy probihajici na evropské trovni zaméfené na
posileni mechanismt nalezité péce. Domnivd se, Ze je to rovnéz nezbytné pro vytvofeni spravedlivych podminek
hospodaiské soutéze na vnitinim trhu EU;

34.  vitd skute¢nost, Ze Evropskd komise jmenovala vrchniho dfednika pro dodrzovani obchodnich dohod, jehoz tkolem
je mj. sledovat Fadné plnéni zdvazkd v oblasti udrzitelného rozvoje, zejména pokud jde o klimatickou agendu a pracovni
prava. Preje si, aby vytvoril komplexni a trvalé kandly pro komunikaci s mistnimi a regiondlnimi orgdny a obcanskou
spole¢nosti. Bude dbét na to, aby mu byly pfidéleny dostate¢né zdroje, a mohl tak plnit své tkoly;
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35.  povazuje za nezbytné, aby byly v rdmci pifpravy ratifikace komplexni dohody o investicich mezi EU a Cinou
poskytnuty dalsi zdruky, pokud jde o dodrzovani lidskych prav a socidlnich norem;

36.  zduraziuje, ze je dulezité zachovat spravedlivé podminky hospoddiské soutéze, aby byly podniky konkurence-
schopné na vnitinim trhu a, pokud jde o mezindrodni troven, tak i v globdlnich hodnotovych fetézcich. Je podle néj
potieba polozit diraz na uplatiovani stavajicich pravidel a diiraznéji vyuzivat ndstroje na ochranu obchodu s cilem bojovat
proti praktikdim narusujicim trh, které se pouzivaji ve tietich zemich;

37.  vitd dohodu mezi Evropskym parlamentem a Radou o legislativnim ndvrhu nafizeni o dtraznéjsim prosazovani
obchodnich pravidel, které reaguje na soucasnou patovou situaci ve fungovani Odvolaciho orgdinu WTO a které se bude
uplatiiovat i v souvislosti s obchodnimi dohodami (dvoustrannymi nebo regiondlnimi), v nichz jeden partner jednostranné
uklada sankce viici EU a blokuje postup pro urovndvani sport stanoveny v téchto dohodach. Zduaraziuje, Ze toto nafizeni
by rozsifilo moznosti EU uklddat odvetnd opatteni, jako jsou cla, mnozstevni omezeni a opatfeni v oblasti zaddvani
vefejnych zakdzek na sluzby a dusevni vlastnictvi. Podporuje rovnéz Evropskou komisi, kterd ziidila jednotné kontaktni
misto zabyvajici se viemi piipady poruSovani prav pracujicich a ustanoveni o lidskych pravech nebo zméné klimatu na
stejné drovni jako stiznostmi tykajicimi se pfistupu na trhy nasich obchodnich partnerd;

38. domnivd se, Ze je potieba piezkoumat pravidla hospoddfské soutéze ve vztahu k vyzvdim v podobé vnéjsi
konkurenceschopnosti, praktik ve tietich zemich a nové situace, kterou pfinesly inovaéni ekosystémy. Zakladnimi prvky
vyvazenych, a¢innych a nezavislych evropskych pravidel hospodéiské soutéze musi byt i naddle hospodaiskd soutéz na
vnitinim trhu a pfistup malych a stfednich podnikti do evropskych a globdlnich hodnotovych fetézct;

39.  souhlasi s ndzorem, ze EU musi pfejit do ofenzivy, aby byla zarucena reciprocita a brénilo se protekcionismu pfi
piistupu na trhy s vefejnymi zakdzkami ve tietich zemich;

40.  zdtraznuje, ze pfimé zahrani¢ni investice jsou vyznamnym zdrojem ristu, zaméstnanosti a inovaci, v piipadé
citlivych odvétvi vsak mohou piedstavovat riziko pro ndrodni bezpeénost a vefejny poradek v EU, a proto je potfeba zavést
vnitrostatn{ systémy provéfovani investic;

Lepsi pfedvidini a zohlednéni negativnich externalit zapojeni do mezindrodniho obchodu

41.  se znepokojenim konstatuje, Ze z vyhod dohod o volném obchodu nemaji v soucasné dobé prospéch vSechny
regiony, ze nékterd hospodatska odvétvi jsou jimi Casto negativné ovlivnéna a Ze malé a stiedni podniky plné nevyuzivaji
nékterymi tfetimi zemémi. Vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise ve svém sdéleni nenavrhuje Zadné zptisoby, jak zmirnit
mozné negativni dopady obchodnich dohod. Podporuje nicméné zamér Komise vytvofit nékolik digitdlnich ndstroja
a internetovych portdla konkrétné pro malé a stfedni podniky, které jim pomohou za¢lenit se do téchto dohod, oteviou jim
nové piilezitosti, pokud jde o pfistup k vefejnym zakdzkdm, a pomohou jim bojovat proti zminéné nekalé soutézi;

42.  podporuje zamér Komise pfedlozit konkrétni pravni predpis, jenz je zapotiebi ke sledovani dodrzovani ustanoveni
dohody o obchodu a spolupraci mezi EU a Spojenym krélovstvim, kterd se tykaji mj. obchodu;

43, podporuje zamér Komise pfipravit nastroj proti natlaku;

44.  zdbraziiuje vyznamnou tlohu malych a stfednich podnik® v rdmci mezindrodnich obchodnich vztahtt EU: tyto
podniky stoji za vice nez 58 % veskerého vyvozu z EU a vice nez 46 % veskerého dovozu do EU. (3) V tomto ohledu
zdtiraznuje potfebu Gc¢inné obchodni politiky EU, kterd by chrdnila malé a stfedni podniky, které jsou mnohem vice
zranitelné a vystavené nestabilité mezindrodnich obchodnich vztaht nez velké spolecnosti. V této souvislosti vitd diiraz,
ktery Evropska komise klade ve svém sdéleni na malé a stfedni podniky;

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/International_trade_in_goods_by_enterprise_size#Share_of SMEs_in_total_
trade_.28intra_.2B_extra-EU.29.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/International_trade_in_goods_by_enterprise_size
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/International_trade_in_goods_by_enterprise_size
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45.  je pevné presvédcen o tom, Ze je potieba pifezkoumat model posouzeni dopadd, u kazdé stavajici obchodni dohody
provést komplexni a dikladné posouzeni dopadt (podle odvétvi a pododvétvi, zemépisnych oblasti v EU (stdt/region),
podle dopadu na malé a stfedni podniky a co se tyce socidlni, environmentdlni a klimatické oblasti a dodrzovani lidskych
prav) a provést také souhrnné posouzeni dopadii vech stévajicich dohod (zaloZené na stejnych kritériich), aby bylo mozné
zarucit, Ze obchodni politika EU bude fizena tak, aby byla ku prospéchu vech, tj. podniki i ob¢anti. Vyjadiuje politovani
nad tim, Ze v tomto ohledu vykazuje sdéleni Komise uréité nedostatky. Konstatuje, Ze sdéleni stanovi pouze, ze Komise
provede ex-post hodnoceni dopadu dohod EU na kli¢ové aspekty Zivotniho prostiedi, véetné klimatu, déle ze bude usilovat
o rozvoj lepstho porozuméni dopadim rtiznych ¢dsti obchodni politiky na rovnost Zen a muzii a provede dalsi analytickou
praci — bez dalsich podrobnosti — tykajici se dopadi obchodnich politik na zaméstnanost a rizné aspekty socidlniho
rozvoje;

46.  domnivd se, Ze by se méla vénovat zvlastni pozornost potiZzim malych a stfednich podnikd. Podporuje tsili Komise
o posileni ndstroji pro vyklad obchodnich dohod, zejména pokud jde o pravidla ptivodu. Domnivd se, Ze je nezbytné
vyfesit potfebu malych a stfednich podnikd, pokud jde o odborné poznatky pro piistup na trhy tfetich zemi, a sice tak, ze
budou vyuzivany stavajici poradenské a podptrné sluzby na tdrovni ¢lenskych stitd a regiond, jakoZ i v obchodnich
komorach, a usnadni se pfistup k externim odbornym poznatkam;

47.  domnivd se, Ze sit Enterprise Europe Network, kterd zahrnuje 60 zemi, jakoz i sif ndrodnich a regiondlnich
organizaci na podporu obchodu, které jsou soucdsti asociace European Trade Promotion Organisations® Association
(ETPOA), do niZ je zapojeno celkem 180 zemi, mize byt vice vyuzita v rdmci své podpory vstupu malych a stfednich
podnikt na zahrani¢ni trhy. EU by méla rovnéz zfidit kontaktni mista pro dohody o volném obchodu, kterd by byla co
nejblize malym a stfednim podnik@im a zohlednovala zdsadu ,myslet v malém méfitku, jednat v regiondlnim®, v jejichz
ramci by regiondlni organizace na podporu obchodu mély mit vedouci tlohu;

48.  domnivd se, Ze by v rdmci projektu InvestEU bylo vhodné zavést specificky postup pro inovativni malé a stfedni
podniky, které se chtéji prosadit mezindrodné. Bylo by tak mozné nalezit¢ pokryt rizika, jimz tento typ podnikd celi,
a podpofit jejich rist v mezindrodnim méfitku;

49.  domniva se, ze s ohledem na Zelenou dohodou pro Evropu by mél byt revidovén stavajici rdmec stitni podpory
podle vzoru Mezindrodntho partnerstvi pro spoluprdci v oblasti energetické tcinnosti, aby se usnadnily investice
a amortizovaly provozni ndklady na kooperativni/nadndrodni projekty provddéné timto typem podnikii. V této souvislosti
vitd skute¢nost, Ze Komise zahdjila dne 23. tnora 2021 veiejnou konzultaci, kterd bude probihat do 20. dubna 2021,
a vyzvala vSechny zalastnéné strany, aby se vyjadiily k navrhu cilené revize sdéleni o statni podpofe uréené pro vyznamné
projekty spole¢ného evropského zdjmu (,sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu*) (°).

V Bruselu dne 19. biezna 2021.

predseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS

() https://ec.europa.eu/competition/consultations/2021_ipcei/draft_communication_cs.pdf - odkaz na vefejnou konzultaci: http://bit.ly/3dEFgeM.
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http://bit.ly/3dEFgeM
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Stanovisko Evropského vyboru regionii — Renovaéni vlna pro Evropu ekologické budovy, novd
pracovni mista, lepsi Zivotni tiroven

(2021/C 175/05)

Zpravodaj: Enrico ROSSI (IT/SES), ¢len rady obce Signa (Florencie)

Odkaz: COM(2020) 662 final Renovacni vina pro Evropu — ekologické budovy, novd pracovni
mista, lepsi Zivotni drovef

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Podpora renovace budov pro klimatickou neutralitu a oZiveni

1. vitd iniciativu ,renovaéni vlna“, kterd se tykd odvétvi spotfebovavajictho v Evropé 40 % energie a pfispivd tak
k dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 a ke sniZeni energetické zavislosti na tretich zemich, a tedy i zvySeni
energetické bezpec¢nosti Evropy. Povazuje za dilezité, aby byla tato politika zahrnuta do programt na podporu oZiveni
a odolnosti (Néstroje pro oziveni a odolnost), jakoz i do rdmce evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd, aby se
jednotliva opatfeni koordinovala a pfedeslo se izolovanym a ned¢innym opatfenim. Zdtiraziiuje, Ze ispéch této strategie
bude ve velké mife zdviset na jeji udrzitelnosti a proveditelnosti na mistni a regionalni trovni, pficem?z je tfeba se vyhnout
dalsi administrativni zdtézi. Pozaduje také, aby vSechna opatfeni renovacni viny méla jasny uzitek a aby byla zachovdna
hospodarnost, socidlni piijatelnost a financovatelnost, predevsim pro vefejné rozpocty na zéakladé platnych rozpoctovych
ustanoveni, ale také pro ndjemce a vlastniky;

2. domniva se, Ze k Gplnému provedeni renovaéni viny maze dojit pouze tehdy, kdyz zdroven dojde k diikladné revizi
balicku opateni tykajicich se €isté energie, po¢inaje smérnici o energetické i¢innosti budov (EPBD) a nafizenim o spravé
energetické unie, a také k jeho veasnému a spradvnému provedeni do vnitrostdtnich piedpist. Zduraziuje, Ze je nutné
okamzité¢ zahdjit provadéni strategie a jejich opatfeni rozsifenim renovaci a zkouSenim novych zptisobt provadéni
renovaci, které by mohly byt reprodukovany ve vétsim méfitku. Za timto tcelem navrhuje, aby byla co nejdfive zahdjena
pilotni iniciativa s cilem otestovat a sestavit postup provadéni ruznych typ opatfeni pro rizné ekonomické, socidlni

a klimatické podminky;

3. podtrhuje vyznam zdsad subsidiarity a proporcionality. Operativni provddéni a financovdni probihd na mistni Grovni
v regionech, méstech a obcich. Evropsky rdmec tedy musi byt ndlezité flexibilni a zohlediiovat rozdily, napiiklad mezi
venkovskymi oblastmi a velkymi mésty;

4. zdoraziiuje, ze klimaticky pakt ma potencidl podporovat mistni partnerstvi a spolecné iniciativy vefejného
a soukromého sektoru, a Ze mistni a regionalni orgdny jsou v klicovém postaveni, aby informovaly obcany o vyhodach
a existujicich ndstrojich podpory pro renovaci jejich bydlent, sly ptikladem, propojovaly a podporovaly mistni, obecni a jiné
vefejné podniky potfebnymi odbornymi znalostmi na riznych tGrovnich a rozvijely ndstroje pro pfistup k finanéni pomoci
daného statu nebo EU. Mistni a regiondlni orgdny by navic mély jit piikladem a renovovat vefejné budovy a podporovat
obzvlasté energetickou renovaci socidlniho bydleni a dalsiho bydleni ve vefejném vlastnictvi, pficemz klimaticky pakt by
evropskou strategil tykajici se renova¢ni vlny, vnitrostdtnimi strategiemi modernizace budov (') a ndkladové optimélni
metodikou (?). V této souvislosti by bylo vhodné provést ¢aste¢nou revizi smérnice o energetické narocnosti budov;

(') Smérnice o energetické ndrocnosti budov stanovi vnitrostdtni strategie pro energeticky efektivni renovaci budov.
() http:/[bpie.eu/wp-content/uploads/2015/10/Implementing_Cost_Optimality.pdf.


http://bpie.eu/wp-content/uploads/2015/10/Implementing_Cost_Optimality.pdf
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5. poukazuje na to, Ze renovacni vlna by neméla byt chapana pouze jako technicko-regulaéni ptistup k provadéni Zelené
dohody pro Evropu, ale Ze slouzi také k tomu, aby byl proces transformace smérem k obéhovému hospodafstvi zasazen do
koncepéniho a na estetiku a design orientovaného rdmce. Z tohoto divodu vitd a jednozna¢né podporuje zavedeni
iniciativy novy evropsky Bauhaus a soubéznou snahu o zavedeni zvldstn{ evropské znacky. Tato iniciativa skytd piilezitost
vyuzit kreativntho potencidlu regiont a obci, zaangazovat a zapojit do procesu transformace vefejnost a nalézt timto
zpusobem akceptovand a udrzitelnd feSeni k praktické realizaci Zelené dohody pro Evropu;

6.  vitd zahdjeni klimatického paktu jakoZto strategie na podporu zapojeni do Zelené dohody a Gcasti v ni a zahrnuti
renovacni vlny mezi prioritni iniciativy v této oblasti. Je v této souvislosti pfipraven posilit spolupraci s Komisi, Evropskou
investi¢ni bankou (EIB) a vSemi dal$imi piislusnymi aktéry s cilem podpotit spolecnou platformu shromazdujici veskeré
informace, které jsou dulezité pro mistni a regiondlni organy zamyslejici provadét Zelenou dohodu;

7. vitd zminku o Gzemnim pfistupu a pfistupu zaloZeném na energetickych komunitdch, diky némuz je mozné
napf. provozovat spole¢nd zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroju a centralni zdsobovani teplem a chlazeni
a ktery umoznuje feSeni inspirovand pfirodou (*), a piipomind, Ze tento pfistup vyZaduje, aby se vyuzivaly ndstroje
integrovaného energetického a klimatického pldnovani. Zdiraznuje, Ze v tomto ohledu je zdsadnim referenénim bodem
Pakt starostd a primdtorti a ze akéni plany v oblasti energie z udrzitelnych zdroji a klimatu (SECAP) se mohou stat
nastrojem k zarucenti toho, aby restrukturalizace budov byla konzistentni a probéhla v $ir$im rdmci spravedlivé a udrzitelné
obnovy mést, podpory udrzitelnych ndvyk a rozsdhlé harmonizace s politikami zmirfovani zmény klimatu
a prizptsobovdni se ji. Kromé toho navrhuje, aby byly dopady fddné monitorovany prostiednictvim standardnich
systémut hospodafeni s energii, aby bylo mozné posoudit G¢inky pldnovani (¥);

8.  vitd zminku o iniciativé Level(s) (°) tykajici se obéhovosti u budov jakoZto o referen¢nim postupu sifeni obéhového
stavebnictvi a vybizi Komisi a ¢lenské stdty, aby podporovaly souvisejici informaé¢ni kampan a byly ochotné spolupracovat.
Soucasné vyzyvd Komisi, aby pfi dalsi ¢innosti vychdzela z rozsdhlych zkuSenosti s jinymi systémy certifikace budov ().
74d4 Komisi, aby podpofila rozvoj analyzy zivotntho cyklu pro dopad budov na klima, spolu s pfislusnymi normami,
environmentalnimi prohldsenimi o vyrobku a databdzemi stavebniho materidlu a vyrobku a aby posoudila moznost, Ze by
byl na dobrovolné bazi zaveden synteticky ukazatel ndro¢nosti budov z hlediska Zivotniho cyklu;

9.  pfipomind, Ze renovacni vlna je piilezitosti k prosazovani vize fondu budov, jez obstoji i v budoucnu. Mtize kromé
energetickych a environmentdlnich pozadavkt zahrnovat i aspekty, jako je zdravotni nezdvadnost, socidlni rovnovéha,
propojeni, obéhovost a odolnost vii¢i hydrogeologickym a seismickym jeviim. Vyzyvd kromé toho, aby byla vénovana
zvlastni pozornost fidce obydlenym venkovskym oblastem s obzvldsté zranitelnym obyvatelstvem ve vysokém véku;

10. v této souvislosti zdtraziiuje, Ze je tieba ve fazi vystavby, provozu a demolice kontrolovat emise sklenikovych plynt.
Je pfitom nutné, aby bylo do roku 2050 maximalizovdno opétovné vyuzivani, recyklace a ¢dstecné také pouzivani
materidld z demolic nebo renovaci k vyrobé energie. Dulezitym krokem je v tomto ohledu vytvifeni mistnich
a regiondlnich hodnotovych fetézcti pro opétovné vyuzivani stavebnich materidlt. K tomu jsou zapotiebi plénovani,
logistika a nové hospodatské modely, které zahrnuji vytvareni zdsob materidlu pro novostavby. Takovyto novy obéhovy
model bude vzhledem k fad¢ regulacnich, kulturnich a hospodatskych faktorti mozné realizovat pouze postupné, pocinaje
experimentalni fiz{ a ndsledné prostfednictvim raznych finan¢nich pobidek pro zavidéni ve velkém méfitku;

() Viz naptiklad projekt Sharing cities (http://www.sharingcities.eu).
() Jsou k dispozici ptirucky, jez maji pomoci s pfipravou integrovanych plana, napiiklad ,How to develop a SECAP“ (JRC), ,Smart City
Guidance Package® a souhrnnd brozura (Integrated Planning Policy and Regulation Action Cluster EIP Smart cities), European Energy

Award.
() https:/[ec.curopa.eu/environment/topics/circular-economy/levels_cs.
(°)  V Level(s) napiiklad chybi ukazatel maximalniho piikonu budov (kW) a zatiZeni elektrického systému, které je stdle dilezitéjsim

faktorem v mnoha oblastech, kde rostou néroky na elektricky systém.


http://www.sharingcities.eu/
https://ec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/levels_cs
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11.  zdiraziuje, Ze provadéni renovacni viny povede v dlouhodobém horizontu ke znaénym energetickym a finan¢nim
aspordm, a to i co se ty¢e ndkladt na ddrzbu a spravu budov, a zlepsi pohodli, zdravé vnitini prostiedi a Zivotni droven,
pii¢emz soucasné prispéje k boji proti energetické chudobé. Domnivé se, Ze stiedisko EU pro sledovani fondu budov by
mélo monitorovat provadéné zmény a posuzovat jejich dopad, a to s vyuzitim ukazatelti ze své databdze a v piipadé
potieby vyvinutim novych ndstrojt, a dbat na ndleZité zvefejnovani potiebnych dat na viech evropskych dzemich. Pfispélo
by to ke kvantifikaci téchto dspor a mistnim a regiondlnim orgdntim, ob¢anim a podnikiim by to usnadnilo fadné
zohlednéni nékladti na Zivotni cyklus budov;

12.  vitd zdvazek Komise pfezkoumat evropské rezimy stitni podpory pro renovace zvysujici energetickou tcinnost
a ocekavd, ze ptispéje k jejich vyjasnéni a snadnéjsimu uplatiiovani, aby neptedstavovaly pekdzku pro investice. Posouzeni,
jez je podle rozhodnuti 2012/21/EU o stitni podpofe ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby planovdno na
rok 2021, by navic mélo vést k tomu, Ze podplirnd opatfeni pro renovace zvysujici energetickou tcinnost socidlniho
bydleni budou vyslovné spadat do pusobnosti tohoto rozhodnuti. Zdiraziuje, zZe podptrnd opatfeni a programy na
evropské, celostdtni, regiondlni a mistni drovni se musi vzdjemné dopliovat, aniz by byly vytvifeny paralelni nebo
dodatec¢né struktury. K tomu je zapotiebi $irokd skdla ndstroju — granty, finan¢ni nastroje nebo kombinace — a podpora ze
strany provadécich partnert, jako jsou napf. ndrodni podpirné banky a instituce, pokud jde o financovani projektt v praxi
v souladu s mistnimi, regiondlnimi a celostdtnimi potiebami. Je v zdsadé toho ndzoru, ze dilezitou tilohu mohou hrét
danové pobidky k energetické renovaci budov;

13.  vitd zdvazek Komise piezkoumat limitni hodnoty expozice na pracovisti stanovené ve smérnici 2009/148/ES
o0 ochrané zaméstnancti pred riziky spojenymi s expozici azbestu s cilem zajistit ochranu pracovniki béhem renovacnich
a demoli¢nich praci. Domnivd se rovnéz, Ze je nutné aktualizovat evropské pravni predpisy tykajici se expozice vysoce
nebezpeénym latkdm v souvislosti s témito pracemi;

14. v této souvislosti viele vitd ndvrh Komise zahdjit evropskou iniciativu v oblasti cenové dostupného bydleni tim, Ze
bude financovdno 100 stézejnich inovativnich a participativnich projektti zaméfenych na komplexni renovaci Ctvrti
socidlniho bydleni, které maji slouzit jako vzor pro rozsahly rozvoj v Evropské unii;

15.  domniva se, Ze renovac¢ni vina by méla pfispét k uplatiiovani prava kazdého ¢lovéka na cenové dostupné, pfistupné
a zdravé bydleni, v souladu se zdsadou ¢. 19 evropského pilite socidlnich prav a s cilem udrzitelného rozvoje OSN ¢. 11 -
udrzitelnd mésta a obce. Je toho ndzoru, Ze opatfeni v oblasti energetické Gcinnosti jsou strukturdlnim opatfenim
zaméfenym na boj proti energetické chudobé, a tim na snizeni ndkladt nezavinéného prodleni v platbach;

Hlavni zdsady renovace budov do roku 2030 a 2050

16.  vyzyvéa Komisi, aby na zdkladé smérnice o energetické ndro¢nosti budov vytvorila klasifikaci fondu budov, pticemz
bude vychdzet z kritérif adekvétnich z hlediska provadéni soubort opatfeni stanovenych v renova¢ni viné. Mezi tato kritéria
miZe patfit:

— vlastnictvi: vefejné & soukromé (jednotlivci, podniky, nadace, mistni vefejné organy atd.),

— uzitnd funkce: obytnd, neobytnd atd.,

— lokalizace: mésta (historické centrum, okraj), malé obce, jednotlivé stojici domy,

— klimatickd oblast,

— stdff a energetickd ndrocnost budovy a jeji energetické/technologické systémy,

— architektonickd/historickd krajindfskd hodnota,

— dynamickd povaha trhu s nemovitostmi (ceny a pocet nakupt nemovitosti nebo ndjemnich smluv, mira obsazenosti
atd.),

— klimatické riziko: interakce mezi socidlni a ekonomickou expozici a klimatickou zranitelnosti.
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Tyto informace by mélo klasifikovat stiedisko EU pro sledovdni fondu budov (’) a mohly by pak byt podkladem pro pokyny pro
opatfeni v ramci riiznych kategorii, mj. na zdkladé analyzy hlavnich stavajicich prekazek. Pomoci shromazdovani a siteni
osvédcenych postupt bude pro kazdou vyse uvedenou kategorii mozné definovat ,typovd opatfeni;

17.  pozaduje, aby bylo vyvijeno ambiciézni Gsili s cilem dekarbonizovat vytdpéni a chlazeni obytnych budov, na néjz
piipadd vice nez 80 % celkové spotieby energie v budovich v EU. Za timto tcelem znovu zdaraziuje, ze je dulezité
podporovat dekarbonizaci pouzivanych zdrojti energie, a vyzyva k rychlému a ucelenému rozvoji pokud mozno mistnich
obnovitelnych zdrojl energie v zdjmu vyrazného snizenf emisf CO, v Evropé. Pfipomind, Ze feSeni pro vytdpéni a chlazeni
z obnovitelnych zdroji mohou byt riznorodd a méla by byt pfizpasobena konkrétnim potfebdm dané domacnosti nebo
komunity (%). Souhlasi s Komisi, Ze regiony silné zdvislé na fosilnich palivech budou muset pfijmout pfechodné zdroje
energie (°), aniz by vSak investovaly do infrastruktury, kterd neobstoji v budoucnosti. Za energii z obnovitelnych zdrojt
nesmi byt povazovana jadernd energie;

18.  vyzyva Komisi, aby navrhla systém definovani prioritnich opatfeni na zdklad¢ kritérii, jako je potencial pro sniZeni
spotieby a emisi, finan¢ni dostupnost pro uzivatele a jejich zranitelnost. Vyzyvé rovnéz ke stanoveni kritérif pro zdporné
priority, kterd budou vychazet z podminek v daném regionu a na daném tzemi a jejichz smyslem bude urceni téch budov,
u nichZ by méla byt upfednostnéna demolice a rekonstrukce, aniz by tim vznikly podminky pro gentrifikaci zranitelnych
ctvrti;

19.  poukazuje na to, Ze Komise a Clenské stity musi v zdjmu realizace renovacni vlny vyrazné podpofit odvétvi
stavebnictvi, které je silné zasazeno krizi a jehoZ ¢astym charakteristickym rysem jsou malé podniky, jez nejsou vzdy dobte
vybaveny, aby mohly nabizet pozadované produkty a sluzby. Celému odvétvi stavebnictvi je tieba pomoci prekonat mezeru
ve znalostech, dovednostech a technologiich a pfi podpofe zakladani novych podnikd, které obstoji i v budoucnu.
Pfipomind, ze nezbytny ptechod k obéhovému a mistné orientovanému piistupu zaméfenému na ochranu zaméstnanosti
a zajisténi postupné zmény kvalifikace pracovni sily vyZaduje stabilni podpirné mechanismy, aby se zajistila kontinuita
operaci, zabrénilo se vytvdfeni bublin a ve stfednédobém az dlouhodobém vyhledu se umoznilo budovani dovednosti
v nasich regionech v celé EU;

20.  uzndvd, Ze je dulezité zavést legislativni pozadavky na ndkup a renovaci viech stdvajicich vetejnych budov, jakoz
i minimdlni normy energetické ndro¢nosti a povinné cile pro miru ro¢né provadénych renovaci vefejného fondu budov
a miru vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji. Nicméné zdtraziiuje, Ze tato ustanoveni budou proveditelnd pouze tehdy,
budou-li pravidla dostate¢né flexibilni, aby zohlednovala rizné charakteristiky (1) budov, a budou-li mistni a regionaln{
organy nalezit¢ podporoviany Komisi a piislusnymi clenskymi staty. Dile by méla byt pfijata co nejjednodussi
a nejjednotngjsi pravidla, kterd budou zahrnovat i opatfeni souvisejici s béznou tdrzbou, pokud jsou spojena s energetickou
ucinnosti budov a jejich seizmickou odolnosti a jsou k nim uréena. Budou-li se takovéto povinnosti vztahovat na soukromé
budovy nebo bytové domy, je tieba zajistit, aby nevznikla Zddnd dalsi finan¢ni zdtéZ, zejména pro energeticky zranitelné
domécnosti. Vyzyvé proto Komisi a ¢lenské staty, aby provedly dtikladné posouzeni dopadu na niz§i nez celostdtni Grovni,
v jehoZz rdmci posoudi potencidl a zranitelnost riznych tGzemi z tohoto hlediska, v¢etné toho, zZe provedou analyzu
stavajicich vnitrostatnich osvéd¢enych postupti a predchozich hodnoceni evropskych projekt;

21.  podporuje ndvrh na aktualizaci rdmce certifikdtd energetické ndro¢nosti (EPC) s cilem rozsifit vyuzivani tohoto
ndstroje, usnadnit porovnatelnost tidaji na evropské tirovni a provdzat financovani s rozsdhlou renovaci. Poukazuje na to,
7e tato revize by méla zarucit nezbytny soulad s rdmci platnymi v ¢lenskych stitech a méla by se fidit zdsadou
proporcionality. Povazuje za uzite¢ny ndvrh jednotného formdtu EU pro certifikity energetické ndro¢nosti a zavedeni
digitalnich denikd budov, jejichZ ddaje budou zanaSeny do snadno a bezplatné dostupnych databdzi. Pfipomina, Ze tyto
databdze musi byt dostupné alespon na drovni NUTS 3 a Ze musi byt napojeny na stfedisko EU pro sledovani fondu budov,
a to mj. v souvislosti s budoucim spole¢nym evropskym datovym prostorem; (')

() Stiedisko EU pro sledovdni fondu budov: https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en.

()  Tyto moznosti zahrnuji mimo jiné: piimou elektrifikaci a pouzivani tepelnych cerpadel, sité¢ dalkového vytdpéni, nové vyuziti
stavajici plynové sité a pouziti vodiku.

(°)  Napiiklad feseni na bédzi zemniho plynu.

("% Jako jsou charakteristiky budov z hlediska stdfi, formy, uzivani, historického/architektonického designu, vlastnictvi, tcelu, mistniho
trhu s nemovitostmi, alternativni hodnoty, nékladt na subdoddvky a veskerych pfedchozich renovacnich praci.

(") Viz napt. projekty X-tendo (https:/[x-tendo.eu/), U-Cert (https:/[u-certproject.eu) a QualDEEPC (https://qualdeepc.eu/).


https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en
https://x-tendo.eu/
https://u-certproject.eu
https://qualdeepc.eu
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22, vitd naf{zeni Komise v pfenesené pravomoci o vytvoreni ukazatele pfipravenosti pro chytrd feseni, jehoz cilem je
méfit ptipravenost budov na vybaveni inteligentnimi technologiemi a informovat o ni jejich majitele a obyvatele.
Pfipomind, Ze mira digitalizace je v evropskych tizemnich celcich (méstskych a venkovskych) extrémné nestejnoroda a ze
tento ukazatel bude muset zohlednovat specificky kontext, aby se predeslo penalizaci tzemi, kterd maji v digitalizaci
zpozdéni, zejména v méné rozvinutych regionech a fidce osidlenych oblastech;

23.  zduraznuje, ze s cilem zarudit G¢inné provadéni renovacni vlny musi byt mistni a regiondlni orgdny naleZité
posileny, pokud jde o kapacity a ndstroje, aby se snizily rozdily ve znalostech, které pretrvavaji v riznych evropskych
oblastech. V tomto ohledu uzndvd zdsadni dlohu klimatického paktu pfi vytvateni piilezitosti a ndstroji, a to
prostiednictvim posilenych mechanisma pro budovani kapacit a daslednéjstho ramce pro iniciativy souvisejici se Zelenou
dohodou pro Evropu vychdzejici zdola. Pfipomind, Ze vyznamny pfinos mohou a musi mit v tomto procesu mistni
a ndrodni energetické agentury, které mistnim orgdniim poskytnou rozsifené poznatky a dovednosti, aniz by je vsak
nahrazovaly;

Rychlejsi a rozsdhlejsi renovace pro lepsi budovy

24, 74dd Komisi, aby maximdlné podporovala vyzkum v oblasti renovace budov v zéndch s omezenim z divoda
ochrany krajiny ¢&i historického dédictvi, a zajistila tak citlivé zaclenéni obnovitelnych energii. Rovnéz vyzyva k tomu, aby se
toto téma stalo jednim z hlavnich pilifa iniciativy novy evropsky Bauhaus. Tato iniciativa musi stimulovat jesté¢ hlubsi
reflexi o propojeni rtiznych méfitek planovani, od budovy ptes oblast az po celé tizemi, do niZ je potfeba zahrnout témata
udrzitelné mobility, omezeni zdboru pidy a podpory biologické rozmanitosti mést. (*) Tato obnova mést by méla ve
vhodnych pfipadech, citlivé ve vztahu ke zranitelnym skupindm, a je-li to proveditelné, podporovat systematické vyuzivani
feeni inspirovanych piirodou (%), jez budou zaclenéna do systémti monitorovani energetiky a Zivotniho prostiedi, které
potvrzuji jejich vykonnost, méla by prosazovat politiku ,nulovych objema*, minimalizovat svazanou energii (**) v budovach
a jako krajni feSeni pfistoupit k demolici budov, které nemaji historickou hodnotu. Mimoto navrhuje, aby byl novy
evropsky Bauhaus zafazen mezi témata, jimiZ se zabyva platforma pro vyménu poznatkd (**). Podpoii se tim vyména
inovativnich koncepci, mezioborovych piistupti a kompetenci mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny a zdarazni se
regiondlni a mistn{ rozmér v procesu koncipovani a provadéni;

25. s ohledem na novou perspektivuy, jiz prinesla pandemie COVID-19 a kterd predpoklddd hromadny odchod obyvatel
z center mést do jejich okrajovych ¢asti, pfipomind, Ze konference OSN Habitat III jiz od roku 2016 zahrnuje zahustovani
mést mezi faktory udrzitelnosti, pfi¢emz jednim z hlavnich néstroji v této oblasti je rozsifovani budov formou nastaveb
v malo obydlenych ¢dstech mést, kde Ize dale stavét;

26.  piipomind, Ze je dalezité systematicky zapojovat rizné dostupné obnovitelné zdroje energie. Vedle mozné definice
ciltl na niz8f neZ celostdtni Grovni jsou za timto ucelem rovnéz nezbytné pfedevsim rovné podminky pro rtizné zdroje
energie. PFipomind, Ze vyuzivani téchto technologii musi nejen odpovidat zemépisnym a geologickym rysiim a zvldstnostem
jednotlivych tzemi, ale musi také zajistit plnou ochranu Zivotniho prostiedi, zdravi a pfirodni a zastavéné krajiny a musi
byt podporovano i pomoci vytvafeni spolecenstvi pro obnovitelné zdroje a ob¢anskych energetickych spolecenstvi (podle
smérnice o obnovitelnych zdrojich energie), jez jsou zaméfeny spiSe na socidlni a environmentdln{ udrzitelnost nez na
finan¢ni cile;

27.  povazuje za ddlezité podporovat projekty tykajici se rozsdhlé renovace bytovych domt za pomoci
standardizovanych feSeni a pramyslové prefabrikovanych stavebnich prvkd. Vyrazné to pfispéje ke zvyseni energetické
ucinnosti budov a k cili dekarbonizace fondu budov do roku 2050. Zduraznuje, Ze pouZzivani standardizovanych feseni
a prefabrikovanych stavebnich prvkd urychluje provadéni praci, snizuje dopad na Zivotni prostfedi a umoziuje zvysit miru
renovace bytovych domtl. Upozortiuje na to, Ze primyslova prefabrikace stavebnich prvki pomdhd zvySovat inovativnost
podnikd, nebot renovaéni procesy lze modernizovat a automatizovat;

(") Viz napf. projekt GROWGREEN (http://growgreenproject.cu).

(") Jako jsou napf. ,zelené stiechy” a ,zelené stény* a ,zelené a modré infrastruktury*

(") [Svédzand energie je energie spotiebovand pii viech procesech spojenych se stavbou budovy, od tézby a zpracovani pifrodnich zdrojt
aZ po vyrobu, dopravu a dodédn{ produktu.

() Platformu pro vyménu poznatk zfidily Vybor regiont a Evropskd komise (GR pro vyzkum a inovace).


http://growgreenproject.eu
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28.  vyzyva Komisi, aby zejména ve vefejném sektoru, jenz md jit piikladem, ddle podporovala zavadéni systémi
hospodafeni s energii, jako je norma ISO 50001 nebo jiné normy, jez se uplatiiuji jak v soukromém, tak vefejném sektoru,
a aby zvazila posileni energetickych aspektd zahrnutych do evropského systému pro environmentdlni fzeni podnikd
a audit (EMAS). Pfipomind, Ze tyto systémy mohou mit vyznamny dopad na sniZeni spotieby energie v budovich
v provozni fizi (%) a zZe jsou schopny zavést trvalé pozitivni postupy, a to i pro fdze Fizeni a monitorovani;

29.  zduraznuje, ze zdsadni tlohu v provadéni renova¢ni viny maze hrat informacni model budovy (BIM) (/) a srovnani
s vefejnym sektorem (%), a zddd Komisi, aby spolupracovala s ¢lenskymi stdty na $ifeni téchto ndstrojd, mj. prostfednictvim
vefejnych platforem (%) s cilem podpofit digitdlni rozvoj odvétvi nemovitosti a spravy nemovitého majetku zalozeny na

technologii Proptech (2%);

30.  piipomind, Ze dostupnost tidajii o spotiebé energie v budovach ma zdsadni vyznam z hlediska planovani energetiky
ve méstech, vypoctu investic a potencidlnich Gspor a jejich monitorovani. Za timto tGcelem vybizi Evropskou komisi, aby
spolupracovala s ¢lenskymi staty na zajisténi toho, aby tyto ddaje ze stavajicich databazi byly pro vefejné tcely k dispozici
bezplatné a snadno na celém tzemi EU, a to pii dodrzovani piedpist v oblasti ochrany tdaji. Ziskané tdaje by rovnéz
mohly byt vlastniky budov poskytnuty za uplatu dodavateltim energie, coz by umoznilo ¢astecné financovani renovace;

31.  pripomind, Ze dilezZitym ndstrojem pro rychlé snizovdni spotieby energie v budovéch a pro zavadéni udrzitelngjsich
modelt Fizeni je systematické uplatiiovani ekologickych vefejnych zakdzek ve stavebnictvi. V této souvislosti vitd ndvrh
vydat komplexni pokyny tykajici se udrzitelnych vefejnych investic prostiednictvim zaddvéani vefejnych zakdzek. Vyzyva
Komisi a ¢lenské stity, aby vytvofily soudrzny pravni rdmec na podporu této praxe tim, Ze tato kritéria zahrnou do
piislusnych vnitrostatnich pravnich predpisti a do platforem pro centralizované zaddvani vefejnych zakdzek. Zdd4 rovnéz
Komisi, aby tuto praxi podpofila prosazovinim technologického rozvoje a inovaci, fddnym dialogem s dodavateli,
definovanim relevantnich pozadavku a zavedenim systému pro jejich kontrolu a pro sledovani jejich uplatiovani;

32.  vybizi Komisi a clenské stdty, aby s cilem urychlit provddéni renovaéni vlny co nejrychleji vytvofily mechanismy
financovani na podporu mistnich a regiondlnich orgdna pfi ptipravé plant proveditelnosti energetické renovace v oblastech
s niz8{ ucinnosti, pficemz by mély zacit u posileni osvéd¢eného néstroje European City Facility, iniciativy Méstska inovativni
opatfeni a Evropské méstské iniciativy a mély by rovnéZ vytvafet nové iniciativy a také déle rozvijet ndvrhy uvedené
v pracovnim dokumentu ttvarti Komise pfipojeném ke strategii. Zdd4, aby regiony, mésta a obce obdrzely nezbytnou
podporu, a mohly tak systematizovat zdroje z ndstroje Next Generation EU, z misi programu Horizont Evropa,
z operacnich programt politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 a z Gvérovych linek Evropské investi¢ni banky a snizit
tak administrativni naro¢nost. Tato harmonizace vyzaduje revizi postupti, aby se zarudil systematicky piistup a jeho
vysledovatelnost;

33.  zadd, aby bylo provddéni renova¢ni vlny podpofeno ndstrojem technické pomoci, ktery by byl dostupny pro
viechny mistni a regiondlni orgdny. Napf. by se mohl posilit decentralizovangjsi model ndstroje ELENA na zdkladé podpory
a standardizace modelu jednotnych kontaktnich mist (*!). Domnivé se, Ze jednotnd kontaktni mista by se neméla omezovat
pouze na feseni finan¢nich aspektd, ale méla by se stat skute¢nymi katalyzatory ristu povédomi, budovani kapacit a iteni
osvédcenych postupti na mistni a regiondlni drovni. Mimoto prohladuje, Ze je pfipraven spolupracovat s Evropskou
investi¢ni bankou (EIB) na optimalizaci této iniciativy a na jejim vcasném provedeni, aby se ndstroj stal pfistupnéjsim
a lhity jeho provadéni se vyrazné zkrdtily. Je pfesvédcen o tom, Ze vétsi soucinnost mezi ndstrojem ELENA a programem
Horizont Evropa maZe rovnéz umoznit pfechod od jednotlivych osvédéenych postuplt k rozsdhlym investicim. Je
znepokojen tim, Ze pakovy efekt, ktery je momentilné v programu ELENA pozadovin pro udrzitelné bydleni
(desetindsobek vyse grantu) predstavuje pro nékteré druhy pifjemct vyraznou piekdzku. Zddd proto Komisi a EIB, aby
projednaly mozna feseni téchto situaci;

(*)  Viz napf. projekt Compete4SECAP (https:/[compete4dsecap.eu).

() Viz napiiklad publikaci Smart Cities Guidance Package, s. 91, k dispozici na https:/[www.researchgate.net/publication/
343615678_Smart_City_Guidance_Package.

("®)  Viz napiiklad publikaci Smart Cities Guidance Package, s. 92, k dispozici na https:/[www.researchgate.net/publication/

343615678_Smart_City_Guidance_Package.

(") Viz napf. projekt NET-ubiep (http://www.net-ubiep.cu).

(*)  Enabling Positive Energy Districts across Europe: energy efficiency couples renewable energy | EU Science Hub (europa.cu)

(*')  Viz napf. projekty OKTAVE https:/[www.oktave.fr (pouze ve francouzsting), INTERREG ReeHub https://rechub.italy-albania-

montenegro.eu a PADOVA FIT https:/[www.padovafit.eu/home.html.
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https://www.researchgate.net/publication/343615678_Smart_City_Guidance_Package.
https://www.researchgate.net/publication/343615678_Smart_City_Guidance_Package.
http://www.net-ubiep.eu
https://www.oktave.fr
https://reehub.italy-albania-montenegro.eu
https://reehub.italy-albania-montenegro.eu
https://www.padovafit.eu/home.html
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34.  pfipomind, Ze mechanismy financovani renovac¢ni viny budou muset vzit v tivahu velmi odli§né situace vlastnictvi
nemovitost{ a velice diferencované socidlné-ekonomické rysy uzivatel nemovitosti, jakoz i modely smiSeného vyuzivani
prostor vyplyvajici ze stdle rozsahlejstho vykondvani prace z domova. Model nakladové neutrality bydleni by mél idedlnim
zptisobem kombinovat socidlni a klimatické cile a pfedchdzet vyst¢hovanim z divodu renovace (angl. ,renovictions).
Vyzyvé tudiz pislusné Grovné spravy, aby zabranily tomu, Ze ndklady na renovaci bude mozné pfenést na ndjemniky,
a domnivé se, Ze by zvyseni ndjemného mélo odpovidat oéekdvanym dspordm energie;

Oblasti, na néZ je tfeba se pfi renovaci budov zaméfit

35.  vitd ndvrh zavést v rdmci revize smérnice o energetické naro¢nosti budov normy pro ,rozsahlé renovace” s cilem
spojit vyznamné soukromé investice s transparentnimi, méfitelnymi a skutecné ,zelenymi“ investicemi. Pfipomind, zZe by
tyto normy mély zohledriovat viechny pozadavky na budovy v riznych klimatickych pdsmech a stanovit zvlastni protokoly
pro historické budovy a pfitom vzit v potaz ochranu pamatek, pficemz by mély vychazet z konsolidovanych osvédéenych
postupti na raznych dzemich (*);

36.  vyzyva Komisi, aby spolupracovala s ¢lenskymi stity na stanoveni pruzngjsich rozpoctovych pravidel pro mistni
a regiondlni organy s cilem podpofit jejich investi¢ni kapacitu v oblasti renovace stavajiciho fondu budov a vystavby novych
vefejnych budov socidlni povahy, se zvlastnim dirazem na mimorozpoctové moznosti smluv o energetickych sluzbach (*);

37.  ptipomind, Ze podminky bydleni jsou ¢asto zdrojem velkych nerovnosti, kdyz preplnéné budovy, neefektivni
energetické systémy a souvisejici naklady vytvafeji ¢asto netinosnou zatéz pro rozpocet domdcnosti. Protoze ptiblizné 34
miliond Evropant zazivd energetickou chudobu, Vybor zddd ¢lenské stity, aby vytvofily pfesny odhad na niz$i nez
regiondln{ Grovni. Vyzyva Komisi, aby posilila propaga¢ni ¢innost a vyménu osvéd¢enych postupti v boji proti energetické
chudobé vytvofenim sité existujicich monitorovacich stiedisek a podporovala zalozZeni stiedisek v téch ¢lenskych stdtech,
které dosud Zddnd nemajf;

38.  upozorfiuje na to, Ze energie musi byt dostupnd v§em a Ze energetickd chudoba md zna¢né socidlni, hospodarské
a environmentdlni disledky. Zduraznuje, Ze zacarovany kruh energetické chudoby postihuje nejen zranitelné domécnosti
a fyzické osoby, ale Ze rovnéz podniky a nékdy i malé mistni orgdny mohou byt suzovdny velmi podobnou dynamikou,
kdyz dostupné zdroje neumoziuji pokryt rostouci naklady na energetické sluzby, které se tak stdvaji stéle veétsi zatézi pro
souhrnny rozpocet. Vyzyva proto Komisi, aby prozkoumala moznost rozsifit analyzy energetické chudoby nad rdmec
jednotlivych domdcnosti a aby na né navdzala pfi definovani mechanism@ pro provddéni renovacni viny. Pfipomind, Ze
model ekologicky vybavenych vyrobnich oblasti mtze byt uZitecnym voditkem pro zapojeni vyrobniho odvétvi do
renovacni viny a obecnéji do provadéni Zelené dohody. Je pfipraven spolupracovat s Evropskou komisi, co se tyce ¢innosti
nového Stiediska pro sledovani energetické chudoby;

39.  pripomind, Ze pro zvySeni miry renovaci, v boji proti energetické chudobé a v rdmci podpory energetické
transformace mohou hrat zdsadni dlohu mistn{ energetické komunity a koncepce samovyrobct (prozumentt) predstavujici
modely rozséhlé vyroby energie a iniciativ vedenych ob¢any. V tomto smyslu je tieba podporovat iniciativy zaméfené na
vlastni vyrobu a vlastni spotfebu v obydlich a usnadiiovat a posilovat zavadéni technologii, jako jsou soldrni termické,
fotovoltaické a geotermické systémy, a to jak ve stdvajici zdstavbé, kterd se renovuje, tak zejména v novych budovéch.
Dalsim zptisobem je model ,ndjmu véetné vytdpéni®, ktery se jako hlavni princip uplatiiuje napt. ve Svédsku a ve Finsku.
Vlastnik nemovitosti zaru¢uje ndjemctim dobré vnitini prostiedi, obvykle s teplotou 20-21 stupiit. Uspésné se tak daif
piedchézet energetické chudobé a zdroven se vlastnikovi nemovitosti poskytuji silné pobidky k tspordm energie, k nimz ma
jiné piilezitosti nez najemci, na jejichz spolupodileni je ovsem vzdy odkdzany. Vybizi proto Komisi, aby se ve spolupraci
s Clenskymi stdty snazila zarucit, Ze budou piisluné smérnice vcas provedeny, bude pfi tom respektovan charakter
smérnice a budou pouzity jednoduché mechanismy uplatiiovani. Navrhuje, aby se poZzadavek na individudlni méfeni
a individudlni Gty neuplatiioval, pokud nepiedstavuje nakladové G¢inny zpusob, jak usetfit energii;

(**  Viz napiiklad projekt ENERGIESPRONG (https://energiesprong.org)).
(¥¥)  Viz napf. projekt Guarantee (www.guarantee-project.eu).


https://energiesprong.org/
http://www.guarantee-project.eu
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40.  zdaraziiuje, Ze je dilezité podporovat piistupy zalozené na sousedstvi, které vyuzivaji potencidlu mistnich komunit
k integraci mistnich obnovitelnych zdrojii energie s mistni spotfebou za pomoci inovativnich digitalnich feseni, které jsou
zakladnim kamenem koncepce inteligentnich mést. Zdiraziuje, Ze rozsdhlejsi digitdlni pfipojeni (**) v méstskych
a venkovskych oblastech obéantim usnadni piistup k informacim o jejich spotiebé energie v redlném ¢ase, coZ jim umozni
spotiebu optimalizovat a zvysit jeji Gi¢innost. Tyto mistni koncepce by mély presahovat fyzické hranice ¢lenskych statt, coz
by umoznilo vyménu energie z obnovitelnych zdrojii mezi sousednimi obcemi a méstskymi ¢dstmi v piihrani¢nich
regionech;

41.  vybizi Komisi a ¢lenské stdty, aby vytvoiily potfebné podminky k tomu, aby bylo mozné renovac¢ni vlnu provést
i v méné urbanizovanych, okrajovéjsich a fidce osidlenych venkovskych oblastech, tak aby tyto oblasti nepfisly o svoji
atraktivitu a bylo v nich mozné zarucit standardni Zivotni Groven a sluzby, které obstoji i v budoucnu. Pfipomind, zZe
energetické komunity mohou hrat dalezitou Glohu v podpote energie z obnovitelnych zdroji v méstskych a venkovskych
komunitdch, jakoz i tzemni soudrZnosti;

42.  pfipomind, Ze je tfeba mit na paméti zvlastni situaci nejvzdalengjsich regiond, které jsou vystaveny nepf{znivym
klimatickym jeviim, jsou velmi zranitelné z hlediska klimatickych zmén a izolované z energetického hlediska a v nichz
budou naklady na renovace vyssi. Aby bylo mozné provést ekologizaci budov, je tfeba adaptovat systémy finanéni podpory
pro projekty v téchto regionech tak, aby zohlednovaly vyrobni ndklady spojené s jejich specifickymi podminkami. V tomto
ohledu vit4, 7e byla zahdjena druhd fize iniciativy ,Cistd energie pro ostrovy EU a je piipraven poméhat s jeji realizac;

43.  pozaduje, aby byly upevnény mechanismy certifikace, které podporuji vybér stavebnich materidlii a technik podle
jejich zivotniho cyklu, moznost vyuziti selektivnich demoli¢nich technik a tF{déni nebezpecnych a recyklovatelnych ¢ésti.
Cilem je podpofit restrukturalizaci odvétvi stavebnictvi tak, aby bylo mozné zavést obéhové procesy v celém odvétvi
v souladu s protokolem EU o nakldddni se stavebnim a demoli¢nim odpadem. V tomto ohledu musi byt dodavatelé
podporovéni v rozvijeni alternativnich feSeni, naptiklad prostiednictvim inovacnich partnerstvi a partnerstvi pro spolupréci
mezi zadavateli a uchazedi o vefejné zakdzky. Je rovnéz zapotiebi, aby Evropskd komise ddvala clenskym stdtim vice
pobidek k tomu, aby tyto metody zaddvani vefejnych zakdzek podporovaly;

44, vyzyva Komisi, aby od clenskych sttt pozadovala plné a acinné zapojeni regiondlnich a mistnich orgdnt do
vypracovavani a provadéni narodnich planti na podporu oZiveni a odolnosti. Pouze vicetiroviiovd sprava muize zarucit, Ze
opatfeni v ramci energetické renovace budov budou navrzena v souladu s tizemnf strukturou, aby se maximalizovaly jejich
Cetné piinosy (environmentdlni, socidlni a ekonomické). Zdiraziiuje, Ze je nutné dile podporovat vicetroviiovy dialog
o klimatu a energetice (**) a Ze je nutné stanovit metodiku jeho vedeni, aby se zarucilo, Ze bude G¢inné, soudrzné
a systematické;

45.  je pevné piesvédCen o tom, Ze mistni a regionalni orgdny hraji klicovou tlohu v zajisténi souladu renovace budov
s tizemnim a urbanistickym uspofdddnim, podpofe politik boje proti vylidnovani a dodrzovani kritérii socidlni rovnosti
a Setrnosti k Zivotnimu prostedi. Pfipomind, Ze mechanismy financovani renovaéni vlny, které si zvoli ¢lenské staty, nesmi
oslabit tuto zdsadni koordina¢ni tlohu;

46.  vyzyva Komisi a clenské staty, aby podporovaly synergie mezi riznymi aktéry tam, kde jsou Gc¢inngjsi spole¢né
intervence, a propojeni mezi ESI fondy a ptimo fizenymi fondy (program Horizont Evropa — Néstroj pro propojeni Evropy,
InvestEU, novy program LIFE — Pfechod na ¢istou energii, EIB). Za timto ti¢elem by méli byt odménéni ti, ktefi tyto synergie
provadgji a kteti nalézaji hlavni partnery v tzemnich celcich (pfedevsim v regionech). Zejména je mozné zaujmout piistup
tzv. spolecensky odpovédného investovéni, které OECD prosazuje pro provadéni cili udrzitelného rozvoje, aby investice
mély méfitelné cile v oblasti socidlniho a environmentélnitho dopadu a byly slucitelné s hospodaiskou vykonnosti (*¢);

(*)  Naptiklad technologie 5G je schopna propojit v nejvice zalidnénych oblastech tisice monitorovacich zafizeni a usnadnit superrychlé
piipojent, které mnohé z méné obydlenych oblasti, z nichz nékteré jsou ohrozeny vylidiovinim, v soucasné dobé postradaji.

(*)  Stanoveny nafizenim (EU) 2018/1999 o spravé energetické unie.

(*)  https:/[www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-topics/social-impact-investment-initiative.htm.


https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-topics/social-impact-investment-initiative.htm
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47.  zada Komisi a ¢lenské stdty, aby zajistily, Ze se renovace budov nebude zaméfovat pouze na stavebni aspekty budov
¢i obydli, ale Ze se bude zabyvat rovnéz aspekty souvisejicimi s potfebou zmény mobility, a to zejména v méstskych
oblastech. Tam je potieba se zaméfit na zaclefiovdni zén pro parkovani jizdnich kol a prostfedkii osobni mobility do
vnitinich prostor budov ¢ zén k nim piilehlych a dobijeci zony pro elektrickd vozidla, pficemz je soucasné nutné odstranit
administrativni a legislativni pfekdzky. Pozaduje rovnéz, aby byly k dispozici spole¢né komunikaéni infrastruktury, a tak se
podpotila integrace osob zijicich v budovach v dnesni stdle vice propojené spole¢nosti.

48.  zada, aby byly vylepSeny mechanismy financovdni této strategie z prostfedkt vyclenénych pro Néstroj pro oZiveni
a odolnost, politiku soudrznosti a z prostfedkt Evropské investicni banky (EIB), a to s cilem posilit ticast regiont na ¢erpani
finan¢nich prostredkd a na jejich spravé;

49.  Vybor regiont se zasazuje o to, aby pravni Gprava tykajici se renovacni vlny neomezila pravo clenskych stati
samostatné se rozhodnout, které zdroje energie budou vyuzivat, za predpokladu, Ze bude zaji§téna mira snizovani emisi
uhliku stanovend v rdmci cilti Evropské unie;

50.  vitd navrh Evropské komise tzce spolupracovat s Evropskym vyborem regioni na renovacni viné a vyzyva
k uzavteni piislusné dohody, ktera polozi zaklad posilené spoluprice v této oblasti v rimci oZiveni po pandemii COVID-19;

51.  vyzyva Radu EU, aby ve spoluprici s dal$imi institucemi a v dzkém partnerstvi s Evropskym vyborem regiont
vytvofila komunika¢ni kampan s cilem zvysit povédomi a podnitit opatfeni v rdmci renovaéni vlny soucasné na unijni,
vnitrostatni, regiondlni a mistni drovni.

V Bruselu dne 19. biezna 2021.

predseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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VYBOR REGIONU

Stanovisko Evropského vyboru regionit - Novy pakt o migraci a azylu

(2021/C 175/06)

Zpravodajka:

Odkazy:

Antje GROTHEER (DE/SES), mistoptedsedkyné zemského snému spolkové zemé
Brémy

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond o novém paktu o migraci a azylu

(COM(2020) 609 final)

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o fizeni azylu a migrace a o zméné
smérnice Rady 2003/109/ES a navrhovaného nafizeni (EU) XXX/XXX [o Azylovém
a migra¢nim fondu]

(COM(2020) 610 final)

Pozménény ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spole¢ného
postupu pro mezindrodni ochranu v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU

(COM(2020) 611 final)

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi provéfovani
statnich piislusnikt tetich zemi na vngjsich hranicich a méni nafizeni (ES)
¢ 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817

(COM(2020) 612 final)

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o feseni krizovych situaci a zdsahti
vy$$i moci v oblasti migrace a azylu

(COM(2020) 613 final)
Pozménény néavrh nafizeni o Eurodacu
(COM(2020) 614 final)

Doporuceni Komise o legdlnich moznostech poskytovani ochrany v EU: podpora
pfesidlovani, humanitdrniho pfijiméni a dalsich doplikovych moznosti

(C(2020) 6467 final)

Doporuceni Komise o spoluprdci mezi ¢lenskymi stity, pokud jde o operace
provadéné plavidly vlastnénymi nebo provozovanymi soukromymi subjekty za
tcelem pdtracich a zdchrannych ¢innosti

(C(2020) 6468 final)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0609&qid=1611309313940
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0610&from=CS
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/CS/COM-2020-611-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0612&from=CS
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/CS/COM-2020-613-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0614&qid=1611309817300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1365
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(C(2020) 6469 final)

napomahdni

(C(2020) 6470 final)

na obdobi 2021-2027
(COM(2020) 758 final)

Doporuceni Komise pro pfipravenost a feSeni krizi v souvislosti s migraci (pldn pro
piipravenost na migraci a pro migraéni krize)

Sdéleni Komise — Pokyny Komise k provadéni pravidel EU tykajicich se definice
napomdhdni k nepovolenému vstupu, pfechodu a pobytu a zabrdnéni tomuto

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond — Akéni pldn pro integraci a zaclenovani

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o fizeni azylu a migrace a 0 zméné smérnice Rady 2003/109/ES
a navrhovaného nafizeni (EU) XXX/XXX [0 Azylovém a migra¢nim fondu]

Pozménovaci ndvrh 1

COM(2020) 610 final — 26. bod odiivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Relokovany by mély byt pouze osoby, u nichz je vétsi
pravdépodobnost, ze budou mit prévo pobyvat v Unii.
Pusobnost relokace Zadateld o mezindrodni ochranu by
proto méla byt omezena na osoby, na néz se nevztahuje
fizeni na hranicich stanovené v nafizeni (EU) XXX/XXX
[nafizeni o azylovém Fizeni].

Relokovany by mély byt pouze osoby, u nichZ je vétsi
pravdépodobnost, ze budou mit privo pobyvat v Unii.
Pasobnost relokace Zadateld o mezindrodni ochranu by
proto méla byt omezena na osoby, na néz se nevztahuje
fizeni na hranicich stanovené v nafizeni (EU) XXX/XXX
[nafizeni o azylovém fizeni]. Evropskd komise sestavuje
a pravidelné aktualizuje seznam bezpecnych zemi pro

z ¥, z

pripadnd fizeni o navrdceni.

Odiwodnéni

Aby bylo mozné toto pravidlo spravné uplatiiovat, je tieba stanovit, Ze Komise sestavuje a pravidelné aktualizuje seznam

bezpeénych zemi pro piipadnd fizeni o navraceni.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020XC1001(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0758&qid=1610373955049&from=CS
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Pozménovaci ndvrh 2

COM(2020) 610 final — 36. bod odiivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Toto nafizeni by se mélo vztahovat na Zadatele o do-
plikovou ochranu a na osoby, které maji ndrok na
doplitkovou ochranu, aby bylo zajisténo rovné zachdzeni
se vSemi zadateli a osobami pozivajicimi mezindrodni
ochrany a soulad se stavajicim acquis Unie v oblasti azylu,
zejména s naifzenim (EU) XXX/XXX [kvalifika¢ni nafzeni].

Toto nafizeni by se mélo vztahovat na Zadatele o do-
plikovou ochranu, na osoby, které maji ndrok na do-
plitkovou ochranu, a na osoby, které Zddaji o jiné formy
ochrany stanovené Clenskymi stity a kterym je tato
ochrana poskytovdna, aby bylo zajisténo rovné zachizeni
se viemi Zadateli a osobami pozivajicimi mezindrodni
ochrany a soulad se stdvajicim acquis Unie v oblasti azylu,

’

zejména s nafizenim (EU) XXX/XXX [kvalifika¢ni nafizent]

Odiwodnéni

Je nezbytné rozsifit pisobnost nafizeni nejen na Zadatele o mezindrodni a doplitkovou ochranu a na osoby pozivajici této
ochrany, ale také na osoby, které 7ddaji o jiné formy ochrany stanovené clenskymi stity a kterym je tato ochrana

poskytovéna.

Pozménovaci ndvrh 3

COM(2020) 610 final — 47. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Do definice ¢lena rodiny podle tohoto nafizeni by méli byt
zahrnuti sourozenci zadatele. Slouceni sourozenci md
obzvlastni vyznam pro zlepSeni $anci na integraci Zadateld,
a tim pro omezeni jejich neopravnéného pohybu. Rozsah
definice ¢lena rodiny by mél rovnéz odrdzet realitu
soucasnych migra¢nich trendd, kdy Zadatelé Casto pfijedou
na tzemi clenskych sttt po delsi dobé stravené tranzitem.
Tato definice by proto méla zahrnovat rodiny vzniklé mimo
zemi puvodu, ale dfive, nez pfisly na tizemi daného
¢lenského statu. Toto omezené a cilené rozsiteni definice by
mélo omezit motivaci pro nékteré neoprdvnéné pohyby
zadatelti o azyl v rdmci EU.

Do definice ¢lena rodiny podle tohoto nafizeni by méli byt
zahrnuti sourozenci zadatele. Sloudeni sourozencii ma
obzvlastni vyznam pro zlepSeni Sanci na integraci zadateld,
a tim pro omezeni jejich neopravnéného pohybu. Rozsah
definice ¢lena rodiny by mél rovnéz odrdzet realitu
soucasnych migracnich trendd, kdy Zadatelé casto prijedou
na tzemi ¢lenskych sttt po delsi dobé strdvené tranzitem.
Tato definice by proto méla zahrnovat rodiny vzniklé mimo
zemi puvodu difve, nez pfisly na tzemi daného ¢lenského
stdtu, i po jejich pFichodu. Toto omezené a cilené rozsifeni
definice by mélo omezit motivaci pro nékteré neopravnéné
pohyby Zadatelt o azyl v rdmci EU.

Odiwvodnéni

Rodina se ¢asto vytvaii v hostitelskych ¢lenskych stdtech, takze pravo na celistvost rodiny musi byt zaruceno v misté
relokace bez ohledu na dobu a misto, v nichz byla rodina vytvofena. V opatném piipadé hrozi, ze ustanoveni budou

diskriminac¢ni.
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Pozménovaci ndvrh 4

COM(2020) 610 final — 63. bod odiivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stty, které provadéji relokaci jako soliddrni
opatfeni, by mély byt podpofeny poskytnutim finan¢ni
podpory z rozpoctu Unie. K motivovani ¢lenskych statd,
aby uptednostnily relokaci nezletilych osob bez doprovodu,

vv s

by mél byt poskytovan vyssi motivacni piispévek.

Clenské stity, které provadéji relokaci jako soliddrni
opatfeni, by mély byt podpofeny poskytnutim finanéni
podpory z rozpocétu Unie. K motivovani ¢lenskych statt,
aby upfednostnily relokaci nezletiljch osob a Zen, které
pficestovaly samy, by mél byt poskytovdn vyssi motivacni
piispévek.

Odiwodnéni

Je tieba poskytovat vy$si motivacni pispévek na relokaci vech déti (spolu s jejich rodici a sourozenci), a nikoli pouze
nezletilych uprchlikt bez doprovodu. Totéz by mélo platit i pro Zeny, které piicestovaly samy. Casto se poukazuje na to, ze
zeny a divky jsou v pfijimacich stfediscich vystaveny znaénému riziku genderové podminéného nasili. V dusledku
preplnénosti nékterych hotspoti v Recku se toto riziko sexudlniho a genderové podminéného nésili vyrazné zvysilo,
zejména co se tye Zen, které pficestovaly samy a mnohdy nejsou izolovdny od ostatnich. Komise uvadi, ze u zvlast
zranitelnych Zen v kategorii migrantt a uprchliki a u nezletilych divek bez doprovodu navic ve vétsi mife hrozi, ze se
stanou obétmi obchodovani s lidmi. Je tedy tfeba poskytovat vy$si motivacni piispévek i na relokaci Zen, aby se tato rizika

co nejvice omezila.

Pozménovaci ndvrh 5

COM(2020) 610 final — ¢l. 2 pism. w)

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

,migraénim tlakem* situace, kdy pfichdzi vysoky pocet
statnich pfislusnika tretich zemi nebo osob bez stdtni
piislusnosti nebo existuje riziko jejich pfichodu, i pokud je
zpusobena piichodem osob po pdtracich a zdchrannych
operacich, a kterd je dusledkem zemépisné polohy
¢lenského statu a specifického vyvoje ve tietich zemich
vytvéfejictho migracni pohyby, jez pfedstavuji zatéz i pro
dobre pripravené azylové a pijimaci systémy a vyzaduji
okamzitou akci;

ymigratnim tlakem“ situace, kdy na mistni, regiondlni
a/nebo vnitrostdtni tirovni ptichdzi vysoky pocet stitnich
piislusnikd tietich zem{ nebo osob bez stitni pFislusnosti
nebo existuje riziko jejich piichodu, i pokud je zptisobena
pfichodem osob po patracich a zichrannych operacich,
a kterd je disledkem zemépisné polohy clenského statu
nebo jeho regionii a specifického vyvoje ve tfetich zemich
vytvdrejictho migracni pohyby, jez predstavuji zatéz i pro
dobie pripravené azylové a piijimaci systémy a vyzaduji
okamzitou akci;

Odiwodnéni

MuzZe se stat, Ze se migracni toky nedotknou celého azylového a pfijimaciho systému daného stitu, a presto budou nékteré
regiony a lokality vystaveny mimofddné vysokému tlaku a bude jim hrozit pfetizeni.
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Pozménovaci ndvrh 6

COM(2020) 610 final — ¢l. 6 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity vypracuji vnitrostdtni strategie s cilem
zajistit dostate¢nou kapacitu pro zavedeni uc¢inného
systému fzeni azylu a migrace v souladu se zdsadami
stanovenymi v této Cdsti. Tyto strategie zahrnuji planovén{
pro piipad nepfedvidané udélosti na vnitrostitni trovni
s piihlédnutim k plénovani pro piipad nepfedvidané
udélosti podle nafizeni (EU) XXX/XXX [0 Agentufe Evrop-
ské unie pro azyl], nafizeni (EU) 2019/1896 (Evropska
agentura pro pohranicni a pobfezni strdz) a smérnici
XXX/XXX[EU [smérnice o podminkich pfijimdni] a ke
zpravam Komise vydanym v ramci pldnu pro pfipravenost
na migraci a pro migrani krize. Tyto vnitrostdtni strategie
obsahuji informace o tom, jak clensky stdt provadi zdsady
stanovené v této Casti a pravni zdvazky, které z nich
vyplyvaji na vnitrostdtni Grovni. Zohledfiuji dalsi piislusné
strategie a stavajici podpurnd opatfeni, zejména podle
nafizeni (EU) XXX/XXX [0 Azylovém a migra¢nim fondu]
a nafizeni (EU) XXX/XXX [0 Agentufe Evropské unie pro
azyl], a jsou v souladu s vnitrostitnimi strategiemi pro
integrovanou spravu hranic vytvorenymi v souladu s ¢l. 8
odst. 6 nafizeni (EU) 2019/1896 a dopliiuji je. V téchto
strategiich by mély byt rovnéz zohlednény vysledky
monitorovani provadéného agenturou pro azyl a Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni strdz, hodnoceni
provadéného v souladu s nafizenim Rady ¢. 1053/2013
a hodnoceni provadénych v souladu s ¢linkem 7 nafizeni
(EU) XXX/XXX [nafizeni o provétovani].

Clenské staty usiluji o vypracovdni vnitrostdtnich strategii
s cilem zajistit dostate¢nou kapacitu pro zavedeni t¢inného
systému F{zeni azylu a migrace v souladu se zdsadami
stanovenymi v této ¢dsti. Tyto strategie by mély zahrnovat
plénovani pro piipad nepfedvidané uddlosti na mistni,
regiondlni a vnitrostdtn{ Grovni s pfihlédnutim k pldnovani
pro piipad nepfedvidané uddlosti podle nafizeni (EU)
XXX/XXX [o Agentufe Evropské unie pro azyl], nafizeni
(EU) 2019/1896 56 (Evropskd agentura pro pohrani¢ni
a pobfezni strdz) a smérnici XXX/XXX/EU [smérnice
o podminkéch pfijimani] a ke zprdvdim Komise vydanym
v ramci planu pro pfipravenost na migraci a pro migra¢ni
krize. Tyto vnitrostatni strategie by mély vychdzet z viceii-
roviiové spoluprdce mezi zainteresovanymi stranami pa-
tficimi k regiondlnim a mistnim orgdniim, vefejnému
a soukromému sektoru a oblanské spolecnosti a mély by
obsahovat informace o tom, jak ¢lensky stat provadi zasady
stanovené v této Cdsti a pravni zdvazky, které z nich
vyplyvaji na vnitrostatni drovni. Mély by zohledfiovat dalsi
piislusné strategie a stavajici podpirnd opatieni, zejména
podle nafizeni (EU) XXX/XXX [0 Azylovém a migra¢nim
fondu] a natizeni (EU) XXX/XXX [0 Agentufe Evropské unie
pro azyl], a mély by byt v souladu s vnitrostatnimi
strategiemi pro integrovanou spravu hranic vytvofenymi
v souladu s ¢l. 8 odst. 6 nafizeni (EU) 2019/1896
a dopliiovat je. V téchto strategiich by mély byt rovnéz
zohlednény vysledky monitorovani provadéného agenturou
pro azyl a Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni
strdz, hodnoceni provadéného v souladu s naf{zenim Rady
¢. 1053/2013 a hodnoceni provadénych v souladu s ¢lan-
kem 7 nafizeni (EU) XXX/XXX [nafizeni o provéfovani].

Odiwvodnéni

VR se domniva, Ze uloZeni povinnosti zavést vnitrostatni strategie by mohlo byt problematické z hlediska p¥iméfenosti
tohoto opatfeni. Zdroven je tieba poloZit vétsi diraz na mistni a regiondlni rozmér, nebot pravé na téchto drovnich budou

muset byt tyto strategie realizovany v praxi.
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Pozménovaci ndvrh 7

COM(2020) 610 final — &l. 11 pism. h)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

o tom, Ze piislusné organy clenskych statd a agentura pro
azyl budou zpracovavat osobni tdaje Zadatele vcetné
vymény Udajii o Zadateli mezi sebou pouze za Ucelem
plnéni povinnosti podle tohoto nafizent;

o tom, Ze piislusné organy clenskych stati a agentura pro
azyl budou zpracovdvat osobni tdaje Zzadatele vcetné
vymény Udajii o Zadateli mezi sebou pouze za tcelem
plnéni povinnosti podle tohoto nafizeni a Ze tyto tdaje
nebudou sdéloviny zemi piivodu;

Odiwodnéni

Mél by byt stanoven zakaz sdélovani tdajti, které se tykaji Zadateld a mély by podléhat zachovani naprosté divérnosti,

tfetim zemim.

Pozménovaci ndvrh 8

COM(2020) 610 final — &l. 12 odst. 6

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Clensky stat, ktery osobni pohovor vede, vypracuje jeho
pisemné shrnuti obsahujici alesporn nejdalezitéjsi infor-
mace, které zadatel béhem pohovoru poskytne. Toto
shrnuti mtze mit formu zpravy nebo standardniho
formuldfe. Clensky stdt zajisti, aby Zadatel nebo pravni
poradce ¢i jiny poradce, ktery jej zastupuje, mél toto shrnuti
véas k dispozici.

Clensky stat, ktery osobni pohovor vede, vypracuje jeho
pisemné shrnuti obsahujici alesponn nejdulezitéjsi infor-
mace, které Zadatel b&hem pohovoru poskytne. Toto
shrnuti mtzZe mit formu zprdvy nebo standardniho
formuldte vypracovaného na zdkladé kontrolniho se-
znamu. Clensky stdt zajisti, aby zadatel nebo pravni poradce
¢i jiny poradce, ktery jej zastupuje, mél toto shrnuti vcas
k dispozici.

Odiwodnéni

Jedna se o upfesnéni textu.
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Pozménovaci ndvrh 9

COM(2020) 610 final — ¢ldnek 21

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 21
Vstup

1. Pokud je na zdkladé p¥imych nebo nepFimych
ditkazii popsanych ve dvou seznamech, které jsou uvedeny
v ¢l. 30 odst. 4 tohoto nafizeni, vietné ddajii ve smyslu
nafizeni (EU) XXX/XXX [nafizeni o Eurodacu], zjisténo,
Ze Zadatel piekrocil nedovolenym zpiisobem pozemni,
ndmoini nebo vzdusnou cestou hranici nékterého clen-
ského stdtu ze tieti zemé, je k posouzeni Zddosti o mezi-
ndrodni ochranu pfislusny prvni clensky stdt, do néhoZ
Zadatel takto vstoupil. Tato pfislusnost zanikd, je-li Zddost
zaregistrovdna vice neZ t¥i roky ode dne, kdy k tomuto
prekroleni hranice doslo.

2. Pravidlo stanovené v odstavci 1 se pouZije také
v pfipadé, Ze Zadatel byl na daném dzemi vylodén po
pdtraci a zdchranné operaci.

3.  Odstavce 1 a 2 se nepouZiji, pokud Ize na zdkladé
pfimych nebo nepiimych diikazii popsanych ve dvou
seznamech, které jsou uvedeny v ¢l. 30 odst. 4 tohoto
nafizeni, vcetné tdajii uvedenych v nafizeni (EU)
XXX/XXX [nafizeni o Eurodacu], urcit, Ze Zadatel byl
po prekroleni hranice relokovin do jiného clenského stdtu
podle clinku 57 tohoto nafizeni. V tom pfipadé je

k posouzeni Zddosti o mezindrodni ochranu pfislusny
posledné jmenovany clensky stdt.

Odiwodnéni

Vzhledem k tomu, Ze byl v novém paktu o migraci a azylu navrzen mechanismus solidarity a byly posileny operativni tkoly
Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdze (Frontex) a Ze povinnd fizeni na hranicich zptasobuji zatéz mistnim a regionalnim
organim v piihrani¢nich regionech, jiz neni diivod k tomu, aby se o pfislusnosti k posuzovani zddosti o azyl rozhodovalo
na zakladé kritéria nedovoleného prekroceni vnéjsich hranic. Toto kritérium by naopak spiSe branilo solidarnimu
rozdélovani. Mimoto by skutecnost, Ze by byl ¢lensky stdt vstupu piislusny k posouzeni téchto zddosti v pifpadé osob, které
byly na jeho tzemi vylodény po pétraci a zdchranné operaci, mohla ohrozit efektivni prabéh pétracich a zéchrannych
operaci. Jiz v minulosti totiz dochdzelo k tomu, zZe ¢lenské stity odmitly nechat tyto osoby vylodit, aby se této povinnosti
vyhnuly. Vyskrtnutim ¢ldnku 21 (o pfislusnosti prvniho ¢lenského statu, do néhoz Zadatel vstoupil) tohoto navrhu by se ve
vétsiné odhalenych piipadi nedovoleného vstupu nic nezménilo na tom, Ze k posouzeni téchto zddosti je pfislusny stat
lezici u vnéjsich hranic. Podle ¢l. 9 odst. 1 ndvrhu jsou totiz zadatelé o mezindrodni ochranu povinni podat svou Zddost
v ¢lenském stdté prvniho vstupu. Podle ¢l. 8 odst. 2 tohoto ndvrhu pak ma tento stit za tikol také uskute¢nit azylové fizent,
pokud nelze pro urceni ¢lenského statu piislusného k provedeni fizeni o mezindrodni ochrané uplatnit jiné kritérium.
Vyskrtnutim tohoto ¢lanku by se viak zredukovala zatéz, jiz jsou vystaveny vnitrostdtni spravni organy, a snizily by se
naklady, protoze by odpadly zbyte¢né administrativni postupy. Uz nyni maji pokusy o zpétné pfemisténi jen velmi malou
Sanci na Uspéch, neni-li mozné dolozit nedovoleny vstup udaji ze systému Eurodac. Pokud by byl vyskrtnut ¢ldnek 21
tohoto ndvrhu, pak by k nim nedochdzelo.
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Pozménovaci ndvrh 10

COM(2020) 610 final — ¢l. 29 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pokud se ¢lensky stat, ve kterém byla zaregistrovdna Zddost
o mezindrodni ochranu, domnivd, Ze k posouzeni Zddosti je
piislusny jiny clensky stdt, pozddd neprodlené a v kazdém
piipadé do dvou mésici ode dne, kdy byla zidost
zaregistrovana, tento druhy clensky stdt, aby zadatele
prevzal. Bez ohledu na prvni pododstavec plati, Ze v piipadé
nalezeni shody v rdmci systému Eurodac s udaji za-
znamenanymi podle ¢ldnku 13 a ¢ldnku 14a nafizeni (EU)
XXX/XXX [nafizeni o Eurodacu] nebo nalezeni shody
v systému VIS s adaji zaznamenanymi podle ¢lanku 21
nafizeni (ES) ¢. 767/2008 se Zadost o prevzeti zasle do
jednoho mésice od nalezeni dané shody. Pokud neni Zddost
o prevzeti zadatele pfedlozena ve lhitich stanovenych
v prvonim a druhém pododstavci, je k posouzeni Zadosti
o mezindrodni ochranu pfislusny ¢lensky stat, ve kterém
byla 7zddost zaregistrovdna. Pokud je Zadatelem nezletild
osoba bez doprovodu, miize clensky stat, ktery vede Fizeni
o uréeni pfislusného ¢lenského stitu, pokracovat v fizeni
o urceni piislusného ¢lenského statu a pozadat jiny clensky
stat, aby zadatele pfevzal, pfestoze jiz uplynuly lhity
stanovené v prvnim a druhém pododstavci, pokud se
domnivd, Ze je to v nejlepsim zdjmu nezletilé osoby.

Pokud se ¢lensky stat, ve kterém byla zaregistrovana zadost
o mezindrodni ochranu, domnivd, Ze k posouzeni Zadosti je
piislusny jiny clensky stdt, pozddd neprodlené a v kazdém
piipadé do dvou mésici ode dne, kdy byla Zzddost
zaregistrovana, tento druhy clensky stdt, aby Zzadatele
prevzal. Bez ohledu na prvni pododstavec plati, ze v p¥ipadé
nalezeni shody v rdmci systému Eurodac s tdaji za-
znamenanymi podle ¢lanku 13 a ¢ldnku 14a nafizeni (EU)
XXX/XXX [nafizeni o Eurodacu] nebo nalezeni shody
v systému VIS s Gdaji zaznamenanymi podle ¢lanku 21
nafizeni (ES) ¢. 767/2008 se zddost o prevzeti zasle do
jednoho mésice od nalezeni dané shody. Pokud neni Zadost
o prevzeti Zadatele piedlozena ve lhitich stanovenych
v prvnim a druhém pododstavci, je k posouzeni Zddosti
o mezindrodni ochranu pfislusny clensky stdt, ve kterém
byla zddost zaregistrovdna. Pokud je Zadatelem nezletild
osoba bez doprovodu, mize clensky stdt, ktery vede fizeni
o urceni piislusného clenského stitu — pokud mozZno po
vyslechnuti nezletilé osoby —, pokracovat v fizeni o urceni
piislusného ¢lenského stitu a pozadat jiny clensky stat, aby
zadatele prevzal, prestoze jiz uplynuly lhaty stanovené
v prvnim a druhém pododstavci, pokud se domnivd, Ze je to
v nejlepsim zdjmu nezletilé osoby.

Odiwodnéni

Zda se, ze formulace pouzitd v tomto ¢ldnku v souvislosti s fizenim o urceni pfislusného ¢lenského stitu ponechdva piilis

vevs

velky prostor k uvdzeni. Bylo by vhodnéjsi stanovit, Ze je mozné vyslechnout samu nezletilou osobu bez doprovodu, pokud

to situace dovoli.
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Pozménovaci ndvrh 11

COM(2020) 610 final — ¢l. 55 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pokud se clensky stt zavdze poskytnout patrondt nad
ndvraty, pfiemz neopravnéné pobyvajici stdtni pislusnici
tietich zemi, na které se vztahuje rozhodnuti o navraceni
vydané clenskym stitem, ktery vyuzivd pomoci, se
nenavrati nebo nejsou do osmi mésici vyhosténi, premisti
¢lensky stat poskytujici patrondt nad ndvraty dotcené osoby
na své vlastni dzemi postupem stanovenym v ¢lancich 57
a 58. Toto obdobi za¢ind bézet pfijetim provadéciho aktu
uvedeného v ¢l. 53 odst. 1 nebo pfipadné v ¢l. 49 odst. 2.

Pokud se clensky stit zavdze poskytnout patrondt nad
ndvraty, pfiemz neopravnéné pobyvajici statni ptislusnici
tietich zemi, na které se vztahuje rozhodnuti o navrdceni
vydané clenskym stitem, ktery vyuZivdi pomoci, se
nenavrat{ nebo nejsou do osmi mésict vyhosténi, pfemisti
¢lensky stat poskytujici patrondt nad ndvraty dotcené osoby
na své vlastni Gzemi{ postupem stanovenym v ¢lancich 57
a 58. Nejprve ovSem konzultuje proveditelnost tohoto
kroku s mistnimi a/nebo regiondlnimi orgdny, na jejichz
tizemi maji byt dané osoby premistény. Toto obdobi zacind
bézet pFijetim provadéciho aktu uvedeného v ¢l. 53 odst. 1
nebo pfipadné v ¢l. 49 odst. 2.

Odiwodnéni

Ucelem tohoto pozménovaciho ndvrhu je zajistit, aby se mistn{ a/nebo regionalni organy, které maji povinnost ubytovat na
svém tzemi osoby pfemistované v ramci patrondtu nad ndvraty, mohly na tento tkol co nejlépe pfipravit.

Pozménovaci ndvrh 12

COM(2020) 610 final — ¢l. 55 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Opatieni uvedend v odstavci 1 zahrnuji jednu nebo vice
z nasledujicich ¢innosti provadénych clenskym sttem
poskytujicim patront:

a) poskytovani poradenstvi pifi ndvratu a opétovném za-
¢lenovani neopravnéné pobyvajicich statnich p¥islusniki
tfetich zemf;

b) vyuzivini vnitrostitntho programu a zdroji pro
poskytovani logistické, finan¢ni a jiné materidlni nebo
véené pomoci, veetné opétovného zaclenovéni, ne-
opravnéné pobyvajicim statnim piislusnikim tfetich
zemi, ktef{ jsou ochotni odjet dobrovolné;

C

~

vedeni nebo podporu politického dialogu a komunikaci
s orgdny tietich zem{ za Géelem usnadnéni zpétného
prebirani;

Opatieni uvedend v odstavci 1 zahrnuji jednu nebo vice
z nasledujicich ¢innosti provadénych clenskym stitem
poskytujicim patrondt, které jsou piipadné nejprve kon-
zultovdny s prislusnym mistnim a/nebo regiondlnim
orgdnem Clenského stdtu, ktery vyuZivd pomoci:

a) poskytovani poradenstvi pfi ndvratu a opétovném za-
¢lenovani neopravnéné pobyvajicich sttnich piislusnikt
tfetich zemf;

=

vyuzivani vnitrostitntho programu a zdroji pro
poskytovani logistické, finan¢ni a jiné materidlni nebo
vécné pomoci, véetné opétovného zaclenovani, neoprav-
néné pobyvajicim stitnim piislusnikim tietich zemi,
ktefi jsou ochotni odjet dobrovolng;

C

~

vedeni nebo podporu politického dialogu a komunikaci
s orgdny tretich zemi za Gcelem usnadnéni zpétného
pebirani;
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

d) kontaktovani pfislusnych organt tfetich zemi za tGcelem
ovéfeni totoznosti statnich piislusnik tfetich zemi
a ziskani platného cestovniho dokladu;

e) organizaci praktickych opatieni jménem ¢lenského statu,
ktery vyuzivd pomoci, pro vykon névratu, jako jsou
charterové nebo pravidelné lety nebo jiné dopravni
prostiedky do t¥eti zemé ndvratu.

Témito opatfenimi nejsou dotéeny povinnosti a odpovéd-
nost ¢lenského stdtu, ktery vyuzivd pomoci, stanovené ve
smérnici 2008/115/ES.

d) kontaktovani pfislusnych orgdnti tietich zemi za Géelem
ovéfeni totoznosti stitnich pfislusniktl tietich zemi
a ziskani platného cestovniho dokladu;

e) organizaci praktickych opatieni jménem ¢lenského sttu,
ktery vyuzivd pomoci, pro vykon ndvratu, jako jsou
charterové nebo pravidelné lety nebo jiné dopravni
prostiedky do teti zemé ndvratu.

Témito opatfenimi nejsou dotéeny povinnosti a odpovéd-
nost ¢lenského stdtu, ktery vyuzivd pomoci, stanovené ve
smérnici 2008/115/ES.

Odiwodnéni

Ucelem pozménovaciho névrhu je zajistit, aby byly mistnf ajnebo regionalni organy, které pfemisténé osoby znaji, protoze
je pfijaly, zapojeny také do opatfeni v rdmci patrondtu nad ndvraty, a to s cilem zarudit respektovani prav téchto osob

a bezproblémovy presun odpovédnosti.

Pozménovaci navrh 13

COM(2020) 610 final — ¢l. 57 odst. 9

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Premisténi dotcené osoby z ¢lenského statu, ktery vyuziva
pomoci, do ¢lenského stitu relokace se provadi po
konzultaci mezi dotCenymi clenskymi stity v souladu
s vnitrostitnim pravem c¢lenského stitu, ktery vyuzivd
pomoci, jakmile je to z praktického hlediska mozné, avsak
nejpozdéji do Ctyf tydnt od potvrzeni ¢lenskym statem
relokace nebo od vydani kone¢ného rozhodnuti o odvolédn{
proti rozhodnuti o pfemisténi nebo o jeho prezkumu,
pokud se podle ¢l. 33 odst. 3 uplatiiuje odkladny déinek.

Premisténi dotcené osoby z ¢lenského stitu, ktery vyuziva
pomoci, do c¢lenského stitu relokace se provadi po
konzultaci mezi dotCenymi clenskymi stity v souladu
s vnitrostitnim pravem Cclenského stdtu, ktery vyuzivd
pomoci, jakmile je to z praktického hlediska mozné, avsak
nejpozdéji do ¢tyf tydnti od potvrzeni ¢lenskym stitem
relokace nebo od vyddni kone¢ného rozhodnuti o odvoldni
proti rozhodnuti o premisténi nebo o jeho piezkumu,
pokud se podle ¢l. 33 odst. 3 uplatiiuje odkladny tcinek.
PFi tom je nutné zajistit, aby byly o tomto kroku v rané
fdzi informovdny mistni a regiondlni orgdny, do jejichZ
piisobnosti zamyslené misto relokace spadd, a aby s nimi
byl konzultovin.

Odiwodnéni

Mé-li prijimani premisténych osob probihat efektivnim zptsobem, je rovnéz nutné pfimo o tomto kroku informovat
piislusné mistni a regiondlni orgdny a konzultovat jej s nimi, aby se na toto pfijeti mohly nélezité pfipravit.
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Pozménovaci ndvrh 14

COM(2020) 610 final — ¢ldnek 72

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Clének 16 se nahrazuje timto:

2. Clenské stity mohou mit piipadné ndrok i na
dalsi ¢astku ve vysi 10 000 EUR pro rodinné pfislusniky
osob uvedenych v odstavci 1 za podminky, Ze tito
rodinni piislusnici byli pfijati za Gcelem zachovani
celistvosti rodiny.

2. Clének 17 se nahrazuje timto:

7.V ramci dostupnych zdroji je Komisi svéfena
pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v sou-
ladu s ¢lankem 32, kterymi se upravuji ¢astky uvedené
v odstavcich 1, 2 a 3 tohoto ¢ldnku, pokud je to
povazovano za vhodné, s cilem zohlednit aktudlni miru
inflace, relevantni vyvoj v oblasti pfemistovani zadatelti
o mezindrodni ochranu a piijemct mezindrodni
ochrany z jednoho stitu do druhého, jakoz i faktory,
které mohou optimalizovat vyuzit{ finan¢nich pobidek
obdrzenych ve formé téchto ¢astek.”

1. Clének 16 se nahrazuje timto:

2. Clenské stity mohou mit piipadné ndrok i na
dalsi ¢astku ve vysi 10 000 EUR pro rodinné p¥islusniky
osob uvedenych v odstavci 1 za podminky, Ze tito
rodinni piislusnici byli pfijati za Gcelem zachovani
celistvosti rodiny. PFi tom je zejména nutné zajistit,
aby byla &ist téchto prostfedkii p¥imo vyplacena
mistnimu nebo regiondlnimu orgdnu, na jehoZ tizemi
maji byt dané osoby ptijaty v rdmci znovuusidleni
nebo z humanitdrnich diivodii.

2. Clanek 17 se nahrazuje timto:

7.V ramci dostupnych zdroji je Komisi svéfena
pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v sou-
ladu s ¢lankem 32, kterymi se upravuji ¢astky uvedené
v odstavcich 1, 2 a 3 tohoto ¢ldnku, pokud je to
povazovano za vhodné, s cilem zohlednit aktudlni miru
inflace, relevantni vyvoj v oblasti pfemistovani Zadateld
o mezindrodni ochranu a pijemctt mezindrodni
ochrany z jednoho stitu do druhého, jakoz i faktory,
které mohou optimalizovat vyuziti finan¢nich pobidek
obdrzenych ve formé téchto ¢dstek. Pfi tom je zejména
nutné zajistit, aby byla Cdst téchto prostiedkii piimo
vyplacena mistnimu nebo regiondlnimu orgdnu, na
jehoZ tizemi maji byt dané osoby pfijaty.

Odiwodnéni

Ucelem navrhovaného doplnéni je zajistit, aby se piislusnym mistnim nebo regionlnim orgnim dostalo nezbytné
finan¢ni podpory.
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Pozménény ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spole¢ného postupu pro mezinirodni
ochranu v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU

Pozménovaci ndvrh 15

COM(2020) 611 final — bod (2)

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Ustanoveni 31. bodu odtvodnéni se nahrazuje timto:

»(31)

(31a)

Za Glelem zajisténi prav Zadatele by rozhodnuti
tykajici se jeho Zzadosti mélo byt poskytnuto
pisemné. Jestlize se rozhodnutim neudéluje mezi-
ndrodni ochrana, mély by byt zadateli sdéleny
skutkové a pravni divody takového rozhodnuti,
informace o dasledcich tohoto rozhodnuti, jakoz
i o zptsobu, jak toto rozhodnuti napadnout.

Aby se zvysila G¢innost Fzeni a sniZilo se nebezpeci
skryvani se a pravdépodobnost neoprdvnéného
pohybu, nemély by existovat zddné procesni mezery
mezi vyddnim zamitavého rozhodnuti o Zidosti
o mezindrodni ochranu a rozhodnutim o navraceni.
Rozhodnuti o navrdceni by mélo byt Zadateltim,
jejichz zadosti jsou zamitnuty, vyddno okamzité.
Aniz je dotleno prdvo na Glinny opravny pro-
sttedek, mélo by rozhodnuti o navraceni tvofit bud
soucdst zamitavého rozhodnuti o Zidosti o mezi-
ndrodni ochranu, pfipadné, jedna-li se o samostatny
akt, musi byt vyddno soucasné a spolecné se
zamitavym rozhodnutim.”

i) Ustanoveni 10. bodu odiivodnéni se nahrazuje timto:

»(10)

Je tieba uvolnit prostiedky z Azylového, migrac-
niho a integracniho fondu, aby se clenskym stdtiim
poskytla pFiméfend podpora v jejich iisili pfi
uplatiiovdni tohoto nafizeni, zejména tém clenskym
stdtim, jejichZ azylové a prijimaci systémy jsou
vystaveny specifickym a nep¥iméfenym tlakim. Je
tfeba poskytnout odpovidajici prosttedky také
mistnim a regiondlnim orgdnim a umoZnit jim
rovnéZ, aby mély k Azylovému, migrainimu a in-
tegracnimu fondu pfimy pfistup. Ddle je nezbytné,
aby EU vydlenila zvldstni financni prostiedky, které
umozZni regioniim, jeZ jsou vystaveny zvySenému
migracnimu tlaku, zejména tém u vnéjsich hranic
EU, zajistovat pfijimdni nezletiljch osob bez
doprovodu, jez pFichdzeji na jejich tizemi, a posky-
tovat jim pomoc.“

ii) Ustanoveni 31. bodu odtvodnéni se nahrazuje timto:

»(31)

(31a)

a Ulelem zajisténi prav Zzadatele by rozhodnuti
tykajici se jeho zadosti mélo byt poskytnuto
pisemné. Jestlize se rozhodnutim neudé€luje mezi-
ndrodni ochrana, mély by byt Zadateli sdéleny
skutkové a pravni divody takového rozhodnuti,
informace o dasledcich tohoto rozhodnuti, jakoz
i o zptsobu, jak toto rozhodnuti napadnout.

Aby se zvysila t¢innost fizeni a snizilo se nebezpeci
skryvani se a pravdépodobnost neopravnéného
pohybu, nemély by existovat zadné procesni mezery
mezi vyddnim zamitavého rozhodnuti o Zzadosti
o mezindrodni ochranu a rozhodnutim o navraceni.
Rozhodnuti o navraceni by mélo byt zadatelam,
jejichz zddosti jsou zamitnuty a u nichZ se clensky
stdt nerozhodl udélit jim ze soliddrnich, humani-
tdrnich nebo jinych divodii autonomni povoleni
k pobytu nebo jiné povoleni zaklddajici opravnéni
k pobytu, vydino okamzité. Aniz je dotéeno pravo
na G¢inny opravny prostiedek, mélo by rozhodnuti
o navraceni tvofit bud soucdst zamitavého rozhod-
nuti o zadosti o mezindrodni ochranu, pfpadné,
jednd-li se o samostatny akt, musi byt vyddno
soucasné a spolecné se zamitavym rozhodnutim.”
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Odiwodnéni

Toto doporuceni posiluje regiondlni a mistni struktury a reaguje na pozadavky, které VR v tomto ohledu vyjadril
v minulosti. Kromé toho je nezbytné, aby EU vyclenila zvldstni financni prostfedky pro regiony, které celi vétsimu

migra¢nimu tlaku.

Pozménovaci ndvrh 16

COM(2020) 611 final — bod (5), 40. bod odtvodnéni pism. h)

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Pfi uplatiiovani fizeni na hranicich pfi provadéni navracen{
by se méla pouzit nékterd ustanoveni [pfepracované
smérnice o navraceni], nebot upravuji prvky fizeni o na-
vraceni, které nejsou stanoveny timto nafizenim, zejména
ty, které se tykaji definic, ptiznivéjsich ustanoveni, nena-
vraceni, nejvlastnéjstho zdjmu ditéte, rodinného Zivota
a zdravotntho stavu, nebezpedi skryvani se, povinnosti
spolupracovat, lhity k dobrovolnému opusténi tzemi,
rozhodnuti o navriceni, vyhosténi, odkladu vyhosténi,
navrdceni a vyhosténi nezletilych osob bez doprovodu,
zakazli vstupu, zdruk pro piipad neukonéeného ndvratu,
zajisténi, podminek zajidténi, zajisténi nezletilych osob
a rodin a mimofddnych situacl. Aby se snizilo riziko
neopravnéného vstupu a pohybu neopravnéné pobyvajicich
statnich pfislusnikt tietich zemi, na néz se vztahuje fizeni
na hranicich pro wlely provedeni navriceni, muze byt
neopravnéné pobyvajicim statnim piislusnikiim tietich
zem{ poskytnuta lhiita k dobrovolnému opusténi zemé
nepfesahujici 15 dnd, aniz je dotéena moZnost splnit
povinnost navratu dobrovolné kdykoli.

Pfi uplatilovani fizeni na hranicich pii provddéni navraceni
by se méla pouzit nékterd ustanoveni [pfepracované
smérnice o navraceni], nebot upravuji prvky Fzeni o na-
vraceni, které nejsou stanoveny timto nafizenim, zejména
ty, které se tykaji definic, piiznivéjsich ustanoveni, nena-
vraceni, nejvlastnéjstho zdjmu ditéte, rodinného Zivota
a zdravotntho stavu, nebezpe¢i skryvani se, povinnosti
spolupracovat, lhity k dobrovolnému opusténi Gzemi,
rozhodnuti o navriceni, vyhosténi, odkladu vyhosténi,
navrdceni a vyhosténi nezletilych osob bez doprovodu,
zakazti vstupu, zdruk pro piipad neukonceného névratu,
zajisténi, podminek zajisténi a mimofadnych situaci. Aby se
snizilo riziko neoprdvnéného vstupu a pohybu neopriv-
néné pobyvajicich stitnich piislusnikd téetich zemi, na néz
se vztahuje Fizeni na hranicich pro daéely provedeni
navriceni, muze byt neoprdvnéné pobyvajicim stitnim
piislusniktim tfetich zemi poskytnuta lhita k dobrovolnému
opusténi zemé nepiesahujici 15 dnt, aniz je dotéena
moznost splnit povinnost ndvratu dobrovolné kdykoli.

Odiwodnéni

VR se vyslovuje pro to, aby se zcela upustilo od zajistovani déti.

Pozméniovaci navrh 17

COM(2020) 611 final — bod (13), ¢cldnek 35a

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

7~z

Zamitnuti Zidosti a vydani rozhodnuti o navriceni

Je-li zddost zamitnuta jako nepiipustnd, nedivodnd nebo
zjevné nedtivodnd jak ve vztahu k postaveni uprchlika, tak
statusu doplitkové ochrany, pfipadné je-li konkludentné
nebo vyslovné vzata zpét, vydaji ¢lenské stity rozhodnuti
o navraceni, které je v souladu se smérnici XXX/XXX/EU
[smérnice o navraceni]. Toto rozhodnuti o navriceni se
vydava jako soucdst rozhodnuti, kterym se zamitd zadost
o mezindrodni ochranu, nebo v samostatném aktu. Je-li
rozhodnuti o navriceni vyddno jako samostatny akt,
vydavd se soucasné a spole¢né s rozhodnutim o zamitnutf
zddosti o mezindrodn{ ochranu.”

7~z

Zamitnuti Zidosti a vydani rozhodnuti o navriceni

Je-li zddost zamitnuta jako nepfipustnd, nedivodnd nebo
zjevné nedtivodnd jak ve vztahu k postaveni uprchlika, tak
statusu doplitkové ochrany, pfipadné je-li konkludentné
nebo vyslovné vzata zpét, a nerozhodne-li se clensky stdt
udélit dané osobé ze soliddrnich, humanitdrnich nebo
jinych divodii autonomni povoleni k pobytu nebo jiné
povoleni zaklddajici oprdvnéni k pobytu, vydaji clenské
staty rozhodnuti o navraceni, které je v souladu se smérnic{
XXX/XXX/EU [smérnice o navraceni]. Toto rozhodnuti
o navrdceni se vydavd jako soucdst rozhodnuti, kterym se
zamitd Zadost o mezinarodni ochranu, nebo v samostatném
aktu. Je-li rozhodnuti o navraceni vydano jako samostatny
akt, vydava se soucasné a spoletné s rozhodnutim o za-
mitnuti Zidosti o mezindrodni ochranu.”
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Odiwodnéni

Navrh Komise ve svém stdvajicim znéni clenskym stdtGm upird moznost, aby z jinych humanitdrnich nebo rodinnych
dtvodt poskytly jinou nez mezindrodni ochranu a nezahdjily fizeni o navrdcent. Je to v rozporu s ¢l. 3 odst. 2 navrhu COM
(2016) 466 final (,kvalifika¢ni natizeni®), ktery ¢lenskym statim takovéto pravo udéluje (,Toto nafizeni se nevztahuje na
jiné vnitrostatni humanitdrni statusy vydané ¢lenskymi staty podle vnitrostatniho prava osobdm, které nespliuji podminky
pro udéleni postaveni uprchlika nebo statusu doplitkové ochrany.”). Clenské stéty jsou navic za urcitych okolnosti dokonce
povinny poskytnout ochranu. Je tomu tak napiiklad v piipadé ohrozeni zdravi, jak ve své judikatufe jasné uvadi Soudni
dviir Evropské unie od vydani rozsudku ve véci M'Bodj. Kromé toho se toto ustanoveni zdd byt zbytec¢né, protoze v ¢l. 6
odst. 1 smérnice 2008/115/ES (,smérnice o navraceni) je stanovena povinnost vydat rozhodnuti o navrdceni v pfipadé
neopravnéného pobytu. Navrhovand zména je v souladu s ¢l. 6 odst. 4 smérnice o navraceni.

Pozménovaci ndvrh 18

COM(2020) 611 final — bod (14), ¢l. 40 odst. 1 pism. i)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 40 se méni takto: Clanek 40 se méni takto:

a) v odstavci 1 se doplituje nové pismeno, které zni:

a) v odstavci 1 se doplituje nové pismeno, které zni:

.i) Zadatel je statnim piislusnikem tfeti zemé, nebo, je-li .i) je moZné rozhodnout v daném pt¥ipadé o Zddosti

osobou bez statni piislusnosti, mél diive obvykly
pobyt ve tfeti zemi, u niZ je podil kladné vyfizenych
rozhodnuti rozhodujictho orgdnu o udéleni mezi-
ndrodni ochrany podle nejnovéjsich dostupnych
ro¢nich pramérnych tdaji Eurostatu za celou EU

Zadatele béhem krdtké doby na zdkladé informaci
zjisténych béhem prvniho pohovoru a je diivod se
domnivat, Ze v pfipadé zamitnuti této Zddosti bude
Zadatel rychle navrdcen do zemé piivodu nebo do
tfeti zemé, kterd je ochotna jej pfijmout.”;

20 % nebo nizsi, pokud v dotéené treti zemi nedoslo
od zvefejnéni piislusnych ddajo Eurostatu k vy-
znamné zméné nebo pokud Zadatel nepatii do
kategorie osob, u nichz nelze 20 % nebo nizsi podil
povazovat za reprezentativni z hlediska potfeb jejich
ochrany.;

Odiwodnéni

Vzhledem k tomu, Ze mezindrodni i evropské pravo zakazuje diskriminaci, neni mozné sankcionovat statni p¥islusniky
uréitych zemi na zékladé podilu rozhodnuti o udéleni ochrany, pokud k tomu neni v daném piipadé diivod. VR proto
navrhuje zavést stejny postup, jaky ve svém azylovém fizeni od roku 2019 pouziva Svycarsko, tj. vychdzet z moznosti
navraceni a z pravdépodobnosti rychlého rozhodnuti v daném pfipadé. Diky tomu by bylo mozné pFjmout rozhodnuti
béhem kratké doby v mnohem vice ptipadech, nez kdyby byl urcujicim kritériem podil rozhodnuti o udéleni ochrany.
Predevsim by to vSak pomohlo snizit zatéz, jiz jsou vystavovdny mistni a regiondlni orgdny v pithrani¢nich oblastech.
Mimoto tento model umoziuje pfijimat rychle rozhodnuti o udéleni ochrany, a muize tedy trvale urychlit integraci
jednoznac¢né zranitelnych osob, jako jsou napiiklad osoby majici ndrok na mezindrodni ochranu, jez byly zachrdnény na
mofi.
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Pozménovaci ndvrh 19

COM(2020) 611 final — bod (14), ¢l. 40 odst. 5 pism. ¢)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

b) v odstavci 5 se doplituje nové pismeno, které znf:

,(c) Zadatel je stdtnim prislusnikem tieti zemé, nebo,

je-li osobou bez stdtni prislusnosti, mél dfive
obvykly pobyt ve tieti zemi, u niZ je podil kladné
vyFizenych rozhodnuti rozhodujiciho orgdnu
o udéleni mezindrodni ochrany podle nejnovéjsich
dostupnych rocnich priimérnych ddajii Eurostatu
za celou EU 20 % nebo niZsi, pokud v dotéené tieti
zemi nedoslo od zvefejnéni prislusSnych didaji
Eurostatu k vyznamné zméné nebo pokud Zadatel
nepatii do kategorie osob, u nichZ nelze 20 % nebo
nizsi podil povaZzovat za reprezentativni z hlediska
potieb jejich ochrany.

b) v odstavci 5 se doplituje nové pismeno, které zni:

,C) je mozné rozhodnout v daném piipadé o Zddosti
Zadatele béhem krdtké doby na zdkladé informaci
zjisténych béhem prvniho pohovoru a je diivod se
domnivat, Ze v p¥ipadé zamitnuti této Zddosti bude
Zadatel rychle navrdcen do zemé piivodu nebo do
tieti zemé, kterd je ochotna jej pfijmout.”

Odiwodnéni

Vzhledem k tomu, Ze mezindrodni i evropské pravo zakazuje diskriminaci, neni mozné sankcionovat statni p¥islusniky
urditych zemi na zékladé podilu rozhodnuti o udéleni ochrany, pokud k tomu neni v daném piipadé diivod. VR proto
navrhuje zavést stejny postup, jaky ve svém azylovém fizeni od roku 2019 pouziva Svycarsko, tj. vychdzet z moznosti
navraceni a z pravdépodobnosti rychlého rozhodnuti v daném pfipadé. Diky tomu by bylo mozné p¥jmout rozhodnuti
béhem kritké doby v mnohem vice pFipadech, nez kdyby byl urcujicim kritériem podil rozhodnuti o udéleni ochrany.
Predevsim by to vSak pomohlo snizit z4téz, jiz jsou vystavovdny mistni a regiondlni orgdny v pithrani¢nich oblastech.
Mimoto tento model umoznuje ptijimat rychle rozhodnuti o udéleni ochrany, a mtze tedy trvale urychlit integraci
jednozna¢né zranitelnych osob, jako jsou napiiklad osoby majici narok na mezindrodni ochranu, jez byly zachranény na

mofi.

Pozménovaci ndvrh 20

COM(2020) 611 final — bod (15), &l. 41 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clensky stit piezkoumd Zzddost v fizeni na hranicich
v piipadech uvedenych v odstavci 1, pokud se pouziji
okolnosti uvedené v ¢l. 40 odst. 1 pism. ¢), f) nebo i).

Clensky stit ptezkoumd 7ddost v fizeni na hranicich
v piipadech uvedenych v odstavci 1, pokud se pouziji
okolnosti uvedené v ¢l. 40 odst. 1 pism. f) nebo i),
a v piipadech uvedenych v pismenu c) pouze tehdy, pokud
Ize na zdkladé okolnosti pFedpoklddat, Ze bude v daném
jednotlivém piipadé rychle p¥ijato rozhodnuti a provedeno
navrdceni.

Odiwvodnéni

Snizila by se tim zatéz, jiz jsou vystavovany mistni a regiondlni orgdny, které zajistuji ubytovani zZadatelts béhem fizeni na
hranicich.
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Pozménovaci ndvrh 21

COM(2020) 611 final — bod (15), &l. 41 odst. 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Rizeni na hranicich lze uplatnit pouze v piipadé nezletilych
osob bez doprovodu a nezletilych osob mladsich dvandcti
let a jejich rodinnych piislusnika v pifpadech uvedenych
v ¢l. 40 odst. 5 pism. b).

Rizeni na hranicich lze uplatnit pouze v piipadé nezletilych
osob a rodinnych piislusnika, ktefi je doprovidzeji, v pii-
padech uvedenych v ¢l. 40 odst. 5 pism. b), nebo
v piipadech, kdy lze oCekdvat rychlé udéleni mezindrodni
ochrany po posouzeni v souladu s cl. 40 odst. 5 pism. c).
Nezletilé osoby, u nichZ probihd fizeni na hranicich, by
nemély byt zajistoviny.

Odiwodnéni

Ochrana nezletilych osob zakotvend v mezindrodnim pravu se bez rozdilu vztahuje na viechny osoby mladsi 18 let.
Zvlastni Fzeni by tedy méla byt pouzivina pouze v piipadech, kdy je to v zdjmu oné nezletilé osoby, nebo je to v daném
piipadé opodstatnéné ze zdvaznych davodi v souladu s ¢l. 40 odst. 5 pism. b) ndvrhu (,hrozba pro nirodni bezpe¢nost
nebo vefejny poradek”). Nemélo by se provadét zajisténi z procesnich diivodu. Tento piistup, ktery je zaméfen na nejlepsi
zdjem nezletilych osob a na bezpecnostni zajmy ¢lenskych statd, je v souladu s postoji, které VR vyjadiil v minulosti.

Pozménovaci navrh 22

COM(2020) 611 final — bod (15), ¢l. 41 odst. 9 pism. b)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské staty neuplatni nebo piestanou uplatiiovat fzeni na
hranicich ve kterékoli fazi tohoto Fizeni, pokud:

b) Zadateliim se zvldstnimi procesnimi potfebami nemiiZe
byt poskytnuta nezbytnd podpora v mistech uvedenych
v odstavci 14;

Clenské stéty neuplatni nebo piestanou uplatiiovat fizen{ na
hranicich ve kterékoli fizi tohoto Fizeni, pokud:

b) maji Zadatelé zvldstni procesni potteby, neni-li ovSem
v daném piipadé zajisténo, Ze bude moci byt poskytnuta
nezbytnd podpora v mistech uvedenych v odstavci 14;

Odiwodnéni

Osoby se zvlastnimi pottebami musi mit v individudlnich pfipadech p¥istup k odpovidajicim podptrnym opatenim, jinak

u nich nelze pouzit fizeni na hranicich.
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Pozménovaci ndvrh 23

COM(2020) 611 final — bod (15), ¢l. 41 odst. 11

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Rizeni na hranicich musif byt co nejkratsf a zdroven musi
umoznovat Gplné a spravedlivé posouzeni zddosti. Za-
hrnuje rozhodnuti uvedené v odstavcich 2 a 3 a jakékoli
piipadné rozhodnuti o odvoldni a musi byt ukonceno do
12 tydnt od registrace zddosti. Po uplynuti této lhaty je
zadatel opravnén vstoupit na tizemi{ daného ¢lenského statu
s vyjimkou piipadt, kdy se pouzije ¢l. 41a odst. 1.

Odchylné od Ihtit stanovenych v ¢lanku 34, v ¢l. 40 odst. 2
a v clanku 55 pfijmou clenské staty ustanoveni tykajici se
délky trvani posuzovaciho Fizeni a odvolaciho fizeni, které
zajisti, aby v pfipadé odvolani proti rozhodnuti o zamitnut{
zddosti v rdmci Fzeni na hranicich bylo rozhodnuti
o takovém odvolini vyddno do dvandcti tydni od
registrace Zadosti.

Rizen{ na hranicich musf byt co nejkratsi, aby se pomohlo
sniZit zdtéZ, jiZ jsou vystavovdny p¥ihranicni regiony,
a zaroven musi umoziovat Gplné a spravedlivé posouzeni
7adosti. Zahrnuje rozhodnuti uvedené v odstavcich 2 a 3
a jakékoli pfipadné rozhodnuti o odvoldni a musi byt
ukonceno do 8 tydnii od registrace zddosti. Po uplynuti této
lhity je zadatel oprdvnén presunout se ddle na tzemi
daného clenského statu s vyjimkou piifpadd, kdy se pouzije
¢l. 41a odst. 1. Odchylné od lhit stanovenych v ¢lanku 34,
v ¢l. 40 odst. 2 a v clanku 55 pfijmou clenské stity
ustanoveni tykajici se délky trvani posuzovactho fizeni
a odvolaciho Fizeni, které zajisti, aby v piipadé odvolani
proti rozhodnuti o zamitnut{ Zddosti v rdmci F{zeni na
hranicich bylo rozhodnuti o takovém odvoldni vydino do
osmi tydnt od registrace zddosti.

Odiwodnéni

Lhata 20 tydnd, po niz se musi Zadatelé zdrzovat v tranzitnich prostorech, je p#ili§ dlouhd a zpasobuje nepfiméfenou zdtéz
pithraniénim regiontim. Podle rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne 14. kvétna 2020 ve véci madarského
tranzitntho prostoru ,musi byt doba trvani téchto zvldstnich fizeni [na hranicich] pfiméfend“ a jiz po uplynuti étyftydenni
lhiity musi byt Zadost vyfizena v obecném fizeni. Vzhledem k tomu, Ze se situace v tranzitnich prostorech vyznacuje
zbavenim osobni svobody, je nutné provadét v nich fizeni na hranicich rychle. Osmitydenni lhatu, kterd jiz tak predstavuje
dvojndsobek toho, co v soucasnosti pripousti cldnek 43 smérnice o azylovém Fizeni (4 tydny), by Soudni dvir Evropské
unie i Evropsky soud pro lidskd prava s nejvétsi pravdépodobnosti povazovaly za piili§ dlouhou. Ve vétsiné ptipadt postaci
k provedeni azylového fizeni osm tydnt. Pokud je v tomto F{zeni vyddno negativni rozhodnuti, pak je k dispozici dalsich
osm tydnt na provedeni Fizeni o navraceni. Bude-li celé fizeni dohromady trvat vice neZ tfi mésice, pak zfejmé nebude
mozné provést rychlé navrcent, jak je u fizen{ na hranicich stanoveno.

7.5.2021
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Pozménovaci ndvrh 24

COM(2020) 611 final — bod (15), ¢l. 41 odst. 13

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Béhem posuzovani zddosti, na néz se vztahuje fizeni na
hranicich, jsou Zadatelé drzeni na vnéjsich hranicich nebo
v tranzitnich prostorech, piipadné v jejich blizkosti. Kazdy
Clensky stat ozndmi Komisi nejpozdéji [do dvou mésict od
data pouzitelnosti tohoto nafizeni] mista na vnéjsich
hranicich, v blizkosti vnéjsi hranice nebo v tranzitnich
prostorech, kde bude provddéno fizeni na hranicich, a to
i pfi pouziti odstavce 3, a zajisti, aby kapacita téchto mist
byla dostate¢nd ke zpracovani zddosti uvedenych v daném
odstavci. Veskeré zmény tykajici se urceni mist, kde se
uplatiiuje fizeni na hranicich, se oznamuji Komisi dva
mésice pfed tim, nez uvedené zmény nabudou Gcinnosti.

Béhem posuzovani zddosti, na néz se vztahuje fizeni na
hranicich, jsou Zadatelé drZeni na vngjsich hranicich nebo
v tranzitnich prostorech, pfipadné v jejich blizkosti. Kazdy
Clensky stat ozndmi Komisi nejpozdéji [do dvou mésicti od
data pouzitelnosti tohoto nafizeni] mista na vnéjsich
hranicich, v blizkosti vnéjsi hranice nebo v tranzitnich
prostorech, kde bude provddéno fizeni na hranicich, a to
i pfi pouziti odstavce 3, a zajisti, aby kapacita téchto mist
byla dostate¢nd ke zpracovani zddosti uvedenych v daném
odstavci. K tomuto ozndmeni je nutné pripojit zprdivu
o provedené konzultaci s pfislusnym mistnim a regiondl-
nim orgdnem, na jehoZ iizemi md byt dané fizeni
provedeno. Veskeré zmény tykajici se urceni mist, kde se
uplatiiuje fizeni na hranicich, se oznamuji Komisi dva
mésice pred tim, nez uvedené zmény nabudou Gcinnosti.

Odiwodnéni

Je dulezité, aby byly pii plidnovani mist, v nichz bude provddéno fizeni na hranicich, nalezité zohlednény potieby

piislusného mistniho a regiondlniho organu.

Pozménovaci navrh 25

COM(2020) 611 final — bod (15), &l. 41 odst. 14

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

V situacich, kdy kapacita mist ozndmenych ¢lenskymi staty
podle odstavce 14 docasné nedostacuje k projedndvani
zadosti zadateld uvedenych v odstavci 3, mohou ¢lenské
staty urcit dal$i mista na tizemi{ daného ¢lenského sttu a po
ozndmeni Komisi tam Zadatele docasné a na co nejkratsi
nezbytnou dobu ubytovat.”

V situacich, kdy kapacita mist ozndmenych ¢lenskymi staty
podle odstavce 14 docasné nedostacuje k projedndvani
zadosti Zadateld uvedenych v odstavci 3, mohou ¢lenské
stity po predchozi konzultaci s p¥isluSnymi mistnimi
a regiondlnimi orgdny urcit dals{ mista na Gzemi daného
Clenského stitu a po ozndmeni Komisi tam 7zadatele
docasné a na co nejkratsi nezbytnou dobu ubytovat.”

Odiwodnéni

Je dulezité, aby byly pi pldnovani mist, v nichz bude provddéno fizeni na hranicich, nalezité zohlednény potieby

pfislusného mistniho a regiondlniho orgdnu.
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Pozménovaci ndvrh 26

COM(2020) 611 final — bod (16), &l. 41a odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Osoby uvedené v odstavci 1 jsou drzeny na mistech
nachdzejicich se na vnéjsich hranicich nebo v tranzitnich
prostorech nebo v jejich blizkosti po dobu nepfesahujici
dvandcti tydni. Pokud je ¢lensky stdt nemfize ubytovat na
téchto mistech, maze se uchylit k vyuzivani jinych mist na
svém tzemi. Tato dvandctitydenni lhiita zacind bézet od
doby, kdy zadatel, stdtni pfislusnik tfeti zemé nebo osoba
bez statn{ pfislusnosti jiz nemaji pravo setrvat ani jim neni
umoznéno setrvat.

Osoby uvedené v odstavci 1 jsou ubytovdvdny na mistech
nachdzejicich se na vnéjsich hranicich nebo v tranzitnich
prostorech nebo v jejich blizkosti po dobu nepfesahujici
osmi tydnt. Pokud je clensky stit nemtize ubytovat na
téchto mistech, miZe se po pfedchozi konzultaci s pfi-
sluSnymi mistnimi a regiondlnimi orgdny uchylit k vy-
uzivani jinych mist na svém tzemi. Tato osmitydenni lhita
zacind bézet od doby, kdy zadatel, sttni piislusnik treti
zemé nebo osoba bez stitni piislusnosti jiZ nemaji pravo
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setrvat ani jim neni umoznéno setrvat.

Odiwodnéni

Je dulezité, aby byly pii pldnovani mist, v nichz bude provddéno Fizeni na hranicich, ndlezité zohlednény potieby
piislusného mistniho a regiondlniho orgdnu. Dile je tfeba vyhradit na provedeni ¥zeni o navrdceni ne vice nez osm tydnd,
aby se snizila zatéz, jiZ jsou vystavovany piihrani¢ni regiony. Podle rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne
14. kvétna 2020 ve véci madarského tranzitntho prostoru ,musi byt doba trvani téchto zvldstnich fizeni [na hranicich]
piiméfend” a jiZz po uplynuti ctyftydenni lhity musi byt zadost vyiizena v obecném fizeni. Vzhledem k tomu, Ze se situace
v tranzitnich prostorech vyznacuje zbavenim osobni svobody, je nutné provadét v nich fizeni na hranicich rychle.
Osmitydennf lhitu, kterd jiz tak pfedstavuje dvojndsobek toho, co v soucasnosti pfipousti ¢lanek 43 smérnice o azylovém
fizeni (4 tydny), by Soudni dvir Evropské unie i Evropsky soud pro lidské prava s nejvétsi pravdépodobnosti povazovaly za
piili§ dlouhou. Ve vétsiné ptipadt postaéi k provedeni azylového Fizeni osm tydnd. Pokud je v tomto fizeni vyddno
negativni rozhodnuti, pak je k dispozici dalsich osm tydnti na provedeni fizeni o navrdceni. Bude-li celé fizeni dohromady
trvat vice nez tfi mésice, pak zfejmé nebude mozné provést rychlé navriceni, jak je u Fzeni na hranicich stanoveno.
V souladu s ¢lankem 34 ndvrhu nafizeni o azylovém fizeni z roku 2016 musi byt rozhodnuti o pfipustnosti a o uplatnéni
dohod se tretimi zemémi pfijata do jednoho mésice. Z pravniho hlediska by tedy byla vice nez dvoumési¢ni lhiita pro pfijeti
rozhodnuti v fizeni na hranicich p#ili§ dlouhd. Je rovnéz nezbytné stanovit kratkou lhiitu, ponévadz k navraceni dochdzi
spiSe po rychlém Fizeni s minimdlni ¢ekaci dobou. Kromé toho je nutné zachovat jednotnost terminologie v ndvrhu
a vyhnout se pouzivini nejednoznacnych slov, kterd by mohla vyvoldvat dojem, Ze de facto pujde o zadrzeni
(napiiklad ,drzeny”), a nahradit je pravné pfesnymi vyrazy (jako je ,ubytovavany“) v souladu s revidovanou smérnici
o podminkach pfijimani.

Pozménovaci ndvrh 27

COM(2020) 611 final — bod (18), &l. 53 odst. 9

Text navrzeny Komis{ Pozménovaci navrh VR

Clenské stdty stanovi pouze jeden stupeii odvoldini v
souvislosti s rozhodnutim pfijatym v rdmci fizeni na
hranicich.

V souvislosti s rozhodnutim pfijatym v rdmci fizeni na
hranicich zajisti clenské stdty moznost poddni opravného
prostiedku v souladu s clinkem 47 Listiny zdkladnich
prdv. Pro odvoldni plati v souladu s clinkem 55 lhiity
stanovené ve vnitrostdtnich piedpisech. V souladu s ldn-
kem 54 maji Zadatelé prdvo setrvat na daném tizemi po
dobu projedndvdni odvolini, dokud nebude zndm jeho
vysledek.
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Odiwodnéni

Striktni omezeni odvoldni pouze na jeden stupeni a stanoveni pfesné lhiity pro ¥{zeni na hranicich pfedstavuje zdsah do
pravomoci ¢lenskych stitt, které mohou nezdvisle stanovit postup poddvani opravnych prostfedktl v rdmci fizeni na
hranicich. Jsou nicméné povinny dodrzovat ¢ldnek 47 Listiny zdkladnich prav v souladu s judikaturou Soudniho dvora
Evropské unie, v niz se uvadi, Ze pravidla tykajici se opravnych prostfedktt musi byt v souladu se zdkazem diskriminace
a zdsadami rovnocennosti a efektivity. To znamend, Ze diskriminace ve vztahu k jinym Zadateliim o azyl a odli$né zachdzeni
neZ u jinych srovnatelnych fizeni u spravniho soudu jsou nepiipustné. Ucelem pozméiovaciho ndvrhu je zajistit soulad
s témito pozadavky. Mimoto neni{ mozné stanovit na Grovni EU jednotnou lhiitu pro poskytnuti odpovédi na odvoldni.

vz

Proto by bylo nejvhodnéjsi, aby se tato lhuta fidila vnitrostdtnimi spravnimi pfedpisy.

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavidi provéfovini stitnich p¥islusniki t¥etich zemi na
vnéjsich hranicich a méni nafizeni (ES) ¢. 767/2008, (EU) 20172226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817

Pozménovaci ndvrh 28

COM(2020) 612 final — 12. bod od{ivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

vevs

Provéfovani by mélo byt provadéno na vnéjsi hranici nebo
v jeji blizkosti pFed tim, nez je dotéenym osobdm povoleno
vstoupit na tizemi. Clenské stity by mély pfijmout opatieni
v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy, kterd do-
téenym osobdm zabrdni ve vstupu na tzemi v prubéhu
provéfovani. Pokud to bude zapotiebi, mohou v individudl-
nich ptipadech zahrnovat zajisténi podle vnitrostdtnich
pravnich predpist, které tuto zdlezitost upravuji.

Yivs

Provéfovani by mélo byt provddéno na vnéjsi hranici nebo
v jeji blizkosti. Clenské stty by mély pfijmout opatieni
v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi ptedpisy, kterd do-
tenym osobdm zabrdni pFesunout se ddle na tzemi
v pribéhu provéfovani. Pokud to bude zapotiebi, mohou
v individudlnich pfipadech zahrnovat zajisténi podle
vnitrostdtnich prdvnich predpisti, které tuto zdleZitost
upravuji, s vyjimkou nezletilych osob. Pokud je na zdkladé
postupu provéfovdni odeptena moZnost presunout se ddle
na iizemi, pak se pouZije Clinek 14 Schengenského
hrani¢niho kodexu.

Odiwodnéni

Mezindrodni prévo zakazuje zbavovat déti svobody z administrativnich divoda a podle Soudniho dvora Evropské unie nenf
mozné piistupovat v kontextu migrace k nezletiljm osobdm systematicky jako k dospélym. Odepfeni moznosti pfesunout
se ddle na Gizemi v ndvaznosti na provéfeni musi byt pfesné zdtivodnéno v souladu se Schengenskym hrani¢nim kodexem.

Pozménovaci navrh 29

COM(2020) 612 final — 20. bod odiivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Clenské staty by mély urcit vhodnd mista pro provéfovani
na vnéjSich hranicich nebo v jejich blizkosti s piihlédnutim
ke geografii a stavajici infrastruktufe a zajistit, Ze pro-
véfovani zadrZenych stitnich piislusnikt téetich zemi
i osob, které se dostavi na hranicni pfechod, probéhne
rychle. Ukoly spojené s provéfovanim lze provadét
v hotspotech uvedenych v ¢l. 2 bodu 23 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896%.

Clenské stity by mély urcit vhodnd mista pro provéfovéni
s pfihlédnutim k postoji pfislusnych mistnich a regiondl-
nich orgdmi, ke geografii a ke stdvajici infrastruktufe
a zajistit, Ze provétovani zadrzenych stitnich pfislusnikd
tietich zemf i osob, které se dostavi na hrani¢ni ptechod,
probéhne rychle. Ukoly spojené s provéfovanim Ize
provadét v hotspotech uvedenych v ¢l. 2 bodu 23 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896%.
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Odiwodnéni

Clenské stity by mély mit moznost uréit vhodnd mista podle svych vnitrostétnich podminek a moznosti. Mélo by byt
zejména mozné zohlednit prostfednictvim decentralizace mimofddnou zatéz, které jsou vystavovdny regiony lezici
u vngjsich hranic nebo v jejich blizkosti. Zaroven je dilezité, aby byly pfi pldnovani mist, v nichz bude providéno
provéfovani, nélezité¢ zohlednény potieby piislusnych mistnich a regiondlnich orgdnti.

Pozménovaci ndvrh 30

COM(2020) 612 final — 24. bod odiivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Do konce provérovani by orginy odpovédné za pro-
véfovani mély vyplnit informaéni formulaf. Formuladf by
mél byt preddn organtim, které posuzuji Zddosti o mezi-
ndrodni ochranu, nebo orgdniim p#islusnym pro navraceni —
podle toho, ke kterému orginu je doty¢nd osoba na-
smérovana. V prvnim piipadé by orgdny odpovédné za
provéfovani mély rovnéz uvést veskeré prvky, které se
mohou zdat relevantni pro urceni, zda by piislusné orgny
mély Zzddost dotfeného stdtniho prislusnika teti zemé
piedlozit v rdmci zrychleného Ffzeni nebo fizeni na
hranicich.

Do konce provéfovani by orginy odpovédné za pro-
véfovani mély vyplnit informac¢ni formuldf. Formuldf by
mél byt pfeddn orgdntm, které posuzuji zddosti o mezi-
ndrodni ochranu, nebo orgdntim pfislusnym pro navraceni —
podle toho, ke kterému orgdnu je doty¢nd osoba na-
smérovana. Mimoto by mél byt poptipadé pieddn také
orgdniim, které v souladu s vnitrostdtnim prdivem od-
povidaji za ochranu zdravi a bezpecnosti, a/nebo orgdniim,
jeZ maji na starosti zvldst zranitelné osoby, jako jsou
nezletilé osoby bez doprovodu nebo Zeny, které pricestovaly
samy. V prvnim piipadé by orgdny odpovédné za pro-
véfovani mély rovnéz uvést veskeré prvky — zejména
pfipadné zvldstni potieby z hlediska ochrany —, které se
mohou zdét relevantni pro urceni, zda by pfisluiné orgny
mély Zzddost dotCeného stitniho piislusnika téeti zemé
piedlozit v rdmci zrychleného Fizeni nebo Fizeni na
hranicich.

Odiwodnéni

V piipadé odivodnénych obav tykajicich se zdravi nebo bezpec¢nosti by mélo dojit k predani ptislusnym organtim. I kdyz je
stanoveno zapojeni téchto organi do procesu ovéfovani, je rovnéz tieba zajistit, aby obdrzely vSechny souvisejici
informace. Totéz plati tehdy, kdy jsou béhem ovéfovani identifikovany zvlastni potieby z hlediska ochrany, pokud je v dané
véci v souladu s vnitrostdtnim prdvem pfislusny jiny nez uvedeny orgdn, jak tomu zpravidla byvd v pfipadé déti, ale
piipadné také obéti obchodovani s lidmi a dalSich skupin. Zejména je dulezité pripomenout ty skupiny, které jsou
nejzranitelnéjsi a mohou byt zneuziviny béhem celého procesu migrace, jako jsou nezletilé osoby bez doprovodu nebo

samotné Zeny.

Pozménovaci ndvrh 31

COM(2020) 612 final — ¢l. 3 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Cldnek 3

wevs

Provéfovdni na vnéjsi hranici

1. Toto nafizeni se vztahuje na stitni p¥islusniky tfetich
zemi, kteff:

Cldnek 3

wevs

Provéfovini na vnéjsi hranici

1. Toto nafizeni se vztahuje na statni pfislusniky tfetich
zemi, kteff:
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C 175/53

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

a) jsou zadrzeni v souvislosti s nedovolenym piekro¢enim
vnéjsi hranice ¢lenského sttu po zemi, po mofi nebo
vzduchem, s vyjimkou stdtnich piislusnikd téetich zemi,
v jejichz piipadé nemd clensky stdt povinnost snimat
biometrické tdaje podle ¢l. 14 odst. 1 a 3 nafizeni (EU)
603/2013 z jinych davodt, nez je jejich vék, nebo

a) jsou zadrzeni v souvislosti s nedovolenym prekrocenim
vngjsi hranice ¢lenského stitu po zemi, po mofi nebo
vzduchem, s vyjimkou statnich pfislusnika tfetich zemi,
v jejichz ptipadé nemd clensky stit povinnost snimat
biometrické tdaje podle ¢l. 14 odst. 1 a 3 nafizeni (EU)
603/2013 z jinych davodt, nez je jejich vék, nebo

b) jsou po patraci a zdchranné operaci vylodéni na Gzem{
nékterého clenského statu.

b) jsou po patraci a zdchranné operaci vylodéni na tzemi
nékterého clenského statu.

Provétovdni se na tyto osoby vztahuje bez ohledu na to,
zda pozadaly o mezindrodni ochranu.

U téchto osob musi byt provedeno provéieni ze strany
orgdnu, ktery je v souladu s cl. 14 odst. 2 nafizeni (EU)
2016/399 (,Schengensky hranicni kodex“) na zdkladé
vnitrostdtnich prdvnich piedpisii zmocnén k odepfeni
vstupu, a to bez ohledu na to, zda pozadaly o mezindrodni
ochranu.

Odiwodnéni

Zavedenim provétovani ptibude dalsi krok do procesti fizeni migrace, které jsou pro fadu ¢lenskych stata lezicich na
vngjsich hranicich EU jiz nyni ndro¢né. Aby se nemuselo provadét samostatné fizeni, které by zejména statam na vnéjsich
hranicich zptsobilo zna¢nou dodate¢nou zdtéz, navrhuje Vybor regionti zahrnout toto fizeni do hrani¢nich kontrol
a povéfit jim pfislusné vnitrostdtni orgdny, které jsou v souladu s ¢l. 14 odst. 2 druhou vétou nafizeni (EU) 2016/399
(»Schengensky hrani¢ni kodex“) zmocnény k odepfeni vstupu, pokud je toto provéfovani provadéno v souvislosti se
vstupem, u néhoz nejsou splnény podminky vstupu na vnéjsich hranicich. Diky zahrnuti tohoto kroku do hrani¢nich
kontrol a mezi tikoly pohrani¢nich orgdnt bude mozné lépe zarucit, aby provéfovani plnilo zamysleny tcel, tj. aby byly
zadrzené osoby co nejdiive podrobeny odpovidajicimu Fizeni a aby toto F{zeni mohlo zacit bez jakéhokoli zpozdéni
a preruseni. Vzhledem k tomu, Ze u stdtnich pfislusnika tfetich zemi, na néz se vztahuje clanek 3, pfichdzeji v dvahu ti
mozné postupy (odepfeni vstupu, nasmérovani dané osoby k orgdntm pfislusnym pro Fizeni o navrdceni, nasmérovani
dané osoby k azylovym organtim nebo k ¢lenskému stdtu, ktery je pfislusny pro provedeni azylového fizeni na zdkladé
mechanismu solidarity), pfi¢emz jednim z nich je navrdceni na hranicich v souladu s ¢linkem 14 nafizeni (EU) 2016/399
(»Schengensky hrani¢ni kodex*), se timto ptidélenim tkolu provéfovani zaru¢i jednotny postup a moznost odepfit v rdmci
provéfovani vstup, coz vyrazné usnadni Gc¢inné provadéni tohoto fizeni. Mimoto tak bude mozné zahrnout vysledek
provéfovani do rozhodnuti o odepfeni vstupu, aniz by bylo nutné uskute¢nit mezitim néjaké dalsi kroky.

Pozménovaci ndvrh 32

COM(2020) 612 final — ¢ldnek 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Provéfovani na tzemi clenského statu

Clenské stity uplatni provéfovéni na stdtni prislusniky
tietich zem, ktefi se nachdzeji na jejich dzemi a u kterych
nic nenasvédcuje tomu, Ze piekrocili vnéjsi hranici
a vstoupili na tizemi ¢lenskych sttt dovolenym zptusobem.

Provéfovani na tizemi clenského statu

Clenské stity uplatni provéfovani na stitni pislusniky
tietich zemi, ktefi se nachdzeji na jejich Gizemi a u kterych
nic nenasvédCuje tomu, Ze prekrocili vngjsi hranici
a vstoupili na tzemi ¢lenskych stitd dovolenym zpiisobem.
Je tieba zamezit dvojimu provddéni nékterych iikolii
v rdmci provéfovdni, naptiklad v ptipadé Zddosti o udéleni
mezindrodni ochrany, aby se tak sniZil tlak, jemuZ jsou
vystavovdny orgdny clenskych stdtii.
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Odiwodnéni

Je nutné, aby se provéfovani provddélo samostatné pouze v nezbytnych piipadech. V piipadé podani zadosti o udéleni
mezindrodni ochrany patii nékteré tkoly, které jsou soucdsti provéfovani (zjistovani totoZnosti, identifikace zvldstnich
potieb z hlediska ochrany), k povinnostem stanovenym v ramci systému Eurodac a smérnice o podminkach pro pfijimani.

Je tteba zahrnout provéfovani do téchto postupa.

Pozméniovaci navrh 33

COM(2020) 612 final — ¢ldnek 6

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Cldnek 6

Pozadavky na provéfovani

1.V ptipadech uvedenych v ¢lanku 3 se provéfovani
provadi v mistech na vnéjsich hranicich nebo v jejich
blizkosti.

2.V piipadech uvedenych v ¢lanku 5 se provéfovani
provadi na jakémkoli vhodném misté na tzemi ¢lenského
statu.

3.V piipadech uvedenych v ¢linku 3 se provéfeni
provede neprodlené a v kazdém piipadé se dokonéi do péti
dnti od zadrzeni v oblasti vngjsich hranic, vylodéni na
tzemi dotéeného clenského stitu nebo dostaveni se na
hrani¢ni pfechod. Za vyjime¢nych okolnosti, kdy je potieba
soucasné provéfovat nepfiméfené vysoky pocet stitnich
piislusnikti téetich zemi, coZ v praxi znemoziiuje dokoncit
provéfovani v uvedené lhaté, méze byt lhita péti dna
prodlouzena nejvyse o dalsich pét dnd.

Pokud jde o osoby uvedené v ¢l. 3 odst. 1 pism. a), na které
se vztahuje ¢l. 14 odst. 1 a 3 nafizeni (EU) ¢. 603/2013,
lhata pro provétovani se zkracuje na dva dny v piipadé, ze
tyzicky zastdvaji na vngj$i hranici déle nez 72 hodin.

Cldnek 6

Pozadavky na provéfovini

1.V pripadech uvedenych v ¢lanku 3 se provéfovani
provadi na vhodnych mistech v daném clenském stdté.
Tato mista se uréi po konzultaci s pfislusnym mistnim
nebo regiondlnim orgdnem.

2.V piipadech uvedenych v ¢lanku 5 se provéfovani
provadi na jakémkoli vhodném misté na tzemi ¢lenského
stitu. Tato mista se uréi po konzultaci s pfislusnym
mistnim nebo regiondlnim orgdnem.

3.V piipadech uvedenych v ¢lanku 3 se provéfeni
provede neprodlené a v kazdém piipadé se dokonci do péti
dnti od zadrzeni v oblasti vnéjsich hranic, vylodéni na
uzemi dotéeného clenského stitu nebo dostaveni se na
hrani¢ni pfechod. Za vyjime¢nych okolnosti, kdy je potieba
soucasné provéfovat nepfiméfené vysoky pocet stitnich
piislusnikti téetich zemi, coz v praxi znemozZnuje dokondit
provéfovani v uvedené lhaté, maze byt lhita péti dnd
prodlouzena nejvyse o dalsich pét dnd.

Pokud jde o osoby uvedené v ¢l. 3 odst. 1 pism. a), na které
se vztahuje ¢l. 14 odst. 1 a 3 nafizeni (EU) ¢. 603/2013,
lhata pro provéfovani se zkracuje na dva dny v piipadé, ze
tyzicky zastdvaji na vngj$i hranici déle nez 72 hodin.

Je nutné zajistit za vSech okolnosti odpovidajici posouzeni

kaZdého pripadu, aby pf¥i tomto postupu nedochdzelo
k diskriminacnim praktikdm.
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

4. Clenské stity neprodlené informuji Komisi o vyjimec-
nych okolnostech uvedenych v odstavci 3. Rovnéz uvédomi
Komisi, jakmile diivody pro prodlouzeni lhaty pro pro-
véfovani pominou.

5. Provéfovani uvedené v cldnku 5 se provede nepro-
dlené¢ a v kazdém pfipadé se dokonéi do tif dnd od
zadrzeni.

6.  Provéfovani zahrnuje tyto povinné prvky:

a) piedbéznd zdravotni prohlidka a zjisténi zranitelnosti
podle ¢clanku 9;

b) zjisténi totoznosti uvedené v ¢lanku 10;

¢) zaneseni biometrickych tdaji do piislusnych databdzi
podle ¢l. 14 odst. 6, pokud k nému dosud nedoslo;

d) bezpecnostni kontrola podle ¢lanku 11;

e) vyplnéni informac¢niho formuldfe podle ¢lanku 13;

f) nasmérovani k ptislusnému fizeni podle ¢lanku 14.

7. Clenské stity urei orgdny piislusné k provéfovani.

Clenské stity ur&i kvalifikovany zdravotnicky persondl,
ktery bude provadét zdravotni prohlidku uvedenou v ¢lanku
9. V piipadé potieby jsou rovnéz zapojeny vnitrostatni
organy ochrany déti a ndrodni zpravodajové pro boj proti
obchodovani s lidmi.

Prislusnym orgdnim mohou pii provadéni provérovani
pomdhat ¢i je podporovat odbornici nebo sty¢ni diistojnici
a tymy vyslané Evropskou agenturou pro pohrani¢ni
a pobfezni strdz a [Agenturou Evropské unie pro azyl]
v mezich jejich mandata.

4. Clenské stity neprodlen¢ informuji Komisi o vyjimec-
nych okolnostech uvedenych v odstavci 3. Rovnéz uvédomi
Komisi, jakmile davody pro prodlouzeni lhity pro pro-
véfovani pominou.

5. Provérovani uvedené v ¢linku 5 se provede nepro-
dlené¢ a v kazdém piipadé se dokonéi do tif dna od
zadrzeni.

6.  Provéfovani zahrnuje tyto povinné prvky:

a) pfedbéznd zdravotni prohlidka a zjisténi zranitelnosti
podle ¢clanku 9;

b) zjisténi totoznosti uvedené v ¢lanku 10;

¢) zaneseni biometrickych ddaji do prislusnych databdzi
podle ¢l. 14 odst. 6, pokud k nému dosud nedoslo;

d) bezpecnostni kontrola podle ¢lanku 11;

e) vyplnéni informac¢niho formuldfe podle ¢lanku 13;

f) nasmérovani k ptislusnému fizeni podle ¢lanku 14.

7. Clenské stity urei orgdny piislusné k provéfovani
v souladu s clinky 3 a 5.

Clenské stity urei kvalifikovany zdravotnicky persondl,
ktery bude provadét zdravotni prohlidku uvedenou v ¢lanku
9. V piipadé potieby jsou rovnéz zapojeny vnitrostatni
organy ochrany déti a narodni zpravodajové pro boj proti
obchodovani s lidmi.

Pislusnym orgdntim mohou pii provadéni provéfovani
pomdhat ¢i je podporovat odbornici nebo styéni distojnici
a tymy vyslané Evropskou agenturou pro pohrani¢ni
a pobfezni strdz a [Agenturou Evropské unie pro azyl]
v mezich jejich mandata.

Odiwvodnéni

Clenské stity by mély mit moznost urcit vhodnd mista podle svych vnitrostitnich podminek a moznosti. Mélo by byt
zejména mozné zohlednit prostfednictvim decentralizace mimofddnou zatéZ, které jsou vystavovdny regiony leZici
u vnéjSich hranic nebo v jejich blizkosti. Pii pldnovani mist, v nichz bude provddéno provétovani, musi byt ndlezité
zohlednény potieby piislusnych mistnich a regiondlnich organd.

V rdmci tohoto postupu nesmi dochdzet k diskriminaénim praktikdm. Je nutné, aby byly pfi urcovéni ptislusnych orgdnti
splnény pozadavky navrzené v ¢lancich 3 a 5, a zamezilo se tak duplicité.

C 17555
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Pozménovaci ndvrh 34

COM(2020) 612 final — ¢l. 9 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Existuji-li ndznaky zranitelnosti nebo zvlastnich potfeb pfi
pfijeti ¢i zvlaStnich procesnich potieb, je dotéenému
statnimu piislusnikovi tieti zemé poskytnuta v¢asnd a pfi-
méfend podpora s ohledem na jeho fyzické a dusevni
zdravi. V piipadé nezletilych osob poskytuje podporu
persondl, ktery je odborné piipraven a kvalifikovin pro
jedndni s nezletilymi osobami, a to ve spolupraci s organy
ochrany déti.

Existuji-li ndznaky zranitelnosti nebo zvlastnich potieb pfi
pfijeti ¢ zvldstnich procesnich potieb, je dotéenému
statnimu piislusnikovi téeti zemé poskytnuta véasnd a pfi-
méfend podpora ze strany kvalifikovanych odbornych
poraden nebo pfislusnych orgdnii s ohledem na jeho
fyzické a duSevni zdravi, pFicemZ se rovnéz zajisti, aby byli
dostupni vhodni odbornici pro zvldstni potieby urcitych
skupin stdtnich p¥islusnikii tfetich zemi, jako jsou téhotné
Zeny, obéti genderové podminéného nebo sexudlniho
ndsili, osoby se zdravotnim postiZenim a LGBTIQ osoby.
V piipadé nezletilych osob poskytuje podporu persondl,
ktery je odborné pfipraven a kvalifikovin pro jedndni
s nezletilymi osobami, a to ve spolupraci s orgdny ochrany
détl. Za timto iiCelem je nutné neprodlené pritomnost
nezletilych osob ohldsit vnitrostdtnim orgdniim odpovéd-
nym za ochranu déti. V piipadé nezletilych osob bez
doprovodu se provéfovdni neprovddi a tyto osoby jsou
neprodlené nasméroviny k pf¥isluSnym orgdnim pro
ochranu déti. Existuji-li ndznaky vdZného bezpecnostniho
rizika v souladu s . 40 odst. 5 pism. b), jsou navic
informovdny pfislusné orgdny.

Odiwodnéni

Pokud dojde ke zjisténi zvlastnich potteb z hlediska ochrany, je nutné poskytnout podporu ze strany odbornych poraden
nebo organti odpovédnych za ochranu téchto osob, aby se jim dostalo v¢asné specializované pomoci. Je rovnéz nezbytné
zajistit, aby byla pfitomnost nezletilych osob neprodlené ohlasovana p#islusnym orgdntim pro ochranu déti. Jedna-li se
o nezletilé osoby bez doprovodu, pak je tieba je nasmérovat k piislusnym orgdnim, aby tyto orgdny mohly pfijmout
ochrannd a podpirnd opatfeni v souladu s mezindrodnim, evropskym a vnitrostdtnim pravem a zejména aby mohly
jmenovat poru¢nika ¢i opatrovnika. Soucasné je tieba chranit LGBTIQ osoby, protoze jsou posledni z nejohrozenéjsich
skupin migrantii. V soucasné dobé jich do Evropy pfichdzi velké mnoZstvi a nemdme pro né skute¢né systémy ochrany.

Pozménovaci ndvrh 35

COM(2020) 612 final — ¢lanek 14

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Cldnek 14

Vysledek provéfovini

Cldnek 14

Vysledek provéfoviani
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

2. Statni piislusnici tfetich zemi, ktefi pozddali o mezi-
ndrodni ochranu, budou spolu s formuldfem uvedenym
v ¢lanku 13 tohoto nafizeni nasmérovdni k orgdntim
uvedenym v ¢lanku XY nafizeni (EU) ¢. XXX/XXX [nafizen{
o azylovém fizeni]. Pfi této piilezitosti organy provadéjici
provéfovani zaznamenaji do informa¢ntho formuléfe
vSechny skutecnosti, které se na prvni pohled jevi jako
diileZité pro nasmérovani dotcenych stitnich pfislusnikd
tfetich zemi k zrychlenému fizeni nebo Fzeni na hranicich.

7.  Pokud jsou stdtni piislusnici tietich zemi uvedeni
v ¢l 3 odst. 1 a clanku 5 nasmérovéani k piislusnému
azylovému fizeni nebo fizeni o navriceni, provéfovani se
ukondi. I kdyZ nebyly vSechny kontroly dokonceny ve
lhatach uvedenych v ¢l. 6 odst. 3 a 5, provéfovani doty¢né
osoby se pfesto ukon¢i a osoba je nasméroviana k pii-
slusnému Fizeni.

2. Statni piislusnici tietich zemi, ktef{ pozddali o mezi-
ndrodni ochranu, budou spolu s formuldfem uvedenym
v Clanku 13 tohoto nafizeni nasmérovani k orgdnim
uvedenym v ¢lanku XY nafzeni (EU) ¢. XXX/XXX [nafizen{
o azylovém fizeni]. Pii této prilezitosti organy provadéjici
provéfovani zaznamenaji do informacniho formuldfe
viechny skutecnosti, které na prvni pohled hovoii pro
nebo proti nasmérovini dotcenych stdtnich piislusnikd
tetich zemi k zrychlenému fizeni nebo fizeni na hranicich.
Zejména pak je nutné poukdzat na zjisténi &i domnénky
ohledné zvldstnich potieb z hlediska ochrany, piedevsim
v piipadé nezletilych osob bez doprovodu.

7. Popfipadé jsou informovdny orgdny odpovédné za
ochranu zdravi, bezpetnosti nebo zvldstnich skupin osob.
Je-li to stanoveno ve vnitrostdtnim prdvu, jsou tyto osoby
k témto orgdniim nasmérovdny.

8. Pokud jsou stitni piislusnici tetich zemi uvedeni
v ¢l. 3 odst. 1 a ¢lanku 5 nasmérovani k pfislusnému
azylovému Fizeni nebo fizeni o navrdceni, provéfovani se
ukonéi. I kdyz nebyly vSechny kontroly dokonceny ve
lhitdch uvedenych v ¢l. 6 odst. 3 a 5, provéfovani doty¢né
osoby se presto ukonéi a osoba je nasmérovana k pii-
slusnému fizeni.

Odiwodnéni

Aby nedochézelo k tomu, Ze budou osoby se zvldstnimi potfebami z hlediska ochrany nasmérovany k fizeni na hranicich
nebo ke zrychlenému fizeni, jez by bylo v téchto piipadech mozné provést pouze se znanymi pravnimi a praktickymi
potizemi, je tieba jasné uvést, ze maji byt nasmérovany k azylovému orgdnu pfedtim, nez tento organ rozhodne o druhu
fizeni, které md byt uplatnéno. Zejména v piipadé existence obav z hlediska zdravi a bezpecnosti by mélo byt mozné
nasmérovat dané osoby nejen k azylovym organtim nebo organtim piislu§nym pro provedeni fizeni o navraceni. Mimoto
musi byt ¢lenskym stdtim ponechdna moznost, aby v souvislosti s ur¢itymi skupinami osob se zvld$tnimi potiebami
z hlediska ochrany stanovily zvldstni pravomoci. Zejména je nezbytné zohlednit zvlastni ochrannd opatteni, kterd je nutné

ucinit v pfipadé nezletilych cizincti bez doprovodu.
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Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o feSeni krizovych situaci a zdsahii vy$s$i moci v oblasti migrace
a azylu

Pozménovaci navrh 36

COM(2020) 613 final — 11. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pro zajisténi fddného provddéni opatfeni v rdmci solidarity
v krizové situaci by méla byt uplatiovana procesni pravidla
stanovend v nafizeni (EU) XXX/XXX [fizeni azylu a migrace]
pro tcely provadéni relokaci a patrondtu nad ndvraty, ackoli
by méla byt upravena tak, aby zohledfiovala zdvaznost
a naléhavost této situace.

Pro zajistén{ fadného provadéni opatieni v ramci solidarity
v krizové situaci by méla byt uplatiiovdna procesni pravidla
stanovend v nafizeni (EU) XXX/XXX [fizen{ azylu a migrace]
pro tcely provadéni relokaci a patrondtu nad ndvraty, ackoli
by méla byt upravena tak, aby zohlednovala zavaznost
a naléhavost této situace. Zejména pak je tieba, aby byly
nezletilé osoby bez doprovodu co nejdiive relokovdny do
clenskych stdtii, které jsou v jejich piipadé prislusné, nebo
na jind tdzemi v EU, pokud maji tyto nezletilé osoby
rodinné prislusniky v jinych clenskych stdtech EU.

Odiwodnéni

VR se jiz dlouho zasazuje o to, aby se zlepsil piistup k pravim nezletilych osob bez doprovodu. Vyplyvé to rovnéz
z (pravni) nutnosti vénovat prvoradou pozornost nejvlastngjsimu zdjmu ditéte. Je nezbytné, aby EU pomohla s relokaci
nezletilych osob bez doprovodu do jinych ¢lenskych stdtd, pokud v nich maji rodinné ptislusniky, aby se zmirnil tlak na
pithrani¢ni regiony, a to v duchu solidarity a sdilené odpovédnosti, které by mél novy pakt prosazovat.

Pozménovaci ndvrh 37

COM(2020) 613 final — 14. bod odiivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

S cilem zajistit, Ze Clenské stity budou mit dostate¢nou
flexibilitu, budou-li celit velkému pifilivu migranti vy-
jadfujicich zdmér pozddat o azyl, by se uplatnéni Fizeni na
hranicich, zavedené ¢ldnkem 41 nafizeni (EU) XXX/XXX
[nafizeni o azylovém fizeni] mélo rozsifit a postup pro
feSeni krizi v oblasti azylu by mél clenskym statim
umoznit, aby v rdmci Fizeni na hranicich rozhodovaly
rovnéZ o opodstatnénosti Zddosti v piipadech, kdy Zadatel
md stdtni pfislusnost, nebo v pfipadé osob bez stdtni
prislusnosti, md své obvyklé bydlisté ve tieti zemi, jejiz
podil rozhodnuti o p¥izndni mezindrodni ochrany v celé
Unii ¢ini nejvyse 75 %. V diisledku toho by clenské stdty
pfi uplatiiovdni Fizeni na hranicich v krizi mély i naddle
uplatriovat Fizeni na hranicich tak, jak stanovi clinek 41
nafizeni (EU) XXX/XXX [nafizeni o azylovém fizeni], ale
mohly by uplatiiovdni fizeni na hranicich rozsifit na
stdtni prislusniky, ktefi pochdzeji ze tetich zemi, kde je
priimérnd mira uznanych Zddosti o azyl v celé EU vyssi
nez 20 %, ale niZsi nez 75 %.

S cilem zajistit, Ze clenské stity budou mit dostate¢nou
flexibilitu, budou-li &elit velkému piilivu migrantt vy-
jadfujicich zdmér pozadat o azyl, by se uplatnéni fizeni na
hranicich, zavedené ¢lankem 41 nafizeni (EU) XXX/XXX
[nafizeni o azylovém fizeni] mélo rozsifit a postup pro
feSeni krizi v oblasti azylu by mél clenskym statim
umoznit, aby po dohodé s Komisi pouZily ¥ddné azylové
Fizeni s cilem sniZit zdtéZ, jiz jsou v diisledku migracniho
tlaku vystavoviny piihranicni regiony.
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Odiwodnéni

Ve vypjatych situacich zpiisobuji fizeni na hranicich dodate¢nou z4téz piihrani¢nim regiondm. Clenské stéty by mély mit
moznost upustit po dohodé s Komisi od téchto fizent, aby tak mohly efektivnéji zvlddat p¥iliv migrantd, a provadét azylové

f{zeni na svém tzemi v mistech, kterd nelez{ u hranic.

Pozménovaci ndvrh 38

COM(2020) 613 final — 16. bod odiivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

V krizové situaci by <clenské stity mély vzhledem
k moznému tlaku na azylovy systém mit moZznost

nepovolit vstup na své Gzemi Zadatelim, s nimiz probihd
fizeni na hranicich, po delsi dobu, nez kterou stanovi ¢l. 41
odst. 11 a 13 nafizeni (EU) XXX/XXX [nafizeni o azylovém
fizeni]. Rizeni by vsak méla byt dokoncena co nejdiive
a v kazdém pftipadé by tato obdobi méla byt prodlouzena
pouze o dodate¢né obdob{ nejvyse osmi tydnt; pokud tato
Fizeni nelze dokoncit do uplynuti tohoto delsiho obdobi,
mélo by byt Zadatelim povoleno vstoupit na iizemi
clenského stdtu za ticelem dokonceni Fizeni o mezindrodni
ochrané.

V  krizové situaci by clenské stity mély vzhledem
k moznému tlaku na azylovy systém, ale rovnéZ s pfi-
hlédnutim k zdtéZi, jiZ jsou vystaveny regiony dotcené
touto krizi, mit moznost nepovolit pFesun ddle na své
uzemi Zadateltim, s nimiZ probihd fizeni na hranicich, po
delsi dobu, nez kterou stanovi ¢l. 41 odst. 11 a 13 nafizen{
(EU) XXX/XXX [nafizeni o azylovém fizeni]. Rizen{ by vsak
méla byt dokoncena co nejdiive a v kazdém piipadé by tato
obdobi méla byt prodlouzena pouze o dodate¢né obdobi
nejvyse osmi tydnt. Pokud tato Fizeni nelze dokoncit do
uplynuti tohoto delsiho obdobi, mélo by byt Zadateliim
povoleno pfesunout se ddle na tizemi lenského stdtu za
ticelem dokonceni fizeni o mezindrodni ochrané.

Odiwodnéni

Pred prodlouzenim fizeni na hranicich je nejprve tieba zvazit dopad na regiony.

Pozménovaci ndvrh 39

COM(2020) 613 final — 23. bod odiivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

V krizové situaci by clenské stity mély mit moznost
pozastavit posuzovani 7ddosti o mezindrodni ochranu
podanych vysidlenymi osobami ze tfetich zemi, které se
nemohou vrétit do své zemé ptvodu, kde by Celily vysoké
mife rizika, Ze budou ve vyjime¢nych situacich ozbroje-
ného konfliktu vystaveny svévolnému ndsili. V takovém
piipadé by témto osobdm mél byt pfizndn status okamzité
ochrany. Clenské staty by mély posuzovani{ zddosti obnovit
nejpozdéji jeden rok od jeho pozastaveni.

V krizové situaci by clenské stity meély mit moznost
pozastavit posuzovani zddosti o mezindrodni ochranu
podanych vysidlenymi osobami ze tietich zemi, které se
nemohou vrétit do své zemé ptvodu, kde by celily vysoké
mife rizika, ze budou ve vyjimec¢nych situacich ozbrojeného
konfliktu vystaveny svévolnému nésili. V takovém piipadé
by témto osobdm mél byt pfizndn status okamzité ochrany.
V krizové situaci by mély mit clenské stdty rovnéz moZnost
pfiznat dle vlastniho uvdZeni status okamZité ochrany
détem a zvld$t zranitelnym osobdm a také dalsim
skupindm osob, které potiebuji okamZitou ochranu, pokud
je to stanoveno ve vnitrostdtnim prdvu. Clenské stity by
mély posuzovani zadosti obnovit nejpozdéji jeden rok od
jeho pozastaveni.
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Odiwodnéni

V ptipadech, na které se vztahuje nafizeni o krizovych situacich, je nutné poskytnout détem a osobdm se zvlastnimi
potiebami z hlediska ochrany minimaln{ jistotu, co se tyce jejich pobytu. V souladu se zdsadou subsidiarity by mély mit
¢lenské staty moznost povolit statnim pfislusnikiim tfetich zemi pobyt na svém tzemi z jinych divodd, jak se stanovi ve
vnitrostatnich pravnich pfedpisech.

Pozménovaci ndvrh 40

COM(2020) 613 final — ¢l. 1 odst. 2

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci navrh VR

2.

a)

b)

Cldnek 1

Predmét

Pro tcely tohoto nafizeni se krizovou situaci rozumf:

vyjime¢nd situace hromadného pfilivu stitnich pfi-
slusnikti tfetich zemi nebo osob bez statni pfislusnosti,
kteti do ¢lenského stitu piijizdéji nelegdlné nebo se
vylodi na jeho tzemi po patracich a zdchrannych
operacich, pficemz tento pfiliv je v poméru k poctu
obyvatelstva a HDP dotceného ¢lenského stitu takového
rozsahu a takové povahy, Ze zptsobuje nefunkénost
azylového, pfijimactho nebo ndvratového systému
tohoto clenského statu a maze mit vazné disledky pro
fungovani spolecného evropského azylového systému
nebo spole¢ného ramce stanoveného v nafizeni (EU)
XXX/XXX [Fizeni azylu a migrace]; nebo

bezprostiedni riziko takové situace.

2.

Cldnek 1

Predmét

Pro tcely tohoto naffzeni se krizovou situaci rozumi:

a) vyjime¢nd situace hromadného pfilivu stitnich pfi-

slusnikti tfetich zemi nebo osob bez stitni piislusnosti,
kteti do ¢lenského statu prijizdéji nelegdlné nebo se
vylodi na jeho dzemi po pdtracich a zdchrannych
operacich, pficemz tento piiliv je v poméru k poctu
obyvatelstva a HDP dot¢eného ¢lenského statu takového
rozsahu a takové povahy, Ze zpusobuje nefunk¢nost
azylového, pfijimactho nebo ndvratového systému
tohoto ¢lenského stitu na mistni, regiondlni a/nebo
celostdtni drovni a mize mit vdzné disledky pro
fungovani spole¢ného evropského azylového systému
nebo spole¢ného rdmce stanoveného v nafizeni (EU)
XXX[XXX [Fizeni azylu a migrace]; nebo

b) bezprostiedni riziko takové situace.

Odiwodnéni

Zatéz zpusobend vysokym poctem piichazejicich osob a podévanych zadosti md ¢asto regiondlni charakter a zavisi zejména
na tom, po jakych trasdch tyto osoby ptichdzeji. Za krizovou situaci je tfeba oznacit také nefunkénost systému na mistni ¢
regionaln{ drovni, pokud méd pro dotcené osoby stejné diisledky. Ucelem je upozornit na to, Ze azylovy systém clenského
statu sice mize byt procentudlné vzato v celostdtnim méfitku funkéni, ale pfitom mohou existovat lokality a regiony,
v nichz tomu tak nebude, a Ze tato nefunkénost maze zptsobit velké problémy, co se tyce poskytovani sluzeb na mistni
drovni nebo neschopnosti tyto sluzby poskytovat.
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Pozménovaci ndvrh 41

COM(2020) 613 final — ¢ldnek 4

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

V krizové situaci uvedené v ¢l. 1 odst. 2 a v souladu
s postupy stanovenymi v ¢ldnku 3 se ¢lenské staity mohou
u zddosti podanych béhem obdobi, na které se vztahuje
tento ¢lanek, odchylit od ¢lanku 41 nafizeni (EU) XXX/XXX
[nafizeni o azylovém Fizeni] takto:

1.V krizové situaci uvedené v ¢l. 1 odst. 2 a v souladu | 1.
s postupy stanovenymi v ¢ldnku 3 se ¢lenské stity mohou
u zddosti podanych béhem obdobi, na které se vztahuje
tento ¢lanek, odchylit od ¢lanku 41 nafizeni (EU) XXX/XXX
[nafizeni o azylovém Fizeni] takto:

a) Odchylné od ¢l. 41 odst. 2 pism. b) nafizeni (EU)
XXX/XXX [nafizeni o azylovém fizeni] mohou clenské
stity v fizenf na hranicich pfijimat rozhodnuti o opo-
dstatnénosti Zddosti v piipadech, kdy Zadatel md stdtni
pfislusnost, nebo v ptipadé osob bez stdtni pfislusnosti,
md své obvyklé bydlisté ve tieti zemi, jejiz podil
rozhodnuti o pfizndni mezindrodni ochrany rozhoduji-
cim orgdnem podle poslednich dostupnych rocnich
celounijnich primérnych iidajii Eurostatu Cini nejvyse
75 %, kromé pfipadii uvedenych v cl. 40 odst. 1
nafizeni (EU) XXX/XXX [nafizeni o azylovém fizeni].

a) Odchylné od ¢l. 41 odst. 2 pism. b) nafizeni (EU)
XXX/XXX [nafizeni o azylovém Fzeni] mohou ¢lenské
stity od uplatnéni— po dohodé s Komisi — fizeni na
hranicich upustit.

=

Odchylné od ¢l. 41 odst. 11 a 13 nafizeni (EU) | b) Odchylné od ¢l. 41 odst. 11 a 13 nafizeni (EU)

XXX/XXX [nafizeni o azylovém fizeni] Ize maximdln{
dobu trvéni fizeni na hranicich pro posuzovani zadosti
stanovenou v uvedeném ¢ldnku prodlouzit o dodate¢né
obdobi v trvani nejvyse osmi tydnd. Po uplynuti této
doby je zadatel opravnén vstoupit na tzemi ¢lenského

XXX/XXX [nafizeni o azylovém Fizeni] lze maximéln{
dobu trvéni fizen{ na hranicich pro posuzovani zddost{
stanovenou v uvedeném ¢lanku prodlouzit o dodate¢né
obdobi v trvani nejvyse Sesti tydnd. Po uplynuti této
doby je zadatel opravnén vstoupit na tGzemi ¢lenského

stitu za dcelem dokonceni fizeni o mezindrodn{ stitu za tucelem dokonceni f{zeni o mezindrodni
ochrané. ochrané.
Odiwodnéni

V krizovych situacich mtize uplatiovéni fizeni na hranicich vést k tomu, Ze budou piihrani¢ni regiony vystaveny dodate¢né
nadmérné zatézi. Clenské staty by tedy mély mit moznost upustit po dohodé s Evropskou komisi od tohoto fizeni, aby tak
mobhly efektivnéji zvlddat piiliv migrantd. Mélo by byt mozné prodlouzit fizeni na hranicich pouze o Sest tydni, aby tim na
hranicich nevznikla (dodate¢nd) nadmérnd zatéz.
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Pozménovaci ndvrh 42

COM(2020) 613 final — ¢l. 10 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 10
Pfiznéni statusu okamZité ochrany

1.V krizové situaci uvedené v ¢l. 1 odst. 2 pism. a) a na
zdkladé provadéctho aktu piijatého Komisi v souladu
s odstavcem 4 tohoto c¢lanku mohou c¢lenské staty
pozastavit posuzovani zddosti o mezindrodni ochranu
v souladu s nafizenim (EU) XXX/XXX [nafizeni o azylovém
fizeni] a nafizenim (EU) XXX/XXX [kvalifika¢ni nafizeni]
v piipadé vysidlenych osob ze tretich zemi, které cell
vysoké mife rizika, Ze budou ve vyjime¢nych situacich
ozbrojeného konfliktu vystaveny svévolnému nasili, a které
se nemohou vrétit do své zemé ptvodu. V takovém piipadé
Clenské staty piiznaji dotenym osobdm status okamzité
ochrany, pokud nepredstavuji nebezpe¢! pro ndrodni
bezpecnost nebo vefejny porddek daného ¢lenského statu.
Timto statusem neni dotcena jejich podand zadost o mezi-
narodni ochranu v piislusném clenském staté.

Cldnek 10
Pfiznéni statusu okamzZité ochrany

1.V krizové situaci uvedené v ¢l. 1 odst. 2 pism. a) a na
zdkladé provddéctho aktu piijatého Komisi v souladu
s odstavcem 4 tohoto c¢ldnku mohou ¢lenské stity
pozastavit posuzovani zddosti o mezindrodni ochranu
v souladu s nafizenim (EU) XXX/XXX [nafizeni o azylovém
fizeni] a nafizenim (EU) XXX/XXX [kvalifikacni natizeni]
v piipadé vysidlenych osob ze tetich zemi, které celi vysoké
mife rizika, ze budou ve vyjimec¢nych situacich ozbrojeného
konfliktu vystaveny svévolnému ndsili, a které se nemohou
vratit do své zemé ptvodu. V takovém piipadé ¢lenské staty
pfiznaji dotéenym osobdm status okamzité ochrany, pokud
nepfedstavuji nebezpe¢i pro ndrodni bezpecnost nebo
vefejny potadek daného clenského stitu. V krizové situaci
by mely mit clenské stity rovnéZ moZnost ptiznat dle
vlastniho uvdZeni status okamZité ochrany détem a zvldst
zranitelnym osobdm a také dalSim skupindm osob, které
potiebuji okamZitou ochranu, pokud je to stanoveno ve
vnitrostdtnim prdvu. Timto statusem neni dotCena jejich
podand zidost o mezindrodni ochranu v pfislusném
¢lenském staté.

Odiwodnéni

V ptipadech, na které se vztahuje nafizeni o krizovych situacich, je nutné poskytnout détem a osobdm se zvlastnimi
potiebami z hlediska ochrany minimalni jistotu, co se tyce jejich pobytu. V souladu se zdsadou subsidiarity by mély mit
¢lenské staty moznost povolit statnim piislusnikiim tfetich zemi pobyt na svém tzemi z jinych divodd, jak se stanovi ve

vnitrostatnich pravnich pfedpisech.
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Pozménény ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni systému ,,Eurodac” pro porovndvini
biometrickych tdaji za ii¢elem 6i¢inného uplatiiovani nafizeni (EU) XXX/XXX [nafizeni o fizeni azylu a migrace]
a nafizeni (EU) XXX/XXX [nafizeni o znovuusidlovini], za i¢elem identifikace neopravnéné pobyvajiciho
statniho pfislusnika t¥eti zemé nebo osoby bez stitni pfislusnosti, o poddvani Zidosti donucovacich orgdnit
lenskych stitt a Europolu o porovndni ddaji s udaji systému Eurodac pro dcely vymdhdni priva
a o zméné nafizeni (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/818

Pozménovaci ndvrh 43

COM(2020) 614 final — bod (14), &l. 10 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Kazdy clensky stat sejme biometrické ddaje kazdého
7adatele o mezindrodni ochranu star$iho Sesti let v priibéhu
provéfovani podle nafizeni (EU) XXX/XXX [nafizen{ o pro-
véfovani] nebo, pokud nelze biometrické tidaje sejmout
v pribéhu provéfovani nebo pokud Zzadatel nebyl pro-
véfovan, pii registraci Zadosti o mezindrodni ochranu podle
¢lanku 27 nafizeni (EU) XXX/XXX [nafizeni o azylovém
fizeni] a co nejrychleji, nejpozdéji viak do 72 hodin od
sejmuti biometrickych tdaji je predd spolu s ddaji
uvedenymi v ¢l. 12 pism. ¢) az p) tohoto nafizeni do
ustfedniho systému, pfipadné i do CIR podle ¢l. 4 odst. 2.

Pokud se uplatni ¢l. 3 odst. 1 nafizeni (EU) XXX/XXX
[nafizeni o provéfovani] a osoba pozddd v prabéhu
provéfovani o mezindrodni ochranu, pouzije kazdy clensky
stat u kazdého Zadatele o mezindrodni ochranu starstho
Sesti let biometrické tdaje sejmuté v prabéhu provéfovani
a preda je spolu s adaji uvedenymi v ¢l. 12 pism. ¢) az
p) tohoto nafizeni do tstfedntho systému, piipadné i do
CIR podle ¢l. 4 odst. 2 nejpozdéji do 72 hodin od registrace
zadosti podle ¢lanku 27 nafizeni (EU) XXX/XXX [nafizen{
o azylovém fizeni].

Nedodrzeni lhaty 72 hodin nezbavuje clenské stity
povinnosti sejmout biometrické tdaje a pfedat je do CIR.
Pokud stav koneckdl prsti neumoziiuje sejmout otisky prsta
v takové kvalité, kterd by umoznila fddné porovndni podle
Clanku 26, ¢lensky stat ptivodu opétovné sejme otisky prsta
zadatele a znovu je odesle co nejrychleji, nejpozdéji viak do
48 hodin poté, co byly Gspésné sejmuty.

Kazdy clensky stit sejme biometrické udaje kazdého
zadatele o mezindrodni ochranu star§tho dvandcti let
v prubéhu provéfovani podle nafizeni (EU) XXX/XXX
[nafizeni o provéfovani] nebo, pokud nelze biometrické
udaje sejmout v pribéhu provéfovani nebo pokud Zadatel
nebyl provétovan, pii registraci Zzddosti o mezindrodni
ochranu podle ¢lanku 27 nafizeni (EU) XXX/XXX [nafizen{
o azylovém Fizeni] a co nejrychleji, nejpozdéji viak do 72
hodin od sejmuti biometrickych tidajt je pfedd spolu s tidaji
uvedenymi v ¢l. 12 pism. ¢) az p) tohoto nafizeni do
ustfedniho systému, pfipadné i do CIR podle ¢l. 4 odst. 2.

Pokud se uplatni ¢l. 3 odst. 1 nafizeni (EU) XXX/XXX
[nafizeni o provéfovéni] a osoba pozadd v pribéhu pro-
véfovani o mezindrodni ochranu, pouzije kazdy clensky stdt
u kazdého zadatele o mezindrodni ochranu starsiho
dvandcti let biometrické tdaje sejmuté v prubéhu pro-
véfovani a ptedd je spolu s udaji uvedenymi v ¢l. 12
pism. ¢) az p) tohoto nafizeni do ustfedniho systému,
piipadné i do CIR podle ¢l. 4 odst. 2 nejpozdéji do 72 hodin
od registrace zadosti podle clanku 27 nafizeni (EU)
XXX/XXX [nafizeni o azylovém Fizeni].

Nedodrzeni lhity 72 hodin nezbavuje clenské stity
povinnosti sejmout biometrické tdaje a predat je do CIR.
Pokud stav konec¢ka prstli neumoziuje sejmout otisky prstt
v takové kvalité, kterd by umoznila fddné porovnani podle
¢lanku 26, ¢lensky stat pavodu opétovné sejme otisky prsti
zadatele a znovu je odesle co nejrychleji, nejpozdéji viak do
48 hodin poté, co byly Gspésné sejmuty.

C 175/63
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Odiwodnéni

Podle vizového kodexu musi byt otisky prstt snimdny Zadateltim o udéleni viza star§im 12 let. Totéz plati pro déti, které
vstupuji na tGzemi EU za Géelem krdtkodobého pobytu v rdmci Systému vstupu/vystupu (EES). Je tieba sladit vékovou
hranici uplatiiovanou v ramci systému Eurodac, vizového kodexu a EES s cilem zajistit ve stfednédobém a dlouhodobéjsim
horizontu jednotny postup a spolehlivost tdaji.

Pozménovaci ndvrh 44

COM(2020) 614 final — bod (17), &l. 13 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Kazdy clensky stat neprodlené sejme biometrické tidaje
kazdého stitniho piislusnika tieti zemé nebo osoby bez
statni piislusnosti starsich Sesti let, zadrzenych piislusnymi
kontrolnimi orgdny v souvislosti s neoprdvnénym pfe-
kro¢enim hranice daného ¢lenského stitu po zemi, po mofi
nebo vzduchem, ze téeti zemé, ktef{ nebyli vraceni zpét
nebo ktefi fyzicky zistali na tizemi ¢lenskych stitti a nebyli
vzati do vazby, zajisténi ani zadrZeni po celou dobu mezi
zadrzenim a vyho$ténim provedenym na zdkladé rozhod-
nuti o jejich vraceni zpét.

Kazdy clensky stat neprodlené sejme biometrické ddaje
kazdého stitntho ptislusnika téeti zemé nebo osoby bez
statni prislusnosti starSich dvandcti let, zadrzenych pii-
slusnymi kontrolnimi orgdny v souvislosti s neopravnénym
piekrocenim hranice daného ¢lenského statu po zemi, po
mofi nebo vzduchem, ze tieti zemé, ktefi nebyli vraceni
zpét nebo ktefi fyzicky zistali na tzemi clenskych statd
a nebyli vzati do vazby, zajisténi ani zadrZeni po celou dobu
mezi zadrzenim a vyhos$ténim provedenym na zdkladé
rozhodnuti o jejich vraceni zpét.

Odiwodnéni

Podle vizového kodexu musi byt otisky prstii snimdny Zadatelim o udéleni viza star§im 12 let. Totéz plati pro déti, které
vstupuji na tGzemi EU za tcelem kritkodobého pobytu v rdmci Systému vstupu/vystupu (EES). Je tieba sladit vékovou
hranici uplatilovanou v ramci systému Eurodac, vizového kodexu a EES s cilem zajistit ve stiednédobém a dlouhodobgjsim
horizontu jednotny postup a spolehlivost tdajt.

Pozménovaci ndvrh 45

COM(2020) 614 final — bod (18), ¢l. 14 odst. 1

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Kazdy clensky stat neprodlené sejme biometrické ddaje
kazdého statniho prislusnika treti zemé nebo osoby bez
statni pislusnosti starSich dvandcti let, ktef{ neoprdvnéné
pobyvaji na jeho tzemi.

Kazdy clensky stit neprodlené sejme biometrické tidaje
kazdého stitniho piislusnika tfeti zemé nebo osoby bez
statni pFislusnosti starSich Sesti let, ktef{ neoprdvnéné
pobyvaji na jeho tzemi.

Odiwodnéni

Podle vizového kodexu musi byt otisky prstii snimdny Zadatelim o udéleni viza star§im 12 let. Totéz plati pro déti, které
vstupuji na tGzemi EU za téelem krdtkodobého pobytu v rdmci Systému vstupu/vystupu (EES). Je tfeba sladit vékovou
hranici uplatilovanou v ramci systému Eurodac, vizového kodexu a EES s cilem zajistit ve stfednédobém a dlouhodobgjsim
horizontu jednotny postup a spolehlivost tdaji.
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Pozménovaci ndvrh 46

COM(2020) 614 final — bod (19), ¢l. 14a odst. 1

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Kazdy clensky stit neprodlené sejme biometrické tdaje | Kazdy clensky stdt neprodlené sejme biometrické tdaje
kazdého stitniho piislusnika tieti zemé nebo osoby bez | kazdého stitniho pfislusnika tfeti zemé nebo osoby bez
statni prislusnosti starich Sesti let, ktef{ se vylodi po pétraci | stdtni piislusnosti starSich dvandcti let, ktefi se vylodi po
a zachranné operaci podle definice v nafizeni (EU) | pdtraci a zdchranné operaci podle definice v nafizeni (EU)
XXX/XXX [nafizeni o Fizeni azylu a migrace]. XXX/XXX [nafizen{ o Fizeni azylu a migrace].

Odiwodnéni

Podle vizového kodexu musi byt otisky prstii snimdny Zadatelim o udéleni viza star§im 12 let. Totéz plati pro déti, které
vstupuji na Gzemi EU za tcelem kritkodobého pobytu v rdmci Systému vstupu/vystupu (EES). Je tieba sladit vékovou
hranici uplatilovanou v ramci systému Eurodac, vizového kodexu a EES s cilem zajistit ve stfednédobém a dlouhodobé&jsim
horizontu jednotny postup a spolehlivost tdaji.

1. POLITICKA DOPORUCEN({

EVROPSKY VYBOR REGIONU,

1. vitd ndvrh Komise tykajici se nového paktu o migraci a azylu, jimz Komise hodld prolomit patovou situaci, kterd
v jedndnich mezi ¢lenskymi staty o spole¢ném azylovém a migraénim systému panuje jiz pét let. Podporuje zamér Komise

vytvofit komplexni systém pro dlouhodobé Fizeni migrace, véetné migrace uprchlikti, ktery bude zaloZen na evropskych
hodnotach, zejména na hodnotach solidarity a distojnosti, a také na unijnim a mezindrodnim pravu (');

2. je znepokojen tim, Ze v ndvrzich, které tento novy bali¢ek tvofi, nebyl dostate¢né zohlednén mistni a regiondlni
rozmér a Ze pii pifjezdu a registraci ponesou opét hlavni odpovédnost staty lezici u vngjsich hranic EU. V této souvislosti
vnimd negativné skutecnost, Ze bylo zachovano kritérium prvniho vstupu. V zdjmu skute¢né solidarity proto pozaduje, aby
byli zadatelé o azyl rychle a spravedlivé rozdélovani do jinych clenskych stdtd, a vyzyva k rozsdhlejsimu zapojeni nové
Agentury EU pro azyl, mistnich a regiondlnich orgdnti a subjektd obc¢anské spolecnosti, a to v duchu vicetroviiové
spolupréce, jez zahrnuje zainteresované strany z vefejného a soukromého sektoru;

3. opakuje sviij poZadavek, aby bylo nalezeno dlouhodobé feseni vyzev spojenych s nedovolenymi vstupy a aby byly
osoby hledajici ochranu ubytovavany v souladu s mezindrodnim a unijnimi pravem. Zaroven je nutné zajistit, aby byla
dodrzovana zdsada nenavraceni a aby byly v ramci veskerych rozhodnuti a opatieni zohlediovany zdjmy zranitelnych
osob. Za timto tcelem navrhuje, aby nafizeni o fizeni azylu a migrace a novy pakt o migraci a azylu zohlednily existujici
osvédéené postupy dobrovolného rozmistovani osob na regiondlni trovni, pfi nichz je uplatiiovan kli¢ vychazejici z adajt
o populaci, nezaméstnanosti a pifjmech (%);

4. upozoriuje na to, Ze dosud nebylo mozné stanovit pevnou kvétu pro rozdélovani zadateld o azyl v Unii. V zdsadé
vSak vitd ndvrh Komise zavést mechanismus solidarity, jehoZ se vSechny ¢lenské staty budou muset Glastnit, pficemz si
ovSem budou moci volné vybrat z riiznych forem piispévka. Zdaraziuje, Ze musi byt zajisténa rovnovdha mezi dostupnym
poctem mist pro piijeti uprchlikt a jinymi formami piispévkad, aby mohl tento mechanismus fungovat. Je proto zdsadni
zajistit odpovidajici pomér mezi poctem ¢lenskych stdtd, které budou piijimat uprchliky, a témi, jez se rozhodnou pro jinou
formu pfispévkd, a soucasné mezi podilem zadatelti, ktef{ maji ndrok na udéleni azylu, a navracenymi osobami;

) Prohldseni pfedsednictva k situaci migrant( v uprchlickém tdbore Moria (COR-2020-02499), odstavec 9.

Je tomu tak v pfipadé ndvrhu ,SHARE®, coZ je iniciativa baskické vlddy podporovand riznymi regiondlnimi vlddami, jejimz cilem je
prosazovat solidaritu a spoluodpovédnost pii pfijiméan{ uprchlika a zadatelG o azyl. V jejim rdmci se uplatiuje Gzemni distribu¢ni
kli¢ vychdzejici ze tif vyse uvedenych klicovych parametra.

—~—
N
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5. s ohledem na slozitost navrhovaného postupu v§ak mé pochybnosti o tom, zda bude v praxi uskute¢nitelny systém
patrondtti nad ndvraty. V této souvislosti navrhuje zavést systém ekonomickych pobidek a sankci, aby bylo mozné zarucit
provadéni mechanismu solidarity;

6.  vyzdvihuje vyznam zdsad v oblasti lidskych prav a pravniho stitu (jako je napiiklad volny pFistup k nezavislému
poradenstvi a pravnimu zastoupenf a k Ufadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCRY)), jez musi byt dodrzovany
i na vnéjsich hranicich EU. Plati to zejména v souvislosti s navrhovanym fizenim na hranicich, které musi byt v souladu
s evropskymi hodnotami a zdsadami prdvniho stitu a v jehoz rdmci nesmi dochdzet k diskriminaci na zdkladé statni
piislusnosti. Je tfeba zvolit pro Fizeni na hranicich jiny systém, nez je ten vychdzejici z podilu vydanych rozhodnuti
o udéleni ochrany. Je nutné zarudit, aby byly v ramci nového fizeni na hranicich tyto normy dodrzovény v praxi;

7. vybizi k tomu, aby spolunormotviirci prozkoumali slucitelnost ustanoveni ¢linkt 53 a 54 ndvrhu nafizeni
o azylovém fizen{ s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie ohledné G¢inné pravni ochrany a nutnosti dodrzovat pii
zaji§tovani pravni ochrany s ohledem na ¢lanek 47 Listiny zakladnich prav dal3i zdsady evropského prava a pravniho statu;

8.  vyzyvé k tomu, aby byl navrhovany postup provéfovani provadén zpusobem, ktery bude umoziovat Gicinné a véasné
rozpoznavani ,zvlast zranitelnych“ osob. Zahrnuje to identifikaci skupin osob, které byly za zvlast zranitelné oznaceny ve
smérnici o podminkach pfijimani a v navrhovaném nafizeni o azylovém fizeni, a odpovidajici zachdzeni s témito osobami;

9.  upozoriiuje na to, Zze v mnoha pfipadech nebude pétidenni maximadlni lhita pro provéfovani postacujici k tomu, aby
bylo mozné skute¢né rozpoznat zvlastni potieby z hlediska ochrany. V piihrani¢nich regionech bude nutné piidélit na
provéfovani dalsi zdroje, aby mohlo probihat odpovidajicim zptsobem, bylo mozné ndlezité zjistovat zvlastni potieby
a zamezilo se diskrimina¢nim praktikdm, jako je naptiklad profilovani na zdkladé rasového pivodu;

10.  zdiraziuje, Ze je nutné zamezit duplicitnimu provadéni tkont v rdmci postupu provérovani a zvysit jeho efektivitu;

11.  poukazuje na to, Ze Gspésné feSeni krizi zacind zejména na mistn{ a regiondlni drovni, a proto by méla byt nejvyssi
prioritou koordinace s mistnimi a regiondlnimi organy;

12.  navrhuje, aby byla v krizovych situacich okamzitd ochrana dle uvdzeni ¢lenskych sttt udélovdna nejen osobdm,
které uprchly pfed ozbrojenymi konflikty, ale také jinym zranitelnym skupindm, predeviim détem, obétem muceni
a obchodovani s lidmi a traumatizovanym osobdm, u nichZ zranitelnost nen{ vzdy na pohled patrnd;

13.  pfipomind, Ze je nezbytné dodrzovat obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajii a obecné zdsady zpracovavani
udaja. Vyzyva spolunormotvirce, aby nélezité zohlednili vyhrady evropského inspektora ochrany ddajti, zejména ty, které
vyjadiil v souvislosti s ndvrhem nafizeni o provérovani a ndvrhem nafizeni o Eurodacu;

14.  navrhuje stanovit pro shromazdovani biometrickych tidaji v rdmci systému Eurodac vékovou hranici 12 let, aby tak
odpovidala vékové hranici stanovené ve vizovém kodexu a v Systému vstupu/vystupu. Uchovavani biometrickych tdaji je
vzdy spojeno s riziky, co se ty¢e dodrzovdni pravnich pfedpist o ochrané tidaji. Bylo by tedy vhodné zajistit, aby nebyly
pro Gcely zajisténi bezpecnosti a stihdni trestnych ¢ind uchovavany tGdaje osob, které tento problém piipadné jesté nejsou
schopny chépat;

15.  vitd zdmér Komise vytvofit bezpecné cesty pro piichod do Evropy. Evropa tak dodate¢nym zpiisobem pfispéje
k mezindrodni ochrané uprchliksi, nemdze to viak nahradit individudlni azylové fizenf;

16.  vyzyvad Komisi a clenské stity, aby ddle rozvijely programy pfesidlovani, zavedly dalsi programy pfijimani
z humanitdrnich davodd, jako jsou programy komunitniho patrondtu, a podporovaly zaméstndvéani kvalifikovanych
a nadanych pracovniki ze tietich zemi;
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17.  zduraziuje, ze fada mistnich a regiondlnich orgdntt v celé EU je pfipravena aktivné se zapojit do pfijimani
a integrace zranitelnych osob, a poukazuje na potencidl iniciativy VR s ndzvem ,Mésta a regiony za integraci‘. Navrhuje, aby
Evropskad komise zohlednila osvédéené postupy regiontt a mést v oblasti integrace s cilem podpofit jejich daldi $ifen,

Yivs M

podnitit vznik novych iniciativ a pfispét k navazani konstruktivnéjsi vefejné diskuse o pravu na azyl a migraci;

18.  vyzyva k provadéni a rozvoji t¢innych politik spoluprice se tfetimi zemémi. Za timto ucelem je téeba, aby EU
vypracovala novou strategii na podporu udrzitelného rozvoje tietich zemi, zejména v Africe, a podporovala udrzitelny
hospodarsky rozvoj a demokracii v téchto zemich prostiednictvim iniciativ v oblasti zdravi, vyroby, vzdélavani, odborné
piipravy, budovani infrastruktury a udrzitelného a demokratického hospodéiského pokroku, které jejich obyvatelim
umozni, aby nemuseli migrovat;

19.  doufd, ze budou v rdmci nového evropského paktu o migraci a azylu ve vétsi mife nez doposud zohledtioviny
dobrovolné nabidky ze strany mistnich a regiondlnich orgdnti, Ze pfijmou zranitelné osoby;

20.  vitd akéni plan pro integraci a zaclefiovdni na obdobi 2021-2027 jakozto nezbytné doplnéni nového paktu
o migraci a azylu a je potéSen tim, Ze v ném byla uzndna tloha mistnich a regiondlnich orgdnti. Vklada velké nadgje do
provadéni partnerstvi pro integraci, na némz se dohodly Evropskd komise a Evropsky vybor regiont;

21.  domniva se, Ze opatieni provddénd pred odjezdem a pifjezdem jsou neoddélitelné spjata s efektivnim rozvijenim
legdlnich moznosti migrace. Diky tomu bude mozZné splnit zdmér tohoto akéniho planu, tj. Gispéné pokryt veskeré
jednotlivé fize integraéniho procesu;

22, zddraziuje, Ze je nutné poskytnout mistnim a regiondlnim orgdnim, a to i na makroregiondlni trovni, snazsi
a transparentnéjsi pfistup k finan¢nim prostredkim EU urCenym na podporu integrace a zaclenovani;

23.  upozoriiuje na to, zZe je dulezité bojovat proti $ifeni dezinformaci na téma integrace a migrace zvefejiovanim
konkrétnich faktickych a ¢iselnych tdaja, aby se zamezilo diskriminaci, pfedsudkam, rasismu a xenofobii. Za timto tcelem
vyzyva Evropskou komisi, aby do své vyro¢ni zprdvy o strategickém vyhledu zahrnula vysledky vyro¢niho barometru VR
popisujictho regiondlni a mistn{ rozvoj v EU. Jednd se o ndstroj vychdzejici z doloZenych informaci, ktery mj. ndzorné
ukazuje dopad migrace a integrace na mésta a regiony. Mimoto Komisi zad4, aby vyzyvala k $ifen{ informaci a k osvétovym
kampanim s humanistickym obsahem, zaméfenym na piijimajici spole¢nost, které budou vysvétlovat, Ze je tieba vénovat
ndlezitou pozornost migraénim pohybtim a jejich fizenf;

24, jednozna¢né podporuje timysl Komise zintenzivnit boj proti prevadé¢stvi migrantti a odrazovat migranty od toho,
aby se vydavali na cesty, jez mohou byt Zivotu nebezpecné. V této souvislosti zdiraziiuje, Ze je tieba posilit tlohu
evropskych agentur a pfistoupit k revizi akéniho planu EU proti pfevadécstvi migrant, v némZz bude rovnéz jasné
stanovena tloha provadéni zdchrannych operaci na mofi soukromymi subjekty. Nesmi dochdzet k tomu, aby bylo trestdno
plnéni pravnich povinnosti (jako napiiklad povinnosti zdchrany na mofi). VR se domnivd, Ze je tieba koordinovat
spolupréci pfi provadéni zdchrannych operaci na mofi na evropské tirovni a rozvijet ji v partnerstvi a pii vzdjemném
respektu mezi stitnimi a nestatnimi subjekty;

25.  pozaduje, aby se zvlastni pozornost vénovala potencidlnim obétem obchodovéni s lidmi (zendm, mladym lidem,
nezletilym), a zdtraznuje, Ze je dilezité je spravné urcit, protoze jde o stadium, kdy by obéti obchodovani s lidmi mohla byt
kvali nevhodnému vyhodnoceni upfena lidskd prava, nebo pfinejmensim zavést fadu ochrannych opatieni, jez by jim méla
byt uréena v dusledku porusovéni jejich prdv. Domnivéd se, Ze je v tomto ohledu nezbytnd koordinace s mistnimi
a regiondlnimi orgdny spolu se spolupraci s vice agenturami — coZ je zdsadni pfi procesu detekce, vcasné identifikace
a pocdtecni pomoci, jez jsou zaméfeny na plné zaclenéni a integraci —, aby se pfedeslo riziku zdvazného vykofistovani
zranitelnych osob, jez jsou potencidlnimi obétmi obchodovani s lidmi. Je toho ndzoru, Ze pro zajisténi pfiméfeného piijeti,
které by odpovidalo individudlnim potfebdm obéti obchodovani s lidmi, musi byt jejich pfevzeti provedeno na zdkladé
individudlnich pldnd, aby byla respektovdna jejich identita, o¢ekdvani a individudlni schopnosti a vyjimecnost. Zdaraziuje,
7e spoluprdce mezi vice agenturami, jejimz jddrem je posileni postaveni obéti, je nepostradatelnd pro dosazeni jejich
socidlniho za¢lenéni, jez je zdkladem plné nezavislosti;
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26.  domniva se, Ze cild paktu o migraci a azylu, zejména co se tyce zajisténi solidarity mezi ¢lenskymi stity a zavedeni
komplexniho piistupu, ktery bude slucovat opatieni v oblasti migrace, azylu, integrace a spravy hranic, mohou dosdhnout
pouze ¢lenské staty, pokud budou postupovat spole¢né v ramci spole¢ného evropského azylového systému a pokud budou
v rdmci mechanismu solidarity lépe reflektoviny zdjmy a moznosti vSem c¢lenskych statti. Potvrzuje, Ze névrhy predlozené
v paktu jsou v souladu se zdsadou subsidiarity, jez je zakotvena v ¢ldnku 5 SEU, nebot cilii zamyslené ¢innosti — reformy
spole¢ného evropského azylového systému — nemuize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale maze jich byt z diivodu
jejtho rozsahu ¢i acinkd lépe dosazeno na trovni Unie, a protoze zamy$lend ¢innost je jednoznaénym piinosem ve
srovndni s ¢innosti provadénou na trovni ustfedni, regiondlni ¢i mistni. Ddle upozorfiuje, Ze musi byt dodrzena zdsada
proporcionality.

V Bruselu dne 19. biezna 2021.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Utedni véstnik Evropské unie

zv.s z

Stanovisko Evropského vyboru regiont k ndvrhu nafizeni, kterym se vytvéafi rezerva na vyrovnani

se s dusledky brexitu

(2021/C 175/07)

Hlavni zpravodaj:
pfedseda rady regionu Bretan

Odkaz: COM(2020) 854 final

Loig CHESNAIS-GIRARD (FR/SES),

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

1. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmé&iovaci ndvrh VR

Dne 1. tnora 2020 Spojené krélovstvi Velké Britdnie
a Severniho Irska (dale jen ,Spojené kralovstvi“) vystoupilo
z Evropské unie a Evropského spoleenstvi pro atomovou
energii (dale jen ,Euratom®) — ddle spole¢né jen ,Unie* —
a vstoupilo do pfechodného obdobi. Toto ¢asové omezené
piechodné obdobi, které bylo ujedndno v ramci dohody
o vystoupeni ("), skonéi 31. prosince 2020. Béhem
piechodného obdobi zahdjily Unie a Spojené krélovstvi
formdlni jedndni o budoucich vztazich.

() Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britdnie
a Severntho Irska z Evropské unie a Evropského spolecenstvi
pro atomovou energii (ddle jen ,dohoda o vystoupeni®)
(Ut. vést. L 29, 31.1.2020, s. 7).

Dne 1. Gnora 2020 Spojené kralovstvi Velké Britdnie
a Severniho Irska (ddle jen ,Spojené kralovstvi) vystoupilo
z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii (ddle jen ,Euratom®) — ddle spolecné jen ,Unie” —
a vstoupilo do pfechodného obdobi. Toto ¢asové omezené
pfechodné obdobi, které bylo ujedndno v rdmci dohody
o vystoupeni ('), skoncilo 31. prosince 2020. Béhem
piechodného obdobi zahdjily Unie a Spojené kralovstvi
formdlni jedndni o budoucich vztazich.

()  Dohoda o vystoupeni Spojeného krédlovstvi Velké Britdnie
a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spolecenstvi
pro atomovou energii (ddle jen ,dohoda o vystoupeni)
(UF. vést. L 29, 31.1.2020, s. 7).

Pozménovaci ndvrh 2

Vlozeni bodu odivodnéni 2a

Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

Dne 24. prosince 2020 vyiistila jedndni mezi Evropskou
unii a Spojenym krdlovstvim v uzavieni dohody mezi
Evropskou unii a Evropskym spoleCenstvim pro atomovou
energii na jedné strané a Spojenym krdlovstvim Velké
Britdnie a Severniho Irska na strané druhé (ddle jen
»dohoda o obchodu a spoluprdci“) (), kterd vymezuje
jejich budouci vztahy a prozatimné vstupuje v platnost
dne 1. ledna 2021. V souvislosti s provddénim dohody
0 obchodu a spoluprdci v Cdsti tykajici se rybolovu bylo
stanoveno prechodné obdobi péti a piil let do 30. Cervna
2026, které povede k postupnému omezeni rybolovné
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Text navrzeny Komisi

Pozmé&iovaci ndvrh VR

Cinnosti v britskych voddch. To by mélo vést k rozsdhlym
zméndm v celém hodnotovém tetézci v odvétvi rybolovu
a ve struktufe pobieini ekonomické Cinnosti nékterych
regionil.

(')  Dohoda o obchodu a spoluprdci mezi Evropskou unii
a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii na jedné
strané a Spojenym krdlovstvim Velké Britdnie a Severniho
Irska na strané druhé (UF. vést. L 444, 31.12.2020, s. 14).

Pozménovaci navrh 3

3. bod odtivodnéni

Text navrZeny Komisi

Pozmétiovaci ndvrh VR

Za téchto vyjime¢nych okolnosti je Unie odhodlana zmirnit
hospodaisky dopad vystoupeni Spojeného krélovstvi z Unie
a projevit solidaritu se viemi ¢lenskymi stdty, zejména témi
nejvice postizenymi.

Za téchto vyjimeénych okolnosti je Unie odhodldna zmirnit
negativni hospodaisky a socidlni dopad vystoupeni
Spojeného krdlovstvi z Unie a projevit solidaritu se v§emi
Clenskymi stity a se vSemi postizenymi regiony a hospo-
dd¥skymi odveétvimi.

Pozménovaci ndvrh 4

5. bod odtivodnéni{

Text navrZeny Komisi

Pozmériovaci ndvrh VR

Za Ulelem prispéni k hospoddiské, socidlni a tzemni
soudrznosti je vhodné, aby se ¢lenské staty pii navrhovani
podpirnych opatfeni zaméfily zejména ty na regiony,
oblasti a mistni komunity, které budou pravdépodobné
vystoupenim Spojeného krélovstvi postizeny nejvice, a to
véetné téch, které jsou zdvislé na rybolovnych ¢innostech ve
vodich Spojeného krélovstvi. Clenské stity mohou byt
nuceny piijmout zvlastni opatfeni zejména na podporu
podnikt a hospoddiskych odvétvi nepfiznivé ovlivnénych
vystoupenim. Je proto vhodné poskytnout demonstrativni
vycet druhd opatfeni, u nichZ je nejpravdépodobngjsi, ze
tohoto cile dosahnou.

Za ucelem prispéni k hospodafské, socidlni a tzemni
soudrznosti je vhodné, aby se ¢lenské staty pfi navrhovani
podpirnych opatfeni zaméfily zejména ty na regiony,
oblasti a mistni komunity, které budou pravdépodobné
vystoupenim Spojeného kralovstvi postizeny nejvice, a to
véetné téch, které jsou zdvislé na rybolovnych ¢innostech ve
voddch Spojeného krédlovstvi, pfiemZ zajisti vyvdZené
rozdéleni prostiedkii mezi vSechny postiZené regiony.
Clenské staty mohou byt nuceny piijmout zvlastni opatfeni
zejména na podporu podniki a hospodéiskych odvétvi
nepiiznivé ovlivnénych vystoupenim. Je proto vhodné
poskytnout demonstrativni vycet druht opatfeni, u nichz
je nejpravdépodobnéjsi, ze tohoto cile dosdhnou.
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Pozménovaci ndvrh 5

5. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozméiovaci ndvrh VR

Urcitd hospoddiskd odvétvi jsou vystavena zvldst velkému
riziku. V nékterych regionech, které jsou do znainé miry
zdvislé na britské klientele, je tieba pocitat s vyraznym
poklesem cinnosti v oblasti cestovniho ruchu. Pravidla
tykajici se pobytu obanii mohou narusit obvyklé zpiisoby
pohybu a obchodovdni mezi tizemimi, ale i demografickou
rovnovdhu nékterych oblasti. Obchodni aktivity zdviseji
na tom, zda budou podniky a hodnotové fetézce schopné
integrovat nové poZadavky stanovené v dohodé. V nékte-
rych odvétvich se jiz disledky projevuji, jako napt.
v odvétvich s velmi Cerstvymi produkty, avsak tada
dopadii brexitu je jesté zastinéna zdravotni situaci
souvisejici s pandemii COVID-19 nebo tim, Ze zatim
nejsou ticinné uplatiiovina vSechna ustanoveni.

Pozménovaci navrh 6

6. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmé&iovaci ndvrh VR

Zaroven je dulezité jasné stanovit pipadné vyjimky
z podpory poskytované z této rezervy. Z rezervy by neméla
byt podporovana daii z pfidané hodnoty, nebot predstavuje
pijem clenského stdtu, ktery kompenzuje souvisejici
néklady pro rozpocet clenského stdtu. Za ticelem co
nejefektivngjsiho zaméieni omezenych zdrojii by pro
podporu z rezervy neméla byt zpiisobild technickd pomoc,
kterou vyuZivaji subjekty odpovédné za provddeéni re-
zervy. V souladu s obecnym pfistupem k politice sou-
drznosti by nemély byt podporoviny vydaje spojené
s piemisténim nebo odporujici kterémukoli platnému
pravnimu pfedpisu Unie nebo vnitrostdtnimu pravnimu
piedpisu.

Zarovenn je dulezité jasné stanovit piipadné vyjimky
z podpory poskytované z této rezervy. Z rezervy by neméla
byt podporovina dan z pfidané hodnoty, s vyjimkou
pfipadii, kdy vnitrostdtni prdavni predpisy v oblasti DPH
neumoZiiuji jeji odelet, nebot DPH piedstavuje pifjem
Clenského statu, ktery kompenzuje souvisejici ndklady pro
rozpocet ¢lenského stitu. V souladu s obecnym piistupem
k politice soudrznosti by nemély byt podporovany vydaje
spojené s piemisténim nebo odporujici kterémukoli
platnému pravnimu predpisu Unie nebo vnitrostitnimu
pravnimu pfedpisu.
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Pozménovaci ndvrh 7

14. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozméiovaci ndvrh VR

Podle bodt 22 a 23 interinstituciondlni dohody o zdoko-
nalen{ tvorby prdvnich predpist ze dne 13. dubna 2016 je
tfeba rezervu hodnotit na zdkladé informaci shromdzde-
nych prostrednictvim zvlastnich pozadavki na moni-
torovani, zarovetl je vSak tfeba zamezit nadmérné regulaci
a administrativni zatéZi, zejména pro clenské staty. Tyto
pozadavky by tam, kde je to vhodné, mély zahrnovat
méfitelné ukazatele jako zdklad pro hodnoceni rezervy.

Podle bodt 22 a 23 interinstituciondlni dohody o zdokona-
leni tvorby pravnich ptedpist ze dne 13. dubna 2016 je
tieba rezervu hodnotit na zdkladé informaci shromazde-
nych prostrednictvim zvldstnich pozadavkii na moni-
torovani, zaroveil je viak tieba zamezit nadmérné regulaci
a administrativni zatéZi, zejména pro Clenské staty a mistni
a regiondlni orgdny. Tyto pozadavky by tam, kde je to
vhodné, mély zahrnovat méfitelné ukazatele jako zdklad
pro hodnoceni rezervy.

Pozménovaci ndvrh 8

15. bod odtivodnéni

Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

Aby bylo zajisténo rovné zachdzeni se vSemi clenskymi
staty a konzistentni hodnoceni Zadosti, méla by Komise
zadosti posuzovat najednou. Zaméfit by se méla zejména
na zptsobilost a pfesnost vykdzanych vydaja, na pfimou
souvislost vydajli s opatfenimi piijatymi k feSeni dusledkt
vystoupeni a na opatieni zavedend dotéenym clenskym
staitem s cilem zamezit dvojimu financovéni. Po posouzeni
zadosti o finan¢ni piispévek z rezervy by Komise méla
vyuctovat vyplacené predbézné financovani a ziskat zpét
nevyuzité Castky. Aby se podpora soustfedila na clenské
staty nejvice postizené vystoupenim, mélo by byt v piipadé
disponibilnich finan¢nich zdroji mozné povolit dodatecny
piidél z rezervy tomu ¢lenskému stétu, jehoz vydaje, které
Komise pfijme jako zptsobilé, presdhnou ¢astku vyplace-
nou jako piedbézné financovdni a 0,06 % nomindlniho
hrubého narodniho dtichodu (HND) dotéeného clenského
staitu pro rok 2021. Vzhledem k rozsahu ocekdvaného
hospodaiského otfesu by méla byt stanovena mozZnost
pouzit ¢astky ziskané zpét z piedbézného financovani na
thradu dodate¢nych vydajii ze strany ¢lenskych statd.

Aby bylo zajisténo rovné zachdzeni se vSemi clenskymi
stity a konzistentni hodnoceni zddosti, méla by Komise
zadosti posuzovat najednou. Zaméfit by se méla zejména
na zpusobilost a pfesnost vykdzanych vydajli, na p¥imou
souvislost vydajii s opatfenimi pfijatymi k FeSeni dusledkd
vystoupeni a na opatfeni zavedend dotenym ¢lenskym
stitem s cilem zamezit dvojimu financovani. Je rovnéZ
nutné zajistit odvétvové a zemépisné rozdéleni vydajii na
tirovni NUTS 2, a to i v piipadé nejvzddlenéjsich regionii.
Po posouzeni Zddosti o finan¢ni piispévek z rezervy by
Komise méla vytctovat vyplacené predbézné financovani
a ziskat zpét nevyuzité ¢astky. Aby se podpora soustiedila
na ¢lenské staty nejvice postizené vystoupenim, mélo by byt
v piipadé disponibilnich finan¢nich zdroji mozné povolit
dodate¢ny piidél z rezervy tomu clenskému stdtu, jehoz
vydaje, které Komise pfijme jako zpisobilé, presihnou
¢astku vyplacenou jako predbézné financovani a 0,06 %
nomindlntho hrubého nédrodniho dachodu (HND) do-
téeného ¢lenského statu pro rok 2021. Vzhledem k rozsahu
ocekavaného hospodafského otfesu by méla byt stanovena
moznost pouzit ¢astky ziskané zpét z piedbézného finan-
covani na thradu dodate¢nych vydaji ze strany clenskych
statd.
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Pozménovaci ndvrh 9

16. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozméiovaci ndvrh VR

Aby bylo zajisténo fadné fungovani sdileného fizeni, mély
by clenské staty zavést fidici a kontrolni systém, urcit
a ozndmit Komisi subjekty odpovédné za fizeni rezervy
a samostatny nezdvisly auditni subjekt. Pro zjednoduseni
mohou clenské stity vyuzivat stdvajici subjekty a systémy
uréené, resp. zfizené pro tGcely Fizeni a kontroly financovani
z prostiedkt politiky soudrznosti nebo Fondu solidarity
Evropské unie. Kromé toho je nutno upfesnit povinnosti
Clenskych stath a stanovit zvldstni pozadavky pro urcené

subjekty.

Aby bylo zajisténo fadné fungovani sdileného fizeni, mély
by clenské stity zavést fidici a kontrolni systém, urdit
a ozndmit Komisi subjekty odpovédné na celostdtni nebo
regiondlni drovni za fizeni rezervy a samostatny nezavisly
auditni subjekt. Pro zjednoduseni by clenské stity meély
vyuzivat stavajici subjekty a systémy urcené, resp. zfizené
pro ucely fizeni a kontroly financovdni z prostiedki
politiky soudrznosti nebo Fondu solidarity Evropské unie.
Kromé toho je nutno upfesnit povinnosti ¢lenskych stati
a stanovit zvlastni pozadavky pro uréené subjekty. Clenské
stdty zajisti, aby prislusné mistni a regiondlni orgdny byly
zapojeny do provddéni a monitorovdni tohoto fondu,
zejména prostrednictvim monitorovacich orgdnii, pokud
jesté jejich cleny nejsou.

Pozmérnovaci ndvrh 10

19. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmé&iovaci ndvrh VR

(19) V zdjmu zvySeni transparentnosti vyuzivani pii-
spévku Unie by Komise méla Evropskému pa-
rlamentu a4 Radé predlozit zdvéretnou zpravu

o provadéni rezervy.

(19) V zdjmu zvySeni transparentnosti vyuzivdni pii-
spévku Unie by Komise méla Evropskému pa-
rlamentu, Radé, Vyboru regionii a Evropskému
hospodd¥skému a socidlnimu vyboru piedlozit
zdvéreCnou zpravu o provadéni rezervy.

Pozméniovaci ndvrh 11

Clanek 2

Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

Pro tcely tohoto nafizeni se rozumf:

1) ,referenénim obdobim“ referen¢ni obdobi uvedené v
¢l. 63 odst. 5 pism. a) finanéniho nafizent, které trva od
1. Cervence 2020 do 31. prosince 2022;

2) ,platnym pravem“ pravo Unie a vnitrostitni pravni
piedpisy tykajici se jeho uplatiovani;

Pro tcely tohoto nafizeni se rozumf:

1) ,referenénim obdobim* referenéni obdobi uvedené v ¢l.
63 odst. 5 pism. a) finan¢niho nafizeni, které trvd od
1. Cervence 2020 do 31. prosince 2022;

2) ,platnym pravem“ pravo Unie a vnitrostdtni pravni
piedpisy tykajici se jeho uplatriovani;
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Text navrzeny Komisi

Pozmé&iovaci ndvrh VR

3) ,nesrovnalosti“ jakékoli poruseni prdva Unie nebo
vnitrostatnitho pravniho pfedpisu tykajictho se jeho
uplatiiovani, které vyplyvd z jedndni nebo opomenuti
vefejného nebo soukromého subjektu zapojeného do
provadéni rezervy, vCetné orgdnt clenskych stdtd,
a v jehoz dasledku je nebo by mohl byt poskozen
rozpocet Unie tim, Ze by byl z rozpoctu Unie uhrazen
neopravnény vydaj;

=2

,celkovou chybovosti“ celkovd mira chyb zjisténd ve
vzorku vydélend zdkladnim souborem auditu;

5) ,zbytkovou chybovosti“ celkovd chybovost snizend
o finan¢ni opravy uplatnéné clenskym stitem, které
maji za cil sniZit rizika zjiténd nezdvislym auditnim
subjektem pfi jeho auditech financovanych opatfeni,
vydélend vydaji, které maji byt pokryty finanénim
piispévkem z rezervy;

6) ,premisténim* pievedeni stejné nebo podobné Cinnosti
nebo jeji Cdsti ve smyslu &l. 2 bodu 61a nafizeni
Komise (EU) ¢ 651/2014.

3) ,nesrovnalosti“ jakékoli poruSeni priva Unie nebo
vnitrostatntho pravniho predpisu tykajictho se jeho
uplatiiovéni, které vyplyvd z jednani nebo opomenuti
vefejného nebo soukromého subjektu zapojeného do
provadéni rezervy, vCetné organti clenskych sttt
a v jehoz dusledku je nebo by mohl byt poskozen
rozpocet Unie tim, Ze by byl z rozpo¢tu Unie uhrazen
neopravnény vydaj;

=

,celkovou chybovosti“ celkovd mira chyb zjisténd ve
vzorku vydélend zdkladnim souborem auditu;

5) ,zbytkovou chybovosti“ celkovd chybovost sniZend
o finan¢ni opravy uplatnéné clenskym stitem, které
maji za cil sniZit rizika zji§ténd nezdvislym auditnim
subjektem pfi jeho auditech financovanych opatfent,
vydélend vydaji, které maji byt pokryty finanénim
piispévkem z rezervy.

Pozménovaci ndvrh 12

Clanek 4

Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

1. Na podporu z rezervy maji ndrok vsechny ¢lenské
staty.

2. Maximdlni vy$e zdroji pro rezervu  ¢ini

5370 994 000 EUR v béznych cendch.

3. Zdroje uvedené v odstavci 2 se piidéluji takto:

a) v roce 2021 bude v souladu s cldnkem 8 uvolnéna
Castka predbézného financovéni ve vysi 4 244 832 000
EUR;

b) v roce 2024 budou v souladu s ¢lankem 11 uvolnény
dodate¢né ¢astky ve vysi 1 126 162 000 EUR.

Céstky uvedené v prvnim pododstavci pism. a) tohoto
odstavce se povazuji za piedbézné financovani ve smyslu
¢l. 115 odst. 2 pism. b) bodu i) finanéniho nafizen.

1. Na podporu z rezervy maji ndrok vSechny ¢lenské
staty.

2. Maximédlni vySe zdroji  pro rezervu  &inf

6 370 994 000 EUR v béznych cenach.

3. Zdroje uvedené v odstavci 2 se piidéluji takto:

a) vroce 2021 bude v souladu s ¢ldnkem 8 uvolnéna ¢dstka
pfedbézného financovani ve vysi 4 244 832 000 EUR;

b) v roce 2026 budou v souladu s ¢lankem 11 uvolnény
dodate¢né ¢astky ve vysi 2 126 162 000 EUR.

Céstky uvedené v prvnfim pododstavci pism. a) tohoto
odstavce se povazuji za predbézné financovani ve smyslu
¢l. 115 odst. 2 pism. b) bodu i) finanéniho nafizen.
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Text navrzeny Komisi

Pozmé&iovaci ndvrh VR

4.  Zdroje pochdzejici z piedbéiného financovdni z re-
zervy a piidélené na zdkladé kritéria rybolovu (pii-
loha 1, odstavec 2) musi byt pouZity vyhradné na
opatteni na podporu podnikii a mistnich a regiondlnich
komunit zdvislych na rybolovnych Cinnostech ve voddch
patficich do vylucné ekonomické zény Spojeného krdlov-
stvi, jak je stanoveno v cl. 5 odst. 1 pism. c).

5. Clenské stdty zohledni p¥i definovdni podpirnych
opatieni financovanych ze zdrojii pridélenych na zdkladé
kritéria souvisejiciho s obchodem se Spojenym krdlov-
stvim (pfiloha I, odstavec 2) relativni objem Ccistého
obchodu pro kaZdy region (NUTS 2). Tento obchod bude
v kaZdém p¥ipadé zahrnovat sluZby cestovniho ruchu.

Pozménovaci navrh 13

Vlozeni ¢lanku 4a

Text navrzeny Komisi

Pozmé&iovaci ndvrh VR

Proces konzultaci

1. KaZdy clensky stdt navdZe v souladu s vnitrostdtnim
prdvnim rdmcem viceiiroviiovy dialog pfinejmensim
s mistnimi a regiondlnimi orgdny v nejvice postiZenych
oblastech. Tento proces konzultaci je zaloZen na zdsadé
partnerstvi v rdmci politiky soudrinosti a tykd se urceni
a provddeéni opatieni podporovanych z rezervy.

2. Zpiisob konzultaci a zapojeni mistnich a regiondl-
nich orgdnii up¥esni clensky stdt v [novd pfiloha IV].

Odivodnéni

Proces konzultaci by mél byt podstatnou souéasti rozhodovani o tom, jakym zplisobem budou tyto finanéni prostiedky
pfidéleny. Je tieba zapojit do tohoto procesu mistni a regiondlni orgdny v souladu s postupy, které jsou uplatiovany

v politice soudrznosti.

Pozménovaci ndvrh 14

CL. 5 odst. 1

Text navrZeny Komisi

Pozmériovaci ndvrh VR

Zptsobilost

1. Finan¢ni piispévek z rezervy slouzi pouze k podpote
vefejnych vydaji pfimo spojenych s opatfenimi, kterd
¢lenské staty piijaly specificky za d¢elem pfispéni k dosazeni
cilt uvedenych v ¢lanku 3, a mtize pokryt zejména:

Zptsobilost

1. Finan¢ni piispévek z rezervy slouzi pouze k podpofe
vefejnych vydaji piimo spojenych s opatfenimi, kterd
¢lenské staty prijaly specificky za Gcelem ptispéni k dosazeni
cilt uvedenych v ¢lanku 3, a mtize pokryt zejména:
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Text navrzeny Komisi

Pozmé&iovaci ndvrh VR

a) opatfeni na pomoc podnikim a mistnim komunitim
postizenym vystoupenim;

b) opatfeni na podporu nejvice postizenych hospodaiskych
odvétvi;

opatfeni na podporu podnikit a mistnich komunit
zavislych na rybolovnych ¢innostech ve vodach Spoje-
ného kralovstvi;

(a)
~

&

opatfeni na podporu zaméstnanosti, zejména prostied-
nictvim zkracenych Gvazkd, zmény kvalifikace a odborné
piipravy v postiZenych odvétvich;

o
~

opatfeni k zajisténi fungovani hrani¢nich, celnich,
sanitdrnich a fytosanitirnich kontrol, bezpe¢nostnich
kontrol a kontrol v oblasti rybolovu, jakoz i vybéru
nepiimych dani, v¢etné dodatecného persondlu a infra-
struktury;

f) opatfeni, kterd usnadnuji rezimy pro vydavani osvédceni
a povolovani vyrobkti, napomahaji plnéni pozadavka
tykajicich se usazovani, usnadnuji oznacovani, napiiklad
pokud jde o normy v oblasti bezpe¢nosti, ochrany zdravi
a zivotniho prostiedi, & napomdhaji vzdjemnému
uzndvan;

g) opatieni v oblasti komunikace, informovani a zvySovani
povédomi obcanti a podnikd o zméndch vyplyvajicich
z vystoupeni, které se dotykaji jejich prdv a povinnosti.

a) opatfeni na pomoc podnikim (zejména tém malym
a stfednim), regioniim a mistnim komunitdm postize-
nym vystoupenim, véetné kompenzaci pro podniky,
které se potykaji s vyraznym poklesem obratu v dii-
sledku omezeného ptistupu na trh Spojeného krdlovstvi
zpiisobeného zavedenim necelnich prekdZek;

b) opatfeni na podporu nejvice postizenych hospodatskych
odvétvi, véetné investic nezbytnych k reorganizaci
hodnotovych fetézcii;

¢) opatieni na podporu podnikil a mistnich a regiondlnich
komunit zévislych na rybolovnych ¢innostech ve voddch
Spojeného  krélovstvi, vcetné investic nezbytnych
k restrukturalizaci odvétvi;

d) opatieni zaméfend na zmirnéni hospoddiského a so-
cidlniho dopadu brexitu na dalsi zvldsté postiZend
odvétvi, jako je odvétvi cestovniho ruchu, odvétvi
vyvozu zemédélskych produktii, vyzkum a vyvoj;

e) opatfeni na podporu zaméstnanosti, zejména prostied-
nictvim zkracenych tivazkt, zmény kvalifikace a odborné
piipravy pro postiZend odvétvi;

f) opatfeni k usnadnéni opétovného zaclenéni obanii EU,
kteri museli v diisledku omezeni volného pohybu
pracovnikii opustit Spojené krdlovstvi, na trhu prdce
v EU;

g) opatfeni k zaji§téni fungovani hrani¢nich, celnich,
sanitdrnich a fytosanitirnich kontrol, bezpe¢nostnich
kontrol a kontrol v oblasti rybolovu, jakoz i vybéru
nepfimych dani, véetné dodate¢ného kvalifikovaného
persondlu a hmotné i nehmotné infrastruktury;
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Text navrzeny Komisi

Pozmé&iovaci ndvrh VR

h) opatteni, kterd usnadnuji rezimy pro vydavani osvédceni
a povolovani vyrobkd, napomahaji plnéni pozadavka
tykajicich se usazovani, usnadnuji oznacovani, naptiklad
pokud jde o normy v oblasti bezpe¢nosti, ochrany
zdravi a zivotniho prostfedi, ¢i napomdhaji vzajemnému
uznavani;

i) opatieni v oblasti komunikace, informovani a zvy$ovani
povédomi ob¢anti a podnikdl, se zvldstnim zamérenim
na malé a stfedni podniky, o zméndch vyplyvajicich
z vystoupeni, které se dotykaji jejich prav a povinnosti;

j) opatieni ke zmirnéni naruseni zpiisobenych vystoupe-
nim Spojeného krdlovstvi z programii spoluprdce
a vymén;

k) opatieni k zajisténi dialogu a konzultaci mezi nej-
postiZenéjsimi regiony a odvétvimi s cilem omezit
neolekdvané diisledky roztrZek mezi evropskymi a brit-
skymi partnery a vytvofit prostiedi piiznivé pro hladké
a operativni provddéni dohody o obchodu a spoluprdci;

1) opatieni k posouzeni dopadii a vyhodnoceni opatteni
provddénych v rdmci rezervy.

Pozméniovaci navrh 15

CL 5 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozmé&iovaci ndvrh VR

2. Vydaje jsou zptsobilé, pokud vznikly a byly uhrazeny
béhem referenéniho obdobi, a to na opatfeni provadénd
v dotceném clenském stdté nebo ve prospéch dotceného
¢lenského statu.

2. Vydaje jsou zpisobilé, pokud vznikly a byly uhrazeny
béhem referencniho obdobi, a to na opatfeni provadénd
v postiZenych regionech a odvétvich dot¢eného clenského
statu.

Pozménovaci ndvrh 16

CL. 5 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozmé&iovaci ndvrh VR

Clenské stty pfi navrhovani podptrnych opatienf zohledni
razny dopad vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie na
rizné regiony a mistni komunity a pEslusnym zptsobem
zaméf{ podporu z rezervy na ty z nich, jeZ jsou postizené
nejvice.

Clenské stéty pfi navrhovan{ podpirnych opatieni zohledn{
razny dopad vystoupeni Spojeného krélovstvi z Unie na
rizné regiony a mistni komunity a piislusnym zptsobem
zaméfi podporu z rezervy na ty z nich, jez jsou postizené
nejvice, pricemZ zajisti vyvdZené rozdéleni prostiedkii na
zdkladé hospoddiského dopadu na kazdy z regioni.
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Odivodnéni

Cilem pozménovactho navrhu je zajistit, aby ptidélovani prostiedkil z rezervy zohledovalo hospodéisky dopad brexitu na
kazdy z postizenych regiont a vedlo k vyvdZenému rozdéleni prostfedkd, a to na zdkladé skute¢nych hospodafskych skod.

Pozméniovaci navrh 17

CL 5 odst. 4

Text navrzeny Komisi Pozméfiovaci ndvrh VR

Opatfeni uvedend v odstavci 1 musi byt v souladu s platnym | Opatfeni uvedend v odstavci 1 musi byt v souladu s platnym
pravem. privem, s vyhradou vyjimek uvedenych v Clinku
[novy cldnek 6].

Pozménovaci ndvrh 18

CL. 5 odst. 5

Text navrzeny Komisi Pozméiiovaci ndvrh VR

Na opatieni zptisobild podle odstavce 1 lze ziskat podporu | Na opatfeni zptsobild podle odstavce 1 lze ziskat podporu
z jinych programti a ndstroji Unie za pfedpokladu, Ze tato | z jinych programt a ndstroji Unie za ptedpokladu, Ze tato
podpora nepokryva stejné naklady. podpora nepokryva stejné néklady. V rdmci dsili o to, aby
se financovdni neptekryvala, budou plné zapojeny a kon-
zultovdny prislusné regiondlni a mistni orgdny vykond-
vajici funkce fidictho nebo zprostiedkujiciho orgdnu
v rdmci evropskych fondii. Rozhodnuti uvolnit prostedky
ze strukturdlnich fondii namisto rezervy bude muset byt
predmétem konzultace s dotlenymi zilastnénymi stra-
nami vzhledem k diisledkiim, které to miiZe mit pro
provddéni ostatnich evropskych programii a programil
financovdni.

Pozméniovaci navrh 19

Vlozeni ¢lanku 5a

Text navrZeny Komisi Pozméiiovaci ndvrh VR

Stdtni podpora

1.V odvétvi rybolovu a v odvétvi zemédélské prvovy-
roby neplati linky 107, 108 a 109 Smlouvy o fungovdni
Evropské unie pro platby uskutecnéné clenskymi stdty
podle tohoto nafizeni spadajici do piisobnosti linku 42
Smlouvy o fungovdni Evropské unie, a to v p¥ipadé podpor
poskytnutych béhem referencniho obdobi striktné podle
clinku 5.

2. Vnitrostdtni predpisy zavddéjici financovdni z ve-
fejnych prostiedkil, které presahuje ustanoveni tohoto
natizeni tykajici se plateb uvedenych v odstavci 1, se
posuzuji jako celek na zdkladé clainkdi 107, 108 a 109
Smlouvy o fungovdni Evropské unie.
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Pozménovaci ndvrh 20

Clanek 6
Text navrzeny Komisi Pozméiiovaci ndvrh VR
Vylouéeni z podpory Vylouéeni z podpory
Rezerva nebude slouzit k podpofe: Rezerva nebude slouzit k podpofe:
a) dané z pfidané hodnoty; a) dané z piidané hodnoty, s vyjimkou pf¥ipadii, kdy

vnitrostdtni pravni piedpisy v oblasti DPH neumoZiiuji
jeji odecet;

b) technické pomoci pro fizeni rezervy, jejiho moni- | b) vydaji na podporu premisténi podle ¢l. 2 odst. 6;
torovdni, informovdni a komunikaci o ni, vyfizovdni
stiZnosti, kontroly a auditu rezervy;

¢) vydajti na podporu piemisténi podle ¢l. 2 odst. 6; ¢) vydajii na podporu premisténi podle ¢l. 2 odst. 61a a
¢l. 14 odst. 16 natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014, pokud
piispévek z rezervy predstavuje statni podporu;

d) vydaji na podporu pfemisténi podle ¢l. 14 odst. 16 | d) pFijemcii se sidlem ve tfeti zemi.
nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014, pokud piispévek
z rezervy piedstavuje statni podporu.

Pozménovaci ndvrh 21

CL. 7 odst. 5

Text navrZeny Komisi Pozmétiovaci ndvrh VR

Odchylné od ¢lanku 12 finan¢niho nafizeni se nevyuzité | Odchylné od ¢ldnku 12 finan¢niho nafizeni se nevyuzité
prostredky na zdvazky a na platby podle tohoto nafizeni | prostfedky na zdvazky a na platby podle tohoto nafizeni
automaticky prendseji a mohou byt vyuzity do 31. prosince | automaticky pfendseji a mohou byt vyuzity do 31. prosince
2025. Pienesené prostiedky se pouziji v nasledujicim | 2026. Prenesené prostfedky se pouziji v ndsledujicim
rozpoctovém roce jako prvni. rozpoctovém roce jako prvni.
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Pozménovaci ndvrh 22

Cl. 8 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozméiovaci ndvrh VR

Komise vyplati pfedbézné financovani do 60 dnii ode dne
piijeti provadéctho aktu uvedeného v odstavci 2. Vy-
uctovani bude provedeno v souladu s ¢lankem 11.

Komise vyplati predbézné financovani do 45 dnt ode dne
pfijeti provadécitho aktu uvedeného v odstavci 2. Vy-
uctovani bude provedeno v souladu s ¢lankem 11.

Pozménovaci ndvrh 23

CL. 10 odst. 1

Text navrZeny Komisi

Pozméiovaci ndvrh VR

Z4dost vychdzi ze vzoru uvedeného v piiloze II. Zddost
musi obsahovat informace o celkovych vefejnych vydajich
vzniklych a uhrazenych ¢lenskymi stity a hodnoty ukaza-
tell vystupt pro podporovand opatteni. K Zadosti se pfilozi
dokumenty uvedené v ¢l. 63 odst. 5, 6 a 7 finanéniho
nafizeni a zprdva o provadéni.

Z4dost vychdzi ze vzoru uvedeného v pifloze II. Zadost
musi obsahovat informace o celkovych vefejnych vydajich
vzniklych a uhrazenych clenskymi stity véetné iizemniho
rozdéleni vydajii na tirovni NUTS 2 a hodnoty ukazatel
vystupli pro podporovand opatieni. K Zddosti se pfilozi
dokumenty uvedené v ¢l. 63 odst. 5, 6 a 7 finan¢niho
nafizeni a zprdva o provadéni.

Pozménovaci ndvrh 24

CL. 10 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozmé&iovaci ndvrh VR

2. Zpréva o provadéni rezervy musi obsahovat:

a) popis dopadu vystoupeni Spojeného krélovstvi z Unie
z hospodaiského a socidlniho hlediska vcetné uréeni
nejvice postizenych regionti, oblasti a odvétvi;

b) popis opatfeni pifijatych k boji proti nepiiznivym
dtsledkim vystoupeni Spojeného krdlovstvi z Unie,
rozsahu, v jakém tato opatfeni zmirnila regiondlni
a odvétvovy dopad uvedeny v pismenu a), a zpusob,
jakym byla provedena;

¢) odtivodnéni zptsobilosti vzniklych a uhrazenych vydaja
a vysvétleni jejich p¥mé souvislosti s vystoupenim
Spojeného kralovstvi z Unie;

2. Zpréva o provadéni rezervy musi obsahovat:

a) popis dopadu vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie
z hospodaiského a socidlntho hlediska véetné urceni
nejvice postizenych regiond, oblasti a odvétvi; financni
hodnoceni se provddi v konstantnich eurech;

aa) v souladu s [novym cldnkem 5] popis konzultaci,
které byly provedeny s nejvice postiZenymi regiony
a odvétvimi jak pri p¥ipravé opatteni, tak pri jejich
provddéni;

b) popis opatfeni pfijatych k boji proti nepfiznivym
dtsledkim vystoupeni Spojeného krélovstvi z Unie,
rozsahu, v jakém tato opatfeni zmirnila regiondln{
a odvétvovy dopad uvedeny v pismenu a), a zptisob,
jakym byla provedena;

¢) odiivodnéni zptsobilosti vzniklych a uhrazenych vydaji
a vysvétleni jejich pfimé souvislosti s vystoupenim
Spojeného kralovstvi z Unie;
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Text navrzeny Komisi

Pozmé&iovaci ndvrh VR

d) popis opateni pfijatych s cilem zabranit dvojimu
financovani a zajistit doplitkovost ve vztahu k jinym
nastrojim Unie a vnitrostitnimu financovani;

e) popis piispévku opatieni ke zmirnovan{ zmény klimatu
a pfizptisobovani se této zméné.

d) popis opatfeni piijatych s cilem zabranit dvojimu
financovani a zajistit doplikovost ve vztahu k jinym
nastrojim Unie a vnitrostitnimu financovani;

e) popis piispévku opatieni ke zmirfiovani zmény klimatu
a prizptisobovani se této zméné.

Pozménovaci navrh 25

CL. 13 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozméiovaci ndvrh VR

Rizeni a kontrola

1. PH provddéni dkolt souvisejicich s providénim
rezervy pijmou Clenské stity veskerd opatfeni, vcetné
préavnich, regula¢nich a spravnich, kterd jsou nezbytna pro
ochranu finané¢nich zajma Unie, mezi néZ patii zejména:

(a) urceni subjektu odpovédného za fizeni finan¢niho
piispévku z rezervy a nezdvislého auditniho subjektu
v souladu s ¢l. 63 odst. 3 finan¢niho nafizeni a dohled
nad témito subjekty;

Cx

vytvoreni fidicich a kontrolnich systémt pro rezervu
v souladu se zdsadami fddného financntho fizeni
a zajisténi Géinného fungovani téchto systémd;

(c) vypracovani popisu Fdictho a kontrolniho systému
v souladu se vzorem uvedenym v piiloze III, priibéznd
aktualizace popisu a jeho zpfistupnéni Komisi na
vyzadani;

=

informovéni Komise o totoznosti uréenych subjektd
a dile o subjektu, kterému méd byt piedbézné
financovani vyplaceno, a potvrzeni vypracovani popist
piislusnych systémd, a to do tif mésict od vstupu
tohoto nafizeni v platnost;

—
o
-

zajisténi toho, aby do podpory z rezervy nebyly
zahrnuty vydaje podporované v rdmci jinych programa
a nastroji Unie;

Rizeni a kontrola

1. Pfi provddéni tkoll souvisejicich s provadénim
rezervy piijmou clenské stity veskerd opatfeni, vcetné
préavnich, regula¢nich a spravnich, kterd jsou nezbytnd pro
ochranu finané¢nich zajma Unie, mezi néZ patii zejména:

(a) urceni jednoho nebo vice subjektii na pfislusné drovni
sprdvy odpovédnych za fizeni finan¢niho piispévku
z rezervy a nezavislého auditniho subjektu v souladu
s ¢l. 63 odst. 3 finan¢niho nafizeni a dohled nad témito
subjekty;

Cx

vytvoreni fdicich a kontrolnich systéma pro rezervu
v souladu se zdsadami fadného finanéniho fizeni
a zajisténi aéinného fungovani téchto systémd;

(¢c) vypracovani popisu fidictho a kontrolniho systému
v souladu se vzorem uvedenym v piiloze III, prabéznd
aktualizace popisu a jeho zpfistupnéni Komisi na
vyzadani;

s

informovéni Komise o totoznosti urenych subjektd
a dile o subjektu, kterému md byt predbéiné
financovani vyplaceno, a potvrzeni vypracovani popist
piislusnych systémd, a to do tif mésici od vstupu
tohoto nafizeni v platnost;

—
o
-

zajisténi toho, aby do podpory z rezervy nebyly
zahrnuty vydaje podporované v rdmci jinych programi
a nastroji Unie;
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Text navrzeny Komisi

Pozmé&iovaci ndvrh VR

(f) predchdzeni nesrovnalostem a podvodiim, jejich od-
halovani a ndprava a predchdzeni stfetu zdjmut, mimo
jiné prostiednictvim jednotného ndstroje pro vytéZo-
vdni idajii poskytnutého Komisi;

[...]

(f) predchdzeni nesrovnalostem a podvodim, jejich od-
halovéni a ndprava a pfedchdzeni stfetu zdjm;

[...]

Pozménovaci ndvrh 26

CL. 13 odst. 3

Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

Subjekt odpovédny za fizeni finan¢niho pispévku z re-
zervy:

a) zajisti fungovani G¢inného a efektivniho systému vnitini
kontroly;

b) stanovi kritéria a postupy pro vybér opatieni, kterd maji
byt financovdna, a stanovi podminky pro poskytnuti
finan¢niho piispévku z rezervy;

¢) bude ovéfovat, zda jsou opatieni financovand z rezervy
provadéna v souladu s platnym pravem a podminkami
pro poskytnuti finan¢ntho piispévku z rezervy a zda
vydaje vychazeji z ovétitelnych podkladas;

d) zavede acinnd opatfeni, aby se zabranilo dvojimu
financovéni tychz ndkladd z rezervy a z jinych zdroj
financovéni ze strany Unie;

e) zajisti nasledné uvefejiovani v souladu s ¢l. 38 odst. 2 az
6 finan¢niho nafizeni;

f) bude pouzivat acetni systém pro elektronické zazname-
navani a uchovavani ddajii o vzniklych vydajich, které
maji byt pokryty finanénim pfispévkem z rezervy, ktery
bude véas poskytovat piesné, dplné a spolehlivé in-
formace;

g) bude veskeré podklady tykajici se vydaj, které maji byt
pokryty finanénim piispévkem z rezervy, uchovavat po
dobu péti let od uplynuti lhaty pro podani Zadosti
o finan¢ni pfispévek a tuto povinnost provede v do-
hodéch s jinymi subjekty zapojenymi do provadéni
rezervy;

Subjekt nebo subjekty odpovédny/odpovédné za fizeni
finan¢ntho ptispévku z rezervy:

a) zajisti fungovani G¢inného a efektivniho systému vnitin{
kontroly;

b) stanovi kritéria a postupy pro vybér opatieni, kterd maji
byt financovdna, a stanovi podminky pro poskytnuti
finan¢niho piispévku z rezervy;

¢) bude/budou ovéiovat, zda jsou opatieni financovand
z rezervy provadéna v souladu s platnym pravem
a podminkami pro poskytnuti finan¢niho piispévku
z rezervy a zda vydaje vychdzeji z ovéfitelnych podkladu;

&

zavede/zavedou Cinnd opatfeni, aby se zabrdnilo
dvojimu financovéni tychz ndklada z rezervy a z jinych
zdroju financovdn{ ze strany Unie;

o
~

zajisti ndsledné uvetejiiovani v souladu s ¢l. 38 odst. 2 az
6 finan¢niho nafizent;

f) bude/budou pouzivat Gletni systém pro elektronické
zaznamendvani a uchovavani Gdaji o vzniklych vydajich,
které maji byt pokryty finan¢nim piispévkem z rezervy,
ktery bude vcas poskytovat presné, tplné a spolehlivé
informace;

bude/budou veskeré podklady tykajici se vydajti, které
maji byt pokryty finanénim piispévkem z rezervy,
uchovévat po dobu péti let od uplynuti lhiity pro podani
zadosti o finanéni pispévek a tuto povinnost pro-
vede/provedou v dohodach s jinymi subjekty zapojenymi
do provadeéni rezervy;

©
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Text navrzeny Komisi

Pozmé&iovaci ndvrh VR

h) pro Géely odst. 1 pism. f) bude shromazdovat informace
v elektronickém standardizovaném formadtu, aby bylo
mozné identifikovat pijemce finanéniho piispévku
z rezervy a jejich skute¢né majitele v souladu s pii-
lohou IIL

h) pro Gcely odst. 1 pism. f) bude/budou shromazdovat
informace v elektronickém standardizovaném formadtu,
aby bylo mozné identifikovat piijemce finanéniho
piispévku z rezervy a jejich skute¢né majitele v souladu
s piilohou IIL

Pozméniovaci navrh 27

CL. 16 odst. 2

Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

2. Do 30. ervna 2027 piedlozi Komise Evropskému
parlamentu a Radé zprdvu o provadéni rezervy.

2. Do 30. cervna 2027 piedlozi Komise Evropskému
parlamentu, Rad¢, Evropskému vyboru regionii a Evrop-
skému hospoddiskému a socidlnimu vyboru zprivu
o provadéni rezervy.

Pozménovaci ndvrh 28

Pt{loha I bod 3

Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

3. Faktor spojeny s rybolovem se urCuje na zdkladé
nasledujictho kritéria a s pouzitim téchto kroka:

a) podil kazdého clenského statu na celkové hodnoté ryb
ulovenych ve vyluéné ekonomické zéné Spojeného
kralovstvi;

b) tyto podily se zvysuji u clenskych stdtii, jejichZ rybolov
je nadprimérné zdvisly na odlovech ryb ve vylucné
ekonomické zoné Spojeného krdilovstvi, a sniZuji
u stdti, které maji podprimérnou zdvislost, takto:

i) pro kaZdy clensky stdt je hodnota ryb ulovenych ve
vyluiné ekonomické zoné Spojeného krdlovstvi
vyjddiend jako procento celkové hodnoty ryb
ulovenych timto clenskym stitem vyjddiena jako
index priitméru EU (index zdvislosti);

ii) pocdtecni podil hodnoty ryb ulovenych ve vyluiné
ekonomické zoné Spojeného krdlovstvi se upravi
tak, Ze se vyndsobi indexem zdvislosti clenského
stdtu;

iii) tyto upravené podily jsou pfepocitiny tak, aby
soucet podilii vSech ¢lenskych stata ¢inil 100 %.

3. Faktor spojeny s rybolovem se urluje na zdkladé
nasledujiciho kritéria a s pouzitim téchto krok:

a) podil kazdého ¢lenského stitu na celkové hodnoté ryb
ulovenych v obdobi 2015-2018 ve vylucné ekonomické
z6né Spojeného kréalovstvi;

b) vysledné podily jsou piepocitiny tak, aby soucet podilt
viech clenskych statd cinil 100 %.

C 175/83
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Text navrzeny Komisi Pozméifiovaci ndvrh VR

4. Faktor spojeny s obchodem se ziskd takto: 4. Faktor spojeny s obchodem se ziskd takto:

a) obchod kazdého clenského stitu se Spojenym kralov- | a) obchod kazdého clenského stitu se Spojenym kralov-
stvim je vyjadfen jako podil obchodu EU se Spojenym stvim je vyjadfen jako podil obchodu EU se Spojenym

krélovstvim (obchod je souctem dovozu a vyvozu zbozi krélovstvim (obchod je sou¢tem dovozu a vyvozu zboZi
a sluzeb); a sluzebvcetné odvétvi cestovniho ruchu, s vyjimkou

finanénich sluZeb);

Pozménovaci ndvrh 29

Doplnéni piilohy Illa

Text navrZeny Komisi Pozméiiovaci ndvrh VR

Pfiloha Illa

Vzor pro odvétvové a zemépisné rozdéleni
1. Urceni nejvice postiZenych hospoddiskych odvétvi:

2. Urceni nejvice postiZenych regionii drovné NUTS 2:

Pro kaZdy region (vietné regionii uvedenych v cldnku
349 SFEU):

— Klasifikace NUTS 2

— Ndzev regionu

— Pocet obyvatel regionu (datum)
— Regiondlni HDP

— Objem obchodu se Spojenym krdlovstvim v roce
2019

3. Popis uplatnéného partnerského p¥istupu:

4. Provddéni strategii:
(uvedte provddéné strategické dokumenty)
— Celkovd strategie:
— Regiondlni strategie:

— Odvétvové strategie:

5. Popis zavedenych ndstrojii sledovdni a hodnoceni:

6. Rozdéleni vydajii
Vyplacend Cistka
Odvétvi rybolovu

Odvétvi, kterych se dotykd obchod
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Text navrzeny Komisi Pozméifiovaci ndvrh VR

7. Zemépisné rozdéleni vydajii

i. NejpostiZenéjsi regiony NUTS 2: Klasifikace NUTS
2 Cdstka €/obyvatel
ii. Cdstka bez zemépisného zaméeni:
8. Prfispévek k ciliim v oblasti klimatu
Procento vydajii:

9. Prispévek k ciliim digitdlni transformace

Procento vydajii:

II. POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

1. vitd vytvofeni rezervy na vyrovndni se s disledky brexitu, jejimz cilem je zmirnit tzemni dopad vystoupeni
Spojeného kralovstvi z Evropské unie. Rezerva na vyrovnani se s disledky brexitu je konkrétnim vyjadfenim vnitroevropské
solidarity a md pfispét k hospodatské, socidlni a Gzemni soudrznosti, jak dokladd pravni zdklad (¢lanek 175 SFEU) navrhu
Komise;

2. povazuje uzavieni dohody o obchodu a spoluprici mezi Evropskou unii a Spojenym krdlovstvim za pozitivni
vysledek jedndni. Novy rdmec vztaht se Spojenym kralovstvim md nicméné znaéné tzemni disledky. Dohoda o obchodu
a spolupridci se ne zcela rovnd dohodé o volném obchodu, mnoho evropskych regionti je proto i nadile ve vysoké mife
vystaveno hospodafskym a socidlnim disledkiéim brexitu. Tento dopad je zvldst vyrazny u regiond, které jsou zemépisné
blizké Spojenému krélovstvi nebo které mély velmi tzké vztahy s britskymi partnery. Mistni a regiondlni organy,
hospodaiské subjekty, napiiklad v odvétvi cestovniho ruchu, vzdéldvani a vyzkumu, ale také obc¢ané a ob¢anska spole¢nost
Celi dusledkam ztizeni novych hranic, novych spravnich postupt, novych prvka zvysujicich slozitost hodnotovych fetézct
a ukonéeni programu spoluprace;

3. upozorfiuje na geopolitické diisledky dohody o obchodu a spolupréci, které konkrétné pocituje fada mistnich
a regiondlnich orgdnt, jeZ se ocitly na novych vngjsich hranicich Evropské unie. Proto je velmi potéen tim, Ze jsou pro
podporu zpusobild opatfeni zlepsujici plynulost kontrol a vymén zboZzi a osob. VR zdtiraziuje, ze v téchto novych
pithrani¢nich regionech pfispéji mistni a regiondlni investice souvisejici s kontrolami k zajisténi ochrany vsech evropskych
obcant v rdmci novych hranic Evropské unie. VR vyzyvd Evropsky parlament i Radu, aby pro tyto regiony stanovily
minimdln{ a spravedlivou Groveni pokryti;

4. v souladu se svym pozadavkem, aby bylo prodlouzeno obdobi zptsobilosti rezervy na vyrovndni se s dusledky
brexitu, vyzyva k tomu, aby dodate¢né ¢stky, které budou v souladu s ¢lankem 11 poskytnuty ve druhé fazi, byly navyseny
o 1 miliardu EUR, aby bylo mozné lépe uspokojit stiednédobé potieby;

5. zdtraziuje, Ze dasledkiim brexitu je silné vystaveno odvétvi rybolovu a produktd mote, na které se vztahuje
piechodné obdobi v délce péti a ptl roku. Kromé novych omezent, kterd se dotykaji vSech evropskych odvétvi, ¢eli odvétvi
rybolovu pfimému ohrozeni celé ¢dsti své aktivity. Tato situace vyzaduje posouzeni dopadd, které bude co nejvice odrdzet
regiondlni situaci, bez vnitrostdtni indexace. Mezi postiZzenymi evropskymi regiony musi byt dosazeno spravedlivéjsiho
rozdélen{ finan¢nich prostiedkti bez ohledu na velikost ¢lenského statu;

6. doufd, Ze se pfi vytvafeni tohoto nového finan¢niho ndstroje bude kldst hlavni diraz na mistni a regiondlni orgény.
VR doporucuje zavést kritéria zohlednujici regiondlni intenzitu dopadti a zajistujici spravedlivé rozdéleni prostfedkt podle
rozsahu hospodéiského dopadu na kazdy z regiond. Jak ukazuji studie VR o dasledcich brexitu, zohlednéni dopadd na
vnitrostatn{ Grovni neodraZi jejich velmi lokalni intenzitu. Do posuzovani dopadt a navrhovani opatfeni musi byt zapojeny
pfedbézné financovat urcitd opatfeni, vypracovat Gzemni strategie ke zmirnéni dopadt brexitu a mobilizovat ¢dst
evropskych fondd, které spravuji. Toto zapojeni mistnich a regiondlnich organt piispéje ke zjisténi konkrétnich potieb
a k a¢innému provadéni rezervy na vyrovnani se s dasledky brexitu;



C 175/86 Utedni véstnik Evropské unie 7.5.2021

7. upozorfuje rovnéz na to, ze regiony byly zasazeny ztratou piilezitosti k obchodovéni se Spojenym krdlovstvim a Ze
se dohoda o obchodu a spolupréci ne zcela rovnd dohodé o volném obchodu. Md to dopad na celou fadu odvétvi a na cely
hodnotovy fetézec, napiiklad odvétvi cestovniho ruchu a pohostinstvi a zemédélsko-potravinaisky primysl, a v praxi to
vede k zdniku pracovnich mist. VR je si védom toho, zZe to mize mit dlouhodobé socidlni a hospodaiské diisledky pro
obyvatelstvo ve viech regionech, a proto je tfeba se tim neprodlené zacit zabyvat. Ddle upozortiuje na to, Ze rezerva na
vyrovnani se s disledky brexitu je jedinym finanénim nastrojem EU, ktery je zaméfen na Clenské stdty, regiony a odvétvi
potykajici se s negativnimi dasledky brexitu;

8. vyzyvd k prodlouzeni obdobi zpisobilosti do Cervna 2026 a domnivd se, Ze evropskd solidarita by se neméla
omezovat pouze na roky 2021 a 2022. Ziroven konstatuje, Ze neexistuji Zddné prostredky, které by umoznily zmirnit
dusledky brexitu od roku 2023.

— VR poukazuje na velky nesoulad mezi délkou prechodného obdobi pro odvétvi rybolovu a obdobim zpiisobilosti
rezervy na vyrovnani se s disledky brexitu. Jediné prodlouzeni obdobi zptsobilosti vydaji do ¢ervna 2026 umozni
poskytnout tomuto odvétvi nalezitou podporu. Doplikovost s fondem ENRAF je sice zdsadni, ale ENRAF zUstdvd
strukturdlnim néstrojem pro provddéni spole¢né rybatské politiky a nemuze zohledriovat asymetrické Gzemni dusledky
brexitu.

— pokud jde o vybudovani trvalé kontrolni infrastruktury, VR konstatuje, Ze zdravotni situace v souvislosti s pandemif
COVID-19 neumoziuje méfit skutecné toky a okamzité provadét investice;

— Neékterd opatfeni nebo investice mohou zahrnovat obdobi piipravy nebo provadéni, kterd nelze zkrdtit a jez
neumoznuji uskute¢nit zdvazky a platby do 31. prosince 2022. VR zde odkazuje jak na postupy zaddvani vefejnych
zakazek, tak na postupy, které maji zajistit, aby byly opatfeni nebo investice v souladu se stdvajicimi unijnimi nebo
vnitrostatnimi predpisy (posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, izemni povoleni, vefejnd Setfeni, postupy oznamovani
statni podpory atd.);

— poukazuje na to, Ze dopady brexitu jsou v jednotlivych evropskych regionech riizné, a proto jednoznacné vita, Ze byla
¢lenskym statam poskytnuta flexibilita pfi navrhovani opatieni, kterd budou co nejvice odpovidat jejich potiebdm. Je
dulezité, aby mohla byt v souladu s mistnimi a regionalnimi potfebami vypracovana opattent jak pro priimysl, cestovni
ruch, dopravu, vyzkum a inovace, tak pro zemédélské a zemédélsko-potravinaiské odvétvi. VR se domniva, ze by
v nafizeni méla byt vyslovné uvedena potencialni rozmanitost oblasti piisobnosti rezervy, aby byl tento fond spravné
chdpén a fadné vyuzivén;

9. domnivd se, Ze rezerva bude mit zdsadni vyznam pro podporu provadéni nového pravniho rdmce, jenz upravuje
vztahy mezi EU a Spojenym krdlovstvim, jejichz dusledky nelze plné identifikovat, zejména kvuli kombinaci s G¢inky
pandemie COVID-19. Tyka se to rovnéz specifickych otdzek, o nichz je tieba jesté jednat, jako jsou finanéni sluzby nebo
ucast Spojeného kralovstvi v programu Horizont Evropa. Je tfeba vzit v dvahu nep¥iznivy i pfiznivy vyvoj;

10. v souvislosti s tim, Ze Evropska komise zahdjila dne 24. tinora 2021 vefejnou konzultaci o rezervé na vyrovnani se
s dusledky brexitu, kterd md trvat osm tydna ('), zatimco legislativni ndvrh byl pfedlozen o dva mésice difve
a interinstituciondlni jedndni za tcelem dosazeni dohody v prvni poloviné roku 2021 jiz zna¢né pokrocila, si klade otdzku
ohledné pridané hodnoty z hlediska fddné spravy véci vefejnych;

11.  domniva se, Ze brexit je zcela zvlastni situaci sui generis a Ze lze jen v omezené mife Cinit paralely se stavajicimi
opatfenimi, jako je Fond solidarity Evropské unie. VR vyjadiuje politovani nad tim, Ze ndvrh Komise neodrdzi zdsadu
partnerstvi uplatiiovanou v politice soudrznosti, ponévadz nezahrnuje zaruky ohledné role mistnich a regiondlnich organa
v oblasti fizeni. Zptsob, jakym jsou navrhovédna opatfeni a jakym probihd Fizeni, musi lépe odpovidat uvedenému zdméru
soustfedit se na tizemni dopady;

12.  domniva se, Ze ¢lenské staty by mély mit moznost pruzné definovat systémy fizeni, tj. pocet orgnt a Girovné fizen{
(celostatni, regionalni nebo meziregionalni). Clenské stity budou muset na opldtku zdGvodnit svou volbu z hlediska
subsidiarity a zejména schopnosti reagovat na potieby soustfedéné v urcitych regionech nebo hospodafskych odvétvich,
které jsou dusledktim brexitu vystaveny ve vétsi mife. V kazdém piipadé je tieba zajistit zapojeni regiondln{ Grovné do
procesu f{zen;

(") https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12917-Proposal-for-a-Regulation-Regional-and-urban-
Policy.
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13.  domniva se, Ze brexit ma velky dopad na nejrtiznéjsi oblasti, jako jsou rybolov a motské produkty, mobilita ob¢and,
odbornd piiprava, projekty spoluprace v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, pfenos poznatkd, boj proti zméné klimatu,
ochrana ekosystémtl a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Vzhledem k odlisné mife decentralizace ¢lenskych stata
Ize spoluprdci mezi riznymi Grovnémi spravy povazovat za nezbytnou nebo pifnosnou pro to, aby mohla riiznd tzemi
piekonat negativni externality brexitu. Vybor poZaduje, aby se v praxi uplatiiovala zdsada partnerstvi a aby byla rezerva na
vyrovnani se s disledky brexitu spravovdna v souladu s obecnymi kritérii pro programy ve sdileném Fzeni mezi Komisi,
Clenskymi staty a regiondlnimi a mistnimi organy;

14.  navrhuje, aby clenské staty podpoiily vypracovani regiondlnich strategii s cilem ptedjimat harmonogram provadéni
opatfeni a zmén ve stfednédobém horizontu. Musi to byt uskute¢néno v souladu se vemi pfislusnymi mistnimi
a regionalnimi politikami. Pfi vypldceni ptedbézného financovani by ¢lenské stity mély Evropské komisi sdélit, jak na
zdkladé ,povinnosti partnerstvi® zajist{ Gicast regiondlnich a mistnich orgdnt a konzultace s nimi;

15.  navrhuje, aby vSechna ustanoveni o zapojeni mistnich a regiondlnich organti byla zabezpecena mechanismem
informovani Evropské komise. VR konkrétné doporucuje, aby pii nartstu vydaji ¢lenské stity vyplnily novou piilohu
vénovanou odvétvovému a zemépisnému rozdéleni vydaja na trovni NUTS 2 a zaslaly ji Evropské komisi a zdroven
piedlozily i svijj piispévek k cilim v oblasti klimatu a digitéln{ transformace. Tyto kvantitativni a kvalitativni informace
pispéji 1 k hodnoceni rezervy na vyrovnani se s dusledky brexitu a pfed vyplacenim dodate¢nych ¢astek poskytnutych ve
druhé fazi v souladu s ¢lankem 11 umozni posoudit vyuziti této rezervy v kazdém clenském staté a ujistit se, Ze byl
skute¢né uplatnén doporuceny partnersky piistup;

16.  pieje si zajistit, aby se regiondlni a mistni orgdny vykonavajici funkce fidictho nebo zprostiedkujictho organu
v ramci evropskych fondti podilely na dsili o to, aby se financovani nepfekryvala. Naopak rozhodnuti mobilizovat
strukturdlni fondy namisto rezervy na vyrovndni se s disledky brexitu bude muset byt pfedmétem konzultace s dotCenymi
ziastnénymi stranami s ohledem na mozné disledky pro provadéni jinych evropskych cild;

17.  vyzyvé k tomu, aby byl stanoven podil finan¢nich prostiedkd, které by byly po schvéleni kritéria pro rozdélovani
a predbézné financovani piipadné pfevedeny ¢lenskym stdtim a regiontim, aby bylo mozné financovat ptislusnd podpiirnd
opatteni, aniz by bylo nutné vynalozit nejprve vlastni prostiedky;

18.  vyzyvé k zajisténi flexibility v oblasti stdtni podpory, aby byla opatteni provddéna rychle a bylo mozné zasdhnout ve
prospéch nejvice postizenych hospodatskych subjektil. Je nutné rozsifit docasnd ustanoveni tykajici se pandemie COVID-19
tak, aby se po celé obdobi zpiisobilosti vydajii v rdmci rezervy na vyrovnani se s dasledky brexitu vztahovala na pfimé
dopady brexitu. V odvétvi rybolovu a zeméd€lstvi musi pro rezervu na vyrovnani se s dusledky brexitu platit ustanoveni
platnd pro ENRAF a EZFRV;

19.  upozoriiyje na to, Ze ndklady spojené s novymi administrativnimi postupy pii vyvozu do Spojeného kralovstvi se
nepfiméfené dotykaji malych a stfednich podnikd, které s touto zemi obchoduji, vezmeme-li v potaz vy3i jejich obratu.
Proto by pfi rozdélovani prostiedkd rezervy na vyrovndni se s dusledky brexitu mély byt zohlednovany relativni ndklady
podnikd;

20.  pozaduje zptsobilost nevratné DPH, podobné jako je tomu v piipadé Fondu solidarity Evropské unie. Bez této
zpusobilosti by u mnohych opatfeni financovanych mistnimi a regiondlnimi orgdny nebylo mozné vyuzit evropskou
solidaritu na 100 %;

21.  zadd, aby bylo pfi vypldceni dodate¢nych ptidéli v roce 2023 mj. zohlednéno evropské posouzeni skute¢nych
dopad brexitu v obdobi 2021-2022, aby se posililo zaméFeni na nejvice postizené regiony a odvétvi, ale také aby se urcily
ty, které byly odolnéjsi nebo mély ze zmén prospéch;
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22.  piipomind, zZe se zasazuje o dal$i pokracovani spoluprdce mezi britskymi a evropskymi subjekty, a pozaduje, aby
rezerva na vyrovnani se s dasledky brexitu podpofila evropské partnery v dialogu, ktery je nutné zachovat, aby se piedeslo
sportim v souvislosti s provadénim dohody o obchodu a spoluprici, ale také aby se budovala budouci spoluprace.

V Bruselu dne 19. biezna 2021.

predseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Zpravodaj:

Odkaz:
mzdach v Evropské unii

COM(2020) 682 final

Peter KAISER (AT/SES), zemsky hejtman spolkové zemé Korutany

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o pfiméfenych minimdlnich

. DOPORUCENE POZMENOVACT NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

21. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Minimalni mzdy jsou povaZovdny za piiméfené, jsou-li
spravedlivé ve vztahu k rozdéleni mezd v dané zemi
a zajistuji-li dlstojnou Zivotni droven. Pfiméfenost zd-
konnych minimélnich mezd se urcuje s ohledem na
vnitrostatni socioekonomické podminky, véetné ristu za-
méstnanosti, konkurenceschopnosti a situace v jednotlivych
regionech a odvétvich. Jejich pfiméfenost by se méla
posuzovat piinejmensim podle jejich kupni sily, vyvoje
produktivity a jejich vztahu k vysi, rozdéleni a rtstu
hrubych mezd. PH posuzovani pfiméfenosti minimdlni
mzdy vici hlading hrubych mezd mohou byt voditkem
ukazatele, které se béZné pouZivaji na mezindrodni tirovni,
jako je 60 % medidnu hrubé mzdy a 50 % priimérné hrubé
mzdy.

Minimalni mzdy jsou povaZovdny za pfiméfené, jsou-li
spravedlivé ve vztahu k rozdéleni mezd v dané zemi
a zajistuji-li ddstojnou Zzivotni Groverl. Pfiméfenost zi-
konnych minimélnich mezd se urcuje s ohledem na
vnitrostatn{ socioekonomické podminky, véetné rustu
zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a situace v jednotli-
vych regionech a odvétvich. Jejich pfiméfenost by se méla
posuzovat piinejmensim podle jejich kupni sily, vyvoje
produktivity a jejich vztahu k vysi, rozdéleni a ristu
hrubych mezd. P¥ posuzovani piiméfenosti minimdln{
mzdy vGci hladiné hrubych mezd slouZi jako voditko
mezindrodné uzndvané ukazatele 60% medidnu hrubé
mzdy a 50 % pramérné hrubé mzdy.

Odiwodnéni

Uvedené ukazatele vykrystalizovaly béhem procesu konzultaci jako orientacni referencni hodnoty, na kterych je mozné se

shodnout.

Pozménovaci navrh 2

CL 3 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

,kolektivnim vyjedndvanim“ veskerd jednani, kterd probihaji
mezi zaméstnavatelem, skupinou zaméstnavateld nebo
jednou ¢i vice organizacemi zaméstnavatelt na jedné strané
a jednou nebo vice organizacemi pracovnikil na strané
druhé za Gcelem stanoveni pracovnich podminek a pod-
minek zaméstndvani; a/nebo dpravy vztaht mezi za-
méstnavateli a pracovniky; a/nebo dpravy vztaht mezi
zaméstnavateli nebo jejich organizacemi a organizaci nebo
organizacemi pracovnikii;

,kolektivnim vyjedndvanim“ veskera jedndni, kterd probihaji
mezi zaméstnavatelem, skupinou zaméstnavateld nebo
jednou ¢i vice organizacemi zaméstnavatelt na jedné strané
a jednémi nebo vice odbory na strané druhé za ticelem
stanoven{ pracovnich podminek a podminek zaméstndvan;
a/nebo tpravy vztaht mezi zaméstnavateli a pracovniky;
a/nebo tpravy vztahti mezi zaméstnavateli nebo jejich
organizacemi a odbory;
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Odiwodnéni

Partnery pro kolektivni vyjedndvani v rdmci socidlntho dialogu jsou podle pravnich ptedpisti EU v socidlni oblasti
a povinnosti EU vyplyvajicich z mezindrodntho préva odbory. Rady zaméstnanci coby instituce nemaji napiiklad

dostatecnou legitimitu.

Pozménovaci ndvrh 3

CL. 4 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Clenské stdty, v nichz rozsifeni kolektivniho vyjedndvani
nedosahuje 70 % pracovnikt vymezenych v ¢lanku 2,
kromé toho stanovi rdmec, ktery vytvoi{ podminky pro
kolektivni vyjednavani, a to bud’ zdkonem po konzultaci se
socidlnimi partnery, nebo na zdkladé dohody s nimi,
a vypracuji akéni plin na podporu kolektivniho vy-
jedndvani. Akéni plin se zvefejni a ozndmi Evropské
komisi.

Clenské stdty, v nichz rozsifeni kolektivniho vyjedndvéni
nedosahuje 70 % pracovniki vymezenych v clanku 2,
kromé toho stanovi rdmec, ktery vytvoii podminky pro
kolektivni vyjedndvani, a to bud zdkonem po konzultaci se
socidlnimi partnery, nebo na zdkladé dohody s nimi,
a vypracuji akéni pldn na podporu kolektivniho vyjedndvéni
a k budovdni a posilovdni kapacity socidlnich partnerii.
Akeni plén se zvefejni a ozndmi Evropské komisi.

Odiwvodnéni

Zajisténi soudrznosti s ¢l. 4 odst. 1.

Pozménovaci ndvrh 4

CL 5 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity se zdkonnou minimalni mzdou pfijmou
nezbytnd opatfeni k zajisténi toho, aby se stanovovani
a aktualizace zdkonnych minimalnich mezd #dily kritérii,
jez byla zavedena na podporu piiméfenosti s cilem
dosdhnout dustojnych pracovnich a Zivotnich podminek,
socidlni soudrznosti a vzestupné konvergence. Clenské
stdty vymezi tato kritéria v souladu se svymi vnitrostdt-
nimi postupy, bud v piislusnych vnitrostdtnich prévnich
piedpisech, v rozhodnutich pfislusnych orgdnti nebo
v tripartitnich dohoddch. Kritéria musi byt vymezena
stabilnim a jasnym zptisobem.

Clenské stity se zdkonnou minimalni mzdou pfijmou
nezbytnd opatfeni k zajisténi toho, aby se stanovovani
a aktualizace zdkonnych minimdlnich mezd fidily kritérii,
jez byla zavedena na podporu pfiméfenosti s cilem do-
sahnout dastojnych pracovnich a Zivotnich podminek,
socidlni a fizemni soudrznosti a vzestupné konvergence.
Na dirovni clenskych stdtil se tato kritéria vymezi v souladu
s postupy v clenskych stdtech, bud v piislusnych pravnich
piedpisech, v rozhodnutich pfislusnych orgdnt, nebo
v tripartitnich dohodach. Kritéria musi byt vymezena
jasnym zplsobem a opatfena harmonogramem.

Odiwodnéni

Zdtraznéni tzemniho rozméru.
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Pozménovaci ndvrh 5

CL. 5 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vnitrostdtni kritéria uvedend v odstavci 1 musi zahrnovat

alespon tyto prvky:

a) kupni silu zdkonnych minimélnich mezd s ohledem na
zivotni ndklady a prispévek dani a socidlnich ddvek;

b) obecnou vysi hrubych mezd a jejich rozdélent;

¢) tempo rustu hrubych mezd;

d) vyvoj produktivity prdce.

Vnitrostdtn{ kritéria uvedend v odstavci 1 by méla
zahrnovat alespon tyto prvky:

a) kupni silu zdkonnych minimalnich mezd s ohledem na
zivotni nédklady, p¥i zohlednéni harmonizovaného in-
dexu spotiebitelskych cen (HISC) podle natizeni (EU)
2016/792;

b) obecnou vysi hrubych mezd a jejich rozdéleni podle
odvétvi a regionii tirovné NUTS 2;

¢) tempo rustu hrubych mezd.

Odiwodnéni

Prispévek dani a socidlnich ddvek, jakoZ i produktivita price jsou zpravidla parametry, které jsou specifické pro dany
podnik a které se nehodi k posouzeni pfiméfenosti minimalni mzdy.

Pozménovaci ndvrh 6

CL 5 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

K posouzeni pfiméfenosti zikonnych minimalnich mezd
viici obecné vysi hrubych mezd pouZiji Clenské stdty
orientalni referencni hodnoty, které se napftiklad béiné
pouZivaji na mezindrodni dirovni.

Clenské stity maji i naddle pravomoc urovat vysi
zdkonnych minimdlnich mezd. Clenské stdty v kazdém
pfipadé zajisti, aby zdkonné minimdlni mzdy byly pfi-
mévené a aby byl zahdjen kaZdorotné piezkoumdvany
proces konvergence s cilem dosdhnout co nejdfive spodni
hranice minimdlné 60 % ndrodniho medidnu hrubé mzdy
za plny tivazek a 50 % ndrodni priimérné hrubé mzdy za
plny ivazek.

Odiwodnéni

Soulad s pozménovacim ndvrthem 1 k 21. bodu odvodnéni.

Pozménovaci ndvrh 7

Cl. 6 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Clenské stity mohou povolit odlisnou vysi zdkonné
minimédlni mzdy u wrcitych skupin pracovnikii. Clenské
stdty tyto odchylky omezi na minimum a zajisti, aby byly
nediskriminacni, ptiméiené, Casové omezené, je-li to
relevantni, a objektivné a pFiméiené odiivodnéné legitim-
nim cilem.

v 7

Clenské stdty zajisti, aby Zddné kategorie pracovnikii
nebyly vylouceny z ochrany, kterou poskytuje zdkonnd
minimalni mzda.
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Odiwodnéni

Nemélo by byt podporovino uplatiiovani niz$ich minimdlnich sazeb zdkonné minimalni mzdy pro urcité skupiny

pracovnikd.

Pozménovaci ndvrh 8

CL. 6 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Clenské stity mohou ze zdkona povolit srazky, které
odménu vypldcenou pracovnikim sniZuji pod uroven
zékonné minimdlni mzdy. Clenské stdty zajisti, aby tyto
srazky ze zdkonnych minimdlnich mezd byly nezbytné,
objektivné odiivodnéné a piiméfené.

Clenské stity mohou ze zdkona povolit srizky, které na
zdkladé poskytovdni socidlnich ddvek Ci vécnych piispévkii
snizuji odménu vypldcenou pracovnikim pod droven
zékonné minimélni mzdy. Clenské stity zajisti, aby tyto
srdzky ze zdkonnych minimdlnich mezd byly nezbytné,
objektivné odivodnéné a piiméfené. Clenské stdty zajisti,
Ze spropitné, presCasy a dalsi priplatky budou z vypoctu
zdkonem stanovenych minimdlnich mezd vylouceny a bu-
dou vypldceny nad jejich ramec.

Odiwodnéni

Nevyzaduje odtivodnéni.

Pozménovaci navrh 9

Clanek 9

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Zadavani vefejnych zakdzek

V souladu se smérnici 2014/24/EU, smérnici 2014/25/EU
a smérnici 2014/23/EU pijmou clenské stity vhodnd
opatfeni k zaji§téni toho, aby hospodarské subjekty pfi
plnéni vefejnych zakdzek nebo koncesi dodrzovaly mzdy
stanovené pro piislusné odvétvi a zemépisnou oblast
kolektivnimi smlouvami a zdkonnou minimalni mzdu, je-li
stanovena.

Zaddvéni vefejnych zakizek

V souladu se smérnici 2014/24/EU, smérnici 2014/25/EU
a smérnici 2014/23/EU pfijmou c¢lenské stity vhodnd
opatfeni k zaji$téni toho, aby hospoddiské subjekty pri
plnéni vefejnych zakdzek nebo koncesi dodrzovaly od-
mériovini a dalsi pracovni podminky stanovené pro
piislusné odvétvi a zemépisnou oblast kolektivnimi smlou-
vami a zdkonnou minimalni mzdu, je-li stanovena, jakoZ
i prdvo na kolektivni vyjedndvdni. Clenské stdty rovnéZ
zajisti, Ze pridélovdni vefejnych zakdzek bude podminéno
povinnosti hospoddiskych subjektii dodrZovat mzdové
a dalsi pracovni podminky stanovené prdvnimi predpisy
afnebo kolektivnimi smlouvami, dodrZovat privo na
kolektivni vyjedndvdni a uzndvat odbory a vyjedndvat
s nimi.

Odiwodnéni

Nevyzaduje odivodnéni.
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1. POLITICKA DOPORUCEN({

EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. vitd, Ze Komise z hlediska minimalni mzdy zavedla zménu paradigmatu, a tedy Ze pfiméfené minimalni mzdy jsou
zakladnim pravem a zdkladnim pfedpokladem pro socidlni, spravedlivé a udrzitelné trzni hospodafstvi, které je zdkladem
evropského vnitiniho trhu. Hospodaiské, socidlni a spolecenské naklady mzdového dumpingu a mzdové diferenciace
v ramci Evropské unie zdaleka pfekracuji mozné kratkodobé zisky podnikd;

2. vitd skute¢nost, Ze ndvrh Komise umoziiuje vytvofeni evropskych rdmcovych podminek pro posileni kolektivniho
vyjedndvani a pro spravedlivé a pfiméfené minimdlni mzdy, jeZ slouZi zejména k boji proti chudobé pracujicich. VR
vyzdvihuje pozadavek uvedeny v navrhu Komise, aby byl vytvofen rdmec pro pfiméfenéjsi minimdlni mzdy a pro lepsi
pistup zaméstnanci k zajisténym minimdlnim mzddm, ktery respektuje jak specifika vnitrostdtnich systémd, tak
samostatnost a smluvni volnost socidlnich partnert. V souladu s pfedchozimi pozadavky VR nepfedstavuje ndvrh Komise
univerzalni feSeni, ale spo¢ivd na premise, se kterou se VR ztotoZnuje, Ze ,kvalitné fungujici kolektivni vyjedndvani
a komplexni kolektivni dohody jsou hlavnim zptsobem, jak dosdhnout spravedlivych mezd a stanovit dal$i pracovni
podminky, nebot pracovnici a zaméstnanci znaji své odvétvi a region nejlépe” (1);

3. konstatuje, Ze ve lhité do 21. ledna 2021 predlozily tii z dvaceti vnitrostatnich parlamentd, které se zabyvaly
navrhem Komise, odtivodnénd stanoviska v ramci mechanismu kontroly subsidiarity;

4. je toho ndzoru, Ze ndvrh Komise prosazuje evropské cile spocivajici v posileni socidlni a tdzemni soudrznosti
a pfedchdzeni naruseni hospodaiské soutéze (¢lanek 3 SEU) a Ze navazuje na evropsky pilit socidlnich prav (zdsada ¢. 6) (3),
jakoz i na Listinu zakladnich prav (¢lanek 31), Evropskou socidlni chartu (¢ldnek 4) a tmluvu MOP ¢. 131; To je obzvldsté
dulezité pro tizemi, kde rozdily v minimdlnich mzdadch v EU vedou k nevyvdzenym migra¢nim tokdm v rdmci EU, coz
muzZe byt pro mistni spolecenstvi destabilizujici a md také negativni dopad na demografickou situaci v regionu ptvodu;

5. zdliraziluje, Ze nutnost ,vzestupné konvergence®, pokud jde o minimdlni mzdy, je akutni i s ohledem na zjisténi, Ze
nizké mzdy i nadale zistavaji charakteristickym znakem zaméstndvani v Evropské unii. Podle odhadti pobird minimdln{
mzdu zhruba kazdy Sesty zaméstnanec. V poslednich letech nedrzely nizké mzdy v mnoha ¢lenskych statech krok s jinymi
mzdami, coz vedlo k nartistu nerovnosti mezd. Podil zaméstnanct ohrozenych chudobou stoupl z 8,3 % v roce 2010 na
9,3 % v roce 2018. Negativni vliv na mzdy pracovnikd, zejména téch s nejnizsimi piijmy, ktef{ pracuji napiiklad v oblasti
tklidu, maloobchodu, zdravotni a dlouhodobé péce a rezidencni péce, mélo kromé toho siteni onemocnéni COVID-19.
Tato odvétvi spadaji ¢aste¢né nebo zcela do pravomoci mistnich a regiondlnich orgdnt. Z on-line prizkumu nadace
Eurofound pro rok 2020 vyplyvd, Ze téméf 40 % respondentt z EU uvedlo, Ze se jejich finanéni situace oproti stavu pred
pandemii zhorsila, a téméf polovina uvedla, Ze jejich domdcnosti nevyjdou s penézi (47 % v dubnu 2020). Navic, pfestoze
celkem 48 % zaméstnancti v Evropské unii tvofi Zeny, pfedstavuji zdroveil 59 % osob, které pobiraji minimalni mzdu. To
prohlubuje rozdily v odménovani a ve vysi dichodt Zen a muzt a pfispivd k chudobé pracujicich Zen (). Vzestupnd
konvergence by tak pomohla snizit chudobu pracujicich a také rozdily v odménovani a ve vysi dichodt Zen a muzi;

6.  zastavd nazor, Ze pravni zdklad v podobé ¢lanku 153 SFEU navrhovany Komisi podle zdsady subsidiarity a pfi
zohlednéni judikatury Soudniho dvora Evropské unie (C-268/06 Impact, 2008) nepfipousti zddny piimy zdsah pfi
stanovovani odmén v rdmci Evropské unie. Ndvrh Komise muze pfedstavovat pouze proces vytyCujici cile pfi plném
respektovdni stdvajicich vnitrostdtnich pravnich predpisti o minimélni mzdé a dlohy socidlnich partnert;

(") Viz odstavec 31 stanoviska Silnd socidlni Evropa pro spravedlivou transformaci (UF. vést. C 440, 18.12.2020, s. 42).

() 6. Mzdy: Pracovnici maji prdvo na spravedlivou mzdu umoZiijici diistojnou Zivotni iiroveri. Musi byt zajisténa priméfend minimdlni mzda, kterd
uspokoji potieby pracovnikii a jejich rodin s pfihlédnutim k vnitrostdtnim hospoddiskym a socidlnim podminkdm, pricemz vSak musi byt zachovdn
pristup k zaméstndni a motivace hledat si prdci. Musi byt zamezeno chudobé pracujicich.

VSechny mzdy musi byt stanovovdny transparentnim a piedvidatelnym zpiisobem podle vnitrostdtnich zvyklosti a musi byt uzndvdna samostatnost
socidlnich partneri.

()  Eurofound (2017), In-work poverty in the EU (Chudoba pracujicich v EU), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
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7. upozornuje Komisi, Ze boj proti chudobé pracujicich vyzaduje mnohostranny piistup. Ze samotné analyzy Komise
vyplyvd, Ze boj proti chudobé pracujicich piedstavuje komplexni vyzvu, v niZ hraji rozhodujici Glohu i dalsi faktory, napf.
danovy systém, opatfeni ve vzdélavani, droven socidlnich davek, politika zaméstnanosti a také sledovani pozitivniho prava.
Tyto oblasti spadaji pfedevsim do pravomoci ¢lenskych statti, takze tispéch evropského procesu tykajictho se minimélnich
mezd do zna¢né miry zdvisi na ochoté clenskych stdtd prizptsobit pfisluiné parametry;

8.  poukazuje na to, Ze v souladu s ¢ldnkem 154 SFEU provedla Komise pfed pfedlozenim svého ndvrhu dvoufdzovou
konzultaci se socidlnimi partnery o moznych opatfenich EU v oblasti minimdlnich mezd. V prvni fizi od 14. ledna do
25. tnora 2020 konzultovala Komise se socidlnimi partnery, nakolik je potfebné predlozit iniciativu tykajici se minimdlnich
mezd a na co by se méla pfipadné zaméfit. Ve druhé fizi od 3. ¢ervna do 4. zafi 2020 konzultovala Komise se socidlnimi
partnery, co by mélo byt obsahem zamysleného navrhu a jaky pravni ndstroj by mél byt zvolen. Navrh smérnice zohlediuje
piispévky ztcastnénych stran, zejména pokud jde o otdzku autonomie socidlnich partnert. Je proto velmi dalezité, aby
Komise podporovala budouci budovani kapacit a autonomii socidlnich partner na evropské a vnitrostatni tirovni, nebot
pravni pfedpisy nezarucujf silné socidlni partnery. Ndzory vefejnosti byly shromdzdény také prostfednictvim odpovédi na
standardni prizkum Eurobarometr 92 (podzim 2019), ktery obsahoval otdzky o prioritich Evropské unie (véetné
minimélni mzdy);

9.  je presvédcen, Ze diistojnd mzda jde nad rdmec vymyceni extrémni chudoby. Jejim cilem je zajistit, aby si lidé mohli
dovolit zékladni Zivotni styl a G¢astnit se spole¢enského a kulturniho Zivota. Zdlezi na konkrétni situaci a pfedstavuje vice
nez jen mzdu chudoby, ¢imZ zajistuje, Ze lidé mohou uspokojit své zdkladni potteby;

10.  poukazuje na to, Ze na zdkladé ¢l. 153 odst. 1 pism. b) SFEU a pii plném zohlednéni ¢l. 153 odst. 5 byla jiz
schvalena fada smérnic, které obsahuji ustanoveni tykajici se odmén ();

11.  trvd na tom, Ze v piipadech, kdy jsou minimdlni mzdy stanoveny podle odvétvi, by méla byt dodrzovana zdsada
stejné odmény za rovnocennou praci;

12, darazné podporuje skute¢nost, ze navrh smérnice neuklddd zZadnou minimdlni socidlni harmonizaci, a chdpe ndvrh
tak, Ze zavadi zdkaz snizeni takové trovné pravni ochrany, kterd je jiz nyni v danych ¢lenskych statech vyssi nez droven
ochrany zaru¢end navrhovanou smérnici (clanek 16);

13.  konstatuje, Ze Komise ve svém ndvrhu smérnice vyjima z kapitoly II zabyvajici se zdkonnymi minimélnimi mzdami
¢lenské staty, v nichZ jsou mzdy stanoveny kolektivnimi smlouvami;

14.  vidi evropskou pfidanou hodnotu ndvrhu Komise v tom, Ze vytvai{ zdklad pro to, aby byla v rdmci dialogu
s ¢lenskymi stdty zajiSténa vzestupnd konvergence minimalnich mezd;

15.  vyzdvihuje silny regiondlni rozmér otdzky ptiméfenych minimalnich mezd, i kdyz tuto otdzku ndvrh Komise
zohlediiuje pouze nedostatetné. Regiondlni rozmér vyplyva z existence regiondlnich kolektivnich smluv, ze silného
vzdjemného pusobeni minimdlniho platu a socidlni a Gzemni soudrznosti a ze skutecnosti, Ze mistni a regiondlni orgdny
jsou v kone¢ném dusledku odpovédné za tvorbu mezd podle mistnich a regiondlnich podminek také jako zaméstnavatelé;

(*  Viz mimo jiné: 1) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5 Cervence 2006 o zavedeni zdsady rovnych
piilezitosti a rovného zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolan{ (UF. vést. L 204, 26.7.2006, s. 23), 2) smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/94[ES ze dne 22. Fjna 2008 o ochrané zaméstnanct v piipadé platebni neschopnosti
zaméstnavatele (U, vést. L 283, 28.10.2008, s. 36), 3) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. Cervna
2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢t a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU
(Ur. vést. L 188, 12.7.2019, s. 79).
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16.  upozoriuje na studii, kterou zadal k vypracovani, na téma ,Spravedlivé minimalni mzdy — mistni a regiondln{
perspektiva“ (). Zdtiraziiuje zejména zaveér, ze nelze prosazovat obecné zavedeni minimalnich mezd na regiondlni Grovni,
a to z riznych divodi, mj. kvali instituciondlnim rdmctim, kompetencim a zvyklostem, podle nichz jsou minimélni mzdy
stanovovény v prvé fadé na celostdtni trovni. Soucasné viak existuje fada moznosti pro to, aby mohly mistni a regiondlni
organy hrét tlohu pfi prosazovéni, podpore a dohledu nad minimdlnimi mzdami;

17.  upozoriuje, Ze mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi existuji zna¢né rozdily, pokud jde o pocet osob zavislych
na minimdlni mzdé, a zduraziuje, Ze aby bylo mozné splnit pozadavek na konvergenci smérem k piiméfenéjsim
minimdlnim mzddm, je zapottebi nalézt inovativni zpiisoby, jak mistnim a regiondlnim orgdntim pomoci nalézt pottebné
finan¢ni prostiedky v jejich rozpoctech, které vdzné zasdhla pandemie COVID-19;

18.  zastavd ndzor, Ze vypracovani akénich plant na podporu kolektivniho vyjednavani v ¢lenskych stdtech, jak je
popsédno v ¢l. 4 odst. 2, mohlo byt konkretizovdno vyjmenovanim moznych prvka takového akéniho planu;

19.  klade v zdsadé otdzku, zda pojem pracovnika, ze kterého smérnice vychdzi, nevyzaduje na Grovni EU reformu.
Odkaz na judikaturu Evropského soudniho dvora z roku 1986 (véc Lawrie Blum) v3ak nezohlediiuje vznik novych forem
préce, zejména nejistych forem v rdmci ekonomiky platforem;

20. v souvislosti se zadavanim vefejnych zakdzek pfipomind rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-115/14 (ze dne
17. listopadu 2015), ktery stanovi, Ze unijni pravo nebrani tomu, aby byli z Gicasti na zaddvacim fizen{ vylouceni uchazeci,
kteti se odmitnou zavdzat, Ze budou piislusnym zaméstnanctim vyplacet zakonnou minimélni mzdu (°);

21.  zddaraziwuje, ze ndvrh smérnice vyslovné neuvadi skute¢nost, Ze sledovani provadéni smérnice by mohlo byt
provazano s procesem evropského semestru, napiiklad prostiednictvim Gpravy srovndvacitho piehledu socialnich
ukazateld. Vybor nahlizi na takovouto mozZnost kriticky, nebude-li proces semestru jako takovy podroben dikladné
reformé za Gcelem véts{ transparentnosti, prohloubeni demokracie (udéleni prav spolurozhodovani Evropskému pa-
rlamentu) a navdzani partnerstvi s regiondlnimi celky a socidlnimi partnery;

22.  zastdva ndzor, Ze proces konvergence sméfujici ke spravedlivéj$im minimdlnim mzddm by mél byt doprovazen
ndvrhem Komise v oblasti transparentnosti mezd, ktery bude mimo jiné dilezitym prostfedkem k odstranéni rozdila
v odméfovani Zen a muzu a k pfedchdzeni diskrimina¢nim praktikdm na zdkladé rasy, ndbozenského presvédcent, véku,
zdravotniho postizeni nebo sexudlni orientace (7).

V Bruselu dne 19. biezna 2021.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS

°)  https:/[op.europa.cufen/publication-detail/-/publication/6f08 4caa-879e-11eb-ac4c-01aa7 5ed7 1al [language-en

Bylo shleddno, Ze prévni tprava regiondlniho celku clenského stdtu, kterd uklddd uchazectim a jejich subdodavatelim, aby se
zavézali, Ze budou vypldcet zaméstnancim poskytujicim plnéni, které je pfedmétem veiejné zakdzky, minimalni mzdu, je slucitelnd
s unijnim pravem.

() Viz odstavec 32 stanoviska VR Silnd socidlni Evropa pro spravedlivou transformaci (zpravodajka Anne Karjalainen).

——
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