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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

558. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU —
INTERACTIO, 24. 2. 2021-25. 2. 2021

Usneseni Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Zapojeni organizované obc¢anské
spole¢nosti do ndrodnich plini pro oZiveni a odolnost — co se osvéd¢ilo a co nikoliv?

(dokument vychdzi z konzultaci uskute¢nénych v 27 ¢lenskych stitech)

(2021/C 155/01)

Zpravodajové: Gongalo LOBO XAVIER
Javier DOZ ORRIT
Luca JAHIER

Evropsky hospodafsky a socialni vybor pfijal na svém plendrnim zasedan, které se konalo ve dnech 24. a 25. Ginora 2021
(jedndni dne 25. Gnora 2021), nasledujici usneseni 268 hlasy pro, pfi¢emz 5 ¢lenti se zdrzZelo hlasovani.

1. Uvod

1.1  EHSV pfijal fadu stanovisek, usneseni a prohldseni v souvislosti s pldnem na podporu oZiveni Next Generation EU
a jeho jednotlivymi soucdstmi, zejména Nastrojem pro oZiveni a odolnost. Vybor vyjadfil sviij souhlas s obsahem
a zaméfenim reformnich ndvrhd, které maji podpofit hospodarské a socidlni oZiveni a pfinést zménu vyrobniho modelu.

1.2 EHSV se domnivd, Ze se veskeré reformy provadéné béhem procesu restrukturalizace musi opirat o zdsady, na nichz
je EU zaloZena, tj. o zdsady ochrany lidskych a socidlnich prav, demokratickych hodnot a pravniho statu. Investice
realizované v ramci Néstroje pro oZiveni a odolnost musi usilovat o plné vyuziti potencidlu jednotného trhu, posileni
ekonomické odolnosti EU, naplnéni cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje, vytvofeni obéhového hospodéistvi, dosazeni
klimatické neutrality v EU do roku 2050, podnécovéni k inovacim a modernizaci v souvislosti s digitalizaci hospodafstvi
a spolecnosti a ucinné provedeni evropského pilife socidlnich prav, aby byla zajisténa socidlni soudrznost, vymytila se
chudoba a snizily se nerovnosti. Musi reagovat na hospodéiskou a socidlni krizi, kterou pandemie COVID-19 zpisobila,
rychlé zotaveni se z této krize. Vyuzivini Néstroje pro oZiveni a odolnost by mélo byt rovnéz v plném souladu
s mezinarodnimi Gmluvami a smlouvami, k nimz se EU a ¢lenské stity piipojily, jako je napiiklad Umluva OSN o prévech
osob se zdravotnim postizenim. Vybor se domniva, Ze je nezbytné zarucit fadnou spravu véci vetejnych, ostrazitost viici
vyskytu korupce pii spravé finan¢nich prostfedkt a demokratickou odpovédnost.

1.3 Mimoto poklddd Vybor za velmi dulezité, aby byly reformy zaméfeny jak na zvyseni produktivity hospodafstvi, tak
na posileni inovativni primyslové zdkladny a podporily za timto tcelem malé a stfedni podniky a podniky socidlni
ekonomiky. Zdaraziuje vyznam vyzkumu na evropské drovni a jeho provdzanosti s vyrobnim procesem. Domnivé se
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rovnéz, ze by mély byt zavedeny mechanismy, které umozni uskute¢nit v EU a ve vSech ¢lenskych statech spravedlivou
ekologickou a digitalni transformaci a podpofit opétovné ekonomické zaclenéni osob, jez jsou vylouceny z trhu préace.
V tomto ohledu opétovné vyjadiuje svou obavu, Ze prostfedky, které byly na spravedlivou transformaci vy¢lenény ve
viceletém finan¢énim rdmci (VFR) na obdobi 2021 — 2027, nebudou stadit.

1.4 Organy EU reagovaly tentokrat velmi odlisné nez v piipadé krize z roku 2008. Skute¢nost, Ze méd byt plan na
podporu oziveni financovan prostiednictvim spole¢ného evropského dluhu, je v d¢jindch EU né¢im zcela mimofadnym.
Zv1ast velké obavy si Vybor ¢ini, pokud jde o podporu prohloubeni hospodafské a ménové unie (HMU). Této otdzce by
méla byt vénovdna pozornost na nadchdzejici konferenci o budoucnosti Evropy, pfi¢emz vyznamnou roli sehraje také
summit o G¢inném provadéni evropského pilife socidlnich prav, ktery hodld v Portu uspofddat portugalské pfedsednictvi.
EHSV se domnivd, Ze v souvislosti s tak dalezitymi otdzkami, jako je budoucnost Evropy nebo vedeni jedndni
s kandidatskymi zemémi pfed pfistoupenim k EU nebo v rdmci tohoto procesu, musi byt ob¢anskd spole¢nost zapojena
v rozsihlejsi mife nez jen do hospodéiskych, socidlnich a environmentélnich aspekti.

1.5  Pfi posuzovani ndrodnich plant pro oziveni a odolnost by Komise méla zohlednit dopad pandemie na jednotlivé
Clenské staty a jejich kapacity.

1.6 Chteli bychom v tomto usneseni rovnéz uvitat dohodu, jiz v prosinci lonského roku v rdmci trialogu dosdhly
Evropsky parlament a Rada. Jeji souddsti je pFijeti nafizeni, v némz byla (v ¢ldnku 18) zakotvena nutnost zapojit do piipravy
a provadéni ndrodnich pland pro oZziveni a odolnost prostiednictvim konzultace socialni partnery a organizace obcanské
spole¢nosti.

1.7 Pravé o zapojeni obcanské spole¢nosti do ndrodnich plant pro oziveni a odolnost toto usneseni pojedndva. Chtéli
bychom na zakladé zprav, které vypracovaly ndrodni delegace v ramci skupiny Evropsky semestr, provést prvotni
posouzeni toho, jak toto zapojeni probihd, a informovat evropské organy a vlady ¢lenskych statti o zjisténych nedostatcich.
Vybor by tak mohl pfispét k tomu, aby vlddy c¢lenskych stdtt a evropské orgdny ucinily vhodnd ndpravnd opatieni jesté
piedtim, nez vyprsi lhita pro dokonceni narodnich pldni pro oZiveni a odolnost ze strany vldd clenskych statl a jejich
schvéleni Evropskou komisi. U¢elem tohoto posouzeni je zjistit nejenom to, do jaké miry se mohla obéanskd spolecnost na
piipravé téchto plant podilet, ale také zda bylo toto zapojeni kvalitni a nakolik transparentné jednotlivé clenské staty
postupovaly pfi zvefejiiovani svych ndvrha.

1.8  Celoevropsti socialni partnefi a organizace obcanské spolecnosti ohledné svého zapojeni do plianu na podporu
oziveni Next Generation EU uznali, Ze ve srovnani s obvyklymi postupy evropského semestru nastal urcity pokrok. Shledaly
rovnéz, Ze Evropska komise hraje pozitivni roli pfi prosazovani tGcasti obéanské spole¢nosti na vnitrostatni Grovni. Vétsina
z nich je viak toho ndzoru, Ze skute¢nd mira jejich zapojeni je stdle jesté do zna¢né miry nedostatecnd a Ze postupy
neumoziuji, aby mély postoje organizaci ob¢anské spolecnosti nalezity dopad. Socidln{ partnefi a organizace obc¢anské
spolecnosti vyzyvaji k tomu, aby byly tyto nedostatky odstranény ve fazi provddéni a hodnoceni narodnich plant pro

v/

oziveni a odolnost, a to tak, Ze budou zavedeny formalnéjsi postupy umoziujici skute¢nou vyménu.

2. Souvislosti

2.1  Dne 18. prosince 2020 dosihly Rada Evropské unie a Evropsky parlament dohody ohledné Ndstroje pro oziveni
a odolnost. Aby ¢lenské staty mohly éerpat finanéni prosttedky v rdmci tohoto nastroje, musi v souladu s pokyny Evropské
unie ohledné procesu konzultace vypracovat ndrodni plany pro oZiveni a odolnost, v nichz bude stanoven bali¢ek investic
a reforem. JiZ v prvnich pokynech pokynech, jez byly zvetejnény v zat, byly ¢lenské staty vyzvany, aby popsaly piipadné
konzultace a piispévky ze strany socidlnich partnerti, ob¢anské spole¢nosti a dalsich relevantnich zdcastnénych stran pfi
sestavovani a provddéni pldnu pro oziveni a odolnost (}).

2.2 Dohoda, jiz v prosinci dosahly Evropsky parlament a Rada, mj. zahrnuje odstavec tykajici se zapojeni socidlnich
partnert a obcanské spolecnosti. V ¢l. 18 odst. 4 pism. q) se pozaduje, aby byl v ndrodnich planech pro oziveni a odolnost
shrnut konzulta¢ni proces vedeny v souladu s vnitrostdtnim pravnim rdmcem s mistnimi a regiondlnimi organy, socidlnimi
partnery, organizacemi obcanské spolecnosti a dal$imi relevantnimi zGicastnénymi stranami za tcelem piipravy a piipadné
provadéni planu a popis toho, jak je v tomto planu zohlednén piispévek zalastnénych stran (3).

() SWD(2020) 205 final.
() Ut vést. L 57, 18.2.2021, s. 17.
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2.3 Na prvni schtizi skupiny Evropsky semestr dne 16. prosince 2020 byl pfijat jeji pracovni program na obdobi 2020-
2023. Dalezitym novym prvkem v tomto programu jsou virtudlni konzultace, které usporadali ¢lenové EHSV v ¢lenskych
stitech béhem ledna 2021. Ucelem bylo shromazdit informace o zapojeni organizované obcanské spole¢nosti do
nérodnich pldnt pro oZiveni a odolnost tak, aby mohl EHSV pfijmout usneseni na svém tnorovém plendrnim zaseddni.

3. Postup

3.1 Udaje a informace potiebné pro vypracovani této zpravy byly shromdzdény v lednu 2021.

Z clenskych statd pfislo celkem 26 piispévki. Konzultace vychazely z piimych zkuSenosti ¢lent a byly do nich zapojeni
socidlni partnefi a organizace obcanské spolecnosti. V nékterych zemich se jich zicastnily ndrodni hospodafské a socidlni
rady ¢i obdobné subjekty, v jinych zase probéhly konzultace s predstaviteli vlady.

3.2 Zakladem konzultace bylo téchto pét otdzek:

1) Byly ve vasi zemi zavedeny mechanismy pro vedeni konzultaci ve véci planti pro oZiveni a odolnost? PovaZujete je za
dostate¢né a pfiméfené?

2) Existuji ve vasi zemi zvldstni mechanismy pro konzultaci se socidlnimi partnery a s ostatnimi slozkami obcanské
spole¢nosti?

3) Vase zemé musi svij ndrodni pldn pro oZiveni a odolnost ptedlozit nejpozdéji do 30. dubna. Jak je daleko s jeho
ptipravou?

4) Jakym zptisobem se proces konzultaci v souvislosti s plany pro oZiveni a odolnost ve vasi zemi li§{ od konzultaci, které
jsou s organizovanou oblanskou spolecnosti vedeny v ramci obvyklého procesu evropského semestru?

5) Do jaké miry odpovidd plin vasi zemé pro oZiveni a odolnost strategickym cilim jeji organizované obcanské
spole¢nosti?

4. Zavéry plynouci z vysledki konzultaci

4.1 Otdzka ¢ 1: Byly ve vasi zemi zavedeny mechanismy pro vedeni konzultaci ve véci pldnii pro oZiveni a odolnost?

4.1.1  Prevazna vétsina dotdzanych uvedla, Ze vlada dané zemé zavedla ur¢ity mechanismus pro zapojeni organizované
obcanské spole¢nosti do piipravy plianu pro oZiveni a odolnost. V nékterych ¢lenskych stitech se tyto konzultace
s ob&anskou spolecnosti jiz uskute¢nily, zatimco v jinych teprve probihaji nebo maji byt provedeny v pozdgjsi fazi.

4.1.2  V tomto ohledu je uplatiiovdna fada riznych postupti, véetné pfedkladani pisemnych ndvrha, setkdni na vysoké
drovni s pislusnymi ministry, vyhodnocovani odpovédi na specilné sestavené dotazniky a diskusi u kulatého stolu mezi
zdstupci vlady a organizacemi obcanské spolec¢nosti. Nékteré ¢lenské staty rovnéz vyuzily a vychdzely z mechanisma, které
byly za tG¢elem konzultace zavedeny v rdmci obvyklého procesu evropského semestru a které obdobné uplatnily i na novy
zvlastni harmonogram pro rok 2021 a omezeni nastald v disledku pandemie COVID-19.

4.1.3  Rada respondent viak upozornila na to, Ze obcanska spolecnost nebyla skute¢né zapojena. Za jednu z prekdzek
v tomto sméru byla oznacena zjevnd neochota nékterych vldd zapojit ob&anskou spolecnost do sestavovéni planu dané
zemé. Mnohdy tyto konzultace neprobéhly z podnétu vlidy ve snaze zapojit obcanskou spole¢nost, nybrz na ndvrh
a zadost socidlnich partnert a dalsich organizaci obc¢anské spolecnosti.

4.1.4  Dalsi piekdzka branici skute¢nému zapojeni pak spocivala v tom, ze i kdyz byla ob&anské spole¢nost formalné
zapojena, nebyl na konzultaci s nf vyhrazen dostatek casu. Ucastnici kriticky poukazali na kratké Ihity, které stanovily
nékteré vlady, ponévadz ty mohou ztizit dukladné projednani a zohlednéni ptispévki obcanské spole¢nosti k plantim pro
oziveni a odolnost. Velky pocet ¢lenskych statt tedy sice md urcity mechanismus pro vedeni konzultaci s organizovanou
obcanskou spolecnosti pfi pipravé téchto plant, mnohem méné z nich pak ale umoznuje, aby byla obcanskd spolecnost
doopravdy zapojena a aby mély vysledné navrhy skute¢ny dopad.
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4.1.5 V nékolika odpovédich bohuzel zaznélo, Ze se ve fazi piipravy ndrodniho planu neuskute¢nily nebo nemaji
uskute¢nit zddné konzultace. Mimoto néktefi respondenti upozornili na to, Ze konzultace sice probéhly, ale prozatim do
nich byli zahrnuti pouze socidlni partnefi, a nikoli organizovand obcanskd spole¢nost v $ir$sim slova smyslu.

4.1.6  Na zakladé¢ ziskanych informaci () jsme ¢lenské staty z hlediska tématu tohoto usneseni rozdélili do ti{ skupin —
zemg, v nichZ pfinejmensim doposud nedoslo v podstaté k Zadnému zapojeni (Dansko, Slovensko), zemé, ve kterych urcité
formdlni & neformdlni zapojeni existuje, ale bez moznosti viditelného dopadu (Belgie, Cesko, Estonsko, Francie,
Chorvatsko, Irsko, Litva, Lotyssko, Lucembursko, Madarsko, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Rumunsko, Recko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko), a zemé se strukturovanéjsim zapojenim, které v nékterych ptipadech
umoznilo ovlivnit ur¢ité aspekty plant (Bulharsko, Finsko, Itélie, Kypr, Malta).

4.1.7  Celkové vzato je z odpovédi patrné, Ze organizovand obcanskd spolecnost ma vyrazny zdjem o to, aby mohla
k piipravé ndrodnich pldnt pro oZziveni a odolnost pfispét. Dotdzani zdstupci socidlnich partnerti a organizaci ob¢anské
spole¢nosti vylicili svou snahu podilet se na tomto procesu, napiiklad vypracovanim navrhi a pokusy o navazani kontaktu
s predstaviteli vlddy. V nékterych ¢lenskych statech tyto iniciativy vyustily v rozsahlejsi zapojeni ob¢anské spole¢nosti do
piipravy planti, v jinych vak bohuzel nebyly vyslyseny.

4.2 Otdzka ¢. 2: Existuji ve vasi zemi zvldstni mechanismy pro konzultaci se socidlnimi partnery a s ostatnimi slozkami organizované
obéanské spolecnosti?

4.2.1  Vétsina clenskych statt uplatiuje rizné postupy pro vedeni konzultaci se socidlni partnery a ostatnimi slozkami
organizované obcanské spole¢nosti. Respondenti uvedli, Ze zapojeni socidlnich partnerd ma strukturovangjsi,
institucionalizovangjsi a trvalejsi charakter, kdezto konzultace s ostatnimi organizacemi obcanské spolecnosti probihaji
jednordzové a neformdlné. Jak jiz bylo zminéno, uskutecnila fada clenskych stdtd pfi pripravé svych plant pro oZiveni
a odolnost konzultace pouze se socidlnimi partnery, a nikoli s ob¢anskou spole¢nosti v $ir$im slova smyslu. Jinak tomu je
v jednom z ¢lenskych statd, kde vlada konzultuje pouze ob¢anskou spole¢nost v $irsim slova smyslu, véetné socidlnich
partnert, avSak nikoli v uz$im pojeti zahrnujicim samotné socidlni partnery. Mensi pocet ¢lenskych stati se pak rozhodl
pouzit spole¢ny postup zahrnujici vSechny zd¢astnéné strany.

4.3 Otdzka & 3: VasSe zemé musi sviij ndrodni pldn pro oZiveni a odolnost predloZit nejpozdéji do 30. dubna. Jak je daleko s jeho
pripravou?

431  Shromdzdéné odpovédi se z vécného hlediska riznily. VSichni Gcastnici sice uvedli, Ze vldda jejich zemé jiz
s piipravou pldnu pro oziveni a odolnost zacala, postupuji viak pfi ni riznym tempem.

432 Ve vésiné clenskych sttt vypracovavd prvni verzi pldnu piislusné ministerstvo, zpravidla ministerstvo financi.
Neékteré jiz konzultace s oblanskou spole¢nosti dokoncily, zatimco jiné konzultaci s externimi subjekty jesté neprovedly.
Mnozi z dotdzanych rovnéz uvedli, Ze vldda jejich zemé se pii tom intenzivné radi s Evropskou komisi nebo se k tomu
v brzké dobé¢ chystd.

4.3.3  Neékolik clenskych statii iidajné na zakladé konzultace s Evropskou komisi v dfivéjsi fazi pfipravuje druhou verzi
svého ndrodniho planu.

4.4 Otdzka ¢. 4: Jakjm zpiisobem se proces konzultaci v souvislosti s pldny pro oZiveni a odolnost ve vasi zemi lisi od konzultaci, které
jsou s organizovanou obéanskou spolecnosti vedeny v rdmci obvyklého procesu evropského semestru?

441 I zde se odpovédi riznily a nelze z nich vyvodit zcela jednoznacny zdvér. Stejné jako v pfipadé prechdzejicich
otdzek vSak Ize i u odpovédi na tuto otdzku vypozorovat urcité totozné tendence — néktefi respondenti prohldsili, Ze se
k tomu zatim neni mozné vyjadfit, podle nékterych neni na fddnou konzultaci k dispozici dostatek ¢asu a jini zase uvedli,
ze byli ve vét${ mife zapojeni socidlni partnefi ve srovnani s ostatnimi slozkami obcanské spolecnosti. V nékolika
odpovédich zaznélo, ze byly konzultace v souvislosti s ndrodnim plinem pro oZziveni a odolnost vii¢i organizované
obcanské spolecnosti otevienégjsi nez v ramci obvyklého procesu evropského semestru nebo ji byly 1épe uzptisobeny. Jesté
vice dotdzanych viak poukdzalo na to, ze pfi téchto konzultacich neni vyuzivan rdmec, ktery byl zaveden pro konzultace
s organizovanou obc¢anskou spole¢nosti v ramci obvyklého procesu evropského semestru.

()  Zprévy z jednotlivych clenskych stdtech jsou analyzovény v pifloze tohoto usneseni. Veskeré dokumenty jsou k dispozici na
internetovych strdnkdch Vyboru.


https://www.eesc.europa.eu/cs/sections-other-bodies/other/ad-hoc-group-european-semester/civil-society-and-recovery-and-resilience-plans
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4.5 Otdzka & 5: Do jaké miry odpovidd pldn vasi zemé pro oZiveni a odolnost strategickym ciliim jeji organizované obcanské
spolecnosti?

4.5.1  Odpoveédi na tuto otdzku lze rozdélit do tif zhruba stejné velkych skupin. Jedna skupina dotdzanych se domniva,
ze se tyto cile obecné vzato shoduji, bud’ na zdkladé konzultace, nebo diky tomu, Ze se jiz diive prekryvaly jejich zdjmy.
Dalsi skupina uvedla, Ze vlada dané zemé pii ptipravé svého planu bohuzel nezohlednila vefejné a dobfe zndmé zdjmy
organizované obcanské spole¢nosti. Posledni skupina pak nebyla schopna na tuto otazku odpovédét s odiivodnénim, zZe
nemd k dispozici dostate¢né informace nebo Ze je jesté piilis brzy.

5. Zavéry

5.1  Konzultace vedené se socidlnimi partnery a organizacemi obcanské spole¢nosti v souvislosti s ndrodnimi plany na
podporu oziveni a odolnosti se ve srovnani s konzultacemi, jez byly vedeny v uplynulych letech v rdmci obvyklého procesu
evropského semestru, obecné vzato zlepsily. EHSV se nicméné domnivd, Ze ve vétsiné ¢lenskych statti zdaleka neprobihaji
uspokojivym zptisobem, nejen z hlediska opravnénych pozadavki obcanské spolecnosti, ale také z hlediska ustanoveni
uvedenych v nafizen{ o Ndstroji pro oZiveni a odolnost. Zatimco socidlni partnefi maji zpravidla vice piileZitosti se zapojit,
a to prostiednictvim socidlniho dialogu nebo zvldstnich postupti v rdmci plant pro oZiveni a odolnost, ostatni slozky
obcanské spole¢nosti maji v tomto sméru mensi moznosti.

5.2 Vysledky prizkumu, z néhoz toto usneseni vychdzi, odpovidaji vysledkiim jinych studii () vénovanych zapojeni
organizaci obcanské spolecnosti do nédrodnich planii pro oziveni a odolnost v jednotlivych ¢lenskych statech, které
vypracovaly celoevropské organizace obcanské spolecnosti. Podle téchto studif se ve vétsiné zemi mohly organizace
obéanské spolecnosti na téchto planech podilet pouze v malé mife nebo jim nebyla umoznéna skute¢nd tcast. Udaje, které
jsme shromdzdili v lednu v rdmci naseho priizkumu, ukazuji v tomto ohledu jen nepatrné zlepSeni. Podobnd mira
nespokojenost vyplyvd i z konzultace tykajici se zapojeni regiondlnich a mistnich politickych orgdni do pldnd pro ozZiveni
a odolnost, kterou uskute¢nil Vybor region (°).

5.3 Vybor se domnivd, ze ke skute¢nému zapojeni dochdzi tehdy, kdyz jsou organizace obcanské spolecnosti v rdmci
formélniho konzulta¢niho procesu zalozeného na pravnich predpisech a vefejnych a transparentnich postupech nélezité
informovény pisemnou formou, je jim poskytnut dostatek ¢asu na prostudovani ndvrhii pfedloZenych vlddou a na
vypracovani svych vlastnich ndvrhii, které jsou pak bud’ zohlednény, nebo z opodstatnéného diivodu zamitnuty, pficemz
cely postup je zaznamendn v zdpisech z jedndni ¢i vefejné piistupnych dokumentech. Jestlize za¢nou platit nové ramcové
podminky, pak je tieba tuto konzultaci provést znovu. Ucelem zapojeni obcanské spolecnosti pfi tom v zddném pifpadé
neni zastoupit nebo zpochybnit prvofadou tlohu demokratickych parlamentnich instituci, nybrz pouze ji doplnit cestou
spolupréce s nimi.

5.4 EHSV vyzyvd vlady clenskych statd, které nestanovily odpovidajici postupy pro konzultace se socidlnimi partnery
a organizacemi obcanské spole¢nosti, aby tyto postupy neprodlené zavedly a dodrzely pozadavky uvedené v nafizeni
o Nastroji pro oziveni a odolnost. Vybor zadd evropské organy, zejména Komisi, aby vyuzily svych pravomoci a pozadovaly
po vlddach zemi, které tak zatim neucinily, splnéni jejich povinnosti v tomto ohledu. Je jesté mozné stihnout to ve lhtité
stanovené pro piijeti ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost. EHSV sdili ndzor jinych politickych a socidlnich aktér, Ze je
nezbytné, aby byly prostiedky urcené na financovéni investic do oZiveni a transformace evropského hospodéistvi
a evropské spolecnosti zpiistupnény ¢lenskym statim a jejich obyvatelim co nejdive.

5.5  Je nutné vyuZit zkuSenosti nabytych v rdmci zapojeni obcanské spole¢nosti do pfipravy ndrodnich pland pro oZiveni
a odolnost a poznatkti z vyhodnoceni rozdilti a nedostatkt v tomto ohledu, aby bylo zaruéeno, Ze budou tyto rozdily
a nedostatky v budoucnu béhem provadéni téchto plant a pii ptipravé ndrodnich plant na rok 2022 odstranény. Vyrazné
zapojeni socialnich partnert a obecnéji vzato organizaci obcanské spole¢nosti je zarukou toho, Ze budou zdola iniciovany
udrzitelné a G¢inné zmény. Organizace ob¢anské spolecnosti musi byt zohlednény také pfi provadéni téchto pland, protoze
poskytuji fadu socidlnich sluzeb.

() Organizace Civil Society Europe a European Center for Not-for-Profit Law: Participation of civil society organisations in the preparation of
the EU National Recovery and Resilience Plans (Zapojeni organizaci ob&anské spolecnosti do piipravy ndrodnich pldnd pro oziveni
a odolnost v EU), prosinec 2020.

() VR a Rada evropskych obci a regionti (CEMR): Zapojeni mést a regionli do pfipravy ndrodnich planii pro oZiveni a odolnost,
20. ledna 2021.


https://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2021/01/CSE-ECNL-Participation-of-CSOs-in-the-preparation-of-the-EU-NRRPs_spread.pdf
https://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2021/01/CSE-ECNL-Participation-of-CSOs-in-the-preparation-of-the-EU-NRRPs_spread.pdf
https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?pdf=true&doc=COR-2021-00131-00-00-TCD-TRA-CS.docx
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5.6  Krizikim plynoucim z toho, Ze budou muset vefejni a socidlni aktéfi v kratkém ¢asovém rozmez{ investovat zna¢né
finan¢ni prostfedky, pati{ neschopnost vycerpat a vyuzit tyto prostiedky ve stanovené lhité a neefektivni vyuzivani téchto
prostiedkd. Jesté zdvaznéjsi je riziko korupce. Vybor vyzyva vlady clenskych statti, aby v zdjmu odstranéni téchto rizik
piijaly nezbytnd opatieni ke zvySeni kapacity v oblasti Fzeni a k posilen{ transparentnosti a spravni a parlamentni kontroly.
Zaroven vak zduraziuje, Ze korupci a neefektivnosti lze G¢inné zamezit zapojenim organizaci reprezentujicich obcanskou
spole¢nost do sledovéni realizace ndrodnich pland pro oZiveni a odolnost.

5.7  EHSV je znepokojen tim, Ze v dobé, kdy byly pfipravovany zpravy z jednotlivych clenskych stitd, z nichz toto
usneseni vychdzi, nebylo ve vétsiné ¢lenskych statt pfilis jasné, jak bude vypadat systém fizeni ndrodnich plant pro oZiveni
a odolnost a jakym zptisobem budou rozdéleny pravomoci tykajici se jejich provadéni mezi Gstfedni, regiondlni a mistni
droven. Stejnd nejasnost samoziejmé panovala ohledné vhodnych mechanismii pro zapojeni organizované obcanské
spole¢nosti a socidlnich partnerti ve fazi provadéni, sledovani a uzpiisobovéni téchto plani.

5.8  Toto usneseni se zaméfuje na zapojeni socidlnich partnert a organizaci ob¢anské spole¢nosti do ndrodnich plant
pro oziveni a odolnost ve chvili, kdy jesté probihd jejich vypracovavani. Smyslem je vylepsit tento proces a také prosadit
nédlezité zapojeni socidlnich partnert a organizaci obc¢anské spolecnosti do provadéni, sledovéani a uzptisobovani téchto
planti. Sezndmili jsme se s obsahem pland, ktery je uveden v rdmcovych programech a prvnich nédvrzich nékterych
¢lenskych statd. Z odpovédi na otdzku ¢. 5 dotazniku viak lze vyvodit, Ze podle téch, kdo se na toto téma vyslovili v této
fazi procesu, se ve vétsiné zemi — v deseti ze Sestndcti — cile organizaci ob¢anské spole¢nosti do znaéné miry nebo z¢asti
piekryvaji s obsahem rdmcovych programt a ndvrha ndrodnich pland pro oZiveni a odolnost, v souladu s cili a pokyny,
které pro nastroj Next Generation EU a Nastroj pro odolnost a oZiveni formulovaly Komise a Evropsky parlament.
V ostatnich Sesti zemich se organizace obcanské spole¢nosti v tomto ohledu vyjadiily kriticky a v deseti na tuto otdzku
neodpovédély viibec, pievazné z toho divodu, Ze to povazuji za predcasné.

5.9  Vybor by chtél nicméné upozornit na nékteré obavy a pozadavky, které socidlni partnefi a organizace ob&anské
spolecnosti v souvislosti s ndrodnimi pldny pro ozZiveni a odolnost nadnesly:

— Investice v souladu s cili Zelené dohody pro Evropu a digitdlni transformace — a souvisejici spravedlivé transformace —
a investice souvisejici se socidlnimi problémy dané zemé a s oblasti zaméstnanosti, zdravi a socidlni ochrany, spolu
s provedenim nezbytnych strukturdlnich reforem uvedenych v doporucenich pro jednotlivé zemé na roky 2019 a 2020,
by mély pfinést prechod k hospoddiskému modelu, ktery bude vice zaméfen na zvySeni produktivity a bude
environmentdlné a socidlné udrzitelngjsi.

— V ndrodnich planech pro oziveni a odolnost by méla byt vyslovné zminéna vazba mezi investicnimi projekty
a programy reforem jednotlivych zemi a mély by byt stanoveny odpovidajici ukazatele, harmonogramy a zptsob
monitorovani.

— Program Next Generation EU skytd rozpoctam clenskych stdtii bezprecedentni finan¢ni podporu ze strany EU. Komise
by pfi posuzovani ndrodnich plind méla pozadovat, aby byly tyto evropské prostiedky vyuziviny také k vytvoteni
skute¢né evropské piidané hodnoty tim, Ze jejich prostfednictvim budou podpofeny pfeshrani¢ni investice a projekty
v oblasti infrastruktury. Pfeshrani¢ni investice maji z hospodatského a socialniho hlediska jednoznaény pozitivni dopad,
ktery je nutné vyraznéji podpofit.

— Investice realizované v ramci ndrodnich pldnti pro oZziveni a odolnost by mély podnitit dalsi soukromé investice do
odvétvi, jez jsou v téchto planech oznacena za prioritni. Investi¢ni programy musi v dostate¢né mife zohledrovat
zpusobilé projekty malych a stfednich podnikii a podniki socidlni ekonomiky.

— Jak ve svém proslovu na plendrnim zasedani Vyboru dne 28. ledna 2021 velice jasné uvedl zvlastni zpravodaj OSN pro
extrémni chudobu a lidskd prava Olivier De Schutter, hrozi, Ze v ndrodnich pldnech pro oziveni a odolnost nebude
pfizndn nezbytny vyznam socidlnim otdzkdm, véetné ndstroji pro snizovani miry chudoby a nerovnosti. Je dulezité
upozornit na to, jak velké je riziko, Ze nedojde ke snizeni rozdilt ve vyuZzivani digitalnich technologii. Digitalizace

vvvvv ,

hospodatstvi a spole¢nosti je pfitom jednim z nejdalezitéjsich aspektli nastroje Next Generation EU.

— Pro podniceni a podporu hospodéiskych a socidlni zmén, o néZ ndstroj Next Generation EU usiluje, maji zdsadni vyznam
investice do vysoce kvalitniho vzdélavani, celozivotniho uceni a vyzkumu a vyvoje a také investice uréené k posileni
systému zdravotni péce a politik v oblasti vefejného zdravi ve spolecnostech, jichz se pandemie COVID-19 tvrdé dotkla.
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5.10  EHSV vyzyva vlady clenskych sttt a organy EU, aby pii pfijimdni ndrodnich plant pro oziveni a odolnost
zohlednily tyto pfipominky evropské obc¢anské spolecnosti tykajici se jejich obsahu.

V Bruselu dne 25. Ginora 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

558. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNTHO VYBORU -
INTERACTIO, 24. 2. 2021-25. 2. 2021

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Akéni pldn pro spravedlivé a jednoduché zdanéni
podporujici strategii oZiveni

[COM(2020) 312 final]
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Radnd dafiova sprava v EU i mimo ni
[COM(2020) 313 final]
Navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani
[COM(2020) 314 final — 2020/0148 (CNS)]
(2021/C 155/02)

Zpravodaj: Krister ANDERSSON
Spoluzpravodaj: Javier DOZ ORRIT

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 28. 7. 2020
Evropskd komise, 12. 8. 2020

Pravni zdklad ¢lanky 113 a 115 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Hospodatska a ménova unie, hospodatska a socidlni soudrznost
Prijato v sekci 12. 2. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 24.2.2021

Plendrni zased4ni ¢. 558

Vysledek hlasovani 220/0(7

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV obecné podporuje legislativni ndvrhy Komise a ocefuje jejich koordinaci s celosvétovymi jedndnimi vedenymi
na trovni OECD | inkluzivniho rdmce s cilem dosdhnout celosvétové dohody.
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1.2 EHSV souhlasi s pfistupem Komise, ze fddnd danova sprava — zdklad spravedlivého zdanéni — vyzaduje danovou
transparentnost prostfednictvim vymény informaci mezi spravci dané, spravedlivou dafiovou soutéz, neexistenci skodlivych
danovych opatieni, i¢innéjsi datiovd opatfeni a uplatiiovani mezindrodné dohodnutych pravidel.

1.3 EHSV dile souhlasi s ndzorem Komise, Ze dafiovd soutéz neni sama o sobé problémem (). Soucasné panuji obavy
ohledné existence nekalé datiové soutéze v EU, kterd podnécuje vyhybani se danovym povinnostem. Vybor je pfesvédcen,
Ze G¢innd ménova unie vyZzaduje jednotnou fiskalni politiku a soudrznost mezi fiskdlnimi pfedpisy jejich ¢len.

1.4 EHSV podporuje iniciativu Komise v otdzce prezkumu kodexu chovini a ocefuje skute¢nost, Ze ndvrh Komise
nalezité zohlediiuje praci OECD a vyznam pfijeti mezindrodné dohodnutych norem, zejména pokud se jednd o globdlni
zdsady sméfujici k minimdlni G¢inné sazbé dané z pijma pravnickych osob.

1.5 EHSV se domnivd, Ze informace o vysledku a tspésich kodexu chovani by mély byt aktualizovany pravidelngji
a mély by byt vefejné piistupné obcanské spolecnosti v souladu s cilem Komise, aby konkrétni ¢innost v souvislosti
s kodexem i jeji vysledky byly transparentnéjsi.

1.6 EHSV podporuje rozhodnuti Komise provést legislativni zdsah zaméfeny na posileni spoluprdce mezi spravci dané
a vét§i harmonizaci procedurdlnich predpisi na celém vnitinim trhu.

1.7 EHSV souhlasi s ndzorem Komise, Ze dafiové podvody a tniky zistdvaji i naddle hrozbou pro vefejné finance, zvldsté
v dobdch krize, jak jasné ukazuji nejnovéjsi odhady Komise. Ztrta ptijmi v EU z diivodu mezindrodnich darovych tnikt
ze strany jednotlived — zahrnujici dan z piijmu fyzickych osob, dané z kapitdlovych pi{jma a majetkové a dédické dané —
byla v jejim nejaktudlngjsim odhadu stanovena na 46 miliard EUR. Vypadek piijmt z DPH je odhadovan na pfiblizné
140 miliard EUR, z ¢ehoz asi 50 miliard EUR souvisi s pfeshrani¢nimi podvody (3).

1.8 EHSV bere na védomi snizeni odhadovaného vypadku (}) z diivodu vyhybani se dani z pi{jma pravnickych osob na
zhruba 35 miliard EUR za rok (podle nékolika odhadt) oproti diive odhadovanym 50-70 miliarddm EUR (podle odhadu
Komise) pfed pfijetim opatfeni proti erozi zdkladu dané a presouvéni zisku (BEPS) a také Komisi popisovanou korelaci mezi
timto zlepSenim a legislativnim usilim pfredchozi Komise zaméfenym na boj proti vyhybéni se dafiovym povinnostem (%).
Nicméné tato otdzka zistdvd i nadale divodem ke znepokojeni v situaci, kdy jsou vefejné vydaje na udrzeni ekonomiky
a podporu spolecnosti tak dilezité.

1.9 Utinnosti nelze dosihnout bez intenzivniho boje proti dafiovym trestnym ¢intim a dafiovym tnikéim, ktery se mus
zlepsit diky posilené spravni spoluprdci a 1épe harmonizovanému pravnimu rdmci. Fiskdlni rdmec nelze vnimat jako
spravedlivy, pokud v nékterych ¢lenskych statech existuji zpasoby, jak jej snadno obejit, coz odrazuje ostatni a mé za
ndsledek netcinnost.

1.10 S ohledem na komplikovanou situaci, kterou v soucasné dobé vytvdif 27 riznych danovych systémd,
a s piihlédnutim k tomu, jak takovd mnohostrannost modelii vytvaii zatéz pro podniky i jednotlivce, ktefi pisobi
pieshrani¢né, EHSV — pii respektovani dafové suverenity — vyzyva clenské stity, aby harmonizovaly pozadavky na
oznamovani dani a zlepsily spolupraci mezi spravci dané.

(") .[Kodex chovéni vychdzi] z toho, Ze ackoliv dariovd soutéz mezi zemémi neni sama o sobé problematickd, museji existovat spole¢né
zdsady ohledné miry, do jaké mohou zemé pouzivat své danové rezimy a politiky k ldkdn{ podnikd a zisktl. Obzvldst dulezité je to
na jednotném trhu, kde svobody zakotvené ve Smlouvé zvysuji mobilitu ziskdi a investic.“ (COM(2020) 313 final, s. 3).

() Viz také: Vypadek pifjmi z DPH: Zemé EU v roce 2018 pfisly o pifjmy z DPH ve vysi 140 miliard EUR, pficemZ v roce 2020 se
tento vypadek maze v diisledku koronaviru jesté zvysit (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_1579).

()  COM(2020) 312 final, s. 5. Existuji i jiné odhady — napfiklad Evropsky parlament odhadoval ztrity z divodu finan¢ni trestné
¢innosti, danovych tnikd a vyhybéni se danovym povinnostem na 190 miliard EUR. Na zdkladé komplexni prace OECD ve zpravé
o erozi zdkladu dané a presouvani zisku (BEPS) — opatieni ¢. 11 — se celkové ztraty pifjma pted piijetim jakéhokoli opatieni proti
BEPS odhadovaly na pfiblizné 100-240 miliard USD neboli 0,35 % celosvétového HDP. Evropskd komise odhadovala, Ze zhruba
50-70 miliard EUR bylo mozné pricist EU — predtim, neZ se ¢lenské stity dohodly na smérnicich I a II proti vyhybani se dafiovym
povinnostem.

() Komise vydala béhem svého piedchoziho pétiletého obdobi 20 vyznamnych legislativnich névrhi.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_1579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0312&qid=1603446886789
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1.11  Uvedenych 25 opatfeni planovanych Komisi plisobi rozumné. Vétsina z nich souvisi s DPH, coZ je vzhledem
k vysokym ztratdm pijmu v této oblasti vhodné. Jsou vSak popsdna velmi stru¢né a v soucasné chvili je stale obtizné plné
posoudit konkrétni dopad takovych opatieni na kazdodenni operabilitu evropskych ob¢anti a podnika.

1.12  Je velmi vitdno pfijeti jednotné registrace k DPH. Jde o dalezity krok smérem k vytvoreni prohloubeného
jednotného trhu a sniZovani nejistoty a ndkladt u preshrani¢nich operaci.

1.13  EHSV vitd ndvrh Evropské komise na modernizaci a harmonizaci poZadavks na oznamovani DPH prostfednictvim
vétstho vyuzivani oznamovani na zdkladé transakei (v redlném case) a elektronické fakturace.

1.14  EHSV také vitd pfezkum toho, zda by DPH méla byt vybirdna z financnich sluzeb. Je nutné dikladné posouzeni
dopadii, mimo jiné pokud jde o uplatiiovani DPH u finan¢nich sluzeb v zemich mimo EU.

1.15  EHSV podporuje iniciativu Komise tykajici se zavedeni ,rdmce spoluprice EU pro dodrzovani predpisi®,
zaloZeného na vétsi davéfe a spolupraci mezi riiznymi spravci dané za Gcelem feSeni preshranicnich danovych zdlezitosti
tykajicich se pravnickych osob. Je dulezité, aby v tomto rdmci bylo malym a stfednim podnikiim poskytovino stejné
zachdzeni jako vétsim podnikiim. Vybor bere na védomi, Ze pro malé a stfedni podniky pfedstavuje dodrzovani povinnost{
vyrazné vyssi zatéZ nez pro velké nadndrodni firmy, a naléhavé vyzyva Komisi, aby podnikla kroky s cilem tuto zdtéz
malych a stfednich podnikd snizit.

1.16  EHSV povazuje za zdsadni otdzku vriceni dané, a to zejména v Casech krize, jako je ta soucasnd, kterd s sebou

vvvvv

1.17  EHSV naléhavé vyzyvd Komisi, aby posoudila, jak lze zavést jednodussi a harmonizovangjsi mechanismus
odpusténi nedobytnych dluhii v souvislosti s DPH. Tento mechanismus by mél zajistit, aby DPH, kterou podniky nebyly
schopny vybrat od svych zdkaznikd, ale jiz ji odvedly spravcim dané, mohly tyto podniky od spravcti dané pozadovat
rychle a v¢asné zpét.

1.18  EHSV povazuje za velmi dulezité, aby existovaly jednozna¢né a na mezindrodni Grovni soudrzné piedpisy v oblasti
dani a zaméstnanosti, pokud jde o digitdlni platformy. EHSV podporuje snahu zvysit transparentnost digitdlnich platforem,
aby se zabranilo nejednotnym prohldsenim o pijmech, kterd predstavuji vysoké riziko z hlediska dafovych dnikd.
Pozadavky na oznamovani a danové formulafe by mély byt ve vSech ¢lenskych sttech stejné.

1.19  EHSV zddraziiyje, Ze spolecné audity, které jsou v zdsadé uzitecnym a G¢innym ndstrojem, by mély byt provadény
pii dodrzeni prav danovych poplatnikd, zejména Listiny zdkladnich prav Evropské unie, pfedevsim pokud se jednd o prava
na obhajobu a predvidatelnost procesnich i hmotnych pravidel, ktera se jich tykaji, a o postup spravcti dané povéienych
stthdnim pfi shromazdovdni diikazi pro mozné sankce.

1.20  Trebaze doslo k pokroku v chovadni zemi a jurisdikci, které byly z hlediska dani na seznamu téch, které
nespolupracuji, celkovy objem penéz, jez byly predmétem zpronevéfent, tniku, vyhybdni se danovym povinnostem a prani
penéz, je i nadale tak vysoky, ze je nutné usili zintenzivnit.

1.21  EHSV pfijimd stanovisko Komise, Ze je na ¢ase revidovat zafazovani na seznam a zabyvat se tim, jak by mohlo byt
Gcinnéjsi a spravedlivéjsi, a to i s pihlédnutim k novym vyzvdm globdlni digitalizované ekonomiky. EHSV také podporuje
kritérium Komise, aby konkrétn{ jurisdikce s nizkou kapacitou a nizkym rizikem mély v piipadé, Ze jsou nebo by mohly byt

zafazeny na seznam, moznost v piiméfené lhité své standardy fadné dafové spravy a transparentnosti zlepsit.



30.4.2021 Utednf véstnik Evropské unie C 155/11

1.22  EHSV navrhuje (°) podpofit evropsky pakt pro aéinny boj proti dafiovym podvodiim a daiiovym tinikam, vyhybani
se daniovym povinnostem a prani penéz. EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby podnitila vznik politické iniciativy, do které
by se zapojily vlddy clenskych statti a ostatni evropské instituce pii dosahovéni tohoto cile a kterd by podporovala
potiebnou shodu a umoznila zapojeni ob¢anské spole¢nosti. Spoluprice mezi ¢lenskymi stity by méla byt hlavnim pilifem
paktu.

1.23  EHSV zdaraziiuje, Ze spoluprace mezi organizacemi obc¢anské spole¢nosti obecné by mohla pfispét ke zvyseni

povédomi ohledné ekologickych dani a prispét k rozvoji vytvafenim spravedlivéjsich a udrzitelngjsich spole¢nosti
v rozvojovych a rozvinutych zemich.

1.24  EHSV vyzyva Komisi, aby i naddle vyhodnocovala t¢innost pfedchozich smérnic o spravni spolupraci.

2. Souvislosti a ndvrhy Komise

2.1 Souvislosti

2.1.1  Dosazeni spravedlivého a G¢inného zdanéni je jednim z hlavnich cild Komise (°) v soucasném funkénim obdobi.
Tento cil je jesté strategictéj$i v ndvaznosti na krizi COVID-19. Dariové pfedpisy jsou podle Smlouvy odpovédnosti
¢lenskych sttt Clenské stity se viak mohou dohodnout na pfijeti smérnic a piedpist, jimiz by se posililo fungovani
vnitiniho trhu. Uéinnd ménova unie vyZaduje jednotnou fiskdlni politiku a soudrznost mezi fiskdlnimi predpisy jejich
¢lend.

2.1.2  Propuknuti pandemie COVID-19 narusilo ekonomiky napfi¢ celym vnitinim trhem. Navic se EU s touto krizi
vyvolanou COVID-19 potykd v pielomové dobé vyznacujici se vyzvami v oblasti Zivotniho prostfedi, soustavnymi

digitdlnimi inovacemi a rostouci nerovnosti mezi obcany. Clenské stéty a evropské orgdny proto musi pfijit s bezprecedentni
reakci s vyuzitim veskerych dostupnych zdroji a ndstroju.

2.1.3  Navrhy Komise (') maji za cil jak koncipovani odpovidajici reakce na krizi COVID-19, tak fizeni pfechodu
k ekologictéjsimu a vice digitilnimu scénafi, a to v souladu se zdsadami socidlné trzniho hospodafstvi zakotvenymi ve
Smlouvéch.

2.1.4  Spravedlivé a icinné zdanéni hraje v tomto ohledu ddlezitou Glohu. Uginnd reakce na vyznamné zmény vyvolané
krizi z velké ¢dsti zdvisi na moznosti podnikii pokracovat v domacim i pfeshrani¢nim obchodu, rovnych podminkach
podpofenych déinnym a jednoduchym danovym systémem a na ¢lenskych stdtech, které musi prostfednictvim
spravedlivého zdanéni obcanti a podnikil zajistit dafiové vynosy potiebné k financovani oziveni. Pro u¢inné zvladnuti
soucasnych vyzev je klicovy boj proti danovym podvodiim, vyhybéni se danovym povinnostem a tGnikiim, jakoz i podpora
evropskych podnika pii zjednoduovani a harmonizovani jejich kazdodenni danové administrativy (%).

2.1.5  Zdanéni je také ndstroj politiky urceny k dosazeni cile klimatické neutrality do roku 2050 (°) i dalsich
environmentélnich cilti Zelené dohody pro Evropu (°). Je proto nanejvys dilezité zajistit pro vefejné rozpocty odpovidajici
danové piijmy, aby se podpofila ekologickd transformace. Zaroveit musi byt v hospodatskych politikich uznan nepfiznivy
demograficky vyvoj, kdy dochdzi ke starnuti obyvatelstva.

() Viz stanovisko EHSV k tématu Boj proti dariovym podvodiim, vyhybdni se dariovym povinnostem a prani penéz (Uf. vést. C 429,
11.12.2020, s. 6).

(°)  Politické sméry pro ptisti Evropskou komisi, 2019-2024.

() Viz COM(2020) 312 final, COM(2020) 313 final, COM(2020) 314 final. )

(®)  Viz stanovisko EHSV k tématu Boj proti dafiovym podvodiim, vyhybdni se dariovym povinnostem a prani penéz (Uf. vést. C 429,
11.12.2020, s. 6).

() Viz COM(2020) 312 final. Viz také stanovisko EHSV k tématu Mechanismy zdanéni pro sniZeni emisi CO, (UF. vést. C 364, 28.10.2020,
s. 21).

() Viz COM(2019) 640 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_cs_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:0313:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX:52019DC0640
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vevs

2.1.6  Navrh Komise, v némz je stanoven akéni plan pro a¢innéjsi a spravedlivéjsi zdanéni, je rozdélen na tii samostatné
casti. Prvni z nich je sdéleni, kterym se nastifiuji opatfeni zaméfend na snizeni ptekdzek spojenych se zdanénim pro
podniky na jednotném trhu. Komise zejména usiluje o zjednoduseni dani jakoZzto ndstroj ke zlepseni podnikatelského
prostfedi. Druhou &sti je legislativni ndvrh na revizi smérnice o spravni spoluprdci prostfednictvim automatické vymény
informaci mezi sprévci dang, kterd by méla umoznit nalezité zdanéni pi{jma prodejct na digitalnich platformdch. Treti ¢asti
je pak sdéleni Komise o fddné dariové spravé v EU i mimo ni, jehoz cilem je zlepSeni fddné spravy v oblasti dani jak
v domdcich, tak ve vnéjsich jurisdikcich.

2.1.7  Komise konstatuje, Ze aké¢ni pldn je soucdsti $irstho a ambiciéznéjstho programu v oblasti dani pro EU, ktery bude
v blizké budoucnosti zahrnovat iniciativy tykajici se: i) ekologického zdanéni; ii) reformy systému dané z pifjmu
préavnickych osob s cilem Gpravy prdv na zdanéni s vytvatenim hodnoty a stanoveni minimalni drovné G¢inného zdanéni
ziskli z podnikdni; iii) doporuceni, podle néhoz by mély clenské stity svou finan¢ni podporu spolecnostem v EU
podmiriovat neexistenci vazeb mezi témito spole¢nostmi a zemémi a tGzemimi ('), jez figuruji na unijnim seznamu
nespolupracujicich zemi a dGzemi; iv) urceni toho, jak maji byt navrhy v oblasti zdanéni pfijaty fddnym legislativnim
postupem podle ¢lanku 116 SFEU.

2.1.8  EHSV v Cetnych stanoviscich vyjadril sviij ndzor, Ze jsou nutnd opatfeni ke zvyseni ticinnosti jednotného trhu,
navyseni vlastnich zdroji EU a zahdjeni diskuse o hlasovani kvalifikovanou vétsinou v dafiovych zélezitostech. EHSV nyni
7ad4, aby se, pokud jde o ndvrhy Komise v rdmci balicku tykajiciho se spravedlivého a jednoduchého zdanéni, jednalo co
nejdrive.

2.2 Akéni pldn pro spravedlivé a jednoduché zdanéni

2.2.1 Ve svém sdéleni o zjednoduseni dani pfedstavuje Komise novy piistup, ktery kombinuje opatfeni proti dafiovym
podvodim a tnikim s opatfenimi pro zjednoduseni Zivota datiovych poplatniki. Plan obsahuje 25 opatfeni, jejichz
realizace je postupné napldnovdna na dalsi roky az do roku 2024 ('2).

2.2.2  Byla napldnovéna specifickd opatfeni s ohledem na povinnosti registrace (identifikace a registrace k DPH).
Efektivni a a¢innd registrace je povaZovana za kliovou k zajisténi toho, aby vSichni danovi poplatnici platili svij
spravedlivy podil. Proto Komise navrhuje nékolik opatfeni za tcelem zajisténi ic¢inného fungovdni a prabézné aktualizace
databdzi obsahujicich tidaje danovych poplatnikd. Za dilezitou je povazovana také jednoduchost registrace, zejména pokud
se danovi poplatnici stéhuji mezi ¢lenskymi staty.

2.2.3  Dalsi soubor specifickych opatfeni je pldnovén v oblasti povinného oznamovéni. Oznamovéni ze strany dafovych
poplatnikt musi byt co nejefektivnéjsi a zalozené na spolupraci se spravci dané. Danova pfizndni by méla byt jednoduchd,
pozadované tidaje musi byt omezeny na minimum a zpracovavany jednoduchymi postupy provadénymi prostfednictvim
digitdlnich jednotnych elektronickych sluzeb. Mnoho ¢lenskych statti v reakci na pandemii COVID-19 usnadnilo nékteré
piedpisy pro platby DPH.

2.2.4  Jsou ocekavana dal$i opatfeni, jez maji zajistit, aby se placeni dani usnadnilo, konkrétné tim, Ze by se pro danové
poplatniky ucinily dostupnymi elektronické platebni metody, napfiklad aplikace chytrych telefon (*%). Cstka splatné dané
by méla byt od pocitku spravnd, aby se pokud mozno zamezilo zatéZzujicim postupiim vriceni dané. Pokud se ocekdva
vraceni, méli by ho sprdvci dané co nejrychleji fesit, aby se zabrdnilo tomu, Ze danovi poplatnici budou mit problémy
s penéznim tokem.

2.2.5  Primdrnim cilem akéntho plénu Komise je poskytovéni prdvni jistoty danovym poplatnikiéim, spolu s G¢innym
fesenim sporti, pokud néjaké vzniknou. Clenské stity by mély sportim pfedchdzet, a pokud spory vyvstanou, mély by je
urychlené v rdmci svého pravniho fadu a prava Evropské unie vyfesit.

(")  Toto ustanoveni se tykd jurisdikei uvedenych v piiloze 1 piislusnych zavéri Rady. Seznam je pravidelné aktualizovén:
https:/[ec.europa.cu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en.

('?)  Tato opatieni jsou uvedena v dokumentu COM(2020) 312 final.

(") Evropskd komise (2018). Study on tax compliance costs for SMEs (Studie tykajici se ndkladt na dodrzovéni danovych piedpisti pro
malé a stfedni podniky).


https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1
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2.2.6  Komise povazuje za dilezité, aby existovala moznost piipadnd nedorozuméni napravit nebo vyjasnit, aby se
zabranilo eskalaci sporu. Dtiraz je kladen na pfedchdzeni soudnim fizenim, spolu s rychlym vyfeSenim neurovnanych
piipadi, aby se Setfil ¢as a penize jak daniovych poplatnikd, tak spravctl dané. Nékteré zicastnéné strany jiz vyjadiily svij
zdjem o dalsi intervenci na trovni EU, pokud jde o predchdzeni sporiim a jejich Fesent (*4).

2.3 Sprdvni spoluprdce mezi spravci dané

2.3.1  EU v poslednich letech zamérila své dsili na boj proti dafiovym podvodiim, danovym tnikiim a agresivnimu
danovému planovani a na zvySeni transparentnosti prostiednictvim odpovidajici spoluprace mezi spravci dané. PiestoZe
doslo k vyznamnym zlepSenim zejména v oblasti vymény informaci, ndvrh Komise zdiraziuje, Ze je tfeba stdvajici
ustanoveni ddle zlep3ovat.

2.3.2  Zejména md Komise za cil lépe Celit vyzvam, které pFinasi digitalizace hospodafstvi, se zvldstnim ohledem na
digitalni platformy, jejichz vyuzivani spravcim dani velmi ztézuje sledovatelnost a odhalovéani uskute¢néni zdanitelnych
plnéni (**). Tento problém se prohlubuje tehdy, kdyz jsou takové transakce provadény s vyuzitim digitdlnich platforem se
sidlem v jiném ¢lenském staté nebo v jurisdikci mimo EU (*°).

2.3.3  Zastupci provozovateld digitdlnich platforem se podle vSeho shodli na vyhoddch standardizovaného pravniho
ramce EU pfi shromazdovéni informaci z platforem a na moznych vyhodach feseni podobného jednotnému spravnimu
mistu pro DPH.

2.3.4  Pokud jde o zdlezitost vymény informaci na zddost, zaméfuje se ndvrh Komise na koncept ptedpoklddaného
vyznamu. Cldnek 5a stanovi definici drovné predpoklddaného vyznamu, ktery se pouzije v pifpadé zddosti o informace,
a stanovi standardni a procedurdlni ndleZitosti, které musi zapojeny orgén respektovat. Zdost o informace se mtize
vztahovat k jednomu nebo nékolika dafiovym poplatnikiim, pokud jsou jednotlivé identifikoviny. Uroven pied-
pokladaného vyznamu by se neméla uplatiovat v ptipadech, kdy je zddost o informace zasldna v ndvaznosti na vyménu
danového rozhodnuti s pfeshrani¢nim prvkem nebo ptredbézného posouzeni pievodnich cen.

2.3.5  Sprévce dané je pfed vyzddanim informaci povinen vycerpat vSechny obvyklé zdroje informaci, které mohl pouzit
k ziskdni pozadovanych informaci, a vyhledat vSechny dostupné prostiedky. Pokud vsak dozadujici orgdn ¢eli v takovém
piipadé nepfiméfenym obtizim a riskuje ohroZeni dosazeni svych cild, tato povinnost neplati. Pokud dozadujici orgdn tuto
povinnost nedodrzel, maze dozddany orgdn odmitnout poskytnout informace.

2.3.6  Oddil la stanovi pravni rdmec provadéni spole¢nych auditii. Spole¢ny audit je timto definovan jako spravni Setieni
provadéné spole¢né piislusnymi organy dvou nebo vice ¢lenskych statl. Prislusné orgdny ziacastnénych clenskych stata
postupuji koordinovanym zptisobem v souladu s jejich pravnimi fady za tcelem prezkoumani piipadu spojeného s jednou
nebo vice osobami spole¢ného nebo doplitkového zdjmu.

2.4 Rddnd datiovd sprdva v EU i mimo ni

2.4.1  Sdéleni Evropské komise o fddné danové spravé vychdzi ze skute¢nosti, Ze spravedlivé zdanéni je Gstfednim
prvkem socidlntho a hospodaiského modelu EU a Ze fddnd dafiova sprava je zdkladem pro spravedlivé zdanéni a udrzitelné
pijmy k udrZeni tohoto modelu (7). Sdéleni obsahuje navrhy na: i) reformu kodexu chovini pro zdanovani podnikd;
ii) prezkum seznamu nespolupracujicich zemi a tizemi a iii) podporu fidné sprdvy dani na mezindrodni drovni.

(" Odpovédi na vefejnou konzultaci k hodnoceni smérnice o spravni spoluprdci v oblasti dani, shrnuté v pfiloze 2 dokumentu Pracovni
dokument vitvarii Komise ,Hodnoceni smérnice Rady 2011/16/EU o sprdvni spoluprdci v oblasti dani a o zruseni smérnice 77/799/EHS* (SWD
(2019) 328 final).

(") Byly vzneseny pozadavky na povinnou registraci v kazdém ¢lenském stété. To by zvysilo administrativni z4téZ a ztizilo malym
a stfednim podnikiim rozsifovani do novych zemi a oblasti.

(") Navrh smérnice Rady o spravni spolupraci v oblasti dani (COM(2020) 314 final).

() Sdéleni Rddnd danova sprava v EU i mimo ni (COM(2020) 313 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:0313:FIN
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2.42  Od svého vzniku v roce 1997 je kodex chovani pro zdafovéani podniki (,kodex*) (*¥) primarnim ndstrojem EU pro
piedchédzeni skodlivé dafiové soutézi, pricemz stanovi zdsady spravedlivé dariové soutéze a k uréeni toho, zda je danovy
rezim kodlivy, ¢i nikoli ().

2.43 I pfes tspéchy tohoto kodexu je tieba, aby byl modernizovan. Povaha a forma danové soutéze se v poslednich
letech podstatné zménila v dasledku globalizace, digitalizace, rostouci tilohy nadnérodnich podnika ve svétové ekonomice
a slozitych systému pobidek zavedenych nékterymi ¢lenskymi stty.

2.4.4  Konkrétné ma Komise za cil rozsifit pisobnost kodexu, aby se vztahoval na v§echna opatieni, kterd predstavuji
riziko, co se tyce nekalé danové soutéze. Kromé toho by kodex mél byt rovnéz aktualizovan tak, aby byl zajistén nalezity
piezkum co nejvice pFipadti velmi nizkého zdanéni, a to v ramci EU i mimo ni.

2,45  Zésady, které jsou stanoveny v kodexu, patii mezi kritéria pouzivand k hodnoceni tfetich zemi v rdmci postupu
zafazovani na seznam nespolupracujicich dafiovych jurisdikei sestavovany EU. Komise hodld pfezkoumat zemépisnou
pusobnost seznamu EU a aktualizovat ptivodni srovndvaci pfehled pouzivany k vybéru nejrelevantnéjsich jurisdikef
k provéfeni.

2.4.6  V ramci Gvah o zemépisné pusobnosti seznamu EU budou muset byt rovnéz posouzena kritéria, kterd museji
vybrané jurisdikce spliiovat. Odebrani kterékoliv jurisdikce, jez je aktudlné v piisobnosti seznamu EU, by mélo dopad na
rovné podminky a podryvalo by pozitivni praci, kterou jiz vétsina z téchto jurisdikci odvedla. Mélo by se nicméné uvazovat
o tom, zda by kritéria pro zafazeni na seznam EU mohla byt u nékterych jurisdikci uplatiiovana cilenéjsim zptsobem.

2,47 Ve svém dialogu se tfetimi zemémi — a v souladu s piistupem, ktery EU piijala — bude Komise rovnéz kldst diraz
na environmentdlni cile a rovnéz na zdsadu ,znelistovatel plati’, coz vyzaduje stanoveni ceny negativnich
environmentdlnich externalit. Podle sdéleni Komise je nedostatecné prozkoumdn potencidl ekologickych dani, které by
mohly pfispét k celosvétovému udrzitelnému rozvoji a spravedlivéjsim spole¢nostem v rozvojovych zemich. Ke zvyseni
povédomi v této oblasti by mohla pfispét spoluprdce mezi organizacemi ob¢anské spolecnosti obecné.

2.48 Na zékladé stdvajictho uplatiiovini pravné zdvazné vazby mezi standardy fadné sprdvy dani a pouZzivdnim
prostiedki EU se Komise domnivd, Ze by tyto prostiedky mohly byt pouzivina Iépe za tcelem posileni zdsad fddné spravy
dani (*). V tomto ohledu Komise také naléhavé vyzyva ¢lenské stity, aby zohlednily pozadavky EU ve svych vnitrostatnich
politikdch financovéani a v pravidlech pro dodrzovani svych podptrnych bank a rozvojovych agentur.

(") Usneseni Rady a zdstupcti vlad clenskych statli, zasedajicich v Radé, ze dne 1. prosince 1997 o kodexu chovéni pro zdanovani
podnikt (UF. vést. C 2, 6.1.1998, s. 2).

(") Nazor Komise na 3kodlivou dafiovou soutéZ v protikladu ke spravedlivé danové soutézi byl v prubéhu Casu vyjadren rtiznymi
zptisoby. Pii pfedloZeni ndvrhu smérnice o spolecném konsolidovaném zdkladu dané z pi{jmt pravnickych osob Komise zdtraznila,
Ze spravedlivd danovd soutéZ zaloZend na sazbach nabizi véts{ transparentnost a méla by byt podporovdna (COM(2011) 121 final,
s. 4). Ve sdéleni o fadné daiové spravé predlozeném v roce 2020 neni dafiovd soutéz sama o sobé povazovana za problematickou,
ale uvadi se, ze museji existovat spole¢né zdsady ohledné toho, jak ¢lenské staty pouzivaji své danové rezimy (COM(2020) 313 final,
s. 3). Lze dospét k odavodnénému zdvéru, Ze existuje dobrd danovd soutéz a Skodlivd, nekald dariovd soutéz. O danovych rezimech
rozhoduji ¢lenské staty, ale musi tak ¢init otevienym a transparentnim zptsobem v souladu se Smlouvou a nesmi uplatiiovat
Skodliva a diskrimina¢ni pravidla. EU a clenské stdaty musi zajistit dobfe fungujici jednotny trh s dostate¢nou mirou konvergence,
a to i v danové oblasti.

(*)  Nékolik ndstroji financovédni brdni tomu, aby byly podporovédny projekty, jez pfispivaji k vyhybani se danovym povinnostem.
Viz finan¢ni nafizeni, Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj (EFSD), Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) a vnéjsi tivérovy
manddt (ELM). Sdéleni Komise o novych pozadavcich proti vyhybédni se danovym povinnostem v prévnich pfedpisech EU
upravujicich zejména financni a investi¢ni operace (C(2018) 1756, 21.3.2018).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:002:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c_2018_1756_en_0.pdf
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2.49  Komise rovnéz ptedklada doporucent, aby clenské stity podminily svou finan¢ni podporu podniktim tim, Ze mezi
témito podniky a jurisdikcemi zafazenymi na unijni seznam nespolupracujicich jurisdikci nebudou existovat vazby. Komise
vSak dodavi, Ze by tém podnikiim, které maji vyznamnou hospodaiskou piitomnost (kterd se bude opirat o pracovniky,
vybaveni, majetek a prostory) v jurisdikcich na tomto seznamu, mohla byt poskytovana vyjimka. Usili ¢lenskych stati musi
byt v této oblasti realizovdno v souladu s potiebou zajistit mezindrodni dafiovou spravedInost.

3. Obecné a konkrétni p¥ipominky

3.1 Akeni pldn pro spravedlivé a jednoduché zdanéni

3.1.1  EHSV podporuje legislativni ndvrhy Komise a oceriuje jejich koordinaci s celosvétovymi jedndnimi vedenymi na
trovni OECD [ inkluzivniho rdmce s cilem dosdhnout celosvétové dohody (3!). Upozortiuje zejména na naléhavost dosazeni
dohody ohledné jednotnych pravidel rozdélovani zdanitelnych ziskG mezi stity na trovni OECD | inkluzivniho rdmce
v disledku stavajici rychlé digitalizace ekonomiky a nutnosti u¢inné bojovat proti vyhybani se dafiovym povinnostem.

3.1.2  EHSV také vitd regulacni pfistup, ktery Komise uplatiiuje s cilem rozvijet své navrhy a jehoz se drzi ve viech
uvedenych zkoumanych legislativnich ustanovenich. Cilem je zlepsit obecnou G¢innost systémt zdanéni koncipovanych
tak, aby se jednalo o systémy spravedlivé, které budou pifindset vynosy nezbytné pro uskuteciiovani vefejné politiky
a ptitom soucasné nabizet prilezitosti, pokud jde o pracovni mista a rust.

3.1.3  EHSV souhlasi s ndzorem Komise, Ze dafiové podvody a tiniky jsou i naddle hrozbou pro vefejné finance, zvldsté
v dobdch krize, jak jasné ukazuje vétsina neddvnych odhadt, které navrhy pfipominaji. Podle Komise byla ztrita p¥jjmu
v EU z divodu mezindrodnich danovych tnikd ze strany jednotlivet — zahrnujici dan z pijmu fyzickych osob, dané
z kapitdlovych piijma a majetkové a dédické dané — v roce 2016 odhadnuta na 46 miliard EUR. Vypadek pfijmt z DPH je
odhadovan na pfiblizné 140 miliard EUR, z Eehoz asi 50 miliard EUR souvisi s preshrani¢nimi podvody (). Clenské staty
musi v zdjmu FeSeni svého vypadku pi{jma z DPH uéinit vyznamné kroky.

3.1.4  EHSV vitd sniZeni odhadovaného vypadku z divodu vyhybani se dani z pffjmi pravnickych osob na zhruba
korelaci mezi timto zlepSenim a legislativnim Gsilim pfedchozi Komise zaméfenym na boj proti vyhybani se danovym
povinnostem (vice nez 20 smérnic tykajicich se dani za pét let) (**).

3.1.5 Ve snaze plné podpotit jednotlivce i podniky v dobdch potizi zptisobenych krizi COVID-19 EHSV naléhavé vyzyva
Komisi, aby déle usilovala o sniZeni nédklada spojenych s plnénim danovych povinnosti. Odhadované nédklady velkych
spole¢nosti na dodrzovéni datiovych piedpist pfedstavuji piiblizné 2 % zaplacenych dani, zatimco u malych a stfednich
podnikt tento odhad pfedstavuje piiblizné 30 % zaplacenych dani.

3.1.6 S ohledem na komplikovanou situaci, kterou v soucasné dobé vytvdii 27 rtznych fiskdlnich systémd,
a s pfihlédnutim k tomu, jak takovd mnohostrannost modelti komplikuje Zivot podnikam i jednotlivetim, ktef{ ptisobi
pfeshrani¢né, EHSV vyzyva ¢lenské stity, aby harmonizovaly pozadavky na oznamovani dani a zlepsily spolupraci spravct
dané. Obnovend a rozsifend ¢innost skupiny pro kodex chovani musi zajistit odstranéni skodlivych dafiovych opatfent, jez
pomtiZe vytvofit rovné podminky a pfispéje, spolu s legislativnimi reformami, k prosazovani dostatetné drovné
konvergence v oblasti dani, kterd bude brdnit nekalé dafové soutézi.

(") Viz stanoviska EHSV k tématim Boj proti dafiovym podvodiim, vyhybdni se dafiovym povinnostem a prani penéz (UF. vést. C 429,
11.12.2020, s. 6), Zdanéni digitalizované ekonomiky (Ut. vést. C 353, 18.10.2019, s. 17) a Zdanéni ziskii nadndrodnich spolecnosti
plynoucich z digitdlni ekonomiky (Ut. vést. C 367, 10.10.2018, s. 73).

(3 Viz také: Vypadek pifjmi z DPH: Zemé EU v roce 2018 pfisly o pifjmy z DPH ve vysi 140 miliard EUR, pficemZ v roce 2020 se
tento vypadek muze v diisledku koronaviru jesté zvysit (https:|/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_1579).

(¥)  Existuji i jiné odhady — naptiklad Evropsky parlament odhadoval ztrity z davodu finan¢ni trestné Cinnosti, danovych tnika
a vyhybani se danovym povinnostem na 190 miliard EUR. Na zékladé komplexni prdce OECD ve zprdvé o erozi zdkladu dané
a presouvani zisku (BEPS) — opatieni ¢. 11 — se celkové ztrdty pijmi pied piijetim jakéhokoli opatieni proti BEPS odhadovaly na
piiblizné 100-240 miliard USD neboli 0,35 % celosvétového HDP. Evropskd komise odhadovala, ze zhruba 50-70 miliard EUR
bylo mozné pficist EU — predtim, nez se clenské stity dohodly na smérnicich I a Il proti vyhybéni se dafiovym povinnostem.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_1579
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3.1.7  Uvedenych 25 opatieni pldnovanych Komisi ptisobi rozumné. EHSV je obecné podporuje. Vétsina z nich souvisi
s DPH, coz je vzhledem k vysokym ztrdtdim pifjmt v této oblasti vhodné. Jsou viak popsdna velmi stru¢né a v soucasné
chvili je stile obtizné plné posoudit konkrétni dopad takovych opatfeni na kazdodenni operabilitu evropskych obcant
a podnikti. Clenské stity musi jednat rozhodné, chtéji-li prosazovat svd vnitrosttni pravidla a zmirnit vnitrostdtni
problémy v oblasti DPH, a zdroveni musi dislednéji spolupracovat pfes hranice.

3.1.8  Velmi vitdno je pfijeti jednotné registrace k DPH prostiednictvim dalsiho rozsifovani systému jednoho spravniho
mista, podobné jako v piipadé balicku v oblasti elektronického obchodovani. Ackoli nejsou uvedeny zddné dalsi
podrobnosti o tom, kterd odvétvi budou zahrnuta, lze rozsifeni jednoho spravniho mista na ¢ldnky 36-39 smérnice Rady
2006/112[ES (*) (smérnice o DPH), které se vztahuji na doddvky zbozi B2C, povazovat za velmi vyznamny krok vpfed.
Napiiklad rozsifeni jednoho spravniho mista na pfeshrani¢ni dodavky zemniho plynu, elektrické energie a energie na
vytdpéni a chlazen{ (¢lanek 39 smérnice o DPH) by mohlo zdroven pomoci v prohlubovdni energetického trhu EU a piispét
k transformaci energetiky.

3.1.9  EHSV vitd ndvrh Evropské komise na modernizaci a harmonizaci pozadavkd na oznamovani DPH prostfednictvim
vyuziti oznamovéni na zdkladé transakci (v redlném case) a elektronické fakturace. Oznamovani na zdkladé transakci
spraveim dané umoziuje mit kompletni pfehled o riiznych dodavatelskych fetézcich v redlném case, coz vede k lépe
oznamovani viak musi byt snadno splnitelné a nesmi s sebou nést vysoké administrativni naklady nebo velké investi¢ni
vydaje, zejména pro malé a stiedni podniky (*). Obdobné by $irsi vyuziti elektronické fakturace a jeji harmonizovany
standard mohly snizit naklady podnik( na uchovavani a dodrzovani pravnich pfedpist a usnadnily by boj proti podvodiim
s DPH.

3.1.10  EHSV také vitd pfezkum toho, zda by DPH méla byt vybirdna z finan¢nich sluzeb. Mnohym podnikim vznikaji
dalsi naklady, jelikoz nékteré firmy nebo finanéni instituce nejsou platci DPH. Kromé toho si vynaté subjekty nemohou
narokovat odpocet DPH na vstupu, pokud vytvofend ptidand hodnota nepodléhd DPH. Jde o sloZitou problematiku a EHSV
ocekava, Ze bude provedeno komplexni posouzeni dopadi. EHSV konstatuje, Ze navyseni pifjma z DPH by mélo pozitivni
vliv i na rozpocet EU.

3.1.11  EHSV konstatuje, Ze ¢lenské stity maji mozZnost vyuzivat pro potirani podvodi v oblasti DPH systém pienesené
danové povinnosti. Tato moznost se vyuzivd k boji proti koloto¢ovym podvodim v oblasti DPH. EHSV pozaduje, aby
Komise posoudila, kterd metoda je pro Feseni kolotoc¢ovych podvodi nejacinnéjsi a pfedstavuje nejmensi administrativni
Z4te7.

3.1.12  Sprévci dané se spoléhaji na to, Ze jim dafovi poplatnici poskytnou pravdivé informace, a v nékterych stitech
byly na podporu tohoto partnerstvi zavedeny mechanismy ,spoluprdce pro dodrzovani predpist“ (angl. ,cooperative
compliance®). BohuzZel tyto mechanismy v soucasné chvili funguji pouze na vnitrostatni drovni. V této souvislosti EHSV
podporuje iniciativu Komise tykajici se zavedeni ,rdmce spoluprace EU pro dodrzovéni ptedpisti“, zalozeného na vétsi
davére a spolupraci mezi rliznymi spravci dané za tGcelem feSeni pfeshrani¢nich danovych zdlezitosti tykajicich se
pravnickych osob. Je dilezité, aby v tomto rdmci bylo malym a stfednim podnikim poskytovéno stejné zachdzeni jako
vétsim podnikam.

3.1.13  Stale v8ak neni jasné, jak bude tento rdmec spoluprice EU pro dodrzovani pfedpist fungovat v praxi, a EHSV
napjaté ocekdvd vyhodnoceni vyvoje v této oblasti a rdd béhem procesu vypracovdvani a provadéni poskytne svij
konstruktivni piispévek.

3.1.14  V ramci prvniho vyhodnoceni se jako uzite¢nd a pozitivni novinka jevi Komisi planovany preventivni dialog,
ktery md fesit pfeshrani¢ni danové spory, a to i vzhledem k tomu, Ze takovy krok dlouhodobé pozadovala podnikatelskd
sféra. Velmi Zddouci by byl harmonizovany pfistup nékolika clenskych stdtd, i kdyz je teprve tieba posoudit, jak muze byt
takovy pristup konkrétné proveden, pocinaje stavajicim nestejnorodym regulatornim scéndrem (*9).

(*)  Smérnice Rady 2006/112ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z piidané hodnoty (UF. vést. L 347, 11.12.2006,
s. 1).

(*)  Existuje mnoho dobrych piikladi toho, jak zemé sniZily sviij vypadek piijméi z DPH. Jako jeden z nich se uvddi reforma v Estonsku,
jez byla provedena v roce 2014. ;

(*)  Viz stanovisko EHSV Zlepseni mechanismii eSeni sporii tykajicich se dvojiho zdanéni (UF. vést. C 173, 31.5.2017, s. 29).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:CS:HTML
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3.1.15  Otézka vraceni dané je klicova vzdy — a zejména v dobach krize, jako je ta stavajici, kterd s sebou pfindsi velké
riziko, co se tyce nedostatecné likvidity pro jednotlivce i podniky. Béhem pandemie COVID-19 nékolik zemi obecné zvysilo
tempo vyplaceni vratek DPH a vraceni dani obecné s cilem zajistit, aby podniky mély dostatek hotovosti pro boj
s nebyvalymi a narusujicimi okolnostmi ovliviiujicimi hospodéiskou situaci.

3.1.16 S ohledem na to, Ze nékteré podniky jiZ trpi problémy s likviditou, faktury mohou byt uhrazeny se zpozdénim,
nebo nakonec nemusi byt uhrazeny vibec. Tento stav vede k tomu, Ze podniky, které ve svych fakturach tc¢tovaly DPH,
musi v piislusném obdobi pfizndni k DPH odvést ndlezitou cdstku spravcim dané, aviak samy DPH neobdrzely
(takzvany ,nedobytny dluh“). S ohledem na to by EHSV rovnéz chtél vyzvat Evropskou komisi, aby posoudila, jak by bylo
mozné zavést jednodussi a harmonizovanéjsi mechanismus odpusténi nedobytnych dluhti v souvislosti s DPH. Tento
mechanismus by mél zajistit, aby DPH, kterou podniky nebyly schopny vybrat od svych zakaznikd, ale jiz ji odvedly
spravcim dané, mohly tyto podniky od spravct dané pozadovat rychle a véasné zpét.

3.1.17  EHSV naléhavé vyzyvd vnitrostdtni spravce dané, aby pokracovali v takovém rychlém vyfizovdni vraceni dang,
a to pokud jde o ptimé i nepfimé dané, a sméfovali tak k harmonizovanému spravnimu p¥istupu napfi¢ Evropou, pficemz
konstatuje, Ze spole¢ny systém v oblasti srazkové dané v piipadé pfeshrani¢nich portfoliovych investic by byl prvnim
krokem vpfed.

3.1.18  Danové podvody, daniové dniky a souvisejici trestné iny jsou stihdny soudy clenskych statd podle velmi
rozmanité trestnépravni Gpravy. Tyto danové trestné ¢iny nicméné maji v mnoha piipadech nadndrodni rozmér. Vybor se
domniva, Ze je tfeba tuto skute¢nost a strukturu sankci zohlednit, zejména v ptipadé spole¢nych auditt mezi ¢lenskymi
staty. Mélo by byt provedeno posouzeni dopadii riiznych sankei mezi jednotlivymi ¢lenskymi stéty.

3.1.19  EHSV vitd iniciativu Komise, pokud jde o doporuceni ohledné prav danového poplatnika na jednotném trhu.
Pokud by ¢lenskym stdtim byl nabidnut prehled osvédéenych postupti v oblasti dani, co se ty¢e zjednoduseni a digitalizace,
mohlo by to prispét k urovnangj$im vztahim mezi dafovymi poplatniky a sprdvci dané v celé EU, k posileni
informovanosti obcant o dafovych povinnostech a ke zlepseni vybéru pijma. EHSV to povazuje za dobry piiklad
iniciativy ,mékkého“ prava.

3.2 Sprdvni spoluprdce mezi sprdvci dané

3.2.1  EHSV podporuje rozhodnut{ Komise provést legislativni zdsah zaméfeny na posileni spoluprace mezi spravci dané
a vét${ harmonizaci procedurdlnich predpisii na celém vnitinim trhu.

3.2.2  Ndvrh je nepochybné zcela v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 SFEU, nebot predpokldda

zdsah evropského zdkonoddrce, ktery md fesit otdzky, které nemohou byt uspokojivé regulovany na trovni ¢lenskych statd.

3.2.3  EHSV podporuje zdmér posilit pravomoci sité Eurofisc tak, aby se stala referencnim sttediskem pro preshrani¢ni
danové trestné Ciny.

3.2.4  Uplatnovdani stdvajicich ustanoveni smérnice ukdzalo, Ze mezi clenskymi stity panuji znacné rozdily, pficemz
nékteré ¢lenské staty jsou ochotny beze zbytku spolupracovat a vyménovat si informace, zatimco jiné uplatiiuji restriktivni
piistup, nebo dokonce vyménu informaci odmitaj.

3.2.5 EHSV také podporuje snahu zvysit transparentnost digitdlnich platforem, tak aby se zabranilo nejednotnym
prohldSenim o piijmech, kterd pfedstavuji vysoké riziko z hlediska datiovych tnikd. Ackoli nékolik ¢lenskych statt ulozilo
ve svych vnitrostatnich pravnich fadech povinnost oznamovani, zkusenosti ukazuji, Ze vnitrostatni pfedpisy proti dafiovym
unikdim nejsou vzdy byt plné G¢inné, zejména pokud jsou cilové ¢innosti provadény pres hranice. Pravni jistotu a jasnost
lze tudiz zajistit prostfednictvim jednotného souboru pozadavki na oznamovini a dafovych formuldit platnych pro
vSechny clenské staty.

3.2.6  EHSV rovnéz vitd proporcionalitu ndvrhu Komise, pokud se jednd o procedurdlni spoluprici vnitrostdtnich
spravcl dané, nebot piedlozené zmény podle vieho neptekracuji ramec toho, co je nezbytné k dosazeni cile G¢inngjsi
vymény informaci a lepsi spravni spolupréce.
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3.2.7  Systém sankci pro provozovatele platformy, kteff nedodrzuji své oznamovaci povinnosti, podle ¢lanku 25a navrhu
smérnice o spravni spoluprci (DAC 7) — tiebaZze toto je v pravomoci statd — se musi ve viech stitech uplatnit co nejvice
jednotnym zptisobem, mé-li byt zajisténa jeho t¢innost.

3.2.8  Vzhledem k tomu, Ze zjisténd naruseni tykajici se provozovatelti platforem ve fungovani vnitiniho trhu obvykle
piekracuji hranice jednoho ¢lenského stitu, spole¢nd pravidla EU predstavuji minimélni zdsah potiebny k efektivnimu
feSeni problémd. V souladu s vySe uvedenym vyzyva EHSV Komisi, aby dale rozvijela svou dlohu a spolupréci v ramci
OECD v otazce digitalizace ekonomik s cilem dosdhnout spole¢ného mezindrodniho piistupu sprvc dané k feSeni
celosvétovych problémd.

3.2.9  Ustanoveni cldnku 12a odst. 6 stanovi, Ze spolecny audit se provadi v souladu s procesnimi dohodami platnymi
v ¢lenském staté, v némz se provadi ¢innosti piislusného auditu. Dikazy shromdzdéné béhem spole¢ného auditu by mély
vzdjemné uzndvat viechny piislusné orgdny ztcastnénych clenskych statt.

3.2.10  EHSV zdaraziiuje, Ze spole¢né audity, které jsou v zdsadé uzitecnym a velmi G¢innym ndstrojem, by mély byt
provadény pii dodrzeni zakladnich prav danovych poplatnikii a disledném dodrzovani zdsad Listiny zdkladnich prav
Evropské unie (¥), pokud se jednd o prdva na obhajobu a pfedvidatelnost procesnich i hmotnych pravidel, kterd se jich
tykaji, a o postup spravcti dané povéfenych stthdnim pfi shromazdovéni diikazt pro mozné sankce.

3.2.11  Zejména by soubor datovych prvkd, které maji byt vyméiovany a pieddvany spravciim dané, mél byt v souladu
s povinnostmi podle GDPR (*¥) definovdn konkrétné tak, aby zachycoval pouze minimélni tidaje nezbytné k odhalovani
nedostatecného oznamovani nebo neoznamovani, a tyto povinnosti by mély byt vyklddiny a uplatnoviny dasledné.
Jakykoli mozny negativni dopad na osobni tdaje by mél byt minimalizovdn vhodnymi opatfenimi v oblasti IT
a procedurdlnimi opatfenimi, pfi¢emz bude zvldstni pozornost vénovdna tomu, jak jsou tyto tdaje shromazdovény,
zpracovavany a nasledné uchovavany.

3.2.12  EHSV zdtiraznyje, Ze v souladu s predpisy GDPR musi byt vyuzivani pozadavka skupiny ndlezité odivodnéno
a musi probihat obezietné tak, aby nedochdzelo k porusovani prav fyzickych a pravnickych osob a k pokusim
o shromdzdéni informaci (angl. ,fishing expeditions®).

3.2.13  EHSV vyzyva Komisi, aby i nadale vyhodnocovala t¢innost pfedchozich smérnic o spravni spolupraci (**).

3.3 Rddnd datiovd sprava v EU i mimo ni

3.3.1  EHSV souhlasi s pfistupem Komise, Ze fddna danova sprava — zdklad spravedlivého zdanéni — vyzaduje dafiovou
transparentnost prostfednictvim vymény informaci mezi sprdvci dané, brdnéni nekalé danové soutéZi, neexistenci
Skodlivych datlovych opatfeni a uplatiiovani mezindrodné dohodnutych pravidel. Souhlasi rovnéz s Evropskym
parlamentem, ze by EU méla podniknout rozhodné kroky k feSeni problému skodlivé danové soutéze a agresivniho
danového planovani, zejména v danovych rdjich.

3.3.2  EHSV podporuje iniciativu Komise v otdzce prezkumu kodexu chovéni a ocenuje skute¢nost, ze ndvrh Komise
nalezité zohlediuje prici OECD a vyznam pfijeti mezindrodné dohodnutych norem, zejména pokud se jednd o globdlni
zdsady sméfujici k minimdlni G¢inné sazbé dané z pijma pravnickych osob.

3.3.3  EHSV se domnivd, Ze informace o vysledku a tspésich kodexu chovani by mély byt aktualizovany pravidelngji
a mély by byt vefejné piistupné obcanské spolecnosti v souladu s cilem Komise, aby konkrétni ¢innost v souvislosti
s kodexem i jeji vysledky byly transparentnéjsi.

(") Viz Listina zdkladnich prav Evropské unie (Ut. vést. C 202, 7.6.2016, s. 389).

(*®)  Pracovni dokument titvard Komise ,Hodnoceni smérnice Rady 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruseni smérnice
77/799/EHS* (SWD(2019) 328 final) (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

(*)  SWD(2019) 327 final.
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3.3.4  Piistup Komise uzndvd, ze daflovd soutéz neni sama o sobé problémem (*). Zaroven vSak Komise a Evropsky
parlament pfi mnoha piilezitostech vyjadfily znepokojeni ohledné existence nekalé danové soutéze — kterd podporuje
vyhybani se dafiovym povinnostem — v EU. Vybor se domnivd, Ze na odstranéni tohoto zdvazného problému je zapotiebi
tvrdé pracovat. Neddvno pfijal stanovisko (*!), v némz navrhuje podpofit evropsky pakt pro tcinny boj proti dafiovym
podvodiim a danovym tniktim, vyhybdni se danniovym povinnostem a prani penéz. EHSV vyzval Evropskou komisi, aby
podnitila vznik politické iniciativy, do které by se zapojily vlady a ostatni evropské instituce v zdjmu dosazeni tohoto cile
a kterd by podporovala potiebnou shodu a umoznila zapojeni obcanské spole¢nosti. Spoluprace mezi ¢lenskymi stity by
méla byt hlavnim pilifem paktu.

(o ’

3.3.5  Rozsifeni ptisobnosti kodexu chovani v EU tak, aby se vztahoval i na dal$i opatfeni, kterd maji dopad na
spravedlivou danovou soutéz, je dalsim regulatornim rozhodnutim, které EHSV podporuje. Aktualizace, kterd by zajistila,
aby rezimy vedouci k velmi malému nebo Zadnému zdanéni v EU nebo mimo ni byly provéfeny, jiz méla probéhnout
dévno. Nicméné kodex je nezdvazny ndstroj, ktery se musi zabyvat témi otdzkami, které evropskd pravni Giprava nereguluje.

3.3.6  Komise uvadi, Ze je zdroverl zapotiebi vyjasnit vici tfetim zemim postup zafazovani na seznam a zvySit tak
transparentnost ohledné toho, pro¢ je jurisdikce na seznam zafazena, ¢i nikoli. Vhodnd by byla posilend harmonizace
norem piijatych ¢lenskymi stity EU a lep$i koordinace mezi vnitrostdtnimi seznamy a seznamem EU, nebot EU a nékolik
¢lenskych statt vyuzivaji odlisné normy, coz muze vyvoldvat zmatek.

3.3.7  Komise rovnéZ posuzuje takzvanou cernou listinu danovych rdjd, kterd vznikla v roce 2017, a jiz provétila stovky
skodlivych rezimi po celém svété, pficemz mnohé zde zapsané jurisdikce se zavdzaly Rad¢, Ze budou vyhrady tykajici
se nekalé dafiové soutéZe a omezené transparentnosti fesit. EHSV piijimd stanovisko Komise, Ze je na Case revidovat
zafazovani na seznam a zabyvat se tim, jak by mohlo byt Gi¢innéjsi a spravedlivéjsi, a to s piihlédnutim k novym vyzvdm
globalni digitalizované ekonomiky. EHSV také podporuje kritérium Komise, aby konkrétni jurisdikce s nizkou kapacitou
a nizkym rizikem mély v piipadé, Ze jsou nebo by mohly byt zafazeny na seznam, moznost v piiméfené lhaté své
standardy fadné danové spravy a transparentnosti zlepsit.

V Bruselu dne 24. tinora 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(%) Je ziejmé, Ze Komise stejné jako OECD rozliuje mezi dobrou, transparentni daniovou soutézi a $kodlivou, nekalou dafiovou soutézi.
(")  Viz stanovisko EHSV k tématu Boj proti dafiovym podvodiim, vyhybdni se dafiovym povinnostem a prani penéz (Uf. vést. C 429,
11.12.2020, s. 6).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Unie
kapitalovych trhit pro ob¢any a podniky — novy akéni plin

[COM(2020) 590 final]
(2021/C 155/03)

Zpravodaj: Pierre BOLLON

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 11. 11. 2020

Préavni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

Odpovédna sekce Hospodatska a ménova unie, hospodatskd a socidlni soudrznost
Prijato v sekci 12. 2. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 24.2.2021

Plendrni zasedani ¢. 558

Vysledek hlasovani 226/1/4

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd sdéleni Komise nazvané Unie kapitdlovych trhii pro obcany a podniky — novy akéni pldn. Jde o velmi pottebné
pokracovéni toho, ¢eho bylo dosazeno prostrednictvim prvniho planu z roku 2015 a jeho pfezkumu v poloviné obdobi
z roku 2017, ktery Vybor podpofil ve svych stanoviscich Akéni pldn pro vytvdteni unie kapitdlovych trhii () a Hodnoceni akcniho
pldnu unie kapitdlovjch trhii v poloviné obdobi (3. Vybor rovnéz v poslednich dvou letech zvefejnil nékolik stanovisek
k tématlim tzce spjatym s unii kapitdlovych trhi, vetné stanovisek z vlastni iniciativy Budovdni odolngjsi a udrzitelngjsi
evropské ekonomiky (°) a Novd vize pro dokonceni hospoddiské a ménové unie ().

1.2 Pavodni cile akéniho pldnu, to jest pomoci mobilizovat kapitdl v Evropé a sméfovat jej do podnikd, infrastruktury
a dlouhodobych projektt, které by mély pozitivni dopad na zaméstnanost, jsou i naddle plné relevantni. Tyto cile jsou
nanejvys dilezité pro to, aby EU-27 a jeji podniky a ob¢ané mohli dosdhnout rozhodujictho pokroku pii posilovani jeji
finan¢ni a ekonomické geostrategické suverenity a v provadéni zdsadni klimatické, socidlni a digitdlni transformace. EHSV
rovnéZ zdlraziuje, Ze unie kapitdlovych trht maze dosdhnout zamyslenych cili pouze tehdy, zistanou-li prioritou
finan¢ni stabilita a ochrana spotiebitele, aby se zabrdnilo zdvaznym negativnim dopadim na podniky, pracovniky,
spotfebitele a hospodafstvi jako celek.

1.3 Neocekdvand a nicivd krize COVID-19 vyZzaduje posileni a urychleni akéntho pldnu. Evropské podniky vsech
velikosti byly nuceny zvysit svou zadluZenost a v nadchazejicich mésicich a letech budou muset navysit vlastni kapital nebo
své vlastni financni prostfedky, aby mohly investovat do budoucnosti a zdroven vytvafet pracovni mista.

1.4 Dohoda o brexitu, jiz bylo dosazeno na konci prosince 2020, je dalsim klicovym divodem pro zajisténi nového
impulsu pro unii kapitdlovych trhii. Finanéni centra EU-27 budou muset byt schopna poskytovat sluzby, které byly dosud
poskytovany prostiednictvim londynské City. V EU-27 je tieba rozvijet vysoce integrované, funkéni a spravedlivé finanéni
a kapitdlové trhy, a EHSV se domnivd, ze bude zapotiebi vytvorit jednotnéjsi soubor pravidel, aby se zabranilo mezerdm
i omezenim, které by vedly ke ztrdtdm z rozsahu.

Uf. vést. C 133, 14.4.2016, s. 17.
UF. vést. C 81, 2.3.2018, s. 117.
Ur. vést. C 353, 18.10.2019, s. 23.
Ur. vést. C 353, 18.10.2019, s. 32.
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1.5 Vybor schvaluje vSech 16 opatieni navrzenych Komisi, pficemz poukazuje na to, Ze je dilezité stanovit priority mezi
iniciativami a iniciativy koordinovat (pfi stanoveni konkrétnich milnikdi za G¢elem méfeni pokroku), zdiraziiuje ty, které

vvvvvv

povazuje za nejdulezitéjsi, a predkladd cilené dopliujici ndvrhy.

1.6 Je tfeba uznat vyznam vefejného financovéni, avSak v porovnani s ostatnimi regiony by méla byt jasnéji vyuzivana
vysokd mira Gspor v Evropé. Jednoticim predpokladem pro dosazeni tohoto cile je zlep$eni finan¢niho vzdélavani Evropant
(opatfeni ¢. 7). EHSV doporucuje, aby byly zjistény a propagovany osvédcené postupy a zkusenosti z clenskych statd,
pokud jde o vyuku a uceni. EHSV rovnéz doporucuje, aby byly vSechny zdcastnéné strany, véetné zdstupcti pracovnika
a spotiebiteltl, zapojeny do ptipravy a provadéni opatieni v oblasti finan¢niho vzdéldvani v celé Evropg, ¢imz by se zvysila
ucinnost spolehlivych pravidel ochrany a snizila informaéni asymetrie mezi poskytovateli finan¢nich sluzeb a obcany.
Zejména pak doporuluje, aby byla finan¢ni gramotnost zahrnuta v rdmci budouci revize evropského ramce klicovych

kompetenci.

1.7 Za tGcelem rozvoje strategické autonomie EU v souvislosti s klicovymi odvétvimi a kapacitami Vybor souhlasi
s piistupem Komise spocivajicim v navrzZeni technickych opattent: i) zjednoduseni pravidel pro kotovani pro malé a stfedn{
podniky (opatfeni €. 2), ii) umoznéni pfeshrani¢nim akciondftim Iépe uplatiiovat jejich prava (opatfeni ¢. 12), iii) zlepseni
pieshrani¢niho poskytovdni sluzeb vyporaddni (opatfeni ¢. 13), iv) vytvofeni konsolidovanych obchodnich informaci pro
poobchodni transakce s akciemi (opatfeni ¢. 14) a vhodné zacileny portdl InvestEU (opatfeni ¢. 15). Prvnim pozitivnim
opatfenim by mélo byt, aby Komise posoudila, zda je proveditelné umoznit evropskym investiénim fondiim vyuzivat kod
ISIN ,.eu”, ¢imz by se zvysila jejich preshrani¢ni dostupnost.

1.8 EHSV souhlasi s Evropskym tcetnim dvorem, ktery konstatoval, Ze nové pravni predpisy v oblasti sekuritizace sice
pfedstavuji pozitivni krok vpied, av§ak v praxi bankdm nepomohly zvysit jejich dvérovou kapacitu, zejména pro malé
a stfedni podniky. Existuje tedy prostor pro zlep$eni (opatfeni ¢. 6), pokud budou existovat G¢inné kontroly, které zabrani
opétovnému vzniku systémovych rizik.

1.9 Je dulezité zohlednit zdsadu subsidiarity, pokud jde o retailové investory, nebot specifické navyky v oblasti spofent
jsou hluboce zakofenény ve vnitrostatnich modelech. EHSV proto doporucuje, aby Komise ve své velmi vitané préci na
zlepSovani kvality finan¢nitho poradenstvi (opatteni ¢. 8) zvazila piinos kazdého jednotlivého modelu, pfi¢emz je tieba mit
na paméti, Ze dostupnost poradenstvi a srovnatelnych a pfiméfenych/smysluplnych informaci je klicem k zapojeni ob¢ant
do investovani.

1.10  Pokud jde o diichody nad ramec panevropského osobntho penzijniho produktu, ktery je piinosnym nastrojem pro
pieshrani¢ni pracovniky a ktery bude tispésny, pokud budou piijaty snadno proveditelné pravni predpisy trovné 2 a pokud
spotiebitelé budou rozumét hlavnim prvktim produkti uvddénych na trh pod timto oznacenim, univerzalni dodate¢nd
celoevropska pravidla pro fondové dichodové systémy dopliiujici pribézné financované dichodové systémy by nebyla
vhodnd, nebot diichodové piedpisy jsou pevné zakotveny ve vnitrostatnich socidlnich pravnich pfedpisech. EHSV proto vitd
névrh Komise (opatfeni ¢. 9) na shromazdovéni, sdileni a prosazovani osvéd¢enych postuptl.

1.11  Transformace energetiky je v zdjmu boje proti zméné klimatu prévem jednou z priorit programu Komise. EHSV
doporucuje, aby byla zohlednéna environmentdlni, socidlni (s vyraznéjsim zaméfenim) a spravni kritéria (ESG) a zdroven
bylo podporovano hospodaiské oziveni a zachovani a vytvareni pracovnich mist. Zelend a socidlni agenda by se mély stat
pro Evropu vyhodou z hlediska hospodaiské soutéze. V druhém dalsim kroku by bylo dilezité, aby investofi méli pfistup
ke spolehlivym udajim z environmentdlni, socidlni a spravni oblasti a aby se zbavili své soucasné zdvislosti na
koncentrovanych prodejcich, poskytovatelich indexu a ratingovych agenturdch ze zemi mimo EU.

1.12  EHSV doporutuje, aby unie kapitdlovych trhit plné zohlednovala rizné formy investic se socidlnim dopadem,
zejména ty, jez jsou provadény v oblasti ,socidlni ekonomiky®, ¢imz pozitivné pfispivaji k obecnému zajmu a spole¢nému
blahu. Mély by byt vyrazné podpofeny evropské fondy socidlntho podnikdni (EuSEF), s moznosti pfezkumu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 346/2013 (°), kterym byly vytvofeny.

1.13  Kromé jiz uvedenych opatieni Vybor podporuje dva druhy priorit, které by, pokud by byly pfijaty prostiednictvim
tohoto akéntho planu a schvédleny v clenskych stdtech (program sledovdni by byl vitdn), umoznily socidlné
a environmentdlné odpovédny evropsky finanéni systém, jenz by mohl G¢innéji plnit svou dlohu prostfednika mezi
nabidkou a poptavkou a byt konkurenceschopnéjsi a odolngjsi vici otfestim.

()  Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 3462013 ze dne 17. dubna 2013 o evropskych fondech socidlniho
podnikani (Uf. vést. L 115, 25.4.2013, s. 18).
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1.14  Hlavni prioritou je zlep$it d¢innost unie kapitdlovych trhi prostiednictvim tif klicovych opatfent: i) vytvotenim
jednotného evropského piistupového mista, které mimo jiné pomuze investorim pii vybéru emitentti (opatieni ¢. 1); i)
uplatiiovanim jednotného souboru pravidel zaloZeného na piisném dohledu, ktery pfispéje k prevenci arbitrdzi a mezer
a umozni dcastnikum trhu v celé Evropé (zddné finan¢ni centrum se nestane dominantnim) vyuZivat tspor z rozsahu
(opatfeni ¢. 16); iii) zjednoduenim postupt tykajici se tlev na srdzkové dani u zdroje za soucasného zvyseni jejich
ucinnosti v boji proti podvodiim (opatieni ¢. 10).

1.15  Druhou prioritou je p¥ispét k posunu dlouhodobych dspor smérem k dlouhodobym investicim. Vysokd mira
uspor v Evropé, kterd je pro EU-27 vyhodou, neni dostate¢né piinosnd pro podniky ani ob¢any. Vybor podporuje tii
klicovd opatfeni ke zméné zaméfeni: i) pfezkum evropského fondu dlouhodobych investic (ELTIF) by mél usnadnit
investovani instituciondlnich a retailovych tspor do kotovanych a nekotovanych akcii malych a stfednich podnika
a spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci a do infrastrukturnich projektt (opatfeni ¢. 3); ii) pldnovany piezkum
obezfetnostniho ramce pojistovnictvi bude piilezitosti k posileni tlohy pojistitelt na kapitalovych trzich tim, Ze bude 1épe
zohlednovat dlouhodobou a stabilni povahu jejich investic do vlastniho kapitdlu (opatfeni & 4); iii) tfetim vitanym
doplitkovym prvkem akéntho planu by byl rozvoj zaméstnaneckych akcii, jak je jasné uvedeno ve zpravé Evropského
parlamentu z vlastntho podnétu z pera Isabel Benjumea z fijna 2020. Obecné rozsifené vlastnictvi zaméstnaneckych akeif
a Glast zaméstnancl na zisku by — v piipad¢, ze by byly uplatiovany spravedlivym zpiisobem — pfispély k socidlni
soudrznosti a k hospodaiské efektivité. Novy akéni plan pro unii kapitdlovych trhét by mohl byt piilezitosti, jak tyto
systémy podpofit v souladu se socidlni agendou.

1.16 ~ Zavérem EHSV doporucuje, aby z hlediska politickych tispéchii byla jakédkoli nové regulace spojend s budovanim
unie kapitdlovych trhi podrobena ¢tyfem zkouskdm, které by dopliiovaly nezbytné tradi¢ni“ zkousky (,je to pifnosné
z hlediska budovani jednotného trhu?“ a ,chrdni to evropské spotiebitele?)

— ,mad to pozitivni vliv na konkurenceschopnost evropskych financ¢nich spolecnosti ve svété a posiluje to strategickou
geopolitickou autonomii EU?*,

— ,chrédni to stabilitu finan¢niho trhu?“

— ,je to pinosné pro dlouhodobé financovani evropskych podniki, zejména malych a stfednich podniki a spolecnosti se
stiedni trzni kapitalizaci, a pro zaméstnanost?“,

— ,je to piinosné pro klimatickou, socialni a digitdlni transformaci?“.

2. Obecné souvislosti

2.1  Cilem unie kapitdlovych trht (UKT) je vytvorit skute¢né jednotny trh s kapitdlem na celém tizemi EU a usnadnit tok
investic a uspor ve vSech clenskych stitech. Dobfe fungujici a integrovany evropsky kapitdlovy trh by pfispél
k udrzitelnému ristu, zvysil by konkurenceschopnost Evropy a posilil tlohu EU na celosvétové scéné.

2.2 Unie kapitdlovych trhtt md rovnéz zdsadni vyznam pro splnéni nékolika klicovych cild EU, jako je vytvofeni
inkluzivni a odolné ekonomiky, podpora prechodu k digitdlni a udrzitelné ekonomice a strategicky oteviend autonomie ve

stale slozitgjsich globdlnich hospodafskych podminkéch a piispévek k oZiveni po skonceni pandemie COVID-19. Tyto cile
vyzaduji obrovské investice nad rdmec moznosti vefejného financovéni a tradi¢niho bankovniho financovani.

2.3 Evropskd komise pfijala prvni akéni plan pro UKT v roce 2015. Od té doby Evropska unie dosdhla uréitého pokroku
pii zavadéni jednotlivych stavebnich blokd. Stdle vSak existuji vyznamné piekazky branici jednotnému trhu. Kromé toho
musi byt pocatecni soubor opatfeni pro UKT doplnén o nové opatieni, kterd jsou schopna fesit nové problémy, jako je
digitdlni a environmentdln{ transformace a tolik potiebné asili o oziveni v diisledku pandemie COVID-19.
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2.4 Timto novym akénim plidnem (°) Komise stanovila seznam 16 novych opatfeni s cilem dosdhnout rozhodného
pokroku smérem k dokonceni UKT a dosahnout ti{ hlavnich cila:

— podpofit ekologické, digitdlni, inkluzivni a odolné hospodaiské oziveni zlep$enim piistupu evropskych podnika
k financovani,

— zajistit, aby se EU stala je$té bezpe¢néjsim mistem pro soukromé dlouhodobé tspory a investice,

— integrovat vnitrostdtni kapitdlové trhy do skute¢né jednotného trhu.

2.5  EHSV se aktivné podili na vytvéfeni spolecného evropského kapitdlového trhu jiz od jeho vzniku. Vybor zvefejnil
své prvni stanovisko k zelené knize Vytvareni unie kapitdlovych trha (7), poté vyjadril svdj postoj jak k ptivodnimu akénimu
plénu pro unii kapitdlovych trhi (¥) a jeho pfezkumu v poloviné obdobi (°), tak k fadé legislativnich ndvrhti vychazejicich
z téchto akénich pland. EHSV v tomto stanovisku pfedlozi sva doporuceni k novému akénimu pldnu pro unii kapitdlovych
trhd, a to jak na zdkladé své predchozi ¢innosti, tak s ohledem na nové priority a problémy v Evropé.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vitd novy akéni plan pro unii kapitdlovych trhii jako nezbytné pokracovani toho, ¢eho jiz bylo dosazeno
prostiednictvim prvntho planu z roku 2015. Pokracovani planu je jesté naléhavéjsi v souvislosti s neocekdvanou krizi
COVID-19, kterd vzhledem ke svému rozsahu ponékud méni diagnostiku, jez se opirala o velmi dobfe odvedenou praci
odborné skupiny na vysoké trovni pro budouci unii kapitdlovych trhti (Next CMU) a féra na vysoké drovni pro unii
kapitdlovych trhti, a kterd je divodem k ur¢itym Gpravdm a posilenim. EHSV vyjadfuje politovani nad pomalym tempem
provadéni akéntho planu z roku 2015, které je z velké ¢asti zpisobeno nedostatkem pozitivni podpory ze strany nékterych
¢lenskych statd. I u dalstho velkého probihajiciho projektu — bankovni unie — dochdzi ke zpozdénim. EHSV md za to, Ze je
zapotiebi silné politické viile ze strany ¢lenskych statti na podporu opatieni nezbytnych k uskuteénéni unie kapitdlovych
trhd, kterd nemd byt cilem sama o sobé (proces piezkumu evropského semestru by moznd mohl poslouzit jako néstroj pro
monitorovani pokroku). Bezpecénd a fadné fungujici unie kapitdlovych trht md zdsadni vyznam pro podporu
hospoddtského oziveni a restrukturalizace v ndvaznosti na krizi COVID-19 a pro podporu piislusnych kapitdlovych
investic, investic do infrastruktury a socidlnich investic v celé EU, jakoz i Zelené dohody pro Evropu a digitdlni
transformace. V této souvislosti EHSV také uzndva dulezitost vefejného financovani, které ma rovnéz zasadni tlohu pro
piildkdni soukromych investic a sniZeni nejistoty. Vyznamnou tlohu by mohly hrét téz zahrani¢ni investice, které by
doplnovaly evropské tspory.

3.2 Kromé toho, jak rovnéz uvedla Evropskd komise, ,existuje riziko, Ze krize prohloubi nerovnosti v rdmci Unie
a ohrozi kolektivni hospodaiskou a socidlni odolnost“. V této souvislosti by EHSV rdd zdaraznil, Ze je dulezité stanovit
priority mezi iniciativami a také iniciativy koordinovat. Akéni plan pro unii kapitdlovych trhii stanovil 16 opatieni, coz je
pomérné rozséhly program. Vzhledem k zatiZeni ekonomik a rostouci zadluzenosti jak clenskych statd, tak soukromych
podnikd, a soucasné k pomérné odli§né drovni dopadu v porovnini mezi zemémi EU a mezi riiznymi hospodéiskymi
odvétvimi musi byt akéni plan pro unii kapitdlovych trhi velmi peclivé zvdzen a kontrolovan. Za timto celem poskytuje
EHSV sviyj piispévek formou tohoto stanoviska. Jeho cilem je umoznit, aby socidlné odpovédny evropsky finan¢ni systém
ucinngji plnil svou tlohu prostiednika mezi nabidkou a poptavkou a zdroven byl odolngjsi vici otfestm.

3.3 Meéla by byt upfednostiiovdna opatfeni, kterd mohou fesit systémova rizika spojend s vysokou drovni vetejného
a soukromého dluhu. Soucasné by méla byt prioritné poskytovina podpora podnikim postizenym krizi, které jsou viak
zivotaschopné, a nové zalozenym podnikiim s cilem rozvijet zaméstnanost a konkurenceschopnost hospodéistvi EU, a to
tim spiSe, ze dopad onemocnéni COVID-19 na asijskd hospodafstvi se zdd byt niz$i nez v zdpadnich zemich. Vnéjsi
zavislost z hlediska financovani hospodafstvi maze rovnéZ znamenat systémovd rizika a cilem akéniho planu pro unii
kapitalovych trhtt by mélo byt vétsi vyuzivani evropskych tspor, jejichz mira je v Evropé v porovndni s jinymi regiony
vy$si. Jednoticim pfedpokladem pro dosazeni tohoto cile je zlepSeni finan¢niho vzdélavani a finan¢ni gramotnosti ob¢ant
Evropy (opatfeni ¢. 7). EHSV v této oblasti doporucuje, aby byly zjistény osvédcené postupy a zkusenosti z clenskych statd,
pokud jde o vyuku a ueni v tomto oboru, a to za ucelem jejich propagace v celé Evropé. Zvysila by se tak ticinnost
spolehlivych pravidel ochrany investori a snizila informacni asymetrie mezi poskytovateli finan¢nich sluzeb a ob¢any
(odpovidajici informace v tomto smyslu maji klicovy vyznam). EHSV doporucuje, aby byla finan¢ni gramotnost zahrnuta
v rdmci budouci revize evropského rdamce klicovych kompetenci. EHSV dale doporucuje, aby byly do p¥ipravy a provadéni
opatfeni v oblasti finan¢niho vzdélavani zapojeny viechny zdcastnéné strany, véetné zastupct pracovnikil a spotiebiteld.
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3.4  Hlavnim dkolem socidlné odpovédného finanéniho systému je plnit svou funkci prostfednika mezi nabidkou
finan¢nich aktiv a poptdvkou po nich a zdroven byt odolny vici otfestim, nebot nestabilni finanéni sektor mé zdvazné
negativni dopady na podniky, pracovniky, spotiebitele a hospodéfstvi jako celek. EHSV proto zduraziuje, Ze unie
kapitdlovych trhi mize dosdhnout zamyslenych cilt pouze tehdy, zistanou-li prioritami jejtho akéniho pldnu finanéni
stabilita a ochrana spotiebitele. Zejména nesmi byt omezena ochrana retailovych investord. P¥ prohlubovdni unie
kapitalovych trhi je tieba zabranit regulatorni arbitrazi a mezeram.

3.5  Jak rovnéz zminila Evropska komise, existuje ,strategicky zdjem, aby dodavatelské Fetézce na vnitinim trhu vytvofily
strategickou autonomii EU v kli¢ovych odvétvich a kapacity“. V tomto ohledu by mélo byt podpoteno nékolik technickych
ndvrht v rdmci nového akéniho pldnu pro unii kapitdlovych trhti, napiiklad jednodussi pravidla pro kotovéni pro malé
a stfedni podniky (opatfeni ¢. 2), rozsifeni elektronického hlasovani a pokrok smérem k definici ,akciondre” na Grovni EU,
coz umozni preshrani¢nim akciondfim lépe uplatiiovat jejich prva (opatfeni ¢. 12), zlepSeni pfeshrani¢niho poskytovani
sluzeb vypotadani (opatfeni ¢. 13) a vytvoreni konsolidovanych obchodnich informaci pro poobchodni transakce s akciemi
(opatfeni ¢. 14). Dalsim pozitivnim opatfenim by bylo, kdyby Evropskd komise posoudila, zda je pfinosné a proveditelné
umoznit evropskym investicnim fondim vyuzivat kéd ISIN ,.eu, ¢imZ by se zlepsila jejich pfeshrani¢ni dostupnost.
Prostfednictvim téchto opatfeni bude unie kapitdlovych trht rovnéz hrét klicovou tlohu pfi podpofe malych a stfednich
podnikd a také podnikil viech velikosti v rdmci jejich ekologické a digitdlni transformace, pficemz zlepsi jejich moznosti
piistupu k financovani prostfednictvim kandla dopliujicich bankovni sektor.

3.6  Pokud jde o prévni predpisy v oblasti sekuritizace, EHSV souhlasi s hodnocenim Evropského tcetniho dvora (EUD),
Ze tyto pravni predpisy sice pfedstavuji pozitivni krok vpred, dosud vSak nepfinesly ocekdvané oziveni na evropském
sekuritiza¢nim trhu po finan¢ni krizi a nepomohly bankdm zvysit jejich Gvérovou kapacitu, mimo jiné ve prospéch malych
a stfednich podniku. Transakee zastdvaji soustfedény v ramci malého poctu kategorif aktiv (jako jsou hypotéky a tvéry na
automobily), a to rovnéz jen v nékterych clenskych statech. Sekuritiza¢ni trh je skutecné tfeba vylepsit (opatfeni ¢. 6)
pomoci t¢innych kontrol, aby se zabranilo opétovnému vzniku systémovych rizik v dusledku oslabeni regulace.

3.7  Zakladnim kamenem unie kapitalovych trha je hlubsi finan¢ni integrace. Pfi zvazovani nékterych jejich aspektd je
viak dulezité zachovat pragmaticky a realisticky pFistup. Pokud jde o retailové investice, Casto prevladaji vnitrostdtni
preference a specifickd schémata vyplyvajici z potfeby blizkosti pfi hleddni financniho poradenstvi. Pokud jde o trhy
s individudlnimi dsporami, musi byt rovnéz zohlednéna jazykova bariéra. Navic pokud jde o modely distribuce retailovych
finan¢nich produktd, nemusi byt nutné synonymem déinnosti jednotnost. Komise by ve své velmi vitané prici na
zlepSovani kvality finanéniho poradenstvi (opatfeni ¢. 8) méla zvazit ptinos jednotlivych modeld, pficemz by méla mit na
paméti, Ze dostupnost a kvalita poradenstvi a srovnatelnych a jasnych informaci (véetné informaci tykajicich se
udrzitelnosti) jsou spolu s pevnymi a davéryhodnymi pravidly klicem k zapojeni obcanii do investovani.

3.8 Pokud jde o diichody, mély by byt vedle koncepce panevropského osobniho penzijniho produktu (PEPP) zachovédny
riizné vnitrostatni modely zakotvené v socidlnich pravnich pfedpisech, pokud jsou uspokojivé, ackoli nejsou viechny stejné.
EHSV proto plné podporuje ndvrh unie kapitdlovych trhi tykajici se sdileni osvédéenych postupti, jako je automaticka
registrace, vnitrostatni eviden¢ni systémy piistupné vSem ob¢antim a vnitrostitni pichledy s ukazateli. Méla by byt
doplnéna dostupnost poradenstvi a vyznamnéjsi zapojeni zdstupcti stfadateld, pracovnikt a diichodct. V kazdém piipadé
by cilem mélo byt dopliovat, a nikoli oslabit prabézné financované diachodové systémy (opatfeni ¢. 9).

3.9 EHSV doporucuje, aby unie kapitdlovych trhii plné zohlednovala rtizné formy investic se socidlnim dopadem,
zejména ty, jeZ jsou provadény v oblasti ,socidlni ekonomiky®, ¢imz pozitivné pfispivaji k obecnému zdjmu a spole¢nému
blahu. Mély by byt vyrazné podpofeny evropské fondy socidlntho podnikani (EuSEF), s moznosti pifezkumu nafizeni (EU)
¢. 346/2013, kterym byly vytvoteny.

3.10  Environmentalni aspekty a transformace energetiky byly spravné zafazeny mezi hlavni priority agendy EU
a Komise pfed krizi COVID-19. V novém kontextu pandemie doporuc¢uje EHSV, aby environmentalni, socidlni (se zvy$enym
zaméFenim) a spravni kritéria (ESG) ziistala hlavni prioritou a aby byla zvazovdna v souladu s hospoddiskym oZivenim,
obnovou a zachovdnim zaméstnanosti a finan¢ni stabilitou. Pfi této ¢innosti bude muset mit EU rovnéz na paméti aspekt
hospodaiské soutéze, aby zachovala zelenou a socidlni agendu jako vyhodu pro Evropu. Mimo jiné bude dulezité spoléhat
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se na evropské poskytovatele informaci a hodnoceni na zdkladé sblizujicich se a spolehlivych norem a zdroveti piisobit na
mezindrodni scéné ve prospéch soudrznosti na celém svété. Kromé toho by mohlo byt vhodné zavést zvlastni nafizeni
tykajici se tdajd z environmentalni, socidlni a spravni oblasti a ratingovych agentur, af uz formou zmény naiizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢ 462/2013 (%) (ddle jen ,nafizeni o ratingovych agenturdch®), nebo jako samostatné
nafizeni, v souladu s aktem o digitdlnim trhu.

3.11 Pandemie COVID-19 rovnéZ prohloubila rozdily mezi ¢lenskymi stity, zejména kvili svému dramatickému
dopadu na fadu odvétvi, jako naptiklad na cestovni ruch nebo dopravu. Za prioritu je tieba povazovat také vse, co mize
tyto hospodaiské rozdily zmirnit, napiiklad upfednostiiovani pfeshrani¢niho financovani pro méné rozvinuté evropské
zemé. Toto financovani by mohlo byt usnadnéno vytvofenim portdlu InvestEU za pfedpokladu, Ze bude peclivé zacilen
(opatfeni ¢. 15). Evropskd konkurenceschopnost a konvergence je rovnéz klicovd. Evropa potfebuje silné subjekty viech
velikosti, které budou schopny konkurovat na celosvétové tirovni a strhnou s sebou dalsi. K dosazeni tohoto cile musi
evropsti tvlirci politik zajistit rovné podminky s ostatnimi svétovymi trhy.

3.12  EHSV uzndvd, Ze ak¢ni pldn pro unii kapitdlovych trhi neved! k priilomu, pokud jde o feseni hlavnich prekdzek
branicich pfeshrani¢nim toktim kapitdlu, a Ze nékteré clenské staty naddle uplatiuji politiky na ochranu acelové vazanosti

vv

kapitdlu a likvidity, brani fadnému ptidélovani zdroju, téisti trh a zpomaluji hospodaiskou obnovu.

3.13  Dal$im rusivym faktorem, ktery je tfeba vzit v tvahu, je brexit. Zd4 se, ze kontinentdlni finan¢ni trhy jsou pomérné
roztfi§téné a maji nestejnou droven likvidity. EU-27 by proto mohla celit skute¢nému riziku dalsi zdvislosti na vnéjsich
financnich trzich, jez jsou vice integrovdny, nebot fada evropskych podnikti se uz v minulosti rozhodla byt kotovéna ve
Spojeném kralovstvi nebo USA. EHSV souhlasi s prohldsenim EUD, Ze Komise (a podle naseho ndzoru Evropsky parlament
a Rada) by méla doporucit, aby vSechny ¢lenské staty s méné rozvinutymi kapitdlovymi trhy provedly pfisluiné reformy. Je
tieba rovnéz zdiraznit, Ze vytvofeni rozvinuté trzni infrastruktury pro EU md zdsadni vyznam pro finan¢ni a hospodéiskou
autonomii a mohlo by vést k silnéjsi mezindrodni tloze eura.

3.14  Abychom shrnuli postoj EHSV i k dalsim aspektim kromé jiz uvedenych technickych opatfeni, z 16 ndvrht
ak¢niho planu podporujeme dva druhy priorit:

— posileni finanénich trhit EU s cilem zlepsit @éinnost: To by mélo byt usnadnéno tfemi klicovymi opatienimi:
i) vytvofenim jednotného evropského piistupového mista, které mimo jiné pomuze investortim pii vybéru emitentt
(opatfeni ¢&. 1), ii) prosazovdnim jednotného souboru pravidel, zejména pokud jde o obchodni systémy, dstiedni
protistrany a poskytovatele tidajii — obecné Ize fici, Ze pro to, aby se zabranilo regulatornim arbitrdzim a mezerdm, bude
mit klicovy vyznam sblizovdni dohledu a posileni spoluprdce (opatfeni ¢. 16), a iii) zjednodudenim provadéni
pfeshrani¢nich investic a zavedenim spole¢ného standardizovaného celounijniho systému pro tlevy na srazkovych
danich u zdroje, ¢imz by se predchizelo datfiovym podvodiim a dafovym arbitrdZim (opatteni ¢. 10).

— posun dlouhodobych tispor smérem k dlouhodobym investicim: Vysokd mira dspor v Evropé, kterd je silnou
strankou EU-27, neni pro redlnou ekonomiku dostatecné piinosna. Pfezkum evropského fondu dlouhodobych investic
(ELTIF) musi umozZnit obnoveny rdmec tohoto fondu dlouhodobého typu, ktery zejména usnadni investovani
instituciondlnich a retailovych dlouhodobych tspor do kotovanych i nekotovanych akcif malych a stfednich podnika
a spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci a do infrastrukturnich projektt (opatieni ¢. 3). Lep$i obezfetnostni rezim pro
investice pojistitelti a bank do vlastniho kapitdlu, ktery posiluje, nikoliv sniZuje G¢innost obezfetnostnich pravidel
(opatfenti ¢. 4). Kromé toho, jak zduraznuje zprava EP z vlastniho podnétu o dal$im rozvoji unie kapitalovych trha ('),
by ¢lenské staty mély usilovat o vyvazeni zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitdlu pfi danéni. Cilem by vSak nemélo
byt oslabeni vyse danovych pijmi jako celku. Dalsim dilezitym tématem, které by Komise mohla znovu prosazovat,
jako tomu bylo dfive, je podpora zaméstnaneckych akcii, coz je prvek, ktery v akénim planu chybi. Vlastnictvi

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 462/2013 ze dne 21. kvétna 2013 , kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1060/2009
o ratingovych agenturich (Uf. vést. L 146, 31.5.2013, s. 1).

(") ZPRAVA o daldim rozvoji unie kapitdlovych trhti (CMU): lepsi piistup, zejména malych a stiednich podnikéi, k financnim
prostfedkim na kapitdlovém trhu a dalsi posileni ticasti retailovych investord.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0155_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0155_CS.html
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zaméstnaneckych akcif a ticast zaméstnancti na zisku by totiz — v piipadé, Ze by byly uplatiovany spravedlivym
zpusobem - piispély k socidlni soudrznosti a k hospoddiské efektivité. Aby zaméstnanci nebyli vystaveni
nepfiméfenym rizikam, je zdsadni zapojeni jejich zdstupcti a ¥ddnd ochrana investort. Unie kapitdlovych trhi by
méla byt novou piileZitosti k podpote téchto systémi v souladu se socidlni agendou a s vyzvou obsazenou ve zpravé
Evropského parlamentu z vlastniho podnétu.

3.15  Posledni zminénd opatieni by pfedstavovala vitany prvni a dulezity rychly impuls ve prospéch unie kapitdlovych

vvvvvv

insolvenéniho prava (opatfeni ¢. 11) nebo integrovangjsi soubor evropskych burzovnich a obchodnich systémd.

3.16 Kromé dvah zde obsazenych EHSV doporucuje, aby z hlediska vysledkt zavddénych opatieni jakékoli nové
nafizeni zvazilo potencidlni pozitivni nebo skodlivé dopady na evropské subjekty z hlediska hospodatské soutéze, a to
s cilem posilit financni spolecnosti EU ve svété a podpofit tak strategickou geopolitickou autonomii EU na jeji cesté k tolik
potiebné klimatické, socidlni a digitdlni transformaci.

V Bruselu dne 24. inora 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o strategii
EU v oblasti digitdlnich financi

[COM(2020) 591 final]
(2021/C 155/04)

Zpravodaj: Petru Sorin DANDEA
Spoluzpravodaj: Jorg Freiherr FRANK VON FURSTENWERTH

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropska komise, 11. 11. 2020

Préavni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd sekce Hospodéfskd a ménova unie, hospodafskd a socidlni soudrznost
Prijato v sekci 12. 2. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 24.2.2021

Plendrni zaseddni ¢. 558

Vysledek hlasovani 237/0/5

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd balicek pro oblast digitdlnich financi, ktery pfijala Komise. Domniva se, Ze tento balicek obsahuje
strategické legislativni a nelegislativni prvky, jejichz dcelem je rozvinout toto odvétvi.

1.2 Program o Ctyfech prioritach, jejz Komise predlozila, v zdsadé pokryva veskeré dulezité oblasti ¢innosti v ramci
digitalni transformace finan¢ntho sektoru EU. EHSV podporuje pfistup, ktery Komise uplatnila.

1.3 Komise zcela spravné polozila diiraz na silné evropské acastniky trhu, co se tyce zavadéni digitdlnich finan¢nich
sluzeb. EHSV se vSak domnivd, Ze nesmi byt opomenuta zvlastni dloha, kterou ve finanénim sektoru plni specializovani
regiondlni a/nebo mistni poskytovatelé druzstevniho ¢i vzdjemného charakteru.

1.4V souvislosti s digitalizaci prochdzi finan¢ni sektor v EU obrovskymi zménami — probihd v ném rozsdhld
restrukturalizace, jsou uzavirdny mistni pobocky, méni se odbornd kvalifikace zaméstnancti a objevuji se zcela nové formy
préce. Je nezbytné vénovat témto zdsadnim vyzvdm pozornost, ponévadz zptisobuji zna¢né potize poskytovateltim sluzeb
a samoziejmé také zaméstnanctim ve finan¢nim sektoru.

1.5  Komise uvadi, Ze je nutné zabyvat se moznostmi zfizeni platformy EU pro digitdlni finance. EHSV s timto zdmérem
souhlasi a doporucuje zapojit do tohoto procesu socidlni partnery a zdstupce obcanské spole¢nosti.

1.6 EHSV je toho ndzoru, Ze pii feSeni problémt a odstrafiovani rizik spojenych s digitdlni transformaci je tieba zaméfit
se pfedevsim na regulaci poskytovatelt technologii, ochranu spotiebiteldi, zajisténi ptistupu k finanénim sluzbam, provozni
odolnost a bezpecnost siti a informacnich systémd, aby bylo mozné vytvofit jednotny digitdlni trh finan¢nich sluzeb.

1.7 Co se tyce kybernetické bezpecnosti, vitd EHSV projekt GAIA-X, jehoZ ticelem je narusit dominantn{ postaveni USA
a Ciny v odvétvi cloudovych sluzeb. Tento projekt, na némz se podili také Evropskad komise, md EU zajistit svrchovanost
v oblasti tidaji nebo spravu dajii vytvofenim cloudové sité se sidlem v EU.
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1.8 Skutecnost, Ze Komise prosazuje zdsadu ,stejnd ¢innost, stejné riziko, stejnd pravidla®, hraje stéZejni roli a bude mit
velky vyznam pro ptrekondni novych vyzev, véetné zajisténi stejného dohledu. EHSV md za to, Ze je zvlast dalezité vytvofit
rovné podminky pro vSechny finan¢ni instituce.

2. Névrhy Komise

2.1  Dne 24. zaf{ 2020 piijala Komise bali¢ek pro oblast digitdlnich financi, ktery tvoii strategie v oblasti digitdlnich
financi ("), strategie pro malé platby (), legislativni ndvrhy tykajici se regula¢niho rdmce EU pro kryptoaktiva (}) a souvisejici
technologii sdileného registru () a ndvrhy tykajici se regula¢niho rdmce EU pro digitdlni provozni odolnost (°).

2.2 Vzhledem ke zvldst dynamickému rozvoji digitdlnich inovaci, ktery urychlila krize zpiisobend onemocnénim
COVID-19, ptedkladd Komise strategii, v niz stanovila jeden strategicky cil, Ctyfi priority a souvisejici opatieni v oblasti
digitélnich financi. Tato strategie je pfedmétem tohoto stanoviska EHSV.

2.3 Strategickym cilem, ktery Komise formulovala, je vyuzivat digitdlni finance ve prospéch spotiebitelti a podnika.
Vyty¢ila tyto ¢tyfi priority: 1) odstranit roztif$ténost jednotného digitdlniho trhu finan¢nich sluzeb, a umoznit tak
evropskym spotiebitelim pristup k pfeshrani¢nim sluzbdm a pomoci evropskym finanénim podnikiim rozsifit jejich
digitalni operace, 2) zajistit, aby regula¢ni rdmec EU usnadioval digitdlni inovace, které budou v zdjmu spotiebiteld
a zefektivni trh, 3) vytvofit na zdkladé evropské strategie pro data evropsky prostor pro finanéni data, ktery podpoii
inovace zaloZené na datech, véetné zlepseni pfistupu k datiim a jejich sdileni v rdmci finan¢niho sektoru a 4) feseni novych

vyzev a rizik spojenych s digitdlni transformaci.

3. Obecné a konkrétni pfipominky

3.1  Tim, ze Komise hodld vypracovat a zavést v Evropé novou strategii v oblasti digitdlnich financi (v rdmci svého
balicku pro digitélni finance), potvrzuje velky vyznam digitalizace finan¢niho sektoru (digitélnich finan¢nich sluzeb), ktery
vySel zvlast jasné najevo béhem krize zpiisobené onemocnénim COVID-19. Program o Ctyfech prioritdch, jejz Komise
piedlozila, v zdsadé pokryva veskeré dileZité oblasti ¢innosti v ramci digitalni transformace finan¢niho sektoru EU. EHSV
podporuje piistup, ktery Komise uplatnila.

3.2 Komise zcela spravné polozila diraz na silné evropské acastniky trhu, co se tyce zavadéni digitdlnich financnich
sluzeb. EHSV se v§ak domnivd, Ze musi byt zohlednéna zvlastni dloha, kterou ve finanénim sektoru plni specializovani
regiondln{ poskytovatelé a/nebo poskytovatelé druzstevniho ¢i vzdjemného charakteru. Rozmanitost finanéniho sektoru
totiz pomdhd uspokojit specifické potieby spotiebitelti a malych a stfednich podniki a zajistit konkurenéni trhy.
EHSV Komisi vybizi, aby usilovala o zachovdni proporcionality, co se ty¢e povahy, rozsahu a sloZitosti finan¢nich instituct
a jejich produktd.

3.3 Sdéleni Komise md mimotddné technicky charakter. Opomiji vSak jeden aspekt: V souvislosti s digitalizaci prochdzi
finan¢ni sektor v EU obrovskymi zménami. Probihd v ném rozséhla restrukturalizace, jsou uzavirdny mistni poboc¢ky, méni
se odbornd kvalifikace zaméstnancti a objevuji se zcela nové formy prace. Je nezbytné vénovat témto zdsadnim vyzvam
pozornost, ponévadz zptsobuji znacné potize poskytovatelim sluzeb a samoziejmé také zaméstnanctim ve finan¢nim
sektoru. EHSV se vyslovuje pro to, aby byl veden socidlni dialog s cilem nalézt feSeni v oblastech, které prochizeji
transformaci.

3.4 Komise uvadi, ze dobfe fungujici jednotny trh digitdlnich finan¢nich sluzeb pomaze zlepsit pfistup spotiebitelt
a retailovych investorti k finan¢nim sluzbam v EU. EHSV jeji pfistup podporuje. Mé-li se snizit roztfisténost jednotného
digitdlniho trhu finan¢nich sluzeb, pak je nutné zajistit, aby se trhy mohly rozvijet.

3.5  Komise uvddi, Ze je nutné zabyvat se moznostmi zfizeni platformy EU pro digitdlni finance. EHSV s timto zdmérem
souhlasi a doporucuje zapojit do tohoto procesu socidlni partnery a zdstupce obc¢anské spolecnosti.

COM(2020) 591 final.
COM(2020) 592 final.
COM(2020) 593 final.
(2020)
(2020)

S

COM(2020) 594 final.
COM(2020) 595 final a COM(2020) 596 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0591
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:0592:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0593&qid=1605625281051
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0594
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0595&qid=1605625322451
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0596&qid=1605625359281
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3.6 Ze zkuSenosti z praxe vyplyvd, Ze jednotny trh digitdlnich finan¢nich sluzeb bude fungovat pouze tehdy, budou-li
mit novi zdkaznici rychly a snadny piistup k finanénim sluzbdm (tzv. onboarding). EHSV registruje zdsadni problém
v oblastech, které Komise zdtraznila.

3.7  Skutecnost, Ze clenské stity neuplatiiuji jednotnd pravidla v oblasti boje proti prani penéz, vyrazné ztéZuje, ba
dokonce znemoziiuje preshraniéni vyuzivani digitdlnich identit. Je tfeba harmonizovat v EU pravidla pro identifikaci
zdkaznikt. EHSV proto doporucuje, aby byla v celoevropském méfitku zajisténa pravni interoperabilita digitdlnich identit.

3.8 Pii piipravé strategie EU v oblasti digitalnich financi nesmi byt opomenuta bezpe¢nost ob¢ant. Je tfeba doporudit
v této strategii ¢lenskym stdttim, aby soubézné s provadénim strategie zavedly pravni a organiza¢ni opatfent, kterd zamez{
krddezim identity. S rozvojem digitdlnich sluzeb a produkti se tento problém vyskytuje stle Castéji a mize komplikovat
provadéni strategie, nebudou-li podniknuty Zddné kroky.

3.9 EHSV podporuje navrhy Komise, jejichz cilem je vytvofit pro finanéni trhy rdmec, ktery podpoii inovace
a konkurenceschopnost a pfinese uzitek spotfebitelim a tomuto odvétvi. Pfi tom je oviem nutné zarucit, aby se postupy
dohledu a pravni predpisy EU i nadale fidily hlavni zdsadou technologické neutrality a aby byly prezkoumdny stdvajic
dokumenta¢ni pozadavky.

3.10  Na digitdlnim trhu vSak nékteré spole¢nosti piisobici v oboru finan¢nich technologii nabizeji sluzby finan¢nim
spolecnostem, zatimco jiné jim konkuruji. EHSV se domnivd, Ze by Komise méla pfi piipravé novych pravnich predpist
tyto aspekty zohlednit. EHSV proto doporutuje, aby se v novych pravnich pfedpisech usilovalo pfedeviim o podporu
partnerstvi mezi zavedenymi finan¢nimi institucemi a odvétvim finan¢nich technologii. Neni sice pochyb o tom, Ze
nejvyznamnéjsimi institucemi jsou banky, je viak tfeba zamezit tomu, aby byly v pravnich pfedpisech jednoduse prebirdny
stejné pozadavky, ponévadz by nemusely byt uzptsobeny vSem druhim finanénich sluzeb. Je tieba rozliSovat mezi
produkty zaméfenymi na zdkaznika, které Ize povazovat za komodity, a komplexnéjsimi produkty, u nichz md zdsadni
vyznam rozsah a poprodejni sluzby.

3.11  EHSV se domnivé, Ze je nutné sdilet tdaje i v rdmci jinych odvétvi mimo financni sektor, a pfipomind Komisi své
doporucent (°), které formuloval ve stanovisku ke sdéleni Komise s ndzvem Evropskad strategie pro data. EHSV v ném uvital
Komisi navrzenou strategii pro data, v niZ bylo za prioritu oznaceno sdileni dat nap¥i¢ odvétvimi a také zlepSeni pouzivani,
sdileni a spravy dat a piistupu k nim pomoci legislativniho odvétvového opatfeni. Ddle v ném zdtiraznil, Ze by tento rdmec
mél byt koncipovén tak, aby kombinoval vysokou troven ochrany udaji, meziodvétvové a odpovédné sdileni dat, jasnd
kritéria pro odvétvovou spravu a kvalitu ddaji a vétsi kontrolu nad Gdaji ze strany jednotlivcl. Je nezbytné zarucit, aby
dcefiné spolecnosti poskytujici platebni sluzby, které jsou soucdsti velkého koncernu technologickych spolecnosti,
neposkytovaly ziskané tdaje svym matefskym spolecnostem a neslucovaly je s jejich tdaji. Za timto déelem je nutné
vytvofit mezi deefinymi spole¢nostmi poskytujicimi platebni sluzby a matefskymi spole¢nostmi ochrannou bariéru.

3.12  EHSV je toho ndzoru, ze pfi feleni problémt a odstrariovéni rizik spojenych s digitdlni transformaci je tfeba
zaméfit se pfedevsim na regulaci poskytovatelti technologii, ochranu spottebiteld, zajisténi pfistupu k finanénim sluzbam,
provozni odolnost a bezpecnost siti a informacnich systémd, aby bylo mozné vytvofit jednotny digitdlni trh finan¢nich
sluzeb.

3.13  Co se tyce kybernetické bezpec¢nosti, poukazuje EHSV na to, Ze vétSina evropskych systémové vyznamnych
finan¢nich instituci vyuZzivd sluzby v oblasti finan¢nich technologii, které poskytuji spole¢nosti ze zemi mimo EU.
V nékterych situacich se mize stit, Ze Komisi navrZend legislativni iniciativa tykajici se digitdlni provozni odolnosti
(DORA) () bude nedostacujici. EHSV tudiz vitd projekt GAIA-X, jehoz Gcelem je narusit dominantni postaveni USA a Ciny
v odvétvi cloudovych sluzeb. Tento projekt, na némz se podili také Evropskd komise, md EU zajistit svrchovanost v oblasti
udajt nebo spravu adajti vytvorenim cloudové sité se sidlem v EU. Vzhledem k tomu, Ze jsme stéle ¢astéji nuceni vyuzivat
digitélnich sluzeb, je v zdjmu subjektd v EU, aby ziskaly nezdvislost na externich poskytovatelich cloudovych sluzeb. Pro EU
je pak dulezité, aby posilila svou ekonomickou a politickou svrchovanost. Tato evropska sit by rovnéz usnadnila tok ddajt
mezi ¢lenskymi staty.

() UF vést. C 429, 11.12.2020, s. 290.
() COM(2020) 595 final. Viz téz souvisejici stanovisko EHSV Digitlni operacni odolnost (ECO/536), (viz strana 38 v tomto Cisle
Utedniho véstniku).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0595&qid=1605625322451
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-operational-resilience
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3.14  Skutecnost, ze Komise prosazuje zdsadu ,stejnd ¢innost, stejné riziko, stejnd pravidla®, hraje stéZejni roli a bude mit
velky vyznam pro ptrekondni novych vyzev, véetné zajisténi stejného dohledu. Vzhledem k tomu, Ze do finan¢niho sektoru
ve stale vét3i mife pronikaji velké i mensi technologické spole¢nosti a platformy a Ze v ném technologické spole¢nosti
vykondvaji uzitenou ¢innost, poklddd EHSV za zvldst dilezité vytvorit rovné podminky pro vSechny tcastniky trhu
v tomto odvétvi.

3.15  Komise zvazuje moznost piipravy strategie, kterd umozni podpofit vieobecné finanéni vzdélavani se zaméfenim

na digitalizaci a investovat do néj. To by mohlo pfinést jak vétsi otevienost v oblasti digitdlnich sluzeb, tak lepsi ochranu
spotiebitelti bez ohledu na vék, pohlavi ¢i profesni postaveni. EHSV Komisi vybizi, aby v tomto sili pokracovala.

V Bruselu dne 24. Gnora 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru: k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o trzich s kryptoaktivy a 0 zméné smérnice (EU) 2019/1937

[COM(2020) 593 final — 2020/0265 (COD)]

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pilotnim rezimu pro trzni infrastruktury vedené
na technologii sdileného registru

[COM(2020) 594 final — 2020/0267 (COD)]
(2021/C 155/05)

Zpravodaj: Giuseppe GUERINI

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 13. 11. 2020
Rada Evropské unie, 18. 11. 2020

Prévni zdklad ¢lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédna sekce Hospodatska a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost
Prijato v sekci 12. 2. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 24.2.2021

Plendrni zased4ni ¢. 558

Vysledek hlasovani 235/1/8

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV podporuje obé iniciativy Evropské komise, tedy navrh nafizeni o trzich s kryptoaktivy a o zméné smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 (') i navrh nafizeni o pilotnim reZimu pro trzni infrastruktury vedené na
technologii sdileného registru (DLT).

1.2 EHSV se domnivd, zZe zasah Komise je nezbytny a naléhavy pro vytvofeni ucelenych pravnich piedpist tykajicich se
stale rozsitengjsiho technologického jevu, jehoz praktické vyuziti stale roste a ktery se neustdle vyviji a rychle méni.

1.3 EHSV v8ak zdaraziuje, Ze by bylo uzitené urychlené provést riznd opatfeni s cilem pFizptsobit pravni predpisy
nezbytné pro modernizaci finan¢nich sluzeb stanovené Komisi, a neztrdcet pii tom ze zfetele ochranu spotiebitele
a obezfetnostni pravidla.

1.4 Jednim z divodd, pro¢ je evropsky zdsah nezbytny, je skute¢nost, Ze nékteré ¢lenské staty v minulych mésicich
pfijaly ndstroje vnitrostdtni regulace, a to jak v podobé legislativnich zdsaht, tak v podobé doporuceni a pokynt
vyddvanych odvétvovymi regulacnimi orgdny. Je zde riziko, Ze tyto zdsahy vytvori roztfi§tény pravni ramec, ktery by mohl
ohrozit konsolidaci vnitfniho trhu a zvysit ndklady podnikti na dodrzovéni pfedpist.

1.5  Proto EHSV podporuje cile, jez Komise sleduje zavedenim jednotného regula¢niho rdmce, tj.: 1) chrénit koncové
uzivatele digitdlnich financi, 2) zajistit finan¢ni stabilitu, 3) chrénit integritu finan¢niho odvétvi EU a 4) zajistit rovné
podminky riznym subjekttim hospodaiského a finan¢niho systému.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. ffjna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni priva
Unie (Uf. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).
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1.6 EHSV rovnéz sdili cil zajistit, aby svétovi vydavatelé tzv. stablecoint podléhali, s ohledem na potencidlni systémovy
vyznam téchto ndstrojd, piisnéjsim pozadavkim v oblasti kapitdlu, prav investort a dohledu.

1.7 EHSV vyzyva k ptijeti konkrétnich opatfeni zaméfenych na podporu pfiméfené informovanosti a povédomi
spotiebitelti a drobnych investort s cilem sniZit informaéni asymetrii, kterd mize mit na tyto subjekty obzvldst zdvazny
dopad v oblastech, kterych se toto stanovisko tykd a které jsou nové a vysoce technické.

1.8 EHSV doporucuje vénovat zvldstni pozornost auditam, které predchdzeji udélovani povoleni k provozu a jejichz
zavedeni se pfedpoklddd v ndvrzich, které jsou predmétem tohoto stanoviska, zejména pokud jde o spolehlivost
provozovateld, ktefi podléhaji povoleni, s cilem zamezit negativnim dopadiim oportunistického a skodlivého chovini.

1.9 Vzhledem k tomu, Ze stdvajici Groven standardizace a interoperability technologie sdileného registru (DLT) neni
takovd, aby bylo mozné se podle ni bezpe¢né fidit pfi hodnoceni technologické spolehlivosti a kybernetické odolnosti
infrastruktur pouzivanych provozovateli, EHSV doporucuje co nejjasnéji stanovit regulacni rezim pro tyto néstroje, které se
neustdle vyvijeji, s ohledem na skute¢nost, Ze zména povahy ndstroje maze vyzadovat uplatiiovani jiné pravni dpravy.

1.10  Vzhledem k pretrvavajicim technologickym rizikim EHSV vitd ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o pilotnim rezimu pro trzni infrastruktury vedené na technologii sdileného registru. Pilotni rezim vytvaii prostor pro
experimentovani v kontrolovaném prostiedi, ktery umoznuje docasné vyjimky z platnych pravidel, diky nimz budou
reguldtofi i provozovatelé moci postupné nabyvat zkusenosti v oblasti pouzivani technologie sdileného registru v trznich
infrastrukturdch, a to s cilem chranit integritu trhu a finan¢ni stabilitu.

1.11  Nicméné, ackoli je ndvrh Komise o pilotnim rezimu vitanym krokem, EHSV se domnivd, Ze pétiletd lhita pro
zpravu organu ESMA Komisi je pfili§ dlouhd vzhledem k rychlosti, s jakou se vyvijeji technologie v oblasti digitalnich
financi. Je tieba upozornit také na to, Ze by bylo uzite¢né vénovat pozornost zptisobu ukonceni experimentdlniho pilotniho
rezimu, aby byla zajisténa ochrana uZivatelt zapojenych do této faze.

1.12 A konecné, pokud jde o uplatiovani nafizeni MiCA, EHSV vyjadfuje vdzné obavy ohledné ,pfechodného rezimu®,
ktery predpokldda trvalé zprosténi povinnosti dodrzovat ustanoveni nafizeni MiCA pro kryptoaktiva vydand pred vstupem
tohoto nafizeni v platnost. Je zde riziko, Ze toto zprosténi vytvoii vyjimku ze zdsady rovného zachdzeni, podle které plati:
Lstejné riziko, stejnd ¢innost, stejné zachdzeni®.

2. Ndvrhy Komise

2.1  Toto stanovisko se tykd dvou iniciativ Evropské komise: 1) ndvrhu nafizen{ o trzich s kryptoaktivy a o zméné
smérnice (EU) 2019/1937; 2) ndvrhu nafizeni o pilotnim rezimu pro trzni infrastruktury vedené na technologii sdileného
registru (DLT). Tyto ndvrhy jsou soucdsti balicku opatfeni Komise, ktery zahrnuje sdéleni Komise o strategii EU v oblasti
digitalnich financi a ndvrh nafizeni o digitalni provozni odolnosti (DORA), které jsou pfedmétem stanovisek EHSV Strategie
EU v oblasti digitdlnich financi () a Digitdlni provozni odolnost (°).

2.2 Ndvrh natizeni o trzich s kryptoaktivy (a o zméné smérnice (EU) 2019/1937)

2.2.1  Zamérem nafizeni MiCA je zajistit pravni jistotu pro kryptoaktiva, na néz se nevztahuji stdvajici pravni predpisy
EU, a stanovit jednotnd pravidla pro vydavatele kryptoaktiv a poskytovatele s nimi souvisejicich sluzeb (Virtual Asset
Service Providers neboli ,VASP“). Cilem tohoto nafizeni je nahradit stdvajici vnitrostdtni rdmce, které v soucasné dobé
nespadaji do ptsobnosti platnych pravnich pfedpist EU, a zajistit tak kyZené rovné podminky.

2.2.2  Na zdkladé svého ndvrhu Komise zdiraznila, Ze je nezbytné zajistit ,spolecny piistup clenskych statd ke
kryptoméndm, abychom se ujistili, Ze vime, jak co nejlépe vyuzit piilezitosti, které prindseji, a jak fesit nova rizika, kterd
mohou piedstavovat*.

() Stanovisko EHSV Strategie EU v oblasti digitdlnich financi (ECO[534) (viz strana 27 v tomto isle Utedniho véstniku).
()  Stanovisko EHSV Digitdlni provozni odolnost (ECO/536) (viz strana 38 v tomto ¢isle Ufedniho véstniku).


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-finance-strategy-eu
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-operational-resilience
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2.2.3  Tento névrh sleduje Ctyfi cile: 1) zajistit pravni jistotu, 2) podporovat inovace v odvétvi, které ma velky potencidl,
3) zajistit odpovidajici Grovenl ochrany spotiebitelt a investort a integritu trhu a 4) zajistit finan¢ni stabilitu.

2.2.4  Navrh se vztahuje nejen na vydavatele kryptoaktiv, ale také na podniky, které poskytuji sluzby souvisejici s témito
nastroji, jako jsou napfiklad podniky, které drzi v Gischové kryptoaktiva klientd, subjekty, které klientim umoziiuji ndkup
a prodej kryptoaktiv za penize a podniky, které provozuji obchodni platformy. Z tohoto divodu ochrannd opatfeni
zahrnuji kapitdlové pozadavky, poZadavky v oblasti spravy a prava investorti vii¢i vydavateli.

2.2.5 Konkrétné, vydavatelé tokent vézanych na aktiva a elektronickych penéznich tokent klasifikovanych jako
vyznamné (spadajicich na zdkladé objemu, hodnoty a po¢tu zdkazniki do kategorie tzv. globélnich stablecointl) budou
podléhat piisngjsim pozadavkim.

2.2.6  Vzhledem k tomu, Ze je mozZné, Ze tzv. stablecoiny budou v budoucnu vseobecné pfijimdny a stanou se
potencidlné systémovymi, obsahuje ndvrh Komise také ochrannd opatfeni, kterd umozni Celit pfipadnym rizikim pro
financni stabilitu a ménovou politiku zptisobenym stablecoiny.

2.2.7  Tyto néstroje jsou kryptoaktiva, jejichZ cena je, naptiklad na rozdil od ceny zndmého bitcoinu, relativné stabilni,
protoZe zavisi na stejné stabilnim ndstroji smény (tj. na méné s nucenym obéhem), proto by se, jiz v blizké budoucnosti,
mohly stat velmi rozsifenymi platebnimi a investi¢nimi systémy.

2.2.8  Konkrétngji hlava II navrhu upravuje vefejné nabidky a prodej kryptoaktiv jinych nez tokent vdzanych na aktiva
a elektronickych penéznich tokent a stanovi, Ze vydavatel bude opravnén nabizet tato kryptoaktiva vefejnosti nebo usilovat
o pfijeti k obchodovéni na obchodni platformé, jestlize splni tyto pozadavky: 1) pozadavky ¢lanku 4, jako je povinnost, aby
byl zfizen jako pravnickd osoba, 2) povinnost vypracovat informacni dokument (tzv. bilou knihu) o kryptoaktivech
(¢lanek 5), 3) povinnost ozndmit tuto bilou knihu o kryptoaktivech pfislusnym orgdniim a zvefejnit ji (Clanky 7 a 8).

2.2.9  Informaé¢ni dokument (bild kniha) nebude pozadovan, pokud bude celkové protiplnéni za nabidku kryptoaktiv za
12 mésicti mensi nez 1 000 000 EUR, ¢imZ se zamez{ vytvéreni pfilisné administrativni zdtéze pro malé a stfedni podniky.

2.2.10  Diéle Komise navrhuje vysvétlit, Ze stdvajici definice ,finan¢nich ndstroji kterd vymezuje oblast piisobnosti
smérnice MiFID, zahrnuje i finanéni ndstroje vedené na technologii DLT, a zavést zvlastni rezim pro kryptoaktiva, na kterd
se stdvajici pravni predpisy v oblasti finan¢nich sluzeb nevztahuji, jakoZ i pro penézni tokeny.

2.2.11  Pravni predpisy se soustfedi také na vydavani kryptoaktiv (nebo tokent) subjekty, které chtéji pusobit na
jednotném evropském trhu a budou se muset pfizptisobit:

— pozadavkiim na transparentnost a reklamu ve vztahu k emisi a pfijeti téchto tokenti k obchodovani,

— rezimu udélovani povoleni a dohledu nad poskytovateli sluzeb a emitenty stablecoint,

— provoznim a organiza¢nim pozadavkiim a pozadavkim v oblasti spravy vztahujicim se na emitenty stablecoint (a i zde
je tieba podotknout, Ze nikoli ve vztahu k jinym pslusnym tokentim, tj. pfedevsim uzitnym tokentim) a na
poskytovatele sluzeb,

— pravidlim pro ochranu spotiebiteltt ve vztahu k emisi, obchodovani a Gschové kryptoativ

— a déle opatfenim zaméfenym na prevenci zneuZivani trhu a na zaji§téni integrity trhd, na nichz se kryptoaktiva

obchoduji.
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2.3 Ndvrh natizeni o pilotnim rezimu pro trini infrastruktury vedené na technologii sdileného registru (DLT)

2.3.1  Navrh nafizeni o pilotnim reZimu pro trzni infrastruktury vedené na technologii DLT sleduje ¢tyFi obecné cile: 1)
poskytnout prdvni jistotu, 2) podporovat inovace prostfednictvim odstranéni pekdzek pro uplatiiovani novych technologi
sdileného registru ve finanénim sektoru, 3) zajistit odpovidajici trovent ochrany spotiebitelti a investort a integritu trhu
a 4) zajistit finan¢n{ stabilitu.

2.3.2 K dosazeni téchto cilii zavede pilotni rezim vhodnd ochrannd opatfeni, napiiklad omezeni typt finan¢nich
ndstroji, s nimiz lze obchodovat, s ustanovenimi zaméfenymi konkrétné na zaruceni finan¢ni stability a ochrany
spotiebitelti a investort.

2.3.3  Zavedenim pilotniho rezimu pro experimentovani s trznimi infrastrukturami DLT ndvrh nafizeni usiluje o to, aby
podniky v EU mohly plné vyuzit potencidlu stdvajictho rdmce, coz by organim dohledu a zdkonoddrcim umoznilo
identifikovat pfekdzky v pravni dpravé, zatimco regulaéni orgdny a samotné podniky by mély moznost ziskat cenné
znalosti o pouziti DLT.

2.3.4  Z téchto duvodt a vzhledem k nezbytnosti postupného piistupu je ndstroj pilotniho rezimu povazovin za
nejvhodnéjsi k dosazeni stanovenych cild, protoze v soucasné dobé neexistuji dostate¢né dtikazy, které by odiivodiiovaly
zavedeni vyznamngjsich stdlych zmén pravidel s vétsim dosahem.

2.3.5 Cilem ndvrthu je poskytnout pravni jistotu a flexibilitu dcastnikam trhu, ktefi chtji provozovat trzni
infrastrukturu DLT, tim, Ze stanovi jednotné pozadavky na jeji provozovani. Povoleni udélend podle tohoto nafizeni by
tcastnikiim trhu mj. umoznila provozovat trzni infrastrukturu DLT a poskytovat své sluzby ve vSech ¢lenskych stitech za
piiméfeného dohledu.

2.3.6  Podrobngji ¢lanek 1 definuje pfedmét a oblast psobnosti ndvrhu a ¢ldnek 2 stanovi pfislusné pojmy a definice,
mezi néZ patii: ,trzni infrastruktura DLT“, ,mnohostranny obchodni systém DLT“ neboli ,DLT MTF*, ,systém vypotadani
obchodt s cennymi papiry vedenymi na DLT* a ,ptevoditelné cenné papiry vedené na DLT*.

2.3.7  Clének 3 popisuje omezeni tykajici se prevoditelnych cennych papirii vedenych na DLT, které mohou byt pfijaty
k obchodovani na trznich infrastrukturdch DLT nebo mohou byt v téchto infrastrukturich zaevidovany. U akcii by trzni
kapitalizace nebo pfedbéznd trzni kapitalizace emitenta prevoditelnych cennych papirt vedenych na DLT méla byt nizsi nez
200 miliontt EUR; u vefejnych dluhopist kromé statnich, u krytych dluhopist a podnikovych dluhopisti je limit 500
miliond EUR. Trzn{ infrastruktury DLT by nemély pfijimat k obchodovani ani evidovat stdtni dluhopisy.

2.3.8  Clének 4 upravuje pozadavky na DLT MTF, které jsou stejné jako pozadavky na MTF podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/65/EU (%), a stanovi vyjimky, které toto nafizeni umoziiuje. Clanky 7 a 8 stanovi postup pro
ziskdn{ zvlastniho povoleni k provozovani systému DLT MTF a systému vyporadani obchodi s cennymi papiry vedenymi
na DLT a podrobné vymezuji, jaké informace musi byt predlozeny piislusnému orgdnu. Cldnek 9 definuje spoluprdci mezi
trzni infrastrukturou DLT, pfislu§nymi orgdny a orgdnem ESMA. Clanek 10 upfesiiuje, Ze nejpozdéji po uplynuti péti let
vypracuje orgdn ESMA pro Komisi podrobnou zpravu o pilotnim rezimu.

3. Obecné a konkrétni pfipominky

3.1  EHSV sdili cile Evropské komise a timto stanoviskem zddraziuje, Ze je uzite¢né a dalezité provést do poloviny roku
2022 rtiznd opatieni spocivajici v pfizptisobeni pravnich predpist, kterd jsou nezbytnd pro modernizaci finan¢nich sluzeb,
a neztracet pii tom ze zietele ochranu spotfebitele a pravidla pro integritu trhu.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich financnich ndstrojii a 0 zméné smérnic
2002/92/ES a 2011/61/EU (UF. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349).
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3.2 Konkrétngji, cilem legislativnich ndvrha je zajistit pravni jistotu v oblasti regulace kryptoaktiv. Srozumitelnost
regula¢niho rdmce pouzitelného na vSechny druhy kryptoaktiv i na vSechny subjekty, které nabizeji s nimi souvisejici
sluzby, je nezbytnou podminkou pro vytvédfeni inovativnich feeni a pfidané hodnoty na tomto trhu. Zejména skute¢nost,
ze bylo zvoleno nafizeni, a nikoli smérnice, pfispivd k dosazeni pfiméfeného souladu obsahu a uplatiovani novych
piedpisti na vnitinim trhu.

3.3 EHSV konstatuje, Ze legislativni opatfeni Komise bylo dlouho o¢ekavano, a proto zdaraziiuje, Ze v soucasné dobé je
nezbytné a naléhavé za Gcelem vytvoreni ucelenych pravnich pfedpisti tykajicich se tohoto technologického jevu, ktery se
neustédle vyviji a rychle méni.

3.4 Proto EHSV podporuje opatfeni navrzend s cilem: 1) chranit koncové uzivatele digitdlnich financi, 2) zajistit finan¢ni
stabilitu, 3) chrdnit integritu finan¢niho odvétvi EU a 4) zajistit rovné podminky rtiznym subjektdm hospodaiského
a finan¢niho systému.

3.5 EHSV sdili a podporuje ndvrh, jehoz cilem je zajistit, aby svétovi vydavatelé vyznamnych kryptoaktiv, tzv.
stablecointl, podléhali pfisnéjsim pozadavkim, pokud jde o kapitdl, prava investorti a dohled. Zasah ve formé pravnich
piedpisti je nezbytny, aby se zamezilo vzniku penéznich tokii nepodléhajicich dohledu centrdlnich bank, odvétvovych
organtl a demokratickych instituci.

3.6  EHSV vitd taxonomické asili Komise, pokud jde o definovani pojmt ,kryptoaktiva“ a ,technologie sdileného
registru®, a ocefuje, Ze pouZité definice zahrnuji rtizné druhy kryptoaktiv a pocitaji s moznym budoucim vyvojem
technologii a trhu.

3.7 EHSV se v8ak domniva, Ze véts{ srozumitelnosti by mohlo byt dosazeno prostiednictvim vypracovani podrobnéjsich
specifikaci jednotlivych podkategorii kryptoaktiv a jejich ptsobnosti. Takto by bylo mozné se vyhnout hrozicim
nejasnostem ve vykladu tykajicim se zachdzeni s kryptoaktivy zahrnutymi do zbytkové kategorie ,jiné nez tokeny vdzané na
aktiva a elektronické penézni tokeny*.

3.8 EHSV souhlasi se snahou pfedchdzet vzniku duplicitnich pravidel, kterd je z navrhu nafizeni patrnd z vyctu vyjimek
z oblasti pasobnosti natizeni MiCA v ¢l. 2 odst. 2 navrhu. Jednd se o vhodnd a relevantni opatien, jelikoz je zapotiebi
zajistit, aby nedochdzelo k pfekryvani pozadavkt a ke zdvojeni pravni tpravy mezi ndvrhem nafizeni MiCA a napiiklad
smérnici MiFID.

3.9 Je totiz nezbytné, aby nedochdzelo ke stfetiim pravnich rezimt, protoze to by zvySovalo pravni nejistotu, vytvafelo
ndklady na dodrzovani predpisti a prilisnou zdtéZ pro provozovatele, a potazmo potencidlné omezovalo inovace. Pro
dosazeni jasného oddéleni mezi témito dvéma rdmci, tedy nezbytné pravni jistoty, by méla byt vypracovana definice
investi¢niho tokenu, kterd by soucasné jasné uvadeéla, jaké jsou distinktivni vlastnosti kryptoaktiva, které 1ze povazovat za
finan¢ni ndstroj.

3.10  Proto EHSV ocenuje instituciondlni zapojeni a expertni zapojeni v oblasti provoznich zéleZitost{ ze strany organti
EBA (°) a ESMA (°), a to jak ve fazi, kterd pfedchazela zvefejnéni ndvrha, které jsou pfedmétem tohoto stanoviska, tak pokud
jde o administrativni spolupraci evropskych odvétvovych organt a piislusnych vnitrostatnich organt ve fazi uplatiovan{
novych pravidel.

3.11  Tim, Ze Komise omezila uplatnéni navrhu v zdsadé na uzitné tokeny a stablecoiny, stanovuje regula¢ni zdsah pro
¢innosti, které jsou odlisné od finanénich néstroju a investi¢nich produktt, které lze definovat jako ,digitdlni zastoupeni®
prav vyplyvajicich z investic a podnikatelskych ¢innosti #{zenych pomoci technologii zaloZenych na sdilenych registrech.
Tokeny a kryptoaktiva tak budou muset byt napojeny na konkrétni hodnoty a budou tak méné vystaveny riziku
oportunistického vyuziti, které by mohlo vést k ziskdni Gspor bez poskytovani nezbytnych zdruk investortim..

3.12  EHSV povazuje za nezbytné jasnéji klasifikovat hybridni tokeny. Nékterd kryptoaktiva mohou po fazi vydani plnit
rizné funkce, pfi¢emz se méni jejich povaha a piedem stanovené podminky. Proto je zapotiebi vyjasnit regulacni rezim,
ktery bude uplatriovan na tyto vyvijejici se hybridni néstroje, s ohledem na skutecnost, Ze zména povahy ndstroje muze
vyzadovat uplatiovani jiné pravni dpravy.

()  Evropsky orgdn pro bankovnictvi.
() Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy.
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3.13  Dale EHSV podporuje ¢innost EU smétujici k odstranéni potencidlnich ptekdzek pro inovace, které vyplyvaji
z novych digitdlnich technologii a lze je pfi¢itat pravnim pfedpisim v oblasti finan¢nich sluzeb, které nejsou vzdy schopny
se vyvijet stejnou rychlosti, jakou postupuji technologické inovace.

3.14  Mezi inovacemi, které pfedstavuji obrovsky potencidl pro finanéni a ménové odvétvi, je tieba vénovat zvlastni
pozornost technologii sdileného registru, do které spadd naptiklad znama technologie blockchain, jez tvoif infrastrukturu,
na niz je zaloZen uspéch bitcoinu a dalsich forem kryptoaktiv.

3.15  EHSV se domnivd, Ze EU bude diky navrzenym tdpravam, které pfizptsobuji smérnici (EU) 2019/1937, schopna
zajistit ic¢inné uplatiiovani stdvajicich pravidel na novy kontext. Kromé toho muize regulace na evropské trovni zajistit
bezpecny rozvoj nového regulacniho ramce, jako je ten, o kterém pojednédva pilotni ndvrh regulace trznich infrastruktur
zalozenych na technologii sdileného registru.

3.16 Tyto zdsahy musi zajiStovat jasnost pravnich pfedpisi a umoziiovat instituciondlnimu finanénimu odvétvi
dosdhnout vyssi tc¢innosti prostiednictvim $irstho vyuziti technologie sdileného registru (Distributed Ledger Technology —
DLT), a to mj. s cilem reagovat na casto nekontrolované rozsifeni alternativnich kryptomén a platebnich systéma
vyvijenych provozovateli, kteff nepodléhaji regulaci.

3.17  Jednim z dvodd, pro¢ je evropsky zdsah nezbytny, je skutecnost, ze nékteré ¢lenské staty zacaly piijimat ndstroje
regulace, a to jak v podobé legislativnich zdsaht, tak v podobé doporuceni a pokynti vyddvanych orgdny nebo institucemi
sekundérni regulace, jako jsou centrdlni banky a organy dohledu a kontroly finan¢nich trhi.

3.18  Ackoli tyto zdsahy maji stejné zdkladni zdméry a cile, hrozi, Ze na vnitinim trhu vytvoif roztiistény a nejednotny
regulacni rdmec. Nékteré stity naopak doposud nepiijaly Zddnou iniciativu, coZ také prispivd k nejednotnosti
a roztif$ténosti regulaéniho ramce, kde vedle sebe existuji riizné regula¢ni zdsahy a absence regulacnich zdsaht.

3.19  EHSV se domnivd, Ze interpretace nafizeni a rozhodovdni pfislusnych vnitrostdtnich orgdnti v rdmci postupu
udélovédni povoleni by mély byt co nejsoudrzngjsi, s cilem zajistit rovné podminky a vyhnout se pravni arbitrdzi mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty, a Ze by bylo vhodné zvazit moZznost pouzit rezim pfenosnosti povoleni v ramci celé EU pro
povolené instituce.

3.20  V této souvislosti podporuje EHSV volbu Komise zasdhnout prostfednictvim zvlastniho nafizeni, jehoZ cilem je
zajistit jednotnost a ¢asovou shodu regulace na evropské drovni, jelikoz jednotnd regulace je bezpochyby G¢innéjsi nez
rizné vnitrostatni zdsahy. Je to také v souladu se zdsadou subsidiarity, zakotvenou ve Smlouvach.

3.21  EHSV ocefyje, Ze hlavnim cilem navrzené regulace je transparentni poskytovéni informaci a vytvoreni vhodného
rezimu udélovani povoleni. Regula¢ni systém piedchdzejici navrhiim, které jsou pfedmétem tohoto stanoviska, totiz kromé
uc¢inného dohledu nad ¢innosti postrada také filtr pro udélovani povoleni ¢innostem zaloZenym na technologii sdileného
registru.

3.22  EHSV vyzyva k prijeti konkrétnich opatfeni zaméfenych na podporu pfiméfené informovanosti a pfiméfeného
povédomi spotfebitelt a drobnych investort o novych pravidlech, ktera se pravé schvaluji. Tato opatfeni musi zdaraziovat
jak rizika, tak i vyhody a pfilezitosti souvisejici s uplatitovdnim novych technologii ve finanénim a investicnim odvétvi.
Ucelem by mélo byt sniZeni informacni asymetrie, kterd je jiZz nyni typickym znakem finan¢niho odvétvi a mize mit
obzvldst vyznamny dopad na spotiebitele a drobné stiadatele v oblastech, které jsou pfedmétem tohoto stanoviska, jez jsou
nové a jejichz pochopeni neni vzhledem k jejich technické povaze snadné.

3.23  EHSV doporucuje vénovat zvldstni pozornost auditim, které pfedchdzeji udéleni povoleni k provozu, zejména
pokud jde o spolehlivost provozovateld, ktefi podléhaji povolen, s cilem zamezit oportunistickému a $kodlivému chovani.

3.24  Stavajici troven standardizace a interoperability technologie sdileného registru se totiz v soucasné dobé nezdd byt
dostate¢nd k tomu, aby umoziovala bezpené vyhodnotit tGroven technologické spolehlivosti a kybernetické odolnosti
infrastruktur pouzivanych provozovateli. Proto je tfeba se zaméfit na zajisténi vysoké trovné ochrany spotfebitel
a investord.
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3.25  EHSV doufa, Ze bude u¢inén konkrétni pokrok v oblasti digitdlni provozni odolnosti, jez je pfedmétem zvlastniho
navrhu naf{zeni DORA, ktery je souédsti balicku opatfeni v oblasti digitdlnich financi, jenz se zabyva kritickymi aspekty
zdiraziovanymi finanénim odvétvim a jehoZz cilem je z pravniho hlediska ujasnit ustanoveni o rizicich spojenych
s informac¢nimi a komunika¢nimi technologiemi (IKT) prostiednictvim sniZen{ sloZitosti regulace a administrativni zdtéze
pro podniky, jak je zdtiraznéno ve stanovisku EHSV Digitdlni provozni odolnost ().

3.26  Z tohoto hlediska s divérou vitd ndvrh nafizeni o pilotnim rezimu pro trzni infrastruktury vedené na technologii
sdileného registru, ve kterém Komise zohledriuje trzni infrastruktury, jejichz cilem je umoznit obchodovéni a vypofadani
transakci s finan¢nimi néstroji v podobé kryptoaktiv, podrobné uvadi pozadavky a pfedbézné podminky pro obdrzeni
zvlastniho povoleni k provozovani mnohostranného obchodniho systému DLT a zasazuje tyto pozadavky do rdmce pro
dohled ze strany odvétvovych organt.

3.27  Kromé toho se, prostfednictvim pilotniho rezimu, rozhoduje fungovat na zdkladé pfistupu definovaného jako tzv.
sandbox a vymezit prostor pro experimentovani v kontrolovaném prostiedi, které umoziuje docasné vyjimky z platnych
pravidel. Tento pfistup umozni regulatorim i provozovatelim ziskat zkuSenosti s pouzivinim technologie sdileného
registru v trznich infrastrukturach a zajisti tak nezbytny ¢as pro vhodné fizeni rizik pro investory, integritu trhu a finanéni
stabilitu.

3.28  Diky pilotnimu rezimu (neboli ,sandboxu®) tedy bude mozné zaujmout empiricky pfistup zaloZeny na konkrétnich
a docasnych experimentech s cilem ndsledné na zakladé ziskanych zkuSenosti provést G¢innéjsi pfizptisobeni pravidel,
a zaroven béhem tohoto procesu nic nebude branit zavadéni a plnému rozvoji technologie sdileného registru a inovaci,
které mizZe pouzivani této technologie pfinést. Zvldstni pozornost je tieba vénovat pocatecni fdzi experimentovani
v pilotnim rezimu, aby bylo mozné zajistit ochranu uzivatelim a subjektim, které se na experimentovani budou podilet.

3.29  Ackoli je navrh Komise o pilotnim rezimu vitanym krokem, EHSV se domnivd, Ze pétiletd lhuta pro predlozeni
zpravy ESMA Komisi je piili§ dlouhd vzhledem k rychlosti, s jakou se vyvijeji technologie v oblasti digitdlnich financi.

3.30  Dale by méla byt zvazena moznost ukondit pilotni rezim na zakladé zpravy ESMA a zavést postupny phasing out,
ktery by provozovatelim umoznil postupné opustit pilotni rezim a ziskat zpét co nejvice z ndkladt vynalozenych na
experimenty. EHSV se také domnivd, Ze model pilotniho rezimu by mohl byt pouzit rovnéz pro uznani dlohy, jakou
sehrdvaji investi¢ni podniky a banky, které provozuji ¢innosti souvisejici s fungovanim infrastruktur DLT i pro Gcely sluzeb
obchodovini, vedle tschovy a spravy cennych papira.

331 A konené, pokud jde o celkové uplatiiovani nafizeni MiCA, musi EHSV vyjadtit vdzné obavy, co se tyce
uplatnovani ,pfechodného rezimu*, ktery predpokldda trvalé zprosténi povinnosti dodrzovat ustanoveni nafizeni MiCA pro
kryptoaktiva, kterd byla vyddna pfed vstupem tohoto nafizeni v platnost a nespadaji do zbytkové kategorie kryptoaktiv
Ljinych nez tokeny vazané na aktiva a elektronické penézni tokeny“ (¢lanek 123).

3.32  EHSV proto Zad4, aby byla moznost trvalého udéleni vyjimky pro jiz vydana kryptoaktiva peclivé zvazena, aby
nedoslo k naruseni zdsady rovného zachdzeni, v jejimz duchu se ,na stejné riziko a na stejnou ¢innost vztahuje stejné

zachdzeni”. Bylo by skute¢né vhodngjsi acinnym zplsobem zajistit, aby toto ustanoveni bylo pfechodné, a to
prostiednictvim stanoveni lhity pro dosazeni souladu pro jiz vydand kryptoaktiva spadajici do této kategorie.

V Bruselu dne 24. Gnora 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Stanovisko EHSV Digitdlni provozni odolnost (ECO/536) (viz strana 38 v tomto Cisle Uredniho véstniku).


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-operational-resilience
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru:

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o digitdlni provozni odolnosti finanéniho sektoru
a o0 zméné nafizeni (ES) € 1060/2009, (EU) & 648/2012, (EU) & 600/2014 a (EU) & 909/2014

[COM(2020) 595 final — 2020/0266 (COD)]

k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2006/43/ES, 2009/65/ES,
2009/138/ES, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/65[EU, (EU) 2015/2366 a (EU) 2016/2341

[COM(2020) 596 final — 2020/0268 (COD)]
(2021/C 155/06)

Zpravodaj: Antonio GARCIA DEL RIEGO

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 17. 12. 2020
Rada Evropské unie, 22. 12. 2020
Prévni zdklad ¢l. 53 odst. 1, ¢l. 114 odst. 1 a ¢lanek 304 SFEU
Odpovédna sekce Hospodaiska a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost
Prijato v sekci 12. 2. 2021
Pfijato na plendrnim zaseddn{ 24. 2. 2021
Plendrni zased4ni ¢. 558
Vysledek hlasovani 243(1/4

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zdvéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd ndvrh natizeni o digitdlni provozni odolnosti (nafizeni DORA) vydany Evropskou komisi, jehoz cilem je
zajistit pravni srozumitelnost ustanoveni o rizicich v oblasti IKT, zjednodusit pravni Gpravu, zavést spolecny soubor norem
ke zmirnéni rizik v oblasti IKT a usnadnit harmonizovany pfistup dohledu, za soucasného poskytnuti pravni jistoty
a nezbytnych pojistek pro finan¢ni podniky a poskytovatele sluzeb IKT. Nafizeni DORA nejen zvysuje odolnost odvétvi
vadi rizikim v oblasti IKT, ale je také v zdjmu mnoha zicastnénych stran, véetné klientd, investorti a zaméstnanct,
a ptispivd k provadéni udrzitelného rozvoje.

1.2 EHSV doporutuje posilit Gicinnost nafizeni DORA pomoci ndsledujicich kroki:

1.2.1  Zahrnout jakéhokoli poskytovatele kritickych financnich sluzeb, ktery vyviji finan¢ni aktivity, do ptsobnosti
nafizeni DORA, a vyloudit z jeho ptsobnosti vyuzivani sluzeb IKT pro funkce, které nejsou kritické.

1.2.2  Zajisténi souladu v definici a rozsahu mezi naf{zenim DORA a pozadavky stanovenymi ve stavajicich pokynech
vydanych evropskymi organy dohledu.

1.2.3  Pokud jde o spravu IKT, upfednostnit rdmec zaméfeny na piistup zaloZeny na zdsaddch a rizicich, ktery usnadni
provadéni kontrol, které obstoji i v budoucnu, budou pruzné a p¥iméfené rizikim.

1.2.4  Pokud jde o incidenty souvisejici s IKT, plné propojeni se souborem ndstroji Rady pro finanéni stabilitu pro
obnovu a reakci na kybernetické bezpe¢nostni incidenty.
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1.2.5  Pokud jde o testovani digitdlni provozni odolnosti, zdtiraznit nejen velikost finan¢ni instituce, ale také sloZitost
a kritickou povahu sluzby. Vyhnout se povinnému externimu zajisténi sluzeb provadénému omezenym poctem externich
testerti a zajistit vzdjemné uznavani vysledkd testovani.

1.2.6  Konsolidovat pozadavky na externi zajisténi sluzeb do jednoho souboru pravidel s cilem posilit pravni jistotu pro
viechny tcastniky trhu a spolehlivé plnit ocekdvani v oblasti dohledu.

1.2.7  Zajistit plnou vymahatelnost doporuceni vedoucich orgdnt dohledu a jasny soubor tloh a povinnosti rtiznych
organt zapojenych do dohledu nad kritickymi poskytovateli sluzeb z fad tfetich stran.

1.2.8  Zajistit piistup ke sluzbam, které jsou povazovany za kritické, zajistovanym externé tfetimi stranami usazenymi ve
tfetich zemich, aby se zabrdnilo omezeni smluvni svobody spole¢nosti a moznosti pfistupu ke sluzbdm poskytovatel
s vysokou pfidanou hodnotou.

1.2.9  Zahrnout proporcionalitu do rezimu pokut s cilem zabranit prekdzkdm, které poskytovatele sluzeb IKT odrazuji
od poskytovani sluzeb finanénim subjektim EU, a odklonit se od soucasného zaméfeni na celosvétovy obrat.

1.2.10  Vyjasnit situaci ohledné schopnosti spole¢nosti sdilet informace o kybernetickych hrozbach tim, Ze se zajisti, aby
byla takova opatieni zavedena na dobrovolném zdkladé, a do ndvrhu nafizeni DORA se zahrne vyslovné ustanoveni
umoznujici vyménu osobnich tdaj.

1.2.11  Zvazit moznost zvySeni meznich hodnot pro vyjimky na troven malych a stfednich podnika tak, jak je definuje
¢l. 2 odst. 2 piilohy I doporuceni Komise 2003/361/ES ('), tedy jako podniky, které zaméstnavaji méné nez 50 osob
a jejichz ro¢ni obrat nebo bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy nepfesahuje 10 miliontt EUR, a omezeni poctu pozadavki
vztahujicich se na malé a stfedni podniky Gmérné k profilu digitdlnich rizik daného subjektu.

1.3 EHSV podporuje posileni postaveni hlavnich orgdnd dohledu pfi provddéni auditi a kontrolnich postupt
u kritickych poskytovatelt sluzeb z fad tietich stran, jelikoz hlavni orgdny dohledu by mély 1épe porozumét rizikiim, kterd
mohou tyto strany predstavovat, a to by mohlo pomoci zefektivnit postupy externiho zajistovani sluzeb u bank.

2. Souvislosti

2.1  Evropsti spotiebitelé a podniky se stle vice spoléhaji na digitdlni finan¢ni sluzby, coz jde ruku v ruce s tim, Ze
Ucastnici trhu zavadéji stle vice inovativnich feSeni zaloZenych na novych technologiich. Digitdlni transformace je klicem
k oziveni v Evropé a k vytvofeni udrzitelné a odolné evropské ekonomiky.

2.2 Vsouladu s prioritami Evropské komise pfipravit Evropu na digitdlni vék a vybudovat ekonomiku pfipravenou na
budoucnost, kterd bude slouzit lidem, pfedlozila Komise bali¢ek pro oblast digitilnich financi. V tomto balicku jsou
popsdna opatieni, kterd maji dale uvolnit a podpofit potencidl digitdlnich financi v oblasti inovaci a hospodaiské soutéze
a zdroven zmirnit rizika, kterd z nich vyplyvaji.

2.3 Kromé ndvrhu tykajictho se digitdlni provozni odolnosti obsahuje balicek pro oblast digitdlnich financi i novou
strategii v oblasti digitdlnich financi pro finanéni sektor EU (}) a ndvrh nafizeni o trzich s kryptoaktivy spolu s ndvrhem
nafizeni o pilotnim rezimu pro trzni infrastruktury vedené na technologii sdileného registru ().

') Uk vést. L 124, 20.5.2003, s. 36. )

Viz stanovisko EHSV ECO[534 — Strategie EU v oblasti digitalnich financi (viz strana 27 v tomto cisle Utedniho véstniku).

’)  Viz stanovisko EHSV ECO/535 — Kryptoaktiva a technologie distribuované tcetni knihy (viz strana 31 v tomto ¢isle Ufedniho
véstniku).

o —
N


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-finance-strategy-eu
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/crypto-assets-and-distributed-ledger-technology
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2.4 Digitdlni provozni odolnost je schopnost podnikd pfestdt vSechny druhy naruSeni a hrozeb souvisejicich
s informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi (IKT). Stéle vétsi zavislost finan¢nitho sektoru na softwaru a digitalnich
procesech znamend, Ze rizika v oblasti IKT jsou s timto sektorem neodmyslitelné spjata. Finanéni podniky se stdvaji teréem
kybernetickych atoki, které maji pro spottebitele a podniky za ndsledek vdznou finanéni Gjmu ¢i poskozeni dobré povésti.
Tato rizika musi byt dobfe pochopena a fizena, zejména v dobé krize.

2.5  Zatimco reformy, které ndsledovaly po finané¢ni krizi v roce 2008, posilily odolnost financniho sektoru EU, rizika
IKT byla fesena pouze nepiimo. Neexistence komplexniho regulaéniho rdmce pro digitdlni provozni odolnost na evropské
drovni vedla k tomu, Ze se spoléhalo na vnitrostdtni regula¢ni iniciativy. Ty v§ak maji omezenou pfeshrani¢ni Gi¢innost
a vedou k fragmentaci jednotného trhu, coz narusuje stabilitu a integritu finan¢niho sektoru EU. V této souvislosti Komise
navrhuje vytvofit komplexni rdmec pro digitalni provozni odolnost finan¢nich subjekti EU.

2.6  Cilem legislativniho ndvrhu o digitilni provozni odolnosti (nafizeni DORA) () je posilit a zefektivnit
provadéni fizeni rizik v oblasti IKT ze strany finan¢nich subjektti, zavést dikladné testovani odolnosti systémi IKT,
podpotit sdileni informaci a zvysit povédomi orgdnti dohledu o kybernetickych rizicich a incidentech souvisejicich s IKT,
jimz finan¢ni subjekty celi, a také dit orgdntim finan¢éntho dohledu pravomoc k dohledu nad riziky vyplyvajicimi ze
zdvislosti finan¢nich subjektd na tfetich strandch, které jim poskytuji sluzby v oblasti IKT. Ndavrh md také vytvorit jednotny
mechanismus hld3eni incidentti, ktery by mohl pomoci snizit administrativni zatéZ finan¢nich subjektt a posilit Gicinnost
dohledu.

2.7  Komise rovnéz piedlozila ndvrh smérnice (), jelikoz pro dosazeni cili ndvrhu o digitdlni provozni odolnosti je
nezbytné stanovit docasnou vyjimku pro mnohostranné obchodni systémy a zménit nebo vyjasnit nékterd ustanoveni
stavajicich smérnic EU o finané¢nich sluzbach.

2.8 Odhaduje se, ze trh IKT je jednim z nejvétsich pramyslovych odvétvi na svété, pficemz v roce 2019 mél hodnotu
vice nez pét biliontt USD a do roku 2022 bude mit hodnotu vice nez $est bilionti. Neustaly rtist slouzi jako pfipominka
neustéle rostouci prevalence a vyznamu technologie v dne$ni spole¢nosti. Podle posouzeni dopadii legislativniho navrhu je
finané¢ni sektor s pfiblizné 20 % z celkovych vydaji na IKT jejich nejvétSim uZivatelem.

2.9  Onemocnéni COVID-19 vedlo k rozsifeni digitilnich finan¢nich sluZeb, jelikoz sité¢ pobocek finan¢nich
instituci zUstdvaji nedostate¢né vyuzity. To podpoii investice do digitdlnich samoobsluznych ndstroji, otevienych
financ¢nich aplikaci a sluzeb s pfidanou hodnotou. Celkové soucasnd situace donuti finan¢ni instituce investovat vice do IT
infrastruktury, upfednostnit migraci zdsadnich pracovnich tkold a aktualizovat stdvajici aplikace. Evropsky finan¢ni sektor
jiz. prochdzi vyznamnou digitdlni transformaci a jeho schopnost konkurovat v globdlnim méfitku bude do znaéné miry
zaviset na schopnosti evropskych instituci tézit z nejpokrocilejsich technologii.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vitd navrh o digitdlni provozni odolnosti (nafizeni DORA) vydany Evropskou komisi, ktery se zabyvé
mnoha pozadavky vznesenymi finan¢nim sektorem a jehoz cilem je zajistit pravni srozumitelnost ustanoveni o rizicich
v oblasti IKT, zjednodusit pravni tpravu a snizit administrativni zatiZen{ vyplyvajici z riznych pravidel, kterd se vztahuji na
finan¢ni subjekty v celé EU. Nafizeni DORA nejen zvySuje odolnost odvétvi viici rizikiim v oblasti IKT, ale je také v zdjmu
mnoha zdcastnénych stran, véetné klientd, investor a zaméstnanct, a piispivd k provadéni udrzitelného rozvoje.

3.2 EHSV povazuje nafizeni DORA za dulezity krok k vytvoreni spole¢ného souboru norem ke zmirnéni rizik v oblasti
IKT a k usnadnéni harmonizovaného piistupu v oblasti dohledu. Je viak potfeba postupovat opatrné, aby se zabranilo
vzniku piekazek, které by mohly brénit finanénim institucim EU v tcasti na globdlnim inova¢nim procesu.

*) COM(2020) 595 final.
Q] COM(2020) 596 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0595
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0596
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3.3 EHSV povazuje za zastiesujici cil, aby organy EU usilovaly o dosazeni pfiméfeného rezimu zaloZeného na posouzeni
rizik, ktery orgdnam dohledu poskytne ndstroje k feseni jejich obav a zdroven poskytne pravni jistotu a nezbytné zaruky
finanénim podnikdm a poskytovatelim sluzeb IKT.

4. Konkrétni piipominky

4.1 Pasobnost a problematika pfekryvajicich se pfedpist

4.1.1 Zahrnuti dalsich vyznamnych tcastniki financniho trhu

Ackoli EHSV ocenuje a vita Siroky rdmec Gcastnikd finan¢niho trhu, na néz cili navrhovana legislativa, ktery zajisti dasledné
uplattiovani jejich pozadavka v celém finanénim sektoru EU, doporucujeme, aby do néj tviirci politik EU zahrnuli i finanéni
ucastniky, ktefi nejsou povazovani za soucdst oblasti piisobnosti této navrhované legislativy, jako jsou poskytovatelé
hypotecnich a spotfebitelskych tvért, a to ve vhodné mite dané rizikem, které pro systém mohou pfedstavovat. Na
kazdého poskytovatele finan¢nich sluzeb, ktery vyviji stejné ¢innosti a pFijimd stejnd rizika, by se méla vztahovat stejnd
pravidla a dohled tak, aby byl zajistén stejny minimalni rdmec digitdlni odolnosti, ktery ochrdni spotiebitele a finan¢ni
stabilitu.

4.1.2 Soulad na mezindrodni a unijni tirovni i se stdvajicimi predpisy

Je zédsadni poskytnout srozumitelnost podnikiim, zejména tém, které piisobi pfeshrani¢né, a zajistit, aby definice
a podminky byly konzistentni a zabrénilo se zdvojovani, pfekryvani a rtiznym vykladim toho, jak naplnit podobna
regulaéni ocekdvani v raznych pravnich rezimech. EHSV doporucuje, aby tvirci politik EU upravili definici provozni
odolnosti tak, aby byla v souladu s definici Basilejského vyboru pro bankovni dohled (BCBS) (%), a zajistili, Ze ptijde o hlavni
rezim pouzitelny na finan¢ni instituce EU s cilem zabrénit riziku vykladovych rozporti s ostatnimi. Kromé toho je jiz fada
zdsad a pozadavkd stanovenych v ndvrhu naf{zeni DORA definovana ve stavajicich obecnych pokynech k outsourcingu ().
Rizika v oblasti IKT a pozadavky na fizeni bezpe¢nostnich rizik jsou jiz definovany v pokynech Evropského organu pro
bankovnictvi (EBA). Pro dosazeni harmonizace regula¢nich pozadavka EU bude zdsadni zajistit soulad v definici a oblasti
pusobnosti mezi nafizenim DORA a pozadavky stanovenymi ve stdvajicich pokynech.

4.1.3  EHSV rovnéz doporucuje, aby Komise zajistila, aby probihajici pfezkum smérnice o bezpe¢nosti siti a informacnich
systémt a ndvrh nafizeni DORA sdilely stejné definice a pozadavky na politiku hldseni bezpe¢nostnich incidentd pro
finan¢ni subjekty.

4.2 Rizeni rizik v oblasti IKT

Neékteré prvky ramce se piili§ zaméfuji spiSe na dodrzovani pfedpisti nez na to, jak mohou podniky prokédzat vysledky
v piistupu zalozeném na zdsadich a rizicich. Vzhledem k tomu, Ze jsou pfili§ normativni a podrobné, hrozi, Ze se
postupem Casu stanou zastaralymi s ohledem na vyvoj prostiedi kybernetickych rizik a rizik v oblasti IKT. EHSV
doporucuje pistup vice zaloZeny na zdsadach a rizicich, ktery usnadni provadéni kontrol, které obstoji i do budoucna,
budou flexibilni, pfiméfené a odpovidajici rizikam.

4.3 Incidenty souvisejici s IKT

EHSV doporucuje plné propojeni s neddvno zvefejnénym souborem ndstrojii Rady pro finan¢ni stabilitu pro obnovu
a reakci na kybernetické bezpec¢nostni incidenty (%), ktery poskytuje osvédéené postupy pro hldseni incidentii a navrhované
fizeni, klasifikaci a hld3en{ incidentt souvisejicich s IKT predvidanych v natizeni DORA. Dochdzi k pfekryvani, které vytvaii
regula¢ni nejistotu a zvySuje regulacni zatéz pro podniky.

=

Basilejsky vybor pro bankovni dohled, Principles for operational resilience (Zasady pro provozni odolnost), 6. listopadu 2020.
Napfiklad v pokynech, které vypracovaly EBA a EIOPA, jakoz i v ndvrhu pokynti ESMA, ktery byl pfedmétem konzultaci.

Rada pro finan¢ni stabilitu, Final Report on Effective Practices for Cyber Incident Response and Recovery (Zavérecnd zprdva o Gcinnych
postupech pro obnovu a reakci na kybernetické bezpec¢nostni incidenty), 19. Hjen 2020.

o —
=
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4.4 Testovdni digitdlni provozni odolnosti

4.4.1  Prestoze EHSV vitd celoevropsky rezim penetra¢niho testovani na zakladé hrozeb v celé EU, nebot zvysi G¢innost
a snizi roztfi§ténost, EHSV doporucuje, aby se organy zaméfily nejen na rozmér nebo velikost finan¢ni instituce, ale také na
slozitost a kritickou povahu sluzby, pripadné i s prihlédnutim k principu proporcionality, pficemz odstrani rozli§ovani
mezi zdkladnim testovanim u vSech finan¢nich instituci a pokrocilej$im testovanim u vyznamnych finanénich instituci
a zajisti, Ze klienti mensich finan¢nich subjektt budou chranéni stejné a Ze budou vytvofeny rovné podminky mezi vSemi

finan¢nimi subjekty.

4.4.2  EHSV doporucuje, aby externi zajisténi sluzeb externich testert nebylo povinné, nebot pocet externich testert: je
omezeny. Podniky totiz mohou mit vlastni interni testovaci tymy, které jsou obezndmeny s prostfedim podnikd a jsou
schopny rychle pfejit na pokrocilejsi a cilenéjsi testy.

4.43  Melo by byt pfezkoumdno zahrnuti poskytovatelt sluzeb IKT z fad tfetich stran v rdmci penetra¢niho testovani na
zakladé hrozeb. Skutecnost, Ze poskytovatelé sluzeb IKT z fad tietich stran mohou pracovat pro fadu klients, by mohla vést
k vyznamnému zdvojeni testovani, coz by mohlo nésledné vytvofit vyznamna rizika pro poskytovatele sluzeb IKT z fad
tfetich stran i klienty, pro které pracuiji.

4.44  EHSV dédle doporucuje vyslovné zminit vzdjemné uznivani vysledkd testovani vzhledem k jeho tloze pii
snizovéni rizika a zajisténi hladkého fungovéni jednotného trhu, jakoZz i pfi zamezeni zvySovani ndklad u finan¢nich
subjektti pusobicich pfeshrani¢né.

4.5 Rizeni rizik v oblasti IKT spojenych s tfetimi stranami a rimec dohledu nad kritickymi poskytovateli sluzeb
z fad tfetich stran

4.5.1 Zajisténi souladu se stdvajicimi pokyny k outsourcingu

EHSV vita skute¢nost, Ze naiizeni DORA zavadi spole¢ny regula¢ni rdmec pro fadné fizeni rizik v oblasti IKT spojenych
s tfetimi stranami pro vSechny tcastniky finan¢niho trhu v celé Evropé. Bude vsak zdsadni zajistit plny soulad mezi timto
spole¢nym zdkladem stanovenym v klicovych zdsaddch (Clanky 25, 26 a 27) a stdvajicimi pravidly, jako jsou pokyny
evropskych organt dohledu (ESA) k outsourcingu (tj. fesit stavajici dichotomii v oblasti psobnosti mezi ,externim
poskytovanim sluzeb a ,sluzbami z fad tietich stran“ (°)). Déle se domnivdme, Ze se jednd o skvélou piileZitost pro organy
EU ke konsolidaci poZadavka na externi poskytovani sluzeb do jediného nafizeni (s dostate¢nou mirou podrobnosti, aby se
zabrénilo rozdilim ve vykladu), které by mohlo pfinést prévni jistotu viem tcastnikiim trhu a spolehlivé naplnit ocekdvani
v oblasti dohledu.

4.5.2 PoZadavky vztahujici se na zdsadni nebo diileZité externé zajistované cinnosti

Pfi aplikaci samotného ¢l. 25 odst. 2 musi byt nafizeni — v zdjmu zachovani zaméfeni na rizika — konkrétngjsi v tom, jak
bude uplatiiovdna zdsada proporcionality, s upfesnénim pozadavkd, které by se vztahovaly na zdsadni nebo dtilezité
externé zaji§tované ¢innosti, a pozadavkd, které by se vztahovaly na ¢innosti ostatni (%). EHSV doporucuje, aby vyuzivani
sluzeb v oblasti IKT pro funkce, jeZ nejsou kritické, spadalo mimo oblast pisobnosti nafizeni DORA.

4.5.3 Rdmec primého dohledu nad kritickymi poskytovateli sluZeb z fad tretich stran

EHSV vitd zavedeni rdmce piimého dohledu, ktery z dtvodu absence horizontdlniho rdmce nerozli§ujictho mezi
jednotlivymi odvétvimi v EU umozni finanénim orgdntim prubézné sledovat ¢innost kritickych poskytovatela sluzeb z fad
tietich stran. Orgdny EU by mély v navrhovaném nafizeni uznat, Ze pokud kriticky poskytovatel IKT spadd pod tento
dohled, expozice finan¢nich instituci rizikim se v dusledku nepfetrzitého sledovani jejich ¢innosti sniZuje. Tento novy
ramec dohledu by proto mél také pomoci zefektivnit postupy externiho zajistovani sluzeb u bank zmirnénim ¢asti zatéze,
které v soucasné dobé finan¢ni subjekty Celi, napiiklad v souvislosti s provddénim auditnich a kontrolnich postupt
tykajicich se tietich stran, které jsou povazovény za kritické.

()  Nafizeni DORA odkazuje pouze na ,sluzby tretich stran poskytujicich sluzby IKT*, pokud jde o klicové zdsady pro fadné Fizeni rizik
v oblasti IKT spojenych s tfetimi stranami (kapitola V), zatimco oblast plisobnosti Obecnych pokyna k outsourcingu EBA je
zalozena na definici externiho zajisténi sluzeb, coz znamend, Ze ¢innost se provadi opakované nebo pribézné (odstavec 26). Obecné
pokyny EBA rovnéz stanovi seznam vyjimek, které nejsou povazovany za outsourcing (odstavec 28).

(" Opét bude zdsadni sjednotit definici ,zdsadnich nebo dtlezitych funkci jak v nafizeni DORA, tak v pokynech EBA k outsourcingu.
Pokyny EBA zejména definuji faktory, které by finan¢ni instituce mély vzit v Gvahu pfi posuzovani, zda se ujedndni o outsourcingu
tyka funkce, kterd je zdsadni nebo dulezitd (odstavce 29, 30 a 31).
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454  EHSV podporuje posileni postaveni hlavnich orgdnti dohledu pii provadéni auditti a kontrolnich postupii
u kritickych poskytovatelt sluzeb z fad tietich stran, jelikoz hlavni orgdny dohledu by mély 1épe porozumét rizikiim, kterd
mohou tyto strany pfedstavovat, protoze maji pfimé znalosti o jejich postupech a prostordch, namisto toho, aby se
spoléhaly na aktudlni zprdvy poskytované kontrolovanymi finanénimi institucemi a kontroly provedené pfislusnymi
vnitrostatnimi orgdny. Ackoli by politiky sniZovdni rizik u finan¢nich subjektd mély byt zachovany, stejné jako jejich pravni
povinnosti, pokud by kontroly a audity jiz byly provedeny hlavnim orgdnem dohledu, mély by finan¢ni instituce téZit z této
dodate¢né Grovné bezpec¢nosti a nemély by mit povinnost je znovu provadét.

4.5.5 Hlavni orgdn dohledu a vnitrostdtni pfislusné orgdny

Po dokonéeni procesu dohledu zohledni doporuceni hlavniho organu dohledu vnitrostatni pfislusné organy, které mohou
mit svijj vlastni pfistup k tomu, jak provadét zjisténi hlavniho orgdnu dohledu u danych kritickych poskytovatelt sluzeb
z fad tietich stran. EHSV doporucuje zajistit plnou jasnost ohledné tiloh a povinnosti riiznych organti, aby se piedeslo
situaci, kdy rozdilnost interpretaci ovliviiuje kazdého z klientd kritickych poskytovatelt sluzeb z fad tietich stran odlisné
v zavislosti na jejich pfislusném organu, a tim sniZit riziko roztfisténosti. Tato doporuceni by méla byt rovnéz plné
vymahatelnd s ohledem na souc¢asnou nejednoznaénost ¢lanku 37, pokud jde o jejich zavaznost.

4.5.6 Pozastaveni Cinnosti kritického poskytovatele sluZeb z ¥ad tietich stran

Nafizeni DORA ddvd vnitrostdtnim finan¢nim regulanim orgdnim pravomoc pozadovat, aby klienti docasné pozastavili
nebo ukondili spolupréci s poskytovatelem sluzeb IKT, dokud nebudou vyfesena rizika uvedend v doporucenich. Pozadavky
na jakékoli okamzité ukonceni spoluprace s kritickymi poskytovateli sluzeb z fad tfetich stran by rozhodné ovlivnily
stavajici i budouci obchodni a komeréni rozhodovani (napf. odrazenim od investic v EU) a mohly by mit dopad na finanéni
stabilitu. Pfed pfijetim tohoto rozhodnuti by pfislusné orgdny mély mimo jiné peclivé zvazit potencidlni negativni dopad
ukonceni sluzby na finanéni subjekty vyuZzivajici tohoto konkrétniho kritického poskytovatele sluzeb z fad tretich stran (1),
stanovit jasnd kritéria pro takovy pozadavek a zvazit mozné ndpravné prostiedky.

4.5.7  Kromé toho doporucujeme, aby byly finanéni subjekty nakonec informovény v dostatecném piedstihu a byl jim
poskytnut dostatek ¢asu na ukonéeni smluvniho vztahu.

4.6 Zachoviéni globdlni konkurenceschopnosti evropskych finanénich podniké

4.6.1 Novy ramec musi zachovat schopnost evropskych finan¢nich podnikti ziskat pfistup minimdlné ke stejnym
technologiim jako jejich globédlni konkurenti. Finanéni podniky v EU soutézi v celosvétovém méfitku, a pfedkladany
regulaéni rdmec EU by nemél tyto unijni podniky znevyhodnovat tim, Ze omezi jejich piistup k nejpokrocilejsim
technologiim, pokud poskytovatelé téchto technologii splni normy EU v oblasti odolnosti a bezpe¢nosti.

4.6.2 Treti strany usazené ve tietich zemich

Nafizeni by nemélo omezovat moznost externiho poskytovani sluzeb, které jsou povazovény za kritické, tietimi stranami
usazenymi ve tetich zemich. Toto omezeni by rozhodné omezilo smluvni svobodu jednotlivych subjektd a schopnost
evropskych finan¢nich instituci ziskat pfistup ke sluzbam poskytovatelii s vysokou pfidanou hodnotou, které v Evropé
s nejvétsi pravdépodobnosti nenaleznou v dostate¢ném poctu. To je jesté vyznamnéjsi u navrhovaného ramce dohledu,
ktery se omezuje na finan¢ni sektor, coz vytvdii nerovné podminky pro ostatni Gcastniky, na které se toto nafizeni
nevztahuje, a mohlo by to vést ke zvy3eni rizika koncentrace, kterému se nafizeni DORA snazi predejit.

(") Jednim z kritérii pro oznaceni poskytovatele sluzeb IKT za kritického by byla mira zaménitelnosti tfeti strany s pfihlédnutim
k nedostatku skute¢nych alternativ nebo obtizim ¢dste¢né nebo tiplné migrace sluzeb (¢l. 28 odst. 2). V takovém piipadé by bylo pro
finan¢ni instituce obtizné pfenést sluzbu k jinému poskytovateli. Kromé toho by pozadavek, aby finanéni instituce, které jsou
vystaveny riziku, presly k jinému poskytovateli sluzeb, nakonec pfispél ke zvysené koncentraci na evropském trhu, coz by bylo
v pifmém rozporu se zdmérem tohoto nafizeni.
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4.6.3 Represivni sankce zaloZené na celosvétovém obratu

Nafizeni DORA zahrnuje represivni sankce s odkazem na celosvétovy obrat poskytovatelt IKT, pokud nesplni pozadavky
organti finan¢niho dohledu EU. Nepfiméfené uplatiiovani téchto sankci by mohlo odradit svétové poskytovatele IKT od
spoluprace s finan¢nimi podniky v EU, coz by de facto mohlo omezit vybér poskytovateld, které by finan¢ni podniky v EU
mohly vyuzit. Kromé toho by to odradilo poskytovatele z fad tietich stran nepovazované za kritické od toho, aby se
rozhodli pro rezim dohledu vzhledem k obavim z potrestani nepfiméfenymi pokutami, coz by vedlo k omezeni
hospodarské soutéze na predchdzejicim trhu. EHSV se zasazuje o zavedeni trovné proporcionality do rezimu sankci, coz je
klicové pro to, aby nedochdzelo k odrazovani poskytovatelii sluzeb IKT, ktefi chtéji poskytovat sluzby finan¢nim subjekttim
v EU.

4.7 Ujednani o sdileni informaci

4.7.1  Vzhledem k tomu, Ze v¢asna vymeéna informaci je nezbytnd pro acinnou identifikaci vektord Gtokd a pro izolaci
a prevenci potencidlnich hrozeb, EHSV vitd ustanovent, které usnadni zavadéni dobrovolnych ujedndni o sdileni informaci
o kybernetickych hrozbach mezi finanénimi institucemi.

4.7.2  RovnéZz doporucujeme, aby orgdny EU stanovily mezi podminkami tohoto névrhu vyslovny zdklad pro umoznéni
vymény osobnich tdajii (napiiklad IP adres), protoze by to snizilo nejistotu a posililo schopnost finan¢nich subjektt zlepsit
jejich obranné schopnosti, lépe identifikovat hrozby a snizit riziko vzdjemné ndkazy. Vzhledem k diivérné a citlivé povaze
téchto tdajli je zapotiebi lepsi vyjasnéni.

V Bruselu dne 24. inora 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) vitd skute¢nost, Ze nafizeni, kterym se zfizuje Ndstroj pro oZiveni
a odolnost (!), kone¢né potvrdilo vyznam skute¢ného zapojeni organizaci obcanské spolecnosti a socidlnich partnert do
piipravy nérodnich plandi pro oziveni a odolnost. Podporuje také, aby byla zavedena zdvaznd zdsada podminénosti, podle
niz by vlady byly povinny zapojit socidlni partnery a dalsi organizace obcanské spole¢nosti do planovani a provadéni
ndrodnich pldnd pro oziveni a odolnost a dal$ich ndstrojii ve viceletém finan¢nim ramci (VFR), a to na zdkladé minimdlnich
norem stanovenych na drovni EU.

1.2 EHSV je presvédcen, Ze maji-li byt spole¢nd opatfeni, kterd jsou soucdsti ro¢ni strategie pro udrzitelny riist na rok
2021, G¢innd a mé-li byt Néstroj pro oziveni a odolnost proveden uspéné, je naprosto nezbytné, aby byly posileny
podminky podporujici hospodéisky rozvoj, a pfedevsim aby byl i nadale plné funkéni jednotny trh. To se tykad predevsim
zabranéni naru$eni volného pohybu osob a zbozi. Zachovani otevienych hranic v schengenském prostoru ma stéle klicovy
vyznam jak pro oZiveni a zvyseni odolnosti, tak i pro podporu evropské solidarity a identity. EHSV se domnivd, Ze ¢lenské
stity by nemély zavddét zddné préavni pfedpisy, které piimo ¢& nepfimo omezuji svobodu pohybu, pokud nejsou
koordinovdny na trovni EU.

1.3 EHSV konstatuje, Ze vefejny dluh vznikly z ptjcek za Géelem financovani programt v rdmci Nastroje pro oZiveni
a odolnost by nemél zatizit budouci generace v EU. V tomto ohledu doporucuje ¢lenskym statim, aby finan¢énimi
prostiedky z tohoto ndstroje pokryly rozpoctové vydaje, které souviseji se soucasnou krizi, a vyuzily ji jako prilezitosti
k tomu, aby se nase ekonomika a spolecnost staly udrzitelnymi a spravedlivymi. EHSV rovnéz uzndvd, Ze vefejné investice
do infrastruktury a vzdélavani jsou nutné k dosazeni hospodafské, socidlni a environmentalni udrZitelnosti pro budouct
generace. Jsou navic i zdkladem pro dlouhodobé zajisténi prosperity, p¥jmu a konkurenceschopnosti.

1.4 Vzhledem k tomu, Ze Gvéry v ramci Néstroje pro oZiveni a odolnost predstavuji vyjimecné opatieni ve vyjimecné
situaci, EHSV soucasné navrhuje zvézit, aby ze stfednédobého hlediska nebyly zapocitavany do rozpoctového schodku
¢lenskych statd v rozpoctovém ramci EU. Kromé toho je nezbytné pokracovat ve fiskdlnich politikdch, které podporuji
hospodarsky rozvoj. EHSV proto nabddd, aby podptrna opatien, jako je napf. inikovd dolozka, nebyla ukonc¢ovina pilis
brzy, a doporucuje, aby byla stanovena nové fiskdlni pravidla, kterd by odrézela skute¢nou socidlni a hospodafskou situaci
po pandemii.

() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se zfizuje Ndstroj pro oZiveni a odolnost
(Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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1.5  EHSV vitd pfislusné kroky pfijaté v ro¢ni strategii pro udrzitelny rist 2021 s cilem fesit vyzvy pandemie COVID-19
v souvislosti se Zelenou dohodou pro Evropu. To znamend, Ze tsil o udrzitelngjsi a socidlné inkluzivni hospodatsky model,
a zejména o piechod na ekologicky model ristu bude pokracovat. EHSV v3ak zduraziiuje, Ze nezbytnym ptedpokladem pro
tspéch ekologické transformace je to, aby ndrodni plany pro oZiveni a odolnost byly v souladu s navrhovanymi tizemnimi
plany spravedlivé transformace v rdmci mechanismu pro spravedlivou transformaci.

1.6 EHSV se domnivd, zZe digitdlni transformace by méla nejen pfispét k ndrtstu produktivity, ale méla by rovnéz zlepsit
infrastruktufe, vybaveni a dovednostem je tieba vénovat zvlastni pozornost starsim lidem, lidem se zdravotnim postiZenim,
lidem ohrozenym socidlnim vyloucenim a dal$im zranitelnym skupindm. EHSV je toho ndzoru, Ze jednim z cilt digitdlni
transformace by mélo byt zajistit, aby vsichni obyvatelé EU méli v§eobecny pfistup k irokopasmovému internetu v podobé
bezplatné vefejné sluzby.

1.7  EHSV lituje toho, Ze strategie nevénuje dostate¢nou pozornost socidlnim otdzkdm, a to zejména s ohledem na
naléhavou potiebu dtisledné provadét evropsky pilif socidlnich prav. Stejné tak Vybor se znepokojenim konstatuje, Ze
pifstup navrZeny ve strategii neni zcela udrzitelny. Usili rychle pokrocit smérem k ekologické a digitalni ekonomice nesmi
vést k dalsimu zvySeni chudoby a vétsimu socidlnimu vylouceni. Zdsadni bude zajistit vyvdzené rozdéleni pfinost
hospodaiského oziveni, které ptispéje nejen ke zlepSeni socidlni spravedlnosti, ale také ke stabilizaci poptavky, jez je
nezbytnym pfedpokladem hospodéiského oziveni.

1.8 EHSV se domniva, Ze soucasnd socialné-ekonomickd situace mladych lidi, véetné odklddani zdsadnich Zzivotnich
rozhodnuti, jako je zaloZeni rodiny, by mohla mit negativni dopad na budouci rozvoj EU. Vybor proto vyzyva k hladkému
provedeni{ programu posilenych zaruk pro mladé lidi a doprovodnych iniciativ.

1.9 Jednim z opatfeni, kterd maji zajistit stabilitu vefejnych financi, by podle EHSV mélo byt zvySeni Géinnosti
stavajicich ndstroji a zavedeni ndstroji novych, a to jak na tGrovni EU, tak i ¢lenskych stdtd, s cilem bojovat proti dafiovym
unikim, nehldsené praci a stinové ekonomice (s nimiz je spojena nedostate¢na ochrana pracovnich prav), proti prani penéz
a korupci, a to i v souvislosti s nadndrodnimi korporacemi.

1.10  EHSV doporucuje, aby byly pfezkoumdny spole¢né koordinované evropské stéZejni iniciativy navrzené Evropskou
komisi (EK), tak aby vice zohlednily socidlni aspekty transformace, a aby byl na seznam iniciativ doplnén rozvoj socidlni
ekonomiky spolu s evropskym akénim plidnem pro socidlni ekonomiku a zajisténim rovného piistupu k cenové dostupnym
a vysoce kvalitnim systémam zdravotni péce a socidlnich sluzeb.

1.11  EHSV doporucuje, aby Komise vypracovala dodate¢ny dokument, v némz vysvétli obsah sdéleni srozumitelnéji
a jednoduseji, aby mohlo byt projedndno v rdmci organizaci ob&anské spole¢nosti.

2. Uvod

v’

2.1  Evropskd komise pfedlozila dne 17. zdf{ 2020 sdéleni Roc¢ni strategie pro udrzitelny rast 2021 (*) a dne
11. listopadu 2020 pozadala EHSV, aby k nému vypracoval své stanovisko. EHSV plné podporuje hlavni myslenku sdéleni
Komise, které zduraziiuje, Ze vzhledem k ndhlé a hluboké recesi zptisobené pandemif COVID-19 je tieba chranit ob¢any EU,
jejich zdravi a pracovni mista a souasné zajistit spravedlnost, odolnost a makroekonomickou stabilitu v celé EU.

2.2 Strategie se zaméfuje na piekondni nahlé a hluboké recese zptsobené pandemii COVID-19, a to za soucasného
zachovéani hladkého fungovéni jednotného trhu a zajisténi udrzitelné, spravedlivé a demokratické transformace v duchu
Zelené dohody pro Evropu a v souladu s cili udrzitelného rozvoje OSN. EHSV nicméné konstatuje, Ze ackoli dokument
Komise ve svém ndzvu odkazuje na rok 2021, jeho obsah se tykd spise stiednédobé perspektivy.

Q] COM(2020) 575 final.
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2.3 Komise poukazuje na zdsadni vyznam dohody o piistim viceletém finanénim rdmci a iniciativé Next Generation EU,
véetné Néstroje pro oZziveni a odolnost, které Evropska rada dosdhla dne 21. ¢ervence 2020. Tato dohoda byla potvrzena
spole¢né s Evropskym parlamentem v prosinci 2020, coz umoznilo, aby vstoupila v platnost souvisejici legislativa na
evropské trovni. Je viak stejné dtilezité, aby clenské stity v souladu se svymi pfislusnymi tistavnimi postupy okamzité
zahdjily postupy pro schvéleni rozhodnuti o vlastnich zdrojich, které Komisi umozni ptjcovat si na trhu finan¢ni
prostiedky uréené na financovani programt v ramci zminéného néstroje.

2.4 EHSV sdili ndzor vyjadieny ve sdéleni, Ze maji-li byt spole¢nd opatfeni, kterd jsou soucdsti ro¢ni strategie pro
udrzitelny rist 2021, G¢innd a ma-li byt Ndstroj pro oziveni a odolnost proveden tspésné, je zdsadni, aby byl jednotny trh
nadale plné funkéni. To se tykd pFedevsim zabrdnéni naruseni volného pohybu osob a zbozi. EHSV proto vitd doporuceni
Rady pfijaté dne 12. fijna 2020 o spole¢ném a koordinovaném pfistupu k omezeni volného pohybu (°). Pro oZiveni
a zvyseni odolnosti i pro podporu evropské solidarity a identity ma zdsadni vyznam to, aby byly v schengenském prostoru
zachovény oteviené hranice a nebyly zavedeny hrani¢ni kontroly. Clenské staty by nemély zavddét zddné pravni predpisy,
které pfimo ¢i nepfimo omezuji svobodu pohybu, pokud nejsou koordinovany na trovni EU.

2.5  EHSV se domnivd, Ze diky opatfeni, jejichz smyslem je vytvofit ptiznivéjsi podnikatelské prostiedi, bude moci
soukromy sektor plnit svou tlohu pii dosahovdni cild této strategie. Tato opatfeni by mohla zahrnovat snizeni
administrativni zatéze pro malé a stfedni podniky, omezeni prekdzek pro vstup novych podniki na trh, feSeni nedostatku
zakladnich dovednosti, usnadnéni financovdni podnikatelskych zdmérd a pfizptisobeni pravidel novym druhim
hospodaiskych rizik.

2.6 Environmentalni udrzitelnost, produktivita, spravedlnost a makroekonomicka stabilita coby hlavni rozméry
stanovené v ro¢ni strategii udrzitelného ristu 2021, jsou tstfednim bodem evropského semestru a zistavaji zdkladnimi
zasadami pland clenskych statd pro oziveni a odolnost. EHSV zdroven poukazuje na to, Ze je zapotiebi prezkoumat,
nakolik jsou za soucasnych hospodaiskych a socidlnich podminek zptsobenych pandemii proveditelnd doporuceni, jez
vydala Rada v rdmci evropského semestru v pfedchozich letech.

3. Ndstroj pro oZiveni a odolnost — smérem ke konkurenceschopné udrzZitelnosti

3.1  Néstroj pro oziveni a odolnost m4 byt jako Gstfedni prvek iniciativy Next Generation EU jednim z hlavnich ndstrojt
hospodaiského oziveni. U¢inné provadéni tohoto néstroje by mohlo do roku 2024 piinést dodate¢nd 2 % HDP a vytvofrit
dva miliony novych pracovnich mist (). EHSV soucasné zdtiraziiuje, Ze zatimco je tento ndstroj z kratkodobého hlediska
uréen predev$im k oZiveni a zvy3eni odolnosti, jeho hlavni funkci ze stfednédobého az dlouhodobého hlediska by mélo byt
podporovat ekologickou a digitdlni transformaci.

3.2V zdjmu zaji$téni soucinnosti budou moci ¢lenské staty za urcitych podminek kombinovat financovéni z rtiznych
ndstrojti, zejména z fonda EU urcenych na politiku soudrznosti a Néstroje pro oziveni a odolnost. V této souvislosti je také
nezbytné zvysit schopnost ¢lenskych statti vyuzivat finanéni prostiedky EU, mimo jiné prostfednictvim vhodnych
mechanismt pro prdvni stit a fdnou spravu, vysoce kvalitni vefejné spravy a ticinného boje proti korupci, a zajistit soulad
mezi evropskym semestrem a spusténim Ndstroje pro oZiveni a odolnost, véetné spojeni ndrodniho programu reforem
a planu pro oziveni a odolnost do jednoho integrovaného dokumentu.

3.3 EHSV vitd skute¢nost, ze byl v rdmci ndstroje vytvofen srovndvaci piehled, ktery bude kazdych Sest mésict
aktualizovdn. Domnivd se, Ze to prispéje k veétsi transparentnosti, kterd by mohla pomoci vyrazné zvysit davéru mezi
Clenskymi staty. Umozni také sledovat, jakym zptisobem jsou rozdéloviny a vyuziviny finanéni prostfedky, a Sifit
osvédcené postupy zemi, v nichz jsou tyto prostiedky vyuzivany.

3.4 Soucasné si EHSV uvédomuje pfipadné riziko, ze by clenské stity mohly vyuzivat zdroje z Ndstroje pro oZiveni
a odolnost na rozpoctové vydaje, které se soucasnou krizi nesouviseji. Vybor proto doporucuje, aby bylo jejich cilené
vyuzivani p¥isné kontrolovano.

()  COVID-19: Rada pfijala doporuceni ke koordinaci opatfeni ovliviiujicich volny pohyb.
(  COM(2020) 575 final, s. 2.


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/10/13/covid-19-council-adopts-a-recommendation-to-coordinate-measures-affecting-free-movement/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1600708827568&uri=CELEX%3A52020DC0575
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3.5  EHSV se domnivd, Ze iniciativa Next Generation EU byla vytvofena a pfijata ve spravné podobé a ve spravny cas.
Tim, Ze bude poskytovat finan¢ni podporu, zajisti hospodaiské oziveni a diky vefejnym investicim do infrastruktury,
vzdélavani a opatfeni zaméfenych na pfekondni klimatické krize maze Evropské unii pomoci, aby ze soucasné krize vysla
silngjsi a odolngjsi. Je vsak tieba mit na paméti, Ze Gvéry sjednané za tcelem financovani programt v rdmci Ndstroje pro
oziveni a odolnost bude zapottebi v budoucnu splatit. Komise by ve svém dokumentu mohla navrhnout i druhy scéndr, jak
zajistit financovani tohoto planu, a vzit pfitom v potaz moznost, Ze pfijdou dalsi krize. EHSV v3ak rovnéz uznavé, ze
vefejné investice do infrastruktury a vzdélavani jsou nutné k dosazeni hospodaiské, socialni a environmentdlni udrzitelnosti
pro budouci generace. Jsou navic i zdkladem pro dlouhodobé zajisténi prosperity, p¥fjmu a konkurenceschopnosti.

4. Ekologickd transformace

4.1  EHSV vitd pfislusné kroky pfijaté s cilem fesit vyzvy souvisejici s pandemii COVID-19 v souvislosti se Zelenou
dohodou pro Evropu. To znamend, Ze navzdory otfesu, ktery zptsobil celosvétovy problém v podobé pandemie COVID-19,
bude pokracovat difve ozndmené asili o dosazeni udrzitelngjsiho a socidlné inkluzivniho hospodaiského modelu, cilt
udrzitelného rozvoje, a zejména o zajisténi transformace na ekologicky model riistu. Transformace v duchu Zelené dohody
pro Evropu nabiz{ mimofadnou piilezitost pro rozvoj podnikiti dle modelu socidlni ekonomiky.

4.2 EHSV v této souvislosti souhlasi se stanoviskem orgdnt EU, Ze alespoil 37 % vydaji v rdmci ndrodnich plant pro
oziveni a odolnost by mélo byt vyclenéno na cile souvisejici s klimatem.

4.3 EHSV zdiraziyje, Ze nezbytnym predpokladem pro dspéch ekologické transformace je to, aby ndrodni pliny pro
oziveni a odolnost byly v souladu s navrhovanymi tizemnimi pldny spravedlivé transformace v rdmci mechanismu pro
spravedlivou transformaci.

5. Digitdlni transformace a produktivita

5.1  EHSV podporuje myslenku, aby byla v ndrodnich planech pro oziveni a odolnost stanovena minimalni droven
vydajii na digitalizaci ve vysi 20 %.

5.2 Vybor zdroven varuje pred tim, aby se digitalizace povazovala jen za ndstroj pro zvyseni produktivity. Digitdlni
transformace by méla ptispét ke zlep3eni $irstho vzdélavani, kvality Zivota a politického, socidlntho a kulturniho zapojeni
vSech obyvatel EU.

5.3 EHSV tedy sdili ndzor Evropské komise vyjadieny ve sdéleni, Ze je tfeba podporovat rovnost v pfistupu k digitdlni
infrastruktufe, vybaveni a dovednostem. EHSV md za to, Ze zvldstni pozornost je tieba vénovat podpofe piistupu
k digitdlnim technologiim a dovednostem starich osob, osob se zdravotnim postizenim a osob ohroZenych socidlnim
vyloucenim. Ddle se EHSV domnivd, Ze jednim z cili digitdln{ transformace by mélo byt zajistit, aby vSichni obyvatelé EU
méli vieobecny pristup k Sirokopdsmovému internetu v podobé bezplatné vetejné sluzby.

6. SpravedInost

6.1 Pandemie COVID-19 odhalila, Ze je naléhavé nutné prijmout opatfeni k posileni socidlni spravedlnosti. Krize
pravdépodobné prohloubi socidlni nerovnosti, véetné rozdilti v bohatstvi a pfijmech, rozdilt v piistupu ke zdravotni péci
a vzdélavani, bydleni a v nadgji doziti. Rostouci chudoba a socidlni vylouceni a obavy o budoucnost a ze ztrdty prosperity
budou v roce 2021 suzovat mnoho obéant EU. V této situaci bude naprosto nezbytné zajistit vyvazené rozdéleni pinost
vyplyvajicich z hospodaiského oziveni, a piispét tak ke zlepSeni socidlni spravedlnosti a ke stabilizaci poptavky, coz
pfedstavuje nezbytny piedpoklad pro hospodaiské oziveni.

6.2 Krizi, kterou zazivime, je tieba vnimat také jako piilezitost pretvofit socidlné-ekonomicky model Evropy. Néstroj
pro oziveni a odolnost by mél podporovat evropsky model hospodaiského a socidlniho rozvoje zalozeny na socidlnim
zalenovani a vytvareni a podpofe kvalitnich pracovnich mist (°).

() How good is your job? Measuring and assessing job quality (OECD, tnor 2016).


https://www.oecd.org/sdd/labour-stats/Job-quality-OECD.pdf
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6.3  Strategie nevénuje socidlnim otdzkdm dostate¢nou pozornost. To se tykd zejména naléhavé potieby disledné
provést evropsky pilif socidlnich prév rovnéz na trovni ¢lenskych statd, které by mély pfijmout opatieni s cilem zajistit
rovné piilezitosti, inkluzivni vzdélavani, spravedlivé pracovni podminky, vSeobecnou dostupnost a cenovou dostupnost
sluzeb obecného zdjmu a nilezitou socidlni ochranu. Usili rychle pokrocit smérem k ekologické a digitélni ekonomice
nesmi vést k dalsimu zvyseni chudoby a socidlniho vylouceni. U¢innd reakce na dopad pandemie COVID-19 vyZzaduje vice
nez jen pozorné sledovani hospodaiskych dusledkd. Je nezbytné sledovat také socidlni ukazatele, a to nejen z hlediska
zaméstnanosti, ale také z hlediska socidlniho vylouceni, naristajicich rozdilt a diskriminace.

6.4  Krize ukdzala, jak je dulezité zachovat stdvajici pracovni mista a vytvofit novd a posilit systémy socidlniho
zabezpeceni. Miliony osob pracujicich bez socidlniho zabezpeceni piisly o své Zivobyti. Je tedy zapotiebi provést reformy,
které zajisti kvalitnéjsi a jistéj$i zaméstndni, a zachovat a rozvijet programy na podporu zaméstnanosti. EHSV souhlasi
s celkovym cilem, Ze je tfeba vyvinout dalsf usili, pokud jde o konvergenci mezd a stanoveni pfiméfenych minimdlnich
mezd v ¢lenskych stitech a také o posileni systéma kolektivniho vyjednavani a tlohy socidlnich partnerti v celé EU, a to
v souladu s vnitrostatnimi systémy pracovnépravnich vztaht. Komise pfedlozila ndvrh smérnice, kterd se bude témito cili
zabyvat, a EHSV k nému jiz pfipravuje své stanovisko. EHSV rovnéz pozaduje pfiméfenou troven zabezpeceni a diistojny
zivot pro ty, ktef{ ztratili své zaméstndni.

6.5  EHSV vitd kroky navrzené ve sdéleni s cilem dosdhnout vétsi socidlné-ekonomické soudrznosti a daraznéji podporit
zaméstnanost mladych lidi, Zen, osob z rizikovych skupin nebo osob ohrozenych socidlnim vyloucenim. Vybor viak
zdiraziuje, Ze je nezbytné vyvinout v této oblasti jesté vétsi tsili, provadét odvazngjsi a konkrétnéjsi iniciativy a pobidky
k ¢innosti a podporovat vSechny ztcastnéné strany.

6.6 EHSV se znepokojenim konstatuje, zZe strategie dostate¢né nezohlediiuje soucasnou socidlné-ekonomickou situaci
mladych lidi, kterd vede mj. k odkladani zdsadnich Zivotnich rozhodnuti, jako je zaloZeni rodiny, coz by mohlo mit
negativni dopad na budouci rozvoj EU. Vybor tedy pozaduje urychlené provedeni posilenych zdruk pro mladé lidi
a doprovodnych iniciativ, které zajisti, Ze mladf lidé budou mit lepsi pFistup na trh price a moznost ziskat rtizné druhy
podpory. Jinak se mize stdt, Ze vznikne ,generace pandemie koronaviru“, kterd nikdy nedosdhne svého plného potencidlu,
coZ zcela odporuje myslence Next Generation EU.

6.7  Dalsi skupinou, na kterou krize obzvlasté dolehla, jsou starsi pracovnici, kteff jsou vytlacovani z trhu prace. Nejenze
to narusuje socidlni rovnovahu mezi generacemi, ale ma to negativni vliv i na systémy socidlniho zabezpeceni, a to jak
v soucasnosti, tak i do budoucna.

6.8  EHSV vitd zamér strategie podporovat konvergenci a zvySovat odolnost regiont s cilem sniZit tzemni rozdily. Je
viak znepokojivé, Ze prostiedky vyclenéné na Fond pro spravedlivou transformaci byly oproti ptivodnimu ndvrhu Komise
snizeny, a to tim spiSe, Ze v oblastech, na které doléhd klimatickd transformace nejvice, bude zapotiebi provadét ptimé
vefejné investice, vytvaret alternativni odvétvi a zaklddat nové podniky. EHSV v této souvislosti poukazuje i na to, Ze je
zapotiebi obratné upravit pravidla statni podpory.

6.9  EHSV se domnivd, Ze plnéni vize navrzené ve strategii mize narazit na absenci plného pfijeti a pochopeni, nebot
neexistuji nové spravni mechanismy, pomoci nichz by se mohli ob¢ané a podniky a také vefejné a soukromé subjekty na
mistni a regiondlni trovni aktivné zapojit do procesu definice a feSeni problémt na mistni Grovni. V tomto ohledu by
mohly byt uZite¢né hodnoty stanovené v evropském modelu sdilené sprdvy, jez jsou uvedeny v bilé knize z roku 2001.

7. Makroekonomickd stabilita

7.1 EHSV je zastancem vyvazeného pfistupu, pokud jde o stabilitu vefejnych financi a podporu hospodaiského rozvoje,
a to prostrednictvim aktivn{ politiky vefejnych investic a systému zadédvani vefejnych zakdzek, ktery zohledfiuje socidlni
cile. Uspéch hospodaiského a socidlniho oZiveni a ekologické a digitéln{ transformace bude zdviset nejen na soukromych
investicich, ale také na odpovidajicim financovani z vefejnych prostiedki.
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7.2V zdjmu zaji$téni stability vefejnych financi povazuje EHSV za zdsadni zvysit G¢innost stdvajicich ndstroji a zavést
na urovni EU i v ¢lenskych stitech néstroje nové, které by umoznily bojovat proti dafiovym tniktim, nehld$ené praci,
naduzivani takovych forem zaméstndni, jeZ pracovnikim neposkytuji dostate¢nou ochranu jejich prav, proti stinové
ekonomice, prani penéz a korupci, a to i v souvislosti s nadnarodnimi korporacemi.

7.3 Je zapotiebi pokracovat ve fiskdlnich politikdch, které podporuji budovdni divéry a pomdhaji fesit problém
nerovnosti a pfedchazet dal§im rizikim. EHSV proto nabada, aby podptirnd opatient, jako je napf. tinikovd dolozka, nebyla
ukoncovana piili§ brzy. Pokud bude tnikovd dolozka platit pouze do konce roku 2021, budou ¢lenské staty povinny od
roku 2022 postupné snizovat své schodky. Uvéry v ramci Néstroje pro oZiveni a odolnost budou sice na jedné strané pro
¢lenské staty znamenat piileZitost, aby v ramci svého hospodafstvi podporily rust a likviditu, na druhé strané viak povedou
ke zvySeni rozpoctovych schodku. Vznika tak rozporuplnd situace, kdy moznosti podnitit rast diky tivértim z Néstroje pro
oziveni a odolnost mohou byt omezeny, pokud budou muset ¢lenské stity zdroven pfijmout dodate¢nd opatfeni, aby
posilily své vetejné finance.

7.4V této souvislosti a vzhledem k tomu, Ze tyto véry jsou vyjimecnym opatfenim ve vyjimecné situaci, mize byt
uzitetné zavést zvlastni pravidla, jak s nimi zachdzet v rozpoc¢tovém ramci EU, napiiklad nezapocitavat je do rozpoctovych
schodka clenskych statd.

7.5  Diéle EHSV navrhuje, aby byla stanovena novi fiskdlni pravidla, kterd by odrdzela skute¢nou socialni a hospodatskou
situaci po pandemii.

7.6 EHSV plné souhlasi s tim, Ze je zapotiebi zajistit vysoce kvalitni a Gicinnou vefejnou spravu a sluzby obecného
zdjmu, jak stoji ve sdélenti, zdroven to vSak podle néj znamend, Ze v nékterych ¢lenskych statech je nezbytné zajistit distojné
a stabilni pracovni podminky.

7.7 Rozpoctové schodky spojené s naklady na prekondni krize vedou k tomu, Ze se oddaluji vyhlidky na pfijeti jednotné
evropské mény v ¢lenskych stdtech, které tak dosud neucinily, a pfispivaji k poklesu divéry v euro. EHSV tedy povazuje za
nezbytné prehodnotit kritéria pro pfistoupeni k eurozéné a zavést opatieni ke stabilizaci eura vici ostatnim hlavnim
méndm a kryptoméndm.

8. Evropské stézejni iniciativy

8.1  EHSV vitd zdmér Komise definovat spolecné koordinované evropské stézejni iniciativy a také skute¢nost, ze Komise
dtirazné vybizi ¢lenské staty, aby tyto iniciativy zohlednily ve svych ndrodnich planech pro oZiveni a odolnost.

8.2 EHSV zdroven vyzyva k pfezkumu navrhovanych iniciativ, aby vice zohlednily socidlni aspekty transformace a vice
piispély k dosahovani cilt udrzitelného rozvoje OSN do roku 2030 a Sesti priorit Komise na obdobi 2019-2024 (°).

8.3 Kromé toho EHSV navrhuje doplnit na seznam evropskych stézejnich iniciativ také rozvoj socidlni ekonomiky spolu
s evropskym akénim planem pro socidlni ekonomiku a opatfeni na podporu rovného pfistupu k cenové dostupnym
a vysoce kvalitnim systémiim zdravotni péce a socidlnich sluzeb, s pfihlédnutim k mistnim podminkdm pro poskytovani
sluzeb.

9. Uloha obéanské spoleénosti a socidlni a obéansky dialog

9.1 K tomu, aby EU pfekonala krizi a i¢inné provedla iniciativu Next Generation EU, je zapotiebi aktivni pfispéni vSech
obcant. EHSV proto vitd skute¢nost, Ze nafizeni, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost a jez bylo schvéleno
v prosinci 2020, kone¢né potvrdilo vyznam skutecného zapojeni organizaci obcanské spole¢nosti a socidlnich partnert do
piipravy ndrodnich plant pro oziveni a odolnost. V souladu s ¢l. 18 odst. 4 pism. q) tohoto nafizeni musi ndrodni plany
pro oziveni a odolnost obsahovat shrnuti konzulta¢niho procesu vedeného s mistnimi a regiondlnimi orgény, socidlnimi

(®)  https:/[ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024 _cs.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_cs
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partnery, organizacemi obc¢anské spole¢nosti, mladeznickymi organizacemi a dal$imi relevantnimi zdc¢astnénymi stranami
za Gcelem piipravy a provadéni planu a informace o tom, jak jsou v planu zohlednény p¥ispévky ztcastnénych stran. EHSV
zdiraziiuje kliovou dlohu socidlnich partnerti a dalsich organizaci obc¢anské spolecnosti pfi planovani, provddéni
a hodnoceni Néstroje pro oziveni a odolnost i dalsich prvkd evropského semestru v ¢lenskych stdtech.

9.2 EHSV vitd skutecnost, Ze byla do sdéleni zaclenéna demokracie coby klicovd hodnota opatienich pfijimanych
v souvislosti se strategii. Soucasné upozoriiuje, Ze formulace v této oblasti neni vécnd a nebyla dostate¢né zohlednéna
v pldnovanych ¢innostech, jako jsou ty, které souviseji s provddénim evropskych stéZejnich iniciativ, ani v souvislosti
s uzndnim partnerské tlohy organizaci obcanské spolecnosti coby klicovych aktérii participativni demokracie.

9.3  Odrfikdni a omezeni souvisejici s krizi bude daleko snazsi piekonat, pokud budou do zvlddani krizi a potrddani
informac¢nich kampani $iroce zapojeny organizace ob¢anské spolecnosti, a to zejména na mistni a regionalni trovni. Mistn{
sdélovaci prostiedky a vzdéldvaci instituce by mély v tomto ohledu obcanskou spole¢nost podporovat. Clenské stity by
mély byt podnécovany k tomu, aby tyto ¢innosti financné podporovaly, a to pokud mozno i prosttedky z fondd EU.

9.4  EHSV durazné vybizi ¢lenské stity, regiony a mistni organy, aby v praxi uplatilovaly model spole¢né tvorby, ktery
podporuje Komise v zdjmu vytvafen{ politik, programt a opatfeni spolecné s ob¢any EU, spiSe neZ pro né.

9.5  EHSV opakované pozadoval, aby byli socilni partnefi a dal3i organizace obc¢anské spolecnosti intenzivnéji zapojeni
do postupu evropského semestru. Disledné dodrzovani zdsady partnerstvi pii planovani, provadéni a hodnoceni narodnich
plant pro oziveni a odolnost je za soucasnych podminek krize vice nez kdy jindy nezbytnou podminkou jejich aspésného
provedeni. Kvalita vefejného dialogu a konzultaci se zejména béhem prvni fdze krize vyrazné zhorsila. To v mnoha
piipadech vedlo k nizké kvalité pravnich pfedpisti a obtiZim pfi jejich provddéni, zejména ze strany podnikd. Kromé toho
EHSV upozoriuje, ze ve sdéleni Komise chybi odkaz na kolektivni vyjedndvani.

9.6  Z tohoto divodu a s ohledem na prispévek clenskych stitti k pfipravé usneseni o tilloze obcanské spolecnosti
v souvislosti s ndrodnimi pldny pro oZziveni a odolnost EHSV dtirazné podporuje zavedeni zdvazné zdsady podminénosti.
Podle této zdsady budou vlddy povinny zapojit obcanskou spole¢nost do planovéani a provadéni téchto pland, a to na
zakladé minimdlnich norem stanovenych na trovni EU.

9.7  EHSV zdiraznuje také zdsadni vyznam dialogu s mladsi generaci EU — Next Generation EU —, mimo jiné
prostiednictvim obcanského dialogu s mlddeznickymi organizacemi.

9.8  Sdéleni Komise, které bylo uréeno orgdniim a institucim EU, je psano jazykem, ktery je pro Sirokou vefejnost v EU
obtizné srozumitelny, a bude tak slozité jej projednat v ramci organizaci obcanské spole¢nosti (). EHSV proto navrhuje, aby
Komise vypracovala dodatecny dokument, v némz vysvétli obsah sdéleni srozumitelnéji a jednoduseji.

V Bruselu dne 25. Gnora 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Dobrym piikladem toho, jak ve sdélenich Komise pouzivat jednodussi jazyk, je sdéleni COM(2020) 698 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52020DC0698
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se vytvéfi rezerva na vyrovndni se s disledky brexitu

[COM(2020) 854 final — 2020/0380 (COD)]
(2021/C 155/08)

Hlavn{ zpravodaj: Florian MARIN

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 18. 1. 2021
Evropskad rada, 20. 1. 2021
Pravni zdklad ¢l. 175 tieti pododstavec a ¢lanek 304 SFEU
Odpovédnd sekce Hospodafskd a ménova unie, hospodafskd a socidlni soudrznost
Prijato na plendrnim zasedan{ 24.2.2021
Plendrni zaseddni ¢. 558
Vysledek hlasovani 242/0/2

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuleni

1.1 EHSV povazuje brexit za velmi slozity a ndro¢ny proces. Dohoda o obchodu a spoluprici mezi EU a Spojenym
kralovstvim (') zmirfiuje ¢ast hospodaiskych a socidlnich skod, které by nastaly v piipadé neuzavieni dohody, aviak budouci
hospodarské a finan¢ni ztrity je v této rané fazi velmi tézké vycislit. Je zcela zfejmé, Ze je treba urychlené pfijmout cilend
opatfeni za tGcelem sniZeni hospodéiského a socidlntho dopadu.

vvvvv

1.2 Toto nové partnerstvi piind$i zdvazné vyzvy pro stavajici hospodaiskou, socidlni a obchodni vzdjemnou
provazanost mezi EU a Spojenym kralovstvim. EHSV jiZ nyni pozoruje, Ze byla negativné ovlivnéna preshrani¢ni mobilita
a objevily se prekdzky komplikujici obchod se zbozim a sluzbami. To by mohlo vést ke ztratdm pracovnich mist a apadkim
podnikd, zejména malych a stfednich podniki. V aktudlnim obdobi pfizptsobovani se ma zdsadni vyznam vétsi flexibilita
a porozumeéni vici zdacastnénym strandm z EU.

1.3 EHSV vitd vznik rezervy na vyrovnani se s dasledky brexitu (3) (déle jen ,rezerva®) v ramci zvldstnich ndstroji mimo
rozpoctové stropy EU ve viceletém finan¢nim rdmci (VFR) (). EHSV md za to, Ze soudrznost a solidarita mezi ¢lenskymi
staty jsou kli¢ové hodnoty EU, a oceniuje zpétnou ptsobnost rezervy od ¢ervence 2020.

1.4 Bude nutné okamzité zalit chrdnit prdva pracovnikii a ddle jednat o vzdjemném uzndvani kvalifikaci. EHSV
doporucuje, aby viechny clenské staty zacaly neprodlené pofadat informacni kampané s cilem zvysit povédomi obcant
o novych platnych pravidlech. Pro naprosty tspéch takovych akei je tieba plné zapojit socidlni partnery a organizace
obcanské spole¢nosti. Odborové svazy a organizace zaméstnavateld a obcanské spole¢nosti hraji pfi budovani silného
hospodarského a socidlniho partnerstvi se Spojenym krélovstvim stézejni roli.

1.5 EHSV navrhuje vytvofit zcela oddélenou zvlastni rezervu pro odvétvi rybolovu, kterd bude podporovat pouze toto
odvétvi. Je tieba vénovat zvldstni pozornost také jinym odvétvim, napiiklad odvétvi cestovniho ruchu a zemédélstvi. Je
rovnéz tieba zvazit odpovidajici investice do infrastruktury a poskytnuti podpory ob¢antim EU, ktef{ se po brexitu vraceji
do svych domovskych zemi.

()  Dohoda o obchodu a spoluprdci mezi Evropskou unif a Evropskym spoleenstvim pro atomovou energii na jedné strané
a Spojenym kralovstvim Velké Britdnie a Severniho Irska na strané druhé (UF. vést. L 444, 31.12.2020s. 14).

(»  Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se vytvdii rezerva na vyrovndni se s disledky brexitu (COM(2020) 854
final - 2020/0380 (COD)).

()  Dlouhodoby rozpocet EU na obdobi 2021-2027 a bali¢ek opatieni na podporu oZiveni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.444.01.0014.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0854
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0854
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/
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1.6 EHSV ocekava zdlouhava jedndni mezi zG¢astnénymi stranami o tom, kdo si z rezervy ukroji nejvic, a ma za to, Ze je
tieba neprodlené poskytnout daldi finan¢ni prostiedky. V tomto ohledu EHSV zddd spolunormotvtirce, aby zvysili
navrhovany strop.

1.7 EHSV vyzyva viechny clenské stity, aby jednaly zodpovédné a sméfovaly dostupné finanéni prostredky regiontim,
podnikim, pracovnikiim a obcantim, ktefi je nejvice potiebuji. Jinak by mohla byt zpochybnéna solidarita, kterd za
ndvrhem této rezervy stoji, a jeji Sance na tspéch by byly nejisté.

1.8 CL 5 odst. 1 pism. a) by mél byt zménén takto: ,opatieni na pomoc podnikiim a pracovnikéim v pfechodu na nové
dovednosti a novd pracovni mista a mistnim komunitdm postiZenym vystoupenim“. Déle by mél byt ¢l. 5 odst. 1
pism. d) zménén takto: ,opatfeni na podporu ochrany pracovnich mist a zaméstnanosti, zejména prostfednictvim
zkracenych Gvazkd, zmény kvalifikace a odborné pfipravy v postizenych odvétvich“. Obdobné by mél byt zménén ukazatel
15.4 v ptiloze II.

1.9 Obdobi zptsobilosti by se mohlo prodlouzit o dalsi dva roky, aby se zajistilo, Ze ¢lenské stity budou mit dostatek
asu vyuzit sviyj podil z rezervy a vstiebat vlny otfesti po vystoupeni Spojeného kralovstvi.

1.10  EHSV mad za to, Ze mald ¢ast rezervy by méla byt vyclenéna na technickou pomoc, az bude vytvaren novy systém
fizeni. EHSV je v8ak pevné presvédCen, Ze nejvétsi Cast rezervy by méla byt pfidélena na podporu zaméstnanosti
a hospodaiské ¢innosti.

1.11  Malé a stfedni podniky jsou nové zavadénymi celnimi rezimy, regulacni zaté€z{ a rostoucimi pfepravnimi ndklady
zv1ast zasazeny. EHSV pozaduje, aby byla na podporu téchto podniki zavedena specidlné navrzend opatfeni, protoze jim
vétsinou chybi administrativni a pravni kapacita k uskute¢néni plného nouzového planu.

1.12  EHSV doporucuje, aby byla tam, kde je to mozné, a se souhlasem Evropské komise vyuZita moZnost
zjednoduseného vykazovani ndkladt. Zjednodusend pravidla a mensi byrokracie v procesu provadéni piisp&ji k rychlejsi
distribuci finan¢nich prostiedka.

1.13  EHSV pozaduje zf{zeni monitorovaciho vyboru v kazdém ¢lenském stdté s hlavnim cilem eliminovat mozna rizika,
kterd by béhem procesu provadéni mohla vyvstat, a zdroven zajistit formdlni zapojeni obcanské spole¢nosti do tohoto
procesu. Tyto vybory by mély byt slozeny ze zastupcti socidlnich partnert, nevlddnich organizaci a vefejnych instituci
podilejicich se na provddéni rezervy.

1.14  EHSV navrhuje, aby bylo lépe objasnéno fizeni, a to jasnym urcenim fidictho orgdnu rezervy. Evropskd komise by
méla vSem ¢lenskym stdtim zabezpecit rovné podminky.

1.15  EHSV vyzyvd, aby byl zaveden piechodny vykonnostni ramec zalozeny na konkrétnich vykonnostnich ukazatelich,
které stanovi clenské stéty a jez bude kazdoro¢né hodnotit Evropskd komise. Md za to, Ze omezené vyuzivani dostupnych
finan¢nich prostfedkt imérné zvysi negativni hospodaiské a socidlni dopady brexitu.

1.16  Zaclenéni evropského kodexu chovdni pro partnerskou spoluprici () v rdmci evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd do Fizeni rezervy posili postaveni zicastnénych stran a organizaci obcanské spolecnosti, aby mohly
hrét klicovou tlohu prostiednikd.

1.17  V neposledni fadé EHSV navrhuje, aby Evropskd komise pfedlozila Evropskému parlamentu a Radé do ti mésict
od predpokladaného terminu zprdvu o posouzeni Gcinnosti, Gcelnosti a piidané hodnoty rezervy.

() Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 240/2014 ze dne 7. ledna 2014 o evropském kodexu chovani pro partnerskou
spolupraci v rdmci evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt (UE. vést. L 74, 14.3.2014, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:074:SOM:CS:HTML
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2. Uvod

2.1 Dohoda o obchodu a spolupraci mezi EU a Spojenym kralovstvim byla podepsdna po &tyfech letech jednani
a upravuje budouci partnerstvi. Je zaloZena na tfech novych pilitich:

— dohoda o volném obchodu,

— nové partnerstvi pro bezpecnost naich obéant,

— priifezovd dohoda o fddné spravé.

2.2 Hlavni pravidla byla sice stanovena, ale ob¢ané i podniky se této nové situaci potiebuji pfizplisobit a podrobné
prozkoumat novd omezeni a vyzvy pro jednotlivd odvétvi. Budouci hospodaiské i financni ztrdty je v této rané fazi velmi
tézké vycislit, ale je zcela zfejmé, Ze je tieba urychlené pFijmout cilend opatfeni za dcelem sniZeni negativnich
hospodafskych i socidlnich dopadii.

2.3 Brexit predstavuje vskutku velmi slozity a ndro¢ny proces. Clenské stity moznd budou muset posilit kontrolni
opatfeni na mofi, v pfistavech a na letitich, aby bylo mozné provadét dodate¢né monitorovani a inspekce pii vydavani
osvédceni a povolovani produktt a s cilem dodrzet pozadavky tykajici se usazovéni, sanitirni a fytosanitdrni normy
a pravidla pro oznacovdni. Moznd budou muset zvazit a aktualizovat zvldstni kampané pro zvySovani povédomi
o disledcich vystoupeni pro obéany a podniky.

2.4V dusledku zavedeni novych celnich a regula¢nich kontrol, které zptisobuji pritahy a dodate¢né naklady, dochdzi
k castému naruSeni dodavatelskych fetézcti. Novd platnd pravidla a nové pozadavky na dodrzovdni pfedpisii jiZ nyni
ovliviiuji dosavadni zptisob fungovani, zejména v aktudlnim roce, kdy se ocekava nejvice negativnich dopadt. Dodate¢né
dang, které se nyni uplatiiuji, naptiklad DPH, mohou brzdit hospodaiské vztahy a obchodni partnerstvi. Minimalizace
negativniho dopadu brexitu na hospodéistvi EU vyzaduje aktivni zapojeni vSech zicastnénych stran: EU, ¢clenskych stdtd,
zaméstnavateld, odborovych svazi, organizaci obc¢anské spole¢nosti atd.

2.5  Navic nenf zatim jasné, jak bude probihat vzdjemné uzndvani kvalifikaci nebo jak bude zajistén tok tidaja, pfipadné
jaka pravidla budou platit pro odvétvi sluzeb. Je proto naprosto nezbytné vést dalsi jedndni s cilem nalézt uskute¢nitelnd
fesent, jez budou prospésnd pro obé strany.

2.6 Na druhou stranu si musime zvyknout na skute¢nost, ze se jednd o dva rizné trhy a dva rizné regulaéni a pravni
prostory. Tato zména predstavuje vyznamnou piekazku pro vSechny zicastnéné strany a dotkne se jak vefejné spravy, tak
obcanti i podnikd. Toto nové partnerstvi pFindsi zdvazné vyzvy pro stévajici hospodafskou, socidlni a obchodni vzdjemnou
provdzanost mezi EU a Spojenym krdlovstvim. Jiz nyni byla negativné ovlivnéna pfeshranicni mobilita a objevily se
piekdzky komplikujici obchod se zbozim a sluzbami. To by mohlo vést ke ztratdm pracovnich mist a dpadktim podnikd,
zejména malych a stfednich podnika.

2.7 Navrh nafizeni pfesné stanovi zptisobilé vefejné vydaje, zejména co se tyce opatfeni na pomoc podnikiim a mistnim
komunitdm, podpory zaméstnanosti (véetné zmény kvalifikace a odborné piipravy), ochrany pracovnich mist, navrhovani
rezimi pro certifikaci a povolovani, komunikace za Gcelem zvySovani povédomi a také podpory pro fungovéni hranic.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV v prvni fadé¢ vitd dohodu o obchodu a spolupraci mezi EU a Spojenym krélovstvim, kterd byla podepsana
v uplné nejzazsi fizi pfechodného obdobi. Upravuje budouci vztahy a zdroven chrdni integritu jednotného trhu a zajistuje
prévni jistotu a rovné podminky. Dohoda zmirfiuje vétSinu hospodéiskych a socidlnich skod, které by nastaly v piipadé
neuzavteni dohody, a Ize ji povazovat za prvni krok v navazovani novych vztaht mezi EU a Spojenym kréalovstvim. Vetejné
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organy by mély v aktudlnim obdobi pfizptsobovani se projevit vétsi flexibilitu a porozuméni vii¢i ziicastnénym strandm
z EU a clenské staty by viak mély vénovat zvldstni pozornost ochrané jednotného trhu a jeho pracovnich, socidlnich,
environmentdlnich a potravinovych norem, aby se zabranilo riziku zneuzit{ trzni sily.

3.2 Mezi vyznamné Gspéchy patif dohoda o nulovych clech na obchod se zbozim, spliiuje-li ,pravidla pivodu*, a obecné
volny pohyb kapitdlu. EHSV je nicméné znepokojen, Ze dosud nebylo dosazeno dohody o pohybu osob (od 30. ¢ervna
2021) a sluzeb. Brexit se navic odehrdvd uprostied krize COVID-19, kterd jiZ zplisobila ndrtist nezaméstnanosti a sniZzeni
pijmu. EHSV je rovnéz silné znepokojen, ze se v celé EU vyraznéji projevuji rostouci socidlni nerovnosti, a opakuje, Ze
~provadeéni evropského pilife socidlnich prav musi byt prioritou politiky soudrznosti® (°).

3.3 EHSV mad za to, Ze Komise zvolila vhodny nastroj v podobé provadéni v ramci sdileného fizeni. Nafizeni zajisti jasné
a standardizované provadéni pravidel ve vSech ¢lenskych stdtech a také spolecné povinnosti a lhity v oblasti podavani
zprav, aby tak mély vSechny ¢lenské stity rovné podminky.

3.4 EHSV vitd vznik rezervy na vyrovndni se s dasledky brexitu v rdmci zvldstnich ndstrojit mimo rozpoctové stropy EU
stanovené ve VFR, jejimZ Géelem je zmirnit negativni hospodaiské a socidlni dopady ve vsech ¢lenskych statech, podpofit
podniky a zaméstnanost v nejvice zasazenych odvétvich a pomoci regiondlnim a mistnim komunitdm. Spole¢né vyzvy,
jakou je brexit, vyzaduji koordinovanou reakci a EHSV ma za to, Ze soudrZnost a solidarita mezi ¢lenskymi stity jsou
zakladnimi hodnotami EU.

3.5  Ocekavd se, ze rezerva na vyrovndni se s dusledky brexitu doplni stavajici dodatecné prostredky, jez jsou k dispozici
v ramci néstroje Next Generation EU (°) a VFR. Pfedstavuje zcela novy néstroj, ktery by mél podporovat zmirfiovani
negativnich dopada vystoupeni Spojeného kréalovstvi z EU a zdroveri posilovat hospodatskou, socidlni a tizemni soudrznost
a chrdnit zaméstnanost. EHSV jiz navrhl, aby ,Komise zvazila vytvoreni ndstroje EU, ktery by v budoucnu mohl podobné
politické situace a krize fesit” ().

3.6 Odborové svazy a organizace zaméstnavatelti a obc¢anské spole¢nosti hraji pfi budovani silného hospodaiského
a socidlniho partnerstvi se Spojenym krélovstvim stéZejni roli.

3.7  EHSV vitd skutecnost, Ze vSechny clenské stity jsou zpusobilé a Ze 80 % cdstky pfedbézného financovani bude
uvolnéno jiz v roce 2021. Jde o jasny dikaz evropské solidarity a koordinovaného piistupu k feseni kratkodobého dopadu
brexitu.

3.8 Navrhovand metoda pfidélovani zohlediiuje vyznam obchodu se Spojenym kralovstvim a rovnéz vyznam odvétvi
rybolovu, ale EHSV se domniva, Ze tyto dvé problematiky mély byt oddéleny. Vzorec pro piidélovani navrzeny Komisi
v zdsadé znamend, Ze faktor souvisejici s rybolovem by mél ¢init 600 milionti EUR. EHSV proto navrhuje vytvofit pro
odvétvi rybolovu zcela oddélenou zvldstni rezervu, kterd bude podporovat pouze toto odvétvi. Je tieba vénovat zvldstni
pozornost také jinym odvétvim, napifklad odvétvi cestovniho ruchu a zemédélstvi.

3.9  Je rovnéz zcela ziejmé, Ze tato rezerva predstavuje adaptaini fond slouzici ke kompenzaci hospodéiského
a socidlniho dopadu brexitu. EHSV se domnivd, Ze ¢dstka ve vysi 5,4 miliardy EUR, jez byla na tuto rezervu vyclenéna,
nebude ke zmirnéni nepiiznivych disledkt brexitu stacit. EHSV mad tedy za to, Ze by mély byt okamzité poskytnuty
dodate¢né finanéni prostiedky, a to bud prostfednictvim dodate¢ného rozpoctu vyclenéného na tuto rezervu, nebo
prostrednictvim zvldst vytvofenych fondd. V tomto ohledu EHSV zddd spolunormotvirce (Evropsky parlament a Radu),
aby zvysili navrhovany strop.

3.10  EHSV se domniva, Ze nékterd odvétvi jsou zasazena ve vétsi mife nez jind. Rezerva by méla byt prioritné zaméfena
mj. i na odvétvi zemédélstvi a cestovniho ruchu, kterd by méla mit moznost Cerpat dostupné prostfedky. Odvétvi
cestovniho ruchu silné trpi v dusledku krize COVID-19 a brexit jej zatiZi jesté dal$imi prekdzkami. Zemédélci jsou také
zdvazné postizeni v zemich, jako je napfiiklad Irsko a Nizozemsko.

()  Stanovisko EHSV Névrh nafizen{ Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a o Fondu soudrznosti
(Ur. vést. C 62, 15.2.2019, s. 90).

Next Generation EU.

Stanovisko EHSV Uprava Fondu solidarity — vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie bez dohody (UF. vést. C 14, 15.1.2020, s. 84).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018AE3269&qid=1612261470770
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_20_1658
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0084.01.CES&toc=OJ:C:2020:014:TOC
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4. Konkrétni pfipominky

4.1  Nekteré ¢lenské staty jiz zavedly vnitrostdtni opatfeni proti negativnim dopadim brexitu na své ekonomiky a na
postupy vefejné spravy. Zpétnd plisobnost rezervy od &ervence 2020 je tedy povazovana za dalezity prostiedek
poskytovani podpory.

4.2 Vice nez 4 miliony ob¢anti EU ziskaly ve Spojeném kralovstvi novy status pobytu (%), a proto je tieba okamzité zacit
chranit préva pracovnikii a déle jednat o vzdjemném uzndvéni kvalifikaci. Clenské stity by mély neprodlené zacit poradat
informa¢ni kampané s cilem zvysit povédomi ob¢antt o novych platnych pravidlech a také o usili, které EU vyviji k rozsifeni
dohody. Pro naprosty tspéch takovych akci je tieba plné zapojit socidlni partnery a organizace ob&anské spolecnosti.

4.3 Mély by byt navrzeny zvlastni rezimy podpory s cilem zajistit fddnou podporu regiontim a odvétvim, jichzZ se brexit
dotyka. V3echny clenské stity by mély jednat zodpovédné a sméfovat dostupné finanéni prostiedky nejvice potiebnym
regiontim, podnikim, pracovnikiim a ob¢antm, a nikoli tém nejsndze financovatelnym. Jinak by mohla byt zpochybnéna
solidarita, kterd za navrhem této rezervy stoji, a jeji Sance na uspéch by byly nejisté.

4.4 Obdobi zpusobilosti by se mohlo prodlouzit o dalsi dva roky, aby se zajistilo, ze ¢lenské stity budou mit dostatek
Casu vyuzit sviij podil z rezervy a vstiebat viny otfesti zptsobené vystoupenim Spojeného kralovstvi. EHSV vyzyva viechny
Clenské staty, aby dukladné zvazily, zda by nebylo vhodné ucinit odpovidajici investice do infrastruktury a poskytnout
podporu ob¢antim EU, kteff se po brexitu vraceji do svych domovskych zemi.

4.5  EHSV md rovnéZ za to, Ze ¢ast rezervy by méla byt vyclenéna na technickou pomoc pro piipad, ze bude vytvifen
novy systém Fzeni. Vyuziti technické pomoci pro Fzeni, monitorovani, informace a komunikaci, vyfizovani stiznost{
a kontrolu a audity pomaze ucinit ndstroj Gspé$nym, zlepsit fizeni rizik a zajistit, aby byly pfidélené finan¢ni prostiedky
vynaklddany efektivné.

4.6 Nekteré organy vefejné spravy, zejména ty, které pfedstavuji hlavni vstupni a vystupni body pro obchodni vztahy se
Spojenym krélovstvim, jiZ rozsdhle investovaly do infrastruktury a lidskych zdrojti, véetné odborné piipravy. Plati to i pro
Clenské staty, které maji se Spojenym krdlovstvim zvldstni vztah v odvétvi cestovniho ruchu. EHSV je vSak pevné
piesvédéen, Ze nejvétsi Cast rezervy by méla byt pfidélena na podporu zaméstnanosti a hospodaiskych subjektt.

4.7 Navrh Komise zahrnuje specidlné navrzené opatieni ke zkrdceni obdobi dohledu pro malé a stiedni podniky z péti
let na tfi roky od posledni platby finan¢ntho p¥ispévku. EHSV ocekavd, Ze malé a stfedni podniky budou nejvice zasaZeny,
a domnivd se, ze znacnd Cdst rezervy by méla sméfovat na poskytnuti hospodafské a finan¢ni podpory témto podnikiim
s kone¢nym cilem zachovat zaméstnanost a udrzet podniky pfi Zivoté.

4.8  Malé a stfedni podniky jsou nové zavadénymi celnimi rezimy, regulacni zatézi a rostoucimi piepravnimi naklady
zvlast zasazeny. To jen zesiluje mimofddnou zatéZ, kterou jim zpisobila pandemie COVID-19, kviili niz se podniky ve
vSech ¢lenskych statech musi pfizptsobovat vlddnim opatfenim omezujicim volny pohyb osob. Malé a stfedni podniky
vétsinou nemaji administrativni a pravni kapacitu k uskute¢néni plného nouzového planu, a EHSV proto pozaduje, aby byla
zavedena specidlné navrzend opatfeni na podporu nejvice zasaZenych malych a stfednich podnikd s vyuzitim prostfedkt
dostupnych v rdmci rezervy. EHSV vybizi ¢lenské staty, aby usili malych a sttednich podnikt podpofily poskytovanim statni
podpory v ramci stanovenych limitt.

4.9  EHSV je toho ndzoru, ze pro tcely zjednoduseni by bylo mozné rezervu ¥idit s vyuzitim stavajicich systéma Fzeni.
Tam, kde je to mozné, a se souhlasem Evropské komise musi byt vyuzita moznost zjednoduseného vykazovani ndkladd.
Zjednodusenim pravidel a omezenim byrokracie pfi provadéni a zabranénim nadbyte¢né finanéni a administrativni zatézi
se piispéje k rychlejsimu vynaloZeni finan¢nich zdroju a k lepsim vysledkam pfi zmirnovani negativniho dopadu brexitu.

(®)  Evropskd komise — Obcanskd prava.


https://ec.europa.eu/info/relations-united-kingdom/eu-uk-withdrawal-agreement/citizens-rights_cs
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410  Rezerva je zcela novym ndstrojem a je téméf nemozné posoudit redlny negativni dopad brexitu, EHSV proto
doporucuje zi{dit v kazdém ¢lenském staté monitorovaci vybor. Tyto vybory by mély byt slozeny ze zastupct socialnich
partnert, nevladnich organizaci a vefejnych instituci podilejicich se na provddéni rezervy. Mély by se schdzet alespon
dvakrdt do roka a hodnotit, jak rezerva prispivd ke zmirfiovani negativniho dopadu brexitu. Hlavnim téelem vybort by
mélo byt eliminovat moznd rizika, kterd by mohla vyvstat v procesu provadéni, a zdroven zajistit formdlni zapojeni
obcanské spole¢nosti do tohoto procesu. Je tieba $irsi (neorganizovanou) vefejnost informovat o pokroku v realizaci planu
provadéni a zahrnout do zévérecné zpravy prehled komunikaé¢ni ¢innosti. Déle je tieba zajistit koordinaci na trovni EU, aby
byly zachovdny rovné podminky na jednotném trhu, a aktivné do ni zapojit EHSV spolu s Evropskym parlamentem.

4.11  EHSV navrhuje, aby bylo lépe vyjasnéno fizeni rezervy. Obzvlasté je dtlezité urcit fdici orgdn pro rezervu
a upfesnit, zda jich bude vice.

4.12  Je nutné zavést pfechodny vykonnostni rdimec zaloZeny na konkrétnich vykonnostnich ukazatelich, které stanovi
¢lenské stdty a jez bude kazdorocné hodnotit Evropskd komise. Diky tomu bude mozné bedlivé monitorovat a hodnotit
proces provadéni a vydajii a zaroven urcit, které ¢lenské staty finanéni prosttedky nevyuzivaji nebo ¢inf jen maly pokrok.
Omezenym vyuZzivanim finan¢nich prosttedkd se imérné zvysi negativni hospodaiské a socidlni dopady brexitu.

4.13 Do procesu provadéni musi byt formdlné zapojena i obcanskd spolecnost. Zaclenéni evropského kodexu chovani
pro partnerskou spolupraci v rdamci evropskych strukturalnich a investi¢nich fond do fizeni rezervy posili ,postaveni
zhcastnénych stran a organizaci ob¢anské spole¢nosti, aby mohly hrat klicovou tlohu prostiednikt a piiblizovat projekty
jejich koneénym piijemcim® (°). Postup vybéru partnerti by mél byt transparentni a jasny a soucasné by vybranym
organizacim mél byt poskytnut dostatek relevantnich informaci.

4.14  Komise navrhuje provést dukladné hodnoceni téinnosti, Géelnosti a pridané hodnoty rezervy do 30. ¢ervna 2026
a o rok pozdgji podat zpravu Evropskému parlamentu a Radé. EHSV se domnivd, Ze Komise by mohla Evropskému
parlamentu a Radé podat zpravu do ti{ mésict, konkrétné do 30. zafi 2026.

4.15  EHSV md za to, Ze ¢l. 5 odst. 1 pism. a) by mél byt zménén takto: ,opatfeni na pomoc podnikiam a pracovnikiim
v pfechodu na nové dovednosti a nova pracovni mista a mistnim komunitdm postizenym vystoupenim®. Déle by mél byt
¢l. 5 odst. 1 pism. d) zménén takto: ,opatfeni na podporu ochrany pracovnich mist a zaméstnanosti, zejména
prostrednictvim zkrdcenych dvazkt, zmény kvalifikace a odborné pfipravy v postizenych odvétvich“. Obdobné by mél byt
zménén ukazatel 15.4 v piiloze IL

V Bruselu dne 24. inora 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Stanovisko EHSV Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a o Fondu soudrznosti
(UE. vést. C 62, 15.2.2019, 5. 90).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018AE3269&qid=1612261470770
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o ¥izeni azylu a migrace a 0 zméné smérnice Rady 2003/109/ES a navrhovaného
nafizeni (EU) XXX/XXX [0 Azylovém a migraénim fondu]

[COM(2020) 610 final — 2020/279 (COD)]

vy

K nédvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o feSeni krizovych situaci a zdsahiit vyssi moci
v oblasti migrace a azylu

[COM(2020) 613 final — 2020/277 (COD)]
(2021/C 155/09)

Zpravodaj: Dimitris DIMITRIADIS

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 11. 11. 2020
Evropskd komise, 27. 11. 2020

Prévni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédna sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obanstvi

Prijato v sekci 8.2.2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 25.2.2021

Plendrni zased4ni ¢. 558

Vysledek hlasovani 235/5/25

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Zajisténi rovnomérného vyfizovani zddosti o azyl tak, aby osoby, které potiebuji mezindrodni ochranu, ji ziskaly
a osoby, které ochranu nepotiebuiji, byly Gi¢inné navraceny, by nemélo byt povinnosti jednotlivych ¢lenskych statt, ale méla
by ho fidit EU jako celek.

1.2.  EHSV uzndvd, Ze migrace je lidskym a strukturdlnim jevem a Ze azyl a mezindrodni ochrana pati{ mezi zdkladni
préva pronasledovanych osob a piedstavuji prévn{ zdvazky vyplyvajici z mezinarodniho prava, jez smluvni strany Zenevské
umluvy musi plnit. Upozorfiuje na skute¢nost, Ze je tieba zajistit ochranu zakladnich prav a osobnich ddajti v rdmci ndvrha
nafizeni, o nichZ pojednédvé toto stanovisko.

1.3.  Vitd lepsi informovani zadateli o azyl o postupu podavani zadosti, které se navrhuje v téchto nafizenich, a o jejich
pravech a povinnostech v rdmci tohoto postupu, coz Zadatelam umozni lépe hdjit svd prava. Pravo na opravny prostiedek
se posili tim, Ze se vymezi rozsah odvoldni a stanovi se cil, aby soudy ptijimaly rozhodnuti v harmonizované lhiité. Pravidla
tykajici se opravnych prostfedkd byla rovnéZz upravena tak, aby se odvolaci fizeni podstatné zrychlilo a harmonizovalo.

1.4, EHSV také s poté$enim bere na védomi posileni prava na soukromy a rodinny Zivot, jakoZ i prav nezletilych osob
bez doprovodu, k némuz doslo rozsitenim oblasti ptisobnosti nafizeni tak, aby zahrnovalo sourozence, jakoz i rodiny, které
vznikly v tranzitnich zemich, a to na zdkladé kritérif umoziiujicich slucovéni rodin a prostfednictvim uplatiovani zdsady
nejlepstho zdjmu ditéte.

1.5.  Uznava vyznam ndvrhd, které maji pravni formu nafizeni, nikoli smérnice, nebot nafizeni je podle Smluv zdvazné
v celém rozsahu a piimo pouzitelné v ¢lenskych statech. Aby v3ak vSechny piislusné ndvrhy nafizeni ptedstavovaly
plnohodnotnou politiku, musi byt ptijaty soubézné: nebude-li néktery z nich pfijat, bude to mit piimy dopad na provadéni

vvvvvv

znalny prostor pro pochybnosti, pokud jde o provadéni nékterych ustanoveni navrzenych nafizeni.
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1.6.  EHSV vitd skutecnost, Ze navrhy jsou vysledkem rozsahlych konzultaci se zic¢astnénymi stranami, vnitrostatnimi
i mistnimi organy ('), organizacemi obcanské spole¢nosti a nevlidnimi a mezindrodnimi organizacemi, napf. s Ufadem
vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) (3) a Mezindrodni organizaci pro migraci (IOM) (%), jakozZ i s analytickymi
stiedisky a akademickou obci.

1.7. EHSV vitd, Ze se nafizeni opiraji o zdsady solidarity a spravedlivého sdileni odpovédnosti, domniva se vsak, Ze toto
bfemeno neni dostatecné vyvazeno odpovidajici mirou solidarity. Jednoduse feceno, solidarita v podob¢ relokace nemtze
byt dobrovolnd. Solidarita musi byt zdvaznd a musi mit podobu povinnych relokaci.

1.8.  EHSV md dvoji obavu — jednak o bezpecnost osob zddajicich o mezindrodni ochranu nebo hledajicich lepsi Zivot,
a jednak o prosperitu zemi na vngjich hranicich EU, jez se obdvaji, Ze migracni tlaky prekroci jejich kapacity.

1.9.  Souhlasi s tim, Ze nafizeni Dublin III nebylo koncipovdno tak, aby fesilo situace migra¢niho tlaku nebo
spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi ¢lenskymi stty. Nezohlednilo ani situaci v oblasti fizeni migrace v rdmci
smiSenych migracnich tokd a ndsledny tlak, ktery tyto toky vyvijely na migra¢ni systémy clenskych stata.

1.10.  AvSak vzhledem k tomu, Ze se celkovd koncepce paktu o migraci a azylu opird o ochranu hranic a zamezeni
druhotnému pohybu, zvySuje se tim zdtéz odpovédnosti zemi prvniho vstupu, jejich obtize a také povinnosti, které
stanovuji navrhy tykajici se pfedbézného provéfovani a ochrany hranic. Tyto povinnosti jsou pro dotéené zemé velmi
zatézujici, nebot se tim zvysuje pocet osob, které maji zistat na hranicich, coZ mize mit zdvazné disledky nejen pro jejich
dobré Zivotni podminky, ale také pro situaci hostitelskych spolecnosti.

1.11.  EHSV vit4, Ze je uzndna nutnost obecngjsi koncepce solidarity a to, Ze by solidarita méla byt ze své podstaty
povinnd, aby bylo mozné predvidatelné a G¢inné reagovat na ménici se situaci, kdy do Unie sméfuje rostouci podil
smiSenych migra¢nich tokd, a zajistit spravedlivé sdileni odpovédnosti v souladu se Smlouvou. To vSak nenapliiuje
ocekavani tykajici se mechanismu solidarity, jenz by skute¢né zmirnil bfemeno stdtd prvniho vstupu.

1.12.  EHSV navrhuje, aby se navrZzend politika navraceni do zemi ptvodu opirala o systém jasnych pobidek
a demotivacnich faktort pro tfeti zemé. Kromé toho by se méla politika navraceni Fesit zajisténim silnéjsi dlohy
a zapojenim EU, pfi¢emz vnitrostatni politiky by mély ptispivat v piipadech, kdy ma dotceny clensky stat vliv na urcitou
tfeti zemi. Je tfeba vyvinout vétsi asili, pokud jde o takzvany trojity vztah humanitdrni ¢innosti, rozvoje a miru v zemich
puvodu Zadatelt o azyl.

1.13.  EHSV by souhlasil s okamzitymi a povinnymi kroky stanovenymi v ndvrhu Evropské komise, nebot tak velky
a bohaty kontinent, jakym Evropa je, by mél byt schopen vice pfispivat k d¢inné ochrané uprchlika.

1.14. S ohledem na dobrovolnou volbu mezi relokaci a sponzorovanym navracenim osob by EHSV mohl akceptovat
povinné pfidélovéni relokaci, nebot se domnivd, Ze rozhodnou-li se viechny stity financovat ndvraty, ale neprovadét
relokaci nebo jen velmi maly pocet relokaci, zhors{ se tim jesté vice nynéjsi situace v zemich prvniho vstupu.

1.15.  EHSV by zvazil ndvrh tykajici se nutnosti zavést monitorovaci mechanismy pro dohled nad fizenim, od
provéfovani po ndvrat, a nad jeho souladem se zakladnimi pravy. Takové mechanismy by mohly mimo jiné zabranit tzv.
nucenému navraceni osob. Navic je tfeba poskytnout dostatek Casu na zfizeni mechanismu, nebot celkové postupy
navrhované v nafizeni o provéfovéni a v nafizeni o azylovém fizeni a piislusné Casové rdmce se zdaji byt ponékud tézko

realizovatelné.
() Naptiklad berlinsky akéni plin pro novou evropskou azylovou politiku ze dne 25. listopadu 2019, podepsany 33 organizacemi
a obcemi.

Doporuceni UNHCR k ndvrhu paktu o migraci a azylu, ktery predlozila Evropskd komise, leden 2020.
’)  Doporuceni IOM pro novy pakt Evropské unie o migraci a azylu, tinor 2020.
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1.16.  EHSV podporuje posileni nafizeni o feSeni krizovych situaci a zdsahti vy$si moci zavedenim hmotnépravnich
ustanoveni o ochrané osobnich ddajti. Déle navrhuje prodlouzit lhiitu pro pozastaveni mezindrodnich zavazkd pro stat,
ktery se nachdzi v krizi, a to po celou dobu jejiho trvani.

1.17.  EHSV je skepticky, pokud jde o uc¢inné uplatiiovani ustanoveni navrhovanych v posuzovanych nafizenich,
a vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze kvili nefunkénim postuptim moznd osoby potiebujici azyl nebudou moci vyuzivat
svych prév.

2. Souvislosti

2.1.  Krize z roku 2015 odkryla zdvazné strukturdlni nedostatky a nesrovnalosti v podob¢ a provddéni evropské azylové
a migra¢ni politiky, véetné dublinského systému, ktery nebyl vytvofen s cilem zajistit udrzitelné sdileni odpovédnosti za
zadatele o mezindrodni ochranu v celé Unii. Zavéry Evropské rady ze dne 28. ¢ervna 2018 vyzvaly k reformé dublinského
nafizeni zaloZené na rovnovdze odpovédnosti a na solidarité, pokud jde o osoby vylodéné po pétracich a zdchrannych
operacich.

2.2.  Novy pakt o migraci a azylu predlozeny spolu s ndvrhem nového nafizeni o fizeni azylu a migrace ma pfedstavovat
novy smér v oblasti migrace zaloZeny na komplexnim pfistupu k jejimu fizeni. Tento ndvrh zavadi spole¢ny rdmec pro
fizeni azylu a migrace na drovni EU, ktery je klicovym piispévkem ke komplexnimu piistupu a usiluje o podporu vzdjemné
davéry mezi clenskymi staty.

Neddvné migra¢ni krize upozornily zejména na tyto problémy:
2.2.1.  Chybgjici integrovany piistup k provadéni evropské azylové a migracni politiky:

— neexistence rovnych podminek v ¢lenskych statech, coz brzdi Gsili o zajisténi ptistupu k F{zenim, rovného zachdzent,
jasnosti a pravni jistoty.

2.2.2.  Nedostatky na vnitrostatni Grovni a chybéjici harmonizace fizeni azylu a migrace na drovni EU:
— vyzvy spojené s provazanosti navraceni a azylu,

— omezené vyuZivani programt asistovaného dobrovolného ndvratu,

— chybéjici zjednodusené fizeni po pfijezdu,

— prodlevy v piistupu k fddnému azylovému fizeni a pomalé vyfizovani Zddosti,
— potize pii vyuzivani F{zeni na hranicich.

2.2.3.  Neexistence obecného a flexibilniho mechanismu solidarity:

— relokace neni jedinou ti¢innou reakci na smiSené toky.

2.2.4.  Nedostatky dublinského systému:

— chybgjici udrzitelné sdileni odpovédnosti v rdmci nynéjsiho systému,

— stavajici pravidla pro pfeneseni piislusnosti pfispivaji k neopravnénému pohybu,
— neefektivni zpracovavani tdaj,

— procesni nedostatky dublinského systému vytvareji administrativni z4téz.

2.2.5.  Neexistence cilenych mechanismt pro feseni krajné krizovych situact:

— potize EU pfi zajistovani ptistupu k azylovému Fizeni nebo k jinému F{zeni na hranicich béhem krajné krizovych situaci.
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2.2.6.  Neexistence spravedlivého a a¢inného systému pro vykon zékladnich prév a obtiZe pii definovdni novych
legalnich cest k azylu a pii Gi¢inném FeSeni divodli migrace, véetné humanitdrnich, rozvojovych a mirovych otdzek.

2.3, Ocdekava se, ze navrhy budou tyto vyzvy fesit nize uvedenym zptsobem.
2.3.1.  Systém ucinngjsiho, bezproblémového a harmonizovaného fizeni migrace:

— komplexni piistup k d¢innému fizeni azylu (ndvrh natizeni, kterym se zfizuje spole¢ny rdmec pro evropské fizeni azylu
a migrace),

— plynuld azylové fizeni a Fizeni o navracen{ a snadngjsi vyuzivani zrychleného Fizeni a fizeni na hranicich,

— féze koordinovaného, u¢inného a rychlého provétovani (ndvrh nafizeni, jimz se zavadi provérovani statnich piislusnikt
tietich zemi, ktefi byli zadrzeni v souvislosti s nelegdlnim ptekrocenim vngjsich hranic, vylodéni po pétracich
a zachrannych operacich nebo kteii pozadali o mezindrodni ochranu na hrani¢nich pfechodech).

vz Yevs N

2.3.2.  Spravedliv§jsi a komplexnéjsi ptistup k solidarité a relokaci:
— mechanismus solidarity zajiStujici povinnou solidaritu se $ir$im rozsahem (ndvrh nafizeni o fizeni azylu a migraci).
2.3.3.  Zjednodusend a G¢innéjsi pravidla pro spolehlivé fzeni migrace:

— obecngjsi a spravedlivéjsi vymezeni kritérii pfislusnosti, jez omezi zdnik p¥islusnosti i jeji preneseni (navrh nafizeni
o fizen{ azylu a migrace),

— Ucinngjsi shromazdovéni/zpracovavani tdajti, jez umozni zjistit pocet Zadateldi, nikoli zddosti, a jehoZ soucdsti bude
zvlastni kategorie pro patraci a zdchranné operace (pfepracované nafizeni o Eurodacu),

— zefektivnéni fizeni (ndvrh nafizeni o fizeni azylu a migrace).
2.3.4.  Cileny mechanismus pro feSeni krajné krizovych situaci (ndvrh nafizeni o feSeni krizovych situaci).

2.3.5.  Ucinngjsi dodrzovani zdkladnich prdv migrant a zadatelti o azyl (4).

3. Pfipominky k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o fizeni azylu a migrace a 0 zméné smérnice
Rady 2003/109/ES a navrhovaného nafizeni (EU) XXX/XXX [0 Azylovém a migra¢nim fondu]

3.1.  Pakt o migraci a azylu spravné zdiiraziiuje nejednotnost azylovych a ndvratovych systémil clenskych stata
a poukazuje na to, Ze je tfeba posilit solidaritu v rdmci EU pomoci prekondni nedostatkdi pfi provadéni a zlepsit a posilit
spoluprdci se zemémi mimo EU. Neni vSak jasné, zda zdsada dobrovolné a selektivni solidarity pomtize vyfesit hlavni
koordina¢ni problémy posledniho desetileti, zejména vzhledem k tomu, Ze staty prvniho vstupu nesou neimérné vysokou
ZAteZ.

3.2. Jak EHSV uvedl ve svém stanovisku SOC/649 (°), mohly by se ¢lenské stity podle nového mechanismu solidarity
podilet na relokaci nebo sponzorovaném navraceni osob s neopravnénym pobytem. EHSV md pochybnosti ohledné
proveditelnosti tohoto mechanismu, jenz se zaklddd na hypotetické dobrovolné solidarité. Nejsou zminény pobidky pro
Clenské staty, které by podpotily jejich d¢ast na tomto mechanismu, zejména poté, co se nékteré z nich odmitly zapojit do
piedchoziho programu relokace (%), ani neexistence vyslovné povinnosti. Tento mechanismus ,zaloZeny na solidarité“ mtize
mit rovnéz opacny ucinek v podobé relokace dotceného jednotlivce do ¢lenského stitu poskytujictho patrondt, pokud
navraceni neni skute¢né provedeno do osmi mésicti, coz zpiisobuje mezery v odpovédnosti, pokud jde o prava navracenych
osob. V rdmci navrhovaného nového mechanismu solidarity jsou ¢lenské staty navic motivovany k tomu, aby se relokace —

() SWD(2020) 207 final.
() Ut vést. C 123, 9.4.2021, s. 15. )
(®»  Rozsudek ve spojenych vécech C-715/17, C-718/17 a C-719/17 Komise v. Polsko, Madarsko a Ceskd republika.
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kterd je nejpalCivéjsim, nejobtiznéjsim a nejndkladnéjsim problémem — netcastnily, ale aby se misto toho rozhodly pro
navraceni osob (7). Z toho diivodu je tieba zavést zavazna solidarni opatfeni v podobé povinnych krokd, jak je stanoveno ve
sdéleni Komise.

3.3. EHSV vitd zkrdceni obdobi pro ziskdni dlouhodobého pobytu pro osoby pozivajici mezindrodni ochrany z péti let
na tfi roky, pokud se rozhodnou ztistat v ¢lenském stété, ktery jim tuto ochranu poskytl. Cilem je zjevné usnadnit integraci
do mistnich komunit, ackoli by bylo mozné to povazovat za omezovani mobility v ramci EU, ¢imZz se potvrzuje, Ze
bfemeno stile nesou zemé prvniho vstupu.

3.4, EHSV vitd navrzenou koncepci spravedlivého sdileni odpovédnosti, domniva se v3ak, ze bfemeno odpovédnosti
neni dostatecné vyvazeno odpovidajici mirou solidarity.

3.5.  EHSV vitd opatfeni ke zlepSeni koordinace mezi vnitrostitnimi strategiemi v oblasti azylové a ndvratové politiky,
lituje vSak toho, ze bylo pfedlozeno vice ndvrhii na koordinaci ndstrojii navraceni nez na koordinaci azylovych fizeni
a fizeni pro pfijimani uprchliki.

3.6.  EHSV bere na védomi obtize, kterym Celi zemé EU pii zajistovani Gspé$nych nédvratd, a ochotu Komise pokrocit
smérem ke spole¢nému a t¢innému evropskému systému pro navraceni. Navrh se opird o zlepSeni operativni podpory pro
ndvraty a stanovi, aby byli jmenovani nirodni koordindtofi pro navraceni. EHSV vyjadfuje politovani nad tim, Ze nejsou
nalezité identifikovany problémy ve fungovani programii navraceni (%), v disledku ¢ehoz bude tento piistup, povazovany za
strategicky vyznamny, zaviset na ochoté ke spolupraci ze strany zemi mimo EU, af uz zemi ptvodu, nebo tranzitu. EU by
tedy méla prevzit silngjsi dlohu ve vztahu k celkové ndvratové politice.

3.7.  EHSV se domnivd, Ze solidarita musi byt automatickd. Povinnosti statd prvniho vstupu v oblasti solidarity jsou
neptiméfené. Postupy jsou i nadale slozité a zdlouhavé a neposkytuji zaddné zdruky ohledné relokace. Existuji pouze
povinnd fizeni na hranicich bez mechanismu automatického sdileni. Opatient, jez clenské staty museji prijimat, maji posilit
infrastrukturu (stany, vécnd pomoc atd.), zvysit finanéni podporu nebo podpotit dobrovolné névraty. Nebyla vypracovana
74dnd jednoznacnd kritéria, jez by urcila, jak budou jednotlivé zemé pfispivat. A to je neefektivni, nebot se tak pouze
zvysuje tlak na staty prvnitho vstupu, navic provadéni trvd dlouho (osm mésicty), a proto hrozi nebezpeci, Ze se zZadatelé

Clenské staty.

3.8.  Stejné tak se EHSV domnivd, Ze tii rtizné kategorie mimotadnych situaci (p¥ipady tlaku ¢i hrozby zvyseného tlaku,
ptipady krize a pifpady patracich a zdchrannych operaci) pro Gcely solidarity nepiedstavuji praktické feseni. Clenské staty
budou muset Zadat o podporu v ramci nékteré z téchto tif kategoril. Komise urci, zda je zddost platnd (na zdkladé 21
hodnoticich kritérii), a pozddd jiné zemé o praktickou pomoc, jez mitze mit dvoji podobu, a sice relokaci ¢ patrondt nad
ndvraty. Jednd se dysfunkéni a Casové ndrocny proces, nebot nejprve je nutno zddat o solidaritu, poté se formuluje
stanovisko, ndsledné mtize nékdo pfispét formou dobrovolné solidarity a teprve poté se piijme rozhodnuti o povinné
solidarité. I v ptipadé povinné solidarity vychdzi rozhodnuti Komise ze stanoviska zvlastniho vyboru, a pokud stanovisko
neni kladné, nejsou pfijata Zddnd opatieni.

3.9.  EHSV je toho ndzoru, ze kromé nepfesnych definic (zejména v nafizeni o feSeni krizovych situaci a zdsaht vyssi
moci) neni jasné vymezen ani pojem migra¢niho tlaku, pfestoze je ¢asto pouZivan v celém navrZeném znéni nafizeni.

3.10. I kdyz mtze byt myslenka provadéni ndvratt clenskymi staty podle jejich vazeb na teti zemé ldkavd, nemusi
fungovat, protoze podminky v zemi pivodu se mohou ménit nebo dotéené zemé navraty zkrtka zakazou. Je zde také
otzka toho, Ze se v zdsad¢ vytvateji podminky zajisténi; osoby, které maji byt navraceny, budou nevyhnutelné ztistavat na
hranicich, v disledku ¢ehoz se zemé prvniho vstupu zméni ve velké predodjezdové stiedisko. V praxi dokonce nenf jisté,
zda zrychleni fizenf (jak se navrhuje v nafizeni o provéfovéni) bude mit skute¢ny dopad v podobé vyssiho poctu ndvratd,
nebot navracen{ osob je pfedevsim zdvislé na spoluprici tietich zemi, s nimiz musi EU jesté vyjedndvat a dohodnout se
s nimi (napf. na udélovani viz), coz zvysuje riziko porusovani lidskych prév, ale také tlaku doléhajiciho na mistni komunity.

() Neexistuji bohuzel zruky proti situacim, kdy se nékteré vlddy rozhodnou stit se hlavnimi aktéry navraceni v rdmci populistické
mobilizace proti migrantdm a uprchlikam.
() Sdéleni COM(2017) 200 final.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e3ce3318-0ef4-11e7-8a35-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
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3.11.  EHSV sije védom toho, Ze jako zemé p¥islusnd pro vytizeni Zadosti o azyl, coz je zdkladem nového postupu fizeni
azylu, by mohla byt uréena zemé, v niz ma ptistéhovalec sourozence, v niz pracoval nebo studoval nebo v niz bylo udéleno
vizum. EHSV takové rozsifeni kritérif sice vitd, nicméné to pouze potvrzuje obrovskou zdtéz, kterou stdle nesou zemé
prvniho vstupu.

Vv,

4. Pfipominky k nafizeni Evropského parlamentu a Rady o feSeni krizovych situaci a zdsahti vy$si moci v oblasti
migrace a azylu

4.1.  EHSV vitd, ze do oblasti migrace a azylu byl zaClenén aspekt krizovych situaci a zdsahti vy3$§i moci. Samotné
definice v3ak nepovaZzuje za jasné, ani za adekvdtni. Ve spojitosti s neexistenci ¢ existenci objektivnich ukazateld ve
skute¢nosti vytvaii pravni nejistotu.

vy

4.2, EHSV upozoriiuje, Ze naifzeni o feSeni krizovych situaci a zdsahti vy3$§i moci sice nabizi piilezZitost stanovit
zavaznou solidaritu, nicméné se tyka spiSe procesni podpory nez opatfeni solidarity pfi mimofddnych udélostech.
Solidaritu oslabuji sloZité a byrokratické postupy nutné k jejimu provadéni. Je zfejmé, ze v krizové situaci nebo v situaci,
kdy je vytvofen velky tlak, je tieba zajistit relokace. Kromé toho by méla byt zavedena opatieni, diky nimZ by se
pfedchdzelo tomu, aby se ¢lenské do krizové situace dostaly.

4.3, EHSV upozornje, Ze zavedeni postupti a mechanismii k feSeni krizovych situaci a zdsahii vys$si moci v oblasti
migrace a azylu by mélo byt také slucitelné se zakladnimi pravy a obecnymi zdsadami evropského a mezindrodniho prava.

4.4.  Vita skute¢nost, ze v dobé krize bude mit ¢lensky stdt, jenz mechanismus aktivuje, moznost pozastavit plnéni svych
mezindrodnich zévazkt (napf. vyfizovani zddosti o azyl) aZ na tfi mésice. Mélo by byt rovnéz mozné prodlouzit tento
¢asovy ramec na celou dobu trvani krize. Mohlo by proto byt uZzite¢né objasnit, jak budou tyto krizové situace urcovany,
a nastavit jasné referen¢ni hodnoty toho, kdy je nebo mohla by byt kapacita zemé pfetizena.

4.5.  Vitd ndvrh poskytnout ¢lenskym stattim dalsi ¢as potiebny k feseni krizové situace a zdroven zajistit G¢inny a rychly
piistup k piislusnym fizenim a pravam, jakoz i moznost, aby Komise povolila pouziti postupu pro feseni krize v oblasti
azylu a postupu pro feSeni krize v oblasti navraceni po dobu esti mésict, kterou lze prodlouzit az na dobu nejvyse jednoho
roku. Po uplynuti piislusného obdobi by se prodlouzené lhiity stanovené v postupech pro feseni krize v oblasti azylu
a navraceni nemély vztahovat na nové Zadosti o mezindrodni ochranu.

4.6.  Nicméné se EHSV domnivd, Ze omezend oblast plisobnosti navrhu, tj. prodlouzit dobu fizeni nebo fizeni zrychlit,
ohrozuje jeho fungovéni jakoZzto ndstroje, ktery ma byt vyuzivan v pfipadé opatien solidarity pfi mimofddnych udélostech.

4.7. I kdyz EHSV soudi, Ze se tento ndvrh mutze stdt pfileZitost{ ke stanoveni zdvazné solidarity, nebyl zaclenén do
normativni ¢asti pfislusného natizeni. Proto je EHSV toho ndzoru, Ze by se ndvrh mél stat soucasti normativni ¢asti nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o fizeni azylu a migrace a o zméné smérnice Rady 2003/109/ES a navrhovaného nafizeni
(EU) XXX/XXX [0 Azylovém a migra¢nim fondu], aby se zamezilo jakékoli nejistoté i riziku jeho nepfijeti, nebot jedno
nafizeni nemuze existovat bez druhého.

V Bruselu dne 25. Gnora 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k:

pozménénému ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spoleéného postupu pro
mezindrodni ochranu v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU

[COM(2020) 611 final - 2016/0224 (COD)]

navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi provéfoviani stdtnich p¥islusnikd
tfetich zemi na vnéjSich hranicich a méni nafizeni (ES) & 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240
a (EU) 2019/817

[COM(2020) 612 final — 2020/0278 (COD)]

pozménénému ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni systému ,Eurodac* pro

porovnéviani biometrickych ddajii za G¢elem G¢inného uplatiiovani nafizeni (EU) XXX/XXX [nafizeni

o fizeni azylu a migrace] a nafizeni (EU) XXX/XXX [nafizeni o znovuusidlovini], za tcelem

identifikace neoprivnéné pobyvajiciho stitniho pfislusnika tfeti zemé nebo osoby bez stitni

pfislusnosti, o podavani Zddosti donucovacich orgind lenskych stétii a Europolu o porovndni idajii

s ddaji systému Eurodac pro tifely vymdhdni prdva a o zméné nafizeni (EU) 20181240 a (EU)
2019/818

[COM(2020) 614 final — 2016/0132 (COD)]
(2021/C 155/10)

Zpravodaj: Panagiotis GKOFAS

Z4dost o vypracovani stanoviska Evropskd komise, 27. 11. 2020

Préavni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi

Prijato v sekei 8.2.2021

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 25.2. 2021

Plendrni zasedani ¢. 558

Vysledek hlasovani 210/9/28

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuleni

1.1  EHSV bere na védomi novy pakt o migraci a azylu, ktery md fesit komplexni jev zahrnujici mnoho aspekta.
Domnivi se, Ze nové pravni pfedpisy pozitivné prispéji k G¢innéjsimu zabezpeceni hranic EU. Zavadi se lepsi a bezpe¢néjsi
proces kontroly osob prijizd¢jicich do EU. Integrovand spolecnd strategie na trovni EU, kterd bude odolnd a zaméfend na
budoucnost, je viak velmi potfebnd a méla byt zavedena jiz mnohem diive. Nelze v3ak fici, Ze by stavajici ndvrhy tykajici se
migrace a azylu obecné pfindSely onen vyrazny posun, ktery je velice potiebny. A co vic, &tyfi nebo pét dotéenych
¢lenskych stiti bude muset na zikladé zasady odepfeni vstupu (') zFidit ,,uzaviend stiediska“ pro lidské bytosti na
dobu az Sesti nebo sedmi mésicts, ne-li déle, dokud nebude zndm vysledek fizeni, coZ povede k situacim, které

budou mnohem horsi nez d¥iv.

1.2 Evropskd komise i clenské stity EU musi vyvinout dal$i a intenzivngjsi asili. EHSV se ve svych neddvnych
stanoviscich (SOC/649 (3 a SOC[669 (*)) vyslovil kriticky k hlavnim aspektdm nafizeni o fizeni azylu a migrace i nafizen{
o azylovém fizeni. Chtél by poukdzat na to, Ze na zakladé posouzeni deviti nafizeni a kontaktti s Komisi se zdd byt

(') Pojem zamitnuti povoleni ke vstupu jiz existuje jak v schengenském acquis, tak v acquis tykajicim se azylu (Cldnek 43 smérnice
o0 azylovém fizeni).

() Uk vést. C 123, 9.4.2021, s. 15.

()  Viz strana 58 v tomto &isle Uredniho véstniku.
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v nékolika ohledech sporné, zda bude mozné téchto devét riiznych nafizeni provést. Je nezbytné uplatiovat v oblasti
migrace komplexngjsi strategii, kterd zajisti lepsi soucinnost mezi jednotlivymi nafizenimi EU a poskytne odpovédi na
dalezité otazky v ¢lenskych statech, kterych se migrace dotyka v nejvétsi mife.

1.3 EHSV vyjadiuje znepokojeni nad novym Fzenim na hranicich, zejména v souvislosti s nutnosti ochranit pravo
pozadat o azyl a nasledujicimi otdzkami:

— nespravny koncept ,zemi s nizkou mirou uznanych Zadosti o azyl®,

— pouzivani $patné definovanych pravnich pojmt (,bezpe¢nostni hrozba“, ,vefejny poradek*), které mohou dat vzniknout
pravni nejistote,

— déti z jinych zemi ve véku 12 az 18 let, které jsou v souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte z roku 1989 rovnéz
povazovany za ,déti,

— kde a za jakych podminek budou osoby béhem Fizeni na hranicich drzeny a jak zamezit pravni nejistoté zarucenim
prava na ucinnou pravni ochranu.

1.4 EHSV uznava piidanou hodnotu a potiebu jednotnych, komplexnich a a¢innych azylovych Fzeni, jez odpovidaji
mezindrodnim dmluvdm a pravnim zdrukdm, aby byla v EU a v clenskych stitech ziskdna diivéra prostfednictvim
konkrétnich mechanismi solidarity a spravedlivého sdileni odpovédnosti a zdvazkd. Spolecny azylovy systém — takovy,
ktery by byl komplexni, doklddal solidaritu a rozdéloval odpovédnost spravedlivé mezi ¢lenské stity — viak v tomto ndvrhu
Komise chybi. Je tfeba zahrnout ustanoveni o solidarité i do nafizeni o azylovém Ffizeni, a to ihned po provéfovani
a s vyuzitim IT pomoci systému Eurodac. Pokud nebude mit ,,povinnd solidarita“ v souladu s ustanovenimi tohoto
nafizeni podobu ,,povinné relokace” nebo pokud nebudou zavedeny postupy umoziiujici pozidat o udéleni azylu
v &lenskych stitech EU, aniZ by bylo nutné pfekrocit jeji hranice, pak toto nafizeni nebude v praxi fungovat. Je
tfeba poskytnout motiva¢ni i demotivaéni podnéty k relokaci a v kazdém piipadé by mélo byt mozné provadét
azylové fizeni v jinych ¢lenskych stitech, a nikoli pouze v zemi prvniho vstupu.

1.5  EHSV podtrhuje, ze G¢innost navrhovanych novych fizeni je potieba neustdle méfit prostiednictvim systémd
sledujicich dodrzovani zékladnich prdv, zejména co se tykd prdv zranitelnych osob a déti, individudlniho posuzovani
zadosti o azyl a 4¢inné pravni ochrany. Vyvstdvd vsak otizka, kde a jak by mély byt zdokonaleny novy pakt
a souvisejici navrhy zavedeny, a s jakym druhem opatfeni v oblasti solidarity, relokace & pfesidlovani.

1.6 EHSV podporuje integrovanéjsi a vyvazenéjsi IT systém pro fizeni migrace na zikladé vylepSené databize
systému Eurodac, v némz je kladen diraz na Zadosti a Zadatele. EHSV nabyl dojmu, Ze si je Komise védoma nutnosti
spole¢ného pfistupu k povinnému piedvstupnimu provéfovani otiski prstid a zdravotnich a bezpecnostnich rizik, ale
navzdory sofistikovanému navrhovanému systému neexistuje bohuzel moznost pozadat o azyl v jiném ¢lenském staté nez
v zemi prvniho vstupu, coZ by mozné byt mélo. Pravidla pro urcovini ¢lenského stitu odpovédného za vy¥izeni
zadosti o udéleni azylu, kterd jsou nyni obsaZena v nafizeni o fizeni azylu a migrace, by méla byt stanovena
v nafizeni o azylovém fizeni, coZ by umoznilo, aby byly prostfednictvim systému Eurodac tyto Zddosti
vyfizovany také jinymi clenskymi stity.

1.7 Ackoli EHSV podporuje nové a rychlejsi rozhodovaci postupy na hranicich EU, pfi nichz se budou dodrzovat
veskerd zékladn{ a lidskd préva a pravni postupy, vyvstavé v této souvislosti nékolik otdzek, jako napfiklad: jak budeme tyto
postupy provadét a zabezpecovat? Jak budeme realizovat navraceni? Kde je v nafizeni o azylovém fizeni nebo piipadné
v nafizeni o fizeni azylu a migrace obsazena solidarita (pokud v nich viibec né¢jakd ustanoveni tykajici se solidarity jsou)?
Kdyz bude ur¢ité osobé udélen azyl, ma moznost odejit do jiného ¢lenského stitu, nez je zemé prvniho vstupu (*)? Mohou
Clenské staty udélit azyl s cilem ochrénit osoby, které potfebuji ochranu, nebo je zacnou odmitat? EHSV tudiz vyzyva
Komisi, aby dukladné provéfila a vysvétlila kazdou ¢dst ndvrhu, a zvldsté aby odpovédéla na otdzku: ,Jak tento novy pakt
zlepsi spolecné azylové Fizeni a pomize naplnit pravo pozadat o azyl?*

() V souladu s ustanovenimi kvalifikacniho nafizeni jsou prdva a vyhody vyplyvajici z postaveni uprchlika nebo statusu doplikové
ochrany navazédny na clensky stat, ktery toto postaveni nebo status udélil.
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1.8 EHSV je znepokojen tim, Ze ma byt zaveden novy postup provérovani statnich piislusnikd tretich zemi na vngjsich
hranicich. Tento novy mechanismus zvysi tlak, jemuz jsou vystavovany ¢lenské staty EU lezici u jejich ndmofnich vnéjsich
hranic, a povede k vytvafeni uzavienych zafizeni na vnéjsich hranicich nebo v jejich blizkosti. U zaf{zeni podobného typu
se vyskytly vdzné problémy, co se tyce ochrany lidskych prav a zajisténi piijatelnych Zivotnich podminek osobdm, které
v nich pobyvaji.

1.9  Vysledkem fizeni na hranicich bude bud udéleni azylu, nebo odmitnuti a navrdceni. V piipadé udéleni azylu nese
Clensky stat, ktery o ném rozhodl, odpovédnost za integraci dotéenych osob. Ve scénéii nového paktu to viak znamend
jejich integraci v zemich na jihu, bez jakékoli mozZnosti relokace do jinych ¢lenskych stdt nebo solidarity z jejich strany.
Neni-li azyl udélen, musi ¢lensky stit odmitnutého Zadatele o azyl navratit. U tohoto piistupu je nutné nalézt zpusoby, jak
by EU mohla uzaviit dohody s tfetimi zemémi ptivodu a tranzitu a zajistit G¢inné postupy, které stanovi mezinarodni pravni
predpisy a mezindrodni nastroje pro lidskd prava. Clenské stity nemohou mezi sebou jednotlivé uzavirat samostatné
dohody, a Komise ani zddny takovy postup neuvadi.

1.10  Vyzvy spojené s fizenim migrace, zejména pokud jde o zajisténi rychlého rozpozndni osob, které potiebuji
mezindrodni ochranu, nebo o realizaci navraceni v praxi (v pfipadé osob, které mezindrodni ochranu nepotiebuji), by méla
fesit celd EU jednotnym zpiisobem, nelze vsak fici, Ze by to stivajici ndvrhy zarucovaly. Ve skutecnosti se jednd
o zdlezitost, kterou bude Fesit pouze ¢lensky stat prvntho vstupu, a chybi spravedlivé rozdéleni zatéze, které by mohla
zajistit napiiklad povinnd relokace Zadatelti o azyl béhem azylového Fizeni a posuzovéni zddosti o udéleni azylu.

1.11  Zejména je dulezité vytvorit lepsi postup, ktery umozni identifikovat osoby, u nichZ je nepravdépodobné, Ze by
v EU ziskaly ochranu (°). Névrh Komise pfichdzi s pfedvstupnim provéfovanim, které by se mélo vztahovat na viechny
statni piislusniky tretich zemi, ktef{ se nachdzeji na vnéjsich hranicich, aniz by spliiovali podminky vstupu, nebo po
vylodéni po pdtraci a zdchranné operaci. Predvstupni provérovani viak je bohuzel provadéno na hranicich na Gzemi zemé
prvniho vstupu do EU. Pfedpona ,pfed-“ znamend, Ze je doty¢nd osoba umisténa do ,uzavieného zaji§tovaciho zafizeni“
a zustane tam, bez jakékoli moznosti pohybu, dokud orgdny ¢lenského stitu nerozhodnou bud o udéleni azylu (°), nebo
0 jejim vracen{ do zemé ptvodu ¢i tranzitu, a to pouze v piipadé, pokud je toto navriceni mozné, coz ve vétsiné piipadt
neni.

wes s

1.12  EHSV podporuje rimec EU zavddéjici jednotnd pravidla pro provéfovini nelegdlnich migrantt zadrzenych
na tzemi clenského stitu, ktefi se pfi vstupu do schengenského prostoru vyhnuli hrani¢ni kontrole. Cilem je
chrénit schengensky prostor a zajistit efektivni fizeni nelegdlni migrace.

1.13  EHSV vyzyvd orgdny, agentury a socidlni partnery EU, aby se podileli na ptipravé dalsich politik a programu (jako
jsou napiiklad talentovd partnerstvi), vyméndch osvédCenych postupli a vicestrannych twinningovych programech
tykajicich se stavajicich ,humanitarnich koridorti“. Pozaduje také vytvofeni nového pravniho rdmce, zavedeni rychlych
fizeni, kterd by umoznila, aby byla v rozsdhlejsi mife a vétsim poctem osoby vyuzivina humanitdrni viza (zménou
stavajicich ustanoveni ¢ldnku 25 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ('), a ddle zafazeni ,patrondtu*
jako béZné legdlni cesty vstupu v oblasti pristéhovaleckych politik, které se vztahuji na stdtni piislusniky tfetich zemf ze
zemi mimo EU. EHSV upozorfiyje spolunormotviirce na skutecnost, ze jiz existujici pravni pfedpisy EU, napiiklad
Schengenskd dohoda a Lisabonskd smlouva, jiz stanovi ,doplitkovou a do€asnou ochranu® pro uprchliky z vélecnych z6n
nebo z oblasti zasazenych pfirodni katastrofou. To ukazuje, jak 1ze pomoci legislativnich ndstroji, kterymi ¢lenské
stity Evropské unie jiz disponuji, zajistit legdlni vstup zranitelnym osobdm, které potiebuji mezindrodni ochranu.

() Podil migrantt pfichdzejicich ze zemi s mirou uznanych zadosti o azyl nizsi nez 25 % se zvysil ze 14 % v roce 2015 na 57 % v roce
2018.

(®)  Co se tyce zajistovani v pribéhu Fizeni na hranicich, viz rozsudek Soudniho dvora ve véci C-808/18 (odstavce 179 a 183): ,clenské
hranice, pfed tim, nez jim povoli vstup na své tizemi, a to za podminek uvedenych ve zminéném ¢lanku 43 a za tGcelem zajisténi
ucinnosti fzeni, které tento ¢lanek 43 upravuje®; ,z clanku 43 odst. 1 smérnice 2013/32 [...] vyplyvd, Ze zajisténi na zdkladé tohoto
ustanoveni je odiivodnéno pouze proto, aby bylo dot¢enému ¢lenskému stdtu pied tim, nez Zadateli o mezindrodni ochranu povoli
vstup na své zemi, umoznéno posoudit, zda zddost tohoto Zadatele neni nepifpustnd [...] nebo zda tato Zddost nemusi byt
zamitnuta jako nedtivodnd [...]".

() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. cervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex)
(U, vést. L 243, 15.9.2009, s. 1).



30.4.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 155/67

2. Obecné otdzky a pfipominky

2.1  Evropsky novy pakt se zasazuje o integrovanou tvorbu politik propojujici politiky v oblastech azylu, migrace,
navraceni, ochrany vnéj$ich hranic, boje proti obchodovani s migranty a vztaht s kliovymi tfetimi zemémi,
pfiCemz odrdzi pfistup zaloZeny na mezirezortni spoluprici. Navrhovand nafizeni, kterd jsou pfedmétem tohoto
stanoviska, vSak budou v kone¢ném disledku predstavovat obrovskou zdtéz pro ¢lenské stity v jizni Evropé, coz
nevyhnutelné povede k tomu, Ze nafizeni budou nepouzitelnd a nedosdhne se jimi zamysleného vysledku. Po uplynuti
piiméfené doby budou ¢lenské stdty nuceny de facto zamitnout mnoho Zadosti o azyl, dokonce i ty, které spliiuji podminky
pro udéleni azylu, aby se tak zamezilo rostoucim poctam lidi, ktef{ budou spole¢né drzeni v nehumdnnich podminkéch.

2.2 Clenské stdty v jizni Evropé nemajf jinou moznost, nez aby byly pfeménény bud na zaiizeni pro zajisténé osoby,
nebo na zafizeni pro osoby, které maji zemi opustit.

2.3 Toto stanovisko se zam¢fi na tii z deviti ndstroji obsazenych v novém paktu: i) nové nafizeni o provéfovani; ii)
pozménény nivrh na revizi nafizeni o azylovém fizeni; iii) pozménény ndvrh pfepracovaného nafizeni
o Eurodacu.

3. Konkrétni pfipominky k novému nafizeni o provéfovini

3.1  Nové nafizeni o provéfovani navrhuje pfedvstupni provéfovini, pficemz toho fizeni na Gzemi zemé prvniho
vstupu by se mélo vztahovat na vSechny stdtni prislusniky tretich zemi, ktef{ se nachdzeji na vnéjsich hranicich, aniz by
splilovali podminky vstupu, nebo byli vylodéni po patraci a zdchranné operaci.

3.2 Dostupné tidaje ukazuji, Ze pijezd statnich pfislusniki tfetich zemi s jednoznacnou potiebou mezindrodni ochrany,
ktery byl pozorovén v letech 2015-2016, byl ¢dstecné nahrazen piijezdy smiSenych skupin osob.

3.3 Konkrétni ptipominky k ciliim a hlavnim prvkim postupu provéfovdni

3.3.1  Cilem provéfovani je prispét k zavedeni nového komplexniho pFistupu k migraci a smiSenym tokim tim, Ze zajist{
rychlé zjisténi totoZnosti osob, ale i jakychkoli zdravotnich a bezpecnostnich rizik, a rychlé nasmérovani viech stdtnich
piislusnikti tietich zemi, ktefi se nachdzeji na vngjsi hranici a nespliuji podminky vstupu, nebo ktefi byli vylodéni po
patraci a zdchranné operaci, k piislusnym fizenim. Cilem by rovnéz mélo byt poskytnout uzite¢ny ndstroj a umoznit
zbyvajicim zemim EU, aby se zapojily a také posuzovaly zadatele béhem azylového fizeni.

3.3.2  Navrh stanovi, Ze zakladni prava dotcenych osob by méla byt chranéna mechanismem, ktery zi{di ¢lenské staty.

3.3.3  Provéfovani by mélo zahrnovat zejména:

a) piedbéznou zdravotni prohlidku a zjistén{ zranitelnosti;

b) ovéfeni totoznosti pomoci informaci v evropskych databazich;

¢) registraci biometrickych dajt (tj. ddaje o otiscich prsta a zobrazeni obli¢eje) v piislusnych databdzich, pokud k ni dosud
nedoslo; a

d) bezpe¢nostni kontrolu na zdkladé prohledavani piislusnych vnitrostdtnich databdzi a databdzi Unie, zejména
Schengenského informacniho systému (SIS), za Gcelem ovéfeni, zda dand osoba nepfedstavuje hrozbu pro vnitini
bezpecnost.

3.3.4  Provéfovani by mélo byt povinné a mélo by se v souladu se zdsadou solidarity v rdmci EU uplatiiovat nejen
v zemich prvniho vstupu, ale v kazdém ¢lenském stété. V novém paktu se uvadi, ze azylové fizeni se bude provddét pouze
v zemich prvniho vstupu. Pokud nebude mit ,,povinnd solidarita“ v souladu s ustanovenimi tohoto nafizeni podobu
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,povinné relokace“ nebo pokud nebudou zavedeny postupy umoziiujici pozddat o udéleni azylu v &lenskych
stitech EU, anizZ by bylo nutné piekrocit jeji hranice, pak toto nafizeni nebude v praxi fungovat. Je tfeba
poskytnout motiva¢ni i demotivacni podnéty k relokaci a v kazdém piipadé by mélo byt azylové Fizeni
provadéno i v jinych ¢lenskych stitech, a nikoli pouze v zemi prvniho vstupu.

3.3.5  Navrhované provéfovani by podle ocekavani mélo pfinést pfidanou hodnotu z hlediska provadéni stavajicich
fizeni a s vyjimkou analyzy zdravotnickych otdzek nemd byt provadéno pouze v zemich s vnéjsimi hranicemi.

3.3.6  Nezavisly, G¢inny a trvaly monitorovaci mechanismus by se mél vztahovat zejména na dodrzovéni zdkladnich
prav ve vztahu k provéfovdni, na dodrzovédni platnych vnitrostdtnich pravidel v pifpadé zajistén{ a dodrzovdni zisady
nenavraceni. Ddle by mél zajistit, Ze stiznosti budou vyfizovany rychle a odpovidajicim zpiisobem.

3.3.7  Navrh uzndva roli agentur EU (agentury Frontex a Agentury Evropské unie pro azyl, které mohou doprovazet
a podporovat pfislusné orgdny pii veskerych tikolech souvisejicich s provéFovanim), neni ale dostate¢né jasnd. Poskytuje
dtlezitou — avsak zcela nejasnou — tlohu také Agentufe pro zdkladni préva, pokud jde o podporu ¢lenskych stitd pii
vytvafeni nezavislych monitorovacich mechanismt tykajicich se dodrzovani zdkladnich prav ve vztahu k provéfovani,
jakoz i dodrzovani platnych vnitrostatnich pravidel v pfipadé zajisténi a dodrzovani zdsady nenavraceni.

4. Pozménény ndvrh na revizi nafizeni o azylovém ¥izeni

4.1  EHSV se domnivd, Ze bylo spravné pfedlozit novy, pozménény legislativni ndvrh ve formé nafizeni EU namisto
smérnice, jako tomu bylo doposud. Pro EHSV zde je nicméné jasnd otdzka tykajici se toho, jak mize byt toto nafizeni
prosazovano a provadéno ve viech ¢lenskych statech, zejména téch, vi¢i nimz je vedeno fizeni o nesplnéni povinnosti.
Miize s timto ndvrhem souhlasit, jediné kdyZ nepfeméni clenské stity na jihu na zafizeni, kterd budou slouzit
k zajisténi lidskych bytosti nebo k jejich pobytu pfed opusténim zemé.

4.2 EHSV vitd zamér zlepsit koordinaci a spole¢na fizeni pro udélovani a odnimdni mezindrodni ochrany a pro dalsi
harmonizaci rozhodnuti o udéleni azylu a navraceni, ktery je vyjadfen v ndvrhu Komise. Lituje v3ak, Ze bylo pfedlozeno
vice ndvrha, které maji za cil koordinovat zavadéni uzavienych zajistovacich zafizeni v zemich prvniho vstupu, nez navrht
ohledné spole¢ného azylového systému, v disledku ¢ehoz je tak na zemé prvniho vstupu uvalena vylu¢nd povinnost starat
se 0 uchazece o azyl. Vyvoldvd to nevyhnutelné dojem, Ze ndvrhy, které se maji provést, jsou adresoviny zemim na
jihu, aniZ by byla uvedena jakdkoli zminka o relokaci béhem vedeni ,fizeni na hranicich“.

4.3  Ddle EHSV s politovanim konstatuje, Ze v ndvrhu nebyly néleZité identifikoviny potencidlni problémy
tykajici se technického fungovini programii navraceni, pfedevsim co se tyce skutecné ochoty zemi mimo EU,
zemi piivodu nebo zemi tranzitu spolupracovat s EU.

4.4 EHSV zdiraziiuje naléhavou potiebu komplexnéjsi strategie, kterd by byla zaloZena na systému vyvizené
a sdilené odpovédnosti za spravu migracnich tokd mezi EU a zemémi mimo EU.

4.5  EHSV navic zdtiraznuje, Ze je nutné poskytnout odpovidajici ochranu rodindm s détmi, a naléhavé zadd Komisi, aby
vénovala zvlastni pozornost nezletilym osobdm bez doprovodu, celkové Géinnosti pokynti k azylovému fizeni, ukazateltim
k operativnim normdm a souboru piikladi osvédéenych postupti (zvefejnénému Evropskym podpirnym tfadem pro
otdzky azylu (EASO)). Je nepfijatelné, aby byly za déti povazovany pouze osoby mladsi 12 let, a nikoli 18 let, jak se
stanovi v mezindrodnim pravu. V souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte z roku 1981 se ditétem rozumi kazdd
lidskd bytost mladsi 18 let.
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4.6 Organizace obcanské spole¢nosti pti neddvnych konzultacich uvedly, Ze by méla byt revidovdna nékterd pravidla pro
uréovani odpovédnosti a rovnéz by mél byt ustanoven povinny mechanismus solidarity, ktery by zahrnoval i solidaritu
s osobami vylodénymi po pétracich a zdchrannych operacich. Nevlddni organizace rovnéz prosazovaly definovani
spole¢ného chdpani odpovédnosti mezi Clenskymi stity a vyzvaly k revizi dublinskych pravidel tak, aby
zahrnovala trvalejsi relokaéni mechanismus (*). EHSV se ptd, jak by bylo mozné v raimci nového pozménéného
ndvrhu redlné zajistit fddné fungujici mechanismy solidarity mezi Clenskymi stity. Pravidla pro urlovdni
Clenského stitu odpovédného za vyfizeni zZidosti o udéleni azylu, kterd jsou nyni obsaZena v nafizeni o fizeni
azylu a migrace, by méla byt stanovena v nafizeni o azylovém fizeni, coz by umoznilo, aby byly prostfednictvim
systému Eurodac tyto Zidosti vyfizovdny také jinymi clenskymi stity.

5. Zména navrhu pfepracovaného nafizeni o Eurodacu z roku 2016

5.1 Zmeéna navrhu pfepracovaného nafizeni o Eurodacu z roku 2016 md za cil vytvofit propojeni mezi
konkrétnimi jednotlivci a fizenimi, které se na né vztahuji, za tcelem lepsi kontroly nelegilni migrace
a odhalovini neopravnéného pohybu.

5.2 Hlavnim cilem systému Eurodac je identifikovat pomoci ddajii o otiscich prsti a zobrazen{ obliceje (,biometrické
udaje”) Zadatele o azyl a usnadnit poskytnuti podkladi pro urceni ¢lenského stdtu, ktery je odpovédny za posouzeni zadosti
o azyl podané v EU.

5.3 EHSV neni pfesvédcen, Ze pouzivani systému Eurodac (°) bude vhodnym ndstrojem pro potirani nelegdlni migrace,
ani ze by mohlo G¢inné podpofit ¢lenské staty pii sledovani poskytovani pomoci, pokud jde o dobrovolné navraceni
a reintegraci ('°).

5.4 Navrh, kterym se méni navrh z roku 2016, vychazi z prozatimni dohody mezi spolunormotvirci, dopliiuje tyto
zmény a jeho cilem je transformovat systém Eurodac na spoleénou evropskou databdzi na podporu politik EU
v oblasti azylu, znovuusidlovéani a nelegilni migrace.

5.5  Dile je jeho cilem shromdzdit presnéjsi a Giplngjsi Gidaje vyuzitelné pii tvorbé politik, a tim 1épe pomdhat s kontrolou
nelegdlni migrace a odhalovinim neoprdvnéného pohybu, nebot budou vedle Zadosti pocitani i jednotlivi Zadatelé.
EHSV se vSak domnivd, Ze musi byt v rdmci tohoto sofistikovaného systému rovnéz mozné, aby migrant podal
zadost o azyl v jiném clenském stdté, aniz by byl omezovin na zemi prvniho vstupu.

5.6  Dalsim cilem systému Eurodac je podporovat vyhleddvani vhodnych politickych feseni v této oblasti tim, Ze umoZzni
sestavovani statistik kombinujicich ddaje z nékolika databazi.

5.7 EHSV souhlasi s tim, Ze spole¢na pravidla pro idaje ze snimdni otiski prstt a zobrazeni obli¢eje statnich piislusnika
tfetich zemi pro tcely systému Eurodac se musi uplatiovat stejnym zptisobem ve vSech clenskych stdtech.

5.8 EHSV se vyslovuje pro vytvofeni ndstroje, ktery bude Evropské unii poskytovat informace o tom, kolik
statnich p¥islu§nikd tfetich zemi vstupuje do EU neoprdvnéné nebo po pétracich a zichrannych operacich a kolik
z nich zidd o udéleni mezindrodni ochrany. Tyto informace jsou nezbytné pro udrZitelnou tvorbu politiky
v oblasti migrace a viz zaloZené na dikazech.

() Projektovd zprdva CEPS, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the Mediterranean. Sailing Away from
Responsibility?, ¢erven 2019.
(°)  Zlepsi se tim monitorovaci kapacita ¢lenskych statd v této oblasti a zamezi se spekulativnimu vyuzivén{ asistovaného dobrovolného

ndvratu a reintegrace, jelikoz clenské stity budou mit k této informaci bezprostfedni piistup a osoba, jiz bude poskytnuta pomoc
v jednom clenském stdté, se nebude smét presunout do jiného clenského stitu za Gcelem ziskdni jiné, resp. lepsi pomoci.
V soucasnosti neexistuje Zddnd spolecnd databdze ani jiny zpusob, jak by si clenské staty mohly ovéfit, zda navracené osobé jiz byla
¢i nebyla poskytnuta podpora v rdmci navraceni a reintegrace. Tato informace md zdsadni vyznam pro to, aby se zabranilo
zneuzivani tohoto systému a situacim, kdy bude podpora poskytnuta dvakrt.

(% Systém vstupu/vystupu (EES) ¢lenskym stdtim umoziuje odhalit statni ptislusniky tietich zemi, ktef{ sice do EU vstoupili legalné, ale
setrvavaji v ni nelegdlné. Neexistuje viak zddny takovy systém pro identifikaci stdtnich piislusniki tietich zemi, ktef{ pfekrocili vngjsi
hranice EU nelegdlné a nelegdlné v ni také pobyvaji. Stavajici systém Eurodac je idedlni databdzi pro uchovavani téchto informaci,
protozZe jiZ tyto tidaje obsahuje. V soucasnosti jsou tyto idaje shromazdovany pouze za tim Gcelem, aby pomohly pfi uréovani
¢lenského stdtu odpovédného za posouzeni zddosti o azyl. Identifikace nelegdlné pobyvajicich statnich pfislusnikd tfetich zemi
a osob, které neopravnéné vstoupily do Evropské unie na vnéjsich hranicich, bude clenskym stdtim slouzit predevsim k vystaveni
novych dokumentt stdtnimu pfislusnikovi tieti zemé pro ucely navrceni.


https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
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5.9  Dalsim cilem systému Eurodac je poskytnout dodate¢nou podporu vnitrostitnim orgdntim jednajicim se zadateli
o azyl, jejichz zadosti byly jiz zamitnuty v jiném clenském stdté, prostfednictvim oznaceni zamitnutych Zzadosti.
Vnitrostatni orgdny vSak musi mit pravo pfezkoumat zddosti, které byly vyfizeny v jinych ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 25. tinora 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Nasledujici pozménovaci ndvrh byl v diskusi zamitnut, ziskal v§ak nejméné jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast (€l. 43 odst. 2
jednactho fadu):

Odstavec 2.2

Zménit:

,2.2 Clenské stdty v jizni Evropé nemaji jinou moznost, nez zfizovat uzaviend Uredod;ezdova stredlska v nichZ se Zadatelé o azvl
ocitaji ve slozne sttuaa z hledtska Zivotnich podminek i prdv ajiSténe

“
5 .

Odtvodnéni

Stavajici znéni lze velmi snadno interpretovat nespravné — zemé samotné nejsou preménovany ani na zajistovaci zatizeni
ani na nic jiného. V téchto zemich jsou zfizovana piedodjezdovd stiediska.

Vysledek hlasovéni:
pro: 96
proti: 100
hlasovéni se zdrzelo: 47

Nasledujici odstavce stanoviska sekce byly upraveny podle pozménovactho ndvrhu pfijatého shromazdénim, ackoliv
plvodni znéni odstavct ziskalo podporu vice nez jedné ¢tvrtiny odevzdanych hlasti (¢l. 43 odst. 2 jednactho fadu):

,1.1 ~ EHSV bere na védomi novy pakt o migraci a azylu, ktery md Fesit komplexni jev zahrnujici mnoho aspektii. Domnivd se, Ze
nové prdvni predpisy pozitivné prispéji k icinngjsimu zabezpeceni hranic EU. Zavddi se lepsi a bezpecngjsi proces kontroly osob
prijizdéjicich do EU. Integrovand spolecnd strategie na tirovni EU, kterd bude odolnd a zamétend na budoucnost, je vSak velmi potiebnd
a méla byt zavedena jiz mnohem dive. Ndvrhy Komise tykajici se migrace a azylu obecné vsak obsahuji stdle stejné myslenky, které byly
pouze preformulovdny a které jako obvykle znevyhodriuji zemé na jihu Evropy. A co vic, ze CtyF nebo péti dotlenych clenskych
stdtii se stanou ,uzaviend zajistovaci zatizeni’ (') pro lidské bytosti na dobu nejméné Sesti nebo sedmi mésicii, ne-li déle,
dokud nebude zndm vysledek fizeni, coZ povede k situacim, které budou dvacetkrdt horsi nez diiv.”

Vysledek hlasoviéni:
pro: 105

proti: 99
hlasovéni se zdrzelo: 43

,1.2 EHSV by chtél poukdzat na to, Ze na strané Komise zjevné chybi dobrd ville, co se tyce jeho ndvrhii. Ve vsech svjch stanoviscich
(SOC/649, SOC/669 a SOC/670) zaujal EHSV kriticky postoj k pfijeti nafizeni o Fizeni azylu a migrace i nafizeni o azylovém Fizen.
Chtél by poukdzat na to, Ze na zdkladé posouzeni deviti nafizeni a kontaktii s Komisi se zdd byt nepravdépodobné, Ze by bylo mozné
téchto devét riiznych natizeni provést. Komisi se zpravidla nedati p¥istupovat k tématu pistéhovalectvi komplexné, namisto toho pouze
uvddi, Ze urcité ndvrhy nebo doporuceni jsou formulovdny v jiném nafizeni. V diisledku toho neni mozné ddt jednotlivé otdzky do vécnych
souvislosti a zabyvaji se jimi pak zvldst samostatnd natizeni. Strucné feceno se Komise v kazdém komentdfi odvoldvd na jiné pravidlo,
nebo jednoduse zamitne veskeré pripominky s tim, Ze se tykaji jinych predpisii.”

(') Pojem zamitnuti povoleni ke vstupu jiz existuje jak v schengenském acquis, tak v acquis tykajicim se azylu (Cldnek 43 smérnice
o0 azylovém fizeni).
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Vysledek hlasoviéni:
pro: 101
proti: 97

hlasovéni se zdrzelo: 41
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Stanovisko - Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Renovacni

v/ v

vlna pro Evropu - ekologické budovy, nova pracovni mista, lepsi Zivotni droven
[COM(2020) 662 final]
(2021/C 155/11)

Zpravodaj: Pierre Jean COULON
Spoluzpravodaj: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropska komise, 11. 11. 2020

Prévni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Prijato v sekci 11. 2. 2021

Pfijato na plendrnim zaseddni 24.2.2021

Plendrni zaseddni ¢. 558

Vysledek hlasovani 212/0/5

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporudeni

1.1  EHSV vitd, Ze Evropska komise pfijala ndvrh evropské strategie s ndzvem ,Renovacni vlna pro Evropu — ekologické
budovy, novd pracovni mista, lep$i Zivotni droven“. Takova strategie je pro Evropskou unii a jeji ob¢any naprostou

a nevyhnutelnou nutnosti a EHSV ji hodld podporovat a aktivné obohatit o své tivahy a ndvrhy.

1.2 EHSV se domnivd, Ze vzhledem k tomu, Ze na obytné a jiné budovy piipadd 40 % celkové spotieby energie
v Evropské unii, musi tyto budovy projit touto renova¢ni vinou, k niz dala podnét Evropska unie, a to v rdmci komplexniho
piistupu zahrnujictho dlouhodobé investice, obecny zdjem, udrzZitelny rozvoj, ochranu zdravi véetné naklddani s azbestem
v ramci téchto praci, ekologickou transformaci a G¢inné provadéni evropského pilite socidlnich prav v oblasti udrzitelného
a cenové dostupného bydleni.

1.3 EHSV proto strategii tykajici se renova¢ni vlny podporuje, nebot jde o piistup, ktery bude mit na Evropskou unii
hned troji pozitivni dopad (,win-win-win®), a to v oblasti klimatu, v oblasti oziveni diky vytvofeni pracovnich piilezitosti na
mistni Grovni a také v oblasti boje proti pandemii a proti energetické chudobé a podpory cenové dostupného bydleni pro
vSechny, v¢etné zranitelnych osob.

1.4 EHSV se domniva, Ze tato strategie vzhledem ke svému zvlastnimu rozméru a orientaci do roku 2050 vyZaduje, aby
byl vytvofen stabilni, srozumitelny a vhodny pravni a finanéni rdmec, a to jak prostfednictvim ziizeni zvlstniho
evropského investiéntho fondu, provddéni viceletych investiénich plind a zavedeni nového ,zeleného semestru, tak
i vytvofenim vlastniho odpovidajictho pravniho rdmce, napiiklad v oblasti stitni podpory, piislusnych sazeb DPH,
vefejnych zakazek, ,zelenych“ hypote¢nich avért a norem v oblasti energetické naro¢nosti.

1.5  EHSV vyzyvd Komisi, aby zavedla pobidky pro vytvéfeni klastrii na mistni drovni, které by zajistovaly industrializaci
procest tepelné renovace a jejich hromadné vyuzivani, a soucasné aby vytvofila novy ,Erasmus pro tepelnou renovaci do
roku 2050 ktery by prildkal mladé Evropany k témto novym pracovnim mistim budoucnosti.

1.6 EHSV rovnéz pozaduje, aby byly ¢lenské staty podobné jako v piipadé programu ELENA Evropské investi¢ni banky
nabdddny ke zfizeni vefejnych sluzeb v oblasti diagnostiky, technické podpory a poradenstvi, zejména pro domdcnosti,
a zabrdnily tak jakymkoli nekalym praktikim v podobé podomniho prodeje ¢i podvodii v souvislosti s ndstroji podpory pro
tepelnou renovaci.
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1.7 EHSV se predev$im domnivd, Ze tato strategie musi umoznit Evropské unii pfibliZit se obcandm a jejich regiontim,
a to prostiednictvim vhodné komunikace o vytvorenych nastrojich a moznostech pfistupu k nim.

1.8 EHSV pozaduje skute¢nou soucinnost mezi Stfediskem pro sledovani fondu budov a Stfediskem pro sledovani
energetické chudoby.

2. Obecné pfipominky

2.1  EHSV vitd, ze Evropska komise pfijala sdéleni ,Renovaéni vina pro Evropu — ekologické budovy, novd pracovni
mista, lep$i Zivotni droven®. Vzhledem ke strukturdlnimu nedostatku dlouhodobych investic v této oblasti a klimatickym,
environmentdlnim, hospodafskym a socidlnim disledktim v ptipadé necinnosti je rozsihld renovace budov v Evropské
unii — soukromych a socidlnich bytd, vefejnych budov a administrativnich a komer¢nich budov — v soucasné dobé naprosto
nezbytnd.

2.2 Vybor podporuje tuto strategii. kterou navrhla Komise s cilem dosdhnout klimatické neutrality, uplatiiovat zdsady
obéhovosti, pFispét k cilim udrzitelného rozvoje a konkurenceschopnosti Evropy, zachovat kulturni dédictvi a predevsim
chranit pravo kazdého clovéka na cenové dostupné, pohodlné, piistupné a zdravé bydleni v souladu se zdsadou 19
evropského pilife socidlnich prav.

2.3 Vzhledem k tomu, Ze na obytné a jiné budovy ptipadd 40 % celkové spotieby energie v Evropské unii, musi projit
renovacni vlnou, a to v rdmci komplexniho piistupu zahrnujictho dlouhodobé investice, obecny zdjem, udrzitelny rozvoj
a ekologickou transformaci.

2.4 Pandemie mimo jiné poukdzala na zdsadni vyznam bydleni p#i zvladdni zdravotni krize a na potiebu pfehodnotit
jeho vyuzivani, a tedy i jeho podobu, s ohledem na omezeni volného pohybu osob.

2.5  Pfedev$im v3ak béhem pandemie vysla najevo nepfijatelnd souvislost mezi hygienickymi podminkami bydlen,
energetickou chudobou a odolnosti vii¢i pandemii.

2.6 Strategie tykajici se viny renovaci budov tedy ptedstavuje pfistup, ktery bude mit hned troji pozitivni dopad, a to
diky vyznamu svého aéinného piinosu k boji proti zméné klimatu, objemu dlouhodobych investic a fadé pracovnich
piilezitosti na mistni trovni, které tak mohou vzniknout a jez mohou aktivné pfispét k oZiveni, jakoz i diky boji proti
energetické chudobé a podpofe socidlni soudrznosti a zacleriovani prostfednictvim rozvoje nabidky dostupného bydleni
pro obcany Evropské unie.

2.7 Vlnu renovaci budov proto musi podporovat trvalé a sblizujici se stimuly, a to jak v oblasti pravnich pfedpisii
a podpory Evropské unie, tak i v oblasti viceletych investi¢nich plant ¢lenskych statd. Ty musi byt srozumitelné a dostupné
a zdrovenl musi zohlediiovat rtiznorodost jednotlivych subjekt a jejich vlastni investiéni logiku, pocinaje evropskymi
domdcnostmi obyvajicimi vlastni obydli, at uz v plném vlastnictvi nebo ve spoluvlastnictvi, pfes domdcnosti pronajimajici
jeden nebo vice bytd na trhu, subjekty poskytujici socidlni bydleni, na néz se vztahuji zvlastni dkoly obecného zdjmu
a z nich vyplyvajici zdvazky vefejné sluzby, az po vefejné organy a jejich vefejné budovy, chranéné historické budovy ¢i
podniky a jejich budovy. VSechny tyto potencidlni ,surfafe” na renovacni viné bude téeba presvédcit, aby do roku 2050
dlouhodobé investovali do svych domi a jinych budov prostiednictvim mechanismu financovani pfizptisobenych povaze
budov, které budou kombinovat dlouhodobé piijcky nebo ,zelené tvéry*, vefejné zaruky a nezbytné nevratné dotace,
zejména pro domdcnosti.

2.8 Podpora vlny renovaci budov bude muset vychazet pfedeviim z evropského usili o industrializaci a hromadného
provadéni renovaci na mistni drovni, aby se tak snizily naklady na renovaci a zkratila doba pottebnd k provedeni praci pro
domdcnosti obyvajici dand obydli, a to prostfednictvim outsourcingu procest a jejich digitalizace. Tuto industrializaci
budou muset doplnit nové zpiisoby stavby zalozené na upravenych technickych pozadavcich a stavebnich normdch,
a pfedev$im ji bude muset provazet evropskd kampan na podporu tohoto nového odvétvi a téchto potencidlnich novych
pracovnich piilezitosti u mladsich generaci, a to v podobé programu ,Erasmus pro tepelnou renovaci do roku 2050, jehoz
vytvofeni by Vybor uvital. Zvlastni pozornost je tieba vénovat také nebezpedi socidlniho dumpingu, ktery v piipadé tohoto
outsourcingu a dalsich zptisobt zajisténi prace formou subdodévek hrozi.

2.9  Komise musi zajistit sbliZovani stdvajicich ustanoveni a zdroven ustanoveni, kterd maji byt revidovdna, a ndvrha
novych ustanoveni, a to nejen s ohledem na ¢lenské stity a jejich dlouhodobé investi¢ni strategie, ale také s ohledem na
domdcnosti, poskytovatele socidlniho bydleni, vefejné orgdny a podniky, coz jsou viechno subjekty, které prijimaji kone¢nd
rozhodnuti o jednotlivych dlouhodobych investicich a jez se do renovaéni viny zapoji ze svych vlastnich davodii do roku
2050.
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2.10  Toto nutné sblizovani se tykd revize stdvajicich ustanoveni v této oblasti, napiiklad pokud jde o smérnici
o energetické ndro¢nosti budov, vefejné zakazky nebo platné rezimy sttni podpory, zejména v oblasti socidlniho bydleni,
uplatnitelnou piislusnou zvldstni sazbu DPH, ,zeleny” hypote¢ni Gvér, ale také ustanoveni a podminek uvedenych
v evropském pldnu na podporu oZziveni Next Generation EU a politice soudrznosti na obdobi 2021-2027, které musi byt
pro cilové evropské domdcnosti srozumitelné. Plinu na podporu oziveni je zapottebi dit novy impuls prostfednictvim
skute¢né politiky zaloZené na konkrétnich névrzich a doporucenich a také pomoci koordinace stévajicich narodnich
stiedisek pro sledovéni.

2.11  Vybor zad4, aby Evropské stiedisko pro sledovani fondu budov t¢inné spolupracovalo se Stiediskem pro sledovani
energetické chudoby.

2.12  Vybor 74da, aby byla v ¢lenskych stdtech zfizena vefejnd sluzba na podporu viny tepelné renovace, diagnostiky
a technické pomoci pfi projektech tepelné renovace, uréend zejména pro domdacnosti, aby zamezilo se tak jakymkoliv
nekalym obchodnim praktikdm, pokud jde o renovacni préce.

3. Pfipominky — Podpora renovace budov v zdjmu klimatické neutrality a oZiveni

3.1  Vzhledem ke strukturdlnimu nedostatku dlouhodobych investic v této oblasti a klimatickym, environmentalnim,
hospoddiskym a socidlnim disledkiim je rozsdhld renovace budov v Evropské unii — soukromych a socidlnich bytd,
vefejnych budov a administrativnich a komer¢nich budov — v soucasné dobé naprosto nezbytnd.

3.2 Vybor souhlasi s ndzorem Komise, Ze vzhledem k naléhavé situaci v oblasti klimatu je nutné zacit renovovat obytné
a dalsi budovy a Ze je zapotiebi vyuzit krizi zptsobenou pandemii COVID-19 k tomu, abychom pfehodnotili, pfepracovali
a modernizovali nase budovy, a zaujali tak piistup, jenz bude piinosny z hlediska ekologického, socidlniho i hospodaiského.
Jedna se skutecné o jedine¢nou pfilezitost, jak podpofit klimatickou neutralitu, oZiveni i socidlni soudrznost.

Vybor by rdd upozornil na rtiznorodost dotéenych budov, a zejména na rtiznorodost obydli urcenych k renovaci, od
rodinnych doma az po velké panelové domy postavené v dobach Sovétského svazu nebo na chudych pfedméstich. V ramci
této velké raznorodosti bydleni mohou vychodoevropské panelové domy, velmi staré domy v podhodnocenych méstskych
centrech, piiméstské a venkovské bydleni ptedstavovat zvlastni prioritu. Vzhledem k tomu, Ze bytovy fond zastaral a je
zapotiebi jej renovovat, aby tak doslo jak ke zlepSeni kvality Zivota obcant, tak i k technickému pokroku z hlediska budov,
je nezbytné zajistit obantim pfistup k financovéni, nebot to je v soucasné dobé hlavni piekdzkou pro renovaci. Stejné tak
bude zapotiebi vzit v potaz piistupnost pro osoby se zdravotnim postizenim. Evropskd unie musi vyuzit této rozsahlé akce
také k tomu, aby se prostiednictvim vhodné komunikace pifiblizila k ob¢ant a jejich regioniim.

3.3 Vybor podporuje navrhovany cil zdvojnasobit do roku 2030 ro¢ni tempo energetické renovace obytnych a jinych
budov a soucasné podpotit rozsdhlé renovace, tj. 35 miliont bytovych jednotek do roku 2030, a zdroven se domnivd, Ze
toto tempo je zapotiebi udrzet, aby se do roku 2050 dosdhlo klimatické neutrality v celé EU. V idedlnim piipadé by mélo
byt mozné toto zdvojndsobeni piekonat a dosdhnout takika ztrojndsobeni.

3.4 Vybor zdaraziuje, Ze tento cile je ambiciézni a pfedstavuje progndzu na 30 let a také, Ze je nutné dikladné sladit
stavajici legislativni a regulaéni opatfeni v této oblasti a mechanismy finanéni podpory pro dotéené domécnosti,
poskytovatele socidlniho bydleni, vefejné orgdny a dalsi vlastniky dotcenych budov, coZ jsou vsichni potencidlni investofi,
které je nutné pfesvédcit, aby dlouhodobé investovali dle vlastniho presvédéeni a vlastnich moznosti. Je to patrné z usili
Clenskych statd a jejich regiondlnich fidicich orgdnd, které se snazi provazat néstroje na podporu oZiveni Next Generation
EU a politiku soudrznosti na obdobi 2021-2027.

4. Pfipominky — Hlavni zdsady renovace budov do roku 2030 a 2050

4.1  Vybor souhlasi s tim, Ze je nutné piijmout komplexni a integrovanou strategii zahrnujici piislusné aktéry, a to na
zdkladé sedmi zdsad: prvoradost energetické Gi¢innosti, cenova dostupnost, dekarbonizace a integrace obnovitelnych zdrojt
energie, zivotni cykly a ob&hovost, piisné zdravotni a environmentalni normy, vyzvy v oblasti ekologické a digitdlni
transformace a respektovani estetické a architektonické kvality.
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4.2 Vybor by rad zdaraznil, Ze v souladu se zdsadou 19 evropského pilife socidlnich prav je tieba pfikladat zvlastni
vyznam cenové dostupnosti bydleni a investicim, které musi uskute¢nit dotéené domdacnosti, at uz se jedna o vlastniky bytt
a domd, ktef{ v nich bydli, ndjemniky nebo spoluvlastniky bytt a domii ve Spatném stavu, zejména pii odstrafiovani
energetickych nedostatkd budov a boji proti energetické chudobé, ale také pokud jde o poskytovatele socidlniho bydlent,
vyse jehoZz ndjemného spadd do zdvazkd vefejné sluzby z hlediska finan¢ni dostupnosti, které byly ulozeny v souladu se
zvlastnimi dkoly sluzby vetejného zdjmu stanovenymi ¢lenskymi staty.

4.3 EHSV poukazuje na to, Ze izolace dutych stén a podlah pfedstavuje viibec nejjednodussi a nejméné nakladny zptsob,
jak snizit emise CO.. I tato pomérné levnd opatieni jsou vSak pro mnoho majitel& domt stéle piilis drahd, a to i pfesto, Ze
vedou k nizsim nakladtm na energii. EHSV proto doporucuje, aby vlddy clenskych sttt zavedly systém dotaci na tato
opatieni. Z vypocti provedenych v Nizozemsku vyplyvd, ze k realizaci téchto opatfeni sta¢i dotace ve vysi 2 000 EUR na
bytovou jednotku. Kromé vyrazného sniZeni emisi CO, vede tento systém rovnéz k vytvoreni znacného poctu pracovnich
mist ve stavebnictvi, na které tézce doléhd pandemie COVID-19. Je tomu tak i ve Francii, a to diky neddvnému zavedeni
dotace na tepelnou renovaci obydli ,MaPrimeRenov* pro vSechny domdcnosti.

4.4 Dile je zapotiebi se fidit zdvéry a doporucenimi uvedenymi ve stanovisku EHSV Prdce s azbestem pii energetické
renovaci s cilem podpofit odstrafiovani azbestu béhem energetické renovace viude tam, kde je to potfebné a mozné ().

5. Pfipominky — Rychlejsi a rozsdhlejsi renovace v zdjmu kvalitnéjsich budov

5.1  Vybor souhlasi s ndzorem Komise, pokud jde o fadu pfekdzek, jez ztézuji jednotliva investi¢ni rozhodnuti, a slozity
piistup k financovani, zejména na mistni drovni, pfiemz tato slozitost se tykd jak vnitrostdtnich ustanoveni, tak
i strukturdlnich fondd, pfedevsim ve fazi posuzovani projektti, ale souvisi také se zpozdénim pfi vyplaceni podpory. Tuto
slozitost a nefunkénost je tieba fesit co nejdfive, aby bylo mozné dosdhnout stanovenych cild, a to i v souvislosti
s provadénim ustanoveni tykajicich se politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 od roku 2021.

5.2 Vybor konstatuje, ze Komise v rdmci vefejné konzultace tyto prekdzky odhalila, a bere na védomi navrhy tykajici se
posileni informovanosti, pravni jistoty a investi¢nich pobidek, zajisténi dostate¢ného a spravné zaméfeného financovani,
kapacity pro ptipravu a provadéni projekts, podpory komplexni a integrované renovace, pfizptsobeni ekosystému, aby
umozioval udrzitelné renovace, a kone¢né vyuziti renovace jako ndstroje k FeSeni problému energetické chudoby a na
podporu cenové dostupného bydleni prostrednictvim zvlastni evropské iniciativy. Tyto ndvrhy musi byt provddény
v souladu se zdsadou jednoduchosti, pfedem stanovené kombinace dodate¢ného financovani uvolnéného vefejnymi orgny
a pfiméfenosti kontrol statni podpory.

5.3 Vybor souhlasi s ndvrhem Komise povétit Evropské stiedisko pro sledovani fondu budov spravou evropského
ulozisté udaji o energetické ndrocnosti a vitd, Ze Komise podpoii koncepci pobidek v této oblasti. Toto Stfedisko bude
muset spolupracovat se Stiediskem pro sledovani energetické chudoby, jehoz ¢Cinnost je zapotiebi pii této prilezitosti
zintenzivnit.

5.4  Vybor uzndvd, Ze se v soucasné dobé nachdzime ve velmi zvldstni situaci, pokud jde o moznou mobilizaci
evropskych zdrojii na tepelnou renovaci, a to jak v rdmci néstroje na podporu oziveni Next Generation EU, tak i politiky
soudrznosti na obdobi 2021-2027. Existuje nejméné 13 programd, které mohou prispét ke spolufinancovani tepelné
renovace, at uz prostrednictvim nevratnych grantti, nebo prostiednictvim zvyhodnénych dlouhodobych pajcek a vefejnych
zaruk.

5.5 Vybor se domniva, Ze tato vyjimecnd situace by méla vést Evropskou unii k tomu, aby kromé stanoveni
kvantitativnich cilid pro renovaci podpofila ¢lenské stity a jejich roéni investiéni programy v oblasti tepelné renovace
a zajistila také kazdoro¢ni hodnoceni téchto programti v rdmci evropského semestru, a to zavedenim vlastni ,zelené
spravy“, jez by dopliovala spravu ekonomickych zdleZitosti, nebo na zdkladé oteviené metody koordinace.

() U vést. C 240, 16.7.2019, s. 15.
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5.6  Vybor se domnivd, Ze tato jedine¢nd situace by méla byt vyuzita také k boji proti energetické chudobé a k jejimu
vymyeceni tim, Ze se stane prioritou pfi mobilizaci finan¢nich prostiedk. Je tieba posilit pisobnost Evropského strediska
pro sledovani energetické chudoby, které by mélo stit v cele evropské sité stiedisek pro sledovani energetické chudoby
jednotlivych ¢lenskych stati.

5.7  Vybor by v3ak rdd Komisi upozornil na to, Ze pro piipadné investory, zejména domdacnosti a poskytovatelt
socidlniho bydleni, je slozité kombinovat tyto rtizné zptsoby financovani a sladit je s riznymi ptedpisy, zptisobilymi
danovymi zaklady a pislusnymi kontrolami. S ohledem na pldn do roku 2050 by tato opatieni méla byt sjednocena, aby
byla srozumiteln&jsi a pristupnéjsi pro cilové domdcnosti a vefejné orgdny.

5.8 Vybor s ohledem na délku trvéani investic a na cil do roku 2050 navrhuje, aby Komise v zdjmu zjednoduseni
a srozumitelnosti pro dotcené evropské domdcnosti posoudila moznost zi{dit zvlastni investi¢ni fond Evropské investi¢ni
banky (EIB), ktery by poskytoval technickou pomoc, kombinoval stavajicich mechanismy i zajistil kontinuitu ¢innosti
Komise do roku 2050.

5.9  Vybor v této souvislosti podporuje zdmér Komise revidovat rezimy stitni podpory vztahujici se na investice do
tepelné renovace. Tyto rezimy stdtni podpory tepelné renovace musi byt zjednoduseny, aby vzhledem k jejich naprosté
nezbytnosti neptedstavovaly prekdzku pro investi¢ni rozhodnuti. Vybor rovnéz vitd rozhodnuti Komise provést v roce
2021 hodnoceni rozhodnuti Komise 2012/21/EU (3 o stitni podpore ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné
sluzby. Podpora tepelné renovace socialniho bydleni totiz spadd do rezimu platného pro plnéni zdvazka vetejné sluzby.

5.10  Vybor podporuje ndvrh Komise zahdjit evropskou iniciativu v oblasti cenové dostupného bydleni tim, Ze bude
financovadno 100 stéZejnich inovativnich a participativnich projektti zaméfenych na komplexni renovaci ¢tvrti socidlniho
bydlent, které maji slouzit jako vzor pro rozsahly rozvoj v Evropské unii. Vzhledem ke schopnosti poskytovatelt socidlniho
bydleni investovat do kvality sluzeb obecného hospodéiského zajmu a s podporou EIB vede hromadné provadéni renovaci
a industrializace programa renovace budov nejen k vytvafeni pracovnich piilezZitosti na mistni drovni, ale také ke sniZzeni
ndkladd na renovaci ostatnich obytnych a vefejnych budov prostfednictvim vytvdfeni novych mistnich primyslovych
odvétvi.

5.11  Vybor navrhuje, aby Komise na zdkladé zkusenosti s evropskou energetickou pomoci na mistni drovni (ELENA)
a s podporou EIB nabddala ¢lenské stity k tomu, aby zfidily sluzbu vefejné technické podpory pti providéni tepelné
renovace, zejména pro dotéené domdcnosti, a zabranily tak nekalym praktikdm v podobé podomniho prodeje ¢i podvod,
které jiz byly v souvislosti s pracemi na tepelné renovaci zaznamendny v nékterych ¢lenskych statech.

5.12  Vybor plné podporuje iniciativu novy evropsky Bauhaus, kterou ve svém projevu o stavu Unie ozndmila
piedsedkyné Komise Ursula von der Leyen a jez byla dédle propracovdna v podobé sdéleni, nebot svede dohromady
odborniky z rtiznych obort, aby se zamysleli nad tim, jak by do budoucna mély vypadat budovy, a nabidli novy pohled na
to, jak v budoucnu zajistit udrzitelny zptisob Zivota. Vybor vyzyva viechny zdcastnéné strany, aby se zapojily do vetejné
konzultace, kterou zahdjila Komise.

V Bruselu dne 24. tinora 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(»  Rozhodnuti Komise 2012/21/EU ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na stdtn{
podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodaiského zdjmu (UF. vést. L 7, 11.1.2012, s. 3).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o vychozi kvalifikaci a pravidelném Skoleni ¥idi¢a nékterych silni¢nich vozidel
pro ndkladni nebo osobni dopravu (kodifikované znéni)

[COM(2021) 34 final — 2021/0018 (COD)]
(2021/C 155/12)

Zadost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 8. 2. 2021

Evropsky parlament, 8. 2. 2021

Pravni zdklad ¢lanky 91 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni spole¢nost
Pfijato na plendrnim zaseddni 24.2.2021

Plendrni zasedani ¢. 558

Vysledek hlasovani 234/0/8

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

Jelikoz se Vybor domnivd, ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zddné pifipominky, rozhodl se na
558. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. tnora 2021 (jedndni dne 24. tinora), 234 hlasy pro, pficemz 8
¢lent se zdrzelo hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni piznivé stanovisko.

V Bruselu dne 24. tinora 2021.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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OPRAVY

Oprava stanoviska Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se na obdobi let 2021 az 2027 zfizuje program vymény, pomoci

a odborného vzdélavini za Glelem ochrany eura proti padéldni (,,program Pericles IV¥) COM(2018)
369 final — 2018/0194 (CNS)]

(Utedni véstnik Evropské unie C 440 ze dne 6. prosince 2018)
(2021/C 155/13)

Obdlka a strana 199, ndzev:

misto: ,Stanovisko Evropského hospodétského a socidlniho vyboru k ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se na obdobi let 2021 az 2027 zfizuje program vymeény, pomoci a odborného vzdélavani za tcelem
ochrany eura proti padélani (program Pericles IV*) [COM(2018) 369 final — 2018/0194 (CNS)]*,

md byt: ,Stanovisko Evropského hospodétského a socidlniho vyboru k ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se na obdobi let 2021 az 2027 zfizuje program vymény, pomoci a odborného vzdéldvéni za tGcelem
ochrany eura proti padélani (program Pericles IV*) [COM(2018) 369 final — 2018/0194 (COD)]".










ISSN 1977-0863 (elektronické vydani)
ISSN 1725-5163 (papirové vydani)

Utad pro publikace
Evropské unie
L-2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO




	Obsah
	Usnesení Evropského hospodářského a sociálního výboru k tématu Zapojení organizované občanské společnosti do národních plánů pro oživení a odolnost – co se osvědčilo a co nikoliv? — (dokument vychází z konzultací uskutečněných v 27 členských státech)
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru ke Sdělení Komise Evropskému parlamentu a Radě Akční plán pro spravedlivé a jednoduché zdaněni podporující strategii oživení [COM(2020) 312 final], Sdělení Komise Evropskému parlamentu a Radě Řádná daňová správa v EU i mimo ni [COM(2020) 313 final], Návrhu směrnice Rady, kterou se mění směrnice 2011/16/EU o správní spolupráci v oblasti daní [COM(2020) 314 final – 2020/0148 (CNS)]
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru ke sdělení Komise Evropskému parlamentu, Radě, Evropskému hospodářskému a sociálnímu výboru a Výboru regionů Unie kapitálových trhů pro občany a podniky – nový akční plán [COM(2020) 590 final]
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru ke sdělení Komise Evropskému parlamentu, Radě, Evropskému hospodářskému a sociálnímu výboru a Výboru regionů o strategii EU v oblasti digitálních financí [COM(2020) 591 final]
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru: k návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady o trzích s kryptoaktivy a o změně směrnice (EU) 2019/1937 [COM(2020) 593 final – 2020/0265 (COD)] — k návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady o pilotním režimu pro tržní infrastruktury vedené na technologii sdíleného registru [COM(2020) 594 final – 2020/0267 (COD)]
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru: k návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady o digitální provozní odolnosti finančního sektoru a o změně nařízení (ES) č. 1060/2009, (EU) č. 648/2012, (EU) č. 600/2014 a (EU) č. 909/2014 [COM(2020) 595 final – 2020/0266 (COD)] — k návrhu směrnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se mění směrnice 2006/43/ES, 2009/65/ES, 2009/138/ES, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/65/EU, (EU) 2015/2366 a (EU) 2016/2341 [COM(2020) 596 final – 2020/0268 (COD)]
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k sdělení Komise Evropskému parlamentu, Evropské radě, Radě, Evropské centrální bance, Evropskému hospodářskému a sociálnímu výboru, Výboru regionů a Evropské investiční bance Roční strategie pro udržitelný růst 2021 [COM(2020) 575 final]
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se vytváří rezerva na vyrovnání se s důsledky brexitu [COM(2020) 854 final – 2020/0380 (COD)]
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady o řízení azylu a migrace a o změně směrnice Rady 2003/109/ES a navrhovaného nařízení (EU) XXX/XXX [o Azylovém a migračním fondu] [COM(2020) 610 final – 2020/279 (COD)] – K návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady o řešení krizových situací a zásahů vyšší moci v oblasti migrace a azylu [COM(2020) 613 final – 2020/277 (COD)]
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k: pozměněnému návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady o zavedení společného postupu pro mezinárodní ochranu v Unii a o zrušení směrnice 2013/32/EU [COM(2020) 611 final – 2016/0224 (COD)]; návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se zavádí prověřování státních příslušníků třetích zemí na vnějších hranicích a mění nařízení (ES) č. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817 [COM(2020) 612 final – 2020/0278 (COD)]; pozměněnému návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady o zřízení systému „Eurodac“ pro porovnávání biometrických údajů za účelem účinného uplatňování nařízení (EU) XXX/XXX [nařízení o řízení azylu a migrace] a nařízení (EU) XXX/XXX [nařízení o znovuusídlování], za účelem identifikace neoprávněně pobývajícího státního příslušníka třetí země nebo osoby bez státní příslušnosti, o podávání žádostí donucovacích orgánů členských států a Europolu o porovnání údajů s údaji systému Eurodac pro účely vymáhání práva a o změně nařízení (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/818 [COM(2020) 614 final – 2016/0132 (COD)]
	PŘÍLOHA

	Stanovisko - Evropského hospodářského a sociálního výboru k sdělení Komise Evropskému parlamentu, Radě, Evropskému hospodářskému a sociálnímu výboru a Výboru regionů Renovační vlna pro Evropu – ekologické budovy, nová pracovní místa, lepší životní úroveň [COM(2020) 662 final]
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k návrhu směrnice Evropského parlamentu a Rady o výchozí kvalifikaci a pravidelném školení řidičů některých silničních vozidel pro nákladní nebo osobní dopravu (kodifikované znění) [COM(2021) 34 final – 2021/0018 (COD)]
	Oprava stanoviska Evropského hospodářského a sociálního výboru k návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se na období let 2021 až 2027 zřizuje program výměny, pomoci a odborného vzdělávání za účelem ochrany eura proti padělání („program Pericles IV“) COM(2018) 369 final – 2018/0194 (CNS)] (Úř. věst. C 440, 6.12.2018)

