Ufedni véstni C 56

Evropské unie

, , Rocnik 64
Ceské vydéni Informace a ozndmeni 16. inora 2021

Obsah
[ Usneseni, doporuceni a stanoviska
STANOVISKA
Evropsky hospodifsky a socidlni vybor
556. plendrni zaseddni Evropského hospodifského a sociilniho vyboru - Interactio, 2. 12.
2020-3. 12. 2020
2021/C 56/01 Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Smérem ke strategii EU pro
posileni zelenych dovednosti a kompetenci ve prospéch vsech (stanovisko z vlastni iniciativy) . . . . . 1
2021/C 56/02 Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k tématu Primyslové transformace pro
pfechod na ekologické a digitdlni evropské hospodafstvi — regulatorni pozadavky a tloha socidlnich
partnert a obcanské spole¢nosti (prizkumné stanovisko) .. ............ . o L 10
2021/C 56/03 Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Zdsady poskytovani vefejnych
sluzeb ptispivajici ke stabilité demokratického fadu (priizkumné stanovisko na zddost némeckého
pledsednictvi) . ... ... 29
2021/C 56/04 Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu ,Nutnost zarudit osobdm se
zdravotnim postizenim redlné pravo volit ve volbich do Evropského parlamentu® (dodatkové
stanovisko z vlastni iniciativy) . ... ... ... 36
Il Pfipravné akty
Evropsky hospodiisky a socidlni vybor
556. plendrni zasedani Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru - Interactio, 2. 12.
2020-3. 12. 2020
2021/C 56/05 Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu

a Rady o pfeshrani¢nich platbich v Unii (kodifikované znéni) [COM(2020) 323 final —
2020/0145 (COD)] - v o v eee e e e e e e e e e 43




2021/C 56/06

2021/C 56/07

2021/C 56/08

2021/C 56/09

2021/C 56/10

2021/C 56/11

2021/C 56/12

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Protidrogova
agenda a akéni pldn EU na obdobi 2021-2025 [COM (2020) 606 final] .. .................

Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlnitho vyboru k pozménénému ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o provadéni jednotného evropského nebe (piepracované znéni)
[COM(2020) 579] a k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafzeni (EU)
2018/1139, pokud jde o ptisobeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi jako organu pro
kontrolu vykonnosti v rdimci jednotného evropského nebe [COM(2020) 577] . ..............

Stanovisko Evropského hospodéfského a socidlntho vyboru k ndvrhu naizenf Evropského parlamentu
a Rady, kterym se stanovi opatfeni pro fizeni, zachovéni a kontrolu zdroju platnd v oblasti Umluvy
Meziamerické komise pro tropické tundky a kterym se méni nafizeni Rady (EU) ¢. 520/2007
[COM(2020) 308 final — 20200139 (COD)] . . ..o\ v o et e

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni
smérnice Rady 2006/112[ES, pokud jde o docasnd opatieni v reakci na pandemii COVID-19, kterd
souviseji s dani z pfidané hodnoty na ockovaci litky proti COVID-19 a diagnostické zdravotnické
prostiedky in vitro pro testovani na COVID-19 [COM(2020) 688 final — 2020/0311 (CNS)] ... ..

Stanovisko Evropského hospodédiského a socidlniho vyboru k Navrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady, kterym se Komise zmocnuje hlasovat pro navyseni zdkladniho kapitdlu Evropského
investi¢niho fondu [COM(2020) 774 final — 2020/0343 (COD)] .. ..o v i

Stanovisko Evropského hospodadiského a socidlniho vyboru k Navrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2004/37/ES o ochrané zaméstnanct pfed riziky
spojenymi s expozici karcinogenim nebo mutagentim pii prici [COM(2020) 0571 -
2020/0262 (COD)] .« o v oo e e e e e e e

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k Ndvrhu natizeni Evropského parlamentu
a Rady o urcitych aspektech Zelezni¢ni bezpe¢nosti a propojenosti s ohledem na pieshrani¢ni
infrastrukturu spojujici Unii a Spojené krdlovstvi prostfednictvim pevného spojeni v Lamansském
prédivu [COM(2020) 782 final — 2020/0347 (COD)] . . . ..o ot e oo e

47

53

59

61

62

63



16.2.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 56/1

(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

556. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU —
INTERACTIO, 2. 12. 2020-3. 12. 2020

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Smérem ke strategii EU pro
posileni zelenych dovednosti a kompetenci ve prospéch vsech

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2021/C 56/01)

Zpravodajka: Tatjana BABRAUSKIENE

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 20. 2. 2020
Préavni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi
Pfijato v sekci 11. 11. 2020

Prijato na plendrnim zasedan{ 2.12. 2020

Plendrni zaseddni ¢. 556

Vysledek hlasovani 241[4/8

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV zdtrazfiuje, Ze environmentdlni odpovédnost je povinnosti kazdého jednotlivce. Udrzitelny
environmentélni rozvoj vyzaduje radikdlni socidlni zménu, v¢etné individudlnich a kolektivnich zmén naseho zptsobu
mysleni, chovani, zplisobu Zivota a rovnéz zmén v socidlnim, politickém a ekonomickém uspofddidni nasich zemi
a spole¢nosti.

1.2, EHSV naléhavé vyzyva clenské stity, aby se zapojenim socidlnich partnert a piislusnych zainteresovanych stran
vypracovaly Gc¢inné vnitrostatni strategie s cilem podniknout kroky k urychlenému provedeni cil: udrzitelného rozvoje
OSN, jez vyzaduji, aby zemé piijaly opatfeni tykajici se rovného piistupu k inkluzivnimu a kvalitnimu vzdéldn{ (cil ¢. 4)
a zmény klimatu (cil ¢. 13). Konkrétné diléf cil ¢. 13.3 uvadi, Ze je tfeba ,[z]kvalitnit vzdélanost, informovanost a lidské
a instituciondlni kapacity v souvislosti se zmirfovanim zmény klimatu, pfizptisobovdnim se, snizovanim dopadu
a v€asnym varovanim“. Dil¢i cil ¢. 4.7 stanovi, Ze je tieba ,zajistit, aby vsichni studujici nabyvali znalosti a dovednosti
potiebnych k prosazovani udrzitelného rozvoje“, coz mé nejen posilit soubor dovednosti a ozivit ekonomiku, ale také
podpoiit cile globalniho ob¢anstvi a miru. Pfi této zméné md zdsadni vyznam vzdélavani, které presahuje rimec pouhého
zabyvani se environmentélnimi otdzkami v ucebnich osnovach.
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1.3. EHSV vyzyvéd Evropskou komisi a Clenské stity k provddéni prvni zdsady evropského pilife socidlnich prdv,
jejimz cilem je zajistit, aby kvalitni a inkluzivni vzdélavani, odbornd piiprava a celozivotni uéeni byly pravem pro vSechny
v Evropé, k jejimu uplatiiovéni s cilem zlepsit zajistovani zelenych dovednosti a kompetenci v zdjmu ochrany Zivotniho
prostredi a profesnich dovednosti pro vSechny v zdjmu podpory dodrzovéni této zdsady pomoci udrzitelného vefejného
financovani dohodnutého se socidlnimi partnery a obc¢anskou spole¢nosti.

1.4, Vybor se domnivd, Ze zelené dovednosti, environmentdlni odpovédnost a udrzitelny rozvoj je tieba plosné zahrnout
do vysledkd uceni (znalosti, dovednosti, postoje a hodnoty) ve formalnim, informalnim a neformdlnim uceni Gcastnika
vzdélavani vech vékovych kategorii v kazdé oblasti vzdéldvani, uc¢novské piipravy a programu Skoleni zaméstnanct
v rdmci ekologickych odvétvi i mimo né.

1.5.  Piipomind Evropské komisi a ¢lenskym statam, aby politiky v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi 1épe provazaly
s politikami zaméstnanosti a vzdéldvacimi politikami, coz by mélo také pomoci soustfedit se na pfedvidani dovednosti
a jejich rozvoj v piipadé nezaméstnanych osob i pracujicich, jejichz odborna ptiprava by méla zahrnovat i environmentalni
odpovédnost a méla by byt zaméfena konkrétné na zelené dovednosti. M4 to zdsadni vyznam pro zajisténi toho, aby zména
klimatu v ucenf a ve vyuce byla sladéna s demokratickou $kolni kulturou a se vzdéldvacim prostiedim ,zelené kultury®,
v némz dochédzi k vytvéafeni zelenych skol, které jsou diky tomu, Ze maji odpovidajici infrastrukturu pro uvédomovdni si
otdzek klimatu a zachovavani Zivotniho prostiedi, provozovany udrZitelnym zptsobem v partnerstvi se vSemi
zafastnénymi stranami $koly a pfipravuji Zdky na boj proti zméné klimatu v jejich tloze aktivnich ob¢ant a v jejich
budoucich zaméstnénich.

1.6.  EHSV vyzyvad Evropskou komisi, aby provedla vyzkum na tirovni EU tykajici se rozvoje zelenych dovednosti
a kompetenci v ramci ¢lenskych statii a aby se tento vyzkum stal vychodiskem jeji strategie pfislusné politiky. Klicovym
zdrojem informaci o environmentdlnich otdzkdch jsou pro studenty, zejména v dobé ,vSezndlkovského® internetu,
socidlnich médii a falesnych zprdv, koly. Je vSak zapotiebi vice informaci o politikich ¢lenskych sttt EU z hlediska
zaClefovani informovanosti o zméné klimatu, environmentdlni odpovédnosti a udrzitelného rozvoje, jakoz i zelenych
dovednosti a kompetenci do vzdélavacich politik a vzdélavacich osnov ptedskolniho vzdélavani, vieobecného vzdélavani
a vysokoskolského vzdélavani. Tento vyzkum by mél byt zaméfen i na socidlni a profesni zelené dovednosti a kompetence
v odvétvi odborného vzdélavani a pripravy, pocateéniho odborného vzdélavani a piipravy a dalstho vzdélavani a odborné
piipravy, jakoz i v programech prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace nezaméstnanych osob a pracujicich.

1.7.  EHSV piipomind, Ze zelené dovednosti a kompetence jsou nezbytné pro véechny obc¢any, mladsiho i starstho véku.
Proto je tieba vénovat vice pozornosti jejich zajistovéni v souladu s provadénim ramce kli¢ovych kompetenci (') u vsech
typt vzdélavani v zdjmu zlepSeni ob¢anskych kompetenci, jichZ je zapotiebi k pfevzeti odpovédnosti za Zivotni prostiedi,
a ,matematickych kompetenci a kompetenci v oblasti ptirodnich véd, technologii a inZenyrstvi“ potfebnych na podporu
environmentdlni udrzitelnosti, zejména v pripadé védeckého a technologického pokroku. Zelené dovednosti a otazky
environmentalni odpovédnosti by navic mély byt zaclenény do viech predmétd, zejména do zemépisu, etiky a filozofie.

1.8.  Vybor vitd, Ze novd evropskd agenda dovednosti (?) vypracovand Evropskou komisi (2020) je zaméfena na zelené
dovednosti, lituje vsak toho, Ze nestanovi zemim cil spocivajici v podilu dospélych osob téastnicich se kvalitni a inkluzivni
odborné piipravy zaméfené na alespon zdkladni zelené dovednosti a kompetence, i kdyZ je v ni navrzen cil tcasti dospélych
osob v odborné piipravé pro zdkladni digitdlni dovednosti.

1.9.  EHSV vitd, Ze Zelena dohoda pro Evropu () (2019) pfedstavuje komplexn{ strategii EU pro boj proti zméné klimatu
a pro ochranu zivotniho prostfedi s cilem dosdahnout do roku 2050 klimatické neutrality EU a Ze uvadi riizné strategie, po
nichz budou ndsledovat pfipravované pravni predpisy, finan¢ni prostfedky a vnitrostdtni reformy. Vybor vyzyva clenské
staty, aby vypracovaly vnitrostatni politiky, které by byly zaméfené také na vzdélavani ohledné environmentdlni

() UF vést. C 189, 4.6.2018, s. 1.
()  COM(2020) 274 final.
¢)  COM(2019) 640 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1591957695238&uri=CELEX%3A52019DC0640
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odpovédnosti a zelenych dovednosti, jakoz i na proaktivni prohlubovini dovednosti a zménu kvalifikace s cilem
usnadnit spravedlivy pfechod na zelenou ekonomiku pro viechny, zejména pro pracovniky v upadajicich odvétvich. EHSV
piipomind, Ze tyto reformy musi probihat v rdmci t¢inného socidlniho dialogu s odborovymi organizacemi uditelt
a zaméstnanctl a se zaméstnavateli a po konzultacich s pfislusnymi organizacemi obcanské spole¢nosti.

1.10.  EHSV vitd ndvrh, aby Zelend dohoda pro Evropu vedla k vytvofeni ,evropského rdmce kompetenci,
a doporucuje, aby Komise zajistila, Ze jej bude mozné uplatnit na formdlni, informélni a neformdlni uceni podle
,oteviené metody spoluprice®, jez by zahrnovala zdstupce ministerstev $kolstvi, socidlni partnery z odvétvi vzdélavani
a odborné piipravy a dal$i piislusné zacastnéné strany, napiiklad nevladni mladeznické organizace a nevlddni organizace
ptisobici v oblasti vzdélavani.

1.11.  EHSV rovnéz vitd, Ze Evropsky parlament pfijal usneseni o Zelené dohodé pro Evropu (%), v némz zdutraznil, Ze
soucdsti této pramyslové strategie musi byt dopady na pracovniky, jakoz i jejich proskoleni, rekvalifikace a rozsifeni
dovednosti (°), pficemz EHSV podporuje regiondlni dimenzi této strategie a spolehlivou spravu zahrnujici socidlni dialog.
Zduraziuje, Ze i podniky musi vypracovat strategie v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, v jejimZz zdjmu je rozvoj
dovednosti nutny i pro zaméstnavatele.

1.12.  Vybor vyzyvéd budouci predsednictvi Rady EU a Evropskou komisi k zesileni spoluprdce mezi Radou ve sloZeni
pro vzdélivini, Radou ve sloZeni pro zaméstnanost a Radou ve sloZeni pro Zivotni prostiedi, aby subjekty
piijimajici rozhodnuti na nejvy$si drovni propojily boj proti zméné klimatu a vyznam zajisténi zelenych dovednosti
a kompetenci pro vSechny vékové kategorie ve vSech formdch a typech odvétvi vzdélavani a odborné piipravy.

1.13.  EHSV vyzyvd k pfijeti komplexni strategie na tirovni EU, napiiklad v podobé doporuceni Rady, pficemz tato
strategie by se vénovala zlepSeni vzdélavani a odborné pripravy v oblasti zelenych dovednosti a kompetenci, vytvofeni
strategif zelenych $kol a zajiténi prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace pro dospélé na pracovisti a mimo néj, pokud
jde o dovednosti potfebné k ochrané zivotniho prostiedi, pro spolecnost a k ekologizaci ekonomiky. Navrhujeme, aby
takové doporuceni Rady vychdzelo z doporuceni nové evropské agendy dovednosti a bylo zaméfeno na to, jakym
zpusobem Ize u kazdého jednotlivce rozvijet ekologicky postoj, aby se environmentdlni odpovédnost stala v rdmci
vzdélavani a odborné piipravy v Evropském prostoru vzdéldvani prifezovou kompetenci, jakoZ i na rovnost v oblasti
rozvoje zelenych dovednosti u vSech vékovych kategorif, a zejména u socioekonomicky znevyhodnénych skupin.
K provadéni strategie timto zplsobem je rovnéZ potieba, aby toto zlepSeni vzdéldvani a odborné piipravy bylo
doprovazeno udrzitelnymi a pfiméfenymi technickymi, finanénimi a persondlnimi zdroji a financovdno z vefejného
rozpoctu.

1.14.  EHSV se domnivd, Ze ¢lenské stity by mély zavést komplexni politiky a financovéni s cilem podpofit pociteéni
a dalsi odborny rozvoj ucitelis a skoliteli v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi coby prifezového tématu pro ucitele
vSech pfedmétt na vSech trovnich a ve vSech typech vzdélavani a odborné piipravy, jakoz i specifickou odbornou piipravu
v oblasti zelenych dovednosti a kompetenci. Clenské stéty by mély rovnéz zajistit, Ze ucitelim a skolitelim bude poskytnuta
odpovidajici profesiondlni podpora a relevantni a aktudlni vyukové materidly, ndstroje, metody a vyukové postupy k tomuto
tématu.

1.15.  EHSV pfipomind, Ze ziskdvani zelenych dovednosti na pracovisti by zvysilo odolnost a pfizptisobivost pracovnika,
vedoucich pracovnikii a ztcastnénych stran a soucasné by pfispélo k zelenému ristu. Vyzyva k podpore spoluprace
a sdruzovani zdrojii mezi podniky (pfedevsim malymi a stfednimi podniky) s cilem splnit potfeby v oblasti odborné
piipravy v souvislosti se socidlnimi a odbornymi zelenymi dovednostmi a kompetencemi.

1.16.  EHSV vyzyvd k zajisténi financovani zelenych dovednosti a kompetenci v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi ze strany EU, tedy Ze by program Erasmus+, fond ESF+, bali¢ek ozdravnych opatfeni a Fond pro spravedlivou
transformaci mély byt zaméfeny na poskytovani finanéni podpory na rozvoj zelenych dovednosti tcastniki vzdélavani
vSech vékovych kategorii.

() Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. ledna 2020 o Zelené dohodé pro Evropu.
() Zvyraznéno Vyborem.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_CS.html
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1.17.  EHSV vyzyvé k ekologizaci evropského semestru (%) a zidd Komisi, aby spolupracovala s ministerstvy skolstvi,
piislusnymi socidlnimi partnery a organizacemi obcanské spolecnosti pfi stanovovani doporuceni pro jednotlivé zemé
uréenych ¢lenskym statim EU, kterd se budou tykat lepsiho zajisténi zelenych dovednosti a kompetenci na vSech tirovnich
a ve vSech typech vzdéldvani a odborné pripravy, a to od pfedskolniho vzdélavani pfes vysokoskolské vzdélivani az
po vzdélavani dospélych, a budou zohlednovat G¢innou podporu pro dospélé na pracovisti a mimo ngj.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Reseni zmény klimatu mé4 obrovsky dopad na socidlni podminky, vzdéldvani, zaméstnanost a trh prace. Rok 2019
se v Evropé vyznacoval obzvlasté vyznamnou mobilizaci obc¢ant, zejména ze strany studentd, kteti Zddali vefejné organy,
aby pfijaly naléhavd a ambicidzni opatfeni pro feSeni zmény klimatu. Environmentalni odpovédnost a zelené dovednosti
potiebuji viichni, spotfebitelé i obéané obecné, jakoz i tviirci politik, podniky a pracovnici. Jsou nezbytné v kazdém odvétvi
a pii kazdé cinnosti, a to jak v pracovnim zivoté (zahrnujicim tkoly od strategického pldnovéni a inovaci po prdci na
nejnizi trovni v tovarndch a sluzbéch), tak i v kazdodennim zivoté (naptiklad v domacnosti, dopravé a spottebé), prevazné
jako nedilnd soucdst kazdého povolani, ackoli néktera pracovni mista lze povazovat za ,specializovand v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi”.

2.2, Naruseni ekonomik, které zpiisobila pandemie onemocnéni COVID-19, by nemélo vést k tomu, Ze se politika
v oblasti klimatu stane pro vlady a obcany v celé Evropé méné vyznamnou. Evropsti politici, podniky, tviirci pravnich
piedpist a aktivisté vyzvali své vedouci piedstavitele, aby zajistili ekologické investice s cilem znovu nastartovat riist po
koronavirové pandemii. Vychdzeli pfi tom z predpokladu, Ze boj proti zméné klimatu a podpora biologické rozmanitosti
piispéji k vybudovan silngjsich hospodafstvi. Balicky fiskdlnich stimulacnich opatfeni po pandemii onemocnéni COVID-19
poskytnou piilezitost zahdjit transformacni a zelené oziveni diky vytvoreni zelenych pracovnich mist.

2.3, Soucasné doslo v nékolika zemich k rozsahlym protestim v disledku fiskdlnich a socidlnich reforem, které ¢ast
jejich obyvatel vnimd jako nespravedlivé. Tento neddvny vyvoj ukazuje, Ze jsou naléhavé zapotfebi ambiciézni a vyznamné
politiky v oblasti klimatu, které by mély podporovat nejzranitelngjsi regiony, odvétvi, pracovniky a ob&any obecné a jejich
zaclenéni. Politiky v oblasti klimatu maji samoziejmé dopad na formadlni, informdlni a neformdlni uceni dcastniki
vzdélavani vSech vékovych kategorii, a zelené dovednosti, environmentdlni odpovédnost a udrzitelny rozvoj je tfeba
plosné zahrnout do vysledkd uceni (znalosti, dovednosti, postoje a hodnoty) v kazdé oblasti vzdélavani, u¢niovské piipravy
a programu Skoleni zaméstnanct v rdmci ekologickych odvétvi i mimo né. Zelené dovednosti a kompetence je tieba
povazovat za takové, které spolecnost a hospoddfstvi potiebuji v souvislosti s environmentdlnimi pozadavky.
Environmentdlni problematika zahrnuje Sirokou skdlu problémda od zmény klimatu a znecisténi po pfirodni zdroje
a biologickou rozmanitost.

2.4, PfizvySovani informovanosti o problémech v oblasti Zivotniho prostedi a utvafeni postoji a chovéni, které mohou
vést ke zméné, hraje zdsadni dlohu vzdélavani. Ackoli mnoho patnactiletych dospivajicich vidi svou budoucnost
z environmentdlniho hlediska pesimisticky ('), podle organizace OECD (%) jiz mnoho zemi zallenilo environmentdlni
témata do svych ucebnich osnov a zabyva se otdzkami, jako jsou recyklace, vzorce kazdodenni spotieby a udrzitelné
chovéni. Kli¢ovym zdrojem informaci o environmentdlnich otdzkidch jsou pro studenty skoly. Jsou také mistem pro
vychovu odpovédnych a kriticky uvazujicich ob¢ant, ktefi si jsou védomi pficin a disledkti environmentalnich problému
a chdpou je a ktef{ maji rovnéz znalosti, dovednosti a postoje potiebné k nalezeni udrzitelnéjsich fesenti. Je viak zapotiebi
vice informaci o politikdch ¢lenskych sttt EU z hlediska zaclenovani informovanosti o zméné klimatu, environmentalni
odpovédnosti a udrzitelného rozvoje, jakoz i zelenych dovednosti a kompetenci do vzdélavacich osnov ptedskolniho
vzdélavani, vieobecného vzdélavani a vysokoskolského vzdélavani.

=

Rada ve sloZeni pro Zivotni prostredi, 5. bfezna 2019.

OECD (2019), Avvisati, F, Is there a generational divide in environmental optimism? (Existuje generacni propast ve véci
environmentdlntho optimismu?), PISA in Focus, ¢. 95.

()  OECD (2014), Trends shaping education 2014 Spotlight 4 (Trendy utvafejici vzdéldvani 2014, Spotlight 4).

——
-


https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/env/2019/03/05/
https://www.oecd-ilibrary.org/education/is-there-a-generational-divide-in-environmental-optimism_04677bea-en
http://www.oecd.org/education/ceri/Spotlight4-ThinkGreen.pdf
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2.5.  Zelené dovednosti a kompetence jsou nezbytné pro viechny ob¢any, mladsiho i starstho véku. Jednd se o prifezovy
pojem, jimZ se rozumi schopnost v¢lenit environmentdlni aspekty do ostatnich dovednosti, coz vyzaduje dostatecné
pochopeni environmentdlni problematiky a znalosti o ni, soucasné vsak také dobré zdklady obecnych a pracovnich
dovednosti. V rdmci klicovych kompetenci (°) se uvddi, Ze matematickd kompetence a kompetence v oblasti piirodnich véd,
technologii a inZenyrstvi musi podporovat environmentdln{ udrZitelnost, zejména v piipadé védeckého a technologického
pokroku, a Ze k ptevzeti odpovédnosti za Zivotni prostiedi je zapotiebi obcanskych kompetenci. Kompetence v oblasti
piirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky jsou dulezitym zdkladem pro pochopeni environmentdlni
problematiky i pro hleddni feSeni probléma. Stejné dulezité jsou i takové kompetence, jako je kritické mysleni, tvofivost
a spoluprdce/tymova prace, nebot umoziiuji environmentdlné uvédomélé a aktivni obcanstvi.

2.6.  Organizace OECD uvddi, Ze ackoli ve vétsiné zemi jen mensina $kol vyucuje pfedméty vénované Zivotnimu
prostredi, toto téma se Casto probird v rdmci jiné ¢asti hlavnich ucebnich osnov a mnoho $kol nabizi mimoskolni aktivity
zaméfené na Zivotn{ prostiedi (*). Stdle viak neexistuje specializovany mezindrodni vyzkum zaméfeny na vnitrostdtni
strategie a $kolni osnovy v oblasti védy o zivotnim prostiedi, environmentélnich postojt a specifického rozvoje poskytovani
zelenych dovednosti a jejich hodnoceni. EHSV proto vyzyva Evropskou komisi, aby zadala vyzkum tykajici se rozvoje
zelenych dovednosti a kompetenci v rdmci ¢lenskych sttt a aby se tento vyzkum stal vychodiskem jeji strategie.

2.7.  Ekologizace ekonomiky znamend produkci vyrobkt a poskytovani sluzeb s mensi spotiebou energie, mensim
mnozstvim surovin a snizenymi emisemi uhliku. Tykd se vSech hospodafskych cinnosti ve vSech odvétvich a oblast jeji
pusobnosti zahrnuje pracovniky i spotiebitele (*!). Prechod na nizkouhlikové hospodarstvi s sebou nese strukturdlni zmény
napfi¢ odvétvimi a povoldnimi, nebot se objevuji nové zelend povoldni ¢i roste poptavka po nich. Nejvice zadoucf je viak
ekologizace stavajicich povoldni. To se projevuje v novych souborech dovednosti, jeZ vyzaduji aktualizaci Skolnich
osnov, nebo dokonce nové kvalifikace na vSech trovnich vzdélavani a odborné piipravy.

2.8. U kazdého povolani existuji konkrétni environmentdlni aspekty, které je tfeba zohlediiovat. Zatimco ekologizace
ekonomiky vede ke vzniku potteby dovednosti, zejména ve specifickych odvétvich, jako jsou energetika a G¢inné vyuzivani
zdrojti, stavebnictvi nebo vyroba, pfechod na obéhové hospodaistvi vyzaduje nové zelené dovednosti v Siroké skdle odvétvi.
Tyto nové soubory dovednosti se musi rovnéz odrdzet v rtiznych odvétvich vzdélavani, véetné odborného vzdélavani
a piipravy (OVP), které sahaji od pocite¢nitho odborného vzdélavani a piipravy (pocate¢ni OVP) po dalsi vzdélivani
a odbornou piipravu (dalsi OVP) a osnovy uciiovské piipravy. Tyto nové zelené dovednosti mohou pokryvat velmi
technické a specifické pracovni dovednosti i ,socialngjsi“ dovednosti, jako je odpovédné vyuzivani zdroji, které mohou byt
dulezité napf¢ povolanimi, hierarchickymi Grovnémi a odvétvimi (*?).

2.9.  Stdle neexistuje komplexni strategie na drovni EU, jako jsou napiiklad doporuceni Rady, kterd by se vénovala
zlepSeni vzdéldvani a odborné piipravy v oblasti zelenych dovednosti a kompetenci, vytvofeni strategii zelenych $kol
a zajisténi prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace pro dospélé na pracovisti a mimo néj, pokud jde o dovednosti
potiebné k ochrané Zzivotniho prostiedi, pro spolecnost a k ekologizaci ekonomiky. Vybor vitd, ze novéd evropskd agenda
dovednosti (**) vypracovand Evropskou komisi (2020) je zaméfena na zelené dovednosti, lituje vak toho, Ze nestanovi
zemim cil spocivajici v podilu dospélych osob s alespoii zdkladnimi zelenymi dovednostmi a kompetencemi, i kdyz je v ni
navrZen cil Gcasti dospélych osob v odborné piipravé v oblasti zdkladnich digitdlnich dovednosti. Navrhujeme, aby
doporuceni Rady vychédzelo z doporuceni nové evropské agendy dovednosti a bylo zaméfeno na to, jakym zptisobem lze

() Uk vést. C 189, 4.6.2018, s. 1.

%  OECD (2012), How ,green” are today’s 15-year-olds? (Jak ,zeleni“ jsou dne$ni patndctileti?), PISA in Focus, ¢. 15.

(") Eurofound (2011), Industrial relations and sustainability: the role of social partners in the transition towards a green economy
(Pracovni vztahy a udrzZitelnost: tloha socidlnich partnerii pti pfechodu na zelenou ekonomiku).

("3 Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update (Dovednosti pro zelend pracovni mista: aktudlni informace z roku 2018).
European synthesis report. (Dovednosti pro zelend pracovni mista: aktudlni informace z roku 2018. Evropskd souhrnnd zpréva).
Vyzkum stiediska Cedefop se vénuje vyvoji v Némecku, Dénsku, Spanélsku, Estonsku, Francii a Spojeném kralovstvi.

(") COM(2020) 274 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/50150271.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/cs/publications/report/2011/industrial-relations/industrial-relations-and-sustainability-the-role-of-social-partners-in-the-transition-towards-a
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:274:FIN
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u kazdého jednotlivce rozvijet ekologicky postoj, aby se environmentalni odpovédnost stala v rdmci vzdélavani a odborné
piipravy v Evropském prostoru vzdélavani prafezovou kompetenci, jakoZ i na rovnost v oblasti ziskavani zelenych
dovednosti u vSech vékovych kategorii, pohlavi a socioekonomicky znevyhodnénych skupin.

2.10.  Prechod na obéhové a nizkouhlikové hospodafstvi nevyhnutelné povede ke zméné struktur odvétvi
a zaméstnanosti a ke vzniku piilezitosti, ale také problémd, véetné upadajicich odvétvi a odvétvi Celicich problémtm pii
ndboru pracovniktl. Z tohoto hlediska by individudlné pfizptsobeny piistup ke zranitelnéjsim skupindm dospélych, jako
jsou osoby s nizkou kvalifikaci (%), pfinesl dodate¢né socidlné-ekonomické vyhody.

2.11.  Meély by byt zavedeny komplexni politiky a financovani s cilem podpofit pocatecni a daldi odborny rozvoj ucitel
a Skoliteldl v oblasti ochrany Zivotntho prostfedi coby prifezovém tématu pro ucitele vSech pfedmétti na viech trovnich
a ve vSech typech vzdélavani a odborné pfipravy, jakoz i specifickou odbornou piipravu v oblasti zelenych dovednosti
a kompetenci. Mélo byt rovnéz zajisténo, ze ucitelim a skolitelim bude poskytnuta odpovidajici profesiondlni podpora
a relevantni a aktudlni vyukové materidly, ndstroje, metody a vyukové postupy k tomuto tématu.

2.12.  Podle neddvného priizkumu (**) jsou programy odborné ptipravy v oblasti rozvoje dovednosti nezaméstnanych
nebo pracujicich obecné jen ziidka specificky zaméFeny na zelené dovednosti, ackoli odvétvové organizace a charitativni ¢i
neziskové organizace jsou nékdy v rozvoji téchto dovednosti aktivni. To moznd odrazi slabé propojeni, které bylo zjisténo
mezi politikami vyznamnymi pro Zivotni prostiedi a politikami zabyvajicimi se zaméstnanosti a dovednostmi, vetné
piedvidani dovednosti. Ve zkoumanych zemich se pravni piedpisy, politiky a strategie jen vyjime¢né zaméfuji pouze na
zelené dovednosti a zelend pracovni mista. Soucasné jsou vzacné subvence a pobidky uréené spolecnostem za tcelem
rozvoje zelenych dovednosti.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  EHSV zdaraznuje, Ze cile udrzitelného rozvoje stanovené OSN vyZzaduji, aby zemé pfijaly opatfeni tykajici se
rovného piistupu k inkluzivnimu a kvalitnimu vzdélani (cil ¢. 4) a zmény klimatu (cil ¢. 13). Konkrétné diléi cil ¢. 13.3
uvadi, Ze je tieba ,[z]kvalitnit vzdélanost, informovanost a lidské a instituciondlni kapacity v souvislosti se zmirfiovanim
zmény klimatu, pfizptisobovanim, snizovanim dopadu a v€asnym varovanim®. Dil¢i cil €. 4.7 stanovi, Ze je tfeba ,zajistit,
aby vsichni studujici nabyvali znalosti a dovednosti potiebnych k prosazovéni udrzitelného rozvoje“, coz ma nejen posilit
soubor dovednosti a oZivit ekonomiku, ale také podpofit cile globédlniho a aktivniho demokratického obcanstvi a miru.

3.2.  EHSV zduraziuje, Ze je potieba provést prvni zdsadu evropského pilife socidlnich prav, jejimz cilem je zajistit,
aby kvalitni a inkluzivni vzdéldvani, odborna ptiprava a celoZivotni uceni byly pravem pro vSechny v Evropé v souvislosti se
zlep$ovanim zajistovani zelenych dovednosti a kompetenci pro vsechny, a podpofit dodrzovani této zdsady pomoci
udrzitelného vefejného financovani dohodnutého se socidlnimi partnery a ob&anskou spole¢nosti.

3.3.  EHSV vitd, Ze Zelend dohoda pro Evropu (') zvefejnénd dne 11. prosince 2019 pfedstavuje komplexni strategii EU
pro boj proti zméné klimatu a pro ochranu Zivotntho prosttedi s cilem dosdhnout do roku 2050 klimatické neutrality EU
a ze uvadi riizné strategie, po nichz budou ndsledovat pfipravované pravni pfedpisy, finan¢ni prostiedky a vnitrostatni
reformy. EHSV je obzvldsté potésen tim, Ze Zelend dohoda pro Evropu klade diraz na skutecnost, Ze ,[$]koly, vzdélavaci
instituce a vysoké skoly maji dobré pfedpoklady pro to, aby zapojily Zdky, rodice a $irsi komunitu do zmén, které jsou pro
uspé$nou transformaci nezbytné.“ Zelend dohoda pro Evropu také zdiraziuje, Ze je dilezité aktivni prohlubovani
dovednosti a zména kvalifikace s cilem usnadnit spravedlivy ptechod na zelenou ekonomiku pro viechny, zejména pro
pracovniky v upadajicich odvétvich.

(™) Viz Cedefop (2020), Empowering adults through upskilling and reskilling pathways, Volume 1: adult population with potential for
upskilling and reskilling, for a comprehensive overview of low-skilled adults in the EU 27 and the UK (Posileni postaveni dospélych
pomoci prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace, dil 1: dospéld populace s potencidlem k prohloubeni dovednosti a zméné
kvalifikace pro tcely komplexniho piehledu dospélych s nizkou kvalifikaci v EU-27 a Spojeném kralovstvi).

(") Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update (Dovednosti pro zelend pracovni mista: aktudlni informace z roku 2018).
European synthesis report. (Dovednosti pro zelend pracovni mista: aktudlni informace z roku 2018. Evropskd souhrnnd zpréva).
Tento vyzkum se vénuje vyvoji v Némecku, Ddnsku, Spanélsku, Estonsku, Francii a Spojeném krélovstvi.

(%) COM(2019) 640 final.


https://www.cedefop.europa.eu/cs/publications-and-resources/publications/3081
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1591957695238&uri=CELEX%3A52019DC0640
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3.4.  Zelend dohoda pro Evropu oznamuje plin Evropské komise vypracovat ,evropsky rdimec kompetenci, ktery
napomuze rozvoji a hodnoceni znalosti, dovednosti a postoji v oblasti zmény klimatu a udrzitelného rozvoje. Rovnéz
poskytne podptrné materidly a usnadni vyménu osvéd¢enych postuptt v evropskych sitich vzdélavacich programt pro
ucitele.“ EHSV tento ndvrh vitd a doporucuje, aby Komise vypracovala rimec kompetenci, ktery by bylo mozné uplatnit na
formadlni, informdlni a neformdlni uceni podle oteviené metody spoluprice, jez by zahrnovala zdstupce ministerstev
Skolstvi, socidlni partnery z odvétvi vzdélavani a odborné pfipravy a dal$i pfislusné zacastnéné strany, jako jsou nevladni
organizace pracujici s mladymi lidmi a pusobici v oblasti vzdélavani.

3.5.  Z hlediska formdlniho uceni jsou zelené dovednosti a zaméFeni na zménu klimatu v uceni a pfi vyuce doprovazeny
zaji§ténim demokratictéjstho provozu 3kol, vzdéldvacim prostiedim ,zelené kultury®, které vede k vytvdfeni zelenych
skol, jez jsou diky tomu, Ze maji odpovidajici infrastrukturu pro uvédomovidni si otdzek klimatu a zachovavéni Zivotniho
prostiedi, provozovany udrzitelnym zptisobem v partnerstvi s celou $kolni komunitou a jez zaky pfipravuji na boj proti

zméné klimatu v jejich tloze aktivnich obcani a v jejich budoucich zaméstndnich.

3.6.  Zelené dovednosti je tieba rozvijet v rdmci vnitrostdtnich strategii pro aktivni vzdéldvinijodbornou pi¥ipravu
a dovednosti ve spoluprdci s pfislusnymi subjekty jako soucdst G¢inného socidlntho dialogu a v konzultaci s pFislusnymi
organizacemi obcanské spolecnosti — véetné studentdl, mladych lidi, uciteld a organizaci rodi¢i — s cilem prosazovat
nizkouhlikové hospodéfstvi ti¢inné vyuzivajici zdroje a podporujici socidlni zaclenéni. Tyto strategie je rovnéZ tieba utvaret
a udrzovat aktudlni tim, Ze budou vychazet z tGcelného systému pro predvidini dovednosti a sladéni nabizenych
a pozadovanych dovednosti ("), jehoz soucdsti budou vSechny piislusné zicastnéné strany, zejména socidlni partnefi
a nevlddni organizace pracujici s mladymi lidmi a pusobici v oblasti vzdéldvéni, a ktery zohledni dalsf politické cile, jako
jsou cile tykajici se vzdéldvani, zaméstnanosti, ochrany Zivotniho prostfedi, obéhového hospodafstvi a migrace. To by
umoznilo v¢asné a cilené poskytovani vzdéldvani a odborné piipravy v oblasti zelenych dovednosti, které by spliovaly
potieby spolecnosti a ekonomiky. Z hlediska vnimani pfechodu na ob&hové hospodafstvi jako strategického cile pro
¢lenské staty by podpora poskytovani zelenych dovednosti méla byt také v souladu s vnitrostatnimi strategiemi riistu, aby
se zajistilo, Ze iniciativy tykajici se vzdélavani a odborné pripravy spliuji vnitrostdtni strategické cile.

3.7.  Kromé formdlniho vzdélavani pfispivaji ke vzdélavani v zdjmu obcanstvi v oblasti zivotniho prostiedi i struktury
neformdlniho uceni, nebot nabizeji piilezitosti a pfedpoklady umoznujici mladym lidem ziskat soubor znalosti, jakoZ
i dovednosti, hodnoty, postoje a ekologickd opatieni nezbytnd k tomu, aby se ¢lovék stal ob¢anem angazovanym v oblasti
zivotniho prostiedi. ,Obcan angaZovany v oblasti Zivotniho prostfedi méd navic silngjsi postaveni a motivaci zapojit se do
spole¢nosti jako inicidtor zmén usilujici o feseni soudobych ekologickych problémd, predchdzeni vzniku novych problému
a dosazeni udrzitelnosti a obnovy nasich (lidskych) vztaht s piirodou. K rozvoji kompetenci mladych lidi k aktivni
obcanské acasti, jez je nezbytnd pro dosazZeni environmentalni a socidlni zmény, maze pfispivat také pedagogika zahrnujic
mistné podminéné vzdéldvani, vzdélavani v oblasti obcanské ekologie, pedagogika v oblasti ekologické spravedlnosti,
kompetence k pijimani opatfeni a spolecenskovédni, badatelsky orientované uceni (*¥).“ Je proto Zivotné nutné podporovat
programy a organizace zaméfené na neformdlni vzdélavani vyuzivajici metody prohlubovini dovednosti, nebot
dopliuji formalni vzdélavani ve kolach.

3.8.  Na zdkladé piikladu historicky prvniho spoleného zaseddni Rady, na kterém se v roce 2019 sesli ministii financi
a Skolstvi zemi EU (*°), Vybor vyzyva budouci piedsednictvi Rady EU a Evropskou komisi k zesileni spoluprace mezi Radou
ve slozeni pro vzdélavani, Radou ve sloZeni pro zaméstnanost a Radou ve sloZeni pro Zivotni prostfedi, aby subjekty
piijimajici rozhodnuti na nejvy$si drovni propojily boj proti zméné klimatu a vyznam zajisténi zelenych dovednosti
a kompetenci pro vSechny vékové kategorie.

(") Vice informaci o pfedviddni dovednosti a sladéni nabizenych a pozadovanych dovednosti v rdmci systému spravy komplexnich
dovednosti viz webové stranky tykajici se pfedvidini dovednosti a sladéni nabizenych a pozadovanych dovednosti strediska
Cedefop. Ohledné vyznamu predvidani dovednosti zaméfeného na zelené dovednosti viz Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018
update (Dovednosti pro zelend pracovni mista: aktudlni informace z roku 2018).

("®)  Paraskeva-Hadjichambi D. et al. (2020) Educating for Environmental Citizenship in Non-formal Frameworks for Secondary Level
Youth. In: Hadjichambis A. et al. (eds) Conceptualising Environmental Citizenship for 21st Century Education. Environmental
Discourses in Science Education, vol. 4. Springer, Cham.

(") Spolecné zaseddni ministrii Skolstvi a ministrl financi.


https://www.cedefop.europa.eu/cs/events-and-projects/projects/assisting-eu-countries-skills-matching
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://video.consilium.europa.eu/en/webcast/f5abe218-1312-4aa3-b238-491eb0e8cb80
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3.9.  EHSV rovnéz vitd, ze Evropsky parlament pfijal usneseni o Zelené dohodé pro Evropu (%), ve kterém zdaraziuje, Ze
,souldsti této pramyslové strategie musi byt nilezité zohlednéni dopadd na pracovniky a zvdzeni nutnosti jejich
proskoleni, rekvalifikace a rozsifeni dovednosti (*'); vyzyvd Komisi, aby vénovala vétsi pozornost regiondlni dimenzi
této strategie a zajistila, Ze nikdo ani zddny region nebude opomenut; trvd na tom, Ze strategie musi zahrnovat socidlni
dialog, do néhoz budou plné zapojeni pracovnici‘. Zduraziuje, Ze i podniky musi vypracovat strategie v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, v jejimz zdjmu je rozvoj dovednosti nutny i pro zaméstnavatele.

3.10.  Environmentdlni odpovédnost zacind poskytovanim informaci obcantim o tom, kterd technickd feseni je vhodné
vyuzivat v zdjmu ekologizace ekonomiky, soukromého Zivota a domdcnosti. Za timto déelem je nezbytné zavést opatfent,
aby podniky, vefejné subjekty a domacnosti mély k dispozici vice technologickych ekologickych fesent, jakoz i odbornou
piipravu zaméfenou na vyuZivani téchto technologickych feseni pomoci uceni praxi. Strategie spravedlivé transformace (*?)
by proto méla podporovat rozvoj kompetenci a dovednosti dospélych vsech vékovych kategorii na pracovisti
i mimo néj a pomoci jim tak zvolit si povoldni, uskute¢nit pfechod a vytvofit si v Zivoté postoj podporujici udrzitelnost.

3.11.  Prvni zdsada evropského pilife socidlnich prav se musi stdt realitou, aby bylo zaji§téno, zZe vsichni dospéli budou
mit na pracoviti i mimo néj rovny pristup ke kvalitn{ a inkluzivni odborné p¥ipravé a celozivotnimu uéeni v souvislosti se
zelenymi dovednostmi, kompetencemi, zelenymi technologiemi a odbornymi a socidlnimi zelenymi dovednostmi pro
konkrétni povolani, coz povede k uznani odborné ptipravy ke zvyseni trovni kvalifikace. Pracovnikiim s jakoukoli tirovni
dovednosti a v podnicich viech velikosti, bez ohledu na odvétvi a zemépisnou oblast, v nichZ pracuji, by méla byt
poskytnuta Gc¢innd podpora pro snazsi ziskdni odborné piipravy v oblasti zelenych dovednosti a dovednosti pro zelend
pracovni mista. Tuto podporu je tfeba rozvijet jako vnitrostitni a odvétvovou strategii za ucasti rad pro odvétvové
dovednosti a socidlnich partnerd, se zvlastnim zaméfenim na kvalitu odborné pfipravy poskytovateli.

3.12.  EU musi ozivit své investice s cilem sniZit emise uhliku a uhlikovou stopu prostfednictvim projektd, které mohou
rovnéz vytvoiit kvalitni pracovni mista. Financovani zelenych dovednosti a kompetenci v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi je nezbytnou soucdsti programu Erasmus+ za tdcelem podpory projektl spoluprice v oblasti mlddeze
a vzdélavani v boji proti zméné klimatu, mobility a vymény studentti, mladych lidi a pracovniki tykajici se u¢eni, vytvoreni
zelenych $kol a vzdélavani uditelt. EHSV bere na védomi, Ze Komise usiluje o to, aby ¢lenskym statim poskytla nové
finan¢ni zdroje pro zvyseni udrzitelnosti $kolnich budov a provozu skol s cilem mobilizovat v roce 2020 ¢astku 3 miliardy
EUR na investice do Skolni infrastruktury. Podporujeme to, Ze na poskytovani finan¢ni podpory na rozvoj zelenych
dovednosti tcastnikti vzdélavani vSech vékovych kategorii jsou zaméfeny i dalsi fondy EU, napiiklad ESF+, balicek
ozdravnych opatfeni a Fond pro spravedlivou transformaci. Soucasné je tieba zajistit udrzitelné vefejné investice do
vzdélavani a odborné ptipravy (*%).

3.13.  Podpora odborné piipravy dospélych je dalezitym pfinosem pro jednotlivce, zaméstnavatele a celé hospodaistvi
v rdmci zdsadni transformace svéta price, kterd je motivovdna zejména zménou klimatu. Financovani prohlubovéani
dovednosti a zmény kvalifikace pracovni sily za pomoci fondu ESF+, ostatnich evropskych fondt, vnitrostdtni podpory
vefejnych sluzeb zaméstnanosti a piispévku zaméstnavateld je nanejvys dulezité a mélo by byt podpofeno Gc¢innymi
strategiemi prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace. Podporovat spolupraci a sdruzovat zdroje mezi podniky s cilem
splnit potieby v oblasti odborné piipravy mtize byt obzvldsté uziteéné pro malé a stfedni podniky, kterym chybi cas
a zdroje na to, aby si odbornou piipravu zajistily samy (*%). Ziskdvani zelenych dovednosti na pracovisti by zvysilo odolnost
a prizpusobivost pracovnikd, vedoucich pracovniki a zicastnénych stran a soucasné by piispélo k zelenému ristu.

(*)  Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. ledna 2020 o Zelené dohodé pro Evropu.

(*')  Zvyraznéno Vyborem.

(**  Mechanismus pro spravedlivou transformaci je soucdsti investicniho planu Zelené dohody pro Evropu a mobilizuje nejméné
100 miliard EUR na investice, aby poskytl dodate¢nou cilenou podporu regiontim, které jsou nejvice zasazeny pfechodem na
klimaticky neutrdlni ekonomiku a které maji mensi kapacity tuto vyzvu zvlddnout.

) U vést. C 262, 25.7.2018, s. 1.

(*)  Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update (Dovednosti pro zelend pracovni mista: aktudlni informace z roku 2018).
Vyzkum se zabyvd vyvojem v Némecku, Dénsku, Spanélsku, Estonsku, Francii a Spojeném kralovstvi.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_CS.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1540381890369&uri=CELEX%3A52018IE0927
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
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3.14.  EHSV vit4, Ze se dne 5. bfezna 2020 sesla Rada ve sloZeni pro Zivotni prostiedi a projednala Zelenou dohodu pro
Evropu a ekologizaci evropského semestru (*’), a 7ziddd Komisi, aby spolupracovala s ministry Skolstvi, pfislusnymi
socidlnimi partnery a organizacemi oblanské spolecnosti pti vypracovavani doporuceni pro jednotlivé zemé urcené
¢lenskym stdtim EU ohledné zlepSeni poskytovani zelenych dovednosti a kompetenci na vech drovnich a ve viech typech
vzdélavani a odborné pfipravy, a to od ptedskolniho vzdéldvani az po vysokoskolské vzdélavani a vzdéldvani dospélych, pii
zohlednéni ¢inné podpory pro dospélé na pracovisti a mimo ngj.

V Bruselu dne 2. prosince 2020.

predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(*)  Rada ve slozeni pro zivotni prostiedi, 5. bfezna 2019.


https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/env/2019/03/05/
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Priimyslovd transformace pro
pfechod na ekologické a digitdlni evropské hospodafstvi — regulatorni pozadavky a tloha socidlnich
partnerii a obcanské spolecnosti

(priizkumné stanovisko)

(2021/C 56/02)

Zpravodajka: Lucie STUDNICNA

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 15. 9. 2020

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Prijato na plendrnim zasedan{ 2.12. 2020

Plendrni zasedani ¢. 556

Vysledek hlasovani 148/89/19

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Existuje fada predpokladt priimyslové transformace pro pfechod na ekologické a digitdlni evropské hospodarstvi,
které musi byt splnény, aby bylo mozné dosdhnout v Evropé udrzitelné, spravedlivé a socidlné piijatelné budoucnosti.
Pandemie COVID-19 zintenzivnila potfebu mnohem 3irsf a vyraznéjsi Gcasti socidlnich partnert a obcanské spole¢nosti na
tvorbé politik na viech drovnich, jakoz i pevného regula¢niho rdmce a norem na evropské trovni, zejména v oblasti
socidlni agendy. Pfi tomto Usili by mél hrat dilezitou tlohu ohldeny akéni plan provadéni evropského pilife socidlnich
prav.

1.2.  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné uznat, Ze existuje doplikovost mezi zménou klimatu, politikami obéhového
hospodafstvi a socidlni odpovédnosti podnikd, a zdiraznit obéhovou povahu energie z obnovitelnych zdroji.

1.3.  Pro pramyslovou transformaci mé kli¢ovy vyznam zapojeni zaméstnavatel(, podnikatelti a soukromého sektoru do
urychleni strukturdlni zmény. Vzhledem k tomu, Ze tviirci inovaci jsou v Evropé obvykle malé subjekty, je poticba se
zaméfit na vytvofeni pfiznivého podnikatelského prostiedi pro malé a stfedni podniky a na podporu potencidlu téchto
podnik, které poskytuji $pickové sluzby zaloZzené na znalostech. Casto hraji pritkopnickou tlohu, pokud jde o budovani
pozice pitbuznych odvétvi na trhu, a jsou spolehlivymi zaméstnavateli, ktefi jsou odolni vii¢i krizim. Mély by se rovnéz
vyuzit zkuSenosti podniki a organizaci socidlni ekonomiky. Jsou totiz aktivni v oblastech, které jsou ovlivnény ekologickou
a digitdlni transformaci. Proto je tfeba podporovat jejich podnikdni a procesy socidlnich inovaci.

1.4, Mél by se soudrznym zptisobem zavést mechanismus smérovani finan¢nich prostiedki soukromého sektoru do
investic, které budou v souladu s environmentdlnimi, socialnimi a spravnimi kritérii. Strategie tykajici se bankovni unie,
unie kapitdlovych trhd, udrzitelnych financi, digitdlnich financi a malych a stfednich podnikd se tedy vSechny vzdjemné
posiluji a jsou zdrukou smérovani prostiedki do produktivnéjsich projektd, a to v ekonomice, kterd je pfi financovani svych
potieb az z 80 % zavisld na bankovnim sektoru.

1.5.  Odolnd, udrzitelnd, spravedlivd a prosperujici Evropa vyzaduje regulacni ramec, ktery by byl schopny vylepsit
spravedlivy proces transformace a zaroven zohlednit jeho etické dopady a vefejné zdjmy, jako je ochrana spotiebitele,
zdravi, bezpe¢nost a kvalita. EHSV doporucuje, aby evropské a vnitrostatni organy zavedly nové struktury spravy a Fizeni,
které budou schopny zajistit aktivni zapojeni mistnich hospodéiskych subjektd, socidlnich partnerti a obcanské spolecnosti
do pfipravy a provadéni spravedlivych opatieni, aby byla zajisténa socidlni spravedlnost transformaci. Jednim z kli¢ovych
mechanismu spravy a fizeni pro provadéni socidlné spravedlivych transformaci a monitorovani jejich pokroku je evropsky
semestr. EHSV doporucuje zaclenit do evropského semestru nové, vylepsené, méfitelné a vzdjemné se dopliujici socialni,
hospodaiské a environmentalni ukazatele, které by monitorovaly vSechny zdsady evropského pilife socidlnich prav
a poskytovaly o nich pfehled.

1.6.  V evropské agendé pro transformaci by méla byt posilena tloha regiont. Hlavnim zaméfenim je dlouhodobé
plénovéni, silny mistné podminény pfistup, inteligentni specializace a agenda v oblasti lidského kapitalu, jakoz i sladéni
dlouhodobého cile transformace s kratkodobymi prioritami.
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1.7. EHSV je pfesvédcen, Ze ndstroje financovani a podpory pro aktivity souvisejici s transformaci na trovni EU musi byt
doplnény vnitrostatnimi zdroji, pficemz je nezbytnd koordinace mezi riznymi trovnémi spravy a fizeni. V zdjmu zajisténi
dostate¢nych finan¢nich prosttedkt EHSV doporucuje mit $irsi skdlu vlastnich zdroja.

1.8.  Jednim z predpokladi tGspésné transformace je agenda v oblasti lidského kapitalu. Je tieba, aby na poli rozvoje
dovednosti a pfedjimani kompletniho souboru budoucich potieb v oblasti dovednosti, a to jak novych, tak tradi¢nich,
spolupracovala fada aktérdi, v¢etné vzdélavacich instituci, zaméstnavateld, odborti, vefejnych sluzeb zaméstnanosti,
nevlddnich organizaci a profesnich organizaci.

1.9.  EHSV vitd ohldseny akéni plan provadéni evropského pilife socidlnich prav. Je tieba posilit pFislusné acquis v oblasti
pracovniho prava EU, aby [épe podporovalo spravedlivou transformaci u pracovnikti. Akéni plan by mél stanovit minimdln{
prdva na tirovni EU, véetné ndsledujicich: pravo na bezpe¢nost a ochranu zdravi vztahujici se na viechny pracovniky a nové
typy prace; pravo na informace, konzultace, spolurozhodovini a dcast vztahujici se nejen na situace souvisejici
s transformaci; pravo na rozvoj dovednosti; minimalni standardy v oblasti pojisténi pro piipad nezaméstnanosti; minimaln{
mzda a kolektivni vyjedndvéni.

2. Obecné pfipominky a p¥istup pFedjimajici budouci potieby

2.1.  Toto prizkumné stanovisko si vyzddal Vybor Evropského parlamentu pro zaméstnanost a socidlni véci jako
piispévek k pfipravovanému akénimu planu provadéni evropského pilite socidlnich prav a k piistimu socidlnimu summitu
EU, ktery se md konat v kvétnu 2021 v Portu.

2.2.  Evropské podniky i pracovnici ¢eli vaznym socidlnim i hospoddiskym disledkim pandemie COVID-19. Mnoho
podnikt kolabuje, a my tak pfichdzime o pracovni mista a domdcnosti o své zivobyti. I pfes nebyvald zdchrannd
hospodaiska opatfeni zaméfend na zmirnéni dopadi opatfeni omezujicich praci a ¢innost podnikd pifindseji hospodaiské
prognézy velmi znepokojujici vyhled. Pfedpoklddd se, ze ekonomika EU v roce 2020 poklesne o 8,3 % a v roce 2021
vzroste 0 5,8 %. Riist v roce 2021 bude také o néco méné silny, nez se predpoklddalo na jaie (). Clenské stéty jsou rekordné
zadluzeny a rovnéz EU poprvé zaznamenala spolecny dluh. Kromé toho rovnéz nevime, jaké disledky bude mit brexit.

2.3, Je tfeba urcit a podpofit klicova primyslova odvétvi a klicové sektory, a to od lidskych zdrojii po vyzkum,
v dusledku ¢ehoz bude evropskd priimyslovd politika chrdnit tato strategickd odvétvi na trhu a zajisti bezpecné doddvky
klicovych zdroji. Evropskd primyslova politika by méla slouzit jako zastfesujici ndstroj, ktery soudrznym a komplexnim
zpusobem koordinuje vSechny razné evropské politiky s cilem zajistit jejich soucinnost. Tato transformace bude od
Evropské komise vyzadovat, aby urcila smér, a od ¢lenskych statd, aby sladily své politiky s politikami EU, coz neznamena
piehnané detailni fzeni, ale sladéni politik, aby byly soudrznéjsi a umoziiovaly provést transformaéni zménu. Tento proces
bude mozny pouze tehdy, pokud se do néj aktivné zapoji organizace obcanské spolecnosti a socidlni partnefi. Nebude-li
vytvofena ,socidlni dohoda“ zaloZend na demokratickém a G¢inném zapojeni obcant EU, nemtize byt ani Zelend dohoda
prospésnd pro viechny.

2.4, Ml by se soudrznym zptsobem zavést mechanismus smérovani finan¢nich prostfedkd soukromého sektoru do
investic, které budou v souladu s environmentdlnimi, socidlnimi a spravnimi kritérii. Strategie tykajici se bankovni unie,
unie kapitalovych trhti, udrzitelnych financi, digitdlnich financi a malych a stfednich podnikd se tedy vSechny vzdjemné

posiluji a jsou zdrukou smérovani prostiedki do produktivnéjsich projektd, a to v ekonomice, kterd je pfi financovani svych
potieb az z 80 % zéavisld na bankovnim sektoru.

2.5.  Pojmem, jenz se zde objevil v souvislosti s environmentdlni a technologickou zménou, je ,spravedliva
transformace”. EHSV povazuje spravedlivou transformaci za hlavni soucast rozpoctu i pldnu na podporu oZiveni, kterd
ramec uhlikové ndro¢nych ekonomik), kterd v plném rozsahu provadi evropsky pilif socidlnich prav (%) na zdkladé nové
spolecenské smlouvy, a soucasné podporovat reformu souvisejici se systémy pierozdélovani a rovnéz rovnovihu mezi
pracovnim a soukromym Zivotem a rovnost Zen a muzi. V souvislosti s provadénim evropského pilite socidlnich prav jsou

(") Letni hospoddiskd prognéza Evropské komise 2020: Hlubsf recese s $irsi divergenci.
() UF vést. C 364, 28.10.2020, s. 1.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2020-economic-forecast-deeper-recession-wider-divergences_cs
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
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obzvlasté dulezitd vysoce kvalitni pracovni mista pro vSechny, pfistup ke vzdéldvani a odborné piipravé vysoké kvality,
véetné celozivotntho udeni, zejména pro zranitelné skupiny, rovny piistup ke zdravotni péci a socidlnim sluzbam pro
vSechny, socidlni ochrana a zaclefiovani zranitelnych skupin, jako jsou dlouhodobé nezaméstnani, zeny, mladi lidé, migranti
nebo osoby se zdravotnim postizenim. V3ech téchto dilezitych cilt lze dosdhnout prostiednictvim prosperujici ekonomiky,
toho, Ze zaméstnavatelé budou nabizet novd, vysoce kvalifikovand pracovni mista, a nezbytnych investic do novych
technologii.

2.6.  Zemé a regiony prochdzejici primyslovou transformaci se obvykle potykaji s vyzvami v oblasti modernizace své
pramyslové zakladny, zvySovani dovednosti pracovnikd, kompenzaci za ztratu pracovnich mist v klicovych odvétvich
a zvySovani nizké produktivity, kterd omezuje rist pifjmi. Celkové by témto zemim a regioniim prospéla ekologizace
i technologicky pokrok a souvisejici rozvoj, pfesto vsak hrozi, Ze nékteré oblasti a urcité skupiny obyvatelstva, zejména
zranitelné skupiny, jako jsou osoby se zdravotnim postiZzenim, seniofi, Romové a migranti, budou opomenuty. Aby bylo
mozné reagovat na vyzvy spojené s dlouhodobymi transformacemi, budou muset tvirci politik, socidlni partnefi,
organizace obcanské spole¢nosti a klicové zainteresované strany v danych zemich a regionech ptedjimat zmény a aktivné
piistupovat k Fzenf transformace. Kli¢ovy vyznam pfi rozhodovéani podniku a pfi ovliviiovani tohoto rozhodovani tak, aby
se podnik s transformacemi vypofddal pokrokovym zptsobem, md socidlni dialog, informace, konzultace a zapojeni
pracovnikl a organizaci, jeZ je zastupuji, a to mj. do rozhodovacich orgdnt (spravni rady, dozor¢i rady). EHSV naléhavé
zada Komisi, aby v budouci aktualizované primyslové strategii posilila a rozvinula socidlni rozmér.

2.7.  Prekondni krize zptisobené pandemil a umoznéni Uspéné priimyslové transformace je v zdjmu vsech skupin
zainteresovanych stran a vyZaduje spolecné asili a cile (napiiklad dlouhodoby rozvoj podnikd), d¢inny socidlni dialog
v atmosfére divéry a pozitivni piistup. EHSV je pfesvédcen, Ze dobré, a tedy udrzitelné fizeni podniki se spole¢nym
pfedjimanim zmén musi byt zaloZeno na osvéd¢enych minimélnich normdch pro wvnitini trh stanovenych pravnimi
piedpisy, pricemz hlas pracovnika maze byt slySet prostrednictvim informaci, konzultaci a ticasti pracovniki na zaseddnich
fidicich organd.

2.8. Digitalizace a automatizace maji na hospodéfstvi i spolecnost jak pozitivni, tak i negativni dopady. Tato
transformace bude vyzadovat regulaci, kterd sleduje tempo technologické transformace a pfedviddni zmén prostfednictvim
zapojen{ napf. socidlnich partnerti. Evropské rady zaméstnancti a rady zaméstnancti spole¢nosti Societas Europaca (SE)
mohou slouzit jako pozitivni ptiklad povinného pfeshrani¢niho zapojeni pracovnikt do vyvazeni zdjmt a zkoumani feSen{
v duchu socidlniho partnerstvi. To zahrnuje zajisténi Skoleni pracovnikii a vyjedndni kolektivnich smluv na podporu
samostatnosti pfi praci a zaruCeni dobré rovnovdhy mezi pracovnim a soukromym Zivotem. V dusledku digitalizace
a digitdlni ekonomiky se také objevily nové formy prace, jako je prace prostfednictvim platforem, kde pracovnici nemaji
zadné socidlni zabezpeceni ani jistotu zaméstndni a Casto pracuji za velmi nejistych podminek a v nejasném postaveni.
Jejich pracovni podminky a postaveni je tfeba harmonizovat na evropské trovni za téelem podpory spravedlivé mobility
a integrace na vnitinim trhu (}). Proto povazuje EHSV za potiebné vytvofit pravni jistotu pro pracovniky prostfednictvim
vymezeni pravniho postaveni price v ekonomice digitdlnich platforem. Maly nebo Zadny piistup pracovniki k socidlni
ochrané s sebou nese ndklady nejen pro samotné pracovniky, ale také pro systémy socidlniho zabezpeceni.

2.9.  Digitdlni transformace s sebou nese také potencidlni rizika v oblastech, jako je finan¢ni stabilita, finanéni trestnd
¢innost a ochrana spotiebitele. Tato rizika se mohou dale zvySovat v dasledku roztiisténého regula¢niho prostiedi v EU
a nerovnomérného globélntho vyvoje, pokud jde o regulaci tohoto odvétvi. EHSV proto povazuje za nutné, aby EU v této
oblasti vytvofila komplexni a stabilni regula¢ni ramec. Rovnéz doporucuje, aby EU pokracovala ve své iniciativé v oblasti
zdanéni velkych digitdlnich spolecnosti (¥).

2.10.  Pracovnikiim musi byt umoznéno se odpovidajicim zptisobem pfipravit pro trh prace a ekonomické zmény, které
jiz probihaji, budou zdsadni pro rist pramyslu a hospodéisky tispéch Evropy v $ir$im slova smyslu. Nové dovednosti
a dovednosti vy$§i tirovné, mimo jiné pro manudlni pracovniky, predstavuji vyzvu pro systémy ucnovské piipravy.
Dovednosti vys$si drovné vyzaduji vice odborné piipravy v institucich tercidrniho vzdélavani. Ve srovndni s nejlépe

() Uk vést. C 429, 11.12.2020, s. 173.
() UF vést. C 429, 11.12.2020, s. 6.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
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koncipovanymi systémy zakladni u¢tiovské piipravy piedstavuji chybéjici vnitrostdtni ramce a kontrola kvality problém,
stejné jako prechod od zdkladni u¢niovské piipravy k tercidrnimu vzdélavani. Do budoucna bude od obcanské spole¢nosti
i spravnich orgdnt na vSech trovnich vyzadovdna spoluprice a inovace za tcelem vytvofeni rovnych podminek,
pozadovanych organizacemi zastoupenymi v EHSV (°).

2.11.  EHSV podotykd, Ze aplikace digitdlnich technologii a umélé inteligence by mély byt zamérené na ¢lovéka a mély by
byt pfinosem pro nasi spolecnost jako celek, a podporuje regula¢ni rimec pro umélou inteligenci. Ekologické a digitaln{
transformaci by se nemélo branit a EU by méla podporovat rozvoj systémt umélé inteligence zaméfenych na konkrétni
aplikace s cilem urychlit ekologickou a klimatickou transformaci (°).

3. Inovace

3.1.  Bude zapotiebi podstatnych inovaci: od zavedeni a zrychleni novych nizkouhlikovych vyrobnich postupt (mnoho
z nich vyzaduje zdsadné odlisné zpusoby navrhovani a vyroby a nové vstupni suroviny nebo zékladni priimyslové procesy)
po inovace nejen v oblasti obéhovéjsich hodnotovych fetézct odvétvi vyroby zdkladnich materidlti, ale také v oblasti
energetickych systémti, které je zdsobuji. Nejslibnéjsi nizkouhlikové technologie budou navic muset prokazat svij vyznam
v prumyslovém méfitku, coz bude vyzadovat rychlou politickou podporu s cilem zavést nové nizkouhlikové vyrobni
postupy a pouziti materidlG a stimulovat jejich rozifovani nejpozdéji do roku 2030.

3.2.  Pfemény, které jsou zapotiebi k dosazeni spravedlivé transformace v celé EU, budou vyzadovat spole¢ny ramec pro
mobilizaci vldd, podnikti a obc¢anské spole¢nosti k cillenému feSeni problémdi. Hlavni dlohu budou v tomto procesu hrat
socidlni inovace. Dulezitym krokem v tomto ohledu by mohlo byt vytvoreni meziodvétvové strategie EU v oblasti
socidlnich inovaci, vétsi uzndni aktérti socidlni ekonomiky a testovani a p¥ipadné vyuziti jejich obchodnich modeld, coz by
pomohlo vyvinout ekosystém pro dotované experimenty na drovni EU, jednotlivych statti, regiont a na mistni tirovni.

4. Podpora podnikdni a zapojeni soukromého sektoru

4.1.  Klicovou tlohu v pramyslové transformaci hraje podnikdni a zapojeni soukromého sektoru, které pohani
strukturdlni zmény. Tam, kde existuje silnd pramyslova tradice, stdle pietrvava celd rada prekdzek branicich inovativnimu
podnikdni, konkrétné mald mira zakladani novych podnika ¢i jejich rozsifovani, slaba kultura podnikdni a nedostatek
inovaci a G¢inné propojenych znalostnich siti.

4.2, Vzhledem k tomu, Ze tvirci inovaci jsou v Evropé obvykle malé subjekty, je potieba se zaméfit na podporu
potencidlu malych a stfednich podnikd, které poskytuji $pickové sluzby zaloZené na znalostech, jako jsou sluzby
svobodnych povoldni, a to i co se tyce financovéni. Casto hraji prikopnickou dlohu, pokud jde o budovéni pozice
piibuznych odvétvi na trhu, a jsou spolehlivymi zaméstnavateli, kteff jsou odolni vii¢i krizim.

4.3, Podniky a organizace socidlni ekonomiky, tedy aktéfi v odvétvi, které prokdzalo velkou odolnost a piispélo ke
zmirnéni dopadi krize spojené s COVID-19, jsou aktivni pfevazné v oblastech, které jsou ovlivnény digitdlni a ekologickou
transformaci. Proto je tieba zajistit podporu jejich ¢innosti a procest socidlnich inovaci.

5. Uloha socidlnich partnerti a ob&anské spole¢nosti

5.1.  EHSV zddraznil, Ze ,zmény, které nové technologie, uméld inteligence a data velkého objemu zpusobuji ve
vyrobnich postupech a v hospodafstvi obecné, hluboce proméni i trh price” a 7e je dilezité, aby ,tyto zmény probihaly
v ramci piinosného socidlniho dialogu a za respektovéani prav a kvality Zivota pracovniki“ ().

()  Studie EHSV Finding a new consensus on European civil society values and their evaluation.
() Uk vést. C 47, 11.2.2020, s. 64.
() Ut vést. C 353, 18.10.2019, s. 6.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/publications-other-work/publications/finding-new-consensus-european-civil-society-values-and-their-evaluation-study
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:CS:HTML
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5.2.  Zasadni vyznam pro urceni nejudrzitelngjsich aplikaci a pro maximalizaci socioekonomického rozvoje ma tzkd
spolupréce klicovych zainteresovanych stran na mistni ¢i regiondlni Grovni. Osvéd¢ené postupy socidlnich partnerti na
vSech trovnich zaloZené na kolektivnich dohoddch vytvafejicich rovné podminky pro hospodaiské konkurenty v odvétvi

nebo regionu poskytuji méfitko pro podporu strategie spravedlivé transformace ve vztahu k dekarbonizaci a dal$im ciléim
politiky v oblasti klimatu (5).

6. Zajisténi spravedlivé transformace - pozadavky na fizeni/regulatorni pozadavky

6.1.  Prechod na klimaticky neutrdlni hospodéfstvi pfindsi tvircim politik celou fadu slozitych vyzev v oblasti Fizeni.
Jednou z nich je nalezeni rovnovihy mezi dlouhodobym strategickym rozmérem ptechodu a potiebou kritkodobych
opatfeni. Transformace totiz vyZaduje nejen dlouhodobé strategické uvazovani a vytvdreni politik, ale také schopnost
piizpusobit se volebnim cyklim a souvisejicimu pifani vlad stitd a dalsich zainteresovanych stran dockat se vysledka
realizovanych projektt.

6.2.  Jednim z kli¢ovych mechanismu spravy a fizeni pro provadéni socidlné spravedlivych transformaci a monitorovani
jejich pokroku je evropsky semestr. Je nanejvys dilezité poskytovat neustdlé hodnoceni evropskych a vnitrostdtnich politik
na socidlni, ekonomické a environmentalni Grovni. V evropském semestru se postupné vyvinul vice socidlni rozmér, stéle
viak pfevladd jeho makroekonomicky a fiskdlni rozmér. EHSV proto doporucuje zaclenit do evropského semestru nové,
vylepsené, méfitelné a vzdjemné se dopliujici socidlni, hospodafské a environmentélni ukazatele, které by monitorovaly
a zaznamendvaly vSechny aspekty a zdsady evropského pilife socidlnich prdv, jakoz i 17 cilt udrzitelného rozvoje (°).
Zaroven navrhuje vytvofit synergie se srovndvacim piehledem socidlnich ukazatelti zavedenim koncepce udrzitelné
ekonomiky blahobytu pro v3echny ('), spolu s cilenymi socidlnimi a environmentdlnimi doporucenimi pro jednotlivé
zemé (). Semestr byl nyni také pfepracovdn, aby umozioval vice opatfeni na podporu oZiveni, a EHSV doufd, Ze to mize
také pomoci obnovit cely mechanismus spravy a fizeni EU a zajistit, aby fungoval jako vodici sila pro zachovani demokracie
i vzestupné konvergence v ramci EU.

6.3.  Komplexni analyza synergii a kompromisti mezi cili, iniciativami a doporu¢enimi navrzenymi EU v rtznych
oblastech politiky semestru by vyzadovala vysoky stuperi integrace politik, soudrznosti a koordinace mezi riznymi
instituciondlnimi aktéry odpovédnymi za hospodaiské, socidlni a environmentdln{ politiky a zlep$eni jejich analytickych
kapacit.

6.4. EHSV dale navrhuje pouzivat k vyrovndni instituciondlni nerovnovdhy ve spravé hospodafskych a socidlnich
zdlezitosti pii uplatiiovéni fiskalnich pravidel EU tzv. zlaté pravidlo (*?), diky némuz by byly vefejné investice vynaty
z vypoctu schodku a piihlizelo by se k udrzitelnosti stivajici miry zadluzeni, aby byla zaru¢ena moderni infrastruktura
v oblasti zdravotni péce, ekologie, vzdélavani a technologie a ptedeslo se nebyvalé recesi (*3).

6.5.  EHSV rovnéz vitd skutecnost, Ze Evropskd komise pozastavila Pakt o stabilité a ristu, a pozaduje revizi tohoto
paktu (*) v zdjmu zajisténi stability a rstu za Gcelem podpory oziveni primyslu EU a pfechodu na klimaticky neutrdlni
ob¢hové a digitdlni hospodafstvi.

7. Regiondlni podminky pro primyslovou transformaci

7.1.  Pramyslové transformace md mnoho podob, a proto je piistup k rozvoji novych pramyslovych procest spocivajici
v univerzdlni politice nesnadny. Zatimco nékterd hospodaiskd odvétvi budou upadat a bude u nich dochdzet
k ,nezvratnému® poklesu hospoddiské produkce a zaméstnanosti, jind budou muset projit dramatickou restrukturalizaci,
coZ bude vyzadovat komplexni politicky piistup a rozsdhlé investice, jak vefejné, tak soukromé, a rovnéz dobfe fungujici
mistni a regiondlni trhy prace.

(®)  Rdmcovd dohoda v zdjmu spravedlivé transformace odvétvi tézby uhli a udrzitelného rozvoje hornickych komunit na obdobi 2019-
2027 (Spanélsko); Pracovni mista pro klima (Portugalsko); Dohoda socialnich partnert: o spravedlivé transformaci a zméné klimatu
(Recko); Thyssenkrupp Steel Europe: Budouci pakt pro ocel 20-30 (Némecko (biezen 2020)).

() Ur. vést. C 120, 14.4.2020, s. 1.

("% Charveriat, C. and Bodin, E. (2020). Delivering the Green Deal: the role of a reformed European Semester within a new sustainable
economy strategy.

(" UF vést. C 14, 15.1.2020, s. 1.

(1) Uf vést. C 311, 18.9.2020, s. 1.

() Uk vést. C 311, 18.9.2020, s. 1.

(% Uf vést. C 311, 18.9.2020, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:CS:HTML
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/fa7f2aa6-35d3-4fa2-88b4-98e1e79356e5/Delivering%20the%20Green%20Deal%20through%20the%20European%20Semester%20-%20Final_compressed.pdf?v=63749848881
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/fa7f2aa6-35d3-4fa2-88b4-98e1e79356e5/Delivering%20the%20Green%20Deal%20through%20the%20European%20Semester%20-%20Final_compressed.pdf?v=63749848881
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:311:SOM:CS:HTML
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7.2, Sladit dlouhodoby cil transformace s kratkodobymi prioritami maze byt ndro¢né, nebot nemusi byt snadné ziskat
spolecenské prijeti politickych opatfeni, jeZ maji jen omezeny okamzity dcinek. Regiony prochdzejici primyslovou
transformaci se tak nachazeji ve slozité situaci. Na strané¢ jedné musi reagovat na bezprostfedni nutnost podnikat kroky
v disledku tpadku tradi¢nich odvétvi a fesit problémy, jako je vy3si nezaméstnanost, ztrdta pi{jmu a zhor3ujici se Zivotni
podminky nékterych ¢asti obyvatelstva, zejména znevyhodnénych a zranitelnych skupin, jako jsou osoby se zdravotnim
postiZzenim nebo seniofi. Na strané druhé musi vyuzivat prilezitosti, které modernizace pramyslu nabizi, napiiklad pfilakat
odvétvi s vyssi pfidanou hodnotou, zaklddat anebo prildkat nové podniky a obchodni modely a lépe vyuzivat zdkladni
technologie. Nepodaii-li se jim to, bude to mit politické disledky, které mohou ovlivnit také podporu opatieni v oblasti
klimatu. Pocatek vzestupu krajné pravicovych hnuti v Evropé i jinde lze ¢dste¢né vysledovat k deindustrializaci a opomenuti
celych regiond ().

8. Setkdni se zdstupci regionii prochdzejicich primyslovou transformaci: hlavni zavéry

8.1.  Vevropské agendé by méla byt posilena tloha regiont v procesu transformace. Zapojeni regiondlnich orgdnd by
mohlo pfispét k vytvoreni ekosystémd, jez jsou nezbytné pro zajisténi ispéné transformace. Za zdkladni pfedpoklady
tohoto procesu se povazuje dlouhodobé planovani, silny mistné podminény piistup, inteligentni specializace a agenda

v oblasti lidského kapitdlu.

8.2.  Nekolik regiont v Evropé, zejména uhelnych a oceldiskych, jiz proslo transformaci, a to bud' z ekonomickych, nebo
klimatickych davodt. Hlavnim pfedpokladem tspésné transformace je inkluzivni anticipacni piistup, jehoz cilem je zajistit
lidem slusnou budoucnost. To zahrnuje vypracovdni realistického pldnu, vytvofeni nezbytné vyzkumné infrastruktury
a zajisténi technologickych, inovacnich, akademickych a vzdélavacich zafizeni spole¢né s nezbytnym financovanim.
V zdjmu zajisténi odpovidajictho financovani by evropské ndstroje uréené na podporu téchto regiond (napf. evropsky Fond
pro spravedlivou transformaci) nemély nahrazovat usili jednotlivych statt.

9. Financovéni a podpora aktivit a projektii souvisejicich s transformaci na drovni EU

9.1.  Proces primyslové transformace mizZe nabidnout velké piilezitosti, nicméné jejich vyuziti vyzaduje podstatné
investice do vyspélé vyroby a piistupné infrastruktury, jakoz i do vyzkumu a inovaci. Pfindsi také pocate¢ni naklady, jez
zahrnuji vyhody nahrazujici pifjmy a ndklady na rozvoj dovednosti (nebo zménu kvalifikace) pracovniki.

9.2.  Na vnitrostatni i evropské trovni je jiz k dispozici celd fada ndstrojii na podporu aktivit a projekt souvisejicich
s transformaci. Cil dosaZeni spravedlivé transformace byl zopakovan také v plinu EU na podporu oZiveni. Podptirnd
politickd opatfeni viak byvaji pfili§ asto koncipovdna a provadéna individualné na riiznych Grovnich spravy, s malou nebo
viibec zddnou koordinaci a s malym monitorovanim a hodnocenim.

9.3.  EHSV vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby ve VFR na obdobi 2021-2027 zvysily objem financovani a vyclenily
dostate¢né finan¢ni prostiedky na pokryti investi¢nich potieb, aby byla zajisténa skutecna a radikalni ekologicka a digitdlni
transformace. V zdjmu dosaZeni dostate¢nych finan¢nich prosttedkt EHSV rovnéz doporucuje rozsitit skdlu vlastnich
zdrojt, piipadné o dan z digitdlnich sluzeb, spole¢ny konsolidovany zdklad dané z pijmid prdvnickych osob a dan
z finan¢nich transakef (*9).

9.4. V souasném programovém obdobi stanovi pravidla vztahujici se na velké podniky, které cerpaly podporu
z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda, Ze v piipadé, Ze vyrobni ¢innost béhem deseti let od posledni platby
obdrzené podpory pfemisti mimo tGzemi Unie, musi tento piispévek vratit (. 71 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (7). EHSV se domnivd, Ze tato ustanoveni je tfeba v piistim programovém obdobi zpiisnit
v zdjmu podpory relokalizace a zarueni soudrznosti, zachovadni vyrobni struktury/kapacity, podpory zaméstnanosti
a prosazovani udrzitelngjsiho ,izemniho rozvoje“.

(") Rodriguez-Pose, A. (2017). The revenge of the places that don't matter (and what to do about it), Cambridge Journal of Regions,
Economy and Society, ro¢. 11, ¢. 1, s. 189-209.

(%) UF vést. C 440, 6.12.2018, s. 106.

() UF vést. L 347, 20.12.2013, s. 320.
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9.5.  EHSV se vyslovuje také pro zlepSeni spravy fiskalnich zdlezitosti v EU, pficemz je tieba zohlednit rizika tykajici se
udrzitelnosti a poucit se z posouzeni osvéd¢enych postupti v oblasti ekologického sestavovani rozpoctu a fiskalnich pland.
Kromé¢ toho jsou zapottebi daiiové pobidky, které by presvédcily spole¢nosti a jednotlivee, aby investovali do ekologickych
iniciativ se socidlnim dopadem (*%).

9.6.  Vyzvy, jimz Evropa Celi v souvislosti s pfechodem na zelenou a digitalni ekonomiku, vyzaduji obrovské investice,
k jejichZ zajisténi nemohou stacit pouze vefejné finance a tradi¢ni financovani prostfednictvim bankovnich Gvérid. Bude
zapotiebi obrovskych castek ze soukromého sektoru. Mél by se soudrznym zptsobem zavést mechanismus smérovani
finan¢nich prostredkd soukromého sektoru do investic, které budou v souladu s environmentélnimi, socidlnimi a spravnimi
kritérii. Strategie tykajici se bankovni unie, unie kapitdlovych trhd, udrzitelnych financi, digitdlnich financi a malych
a stfednich podnikt se tedy vSechny vzdjemné posiluji a jsou zarukou smérovani prostfedkt do produktivngjsich projekti.
EHSV vitd vytvofeni platformy pro udrzitelné financovani a ocekdvd, Ze se zrychli pfiprava socidlni taxonomie.

10. Dopady na zaméstnanost

10.1.  Vzhledem k tomu, Ze primyslovd transformace ¢asto vyZaduje odklon od starsich a tradi¢nich vyrobnich odvétvi
smérem k progresivnim ¢innostem (dokonce i v tradi¢nich odvétvich), mtize vést k vy$si nez priimérné nezaméstnanosti
(ptinejmensim docasné) v dasledku lokalné soustiedéné deindustrializace a dovednostni zdkladny nachazejici se v odvétvich
zaznamendvajicich tpadek. Zasadn{ vyznam md pfedjimani budoucich udélosti a zapojeni zastupct pracovnikd na trovni
pobocky a podniku a pred pfijetim rozhodnuti. Je naprosto nezbytné, aby politiky zaméfené na pramyslovou transformaci
poméhaly pracovnikiim a mistnim komunitdm, zejména pracovnikiim se zdravotnim postizenim a dal$im pracovnikiim ze
zranitelnych skupin, zvladnout tuto transformaci s co nejméné rusivymi vlivy a pfi maximalnim vyuziti moznych pfinosi.

10.2. Dovednosti

10.2.1.  Uspény prechod do budouctho svéta price vyZaduje, aby politika v oblasti zaméstnanosti a politika rozvoje
dovednosti byly pfizptisobeny podminkdm na mistnich trzich price. Soucasné je tfeba sladit nabidku dovednosti
s poptavkou po dovednostech. Je tieba kombinovat lepsi predjimani budouci skaly potteb v oblasti dovednosti a vhodnou
nabidku dovednosti zaji§ténou zménou kvalifikace a prohlubovinim dovednosti pracovnikii, vcetné piistupu
k celozivotnimu uceni, s politikami, které podporuji investice do novych zdroji zaméstnanosti a ristu produktivity.
Prtimyslovy vyzkum a vyvoj musi hledat obzvlasté piilezitosti, které nabidnou vedouci postaveni v oblasti technologii, jez
zase vytvoii pfilezitosti pro prohlubovani dovednosti. Pfi zajistovani podpory v podobé programd zmény kvalifikace
budou zdsadni dlohu hréat také technické instituty, profesni organizace a nevlddni organizace, jakoZz i vefejné sluzby
zaméstnanosti.

10.2.2.  EHSV podotykd, Ze podpora osob prostiednictvim odborné piipravy pii spravedlivé digitdlni a ekologické
transformaci zacind validaci neformalniho a informalniho ueni a zaji§ténim uzndvani a certifikace kurzti odborné pfipravy,
coz umozni, aby neformdlni a informalni uceni tvofilo plnohodnotnou soucdst kvalifikace ¢lovéka (*9).

10.3.  Agenda dovednosti by méla vénovat vice pozornosti rozvoji klicovych kompetenci béhem cykli povinného
vzdélavanifv ramci vzdéldvacich programi a také uceni mladych lidi a dospélych.

10.4.  Komise zvefejnila akéni plan digitdlniho vzdéldvani (2021-2027) (*). Mélo by se jednat o prafezovou strategii,
kterd by také mohla zvysit strategicky vyznam vzdélavani a odborné piipravy mezi oblastmi politiky na evropské tGrovni.

(") Uk vést. C 311, 18.9.2020, s. 63.
(%) Uk vést. C 10, 11.1.2021, s. 40.
(*)  https:/[ec.curopa.eufeducation/sites/default/files/document-library-docs/deap-factsheet-sept2020_en.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:311:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/deap-factsheet-sept2020_en.pdf
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10.5. Akeni pldn provddéni evropského pilite socidlnich prdv

Spravedlivé transformace vyZzaduji odpovidajici socidlni politiky na podporu dobrych pracovnich podminek, dobie
fungujici systémy kolektivntho vyjedndvani a pracovnépravnich vztaht a zajisténi fadné socidlni ochrany na pomoc
pracovnikiim pii transformaci. EHSV by rdd pfedlozil nékolik ndvrhii pro pfipravovany akéni plan Komise na provadéni
evropského pilite socidlnich prav.

10.5.1.  EHSV navrhuje, aby Komise znovu posoudila pfiméfenost piislusného acquis v oblasti pracovniho priva EU
a posilila jej, aby 1épe podporovalo spravedlivou transformaci u pracovniki.

10.5.2.  Zdkladnim pravem na pracovisti je pro viechny pracovniky bez ohledu na jejich pracovni pomér nebo druh
obchodniho modelu, v némz pracuji, pravo na bezpecnost a ochranu zdravi. EHSV md velké obavy, Ze by nékteré nové typy
prace vytvofené klimatickou a digitdlni transformaci mohly spadat mimo oblast pisobnosti ustanoveni o bezpecnosti
a ochrané zdravi pfi praci (BOZP). Na digitalizovanych pracovistich navic jiz byla prokdzdna zna¢nd rizika, napiiklad
vysokd intenzita prace, stres a psychosocialni nésili ('), a v budoucnu mtizeme oc¢ekavat vyskyt nehod zptisobenych umélou
inteligenci (%), nehod, kterym je tieba predchdzet. EHSV proto pozaduje, aby vSichni pracovnici v EU byli chranéni
pravnimi predpisy v oblasti BOZP (¥).

10.5.3.  EHSV vybizi Evropskou komisi, aby pravidelné pfezkoumdvala obecné nafizeni o ochrané osobnich ddajt
(GDPR) a souvisejici pfedpisy s ohledem na technologicky vyvoj (*4).

10.5.4.  Socidlni dialog na vnitrostdtni i evropské trovni hraje klicovou dlohu pfi formovani hospoddiskych, pracovnich
i socidlnich politik. EHSV podporuje v rdmci socidlniho dialogu na piislu§né vnitrostatni, regiondlni a evropské tirovni
vytvofeni pfiméfenych opatfeni ,spravedlivé transformace” k fizeni, zméné a zaji§téni minimalni ochrany v piipadech
reorganizace pracovi§t nebo hromadného propousténi v dusledku transformace (technologické, demografické, dané
globalizaci, zménou klimatu a obéhovym hospodafstvim), v¢etné prava na zapojeni se do kolektivniho vyjedndvani, za
ucelem piedjimdni zmény a poskytovani podpory dotéenym pracovnikiim (pfizpiisobeni smérnice o hromadném
propousténi) (¥°).

10.5.5.  EHSV znovu prlpomma potiebu konzultaci s pracovniky a jejich Zastupc1 a jejich informovani pri zavadéni
zmén, novych technologii a systémt umélé inteligence, které mohou vést ke zméndm v organizaci prace, pracovnim dozoru
a kontrole prace a v systémech pro hodnoceni a ndbor pracovniki. Ve viech podnicich se mus{ fadné uplatiiovat smérnice
o evropské radé zaméstnancti, a musi tudiz byt zaruceno dodrzovani prava na informace a prava byt konzultovéan. Také by
se mél na drovni EU zavést harmonizovany rdmec pro Glast zaméstnanct ve spravnich organech. EHSV proto pozaduje
vytvofeni silného a spolehlivého evropského rdmce pro informovéni, konzultovani a tcast pracovnikil (*) jakozto
dalezitého aspektu rozvoje spravedlivych postupti pro obnovu nebo ekologickou a digitdlni transformaci. Komise by méla
podporovat socidlni dialog s cilem zapojit pracovniky do klimatické a digitdlni transformace ve vSech ¢lenskych stdtech
a monitorovat jeho vysledky prostfednictvim evropského semestru.

10.5.6.  Je zapotfebi vytvofit rdmec pro spolecensky odpovédnou restrukturalizaci a pfedjimdni vnitropodnikovych
zmén, jenz doplni stdvajici prava pracovnikli na informace, konzultace a Gcast a bude odpovidat klicovym prvkim
evropského socidlniho modelu (¥). EHSV se domniva, Ze by Evropskd komise méla pfezkoumat ramec kvality EU pro
piedjimani zmén a restrukturalizaci a navrhnout pravni zdklad pro zvldstni ramcové podminky tykajici se ucasti
pracovnikdl, aby se zlepsilo zapojeni pracovnikil do FeSeni vyzev Zelené dohody a digitdlni transformace (*¥).

() MOP (2019). The Threat of Physical and Psychosocial Violence and Harassment in Digitalized Work.
() Ur. vest. C 47, 11.2.2020, s. 64.

() Uk vést. C 14, 15.1.2020, s. 52.

(% Uk vést. C 47, 11.2.2020, s. 64.

(%) UF vést. C 14, 15.1.2020, s. 1.

(9 U vést. C 10, 11.1.2021, s. 14.

() Uf vést. C 161, 6.6.2013, s. 35.

(%) UF vést. C 364, 28.10.2020, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
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10.5.7.  Akéni plan by mél stanovit minimdlni prdva na drovni EU: EHSV vyzval k pfijeti opatfeni na ochranu
minimélntho piijmu (**) v zdjmu zastaveni chudoby a podpory inkluzivniho trhu price, a proto vitd pliny Komise
a némeckého piedsednictvi Rady na vytvofeni evropského ramce pro systémy minimalniho pijmu (*°). EHSV doporudil
prozkoumat mozZnost stanoveni spole¢nych minimélnich standardt v oblasti pojisténi pro piipad nezaméstnanosti
v ¢lenskych statech EU (*!). Vybor rovnéz vyzval k vytvoreni evropské iniciativy tykajici se minimalni mzdy a kolektivniho
vyjednévani (*3), a proto vitd (**) iniciativu Komise tykajici se pfiméfenych minimalnich mezd v Evropské unii (*4).

10.6. Novd spolecenskd smlouva

EHSV pozaduje, aby spravedlivd transformace byla umisténa do centra oZiveni prostfednictvim socidlniho dialogu
s aktivnim zapojenim obcanské spolecnosti s cilem pomoci pii piipravé socidlni, spravedlivé a inkluzivni pramyslové
transformace, aby mohly byt vytvofeny procesy pro oZiveni, které budou investovat do pracovnich mist a chrénit prava
a Zzivotni minimum, aby mohly byt v souladu s minulymi zévazky obnoveny silné instituce trhu prce pro vSechny
pracovniky a aby byla zajisténa socidlni ochrana.

V Bruselu dne 2. prosince 2020.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

) Ut vést. C 190, 5.6.2019, s. 1.

(%) Zavéry Rady o posileni ochrany minimalniho pi{jmu v zdjmu boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni v souvislosti s pandemif
COVID-19 a dalsim vyvojem.

¢y UF vést. C 97, 24.3.2020, s. 32.

(3 UR vést. C 429, 11.12.2020, s. 159.

(*)  UF vést. C 364, 28.10.2020, s. 1.

(% COM(2020) 682 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:682:FIN
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PRILOHA

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly v diskusi zamitnuty, ziskaly v§ak nejméné ¢tvrtinu odevzdanych hlasti (¢l. 59 odst. 3
jednactho fadu):

a) Odstavec 2.1 (pozméfiovaci ndvrh 9)

Zménit:

yhyetnu—2021vPortu- Toto priizkumné stanovisko si vwZzddal Vybor Evropského parlamentu pro zaméstnanost a socidlni véci. Dle
dopisu Evropského parlamentu se toto stanovisko md zabyvat predevsim témito tématy: spravedlivd transformace, Zelend dohoda.
digitalizace, priimyslovd strategie a politiky v oblasti zaméstnanosti a socidlniho zaclefiovdni. Jde o tisttedni témata fady probihajicich

a budoucich legislativnich a nelegislativnich postupii souvisejicich s ekologickou a digitdlni transformaci.”

Vysledek hlasoviéni:
pro: 99

proti: 129

zdrzelo se hlasovani: 20

b) Odstavec 2.2 (pozméiiovaci ndvrh 10)
Zménit:

,2.2.  Evropské podniky i pracovnici celi vaznym hospoddiskym i socidlnim i-hespeddskym diisledkiim pandemie COVID-19.
Mnoho podnikii kolabuje, a #ry-Hidé tak pFichdzirme o pracovni mista a domdcnosti o své Zivobyti. I pies nebyvald zdchrannd hospoddiskd
opatieni zaméfend na zmirnéni dopadii opatteni omezujicich prdci a cinnost podnikii prindSeji hospoddtské progndzy velmi znepokojujici
vyhled. Predpoklddd se, Ze ekonomika EU v roce 2020 poklesne o 8,3 % a v roce 2021 vzroste o 5,8 %. Riist v roce 2021 bude také
0 néco méné silny, nez se predpoklddalo na jate (*). Pandemie COVID-19 tvrdé zasdhla evropskou ekonomiku: mnoho podnikii kolabuje.
piichdzime o prdci, domdcnosti prichdzeji o Zivobyti, zdravotnictvi ztrdci efektivitu. Clenské stdty jsou rekordné zadluzeny, v diisledku
cehoZ prekracuji stanovend vidajovd pravidla, a rovnéz EU poprvé zaznamenala spolecny dluh. Kromé toho rovnéz nevime, jaké diisledky
bude mit brexit a kdy tato pandemie skonci.”

Vysledek hlasovéni:
pro: 95

proti: 140

zdrzelo se hlasovéni: 22

¢) Odstavec 2.3 (pozméfiovaci ndvrh 11)
Zménit:

,2.3.  Je tfeba urcit a podpotit klicovd priimyslovd odvétvi a Rlicové sektory, a to od lidskych zdrojii po vyzkum, v diisledku cehoZ bude
evropskd priimyslovd politika chrdnit tato strategickd odvétvi na trhu a zajisti bezpecné doddvky klicovych zdrojii. Evropskd priimyslovd
politika by méla slouZit jako zastiesujici ndstroj, ktery soudrznym a komplexnim zpiisobem koordinuje v3echny riizné evropské politiky
s cilem zajistit jejich soucinnost. Tato transformace bude od Evropské komise vyZadovat, aby urcila smér, a od clenskych stdti, aby sladily

(') Letni hospoddiskd prognéza Evropské komise 2020: Hlubsi recese s $irsi divergenci.



C 56/20 Utednf véstnik Evropské unie 16.2.2021

vevs

své politiky s politikami EU, coZ neznamend pFehnané detailni fizeni, ale sladeéni politik, aby byly soudrznéjsi a umozniovaly provést
tmnsformacm zménu. Tento proces bude mozny pouze tehdy pokud se do ne) aktwne zapo;t orgamzace obcanske spolecnosm a socmlm
partnefi. Ne Pty : ickérm—o

Vysledek hlasoviéni:
pro: 91

proti: 137

zdrzelo se hlasovédni: 18

d) Odstavec 2.5, novy (pozméiiovaci ndvrh 13)
Vlozit novy odstavec:
,2.5.  Nejlepsi politickou reakci je naplnit ocekdvdni vklddand do ndstroje Next Generation EU, ktery predstavuje jedinecnou

prileZitost pro rychlé oZiveni, jeZ podpori transformaci. Hlavni prioritou by mélo byt zahdjit tento proces a zapojit do néj soukromy
sektor.“

Vysledek hlasovéni:
pro: 97

proti: 136

zdrzelo se hlasovani: 22

e) Odstavec 2.6, novy (pozméfiovaci ndvrh 14)
Vlozit novy odstavec:

,2.6.  Vyzvy vwolané brexitem by mély byt prekondny intenzivnim usilim o posileni jednotného trhu, ktery vytvoii silnéisi, zdravé
a konkurenceschopné prosttedi pro podniky.*

Vysledek hlasovani:
pro: 93

proti: 141

zdrzelo se hlasovani: 20

f) Odstavec 2.4 (pozméiiovaci ndvrh 15)
Zménit:
,2.4.  Pojmem, jenZ se zde objevil v souvislosti s environmentdlni a technologickou zménou, je ,spravedlivd transformace’. EHSV

povazuje spravedlivou transformaci za hlavni soucdst rozpoctu. i pldnu na podporu oZiveni, kterd usiluje o ekologictéjsi evropské
hospodarsrw Je tudiz nezbytne rozw)et Sirsi porozumem spravedlwe transformaa (nad ramec uhlﬂcove narocnych ekonomlk)—kfem

zalozene na rovnovdze mezi pmcovmm a soukromym Zivotem a rovnosti Zen
~ deénim : dvfsou-obzvld eZitd vysoce kvalitnich pmcovmch mistaech pro
vsechny, pnstupu ke vzdelavam a odborne piipravé vysoke kvallty, véetné pnstupu k celoZivotnikemu uceni, zejména pro zranitelné
skupiny, rovngém pristupu ke zdravotni péci a socidlnim sluzbdm pro vSechny, socidlni ochranaé a zaclefiovdni zranitelnych skupin, jako
jsou dlouhodobé nezaméstnani, Zeny, mladi lidé, legdlni migranti nebo osoby se zdravotnim postiZenim. Vsech téchto dilezitych cilii Ize
dosdhnout prostiednictvim prosperujici ekonomiky, toho, Ze zaméstnavatelé budou nabizet novd, vysoce kvalifikovand pracovni mista,
a nezbytnjch investic do novych technologit.”
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Vysledek hlasoviéni:
pro: 82

proti: 152

zdrzelo se hlasovéni: 20

g) Odstavec 2.5 (pozméiiovaci ndvrh 16)
Zménit:

,2.5.  Zemé a regiony prochdzejici priimyslovou transformaci se obvykle potykaji s vyzvami v oblasti modernizace své priimyslové
zdkladny, zvySovdni dovednosti pracovnikii, kompenzaci za ztrdtu pracovnich mist v klicovyich odvétvich a zvySovdni nizké produktivity,
kterd omezuje riist pFijmii,_vzestupnou konvergenci a kompenzaci nepfiznivych demografickych trendii. Celkové by témto zemim
a regioniim prospéla ekologizace i technologicky pokrok a souvisejici rozvoj, presto vSak hrozi, Ze nékteré oblasti a urcité skupiny
obyvatelstva, zejména zranitelné skupiny, jako jsou osoby se zdravotnim postiZenim, seniofi, Romové a legdlni migranti, budou
opomenuty. Aby bylo mozné reagovat na vyzvy spojené s dlouhodobymi transformacemi, budou muset tviirci politik, socidlni partnefi,
organizace obcanské spolecnosti a klicové zainteresované strany v danych zemich a regionech predjimat zmény a aktivné pristupovat
k fizeni transformace. Klicovy vyznam p¥i rozhodovdni podniku a p#i ovliviiovdni tohoto rozhodovdni tak, aby se podmk
s transformacem vypomdal pokrokovym zplisobem, md socidlni dialog, informace, konzultace a zapojeni pracovnikii a-erganizacifezje

Eﬁts-t-bbpbﬁ-‘r a to m) do f@fh@dm)ﬁﬁﬁh—@igﬂ%—é&pmvm—mdy—dezeré—mdy) rozhodovaaho procesu. EHSV-—naléhavézdddKomisi—aby

Vysledek hlasovani:

pro: 92
proti: 152

zdrzelo se hlasovéni: 17

h) Odstavec 2.6 (pozméfiovaci ndvrh 17)
Zménit:

,2.6.  Piekondni krize zpiisobené pandemii a umozZnéni ﬁspé§né prﬁmyslové tmnsformace je v zdjmu vsech skupin zainteresovanych
stran a vyzadu)e spolecne isili a cile (nap¥iklad dlouhodoby rozvoj podnikit), icinny socidlni dtalog v atmosfére divéry a pomtwm pnstup
EHSV Je presvedcen Ze dobre a tedy udmtelne nzem podmku se spolecnym pred)lmamm zmén ]6 khcem k uspech

Vysledek hlasovéni:

pro: 90
proti: 151

zdrzelo se hlasovéani: 18

i) Odstavec 2.7 (pozméfiovaci ndvrh 18)
Zménit:

,2.7.  Digitalizace a automatizace maji na hospoddfstvi i spolecnost jak pozitivni, tak i negativni dopady. Tato transformace bude
vyZadovat regitaciptistupy, kterd¢ sledujei tempo technologické transformace a predviddni zmén prostfednictvim zapojeni napf. socidlnich
partnerti. Evropské rady zaméstnancii a rady zaméstnancii spolecnosti Societas Europaea (SE) mohou slouzit jako pozitivni p¥iklad
povinného preshranicniho zapojeni pracovnikii do vyvdzeni zdjmii a zkoumdni feSeni v duchu socidlniho partnerstvi. To zahrnuje zajisténi
Skolent pracovnikii a vyjedndni kolektivnich smluv nebo jinych socidlnich dohod na podporu samostatnosti pfi prdci a zaruceni dobré
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rovnovdhy tezi pracovnim a soukromym Zivotem. V diisledku digitalizace a digitdlni ekonomiky se také objevily nové formy prdce jako
je prdce prostrednictvim platforem kde pracovnici nemaﬂ zadne soaalm zabezpecem ani jistotu zaméstndni a Casto pracu;t za velrm
neﬂstych podmmek av ne}asnem postavem e 5 : y y :

Vysledek hlasoviéni:

pro: 88
proti: 149

zdrzelo se hlasovani: 24

j) Odstavec 2.8 (pozméiiovaci ndvrh 19)
Zménit:

,2.8.  Digitdlni transformace s sebou nese také potencidlni rizika v oblastech, jako je financni stabilita, financni trestnd cinnost
a ochrana spottebitele. Tato rizika se mohou ddle zvySovat v diisledku roztiisténého regulacniho prostredi v EU a nerovnomérného

globdlniho vyvoje, pokud jde o regulaci tohoto odvétvi. EHSV proto povazuje za nutné, aby EU v této oblasti vytvorila komplexni
a stabllm regulacm mmec Rovnez doporucu)e aby bvlo v roce 2021 na irovni OECD nalezeno globdlni feseni v datiové oblasti ES

Vysledek hlasovéni:

pro: 89
proti: 149

zdrzelo se hlasovéni: 22

k) Odstavec 5.2 (pozméiiovaci ndvrh 21)
Zménit:

,5.2.  Zdsadni vjznam pro urceni nejudrzitelngjsich aplikaci a pro maximalizaci socioekonomického rozvoje md iizkd spoluprdce
klicovych zainteresovanych stran na mistni &i regiondlni tirovni. Osvédcené postupy socidlnich partnerii na vech tirovnich zaloZené na
kolektivnich dohoddch nebo na jinych formdch socidlniho dialogu vytvdtejicich rovné podminky pro hospoddiské konkurenty v odvétvi
nebo reglonu poskytuji méfitko pro podporu strategie spravedlivé transformace ve vztahu k dekarbonizaci a dalsim ciliim politiky v oblasti
klimatu ().

Vysledek hlasoviéni:
pro: 93

proti: 146

zdrzelo se hlasovéani: 19

Stanowsko EHSV Boj pr0t1 danovym podvodum Vyhybanl se danovym povmnostem a pran{ penéz.

Rdmcovd dohoda v zdjmu spravedlivé transformace odvétvi tézby uhli a udrzitelného rozvoje hornickych komunit na obdobi 2019-
2027 (Spanélsko); Pracovni mista pro klima (Portugalsko); Dohoda socidlnich partnert o spravedlivé transformaci a zméné klimatu
(Recko); Thyssenkrupp Steel Europe: Budouci pakt pro ocel 20-30 (Némecko (biezen 2020)).
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1) Odstavec 6.2 (pozméfiovaci ndvrh 22)
Zménit:

,6.2.  Jednim z klicovych mechanismii sprdvy a fizeni pro provddeéni socidlné spravedlivjch transformaci a monitorovdni jejich pokroku
je evropsky semestr. Je nanejvys diilezité poskytovat neustdlé cyklické hodnoceni evropsk)?ch a vnitrostdtnich politik na socidlni,
ekonomické a environmentdlni tirovni. V evropskem semestru se postupne vyvmul vice soaalm rozmér, stale vsak prevlada )eho
makroekonomlcky a ﬁskalm rozmér. EHSY p 4 e v A6 HREF

et f ' e Semestr byl nyni take prepracovdn, aby umoZiioval vice opatrem na
podporu oziveni, a EHSV doufa Ze to miiZe take pomoci ebﬁevﬁ—eelyposxl t mechanismus sprdvy a fizeni EU a zajistit, aby fungoval jako
vodici sila pro zachevérdpodporu demokracie i vzestupné konvergence v rdmci EU.“

Vysledek hlasoviéni:
pro: 87

proti: 148

zdrzelo se hlasovani: 21

m) Odstavec 6.4 (pozméfiovaci ndvrh 23)
Zménit:

,6.4.  EHSV ddle navrhuje pouzivat k vyrovndni instituciondlni nerovnovdhy ve sprdvé hospoddiskych a socidlnich zdleZitosti p¥i
uplatriovdni fiskdlnich pravidel EU tzv. zlaté pravidlo (°), jeZ by mélo byt ndleZité vyvdzené, nemélo by ve stiednédobém horizontu ohrozit
finanéni stabilitu a diky némuz by byly odiivodnéné vefejné investice vyriaty z vypoctu schodku a prihlizelo by se k udrZitelnosti stdvajici
a_budouci miry zadluZeni, aby byla zarucena moderni infrastruktura v oblasti zdravotni péce, ekologie, vzdéldvdni a technologie
a predeslo se nebyvalé recesi (1%).

Vysledek hlasoviéni:
pro: 87

proti: 159

zdrzelo se hlasovani: 16

n) Odstavec 9.3 (pozmériovaci ndvrh 24)
Zménit:

,9.3. EHSV vyzyvd Radu a Evropsky parlament, aby zlepsily podnikatelské prostredi a aby ve VFR na obdobi 2021-2027 zvysily
objem financovdni a vyclenily dostatecné f inancni prostredky na pokryti investicnich potieb, aby byla zajisténa skutecrd—eradikdini
ekologtcka a digitdlni transformace. V zdjmu dosaZeni dostatecnych financnich prostredku EHSV rovnéz doporucuje posoudit dopad}g
rozsiteni SkdlyrezsiFit-skdtu viastnich zdrojii, jeZ by mohly p¥ipadné Dochazet z prnmu ze svstemu EU pro obchodovam s _emisemi.,

z mechanismu uhlfkoveho vyrovndni na hranicich a z digitdlniho poplatkue-da
TR . ") (1)

{9  Stanovisko EHSV Strategie pro udrZitelny riist na rok 2020, Ur. vést. C 120, 14.4.2020, s. 1.

& Charveriat, C. and Bodin, E. (2020). Delivering the Green Deal: the role of a reformed European Semester within a new sustainable
economy strategy.

8  Stanovisko EHSV Evropsky pili socidlnich prdv — hodnoceni pocitku providéni a doporuceni do budoucna, Uf. vést. C 14,
15.1.2020, s. 1.

() Uk vést. C 311, 18.9.2020, s. 1.

(1 Uf vést. C 311, 18.9.2020, s. 1.

(M UR vést. C 440, 6.12.2018, s. 106.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:311:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:311:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:CS:HTML
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Vysledek hlasoviéni:
pro: 91

proti: 157

zdrzelo se hlasovéni: 13

o) Odstavec 9.4 (pozméfiovaci ndvrh 25)
Zménit:

,9.4.  V soucasném programovém obdobi stanovi pravidla vztahujici se na velké podniky, které cerpaly podporu z evropskych
strukturdlnich a investicnich fondti, Ze v ptipadé, Ze vyrobni cinnost béhem deseti let od posledni platby obdrZené podpory premisti mimo
tizemi Unie, musi tento pﬁ’spévek vrdtit (cl. 71 odst. 2 nafizeni Evropske’ho parlamentu a Rady (EU) C. 1303/2013) EHSV se
domnivd, Ze tato ustanoveni je tieba v pFistim programovém obdobi zpfisnit v zdjmu podpory relokalizace a zaruceni soudrZnosti v duchu

strategické autonomie, zachovdni vyrobni struktury/kapacity, podpory zaméstnanosti a prosazovdni udrZitelngjsiho izemniho rozvoje'.“

Vysledek hlasoviéni:
pro: 89

proti: 149

zdrzelo se hlasovédni: 19

p) Odstavec 9.5 (pozméfiovaci ndvrh 26)
Zmeénit:

,9.5.  EHSV se vyslovuje také pro zlepseni sprdvy fiskdlnich zdleZitosti v EU, pFicemz je tieba zohlednit rizika tykajici se udrZitelnosti
a poucit se z posouzeni osvédcenych postupii v oblasti ekologického sestavovdni rozpoctu a fiskdlnich pldnii. Kromé toho jsou zapotiebi
dafiové pobidky, které by presvédéilymotivovaly spolecnosti a jednotlivce, aby investovali do ekologickych iniciativ se socidlnim
dopadem ('?). Takovéto subvence by mély byt peclivé posouzeny pii analyze ndkladii a piinosi.”

Vysledek hlasoviéni:
pro: 93

proti: 154

zdrzelo se hlasovédni: 16

q) Odstavec 9.6 (pozméiiovaci ndvrh 27)

Zménit:

,9.6.  Vyzvy, jimZz Evropa Celi v souvislosti s piechodem na zelenou a digitdlni ekonomiku, \yiadujf obrovské investice, k jejichz
zajisténi nemohou stacit pouze vere)ne ﬁmmce a tmdtcm fmancovam prostredmcrwm bankovnich iveril. Bude zavotrebl obrovskvch
Cdstek ze soukrome’ho sektoru.PFito do brov sty H

5 . : eré vas Mel by se soudrznym zpusobem
zavést mechanismus smérovdni ﬁnancmch prostredku soukromeho sektoru do mvestlc ktere budou v souladu s environmentdlnimi,
socidlnimi a spravnimi kritérii. Strategie tykajici se bankovni unie, unie kapitdlovych trhii, udrZitelnych financi, digitdlnich financi
a malych a stiednich podnikii se tedy vSechny vzdjemné posiluji a jsou zdrukou smérovdni prostiedkii do produktivngjsich projektii. EHSV
vitd vytvoreni platformy pro udrZitelné financovdni a ocekdvd, Ze se zrychli pFiprava socidlni taxonomie.”

(1) Uf vést. C 311, 18.9.2020, s. 63.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:311:SOM:CS:HTML
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Vysledek hlasoviéni:
pro: 74

proti: 154

zdrzelo se hlasovani: 31

1) Odstavec 10.1 (pozmétiovaci ndvrh 28)
Zménit:

,10.1.  Vzhledem k tomu, Ze priimyslovd transformace casto vyZaduje odklon od starsich a tradicnich vyrobnich odvétvi smérem
k progresivnim cinnostem (dokonce i v tradicnich odvétvich), miiZe vést k vyssi nez priimérné nezaméstnanosti (pfinejmensim docasné)
v diisledku lokdlné soustiedéné deindustrializace a dovednostni zdkladny nachdzejici se v odvétvich zaznamendvajicich tipadek. Zdsadni
v a v'"r‘ :‘l""l"v:' , 'l' { , r"r'v , v“ A R 7 "‘yv‘ '; Fiietim A ’.}C
naprosto nezbytné, aby politiky zaméfené na priimyslovou transformaci pomdhaly pracovnikiim a mistnim komunitdm, zejména
pracovnikiim se zdravotnim postizenim a dalsim pracovnikiim ze zranitelnych skupin, zvlddnout tuto transformaci s co nejméné rusivymi
vlivy a pfi maximdlnim vyuZiti moznych pfinosii.”

Vysledek hlasoviéni:
pro: 88

proti: 149

zdrzelo se hlasovéni: 17

s) Odstavce 10.5, 10.5.1, 10.5.2, 10.5.3, 10.5.4, 10.5.5, 10.5.6, 10.5.7 (pozméiiovaci ndvrh 30)

Vyskrtnout odstavce:
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t) Odstavec 10.6 (pozméiiovaci ndvrh 31)

Vyskrtnout odstavec:

Vysledek hlasovéni:

pro: 85
proti: 146

zdrzelo se hlasovédni: 19

u) Odstavec 1.1 (pozmétiovaci ndvrh 1)
Zménit:

,1.1.  Existuje fada predpokladii priimyslové transformace pro prechod na ekologické a digitdlni evropské hospoddrstvi, které musi byt
spinény, aby bylo mozné dosdhnout v Evropé udrZitelné, spravedlivé a socidlné pfijatelné budoucnosti. Je vSak nutné zohlednit novou
situaci. Pandemie COVID-19 téZce zasdhla evropské hospoddistvi: mnoho podnikii kolabuje, ztrdcime pracovni mista, domdcnosti
prichdzeji o zdroje obZivy. klesd ticinnost zdravotnich sluZeb. zZintenzivnila potfebu mnohem $irsi a vyrazngjsi icasti socidlnich partneri
a obcanské spolecnosti na tvorbé politik na vsech iirovnich, jakoZ i pevaého-regutacniho realistického rdmce a norem na evropské tirovni,
jeZ zohledni specifika clenskych stdtii a rozdéleni pravomoci mezi EU a clenské stdty i zdsadu subsidiarity, zejména v oblasti socidlni
agendy. gt o1 na ] Tedt ASlaxs A L1 4o abXni wld %507 L4l ivn idlntch—prav-«

77 ot—o y

Vysledek hlasovéni:
pro: 90

proti: 146

zdrzelo se hlasovani: 18

v) Odstavec 1.5, novy (pozmériovaci ndvrh 4)
Vlozit novy odstavec:

,1.5.  Nejlepsi politickou reakci je naplnit ocekdvdni vklddand do ndstroje Next Generation EU, ktery predstavuje jedinecnou
prileZitost pro rychlé oZiveni, jeZ podpofi transformaci. Hlavni prioritou by mélo byt zahdjit tento proces a zapojit do néj soukromy
sektor.“

Vysledek hlasovani:
pro: 97

proti: 136

zdrzelo se hlasovéni: 22
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w) Odstavec 1.6, novy (pozméiiovaci ndvrh 5)
Vlozit novy odstavec:

,1.6.  Vyzvy, jeZ pfinesl brexit, by mély byt prekondny intenzivnim dsilim o posileni jednotného trhu tak, aby bylo vytvoreno silnéjsi,
zdravé a konkurenceschopné prostiedi pro podniky.*

Vysledek hlasovini:
pro: 93
proti: 141

zdrzelo se hlasovani: 20

x) Odstavec 1.4 (pozméiiovaci ndvrh 6)

Zmeénit:

,1.4.  Odolnd, udrZitelnd, spmvedlwa a prosperujici Evropa vyZaduje @rlaem soudrzny rdmec, ktery by byl schopny vylepsit
spmvedlwy proces tmnsformace a zdrovern zohledmt )eho ettcke dopady a vere)ne za;my—;ake—;e—eeh%ra—speﬁ%bﬁele,—zdﬁw—befpeeﬁeﬁ

atfeni— azafisténn t-spravedin asformact: Jednim z khcovych mechanismil sprmy a Fizeni pro provddéni soaalne
spmvedlwych tmnsformact a momtorovam )e)lch pokroku je evropsky semestr. EH—S%Ldepemﬁx;e—z&éemt—de-ewepskehe—seﬁ%ﬁ%m

Vysledek hlasovéni:
pro: 80
proti: 145

zdrzelo se hlasovéani: 16

y) Odstavec 1.8 (pozméiiovaci ndvrh 8)
Zménit:

,1.8. F vitd-ohldseny—ak . delén kéh e-socidlich-préav: Je tieba pOSlllt pnslusne polmky aeds v oblasu
pracovniho prdva EU aby lepe podporovalye spmvedhvou transformaci u pracovnikil.. a to

na-troviiEL; véetné ndsledujicich oblasti: préve-a bezpecnost a ochransa zdravi vztahujici se na vsechny pmcovnﬁzy a nové typy pmce
prave-na informace, konzultace, spolurozhodovdni a iicast, pokud jde o vztahujici-se-rejena situace souvisejici s transformaci; prave-na
rozvoj dovednosti; minimdlni standardy v oblasti pojisténi pro p¥ipad nezaméstnanosti; minimdlni mzda a kolektivni vyjedndvdni anebo
jiné formy dohod v souladu s pravomocemi clenskych stdtii.”

Vysledek hlasoviéni:
pro: 98
proti: 148

zdrzelo se hlasovéni: 17
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Zisady poskytovini vefejnych
sluzeb p¥ispivajici ke stabilité demokratického fidu

(prizkumné stanovisko na Zidost némeckého pfedsednictvi)

(2021/C 56/03)

Zpravodaj: Christian MOOS (DE-III)
Spoluzpravodaj: Philip VON BROCKDORFF (MT-II)

Z4dost némeckého pedsednictvi Rady dopis z 18. Gnora 2020

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Rozhodnuti pfedsednictva 17.3.2020

Odpovédna sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi

Prijato v sekci 11. 11. 2020

Prijato na plendrnim zasedani 2.12. 2020

Plendrni zased4ni ¢. 556

Vysledek hlasovani 220/0/15

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Shrnuti

1.1.  Némecké piedsednictvi Rady EU pozddalo EHSV o vydani stanoviska k zdsaddm poskytovani vefejnych sluzeb
v ¢lenskych statech, které je tieba uplatiiovat v zdjmu zajisténi zakladnich kli¢ovych hodnot demokracie a pravniho statu,
a také k podminkdm, za nichz v dobé krize hraji dlohu automatickych stabilizatorti demokracie a pravniho stdtu.

1.2.  EUjiz vice nez deset let ¢eli vaznym krizim, véetné boje proti terorismu, svétové finan¢ni, dluhové a hospodaiské
krize, krize spolecného evropského azylového systému, environmentdlni krize, klimatické krize, jakoz i pandemie
onemocnéni COVID-19. Uc¢inné vefejné sluzby hraji klicovou tlohu pii zvlddani krizi, zajistuji vefejnou bezpecnost
a zabezpeceni doddvek tim, Ze poskytuji pfistup ke svym sluzbdm na zdkladé zdsady rovného piistupu a zarucené
univerzalnosti.

1.3.  Na zdkladé¢ nouzového stavu bylo v nékterych z téchto vyjimecnych krizovych situaci docasné nutné omezit
zakladni prava. Aby bylo zaruceno, Ze tato opatieni budou odidvodnénd a pfimétend, Celi vefejné sluzby vyzvé v podobé
vyvézeni zdsahti do zdkladnich prdv a prosazovani zdsad pravniho sttu a zajisténi zakonnosti viech spravnich dkont.

1.4.  Pokud jde o hrozby pro demokracii a pravni stdt ve svété a také v EU, plni vefejné sluzby ochrannou funkei, nebot
mohou odmitnout plnéni nelegitimnich pokynti a prosazovat evropské hodnoty a pravni stit. Respektovanim zdkladnich
zdsad — objektivity, integrity, transparentnosti, respektovani druhych a zdvazku vici Evropské unii a jejim ob¢antim —
piedstavuji vefejné sluzby pilife demokracie a obrannou zed proti populismu.

1.5.  Pro zajisténi toho, aby vefejné sluzby v Evropé fungovaly ve vSech krizovych situacich jako automaticky stabilizator,
musi evropské hodnoty zakotvené v unijnich Smlouvach, Listiné zakladnich prav EU, Evropské timluvé o ochrané lidskych
prav, zaruky zakladnich a lidskych prav obsazené v tstavach ¢lenskych statii a rovnéz sdilené hodnoty Unie ve vztahu ke
sluzbdm obecného hospodafského zdjmu ve smyslu ¢ldnku 14 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU), jak je stanoveno
ve Smlouvé o Evropské unii (SEU), Protokolu ¢. 26 o sluzbach vefejného zdjmu, uddvat ton pro vykon spravy na evropské
drovni a, v souladu s dstavami ¢lenskych stdtd, i ve vSech ¢lenskych stitech EU.
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1.6.  EHSV dale zduraziiuje, Ze fungovani vefejnych sluzeb na vSech trovnich v celé EU vyzaduje nezbytné dovednosti
a lidské, technické, materialni a finan¢ni zdroje, jakoz i fadné pracovni podminky, dostate¢né odménovani a socidlni dialog
pro ufedniky, aby tyto sluzby mohly plnit dkoly jim svéfené a fungovat jako automaticky stabilizator.

1.7.  Clenské stity nesou vylutnou odpovédnost za své veiejné sluzby, které organizuji v souladu se svymi tradi¢nimi
zdsadami a se svym ustavnim pravem. Bez ohledu na to je v§ak EHSV zastincem tcinného evropského pravniho rdmce
(veetné sankci), ktery by zarucil plny soulad s demokracii a zdsadami pravniho stétu ve viech ¢lenskych statech, v souladu
s kodanskymi kritérii, jez jsou nezbytnym zdkladem pro fddné chovani spravnich orgdnt v EU a jejich clenskych stdtech.

2. Problematika, definice a cil stanoviska

2.1.  V EU neexistuje jednotnd definice ,vefejné sluzby”. Pro déely tohoto stanoviska povazuje EHSV za vefejné sluzby
nejriiznéjsi spravni a nezdvislé vefejné sluzby, véetné vefejnych sluzeb primyslové a obchodni povahy, které jsou na
vnitrostatni, regiondlni a obecni Grovni poskytovany v obecném zdjmu.

2.2, Vefejné sluzby zajistuji zdkladni demokratické hodnoty, véetné dodrzovani zdkladnich a lidskych prav, ustavujici
moci lidu, délby moci, nezévislosti soudnictvi, vlddni odpovédnosti, plurality politickych stran a prav na svobodu projevu
a opozice, svobody sdélovacich prostiedki, zakazu diskriminace, prav mensin a zdkonnosti spravy. V EU jsou tyto zdkladni
hodnoty zakotveny jako evropské hodnoty, zejména v ¢lanku 2 SEU a v Listiné zdkladnich prav.

2.3, Pojem ,automatické stabilizdtory“ pochdzi z ekonomické teorie. V souladu s ekonomickou definici konceptu jsou
zasady poskytovani vefejnych sluzeb povazovany za automatické stabilizdtory, které garantuji klicové zakladni zdsady
demokracie, pfedevsim v dobdch krize.

2.4,  Cilem tohoto stanoviska je urcit kritéria a vypracovat evropskd doporuceni, aby vefejné sluzby podléhajici
vnitrostatn{ legislativé fungovaly jako stabilizaéni prvek demokracie a pravniho stitu. Je tieba uznat zdsadni hodnotu
ucinnych vefejnych sluzeb pro obranu zdkladnich klicovych hodnot demokracie a pravniho sttu v Evropé.

2.5.  Utinné vefejné sluzby, které Siroce podporuji dynamickou spolecnost, produktivni hospoddfstvi a spolupraci
v duchu davéry mezi socidlnimi partnery, jsou nezbytné jak pro fyzické, tak pro pravnické osoby. V tomto procesu by
vefejné sluzby mély zachdzet s lidmi rovné, bez diskriminace, a zarudit neomezeny piistup vSech obcanti napt. ke
kvalitnimu vzdéldvdni, socidlnim sluzbdm, zdravotni péci, bydleni, doddvkdm vody a energie a k postovnim do-
rucovatelskym sluzbdm bez ohledu na pohlavi, etnicky pivod, ndbozenstvi, presvédceni, zdravotni postiZeni, vék nebo
sexudlni orientaci.

2.6.  Veiejné sluzby hraji klicovou tlohu pfi udrzovani demokratického pofadku, ale nemohou tak ¢init bez politického
pluralismu, svobody projevu, demokracie, prav oblanské spole¢nosti a zprostredkujicich subjektd, jako jsou odbory. Ty
jsou nedilnou soucdsti demokracie. Spole¢né s dalsimi demokratickymi aktéry zarucuji socidlni pokrok.

3. Obdobi krize: vyzva pro demokracii a pravni stit

3.1. Demokracie a politika v obdobi krize

3.1.1.  Pravé v obdobi krize je dulezité dbat napiiklad o pomoc fyzickym i pravnickym osobam, které se ocitly ve
zranitelné situaci, a to na zdkladé jasnych kritérii usilujicich o rovnost pfed zdkonem, a umoznit znevyhodnénym osobdm
¢i skupindm rovny piistup k pomoci.

3.1.2.  Jakékoliv piipadné omezeni zdkladnich prav v disledku nouzového stavu kvtli vyjimecéné krizové situaci musi byt
odtivodnéné, docasné a piiméfené a v pfesné definovaném rdmci ho musi povolit demokraticky zvoleny parlament.
Nezévislé soudnictvi sice poskytuje ochranu pfed neoprdvnénymi kroky stdtni spravy, ale demokracie nemutze dlouhodobé
fungovat, aniz by ob¢ané mohli plné pozivat svych prav. Zdkonodarné orgdny, vlddy a vetejné sluzby musi jednat jednak
v souladu se zdkladnimi pravy, ale také tato prava zarucovat.
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3.1.3.  Povinnost nestrannosti Gfednikil je jednim z ptredpokladd rovného zachdzeni se viemi uzivateli a pfedchdzeni
diskriminaci. Musi byt zarucena ve viech ¢lenskych statech, aby byli dfednici chranéni pfed populismem.

3.2. Terorismus a vlddni protiteroristickd opatfeni

3.2.1.  Pfingjmensim od 11. zaf{ 2001 jsme svédky nastolovéni slozité rovnovdhy mezi ochranou svobod a G¢innym
piedchdzenim rizikim. Jednd se o mimofadnou vyzvu i pro vefejné sluzby, nebot je obtizné sladit ochranu zakladnich
svobod a pravniho stitu s novymi vykonnymi pravomocemi.

3.2.2.  Uplatnovani rovnovéhy mezi ohroZenim zdkladnim prév a predchdzenim rizikiim se projevuje pravé v G¢inném
provadéni monopolniho postaveni stitu v oblasti pouziti sily, a to nejen na abstraktni trovni, ale také v piimém
kazdodennim pouziti. To vyzaduje, aby mély vefejné sluzby fadné vyskoleny persondl a nezbytné zdroje k provadéni svych
¢innosti za soucasného respektovani prava na svobodu. Musi byt poskytnuty zdruky, které zabrani jakémukoli zneuziti
vefejné moci a zaru¢i prdvo na odvoldni proti tkontim, které prekracuji rdmec vefejné sluzby, at uz prostfednictvim
pravniho aktu, nebo jednotlivc.

3.2.3.  Vefejné sluzby zarucuji dodrzovani vefejného pofddku. V této souvislosti musi hledat rovnovidhu mezi
pfedchdzenim rizikiim a ochranou zdkladnich prév, a to v rdmci, ktery je jim svéfen na zdkladé zdsady p¥iméfeného vykonu
posuzovaci pravomoci.

3.2.4.  Kromé organizaci obcanské spole¢nosti a rtiznych soukromych socidlnich sluzeb jsou vefejné sluzby klicovym
pilifem pro predchdzeni extremistické radikalizaci, ndsili a nesndSenlivosti, podporu demokracie a socidlni soudrznosti
a obranu evropskych hodnot. Tykd se to zejména vefejného vzdéldvani.

3.3. Svétovd financni krize a dluhovd krize

3.3.1.  Uspornd opatieni uplatiiovani nékolik let po celosvétové financni krizi a dluhové krizi zasihla vefejné sluzby
a méla negativni dopady na dcinnost jejich ¢innosti.

3.3.2. V tomto obdobi jsme se naucili, Ze sniZeni zadluZeni v kratké dobé nesmi nutné znamenat privatizaci sluzeb
obecného zdjmu.

3.3.3.  Na trovni EU musi byt existovat trvald a piisnd zdruka volného pristupu ke kvalitnim sluzbdm obecného zdjmu.
Zejména v obdobi krize se diky této kontinuité ukazuje jejich tloha tcinnych socidlnich tlumicich prostfedki.

3.3.4.  Ucinné a vykonné vefejné sluzby vyrazné piispivaji k udrzeni piiméfené vyse veiejnych vydajii. Vykonnosti se
nemysli ,snizeni Glohy statu®, jelikoZ $patné fungovdni vyvold vSeobecné zvyseni socialnich a hospodafskych nakladd.

3.3.5.  Vefejné sluzby se vzdélanymi zaméstnanci a pottebnymi zdroji piispivaji k pfedchdzeni budoucim krizim diky
Gc¢innému uplatriovéni predpist. Napiiklad sprava, kterd Gspé$né bojuje proti dannovym tnikim a podvodiim, a zarucuje
tak vybér statnich ptijmd, nebo zajisténi Gc¢inného dohledu nad finanénim sektorem.

3.4. Krize spolecného evropského azylového systému

3.4.1.  Od roku 2015 zaznamenala Evropa prudky ndrist po¢tu uprchlikd. Pri feSeni této vyzvy maji efektivni vefejné
sluzby ve spojeni se zdvazky obc¢anské spolecnosti zdsadni vyznam. EHSV trvd na tom, Ze ve viech ¢lenskych statech EU
musi byt zaruCeno prévo na azyl a souvisejici mezindrodni pravo a Ze spole¢ny evropsky azylovy systém musi byt
dokoncen.

3.4.2.  Je tieba zavést celoevropské FeSeni, protoze kapacita vefejnych sluZeb jednoho nebo vice ¢lenskych statti nestaci
na zaji§téni odpovidajici ochrany zdkladnich prav a lidskych prav uprchliki, a to predeviim v pristavech vstupu do
Evropské unie. Je tieba dohlédnout na to, aby vefejné sluzby v celé Unii byly pfi plnéni svych dkolt schopny dodrzovat
evropské hodnoty.
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3.4.3.  Pokud vefejné sluzby jednoho ¢lenského statu vykondvaji svrchované funkce jménem viech ¢lenskych statt Unie,
je tieba pristoupit ke spravedlivému rozdéleni zatéze, kterd z toho vyplyva. Zaroven je v této souvislosti dulezité zarucit
maximalni ochranu zdkladnich a lidskych prav a dodrzovani evropskych hodnot.

3.4.4.  Digitdln{ interoperabilita systémd hrani¢nich kontrol musi byt v souladu s predpisy o ochrané osobnich tdajt. EU
musi zarucit dodrZovani ochrany osobnich tidajii vSemi spravnimi organy ve vSech ¢lenskych stdtech.

3.5. Environmentdlni a klimatickd krize

3.5.1.  Vefejné sluzby jsou dtilezité pro dosazeni cilt udrzitelného rozvoje a provadéni Zelené dohody pro Evropu.
Prostfednictvim iniciativ Setrnych k Zivotnimu prostfedi a politik v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek a pracovnich
postuptt mohou vefejné sluzby pusobit jako katalyzitor zmén.

3.5.2.  Ekologickd transformace se stava také otdzkou socidlni spravedlnosti. Aby bylo rozdéleni ndkladd akceptovéno, je
nezbytné je spravedlivé rozdélit a uplatiiovat pozadavky nediskriminaénim zptsobem.

3.5.3.  Vefejné sluzby mohou uplatiovat pobidkové systémy a navrhovat nové sluzby, zejména v oblasti mobility,
zdsobovani a energetického zabezpeceni. Souddsti zakladnich zdsad, které by EU méla zarucovat v souvislosti se vSemi
vefejnymi sluzbami v Evropé je rovnéz udrzitelnost a uhlikova neutralita.

3.6. Pandemie onemocnéni COVID-19

3.6.1.  Béhem krize COVID-19 znovu vyvstal konflikt mezi svobodou a bezpecnosti, mezi pravy a stavem nouze. Rizika
a omezeni svobod dopadly stejnou mérou na kazdého.

3.6.2.  Vefejné sluzby a jejich zaméstnanci se ocitly v prvni linii boje proti viru. Musi za vSech okolnosti zajistit vefejné
zdravi, prevenci rizik a bezpe¢nost doddvek.

3.6.3.  Krize COVID-19 ukazuje, jak moc clenské stity a jejich obcané potiebuji reaktivni, vykonné, fadné financované
a moderni vefejné sluzby. Zavaznd krize mtze vyzadovat rychlé rozhodovani. Takovd rozhodnuti musi byt fadné
odtvodnénd a nesmi se vyhybat demokratické kontrole. V opa¢ném piipadé by mohla poskodit demokracii. Neni-li
legitimita dostate¢nd, oslabuje ochotu dodrzovat piedpisy. Vlady se musi t&it davéfe spole¢nosti, aby mohly v obdobi krize
rychle reagovat, a musi se opirat o u¢innost vefejnych sluzeb. Vetejné sluzby coby spravni odvétvi vykonné moci samy
potiebuji davéru, aby mohly svd rozhodnuti t¢inné uplatiiovat.

3.6.4. Pandemie ndm ukdzala, Ze je dilezité, aby vefejné sluzby mély vzdélané a schopné zaméstnance, dostate¢né
materidlni prostfedky a dostate¢né rezervy. Uzndnim zdsadni povahy poslini vefejné sluzby se odivodnuje fadné
odméfiovani stitnich zaméstnancti a to, Ze na né budou v celé Evropé uplatiovany minimalni socidlni standardy. Rada
Clenskych stati se potykd s demografickymi problémy, coz je tieba zohlednit, aby vefejné sluzby dokazaly Celit konkurenci
a prildkat nejlepsi talenty a zistaly nebo se staly finan¢né zajimavymi.

3.6.5.  Zasady kvality vefejné sluzby a fadné pracovni podminky pro stitni zaméstnance, véetné dobrého socidlniho
dialogu a demokratického prostiedi, zvy$uji divéru obéanti v jejich vlady.

3.6.6.  V uplynulém obdobi vsechny ¢lenské staty na zakladé své schopnosti zarucit pravo na Zivot a télesnou integritu
omezovaly jind zdkladni prdva, a to v mife v demokratickych zemich dosud nevidané. Tato nebyvald opatieni musi byt
pouze docasnd a musi byt pravidelné pfezkoumdvina zvolenymi parlamenty.

3.6.7.  Vefejné sluzby potiebuji explicitni vlddni rozhodnuti a také pravni urcitost a prdvni jistotu. Zdsada
transparentnosti a Fadné spravy, kterou EU sama uplatiiuje, vede EU k zajisténi toho, aby vSechny vefejné sluzby v Evropé
tyto zdsady dodrzovaly.

3.6.8.  Rada vefejnych sluzeb md za tikol bojovat proti hospodaiskym a socidlnim déisledkéim krize. Spole¢né konkrétné
ukazuji zdsadni hodnotu tG¢inného fizeni v obdobi krize.
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4. Vefejné sluzby coby automatické stabilizitory

4.1.  Aby mohla sprava hrat tlohu automatického stabilizdtoru, musi byt G¢innd, pfitomnd na evropské, vnitrostatni,
regiondlni a obecni drovni v celé Unii a musi mit pravomoci a potfebné lidské, technické, materidlni a finan¢ni zdroje pro
plnéni dkold, které ji jsou svéteny.

4.2, Kromé evropské drovné neni nutné, aby rozdéleni tikolti mezi rizné trovné podléhalo harmonizovanym pravnim
piedpistim v celé Unii, ale spiSe je tieba zohlednit zvldstni podminky jednotlivych ¢lenskych statt s cilem zarudit Géinné
spravni postupy.

4.3, Rozhodnuti o vefejné ¢i soukromé povaze jejich rtiznych sluzeb je na clenskych stitech. Za timto tcelem musi
zajistit, Ze nedostatek soukromych ¢i vefejnych poskytovatelti sluzeb v obdobi krize nebude pfedstavovat hrozbu pro
vefejnou bezpe¢nost nebo zdsobovani.

4.4, Budou-li vSechny vefejné sluzby piisné dodrzovat zdsadu zdkonnosti spravnich opatfeni, zdsadu proporcionality
a rovného zachdzeni a budou uplatiovat prdvo na fadny dfedni postup, budou podnécovat divéru v pravni stt
a demokracii a posili neochotu uvéfit populistickym slibam.

4.5.  Vefejné sluzby, které jsou transparentni, zdsadnim zptisobem pfispivaji k boji proti korupci, a tim i ke spolehlivosti
a finan¢ni dostupnosti sluzeb. Duvéru posili dodrzovani zdkladnich zdsad poskytovani vefejnych sluzeb v Evropé, jejich
dostupnost a kompetence a také snazsi p¥istup nezavislych kontrolnich organ.

4.6.  Vefejné sluzby, pokud tyto zdsady odpovidajicim zptisobem uplatiiuji, zajistuji funkci pferozdélovéni a ochrany, a to
zejména v souvislosti s dodrzovanim zédkladnich a lidskych prav, ze strany vlad a zdkonodarnych orgdnti na vech Grovnich
v tom smyslu, Ze mohou odmitnout protizdkonné pokyny a tim chranit demokracii a pravni stat.

4.7.  Vefejné vzdélavani se musi vyrazné podilet na preddvani evropskych hodnot a na péstovani kultury obcanské
demokracie. Formaln{ vzdélavani je samo o sobé klicovou vefejnou sluzbou, zejména pii piipravé obcant zitrka.

4.8.  Soucasnd pandemie ukazuje, jak mize pretizeni zdravotnického systému ohrozit lidskou distojnost a jak je dtlezité
mit dostatek persondlu a zdravotnickych prostredka.

4.9.  Ucinnd socidlni spréva, kterd poskytuje volny a nediskriminacni piistup ke sluzbam socidlntho zabezpecen,
upeviiuje diivéru v pravni stit. Vefejné sluzby jsou v tomto kontextu vyjadienim socidlni solidarity.

5. Zasady poskytovani vefejnych sluzeb v Evropské unii

5.1.  Clenské stity nesou, a i naddle budou nést, vylu¢nou odpovédnost za své vlastni vefejné sluzby, které organizuji
v souladu se svymi tradicnimi zdsadami a se svym dstavnim pravem. Bez ohledu na to jsou vzhledem k ohroZeni
demokracie a pravniho sttu po svété a bohuzel i v Evropé nezbytné spole¢né evropské zasady a zaruky, aby se zajistilo, ze
statni sluzba a vefejné sluzby zlistanou garanty demokracie a pravniho statu.

5.2.  EHSV je zastincem t¢inného evropského pravniho ramce, ktery zarudi plny soulad s kodaiiskymi kritérii, kterd jsou
podminkou pro pfistoupeni viech ¢lenskych stati k EU od roku 1993. Rimec by mél stanovit moznost sankci.

5.3.  Pro viechny vefejné sluzby v Unii a clenskych stdtech predstavuji evropské hodnoty, zakotvené v unijnich
Smlouvach, Listiné zakladnich prav a Evropské Gmluvé o ochrané lidskych prdv, a zaruky clenskych stitd v oblasti
zakladnich a lidskych prav, zakotvené v ndrodnich dstavach, obecné zdsady pro spravni postupy.

5.4.  Sdilené hodnoty Unie ve vztahu ke sluzbdm obecného hospodéiského zdjmu ve smyslu ¢ldanku 14 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU), jak je stanoveno ve Smlouvé o Evropské unii (SEU), Protokolu ¢. 26 o sluzbach
vefejného zdjmu, stanovuji voditko pro aktivaci zdsad vefejné sluzby ve vsech ¢lenskych statech.

5.5.  Vefejné sluzby v ¢lenskych statech EU se musi i pfes veskerou svou riiznorodost fidit tfemi zdsadami: neutrality,
uplatovani prava a pofddku a transparentnosti. Nedostatky v nezavislosti soudnictvi a stejné tak zmény ustavy, které
podryvaji vyse uvedené zdsady vefejné sluzby, a tim oslabuji tradi¢ni zdsady vefejnych sluzeb, musi vést k G¢innym
sankcim.
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5.6.  V souladu se zdsadou neutrality musi vefejné sluzby zarucit piistup ke svym sluzbdm na zdkladé zdsady rovného
piistupu a zarucené univerzality. Je dilezité, aby tato svoboda piistupu byla plné zarucena i socidlnim skupindm, které se
potykaji s prekdzkami v piistupu, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim, piislusnici mensin a osoby Zijici ve
venkovskych oblastech.

5.7.  Zakonnost viech spravnich postupt je klicovd. Zakony a smérnice nesmi byt v rozporu s tstavnim porddkem nebo
evropskymi hodnotami. Musi mimo jiné respektovat zdsadu proporcionality, rovnosti zachdzeni nebo pfiméfeného vykonu
posuzovaci pravomoci.

5.8.  Vefejné orgdny uplatiiuji pravo na fadny dfedni postup a jednaji transparentné s cilem umoznit vefejnou kontrolu
nad vykonnou moci. Zaru¢uji svobodny pfistup ke spravnim informacim a bez vyhrad reaguji na zddosti o informace.
Vyjimky se vykladaji restriktivné.

5.9.  Vefejné sluzby jsou vazany Umluvou Organizace spojenych nirodt proti korupci a pfijimaji veskerd nezbytnd
opatteni v boji proti korupci. Rovnéz provadéji doporuceni obsazend ve zpravach Unie o boji proti korupci.

5.10.  Vefejné sluzby plné vychdzeji z demokratické obc¢anské zdsady. Pfi prosazovani této zdsady mé prvofady vyznam
tloha G¢inné a strukturované obcanské spolecnosti a politické opozice.

5.11.  Profesni postaveni zaméstnanci vefejnych sluzeb jim musi zarucovat prdvni ochranu a moZznost odmitnout
protizdkonné pokyny a fadné a vcas podat stiznost. To pFispivd k fddnému fungovdni vefejnych sluzeb a predstavuje zdruku
demokracie a ochrany obecného zdjmu pied korupci, podvody nebo zneuzivanim.

5.12.  Na zaméstnance vefejnych sluzeb se vztahuje evropskd smérnice o posileni ochrany oznamovatelt. Jak EHSV
zdtiraznil ve stanovisku SOC[593 Posileni ochrany oznamovateld na drovni EU (!), 0 mozZnosti interné ¢i externé upozornit
piislusné orgdny (¢imz se nemysli sdélovaci prostredky ani vefejnost) rozhoduje sim tfednik.

5.13.  Je rovnéZz zapotiebi dbdt na to, aby byly moznosti pfimého kontaktu navzdory digitalizaci sluzeb zachoviny
i v budoucnosti, coZ se tyka vSech vetejnych sluzeb a tzemnich, regionalnich a vnitrostatnich sluzeb na pomoc zranitelnym
osobam (star$i osoby, chudi lidé, migranti atd.), a je téeba, aby byly realizovdny osobné a aby se digitalizace pro viechny tyto
skupiny nestala dalsim faktorem vylouceni.

5.14.  Je ddlezité, aby vefejné sluzby odpovidaly soucasné tirovni digitalizace, avsak aniz by to ohrozovalo zékladni prava
véetné prav pracujicich. Musi pfedev$im zarudit ochranu osobnich dajii a pravo na sebeurceni v souvislosti s informacemi
v ramci digitalizované spravy.

5.15.  Vefejné sluzby musi mit k dispozici potfebné pravomoci a lidské, technické, materidlni a finan¢ni zdroje pro
plnéni dkold, které jim byly svéfeny. V zdjmu fadného fungovdni i v pfipadé nouzového stavu béhem krize je nezbytné, aby
mély v kazdé z uvedenych oblasti i dostatecné rezervy.

5.16.  Organizace vnitrostdtnich vefejnych sluzeb je ve vylucné pravomoci ¢lenskych stdtd, jelikoz tyto sluzby jsou
zdsadni pro jejich ndrodni identitu. Je vSak nezbytné, aby byly interoperabilni v rdmci evropského systému, a to na vice
drovnich.

5.17.  Evropskd spoluprdce a praktické uplatiiovani zdsad poskytovani vefejnych sluzeb musi byt soucdsti odborné
piipravy vSech zaméstnanct, ktef{ vykonavaji vefejné funkce.

5.18.  Je potieba navysit pocet vymén zaméstnancti mezi Unif a ¢lenskymi stdty a také mezi ¢lenskymi stity navzdjem,
aby se upevnila vazba mezi Grovnémi spravy uvnitf systému na vice unijnich drovnich. Zaméstnanci vefejnych sluzeb musi
mit moznost zménit pracovni misto v rdmci ¢lenskych statd, aniz by to pro né pfedstavovalo znevyhodnéni.

() Uk vést. C 62, 15.2.2019, s. 155.
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5.19.  Evropské instituce, které nabizeji zvySovdni odborné kvalifikace a odbornou piipravu, musi zaméstnanctim
vefejnych sluzeb na vSech Grovnich poskytnout prostiedky k uplatnéni zdsad poskytovani vetejnych sluzeb a zajisténi jejich
tlohy automatickych stabilizatord.

5.20. Je zdsadni, aby vSechny vefejné sluzby, které se podileji na poskytovédni evropskych prostedkd, dodrzovaly
a uplatiiovaly zdsady poskytovani vetejnych sluzeb.

V Bruselu dne 2. prosince 2020.
predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu ,Nutnost zarucit osobdm se
zdravotnim postiZenim redlné pravo volit ve volbich do Evropského parlamentu*

(dodatkové stanovisko z vlastni iniciativy)

(2021/C 56/04)

Zpravodaj: Krzysztof PATER

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 20. Gnora 2020
Pravni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu

dodatkové stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi
Prijato v sekei 11. listopadu 2020

Pfijato na plendrnim zaseddni 2. prosince 2020

Plendrni zasedani ¢. 556

Vysledek hlasovani 246/0/0

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Uvod

1.1.  Toto stanovisko je shrnutim druhé fize ¢innosti Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru (EHSV), jejimz
cilem je zarucit v§em ob¢antim Evropské unie (EU) se zdravotnim postizenim relné pravo volit ve volbach do Evropského
parlamentu (EP).

1.2 V prvni fazi, kterd byla dokoncena v bfeznu 2019, vypracoval EHSV informacni zprdvu Skute¢nd prava osob se
zdravotnim postizenim volit ve volbach do Evropského parlamentu (). V této zpravé jsou zevrubné popsdny pravni
a technické prekdzky, které brani vykonu téchto prav ve viech ¢lenskych stitech EU. Toto stanovisko pojedndvd pouze
o nékterych zjisténich a zdvérech, jez byly ve zpravé uvedeny. Pro ziskdni Giplné pfedstavy o situaci je tieba si precist celou
zpravu.

2. Zavéry a doporuleni

2.1.  V kazdém z 27 ¢lenskych statt EU existuji pfedpisy nebo organiza¢ni opatteni, kvili nimz se néktefi volici se
zdravotnim postizenim nemohou tcastnit voleb do EP.

2.2.  Pokud nebudou provedeny zdsadni pravni zmény, pak spolu se starnutim obyvatelstva neustale poroste pocet osob,
které z divodu zdravotniho postiZzeni nemaji redlné pravo odevzdat ve volbach svij hlas. To se tykd jak osob Zijicich ve
vlastnich domovech, tak osob pobyvajicich v zafizenich dlouhodobé péce. Tuto moznost nemaji ani mnozi dalsi lidé,
napiiklad kratkodobé hospitalizovani pacienti, osoby, které podstupuji 1écbu ¢i rehabilitaci v domdcim prostredi, a osoby,
jez jsou s ohledem na epidemiologickou hrozbu v izolaci nebo karanténé.

2.3, EHSV se domnivd, Ze tato situace je nepfijatelnd a je v rozporu se zdkladnimi hodnotami EU a ustanovenimi
Smlouvy o Evropské unii (SEU). Je v rozporu také s fadou mezmarodnlch pravmch a politickych aktti, mj. s Umluvou OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim, s jeji Vseobecnou deklaraci lidskych prav, s Mezindrodnim paktem o ob¢anskych
a politickych pravech a s doporucenimi Vyboru ministrti Rady Evropy.

2.4, EHSV vyzyva EP, Evropskou radu a ¢lenské stéty, aby co nejdiive pozménily akt o volbach, ktery byl vydan v roce
1976 (%), a upfesnily pfi tom Zasady vSeobecnosti, prlrnostl a tajnosti voleb. Umozni to zavést v celé EU standardy, které
osobam se zdravotnim postizenim zaruci redlné pravo volit v souladu s ¢linkem 29 Umluvy o prévech osob se zdravotnim
postizenim. Tyto standardy by mély zahrnovat alespori nésledujici prvky:

() https:/[www.eesc.europa.eu csjnode [68473.
? Ur. vést. L 278, 8.10.1976, Ur. vést. C 340, 10.11.1997, UF. vést. L 283, 21.10.2002.


https://www.eesc.europa.eu/cs/node/68473
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1976:278:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1997:340:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:283:SOM:CS:HTML
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— zakaz zbavit nékoho prava volit ve volbach do EP z divodu zdravotniho postiZeni nebo zdravotniho stavu,

— povinnost informovat o pravidlech hlasovani zptisobem, ktery vyhovuje potiebdm plynoucim z daného typu
zdravotniho postizeni,

— moznost odevzdat svijj hlas samostatné mimo volebni mistnost, pokud dand osoba neni vzhledem ke svému
zdravotnimu postizeni schopna se do ni dostavit,

— zavedeni opatfeni, kterd osobdm se zdravotnim postizenim, jeZ potfebuji zna¢nou pomoc — napiiklad hluchoslepym
a nevidlomym osobdm, osobdm se zrakovym postiZenim a osobdm s omezenymi manudlnimi schopnostmi — umozn{
hlasovat samostatné, bez asistence jinych osob,

— moznost zménit pridélenou volebni mistnost na takovou, které lépe odpovidd potiebdm daného volice se zdravotnim
postiZenim,

— prévo libovolné si vybrat osobniho asistenta, ktery bude danému voli¢i ndpomocen pfi vykonu prava volit.

2.5.  Po zavedeni téchto zdsad budou mit ¢lenské stity i naddle Sirokou diskre¢ni pravomoc, soucasné se tim vsak zarudi,
ze pocinaje rokem 2024 budou mit v3ichni ob¢ané EU bez ohledu na stdtni pfislusnost a zemi pobytu redlné pravo zvolit si
své zastupce do EP.

3. Soucasnd situace

3.1. Prekdzky, s nimiZ se osoby se zdravotnim postiZenim setkdvaji pfi vjkonu svého prdva volit.

3.1.1.  Politi¢ti ¢initelé v celé Evropé jsou si védomi toho, Ze mnohé osoby se zdravotnim postiZenim nemohou
vykonavat své pravo volit. Pfedstavitelé organizaci zabyvajicich se pravy osob se zdravotnim postiZenim a lidskymi pravy
i jednotlivé osoby se zdravotnim postizenim a jejich rodinni p¥islusnici totiz uz celou fadu let pozaduji, aby jim bylo
udéleno skute¢né a neomezené pravo volit. Na tento problém upozornil také predseda Evropského parlamentu Antonio
Tajani ve svém dopise, ktery v roce 2017 zaslal ministerskym pfedsedtim vSech clenskych statt a v némz je pozadal, aby
piijali veskerd vhodnd opatfteni, jez by osobdm se zdravotnim postizenim umoznila uplatnit pravo volit ve volbach v roce
2019. Kyzeného vysledku se v3ak nepodafilo docilit.

3.1.2.  Dne 20. biezna 2019 piedlozil EHSV organiim EU a ¢lenskym stdttim informacni zpravu Skute¢nd prava osob se
zdravotnim postizenim volit ve volbach do Evropského parlamentu.

3.1.2.1.  V této zpravé jsou zevrubné popsdny pravni a technické piekdzky, s nimiz se setkdvaji osoby se zdravotnim
postizenim pii vykonu volebniho prava ve vsech ¢lenskych stitech EU. Bylo v ni rovnéz uvedeno vice nez 200 piikladt
osvédéenych postupt, tzn. feSeni, kterd jim Gcast ve volbach usnadnuji.

3.1.2.2. Ve zpravé byla prozkoumdna prava osob se zdravotnim postizenim tykajici se plného zapojeni do politického
zivota, véetné volebniho prava, které je zakotveno v nejdtlezitéjsich mezinarodnich prévnich a politickych aktech.

3.1.2.3.  Byly v ni rovnéz podrobné rozvedeny platné pravni predpisy v EU, které upravuji pribéh voleb do EP, a také to,
jakym zptisobem lze tyto predpisy zménit.

3.1.3.  Nedostatky, na néz tato zprdva poukdzala, byly potvrzeny ve zpravich evropskych sdélovacich prostredka
a organizaci obcanské spolecnosti z poslednich voleb do EP, které se konaly ve dnech 23.-26. kvétna 2019.

3.1.4.  Béhem dvou mésich, které uplynuly mezi zvefejnénim zpravy v bfeznu 2019 a volbami do EP v kvétnu, se
Némecko () a Francie (*) rozhodly provést pravni zmény, diky nimz se voleb mohly zdcastnit osoby, které do té doby toto
pravo nemély. Pfesto viak v 14 ¢lenskych statech existuji vnitrostatni pravni pfedpisy, které z casti ve volbach do EP nadale
vylucuji pfiblizné celkem 400 000 obcand EU z davodu intelektového postizeni nebo problémt v oblasti dusevniho zdravi
(zpravidla v souvislosti s umisténim téchto osob do plného nebo ¢dste¢ného opatrovnictvi).

() https:/[www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2019/04/qs20190415_2bvq002219en.html.
() https:/[www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=J ORFTEXT00003826 16 31 &categorieLien=id.


https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2019/04/qs20190415_2bvq002219en.html
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000038261631&categorieLien=id
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3.1.5.  Miliony ob¢ant EU pfichdzeji o moznost ticastnit se voleb do EP v disledku organizacnich opatieni (technickych
omezeni), jez vyplyvaji z predpisti ¢lenskych statt nebo jejich postupti. Napiiklad:

— v 8 stdtech nemaji osoby, které se nedokdzou dostavit do volebni mistnosti z dtivodu zdravotniho postizeni ¢i nemoci,
véetné osob pobyvajicich v zafizenich neptetrzité péce, Zddnou jinou moznost odevzdat svij hlas,

— v 18 stdtech nemohou nevidomi voli¢i hlasovat samostatng,
— ve 12 statech si voli¢i se zdravotnim postizenim nemohou vybrat preferovanou volebni mistnost,

— v 9 stitech musi voli¢i na hlasovacich listcich uvddét identifikacni ¢islo kandiddta, jeho pifjmeni nebo ndzev
podporované strany, coz piedstavuje vazZnou prekdzku, a to nejen pro nevidomé osoby,

— jen jeden clensky stdt EU md pfedpisy, které stanovi, jak maji byt volebni mistnosti vybaveny a jak maji fungovat, aby to
odpovidalo potfebdm osob s riznymi formami zdravotniho postizeni (tykd se to poloviny volebnich mistnosti v tomto
state).

3.1.6. V kazdém z 27 clenskych sttt EU existuji predpisy nebo organizacni opatfeni, kvili nimz se néktef{ volici se
zdravotnim postiZzenim nemohou Gcastnit voleb do EP. Pokud by vSak byly zavedeny osvédcené postupy ze viech statd,
vznikl by idedlni systém, v jehoz ramci by mél kazdy ob¢an EU se zdravotnim postiZenim nejen plnou moznost ticastnit se
voleb, ale mohl by si rovnéz z nékolika moznosti vybrat takovy zptsob hlasovani, ktery mu nejvice vyhovuje.

3.1.7.  Pandemie COVID-19 pfiméla stity, v nichz se v roce 2020 konaji volby, aby zavedly novd, mnohdy inovativn{

feseni, aby ob¢ané mohli volit, aniz by se museli dostavit do volebnich mistnosti. Rozsifila se tim $kéla pozitivnich feSen,
kterd jsou uplatiiovana v ¢lenskych statech a jez jsou ku pomoci nejen osobdm se zdravotnim postiZenim.

3.1.8.  Evropsky parlament pfijal dne 26. listopadu 2020 usneseni o bilanci evropskych voleb (°), v némz odkdzal na vyse
uvedenou informaéni zpravu EHSV a upozornil na to, Ze osoby se zdravotnim postiZenim se pfi vykonu svého volebniho
prava setkdvaji se znaénymi prekazkami.

3.2. Demografické a zdravotni faktory

3.2.1.  V souladu s prognézami Eurostatu () vzroste podil osob starsich 65 let na celkovém poctu obyvatelstva EU
2 19,8 % v roce 2018 na 31,3 % v roce 2100.

3.2.2.  Podle Eurostatu mohla divka narozend v roce 2015 ocekavat, Ze bude zdravé a bez jakékoliv formy zdravotniho
postiZeni az do véku 63,3 let, zatimco u chlapcti to bylo 62,6 let bez zdravotniho postizeni (). Vzhledem k tomu, Ze stfedni
délka zivota u této divky ¢ini 83,3 let a u chlapce 77,9 let, bude Zena narozend v roce 2015 Zit se zdravotnim postiZenim
v priméru po dobu 20 let a muZ narozeny ve stejném roce zhruba 15 let.

3.2.3.  Podle odhadii Eurostatu (%) je ve vékové skupiné 15-64 let 11-14 % osob se zdravotnim postizenim, v zdvislosti
na pouzité definici. Pouzijeme-li definici uvedenou v ¢ldnku 1 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim,
kterou EU a viechny jeji clenské staty ratifikovaly, pak tento podil presahne 15 %.

3.2.4.  Lze tudiz usoudit, Ze jiz nyni ma téméf 20 % dospélych obcand EU, tj. pfiblizné 80 miliont osob, néjakou formu
zdravotniho postizeni, které jim komplikuje kazdodenni Zivot, a tento podil se bude zvySovat v priméru o 1 % za kazdych
6 let.

5 P9 TA(2020)0327.
https:|[ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing/cs.
https:/[ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the EU_-_statistics_on_an_ageing_society&
oldid=458862.

(®)  https:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/pdfscache/34409.pdf.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_%20society&oldid=458862
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/34409.pdf

16.2.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 56/39

3.2.5.  Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim se vztahuje na osoby, které maji ,dlouhodobé fyzické,
dusevni, mentélni nebo smyslové postizeni“. EHSV nicméné upozoriiuje na to, Ze moznost Gcastnit se voleb muize byt
stejné tak omezend i u jinych osob, které nejsou formalné povazovany za zdravotné postiZzené, protoze fungovani jejich
organismu je naruSeno kratkodobé.

3.2.5.1.  Patii sem napiiklad kratkodobé hospitalizované osoby nebo osoby podstupujici 1écbu ¢i rehabilitaci v domdcim
prostredi, které kvili docasnym omezenim zptsobenym jejich zdravotnim stavem nemohou odevzdat svij hlas ve volebni
mistnosti. V EU maze byt takovych pacient nékolik set tisic.

3.2.5.2.  Muze to byt dalezité i pro osoby, které se s ohledem na epidemiologickou hrozbu nesméji volné pohybovat
a jsou napiiklad izolovany v uzavienych zafizenich nebo nesméji vychazet ze svych domovt. Ze zkusenosti z pribéhu
pandemie COVID-19 je patrné, Ze mizZe jit ve stejnou dobu o mnoho milionti ob¢and EU.

4. NejduleZit&jsi mezindrodni pravni a politicky rdmec pro aktivni volebni privo osob se zdravotnim postiZenim
4.1.  Vclanku 21 VSeobecné deklarace lidskych prav OSN, kterd byla pfijata dne 10. prosince 19438, se stanovi, ze ,kazdy
md pravo, aby se Gcastnil vlady své zemé piimo nebo prostiednictvim svobodné volenych zdstupcti“.

4.2,V ¢anku 25 Mezindrodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech, jejz piijalo Valné shromazdéni OSN dne
16. prosince 1966, se uvadi, ze ,kazdy ob¢an md prdvo a moznost, bez jakychkoli rozdilt [...] a bez neodtivodnénych
omezeni: [...] volit [...] v [...] volbdch®.

4.3.  Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, kterd vstoupila v platnost dne 3. kvétna 2008:

— stanovi, Ze stity, které jsou smluvni stranou umluvy, musi ,zajistit, aby se osoby se zdravotnim postizenim mohly
Gc¢inné a plné, na rovnopravném zdkladé s ostatnimi, podilet na politickém a vefejném Zivoté [...] véetné prdva
a moznosti volit’, a uvadi fadu opatfeni, kterd to maji umoznit, mj. povinnost zarucit, ,aby byly volebni postupy,
zaf{zen{ a materidly vhodné, pfistupné a snadno srozumitelné a pouzitelné (¢lanek 29),

,

— zdtiraziiuje, Ze ,,0s0by se zdravotnim postizenim maji kdekoli pravo na uzndni jejich osoby jako subjektu prava“ a ,maji,
na rovnopravném zakladé s ostatnimi, pravni zptisobilost ve viech oblastech Zivota“ (¢lanek 12),

— stanovi, Ze je nezbytné zajistit osobdm se zdravotnim postizenim piistupnost ,budov, dopravni sité, dopravy a dalsich
vnitinich i venkovnich zafizeni*, jeZ vyuZiva vefejnost (Clanek 9).

4.4.  Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim v roce 2015 upozornil na to, Ze v celé Evropské unii
nemohou osoby se zdravotnim postizenim, obzvlasté ty, které byly zbaveny zpusobilosti k praviim a pravnim tkonim
nebo pobyvaji v pecovatelskych zafizenich, vykonavat své pravo volit a nemaji plnou moznost tcastnit se voleb. Doporucil,
aby byla pfijata nezbytnd opatfeni s cilem umoznit vSem osobdm s jakymkoli typem zdravotniho postizeni vyuzivat prava
volit (°).

4.5. V¢l 20 odst. 2 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) se jasné uvadi, Ze ,ob¢ané Unie [...] maji mimo
jiné [...] pravo volit [...] ve volbdch do Evropského parlamentu [...] v ¢lenském staté, v némz maji bydlisté, za stejnych
podminek jako stdtni pfislusnici tohoto stdtu®.

4.6.  V clanku 39 Listiny zdkladnich prav Evropské unie se potvrzuje, Ze kazdy ob¢an EU md pravo volit ve volbach do
Evropského parlamentu. Mimoto se v ¢l. 21 odst. 1 listiny zduraziuje, Ze se ,zakazuje [...] jakdkoli diskriminace zaloZend
zejména na [...] zdravotnim postizeni®. V ¢ldnku 26 se prohlasuje, Ze ,Unie uzndvé a respektuje pravo osob se zdravotnim
postiZzenim na opatient, jejichz cilem je zajistit [...] jejich Gcast na Zivoté spole¢nosti*.

() Zévéretné ptipominky k prvni zprdvé Evropské unie.


https://undocs.org/en/CRPD/C/EU/CO/1
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4.7.  V doporucenich Vyboru ministri Rady Evropy ze dne 16. listopadu 2011 (%) se potvrzuje, Ze vSechny osoby se
zdravotnim postiZenim maji, na rovnopravném zdkladé s ostatnimi, pravo tcastnit se politického a vefejného Zivota a ze
v dob¢ voleb by mély byt piistupné hlasovaci listky a zafizeni.

5. Opatfeni, kterd je tfeba pfijmout

5.1.  EHSV zdiraziuje, Ze v souladu s ¢l. 10 odst. 2 SEU (v konsolidovaném znéni) jsou ,obcané [...] na Grovni Unie
piimo zastoupeni v Evropském parlamentu“. V ¢l. 14 odst. 3 se pak stanovi, Ze ,¢lenové Evropského parlamentu jsou voleni
[...] ve vieobecnych a piimych volbach svobodnym a tajnym hlasovanim®. Tyto predpisy nezaklddaji Zadny divod k tomu,
aby se pravo osob se zdravotnim postizenim volit ve volbach do EP né&jakym zptsobem odliSovalo v zavislosti na jejich
statni pfislusnosti nebo zemi pobytu.

5.2.  V EU existuje v soucasnosti velké mnozstvi pitkladi neopodstatnéného rozliSovani v pravech osob se zdravotnim
postizenim, a tudiZ i jejich diskriminace. Napiiklad:

— osoba, kterd méd obcanstvi dvou ¢lenskych stati EU, mtiZe v zdvislosti na zvoleném prikazu totoznosti bud volit zcela
samostatné, nebo muze o volebni pravo piijit z davodu svého intelektového postiZeni,

— osoba, kterd je upoutdna na lazko a potiebuje nepfetrzitou péci, nemiize odevzdat sviyj hlas, ponévadz se nedokaze
dostavit do volebni mistnosti a v dané zemi pobytu nejsou k dispozici jiné moznosti hlasovani. Pokud by ovsem bydlela
v jiném ¢lenském stdté EU, mohla by svobodné volit, a to korespondencné, prostrednictvim pfenosné volebni urny nebo
po internetu,

— nevidomd osoba md v jednom ¢lenském staté moznost odevzdat svijj hlas zcela samostatné, bez jakékoli asistence.
Pokud se ovSem pfestéhuje do jiného ¢lenského statu, pak o tuto moznost ptijde a bude moci hlasovat pouze ve volebni
mistnosti s pomoci jiné osoby,

— osoba s Parkinsonovou nemoci bude schopna samostatné odevzdat svtj hlas v zemi, v niz se hlasuje uvedenim
jednoduchého grafického znaku (napfiklad ,x“) nebo vynétim prislusného hlasovaciho listku z dorucené obdlky. Avsak
v zemi, kterd vyZaduje, aby voli¢i na hlasovaci listek Citelné vepsali ¢islo, ndzev ¢ pijmeni, narazi na nepfrekonatelnou
piekazku,

— osoba s podstatné omezenou schopnosti pohybu (pohybujici se napiiklad o berlich nebo na invalidnim voziku) si
v stitech maze vybrat odpovidajici volebni mistnost dle svych potteb, zatimco v jinych tato moznost svobodného
vybéru volebni mistnosti neexistuje, coz témto osobdm €asto znemoznuje tGcastnit se voleb.

EHSV se domnivd, Ze tato situace je nepfijatelnd a je v rozporu se zakladnimi hodnotami Unie a ustanovenimi SEU.

5.3.  Za organizaci voleb do EP a stanoveni souvisejicich pravidel nesou odpovédnost ¢lenské staty. Jejich diskrecni
pravomoc vSak omezuji pravni pfedpisy EU. Akt o volbach z roku 1976, ktery je pravnim zdkladem pro volby do EP,
stanovi pozadavky, jez se nékdy lis od platnych pravidel ¢lenskych statt pro kondni komundlnich ¢i celostdtnich voleb ().
EHSV se domnivd, zZe pozménéni tohoto aktu, jimz by se ¢lenskym statiim ulozZila povinnost zavést standardy zarucujic
osobdam se zdravotnim postizenim redlné pravo volit, pfedstavuje vhodny a rychly zptisob, jak odstranit stavajici postupy,
které tyto ob¢any EU diskriminuji.

5.3.1.  EHSV se domnivd, Ze je tieba upfesnit zasadu vSeobecnosti voleb, kterou stanovi ¢l. 1 odst. 3 tohoto aktu, v tom
smyslu, Ze Zadny obc¢an EU nesmi byt na zadkladé vnitrostatnich predpisii zbaven prava volit ve volbach do EP z diivodu
zdravotniho postizeni nebo zdravotniho stavu.

5.3.2.  EHSV je toho ndzoru, Ze je nutné upfesnit zdsady pfimosti a tajnosti voleb, které stanovi ¢l. 1 odst. 3tohoto aktu,
v tom smyslu, Ze ¢lenské staty maji pii uréovani podrobnych pravidel hlasovani povinnost:

— zajistit, aby osoby, které z divodu zdravotniho postizeni nejsou schopny volit ve volebni mistnosti, mohly pfimo
a samostatné odevzdat svij hlas,

— informovat o pravidlech hlasovdni zptsobem, ktery odpovidd potfebdm plynoucim ze vSech typi zdravotniho
postizent,

(") Doporuceni CM/Rec(2011)14.
(") https:/[www.eesc.europa.eu/cs/node/68473, oddil 4.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805cbe4e
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/68473
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— zvolit takovy zptisob hlasovani nebo zavést nezbytna technickd opatieni, kterd osobdm se zdravotnim postizenim, jez
potiebuji znaénou pomoc — napiiklad hluchoslepym a nevidomym osobdm, osobdam se zrakovym postiZenim a osobam
s omezenymi manudlnimi schopnostmi — umozni hlasovat samostatné, bez asistence jinych osob,

— zarucit vSem osobdm se zdravotnim postizenim, aby mohly zménit pfidélenou volebni mistnost, pokud shledaji, Ze jim
vzhledem k jejich zdravotnimu postizeni lépe vyhovuje jind volebni mistnost,

— zarucit vSem voli¢im se zdravotnim postizenim pravo libovolné si vybrat osobniho asistenta, ktery bude danému volici
ndpomocen pii hlasovéni.

5.4.  EHSV se domnivd, Ze by bylo mozné vyuZit bohaté pozitivni zkusenosti fady zemi k tomu, aby byla urychlené
zavedena navrzend feSeni s pfihlédnutim ke specifickym rystim a volebnim zvyklostem jednotlivych ¢lenskych statd.

5.4.1. 17 dlenskych statt EU jiz zavedlo opatfeni, kterd urcitym skupindm volict umoziuji odevzdat hlas
prostfednictvim pfenosné volebni urny. V 8 stitech mohou voli¢i hlasovat korespondencné. V jednom stdté je mozné
volit po internetu. Nékteré ¢lenské staty EU zfizuji uzaviené volebni mistnosti v zafizenich nepfetrzité péce. Tato opatieni
umoznuji osobdm, které se nedokazou dostavit do pfidélené volebni mistnosti, G¢astnit se voleb.

5.4.2. 9 censkych statt zavedlo opatfeni, diky nimz mohou nevidomé osoby samostatné odevzdat svij hlas. Jednd se
o specidlni ptebaly na hlasovaci listky, na néz se zanasi jednoduchy graficky znak, nebo o p¥ipravu obélek s hlasovacimi
listky opatfenymi Braillovym pismem tak, aby mohl voli¢ snadno nalézt piislusny listek ur¢eny ke vhozeni do volebni urny.
Specialni piebaly jsou velmi uZitetné také pro osoby se zrakovym postizenim a osoby s omezenymi manudlnimi
schopnostmi. Z téchto zkusenosti mohou cerpat stdty, které momentdlné vyzaduji, aby voli¢i na hlasovaci listek vepsali
pofadové ¢islo nebo pfijmeni kandidata, pokud se rozhodnou zavést vhodnéjsi systém.

5.4.3. 15 clenskych statd EU umozZiiuje voli¢im zménu volebni mistnosti alespon v pfipadech, kdy to odiivodiuje jejich
zdravotni postiZeni. V 10 stdtech mohou pfinejmensim nékteré skupiny obcanti hlasovat pfedem, vétsinou v prostordch,
které jsou dokonale prizptisobeny potfebdm osob s riiznymi formami zdravotniho postizeni. Vzhledem k tomu, Ze
v zadném c¢lenském staté nejsou viechny volebni mistnosti na jeho tizemi pfizptsobeny potiebdm osob se viemi formami
zdravotniho postizeni, je jedingm vhodnym feSenim ponechat volictim pravo libovolné si vybrat odpovidajici volebni
mistnost.

5.4.4.  V fadé statti maze funkci pomocnika pii volbach vykonévat kterdkoli osoba, jiz si voli¢ se zdravotnim postizenim
uréi. Velka skupina stata vSak toto pravo libovolného vybéru omezuje. Lze to poklddat za opodstatnéné pouze tehdy, kdy
dand osoba soucasné plni jiné dkoly (je napiiklad ¢lenem volebni komise nebo pozorovatelem). V ostatnich piipadech jsou
tyto restrikce neodtvodnéné a postupy pouzivané v nékterych stétech pti urovani pomocnika poskozuji distojnost voli¢t
se zdravotnim postizenim.

5.5.  Zavedeni téchto zdsad nijak neomezi diskre¢ni pravomoc ¢lenskych statd, nicméné se tim zarudi, Ze vSichni ob¢ané
EU se zdravotnim postizenim budou mit bez ohledu na statni pFislusnost a zemi pobytu redlné pravo zvolit si své zdstupce
do EP. EHSV se domnivd, Ze je nezbytné tyto zdsady zavést, aby mohly byt pFisti volby do EP povazovany za skute¢né
vieobecné.

5.5.1. V¢l 223 odst. 1 SFEU se uvadi: ,Evropsky parlament vypracuje ndvrh na pfijeti ustanoveni nezbytnych pro volbu
jeho ¢lent ve vieobecnych a pfimych volbach konanych jednotnym postupem ve vsech ¢lenskych stdtech nebo podle zdsad
spole¢nych vsem ¢lenskym statdm. Rada pfijme nezbytnd ustanoveni zvlastnim legislativnim postupem jednomyslné po
obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu, ktery se usndsi vétsinou hlastt vSech svych ¢lent. Tato ustanoveni vstupuji
v platnost po schvileni ¢lenskymi stity v souladu s jejich tistavnimi predpisy.”

5.5.2.  Vzhledem k tomu a s cilem zaruéit véem ob¢antim EU se zdravotnim postiZenim, aby se mohli zi¢astnit voleb do
EP v roce 2024, EHSV vyzyva:

— Evropsky parlament, aby neprodlené vypracoval ndvrh na zménu aktu o volbach z roku 1976,
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— Evropskou radu, aby stanovila upravené predpisy v souladu s cili uvedenymi v tomto stanovisku,
— Cclenské staty, aby bez zbyte¢ného odkladu schvalily pfedpisy stanovené Radou.

5.5.2.1.  EHSV je si védom toho, Ze v uplynulych letech se diskutovalo o fadé (neziidka kontroverznich) ndvrha na
zménu pravidel, jimiz se fidi volby do EP. M4 vSak za to, Ze navrhy tykajici se volebntho prdva osob se zdravotnim
postiZzenim by mély byt z této obecné diskuse vynaty a mély by byt piedlozeny jako samostatny projekt, nebot jen takovyto
postup dévé nadgji, Ze se podaii dosdhnout $iroké shody a co nejdfive zavést navrhované zmény. Zavedeni standardd pro
vykon volebniho prdva osobami se zdravotnim postizenim by mohlo byt rovnéz dobrym zdkladem pro to, aby byly
v budoucnu realizovany podobné iniciativy v souvislosti s jinymi otdzkami, o nichz hovoii Evropsky parlament ve svém
usneseni ze dne 26. listopadu 2020 (2).

V Bruselu dne 2. prosince 2020.

piedsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(') Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. listopadu 2020 o bilanci evropskych voleb (2020/2088(INI)), P9_TA(2020)0327,
odstavec 23.
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

556. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNTHO VYBORU -
INTERACTIO, 2. 12. 2020-3. 12. 2020

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o pfeshrani¢nich platbich v Unii (kodifikované znéni)

[COM(2020) 323 final — 2020/0145 (COD)]
(2021/C 56/05)

Zpravodaj: Gongalo LOBO XAVIER

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 23. 7. 2020
Rada Evropské unie, 15. 10. 2020

Préavni zdklad ¢l. 114 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Ptijato v sekci 10. 11. 2020

Pfijato na plendrnim zasedan{ 3.12. 2020

Plendrni zasedani ¢. 556

Vysledek hlasovani 242[2/5

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV) vitd navrh Komise o pfeshrani¢nich platbach v Unii, jehoz cilem je
snizit naklady na pfeshrani¢ni platby v eurech a zvysit transparentnost, pokud jde o poplatky za konverzi mény.

1.2, EHSV souhlasi s tim, Ze by Komise méla zanalyzovat dal$i moznosti — a technickou proveditelnost téchto
moznosti — rozsifeni pravidla stejnych poplatkii na v§echny unijni mény a dalstho zlepseni transparentnosti a srovnatelnosti
poplatkii za konverzi mény. Rozsifeni pravidla stejnych poplatks na v§echny unijni mény by jesté vice prohloubilo vnitini
trh a zabrdnilo by jakékoli diskriminaci obcand Zijicich mimo eurozénu, ktefi by napiiklad chtéli provést preshrani¢ni
transakci v jiné méné nez euro.

1.3.  Pokud jde o pfedlozeni a Casovy tsek pokryty touto zprévou, jejimz cilem je vyhodnotit nékolik aspektti dopadu
ndvrhu nafizeni, EHSV souhlasi s tim, Ze by méla byt predlozena nejpozdéji dne 19. dubna 2022 a pokryvat alesponi obdob{
od 15. prosince 2019 do 19. fijna 2021.



C 56/44 Utedni véstnik Evropské unie 16.2.2021

1.4.  V duchu kodifikovaného znéni a vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament, Rada a Komise si v interinstituciondln{
dohodé ze dne 20. prosince 1994 ujednaly, Ze pro urychlené prijeti kodifikovanych akt lze pouzit zkrdceny postup (jelikoz
v aktech dotcenych kodifikaci nelze provadét zadné podstatné zmény), EHSV zcela souhlasi s tim, aby toto nafizeni
vstoupilo v platnost dne 20. dubna 2021.

2. Ndvrh Komise

2.1.  V kontextu Evropy ob¢ant klade Komise diraz na zjednoduseni a piehledngjsi uspofddani unijniho prava tak, aby
bylo pro obcany jasnéjsi a piistupnéjsi. Tohoto cile nelze dosdhnout, dokud jednotlivd ustanoveni, kterd byla nékolikrat,
a Casto i podstatné, zménéna, musi byt vyhleddvdna na rliznych mistech jak v pivodnim pfedpisu, tak v pozdgjsich
pozménujicich aktech. Je proto nutno vynalozit znacné Gsili pfi vyhleddvani a porovndvani jednotlivych predpist, aby bylo
mozno nalézt pravé platnd ustanoveni. JestliZe md byt pravo srozumitelné a transparentni, je z tohoto divodu zdsadni
rovnéZ kodifikace ustanoveni, kterd byla ¢asto ménéna (').

2.2.  Utelem stavajictho navrhu Komise (COM(2020) 323 final) je provedenf kodifikace naiizenf Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 924/2009 (3). Nafizeni (ES) ¢. 924/2009 bylo zménéno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 260/2012 (%) a nésledné nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/518 (.

2.3.  Nové nafizeni nahradi rizné akty, které jsou v ném zaclenény; soucasny ndvrh zcela zachovava jejich obsah,
a omezuje se tak pouze na jejich spojeni a zapracovani pouze takovych formalnich zmén, které vyzaduje samotnd
kodifikace (°).

3. Obecné pfipominky

3.1.  Pieshrani¢ni platby maji zdsadni vyznam pro integraci hospodafstvi EU a hraji dilezitou dlohu pii zajistovani toho,
aby obcané a podniky ze viech ¢lenskych sttt EU pozivali stejnych prav, kterd jednotny trh nabizi (°). Platby jsou totiz
klicovym prvkem jednotného trhu, ktery zahrnuje volny pohyb zboZzi, osob, sluzeb a kapitdlu. Jak je uvedeno v pracovnim
dokumentu ttvart Komise Posouzeni dopadti — Privodni dokument k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 924/2009, pokud jde o nékteré poplatky za preshrani¢ni platby v Unii a poplatek za
konverzi mény (), ,vysoké ndklady na pteshrani¢ni platby vytvéieji piekdzky pro jednotny trh — skute¢né piekdzky pro
pieshrani¢ni aktivity domacnosti (nakupovani zbozZi[sluzeb v jiné ménové z6n¢) a podnikt (vyuzivani dodavateld se sidlem
v zahrani¢i, ziskdvani zdkaznikd v jiné ménové z6ng) (...). Vysoké naklady na preshrani¢ni platby rovnéz rozdéluji uzivatele
platebnich sluzeb na dvé kategorie: na ty v eurozoné, ktefi mohou za velmi nizky poplatek posilat platby vétsiné obcant
a podnikd v EU, a ty v zemich mimo eurozénu, kteff mohou pfi nizkych nédkladech prevadét penize jen malému poctu lidi
a podnikd. Nejiicinnéjsim prostiedkem k vyfeseni téchto dvou probléma je legislativni opatfeni na tirovni EU, které je
v souladu s cili Smluv.“

3.2, Od zavedeni eura provedla EU nékolik iniciativ zaméfenych na sniZeni nakladi na pfeshrani¢ni transakce (¥).
Legislativa tykajici se pFeshrani¢nich plateb postupem ¢asu pokrocila prostiednictvim riaznych iniciativ, jejichz cilem bylo
snizit ndklady pro obcany a podniky v eurozéné. Jak je vSak uvedeno ve vyse zminéném pracovnim dokumentu ttvart
Komise (°), ,pfeshrani¢ni platby v eurech pochdzejici ze zemi mimo eurozénu, jakoz i pfeshrani¢ni platby v jinych ménéch,
bez ohledu na vychozi zemi nebo zemi urceni, nesledovaly stejny trend, pokud jde o vysi poplatkti hrazenych uzivateli
platebnich sluzeb”.

) COM(2020) 323 final.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 924/2009 ze dne 16. zaif 2009 o preshrani¢nich platbach ve Spolecenstvi a zruseni
naifzenf (ES) ¢. 2560/2001 (Uf. vést. L 266, 9.10.2009, s. 11).

Ur. vést. L 94, 30.3.2012, s. 22.

Ur. vést. L 91, 29.3.2019, s. 36.

COM(2020) 323 final.

Viz informacni zprava EP Cross-border euro transfers and currency conversions — A step forward in favour of the single market (Pfeshrani¢ni
platby v eurech a konverze mén — krok kupfedu smérem k jednotnému trhuy). https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/
2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf

Viz https:[[eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/[?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR.

Viz napiiklad nafzeni SEPA (EU) ¢. 260/2012, které zavedlo soubor norem pro transakce v eurech (Ghrady SEPA, inkasa SEPA),
nebo smérnice o platebnich sluzbach, které zvysily transparentnost poplatki a umoznily vstup novych subjekti na trh.

() Viz https:[[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/[?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0323&from=CS
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32012R0260
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-payments/payment-services/payment-services_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1&from=FR
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3.3.  Stavajici ndvrh Komise ptedstavuje dal$i krok smérem ke sniZeni provoznich naklad. Méni se jim nafizeni (ES)
¢. 924/2009 s cilem:

a) snizit ndklady na pfeshrani¢ni platby v eurech: jinymi slovy, cena pfeshrani¢nich platebnich transakci v eurech v rdmci
EU by se neméla ligit od ceny vnitrostatnich transakef provddénych v ndrodni méné ¢lenskych statd. Clenské staty, které
nemaji euro jako svou ndrodni ménu, se mohou rozhodnout rozsifit uplatiiovani stavajictho nafizeni na svou narodnf
ménu (opt-in), pokud o tom patiicné uvédomi Komisi;

b) za tcelem ochrany spotiebiteld pfed nepfiméfené vysokymi poplatky za sluzby konverze mény vnést vétsi
transparentnost do poplatkd za konverzi mény a zajistit, aby jim byly poskytnuty informace, jeZz ke zvoleni nejlepsi
nabidky konverze mény potiebuji (*°).

3.4, Obé¢ opatieni navrzend Komisi by pfedstavovala krok kupfedu smérem k zajisténi rovnych piilezitosti malym
a stfednim podnikiim kdekoli v Evropé a uvolnéni potencidlu jednotného trhu ('!). Malym a stfednim podnikam sidlicim
v eurozoné by se mohla zvysit poptavka ze strany spotiebitelti a podnika se sidlem v ¢lenskych stitech mimo eurozénu
(kde vysoké poplatky za pfeshrani¢ni platby pfedstavuji vyznamnou piekazku). Naopak malé a stfedni podniky se sidlem
v Clenskych stitech mimo eurozénu by mély levngjsi piistup k 360 milionim obcanti (potencidlnich zdkaznikd) a
16 miliontim podnikil v eurozéné (zdkaznikim a dodavatelim). Byly by tedy schopny 1épe konkurovat na trhu EU (*%).
Dal3im ocekdvanym dopadem je podpora vétsi rovnosti mezi evropskymi obcany, pokud jde o ptistup k nizkondkladovym
pieshrani¢nim platbdm.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Nafizeni (ES) €. 924/2009 o pieshrani¢nich platbdch sjednotilo v celé EU poplatky za pfeshrani¢ni platby v eurech
v rdmci EU s poplatky za vnitrostatn{ platby v eurech (tj. za transakce v rdmci téhoz ¢lenského statu). Clenské staty mimo
eurozénu se mohou rozhodnout rozsifit uplatilovani stdvajictho nafizeni na svou ndrodni ménu, pokud o tom patfiné
uvédomi Komisi.

4.2, Ackoliv ndvrh nafizeni pfedstavuje dilezity krok smérem k prohloubeni vnitfntho trhu, bylo by vhodné zvazit
moznost roz§ifeni pravidla stejnych poplatki na vSechny mény Unie, jak je uvedeno ve 12. bodé odtvodnéni. Vyskytuji se
totiz piipady, kdy si nékteré banky sidlici v clenskych stitech mimo eurozénu actuji 15 az 30 EUR za preshrani¢ni
transakci odpovidajici ¢dstce 100 EUR.

4.3, Rozsifeni pravidla o stejnych poplatcich na vdechny mény Unie by bylo piinosné pro spotiebitele vyuzivajici
finan¢nich sluzeb, se kterymi by bylo zachadzeno stejné, bez ohledu na ¢lensky stat nebo ménu, v niz pfeshrani¢ni transakci
provadgji. Rozsiteni pravidla o stejnych poplatcich na v§echny mény Unie by bylo jesté ambicioznéjsim krokem, nebot by
to znamenalo, Ze poskytovatelé platebnich sluzeb sladi své poplatky za vSechny preshrani¢ni transakce mezi zemémi EU
v libovolné méné EU s vnitrostdtnimi transakcemi, v¢etné transakci v méndch, které nejsou ménami vychozi zemé nebo
zemé uréeni. Uzivatelé platebnich sluzeb by jisté méli z této moznosti prospéch, ale pro poskytovatele platebnich sluzeb by
to znamenalo zna¢né naklady, mimo jiné co se ty¢e infrastruktury (*%).

4.4, Evropskd komise by méla tuto moznost rozhodné dikladnéji prozkoumat a zanalyzovat pfinosy a ndklady pro
vSechny zicastnéné strany.

("% Viz https:
(") Viz https:
(') Viz https:
(") Viz https:

[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf.
[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf.
Jeur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR.
[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR.
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4.5.  EHSV se domnivd, Ze pii budouci revizi nafizeni by bylo vhodné vyjasnit situaci ohledné poplatki za p¥jmy z Gctu,
déle zvazit to, které informace maji byt klientim poskytnuty pred iniciaci platebniho piikazu, a vyslovné uvést, kdy
a s jakou Cetnosti by mélo byt zasilano elektronické ozndmeni.

V Bruselu dne 3. prosince 2020.
predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Protidrogova
agenda a akéni plan EU na obdobi 2021-2025

[COM (2020) 606 final]
(2021/C 56/06)

Hlavni zpravodaj: Akos TOPOLANSZKY

Konzultace Evropskd komise, 23. 9. 2020

Préavni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi
Rozhodnuti pfedsednictva 15.9.2020
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Plendrni zaseddni ¢. 556

Vysledek hlasovani 246/1/3

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Protidrogovd strategic EU, kterd nyni konéi, vyzdvihla a prokdzala tlohu a vyznam vyvdzeného a fakticky
podlozeného planovani, monitorovani a hodnoceni protidrogové politiky.

1.2.  Externi zprdva o hodnoceni protidrogové strategie EU vSak dospéla k zavéru, Ze tato strategie splnila pouze ¢aste¢né
cile, které v ni byly stanoveny v oblasti sniZovani poptivky a omezovani nabidky, zatimco v oblasti mezindrodni
spoluprace, monitorovani, hodnoceni a vyzkumu bylo dosazeno vyznamného pokroku. Zprava poukazala na nerovnovahu
ve vyuzivani finan¢nich zdroju, coZ je zejména na tkor zdsahti zaméfenych na sniZovani poptavky.

1.3.  Béhem pfezkumu, ktery uskutecnilo Férum obcanské spole¢nosti pro otdzky drog zfizené Evropskou komisi, vysly
najevo rozsdhlé nedostatky v provadéni zdravotnich a socidlnich zdsahti na tirovni ¢lenskych stitd a na mistni trovni. Ve
vétsiné ¢lenskych statd se viibec neprovadi fada zdsahti v oblasti prevence nebo zmiriiovani nepiiznivych dasledkd, které by
vychazely ze spolehlivych tdaji, nebo jsou nedostate¢né rozsifené.

1.4.  Evropskd komise dne 24. ¢ervence 2020 zvefejnila novou strategii bezpe¢nostni unie na obdobi 2020-2025, jejiz
souddsti je protidrogovéd agenda. EHSV je toho ndzoru, Ze tato agenda piedstavuje ve své soucasné podobé jasny krok zpét
a upousti od konsensualniho, vyvadzeného a fakticky podlozeného pfistupu k boji proti drogdm, ktery byl dosud uplatiiovan
a diky némuz byla agenda kladné hodnocena.

1.5.  EHSV vitd rozhodnuti, jez pfijala horizontdlni pracovni skupina Evropské rady pro drogovou problematiku na své
schizi dne 28. zdfi a v némz vyzyvd némecké predsednictvi Rady, aby do prosince piepracovalo dokument vypracovany
Evropskou komisi. EHSV je pevné ptesvédcen, ze v rdmci desité protidrogové strategie EU je zapotiebi prosazovat a déle
posilit technicky piistup a vefejné politiky, které tvofily konsensudlni zdklad pfedchozi strategie v této oblasti.

1.6.  EU by méla dodrzovat a disledné hdjit zdkladni hodnoty stanovené v jeji soucasné strategii, k ¢emuz by se méla
zavazat i ve svém strategickém dokumentu.

1.7. EHSV doporucuje, aby novd protidrogova strategie a novy akéni pldn ¢i plany EU v této oblasti vyrazné zlepsily
vyvédzenost mezi zdsahy zaméfenymi na sniZovani poptavky a zdsahy zaméfenymi na zmirfiovani nepfiznivych disledkd,
a to jak co se tyce poctu strategickych zdsahd, tak ptidélovani zdroju.

1.8.  Je dulezité, aby se agenda zabyvala jevy souvisejicimi s drogami skute¢né vyvazenym zptsobem, uplatilovala
integrovany a viceoborovy piistup v rdmci, ktery by zohlednoval lidskd prdva a mezindrodni spolupréci, aspekty vefejného
zdravi a vyvoj védeckych poznatkd a stanovil by priibézné hodnoceni. Protidrogové strategie EU by méla uznat zdkladni
prava uzivatelt drog, co se tyce 1é¢by a péce, jako je tomu v piipadé jakéhokoli jiného druhu onemocnéni.
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1.9.  EHSV je presvédcen, Ze je v dlouhodobéj$im horizontu nutné i v této oblasti zlepsit soudrznost v ramci uplattiovan{
préava clenskych stat v souladu s pozadavky harmonizace, jelikoZ v soucasné dobé existuji rozdily v postupech ¢lenskych
statd, které jsou natolik vyrazné, Ze nepopiratelné porusuji lidskd prava.

1.10.  Béhem pandemie COVID-19 se ukdzalo, Ze zranitelné skupiny uzivatelt drog jsou obzvldsté vystaveny negativnim
dtsledktim epidemiologické situace, coz muze vést k vyraznému nartstu rizik spojenych s uzivanim drog.

1.11.  Je tieba co nejdiive stanovit ukazatele pro posouzeni ¢inkti zdsaht zaméfenych na omezovani nabidky a rovnéz
standardy kvality, a to na zdkladé modelu, ktery se jiz pouziva ke sniZovani poptavky.

2. Souvislosti

2.1.  Prvnispolecny protidrogovy akéni plan EU vypracoval v roce 1990 Evropsky vybor pro boj proti drogim (CELAD),
ktery byl ziizen z podnétu francouzského prezidenta Frangoise Mitterranda. Od roku 1995 ptevzala tkol stanovit evropské
protidrogové strategie Evropskd komise. Posledni protidrogova strategie Unie, kterou dne 7. prosince 2012 piijala Evropskd
rada na obdobi sedmi let (2013-2020), byla zalozena na ,vyvdZeném a integrovaném piistupu zalozeném na faktickych
tidajich“. Ukoly a kritkodobé cile na toto obdobi byly stanoveny ve dvou akénich plénech (2013-2016 a 2017-2020).

2.2.  Protidrogova strategie EU je sice prdvné nezdvaznd, ale vyjadfuje spole¢né politické odhodldni a ambice Unie
a ¢lenskych statti. Stanovi ¢innost evropskych orgdnti a agentur, ma vliv na politické pfistupy ¢lenskych statii v této oblasti,
definuje spole¢né pokyny a priority a na mezindrodni scéné umoziiuje zaujmout jednotné postoje. To EU jasné prokazala
naptiklad na zvlastnim zasedani Valného shromdzdéni OSN v roce 2016 nebo na zaseddni Komise OSN pro narkotika
v roce 2019 (V).

2.3, Protidrogova strategie EU vyzdvihla a prokazala dlohu a vyznam vyvazeného a fakticky podlozeného planovani,
monitorovani a hodnoceni protidrogové politiky.

2.4, Externi zprdva o hodnoceni protidrogové strategie EU (%) dospéla k zavéru, Ze tato strategie splnila pouze ¢aste¢né
cile, které v ni byly stanoveny v oblasti sniZovdni poptévky a omezovdni nabidky, zatimco v oblasti mezindrodni
spoluprace, monitorovani, hodnoceni a vyzkumu bylo dosazeno vyznamného pokroku. Zprava poukazala na nerovnovihu
ve vyuzivani finan¢nich zdrojti, coz je zejména na tikor zdsahti zaméfenych na snizovani poptavky. Dospéla k zavéru, ze
v zdjmu G¢inngjsiho vyuzivani omezenych zdroju je nezbytné stanovit priority ¢innosti a zkratit dobu provadéni této
strategie, kterd je v soucasnosti osm let.

2.5.  Férum obcanské spolecnosti pro otdzky drog ziizené Evropskou komisi provedlo spolu se 169 organizacemi
obcanské spolecnosti z 39 zemi prizkum zaméfeny na plnéni cilt akéniho plénu na obdobi 2017-2020 na drovni
¢lenskych statd a na mistni drovni. () Ve své zpravé poukdzalo na vyznamné nedostatky v provddéni zdravotnich
a socidlnich zdsaht na trovni ¢lenskych stdti a na mistni{ tdrovni. Ve vétsiné clenskych statd se viibec neprovadi fada zdsaht
v oblasti prevence nebo zmirfovani neptiznivych disledkti, které by vychdzely ze spolehlivych ddaj, nebo jsou
nedostate¢né rozsitené. Je to zplisobeno zejména nedostate¢nym financovanim a chybéjici politickou vili.

2.6.  Strategie poprvé vytvorfila spole¢ny vykladovy ramec pro zdsahy zaméfené na snizovani poptavky, jenz spociva
v ,3iroké skale stejné dulezitych a vzdjemné se posilujicich opatfeni, veetné prevence (environmentalni, vieobecné,
selektivni a indikované), v¢asné detekce a intervence, zmirfiovani rizik a neptiznivych dusledkd, 1écby, rehabilitace,
opétovného zaclenéni do spolecnosti a rekonvalescence®.

() Prohldseni EU na 62. zaseddni Komise pro narkotika, Viden, 14. az 22. bfezna 2019. ,Evropskd unie a jeji ¢lenské stity dirazné
podporuji provadéni vysledného dokumentu zvldstniho zaseddni Valného shromdzdéni OSN v praxi, jenz usiluje o skute¢né
vyvazenou protidrogovou politiku na mezindrodni drovni a klade vétsi duraz na prevenci, vefejné zdravi a lidskd prava, aby se
uspiSilo plnéni naseho spole¢ného zdvazku, jimz je G¢inné zlepsit celosvétovou situaci v oblasti drog. [...] zabyvat se sniZovanim
poptavky po drogich ve viech aspektech: prevence, zmirfiovéni rizik a nepfiznivych dasledkd, 1écba a také socidlni zaclenéni
a rehabilitace.” (neoficidlni ceské znéni).

SWD(2020) 150.

’)  https://drogriporter.hu/wp-content/uploads/2018/12/2018_CSF-report_final.pdf.
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2.7.  Akéni plan strategie a jeji posledni hodnoceni poukazuji to, Ze je nutné védecky podlozené monitorovani zdsaht
zaméfenych na omezovani nabidky a rovnéz pouzivani alternativnich sankci pro uzivatele drog, ale také zapojeni obcanské
spole¢nosti do vypracovani, provadéni, monitorovani a hodnoceni strategii na evropské i vnitrostatni drovni.

3. Sdéleni Evropské komise

3.1.  Evropskd komise dne 24. ¢ervence 2020 zvefejnila novou strategii bezpe¢nostni unie na obdobi 2020-2025, jez se
sklddad ze ti Cdsti: strategie proti pohlavnimu zneuzivani déti, protidrogové agendy (dile jen ,agenda“) a strategie proti
obchodoviani s nelegdlnimi stfelnymi zbranémi. V tvodu agendy se vyslovné zdtiraziiuje potfeba zménit paradigma
v oblasti evropské protidrogové politiky, jelikoZ je zde zastdvan ndzor, ze by mél byt kladen vétsi daraz na zdsahy zaméfené
na sniZovani poptavky a Ze by se tyto zasahy mély posilit. Ze ti{ pilift agendy (posileni bezpe¢nosti/sniZovani nabidky,
prevence a zmirnovani nepiiznivych dusledka) se nejvétsi pozornost vénuje prvnimu pilifi.

3.2.  Piiloha agendy obsahuje ndvrh protidrogového akéniho planu. Dvacet $est opatfent, kterd obsahuje, spada do pilite
,omezovan{ nabidky“, zatimco pouze pét do pilife ,prevence” a tiindct do pilife ,zmirlovani nepiiznivych disledkd‘.
V poslednim pilif se vSak nachdzeji ¢tyfi opatient, jejichz zafazeni do této kategorie je sporné (opatfeni ¢. 40 a ¢. 41: fizen{
pod vlivem drog; opatieni ¢. 42: alternativni opatieni k donucovacim sankcim; opatieni ¢. 43: sdileni daji v oblasti
odbornych znalosti tykajicich se trestné ¢innosti). Celkové je struktura akéntho pldnu znaéné nevyvézend a prevldda pilit
,omezovan{ nabidky*.

3.3.  EHSV je toho ndzoru, Ze tato agenda predstavuje jasny krok zpét a upousti od konsensudlniho, vyvdzeného
a fakticky podlozeného piistupu k boji proti drogdm, ktery byl dosud uplatiiovdn a diky némuz byla agenda kladné
hodnocena.

3.4, Na schiizi horizontdlni pracovni skupiny Evropské rady pro drogovou problematiku, kterd se uskutecnila dne
28. zafi, tuto agendu také znacné kritizovala vétsina clenskych statd, které se negativné vyjadfily k podminkam jejtho
vypracovani, jejimu zaméfeni a obsahu, a proto rozhodly, Ze dokument vypracovany Evropskou komisi pfepracuje do
prosince némecké pfedsednictvi Rady.

3.5.  Poradni organ obcanské spolecnosti Evropské komise (Forum obcanské spole¢nosti pro otdzky drog) kritizoval fadu
aspektti agendy a shledal ji nepfijatelnou:

a) Béhem vypracovani se subjekty obcanské spole¢nosti a ¢lenské staty mohly sezndmit se zdvéry externiho hodnoceni az
po zvefejnéni agendy, a nemohly tedy k navrhu agendy vydat pfedbézné stanovisko.

b) Agenda neodrdZzi priority navrzené subjekty obcanské spolecnosti, ale déle sniZuje rozsah zdravotnich a socidlnich
zasaht v ramci protidrogové politiky, kterd jiz piikladd nepfiméfeny vyznam zdsahtim zaméfenym na omezovani
nabidky.

¢) Zastaraly a stigmatizujici pFistup agendy jesté podtrhuje zaméfeni na bezpe¢nost a tomu odpovidajici jazykovy styl.

d) Pristup zvoleny v akénim planu je nevyvazeny a to, jaky bude mit dopad na ptidélovani zdroji, vyvoldva znepokojeni,
stejné jako absence méfitelnych ukazateld a jeji dusledky pro vyvozovani odpovédnosti.

3.6.  Organizace obcanské spolecnosti, které se podileji na formovani ndzori v této oblasti, jednohlasné kritizovaly
obecného ducha a podrobnosti tohoto navrhu a vyzvaly k jeho dikladnému pfepracovani.

4. Strategické dvahy

4.1.  EHSV je pevné presvédcen, Ze v ramci desdté protidrogové strategie EU je zapotiebi prosazovat a dale posilit
technicky pfistup a vefejné politiky, které tvorily konsensualni zdklad predchozi protidrogové strategie. Vybor proto vita, ze
Evropska rada podpofila zdmér vypracovat vyvdzenou, integrovanou a fakticky podlozenou evropskou strategii pro boj
proti drogdm, a vyzyva némeckou vladu, kterd pfedsedd Radé Evropské unie, aby pfi ptipravé nové protidrogové strategie
zohlednila nésledujici aspekty.
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4.2.  EHSV doporucuje zachovat jazykovy styl pouzity v agendé a také odbornou a védeckou terminologii. Z hlediska
obsahu pak doporucuje déle rozvijet strategicky p¥istup, ktery byl dosud upfednostiiovan, pfizptsobit ji administrativnimu
vyuziti a zajistit, aby bylo mozné priibéZné monitorovat a kriticky hodnotit jeji provadéni.

4.3, EU by méla dodrzovat a disledné hdjit zdkladni hodnoty (*) stanovené v jeji soucasné strategii (°), k cemuz by se
méla zavazat i ve svém strategickém dokumentu.

4.4.  Vybor navrhuje, aby dokument, ktery ma byt pfijat, vyslovné odkazoval na mezindrodni damluvy a politickd
doporucent, na nichz je zaloZena jeho vécnd a pravni platnost (%), a aby z nich i vychdzel. EHSV vybizi rozhodovaci organy
EU, aby udrzely vedouci postaveni EU a podporovaly jeji pitkladné zdvazky v rdmci mezindrodnich for zabyvajicich se
protidrogovou politikou.

4.5.  EHSV se domnivd, Ze novd agenda by méla z predchozi strategie prevzit rovnéz jeji stéZejni prvky a s ptihlédnutim
k vyvoji védeckych poznatkt ddle rozvijet ramec pro prevenci, lécbu, zmiriovani nepfiznivych dasledkd, 1écebné postupy
a proces zotaveni.

4.6.  Pi hodnoceni pfedchozi protidrogové strategie a akéniho planu vyslo najevo, Ze pokud jde o stanovovani priorit
a pfidélovani zdroju uréenych na protidrogové politiky, byly zna¢né uptednostiiovany zdsahy spadajici do oblasti trestniho
soudnictvi. Zdravotni{ a socidlni zdsahy predstavuji jen zlomek toho, co ¢lenské stity vynaklddaji na snizovani nabidky.
Doslo to tak daleko, ze v fadé zemi bylo poskytovdni téchto sluzeb pozastaveno nebo jsou poskytoviny pouze ve velmi
omezené mife, coZz mélo v nékterych piipadech vdzné nasledky z hlediska zvySeni dmrtnosti a nemocnosti. EHSV
doporucuje, aby nova protidrogové strategie a novy akéni plan ¢i plany v této oblasti vyrazné zlepsily podil zdsaht
zaméfenych na snizovani poptavky v ramci protidrogové politiky, a to jak co se ty¢e poctu strategickych zdsahd, tak
piidélovani zdroju. Zaroven Vybor doufd, ze Komise udéld viechno pro to, aby ¢lenské staty vyrazné zvysily jejich pokryti
a kvalitu.

4.7.  Rovnéz je zapotiebi posilit mandat a ndstroje Evropského monitorovactho centra pro drogy a drogovou zavislost
(EMCDDA) a nedilnou souéasti rozhodovaciho procesu musi byt védecké poznatky.

4.8. Je dtlezité, aby se agenda zabyvala jevy souvisejicimi s drogami skutecné vyvdzenym zpiisobem, uplatiiovala
integrovany a viceoborovy piistup v rdmci, ktery by zohlednoval lidskd prdva a mezindrodni spolupréci, aspekty vefejného
zdravi a vyvoj védeckych poznatka a stanovil by pribézné hodnocent.

4.9.  EHSV poukazuje na to, Ze jelikoz uzivani drog predstavuje slozity biopsychosocidlni jev, zptsobuji pripadnd
nevhodna opatfeni pro boj proti drogdm, jako napf. jednostrannd kriminalizace uZzivatelt drog, vazné zdravotni a socidln{
skody, a déle tak prohlubuji problémy v oblasti spolecenské bezpecnosti, spi§ nez aby je fesila. Z tohoto divodu EHSV
doporucuje, aby Evropskd rada:

a) zachovala svij pfedchozi pFistup a vyjmula protidrogovou agendu z balicku opatteni tykajicich se bezpe¢nostni unie;

b) zajistila, aby se k jednotlivym jeviim, jez souvisi s riznymi aspekty tohoto problému, pfistupovalo odlisné;

¢) zaujala k feSeni téchto jevl viceoborovy piistup;

d) k pouziti sankci a vymahéni prava se uchylovala pouze v krajnim ptipadé, pokud bude prokdzano, Ze nelze Géinné
vyuzit jinych néstroju politiky.

4.10.  V poslednich desetiletich se vyrazné zlepsil zpiisob sledovani a hodnoceni zdsahti v oblasti snizovani poptavky
a zmirfovani rizik. V zdjmu podpory protidrogové politiky zalozené na dtikazech EHSV doporucuje:

(* ,...vychdzi predevsim ze zdkladnich zdsad prava EU a ve vSech ohledech podporuje hodnoty, na kterych je Unie zaloZena: tictu
k lidské dustojnosti, svobodu, demokracii, rovnost, solidaritu, pravni stit a lidskd prava. Jejim cilem je chrdnit a zlepSovat blaho
spolecnosti a jednotlivce, chrdnit vefejné zdravi, poskytovat Siroké vefejnosti vysokou troven bezpecnosti a zaujmout vyrovnany,
integrovany a fakticky podlozeny piistup k drogové problematice.

%) https:/[www.consilium.europa.eu/media/30727|drugs-strategy-2013_content.pdf.

https://[www.unodc.org/documents/postungass2016/outcome/V1603301-E.pdf.

https://www.unodc.org/documents/ungass2016/Contributions/IO/EU_COMMON_POSITION_ON_UNGASS.pdf.
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a) prezkoumat ukazatele, které byly pouzity jiz v pfedchozim akénim pldnu, a zajistit tak, aby nové protidrogova strategie
a akéni plan kladly velky diraz na vyrazné zlepSeni pokryti a kvality socidlnich a zdravotnickych sluzeb uréenych pro
uZivatele drog;

b) vypracovat ve spoluprici s Evropskym monitorovacim centrem pro drogy a drogovou zavislost a Férem obcanské
spolecnosti pro otdzky drog jednotny systém, ktery umozni priibéZné monitorovat a hodnotit, jak se vyviji pokryti
a kvalita zdsahti stanovenych v akénim pldnu pro protidrogovou politiku EU v jednotlivych ¢lenskych statech;

¢) na zdkladé modelu, ktery se jiz pouzivd ke snizovani poptdvky, co nejdiive stanovit ukazatele, jez umozni posoudit
ucinky zdsahti zaméfenych na snizovéni nabidky, a také standardy kvality. Zaroven je zapotiebi uznat, Ze ackoli mohou
mit tyto zdsahy pfimy a zdvazny dopad na Zivotni podminky a osobni svobody danych jednotlivct, jsou jen zfidka
pfedmétem hodnoceni zalozeného na dikazech;

d) rozsifit manddt Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zévislost tak, aby zahrnoval posouzeni
dopadu protidrogové politiky na lidskd prava, které umozni napiiklad stanovit, jak kriminalizace a instituciondln{
diskriminace negativné ovliviiuji uzivatele drog ze zranitelnych skupin.

4.11.  EHSV je presvédcen, ze je v dlouhodobéjsim horizontu nutné i v této oblasti zlepsit soudrznost v rdmci
uplatnovani prava clenskych sttt v souladu s pozadavky harmonizace, jelikoZ v soucasné dobé existuji rozdily v postupech
Clenskych stath, které jsou natolik vyrazné, ze nepopiratelné porusuji lidskd prava ().

4.12.  EHSV je proto piesvéd¢en, Ze Evropskd unie musi nalézt a rozvijet zptisoby, jak pfimét ¢lenské staty k tomu, aby
v budoucnu vyrazné sblizily svij pristup k protidrogové politice, a to nejen prostiednictvim politickych doporuceni.

4.13.  EHSV rovnéz povazuje za dilezité, aby byly ve strategickych programech EU a jejich clenskych stitti uzndny,
zarueny a podporovany inovativni zasahy zalozené na védeckych poznatcich.

4.14.  Vzhledem k tomu, Ze pokud jde o socidlni realitu, legdlni zdvislosti (alkohol, koufent, vétsina zdvislostntho chovani
atd.) spolecné s témi nelegdlnimi se odvijeji od mezilidského systému v rdmci rodin a komunit, doporucuje EHSV, aby
Evropska unie a jeji ¢lenské stity jiz nehodnotily a nefidily tato rizika samostatné, ale spise je povazovaly za vzdjemné
propojené prvky tvorici jeden systém, a aby stdle Castéji navrhovaly spole¢nd politickd opatfent.

4.15. K tomu, aby bylo mozné fesit negativni dusledky politik a pravniho prostiedi, dopady socidlni stigmatizace
a neopravnéné kriminalizace, socidlni vylouceni a prekdzky v ptistupu k 1écbg, je dle zdsady primum nil nocere (,nejdtlezitéjsi
je neskodit“) zapotiebi, aby bylo provedeno realistické a diikladné posouzeni a probéhla oteviend a diraznd diskuse, v rdmci
niz se budou moci vyjadrtit ob¢ strany. EHSV doporucuje zohlednit také vécné posouzeni spole¢ného postoje, k némuz
v roce 2019 dospélo 32 agentur OSN (¥).

4.16.  Protidrogova strategie EU by méla uznat zdkladni prava uzivateld drog, co se tyce 1éby a péce, jako je tomu
v piipadé jakéhokoli jiného druhu onemocnéni.

4.17.  Pridélovani rozpoctovych prostiedki ¢lenskych stita by mélo byt posuzovdno z hlediska dostupnosti a kapacity
uzndvanych a doporucovanych sluzeb v této oblasti.

4.18.  Pro provadéni zdkladnich zdsad je nezbytné vétsi profesionalni zapojeni ob¢anské spole¢nosti. Z tohoto dtvodu je
zapotiebi posilit evropsky mandat Fora obc¢anské spolecnosti pro otazky drog, jakoz i tcast odbornikii z fad obcanské
spolecnosti v ¢lenskych stitech. Za timto ticelem je nutné pravidelné hodnotit otevienost ¢lenskych statd a jejich ochotu
spolupracovat a také to, do jaké miry zapojuji do rozhodovaciho procesu profesni organizace.

() Zatimco v nékterych zemich vede urcité jednani k trestnimu stthdni{ a pfisnému vymdhdni prava, v jinych zemich vede k poskytnuti
sluzeb zdravotni a socidlni péce. Toto rozdilné zachdzeni tedy zdvisi vyhradné na stdtni piislusnosti nebo na misté pobytu daného
uzivatele drog. Stejné tak je poskytovani urcitych sluzeb v nékterych clenskych stitech povazovano za otdzku zdkladnich prav,
piicemz jiné stdty tuto myslenku odmitaji.

()  CEB[2018/2, s. 12-14.


https://digitallibrary.un.org/record/3792232?ln=en
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4.19.  Vybor povazuje zdkroky zaméfené na sniZeni nabidky za dalezité, zdaraznuje vSak, ze je nutné je vzdy
koordinovat se zakroky zaméfenymi na snizeni poptavky. Ucinné ndstroje na vymahani prava a soudni nastroje majf sice
zdsadni vyznam pro boj proti nedovolenému obchodu s drogami, v poslednich desetiletich se v3ak zcela jasné ukdzalo, ze
politiky zaloZené na jednostranné kriminalizaci maji negativni dopad na zdravi lid{ a komunit, jakozZ i na socidlni integraci
uzivatelt drog.

4.20. Pandemie COVID-19 ukdzala, Ze zranitelné skupiny uZzivatel drog jsou obzvldsté vystaveny negativnim
dtsledktim epidemiologické situace, coz muizZe vyrazné zvysit rizika spojend s uZivanim drog (omezeny pfistup k 1é¢bé,
riskantngjsi ziskdvani drog, ndkup nebezpecnéjsich drog, zvysend kriminalizace a stigmatizace, negativni dopady na vefejné
zdravi, dal$i omezeni zdkladnich prostfedkd pro obzivu atd.). Kvili pandemii jsou pravé tyto sluzby v fadé zemi jedinym
subjektem, ktery témto skupindm uZivatelt drog umoziuje nastoupit 1écbu. A pravé na tyto sluzby dolehne nastald situace
pravdépodobné nejvice, a budou tak nuceny omezit svou kapacitu.

V Bruselu dne 3. prosince 2020.
predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o providéni jednotného evropského nebe (pfepracované znéni)

[COM(2020) 579]
a

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2018/1139, pokud
jde o pisobeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi jako orginu pro kontrolu
vykonnosti v rdmci jednotného evropského nebe

[COM(2020) 577]
(2021/C 56/07)

Hlavni zpravodaj: Dumitru FORNEA

Konzultace Rada Evropské unie, 26—27. 10. 2020
Evropsky parlament, 22. 10. 2020
Préavni zdklad ¢l. 100 odst. 2 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informa¢ni spole¢nost
Rozhodnuti pfedsednictva 28.10. 2020
Pfijato na plendrnim zasedan{ 2.12. 2020
Plendrni zasedani ¢. 556
Vysledek hlasovani 198/21/34

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ocenuje usili Evropské komise, Evropského parlamentu a specializovanych
organt EU o nalezeni novych pravnich a administrativnich feseni, kterd mohou zajistit udrzitelny rozvoj systému letecké
dopravy ve prospéch viech obcanti, uzivatelti vzdusného prostoru a Zivotniho prostfedi. Vsichni souhlasime s tim, Ze je
nezbytné zajistit bezpecnost letového provozu, zlepsit celkovou vykonnost, Skdlovatelnost a odolnost usporddani letového
provozu a letovych navigacnich sluzeb (ATM/ANS), a rovnéz podporujeme cil jednotného evropského nebe (SES) vytvorit
soudrznou celoevropskou sit a postupné integrovangjsi a technologicky modernizované ATM/ANS.

1.2.  Pozménény ndvrh pfepracovaného znéni nafizeni o jednotném evropském nebi (SES), ktery predlozila Evropskd
komise, je obecné vitin mnoha zicastnénymi stranami a je povazovan za nezbytny k dosazeni ciléi stanovenych Komisi,
kterymi jsou: snizeni emisi CO,, mensi zpozdéni na plose (letisté) a vyssi nakladovd efektivnost pfi poskytovani sluzeb
ATM. Tyto cile jsou rovnéz podpofeny dal§imi zprdvami, jako je Zprava skupiny odbornikii o budoucnosti jednotného
evropského nebe z roku 2019 (%).

1.3.  Pfedlozeny pozménény ndvrh piepracovaného znéni nafizeni o jednotném evropském nebi predstavuje
aktualizovany regula¢ni ramec, ktery se snazi dosdhnout ptvodnich ciltt jednotného evropského nebe, pokud jde o snizeni
emisi CO,, snizeni zpozdéni a zlepSeni ndkladové efektivnosti poskytovani sluzeb ATM. Ackoli ndvrh Komise prindsi
zlepSeni oproti stdvajicimu nafizeni, zGstdvd nejasné, zda je ndvrh dostacujici k dosazeni ptvodnich cilt jednotného
evropského nebe. Navrhujeme proto zahdjit diskusi s cilem vyjasnit ambice nového nafizeni o jednotném evropském nebi.

(") https:/[www.sesarju.eu/node[3330.


https://www.sesarju.eu/node/3330
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1.4.  Je tfeba jasngji vymezit dlohu manaZzera struktury vzdusného prostoru, zejména pokud jde o celkovy rozsah a jeho
dopad na planovéni leteckych spole¢nosti, usporddani kapacit letového provozu, navrhovani vzdusného prostoru, Zivotni
prostfedi a stanoveni priorit pozadavka.

1.5.  Vsechny zicastnéné strany v oblasti letectvi by se mély podilet na pfijimani dalezitych rozhodnuti. Zisada
smysluplné konzultace musi tvofit soucast rimcového ndvrhu.

1.6.  Existuji obavy, ze ambice tohoto ndvrhu jsou piili§ rozsahlé, a proto by méla byt opatieni v oblasti Zivotniho
prostiedi dukladngji promyslena a rozvinuta mimo tento ndvrh. Tato dodate¢nd politika by méla zohlednit vSechna
piislusnd opatfeni pro dosazeni udrZitelnosti v letectvi, véetné zavedeni a integrace udrzitelnych leteckych paliv. V téchto
diskusich by méla byt posouzena ti¢cinnost modulace poplatkd, kterd motivuje letecké spolecnosti k ekologickému chovani.

1.7. Uzndvame sice, Ze odvétvi ATM miize piispét k celkové redukci emisi CO,, emise CO, v letectvi vsak lze sniZit
uc¢innym a udrZitelnym vyuZivanim technologii. Tento pfistup by mél byt povazovin za prostfedek k dalsimu sniZeni
uhlikové stopy leteckého priimyslu. Je uzndvéno, Ze technologie, jakymi jsou udrzitelna leteckd paliva, mohou sniZit emise
CO, v podstatné vétsi mife, nez v jaké toho bude mozné dosahnout prostfednictvim tohoto névrhu.

1.8.  Néavrh nebere v tvahu dramaticky dopad pandemie COVID-19 na letecky primysl. Konkrétné podpora
strukturdlnich zmén v ndvrhu maze vést k dodate¢né roztiisténosti a vétsi slozitosti v dobé, kdy toto odvétvi potiebuje
stabilitu, aby se zotavilo. Proto je zapotiebi dukladngjsi prozkoumdni a zvdZeni, aby byl ndlezit¢ zohlednén socidlni
a hospodafsky dopad pandemie COVID-19 jak na pracovniky, tak na uzivatele sluzeb. Kromé toho se cil ndvrhu tykajici se
zlepSeni kapacity v odvétvi ATM stal méné relevantni, nebot po vypuknuti pandemie COVID-19 se dramaticky snizil objem
provozu. Soucasné odhady organizace Eurocontrol ukazuji, Ze ndvrat ke stejnému objemu provozu jako v roce 2019
pravdépodobné nastane az v roce 2024 (3.

1.9.  Pokud jde o systém sledovéni vykonnosti, shora dolii vedeny pfistup agentury EASA ke kontrole vykonnosti by mél
do zna¢né miry zohlednovat mistni podminky. Proces strukturovaného socidlniho dialogu ohledné vykonnosti musi
zohlediiovat mistni podminky a faktory.

1.10.  Musi byt zajisténa nezavislost nového hospodatského regula¢niho organu a zachovédna jasna hranice mezi regulaci
a vyuzivanim sluZeb. Proto by mély byt v systému sledovani vykonnosti provedeny tyto zmény:

— kli¢ova oblast vykonnosti tykajici se bezpecnosti by méla byt vypracovdna na stejné trovni jako jiné klicové oblasti
vykonnosti, spolu méfitelnymi cili a ukazateli EU,

— na mistn{ drovni by mély byt zavedeny povinné konzultaéni mechanismy, aby se zajistilo nélezité zapojeni zastupct
zaméstnanct do piijimani mistnich plant vykonnosti,

— méla by byt uzndna a ndlezit¢ zmirnéna vzdjemnd zévislost mezi raznymi klicovymi oblastmi vykonnosti.

1.11.  Meélo by byt zajisténo, aby strukturalni oddéleni vnitrostdtnich dozorovych orgdnd od ptislusnych vnitrostdtnich
organd branilo zdvaznym stfetim zdjmd, které by mohly mit dopad na dcinnost a ndkladovou efektivnost tohoto
pramyslu, Zivoty pracovnikil a bezpecnost odvétvi. Vnitrostitni dozorové organy a piislusné vnitrostatni orgdny musi
jednat nezédvisle na jakémkoli primyslovém, hospoddiském, socidlnim nebo politickém tlaku, a proto by, v souladu
s normami ¢lenskych stdtd, mély zistat v piisobnosti vefejného sektoru. Pravidla, kterd stanovi postup vybéru zaméstnanct
vnitrostatnich dozorovych organti a pfislusnych vnitrostitnich orgdnt, by neméla byt v rozporu s obvyklymi postupy
vybéru drednikil v ¢lenskych statech.

1.12.  Funkéni bloky vzdusného prostoru, od kterych chce tento ndvrh upustit, pomohly vytvofit spole¢nou kulturu
mezi v§emi socidlnimi partnery a usnadnily zlepSeni vykonnosti.

() Eurocontrol, Market Update (informace o aktudln{ situaci na trhu), 10. listopadu 2020. Tyto informace pfedstavil Eamonn Brennan
v ndsledujicim videu: https:/[www.youtube.com/watch?v=-VSQe97wDmc.


https://www.youtube.com/watch?v=-VSQe97wDmc
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1.13.  Pokud jde o poskytovani podptrnych sluzeb (CNS, AIS a MET), obavame se, Ze zdmér ndvrhu je stejny jako
u piedchozich névrhti SES I a SES 11, tj. privatizovat a roztiistit toto odvétvi, pficemz oba tyto navrhy byly mezi ptvodnim
navrthem Komise a pfijetim riznych textd zamitnuty. Zatimco v procesu SES II bylo dosazeno kompromisu, soucasny
piistup neni vyvdzeny, coZ prispivd k oddéleni podptirnych sluzeb od uplatiovani trznich zdsad. Ndvrh by mél uplatnit
vyvézeny pohled s prihlédnutim k negativnim socioekonomickym disledkam takového piistupu, k cili vytvofit d¢innou
a efektivni sluzbu a k nedostatku politické vile, ktery byl dan najevo v pfedchozich navrzich o jednotném evropském nebi.

1.14.  Doporucuje se vénovat v prabéhu legislativniho procesu nalezitou pozornost nékterym aspektiim tohoto ndvrhu,
zejména kazdému ndvrhu na oddéleni nebo liberalizaci poskytovani sluzeb. Je uzndvéano, Ze tyto faktory mohou mit
neblahy vliv na pracovniky, a proto by do tohoto procesu méli byt zapojeni socidlni partnefi.

2. Souvislosti a obecné pfipominky

2.1. Deklarovany cil, ktery Evropskd komise pfijetim tohoto legislativniho balicku sleduje

Cilem Komise je zlepsit celkovou G¢innost organizace a fizeni evropského vzdusného prostoru prostiednictvim reformy
monopolu poskytovatelti letovych provoznich sluzeb. Tento balicek mél byt pfijat jiz ddvno — pravni predpisy o jednotném
evropském nebi nebyly aktualizovény jiz déle nez 10 let. Byly zohlednény zmény ve vyvoji uspofadani letového provozu. Je
potieba reformovat evropskou sit ATM, aby se vyrovnala jak s trvalym ristem letecké dopravy v poslednim desetileti, tak
s vyraznymi neocekdvanymi zménami v provozu, jako jsou ty zptsobené soucasnou pandemii COVID-19. To vyZzaduje
zmény umoziujici zajistit nejvyssi droven bezpecnosti, nakladové efektivnosti, efektivnosti lett a ochrany Zivotniho
prostiedi v letovém provozu, jakoz i opatieni pfispivajici ke snizeni emisi z letecké dopravy v souladu s cili Zelené dohody
pro Evropu. To znamend, Ze je nutné i naddle pokracovat v piekondvani fragmentace evropského vzdusného prostoru,
omezovani{ zpozdéni, zvySovani stavajicich norem bezpecnosti a efektivnosti letli s cilem sniZit dopad letectvi na Zivotni
prostredi a regulovat poplatky souvisejici s monopolnim poskytovanim sluzeb.

Letové trasy lze zefektivnit vyuzivinim novych feSeni v oblasti digitdlnich technologii. Toho je mozné docilit
prostrednictvim spoluprdce a posileni diivéry mezi stity Evropské unie a subjekty v tomto odvétvi.

2.2. Socidlni oprdvnéni k cinnosti a vztah s organizovanou obcanskou spolecnosti

2.2.1.  Navrh SES II+ je z&asti piepracovanim pfedchoziho ndvrhu SES II+, jehoZ projednavani uvazlo na mrtvém bodé¢
kvali dvoustrannym neshoddm mezi dvéma ¢lenskymi stity. Vzhledem k podobnosti obsahu ndvrhu s predchozimi
netispésnymi ndvrhy o jednotném evropském nebi stdle pretrvavd moznost, ze nebude dosazeno politické shody. Obavy
Clenskych sttt se tradicné tykaly mj. politickych otdzek, svrchovanosti, socioekonomickych faktord, liberalizace
vnitrostatniho vzdusného prostoru a nucené privatizace. Doporucuje se vénovat témto obavam v prabéhu legislativniho
procesu ndleZitou pozornost.

2.2.2.  Evropskd komise tvrdi, Ze socidlni otdzky byly zohlednény v posouzeni dopadt pivodniho névrhu SES I+ z roku
2013. V soucasnosti probihd studie o pracovnich podminkdach letovych dispecerti a pracovnikt v oboru zabezpecovacich
elektronickych zafizeni v letovém provozu, kterd bude zohlednéna pfi tvorbé sekundarnich préavnich predpist, jakmile bude
ndvrh o spole¢ném evropském nebi prijat. Socidlni prostiedi se viak od té doby vyrazné zménilo. Studie o pracovnich
podminkéch letovych dispecert a pracovnikii v oboru zabezpecovacich elektronickych zafizeni v letovém provozu se
zaméfuje pfedevsim na soucasnou situaci, pfi¢emz ndzory socidlnich partneri nejsou s ohledem na budouci scénéfe pFilis
pozitivni.

2.2.3.  Nebylo zohlednéno nékolik otdzek vyplyvajicich ze zpétné vazby, kterou zicastnéné strany poskytly
v predchozich diskusich. Patii mezi né série kulatych stold, kterd vedla k prohldseni na vysoké trovni o digitdlnim
evropském nebi, a stdvajici konzultaéni néstroje, jakymi jsou vybor pro kolektivni vyjedndvani v oblasti ATM, skupina
odbornikd a expertni skupina pro lidsky rozmér jednotného evropského nebe. Pretrvdvd tedy fada nedofeSenych
socidlné-ekonomickych problémt, véetné zavadéni novych technologii a iniciativy socidlnich partnerd ATM za Géelem
vypracovani planu socidlniho a lidského rozméru pro jednotné evropské nebe.
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2.24.  Nejdilezit¢jsi subjekty z odvétvi letectvi se vyslovuji pro to, aby soustavné probihala spoluprdce mezi clenskymi
staty, poskytovateli letovych naviga¢nich sluzeb a manazerem struktury vzdusného prostoru. Cinnost v rdmci iniciativy
jednotného evropského nebe takovouto pieshrani¢ni spolupraci podporuje a méla by i naddle pfindset ndstroje pro zvySeni
bezpecnosti provozu, Géinnosti a ndkladové efektivnosti, a to mj. zajisténim dostupnosti vzdéldvacich programt pro
zaméstnance, na nichZ uskute¢néni jednotného evropského nebe zavisi.

2.2.5.  Ke zefektivnéni letovych tras, nejen z ekonomického, ale pfedevsim také z ekologického hlediska a z hlediska
piinosu pro spotiebitele, tj. cestujici, by mohla pfispét Castéjsi pracovni setkdni vojenskych organt letového provozu
v ¢lenskych stitech a soustavné vedeni dialogu mezi civilnimi a vojenskymi orgdny letového provozu.

2.2.6.  Pii urovani environmentélni vykonnosti se bude muset ve vétsi mife vychazet z konkrétnich parametrti, a nikoli
pouze z nakladii. Je nutné provést reformu, aby byl posilen vyznam ekologizace lett, a tedy i sluzeb poskytovateld letovych
navigacnich sluzeb a manazera struktury vzdusného prostoru, a zajistit co nejlepsi vyuzivani sité ze strany uZivatelt
vzdu$ného prostoru.

2.3. Zohlednéni pandemie COVID-19

2.3.1.  Letecky primysl byl nejvice postizen hospoddiskym propadem, ktery zptsobila pandemie COVID-19. Podle
mezindrodnich odhadt by névrat ke stejnému objemu provozu jako v roce 2019 mohl nastat nejdfive v roce 2024 za
piedpokladu, Ze bude v prvni poloviné roku 2021 uspéné zavedena ockovaci litka proti onemocnéni COVID-19.
Vzhledem k tomu, Ze je na toto odvétvi vyvijen stéle vétsi tlak, aby se obnovila ur¢itd forma bézného provozu, je tieba plné
pochopit dopad tohoto ndvrhu s ohledem na znaéné strukturdlni zmény v evropském odvétvi uspofadani letového
provozu, které zavadi. Navrh by nemél branit schopnosti ATM nebo jinych sektort letectvi znovu zahdjit béZny provoz.

2.3.2.  Je patrné, ze ndvrh nebyl pfizptisoben s ohledem na koronavirovou krizi, coz jesté vice zdiraznuje vyjadiené
znepokojenti, ze ndvrh nepfihlizi k faktortim tykajicim se leteckého primyslu ve svété po pandemii COVID-19. Zd4 se, ze
vSechna posouzeni dopadii ndvrhu byla provedena pfed pandemii COVID-19, a proto jiZ nejsou relevantni.

2.3.3.  Krize COVID-19 méla dramaticky dopad na pracovniky v letectvi, ve kterém v Evropé jiz piisly o praci desitky
tisic pracovniktl. ,Podptirné funkce* odvétvi ATM, jako jsou CNS, AIS a MET, by mohly vést k dalsim negativnim socidlnim
dopadim v disledku toho, Ze tento ndvrh usiluje o oddéleni sluzeb. Je nutné toto uznat a zohlednit v ndvrhu
socialné-ekonomicky dopad pandemie na tyto pracovniky a nestabilitu tohoto odvétvi v soucasné situaci.

2.3.4.  Vzhledem k tomu, Ze budoucnost tohoto odvétvi ziistdvd nejistd, je obtizné piipravit pravni pfedpis, ktery
poskytne ac¢inné feSeni problémil, na které je ndvrh zaméfen. Navic jesté neni zcela jasné, jaké budou socidlni
a hospodéiské dopady této krize, a je predCasné provadét posouzeni nebo vyvozovat zdvéry na zdkladé soucasnych
progndz, které se s vyvojem pandemie rychle méni.

2.4. Uplatiiovdni trznich zdsad

2.4.1.  Komise vyzyvd k financni stabilité, ale poskytovatelé letovych naviga¢nich sluzeb by mohli nové navrhovanou
instituciondlni strukturu vnimat jako pomérné byrokratickou, s nové zavedenymi naklady, které nemusi nutné souviset
s operativni ¢innosti. Dalsim aspektem, ktery muze vyvolat otdzky, je odvolaci orgdn, ktery by v navrhovaném formétu
nemusel byt zcela nezdvisly na orgdnu pro kontrolu vykonnosti, ackoli zimér Komise v tomto ohledu je zcela jasny, t.
vytvofeni orgdnu, ktery mutze fesit piipady mimosoudni cestou, nejen pfed Evropskym soudnim dvorem.

2.4.2.  Narozdil od jinych odvétvi priimyslu musi odvétvi ATM zistat na vysoké trovni provozni kapacity bez ohledu na
poptavku v komercni letecké dopravé. Toto odvétvi a jeho pracovnici pokracovali v praci bez ohledu na pandemii
a poskytovali nezbytné sluzby pro nutny provoz, jako jsou leteckd nakladni, 1ékatskd a vojenskd doprava.

2.43.  Ze socidlné-ekonomického hlediska existuje obava, Ze uplatiovani trznich zdsad na letistni letové provozni sluzby
by mohlo vést k pracovni nestabilité a sniZeni standardt prace v tomto odvétvi na tikor pracovni sily a komunity jako celku.
To by branilo dosazeni cile, kterym je zvySeni provozni efektivnosti, a proto je nepravdépodobné, ze by doslo ke sniZeni
ndkladd na sluzby. Mohlo by to rovnéz sniZit pocet letist, na nichz jsou poskytovany letové provozni sluzby, a mit pfimy
dopad na bezpec¢nost na téchto letistich.
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2.4.4.  Vodvétvi ATM tradicné dochdzelo k velkym projeviim nespokojenosti s piedeslymi pokusy o liberalizaci tohoto
odvétvi. Velkd ¢ast téchto projevti konkrétné souvisela s piedchdzejici ndvrhy o jednotném evropském nebi. Vzhledem ke
svému cili dosahnout vétsi liberalizace odvétvi a oteviit se dal$i privatizaci a roztfisténosti odvétvi ATM, zejména tzv.
,podptirnych funkei®, je mozné, zZe tento ndvrh ve své soucasné podobé povede k dalsim projeviim nespokojenosti
v socidlni oblasti a pracovnépravnim sportim.

2.5. Oddéleni dozorového orgdnu od poskytovdni sluzeb

V ndvaznosti na nafizeni SES I existuje povinné oddéleni dozoru a poskytovéni sluzeb, alespon na funkéni trovni. Je téeba
zvazit tuto zménu v SES II+, nebot zkuSenosti ziskané v ramci procesti funkéntho oddéleni ukazaly, Ze vykonnost Ize udrzet
na stejné drovni jako v odvétvi, které je oddéleno strukturdlné. V tomto ohledu by rovnéz bylo vitané, kdyby byla vyjasnéna
celkovd ptisobnost navrhu.

V Bruselu dne 2. prosince 2020.

predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Ndsledujici pasdze ndvrhu stanoviska byly pozménény v souladu s pozménovacimi navrhy pfijatymi na plendrnim zasedant,
avsak ziskaly podporu alespori jedné ¢tvrtiny odevzdanych hlast (¢l. 54 odst. 4 jednactho fadu).

a) Odstavec 1.14

,1.14.  Doporucuje se vénovat v priibéhu legislativniho procesu ndleZitou pozornost nékterym U ﬁekfeﬁyeh aspektiim tohoto navrhu
zejména u kazdého kazdému ndvrhu na oddéleni nebo liberalizaci poskytovdni sluzeb; 5

dopadit. Je uzndvdno, Ze tyto faktory mohou mit neblahy vliv na pracovniky, a proto by do tohoto procesu méli byt zapojeni socidlni
partnefi.”

Vysledek hlasovini o pozméiiovacim ndvrhu:
hlasti pro: 119
hlasti proti: 104

zdrzelo se hlasovani: 26

b) Odstavec 2.2.1

,2.2.1. Ndvrh SES II+ je zédsti piepracovdnim predchoziho ndvrhu SES II+, jehoZ projedndvdni uvdzlo na mrtvém bodé kvili
dvoustrannym neshoddm mezi dvéma clenskymi stdty. Vzhledem k podobnosti obsahu ndvrhu s predchozimi netispésnymi ndvrhy
0 jednotném evropském nebi stdle pretrvdvd moznost, Ze nebude dosazeno politické shody. Obavy clenskych stdtii se tradicné tykaly mj.
polmckych otazek svrchovanost1 socwekonomlckych faktoru ltbemhzace vmtrosmtnﬂto vzdusného prostoru a nucené privatizace. Série

adnyeh aci-a f bav- Doporucuje se vénovat témto obavdm v priibéhu

leglslatwmho procesu naleznou pozornost

Vysledek hlasovini o pozménovacim ndvrhu:
hlasti pro: 113

hlasti proti: 113

zdrzelo se hlasovani: 23

Jelikoz v pribéhu hlasovan{ nastala rovnost hlast ,pro“ a ,proti“, rozhodl ve prospéch pozménovaciho névrhu v souladu
s ¢lankem 61 jednactho fadu hlas predsedajiciho ¢lena.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se stanovi opatfeni pro fizeni, zachovini a kontrolu zdroji platnd

v oblasti Umluvy Meziamerické komise pro tropické tuiidky a kterym se méni nafizeni Rady (EU)
¢. 520/2007

[COM(2020) 308 final — 2020/0139 (COD)]
(2021/C 56/08)

Samostatny zpravodaj: Javier GARAT PEREZ

Konzultace Evropsky parlament, 23. 7. 2020
Rada, 20. 7. 2020
Préavni zdklad ¢l. 43 odst. 2 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédna sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi
Prijato v sekci 12. 11. 2020
Pfijato na plendrnim zaseddni 2.12. 2020
Plendrni zaseddni ¢. 556
Vysledek hlasovani 228/0/9

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se domnivi, Ze je nezbytné provést opatieni pro kontrolu, zachovéni a fizeni zdrojii ptijatd Meziamerickou
komisi pro tropické tuidky (IATTC) do prava Evropské unie, aby bylo dosazeno jejich jednotného a t¢inného uplatiiovani
v ramci EU. Toto provedeni musi odpovidat opatfenim pfijatym IATTC, aniZ by tim evropskym plavidlim vznikly nové
povinnosti. Vybor proto tento ndvrh nafizeni podporuje.

1.2, Zaroven vSak doporucuje piihlédnout k ndzorim obsazenym ve stanovisku EHSV k ochrannym a donucovacim
opatfenim v oblasti upravené predpisy Organizace pro rybolov v severozdpadnim Atlantiku (NAFO) ().

1.3. S ohledem na to se EHSV domnivd, ze predloZeny ndvrh nestanovi pruzny mechanismus provadéni pravidel
pfijatych IATTC a nefesi potiebu jejich kazdoro¢ni aktualizace.

vevs

1.4, Vybor se vyslovuje pro pruznéjsi a jednodussi mechanismus, a navrhuje proto, aby bylo piedlozeno nafizent, jehoz
jediny ¢lanek by stanovil, Ze Evropskd unie musi povinné na své lodstvo uplatiiovat pravidla pfijatd NAFO.

1.5.  EHSV zddraziuje rizika souvisejici se zavedenim systému aktl v pfenesené pravomoci, ktery udéluje Komisi
pravomoc piijimat pravni pfedpisy, aniz by se musela ¥{dit fddnymi postupy.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1.  Cilem navrhu (3, jenz je pfedmétem tohoto stanoviska, je provést opatieni pro kontrolu, zachovani a fizen{ zdroji
piijatd Meziamerickou komisi pro tropické tunidky (IATTC), jiz je Evropskd unie (EU) od roku 2006 smluvni stranou, do
prava EU.

1) Stanovisko EHSV Ochrannd a donucovaci opatieni — NAFO (UF. vést C 429, 11.12.2020, s. 279).

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi opatfeni pro Fzeni, zachovani a kontrolu zdroji platnd v oblasti
Umluvy Meziamerické komise pro tropické tufidky a kterym se méni naiizeni Rady (EU) ¢ 520/2007 (COM/2020/308 final):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0308&qid=1603701098515.

—~—
N


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0279.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0308&qid=1603701098515

C 56/60 Utednf véstnik Evropské unie 16.2.2021

2.2, Umluva IATTC stanovi, Ze jeji usneseni jsou zdvaznd a ze smluvni strany pfijmou opatieni nezbytnd k zajisténi
provadéni a dodrzovani samotné tmluvy i veskerych opatieni pro zachovdni a fizeni pfijatych na jejim zdkladé.

2.3.  Evropskd unie je tedy povinna zajistit dodrzovani vSech opatieni pfijatych IATTC s tim, Ze ta, kterd jsou stanovena
v tomto ndvrhu, se vztahuji k opatfenim schvdlenym IATTC od roku 2008 ddle. Zahrnut je také mechanismu pro
usnadnéni provadéni opatfeni IATTC v budoucnosti.

2.4,V ndvrhu nafizeni se stanovi, Ze na Komisi bude pfenesena pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢ldnkem 290
Smlouvy o fungovani Evropské unie za tcelem zajisténi zmén opatieni schvélenych na vyrocnich schiizich této organizace
a zajisténi rovnych podminek pro evropska rybatskd plavidla a plavidla jinych smluvnich stran IATTC.

2.5.  Opatfeni uvedend v ndvrhu se tykaji technickych specifikaci lovnych $iitir na Zraloky a obecné ochrany urcitych
druhti Zzralokd, obdobi zastaveni rybolovu, ustanoveni tykajici se konstrukce a nasazeni zafizeni s uzaviracim
mechanismem (FAD), rejstitku tidaji, ochrany moiskych ptdkd, dcasti védeckych pozorovateld, regiondlniho rejstitku
plavidel, adajti a statistického programu a pokynti ke snizeni imrtnosti mofiskych Zelv.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV se domnivi, Ze je nezbytné provést opatieni pro kontrolu, zachovani a fizeni zdrojii ptijatd Meziamerickou
komisi pro tropické tuidky (IATTC) do prava Evropské unie, aby bylo dosazeno jejich jednotného a t¢inného uplatiovani
v ramci EU. Toto provedeni musi odpovidat opatfenim pfijatym IATTC, aniZ by tim evropskym plavidlim vznikly nové
povinnosti.

3.2, Nicméné vzhledem k tomu, Ze IATTC upravuje sva opatfeni pro zachovani a kontrolu ¢asto — béhem svych
vyro¢nich schtizi —, se Vybor domnivé, Ze predlozeny ndvrh nestanovi pruzny mechanismus provadéni pravidel piijatych
IATTC ani souvisejicich aktualizaci.

e

3.3.  EHSV md za to, Ze nejpruznéj$im mechanismem pro feSeni téchto pravidelnych aktualizaci pravidel pfijimanych
IATTC by bylo jednoduché nafizeni, v némz by byl jedinym ¢ldnkem stanoven zdvazek Evropské unie povinné uplatiiovat
na své lodstvo pravidla kazdorocné pfijimand IATTC, s odivodnénim odkazujicim prdvé na nezbytnost periodické
aktualizace opatfeni tykajicich se alespoil svéfenych kompetenci.

3.4.  EHSV varuje, Ze v opatném piipadé hrozi pfetrvavajici nesoulad mezi pravidly pfijatymi IATTC a pravnimi predpisy
platnymi v EU a souvisejici mira pravni nejistoty.

V Bruselu dne 2. prosince 2020.

predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni

smérnice Rady 2006/112/ES, pokud jde o docasnd opatieni v reakci na pandemii COVID-19, kterd

souviseji s dani z pfidané hodnoty na ockovaci litky proti COVID-19 a diagnostické zdravotnické
prostfedky in vitro pro testovdni na COVID-19

[COM(2020) 688 final — 2020/0311 (CNS)]
(2021/C 56/09)

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 6. 11. 2020

Préavni zdklad Clanek 113 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

Odpovédna sekce Hospodéiskd a ménové unie, hospodafskd a socidlni soudrznost
Pfijato na plendrnim zaseddni 2.12.2020

Plendrni zaseddni ¢. 556

Vysledek hlasovani 195/0/3

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

Jelikoz jiz Vybor vyjadiil podporu pravidlim zdanéni piijatym v disledku krize spojené s COVID-19 ve stanovisku k ndvrhu
smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU s cilem fesit naléhavou potiebu prodlouzit nékteré lhiity pro poddvdni a vyménu
informaci v oblasti dani v diisledku pandemie COVID-19 [COM(2020) 197 final — 2020/0081 (CNS)], ndvrhu rozhodnuti Rady,
kterym se méni smérnice (EU) 2017/2455 a (EU) 2019/1995, pokud jde o data provedeni a pouZitelnosti v diisledku vypuknuti krize
COVID-19 [COM(2020) 198 final — 2020/0082 (CNS)], a ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni natizeni (EU) 2017/2454,
pokud jde o data pouZitelnosti v diisledku vypuknuti krize COVID-19 [COM(2020) 201 final — 2020/0084 (CNS)] (!), které bylo
piijato 10. ¢ervna 2020, a jelikoz tato zména smérnice 2006/112/ES neobsahuje zddné dalsi prvky, k nimz by se mél
vyjadrit, rozhodl se na 556. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 2. a 3. prosince (jedndni dne 2. prosince),
195 hlasy pro, zadny hlas nebyl proti a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko
a odkazat na svij postoj vyjadieny ve vySe uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 2. prosince 2020.
predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Uk vést. C 311, 18.9.2020, s. 76.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:311:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k Navrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady, kterym se Komise zmociiuje hlasovat pro navySeni zdkladniho kapitdlu
Evropského investi¢niho fondu

[COM(2020) 774 final — 2020/0343 (COD)]
(2021/C 56/10)

Konzultace Evropsky parlament, 26. listopadu 2020

Rada Evropské unie, 30. listopadu 2020
Prévni zdklad ¢l. 173 odst. 3 a ¢ldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Hospodatska a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost
Pfijato na plendrnim zasedan{ 2. prosince 2020
Plendrni zaseddni ¢. 556
Vysledek hlasovani 207/1/8

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

Jelikoz se Vybor domniva, ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a vzhledem k tomu, Ze své nazory jiz vyjadiil ve stanovisku
k navrhu nafizeni, kterym se zavadi Program InvestEU ('), pfijatém dne 17. fijna 2018, a ve stanovisku k jeho revizi (),
piijatém dne 15. ervence 2020, rozhodl se na 556. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 2. a 3. prosince 2020
(jedndni dne 2. prosince), 207 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 8 ¢lent: se zdrzelo hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni
piiznivé stanovisko a odkdzat na svtij postoj vyjadreny ve vyse uvedenych dokumentech.

V Bruselu dne 2. prosince 2020.

predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Uk vést. C 62, 15.2.2019, s. 131.
() UF vést. C 364, 28.10.2020, s. 139.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Navrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2004/37/ES o ochrané zaméstnancii pfed riziky
spojenymi s expozici karcinogeniim nebo mutagenim pfi praci

[COM(2020) 0571 — 2020/0262 (COD)]
(2021/C 56/11)

Zadost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 21. fijna 2020

Evropsky parlament, 5. fijna 2020

Prévni zdklad ¢l. 153 odst. 2 a ¢ldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi

Pfijato na plendrnim zasedan{ 2. prosince 2020

Plendrni zaseddni ¢. 556

Vysledek hlasovani 224/0/6

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a vzhledem k tomu, Ze se k obsahu jiz vyjddiil ve
stanoviscich SOC/545 — Ochrana pfed karcinogennimi chemickymi ldtkami pfijatém dne 21. zdfi 2016, SOC[559 — Ochrana
zaméstnancii pred karcinogeny nebo mutageny p¥i prdci pfijatém dne 31. kvétna 2017, SOC/591 — Ochrana zaméstnancii pred
karcinogeny nebo mutageny pfi prdci pfijatém dne 19. zaif 2018, a CCMI/130 — Zbaveni EU azbestu pfijatém dne 18. tinora
2015 (1), rozhodl se na 556. plendrnim zasedan, které se konalo ve dnech 2. a 3. prosince 2020, 224 hlasy pro, pficemz 6
¢lent se zdrzelo hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko a odkdzat na svtij postoj vyjadieny ve vyse
uvedenych dokumentech.

V Bruselu dne 2. prosince 2020.

piedsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() UF veést. C 487, 28.12.2016, s. 113; Ur. vést. C 288, 31.8.2017, s. 56; Ur. vést. C 440, 6.12.2018, s. 145; UF. vést. C 251,
31.7.2015, s. 13.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0113.01.CES&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0056.01.CES&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52018AE2158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.251.01.0013.01.CES&toc=OJ:C:2015:251:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.251.01.0013.01.CES&toc=OJ:C:2015:251:TOC
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Navrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o urditych aspektech Zelezni¢ni bezpecnosti a propojenosti s ohledem na

pfeshrani¢ni infrastrukturu spojujici Unii a Spojené kralovstvi prostfednictvim pevného spojeni
v Lamansském prilivu

[COM(2020) 782 final — 2020/0347 (COD)]
(2021/C 56/12)

Konzultace Rada Evropské unie, 2. prosince 2020

Evropsky parlament, 14. prosince 2020

Pravni zdklad ¢l. 91 odst. 1 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Prijato na plendrnim zasedan{ 2. prosince 2020

Plendrni zaseddni ¢. 556

Vysledek hlasovani 210/1/4

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

Jelikoz se Vybor domnivd, ze obsah navrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zadné pripominky, rozhodl se na 556.
plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 2. a 3. prosince 2020 (jedndni dne 2. prosince 2020), 210 hlasy pro, 1 hlas
byl proti a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 2. prosince 2020.

predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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