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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

553. PLENARNI ZASEDANI (HYBRIDNI) VE DNECH 15. A 16. CERVENCE 2020

Usneseni k pfispévku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k pracovnimu programu
Evropské komise na rok 2021 na zdkladé price skupiny ad hoc ,Pfispévek EHSV k pracovnimu
programu Evropské komise na rok 2021

(2020/C 364/01)

Zpravodajové: Petr ZAHRADNIK
Stefano PALMIERI
Jan DIRX

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor pfijal na svém plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. Cervence
2020 (jednéni dne 16. cervence 2020), nasledujici usneseni 140 hlasy pro, 15 hlasti bylo proti a 17 ¢lent se zdrzelo
hlasovani.

1. Uvod

1.1 Jak EHSV zdtraznil ve svém usneseni ,Ndvrhy EHSV na rekonstrukci a oZiveni po krizi zpusobené pandemil
COVID-19“ ('), EHSV jednoznacné vitd a plné podporuje ndvrhy Evropské komise: plan ,Next Generation EU* a celkovy
rozpocet EU na obdobi 2021-2027. Vybor doufd a ocekavd, Ze linie stanovené Komisi v téchto planech budou z davodu
potieby oziveni a rekonstrukce po krizi zpisobené koronavirem plné a konkrétné zahrnuty i do pracovniho programu
Komise na rok 2021.

1.2 Podle EHSV by se mél pracovni program zaméfit na restrukturalizaci a zlep3eni naseho hospodafstvi a spole¢nosti,
a to na zakladé téchto zdsad: ochrany lidskych a socidlnich prav, demokratickych hodnot a pravniho statu, plného rozvinuti
potencidlu jednotného trhu, splnéni cilt udrzitelného rozvoje, vytvoieni obéhového hospodaistvi a dosazeni klimatické
neutrality v EU nejpozdéji do roku 2050 a zajistén{ Fadné spravy véci vefejnych a demokratické odpovédnosti.

1.3 EHSV zdaraziuje, Ze Sest hlavnich cila, které si vybrala Komise (Evropskd zelend dohoda, Evropa pfipravend na
digitdlni veék, Hospodarstvi, které pracuje ve prospéch lidi, Silnéjsi Evropa ve svété, Podpora evropského zptisobu Zivota
a Novy impuls pro evropskou demokracii), poskytuje Gc¢inny rdmec pro vypracovani pracovniho programu na rok
2021. Mozna by mél byt vétsi diraz kladen na investice a potiebu je urychlit, a to i vzhledem k aktudlné pfijimanym

() Usneseni k obdobi po krizi zptisobené pandemii COVID 19 (U. vést. C 311, 18.9.2020, s. 1)


https://www.eesc.europa.eu/cs/news-media/press-releases/eesc-proposals-post-covid-19-recovery-and-reconstruction-towards-new-societal-model
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opatfenim. Nékteré podrobnosti o budoucim pracovnim programu lze nalézt ve sdéleni Komise o plianu na oZiveni
Evropy (), a nové navrhy se promitnou do zafijjového projevu predsedkyné Komise von der Leyen o stavu Unie a do
prohldseni o zdméru adresovaného Evropskému parlamentu a Radé. EHSV rovnéZ ocefiuje upraveny pracovni program na
rok 2020, ktery reaguje na krizi spojenou s onemocnénim COVID a mohl by naznacovat vyvoj v blizké budoucnosti.

1.4 EHSV vitd skute¢nost, Ze Evropskd komise upravila svtij pracovni program na rok 2020 tak, aby byl souasti oZiveni
Evropy, a reagovala tak na pandemii koronaviru. Zménila zaméfeni své prace a jako prioritu stanovila opatfeni potfebnd
k oziveni Evropy a posileni jeji odolnosti a soucasné se zavazala naddle plnit své stéZejni iniciativy, Zelenou dohodu pro
Evropu a digitdln{ strategii, které jsou klicové k opétovnému nastartovani evropského hospodafstvi a budovani odolnéjsi,

udrzitelngjsi, spravedlivéjsi a vice prosperujici Evropy. Vybor bere na védomy, Ze devét iniciativ bylo odloZeno na rok 2021.

1.5  Obzvldsté nyni, kdyz vidime, jak je v dobé krize dilezitd spoluprdce mezi zemémi, EHSV doufd, Ze nadchdzejici
konference o budoucnosti Evropy povede k posileni a prohloubeni instituciondlni struktury EU a ke skute¢né obnové
projektu EU v takovém duchu, aby dokazal ¢elit vyzvam piistich desetileti. Komise proto mize pocitat s plnou podporou
Vyboru.

1.6 EHSV je pfesvédcen, Ze proces obnovy a rekonstrukce hospodafstvi a spolecnosti bude mozny pouze za aktivni
Gcasti organizaci ob¢anské spolecnosti a socidlnich partnert.

1.7V nasledujicich kapitoldch a odstavcich formuluje Vybor své konkrétni ndvrhy pracovniho programu pro rok 2021
v souladu se esti hlavnimi cili Komise.

2. Zelend dohoda pro Evropu

2.1 Zelend dohoda pro Evropu

2.1.1  Zelenou dohodu EU lze rovnéz povazovat za Gcinny ndstroj pro opétovné restartovani hospodafstvi udrzitelnym
zpusobem, a to prostfednictvim masivnich investic podporujicich nezbytné strukturdlni zmény, kterym Evropa Celi.
Z tohoto hlediska by mohla byt povazovéna za piilezitost k podpote dlouhodobgjsiho hospodatského ozZiveni. Je nutné,
aby novy konsensus v Evropé soustiedil za timto icelem dostate¢né vefejné a soukromé zdroje a osvojil si nové fizeni pro
svou Gspésnou realizaci v praxi.

2.1.2  EHSV je jednoznacnym zastancem pfechodu na obéhové hospoddistvi. Doposud se intenzivné zasazoval
o ambiciézni politiky v této oblasti prostiednictvim svého zdvazku vici evropské platformé zainteresovanych stran pro
obéhové hospodarstvi. Mezi jeho dlouhodobé pozadavky na Komisi v souvislosti s i¢innym vyuzivanim zdrojt patii vyzva
k prezkumu pravnich predpisti tykajicich se ekodes1gnu a pr1slusnych pravmch predplsu v oblasti vyrobkové poht1ky,
k postupnemu zaCleniovani povinnych pozadavkii na G¢inné vyuZzivani zdroju pii navrhovani Vyrobku a k novym
postuptim zaddvéni vefejnych zakdzek s cilem podporovat vyrobky obéhového hospoddfstvi a nové obchodni modely,
s ohledem na ekonomické podminky po krizi spojené s onemocnénim COVID a skute¢nou proveditelnost zmény.

2.1.3  EHSV bere na védomi, ze pfezkum smérnice o nefinanénim vykaznictvi s cilem zlepsit kvalitu a rozsah
zvefejiiovani nefinan¢nich informaci, véetné environmentalnich aspekti, jako je biologicka rozmanitost, byl odloZen do
roku 2021. EHSV se domnivd, ze danové politiky by obecné mély byt reformovény v souladu s ambicemi v oblasti klimatu
a Ze dafové systémy a ceny by mély odrdzet environmentdlni naklady, véetné ztraty biologické rozmanitosti. To by mélo
podpofit zmény ve vnitrostatnich danovych systémech, tak aby bylo dafiové zatizeni pfesunuto z price na znecisténi,
cenové podhodnocené zdroje a dal$i environmentdlni externality. Aby se zabranilo zhorSovani Zivotniho prostfedi a doslo
k jeho ndpravé, musi byt uplatnovany zdsady ,uzivatel plati“ a ,znecistovatel plati“.

2.1.4  EHSV vitd skute¢nost, Ze biologickd rozmanitost bude zaclenéna do viech oblasti politiky, jak je vyjadieno ve
sdéleni o strategii v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 (}). EHSV vitd skute¢nost, Ze Komise zavede novy
evropsky sprdvni rimec v oblasti biologické rozmanitosti. To pomuZe zmapovat povinnosti a zdvazky a stanovit pldn, jak
fdit jejich provadéni. To prospéje jak SZP, tak i evropskému potravinovému systému, a mohlo by to tedy nadile zvySovat
jejich udrzitelnost. V rdmci tohoto provddéni Komise zavede mechanismus sledovani a kontroly s jasnym souborem

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1590732521013&uri=COM:2020:4 56:FIN.
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1590732521013&uri=COM:2020:456:FIN
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dohodnutych ukazateld, ktery umozni pravidelné hodnoceni pokroku a v ptipadé potieby ur¢i ndpravnd opatieni. Tento
mechanismus musi byt podkladem pro prezkum provadéni pravnich piedpist v oblasti Zivotniho prostiedi a musi pfispét
k evropskému semestru.

2.1.5 EHSV vitd evropsky pravni rdmec pro klima, ktery stanovi pravné zdvazny spolecny cil pro dosazeni nulovych
Cistych emisi sklenikovych plynti do roku 2050 v celé EU a vytvoii rdmec pro dosazeni tohoto cile. EHSV se proto domniva,
ze navrh evropského pravniho rdmce pro klima je jednim z ndstroju, ktery pfisp&je k této zddouci a nezbytné obnové
evropského hospodaistvi (*). Komise chce do zaii 2020 piedlozit prezkum cile Unie stanoveného v oblasti klimatu do roku
2030 s ohledem na cil klimatické neutrality a prozkoumat moznosti stanoveni nového cile, aby se emise do roku 2030
snizily o 50-55 % v porovndni s rokem 1990, a do poloviny roku 2021 pfedlozit odpovidajici legislativni ndvrhy. EHSV
naléhavé zddd Komisi, aby se ptiklonila k tomu, Ze se do roku 2030 maji emise snizit minimdlné o 55 %, a aby pfedlozila
odpovidajici legislativni ndvrhy, a za sebe tak reagovala na obrovskou celosvétovou potiebu omezit emise (°).

2.1.6  Reforma hospodafstvi a spolenosti bude opravdu moznd, pokud do ni budou zapojeni vsichni ob&ané
prostiednictvim organizaci, sdruzeni a siti ob&anské spole¢nosti. Clenské stity a EU proto musi zajistit, aby v tomto
komplexnim procesu nebyl nikdo opomenut, zejména ti nejzranitelngjsi.

2.1.7  Je tieba, aby se zavazky v oblasti klimatu a udrZzitelnosti staly tstfednimi body politiky oziveni a rekonstrukee,
a EU tak nepokracovala ve vysoké produkci uhliku.

2.1.8  Vicelety finan¢ni rimec bude muset zvysit objem financovdni a vyclenit dostate¢né finan¢ni prostfedky na pokryti
investi¢nich potteb, aby byla zajisténa skute¢nd a hluboké ekologicka transformace. Je také dilezité i nadale uprednostiovat
dalsi otazky spojené s Zivotnim prostiedim, jako je ochrana ptdy, zemé a mofe, které nesmi byt po krizi spojené
s onemocnénim COVID-19 a navzdory ni upozadény.

2.1.9 Je nezbytné dale zvySovat energetickou bezpec¢nost na vSech drovnich i odolnost spole¢nosti, napiiklad
prostfednictvim programi obnovy. Diulezitou otdzkou naddle zlistavd preshrani¢ni spoluprdce v oblasti energetiky
a vzdjemnd propojeni v celé EU, stejné jako potfeba podporovat vétsi diverzifikaci zdroja dodavek, napiiklad tim, Ze bude
k dispozici $irsi vybér obnovitelnych zdrojii energie a moznosti feSeni skladovani energie.

2.1.10  Prostor pro urychleni pokroku smérem k cili EU z hlediska klimatické neutrality se otevird v oblasti vyuzivani
obnovitelné a nizkouhlikové elektfiny, a to cestou elektrifikace odvétvi, kterd v soucasnosti stale spoléhaji na fosilni zdroje
energie. Ndrodni energetické a klimatické plany pfedstavuji dilezity krok pfi zajistovani energetické unie a Zelené dohody
pro Evropu.

2.1.11  V souvislosti s cilem stanovenym v evropském pravnim rdmci pro klima, ze EU bude do roku 2050 klimaticky
neutralni, je tfeba vénovat zvldstni pozornost odvétvi dopravy. Emise CO, z tohoto odvétvi stéle rostou, ale pro dosazeni
cile klimatické neutrality do roku 2050 bude nutné snizit emise z dopravy o 90 %.

2.1.12  EHSV vyzval k tomu, aby byla v rdmci Zelené dohody pro Evropu pfijata aktualizovand strategie EU v oblasti
lesnictvi pro obdobi po roce 2020. Nov4 strategie by se mohla vztahovat k roku 2050. Vyznam lesti i lesnictvi a na ném
zaloZenych primyslovych obort pii plnéni téchto cild by mél byt uznavan napfi¢ viemi odvétvimi, coz by mélo vést
k optimalizované meziodvétvové spolupraci.

2.1.13  EHSV se domnivd, Ze opatieni v oblasti pfizptisobovani se zméné klimatu by mohla vyznamné pfispét k zajisténi
spravedlivéjstho provedeni udrzitelného pfechodu a rekonstrukce po skonceni pandemie onemocnéni COVID-19. Spole-
Censtvim a regiontim, které jsou vice nez primérné postizeny nepfiznivymi dopady zmény klimatu, je tfeba pomoci na tyto
dopady a vnimand rizika reagovat. To plati zejména pro obce a regiony, jejichZ soucasné i divéjsi emise sklenikovych plynt
jsou podpriimérné.

(" NAT/784 - Evropsky pravn{ rimec pro klima (viz strana 143 v tomto ¢isle Uredniho véstniku).
()  Viz pozndmka pod carou 4.
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2.1.14  EHSV oceiluje, Ze v upraveném pracovnim programu Komise na rok 2020 je téma Zelené dohody pro Evropu
dostate¢né a pomérné rovnomérné rozdéleno do hlavnich ¢asti. Zdtraziiuje zejména, Ze je tieba vénovat pozornost
piedeviim financovan{ udrzitelné transformace, zejména investiénimu planu Zelené dohody pro Evropu a Fondu pro
spravedlivou transformaci. Rovnéz dalsi oblasti zdjmu uvedené v upraveném pracovnim programu, napiiklad udrZitelnd
a inteligentni mobilita, udrzitelnd vyroba a spotieba, udrzitelnost potravinovych systémi nebo dekarbonizace energetiky,
jsou zcela relevantni pro to, aby byly prioritami tohoto cile. EHSV se domnivd, Ze i priority pracovniho programu Komise
pro rok 2021 budou zaméfeny na tyto iniciativy.

2.2 Investicni priority

2.2.1  Vefejné penize investované do pldnt na oziveni by nemély jen pomoci obnovit evropské hospodafstvi
a spolecnost, ale také pomoci drasticky snizit dopady dal$ich otfesti tim, Ze budou sméfovany do odolného a inkluzivniho
hospodafstvi, které bude Setrné ke klimatu (tzv. ,hospodaistvi blahobytu).

2.2.2  Taxonomie EU v oblasti udrzitelného financovani by méla byt voditkem pro vefejné a soukromé investice do
oziveni, aby se urychlil pfechod od znecistujicich k ekologickym odvétvim.

2.2.3  Je nutné zajistit, aby novy VEFR pfidélil znaéné zdroje na provadéni cilti udrzitelného rozvoje a na feSeni zmény
klimatu a aby zdroven ukon¢il kontraproduktivni financovani (napf. fosilnich paliv).

2.2.4  Evropské hospoddfstvi po vétsinu desetiletého obdobi po krizi z roku 2009 vykazovalo nedostatky v oblasti
investic. Pro dostate¢né vysledky je oZiveni investic nutnosti. Proto EHSV ocefiuje navrh pldnu na oziveni, ktery je popsdn
pfedevdim v programu EU nové generace a jeho pilifich, a upraveny vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-
2027. Program EU nové generace lze povazovat za mimofddny, ale také za nezbytny a naléhavy krok ke zlepseni
investi¢niho prosttedi v EU. Tato myslenka je déla rozpracovana napiiklad ve stanovisku EHSV ECO/523 (°).

2.2.5  EHSV podotykd, ze investice nepfedstavuji politicky cil Komise pro jeji funkéni obdobi do roku 2024 a nejsou ani
piiméfené zastoupeny v konkrétnich iniciativich v rdmci upraveného pracovniho programu pro rok 2020. EHSV proto
doporucuje, aby Komise do svého pracovniho programu pro rok 2021 zahrnula investi¢ni iniciativy, vcetné dsili
o mobilizaci soukromych investic ve prospéch budouciho udrzitelného hospodéiského rozvoje EU.

3. Evropa pfipravend na digitdlni vék

3.1  Koronavirovd krize ukdzala, Ze pii zvySovani odolnosti nasi spolecnosti viici krizim hraje dtlezitou roli digitdln{
revoluce. Je mimofddné dualezité investovat do digitalizace zdkladnich sluzeb a posilit schopnost vlad, zékonodarnych
organd a vefejnych instituci poskytovat sluzby béhem krizi. Zaroven je nutné si uvédomit, Ze digitalni technologie jsou
nastrojem, nikoli kone¢nym cilem. Musime zajistit vefejnou kontrolu nad rimcem tykajicim se digitalnich technologii a vést
ho smérem k pfisnym normdm udrzitelnosti, véetné silnych demokratickych a technologickych zdruk, a zdroven pfijmout
opatfeni finan¢ni a znalostni podpory, pii nichz nebude nikdo opomenut. V souladu s Evropskym aktem pfistupnosti je
tudiZ nezbytné zajistit v ramci digitalni revoluce piistupnost pro vice nez 100 miliont osob se zdravotnim postizenim v EU.

3.2 Digitalizace pfedstavuje z hlediska procesu oZiveni piilezitost i riziko. EU se mize dostat do popfedi diky inovacim,
naptiklad v oblasti technologie blockchain, v niZ zaujimd vedouci postaveni. Technologie blockchain (nikoli bitcoiny)
zprostiedkovadvd demokratické hodnoty, skytd transparentnost a zlepsuje struktury spravy. Je vSak nutné se zabyvat riziky,
kterd jsou s digitalizaci spojena a k nimZz patii napiiklad zvySeni nezaméstnanosti, marginalizace v digitdlni oblasti
a socidlni vylouceni. Mimoto je nezbytné nalézt zptsoby, jak vyuzit piileZitosti a zdrove vyvazit rizika v situaci, kdy se EU
snazi zustat globdlné konkurenceschopna.

3.3 Je dalezité zachovat evropsky model prav, norem a spotfebitelské politiky. Jedna se o to, co EU ¢ini jedine¢nou.
Napiiklad v oblasti digitalizace se EU odlisuje od ostatnich &sti svéta etickou zdsadou, kterou uplatiiuje v oblasti umélé
inteligence a jez vyzaduje, aby byla kontrola ponechdna v lidskych rukou. Tento pfistup vychdzejici ze zdkladnich prav
a svobod je soucdsti modelu EU a mél by zistat zachovén, i kdyz v soucasnosti panuje stile ostiejsi konkurence.

() Viz strana 124 v tomto Cisle Uredniho véstniku.
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3.4 EHSV zdtraziuje vyznam digitalizace ve vSech oblastech spole¢nosti, zejména pii praci na dilku a v rdmci
digitalnich sluzeb, v¢etné elektronického obchodovani a elektronického zdravotnictvi.

3.5  Pandemie ukazala, ze digitalizace ve vzdélavani neni ve spolecnosti stejné pfistupnd, coz by mohlo vést k dalsim
problémtim ve vysledcich vyuky a vzdélavacich piilezitostech. Je proto nezbytné zavést opatieni, kterd budou podporovat
znevyhodnéné skupiny a pomohou tak predchdzet segregaci.

3.6 Je tieba neustdle aktualizovat pravni raimec pro umélou inteligenci a digitalizaci: drzet krok s technickym pokrokem
a zejména s otazkou bezpecnosti digitdlni komunikace, a to jak z hlediska siti, tak obsahu.

3.7 EHSV bere na védomi, Ze Komise odklada na rok 2021 legislativni ndvrh tykajici se dopadu umélé inteligence, v¢etné
bezpecnosti, odpovédnosti, zakladnich prav a tdaja. Vyzyva Komisi k tomu, aby: i) podporovala multidisciplinaritu ve
vyzkumu zapojenim dalsich obort, jako je pravo, etika, filosofie, psychologie, pracovni védy, humanitni védy, ekonomie aj.;
ii) pfizvala k debaté o UI pfislusné zainteresované strany (odbory, profesni organizace, organizace podnikateld, organizace
spotfebitelti, nevlddni organizace) a zapojila je jako rovnocenné partnery do vyzkumnych a dalsich projekti financovanych
EU, jako jsou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti Ul, odvétvové dialogy, program pro zavadéni UI ve
vefejném sektoru a prikopnické centrum, a iii) pokracovala ve vzdélavani a informovani $irsi vefejnosti o piilezitostech
a vyzvach spojenych s UL EHSV doporucuje, aby Komise diikladnéji zvéazila dopady Ul na celé spektrum zdkladnich prav
a svobod, v¢etné mimo jiné prava na spravedlivy proces, na spravedlivé a oteviené volby, na shromazdovani a demonstrace,
jakoz i prava na nediskriminaci. EHSV se i nadale stavi proti zavedeni jakékoli formy prévni subjektivity UL Tim by pravni
piedpisy tykajicich se odpovédnosti pozbyly preventivné ndpravného ucinku a vzniklo by zdvazné mordlni riziko jak
v piipadé vyvoje, tak v piipadé pouziti Ul které by vytvaielo piilezitosti k jejimu zneuziti ().

3.8 Vzhledem k rostoucimu vyuzivani chytrych telefonti a zavadéni siti 5G ma velky vyznam otdzka interoperability
mezi aplikacemi a sitémi v celé Evropské unii, zejména v mimoradnych situacich.

3.9 Vzhledem k dalsimu vyvoji v oblasti digitalizace a jejimu rostoucimu dopadu na soukromy, socialn{ a pracovni zivot
a na vSechna odvétvi je otdzka vyuky digitalnich dovednosti a pfijeti opatfeni proti digitdlni propasti mezi obcany zcela
zédsadni.

3.10  Pfipravenost Evropy na digitdlni vék je zcela spravné jednou z kli¢ovych priorit, kterd je viditelné zastoupena také
v upraveném pracovnim programu pro rok 2020. EHSV ocenuje diiraznou snahu Evropské komise vénovat se oblastem,
jako je uméld inteligence, digitdln{ sluzby, kybernetickd bezpecnost, digitdlni zafizeni a feSeni pro spottebitele, ale také
digitalni finance. EHSV obzvlasté vita silnou digitalni linii v rdmci navrhované nové primyslové strategie pro Evropu. Téma
digitalizace je zfetelné také v balicku tykajicim se leteckych sluzeb. EHSV si rovnéz velice vazi skute¢nosti, Ze se digitalizace
odrazi v navrhovanych prioritnich oblastech Evropského vyzkumného prostoru.

4. Hospodafstvi, které pracuje ve prospéch lidi

4.1  Potfebujeme znovu vybudovat nasi spriavu ekonomickych zdlezitosti na zdkladé odolného, udrzitelného
a inkluzivniho evropského hospodaiského systému. Nasim cilem je dosdhnout nejen mechanického hospodiiského
oziveni, ale spiSe kvalitativni zmény v fizeni a spravé hospodaiské politiky.

4.2 Celkovy dopad krize musi byt jesté urcen a rekonstrukce a oZiveni bude vyzadovat znacné Usili. Existuje tedy
naléhavé potieba rychlého provedeni nédvrhti ohledné ndstroje na podporu oZiveni z kvétna 2020 a posileného viceletého
finan¢niho rdmce. Musime také byt pfipraveni na dal$i opatieni a zmény jiz piijatych opatieni, pokud to bude odiavodnéno
vyvojem situace.

4.3 Vybor vyzyva Komisi, aby nadale vyuzivala semestr jako hybnou silu oziveni, které bude vychazet z priorit v oblasti
investic a reforem stanovenych v rdmci evropského semestru. Vybor vitd neddvno vyjadieny daraz na lep$i zaclenéni
socidlnich otdzek a Zelené dohody pro Evropu, stejné jako provddéni ndstroje na podporu oZiveni a odolnosti
prostfednictvim semestru. V rdmci semestru by Komise méla podporovat ¢lenské stity eurozény, aby pfijaly veskerd
nezbytnd opatfeni k zajisténi vétsi konvergence a integrace v hospodéiské oblasti. Zahrnuje to souhrnnou pozitivni
orientaci fiskalni politiky pro eurozénu jako celek, aby bylo mozné ze soucasné krize vyjit.

() INT/894 - Bild kniha o umélé inteligenci (viz strana 87 v tomto &isle Ufedntho véstniku).
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4.4 Vsechny priority a ¢innosti uvedené v ostatnich oblastech politiky budou vyzadovat formulaci nového rdmce pro
spravu ekonomickych zdlezitosti, ktery bude odpovidat vyzvam dne$ni makroekonomické situace a umozni provadéni
strategické pramyslové, socidlni, environmentdlni a obchodni politiky a politiky hospodaiské soutéze ze strany Unie a jejich
¢lenskych statl. Zacdtkem roku 2020 zahdjila Komise rozsdhlou vefejnou konzultaci na toto téma, kterd ale byla zastavena
kvtili koronavirové krizi a uplatnéni obecné tnikové dolozky Paktu o stabilité a ristu. Neni mozné si myslet, Ze se v roce
2021 mtzeme vrétit k automatickému uplatiovani paktu. Komise by proto méla navdzat s novymi iniciativami na podporu
reformy Paktu o stabilité a ristu za Gcelem soucasného zajisténi stability a ristu.

4.5  EHSV v této souvislosti vyzyvd k symetri¢téjsi makroekonomické dpravé provadéné jak ¢lenskymi staty se schodky,
tak clenskymi stity s piebytky. Je nezbytné, aby clenské stity ve vétsi mife investovaly do vefejnych sluzeb, nebot — jak
ukdzala soucasnd krize — tyto sluzby hraji stéZejni roli pfi zdchrané lidskych Zivotd a prekondvani pandemie. Evropsti
vedouci predstavitelé by navic méli zvazit zavedeni tzv. zlatého pravidla pti opétovném uplatiiovani fiskdlnich pravidel EU,
diky némuz by byly urcité vefejné investice vynaty z vypoctu schodku, a piihlizelo by se k udrzitelnosti stavajici miry
zadluZeni.

4.6 A konetné je jiz dlouho pozadovan stily danovy stabiliza¢ni mechanismus eurozény, protoze by v piipadé
budoucich otfesti ve velké mife podpofil proticyklické politiky Unie. Takovy mechanismus by pfispél k dlouhodobé stabilité
a udrzitelnosti vnitrostdtnich vefejnych financi a znamenal by nezbytny dalsi krok k prohloubeni evropské hospodaiské
a ménové unie.

4.7 Oziveni po krizi spojené s onemocnénim COVID-19 bude zdsadné zdviset na schopnosti evropskych finan¢nich
trha zajistit dostate¢nou likviditu. K posileni odolnosti evropské ekonomiky je rovnéz nutné fadné fungovani finanénich
trha a zvyseni schopnosti sdilet finan¢ni rizika. Méla by proto neprodlené pokracovat dalsi harmonizace a integrace
evropskych finanénich trhd, vcetné dokonceni bankovni unie a posileni unie kapitdlovych trhi. Pfi prezkumu
obezfetnostnich pravidel pro bankovnictvi za ucelem provadéni zbyvajicich dohod basilejského ramce je tieba vzit
v tvahu specifika bankovniho prostfedi EU. Kromé toho je zdsadni, aby finan¢ni trhy dokazaly podporovat zelenou
a digitalni transformaci. EHSV se domniva, Ze je tieba vyvinout vétsi Gsili k zaclenéni udrzitelnosti do finan¢niho sektoru.
Vybor proto vitd cil Komise obnovit svou strategii pro udrzitelné finance.

4.8  EHSV je pevné piesvédcen, zZe v souvislosti s digitalizaci ekonomiky musi byt veskeré zmény pravidel pro rozdéleni
prav na zdanéni zisku mezi jednotlivymi zemémi koordinovdny v celosvétovém méfitku, a proto vitd tzkou spolupraci
mezi Komisi, ¢lenskymi stdty a organizaci OECD | skupinou G20 usilujici o podporu vypracovini mezindrodniho Feseni.
Pokud v3ak nebude mozné dosdhnout mezindrodniho feseni, musi EU zvézit samostatny postup. Boj proti danovym
podvodim a danovym tnikiim i proti prani $pinavych penéz si musi v rdmci programu zachovat predni misto.

4.9  Politika soudrznosti bude hrat klicovou roli pfi zajistovani vyvazeného oZiveni, podpofe konvergence a zajisténi
toho, aby nikdo nebyl opomenut. Finan¢ni flexibilita je pro programy soudrznosti skute¢né zasadni a umozni ¢lenskym
statim prevadét pfi feSeni krize financni prostfedky podle svych potfeb. EHSV se domnivd, Ze by mél byt stanoven
realisticky ¢asovy rozvrh, aby byly finanéni prostfedky pfidéleny ¢lenskym statim co nejdiive. Politika soudrznosti EU by se
v letech 2021-2027 méla i naddle zaméfovat na hospodaiskou konkurenceschopnost prostrednictvim vyzkumu a inovaci,
digitalni transformace, agendy Zelené dohody pro Evropu a udrzitelného rozvoje.

4.10  Zdravotni a hospoddfska krize zptsobend Sifenim onemocnéni COVID-19 prohloubila stdvajici nerovnosti
v bohatstvi a pifjmech a jasné ukdzala potfebu nového spolecenského modelu, ktery bude vice pfispivat k hospodaiské
a socidlni soudrznosti, produktivité a spravedlivéjsimu rozdéleni bohatstvi. Komise musi nyni naléhavé navizat na
pfedchozi navrhy EHSV, které by pomohly zvrétit trend rostouci nerovnosti, jez vytvaii rozdily mezi riznymi ¢lenskymi
staty a socidlnimi skupinami a pfispivd k vzestupu extremistickych hnuti a stran. Za timto tGcelem musi EU pfijmout
rozhodnd opatfeni dopliiujici Gsili ¢lenskych stitd za tGcelem podpory investic do socidlni infrastruktury (vzdélavani
a celozivotni uceni; zdravi, dlouhodoba péce a socidlni péce; dostupné bydleni), rozvoje vetfejnych aktiv fesiciho nedostatky
v trznim systému, postupného posunu dariovych pijmi od zdanéni price ke zdanéni majetku, rozvoje transparentniho
mechanismu pro sledovan{ a konsolidaci dajii o vech pifjmech a bohatstvich, zi{zeni registru firemnich akciondid na
evropské tirovni atd.
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4.11  V souvislosti s krizi spojenou s onemocnénim COVID-19 by Komise méla rovnéz navdzat na dfivéjsi iniciativy na
posileni a podporu tlohy Evropy jako globalniho ekonomického hrace. Méla by déle analyzovat a navrhovat konkrétnéjsi
zpusoby a prostfedky k posileni mezindrodni dlohy eura, k diverzifikaci dodavatelskych fetézcti a prosazovani evropskych
pravidel a norem v urcitych strategickych odvétvich, k zajisténi odolnéjsi evropské reakce na extrateritoridlni sankce ze
strany tretich zemi a k postupnému sméfovéni k jednotnému evropskému zastoupeni na mezindrodnich finan¢nich férech.

4.12  Hospodaiskd prosperita musi byt oddélena od zhorSovéni stavu Zzivotniho prostiedi a socidlniho vycerpdni.
Modely, jako je obéhové hospodafstvi ¢i ekonomika spoluprice a sdileni, nabizeji nové pfilezitosti pro zaméstnanost,
vlastnictvi a inovace a transformuji vztahy mezi vyrobci, distributory a spotfebiteli, ¢imz ¢ini viechny subjekty odolnéjsi
viéi krizim, jsou-li fadné regulovany. Kromé fidného provadéni nového akéniho planu obéhového hospodaistvi
a pokracovéni ¢innosti evropské platformy zainteresovanych stran pro obéhové hospodatstvi EHSV/ES patii mezi klicové
priority: podpora komplexni strategie udrzitelné spotieby, vytvofeni novych ukazateld, které nahradi nevhodné uplatiovani
HDP, a pfizptisobeni Paktu o stabilité a ristu EU tak, aby zohlediioval udrzitelnost a dobré Zivotni podminky.

4.13  Je tfeba znovu vybudovat spolecnost se siln€jsimi sluzbami obecného zdjmu, které jsou zakotveny v ¢lanku 14
SFEU tykajicim se sluzeb obecného hospodéiského zdjmu, v Protokolu & 26 o sluzbich obecného zdjmu ptipojeném
k SFEU a zejména v evropském pilifi socidlnich prav, jakoz i se zdravotnickymi a socidlnimi sluzbami, elektronickou
komunikaci, vefejnou dopravou, doddvkami energie a vody, sbérem odpadu a doprovodnym investi¢nim programem.

4.14  Moderni koncepty ekonomického rozvoje nejsou zaloZeny pouze na kritériich prosperity, ziskovosti a efektivity,
ale také na respektovéni socidlnich a environmentdlnich pozadavkd a odstranéni viech typti nepfiznivych vnégjsich faktort
a selhdni trhu. Jako pouceni z neddvné krize spojené s onemocnénim COVID musi byt hospodarstvi také dostate¢né odolné
a silné, aby ¢elilo budoucim otfesim. Za timto tcelem Vybor dirazné doporucuje odstranit strukturdlni nerovnovahy.

4.15  Moderni hospodaftstvi také vyzaduje hladké fungovani trhu ve vSech jeho segmentech, véetné téch, které byly
vytvofeny pomérné neddvno (virtudlni, sdilené, obéhové a digitdlni hospodafstvi). Z tohoto divodu je rovnéz vhodné
zlepsit fungovani finanéniho zprosttedkovani; v kontextu EU to znamend zejména prohloubeni unie kapitdlového trhu
a dotvofeni bankovni unie. Pro podporu ptechodu na udrzitelngjsi ekonomiku je tieba upravit také systém zdanéni.

4.16 Jednotny trh

4.16.1  Jednotny trh je tstfednim prvkem budovéani Evropy. Fungujici jednotny trh stimuluje hospodéaiskou soutéz,
zlepSuje acinnost, zvysuje kvalitu a pomdhd sniZovat ceny. Evropsky jednotny trh je bezpochyby jednim z nejvétsich
uspéchii EU. Je proto velmi dulezité posoudit, jak muze fungovani vnitintho trhu stimulovat hospodaiské oZiveni po
zdravotni krizi nebo mu branit.

4.16.2  Soudrznost a jednota jednotného trhu prosla pomérné neddvno béhem nedédvné pandemie onemocnéni COVID
znacnou zatézi. Byly odhaleny nékteré oblasti, v nichZ byl jednotny trh vdZné zasazen a ochromen, zejména v oblasti
volného pohybu osob. Negativné ovlivnéna byla také kontinuita pfeshrani¢nich dodavatelskych fetézcii. Objem
pieshrani¢niho obchodu v EU se meziro¢né zhorsil v fadu dvojcifernych ¢isel. Jadro trhu vSak zistalo a prezilo. Hlavni
vyzvou pro tuto chvili je obnoveni vSech pfirozenych preshrani¢nich tokdl v ramci EU a odstranéni stavajicich prekdzek
jednotného trhu, které se dokonce pomérné neddvno zacalo diky nékterym vnitrostitnim strategiim a konceptim
provadénym po predchozi krizi zrychlovat.

4.16.3  Je mozné podporit socidlni inovace jakozto model pro proces oziveni prostfednictvim spole¢né tvorby, spolec¢né
koncepce a spolecné vyroby. Ve slozitém socidlnim prostiedi, v némz dochdzi k obrovskym zméndm ve spole¢nosti, toho
lze dosdhnout jediné tim, Ze budou zmobilizovany veskeré zdroje ve spolecnosti a s vyuZzitim meziodvétvového
a mezioborového piistupu budou hleddna feeni. Organizovand oblanska spole¢nost je katalyzatorem socidlnich inovaci.
Toto tsili pfispélo k vytvofeni socidlnich systémii, které pfinesly nové politiky, struktury, vyrobky, sluzby a pracovni
postupy. Ucast ob¢anské spolecnosti je nyni zapotiebi vice nez kdy dfive. Skutecnych socidlnich inovaci vsak 1ze dosdhnout
pouze pii zapojeni organizované obcanské spole¢nosti.
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4.16.4  Strategie pro jednotny trh je dstfednim bodem evropského projektu, ktery umoznuje volngjsi pohyb osob,
sluzeb, zbozi a kapitdlu a poskytuje piileZitosti evropskym podnikam, spotiebiteldm a pracovnikim. Je tieba ptijmout
opatieni, kterd umozni plné rozvinout cely jeho potencial pro odstranéni piekdzek. Po krizi a dalsich zménach, k nimz
doslo, jako je napiiklad digitalizace, je tfeba, aby se jednotny trh plné pfizptsobil novym myslenkdm a podnikatelskym
modeltim. Cilem je proto obnovit, ozivit a ptebudovat jednotny trh tak, aby se stal ndstrojem pro oZiveni. Mezi kratkodobd
opatfeni patii okamzité otevieni hranic. Kromé toho potiebujeme kratkodobd opatieni ve dvou oblastech: feseni napéti
a nastartovani ekonomiky a produktivity.

4.16.5  Panuji vazné obavy tykajici se nové vznikajicich ,nerovnych” podminek. Stimula¢ni balicky ¢lenskych statd jsou
velmi rGznorodé a vytvorily (navzdory chvilyhodnému zdméru absorbovat ¢dst otfesu na strané poptdvky) nerovné
podminky mezi ¢lenskymi stity. Kromé toho je tfeba fesit stitni podporu, analyzovat ji z hlediska jednotlivych odvétvi
a zaméfit se na to, jak tato opatfeni v kratkodobém a dlouhodobém horizontu narusi hospodafskou soutéz a rovné

podminky.

4.16.6  Potiebujeme, aby redlnd ekonomika byla produktivni (to znamend, Ze potfebujeme pracovni mista, kupni silu
a zakladni produkty a sluzby). Tato produktivita mtZze mit riiznou formu a miiZe se opirat o riizné podnikatelské modely,
avsak chceme-li se vyhnout dalsimu prohlubovéani nerovnosti, musime v této oblasti pfijmout opatfeni. Toto nastartovani
znamend vytvofit podptrné balicky a piiznivé prostfedi pro malé a stfedni podniky a pramysl. Jak je zndmo, malé a stfedni
podniky jsou patefi evropského hospodafstvi a potebuiji zvldstni podporu, aviak bez dalsi zatéze nebo byrokracie. Oziveni
bude pro malé a stfedni podniky mozné pouze tehdy, pokud bude na tGrovni EU a na vnitrostatni drovni k dispozici
finan¢ni podpora. Zdsadni vyznam budou mit dotace, avéry, zajisténi likvidity, dafiové pobidky, vyhodné podminky pro
udrzeni a zaméstndvan{ pracovnikd, prezkum pravnich predpisti v oblasti platebni neschopnosti a dalsi podpora. Pokud jde
o prévni predpisy o platebni neschopnosti, EU by méla pFijmout legislativni opatfeni, které umozni, aby malé podniky,
které v dusledku pandemie COVID-19 zkrachovaly, mohly znovu rychle zacit svou cinnost. Tato opatfeni by méla byt
Casové omezend.

4.17 Primyslovd strategie

4.17.1  Mnohé z ptedchozich bodi jsou obecné platné i pro priimyslovou strategii. Evropsky primysl vsak celi nejen
vyzvé tykajici se zlep$eni jednotného trhu, ale namisto sluzeb také zdsadnim strukturdlnim zméndm, které se tykaji zejména
tézby uhli a tézkych primyslovych odvétvi s vysokymi emisemi uhliku.

4.17.2  Podstata nové pramyslové strategie pro Evropu spocivd v nalezeni zptsobu souZiti mezi modernim a silnym
evropskym prumyslem a vyzvami vyplyvajicimi z klimaticko-environmentdlnich pozadavkd. EHSV je pfesvédcen, Ze toto
souziti je proveditelné a pokud bude Gspé$né, mize Evropé pfinést globalni komparativni vyhodu. Na druhé strané si EHSV
plné uvédomuje a respektuje gigantické naklady spojené s touto transformaci a podporuje jejich pfiméfené zmirnéni
a kompenzaci a respektovani ekonomickych moznosti.

4.18 Systémy zdravotni péce

4.18.1  Jednim z hlavnich ponauceni plynoucich z koronavirové krize je ptredevsim to, Ze je nutné posilit systémy
zdravotni péce v téméf vSech evropskych zemich a v prvé fadé se pii tom zaméfit na prevenci. Dopad koronaviru stavi
systémy zdravotn{ péce v celé Evropé pod obrovsky tlak. Oblast zdravotni péce sice spadd do pravomoci ¢lenskych statd,
virus se v8ak 3if{ bez ohledu na statni hranice. Postihuje celou Evropu (v rdmci nasich hranic i mimo né) ve zdravotni,
socidlni a hospodafské oblasti, a proto je naléhavé nutnd spole¢nd reakce na evropské drovni.

4.18.2  V souvislosti s koronavirovou krizi vyslo najevo, nakolik je EU zdvisld na dovozu zdravotnického vybaveni ze
tietich zemi. Je nutné ucinit investice do sluzeb v oblasti ochrany zdravi, zdravotni péée a dlouhodobé péce, do preventivni
zdravotni péce a do opatieni tykajicich se bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (se zohlednénim celého Zivotniho cyklu).
Orgény EU musi tyto investice podporovat.

4.18.3  Koronavirové krize zietelné ukdzala, Ze nadndrodni farmaceutické spole¢nosti maji velkou moc. Je tedy rovnéz
nezbytné zridit rozsahly evropsky vyzkumny fond, z néhoz by se financoval vyvoj novych léCivych piipravki a ockovacich
latek, aby se tak posilila nezavislost farmaceutického primyslu. Organy EU by mély mit potfebné pravomoci, aby mohly
koordinovat dodavky, distribuci a ceny zdkladniho zdravotnického vybaveni a ochrannych prosttedkd na jednotném trhu.
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4.18.4  EHSV zada, aby strategie pro udrzitelnost chemickych latek zajistovala ochranu lidského zdravi a Zivotniho
prostiedi zdroveii minimalizovala vystaveni nebezpeénym chemickym ldtkim. Novd strategie bude muset byt plné
v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu.

4.18.5  Je nezbytné obnovit divéru cestujicich v dopravu, se zvldstnim zfetelem na vefejnou dopravu. To zahrnuje mimo
jiné opatieni ke zvySeni zdravotni bezpecnosti cestujicich (napf. systémy klimatizace, detekce nemocnych, ¢isténi
a dezinfekce atd.) V této souvislosti je tfeba znovu zvazit a dokonce posilit prava cestujicich (napf. ndhrady za zruSené
cesty).

5. Silnéjsi Evropa ve svété

5.1  EU musi posilit a podporovat své postaveni ve svété, aby mohla hrdt dalezit§jsi a strategictéjsi roli ve svétové
ekonomice i v politice. Toto jeji postaveni v poslednim desetileti oslabilo. Hospodafstvi EU md potencidl 1épe vyuzit své
komparativni vyhody na svétovém obchodnim a investi¢nim trhu, zejména v oblasti vyspélé vyroby a inovativnich sluzeb,
a ambice ziskat vedouci postaveni ve svété. Toto sili by mélo byt doprovazeno lepsim a G¢innéjsim zastoupenim EU
v hlavnich celosvétovych organizacich, kde musi EU vystupovat jednotné. EHSV Zddd Evropskou komisi, aby vyvinula
piislusné usilf a ve svém pracovnim programu na rok 2021 konkrétnéji zohlednila pottebu posilit globalni postaveni EU.

5.2 EU by méla vice podporovat mnohostranny piistup v oblasti obchodu. Pokud by byly do pravidel WTO a dalsich
agentur spojenych s OSN zaclenény socidlni a pracovni normy a normy udrzitelného rozvoje (¥), mohlo by to vyrazné
piispét k vytvoteni nového, spravedlivého ekonomického a obchodniho fddu a k dosazeni spravedlivé a inteligentni
globalizace. Zaroven by se EU méla postavit proti snaze o vytvofeni novych piekdzek a omezeni v globalni ekonomice.

5.3  Jako jedno z konkrétnich ponauceni z krize spojené s onemocnénim COVID by EU méla pozornéji zvazit ochranu
svych strategickych aktiv a investic a posilit provéfovani v oblastech, kde existuje riziko politického zneuziti investi¢ni
transakce ve strategickém odvétvi.

5.4  Po brexitu by se EU neméla soustfedit pouze na posileni své soudrznosti a jednoty, ale v ptislusnych piipadech by
neméla zapomenout pokracovat v procesu rozsifovani, ktery se v posledni dobé ponékud zpozdil, navzdory urcitému

pokroku, zejména pokud jde o pfistoupeni nékterych kandidatskych zemi zdpadniho Balkdnu. Rozsifeni by mohlo vyrazné
piispét k odstranéni politickych a ekonomickych nejistot a ke zvySeni stability v této ¢asti Evropy.

5.5 V poslednim desetileti se geopolitickd situace zhorsila, coz se tykd i Gzemi blize k vngjsi hranici EU. V zdjmu
podpory stability a zlepSeni vzdjemnych vztahti s EU je tieba pokracovat v iniciativé strategického partnerstvi a politiky
sousedstvi podporujici zaclenéni. Ta by méla pruzné reagovat na nové okolnosti a méla by byt zalozena na spole¢ném
respektu a vyhodach, které pfindsi obéma strandm.

5.6 Ménici se geopolitickd situace a disledky neddvné migracni krize, jakoZ i zhor§eni vnéjsich vztahti ve svété s mnoha
novymi rizikovymi jevy také posunuly spektrum rozvojové pomoci a podpory EU. PF§ti VFR pocitd za timto Géelem
s obrovskym nartistem finan¢nich zdroji a ocekévd, ze do néj bude zahrnut Evropsky rozvojovy fond. EHSV tuto aktivitu
podporuje a zdaraziuje, Ze je tieba vénovat zvlastni pozornost Africe s cilem pomoci tomuto kontinentu pfekonat
obtiznou politickou, hospodatskou, socidlni a environmentdln{ situaci.

5.7  EU se musi znovu zhostit své geopoliticky strategické tlohy p#i podpofe globdlnich mirovych procests, aby tak
vznikly nové piilezitosti pro rozvoj hospodéistvi v sousedstvi EU, tj. v zemich zdpadniho Balkdnu, zemich
evropsko-stiedomoiského partnerstvi a Vychodniho partnerstvi a v dalich oblastech, které jsou suzovany konflikty.

(®)  Viz napfiklad https://www.ilo.org/global/standards/lang—en/index.htm.
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6. Podpora evropského zpiisobu Zivota

6.1 Socidlni opatfeni

6.1.1  Hybnou silou pracovniho programu EU pro rok 2021 musi byt kromé ekonomickych a environmentalnich otdzek
také socidlni rozmér. To znamend, Ze odhodlani k budovani socidln{ a udrzitelné Evropy je prioritou. Diilezitou roli v tomto
ohledu hraji i organizace obcanské spolecnosti. Je mozné podpofit socidlni inovace jakoZto model pro proces oziveni
prostiednictvim spole¢né tvorby, spole¢né koncepce a spole¢né vyroby. Ve slozitém socidlnim prostiedi, v némz dochdzi
k obrovskym zméndm ve spole¢nosti, toho lze dosdhnout jediné tim, Ze budou zmobilizovany veskeré zdroje ve
spolecnosti a s vyuzitim meziodvétvového a mezioborového piistupu budou hleddna feseni. Organizovand obcanskd
spolecnost je katalyzdtorem socidlnich inovaci.

6.1.2  Je nezbytné rozvijet 3ir§i porozuméni spravedlivému prechodu (nad rdmec uhelné problematiky) a v plném
rozsahu provadét evropsky pilif socidlnich prav a soucasné podporovat reformy systémt prerozdélovani a rovnéz
rovnovihu mezi pracovnim a soukromym Zivotem a rovnost Zen a muZu.

6.1.3  Je dalezité provadét na evropské drovni a ve vSech ¢lenskych stitech evropsky pilit socidlnich prav, aby bylo
mozné proaktivné zahdjit proces vzestupné socidlni konvergence. Politické sméry Komise slibovaly spravedlivy pfechod pro
viechny smérem k socidlnimu a ekologickému trznimu hospodéistvi. Komise v této souvislosti pfedlozila plan ,Silnd
socidlni Evropa pro spravedlivou transformaci, ktery zahdjil diskusi se zemémi, regiony a partnery EU o konkrétnich
zavazcich k provadéni pilife s cilem dosdhnout na unijni, vnitrostatni, regiondlni a mistni Grovni do listopadu 2020
pokroku (°). Na zdkladé piispévki pfedlozi Komise na pocitku roku 2021 akéni plan provadéni socialniho pilife. Dalsi
navrhy na rok 2021 jsou uvedeny v piiloze planu. Pati{ mezi né zdruka pro déti, akéni plan pro socidlni ekonomiku,
strategie v oblasti zdravotniho postiZeni a dlouhodobd vize pro venkovské oblasti (*°).

6.1.4  Komise v souvislosti s planem zahdjila prvni etapu a poté druhou etapu konzultaci se socidlnimi partnery
o spravedlivych minimélnich mzdach (') . EHSV o¢ekdvd moznou nadchdzejici pravni iniciativu Komise tykajici se distojné
a spravedlivé minimdlni mzdy. Cilem by mélo byt zajistit, aby minimdlni mzdy ve vSech clenskych stitech EU poskytly
viem pracovnikiim distojnou Zivotni droven. EHSV vitd, Ze Komise uznala, Ze existuje prostor pro opatfeni EU za ti¢elem
prosazovani tlohy kolektivniho vyjedndvani pfi podpofe pfiméfenosti a uplatiiovini minimalni mzdy, a Ze opatfeni na
podporu kolektivniho vyjednavani, zejména na odvétvové trovni, by mohla byt zahrnuta do opatfeni EU v oblasti
minimalnich mezd (*2).

6.1.5  Socidlni rozmér EU je natolik slozity, Ze jeho posileni vyzaduje zavedené mechanismy spravy, které umozni feSeni
kolektivnich probléma raznymi aktéry napfi¢ riiznymi sektory. Role socidlniho dialogu je klicovd. Vyrazné socidlni oZiveni
také znamena lep3i ptistup k odboriim a lepsi ochranu. Mélo by byt podporovano kolektivni vyjedndvani a demokratické
postupy na pracovi§ti. EU a jeji ¢lenské staty musi socidlnim partnerim pomoci vyrazné rozsifit pisobnost kolektivniho
vyjedndvéni. Je tfeba posilit reprezentativnost a autonomii a propojeni mezi evropskou a vnitrostitni Grovni socidlniho
dialogu. Kromé toho je tieba dale zlepsit kapacitu socidlnich partnert a jejich zapojeni do tvorby politik a zajistit stabilni
a vyvazZeny ramec pracovnich vztaht. EHSV se domnivd, Ze by Evropskd komise méla pfezkoumat rdmec kvality EU pro
pfedjimani zmén a restrukturalizaci a navrhnout pravni zdklad pro zvldstni rdamcové podminky tykajici se ucasti
zaméstnanct, aniz by zasahovala do vnitrostdtnich pravomoci (%), aby se zlepsilo zapojeni pracovnika do feseni vyzev
Zelené dohody a procesu digitdlni transformace.

6.1.6  EHSV zad4d Komisi, aby provedla reformu spravy ekonomickych zalezitosti Evropské unie. EHSV je pfesvédcen, Ze
je tieba provést nékteré zmeény v oblasti: a) spravy, tj. k rychlejsimu feseni naléhavych problémti a k feseni slozitych otdzek
jsou zapottebi specializované Fidici mechanismy, jejichz tikolem by bylo propojeni na trovni EU a ¢lenskych stdtd, nikoli

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_20_20.

(") A Silnd socidlni Evropa pro spravedlivou transformaci.

(") https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=1226&furtherNews=yes&newsld=9696

(" SOC/632 — Dustojné minimélni mzdy v celé Evropé.

() CCMIJ124 - Rdmec kvality EU pro predjiman{ zmén a restrukturalizaci (Uf. vést. C 19, 21.1.2015, s. 50).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_20_20
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_20_20
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=cs&catId=1226&furtherNews=yes&newsId=9696
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/communication-establishing-quality-framework-restructuring-and-anticipation-change
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nahrazovani ¢innosti jednoho z nich, b) za¢lenéni cilt udrzitelného rozvoje do procesu hospodiiského a socidlniho
monitorovani a sestavovani rozpoctu EU. V tomto ohledu by evropsky semestr mohl mit k dispozici nové, vylepsené,
méfitelné a vzdjemné se dopliujici socidlni, hospoddiské a environmentdlni ukazatele, které by monitorovaly
a zaznamendvaly vSechny aspekty a zdsady evropského pilite socidlnich prdv, jakoz i 17 cilti udrzitelného rozvoje (*4).

6.1.7  EHSV vitd ohldSeny ndvrh na zlepeni pracovnich podminek pracovniki platforem v roce 2021. Lituje vsak, Ze se
sdéleni Komise piimo nezabyvd mnohem vétsi vyzvou, kterou ptedstavuje inkluzivni a spravedliva transformace (**). Trvad
na tom, Ze je zapotiebi vypracovat ambiciézni akéni pldn, ktery by podnécoval ¢lenské stity k tomu, aby dostily svym
slibim, jez ucinily v souvislosti s vyhldsenim evropského pilife socidlnich prav (*°).

6.1.8  V procesu oZiveni po krizi spojené s onemocnénim COVID-19 bude hrat zdsadni roli novd organizace prace.
V disledku toho, Ze se v soukromych i vefejnych zdravotnickych a pecovatelskych sluzbach usilovalo o zvySovani
produktivity, poklesla kvalita téchto sluzeb a zhorsily se pracovni podminky, coz mélo béhem zdravotni krize ve vétsiné
Clenskych statti EU dramaticky dopad. Pfechod k ¢innosti zalozené na sluzbach by dal vzniknout hospodafstvi s vy$sim
podilem lidské prace, coz by vyvézilo nejisty charakter zaméstnaneckych pomérti v téchto odvétvich, podpofilo vyssi miru
zaméstnanosti a zarucilo navrdceni pracovnich mist do redlné ekonomiky. Z tohoto diivodu maji zdsadni vyznam opatfeni
na podporu kvalitn{ price v odvétvich s vysokym podilem lidské prace, v nichz jsou poskytovany vysoce kvalitni sluzby.

6.1.9  EHSV je i naddle znepokojen tim, Ze chudoba obecné a chudoba pracujicich jsou v mnoha ¢lenskych statech stéle
zdvaznym problémem. Kromé zlep3eni Grovné mezd je na trovni EU a ¢lenskych stdtd nutné zaujmout komplexni pfistup,
véetné opatieni k zajisténi systémt priméfeného minimélniho pfijmu, spole¢nych minimélnich norem v oblasti pojisténi
v nezaméstnanosti a u¢innych systéma aktivniho zaclefiovani podporovanych zakladnimi a d¢innymi socidlnimi sluzbami.
Zapottebi jsou také dobfe fungujici trhy préce, vefejné sluzby zaméstnanosti a aktivni politiky na trhu prace (V).

6.1.10  EHSV podporuje strategii Komise pro rovnost Zen a muzt na obdobi 2020-2025 a doporucuje, aby Komise ve
vech pldnovacich a fidicich orgdnech prijala strategie zacleriovéni hlediska rovnosti zen a muzg, jakoz i prifezovy piistup
k rovnosti Zen a muzi. Strategie by méla byt provadéna soubézné s fesenim dopadu pandemie COVID-19 pomoci
uzptsobenych a cilenych politickych opatfeni. Vybor bere na védomi zdmér Komise navrhnout legislativni iniciativu
tykajici se zavaznych opatteni ohledné transparentnosti v odménovani. P¥i feseni mezd v odméiovani a dalsich rozdila
mezi muzi a Zenami by mély byt pfizndny vétsi socidlni uzndni a ekonomickd hodnota pracovnim mistim a odvétvim,
kterd tradi¢né zaméstndvaji mnoho Zen a jsou Casto nedostate¢né placend a podcenovana.

6.1.11  Je dulezité pokracovat v feSeni a zmirfiovani socidlné-eckonomickych disledkd pandemie, které jsou mimoradné
silné v kli¢ovych oblastech dopravy, cestovani a turistiky.

6.2 Migrace a doba po skonéeni pandemie onemocnéni COVID-19

6.2.1  Zdd se, ze s vypuknutim pandemie onemocnéni COVID-19, ndslednou zcela katastrofdlni situaci ve vnitrostdtnich
systémech zdravotni péce a zhroucenim ekonomiky ve viech zemich pfestala byt otdzka migrace na poradu dne, byla
zatlaCena do pozadi a ob¢ané viici ni jevi urcitou lhostejnost. Je ovsem nutné, aby se kvili soucasné krizi nezapominalo na
zadatele o azyl. Zakladni prava na ochranu pati{ ke stéZejnim evropskym hodnotdm a nelze od nich upoustét, jakmile
nejsou vhod.

7. Novy impuls pro evropskou demokracii

7.1  Evropska unie je zaloZena na spolecnych evropskych hodnotach, které nelze za zddnych okolnosti zpochybnovat.
Jsou to tcta k lidské dastojnosti, dodrzovani lidskych prav, svoboda, demokracie, rovnost a pravni stat. Na tyto hodnoty
nelze zapominat ani v situaci, kdy EU a jeji clenské stity celi mimofddné situaci a z ni plynoucim hospoddfskym

(" https:/|www.eesc.europa.eu/cs/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-
work-programme-and-beyond

(") https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/communication-eu-industrial-strategy-march-2020_cs.pdf.

(") INT/897 — Primyslova strategie (viz strana 108 v tomto ¢isle Ufedniho véstniku).

(") Pripravované stanovisko EHSV SOC/632 — Distojné minimdlni mzdy v celé Evropé a stanovisko EHSV SOC/583: https://www.eesc.
europa.cu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-
member-states-concrete-step-towards-effective-implementation (Ut. vést. C 97, 24.3.2020, s. 32) a stanovisko EHSV Evropskd
rdmcovéd smérnice 0 minimdlnim p¥{jmu (Uf. vést. C 190, 5.6.2019, s. 1).


https://www.eesc.europa.eu/cs/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-work-programme-and-beyond
https://www.eesc.europa.eu/cs/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-work-programme-and-beyond
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-industrial-strategy-march-2020_cs.pdf
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-opinion
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a socidlnim problémtim. Piestoze reakce na soucasnou krizi musi byt rychld a opraviiuje k ur¢itym vyjimeénym a ¢asové
omezenym opatfenim, neni mozné, aby tato opatfeni narusovala zdsady pravniho stitu a ohrozovala demokracii, délbu
moci a zdkladni prava evropskych obc¢anti. EHSV pozaduje, aby veskerd politickd opatfeni v tomto sméru byla zcela
v souladu se spole¢nymi hodnotami stanovenymi v ¢ldnku 2 SEU.

7.2 Co se tyée tohoto nového procesu oziveni a rekonstrukce, EHSV doufd, Ze nadchdzejici konference o budoucnosti
Evropy by mohla byt piileZitosti k posileni a prohloubeni instituciondlni struktury EU a ke skute¢né obnové projektu EU
v takovém duchu, aby dokdzal Celit vyzvam piistich desetileti.

7.3 Krize spojend s onemocnénim COVID-19 odhalila instituciondlni limity a nedostatky soucasné Evropské unie
a zaroven ukdzala naléhavou potiebu G¢inné a efektivni Unie. Je zapotiebi nové nastaveni Evropské unie, které piesidhne
jednotny trh EU a povede k integrovangjsi Evropé se skutecnou fiskdlni kapacitou a jehoz hlavnim cilem bude zlepsit
zivotni a pracovni podminky jejich ob&anii. Z téchto divodii je EHSV toho ndzoru, Ze proces konference by mél zohlednit
stavajici nastroje EU pro podporu oZiveni a jiZ nastolenou solidaritu a zdrovenn by mél zajistit ekologickou udrzitelnost,
hospodaisky rozvoj, socidlni pokrok, bezpe¢nost a demokracii. EHSV zdtiraziiuje, Ze navzdory pandemii musi byt i nadéle
prioritou konference p¥imé zapojeni organizaci ob&anské spolecnosti, socidlnich partnerti a zvolenych zdstupcil, a se
zdjmem ocekdva zahdjeni konference s cilem vybudovat spolecné se viemi obcany EU demokrati¢téjsi, i¢innéjsi a odolnéjsi
Unii. EHSV se domnivd, Ze by Komise méla ponechat rozsah konference otevieny viem moznym vysledkiim, v¢etné
legislativnich ndvrhi, iniciace zmény smlouvy nebo jinych tprav.

7.4  EHSV se domnivd, Ze dezinformace p¥imo ohroZuji nejen schopnost obcand pfijimat informovand politickd
rozhodnuti, ale také projekt evropské integrace, a tim i jednotu, prosperitu a celosvétovy vliv Evropské unie. Oslabeni
kapacit EU v oblasti demokratického rozhodovani je v zdjmu celé fady zahrani¢nich mocnosti a extremistickych skupin,
které se stavi proti evropské spolupraci a silngjsi soudrznosti. EHSV by rad vyjadfil svoji pevnou podporu soucasnému silf
EU brénit se vnéjsim i vnitinim dezinformacim a naléhd na Komisi, aby zajistila plné dodrzovani kodexu zdsad boje proti
dezinformacim a ndvazné regula¢ni kroky, dalsi rozvoj neddvno vytvoreného ,systému véasného varovani“ a zpravodajskych
jednotek skupiny StratCom a rozsifeni opatfeni Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost proti dezinformacim se soubéznym

vyraznym rozsifenim opatieni EU zaméfenych na boj proti vnitinim dezinformacim (*¥).

7.5  EHSV rozhodné podporuje navrh Evropské komise vypracovat ,evropsky akéni plan pro demokracii®, ktery by mél
byt komplexni a souvisly a dokdzal by dosihnout zmény, pificemz by byla zajisténa jeho finanéni podpora
a interinstituciondlni koordinace. Evropsky akéni plan pro demokracii a souvisejici budouci iniciativy by mély mnohem
vice usilovat o svobodné a pluralitni sdélovaci prostredky a kvalitni nezavislou Zurnalistiku, o G¢innou regulaci socidlnich
médii, v¢etné regulace politické reklamy na internetu a odpovédnosti za obsah, zejména s cilem bojovat proti
dezinformacim, o modernizovany volebni proces a zaclenéni znevyhodnénych skupin, predevsim osob se zdravotnim
postiZenim, a o rozsdhlé vzdélavani ob¢anti ve viech ¢lenskych statech tykajici se Evropské unie a jejtho demokratického
procesu. EHSV pfipomind sviij ndvrh na ambiciézni strategii EU v oblasti komunikace, vzdéldvani a osvéty obcant
zaméfenou na zdkladni prdva, pravni stdt a demokracii (**).

7.6 K dosazeni svobodnych a pluralistickych médii a kvalitni nezavislé zurnalistiky je nezbytné ucinit dalsi kroky
a rovnéz ucinné regulovat socidlni média, zejména bojovat proti dezinformacim, vcetné regulace politické reklamy
a odpovédnosti za obsah na internetu.

7.7 Zlepsovdni pravni tipravy a vyhled

7.7.1  EHSV trvd na poZzadavku na pfepracovani programu pro zlepSovani prdvni tpravy, ktery bude zahrnovat
,kontrolu udrzitelnosti“ s cilem zajistit, aby vSechny pravni predpisy a politiky EU pfispivaly k provddéni cilti udrzitelného
rozvoje.

() SOC[630 — Dopady kampani na tcast na politickém rozhodovani (U. vést. C 311, 18.9.2020, s. 26).
(") UFR veést. C 282, 20.8.2019, s. 39 a sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé Dalsi posileni prévniho stitu
v rdmci Unie — Aktudlni stav a dals{ mozné kroky, 3. dubna 2019.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:CS:HTML

28.10.2020 Utednf véstnik Evropské unie C 364/13

7.7.2  EHSV se zavazuje pfispivat k dspéchu nové platformy Fit pro budoucnost (F4F) nahrazujici platformu REFIT a vitd
posileni tlohy EHSV v platformé F4F, pokud jde o dcast, zastoupeni a vstupy. Tato nové platforma zapoji ¢lenské staty
a zastupce obcanské spole¢nosti do prace na zjednoduseni a sniZeni zbyte¢né regula¢ni zatéZe a na piipravé Evropy na nové
vyzvy v budoucnosti, jako je digitalizace. Krize spojend s onemocnénim COVID-19 prokdzala vyznam tvorby politik
a posilovani schopnosti v takovém duchu, aby byly zptsobilé fesit nejistoty budoucnosti.

7.7.3  EHSV pfipomind, Ze zlepSovani pravni tpravy nesmi nahradit politické rozhodovani a nesmi v Zddném piipadé
vést k deregulaci, ani zpiisobit snizeni trovné socidlni ochrany a ochrany Zivotniho prostedi a spotfebitelti a omezeni
zdkladnich prav. EHSV vyzyva Komisi, aby pfezkoumala pokyny a kritéria souboru néstrojt pro zlepSovani pravni dpravy
za Gcelem zaclenéni cild udrzitelného rozvoje, formulovanych v Agendé pro udrzitelny rozvoj 2030, do procesu
hodnoceni. Do tohoto souboru ndstroji musi byt vyslovné zahrnuta ,kontrola udrzitelnosti“. EHSV opakuje svij
pozadavek, aby byl naddle rozvijen evropsky ekosystém posouzeni dopadti a hodnoceni za téelem zlepseni jeho kvality
a podpory aktivn{ Gcasti organizované obcanské spole¢nosti pii tvorbé a provadéni pravnich piedpist (*°).

7.7.4  EHSV navrhuje, aby Komise spojila vefejné konzultace (kvtli jejich omezenim) s ad hoc kulatymi stoly p¥islusnych
zacastnénych stran, jako jsou socidlni partnefi a organizovand obcanskd spolecnost, s cilem posilit participativni
demokracii.

7.7.5  Zapojeni organizaci ob¢anské spolecnosti do posuzovani dopadi a strategického predvidani by mélo byt posileno,
aby bylo zajisténo, Ze pii navrhovani budoucich prévnich pfedpist a politik v novém kontextu po krizi zpisobené
pandemii COVID-19 budou brany v Gvahu jejich odborné znalosti a poznatky.

7.7.6  Organizace obcanské spolecnosti samy pati{ mezi obéti nerovnosti a nedostatkd v systému. Jejich soucasnou
i budouci schopnost reagovat na potieby ohrozuji ¢asto nedostate¢né a kolisavé zdroje. To je tieba fesit zajisténim
mechanismt jejich financovani. Pracovni program Komise pro rok 2021 po skonceni krize je obrovskou pfilezitosti
k prezkumu interakci EU s organizacemi obcanské spolecnosti z hlediska udrzitelngjsi a strukturdlni finan¢ni podpory
v porovnani s financovanim jednotlivych projekt.

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

() INT/886 — Hodnocenf zlepovani pravni tpravy (Ut. vést. C 14, 15.1.2020, s. 72).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:CS:HTML
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STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

553. PLENARNI ZASEDANI (HYBRIDNI) VE DNECH 15. A 16. CERVENCE 2020

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Podpora inkluzivnéjsi
a udrZzitelnéjsi bankovni unie zlepsenim pfispévku komunitnich bank k mistnimu rozvoji a k budovani
socidlné odpovédného mezindrodniho a evropského finan¢niho systému

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2020/C 364/02)

Zpravodaj: Giuseppe GUERINI

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 20. 2. 2020
Pravni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd sekce Hospodatska a ménova unie, hospodatskd a socidlni soudrznost
Prijato v sekci 24. 6. 2020

Pfijato na plendrnim zaseddni 16. 7. 2020

Plendrni zasedani ¢. 553

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 205/6/6

1. Zéavéry a doporuceni

1.1  Pravidla, kterd byla v poslednich letech schvalena na mezindrodni a evropské trovni, ne vzdy dostate¢né zohlednuji
rtizné modely, jeZ pispivaji k rozmanitosti bankovnictvi v Evropé, coz md vyznamny dopad na mensi a regiondlni banky,
které maji ¢asto podobu druzstevnich bank, zejména v ¢lenskych stétech, jako jsou Itdlie a Spanélsko.

1.2 Regula¢ni zasahy provedené v reakci na minulou finanéni krizi nemély stejny dopad na rtizné bankovni modely, jez
tvoii pluralitni a rozmanity evropsky bankovni systém. V nékterych ptipadech pocitily tlak pravidel piijatych v reakei na
finanéni krizi z roku 2008 silngji ty banky, které k této krizi pfispély méné.

1.3 EHSV sice ocetiuje kroky, které Komise provedla s cilem zohlednit ve svych nejnovéjsich regula¢nich zasazich mensi
a méné slozité bankovni subjekty, domnivé se vSak, Ze by bylo vhodné jesté zvysit proporcionalitu bankovnich pravidel ve
vztahu k vlastnostem bankovnich subjektl, kterych se tato pravidla tykaji, aniz by vSak doslo ke sniZeni wc¢innosti
obezfetnostniho rdmce. Zdroven by nemély byt ohroZeny nebo oslabeny obecné zdsady a cile, na nichz jsou zaloZena
opatfeni pfijatd od finan¢ni krize, nebot se ukdzaly jako nezbytné a Gc¢inné. Bezpecnost, stabilita a odolnost finanéniho
systému maji prvorady vyznam.
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1.4 EHSV vitd odlozeni provadéni dohod Basel IlI+, o némz bylo v neddvné dobé rozhodnuto, a zasazuje se o to, aby byl
(az bude vhodnd doba) pfijat novy ramec kapitdlovych pozadavkd, ktery by ndlezité zohlediioval rozmanitost bankovnich
model v Evropé a jejich piinos v oblasti diverzifikace a odolnosti bankovni unie.

1.5 EHSV zejména doufd, Ze bude zohlednéna zvldstni dloha, kterou regiondlni a komunitni banky, fungujici
v nékterych clenskych stitech (napiiklad v Italii a ve Spanélsku) ¢asto jako druzstevni banky, sehrdvaji v oblasti podpory
malych a stfednich podnikd a domdcnost! v mistnim méfitku, pficemz v nékterych ptipadech pifedstavuji hlavni, nebo
dokonce jediny pfistup k Gvéru pro tisice evropskych obc¢ant a podniki.

1.6 Kromé toho EHSV doufd, Ze bude adekvétné zhodnocen pfinos, ktery predstavuji vétsi druzstevni banky ptsobici ve
statech jako Némecko, Rakousko, Nizozemsko a Francie pro evropsky bankovni systém. Tam, kde pfispivaji k systémovym
rizikiim, to musi byt odpovidajicim zptisobem zohlednéno pfi regulaci a dohledu.

1.7 Kromé toho je tieba piipomenout, jak vyznamné jsou tyto banky pro ekonomickou demokracii, protoze podporuji
ucast svych podilnikd, ktefi nejsou pouhymi akciondii a klienty, ale spole¢niky, kteff se na zdkladé rovného hlasovaciho
prava mohou G¢astnit spravy. Tyto banky jsou tedy vice orientovany na hodnotu pro ziicastnéné strany (stakeholders value)
nez na hodnotu pro akciondfe (shareholders value).

1.8 EHSV se domnivd, Ze evropské banky, véetné regiondlnich a druzstevnich bank, budou hrit zdsadni dlohu pii
hospoddtském oziveni po krizi zptisobené pandemii COVID-19 a budou se vyznamnym zptisobem podilet na podpote
hospodafstvi a zaméstnanosti.

1.9 Diverzifikovany bankovni systém, ktery se vyznacuje pluralitou zacastnénych stran, Gzemnim zakotvenim
a provazanosti s mistnimi spoleCenstvimi, je také dalezitou zdrukou zachovani sdilené socidlni odpovédnosti s tcasti
obcant, malych a stfednich podnikti a jednotlivych hospodaiskych subjektt se silnym vlivem na redlnou ekonomiku.

2. Obecné pfipominky

2.1  Toto stanovisko z vlastn{ iniciativy je pfispévkem EHSV k ndvrhu bankovni unie podporujici cile udrzitelného
rozvoje a socidlni zaclenovani nezbytné pro zajisténi budouci konkurenceschopnosti Evropské unie v kontextu fady
globdlnich vyzev. V této souvislosti by EHSV rdd zohlednil zdjmy obcanské spolecnosti pfi vytvafeni inkluzivni,
diverzifikované a udrzitelné bankovni unie.

2.2 Tento piispévek ndsleduje po fadé predchozich stanovisek EHSV k dloze mistnich a druZstevnich bank ()
a vzhledem k nové situaci souvisejici s globdlni zdravotni, humanitdrni, ekonomickou, socidlni a pracovni kriz{ zptsobenou
pandemii COVID-19 je v soucasné dobé jesté nezbytnéjsi.

2.3 Pfi zvySujicim se poctu bankovnich pravidel na evropské drovni a jejich postupném zpiisnovani v prabéhu let se ne
vzdy podafilo zohlednit rizné modely, které pfispivaji k rozmanitosti bankovniho systému v Evropé a vytvofit
proporciondlni pravidla vhodnd pro mensi a regiondlni banky.

2.4 Naésledné vznesend argumentace se tykd v prvni fadé komunitnich bank, které jsou ¢asto mensich rozméra a maji
zjednodusenou Fdici strukturu. Vztahuje se také na rizné modely druzstevnich bank riznych rozmért, jez v Evropé
piisobi. V nékterych sttech, napiiklad v Itdlii a Spanélsku, piisobi velky pocet druzstevnich bank malych rozmérfi, které
maji pouze mistni vyznam. V jinych ¢lenskych stdtech, napt. v Némecku, Rakousku a Nizozemsku, jsou naopak

soudrznosti), avak jeho doporuceni nebyla zohlednéna. V roce 2014 ve svém stanovisku k ndvrhu nafizeni o strukturdlnich
opatfenich zvysujicich odolnost dvérovych instituci EU (COM(2014) 43 final — 2014/0020 (COD)) navrhl EHSV doporuéeni tykajici
se podpory mistnich ekonomik a nezbytnosti bankovni regulace zohledfjici zdsadu proporcionality. V roce 2018 zvefejnil EHSV
studii Europe’s cooperative banking models (ISBN: 978-92-830-4024-8, katalogové ¢islo: QE-01-18-233-EN-N) popisujici situaci
a perspektivy druzstevniho bankovniho systému v evropském kontextu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52014PC0043
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vyznamnymi subjekty, ale pokud funguji jako druzstva, stdle si zachovavaji jeden dilezity rys, ktery maji spolecny
s ostatnimi druzstevnimi bankami — a tim je upfednostiiovani hodnoty pro zicastnéné strany pied (predevsim) hodnotou
pro akciondfe, Pokud jsou druzstevni banky organizovdny v bankovni skupiné kotované na burze, maji fadu stejnych
povinnosti jako ostatni spole¢nosti kotované na burze.

2.5 P feSeni problematiky bankovni regulace je zapotfebi na jedné strané kriticky hodnotit minulé udélosti, které
postupné formovaly stdvajici evropsky regulacni rdmec bankovnictvi, a na druhé strané mit jasnou vizi toho, ¢eho
v budoucnu chceme dosdhnout.

2.6 Pokud jde o minulost, je tfeba vzit v tivahu, Ze stdvajici regulacni rdmec je do velké miry reakei na krizi z roku
2008. Cilem normotviirce EU bylo pfepracovat pravidla tak, aby byly odstranény nedostatky odhalené béhem krize,
a predevsim, aby banky byly odolnéjsi a lépe vybavené pro piipad budoucich krizi.

2.7 Cile uskute¢nénych reforem byly a stile jsou pochopitelné, avsak neni pochyb o tom, ze dopady a vysledky
v riiznych ¢astech bankovniho systému byly v disledku dosavadniho pristupu bankovniho regulacniho orgdnu asymetrické.

2.8 Tyto reformy nemély stejny dopad na riizné bankovni modely, které tvoif pluralitni a rozmanity evropsky bankovni
systém. V nékterych piipadech totiz pocitily tlak pravidel piijatych v reakei na finanéni krizi z roku 2008 silnéji ty obchodni
modely, které k této krizi pfispély méné, jako napiiklad mistni banky, ¢asto mensich az stfednich rozméra, jez v nékterych
statech funguji jako druZstevni banky.

vz

2.9  Také v disledku pravidel, kterd je z nékolika diivodi stile ndro¢néj$i dodrzovat, Celily malé a stfedni banky
postupnému regulaénimu tlaku na spojovéni se do vétsich skupin a uskutec¢iiovani fizi pod hrozbou nutnosti opustit trh,
¢imz doslo ke ztraté rozmanitosti evropského bankovniho systému.

3. Regiondlni banky a bankovni regulace: obecné pfipominky

3.1  Ruzné predpisy zavedené v poslednich letech v rdmci provddéni mezindrodnich dohod a evropskych pravidel
znevyhodnily malé a stfedni banky, zejména druZstevni, regiondln{ a vzdjemné banky, a to ze t¥{ davodi:

a. néklady na dosazeni souladu (compliance), které lze pficitat rozsdhlé, komplexni a velmi podrobné regulaci, jez se
neustale méni;

b. omezené uzndvani rtizného systémového vyznamu mistnich bank, pokud jde o rizikovost;

c. vyhoda v podobé nakladi na financovani, kterou maji velké systémové banky.

3.2 Z téchto divodd se EHSV domnivd, Ze by bylo vhodné, aby normotviirce urychlené zvysil strukturovanou
proporcionalitu a pfiméfenost bankovnich pravidel ve vztahu k vlastnostem bank, na néz se tato pravidla vztahuji, a to
za Gelem dosazen{ ti cila:

a. omezit umélé narusovani hospodaiské soutéze zpusobené pravidly, kterd nejsou proporciondlni a pfiméfend, protoze
nezohlednuji rozdilné vlastnosti cilovych subjektti, véetné podnikatelskych cila, kterymi se mezi sebou lisf;

b. zachovat rozmanity evropsky bankovni prumysl, ktery bude v takové podobé odolngjsi vici novym budoucim
finan¢nim a hospodatskym krizim;

c. podpofit (nikoli omezit) tvérovou podporu pro malé a stfedni podniky, které jsou klicovym hospodaiskym odvétvim
v Evropé¢.

3.3 EHSV podporuje odlozZeni provadéni dohod Basel IlI+, o némz bylo v neddvné dobé rozhodnuto, a zasazuje se o to,
aby, az bude vhodnd doba, byl pfijat novy rdmec EU, ktery by ndlezité zohlediioval rozmanitost bankovnich modeld
v Evropé.
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3.4 Vsouvislosti s procesem provadéni novych ustanoveni Basilejskych dohod povazuje EHSV za vhodné pfipomenout
a podpofit sedm zdsad vytyCenych v cervnu 2019 poradnim védeckym vyborem Evropské rady pro systémovd rizika
(ESRB), které byly vypracovany pied zahdjenim konzultativniho hodnoceni ESBR ().

a. Adaptabilita: finan¢ni regulace se musi vyvijet spolecné s finan¢nim systémem a nesmi se stit prekdzkou inovacim. To
znamend, Ze nesmi vytvafet materidlni prekdzky pfistupu novych bank do bankovniho odvétvi a nesmi ztézovat vznik
novych obchodnich modelti nebo zachovévani alternativnich bankovnich modelti provéfenych historif, jako je napiiklad
druzstevni model.

b. Rozmanitost: méla by byt zachovana rozmanitost finan¢nich tstavi a obchodnich praktik, protoze tato rozmanitost
piedstavuje ti¢innou ochranu proti systémové nestabilité. Je tieba se vyhnout pfilisné homogenizaci podniki a ¢innosti,
které jsou pfedmétem regulaci: napiiklad schopnost vytvéfet si ,protilatky” proti negativnim hospodaiskym cyklim
a rozmanité podoby reakce na tyto hospodaiské cykly a odolnosti vii¢i nim zvysuji celkovou stabilitu finanéniho
prumyslu a obecnéji, celého hospodafstvi.

¢. Proporcionalita: regula¢ni z43téZ by méla byt imérnd tomu, jak zdvazny je nedostatek trhu, ktery je tfeba napravit, a jakd
je systémova vyznamnost subjekts, které jsou predmétem regulace.

d. MozZnost FeSeni krize: Gstaviim, které nejsou ekonomicky udrzitelné, by regulace méla umoznit opustit systém, aniz by
narusily jeho systémovou stabilitu. Je viak tfeba pfijmout politiky, které by zohlediiovaly interni strukturu a sloZitost
dotcenych ustavi.

e. Systémovd perspektiva: cilem financni regulace by mélo byt zajistit, aby zdkladni finan¢ni sluzby byly spolecnosti
poskytovany bez preruSeni. Systém regulace, ktery podporuje koncentraci ¢innosti do omezeného poctu finan¢nich

v

tstavil, mize byt zranitelnéjsi, protozZe zavisi na finanénim pfeziti téchto nékolika mélo dstavi.

f. Dostupnost informaci: informacni toky od bank k regula¢nim orgdntim v souladu s odvétvovymi pravnimi pfedpisy by
mély umoziiovat rychlou identifikaci kandla ,nakazy* a zranitelnych mist.

g. Nenormativni disciplina: piitomnost normativniho rdmce by neméla eliminovat feseni, kterd se osvéd¢ila mimo tento
tzky normativni rdmec.

4. Nékolik konkrétnich ndvrhé tykajicich se provadéni novych pravidel v kontextu pravniho rdmce bankovni
unie

4.1  Lze divodné ocekdvat, Ze ve volebnim obdobi 2019-2024 Komise v dusledku pandemie COVID-19 prezkoumd
svijj plan legislativnich opatfeni. EHSV se domniva, Ze, nez bude zvefejnén novy pldn, je tfeba se zasadit o ndsledujici hlavni
cile tprav normativniho rdmce evropského bankovniho systému.

4.2 Je tieba provést Basilejské dohody (uzaviené v prosinci 2017) a vice nez v piipadé dohod Basel II a Basel III vyuzit
prostoru pro rtizné vyklady a volnost rozhodovani, ktery md EU k dispozici. Obecné vzato je tieba uznat, ze Evropskd
komise u¢inila nékteré kroky spravnym smérem s cilem zjednodusit pravidla pro mensi a méné slozité bankovni subjekty,
a to v ruiznych oblastech, jako jsou pozadavky na vykaznictvi a dohled a kapitdlové pozadavky (podptrny koeficient pro
malé a stiedni podniky). Je vSak tieba déle pokracovat timto smérem a v rdmci moznosti pfijmout pravidla pro rizné
obchodni modely, aniz by utrpéla G¢innost obezietnostnich pravidel.

4.3 EHSV zejména uznava zvlastni dlohu, kterou regiondlni a komunitni banky, fungujici v nékterych ¢lenskych statech
(napiiklad v Italii a ve Spanélsku) ¢asto jako druzstevni banky, sehrévaji v oblasti podpory malych a stfednich podniki
a domdcnosti. Kromé toho EHSV ocenuje piinos, ktery predstavuji vétsi druzstevni banky pisobici ve stitech jako
Némecko, Rakousko a Nizozemsko, pro evropsky bankovni systém. Tam, kde pFispivaji k systémovym rizikiim, to musi byt
odpovidajicim zpasobem zohlednéno pii regulaci a dohledu.

() Zprévy poradniho védeckého vyboru — Regulatory Complexity and the Quest for Robust Regulation (SloZitost regulace a snaha o silnou
regulaci), ¢. 8, Cerven 2019.
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4.4  Pro evropskou hospodéiskou a bankovni strukturu by bylo pozitivni podpofit prekondni rovnice (stanovené
nafizenim Evropské centralni banky (EU) ¢. 468/2014 (%), ¢lanek 40), podle které jsou banky, jez jsou soucdsti ,vyznamné®
bankovni skupiny, také klasifikovany jako ,vyznamné“, ackoli se jednd o malé banky z hlediska rozmért, tlohy a expozice
takzvanym systémovym rizikim, a uznat formy proporcionality zavedené v kvétnu 2019 smérnici CRD5 a nafizenim
CRR2 (tzv. ,bankovni bali¢ek®). Konkrétné ¢l. 84, odst. 4 smérnice CRD5 a ¢l. 4, odst. 1, bod 145 nafizeni CRR2 zavadéji
koncept ,malé a nepfilis slozité instituce” a z néj vyplyvajici zmirnéni nékterych pozadavki, zejména v oblasti informaénich
povinnosti.

4.5  EHSV se domniva, Ze definice ,malé a nepfili§ slozité instituce” by mohla umoznit systematicky pistup k tématu
proporcionality. Zjednoduseni pozadavkti pro malé a nepiili§ slozité instituce by nemélo byt omezeno pouze na oblast
informacnich pozadavkt. Mélo by se rozsifit i na obezfetnostni pravidla a pozadavky v oblasti dohledu. Mald a nepfilis
slozitd instituce by napiiklad neméla byt podrobovéina stejnému dohledu jako ,vyznamnd“ instituce, kdyz je soucdsti
,vyznamné® skupiny, v jejimz piipadé to vnitrostdtni pravo nafizuje. Takova situace by mohla v praxi znamenat zahdjen{
jakéhosi dvojiho dohledu nad mensimi bankami provddéného na raznych trovnich, coZz by mélo vyznamny negativni
dopad jak na ndklady na dosazeni souladu na strané bank, tak na regula¢ni ndklady na strané orgdnti pro bankovnictvi.

4.6 EHSV rovnéz doufd, ze budou ptezkoumdna pravidla a mechanismy, kterymi se Fidi feSeni krize bank a jejich
likvidace, zptsob vypoctu MREL (*) a alternativni zdsahy, které mohou provadét specifické ,zaru¢ni fondy pro ochranu
vkladii ()¢ zfizované nékterymi systémy regionalnich nebo druzstevnich bank, jak stanovi ,rozsudek ve véci spole¢nosti
Tercas“ Soudniho dvora EU ze dne 19. bfezna 2019 (°).

4.7 Je nezbytné, aby nové primdrni predpisy, stejné jako pravidla pro dohled v oblasti udrzitelnych financi,
nepfedstavovaly dal$i zvySeni zdtéze spojené s dosazenim souladu (compliance), a v disledku toho nevedly ke vzniku
modelti dohledu, které by pro druzstevni banky malych rozméri byly ,neudrzitelné“.

4.8  EHSV vitd skute¢nost, Ze Hospoddisky a ménovy vybor Evropského parlamentu v roce 2019 navrhl zavést
ekologicky a socidlni podptrny faktor (green and social supporting factor), ktery by umoznoval snizit absorpci kapitdlu, pro
bankami poskytované financovani pro podniky socidlni ekonomiky a podniky, které se skute¢né angazuji v programech
v oblasti udrzitelného rozvoje podporujictho zaclenéni. S pfihlédnutim k nezbytnosti odolného a stabilniho finan¢niho
sektoru by proto méla byt moznost vytvofeni ekologického a socidlntho podptirného faktoru fddné prozkoumdna
a posouzena.

4.9  EHSV povazuje za dulezité, aby nova regulace bankovni unie poskytovala konkrétni ndstroje, které zajisti, aby
investice bank do ¢innost, které maji pozitivni socidlni a environmentdlni dopady, byly podporovany rovnéz
prostfednictvim piiznivéjsiho zachdzeni z hlediska obezietnostnich rezerv vyzadovanych Evropskym orgdnem pro
bankovnictvi (EBA).

410  Takovyto citlivy regula¢ni pfistup ma oporu také v datech, kterd ukazuji, Ze investice realizované podniky socialni
ekonomiky jsou méné rizikové a odpovidaji jen za téméf zanedbatelny podil nesplacenych Gvért v evropském bankovnim
systému.

() Uk vést. L 141, 14.5.2014, s. 1.

() MREL (Minimum Requirement for own funds and Eligible Liabilities, Minimalni pozadavek na kapitdl a zpusobilé zdvazky)
je pozadavek zavedeny evropskou smérnici o ozdravnych postupech a feseni krize bank (BRRD), jehoZz tcelem je zajistit spravné
fungovani mechanismu rekapitalizace z vnitinich zdroji (bail-in) prostfednictvim zvySeni kapacity pro absorpci ztrdt banky.

() Prikladem takového fondu je ochrana vkladateli fungujici v rdmci konsorcia italskych druzstevnich bank Banche Cooperative
Italiane consorziate (BCC-CR), kterd je uzitenym piikladem mechanismu ochrany vkladateldi, ktery je plné samofinancovin
z vlastnich zdroju bank, a to na zdkladé mechanismu vzdjemného a druzstevniho typu.. Tento fond zasahuje: v pfipadé nucené
sprdvni likvidace bank, které jsou soucdsti konsorcia a (v pfipadé komunitnich druzstevnich bank ve sdruzent, které ptisobi v Itélii)
v situacich, kdy zasahuje systém zdruk domovského stitu; v pfipadé feSeni krize bank, které jsou soucdsti konsorcia; v piipadé
operaci postoupeni aktiv, pasiv, podnikd, podnikatelskych jednotek, majetku a jednotlivych pravnich vztahi jako celku; s cilem
pickonat stav dipadku nebo hroziciho dpadku banky, kterd je soucdsti konsorcia.

(°)  Tento rozsudek de facto rusi rozhodnuti Komise, podle kterého piedstavuje piispévek konsorcia podle soukromého prava
poskytnuty jednomu z jeho ¢lent ,stétni podporu®.
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4.11  Spolutvirci norem dosdhli na jafe 2019 kompromisu a povéfili orgdn EBA (¢linek 501 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 (') — CRR), aby — po konzultaci s Evropskou radou pro systémova rizika (ESRB) — na
zaklad¢ dostupnych tdaji a zjisténi odborné skupiny Komise na vysoké drovni pro otdzky udrzitelného financovani
posoudil, zda by bylo odivodnéné uplatiiovat u expozic tykajicich se aktiv nebo ¢innosti podstatné souvisejicich
s environmentdlnimi nebo socidlnimi cili zvldstni obezietnostni zachdzeni. EHSV doufd, Ze toto posouzeni bude dikladné
a jeho vysledek bude pozitivni.

5. Bankovni skupiny a dohled

5.1 S ohledem na skutecnost, ze evropské pfedpisy podporuji utvafeni druzstevnich bankovnich skupin, do kterych se
sdruzuji komunitni a regiondlni banky, zejména v nékterych stétech, jako v Itdlii a Spanélsku, aby své ¢innosti dodaly vétsi
kritickou masu, by regiondlni banky mély mit moznost odpovidajicim zptsobem fidit absorpci kapitdlu z kapitdlovych
podilti svych matefskych spole¢nosti, aby nedochazelo k piilisnému snizovani kapitdlu uréeného na poskytovani tvért.

5.2 Soucasny pravni rimec stanoveny unijnimi pfedpisy o bankovnich skupindch se fidi tfemi ¢lanky naf{zeni CRR:

a. ¢lanek 10: bankovni skupiny tvofené bankami trvale pfidruzenymi k ustfednimu subjektu, s kifZovymi zdrukami
a fidicimi a koordina¢nimi pravomocemi (Itlie, Nizozemsko, Finsko, Portugalsko, Lucembursko);

b. ¢l. 113 odst. 6: skupiny s Fidicimi a koordina¢nimi pravomocemi v rukou mateiské spole¢nosti, ¢ili silné integrované
systémy (Francie);

c. &. 113 odst. 7: instituciondlntho systému ochrany (IPS): Némecko, Rakousko, Spanélsko, provincie Bolzano — Italie.

5.3 Tyto tf rizné systémy de facto opomijeji nékterd specifika, kterymi se vyznacuje a odlisuje fungovani téch
druzstevnich bank, které byly po vzniku bankovni unie nuceny stat se soucasti druzstevnich bankovnich skupin nebo
instituciondlnich systéma ochrany.

5.4  Povinnost druzstevnich bank dodrzovat pozadavky na vzdjemnost a zajisfovat provoz v misté zaloZeni, jejich
demokratickd sprava, absence individudlniho ziskového acelu, pfesné limity distribuce zisku a nedélitelnost kapitlu jsou
v rozporu se stdvajicim regulaénim rdmcem.

5.5  Hrozi, Ze to oslabi tradi¢ni G¢innost regiondlnich rozvojovych bank se zdokumentovanou proticyklickou funkci.

6. Rdmec po pandemii COVID-19

6.1  Dopad pandemie COVID-19 je nyni jasné patrny. Budeme se muset naucit Zit s vyrazné vy$$imi Grovnémi vefejného
dluhu. Aby bylo zajisténo, Ze se zdroje dostanou véas tam, kde je jich zapottebi, bude tieba v ramci spole¢ného
vieobecného usili vefejnych orgdnil a soukromych subjektti mobilizovat cely finanéni systém.

6.2 Pokud jde o situaci po skonceni pandemie COVID-19, evropské banky se budou muset stit ,nastrojem vefejné
politiky“ s cilem podpofit hospodafstvi a zaméstnanost po skonceni této mimoradné zdravotni uddlosti. Proto ,ani regulace,
ani pravidla pro zaji§téni nesméji zddnym zpiisobem branit vytvafeni veskerého potfebného prostoru pro tyto tcely
v rozvahdch bank“ (%).

() Uk vést. L 176, 27.6.2013, s. 1.
(®)  Viz napfiklad argumenty byvalého prezidenta ECB Maria Draghiho ve Financial Times dne 26. bfezna 2020.
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6.3  Zatim nelze odhadnout, jaky bude dalsi vyvoj krize souvisejici s onemocnénim COVID-19 v hospodaiské oblasti
a jaky bude jeji kone¢ny dopad na banky, ale s ohledem na aktudlni a budoucf situaci je tfeba ucinit nékolik tvah.

a. Z regulatorniho hlediska bylo hlavnim cilem po finan¢ni krizi v roce 2008 sniZeni rizika v rozvahdch bank. Po
koronavirové pandemii a na dobu, kterou v soucasnosti nikdo nedokdze odhadnout, vSak mira rizika v bankovnich
rozvahdch vzroste o vlastni rizika stitti a redlné ekonomiky.

b. Jednotny mechanismus dohledu (SSM), Evropsky orgdn pro bankovnictvi (EBA) a Evropsky orgdn pro cenné papiry
a trhy (ESMA) pfijaly fadu opatfeni tykajicich se vyuziti flexibility, jakou bankdm dovoluje stavajici regula¢ni rdmec,
s cilem pozastavit nékteré povinnosti nebo zmirnit nékteré obezietnostni pozadavky.

c. Pokud budou hospodaiské a finan¢ni dopady krize vyznamnym zptsobem ovliviiovat i budouci bankovni rozvahy, bude
nutné tento dopad zohlednit pfi provadéni Basilejské dohody z prosince 2017 v EU.

d. Neni pochyb o tom, Ze rozhodnuti Basilejského vyboru odlozit provadéni dohody z prosince 2017 je vhodné a nezbytné
k tomu, aby se mohly banky vypofidat s dasledky pandemie, a také k tomu, aby byl zohlednén dopad koronavirové

krize na finan¢ni situaci bank a byla lépe zaji$téna rozmanitost evropského bankovniho systému.
V Bruselu dne 16. cervence 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Mechanismy zdanéni pro
sniZeni emisi CO,

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2020/C 364/03)

Zpravodaj: Krister ANDERSSON

Rozhodnuti plenarniho shromazdéni 20. 2. 2020

Pravni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednactho fadu

Odpovédnd sekce Hospodéfskd a ménova unie, hospodafskd a socidlni soudrznost
PFijato v sekci 24. 6. 2020

Pfijato na plendrnim zasedani 16. 7. 2020

Plendrni zaseddni ¢. 553

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 209/1/6

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV se domnivd, Ze existuji opodstatnéné diivody ke stanoveni jednotnych pravidel EU pro boj proti globdlnimu
oteplovéni a k tomu, aby byla na jejich zdkladé zahdjena mezindrodni jedndni s jinymi obchodnimi bloky.

1.2 Debaty se dosud soustfedily na nafizeni a environmentalni dan¢, zejména na dané souvisejici se snizovanim emisi.
EHSV tvrdi, Ze ke globdlnimu oteplovéni je tieba pfistupovat komplexné a soumérné a zohlednit pfi tom troven CO,
v ovzdusi.

1.3 Komise se pfi své préci v oblasti snizovani emisi uhliku zaméFovala na systém systém obchodovani s emisemi (ETS).
EHSV se domnivd, ze v budoucnosti by mohlo byt uzite¢né a nezbytné navrhnout rovnéz nové opatieni v oblasti zdanéni,
kterd by mohla doplnit soucasny systém ETS a vnitrostdtni dané z emisi CO, s cilem dosahnout t¢inného a soumérného
politického rdmce k feSeni rostouctho mnozstvi téchto emisi.

1.4 EHSV pristup Komise ocenuje, nebot se zdd, zZe jde o spravny krok smérem k zaveden{ ti¢cinnéjstho stanovovéni ceny
uhliku v celém hospodafstvi. Takovy ndstroj by mél byt koordinovan s dalsimi doplikovymi ndstroji, véetné nového
pistupu ke zdanéni na vnitinim trhu EU v soudrzném politickém ramci, a s dal§imi podobnymi ndstroji uplatinovanymi
v jinych jurisdikcich na celém svété.

1.5  EHSV vybizi Evropskou komisi, aby podnikla konkrétni iniciativy s cilem stanovit podobné dané z emisi CO,
v ¢lenskych statech, a harmonizovat tak Gsilf o i¢inné snizeni drovné CO,. Idedlnim vysledkem by bylo vytvofeni stejnych
podminek na celém jednotném trhu EU, pokud jde o zdanéni emisi i jejich snizent, a specifickych metod a danovych sazeb,
které budou mit stejny dopad na troven CO, v ovzdusi.

1.6 EHSV je pfesvéden, ze globalni oteplovani bude pravdépodobné pokracovat i po zavedeni novych dani a pfijeti
doplikovych opatieni, pokud nebude mozné odstranit z ovzdusi jiz vypusténé emise CO.,.
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1.7 EHSV podporuje rozvoj technologif v oblasti zachycovan{ a ukldddni CO, (CCS) a zachycovani a vyuzivani CO,
(CCU) prostiednictvim cilenych investic, a to jak na drovni EU, tak i na trovni ¢lenskych statd, nebot tyto technologie
pfispivaji k cili snizovani dopadu emisi CO, a obecnéji k cilim udrzitelného rozvoje prosazovanych OSN i k ciltim PaiiZské
dohody o zméné klimatu.

1.8 Clenské stity by mély zavést zejména komplexni a soumérnou politiku v oblasti environmentdlni dané souvisejici
s dopadem CO, na globdlni oteplovani. Je tfeba zavést dané s pozitivnimi i negativnimi sazbami. Pffjmy ziskané z dani
z emisi Co, ,by mély byt vyuzity k financovani pobidek tykajicich se postupl sniZovani emisi CO, na mistni, regiondlni
a celostatni Grovni.

1.9 EHSV poukazuje na dalsf politické nastroje ke snizovan{ emisi uhliku. Ty sahaji od novych technologii k postuptim
uzemniho pldnovani, jez je tieba propagovat a podporovat jak na tGrovni EU, tak na vnitrostatni Grovni. V prvni fadé¢ lesy
piirozenym zptisobem odstranuji oxid uhli¢ity a stromy jsou obzvlasté schopné ukladat diky fotosyntéze uhlik odstranény
z ovzdusi. Rozsifeni, obnova a spravné hospodafeni s lesy mohou zvysit schopnost fotosyntézy snizovat emise CO,.

1.10  Ackoli je prodej dievarskych vyrobki zdanén jako pijem majitele, je tfeba uznat, Ze vysadba stromi a péstovani
lesti snizuji obsah CO, v ovzdusi, a mély by byt tedy v rdmci soumérného danového piistupu ke globlnimu oteplovani
podpofeny negativni dani z emisi CO,. Toto opatfeni by bylo ddlezité k dosazeni cili v oblasti klimatu.

1.11  EHSV by radd zdiraznil, Ze je tieba pfijmout G¢innd opatieni, kterd budou uskuteciiovdna zptsobem, jez bude pro
vSechny spolecensky piijatelny.

2. Obecné pfipominky

2.1  Globalni oteplovani je problémem nds v3ech a vlddy hledaji G¢inné metody, jak omezit globalni nartst teploty. Ke
globdlnimu oteplovani pfispiva nékolik faktort, emise oxidu uhlicitého (CO,) jsou vsak obzvldsté vyznamné.

2.2 CO, je sklenikovy plyn, ktery je nejcastéji vytvifen lidskou cinnosti, a podili se 64 % na globdlnim oteplovani
zpusobeném clovékem ('). Koncentrace sklenikovych plynd v ovzdu$i se béhem nékolika desetileti znacné zvysila
a v soucasnosti je 0 40 % vy$si nez na pocatku industrializace.

2.3 Pramérnd teplota na povrchu planety Zemé se od konce 19. stoleti zvysila o 0,9 °C (?). Tuto zménu zpisobuji
rostouci emise oxidu uhli¢itétho do ovzdudi a dalsi ¢lovékem zpisobené emise, které jsou podle mnohych vyzkumnych
pracovnikli odpovédné za celkové zvyseni globdlni teploty.

2.4 Lidskd cinnost méni kolobéh uhliku jak zvySovanim obsahu CO, v ovzdusi — coz ma vliv na schopnost pfirodnich
tlozist, jako jsou lesy, odstrafiovat CO, z ovzdusi —, tak ovliviiovanim schopnosti piidy uklddat uhlik. Hlavni lidskou
¢innosti vytvaiejici CO, je spalovant fosilnich paliv — uhli, zemniho plynu a ropy — pro tcely vyroby energie a dopravy, po
ni nésleduji nékteré priimyslové postupy a postupy vyuzivani ptdy.

2.5V soucasnosti je nejvétsim regiondlnim producentem emisi na svété Asie, kterd odpovidd za 53 % celosvétovych
emisi, pficemz Cina je odpovédnd za 10 miliard tun (tedy vice nez jednu ¢tvrtinu celkového mnozstvi na svété), druhym
nejvétsim producentem emisi je pak Severni Amerika (18 % celosvétovych emisi) a tésné za ni nasleduje Evropa se 17 % (%).

2.6 Vliv emisi CO, na teplotu Zemé a zménu klimatu je pro vefejné minéni a obcanskou spolecnost a pro politické
strany na evropské i vnitrostatni Grovni stdle vyznamnéjsi.

() PFiiny zmény klimatu, Evropskd komise (Energetika, zména klimatu, Zivotni prostfed) — https://ec.europa.cu/clima/change/
causes_cs.

Global Climate Change, NASA — https://climate.nasa.gov/evidence/.

’)  Global Carbon Project, CO, emissions — http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO,-emissions.

—~—
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https://ec.europa.eu/clima/change/causes_cs
https://ec.europa.eu/clima/change/causes_cs
https://climate.nasa.gov/evidence/
http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions
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2.7 Evropskd komise zase ucinila z pfijeti konkrétnich iniciativ zaméfenych na boj proti zméné klimatu hlavni prioritu
svého politického programu (jednd se napt. o Zelenou dohodu pro Evropu (%), nez byla v prvnich mésicich roku 2020
donucena se zaméfit na naléhavou situaci ohledné onemocnéni COVID-19.

2.8 Zelend dohoda pro Evropu (°) je zdkladnim kamenem politického programu nové Evropské komise. Snazi se i¢inné
reagovat na stdvajici environmentdlni vyzvy a je strategif riistu zaméfenou na dosazeni nulovych ¢istych emisi sklenikovych
plynd v EU do roku 2050.

2.9 Zelend dohoda pro Evropu pokryva vétsinu hlavnich odvétvi evropského hospodatstvi, véetné dopravy, energetiky,
zemé&délstvi, staveb a specifickych odvétvi, jako jsou odvétvi oceli, cementu, IKT, textilu a chemickych latek. Komise pracuje
na prviim ,evropském pravnim rdmci pro klima“ a na dalsich konkrétnich strategiich a investicich ve prospéch zeleného
hospodaiského rtistu. Fond pro spravedlivou transformaci je dtlezity, maze vSak potiebovat dalsi zdroje (°).

3. Mozné politické ndstroje ke sniZzeni emisi CO, (')

3.1  Rada cinnosti mize zptisobovat znecisténi, které ma dopad na jiné hospoddiské subjekty. Tento dopad by pfi
rozhodovani o provadéni téchto ¢innosti nemusel byt vzat v potaz. Urcitd Cinnost je tedy provadéna, aniz by se
zohlednovaly externality, jeZ vytvafi. Jinak Feceno, nezohlediiujf se jeji skute¢né socidlni ndklady. Socidlni ndklady znecisténi
musi byt pfi pijimdni rozhodnuti brany v dvahu. Toho lze dosdhnout tim, Ze se zavede dan z dané ¢innosti. Externalita se
potom zacleni do rozhodnuti a znecisténi se snizi v souladu s ndklady, jez vytvaii.

3.2 Urditd ¢innost nicméné maze vést i ke sniZeni celkové Grovné znecisténi a vytvdret pozitivni externalitu. Takové
dinnosti je tfeba podporovat, aby se vykondvaly v takové mife, kdy budou jeji ptinosy plné kompenzovany. Toho Ize
dosdhnout tim, Ze se zavede dotace nebo negativni dan.

3.3 JelikoZ md vliv emisi CO, celosvétovy dosah, méla by byt cena za znecistovani viude stejnd za stejné negativni vlivy.
Pouze tehdy bude dafi zavedena ndkladové t¢innym zptsobem. Je viak zapotiebi globdlni pfistup (¥).

3.4 Je nicméné obtizné pfesné posoudit, kolik CO, jednotlivé ¢innosti zptisobuji, a neexistuje Zddny svétovy trh, na
némz by bylo mozné uvalovat jednotnou dan na cinnosti vedouci ke vzniku CO,. Zemé se tedy musely uchylit
k nesystematickym opatfenim. Je dilezité pfijatd opatieni rozsifit na vice regiont a na vice znecistujici ¢innosti.

3.5  EHSV se domniv4, Ze existuji opodstatnéné divody ke stanoveni jednotnych pravidel EU a k tomu, aby byla na jejich
zdkladé zahdjena mezindrodni jedndni s jinymi obchodnimi bloky.

3.6 Vyuzivani emisnich povolenek v EU i jinde je zptsob, jak fesit nutnost zavést jednotnou cenu za vypusténou tunu
CO.,.
2

3.7  Debaty se dosud soustfedily na nafizeni a environmentalni dané, zejména na dané souvisejici se snizovanim emisi.
EHSV tvrdi, Ze ke globdlnimu oteplovéni je tfeba pristupovat komplexné a soumérné a zohlednit pfi tom stdvajici troven
CO, v ovzdusi.

Viz sdéleni Komise Zelend dohoda pro Evropu — Snaha stdt se prvnim klimaticky neutrdlnim kontinentem.

Viz stanovisko EHSV Investicni pldn Zelené dohody pro Evropu (pfipravuje se) a stanovisko (Uf. vést. C 282, 20.8.2019, s. 51).

Viz stanovisko EHSV Fond pro spravedlivou transformaci a zmény nafizeni o spolecnyich ustanovenich (Uf. vést. C 311, 18.9.2020, s. 55).
Informace o celosvétovém Usili 1ze nalézt ve zprévé UNEP z roku 2019 Emissions Gap Report (Zprdva o potiebé dalsiho snizovdni
emis).

(®)  Pokud nebude nalezeno skutecné celosvétové feseni, stdva se otdzka, jak naklddat s vyrobky ze zemi mimo EU, problémem a vznikd
nutnost zavést mechanismus uhlikové hrani¢ni dané, s nimz jsou spojeny uréité dasledky.

S
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-green-deal-investment-plan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0051.01.CES&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/just-transition-fund-and-amendments-common-provisions-regulation
https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report-2019
https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report-2019
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3.8 JelikozZ snizovani trovné CO, v ovzdusi plisobi proti globdlnimu oteplovéni, je rovnéz prospé$né snizit emise CO,
o urcité mnoZstvi nebo odstranit totéz mnozstvi CO, z ovzdudi. Ke zvySovanim nebo sniZovdnim tirovné je tedy tfeba
pfistupovat soumérné. To znamend, Ze by se zvySovani mnozstvi CO, v ovzdusi (znelistovani) mélo postihovat
dodate¢nymi naklady (dan), zatimco Cinnosti, které droven CO, snizuji, by mély ziskat dotaci (negativni dan).

3.9  Dosud se viak pozornost zaméfovala téméf vyhradné na predchdzeni dalsim emisim. Globalni oteplovani bude
pravdépodobné pokracovat i po zavedeni novych dani a pfijeti doplitkovych opatieni, pokud nebude mozné odstranit
z ovzdusi jiz vypusténé emise CO,. EHSV se tedy domnivd, Ze by clenské stity mély zavést soumérnd opatfeni.

3.10  Ucelem dané z emisi uhliku a negativni dané ze snizovani tirovné CO, v ovzdusi je ovlivnit chovant a internalizovat
externalitu globdlniho oteplovani. Dan ¢i dotace nicméné ve vSech odvétvich hospodafstvi ovlivni prilezitosti tykajici se
vyroby a zaméstndni. A priori neni zfejmé, Ze by pozitivni a negativni danovd sazba mély byt stejné vysoké (°).

3.11  Je nadmiru dalezité sladit razné pobidky za tcelem stimulace udrzitelnych investic, pfi¢emz se musi prokazat
souvisejici pozitivni externality. Pro vypocet jinych dopadt by se jako voditko méla pouzit harmonizovand metodika pro
ukazatele nizkych emisi uhliku.

3.12  Ma-i byt prechod na bezuhlikové hospoddfstvi z ekonomického hlediska solidnéjsi a z politického hlediska
davéryhodngjsi, je tieba co nejdifve pfijmout opatfeni k omezeni p¥imych i nepiimych dotaci pro odvétvi fosilnich paliv,
které je odpovédné za vysoké environmentdlni ndklady.

3.13  Vzhledem k tomu, Ze finanéni potteby Zelené dohody pro Evropu jsou znaéné a spole¢né rozpoctové zdroje EU
dosti omezené, hraje soukromy sektor zdsadni tlohu. Tuto skute¢nost je nutné zohlednit v dohodé o viceletém finanénim
ramci. Dané z emisi CO, jsou vsak piedevsim vysledkem nutnosti zménit chovani domécnosti, podnikii a vefejnych
subjektti, a nikoli zdrojem ptjmi. EHSV by rdd zdaraznil, Ze je tfeba pfijmout Gi¢innd opatfeni, kterd budou uskutec¢iiovana
zpusobem, jez bude pro vSechny spolecensky piijatelny.

4. Systémy obchodovéni s emisemi

4.1  Moznym politickym nastrojem ke sniZeni emisi CO, je evropsky systém obchodovani s emisemi (ETS) (*°). Je zaloZen
na zdsadé¢ stanoveni stropt emisi. Podle této zdsady je stanoven strop pro celkové mnozstvi ur¢itych sklenikovych plynd,
které mohou zafizeni zapojend do daného systému vypoustét. V prubéhu Casu je strop sniZovdn, coZ si vynucuje snizeni
celkového mnozstvi emisi. Podniky zapojené do systému v ramci stropu ziskdvaji nebo nakupuji emisni povolenky, které
jsou podle potieby obchodovatelné ().

4.2 Podle sdéleni Zelend dohoda pro Evropu — COM(2019) 640 final — Komise v zdjmu sniZeni emisi sklenikovych plynt
piezkoumd do Cervna 2021 nékolik relevantnich néstroji politiky v oblasti klimatu ('2). Bude se to tykat soucasného
systému ETS, v¢etné jeho mozného rozsifeni na nové sektory, a dodatecnych intervenci ohledné: i) cilii ¢lenskych statti pro
snizeni emisi v odvétvich mimo systém ETS; ii) regulace vyuZzivani pidy, zmény ve vyuzivani piidy a lesnictvi.

4.3 EHSV piistup Komise ocefiuje, nebot se zd4, ze jde o spravny krok smérem k zavedeni ticinnéjsiho stanovovani ceny
uhliku v celém hospodafstvi. Takovy nastroj by mél byt koordinovan s dalsimi doplikovymi nastroji, véetné nového
piistupu ke zdanéni na vnitfnim trhu EU v soudrzném politickém ramci, a s dalsimi podobnymi nastroji uplatinovanymi
v jinych jurisdikcich na celém svété.

() Bylo by mozné tvrdit, Ze dotace na snizeni CO, o jednu tunu by méla byt vy$si nez daniovd sazba na emise CO,, nebot je
pravdépodobné, Ze z hlediska dopadu na zaméstnanost povedou ¢innosti snizujici emise CO, k trvalé nezaméstnanosti. Kromé toho
je pravdépodobné jednodussi ziskat vefejnou podporu na strukturdlni zménu v hospodafstvi, kterd povede k rozvoji nové
technologie, nez na omezeni stdvajicich vyrobnich metod. ’

(") Viz stanovisko EHSV Revize systému EU pro obchodovdni s emisemi (ETS) (Ut. vést. C 71, 24.2.2016, s. 57).

(") ETS a stanovovani cen emisnich povolenek vyvolaly etné diskuse. Pocet emisnich povolenek a hospodafsky cyklus maji tendenci
silné ovlivilovat jejich cenu. Stdvajici hospodafska situace zptsobend krizi COVID-19 rovnéz ziejmé povede k opétovnym jedndnim
o systému ETS.

(") Viz stanovisko EHSV Investicni pldn Zelené dohody pro Evropu (UF. vést. C 311, 18.9.2020, s. 63).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52015AE4053
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-green-deal-investment-plan
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4.4  Z mezindrodniho hlediska se pocet systémt obchodovéni s emisemi na celém svété zvysil. Kromé systému EU pro
obchodovani s emisemi (EU ETS) jiz funguji nebo se pfipravuji vnitrostatni systémy nebo systémy na nizsi nez vnitrostatni
drovni v Kanadg, Ciné, Japonsku, na Novém Zélandu, v Jizni Koreji, ve Svycarsku a ve Spojenych stitech.

4.5  EHSV vitd regionaln{ iniciativy usilujici o podstatné snizeni CO,, nebot jsou nezbytnymi kroky smérem k Géinnému
zvladnuti zmény klimatu vyvolané emisemi CO,. V tomto ohledu EHSV vybizi Evropskou komisi, aby pokracovala ve své
snaze ucinit z Evropy vedouci region v této oblasti a svou snahu zlepsila.

5. Dané z emisi uhliku

5.1  Dalsim moznym politickym néstrojem jsou dané z emisi uhliku. Ty sniZuji emise zejména dvéma zpisoby: i) zvy3uji
naklady na paliva na uhlikovém zdkladé a na elekttinu; ii) v disledku toho motivuji podniky, aby ptesly na ¢istou energii,
jako je napf. vodni, slune¢ni nebo vétrnd energie.

5.2 Pii spravném navrZeni jsou dané z emisi uhliku v souladu se zdsadou ,znecistovatel plati‘, podle niz by mél
znedistovatel nést ndklady na opatfeni ke sniZeni znecisténi v souladu s rozsahem skody zptisobené spolecnosti, jak je
uvedeno v Deklaraci OSN z Ria (**) (1992) a ve smérnici 2004/35/ES o odpovédnosti za Zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci
a ndpravou Skod na Zivotnim prostredi ().

5.3 Komise se pfi své praci v oblasti snizovani emisi uhliku zaméFovala na systém systém obchodovani s emisemi (ETS).
EHSV se domnivd, ze v budoucnosti by mohlo byt uzite¢né a nezbytné navrhnout rovnéz nové opatieni v oblasti zdanéni,
kterd by mohla doplnit soucasny systém ETS a vnitrostitni dané z emisi CO, s cilem dosdhnout G¢inného a soumérného
politického rdmce k FeSeni rostouctho mnozstvi téchto emisi. Zdsadni vyznam ma koordinace usili na globdlni drovni, jak
nalezité vysvétlil MMF (V).

5.4V Evropé zavedla dané z energii nebo dané z energif zaloZené ¢dste¢né na obsahu uhliku fada zemi. Pati{ k nim
Svédsko, Dénsko, Finsko, Nizozemsko, Norsko, Slovinsko, Svycarsko a Spojené kralovstvi (*°).

5.5  Svédsko ulozilo nejvyssi sazbu dané z emisf uhliku ve vy3i 112,08 EUR za tunu emisi uhliku, a sniZilo tak své emise
béhem poslednich 25 let 0 23 %. Svédsk4 dan z emisi uhliku byla zavedena v roce 1991 ve vysi 250 SEK (23 EUR) za tunu
vypusténého oxidu uhli¢itého z fosilnich zdrojii a postupné se zvysila na 1 190 SEK (110 EUR) v roce 2020. Je i naddle
zakladnim kamenem $védské politiky v oblasti klimatu (V7).

5.6 Svédskd dan z emisi uhliku zajistila pobidky ke snizeni spotieby energie, zvyseni energetické Gcinnosti a zvyseni
vyuzivani alternativ k obnovitelnym zdrojim energie. Diky postupnému zvySovani danové sazby ziskaly zainteresované
strany Cas se ptizpusobit, pfi¢emZ postupem casu se politické piijimani vyssich dani zlepsilo.

(®)  Report of The United Nations Conference on Environment And Development (Zpréva z konference OSN o Zivotnim prostiedi
a 1ozvoji)

(% UF vést. L 143, 30.4.2004, s. 56.

(") IMF Fiscal Monitor, How to Mitigate Climate Change (Fiskdlni monitor MMF, Jak zmirnit zménu klimatu), 2019, podle n&jz ,razné
politické ndstroje maji své vyhody a nevyhody, ale klimatickd krize je naléhava a existencidlni a vyzaduje, aby hlavni zainteresované
vyuzily vSechna vhodnd politickd opatfeni. Ministfi financi mohou této krizi celit zavedenim dan¢ z emis{ uhliku nebo podobnych
opatfeni, diky ¢emuz bude zmirfiovini zmény klimatu pfijatelnéjsi prostfednictvim doplitkovych danovych nebo vydajovych
opatfeni, pficemz se zajisti nalezité stanoveni odpovidajictho rozpoctu na investice do ¢istych technologii a koordinace strategif na
mezindrodni trovni, s. IX.

(") Zavedeni nebo zvy3eni dani z emisi uhliku casto znamend ¢init nesnadné kompromisy. Uvaleni dani vyvoldva nutnost reformovat
vyrobni technologie a dopravni prostiedky. MiZe vést k nezaméstnanosti v nékterych odvétvich a k potiebé prejit na jiné formy
préace. DotCenym subjektiim mohou vzniknout vysoké socidlni ndklady. Zemé maji rizné moznosti, pokud jde o poskytovini
socidlni ochrany, a to je tfeba zohlednit, aby bylo zavddéni opatfeni vzdy spolecensky pfijatelné.

() Svédskd daii z emisi uhliku, Vlddni diad Svédska — https:/[www.government.se/government-policy]/taxes-and-tariffs/swedens-
carbon-tax/.


https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf
https://www.government.se/government-policy/taxes-and-tariffs/swedens-carbon-tax/
https://www.government.se/government-policy/taxes-and-tariffs/swedens-carbon-tax/
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5.7  Celkové $védskd zkuSenost ukazuje, ze sniZit emise je mozné i v piipadé, ze to vyZaduje zdsadni transformaci
hospodaistvi. Behem obdobi let 1990-2017 se HDP zvysilo o 78 %, zatimco domdci emise sklenikovych plynd se ve
stejném obdobi snizily o 26 %, diky ¢emuz Svédsko zaujalo 8. misto na v indexu globédln{ konkurenceschopnosti.

5.8  Finsko bylo v roce 1990 prvni zemi na svété, kterd zavedla dan z emisi uhliku. Tato dar byla pivodné zaloZena
pouze na obsahu uhliku v souvislosti s vyrobou tepla a elektfiny. Byla rozsifena tak, aby zdariovala uhlik i energii a aby
zahrnovala také paliva vyuzivand v doprave.

5.9  Ddnsko zavedlo dan z emisi uhliku v roce 1992 a tato dan pokryvala veskerou spotiebu fosilnich paliv (zemniho
planu, ropy a uhli). V Norsku se daf z emisi uhliku vztahuje az na 55 % vSech emisi, na zbyvajici emise se vztahuje domdci
systém obchodovani s emisemi (*%).

5.10  EHSV vybizi Evropskou komisi, aby podnikla konkrétni iniciativy s cilem stanovit podobné dané z emisi CO,
v ¢lenskych stdtech, a harmonizovat tak Gsili o t¢inné snizeni Grovné CO,. Idedlnim vysledkem by bylo vytvofeni stejnych
podminek na celém jednotném trhu EU, pokud jde o zdanéni emisi ¢i jejich sniZeni, a specifickych metod a danovych sazeb,
které budou mit stejny dopad na troven CO, v ovzdusi. Tento vysledek viak maze vyzadovat urcity Cas, ktery zdvisi na
konkrétnich potfebdch dané zemé.

5.11  Pijeti podobnych dani z emisi CO, jednotlivymi ¢lenskymi stity by se mélo vyuzit k dosazeni toho, aby obchodni
partnefi pfijali podobné kroky, ¢imz by se sili rozsifilo na celosvétovou droven a omezil by se dopad na evropskou
konkurenceschopnost. V zdjmu piedejiti pfijimani slozitych pravidel o kompenzacich je nutné celosvétové feseni.

5.12  Kromé toho by dané pii sprdvném navrzeni mohly prispét k hospodatskému rtistu, nebot by mimo jiné vytvétely
produktivni investice do novych technologii. To plati pfedeviim pro vyvoj technologii snizovani stavajicich drovni CO,
v ovzdusi.

6. Technologie CCS a CCU

6.1  Dalsim moznym politickym ndstrojem je vyuziti metod sniZujicich stdvajici drovné CO, v ovzdusi. Tyto metody
budou pravdépodobné zapotiebi jako doplnék systému ETS a dani z emisi CO,. Je nutny soumérny pfistup. Cinnosti
snizujici aroven CO,, ktery je jiz v ovzdusi, jsou pro omezeni globdlniho oteplovéni stejné pfinosné jako omezeni ¢innosti,
pfi nichz dochazi k vypousténi CO..

6.2 Dvé hlavni technologie zaméfené na sniZeni drovni CO, jsou technologie zachycovani a ukldddni uhliku (CCS)
a zachycovani a vyuzivani uhliku (CCU) (*). Obé technologie extrahuji CO, z ovzdusi, stlacuji jej a prepravuji jej do tloZiste.
Tyto technologie maji znaény potencidl zmirnit zménu klimatu (*%). Existuji i jiné technologie a ocekéva se, Ze v blizké

budoucnosti jich bude vyvinuto jesté podstatné vice.

6.3  Rozdil mezi CCS a CCU spociva v kone¢ném misté urceni zachyceného CO,. V piipadé CCS se zachyceny CO,
pfepravi na misto vhodné pro dlouhodobé uloZeni, zatimco u CCU se zachyceny CO, pfeméni na komercni vyrobky.

6.4  CCU znamend zachycenf a vyuziti CO, coby vstupni suroviny pii vyrobé minerdld, chemickych zdkladnich bloki,
syntetickych paliv a stavebnich materidli. Tuto technologii lze vyuzit k omezeni emisi CO, pomoci recyklace CO, na
produkty, trvalého pohlceni CO, stavebnimi materidly, jako je beton, a opétovné cirkulace CO, pomoci zachycovani piimo
ze vzduchu. Poskytuje rovnéz moznost skladovat elektfinu prostfednictvim vyroby syntetického metanu.

(*8)  Putting a Price on Carbon with a Tax, Skupina Svétové banky (Stanoveni ceny uhliku pomoci dané) https://www.worldbank.org/
content/dam/Worldbank/document/SDN/ background-note_carbon-tax.pdf.

(") The potential for CCS and CCU in Europe (Potencidl pro CCS a CCU v Evropé), Evropskéd komise https://ec.curopa.eufinfo/sites/info/
files/iogp_-_report_-_ccs_ccu.pdf.

(*)  Viz stanovisko EHSV (UF. vést. C 341, 21.11.2013, s. 82).


https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SDN/background-note_carbon-tax.pdf
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SDN/background-note_carbon-tax.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/iogp_-_report_-_ccs_ccu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/iogp_-_report_-_ccs_ccu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0082.01.CES&toc=OJ:C:2013:341:TOC
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6.5  EU stanovila regula¢ni rdmec pro obchodni vyuzZiti této nové technologie a pro jeji dotovéni, ackoli ndklady na
zachycovani a uklddani jsou stdle vyznamnym nepfiznivym faktorem. V souasnosti je nejndkladnéjsi ¢asti celého postupu
zachycovani.

6.6 Nejveétsi zafizeni pro CCS a CCU se v dnesni dobé nachézeji ve Spojenych statech.

6.7  Pokud jde o Evropu, Norsko vyuzivd metody CCS a CCU od roku 1996 (*!). V nékolika specidlnich zafizenich jsou
kazdorocné zachycovany miliony tun CO, pochdzejici z vyroby zemniho plynu a uklddiny na vhodnych mistech. Jde

o dosud nejuspénéjsi evropskou zkuenost s vyuzitim CCS. V neddvnych letech byly vyvinuty dals{ formy technologii CCS
a CCU ve Svédsku, Nizozemsku, Belgii, Francii a Irsku (*2).

6.8  EHSV podporuje rozvoj technologii CCS a CCU prostiednictvim cilenych investic, a to jak na tGrovni EU, tak i na
trovni clenskych statti, nebot tyto technologie pfispivaji k cili snizovani dopadu emisi CO, a obecnéji k cilim udrzitelného
rozvoje prosazovanych OSN i k cilim Patizské dohody o zméné klimatu.

6.9  Pokud md byt globdlni oteplovan{ sniZeno u¢innym a ndkladové efektivnim zptsobem, je tfeba technologie CCS
a CCU podporovat (¥). Zejména vnitrostdtni rozpocty by mély hrat zdsadni dlohu, pokud jde o lepsi vyuziti téchto
technologii, a mély by podporovat vefejné investice a danové pobidky. Evropskd komise zvazuje v tomto sméru revizi
piislusnych pokynti pro statni podporu, véetné pokynii v oblasti Zivotniho prosttedi a energetiky, jez budou do roku 2021
piepracovany, aby ¢lenskym statam poskytly vétsi flexibilitu.

6.10  Clenské stity by mély zavést zejména komplexni a soumérnou politiku v oblasti environmentdln{ dané souvisejici
s dopadem CO, na globdlni oteplovani. Je tfeba zavést dané s pozitivnimi i negativnimi sazbami. Pfijmy ziskané z dani
z emisi CO, by mohly byt pfednostné vyuzity k financovani pobidek tykajicich se postupt sniZovani emisi CO..

6.11  Evropské fondy urcené na vyzkum v oblasti CCS a CCU by mobhly byt finanéné posileny a strategicky zaméfeny na
dosahovan{ lepsich a konkrétnich vysledki z hlediska kapacity zachycovani CO, a alternativ v oblasti uklddani.

6.12  Nemél by byt podceniovan vyznam pravidel pro zadavani vefejnych zakazek (*4). Vnitrostatni vlady a mistni organy
vefejné spravy by mély vice a 1épe vyuzivat ekologické cile a konkrétni environmentalni ndstroje zakotvené ve smérnici
2014/24/[EU (¥), smérnici 2014/25[EU (*) a smérnici 201423 [EU (¥) o zaddvani vefejnych zakdzek a udélovani koncesi.
Vnitrostatni investice a vefejné vydaje na jedné strané by tudiz mohly fungovat v soucinnosti s opatfenimi stanovenymi
v Zelené dohodé pro Evropu na strané druhé.

(*')  CCS, Norwegian Petroleum —
https:/[www.norskpetroleum.no/en/environment-and-technology/carbon-capture-and-storage/.

(*)  How European CO, Transport and Storage Infrastructure can enable an Innovative Industrial Transition (Jak muZe evropskd
infrastruktura pro prepravu a uklddani CO, umoznit inovativni a priimyslovou transformaci), Evropsky parlament —
https://zeroemissionsplatform.eu/wp-content/uploads/ZEP-Conference-Presentations.pdf.

(% Svédsky vladni vybor dogel v roce 2020 k zdvéru, ze by Svédsko mohlo dosdhnout uhlikové neutrality v roce 2045, pokud budou
pifjmy z dani z emisi CO, pouzity k dotovani odstrafiovani CO, z ovzdusi. Pozitivni a negativni dafova sazba by byly stejné vysoké.
Viz SOU 2020:4, vefejné Setfeni Svédské vlddy.

(*)  Na to se upozornovalo v publikaci Evropské komise Public Procurement for a Circular Economy (Zaddvdni vefejnyich zakdzek v obéhovém
hospodadfstvi) z fijna 2017: https://ec.europa.eu/environment/gpp/circular_procurement_en.htm. Na dlohu pravidel pro zadavani
vefejnych zakdzek upozornila i Svétovd banka v souvislosti se svymi vlastnimi vefejnymi zakdzkami: https://www.worldbank.org/
en/about/corporate-procurement/vendors.

(%) UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65.

(%) UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243.

() UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=CS
https://www.norskpetroleum.no/en/environment-and-technology/carbon-capture-and-storage/
https://zeroemissionsplatform.eu/wp-content/uploads/ZEP-Conference-Presentations.pdf
https://ec.europa.eu/environment/gpp/circular_procurement_en.htm
https://www.worldbank.org/en/about/corporate-procurement/vendors
https://www.worldbank.org/en/about/corporate-procurement/vendors
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7. Dalsi néstroje ke sniZovdni emisi

7.1  EHSV na zavér poukazuje na dalsi politické ndstroje ke snizovani emisi uhliku. Ty sahaji od novych technologif
V prvni fad€ lesy pfirozenym zptsobem odstranuji oxid uhli¢ity a stromy jsou obzvlasté schopné uklddat diky fotosyntéze
uhlik odstranény z ovzdusi. Rozsifeni, obnova a spravné hospodafeni s lesy mohou zvysit schopnost fotosyntézy snizovat
emise CO.,.

2

7.2 Ackoli je prodej dievaiskych vyrobktl zdanén jako piijem majitele, je tieba uznat, Ze vysadba stromi a péstovani
lesti snizuji obsah CO, v ovzdusi a mély by byt tedy v rdmci soumérného danového piistupu ke globdlnimu oteplovani
podpofeny negativni dani z emisi CO,. Toto opatfeni by bylo ddlezité k dosaZeni cili v oblasti klimatu.

7.3 Kromé toho se uhlik pfirozené uklddd v piidé. V ramci posledni SZP bylo zavedeno nékolik ekologickych opatient
zaméfenych na zvySeni piispévku evropského zemédélstvi k zelenému rlistu v Evropé. Tato opatfeni by méla byt
podporovéna, protoze jsou slucitelnd s rostouci potiebou produkce potravin a plnénim cilit v oblasti Zivotniho prostiedi.
Obé¢hové hospodafstvi muze nabizet vétsi moznosti, i pokud jde o plnéni ciltt v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu.

V Bruselu dne 16. Cervence 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 194/11/12

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropskou unii spolu s dal$imi zemémi na celém svété poznamenala pandemie COVID-19. Evropskd komise na tuto
krizi reagovala rozsdhlym balickem néstroji uréenych ke zmirnéni dopadu tohoto Soku zptsobeného vnéjsimi faktory.
Tento bali¢ek zahrnuje nastroj podpory v krizi zptsobené pandemii prostiednictvim Evropského mechanismu stability,
docasnych avérd na financovani vnitrostatnich rezimé zkrdcené pracovni doby a podobnych opatfeni na ochranu
pracovnich mist v ¢lenskych stitech EU v rdmci iniciativy SURE. Evropskd investi¢ni banka (EIB) pak poskytla podnikiim
podporu v oblasti likvidity. Evropskd komise neddvno navrhla novy ndstroj v hodnoté 750 miliard EUR nazvany Next
Generation EU, jenz méd pomoci ¢lenskym statim s oZivenim po hospodaiské krizi.

1.2 EHSV se v této souvislosti domnivd, Ze by krize zptisobend onemocnénim COVID-19 neméla odvést pozornost EU
od jejich stfednédobych a dlouhodobych cili vytycenych v Zelené dohodé pro Evropu, ve strategii pro udrzitelny riist na
rok 2020 a v evropském pilifi socidlnich prav. Tyto cile naopak spise zohlednuji potfebu reformovat evropskou ekonomiku
v z&jmu zajisténi udrzitelného ristu v nadchdzejicich letech, aby byla postavena na pilifich udrzitelnosti Zivotniho prostieds,
zvyseni produktivity, spravedlnosti a socidlnich pokroku a makroekonomické stability.

1.3 EHSV md za to, Ze aby provozovatelé v EU zabezpecili dodavatelské fetézce, které se béhem krize ukdzaly byt
zranitelné, museji piehodnotit strategie téchto dodavatelskych fetézcli, coz zahrnuje jejich diverzifikaci a také
restrukturalizaci v riznych odvétvich. Neméné dalezité je to, aby EU zaujimala vyraznéj§i roli v ramci svétového
obchodu, coz je pro podniky EU a jejich obchodni vyhlidky zcela zdsadni. EHSV je také presvédéen, ze by pro firmy
pusobici na globdlnich trzich mély platit rovné podminky v celé fadé aspektt (v neposledni fadé pokud jde o mezindrodni
pracovni normy, spravedlivou hospodéiskou soutéz a dodrzovani cilii v oblasti zmény klimatu). Neni mozné vyloucit
podniky z EU, které pfemistuji své vyrobni zdvody (pfinejmensim pro zékladni produkty) do EU, aby se vyhnuly
problémtim s dodavatelskymi fetézci.

1.4 Globalizace se viemi svymi vedlejsimi ti¢inky vedla k investicim v rdznych zemich, jejichZ t¢elem vSak neni pokazdé
ani tak vytvafeni kapitdlovych investic, jako spi§ hleddni zemi s nejniz$imi danémi. EHSV se domnivd, Ze hospodaiské
problémy a dalsi dasledky krize zptisobené onemocnénim COVID-19 naznacuji, Ze je zapotiebi, aby doslo ke zméné ve
zpusobu fungovani podniki v EU a po celém svété. Doporuceni EHSV urychlit ¢asové plany tykajici se feSeni problémut
vyhybdn{ se dafiovym povinnostem a danovych tnikd je nyni o to dulezit&jsi. Totéz plati ve vztahu k diskusi mezi
Clenskymi staty o postupném piechodu na hlasovéni kvalifikovanou vétsinou a fadny legislativni postup v oblasti dani.
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1.5  Vladni politika a podpora nabyla béhem krize na vyznamu. Zejména fiskalni politika je klicovd nejen z hlediska
hospodaiské stability, ale md rovnéz umoznit vladam, aby podporovaly podniky prosttednictvim pobidek povolenych
podle pravnich pfedpistit EU. EHSV je proto toho ndzoru, Ze jakykoli pokus o dosazeni a posileni udrzitelného rtstu
vyzaduje fzen{ a regulaci ze strany vlddy ve vSech oblastech hospodafské ¢innosti a ochrany Zivotniho prostedi s durazem
na zaclenéni ochrany Zivotniho prostfedi do hospodéiské ¢innosti. Pro stanoveni ekonomického sméfovani je samoziejmé
i nadale klicovy otevieny dialog se socidlnimi partnery a obc¢anskou spolecnosti.

1.6 Obrovska potieba financovani za tcelem zajisténi podpory piijmu a tvérovych zaruk pro podniky, jejichz ¢innost
byla v prabéhu krize kvili omezenim pozastavena, bezpochyby omezi miru, v jaké mohou vlddy poskytovat pobidky
k obnoveni hospodatské ¢innosti. Omezi také vysi financovani potfebnou na podporu ochrany Zzivotniho prostedi
i vyrobnich investic. Vlady proto musi nalézt ndpadité zptsoby podpory vydaji zaméfenych na udrzitelny hospodatsky
rist a zdroven zajistit dlouhodobou fiskdlni udrzitelnost.

1.7 Piechod na cestu k udrzitelngjsi ekonomice musi zahrnovat jak rozvoj ekologickych odvétvi, tak i ekologizaci
stavajicich obchodnich modelt a odvétvi nad ramec tradi¢nich ekologickych modelt a odvétvi v co nejvétsi mozné mife.
EHSV se tedy domnivd, Ze pomoc nabizend podnikéim na vnitrostdtni i unijni Grovni musi byt podminéna dosazenim cilt
stanovenych v Zelené dohodé pro Evropu a ve strategii pro udrzitelny rist na rok 2020 a prokdzanim socidlniho pokroku.

1.8 Pfi stanovovani strategii potfebnych k hospodaiskému oziveni, investicim a udrzitelnosti je aktivace obecné tinikové
dolozky v ramci Paktu o stabilité a riistu provedend Komisi, kterd umoziuje zemim eurozény docasné pozastavit jakékoli
upravy vyzadované ke splnéni stfednédobych fiskdlnich cild, krokem spravnym smérem. EHSV se vSak domnivd, Ze moznd
bude nezbytné revidovat stdvajici pravidla, az vstoupime do fize oZiveni po skonéeni pandemie COVID-19.

1.9 Podle ndzoru EHSV musi byt pilifem udrzitelného hospodatského ristu v EU vytvofeni a rozvoj skute¢ného
obé¢hového hospodafstvi, které maximalizuje a zachovavd hodnotu v celych hodnotovych fetézcich a soucasné
minimalizuje vznik odpadt a snazi se a¢inné vyuzivat zdroje. Obchodni modely obéhového hospodafstvi nabizeji velky
potencidl pro podporu evropské konkurenceschopnosti, a to nejen pokud jde o ochranu pfirozeného Zivotniho prostiedsi,
ale také o tvorbu vysoce kvalitnich pracovnich mist a rozvoj ptidruzenych odvétvi.

1.10  Uloha inovace a digitalizace a neustdlé investovani do lidského kapitilu maji pfi usnadiiovani piechodu
k udrzitelnému riistu zcela zdsadni vyznam. Soucasnd pandemie viak rovnéz opétovné zduraznuje, jak je dilezité zaméfeni
na zdravi a blaho jednotlivcl, a nikoli jen na produktivitu a hospodafsky rtst. Produktivita zastdvd pii dosahovani
udrzitelného hospodatského rtstu klicovou tlohu. EHSV md za to, ze aby mohla ekonomika v budoucnu i nadile rist
udrzitelnym zptisobem, musi zvysit svou schopnost ristu, ale pouze do té miry, dokud je tento rist pro ekonomiku
zdrojem pfidané hodnoty diky zvySovani mezd a piebytkl, ¢imZz zvySuje poptavku na jednotném trhu, aniz by zasahoval
do nabytych prév, jako je socidlni ochrana a kolektivni vyjednavani.

2. Odolnost vii¢i hospodiiskym otfesim (zkusenost s onemocnénim COVID-19)

2.1 V zavérech svého stanoviska k evropské funkei investicni stabilizace (') EHSV konstatoval, Ze evropska funkce investi¢ni
stabilizace (EISF), kterd md za cil 1épe stabilizovat vnitrostatni fiskdlni politiky, pokud jde o hospoddiské otfesy, by
vzhledem k objemu prostiedkil fondu nebyla dostate¢né G¢innd v piipadé hospodaiské krize, kterd by zasahla nékolik
¢lenskych statt. Ackoli byla EISF povazovana za krok sméfujici k hlubs{ integraci eurozény, EHSV se domnivd, Ze dobie
promysleny celounijni pojistny systém, ktery by slouzil jako automaticky stabilizdtor béhem makroekonomickych otfest,
by byl G¢inngjsi nez navrhovand EISF.

2.2 Evropskou unii spolu s dal§imi zemémi na celém svété v poslednich mésicich negativné poznamenalo rozsifeni
onemocnéni COVID-19. Tato krize odhalila vnitini slabiny EU: jeji vedeni se pfinejmensim zpocitku zddlo byt neschopné
reagovat ucinné a koordinovanym zptsobem tvaii v tvaf zdvaznym hospodafskym a socidlnim dasledkim krize zptsobené
onemocnénim COVID-19. Systémy zdravotni péce, zejména v Itdlii a ve Spanélsku, se snazily vypotddat s mnozstvim
nakazenych lidi a vSeobecnd reakce paradoxné zavinéla heslem ,kazdy ndrod sim za sebe®, které hldsd krajni pravice
a nacionalisté.

() Uk vést. C 62, 15.2.2019, s. 126.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1586244561086&uri=CELEX:52018AE3003
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2.3 Dalo by se Fict, Ze tato neddvnd krize byla nejvétsi zkouskou pro projekt EU, jeji orgdny a samotnou strukturu, kterd
podpird euro. V roce 2008 byl ohniskem krize bankovni sektor. Evropskd centrdlni banka (ECB) poskytla likviditu
finanénim trham a podpofila banky. Penézni ndstroje byly tehdy zdsadni, ale neddvnd krize byla vyzvou zcela jiného druhu.
Odpovédnost za zajisténi odolnosti systému vefejné zdravotni péce a poskytnuti podpory piijmu pro zranitelné podniky
a jejich zaméstnance spocivala na fiskdlnich opatfenich. ECB poskytla nepfimou podporu ve prospéch schopnosti vldd
vydavat dluhové néstroje a ptij¢ovat si na financovani vydaja, véetné vydaji zaméfenych na programy socidlniho rozvoje
a socidlntho zabezpeceni.

2.4  Hospodaisky dopad pandemie COVID-19 zasdhl viechny cleny ménového bloku. Neexistuje vsak zddny
mechanismus, ktery by vldidim zemi eurozény umoznil reagovat na takovy otfes spole¢né. V diisledku toho byly politické
reakce na pandemii v naprosté vét$iné vnitrostatni povahy a spiSe zvyraznily rozdily, nez Ze by sjednotily Evropu v dobé
krize. Na symetricky otfes reagovala eurozona asymetricky. Rozdily mezi fiskdlnimi podminkami jednotlivych clenskych
statd zpusobily znacéné rozdily v politickych reakcich. EHSV v nékolika svych stanoviscich nastinil vyznam vétsiho
sblizovani hospodéiské i socidlni politiky a koordinovaného ptistupu ve fiskdlni politice, mimo jiné v oblasti zdanéni, ale
soucasnd krize opét poukdzala na zdsadni nepoméry reakci v oblasti fiskdlni politiky zptsobené rozdily ve fiskdlni situaci
jednotlivych zemi. Silngj3i ekonomiky eurozény reagovaly na pandemii COVID-19 darazné, a to zvySenim pujcek na
financovani zdchrannych balickd. Zranitelngjsi ekonomiky nemaji stejnou financni volnost a zareagovaly skromnéjsim
zéchrannym balickem. To ukazuje miru odlignosti mezi ekonomikami v eurozéné. Cim déle krize trvala, tim vice byly tyto
rozdily vidét.

2.5  ECB v reakci na krizi pfedstavila mimorddny novy program nakupu aktiv ke stabilizaci evropskych trhi. Pocdtecni
reakce evropskych hlavnich mést byla pfedvidatelnd: jakmile se trhy zklidnily a rozpéti dluhopist mezi zemémi zazilo,
pocitovana potieba spolecného fiskdlniho opatfeni vyprchala. VSechny zemé obratily svou pozornost zpét k vnitrostdtnim
zdchrannym balicktim. Néslednd prace Komise, Euroskupiny a Evropské rady na pldnu oziveni vSak clenskym stattm
poskytla tolik potfebnou podporu. Presto je tieba udélat pro Géinnou reakci na tuto krizi mnohem vice, véetné toho, Ze se
razné pokroc¢i v piipravich spolecného dluhového ndstroje zaméfeného na sdruzeni investic potfebnych k ozZiveni
hospodafstvi a na odvrdceni ztraty milioni pracovnich mist v celé EU.

2.6 To nds piivadi zpét k Evropskému mechanismu stability (ESM) a jeho Gvérové kapacité ve vysi 410 miliard EUR.
Clenské staty byvaji ponékud zdrzenlivé, co se vyuzivéni ESM tyce, jelikoz viechny ptijcky jsou doprovazeny podminkami.
Kromé toho, jak znél zavér zaseddni Euroskupiny dne 9. dubna 2020, i v ptipadé zruseni nebo tpravy téchto podminek
budou ,syntetické“ dluhopisy ESM jen podporovat roztii§ténost eurozény. Tato roztii§ténost, kterou stavajici rimec pro
hospodaisky a fiskdlni dohled nefesi, a to zejména reformni balicky Sesti a dvou pravnich aktd, pfedstavuje hlavni diivod
nedavného sdéleni Evropské komise (). Cil tohoto pfezkumu je v zdsadé zaméfen na to, co je tieba k dosazeni
hospoddrského ristu pfi zachovdni udrzitelnych vefejnych financi a zamezeni makroekonomické nerovnovize
prostrednictvim uzsi koordinace hospodafskych politik a sblizovani hospodafské vykonnosti ¢lenskych statt. To by mohl
byt vyznamny krok spravnym smérem, pokud budou bud v rdmci postupu pii makroekonomické nerovnovize nebo
evropského semestru identifikovany hlavni pficiny této nerovnovéhy a zvldstni pozornost se zaméfi na Gc¢inngjsi politiky
véetné téch, jejichz cilem je zlepSeni systémi socidlni ochrany.

2.7 Dne 9. dubna 2020 Evropskd komise ptedstavila rozsdhly balicek ndstroji uréenych ke zmirnéni dopadu krize
zptisobené onemocnénim COVID-19 ve vysi 540 miliard EUR. Tento baliek zahrnuje novy ndstroj podpory v krizi
zpusobené pandemii prostiednictvim ESM ve vysi az 240 miliard EUR, jehoZ cilem je podpora ¢lenskych stattl eurozény ve
vnitrostatnim financovani piimych a nepfimych ndkladti na zdravotni péci, 1écbu a prevenci souvisejici s krizi zptsobenou
onemocnénim COVID-19, a to v maximdln{ vysi 2 % HDP jednotlivych zemi v roce 2019. Zahrnuje také 100 miliard EUR
v docasnych Gvérech na financovani vnitrostatnich rezima zkrdcené pracovni doby a podobnych opatfeni na ochranu
pracovnich mist v ¢lenskych statech EU v rdmci iniciativy SURE se zdrukami poskytnutymi zemémi EU. Evropska investi¢ni
banka (EIB) navic poskytne podporu v oblasti likvidity ve vysi az 200 miliard EUR podnikiim v celé Evropé se zaméfenim
na malé a stfedni podniky. Mimoto Evropskd rada dne 27. dubna 2020 v zdsad€ souhlasila se zfizenim fondu na podporu
oziveni pro EU o celkové hodnoté alespont 1 bilion EUR a vyzvala Komisi, aby navrhla, jakym zptisobem by mohl byt
takovy fond vytvofen a vyuzivan.

() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropské centrdlni bance, Evropskému hospodédiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont — Pfezkum spravy ekonomickych zdlezitosti — Zprdva o pouzivani nafizeni (EU) ¢. 1173/2011, 1174/2011, 1175/
2011, 1176/2011, 1177/2011, 4722013 a 473/2013 a o vhodnosti smérnice Rady 2011/85/EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
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2.8 O meésic pozdgji, 27. kvétna 2020, Komise navrhla novy ndstroj v hodnoté 750 miliard EUR nazvany Next
Generation EU, jenz ma pomoci ¢lenskym statim s ozivenim po hospodaiské krizi vyvolané pandemii COVID-19. Tento
novy balicek, ktery je soucisti pfistiho dlouhodobého rozpoctu EU na obdobi 2021-2027, zahrnuje 500 miliard EUR
v podobé grantt a 250 miliard EUR v podobé pijéek a bude financovdn pudjcovanim na finan¢nich trzich, coz bude
vyzadovat docasné navyseni stropu vlastnich zdrojii Komise na 2 % hrubého ndrodniho diichodu EU. Program ozZiveni
zahrnuje 560 miliard EUR na podporu investic a reforem ¢lenskych statt do zelené ekonomiky, digitalizace a hospodéiské
odolnosti (310 miliard EUR v podobé grantii a 250 miliard EUR v podob¢ pujcek) a dalsich 55 miliard EUR na podporu
stavajicich programii v oblasti politiky soudrznosti, navySeni o 40 miliard EUR v rdmci Fondu pro spravedlivou
transformaci a dalsf investice ve vysi 15 miliard EUR v rdmci Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Fond je
rovnéz zaméfen na opétovné rozproudéni soukromych investic prostfednictvim ndstroje na podporu solventnosti pro
evropské podniky s rozpoctem ve vysi 31 miliard EUR, spolu s navySenim investi¢niho programu EU InvestEU o 15,3
miliardy EUR a dal$imi 15 miliardami EUR v ramci facility pro strategické investice (soucdsti InvestEU), které maji vyvolat
investice do strategickych odvétvi v EU, zejména pokud jde o budovéni odolnosti, ekologickou a digitdlni transformaci
a klicové hodnotové fetézce.

2.9 S ohledem na tento vyvoj by stavajici krize neméla odvést pozornost EU od jejich dlouhodobych ciléi vytycenych
v Zelené dohodé pro Evropu a ve strategii pro udrzitelny rist na rok 2020. Tyto cile jsou naopak spiSe prekvapivé
proziravé, nebot zohlednuji potiebu reformovat evropskou ekonomiku v zdjmu zajisténi udrzitelného rtistu v nad-
chézejicich letech, aby byla postavena na pilitich udrzitelnosti Zivotniho prostredi, zvySeni produktivity, spravedlnosti
a socidlntho pokroku a makroekonomické stability.

3. Globdlni provdzanost, mezinirodni rozmér EU a budoucnost globalizace

3.1  Piestoze globalizace vedla ke zvy3eni pfimych zahranicnich investic, které se od roku 1990 zvy3ovaly v priméru
piiblizné o 10 % za rok (), ve srovndni s pramérnym ristem svétového obchodu ve vysi 5 % (%), je tieba uznat jeji vedlejsi
ucinky, zejména pokud jde o pracovni a socidlni podminky. Ackoli je pravda, ze globalizace podpofila pfenos technologif,
pramyslovou restrukturalizaci a rist nadndrodnich spole¢nosti, ¢asto se tak délo na tkor socidlnich prav a kolektivniho
vyjedndvani. Pfestoze globalizace rovnéZz umoziiuje velkym podnikim dosdhnout dspor z rozsahu, které snizuji ndklady
a ceny, poskozuje to mnoho malych podniki v EU, které jsou zapojeny do hospodéiské soutéze na domdcim trhu.

3.2 Co se ty¢e obchodu mezi ndrody, mad zvySend vzdjemnd zavislost fadu pozitivnich G¢inkd, zejména poznani, Ze
konflikty mezi narody by znamenaly konec svéta, jak ho zndme, vzhledem k vojenské palebné sile, kterou maji zemé jako
Cina, Spojené stdty a Rusko. To ale neni viechno. Casto jsou opomijeny negativni disledky globalizace, jako je nadmérné
znedisténi a nespravedlivé pracovni podminky. A kdyz krize postihne ekonomiky stétti jako Cina a Spojené stdty, ovlivni to
velky pocet zemi a dochdzi k nestabilité na regiondlni i globdlni dGrovni. Existuje fada dalsich ndstrah zplisobenych
globalizaci, které spocivaji v neposledni fadé v tom, Ze nadndrodni ¢i globdlni firmy jsou ¢asto povazovany za hrozbu
narodni suverenity z divodu svého domactho vlivu.

3.3 Otdzka, kterd je v této fdzi na misté, se tykd rozsahu, ve kterém onemocnéni COVID-19 zméni zpiisob fungovéni
spolecnosti ptisobicich v oblasti pfeshrani¢niho obchodu nebo sluzeb, kdy nékterd odvétvi — zejména cestovani
podniky — vCetné téch ve vyrobnim sektoru — maji vliv omezeni dodavatelskych Fetézcli a vyvozu a rovnéz pokles
zdkaznické agendy, coz podnécuje to, co by se dalo oznacit za obrdceny multiplikacni Gcinek, nebo Sifeni (negativnich)
$oka v ramci vyrobnich siti. Krize ndm pfipomnéla splet smluv o doddni zboZi, které tvoii zdklad globalizované ekonomiky.

3.4 Rozvoj celosvétového obchodu v posledni ¢tvrting 20. stoleti umoznily dva vzdjemné nesouvisejici faktory: narast
intermodalni nakladni dopravy (tj. kontejnerizace) a v§eobecné upusténi od kontrol kapitdlu na zacatku 80. let 20. stoleti.
Zatimco jsou kapitdlové toky nyni regulovanéjsi, zistavaji hybnou silou pro investice a obchodni toky po celém svété.

()  UNCTAD (2019). World Investment Report 2019.
() Svétovd banka (2020). Exports of goods and services (annual % growth). World Development Indicators.
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Treti pfi¢inou rozvoje celosvétového obchodu byla liberalizace obchodu a souvisejici obchodni dohody, z nichz patrné stoji
za povsimnuti piedevsim pfistoupeni Ciny k WTO. Obchod je pro EU mimoiddné déilezity pii kazdém dsili zaméfeném na
posileni udrzitelného hospodatského riistu a je jednoznacné prospésny pro zvySeni obchodnich tokti mezi EU a jejimi
obchodnimi partnery, avsak krize zptsobend onemocnénim COVID-19 poukdzala na zranitelnost globédlnich
dodavatelskych fetézcti. NaruSeni obchodu muZze ovlivnit udrzitelny hospodafsky rist. V této souvislosti musi EU
vynalozit véts{ asili prostfednictvim svych mezindrodnich dohod, aby zabezpecila dodavatelské fetézce a minimalizovala
naru$eni zptsobend hospodéaiskymi otfesy. To by znamenalo pfehodnoceni strategii dodavatelskych fetézct, které bude
zahrnovat diverzifikaci, ale také restrukturalizaci dodavatelskych fetézct v raznych odvétvich. Zaroveni by to znamenalo
také urcitou formu odvétvové deglobalizace, v jejimz rdmci by podniky z EU pfemistily své vyrobni zdvody (pfinejmensim
pro zdkladni produkty) do EU, aby se vyhnuly problémam s dodavatelskymi fetézci.

3.5  Z hlediska daného tématu je diilezity mezinirodni rozmér EU a jeji vztahy s globdlnimi hraci, zvldsté pak s Cinou,
Spojenymi stty a Ruskem. Vzhledem k zdsadnimu vyznamu mezindrodni diplomacie pro budouci hospodéiské vyhlidky
EU a jeji mény je tieba, aby EU zastdvala pokrokovéjsi a vyznamnéjsi dlohu v mezindrodnich zdleZitostech, vcetné
obchodnich jedndni s konkuren¢nimi staty. EHSV stale upfednostiiuje vicestrannd obchodni jedndni a mél by tak ¢init
i nadéle, ale je ziejmé, ze postoj EU k vicestrannému obchodu je piehlizen ze strany Ciny, Spojenych stétéi i Ruska. Pokud
md EU v rdmci svétového obchodu hrat vyznamngjsi roli, coZ je zcela zdsadni pro podniky EU a jejich obchodni vyhlidky,
pak se musi mnohem vice snazit, aby pfivedla ostatni ndrody zpét k vicestrannému jednacimu stolu, jinak nabude na
vyznamu dvoustranny obchod. V ramci globalizace v budoucnosti po krizi musi pro firmy ptisobici na globélnich trzich
platit rovné podminky v celé fadé aspektt (véetné daiové soutéZe, dodrzovani pracovnich norem a plnéni cilt v oblasti
zmény klimatu). Pokud tomu tak nebude, pak hrozi, Ze EU bude ¢im dal zranitelnégjsi vii¢i obchodnim Sarvatkdm mezi USA
a Cinou a bude jim vice podléhat.

3.6 Co se tyce pfeshrani¢nich investic, je zcela zjevné, Ze jejich ticelem neni pokazdé ani tak vytvafeni kapitdlovych
investic, jako spi§ hleddni zemi s nejniz§imi danémi (°). Urcitd forma globalizace mtize byt po skonéeni krize nevyhnutelnd,
avSak hospodaiské problémy a dalsi dusledky zptsobené krizi naznacuji, Ze je zapotiebi, aby doslo ke zméné ve zptsobu
fungovani podnikii v EU a po celém svété. Doporuceni EHSV, aby ¢lenské staty urychlily ¢asové plany tykajici se feseni

o postupném piechodu na hlasovani kvalifikovanou vétsinou a fadny legislativni postup v oblasti dani, pficemz uznal, Ze
vSechny ¢lenské staty musi mit vzdy dostate¢né moznosti ticastnit se rozhodovaciho procesu.

4. Pfezkoumadni dlohy vlidy

4.1  Neni pochyb o tom, Ze krize zptisobend onemocnénim COVID-19 odhalila vyznam dlohy vldd pii feSeni
zdravotnich a hospodéiskych krizi. To je obzvlast dilezité i z hlediska cile, jimZ je dosazeni udrzitelného hospodaiského
rastu. Nikdo v EU nyni nezpochybiiuje tGlohu vlad pii zajistovani G¢innych zdravotnickych systéma a programi, které
nepiimo podporuji hospodaiskou ¢innost. Nezpochybiiujeme ani tlohu vlad pii prosazovani bankovnich a finan¢nich
piedpist v situaci po finanéni krizi v roce 2008. Je vSak ¢im dél ztetelnéjsi, Ze vlddy stéle hraji klicovou tlohu pfi stanoveni
ekonomického sméfovani, tim spiSe pak v obdobi krize. Mélo by to platit i v pfipadé vicedroviiové spravy, kdy je zapojeni
mistnich a regiondlnich orgdnd do hospodaiské politiky tstfednich vlddnich orgdnti zdsadni. Fiskdlni politika, jak bylo
vysvétleno jiz diive, je nezbytnd nejen z hlediska hospodaiské stability, ale ma rovnéz umoznit vladdm, aby podporovaly
podniky prostiednictvim pobidek povolenych podle pravnich predpisti EU. Jakykoli pokus o dosazeni a posileni
udrzitelného rastu vyzaduje Fizeni a regulaci ze strany vlddy ve vSech oblastech hospodéiské ¢innosti a ochrany Zivotniho
prostfedi s diirazem na zaclenéni ochrany Zivotntho prostfedi do hospoddiské ¢innosti. Pro stanoveni ekonomického
sméfovani je samoziejmé i nadale klicovy otevieny dialog se socidlnimi partnery a ob¢anskou spole¢nosti.

°) Bénassy-Quéré, A., Fontagné, L. a Lahréche-Révil, A. (2005). How does FDI react to corporate taxation? (Jak piimé zahrani¢ni
investice reaguji na zdanéni pravnickych osob?) International Tax and Public Finance, 12(5), 583-603.
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4.2V pokrizovém scénéfi bude mit fiskalni politika vétsi vyznam, mimo jiné z davodu ohromné vypujcené &astky, kterd
pfesahuje ¢astku predpokladanou pred krizi. Obrovskd potieba financovani za dlelem zajisténi podpory pifjmu
a uvérovych zdruk pro podniky, jejichz ¢innost byla kvtili omezenim zpiisobenym onemocnénim COVID-19 pozastavena,
bezpochyby omezi miru, v jaké mohou vlidy poskytovat pobidky k obnoveni hospodafské Cinnosti. Omezi také vysi
financovani potfebnou na podporu ochrany zivotniho prostiedi i vyrobnich investic. Vlddy proto musi nalézt ndpadité
zpusoby podpory vydaji zaméfenych na udrzitelny hospodaisky rist a zroven zajistit dlouhodobou fiskéln{ udrzitelnost.
Postoj Komiise, Ze je oziveni nutné sladit se Zelenou dohodou, je krok spravnym smérem, jelikoz dokladd to, Ze reakce na
krizi musi mit sama o sobé udrzitelny charakter.

4.3 Jeden z piikladd mimorozpoctového zdroje financovani infrastruktury zahrnuje mezindrodni finan¢ni instituce
a soukromé firmy a zndme jej v podob¢ tzv. partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Za piedpokladu, Ze jsou fizeny
transparentné a podléhaji demokratické kontrole, lze partnerstvi vefejného a soukromého sektoru povazovat za jednu
z moznosti v pokrizovém scéndfi na podporu financovéani infrastruktury a environmentdlnich projektti, protoze nabizeji
feseni problémd spojenych s financovanim, tvorbou pracovnich mist a investovanim do velkych projektt, aniz by bylo
nutné obétovat verejné finance urcené na klicové politiky.

4.4 EU by méla rovnéz usilovat o rychlejsi zavedeni ndstroju a iniciativ navrzenych v ramci Zelené dohody pro Evropu,
kterd vyslovné uzndva ustfedni tlohu, kterou musi EU a vlddy jednotlivych stdti zastdvat ve spoluprici se soukromym
sektorem pfi provadéni této piemény ve skute¢né udrzitelnou Evropu. Mezi né patii rizné néstroje financovéni, které jsou
soucasti mechanismu pro spravedlivou transformaci a jsou zaméfeny na malé a stfedni podniky a zranitelnd odvétvi, aby
jim pomohly pii jejich hospodaiském oziveni a zlepsily jejich udrzitelnost a odolnost vii¢i budoucim otfestm, pficemz jim
vzhledem ke stdvajici situaci ponechdvaji na zdkladé jednotlivych ptipadii urcitou svobodu, pokud jde o pozadavky na
vyménu kolateralu a na spolecné financovéni. Vzhledem k soucasné krizi zpisobené onemocnénim COVID-19 ziskavd toto
smySlent jesté vétsi ohlas a je tieba ho vnimat jako pfilezitost k obnoveni socidlniho a hospodéiského rozvoje s ohledem na
zasady Zelené dohody. Myslenka celoevropské solidarity nikdy nebyla aktudlngjsi nez za stdvajicich okolnosti.

5. Strategie pro hospodafské oZiveni, investice a udrZitelnost

5.1  Tim se dostdvame k vymezeni strategii potiebnych pro hospodaiské oziveni, investice a udrZitelnost. Vzhledem
k oslabeni ekonomik, které zptisobila omezeni spojend s pandemii COVID-19, se pfedpoklad, Ze se ekonomiky vrati na
troven z doby pfed pandemii, jevi jako obrovskd vyzva. Bude trvat nékolik mésicti, nez se alespori priblizime ke stavu,
v jakém byly ekonomiky eurozény a EU pted krizi. Protoze si navic vlddy pujcuji penize z riiznych zdroji, aby pokryly
neocekavany a kolosdlni nartst vefejnych vydajd, je pravdépodobné, Ze omezi vydaje a moznd opétovné zavedou tGspornd
opatfeni, kterd povedou k poklesu spoteby a produkce. Napfiklad zavedeni aspornych opatfeni v Recku srazilo tuto zemi
na kolena, pficemZ se béhem osmi let vypafila ¢tvrtina hrubého domdciho produktu (HDP) a nezaméstnanost se prudce
zvysila na vice nez 27 % (°). Opakovani tspornych opatieni by mélo zcela opa¢ny téinek. Aktivace obecné tnikové dolozky
v ramci Paktu o stabilité a rastu provedend Komisi, kterd umoziiuje zemim eurozény docasné pozastavit jakékoli Gpravy
vyzadované ke splnéni stfednédobych fiskdlnich cild, je krokem spravnym smérem. Bude vsak moznd nezbytné revidovat
pravidla Paktu o stabilité¢ a ristu, aZ vstoupime do faze oziveni po skonceni pandemie COVID-19.

5.2 Vzhledem k tomu, Ze obecné cile uvedené ve sdéleni Evropské komise v ramci strategie pro udrZitelny rist na rok
2020 () jsou povazovéany za klicové pifi dosahovani udrzitelného hospodéiského riistu, nelze k nim dospét pomoci
uspornych opatieni, kterd poskodi nejzranitelnéjsi socioekonomické skupiny v ramci nasich komunit.

5.3  Misto toho vlddy statt EU museji vytvdfet strategie pro hospodafské oziveni, které podporuji produktivnéjsi
a udrziteln&jsi hospodafské cinnosti. Scénaf pro obdobi po pandemii COVID-19 predstavuje prilezitost k pfehodnoceni
kli¢covych hospodaiskych odvétvi, kterd se ukdzala byt zvlasté mélo odolnd. Ekonomika se bude stile ve velké mife opirat
o malé a stfedni podniky, ale mize byt vhodné déle podporovat za¢inajici podniky a pfezkoumat tlohu podniki socidlni
ekonomiky jako dalezité soucdsti socidlni ekonomiky. Ackoli zisky nejsou primdrni motivaci socidlnich podnikd, prijmy
stale hraji zdsadni roli v udrzitelnosti takového podniku. Vechny podniky socidlni ekonomiky mohou byt stile vysoce
ziskové a jednou z jejich priorit je zpétné investovani ziskl spise do podniku nez do vyplat dividend akciondfam. Podnik

() https:/[www.theguardian.com/world/2018/aug/20/greece-emerges-from-eurozone-bailout-after-years-of-austerity.
() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centrdlni bance, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru,
Vyboru regiont a Evropské investi¢ni bance — Strategie pro udrzitelny rist na rok 2020


https://www.theguardian.com/world/2018/aug/20/greece-emerges-from-eurozone-bailout-after-years-of-austerity
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1586245266539&uri=CELEX:52019DC0650
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socidlni ekonomiky mtize predev§im vyrovnavat napéti mezi prosazovanim socidlniho poslini svoji organizace
a maximalizaci produktivity svého podnikatelského zdméru, aby byla zajisténa udrzitelnost. Tyto struktury se tedy
vyborné hodi pro ekonomiku, jejimz cilem je dosahnout udrzitelného hospodaiského ristu a posilovat jej.

5.4 Vlady budou usilovat o rychlé oziveni po krizi a u nékterych odvétvi, kterd se ukdzala jako odolnd, se bude o¢ekévat,
ze se vratl zpét k normalu, avSak vlddy budou v pokuseni stimulovat odvétvi, kterd byla pfed krizi povazovina za
neudrzitelnd nebo kterd se neslucovala s cili v oblasti zmény klimatu a Zivotniho prostiedi uvedenymi v Zelené dohodé pro
Evropu. Misto toho by vlddy mély ddle investovat do projektti zaméfenych na G¢inné vyuzivani energie a alternativnich
zdrojii energie prostiednictvim modelii financovani uvedenych vyse, a tudiz vytvaret obchodni piilezitosti pro velké
spole¢nosti, malé a stfedni podniky a podniky socidlni ekonomiky. Pfechod k zelenému hospodaistvi musi zahrnovat nejen
rozvoj ekologickych odvétvi, ale i ekologizaci stavajicich obchodnich modelt a odvétvi nad rdmec tradi¢nich ekologickych
modell a odvétvi v co nejvétsi mozné mife. Pomoc nabizend podnikim na vnitrostdtni i unijni tirovni tedy musi{ byt
podminéna dosazenim cil stanovenych v Zelené dohodé pro Evropu a ve strategii pro udrzitelny rist na rok 2020.

5.5  Pilifem udrZitelného hospodarského ristu v EU musi byt vytvoreni a rozvoj skute¢ného obéhového hospodarstvi,
které maximalizuje a zachovava hodnotu v celych hodnotovych fetézcich a souc¢asné minimalizuje vznik odpadu a snazi se
uc¢inné vyuzivat zdroje. Obchodni modely obéhového hospoddfstvi nabizeji velky potencidl pro podporu evropské
konkurenceschopnosti, a to nejen pokud jde o ochranu pfirozeného Zivotniho prostiedi, ale také o tvorbu vysoce kvalitnich
pracovnich mist a rozvoj pfidruzenych odvétvi. Obchodni modely obéhového hospodafstvi navic poméhaji pfi budovani
vétsi odolnosti vii¢i tomu druhu otfestt dodavatelskych fetézcdl, jaké byly vysledkem pandemie COVID-19, a soucasné
zmirfiuji kolisdni cen a dostupnosti surovin vyplyvajici z environmentélniho a geopolitického vyvoje, véetné dopadu zmény
klimatu a obchodnich sport. Uloha inovace a digitalizace a neustalé investovani do lidského kapitdlu majf pfi usnadfiovani
tohoto pfechodu zcela zdsadni vyznam a je tieba o né usilovat s novym nasazenim prostiednictvim podpory vyzkumu
a vyvoje a s vétsim dirazem na komercializaci. Dopad digitalizace na trh prace je v3ak nutné plné vyhodnotit, aby se co
nejvice omezila ztrita pracovnich mist a pomohlo se tém, ktef{ jsou zasazeni z hlediska zmény kvalifikace a pfevedeni na
jinou pozici.

5.6  Soucasnd pandemie opétovné zdliraziiuje, jak je dilezité zaméfeni na zdravi a blaho jednotlivcd, a nikoli jen na
hospodarsky rast, ktery — jak je uvedeno ve strategii pro udrzitelny rast na rok 2020 — neni sdim o sobé cilem. Hlavni
prioritou pro EU by mélo byt zlepseni kvality i pfistupnosti systémi vefejné zdravotni péce v riiznych zemich, a zdroven by
se mély fesit nerovnosti v piistupu ke zdravotni péci a velké piimé vydaje, které tyto rozdily jen prohlubuji. V souladu
s jinymi odvétvimi je tieba v rdmci systému vefejné zdravotni pée rovnéz prosazovat investice do digitalizace a umélé
inteligence. Ndpor rozséhlych hospodafskych otfest také zdtiraziuje zdsadni tlohu fadné spravy pii budovani odolnosti
a navrhovdni vhodnych reakei za ticelem feseni nasledkd. Usilovéni o udrzitelny a spravedlivy hospodafsky rtist tudiz zdvis
na kvalité vnitrostatnich a mistnich instituci ve vSech ¢lenskych stitech a je na EU, aby aktivné zajistila, Ze zemé bran{
a zachovavaji zdsady demokracie, tolerance a pravniho statu. Je pozitivni, Ze evropsky semestr nyni pfistupuje ke kvalité

vvvvv .

vefejné spravy a spravy véci vefejnych mnohem systematictéjsim zptsobem.

5.7  Posledni bod se tykd role produktivity pfi dosahovani udrzitelného hospodaiského ristu. Aby mohla ekonomika
v budoucnu i nadale rist udrzitelnym zptisobem, musi zvysit svou schopnost ristu, ale jen do té miry, dokud je tento rist
zdrojem pridané hodnoty pro ekonomiku a jeji obcany. To zahrnuje lepsi mzdy a pracovni podminky, zejména diky
kolektivnimu vyjedndvani a rozhodné ne na tkor spravedlivéjsiho rozdéleni pi{jmu. Proto je nutné rozvijet strategie
zaméfené na posilenou hospodéiskou udrzitelnost, které budou zalozeny na produktivité. Nesmi se vSak pfipustit, aby se
tak stalo na tikor prav pracovniki a socidlniho rozvoje. Vyssi produktivita tedy neni cilem sama o sobg, ale zptisobem, jak
zlepsit mzdy, zvysit celkovou poptavku v ekonomikdch EU, a zlepsit tak i Zivotni droven. Vyssi produktivita rovnéz povede
k rozvoji novych a lepsich produkti a sluzeb, ¢imz umozni firmdm, aby se posunuly na vyssi stupné hodnotovych Fetézct
zbozi a sluzeb, a poskytne EU konkuren¢ni ndskok na celosvétovém trhu. Vyssi produktivita by také, jak bylo uvedeno vyse,
méla byt Gzce spojena s cilem dosaZeni udrzitelného hospodaiského ristu a nelze ji dosahovat na dkor pracovnich
podminek, socidlniho rozvoje nebo politik v oblasti Zivotniho prostfedi. Naopak je tfeba prosazovat obecné cile uvedené
v evropském pilifi socidlnich prav, zejména v oblasti socidlni ochrany a posileni procesu kolektivniho vyjednavani. Totéz
plati i pro cile stanovené v Zelené dohodé pro Evropu a cile EU v oblasti zmény klimatu. Skute¢né evropskd reakce na
soucasnou krizi zptisobenou onemocnénim COVID-19 a jakékoli jednotné pokusy o podporu udrzitelného ristu v celé
Unii by se téZ mély vyvarovat mentality ,snahy o co nejnizsi zdanéni“ v rdmci danové soutéze mezi jednotlivymi zemémi,
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kterd jenom zhor$uje spolupraci mezi ¢lenskymi stity a podnécuje nacionalistické tendence. Je tieba spiSe klast diraz na
pomoc zemim s rozvojem jejich lidského kapitdlu a posilenim produktivity a zdroven odstrafiovat regiondlni nerovnosti
v rstu a pracovnich pfilezitostech prostiednictvim cilenych investic a fesit klicové strukturdlni nedostatky, které vytvaieji
piekazky pro podnikani.

V Bruselu dne 16. cervence 2020.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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1. Zavéry a doporuceni

1.1 V dsledku naruseni, jako je to zplisobené koronavirem (onemocnénim COVID-19), hrozi, Ze se zastavi svétovd
ekonomika a spolecensky Zzivot. Mezi jeho dopady patii recese v USA, EU, Japonsku a dalsich regionech svéta, extrémné
pomaly riist v Ciné a obrovské ztraty, pokud jde o produkci. Vlddy musi vyvdzit hospodéfské skody fiskdlni a ménovou
politikou a vyrovnat se s o¢ekdvanymi zménami hospodaiského paradigmatu. EHSV zdiraziiuje, Ze jsou zapotfebi i¢inné
obchodni modely a mechanismy pro ochranu obchodu, zejména co se tyce Asie, a poukazuje na to, ze 36 miliont
pracovnich mist v EU zavisi na vyvoznim potencidlu EU a Ze podil pracovnich mist vizanych v EU na prodej zbozi a sluzeb
zbytku svéta vzrostl mezi léty 2000 a 2017 z 10,1 % na 15,3 % vsech pracovnich mist (). Je zapottebi reagovat na krizi
pomoci fiskdlnich, ekonomickych a socidlnich opatfent, aby se pfedeslo jejimu negativnimu dopadu na tato a jind odvétvi.

1.2 Krize zptsobend koronavirem by méla EU podnitit k tomu, Ze v rdmci obecného prepracovani pramyslové politiky,
které si zdda environmentalni udrzitelnost a digitalizace, ozivi odvétvi vyroby zdravotnického vybaveni a farmaceuticky
pramysl s cilem zajistit v téchto odvétvich sdilenou suverenitu a sobéstacnost EU. P¥iprava tohoto stanoviska zapocala pred
vypuknutim soucasné nepfedvidatelné zdravotni a hospodaiské krize, kterd nepochybné zméni nase ekonomiky
a globaliza¢ni vzorce v kritkodobém, sttednédobém i dlouhodobém horizontu. Tato krize sice neni Gstfednim tématem
tohoto stanoviska, ale ma a bude mit obrovsky dopad na sektory a témata, jimiz se zabyvaji ndsledujici odstavce. Jiz nyni je
vidét, Ze v jejim dusledku zachvacuje nékteré oblasti planety novd vlna protekcionismu a ekonomického nacionalismu, jak
po celém svété, tak v rdmci EU. Viechny tyto faktory jsou v tomto stanovisku k dne$nimu dni v co nejvy$si mife plosné
zohlednény.

1.3 EHSV sdili ndzor, Ze mezindrodni podniky a mezindrodni obchod maji potencial pfispét ke globalnimu ristu
vyplyvajicimu z vysstho stupné specializace, Gspor z rozsahu, pokrocilych globdlnich hodnotovych fetézcti a Sifeni
vyzkumu a technologif. Poukdzat by se rovnéz mélo na posun od hodnotovych fetézct k sitim vytvétejicim hodnotu, od
linedrniho modelu k ob&hovému a od hmotného k nehmotnému, jenz bude od primyslu vyzadovat sviznost, aby se mu
mohl pfizpusobit.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf.
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1.4 EHSV zdaraziiuje, Ze EU musi ve své politice zarudit, aby se dcastnici priimyslového rozvoje nestali obétmi
nespravedlivého hospodaiského, socidlntho a environmentalntho dumpingu. Pokud jde politiky, které je potieba naléhavé
piijmout, stoji pted EU tyto vyzvy: trh USA pro vyvozni artikly EU, potencidlni spoluprace mezi EU a USA, budouci tGloha
Ciny a potieba prekoncipovat strukturu WTO. Primyslovd odvétvi by méla zprostfedkovdvat feSeni spolecenskych
a environmentalnich vyzev, a vytvéfet tak novou hodnotu pro spole¢nost.

1.5  EHSV souhlasi s tim, Ze globalizace bez regulace vede k ndrtstu nerovnosti, omezujicimu tlaku na podniky, tlaku na
sniZovani mezd a zhorSovani pracovnich podminek a k oslabeni socidlniho zabezpeceni. To by mohlo redlné ohrozit
evropské socidlni modely. Neregulovand globalizace ma rovnéz negativni dopady na environmentalni normy. EHSV je
znepokojen tim, Ze se evropské podniky a pracovni mista dostavaji pod tlak nekalych netrznich obchodnich praktik, které
nedodrzuji mezindrodni socidlni a environmentdlni dohody. Primysl EU by mél vyuzit svoji jedine¢nou vyhodu a spojit
evropské hodnoty, nové technologie a piistup zaméfeny na budoucnost. Zdsadni vyznam md pro evropsky primysl a pro
Sifen{ inovaci jednotny trh, a nejde jen o digitdlni technologie, ale i o dalsi klicové umoziiujici technologie,
napt. biotechnologie. Podtrhnout lze rovnéz tlohu socidlni a regiondlni soudrznosti a socidlntho dialogu, pokud jde
o to zajistit ptijeti transformace primyslu vefejnosti.

1.6  Priimyslova strategie a obchodni politika EU by nemély podkopavat tsili EU o poskytovani rozvojové pomoci tietim
zemim. EHSV doporucuje zaujmout vyvazeny piistup, pokud jde o zranitelngjsi ekonomiky, v rdmci néjz by byla rozvojova
pomoc jednotlivych ¢lenskych statd 1épe koordinovdna a sladéna. EHSV se obdvd, Ze riist poctu opatfeni, kterd jsou
v rozporu s pravidly WTO, a nové diskriminacni opatfeni nesouvisejici se cly mohou vést k nadmérné recipro¢ni regulacni
zatézi, kterd se ve svétovém obchodu stivd novou normou. Mély by se pfehodnotit soucasné podptirné programy EU
a monitorovani z jeji strany, aby byly v souladu s pravidly hospodaiské soutéze EU a podpotily ¢lenské stity EU, partnery,
podniky a zaméstnance, které negativné zasdhla hospodatska krize a obchodni vilky, a snizily jejich zatéz.

1.7 EHSV se domnivd, zZe za Gicelem feSeni vnéjsich vyzev by se ,nejlepsim mistem pro investice“ mél stat vnitini trh EU.
Novd primyslova strategie a veskeré dalsi pakové mechanismy by se mély posoudit na zdkladé jejich schopnosti prosazovat
a podporovat investice do pramyslové, energetické, dopravni a digitdlni infrastruktury prostfednictvim rozsitené¢ho
piistupu zaloZeného na propojeni. Rovnocenngjsi postaveni EU ve svétové hospodaiské soutézi by mohl zajistit pfezkum
tazi a akvizic a pravidel statni podpory. VSechny trovné vefejné spravy by mély zajistit, Ze piinosy globalizace budou
spravedlivé rozlozeny a jeji negativni dopady na globalni, regiondlni a mistn{ Grovni zmirnény.

Spole¢ny systém piimych zahrani¢nich investic by pomohl zarucit, aby mohly byt zajistény zdjmy na strategickych
aktivech, jako je kritickd infrastruktura, kritické technologie a bezpe¢nost doddvek kritickych vstupti. Vice nez kdy jindy je
zapotiebi vyuzit smérnice o zaddvani zakdzek, G¢inné ndstroje na ochranu obchodu a kvalitni sit dohod o volném obchodu,
aby bylo mozné bojovat proti nedovolenym praktikim, prohloubit sblizovani pravnich ptedpisti a podporovat normy
udrZitelnosti, a tak omezit narusen{ trhu.

1.8 EHSV je znepokojen neddvnym negativnim postojem k mezindrodnimu obchodu a globalizaci a vzestupem
populistickych hnuti, kterd volaji po vét$im nacionalismu. Domniva se, Ze protekcionismus a nacionalismus nemohou
nabidnout spravnd feeni hospodaiskych a socidlnich problémd. Jsou zapotiebi stiednédobé reformy a investi¢ni priority,
které ekonomiky nasméruji zpét na cestu k udrzitelnému riistu podporujicimu za¢lenéni se zahrnutim ekologické a digitalni
transformace. EU by méla pfijmout veskerd mozna opatieni k zachovan{ ¥ddné demokracie navzdory pandemii.

1.9 EHSV se domnivd, Ze Zelend dohoda by méla zasadit novou préimyslovou strategii a obchodni politiku spolu
s hospodaiskou politikou, regula¢ni politikou a politikou v oblasti hospodaiské soutéze do rdmce komplexniho dsili
o zlep3eni Zivotniho prostfedi, aniz by pfitom doslo k ohrozZeni jednotného trhu a evropskych podniki a pracovnich mist,
a Ze by méla stanovit ambiciézni environmentalni cile pro pramysl jako celek.

1.10  EHSV souhlasi s ndzorem, Ze jednou z hlavnich myslenek tykajicich se hospodéiské stability je to, Ze by ¢lenské
staty mély vénovat nélezitou pozornost kvalité vefejnych financi a podporovat nezbytné a do budoucna zaméfené investice.
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2. Obecné pfipominky

2.1  Multilaterdlni systém je pod neustdlym tlakem a podniky z EU, které ptisobi na celém svété, tak Celi stdle vétsim
neshoddm, rostouci nejistoté, vzrustajicimu protekcionismu a pokracujicimu napéti mezi obchodnimi partnery EU.
Globalni hodnotové fetézce se zmensuji a po celém svété se $ifi obecny trend v podobé ndvratu k regionalizaci. Centrem
tohoto vyvoje je EU spolecné s USA a Cinou a fada klicovych pramyslovych odvétvi je pod obrovskym tlakem. Musi byt
piijata zdsadni rozhodnuti, diky nimz se zvysi moznost ptedejit riziku marginalizace a bude zachovdna tloha, jiz EU hraje
ve svété. Je naléhavé nutné prehodnotit investice na tzemi EU a zaméfit se na podporu podnikd, zejména malych
a stfednich, tim, Ze se zajisti poskytovani likvidity a stabilita finan¢niho sektoru, zachovd se jednotny trh a zaruéf se tok
klicového zbozi. Tohoto cile Ize dosdhnout pouze prostfednictvim souboru opatfeni, jako jsou napf. nafizeni a politiky,
které se vztahuji i na spolecnosti ze tetich zemi pusobici v rdmci EU, infrastruktura, investice do vefejnych statka
(napf. zdravotnictvi, vzdélavani ¢i digitdlni infrastruktury), reciprocita pii zaddvani vefejnych zakdzek, a¢innd obchodni
politika ¢i digitdlni nezédvislost.

2.2 Konkurenceschopnost priamyslu EU v celosvétovém méfitku negativné ovliviiuje névrat k unilateralismu, chybéjici
uc¢innad globalni sprava ekonomickych a obchodnich zdlezitosti a asymetrie a naruseni trhu zptsobené dotovanymi
konkurenty, zejména stdtnimi podniky, a krizi. Investice podnikt z EU do vyzkumu a inovaci se zaméfuji na kombinaci
konkurenceschopnosti a udrzitelnosti, tyto investice a odvazny risk vSak mohou pfijit vnive¢ vlivem omezeného piistupu
na mezindrodni trhy a nekalé hospodaiské soutéze. Za této situace jsou malé a stfedni podniky zranitelnéjsi nez kdykoli
piedtim.

2.3 Za téchto okolnosti by aliance, které EU podporuje, mohly pomoci prosazovat jeji zdjmy v multilaterdlnich
organizacich, jako je Svétovd obchodni organizace (WTO) a Organizace spojenych ndrodt (OSN). Neddvno piijatd
pramyslova strategie a vyro¢ni zprava Komise o provadéni dohod o volném obchodu proto predstavuji krok k vyssi
transparentnosti, ale pfedstavuji rovnéz acinny ndstroj pro poskytovani objektivnich zakladnich informaci o obchodnich
dohoddch vyjednanych EU obcanské spolecnosti.

Prestoze cely bali¢ek neddvno ptijaté primyslové strategie obsahuje nékolik pozitivnich prvkd, dosud vSechny nepfesveédcil
o tom, Ze bude zfetelné prospé$ny pro podniky, oblast price a obcanskou spolecnost, které usiluji o zvySeni
konkurenceschopnosti a hospodéiského rtistu v Evropé.

2.4 Prijeti silné evropské primyslové politiky a obrana obchodnich zdjmt EU jsou slucitelné s prioritnim cilem
zahrani¢ni politiky EU, kterym je posilovani multilateralismu u instituci systému OSN. Je potieba je reformovat a pomoci
téchto reforem by mélo byt mozné vytvofit svét, ktery bude fizeny spravedlivymi pravidly a demokratickymi zdsadami.

3. Naplnéni potencidlu perspektiv podnikd

3.1  EHSV souhlasi s nazorem Komise, Ze podniky v EU mohou mit z primyslové strategie a obchodnich dohod EU
prospéch pouze tehdy, budou-li mit k dispozici nélezité informace o obsahu téchto strategii a dohod a budou chépat, jak
funguji v praxi.

3.2 EHSV se znepokojenim konstatuje, Ze slozitost pravidel ptavodu a administrativnich formalit vyZzadovanych
obchodnimi partnery EU k poskytovani preferenci podnikéim z EU a sili vynaklddané na prokdzani preferen¢niho ptivodu
se pro malé a stfedni podniky z EU zdaji byt netimérné ve srovnani s objemem smluv, které uzaviely.

3.3 EHSV navrhuje, aby pro piipady, kdy se staty zapoji do nekalé hospodaiské soutéze, budou stanovovat nespravedlivé
pracovni podminky nebo normy udrzitelnosti, bylo zaji§téno prozkoumdni klicovych otdzek tykajicich se vytvdreni
mechanism alternativniho FeSeni sporti a zavadéni mechanismt OSN pro FeSen{ sporti on-line. EHSV vitaji mnohostranné
prozatimni ujedndni o rozhod¢im fizeni, které neddvno ozndmila Komise jako docasné feSeni, jehoZz smyslem je zachovat
funkci nezavislého, dvoustupniového Feseni spora.
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3.4 EHSV piipomind, Ze velky podil obchodni ¢innosti malych a stfednich podnik je uskute¢niovan v ramci jednotného
trhu (3, pouze zhruba polovina malych a stfednich podniki prodavd své zbozi mimo trh EU-28 (’). Déle konstatuje, ze
vyvozni ¢innost malych a stfednich podnikd je také velmi koncentrovana do nékterych ¢lenskych stata a regiont: vice nez
dvé tietiny celkového obchodu malych a stfednich podniki z EU se uskutecniuji v Sesti clenskych stdtech (%).

3.5  EHSV vitd, Ze Komise pokrocila v praci na internetovém portalu, ktery spoji dvé databdze — databdzi o pfistupu na
trh a asisten¢ni sluzbu pro obchod, fe$i problém slozZitosti a nedostate¢né soudrznosti pravidel ptivodu a celnich postupt
a zavadi bezplatny internetovy kalkuldtor pravidel ptvodu, jenz poskytuje doplikovou podporu malym a stfednim
podnikim v EU.

wevs

3.6 EHSV se domnivd, ze Komise a Evropskd sluzba pro vnégjsi ¢innost a také diplomatickd a konzuldrni zastoupeni
Clenskych statt by mohly hrat dtlezitou tlohu pfi podpofe strategie EU, sluzeb EU a obchodu EU s tietimi zemémi s cilem
usnadnit zahrani¢ni investice a vyvozni piilezitosti pro evropské podniky a pracovniky.

3.7  EHSV dale vitd iniciativy, které Komise pouzivd k podporovani malych a stfednich podnikt z EU v jejich dsill
o internacionalizaci, aby se staly konkurenceschopngjsi v celosvétovém métitku, a zdtiraziiuje, Ze je nutné zajistit, aby byl
pii provadéni téchto iniciativ uplatiiovan piistup zdola nahoru. Vice piilezitosti mize malym a stfednim podnikim
a dal§im regiondlnim aktériim spole¢né s témito iniciativami pfinést nové paradigma.

3.8 EHSV bere se znepokojenim na védomi otdzky, které zatim podle zpravy Komise nebyly mezi obchodnimi partnery
EU vyfeseny. Konkrétné se jednd o skutecnost, ze produkty z EU nadéle nardzeji pii pfistupu na trhy v partnerskych zemich
na prekazky. Proto by jednou z hlavnich priorit mélo byt vzdjemné nebyrokratické uzndvani technickych standarda.

3.9  EHSV zdtraznuje, Ze podle studie (°), kterou vypracovala vyzkumnd sluzba Evropského parlamentu na zdkladé
analyzy obchodnich tokt v nékterych ¢lenskych statech, existuje kladny, tzky vzdjemny vztah mezi vyvozni bilanci EU
a HDP a Ze se obchod silné koncentruje v nékolika ¢lenskych statech.

3.10  EHSV pfipomind, ze Komise ve svém diskusnim dokumentu o vyuziti potencidlu globalizace a v diskusnim
dokumentu o budoucnosti financi EU uznala nerovnomérné dopady globalizace na jednotlivd Gizemi a zdtiraznila, Ze
globalizace ma sice plo$ny piinos, nicméné jeji naklady se casto koncentruji na omezeném prostoru;

3.11  EHSV klade zvldstni diraz na tlohu politiky soudrznosti pfi zlepSovani konkurenceschopnosti EU prostfednictvim
cilenych investic v kli¢ovych odvétvich, jako jsou sitové infrastruktury, vyzkum a inovace, sluzby v oblasti informaénich
technologii, opatfeni v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu, kvalitni pracovni mista a socidlni zaclenovani.

3.12  EHSV zddraziuje tlohu, kterou mize hrat Evropsky fond pro pfizpasobeni se globalizaci (EFG) pii pomoci lidem,
kteti pfisli o praci v dusledku strukturdlnich zmén zptsobenych globalizaci, digitalizaci, migraci a zménou klimatu.
S ohledem na obrovsky rozsah hrozici hospodaiské krize a krize zaméstnanosti by mély byt navyseny prostiedky EFG,
méla by se zvysit flexibilita jeho pravidel, aby odpovidala povaze a velikosti krize, a mél by byt propojen s Fondem pro
spravedlivy pfechod.

3.13  EHSV souhlasi s tim, Ze dalezitou tlohu v zachovéni pracovnich mist a vyroby hraje pruzné uspofddani pracovni
doby a prace z domova, ale i pfes tsili 0 zmirnéni socidlniho dopadu krize se oc¢ekdvd, Ze se v jejim disledku vyrazné zvysi
nezaméstnanost a prijmové nerovnosti. Revidovana politika EU tykajici se Zelené dohody by mohla hrét dilezitou tlohu
pii zajistovani toho, aby globalizace méla pozitivni hospodaiské, socidlni, izemni a environmentdlni dopady na podnikéni,
zaméstnance a obcanskou spole¢nost a prispéla k omezeni naruseni trhu.

() Vyzkumnd sluzba Evropského parlamentu, CETA implementation: SMEs and regions in focus, studie vypracovand na Zddost VR,
18. listopadu 2019, ke stazeni zde: http://www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/document.html?reference=EPRS_IDA%282019%
29644179.

() Bleskovy priizkum Eurobarometr ¢. 421, Internationalisation of Small and Medium-sized Enterprises (Internacionalizace malych
a stfednich podnikd), fjen 2015.

* Belgie, Némecko, §panélsko, Itdlie, Nizozemsko a Spojené kralovstvi.

() Vyzkumnd sluzba Evropského parlamentu, Interactions between trade, investment and trends in EU industry: EU regions and international
trade, studie vypracovand na zadost VR, 27. fjna 2017, ke staZeni zde: http:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/document.html?
reference=FEPRS_STU%282017%29608695.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/document.html?reference=EPRS_IDA%282019%29644179
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/document.html?reference=EPRS_IDA%282019%29644179
https://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2090
https://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2090
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/document.html?reference=EPRS_STU(2017)608695
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/document.html?reference=EPRS_STU(2017)608695
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3.14 EHSV se domnivd, Ze k nastoleni rovnych podminek hospodaiské soutéze lze pouzit mechanismus fesici
,uhlikovou stopu“ ve zpracovatelském pramyslu a Gsili o dekarbonizaci primyslovych odvétvi. Podotykd viak, Ze toto
opatfeni musi nastolit rovnovdhu mezi aspekty Zivotniho prostedi, obchodu a spravedlnosti, aby se pfedeslo narusenim
trhu a piijeti odvetnych opatfeni proti ¢lenskym stdtim EU, coz by poskodilo primysl EU a pracovni mista v ném.

3.15  EHSV souhlasi s ndzorem, Ze je zdsadni snizit rozdily v produktivité mezi vysoce vykonnymi ekonomikami,
regiony a podniky a vSemi ostatnimi a Ze by produktivitu mohly podpofit efektivni instituce a G¢inné danové systémy.

3.16  Je zapotfebi, aby se novd pramyslovd politika zaméfila na zesilovdni Cinnosti s vy$sim obsahem inovaci
a vytvarejicich vyssi pfidanou hodnotu, coz je neoddélitelné spjato s podporou novych kvalitnich pracovnich mist. Pokud
by tato politika byla rozumné koncipovana a spravné provedena, pomohla by zamezit negativnimu vlivu dalsitho poklesu
HDP, fragmentaci jednotného trhu a naruseni hodnotovych fetézct.

4. Zmirnéni negativnich dopadis mimofddnych udilosti

4.1  EHSV vyzyva vSechny klicové instituciondlni aktéry, aby piehodnotili vazby mezi EU-27 a Spojenym krélovstvim,
které budou do zna¢né miry urcujici pro to, jaky dopad bude mit vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU na jeho ekonomiku
a na ekonomiku EU. Musi byt navrzena vhodna opatieni pro odvétvi, jez budou obzvlast negativné zasaZena.

4.2 EHSV vyjadiuje politovani nad skutecnosti, Ze rozhodnuti USA zavést dodatecnd cla na evropské vyrobky jako
odvetné opatfeni pfijaté v reakci na podporu, kterou EU poskytla vyrobci letadel Airbus, bude mit v prvé fadé dopad na
zeméd€lské a zemédélsko-potravindiské produkty vyrobené v ¢lenskych stitech EU. Vzhledem k poklesu hospodatského
ristu v oceldfském pramyslu, kterému CCMI tradi¢né vénuje pozornost, by méla byt prezkoumdna tcinnost piislusnych
ochrannych opatfeni EU, aby se pfedeslo tomu, Ze domdci oceldiské podniky utrpi dalsi skody a zarucily se rovné
podminky pro podniky a pracovniky v EU.

EHSV zdaraziuje, Ze cla na ocel, kterd uvalily USA, zptsobila rozsahlé pfesmérovani obchodu s vyrobky z oceli ze tfetich
zemi, které stdle Castéji pronikaji na evropsky trh, a to zejména v rdmci vefejnych zakdzek na vystavbu infrastruktury.

4.3 EHSV konstatuje, Ze se Zddnd zemé nemuzZe izolovat od globalizace, aniz by ji to zptisobilo ohromné néklady, ale ze
na druhé strané existuje redlné riziko zhrouceni mnohostranného obchodniho systému, coz musi EU uvazit. Vitd v tomto
ohledu pracovni program Komise na rok 2020, v némz je uveden zamér zavést iniciativu tykajici se reformy WTO do
konce roku 2020, a navrzeny pldn oZziveni.

4.4 EHSV souhlasi s ndzorem, ze EU musi zaujmout rozhodnéjsi piistup, aby byla v praxi zarucena skute¢nd reciprocita
a brénilo se protekcionismu pii pfistupu na trhy s vefejnymi zakdzkami ve téetich zemich.

Cinsky trh s vefejnymi zakdzkami a ¢inskd ochrana prav dusevniho vlastnictvi se vyznacuji tim, ze se odchyluji od
mezindrodnich norem, a i kdyz se Cina stala ¢lenem WTO, je do velké miry stile chranénym trhem. Navic Cina dosud
nepfistoupila k Dohodé WTO o vladnich zakdzkéach, a to navzdory svému slibu, ktery ucinila pfi pFijeti do této organizace.
Debata o Ciné se v EU stala citlivéjsim tématem. Ambiciézni programy, jako je iniciativa ,Jeden pds, jedna cesta®, ,Made in
China 2025“ a ,16+1 pokyn (2017 Budapest, 2018 Sofie, 2019 Dubrovnik)“ (°), upoutaly pozornost fady soukromych
i vefejnych subjektd, véetné orgdnd EU. Problematika 5G vnesla do situace otdzku digitdlni bezpecnosti, kterd vytvorila

vz

ohledu zda byt podpora programt EU pro investice do vyzkumu a inovaci.

(®)  2017: https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1514534.shtml;
2018: https:/fwww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393[t1577455.shtml;
2019: https:/fwww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393[t1655224.shtml.


https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1514534.shtml
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1577455.shtml
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1655224.shtml
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4.5  V politickych doporuéenich a konkrétnich opatienich by se mély zohlednit dva strategické prvky. Prvnim z nich je
skutecnost, ze skupina G20, kterd se mohla stat globdlnim politickym férem, které by dopliiovalo systém Organizace
spojenych ndrodii a rovnéz se zabyvalo nerovnovdhou a nerovnostmi ve svété, vyrazné ztratila na sile. Druhym prvkem,
ktery s tim prvnim tzce souvisi, pak je fakt, Ze EU nemd t¢innou ,zahrani¢ni hospodéiskou politiku. Priaimyslové politika
a dalsi politiky EU, které maji dopad na faktory souvisejici s vyrobou, energetikou, vnitfnim trhem, vyzkumem a inovacemi,
dopravou atd., jsou odtrzeny od odhadt zahrani¢niho obchodu EU a zahrani¢nich sluzeb, nebo se do nich promitaji pouze
caste¢né. To plati i pro vyvozni Gvérové agentury Clenskych statd, které by mély spojit sily. EU proto obtiznéji celi hlavnim
mezindrodnim aktériim a snizuje se jeji tiloha v multilaterdlnich a mezindrodnich férech a v piedchdzeni narusenim trhu.

5. Dopad krize zpiisobené pandemii onemocnéni COVID-19 vyvolaného koronavirem

5.1  Siteni onemocnéni COVID-19 mélo mimoiddny dopad v makroekonomické a fiskdlni roving, ktery se stdle
prohlubuje. EHSV souhlasi s ndzorem, ze k neddvno ozndmené finan¢ni politice a expanzivni ménové politice v EU a ve
svété nebyla alternativa. Mezi hlavni vyzvy pati{ netiplné a nerovnomérné oziveni a rist nezaméstnanosti. Ten by méla
omezit politickd opatfent, jejich potieba vsak povede ke schodku vefejnych rozpoctt a ristu vefejného dluhu.

5.2 EHSV zduraziuje, Ze tato krize md pro EU zdvazné dlouhodobé diisledky. Vzhledem k tomu, Ze politika zpozdila
koordinované zapojeni EU do boje proti pandemii, mize se dostavit vieobecny pokles divéry v politiku.

5.3 Mezi dalsi rizika patii déle trvajici pandemie, nez se pfedpokladalo, finan¢ni nestabilita (v globalnim métitku i v EU),
vzestup protekcionismu, fragmentace jednotného trhu a pevné zakofenéné strukturdlni rozdily.

5.4  EHSV se domnivd, ze Evropa naléhavé potiebuje novy projekt vniténi integrace, spole¢nou hospodaiskou, socidlni
(v¢etné koordinace v oblasti vefejného zdravi), fiskdlni, energetickou a environmentalni strategii a soudrznou obchodni
politiku. Absence efektivni evropské strategie je alarmujici. Je nutné to napravit a zaujmout novy, spolecny evropsky
piistup.

5.5  Jako souddst nového viceletého finanéntho ramce je zapotiebi rozsahly balicek pro investice k oziveni a rekonstrukci,
ktery podpoii ekonomiku EU po krizi a doplni jiz probihajici opatieni Evropského mechanismu stability, Evropské
investiéni{ banky a Evropské centrdlni banky. Nezbytny investiéni plin oziveni by se déle financoval prostfednictvim
stavajicich fonda EU, finan¢nich néstrojii EU a dluhopisti EU na podporu oZiveni, jasné definovanych z hlediska problému
vyplyvajicich z krize spojené s Sifenim koronaviru a zaji§ténych rozpoctem EU. V této souvislosti povazuje EHSV plan na
podporu oziveni, ktery nedavno pifedlozila Komise, za konkrétni krok timto smérem.

5.6  EHSV zduraziuje, ze i v krizovych dobdch a jako soucdst strategie EU pro ptekondni krize je zdsadni obchod
zalozeny na pravidlech. Clenské stity EU musi respektovat jednotny trh a zajistit, aby pro obchod EU neexistovaly Zddné
vnitini pfekdzky. Za tim Gcelem musi zahdjit komplexnéjsi jednani o vicestranné dohodé¢, kterd by vedla k nastoleni
rovaych podminek, véetné mozné trvalé liberalizace cel na zdravotnické vybaveni, a pomohla zajistit, Ze svétové
dodavatelské Fetézce budou v tomto kritickém odvétvi moci volné pusobit. SniZit tlak na podniky a pfedchdzet narusenim
trthu by kromé téchto opatfeni mohly také liberalizace cel a financovani vyvozu, které by mély pfislusné orgdny EU
a Clenskych stata nélezité koordinovat.

V Bruselu dne 16. cervence 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd odhodlini nové Evropské komise posilit technologickou
suverenitu Unie a zdtiraziuje v této souvislosti vyznam bezpe¢nostniho sektoru. Bezpe¢nost viak neexistuje bez technologif
a Evropa musi ovladat technologie, které maji zdsadni vyznam pro jeji bezpe¢nost.

1.2V zdjmu dosazZeni tohoto cile vyzyva EHSV Evropskou komisi, aby zahdjila strategii, kterd posili pramyslové
a technologické schopnosti Evropy v oblasti bezpe¢nosti. To je velmi zapottebi zejména v citlivych oblastech, v nichz se
zdvislost na mimoevropskych dodavatelich miiZe sama o sobé stdt bezpecnostnim rizikem. Tato strategie musi podporovat
cile nové strategie vnitini bezpecnosti a doplnit ji o primyslovy rozmér. Méla by pomoci uspokojit soucasné a budouci
potieby evropskych koncovych uzivatelti z hlediska schopnosti a zaméfit se na hlavni vyzvy, kterym toto odvétvi v Evropé
Celf: roztisténost trhu, chybéjici dlouhodobé planovani schopnosti a technologii a nesoulad politik a finanénich néstroja
EU.

1.3 Strategie v oblasti bezpe¢nostniho primyslu by méla spocivat na téchto zasadach:

a) existence inovativniho bezpe¢nostniho priimyslu je zdsadni pro technologickou suverenitu Evropy a jeji strategickou
autonomii;

b) bezpecnost je otdzkou suverenity, a jako takovd nemtiZe byt zdvisld pouze na pisobeni trznich sil. Pro zachovani
schopnosti vyvijet komplexni feseni v oblasti vyspélych technologif jsou zapotiebi politickd opatieni a viile;

¢) s ohledem na pandemii COVID-19 se musi odolnost vii¢i rozsdhlym piirodnim a ¢lovékem zptisobenym katastrofdm
stat jednou z hlavnich politickych priorit Unie a lze ji dostat pouze s podporou evropského bezpecnostniho primyslu.

Tato strategie by méla byt vypracovina jako soucdst bezpe¢nostni unie a méla by zefektivnit politiky EU tykajicich se
bezpecnosti. Méla by byt zalozena na holistickém piistupu a zahrnovat tyto cile:

— posouzeni zranitelnosti Evropy a jeji kritické zavislosti na nevojenské bezpe¢nosti,



C 364/44 Utednf véstnik Evropské unie 28.10.2020

— provéfeni vznikajicich technologii z hlediska moznych bezpec¢nostnich dasledk,

— urdeni klicovych ,nepostradatelnych” technologii, v jejichz pfipadé by Evropa neméla byt z bezpecnostnich divodii
zavisld na dodavatelich ze tfetich zemi,

— stanoveni strategickych hodnotovych fetézcti v bezpe¢nostnim sektoru,
— vyuzit agentur EU jako hnaci sily pro pldnovani schopnosti a harmonizaci vnitrostatnich pozadavki,

— vyuziti ndstroji EU souvisejicich s bezpecnosti (Fond pro vniténi bezpe¢nost (ISF), Fond pro integrovanou spravu hranic
(IBMF), programy Digitalni Evropa a Horizont Evropa a systém rescEU) pro zajisténi cilenych investic do kritickych
bezpecnostnich technologii a aplikaci,

— vyuziti jinych ndstroji EU (strukturdlnich fondd, Programu InvestEU atd.) pro zaji§téni investic souvisejicich
s bezpecnosti (do infrastruktury), a to pokud mozno vytvofenim Ndstroje pro zabezpeceni Evropy (po vzoru Nastroje
pro propojeni Evropy),

— vyuziti evropskych vefejnych zakdzek a koordinace vnitrostdtnich vefejnych zakdzek na podporu pfislusné pramyslové
zéakladny,

— vyuzit{ finanénich ndstroji zaméfenych na schopnosti (napt. ISF a IBMF) s cilem podpofit trzni vyuziti vyzkumu EU
v oblasti bezpe¢nosti nad rdmec programu Horizont Evropa,

— urceni moznych novych legislativnich iniciativ, jako je revize smérnice o ochrané kritické infrastruktury nebo mozny
ndstroj pro zajisténi bezpecnosti ve méstech,

— koordinace piislusnych programt EU (v oblasti obrany, bezpecnosti, vesmiru, kybernetické bezpecnosti).

Uvod

1.4 Bezpecnostni situace v Evropé je velmi slozitd. Dnesni bezpecnostni hrozby jsou Casto rozmanité, nadndrodn,
rychle se vyvijejici a tézko piedvidatelné. Mohou zasdhnout Sirokou $kdlu cilti v celé Unii (napt. masové akce, vefejnou
dopravu, kritickou infrastrukturu ¢&i instituce) a jejich ptvodcem je stejné tak Sirokd $kala ohroZzujicich subjektt
(napf. jednotlivych pachateldi, zlo¢ineckych organizaci, teroristickych skupin ¢i ndrodnich stdtd), které mohou mit velmi
odlisnou motivaci (napf. geopolitické davody, ndbozensky nebo politicky extremismus, hospodatské ¢i finanéni zdjmy
nebo dusevni poruchu) a k pachdni svych nekalych ¢intt mohou vyuZivat nejrtiznéjsi prostiedky (napt. stfelné zbrané,
improvizovand vybu$nd zaf{zeni, chemické, biologické, radiologické a jaderné materidly, kybernetické utoky nebo
dezinformace).

1.5  Kromé bezpecnostnich hrozeb zptsobenych clovékem jde i o pfirodni katastrofy, jako jsou povodné, sucha, boute
nebo pandemie, které v diisledku zmény klimatu, znecisténi zivotniho prosttedi a nadmérného vyuzivani pfirodnich zdroja
piedstavuji stale vétsi riziko. Tyto pirodni katastrofy jsou obvykle jesté nicivéjsi nez katastrofy zplisobené ¢lovékem
a pfimo ¢i nepfimo ohroZuji bezpe¢nost.

1.6 Bezpecnostni hrozby jsou rtizné, a stejné tak se lisf i bezpecnostni sily a jejich ndroky na schopnosti. Bezpe¢nostni
sily zaroven casto spolupracuji, napiiklad jako zdsahové slozky v prvni linii béhem katastrof, a potiebuji interoperabilni
vybaveni, které odpovidd mife ohroZeni, jemuz jsou vystaveni.

1.7  Dnes$ni bezpecnostni hrozby maji i pfes svou rtiznorodost jednu véc spole¢nou, a sice to, Ze se s nimi nelze
vypofddat bez technologické podpory. Technologie samy o sobé sice bezpecnost zajistit nemohou, ale v nadi slozité
a propojené spolecnosti jsou jejim nepostradatelnym prostiedkem ve vSech oblastech bezpecnosti a ve vSech fazich
bezpe¢nostniho cyklu (prevence, piiprava, reakce a obnova). V disledku rychlého rozvoje a $iteni novych digitdlnich
technologii, jako je uméld inteligence, kvantovd vypocetni technika a technologie blockchain, jesté ddle vzroste vyznam
technologif pro bezpecnost, nebot nabizeji nejen nové piilezitosti, ale zdroven maji i Fadu slabin a véts{ schopnost zpiisobit
Gjmu.

1.8 Bez odbornych znalosti specializovaného bezpe¢nostniho primyslu neni mozné vyvijet nejmoderngjsi technologie,
které jsou potiebné ke zvladini soucasnych i budoucich bezpecnostnich hrozeb. Bezpecnostni pramysl je
nepostradatelnym partnerem, zejména pokud jde o vyvoj komplexnich systémit a ochranu pted sofistikovanymi
ohrozujicimi subjekty.
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1.9  Evropskd bezpecnostni primyslovd a technologickd zdkladna je stejné rozmanitd jako bezpecnostni potieby
modernich spole¢nosti a ekonomik. Zahrnuje podniky vSech velikosti z celé Unie s riznymi portfolii a specializacemi.
Mnohé z nich jsou ¢inné také v oblasti obrany, letectvi a kosmonautiky, poskytuji komeréni sluzby v oblasti informac¢nich
technologif nebo jsou dcefinymi spolecnostmi vétsich skupin pusobicich v téchto odvétvich. VSechny vyvijeji a vyrdbéji
technologicky vyspélé systémy a poskytuji sluzby potfebné k ochrané nasi spole¢nosti, podnikd, instituci a obcant pred
vSemi druhy bezpe¢nostnich hrozeb a katastrof. Podle nejnovéjsi komplexni studie ¢ini obrat bezpe¢nostniho pramyslu
v EU téméf 200 miliard EUR a je v ném zaméstnano na 4,7 milionu lidi (!).

2. Obecné pfipominky

2.1  Unie nemd na podpofe dynamické evropské bezpecnostni pramyslové zakladny pouze ekonomicky, nybrz také
strategicky zdjem. Cfm dilezitéjsi je dand oblast bezpecnosti, tim spi§ mize zdvislost na dodavatelich ze tretich zemi
piedstavovat bezpecnostni riziko. Je naprosto nezbytné vyuzivat technologie, sluzby a vybaveni ziskané z divéryhodnych
zdrojii, zejména pokud je zapotiebi chrénit kritickou infrastrukturu a statni instituce pfed hrozbami ze strany statnich nebo
staitem podporovanych subjekta.

2.2 Prabéh pandemie COVID-19 a jeji pfimé a nepiimé ndsledky rovnéZ poukdzaly na potfebu silného evropského
bezpecnostniho primyslu. Rozsdhlé vyuzivani digitalnich nastrojti napfiklad vedlo k dramatickému nértstu kybernetickych
utoktl ze strany nestatnich i statnich subjektd, jejichZ cilem jsou podniky a provozovatelé zakladnich sluzeb. Hlavnim
ponaucenim, které bychom méli z této pandemie vyvodit, by proto méla byt nutnost posilit kybernetickou odolnost
a kybernetickou bezpecnost viech procest, jez jsou v podnicich a institucich zaloZzeny na digitdlnich technologiich. Od
vypuknuti pandemie jsme opét svédky dezinformacnich kampani, které jsou casto vedeny na zakdzku zahrani¢nich vlad
a jimz nelze G¢inné Celit bez pouziti sofistikovanych technologickych néstrojti. Pandemie COVID-19 odhalila také obrovské
nedostatky, pokud jde o schopnosti EU v oblasti krizového fizeni, jak dokazuje napf. neexistence spole¢ného fondu
vybaveni pro piipad chemického, biologického, radiologického a jaderného ohrozeni. Stru¢né feceno, ke zvyseni odolnosti
Evropy vii¢i rozsdhlym katastrofdm je zapottebi celé fady opatfeni. Vzhledem k tomu, jak je vétsina téchto opatteni citlivd,
je naprosto nezbytné provadét je za podpory dodavatelti, ktefi jsou duvéryhodni a zajistuji bezpecnost dodavek v dobé
krize.

2.3 Je tedy ve strategickém zdjmu Unie, aby v Evropé zustaly zachovany primyslové schopnosti, které jsou nezbytné
k zajisténi odpovidajici drovné autonomie a technologické suverenity v kritickych oblastech bezpe¢nosti. Vzhledem
k soucasnym podminkdm na trhu je vSak zdroveil bohuzel obtiZné tento strategicky zdjem naplnit. Kvali specifickym
vlastnostem evropského trhu v oblasti bezpecnosti maji podniky naopak casto potize najit pro dotycné technologie
smysluplné ekonomické vyuziti.

2.4 Z obchodniho hlediska je po ndkladnych nejmoderngjsich bezpecnostnich produktech jen velmi mald poptavka.
Jelikoz soukromé subjekty na trhu se neustdle snazi snizovat ndklady, obvykle omezuji investice do bezpecnosti na
nezbytné minimum a davaji pfednost nejlevnéjsimu bézné dostupnému produktu (Casto od dodavatelii ze tietich zemi).

2.5  Pokud jde o vefejnou poptavku na trhu v oblasti bezpecnosti, existuje celd fada odbératelii a kone¢nych uZivateld,
z nichZ vétsina md jen omezeny rozpocet na vefejné zakdzky, mtize zaddvat pouze malé objedndvky a je ze zdkona vdzdna
nakupovat za nejniz$i cenu. Prevdznd vétsina zakaznikd v oblasti vefejné bezpe¢nosti navic nema zddny pldn rozvoje
schopnosti. V zdjmu uspokojeni svych okamzitych potteb nakupuji bézné dostupné produkty, aniz by se zamysleli nad tim,
jak se z dlouhodobého hlediska mohou hrozby a technologie v budoucnu vyvijet, natoz aby vynalozili jakékoli investice na
to, aby byli na tento vyvoj pfipraveni.

2.6 Vzhledem ke zvldstnostem na obou stranich v souvislosti s poptavkou v oblasti bezpecnosti je trh s kritickymi
technologiemi a aplikacemi jen velmi maly. Slozitd bezpecnostni FeSeni jsou Casto uzptisobena potiebdm jednoho
konkrétniho zdkaznika, popt. nékolika mdlo zdkaznikd, v disledku ¢ehoz jsou tspory z rozsahu a objem vyroby omezeny

()  Vzhledem k rozmanitosti tohoto odvétvi neexistuje v soucasné dobé jasnd definice bezpecnostniho primyslu a k dispozici jsou
pouze hrubé odhady, pokud jde o velikost trhu. Metodické klasifikaci tohoto odvétvi brani fada faktort: 1) na odvétvi bezpecnosti se
nevztahuji hlavni statistické nomenklatury (NACE, Prodcom atd.); 2) vyroba zboZi souvisejiciho s bezpecnosti se skryvd pod fadou
raznych kategorif a statistiky za tyto kategorie nerozlisuji, zda méd dand ¢innost souvislost s bezpecnosti ¢i nikoliv; 3) na evropské
trovni neexistuje zdroj statistickych tdaji od samotného odvétvi. Viz studie o vyvoji statistickych tdaji o technologické
a priimyslové zakladné evropské bezpecnosti, zdvérecna zprdva spolecnosti Ecorys pro Evropskou komisi, GR pro migraci a vnitfn
véci, Cerven 2015.
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na minimum. Technologie pouZzivané pro tyto systémy lze v nejlepsim ptipadé vyuzit pro jiné, méné citlivé aplikace urcené
pro zakazniky na komerénim trhu. Soucasné trzni podminky tak znemoznuji zachovat v EU technologickou a primyslovou
zakladnu, jez by byla schopna rozvijet bezpe¢nostni schopnosti, které Evropa potfebuje na ochranu svych vngjsich hranic,
tzemi a obcand. To oslabuje divéryhodnost bezpe¢nostni unie a je impulsem k posileni ¢innosti EU.

Soucasny stav bezpecnostnich politik EU

2.7 Od zahdjeni Evropského programu pro bezpe¢nost v dubnu 2015 usiluje EU o vytvofeni skute¢né bezpecnostni
unie, jez poskytne nastroje, infrastrukturu a prosttedi, v nichz budou vnitrostatni a evropské orgdny i¢inné spolupracovat
na fedeni spole¢nych problémt, a kterd zdroven ochrani prava a svobody obcanii (). Celd fada iniciativ, jez byly v této
souvislosti vyvinuty, svéd¢i o tom, Ze bezpecnost se s konecnou platnosti stala jednou z klicovych politickych priorit Unie:

— smérnice o boji proti terorismu (),

— revidovand pravidla pro boj proti prani penéz (¥,

— vytvofeni Schengenského informaéniho systému (SIS) (),

— interoperabilita mezi informacnimi systémy EU pro bezpecnost, spravu hranic a fizeni migrace (°),

— zifzen{ Agentury Evropské unie pro provozni fizeni rozsdhlych informacnich systémii v prostoru svobody, bezpe¢nosti
a prava (eu-LISA) (),

— akt o kybernetické bezpecnosti (%),

— posilend Evropskd pohrani¢ni a pobiezni strdz (,Frontex) (),

— Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) (*°).

Tyto iniciativy dopliuji jiZ zavedené programy a ndstroje financovéni, jako je Fond pro vnitini bezpecnost.

2.8 Névrh Komise tykajici se pfistiho viceletého finanéniho ramce (VFR) obsahuje ve srovndni s pfedchozim VFR znaéné
navyseni hlavnich rozpoctovych polozek (napt. 35,3 miliard EUR na spravu hranic a f{zeni migrace, 4 miliard EUR na
vnitin{ bezpe¢nost, 15,6 miliardy EUR na odolnost a reakci na krize) ('). Unie bude v rdmci programu Horizont Evropa
financovat i dalsi program pro vyzkum v otdzkdch bezpecnosti, ktery jiz v rdmci programu Horizont 2020 vyznamné
piispél k vytvafeni a rozvoji budoucich bezpecnostnich schopnosti.

()  Sdéleni Komise Napliovani Evropského programu pro bezpecnost v zdjmu boje proti terorismu a poloZeni zdkladl G¢inné
a  skute¢né  bezpecnostni  unie  (COM(2016) 230  final),  20.4.2016, Brusel, https:/[eur-lex.europa.euf
resource.html?uri=cellar:9aeae420-0797-11e6-b713-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF

() Smérnice o boji proti terorismu (Ur vest. L 88, 31.3.2017, s. 6).

() Smérnice o predchazem vyuzivéni financniho systému k pranf penéz nebo financovan{ terorismu (Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).

() Nafizeni o zfizeni, provozu a Vyuzwam Schengenskeho informaéniho systému (SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol (Uf. vést. L 312,
7.12.2018, s. 14) a naifzen{ o zfizeni, provozu a vyuZzivini Schengenského informacntho systému (SIS) v oblasti policejni spolupréce
a justicni spoluprdce v trestnich vécech (Uf. vést. L 312, 7.12.2018, s. 56).

() Naiizen{ o interoperabilité (hranice a viza) (Uf. vést. L 135, 22.5.2019, s. 27) a naiizeni o interoperabilité (policejni a justiéni
spoluprace, azyl a migrace) (Ut. vést. L 135, 22.5.2019, s. 85).

() Nafizeni o Agentufe Evropské unie pro provozni fizeni rozséhlych informacnich systémt v prostoru svobody, bezpe¢nosti a préva
(eu-LISA) (Uf. vést. L 295, 21.11.2018, s. 99).

()  Nafizeni o agentufe ENISA (Agentufe Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost) a o certifikaci kybernetické bezpecnosti
informacnich a komunika¢nich technologif (UF. vést. L 151, 7.6.2019, s. 15).

)  Nafizeni o Evropske pohraniéni a pobrezni strazi (UF. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1).

%) Naiizeni, ktery se zfizuje Evropsky systém pro cestovn{ informace a povoleni (ETIAS) (Ut. vést. L 236, 19.9.2018, s. 1).

)V béznych cendch; viz sdéleni Komise Rozpocet EU, ktery je motorem evropského planu na podporu oZiveni (COM(2020) 442
final), 27.5.2020, Brusel, https:|[eur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:4524c01c-a0e6-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0014.02/
DOC_1&format=PDF.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9aeae420-0797-11e6-b713-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
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2.9 Pokud jde o digitdlni technologie, Evropskd komise navrhuje také vyrazné zvysit vydaje (napf. program Horizont
Evropa nebo program Digitdlni Evropa) s cilem posilit technologickou suverenitu Evropy v oblastech strategického
vyznamu. Komise v této souvislosti rovnéZ ozndmila, Ze md v amyslu podporovat soucinnost mezi kosmickym, obrannym
a bezpecnostnim sektorem.

2.10  Technologicka suverenita je klicovym pojmem i v Nové primyslové strategii pro Evropu. Komise v ni zdtiraziluje,
ze ,digitdlni transformace Evropy, jeji bezpecnost a budouci technologickd suverenita zdvisi na nasich strategickych
digitélnich infrastrukturdch®, a oznamuje, ze bude ,podporovat rozvoj klicovych zdkladnich technologii, které jsou
strategicky dulezité pro budoucnost evropského pramyslu“ (3).

Konkrétni pripominky

2.11  Pravomoci EU v oblasti bezpecnosti jsou stile omezeny a velmi Casto spocivaji pouze v koordinaci vnitrostdtnich
organtl. Bezpe¢nostni politiky jsou proto i naddle rozt¥i§téné a casto netéinné. Totéz plati i v jinych odvétvich, jez souviseji
s bezpe¢nosti, napf. v oblasti vefejného zdravi.

2.12  Bezpecnost v EU predstavuje politickou prioritu, které vsak chybi primyslovy rozmér. Existuje obdivuhodny pocet
politik a ndstroja financovdni, jeZ se tykaji bezpe¢nosti a na které jsou vy¢lenény znaéné rozpoctové prostredky. Neexistuje
vSak koordinace potteb z hlediska schopnosti, ani koherentni politika na podporu piislusné priimyslové a technologické
zakladny. V diskusi o bezpe¢nostni unii chybély pojmy jako konkurenceschopnost primyslu, strategickd autonomie,
planovani schopnosti a kritické technologie, které nikdy nepfedstavovaly cile programt financovani souvisejicich
s bezpecnosti.

2.13  Akeni plan pro inovativni a konkurenceschopny bezpecnostni priimysl, ktery Komise predstavila v roce 2012, nebyl
dostate¢né ambiciézni, mél omezeny rozsah, a nemél tedy zddny znatelnéjsi dopad.

2.14  Program EU pro vyzkum v oblasti bezpe¢nosti disponuje zna¢nymi zdroji, md vSak vdzné nedostatky. Hlavnim
problémem je i nadale trzni vyuziti vysledktl vyzkumu, nebot neexistuje proces spole¢ného planovani schopnosti v oblasti
bezpecnosti, ktery by posilil poptavku konecnych uzivateld z fad vefejnosti, ani systematické vyuzivani jinych finan¢nich
nastrojii EU zaméfenych na schopnosti jako prostiedkt na podporu zavadéni bezpecnostnich feseni.

2.15  Nové strategie vnitfni bezpecnosti pfedstavuje voditko pro bezpecnostni politiky EU, a méla by tedy usilovat
o odstranéni téchto nedostatkil. Méla by se zabyvat rychlym vyvojem technologie a jeho diisledky pro bezpe¢nost, usilovat
o spole¢né vymezeni potieb z hlediska schopnosti v oblasti bezpe¢nosti a podporovat evropskou spoluprici, kterd by tyto
potieby uspokojila. To by posililo bezpe¢nostni unii, vyrazné pfispélo k vytvofeni skute¢ného vnitfniho trhu v oblasti
bezpecnosti a pomohlo zachovat konkurenceschopny bezpec¢nostni primysl v Evropé.

2.16  Prumysl je nezbytny pro to, aby se technologie promitly do feseni. Politickou prioritou Unie by proto méla byt
ambiciézni priimyslové politika pro hlavni oblasti, jez souviseji s jeji suverenitou. Rozvoj této politiky je naléhavé zapotiebi
piedeviim v bezpe¢nostnim sektoru, v némz v soucasné dobé dochdzi k vaznému selhdni trhu, v disledku ¢ehoz je velmi
obtizné udrzet kritické primyslové a technologické schopnosti.

2.17  EHSV proto vyzyva Evropskou komisi, aby vypracovala zvlastni strategii v oblasti bezpe¢nostniho primyslu, kterd
by podpofila novou strategii vnitini bezpe¢nosti a zvysila Gicinnost bezpe¢nostni unie. Tato priimyslova strategie by méla
byt ambiciézni a komplexni a méla by zajistit, aby vSechny piislusné politiky a néstroje pfispély k technologické suverenité
Unie v kritickych oblastech bezpec¢nosti. Dale by méla zajistit, aby viechny ndstroje EU souvisejici s bezpecnosti (ISF, IBMF,
rescEU) zahrnovaly priimyslovy rozmér a aby vSechny programy souvisejici s technologiemi (Digitdlni Evropa, Horizont
Evropa) zahrnovaly bezpe¢nostni rozmér. Pomohlo by to uspokojit bezpecnostni potieby zdkaznikii z fad vefejnosti,
nabidnout nové piilezitosti pro evropsky primysl a v¢as se vyrovnat s bezpe¢nostnimi dtisledky vznikajicich technologii.

(') Sdéleni Komise Nové pramyslové strategie pro Evropu (COM(2020) 102 final), 10.3.2020, Brusel, https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=CS.
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2.18  Za timto Glelem je zapotiebi podrobnéji definovat koncepci technologické suverenity a zavést ji do praxe.
Skute¢nost, ze Komise se v soucasné dobé zaméfila na digitalni technologie, je sice vitina, Komise by se viak méla vénovat
i dalsim otdzkdm. Zvlastni dtraz by mél byt kladen na vSechny kritické technologie v hlavnich oblastech, jez souviseji se
suverenitou, tedy v oblasti bezpe¢nosti, obrany a vesmiru. Tato koncepce by méla byt rovnéz piehodnocena s ohledem na
pandemii COVID-19 a jejim strategickym cilem by méla byt odolnost.

2.19  Novd prumyslovd strategie pro Evropu, kterou vypracovala Komise, obsahuje prvky, které jsou dalezité pro posileni
technologické suverenity v kritickych oblastech bezpecnosti. Rdmcem pro komplexni pfistup, jenz pokryvd cely
pramyslovy cyklus od doddvek kritickych materidlt po industrializaci a tidrzbu a jehoz prostfednictvim je koordinovino
vyuzivani v§ech vhodnych ndstroju politiky, véetné kontroly piimych zahrani¢nich investic, by méla byt zejména koncepce
strategickych hodnotovych fetézct.

vy

2.20  Bude zapottebi upravit piisti VR tak, aby odpovidal potiebdm, jez vyvstaly v souvislosti s pandemii COVID-19
a které se jesté objevi poté, co tato pandemie odezni. Stejné tak je zapotiebi upravit i politiky, jez jsou pomoci VFR
podporovény, a programy, které jsou jeho prostfednictvim financovany. Diive stanovené priority a ndstroje musi byt
piezkoumdny, aby zohlediiovaly ponauceni, jez jsme si vzali z obtiZi, s nimiz se Evropa pii zvladani této pandemie
potykala. To plati i pro bezpe¢nostni unii a novou strategii vnitini bezpe¢nosti, které by mély klast diiraz na potfebu vétsi
technologické suverenity a odolnosti.

2.21  V zdjmu prekondni recese, kterou tato pandemie vyvolala, by EU méla béhem piistiho rozpoctového cyklu
investovat zejména do odvétvi vyspélych technologii, nebot maji z hlediska hospodafstvi nejvétsi pfidanou hodnotu
a multiplikacni efekt (**). Strategie EU v oblasti bezpecnostniho priimyslu, kterd by pfispéla k tomu, aby Evropa byla
nezdvislejsi a odolnéjsi, by tomuto pristupu plné odpovidala, a je tedy zapotiebi ji zacit urychlené pFipravovat v rdmci planu
oziveni Unie po pandemii COVID-19.

V Bruselu dne 16. cervence 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(") Viz naptiklad II ruolo dell'innovazione e dell'alta tecnologia in Italia nel confronto con il contesto internazionale, Centro economia digitale,
Rim, ffjen 2019.
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1. Zavéry a doporuceni

1.1 Zakladnim pfedpokladem pro zaji§téni ticinnych ochrannych dolozek je uzsi mezindrodni spoluprace.

1.1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) zduraziuje, Ze doddvky potravin pro lidi jsou a i naddle budou
velkou vyzvou pfinejmensim az do roku 2050. Pro to, abychom nasytili 9 az 10 miliard lidi, budeme potfebovat veskerd
zemé&d€lstvi na svété. Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) odhaduje, Ze v letech 2007 az 2050 se celosvétova
produkce bude muset zvysit o 70 %. Je proto nezbytné chranit vyrobni kapacitu kazdé zemé podporou vhodnych
zeméd€lskych a obchodnich politik. Zdroven je zapotiebi zajistit takovou strukturu mezindrodniho obchodu, diky niz
budeme schopni se vyrovnat jak s vykyvy produkee, tak i s trvalymi nedostatky v urcitych zemépisnych oblastech.

1.1.2 Podle EHSV je nezbytné harmonizovat vyrobni normy, aby se zabrdnilo narusen{ hospodaiské soutéze a aby kazda
zemé byla schopna vyrabét zakladni potraviny.

1.2 Je zapotiebi i naddle usilovat o zlepSeni transparentnosti trhi.

1.2.1  Iniciativa AMIS (informacni systém pro trh se zemédélskymi produkty), jez byla zahdjena v roce 2011 na zaseddni
ministrii zemédélstvi skupiny G20 a kterd sdruzuje hlavni svétové producenty a dovozce obilnin a olejnin, umozriuje ziskat
piedstavu o skute¢né situaci na trzich. Zdrovei také predstavuje platformu pro dialog a koordinaci mezi vlddnimi ¢initeli
v dobé znacné nejistoty na zemédélskych trzich. Tato iniciativa se sice osvédcila, ale je zapotiebi ji déle rozsifit jak
z hlediska poctu zemi, jez se do ni zapojily, tak i z hlediska oblasti jeji piisobnosti, kterd by se méla vztahovat i na ostatni
produkty, s nimiz se obchoduje na svétovych trzich.

1.3 Ochranné dolozky Svétové obchodni organizace (WTO) v oblasti zemédélstvi, a to jak obecnd opatent, tak i ta, jez
jsou soucdsti dvoustrannych dohod, je zapotiebi vylepsit na zdkladé jednotlivych kritérii, jez jsou uvedena v tomto
stanovisku EHSV. Cilem je zajistit spravedlivou hospoddiskou soutéz a udrzitelnost evropskych odvétvi, a zarucit tak
potravinovou sobéstacnost pro vSechny, tj. pro vyrobce i spotiebitele. Tato potfeba potravinové sobéstacnosti byla
opakované zdtiraznovana i béhem pandemie COVID-19.

1.3.1 Pohotovd reakce

Stavajici dolozky jsou neti¢inné, nebot jejich aktivace je prili§ zdlouhavd. Diky digitalizaci ekonomiky pfitom mohou byt
udaje k dispozici béhem nékolika hodin. Objemy a ceny Ize dnes t¢inné sledovat, a je tak mozné reagovat pohotoveé.
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1.3.2 Automatickd reakce

Diky dukladnym znalostem obchodu je mozné obchodni toky snadno regulovat. Po dohodé mezi vyvozci a dovozci by tato
reakce mohla byt provedena automaticky, jakmile by béhem urcitého ¢asového obdobi (naptiklad v priibéhu jednoho roku)
doslo k 10 % zvyseni objemu obchodu. Pokud by k tomuto zvyseni doslo v dusledku néjaké nepfedvidané uddlosti, kterd by
zpusobila pokles produkce, a bylo tak opodstatnéné, dolozka by aktivovdna nebyla. Pokud by v3ak toto zvyseni
opodstatnéné nebylo, doslo by k uvaleni dodate¢ného cla, které by toto zvyseni omezilo.

1.3.3 Pfiméfend reakce

vy

destabilizujici toky do dotéenych odvétvi.

1.3.4 Komplexni reakce

Je zapotiebi zohlednit veskeré dovozni toky bez ohledu na jejich status a bez pfedchoziho upozornéni. Pravé v piipadé
tzv. citlivych produkt umoznuji dohody o volném obchodu vyuzit kvéty se snizenou sazbou cla, nebot se jednd o odvétvi,
v nichz dochdzi nejrychleji k destabilizaci. Proto se na né musi vztahovat také ochranné dolozky.

1.3.5 Zrcadlovd opatieni

Zavedeni zrcadlovych opatfeni do evropskych pravidel pro dovoz musi na jedné strané zajistit stejnou ochranu spotiebiteld
bez ohledu na ptivod vyrobka a na strané druhé musi omezit naruseni hospodéiskych podminek pro evropské hospodaiské
subjekty.

1.3.6 Zohlednéni rdmce provddéni Patizské dohody

Zéavazky tykajici se snizeni emisi sklenikovych plynti pfedstavuji vyznamnou mezindrodni vyzvu. Pokud je nékteré zemé
nedodrzuji, nesmi z nich mit zddny obchodni prospéch. V zemédélsko-potravinatském odvétvi je tieba zavést mechanismus
uhlikového vyrovndni na hranicich. Vzhledem ke slozZitosti PafiZské dohody a dokud tato dohoda nebude pfijata, musi byt
jeji zvlastni ochranné dolozky vyjedndny v ramci WTO a musi byt zahrnuty do vech dohod o volném obchodu, které
vyjednd Evropskd komise.

1.3.7 Zohlednéni cilii udrZitelného rozvoje

Stejné jako v piipadé Pafizské dohody, i zde musi byt ochranné dolozky vyjedndny v rdmci WTO a zahrnuty do vsech
dohod, které podepiSe Evropskd unie.

2. Koncepce a historie ochrannych dolozek

2.1  WTO stanovi zvlastni dolozky pro zemédélstvi, ale omezuje jejich vyuZivani v praxi.

2.1.1  Ochrannd opatteni jsou definovdna jako ,nouzova opatfeni“ tykajici se zvy3eni dovozu urcitych produktd, pokud
tento dovoz zptisobuje nebo hrozi zptsobit vdznou Gjmu domdcimu vyrobnimu odvétvi dovazejici zemé. Tato opatient, jeZ
maji vétsinou podobu pozastaveni koncesi nebo zévazkti, mohou spocivat v uplatiiovani mnoZstevnich omezeni dovozu
nebo ve zvyseni dovoznich cel.

2.1.2  V zemédélstvi muze byt pouziti vyssich ochrannych celnich sazeb zahdjeno automaticky, jakmile objem dovozu
pfesdhne uréitou drovenn nebo jakmile ceny klesnou pod urcitou tiroven, aniz by bylo nutné prokdzat, ze domécimu
vyrobnimu odvétvi byla zptsobena vdznd Gjma.

2.1.3  Zvlastni ochrannou dolozku pro zemédélstvi viak Ize uplatnit pouze v piipadé produkttl, pro néz byly stanoveny
sazby, a za predpokladu, Ze si vldda v rdmci svych zdvazka tykajicich se zemédélstvi vyhradila pravo tuto dolozku vyuzit.
Kromé toho ji nelze uplatnit na dovozy, na které se vztahuji celni kvoty.

2.2 Dvoustranné dohody o volném obchodu umoznuji jit jesté déle.

2.2.1  Dohody o volném obchodu musi pokryvat vétsinu obchodnich tokti a musi podporovat liberalizaci obchodu mezi
signatdfskymi zemémi, aniz by vytvarely prekdzky pro obchod se zbytkem svéta. Vzhledem k tomu, jak sloZity je proces
mnohostranného vyjedndvani v rimci WTO, bylo v poslednich letech sjedndno mnoho dohod o volném obchodu.
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2.2.2  Evropska unie tuto moznost podporuje, aby dala impuls k liberalizaci obchodu a pokrocila v otazkach, v nichz
nebylo dosazeno dohody (napt. v kapitolach o udrzitelném rozvoji). Pfi vyjednavani nejnovéjsich dohod v3ak vysla najevo
omezeni tohoto systému a ukdzalo se, jak je obtizné zaujmout spole¢ny piistup nebo plné zohlednit jiné mezindrodni
dohody (napf. Pafizskou dohodu).

2.3 Mezindrodni zemédélsko-potravindisky obchod md stdle zdsadni vyznam.

2.3.1  Snaha zajistit potravinovou sobésta¢nost nardzi na fadu piekazek (v prvé fadé na demograficky rist), v jejichz
disledku je ¢asto nezbytné vyuzivat dovozu. Obchod tedy zdsadnim zplisobem pifispiva k zabezpeceni potravin po celém
svété. Ukolem zemi je nalézt spravnou rovnovahu mezi rozvojem vlastni zemédélské vyroby a otevienosti obchodu. Je viak
také zapotiebi zajistit, aby jejich zemédélstvi — pokud je to mozné a za podminek, jeZ nepfiméfené nenarusuji
hospodaiskou soutéz —, bylo schopno uspokojit mezindrodni poptavku a vyvdzet potraviny do zemi, které je nejsou
schopny vyprodukovat v takovém mnozstvi, aby pokryly svou potiebu.

2.3.2  Z vyhledové studie francouzského Narodniho vyzkumného tstavu pro zemédélstvi, potraviny a Zivotni prostiedi
(INRAE) vyplyvd, ze do roku 2050 by se mohla koncentrace svétového vyvozu zemédélskych produktii jesté zvysit. Z této
situace by mohlo tézit zejména nékolik mélo zemi ¢&i regiont, v nichz by zména klimatu méla pozitivni dopad na
zemédélstvi, a vedla by tak jak ke zvy3eni plochy obdélavané pudy, tak i vynosti zemédélskych plodin.

2.4 Obchod se zemédélskymi produkty je v diplomacii zneuzivan. Zemédélsky sektor je obéti politickych jedndni, kterd
s nim nesouviseji. At uz jde o ¢insko-americky konflikt, spor mezi Boeingem a Airbusem nebo o zavére¢nou fazi
obchodnich jedndni, zde viude je zemédélsky sektor v rdmci vyjedndvani pravidelné predmétem odvetnych opatieni
a protinabidek.

3. Nedostatky stdvajicich ochrannych dolozek

3.1  Ochranné postupy jsou piili§ zdlouhavé a tézkopadné.

3.1.1  Uplatnovani ochrannych dolozek bylo v minulosti zdlouhavé a tézkopddné, a tudiz netcinné. 1 kdyz je Evropskd
unie jednim z ¢lentt WTO, ktefi si vyhradili pravo uplatnit tuto dolozku pro fadu produktt, v praxi tuto moznost téméf
nikdy nevyuZzivd. KdyZ tedy Brazilie ,nespravné naklddala“ s mraZenym kufecim masem ve slaném ndlevu (které, je-li
naloZeno ve slaném ndlevu, nemusi byt zmrazeno), snizené clo, jez bylo v tomto pfipadé uvaleno, tak v letech 1996 a 2001
umoznilo velmi vyznamné zvysit dovoz driibeziho masa, aniz by byly uplatnény ochranné dolozky.

3.2 Stavajici postupy nezarucuji spravedlivou hospodaiskou soutéz

3.2.1  Vyrobci ze tietich zemi, ktef{ nejsou povinni striktné dodrzovat evropské normy, maji zna¢nou konkurenéni
vyhodu. Podle nejnovéjsi dohody podepsané s Kanadou tak maji kanadsti vyrobci moznost pouZivat na Etyficet pripravki
na ochranu rostlin, jez jsou v EU zakdzdny, jako napf. atrazin, coZ vyrazné snizuje jejich vyrobni nédklady. Zemé v Severni
a Jizni Americe pouzivaji geneticky modifikované osivo, s nimz sice lze v EU oficidlné obchodovat, nesmi byt viak pouzito
pro vyrobu zejména rostlinnych bilkovin, jako je séja.

3.2.2  V dusledku téchto nedostatkti dochdzi k ndrtstu dovozu zemédélskych produktd, a to predevsim zdkladnich
zemédélskych produktd. To muZze ohrozit potravinovou sobéstacnost Evropy. Podle nejnovéjstho Statistického prehledu
zemédélského a potravindiského obchodu ('), ktery vydala Evropska komise, pfesahl v roce 2019 schodek obchodni bilance EU
v piipadé zakladnich zemédélskych produktt 20 miliard EUR.

3.3 Tyto nedostatky maji negativni dopad také na spotfebitele. Nedostate¢nd regulace vede k nadmérnému kolisani cen,
které se v poslednich letech jesté zvysilo. Spekulace na zemédélskych trzich toto kolisdni dale zvySuje, a mnohym
spotiebitelim s nizkymi pifjmy tak ztézuje pFistup k potravindm. Destabilizace odvétvi navic vede ke sniZeni vyrobni
kapacity, coz zvySuje nejistotu zdsobovani spotiebiteld.

(') Evropskd komise: Statisticky pfehled zemédélského a potravindfského obchodu.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agrifood-extra-eu27_en.pdf
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3.4  Béhem pandemie COVID-19 vyslo tragickym zptisobem najevo, jak moc potiebujeme obchod se zemédélskymi
produkty a jak nezbytnd je potravinovad sobéstacnost. Z hlediska mezindrodntho obchodu se tedy Evropskd unie musi
vybavit takovymi ndstroji, diky nimz bude odolnéjsi vii¢i ekonomickym otfestim, a bude tak schopna pro vSechny evropské
obc¢any znovu nastolit divéru, stabilitu a sdilenou prosperitu.

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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1. Zavéry a doporuceni

COVID-19 a multilateralismus

1.1 Hluboky a nebyvaly hospodatsky, socidlni i finan¢ni dopad zdravotni krize spojené s onemocnénim COVID-19
vyzaduje bezprecedentni, dlouhodobou a jednoznac¢nou reakci. EU musi podpofit ekonomiku a mezindrodni obchod
s cilem zabrdnit tomu, Ze svétovy obchod bude nucen dohdnét ztrity stejné jako v roce 1929, a financovat oziveni
a soucasné v duchu solidarity a odpovédnosti chranit podniky, viechny mozné pracovniky (véetné osob se zdravotnim
postizenim) a obcany, aby nikdo nezistal opomenut. VSechny podniky, vcetné podnikli socidlni ekonomiky, jsou
nezbytnou soucdsti feSeni a jako takové potfebuji plny pFistup k opatfenim zaméfenym na oZziveni.

1.2 Oziveni po ,velkém omezeni pohybu® musi byt zaloZeno na udrzitelnosti a na zeleném ristu podporujicim
zallenéni. Opatieni Zelené dohody se tak stavaji relevantnéj$imi nez kdykoli dfive (priimyslova strategie, mechanismus
uhlikového vyrovnani na hranicich a uhlikovéd neutralita do roku 2050).

1.3 Krize spojend s $ifenim onemocnéni COVID-19 zasadila tvrdou ranu multilateralismu, ktery jiz poskozovala fada
strukturalnich slabin, jako napf. piekryvajici se organizace, zastardvajici fungovani a jednomyslné rozhodovani spojené
s velkym poctem c¢lent, které vyustilo v zdnik Odvolactho orgdnu mechanismu WTO pro feSeni spori a zmrazeni
finan¢nitho ptispévku Spojenych sttt a ndsledné pak v jejich vystoupeni ze Svétové zdravotnické organizace (WHO).
Kromé toho vnitrostdtni omezeni vyvozu nezbytnych zdravotnickych pomticek a osobnich ochrannych prostiedk, a to
i z clenskych statd EU, ndrodni egoismus a urcity netispéch solidarity a mezindrodni spoluprice negativné dopadaji na
nejzranitelnéjsi zemé a brzdi oziveni svétové ekonomiky.

......

vvvvvv

organizace prace (MOP) aj.), a pfedstavil novd feSeni pro obdobi po pandemii COVID-19 (!).

() Stanoviska EHSC REX[509 Reforma WTO s cilem prizpiisobit se vyvoji v oblasti svétového obchodu (Uf. vést. C 159, 10.5.2019), REX/486
Uloha politiky EU v oblasti obchodu a investic pfi zvysovdni hospoddiské vykonnosti EU Ut. vést. C 47, 11.2.2020), REX/500 Kapitoly
0 obchodu a udrZitelném rozvoji v dohoddch EU o volném obchodu (Ut. vést. C 227, 28.6.2018) a NAT|760 diskusni dokument Sméfovdni
k udrZitelné Evropé do roku 2030 (Uf. vést. C 14, 15.1.2020).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:CS:HTML
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1.5  Tyto avahy byly vypracovany v prabéhu krize a jejich cilem je inspirovat novou spolupraci a vétsi soudrznost
v rozhodnutich pfijimanych mezindrodnimi, nadndrodnimi a mezivlddnimi organizacemi v zdlezitostech obchodu
a investic, dustojné préce, socidlnich a lidskych prav a zmény klimatu. Vybizeji stity k dodrzovédni zdsady loajdlni
spoluprdce v rdmci téchto organizaci a k podpofe synergii namisto vyuzivani mezer v pfedpisech.

1.6 Po obou svétovych vilkdch se lidé obratili na mezindrodni organizace v nadéji, Ze udrzi mir a prosperitu. Nyné&jsi
globdlni zdravotni krize je tim pravym okamzikem pro pfehodnoceni pravidel celosvétového fizeni a k zahrnuti ¢dsti
inova¢niho ducha, ktery se projevuje pii bezprecedentnich situacich.

Soubor konkrétnich ndvrht

1.7 Rada zainteresovanych stran z nejriiznéjsich prostiedi (viz piiloha) pomohla zpravodajce urcit mozné névrhy
s ohledem na prévni, politickd a organizac¢ni omezeni.

1.8  Cilem téchto névrht je zajistit lepsi koordinaci mezi:

— celosvétovymi socidlnimi normami a zdvazky v oblasti zmény klimatu a ochrany Zivotniho prostieds,

— pravidly tykajicimi se obchodu a smlouvami v oblasti zmény klimatu a ochrany Zzivotniho prostiedi a

— pravidly tykajicimi se obchodu a celosvétovymi socidlnimi normami.

1.9 Patii sem 3irsi piistup ke statusu pozorovatele, finan¢ni prosttedky na podporu studii, vytvofeni novych pracovnich
skupin, posilend koordinace mezi sekretaridty, spole¢né politiky v oblasti vyzkumu, vyklad nékterych stavajicich pravnich
ustanoveni a politické zdvazky.

1.10  EHSV sije védom toho, Ze zmény musi byt iniciovany na politické drovni, a pevné véfi, Ze EU jakoZto jeden z mala
globalnich aktérd, ktefi maji tstavni povinnost a mandat podporovat fadnou spravu véci vefejnych v celosvétovém méfitku,

vivs

mé klicovou roli v utvareni efektivnéjsi multilateralni struktury zevnitf.

2. Skrovné vysledky naseho dlouhodobého volini po soudrznosti multilaterdlnich pravidel

2.1 Prosba klicovych aktérii obcanské spolecnosti

2.1.1  Mnohé zicastnéné strany opakované volaly po vétsi soudrznosti v tvorbé politik na strané mezindrodnich,
nadndrodnich a mezivlddnich organizaci.

2.1.2  Jménem podnikatelskych kruhti poukdzala Mezindrodni obchodni komora (ICC) zejména na to, Ze ,jednou ze
zakladnich pFi¢in napéti v aktudlni diskusi o globalizaci je zjevny rozpor mezi normami v oblastech obchodu, prace
a zivotntho prostfedi“ (3).

2.1.3  Na summitu G7-L7 rovnéz zaznélo, ze ,celosvétové fizeni by mélo vice zohledriovat aktudlni spolecenské vyzvy,
véetné potieby novych dovednosti, s cilem zajistit distojnou praci podle mezindrodnich norem a takové podminky pro
podnikéni, které podporuji produktivitu, vy3si mzdy a vytvareni kvalitnich pracovnich mist“ (odstavec 3).

() 1CC k reformé WTO, fijen 2019.
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2.2 Piehled drivéjsich krokii

2.2.1 Pochopeni sloZitosti globalizace

2.2.1.1  Organizace spojenych ndrodti (OSN) hraje vyznamnou roli coby zastfeSujici mezindrodni organizace, kterd je
schopna vytvaret pravidla a normy s nej$ir$im zemépisnym pokrytim. Z tohoto diivodu podporuje EHSV reformu OSN,
kterd zajisti pfechod od zaméfeni na metody prace k zaméfeni na vysledky. V zdfi 2015 pfijala OSN 17 cilt udrzitelného
rozvoje, které piedstavuji nejobecnéjsi vyzvy pro celé lidstvo. Ackoli nejsou cile udrzitelného rozvoje pravné zavazné, od
vlad i organti EU se ocekavd, Ze je pfijmou za své a vytvoii si vnitini rdmec k jejich dosazeni.

2.2.1.2  Organizace pro hospoddiskou spoluprici a rozvoj (OECD) v roce 2017 varovala, Ze potiebujeme vyesit globalizaci,
ale nevime tiplng, jak na to (*). V daném politickém dokumentu byly uvedeny doprovodné politiky (socidlni oblast, trh prace,
vzdélavani a dovednosti, socidlni a environmentalni odpovédnost podnikt) a zmitioval naléhavou potrebu posilit konzultace
s vefejnosti a zapojeni zainteresovanych stran z fad obcanské spolecnosti pti normalizaénich ¢innostech mezindrodnich organizaci.

2.2.2 Celosvétové socidlni normy a multilaterdlni pravidla obchodu: promeskand prilezitost

2.2.2.1  Bezprostiedné po netspé$ném pokusu o zaclenéni socidlni dolozky do svych pravidel objasnila WTO v roce
1996 (*), Ze MOP je prislusnym subjektem pro stanovovdni hlavnich pracovnich norem a pro nakldddni s nimi. Od té doby pfijala
MOP nékolik zdkladnich ndstroji. V oddile 5 deklarace MOP z roku 1998 se uvady, Ze pracovni standardy by nemély byt uzivdny
pro protekcionistické obchodni cile a Ze nic v této deklaraci a jejim pokracovani by nemélo byt Zddnym zptisobem vyuzivdno pro takové
ticely; ddle pomérnd vyspélost Zddné zemé by neméla byt touto deklaraci a jejim pokracovdnim nijak zpochybiiovdna.

2.2.2.2 Ve svém prohlaSeni k stoletému vyro¢i vytycila MOP cestu a zavdzala se posilit svou spoluprdci a vypracovdvdni
instituciondlnich dohod s dalsimi organizacemi s cilem prosazovat soudrznost politik ve snaze o lidsky zaméfeny pristup k budoucnosti
prdce a uzndvat pevné, komplexni a zdsadni vazby mezi socidlnimi, obchodnimi, finanénimi, hospoddiskymi a environmentdlnimi
politikami (Cast IV pismeno F).

2.2.2.3  Ackoli MOP a WTO funguji oddélené, v celé fadé oblasti spolupracuji, a predevsim vytvaieji zajimavé spolecné
publikace tykajici se obchodu a zaméstnanosti, obchodu a neformélntho zaméstnavani, asili o socidlné udrzitelngjsi
globalizaci a dulezitosti politik v oblasti rozvoje dovednosti pfi pomoci pracovnikim a podnikiim, aby dokazali vyuzit
piinost obchodu.

2.2.2.4  Tato spoluprace nikdy nepfekrocila hranice vymezené v ministerském prohldseni WTO ze Singapuru z roku
1996: Odmitdme pouZivani pracovnich norem pro iicely protekcionismu a souhlasime s tim, Ze komparativni vyhoda zemi, zejména
nizkoptijmovych rozvojovych zemi, nesmi byt Zddnym zpiisobem zpochybiiovdna. V tomto ohledu konstatujeme, Ze sekretaridty WTO
a MOP budou pokracovat ve své dosavadni spoluprci.

2.2.3 Postupné zaclefiovdni zdvazkii v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi do multilaterdlniho prostredi

2.2.3.1  Od roku 1994, kdy vstoupila v platnost Rimcova tmluva OSN o zméné klimatu (UNFCCC), se zastupci vlad
pravidelné setkdvaji, aby sledovali pokrok prostfednictvim spolehlivého systému transparentnosti a odpovédnosti. Teprve
koncem roku 2015 vSak byla pfijata Pafizskd dohoda — prvni vSeobecnd a pravné zdvaznd dohoda tykajici se zmény
klimatu, kterd pfedepsala systém vnitrostatné stanovenych piispévk, které se musi sledovat.

() http:/fwww.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-978926 427509 6-en.htm, s. 9.
() Ministerské prohldseni WTO ze Singapuru, 1996, odstavec 4.


http://www.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-9789264275096-en.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min96_e/wtodec_e.htm
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2.2.3.2  Diky svému statusu pozorovatele piti UNFCCC a manditu k prosazovani distojné price a spravedlivého
pfechodu MOP podstatnou mérou piispéla k praci vylepseného féra pro dopady provadéni opatieni v reakci na zménu
klimatu (2015-2018). Férum se zabyvalo zejména ticinky provddéni zmirfijicich politik, programil a akci, dopady v rdmci
jurisdikce a mimo jurisdikci a preshranicnimi dopady opatieni pFijatyjch smluvnimi stranami timluvy, Kjétského protokolu a PaFizské
dohody za ticelem boje proti zméné klimatu.

2.2.3.3  V ndvaznosti na memorandum o porozuméni z roku 2016 MOP tizce spolupracovala s pracovniky a odborniky
z UNFCCC na zvy$eni vzdjemného porozuméni formou odborné piipravy na téma tlohy socidlnich aktérti, budovani
kapacit za G¢elem méfeni dopadli opatieni v oblasti boje proti zméné klimatu, regionalnich workshopt vénovanych
spravedlivému pfechodu a celosvétového féra konaného kazdého pal roku.

2.2.3.4  Hlavnim prostiedkem ¢innosti MOP v oblasti Zivotniho prostiedi je sdruzeni s UNEP, UNDP, UNIDO a UNITAR,
které se nazyvd Partnerstvi pro ¢innost v oblasti zelené ekonomiky (PAGE).

2.2.3.5  Obrézek dopliuje celd $kdla multilaterdlnich dohod tykajicich se Zivotniho prostfedi. Tyto dohody pouzivd
pievazné OSN a pokryvaji Siroké spektrum témat v oblasti Zivotniho prostredi, jako je biologickd rozmanitost, ptida, mofte,
chemické latky a nebezpe¢ny odpad nebo atmosféra. EU je smluvni stranou pfiblizné 30 takovychto dohod.

2.2.3.6  Vedle sit¢ OSN poskytuje Vybor pro obchod a zivotni prostiedi WTO férum pro sdileni informaci, akce
a vyménu nazort ohledné obchodu a udrzitelnosti (napt. co se tyce ob&hového hospodéistvi, dobrovolnych iniciativ
v oblasti norem, reformy dotaci na fosilni paliva, plastt atd.).

2.2.3.7  Podle judikatury WTO mohou jeji ¢lenové zavést opatieni s cilem zlepsit zdravi ob¢anti, ochranu Zivotniho
prostiedi nebo zachovani biologické rozmanitosti, pokud dodrzi stanovend kritéria s cilem zajistit dodrzeni pravidel
a zvyklosti WTO. Tyto odchylky, zalozené na ¢linku XX Vseobecné dohody o clech a obchodu (GATT), se povazuji za
slucitelné s pravidly, jsou-li pfiméfené a nediskriminacni. Pouziti téchto opatfeni nesmi pfedstavovat prostiedek svévolné nebo
neoprdvnéné diskriminace nebo skryté omezovdni mezindrodniho obchodu.

2.2.3.8  Generalni feditel WTO Renato Ruggiero na konferenci v Bonnu (9. prosince 1997) velice jasné vymezil hranice
toho, co vlddy smi nebo nesmi udélat: Vlddy smi pouzit jakykoli druh omezeni obchodu, véetné dovoznich a vyvoznich kvot ¢i zdkazii
dovozu a vyvozu nebo uvaleni dani ¢i jinych poplatkii na hranicich za ticelem ochrany Zivotniho prosttedi nebo zachovdni zdrojii v rdmci
své jurisdikce, pakliZe jsou dodrZeny zdkladni pozadavky ohledné nediskriminace a nejmensiho mozného omezeni obchodu. [...] Co v3ak
zemé podle pravidel WTO udélat nesmi, je pouZivat omezeni obchodu ve snaze zménit postupy a vyrobni metody nebo jiné politiky svych
obchodnich partnerii. Proc? V zdsadé proto, Ze otdzka postupii a vyrobnich metod ndlezi do svrchované pravomoci kazdé zemé.

2.2.3.9  Toto omezeni, které vylucuje vimésovani se do postuptt a vyrobnich metod, pfedstavuje jasnou piekdzku pro
zavedeni pobidek pro vyrobu zbozi dlouhodobé spotieby a obchod s nim.

2.2.4 Dvoustranné moznosti ndpravy pro vétsi soudrznost hospoddrskych, socidlnich a environmentdlnich pravidel

2.2.5 Vyhody a omezeni kapitol o obchodu a udrZitelném rozvoji

2.2.5.1  EU vytvorila v dohoddch o volném obchodu kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji s cilem zajistit, aby
liberalizace obchodu a investic nevedla ke zhorSeni stavu Zivotniho prostedi a pracovnich podminek.

2.2.5.2  Vroce 2017 Soudni dvir EU uznal zdsadni tlohu ustanoveni o udrzitelném rozvoji uvedenych v dohodg. ()

() Posudek 2/15 ze dne 16. kvétna 2017, EU:C:2017:376.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=190727&doclang=CS
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2.2.5.3  Vroce 2018 (°) pozadoval EHSV vétsi ambiciéznost a vymahatelnost kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji,
které by mély mit stejnou vahu jako kapitoly vénované obchodnim, technickym ¢i celnim zdleZitostem.

2.2.5.4  Vroce 2016 MOP () uvedla, ze po roce 2088 bylo pfijato 63 % dohod obsahujicich ustanoveni o praci, coz
naznacuje ndrfist, a 46,8 % dohod o volném obchodu obsahujicich ustanoveni o praci zahrnovalo EU, USA nebo Kanadu.
Referenénimi texty jsou v sestupném pofadi Deklarace o zdkladnich principech a pravech v praci z roku 1998, Umluva
¢. 182 (o détské prdci), agenda dustojné prace a Deklarace o socidlni spravedlnosti.

3. Novy zptisob mysleni sméfujici k ndvrhu nové multilaterdlni struktury

3.1 Obecné piedpoklady

3.1.1  Jakékoli nové navrhy ohledné vétsi soudrznosti by mély dodrzovat &tyfi zékladni zdsady:
— specializace: Mezindrodni organizace disponuji pouze témi pravomocemi, které jim byly svéteny jejich clenskymi stdty. (%),

— schopnost rozhodovat: organizace maji jasnd interni pravidla a postupy, které umoziuji fdicim subjektim
(technickym vybortim nebo valnym shromazdénim) jednat,

— transparentnost: o veskerych funk¢nich zméndch, jako je napiiklad vytvofeni spolecné skupiny, novy statut ¢i spole¢né
prohlasent, je nutné komunikovat transparentné uvniti i navenek,

— hodnocent: je tfeba podporovat vytvéfeni kultury hodnoceni vnitintho fungovani.

3.1.2  EHSV ze své podstaty podporuje otevienéjsi komunikaci a konzultace s obcanskou spole¢nosti ohledné politik
mezindrodnich organizaci a pozaduje postupné zavedeni stdlého dialogu. Vzhledem ke svym zkuSenostem je EHSV
pfipraven hrat vedouci roli coby zprostiedkovatel pfi zavadéni takovychto postupti. WTO, podobné jako UNFCCC a OECD,
které podporuji rozsahly dialog s celou skdlou partnerti, nedavno posilila svou spolupraci s ob¢anskou spole¢nosti nad
ramec svého vyroéniho vefejného féra. Tyto kontakty mohou vyznamné pfispét k vétsi efektivité a demokracii
v multilaterdlnim systému obchodovdni. EHSV dékuje Komisi za podporu pfi posilovdni hlasu obcanské spolecnosti na
mnohostranné drovni a vitd Sesty bod neddvno zvefejnéného Sestibodového akéntho planu Ottawské skupiny (°).

3.1.3  Je také zddouci ve vétsi mife uznat vyjedndvaci kapacitu socidlnich partnerti. Tiistrannd deklarace socidlnich
partnerti na mezindrodni drovni spolu se souborem mezindrodnich raimcovych dohod obsahuji uzite¢nd praktickd pravidla
a ndstroje (socidlni normy, vztahy s dodavateli, socidlni dialog, boj proti détské a nucené préci).

3.2 Sada multilaterdlnich ndstrojii

Zaclenéni WTO do systému OSN z funkéniho hlediska

3.2.1  OSN tvoii se svou siti specializovanych agentur, jako je MOP, UNESCO, WHO, MMF, Svétovd banka a regiondln{
rozvojové banky, pilif mezindrodniho pofddku I kdyZz obchodni pravidla musi pfispét k dosazent cili udrzitelného rozvoje,
byla WTO ziizena jako nezdvisld organizace a zistdvd mimo systém OSN. Generalni feditel WTO se nicméné tcastni
zaseddni Koordina¢niho vyboru vykonnych feditelt (CEB) OSN spolu se vSemi generdlnimi fediteli specializovanych
agentur a dalSich hlavnich orgdnd OSN. EHSV navrhuje, aby WTO informovala CEB o veskerych tspésich systému
obchodnich pravidel, které by prispély ke splnéni cilt udrzitelného rozvoje.

() Stanovisko EHSC REX/500 Kapitoly o obchodu a udrZitelném rozvoji v dohoddch EU o volném obchodu, (Uf. vést. C 227, 28.6.2018),
odstavec 2.4.

() MOP, Labour-related provisions in trade agreements: Recent trends and relevance to the ILO (Ustanoveni tykajici se prdce v obchodnich dohoddch:
nejnovéjsi trendy a vyznam pro MOP), GB.328/POL/3, odstavec 9.

(®)  Jan Wouters, Cedric Ryngaert, Tom Ruys a Geert De Baere (2018). International Law: A European Perspective, Oxford, Hart Publishing,
s. 259.

() Kanada vede skupinu ¢lent WTO nazyvanou Ottawskd skupina, jejimz cilem je fesit specifické vyzvy stojici pred multilaterdlnim
systémem obchodovdni. June 2020 Statement of the Ottawa Group: Focusing Action on Covid-19 (Prohldseni Ottawské skupiny z Cervna
2020: Zaméteni opatfeni na COVID-19), cerven 2020.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:CS:HTML
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_530526.pdf
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2019/05/ottawa-group-and-wto-reform.html
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/wto-omc/2019-06-covid-19.aspx?lang=eng
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3.2.2  Vyslovny odkaz na udrZitelny rozvoj v preambuli dohody WTO z roku 1994 je nutné chdpat jako zahrnuti cilt
udrzitelného rozvoje, které ztélesiiuji novou, vSeobecné platnou definici udrzitelnosti v mezindrodnim pravu. WTO jiz to
podle vseho akceptuje, nebot o sobé na svych internetovych strankdch hovoii jako o klicovém prvku dosazeni cila
udrzitelného rozvoje.

Dalsi propojeni samostatnych soubort pravidel

3.2.3 Prisngjsi pravidla tykajici se socidlnich otdzek a Zivotniho prostiedi

3.2.3.1  V roce 2018 zvefejnila MOP nékolik studii tykajicich se celkového potencidlntho dopadu Pafizské dohody,
ekologické transformace a dovednosti (*°) nebo dovednosti pro zelenéjsi budoucnost a dopadu oteplovani na pracovni
podminky ().

3.2.3.2  EHSV pozaduje vétsi publicitu téchto zprav a podporuje usporddani regiondlnich workshopti financovanych EK
v rozvojovych zemich, zejména pak v nejméné rozvinutych zemich a ostrovnich a zranitelnych ekonomikach, na které maji
kruté dasledky globalniho oteplovani nejvétsi socidlni dopad.

3.2.3.3  Vroce 2015 zveiejnila MOP Pokyny pro spravedlivy prechod k environmentdlné udrZitelnym ekonomikdm a spolecnostem
pro vSechny. EHSV navrhuje, aby se tyto pokyny vice vyuzivaly ve vSech ttvarech Komise pii jejich normalizacnich
¢innostech. Mimoto by na programu spravni rady MOP méla byt aktualizace téchto pokyni.

3.2.4 Veési propojeni obchodnich pravidel a socidlnich norem

3.2.4.1 S ohledem na vzdjemnost by si EHSV pfdl, aby WTO udélila MOP status formalntho pozorovatele na schiizich
svych hlavnich orgdni a vybort. Kromé oficidlni ticasti MOP na ministerskych konferencich WTO by to podpofilo zapojeni
MOP do internich organt WTO a mohlo by to pfispét k zaclenéni dodrzovani mezindrodnich pracovnich norem do
mechanismu WTO pro pfezkumy obchodnich politik. EHSV navrhuje, aby byla vytvorena specializovand docasnd pracovni
skupina mezi sekretaridty WTO a MOP, kterd by vypracovala a pfedstavila pokyny, a to do ¢ervna 2021.

3.2.42  Kromé toho by vzhledem k dopadu pandemie COVID-19 na globalni hodnotové fetézce méla byt ozivena
Svétova komise MOP pro socidlni rozmér globalizace. EHSV, vychdzeje ze svého stanoviska k zdvazné smlouvé OSN ('?), se béhem
némeckého predsednictvi EU zasazuje o tG¢inny regulaéni rdmec, ktery by zajistil dodrzovani lidskych prdv a distojné préice
v globdlnich hodnotovych fetézcich a ktery by zahrnoval evropsky akéni pldn s legislativnimi ndstroji a hmatatelnymi
vysledky a ambiciézni a G¢innd normativn{ opatfeni na celosvétové trovni. Prispét zde prostfednictvim své tlohy musi
MOP i WTO.

3.2.4.3  V procesu prezkumu regiondlnich a dvoustrannych obchodnich ujednéni, jejichz pocet a zemépisné pokryti
neustdle rostou, musi WTO sehrdt novou tlohu v oblasti ustanoveni tykajicich se prdce. Jelikoz vétsina dohod o volném
obchodu obsahuje ustanoveni tykajici se prace, mél by sekretaridt WTO shromadzdit, porovnat a sledovat tento novy
korpus. Na tomto sledovani by se mohla v ramci svého akéniho planu v oblasti distojné prace v globalnich dodavatelskych
fetézcich podilet MOP a jeho vysledkem by mohla byt dalsi spoluprace mezi MOP a WTO.

3.2.5 Vétsi propojeni pravidel a politik tykajicich se obchodu a klimatu

3.2.5.1  Klimatickd vyjimka WTO, o které se jiz diskutuje v akademickych i podnikatelskych kruzich, by mohla definovat
,opatfeni v oblasti klimatu*: charakteristiky, cile obecného zdjmu a kritéria slucitelnosti s pravidly WTO. Takovato vyjimka
by ¢lenim WTO umoznila zavést opatfeni v oblasti klimatu interné (systém obchodovéni s emisemi) nebo na svych
hranicich, coz by zajistilo, Ze tato opatfeni nebudou pfedstavovat maskovand protekcionistickd opatfeni.

(") MOP (2018).World employment social outlook 2018 — Greening with jobs (Socidlni vyhled zaméstnanosti ve svété pro rok 2018 — Ekologizace
a pracovni mista), Zeneva.

(") MOP (2019).Working on a warmer planet: The impact of heat stress on labour productivity and decent work (Prdce na teplejsi planeté: Dopad
vysokych teplot na produktivitu prdce a diistojnou prdci), Zeneva.

(") Stanovisko EHSC REX/518: Zdvaznd smlouva OSN o podnikdni a lidskych prdvech (Ut. vést. C 97, 24.3.2020, s. 9).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_628654.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_628654.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_711919.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_711919.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:CS:HTML
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3.2.5.2  Pro 12. ministerskou konferenci v roce 2021 by méla neformalni pracovni skupina WTO pfipravit ministerské
prohldseni WTO vénované obchodu a Zivotnimu prostiedi, kterd uznd roli obchodu, obchodni politiky a multilateralniho
systému obchodovani pii podpofe usili mezindrodniho spolecenstvi o dosazeni cild udrzitelného rozvoje a dalsich
sdilenych mezindrodnich zdvazkd v oblasti Zivotniho prostredi, jako je Pafizskd dohoda. EHSV vybizi Komisi, aby
pokracovala ve svém usili za timto tGcelem.

3.2.5.3  EHSV zadd Evropskou komisi, aby vyjasnila sviij postoj k postupnému ukoncovani dotaci na fosilni paliva v EU
a aby plné podpofila veskeré nové vicestranné iniciativy v ramci WTO.

3.2.5.4  EHSV pozaduje urychlené opétovné zahdjeni vicestrannych jedndni WTO o dohodé o environmentdlnich
produktech. Ta by mélo byt GZeji provazana s Patizskou dohodou, napf. prostfednictvim dohody o environmentalnich
produktech a sluzbach v souvislosti s Pafizskou dohodou (PAEGSA), jiz v roce 2019 navrhl Tchai-wan a kterd je zaloZena na
odstranéni celnich sazeb na zbozi a sluzby souvisejici se snizovanim emisi uhliku. Zahdjeni zcela novych jedndni, jako jsou
jedndni 0 PAEGSA, jejichz cilem je Fesit tak aktudiné vyznamné otdzky, jimiz jsou zména klimatu a liberalizace mezindrodniho obchodu,
bude pro multilaterdini systém obchodovdni klicovym tispéchem (*3).

3.2.5.5  Za ucelem vétsi soudrznosti by sekretaridty multilaterdlnich environmentdlnich dohod mély mit status
pozorovatele v Siroké skale vybort WTO, nejen ve Vyboru pro obchod a Zivotni prostiedi (napt. ve vyborech zabyvajicich
se technickymi pfekdzkami nebo sanitdrnimi a fytosanitirnimi opatfenimi).

3.2.5.6  EHSV doporucuje, aby byla vytvofena spolend pracovni skupina pro Program OSN pro Zivotni prostiedi,
UNFCCC a WTO. Zabyvala by se emisemi sklenikovych plynt a zalezitostmi mezindrodniho obchodu a vytvéiela by
metodiky pro méfeni nebo systémy kompenzaci v rdmci dohod o volném obchodu (napf. prosttednictvim opétovného
zalesniovani). Vnitrostatné stanovené piispévky podle Pafizské dohody by mély tyto systémy kompenzaci dohodnuté
s tfetimi zemémi brét v potaz.

4. Pfispévek EU k novému modelu udrzitelného multilateralismu

41 S cilem bojovat proti Gnikim uhliku podporuje EHSV mechanismus uhlikového vyrovndni na hranicich EU
slucitelny s WTO, ktery by zajistil rovné podminky pro odvétvi s vysokymi emisemi CO, (*). EHSV zddd Evropskou komisi,
aby dodrZela sviij pivodni ¢asovy pldn a pfedlozila na jafe roku 2021 legislativni ndvrh. Nedavné posouzeni dopadii pfi
zahdjeni{ vytvafeni ndvrhu (pldn) prokdzalo podporu, zejména ze strany oceldfského, cementaiského, chemického
a elektroenergetického odvétvi.

4.2 EHSV zduraznuje, ze do pfistiho systému vieobecnych celnich preferenci (GSP) je dulezité zahrnout komplexni
socidlni a environmentdlni podminénost pro pfijimajici zemé (nafizeni (EU) €. 9782012 (**).

4.3 Silngjsi ustanoveni tykajici se udrZitelného rozvoje v dohoddch o volném obchodu

4.3.1  Kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji v obchodnich a investi¢nich dohodach EU by mély byt posileny.

— Jak doporuil Evropsky parlament, kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji by mély od obou partnerti vyzadovat, aby
ratifikovali a provadéli hlavni mezindrodni néstroje v oblasti lidskych prav (jako je Mezindrodni listina lidskych prav),
hlavn{ amluvy MOP (mj. Umluvu o bezpecnosti a zdravi pracovnik a o pracovnim prostieds), Paiizskou dohodu a dalsf
mezindrodni dohody tykajici se zZivotniho prostfedi.

— Monitorovaci vybor EHSV pro mezindrodni obchod se domnivd, Ze posouzeni dopadii na udrzitelnost by méla
piezkoumat vypocetni model vseobecné rovnovdhy (CGE) [...] ve srovndni s alternativnimi modely a zahrnovat $irsi soubor
ukazatelil, které mé¥i dopady na lidskd a pracovni prdva, zménu klimatu, biologickou rozmanitost, spotiebitele a pfimé zahranicni
investice. Nezbytny je $irsi soubor ukazatelti a vétsi zohlednéni alternativnich modelii.

() Neoficidlni dokument JOB|TE[19 ze dne 19. ledna 2018.

() Stanovisko EHSC CCMI/167 Zajisténi souladu mezi politikami v oblasti klimatu a energetiky z pohledu primyslovjch odvétvi (
Ur. vést. C 353, 18.10.2019, s. 59).

() U vést. L 303, 31.10.2012, s. 1.
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— EHSV pozaduje vylepseni mechanismii paneld, v jejichz ramci by obchodni pravnici, ale také odbornici v oblasti prace,
klimatu ¢i lidskych prav mohli proSetfovat stiznosti v rdmci kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji. Pokud by
takovéto panely odhalily jejich poruSeni, mél by se spustit smluvni mechanismus feSeni sport mezi stity s moznymi
finanénimi postihy ¢i sankcemi a ndpravnymi opatfenimi ve prospéch poskozené strany.

4.3.2  Budouci dohody o volném obchodu, které uzavie EU, by mély obsahovat odkaz na Pafizskou dohodu a musi
poskytovat pobidky, jako je nulovd celni sazba na environmentalni zboZi nebo sluzby. Ustanoveni ¢l. 22 odst. 3 dohody
CETA, podle néjz se strany zavazuji podporovat hospodaiské a obchodni toky, které pomahaji prosazovat diistojnou praci
a ochranu zivotniho prostiedi, by mélo byt pouzito i v dohodéch s dalsimi obchodnimi partnery (Novy Zéland, Australie).
Budouci dohody EU o volném obchodu by mély rovnéz rozsifit monitorovaci tlohu internich poradnich skupin za sféry
zivotniho prostiedi, zaméstnanosti a socilnich zaleZitosti.

433  Jakédkoli investi¢ni dohoda sjednand EU, zejména s Cinou, musi obsahovat komplexni ustanoveni o

— udrzitelném vyuzivani pfirodnich zdroj,

— piistupu zaloZeném na zdsadé pfedbézné opatrnosti ve vztahu k lidskému zdravi, pfirodnim zdrojim a ekosystémtim,
— zdsad¢ vefejné Gcasti a piistupu k informacim a spravedlnosti a

— zdsadé integrace a vzdjemnych vztahti, obzvldst v souvislosti s lidskymi pravy a socidlnimi, hospoddfskymi
a environmentdlnimi cili.

4.3.4  Nadchdzejici jmenovani vrchniho dfednika EU pro dodrzovani obchodnich dohod pomiiZe zajistit Gc¢inné
provadéni obchodnich dohod veetné pracovnich prév, environmentdlnich zdvazka a tlohy obc¢anské spole¢nosti.

4.4 Vedouci tiloha EU v ndvrhu nové multilaterdlni struktury

4.41  Unie je jednim z méla globalnich aktérti, ktefi maji Gstavni povinnost a manddt podporovat mezindrodni systém
zaloZeny na posilené mnohostranné spoluprdci a na ¥ddné sprave véci vefejnych v celosvétovém méfitku (¢l. 21 odst. 2 pism. h Smlouvy
o Evropské unii (SEU)).

442  EU jakozto organizace regiondlni integrace vSak neni schopna se plné podilet na &innosti fady dtvart, orgdni
a organizaci systému OSN, jelikozZ je, co se ty¢e hdjeni svych postoji a zdjmdi, plné zavisld na svych ¢lenskych statech. Vice
nez deset let od doby, kdy vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, kterou se EU zavdzala podporovat vicestrannd feseni
spolecnyich problémil, predevsim v rdmci Organizace spojenych ndrodii (€l. 21 odst. 1 SEU), je nacase, aby Unie spolecné se svymi
¢lenskymi staty vytvofila integrovanou strategii pro zaujeti silnéjsi pozice v systému OSN.

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2020.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Vysledek hlasovani

(profprotifzdrzeli se hlasovani) 210/1/6

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Zdanéni a dafiové politiky je nutné pfizptisobovat neustdlému vyvoji ekonomiky sdileni. EHSV se domnivé, Ze by se
v této souvislosti nemély vytvafet nové nebo zvldstni rezimy zdanéni, ale Ze by bylo vhodnéjsi piizptisobit platné pravni
pfedpisy a daflové modely novym hospodaiskym podminkdm a zdroven zachovat rovné podminky pro jednotlivé
zhcastnéné subjekty.

1.2 EHSV z4d4, aby vnitrostatni danové systémy braly ekonomiku sdileni a digitalni platformy v potaz, aby byly v tomto
odvétvi respektovany zdsady, jimiZ se vyznacuje spravedlivy systém zdanéni, tj. soudrznost, pfedvidatelnost a neutralitu,
a aby byl zdroven zarucen vefejny zdjem na plnéni danovych povinnosti v§emi dotéenymi subjekty.

1.3 EHSV je pfesvédcen, ze dafiové politiky, které se vztahuji na digitalizaci hospodafstvi a vyvoj operativnich néstroj
a feSeni, musi byt koordinovany na mezindrodni drovni. EHSV proto vitd tzkou spolupraci mezi Komisi, ¢lenskymi staty
a OECD/G20 a uznédvd, ze doposud zahdjené formy spoluprace pfinesly hmatatelné vysledky a dalsi, jesté vyznamngjsi,
mohou takovéto vysledky pfinést v budoucnu.

1.4 Je dulezité, aby organy na mezindrodni, evropské i vnitrostdtni tirovni jednaly G¢inné a rychle a aby se zabyvaly
otazkami, které digitalni ekonomika a ekonomika sdilen{ p¥indseji, a to proaktivné, nikoli jen v reakci na nastalé konkrétni
zalezitosti.

1.5  Zasadnim tématem v souvislosti se systémy zdanéni ekonomiky sdileni je povinnost digitdlnich platforem zajistovat
shromazdovani informaci o provedenych transakcich, jejich oznamovani daflovym tifadiim a jejich ukladani (pozadavky
v oblasti vykaznictvi). Tyto povinnosti by nemély pro platformy znamenat nadmérnou administrativn{ zatéz.

1.6 Vhodné sdileni informaci v rdmci funkéniho a pfiméfeného systému shromazdovani a vymény tdajti by mohlo
jednak usnadnit ¢innost daftovych orgdna a jednak zarucit jisty a predvidatelny systém pro podniky, coz by bylo prospésné
pro odvétvi ekonomiky sdileni jako celek.
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1.7 EHSV by uvital vypracovéni evropské normy pro shromazdovani Gidajti a informaci o uZivatelich, které by platformy
musely sdélovat dafiovym orgdniim a po urCity cas uchovavat. Pozadavky na vykaznictvi by mély byt jasné
a harmonizované mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Evropskd norma by mohla omezit jednostranna opatieni ¢lenskych
statd, jejichz vysledkem by byly kontraproduktivni nestejnorodé pravni predpisy a nejasnosti pii jejich uplatiiovani na
vnitinim trhu.

1.8 Pokud jde o obecné zdsady, jimiz by se mély Fidit pravni pfedpisy v oblasti vykaznictvi, EHSV povazuje za nezbytné
zaujmout piistup zohledfiujici zdsadu proporcionality odvozenou z judikatury Soudniho dvora EU, a umoznit tak dosaZen{
sledovaného legislativniho cile, tedy shromazdovéni jasnych a uzite¢nych informaci pro ¢innost danovych orgdni, aniz by
to bylo zbyte¢né a netimérné zatézujici na tkor soukromého zdjmu platforem a koncovych uzivateld.

1.9  EHSV se domnivd, ze dafovd pravidla pro ekonomiku sdileni, véetné pravidel tykajicich se pozadavkd v oblasti
vykaznictvi, by méla byt individudlné pfizptsobena rtiznym odvétvim a rdznym ¢innostem ekonomiky sdileni, které se od
sebe casto lisf.

1.10  EHSV se domnivd, ze je dulezité posoudit, zda by budouci provadéni smérnice o urcitych pozadavcich na
poskytovatele platebnich sluzeb tykajicich se Zadosti o poskytnuti informaci za ticelem odhaleni podvodii v oblasti DPH
mohlo byt vyuzito rovnéz k ptimému zdanéni souvisejicimu s pozadavky v oblasti vykaznictvi.

1.11  Vyména informaci mezi soukromymi subjekty a orgdny vefejné spravy bude muset samoziejmé probihat v souladu
s evropskymi pravnimi pfedpisy o ochrané soukromi a zpracovani osobnich tdajti jednotlivc a podle zdsad nezbytnosti,
proporcionality a striktntho vykladu odchylek od obecnych zdsad ochrany soukromi z divodu vymdhdni dariovych
piedpist.

2. Uvod a obecné zisady

2.1  Vypracovani t¢innych dafiovych politik pro ekonomiku sdileni je vyzvou jak pro evropské, tak vnitrostdtn{ instituce
i pro subjekty ptsobici v tomto odvétvi. V tomto ohledu je zdsadni, aby byly zajistény rovné podminky pro rtizné subjekty
ekonomiky sdileni a také pro tradi¢ni hospodaiské subjekty pusobici ve stejnych odvétvich jako subjekty ekonomiky
sdileni.

2.2 EHSV se domnivd, Ze ekonomika sdileni v poslednich letech neustéle roste a je ptilezitosti k dalsimu rozvoji zemi
Evropské unie i v budoucnosti, nebot umoziiuje mobilizovat netusené zdroje a vyvolat iniciativu jednotlivych ob¢an.
Zaroven uzndvd, Zze v zdjmu zajisténi ochrany spotiebiteld, ochrany prav pracovnikii, dodrzovani danovych povinnosti
a fungovani spravedlivé hospodafské soutéze je nezbytnd regulace.

2.3 Definice ,ekonomiky sdileni“ pouZivand v tomto stanovisku oznacuje obchodni modely, v nichZ jsou ¢innosti
usnadiiovdny platformami pro spolupraci, které umoziuji docasné vyuzivani zbozi nebo sluzeb casto poskytovanych
soukromymi osobami. V tomto ohledu by i z metodického hlediska bylo na mist¢ dosdhnout minimalntho konsenzu mezi
Evropskou unii a ¢lenskymi staty ohledné pojmu ,ekonomika sdileni®, aby se pfedeslo znaénym rozdiltim mezi odli§nymi
definicemi pouzivanymi na vnitinim trhu.

2.4 Ekonomika sdileni je slozity ekonomicky jev, ktery je tieba komplexné regulovat, protoze se tykd raznych oblasti
spolecnosti a fady pravnich ndstroji, jez se tradiéné vztahuji na roznd témata. Neustdly vyvoj ekonomiky sdileni ma
naptiklad dopad na pravidla v oblasti spotiebitelského prdva, pracovniho préva, socidlniho zabezpeceni, smluvniho priva,
prava na soukromi a prava v oblasti vefejnych sluzeb.

2.5  EHSV zdurazije, Ze je tieba, aby vnitrostatni dailové systémy byly na evropské trovni u¢inné koordinovany a aby
nélezité zohlednovaly nové modely ¢innosti souvisejicich s ekonomikou sdileni. Dodrzovéni zdsad spravedlivého danového
systému (tj. soudrznost, pfedvidatelnost a neutralita) ve vztahu k témto novym modelim je nezbytné pro vSechny
zhcastnéné strany — orgdny vefejné spravy, podniky i spotiebitele.
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2.6 Tradi¢ni danova pravidla se vSak jen tézko pfizpasobuji neustdlému vyvoji technologii, ¢imz ¢asto vznikd casovy
nesoulad mezi velmi rychlym tempem vyvoje digitdlni ekonomiky a tempem vyvoje danovych pravidel. Bylo by proto
vhodné, aby pfizptsobovani tradi¢nich pravidel a zdsad aktudlnim zméndm probihalo v¢as a vhodnym zpisobem a aby
zdsahy evropskych normotviirct a jednotlivych vnitrostdtnich zdkonoddrct byly koordinované.

2.7  Zejména je dulezité, aby orgdny na mezindrodni, evropské i vnitrostdtni drovni jednaly rychle, G¢inné
a koordinované a aby se zabyvaly novymi otdzkami, které digitdlni ekonomika a ekonomika sdileni pfindseji, a to
proaktivng, nikoli jen v reakci na nastalé konkrétni zdlezitosti.

2.8 EHSV je pfesvédcen, Ze v kontextu digitalizace hospodéfstvi by dafové politiky a vypracovani konkrétnich nastroji
a feSeni mély byt koordinovany na mezindrodni nebo dokonce globalni Grovni. EHSV proto vitd tizkou spoluprdci mezi
Komisi, ¢lenskymi staty a OECD/G20 a uzndvd, Ze tato spolupréce jiz pfinesla uréité hmatatelné vysledky a v budoucnu
muze pfinést dalsi, jesté vyznamnéjsi.

3. Pozadavky na vykaznictvi

3.1  Zasadnim tématem v souvislosti se systémy zdanéni ekonomiky sdileni je povinnost digitdlnich platforem zajistovat
shromazdovani informaci o provedenych transakcich, jejich oznamovani dafiovym tfadéim a jejich ukldddni. Vhodné
sdilen{ informaci v rdmci funkéniho a pfiméfeného systému shromazdovéni a vymény tdaji by mohlo jednak usnadnit
¢innost danovych organd, které by mély adaje ziskdvat snadno a rychle, a jednak zarucit pfedvidatelny systém pro
platformy a jejich uzivatele. Pozadavky v oblasti vykaznictvi by nemély piedstavovat nadmérnou administrativn{ zatéz pro
platformy ani pro provozovatele z tohoto odvétvi.

3.2 Existuje nékolik pfikladt efektivni spoluprdce mezi platformami a danovymi tfady v odvétvi dopravy, napiiklad
v Estonsku, kde byly zavedeny metody pro podavani daniového ptiznani fidict, ktefi jsou zapojeni do platforem pro sdileni
automobilti. Dalsi piiklad inovativniho FeSeni pochdzi rovnéz z Estonska, kde musi byt organiim sdéleno stanovené
miniméln{ a pfiméfené mnozZstvi Gdaji a provozovatelé platforem mohou pro daiiové téely pouzivat zvlastni bankovni
Gcet. Tento bézny ucet usnadriuje pfimy a rychly styk mezi hospodarskymi subjekty, jejich bankami a danovymi orgény.
V nékterych regionech vsak byla zaznamendna mald ochota internetovych platforem spolupracovat s finan¢nimi organy.

3.3 EHSV by proto uvital vypracovani evropské normy pro shromazdovani adaji a informaci, které by platformy
musely sdélovat dafiovym organtim a po urcity ¢as uchovdvat. Rada riiznych jednostrannych opatfeni jednotlivych
¢lenskych stdt a soubéznd existence nesourodych systému na vnitinim trhu — které jsou jiz do ur¢ité miry zavedeny — totiz
povede k provoznim obtizim a neefektivnosti celého odvétvi ekonomiky sdileni.

3.4 Vytvorfeni harmonizovaného evropského modelu vykaznictvi by mélo vychazet z poznatki a zkusenosti, které byly
dosud ziskany v praxi. V riiznych ¢lenskych statech se v souc¢asnosti uplatiiuji systémy vykaznictvi, které se od sebe lisi jak
z organiza¢niho hlediska, tak co do mnozstvi a typu tdajti, které jsou shromazdovany a predavany. V nékterych ¢lenskych
statech jsou systémy vykaznictvi velmi neflexibilni a vyzaduji od platforem znacné sili, zatimco v jinych ¢lenskych statech
jsou systémy flexibilngjsi a maji mensi dopad na béznou praxi. Zkusenosti nékterych ¢lenskych stdtd rovnéz ukazuji, ze
nepovinné a dobrovolné systémy vykaznictvi nad rdmec konkrétnich pravnich pozadavki nefunguji G¢inné.

3.5 EHSV se domnivd, Ze stavajici roztiisténost neni z dlouhodobého hlediska udrzitelnd, nebot by mohla vést
k nadmérnym ndkladtim na dodrzovani predpisti a nizké acinnosti, kterd bude souviset s nedostate¢nou homogenitou
piedpist v jednotlivych oblastech vnitintho trhu. Je proto tfeba najit vyvazeny a pfiméfeny piistup k vykaznictvi, ktery
zaru¢i jednodussi a funkéni systém. Zjednoduseni pozadavki v oblasti vykaznictvi by mohlo pfedstavovat konkrétni
podnét k dodrzovani predpisti ze strany digitdlnich platforem.

3.6  Pokud jde o obecné zdsady, jimiz by se mély fidit pravni pfedpisy upravujici zdanéni ekonomiky sdileni obecné
a konkrétné pozadavky v oblasti vykaznictvi, povazuje EHSV za nezbytné zaujmout piistup zohlednujici zdsadu
proporcionality v souladu s judikaturou Soudniho dvora EU. Bude proto nezbytné umoznit dosazeni sledovaného
legislativniho cile, tj. shromazdovat ve vefejném zdjmu jasné informace, které budou pro danové orgdny uzite¢né, aniz by
to pfili§ ohrozovalo soukromé zajmy platforem a koncovych uzivateld.
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3.7  Tento piistup by mél danym subjektim zajistit jasnd a pfedvidatelnd pravidla, aby nevznikaly nadmérné ndklady na
dodrzovani predpisti (napf. zbyte¢nymi a nepfiméfenymi pozadavky v oblasti tidajii) na jedné strané a aby se zajistilo
Gcinné shromazdovani informaci dafovymi orgdny na strané druhé.

3.8 Pfiméfeny a raciondlni systém vykaznictvi by mél rovnéz z kvalitativntho hlediska stanovit, které ddaje jsou
nezbytné nutné a musi byt shromazdovany pro tcely prosazovani danovych pravidel, aniz by tim platformam a jejich
profesiondlnim uZivatelim nebo kone¢nym uzivatelim vznikala nadmérnd zatéz. S ohledem na piiméfenost by také bylo
vhodné rozliSovat mezi profesiondlnimi subjekty piisobicimi v ekonomice sdileni a neprofesiondlnimi subjekty, pficemz
pozadavky na vykaznictvi by mély byt pro tyto dvé riizné kategorie naleZzité upraveny.

3.9 Mezi daldi aspekty, které by mély byt na evropské drovni harmonizovany, patii: i) obecné podminky upravujici
zdkonnost zpracovani spravcem tdajs; ii) dotcené subjekty tidajl; iii) subjekty a tcely, pro které mohou byt osobni tdaje
poskytnuty; iv) stanoveni metod zpracovani; v) omezeni G¢elu zpracovani; vi) doba uchovavani.

3.10  Vyména informaci mezi soukromymi subjekty a orgdny vefejné spravy bude muset samoziejmé probihat v souladu
s evropskymi pravnimi pfedpisy o ochrané soukromi a zpracovani osobnich dajti jednotlivci a podle zdsad nezbytnosti,
proporcionality a striktniho vykladu odchylek od obecnych zdsad ochrany soukromi z divodu vyméhani danovych
piedpist.

3.11 V tomto ohledu by mohlo byt uZite¢né zlepsit a podpofit i vyménu informaci mezi riznymi vnitrostdtnimi
danovymi orgédny, a vytvofit tak ¢inné formy spoluprace, které budou zaméfeny na pfedchdzeni podvodim a riznym
formdm vyhybani se dannovym povinnostem, a harmonizovat postupy zavedené raznymi organy.

3.12  Daova pravidla pro ekonomiku sdileni, véetné systémii vykaznictvi, by méla byt v kazdém piipadé pfizptsobena
riznym odvétvim ekonomiky sdileni, nebot rizné &innosti spadajici do rdamce piislusného odvétvi maji casto odlisné
a zvlastni aspekty, které vyzaduji specifickd a konkrétni pravidla.

3.13  EHSV v kazdém piipadé doporucuje, aby byly v souladu se zdsadou dariové neutrality zaruceny rovné danové
podminky pro ¢innosti provadéné prostiednictvim ekonomiky sdileni i pro tradi¢ni srovnatelné ¢innosti, aby nebylo
narueno fungovani téch trhd, na nichZ soubéiné probihaji aktivity provadéné tradiéni formou a prostfednictvim
ekonomiky sdileni.

3.14  V neposledni fadé by pro stimulovani ristu ekonomiky sdileni mohlo byt tcelné urcit minimdlni hodnoty, pfi
jejichz nedosazeni Ize urcité ¢innosti povazovat za neprofesiondlni nebo ekonomicky nevyznamné, a proto se na né mohou
vztahovat zvlastn{ danové vyjimky. Je nicméné dulezité, aby byly tyto minimdln{ hodnoty stanoveny rozumné a na zdkladé
dukladné analyzy pravniho dopadu.

4. DPH a ekonomika sdileni

4.1  Pro Gcely DPH je nezbytné pfesné vymezit pojem ,osoba povinnd k dani“ a stanovit, zda dand osoba vykonava
hospodéiskou ¢innost. Ddle je zatim obtizné stanovit, jak se bude z dafiového hlediska zachdzet s transakcemi
uskute¢fiovanymi v rdmci ekonomiky sdileni, které sice nejsou hrazeny v hotovosti, nicméné jsou spojeny s urcitym
protiplnénim nebo protihodnotou. Jednd se napfiklad o transakce, které spocivaji ve vyuzivani osobnich tidaji uzivatelt
a ziskdvani hodnoty z téchto tdaja.

4.2 Pfesnéji feceno, pro Géely DPH je nutné odlisit tfi rdzné situace, pokud jde o odmény za sluzby: i) situace, kdy jsou

sluzby poskytovany za penézni dplatu; ii) situace, kdy nedochazi k penézni tplaté, ale sluzba je hrazena jinou sluzbou nebo
nepenézni odménou, a iii) situace, kdy jsou sluzby poskytovany bezplatné a nedochdzi k protiplnéni (*).

(") Schiize Skupiny odborniki na DPH — 1. dubna 2019, taxud.c.1(2019)2026442 — EN, Rezim DPH v ekonomice sdileni, VEG 081.


https://circabc.europa.eu/sd/a/695c7ea8-02d4-4eab-8f3c-0352b9576572/VEG%20081%20-%20VAT%20treatment%20of%20the%20sharing%20economy.pdf
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4.3 Vzhledem ke konkrétnim okolnostem, které mohou vyvstat v souvislosti s pfedchozim bodem ii), pozaduje EHSV
podrobné prozkoumadni toho, zda ¢innosti platforem pro spolupraci podléhaji povinnosti odvodu DPH ¢i nikoliv.

4.4V této souvislosti povazuje EHSV za uZite¢nou prvni studii Skupiny odbornikii na DPH Evropské komise s ndzvem
,Rezim DPH v ekonomice sdileni“ a ocekdvd v tomto sméru dal$i prohlubovani poznatkd.

4.5  Bylo by rovnéz vhodné, aby Evropska komise a vnitrostatn{ danové organy podporovaly spolupraci a koordinaci pfi
provadéni predpistt o DPH v odvétvi ekonomiky sdileni, a to jak za ti¢elem rozvoje harmonizovanych opera¢nich postupi,
tak za Ucelem vymény informaci uZitecnych pro ¢innosti spojené s prosazovanim prdva a predchdzenim podvodiim
a ptipadiim vyhybani se daflovym povinnostem.

4.6  EHSV se domniva, Ze je dulezité posoudit, zda by budouci provadéni smérnice o urditych poZzadavcich na
poskytovatele platebnich sluzeb tykajicich se odhalovani podvodii v oblasti DPH mohlo byt v souvislosti s pozadavky
v oblasti vykaznictvi vyuzito rovnéz k pfimému zdanéni, a to jak co se tyce plateb kreditni kartou na internetu, tak plateb
uskute¢novanych prostiednictvim piimych bankovnich pfevodii a jinych zptsoba rychlé platby.

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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1. Zavéry a doporuceni

1.1 Prochdzime klimatickou krizi. V dobé celosvétové zdravotni krize a hrozici hospodaiské krize, které jsou zptisobeny
pandemii COVID-19, je tieba znovu potvrdit odhodldni EU piispét k pfechodu na udrzitelnou, odolnou a klimaticky
neutralni ekonomiku blahobytu G¢inné vyuzivajici zdroje. Potfebujeme nyni zdsadni proménu kultury, infrastruktury,
chovéni, obc¢anské Gcasti a Zivotnich podminek, jez bude mit dopad na obcany, ale také je v mnoha ohledech posili.

1.2 Zména klimatu ohrozuje nds vSechny, ale stejné jako pandemie md i ona nejhorsi dusledky pro nejzranitelngjsi
a nejvice marginalizované lidi. Je nesmirné dtlezité, aby nikdo nebyl opomenut.

1.3 EHSV zdaraziiuje, ze aktivni acast viech slozek spole¢nosti — podnikd, zaméstnanct, vyzkumnych pracovnika,
spotiebitelli, komunit a obcanii a jejich organizaci — md zdsadni vyznam pro mobilizaci prechodu na klimatickou
neutralitu.

1.4 EHSV tedy podporuje pozadavek, aby se Evropskd unie zavdzala k dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050
a v souladu s tim upravila svjj cil tykajici se snizeni emisi sklenikovych plyni do roku 2030. Ve zpravé Programu OSN pro
zivotni prostfedi (UNEP) z roku 2019 o nedostate¢ném usili pfi snizovan{ emisi (,Emissions Gap Report 2019 se uvadyi, Ze
mé-li se globdlni oteplovani omezit na 1,5 °C, je nutné, aby se celosvétové emise snizovaly o 7,6 % ro¢né, a to uz od
letodniho roku. V pfepoctu to znamend, Ze by se do roku 2030 musely emise snizit 0 68 %.

1.5  Piechod na participativni model je vyZadovan na vSech Groviiovych stupnich a pfi provadéni klimatického paktu mé
Komise vyznamnou pfileZitost a povinnost vytvofit inovativni pfistup, ktery bude odrdzet, podporovat a podnécovat
¢innost, ke které jiz dochdzi v obcanské spole¢nosti, v ramci komunit, mést a regiona.

1.6 Participativni modely, které jsou p#li§ tzce zaméfené nebo jsou koncipovdny zpusobem, ktery omezuje rozsah
zkoumanych zmén, nebo mohou byt opomijeny instituci, kterd je zavedla, budou mit za nésledek pouze znepokojeni
a roz€arovani zapojenych subjektd.
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1.7  Evropa musi vyvolat systémovou zménu, co se tyce opatfeni v oblasti klimatu, prostfednictvim inovaci
(technologickych a socidlnich) tim, Ze propoji nabidku inovaci se subjekty na strané poptavky, témi, jichz se problém
dotykd, a subjekty s velkymi ambicemi z hlediska provadéni zmén. Digitdlni{ transformace by se méla fidit cili udrzitelného
rozvoje, aby se zamezilo rizikiim, véetné téch, jez se tykaji prav pracovniki (!). Provadéni evropského pilife socidlnich prav
spolu se Zelenou dohodou pro Evropu skyta prilezitost uskutecnit spravedlivou transformaci zaméfenou na cil zajistit viem
kvalitni pracovni mista.

1.8 Mezi obecné problémy, které nejcastéji uvadéji subjekty obcanské spolecnosti, jez se zapojuji do opatfeni v oblasti
klimatu, patif nedostate¢ny pfistup k financim, nedostatek odbornych znalosti, nedostatek persondlu a nedostatecné
uzndni, jakoZ i absence konzistentni rétoriky ze strany EU a vlad jednotlivych statd.

1.9 Dosazeni unijnich a mezindrodnich klimatickych cilt bude vyzadovat rozsdhlé finan¢ni zdroje. Prosttedky vyclenéné
na Zelenou dohodu pro Evropu (z vefejnych i soukromych zdrojti) a prostfedky fondu na podporu ozZiveni ve vysi 750
miliard EUR, véetné prostiedkd pridélenych na proces evropského semestru, by mély byt zaméfeny na udrzitelné oZiveni,
mj. i na opatfeni v oblasti klimatu.

1.10  Podminénost financovani v souvislosti s udrZitelnymi postupy ve viech odvétvich by méla byt normou pro
piipravu pland oziveni po skonceni pandemie COVID-19, jez budou zaméfeny na Agendu OSN pro udrzitelny rozvoj 2030
a Pafizskou dohodu. Oziveni po krizi COVID-19 by neméla byt ,ndvratem zpét k normalu®, tedy tam, kde jsme byli
piedtim, ale spiSe ,odrazem vpied” za né¢im novym a lepsim.

1.11  Je nutné budovat kapacity vSech zainteresovanych stran a poskytovat jim technickou podporu, aby bylo mozné
piejit k odolngjsi a udrzitelnéjsi budoucnosti. Vytvofeni féra pro financovani opatfeni v oblasti klimatu na Grovni EU by
umoznilo podpofit pfistup k finanénim prostiedkiim a odstranit prekdzky.

1.12  EHSV navrhuje platformu zainteresovanych stran evropského klimatického paktu zalozenou na zdsadich
inkluzivnosti, transparentnosti a skute¢né tcasti a odpovédné tlohy subjekt ptsobicich v oblasti klimatu na vSech
arovnich.

1.13  Klimaticky pakt by mél obcantim umoznit zménu systémil prostiednictvim prizkumu, pokusii a ukdzek. Zcela
zdsadn{ vyznam budou mit vicetiroviiové perspektivy, vytvafeni vizi, vypravéni piibéht a zpétné stanoveni postupt. Je
tfeba posilit a usnadnit Sirokou $kdlu iniciativ v oblasti klimatu.

2. Uvod

2.1  Reseni problémi souvisejicich s klimatem a Zivotnim prostiedim se stdvd stle naléhavéjsim dkolem a vyzaduje
zdsadni prehodnoceni soucasnych neudrZitelnych socidlné-ekonomickych pristupt. Celosvétovd pandemie COVID-19
ukdzala, ze pouhd dprava naseho zivotniho stylu a systémd nebude stacit. Jiz v obdobi pfed vypuknutim pandemie
probihaly zdsadni zmény ve vyrobnich metodach, jez mély dopad na podniky, pracovniky a organizaci prace a které by se
mohly v disledku pandemie jesté zrychlit. Evropskd komise ptijala Zelenou dohodu pro Evropu jako novou strategii pro
socidlné-ekonomické a finanéni modely EU, které jsou udrzitelné, ¢istsi, bezpecnéjsi a zdravéjsi.

2.2 Po skonceni krize zptisobené onemocnénim COVID-19 je tieba, aby se zdvazky v oblasti klimatu a udrzitelnosti
staly tstfednimi body politiky oZiveni a rekonstrukce a p¥islusnych rozpoctd, tak aby EU nepokracovala ve vysoké produkci
uhliku. Pokrizovd opatfeni musi byt navrzena tak, aby vytvarela odolnost systému, chrdnila a zachovavala biologickou
rozmanitost, upfednostiovala vefejné zdravi a zdrovein nikoho neopomijela a pfipravovala pidu pro ekonomiku
blahobytu. V této souvislosti by se od Zelené dohody pro Evropu nemélo upustit ani by neméla byt odkladdna, nybrz je
tieba ji posilit.

2.3 Uspéch této dohody bude do znacné miry zaviset na schopnosti EU spolupracovat se svymi obéany. S ohledem na to
piipravuje Komise evropsky klimaticky pakt, ktery md spojovat riizné subjekty, véetné regionti, mistnich orgdnd, mistnich
komunit, ob¢anské spole¢nosti, skol, podniki a jednotlivci.

() Sit feseni pro udrzitelny rozvoj (SDSN), OSN, Six Transformations to achieve the Sustainable Development Goals (Sest transformaci
pro dosazeni cilt udrzitelného rozvoje).


https://www.nature.com/articles/s41893-019-0352-9.epdf?author_access_token=PYxHIfTzicPDZ1f8Mpi4ddRgN0jAjWel9jnR3ZoTv0OUvCcY5pZ8AaTx0MkoopkKOS7OzdwrSBL-nqy90SNoGgHmldD2otpknRagcTqK2IJMLpfAw86QRMHl3QEjytXGWz5FGotx9W9u1jWK0QbJVw==
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3. Potfeba spolupracovat s oblanskou spolecnosti a oblany v oblasti klimatu

3.1  Celime globalni klimatické krizi. VIddy jednotlivych zemi zatim na stav klimatu nereagovaly dostacujicim zpiisobem
a svét nesméfuje ke splnéni cile Pafizské dohody a cili udrzitelného rozvoje. Mladi lidé Gcastnici se stavek proti zméné
klimatu a dalsi subjekty z fad celé obcanské spolecnosti diirazné vyzyvaji k pfijeti mnohem ambiciéznéjsich a naléhavéjsich
opatfeni v oblasti klimatu. Subjekty s rozhodovaci pravomoci, které podepsaly Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030
a Pafizskou dohodu, maji za dkol neprodlené se zabyvat témito pozadavky, u¢init odhodland a ambiciézni politickd
rozhodnuti a pfijmout novy model inkluzivnich opatieni v oblasti klimatu, na nichz se budou aktivné podilet vSechny
zainteresované strany.

3.2 EHSV tedy podporuje pozadavek, aby se Evropskd unie zavdzala k dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050
a v souladu s tim upravila svtj cil tykajici se sniZeni emisi sklentkovych plynt do roku 2030 (3. EHSV ocekavd, ze nové
emisni cile do roku 2030 budou stanoveny na zdkladé dtikladné analyzy a fadného posouzeni dopada. EHSV se rovnéz
domniva, ze existuji jednoznaéné davody ke stanoveni cile snizit emise do roku 2030 minimélné o 55 %, aby tak EU mohla
ze své strany reagovat na obrovskou celosvétovou potfebu omezit emise. Ve zprdvé Programu OSN pro Zzivotni prostiedi
(UNEP) z roku 2019 o nedostate¢ném usili pfi snizovani emisi (,Environment Emissions Gap Report®) (%) se naptiklad uvadi,
ze ma-li byt dosazeno cile 1,5 °C vyty¢eného v Paifzské dohodg, je nutné stanovit na celosvétové trovni podstatné
ambiciézngjsi cil sniZeni emisi do roku 2030 ().

3.3 Podle prizkumu Eurobarometr z roku 2019 vnimd 93 % obcanti EU zménu klimatu jako zdvazny problém a 79 %
jako velmi zdvazny problém. Pfevazna vétSina respondentti se domniva, Ze je dulezité, aby vldda jejich stitu stanovila
ambiciézni cile zaméfené na zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdrojii (92 % respondentd) a zlepSeni energetické
ucinnosti (89 % respondent).

3.4 Klimaticky pakt musi vyuzit energii evropskych obcant k tomu, aby se do roku 2050 naplnila vize Zelené dohody
pro Evropu, jez spociva v prosperujici a inkluzivni spole¢nosti odolné vii¢i zméndm klimatu a s obéhovym hospodafstvim
s nulovymi istymi emisemi. Zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) vyslovné upozoriiuje na potiebu
,rychlych, dalekosahlych a bezprecedentnich zmén ve vsech oblastech spolecnosti“. Postupné zmény nebudou stacit. Uzké
zaméfeni na sniZeni emisi CO, je na mistni drovni kontraproduktivni, nebof omezuje angazovanost a uvazovani
a vyznamné omezuje zmény, které jsou zamysleny a provadény. Nyni je zapotiebi zdsadni proména hospodatskych,
socidlnich a finan¢nich systémdi, kterd vyvold exponencidlni zménu v mirdch dekarbonizace a posili odolnost vii¢i zménam
klimatu. Aby k tomu mohlo dojit, je zapotiebi podnétnd, obecnd a riznoroda rétorika, kterd vysvétluje, pro¢ se svét musi
zménit.

3.5  Soucasnd celosvétovd krize zptisobend pandemii COVID-19 ukdzala, Ze vlddy mohou pfijmout radikdlni opatfeni ke
zmirnéni existencidlni hrozby a obc¢ané jsou schopni piizptsobit se, alespori kratkodobé, novému omezenému Zivotnimu
stylu, ktery tato opatfeni uklddaji. Dalezité je, Ze komunity, podniky, socidlni partnefi a dalsi nestdtni subjekty zastavaji
klicovou tlohu v reakci na pandemii, ¢asto urcuji potieby a navrhuji a provadéji opatfeni pfiméfend situaci rychlejsim,

3.6 Posun do dalsi fize reakce na COVID-19 predstavuje ohromnou piilezitost a zdroven obrovské riziko. Hospodafska
opatfeni a balicky fiskdlnich opatfeni, jez maji podpofit a znovu nastartovat evropskou ekonomiku, musi zohlednit
taxonomii EU pro udrzitelné investice a ptimo financovat subjekty, které jsou udrzitelné nebo maji potencidl stit se
udrzitelnymi a ucini zdvazky, jez budou podrobeny sledovéni, k bezodkladnému urceni a provedeni nezbytnych zmén.

()  Zpravodajka Evropského parlamentu pro evropsky pravni ramec pro klima (COM(2020) 80) Jytte Guteland navrhuje, aby byl cil
Unie v oblasti klimatu pro rok 2030 zvysen tak, aby mohlo byt dosazeno 65 % sniZeni emisi ve srovndni s drovnémi v roce 1990.
Komise by proto méla do 30. ¢ervna 2021 posoudit, jak by bylo tfeba zménit pravni ptredpisy Unie, kterymi se dotceny vyssi cil

provadi.“
()  Zpréva o nedostate¢ném usili pii sniZovéni emisi (,Environment Emissions Gap Report“) z roku 2019.
() Ve zpravé Programu OSN pro Zzivotni prostiedi (UNEP) z roku 2019 o nedostateném dsili pii snizovdni emisi (,Emissions Gap

Report 2019 se uvadi, ze ma-li se globdlni oteplovani omezit na 1,5 °C, je nutné, aby se celosvétové emise snizovaly o 7,6 % rocné,
a to uz od letodniho roku. V prepoctu to pro EU znamend, Ze by do roku 2030 musela snizit emise o 68 %.


https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30797/EGR2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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3.7 Zavazné naruseni zptsobené onemocnénim COVID-19, které vedlo k pozastaveni uplatiiovani fisklnich pravidel,
prokazalo, ze je mozny jiny pohled, kdyz jsou v sdzce lidské Zivoty, ekonomika a zachovéni Zivota na Zemi v takové
podobé, v jaké jej zndme. Vize socidlniho pokroku, kterd je zaloZena pouze na usili o zvySovdni hrubého domdciho
produktu (HDP), nezahrnuje dilezité prvky individudlniho a spolecenského blahobytu a v dostate¢né mife nezohlednuje
environmentdlni a socidlni aspekty. Proto je nutné ucinit krok od ekonomiky zaloZzené na HDP k ekonomice

blahobytu (%) (¢).

3.8 Jednim zptsobem, jak zlepsit ambice v oblasti klimatu, je vytvofit piiznivé prostiedi pro vét$i angazovanost
nestatnich subjektti, mezi néz pati{ nejrazngjsi typy podnikt, véetné malych a stfednich podnikt a mikropodnikd, investofi,
socidlni partnefi, druZstva, mésta a regiony, odborové svazy, mistni komunity a obcanskd sdruzeni, zemédélci, skoly,
ndbozenskd sdruzeni, mlddeznické organizace a jiné nevlddni organizace.

3.9  Piiznivé prostfedi vyzaduje zdsadni posun od konzultaci a zapojeni na zdkladé piistupu ,shora dold“ ke
spolunavrhovani, spoluvytvafeni a posileni postaveni. Standardni modely konzultaci malokdy sahaji nad rdmec velmi
uzkych, dobfe zajisténych slozek spole¢nosti. Jednotlivciim, organizacim a podnikam, které mohou z transformaé¢ni zmény
ziskat nejvic a které k ni nejvice pfispivaji, je tfeba nabidnout skute¢nou moznost Gcasti na rozhodovani, pokud maji
tomuto procesu vénovat ¢as a energii.

3.10  EHSV v roce 2018 vyzval, aby byl zahdjen ,evropsky dialog o nestatnich opatfenich v oblasti klimatu“ ('). Je tieba,
aby tcelem dialogu bylo nejen vyzdvihovat a prezentovat jednotlivd opatieni, ale také reagovat na potfeby nestitnich
subjektti a podnécovat za timto ticelem vytvdfeni novych partnerstvi mezi nestdtnimi subjekty a rznymi Grovnémi spravy,
usnadiiovat vzdjemné uceni, odbornou p¥ipravu a vzdjemné poradenstvi a usnadnovat pfistup k financovéni.

3.11  EHSV navrhl (¥, aby byl zaveden stdly obcansky dialog, ktery bude povinnou soucdsti piipravy veskerych
vyznamnych politickych rozhodnuti a veskerych piislusnych iniciativ na vSech trovnich.

3.12  Komise prozatim tato doporuceni (°) nezohlednila. Klimaticky pakt umoziiuje institucim tzce spolupracovat na
vytvofeni ramce pro zapojeni obc¢anské spole¢nosti a ob¢ant, ktery bude vychazet ze stavajicich postupt konzultaci, ale
bude je pfesahovat.

4. Vyuziti stivajicich postupi tykajicich se zapojeni obc¢anské spolecnosti a obcanit

4.1  Stavajici piiklady obc¢anskych shromdzdéni, ob¢anskych dialogti a podobnych poradnich postupii zapojeni (*°) na
vnitrostatni, regiondlni a mistni drovni prokazuji schopnost a touhu ob&anti prevzit odpovédnost za feseni klimatické krize.
Casto se stdva, ze $ir$i participativni piistupy (pokud jsou peclivé vymezeny) vedou k vyznamnym vysledkiim v oblasti
udrzitelnosti, aniz by byly vyslovné zaméFeny na klimatickou krizi. Svéd¢i nejen o silné potiebé participativni demokracie
a poptédvce po ni, ale také o schopnosti vldd vytvéfet takovy prostor a podnikat politické kroky na zdkladé jejich ndvrha.

4.1.1  Vroce 2019 se 150 ndhodné vybranych francouzskych obcani zacalo zamyslet nad touto otdzkou: ,Jak mazeme
v duchu socidlni spravedlnosti do roku 2030 snizit emise sklenikovych plynt alespoit o 40 %?“ Zaseddni tohoto
obcanského shromazdéni se konaji v Hospodaiské a socidlni radé Francie. Vlida ma v planu, Ze se vefejné vyjadii
k ndvrhiim a zvefejni predbézny casovy plan pro jejich provedeni ('!).

4.1.2  Shromadzdéni irskych obcand, které bylo zfizeno v roce 2016, tvofilo 100 ob¢antl, ktef{ byli ndhodné zvoleni, aby
zastupovali irské volice. Jejich tikolem bylo projednat témata sahajici od udstavniho zdkazu potratu po zajisténi vedouct
pozice Irska v boji proti zméné klimatu. Parlamentni vybor, ktery byl ziizen, aby rozvijel doporuceni shromdzdéni ohledné
zmény klimatu, se vyznamnou mérou podilel na tvorbé zlomového akéniho planu Irska v oblasti klimatu zvefejnéného
v Cervnu 2019.

¢)  Stanovisko EHSV Udrzitelné hospodafstvi v souladu s nasimi potiebami (Uf. vést. C 106, 31.3.2020, s. 1).

(®  Ekonomie blahobytu — obor ekonomie, jehoZ cilem je vyhodnocovat hospodarské politiky s ohledem na jejich vliv na blahobyt
spolecenstvi. Vznikl ve 20. stoletf jakozto pfesné vymezeny obor ekonomické teorie.

() Stanovisko EHSV Zintenzivnén{ opatfeni nestdtnich subjektt v oblasti klimatu (Uf. vést. C 227, 28.6.2018, s. 35).

() Stanovisko EHSV Dlouhodobd strategie EU v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt (Uf. vést. C 282, 20.8.2019, s. 51).

(®)  Navrhy byly uvedeny jiz ve stanovisku EHSV Vytvofeni koalice mezi ob¢anskou spolecnosti a orgdny na niz${ nez celostatni tirovni
spravy s cilem splnit zévazky Paifzské dohody (Uf. vést. C 389, 21.10.2016, s. 20).

(") https:/[www.thersa.org/discover/publications-and-articles/rsa-blogs/2018/07 [our-call-for-action-on-deliberative-democracy.

(") https:/[www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/en/.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:106:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:CS:HTML
https://www.thersa.org/discover/publications-and-articles/rsa-blogs/2018/07/our-call-for-action-on-deliberative-democracy
https://www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/en/
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4.1.3 Ve dvou $panélskych vyznamnych méstech byly zavedeny obcanské dialogy a mistni féra za tcelem podpory
Sirstho zapojeni obcanti a organizaci obcanské spolecnosti do rozhodovani o ¢astech mistntho rozpoctu a do
brainstormingu o budoucnosti mésta.

4.1.4  Rada mlddeze pro zménu klimatu pfi ministerstvu pro otazky energetiky, zdsobovani a klimatu v Dansku hodla
vnést novy zptisob mysleni do politiky v oblasti klimatu a poskytnout ministrovi ndméty pro budouci klimatickd feseni.

4.1.5  Mésto Gdansk v Polsku uspotddalo tii ob¢anskd shromazdéni na téma pFizptsobeni se extrémnim povétrnostnim
jeviim, sniZen{ znec¢isténi ovzdusi a zlepseni obc¢anského zapojeni.

4.1.6 Ve Finsku se v ramci prvni panelové diskuse obcant o udrzitelném rozvoji setkalo pfiblizné¢ 500 Finti, aby
posoudili stav udrzitelného rozvoje. Vysledky budou pouzity na podporu ¢&innosti finské vlddy a parlamentu v oblasti
udrzitelného rozvoje.

4.1.7  V Itdlii piedlozili zdstupci ob&anské spolecnosti po konferenci COP 25 legislativni ndvrh na zfizeni obcanského
shromazdéni po vzoru Francie. Podobny proces byl zahdjen ve Spojeném kralovstvi zf{zenim projektu ,Climate Assembly
UK: the path to net zero“ (Obcanské shromdzdéni Spojeného krélovstvi: cesta k ¢isté nule).

4.1.8 V italské Boloni obec vytvofila platformu ,Civic Imagination Office* (Ufad pro obcanskou predstavivost) v ramci
své $irs{ snahy o opétovné zapojeni ob¢anti. Vzniklo Sest ,laboratoii*, které poradaji pravidelné akce zaméfené na vytvareni
vizi s vyuZzitim otevieného prostoru a dalsich ndstrojti. Kdyz se objevi diilezité ndpady na vypracovani projektd, vytvoi
obec ,pakty“ s komunitou, aby zajistila jejich uskute¢néni. Za poslednich pét let bylo uzavieno 500 paktu, které sahaji od
novych lavi¢ek na ulici po mnohem vétsi a ambiciéznéjsi projekty. Platforma se stala rovnéz komunika¢nim kandlem, skrz
ktery je organizovano participativni sestavovani rozpoctu.

4.2 Mnohé dalsi komunitné vedené iniciativy podnécuji usili na mistni Grovni o vytvoreni udrzitelngjsi budoucnosti,
pficemz dosahuji pozoruhodnych a inspirujicich tspéchti. Mimo jiné se jednd o ,udrzitelné ¢tvrti“ v Bruselu, mistni sit
Scottish Communities Climate Action Network (skotskd sit komunit pro boj proti zméné klimatu), kterd ¢itd asi
120 komunitnich skupin, Coopérnico — druZstvo pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji (RESCoop) v Portugalsku,
a rovnéz hnuti Transition, které je nyni aktivné zapojeno do tsili o budovdn{ odolnosti na tirovni komunit ve vice nez
50 zemich, kde inspiruje lidi, aby zménili sviij zptisob mysleni, jedndni a byti ve svété. Akéni program ,,Communities for
Future® (Komunity pro budoucnost), ktery bude zahdjen letos v 1été, miize pomoci se zaji§ténim instituciondlniho rdmce
pro ucast vefejnosti.

43 Je nezbytné zapojit na evropské trovni strukturovanym zptsobem obcanskou spolecnost a pro jeji ticast na
piipravé, provadéni a monitorovani politik a strategil zaméfenych na dosaZeni klimatické neutrality by mél byt stanoven
jasny mandat.

4.3.1  Vicestranna platforma pro cile udrzitelného rozvoje zastavala dualezitou tlohu, ale také ponechala prostor pro
zlepsenti, pokud jde o financovdni, Cetnost schiizi, odpovédnost za stanoveni agendy, prilezitosti pro $ir$i debatu a zapojeni
a usnadnéni pravidelngjsich, transparentngjsich a p¥istupnéjsich vefejnych konzultaci.

4.3.2  Evropskd platforma zainteresovanych stran pro obéhové hospodéfstvi, kterou spole¢né provozuji EHSV a Komise,
poskytuje prostor pro Siroké spektrum zacastnénych subjektd k vyméné osvédcenych postupti a ndpadt a vytvéfeni
cennych siti. Pfenechdni odpovédnosti za platformu zicastnénym subjektim je hlavnim rozdilem oproti vicestranné
platformé pro cile udrzitelného rozvoje a predstavuje postup, ktery je vhodné dodrzovat.

4.4  (ila Patizské dohody se nepodaii dosdhnout, nebudou-li intenzivné zapojeni socidlni partnefi na vech drovnich,
zejména pak v pramyslovych odvétvich a sektorech, jichz se vyrazné dotykd dekarbonizace a digitalizace. Provddéni
evropského pilite socidlnich prav spolu se Zelenou dohodou pro Evropu skytd piilezitost uskutecnit spravedlivou
transformaci a zaméfit se pfi tom na cil zajistit vSem kvalitni pracovni mista. Socidlni dialog, ktery probihd mezi
odborovymi svazy a zaméstnavateli, je jednou z nejvhodngjsich pfilezitosti ke zvySovani povédomi o klimatické krizi. Tyto
subjekty maji urCujici vyznam pro to, aby bylo mozné dosahnout socidlné spravedlivé vyrobni a obchodni transformace,
kterou Zelend dohoda pro Evropu pfindsi. Tyto scénafe sahaji od summitt o socidlnim dialogu na evropské trovni, ptes
pieshrani¢ni dialog, ktery je zdsadni pro posileni evropské socidlni integrace, az po kolektivni smlouvy v konkrétnich
odvétvich a podnicich. Zapojeni pracovnika tvofi nedilnou soucdst demokracie na pracovisti a umoziiuje jim, aby se na
svém pracovisti aktivné podileli na pFijimani rozhodnuti, kterd mohou pozitivné ptispét k opatienim v oblasti klimatu.
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4.5  Spolecenstvi Climate-KIC Evropského inova¢niho a technologického institutu (EIT) se zaméfuje na plinovani,
provadéni a propojovani podnikatelskych pokust a tcinky projektti typu ,deep demonstration” na ndstroje systémové
zmény. Spolecenstvi Climate-KIC institutu EIT md portfolio sestdvajici z pokusti zaméfenych na zavedeni novych zptsobt
uvazovani, vyuziti exponencidlnich a¢inkd novych technologii, siti a sily komunit a usilovani o uen, které je rychlejsi nez
tempo zmén ('2).

5. U€eni na zikladé reakci podniki

5.1 Inovacemi se rozumi pfiddni daldich krokd vyvoje novych sluzeb a produkt na trhu nebo na vefejnosti, jez
umoznuji uspokojit opomijené potieby nebo fesit problémy, které v minulosti neexistovaly. Technologické inovace se
zaméfuji na technickd hlediska produktu nebo sluzby. Socidlnimi inovacemi se rozumi nové socidlni postupy, jez maji
uspokojit socidlni potieby lépe nez stavajici fesent, pficemz vyplyvaji napiiklad z pracovnich podminek, vzdélavani, rozvoje
komunit ¢i zdravotnictvi. Digitdlni technologie hraji dilezitou tlohu v oblasti socidlnich inovaci prostfednictvim vyuzivani
informacnich a komunikacnich technologii, jako jsou online sité a dalsi digitdlni ndstroje.

5.2 Proces systémovych inovaci by mél byt k dispozici za dostupnou cenu v§em ztcastnénym subjektiim, které se maji
zapojit do spole¢ného navrhovani feSeni, jez budou hybnou silou potiebného piechodu k udrzitelnosti. Finanéni
zivotaschopnost je zakladnim pfedpokladem pro socidlni soudrznost a uplatiiovani zdsady ,nikdo neziistane opomenut®
v procesu provadéni Zelené dohody pro Evropu. Z toho divodu by aspekty systémové zmény nesouci znaky vefejného
zdjmu mély byt financovdny nebo dotovdny z vefejnych zdroji, které umozni dalsi vyuziti soukromych financnich
prostiedkd na investice v oblasti zmény klimatu.

5.3 Mezi komunity, které tGspésné realizuji systémové inovace, patii ty, jimZ se vyborné daif porozumét danému
problému, shromazdit feSeni a urcit feSeni na zakladé specifickych potieb a zdroji raznych mist a situaci. Musime dat
evropskym komunitdm moznost ziskat tyto dovednosti a vytvofit piislusnd ptiznivd prostfedi pro vétsi angaZovanost
nestatnich subjektt.

5.4  Naléhavé potiebujeme inovativni mechanismy financovéni, které zohledni potencidl a vyzvy komunitné vedenych
systémovych inovaci a budou na né reagovat, coz vyzaduje flexibilni, klicovou podporu, aby mohly byt zfizeny
a podporovany, a pocate¢ni rizikovy kapitdl pro vétsi projekty, jakoz i odborné poradenstvi a podporu. Klimaticky pakt by
mohl vytvafet nesmirné hodnotny prostfedek, jimz by socidlni inovatofi mohli poskytovat zpétnou vazbu ohledné
politickych a hospodarskych prekdzek, které je blokuji a znevyhodnuji a které nezfidka ¢ini velmi potfebné transformacni
projekty neproveditelnymi.

5.5  Reakce podniki jsou velmi dulezitym vychodiskem, jak doklddaji tyto piiklady:

— nadndrodni spole¢nosti zaméfené na vyrobu spotiebnich odévi, které podporuji prodej pouzitého zbozi jako recyklacni
strategii,

— poskytovani odborného poradenstvi velkym vyrobciim ropy a pojistovnam, jez budou muset zménit zaméfeni své
obchodni ¢innosti.

5.6  Zde jsou piiklady vyznamnych reakei z finan¢niho sektoru:

— rozhodnuti investi¢nich fond neinvestovat do projektd, které nezohledriuji klimatické proménné,

— sit Network for Greening the Financial System (sit pro ekologizaci finan¢ntho systému), kterou zf{dilo osm centrélnich
bank a organt dohledu pro tcely ekologického financovani.

(') Projekty ,deep demonstration” spolecenstvi Climate-KIC institutu EIT pfedstavuji potencidlni hospodéfsky ,ndskok v ristu®, na némz
se podili nejambicidéznéjsi evropsti ,vlastnici vyzev* (tviirci politik), ktef{ ndm pomohou pochopit jejich ,problémovy prostor,
a ,designéfi®, kteff zmapuji systém a vytvoif portfolio ,interven¢nich pozic*.


https://www.climate-kic.org/programmes/deep-demonstrations/
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6. Sdileni informaci a povédomi vefejnosti o opatfenich v oblasti klimatu

6.1  Jsou zapotiebi piimé dialogy s obcany za téelem zvyseni informovanosti o vyznamu piechodu k udrzitelnéjsim
spole¢nostem a zdravéj$im mistnim komunitdm. Tyto dialogy maji nejvétsi pfidanou hodnotu, kdyz se pofadaji na mistni,
regiondlni nebo vnitrostatni trovni. Nicméné zdsadn{ vyznam bude mit vedeni, koordinace a podpora ze strany EU.

6.2 Meélo by byt v prvé fadé na jednotlivych zemich, aby vytvofily takovy systém piedpist v oblasti Zivotniho prostiedi,
ktery bude vychdzet z jejich mistnich podminek a potieb a bude uzptsoben udrzitelnému rozvoji dané zemé. V tomto
ohledu ptedstavuje dilezity aspekt uzndni prav ptirody (*%).

6.3  Jakékoli opatfeni na trovni EU by mélo byt navrhovino spolu s uzivateli, pficemz by se mélo vychdzet
z participativniho pfistupu vyzadovaného na dalsich droviiovych stupnich a zdroven tento piistup utvéfet a podnécovat. Je
tieba zajistit odborné znalosti a zdroje na podporu navrhovani a usnadiiovani inovativnich prostorti pro spolupraci,
piesvédcivého vypravéni pifbéht a vyuzivani inovativnich technologii. Pro tispéch klimatického paktu bude urcujici, zda
budou dotc¢ené komunity schopny stét se nejlep$imi vypravéci piibéhd, jakymi mohou byt, uskutecnit transformovanou
budoucnost, kterou prosazuji, prozkoumat stavajici potieby a tuzby a zajistit propojeni s nimi a posilit schopnost lid{
jednat.

6.4  Sit, kterd bude slouzit jako ptiznivé prostfedi pro podporu opatieni v oblasti klimatu, vyZzaduje online platformu pro
vyménu postupt a poznatkd ziskanych na zdkladé projekta a piistupt. Tato participativni platforma by mohla usnadnovat
vzdjemné uceni a sdileni poradenstvi mezi subjekty, které jim pomaze piekondvat regulaéni piekdzky. Mohla by stimulovat
vzdélavani a inovace poskytovanim internetovych kurzii, webovych semindit a workshopu.

6.5  Uzndni stdvajicich opatfeni a divéryhodné informovéni o nich mtize byt silnym podnétem k pfijeti opatfeni
v oblasti klimatu. Finan¢ni prostfedky a dalsi zdroje, odbornd podpora a schopnost poméhat pfi utvafeni rozhodnuti, kterd
ovliviiuji provedeni téchto opatfeni, usnadni $irsi uplatnéni osvédcenych postuptl.

6.6  Vyslanci pro opatfeni v oblasti klimatu by mohli byt povéfeni usnadiiovanim spoluprice mezi vétsim poctem
subjektl, stanovovanim strategickych/tematickych priorit, pofddanim akci a vytvafenim pobidek k novym opatfenim
v oblasti klimatu.

6.7  Tito vyslanci klimatického paktu by mohli slouzit jako kontaktni osoby pro rtiznd hospoddiskad odvétvi. Rovnéz je
tieba jmenovat konkrétni vyslance pro mladez, mistni komunity, mésta a regiony. Vyslanci na tirovni EU budou mit jinou
tlohu nez vyslanci na vnitrostatni/regionalni/mistni tirovni. Bude nutné zajistit koordinaci mezi riznymi Grovnémi.

6.8  Jmenovani ¢lend EHSV a VR vyslanci na trovni EU pro volebni obvody, které zastupuji, bude vychdzet z jejich
rozsahlych siti mezi ob¢anskou spole¢nosti a mistnimi a regiondlnimi orgdny a rovnéz posili spolupraci mezi poradnimi
orgdny a Komisi.

6.9  Napiiklad odborové svazy a podnikatelské organizace maji mistni perspektivu a demokraticky zastupuji pracovniky
v raznych odvétvich. Maji klicovy vyznam pii utvafeni riiznych opatfeni, aby vyhovovala potfebdm pracovniki a podniki,
a pii identifikovani problémda. Vyslanci pro klima na riznych tirovnich v prostfedi odborovych svazi a podnikii by mohli
vyuzit silu socidlniho dialogu, ti¢inné posilit sdileni informaci a podnécovat ¢innost v oblasti klimatu. Tato ¢innost vyzaduje
instituciondlni prostiedi, které je piiznivé pro prava pii praci.

6.10  Digitdln{ transformace méni organizaci a zptisob vyroby podnikdi a mnoho malych a stfednich podnikti bojuje
s velmi vaznymi nedostatky v ramci digitalizace. Mnoho pracovniki se obdva dopadu digitalizace na jejich pracovni mista,
ktery by mohl vést k rostouci nezaméstnanosti a nerovnostem.

(%) Stanovisko EHSV Diskusni dokument Sméfovani k udrZitelné Evropé do roku 2030 (Ur. vést. C 14, 15.1.2020, s. 95); stanovisko
EHSV Klimatickd spravedlnost (Ut. vést. C 81, 2.3.2018, s. 22).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
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6.11  Za ucelem ,podpory financovani a ekologickych investic a zajisténi spravedlivého pfechodu® v rdmci Zelené
dohody pro Evropu vypracovala Komise taxonomii pro stimulaci investic v osmi velkych hospodaiskych skupinach
a 70 odvétvich ¢innosti, kterd vyrazné zméni jejich produkci a kvantitu a kvalitu jejich pracovnich mist. V tomto
dokumentu, ktery je zdkladnim kamenem investiénitho pldnu pro Zelenou dohodu pro Evropu, je jen jedind zminka
o pracovnich pravech vyplyvajicich ze zdkladnich norem Mezindrodni organizace prace.

7. Vytvafeni skute¢ného a virtudlniho prostoru pro vyménu ndzort v oblasti klimatu

7.1  Klimaticky pakt by mél obcantim umoznit zménu systémt prostiednictvim prizkumu, pokusti a demonstracnich
projektt. Jsou zapotiebi programy v oblasti vzdélavani a odborné piipravy, které pokryvaji celé spektrum obcanské
spole¢nosti, a dal$i nestdtni subjekty. Zasadné dilezité je zlepseni znalosti tykajicich se klimatické vyzvy a jejtho pochopeni
pomoci hlubstho a Sirstho vysvétleni a zlepSenim kvality diskusi a konverzaci o tomto problému mezi zdcastnénymi
subjekty.

7.2 Budou potieba ndstroje pfipravené k realizaci, jejichz Gcelem bude strukturovat a zvlddnout problémy a vyuzit
piilezitosti udrzitelnych inovaci a transformaci. Program Horizont 2020 Evropské komise vytvofil a otestoval mnoho
takovych néstroji. Ve viceoborovém prostiedi je tfeba zaujmout piistup ,uceni se praxi prostfednictvim uplatiiovani
ndstrojii v pfipadech jednotlivych uzivateld“.

7.3 PH mobilizaci klimatického paktu bude mit rozhodujici vyznam fizeni zicastnénych stran, vicetroviiovd
perspektiva, vytvateni vizi a zpétné stanoveni postupti a fizeni specifickych segmentt trhu. Ucelem této struktury je
zjednodusit postup feseni probléma vytycenim cesty pro systémové inovace v oblasti zmény klimatu a provadéni Zelené
dohody pro Evropu.

7.4 Uspé&nost klimatického paktu bude ¢dstecné zaviset na schopnosti podnikateltt a podnikil ziskat financovani
prostfednictvim grantti z vefejnych, dobroc¢innych a soukromych zdroji. Toto financovani by mélo usilovat o FeSeni trznich
selhdni, kterd zptisobuji zménu klimatu, projevuje ochotu k disruptivni zméné a mtize dosdhnout vyznamného rozsahu.
Vicestranny ramec financovani EU — evropské a mezindrodni vefejné a soukromé fondy zaméfené na tdkoly s ochotou
pohanét systémovou zménu v oblastech zmirfiovani zmény klimatu a pfizptisobeni se této zméné — Ize pouzit k mobilizaci
miliard na inovacni opatfen{ v oblasti klimatu. Obecnym cilem by mélo byt ziskdvat prostiedky, zkuSenosti a kapacity
tykajici se tcelnych vysledkd v oblasti snizovdni emisi a zvy$ené odolnosti vi¢i zméndm klimatu, které mohou byt
znésobeny, aby urychlily zménu a pfinesly nadéji. Klimaticky pakt by mél uvitat zapojeni vnitrostdtniho a mezindrodniho
finan¢niho sektoru, véetné piislusnych vicestrannych a soukromych fonda. Kromé toho by mél datiovy systém odrézet
zdsadu maximalizace a podpory ekonomiky blahobytu.

7.5 Rovnéz je tfeba zvazit zaclenéni fyzického a virtudlniho prostoru pro vyménu ndzort v oblasti klimatu do
stavajicich sdruzeni obcanské spolecnosti, kterd budou komunikovat prostfednictvim platformy zainteresovanych stran
klimatického paktu.

7.5.1  V pracovni oblasti by bylo vhodné ziidit stfediska pro progndzy, analyzy a interpretace zmén v oblasti préce,
organizace a technologii, jez budou pokryvat osm taxonomickych skupin a jichz se budou tcastnit odborové svazy,
zaméstnavatelé a spravni organy na drovni Evropy a ¢lenskych stdtd, a to s materidlni podporou Komise.

8. Budovini kapacit v zdjmu usnadnéni iniciativ na mistni drovni

8.1  Je tieba jasné vymezit obecny rdmec, aby se zabranilo nesouladu se Zelenou dohodou pro Evropu.

8.2 Mezi obecné problémy, které nejcastéji uvadéji subjekty obcanské spole¢nosti v souvislosti se zapojenim do opatien{
v oblasti klimatu, pati{ nedostateny piistup k financim, nedostateck odbornych znalosti, nedostatek personalu
a nedostate¢né uzndni (), jakoz i absence konzistentni rétoriky ze strany EU a vldd jednotlivych statt.

(" Studie EHSV.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
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8.3 Velky pocet ztcastnénych stran poukazuje na slozité regula¢ni a spravni prostiedi jakoZto p¥ekdzku branici ¢innosti
subjekt v oblasti klimatu. Organizace obcanské spole¢nosti a komunitné vedené iniciativy by mohly vyuzivat Gsili
o budovdni kapacit, které jim pomahd orientovat se v regulaénim a spravnim prostiedi.

8.4  Poskytovani materidlni (technickd pomoc, budovani kapacit, financovani atd) a nemateridlni (uzndni, vétsi
viditelnost atd.) podpory, jakoz i usnadnéni budovdni siti a spojeni s konkrétnimi politickymi oblastmi a postupy, by mély
byt zdkladni aspekty platformy zainteresovanych stran evropského klimatického paktu, jejimz cilem je podnécovat Cinnost
v oblasti klimatu v terénu.

8.5  Nestatni subjekty mohou ¢elit nejriiznéjsim problémtim s piistupem k financovani svych iniciativ v oblasti klimatu,
mezi néz patif: pili§ vysoké pozadavky na velikost projektu, neochota soukromych investort: financovat projekty, slozité
procesy a pozadavky pro podavani Zadosti o finan¢ni prostfedky a pro pfistup k nim (*). Dalsi piekdzky zahrnuji
nedostatené povédom{ o mozZnostech financovani opatfeni v oblasti klimatu, nedostate¢nd spravni kapacita a technické
znalosti v oblasti zajistovani financovani, rozpoctova a regulaéni omezeni, zajisténi financovatelnosti potencidlnich investic
bankami, politickd omezeni a potize pfi plnéni pfili§ normativnich kritérif zptisobilosti pro unijni a mezindrodni fondy (*°).

8.6 EHSV navrhl zfizeni féra pro financovani opatieni v oblasti klimatu, které propoji klicové zicastnéné subjekty, aby
se zabyvaly hlavnimi otdzkami, identifikovaly pfekdzky, navrhly feSeni a stanovily nejicinnési mechanismy pro lepsi
rozdélovani finan¢nich prosttedka v souladu se zdsadou subsidiarity. V soucasné dobé je pfipravovéana studie ('), jejimz
ucelem je navrhnout akéni plan a v kone¢ném dusledku zlepsit piistup nestdtnich subjektt ptsobicich v oblasti klimatu
k financovani.

9. Na cesté k platformé zainteresovanych stran evropského klimatického paktu

9.1  Vzhledem k pozitivnim zkuSenostem s Evropskou platformou zainteresovanych stran pro obéhové hospodaistvi
EHSV navrhuje zi{dit podobnou platformu pro zainteresované strany evropského klimatického paktu.

9.2 Hlavnimi zdsadami platformy budou inkluzivnost, transparentnost a skute¢nd Gcast a odpovédna tloha mistnich
aktért pusobicich v oblasti klimatu.

9.3  EHSV Zzdd4, aby byl pfechod na udrzitelné a uhlikové neutrdlni hospodafstvi i¢inné vyuzivajici zdroje spravedlivy
a aby neopomenul zddné domdcnosti, komunity, regiony, odvétvi a mensiny ('%). Platforma zainteresovanych stran
evropského klimatického paktu by méla zahrnovat stfedisko pro pfechod na klimatickou neutralitu, které bude sledovat
provadéni politiky EU v oblasti klimatu na vnitrostatni a regiondlni drovni a bude shromazdovat tidaje na podporu tvorby
politik na vSech tirovnich.

9.4  EHSV podporuje organizovani obcanskych shromazdéni v ¢lenskych stdtech, kterd budou informovat, inspirovat
a posilovat porozuméni a rovnéz poskytovat poradenstvi v souvislosti s politikami v oblasti klimatu na viech tGrovnich
spravy. Platforma zainteresovanych stran evropského klimatického paktu by mohla propagovat stdvajici pozitivni
zkuSenosti a $ifit pokyny a osvédcené postupy do zemi, regiond a mést, jez projevi zdjem hostit podobnd shromazdéni.

9.5  Platforma zainteresovanych stran evropského klimatického paktu by mohla mit za kol uspofddat obcanské
shromazdéni na drovni EU ve spolupraci s EHSV, VR a Evropskym parlamentem a s podporou Komise.

9.6  Zakladnim prvkem platformy bude budovani kapacit a financni centrum, které bude zajistovat pokyny, informace
a vzdélavani tykajici se politik a strategii v oblasti klimatu a rovnéz usnadniovat piistup k financovani malych projektd.
Centrum EU, jakoZ i vnitrostdtn{ centra, Ize zf{dit ve spoluprdci s mistnimi a regiondlnimi orgdny.

() Stanovisko EHSV Usnadnéni pfistupu nestitnich subjektt k financovani opatieni v oblasti klimatu (Uf. vést. C 110, 22.3.2019,
s. 14).

(") Rossi, L., Gancheva, M. a O'Brien, S., 2017.

(") Férum pro financovéni opatfeni v oblasti klimatu — provddéci pravidla a prvni dkoly, studie pro EHSV vypracovand spolecnosti
Milieu Consulting SPRL. ’

("®)  Stanovisko EHSV Pii provddéni Agendy pro udrzZitelny rozvoj 2030 nesmi byt nikdo opomenut (Uf. vést. C 47, 11.2.2020, s. 30).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:CS:HTML
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Financing-climate-action.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:CS:HTML
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9.7  Internetovd platforma zainteresovanych stran evropského klimatického paktu bude slouzit k vytvdfeni prostoru pro
sdilen{ informaci a védomosti, usnadnéni budovani siti a vytvafeni zdvazkd.

9.8  Platforma zicastnénych stran evropského klimatického paktu bude vyzadovat zfizeni koordina¢ni skupiny slozené
ze zdstupct rtznych subjektt. Ke zvoleni ¢lend koordinacni skupiny budou potieba transparentni a jasnd kritéria, aby
zajistila inkluzivnost a reprezentativnost a zdroveri zachovala Gc¢innou spravu struktury. Mély by byt zastoupeny tyto
zainteresované strany: organy EU, oblanskd spolecnost, véetné podnikt, odborovych svazii, mistnich a regionalnich
organtl, védecké obce, zdstupct finanéniho sektoru a mlddeze. Zainteresované strany z fad orgdndl a odvétvi s mensimi
zdroji by mély mit k dispozici dostate¢né prostredky potiebné k tcasti a mély by se podilet na rozhodovani.

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Strategie pro rovnost Zen
a muzi
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(2020/C 364/11)
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Prévni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
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Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi

Ptijato v sekci 17. 6. 2020

Pfijato na plendrnim zaseddni 16. 7. 2020

Plendrni zased4ni ¢. 553

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 171/38/7

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV si je védom toho, Ze pandemie COVID-19 md vliv na rovnost Zen a muzi, a dirazné upozorfiuje na
genderovy rozmér socidlnich a hospodatskych nerovnosti. Tato otdzka musi byt v nové strategii pro rovnost Zen a muzi
plné zohlednéna. Evropskd komise by méla pomoci uzptsobenych a cilenych politickych opatieni provadét strategii pro
rovnost Zen a muzu a zdroven fesit vliv pandemie COVID-19.

1.2 EHSV doporucuje, aby byly ve viech planovacich a spravnich orgdnech a infrastruktufe pfijaty strategie pro
zaclenovani genderového hlediska (tzv. genderovy mainstreaming), a vyzyva Komisi, aby dtirazné nabddala ¢lenské staty,
aby zaujaly stejny piistup. Déle se Vybor zasazuje o pfijeti priifezového piistupu k rovnosti Zen a muzi, a to i pfi feSeni
viceCetné diskriminace.
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1.3 EHSV apeluje na Komisi a ¢lenské stdty, aby zajistily vyvdzené zastoupeni Zen a muzi v poradnich a technickych
organech zifzenych za G¢elem projedndni politickych opatieni na oZiveni hospodafstvi a zabranéni socidlni a ekonomické
marginalizaci v disledku pandemie COVID-19.

1.4 Dale EHSV vybizi ¢lenské stdty, aby zajistily plné zaclenéni genderového hlediska do opatfeni na podporu na oZiveni
po pandemii COVID-19, a zaujaly tak k feSeni dlouhodobych nerovnosti mezi Zenami a muzi strategicky a strukturdlni
piistup, a aby prosazovaly a zlepSovaly Gicast Zen na vSech trovnich trhu préce.

vivs

1.5  EHSV pozaduje, aby nadchdzejici vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027 obsahoval silnéjsi zavazek v oblasti
rovnosti zen a muzi. Tento piistup by mél byt zaclenén také do provadéni evropského pilife socidlnich prav a Sesti priorit
Komise na obdobi 2019-2024, jakoz i do doporuceni vypracovdvanych v rdmci evropského semestru.

1.6 EHSV podporuje strategii pro rovnost Zen a muzd, kterou vypracovala Komise, a zadd ji, aby vytvorila koordinacni
mechanismus, jenZ by zahrnoval vSechny ¢lenské staty, socidlni partnery a organizace ob¢anské spolecnosti.

1.7 EHSV vyzyvé clenské stity, aby piijaly zvldstni opatfeni zaméfend na zlepSeni poradenstvi v oblasti vzdélavani
a volby povolani jakozto prosttedku ke zvyseni povédomi rozsahu genderovych problémii a aby zajistily pfiméfené zdroje
a nastroje, coz by ndsledné vedlo k genderové citlivéjsimu pFistupu a ke snizeni genderové segregace v oblasti vzdélavani
a zaméstnanosti.

1.8 EHSV vyzyvd, aby byla na drovni EU a clenskych stath piijata opatfeni, kterd by umoznila odstranit propast
v digitdlnich dovednostech zen a muzi a plné zaclenit hledisko rovnosti Zen a muzt do Digitdlni agendy a agendy v oblasti
umélé inteligence, a to stanovenim zvlastniho programu doplnéného o mechanismus sledovani, ktery by zohledfioval
rovnost Zen a muzl a opiral se o ukazatele a sbér Gidaji rozliSenych podle pohlavi.

1.9 Rozdil v odméniovan{ Zen a muzi stale pfedstavuje jednou z hlavnich forem genderové nerovnosti a diskriminace,
kterou krize zptisobend pandemii COVID-19 jesté vice zduraznila. EHSV vyzyvd Komisi, aby urychlené predlozila navrh na
zavedeni zdvaznych opatfeni v oblasti transparentnosti odménovani zen a muZi, a je pfipraven hrdt vedouci tlohu pii
prosazovani strategie zaclenovan{ genderového hlediska s cilem dosdhnout rovného odménovani.

1.10  EHSV naléhavé 74dd Komisi a clenské stdty, aby podporovaly tcinny pristup k piedchdzeni jakékoli formé ndsili
pachaného na Zendch a poskytovaly zendm ochranu. EHSV se zasazuje o podporu a pfijeti mezindrodnich a evropskych
iniciativ, které si kladou za cil vymytit ndsili pachané na Zendch. EHSV mizZe spolupracovat se socidlnimi partnery
a organizacemi obcanské spolecnosti, a zajistit tak rychlé provadéni téchto iniciativ.

1.11  EHSV hraje klicovou tlohu pfi zvySovéani povédomi, nebot shromazduje a 3if{ osvédcené postupy mezi socidlnimi
partnery a organizacemi obcanské spole¢nosti, pokud jde o ndstroje a organizacni infrastrukturu, jez maji umoznit
pfedchézet sexudlnimu obtézovani doma i na pracovisti a poskytovat pfed nim ochranu.

1.12  EHSV doporucuje systematicky piistup k politikim v oblasti péce, které zahrnuji nékolik dalsich oblasti politiky
(transparentnost odménovani, vetejné sluzby, infrastruktura, zdanéni, doprava, Digitlni agenda a agenda v oblasti umélé
inteligence a fondy EU). Clenské stity by mély i nadale vyvijet Gsili o zvyseni nabidky, cenové dostupnosti a kvality mist
v piedskolnim vzdélavani a péci.

1.13  EHSV vyzyvé Komisi, aby podporovala ¢lenské staty v jejich usili o zlep$eni Gcasti Zen se zdravotnim postiZzenim na
trthu préce, a tudiz i v provadéni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, jakoZz i viech ostatnich
zranitelnych skupin Zen (véetné romskych Zen a migrantek).

1.14  Zajisténi rovnych prilezitosti pro tGcast na spolecenském déni md pro zastupitelskou demokracii na viech
arovnich — evropské, vnitrostatni, regiondlni i mistni — zdsadni vyznam. EHSV podporuje rovnou dcast a vyvazené
zastoupen{ Zen a muZzii v rozhodovacim procesu a v politickém, hospodaiském a socidlnim Zivoté, mimo jiné ve
strukturdch socidlniho a ob¢anského dialogu. K feseni problému nizkého zastoupeni a tcasti Zen v rozhodovacich orgdnech
je nezbytnd pozitivni ¢innost, kterd bude vychdzet z prévnich, rozpoctovych, dobrovolnych, organiza¢nich a kulturnich
opatfeni.
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1.15  EHSV znovu 74dd Radu, aby pokrocila v projedndvini smérnice o zlepSeni genderové vyvdzenosti v fidicich
a dozor¢ich orgdnech spole¢nosti.

1.16 ~ EHSV nabada odvétvi sdélovacich prostredki a reklamy, aby podporovalo vyvdzenéjsi ticast Zen na rozhodovacich
pozicich a piispélo k odstranéni genderovych stereotyptit v medidlnim obsahu tim, Ze zavede kodexy chovani a mechanismy,
jez zajisti vyvazené zastoupen{ Zen a muzd v rozhodovacich orgédnech.

1.17  EHSV z4da Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi (EIGE), aby svijj index rovnosti Zen a muzi zaméfil i na téma
rovnosti Zen a muzd ve sdélovacich prostiedcich, a zdaraznil tak nerovnosti mezi nimi.

2. Uvod

2.1  Rovnost Zen a muZzi je nejen zdkladni hodnotou Evropské unie ('), ale také zdvaznym povéfenim jednat (%). Komise
pojala rovnost mezi Zenami a muzi za hlavni zdsadu a jeden z cild svého mandatu, nicméné z dostupnych adaja (%), (), ()
vyplyvd, ze pokrok pfi dosahovani rovnosti zen a muzi v EU je velmi pomaly. EHSV vypracoval toho stanovisko v reakei
na strategii pro rovnost zen a muzd na obdobi 2020-2025, kterou Komise vydala v bfeznu 2020 jesté pfedtim, nez
vypukla pandemie COVID-19. EHSV si je védom toho, Ze pandemie COVID-19 md vliv na rovnost Zen a muzil, a tuto
skutecnost je zapotiebi zohlednit i v rdmci strategie pro rovnost Zen a muzi. Je dalezité zdaraznit, Ze tato mimoradna
situace prohlubuje genderové nerovnosti, které existovaly jiz pred krizi. Zeny jsou stale vice ohrozovany ndsilim, chudobou,
viceCetnou diskriminaci a ekonomickou zavislosti, a my doporucujeme, aby Komise pomoci individudlnich a cilenych
politickych opatfeni neprodlené zajistila provadéni strategie pro rovnost Zen a muzd a zdroveni se zabyvala dopadem
pandemie COVID-19 na Zeny a divky. Tato strategie poukazuje na nasledujici oblasti intervence:

2.1.1  Nasili pichané na Zendch pfedstavuje jednu z nejhorsich forem diskriminace na zdkladé pohlavi.

2.1.2  Komise vyzyvd, aby byly provddény systematické analyzy jako podklad pro zavedeni diiraznéjsich opatfeni
k odstranéni stereotypt a vymyceni ndsili na zakladé pohlavi, obtézovdni, sikany a psychického obtézovani, jakoz i pro
zavedeni opatfeni, kterd umozni ochrdnit obéti a pohnat pachatele k odpovédnosti. Doméci ndsili se béhem krize
zplisobené onemocnénim COVID-19 zhorsilo, nebot Zeny jsou doma vice vystaveny ndsili ze strany svych partnert.

2.1.3  Zameéstnanost Zen. Jak vyplyvd z dostupnych tdaji, genderové rozdily v ekonomice — a pfetrvavajici
nerovnovéha, pokud jde o pecovatelské povinnosti — vyrazné omezuji plné socialni a ekonomické postaveni Zen, jakoz
i jejich pFistup ke spravedlivé odméné, pifjmu a dichodu. Riziko ekonomické marginalizace urcuji také pretrvavajici
stereotypy, jakoZ i prifezové formy diskriminace. Nesoulad mezi nabizenymi a poZzadovanymi dovednostmi na trhu préce
je disledkem nékolika strukturdlnich faktord, které znacné souviseji s otdzkou rovnosti Zen a muzi. Tyto faktory nejen
omezuji dopad hospodaiskych politik, ale pfipravuji také nase spole¢nosti a ekonomiky o existujici zdroj dovednosti
a talentu Zen.

2.1.4  Hlavnim cilem a pfetrvdvajicim problémem je zajisténi vyvaZeného zastoupeni Zen a muzi v rozhodovacim
procesu. V zdjmu feSeni slozitych hospodéiskych a socidlnich vyzev je nezbytné zvysit G¢ast Zen na vedoucich pozicich.
Jednu z moznosti, jak z kratkodobého hlediska Fesit genderové rozdily, predstavuji legislativni opatfeni.

()  Clanek 2 SEU.

Clanek 8 SFEU: ,Pfi viech svych ¢innostech usiluje Unie o odstranéni nerovnosti a podporuje rovné zachdzeni pro muze a zeny"“.
EIGE, 2019, Gender Equality Index 2019 in brief: Still far from the finish line (Index rovnosti Zen a muzii 2019: do cile je jesté
dlouhd cesta).

Evropskd komise, 2019, New visions for Gender Equality (Nové vize pro rovnost Zen a muzi).

%) Eurofound, 2020, Gender equality at work (Rovnost Zen a muzd v zaméstndni).

—_— —_—
= =


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2012/art_2/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:CS:PDF
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2019-brief-still-far-finish-line
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2019-brief-still-far-finish-line
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/saage_report-new_visions_for_gender_equality-2019.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/cs/publications/report/2020/gender-equality-at-work
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2.1.5 Pod zadlefiovinim genderového hlediska se skryvd strategie, jejimz cilem je zaclenit hledisko rovnosti Zen
a muzi do viech fazi tvorby politiky, a dosdhnout tak rovnosti Zen a muzi. Ve viech ¢lenskych statech EU existuje zvlastni
infrastruktura pro rovnost Zen a muZii (%), kterd odpovidd za provadéni genderového mainstreamingu a podporu
zaclenovani genderového hlediska do politického programu. Tyto instituciondlni mechanismy by mély mit silngjsi politicky
mandat a vyssi kvalifikaci k tomu, aby mohly zavézt prislusné nastroje (fakticky podlozené analyzy, systematicky sbér adajt
roztiidénych podle pohlavi, sestavovani rozpoctu s ohledem na rovnost Zen a muzi ('), monitorovani a hodnoceni
zohlediiujici rovnost pohlavi).

2.1.6  Finan¢ni prostfedky EU na obdobi 2021-2027 predstavuji piilezitost, jak rovnost Zen a muzi podpofit. EHSV
vydal stanovisko (), v némz vyzyva Parlament a Radu, aby zavedly nové, vhodné ukazatele, které by umoznily 1épe sledovat,
do jaké miry pfispivaji finan¢ni prostiedky EU k dosazeni cilii v oblasti rovnosti Zen a muzi. Cilem je zvysit G¢ast Zen na
trhu price (zejména téch ze zranitelnych skupin (), jako jsou napiiklad Zeny se zdravotnim postizenim ('°) nebo Zeny
vystavené vicecetné diskriminaci) a zlepsit opatfeni na podporu rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem, sluzby
péce o déti a dlouhodobé péce a infrastrukturu. Krize zptisobend onemocnénim COVID-19 zdiiraziiuje potiebu financovat
opatfeni na podporu rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zzivotem, investovat do kvalitnich a dostupnych sluzeb
vefejné péce a zachovat Groven zaméstnanosti i podporu pijmdi.

2.1.7  EHSV rovnéz zastdvd ndzor, ze pii pfidélovani finan¢nich prostfedki EU by se mélo vice zohlediiovat
hledisko rovnosti Zen a muZd, Ze tato rovnost by méla byt samostatnym cilem a neméla by se slucovat s cili v oblasti boje
proti diskriminaci a Ze by genderové hledisko mélo byt na zdkladé multidisciplindrniho a prifezového piistupu 1épe
zaclenéno do vSech dalsich specifickych cila.

3. Obecné pfipominky ke strategii pro rovnost Zen a muZii na obdobi 2020-2025 a nivrhy tykajici se provddéni

3.1 EHSV podporuje rozhodnuti Komise obnovit strategii zaclenovani hlediska rovnosti Zen a muzi, jez by umoznila
dosdhnout rovnosti Zen a muZi, a Zadd o zohlednéni dopadu, ktery md pandemie COVID-19 konkrétné na zZeny. Do Fizen{
mechanismt finanéniho pldnovani je zapotiebi plné zakotvit dvoji piistup — pozitivni ¢innost a zaclefiovani hlediska
rovnosti Zen a muzi. Tento piistup by mél byt zaclenén také do provadéni evropského pilife socidlnich prav a Sesti priorit
Komise na obdobi 2019-2024 ('), jakoZ i do doporuceni vypracovavanych v ramci evropského semestru.

3.2 Stdvajici institucionalni infrastruktura pro rovnost Zen a muzi na drovni EU (GR JUST, EIGE, Evropsky parlament
a organy EU, stejné jako poradni orgdny ('?) a pracovni skupina pro rovnost (%), které se opiraji o ddaje, jez poskytuje
nadace Eurofound a Eurostat) by méla byt 1épe zaclenéna do procesu fizeni politik EU. Tato instituciondlni infrastruktura by
neméla byt omezena tzkym pojetim rovnosti zen a muzti, ale méla by byt nedilnou soucasti politického mechanismu
k feseni hlavnich aktudlnich otdzek (mj. Digitdlni agendy, agendy dovednosti, Zelené dohody pro Evropu, evropskych cila
v oblasti mlddeze (1*)).

(®)  EIGE, 2019, Beijing +25 policy brief: Area H — Institutional mechanisms for the advancement of women: reduced efforts from
Member States. (informativni zprdva Peking +25: Oblast H — Instituciondlni mechanismy pro zlepSeni postaveni Zen: clenské stity
polevily ve svém usili), EIGE, 2019.

() https:/[eige.curopa.eu/gender-mainstreaming|toolkits/gender-budgeting.

®) Ut. vést. C 110, 22.3.2019, s. 26, odstavec 1.8.

‘) Uf. vést. C 110, 22.3.2019, s. 26, odstavec 1.6.

(") EIGE, 2017, The European Pillar of Social Rights as an Opportunity for Gender Equality in the EU (Evropsky pilif socidlnich prav

jako ptilezitost pro rovnost zen a muza v EU), s. 6.
(") https:/[ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024 _cs.
Clanek 300 SFEU.

kromé klicovych opatieni uvedenych ve strategii pro rovnost Zen a muzii zajistila také konkrétni provddéni genderového
mainstreamingu na provozni a technické drovni, viz https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_20_357.
() https:/[youthforeurope.eu/european-youth-goals-2019-2027/.


https://eige.europa.eu/publications/beijing-25-policy-brief-area-h-institutional-mechanisms-advancement-women
https://eige.europa.eu/publications/beijing-25-policy-brief-area-h-institutional-mechanisms-advancement-women
https://eige.europa.eu/publications/beijing-25-policy-brief-area-h-institutional-mechanisms-advancement-women
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:CS:HTML
https://eige.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-opportunity-gender-equality-eu-eiges-recommendations?fbclid=IwAR3T35xPLFaLzK-Ik6xFhUMNOaS1MZYF_6-cCHxAO-qlHY5wNjRMHHXFACM
https://eige.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-opportunity-gender-equality-eu-eiges-recommendations?fbclid=IwAR3T35xPLFaLzK-Ik6xFhUMNOaS1MZYF_6-cCHxAO-qlHY5wNjRMHHXFACM
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2016:202:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_20_357
https://youthforeurope.eu/european-youth-goals-2019-2027/
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3.3 EHSV souhlasi s ndzorem, Ze rovnost Zen a muzi vyZaduje multidisciplindrni a prtfezovy politicky pFistup
zaméfeny na socidlni a ekonomické faktory, které vedou k nerovnosti Zen a muzti, a podporujici investice do podptirnych
faktorti, které rovnost Zen a muzti posiluji. EHSV (*°) poZaduje strategicky pfistup k monitorovani zaclenovani genderového
hlediska do vSech tematickych cila stanovenych v novém regula¢nim finanénim rdmci na obdobi 2021-2027.

3.4 Vybor upozortiyje, Ze zpomaleni hospoddiského rtstu v EU v dusledku pandemie COVID-19 je jiz skutecnosti. Je
dulezité, aby pii provadéni této strategie byly plné posouzeny a zohlednény dopady makroekonomickych politik na rovnost
zen a muztl, a nedoslo tak k dalsimu prohlubovani stdvajicich nerovnosti mezi Zenami a muzi (*°).

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby se zaméfila na stavajici koordinaéni mechanismus v oblasti rovnosti Zen
a muzl s cilem monitorovat provadéni strategie a ndsledné poddvat zpravy o vysledcich, jichZ bylo z hlediska rovnosti Zen
a muzi dosazeno. Tento koordinaéni mechanismus by mohl rovnéz pokryvat aspekty tykajici se rovnosti Zen a muzd pii
provadéni evropského pilife socidlnich prav a v doporucenich, jez jsou vydavana v ramci evropského semestru.

4.2 EHSV jiz vyzval Evropskou komisi, aby ¢lenskym statiim doporucila stanovit si vnitrostétni cile a ukazatele, které by
umoznily sledovat situaci pomoci ro¢niho srovnavaciho pfehledu.

4.3 Vymyceni genderové podminéného ndsili

43.1  Zeny jsou stéle castéji vystaveny nezddoucimu socidlnimu chovéni a ndsili, a to jak v soukromy, tak i v pracovnim
prostiedi (V). EHSV maze hrét klicovou tlohu pfi podpote lepsi informovanosti o tomto jevu, aby se pfedeslo jakémukoli
nasili pachanému na Zendch. Socidlni partnefi a organizace obcanské spolecnosti mohou zvySovat povédomi
a shromazdovat a sdilet osvédéené postupy, a podporovat tak pfedchdzeni ndsili pichanému na Zendch a prosazovani
kultury zohlednujici rovnost Zen a muzd.

4.3.2  Evropskd ramcovd dohoda proti obtéZovani a ndsili v préci, kterou v roce 2007 podepsali socidlni partnefi,
piedstavuje nastroj, jenz umoziiuje zabranit obtéZovani a ndsili na pracovisti. Tato dohoda md byt uplatiiovdna v celé
Evropé a na vSech pracovistich, bez ohledu na velikost podniku.

433 Je zapotrebl podporovat a pfijimat mezindrodni a evropské iniciativy zaméfené na vymycenf ndsilf pichaného na
7enach. EHSV maze vyrazné podpofit Umluvu MOP o nisilf a obtéZovani na pracovisti. Tuto umluvu €. 190 z roku 2019
by mély ratifikovat a prosazovat jak vSechny vlddy na mezindrodni i evropské drovni, tak i Evropskd unie. EHSV rovnéz vitd
iniciativu Komise navrhnout v roce 2021 opatfeni, kterd maji umoznit dosihnout cilt Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirdni nésili vi¢i Zendm a domdciho nasili.

43.4  Jednou z piekdzek, kterym Celi Zeny pfi svych internetovych aktivitich a vyuzivani socidlnich siti, je kyberneticka
Sikana ('®). EHSV vyzval Evropskou komisi, aby posilila stavajici pracovni skupinu ,Women in Digital* a monitorovani
iniciativy ,Digital4Her (**). Evropskd komise musi tato dobrovolnd opatieni sladit s legislativnimi rdmci v oblasti ndsili
pachaného na Zendch.

4.3.5  EHSV opakované vyzval Komisi, aby aktualizovala doporuceni o opatienich pro efektivni boj proti nezdkonnému
obsahu online a kodex chovani pro boj proti nezdkonnym nenavistnym projeviim online, na némz se dohodly Evropska
komise a svétové spolecnosti ptisobici na poli IT, a do definice nezdkonnych nendvistnych projevii ptidala on-line
obtézovani a mobbing Zen (*°).

(%) Uk vést. C 240, 16.7.2019, s. 3.

() Viz poznamka pod carou 15.

() Eurofound, 2020, Gender equality at work (Rovnost Zen a muZzii v zaméstndni), priizkum pracovnich podminek v Evropé
z roku 2015, Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.

(") EIGE, 2017, Gender equality and youth: opportunities and risks of digitalisation — Main report (Rovnost Zen a muzi a mlddez:
piilezitosti a rizika plynouci z digitalizace — hlavni zprdva).

() UF. vést. C 440, 6.12. 2018, s. 37.

(*)  Viz pozndmka pod ¢arou 15.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:CS:HTML
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19003en.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-youth-opportunities-and-risks-digitalisation
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:cs:HTML
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4.3.6  EHSV navrhuje, aby byl na drovni EU zfizen nouzovy pravni fond, ktery by poskytoval podporu organizacim
obcanské spole¢nosti, jez u soudll napadaji pravni predpisy, které narusuji prava zZen (*!).

4.4 Odstranéni genderovych rozdilii

4.41  Vzdélavani. V oblasti vzdéldvani stdle pretrvdvaji genderové rozdily, které vedou k genderové segregaci na trhu
préce, v otdzkdch zaméstnani a mzdy a také k nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi (*), (**). Zvlastn{
opatfeni by se méla zaméfit na systém poradenstvi v oblasti vzdélavani (*). Vzdélavani hraje dilezitou dlohu pfi
odstrafiovani stereotypti a bourdni predsudkd, a to uz od zdkladni skoly.

4.42  Digitdlni technologie a technologie a dovednosti v oblasti umélé inteligence musi byt pristupné viem, bez ohledu
na pohlavi, vék nebo socidlné-ekonomické zazemd. Je dtlezité zvysit pocet Zen a divek v oborech v oblasti pfirodnich véd,
technologii, inZenyrstvi a matematiky (STEM) a informacnich a komunikac¢nich technologii (IKT), pteklenout digitdlni
propast, kterd je hlavni pfi¢inou jejich nizkého zastoupeni v téchto oborech, a poskytnout vice Zenskych vzort v digitdlni
oblasti s cilem piekonat stereotypy, zejména s ohledem na dopad soucasné krize zptisobené pandemii COVID-19.

4.4.3  Zvyseni poctu Zen a divek na pracovnich pozicich vyvojifek v oblasti IKT mizZe pomoci piekonat genderové
piedsudky, které jsou pro tyto technologie charakteristické. Je proto nezbytné zajistit vSeobecny pFistup k prohlubovani
dovednosti v oblasti STEM, IKT a umélé inteligence, jakoZ i ochranu price pro Zeny, kterym hrozi ztrita zaméstnani
z dvodu nizké Grovné odborné zpusobilosti v oblasti IKT.

4.4.4  Zvlastni pozornost a opatieni by se méla zaméfit také na hledisko rovnosti Zen a muzi v oblasti finan¢niho
vzdélavani.

4.4.5  Zaméstnanost. Rozdily v zaméstnanosti zen a muzi vedly k dlouhodobym rozdilim v oblasti pi{jm, pfistupu
k avériim, platu a dichodt a zvysuji také riziko chudoby, socidlniho vylouceni a/nebo bezdomovectvi. Bez ohledu na
pravni pfedpisy EU o rovném zachdzeni v zaméstnani je rozdil v odménovani Zen a muzii stdle jednou z hlavnich forem
nerovnosti zen a muzi a diskriminace.

4.4.6  V tomto ohledu by mohlo hrat dtilezitou roli kolektivn{ vyjedndvani. Vechna opatteni by méla fesit rozdily mezi
Zenami a muZi s cilem usnadnit pfistup k socidlni ochrang, zlepsit kvalitu prace a zvysit odolnost trhu prace.

4.4.7  EHSV vitd iniciativu Komise tykajici se zdvaznych opatfeni v oblasti transparentnosti odménovani zen a muzd,
kterd musi byt zavedena co nejdiive a jezZ mohou hrat vedouci tlohu pfi prosazovéni strategie zaclefiovani genderového
hlediska v oblasti rovného odménovéni. Ve 104 zemich ptedstavuji Zeny 70 % vSech pracovnikil v odvétvi zdravotnictvi
a socidlni pé¢e (WHO) a na celém svété pak predstavuji 58,6 % pracovnikl v odvétvi sluzeb (MOP), coz v dusledku
pandemie znamena riziko pro jejich zdravi. Pfevaha segregace Zen v hife placenych odvétvich a na nejistych pracovnich
mistech je bezprostiedné vystavuje riziku ztrdty zaméstndni a zdravotnich problém.

4.4.8  Pracovni mista a tikoly vykondvané v oblasti péce, tiklidu, obchodu a zdravotnictvi maji vyznamny pfinos pro
spolecnost a hospodarstvi, jak se také jasné ukdzalo béhem krize COVID-19. Tato pracovni mista a odvétvi, kde je tradi¢né
zaméstnano mnoho Zen, jsou Casto nedostate¢né placena, podcefiovdna a vyznacuji se nejistymi pracovnimi podminkami.
Je proto nezbytné zajistit témto povolanim vétsi spolecenské uznani a odpovidajici ekonomickou hodnotu, coz by pfispélo
ke sniZeni platovych a dalsich rozdilt mezi Zenami a muzi a k posileni hospodaiské a spolecenské hodnoty, kterd je témto
pracovnim mistim pfipisovana.

(*')  Viz poznamka pod carou 15..

(*)  Zdroj: Eurostat — Early leavers from education and training (Osoby pred¢asné odchdzejici ze vzdéldvani, kod: SDG_04_10), Adult
participation in learning (Ucast dospélych na vzdélavani, kod: sdg_04_60), Tertiary educational attainment (Pocet osob s dosazenym
tercidrnim vzdélanim, kod: sdg_04_20).

(¥)  Cedefop, 2020, 2020 European Skills Index (Evropsky index dovednosti za rok 2020).

(*)  Cedefop, 2019, Briefing Note, Not just new jobs: digital innovation supports careers (Informacni sdéleni — Nejen nové pracovni
mista: digitdlni inovace podporuje kariéru).


https://www.cedefop.europa.eu/files/esi_-_technical_report_2020.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/9143_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/9143_en.pdf
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vs sy

4.49  Zvyseni investic do digitalizace vefejného sektoru umoznuje vétsi a lepsi tcast Zen a muZzi na trhu price a mize
pomoci tém lidem, ktefi maji pecovatelské povinnosti nebo potiebuji pomoc pii piekondvani piekdzek souvisejicich
s byrokracif a pfistupem k vefejnym sluzbam (¥).

44.10  Podnikatelky stdle pfedstavuji pouze malou st z celkového poctu podnikatelt v EU. Usnadnéni pfistupu
podnikatelek k investicnimu kapitdlu a podpora vyvdzeného zastoupeni Zen a muzi na rozhodovacich pozicich finan¢nich
instituci, kde se pfijimaji rozhodnuti o investicich (**), podporuje podnikdni Zen i rovnost Zen a muza.

4411 Poskytovani péce a rovnoviha mezi pracovnim a soukromym Zivotem. Zeny stdle vykondvaji vétsi podil
neplacené price, at uz se jednd o pé¢i o déti ¢i seniory nebo o doméci préce (¥). Opatieni na sladéni pracovniho
a soukromého Zivota, at uz prostrednictvim pravnich predpisii nebo kolektivniho vyjednavani, mohou lépe sladit potieby
zen i muzti, jakoz i pracovnikdi, ktef{ rovnéz plisobi jako peCovatelé. Pandemie jesté zvysila zatéz, kterou predstavuje
neplacené péce, a to zejména v dobé, kdy jsou skoly, skolky a pracovisté v disledku karanténé uzavieny.

4.4.12  EHSV vyzyvéd k provedeni smérnice o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym Zivotem, zejména pokud jde
o placené dovolené, s cilem zajistit, aby Zeny i muzi mohli vyuZzivat svého prdva na péci. EHSV kromé toho vybizi clenské
staty, aby vyvinuly dal3i sili a dosdhly v soucasnosti nenaplnéného cile, kterym je zajistit formdlni péci pro 33 % déti ve
véku do tif let, a aby doplnily cil tykajici se mimoskolni péce o déti, a rodice tak mohli pracovat na plny tivazek, pokud si to
pieji. Komise by méla spolecné s ¢lenskymi staty zajistit, aby tyto cile byly v plné mife splnény.

4.413  EHSV vyzyva clenské stdty, aby vyuzivaly financni prostfedky EU ke zvySeni nabidky, cenové dostupnosti
a kvality sluzeb a infrastruktury pro piedskolni vzdélavani a péci.

4.4.14  Dile je zapotiebi zlepsit ticast Zen se zdravotnim postizenim na trhu prace tim, Ze bude providéna Umluva OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim.

4.4.15  Vzhledem ke starnuti obyvatelstva by mél byt pii navrhovani opatfeni pro sladéni potieb a dosazeni rovnovahy
mezi pracovnim a soukromym Zivotem kladen vétsi diiraz na péci o starsi obcany.

44.16 K politikdm v oblasti péce je zapotiebi pfistupovat systematicky a zohlednit pfitom nékolik dalsich oblasti
politiky (infrastrukturu, zdanéni, dopravu, digitalni agendu, zdravi a dovednosti, umélou inteligenci a fondy EU), v nichz
mohou hrdt hlavni roli socidlni dialog, socidlni partnefi a organizace obcanské spole¢nosti.

4.5 DosaZeni rovnosti Zen a muzii v rozhodovacim procesu

4.5.1  Zajisténi rovnych piilezitosti pro dcast na spolecenském déni md pro zastupitelskou demokracii na viech
drovnich — evropské, vnitrostdtni, regiondlni i mistni — zdsadni vyznam. EHSV podporuje rovnou tcast a vyvazené
zastoupen{ Zen a muZzii v rozhodovacim procesu a v politickém, hospodaiském a socidlnim Zivoté, mimo jiné ve
strukturdch socidlniho a ob¢anského dialogu. K fedeni problému nizkého zastoupeni a ticasti Zen v rozhodovacich orgdnech
je nezbytnd pozitivni ¢innost, kterd bude vychdzet z pravnich, rozpoctovych, dobrovolnych, organiza¢nich a kulturnich
opatfeni.

4.5.2  Genderové rozdily na trhu prace vedou také k nerovnovaze mezi Zenami a muzi v rozhodovacim procesu. V EU je
na vedoucich pozicich dvakrdt vice mzu nez zen. TéméF ve vSech hospoddiskych odvétvich je nedostatek manazerek.
Nejvyvazengji jsou Zeny a muzi zastoupeni na vedoucich pozicich ve vefejném sektoru (*¥).

(*) Uf. vést. C 440, 6.12.2018, s. 37, odstavec 1.12. ’

(**)  Eurofound, 2019, Working conditions and workers” health (Podnikdni{ Zen: vefejné a soukromé financovani), Utad pro publikace
Evropské unie, Lucemburk.

() EIGE, 2017, The European Pillar of Social Rights as an Opportunity for Gender Equality in the EU (Evropsky pilif socidlnich prav
jako prilezitost pro rovnost Zen a muzi v EU), s. 8.

(*®)  Eurofound, 2018, Women in management: Underrepresented and overstretched? (Jsou Zeny na vedoucich pozicich nedostatecné
zastoupeny a pietizeny?), Uiad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:cs:HTML
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19031en.pdf
https://eige.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-opportunity-gender-equality-eu-eiges-recommendations?fbclid=IwAR3T35xPLFaLzK-Ik6xFhUMNOaS1MZYF_6-cCHxAO-qlHY5wNjRMHHXFACM
https://eige.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-opportunity-gender-equality-eu-eiges-recommendations?fbclid=IwAR3T35xPLFaLzK-Ik6xFhUMNOaS1MZYF_6-cCHxAO-qlHY5wNjRMHHXFACM
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18018en.pdf
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4.5.3  Pravni pfedpisy mohou pomoci, ale samy o sobé jen stéZ{ ovlivni kulturu a organiza¢ni mechanismy. Vyvazeného
zastoupen{ Zen a muzll v rozhodovacim procesu a v politickém, hospodaiském a spolecenském Zivoté lze rovnéz
dosdhnout uplatilovdnim piistupu zaloZeného na zacleflovdni genderového hlediska, jehoz cilem je zajistit piiznivé
podminky pro zvyseni Gcasti Zen na rozhodovaci Grovni a zvysit povédomi o rozsahu genderovych problémd.

4.5.4  EHSV vyzyvd Radu, aby pokrocila v projedndvani smérnice o zlepSeni genderové vyvdzenosti v Fidicich
a dozorcich orgdnech spole¢nosti (*). Vybor vyzyva také podniky, aby se chopily iniciativy a vyrazné zvysily podil Zen na
nejvyssich rozhodovacich pozicich.

4.5.5  Vybor doporutil (%), aby se zvdzilo zavedeni wc¢innych strategii a ndstroji (napf. pravnich, rozpoctovych
a dobrovolnych opatieni, genderovych kvoét), které by pomohly dosdhnout rovnomérného zastoupeni Zen a muzi na
volenych a jmenovanych postech ve vyznamnych politickych strukturdch, a navrhuje, aby Komise i nadale podporovala
¢lenské staty v prijimdni opatfeni v této oblasti. Vybor proto opét (*!) vyzyvd Radu, aby ptrezkoumala své pokyny pro
jmenovani ¢lend EHSV, a zohlednila tak hospodéisky, socidlni a demograficky vyvoj v Unii.

4.6 Zaclenovdni genderového hlediska

4.6.1  Genderovy mainstreaming piedstavuje nejlepsi piistup, jak zajistit, aby veskeré subjekty na vsech drovnich
uplatiiovaly genderové hledisko. Je vSak zapotiebi zlepsit jeho operacni rozmér a zpusob jeho provadéni.

4.6.2  Pokud jde o programové obdobi 2021-2027, EHSV pozaduje vét$i odhodldni zajistit rovnost Zen a muzi.
Zakladni podminky pro rovnost Zen a muza, které maji zajistit relevantnost a soudrznost programdi, projektt a finan¢nich
prostiedkd, musi byt Gi¢inné provadény a posuzovany.

4.6.3  EHSV podporuje strategii pro rovnost Zen a muzi, kterou vypracovala Komise, a vyzyva ji, aby se zaméfila na
stavajici mechanismy koordinace (Poradni vybor pro rovné prilezitosti Zen a muzi, skupina na vysoké drovni pro
uplattiovani genderového hlediska a pracovni skupina pro rovnost) s cilem monitorovat fadné provadéni této strategie,
podavat zpravy o dosazenych vysledcich a usnadnit vyménu piistupt a zkuSenosti na trovni EU.

4.7 Rovnost Zen a muzii v odvétvi sdélovacich prostredki

4.7.1  Dopad sdélovacich prostfedkd na rovnost Zen a muzt byl dlouho podceriovén, a to i pfesto, Ze hraje zdsadni
tlohu pfi utvdfeni spolecnosti. Odvétvi sdélovacich prostredkil by se mélo chopit iniciativy a zajistit, aby reklama méla
pozitivni, a nikoli negativni dopad na zastoupeni a podporu rovnosti Zzen a muzi ve spole¢nosti.

4.7.2  Pro zlepseni rovnosti Zen a muzil v odvétvi sdélovacich prostiedkt je zdsadni zvysit Gcast Zen na nejvyssich
rozhodovacich pozicich (*2), (%), pfijmout kodexy chovéni a také dalsi opatfeni (*%), (), jez zakazuji sexismus a stereotypy
a podporuji zaclefiovani genderového hlediska do organizacni transformace tohoto odvétvi a obsahu, ktery zpfistupiiuje.

4.7.3  Je dalezité uznat vliv genderovych stereotypti na obsah sdélovacich prostiedkii. EHSV poZzaduje, aby institut EIGE
zaclenil do svého piistiho indexu rovnosti Zen a muzi novy tematicky okruh — sdélovaci prostfedky a reklama.

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2020.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(*)  Viz pozndmka pod carou 15.

() Ut vést C 240, 16.7.2019, s. 1.

(") Viz pozndmka pod ¢arou 30.

(*»  EIGE, 2019, Index rovnosti Zen a muzii.

() EIGE, 2020, Databédze genderové statistiky.

(**)  https:/[eige.europa.cu/gender-mainstreaming/good-practices/denmark/kvinfo-expert-database.

(*)  http:/fwww.womeninnews.org/ckfinder/userfiles/files/Gender%20Balance%20Guidebook_FINAL_RGB%20(1).pdf.


https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=1238&NewSearch=1&NewSearch=1&Lang=CS
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=1240&NewSearch=1&NewSearch=1
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=1240&NewSearch=1&NewSearch=1
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:CS:HTML
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019/domain/power
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/denmark/kvinfo-expert-database
http://www.womeninnews.org/ckfinder/userfiles/files/Gender%20Balance%20Guidebook_FINAL_RGB%20(1).pdf
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PRILOHA

Nasledujici pozméfiovaci ndvrhy byly v prabéhu rozpravy zamitnuty, obdrzely viak alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlast (¢l.
59 odst. 3 jednaciho fadu):

1. Odstavec 1.9
Zmeénit:

1.9 ,Rozdil v odméfiovdni Zen a muZii stdle predstavuje jednou z hlavnich forem genderové nerovnosti a diskriminace, kterou krize
zpiisobend pandemii COVID-19 jesté vice zdiraznila. EHSV vyzyvd Komisi, aby zohlednila dramatické diisledky. které md krize
COVID-19 pro podniky a zejména malé a stiedni podniky, aby zvazda moZnost odloz;t zdvazné vmvm navrhv a abv Wuzﬂa cas
k_ndleZitym konzultaam se soaalmmt partnery. EHSV wrych f—iel 4 atferi—
ShovatH= je pripraven hrdt vedouct ulohu pii prosazovdni stmtegle zadenovam genderoveho hledtska

s cilem dosdhnout rovného odméﬁovam

Vysledek hlasoviéni:
pro: 70

proti: 120

zdrzeli se hlasovéani: 13

2. Odstavec 4.4.7
Zménit:

,4.4.7  EHSV bere na védomivitd iniciativu Komise tykajici se zdvaznych opatteni v oblasti transparentnosti odmériovdni Zen a muZi,
kterd musi-bytzavedena-—eonejdFive-ajez mohou hrdt vedouci tilohu pFi prosazovdni strategie zaclefiovdni genderového hlediska v oblasti
rovného odmériovdni. EHSV vyzyvd Komisi, aby zohlednila dramatické diisledky, které md krize COVID-19 pro podniky a zejména malé
a stredni podniky, aby zvdZila moZnost odloZit zdvazné prdvni ndvrhy a aby vyuZila as k ndleZitym konzultacim se socidlnimi partnery.
Ve 104 zemich predstavuji Zeny 70 % vSech pracovnikil v odvétvi zdravotnictvi a socidlni péce (WHO) a na celém svété pak predstavuji
58,6 % pracovnikii v odvétvi sluzeb (MOP), coz v diisledku pandemie znamend riziko pro jejich zdravi. Pevaha segregace Zen v hiife
placenych odvétvich a na nejistjch pracovnich mistech je bezprostiedné vystavuje riziku ztrdty zaméstndni a zdravotnich problémii.”

Vysledek hlasoviéni:
pro: 70

proti: 121

zdrzeli se hlasovdni: 12

3. Odstavec 4.4.8
Zménit:

,4.4.8  Pracovni mista a iikoly vykondvané v oblasti péce, uklidu, obchodu a zdravotnictvi maji vjznamny prinos pro spoleénost
a hospoddfstvi, )ak se také jasné ukdzalo béhem krize COVID-19. Pracovni podminky téchtoFate pracovmch mista a odvetw kde }e
tradlcne zameéstndno mnoho Zen, bv mohly bvt krizi COVID 19 potencidlné negativné ovlivnény

: g : dininkarsi. Je proto nezbytné zajistit témto povoldnim vétsi spolecenské uzndni
a odpowda)la ekonomtckou hodnotu coz by pnspelo ke snizeni platovych a dalsich rozdilii mezi Zenami a muZi a k posileni hospodd¥ské
a spolecenské hodnoty, kterd je témto pracovnim mistiim pfipisovdna.*
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Vysledek hlasoviéni:
pro: 68
proti: 121

zdrzeli se hlasovdni: 13
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ,,Bild kniha o umélé inteligenci: evropsky
pfistup k excelenci a diavéfe”

(COM(2020) 65 final)
(2020/C 364/12)

Zpravodajka: Catelijne MULLER

Zadost o vypracovéni stanoviska Komise, 9.3.2020

Pravni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

PFijato v sekci 25.6.2020

Pfijato na plendrnim zasedani 16.7.2020

Plendrni zaseddni ¢. 553

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 207/0/6

1. Zavéry a doporuleni

1.1  EHSV gratuluje Komisi za jeji strategii pfedstavenou v Bilé knize o umélé inteligenci, kterd ma podpofit vyuzivani
technologii umélé inteligence a zdroven zajistit jejich soulad s evropskymi etickymi normami, pravnimi poZzadavky
a socidlnimi hodnotami.

1.2 EHSV rovnéz vitd, Ze jednim z cilii je kapitalizovat silné stranky Evropy na pramyslovych a profesiondlnich trzich,
a zdiraznuje, Ze je dtlezité posilit investice, infrastrukturu, inovace a dovednosti, aby podniky, vetné malych
a stfednich, a spole¢nost jako celek mohly vyuzit pileZitosti umélé inteligence. Je tfeba podporovat inovace v oblasti umélé
inteligence, aby se maximalizovaly pfinosy systémt umélé inteligence, ale zdroveni se predchizelo jejich rizikam a tato
rizika se minimalizovala.

1.3 Domnivé se viak, Ze ma-li se EU ujmout skute¢ného vedeni v oblasti $pickové, davéryhodné a konkurenceschopné
umélé inteligence (Ul), je zaméfeni na Ul zaloZenou na datech piili§ izké. EHSV Zddd Komisi, aby podporovala také
novou generaci systémii Ul které jsou zaloZeny na znalostech a na uvaZovini a které se fidi lidskymi hodnotami
a zdsadami.

1.4 EHSV vyzyvd Komisi k tomu, aby: i) podporovala multidisciplinaritu ve vyzkumu a oteviela ho dalsim
disciplindm, jako je prdvo, etika, filosofie, psychologie, pracovni védy, humanitni védy, ekonomie aj.; i) k debaté o Ul
pfizvala pfislusné zainteresované strany (odbory, profesni organizace, organizace podnikateld, organizace spotiebiteld,
nevlddni organizace) a zapojila je jako rovnocenné partnery do vyzkumu financovaného EU a dalsich projektd, jako jsou
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti UI, odvétvové dialogy, program na zavddeéni Ul ve vefejném sektoru

a prukopnické centrum, a iii) pokracovala ve vzdéldvani a informovdni $ir$i vefejnosti o piilezitostech a vyzvich
spojenych s UL

1.5  EHSV naléhavé 74dd Komisi, aby dikladnéji zvédzila dopady UI na celé spektrum zdkladnich priv a svobod,
véetné prdva na spravedlivy proces, na spravedlivé a oteviené volby, na shromazdovani a demonstrace, jakoz i prdva na
nediskriminaci.

1.6 EHSV se i nadéle stavi proti zavedeni jakékoli formy prdvni subjektivity Ul Preventivné ndpravné pisobeni
prévnich pfedpist tykajicich se odpovédnosti by tim pozbylo piisobnosti a jak v piipadé vyvoje, tak v piipadé pouziti U,
které by vytvéielo pfilezitosti k jejimu zneuziti, by vzniklo zdvazné moralni riziko.
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1.7 SpiSe nez predchozi jednordzové (ale i pravidelné opakované) posouzeni souladu vysoce rizikové Ul se stanovenymi
pozadavky EHSV pozaduje, aby se uplatiioval trvaly a soustavny spolecensko-technicky p¥istup, ktery umozni sledovat
tuto technologii ze vSech perspektiv a rtiznou optikou.

1.8 EHSV upozoriiuje, Ze pii uplatnéni kritéria ,vysoce rizikového odvétvi by mohla zistat stranou fada aplikaci
a zpusobti pouziti Ul které jsou ze své podstaty vysoce rizikové a mezi néz patii nejen biometrické rozpoznavani
a vyuzivani Ul pro tcely ndboru. EHSV doporucuje, aby Komise sestavila seznam spoleénych rysu aplikaci UI nebo
zpusobii jejiho pouZziti, které jsou vysoce rizikové ze své podstaty, bez ohledu na odvétvi.

1.9 EHSV dirazné navrhuje, aby jakékoli pouziti biometrického rozpoznavéni bylo povoleno pouze: i) pokud mé néjaky
védecky prokdzany ucinek, ii) v kontrolovaném prostiedi a iii) za pfisnych podminek. Plo$né pouzivini biometrického
rozpozndvini fizeného Ul pro dcely dohledu nebo sledovini, vyhodnocovéni nebo kategorizace lidi ¢ lidského
chovini nebo emoci by mélo byt zakizino.

1.10  EHSV proto zastdvd nazor, Ze by mélo v souladu s piislusnymi vnitrostitnimi pravidly a postupy dojit ke
véasnému a uzkému zapojeni socidlnich partneri pfi zavddéni systém@ Ul na pracovistich, aby bylo zajisténo, Ze
systémy budou pouzitelné a Ze budou v souladu s pravy pracovnika a pracovnimi podminkami.

1.11  EHSV rovnéz zastdva nazor, ze by pii zavadéni systéma Ul méli byt véas a tizce zapojeni zaméstnanci, ktef{ s nimi
budou nakonec pracovat, ale také zaméstnanci s pravni, etickou a humanitni kvalifikaci, aby se zajistilo, Ze tyto systémy
budou v souladu s prévem a etickymi pozadavky i s potiebami pracovnikii, aby si pracovnici zachovali samostatnost,
pokud jde o jejich praci a systémy UI, které zvySuji dovednosti pracovniki a jejich uspokojeni z prace.

1.12  Techniky a postupy vyuZivajici UI k boji proti pandemii COVID-19 by mély byt spolehlivé, Gi¢inné,
transparentni a vysvétlitelné. Mély by také respektovat lidskd prava, etické zisady a stavajici pravni pfedpisy a byt
spravedlivé, inkluzivni a dobrovolné.

1.13  EHSV vyzyva Komisi, aby se ujala vedouci dlohy, a tak v Evropé zajistila lepsi koordinaci aplikovanych feseni
a ptistupt v oblasti Ul pouzitych k boji proti pandemii COVID-19.

2. Bild kniha EU o umélé inteligenci

2.1  EHSV bere s poté$enim na védomi, Ze Evropskd komise ptijimd mnohd doporuceni z piedchozich stanovisek EHSV
a skupiny odbornikii na vysoké trovni pro Ul, podporuje vyuzivani technologii Ul, ale zdroven dbd o zajisténi jejich
souladu s evropskymi etickymi normami, pravnimi pozadavky a socidlnimi hodnotami na zdklad¢ ,ekosystému excelence
a davéry*.

2.2 EHSV vitd navrhy zaméfené na podniky, véetné malych a stfednich, a spole¢nost jako celek vyuzivajici piileZitosti
k rozvoji a uziti UL. EHSV zdtraziuje, Ze je dulezité posilit investice, infrastrukturu, inovace a dovednosti, aby se zlepsila
uspé$nost EU v rdmci celosvétové hospoddrské soutéze.

Pristup zaloZeny na lidském veleni (human-in-command)

2.3 Bild kniha md nicméné také mirné ,fatalistické“ ladéni: naznacuje, Ze Ul ,nds pfemahd“ a Ze nemdme jinou moznost
nez regulovat jeji pouzivani. EHSV je pevné pfesvédéen o zdvazku EU zajistit, aby Evropa pfijimala pouze divéryhodnou
umélou inteligenci, a proto by se méla odvazit zaujmout v této otdzce mnohem pevnéjsi postoj. EHSV tedy naléhavé zada
Komisi, aby vzdy ponechala otevienou moznost, ze dany druh (nebo zptisob pouziti) Ul nebude pfijat. To je to, co EHSV ve
vztahu k Ul nazyvd pfistupem zaloZenym na lidském veleni (human-in-command), ktery musime prosazovat.
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Vyuzivini vyhod UI v Evropé — definice zaméfend do budoucnosti

2.4 Jako pracovni definici umélé inteligence bild kniha uvddi ,soubor technologii, které kombinuji data, algoritmy
a vypocetni vykon“. V jeji dalsf ¢dsti jsou data a algoritmy definovény jako hlavni prvky UL Tato definice by vSak mohla
platit pro jakykoli software, ktery byl kdy napsdn, tedy nejen pro UL Zddn4 vieobecné pfijimand definice UI, coZ je obecny
pojem pro celou fadu pocitacovych aplikaci, dosud neexistuje.

2.5  Zaméfeni bilé knihy na Ul zaloZenou na datech je nicméné pfili§ izké na to, aby Evropské unii umoznilo
ziskat skuteéné vid&i postaveni v oblasti Spickové, diivéryhodné a konkurenceschopné UL Mnoho slibnych
systéma Ul tak bild kniha vylucuje jako pfedmét dvah, a tedy i fizeni a regulace. EHSV zddd Komisi, aby podporovala
i novou generaci systémii Ul, které spojuji pfistupy zalozené na datech s pFistupy zaloZenymi na znalostech
a na uvazovani, tzv. hybridnimi systémy. Bild kniha uzndvd potfebu hybridnich systémi pro ticely vysvétlitelnosti, ale
hybridni systémy maji i dalsi pfednosti: mohou urychlit a/nebo omezit uceni, prokazovat platnost a ovéfovat model
strojového uceni.

2.6 Bild kniha se zamé&fuje pouze na zkreslen{ vznikajici na zakladé ddaj, ale ne vSechna zkresleni jsou dusledkem nizké
kvality nebo omezeného mnozstvi tdaji. Navrh kazdého artefaktu je sim o sobé fadou pfedpojatych rozhodnuti, od
rozhodnuti tykajicich se zvazovanych vstupti az po cile, pro které jsou optimalizovany. VSechna tato rozhodnuti jsou tak ¢i
onak urcena vlastnimi pfedpojatostmi osoby ¢i osob, které dand rozhodnuti ¢ini.

vevs

2.7 Nejdilezitgjsi vsak je, Ze systémy Ul jsou vice neZ jen souctem svych softwarovych soucdsti. Systémy UI zahrnuji
rovnéz sociotechnicky systém, ktery je obklopuje. Pfi uvazovani o sprdvé a regulaci Ul by tedy mél byt kladen dfiraz
také na souvisejici socidlni struktury: organizace a podniky, rizné profese, osoby a instituce, které vytvaieji, vyvijeji,
zavad§ji, pouzivaji a fidi Ul a osoby, které jsou jeji ¢innosti dotceny, jako jsou oblané ve svych vztazich ke stitnim
organum, podniky, spotfebitelé, pracovnici a dokonce i spole¢nost jako celek.

2.8 Je tieba také poznamenat, ze pravni definice (pro wicely spravy a regulace) se 1isi od Cisté védeckych definic,
protoze musi spliiovat fadu riznych pozadavkd, jako je inkluzivita, pfesnost, stalost, komplexnost ¢i pouzitelnost v praxi.
Neékteré z téchto pozadavki jsou pravné zdvazné a nékteré jsou povazovany za osvédcené regulacni postupy.

Spojovdni veskerych sil

vy

2.9  EHSV vitd snahu fesit roztfiSténost evropského usili v oblasti Ul propojovinim vyzkumnych pracovniki
zabyvajicich se Ul, zaméfenim na malé a stfedni podniky a vytvdfenim partnerstvi se soukromym a vefejnym sektorem.
EHSV by Komisi rovnéz doporucoval, aby: i) podporovala multidisciplinaritu ve vyzkumu a oteviela ho dalsim disciplinim,
jako je pravo, etika, filosofie, psychologie, pracovni védy, humanitni védy, ekonomie aj.; ii) k debaté o UI pfizvala ptislusné
zainteresované strany (odbory, organizace podnikatelt, organizace spotiebiteldi, nevlddni organizace) a zapojila je jako
rovnocenné partnery do vyzkumu financovaného EU a dalsich projektd, jako jsou partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru v oblasti Ul, odvétvové dialogy, program na zavddéni UI ve vefejném sektoru a prikopnické centrum, a iii)
pokracovala ve vzdéldvani a informovani $irsi vefejnosti o piilezitostech a vyzvach spojenych s UL

Uméld inteligence a prdvo

2.10  Bild kniha uznévd, Ze UI nepiisobi ve svété bez zikont. EHSV obzvldsté vitd diraz na otdzku disledka Ul pro
zakladni prava a doporucuje, aby Komise jesté dtikladnéji zvazila dopady Ul na Sirokou $kdlu zakladnich prav a svobod,
jako je svoboda slova a projevu a prdvo na respektovini soukromého Zivota (které se neomezuje pouze na ochranu
osobnich tidaj), pravo na spravedlivy proces, spravedlivé a oteviené volby, shromazdovani a demonstrace, jakoz i pravo na
nediskriminaci.
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2.11  EHSV vitd jasny postoj bilé knihy k otdzce pouzitelnosti stavajicich rezimti odpovédnosti na Ul a snahu stavét pfi
zvladani novych rizik, kterd mize UI vytvafet, na téchto rezimech, Fe$it mezery v prosazovani pravnich piedpist
v piipadech, kdy je obtizné ur¢it odpovédny hospodaisky subjekt, a pfizptisobovat tyto rezimy ménici se funkénosti
systém@ UL

2.12  Komise by méla také uznat, Ze UI nebere ohled na hranice a Ze vynalozené Usili nelze omezit na Evropu a Ze by
tomu tak ani nemélo byt. Mélo by byt dosazeno celosvétové shody, kterd by vychazela z diskusi a zkoumdni pravnich
expertti a usilovala o vytvoreni spole¢ného mezindrodniho pravniho rdmce.

2.13  EHSV se v kazdém ptipadé i nadédle rozhodné stavi proti zavedeni jakékoli formy prdvni subjektivity UL
Preventiviné ndpravné plisobeni pravnich ptedpisti tykajicich se odpovédnosti by tim pozbylo ptsobnosti a jak v piipadé
vyvoje, tak v piipadé pouziti Ul které by vytvdrelo prilezitosti k jejimu zneuZitf, by vzniklo zdvazné mordlni riziko.

Regulace vysoce rizikové umélé inteligence

2.14  EHSV vitd pristup ke kontrole dopadu UI zaloZeny na posouzeni rizik. Komise ohldsila vytvoreni regula¢niho
ramce pro ,vysoce rizikovou UI“, ktery by mél spliiovat pozadavky tykajici se spolehlivosti, presnosti, reprodukovatelnosti,
transparentnosti, lidského dohledu a spravy ddajti. O vysoce rizikovou Ul se podle bilé knihy jedna tehdy, kdy jsou splnény
dvé kumulativni podminky: i) vysoce rizikovy sektor a ii) vysoce rizikovy zptsob pouziti aplikace UL Bild kniha uvadi dva
piiklady aplikaci Ul nebo zptisobti pouziti, které by ze své podstaty, tj. bez ohledu na odvétvi, mohly byt povazoviny za
vysoce rizikové. Jako aplikaci, kterd je vysoce rizikovd ze své podstaty, oznacuje také biometrické rozpozndvani. Uplny
seznam vysoce rizikovych odvétvi (ktery je pravidelné pfezkoumdvdn) zahrnuje v soucasné dobé nésledujici odvétvi, kterd
jsou potencidlné vysoce rizikova: zdravotnictvi, doprava, energetika a nékteré oblasti vefejného sektoru.

2.15  Druhé kritérium, tedy Ze aplikace Ul je pouzivana rizikovym zptsobem, je volngjsi, z ¢ehoz je mozné soudit, Ze lze
uvazovat o ruznych stupnich rizikovosti. EHSV navrhuje, aby mezi oblasti dopadu byly doplnény spolecnost a Zivotni
prostiedi.

2.16  Vysoce rizikova aplikace Ul pouzivand v nizkorizikovém odvétvi podle logiky bilé knihy do ptsobnosti tohoto
regulacniho rdmec v zdsadé nespadd. EHSV zdaraziuje, Ze v piipadé nezddoucich nepfiznivych Gcinkd vysoce rizikové Ul
pouzivané v nizkorizikovém odvétvi by mohly nékteré aplikace nebo zptsoby pouziti U zistat bez regulace, coz by mohlo
umoznit obchdzeni pravidel. Pfikladem muze byt cilend reklama (nizkorizikovy sektor), kterd muze mit, jak bylo
prokdzano, segrega¢ni, diskriminacni a rozdélujici ac¢inky, napiiklad v rdmci voleb nebo personalizované tvorby cen (vysoce
rizikovy zptsob pouziti nebo efekt). EHSV doporucuje sepsat spoleéné rysy aplikaci UI a zpiisobi jejiho pouziti,
které jsou vysoce rizikové ze své podstaty, bez ohledu na odvétvi, ve kterém se pouzivaji.

2.17  EHSV uznavd, Ze je nutné provéfovat soulad Ul se stanovenymi pozadavky, obava se nicméné, Ze jednordzové (ale
i pravidelné opakované) predchozi posouzeni shody nebude dostatecnou zdrukou divéryhodného a antropocentrického
vyvoje, zavadéni a udrzitelného pouzivini Ul UI miiZze byt ditvéryhodnd jen za pfedpokladu trvalého a soustavného
spolecensko-technického pfistupu, ktery umozni sledovat tuto technologii ze vSech perspektiv a riznou optikou. Pro
vytvafeni koncepce politiky z toho vyplyva pozadavek multidisciplindrniho p¥istupu, ktery umozni nepfetrzitou spolupraci
tvarct politik, akademikd z riznych obort, socidlnich partnerd, profesnich organizaci, odbornikd, podnika a nevladnich
organizaci. Zejména v piipadé sluzeb vefejného zdjmu tykajicich se zdravi, bezpecnosti a dobrych Zivotnich podminek lidi
a zaloZenych na divéfe musi byt zaruéeno, zZe systémy Ul budou piizpiisobeny praktickym pozadavkiim a nebude mozné,
aby mély vétsi vahu nez odpovédnost lidi.
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Biometrické rozpozndvdni

2.18  EHSV vitd vyzvu Komise k zahdjeni vefejné diskuse o pouzivani biometrického rozpoznavani za pomoci UL
Biometrické rozpozndvani podle mimiky, chiize, (ténu) hlasu, srdecni frekvence, teploty atd. se jiz nyni pouzivd
k posuzovani, nebo dokonce predpovidani naseho chovdni, dusevniho stavu a emoci, mimo jiné ve vybérovych fizenich. Je
tfeba velmi jasné Fici, Ze neexistuji Zidné védecké dikazy o tom, Ze vnitfni emoce nebo dusevni stav clovéka lze
pfesné ,vy¢ist“ z jeho vyrazu tvife, chiize, srde¢ni frekvence, tonu hlasu nebo teploty, natoz aby podle néc¢eho
takového bylo mozné pfedvidat jeho budouci chovini.

2.19 Je tfeba také poznamenat, Ze GDPR omezuje zpracovivini biometrickych tdaji pouze do urcité
miry. V GDPR jsou biometrické tdaje definovany jako ,osobni tdaje vyplyvajici z konkrétniho technického zpracovani
tykajici se fyzickych ¢i fyziologickych znaki nebo znaka chovéni fyzické osoby, které umoziiuje nebo potvrzuje jedine¢nou
identifikaci“. Mnohé technologie biometrického rozpozndvani vSak nejsou koncipovany tak, aby umoznovaly jedine¢né
identifikovat uréitou osobu, nybrz pouze tak, aby umoziovaly posuzovat jeji chovani nebo emoce. Tyto zptsoby pouziti Ul
nemuseji spadat pod definici biometrickych tdaji (zpracovéani) ve smyslu GDPR.

2.20  Biometrické rozpoznavani fizené umélou inteligenci se také dotykd naseho obecného prdva na respektovani
soukromého Zivota, identity, autonomie a psychické integrity, protoze vytvaii situaci, kdy jsme (neustile) pozorovani,
sledovini a identifikovdni. Takovd situace miiZe mit v psychologickém smyslu ,,odrazujici G¢inek”, protoze lidé
mohou mit sklon pfizpiisobovat své chovini urlité normé. To predstavuje zdsah do naseho zdkladniho préva na
soukromi (mordlni a psychicka integrita). Biometrické rozpoznavani fizené umélou inteligenci by navic mohlo mit vliv i na
dal3i zékladni prva a svobody, jako je svoboda shromazdovdni a pravo na nediskriminaci.

2.21  EHSV doporucuje, aby jakékoli vyuZzivini biometrického rozpozndvini bylo povoleno pouze tehdy, pokud ma
néjaky védecky prokdzany dcinek, v kontrolovaném prostiedi a za pfisnych podminek. Plosné pouzivini
biometrického rozpozndvani fizeného umeélou inteligenci pro tcely dohledu nebo sledovéni, vyhodnocovini nebo
kategorizace lidi ¢i lidského chovani nebo emoci by povoleno byt nemélo.

Dopady umélé inteligence na prdci a dovednosti

2.22  EHSV konstatuje, ze v bilé knize chybi strategie, jak fesit dopady UI na praci, tiebaze toto téma bylo vyslovnou
souddsti evropské strategie pro umélou inteligenci z roku 2018.

2.23  EHSV je pro v€asné a dzké zapojeni pracovnikis a poskytovatels sluzeb vSech typi, vetné osob
vykondvajicich svobodnd povolini, osob samostatné vydélené innych a zakdzkovych pracovnikii — tedy nejen
téch, kdo navrhuji nebo vyvijeji Ul ale také téch, kdo kupuji ¢i zavadgji systémy UL, pracuji s nimi nebo jsou témito systémy
ovliviiovani. Pfed zavedenim technologif Ul na pracovisti musi v souladu s pfislu§nymi vnitrostdtnimi pravidly a postupy
probéhnout socidlni dialog. Pristup k ddajim pracovnika a jejich sprdva na pracovisti by se mély fidit zdsadami
a predpisy, které vyjednali socidlni partnefi.

2.24  EHSV chce upozornit obzvldsté na vyuzivani Ul v souvislosti s pfijimdnim, propousténim, posuzovinim
a hodnocenim pracovniki. V bilé knize je Ul vyuzivand pii ndboru pracovnikii uvedena jako piiklad vysoce rizikové
aplikace, kterd by podléhala regulaci bez ohledu na odvétvi. EHSV doporucuje rozsifit tuto oblast vyuziti tak, aby
zahrnovala i Ul pouzivanou v souvislosti s propousténim, posuzovanim a hodnocenim pracovnikt, ale také prozkoumat
spole¢né rysy aplikaci Ul jez by na pracovisti, bez ohledu na odvétvi, znamenaly pfi pouziti vysoké riziko. V pracovnim
prostiedi by nemély byt povoleny aplikace Ul které nemaji védecké opodstatnént, jako jsou naptiklad aplikace pro detekci
emoci na zdkladé biometrického rozpozndvani.

2.25 S ohledem na to, aby se lidé mohli rychlému vyvoji v oblasti UI pfizptisobit, je nezbytné udrzovat nebo ziskdvat
dovednosti v oblasti UL Bude proto také zapotiebi politickych opatfeni a finan¢nich prostfedkd, jejichz cilem bude
vzdélavani a rozvoj dovednosti v oblastech, které nebudou ohrozeny systémy UI (tzn. tam, kde se jednd o tkoly
vyzadujici lidskou interakei, jako jsou sluzby vefejného zdjmu tykajici se zdravi, bezpe¢nosti a dobrych Zivotnich podminek
lidi a zalozené na davéfe, soudinnost lidi a stroji nebo tkoly, jejichZ vykondvani bychom i nadale radéji svéfovali lidem).
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3. Uméld inteligence a koronavirus

3.1 Ul mtzZe pfispét k lepsimu porozuméni koronaviru a onemocnéni COVID-19 a také ochrdnit lidi pfed expozici,
pomoci s nalezenim vakciny a zkoumat moznosti 1écby. Je nicméné dalezité byt otevieny a mit jasny ndzor, pokud jde o to,
co uméld inteligence mize a co nemize délat.

3.2 Spolehlivost a dcinnost: vyuziti Ul zaloZené na tdajich k predikci sifeni koronavirové ndkazy je potencidlné
problematické, protoze o koronaviru je zndmo piilis malo Gdaji na to, aby UI pfinaela spolehlivé vysledky. Udaje, které
jsou k dispozici, jsou navic nedplné a zkreslené. Pouziti téchto tidaji pro strojové uceni by mohlo vést k mnoha falesné
negativnim a fale$né pozitivnim vystupiim.

3.3 Zcela zdsadni je transparentnost udaji a pouzitych modelil a vysvétlitelnost vystupt. Obzvlasté v této chvili si
svét nemuize dovolit pfijimat rozhodnuti zalozena na ,cernych skifnkdch*.

3.4 Pii vyuzivdni Ul v boji proti soucasné pandemii je dodrzovéni lidskych prav, etickych zdsad a stdvajicich
pravnich pfedpisi dilezitéjsi nez kdykoli pfedtim. Zejména v pripadech, kdy nastroje Ul mohou vést k porusovéni
lidskych prav, musi existovat legitimni zdjem na jejich pouziti, které musi byt zcela nezbytné, pfiméfené a pfedevsim casové
omezené.

3.5 A konecné musime dbit také o zajisténi spravedlnosti a zaclenéni. Systémy UI vyvijené pro tcely boje s pandemif
by nemély byt predpojaté a diskriminacni. Kromé toho by mély byt dostupné viem a mély by zohlednovat spolecenské
a kulturni rozdily mezi jednotlivymi dotéenymi zemémi.

Aplikace pro sledovdni a zjistovdni pohybu osob a monitorovdni jejich zdravotniho stavu

3.6 Virologové a epidemiologové se domnivaji, Ze pro otevieni spolecnosti a hospodafstvi po omezeni volného pohybu
osob je nutné G¢inné sledovéni, trasovdni, monitorovani a ochrana zdravi lidi. Momentdlné se vyviji mnoho aplikaci pro
sledovéni, trasovani a provadéni zdravotnich kontrol, coZ jsou ¢innosti, jez byly obvykle (a historicky) provadény
odborniky. Rada vlad po celém svété vkldda v tyto aplikace zna¢nou dévéru, protoze je chépe jako prostiedek k obnoveni
norméln{ Zivota spolecnosti.

3.7 Nasazeni téchto druhti aplikaci predstavuje velmi radikdlni krok. Pfedtim, nez padne rozhodnuti o jejich pouZivani,
je proto dulezité kriticky zkoumat uZite¢nost, nezbytnost a i¢innost téchto aplikaci, jakozZ i jejich spolecenské a pravni
dopady. Stdle musi existovat moznost nepouzivat aplikace tohoto druhu a pfednost by méla mit méné invazivni feSeni.

3.8 Nesmirné dilezitd je otizka @i€innosti a spolehlivosti aplikaci pro sledovani a zjisfovani pohybu osob, protoze
neucinné a nespolehlivé aplikace mohou vytvaret mnozstvi fale$né pozitivnich a falesné negativnich vystupi, falesny pocit
bezpedi, a tedy i vétsi riziko ndkazy. Prvni védecké simulace vzbuzuji vdzné pochybnosti o tom, zda aplikace pro sledovdni
pohybu osob budou mit vibec néjaky pozitivni c¢inek zamezujici $iteni ndkazy, a to i za pfedpokladu, Ze by takovou
aplikaci pouzivalo 80 % nebo 90 % obyvatel. Aplikace také nemuize registrovat zvlastni okolnosti, jako je napiiklad
piitomnost plexiskla a oken nebo noseni osobnich ochrannych prostiedka.

3.9  Tyto aplikace vedou navic k (€dsteénému) upozadéni rizznych lidskych priv a svobod, protoze se dotykaji nasi
svobody shromazdovani, prava na bezpecnost, prava na nediskriminaci a prava na soukromi.

3.10  Soukromi je mnohem vic nez jen nase osobni idaje a anonymita, jakkoli je oboji dilezité. Je to i pravo nebyt
pfedmétem sledovdni, zaznamenavani a dohledu. Bylo védecky dokdzano, ze kdyz lidé védi, Ze jsou sledovéni, zacnou se
chovat jinak. Podle Evropského soudu pro lidskd prava je tento ,odrazujici ti¢inek” zdsahem do naseho soukromi. Stejné
Siroké pojeti soukromi by se mélo uplatiiovat i v debaté o UL
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3.11  Existuje riziko, Ze (v soucasnosti nebo v budoucnu) shromazdovand data budou pouzita nejen k boji proti
souasné pandemii, ale také k profilovani, kategorizaci a hodnoceni lidi pro razné jiné ticely. Lze si dokonce pfedstavit, ze
ve vzdalenéjsi budoucnosti by na zdkladé ,rozsifeni o nepldnované funkce“ mohlo dochazet k nezddoucimu profilovani
pro ucely supervize a dohledu, zpUsobilosti k uzavieni pojistky nebo poskytovani socidlnich ddvek, najimdni nebo
propousténi atd. Udaje shromazdované pomoci aplikaci tohoto druhu nesmi byt proto za Zidnych okolnosti vyuziviny

k profilovani, hodnoceni rizika, klasifikaci nebo predikci.

3.12  Kazdé feSeni vyuzivajici Ul i kdyZ bude pouZito za mimofidnych okolnosti a s nejlepsimi dmysly,
vytvofi navic uréity precedens, at se nim to libi, nebo ne. Pfedchozi krize ukdzaly, Ze navzdory vSem dobrym tmyslim
takovd opatfeni v praxi nikdy nezmizi.

3.13  Vyuziti UI béhem této pandemie by proto mélo byt vidy poméfovino a zvazovano z nékolika raznych hledisek,
mj. z hlediska toho, zda: i) je i¢inné a spolehlivé, ii) neexistuji méné invazivni feseni, iii) jeho pfinosy maji vétsi vdhu nezli
obavy tykajici se spoleCenskych, etickych a zdkladnich prdv a iv) Ize dosdhnout zodpovédného kompromisu mezi
zdkladnimi prdvy a svobodami, které se dostdvaji do stietu. Zavadéni takovych systémt nesmi byt navic povinné &
vynucené.

3.14  EHSV naléhavé 74dd tvarce politik, aby se neukvapovali a nepodléhali technokratickému optimismu.
Vzhledem k zdvaznosti situace doporucujeme, aby aplikace spojené s projekty, které maji pomoci zvladat pandemii, byly
zaloZeny na fadném vyzkumu v oblasti epidemiologie, sociologie, psychologie, prava, etiky a systemickych véd. Predtim,
nez bude rozhodnuto o pouziti téchto systémd, je tfeba provést analyzu jejich ti¢innosti, nutnosti a citlivosti a simulace.

V Bruselu dne 16. Cervence 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 215/2/4

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) je pfesvédéen, Ze jednim z pilifd budouciho rozvoje Evropy je
udrzitelnost, jiz se dosdhne prostfednictvim moudrého a participativniho ptrechodu a kterd bude podpofena kulturou
obéhového hospodafstvi.

1.2 Piechod evropského hospodafstvi na obéhovy typ nelze oddélit od socioekonomického kontextu, v némz musi
v soucasnosti probihat, ale vyzvy spojené s krizi v oblasti vefejného zdravi se musi proménit v piilezitost k obnové, na
novych zdkladech a za pfedpokladii umoziujicich rychlejsi zavedeni novych obéhovych postupt.

1.3 Nova kultura, ktera je zakladem obéhového hospodafstvi, by méla byt piileZitosti k rychlejsimu zavadéni koncepce
bohatstvi v tzemnich jednotkach za pomoci novych kritérii, tj. uplatiovéni i jinych ukazatelt nez HDP ().

1.4 Je tfeba kldst vétsi diraz na $ifeni ,ob&hové kultury®, a to prostfednictvim vzdélavani, budovani kapacit a vétsi
odpovédnosti, aby byli lidé motivovdni k pfizptsobeni se a ke zméné svych zvykt a kazdodenniho chovéni.

1.5  Je tfeba posilit Evropskou platformu zainteresovanych stran pro obéhové hospodafstvi, kterd by mohla podporovat
rizné politické iniciativy, jeZz by pfispivaly k usnadnéni prechodu na obéhovost.

1.6 Vybor vitd ndvrhy predloZené v akénim planu EU pro obéhové hospodafstvi a zastdva ndzor, Ze by pfi vypracovani
plant hospodafského a socidlntho oziveni po nicivé situaci vzniklé v disledku onemocnéni COVID-19 méla byt
zohlednéna opatfeni navrhovand v rdmci prechodu na obéhové hospodaistvi.

() UFf vést. C 100, 30.4.2009, s. 53.
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1.7 Je tieba uznat, ze mezi zménou klimatu, politikami obéhového hospodaistvi a socidlni odpovédnosti podnikt
existuje dopliikovost, a zdtiraznit obéhovou povahu energie v obnovitelnych zdrojich energie, a to zejména v odvétvi
stavebnictvi a dopravy, aniZ by byla opomijena podpora uréend na zemédélské postupy a potravinovy systém a nutnd
k tomu, aby bylo mozné omezit plytvani.

1.8 EHSV se domnivd, Ze navrhovany pakt pro dovednosti a zaméstnanost v ramci Evropského socidlntho fondu plus je
vhodnou piilezitosti k uskute¢néni zamyslenych programda.

1.9 Melo by se i naddle rozsifovat vyuZivani ekodesignu s cilem pfispét k prodlouzeni Zzivotnosti vyrobka
a planovanému dal$imu vyuziti jejich soucasti, a stimulovat tak dynamicky trh druhotnych surovin, jenz by byl podpofen
pravné zdvaznymi opatfenimi, véetné povinné recyklace a digitdlniho sledovani.

¥ 0«

1.10  Komise by stejné jako v piipadé ,energetickych spotfebi¢t“ méla po dohodé se zainteresovanymi odvétvimi
piijmout akty v pfenesené pravomoci, v nichz by byly stanoveny vlastnosti novych vyrobkd, jez by bylo mozné vyuzit
v dalsich vyrobcich.

1.11  V ramci systému ,kvality a shody* musi mit obzvlastni vyznam technickd normalizace udrzitelnych produkta,
pocinaje odvétvimi ndroénymi na zdroje, a ta musi zahrnovat posuzovani shody a rovnéz moznost vyuzivat ve vétsi mife
ekologické vefejné zakdzky a certifikaci druhotnych surovin.

1.11.1  Vnitrostatni normalizacni orgdny by mély ve spoluprici s evropskymi orgdny () co nejdifve vypracovat
referen¢ni postupy (*) a harmonizované normy s cilem usnadnit prechod na nové funkéni hospodéfstvi.

1.12  Praktické uplatiiovani obéhového hospodafstvi bude vyzadovat intenzivni spoluprdci zainteresovanych stran
a EHSV pozaduje jasné politiky a finan¢ni podporu, zejména v oblasti reklamy, kterou je tieba zbavit konzumniho zaméfeni
a zajistit, aby upfednostiiovala aspekt trvanlivosti vyrobkid a moZnost jejich opétovného pouziti, oviem pii dodrzovani
pravidel volného trhu.

1.13  Pro EHSV je zdsadni poskytovat spotfebitelim lepsi informace a tdaje o nakldddni s vyrobky, sledovani
a transparentnosti, a vyuZivat k tomu mj. specifikace produktt a digitdlni technologie s cilem umoznit tok informaci
o slozeni a moznostech opravy.

1.14  EHSV se domnivd, Ze by bylo vhodné podporovat prostfednictvim evropskych programi konkrétni testovani
postuptt obéhového hospodéfstvi v rtiznych odvétvich, ve velkém poctu evropskych mést, zemédélsko-potravindiskych
stiedisek a venkovskych oblasti, aby bylo mozné nashromazdit dostate¢né zkusenosti z vyrobniho i spotfebniho prostiedi,
jez by bylo mozné vyuzit jako osvédéené postupy.

1.15  EHSV se domnivd, Ze je z hlediska tGzemni blizkosti nutné vyclenit velky prostor vefejnym a soukromym
subjektiim, které mohou sehrat klicovou tilohu ve vyuzivani novych piileZitosti, a to vytvafenim partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem a umoziovanim piikladdl ,dzemni socidlni odpovédnosti“(*) a socidlni odpovédnosti podnikd
zaméfenych na zasady kolaborativni obéhovosti.

1.16  V neposledni fadé EHSV zdd4, aby vSechna navrhovand opatfeni podléhala odpovidajicim posouzenim dopadt
zohlediujicim disledky pro Zivotni prostedi, spolecnost a hospodafstvi.

2. Socioekonomicky kontext na cesté k evropskému obéhovému hospodifstvi

2.1  Podniky a spotiebitelé si stdle vice uvédomuji $kody napdchané na udrzitelném rozvoji a zptisobené doposud
uplatnovanymi linedrnimi ekonomickymi modely, pro néz je typickd vysokd spotieba materidlt a zdroji, pouzivani technik
plénovaného zastaravani a vybizeni k nakupovani stdle novych vyrobki.

()  CEN, CENELEC a ETSL
() Viz UNI Italia a postupy pfedbézné normalizace, naiizeni ¢. 1025/2012.
() UF vést. C 175, 28.7.2009, s. 63.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:SOM:CS:HTML

C 364/96 Utedni véstnik Evropské unie 28.10.2020

2.2V roce 2019 bylo vytéZeno a zpracovdno vice nez 92 miliard tun surovin, coZ pfispélo k pfiblizné poloviné
celosvétovych emisi CO, (°) a vyvolalo znacné problémy pro Zivotni prostiedi a lidské zdravi.

2.2.1  Téiba a zpracovéni zdroji zptsobuje vice nez 90 % globdlniho bytku biologické rozmanitosti (°).
2.2.2  Piiblizné 20 % emisi sklenikovych plynt pochdzi z tézby a zpracovani kovii a nekovovych nerosti (7).
2.2.3  EU navic musi dovdzet vétsinu surovin, které spotiebovavd, coz predstavuje zna¢né naklady.

2.3 Obehové hospodaistvi, které podporuje:

— socidln{ a environmentalni odpovédnost podniki,

— nov4, kvalitni pracovni mista na mistni Grovni,

— predchdzeni vzniku odpadd,

— trvalé a bezpe¢né vyuzivani piirodnich zdroja,

— obéhovy cyklus systému projektovani-produkce-distribuce-spotteba a

— recyklaci a opétovné pouzivani vyrobkt na konci Zivotnosti,

muze piispét k zajisténi funkéni ekonomiky, kterd miize pfinést spolecnosti znacné vyhody.

2.4V soucasné dobé je v souladu se zdsadami obéhového hospoddistvi pouze 8,6 % svétovych cinnosti. Pfechod
k tomuto modelu vSak vyzaduje intenzivni spolupraci mezi vefejnym a soukromym sektorem.

2.5  Prechod evropského hospodafstvi na obéhovy typ nelze oddélit od socioekonomického kontextu, v némz musi

v soucasnosti probihat, nebot pandemie COVID-19 vyvolala nejzdvaznéjsi hospodafskou recesi od velké hospodaiské krize
v roce 1929.

2.5.1  V disledku onemocnéni COVID-19 se podniky potykajf se ztratou p¥jmu a pFerusuji zdsobovaci Fetézce, vude se
zaviraji tovarny a roste nezaméstnanost.

2.6 Tii rizika, jez v souasné dobé hrozi, tj. nekontrolované pandemie, nedostateéné projekty hospodaiské politiky
a fenomén geopolitické ,Cerné labuté” (naprosto nepfedvidatelnd udalost), by mohla zptisobit dlouhodobou recesi globélni
ekonomiky pravé v okamziku, kdy si viechny slozky evropské spolecnosti zacinaji uvédomovat, Ze udrzitelny hospodatsky
rozvoj si Zadd opatteni, kterd jsou zaméfena na technologie, zvySovani produktivity i G¢innéjsi vyuzivani zdroji zaroven.

2.7 Na druhé strané se vyzvy, kterym nase planeta Celi, mohou zménit v jedine¢nou piilezitost zacit znovu, na novych
zdkladech a s novym impulsem pro udrzitelny rozvoj, aby bylo mozné vytvotit predpoklady pro rychlejsi zavedeni novych
obéhovych postupt.

2.8 EHSV se jiz nékolikrat vyjadfoval k potiebé udrzitelného ristu podporujictho zaclenéni. Spole¢né s Evropskou
komisi spustil Evropskou platformu zainteresovanych stran pro obéhové hospodafstvi (°) a zdiraznil, Ze ,navzdory
dosavadnimu tspéchu stoji realizaci obéhového hospodafstvi v cesté fada zjevnych prekdzek*.

2.9 Koordina¢ni skupina Evropské platformy zainteresovanych stran pro obéhové hospodaistvi opakované zdiraznila,
ze prechod ke klimaticky neutrdlnimu obéhovému hospodéfstvi podporujicimu zaclenéni musi byt zahdjen jiz nyni ().

() Viz Circular Economy and Material Value Chains — World Economic Forum 2020 (Obéhové hospodéfstvi a hodnotové fetézce materidlti —
Svétové ekonomické férum 2020).

(°)  Viz United Nations Environment Programme (UNEP), Natural Resources for the Future We Want (Program OSN pro Zivotni prostiedi,
Pi{rodni zdroje pro budoucnost, kterou chceme), 2019.

() Viz Energy Transitions Commission, Mission Possible: Reaching Net-Zero Carbon Emissions by Mid-Century (Komise pro transformace
energetiky, Proveditelny tkol: dosazeni nulovych ¢istych emisi uhliku do poloviny stoleti), 2018.

(®)  EESC-2017-02666-05-00-DECBUR — Mandat koordina¢ni skupiny.

() Joint statement on the new Circular Economy Action Plan (CEAP) by members of the Coordination Group (CG) of the European Circular Economy
Stakeholder Platform — March 2020 (Spolecné prohldSeni clenti Koordinacni skupiny Evropské platformy zainteresovanych stran pro obéhové
hospoddfstvi k novému Akcnimu pldanu pro obéhové hospoddistvi — biezen 2020).


https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-news/ecesp-coordination-group-shares-its-views-new-ceap
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-news/ecesp-coordination-group-shares-its-views-new-ceap
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-news/ecesp-coordination-group-shares-its-views-new-ceap
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2.10  Dne 6. dubna 2020 pfijal EHSV spole¢né prohldseni, v némz zdtiraznil, Ze v této velmi nejisté dobé umozni pouze
globdlni plan hospodéiského oziveni Celit dusledkim pandemie COVID-19 a opét vybudovat udrzitelngjsi evropské
hospodafstvi.

3. Néavrh Evropské komise

3.1  Novy akéni plan pro obé&hové hospodafstvi navrhuje fadu novych iniciativ, které zahrnuji cely cyklus pldnovéni
a zivotni cyklus produktti, aby se ob¢ané a podniky mohli plné ticastnit obéhového hospodafstvi.

3.2 Vrdmci pramyslové strategie EU jsou navrhovdna opatfeni s cilem:

— zajistit, aby se udrzitelné produkty staly v Evropské unii normou, a to na zdkladé legislativniho aktu o strategii
pro udrzitelné produkty, aby bylo zaruceno, Ze produkty uvddéné na trh EU budou navrzeny tak, aby mély delsi
Zivotnost,

— informovat spotiebitele prostiednictvim zajisténi piistupu ke spolehlivym informacim a zavedeni skute¢ného
,ndroku na opravu*,

— soustfedit pozornost na odvétvi, kterd vyuzivaji vice zdrojii a maji vysoky potenciil obéhovosti, jako jsou:
— elektronika a IKT: iniciativa pro elektroniku v obéhovém hospodafstvi,
— baterie a vozidla: novy regula¢ni rdmec pro baterie,
— obaly: novd zdvaznd ustanoveni definujici, co je na trhu EU povoleno,
— plasty: nova zdvaznd ustanoveni o recyklovaném obsahu,
— textilni vyrobky: novd strategie EU pro posileni konkurenceschopnosti a inovaci v textilnim odvétvi,
— konstrukce a stavby: obecnd strategie udrZitelnosti zastavéného prostiedi,

— potraviny: nové legislativni iniciativa zaméfend na nahrazeni obalt a stolniho nadini na jedno pouziti ve
stravovacich sluzbach opakované pouzitelnymi vyrobky,

— snizovani mnozstvi odpadu: predchdzeni vzniku odpadu a jeho pfeménovani na kvalitni druhotné zdroje,
— pouzitelnost obéhového hospodifstvi pro osoby, regiony a mésta,

— posileni dlohy normalizace,

— prifezova opatfeni: obéhovost jako pfedpoklad klimatické neutrality,

— opatfeni na globdlni dirovni,

— sledovéni pokroku.

Jednd se o piiblizné 35 opatfeni v tifletém obdobi od poloviny roku 2020 do poloviny roku 2023 a iniciativy by mély
probihat v oblastech elektroniky, odpadii a sluzeb pro obcany a zivotni prostiedi.

4. Obecné piipominky

4.1  EHSV je presvédcen, Ze udrzitelnost je jednim z pilitti budouctho rozvoje Evropy a ze prostiednictvim moudrého
a participativntho pfechodu na ob&hové hospodafstvi budou obcané, spotiebitelé, podniky a pracovnici moci diky
rozsahlym investicim Celit vyzvam a pFispét nejen k ochrané Zivotniho prostiedi, ale také k rozvoji myslenky oteviené
spole¢nosti podporujici zaclenéni, kterd chrdni zdroje pro budouci generace.

41.1 Zejména v oblasti zemédélskych postupli a potravinového systému muze byt obéhové hospodéfstvi velmi
prospésné a muize prispét k omezeni plytvani a zajistit obcantim lepsi Zivotni podminky.

4.1.2  Budou nutné rozsahlé investice do rozvoje ekologickych technologii, novych organickych hnojiv a biomethanu.
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4.2 Vybor vitd fadu legislativnich a politickych opatteni, navrzenych v akénim planu EU pro obéhové hospodafstvi,
a domnivd se, Ze by opatfeni navrhovand v ramci pfechodu na obéhové hospodatstvi méla byt zohlednéna, a to zejména po
ni¢ivé situaci zpaisobené onemocnénim COVID-19.

5. SoudrZnost na evropské trovni

5.1  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné uznat doplikovost, kterd existuje mezi zménami klimatu a politikami obéhového
hospodarstvi. Je zdsadni, aby i energetické vstupy pochdzely z obnovitelnych zdroji energie a nebyly linedrni jako fosilni
paliva.

5.1.1  V oblasti vyuzivani energie se obéhovost projevuje také diirazem na dspory a na energetickou t¢innost, kterd je
jesté naléhavéjsi v odvétvi dopravy.

5.2 Budovéni kapacit nezbytnych pro prosazovani obéhového hospodafstvi by mélo byt podporovdno na vsech
drovnich. Navrhovany pakt pro dovednosti a zaméstnanost v rdmci Evropského socidlntho fondu plus je vhodnou
piilezitosti k uskute¢néni zamyslenych program.

5.3 Pii snahdch o uskute¢néni pfechodu na obéhové hospodafstvi by neméla byt podcefiovina tloha vefejnych zakdzek.
Minimalni environmentdlni kritéria, kterd jsou jiz uvedena ve smérnicich o zaddvani vefejnych zakdzek (1%, by méla byt
povinnd a méla by zahrnovat odpovidajici technické specifikace (!!). Dodavatelé by méli mit moZznost absolvovat zvldstni
odbornou piipravu, aby bylo zaruceno, Ze jim budou nabidnuty vSechny obéhové prilezitosti, a aby se piedeslo tomu, ze
piipadné piekdzky budou branit zakdzkdm obéhového charakteru.

5.4  Vybor povazuje za nezbytné, aby cetné iniciativy, jez by mély byt provadény v pristich mésicich, vyslovné
zohledniovaly otdzku, jak vylepsit obéhovost a udrzitelnost investic, zejména v zemich, které jsou ze strukturdlniho
a finanéniho hlediska nejzranitelngjsi.

5.4.1  Tyto iniciativy budou propagovany ve spolupraci s mistnimi orgdny a spolecenskymi silami, se zvlastnim dtrazem
na vytvareni novych a lepsich pracovnich mist.

5.5  EHSV vitd piilezitost ke stanoveni pravné zavaznych pozadavku s cilem dat impulz trhu s druhotnymi surovinami,
zejména v oblasti obalti, vozidel, stavebnich materidlti a baterii.

5.6  Zakladnim predpokladem pro uskute¢novani obéhovych postupti je ekodesign vyrobkt. Vyznam ekodesignu by mél
i naddle rist natolik, aby se stal neoddélitelnou soucdsti viech fdzi vyroby, diky ¢emuz bude zajisténo dalsi vyuziti jejich
soucdsti, které budou motorem dynamického trhu druhotnych surovin.

5.6.1  Vzhledem k vy$e uvedenému by Komise stejné jako v pifpadé ,energetickych spotfebic¢a“ ('?) méla pFijmout akty
v pienesené pravomoci, v nichz by byly stanoveny vlastnosti riznych bézné pouzivanych vyrobkd, jez by po pouziti bylo
mozné vyuzit v dal$ich vyrobcich.

5.7  Technickd normalizace md v oblasti obéhového hospoddfstvi zvldstni vyznam. Vzhledem k priifezovému charakteru
a komplexnosti tématu je nezbytné zajistit dtislednou koordinaci mezi riznymi zainteresovanymi subjekty, normaliza¢nimi
orgdny a ¢innostmi normotvtrce.

5.8 Technickd normalizace udrzitelnych produktd, zejména v odvétvich ndro¢nych na zdroje, ma obzvldstni vyznam
zejména pii zadavani ekologickych vetejnych zakazek a v klasifikaci surovin a druhotnych materiald.

5.9  EHSV zid4, aby vSechna navrhovand opatfeni podléhala odpovidajicim posouzenim dopadii zohlediiujicim disledky
pro Zzivotni prostiedi, spolecnost a hospodarstvi.

(9 Smérnice 2014/23(EU (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1), 2014/24/EU (U, vést. L 94, 28.3.2014, 5. 65) a 2014/25/EU (U, vést. L 94,
28.3.2014, s. 243).

(") Viz UNI/PdR: 2019 Linee guida per la modalita di verifica del contenuto di riciclato efo recuperato efo sottoprodotto presente nei
prodotti regolati da CAM (Criteri Ambientali Minimi).

(*)  Viz smérnice 2005/32[ES (Ur. vést. L 191, 22.7.2005, s. 29), zrusend smérnici 2009/125/ES (Uf. vést. L 285, 31.10.2009, s. 10).
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5.10  Probihajici diskuse o hodnoté a nutnosti uplatiiovat zasady obéhového hospodaistvi maze byt prilezitosti
k rozhodnému vyfeseni otdzky, kterd jiz byla nékolikrat projedndvana, totiz oprostit se od tradi¢ntho HDP a zahrnout vedle
aspektu hospodaiské vykonnosti, ktery se v soucasné dobé pouzivd ve vSech tiech metoddch vypoctu HDP ("), i aspekty
nové — napf. zavadét soliddrni systémy ve prospéch inkluzivni spole¢nosti, Zit v mezich nasi planety, spravedlivé rozdélovat
statky.

6. Vzdéldvani a kultura

6.1  EHSV se domnivd, zZe je nezbytné nutné klast vétsi diraz na sifeni ,obéhové kultury” prostiednictvim vzdélavani,
budovéni kapacit a vétsi odpovédnosti, a na zintenzivnéni dialogu s obcanskou spole¢nosti, aby byli lidé motivovani
k pifizptsobeni se a ke zméné svych zvyk a kazdodenntho chovani. Zdsadni je rovnéZ intenzivni meziodvétvova
spolupréce.

6.1.1  Socidlni odpovédnost podnikt je konkrétni aspekt funkéni ekonomiky a je dokonale skloubena s kulturou
ob¢hového hospodafstvi, nebot umoziiuje zvlastni soucinnost mezi zajmy podnikatelt a zaméstnanctl, jejichz spole¢nym
cilem je udrzitelny rozvoj zaméfeny na omezovani vzniku odpadu a zbytecného plytvani.

6.2 Kromé financovani velkokapacitniho technického vzdélavani a podpory tvirc¢ich dovednosti by mély byt piedlozeny
také ndvrhy na zaclenéni zdsad obéhového hospodaistvi do skolnich vzdélavacich programt a do studijnich programa
vysokoskolského vzdélavani.

6.3 K podpofe vymény poznatkii o obéhovém hospodafstvi mezi riznymi evropskymi zemémi by mohl byt velmi
Gcelny program Erasmus+.

6.4  Studie zadand EHSV (**) a souvisejici stanovisko NAT[/764 o rozvoji soucinnosti mezi riiznymi pliny v oblasti
obéhového hospodafstvi spolu s aktivni siti Evropské platformy zainteresovanych stran pro ob&hové hospodafstvi
poskytuji pevny zdklad pro sdileni informaci a tvorbu znalosti zainteresovanymi stranami.

6.5 Hospodaiiské subjekty a obcanskd spolecnost by mj. diky vyuZzivani vhodnych fondd, napf. fondu ,Mise“ v rdmci
programu Horizont Evropa, mohly zahdjit konkrétni testovani postupti obéhového hospodafstvi v riiznych odvétvich, a to
ve velkém poctu vhodné vybranych evropskych obci.

6.6  Zakladnim predpokladem pro uskute¢novani obéhovych postupti je viak ekodesign vyrobkd.

7. Spotiebitelé jako aktéfi provadéni

7.1  Praktické uplatiiovani obéhového hospodafstvi bude vyZadovat silnou sit zainteresovanych stran, které budou
informovény, zapojeny a vzdjemné propojeny. Pro rtizné zainteresované skupiny by mély byt stanoveny klicové politiky
spolu se strukturdlni podporou, které by mély byt pravidelné prezkoumdavény a Géinnym zptisobem sdélovény.

7.2 Je tieba se zabyvat také ilohou reklamy, kterou je tieba zbavit konzumniho zaméFeni a zajistit, aby upfednostiiovala
aspekt trvanlivosti vyrobki a moznosti jejich opétovného pouziti (ovSem pii dodrzovéni pravidel volného trhu), aniz by se
jednalo o klamavou a zavadgjici reklamu.

7.2.1  Je dalezité, aby se reklama vice fidila zdsadou realistického pfistupu, trendy a typickymi vlastnostmi, jelikoz
konkrétni piiklady, tendence k udrzitelnému rozvoji a kladné charakteristiky dlouhé Zivotnosti zbozi se zdaji byt dalezité
jak pro spotiebitele, tak i pro spolecnost.

7.3 Musi byt uzndno pravo na opravu vyrobkl za spravedlivé a pfiméfené ceny, které se musi stdt soucasti zdruk
vyrobkd, mj. na zdkladé fiskalnich opatfeni a siti mistnich opravarenskych sluzeb, které budou snadno dostupné ().
V tomto ohledu se musi stit neodmyslitelnou soucdsti novych technickych a normativnich charakteristik ekologicky
udrzitelného, snadno opravitelného a recyklovatelného vyrobku boj proti plinovanému zastardvani.

(") Viz SEC 2010 EU.

(™) https:/[www.eesc.europa.eu/cs/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-
executive-summary.

(") Viz smérnice Rady 1999/85/ES ze dne 22. f{jna 1999, pokud jde o moznost uplatnéni snizené sazby DPH na sluzby s vysokym
podilem lidské prace (Ut. vést. L 277, 28.10.1999, s. 34): drobné opravy jizdnich kol, obuvi a kozeného zbozi, odévii a bytového
textilu, opravy a renovace soukromych pifbytkd, domdaci pecovatelské sluzby.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-executive-summary
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-executive-summary
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7.4 EHSV vitd aspéch partnerstvi mezi EHSV a Evropskou komisi pfi budovani inovativn{ interinstituciondlni platformy
(Evropské platformy zainteresovanych stran pro obéhové hospodaistvi) a doufd, Ze mandit tohoto partnerstvi bude
v budoucnu rozsifen.

7.4.1  EHSV se domnivd, ze by se mélo zvazit jiné rozdéleni dafové zdtéze, jez by zmirnilo zdanéni prdce a naopak
zvysilo zdanéni zdroji, zejména méné udrzitelnych vyrobkd a vyrobkd, u nichz se uplatiuji techniky ocividného
zastardvani.

7.4.2  Zasada pfisnéjstho zdanéni by méla byt uplatiiovana u vyrobkt dovazZenych do EU, které ne zcela spliuji kritéria
ob¢hového hospodaistvi.

7.5  Meéla by byt vyslovné uzndna a podporovana tloha socialnich podnika v obéhovém hospodafstvi, aby se ¢innosti se
zkuSenostmi v oblasti opétovného pouziti, oprav a recyklace t&ily vyssi socidlni hodnoté, protoze se tyto podniky angaZzuji
v rozvoji dovednosti nejzranitelnéjsich ¢lent spole¢nosti.

7.6 EHSV zduraziiuje, Ze je zapotfebi poskytovat evropskym spotiebitelim lepsi informace o naklddani s vyrobky,
véetné informovdni o vyhodach obéhového designu a vyroby, i v oblasti sledovéni a transparentnosti, a vyuzivat k tomu mj.
produktové pasy a digitdlni technologie, jako je blockchain, s cilem umoznit tok informaci o sloZeni, mozZnostech opravy
a konci Zivotnosti.

7.7 Dutlezité jsou spolehlivé, porovnatelné a ovéfitelné informace, které kupujicim umoznuji pijimat udrzitelngjsi
rozhodnuti a snizuji riziko zavadégjictho ekologického marketingu (,lakovdn{ na zeleno®).
7.8 Mistni orgdny jsou klicovymi subjekty v oblasti vodohospodafstvi, nakldddni s odpady a fizeni sekunddrnich center

surovin. Tyto organy mohou v rdmci partnerstvi provadét experimenty nezbytné pro rozvoj inovaci v oblasti obéhového
hospodafstvi.

7.9 EHSV podporuje vypracovani zdsad ,izemni socidlni odpovédnosti“ zminéné jiz v diivéjsich stanoviscich, které by
zajistily, Ze vefejné i soukromé subjekty prevezmou odpovédnost za udrzitelnost tzemi z hlediska obéhového hospodafstvi.

V Bruselu dne 16. Cervence 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Plendrni zaseddni ¢. 553

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 216/1/3

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodadisky a socidlni vybor (EHSV) jiz uvital kroky, které Komise podnikla k usnadnéni rozvoje digitaln{
ekonomiky a spole¢nosti, a vyjadfuje nyni potéseni nad tim, Ze je tato dynamika umocnéna balickem novych iniciativ v celé
fadé oblasti.

1.2 EHSV podporuje evropskou cestu digitalizace, kterd spocivd ve vyuziti hospodatskych piilezitosti pti zachovani
ochrany nasich dat, aby byla zarucena ochrana soukromi a pravo na sebeurceni. Pristup, ktery se zaméfuje v prvé fadé na
obcana a kterym se fdi vSechny iniciativy Komise, je vyslovné vitdn.

1.3 EHSV je pfesvédcen, Ze je Evropa sice na spravné cesté, ale notny kus ma jesté pfed sebou. Digitalizace postupuje
rychle kupfedu a evropské pravni predpisy s ni musi drzet krok. To vyZaduje spolehlivy a ambiciézni regulaéni rdmec,
véetné pravné zdvaznych etickych pravidel a jasnych pravidel tykajicich se odpovédnosti. EHSV je pfesvédéen, Ze takovyto
dynamicky vyvoj vyzaduje také flexibilni a adaptabilni postupy zahrnujici neustdly dialog mezi zainteresovanymi stranami,
ktery by mél byt povinny zejména pro zaméstnance, aby se mohli vyjadtit. EHSV je jakoZto zdstupce organizaci ob¢anské
spole¢nosti pfipraven piispét v tomto ohledu svym dilem.

1.4 Musi se investovat do spravnych technologii budoucnosti, podporovat odbornd ptiprava obcanti a ziskat diivéra
vefejnosti, nebot verejnost musi byt pobizena k aktivni Gi¢asti na digitalni transformaci. Digitalizace musi byt spravedliva,
udrzitelnd a socidlné pfijatelnd.

1.5  EHSV souhlasi s postojem Komise, Ze musime vytvofit skute¢né jednotny evropsky datovy trh — evropsky datovy
prostor stojici na evropskych pravidlech a hodnotdch. Vitd iniciativu vypracovat novou priimyslovou strategii EU, v niz
budou stanovena opatieni, jez umozni piechod na digitalizovangjsi, ¢istsi, vice obéhovy a globdlné konkurenceschopny
pramysl EU s udrzitelnymi podniky a kterd bude zahrnovat také strategii pro malé a stfedni podniky.

1.6 EHSV zdiraziuje, Ze technologickd suverenita Evropy by neméla byt vymezujici vii¢i ostatnim a neméla by byt na
tkor vyhod celosvétové spoluprice. Musi viak byt také ndlezité zohlednény potieby Evropanti a pozadavky evropského
socidlniho modelu, pfi¢emz jeho méfitkem musi byt pilit socidlnich prav EU.
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1.7 Klicem k ptipravé na digitdlni Zivot je vzdéldvani a odbornd piiprava, které zprostfedkovavaji digitdlni dovednosti.
EHSV vitd, Ze se Komise zaméfila na digitdlni kompetence a dovednosti, vyzyva ji vSak, aby lépe rozliSovala mezi
technickymi a socidlnimi kompetencemi, pfestoze nesmirné dilezité jsou oboje. Je tfeba vynaklddat dalsi asili a zajistit
prostredky na digitdln{ vzdélavani ¢lent socidlné zranitelnych skupin obyvatelstva.

1.8  Digitalni budoucnost Evropy zaloZzend na piistupu zaméfeném na obc¢ana bude tispé$nd pouze tehdy, budou-li v ni
lidé moci mit davéru. EHSV konstatuje, Ze Komise méd v tmyslu jasné rozliSovat mezi vysoce rizikovymi aplikacemi, které
by mély podléhat ptisné regulaci, a méné rizikovymi aplikacemi, u nichz bude sta¢it samoregulace a trzni mechanismy.
EHSV tento obecny piistup vitd, ale zdtraziuje také, Ze je nutné razné aplikace podrobné a dikladné analyzovat.

1.9 EHSV tento piistup zaméfeny na obcany vitd i v p¥ipadé, kdy je nutné fesit problémy, s nimiz se potykaji pracovnici
v souvislosti s on-line platformami. Jednim z dulezitych aspekti tohoto piistupu je posileny pravni rdmec, ktery by
pfedchazel nejistym pracovnim podminkdm a zarucil prava pracovniki on-line, véetné kolektivniho vyjednavani.

1.10  EHSV md dojem, Ze se nevénovala dostatecnd pozornost problematice rozvoje vefejnych digitdlnich sluzeb pro
digitalni budoucnost, zejména vezmeme-li v Gvahu, Ze by pfeshrani¢ni sluzby elektronické vefejné spravy mohly posilit
jednotny (digitalni) trh a zlepsit vefejnou regulaci a koordinaci.

1.11  Vzhledem k nyni probihajici pandemii COVID-19 zptisobené koronavirem zaziva spole¢nost na vlastni kizi, ze
digitalni technologie je nutné vyuzivat. S tim souvisi fada novych probléma. Nutnost komunikovat, studovat a pracovat na
délku ukazala, Ze mnoho lidi neni dostate¢né pfipraveno na efektivni vyuzivani modernich digitdlnich technologii a Ze ani
digitalni infrastruktura neni s to zajistit rovny piistup ani inkluzivni G¢ast prostiednictvim digitdlnich technologii.

1.12  Nutnost zménit zvyklosti, kterd vyplynula z opatfeni pfijimanych vladami jednotlivych zemi s cilem bojovat proti
§ifeni onemocnéni COVID-19, by mohla mit dlouhotrvajici vliv na spotiebitelské chovani a pracovnépravni vztahy. Pii
koncipovani piislusnych novych politik musi byt zohlednény pozitivni i negativni dopady této zmény. Digitdlni
transformace by méla byt monitorovédna prostfednictvim komplexni a z unijnich zdrojti financované vyzkumné iniciativy
zaméfené na ,digitalizaci ve prospéch distojné prace. EHSV je pfesvédcen, ze digitalizace bude v dlouhodobém horizontu
Gspésnd pouze v prostiedi koncipovaném po vzoru déinného a vic¢i zaméstnanctim vstiicného systému Pramysl 4.0 (1).

2. Uvod a obsah sdéleni

2.1  Toto sdéleni je rimcovym dokumentem, v némZ novad Komise popisuje fadu iniciativ, jeZ maji pFispét k utvdreni
digitalni budoucnosti Evropy. Evropa musi pfevzit vedeni pii spravedlivém pfechodu ke zdravé planeté a k novému
digitalnimu svétu, a proto je nutné, aby vyzvy spocivajici v zelené digitalizaci $ly ruku v ruce, a digitdlni technologie tak
mohly — v souladu s cili udrzitelného rozvoje — podpofit Zelenou dohodu pro Evropu.

2.2 Zatimto t¢elem ozndmila Komise piijeti balicku iniciativ. Razné iniciativy, které byly pfedstaveny a ozndmeny pro
tento a pro piisti rok, Ize rozdélit do ti{ hlavnich oblasti:

Technologie, které slouzi lidem:

— bild kniha o umélé inteligenci (COM(2020) 65 final — viz INT/894),

— strategie pro kvantové technologie, technologie blockchain a superpocitace,

— akeni plan 5G a 6G (piedstaven ve sdéleni COM(2020) 50 final — viz TEN/704),
— akeni plan digitalniho vzdélavani a posilend agenda dovednosti,

— iniciativy za zlepSeni pracovnich podminek pracovniki platforem,

— normy bezpe¢ného a pieshrani¢niho toku dat a sluzeb ve vefejném sektoru.

(" Uk vést. C 190, 5.6.2019, s. 17.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:CS:HTML
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Spravedlivd a konkurenceschopnd ekonomika:

— Evropska strategie pro data (pfedstavena ve sdéleni COM(2020) 66 final — viz TEN/708),
— piezkum tcelnosti unijnich pravidel hospodaiské soutéze,

— balicek pramyslové strategie,

— sdéleni o zdanéni podnikt pro 21. stoleti,

— novy program pro spotfebitele.

Oteviend, demokratickd a udrzitelnd spole¢nost:

— novd revidovand pravidla k prohloubeni vnitintho trhu digitdlnich sluzeb,

— revize nafizeni eIDAS,

— akéni plan pro média a audiovizudlni odvétvi,

— evropsky akéni pldn pro demokracii,

— Strategie kybernetické bezpec¢nosti Evropské unie,

— iniciativa Cil Zemgé, jejimz vysledkem ma byt vysoce presny digitdlni model Zemé,
— (iniciativa pro elektroniku v obéhovém hospodafstvi,

— prosazovani elektronickych zdravotnich zdznamd.

2.3V zdjmu prosazovani zajmt Evropy jakoZto globdlntho hrace bylo rovnéz ozndmeno piijeti strategie pro globdlni
spolupréci v digitalni oblasti a strategie v oblasti normalizace.

3. Evropskd cesta — digitalizace musi byt zaméfena v prvé fadé na ob&any

3.1  Digitalizace nabizi lidem v nebyvalé mife fadu novych moznosti ¢init takovd rozhodnuti, ktera jim umozni Zit lepsi
zZivot. Cim vice v3ak digitalizace ovliviluje nas Zivot a ¢im vice jsme propojeni, tim zranitelngjsi jsme viici nepfatelské
kybernetické ¢innosti, manipulovéni a technologiim, které omezuji nasi samostatnost.

3.2 EHSV proto podporuje evropskou cestu digitalizace, kterd vychazi z evropskych hodnot a spo¢ivd ve vyuziti
hospodaiskych piilezitosti pfi zachovani ochrany nasich dat, aby byla zaru¢ena ochrana soukromi a pravo na sebeuréeni.
Pristup, ktery se zaméfuje v prvé fadé na obcana a kterym se Fidi viechny iniciativy Komise, je vyslovné vitan.

3.3 EHSV tento pfistup zaméfeny na ob¢any vitd i v piipadé, kdy je nutné fesit problémy, s nimiz se potykaji pracovnici
v souvislosti s on-line platformami. Jednim z dalezitych aspektt tohoto p¥istupu je posileny rdmec, ktery by piedchdzel
nejistym pracovnim podminkdm a zarucil prava pracovniki on-line, véetné kolektivniho vyjedndvani. EHSV zduraznuje, Ze
praci prostiednictvim platforem vykonavaji osoby samostatné vydélecné ¢inné i zaméstnanci. Osoby samostatné vydélecné
¢inné pracuji ve vztahu B2B nebo B2C. Kodexy chovani a obchodni podminky pro vztahy B2B platné na evropské tirovni
by mély zajistit spravedlivou hospodéiskou soutéz mezi podniky viech velikosti a zabranit falesné samostatné vydélec¢né
cinnosti.

3.4 EHSV rovnéZ upozoriiuje na vyznam, ktery maji digitdlni feSeni pro uskute¢novani Zelené dohody pro Evropu,
zejména pokud jde o obéhové hospodafstvi. K dalsim problémtim, které je tfeba na této cesté fesit, vSak patii i spotieba
energie, suroviny pro IKT a recyklovatelnost zafizeni IKT.

3.5  Evropa je sice na spravné cest¢, ale notny kus md jesté pfed sebou. Dulezitymi kroky byly naptiklad obecné nafizent
o ochrané osobnich tidajt a etické pokyny pro umélou inteligenci. Digitalizace vak postupuje rychle kupfedu a evropské
pravni pfedpisy s ni musi drzet krok. EHSV pozaduje spolehlivy a ambiciézni regula¢ni rdmec, véetné pravné zdvaznych
etickych pravidel a jasnych pravidel tykajicich se odpovédnosti. Je pfesvédcen, Ze tento dynamicky vyvoj vyzaduje také
flexibilni a adaptabilni postupy zahrnujici neustaly dialog mezi zainteresovanymi stranami. EHSV je jakoZto zdstupce
organizaci ob&anské spole¢nosti pfipraven pfispét v tomto ohledu svym dilem.
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3.6 EHSV zastdva nézor, ze chybi jednoznacny diraz na to, Ze je tieba vytvofit udrzitelné demokratické struktury pro
budovéni kapacit a upevitovani davéry v pracovnépravni vztahy. EHSV je pfesvédéen, Ze k zdsadnim zméndm, jichz lze
v podnicich dosdhnout prostfednictvim digitalizace, mtize dojit pouze tehdy, pokud mezi vedenim podniku a zdstupci
zaméstnanc panuje diivéra. Vzestup populistickych hnuti v 21. stoleti vSak zpochybnuje tradi¢ni zptisoby budovani
dtvéry prostiednictvim spolecenského prosazovani. Proto musi byt pFijata vhodnd opatieni k podpote socidlniho dialogu
na trovni EU. Jde o socidlni regulaci v podnicich, o hospodéaiskou vykonnost podnikt a o podporu demokratickych zmén
obecné.

4. Spravedlivd a konkurenceschopnd ekonomika

4.1  Klicovym faktorem nasich ekonomik se stala data. EHSV souhlasi s postojem Komise, Ze musime vytvofit skute¢né
jednotny evropsky datovy trh — evropsky datovy prostor stojici na evropskych pravidlech a hodnotach. Vita iniciativu
vypracovat novou prumyslovou strategii EU, v niz budou stanovena opatfeni, jez umozni prechod na digitalizovangjsi,
Cistsi, vice obéhovy a globdlné konkurenceschopny pramysl EU a kterd bude zahrnovat také strategii pro malé a stfedni
podniky.

4.2 EHSV dile zastdvd nazor, Ze v zdjmu zaruceni rovnych podminek by pravidla, kterd plati off-line — od pravidel
hospodaiské soutéze a jednotného trhu pfes ochranu spotiebitele a dusevniho vlastnictvi po danovy systém a prava
pracujicich — méla platit i on-line.

4.3 EHSV je pfesvédcen, ze k udrzeni svétové Grovné ve vysoce vykonné vypocetni technice je nutné podstatné navyseni
investic (v ¢lenskych statech EU) a prirazny evropsky program pro vyzkum a inovace. Primyslové orientovany piistup
k vyvoji nové generace mikro¢ipt s nizkou spotiebou energie v Evropé snizi zdvislost EU na dovozu.

4.4 EHSV je pevné presvédéen, Ze k feSeni regiondlnich rozdild v rozvoji mohou prispét také inovace a investice,
zejména ze strany vefejného sektoru, pokud je i v odlehlych oblastech zajistén piistup k digitdlni infrastruktute, a tim
i k digitalnimu trhu. Pokud nemd byt pii digitalizaci nikdo opomenut, je to nezbytnd podminka.

4.5  EHSV zduraznuje, Ze technologickd suverenita Evropy by neméla byt vymezujici viici ostatnim a neméla by byt na
tkor vyhod celosvétové spoluprace. Musi vSak byt také ndlezité zohlednény potieby Evropant a pozadavky evropského
socidlniho modelu, pticemz referen¢nim bodem jsou opatieni Evropské komise k posilent pilite socidlnich prav EU. Urc¢itou
konkurenéni vyhodou by se mohlo stdt uplatiovani evropskych hodnot (ochrana tidaji, ochrana soukromi, socidlni
ochrana, udrzitelnost), pokud by se zvysila informovanost verejnosti a podnikti 0 metodach vyuzivani dat tfetimi stranami
(USA) a moznostech dohledu, které digitdlni systémy nabizeji (Cina).

4.6 Komise spravné uvadi, ze musime zarucit, aby systémovd role nékterych on-line platforem a jejich trzni sila
neohrozovaly spravedlnost a otevienost naseho trhu. Za timto tcelem a mj. s cilem stimulovat rozvoj on-line platforem
v EU by pravidla na Grovni EU méla zarucit rovné podminky a pfistup k hlavnim motortim digitélnich inovaci (%) (zejména
k datiim) a k ucelenému systému produktd, které spotiebitelé vyuZivaji.

4.7 Komise uvadi, Ze velkou vyzvou je zajistit v digitdlni ekonomice spravedlnost. Je to vak mimofddné dilezité. EHSV
proto podporuje zdmér zavést dodate¢nd pravidla, pokud jsou nutnd k tomu, abychom mohli zarudit otevienost
hospodaiské soutézi, spravedlnost a inovace a také moznost vstupu na trh ¢i vefejny zdjem nad rdmec hospodaiské soutéze
nebo ekonomickych hledisek. EHSV podotykd, ze v tomto sméru bude mit zna¢ny dopad zdanéni digitdlni ekonomiky.
Dilezitd budou mezindrodni a evropska feseni tykajici se zdanéni digitlni ekonomiky, a EU by méla usilovat o to, aby toto
zdanéni bylo spravedlivé a zamezilo roztfisténosti a ptijimani jednostrannych opatieni.

()  De STREEL, A., Contribution to Growth: European Digital Single Market. Delivering improved rights for European citizens and businesses,
Evropsky parlament, Lucemburk, 2019.
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4.8  EHSV vitd iniciativu zaméfenou na zlepSeni pracovnich podminek pro pracovniky platforem a spocivajici zejména
v zaméfen{ se na dovednosti a vzdélavani. Nicméné fesit se postupné budou muset i takové problémy, jako je postaveni
v zaméstndni, zastupovani, opatfeni ke zvyseni socidlni ochrany pracovniki platforem, feseni sporti a prosazovani prav. To
plati zejména pro pfeshrani¢ni pracovniky. V ndvaznosti na zddost nadchdzejictho némeckého predsednictvi Rady
vypracuje EHSV priuzkumné stanovisko k diistojné praci v ekonomice platforem.

4.9  EHSV md dojem, Ze se Komise ve svém sdéleni nevénovala problematice rozvoje vefejnych digitdlnich sluzeb pro
digitalni budoucnost, zejména vezmeme-li v Gvahu, Ze by pfeshrani¢ni sluzby elektronické vefejné spravy mohly posilit
jednotny (digitélni) trh a zlepsit vefejnou regulaci a koordinaci.

5. Uloha vzdélavini p¥i ptipravé na digitdlni Zivot

5.1  Kli¢em k piipravé na digitalni Zivot je vzdélavani a odbornd piiprava, které zprostiedkovavaji digitalni dovednosti.
EHSV vitd, Ze se Komise zaméfila na digitdlni kompetence a dovednosti, vyzyva ji vSak, aby lépe rozliSovala mezi
technickymi a socidlnimi kompetencemi, pfestoze nesmirné dilezité jsou oboje. Vytvéfeni ,pracovni schopnosti“ — namisto
pouhého prizptsobeni ,uplatnitelnosti na trhu prace” — vyzaduje pfijeti opatfeni k trvalému podporovani celozivotniho
uceni.

5.2 Technické dovednosti (programovani na riiznych Grovnich) budou v budoucnosti vyZadovany od vétsiny odbornika.
Pro vzdéldvaci systémy a organizace poskytujici odbornou piipravu v jednotlivych clenskych stitech to bude predstavovat
vyzvu. Odbornici musi byt vyskoleni v oblasti novych ndstroju a musi mit povédomi o vlastnostech, omezenich a rizicich,
nebot v kone¢ném dasledku nesou odpovédnost pravé oni. Presto bude muset mit co nejvice obfant pfinejmensim
zakladni technické dovednosti, aby byli s to chépat, vyuzivat a uplatiovat digitdlni technologie a ndstroje produktivnim,
inkluzivnim a bezpe¢nym zptisobem. Zakladni technické dovednosti jsou nutné k podporovani ob¢anti vSech vékovych
skupin, zejména vSak starSich obcanti, v tom, aby byli schopni digitdlni technologie a ndstroje pochopit a bezpe¢né
vyuzivat.

5.3 Socidlni dovednosti zddné zvlastni technické znalosti nevyzaduji, mély by vsak byt zprostiedkovaviny v co
nejranéj$im véku. Umoziuji totiz détem, spotiebiteltim a obéanim chdpat souvislosti digitdlnich systémi a optimalné tyto
systémy vyuzivat. Pomdhaji rozpozndvat potencidlni nebezpedi spojené s manipulovinim nebo trestnou ¢innosti
a vyhodnocovat mnozstvi ziskanych informaci. EHSV pfipomind, Ze v§eobecné vzdélani je i naddle tou nejlepsi ptipravou
na budouci vyvoj.

5.4  Kvyuzivani umélé inteligence a k prdci s nf jsou nutné zvlastni dovednosti, znalosti a informace. Za timto tcelem by
EHSV rad Cerpal ze zkuSenosti Finska, které navrhuje skolit v oblasti umélé inteligence prostiednictvim on-line kurzu co
nejvice lidi.

5.5  EHSV jiz v minulosti upozornoval na to, Ze v rychle se vyvijejici digitdlni dobé neni pouhd pomoc jednotliveim pii

ziskdvani minimdlniho souboru dovednosti dostacujici a je zcela zdsadni zajistit, aby se ze zdruky k ziskdn{ dovednosti stala

zaruCend cesta, kterd lidem umozni dal$i postup a ziskdni nejvyssi dosazitelné tirovné dovednosti a kterd je k tomu bude
7 3

pobizet ().

5.6  EHSV znovu vyzdvihuje dlohu socidlnich partnert pii dosahovani spravedlivého a pfiméfeného pfechodu. Je
nezbytné, aby strategie pfedjimala potfebné dovednosti, a podpofila tudiz rovnéz vcasnou a nélezitou rekvalifikaci
a prohlubovani dovednosti. V tomto ohledu a také pfi diskusich o zavadéni novych technologii je mimorddné dulezitd
tloha a tcast socidlnich partnert.

6. Diivéra a odpovédnost — mit divéru v digitilni prostiedi

6.1  Digitdlni budoucnost Evropy zaloZend na pfistupu zaméfeném na ob¢ana bude spés$nd pouze tehdy, budou-li v ni
lidé moci mit davéru. EHSV pozaduje nélezité zdruky v oblasti ochrany soukromi, bezpe¢nosti a spravy dat a v neposledni
fadé také transparentnosti algoritma umélé inteligence, které by tuto divéru pomohly ziskat.

¢) Uk vést. C 173, 31.5.2017, s. 45.
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6.2 EHSV konstatuje, ze Komise md v tmyslu jasné rozliovat mezi vysoce rizikovymi aplikacemi, které by mély
podléhat piisné regulaci, a méné rizikovymi aplikacemi, u nichz bude stacit samoregulace a trzni mechanismy. EHSV tento
obecny piistup vitd, ale zduraziiuje také, Ze v soucasné dobé i v budoucnosti bude nutné rtzné aplikace podrobné
a dukladné analyzovat a v pfipadé pochybnosti by aplikace mély byt povazoviny na vysoce rizikové. EHSV podporuje
zejména rozhodnuti oznacit za vysoce rizikové takové aplikace, které maji dopad na prdva pracovniki a uchazect
o zaméstnani, a navrhuje toto rozhodnuti zachovat, aby byla posilena digitdlni prava zaméstnanct.

6.3  EHSV jiz vyzval k vypracovéni standardnich zkuSebnich postupt, aby bylo mozné posoudit funkénost a omezeni
digitélnich systémt (napf. pfedpojatost, predsudky, diskriminace, odolnost, spolehlivost, bezpecnost atd.). V zdvislosti na
mife rizika mohou takové testy provadét samotni vyvojaii a spolecnosti, nebo nezavislé orgdny s pomoci zkusebnich
postupti. EHSV vitd zdmér Komise zavést dobrovolny systém oznacovéni, podobny tomu, ktery jiz EHSV navrhoval difve
v souvislosti s evropskym osvéd¢enim pro divéryhodnou umélou inteligenci.

6.4  EHSV také vitd zdmér Komise zahdjit rozsahlou diskusi o vyjime¢nych piipadech, v nichz lze v zdjmu biometrické
identifikace na dalku povolit rozpoznavani obli¢ejti. Prostfednictvim regulace by také mél byt zakdzan nepfiméfeny dohled
na pracovisti a diskriminace na zdkladé zkreslenych algoritmi.

6.5  EHSV zdiraziiuje, Ze samotnd diivéra nestaci. Zdsadni vyznam md i nadale kritické mysleni opirajici se o veobecné
vzdélani. To je mimofddné dilezité v souvislosti s feSenim problému dezinformaci ohrozujicich nasi demokracii.

6.6  EHSV zdaraziuje, Ze divéra znamena rovnéz respektovani prava zaméstnanct na informace a konzultace. Pravo na
informace a konzultace v piipadé zmén na pracovisti, které je zaruc¢eno smlouvami EU, ¢ini ze ,zaméstnanct“ ,pracujici
obcany*.

6.7  EHSV upozortiuje na to, Ze k ochrané spotfebiteltt a zaméstnancti, ktef{ nemaji profesiondlni digitdlni dovednosti,
jsou nesmirné dalezité pravni predpisy EU.

7. Dopad krize COVID-19 na digitalizaci

7.1 Vzhledem k nyni probihajici pandemii COVID-19 zpisobené koronavirem zaziva spolecnost na vlastni kazi, ze
digitalni technologie je nutné vyuzivat. S tim souvisi fada novych probléma. Nutnost komunikovat, studovat a pracovat na
délku ukazala, Ze mnoho lidi neni dostate¢né pfipraveno na efektivni vyuzivani modernich digitdlnich technologii a Ze ani
digitdlni infrastruktura nenf s to zajistit rovny p¥istup ¢i inkluzivni Gcast prostiednictvim digitdlnich technologif. Digitdlni
sité nebyly dostatecné rozifeny, aby zvlddly vétsi zdtéz, a bude nutné v dostate¢né mife investovat do umoznéni
vysokorychlostni a G¢inné komunikace nejen ke komerénim tcelam, ale i k G¢elim soukromym, a to i v odlehlych
oblastech.

7.2 Zvlastni pozornost bude tfeba vénovat zranitelnym skupindm. Zejména star$i osoby, které nemaji dostate¢né
dovednosti, zkusenosti ¢i dokonce hardware k tomu, aby mohly vyuzivat internetové platformy, nyni nemaji Zddné vhodné
komunika¢ni nastroje. To komplikuje socidlni kontakty mezi rodinnymi piislusniky a ostatnimi lidmi a a znemoziiuje
vyuzivani socidlnich a jinych vefejnych sluzeb nebo tyto sluzby ¢ini méné dostupné. Je tieba vynaklddat dalsi tsili a zajistit
prostiedky na digitdlni vzdélavani socidlné zranitelnych skupin obyvatelstva.

7.3 Karanténa a docasné uzavfeni hranic mezi clenskymi stdty navic ukdzaly, Ze se na jednotném digitdlnim trhu
v soucasné dobé projevuji jesté jiné disledky a nedostatky, které se tykaji pfeshrani¢nich pracovnikti a prace na délku. Krize
COVID-19 rovnéz zptisobila obrovsky ndriist elektronického obchodovéni a bezhotovostnich plateb a vedla k ¢astéjsimu
vyskytu nekalych a podvodnych praktik. Nutnost zménit zvyklosti, kterd vyplynula z opatfeni pfijimanych vladami
jednotlivych zemi s cilem bojovat proti $ifeni onemocnéni COVID-19, by mohla mit dlouhotrvajici vliv na spottebitelské
chovdni a pracovnépravni vztahy. Pfi koncipovéni pifslusnych novych politik musi byt zohlednény pozitivni i negativni
dopady této zmény.
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7.4  Digitalni svét byl plné zmobilizovan, aby pfi boji proti COVID-19 poskytoval odborné znalosti. Problematika
aplikaci umoznujicich digitdlni sledovani (vysledovani kontaktd), jejimZ déelem je informovat obc¢any o tom, Ze byli
v poslednich nékolika dnech v kontaktu s osobou, u niz byl diagnostikovan COVID-19, je pfedmétem mnoha diskusi. EHSV
vyjadfuje politovani nad tim, Ze evropskd iniciativa v oblasti digitdlntho monitorovani téchto kontaktl, zndmd pod
zkratkou PEPP-PT (Pan-European Privacy-Preserving Proximity Tracing, tj. celounijni trasovdni kontaktu respektujici
soukromi), nevedla k Zddnému konsensu, ktery by umoznil zahrnuti standardizovanych aplikaci do ndrodnich strategif

v oblasti zdravi.
V Bruselu dne 16. cervence 2020.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropskd unie a jeji clenské staty musi jednotné brdnit svoji suverenitu. EHSV je pevné presvédcéen, ze pokud si md
Evropa zachovat viid¢i postaveni ve svété, musi mit silnou a konkurenceschopnou primyslovou zékladnu.

1.2 EHSV uznavd zdsadni vyznam ptechodu na uhlikové neutralni hospodafstvi a zvraceni soucasného trendu prudkého
tbytku biologické rozmanitosti. Bez zelené primyslové strategie jakozto zdkladniho kamene Zelené dohody EU nikdy
nedokdze dosdhnout uhlikové neutrdlnitho hospodafstvi béhem jedné generace.

1.3 Nova pramyslova strategie musi zajistit spravnou rovnovahu mezi podporou evropskych podnikd, splnénim naseho
cile spocivajictho v dosazeni neutrality z hlediska klimatu do roku 2050 a poskytovanim pobidek spotiebitelim, aby si
vybirali udrzitelné vyrobky a sluzby.

1.4 EHSV uzndvad vyznam, ktery Komise piiklddd socidlnim partnerim a organizacim obcanské spolecnosti pfi
koncipovani budoucnosti evropského pramyslu. EHSV je pfesvédéen, Ze GspéSnému provadéni této strategie napomuize
konstruktivni socidlni a obcansky dialog na vSech drovnich.

1.5  Kli¢em k rozvoji budouciho evropského hospoddiského modelu je obéhové hospodaistvi. Je zapotiebi v rdmci ngj
prozkoumat prakticky a hospodaisky prfijatelné alternativy fosilnich paliv a kldst dtiraz na decentralizovana a kooperativni
feSeni v oblasti ¢isté energie. Ob&hové hospodatstvi rovnéz vyrazné zlepsi G¢inné vyuzivani zdrojli v rimci hospodaiskych
¢innosti a snizi také nasi zdvislost na dovozu kritickych surovin.

1.6 EHSV je pevné piesvédéen, ze primyslovd politika musi jit ruku v ruce s rozhodnou obchodni a zahrani¢ni
politikou, kterd musi rozvijet strategie zajisténi pfistupu k surovindm.

1.7 EHSV povaZuje za zdsadni, aby Evropa v oblasti ur¢itych technologii dohnala USA, Cinu a dalsi zemé&. Mdme-li se
stdt svétovym lidrem, musime rozvijet nase konkurenéni vyhody a soucasné financovat védu a vyzkum. Zdsadni je
budovéni jednotného evropského kapitdlového trhu, véetné evropského trhu s rizikovym kapitalem.
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1.8 Evropsky prtimysl se bud digitalizuje, nebo zanikne. Investice v odvétvich IKT, jako jsou ekonomika zaloZend na
datech, internet véci, cloud computing, uméld inteligence a vyspéla vyroba, se musi dostat do vSech regiont a ¢lenskych
statd.

1.9 Vnitini trh pFedstavuje zdklad nasi celosvétové konkurenceschopnosti. Nafizeni o provéfovani pfimych zahrani¢nich
investic by se mélo pouzit ve viech ¢lenskych stdtech, ptipadné by mélo byt posileno a aktualizovino. Kazdy, kdo chce byt
soudasti jednotného trhu, by mél jednat v souladu s jeho pravidly, véetné zdsad neutrality z hlediska klimatu.

1.10  Ma-li dojit k obnové pracovnich mist, hospodaiského ristu a sebedtvéry, je v Evropské unii zapotiebi silngjstho
podnikatelského ducha. EU by méla prosazovat a financovat vzdéldvaci programy navrzené za celem podpory vytvéfeni
nového udrzitelného hospodaiského a socidlntho prostiedi.

1.11  Pramyslova politika by méla mit silny socidlni rozmér. Kvalitni pracovni mista, socidlni ochrana a dobfe fungujici
vefejné sluzby vytvaieji vhodné prostiedi pro rozvoj primyslové ¢innosti. Dalezitym faktorem podporujicim inkluzivni
hospodaisky rist je v tomto ohledu evropsky pilif socidlnich prav.

1.12  EHSV vyzyvd k rychlému zavedeni jednotného evropského patentu. Diky nému by mohlo dojit k rozvoji
a inovacim pramyslovych odvétvi a bylo by ochrdnéno jejich know-how na evropské a mezindrodni tirovni za rozumnou
cenu.

1.13  V zdjmu vypofadani se s mezindrodnimi rozdily v cené uhliku povazuje EHSV za nezbytnd tato opatieni: zavedeni
kompenzacnich opatieni mezi stity, environmentdlni normy, které dovozci musi spliovat, dotace na nizkouhlikovy vyvoz,
dtsledné pouzivani nastroji na ochranu obchodu a kroky k feseni rozdild mezi cenami uhliku v dohoddch o volném
obchodu. Kone¢nym cilem by mélo byt stanoveni celosvétové ceny uhliku.

1.14  EHSV je pfesvédcen, Ze je nutné dokoncit HMU, aby se zajistilo, Ze budou k dispozici veskeré hospodatské nastroje
ke zvlddnuti hospoddfského otfesu zpiisobeného zdravotnickou krizi vyvolanou pandemii COVID-19.

1.15  EHSV konstatuje, Ze jedinou moznosti, jak mohou ¢lenské staty pfekonat tuto krizi, je postupovat koordinovang,
nenechat nikoho stranou a obnovit schopnost podnikti vytvafet piidanou hodnotu, investovat do udrzitelné budoucnosti
a zachovat ¢&i vytvaret kvalitni pracovni mista. Pldn EU na podporu oZiveni, Zelend dohoda a novéd primyslové strategie
piedstavuji pii integrovaném zavadéni odvazny a ambiciézni balicek opatieni, ktery ndm ma pomoci prekonat krizi
zpusobenou pandemii a pfipravit spole¢nou budoucnost.

1.16  Asinejvice budou touto krizi zasazeny malé a stfedni podniky. EHSV podporuje zdmér pomoci malym a stfednim
podnikim, aby mohly rozvijet svou ¢innost, vypracovat nové obchodni modely a pfildkat kvalifikovanou pracovni silu,
napiiklad prostfednictvim zavedeni akciovych opci pro zaméstnavatele.

1.17  Zprostiedkovatelské struktury, jako jsou sité malych a stfednich podnik, agentury pro regiondlni rozvoj a klastry
musi v zdjmu posileni hospodéiskych ekosystémti podporovat a posilovat strategické hodnotové fetézce a sdruzovat
vSechny dynamické sily.

2. Obecné pfipominky

2.1  EHSV vitd sdéleni o nové pramyslové strategii pro Evropu, ale lituje, Ze pouze uvadi seznam budoucich projekti
a opatfeni namisto toho, aby pfedstavilo jasnou kritkodobou, stfednédobou a dlouhodobou konkrétni a komplexni
strategii pro evropsky pramysl. EHSV proto naléhavé vyzyva Komisi, aby vydala konkrétni akéni pldn s jasnymi ro¢nimi cili
a monitorovacimi postupy, ktery by zahrnoval tzkou spolupraci se viemi pFislusnymi za¢astnénymi stranami.

2.2 EHSV nicméné konstatuje fadu rozdilt oproti predchozim sdélenim:

— sdéleni zaujimd strategicky pfistup, nebot klade mnohem vétsi diraz na soubéznou transformaci v digitdlni oblasti
a v oblasti uhlikové neutrality,

Yevs oy

— prosazuje kooperativnéjsi pristup k priimyslové politice, napf. zdiraznovanim nutnosti vybudovat silné pramyslové
ekosystémy nebo podporovat primyslovad partnerstvi,
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— kloni se k umoznéni vétsiho stdtniho financovéni strategickych primyslovych projekta tim, Ze uvolni bézné pravni
piedpisy EU tykajici se subvenci, nebo tim, Ze stanovi vyznamné projekty spole¢ného evropského zdjmu,

vz

— zaujima rozhodnéjsi postoj k vnéjsim vztahtm, jelikoz navrhuje pouzivani regulatornich pravomoci Evropy na obranu
jeji strategické autonomie, a

— zaméfuje se na dekarbonizaci evropskych energeticky naro¢nych primyslovych odvétvi.

2.3V tomto turbulentnim mezindrodnim prostiedi musi Evropskd unie a jeji ¢lenské stity jednotné brénit svoji
suverenitu. EHSV je pevné presvédcen, ze md-li si Evropa udrzet svou viid¢i tilohu ve svété, musi mit konkurenceschopnou
a silnou primyslovou zdkladu, kterd pfispéje k usili EU o dosazent cilti udrzitelného rozvoje, plnéni Pafizské dohody a o co
nejrychlejsi navrat k ekologické stopé (1), kterd nejpozdéji do roku 2040 nepfesdhne jednu planetu ro¢né.

2.4 EHSV uzndva zdsadni vyznam prechodu na uhlikové neutrdlni hospodafstvi a zvraceni soucasného trendu prudkého
ubytku biologické rozmanitosti. Spole¢nd priimyslova strategie mtze uspét pouze tehdy, zapoji-li se do ni a budou
spolupracovat viechny ¢lenské stity a zdcastnéné strany a bude-li zavedeno integrované strategické planovani, jeZ umozni
sdruzovat zdroje evropskych aktért, regionalnich a mistnich organd, primyslovych klastra, podnikd, socidlnich partnert,
podnikt socidlni ekonomiky, univerzit a vyzkumnych skupin a organizaci obcanské spole¢nosti.

2.5 Nové prumyslovd strategie musi zajistit spravnou rovnovihu mezi podporou evropskych podniki tak, aby se
rozvijely ekologicky, splnénim naseho cile spocivajictho v dosazeni neutrality z hlediska klimatu do roku 2050
a poskytovanim pobidek spottebitelim, aby si vybirali udrzitelné vyrobky a sluzby. Za timto éelem je nutné déle rozvijet
soubor ndstrojii udrzitelné priimyslové politiky a brat pfitom ohled na specifika malych a stfednich podnikd.

2.6  Dile je EHSV pfesvédcen, Ze dobfe fizend transformace na digitdlni a klimaticky neutrdlni hospodéfstvi miize znovu
ozivit evropsky primysl a v rdmci novych udrzitelnych hodnotovych fetézcti vytvofit novd kvalitni pracovni mista.
Navrhovand struktura sprdvy a fizeni by proto méla posilit odpovédnost za primyslovou strategii na vSech dGrovnich
a zapojit viechny piislusné zacastnéné strany.

2.7 Rozvoje evropského primyslu Ize dosahnout pouze skrze prosazeni rozsahlého programu soukromych a vefejnych
investic. Nova evropskad primyslovd strategie, kterd bude reagovat na nové potieby Evropant, zvysi rast HDP, podpoii
meziregiondlni soudrznost, snizi pffjmovou nerovnost a zlep$i kvalitu Zivota prostfednictvim investic a inovaci, mdze
pomoci vytvofit spole¢nou evropskou identitu, podpofit solidaritu a posilit evropské orgdny, a tudiz predstavuje
sevropskou pfidanou hodnotu®.

2.8 EHSV uzndvd vyznam, ktery Komise pfiklddd organizacim obcanské spolecnosti pfi koncipovani budoucnosti
evropského primyslu. EHSV je piesvédéen, ze vhodné prostiedi pro rtist evropského primyslu maze vytvofit pouze
vzdjemnd spoluprdce mezi ¢lenskymi stity, evropskymi orgdny, socidlnimi partnery a zdstupci obcanské spolecnosti.
Dilezitou zdruku tispéného provadéni této strategie predstavuje v této souvislosti konstruktivni socidlni a obcansky dialog
na viech drovnich.

2.9 EHSVjiz ddvno uznal, Ze ,v podnikatelské komunité jsou lidfi v oblasti integrace udrzitelnosti. Mnohé podniky jsou
skute¢né prakopniky téchto politik. Politika musi vytvaret stabilni prostfedi a jistotu, aby se zajistilo, Ze se osvédcené
postupy stanou béZnou praxi. Diky tomu budou podniky schopny vytvéafet udrzitelna feseni.“ Naléhavé tedy vyzyva Komisi,
aby tyto skute¢nosti vzala v potaz pfi navrhovani budoucich politik (?). Nutno fici, Ze socidlni ekonomika se aspektem
udrzitelnosti zabyvéd dlouhodobeé.

2.10  Vroce 2019 se primyslovd vyroba konec¢né vrdtila k pfedkrizovym hodnotdm (z doby pfed rokem 2007). Primysl
stile tvofi pdtef naseho hospodéistvi a musi nabizet feSeni fady vyzev, jimZ naSe spole¢nost eli. Pramysl méd také
vyznamnou socidlni tilohu diky svym ¢innostem s vysokou pfidanou hodnotou, kvalitnim pracovnim mistim a vytvafeni

(") Jak ji definuje organizace Global Footprint Network (https:/[www.footprintnetwork.org|).
() Uf vést. C 14, 15.1.2020, s. 95.
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neptimé zaméstnanosti v souvisejicich sluzbach. Proto EHSV vitd komplexni soubor ndvrht uvedenych ve sdéleni a douf3,
ze budou urychlené rozpracovany a realizovany. Dramaticky pokles prumyslové vyroby v disledku krize zptsobené
koronavirem v3ak vyZaduje, aby mimoradna opatieni, jez piijaly vlady ¢lenskych statt a ktera podpofila i Komise s cilem
pomoci Zivotaschopnym podnikiim piekonat tuto krizi a chranit pfjmy zaméstnanct, pokracovala tak dlouho, dokud bude
zapotiebl.

2.11 EHSV dlouhodobé uzndvd vyznam zacinajicich podnikéi a rychle se rozvijejicich podnikti pro budovédni
konkurenceschopného a inovativniho primyslového odvétvi. Proto i nadile vyzyvd ,ke koordinovanému politickému
piistupu k za¢inajicim a rychle se rozvijejicim podniktim, jenz zohledni rozmanitost podnikovych modeld, a vitd zvlastni
opatfeni pro podniky socidlni ekonomiky* (%).

2.12  EHSV vitd ohldSeny ndvrh na zlepSeni pracovnich podminek pracovnikt platforem. EHSV nicméné lituje, Ze se
sdéleni pfimo nezabyvd mnohem vétsi vyzvou, kterou pfedstavuje inkluzivni a spravedliva transformace. Trvd na tom, Ze je
zapotiebi vypracovat ambicidzni akéni pldn, ktery by podnécoval ¢lenské staty k tomu, aby dostdly svym slibim, jeZ ucinily
v souvislosti s vyhldsenim evropského pilife socidlnich prav.

3. Zelend Evropa

3.1 Evropa potiebuje udrzitelnou pramyslovou politiku podporujici spravedlivy pfechod na nizkouhlikové
hospodafstvi. K tomu je zapottebi silného viceletého finan¢ntho ramce, pficemz stéZejni dlohu pii financovani takového
piechodu by méla hrat Evropskd investi¢ni banka. Investice by mély podporovat jak kvalitu Zivotniho prostredi, tak lepsi
kvalitu Zivota Evropan.

3.2 Radu z cilty, které jsme si stanovili do roku 2030, Ize rozsitit az do roku 2050 a nasi transformace na bezuhlikovy
kontinent. Proto je EHSV pfesvédcen, Ze primyslovd strategie, stejné jako strategie udrzitelného rozvoje, by méla
,zahrnovat jak vnitfni, tak vn&jsi ¢innosti EU a méla by podporovat co nejvétsi soudrznost téchto ¢innosti. [...] Zdkladnimi
kameny provadéni by mély byt inovace, na udrZitelnost orientovand mezindrodni spoluprice a obchodni dohody
a mobilizace podnikti a obcanské spolecnosti ().

3.3 Tradi¢ni i nova pramyslovéa odvétvi budou muset rozvijet iniciativni pfistup, predvidat zmény, pfizptsobovat se jim
a F{dit je pomoci novych udrzitelnych technologii, pracovnich mist a rekvalifikace, které budou v souladu se srovnavacim
piehledem socidlnich ukazatel evropského semestru odpovidat budoucim vyzvam. Nové politiky tykajici se dovednosti by
mély byt vypracovdny se zapojenim organizaci obcanské spolecnosti a socidlnich partnert, a to s cilem zrychlit
piizptisobovani systémt vzdéldvani a odborné ptipravy tak, aby odpovidaly poptavce po novych profesich.

3.4 EU by se méla stit svétovym lidrem v oblasti obéhového hospodéistvi a cistych technologil. Bude usilovat
o dekarbonizaci energeticky ndro¢nych priimyslovych odvétvi. Klic¢em k rozvoji budouciho evropského hospodaiského
modelu je ob&hové hospodaistvi. EHSV je presvédcen, Ze ,vyrobky (i sluzby, které dodrzuji zdsady ob¢hovosti, by se mély
jasné lisit cenou“ a Ze ,snizené sazby DPH nebo osvobozeni od DPH pro recyklované vyrobky, jakoz i ¢innosti tykajici se
opétovného pouzivani a oprav, mohou podnikatele motivovat k aktivité v této oblasti a spotiebitelim mohou nabidnout
vyrobky za konkurenceschopné ceny [...]“ ().

3.5  Piechod na uhlikové neutrdlni hospodafstvi vyzaduje zabezpeceni Cistych zdrojii energie. Reformovand pravni
Uprava energetiky a celoevropskd spoluprice v oblasti prozumenttl a dal$i propojenosti rozvodnych siti maji mimotadny
vyznam. Kromé toho musime prozkoumat prakticky a hospodaisky pfijatelné alternativy fosilnich paliv a klast dtiraz na
decentralizovand a kooperativni feSeni v oblasti ¢isté energie, jako jsou druZstva pro obnovitelnou energii, prozumenti
a inteligentnf sité.

3.6 Spusténi energetické unie 2.0 je tieba povazovat za zdklad programu, ktery bude investovat do zdsadniho navyseni
nabidky (nizkouhlikové) energie (véetné vodiku), propoji jednotlivé nosice energie, vytvoii celoevropskou elektriza¢ni
soustavu Fesici problém, Ze vétrnd a soldrni energie se vyrdbi prerusované, a zajisti vyvoj technologif pro ukldddni energie.

3.7  Bez zelené prumyslové strategie jakozto zdkladniho kamene Zelené dohody EU nikdy nedokdze dosdhnout uhlikové
neutrdlntho hospodafstvi béhem jedné generace. Zelend dohoda bude vymezovat a uréovat tvorbu pramyslové politiky
nejen béhem funkéniho obdobi Komise, které pravé zacalo, ale i po mnohem delsi dobu po jeho skonceni.

() U vést. C 288, 31.8.2017, s. 20.
() Uk vést. C 14, 15.1.2020, s. 95.
() U vést. C 264, 20.7.2016, s. 98.
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3.8 Solarni panely, vétrné parky a baterie jsou zdsadni pro nase nové primyslové paradigma. Budou vsak potiebovat
suroviny, které maji pod kontrolou nasi konkurenti na mezindrodni scéné. Prtimyslova politika musi jit ruku v ruce
s rozhodnou obchodni a zahrani¢ni politikou, kterd musi zajistit pfistup k témto surovindm.

3.9  Pro dosazeni vhodné drovné investic potfebnych k financovani Zelené dohody je tieba zvazit také pfezkum pravidel
statni podpory pro investice do nizkouhlikovych vyrobki a procest. Kromé toho nové vytvofené inova¢ni a modernizacni
fondy a pijmy z drazeb v rdmci ETS zajisti (nebo by mohly zajistit) dalsi zdroje na podporu udrzitelné pramyslové politiky
a na zvlddnuti socidlniho dopadu transformace.

4. Digitdlni Evropa

4.1  Nové technologie méni nd§ Zivotni styl, nasi spotfebu i podnikdni. Bavime se o strategii pro sit¢ 5G, zatimco jiné
ekonomické mocnosti investuji do technologii 6G. Mdme-li se stdt svétovym lidrem, musime rozvijet nase konkurenc¢ni
vyhody a soucasné financovat védu a vyzkum. Dosud v oblasti nékterych technologif zaostdvdme za USA, Cinou a dalsimi
zemémi. Digitdlni technologie je zdkladem pro jakykoli pokrok k priimyslu 4.0. EHSV povazuje za zdsadni, aby Evropa tyto
nedostatky odstranila. Je pti tom zapotfebi dbat na to, aby byla zajisténa rovnovdha mezi obavami o bezpecnost
a ekonomickymi potiebami.

42  Klicem jsou investice do umélé inteligence a chytrého vyuzivani dat a zdrovei zajisténi ochrany soukromi
evropskych podnikti a spotiebitelii. Toho Ize dosdhnout pouze sméfovanim evropskych finan¢nich prostiedkd na inovace
do novych digitdlnich technologii. Malé a stfedni podniky hraji v tomto procesu zdsadni roli a je mimotddné dulezité zajistit
jim vhodné financovani, aby mohly rtst a provadét inovace. EHSV jiZ uvedl, Ze ,Komise by méla analyzovat a dopliovat
soukromé iniciativy (aniZ by je nahrazovala), jejichz cilem je vyména osvédcenych postupti a zkuSenosti mezi inovétory*
a ze ,musi EU zavést politicky, dafovy a regulacni rdmec, ktery podpoii vyuziti téchto novych udrzitelnych modeli ve
velkém méfitku® (°).

4.3 Technologie vyvinuté v Evropé jsou az prili§ ¢asto obchodné vyuzivany v jinych ¢dstech svéta. EU nebyla schopna
vytvofit technologické giganty. Jen velmi malo mladych prednich inovativnich spolecnosti se stane velkymi firmami
provadgjicimi intenzivni vyzkum a vyvoj. K uskute¢néni posledniho kroku od zacinajictho podniku po plné expandovanou
spole¢nost je dtilezité dokoncit vytvafeni jednotného evropského kapitdlového trhu, véetné evropského trhu pro rizikovy
kapitdl.

4.4 Evropsky prumysl se bud digitalizuje, nebo zanikne a pohlti jej efektivnéjsi a rychlejsi konkurenti. K tomu bude také
zapotiebi zvysit investice, a posilit tak schopnost vytvafet hospodatsky riist v novych odvétvich IKT, jako jsou ekonomika
zaloZend na datech, internet véci, cloud computing, uméld inteligence a vyspéld vyroba. Investice do digitaln{ infrastruktury
se musi dostat do vech regiont a ¢lenskych stat.

4.5  Pro novou fazi industrializace je mimofadné duleZité vybavit evropské pracovniky digitdlnimi dovednostmi. Vstupu
do digitdln{ éry 1ze dosahnout pouze tehdy, budeme-li mit kvalifikované a dobfe pfipravené pracovniky. EHSV jiz uvedl, Ze
,pro evropské pracovniky je tieba zajistit programy skoleni, rekvalifikace, rozifovani dovednosti a celozivotniho uéeni, aby
mohli pozivat viech vyhod plynoucich z technologickych zmén“ (). K tomu jsou zapotiebi aktivni ndstroje trhu prace
a a¢inné systémy socidlniho zabezpeceni zaloZené na solidarité, které pomohou udrzet evropsky socialni model.

4.6 Strategii Komise pro data je nutné doplnit nafizenim o spravedlivé hospoddiské soutézi v oblasti digitdlni
ekonomiky, na kterou bude dohliZet tifad pro digitdlni hospodaiskou soutéz. V tomto ohledu bude také nutné ptijmout
nafizeni o pfistupu k datovym prostorim pro strategickd odvétvi, které navrhuje Komise, o volném toku a ochrané dat,
o pouzivani zvldstnich algoritmt a o uspofdddni pfistupu k pramyslovym datim za spravedlivych, pfiméfenych
a nediskriminacnich podminek (FRAND). Kromé toho musi byt pokrok v oblasti digitalizace datovych soubort
a inovativnich technologii v souladu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich tdaji (GDPR) a smérnici o opakovaném
pouziti informaci vefejného sektoru.

() Uk vést. C 81, 2.3.2018, s. 57.
() U vést. C 228, 5.7.2019, s. 58.
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5. Globdlné konkurenceschopnd EU

5.1  Budouci konkurenceschopnost evropského primyslu ma mimofddny vyznam pro to, aby evropskd ekonomika
dosdhla pokroku ve stale multipoldrngjsi svétové ekonomice, v niz roste geopolitické napéti. Prohloubeni jednotného trhu
piedstavuje cestu vpted, protoze pfinese rovnéjsi podminky ve vztahu k firmdm z téetich zemi. Funkénimu vnitfnimu trhu
musi napomahat silnd obchodni politika, kterd bude bojovat proti mezindrodnim piekazkdm a nekalym konkurenénim
praktikdm. Nafizeni o provéfovani piimych zahrani¢nich investic (%), které vstoupi v platnost v f{jnu 2020, je dulezitym
krokem k ochrané klicovych aktiv EU, ale EHSV by rdd poukdzal na to, Ze je zdsadni, aby bylo soustavné sledovino
a v piipadé potieby aktualizovdno a upraveno.

5.2 Vnitini trh pfedstavuje konkuren¢ni vyhodu Evropy a je ustfednim bodem nasi spoluprice. Je zdkladem nasi
celosvétové konkurenceschopnosti. Ochrana a rozvijen{ vnitiniho trhu musi byt jddrem nové primyslové politiky, v jejimz
ramci musi byt provadéna opatieni, kterd zlepsuji jeho rozvoj a efektivitu a posiluji ¢tyti svobody.

5.3 EHSV trvd na svém ndzoru, Ze ,hlavni piekdZkou pro za¢inajici a rychle se rozvijejici podniky naddle zdstdvaji
administrativni pfekdzky a byrokracie. Proto naléhavé vyzyvd Evropskou komisi, aby zabrdnila navySovdni téchto
administrativnich prekdzek prostfednictvim nadmérné regulace a aby hledala zptsoby, jak tuto zdtéz zefektivnit
a omezit (°), a to vyluéné v piipadech, kde tim nejsou ohrozena socidlni a environmentalni prava.

5.4 Pokud jde o vyzkum a vyvoj, pak EHSV vyzyva Komisi, aby:

— zachovala a naplnila ambiciézni cil investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP EU, a dohnala tak nase hlavni konkurenty,
jako jsou USA a Japonsko,

— dale rozvijela celoevropsky trh s rizikovym kapitdlem, ¢imz se zlepsi financovani inovativnich, vysoce rizikovych
projektt s vysokym potencidlem,

— zajistila, Ze k prvnimu primyslovému vyuziti vefejné financovaného vyzkumu a vyvoje dojde v rdmci Evropské unie,
— posilila systémy inovaci v regionech na periferii nebo v téch, které Celi strukturdlni zméné.

5.5  Ma-li dojit k obnové pracovnich mist, hospodaiského ristu a sebedtvéry, je v Evropské unii zapotiebi silngjsiho
podnikatelského ducha. EU by méla prosazovat a financovat vzdéldvaci programy navrzené za tcelem podpory vytvéfeni
novych podnikd v budoucnosti. Vzdéldvani je cesta k pokroku a vychova mladsich generaci k podnikdni by mohla
znamenat vice podnikt a mnohem udrzitelngjsi hospodaiské a socidlni prostiedi.

5.6  Pfi hleddni cest, jak podpofit inovace, musi ¢lenské stity a Komise usilovat o vytvorfeni prostiedi Gspésnych
inovacnich klastrti, jako je Silicon Valley. P¥{znivd regulace, datiové pobidky, kvalifikovand pracovni sila a snadny piistup
k financovani umozni evropskym inovatortim zstat v Evropé a rozvijet své ndpady.

5.7  EU si nemtze udrzet vedouci postaveni v oblasti inovaci bez inteligentnich politik v oblasti dusevniho vlastnictvi.
Musime zajistit, aby byly evropské inovace a patenty chranény pfed nepfatelskymi zdméry a primyslovou $piondzi. Proto je
naprosto nezbytné zavést jednotny evropsky patent.

5.8  Evropa nesmi zUstat naivni vici nekalé hospoddiské soutézi. Ochrana evropskych spotiebiteld, podnika
a jednotného trhu je klicem k tomu, aby naSe ekonomika prosperovala. Kazdy, kdo chce byt soudasti jednotného trhu,
by mél jednat v souladu s jeho pravidly a plné je dodrzovat, véetné zdsad neutrality z hlediska klimatu.

5.9  EHSV naléhavé vyzyvd Komisi, aby urychlené pfijala bilou knihu o ndstroji pro zahrani¢ni subvence, kterd se bude
zabyvat narusovanim jednotného trhu zahrani¢nimi subvencemi.

® Nafizeni (EU) 2019/452 (Ut. vést. L 79 1, 21.3.2019, s. 1).
() Uf. vést. C 288, 31.8.2017, s. 20.
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5.10  EHSV jiz dfive vyzval k pfijeti pramyslové politiky pro Evropu zaméfené na uzitnou hodnotu, kterd by byla
tzemné uzptisobena mistnim charakteristikdm, a k podpofe vytvateni klastr a kooperaci, ¢imz by zachovéani riznorodosti
bylo vyvazZeno tsporami z rozsahu v souladu se zdsadami primyslové symbidzy a obéhového hospodatstvi (*°).

5.11 S velkou pompou ohlagovand reforma rdmce hospodéiské soutéze je zcela nezbytnd. EHSV nicméné vyjadiuje
zklaméni z toho, Ze pfepracovani pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéze bylo odlozeno na rok 2021. Pii koncipovani
reformy neni prostor pro politické manévrovani. Je zapottebi zaujmout takovy pfistup, ktery bude vychazet z celosvétového
vyvoje, a ne pouze z vyvoje na jednotném trhu, jak tomu bylo dosud.

512 Kromé toho je tfeba posilit spoluprici a interakci mezi jednotlivymi drovnémi mistni a celostdtni spravy
a Evropskou unii. EHSV opakované vyzyval k vétsi soucinnosti, pficemz ,by mély byt podporovany platformy pro
komunikaci a spolupraci, do nichz by se mély zapojit vechny ¢lenské staty. To, co funguje v jednom ¢lenském stété, mtize
fungovat i v jiném, a vysledky vyzkumu v jednom ¢lenském stété miZe jiny stat vyuzit nebo zdokonalit. [...] Zadny ¢lensky
stdt nemtZe hrdt sdim na svétové scéné hlavni roli ().

513 V zdjmu vypofdddni se s mezindrodnimi rozdily v cené uhliku, je nutné zvdzit fadu opatfeni: zavedeni
kompenzaénich opatfeni mezi stity, environmentdlni normy, které dovozci musi spliiovat, dotace na nizkouhlikovy vyvoz,
pouzivani ndstrojii na ochranu obchodu a kroky k feseni rozdilti mezi cenami uhliku v dohodich o volném obchodu.
Konec¢nym cilem by mélo byt stanoveni celosvétové ceny uhliku.

5.14  Je nezbytné vyuzit potencidl evropskych kapitdlovych trhi. Dokonceni unie kapitdlovych trhi a vytvofeni
vhodnych trznich podminek pro firmy, aby se mohly samy financovat prostfednictvim trhti, umozni nasim firmam ziskat
piistup ke vhodnym ndstrojum financovani vech fazi jejich vyvoje.

5.15  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze sdéleni z velké ¢asti pfehlizi regiondlni rozmér soubézné transformace. Vitd
viak ndvrh (ktery je soucdsti plinu EU na podporu oZiveni) vyrazné navysit zdroje urcené na Fond pro spravedlivou
transformaci, a to ze 7,5 na 40 miliard EUR. EHSV doufd, Ze tyto prostiedky pokryji potfeby vSech regiont, které se
potykaji s hlubokou transformaci primyslu.

5.16  Lepsi integrace a koordinace souboru ndstrojii primyslové politiky spolu s vhodnymi strukturami spravy a fizeni
by mély zajistit, Ze Evropa naplni své ambice a stane se zelenou, digitdlni a obéhovou ekonomikou, a zdroven tak posili
svou strategickou autonomii a ekonomickou odolnost.

5.17  Zprostiedkovatelské struktury, jako jsou sité malych a stfednich podnikd, agentury pro regiondlni rozvoj, klastry,
primyslovd partnerstvi a partnerstvi soukromého a vefejného sektoru, musi v zdjmu posileni hospoddiskych ekosystémi
podporovat a posilovat strategické hodnotové Fetézce a sdruzovat vSechny dynamické sily (inovativni malé a stfedni
podniky, velké spole¢nosti, vyzkumné instituce, podniky socidlni ekonomiky a vefejné organy).

6. Koronavirus

6.1  Pandemie COVID-19 zptsobila nesmirné rozsdhlou hospodaiskou recesi (podle ECB dojde letos k hospodaiskému
poklesu 0 8,7 %! (%)), kterd se na rozdil od jinych krizi v minulosti projevuje otfesy jak na strané nabidky, tak i poptavky. Je
tfeba pouzit viechny ndstroje k zabrdnéni tomu, aby se z docasnych vypadkd primyslové vyroby staly vypadky trvalé
a/nebo aby se problém s likviditou zménil v krizi solventnosti.

6.2 EHSV proto vitd navrh planu EU na podporu oZiveni (véetné ndstroje na podporu oZiveni Next Generation EU), ktery
piedlozila Komise. Tento plan:

— podpoii novou primyslovou strategii, nebot zdvojndsobuje prostfedky uréené na Program InvestEU, zavadi facilitu pro
strategické investice a novy nastroj na podporu solventnosti,

(1 Uf. vést. C 97, 24.3.2020, s. 31.

(M Uf vést. C 228, 5.7.2019, s. 67.

(') https:/[ec.curopa.eufinfo/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2020-economic-
forecast-deep-and-uneven-recession-uncertain-recovery_cs.
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— predstavuje skute¢né evropskou odpovéd na krizi zptisobenou pandemii, nebot je ambicidzni a bude mit znacny
makroekonomicky dopad. Pomtize zabranit dal§imu nicen{ kapitdlu (véetné toho lidského), obnovit davéru a bude mit
znaény multiplikacni efekt,

— napomdhd zamezit asymetrickému oZiveni hospodéfstvi a posiluje vnitini soudrznost a solidaritu,
— podstatné navysuje prostiedky uréené na Fond pro spravedlivou transformaci,

— umoziuje dosdhnout pokroku, pokud jde o nase sdilené spolecenské a hospodaiské priority, kterymi jsou: obnova
pramyslové vyroby, podpora vefejnych a soukromych investic do soubézné digitdlni a ekologické transformace,
piiprava spole¢nych programt rekonstrukce primyslu, podpora zaméstnanosti v ¢innostech zaméfenych do budoucna.

6.3  EHSV naléhavé vyzyva piislusné orgdny, aby rychle dosdhly dohody, a bylo tak mozné zahdjit provadéni tohoto
plénu co nejdifve. Kombinace Zelené dohody, plinu na podporu oZiveni a nové primyslové strategie poskytuje Gcinny
a soudrzny soubor ndstroju, ktery ndm umozni bojovat proti recesi a budovat nasi spole¢nou budoucnost.

6.4V dobé, kdy je ¢innost fady primyslovych odvétvi omezena, ma EHSV za to, Ze:

— je naléhavé nutné zmapovat, jak hluboky je dopad krize spojené s pandemii COVID-19 na primyslova odvétvi
a hodnotové fetézce s cilem urcit a fesit konkrétni potieby kazdého odvétvi a obnovit tak vyrobu/zaméstnanost,

— je nutné (znovu) vybudovat integrované primyslové hodnotové fetézce v rdmci EU s cilem podpofit strategickou
autonomii Evropy a jeji hospodéiskou odolnost. Déle je zapotiebi podporovat relokalizaci strategickych ¢innosti
a zarudit bezpecnost dodavek v odvétvich, jako je energetika, zdravotnictvi a farmakologicky u¢inné latky.

6.5 Je zcela zjevné, ze Evropska unie musi v téchto tézkych casech prokazat svou silu a své schopnosti. EHSV konstatuje,
ze jedinou moznosti, jak mohou ¢lenské staty piekonat tuto krizi, je postupovat koordinované a nenechat nikoho stranou.
Neni zde Zadny prostor pro populistické ndpady a vnitrostdtni planovani. Solidarita, spoluprace a respekt k sobé navzdjem
jsou nezbytné pro rychlé oziveni, které se — ma-li byt udrzitelné — musi co nejvice poucit z nerespektovani ekosystémd,
jehoZ jsme se dopoustéli v minulosti.

6.6 Uvolnéni fiskalnich pravidel podpofi produktivni investice pouze tehdy, pokud jednim z cilid bude vzestupnd
konvergence ¢lenskych stdtd s niz$im pFjmem. Je nacase navrhnout konkrétni opatfeni, kterd budou dikazem toho, Ze
evropskd solidarita nejsou jen pouhd slova, ale Ze skute¢né existuje.

6.7  Asi nejvice budou touto krizi zasazeny malé a stiedni podniky, protoze jsou obvykle zavislé na velkych
spole¢nostech a chybi jim likvidita. Mimofddny vyznam md nalezeni vhodného néstroje na podporu vsech malych
a stfednich podnikd v Evropé a EHSV podporuje zdmér podporovat tyto podniky, aby se mohly rozvijet a piildkat
kvalifikované pracovniky, napiiklad zavedenim akciovych opci pro zaméstnance (V).

6.8  Je tieba urcit a podpofit kli¢ovd priimyslova odvétvi a sektory, a to od lidskych zdrojt po vyzkum, v dasledku ¢ehoz
bude evropskd primyslovd politika tato strategickd odvétvi chrdnit pfed trhem a zajisti bezpe¢né dodévky klicového
vybaven, jako jsou respirdtory, rousky a dal$i véci. To musi znamenat, ze budou podporovany podniky, které premisti
vyrobni kapacitu do Evropy, coz EU umozni znovu ziskat kontrolu nad vyrobou a zajistit nezdvislost na svétovém trhu, a to
vzdy v souladu se spravedlivou ekologickou transformaci. Rostouci zavislost EU na dovozu lé¢ivych piipravka
a farmakologicky t¢innych latek maze pfedstavovat systémovy problém, nebot mizZe vést k nedostatku lé¢ivych ptipravka
a zdravotnim rizikim. To vyvoldvd vdzné obavy z hlediska strategické autonomie EU.

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(%) COM(2020) 103 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:103:FIN
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k a) sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Dlouhodoby
aké¢ni plan pro lepsi provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu

[COM(2020) 94 final]

a b) sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont Identifikace a feSeni pfekdzek pro jednotny trh

[COM(2020) 93 final]
(2020/C 364/16)

Zpravodaj: Gerardo LARGHI
Spoluzpravodaj: Gongalo LOBO XAVIER

Konzultace a) Evropskd komise, 22. 4. 2020
b) Evropskéd komise, 22. 4. 2020
Prévni zdklad a) a b) ¢lanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédna sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba
Ptijato v sekci 25. 6. 2020
Pfijato na plendrnim zaseddni 16. 7. 2020
Plendrni zasedani ¢. 553

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 212/2/5

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) podporuje Dlouhodoby akéni plan pro lepsi provadéni
a prosazovani pravidel jednotného trhu (), ktery predlozila Komise.

1.2.  EHSV je ochoten podpofit a schvélit sdéleni Komise Identifikace a feseni piekdzek pro jednotny trh (2).

1.3.  EHSV se domnivd, ze nedostate¢né nebo nespravné uplatiiovani pravidel EU je jiz dlouho Achillovou patou prava
EU, a mnoho pfipadt podvodi a nezdkonného jedndni se proto nefesilo. Uplatiovani pravnich pfedpisti EU je zdsadni pro
budovéni davéry podnik a spotiebitelt a pro zajisténi toho, aby podniky, zaméstnanci a spotiebitelé mohli plné vyuzivat
moznosti jednotného trhu.

1.4, EHSV se domnivd, Ze mé-li byt provadéci strategie Gicinnd, musi: 1) byt zaloZena na silném partnerstvi, do kterého
budou zapojeny viechny dotcené ztcastnéné strany; 2) umozilovat rozsdhlejsi spoluprici na evropské tdrovni mezi
stavajicimi sitémi povéfenymi prosazovanim pravidel, aby bylo zajisténo, Ze se budou fesit problémy, které maji dopad na
vice odvétvi zdroven; 3) vést k vytvofeni strategii a prostfedki zaméfenych na potirdni pfipadt rozsdhlého porusovéani
pravidel v EU, kdy lze pfijetim jediného, u¢inného a transparentniho donucovaciho opatfeni ochranit v§echny zicastnéné
strany a zajistit vymahdni prava v nadndrodnim méfitku; 4) vyuzivat moznosti, které pfindseji nové technologie.

(") COM(2020) 94 final.
Q] COM(2020) 93 final.
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1.5.  EHSV Zzddd Komisi, aby ve svém akénim pldnu jasné definovala roli aktért obcanské spolecnosti, podnikateld,
pracovnikl a spotfebitel.

1.6.  EHSV podporuje myslenku Komise pfeménit sit SOLVIT na G¢inny vychozi ndstroj pro feseni neopodstatnénych
piekdzek na jednotném trhu, je vsak dtlezité, aby méla strukturovangjsi proceduru pro postoupeni dilezitych piipadt
Komisi a aby fungovala ve vSech odvétvich a oblastech politiky.

1.7.  EHSV vitd iniciativu zaméfenou na zlepSeni ex ante posouzeni omezujici pravni tipravy na zdkladé smérnice
o testu pfiméfenosti (). Zapojeni zicastnénych stran do testovani pfiméfenosti by se mélo stat pravidlem, ne vyjimkou.

1.8.  Jednotnd digitdlni brdna je jednim ze zpusobt, jak digitilné naplnit potfeby podnikil a spotfebitelt v oblasti
on-line informaci. Budou do ni rychle zaclenéna jednotna kontaktni mista, takze podniky a spotfebitelé se pro pomoc
a informace budou moci obracet pouze na jedno misto.

1.9.  EHSV podporuje vyzvu Komise Evropskému parlamentu a Radg¢, aby pfijaly ndvrh tykajici se prosazovani smérnice
2006/123[ES o sluzbach na vnitinim trhu, kterou se stanovi postup oznamovani pro povolovaci rezimy a pozadavky
tykajici se sluzeb (*).

1.10.  Vybor zdiraziuje, Ze krize spojend s $ifenim COVID-19 vytvafi vdzna rizika pro jednotny trh, jakym je zejména
moznost, Ze se po skonceni pandemie prohloubi mezi riznymi zemémi EU rozdily v oblasti hospodéiského rozvoje,
socialnich zdruk a prosperity.

1.11.  Vybor poznamenava, Ze i ptes redlné dosazené tspéchy jednotného trhu hlasi podniky a spotiebitelé stile prilis
mnoho pietrvédvajicich prekdzek.

1.12.  EHSV souhlasi s akénim planem Komise, podle kterého bude mit pro ,pfekondni stavajicich piekdzek jednotného
trhu zdsadni vyznam skutecné partnerstvi riiznych aktérti na drovni EU a ¢lenskych sttt odpovédnych za provadéni
a prosazovani pravidel”.

1.13.  EHSV proto naléhavé zddd Komisi, aby vyuzila novou strategii prosazovdni jednotného trhu k vybudovani
pevného rdmce pro spoluprici, ktery bude zahrnovat vechny ztcastnéné strany &inné v oblasti uplatiiovani prdva EU.
Mimo jiné by mélo byt umoznéno, aby se do prace ozndmené pracovni skupiny pro prosazovani jednotného trhu (SMET),
kterd by méla slouzit jako forum pro diskusi o prifezovych problémech spojenych s prosazovanim pravidel jednotného
trhu, plné zapojily p¥isluiné organizace.

1.14.  EHSV se domnivd, Ze prosazovani pravidel jednotného trhu je ve své podstaté horizontdlnim problémem, jehoz
feseni by proto nemélo probihat v riznych, vzdjemné oddélenych rovindch. Je tieba lépe zorganizovat a zefektivnit
pracovni postupy mezi riznymi sitémi povéfenymi prosazovanim pravidel a usnadnit jim vzdjemnou vyménu informaci
a osvédcenych postupil.

1.15.  Nafizeni o spoluprici v oblasti ochrany spotiebitele pomohlo na zdkladé vétstho uznani vzdjemné spoluprace
vytvofit spojeni mezi organizacemi ob&anské spole¢nosti a donucovacimi organy. Tento ramec je sice pozitivnim piinosem,
stale je vSak netiplny a vyzaduje dalsi zlepSeni, napiiklad co se tyce rychlosti reakce na vystrahy obcand.

1.16.  EHSV se domnivd, Ze pro tcely monitorovani trhi lze vyuzivat data a umélou inteligenci. Md tudiz za to, Ze
digitalni nastroje tohoto druhu by mély byt vyvijeny na Grovni EU a sdileny v§emi ztcastnénymi stranami.

1.17.  Donucovaci orgdny se v soucasnosti setkavaji s piibyvajicim mnoZstvim nekalych praktik na jednotném trhu, ve
své praci vdak mnohdy nardzeji na piisnd rozpoctova omezeni. V této souvislosti Vybor pozaduje, aby byla vénovana
pozornost lepsimu vyuzivani omezenych zdrojt, lepsi koordinaci ¢innosti existujicich sitf, rozvoji novych synergii mezi
viemi aktéry a novym ndstrojiim zaloZenym na novych technologiich, které mohou pfispét k d¢innému provadéni pravnich
pfedpist EU.

¢) Uk vést. L 173, 9.7.2018, s. 25.
() COM(2016) 821 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:173:SOM:CS:HTML
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2. Ohledné sdéleni — Dlouhodoby akéni pldn pro lepsi provddéni a prosazovini pravidel jednotného trhu (COM
(2020) 94 final) - INT/899

2.1. Vyzvy pro jednotny trh

2.1.1.  Jednotny trh je zdkladni soucasti evropského projektu a usnadnil Zivot evropskym spotiebiteldm i podnikiim.
Efektivné fungujici jednotny trh by mél ob¢antim EU pfindset $ir$i nabidku sluzeb a vyrobka a lepsi pracovni piilezitosti.
Meél by stimulovat obchod a hospodafskou soutéz a ma zdsadni vyznam pro realizaci ekologické, priumyslové a digitdlni
transformace EU.

2.1.2.  Za timto tG¢elem by si Evropa méla urcit priority zaloZené na kritériich a na zakladé dobfe stanovenych kritérii
vyty<it jasny politicky smér, pficemzZ naprostou prioritou by méli byt lidé.

2.1.3.  Za Gcelem posileni spoluprice pfi prosazovani pravidel jednotného trhu ozndmila Evropskd komise ziizeni
pracovni skupiny pro prosazovéni jednotného trhu (SMET), jejimz tikolem je posuzovat soulad vnitrostatnich pravnich
piedpist s pravidly jednotného trhu, pficemz se bude pfednostné zabyvat nejnaléhavéj$imi piekdzkami, fesit nadmérnou
regulaci, jednat o horizontalnich otdzkdch prosazovani pravidel a sledovat provadéni navrzeného akéntho planu. V tomto
ohledu by SMET méla stanovit jasnd kritéria, na jejichz zdkladé se rozhodne o tom, které piekdzky jsou z hlediska
ekonomické hodnoty nejnaléhavéjsi.

2.1.4.  Komise méd také v tmyslu vyuzivat preventivnich mechanismt s cilem: zabranit vzniku novych piekdzek
poskytovani sluzeb na jednotném trhu; zlepsit kapacity pro odhalovani nesouladu se stanovenymi pravidly; zfidit
platformu pro elektronické prosazovani pravidel (laboratof elektronického prosazovani) pro sdileni informaci
o nezdkonném a nevyhovujicim priimyslovém a spotfebnim zbozi; ziidit pro orgdny jednotné evropské informacni
misto pro kontroly nepotravinaiskych vyrobkti a ptipravovany jednotny celni portdl; zajistit, aby se systém pro vyménu
informaci o vnitfnim trhu (IMI) stal vychozim néstrojem; vytvofit ndstroj, ktery umozn{ ob¢aniim a podnikiim anonymné
hlasit regula¢ni piekazky, s nimiz se setkali pfi vykonu svych prav na vnitinim trhu; zlepsit prosazovani pravnich pfedpist
EU v oblasti zemédélstvi a potravindfstvi (véetné zdravi zvifat a rostlin); posoudit moznosti zaclenéni stavajicich struktur
(jako je sit pro spoluprdci v oblasti ochrany spotiebitele, sit EU pro soulad vyrobkt s predpisy nebo Evropské stiedisko pro
sledovéani porusovani prav dusevniho vlastnictvi) a laboratofe financované v rdmci programu pro jednotny trh nebo
programu Digitdln{ Evropa pro testovani a uplatiiovani pokrocilych feseni IT; posilit boj proti padélanym a nelegdlnim
vyrobkum, véetné nedovolenych vyrobkti vytvofenych nebo sestavenych v EU z dovazenych soucasti, a rozsifit stavajici
manddt afadu OLAF; posilit prosazovani pravidel v zemédélsko-potravindiském fetézci; rozvijet systémy oznacovani
a sledovatelnosti prostfednictvim podpory pouzivani digitdlnich ndstrojii, aby bylo mozné provadét cilengjsi kontroly na
vnéjsich hranicich a v rdmci EU; ucinit SOLVIT vychozim ndstrojem pro feSeni sporti tykajicich se jednotného trhu;
zefektivnit postup pro vyfizovani piipadi na zdkladé predbézného piezkoumdni stiznosti do dvou mésicti, coz umozni
stanovit dal$i kroky; a pouzivat systém EU Pilot za jasnych podminek a harmonograma pro piipady, kdy se zdd, ze Ize
v krdtké dobé dosdhnout rychlého feseni.

2.2. Obecné pripominky

2.2.1.  EHSV se domnivd, Ze dokonéeni a Gi¢inné prosazovani jednotného trhu méd prvorady vyznam, nebot spiSe nez
cilem samo o sobé je prostiedkem k dosazeni politickych cilii zakotvenych v zaklddacich dokumentech Evropské unie.

2.2.2.  Mezi hlavni prekdzky, které Komise ve sdéleni identifikovala, patif: regulaéni rozhodnuti na drovni EU
a jednotlivych statd; provadéni, uplatiiovani a prosazovani pravnich ptedpisti; administrativni a praktickd kapacita
v lenskych stétech; obecné podnikatelské a spottebitelské prostredi; a hlubsi pfi¢iny nesouvisejici s vefejnou politikou, jako
je jazyk nebo kultura.

2.2.3.  SOLVIT jako vychozi ndstroj: EHSV podporuje zdmér zajistit, aby se postupy sité SOLVIT staly vychozim
nastrojem pro feSeni neopodstatnénych piekazek na jednotném trhu. Disponuje vSak pouze dialogem a mékkou silou
a kromé toho ji nelze pouzit paralelné s vedenim sport. Systém sité¢ SOLVIT pottebuje strukturovangjsi proceduru pro
postoupeni dtlezitych ptipadt Komisi. Zdroven je dilezité, aby sit SOLVIT fungovala ve viech odvétvich a oblastech
politiky.
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2.2.4.  Zlepseni ex ante posouzeni omezujici pravni tpravy na zdkladé smérnice o testu pfiméfenosti (°) je velmi vitanym
opatfenim. Komise by viak méla poskytovat strukturovanou pomoc a vydat pro ¢lenské staty pokyny k tomu, jak provadét
ex ante posouzeni piiméfenosti nové planované vnitrostitni pravni dpravy povoldni na zdkladé smérnice o testu
piiméfenosti. Navic by se zapojeni ziicastnénych stran do testovani pfiméfenosti mélo stat pravidlem, ne vyjimkou.

2.2.5.  Ziskavani informaci a administrativni postupy: Jednotna digitalni brana je jednim ze zptsobu, jak digitalné naplnit
potieby podnikii a spotiebitelt v oblasti on-line informaci, podle platné legislativy tykajici se jednotného trhu vsak clenské
stdty musi rovnéZz informovat podniky prostrednictvim jednotnych kontaktnich mist. Rtizné pravni pfedpisy EU upravuji
centralizaci jednotnych kontaktnich mist. Ta budou rychle zaclenéna do jednotné digitdlni brany, takze podniky
a spotiebitelé se pro pomoc a informace budou moci obracet pouze na jedno misto. Podniky by mély dostat pouze jednu,
koordinovanou odpovéd.

vevs

2.2.6.  EU se v soucasnosti otfdsd v zdkladech, a to jak pod ndporem vnéjsich faktorti, jako je probihajici pandemie, kterd
zpusobila mnoho tmrti, zasela paniku a uvrhla celé hospodaistvi EU do recese, tak vlivem faktort vnitinich, jako je mald
vlna solidarity, kterd pasobila u zrodu Unie. Pfemyslime-li nyni znovu o celkovém modelu evropského projektu, klademe si
proto otdzku, co je potieba k vytvofeni jednotného trhu, nemd-li jit pouze technickou a legislativni zdlezitost. Je zcela na
misté se ptat, zda sjednocend Evropa — jak si ji néktefi pfedstavovali a jakou se mnozi snazili vybudovat a jini naopak
kousek po kousku znicit, pfinejmensim po odmitnuti tstavy EU — bude i v roce 2050 a v dal3ich letech stile onim vzorem
svobody, nositelkou kultury a zastankyni miru podporujici dobrou vtili mezi narody a chréanici rovné piilezitosti pro muze
a zeny ve svété bez diskriminace a bariér.

2.2.7.  Tyto otazky si klademe o to vic v této nanejvys obtizné dob¢, kdy Evropu dusi dlouhodoba krize, kterd neni pouze
vyvoldna souCasnym stavem hospodafstvi, nybrz je to krize systémova. Neni jen krizi hospodatskou a finan¢ni, ale také
krizi socialnich a kulturnich hodnot. Velky pocet ob¢ant se domnivd, Ze jedinym dtvéryhodnym fesenim je opustit ¢isté
ménovy a hospoddisky pfistup ve prospéch skutecné politické unie.

2.2.8.  EHSV se domnivd, ze krize souvisejici s COVID-19, kterd zasdhla vSechny evropské zemé, nds stavi pred dkol
piehodnotit cely systém, a to nejen v organizaénim smyslu, ale také s cilem pfinést nové myslenky a vymyslet nové
obchodni modely.

2.2.9.  Systémy civilni ochrany se pii feseni krize v nékterych zemich piili§ neosvédcily. Mnohde pak tyto systémy zcela
selhaly: Ustfedni vlady, obecni zastupitelstva ani obcané neprokdzali, Ze jsou pfipraveni na nouzové situace, a jejich reakce
byly casto pomalé, ndkladné a nékdy i zmatené.

2.2.10.  Ukdzalo se, Ze v nékterych oblastech je Evropa zdvisld na tfetich zemich, coZ je situace, kterd vyZaduje
piehodnoceni nékterych zdkladd, na nichz stoji Evropskd unie, kterd musi prokdzat, Ze je schopna reakce a reorganizace.
Zvlastni pozornost bude tfeba vénovat obecnim, regiondlnim a statnim zakdzkdm a podpofe mistnich dodavatelt: zaddvani
vefejnych zakdzek se musi stit zdrukou ekonomické bezpe¢nosti.

2.2.11.  V ramci ,nového piistupu, ktery se tykd nejen vyrobkd, ale i sluzeb, hraje dilezitou roli normalizace fizend
trhem.

2.2.12.  Melo by byt provedeno piesné posouzeni potiebnosti, G¢innosti a dopadti opatieni, kterd maji byt pfijata, aby se
v ramci regulace sluzeb jasné odlisily sluzby, které jsou dilezité pro jednotny trh, od sluzeb ostatnich.

2.2.13.  EHSV souhlasi s Komisi, pokud jde o dalezitost vSech navrzenych opatieni zaméfenych na podporu rozvoje,
provadéni a prosazovani prava EU na jednotném trhu. Oblasti, jako je zboZi a sluzby, vefejné zakazky, dozor nad trhem,
pravo obchodnich spolecnosti, smluvni a mimosmluvni zdvazky, boj proti prani penéz, volny pohyb kapitdlu, finan¢ni
sluzby, hospodaiska soutéz a vyvoj ndstroji pro spravu, ty viechny naléhavé vyzaduji vytvofeni jednotného trhu, ktery
chréani prava jednotlivct, vyrobct, pracovnikt a spotiebitelt, aniz by tim byla narusovana vyvazend hospodaiska ¢innost.

¢) Uk vést. L 173, 9.7.2018, s. 25.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:173:SOM:CS:HTML
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2.2.14. EHSV povazuje za dilezité, aby spravedlivy jednotny trh zohlediioval potfebu dodrzovani pracovnich,
spotiebitelskych a environmentalnich pravidel v souladu s nové navrzenou pramyslovou strategii pro Evropu (°) a zdsadami
ob¢hového hospodaistvi, stanovenymi v programu Komise. EHSV jiZ tyto zdsady plné podpofil a domniva se, Ze Evropa by
se v této oblasti méla ujmout vedeni.

2.2.15.  EHSV podporuje rozhodnuti zfidit v souladu s ndvrhy a doporucenimi, které EHSV opakované predlozil (7),
pracovni skupinu pro prosazovani jednotného trhu (SMET) sloZenou z ¢lenskych stat a Komise.

2.2.16.  EHSV zdutraznuje, Ze je dilezité bojovat proti vSem piipadim nadmérné regulace a nespravného prosazovani
pravidel, které ¢asto narusuji fddné fungovani trhu. EHSV darazné z4dd, aby byl v této pracovni skupiné zastoupen alespon
jako pozorovatel.

2.2.17.  Jak EHSV uvedl v nékolika svych pfedchozich stanoviscich (%), souhlasi s tim, ze Komise identifikovala rizika
a zpozdéni vznikajici pfi dokoncovani jednotného trhu, jez jsou spojena s roztiiSténosti trhu, nesrovnalostmi ve
vymahatelnych prav1dlech nejistotou ohledné dvérnosti uda)u bezohlednym a ne vzdy kontrolovatelnym vyuZzivanim sit{
IT a se skutecnosti, Ze na internetu jsou nabizeny nelegalni sluzby, coz je vétsinou diisledkem nedostate¢ného prosazovani
prava prostfednictvim zdanén{ a sankci ze strany piislusnych ¢asti Komise. EHSV doporucuje, aby pfislusnd generdlni
feditelstvi Komise tyto otdzky fesila na zdkladé pratrezového piistupu.

2.2.18.  EHSV lituje, Ze pravni predpisy EU stle nejsou Gcinné prosazovany. Evropsti ob&ané musi mit prdvo na
smysluplné kolektivni jedndni na evropské trovni, které by mélo byt zavedeno jednoznacné a bezodkladné. Zavedeni
takového prava by velmi pomohlo zarudit v krajnim piipadé odpovédnost za nedodrzovani evropskych pravidel, a pfispét
tak k jejich dobrovolnému dodrzovani ().

2.2.19.  EHSV zdaraziuje, Ze jsou to mnohdy samy ¢lenské stity, kdo ve snaze zajistit dodate¢nou ochranu pro svtjj trh
a vyhody pro vnitrostdtni podniky porusuje dohodnutd pravidla jednotného trhu nebo vytvéii a toleruje prekdzky ve
vnitrostatnim pravu. Takové jednani vede Casto jen k velmi kratkodobym ziskiim, poskozuje vSak malé, stiedni a zacinajici
podniky, jakoz i jednotlivce a spottebitele, ktefi jsou vystavovani riziku spojenému s nevyhovujicimi vyrobky nebo maji
mens{ vybér.

2.2.20.  Z tohoto diivodu podporuje EHSV vyzvu Komise Evropskému parlamentu a Radé, aby piijaly ndvrh smérnice
o0 oznamovani vnitrostdtnich pravidel podle smérnice o sluzbach ('%). Dohoda by vsak neméla oslabit stdvajici smérnici
o sluzbéch prostrednictvim vyjimek z oznamovaci povinnosti, pokud jde o tzemni omezeni (v¢etné méstského tzemniho
pldnovani), nebo tim, Ze pfipravi Komisi o jeji soucasné rozhodovaci pravomoci.

2.3. Konkrétni pfipominky

2.3.1.  Sféra jednotného trhu Evropské unii umoziiuje vytvofit mnohostranny, otevieny a nediskriminacni systém
obchodovani, ktery se Fdi urcitymi pravidly. Podniky ze tfetich zemi, které chtéji ziskat p¥istup na jednotny trh, musi
dodrzovat pravidla EU, a to i v oblastech, jako je zdravi, Zivotni prostfedi, bezpecnost potravin a vyrobkt a ochrana
spotiebitelt.

2.3.2.  EHSV podporuje rozhodnuti Komise kombinovat jiz existujici ndstroje na podporu rozvoje jednotného trhu
s novymi nastroji (mezi néz patii napiiklad centralni informacéni misto, na které se mohou tifednici v ¢lenskych stitech
obracet se svymi praktickymi otdzkami, platformy pro vyménu s ¢lenskymi stity, jako je napiiklad platforma, kterd se
pouziva pro smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek, a lepsi pFistup k informacim o pravidlech a pozadavcich pro uzivatele
prostfednictvim jednotné digitdlni brany).

©) COM(2020) 102 final.

() Viz Uk vést. C 43, 15.2.2012, s. 14 a dalf vySe zminénd stanoviska.

() Viz pfilozeny seznam.

() EHSV vypracoval na toto téma nekohk stanovisek, zejména: UF. vést. C 309, 16.12.2006, s. 1, Ur. vést. C 324, 30.12.2006, s. 1,
Ut. vést. C 162, 25.6.2008, s. 1, UE. vést. C 228, 2292009 s. 40 a Ur. vést. C 128, 18.5.2010, s. 97.

(") COM(2016) 821 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:043:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:CS:HTML
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2.3.3.  EHSV doporucuje, aby Komise doplnila pokyny k témto zdsadam:
a) subsidiarita a ,dvoji subsidiarita“;

b) vzdjemné uzndvani;

¢) inovace a preventivni opatfen;

d) obecny zdjem s ohledem na urcité sluzby (napf. bankovni a pojistovaci).

2.3.4.  EHSV souhlasi s rozhodnutim zaméfit se na zaddvani vefejnych zakdzek. Spravctim a pFjemctim prostiedki
z fondii EU je tieba pomoci se zlepSovanim postupt zaddvani verejnych zakdzek, aby byly zajistény rovné podminky pro
vSechny a aby zaddvani zakdzek slouzilo jako strategicky ndstroj k dosazeni klicovych politickych cild, jako jsou zdsady
ob¢hového hospodaistvi.

3. Ohledné sdéleni - Identifikace a feSeni pfekdzek pro jednotny trh (COM(2020) 93 final) — INT/908

3.1. Prekdzky pro jednotny trh

3.1.1.  Sdéleni, ve kterém se Komise zabyvd ur¢enim a odstranénim ptekdzek branicich jednotnému trhu, se zamétuje na
13 hlavnich pfekdzek, pficemz ukazuje, Ze kromé piekdzek regula¢nich a spravnich jde také o prekazky praktické. Podniky
a spotiebitelé pisobici v EU se ¢asto potykaji s celou fadou riiznych omezeni soucasné. To se tykd predeviim malych
a stfednich podnikd, odbornikti a spotiebiteld.

3.1.2. Ve snaze navrhnout mozna feSeni jak na Grovni EU, tak na trovni ¢lenskych statd uvadi toto sdéleni pét hlavnich
piicin téchto prekdzek: regula¢ni rozhodnuti na vnitrostdtni drovni a na Grovni EU; provadéni, uplatiiovani a prosazovani
préavnich piedpist; administrativni kapacita a postupy v ¢lenskych statech; obecné podnikatelské a spotiebitelské prostiedi;
a hlavni pfi¢iny nesouvisejici s vefejnou politikou, jako je jazyk a kultura.

3.1.3.  Zda se, Ze ¢lenské staty nékdy porusuji dohodnutd pravidla jednotného trhu nebo vytvareji a toleruji prekazky ve
vnitrosttnim pravu, aby zajistily dodate¢nou ochranu pro svijj trh a vyhody pro vnitrostdtni podniky.

3.2. Obecné pripominky

3.2.1.  EHSV bere na védomi, Ze Komise ve sdéleni uvadi hlavni zbyvajici prekdzky branici fungovani skutecné
jednotného trhu. Tyto prekdzky jsou nejen regulacni nebo administrativni, ale také praktické, coz znamend, ze se podniky
a spotfebitelé ptisobici v EU ¢asto potykaji s celou fadou riiznych omezeni soucasné. To md negativni dopad predevsim na
malé a stfedni podniky a na svobodnd povoldni.

3.2.2. EHSV se domniva, Ze G¢innd provadéci strategie musi: 1) byt zaloZena na silném partnerstvi, do kterého budou
zapojeny vSechny ztcastnéné strany; 2) umoziiovat rozséhlejsi spoluprdci na evropské trovni mezi stdvajicimi sitémi
povéfenymi prosazovanim pravidel, aby bylo zajisténo, ze se budou Fesit pifpady jejich porusovani a komplexni problémy,
které maji dopad na vice odvétvi zaroven; 3) vést k vytvofeni strategii a prostiedkd, které umozni Gi¢innym zptsobem Fesit
piipady rozsdhlého porusovani pravidel v EU, kdy lze pfijetim jediného donucovaciho opatfeni ochranit viechny
zGcastnéné strany a zajistit vymdhani prava v nadndrodnim méfitku; 4) vyuzivat moznosti, které piindseji nové technologie,
aby prispéla k vétsi tcinnosti donucovacich opatieni a k dislednéjsimu dozoru nad trhem.

3.2.3.  EHSV se domnivd, Ze nedostate¢né nebo nespravné uplatiiovani pravidel EU je jiz dlouho Achillovou patou prava
EU a vede k tomu, Ze se mnoho pfipadti podvodt a nezdkonného jednani netesi. Diisledné vymahdni prava EU md zdsadni
vyznam pro budovani diivéry spotiebitelt a pro zajisténi toho, aby podniky, zaméstnanci a spottebitelé mohli plné vyuzivat
moznosti jednotného trhu.

3.2.4.  Skody, které na jednotném trhu zpiisobuje krize souvisejici s COVID-19, umocni $kody, které zpiisobilo
vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU. To by mohlo znamenat, Ze se po skonceni pandemie prohloubi mezi riznymi
zemémi EU rozdily v oblasti hospoddtského rozvoje, socidlnich zdruk a prosperity, coz bude mit disledky pro jednotny trh
a jeho rozvoj.
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3.2.5.  EHSV ma za to, Ze soucasna situace by mohla vést k omezeni jednotného trhu na pouhou zénu volného obchodu,
coz nebude pfirozeny vysledek nadndrodniho politického projektu, ale pouze nejniz$i spole¢ny jmenovatel narodnich
zajmd jednotlivych zemi.

3.2.6.  EHSV proto vyzyva evropské orgdny a dotéené organizace obcanské spolecnosti, aby jasné informovaly evropské
obc¢any o omezenich jednotného trhu, tak aby ziskali realistickou pfedstavu o tom, co mohou doopravdy ocekévat od jeho
dokonceni a prosazovani. Proto je dilezité nezavadét zadnd opatieni, kterdi mohou byt nadbyte¢nd a neopodstatnéna
a kterd ve skuteCnosti jen vytvafeji prekdzky branici podnikiim, zejména malym a stfednim podnikim ('), v¢etné
svobodnych povolani v jejich ¢innosti, ani tplnou harmonizaci, kterd neni obhajitelnd, protoZe pfednost musi mit jiné
zdsady, napiiklad prdva a ochrana spotfebitele. Jednotny trh musi odrdzet myslenku sily spocivajici v rozmanitosti, kterd by
méla byt spolu s myslenkou harmonizace jednim z pilitG evropské politiky.

3.2.7.  Vradmdi ,nového pristupu®, ktery se tykd nejen vyrobkd, ale i sluzeb, hraje dalezitou roli normalizace.

3.2.8.  Dlouhodoby plan na odstranéni zbyvajicich piekazek, ktery vypracovala Komise, je ambiciézni a chvdlyhodny
pocin, je oviem nezbytné, aby byl spojen s rozsahlymi investicemi do procest informovani, vydavani vystrah, uceni,
Skolent, integrace a normalizace.

3.3. Socidlni rozmér jednotného trhu

3.3.1.  EHSV Komisi znovu vyzyvd, aby zohlednila socidlni rozmér EU s cilem podporovat vytvafeni kvalitnich
a efektivnich pracovnich mist, podporovat preshrani¢ni mobilitu, zlepSovat kapacity a dovednosti a zvySovat investice do
téch malych a sttednich podnikd, které maji za to, Ze je pravidla stanovend EU zvlasté omezuji a Ze ze soucasného stavu téz{
nejméné. Z tohoto diivodu vitd EHSV pfijeti strategie pro udrzitelnou a digitdlni Evropu zaméfené na malé a stfedni
podniky.

3.3.2.  EHSV se domnivd, Ze pravidla stanovend pro jednotny trh jsou uzite¢nd, pouze pokud prispivaji k rozvoji
zdravého socidlné trzniho hospodarstvi a umoznuji predchdzet chudobé, nerovnosti, diskriminaci a socidlnimu vylouceni
se zvlastnim ohledem na zajisténi toho, aby mladi lidé nachdzeli uplatnéni ve spole¢nosti.

3.3.3. Mezi malymi a stfednimi podniky a zaméstnanci sili pocit, Ze pravé pro né méla hospodafska krize, zavedeni eura
a nynéjsi velmi vdznd pandemie, kterd uvrhla evropské hospodaistvi do recese, nejtizivéjsi disledky. To znamend, ze kazdé
opatfeni na podporu jednotného evropského trhu musi byt spojeno s piimocafejsi, bezprostfednéjsi a ucinngjsi
komunikaci, s mensi byrokracif a s pravidly, kterd budou srozumitelnd pro kazdého.

3.3.4.  EHSV rovnéz zadd, aby budouci opatfeni pro zelenou ekonomiku a akéni plin Komise pro jednotny trh
obsahovaly pravidla pro odvétvi socidlni ekonomiky, kterd zajisti rovné podminky pro podniky socidlni ekonomiky
a podpofi rozvoj tohoto odvétvi.

3.3.5.  Klicovym aspektem programu pro zajisténi jednotného trhu je podpora mladych podnikatelti a inovativnich
produktt a sluzeb. EHSV vitd rozhodnuti podporovat nové obchodni modely, zejména obéhové hospodartstvi, pokrocilé
technologie, nizkouhlikovd feSeni a¢inné vyuzivajici zdroje a dalsi iniciativy zaméfené napiiklad na podporu
mezindrodniho rozméru podnikdni, ziskdvani talent( a zlepSovani dovednosti zaméstnanci.

3.3.6.  EHSV souhlasi s podporou malych a stfednich podnikd, které investuji do digitdlnich projektd. Projekty by také
mély byt koncipovany tak, aby prospivaly podnikim, spotfebitelim a obcanské spole¢nosti jako celku.

3.4. Konkrétni pfipominky

3.4.1. EHSV zdtraziije obtize, kterym celi na svétovych trzich evropské spolecnosti pii soutézi s oligopoly nebo
monopoly, které jsou v nékterych ptipadech ve stitnim vlastnictvi. Piikladem mohou byt odvétvi, jako je Zelezni¢ni
doprava, leteckd doprava ¢i vétrné elektrarny, kde evropské spolecnosti Celi ostré konkurenci (spolecnosti ze tietich zemi,
zejména Ciny).

(M UF vést. C 376, 22.12..2011, s. 51.
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3.4.2.  EHSV stoji pii Komisi v jejim boji za zajisténi souladu vyrobkti nabizenych na online platforméch s ptedpisy, tak
aby nebyly uvadény na trh vyrobky, které jsou nelegdlni a nebezpeéné. Zdiraziuje dulezitost kazdého jednotlivého
opatieni zaméfeného na kontrolu souladu vyrobkii proddvanych na online platformdch s pfedpisy a na snahu o zajisténi
bezpecnosti vyrobka doddvanych v ramci globdlniho online dodavatelského Fetézce.

3.4.3.  Zaroven by viak Komisi doporucil, aby v rdmci této prace vzala v Gvahu rovnéz otdzky, jako je uméla inteligence,
obchodni komunikace, marketing a reklama, pravni a smluvni zdruky na prodavané zbozi a sluzby a zvlastni ustanoveni
pro provadéni a prosazovani vnitintho trhu v oblasti bankovnictvi a pojistovnictvi.

V Bruselu dne 16. Cervence 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru

S

regiontt Chvile pro Evropu: ndprava skod a pfiprava na p¥isti generaci
[COM(2020) 456 final]

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodiiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii, rozpoétu EU, ktery je motorem evropského plinu na
podporu oZiveni

[COM(2020) 442 final]

navrhu nafizeni Rady, kterym se zfizuje ndstroj Evropské unie na podporu oZiveni, jehoZ dcelem je
podpofit oZiveni po pandemii COVID-19

[COM(2020) 441 final/2 — 2020/0111 (NLE)]

pozménénému ndvrhu nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-
2027

[COM(2020) 443 final — 2018/0166 (APP)]
pozménénému navrhu rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie
[COM(2020) 445 final — 2018/0135 (CNS)

ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni Rady (EU, EURATOM) & 1311/2013, kterym se sta-
novi vicelety finanéni rdmec na obdobi 2014-2020

[COM(2020) 446 final — 2020/0109 (APP)]

pozménénému ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi rdimcovy program
pro vyzkum a inovace Horizont Evropa a stanovi pravidla pro wcast a Sifeni vysledki, rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady o zavedeni zvldstniho programu, kterym se provddi rdmcovy
program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa, nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
zfizuje ndstroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinirodni spoluprici, nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické pliny, jez maji byt
vypracoviny clenskymi stity v rdmci spolecné zemédélské politiky (strategické pliny SZP)
a financovany Evropskym zemédélskym ziru¢nim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym
fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢ 1305/2013 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013

[COM(2020) 459 final — 2018/0224 (COD)]
(2020/C 364/17)

Hlavni zpravodaj: Petru Sorin DANDEA
Hlavni zpravodaj: Tommaso DI FAZIO
Hlavn{ zpravodaj: Petr ZAHRADNIK
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Konzultace Evropsky parlament, 17. 6. 2020 (COM(2020) 459 final —
2018/0224 (COD))

Rada Evropské unie, 10. 6. 2020 (COM(2020) 459 final -
2018/0224 (COD))

Evropskd komise, 17. 6. 2020:

COM(2020) 441 final/2 — 2020/0111 (NLE)
COM(2020) 442 final

COM(2020) 443 final — 2018/0166 (APP)
Evropskéd komise, 2. 7. 2020:

COM(2020) 445 final — 2018/0135 (CNS)
COM(2020) 446 final — 2020/0109 (APP)
COM(2020) 456 final

Prdvni zdklad ¢cl. 43 odst. 2, ¢l. 173 odst. 3, ¢l. 182 odst. 1, ¢ldnek 188 a ¢lanek 304
SFEU

Odpovédnd sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodafskd a socidlni soudrznost

Rozhodnuti pfedsednictva 9. 6.2020

Pfijato na plendrnim zaseddni 16. 7. 2020

Plendrni zased4ni ¢. 553

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 206/4/5

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV si je védom zdvaznych hospoddiskych a socidlnich disledk pandemie COVID-19 pro viechny ¢lenské staty.
Proto diirazné podporuje ndvrh Komise — Next Generation EU — jako specificky ndstroj pro rychlé a a¢inné oZiveni. Komise
zohlednila hospodaiské a socidlni asymetrie zptsobené opatienimi pfijatymi po krizi z roku 2008 a své kroky zalozila na
zdsadé solidarity mezi vSemi zemémi, kde Zddnd zemé neni vynata. Vraci se tak k zdkladnim hodnotdm Evropské unie
zakotvenym v zakladajici Smlouvé, kterou odhodlané provadi.

1.2 EHSV si je dobfe védom mimofddné a zdvazné hospodarské situace zptisobené pandemii a souhlasi se souborem
opatieni, kterd byla pfijata s cilem zmirnit negativni dopady na hospodétskou vykonnost. U¢inky byly riizné a zahrnovaly
nejen bezprecedentni $ok na strané poptavky a snizeni likvidity, ale rovnéz pozastaveni dodavatelskych fetézcti a zdvazné
problémy na strané dodavky, kdy byly pferuseny dodavatelské fetézce a mnohé spolecnosti ¢elily problémim s dily,
pracovni silou, surovinami atd. a z tohoto diivodu musely svtij vyrobni proces prerusit. V tomto smyslu musi byt v§echna
navrzend opatfeni vyjimecnd a EHSV pozaduje, aby byla velmi komplexni.

1.3 EHSV proto vitd rozhodnuti poskytnout Unii robustni finan¢ni nastroj umoziujici vSem clenskym statim
dosahnout rychlého a t¢inného hospodaiského a socidlntho oziveni. EHSV déle pozitivné vnimd rozhodnuti Komise
vytvofit mimorddny fond na podporu oZiveni zahrnujici vse, ceho je zapotiebi k revitalizaci ekonomiky Unie a nadto
i k opétovnému potvrzeni jejtho konkurenceschopného postaveni na globdlni tirovni, spole¢né se socidlnimi vydobytky,
které jsou pro Evropskou unii charakteristické a musi zistat zdsadnim cilem.
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1.4 EHSV se stavi velmi kladné ke dvéma hlavnim rozhodnutim Komise. Prvnim z nich je zavedeni mimofddného
finan¢niho ndstroje oziveni v rdmci viceletého finanéniho rdmce (VFR). VER je ndstrojem, jehoZ procesni pravidla jsou
akceptovdna vSemi ¢lenskymi staty a ktery jiz dlouhou dobu dobfe funguje, a je tudiz plné pouzitelny. Druhé hlavni
rozhodnuti je zvysit spole¢ny dluh, ktery by mél byt splacen v dlouhodobém horizontu, a pfedchdzet tomu, aby
mimofaddna finanéni ztéz dopadla v kratkodobém horizontu p¥imo na clenské stéty, které viechny — bez vyjimek — trpi ve
vétsi nebo mensi mife negativnimi hospodaiskymi a socidlnimi dopady pandemie.

1.5  Toto druhé rozhodnuti vedlo Komisi k tomu, aby pozadala o povoleni vyuzit vysokého Gvérového kreditu Evropské
unie na finanénim trhu a prosttednictvim postupnych transi navysit velmi dlouhodobé spole¢né evropské ptjcky s nizkymi
drokovymi sazbami pro vSechny clenské stity. Tyto vynaloZené ndklady musi napomoci k co nejrychlejsimu oZiveni

vevs

evropské ekonomiky, k obnoveni duvéry a vybudovéni udrzitelnéjsi a spravedlivéjsi Unie.

1.6 EHSV vitd dvé prijatd klicovd usneseni, nebot jak bylo opakované uvedeno v piedlozenych legislativnich
i nelegislativnich dokumentech, ekonomiky ¢lenskych stati jiz nemohou déle samy vzdorovat negativnim u¢inktim krize,
nebot jsou na sobé v diisledku mnohaleté konsolidace jednotného trhu velmi zdvislé, coz mé pozitivni G¢inek zamysleny
zakladateli EU a zakladajicimi Smlouvami.

1.7 Celkové, v Sirsich souvislostech celého VFR, program Next Generation EU vysild signdl, jak mobilizovat a vyuzivat
spolecné finanéni zdroje EU v budoucnu. Navic celkovd ¢dstka 750 miliard EUR se mize zdét obrovskd, rozhodné viak
nepfesahuje ekonomické prosttedky EU (odpovidd pouhym 4,1 % HDP EU v roce 2019) a mize byt plné splacena do roku
2058.

1.8 EHSV oceiluje inovativni a origindlni pfistup, ktery Evropskd komise zaujala s cilem navysit fiskalni zdkladnu z 1,1 %
HDP EU na zhruba 1,7 % ve srovnatelnych podminkach, nebo i vice, pokud to bude v budoucnu nutné. EHSV se domniva,
Ze tato reakce bude signdlem, jak mobilizovat a vyuzivat spole¢né finan¢ni zdroje EU modernim zptisobem v budoucnu.

1.9 EHSV velmi vitd skutecnost, Ze nové navrzené ndstroje by mély byt tizce koordinovdny s procesem evropského
semestru, ktery prokdzal svoji Zivotaschopnost, a podporuje ndvrh, aby clenské stity specifikovaly své potieby ve
vnitrostatnich planech pro oZiveni a odolnost.

1.10  EHSV vitd ndvrh Komise na rozpocet EU, jehoz cilem je vytvofit dodate¢né skute¢né vlastni zdroje plynouci
z nejriiznéjsich dani (vynost ze systému EU pro obchodovéni s emisnimi povolenkami, digitdlni dané, zdanitelnych pijma
velkych spole¢nosti). EHSV zejména poukazuje na to, Ze obrovskd finanéni podpora vyzadovand ¢lenskymi stity EU na
piekondni krize by méla byt doprovdzena ambiciéznéj$im projektem fiskdlni reformy — fiskalni Unii —, ktery by mél za cil
nastavit harmonizovany dafovy rezim zaloZeny na zdsadich spravedlivé soutéze a solidarity a zamezit narusenim
a diskriminacim existujicim v zemich EU, které vedly na strané statd i individudlnich danovych poplatnika
k oportunistickému chovani a oslabily jednotu jednotného trhu.

1.11  EHSV vyzyvé Evropskou komisi, aby vypracovala silné podporovany a konsenzudlni podkladovy dokument tykajici
se vlastnich finan¢nich zdroji EU, pficemz EHSV vnimd dlouhodoby ¢asovy rdmec splaceni programu Next Generation EU,
avsak definitivni feSeni tykajici se vlastnich zdroji musi byt pfijato vyrazné diive pred timto datem.

1.12  EHSV diirazné pozaduje, aby opatfeni navrhovand Komisi byla uvedena do praxe co nejdfive, pricemz casovy
aspekt je zdsadni. Proto vyzyvd Radu, aby neprodlené dosdhla konsenzu tim, Ze presvéd¢i ty clenské staty, které jsou
aktudlné proti planu hodnoty jednoty a soudrznosti v téchto ndro¢nych ¢asech, a tim, Ze jim pfipomene, Ze viechny staty
bez vyjimek jsou na sobé hospodafsky i socidlné vzdjemné zavislé.

1.13  Av neposledni fadé by EHSV rdd poznamenal, Ze krize opét zvyraznila nutnost urychlit reformy pfijaté pro oblast
eurozény a piekonat omezeni, kterd stéle je$té brani skute¢né hospodaiské, socidlni, fiskalni a politické integraci. To je
zalezitost, kterou jiz EHSV zdtraznil béhem ptedchdzejici finanéni krize, kterd vypukla v roce 2008.
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2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1V reakci na pandemii COVID-19 a jeji bezprostiedni hospodaiské a socidlni dusledky predlozila Evropskd komise
dne 27. ¢ervna 2020 ndvrh na docasny nastroj EU na podporu ozZiveni ve vysi 750 miliard EUR nazvany Next Generation
EU, ktery md zvysit finan¢ni potencial rozpoctu EU.

2.2 Nastroj na podporu oziveni je zahrnut do posileného viceletého finan¢ntho rdmce na obdobi 2021-2027 s cilem
rychle nasmérovat investice tam, kde jich je nejvice zapotiebi, posilit jednotny trh, prohloubit spolupraci v oblastech, jako je
zdravotnictvi a FeSen{ krizi, a vybavit Unii dlouhodobym rozpoctem, ktery bude stimulovat zelenou a digitdlni transformaci
a vybudovan{ spravedlivéjstho a odolnéjsiho hospodafstvi.

2.3 Plan na podporu oziveni je tvofen podporou ve formé grantt ve vysi 440 miliard EUR, kterd bude rozdélena nap#i¢
viemi rozpoctovymi polozkami. Dalsich 60 miliard EUR bude poskytnuto ve formé zdruk. Pfiblizné 250 miliard EUR bude
poskytnuto ¢lenskym statim jako pajcky.

2.4 Financovani navrzenych opatfeni na podporu oZiveni bude umoznéno tim, Ze si Komise na finan¢nich trzich
jménem Unie vyptjci az 750 miliard EUR na opatfeni na obdobi 2021-2024.

2.5  Komise za timto G¢elem vyuZije rezervu — rozpéti mezi stropy vlastnich zdroji dlouhodobého rozpoctu (maximélni
astka financnich prosttedkd, které Unie mtZe pozadovat od clenskych statt k pokryti svych finanénich zdvazku)
a skute¢nych vydaji (strop na platby ve VER).

2.6 Strop vlastnich zdroji musi byt vyjime¢né a docasné navySen o 0,6 procentniho bodu. Toto navyseni bude nad
ramec trvalého stropu vlastnich zdroji — 1,4 % hrubého ndrodniho dichodu EU -, jenz je navrzen s ohledem na
hospodarské nejistoty a brexit. Toto navySeni o 0,6 procentniho bodu skon¢i v okamziku, kdy budou vrdceny vSechny
prostiedky a vSechny zdvazky zaniknou.

2.7 S rozpoctovou rezervou EU jako zdrukou bude EU schopna vydat dluhopis za relativné ptiznivych podminek ve
srovndni s mnoha jednotlivymi clenskymi staty. Ziskané finan¢ni prostfedky se budou spldcet pocinaje rokem 2027
a nejpozdéji do roku 2058 z budoucich rozpoc¢tti EU. Pajcky budou spldceny témi ¢lenskymi stéty, které si je vezmou.

2.8 Vzhledem k tomu, Ze Gvérovd Cdst sestdvd z 250 miliard EUR, EU spoleéné musi splatit 500 miliard EUR
prostrednictvim mechanismu vlastnich zdrojt (EU by oviem byla rovnéz odpovédnd za nespldceni tivéru clenskymi stty ve
vysi zbyvajicich 250 miliard EUR).

2.9 K usnadnéni spldceni ziskaného trzniho financovani a jako dalsi pomoc ke snizeni tlaku na vnitrostdtni rozpocty
Komise navrhne v pozdgjsi fdzi financniho obdobi 2021-2027 dalsi nové vlastni zdroje — nad rdmec jiz navrzenych
vlastnich zdroji. Ty budou tzce navdzdny na priority EU (zména klimatu, obéhové hospodaistvi a spravedlivé zdanéni).

2.10  Vyuziti finanénich prostiedkil z balicku na podporu oZiveni se zakladd na tiech pilitich.

2.10.1  PILIR 1 - Podpora ¢lenskych stitii, aby dosahly oziveni, zotavily se z krize a vysly z ni silngjs: tato podpora
sestdvd z fady ndstroji na podporu investic a reforem v ¢lenskych stdtech a bude soustfedéna tam, kde jsou dopady krize
a potieby zvysit odolnost nejvetsi:

— novd facilita na podporu oziveni a odolnosti ve vysi 560 miliard EUR, jez bude vyuzita na investice a reformy, které jsou
dalezité pro oziveni a odolnost,

— iniciativa REACT-EU poskytne 55 miliard EUR dodate¢ného financovani v rdmci politiky soudrznosti v obdobi od
nynéjska do roku 2022,

— zmény provedené v Evropském socidlnim fondu plus,
— névrh posilit Fond pro spravedlivou transformaci az o 40 miliard EUR,

— ndvrh posilit rozpocet pro Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova o 15 miliard EUR.
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2.10.2  PILIR 2 - Nastartovani hospodaistvi a pomoc s opétovnou aktivaci soukromych investic:

— novy ndstroj na podporu solventnosti pouzije rozpoctovou zaruku EU na mobilizaci soukromych zdroji s cilem
poskytnout naléhavou podporu Zivotaschopnym evropskym spole¢nostem ze vSech hospodaiskych odvétvi,

— posileny program InvestEU, ktery mé jedine¢né pfedpoklady k tomu, aby béhem oziveni mobilizoval investice
a podporoval politiky Unie v oblastech, jako jsou udrzitelnd infrastruktura, inovace ¢i digitalizace,

— v rdmci programu InvestEU Komise navrhuje vytvorit strategickou investi¢ni facilitu, kterd zvysi odolnost Evropy
vybudovanim strategické autonomie v klicovych dodavatelskych Fetézcich na evropské tirovni.

2.10.3  PILIR 3 - Poucenf z krize a feseni evropskych strategickych vyzev:

— novy program v oblasti zdravi EU4Health ve vysi 9,4 miliard EUR s cilem zajistit, aby Unie byla vybavena klicovymi
kapacitami umoznujicimi rychle reagovat na budouci krize,

— navySeni o 2 miliardy EUR pro rescEU — mechanismus civilni ochrany Unie,
— posileni programu Horizont Evropa na 94,4 miliard EUR,

— navyseni ndstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spoluprdci na 86 miliard EUR prostfednictvim nové

vvvvvv

— navy$eni ndstroje humanitdrni pomoci o 5 miliard EUR.

2.11  Vedle navy3eni v rdmci ndstroje Next Generation EU navrhuje Komise posilit i dal3i programy, aby mohly v plné
mife hrat svou roli pii zvy$ovani odolnosti Unie a pii feSeni problémi, které s sebou pandemie a jeji disledky pfinesly:

program Digitdln{ Evropa, Nastroj pro propojeni Evropy, program pro jednotny trh a programy podporujici spolupréci
v oblasti danf a cel, Erasmus+, program Kreativni Evropa, spolecnd zemédélska politika a Evropsky namorni a rybaisky
fond, Azylovy a migra¢ni fond a Fond pro integrovanou spravu hranic, Fond pro vnitini bezpe¢nost a predvstupni pomoc
Unie.

2.12  Fond na podporu oziveni je zahrnuty v rozpoctové struktuie EU. V souvislosti s tim bude rozdélovani vyzadovat
planovéni a je navazané na evropsky semestr (a tudiz uplatnéni makroekonomické podminénosti). Je také navdzané na
systémy rozpoctového fizeni a kontroly Evropské komise, pficemz bude uplatnéna rozpoctovd kontrola Evropského
parlamentu.

2.13 K pieklenuti pfechodného obdobi do ratifikace pozménéného rozhodnuti o vlastnich zdrojich a s cilem zpfistupnit
tolik potiebné finanéni prosttedky pracovnikim, podnikim a ¢lenskym stdtéim jiZ v roce 2020 Komise rovnéz navrhuje
upravit soucasny dlouhodoby rozpocet na obdobi 2014-2020 tak, aby bylo mozné vynalozit vy3si vydaje jesté v roce
2020.

2.14  Strategie EU pro rist, Zelend dohoda pro Evropu — véetné mechanismu pro spravedlivou transformaci, ktery byl
navrZen v lednu — a digitdln{ a primyslové strategie Unie jsou zdsadni pro udrzitelné oZiveni EU a i nadale jsou hlavnimi
prvky ndvrhii Komise, nebot jsou nezbytné k tomu, aby se nase ekonomika odrazila vpfed, a k p¥ipravé budoucnosti pro
pisti generaci. Investice a reformy, které je podporuji, budou proto muset byt zahrnuty do vsech pldnti na podporu oziveni
a odolnosti.

2.15  Actkoli v kvétnu 2018 Komise navrhla odstranit vSechny opravné mechanismy na strané vynost (rabaty) vzhledem
k hospodéiskému dopadu pandemie COVID-19, v soucasné dobé zaujima postoj, Ze postupné ruseni rabatd a plin na
podporu oziveni by vedly k nepfiméfenému navyseni piispévki nékterych clenskych sttt v piistim dlouhodobém
rozpo¢tu. Aby k tomu nedoslo, Komise navrhuje, aby byly stavajici rabaty postupné ruseny v prabéhu mnohem delsi doby.
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2.16  Klicovym prvkem balicku na podporu oZiveni zistdvd ndvrh nafizeni Komise o ochrané rozpoétu EU pied
obecnymi nedostatky v oblasti pravniho statu.

3. Obecné pfipominky

3.1  Pokud jde o plan oziveni pfedstaveny predsedkyni Komise Ursulou von der Leyen Evropskému parlamentu dne
27. kvétna 2020, EHSV obzvldsté ocenuje a sdili hluboké a vyznamné motivace, které vedly k vytvoreni ndstroje Next
Generation EU. V ptipadé tohoto ndstroje se jednd o spravedlivy pakt mezi generacemi, ktery vytvori posilenou Evropskou

unii orientovanou na budoucnost. Ta bude mit vhodné ndstroje k tomu, aby ji uéinila silnéjsi a soudrzngjsi, takze budouci
generace z ni budou moci vyrazné tézit, nez aby jen nesly bfemeno velmi dlouhodobého dluhu, ktery dnes vznikd.

3.2 EHSV uvadi zejména niZe uvedené divody, pro¢ je ndvrh mimotddny, dokonce revolu¢ni:
— je to poprvé, kdy maji rozpoctové zdroje EU pracovat s implicitnim dluhem, ktery md byt splacen béhem piistich 30 let,

— je to poprvé, kdy by finan¢ni zdroje byly zaptjceny na finan¢nich trzich a feseni by bylo provéfeno trhem; béhem této
doby by za celou ¢astku rucila EU jako celek,

— feSeni by mohlo vést k budoucimu navyseni vlastnich zdroji EU a odpovidajicimu sniZeni jeji pfimé zdvislosti na
piispévcich ¢lenskych statd,

— dogslo by déle k navysen{ finan¢ni zdkladny Unie z 1,1 % HDP EU, jak je tomu nyni, na zhruba 1,7 % ve srovnatelnych
podminkach,

— TfeSeni poskytuje vyraznou podporu, a to nejen pro ty, které pandemie postihla p¥imo, ale rovnéz pro ty, ktefi potiebuji
pomoc se svymi strukturdlnimi reformami,

— tento ndvrh se velkou mérou opird o finanéni nastroje, které zajisti G¢innéjsi prerozdélovani zdroja.

3.3 Je v této fazi nezbytné vyhnout se recipro¢nim negativnim dopadiim tim, Ze se projevi solidarita zemim, které byly
pandemii nejvice zasaZeny a/nebo maji slabsi ekonomiku vinou aktudlni nerovnovahy a omezeni v eurozoné.

3.4 EHSV bere v potaz vyhldseni programu Next Generation EU i ndvrh pfedlozeny v rdmci pozménéného névrhu VER
na obdobi 2021-2027 s cilem zvysit fiskdlni (rozpoctovou) zdkladnu a uzpusobit VFR aktudlnim naléhavym potfebam.
Navrhovand fiskdlni opatfeni zdroven dopliuji opatfeni, kterd jiz byla pfijata v rdmci penéznich a strukturdlnich politik,
jakoz i v regula¢nich rdmcich.

3.5V mnoha ptedchozich stanoviscich, a konkrétné také ve svém stanovisku z roku 2018 k VFR na obdobi 2021-2017,
EHSV vybizel k silnému rozpoctu EU a k tomu, aby EU byla vybavena finan¢nimi prostfedky, které ji umozni vérohodné
plnit jeji politickou agendu (*).

3.6  Co se tykd financovani rozpoctu EU, EHSV a Evropsky parlament jiz dlouho pozaduji dostatecné velké mnozstvi
autonomnich, transparentnich a spravedlivych vlastnich zdroji a posun od ptevlddajici zdsady piispévku vdzaného na
urovné HND. EHSV podporuje zavéry Skupiny na vysoké drovni pro vlastni zdroje, jiz pfedsedd Mario Monti (?). Metody
zvySovani prijmi by mély dopliovat a posilovat cile politiky EU. EHSV tedy vitd ndvrh Komise na dodatecné skute¢né
vlastni zdroje ().

() UF vést. C 440, 6.12..2018, 5. 106, Ur. vést. C 81, 2.3.2018, s. 131, UE. vést. C 75, 10.3.2017, 5. 63 a UF. vést. C 34, 2.2.2017, s. 1.

()  BUDOUCNOST FINANCOVANI: Zdvérecna zpréva a doporuceni Skupiny na vysoké trovni pro vlastni zdroje, prosinec 2016,
https://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf.

() UL vést. C 440, 6.12.2018, s. 106 a U¥t. vést. C 81, 2.3.2018, s. 131.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:000:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
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3.7  EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby vypracovala podkladovy dokument tykajici se pfislusné politiky a test
proveditelnosti pro vlastni finan¢ni zdroje. EHSV chépe, Ze pfijeti kone¢ného feseni zabere urcity ¢as. Bylo by viak velmi
uzite¢né, kdyby mohla byt odstranéna soucasnd nejistota tykajici se zptisobu financovéni rozpoctu EU. Bez urcitého feSeni
je cely tento koncept velmi zranitelny.

3.8 EHSV bere na védomi navrh Komise v souvislosti s planem na podporu oZziveni spocivajici v postupném zruseni
stdvajicich rabatl pro urcité ¢lenské stdty, které jsou Cistymi pfispévateli, v priibéhu delstho obdobi, nez bylo navrzeno
v roce 2018. EHSV v3ak i naddle prosazuje sviij postoj vyjadfeny v neddvnych stanoviscich, tedy ze vSechny slevy musi byt
nakonec odstranény ().

3.9  Niéstroj Next Generation EU byl zahrnut do rozpoctu EU, a proto bude urcitym zpiisobem napojeny na evropsky
semestr — ve smyslu podminénosti — a bude mit i vazbu na systém fizeni a kontroly uplatiovany Komisi, ktery spadd rovnéz
pod Evropsky parlament. EHSV zdiraziiuje, Ze potencidlni stfety mezi ¢lenskymi stity a Komisi nebo mezi Komisi
a Evropskym parlamentem by mohly vést ke znacnym zpozdénim ve vyplaceni fondd.

3.10  EHSV je piesvédcen, Ze ¢lenské staty musi vyrazné zlepsit svou schopnost planovat, pokud maji byt v prvnich téech
letech nového finan¢niho rdmce rozdéleny a efektivné vyuzity dalsi fondy v hodnoté 165 miliard EUR. Vybor téz
doporucuje, aby Komise zvazila zvy3eni flexibility pravidel s cilem podpofit ¢lenské stity v oblasti dalstho nutného
planovéni.

3.11 EHSV vitd dopis zaslany pfedsedy hlavnich politickych skupin v Evropském parlamentu, v némz vybizeji
Evropskou radu a Radu, aby urychlené dosdhly dohody o zdkladu ndvrhu Komise. EHSV rovnéz souhlasi s usnesenim
Parlamentu ze dne 15. kvétna 2020, ve kterém se Parlament zasazuje o bali¢ek na podporu oziveni ve vy3i 2 biliontt EUR
urCeny k feseni disledkt pandemie COVID-19 ().

3.12  EHSV uznavd, ze balicek, kterym se md zfidit ndstroj na podporu oziveni a uzptisobit VFR na obdobi 2021-2027
na miru potiebdm dobé po pandemii COVID-19, je povazovan v ramci financovani EU za vyjimecny krok, ale je to také
krok nezbytny a naléhavy. Rozpoctovd politika EU za stdvajicich podminek by byla jednoduse nedostate¢né pruznd
a neschopnd podpofit jakékoli opatieni, které by jasné poméhalo fesit krizovou situaci.

3.13  EHSV také chdpe, Ze tento ndvrh je nejlepsim krokem, ktery lze za stdvajicich politickych okolnosti ucinit.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Pokud se jednd o facilitu na podporu oziveni a odolnosti, EHSV velmi vitd navrhované napojeni na proces
evropského semestru, jakoz i plany na podporu oziveni a odolnosti, které mohou byt zdkladem a méfitkem pro
financovani.

4.2 S ohledem na iniciativu REACT-EU vitd EHSV nejen pomérné robustni navy$eni v zdkladu pro politiku soudrznosti,
ale také vyjimecnd pravidla flexibility koncipovand s cilem poskytnout podporu potfebnym oblastem a oblastem
s naléhavymi prioritami.

4.3 EHSV rovnéz silné podporuje snahu vyrazné posilit piidél pro Fond pro spravedlivou transformaci a navrhované
kroky v ostatnich pilifich mechanismu pro spravedlivou transformaci. Navrzené schéma muze nyni snadnéji a spolehlivéji
podpofit strukturdlni posun smérem k nové a diverzifikovanéjsi hospodéiské cinnosti, coz je klicovd soucdst Zelené
dohody pro Evropu.

4.4V zdjmu toho, aby se hospodéiska situace co nejdfive vratila do stavu pfed krizi, je velmi dileZité vytvofit priznivé
podminky pro soukromé investice. EHSV vitd ndvrh na vytvofeni ndstroje na podporu solventnosti, ktery by pomohl
zdravému fungovani podnik( postizenych pandemii.

() UL vést. C 440, 6.12.2018, s. 106.
() https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0124_CS.html.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:CS:HTML
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0124_CS.html
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4.5  EHSV vitd obsah druhého pilife v rdmci programu Next Generation EU, ktery se zaméfuje na oZiveni investi¢ni
aktivity, kterd bude podpofena prostfednictvim inovativnich finan¢nich ndstroja.

4.6 EHSV vitd obsah tfetiho pilife programu Next Generation EU, zabyvajictho se otdzkami, které byly az dosud hlavné
odpovédnosti ¢lenskych statt.

4.7 EHSV se domnivd, Ze program Next Generation EU je dobfe vyvazeny a fesi potieby, které se musi naplilovat ze
spolecnych prostiedkii EU pii soucasném dodrzovani zdsady subsidiarity.

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje facilita na podporu oZiveni a odolnosti

[COM(2020) 408 final — 2020/0104 (COD)]
navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ndstroj pro technickou podporu
[COM(2020) 409 final — 2020/0103 (COD)]
(2020/C 364/18)

Hlavni zpravodaj: Dimitris DIMITRIADIS

Konzultace Rada Evropské unie, 10. 6. 2020

Evropsky parlament, 17. 6. 2020
Pravni zdklad ¢l. 175 odst. 3 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Hospodéiskd a ménové unie, hospodafskd a socidlni soudrznost
Pfijato na plendrnim zaseddni 16. 7. 2020
Plendrni zaseddni ¢. 553

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 208/4/4

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd navrhovanou facilitu na podporu oziveni a odolnosti (ddle také jen ,facilita®) (*).

1.2 Naévrh Evropské komise ma hospodaisky rozmér a v podstaté také podporuje prohlubovani a sjednocovani evropské
rodiny, nebot posiluje solidaritu a spolupraci mezi ¢lenskymi staty.

1.3 Névrh Evropské komise je mj. dokladem toho, Ze pfi ndlezité politické vtili je Evropskd unie schopna a¢inné celit
vaznym krizim, navrhnout seriézni a presvédciva feSeni a ucinit potiebné a proveditelné kompromisy, coz v kone¢ném
dusledku pfispivd k rozsahlému prosazovani evropského idedlu.

1.4 EHSV se domnivd, Ze by facilita méla podpofit pfechod ke klimatické neutralité a digitdlni ekonomice s pouzitim
finan¢nich prostiedkti z programu Next Generation EU (3) ke zmirnéni socidlné-ekonomickych dopadi piechodu v nejvice
zasazenych regionech.

1.5  Vsouvislosti s krizi COVID - 19 se potieba udrzitelného, zeleného a digitdlniho oZiveni stala jesté naléhavéjsi, nebot
je v jejim rdmci nutné poskytnout podporu tém nejzranitelnéj$im regiontim.

(') Ndavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje facilita na podporu oZiveni a odolnosti, COM(2020) 408 final,
28.5.2020.
() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont

Rozpocet EU, ktery je motorem evropského planu na podporu oziveni, COM(2020) 442 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1593617561082&uri=CELEX:52020PC0408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1593675024894&uri=CELEX:52020DC0442
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1.6 EHSV se jiz diive jasné vyjadiil, Ze ,je zastincem silné vazby programu na podporu reforem (}) s evropskym
semestrem” (*). Proto by se plany pfedlozené clenskymi stity mély zabyvat hlavnimi vyzvami stanovenymi v rdmci
evropského semestru a mély by byt harmonizované se zdsadami Zelené dohody pro Evropu a digitdlni agendy.

1.7 Rychld a a¢innd koordinace opatieni mezi Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a Evropskou radou je nutnd
k tomu, aby nedochdzelo k prodlenim, kterd by mohla ohrozit naplnéni cilt facility.

1.8 Vzhledem ke kritké dobé, béhem niz by mély byt ptipraveny a dokonceny rtizné plany projektt, je nutnd okamzitd
a komplexni reakce ze strany clenskych statt.

1.9 EHSV povazuje za dulezité, aby clenské staty tzce spolupracovaly s Evropskou komisi na schvéleni, sledovani
a zajisténi aspéSného dokonceni planti projektd, které budou v ramci facility predlozeny.

1.10  Plany by mély zajistit pfimou finan¢ni podporu malym a stfednim podnikam.

1.11  EHSV povaZuje za velmi dilezité, Ze kazdé ozndmené opatieni, zejména takové, které poskytuje finanéni podporu,
by mélo byt doprovézeno jasnymi a pro podniky vstiicnymi informacemi o tom, jaky druh podpory je poskytovan, jak
mohou malé a stiedni podniky ac¢inné ziskat pfistup k rliznym existujicim finanénim nastrojim EU, koho mohou na
arovni EU kontaktovat s pfipadnymi dotazy, které vnitrostatni orgdny jsou zapojeny do pfidélovani finanénich prostredka,
na které vnitrostatni subjekty se mohou malé a stfedni podniky obracet, jakd je tlloha vnitrostatnich bank a jaké jsou jejich
povinnosti.

1.12  Pfedlozeni, schvidleni, sledovani a dokonceni projekt by bylo mozné urychlit tim, Ze by byly aktivné zapojeny
konzultaéni spolecnosti ze soukromého sektoru, které maji v piislusnych oblastech globalni zkusenosti.

1.13  EHSV jesté jednou zdiraziiuje, Ze je tieba sdilet v EU osvédcené postupy a Ze se musi urychlit byrokratické procesy
tykajici se pfidélovani a prerozdélovani dostupnych fondd, k ¢emuz musi Evropskd komise poskytnout nezbytnou
technickou podporu (°).

1.14  Soudcsti plant predlozenych ¢lenskymi stity by mély byt dloha pro socidlni partnery a ob¢anskou spolecnost
spole¢nost ,,...v dosahovani obsahového souladu reformnich programti mezi vnimdnim Evropské komise a ¢lenskych
stata“ (°).

1.15  Nastroj pro technickou podporu mutze pusobit jako Gc¢inny doplnék k balickiim opatfeni, které jsou navrzeny
Komisi s cilem fesit hospodaiské dusledky pandemie COVID-19.

2. Uvod a obecné piipominky

2.1  Cilem navrhované facility je podporovat hospodaiskou, socidlni a izemni soudrznost Unie zlepSovanim odolnosti
a schopnosti pfizptisobeni ¢lenskych stdtd, zmiriovanim socidlnich a hospodatskych dopadi krize a podporou ekologické
a digitdlni transformace, jejichz cilem je dosdhnout do roku 2050 klimaticky neutrdlni Evropy, a pfispét tak k obnové
ristového potencidlu ekonomik ¢lenskych statt po krizi COVID-19, podporovat tvorbu pracovnich mist a udrzitelny rast.

2.2 Nastroj bude zaloZen na poskytovani nevratné finan¢ni podpory a piijéek na pomoc zemim — zejména pro zemé
s niz§im piijmem na obyvatele a vysokou nezaméstnanosti —, a reagovat tak pfiméfené na zdvazné hospodaiské acinky
pandemie.

2.3 Tyto ptjcky budou sehrdvat doplitkovou dlohu k nevratné podpofe a budou tézit z vyhodnych podminek dlouhé
splatnosti a pfiznivych tirokovych sazeb, ke kterym md Unie piistup.

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni evropské funkce stabilizace, COM(2018) 387 final.
Ut. vést. C 62, 15.2.2019, s. 121.

Ur. vést. C 237, 6.7.2018, s. 53.

Ut. vést. C 62, 15.2.2019, s. 121.

e T T


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1593617630385&uri=CELEX:52018PC0387
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
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2.4 Pandemie COVID-19 je urcujici globalni zdravotni krize nasi doby, kterd k 12. ¢ervnu 2020 stdla Zivot vice nez
420 000 lidi (). COVID-19 znamend mnohem vic neZ zdravotni krizi: md obrovsky socidlné-ekonomicky dopad po celém
svété, jehoz rozsah je zatim obtizné posoudit. Podle posledni zpravy o globdlnim hospodaistvi Svétové banky, Svétové
hospodarské vyhlidky (Global Economic Prospects) (Cerven 2020) zpusobi koronavirovy Sok nejhlubsi celosvétovou recesi
od druhé svétové valky.

2.5  Ocekdvi se, ze globdlni ekonomika v roce 2020 poklesne o 5,2 %, coZ je zhruba trojndsobek poklesu béhem svétové
financni krize v letech 2008-2009. Mezi vyspélymi ekonomikami se v roce 2020 ocekdvd redlny rist Grovné HDP ve vysi
-6,1% ve Spojenych stdtech, resp. - 9,1 % v eurozéné. Jak vyslovné uvddi zprdva Svétové banky z cervna 2020 (%):
,Vzhledem k tomu, Ze se ocekdvd, Ze vice nez 90 % EMDE [nov¢ se rozvijejici trhy a rozvojové ekonomiky] se bude v tomto
roce potykat s poklesem pifjmt na osobu, je pravdépodobné, Ze mnoho miliont lidi upadne zpét do chudoby*.

Ekonomickymi dasledky $oku zptsobeného COVID-19 jsou (°):

1) zvyseni nejistoty, coZ zvysuje obezfetnostni Gspory;

2) snizeni spotieby;

3) sniZeni zdjmu o produktivni investice;

4) riziko nezaméstnanosti, pficemz u ¢dsti nezaméstnanych je pravdépodobné, Ze jejich nezaméstnanost bude trvald;
5) pokles objemu svétového obchodu a rovnéz vyznamné naruseni globdlnich dodavatelskych fetézct;

6) pokles cen komodit (zejména cen ropy), v dusledku ¢ehoz je financovani tradi¢nich vyvozct komodit z bézného Gctu
zvlasté obtizné;

7) prudky nartst vyzadovaného rizikového pojisténi za drzeni rizikovych aktiv.

2.6 Jak je nyni obecné zndmo, opatieni, kterd pomahaji fesit zdravotni krizi, mohou zhorsit krizi hospodafskou,
a naopak. Zplosténi kiivky pandemie nevyhnutelné povede ke strmosti kiivky makroekonomické recese a ohrozi viechny
dodavatelské fetézce, véetné téch oblasti, které jsou nezbytné pro preziti (potraviny a lé¢ivé piipravky). Pokud by mél byt
vliv pandemie nadéle nartistat, mize nasledovat finan¢ni krize, kterd bude mit za ndsledek kolaps pijcek, dlouhodobéjsi
celosvétovou recesi a pomalejsi oziveni. Jak uvddi zprdva Svétové banky z Cervna 2020 Svétové hospodatské vyhlidky
(Global Economic Prospects), ,[z]vySovani tirovné dluhu zpusobilo, Ze globdlni finan¢ni systém je zranitelnéjsi vici napéti
na finanénich trzich.

2.7 Proto jsou nutné naléhavé a rozsihlé financni intervence zaméfené na odstranovani ekonomickych dusledkd
nedavné krize, diky kterym budou ekonomiky ¢lenskych statt odolngjsi a lépe pfipravené na budoucnost.

2.8  Hospodéiské priority by mély byt tyto:
1) je dilezité zajistit, aby ziistala pracovni sila naddle zaméstnand, i kdyz je v karanténé nebo je nucena zistat doma;

2) vlady by mély sméfovat financni podporu institucim vefejného a soukromého sektoru, které podporuji zranitelné
skupiny obcand;

3) malé a stfedni podniky by mély byt ochrinény pred dpadkem (nutnost toho, aby penize danovych poplatnika
podporovaly velké nefinanéni korporace, je mnohem méné jednoznacnd);

() https:/[Jourworldindata.org/grapher/total-deaths-covid-19.
(®)  Svétové banka, Svétové hospodafské vyhlidky (Global Economic Prospects) (¢erven 2020).
) Koundouri, P., Athens University of Economics and Business Working Paper, 2020.


https://ourworldindata.org/grapher/total-deaths-covid-19
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4) budou nutné politiky na podporu finan¢niho systému, napiiklad stoupani nesplacenych avérd;

5) mély by byt ptijaty fiskdlni balicky srovnatelné s poklesem HDP v dusledku krize.

2.9  Komise nyni navrhuje uplatnit posileny rozpocet EU, ktery by pomohl odstranit bezprostfedni hospodaiské
a socidlni skody zptisobené pandemif COVID-19, nastartovat oZiveni a pfipravit lepsi budoucnost pro pristi generaci.
K zajistén{ toho, aby bylo oZiveni udrzitelné, vyvazené, inkluzivni a spravedlivé pro vSechny clenské stity, navrhuje
Evropska komise vytvofit novy ndstroj oziveni, Next Generation EU, ktery bude soucsti silného, moderniho a vylepseného
dlouhodobého rozpoc¢tu EU. StéZejnim prvkem programu Next Generation EU bude facilita na podporu oZiveni
a odolnosti (*°).

3. Obecné principy facility na podporu oZiveni a odolnosti a ndstroje pro technickou podporu

3.1  EHSV velmi vitd a podporuje navrhovanou facilitu na podporu oZiveni a odolnosti (déle jen ,facilita“) a ndstroj pro
technickou podporu (dile jen ,ndstroj), jez maji za cil nabidnout rozsihlou finanéni podporu vefejnym investicim
a reformdm, zejména pokud jde o zelenou transformaci a digitdlni transformaci, které nejenze ekonomikdm clenskych stétt
poskytnou vétsi odolnost a lépe je ptipravi na budoucnost, ale také jim pomohou rychleji a G¢innéji prekonat disledky
pandemie.

3.2 EHSV je hluboce znepokojen hospodaiskymi disledky pandemie v ¢lenskych statech, zejména pokud se jednd
o narlist nezaméstnanosti, jez v nékterych jiznich zemich EU doséhla mezi mladymi lidmi az 33 %, jakoZ i o ndrdst miry
chudoby.

3.3 EHSV souhlasi s tim, Ze pandemie zfejmé predstavuje ,nejhorsi hospodaisky Sok od velké hospodaiské krize,
s ni¢ivymi dasledky pro miliony nasich ob¢ant a podnik, a pochopitelné s potencidlem prohloubit ekonomické a socidlni
rozdily — je tu riziko velké fragmentace” (').

3.4 EHSV jiz dfive zdiiraznil, Ze neddvny ekonomicky vyvoj ,nebyl rovnomérny po celém tzemi EU a eurozony a Ze

prabéh konvergence zistivd stdle neuspokojivy. Taktéz téma udrzitelnosti zistdvd pro EU stile komplikovangjsi
2 « (12

vyzvou* (*%).

3.5 EHSV je toho ndzoru, Ze ,evropskd integrace se nachdzi na rozcesti. Jedno ponauceni, které plyne z neddvné
dlouhotrvajici hospodatské krize a z hlubokych socialnich dasledkd této krize v nékterych ¢lenskych stitech, je to, zZe
neexistence hospodaiské a socidlni konvergence mezi ¢lenskymi stity a regiony je hrozbou pro politickou udrZitelnost

vvvvv

3.6 EHSV je toho nazoru, Ze ,[s] témito iniciativami by mélo jit ruku v ruce posileni konkurenceschopnosti evropského
hospodafstvi, neboli jeho schopnosti zvySovat svou produktivitu a Zivotni troveil udrzitelnym zptsobem, a soucasné
dosazeni klimatické neutrality, a to zejména prostiednictvim vyzkumu, vyvoje a vétstho poctu a lepsich kvalifikaci
pracovni sily“ (*4).

3.7  EHSV se domniva, ze ,[r]ozvoj hospoddfské odolnosti a odolnosti trhu price a rovnéz hospodaiské, socidlni,
environmentdlni a instituciondlni udrzitelnosti by mél byt zdsadou, podle niz se fidi politiky, které posili vzestupnou
konvergenci a spravedlnost pii prechodu na klimaticky neutrdlni hospodafstvi (tj. hospodafstvi, v némz jsou emise
a absorpce sklenikovych plynd vyvdzené) a zdroven vytesi vyzvy spojené s digitalizaci a demografickymi zménami® (*%).
EHSV dale tedy podporuje pozadavek, aby se Evropskd unie zavdzala k dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050
a v souladu s tim upravila svijj cil sniZit do roku 2030 mnozstvi sklenikovych plynt. Ve zpravé Programu OSN pro Zivotni
prosttedi (UNEP) z roku 2019 o nedostatecném sili pfi snizovani emisi (,Environment Emissions Gap Report®) se uvadi, ze
mé-li se globéln{ oteplovani omezit na 1,5 °C, je nutné, aby se celosvétové emise snizily o 7,6 % ro¢né, a to uz od letosniho
roku. To by prispélo k celosvétovému cili sniZeni o nejméné 68 % do roku 2030.

(% Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje facilita na podporu oziveni a odolnosti, COM(2020) 408 final,
28.5.2020.

(") Vyjadfeni komisafe Gentiloniho na tiskové konferenci k facilité na podporu oziveni a odolnosti, tiskovd zprava Evropské komise,

28. kvétna 2020.

Ut. vést. C 47, 11.2.2020, s. 106.

Ut. vést. C 353, 18.10.2019, s. 23.

Tamtéz.

Tamtéz.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1593617561082&uri=CELEX:52020PC0408
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/SPEECH_20_960
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:CS:HTML
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3.8 Proto EHSV souhlasi s tim, Ze hlavnim cilem facility by mélo byt:

1) podporovat hospodaiskou, socidlni a tzemni soudrznost EU;

2) zmirfiovat socidlni a hospodaiské dopady krize a

3) podporovat zelenou a digitdlni transformaci s cilem dosdhnout klimaticky neutrdlni Evropy do roku 2050, aby se tak
piispélo k obnoven ristového potencidlu ekonomik ¢lenskych stét po krizi COVID-19, posilila tvorba pracovnich mist
a podpotil udrzitelny rist.

3.9 EHSV by rdd zdtiraznil, Ze tyto investice a reformy by se mély zaméfit na vyzvy a investi¢ni potieby souvisejici se
zelenou a digitdlni transformaci, a tim zajistiti udrZitelné oziveni.

3.10 Nyni se obecné md za to, Ze ekologicky stimulacni politiky jsou vyhodnéjsi nez tradi¢ni fiskdlni stimuly
a klimaticky pozitivni politiky rovnéz nabizeji vynikajici ekonomické charakteristiky. Zelené projekty vystavby, napiiklad
dodate¢né instalované izolace nebo infrastruktura obnovitelnych zdroji energie, mohou pfinést Cetné ucinky diky
dlouhodobému snizen{ ndkladdi na energie a ti¢inktim pfetékdni (flow on) do $irsi ekonomiky.

3.11 EHSV souhlasi s tim, Ze kromé sméfovani finan¢nich prostfedktt do zvladnuti krize a do relevantniho
biomedicinského vyzkumu a investovani do $irsi bezpe¢nosti, bezpe¢ného cestovani a bezpe¢ného obchodu je nyni ¢as, aby
finan¢ni instituce a vlady zavedly taxonomii EU pro udrzitelné investice (2019), postupné opousténi fosilnich paliv diky
rozvoji stavajicich technologii udrzitelné energie, pfesmérovani dotaci od fosilnich paliv do zelenych a inteligentnich
infrastrukturnich projektti na zmirflovani zmény klimatu a pfizpisobeni se této zméné, investice do obé&hové
a nizkouhlikové ekonomiky, posun od primyslového k regenerativnimu zemédélstvi a investice do potravinového
zabezpeceni, podporu evropskych dodavatelskych fetézcti, snizeni pottebnosti dopravy a vyuzivani limita digitalni revoluce
pii soucasném zajisténi bezpecnosti siti IKT (*°).

3.12  EHSV souhlasi s Mezindrodni energetickou agenturou, Ze ptechod na Cistou energii miiZze pomoci nastartovat
evropské hospodafstvi véetné ambiciézniho programu cilt v oblastech, jako jsou vytvdfeni pracovnich mist a zména
klimatu, prostfednictvim modernizace energetickych systémt. S ohledem na to, Ze od vldd pfimo nebo nepfimo pochdzi
vice nez 70 % svétovych investic do energetiky, zdlezi na jejich opatfenich v této dobé krize vice nez jindy. Nastaveni politik
muze aktivné posunout investice spojené s energiemi na udrzitelnéjsi cestu a soucasné zajistit, aby energetickd G¢innost,
obnovitelné zdroje energie a systémy uskladnovani energie byly tstfednim tématem hospodaiského oZiveni. Stimulacni
programy v odvétvi energetiky by mély byt upfednostiiovany s cilem podpotfit stavajici pracovni sily, vytvdfet nova
pracovni mista a podnécovat ke snizovani emisi. Mezindrodni energetickd agentura ('’) radf, ,Stavéjte na tom, co uz mdte —
a bud'te ambiciézni“. Politiky s existujicimi pravnimi a instituciondlnimi strukturami se budou nejsnadnéji rozvijet.

3.13  EHSV rozhodné souhlasi s tim, Ze facilita zfizend timto nafizenim by méla ptispét k zaclenovani opatieni v oblasti
klimatu a environmentdln{ udrzitelnosti a k dosazeni celkového cile 25 % vydajii z rozpoc¢tu EU na podporu cili v oblasti
klimatu.

3.14  EHSV vyjadiuje své presvédCeni, Ze ndstroj by mél byt zaloZen hlavné na poskytovani nevratné finan¢ni podpory
na pomoc zemim — zejména pro zemé s niz$im pifjmem na obyvatele a vysokou nezaméstnanosti —, a reagovat tak
piiméfené na zdvazné hospoddiské tcinky pandemie, zatimco pujcky budou sehrdvat doplikovou dlohu k nevratné
podpote a mély by tézit z vyhodnych podminek dlouhé splatnosti a ptiznivych tGrokovych sazeb, ke kterym md Unie
pfistup.

(") Koundouri, P., Never Waste a Good Crisis: For a Sustainable Recovery from COVID-19, duben 2020.
() Mezindrodni energetickd agentura: https:/[www.iea.org/.


https://www.unsdsn.org/never-waste-a-good-crisis-for-a-sustainable-recovery-from-covid-19
https://www.iea.org/
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3.15  EHSV podporuje tmysl Komise plné vyuzit potencidl rozpo¢tu EU a mobilizovat investice a pfedsunout finanéni
podporu do prvnich let obnovy, a to kombinovanym pfijetim nouzového evropského nastroje na podporu oziveni ve vysi
808 984,090 milionu EUR (v béznych cendch) a posileného viceletého finan¢niho ramce (VFR) na obdobi 2021-2027.

3.16  EHSV vyzyva ,k pokracovani Gi¢innych strukturdlnich reforem s dobfe zacilenymi investi¢nimi strategiemi® (*%).

3.17  EHSV souhlasi se zf{zenim samostatného ndstroje pro technickou podporu, ktery bude dostupny pro viechny
¢lenské staty a ktery bude ndstupcem programu na podporu strukturdlnich reforem (*%).

4. Vypracoviani plini na podporu oZiveni a odolnosti, pfedloZeni plinu, jeho posouzeni a ¢asové lhity

4.1  EHSV je pfesvédcen, ze finan¢ni prosttedky facility musi byt rozdéleny ¢lenskym statim co moznd nejdiive, a ty by
je naopak mély G¢inné vyuzivat, aby se maximalizovaly pfinosy této facility.

4.2 Clenské stity by mély piipravit vnitrostdtni plany na podporu oZiveni a odolnosti, v nichz stanovi program reforem
a investic na dal3{ Ctyfi roky.

4.3 EHSV se domniva, Ze by tyto pliny mély byt zaméfené na hlavni vyzvy, kterym clenské staty celi, jak jsou
identifikovany v evropském semestru, v oblastech, jako je konkurenceschopnost, produktivita, vzdélavani a kvalifikace,
zdravi, zaméstnanost a hospodafskd, socidlni a izemni soudrznost. Zajisti rovnéz to, aby se investice a reformy patfi¢né
zaméfily na vyzvy souvisejici se zelenou a digitdlni transformaci, s cilem pomoci vytvofit pracovni mista, podpofit
udrzitelny riist a umoznit Unii, aby se stala odolngjsi.

4.4 EHSV se domnivd, Ze je nezbytné posilit stavajici rimec pro poskytovani podpory malym a stfednim podnikim
a poskytnout jim ptimou finanéni podporu prostrednictvim inovativniho ndstroje, aby se tak uchrénily pied Gpadkem.

4.5  Kazdé ozndmené opatfeni, zejména takové, které poskytuje finan¢ni podporu, by mélo byt doprovizeno jasnymi
a pro podniky vsti{cnymi informacemi o tom, jaky druh podpory je poskytovdn, jak mohou malé a stfedni podniky t¢inné
ziskat pfistup k rtiznym existujicim finan¢nim néstrojim EU, koho mohou na drovni EU kontaktovat s pifpadnymi dotazy,
které vnitrostatni organy jsou zapojeny do pfidélovani finan¢nich prostiedkd, na které vnitrostatni subjekty se mohou malé
a stfedni podniky obracet, jakd je loha vnitrostatnich bank a jaké jsou jejich povinnosti atd.

4.6 EHSV se domnivd, ze by se béhem tohoto procesu mély skutecné brat v potaz tloha pro socidlni partnery
a obcanskou spolecnost a jejich nézory.

4.7 EHSV jiz navrhl ,zavést pravidlo, podle kterého by ¢lenskému statu mélo byt poskytnuto financovani pouze tehdy,
pokud pfi rozhodovani o bali¢cich viceletych reformnich zdvazkd () plné uplatiiuje zdsadu partnerstvi a skute¢né zapojuje
socidlni partnery a ob¢anskou spolecnost. Uplatiiovani zdsady partnerstvi je zdsadni pro zajisténi toho, aby byly provedeny
reformy zaloZené na objektivnich tdajich a spojené se skute¢nym stavem ekonomiky jednotlivych ¢lenskych stata“ (*!).

4.8 EHSV souhlasi s tim, Ze plany by mély byt posuzovany Komisi na zékladé transparentnich kritérii, konkrétné, mimo
jiné, zda se od planu ocekdvd, ze bude Gi¢inné fesit vyzvy urcené v rdmci procesu evropského semestru, zda tento plin
piispiva k posileni ristového potencidlu a hospodaiské a socidlni odolnosti daného ¢lenského stitu, a zda piispiva
k posileni hospodarské, socidlni a Gizemni soudrznosti, zda pldn obsahuje opatfeni relevantni pro ekologickou a digitdlni
transformaci a zda je odhad ndkladd predlozeny ¢lenskym stitem pfiméfeny a realisticky a odpovidd ocekdvanému dopadu
na hospodéfstvi.

4.9 EHSV se domnivd, Ze pro pfidélovani finan¢nich prostiedkti by se rovnéz méla zohlediiovat konvergenéni
kritéria (*2).

(% Uk vést. C 47, 11.2.2020, s. 106.

(") Naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/825 ze dne 17. kvétna 2017 o zavedeni programu na podporu strukturdlnich
reforem na obdobi 2017-2020 a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) ¢. 1305/2013 (UF. vést. L 129, 19.5.2017, s. 1).

(*)  Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 240/2014 ze dne 7. ledna 2014 o evropském kodexu chovéni pro partnerskou
spoluprdci v rémci evropskych strukturalnich a investicnich fondéi (Uf. vést. L 74, 14.3.2014, s. 1).

@) Ut vést. C 237, 6.7.2018, s. 53.

(**)  Tamtéz.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2017:129:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/publications/legislation/2014/commission-delegated-regulation-eu-no-2402014-of-7-january-2014-on-the-european-code-of-conduct-on-partnership-in-the-framework-of-the-european-structural-and-investment-funds
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/publications/legislation/2014/commission-delegated-regulation-eu-no-2402014-of-7-january-2014-on-the-european-code-of-conduct-on-partnership-in-the-framework-of-the-european-structural-and-investment-funds
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:CS:HTML
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4.10  EHSV povazuje za rozumné, ze:

1) finan¢ni podpora a piislusnd opatieni provadéna ¢lenskymi staty pod zastitou facility by méla byt pfedsunuta do konce
roku 2024, a pokud jde o nevratnou finan¢ni podporu predstavujici nejméné 60 % celkové cdstky, ta by méla byt
vyclenéna do konce roku 2022;

2) ¢lenské staty by mély predlozit plan na podporu oZiveni a odolnosti nejpozdéji do 30. dubna, a to v podobé samostatné
piilohy jejich ndrodniho programu reforem;

3) clenské staty by rovnéz mély mit moznost pfedlozit jeho ndvrh spolu s ndvrhem rozpoétu na nésledujici rok k 15. fijnu
pfedchoziho roku;

4) zbyvajici roky od roku 2024 az do konce VFR (2027) by proto Komise a clenské stity mély vyuzit na podporu
provadéni prislusnych opatfeni v praxi, k dosazeni ocekdvaného oziveni v piislusnych hospodaiskych a socidlnich
odvétvich a na podporu odolnosti a konvergence.

411  EHSV zdiraziuje, Ze je nutné vyhradit dostate¢né dlouhou dobu, aby bylo mozné Géinné tuto facilitu provést
a dosahnout jejich cil. Poukazuje rovnéZ na to, ze pokud pievlddnou postoje prosazujici kratkodobé provadéni planu, pak
by mohlo nakonec dojit k tomu, Ze se nepodaii splnit cile, které v ném byly stanoveny.

412  EHSV zddraziiuje, Ze je nutnd rychld a a¢innd koordinace opatfeni mezi Evropskou komisi, Evropskym
parlamentem a Evropskou radou, aby nedochazelo k prodlenim, kterd by mohla ohrozit naplnéni cilii facility. Je také nutna
okamzitd a komplexni reakce ze strany ¢lenskych statl, vzhledem ke kratké dobé, béhem niz by mély byt pfipraveny
a dokonceny rtizné plany projektit. Clenské stity by mély tzce spolupracovat s Evropskou komisi na schvéleni, sledovani
a zajistén{ uspé&$ného dokonceni plant projektd, které budou v ramci facility pfedlozeny. Pfedlozeni, schvéleni, sledovani
a dokonceni projektt by bylo mozné urychlit tim, Ze by byly aktivné zapojeny konzulta¢ni spolecnosti ze soukromého
sektoru, které maji v p¥islusnych oblastech globdlni zkusenosti.

413 EHSV jesté jednou zduraziiuje, Ze je tieba sdilet v EU osvédéené postupy a Ze se musi urychlit byrokratické procesy
tykajici se pfidélovani a pferozdélovani dostupnych fondt, k ¢emuz musi Evropskd komise poskytnout nezbytnou
technickou podporu (¥).

5. Nastroj pro technickou podporu

5.1 EHSV podporuje trvalé strukturdlni reformy zaméfené na socidlni a hospodiisky rozvoj, vcetné budovani
instituciondlnich kapacit za ti¢elem zlepseni kvality spravy. Tyto reformy by mély byt specifické pro jednotlivé zemé a mély
by mit demokratickou podporu, takze by se mélo zabranit univerzalnimu p¥istupu platnému pro viechny ¢lenské staty (**).

5.2 EHSV souhlasi s tim, Ze ndstroj pro technickou podporu by mél mit za cil doprovazet vnitrostdtni organy zadajicich
¢lenskych stath ve vSech fézich nebo v konkrétnich fazich reformniho procesu.

5.3 EHSV zdaraznuje potiebu toho, aby néstroj pro technickou podporu podporoval organy ¢lenskych statd v jejich
asili pti navrhovani reforem podle jejich vlastnich priorit a pfi zvySovani jejich kapacity za Géelem vytvafeni a provadéni
reformnich politik a strategii, pfi¢emz také s prospéchem vyuziji osvédéené postupy a zkusenosti organti v jinych ¢lenskych
statech.

5.4  EHSV souhlasi s tim, Ze ndstroj pro technickou podporu muze pisobit jako Gc¢inny doplnék k balickiim opatfent,
které jsou navrzeny Komisi s cilem fesit hospodaiské dusledky pandemie COVID-19.

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

() Tamtéz.
(> Tamtéz.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zavddi Program InvestEU

[COM(2020) 403 final — 2020/0108 (COD)]

a k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2015/1017,
pokud jde o vytvofeni ndstroje na podporu solventnosti

[COM(2020) 404 final — 2020/0106 (COD)]
(2020/C 364/19)

Hlavni zpravodaj: Ronny LANNOO

Konzultace Rada, 11. 6. 2020

Parlament, 17. 6. 2020
Prévni zdklad Clanek 172, 173, €l 175 odst. 3, ¢l. 182 odst. 1 a ¢ldnek 304 SFEU
Odpovédnd specializovana sekce Hospodatska a ménova unie, hospodatskd a socidlni soudrznost
Rozhodnuti pfedsednictva 9. 6.2020
Pfijato na plendrnim zaseddn{ 16. 7. 2020
Plendrni zasedani ¢. 553

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 208/0/8

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Od pocatku krize COVID-19 vyjadioval EHSV v rtiznych prohlasenich své pfesvédcenti, Ze v téchto dobach velké
nejistoty ndm umozni vyrovnat se s diisledky pandemie a znovu vybudovat udrzitelngjsi a odolnéjsi evropské hospodaistvi
pouze komplexni evropsky pldn hospoddiského oziveni.

1.2 EHSV proto vitd ambiciézni bali¢ek hospodaiského oziveni, ktery predlozila Evropskd komise, a zdiraziiuje, Ze
oziveni miiZe byt uspéné, pouze pokud budeme mit silné a jednomyslné politické vedeni. EHSV trvd na tom, Ze zavedeni
téchto opatfeni odrdzi naléhavost povdzlivé socioekonomické situace.

1.3 Méme-li zajistit rychlé a udrzitelné oziveni evropského hospodéistvi, je mimotrddné dilezité, aby byly k dispozici
nezbytné finanéni zdroje. EHSV proto dtirazné podporuje posileni rozpoctu EU a vyzyva evropské subjekty, které piijimaji
rozhodnuti, aby dosdhly rychlé dohody na piistim viceletém finanénim ramci (VFR) na obdobi 2021-2027 a zdroveil na
novém ndstroji na podporu oziveni Next Generation EU.

1.4 EHSV vitd posileni programu InvestEU a doplikového ndstroje na podporu solventnosti a vyzyva k rychlému
dosazeni dohody na téchto ndvrzich v zdjmu zajisténi toho, aby mohly oba programy rychle zacit fungovat a aby mohl byt
vypracovan dostate¢ny pocet zptisobilych projektd, které z téchto programi budou Eerpat.

1.5  Vzhledem k tomu, Ze na témét cely program InvestEU budou vyclenény prostiedky v rdmci ndstroje Next
Generation EU, a nikoliv v rdmci VFR na obdobi 2021-2027, coZ znamend, Ze bude muset byt proveden do konce roku
2026, zadd EHSV normotvirce, aby piijali ustanoveni s cilem zajistit, Ze po roce 2026 a pfed zacdtkem ndsledujictho VFR
po roce 2027 nedojde k zastaven{ financovani.
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1.6 EHSV opét vyjadiuje podporu (*) zdméru Komise posilit v rdmci pfisttho dlouhodobého rozpoctu EU investi¢ni
¢innosti v EU. Jeho vyznam je s ohledem na hospodéisky pokles v dusledku pandemie COVID-19 o to vétsi.

1.7 EHSV soustavné podporuje diraz na dlouhodobé investi¢ni projekty, které jsou vyznamné ve vefejném zdjmu,
a soucasné na dodrzovani kritérii udrzitelného rozvoje. Je mimofddné dulezité, aby krize COVID-19 neodvedla pozornost
EU od jejich stfednédobych a dlouhodobych cilt vytycenych v Zelené dohod€ pro Evropu, ve strategii pro udrzitelny rtist na
rok 2020 a v evropském pilifi socidlnich prév.

1.8 EHSV se domniva, Ze program InvestEU mad zvlast dobré piedpoklady k tomu, aby béhem oziveni po hluboké
hospodaiské a socialni krizi poskytoval dlouhodobé financovani a podporoval politiky Unie. Vybor zdiraziuje, Ze je
dulezité mit jasné definovano, které projekty jsou zptsobilé k Cerpani z nové, paté oblasti, protoze to je mimofadné dulezité
pro vytvofeni doplikovosti s ostatnimi ¢tyFmi politickymi oblastmi. EHSV se rovnéz zasazuje o $ir$i definici inovaci, kterd
se neomezuje na informacni technologie a digitalizaci. Malé a stfedni podniky, a zejména mikropodniky a malé podniky,
jsou velmi téZce zasazeny soucasnou krizi, a mély by proto byt vyslovné zptsobilé pro podporu v ramci nové, paté oblasti.
Z tohoto divodu je zdsadni strukturdlni spoluprdce mezi provadéjicimi partnery a orgdny na evropské, vnitrostatni
a regiondlni drovni.

1.9 EHSV vyzyva k piijeti konkrétnich a jednoznaénych pokynt k urceni projektd zptsobilych k ¢erpdni z programu
InvestEU, jakoZz i pokynti k moznostem synergii mezi rtiznymi programy EU, ¢imz se zajisti jejich pfiméfené a Géinné
provadéni.

1.10  Koronavirovd krize postihla vSechny ¢lenské stity EU, avSak nékteré zemé byly zasaZeny vice neZz jiné. EHSV
zdliraznuje, Ze oZiveni po koronavirové krizi by nemélo vést k dalsimu divergentnimu vyvoji mezi ¢lenskymi staty.

1.11  Proto EHSV vitd novy ndstroj na podporu solventnosti a zdtiraziiuje vyznam zajisténi, aby mohl skute¢né pomdhat
tém clenskym stattim, jejichz hospodafstvi bylo nejvice zasazeno disledky pandemie COVID-19. Ackoliv je zdsadni zajistit
rychlé oziveni, je pravé tak dulezité, aby byly dostupné zdroje piidéleny spolecnostem, které maji Zivotaschopny obchodni
model. To by pfispélo k vytvofeni udrzitelného a odolného evropského hospodafstvi.

1.12  EHSV zdiraziuje tlohu evropskych financnich trhi pfi zajistovani, aby tyto ndstroje mohly mobilizovat
ocekavané vyse investic, jakoZz i vedouci tlohu skupiny Evropské investi¢ni banky (EIB a Evropsky investi¢ni fond (EIF))
a znacnou potfebu vhodné struktury pro provadéci partnery, zejména na vnitrostatni trovni. Je dalezité, aby tok finanénich
prostiedki prostfednictvim skupiny EIB a ndrodnich podptirnych bank a instituci byl transparentni, jasny a snadno
piistupny.

2. Uvod

2.1  Krize COVID-19, kterd v prvni fadé pfedstavuje mimofadnou situaci v oblasti lidského zdravi, vedla k vyznamnému
hospodaiskému a socidlnimu otfesu a k prudkému poklesu hospodaiské produkee, rychlému nartstu nezaméstnanosti,
zhorSeni Zivotni drovné (sniZeni redlnych pi{jma, nejistoté zaméstndni, omezeni mobility) a drastickému sniZeni obratu
zahrani¢niho obchodu jak v rdmci EU, tak se tfetimi zemémi. Krize rovnéz pfinesla prudké zhorseni ukazateldi vefejnych
financi a pokles investic.

2.2 Dne 27. kvétna 2020 Evropska komise ozndmila ambiciézni plan hospodatského oziveni, plan Next Generation EU,
a prepracované znéni navrhu celkového rozpoctu EU na obdobi 2021-2027 (3.

2.3 Pro piisti vicelety finanéni ramec (VFR) na obdobi 2021-2027 md Komise za cil poskytnout hospodafstvi EU
investi¢ni program, ktery by se dokdzal zaméfit na prafezové cile spocivajici ve zjednoduseni, flexibilité, soucinnosti
a soudrznosti napfi¢ piislusnymi politikami EU. Potfebnost takovéhoto investicniho programu se dale zvysila kvuli
pandemii COVID-19.

() Stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavddi Program InvestEU (Ut. vést. C 62, 15.2.2019, s. 131).
() Sdéleni o pldnu hospoddiského oziveni: Chvile pro Evropu: ndprava Skod a piiprava na pristi generaci


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
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2.4 Proto Komise stdhla sviij diivejsi ndvrh programu InvestEU, ktery pfedstavila v kvétnu 2018, a predlozila
Evropskému parlamentu a Radé navrh novy (%), ktery vychdzi z ¢aste¢né dohody jiz uzaviené mezi Evropskym parlamentem
a Radou v dubnu 2019.

2.5 S cilem 1épe vybavit program InvestEU tak, aby dokazal reagovat na hospodaiskou a socidlni krizi zptsobenou
pandemii COVID-19, navrhuje Komise navyseni finan¢niho kryti zamysleného pro ptivodni program InvestEU, a zohlednit
tak vyssi celkové investi¢ni potieby a prostredi zvysenych rizik.

2.6 Kromé toho novy ndvrh rozsifuje oblast piisobnosti programu InvestEU vytvofenim paté oblasti, facility pro
strategické investice, kterd uspokoji budouci potieby evropského hospodafstvi a zabezpeci nebo zajisti strategickou
autonomii v kli¢ovych odvétvich.

2.7 Vylepseny program InvestEU bude schopen poskytovat spole¢nosti ve fzi oZiveni a zdroveni v souladu se svymi
ptivodnimi cili zajisti, aby se investofi vice zaméfili na stfednédobé a dlouhodobé priority Unie, jako je zelend a digitdlni
transformace.

2.8 Evropskd komise rovnéz piedlozila ndvrh (*) docasného kapitdlového néstroje, ndstroje na podporu solventnosti.

2.9 Nastroj na podporu solventnosti ma podporovat spolecnosti, jejichz obchodni model je jinak Zivotaschopny, ale
které maji nasledkem krize COVID-19 omezenou solventnost. Cilem je pomoci jim pfekonat toto obtizné obdobi, aby — az
k tomu nastane ¢as — byly schopny oZiveni. Dalsim cilem ndvrhu je vyvazit oéekdvané naruseni jednotného trhu, nebot
nékteré clenské stity nemusi mit k dispozici dostate¢né rozpoctové prostiedky na poskytnuti odpovidajici podpory
spole¢nostem v nouzi.

2.10  Ocekédvd se, Ze néstroj na podporu solventnosti bude zaveden co nejdifve v roce 2020 — nejpozdéji do zacdtku
ffjna 2020 —, aby mohl byt v prtibéhu roku 2021 rychle vyuzit v plném rozsahu.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV znovu vyjadtuje (°) podporu programu InvestEU a dalsimu pokracovéani a prodlouzeni finan¢niho ndstroje
zaloZeného na principu zdruk. Domnivé se, Ze je nezbytnd nejen s ohledem na dlouhodoby vyvoj a fizeni rozpoctu EU.

3.2 EHSV vitd dal3{ kapacitu pro projekt InvestEU, ktery tak zvysi objem zdruky EU az na 75,2 miliardy EUR (v béznych
cendch a véetné nové oblasti strategickych investic), a pfinese tak 1 bilion EUR dalsich investic. EHSV vyzyva k vyvaZenému
rozdéleni finan¢nich prostfedkt mezi cile politiky.

3.3 EHSV vitd doplnéni paté oblasti, oblasti strategickych evropskych investic, které bude poskytnuto 31,2 miliardy EUR
ze zéruky EU na podporu investic do strategickych odvétvi a klicovych hodnotovych fetézct, véetné téch, které jsou stézejni
pro zelenou a digitdlni transformaci.

3.4 Vybor zdirazije, Ze je dilezité mit jasné definovéno, které projekty jsou zpusobilé k Cerpani z paté oblasti, protoze
se tak md vytvofit doplitkovost s ostatnimi ¢tyfmi oblastmi. EHSV se rovnéZz zasazuje o $ir$i definici inovaci, kterd se
neomezuje na informacéni technologie a digitalizaci. Je tfeba vyslovné uvést, ze MSP, zejména mikropodniky a malé
podniky, jsou také zptisobilé v rdmci této oblasti. Toto opatfeni je s ohledem na sniZeni zaruky EU vy¢lenéné na oblast
MSP -z 11,25 miliardy EUR na 10,17 miliardy EUR (v béZnych cendch) — oproti pivodnimu ndvrhu Evropské komise o to
dulezit&jsi. Z tohoto diivodu je zdsadni strukturdlni spoluprace mezi provadéjicimi partnery a finan¢nimi zprostiedkovateli,
jakoz i mezi orgdny na evropské, vnitrostitni a regiondlni drovni.

() Ndvrh nafizeni, kterym se zavddi Program InvestEU.
() Ndvrh nafizeni, kterym se vytvdFi ndstroj na podporu solventnosti. )
() Stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavddi Program InvestEU (UF. vést. C 62, 15.2.2019, s. 131).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com_2020_403_1_en_act_part1_v10.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/EN/COM-2020-404-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
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3.5  EHSV zdtiraziiuje, Ze investice do dovednosti jsou mimofadné dilezité pro prechod na zelengjsi a spravedlivé
hospodafstvi, a proto by socidlni investice nemély byt v rdmci programu InvestEU zanedbavény.

3.6 Rada MSP, zejména mikropodnikii a malych podnikd, vyznamné trpi krizi COVID-19 a opatienimi omezujicimi
volny pohyb osob, kterd pfijala vétsina zemi EU. Z tohoto divodu je mimotddné dalezité zajistit, aby byly k dispozici
dostate¢né finanéni prostredky, které jim umozni hospodaiské oZiveni po krizi. Tato podpora musi vychazet z poptavky,
coZ znamend, Ze je tfeba, aby byly k dispozici dluhové i kapitalové produkty. ProtoZe se zaru¢ni kapacita oblasti MSP sniZi,
mél by byt tento pokles kompenzovan vytvarenim portfolii MSP, zejména pak portfolii malych podniki a mikropodnikd,
kterd budou zptisobild pro oblast strategickych investic. Toto opatfent je tieba doplnit o pfiméfené pozadavky na podavani
zprav s cilem predejit vzniku nadmérnych administrativnich prekdzek pro nejmensi podniky s nedostatkem zdroj, nebot
takovito zatéz by tyto podniky odradila od usilovani o podporu z programu InvestEU. Uloha provadéjicich partnert
a finan¢nich zprostiedkovatelt je zdsadni pro zajisténi, aby se tyto podniky dozvédély o téchto finanénich prostiedcich.

3.7  Béhem soucasné krize se vladni politiky a podpora staly mimofadné dulezitymi, aviak kapacita vlad ¢lenskych stét
podporovat odvétvi a podniky, které jsou nejvice zasazeny krizi, se v rdmci EU zna¢né lisi.

3.8 EHSV proto vitd ndstroj na podporu solventnosti a to, Ze se tento ndstroj, ktery bude otevien v§em ¢lenskym sttiim,
zaméH na ty zemé, jejichz hospodéistvi bylo dopady pandemie COVID-19 postizeno nejvice ajnebo ve kterych je
dostupnost statni podpory solventnosti omezenéjsi. EHSV souhlasi s tim, Ze by podpora méla byt poskytovana vylu¢né
spole¢nostem s Zivotaschopnymi obchodnimi modely, které byly v potiZich jesté pfed vypuknutim krize COVID-19. Kromé
toho vitd zaclenéni ndstroje na podporu solventnosti do Evropského fondu pro strategické investice (EFSI). V zdjmu
zajisténi G¢inného vyuzivani financnich prostiedkt je zddouci umoznit flexibilni presuny z rtznych politickych oblasti
fondu EFSI a opa¢nym smérem. V neposledni fadé by mélo byt nastaveno vyvdzené rozdéleni dostupnych financnich
prostiedkdt motivované trhem mezi kapitdlové ¢i kvazikapitalové produkty, jako jsou podiizené tvéry.

3.9V ramci néstroje na podporu solventnosti je podporovana dvoji transformace (zelend a digitdlni). Tyto podminky
musi byt také realistické a proveditelné pro mikropodniky a malé podniky a tradi¢ni odvétvi.

3.10  Koronavirovd krize postihla vSechny ¢lenské stity EU, avSak nékteré zemé byly zasaZeny vice nez jiné. EHSV
zdliraziuje, Ze oziveni po koronavirové krizi by nemélo vést k dalsimu divergentnimu vyvoji mezi ¢lenskymi staty. Ackoliv
pro program InvestEU ani pro novy ndstroj na podporu solventnosti nejsou stanoveny zadné zemépisné kvoty, EHSV vitd,
ze jeho Fidici rada vymezi zvldstni limity pro zemépisnou koncentraci.

3.11  Zjednoduseni, vétsi transparentnost a vétsi potencidl pro synergie, které nabizi vytvoteni programu InvestEU jako
zastfesujictho finan¢niho ndstroje, nabylo jesté vétstho vyznamu s ohledem na vytvoreni investi¢niho planu Zelené dohody
pro Evropu a dalsich slozek evropského planu hospodafského oziveni. EHSV vyzyva k pfijeti konkrétnich a jednoznac¢nych
pokynt k ureni zptisobilych projektt a moznosti synergii mezi riznymi programy EU, ¢imZ se zajisti jejich pfiméfené
a a¢inné provadéni.

3.12  Krize COVID-19 by neméla odvést pozornost EU od jejich stfednédobych a dlouhodobych cild vytycenych
v Zelené dohodé pro Evropu, ve strategii pro udrzitelny rtist na rok 2020 a v evropském pilifi socidlnich prav. Ve svém
neddvném usnesenti (°) EHSV uvedl, Ze Evropa musi financovat ¢innosti, které spliuji dvé kritéria: pfesun strategické vyroby
zpét do Evropy, aby se stala nezdvislou — zejména co se tyce ochrany zdravi a feSeni zdravotnich problémii — a poskytovala
kvalitni pracovni mista, a kladeni dirazu na udrzitelné investice, které jsou socidlné odpovédné a Setrné k Zivotnimu
prostfedi. Malé a stfedni podniky by stejné jako velké podniky a socidlni podniky mohly hrit klicovou dlohu pii
restrukturalizaci evropského systému vyroby.

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2020.

Predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(®)  Ndvrhy EHSV na rekonstrukci a oZiveni po krizi zptisobené pandemii COVID-19


https://www.eesc.europa.eu/en/documents/resolution/eesc-proposals-post-covid-19-crisis-reconstruction-and-recovery-eu-must-be-guided-principle-being-considered-community
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi rdmec pro dosaZeni klimatické neutrality a méni nafizeni
(EU) 2018/1999 (evropsky pravni ramec pro klima)

[COM(2020) 80 final — 2020/0036 (COD)]
(2020/C 364/20)

Zpravodaj: Jan DIRX
Spoluzpravodajka: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Konzultace Evropsky parlament, 10. 3. 2020
Rada, 13. 3. 2020
Pravni zdklad ¢l. 192 odst. 1 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zZivotni prostiedi
Pfijato v sekci 29. 6. 2020
Pfijato na plendrnim zaseddn{ 16. 7. 2020
Plendrni zasedani ¢. 553

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 210/2/9

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV stejné jako mnoho klicovych instituci a jednotlivett v EU zdtraziuje, Zze klimatickd opatfeni a oZiveni
a obnova hospodaistvi po krizi zptisobené koronavirem mohou a musi jit ruku v ruce. Lze toho dosdhnout tak, Ze obnova
evropského hospodafstvi bude podpofena ti¢innym a plné udrzitelnym balickem vefejnych a soukromych investic. EHSV se
proto domnivd, ze ndvrh evropského pravniho rdmce pro klima je jednim z ndstroji, ktery prispéje k této zddouct
a nezbytné obnové evropského hospodatstvi.

1.2 EHSV podporuje piistup k prechodu na klimatickou neutralitu na Grovni celé EU, spiSe nez na trovni jednotlivych
¢lenskych statt. Takovy pFistup md vyhodu optimdlniho rozlozeni asili v rdmci celé EU pti zohlednéni relevantnich rozdila
mezi ¢lenskymi staty. EHSV je rovnéz piesvédéen, zZe nejvétsi podporu pro klimatickou politiku se podaii ziskat tehdy, kdyz
jejim celkovym cilem bude dosazeni co nejvétsiho omezeni emisi sklenikovych plynt pii co nejnizsich socioekonomickych
nakladech.

1.3 EHSV naléhavé zada Komisi, aby plné zohlednila dopad krize zplisobené koronavirem a provedla v této souvislosti
posouzeni cile snizovani emisi do roku 2030 (a pfiklonila se ve svém rozhodnuti k tomu, Ze se do roku 2030 maji emise
snizit o 55 %, a predlozila odpovidajici legislativni ndvrhy. EHSV poukazuje na to, Ze se ve zpravé Programu OSN pro
zivotni prostfedi (UNEP) z roku 2019 o nedostatecném dsili pfi snizovani emisi (,Environment Emissions Gap Report*)
uvadi, ze ma-li byt dosazeno cile 1,5 °C vytyceného v Pafizské dohodg, je nutné stanovit na celosvétové tirovni podstatné
ambiciézngjsi cil sniZeni emisi do roku 2030.

1.4 EHSV uznavd, Ze pro dosazeni stanoveného cile klimatické neutrality do roku 2050 budou vsichni muset uéinit dals{
kroky. Na zdkladé neddvného priizkumu Eurobarometr (provedeného pfed krizi zptisobenou koronavirem) se ukdzalo, Ze
cil EU tykajici se klimatické neutrality podporuje 92 % obcant EU. Pro zachovdni této podpory je tieba urychlit opatieni
tykajici se klimatu, kterd by méla jit ruku v ruce s ozivenim a obnovou hospodafstvi.



C 364|144 Utednf véstnik Evropské unie 28.10.2020

1.5  EHSV vyzyva k tomu, aby na klimatickém summitu v Glasgow, jehoZ kondni, planované pivodné na listopad 2020,
bylo odlozeno na pozdéjsi dobu, a na néslednych klimatickych summitech hréla EU roli inicidtora a inspirdtora s cilem
zapojit viechny pfinejmensim hlavni svétové aktéry do sili o dosazeni klimatické neutrality i prostfednictvim energetiky.

1.6 Dosazeni cile klimatické neutrality v Unii do roku 2050 je na evropské trovni mozné pouze tehdy, pokud kazda
zemé v¢as a v plném rozsahu uskute¢ni piislusnd opatfeni piispivajici ke zmirfiovani zmény klimatu a pfizptsobovani se
této zméné. EHSV je proto zastincem toho, aby Komise mohla na zdkladé jasnych a transparentnich kritérii hodnoceni
vydat doporuceni clenskému stdtu, jehoz opatfeni nejsou v souladu s cilem zmirnovat zménu klimatu nebo nestaci
k zajisténi pokroku v oblasti pFizptisobovani se této zméné.

1.7 EHSV navrhuje, aby dplnd zprdva o posouzeni kazdého ndvrhu opatfeni nebo legislativniho ndvrhu predlozeného
v souvislosti s cilem klimatické neutrality byla zpfistupnéna vefejnosti co nejdiive po dokonéeni takového posouzeni.

1.8 Névrh Komise zcela spravné zahrnuje ,v souladu s ¢linkem 7 Pafizské dohody” jak zmirtiovani zmény klimatu, tak
piizptsobovani se této zméné.

1.9 EHSV navrhuje, aby byla zfizena platforma zainteresovanych stran pro evropsky klimaticky pakt, jak se uvadi
v naSem stanovisku ke klimatickému paktu, jejimz cilem by bylo organizovat a usnadriovat aktivni tcast ,vSech slozek
spole¢nosti*.

2. Uvod

2.1  Soucasnd celosvétovd krize zptisobend koronavirem (COVID-19) znovu ukazuje, jak zranitelny Zivot na nasi Zemi je.
Proti krizi zptisobené koronavirem a jejim naslednym hospodéiskym, socidlnim a ekologickym dopadim je nutné usilovné
bojovat, ale pravé tak je nutné i nadéle se snazit zamezit i jinym zméndm, které ohroZzuji kvalitu Zivota, jako je zména
klimatu a ztrdta biologické rozmanitosti, a v pfipadé potreby proti nim bojovat (). Neboli, jak upozornila vykonnd
tajemnice Rdmcové imluvy Organizace spojenych ndrodi o zméné klimatu (UNFCCC) Patricia Espinosa v souvislosti
s ozndmenim posunut{ data kondni summitu o zméné klimatu (COP26) v Glasgow, ptvodné planovaného na listopad
2020: ,COVID-19 je dnes nejnaléhavéjsi hrozbou pro lidstvo, ale nesmime zapomenout, Ze z dlouhodobého hlediska je
nejvétsi hrozbou zména klimatu.*

2.2 Pro EHSV to znamend, Ze opatieni v oblasti zmény klimatu a oZiveni a obnova hospodafstvi po krizi zptisobené
koronavirem mohou a musi jit ruku v ruce. Opatfeni zaméfend na oZiveni a obnovu musi byt v souladu s klimatickym
cilem a opatfeni v oblasti klimatu museji byt provadéna takovym zptsobem, aby ndklady byly co nejniZsi a aby vznikaly
hospodarské pfinosy.

2.3V tomto duchu chdpe EHSV také nasledujici prohlaseni klicovych orgdnti a jednotlivych ptedstaviteld EU:

Dne 17. dubna se Evropsky parlament drtivou vét$inou svych hlasti shodl na tom, Ze tstfednim bodem pfipravovaného
bali¢cku opatieni EU pro oZiveni a obnovu se md stat Zelend dohoda pro Evropu, ,aby doslo k nastartovani hospodafstvi, ke
zvyseni jeho odolnosti a k vytvafeni pracovnich mist, aby se soucasné pfispélo k ekologické transformaci a podpofil
udrzitelny hospodaisky a socidlni rozvoj*.

Téhoz dne predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyen rovnéZ uvedla, Ze Evropa musi zdvojndsobit své investice do
Zelené dohody pro Evropu. Mistopiedseda Evropské komise Frans Timmermans vyslal stejné poselstvi ve svém otevieném
dopise uvefejnéném v sedmi evropskych zpravodajich. Také predseda Evropské rady Charles Michel chce vyuzit této

e

piilezitosti k tomu, aby EU byla zelengjsi: ,Evropskd unie musi byt lepsi nez dffve, musime této krize vyuzit.”

2.4 Toho vicho Ize dosdhnout tak, Ze obnova evropského hospodéistvi bude podpotena plné udrzitelnym souborem
ucinnych vefejnych a soukromych investic, které budou zahrnovat napiiklad investice do sniZeni spotieby energie
a udrzitelné energetiky, investice do siti, ¢istych vyrobnich procestt nebo recyklace a které budou provazeny zvySenim
udrzitelné spotieby. K dosazeni klimatické neutrality je navic potfeba zvysit propady uhliku a ukldddni uhliku
napf. prostiednictvim udrzitelného hospodafeni s lesy a plidou. Jednim z ndstroji, ktery pfispéje k tomuto Zddoucimu
a nezbytnému obnoveni evropského hospodafstvi, je i evropsky pravni ramec pro klima.

(') Néktet{ odbornici tvrdi, Ze biologickd rozmanitost je pfirozenou bariérou pfenosu vird a chorob z volné Zijicich Zivocichl na
¢lovéka (zoondza). Ztrita biologické rozmanitosti proto miize v budoucnu vést k dalsim pandemiim. To je dalsi a velmi aktudln{
argument.
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2.5  EHSV proto vitd navrh evropského pravniho ramce pro klima (3, ktery predlozila Evropskd komise dne 4. biezna
2020 a ktery stanovi pravni rdmec pro dosazeni cile klimatické neutrality v Unii do roku 2050. EHSV souhlasi s tim, Ze
tento cil dosdhnout klimatické neutrality do roku 2050, a pokud mozno i diive, je Zddouci a nezbytny, protoze pfispéje ke
splnéni cile Pafizské dohody, podle niz musi globdlni oteplovani zistat vyrazné pod hranici 2 °C, pficem? je tieba usilovat
o jeho udrzeni pod hranicf 1,5 °C.

2.6 EHSV povazuje za samoziejmé, ze pro dosazeni cili Pafizské dohody je prvofadé, aby pfinejmensim vsichni hlavni
svétovi aktéfi usilovali o dosazeni klimatické neutrality i prostfednictvim energetiky. To vyzaduje na jedné strané aktivni
klimatickou diplomacii ze strany EU a na druhé strané opatfeni, jako jsou ceny uhliku, kterd pro vyrobky a sluzby
pochézejici z EU a od konkurentt mimo EU nastavi rovné podminky, pokud jde o jejich emise sklenikovych plynt.

2.7 Navrh evropského pravniho ramce pro klima je zdkladnim kamenem Zelené dohody pro Evropu (), kterou Komise
zvefejnila dne 11. prosince 2019. Zelend dohoda pro Evropu definuje zptsob, jak ucinit Evropu do roku 2050 prvnim
klimaticky neutrdlnim kontinentem, posilit hospodafstvi, zlepsit zdravi a kvalitu Zivota obcand, pecovat o ptirodu a nikoho
neopomijet.

2.8 EHSV muZe uspokojenim konstatovat, Ze na politické drovni byl tento cil dosahnout definitivn{ klimatické neutrality
do roku 2050 jiz schvilen Evropskym parlamentem v usneseni ze dne 14. bifezna 2019 a Evropskou radou v zévérech ze
dne 12. prosince 2019. Dne 5. bfezna pak pfedlozila Rada EU pro Zivotni prostfedi jménem Evropské unie a jejich
¢lenskych statt dne 5. brezna 2020 dlouhodobou strategii nizkoemisniho rozvoje Evropské unie a jejich ¢lenskych stétt
(s cilem dosdhnout klimatické neutrality v EU do roku 2050) v kontextu Rimcové imluvy Organizace spojenych nérodi
o zméné klimatu (UNFCCC) (4).

2.9 EHSV uzndvd, Ze dosazZeni cile klimatické neutrality v roce 2050 bude vyZadovat velké dsili ze strany vlad, obci,
podnikti, odbort, organizaci obcanské spolecnosti a ob&anti. To znamend, Ze vsichni budou muset pfijmout dals{ opatfent,
kterd umozni dosdhnout stanoveného cile do roku 2050, neboli jak uvedla Komise: ,Je vSak tfeba pFijmout dalsi opatient,
na nichz se budou muset podilet vSechna odvétvi, nebot se ocekdvd, Ze stavajici politiky snizi do roku 2050 emise
sklentkovych plynt pouze o 60 %, pficemz pro dosazeni klimatické neutrality bude potfeba ucinit mnohem vice.” (°)

2.10  EHSV zdaraziuje, ze dulezité uvazit ,mezindrodni vyvoj a Gsili a ,konkurenceschopnost hospodafstvi Unie®,
o nichz se hovoii v ¢l. 3 odst. 3 ndvrhu. Zvlasté pak poukazuje na to, Ze je dulezitd ,nutnost zajistit spravedlivou a socidlné
vyvézenou transformaci (¢l. odst. 3. pism h)). Rdd by také zdaraznil, Ze je potieba predchizet zejména energetické
chudobé, a doporucuje, aby tato otdzka byla soucdsti posouzeni vnitrostdtnich opatfeni, které upravuje ¢lanek 6 ndvrhu.

2.11 Do zafi 2020 planuje Komise predlozit pfezkum cile Unie stanoveného v oblasti klimatu do roku 2030 s ohledem
na cil klimatické neutrality a prozkoumat moznosti stanoveni nového cile, aby se emise do roku 2030 snizily o 50 az 55 %
v porovndni s rokem 1990, a do poloviny roku 2021 piedlozit odpovidajici legislativni ndvrhy. EHSV ocekdvd, Ze nové
emisni cile do roku 2030 budou stanoveny na zdkladé dikladné analyzy a fddného posouzeni dopadi. EHSV se rovnéz
domnivd, Ze existuji jednozna¢né divody ke stanoven cile snizit emise do roku 2030 minimdlné o 55 %, aby tak EU mohla
ze své strany reagovat na obrovskou celosvétovou potfebu omezit emise. Ve zprdvé Programu OSN pro Zivotni prostiedi
(UNEP) z roku 2019 o nedostate¢ném usili pfi sniZovani emisi (,Environment Emissions Gap Report®) () se napiiklad uvadi,
ze ma-li byt dosazeno cile 1,5 °C vyty¢eného v Paifzské dohodg, je nutné stanovit na celosvétové tirovni podstatné
ambici6znéjsi cil snizeni emisi do roku 2030 (7).

—
-

Evropsky pravni rdmec pro klima.

Zelend dohoda pro Evropu.

Znéni k pfedlozeni v kontextu Rdmcové timluvy Organizace spojenych ndroda o zméné klimatu (UNFCCC) jménem Evropské unie a
jejich clenskych stata.

Evropsky pravni ramec pro klima, viz napt. s. 2.

Zpréva o nedostate¢ném asilf pfi snizovani emisi (,Environment Emissions Gap Report) z roku 2019.

Ve zpravé Programu OSN pro Zzivotni prostiedi (UNEP) z roku 2019 o nedostatecném tsili pii snizovani emisi (,Environment
Emissions Gap Report“) se uvadi, Ze ma-li se globdlni oteplovdni omezit na 1,5 °C, je nutné, aby se celosvétové emise sniZily o 7,6 %
rocné, a to uz od letosniho roku. V &selnych ddajich to znamend, Ze se emise musi do roku 2030 sniZit minimélné o 68 %.

—_—
=

—~— —
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0080
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6612-2020-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6612-2020-INIT/cs/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0080
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30797/EGR2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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2.12  Pfi posuzovani dopadt je dilezité si uvédomit, Ze krize zptisobend koronavirem mé bezprecedentni hospodaiské,
socidlni a environmentdlni dasledky, které nasledné maji zase své dusledky pro dopad opatfeni pfijimanych za tGcelem
zmirflovani zmény klimatu.

2.13  EHSV se domnivd, Ze potencidlni dopad krize souvisejici s koronavirem nemutze a nemél by vést ke snizeni
emisniho cile na rok 2030.

2.14  EHSV vyzyva k tomu, aby byl tento proces realizovan takovym zptsobem, ktery umozni, aby na klimatickém
summitu v Glasgow, jehoz kondni, pldnované ptivodné na listopad 2020, bylo odloZeno na pozdéjsi dobu, a na néslednych
klimatickych summitech hréla EU roli inicidtora a inspirdtora s cilem zapojit pfinejmensim vSechny hlavni svétové aktéry do
usili o dosazeni klimatické neutrality i prostfednictvim energetiky.

2.15  EHSV dile doporucuje, aby Komise zahdjila pf{pravu na stanoveni prechodného cile v oblasti klimatu do roku
2040, pokud jde o sniZovani emisi, ktery napomuze k dosazeni klimatické neutrality do roku 2050, nebo i dfive, pokud to
bude mozné, a aby za timto tcelem piedlozila Evropskému parlamentu a Radé odpovidajici legislativni ndvrh, véetné
navrhu na stanoveni novych povinnosti v oblasti snizovani emisi na obdobi 2031-2040, které se budou muset pfijmout do
roku 2028. Véasné stanoveni cile je nezbytné pro zajisténi co nejvyssi miry predvidatelnosti a transparentnosti, coz je
dalezité jak pro spole¢nost, tak pro vSechna hospodaiskd odvétvi.

2.16  Na zdkladé neddvného prazkumu Eurobarometr (provedeného pred krizi zptsobenou koronavirem) se ukazalo, ze
93 % obcanti EU povazuje zménu klimatu za vdzny problém a 92 % z nich podporuje cil EU tykajici se klimatické
neutrality (). Pro zachovani této podpory je tieba urychlit opatfeni tykajici se klimatu, kterd by méla jit ruku v ruce
s ozivenim a obnovou hospodafstvi.

3. Pfeneseni pravomoci

3.1  Navrhovany pravni rdimec pro klima svéfuje (v ¢lanku 3) Komisi pravomoc pfijmout akt v pfenesené pravomoci, aby
tento rdamec ,doplnila [...] stanovenim trajektorie na drovni Unie k dosazZen cile klimatické neutrality stanoveného v ¢l. 2
odst. 1 do roku 2050“ Kromé toho nejpozdéji do Sesti mésici po kazdém globdlnim hodnoceni uvedeném v ¢lanku 14
Paiizské dohody Komise trajektorii ptezkouma.

EHSV povaZuje za nezbytné, aby Komise namisto pfijeti aktli v pfenesené pravomoci piedlozila legislativni navrh, v némz
tuto trajektorii stanovi a upravi, bude-li to na zaklad¢ vysledku pfezkumu povazovat za vhodné.

3.2 Za vSech okolnosti je nutné nadale chranit demokratickd pravidla naseho instituciondlniho systému. Mezi né patii
i pravo aktérti obcanské spolecnosti a jejich organizaci, jako je EHSV, pfispivat k demokratickému rozhodovacimu procesu.
V tomto ohledu bychom chtéli poukdzat na to, co Komise uvadi v ¢lanku 8 ndvrhu pravniho rdmce pro klima: ,Komise
spolupracuje se vemi slozkami spole¢nosti [...]"

4. Posouzeni pokroku a opatfeni

4.1  Podle ¢lanku 5 posoudi Komise pokrok a opatfeni Unie. ,Komise pfed pfijetim posoudi kazdy ndvrh opatieni nebo
legislativni ndvrh s ohledem na cil klimatické neutrality* a ,zahrne tuto analyzu do posouzeni dopadi pfipojenych k témto
opatfenim nebo ndvrhtim*.

Prakticky to znamend, ze Komise do posouzeni dopadd, které prikladd ke svym ndvrham, zahrne tvahu o dopadech na
klimatickou neutralitu. EHSV Komisi doporucuje, aby prozkoumala, zda toho Ize docilit v mezich stévajiciho rdmce pro
zlepSovani pravni Gpravy beze zmén pravnich pfedpist.

4.2 Clanek 5 stanovi, ze Komise vysledek tohoto posouzeni pfi piijeti zvefejni. Soudn{ dviir (rozsudek ve véci C 57/16
P, Client Earth v. Komise, ze dne 4. zaf{ 2018) vsak velmi jasné konstatoval, Ze i navrhy zprdv o posouzeni dopadii maji byt
v souladu s ¢l. 12 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 ,pfistupné piimo“. EHSV navrhuje Gpravu znéni v tom smyslu, Ze
Gplnd zpréva o posouzeni bude zpiistupnéna veiejnosti co nejdfive po jeho dokoncent. (°).

4.3 EHSV se domnivd, ze dosazeni cile klimatické neutrality v Unii do roku 2050 je na evropské Girovni mozné pouze
tehdy, pokud kazdd zemé v¢as a v plném rozsahu uskute¢ni p¥islusnd opatfeni pfispivajici ke zmirnovani zmény klimatu
a pfizptisobovéni se této zméné.

()  Podpora opatfeni v oblasti klimatu ze strany vefejnosti.
() UR vést. L 145, 31.5.2001, s. 43


https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_cs
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EHSV proto podporuje nésledujici zdmér Komise: Komise maze vydat doporuceni ¢lenskému stétu, pokud, s pfihlédnutim
k vnitrostatnim pldntm, opatfeni tohoto ¢lenského stitu nejsou v souladu s cilem zmirnovat zménu klimatu nebo nestaci
k zajisténi pokroku v oblasti pfizptisobovani se této zméné. EHSV v této véci Komisi podporuje a doporucuje ji, aby se ve
svych doporuéenich rozhodla pro G¢innou kombinaci opatfeni odpovidajici danym okolnostem. EHSV nicméné 74dd, aby
bylo jasné stanoveno, podle jakych cilti a kritérii bude pokrok v jednotlivych ¢lenskych stitech posuzovén.

4.4  Cilem névrhu Komise je dosdhnout toho, aby Evropskd unie byla do roku 2050 klimaticky neutrdlni. Z toho
vyplyvd, Ze neni nutné, aby klimatické neutrality dosdhl kazdy ¢lensky stat individudlné. EHSV podporuje tento p¥istup —
ktery je ve skute¢nosti pokracovanim stdvajictho piistupu uplatiiovaného v ramci pravnich piedpistt EU v oblasti klimatu —,
protoZe md vyhodu optimdlniho rozlozeni sil v rdmci celé EU pti zohlednéni prislusnych rozdild mezi ¢lenskymi staty.
EHSV viak povazuje za nezbytné, aby mél kazdy ¢lensky stat povinnost uvést ve svém vnitrostatnim akénim planu v oblasti
energetiky a klimatu, ktery md byt podle ¢linku 3 nafizeni (EU) 20181999 o spravé energetické unie pfedlozen do 1. ledna
2029, zda a ptipadné kdy chce dosahnout klimatické neutrality a jakd opatfeni hodld pfijmout k dosazeni optimalniho
vysledku na drovni EU, véetné opatteni pfispivajicich k asili jinych ¢lenskych statd nebo provadénych v jednom nebo vice
¢lenskych statech, aby tak bylo mozné pfijmout takovd ujedndni vcas a prostfednictvim vymahatelnych dohod. (*°).

4.5  EHSV je rovnéz presvédcen, Ze nejvétsi podporu pro klimatickou politiku se podaii ziskat tehdy, kdyz jejim
celkovym cilem bude dosazeni co nejvétsiho omezeni emisi sklenikovych plynt pfi co nejnizsich socioekonomickych
nakladech. M¢éla by proto existovat moznost vzdjemného vyrovnavani | kompenzaci mezi ¢lenskymi staty, které by se
oviem musely Fdit pevnym regula¢nim rdmcem, jehoZ dodrzovani by bylo mozné vymadhat. Je také dilezité si uvédomit, Ze
v soucasném modelu jsou odvétvi zahrnutd do systému obchodovani s emisemi (ETS) regulovadna v rdmci systému platného
pro celou EU, zatimco zbyvajici odvétvi spadaji do rezimu ,sdileného tsili“ zalozeného na vnitrostatnich emisnich stropech.
Do ramce pro obchodovani s emisemi bude samoziejmé postupné spadat vice a vice odvétvi.

4.6 Kromé ETS existuje mnoho pravnich predpistt EU, napt. technické pozadavky, pomoci nichZ se reguluji emise
v raznych odvétvich, a jsou proto soucdsti plnéni celkového cile. Regulace na Grovni EU je relevantni piedevsim v oblastech
souvisejicich s fadnym fungovanim jednotného trhu.

4.7 EHSV rovnéz navrhuje, aby se ndlezité monitorovaly mozné disledky opatfeni EU v globdlnim kontextu. Patfi sem
naptiklad vlivy na zahrani¢ni investice a obchod a ndsledné pfimé ¢i nepfimé dopady na vyvoj emisi.

4.8V navrhu Komise se uvadi, zZe ,opatfeni na trovni EU by méla usilovat o ndkladové efektivni plnéni dlouhodobych
cilti v oblasti klimatu a zdroven by méla byt spravedlivd a ekologicky vyvazena“. EHSV uzndvd, Ze stdle existuje mnoho
otazek, jak tohoto cile dosdhnout, a to jak otazek procedurdlnich (jaky je nejlepsi rozhodovaci postup?), tak otdzek vécnych
(jakd jsou spravedliva a ekonomicky rozumnd distribu¢ni kritéria, kterd zaru¢i vysokou uroveit ochrany Zivotniho
prostiedi?). Dulezitd je proto procesni stranka (probihajici horizontdlni diskuse mezi orgdny EU, véetné EHSV a VR,
a vertikdlni diskuse s ¢lenskymi stéty). Jesté diilezitéjsi je pak otdzka, jak postupovat v piipadé, kdy ¢lenské stity budou chtit
dosdhnout klimatické neutrality ve své vlastni zemi dfive nez v roce 2050 a na trovni EU to nebude ndkladové nebo
klimaticky nejacinnéjsi. EHSV vyzyva Evropskou komisi a Radu, aby v této zdleZitosti co nejdiive poskytly vysvétleni
a pokyny.

5. Pfizptisobeni

5.1  Névrh Komise zcela spravné zahrnuje ,v souladu s ¢lankem 7 Pafizské dohody” jak zmirtiovani zmény klimatu, tak

piizptsobovani se této zméné. Zejména s ohledem na tento druhy aéel Komise navrhuje, aby se opatieni EU rozsifila i na
vnitrostatni adaptacni opatfeni.

Obecné se md za to, Ze piizpiisobovani se zméné klimatu je ve srovndni s jejim zmirfiovdnim vice spjato s ¢innosti mistnich
samosprav. EHSV se proto domniva, Ze v souladu se zdsadou subsidiarity by Komise méla objasnit rozsah pravomoci, které
by mély byt svéfeny tGrovni EU, a rozsah povinnosti, které by mély byt ulozeny ¢lenskym statam.

() UF vést. L 328, 21.12.2018, s. 1
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5.2 Dile je tieba také prozkoumat, co z této povinnosti vyplyva pro ,pfislusné organy EU“. V ndvrhu je stanoveno, Ze
¢lenské staty musi pfijmout vnitrostatni adaptacni strategie a plany. Od organt EU se zddna konkrétni ¢innost — jako je
naptiklad vytvofeni planu — nevyzaduje.

5.3  Komise navrhuje, aby ji byla svéfena pravomoc posuzovat nejen opatieni v oblasti zmiriiovani zmény klimatu, ale
také opatteni ¢lenskych statti v oblasti adaptace (¢l. 6 odst. 1 pism. b). Pokud Komise konstatuje, Ze opatteni ¢lenského statu
nejsou ,piiméfend k zajisténi pokroku v oblasti adaptace podle ¢lanku 4, mize pro dany ¢lensky stit vydat doporuceni.
Uvedené ustanoveni je velmi oteviené. EHSV povazuje za zddouci, aby Komise pro toto posuzovani stanovila kritéria.

6. Utast vefejnosti

6.1  EHSV povaZuje Gcast vefejnosti za samoziejmost, a vitd proto ¢lanek 8 (Ucast vefejnosti) klimatického pravniho
pfedpisu. Aktivni G¢ast ,vSech slozek spolecnosti je nezbytnou podminkou tspéchu klimatické politiky v EU, protoze témi,
kdo uskute¢riuji cile této politiky v praxi, jsou pravé aktéii obcanské spole¢nosti (podniky, pracovnici, spotiebitelé a obcané

a jejich organizace).

EHSV proto zdd4d Komisi a ¢lenské stdty, aby aktivné vyzvaly vSechny tyto aktéry obcanské spolecnosti k tcasti a predlozeni
ndvrhii na konkrétni politiky a opatieni v oblasti klimatu.

6.2 EHSV proto vitd, ze Evropskd komise pred neddvnem zahdjila vefejnou konzultaci za Géelem shromdzdéni ndzort
na zptisoby, jak spolupracovat s vefejnosti na opatenich v oblasti klimatu ('!). Ta poslouzi jako podklad pro klimaticky
pakt, ktery Komise spusti ve 3. ¢tvrtleti roku 2020. Prostiednictvim evropského klimatického paktu chce Evropskd komise
spojit v§echny zalastnéné strany, véetné regiond, mistnich organt, mistnich komunit, ob¢anské spole¢nosti, skol, podnika
i jednotlivca.

6.3 Vzhledem k pozitivnim zkusenostem s evropskou platformou zainteresovanych stran pro obéhové hospodafstvi,
kterou zi{dila Evropskd komise a Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, a v souladu s ndvrhy uvedenymi v nasem
stanovisku ke klimatickému paktu (NAT/785) (*3) navrhuje EHSV ziidit platformu zainteresovanych stran pro evropsky
klimaticky pakt, kterd bude zaloZena na zdsadach inkluzivity, transparentnosti a skutecné ticasti a vlastnické odpovédnosti
mistnich aktérii v oblasti zmény klimatu.

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(") Konzultace o evropském klimatickém paktu. ’
("3 Stanovisko EHSV: Evropsky klimaticky pakt (viz strana 67 v tomto ¢isle Ufedniho véstniku).


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12219-European-Climate-Pact
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Stanovisko Evropského hospoditského a socidlniho vyboru k tématu Ndvrh rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o Evropském roku Zeleznice (2021)
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Pravni zdklad ¢lanek 91 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Rozhodnuti ptedsednictva EHSV 24. 4. 2020

Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni spole¢nost
PFijato v sekci 23. 6. 2020

Pfijato na plendrnim zaseddni 16. 7. 2020

Plendrni zasedani ¢. 553

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 209/1/4

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd navrh Komise a podporuje jeho cile, zejména pokud jde o povzbuzeni a podporu Unie, ¢lenskych stata,
regiondlnich a mistnich orgdnd, socidlnich partnert a trznich sil ke zvySovani podilu Zeleznice na mobilit¢ ndkladu
a cestujicich.

1.2 EHSV zastdvd ndzor, Ze cilem Evropského roku Zeleznice bude pFiblizit iroké verejnosti z fad obcant, pracovniki
v zelezni¢ni dopravé, socidlnich partnerti, podnika a akademické obce, a zejména evropské mlddeze, vefejnou debatu
organt EU o politikdch EU v oblasti udrzitelnosti a mobility a o budoucnosti evropské mobility s cilem propagovat
zeleznici jako udrzitelny, inovativni a bezpecny zptsob dopravy.

1.3 Rok zZeleznice by mél byt pro EHSV piilezitosti informovat o ptispéni Zeleznice k udrzitelnosti, a to i jako ptipadné
vhodné ndhrady letdi na kratké vzddlenosti, stejné jako o strategii pro inteligentni a udrzitelnou mobilitu a o investi¢ni
politice EU v oblasti Zeleznic.

1.4 EHSV doporucuje v prabéhu Evropského roku Zeleznice posoudit kvalitu Zelezni¢nich sluzeb a v pfipadé potieby je
pfizpisobit potiebdm uzivateld tak, aby spliovaly kritéria stanovend v protokolu ¢. 26 o sluzbich obecného zdjmu
pfipojeném ke SFEU, vytvafet projekty, které podporuji celostni pojeti pFistupnosti, posilit spojitost mezi digitalizac
a udrzitelnosti, vyménovat si informace s komunitou investortt o moznych iniciativich na zdkladé akéntho planu Komise
v oblasti udrzitelnych financi.

1.5  EHSV vyzyva, aby iniciativy v rdmci Evropského roku Zeleznice znovu ziskaly divéru zdkaznik ve vefejnou
dopravu, a to zejména Zelezni¢ni, aby 1épe informovaly predev$im mladé Evropany o atraktivité profesni drahy u Zeleznice
tim, Ze se podpoii spole¢né iniciativy se socidlnimi partnery, s vysokymi $kolami, akademickou obci jako celkem
a evropskymi mlddeznickymi organizacemi.
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1.6 EHSV je pevné piesvédéen o tom, zZe rok Zeleznice by mél byt piilezitosti k informovéni vefejnosti o udrzitelném
cestovnim ruchu a k tomu, jak ddt novy impulz iniciativé DiscoverEU. EHSV rozhodné podporuje iniciativu Evropského
parlamentu, jejimz tcéelem je poskytnout kazdému evropskému obcanovi po dosazeni 18 let pravo na jizdenku DiscoverEU
coby symbol identity EU.

1.7  EHSV poukazuje na to, Ze by bylo vhodné vyuzit rok Zeleznice k poskytnuti vice informaci o harmonogramu
iniciativ festivalu Europalia a k informovani $ir${ vefejnosti o obsahu vytvofeném v rdmci jiz existujicich kulturnich akei,
jako jsou filmové festivaly (Cannes, Bendtky, Berlin) a umélecké vystavy. V téze souvislosti by mohly byt béhem roku 2021
na Zelezninich nddrazich a v muzeich uspofdddny rozsdhlé iniciativy spojujici budoucnost a minulost Zeleznice
s dtlezitymi odvétvimi, jako jsou architektura a stavebnictvi, design, elektromechanicky primysl, potravinafstvi a cestovni
ruch. V této souvislosti by Vybor mohl zaclenit do svého kulturniho programu na rok 2021 vystavu vénovanou zeleznicim.

1.8 Je nezbytné, aby se v ramci roku Zeleznice usilovalo o zapojeni viech evropskych Zelezni¢nich muzei, propagovaly
se navstévy jejich sbirek, a to i prostfednictvim jejich digitalizace, a byly podporovany vymény mezi muzei a okruzni cesty
po evropskych Zelezni¢nich muzeich.

1.9 EHSV je hluboce presvédcen o tom, ze Evropsky rok Zeleznice by mél byt rovnéz piilezitosti k propagaci velmi
ambici6znich cilt s evropskou socioekonomickou i symbolickou evropskou pfidanou hodnotou — a to i jako zptsob reakce
na dramatickou koronavirovou krizi —, jako je napf. obnoveni tsili o vytvofeni evropské vysokorychlostni Zelezni¢ni sité,
jak to stanovi bild kniha o dopravé z roku 2011, tak aby byla propojena vSechna hlavni mésta a mésta s vice nez
500 000 obyvatel v EU.

1.10  EHSV zdaraziuje, Ze Evropsky rok Zeleznice je nutné vyuzit mj. jako jedinecné piilezitosti k informovani o bilanci
v oblasti bezpe¢nosti v Zelezni¢ni dopravé, kterd nemd v pozemni dopravé obdoby. V této souvislosti EHSV ptipomind, Ze
se 11. ¢ervna kazdy rok slavi mezindrodni den informovéni o Groviiovych pfejezdech a Ze v roce 2020 se konal jiZ jeho
12. ro¢nik. Tomuto dni by se v rdmci Evropského roku Zeleznice méla vénovat mimotddnd pozornost.

2. Ndvrh Komise

2.1  Smyslem navrhu na vyhldSeni roku 2021 ,Evropskym rokem Zeleznice® je propagovat Zelezni¢ni dopravu v souladu
s cili stanovenymi ve sdéleni Komise o Zelené dohodé pro Evropu, a to i pokud jde o udrzitelnou a inteligentni mobilitu.
Prostfednictvim projektd, diskusi, akci, vystav a iniciativ v celé Evropé piedstavi Evropsky rok Zeleznice lidem, podnikim
a Gfadam Zelezni¢ni dopravu jako atraktivni dopravni prostiedek a udrzitelny zptsob cestovani a piepravy po Evropé, a to
s dirazem na jeji unijni a inovativni rozmér. Formou specializovanych akci a komunika¢nich kampani se program bude
obracet na ob¢any, ktefi neptisobi v Zelezni¢nim odvétvi, a dokdze tak pfesvédcit vice lidi a podnikd, aby zacali vyuzivat
zeleznici (V).

2.2 Cilem Evropského roku Zeleznice je povzbudit a podpofit snahu Unie, clenskych stitd, regiondlnich a mistnich
organt a dalsich organizaci o zvyseni podilu osobni a ndkladni dopravy po Zeleznici. Evropsky rok by mél Zelezni¢ni
dopravu propagovat jako udrzitelny, inovativni a bezpe¢ny zptisob dopravy, pricemz by mél oslovit $ir$i vefejnost, a hlavné
mlddez. Mél by rovnéz zdiiraznit evropsky a pfeshrani¢ni rozmér Zelezni¢ni dopravy, ktery sblizuje ob¢any, umoziuje jim
objevovat Unii v celé jeji rozmanitosti, podporuje soudrznost a pfispiva k integraci vnitfniho trhu Unie. Evropsky rok by
mél také zvysit piinos Zeleznice pro unijni hospodafstvi, pramysl a spole¢nost obecné a prosazovat Zelezni¢ni dopravu jako
dulezity prvek ve vztazich Unie se tfetimi zemémi (%).

3. Zeleznice a pandemie COVID-19

3.1 Odvétvi zelezni¢ni dopravy utrpélo a stile trpi omezujicimi opatfenimi, kterd piijaly clenské stity s cilem bojovat
proti rozsifeni pandemie COVID-19, a obrovskym poklesem mobility:

(") COM(2020) 78 final.
Q] COM(2020) 78 final.
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3.2 Podle prvnich hrubych odhadd, jez vypocitala odvétvova sdruzeni, jako je Spolecenstvi evropskych Zzelezni¢nich
spole¢nosti (CER), dosahuje ztrdta piijma, kterou utrpéli vSichni provozovatelé osobni dopravy v diisledku pandemie, vyse
900 miliontt EUR za tyden, a to od pocdtku krize. Dopad rozsifeni onemocnéni COVID-19 zptsobil pramérny pokles
pijmu v oblasti Zelezni¢ni ndkladni dopravy v celé Evropské unii (EU-27) béhem brezna a dubna 2020 piiblizné o 25 %
a ztrdtu prjmi ve vysi okolo 78 miliontt EUR za tyden. Ackoli Zelezni¢ni nakladni doprava prokdzala velkou odolnost,
mohla si vést jesté 1épe, kdyby se na Zeleznici plné vztahovala opatieni o zelenych pruzich, kdyby byly poplatky za piistup
k infrastruktuie snizeny na nulu a kdyby Svycarsko zrusilo zdkaz, ktery zavedlo k 1. lednu 2020. Provozovatelé Zelezni¢ni
infrastruktury jsou rozsifenim onemocnéni COVID-19 zasahovani ve stale vétsi mife.

3.3 Navzdory velmi prudkému poklesu poptdvky pokracovali provozovatelé Zelezni¢ni dopravy a pracovnici v Zelezni¢ni
dopravé v poskytovani sluzeb, nakolik to jen bylo mozné, a podafilo se jim tak umoznit zdravotnickému persondlu
a nepostradatelnym pracovnikim dojizdéni do prace. Kromé toho tito provozovatelé zajistovali zdravotni vlaky, které
umoznily pfepravu osob postiZenych virovym onemocnénim z nejvice zasaZenych regiont do méné vytizenych nemocnic.

3.4 Otziveni Evropy po skoneni koronavirové pandemie bude rovnéz piilezitosti k obnoveni a zlepSeni ptepravy
cestujicich a zbozi po Zeleznici. Plan EU na podporu oZiveni zaméfeny na Zelenou dohodu pro Evropu a na Digitdln{
agendu poskytne kritkodobou podporu Zelezni¢nim sluzbdm a zaméii se na kritkodobé az dlouhodobé financovani,
piipadné véetné statni podpory pro revitalizaci Zeleznice po obrovské ztrdté pijma zpusobené koronavirovou krizi.

3.5  Ocekavé-li se, ze zeleznice v disledku krize COVID-19 nahradi nékteré letecké trasy, mély by mit moznost vyuzit
statni podporu, kterd byla na tyto trasy vyc¢lenéna, a to zejména proto, aby se zabranilo ztrdtdm pracovnich mist a umoznila
se rekvalifikace pfislusnych osob.

3.6 Pracovnici v dopravé byli a stdle jsou v prvni linii pfimého kontaktu s cestujicimi, a jsou tak vystaveni riziku, Ze se
nakazi virem pii plnéni svych kazdodennich povinnosti. Jsou to také oni, kdo jsou postizeni ni¢ivymi hospodaiskymi
dusledky tohoto viru — a to jak z provozniho hlediska, jako zaméstnanci v odvétvi Zelezni¢ni dopravy, tak jako obcané.
Pracovnici v Zzelezni¢ni dopravé udrzuji Evropu v neklidnych dobadch v chodu tim, Ze zajistuji, aby se lékaiskd péce
a zdkladni vybaveni dostaly tam, kde je jich zapotiebi

3.7  Obnova Evropy po skonceni pandemie COVID-19 bude také obnovou Zelezni¢ni pfepravy cestujicich a potvrzenim
zelezni¢ni ndkladni dopravy. Nechceme-li se vzdat ambici Evropské zelené dohody a Digitdlni agendy, budou muset zdroje,
jez poskytne revidovany vicelety finan¢ni rdimec na obdobi 2021-2027 a jez budou spravovény jak na trovni EU, tak na
drovni vnitrostdtni, sméfovat i na Zeleznici.

3.8 Dodatecné zdroje VFR a ndstroje Next Generation EU lze pouZit na Sirokou $kélu Zelezni¢nich projektd: na projekty
zelezni¢ni infrastruktury — pro pfepravu cestujicich i ndkladu, vnitrostdtni i preshrani¢ni, konvenéni i vysokorychlostni
traté —, na projekty kolejovych vozidel i na projekty tykajici se automatizace a digitalizace Zelezni¢niho systému, k nimz
pati{ technologie digitdlniho automatického spfahovani, dalii elektrifikace evropské sité, zavadéni ERTMS (evropsky systém
fizeni Zelezni¢niho provozu), modernizace vagdnti za vyuziti technologii brzdovych $paliki pfi zohlednéni veskerych
klimatickych podminek a programu Srotovného pro obnovu parku kolejovych vozidel. Dalsi oblasti, kde jsou zapotiebi
finan¢ni prostfedky a kde by bylo dosazeno kritkodobych pozitivnich ekonomickych dopadi, by byla modernizace
zelezni¢nich stanic (konkrétné nastupist s piistupem pro OOSPO). K hospodaiské obnové EU by mohla vyrazné a rychle
piispét podpora investic do sité TEN-T a zachovani a obnova stévajicich spojeni.

3.9  Zastiesujici cile tykajici se zlepSeni kapacity a Gcinnosti ndkladni a osobni Zelezni¢ni dopravy, které jsou soucasti
inteligentniho multimodélniho dopravniho systému, jak je uvedeno ve sdéleni o Zelené dohod€, mohou ¢asem vyznamné
piispét k hospodatskému oziveni a ke sniZeni podilu silni¢ni ndkladni dopravy na trhu a environmentalni stopy dopravy.

3.10  Iniciativy v rdmci Evropského roku Zeleznice by mély vénovat zvldstni pozornost opétovnému ziskdni divéry
zakaznikd ve vefejnou dopravu, a to zejména Zelezni¢ni. Mély by byt zavedeny iniciativy zaméfené na zvySovani
informovanosti vefejnosti o dodate¢nych hygienickych opattenich pfijimanych Zelezni¢ni podniky a o politikach tykajicich
se pouzivani rousek a omezeni shromazdovani lidi. Pokud jde o prava cestujicich, méla by byt zjedndna jistota ohledné
povinnych ndhrad a dobrovolnych poukazti. Tato opatfeni by méla jit ruku v ruce s komplexnim uplatfiovanim prav
cestujicich u vsech Zelezni¢ni sluzeb, jez by méla byt cestujicim zajisténa béhem celé cesty, dobfe vysvétlena vefejnosti
a (¢inné vymédhana prostrednictvim systéma alternativniho feSeni sporti a vnitrostatnich donucovacich organt.
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4. Obecné pfipominky

Historické souvislosti

4.1  Rok 2021 bude rokem mnoha vyrodi tykajicich se dlouhé historie Zeleznice a Zelezni¢nich technologii. Jak je
zdtiraznéno v katalogu uméleckého festivalu Europalia pro rok 2021, belgické a francouzské Zeleznice v roce 2021 oslavi
175. vyrodi Zelezni¢niho spojeni mezi Paffzi a Bruselem. V roce 1846 se tato hlavni mésta stala prvnimi na svété, jez byla
propojena Zelezni¢ni trati. V témzZe roce byly propojeny rovnéz Brusel a Londyn, a to Zelezni¢ni trati vedouci pies Ostende
a Dover. Rok 2021 se rovnéZ kryje s 25. vyrocim vlakd Thalys a se 170. vyro¢im zahdjeni provozu na Zelezni¢ni trati mezi
Cechy a Saskem spojujici Prahu a Drdzdany. Dalsimi Zelezni¢nimi vyrocimi, jez ptipadaji na rok 2021, jsou 50. vyro&i
zelezni¢niho muzea v Mulhouse a 75. vyro¢i Lucemburskych Zeleznic. Rok 2021 bude rovnéz rokem 45. vyro¢i prvniho
vlaku Pendolino v Itdlii, 40. vyro¢i vlakii TGV ve Francii a 30. vyro¢i vlakd ICE v Némecku. Na tento rok pfipadd také
20. vyro¢i zvefejnéni prvni bilé knihy Evropské unie o Zeleznici v Evropé.

4.2 Rok Zzeleznice bude piilezitosti k oslavé historie Zeleznice, historie jejtho technologického pokroku a historie
postupného sblizovani evropského kontinentu diky Zelezni¢nimu spojeni. Zaroven je také piilezitosti zhodnotit dosavadni

VyVoj.

Zelend dohoda pro Evropu

4.3 Vroce 2019 zvefejnila Evropskd komise sdéleni Zelend dohoda pro Evropu. Toto sdéleni vyzyva EU, aby pfistoupila
k postupné dekarbonizaci svého hospodafstvi a dosdhla do roku 2050 klimatické neutrality, a nastifiuje politickou strategii,
jak tohoto cile dosdhnout. Zelend dohoda pro Evropu piispiva ke strategii Komise k provadéni Agendy OSN pro udrzitelny
rozvoj 2030 a cild udrzitelného rozvoje.

4.4 Vedle dalsich iniciativ vyzyvd Zelend dohoda pro Evropu k urychleni prechodu k udrzitelné a inteligentni mobilité,
nebot doprava predstavuje ¢tvrtinu emisi sklenikovych plynit v Evropské unii a stile roste. Na tomto snizeni se budou
muset podilet viechny druhy dopravy. Mezi dal$i opatieni zvazovand v Zelené dohodé pro Evropu patii to, Ze by se ze
75 % vnitrozemského ndkladu dnes pfepravovaného po silnici méla znacnd ¢ast presunout na Zeleznici a vnitrozemské
vodni cesty. K provedeni tohoto ambiciézniho planu je tfeba pfijmout rychld opatfeni a zajistit zvyseni podilu Zelezni¢ni
dopravy, a to poskytnutim vétsich pobidek na podporu Zzelezni¢ni ndkladni dopravy.

4.5  Zaucelem provedeni obecnych cilti stanovenych v Zelené dohodé predlozi Komise v poslednim ¢tvrtleti roku 2020
strategii inteligentni a udrzitelné mobility. Tato strategie se zamé{ mimo jiné na iniciativy usilujici o zvySeni kapacity
a zlepseni fizeni kapacity nakladni dopravy po Zeleznici a vnitrozemskych vodnich cestich a o vytvofeni inteligentntho,
plynulého a uZivatelsky atraktivntho multimodalniho dopravniho systému s cilem sniZzit podil silni¢ni dopravy na trhu
a zvysit ptitazlivost multimodality zahrnujici Zelezni¢ni dopravu. Iniciativy v tomto smyslu jsou jiz planovany na rok 2021.

4.6 Rok Zeleznice bude piilezitosti zdtiraznit renomé Zeleznice v oblasti udrzitelnosti a informovat o ném, stejné jako
o strategii pro inteligentni a udrzitelnou mobilitu a o investi¢ni politice EU v oblasti Zeleznic. Investice do Zelezni¢ni
infrastruktury dokdzi podpofit hospodéfstvi, vytvdret kvalitni pracovni mista, kterd jsou socidlné a environmentalné
udrzitelnd, a zvysit atraktivitu Zelezni¢nich sluzeb pro zdkazniky. Zvyseni povédomi vefejnosti o tomto tématu pomuZe
ovlivnit chovéni zdkaznikd a modalni volby tykajici se vefejné dopravy a mobility s nizkymi emisemi.

4.7 Evropsky rok Zeleznice bude rovnéz piilezitosti posoudit kvalitu Zelezni¢nich sluzeb a v piipadé potteby je
piizptisobit potfebdm uzivateld tak, aby spliiovaly kritéria stanovend v protokolu ¢. 26 o sluzbdch obecného zdjmu
piipojeném ke SFEU.

Digitdlni agenda pro Evropu

4.8  Digitdlni agenda pro Evropu by méla drazné usilovat o zaclenéni odvétvi Zelezni¢ni dopravy do digitdlni revoluce
a do v3ech podptrnych opatient, kterd byla za timto ¢elem navrzena. Méla by pomoci podpofit provadéni ERTMS, rozvoj
feseni mobility coby sluzby a novych feseni v oblasti prodeje jizdenek spolu se zavedenim sité 5G na hlavni a komplexnf siti
TEN-T. To Zeleznicim umozni, aby uspokojily poptavku svych soucasnych i budoucich zdkazniki.
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4.9  Zaméstnancim musi byt v rdmci probihajictho procesu digitalizace poskytnuta odpovidajici podpora a musi byt
zajisténa jejich pracovni mista. Zvladstni pozornost je tieba vénovat genderovym pozadavkim, tak aby byla zarucena
rovnost Zen a muzil. Zdjmy zaméstnanci v tomto transforma¢nim procesu musi byt ndlezité chranény prostfednictvim
zapojeni zdstupcti zaméstnanct a odbort. Zaméstnanci musi mit piistup k odborné ptipravé a dalsimu vzdélavani, aby si
zachovali vysoce kvalitn{ pracovni mista a udrzitelnou zaméstnanost.

410  Vzhledem k tomu, Ze sit 5G posune mobilni a internetové technologie do kategorie vSeobecné pouzivanych
technologif, EHSV vyzyvad orgdny EU a clenské stity, aby dokoncily jednotny digitdlni trh, véetné rozvoje schopnosti
integrovat a vyuzivat sluzby 5G k obrané a zlepSovini konkurenceschopnosti evropskych priimyslovych odvétvi,
napt. dopravy, a to zejména dopravy Zelezni¢ni. EHSV rovnéz zada Komisi, aby provedla posouzeni biologického dopadu
zafeni 5G a rizik interference s jinymi frekvencemi (°).

4.11  Demografické, hospodarské a politické tendence budou utvdfet nové zpisoby mobility v méstskych i mimo-
méstskych oblastech a Zeleznice predpokladaji, Ze se jim budou muset pFizptsobit, aby se mohly zaclenit do
multimodélniho a stale vice digitalizovaného dopravniho fetézce. Konkrétné muaze dojit k tomu, Ze vlaky bude castéji
vyuZivat rostouci pocet starsich osob a mladych lidi jak v méstskych oblastech, tak i k cestdim na velkou vzdélenost, pokud
zeleznice vyjdou je$té vice vstiic novym potiebdm v oblasti pohodli a piistupnosti. Soucasné se technologicky zdatnd
generace zdkaznik bude mnohem méné spoléhat na soukromou dopravu a bude ddvat prednost fesenim v oblasti sdilené
mobility a vefejné dopravy, bude-li existovat odpovidajici tiroven kvality sluzeb.

4.12  Pro Zeleznice bude obzvlasté dilezité, aby zlepsily své technologie prodeje jizdenek, které tento prodej usnadni
a umozn{ kombinovéni riznych Gsekd cesty v rdmci jedné jizdenky, a aby pocitaly s moznosti budouciho multimodélniho
prodeje jizdenek. EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby podporovala iniciativy zaméfené na dosazeni tohoto cile, napiiklad
prostiednictvim poskytovani odbornych pokynt, sdileni osvéd¢enych postupti, udélovani granti atd.

4.13  Vzhledem k tomu, Ze je multimodalita zdsadni zejména pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu, je dulezité vyuzit
Evropsky rok Zeleznic k podpore dialogu mezi zakazniky v oblasti dopravy a odvétvimi Zelezni¢ni a dal$i dopravy, a to jak
na vnitrostatni Grovni, tak na drovni EU, s cilem vymezit praktické problémy, které brani rozvoji Zelezni¢ni ndkladni
dopravy, a nalézt feseni, kterd by sluzby Zelezni¢ni ndkladni dopravy zatraktivnila pro zdkazniky. EHSV zdtraziuje, Ze je
dulezité zapojit do takového dialogu vSechna odvétvi dopravy. Dulezitym aspektem takového dialogu mtize byt nalezeni
modelt spoluprdce mezi spole¢nostmi, které nebudou v rozporu s pravnimi predpisy v oblasti hospodéiské soutéze.

4.14  Digitalizace Zeleznicim rovnéZ umozni, aby pribézné ptizptisobovaly své sluzby tak, aby stile a¢inngji reagovaly
na potieby dopravct, napiiklad pomoci maximalizace vyuziti dostupné kapacity vlaku a kombinace raznych typt
pfepravnich sluzeb. Vzhledem k tomu, Ze podil Zelezni¢ni ndkladni dopravy na trhu ma v soucasnosti klesajici tendenci, je
tieba zdaraznit moznosti poskytovani lepsi G¢innosti a flexibility nabizenych sluzeb.

4.15  Provozovatelé Zelezni¢ni infrastruktury se budou muset stile vice digitalizovat, aby zlepsili svijj provozni vykon
z hlediska vétsi dochvilnosti a vyssi kapacity. Vyrazny impulz timto smérem pfinese zavedeni automatického systému
kontroly vlakti ERTMS. EHSV je ptedevsim presvédcen, ze zavadéni systému ERTMS by se mélo vyrazné urychlit. Plin
hospodaiského oziveni bude usilovat o pozadované investice (vice nez 100 miliard EUR, v¢etné digitalnich stavédel)
a EHSV vybizi Zeleznice, aby spolu s dalsimi druhy dopravy vytvorily komplexni a interoperabilni rimec mobility jako
sluzby.

416  Pro umoznéni digitdln{ transformace na Zeleznici ma zdsadni vyznam volny tok dat. EHSV proto vyzyva k nalezeni
ucinnych feseni, jez odstrani problémy tykajici se dostupnosti, interoperability a pfenosu dat a zajisti pfiméfenou ochranu
dajt a soukromi, spravedlivou hospodéiskou soutéz a §irsi nabidku pro spotiebitele a také statické a dynamické informace
pro cestujici. Stejné podminky se musi vztahovat na vefejné i soukromé spolecnosti, pficemz je tieba zajistit reciprocitu pi
vyméné tdaji a kompenzaci naklada ().

() Uk vést. C 353, 18.10.2019, s. 79.
() UF vést. C 353, 18.10.2019, s. 79.
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4.17  ZvySe uvedenych divodi by téma digitalizace Zeleznic mélo byt jednim z astfednich bodt roku Zeleznice. Pomoci
vhodnych komunikacnich iniciativ je tfeba zdtiraznit zejména spojitost mezi digitalizaci a udrzitelnosti.

Pracovnici v Zelezni¢hi dopravé

4.18  Evropské Zzeleznice zaméstndvaji pfimo okolo 1,3 milionu evropskych obcanti a pfiblizné 1 milion dalsich
evropskych obéant nepfimo, coz z nich ¢inf jednoho z nejvétsich zaméstnavateléi v Evropské unii. Zelezni¢n{ podniky jsou
zdsadnim faktorem odborné piipravy mladych lidi, a pfispivaji tak k boji proti nezaméstnanosti mladych lidi v Evropg, a to
zejména v hospodaisky obtiznych dobdch.

4.19  Evropsky rok Zeleznice je rovnéz rokem pracovniki v Zelezni¢ni dopravé. Pracovnikim v Zelezni¢ni dopravé musi
byt zarucena kvalitni pracovni mista a zdkaznikim bezpecné a spolehlivé sluzby. V duchu socidlni Evropy musi byt
pracovni podminky zaméstnanct v centru pozornosti. Mzdovy a socidlni dumping nemaji v Zelezni¢nim odvétvi misto
a musi byt odstranény.

4.20  Pracovnici v Zelezni¢ni dopravé si zaslouZi uzndni vefejnosti. Proto je dulezité zviditelnit jejich dspéchy
a informovat o jejich problémech. K uznani téchto tspéchii pracovniki by méla pfispét celoevropska opattent, kterd by také
méla zdtraznit poZadavky tykajici se kvalitnich pracovnich mist. V3ichni pracovnici v Zelezni¢ni dopravé musi byt v zdjmu
zachovani bezpecné Zelezni¢ni dopravy v Evropé chrdnéni pfed mzdovym a socidlnim dumpingem. To lze zarudit pouze
diky aktivnimu socidlnimu partnerstvi v tomto odvétvi.

4.21  Digitalizace pro Zeleznice samoziejmé piedstavuje nejen piilezitost, ale i obchodni nutnost. Zeleznice budou moci
na vyzvy soucasnosti reagovat pouze na zdkladé digitalizace svych internich postupt a zptusobti poskytovani sluzeb. Pfi
zavadéni digitalizace by se viak soucasné mélo postupovat s maximalni opatrnosti, aby se pfedeslo narusujicim zméndm
a socidlnim konfliktim. Je naprosto nezbytné, aby se evropsti socidlni partnefi sesli v rdmci unijniho odvétvového
socidlniho dialogu o Zeleznicich, aby rozhodli o spole¢nych projektech, diky nimz bude mozné lépe ur¢it a predvidat dopad
automatizace a digitalizace, aby se zachovala vysokd mira zaméstnanosti a socidlnich zdruk v rdmci socidlné spravedlivého
piechodu (°).

4.22  Klicem k feSeni této vyzvy je polozeni dirazu na pfechod mezi zaméstnanimi, ktery bude podporen celoZivotnim
ucenim a investicemi do zaméstnatelnosti pracovnikt, aby se ptedeslo jejich propousténi. U zelezni¢ni dopravy jsou dvéma
dtlezitymi vyzvami nevyvazend vékovd pyramida pracovni sily a potize pii ndboru zaméstnanct, zejména mladych lid{
a zen (9).

4.23  Rok zeleznice by mél byt piilezitosti, jak lépe informovat zejména mladé Evropany o atraktivité profesni drdhy
u Zzeleznice tim, Ze se podpoii spolecné iniciativy se socidlnimi partnery, s vysokymi $kolami, akademickou obci jako
celkem a evropskymi mladeznickymi organizacemi.

Infrastruktura

4.24  Rémec TEN-T vyznamné pfispél ke zji§téni rozsdhlych financnich zdroji potfebnych pro novou Zelezni¢ni
infrastrukturu, které ¢ini okolo 500 miliard EUR jen na hlavni sit do roku 2030, tfebaze dostupné zdroje stile jesté
nedostacuji k pokryti viech potieb. Dokonceni hlavni sité by mélo vést k vytvofeni evropské vysokorychlostni sité, kterd by
slouzila téméF vSem hlavnim méstim a velkym evropskym méstim (s vice nez 500 000 obyvateli). Kromé toho je
problémem, ktery nékteré zemé do zna¢né miry podcenovaly a ktery se tam nyni za¢ind pomérné dramaticky projevovat,
udrzba infrastruktury TEN-T. Jiné zemé naopak drzbé vénuji nélezitou pozornost.

4.25  Ackoliv EHSV souhlasi s podporou Zelezni¢nich spojeni velkych mést prostfednictvim vysokorychlostnich vlakd
a sit¢ TEN-T, pfipomind rovnéZz, ze je dulezité zachovat odpovidajici Groven podpory a financovani vnitrostdtnich
a regiondlnich trati.

426  EHSV vyzyva ke stimulaci investic za Gcelem dokonceni sité, a to i ve venkovskych a regionalnich oblastech,
a k zahrnuti financovan{ fadné i mimofddné Udrzby celé sit¢ TEN-T do plianu EU na podporu oZziveni. Dalsi finanéni
prostredky jsou zapotfebi na rozvoj Zzeleznic, investice do infrastruktury a hust$i osobni a ndkladni sit. Kazdé euro
investované do Zeleznice vytvai{ a udrZzuje pracovni mista, a to i v odvétvi dodavatelského primyslu pro Zelezni¢ni dopravu
a v regionech.

() Uk vést. C 47, 11.2.2020, s. 23.
()  UF vést. C 47, 11.2.2020, s. 23.
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Udrzitelné financovdni

4.27  Cilem sdéleni Komise nazvaného Akéni plan: Financovani udrzitelného riistu (COM(2018) 97 final) je pfesmérovat
kapitdlové toky k udrzitelnym investicim s cilem dosdahnout udrzitelného riistu podporujictho zaclenéni, fidit finan¢ni
rizika plynouci ze zmény klimatu, vyCerpavani zdroji, zhorSovdni Zivotniho prostfedi a socidlnich otdzek a podporovat
transparentnost a dlouhodobost finan¢nich a ekonomickych ¢innosti.

4.28  Obzvlasté dulezity je jednotny klasifika¢ni systém EU (taxonomie), ktery ozfejmi, které ¢innosti lze povazovat za
udrzitelné.

4.29  Na zdkladé vypracovéni taxonomie EU v oblasti udrZitelnosti a vysledkd, kterych dosud doséhl akéni plan, Komise
ozndmila revizi akéniho planu v rdmci Zelené dohody pro Evropu.

430  EHSV uvital predlozené navrhy tykajici se taxonomie, které ptedstavuji prvni krok pfi plnéni akéniho planu
Financovani udrZitelného ristu (). Také ndvrh tykajici se realizace novych referenc¢nich hodnot pro nizkouhlikové investice
a pro investice s pozitivnim uhlikovym dopadem byl hodnocen kladné. Tento zdklad musi byt kromé toho v souladu
s vysokymi cili, které jsou ozndmeny v akénim planu, podle néhoz méd Evropa dobré ptedpoklady pro to, aby na
celosvétové tirovni prevzala vedouci pozici. Nyni je dilezité, aby se postupovalo v souladu s timto cilem a aby se v souladu
s nim vytvofila také taxonomie.

431  Vzhledem ke svému renomé z hlediska udrzitelnosti by Zeleznice mély byt schopny nalézt prileZitosti ve vSech
iniciativich tykajicich se udrzitelnych financi. Ackoli je nesporné, ze financovdni udrzby a dalstho rozsifovani Zelezni¢ni
infrastruktury jako takové je vefejnym tkolem a musi se spoléhat na vefejny rozpocet, je tieba vénovat pozornost
potiebdm v oblasti financovéni zelezni¢niho systému zitika, zejména pokud jde o kolejovd vozidla a Zelezni¢ni stanice,
a prozkoumat moznost zapojeni soukromych investorti do Zelezni¢nich projekti.

4.32  Pro zajistén{ Zivotaschopnosti politického rdmce stanoveného iniciativami Komise v oblasti udrzitelnych financi je
dtilezité, aby clenské stity EU co nejrychleji dokonily proces ratifikace Lucemburského protokolu z roku 2007 k Umluvé
z Kapského mésta o mezindrodnich ndrocich na mobilni zatizeni ve vécech piislusejicich Zelezni¢nim kolejovym vozidlim
(tzv. Lucembursky Zelezni¢ni protokol).

4.33  Je nutné, aby se Zeleznice a komunita soukromych investort setkdvaly a vyménovaly si informace o mozné
soucinnosti, mimo jiné v souvislosti s iniciativami Komise v oblasti udrzitelnych financi. Evropsky rok Zeleznice by mél
napldnovat aktivity, které by tuto vyménu umoznily, pfi¢emz by zahrnovaly Zelezni¢ni komunitu i komunitu soukromych
investorti, zejména dlouhodobych investort, jako jsou pojistovaci, investi¢ni a penzijni fondy.

Pristupnost

434 Podpora vSeobecného piistupu, jak je stanoveno v protokolu & 26 o sluzbich obecného zdjmu a v jeho odkazech
na sluzby obecného hospodafského zdjmu, predpoklddd odpovidajici piistup vSech uzivateld na celém tzemi (Gzemni
dostupnost), pricemz plati, ze podminky piistupu (¢ekaci doby, hustota piistupovych mist, infrastruktura atd.) se mohou
lisit podle potfeb uzivateld. Rovné zachdzeni a podpora vieobecného piistupu rovnéz znamenaji boj proti veskerym
formdm diskriminace.

4.35  Ke zvySeni atraktivity Zeleznice pro kazdodenni cesty i pro ddlkovou a pfeshrani¢ni dopravu bude dilezité posilit
préava cestujicich, zajistit, aby si cestujici byli této ochrany védomi, a zachovat a piipadné zlepsit cenovou dostupnost
a kvalitu sluzeb Zelezni¢ni dopravy.

436  Evropské Zelezni¢ni podniky, provozovatelé stanic a provozovatelé infrastruktury neustale zlepsuji cestovani pro
osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace nebo se zdravotnim postizenim. Zelezni¢ni sluzby jsou daleko
piistupngjsi nez v minulosti a mnoho cestujicich se zdravotnim postizenim je schopno cestovat vlakem bez pomoci.
Provozovatelé Zelezni¢ni dopravy vyrazné pfispivaji ke zlepSeni socidlniho za¢lenovani osob se zdravotnim postizenim
a spolu s organy vefejné spravy a sdruzenimi cestujicich plni své zavazky v této oblasti.

() Uk vést. C 62, 15.2.2019, s. 103.
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4.37  Byly realizovany investice za Ucelem dalstho odstranovani ptekdzek ve stanicich a ve vlacich béhem piistiho
desetileti, aby se usnadnilo cestovani cestujicim s omezenou schopnosti pohybu a orientace nebo se zdravotnim
postiZzenim.

438  Pokud ma byt piistupnost Zelezni¢ni sité stdle zlepSovana v souladu s navrhy obsazenymi ve stdvajicich pravnich
piedpisech EU o pristupnosti Zelezni¢ni dopravy, bude zapotiebi dalsi financovani pochdzejici od tietich stran, at uz od
vnitrostatnich vlad, nebo pfimo od EU.

4.39  Evropsky rok Zeleznice by rovnéz mél byt ptilezitosti k vytvoreni projektt, které podporuji celostni pojeti
piistupnosti, pfi¢emz by se mél zabyvat nejen iniciativami pfijatymi odvétvim Zelezni¢ni dopravy za ucelem zlepseni
asistence a piistupnosti v Zelezni¢nich stanicich a ve vlacich, ale pfedevsim také v$im, co je zapotiebi k zajisténi toho, aby
byli vsichni cestujici schopni dosdhnout dopravnich uzli.

Udrzitelny cestovni ruch

4.40  Evropskd unie je jednim z nejrozvinutéjsich a nejnavstévovanéjsich turistickych regionti na celém svété. Do EU
sméfuje 40 % navstév zahrani¢nich turisttl na svété a 31 % pijma z mezindrodniho cestovniho ruchu. V EU se nachézi jak
nékteré z nejvétsich odchozich trhii, tak nékteré z nejnavstévovanéjsich destinaci. V roce 2016 uskutecnilo téméf
270 milionti rezident EU (dvé tfetiny tehdejsich rezidentd) alespoii jednu cestu za Géelem vyuziti volného Casu, pFicemsz
vice nez polovina téchto cest byla mezindrodni. Doprava obvykle pfedstavuje 27 % vydajti na tyto volnocasové cesty.

441  Reseni dopadu dopravy spojené s cestovnim ruchem je jednou z hlavnich vyzev vymezenych ve sdéleni Komise
nazvaném Agenda pro udrzitelny a konkurenceschopny evropsky cestovni ruch (COM(2007) 0621).

442  Hnut{ Fridays for Future a ndrist extrémnich uddlosti souvisejicich s pocasim a klimatem vedou obcany
k pfehodnocovani jejich obvyklych cestovnich plant a ke zvazovani Zeleznice coby zptisobu dopravy do jejich destinace.
Osoby, které cestuji ve volném case a na dovolenou, pfedstavuji nejvétsi kategorii jednotlivé cestujici osob na Zeleznici.

4.43  Evropsky cestovni ruch v soucasnosti prochdzi prechodnou fizi, kdy zavedené destinace vypracovavaji nové vize
pro rozvoj cestovniho ruchu, ktery by vice respektoval zdsady hospodéiské, socidlni a environmentdlni udrZitelnosti. Jsou
zapotiebi nové vzorce pro rozvoj cestovniho ruchu, aby bylo mozné fesit jeho dopad na Zivotni prostfedi a nadmérny
cestovni ruch.

4.44  Pro mnohé clenské staty, evropské regiony a mésta je cestovni ruch hlavnim pfispévatelem k hospodaiské a socialni
struktufe, pficemZ soucasné zajiStuje také pracovni mista a pijem. Tento ekosystém vsak tvrdé zasdhla pandemie
COVID-19.

4.45  V této souvislosti je tfeba pfijmout opatfeni, kterd pomohou mezindrodnimu, kontinentdlnimu a vnitrostatnimu
cestovnimu ruchu pokracovat v jeho fungovani v zdjmu sirokych odvétvi hospodafstvi EU. Zeleznice mohou piispivat
k rozvoji turistickych destinaci, které nemaji vhodné letecké spojeni, otevirat nové trasy a podporovat nové hodnotové
fetézce. Pro evropské Zeleznice jde o piileZitost, jak naplnit rostouci poptavku turistt na trhu, ktef{ berou ohled na klima.

4.46  Rok zeleznice by mél byt prilezitosti k informovéni vefejnosti o udrzitelném cestovnim ruchu a novych
turistickych trasach, které mohou evropsti obcané objevit diky Zeleznicnim spojenim. Pfechod turistt na jiny druh dopravy
by mél byt zaloZen na koncepci vytvorené a sifené pomoci vhodnych komunikacnich iniciativ, a to za spole¢né podpory
zelezni¢ni komunity, evropského kulturniho odvétvi a vnitrostétnich a evropskych zastupcti odvétvi cestovniho ruchu.

4.47  V této souvislosti by mél byt Evropsky rok Zeleznice také piilezitosti k tomu, aby se dostalo vétsi publicity
historickym a vyhlidkovym Zelezni¢nim tratim v celé Evropé a byla o nich 1épe informovana vefejnost. Jde napiiklad o trat
Orient expresu z Pafize do Bendtek, trat vedouci do mésta Le Creusot a prochdzejici jizni a vychodni Francii, trat
z Mnichova k zdmku Neuschwanstein v Némecku, trat v ddoli feky Orcia v Italii, traté v Malopolském vojvodstvi v Polsku
a fadu dalsich na celém kontinentu.
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Iniciativa DiscoverEU

4.48  Znacny pocet mladych Evropant z raznych divodi nikdy necestoval po Evropé, anebo jen ziidka. Ackoli existuji
vzdélavaci vyménné programy, EU neddvno spustila ndstroj, ktery v§em Evropanim umozni ziskat zkuSenosti s cestovanim,
a lépe tak propoji mladé lidi s evropskou identitou, zvysi povédomi o zdkladnich hodnotdch Evropské unie a sezndmi je
s udrzitelnym a istym zptisobem dopravy. DiscoverEU je iniciativa Evropské unie, kterd davé lidem prilezitost objevit
Evropu prostiednictvim zkuSenosti nabytych ucenim. Diky cestovani pievdzné po Zeleznici (existuji vyjimky, které umozni
ucast lidi Zijicich na ostrovech nebo v odlehlych oblastech) mohou mladi Evropané objevovat Evropu, jeji mésta a méstecka.

4.49  Uloha, kterou hraje cestovan{ pfi utvifenf evropské identity, je uzndvana od pifpravnych praci za tcelem zaclenéni
tohoto odvétvi do Lisabonské smlouvy. Profesor Richard Jobs neddvno prokdzal specifi¢téjsi tlohu, kterou sehréla sitova
jizdenka Interrail pfi utvafeni spole¢nych evropskych hodnot (¥).

450  Rok zeleznice by mél byt ptilezitosti, jak dat iniciativé DiscoverEU novy impulz a soucasné podpofit jeji cile
a oslovit mladé Evropany, ktefi se projektu dosud neztcastnili. EHSV podporuje iniciativu Evropského parlamentu
poskytnout kazdému evropskému ob¢anovi po dosazeni 18 let pravo na pas DiscoverEU coby symbol identity EU.

Europalia a dalsi evropskd Zeleznicni muzea

4.51  Kazdé dva roky pfedstavuje festival Europalia vefejnosti v Belgii a sousednich zemich program plny akei a vystav
s tématy, kterd maji silny evropsky rozmér a perspektivu. Europalia tradi¢né prildkd velky pocet ndvstévnikd, z nichz mnozi
jsou ze zahranidi.

v

4.52  Tématem piistiho ro¢niku (ktery zacne v ¥jnu 2021) bude Zeleznice a vliv, jejz méla a naddle md na zptisob, jakym
v Evropé cestujeme, pracujeme, komunikujeme a Zijeme. Diraz bude kladen na Zeleznice coby ,pfedchtdce” Gsili EU spojit
narody a obcany a na vlaky coby nositele zmény sméfujici k zelené mobilité, pficemz se bude navazovat na myslenky
nastinéné v Zelené dohodé pro Evropu a na vliv Zeleznice na uméni a bude zdtiraziiovdna tloha Zeleznice coby vlivného
propagatora socidlnich, hospodafskych a primyslovych zmén.

4.53 'V této souvislosti by bylo vhodné vyuzit rok Zeleznice k poskytnuti vice informaci o harmonogramu iniciativ
festivalu Europalia a k informovani $iri vefejnosti o obsahu vytvofeném v rdmci jiz existujicich kulturnich akei, jako jsou
filmové festivaly (Cannes, Bendtky, Berlin) a umélecké vystavy. V téZe souvislosti by mohly byt béhem roku 2021 na
zZelezni¢nich nadrazich a v muzeich uspotddany rozsahlé iniciativy spojujici budoucnost a minulost Zeleznice s dalezitymi
odvétvimi, jako jsou architektura a stavebnictvi, design, elektromechanicky pramysl, potravindfstvi a cestovni ruch.

4.54  Je rovnéz nezbytné, aby se v rdmci roku Zeleznice usilovalo o zapojeni vSech evropskych Zelezni¢nich muzei,
propagovaly se navstévy jejich sbirek, a to i prostfednictvim jejich digitalizace, a byly podporovany vymény mezi muzei
a okruzni cesty po evropskych Zelezni¢nich muzeich.

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(®)  Viz Jobs, R. L. (2017). Backpack Ambassador — How Youth Travel Integrated Europe, University of Chicago Press, s. 249.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi opatfeni pro udrzitelny Zelezni¢ni trh s ohledem na pandemii
COVID-19

[COM(2020) 260 final — 2020/0127 (COD)]
(2020/C 364/22)

Hlavni zpravodaj: Alberto MAZZOLA

Konzultace Evropsky parlament, 8. 7. 2020

Rada, 30. 6. 2020
Pravni zdklad ¢lanek 91 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Souhlas predsedy EHSV 25. 6. 2020 (zrychleny postup — ¢ldnek 62 jednaciho fadu)
Pfijato na plendrnim zaseddni 16. 7. 2020
Plendrni zasedani ¢. 553

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 211/2/2

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd ndvrh Evropské komise a konstatuje, Ze je v souladu s odstavcem 3.2 stanoviska EHSV TEN/710 (%)
k Evropskému roku Zeleznice (2021). V tomto stanovisku EHSV v pfipominkach k odolnosti odvétvi Zelezni¢ni dopravy
i béhem vrcholu pandemie COVID-19 uvédyi, Ze ,ackoli Zelezni¢ni ndkladni doprava prokdzala velkou odolnost, mohla si
vést jesté lépe, [...] kdyby byly poplatky za piistup k infrastruktufe snizeny na nulu‘.

1.2 EHSV zdiraziiuje, ze je dulezité, aby clenské stity a provozovatelé infrastruktury co nejdiive uplatiiovali odchylky
umoznéné ndvrhem Evropské komise na celé obdobi v ném uvedené. EHSV se domnivé, ze navrhovand opatfeni budou
v kratkodobém horizontu i po celou dobu jejich uplatiovani uzite¢nd.

1.3 EHSV vsak navrhuje, aby Evropskd komise a normotviirci pfed koncem platnosti navrhovanych odchylek zvazili
prodlouzeni platnosti téchto opatieni, zejména v piipadé, Ze hospodaiské oZiveni tohoto odvétvi bude pomalejsi, nez se
ocekavalo.

1.4 EHSV zdaraziiuje vyznam ustanoveni, jejichz cilem je zajistit, aby ¢lenské staty kompenzovaly provozovateltim
infrastruktury veskeré hospodafské ztraty zptisobené uplatnénim odchylek od smérnice 2012/34/EU (3, které Komise
navrhla.

2. Ndvrh Komise

2.1  Cilem névrhu Komise je, stejné jako v ptipadé jinych neddvnych navrhd, poskytnout evropskému odvétvi Zelezni¢ni
dopravy podptrna hospodaiska opatieni. Opatieni se v tomto piipadé tykaji prominuti, sniZeni nebo odloZeni splatnosti
poplatki za piistup k Zelezni¢ni infrastruktufe a jeji uzivani, jakoz i zruseni poplatkt za rezervaci kapacity. Vztahuji se na
referen¢ni obdobi od 1. bfezna 2020 do 31. prosince 2020, za které Ize poplatky zménit, odchylné od ¢lanku 27 smérnice
2012/34[EU. Zpréva o siti, s uvedenim vSech piislusnych poplatkd, se podle néj musi zvefejnit nejpozdéji Ctyfi mésice pied
kone¢nym terminem pro podani zddosti o ptidéleni kapacity infrastruktury.

() Viz strana 149 v tomto &isle Utedniho véstniku.
() UE vest. L 343, 14.12.2012, 5. 32.
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2.2 Konkrétné se navrhuje odchylka od zdsady stanovené v ¢l. 31 odst. 3 smérnice, jez vyzaduje, aby poplatky za ptistup
k infrastruktufe v podobé minimélntho pfistupového baliku byly stanoveny ve vysi ndkladti piimo vynaloZenych na provoz
zelezni¢ni dopravy. Odchylné od nékterych ustanoveni smérnice 2012/34/EU se ¢lenskym statim povoluje provadét pii
vybirdni pfirdzek v priibéhu aktudlné platného jizdniho Fdu Gpravy smérem dolt. Odchylné od ¢ldnku 36 smérnice
2012/34/[EU se provozovateltim infrastruktury povoluje, aby rozhodli o prominuti poplatki za rezervaci kapacity za trasy
vlakdl zrusené kvali naruSenim zptsobenym pandemii.

2.3 Komise ddle navrhuje, aby bylo ¢lenskym stdtim povoleno kompenzovat provozovatelim infrastruktury
hospoddrské ztraty zptisobené kazdou z vySe uvedenych odchylek od smérnice 2012/34/EU (poplatky na zdkladé
piimych ndkladd, ptirdzky a poplatky za rezervaci kapacity). Odchylné od smérnice 2012/34/EU mohou provozovatelé
infrastruktury ziskat kompenzaci v kratsi [htité, nez je doba stanovend v ¢l. 8 odst. 4 uvedené smérnice, tj. do 31. prosince
roku nasledujiciho po roce, kdy doslo ke ztraté.

2.4 Ve zpravé o siti jsou podrobné popsdna vieobecnd pravidla, lhtity, postupy a kritéria systému zpoplatnéni a systému
pfidélovani kapacity, v¢etné informaci pro podani zadosti o pfidéleni kapacity infrastruktury. Navrhuje se stanovit, Ze
zpravy o siti by mély byt prubézné aktualizovany a bez odkladu pozménény.

3. Obecné pfipominky

3.1  V disledku sifeni pandemie COVID-19 byly Zeleznice vystaveny znaénému a neocekdvanému naruseni kontinuity
provozu spojenému s obrovskym poklesem mobility. Na vrcholu krize se v nékolika zemich snizil pocet cestujicich o vice
nez 90 % a dokonce ani po skonéeni omezeni volného pohybu osob zatim nedosdhly pocty cestujicich v Zelezni¢ni dopravé
50 % trovné pred krizi.

3.2 Podle prvnich hrubych odhadt, jez vypocitala odvétvovd sdruzeni, jako je Spolecenstvi evropskych Zelezni¢nich
spolecnosti (CER), dosahuje ztrata pi{jma, kterou utrpéli vsichni provozovatelé osobni dopravy v diisledku pandemie, vyse
900 miliontt EUR za tyden, a to od pocitku krize. Dopad rozsifeni onemocnéni COVID-19 zpusobil primérny pokles
pijmu v oblasti Zelezni¢ni ndkladni dopravy v celé Evropské unii (EU-27) béhem bfezna a dubna 2020 piiblizné o 25 %
a ztratu pijima ve vysi okolo 78 miliontt EUR za tyden. Provozovatelé Zelezni¢ni infrastruktury jsou rozsifenim
onemocnéni COVID-19 zasahovéni ve stdle vétsi mife, protoze se omezuje doprava a snizuji se ptijmy, které vytvai.

3.3 SniZeni poplatkii za pfistup k Zelezni¢ni infrastruktufe pod trovei stanovenou smérnici 2012/34/EU a vétsi
flexibilita provozovateldi infrastruktury pfi piidélovani Zelezni¢nich tras ¢aste¢né zmirni dopad krize na provozovatele
zZelezni¢ni dopravy.

V Bruselu dne 16. cervence 2020.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Plendrni zasedani ¢. 553

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 203/0/7

1. Zavéry a doporuceni

1.1  COVID-19 md hluboky a bezprecedentni dopad na nds globalizovany svét a jeho obyvatele, jakoZ i na obchod
a investice. Svétova obchodni organizace (WTO) odhaduje, Ze svétovy obchod v roce 2020 poklesne o 13 % az 32 % ().
Obchod, ktery je dulezitym hnacim motorem riistu, tvorby pracovnich mist a udrzitelného rozvoje, bude mit klicovou
tlohu jako zptsob podpory udrzitelného hospoddiského oziveni po skonceni krize a jako cesta k tomu, aby podniky
mohly znovu vybudovat a znovu uspofddat narusené hodnotové Fetézce. K piekondni krize a zajisténi distojnych
pracovnich mist, a to i posilenim mezinarodniho obchodu, Evropa naléhavé potiebuje silny, socidlni, udrzitelny a inkluzivni
plan ozZiveni EU, ktery podpoii podniky a ob¢any. Tento plian by mél byt financovan pomoci eurobondt nebo jiného
spolecného evropského dlouhodobého zadluzeni.

1.2 Tato krize jasné ukazuje dalezitost globalni spoluprdce a procesu reforem WTO pro zajisténi silné a Gcinné
organizace, kterd je schopna vystupovat proti protekcionismu a unilateralismu. Nastal ¢as, aby WTO zacala hrat svou roli
v oblasti aktivni podpory zdkladnich pracovnich norem a Paiizské dohody (3).

1.3 Ohldseny piezkum pavodni obchodni strategie EU musi z této krize vyvodit dilezitd ponauceni. EU neni sobésta¢nd
a je zavisld na pristupu na mezindrodni trhy. Globdlni dodavatelské fetézce musi byt odolngjsi, rozmanitéjsi a odpovédnéjsi.
Je zapotiebi ucinngjsich ndstroji, které umozni uskuteciiovat agendu udrzitelného obchodu a investic ve vSech jeho
rozmérech. Tato agenda musi byt v souladu se Zelenou dohodou a musi mit stejné ambice, pokud jde o G¢innost provadéni
a prosazovani pracovnépravnich piedpist. V ramci prezkumu by méla byt zohlednéna doporuéeni Evropského
hospodaiského a socidlntho vyboru (EHSV) uvedena v fadé nedavnych i soucasnych klicovych stanovisek k obchodu EU ().

Novéd obchodni strategie EU by méla jit nad rdmec starych obchodnich modelt a vytvofit novy model, ktery bude

vvvvvv

) Obchodni prognéza WTO, duben 2020.

Ut. vést. C 159, 10.5.2019, s. 15.

%) Neddvn stanoviska jsou uvedena v Ut. vést. C 47, 11.2.2020. REX/529 ,Mimotddnd situace po pandemii COVID-19 — navrh nové
multilaterdlni struktury” (viz strana xx v tomto &isle Ufedniho véstniku), Probihajici prace NAT/791 ,Slucitelnost obchodni politiky
EU se Zelenou dohodou pro Evropu® a REX/532 ,Udrzitelné dodavatelské fetézce a dfistojnd prace v mezindrodnim obchodé“.
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https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:CS:HTML
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1.4 Ddlezitou roli pti zvySovani povédomi o provadéni obchodni politiky EU hraje ob¢anskd spole¢nost. Mtize pomdhat
pii vysvétlovani jejich pfinosti a md zdsadni vyznam pro upozoriovani na obavy a nedostatky. EHSV proto vyjadiuje velké
politovani nad tim, Ze prace a ndzor internich poradnich skupin se ve zpravé o provadéni téméf nezohlednuji. Piispévek
pracovnich programt internich poradnich skupin a spole¢nych prohldseni s internimi poradnimi skupinami v partnerskych
zemich by se mél v budoucich zpravéch vice odrazit.

1.5V piistich dohodach budou interni pracovni skupiny sledovat celou oblast ptisobnosti dohody, zvlastni pozornost
by nicméné méla byt vénovina dopadu na obchod a udrzitelny rozvoj. Je zapotiebi, aby byl dopad doporuceni internich
poradnich skupin vyrazné posilen zejména, ale nikoli vylucné, v oblasti vySetfovani piipadi porusovini ustanoveni
v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje. Skupina odbornikti s ¢lenskymi stity pro obchod a udrzitelny rozvoj, novy
vrchni dfednik pro dodrzovani obchodnich dohod a pfislusné organy EU by méli s internimi pracovnimi skupinami
navézat strukturovanou naslednou vyménu a jedndni o dohodich by se méla stit pfedmétem pravidelnych spole¢nych
zaseddni internich pracovnich skupin.

1.6  Dohody o volném obchodu vytvafeji ramec, ktery podnikim umoznuje rozvijet dlouhodobé vztahy s novymi
zakazniky a dodavateli, vyuzivat piilezitosti v novych zemich a budovat mistni kapacity odpovidajici jejich pozadavkam.
Zékladem musi byt ambiciézni dvoustrannd a mnohostrannd obchodni agenda odrdZejici vySe zminénd ponauceni
a dasledné plnéni stdvajicich dohod EU o volném obchodu.

1.7 Vyro¢ni zprava o provadéni dohod o volném obchodu poskytuje uceleny a viditelny prehled obchodni sité EU. Méfi
pokrok a vykon dosazeny v ramci jednotlivych dohod o volném obchodu a upozoriiuje na nedostatky v jejich provadént. Je
nicméné nutné zvysit jeji informacni potencidl a zlepsit jeji provazanost s minulymi zprdvami a s celkovym Zivotnim
cyklem politiky v oblasti hodnoceni obchodu. Jako zdroj informaci by méla slouzit zejména posouzeni dopadi na
udrzitelnost. Pfi vypracovani budoucich zprdv by méla Evropskd komise (EK) vést konzultace pfednostné s obcanskou
spole¢nosti.

1.8 Nejvétsi vyzvou je patrné zabezpeceni a roz¢lenéni dat. Zprava by méla dislednéji vyuzivat tidaje z ¢lenskych statt,
aby ukdzala, jak se od sebe lisf situace v jednotlivych ¢lenskych stitech nebo regionech EU, a v ptipadé potieby by se mélo
investovat do aktivntho sbéru tidaji. Aby srovndni byla co nejurcitéjsi, je tieba stanovit urcitd kritéria. Vysledny obraz by
mél zahrnovat i dalsi, dopliujici zdroje, jako jsou zpravy Mezindrodni organizace price (MOP) o poruSovani
pracovnépravnich predpist.

1.9 Budouci zpravy by se mély soustavnéji zabyvat obchodem se sluzbami a jeho vyvojem. Je tieba ziskat podrobnéjsi
udaje o jednotlivych odvétvich a zpisobech zdsobovéni, aby bylo mozné posoudit, v jaké mife podniky rtiznych velikosti
vyuzivaji ptilezitosti, které jim dohoda EU o volném obchodu nabizi. Revidovand databdze o piistupu na trh by s ohledem
na potfeby vyvozcl sluzeb méla obsahovat jednotné zpracované tdaje o sluzbdch a jako jeji doplnéni by mél byt vytvoren
pravodce EU pro evropské vyvozce sluzeb a investory.

1.10  Vyro¢ni zprava by méla vénovat vice pozornosti konkrétnim oblastem a skupindm, coz by bylo pfidanou
hodnotou pro vSechny ztcastnéné strany. Spotiebitelé by méli vidét, jak se zvySovdni obchodnich tokti muzZe projevit
v podobé konkrétnich pfinost. Data by méla vykazovat veétsi symetrii mezi ambiciéznimi spotiebitelskymi cili
prosazovanymi v rdmci vyjedndvani a jejich pozdéj$im naplnovanim.

1.11  Dilezitym ukazatelem plnéni dohody o volném obchodu je mira vyuzivani preferenci. Zpréva ukazuje, Ze v oblasti
vyvozu z EU do partnerskych zemi je mira vyuZivani preferenci obecné nizsi nez v oblasti dovozu do EU. Evropskd komise
a ¢lenské staty by mély pfijmout spolecna opattent, kterd povedou k lepsimu vyuzivani obchodnich preferenci a kterd zvysi
povédomi o piinosech obchodu, zejména mezi malymi a stfednimi podniky. Ve spolupréci s podnikatelskou sférou EU by
mély dohody o volném obchodu propagovat v jejich ndrodnim jazyce a pro kazdou dohodu o volném obchodu by mély
vypracovat vnitrostatni akéni pldny jejtho provadéni. Informacni ¢innosti musi také zohlednit dovozce v partnerskych
zemich.

1.12  Pro zajisténi lepsiho piistupu evropskych podniki na trh s vefejnymi zakdzkami v partnerskych zemich, s nimiz
jsou uzavieny dohody o volném obchodu, ma zdsadni vyznam transparentnost. Zvefejiiovani nabidkovych fizeni
probihajicich ve tietich zemich ve vyhrazené ¢dsti databdze EU Tenders Electronic Daily by vyrazné zvysilo schopnost
evropskych podnikt viech velikosti vyuzivat kapitoly o zaddvani vefejnych zakdzek. EU by kromé toho méla podporovat
osvédcené postupy, pokud jde o uplatiovani environmentdlnich a socidlnich kritérii pfi zaddvani vefejnych zakdzek.
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1.13  Dohody o volném obchodu nabizeji zna¢ny potencil pro vyvoz zemédélskych produkti z EU a zemépisnd
oznaceni zase zvy$uji konkurenceschopnost unijnich zemédélsko-potravindiskych vyrobct v EU i mimo ni. Zd4 se v3ak, ze
provadéni zemédélsko-potravindiskych ustanoveni neodpovidd ambiciéznosti cild. Klicem k zaruceni dobré kvality
potravin a jejich bezpecnych a zajisténych doddvek je sledovatelnost vyrobki a schopnost prosazovat zdsadu predbézné
opatrnosti. Pro ¢inné monitorovani sanitdrnich a fytosanitdrnich norem je nezbytné provadéni inspekei s odpovidajicim
zajisténim zdroju.

1.14  V piipadé¢ nékterych partnerskych zemi jsme i roky po uzavieni dohod o volném obchodu stile svédky
nedostatecného pokroku v plnéni zévazkti v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje. EHSV plné podporuje, Ze Evropska
komise konec¢né podnikla pravni kroky v pracovnépravnim sporu s Koreou, aviak vzhledem k tomu, Ze kapitoly tykajici se
obchodu a udrzitelného rozvoje v soucasné dobé neobsahuji Zddné zdvazné ndstroje pro vyméhdni jejich plnéni, vyjadiuje
obavy ohledné redlného dopadu zpravy skupiny odbornikti. EHSV proto pozaduje jasny pokrok v rdmci piezkumu dGéinné
vymahatelnosti pracovnépravnich a environmentélnich ustanoveni Komplexni hospodaiské a obchodni dohody (CETA) (¥).
Procesu piezkumu by se mély v co nejvétsi mife Gcastnit interni pracovni skupiny obou stran a mély by s nimi byt vedeny
konzultace.

1.15  EHSV velmi vitd neddvné iniciativy Evropské komise a ¢lenskych stdtd, jejichz cilem je zvysit usili v oblasti obchodu
a udrzitelnosti. Pi jedndnich se Spojenym krélovstvim se EU vyddvd na novou cestu odraZzejici jedine¢ny vztah obou stran,
kterd umozni zajistit udrzitelné rovné podminky a uplatiiovani kapitoly o obecném postupu pro feSeni sporti s moznosti
pouziti opravnych prosttedki. Sdéleni o Zelené dohodé obsahuje pozadavek, aby se zdkladnim prvkem vsSech budoucich
komplexnich obchodnich dohod stala Patizskd dohoda, coz je pozitivni krok, ktery by mél ndsledné zahrnout i zdkladni
a novelizované umluvy MOP ratifikované vSemi clenskymi stity EU. Jako uzndvany orgdn na mezindrodni tirovni by se
MOP méla podilet na sledovani provadéni tmluv MOP v dohodéch o volném obchodu. EHSV s potésenim oc¢ekdva zahdjeni
nové diskuse mezi ¢lenskymi staty, kterd se zaméfi na otdzku, jak posilit kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji, aby bylo
zajisténo disledné dodrzovani pravnich zavazka, které jsou v nich obsazeny (°). V této diskusi je tfeba dbat na to, aby byla
environmentdlnim a pracovnépravnim normdm v ramci agendy provadéni a prosazovani téchto zdvazku prikldddna stejnd
dulezitost.

2. Obecné pfipominky

2.1 Ve svém sdéleni nazvaném Obchod pro viechny z roku 2015 se Evropskd komise zavdzala, Ze kazdoro¢né poda
zpravu o provadéni nejvyznamnéjich obchodnich dohod EU. Nyni byla zvefejnéna tieti zprava na toto téma a EHSV
poprvé vydal sva doporuceni.

2.2 Dohody o volném obchodu maji stile vyznamnéjsi podil na obchodu EU. V roce 2018 se 31 % obchodu se zbozim
mezi EU a zbytkem svéta uskute¢nilo v rdmci preferencnich obchodnich dohod a vzhledem k tomu, Ze od té doby byly
uzavteny dalsi dohody o obchodu, se ocekavd, Ze toto &islo vzroste nad 40 %.

2.3 Vsoucasné dobé ma EU nejvétsi obchodni sit na svété: jejich 44 preferencnich obchodnich dohod zahrnuje 76 zemi.
Vyroc¢ni zprava o provadéni zahrnuje rizné typy dohod EU o obchodu:

— dohody ,prvni generace®, sjednané pied rokem 2006, které se zaméfuji na odstranéni cel,

— dohody ,nové generace”, které se vztahuji i na dal$i oblasti, mezi néz patii sluzby, investice, vefejné zakazky,
hospodéiskd soutéz, dotace, regulacni otdzky a udrzitelny rozvoj,

— prohloubené a komplexni zény volného obchodu, které vytvireji silnéjsi hospoddiské vazby mezi EU a jejimi
sousednimi zemémi,

— dohody o hospodafském partnerstvi, které jsou zaméfeny na rozvojové potieby africkych, karibskych a tichomotskych
regiondl.

() Spole¢ny ndstroj k vykladu dohody CETA, Ffjen 2016.
()  Non-paper from the Netherlands and France on trade, social economic effects and sustainable development (Neoficidlni dokument
z Nizozemska a Francie o obchodu, socioekonomickych dopadech a udrzitelném rozvoji), kvéten 2020.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/cs/pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2020/05/14/non-paper-from-the-netherlands-and-france-on-trade-social-economic-effects-and-sustainable-development
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2020/05/14/non-paper-from-the-netherlands-and-france-on-trade-social-economic-effects-and-sustainable-development
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2.4 0Od roku 2015 dokonc¢ila EU hodnoceni ex post svych obchodnich dohod s Mexikem, Chile a Jizni Koreou.
V soucasné dobé probihaji hodnoceni ex post dohod s forem CARIFORUM a Sesti stfedomoiskymi zemémi, jakoz
i hodnoceni dohod mezi EU a Moldavskem, Gruzii, Kolumbii, Ekvadorem a Peru a dohody mezi EU a Stfedni Amerikou.

2.5  Zpréava z roku 2019 predklddd aktudlni informace o provddéni 35 vyznamnych obchodnich dohod se 62 partnery,
véetné prvni zpravy za cely kalenddfni rok o dohodé CETA. Zprava navic popisuje ¢innost vykondvanou pred vstupem
dohody o hospodaiském partnerstvi mezi EU a Japonskem v platnost a obsahuje zvlastni kapitoly zaméfené na malé
a stiedni podniky, sluzby a obchod se zemédélsko-potravinaiskymi produkty.

2.6 Zprava si klade za cil prozkoumat dopad ustanoveni obsazenych ve zvlastnich kapitolich o obchodu a udrzitelném
rozvoji, které jsou soucdsti vSech obchodnich dohod EU nové generace, a informovat o opatfenich k vyméhdni prava

vvvvv

o kazdé jednotlivé dohodé.

3. Pandemie COVID-19 a celosvétovy a unijni obchod

3.1  COVID-19 bude mit na nd§ globalizovany obchodni svét hluboky a bezprecedentni dopad. Podle dosavadnich
odhadt Evropské komise dojde v roce 2020 k rekordnimu poklesu svétového obchodu 0 9,7 %, k moznému sniZen{ vyvozu
zbozi a sluzeb do zemi mimo EU-27 0 9,2 % a ke sniZeni dovozu ze zemi, které nepati{ mezi EU-27, o 8,8 % (°). Jsme
svédky rozsahlého naruseni dodavatelskych fetézcti, ad hoc pfijimanych vyvoznich omezeni na zbozi, které je v krizové
situaci potiebné, jako jsou napiiklad zdravotnické potieby, zpfisnéni celnich a hrani¢nich kontrol a omezeni volného
pohybu pracovnikt a dodavatelt sluzeb. Tato krize odhalila znepokojivou kiehkost a rizika spojend s vysoce roztii§ténymi
a nediverzifikovanymi dodavatelskymi fetézci. Zdiraziuje také, Ze je dulezité, aby hospodafstvi byla podepfena dobfe
fungujicimi a po finan¢ni strance dobfe zajisténymi vefejnymi sluzbami, jako jsou zejména sluzby vefejného zdravotnictvi,
které jsou piedpokladem ,zdravého* a ¢ilého obchodniho styku.

3.2 Tato krize podtrhla vyznam globdlni spoluprice a ndzorné ukazala, Ze vnitrostdtni a jednostrannd feseni nenabizeji
potiebnou odpovéd, a to ani na evropské, ani na celosvétové trovni. Musi proto pokracovat proces reforem WTO, aby byla
zajisténa silnd a G¢innd organizace, schopnd vystupovat proti protekcionismu a unilateralismu. Nastal ¢as, aby WTO zacala
hrét svou roli v oblasti aktivni podpory zdkladnich pracovnich norem a Paiizské dohody (’).

3.3 EHSV uzndvd, Ze obchod zasazeny do spravného politického ramce mize byt ¢innou hnaci silou riistu, tvorby
pracovnich mist a udrzitelného rozvoje. V roce 2017 zéaviselo na vyvozu jedno ze sedmi pracovnich mist v EU, coz
odpovidd 36 miliontim pracovnich mist a 15,3 % zaméstnanosti v EU. Nazornym dokladem ddlezitosti jednotného trhu
pro obchod EU a jeho kladnych vedlejsich aéinkd je skute¢nost, Ze se jedna pétina pracovnich mist, kterd existuji diky
vyvozu, nachdzela v jiném ¢lenském stdté (%).

3.4 Obchod bude hrat klicovou tlohu jako zptisob podpory udrzitelného hospodaiského oziveni a jako cesta k tomu,
aby podniky mohly znovu vybudovat a znovu usporddat narusené hodnotové retézce. Plin oziveni EU, ktery musi byt
ambicidzni, socidlni, udrzitelny a inkluzivni, nabidne podnikim pfilezitosti k posileni jejich postaveni v mezindrodnim
obchodé a k zajisténi distojnych pracovnich mist. Tento plan by mél byt financovan pomoci eurobondd nebo jiného
spole¢ného evropského dlouhodobého zadluzeni.

3.5  V nadchazejicich zpravach za rok 2020 a 2021 by mélo byt provedeno komplexni politické posouzeni obchodniho
prostfedi po skonceni koronavirové krize a rovnéz posouzeni otdzky, jak zajistit, aby bylo pfinosem pro viechny. Své
budouci zpravy o provadéni dohod o volném obchodu by méla Evropskd komise pfednostné konzultovat s obcanskou
spolecnosti a EHSV je piipraven pfispét svymi zkuSenostmi z terénu. Nova obchodni strategie zaméfend na oZiveni po
koronavirové krizi a posileni svétového obchodu by méla zohlednit ndsledujici faktory — faktory, které jsou dusledkem
krize, ale také zdvazku EU budovat uhlikové neutrdlni hospodafstvi. Evropskd pramyslovd politika musi posilit
pramyslovou suverenitu v klicovych odvétvich, jako jsou lécivé pripravky a zdravotnické vybaveni. To se musi stdt na
arovni EU.

(®)  ,The impact of the COVID-19 pandemic on global and EU trade (Dopad pandemie COVID-19 na celosvétovy obchod a obchod EU)*,
tym hlavniho ekonoma, GR pro obchod, duben 2020.

Ut. vést. C 159, 10.5.2019, s. 15.

Ut. vést. C 47, 11.2.2020, s. 38.
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/april/tradoc_158713.pdf
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3.6  Prezkum ptvodni obchodni strategie by mél brat v vahu doporuceni EHSV, kterd byla piedlozena v fadé neddvnych
i soucasnych klicovych stanovisek k obchodu EU (°). V rdmci probihajicich dvoustrannych jednéni i jedndni na padé WTO
by mély byt urychlené zjistény vSechny dopady koronavirové krize, aby bylo mozné fesit souvisejici vyzvy, zejména pokud
jde o vyvozni omezeni a udrzitelnost dodavatelskych Fetézcli, a mél by probéhnout celkovy prezkum obchodnich
opravnéni.

3.7  Trebaze rozsahld unijni sit preferen¢nich obchodnich pravidel je pro podniky v EU ddlezitou zirukou
piedvidatelnosti a jistoty, soucasnd krize ukazuje naléhavou potfebu G¢inngjsich ndstroji, které budou zohlediovat
i udrzitelnost obchodu ve viech jeho rozmérech, zejména v hospodiiské, socidlni a environmentdlni oblasti. V této
souvislosti by EHSV rdd poukdzal na to, Ze v soucasnosti se pracuje na piipravé zvlastniho stanoviska k udrzitelnosti
dodavatelskych fetézct (1), které ma byt pfijato v zaf{ 2020.

3.8 Globalni dodavatelské fetézce budou muset byt odolnéjsi a odpovédnéjsi. Dulezitym prvkem ekonomické
udrzitelnosti jsou diverzifikované obchodni vztahy, protoze slouzi jako pojistka proti naru$ovdni obchodu v uréitych
zemich a regionech. Zdsadni Glohu v tomto ohledu hraje obchodni politika EU. Dohody o volném obchodu vytvéfeji ramec,
ktery podnikiim umoziuje rozvijet dlouhodobé vztahy s novymi dodavateli, za¢it plisobit v novych zemich a budovat
mistni kapacity odpovidajici jejich pozadavkam.

3.9 Oziveni obchodnich tokd musi byt postaveno na pevnych zévazcich k socidlnim a pracovnépravnim normdm
a jejich tc¢inném prosazovani. Pferuseni dodavatelskych a vyrobnich procesti jasné ukazalo, Ze je dtilezité zavadét a G¢inné
prosazovat opatfeni na ochranu zdravi a bezpe¢nost pii praci a dbat o bezpe¢nost a zdravi pracovnikd, aby mohli svétu
dodévat zbozi a sluzby. Ratifikace, provadéni a prosazovani zdkladnich tmluv MOP o svobodé¢ sdruzovani a kolektivnim
vyjedndvani jsou spolu se viemi zdkladnimi a novelizovanymi timluvami MOP klicovym predpokladem pro zajisténi
bezpecnych a dustojnych pracovnich podminek.

3.10  V ramci velmi rozsdhlych finan¢nich opatteni, kterd maji byt za tGcelem oziveni pfijata v EU i v celosvétovém
méfitku, nesmi dojit k tomu, Ze Zelend dohoda bude odstavena na vedlejsi kolej. Tato dohoda by se naopak méla urychlené
stdt prioritou, aby v zdjmu zajisténi socidlné a environmentdlné spravedlivé transformace zacala byt co nejdfive
uplatriovana ve stavajicich i budoucich obchodnich vztazich EU. Opatteni vyplyvajici z této dohody se musi uplatiiovat ve
vSech dil¢ich oblastech dohod o volném obchodu, véetné podpory osvédéenych postupt, pokud jde o uplatiiovani
environmentdlnich a socidlnich kritérii pfi zaddvani vefejnych zakdzek.

4. Obecné poznamky k vyrocni zpravé

4.1  EHSV obecné vitd vyrocni zpravu o provadéni dohod o volném obchodu, kterou Evropskd komise zacala zvefejiiovat
v roce 2017, protoze poskytuje uceleny a viditelny pfehled obchodni sité¢ EU. Zprava umoziiuje méfit pokrok a vykon
dosazeny v rdmci jednotlivych dohod o volném obchodu. Z tohoto diivodu by zpridva méla upozorfiovat na nedostatky
v provadéni, véetné téch, které nejsou jako v ptipadé kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji méfitelné za pomoci
ekonomické statistiky. Budouci zpravy by proto mély jasnéji navazovat na zdvéry minulych zprdv a stanovit ndslednd
opatient, jejichZ plnéni je mozné sledovat.

4.2 Dulezitym faktorem provadéni a méfeni vykonnosti dohod o volném obchodu je ¢as. V tomto ohledu jsou vyro¢ni
zprdvy pouze zdznamy aktudlniho stavu zachycujici stalejsi trendy, které se mohou v priibéhu ¢asu zhmotnit v podobé
redlnych vysledkd, anebo mohou vyzadovat dalsi zkoumdni, a které by mély byt zpracovavany na zékladé 1épe provazané
politiky hodnoceni. Kazdd obchodni dohoda je v raznych okamzicich svého Zivotntho cyklu pfedmétem rozsahlého
hodnoceni. EHSV proto navrhuje pfistupovat k budoucim zpravam s uplatnénim 3ir$i perspektivy, kterd umozni provéfit
zavéry piedchozich posouzeni dopadi, kterd byla provedena pfed zahdjenim jednani i v jejich prubéhu. Posuzovani dopada
na udrzitelnost by mélo slouzit zejména jako zdroj informaci a mélo by se porovndvat s provadénim dohody.

4.3 Pro doladéni obchodni a investi¢ni politiky EU a dosazeni co nejvétsich vyhod jsou zcela zdsadni informace. Nejvétsi
vyzvou je patrné zabezpeceni a roz¢lenéni dat. EU by tak méla disledngji vyuzivat ddaje z ¢lenskych statti, ze kterych je
ziejmé, jak se od sebe lisf situace v jednotlivych ¢lenskych stitech nebo regionech EU, a v piipadé potieby by méla
investovat do aktivniho sbéru tidaji. Stanoveni urcitych kritérii by mohlo pfispét k vétsi ndzornosti porovndvanych zavéra.
Pokud jde o obchod a udrzitelny rozvoj a zejména o situaci v oblasti pracovnépravnich norem v zemich, je tieba tento
obrazek doplnit na zakladé dalsich zdroja dat, jako je MOP.

() Viz pozndmka pod carou 3.
(") Stanovisko REX/532 ,Udrzitelné dodavatelské fetézce a diistojnd prace v mezindrodnim obchodé (ocekavd se v zdfi 2020).
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4.4  Dulezitym ukazatelem provadéni je mira vyuzivani preferenci. Tento ukazatel vSak analyzuje pouze obchod se
zbozim, pficemz nékteré piinosy, jako napiiklad piistup na trh s vefejnymi zakdzkami, nejsou ve skutecnosti vyjadieny
prostiednictvim celnich preferenci. Primérnd mira vyuzivani preferenci pro dovoz do EU z partnerskych zemi, s nimiz ma
EU preferencni obchodni vztahy, dosahovala v roce 2018 hodnoty 87 %; v oblasti vyvozu z EU do partnerskych zemi byla
obecné niZsi. Pfesny vypocet prumérné miry vyuzivani preferenci viak neni k dispozici, protoZe EU se spoléhd na tdaje,
které sbird dovazejici zemé, a tyto statistiky nejsou harmonizovény. Pro ziskdni ucelenéjsiho obrazu je tfeba vyvinout dalsf
ukazatele, které umozni vyhodnocovat, v jaké mife podniky rtiznych velikosti vyuZzivaji ptilezitosti, které jim dohoda EU
o volném obchodu nabizi.

4.5  Vroce 2018 tvofil vyvoz sluzeb 32 % celkové hodnoty vyvozu EU a téméF 59 %, pokud se zapocital jako obchod
s pfidanou hodnotou (!). C4st zprdvy vénovana obchodu se sluzbami svym rozsahem nicméné odpovidajicim zpfisobem
neodrdzi vysokou hodnotu, jakou md obchod se sluzbami pro EU (25,2 % jejtho HDP), a neni dostate¢né podrobna.
Budouci zpravy by se mély soustavnéji zabyvat obchodem se sluzbami a jeho vyvojem, a to nejen souhrnné, ale také na
odvétvové urovni a podle zptsobu doddvek. Pfedmétem obchodnich dohod se napiiklad stivd stdle vétsi cast
profesiondlnich sluzeb. Svobodnd povoldni, jako jsou prdvnici, inZenyfi nebo architekti, poskytuji vysoce specializované
sluzby, které jsou Casto spjaty s dalsimi sluzbami a zakdzkami, ale ve zpravé se tato skutecnost neodrazi.

4.6 EHSV zad4, aby byla v budoucich zpravach vénovana vétsi pozornost konkrétnim oblastem a skupindm, jimiz se
tato zprava téméf nezabyvd. Nalezité jsou v ni jiz nyni vyzdviZeny piinosy obchodnich dohod EU pro malé a stfedni
podniky a pro obchod se zemédélsko-potravindiskymi produkty. V oblasti zemédélstvi je dilezité vidét kumulativni dopad
dohod o volném obchodu na konkrétni odvétvi, ktery by mél byt zohlednén pted zahdjenim novych jednani. Zejména pro
spotiebitele by se zvy$ovani obchodnich tokt mélo projevit v podobé konkrétnich ptinosti. EHSV z tohoto davodu vyzval
k tomu, aby ,rdmec pro obchod a udrzitelny rozvoj zahrnoval i spotiebitelsky zaméfenou kapitolu o ,obchodu
a spotfebitelich’, jejiz soucdsti by byly pfislusné mezindrodni spotiebitelské normy a posilovani spoluprice v oblasti
vyméhdani prdv spotfebiteld” (*?).

4.7 EHSV se stavi jednozna¢né za to, aby zprdva obsahovala zvlastni kapitolu o provddéni ustanoveni tykajicich se
obchodu a udrzitelného rozvoje. Tato kapitola by se neméla zaméfovat pouze na realizované ¢innosti, nybrz by méla
konkrétné predstavit jejich vysledky, vyslovené ndzory a stanoviska i ndslednd opatteni. EHSV vyjadtuje velké politovani
nad tim, Ze prace a ndzor internich poradnich skupin v oblasti monitorovani dopadi dohod v souvislosti se zavazky, jez se
tykaji obchodu a udrzitelného rozvoje, se ve zpravé o provadéni téméf nezohlediuji, a to navzdory jejich instituciondln{
Gcasti v rdmci vSech dohod nové generace. Prispévek pracovnich programi internich poradnich skupin a spole¢nych
prohldseni s internimi poradnimi skupinami v partnerskych zemich by se mél v budoucich zpravich vice odrazit.

5. Konkrétni pf¥ipominky k providéni dohod o volném obchodu

5.1  Dulezitou roli pfi zvySovani povédomi o provadéni obchodni politiky EU hraje ob¢anskd spolecnost, kterd muze
pomahat pii vysvétlovani jejich piinosti a ma zdsadn{ vyznam pro upozoriiovani na obavy a nedostatky. EHSV se na celém
tomto procesu aktivné podili prostiednictvim svych stanovisek a jako ¢len internich pracovnich skupin. Rozsifeni oblasti
ptisobnosti budoucich internich pracovnich skupin tak, aby zahrnovala i sledovani vSech aspektt dohody s darazem na
obchod a udrzitelny rozvoj, by mohlo vhodnym zptisobem dopliovat sili Evropské komise o podporu lepsiho provadéni
budoucich dohod EU o volném obchodu. EHSV proto takové rozsifeni podporuje (*°).

5.2 Intern{ pracovni skupiny jsou kli¢ovym tspéchem dohod o volném obchodu nové generace, aviak maji-li Gspésné
plnit své monitorovaci tkoly, zejména v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje a v budoucich dohodich EU o volném
obchodu i v jinych oblastech, musi dojit k jejich posileni. Skupina odbornikti s ¢lenskymi stity zabyvajici se obchodem
a udrZitelnym rozvojem a novy vrchni tfednik pro dodrzovani obchodnich dohod by méli byt dikladné obezndmeni
s ¢innosti internich pracovnich skupin a za timto G¢elem by mély vzniknout struktury pro podavani zprdv a vzdjemnou
vyménu. To by mélo byt doplnéno o vyménu informaci s MOP o provadéni ustanoveni v oblasti obchodu a udrzitelného
rozvoje, kterd se tykaji pracovnépravnich otdzek. Za ucelem zvyseni viditelnosti zpravy a zajisténi ndslednych
interinstituciondlnich krokd by mél byt zahdjen strukturovany dialog mezi internimi pracovnimi skupinami EU,
Evropskou komisi, Evropskou sluzbou pro vnéjsi ¢innost (ESVC), Evropskym parlamentem (EP) a ¢lenskymi staty. V zdjmu
dosazeni co nejvétsich piinost plynoucich z dialogu s ob&anskou spole¢nosti v partnerskych zemich je nezbytné poiradat

(") Sluzby maji rovnéz vyznamny podil v oblasti vyvozu kone¢nych vyrobkd, kde tvori 34 %. Viechny tidaje pochdzeji z databaze Trade
in Added Value (TiVA), 2016.

(1) UFf vést. C 227, 28.6.2018, s. 27.

() U vést. C 159, 10.5.2019, s. 28.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:CS:HTML
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spole¢nd zasedani internich pracovnich skupin a zahrnout je do jedndni o znéni dohody. Ptispévek internich pracovnich
skupin v podobé spole¢nych projektti a spole¢nych doporuceni by mohl mit redlny uzitek. S rostoucim poctem dohod
o volném obchodu, a tedy i internich pracovnich skupin, vznikd naléhavd potieba zavedeni systémovych feSeni, na néz
budou poskytnuty odpovidajici lidské i finan¢ni zdroje. Zddné univerzdlni feSeni vhodné pro vsechny neexistuje. Veskeré
mozné nové piistupy, jako je regionalizace internich pracovnich skupin, budou muset zaruéit své G¢inné fungovani, aby
bylo mozné fesit vyzvy spojené s provadénim konkrétni dohody, a na vytvéfeni jejich koncepce se museji podilet samy
interni pracovni skupiny.

5.3 EHSV velmi vitd fadu novych snah, jejichz cilem je zlepsit provadéni a prosazovani dohod o volném obchodu.
Jmenovani vrchniho dfednika pro dodrzovani obchodnich dohod je signdlem jasného politického zdvazku a strategie.
Vysledkem by mélo byt Gi¢inngjsi provadéni a prosazovani vSech ¢lankt dohody o volném obchodu a posileni dlohy
obc¢anské spole¢nosti pii provadéni dohod, a to i prostfednictvim poddvéni stiznosti. Neddvny neoficidlni dokument
ministrii obchodu Francie a Nizozemska (%) je vitanou iniciativou, kterd umoziuje zahdjit novou debatu o tom, jak zajistit
dtsledné dodrzovani pravnich zdvazkd, které jsou obsazeny v kapitolach o obchodu a udrzitelném rozvoji. V této diskusi je
tfeba dbat na to, aby byla environmentalnim a pracovnépravnim normdm v ramci agendy provadéni a prosazovani téchto
zdvazkt pfikladdna stejnd dilezitost. Unijni ndvrh znéni budouci obchodni dohody se Spojenym kralovstvim, odraZejici
jedine¢nost jejich vzdjemnych vztaht, otevird novou cestu, kde je hlavni diraz kladen na rovnost podminek a udrzitelnost,
pficemz pro piipad jakéhokoli poruseni dohody je stanoven obecny postup pro feSeni sport, ktery umoziuje pouziti
opravnych prostfedkd (°). Podle sdéleni o Zelené dohodé (*) by se jednim z hlavnich pozadavki vSech budoucich
komplexnich obchodnich dohod mélo stit dodrzovani Pai{zské dohody, coZ je pozitivni krok, ktery by mél ndsledné
zahrnout i pozadavek na dodrzovani zdkladnich a novelizovanych imluv MOP ratifikovanych v§emi ¢lenskymi staty EU.
V souladu se svou novou iniciativou by se MOP méla podilet na sledovani provddéni dmluv MOP v dohoddch o volném
obchodu, nebot je mezindrodné uznavana, pokud jde o monitorovani, asistenci, vySettovani jejich porusovani a navrhovan{
feseni.

5.4 V piipadé nékterych partnerskych zemi jsme i roky po uzavieni dohod o volném obchodu stile svédky
nedostatecného pokroku v plnéni zavazkd v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje. V prosinci 2018 vyzvala EU
k vytvofeni panelu odbornikd, ktery by mél vést vysetfovani sporu mezi EU a Koreou o pracovnich pravech, zejména
pokud jde o to, Ze nebyly ratifikovany zdkladni a novelizované tmluvy MOP. EHSV vitd toto viibec prvni pouZiti postupti
pro feSeni sporl v souvislosti s kapitolou o obchodu a udrzitelném rozvoji (V’); lituje pouze zdlouhavosti tohoto postupu,
protoze dohoda byla ratifikovina pied osmi lety. EHSV proto doporudil dal§i posileni monitorovacich mechanisma
obcanské spolecnosti tim, ze bude umoznéno, aby tyto mechanismy ,v piipadé poruSovani jednoznaénych zdvazka
piijatych v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje davaly nezavislé podnéty k zahdjeni vySetfovani ('). Do pusobnosti
tohoto panelu bohuzel nespadala ¢etnd dalsi legislativni ustanoveni a poruSovani prava na svobodu sdruzovani, kde MOP
Koreu pozadala o zjednani ndpravy (**). Nedilnou soucdsti slySeni na zaseddni panelu by mél byt kromé pisemnych podani
amicus curiae také ustni projev aktéri obc¢anské spolecnosti. Vysledek, k némuz zprava panelu odborniki povede, a jeji
zavazny dopad nejsou zatim ziejmé, protoze ve stavajicich kapitoldch tykajicich se obchodu a udrzitelného rozvoje chybi
nastroje pro prosazovani, které by mély vétsi dosah. EHSV proto pozaduje jasny pokrok v rdmci pfezkumu déinné
vymahatelnosti pracovnépravnich a environmentdlnich ustanoveni dohody CETA (*). Procesu pfezkumu by se mély v co
nejvétsi mife Gcastnit interni pracovni skupiny obou stran a mély by s nimi byt vedeny konzultace (*!).

5.5 Dohody o volném obchodu nabizeji znacny potencidl pro vyvoz zemédélskych produktd z EU a zemépisnd
oznaceni zase zvySuji konkurenceschopnost unijnich zemédélsko-potravindiskych vyrobcti v EU i mimo ni
S kombinovanym dovozem a vyvozem v hodnoté 254 miliard EUR zustavd EU v roce 2018 celosvétové nejvyznamnéjsim
obchodnikem se zemédélsko-potravindiskymi produkty (3). Ale tfebaze obchod se zemédélsko-potravindiskymi produkty

(™) Viz pozndmka pod carou 5.

()  Névrh znéni dohody o novém partnerstvi se Spojenym kralovstvim, 18. biezna 2020.

(*y  COM(2019) 640 final.

(") Bere na védomi dva piipady feSeni sport zahdjené v roce 2019 za pomoci obecného mechanismu pro feseni sporti v oblasti dohod
0 volném obchodu, a to konkrétné s Ukrajinou a Jihoafrickou celni unif.

(") Uf. vést. C 227, 28.6.2018, s. 27-34.

(") Amicus curiae ur¢eny panelu odbornikt posuzujicich dodrzovani kapitoly o udrzitelnosti ze strany Korejské republiky, leden 2020.
(*)  Viz pozndmka pod carou 4.

(*)  Spole¢né prohldseni internich pracovnich skupin EU-Kanada, listopad 2019.

() Agri-food trade in 2018 (Obchod se zemédélsko-potravindiskymi produkty v roce 2018), GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
2019.
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je béhem jedndni zkoumdn casto velmi podrobné, nezda se, Ze by provadéni piislusnych ustanoveni dosahovalo svych
ambici6znich cilti. Klicem k zaruceni dobré kvality potravin a jejich bezpe¢nych a zajisténych dodavek je sledovatelnost
vyrobkt a schopnost prosazovat zdsadu piedbézné opatrnosti. Pro G¢inné monitorovani sanitdrnich a fytosanitdrnich
norem je nezbytné provadéni inspekei s odpovidajicim zajisténim zdroji.

5.6 I pfesto, ze dohody o volném obchodu poskytuji podnikiam znacéné piilezitosti, povédomi o jejich pfinosech byva
nizké, zvlasté pak v prvnich letech jejich provadéni. Komise a ¢lenské staty by ve spoluprici s podnikatelskou sférou EU
mély tyto dohody propagovat v prislusnych ndrodnich jazycich mezi potencidlnimi vyvozci, aby se tyto mezery ve
znalostech zaplnily, zvldsté pak u malych a stfednich podnikti. V rdmci takovych opatfeni by mohly byt pro kazdou dohodu
o volném obchodu vypracovany jesté pied jejim vstupem v platnost akéni plany jejtho provadéni.

5.7 Dovozci v obchodnich partnerskych zemich maji pfimy prospéch z tGspory na clech, a jsou proto klicovymi aktéry,
pokud jde o vyuzivani celnich preferenci, které dohoda o volném obchodu poskytuje. EU by je méla mit na zfeteli v rdmci
veskerych svych snah o zvySovani miry vyuzivani preferenci. V rdmci informacnich ¢innosti by mély byt porddany semindre
seznamujici s pfilezitostmi, které dand dohoda o volném obchodu nabizi, a o zptisobu podavani zddosti o celni preference.
Informacni ¢innost EU v partnerskych zemich, s nimiz jsou dohody o volném obchodu uzavieny, by méla probihat v dzké
spolupraci mezi delegacemi EU, zastupitelskymi dfady jednotlivych statt a obchodnimi zastupci, véetné obchodnich
komor.

5.8  Sluzby jsou v modernich dohodich o volném obchodu predmétem velké ¢asti jejich ustanoveni, jejich vyhody jsou
vSak ve srovndni s niz$imi celnimi sazbami obtiZnéji rozpoznatelné. Klicovym faktorem usnadnéni obchodu je zde
transparentnost regulacnich pozadavkd na trzich tretich zemi. Chystané slouceni databdze o ptistupu na trh EU a asistencni
sluzby pro obchod vytvari piileZitost, jak jednotnym zptsobem poskytovat informace nejen o zbozi, ale i o sluzbach. Mél
by vzniknout novy portél, kde bude mozné ziskat informace o pfistupu na trh a trznich omezenich podle zptisobu doddni
pro kazdy koéd CPC (¥), ale také informace o dokumentaci, certifikaci, licen¢nich podminkach, testovani a dalsich
pozadavcich platnych v daném odvétvi. Pomoci by mohl také privodce pro evropské vyvozce sluzeb a investory, ktery by

Kanada.

5.9  EU md nejoteviengjsi trh s vefejnymi zakdzkami na svété a dohody o volném obchodu obsahuji komplexni pravidla
a vyznamné piilezitosti pro piistup na trh s vefejnymi zakdzkami, kterych mohou evropské podniky v partnerskych zemich
vyuzivat. Stale vSak chybi transparentnost a jednotnd opatfeni, jimiz by se fidilo uvadéni pracovnépravnich dolozek ve
smlouvdch o vefejnych zakdzkdch a v ramci pravidel a postupti v této oblasti (*4), coz by se v dohodéch o volném obchodu
mélo odrazit. Zvefejiiovani nabidkovych Fizeni probihajicich ve tietich zemich ve vyhrazené cdsti databdze Tenders
Electronic Daily by vyrazné zvysilo schopnost evropskych podnikti vSech velikosti vyuzivat kapitoly o zaddvani vefejnych
zakdzek. K piekondni jazykové bariéry by mohl pomoci specializovany nastroj pro automaticky pteklad zvefejiovanych
nabidek do vSech jazyka EU.

5.10  Podminkou vyuZivani preferencnich cel v rdimci dohody o volném obchodu je zajistit, aby vyrobky byly v souladu
s pravidly ptivodu. Snizeni administrativnich nédkladt na poddvani zddosti o preferen¢ni celni sazby je tieba povazovat za
kli¢ovy faktor zvySovani miry vyuzivani preferenci, zejména u transakci s nizkou hodnotou. Zdsadnim krokem by v tomto
ohledu bylo zjednodusSeni a harmonizace pravidel pivodu v rtiznych dohodich o volném obchodu. Novy piistup
k ovéfovani plivodu, ktery je soucdsti dohody o volném obchodu s Kanadou a s Japonskem, kde o tom, zda vyrobky spliuji
pozadavky tykajici se ptivodu, rozhoduje dovozni orgdn, mize navic od vyvozce fakticky vyzadovat, aby preddval
komer¢né citlivé tdaje.

5.11  Investi¢ni kapitoly dohody o volném obchodu poskytuji pravni jistotu pro piimé zahrani¢ni investice sméFujici ze
zahrani¢i i do zahrani¢{ a odstranuji investi¢ni bariéry. V oblasti dlouhodobych udrzitelnych investic zaujimaji evropské
podniky v celosvétovém méfitku pfedni postaveni. Pfildkat takové investice je nicméné i naddle obtizné. Plin vnéjsich
investic EU (EIP), ktery se zaméfuje na udrzitelny rozvoj a zaméstnanost a rist, je v tomto ohledu slibnym krokem, po
strance geografické a tematické a z hlediska dostupnych finan¢nich prostiedk je viak velmi omezeny. EU by tuto strategii
mohla podpofit tim, ze v koordinaci se svymi ¢lenskymi stdty a podnikatelskou sférou EU bude prisluiné otazky tykajici se
udrzitelnych investic zafazovat mezi hlavni body politické agendy oficidlnich navstév, setkdni na vysoké trovni a misi
v téchto zemich.

(¥)  Kod Centrédln{ Klasifikace produkce v seznamu odvétvové Klasifikace sluzeb Svétové obchodni organizace (WTO).
(*)  Obecny priizkum MOP 2008, Pracovnéprévni ustanoveni ve smlouvach o vefejnych zakdzkach. Zohledfiovani socidlnitho rozméru
v pravidlech a postupech zaddvéni vefejnych zakdzek.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_091400.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_091400.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_091400.pdf
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5.12  Evropské podniky pusobici ve tfetich zemich pfedstavuji klicové hnaci sily, které prosazuji odpovédné chovani
podnikd. EHSV konstatuje, Ze obchodni a investicni dohody obsahuji stile vétsi poclet ustanoveni tykajicich se
odpovédnosti podnikd, kterd sleduji nejriazngjsi cile (**). Vzhledem k tomu, Ze evropské spole¢nosti zaujimaji v této oblasti
celosvétové videl postaveni, EU md idedlni pozici k tomu, aby se stala lidrem v oblasti ndlezité péce; EHSV proto vitd
skutecnost, ze Evropskd komise se fidf jeho doporuc¢enim, aby navrhla evropskou legislativu v této oblasti (*¢).

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(*)  Business Responsibilities and Investment Treaties, Consultation paper by the OECD Secretariat (Odpovédnost podniki a investi¢ni
smlouw, konzulta¢ni dokument sekretaridtu OECD), leden 2020.
(9 UF. vést. C 47, 11.2.2020, s. 38-49.


http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/Consultation-Paper-on-business-responsibilities-and-investment-treaties.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:CS:HTML
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