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Shrnuti

I Vkvétnu 2020 navrhla Komise nafizent, kterym se zfizuje facilita na podporu oZiveni a odolnosti. Ucelem této facility
je poskytnuti nevratné financni podpory a pijcek clenskym statim uréenych ke zmirnéni dopadu krize COVID-19, jakoz
i zvySeni odolnosti ¢lenskych stitti do budoucna.

IV souladu s pozadavkem Vyboru pro rozpoctovou kontrolu Evropského parlamentu md toto stanovisko za cil
poskytnout zhodnoceni celkové koncepce facility na podporu oZiveni a odolnosti, pfiméfenosti navrhovanych ndstrojt
a moznych rizik spojenych s jejim provadénim, souladem s pfedpisy a fddnym finan¢nim fizenim, jakoZ i jejich
mechanism@ pro podavani zprdv a sledovani. Stanovisko se omezuje se na ndvrh Komise, ale zohledriuje pfislusnou
politickou dohodu dosazenou na zaseddni Evropské rady dne 21. cervence.

Il Dospéli jsme k zdvéru, ze facilita na podporu oZiveni a odolnosti md potencidl podpofit ¢lenské stity ve zmirnéni
hospodatského a finan¢niho dopadu pandemie. Vitdme skute¢nost, Ze se navrh opird o stavajici mechanismy, napiiklad
nafizeni o spole¢nych ustanovenich a evropsky semestr, ¢imz se posili soucinnost a snizi administrativni zatéz jak na
trovni EU, tak na trovni ¢lenskych statd. Kromé toho by zapojeni clenskych statd, jak se v ndvrhu uvadi, mélo posilit
vlastni odpovédnost ¢lenskych statd a nabidne také moznost zohlednit okolnosti specifické pro jednotlivé zemé.

IV Konstatujeme v3ak, Ze pusobnost a cile této facility jsou pomérné Siroké, ¢astecné se prekryvaji s jinymi ndstroji
financovani a nejsou plné zohlednény v ptidéleni finanéntho ptispévku. Veasné provadéni mohou komplikovat problémy
s Cerpanim na trovni ¢lenského stdtu a slozité postupy pro vyhodnocovéni plant na podporu ozZiveni a odolnosti. V této
souvislosti bychom rddi zdtiraznili ddlezitost G¢innych opatfeni proti podvodiim a nesrovnalostem, ke kterym maze dojit
vzhledem k tomu, Ze béhem kratkého ¢asového obdobi budou vynalozeny vyznamné dodate¢né prostiedky, coz je piipad
facility na podporu oZiveni a odolnosti. Kromé toho monitorovani vykonnosti facility mtize negativné ovlivnit to, Ze jsou
jeji cile Siroce vymezené a na vysoké tirovni, spolu s nedostatky v systému poddvani zprdv. V tomto ndvrhu neni rovnéz
jasné vymezena tloha Evropského parlamentu v rozpoctovém procesu ani kontrolni pravomoci Evropského tcetntho
dvora (EUD).

V  Na zdkladé svych pfipominek se domnivime, ze by ndvrh mohl byt déle zdokonalen:

— vytvofenim vhodnych mechanismt k zajisténi koordinace s dal$imi zdroji finan¢nich prostiedkd EU a k zajisténi
doplikovosti,

— uz8{m provazéanim cildi facility na podporu oZiveni a odolnosti s kli¢i pro p¥ispévky,

— zjednodusenim postuptt pro podavani zadosti o Cerpani prostiedka z facility a o platby v nejvyssi mozné mife, aby se
sniZila administrativn{ z4téZ a usnadnila se absorpce,

— piehodnocenim Cetnosti a nacasovani podavani zprdv a hodnoceni a stanovenim vhodnych ukazatelt pro sledovani
celkovych vysledki facility na podporu oZiveni a odolnosti,

— vymezenim tlohy Parlamentu v rozpoétovém procesu a vyslovnym stanovenim kontrolnich pravomoci Evropského
ucetniho dvora.

Uvod

1 Opatfeni omezujici pohyb osob pfijatd po vypuknuti pandemie COVID-19 na pocdtku tohoto roku vedla
k vyznamnym ztrtdm pi{jma pro mnoho podnikd, ndristu nezaméstnanosti a ndrustu uvérs v selhdni, a to v rdmci celé
EU. S cilem fesit tyto vyzvy clenské stity a Evropskd unie (EU) ucinily fadu opatieni na podporu pifjmt domdacnosti
a vydaju v oblasti zdravi, zachovani zaméstnanosti a ochranu podnikd.
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2 Nakonci kvétna navrhla Komise rozsdhly balicek (') kombinujici novy vicelety finan¢ni ramec (VFR) na obdobi 2021~
2027 ve vysi 1100 miliard EUR a jednordzovy nouzovy ndstroj nazvany Next Generation EU (NGEU) v hodnoté
750 miliard EUR (viz pfiloha I). Next Generation EU md za cil podpofit clenské stity ve snizovani socioekonomického
dopadu pandemie, oZiven{ a ndvratu na cestu udrzitelného ristu.

3 Predmétem tohoto stanoviska je facilita na podporu oZiveni a odolnosti (}), ¢ist ndstroje Next Generation EU.
S celkovym rozpoctem vice nez 600 miliard EUR v béZnych cendch pfedstavuje facilita na podporu oZiveni a odolnosti
pfiblizné 80 % rozpoctu néstroje Next Generation EU a odpovidd vice nez poloviné nové navrhovaného viceletého
finan¢ntho rdmce. Facilita md poskytnout rozsdhlou finanéni podporu pro vefejné investice a reformy, diky nimz budou
hospodaistvi ¢clenskych statd odolnéjsi a lépe pripravend na budoucnost. Je tvofena jak granty, tak ptjckami clenskym
staitim (obrdzek 1).

Obrdzek 1

Facilita na podporu oZiveni a odolnosti: ndvrh Komise a zivéry Evropské rady

e Evropska
rada
sozé?J gwld. 672,5 mld.
ety FUR Granty

334,95 mld. EUR 312,5 mld. EUR
Pujcky Pujcky
267,95 mid. EUR 360,0 mld. EUR

Zdroj: EUD na zékladé navrhu facility na podporu oZiveni a odolnosti, ktery predlozila Komise (v soucasnych cendch; v cendch roku 2018
¢inf ¢astky 310,0 miliardy EUR u grantd a 250,0 miliardy EUR u pujcek), a zavéra Evropské rady k ndvrhu facility na podporu oZiveni
a odolnosti a VFR na obdobi 2021-2027 ze dne 21. &ervence 2020 (v cendch roku 2018).

4 Provadéni facility na podporu oZiveni a odolnosti bude probihat spolu s dal$imi programy v rdmci Next Generation EU
(REACT-EU v ramci strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti a pozménéné navrhy tykajici se Evropského fondu pro
strategické investice (EFSI) a Fondu InvestEU) a dalsich néstroji EU souvisejicich s reakcf na COVID-19 (napf. podpora na
zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimofadné situaci (SURE), poskytnuti finan¢nich prostfedkdi podnikiim a ¢lenskym
stitim Evropskou investi¢ni bankou a z Evropského mechanismu stability a nouzovy pandemicky program nakupu aktiv
provadény ECB).

5 Dne 17. ¢ervence 2020 pozadal Vybor pro rozpoctovou kontrolu Evropského parlamentu Evropsky téetni dvir, aby
vypracoval stanovisko k ndvrhu Komise na zfizeni facility na podporu oZiveni a odolnosti. Cilem tohoto stanoviska je
posoudit u facility na podporu oziveni a odolnosti jeji koncepci, pfiméfenost navrhovanych néstrojii, mozna rizika
a mechanismy pro sledovdni a poddvani zprav. Stanovisko se omezuje na navrh Komise, ale zohlediuje i pfislusnou
politickou dohodu dosazenou na zaseddni Evropské rady dne 21. Cervence () (viz p¥iloha II).

) Evropskd komise, ,Rozpocet EU, ktery je motorem evropského pldnu na podporu oziveni®, 27. kvétna 2020 (COM(2020) 442 final).
(*) Evropskd komise, ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2020/0104 (COD), kterym se zfizuje facilita na podporu oziveni
a odolnosti, 28. kvétna 2020 (COM(2020) 408 final).

() Zavéry Evropské rady o planu na podporu oZiven{ a viceletém finan¢nim rdmci na obdobi 2021-2027, 17.-21. Cervence 2020,
EUCO 10/20.
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6 Toto stanovisko dopliiuje nase jind stanoviska, kterd se tykala pravniho stdtu, nafizeni o spole¢nych ustanovenich,
néstroje REACT-EU, Fondu pro spravedlivou transformaci a ndstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni
spoluprici (viz pFiloha III).

Obecné piipominky — koncepce facility

Cile a koordinace riiznych zdrojii financovdni

élénky 3, 4, 6, 8 a 22 ndvrhu Komise

Hlavni body

— Prekryvani oblasti piisobnosti facility na podporu oZiveni a odolnosti s jinymi programy EU s sebou nese riziko, ze
by mohlo dochdzet k dvojimu financovéni a vzdjemnému konkurovén{

— Je zapotiebi silngjsi vazba na cile a zaméfeni EU

— Mohla by byt vice posilena adicionalita a doplitkovost zdrojii financovani Unie

7 Next Generation EU, v¢etné facility na podporu oZziveni a odolnosti, ma za cil pfispét k cilaim EU v oblasti soudrznosti,
udrzitelnosti a digitalizace. Bude podporovat operace v ramci okruhu viceletého finan¢niho rdmce ,Soudrznost a hodnoty*,
jakoz i okruhtl ,Jednotny trh, inovace a digitdlni oblast“ a ,, Pfirodni zdroje a Zivotni prostiedi“ (obrdzek 2).

Obrdzek 2

Next Generation EU posilujici okruhy VFR 2021-2027 (v mld. EUR, v cendch roku 2018)

COM2020 MFF

@ o I
(6.8] €75 =

Zdroj: Evropsky parlament, EPRS.
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8 Oblast plisobnosti facility na podporu oziveni a odolnosti (*), stejné jako jeji obecné a specifické cile (), jsou vymezeny
v navrhu Komise. Oblast ptisobnosti se vztahuje na oblasti politiky sahajici od hospodaiské, socialni a izemni soudrZnosti,
zelené a digitdlni transformace, zdravi, konkurenceschopnosti, odolnosti, produktivity, vzdélani a dovednosti, vyzkumu
a inovaci, inteligentntho, udrzitelného a inkluzivniho ristu, zaméstnanosti a investic az po stabilitu finan¢nich systémda.
Obecnym cilem facility na podporu ozZiveni a odolnosti je ,podporovat hospodéiskou, socidlni a Gizemni soudrznost, a za
timto Gcéelem pfispivat ke zlepSeni odolnosti a pfizpiisobivosti ¢lenskych stdtti, zmirnovani socidlnich a hospodafskych
dopad krize a k podpote zelené a digitdlni transformace®. (%)

9 Oblast piisobnosti a rovnéz cile jsou pomérné Siroké a pokryvaji Sirokou $kdlu oblast{ politiky. Ve vysledku nemohou
byt vSechny tyto cile feSeny stejnou mérou a realizaci jednéch cild miZe byt omezeno dosazeni cild jinych (napf.
hospodaiska soudrznost versus zelend transformace). Kromé toho neexistuje kvantifikace tykajici se o¢ekdvanych vysledka
na Grovni EU ani pro ptidéleni finan¢nich prostfedkti riznym cilim, coz maze potencidlné snizit efektivnost facility.

10 Navrh propojuje facilitu na podporu oZiveni a odolnosti s cili EU na vysoké drovni, napiiklad udrzitelnym oZivenim
a hospodaiskou a socidlni konvergenci (), a rovnéz se Zelenou dohodou a digitalni transformaci (). Toto propojeni by
vSak mohlo byt v praxi jesté silnéjsi, napiiklad prostiednictvim povinnych spole¢nych ukazatelt. Snizilo by se tak riziko
slabé vazby mezi milniky a cili stanovenymi v jednotlivych planech na podporu oZiveni a odolnosti a obecnéj$imi cili na
arovni této facility ¢i dokonce na tGrovni EU.

11 Jakédkoli podpora v rdmci facility na reformni a investi¢ni projekty by méla dopliovat podporu poskytovanou z jinych
fonda a programt Unie a takovd podpora by neméla kryt stejné ndklady (). Cile facility na podporu oziveni a odolnosti
jsou spolecné s ostatnimi programy EU, coz md vyhody z hlediska jejich doplikovosti a synergii. Zvysuje se tim v3ak
riziko dvojtho financovdni a vzdjemné konkurence mezi riznymi programy, zejména pokud bude rezim pokryvat
projekty, které jsou potencidlné zpiisobilé v ramci jinych oblasti politiky, jako je soudrznost, doprava, energetika a vyzkum.

12 Mechanismy pro #¢innou koordinaci mezi riznymi programy a ndstroji Unie za Glelem zajisténi zejména
dopliikovosti, soudrznosti a tizké spoluprice, aby byly dosazeny cile stanovené podle tohoto nafizeni (*°), maji proto
zdsadn{ vyznam. Vitdme zdmér Komise rozvijet tyto mechanismy v konzultaci s ¢lenskymi staty.

13 Navrh Komise umozZiiuje pfevody zdrojii z programii spravovanych v ramci sdileného fzeni do facility (). Tyto
pfevody sice nejsou podminéné a omezené v rdmci tohoto ndvrhu, ale mohly by podléhat podminkdm a omezenim
stanovenym v piislu§nych nafizenich programt, napiiklad v natizeni o spole¢nych ustanovenich pro evropské strukturdlni
a investi¢ni fondy (ESIF). MoZnost pfevodii miiZe mit za ndsledek pfesouvani finan¢nich prostfedki do programd, které
jsou povazovany za méné podminéné ¢i za vyhodnéjsi z hlediska ndkladd. Kupiikladu by prevody finan¢nich prostfedkd
mohly potencidlné oslabovat zdruky bézné obsazené v opera¢nich programech spravovanych v ramci sdileného fizeni
nebo otevirat moznost vyhnout se spolufinancovani, které je jinak od ¢lenskych sttt vyzadovdno. Mélo by tedy byt
zvdzeno, zda by nemély byt do nafizeni o facilit¢ na podporu oziveni a odolnosti zavedeny zvldstni podminky pro
takovyto pfevod finan¢nich prostiedkd, jakoz i maximélni ¢dstky.

14 Tkdyz sdili facilita na podporu oziveni a odolnosti nékteré cile se strukturdlnimi fondy viceletého finan¢niho rimce, ma
jiny ticel a vydajovou logiku. Facilita se zaméfuje na podporu Sirokych reformnich a investi¢nich programt zalozenych na
pokroku pfi plnéni milnikd, zatimco strukturdlni fondy VFR poskytuji nahradu za vydaje spojené s konkrétnim programem
nebo projektem. Tim mohou v praxi vznikat problémy, nebot je nutno kombinovat rizné systémy cilt a ukazatel
a Clenské staty to mize odrazovat od snahy G¢inné koordinovat dva odlisné toky financovani.

7

) Evropskd komise, ndvrh facility na podporu oZiveni a odolnosti COM(2020) 408, ¢linek 3.

®) Evropskd komise, ndvrh facility na podporu oZiveni a odolnosti COM(2020) 408, ¢linek 4.

%) Evropska komise, ndvrh facility na podporu oziveni a odolnosti COM(2020) 408, 14. bod odiivodnéni.
’) Evropskd komise, ndvrh facility na podporu oZiveni a odolnosti COM(2020) 408, 5. bod odtvodnéni.
%) Evropskd komise, ndvrh facility na podporu oziveni a odolnosti COM(2020) 408, 6. bod odiivodnéni.
°) Evropskd komise, ndvrh facility na podporu oZiveni a odolnosti COM(2020) 408, ¢lanek 8.

1) Evropské komise, ndvrh facility na podporu oZiveni a odolnosti COM(2020) 408, ¢lanek 22.

(
(
(
(
(
(
(
(") Evropskd komise, ndvrh facility na podporu oZiveni a odolnosti COM(2020) 408, ¢lanek 6.
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Piiméfenost vyse navrhované pomoci

Clinek 5 ndvrhu Komise

Hlavni body

— Facilita na podporu oziveni a odolnosti zna¢né zvysi ¢astku dostupnych finanénich prostfedktl, zejména v letech
2021-2022

— PFméfenost navrhované vyse je obtizné posoudit, nebot cile jsou pomérné Siroce vymezené a hospodaisky dopad
pandemie COVID-19 se jesté stdle vyviji

15 Na zakladé nového navrhu viceletého finan¢niho rdmce, ktery Komise ptedlozila v kvétnu 2020, ddvd EU na obdobi
2021-2027 k dispozici vice nez 1 800 miliard EUR (novy VER spolu s programem Next Generation EU). Next Generation
EU poskytuje 750 miliard EUR dodate¢ného financovéni, zatimco zdroveri byl celkovy objem VFR sniZen o téméf
35 miliard EUR ve srovndni s navrhem Komise z kvétna 2018 a o téméf 224 miliard EUR ve srovnédni s ndvrhem
pfedlozenym Evropskym parlamentem v listopadu 2018 (*2).

16 Vzhledem k tomu, Ze 60 % grantti poskytovanych z facility na podporu oZiveni a odolnosti (nebo 70 % podle zavéra
Rady) bude muset byt vyclenéno v letech 2021-2022, dostupné finanéni prostfedky v tomto obdobi ptekro¢i bézné
financovani z VER za rok téméf dvojndsobné a dosdhnou pfiblizné 150 miliard EUR (viz obrazek 3).

(") Evropsky parlament, EPRS, Negotiations on the next MFF and the EU recovery instrument — Key issues ahead of the July European Council, s. 4,
cervenec 2020.
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Obrdzek 3

Odhadované ro¢ni vypliceni pfispévki z facility na podporu oZiveni a odolnosti (v mld. EUR, v béZnych cendch)

: ‘ | ; GRANTY

Zavazky

Platby

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 DalSiroky

PUIEKY

N splatky pajeek

o @ g o g

Zdroj: EUD na zdkladé navrhu facility na podporu oZiveni a odolnosti, ktery predlozila Komise, s. 40.

17 Konstatujeme, Ze pifiméfenost facility na podporu ozZiveni a odolnosti s cilem fesit diisledky krize COVID-19 by neméla
byt posuzovéna izolované, nebot je soucdsti fady opatfeni jak na drovni EU, tak vnitrostdtn{ trovni, a dopad krize na
hospodafstvi ¢lenskych statti nelze dosud posoudit. Rozumime tomu, Ze ndvrh Komise, kterym se zfizuje facilita na
podporu oZiveni a odolnosti, nebyl podroben samostatnému posouzeni dopadu ani ohledné néj nebyly vedeny konzultace
se zGlastnénymi stranami, a to vzhledem k naléhavosti vytvoreni legislativniho aktu ve velmi kratkém Case v reakei na
COVID-19.
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18 Pracovni dokument Gtvarti Komise (**) usiluje o to, aby byly urceny potieby v ramci oZiveni v EU v navaznosti na krizi
COVID-19. Nezahrnuje viak dostate¢né informace tykajici se toho, jak Komise stanovila celkovou ¢dstku, kterd je zapottebi
pro facilitu na podporu oZiveni a odolnosti, nebo podil pfidéleny na piijcky nebo granty. Kromé toho je kvili pomérné
Siroké oblasti ptsobnosti facility a Siroce vymezenym obecnym cilim obtizné kvantifikovat rozsah podpory, ktera je
zapotiebi k dosazeni téchto cilti. To mize vytvaret riziko zvySovani ocekdvani zacastnénych stran nad rozumnou miru.

Mechanismy v oblasti sprdvy a auditu

Clinky 7 a 9 névrhu Komise

Hlavni body

— Facilita na podporu oziven{ a odolnosti podléhd pravidlim fddné spravy ekonomickych zalezitosti stanovenym
v nafizen{ o spole¢nych ustanovenich, a opird se tedy o mechanismy, které jiz existuji

— Uloha Evropského parlamentu v rozpo¢tovém procesu nenti jasné definovana
— Kontrolni pravomoci Evropského ti¢etniho dvora nejsou v navrhovaném nafizeni vyslovné stanoveny

— Je tfeba posilit opatfeni v boji proti podvodiim a nesrovnalostem, aby se mohlo G¢inné reagovat na novd rizika

19 Podle ndvrhu Komise podléhd facilita na podporu oZiveni a odolnosti pravidlim fidné spravy ekonomickych
zdlezitosti stanovenym v nafizeni o spole¢nych ustanovenich v ptipadé strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti (*) a md
byt Komisi provadéna v ramci piimého Fizeni v souladu s finanénim nafizenim (*¥). V dtsledku toho facilita na podporu
oziveni a odolnosti zaclefiuje jiz existujici prvky, a je tedy koncipovdna tak, aby vyuZivala mechanismy stanovené ve
finanénim natizeni.

20 AvSak vzhledem k tomu, Ze facilita na podporu oZiveni a odolnosti je financovana z nastroje EU na podporu oZivent,
a proto predstavuje ,jiné pi{jmy* ve smyslu ¢l. 311 odst. 2 SFEU, netvoif soudast rozpoctu EU. To znadi velky posun ve
zptisobu, jakym vydaje EU budou béhem obdobi piiitiho VER financovany.

21 Névrh uvadi, Ze facilita na podporu oZiveni a odolnosti ma byt provddéna Komisi v rdmci p¥imého fizeni v souladu
s finanénim nafizenim, vyslovné vak nezminuje, zda budou na tuto facilitu pouZitelnd ustanoveni finan¢niho nafizeni
tykajici se sestavovani rozpoctu a postupy udélovani absolutoria. Soustavné uvddime, Ze by na rtizné finan¢ni néstroje EU
mély byt uplatiiovany stejné zdsady odpovédnosti a transparentnosti (*). Jsme tedy toho ndzoru, Ze tloha Evropského
parlamentu v postupu sestavovani rozpoctu a udélovani absolutoria by méla byt v nafizeni jasné vymezena.

22 EUD je oprévnén provadét audit jakychkoli pifjm ¢ vydaji Unie z facility na podporu oZiveni a odolnosti v souladu
s ¢l. 287 odst. 1 SFEU. JelikoZ je v3ak facilita na podporu oziveni a odolnosti providéna mimo rozpocet EU, z divodi
jasnosti doporucujeme, Ze by mélo byt do navrhovaného natizeni vloZeno zvldstni ustanovent, které jednozna¢né stanovi
pravo Ucetniho dvora na audit grantové, jakoZ i tivérové slozky facility.

() Pracovni dokument titvart Evropské komise: Identifying Europe’s recovery needs, 27. kvétna 2020 (SWD(2020) 98 final).

(*) Evropskd komise, ndvrh facility na podporu oZiveni a odolnosti COM(2020) 408, ¢ldnek 9.

(") Evropskd komise, ndvrh facility na podporu oZiveni a odolnosti COM(2020) 408, ¢ldnek 7.

(%) Informacni dokument EUD k ndvrhu Komise tykajicimu se viceletého finan¢ntho rdmce na obdobi 2021-2027; situaéni zprava:
,Nedostatky, pfesahy a vyzvy: situa¢ni zprdva o mechanismech EU v oblasti vyvozovani odpovédnosti a auditu vefejnych prostredki;
stanovisko ¢. 2/2018. ,Otdzky auditu a vyvozovani odpovédnosti v souvislosti s ndvrhem ze dne 6. prosince 2017 na zfizeni
Evropského ménového fondu zaclenéného do pravniho raimce Unie*.
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23 Jak jiz Uetni dviir dffve poznamenal, poskytnuti vyznamného objemu dodate¢nych zdrojt, které maji byt vydany
v kratkém case, zvySuje tlak na kontrolni systémy (V). V jedné z pfedchozich zprév jsme upozornili na fadu nedostatka
tykajicich se procesu Fzeni boje proti podvodim a vyzvali jsme Komisi a fidici orgdny, aby zlepsily odhalovani podvodi,
reakci na podvody i souvisejici koordinaci mezi organy ¢lenskych statd (*¥). V tomto svétle vitdme Gmysl Komise jesté vic
posilit opatfeni v boji proti podvodim a nesrovnalostem (**), nemtiZzeme vsak v této fazi ur¢it, zda budou odpovidajici, aby
fesila riziko nesrovnalosti nebo podvodu. V dusledku toho musime zdiraznit ddlezitost déinnych vnitfnich kontrol
a opatfeni v boji proti podvodiim, aby byla odvricena nova rizika vyplyvajici z takového ekonomického stimulu, jakym je
naptiklad facilita na podporu oziveni a odolnosti.

Finan¢ni pfispévek a postup p¥idélovini

Maximdlni financni prispévek

Clének 10 ndvrhu Komise

Hlavni body

— Ve finan¢nim piispévku (grantech) se jen ¢dste¢né odrazi dopad krize COVID-19

— Navrzeny vzorec plné nezohlediiuje cile facility, tj. zvysit odolnost a podpofit oZiveni

24 Metodika Komise pro to, jak md byt vypocitdin maximdlni finan¢ni p¥ispévek formou grantu, se odviji od poctu
obyvatel, pfevracené hodnoty hrubého doméciho produktu (HDP) na obyvatele a relativni miry nezaméstnanosti kazdého
¢lenského stitu za obdobi 2015-2019.

25 I pfesto, Ze byla facilita na podporu oZiveni a odolnosti zavedena v reakci na stfednédobé a dlouhodobé disledky krize
COVID-19, odrdzi se tato skutecnost ve finanénim piispévku pouze ¢astecné, nebot piidélovéni je zaloZeno spiSe na
slabych strankdch pfed krizi nez souvisejicich s COVID-19. Ve vysledku se pak z téch deseti ¢lenskych statd, které dostdvaji
nejvyssi grantovy piidél v ramci facility na podporu oZiveni a odolnosti, u ¢tyf v roce 2020 olekdva, Ze budou postizeny
poklesem HDP, ktery je pod primérem EU ve vysi zhruba 7 % (viz obrdzek 4).

26 Ackolije v zdvérech Evropské rady obsazen piezkum maximalniho finanéntho piispévku s cilem zohlednit dopad krize
COVID-19, bude se tykat pouze 30 % finan¢nich prostfedkd, které maji byt pfidéleny v roce 2023.

() EUD, stanovisko ¢. 4/2020 k navrhovanému nafizeni REACT-EU a k naiizeni o spole¢nych ustanovenich, kterym se fidi fondy ESI,
bod 20.

(%) Zvlastni zprava EUD ¢. 06/2019: ,Boj proti podvodiim ve vydajich EU na soudrznost: fdici orgny mus{ posilit odhalovan{ podvoda,
reakci na né a koordinaci‘, bod 79 a doporuceni.

(") Evropskd komise, ,Rozpocet EU, ktery je motorem evropského planu na podporu oZiveni®, 27. kvétna 2020 (COM(2020) 442 final).
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Obrdzek 4

Maximadlni finan¢ni pfispévek z facility na podporu oZiveni a odolnosti ve vztahu k prognéze HDP v roce 2020,
podle jednotlivych ¢lenskych stiti

Maximalni financni pfispévek? Prognoza HDP 2020,
objem?
(% z celkové édstky, (procentni zména
v sestupném poradi) oproti piedchdzejicimu roku)
m P04 |
ES P 19,88 |
FR ’ 1038 E
PL F 865
DE ' ' 695 6,5
EL ' 5,77 ﬂ 9,7
RO 4z
PT | a1
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HR ' 1908 | 9,1
HU DET R
K | 19
NL | | 168
BE | s |
cz ' 151 6,2
SE | | 124
AT | ' o095 5,5
LT ' o089 7,9
Fl C on
v " o
DK ' 056 5,9
S| " 055 7,0
IE 039 7,9
ov o3
EE 03
MT | 0,07 -5,8
w 003 I

Pozn.: Clenské staty uvedené Sedé jsou ty, které by podle jarni prognézy Evropské komise mély v roce 2020 zaznamenat pokles HDP o 7 %
nebo vice.

Zdroje:
(")  Piiloha I ndvrhu facility na podporu oziveni a odolnosti.

()  Jarni prognéza Evropské komise z roku 2020.
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27 Kromé cile facility na podporu oZiveni a odolnosti tykajictho se zmirnéni dopadu pandemie COVID-19 md facilita za
cil rovnéz podporu hospodatské, socilni a izemni soudrznosti Unie zlep§ovanim odolnosti a podporovanim oZiveni. To
se vSak odrazi v mechanismu p¥idélovani jen z&asti. Vice nez dvé téetiny grantl RRF jsou ve skute¢nosti vy¢lenény pro 14
¢lenskych statd, jejichz HDP na hlavu v roce 2019 dosahoval minimdlné 90 % priméru EU, a pouze asi ¢tvrtina je uréena
pro osm ¢lenskych statt, jejichz HDP na hlavu v roce 2019 nepfesahl 75 % praméru EU (viz obrazek 5).

28 Tento rozdil je do zna¢né miry dany poctem obyvatel danych zemi (viz obrdzek 5) a skutecnosti, Ze ma pocet obyvatel
ve vypoctu maximalniho finan¢niho p¥ispévku grantii stejnou vihu jako obracend hodnota HDP na obyvatele.

Obrdzek 5

Maximalni finan¢ni p¥ispévek z facility na podporu oZiveni a odolnosti ve vztahu k celkové vysi HDP v roce 2019
na obyvatele a poctu obyvatel, podle jednotlivych ¢lenskych stdti

Maximalni finan¢ni HDP 2019 Pocet obyvatel®
prispévek® celkemna obyvatele?

(% z celkové édstky, (% z EU-27 (z roku 2020), na (v mil., udaj

v sestupném poradi) zdkladé mil. PPS, béZné ceny) k 1. lednu 2020)
IT > 20,45 [ 50| ' . 60,24
ES > 19,88 [ 909 | 47,32
FR 7 10,38 67,09
PL 5 8,65 37,95
DE 4 6,95 -l!ll 83,16
EL "' s ® 1070
RO ' 436 Ty ® 1931
PT ' 416 . ® 1029
BG | ' 198 | 553 ® 695
HR | ' 1es | 610 ® 405
HU ' 198 ® 97
SK | ' 18 ® 545
NL ' 1,68 o 17,40
BE ] 1,55 ® 11,54
a | s Y ® 1069
SE | 1,24 ® 1032
AT ' o5 T ® 39
LT | 0,89 i * 279
FI , 0,71 ® 552
Lv I 0,70 | 693 * 19
DK 0,56 ® 58
S 0,55 ; * 2,09
IE 0,39 ® 49
cy 0,35 ! 0,88
EE 0,32 i o132
MT 0,07 [ 994 0,51
LU 0,03 ” 0,62

100%

Pozn.: Clenské stdty uvedené Sedé jsou ty, které dosdhly HDP na obyvatele v roce 2019 ve vy3i 75 % HDP EU-27 nebo méné.
Zdroje:
(")  Priloha I ndvrhu facility na podporu oZiveni a odolnosti, ktery pfedlozila Komise.

()  Eurostat, [nama_10_pc], posledni aktualizace: dne 4. srpna 2020.

()  Eurostat, on-line datovy kod: TPS00001.
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29 Kromé toho je maximdlni ¢dstka pro phjcky vypoctena jako procentni podil HND pfislusnych clenskych stitd. To
umozni stanoveni vétich pujéek rozvinutésim clenskych statim, ackoli stanoveni bude — pfi maximu 6,8 % HND — na
znaéné vysoké trovni, pokud jde o vSechny ¢lenské staty.

30 Rovnéz konstatujeme, Ze provedené revize HDP mohou v pribéhu Casu vést ke zméndm v klici pro pfispévky. To je
obzvlasté dilezité za soucasné situace hospodatského neklidu, ktery zvySuje pravdépodobnost revizi HDP let 2020-2021
po roce 2022, a tudiz tGprav klice pro ptispévky.

Pfidéleni financniho pFispévku

Clinek 11 ndvrhu Komise

Hlavni body
— Kratké lhity pro vyclefiovéni finan¢nich prostiedki zajistuji rychlou reakei, ale mohou oslabit celkovou t¢innost
facility na podporu oZiveni a odolnosti

— Problémy s absorpéni kapacitou by mohly pro ¢lenské staty predstavovat prekdzku

31 Komise navrhla, aby byly pravni zdvazky pro nejméné 60 % nevratné podpory pfijaty do 31. prosince 2022. Pravni
zdvazky pro zbyvajici ¢dstku by mély byt ptijaty do 31. prosince 2024. Evropska rada navrhla zdvazek ve vysi 70 % grantt
do konce roku 2022 a zdvazky pro zbyvajici ¢astku do konce roku 2023.

32 Jak jsme jiz dfive poznamenali (%), ¢lenské staty potfebuji dostatecnou dobu a odpovidajici spravni kapacitu k tomu,
aby absorbovaly finan¢ni prostfedky pfidélené Komisi prostfednictvim raznych programt. Zna¢nd podpora z facility na
podporu oZiveni a odolnosti bude pravdépodobné poskytnuta nékterym z ¢lenskych statti s nejnizsi absorpci v soucasném
programovém obdobi (viz obrizek 6).

33 To muZe piedstavovat zdvaznou administrativni zatéz i rizika pro Gspé$né provadéni planti na podporu oZiveni
a odolnosti, kterd by mohla, nebudou-li sprdvné fizena, ohrozit i p¥ipravu a provadéni politiky soudrznosti.

() EUD, stanovisko ¢. 4/2020 k navrhovanému naifzeni REACT-EU a k nafizenf o spole¢nych ustanovenich, kterym se df fondy ESI,
bod 8.
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Obrdzek 6

Mira absorpce prostfedki z ESIF v obdobi 2014-2020 ve vztahu k pfidélu z Fondu soudrznosti v obdobi
2014-2020 a 2021-2027 a maximdlni finan¢ni pfispévek z facility na podporu oZiveni a odolnosti

Mira absorpce prostiedkii Pfidéleni prostiedkil na politiku soudrinosti na obdobi 201420207
z ESIF v obdobi 2014-2020* Pridéleni prostiedkii na politiku soudrznosti na obdobi 2021-20273

Pridél na facilitu na podporu oZiveni a odolnosti*
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Zdroje:

() Udaje o politice soudrinosti (https://cohesiondata.ec.europa.eujoverview), 11. srpna 2020, Evropské komise. Pozn.: Mira absorpce —
podil celkové ¢astky pridélené ¢lenskému statu, ktery byl vyplacen.

()  Evropsky tcetni dvir, rychly pfezkum: Rozdéleni prosttedki na politiku soudrznosti na obdobi 2021-2027 mezi ¢lenské staty.

()  Evropskd komise, rozpocet EU: Regiondlni rozvoj a politika soudrznosti po roce 2020.

() Piiloha I ndvrhu facility na podporu ozZiveni a odolnosti, ktery piedlozila Komise.
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Vypiijcni operace

Clinky 12 a 13 ndvrhu Komise
Hlavni body

— Komise m4d sice zkuSenost s piij¢ovanim na finan¢nich trzich, potiebuje viak rychlé navyseni zdroji k tomu, aby se
vyporadala s etnosti a rozsahem putjc¢ovani

— Skute¢nost, ze Grokové riziko ponesou pfijimajici clenské stity, neni v ndvrhu vyslovné uvedena

34 Komise mé zkuSenosti s piijcovanim si na finan¢nich trzich jménem Unie a schopnost ptjcovani provadét (). Podle
tohoto ndvrhu si viak bude Komise pajcovat vétsi objemy nez kdy predtim, coz bude vyzadovat rychly nédrast lidskych
zdroju, které by byly schopny se vypofadat s ¢etnosti ptijéovani a vyplacenim prostiedki mezi ¢lenské staty.

35 Kromé toho ndvrh Komisi umoziiuje, aby se odchylila od pfedchozi praxe spojené s vyptij¢ovanim prostiedki a jejich
dalsim ptjc¢ovanim se stejnou splatnosti. Na jednu stranu by to mohlo byt ptinosné, pokud se tak Komisi poskytne
moznost vyuzivat vyhody podminek na trhu a harmonogrami financovani stanovenych v kazdém z pfijimajicich
Clenskych statd. Na strané druhé to s sebou nese tirokové riziko, které vznikd, kdyz se ndklady vyptjcky zméni mezi
vyptijéenim a vyplacenim prostfedka.

36 Podle ndvrhu Komise () by ndklady, které souviseji s vyptijéenim finan¢nich prostfedkd, mély nést pfijimajici clenské
staty. Navrh navic neuvadi, zda bude soucésti ptijéek néjaké sledovani schopnosti ¢lenského stétu splacet. Mohlo by to byt
vyjasnéno bud v kone¢ném nafizeni, nebo v dohodich o ptjcce s clenskymi stity, ze pokud dojde k transformaci
splatnosti, toto Gvérové riziko nesou piijimajici ¢lenské staty.

Pliny na podporu oZiveni a odolnosti

Clanky 14-18 ndvrhu Komise
Hlavni body
— Piiprava a pfijeti jednotlivych plant na podporu oZziveni a odolnosti budou pravdépodobné ¢asové velmi ndrocné

— Posouzeni plant na podporu oziveni a odolnosti je komplexni, mohlo by ale byt dale ujasnéno a piipadné
i zjednoduseno

Zoxx

— Propojeni s evropskym semestrem je prospé$né, nebot snizi administrativni zatéZ, ale miiZe znamenat i problémy

— Vypracovavani planti na podporu oZiveni a odolnosti a narodnich programi reforem (NPR) sou¢asné muze byt pro
¢lenské staty problematické

Vypracovdni a piijeti pldnii na podporu oZiveni a odolnosti

37 Plany na podporu oZiveni a reforem budou tvofit zdklad pro vypldcen finan¢niho piispévku. Tyto plany by mély
stanovit opatfeni, jez budou Fesit vyzvy a priority kazdé zemé, které byly urceny v kontextu evropského semestru,
a piispivat k zelené a digitdlni transformaci (*). Kromé toho by v nich mély byt zahrnuty pfedpoklddané milniky, cile
a orienta¢ni harmonogram a rovnéz odhadované celkové naklady provadéni reforem na nasledujici ¢tyfi roky a investic na
nasledujicich sedm let.

() Zvldstni zprava EUD & 18/2015: Finanéni pomoc poskytovand zemim, které se potykaji s obtizemi*, body 115-136.
(**) Evropskd komise, ndvrh facility na podporu oziveni a odolnosti COM(2020) 408, ¢l. 13 odst. 3.
(*) Evropskd komise, ndvrh facility na podporu oZiveni a odolnosti COM(2020) 408, clanek 14.
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38 Vzhledem k cili facility na podporu oZiveni a odolnosti zmirnit hospodaisky dopad krize COVID-19 ma v¢asné
posouzeni a schvdleni pland na podporu oziveni a odolnosti zdsadni vyznam. Podporujeme proto moznost vymény
osvédcenych postupti mezi ¢lenskymi staty, které organizuje Komise (*4).

39 Névrh Komise uvadi, Ze ¢lenské stity by mély Komisi pfedlozit plin na podporu oZiveni a odolnosti nejpozdéji do
30. dubna a pocinaje 15. fijnem piedloZit ndvrh planu spole¢né s navrhem rozpoctu na nasledujici rok. Komise posoudi
plén do ¢tyf mésicti (¥). Zavéry Rady zkracuji dobu na posouzeni na dva mésice a stanovi, Ze se Rada ndvrh Komise
vynasnazi pfijmout do ¢&tyf tydnd (), nevymezuji vSak postup v piipadé nesouhlasu Rady (viz obrizek 7). Vzhledem

k ndvrhu Komise a navrhovanym zméndm uvedenym v zdvérech Rady je nejpravdépodobnéjsi, Ze pliny na podporu
oziven{ a odolnosti budou pfijaty az v druhé poloviné roku 2021.

(* Evropskd komise, ndvrh facility na podporu oziveni a odolnosti COM(2020) 408, ¢l. 15 odst. 4.
(*) Evropskd komise, ndvrh facility na podporu oziveni a odolnosti COM(2020) 408, ¢l. 17 odst. 1.
(*) Evropskd rada, EUCO 10/20, bod A 19.
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Obrizek 7

Harmonogram procesu posouzeni a pfijeti plinu na podporu oZiveni a odolnosti: ndvrh Komise a zavéry
Evropské rady

Postup posouzeni obsazeny

Clenské staty predkladaji i i )
névrh plénu na podporu v navrhu Evropské komise
oZiveni a odolnosti, od

—|| 15. Fijna predchdzejiciho
roku

Clenské staty predkladaji

oficialni plan na podporu
' ﬁ oziveni a odolnosti, do

30. dubna
Komise sdéluje fadné
odlivodnéné

Negathmi posouzeni doty¢nému
. clenskému statu
vysledek
posouzeni

=— | Komise rozhodne

===/ o oficidlnim planu na

s, podporu oZiveni a
odolnosti, do étyF mésici Kladny
od oficidlniho predloZeni vysledek
(tato Ihlta byla zavéry posouzeni
Evropské Rady zkracena na Komise vydava
dva mésice) provadéci akt
Komise zasila navrh na @ ? (neni upraveno predpisy)

A
schvaleni Radé
QIR Neschvaleni
@ Rada schvaluje
kvalifikovanou vétsinou

dleni . PR
Schvaleni a vydava provadéci akt
do étyF tydni od navrhu

Zmeény postupu posouzeni uvedené
v zavérech Evropské rady

Zdroj: EUD na zdkladé navrhu facility na podporu oZiveni a odolnosti, ktery piedlozila Komise, a zdvérd Evropské rady.
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40 Moznd opatieni, kterd by mohla byt realizovéna, jsou:
— dtirazné vybizeni k pfedlozeni navrhu planu na podporu oziveni a odolnosti v roce 2020,

— poskytnuti pokynt ¢lenskym stéttim ze strany Komise, pokud jde o vypracovani plant na podporu oZiveni a odolnosti
a typy investic, které jsou povazovény za nejicinnéjsi z hlediska podpory hospodéiského ozivent,

— zaméfeni se na zkrdcen{ posouzeni kone¢nych plant na podporu Ziveni a odolnosti Komisi, pficemz se bude vyuzivat
pfedchozich analyz verzi ndvrhu téchto plana,

— posouzeni moznosti ¢asového odstupriovani pfedkladani plant na podporu oZiveni a odolnosti k zamezeni pfetizeni
v procesu.

41 Piiprava a provadéni planti na podporu oZiveni a odolnosti se budou piekryvat s pfipravou a provadénim novych
operacnich programii na obdobi 2021-2027 a bude se o nich vedle piipravy narodnich plant reforem uvaZovat v ramci
evropského semestru. JelikoZ opatfeni zahrnutd do viech téchto ndstrojii budou sledovat podobné cile, méla by Komise
zvazit moznou soucinnost a sladéni krokd, aby se sniZila administrativni zatéz a usetfil ¢as. Komise a ¢lenské stity by
kromé toho mély v§emi moznymi zpiisoby vyuzit vyhod digitalizace a informacnich technologii.

Posouzeni planii na podporu oZiveni a odolnosti

42 Zajisténi harmonizovaného posouzeni a vysoké kvality plant na podporu oZiveni a odolnosti mtize byt naro¢né. Je
tomu tak hlavné kvili Siroce vymezenym ciltim a cilim na pomérné vysoké drovni, které jsou ve facilité obsazeny, coz
muZe mit za nasledek to, Ze pldny na podporu oziveni a odolnosti budou pokryvat Sirokou $kdlu otdzek, ale bude jim
schézet zaméfeni a specificnost.

43 Plany na podporu oziveni a odolnosti, jakoZ i jejich ndsledné posouzeni budou do zna¢né miry zaloZeny na dialogu
mezi Komisi a doty¢nym ¢lenskym statem. Ackoli vitime tento p¥istup, nebot potencidlné posiluje vlastni odpovédnost na
urovni clenskych stitli, mély by byt zavedeny odpovidajici mechanismy s cilem zajistit dostate¢nou drovert ambici
v pldnech na podporu oziveni a odolnosti tykajici se cild, jakoz i milniki a ukazateld.

44 Posouzeni plint na podporu oZiveni a odolnosti Komisi se #di kritérii stanovenymi v pfiloze Il ndvrhu Komise. Podle
naseho ndzoru by kritéria a ohodnoceni méla byt zjednodusena nebo vyjasnéna (viz pfiloha IV).

— Neékterd kritéria se mohou piekryvat, zejména proto, Ze doporuceni pro jednotlivé zemé (kritérium 2.1) se
pravdépodobné budou rovnéz tykat jinych kritérii, napt. zelené a digitdlni transformace (kritérium 2.2), riistového
potencidlu a tvorby pracovnich mist (kritérium 2.4), a jejich cilem bude pravdépodobné trvaly dopad (kritérium 2.3).

— Néktera kritéria (,uc¢inné prisp&ji“ nebo ,trvaly dopad“) a rovnéz ohodnoceni (napt. ,do zna¢né miry [ do urcité miry |
v malé mife”) ponechdvaji prostor pro kvalitativni Gsudek.

— Spole¢né ukazatele, jakoz i standardni ndklady na nékterd opatfeni, by mohly postup posouzeni potencidlné usnadnit
a zdokonalit. V ndvrhu viak ohledné nich zddné ustanoveni neni.

— Ne&kolik kritérii pokryva vice nez jeden aspekt, coz bude pravdépodobné komplikovat ohodnoceni daného kritéria
(napf. kritérium 2.2 ,zelend a digitdlni transformace).

— Uvedeni do souladu s doporucenimi pro jednotlivé zemé (kritérium 2.1), jednim z nejdtlezitjsich kritérii ve smyslu
jeho vahy v celkovém posouzeni, miize pouze ¢astecné fesit vyvijejici se rozmér a vyzvy krize, a to vzhledem k tomu,
Ze doty¢nd doporuceni pro jednotlivé zemé byla v kvétnu 2020 jiZ navrZena.

Vazba na evropsky semestr

45 Uzké propojenti s evropskym semestrem a s doporucenimi pro jednotlivé zemé, kterd byla v jeho ramci vydana, obecné
vitdme, a to kvili podobnosti cilti a potencidlu pro sniZovani administrativni zdtéZe. Vazba facility na evropsky semestr
viak vyrazné€ mén{ povahu a finan¢ni dopady semestru.



20.10.2020 Utedni véstnik Evropské unie C 350/19

46 V na$i auditni ¢innosti jsme zaznamenali ndsledujici slabé stranky souvisejici s doporucenimi pro jednotlivé zemé
a evropskym semestrem (%), které rovnéz mohou mit dopad na facilitu.

— Ne v3echny ¢lenské staty fadné plni doporuceni pro jednotlivé zemé a Komise nemd vzdy k dispozici nebo dostate¢né
nevyuzivd své pravomoci k doporuceni konkrétnich opatieni, pokud ¢lenské stity doporuceni pro jednotlivé zemé
nerealizuji.

— Zpravy o jednotlivych zemich jsou obecné zdkladem pro vybér a formulovani doporuceni pro jednotlivé zemé, ale
vazba mezi vyuzivinim fondd EU podporujicich reformy a doporucenimi pro jednotlivé zemé neni dostate¢né
rozvinuta.

— V urditych piipadech doporuceni pro jednotlivé zemé obsahuji smés riiznych otdzek; a obecné postradaji jasné casové
ramce a nejsou v nich také specifikovany naklady.

— Doporuceni pro jednotlivé zemé odrdZeji rizika odhalend ve zpravach o jednotlivych zemich, avSak stanoveni priorit
neni v nékterych piipadech dostatecné jasné vysvétleno.

— Ndrodni programy reforem casto nevysvétluji pfesny obsah opatfeni plidnovanych jednotlivymi orgdny, jejich

ocekdvany ¢asovy pldn, milniky pro realizaci a odhady jejich nakladt a dopadu a jsou namisto toho popsany jen velmi
obecné.

Financni ustanoveni

Clinek 19 ndvrhu Komise

Hlavni body
— Slozité a zdlouhavé rozhodovéni u Zddosti o vyplaceni mize proces zpomalovat

— Naévrh Komise neobsahuje ustanoveni o vymdhdni finan¢nich prostiedka

Postup rozhodovdni o Zddostech o platbu

47 Z4dosti o vyplaceni mohou ¢lenské stity predklddat dvakrdt roéné, po zrealizovéni piislusnych milnikd a cili
schvélenych v planech na podporu ozZiveni a odolnosti. Komise zZddost posoudi do dvou mésict.

48 Zavéry Rady stanovi povinnost Hospodatského a finanéniho vyboru Rady vydat stanovisko. Kromé toho zavadi
moznost, Ze Clensky stat mtize véc postoupit dalsimu zaseddni Evropské rady, pokud se domniva, Ze existuji zdvazné
odchylky od uspokojivého plnéni p¥islusnych milnikd a cilti planu na podporu oZiveni a odolnosti dotéeného ¢lenského
statu. Evropskd rada musi zdleZitost projednat do ti{ mésici ode dne, kdy Komise pozddala Hospodafsky a finanéni vybor
o stanovisko. Zatim neni jisté, do jaké miry tato intervence ,zdchranné brzdy“ bude vyuZivana v praxi.

49 Ve vysledku muze byt proces — od zddosti o platbu podané urcitym clenskym stitem az po vyplaceni prostiedki
Komis{ — zdlouhavy, uvdzime-li dileZitost v¢asné reakce na soucasnou krizi. Az bude natizeni zavddéno do praxe, méla by
tedy byt posouzena moznost zjednoduseni postupu a prace probihajici soubézné na nékolika krocich.

50 Potfeba vcasné dostupnosti finan¢nich prostfedkdl byla do jisté miry feSena v zdvérech Rady, a sice zavedenim
moznosti 10% piedbézného financovani. Varianta predbézného financovani by ale musela byt v nafizeni doprovizena
konkrétnéj$imi pravidly pro vyméhdni finan¢nich prosttedkd. Ndvrh Komise uvadi pouze to, Ze ,pro ucely fadného
finan¢niho fizeni by méla byt stanovena zvlastni pravidla pro zruseni a vyméhdni finan¢nich prostredka®, tato pravidla
viak nespecifikuje.

() Zvlastni zprava EUD & 16/20: Evropsky semestr — doporuceni pro jednotlivé zemé fesi diilezité problémy, je vsak nutno je lépe
provadeét”.
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Podavani zprav, sledovini a hodnoceni

Clénky 20, 21, 23-25 navrhu Komise

Hlavni body
— Cetnost poddvéni zprav clenskymi staty Komisi nen{ sladéna s tim, Ze stity budou z4dat o platby dvakrat ro¢né

— Spole¢né ukazatele zaloZené na kritériich RACER, které by zlepsily sledovani a méfeni vykonnosti facility na
podporu oziveni a odolnosti, nejsou do ndvrhu zaclenény

Poddvdni zprdv clenskymi stdty Komisi

51 Névrh Komise navrhuje ¢tvrtletné poddvat Komisi zpravy o pokroku dosazeném pii plnéni cilt uvedenych v planech
na podporu oziveni a odolnosti. Kromé toho budou tyto zpravy ndlezité zohlednény a shrnuty v ndrodnich programech
reforem, které se pfedklddaji jednou ro¢né, a budou pouZity jako ndstroj pro podavani zprav o pokroku.

52 Névrh nespecifikuje ticel a obsah téchto ¢tvrtletnich zprdv a verifika¢ni kontroly Komisi jsou v soucasné dobé
plénovdny pouze pro zadosti ¢lenskych stit o platbu pfedkladané dvakrat roéné. Mélo by byt zvdZeno sniZeni Cetnosti
podavani zprav na zpravy podavané dvakrat ro¢né a doprovazejici zadosti o platby, aby se tak snizila administrativni zatéz
pro ¢lenské staty a Komisi. Kromé toho bude tieba, aby Komise poskytla dalsi pokyny ohledné obsahu téchto zprav a také
ohledné shromazdovani, analyzy a ovéfovani informaci, které budou v téchto zpravéich zahrnuté.

Sledovdni a méfeni vykonnosti

53 Dukladny systém sledovani je nezbytnym nastrojem pro posuzovani toho, zda jsou ptjcky a granty poskytované
z facility na podporu oZiveni a odolnosti vyuzivany k plnéni cilti, aby se fesily jakékoli problémy s provadénim, které
mohou vzniknout, nebo aby byla v p¥ipadé potieby pfijata ndpravna opatieni. Systém sledovéni by mél poskytnout jasnou
vazbu mezi cili a piislusnymi ukazateli (*). Takové ukazatele pomohou s analyzovianim a srovndvanim vykonnosti
a mohou byt uZite¢né pro stanoveni priorit. Tyto ukazatele mély v nejvy$si mozné mife spliiovat kritéria RACER
(relevantni, pfijimané, dtivéryhodné, jednoduché a spolehlivé) a fidit se charakteristikami vymezenymi v pokynech pro
zlepSovani pravni Gpravy.

54 Névrh ukldda () Komisi, aby sledovala provddéni cilt a méfila jejich dosahovéni cild, pficemz budou pouzity ukazatele
vykonnosti, které jsou stanoveny v piiloze III:

— pocet plant na podporu oziveni a odolnosti, které byly schvaleny (vystup),
— celkovy finanéni piispévek pfidéleny na plany na podporu oZiveni a odolnosti (vystup),
— pocet provedenych plant na podporu oziveni a odolnosti (vysledek),

— cile stanovené v pldnech na podporu oziveni a odolnosti v piipadé jednotlivych ¢lenskych statd, kterych bylo dosazeno
diky obdrzené finanéni podpofe (dopad).

55 Konstatujeme, Ze prvni dva ukazatele jsou ukazatele vystupu, které nejsou pifmo spojené s cili facility na podporu
oziven{ a odolnosti. Tfeti ukazatel nemé&f{ vysledek facility na podporu oZziveni a vykonnosti, ale je pouze nepfimo spojeny
se zamyslenymi cili. Jediny ukazatel pfimo spojeny s cili facility na podporu oZiveni a odolnosti je tedy ukazatel posledni,
jeho hodnoceni oviem bude problematické, vzhledem k tomu, Ze ma za cil propojit dosazZeni cil s finanéni podporou,
a tudiZ je zaloZen na predpokladu prostého vztahu mezi pfi¢inou a ticinkem, ktery vSak v realité neexistuje.

(*) Pracovni dokument ttvart Evropské komise: ,Pokyny pro zlepSovéni pravni tipravy*, 7. Cervence 2017 (SWD(2017) 350 final).
(*) Evropskd komise, ndvrh facility na podporu oZiveni a odolnosti COM(2020) 408, clanek 23.
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56 S ohledem na specificky cil ndvrhu souhlasime s Komisi v tom (*%), Ze ukazatele a cile by mély byt stanoveny na Grovni
Clenského stdtu, aby se zohlednila specifika jednotlivych zemi. AvsSak jestlize se bude pfihlizet k obecnym ciliim
stanovenym v ndvrhu a obecné znidmym kritériim posuzovdni pro tGcely schvalovdni plant na podporu oZiveni
a odolnosti pro viechny ¢lenské stity, Komise by méla vytvofit spole¢né ukazatele a stanovit tam, kde je to mozné,
specifické cile na drovni EU. Pomohlo by to lepsimu sledovani a méfeni provadéni facility na podporu oZiveni a odolnosti
na trovni EU a poskytovalo ¢lenskym stdtim voditko k d¢inngjsimu vyuzivani jejich zdrojii k dosazeni cilt EU. Bez
spole¢nych ukazatelt nebo pouzivani spolecné metodiky bude obtizné monitorovat a kontrolovat vydaje naptiklad na
ekologickou transformaci. Ve svém stanovisku k fondu pro spravedlivou transformaci (*!) jsme upozoriiovali na dileZitost
ukazatelG vykonnosti, které jasné odpovidaji cili pfechodu od uhlikové ndro¢nych odvétvi v kontextu ekologické
transformace.

57 V neddvné zvldstni zpravé k evropskému semestru jsme také poukazovali na problémy s méfenim tcinnosti intervence
politik zaméfené na vicendsobné a soubézné cile a to, Ze kaskddovéni cil (od Siroce vymezenych na Smlouvé zaloZenych
cilt k ro¢nim cilim vychédzejicim z doporuceni pro jednotlivé zemé) Casto neumoziuje vysledovatelnost, at uz ex ante
nebo ex post. Monitorovani pokroku by mélo rovnéz byt schopno prokézat p¥islusnost a pokrok na Grovni doporuceni pro
jednotlivé zemé, jakoz i pfispévek k dosazeni obecnéjsich cilti na Grovni EU.

Hodnoceni

58 Névrh stanovi povinnost pfedlozit nezdvislou zprdvu o hodnoceni provadéni facility ¢tyfi roky po vstupu tohoto
nafizeni v platnost (*2). Hodnoceni by zejména mélo posoudit miru dosazeni cilli, G¢innost vyuziti zdroji a evropskou
pfidanou hodnotu. Kromé toho ptipadné navrhne nezbytné zmény tohoto nafizeni.

59 Konstatujeme, Ze vydaje z facillity na podporu ozZiveni a odolnosti jsou soustiedény na pocatek obdobi a hodnoceni
bude zvefejnéno poté, co bude provedena nejvétsi ¢ast vydaji. Jakékoli poznatky vyvozené prostiednictvim hodnoceni by
proto mély pro zbyvajici ¢ast facility omezené pouziti. Pijimdme argument Komise, Ze je potieba, aby bylo dosazeno
obezfetné rovnovihy mezi vyhodnocovanim urcitého programu, ktery byl zrealizovan v dostateéném rozsahu (s cilem mit
smysluplné zdvéry), a potiebou hodnoceni za icelem poskytnuti zpétné vazby pro fizeni programu. Upozorfiujeme také,
ze hodnoceni mtze byt uzite¢né pro jakékoli pripadné diskuse o tom, zda jej vyuzit jako vzor pro budouci programy
v ramci VFR 2028-2034. Navic musime také zduaraznit, Ze pokud nebude vyvinuta silngjsi sada ukazatelt, bude velmi
obtizné zajistit, aby ndsledné hodnoceni a hodnoceni v poloviné obdobi poskytla smysluplnd posouzeni ti¢innosti.

Zavérecné poznimky

60 Facilita na podporu oZiveni a odolnosti, jak byla navrzena Komisi v kvétnu 2020, mé za cil podpofit zotaveni
¢lenskych statt z dopadu krize COVID-19 a zajistit vétsi odolnost ¢lenskych sttt do budoucna. Tim, Ze umozni rychlé
rozdéleni dodate¢nych zdrojli, md tato facilita potencidl pfispét k dosazeni spole¢nych cilti EU v nadchézejicim obdobi
viceletého finan¢niho ramce.

61 Vitdme zdkladni zdsadu ndvrhu opirat se o stdvajici ndstroje a mechanismy, napiiklad nafizeni o spole¢nych
ustanovenich a evropsky semestr, ¢imz se posili sou¢innost a snizi administrativni zdtéz jak na drovni EU, tak na drovni
Clenskych statd. Kromé toho md predpoklddany dialog s ¢lenskymi stity potencidl k posileni vlastni odpovédnosti,
zatimco zdroven bude ponechéna flexibilita pro vyhovéni specifické situaci v kazdém z clenskych stdtil. Rddi bychom radi
zdtiraznili dalezitost u¢innych opatieni proti podvodim a nesrovnalostem, ke kterym maze dojit vzhledem k tomu, Ze

béhem kratkého ¢asového obdobi budou vynaloZeny vyznamné dodate¢né prostiedky, a vitdme usili Komise v této oblasti.

62 Domnivdme se v3ak, Ze by ndvrh mohl byt déle zdokonalen:

— zavedenim vhodnych mechanismt k zajiténi koordinace s dal$imi zdroji finanénich prostfedkd EU a k zajisténi
doplnkovosti,

(*) Evropska komise, ndvrh facility na podporu oziveni a odolnosti COM(2020) 408, ¢l. 4 odst. 2.

(" Stanovisko EUD ¢. 5/2020 k ndvrhéim Komise 2020/0006 (COD) ze dne 14. ledna 2020 a 28. kvétna 2020, které se tykaji naifzeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Fond pro spravedlivou transformaci.

(*) Evropskd komise, ndvrh facility na podporu oZiveni a odolnosti COM(2020) 408, clanek 25.
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— uZ8im provazanim klict pro piispévky s celkovym cilem podpory oZiveni a odolnosti,
— zjednodusenim postupt pro podavani zadosti o Cerpani prostiedka z facility a o platby v nejvyssi mozné mife, aby se
snizila administrativni z4téZ a usnadnila se absorpce,

— piehodnocenim Cetnosti a nacasovani poddvani zprdv a hodnoceni a uréenim vhodnych ukazatelti pro sledovani
celkovych pozitivnich vysledka facility na podporu ozZiveni a odolnosti,

— vymezenim tlohy Evropského parlamentu v rozpo¢tovém procesu a vyslovnym stanovenim kontrolnich pravomoci
Evropského tcetniho dvora.

63 Konstatujeme rovnéz to, Ze urcité aspekty nejsou zaclenény do navrhu, nebot budou vypracovany ve spolupraci
s Clenskymi staty. Aby tato facilita dostdla svému potencidlu posilit oZiveni a odolnost, méla byt zvlastni pozornost
vénovana zajisténi dostatené ambice a soudrznosti v planech na podporu oZiveni a odolnosti a odpovidajictho hodnoceni
jejich plnéni.

Toto stanovisko piijal Uéetn{ dviir v Lucemburku na svém zaseddni dne 7. z4i{ 2020.

Za Utetni dviir
Klaus-Heiner LEHNE
piedseda
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PRILOHA I

Pfehled rozpo&tu programii Next Generation EU podle ndvrhu Komise a podle zdvéri Evropské rady

P Névrh Komise Zéavéry Evropské rady Rozdil

( ‘ch kroig(r)zingl 1d. EUR) (v cendch roku 2018 (v cendch roku 2018 (vcendchroku 2018 vmld.

v cenach roku v mid. v mld. EUR) v mld. EUR) EUR)
REACT-EU (VFR 2014-2020 - fondy ESI) 50,0 47,5 -2,5
;:;ﬂ:;a na podporu oZiveni a odolnosti — 310,0 312.5 25
Facilita na podporu oZiveni a odolnosti - 250,0 360,0 110,0
pijcky
Zdravi 7,7 0,0 -7,7
RescEU (civilni ochrana) 2,0 1,9 -0,1
Horizont Evropa (vyzkum a inovace) 13,5 5,0 -8,5
Spravedlivy pfechod ke klimatické neutra- 30,0 10,0 -20,0
lité
Rozvoj venkova 15,0 7,5 -7,5
Humanitdrni pomoc 5,0 0,0 -5,0
EFSI | InvestEU (podpora pro investice _
tykajici se vnitfnich politik) 30,3 >6 24,7
Néstroj na podporu solventnosti 26,0 0,0 -26,0
Efiilz) (Egr)ntelny ainkluzivnirist vzemich 105 0.0 10,5
Celkem 750,0 750,0 0,0

Zdroj: EUD na zdkladé navrhu Komise ze dne 27. kvétna a zavér Evropské rady ze dne 21. Cervence 2020.
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PRILOHA II

Navrh Evropské komise vs. navrh Evropské rady

Clanek névrhu Evropské
komise

Znéni ¢lanku z ndvrhu Evropské komise

Zména, kterou navrhuje Evropskd rada

CL 5 odst. 1

Zdroje z  néstroje
Evropské  unie na
podporu oZiveni

1. Opatieni uvedend v ¢lanku 2 natizeni [0 néstroji Evropské
unie na podporu oZiveni] se v rdmci této facility provadgji:

a) prostiednictvim castky 334 950 000 000 EUR uvedené
v ¢l. 3 odst. 2 pism. a) bod¢ ii) nafizeni [0 ndstroji EU na
podporu oZiveni] v béznych cendch, kterd je k dispozici na
nevratnou podporu, s vyhradou ¢l. 4 odst. 4 a 8 nafizeni
[0 ndstroji EU na podporu oZiveni].

Tyto ¢dstky predstavuji vngjsi acelové vazané pijmy v -
souladu s ¢l. 21 odst. 5 finan¢niho nafizent;

b) prostiednictvim castky 267 955 000 000 EUR uvedené
v ¢l. 3 odst. 2 pism. b) nafizeni [0 ndstroji EU na podporu
oziveni] v béznych cendch, kterd je k dispozici na podporu
v podobé ptijcky pro clenské staty podle ¢lanka 12 a 13,
s vyhradou ¢l. 4 odst. 5 nafizeni [0 ndstroji EU na podporu
oziveni].

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 pism. a) se méni
takto:

prostiednictvim
312500000 000 EUR
Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 pism. b) se méni
takto:

castky

prostrednictvim castky

360000 000 000 EUR

Clinek 10 Pro kazdy clensky stét se za dcelem piidéleni ¢stky uvedené | Clanek 10 se ménf takto:
Maximalni finanéni | v ¢l. 5 odst. 1 pism. a) vypocte maximalni finan¢ni pfispévek | Kli¢ pro pfispévky, které lze v rdmci této
pfispévek za pouziti metodiky stanovené v piiloze I, na zdkladé poctu | facility pfidélit v obdobi 2021-2022, se
obyvatel, pfevricené hodnoty hrubého domdaciho produktu | stanovi podle ndvrhu Komise. V kli¢i pro
(HDP) na obyvatele a relativni miry nezaméstnanosti kazdého | ptispévky na rok 2023 se kritérium
¢lenského statu. nezaméstnanosti v obdobi 2015-2019
nahradi v rovnocenném  poméru
kumulativni ~ ztrdtou  redlného  HDP
zaznamenanou za rok 2020 a kumulativni
ztrdtou redlného HDP v obdobi 2020-
2021, ktera se vypocita do 30. ¢ervna 2022.
Clinek 11 1. Pro obdobi do 31. prosince 2022 poskytne Komise k - | Ustanoveni ¢l. 11 odst. 1 se méni takto:
Pfidéleni finanéniho | dispozici pro pfidéleni &istku 334 950 000 000 EUR | 70 % grantl poskytovanych z facility na
piispévku uvedenou v ¢l. 5 odst. 1 pism. a). Kazdy clensky stit miize | podporu oZiveni a odolnosti se pfidéli na

k provedeni svého planu na podporu oZiveni a odolnosti
predklddat zddosti az do vySe svého maximdlniho finan¢niho
piispévku uvedeného v ¢lanku 10.

2. Pro obdobi pocinajici po 31. prosinci 2022 do 31. pro
since 2024, pokud budou k dispozici finan¢ni{ zdroje, mize
Komise uspofddat vyzvy v souladu s harmonogramem
evropského semestru. Za timto tcelem zvefejni orientani
harmonogram vyzev, které maji byt v tomto obdobi
usporadany, a uvede u kazdé vyzvy cdstku, kterd je k dispozici
pro pfidéleni. Kazdy ¢lensky stit miizZe k provedeni svého
plénu na podporu oziveni a odolnosti navrhnout, aby obdrzel
Castku az do vySe maximdlni cdstky odpovidajici jeho
piidélovému podilu ¢astky, kterd je k dispozici pro pfidélent,
jak je uvedeno v piiloze L.

zdvazky v letech 2021 a 2022. Zbyvajicich
30 % se v plném rozsahu p¥idéli do konce
roku 2023.

Doplriuje se odstavec 3, ktery zni:
Predbézné financovani pro facilitu na
podporu oZiveni a odolnosti bude vyplaceno
v roce 2021 a mélo by ¢init 10 %.

CL 12 odst. 4
Pijcky

4. Podpora v podobé pujcky urcend na plin dotéeného
Clenského stitu na podporu oZiveni a odolnosti nesmi byt
vys$i nez rozdil mezi celkovymi ndklady planu na podporu
oziveni a odolnosti, v p¥islusném ptipadé revidovanymi, a -
maximalnim finanénim piispévkem uvedenym v ¢lanku 10.
Maximdlni objem piijcky pro kazdy clensky stdt nesmi
prekrocit 4,7 % jeho hrubého nirodniho dichodu.

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 4 se méni takto:
Maximdln{ objem pijéek pro kazdy clensky
staty v zdsadé neptekroci 6,8 % jeho HND.
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Cl. 14 odst. 1
Zptsobilost

1. Za tcelem dosazeni cild uvedenych v ¢lanku 4 ¢lenské
stdty pfipravi ndrodni plany na podporu oZiveni a odolnosti.
Tyto plany stanovi agendu reforem a investic dotéeného
¢lenského stitu pro nésledujici ¢ty¥i roky. Pliny na podporu
oziveni a odolnosti zpiisobilé pro financovéni v rdmci tohoto
ndstroje musi zahrnovat opatfeni pro provadéni reforem
a projekty vefejnych investic ve formé uceleného souboru
opatieni.

Ustanoveni ¢l. 14 odst. 1 se méni takto:
Clenské stity vypracuji ndrodni plany na
podporu oZiveni a odolnosti, které stanovi
agendu reforem a investic dotceného
¢lenského stitu na roky 2021-2023. Tyto
plany budou v roce 2022 piezkoumdny
a podle potieby upraveny s cilem zohlednit
kone¢ny p#idél finanénich prostiedki na rok
2023.

(1. 16 odst. 1
Posouzeni Komise

1. Komise pii posouzeni plinu na podporu oziveni a -
odolnosti postupuje v tizké spolupraci s dot¢enym ¢lenskym
staitem. Komise muiize vzndset pfipominky nebo poZzadovat
doplnujici informace. Dotceny ¢lensky stat tyto pozadované
doplaujici informace poskytne a v pi{padé potieby mize plin
pfed jeho oficidlnim ptedlozenim revidovat.

Doplriuje se odstavec, ktery zni:

Pfi tomto posuzovani musi splnéni kritérii
souladu s doporucenimi pro danou zemi,
jakoz i posilovdni ristového potencidlu,
tvorby pracovnich mist a hospodaiské
a socidlni odolnosti ¢lenského stdtu obdrzet
nejvyssi zndmku. Nezbytnym piedpokladem
kladného posouzeni musi byt také ac¢inné
piispivini  k  ekologické a  digitdlni
transformaci.

CL 17 odst. 1
Rozhodnuti Komise

1. Komise pfijme do &ty¥ mésici od oficidlniho pfedlozeni
plinu na podporu ozZiveni a odolnosti ¢lenskym statem
rozhodnuti prostfednictvim provadéciho aktu. Pokud Komise
plan na podporu oziveni a odolnosti posoudi kladné, stanovi
se v uvedeném rozhodnuti reformy a investi¢ni projekty, které
mad Clensky stdt realizovat, véetné milnikdl a cild, a finan¢ni
piispévek pfidéleny v souladu s ¢lankem 11.

Ustanoveni ¢l. 17 odst. 1 se méni takto:
Pliny na podporu oZiveni a odolnosti
posoudi Komise do dvou mésici od
piedlozeni.

Dopliuje se odstavec, ktery zni:

Vysledek posouzeni plint na podporu
oziveni a odolnosti schvdli Rada
kvalifikovanou vétsinou na ndvrh Komise,
a to prostiednictvim provadéciho aktu, jejz
se Rada vynasnazi pfijmout do 4 tydnti od
piedlozeni ndvrhu.

Cl. 19 odst. 3

Pravidla vypliceni,
pozastaveni a zruSeni
finan¢nich p¥ispévkd

3. Po dokonceni piislusnych dohodnutych milnikd a cild
uvedenych v plinu na podporu oZiveni a odolnosti
schvdleném v provadécim aktu Komise ptedlozi dotceny
Clensky stdt Komisi fadné odtivodnénou Zddost o vyplaceni
finan¢ntho piispévku a v piislusném piipadé transe pujcky.
Takové zadosti o vyplaceni mohou ¢lenské staty predkladat
Komisi dvakrdt ro¢né. Komise do dvou mésicti od obdrzeni
zadosti posoudi, zda byly pfislusné milniky a cile stanovené
v rozhodnuti uvedeném v ¢l. 17 odst. 1 uspokojivé
realizovany. Pro tiCely posouzeni se zohledni rovnéZz provozni
ujedndni uvedend v ¢l. 17 odst. 6. Komisi mohou byt
ndpomocni odbornici.

Pokud je posouzeni provedené Komisi kladné, pfijme Komise
rozhodnuti, kterym povoli vyplaceni finan¢niho p¥spévku
v souladu s finanénim nafizenim.

Doplriuje se odstavec, ktery zni:

Kladné posouzeni zadosti o platbu bude
podminéno uspokojivym plnénim
piislusnych milnika a cila.

Komise pozddd Hospodafsky a finan¢ni
vybor o stanovisko k tomuto plnéni.
Hospodaisky a finan¢ni vybor bude usilovat
o dosazeni konsensu. Pokud se jeden nebo
vice ¢lenskych statti ve vyjimecném piipadé
domnivd, Ze existuji zdvazné odchylky
od uspokojivého plnéni piislusnych milnika
a cili, mohou pozddat predsedu Evropské
rady, aby véc postoupil dal§imu zaseddni
Evropské rady.

Komise piijme rozhodnuti o posouzeni
uspokojivého plnéni piislusnych milnika
a cili a o schvéleni plateb pfezkumnym
postupem.

Byla-li véc postoupena Evropské radg,
Komise nepfijme ohledné uspokojivého
plnéni piislusnych milnika a cilti a ohledné
schvéleni plateb 7ddné rozhodnuti, dokud
véc nebude v plném rozsahu projedndna na
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dalsim zaseddni Evropské rady. Tento proces
zpravidla netrva déle nez tfi mésice ode dne,
kdyKomise pozadala Hospodaisky a finanéni
vybor o stanovisko, a bude v souladu s -
¢lankem 17 Smlouvy o EU a ¢lankem 317
Smlouvy o fungovani EU.

Zdroj: EUD na zékladé ndvrhu facility na podporu oZiveni a odolnosti, ktery predlozila Komise, a zdvért Evropské rady k ndvrhu facility na podporu oZivenf
a odolnosti ze dne 21. ¢ervence 2020.
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PRILOHA III

Dalsi stanoviska EUD, kterd jsou piislusna k tomuto tématu

— Stanovisko ¢. 1/2018 k navrhu nafizeni Komise ze dne 2. kvétna 2018 o ochrané rozpoctu Unie v ptipadé vieobecnych
nedostatkd tykajicich se pravniho stitu v ¢lenskych stétech,

— Stanovisko ¢. 6/2018 k ndvrhu Komise ze dne 29. kvétna 2018 o nafizeni o spole¢nych ustanovenich COM(2018) 375
final,

— Stanovisko ¢ 10/2018 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ndstroj pro sousedstvi
a rozvojovou a mezindrodni spolupraci COM(2018) 460 final;

— Stanovisko ¢. 2/2020 k pozménénému ndvrhu nafizeni o spolecnych ustanovenich ze dne 14. ledna 2020
pfedlozenému Komisi, COM(2020) 23 final;

— Stanovisko €. 4/2020 k navrhovanému nafizeni REACT-EU a k nafizeni o spole¢nych ustanovenich, kterym se fidi
fondy ESI,

— Stanovisko ¢. 5/2020 k ndvrhiim Komise 2020/0006 (COD) ze dne 14. ledna 2020 a 28. kvétna 2020, které se tykaji
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Fond pro spravedlivou transformaci.
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PRILOHA IV
Hodnoceni facility na podporu oZiveni a odolnosti
Kritérium Klasifikace Pozndmky
2.1 | Ocekdvdse, 7e plan na podporu oZivenia odolnosti | A: plin G¢inné fesi vyzvy a - | MoZny pfesah pfedevsim s témito
piispéie  k  acinnému  FeSeni  vyzev | predstavuje adekvdtni reakci kritérii:
identifikovanych v p¥islusnych doporucenich . — Zelend transformace
uréenych dotéenému denskému stitu (...), | B plin castecne resl vyzvy a - | __ Djgitalni transformace
které Komise oficidlné ptijala v rdmci evropského predstavuje Castecné adekvétnireakei | Riistovy potenciél
semestru. C: plan nefesi vyzvy a neptedstavuje | — ;l_"lvorbadlzlv‘aliqvnlch mist Alnd
adekvitn{ reakci — Hospodarska  a  socidini
odolnost
2.2 | Plan obsahuje opatfeni, kterd G¢inné pFispéji | A:do znacné miry Mozny ptesah s kritériem 2.1
k zelené a digitilni transformaci nebo k feseni .
vyzev, které z ni vyplyvaji. B: do urcité miry
C: v malé mife
2.3 | Ocekdvdse, 7e plan na podporu oZivenia odolnosti | A: do znacné miry Moziny pfesah s kritériem 2.1
bude mit na dotCeny clensky stit trvaly dopad. . (doporuéeni pro jednotlivé zemé
B: do urcité miry jsou svou povahou spise
C: v malé mife dlouhodobi)
2.4 | Ocekavia se, ze plan na podporu oZivenia odolnosti | A: vysoky ocekdvany dopad Mozny pfesah s kritériem 2.1
dcinné pfispéje k posileni ristového potencidlu, codnt otekdvant
tvorby pracovnich mist a hospodaiské | B: stiedni ocekdvany dopad
a S(?Cli}lnl odolgost’l dotcgr}e}l’o clenskehg stétu, | ¢ maly oéekavany dopad
zmirni hospoddisky a socidlni dopad krize a -
pfispéje ke zvySeni hospodiiské, socidlni
a tizemni soudrznosti.
2.5 | Odivodnéni, které clensky stdt poskytl ohledné | A: do znacné miry Toto je spiSe podminka neZ
vyse odhadovanych celkovych ndkladd plinu S hodnotici kritérium
na podporu oziveni a odolnosti, je pfiméfené | B: do urcité miry
a reallst}cke a Gmérné ocekdvanému dopadu na | . a4 mive
ekonomiku a zaméstnanost.
2.6 | Plan na podporu oZiveni a odolnosti obsahuje | A:do znacné miry Mozny presah s kritériem 2.1
opatfeni pro provadéni reforem a vefejnych ..
investicnich projektti predstavujicich soudriné | B: do urcité miry
annosti. C: v malé mife
2.7 | O&ekdva se, Ze ujedndni navrZend dotéenymi | A:pfiméfené postupy Toto je spiSe podminka neZ
Clenskymi stdty zajisti ii€inné provddéni plinu e hodnotici kritérium
na podporu oziveni a odolnosti vcetng | B: minimdlni postupy
navrzenysh milnikd a cild a souvisejicich | . Ledostatecné postupy
ukazateli.

Celkové hodnoceni, jeZ je v soucasné dobé navrzeno

Névrh

Plin na podporu oZiveni a -
odolnosti je uspokojivy

— Pokud jsou kritéria 2.1 a 2.2
ohodnocena zndmkou A a

— vSechna ostatni  kritéria
ziskaji zndmku A nebo vice
znamek A nez B a Zddnou
znamku C.

Plin na podporu oZiveni
a odolnosti je neuspokojivy

— Pokud nejsou kritéria 2.1
a 2.2 ohodnocena zndmkou
Aa

— vSechna ostatni  kritéria
ziskaji vice zndmek B nez
Aaalesporijednu zndmku C.

Plin na podporu oZiveni
a odolnosti je uspokojivy

— Pokud jsou kritéria 2.1 2.2
ohodnocena zndmkou A a

— wSechna ostatni  kritéria
ziskaji znémkuA-nebe vice
znamek A nez B a zddnou
znamku C.

PlénnapodporuoZiveniaodol-
nosti je neuspokojivy

— Pokud nejsou kritéria 2.1 a
nebo 2.2 ohodnocena
zndmkou A a nebo

— viechna ostatni kritéria ziskaji
vice zndmek B nez A a alespori
jednu zndmku C.

Zdroj: EUD na zdkladé ndvrhu facility na podporu oZiveni a odolnosti, ktery predlozila Komise.




20.10.2020 Utedni véstnik Evropské unie C 350/29

OPRAVY

Oprava stanoviska ¢. 5/2020 (podle ¢l. 288 odst. 4 a &l. 322 odst. 1 pism. a) Smlouvy o fungovini EU)

k ndvrhim Komise 2020/0006 (COD) ze dne 14. ledna 2020 a 28. kvétna 2020, které se tykaji

nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Fond pro spravedlivou transformaci
(COM(2020) 22 final 2 COM(2020) 460 final)

(Utedni véstnik Evropské unie C 290 ze dne 1. zd¥i 2020)

(2020/C 350/02)
Obélka a strana 1, titulek md byt:

,Stanovisko ¢. 5/2020 (podle ¢l. 287 odst. 4 a ¢l. 322 odst. 1 pism. a) Smlouvy o fungovani EU) k ndvrhim Komise
2020/0006 (COD) ze dne 14. ledna 2020 a 28. kvétna 2020, které se tykaji nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se zfizuje Fond pro spravedlivou transformaci (COM(2020) 22 final a COM(2020) 460 final)“.
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