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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

552. PLENARNI ZASEDANI EHSV (+ TELEKONFERENCE INTERACTIO), 10. 6. 2020-11. 6. 2020

Usneseni k ndvrhiim EHSV na rekonstrukci a oZiveni po krizi zpiisobené pandemii COVID-19: ,,EU se
musi Fidit tim, Ze je povaZovina za spolecenstvi se spolecnym osudem.“, podklady pfipravil Podvybor pro
oZiveni a rekonstrukci po skonceni pandemie COVID-19

(2020/C 311/01)
Zpravodajové: Petr ZAHRADNIK (sk. I)
Stefano PALMIERI (sk. II)

Jan DIRX (sk. III)

Na plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 10. a 11. ¢ervna 2020 (jedndni{ dne 11. Cervna 2020), pfijal Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici usneseni 221 hlasy pro, zadny hlas nebyl proti a 6 ¢lenti se zdrzelo hlasovani.

1. Uvod

1.1.  EHSV jednozna¢né vita a podporuje navrhy Evropské komise: plan Next Generation EU a celkovy rozpocet EU na
obdobi 2021-2027. V tomto dokumentu uviddime, ¢eho by mély ndvrhy na oZiveni a rekonstrukci po skonceni

vvvvvv

1.2.  EHSV je pfesvédcen, ze dopady koronavirové krize lze Gspésné piekonat pouze tehdy, pokud bude oZiveni probihat
spolu s restrukturalizaci nasi spolecnosti, a proto se musime zaméfit na obnovu i na oziveni. Nesta¢{ pouze obnovit to, co
existovalo v minulosti, ale musime uskutecnit restrukturalizaci a dosdhnout zlepeni. Podle EHSV budou muset
restrukturalizace a zlepSeni vychdzet ze zdsad, jimiZ se ¥{di veskerd nase ¢innost: ochrana lidskych a socidlnich prav,
demokratickych hodnot a pravniho statu, plné rozvinuti potencidlu jednotného trhu, splnéni cild udrzitelného rozvoje,
vytvofeni obéhového hospodafstvi a dosazeni klimatické neutrality v EU nejpozdéji do roku 2050. Musime rovnéz zajistit
fadnou spravu véci vefejnych a demokratickou odpovédnost. Je rovnéz nezbytné pochopit, pro¢ ziistaly béhem krize
nékteré socidlni skupiny zranitelngjsi, a to z hlediska nedostate¢né ochrany pred ndkazou a ztrdtou obzivy, a usilovat o to,
aby se v budoucnu tato zranitelnost sniZila.

1.3.  Proces evropského semestru bude mit stdle dulezitéjsi tlohu pii sledovdni a hodnoceni intervenci zavddénych
v rdmci ndstroje Next Generation EU. V této souvislosti se EHSV domnivd, Ze by méla byt uzndna vyznamnd dloha
hospodafskych a socidlnich partnerti a organizaci obcanské spole¢nosti v tomto procesu.
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1.4, Co se tyce tohoto nového procesu oziveni a rekonstrukce, EHSV doufd, Ze nadchazejici konference o budoucnosti
Evropy by mohla byt pfilezitosti k posileni a prohloubeni instituciondlni struktury EU a ke skute¢né obnové projektu EU,
tak aby dokdzal Celit vyzvam pristich desetileti.

1.5.  Investice uskute¢iiované v ramci kratkodobych hospodéiskych pobidek by mély byt vici strukturdlnimu pfechodu
evropského hospodafstvi k nulovému znecisténi, obnoveni biologické rozmanitosti a klimatické neutrality do roku 2050
bud neutralni, nebo by mély tento pfechod urychlit.

1.6.  Reforma hospodaistvi a spole¢nosti bude moznd, pokud do ni budou zapojeni vsichni ob¢ané prostiednictvim
organizaci socidlnich partnert a ob¢anské spolecnosti. Clenské staty a EU proto musi zajistit, aby v tomto komplexnim
procesu nebyl nikdo opomenut.

1.7. Jednim z hlavnich ponauceni plynoucich z koronavirové krize je pfedevsim to, Ze je nutné posilit systémy zdravotni
péce v téméf viech evropskych zemich vytvofenim ,zdravotni unie EU“.

2. Krize COVID-19: vnéjsi symetricky otfes s odlisnymi i¢inky na jednotlivé clenské stity EU

2.1. Krize COVID-19 a jeji dopady na EU

2.1.1.  Ackoli bylo v dobé pfipravy tohoto usneseni jesté pfili§ brzy na posouzeni plného dopadu pandemie COVID-19,
je jiz zfejmé, Ze se jednd o nejhorsi hospodaisky otfes, ktery evropské ekonomiky zasdhl od druhé svétové valky. Cesta
k oziveni bude pravdépodobné dlouhd a obtiznd. Prognézy MMF a Evropské komise potvrzuji, Ze tato krize postihla
viechny ¢lenské staty EU s rtiznou mirou intenzity (') a Ze jde o krizi, kterd zpochybnuje nejen vzorce naseho chovéni, ale
i nase modely vyroby, spotieby a zaméstnanosti.

2.1.2.  Jde o vdznou krizi, nebot EU postihla v dobé velkého hospoddfského a politického oslabeni. V nékterych zemich
jesté nepolevily negativni Gi¢inky ptredchozi hospodéiské a financni krize (2008-2010), a jejich ekonomiky jsou stéle jesté
pomérné citlivé, kiehké a nachylné k otfesim. Podobné se z dopadi posledni hospodaiské krize stéle jesté nepodafilo
vymanit nékterym socidlnim skupindm, a to i v bohatsich ¢lenskych stitech. Tyka se to naptiklad osob se zdravotnim
postiZenim (%). Krize kromé toho nastala v okamziku, ktery je pro EU kli¢ovy, totiz ve fazi pfechodu k digitdlni ekonomice
citlivé na hospodéfskou, environmentdlni a socidlni udrzitelnost.

2.1.3.  Jednd se o krizi, kterd ma rusivy dopad z ekonomického i socidlntho hlediska. Nejvyssi prioritou ted je, aby cely
soubor ¢innosti a politik vratil nase Zivoty, nase hospodafské, socidlni a environmentalni systémy a nase organizace k ,nové
normalni situaci*.

2.1.4.  Krize bude vdZznou zatézkdvaci zkouskou pro Evropskou unii jako celek, pro nds hospodéaisky systém a socidlni
modely, pro nase hodnoty i pro nasi demokracii.

2.2. Hospoddiské dopady

2.2.1.  Na rozdil od ptedchozi krize jsme tentokrat byli vystaveni bezprostfednimu a naprostému zdkazu celé fady
aktivit, coz vedlo k prudkému poklesu vyroby, rychlému narGstu nezaméstnanosti a zhorSeni Zivotni trovné (sniZeni
redlného pijmu, nejistota zaméstndni, omezend mobilita), vyraznému sniZeni obratu zahrani¢ntho obchodu jak v rdmci
EU, tak se tfetimi zemémi, a k prudkému zhorSeni ukazatelt vefejnych financi.

() Georgieva, C., The Great Lockdown: Worst Economic Downturn Since the Great Depression (Rozsahlé omezeni volného pohybu osob —
nejhorsi hospodétsky propad od velké hospodaiské krize), tiskovd zprdva MMF ¢. 20/98, 2020.
() Statistické udaje EU tykajici se pfijmii a Zivotnich podminek (EU-SILC) ukazuji vzestup chudoby a socidlniho vylouceni u osob se

zdravotnim postizenim mezi lety 2010 a 2018 v Estonsku, Lucembursku, Némecku, Svédsku, Irsku, Ceské republice, Litvé, Italii,
Nizozemsku, na Malté a ve Spanélsku.
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2.2.2.  Na zdkladé dostupné analyzy dopadu krize COVID-19 na hospodaisky rust, jez predpovidd sniZeni ristu HDP
o ptiblizné 8 % (*), by se méla celosvétovd nezaméstnanost zvysit o 24,7 milionu, pfi¢emz nejistotou by mélo byt postizeno
13 az 36 miliont pracovnich mist (*). V ptipadé EU se ocekavd, Ze mira nezaméstnanosti vzroste z 6,7 % (2019) na 9,0 %
(2020) (°). Tato krize rovnéZz vazné ohroZuje: i) systém malych a stfednich podnik, které jsou pdtefi evropského vyrobniho
systému, ii) konkurenceschopnost systému velkych evropskych spolecnosti, iii) samotné preziti nékterych hospodatskych
odvétvi, jako jsou napf. pohostinstvi, cestovni ruch, doprava a kultura.

2.2.3.  Odhady pro rok 2021 (°) jsou mnohem optimistictéjsi a pocitaji s podminénym ozivenim, které vsak bude zdviset
na nasledujicich parametrech: omezujici opatfeni jiz budou zruSena; pandemie ztistane pod kontrolou; bezprecedentni
ménovd, fiskdlni a regula¢ni opatfeni pfijatd clenskymi stity a EU prokdzi svou Gcinnost, pokud jde o zmirnéni
bezprostiedniho hospodaiského a socidlntho dopadu krize a zmirnéni dlouhodobych skod na hospodaiskych a socidlnich
vztazich a globalnich hodnotovych fetézcich.

2.2.4.  Z pohledu EU byl prakticky ochromen jednotny trh. Krizové balicky clenskych statd navic pfinesly nebezpeci
nerovnych podminek, které je tfeba naléhavé fesit. Prudce vzrostla nejistota ohledné budoucich investic a hlavni ukazatele,
jako napt. PMI, nebo divéra podnikii a spotiebitelti dosahly svého historického minima.

2.2.5.  Nejhlubsi hospodafsky a socidlni dopad bude proto s nejvétsi pravdépodobnosti zaznamendn béhem druhého
¢tvrtleti letosntho roku, v zdvislosti na stupni postizeni jednotlivych odvétvi. Ve druhé poloviné roku 2020 mtzeme
ocekavat urcité hospodaiské oziveni, i kdyz druh oziveni by se mohl v jednotlivych zemich lisit.

2.2.6.  Jesté vazngjsi viak je, Ze otfesy plné prerusily a zménily naSe obvyklé modely a rezimy Zivotniho stylu. V rdmci
procesu oZiveni a opétovného zahdjeni ¢innosti je nutné se zaméfit nejen na obnoveni hospodafské vykonnosti, ale moznd
jesté naléhavéji a pfedevsim na to, aby bylo mozné dét nadéji a piilezitost ptizplisobit nase Zivoty ,nové normdlni situaci,
a to véetné plného souladu se zdsadami udrzitelného rozvoje.

2.3. Socidlni dopady

2.3.1.  Pandemie COVID-19 bude mit dalekosdhlé dopady na vysledky na trhu prace. Vedle naléhavych obav o zdravi
pracovniki a jejich rodin budou virus a ndsledné hospodaiské otfesy tiemi zdsadnimi zptsoby ovliviiovat svét prace: 1)
mnozstvi pracovnich mist (nezaméstnanost a podzaméstnanost); 2) kvalita prace; 3) dopady na urcité skupiny, které mohou
ve ve&tsi mife pocitit nepfiznivé vysledky na trhu prace. Nékteré kategorie pracovniki jsou postizeny vice, protoZe nemaji
socidlni zdchranné sité: mladi lidé s nejistym zaméstndnim, starsi pracovnici, pracovnici se zdravotnim postizenim, Zeny
(protoze jsou vyrazné zastoupeny v nejpostizenéjsich odvétvich nebo proto, Ze zistavaji doma, aby se staraly o rodinné
piislusniky), osoby samostatné vydéle¢né ¢inné nebo pracovnici platforem, pracovnici s nizkymi mzdami, migrujici
pracovnici a lidé oznaCovani jako ,neviditelni“ pracovnici, tj. ti, ktef{ vykondvaji nehldSenou prici. Je rovnéz
pravdépodobné, ze zna¢né vzroste chudoba pracujicich (7).

2.3.2.  Prioritou je zachovidni zaméstnanosti a pijmi pro vSechny pracovniky. Soucasné politiky musime utvaret
s ohledem na dlouhodobou perspektivu. EU potiebuje silnou evropskou strategii v oblasti socidlniho oziveni a rekonstrukce
na unijni i vnitrostdtni Grovni, jiZ se budou aktivné Gcastnit socidln{ partnefi, aby se posilila ekonomika, zabezpecila prava
pracovnikl a zajistily dobré Zivotni podminky pro vSechny. Jsou zapotiebi hlubsi institucionalni a politické reformy, aby
bylo mozné posilit oZiveni a vybudovat odolnost prostiednictvim stabilnich a univerzélnich systémt socidlni ochrany, jez
mohou pusobit jako automatické hospodaiské a socialni stabilizdtory pfi feSeni krizi. PomizZe to rovnéz obnovit divéru
v instituce a vlady.

—

Evropskd komise, GR ECFIN.

Mezindrodni organizace prace, COVID-19 and the world of work: Impact and policy responses (Pandemie COVID-19 a svét prace: dopad
a politické reakce), brezen 2020.

Evropskd komise, jaro 2020, Evropskd hospodaiska progndza, institucionalni dokument ¢. 125, kvéten 2020.

Evropskd komise, GR ECFIN.

Prvni zjisténi nadace Eurofound tykajici se Zivota, prce a pandemie COVID-19, duben 2020: ,Vysledky prizkumu ukazuji, ze
v dusledku ekonomickych dopadt krize zptsobené pandemii COVID-19 je pod finanénim tlakem vice domdcnosti nez pred
zacdtkem krize. TéméF polovina viech respondent (47 %) uvédi, Ze md jejich domdcnost potiZe vyjit s pifjmem. (...) Z respondentt,
ktef{ béhem krize natrvalo ztratili praci, 90 % uvedlo, Ze se finan¢ni situace jejich domdacnosti zhorsila, 44 % nemd zddné dspory
a 35 % mad jen takové dspory, aby si udrzelo soucasnou Zivotni troveil po tii mésice.”

—_—— —
= =
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2.3.3.  Dvoustranny a tfistranny socidlni dialog mezi vlidami a organizacemi zaméstnanct a zaméstnavatelt je klicovym
nastrojem pro vypracovavani a zavadéni udrzitelnych FeSeni, od komunitn{ drovné po troveii celosvétovou. To vyzaduje
silné, nezdvislé a demokratické organizace socidlnich partnert.

2.3.4.  Je tfeba vénovat zvlastni pozornost tomu, aby oziveni z této krize neprobihalo dvourychlostnim zptsobem, jak
tomu bylo pfi posledni krizi. Podpora musi byt poskytnuta vSem skupindm, aby se mohly zotavit soucasné, aniz by
zranitelnéjsi socidlni skupiny musely trpélivé cekat, nez se jim dostane stejnych zlepSeni v oblasti zaméstnanosti a Zivotni
arovné jako zbytku populace. Tykd se to zejména mladych lidi, osob se zdravotnim postizenim, pfislusnikd etnickych
mensin, migrantt a uprchlikd.

2.3.5.  Zvlastni pozornost a opatfent je tfeba zaméFit také na skupiny mimo trhy prace, které se jiz potykaji s chudobou,
jakoz i na nové skupiny postizené chudobou, jez maji vzniknout. Tyto skupiny celi nebezpedi dal$i marginalizace
doprovizené fadou socidlnich a zdravotnich probléma.

2.3.6.  Organizace obCanské spolecnosti samy patif mezi obéti nerovnosti a nedostatkii v systému. Jejich soucasnou
i budouci schopnost reagovat na potieby ohrozuji ¢asto nedostatecné a kolisavé zdroje. To je tieba Fesit zajisténim
mechanismt pro financovdni organizaci obcanské spolecnosti.

3. Hodnoceni reakce EU na krizi COVID-19

3.1. Mimotddnd opatfeni

3.1.1.  Pandemie koronaviru v soucasné dob¢é v Evropé (a podobné i na celém svété) urcuje veskeré parametry naseho
Zivota, véetné hospoddiské ¢innosti, organizace a systémt. Hospodaistvi a ndstroje hospodaiské politiky jsou zcela
podiizeny Gspé$nému Feseni krize a vyznamné prispivaji k jejimu ukonéeni. I v tomto kritickém obdobi je vSak vhodné
zarucit, Ze:

— mobilizované finan¢ni zdroje budou vyuzivany G¢inné a budou fddné zacileny v zdvislosti na potfebéch,

— vSechny zpusobilé subjekty (fyzické osoby, firmy a podniky, neziskové organizace, poskytovatelé vefejnych sluzeb atd.)
postizené pandemii obdrzi spravedlivou kompenzaci,

— hospodaistvi bude pfipraveno po piekondni pandemie znovu zahdjit svou ¢innost, pti¢emz bude tieba vzit si ze
soucasné pandemie ponauceni tykajici se socidlnich otdzek, které je tieba naléhavé fesit.

3.1.2.  Ackoli trh a hospodéistvi nemohou hrat pii feSeni problému nezndmého zdravotniho problému dlohu
diagnostika a hodnotitele, bylo by zaroven prakticky nemozné problém pandemie fesit bez nalezitého piihlédnuti
k souvisejicim hospoddfskym a finan¢nim nakladiim a ddsledkim.

3.1.3.  Clenské stity i piislusné orgdny EU jiz v reakci na krizi pfijaly cely soubor mimofddnych, preventivnich,
stabiliza¢nich a kompenza¢nich opatfeni. Ta mizZeme podle jejich druhu rozdélit do nékolika kategorii, napt. na ménova
a stabilizacni, fiskdlni, zaloZend na zdrukdch a Gvérech ¢i tykajici se predpist a postupt. Tato opatfeni jsou zaméfena na
celou oblast zivota, ackoliv hlavné na hospodafstvi a podnikdni a na socidlni otdzky (viz p¥iloha I).

3.1.4.  Predstavuji komplexni kombinaci hospodéiskych politik, vetné reakce ménové politiky, a to zejména
prostiednictvim nové viny kvantitativniho uvoliiovani, doplnéné o novy systém nakupu cennych papirt s cilem podpofit
likviditu finan¢niho trhu v rdmci odpovédnosti ECB, funkce makroekonomické stabilizace ze strany ESM, souboru
fiskdlnich opatfeni sahajicich od docasného pfijeti flexibilnich fiskdlnich pravidel a pravidel stitni podpory az po rozsihlé
fiskdlni injekce na podporu podnikd a jednotlived postizenych pandemii, odlozeni platebnich zdvazkd a masivni
pierozdélovani rozpoctovych toka EU. Velmi dtilezity je rovnéz balicek regula¢nich a procesnich opatfeni riizného druhu.
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3.1.5.  Objem finanénich zdrojii souvisejicich s opatfenimi na podporu evropské spolecnosti se odhaduje na témér
3000 miliard EUR (16 % HDP EU v roce 2019). Doposud se jednalo o soubor opatfeni v oblasti hospodatské politiky
provadénych na trovni EU a — pfedev$im — na drovni ¢lenskych statd. V rdmci prvotntho planu hospodatské reakce na
koronavirus EU souvisi pouze 165 miliard EUR piimo se spole¢nymi zdroji financovdni EU v podobé dotaci a finan¢nich
ndstroji. K dal$im krokam iniciovanym EU pati{ opatfeni na podporu likvidity, na zavedeni pruzngjsich pravidel nebo na
zavedeni zdrucnich finanénich néstroji. Veskerd ostatni piima opatieni fiskdlniho charakteru spocivala v krocich, které
ucinily nebo zavadgji ¢lenské staty. Podil krokd, jez ptipravila EU, ndsledné vzrostl.

3.1.6.  Neddvno pfijaty balicek Evropské komise tykajici se budouciho financovani EU, jehoZ souédsti je ndvrh na
docasny nouzovy evropsky ndstroj na podporu oZiveni (tzv. Next Generation EU) a podstatnd tGprava ptivodniho navrhu
viceletého finanéntho rdmce EU na obdobi 2021-2027 piedstavuji skutecnou revoluci v této oblasti.

3.1.7.  Taktéz komplexni balicek, ktery byl ozndmen na samém konci kvétna, piedstavuje vyznamny piispévek Evropské
komise k feSen{ soucasné situace. Je spojen s icinnym a adekvétné zacilenym novym ndstrojem zaméfenym vyhradné na
ukonc¢ovani mimorddnych opatfeni, novy start a oZiveni po skonceni pandemie COVID-19. Snazi se zaméfit na skute¢né
potieby s cilem zachovat homogenni a funkéni jednotny trh. Zda se, Ze model financovéni je celkem pfiméfeny, nebot
piedstavuje inovaci a svéd¢i o solidarité vici ¢lenskym stattim. Fungovani budouciho ndstroje Next Generation EU musi byt
kompatibilni s novym viceletym finan¢nim rdmcem, kde musi byt dostate¢né zohlednény i dalsi priority EU, jeZ nejsou
nutné spojeny s pandemii (napitklad Zelend dohoda pro Evropu, zlepSeni jednotného trhu a podminek pro
konkurenceschopnost EU, evropsky pilif socidlnich prav a postupné pfizptisobovéni zdsaddm udrzitelného rozvoje, jakoz
i veskeré mezindrodni smlouvy a umluvy podepisované a ratifikované EU a ¢lenskymi staty).

3.2. Analyza a zdvéry tykajici se priméfenosti a (ne)dostatechosti opatieni

3.2.1.  Jak bylo uvedeno vyse, toto téma je natolik komplexni, Ze spravné feSeni je mozné nalézt pouze na zdkladé dobre
koordinovaného souboru politik a jasnych pravomoci jednotlivych subjektd, jakoz i odpovidajictho zaméfeni
a harmonogramu opatfeni. V rdmci souboru pfijatych opatfeni nalezneme nékolik novych inovativnich piistupt, které
lze pouzit i pro nésledujici obdobi.

3.2.2.  Je to poprvé od posledni krize a jejich dusledkd, kdy méd nové zfizeny Evropsky mechanismus stability (ESM)
piilezitost, aby stabilizoval makroekonomické prostiedi eurozény. Reakce v ramci ménové politiky byla rovnéz velmi
dulezitd pro to, aby finan¢nimu sektoru umoznila zachovat funké¢nost a vykonnost, jakoz i dostate¢nou likviditu. Velmi
dtlezitd jsou také opatieni zavadéjici flexibilngjsi pravidla statni podpory a fiskalni kdzné, diky cemuz je mozné udrzet
v obéhu finanéni zdroje i v piipadé ristu rizika sniZeni agregované poptavky. Bylo nezbytné co nejrychleji poskytnout
kompenzace viem subjektim zasazenym krizi — jednotliveim, podnikiim i neziskovym organizacim — v podobé odlozeni
jejich povinnosti a poskytnuti nahrady skod vzniklych v obdobi omezeni volného pohybu osob.

3.2.3.  RovnéZ mimofadnd opatfeni byla velmi pfiméfend. Skute¢nost v praxi ukazala, ze v dobé fatdlnich nebezpedi se
Clenské staty stdle radéji spoléhaji samy na sebe. Urcitd koordinovand opatfeni souvisejici s doddvkou zdkladniho
zdravotnického materidlu a vybaveni by byla nutnd nejen z praktickych davodt, ale také proto, aby dala smysl hodnotdim
jednotného trhu EU. Slouzi to rovnéz jako inspirace pro zavadéni opatfeni v rdmci strategie ukoncovani mimoiddnych
opatfeni a ruSeni omezeni, kterd je tieba peclivé koordinovat. Tato mimofadnd situace rovnéz otevird rozsahly prostor pro
nastroje zalozené na zdrukich a avérech vychdzejici tentokrat pfedeviim ze souboru ndstroji EIB. Zohlediuje potiebu
zapojit vice soukromého kapitdlu podle pravidel pro pfidélovéni, pokud jde o vefejny zdjem. Pokud skutecnd potieba
vyrazné pievysuje omezené zdroje vefejnych financi, je to jediné feSeni, které Ize déle rozvijet i v ,nové normalni situaci®.

3.2.4.  Stejné jako béhem krize pfed deseti lety se i v tomto obdobi ukdzala zdvaznd omezeni rozpoctu EU, pokud jde
o to, jak reaguje na nec¢ekané otfesy, zejména kdyz k nim dojde na konci stavajiciho finan¢niho ramce. Flexibilita rozpoétu
EU opakované odhaluje jednu z hlavnich slabych stranek finan¢ni architektury EU. V piipadé potieby mobilizovat skute¢né
obrovské mnozstvi finan¢nich prostfedktt bude nezbytné vytvofit novy nastroj (jako je napf. Next Generation EU), jinak bude
nutné se v tomto ohledu spolehnout na ¢lenské stity. Tato situace jasné ukazuje potiebu dalsiho zlepSeni finanéniho
systému EU, a to zejména v piipadé neocekdvanych otiesti. Soucasny model neposkytuje dostate¢nou spoleénou finanéni
zakladnu EU pro podporu makroekonomické stability EU a eurozény.
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3.3. Hodnoceni pravomoci orgdnii EU k zavddéni takovych opatteni

3.3.1.  V ndvaznosti na vyse uvedeny popis a analyzu velmi ocefiujeme relevantni a v¢éasnou reakci ECB a Euroskupiny
ohledné aktivace ESM. Mimorddné dtilezitd byla také reakce Evropské komise, zejména pokud jde o prijeti flexibilngjsich
pravidel a mimofddnych opatfeni na podporu dodavatelskych fetézcti materidlu a vybaveni, jez byly nesmirné dulezité pro
reakci na vypuknuti a $ifeni pandemie. Po ur¢ité dobé zacala vedouci tlohu ptebirat Komise, jez v kvétnu zavedla a zacala
provadét komplexni balicek, jehoZ soucdsti je i upraveny novy navrh viceletého finanéniho rdmce a ndstroj New Generation
EU. Nyni je dtilezité ziskat podporu ¢lenskych stdtd, aby bylo mozné dosdhnout ohledné tohoto balicku shody a co nejdfive
zacit s jeho praktickym provadénim. Nejvétsim ponaucenim, jez bychom si méli odnést, je skutec¢nost, ze EU jako celek je
v piipadé rozsdhlych vngjsich otfesti stle jesté pomérné zranitelnd a navzdory neustdlému zlep$ovani je na jejich feseni
v nékterych ohledech dosud vybavena $patné. Nejndzornéj$im pitkladem v tomto ohledu je velmi omezend flexibilita
a pfipravenost rozpoctu EU reagovat.

3.3.2.  Kromé toho zacaly organy EU a clenské stity teprve po urcité dobé prijimat opatfeni k zajisténi integrity,

3.4. Scéndte a vyzvy do budoucna

3.4.1.  Nejpravdépodobngjsim scéndfem do budoucna je, Ze béhem druhého ctvrtleti roku 2020 bude dosazeno dna
hospodaiského cyklu, pficemz ve druhé poloviné roku se za¢nou ukazovat zndmky oziveni. Pokud nenastane druhd vlna
pandemie a ukoncovani mimofadnych opatteni a pokud budou strategie hospodaiského oziveni pfiméfené a Gi¢inné, lze
olekdvat, Ze vzestup bude pokracovat i v pribéhu roku 2021, pficemz v roce 2022 doséhne Grovné z obdobi pied
pandemii COVID-19, pokud jde o hospoddtskou vykonnost, resp. v roce 2023, pokud jde o investi¢ni aktivitu. Tento scénaf
Ize povazovat za realisticky, a¢ mirné optimisticky. Nicméné vzhledem k tomu, Ze je nejistota stdle velmi vysokd, by EU
méla byt pfipravena rovnéz na méné pozitivni vyvoj, mj. moznd i na znovuzavadéni omezujicich opatfeni, na dalsf
mimotadné kroky, na vétsi zapojeni do zmirfiovani ndsledk a na cilenéjsi kompenzace pro podniky a jednotlivce v nouzi.

3.4.2.  Soucasnd situace neni pouze fazi cyklu hospodaiského vyvoje, ale také dalezitym a rozhodujicim okamzikem,
pokud jde o strukturdlni a reformni zmény hospodéiskych a socidlnich systémd a organizace Evropy. Cilem soucasného
obdobi neni jen v praxi znovuozivit hospodafstvi (ndvrat cyklu na droven pred pandemii COVID-19), ale také — coZ je
hodnoceni naseho socidlné-ekonomicko-ekologického modelu a identifikovat jeho klady a zdpory. Tuto radikdlni
rekonstrukci je tfeba zohlednit nejen v rdmci novych nebo upravenych politik, ale také v rdmci novych kompetenci, jez by
mély zahrnovat vSechny subjekty (ve vztazich mezi ¢lenskymi stity a orgdny EU i interné mezi orgdny EU), v souladu se
zdsadou subsidiarity. Je také nacase zhodnotit, pro¢ nase stdvajici socidlni a ekonomické struktury nechévaji tolik lidi
vystavenych rizikim plynoucim z takovych otfest. Sou¢asnd pandemie upozornila na zvldstni zranitelnost osob, jejichz
nejisté postaveni v zaméstnani jim odpird socidlni ochranu a moznost vzit si v obtizné dobé dovolenou, jakoz i osob
izolovanych od svych komunit a podpirnych siti, které v nich existuji.

3.4.3. K hlavnim oblastem procesu oZiveni a rekonstrukce patii:

— plné rozvinuti potencidlu jednotného trhu s cilem zachovat jeho integritu, funkénost a G¢innost v zdjmu obnoveni jeho
konkurenceschopnosti,

— doplnéni jednotného trhu o ambicidzni socidlni agendu, zejména o plné provadéni evropského pilite socidlnich prav
s cilem zajistit vzestupnou socidlni konvergenci,

— pokracovani provadéni nezbytnych strukturdlnich zmén a souvisejicich investi¢nich aktivit, zejména pokud jde
o digitdlni, inteligentni a socidlni inovace a ekologickou transformaci,

— trvalé zlepSovani konkurenceschopnosti EU,

— vytvofeni podminek pro posileni sobéstacnosti a odolnosti EU pfi feseni globdlnich dopadd,

— vytvofeni podminek pro zachovani kontroly nad strategickymi aktivy a odvétvimi EU,
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— podpora piistupu na trh prace pro vSechny s cilem vybudovat inkluzivni a odolnou pracovni silu,

— investice do zaclenéni ur¢itych marginalizovanych komunit s cilem zajistit jejich plné socidlni a ekonomické zapojent,

— podstatné zlep3eni dodavatelskych fetézcti EU v piipadé nebezpe¢i a mimofadnych udalosti.

4. Krize po skonceni pandemie COVID-19: pfileZzitost a nutnost zmén v Evropské unii

4.1. ,Cernd labut“

4.1.1. Mnoho pozorovatelti srovnava krizi COVID-19 s ,¢erné labuté®, jak ji definuje libanonsky matematik Nassim
Nicholas Taleb a podle niz jde o ,vyjjimecnou a nepiedvidatelnou uddlost, nebot nespadd do oblasti béznych lidskych ocekdvdni, ale je
tak prelomovd, protoze dokdZe narusit Zivoty, zménit ynimdni a navzdy proménit spolecenstvi, kterd jsou timto jevem zasazena“(%).
Méme ale pfi feSeni mimorddné situace souvisejici s pandemii COVID-19 skutecné co do ¢inéni s ernou labuti? Jde o tak
necekanou uddlost? Nebo jsme nase systémy zdravotni péce, strategickou vyrobu a socidlni struktury oslabili fadou
nespravnych rozhodnuti? Pokrac¢ovéni v obvyklém postupu uz nemtiZe byt politickou moznosti, jak Fesit dopady krize.
Evropa md moznost a piilezitost budovat novy svét a EU pfi tom musi hrat hlavni dlohu.

4.1.2. K prekondni této krize je proto zapotiebi jind kombinace a jiné nacasovani politickych reakci. Zvolime-li spravné
feSeni, miiZzeme tuto situaci spolecné zvladnout, zachrénit Zivoty a zachovat spolecensky blahobyt, transformovat nase
socidlné ekonomické modely na modely, které budou jesté vice zaméfené na lidi a ptirodu, a posilit celosvétové partnerstvi
pro udrzitelny rozvoj.

4.1.3.  Proto se nyn{ musime zaméfit na to, co je pro vSechny zdsadné dalezité: poskytovani podpory podnikiim, aby
piekonaly krizi a mohly nabizet diistojnou prici, dobré Zivotni a pracovni podminky, rovny piistup ke zdravotni péci,
zdravym potravindm, ¢isté vod¢ a vzduchu a bezpe¢nému spotiebnimu zbozi, pfirodu v dobrém stavu, bezpecné klimatické
podminky pro piisti generaci, stile inkluzivngjsi spole¢nost, kterd bude ptistupnd vSem, a silnou a fungujici demokracii,
kterd nds bude v ptipadé potieby chranit. Abychom toho dosdhli, musime mit vysoké ambice a ucinit v pravy ¢as spravna
rozhodnuti, tj. ,pldn rekonstrukce a oZiveni EU*.

4.1.4.  Evropska komise musi pfijmout konkrétni opattent, aby zabrdnila tomu, Ze by vlady pfijaly ,nouzovy stav, ktery
by naruSoval lidskd prdva a pravni stit. Vlady by nemély zneuzivat koronavirové krize a zavadét opatfeni, kterd nejsou
v ramci reakce na krizi naprosto nezbytnd — napf. opatfeni, kterd narusuji soukromi, Fadny legislativni proces, soudni
pravomoci a tlohu soudii ¢i prava ob¢ant a obcanské spolecnosti. Veskerd piijatd opatfeni musi byt pfiméfend a jejich
cilem musi byt zajisténi bezpecnosti pro vefejnost. Musi byt zejména zarucena svoboda projevu pro ty, ktefi upozornuji na
problémy zptsobené soucasnou situaci.

4.2. Pokyny pro pldn oZiveni a rekonstrukce EU

4.2.1. EHSV je pfesvéd¢en, ze dopady koronavirové krize Ize tispé$né prekonat pouze tehdy, pokud bude oZiveni
probihat spolu s restrukturalizaci spolecnosti, a proto se musime zaméfit na rekonstrukci i na oZiveni. Nestaci pouze
obnovit to, co existovalo v minulosti, ale musime provést restrukturalizaci a dosdhnout zlepseni. Podle EHSV budou muset
restrukturalizace a zlep3eni vychdzet ze zdsad, jimiz se F{di veskerd nase ¢innost: umoznéni plného fungovéni jednotného
trthu, ochrana lidskych prdv, demokratickych hodnot a pravniho stitu, splnéni cilt udrzitelného rozvoje, vytvoreni
ob¢hového hospodéistvi a dosazeni klimatické neutrality v EU nejpozdéji do roku 2050. Musime rovnéz zajistit fddnou
spravu véci vefejnych a demokratickou odpovédnost.

4.2.2.  Opatfeni mohou byt jakkoli dobrd a rozsahld, aviak budou G¢innd a dostane se jim podpory pouze tehdy, pokud
budou fungovat v praxi a dostanou se k osobdm, jimz jsou urceny. Je proto nezbytné usilovat o to, aby bylo zajisténo jejich
uc¢inné provadéni, a to jak ze strany organti EU, tak ze strany ¢clenskych stati.

()  Nassim Nicholas Taleb (2007), The Black Swan: the impact of the highly improbable (Cern4 labut: dopad vysoce nepravdépodobného).
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4.2.3.  Zasadni je, abychom se poucili ze selhdni spolecnosti, které v pribéhu této pandemie zptsobilo neimérné vysoké
mnozZstvi dmrti. Mdme na mysli rezidenéni zafizeni pro osoby se zdravotnim postizenim a star${ osoby. Tato zafizeni se
béhem krize stala ohniskem ndkazy a tmrti. To se musi stdt varovnym signdlem v tom smyslu, Ze finanéni prostiedky EU
nelze investovat do zafizeni, kterd nejen upiraji lidem pravo na svobodnou volbu ohledné vlastniho zptisobu Zivota, ale jsou
ze strukturdlntho hlediska rovnéz nevhodnd k tomu, aby v pfipadé vy$si moci poskytovala lidem ochranu.

4.2.4.  Koronavirova krize bohuzel jasné ukdzala, Ze je v celé EU nezbytné nutnd intenzivni osvéta, pokud jde
o0 obcanskou kulturu lidskych prdv a demokratického souziti na zdkladé zdsad a hodnot uvedenych v ¢lanku 2 SFEU. Znovu
opakujeme, Ze se diirazné a trvale zasazujeme o zdkladn{ hodnoty, jako jsou lidskd prava, demokracie a pravni stét, jak jsou
uvedeny v zaklddajicich smlouvach EU.

4.2.5.  Pfi feSeni krize je kli¢ovym pojmem solidarita. Solidarita s poskytovateli pé¢e v nemocnicich a pecovatelskych
domech. Solidarita s pracovniky, ktefi nedostdvaji mzdy, a zaméstnavateli, ktefi se kvli zdchrané svych podniki rovnéz
vzdali ndroku na odménu a prémie. Solidarita ze strany orgdnd vefejné spravy s hospoddfskymi, ale i kulturnimi a dalsimi
slozkami spole¢nosti, které se neobejdou bez podpory. A predevsim solidarita mezi zemémi, zejména v ramci EU, protoze
zemé v EU jsou tak tzce hospodafsky spjaty, Ze jen spole¢ny a podptrny piistup jim umozni ti¢inné Celit dopadtim krize.

4.2.6.  Nezbytnou ekonomickou motivaci poskytne rozsdhly plan zelenych investic, ktery umozni vybudovat odolnost
vii¢i budoucim otfestim. Tento ambiciézni tikol, ktery mé docilit hlubokych zmén, Ize splnit pouze za urcitych specifickych
podminek, které je tieba vyslovné uznat. V planu EU na oziveni po koronavirové krizi by tedy mély byt propojeny
ekonomické a environmentdlni cile, aby byl oboustranné vyhodny. Za timto déelem je nutné peclivé vybirat investi¢ni
programy, zaméfit se na odvétvi s vysokym potencidlem pro stimulaci hospoddfstvi, na vytvdfeni pracovnich mist
a ekologickou transformaci (ekologicky impuls).

4.2.7.  Evropsky ekologicky impuls by proto mél byt uzptsoben tak, aby byly splnény dva zastfesujici cile. Zaprvé se
jednd o to, stimulovat hospodafstvi a vytvafet pracovni mista, pficemz je tfeba zdroven zabezpecit ta pracovni mista, jez
jsou ohrozena. Zadruhé je nutné podporovat pfechod evropského hospodafstvi k ekologické a odolné budoucnosti. Neboli,
jak se vyjadfil mistopfedseda Komise Frans Timmermans na Twitteru: ,Prostiednictvim oZiveni, které navrhujeme, vznikne
spolecnost, kterou potiebuje tato generace i generace pristi a jeZ bude ekologickd, prosperujici a odolnd. V této spolecnosti nebude nikdo
opomenut.”

4.2.8.  Jednim z pozadavki se stane vzdjemnost. KdyZ jsou vefejné zdroje vyuzivany k tomu, aby poskytovaly
soukromému sektoru perspektivu do budoucna, ma spole¢nost pravo oéekdvat, Ze se ji to ztro&i. To plati pro dohody
o placeni dani, moznost byt dobrym socidlnim zaméstnavatelem, zadrzovani dividend a prémii a povinnost usilovat
o snizen{ emisi CO,, dodrzovani prdvnich pfedpisti v oblasti zivotniho prostfedi a zvyseni udrZitelnosti politik mobility
spolecnosti.

4.2.9.  Stavajici hospoddisky model md jako svou referen¢ni hodnotu (symbol) HDP, coz je ukazatel, ktery nikdy nebyl
schopen vy¢islit, co je pro oblany skute¢né dulezité. Chceme-li nyni pojmout model hospodaiského a socidlntho rozvoje
v EU nové, musime podle EHSV tento dulezity hospodaisky ukazatel doplnit o jiny, stejné dalezity ukazatel, jimz je
blahobyt spole¢nosti.

4.2.10.  EHSV se domniva, Ze plan rekonstrukce a oziveni se musi zaméfit pfedevsim na lidi a budoucnost nasi planety.
V tomto ohledu je v kratkodobém horizontu kli¢ové zachovat co nejvyssi ¢istou zaméstnanost. Je viak také dalezité myslet
na budoucnost. Jednd se o ekonomiku, kterd obstoji v budoucnu a kterd bude plnit potieby spole¢nosti, nebude zhorsovat
zménu klimatu, bude inteligentné vyuzivat zdroje, zajist{ vydéle¢nou schopnost v Evropé a zdroven vytvoif zdravé Zivotni
prostiedi a dobrou zaméstnanost. V zdjmu udrzitelné budoucnosti o to musime usilovat. Ekonomika, kterd obstoji
v budoucnu, se rovnéz vyznacuje tim, Ze je co nejdostupnéjsi pro viechny druhy pracovnikd a véem umoziuje, aby byli
prospésni svym komunitdm a spole¢nosti jako celku. Musime se pouit z novych opatieni zaméfenych na flexibilitu, kterd
v prubéhu krize zavedli zaméstnavatelé, abychom uspokojili potieby téch, ktefi jsou nejvice vzddleni trhu préce (osoby se
zdravotnim postizenim, dlouhodobé nezaméstnani, star$i pracovnici), a usnadnilo se tak jejich zapojeni do nového,

ekologictéjsiho hospodaistvi. Snazme se dosdhnout tohoto cile, jimz je udrzitelnd budoucnost.
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42.11.  EU a jeji ¢lenské staty by mély zajistit, ze podniky v nové ekologické ekonomice, zejména zacinajici podniky
a malé a stfedni podniky, budou mit p¥istup ke kapitdlu, ktery potiebuji k dalsimu rozvoji feSeni do budoucna.

4.2.12. Do vytvareni a posilovani podptrnych opatfeni musi byt zapojeni socidlni partnefi, aby se kompenzovala
nedostate¢na hospodatska ¢innost v mnoha odvétvich a byly chranény vSechny druhy pracovniki a malych podnikt. Jsou
nezbytné piiméfené a udrzitelné ddvky v nezaméstnanosti a dalsi formy pomoci, vetné evropskych minimdlnich norem
tykajicich se ¢istého nahradového poméru, doby trvani ndroku na ddvky v nezaméstnanosti a jejich rozsahu. V odvétvich,
kde je to proveditelné, mohou byt po konzultaci se socidlnimi partnery zavedeny rezimy zkrdcené pracovni doby.
V nékterych ¢lenskych statech mohou byt pracovnikiim v karanténé vyplaceny davky v nemoci. Dalsi moznosti, jak
usnadnit situaci podnikd, zaméstnanci a osob samostatné vydélecné ¢innych, je v konzultaci se socidlnimi partnery
zjednodusit ptistup k prdci na ddlku. Kromé toho by organy vefejné spravy mohly malym a stfednim podnikdam poskytnout
finan¢ni pomoc a technickou podporu, aby jim pomohly rychle vytvofit kapacity pro praci na ddlku.

4.2.13.  Reforma hospodaéfstvi a spolecnosti bude moznd, pokud do ni budou zapojeni vsichni ob¢ané prostrednictvim
organizacf socidlnich partnert a ob¢anské spolecnosti. Clenské stity a EU proto musf zajistit, aby v tomto slozitém procesu
nikdo nezastal opomenut, a to zejména nejohrozenéjsi pracovnici, osoby v pieddiichodovém véku, osoby se zdravotnim
postiZnim, Zeny pracujici na nejméné cenénych pozicich a mladi lidé, zejména ti, ktefi patif k viditelnym mensinam a ti,
ktef{ jsou z pfistéhovaleckého prostiedi, a zvlasté ti, ktef{ pati k nékolika takovym skupindm.

5. Plan oZiveni

EHSV vyzyvé k ekologickému oZiveni a diraznému socidlnimu i silnému ekonomickému oZiveni a zastdvd nazor, ze
tento ambiciézni program, ktery pfinese zdsadni zménu, mize byt Gspésny, pokud bude vychdzet z Sesti zdsad: solidarity,
konkurenceschopnosti, udrZitelnosti, zachovéni pracovnich mist, zachovén{ pfijmu a angazovanosti. Cim diiraznéjsi jsou
opatieni zaméfend na oziveni a ¢im vice jsou uzptisobena situaci v ¢lenskych statech a jejich obyvateliim, tim vétsi davéru si
Evropa ziskd a o to vice bude schopna prokézat, ze dokdze Celit bezprecedentnim vyzvam, jez v této krizi fesime.

5.1. Jednotny trh

5.1.1.  Strategie pro jednotny trh je dstfednim bodem evropského projektu, ktery umoznuje volnéjsi pohyb osob, sluzeb,
zbozi a kapitdlu a poskytuje piilezitosti evropskym podnikiim, spotfebitelim a pracovniktim. Je téeba ptijmout opatieni,
kterd umozni plné rozvinout cely jeho potencidl pro odstranéni piekazek. Po krizi a dal$ich zménach, k nimz doslo, jako je
napiiklad digitalizace, je tfeba, aby se jednotny trh plné pfizptsobil novym myslenkdm a podnikatelskym modeléim. Cilem
je proto obnovit, ozivit a prebudovat jednotny trh tak, aby se stal ndstrojem pro oZiveni. Mezi kratkodobd opatieni patii
okamzité otevien{ hranic. Kromé toho potfebujeme kritkodobd opatieni ve dvou oblastech:

Reseni napéti. V této oblasti panuji vazné obavy tykajici se nové vznikajicich ,nerovnych podminek. Stimulacni balicky
Clenskych statti jsou velmi riznorodé a vytvofily (vedeny chvalihodnym zdmérem absorbovat ¢ast Soku na strané poptavky)
nerovné podminky mezi ¢lenskymi staty. Dale je tfeba fesit stitni podporu, analyzovat ji z hlediska jednotlivych odvétvi
a zaméfit se na to, jak tato opatfeni narusi z krdtkodobého a dlouhodobého hlediska hospodaiskou soutéz a rovné
podminky.

Nastartovdni ekonomiky a produktivity. Potiebujeme, aby redlnd ekonomika byla produktivni (to znamend, Ze
potiebujeme pracovni mista, kupni silu a zdkladni produkty a sluzby). Tato produktivita mtize mit riiznou formu a maze se
opirat o rizné podnikatelské modely, aviak chceme-li se vyhnout dal§imu prohlubovéni nerovnosti, musime v této oblasti
piijmout opatfeni. Toto nastartovani znamena vytvofit podptrné balicky a piiznivé prostiedi pro malé a stfedni podniky
a pramysl. Jak je zndmo, malé a stfedni podniky jsou pdtefi evropského hospodafstvi a potebuji zvldstni podporu, aviak
bez dalsi zdtéze nebo byrokracie. OZiveni bude pro malé a stfedni podniky mozné pouze tehdy, pokud bude na trovni EU
a na vnitrostatn{ drovni k dispozici finanéni podpora. Zdsadni vyznam budou mit dotace, Gvéry, zajisténi likvidity, danové
pobidky, vyhodné podminky pro udrzeni a zaméstnavani pracovnikl, pfezkum prévnich pfedpisti v oblasti platebni
neschopnosti a dal$i podpora. Pokud jde o pravni pfedpisy o platebni neschopnosti, EU by méla pfijmout legislativni
opatfent, které umozni, aby malé podniky, které v dtisledku COVID-19 zkrachovaly, mohly znovu rychle zacit svou ¢innost.
Tato opatfeni by méla byt ¢asové omezend.

5.2. Priimyslovd strategie

5.2.1.  Je nutnd spravné koordinovand evropskd primyslovd politika, kterd by zohlednovala jak aktudlni problémy
souvisejici s pandemii COVID-19, tak situaci v obdobi po pandemii a aspekty digitalizace a udrzitelnosti. To je tieba
podpofit rozsahlymi investicemi do udrzitelnych hospodéiskych a podnikovych struktur a vytvafenim vysoce kvalitnich
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regulérnich stalych pracovnich smluv. Realizace inova¢niho potencidlu malych a stfednich podniki a pfechod na inkluzivni
ob¢hovou a klimaticky neutrdlni ekonomiku by mohly zajistit dlouhodobé zabezpeceni zdroji i kritkodobé dodavky
dalezité pro budouci vyzvy.

5.2.2.  Je tfeba urcit a podpotit klicovd priimyslovd odvétvi a sektory, a to od lidskych zdroji po vyzkum, v disledku
¢ehoz bude evropskd primyslova politika tato strategickd odvétvi chranit pfed trhem a zajisti bezpecné dodavky klicového
vybaveni, jako jsou respirdtory, rousky a dalsi produkty potiebné pti pandemii. To musi znamenat, Ze budou podporovany
podniky, které pfemisti vyrobni kapacitu do Evropy, coz EU umozni znovu ziskat kontrolu nad vyrobou a zajistit
nezavislost na svétovém trhu, a to vZdy v souladu se spravedlivym ekologickym pfechodem. Tyto podniky a spole¢nosti
musi byt udrzitelné a jejich zaméstnanci musi mit moznost se silné angazovat. Tyto podniky se také musi zapojit do Zelené
dohody pro Evropu jako rdmce pro pldny oZiveni a rekonstrukce.

5.2.3.  Pojeti podniki jako subjektti poskytujicich sluzby znamend rozvijet podniky, které nejvice pfispivaji ke spole¢né
prosperité, coz znamend napf. oblast zdravotnictvi, socidlni péce, vzdélavani, renovaci, kultury, femesel a tvofivosti, a jeZ
maji prospéch ze spravedlivého konkurenéniho a udrzitelného podnikatelského prostiedi a pfispivaji k nému. Mimotrddna
socidlni a ekologickd situace spolu samoziejmé souviseji, ale ekologické pozadavky se musi vice nez kdy jindy stdt soucasti
vSech opatfeni a politik, aby bylo mozné Celit niceni naseho (eko)systému. V této souvislosti musi byt napftiklad finan¢ni
podpora poskytovana spole¢nostem v odvétvich znecistujicich zivotni prostiedi stanovena na zakladé skute¢ného piechodu
na socidlni a ekologicky zptsob vyroby.

5.2.4.  Evropa musi financovat ¢innosti, které splnuji dvé kritéria: presun strategické vyroby zpét do Evropy, aby se stala
nezévislou, zejména co se tyce ochrany zdravi a feSeni zdravotnich problémd, a poskytovala kvalitni pracovni mista,
a zaméfeni na udrzitelné investice, které jsou socidlné odpovédné a etrné k Zivotnimu prostiedi. Malé a stiedni podniky by
stejné jako velké podniky a socidlni podniky mohly hrat klicovou tlohu pii restrukturalizaci evropského systému vyroby.

5.3. Zelend dohoda pro Evropu

5.3.1.  Ekologicky impuls musi pfi podpote prechodu k udrZitelngjsimu a odolngjsimu evropskému hospodéistvi zajistit
oziveni, které podpoii zaclenéni a pfi némz nebude Zddny Evropan opomenut.

5.3.2. V souladu se zdsadou ,neskodit* by mély byt investice uskuteciiované v rdmci kratkodobych hospodaiskych
pobidek bud neutralni viici strukturdlnimu prechodu evropského hospodafstvi k nulovému znecisténi, obnoveni biologické
rozmanitosti a klimatické neutralit¢ do roku 2050, nebo by mély tento pfechod urychlit. Za timto Géelem by se mél
ekologicky impuls zaméfit zejména na opatieni, kterd pozitivné ovliviiuji G¢innéjsi vyuzivani zdrojd, ochranu ptirodniho
kapitdlu a stfednédobé a dlouhodobé snizovani emisi sklenikovych plynt v souladu s klimatickou neutralitou.

5.3.3.  Je zdsadni, aby byl ekologicky impuls cileny a poskytoval hospoddiskou podporu a pobidky odvétvim
s maximdlnim pozitivnim dopadem na celkovou poptavku. Ekologicky impuls by mél usilovat o maximalni hospodaiskou
vykonnost a mél by se zaméfit na odvétvi, kterd maji zna¢ny potencidl pro vytvafeni pracovnich mist, a to za podminky, Ze
jsou k dispozici odpovidajici dovednosti. Proto je tieba zohlednit asymetricky dopad koronavirové krize, ktery nepfiméfené
postihuje ekonomiky ¢lenskych statd na jihu EU.

5.3.4.  Evropskd unie zahdjila prostiednictvim Zelené dohody pro Evropu pfechod na udrzitelné hospodarfstvi. Je tedy
logické, aby byla opatteni hospodaiské podpory kombinovana s dalsi podporou tohoto pfechodu. Vetejné prostiedky musi
byt pouzivany tak, aby mély pozitivni socidlni a environmentdlni dopad. V oblasti zaméstnanosti to nutné neznamend, Ze
by bylo tieba zachovat ¢i zachranit stejnd pracovni mista nebo stejné hospodarské ¢innosti. Pokud nema urcity podnik nebo
odvétvi v rdmci udrzitelného hospodafstvi realistické vyhlidky, 1ze bali¢ek pomoci fadné vyuzit k uskute¢néni zmén v ramci
odvétvi nebo k piesunu mezi odvétvimi.

5.3.5.  Zelend dohoda vyzaduje, aby byly budouci podnikatelské sily odolné a odhodlané uspét. Evropské podniky, které
pusobi za hranicemi, jsou relevantni a dulezité socidlni subjekty. Pii svém podnikdni by se mély fidit politickym pojmem
yspravedlivého pfechodu. ,Udrzitelny podnik“, v némz existuje silnd ,angazovanost pracovnikti®, je klicovym politickym
aktérem, ktery zaruCuje povinné pravo na informace a konzultace a ucast ve spravni radé, a tak propojuje
makroekonomickou politiku s kolektivnimi smlouvami. Bude-li zaméstnanctim, odborovym svaziim a raddm zaméstnanct
umoznéno aktivné se zapojit do provadéni plinu podnikové strategie zalozeném na konceptu ,udrzitelného podniku pro
spravedlivy prechod“, bude mozné vytvofit diistojné pracovni prostredi, diistojné pracovni podminky ve zdravém Zivotnim
prostied{ a vzniknou regiony atraktivni pro Zivot.
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5.3.6. Je tfeba postupné vytvafet podptirné balicky, protoze nikdo nemiize pfedvidat, jak se bude hospodifstvi po
koronavirové krizi vyvijet. Proto se zasazujeme o to, aby byla podptirna opatieni provadéna v nékolika fazich, a tak mohly
byt v zavislosti na pokroku a hodnoceni daného odvétvi provadény tpravy, a to ¢aste¢né na zdkladé pozitivniho dopadu na
klima a pfirodu.

5.3.7.  Zelend dohoda bude muset zachovat evropsky model zemédélstvi zaloZeny na kvalité a udrzitelnosti. Plan oZiveni
bude muset podporovat:

— udrzitelngj$i potravinové systémy, co se tyce vyroby i spotieby, a to v souladu se zdméry Komise tykajicimi se strategie
pro udrzitelné potraviny ,od zemédélce ke spotiebiteli®,

— potravinovou sobéstacnost EU v duchu solidarity mezi rtiznymi druhy evropského zemédélstvi a zaclenéni
ekonomickych, socidlnich a environmentalnich aspektd,

— ambiciézni navrh plynouci z nové strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti: tato strategie musi byt klicovou
soucasti veskerého sili o rekonstrukci. Ambicidzni strategie by vyslala silny a jednotny signal pro provadéni opatieni
v oblasti zivotniho prostiedi, klimatu, vefejného zdravi a v socidlni oblasti. To by prospélo jak SZP, tak i evropskému
potravinovému systému, a mohlo by to tedy nadéle zvySovat jejich udrzitelnost.

5.4. Investicni priority

5.4.1.  Udrzitelné investice do komunit, pistupnych vefejnych prostor, zdravotni péce, inkluzivniho vzdéldvani,
socidlnich sluzeb, bydleni a infrastruktury s nulovymi emisemi uhliku a do ochrany a obnovy biologické rozmanitosti
a decentralizace vyroby energie budou mit zdsadni vyznam pro vytvofeni ekonomiky ,blahobytu“. Jednou z téchto oblasti,
které by méla byt ddna priorita, je energetickd renovace budov. Tato vlna renovaci by méla byt rovnéz piilezitosti
k soubéznym dpravam fondu budov tak, aby obstdl v budoucnosti, a to zlepSovdnim jeho pfistupnosti starnouci populaci
a rostoucimu mnozstvi osob se zdravotnim postiZzenim.

5.4.2.  Dalezité je stavebnictvi: renovace milionti domi s cilem zajistit jejich energetickou Gi¢innost a udrzitelnost bude
pro toto odvétvi stimula¢ni a piiblizi nds ke klimatické neutralité. Stavebnictvi je ndro¢né na pracovni silu a spotieba
energie v budovich (osvétleni, vytdpéni) zptlisobuje tfetinu emisi CO, v Evropé. Jednd se o obrovsky tkol, protoze 75 %
obytnych a komercnich budov bylo postaveno pfed tim, nez byla zavedena pravidla EU pro spotfebu energie. Renovace
byta lidi Zijicich v energetické chudobé v EU by vedla k vyraznému snizeni vydajii na vefejné zdravi, pficemz minulé studie
naznaCuji, ze ndklady na feSeni energetické chudoby by byly v modernim systému zdravotni péce v priméru
pravdépodobné tiikrat vyssi nez ndklady na opatfeni na obnovu bydleni ().

5.4.3.  EHSV s ohledem na stdrnuti bytového, architektonického a infrastrukturalniho dédictvi upozoriuje na to, Ze je
dulezité aktivovat pfiméfeny objem investic zaméfeny na zajisténi (v seizmickych oblastech) a restrukturalizaci bydleni,
uméleckého dédictvi (v metropolitnich oblastech, méstech a vesnicich) a aktiv dopravni infrastruktury (pfistavti, mostd,
dalnic atd.).

5.4.4.  V&si vyuzivani energie z obnovitelnych a nizkouhlikovych zdroji nevyzaduje pouze instalaci vhodnych zafizen,
ale také modernizaci celé evropské elektrické rozvodné sité¢ a moznosti skladovani.

5.4.5.  Plan oziveni je piilezitosti k investicim do velice potfebné vefejné dopravy a ke skute¢nému prechodu na jiné
druhy dopravy, coz snizi znecisténi ovzdusi a pfispéje k opatfenim v oblasti klimatu. To znamend vice tramvaji, vice
klasickych autobusti i autobusti s nulovymi emisemi a skute¢nou intermodalitu v naich méstech, akéni plan EU a rozsahlou
finanéni podporu modernizace, rozsifovani a udrzby Zeleznic, investice do vlaks, noc¢nich vlakd, pfeshrani¢nich
zelezni¢nich spojeni a dalsich inovaci v oblasti Zelezni¢ni dopravy. Méla by existovat koordinace na trovni EU, aby se
zajistilo, Ze lety na kratké vzdalenosti budou nahrazeny udrzitelnymi alternativami. V ramci omezen silni¢ni dopravy musi
byt vétsi objem ndkladu prepravovan po Zeleznici, po vnitrozemskych vodnich cestach a po mofi (napf. pomoci udrzitelné
ndmoini dopravy na kratké vzdalenosti).

5.4.6. Je tieba budovat zdklady evropského odvétvi mobility s nulovymi emisemi, kterd by byla schopna uspokojit
rostouci poptavku po alternativich ke spalovacim motortim a po dobijeci infrastruktufe pro automobily, dodavky,
autobusy a nakladni vozidla, ale také zvysit dodavky pro Zelezni¢ni odvétvi. To rovnéz znamend vybudovat rozsdhlou sit

() Host S., Grange D., Mettetal L, Dubois U. 2014. Précarité énergétique et santé: état des connaissances et situation en Ile-de-France (Energetickd
chudoba a zdravi: soucasné znalosti a situace v regionu Tle-de-France), Regional Health Observatory Ile-de-France, Pafiz, s. 14.
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elektrickych dobijecich stanic po celé Evropé a vytvorit udrzitelné a Gi¢innéjsi baterie. To vSe budou provazet rekvalifika¢ni
programy, které poskytnou nové profesni prilezitosti pracovnikiim, kteti odejdou z odvétvi dopravy zaloZené na fosilnich
palivech.

5.4.7.  Jak jsme jiz vidéli v nékolika méstech, obdobi omezeni volného pohybu osob zpochybnuje tradi¢ni vyuzivani
méstského prostoru a mobility a podporuje experimentovdni. Béhem obdobi oziveni lze ddle tézit z rozvoje cyklistiky,
nebot tento zpusob dopravy mtize podpofit dodrzovani bezpe¢ného odstupu, odleh¢it preplnéné vetejné dopravé
a poskytnout vice prostoru a snadnéjsi piistup k mistnim obchodtim. Investice do zlepSeni cyklistické infrastruktury
mohou mit ve méstech a mezi mésty rychly pozitivni pfinos a mohou stimulovat rozvoj cyklistického prostiedi.

5.4.8.  Pro tspéch Zelené dohody md zdsadni vyznam ptechod na obéhové hospodatstvi. Z toho diivodu je tfeba nové
koncipovat napiiklad oceldisky a cementaisky primysl (coZ jsou nejvétsi spotiebitelé energie) a chemicky pramysl.

5.4.9.  Balicek opatteni slouzici k oziveni mizZe diky pfechodu na obéhové hospodaistvi, ktery je jeho hlavnim pilifem,
vyrazné urychlit nezbytny rozvoj infrastruktury a podpofit inovace v oblasti alternativnich materidléi a novych technologii.
Aby se zabranilo plytvani, méla by EU predevsim podporovat iniciativy zaméFené na pusobeni startupt a podnikd socilni
ekonomiky v oblasti oprav a opétovného vyuziti a dile by méla podporovat odpovidajici odborné vzdélavani a rekvalifikaci
osob, které piisly v obdobi hospodaiského poklesu o zaméstndni. Tato podpora by mohla byt zaméfena zejména na
,oblasti, které pravé prochazeji pfechodem, ¢imz by se v regionech umoznil pfechod od tradi¢niho vyuZivani surovin
k ziskdvani hodnotnych litek z méstskych odpadi.

5.4.10.  Za druhé je tiidény sbér komundlniho odpadu zdsadné dilezitou podminkou pro hodnotné vyuziti odpadt
prostiednictvim recyklace. EU by proto méla podporovat mistni organy, aby jim v pruibéhu pfistich péti let umoznila ziskat
chybéjici investice pro infrastruktury urcené ke sbéru, tfidéni a recyklaci komundlniho odpadu.

5.4.11.  Koronavirova krize ukazala, Ze pfi zvySovani odolnosti nasi spole¢nosti vii¢i krizim hraje diileZitou roli digitdlni
revoluce. Je mimofadné dulezité investovat do digitalizace zdkladnich sluzeb a posilit schopnost vlad, zdkonoddrnych
organtl a vefejnych instituci poskytovat sluzby béhem krizi. Zaroven je nutné si uvédomit, ze digitdlni technologie jsou
nastrojem, nikoli kone¢nym cilem. Musime zajistit vefejnou kontrolu nad rimcem tykajicim se digitalnich technologii a vést
ho smérem k piisnym normdm udrZzitelnosti, véetné silnych demokratickych a technologickych zaruk, a zdroven ptijmout
opatfeni finan¢ni a znalostni podpory, pfi nichZ nebude nikdo opomenut. V souladu s Evropskym aktem piistupnosti je
tudiZ nezbytné zajistit v rdmci digitdlni revoluce p¥istupnost pro vice nez 100 miliont osob se zdravotnim postizenim v EU.

5.4.12.  Je tieba, aby strategie ,od zemédélce ke spotiebiteli“ dala po skonceni soucasné zdravotni krize jasny smér
potravinovému systému EU a podnitila k zavedeni opatfent, kterd umozni vybudovat udrzitelngjsi, odolnéjsi a spravedlivéjsi
potravinové fetézce. Musi byt piijata kratkodoba opatieni s cilem zamezit sezonnimu nedostatku pracovnikii a naruseni
dodavatelského fetézce. V dlouhodobgjsim horizontu musi strategie ,0d zemédélce ke spottebiteli“ a spolecnd zemédélskd
politika zvysit odolnost a udrzitelnost naseho potravinového systému tim, Ze zajist{ navrat k diverzifikovanéjsim modeléim
zemédélské produkcee, podpoii lokdlni centra pro distribuci potravin a kratsi dodavatelské fetézce a poskytnou drobnym
zemédélctim, rybaitm, jejichZ ¢innost md maly dopad, a producentiim v oblasti akvakultury lepsi pfistup na trh.

5.4.13.  Je nutné investovat do rekvalifika¢nich programti v odvétvich, které zfejmé nebudou perspektivni (napiiklad
z toho divodu, Ze jsou do zna¢né miry zavisld na fosilnich palivech). To znamend, Ze budou muset prozkoumat, jak snizit
spotiebu fosilnich paliv a byt Setrngjsi k Zivotnimu prostiedi. Vyslovujeme se pro zavedeni cilené investicni politiky, kterd
umozni plynule ptevést zanikld pracovni mista do odvétvi, v nichz je pracovniki nedostatek, zejména do socidlnich
a ekologickych odvétvi.

5.4.14.  Je nezbytné, aby clenské stity ve vétsi mife investovaly do vefejnych sluzeb, nebot — jak ukdzala soucasnd krize —
tyto sluzby hraji stézejni roli pfi zdchrané lidskych Zivoti a pfekondvani pandemie. Evropsti vedouci pfedstavitelé by tudiz
méli zvazit zavedeni tzv. zlatého pravidla pfi uplatiiovani fiskdlnich pravidel EU, diky némuz by byly vefejné investice
vynaty z vypoctu schodku a piihlizelo by se k udrzitelnosti stavajici miry zadluzeni. EU by méla dakladné posoudit
liberalizaci strategickych vefejnych sluzeb v souladu s pravidly hospodaiské soutéze. Mimoto je tieba zlepsit dostupnost
vefejnych sluzeb.

5.5. Socidlni opatteni

5.5.1.  Je dulezité provadét na evropské trovni a ve vSech clenskych stitech evropsky pilif socidlnich prav, aby bylo
mozné proaktivné zahdjit proces socidlni konvergence. Tento pilif je ndstrojem, ktery poslouzi k vypracovani nového,
vylepSeného srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateld.
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5.5.2.  Je nutné zamé&fit v rdmci strategie EU hlavni pozornost na pracovni mista a posilit v celém systému vSeobecného
a odborného vzdélavani a celozivotniho ueni vyznam know-how a jeho soustavného uplatiiovéni, diky némuz se evropsti
pracovnici mohou pfizptisobovat zméndm, které ve vyrobnim systému vyvolava digitdlni a ekologicka transformace.

5.5.3.  V procesu oZiveni po krizi COVID-19 bude hrét zdsadni roli novéd organizace prace. V dusledku toho, Ze se
v soukromych i vefejnych zdravotnickych a pecovatelskych sluzbach usilovalo o zvySovani produktivity, poklesla kvalita
téchto sluzeb a zhorsily se pracovni podminky, coz mélo béhem zdravotni krize ve vétsiné ¢lenskych sttt EU dramaticky
dopad. Pfechod k ¢innosti zalozené na sluzbach by dal vzniknout hospodéfstvi s vy$sim podilem lidské prace, coz by
vyvézilo nejisty charakter zaméstnaneckych pomérti v téchto odvétvich, podpofilo vy$si miru zaméstnanosti a zarucilo
navraceni pracovnich mist do redlné ekonomiky. Z tohoto dtivodu maji zdsadni vyznam opatieni na podporu kvalitni price
v odvétvich s vysokym podilem lidské prace, v nichz jsou poskytovany vysoce kvalitni sluzby.

5.5.4.  EHSV vitd upraveny pracovni program Evropské komise na rok 2020 (%), jelikoz se jednd o kompromis, ktery
umozni zachovat ve strategii pro oziveni po krizi socidln{ rozmér. Je v ném nékolik legislativnich a nelegislativnich iniciativ,
které nelze prodlouzit ani odlozit, jelikoZ se jednd o pilife socidlni agendy. Patif sem provedeni pfijatych smérnic podle jiz
dohodnutého ¢asového plinu (smérnice o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym Zivotem, smérnice o vysilini
pracovnikll a smérnice o transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich podminkdch). Komise rovnéz potvrdila veskeré
iniciativy, které by podpofily spravedlivy a socidlné udrzitelny proces oZiveni. Jde mj. o iniciativy tykajici se transparentnosti
odménovani, minimdlnich mezd, spravedlivého zdanéni, nezaméstnanosti mladych lidi, evropského systému zajisténi
v nezaméstnanosti, agendy dovednost{ a digitdlntho vzdélavani, prace prostiednictvim platforem a pravidel spravy
ekonomickych zdlezitosti v EU. V pracovnim programu naopak chybi posileni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
zavedenim tcinnych preventivnich opatfeni na pracovistich.

5.5.5.  V rdmci vyrazného socidlniho oZiveni je rovnéz nutné zajistit lepsi piistup k odborovym organizacim a lepsi
ochranu. Musime podpofit kolektivni vyjednavani a demokratické postupy na pracovisti. EU a jeji ¢lenské staty musi
socidlnim partnerim pomoci vyrazné rozsifit pusobnost kolektivniho vyjednavani.

5.5.6.  Je tieba se zabyvat genderovymi otdzkami. Hospoddfsky ttlum, jejz probihajici pandemie COVID-19 zptsobila,
md podstatny dopad z hlediska rovnosti Zen a muzg, a to jak béhem tohoto tlumu, tak v rdmci ndsledného procesu
oziveni. Na rozdil od ,béZnych“ recesi, které zdvaznéji ovliviiuji zaméstnanost muzti, ma pokles zaméstnanosti v souvislosti
s opatfenimi k omezeni fyzického kontaktu zna¢ny dopad na odvétvi, v nichZ pracuje vétsi podil Zen. Mimoto se v dusledku
uzavteni $kol a zafizeni denni péce prudce zvysila nutnost pecovat o déti, coz se ve zvlast silné mife dotykd pracujicich
matek. Je pravdépodobné, ze budou pracujici matky nésledky této krize pocitovat i nadéle, vzhledem k vyznamu jejich
zkugenosti na trhu préce.

5.6. Systémy zdravotni péce

5.6.1.  Jednim z hlavnich ponauceni plynoucich z koronavirové krize je predevsim to, Ze je nutné posilit systémy
zdravotni péce v téméf viech evropskych zemich a v prvé fadé se pfi tom zaméfit na prevenci. V dusledku koronavirové
pandemie jsou v celé Evropé tyto systémy vystaveny enormnimu tlaku, pfi¢emz nékteré zemé jsou na tom htife nez jiné,
v nichZz panuje odlisnd situace, co se tyce pracovnikd (lékafti a oSetfovateldl), vysoce kvalifikovanych odbornikd,
zdravotnickych prostiedkti a kapacity nemocnic. Oblast zdravotni péce sice spadd do pravomoci ¢lenskych statd, virus se
vSak $if{ bez ohledu na statni hranice. Postihuje celou Evropu (v rdmci nasich hranic i mimo né) ve zdravotni, socidlni
a hospodaiské oblasti, a proto je naléhavé nutnd spolecnd reakce na evropské tirovni.

5.6.2.  V souvislosti s koronavirovou krizi vyslo najevo, nakolik je EU zavisld na dovozu zdravotnického vybaveni ze
tietich zemi. Je nutné ucinit investice do sluzeb v oblasti ochrany zdravi, zdravotni péce a dlouhodobé péce, do preventivni
zdravotni péce a do opatieni tykajicich se bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (se zohlednénim celého Zivotniho cyklu).
Orgény EU musi tyto investice podporovat.

5.6.3.  Koronavirova krize zfetelné ukazala, Ze nadndrodni farmaceutické spole¢nosti maji velkou moc. Je tedy rovnéz
nezbytné zridit rozsahly evropsky vyzkumny fond, z néhoz by se financoval vyvoj novych lécivych piipravki a ockovacich
latek, aby se tak posilila nezédvislost farmaceutického primyslu. Organy EU by mély mit potiebné pravomoci, aby mohly
koordinovat dodavky, distribuci a ceny zdkladniho zdravotnického vybaveni a ochrannych prosttedkd na jednotném trhu.

("% https:/[ec.europa.eufinfo/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_en.
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5.7. Mezindrodni vztahy

5.7.1.  Evropskd unie je zaloZena na spolenych evropskych hodnotach, které nelze za Zddnych okolnosti
zpochybnovat (). Jsou to tcta k lidské dustojnosti, dodrzovani lidskych prav, svoboda, demokracie, rovnost a pravni
stat. Na tyto hodnoty nelze zapominat ani v situaci, kdy EU a jeji clenské stity celi mimorddné situaci a z ni plynoucim
hospodaiskym a socidlnim problémm. PfestoZe reakce na soucasnou krizi musi byt rychld a opraviiuje k uréitym
vyjimeénym a ¢asové omezenym opatienim, neni mozné, aby tato opatieni naruovala zdsady pravniho stitu a ohrozovala
demokracii, délbu moci a zdkladni prava evropskych ob¢anti. EHSV pozaduje, aby veskerd politickd opatfeni v tomto sméru
byla zcela v souladu se spole¢nymi hodnotami stanovenymi v ¢lanku 2 SEU.

5.7.2.  Koronavirova krize odhalila, Ze mezindrodni volny obchod nezarucuje zabezpeceni doddvek, a to ani v piipadé
existujicich zdsob potravin, 1é¢ivych piipravki a pramyslovych vyrobki. Navic v tomto ohledu panuje nedostatend
transparentnost a sledovatelnost.

5.7.3.  Je tieba pobidnout nékteré evropské podniky, které si vybudovaly pramyslovou kapacitu na Gzem tfetich zemi,
aby tuto kapacitu pfemistily do EU. Pfemisténi hospodafskych ¢innosti v odvétvi pramyslu, zemédélstvi a sluzeb by mélo
umoznit, aby se docililo vétsi nezdvislosti na mezindrodnich trzich, byla opétovné ziskdna kontrola nad vyrobnimi postupy
a byl ddn podnét k environmentdln{ a socidlni transformaci téchto ¢innosti. Za této situace by mélo byt mozné, aby jim
vlady clenskych statti poskytovaly finanéni podporu, na niz se nebudou vztahovat piedpisy o stitni podpofe.

5.7.4.  Krize rovnéZz poukazala na zdvaznd rizika spojend s tim, Ze je EU v oblasti vyroby do zna¢né miry zdvisld na Cing,
zejména ve zdravotnictvi (napiiklad co se tyce ochrannych prostfedki). Aby bylo mozné posilit systémy zdravotni péce
v téméf viech evropskych zemich, je velice dulezité snizit tuto zdvislost u klicovych vyrobkd. Toho lze dosdhnout
roz§ifenim vyroby v EU (vyrobni/dodavatelsky fetézec v EU) a rozvijenim vyrobni kapacity ve spolupraci s jinymi zemémi,
naptiklad v Africe (vyrobni/dodavatelsky fetézec EU-Afrika). To by navic pfispélo k tomu, Ze by i nejméné rozvinuté zemé
mohly rozvijet nové hospoddfské ¢innosti a posilit své systémy zdravotni péce.

5.7.5.  Po skonceni pandemie by mél ve svété vzniknout novy systém mezindrodnich vztahd, globdlni ekonomiky
a solidarity, v jehoz rdmci se bude usilovat o sdileni svétového bohatstvi a zachranu Zzivotii a také o ochranu vysledka
v oblasti zdravi a védecké, intelektudlni a pramyslové ¢innosti. EU by v tomto novém systému mezindrodnich vztaht
zalozeném na solidarité a rozvojové spolupraci méla hrat vedouci dlohu. Kromé toho by EU méla zachovat a piipadné
posilit své zdvazky v oblasti rozvojové spoluprace.

5.7.6.  Vytvofeni rovnych podminek v globdlni ekonomice by mohlo zajistit, aby se na jedné strané skoncovalo
s vykofistovanim pracovnikil a na strané druhé s neopodstatnénymi a pfemrsténé vysokymi zisky podniki. Pokud by byly
do pravidel WTO a dalsich agentur OSN zaclenény normy MOP a udrzitelného rozvoje, mohlo by to vyrazné prispét
k vytvofeni nového, spravedlivého ekonomického fddu a dosazeni spravedlivé a inteligentni globalizace. Je tieba
odpovidajicim zptisobem upravit pravidla a v budoucnu je daslednéji uplatiiovat, aby bylo mozné nasmérovat veskeré
prostiedky a dostupné lidské zdroje tam, kde jsou nejvice zapottebi.

5.7.7.  Jakékoliv poruseni zdkladnich prav musi byt objektivné zdavodnéno a ¢asové omezeno stanovenim, do kdy dand
opatfeni plati. Je naprosto nezbytné zajistit, aby byla na celém svété v co nejkratsi lhité opétovné nastolena normdlni
situace a byly respektovdny vsechny zdkladni demokratické principy. Omezovdni lidskych prdv, jako je prdvo na
shromazdovani, svoboda tisku, privo na soukromi a dalsi prava, se v Zidném p¥ipadé nesmi stit novou normalni situaci.

5.7.8.  EU se musi znovu zhostit své geopoliticky strategické tlohy pfi podpofe globdlnich mirovych procest, aby tak
vznikly nové piilezitosti pro rozvoj hospodaistvi v sousedstvi EU, tj. v zemich zdpadniho Balkdnu, zemich
evropsko-stiedomofského partnerstvi a Vychodniho partnerstvi a v dalsich oblastech, které jsou suzovany konflikty.

5.7.8.1. 'V tomto ohledu je nezbytné, aby se evropsko-stiedomoisky region a zdpadni Balkdn znovu staly oblastmi
s rozvojovymi piilezitostmi, jako v minulosti, kdy byly ohniskem kontaktt mezi lidmi, obchodu se zbozim a vymény
poznatk. Je tudiZ nezbytné vénovat témto regiontim ustfedni pozornost v evropské strategické politice tykajici se integrace
a propojovani v oblasti dopravy a obchodnich a kulturnich vymén a vypracovat pro né zvldstni makroregiondlni strategii.
V této souvislosti je nutné dat novy podnét k vypracovani makroregiondlnich strategii ve Stfedomoii a evropské méstské
strategie.

(") Stanovisko EHSV SC/052 Budoucnost EU: piinos pro obéany a respektovdni evropskych hodnot.
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5.8. Migrace a doba po skonéeni pandemie COVID-19

5.8.1.  Zda se, Ze s vypuknutim pandemie COVID-19, ndslednou zcela katastrofdlni situaci ve vnitrostatnich systémech
zdravotni péce a zhroucenim ekonomiky ve viech zemich prestala byt otdzka migrace na poradu dne, byla zatlacena do
pozadi a obcané viici nf jevi urcitou lhostejnost. Je ovSem nutné, aby se kvili soucasné krizi nezapominalo na Zadatele
o azyl. Zakladni préva na ochranu patii ke stéZejnim evropskym hodnotdm a nelze od nich upoustét, jakmile nejsou vhod.
Je nutné opétovné zavést ndsledujici opatfent:

— obnovit postupy udélovani povoleni k pobytu a uzndvéni prdva na azyl v téméf vSech evropskych zemich,

— vyfesit zdravotni situaci v pfeplnénych stfediscich pro piijimdni migrantd,

— vyfesit problém nejistoty zaméstndni (v jehoZz dusledku se jiz sniZily ¢i zcela pFestaly byt zasildny tzv. remitence, které
jsou Casto jedinym zdrojem obzivy pro rodiny migrantd, které zistaly v zemi ptvodu),

— legalizovat pobyt migrantd, ktefi pracuji v odvétvi péce nebo zemédélstvi,

— rozvijet spolecny evropsky azylovy systém, ktery bude povinny, bezpe¢ny a i¢inny a umozni, aby vSechny clenské stity
EU neprodlené sdilely spole¢né tkoly,

— navrhnout a vytvofit realistické, legdlni, bezpecné a pouzitelné zptisoby pracovni migrace do EU,

— navdzat trvaly a Gcinny dialog se zemémi ptivodu migranti s cilem rozvijet struktury a rdmce pro komunikaci,

— poskytovat agentufe Frontex rozsahlejsi finan¢ni a technickou podporu,

— v krdtkodobém horizontu usilovat o to, aby se rovnéz zvazilo prerozdéleni viech prostiedkt ve viceletém rozpoctovém
ramci EU na obdobi 2021-2027.

6. Plin obnovy

6.1.  V souvislosti se viemi vy3e uvedenymi opatfenimi bude nutné navrhnout novy systém spravy ekonomickych
zdlezitosti zahrnujici strategickou préimyslovou, socidlni a obchodni politiku a politiku v oblasti konkurenceschopnosti
a zivotniho prostiedi.

6.2.  Je tieba podporit reformu spravy ekonomickych zdlezitosti v Evropské unii pfepracovanim Paktu o stabilité a ristu,
aby bylo mozné zajistit zdroven stabilitu i rist.

6.3.  Vsouladu s ndstrojem na podporu oZiveni Next Generation EU bude nutné postupné navysit vlastni zdroje EU, a to
zavedenim pfislusnych a vhodnych zdroja piijma, z nichz bude mozné zvolit: napiiklad systému EU pro obchodovani
s emisemi, spole¢ného konsolidovaného zdkladu dané z piijma pravnickych osob, digitdlni dané, dané z finan¢nich
transakci, poplatku z emisi CO, nebo razebného.

6.4. EU musi neprodlené aktivovat koordina¢ni mechanismus, ktery bude schopen neutralizovat agresivni danové
planovani a zamezit v 27 clenskych stdtech danovym GnikGim, které v letech 2001 az 2016 ¢lenské staty EU v praméru
ro¢né pripravily o danové pijmy ve vysi 46 miliard EUR (4. 0,46 % HDP) (*?). Soucasné musi EU zavést u¢innou strategii,
kterd umozni zakrocit proti prani penéz, jez mtze negativné postihnout vyrobni systém v EU a narusit jednotny trh
nedodrzenim rovnych podminek.

('3 Estimating International Tax Evasion by Individuals (Odhad mezindrodnich dafiovych tnikd u jednotlivcdi), Evropskd komise, pracovni
dokument ¢&. 76, 2019.
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6.5.  Je dulezité zachovat evropsky model prav, norem a spotiebitelské politiky. Jednd se o to, co EU ¢&ini jedine¢nou.
Napiiklad v oblasti digitalizace se EU odlisuje od ostatnich ¢asti svéta etickou zdsadou, kterou uplatiiuje v oblasti umélé
inteligence a jeZ vyZzaduje, aby byla kontrola ponechdna v lidskych rukou. Tento pFistup vychdzejici ze zdkladnich prav
a svobod je soucdsti modelu EU a mél by zstat zachovan, i kdyZ v soucasnosti panuje stale ostiejsi konkurence.

6.6.  Je nutné plné vyuzit nové vznikajicich, udrzitelngjsich obchodnich modelii (obéhové hospodaistvi, ekonomika
sdileni, socidlni ekonomika atd.). Tyto modely jsou rovnéz znakem spole¢enského modelu EU a vytvéieji dvoji hodnotu —
hospodaiskou a socidlni — a slouzi také k provddéni Zelené dohody pro Evropu a cilii udrzitelného rozvoje. Diky nim je
mozné podporit oZiveni ekonomiky a soucasné se zabyvat spolecenskymi otdzkami. V tomto ohledu bude hrat zdsadni roli
akéni plan EU pro obéhové hospodarfstvi, jakoz i pFislibeny akéni plan EU pro socidlni ekonomiku (ktery md byt zvefejnén
na jafe 2021). Je tieba sdilet podnétné piklady, jakym je napiiklad Evropské sdruzeni klastrt.

6.7.  Digitalizace pfedstavuje z hlediska procesu oZiveni piileZitost i riziko. EU se mize dostat do poptedi diky inovacim,
napiiklad v oblasti technologie blockchain, v niZ zaujimd vedouci postaveni. Technologie blockchain (nikoli bitcoiny)
zprostiedkovava demokratické hodnoty, skytd transparentnost a zlep3uje struktury spravy. Je viak nutné se zabyvat riziky,
kterd jsou s digitalizaci spojena a k nimz patii napifklad zvySeni nezaméstnanosti, marginalizace v digitdlni oblasti
a socidlni vylouceni. Mimoto je nezbytné nalézt zptsoby, jak vyuzit piileZitosti a zdroven vyvazit rizika. To vSe za situace,
kdy se EU snazi udrzet si globdlni konkurenceschopnost.

6.8.  Je mozné podpofit socidlni inovace jakozto model pro proces oZiveni prostiednictvim spolecné tvorby, spole¢né
koncepce a spolecné vyroby. Ve slozitém socidlnim prostiedi, v némz dochdzi k obrovskym zméndm ve spole¢nosti, toho
lze dosdhnout jediné tim, Ze budou zmobilizoviny veskeré zdroje ve spolecnosti a s vyuzitim meziodvétvového
a mezioborového pristupu budou hleddna feseni. Organizovand obc¢anskd spolecnost je katalyzdtorem socidlnich inovaci.
Toto usili pfispélo k vytvofeni socidlnich systémdi, které pfinesly nové politiky, struktury, vyrobky, sluzby a pracovni
postupy. Ucast obcanské spolecnosti je nyni zapotfebi vice nez kdy diive. Skute¢nych socidlnich inovaci viak Ize dosahnout
pouze se zapojenim organizované obcanské spolecnosti.

6.9.  Vznikne novy spolecensky model? Proces oZziveni lze realizovat jen prostiednictvim produktivity, fiskdlnich stimuld
a rozdélovani bohatstvi. Mozna je opét nacase ozivit koncepci balicku tykajiciho se socidlnich investic, aby bylo mozné
proaktivné a preventivné snizit budouci spole¢enské ndklady. V souladu s tim by EU méla navysit investice do socidlni
infrastruktury: i) do vzdéldvani a celozivotniho uceni, i) do zdravotni, dlouhodobé a socidlni péce a iii) do cenové
dostupného bydleni (*%). Spolu s tim je nutné provadét na vSech drovnich evropsky pilif socidlnich prav a zavést systém
sledovéni evropského semestru zaloZeny na cilech udrzitelného rozvoje, naplnit Zelenou dohodu pro Evropu a uskutecnit
spravedlivou digitalni transformaci v souladu s hodnotami EU. Jejich spojenim by mohl vzniknout novy spolecensky model
EU.

V Bruselu dne 11. ¢ervna 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(") Zpréva pracovni skupiny na vysoké Grovni o investovani do socidlni infrastruktury v Evropé Boosting Investment in Social Infrastructure
in Europe (Posileni investic do socidlni infrastruktury v Evropé€), Diskusni dokument o evropské ekonomice ¢. 074, leden 2018.



PRILOHA I

1.Nize je uveden strukturovany piehled opatieni, kterd EU pfijala v poslednich tfech mésicich za tGcelem piekondni pandemie COVID-19.

Druh opatfeni

Meéna a stabilizace

Fiskdlni politika

Zaruky a Gvéry

Predpisy a postupy

Evropsky mechanismus stability (ESM) — pod-
pora v krizi zptisobené pandemif: 240 miliard
EUR; pujcka na podporu makroekonomické
stability v zemich eurozény s cilem odstranit
jejich makroekonomické nerovnovahy; vyse
odpovidajici 2 % HDP eurozény

Investi¢ni iniciativa, investi¢ni iniciativa plus —
nejprve 37 miliard EUR; pferozdéleni
prostiedkdt  vyclenénych na politiku sou-
drznosti s cilem prekonat dasledky Sifeni viru;
dodate¢nych 28 miliard EUR, které zatim
nebyly pfidéleny v rdmci ESI fondt

Néstroj SURE (podpora na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimofddné situaci): 100
miliard EUR; zvyhodnéné dvéry na pomoc
zaméstnancim a osobdm samostatné vydé-
le¢né ¢innym; prvni ¢ast podpirného balicku

Pravidla statni podpory: moznost pfizptisobit
opatfeni tykajici se vSech firem a podnikt
(subvencovani mzdového fondu, odklad platby
dané z pHjma pravnickych osob, DPH a pii-
spévkii na socidlni zabezpeceni); piimd finan¢ni
podpora ur¢end zdkaznikiim (kompenzace vy-
dajti za zruSené sluzby ¢i akce); moznost piijeti
piimych fiskdlnich opatfeni ve vztahu k pod-
niktim, kterym v dtsledku pandemie hrozi
tpadek, ndhrada za skody, které byly pro-
kazatelné zptisobeny pandemii (v tomto pfi-
padé je nutné informovat Evropskou komisi);
moznost poskytnout zvldst postiZenym zemim
dalsi kompenzaci z vefejnych prostiedkd;
moznost poskytnuti piimé podpory ve vysi az
800 000 EUR na podnik

ECB — nouzovy pandemicky program nakupu
aktiv: 750 miliard EUR; expanzivni ménovy
program pro ndkup cennych papirti na pod-
poru likvidity finan¢niho systému

Fond solidarity Evropské unie: 800 miliont
EUR

Celoevropsky zdru¢ni fond: 200 miliard EUR;
zvyhodnéné Gvéry EIB urcené predevsim
malym a stfednim podnikiim; druhd cast

podptrného balicku

Flexibilita kritérii v oblasti vefejnych financt:
flexibilngjsi vyklad kritérii tykajicich se kazné
v oblasti vefejnych financi v ramci kritérif Paktu
o stabilité a ristu a evropského semestru

Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci:
179 miliont EUR

Finan¢ni ndstroj na pomoc nejvice postizenym
malym a stfednim podnikdm: 8 miliard EUR
na zdkladé poskytnuti zdruky EIF z rozpoctu
EU (z prostiedki EFSI)

Docasné zruSen{ platby cel a DPH v piipadé
dovozu zdravotnickych prostiedktl a zdravot-
nického vybaveni ze tretich zemi
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Druh opatieni

Meéna a stabilizace

Fiskdln{ politika

Zéruky a Gvéry

Predpisy a postupy

Zajisténi veétsi flexibility, aby bylo mozné
zmobilizovat veskerou zatim nevyuzitou pod-
poru v ramci ESI fondti; to umoziiuje prevadét
prostfedky mezi EFRR, ESF a Fondem sou-
drznosti; 100 % pokryti ndkladd na projekty
z prostfedkt EU; flexibilita pfi vysvétlovani
tematického zaméfeni atd.

Kontrola a ochrana dulezitych evropskych aktiv

a technologif
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STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

552. PLENARNI ZASEDANI EHSV (+ TELEKONFERENCE INTERACTIO), 10. 6. 2020-11. 6. 2020

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Jednotny trh pro vSechny
(prizkumné stanovisko)

(2020/C 311/02)

Hlavni zpravodaj: Antonio LONGO

Konzultace dopis chorvatského pfedsednictvi Rady EU
10. 9. 2019

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédna sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Rozhodnuti ptedsednictva 24.9.2019

Prijato na plendrnim zaseddn{ 10. 6. 2020

Plendrni zasedani ¢. 552

Vysledek hlasovani 224/1/2

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni ()

1.1.  Pro Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) piedstavuje evropsky jednotny trh ve viech svych rozmérech —
ekonomickém, socidlnim i environmentdlnim — jeden z tGhelnych kament socidlné trzniho hospodéfstvi. Tvoii klicovy
prvek harmonické a vyvazené evropské integrace, jejimz ticelem je obnoveni divéry vefejnosti v EU, vytvafeni novych
pracovnich mist, dosazeni konkurenceschopnéjsiho hospodafstvi a posileni tilohy Evropy ve svété.

1.2.  EHSV se domniva, Ze dosazeni cili Zelené dohody pro Evropu by mohlo znamenat zdsadni pfinos k rozvijeni
jednotného trhu do budoucna.

1.3. EHSV je pfesvédcen, ze budoucnost jednotného trhu muaze byt postavena jediné na spojeni pevné hospodarské
zakladny a silného socidlntho rozméru. Zdaraziiuje potiebu vzestupné konvergence a tc¢inngjsi socidlni politiky na tirovni
EU i ¢lenskych stati.

1.4, EHSV je pfesvéd¢en, Ze novy, integrovany a na budoucnost zaméfeny piistup k jednotnému trhu ve vsech
relevantnich politikdch i k odstrariovéni pretrvévajicich neodtivodnénych ptekdzek — aniz by vznikaly nové — se musi nutné
soustfedit na obcany, spotiebitele, pracovniky a podniky coby klicové aktéry pfi zasazovani celého procesu do Sirstho
ramce, jeho ovéfovani a sledovani.

(') Komise zvefejnila dne 10. bfezna 2020 sdéleni Dlouhodoby akéni plén pro lepsi provadéni a prosazovéni pravidel jednotného trhu
a sdéleni Identifikace a feSeni piekdzek pro jednotny trh.
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1.5. EHSV mad za to, Ze je tfeba vyvinout znacné usili s cilem zvysit Groven digitdlni gramotnosti a chdpani rizik
a piilezitosti, jez piindsi sprava dajti, aby se obcané mohli zapojit do postupti rozhodovani zaméfenych do budoucna
a uvédomovali si pfi tom piislusny potencidl i omezeni.

1.6.  Mj. s ohledem na ,Small Business Act*je tieba pfedchdzet pfiddvani nadbyte¢nych pozadavkd pfi provadéni predpist
do vnitrostatntho prava (tzv. gold-plating) a také fesit nedostate¢né provadéni a uplatiiovani smérnic EU v kli¢ovych
oblastech regulace podnikdni, nebot zejména malym podnikiim a mikropodnikiim brani v plném vyuZzivani piinost
jednotného trhu.

1.7.  EHSV se domnivd, ze infrastrukturu pro fizeni jednotného trhu je zapotiebi posilit prostfednictvim proaktivni
Gcasti organizovanych subjektt zastupujicich obcany, spotiebitele a podniky, a to se zvla$tnim zaméfenim na zranitelné
obcany nebo obcany ohrozené diskriminaci, na socialni ekonomiku a na mikropodniky a malé podniky, s cilem rozvijet
efektivni a uzivatelsky vstiicné pristupy spolu s v€asnym, transparentnim a Gc¢innym provadénim a uplatfiovanim.

1.8.  Podle ndzoru EHSV je nutné v souvislosti se Zelenou dohodou pro Evropu posilit mezindrodni rozmér jednotného
trhu. Je nutné zintenzivnit dozor nad trhem, aby se zabrdnilo tomu, Ze na evropsky trh budou z tietich zemi
prostiednictvim rostouciho elektronického obchodu pronikat nelegdlni nebo padélané vyrobky ¢i vyrobky, které nespliuji
environmentdlni, socidlni ani bezpe¢nostni normy. To by zabrdnilo nekalé hospodafské soutézi.

1.9.  EHSV naléhavé vyzyvd k posileni evropského systému technické normalizace, nebot mé pro jednotny trh zdsadni
vyznam, zejména pokud jde o technické, socidlni, environmentdlni a bezpecnostni normy, aby poskytoval ob¢antim,
spotiebitelim i podnikim, pfedev§im malym podnikéim a mikropodnikam, jasny piehled pravidel a postupti a zarucoval
jim vyvdzenou a efektivni dc¢ast v procesu normalizace.

1.10.  EHSV pozaduje, aby byly v ramci programu REFIT brdny v potaz zdjmy spotiebiteld, a to v digitdlnim prostiedi
i v souvislosti s bezpecnosti zbozi a sluzeb, a aby byla posilena opatfeni zaméfend na sniZovani energetické a spotiebni
chudoby tim, Ze bude vSem obcaniim v Evropé zarucen piistup k potravindiskym vyrobkim, k lécivym piipravkim
a k zdkladnim sluzbdm. Novad paradigmata cild udrzitelného rozvoje musi byt podpofena iniciativami na evropské,
vnitrostatn{ i mistni Grovni.

1.11.  EHSV poukazuje na to, Ze je dilezité zahdjit rozsihlou evropskou kampan na mistni dGrovni, kterd bude
zvefejiiovat a interaktivnim zptsobem poskytovat informace ve spoluprici se siti vyznaénych center pro $ifeni informaci.

1.12.  EHSV se domniva, Ze musi byt vytvofeny rovné podminky pro pracovniky, aby mohli vyuzivat skute¢nou svobodu
pohybu, usazovat se a pracovat v rdmci celého jednotného trhu, zejména v piihranicnich regionech. Je nutné lépe
uplatiovat smérnici o uzndvani odbornych kvalifikaci (*) a vynaklddat znacné spole¢né sili, pokud jde o finan¢ni
a strukturdlni zdroje na evropské trovni pro celoZivotni uéeni a odbornou piipravu lidskych zdroja v oblasti novych
dovednosti a kvalifikaci.

2. Souvislosti stanoviska

2.1.  Jednotny trh ve vSech svych rozmérech - hospodifském, socidlnim i environmentilnim - tvoii jadro
evropské integrace a je jednim z dhelnych kamend evropského socidlné trzniho hospodafstvi a také nové strategie
udrzitelného rtistu, jak je uvedeno v nové Zelené dohodé pro Evropu (°).

2.2.  Proto je zapotiebi vynaklddat trvalé asili, aby bylo zaruceno dalsi posilovini jednotného trhu. Jednotny trh
bude teprve po svém tplném dokonéeni schopen zajistit obnoveni divéry obcanti v evropsky projekt, vytvifet novd
pracovni mista, dosdhnout konkurenceschopnéjstho hospodaistvi a zajistit Evropé vyznamnéjsi tilohu na mezindrodnim

poli.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES (Uf. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22).
()  COM(2019) 640 final.
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2.3, Proces dokonéeni jednotného trhu vyzaduje integrovany pfistup, jehoZz prostiednictvim bude mozné postupné
propojit viechny relevantni politiky a rozméry v rdmci soudrzné dlouhodobé vize za ticelem FeSeni stavajicich i nové se
objevujicich globdlnich, technologickych a bezpe¢nostnich vyzev a vyzev v oblasti udrzitelnosti (). V tomto ohledu bude
mit rozhodujici vyznam investicni pldn Zelené dohody pro Evropu (°).

2.4.  Usttednim prvkem tohoto procesu musi byt podniky — zejména malé podniky a mikropodniky — a obéané,
aktivné se podilejici na vytvdfeni jednotného trhu odolného i do budoucna, a to na zdkladé pfistupu vice zaméfeného na
uzivatele a z velké miry zaloZeného na hloubkové analyze situace a potieb. Nékteré zdkladni zbozi a dodavky lécivych
piipravkl jsou v soucasné dobé zdvislé na dovozu ze tietich zemi, a to je tfeba zménit.

3. Pfekdzky pro dokonceni jednotného trhu

3.1.  Zjevné problémy, jimz dokonéeni jednotného trhu stéle Celi, piedstavuji ndsledujici pfedpoklady a prekdzky.

3.2. Predpoklady
Aby byl jednotny trh pFistupny a vsichni jej mohli vyuzivat za rovnych podminek, musi byt splnény tyto pfedpoklady:

a) tplné a véasné provedeni pravnich predpisti o jednotném trhu a zidnd zpozdéni pii provadéni, jednotné a soudrzné
uplattiovani pravidel EU spolu se snadnym, transparentnim a uzivatelsky vstiicnym piistupem k témto pravidlim pro

vSechny, bez ukladani nadbyte¢nych pozadavki (gold-plating);
b) acinné dokonéeni jednotného trhu s plynem, elektfinou a s digitdlni a dopravni infrastrukturou;

¢) pfistupnost jednotného trhu pro viechny a poskytovani dostupnych sluzeb a zbozi vSem zranitelnym nebo
znevyhodnénym obc¢antim, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim a osoby ohrozené chudobou;

d) harmonizované mechanismy dozoru nad trhem (tykajici se napf. bezpecnosti chemickych piipravkd, energetické
ucinnosti a dopadu vyrobkil na Zivotni prostiedi) a plné funkéni mechanismy vzdjemného uzndvani;

e¢) hladce fungujici a harmonizovany trh s druhotnymi surovinami a ob&hovymi vyrobky, jenz by umozioval obéh
vyrobkl na konci Zivotnosti;

f) plné zavedeny rdmec piisnych technickych a regula¢nich norem, zejména environmentélnich a socidlnich. Vefejni
zadavatelé i ptislusné spole¢nosti musi byt vyskoleni v uplatiiovani novych pravidel v rimci programu pro jednotny trh
a je nutné $ifit informace o nakupovani mistnich produktii (zdsada ,nula kilometrt“) s cilem stabilizovat regiondlni
ekonomiky a omezit dopady na Zivotni prostieds;

g) spole¢né normy pro zaddvani vefejnych zakdzek s jednotnymi kritérii pro ndkup v celé EU, aby bylo zaddvani zakdzek
ekologické a socidlné inkluzivni;

h) integrovany digitdlni ekosystém na trovni EU s novymi modely podnikdni, distribuce a spotieby a novymi vztahy
zaloZenymi na elektronické spravé;

i) integrované a rozvinuté kapitdlové trhy s finan¢nimi sluzbami, které budou snadno piistupné viem;

j) spravedlivd ekonomika zalozend na datech, kterd bude schopna zajistit dostupnost, pfistupnost a mobilitu ddajt
v rdmci jednotného trhu a zdroven dokdze chranit bezpecnost a soukromi ob&anil, spottebitelt i podnik;

k) evropsky cloud pro védu, v némz budou vyuzivany tidaje z vefejnych a soukromych vyzkumnych center, kterd dostdvaji
podporu z evropskych fondd;

1) plné integrovany trh sluzeb, v¢etné sluzeb v oblasti logistiky a siti;

=

) 9743/19 COMPET 437 MI 487. )
) EESC-2020-00463, ECO/505 (zpravodaj: Trias Pint6) (viz strana 63 v tomto ¢isle Ufedného vétsniku).

——
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m) G¢inné zptisoby ochrany proti socidlnimu a dafiovému dumpingu;

n) orgdny EU musi spolecné se subjekty, jichZ se to piimo tykd, diikladné zvazit a prozkoumat dopad pravnich pfedpisti na
podniky, dfive nez navrhnou predpisy nové nebo zméni ty stavajici;

o) podpora viech druhii podnikéni ze strany politiky i pravnich pfedpist EU s cilem podpofit ekonomiky ¢lenskych statd,
coz zahrnuje také ochranu malych podnikti a mikropodnikd a podnika pisobicich v oblasti socidlni ekonomiky.

3.3. Prekdzky ()

3.3.1.  Obcané, spotiebitelé a podniky poukazuji na tyto vyznamné p¥ekazky aktudlné brénici fungovéni jednotného
trhu:

a) Slozité administrativni postupy: pravni predpisy o jednotném trhu ¢asto obsahuji pravidla a postupy, které je pro
konecné uzivatele obtizné pochopit nebo dodrzet.

b) Odlis$né vnitrostitni technické normy: objem vnitrostitnich technickych predpist se zvétsuje, jak doklddd rostouci
pocet ozndmenych pravnich pfedpisti, z nichz se piiblizné 700 kazdorocné tykd zbozi.

¢) Obtizny pfistup k informacim o normdch a pozadavcich: jednotnd digitdlni bréna pfedstavuje krok sprdvnym
smérem ve snaze pomoci podnikim — zejména mikropodnikiim a malym a stfednim podnikiim — ziskat spravné
informace, existuje vSak vice kontaktnich mist. Jednotnd kontaktni mista ve vSech ¢lenskych stitech by mohla
poskytovat lepsi poradenstvi ohledné pravidel, postupii a pozadovanych dokumentd a ohledné toho, na které orgdny je
tieba se obratit.

&

Nedostatecnd koordinace drovni dozoru nad trhem: jelikoZ za dozor odpovidaji clenské stity a regiony, muze
existovat nékolik riznych Grovni a mtze dochdzet k naruseni mezi vyrobky na jednotném trhu a témi, které na trh
vstupuji.

e) Ukladani nadbyteénych pozadavki (gold-plating) a nedostateéné proviadéni a uplatiiovdni smérnic EU
v kli¢ovych oblastech regulace podnikani vytvdfeji na jednotném trhu slozitou regulaéni mozaiku, kterd zejména
malym a sttednim podnikiim a mikropodnikam brani v plném vyuzivani pfinost jednotného trhu jako celku.

f) Chybéjici mechanismy odborné piipravy a spoluprice, které by zajistovaly spolehlivé a konzistentni znalosti
piislusnych orgdnti vetejné spravy, jednotlived, spotiebitelt a dotéenych spolecnosti o (potencidlné) platnych normdch.

g) Neschopnost dosidhnout jednotného trhu v klicovych odvétvich, jako jsou plyndrenstvi, vyroba elektrické energie
a digitdlni a dopravni infrastruktura.

4. Jednotny trh jako klicovd polozka nového strategického programu EU

4.1.  EHSV je pfesvédcen, Ze jednotny trh slouzici vSem tvoii klicovy prvek evropské integrace, jejimz ucelem je
obnoveni diivéry vefejnosti v EU, tvorby pracovnich mist, vytvofeni konkurenceschopného hospodafstvi a zachovani vlivu
Evropy ve svété.

4.2, EHSV md za to, Ze dosazeni cild Zelené dohody pro Evropu, véetné napf. nového akéniho planu pro obéhové
hospodafstvi (') a strategie nulového znecisténi, by mohlo k rozvoji jednotného trhu do budoucna zdsadné pfispét.

(°)  Komise zvefejnila dne 10. bfezna 2020 dfilezité sdéleni Identifikace a FeSeni prekdzek pro jednotny trh (COM(2020) 93 final).
()  COM(2020) 98 final ze dne 11. brezna 2020.



18.9.2020 Utedni véstnik Evropské unie C 311/23

4.3.  EHSV vitd, Ze tento proces je jednou ze &tyf hlavnich priorit strategického programu na obdobi 2019-
2024 (%) a byl poprvé ,zaclenén do cyklu evropského semestru® (°).

4.4. EHSV se domnivd, Ze novy, integrovany a do budoucna orientovany pfistup k jednotnému trhu v rdmci vsech
piislusnych politik se musi soustfedit na obcany, spotfebitele, pracovniky a podniky coby hlavni pfijemce jeho
vysledkd, avSak tyto subjekty musi byt také klicovymi aktéry pfi zasazovani tohoto procesu do Sirstho rdmce, jeho
ovéfovani a sledovdni. Tento proces musi vychdzet ze skute¢nych potieb téchto subjektti a musi byt efektivni, snadno
piistupny a snadno pouZitelny.

4.5.  EHSV poukazuje na to, Ze je nutné zdsadni administrativni zjednoduseni, a zddraziuje aspekt pfiméfenosti.
Malé a sttedni podniky a mikropodniky nesou vysoké nédklady, aniz by mély zaruceno, Ze jednaji v souladu s pravnimi
piedpisy. Uplatiiovani ,Small Business Act“ a zdsady ,zelenou malym a stiednim podnikim“ by mélo byt prioritni
a prostrednictvim strategie pro malé a stfedni podniky a mikropodniky by se mélo v kratkodobém horizontu stit soucasti
politického programu. Pfi vytvafeni pravnich pfedpisti by mél byt zkoumdn kombinovany dopad vice nafizeni na podniky.

4.6. Je tieba zahdjit proces podpory digitalizace a intenzivniho budovéni kapacit pro viechny zdcastnéné strany
a jednotny trh by se mél spravedlivym a transparentnim zptsobem oteviit také v oblasti sluzeb.

4.7.  Ma-li byt dosazeno jednotného trhu orientovaného do budoucna, je nutné siroce usilovat o zvysSeni trovné digitdlni
gramotnosti a lepsi porozuméni tidajiim a jejich spravé, aby méli ob¢ané a malé podniky moznost se do téchto postupti
zapojit. Je nezbytné uznat nejisté a slozité souvislosti a budovat potfebnou odolnost jednotlivcl i spole¢nosti, aby témto
vyzvam dokazali Celit a lépe chédpali potencial i omezeni digitdlnich platforem a jejich zdkladnich obchodnich modelt
a zptisobt Fizeni, s cilem chrénit je pfed manipulaci.

4.8. Je rovnéZz zapottebi vytvofit infrastrukturu pro sprivu jednotného trhu, kterd by se opirala o stdvajici
ndstroje Fizeni EU (napf. sit SOLVIT, systém IMI, Vase Evropa — Poradenstvi, srovndvaci pfehled jednotného trhu)
a zdroven by byla na unijni i vnitrostdtn{ drovni posilena o proaktivni zaclenéni organizovanych subjektd zastupujicich
obcany, spotiebitele a podniky s cilem rozvijet efektivni a uZivatelsky vstiicné piistupy. Déle je nutné v¢asné, transparentni
a U¢inné provadéni a uplatilovani norem jednotného trhu. To napomuze tomu, aby se Evropa tspésné transformovala,
vyuzivala digitdlni technologie a stala se efektivni, soudrznou, vyvazenou a udrzitelnou.

4.9.  Aby se zabranilo nekalé hospodafské soutézi a bezpecnostnim a zdravotnim rizikim pro spotfebitele, je nutné
posilit dozor nad trhem, a zamezit tak tomu, Ze na evropsky trh budou z tfetich zem{ prostfednictvim elektronického
obchodu pronikat nelegdlni nebo padélané vyrobky. Je naléhavé zapotiebi zvysit informovanost spotiebitelt.

5. Jednotny trh a obc¢ané

5.1.  V jddru celého procesu vytvifeni budouciho jednotného trhu musi stit ob¢ané, a to nejen coby hlavni
pifjemci jeho vysledkt, ale také jako proaktivni aktéfi v tomto procesu, zaloZzeném na jejich potiebach a ocekavanich.

5.2.  Vjednom ze svych diivéjsich stanovisek () EHSV zd@iraznil, Ze je tfeba, aby byl co nejdiive zahdjen ,rozsdhly plin
digitdlniho vzdélavani a odborné pfipravy, aby bylo mozné viem obcantim nabidnout znalostni ndstroje k tispésnému
feseni tohoto prechodu.

5.3. Ve viech fizich by méla byt zajisténa Gcast vSech obcanti EU, zejména téch zranitelnych nebo ohrozenych
diskriminaci. Osobdm se zdravotnim pojisténim nebo osobdm ohrozenym chudobou musi byt zarucen piistup ke sluzbam
a zbozi v souladu se smérnici (EU) 2019/882 (') a ostatnimi prdvnimi zdvazky, napi. Umluvou OSN o prévech osob se
zdravotnim postiZenim.

5.4.  EHSV zdiraziuje, Ze je dilezité zahdjit rozsdhlou evropskou publika¢ni a interaktivni informaéni kampan ve
spolupréci se siti vyznacnych center pro Sifeni informaci, kterd by se nachdzela v centrdlnich i perifernich intermodalnich
uzlech jednotného trhu, a to za Géelem podpory proaktivniho zapojeni vefejnosti se zohlednénim vyzev, obtizi a feSeni
a s aktivni podporou organizované obcanské spole¢nosti.

) https:/[www.consilium.europa.eu/cs|press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/.
) 1P/19/6770, 17. prosince 2019.

9 Ui vést. C 81, 2.3.2018, s. 102.

) Ut vést. L 151, 7.6.2019, s. 70.


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:151:SOM:CS:HTML
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6. Jednotny trh a pracovnici

6.1.  EHSV je pfesvédcen, Ze budouci jednotny trh maze stdt jediné na spojeni pevné hospodaiské zikladny a silného
socidlniho rozméru (1), a ,désledné se zasazuje o vzestupnou konvergenci a t¢inngjsi socidlni politiku na trovni EU
i clenskych statd“(**) a o vypracovdni ,jasného a koordinovaného planu, ktery stanovi priority pro provadéni pilite
a prosazovani stavajicich socidlnich prav a norem*.

6.2.  EHSV opétovné zdiiraziiuje, Ze ,rdmci nového evropského semestru by mély byt dosazeny socidlni cile v rdmci
monitorovan{ socidlni nerovnovéhy a mély by byt zavedeny nové, méfitelné ukazatele spolu s cilenymi doporucenimi
pro jednotlivé zemé tykajici se socidlni oblasti (%) a Ze je tieba zabréanit pfili§ velkym rozdilim, nebot sice odrdzeji
specifickou situaci jednotlivych statti, vedou vSak k socidlnimu dumpingu a narusuji rovné podminky na celém evropském
jednotném trhu.

6.3.  EHSV se domnivd, Ze musi byt vytvofeny rovné podminky pro pracovniky, aby mohli vyuzivat skute¢nou svobodu
pohybu v ramci celého jednotného trhu, zejména v piithrani¢nich regionech. Je nutné lépe uplatiiovat smérnici o uzndvani
odbornych kvalifikaci (**) a vynaklddat zna¢né spole¢né usili, pokud jde o finan¢ni a strukturdlni zdroje na evropské tirovni
pro celozivotni uceni a odbornou ptipravu lidskych zdroji v oblasti novych dovednosti a kvalifikaci.

6.4.  EHSV znovu zdUraziiyje, Ze ,zmény, které nové technologie, uméld inteligence a data velkého objemu zptisobuji ve
vyrobnich postupech a v hospodafstvi obecné, hluboce proméni i trh price” a Ze je dulezité, aby ,tyto zmény probihaly
v rdmci pfinosného socidlniho dialogu a za respektovani prav a kvality Zivota pracovnikd“ ('), aby nedochdzelo
k bezvychodnym situacim, jez by vedly k chudobé a nejistému postaveni.

6.5.  EHSV md za to, Ze udrzitelny rozvoj vyZzaduje znacné spole¢né dsili zaméfené na finanéni a strukturélni zdroje
na evropské, vnitrostitni a mistni drovni pro celoZivotni uceni a odbornou p¥ipravu lidskych zdroji v oblasti
novych ekologickych a digitdlnich dovednosti a kvalifikaci, které budou vyhovovat ménicim se trhiim price v rdmci
nové Zelené dohody pro Evropu.

7. Jednotny trh a spottebitelé

7.1.  Spotiebitelskd politika je zdsadni slozkou dokonceni jednotného trhu, zaméfenou na zdjmy vefejnosti
a schopnou utvaret vztah ob¢ant k procesu integrace EU. Podle EHSV je nutné vykonat vice pro zajistén{ t¢inné ochrany
spotiebiteli v ptipadé, Ze provozovatelé nedodrzuji pravidla, a pokud se nepodafi omezit stdvajici roztfi§téné uplatiovani
a pretrvavajici rozdily mezi clenskymi stdty.

7.2. EHSV pozaduje, aby byly v rdmci programu REFIT brany v potaz zdjmy spottebiteld, a to v digitdlnim prostedi
i v souvislosti s bezpe¢nosti zboZi a sluzeb, a aby byla posilena opatieni zaméfend na snizovani energetické a spotfebni
chudoby tim, Ze bude vem ob¢antim v Evropé zajistén snazsi piistup k potravindfskym vyrobkim, k 1é¢ivym piipravkim
a k zdkladnim sluzbam.

7.3.  Jenutné fesit problematické rozdily v zachdzeni se spotiebiteli mezi jednotlivymi zemémi pii pfimém nakupovani
nebo elektronickém obchodovani, pokud jde o ceny a prodejni a dodaci podminky. Velmi zdvazny je i naddle problém
zemépisného blokovéni.

7.4.  EHSV vitd informace o vysledcich ochrany spotiebiteld, jichz bylo dosazeno prostiednictvim platformy pro feseni
sporti on-line ('), ptél by si viak ,posileni ndstroji na mimosoudni, pfedevsim pfeshranicni feseni spotiebitelskych sport“.

7.5.  EHSV je presvédcen, Ze transparentnost a srovnatelnost informaci maji zdsadni vyznam v tom, Ze spotiebiteltim
umoziuji se rozumné rozhodovat, a to nejen pokud jde o dopad na Zivotni prosttedi a udrzitelnost.

(7 Uk vést. C 353, 18.10.2019, s. 23. ,
() Uf.vést. C 13, 15.1.2016, s. 40, Uf. vést. C 81, 2.3.2018, s. 145 a Ut. vést. C 440, 6.12.2018, s. 135.

(% UF vést. C 14, 15.1.2020, s. 1.

(") Viz pozndmka pod carou 2.

(1% U vést. C 353, 18.10.2019, s. 6.

(") V souladu s tim, co uvedla komisafka Jourovd, bylo béhem prvniho roku vyfeseno vice nez 24 000 p¥ipadd.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:CS:HTML
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8. Jednotny trh a podniky

8.1.  Podle EHSV je k naplnéni potieb podniksi, aby mohl byt jednotny trh proveden v plném rozsahu, nezbytné
nasledujici:

8.1.1.  Dosazeni vétstho otevieni a integrace trhii se zboZim a sluzbami, véetné sluzeb v oblasti logistiky a siti, aby
bylo mozné uvolnit plny ekonomicky potencidl EU a vytvofit pevny zdklad pro dlouhodobou celosvétovou hospodaiskou
soutéz. Je tfeba chranit a podporovat rozmanitost a pluralitu v rdmci maloobchodniho odvétvi (*8).

8.1.2.  Veétsi stimulace digitalizace coby klicového faktoru evropské konkurenceschopnosti, coZz znamend vytvofeni
ramce usnadiiujictho zavadéni digitalnich technologil. Programy zaméfené na malé a stfedni podniky a mikropodniky musi
respektovat jejich kulturu a zapojit mistni organizace, které tyto podniky zastupuji.

8.1.3.  Provadéni vice aktivit s cilem poskytnout malym podnikim a mikropodnikiim zdkladni i stfedné pokrocilé
digitalni dovednosti a rovnéz celou $kalu technologickych feSeni a stanovit spravedlivd pravidla tykajici se pfistupu
k tdajom, volného toku tidaji a odpovédnosti prostiednictvim komplexniho politického piistupu.

8.1.4.  Vytvoreni regula¢niho a finan¢niho rdmce, ktery by stimuloval investice do infrastruktury, aby se fyzickd
i digitdlni infrastruktura mohla podstatné zlepsit a stala se interoperabilni, pficemz by inovace a flexibilita umoznily
podnikim drzet krok s rychle se ménicim svétem, podpotily by se nové obchodni modely a posilila technologicka
neutralita prostfednictvim prévnich predpisti o jednotném trhu, které by usnadnily vstup na trh, nebot by omezily
piekazky.

8.1.5.  Upfednostnéni zdsad zdokonalené tvorby pravnich pfedpist a jejich provddéni v praxi, aby byl jednotny trh
tim nejlep$im mistem pro podnikdni i préci.

8.2.  Zvlastni pozornost je tieba vénovat rozdiliim mezi vnitrostdtnimi systémy zdanéni. Podle nizoru EHSV je
nutné se vypotadat se socidlnim a daflovym dumpingem na jednotném trhu, jelikoZ narusuje hospodaiskou soutéz a vede
k jinak neodtivodnénému pfemistovani.

8.3.  Obdobné je zdsadni pfeklenout mezery v infrastruktufe a pravnich pfedpisech v souvislosti s propojovinim
mistnich trht v rdmci jednotného trhu, piedevsim v klicovych odvétvich, jako je plyn, elekttina a doprava, které pfedstavuji
piekazku pro spravedlivou a transparentni hospodéiskou soutéz.

8.4.  EHSV poukazuje na to, Ze je zapotiebi posilit evropsky systém normalizace, zejména pokud jde o technické,
socidlni, environmentalni a bezpe¢nostni normy, aby poskytoval podnikiim, pfedev§im malym podnikiim a mikropodni-
kim, jasny piehled pravidel a postupt, které je tieba dodrzovat, a zarudil vSem piislusnym zicastnénym strandm
vyvédzenou a efektivni i¢ast v procesu normalizace.

V Bruselu dne 10. ¢ervna 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(% Uf vést. C 110, 22.3.2019, s. 41.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Dopady kampani na d&ast na
politickém rozhodovini

(prizkumné stanovisko na Zidost chorvatského pfedsednictvi)

(2020/C 311/03)

Zpravodajka: Marina SKRABALO

Spoluzpravodajka: Cinzia DEL RIO

Konzultace dopis ze dne 10. 9. 2019

Pravni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd sekce Zameéstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi

Prijato v sekci 3.3.2020

Pfijato na plendrnim zaseddni 10. 6. 2020

Plendrni zased4ni ¢. 552

Vysledek hlasovani 209/2/3

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  EHSV vitd iniciativu chorvatského predsednictvi pozadat o vypracovani stanoviska k dopadim kampani na Gicast na
politickém rozhodoviéni, které — jak doufime — pfispéje v rdmci pfislusnych sloZeni Rady a v rdmci pfipravnych orgdnt
k vcasné politické debaté o hlavnich oblastech zlepSeni volebniho procesu EU, a to na zdkladé nadchdzejici povolebni
zpravy Komise. Politickd debata umozni ¢lenskym statdm vcas pfispét k programu akéntho planu Komise pro demokracii
a k programu konference o budoucnosti Evropy, jez bude zahdjena béhem chorvatského ptedsednictvi. Ted je prava chvile
pro nové koordinované tsili zaméfené na ochranu a posileni evropské demokracie béhem celého nového politického cyklu
organti EU. EHSV chce v tomto ohledu vybidnout chorvatské pfedsednictvi, aby jednalo jako katalyzdtor podpory tzké
spoluprdce mezi vSemi organy EU, predev$im Evropskym parlamentem a Komisi, ale také EHSV, Vyborem regiont,
evropskym vefejnym ochrdncem prav a Agenturou Evropské unie pro zdkladni prava.

1.2.  Zapojeni obc¢anti EU do politického rozhodovani Unie, zejména prostiednictvim volebni tcasti, ale také pomoci
politickych debat a konzultaci, je nezbytné pro oziveni evropské demokracie a zajisténi legitimity organt a ndstroju EU.
EHSV vyzyva orgdny EU, aby na zkuSenosti ziskané pfi volbach v roce 2019 navdzaly prostfednictvim v¢asnych politickych
opatteni a koordinovaného instituciondlntho usili s cilem zlepsit souasny stav volebniho procesu EU a maximalizovat
uspokojivou volebni ticast ve volbach do Evropského parlamentu, které se budou konat v roce 2024 a v letech
nasledujicich.

1.3.  Ackoli pokracuje dosavadni trend klesajici volebni tcasti ve volbich do Evropského parlamentu, nebot pomérné
vysokd tcast v roce 2019 je stdle niz$i nez Gcast v letech 1979 az 1994 ('), je téeba se z poslednich voleb poucit, aby se
nejen v piistim cyklu voleb do Evropského parlamentu, ale i z dlouhodobého hlediska zlepsila informovand dcast
vefejnosti. Podstatné nizsi ticast ve volbach do Evropského parlamentu v porovndni s Gcasti ve vnitrostdtnich volbéch je
dulezité vzit na védomi jako dlouhodoby trend (?), pficemz za mozny novy pozitivni trend lze povazovat vyssi acast
mladych a vzdélanych voli¢t ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2019.

(") https:/[op.curopa.eu/cs/publication-detail |-[publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa7 5ed7 1al. Je tieba poukdzat na to, Ze Gcast
evropskych obcanti ve volbéach klesd od pocatku 90. let 20. stoleti, o ¢emz svéd¢i 20 % pokles v tzv. novych ¢lenskych stitech a 10 %
pokles v tzv. starych clenskych stdtech.

() Volebni tcast ve volbdch do Evropského parlamentu byla 45 % v roce 2004, 43 % v roce 2009, 42,6 % v roce 2014 a poté se v roce
2019 zvysila na 50,66 %, coz je poprvé od roku 1979, kdy pocet voli¢ii oproti pfedchozim volbdm vzrostl. Zdroj: https://blogs.
eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-so-low/.


https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa75ed71a1
https://blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-so-low/
https://blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-so-low/
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1.4, EHSV se domnivd, Ze k tomu, aby orgdny EU piijaly Gc¢inngjsi piistup k evropské vefejnosti, je tfeba zménit jejich
zpusob mysleni a zapojit vefejnost, obéanskou spole¢nost a socidlni partnery do veskeré komunikace, zejména do kampani,
a usilovat o jejich zapojeni s vyuzitim emociondlnich i raciondlnich prostedkii. V tomto ohledu EHSV vitd novy piistup
Evropského parlamentu k informaénim kampanim pro vefejnost, ktery se zaméfuje na volice, a diirazné podporuje jeho
komplexn{ pldn navazat na aspéch posledni volebni kampané. EHSV pozaduje, aby byly pro ¢innost Parlamentu tykajici se
kampani vyclenény dostate¢né rozpoctové prostiedky a byl k dispozici dostatek persondlu, a bylo tak mozné prohloubit
a rozsifit jeho bohatou sit pfidruzenych organizaci oblanské spolecnosti, dobrovolnika a tvirct vefejného minéni,
usporddat béhem pfistich péti let fadu tematickych kampani a pfipravit aktivni volebni kampan pro rok 2024.

1.5.  EHSV vyzyva k jesté uzsi spoluprdci mezi Parlamentem, Komisi a ¢lenskymi stity a rovnéz s EHSV a Vyborem
regiondl a viemi piislusnymi zdcCastnénymi stranami na promysleném ndvrhu a na decentralizovaném i centralizovaném

zajisténi budoucich informaénich kampani v souvislosti se zdleZitostmi EU a pfistimi volbami do Evropského parlamentu,
diky niz tyto kampané Gi¢innéji oslovi, budou informovat a zapoji pfevaznou vétSinu Evropanti.

1.6.  EHSV se domnivd, Ze dezinformace pfimo ohroZuji nejen schopnost oblanii pfijimat informovand politickd
rozhodnuti, ale také projekt evropské integrace, a tim i jednotu, prosperitu a celosvétovy vliv Evropské unie. Oslabeni
kapacit EU v oblasti demokratického rozhodovani je v zdjmu celé fady zahrani¢nich mocnosti a extremistickych skupin,
které se stavi proti evropské spolupréci a silnéjsi soudrznosti (). EHSV by rdd vyjadril svoji pevnou podporu soucasnému
usili EU branit se vnéj$im i vnitinim dezinformacim (*) a naléhd na Komisi, aby zajistila plné dodrzovani kodexu zdsad boje
proti dezinformacim a ndvazné regula¢ni kroky, dalsi rozvoj neddvno vytvoreného ,systému vcasného varovani
a zpravodajskych jednotek skupiny StratCom a rozsifeni opatteni Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost proti dezinformacim
se soubéznym vyraznym rozsifenim opatfeni EU zaméfenych na boj proti vnitinim dezinformacim.

1.7.  EHSV pozaduje, aby Evropska komise a Parlament piijaly dalsi opatfent, kterd umozni zajistit pfiméfené rozpoctové
zdroje za tGcelem zvy3eni odolnosti spole¢nosti vi¢i dezinformacim, rozsifeni rozsahu monitorovani na $irsi spektrum
externich i domdcich subjektil pfedstavujicich hrozbu a za Gcelem posileni vymény informaci mezi orgdny a ¢lenskymi
stdty a na mezindrodn{ drovni.

1.8.  EHSV rozhodné podporuje nédvrh Evropské komise vypracovat ,evropsky akéni plan pro demokracii, ktery by mél
byt komplexni a souvisly a dokdzal by dosihnout zmény, pificemz by byla zajisténa jeho finanéni podpora
a interinstituciondlni koordinace. Evropsky akéni pldn pro demokracii a souvisejici budouci iniciativy by mély mnohem
vice usilovat o svobodné a pluralitni sdélovaci prostredky a kvalitni nezavislou Zurnalistiku, o G¢innou regulaci socidlnich
médii, vcetné regulace politické reklamy na internetu a odpovédnosti za obsah, zejména s cilem bojovat proti
dezinformacim, o modernizovany volebni proces a zaclenéni znevyhodnénych skupin, predevsim osob se zdravotnim
postiZzenim, a o rozsdhlé vzdélavani obcanti ve viech ¢lenskych statech tykajici se Evropské unie a jejtho demokratického
procesu. EHSV pfipomind svtj ndvrh na ambicidzni strategii EU v oblasti komunikace, vzdélavani a osvéty obcant
zaméfenou na zdkladni prdva, pravni stdt a demokracii (°).

1.9.  EHSV vyzyva organy EU a chorvatské predsednictvi, aby i naddle vénovaly pozornost jedndnim souvisejicim
s rozpoctem EU, jeZ se tykaji prostiedka pfidélenych na vzdélavani o hodnotach, instituciondlnich zalezitostech a ob&anstvi
EU, které je hlavnim prostiedkem evropské demokracie. Je tieba vyclenit odpovidajici finan¢ni prostfedky na celou skdlu
iniciativ v oblasti vzdélavani o EU a na opatieni navrzend v evropském akénim planu pro demokracii a zajistit lepsi
soudrznost jednotlivych rozpoctovych slozek. Mél by byt zachovdn zvyseny podil financnich prostredki pro tspésny
program Erasmus spolu s vy$$im podilem dalsich programi EU a Evropského socidlniho fondu vyclenénym na tento acel.

() https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-
92f3f1143042.

()  Akéni plin EU  proti dezinformacim, https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018]C0036&-
qid=1582196141054&from=CS.

() UR vést. C 282, 20.8.2019, s. 39, sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé Dalsi posileni pravniho stitu
v rdmci Unie — Aktudlni stav a dals{ mozné kroky, 3. dubna 2019.


https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0036&qid=1582196141054&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0036&qid=1582196141054&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0039.01.CES&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/com163-2019_part1_ext_CS.docx/content
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/com163-2019_part1_ext_CS.docx/content
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1.10.  EHSV vyzyvd organy EU (a chorvatské predsednictvi), aby s cilem zajistit pokracujici politickou podporu
intenzivngjsiho vzdélavani obcantd o EU podpofily jeho ndvrh ziidit spolu se zdstupci ¢lenskych sttt a vedoucimi
odborniky v oblasti vzdélavani expertni skupinu na vysoké trovni, kterd by se zabyvala ,vzdélavanim o Evropé“ na
evropské trovni. Tato skupina by mohla vypracovédvat ndvrhy politik a doporuceni pro jedndni ministrii $kolstvi, které by
mohly vyustit v zavéry Rady. EHSV navrhl, Ze by skupina také mohla iniciovat operativni zlepSen, jako je tstfedni online
platforma se soupisem existujicich u¢ebnich materidld vytvofenych v ramci projektd financovanych z prostredkt EU
a vnitrostdtnich osnov.

1.11.  EHSV vyzyva Radu a Komisi, aby vénovaly zvlastni pozornost naléhavé otazce zaclenovani osob se zdravotnim
postizenim, etnickych mensin, migrantd, chudych obyvatel venkova a dalsich znevyhodnénych socidlnich skupin, které
byvaji ve volbach do Evropského parlamentu chronicky nedostate¢né zastoupeny, a to ve viech ¢lenskych statech EU. EHSV
navrhuje, aby Komise v rdmci evropského akéniho planu pro demokracii vypracovala 1) pravni ndvrh minimélnich norem
pro zpiistupnéni volebniho procesu EU osobdm se zdravotnim postizenim a 2) ,plan EU pro inkluzivngjsi volebni proces*,
ktery by byl doplnén o ndvrh financovani s cilem podpofit ¢lenské stity v jejich snahdch o modernizaci voleb a socidlni
zaclenovani.

1.12.  Nové Komise by se méla co nejdiive zacit vénovat dalsi modernizaci pravidel EU v oblasti kampani a volebniho
procesu, pficemz by méla navazat na opatfeni ptijatd predchozi Komisi (°). EHSV v tomto ohledu dirazné podporuje 1)
nepfetrzitou aktivni ¢innost siti pro koordinaci voleb s ndrodnimi kontaktnimi misty, kterd by méla fungovat jako
katalyzator pro rychld zlepSeni, 2) posileny regula¢ni dohled nad evropskymi politickymi stranami, pokud jde
o transparentnost kampani a financovéni stran, soulad s predpisy v oblasti ochrany tdajti a dodrzovani hodnot EU, 3) dalsi
pobidky pro evropské politické strany s cilem posilit jejich politickou soudrznost a zapojeni vefejnosti napfi¢ vnitrostatnimi
¢lenskymi stranami i mimo né, 4) opatieni umoziujici véem marginalizovanym socidlnim skupindm a socidlnim skupindm
bez volebntho prava plné se ucastnit demokratického procesu. Komise by také méla zlepsit prosazovani pravidel
upravujicich spolecnou odpovédnost za rozvoj medidlni gramotnosti, kterou sdileji nejen organy EU a vnitrostdtn{ orgdny
a obcanskd spolecnost, ale také spole¢nosti pusobici v oblasti socidlnich médif a digitdlnich platforem a politické subjekty.

2. Pfilezitosti ke zlepSeni informované dcasti Evropant ve volbach

2.1. Utinngjsi informacni kampané pro vefejnost

2.1.1.  Zapojeni vefejnosti do zdlezitosti EU prostfednictvim informacnich a komunikacnich kampani se v poslednich
letech zna¢né zlepsilo, pfi¢emz je zjevnd snaha spojovat politiky EU s konkrétnimi oblastmi dopadii na kazdodenni zivot,
vyuzivat nazort ,obycejnych” lidi k prokdzani dopadu iniciativ EU a mobilizovat nové technologie k $ifeni informaci.
Organy EU maji rozsdhlé prostiedky k poskytovani informaci vefejnosti — prostiednictvim svych kontaktnich kanceldfi
v Clenskych stdtech, internetovych strdnek a socidlnich médii, tiskové a medidlni ¢innosti, prostiednictvim agentur EU
a mnoha sit{ odbornikd a zdc¢astnénych stran a také prostfednictvim svych navstévnickych sluzeb.

2.1.2.  Organy EU a vlady clenskych stitd by mély naddle a usilovnéji pracovat, zajistovat lepsi koordinaci a irsi
spolupréci s ob&anskou spole¢nosti, socidlnimi partnery a kancelafemi orgdnti EU v ¢lenskych stdtech s cilem $ifit pFesné
informace o pravnich pfedpisech, politikdch a iniciativich EU a umozZnit obfanim a organizacim, aby se informovali
o zdlezitostech EU, zajimali se o né a podileli se na nich. Orgdny EU a clenské stity by mély vice investovat do budovani
kapacit a posileni postaveni organizaci zastupujicich obcanskou spole¢nost a socidlnich partnert, ktefi prosazuji evropskou
myslenku ve svych vlastnich, zdola vychdzejicich kampanich zaméfenych na evropské hodnoty, a mély by je vyuzivat jako
partnery a katalyzatory v dialogu s vefejnosti.

2.1.3.  Organy EU maji na informovani vefejnosti, véetné kampani, k dispozici velké rozpocty, ackoli tyto rozpocty jsou
v porovnani s rozpoCty vlad ¢lenskych stdtd urenymi na informovéni vefejnosti a kampané (a také s rozpocty mistnich
a regiondlnich orgdnt ¢lenskych stdtd na tyto ¢innosti) nesporné malé. Kromé toho fada generdlnich feditelstvi Komise
podporuje snahy obcanské spole¢nosti a socidlnich partnert informovat Evropany a zapojit je pomoci rtiznych prostiedka

(®)  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_18_5681.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_18_5681
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do debat o konkrétnich oblastech politik EU. Pozitivni dloha organt EU a ob&anské spolecnosti na evropské i vnitrostatni
drovni, socidlnich partnerti a nezévislych sdélovacich prostiedkit by méla byt rozsifena a fadné zohlednéna v novém
rozpoctu EU.

2.1.4.  Pii podpore zdjmu o evropské volby a tcasti v nich byl obzvlasté aktivni Evropsky parlament. V rdmci své
kampané k volbdm konanym v roce 2019 se snazil oslovit volice prostfednictvim emotivnich sdéleni pfizpiisobenych jejich
konkrétnim obavam, mnohem aktivnéji zapojit ob¢anskou spole¢nost a odborové organizace a usporddat decentralizo-
vanou a mnohem méné instituciondlni kampan s mnohem vétsim multiplikaénim G¢inkem. Kampan ,Tentokrat budu volit*
poskytla organizacim obcanské spolecnosti piilezitost (a finanéni prostiedky) k tomu, aby realizovaly vlastni opatfeni
a komunikaci s cilem zapojit vefejnost do voleb a predstavit své myslenky a vize ohledné budoucnosti Evropy. Byla také
vzorem pro celou fadu socidlnich aktérti, véetné podnikatelské sféry, pokud jde o zapojeni do kampané presvédcujic
o Ucasti ve volbach. Povolebni prazkum EP () dokazuje, Ze tato rozsdhld a interaktivni kampan mohla pfispét k vys3si
volebni Gcasti.

2.1.5.  Co se ty¢e budoucich krokti zaméfenych na zlepSeni politické tcasti Evropant, je dileZité mit na paméti, zZe
existuje rostouci tendence ztotoznéni se s EU, jak doklddd 11 % nartst volicti, ktefi uvedli, Ze se voleb do Evropského
parlamentu zGcastnili, nebot to povazovali za svou obcanskou povinnost, 11 % ndrast volict, ktef{ volili, protoze jsou
naklonéni EU, a 6 % ndrust téch, ktefi se domnivali, Ze G¢asti ve volbach mohou néco zménit. Jako hlavni faktory, diky nimz
velmi pravdépodobné vzroste tendence respondentt volit v pfistich volbach do Evropského parlamentu, byly oznaceny
lepsi informovanost o EU a jejim dopadu na kazdodenni Zivot (43 %), vice kandidatt z fad mladych lidi (31 %) a vice
kandidujicich Zen (20 %). Evropané kromé toho jasné vyjadrili, Ze je zapotiebi védoméjsi acasti na politickém Zzivotg,

volebniho procesu prostrednictvim politické korupce, dezinformaci a kybernetickych atoki (¥).

2.1.6.  V budoucich informaénich kampanich pro vefejnost by organy EU mély upfednostnit témata, kterd jsou pro
volice obzvldsté dilezitd, pficemz tyto kampané by se mély potddat béhem celého politického cyklu, a pfed pFistimi
volbami do Evropského parlamentu by mély vybudovat spole¢nou zdkladnu védomosti o zélezitostech EU a tzky vztah
k nim. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana proniknuti informac¢nich kampani do vSech zemépisnych oblasti a mezi
vSechny vrstvy spole¢nosti, zejména ty, které se nachdzeji na okraji politické Gicasti a socioekonomického rozvoje a mohou
byt kvali svému celkovému socidlnimu vylouceni obzvldsté ohrozeny zlovolnymi dezinformacnimi kampanémi ().
Proaktivni pfistup k Sifeni informaci organy EU vyZaduje hlubsi dialog s mistnimi komunitami v celé EU, a to
prostiednictvim uzsi spoluprace s mistnimi sdélovacimi prostiedky, mistnimi skupinami ob&anské spole¢nosti, mistnimi
organy a programy vzdélavani obcani.

2.2. Investice do svobody a plurality sdélovacich prostiedkii a do Zurnalistiky

2.2.1.  Svobodné a pluralitni sdélovaci prostiedky, které Evropanim poskytuji pfesné a nestranné informace, jsou pro
informovanou debatu o volbach a politické rozhodovani zdsadni a pfedstavuji nepostradatelny ndstroj v boji proti
dezinformacim. Svobodné a pluralitni sdélovaci prostiedky musi odpovidat za sviij obsah a byt transparentni, pokud jde
o vlastnictvi a ekonomické zdjmy.

2.2.2.  Navzdory poklesu ,tradi¢nich” (ti§ténych a vysilanych) sdélovacich prostiedki v disledku masové pFistupnosti
digitalnich a socidlnich médii lidé na internetu ve velké mife navstévuji, sdileji a komentuji internetové stranky a tGcty
rozhlasovych a televiznich stanic, novin a novindfti na socialnich platforméch.

2.2.3.  Ackoli evropské zemé zaujimaji na svétovém indexu svobody tisku z roku 2019 (%) predni mista a situace
v oblasti svobody tisku je zde hodnocena jako dobra (devét ¢lenskych stdtti EU se nachdzi mezi 15 zemémi s ,dobrym*
hodnocenim) a zadnd nespada do nejhorsi kategorie zemi, v nichz je situace v oblasti svobody tisku ,velmi zdvazna®, byla
v 12 ¢lenskych stitech EU situace vyhodnocena jako ,uspokojiva®, zatimco v Sesti byla popsdna coby ,problematicka“
a v jednom ¢lenském staté EU dokonce klasifikovana jako ,obtizna“. Stale vice piipadi nasili a zastraSovani, jejichz teréem
jsou novindfi v ¢lenskych statech EU, jakoz i jakékoli politické vméSovani do sdélovacich prosttedkd jsou pro evropskou
demokracii znepokojivym trendem.

() https:/|www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard feurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER _-
POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf.

(®)  Jednd se o zjisténi ze stejného zdroje jako vySe: povolebniho priizkumu EU z cervna 2019, do néjz bylo zapojeno
22 464 respondentd.

() Uk vést. C 97, 24.3.2020, s. 53.

(") https:/[rsf.org/en/world-press-freedom-index.


https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER_POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER_POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.CES&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://rsf.org/en/world-press-freedom-index
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2.2.4.  Podle vysledkii ndstroje pro sledovani plurality sdélovacich prostfedktt z roku 2017 (') je ,koncentrace trhu
zdrojem stfedniho nebo vysokého rizika pro pluralitu sdélovacich prostiedkii ve vech zemich EU bez vyjimky.
Hospodaiské obtize rtiznych tradi¢nich sdélovacich prostiedki [...] naznacuji, Ze koncentrace sdélovacich prostiedka je
jevem, ktery v budoucnu pravdépodobné nevymizi [...] mozny pokles plurality trhu zistdvd viudypiitomnym rizikovym
prvkem®. EU musi{ piijmout antimonopolni opatfeni s cilem diverzifikovat vlastnictvi sdélovacich prostiedki a bojovat
proti koncentraci a monopoliim v této oblasti.

2.2.5.  Nezévisld Zurnalistika je vefejnym statkem a nedosdhne-li se rozmanitosti a plurality sdélovacich prostfedkd, bude
to jasnym selhdnim trhu. Pro kvalitu a rozmanitost v Zurnalistice je nezbytné posileni politické a hospodaiské nezavislosti
a kvality vefejnopravnich sdélovacich prostiedki a jejich dlouhodobého nezavislého financovani, coz vyzaduje novy
hospodarsky/obchodni model. EU by méla uéinit vice na podporu vefejnopravnich sdélovacich prostiedkd, véetné iniciativ
slouzicich k nalezeni novych a udrzitelnych modelt financovdni. EHSV v tomto ohledu podporuje névrhy pro rozpoctové
obdobi 2021-2027 na zavedeni dil¢i polozky v hodnoté 61 miliond EUR pro program Kreativni Evropa, kterd by byla
vyclenéna na kvalitni Zurnalistiku, véetné plurality sdélovacich prostfedkt a medidlni gramotnosti (). To viak vyzaduje

2.2.6.  EU by také méla vice podporovat nezdvislé sdélovaci prostiedky a investigativni Zurnalistiku, v¢etné nadndrodnich
platforem pro spolupraci. Méla by rovnéz podpofit iniciativy, které si kladou za cil nalézt nové zptsoby financovani kvalitni
zurnalistiky, véetné neziskovych modeldi a novych socidlné udrzitelnych a inkluzivnich hospodéiskych modeld.

2.2.7. Kromé toho by mély byt systematicky posilovény, sledovdny a prosazovény vnitrostdtni pravni pfedpisy a pravni
pfedpisy EU namifené proti monopoltim sdélovacich prostiedkd a dominantnimu postaveni na trhu. Mély by byt déle
podporovény iniciativy EU v oblasti sledovani nezdvislosti sdélovacich prostiedkil a jejich vlastnictvi v Evropé, jako je
nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkii.

2.2.8.  EU by méla naddle podporovat samoregulacni opatfeni a subjekty, jako jsou etické kodexy a tiskové rady, s cilem
posilit vysokou troven Zurnalistiky, a to i v oblasti digitdlnich a socidlnich médii. EU musi podporovat rovny pfistup
k informacim pro vSechny sdélovaci prostiedky a branit svévolnému vylucovani novindit z tiskovych konferenci a jinych
druht zvefejiiovani vlddnich informaci z politickych davodi.

3. Reakce na pfileZitosti a vyzvy, které pfedstavuji digitdlni a socidlni média

3.1.  Digitalni a socidlni média oteviraji vétsiné obcant pfistup k Sirsi $kdle informaci a ndzord, jez jsou také rychleji
dostupné, a umoznuji jim mnohem sndze se zapojit do demokratické debaty, kterou zprostiedkovavaji socidlni sité. Méla by
také umoznovat jednotliveim, aby se sami rozhodli, jak budou filtrovat informace, k nimz chtéji mit pfistup. V roce 2019
internet vyuzivalo az 86 % obcant EU-27 (*) a pfistup k nému mélo 90 % domdcnosti v EU-27, existuje vSak urcitd mira
nerovnosti, pficemz na drovni jednotlivych statd se pfistup domdacnosti k internetu pohybuje od 98 % v Nizozemsku po
75 % v Bulharsku, coz stdle umoziuje zna¢ny dosah (*4).

3.2.  Prestoze vak digitalni a socidlni média nabizeji vice lidem vice piilezitosti zapojit se, existuje mezi platformami
v oblasti socidlnich médif jesté¢ vétsi koncentrace vlastnictvi nez mezi tradi¢nimi ti$ténymi a vysilanymi sdélovacimi
prostredky a komplikované, komer¢né orientované tajné algoritmy vyrazné filtruji informace dostupné na individudlnich

(") https:/[cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2017-2/.

(") https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-
92{31143042.

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/[tin00028/default/table?lang=en.

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/tin001 3 4/default/table?lang=en.


https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2017-2/
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin00028/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin00134/default/table?lang=en
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uctech. V dasledku toho maze byt rozsah informaci, jimz jsou lidé vystaveni, ve skute¢nosti uzsi nez v piipadé tradi¢nich
tisténych a vysilanych sdélovacich prostiedkti. Vzestup socidlnich médif ved! k $ifeni dezinformaci — vymyslenych piibéht
zvefejiiovanych z riznych davodd, mezi néZ patif také snaha ovlivnit politickou debatu a vysledky voleb. Za mnohymi
z téchto dezinformaci stoji falesné Géty. Vyzkumni pracovnici tvrdi, Ze v prezidentskych volbach konanych v USA v roce
2016 dezinformace vyznamné ovlivnily chovani voli¢a.

3.3. V rdmci iniciativ Komise, které mély omezit dezinformace a zajistit transparentni, spravedlivé a davéryhodné
aktivity online kampani pfed neddvnymi volbami do Evropského parlamentu, podepsaly online platformy, socidlni sité
a reklamni odvétvi (véetné siti Facebook a Twitter) v zaF{ 2018 samoregulacni kodex zdsad (**) s cilem bojovat proti iteni
online dezinformaci a falesnych zprav. Kodex stanovi Sirokou $kdlu zdvazkii od transparentnosti politické reklamy po

rudeni fale$nych Gt a demonetizaci Sifitelt dezinformaci (*%). Tento kodex je povazovén za vyznamny pilif akéniho planu
Komise proti dezinformacim a jeho souddsti je pfiloha s osvédéenymi postupy subjekttl, které ho podepsaly (V).

3.4.  Vsechny platformy pfijaly pred volbami do Evropského parlamentu opatfeni spocivajici v oznacovani politickych
inzerdtd a jejich zpfistupnéni vefejnosti prostfednictvim internetovych knihoven s moznosti vyhleddvani (**). V rdmci
samoregula¢ni politiky zavedené spolecnosti Facebook mohly byt politické inzerdty zvefejiovany pouze v zemi, pro niz
mély dotcené strany piislusné povolent. Jelikoz se ukazalo, Ze toto pravidlo ma negativni dopad na schopnost evropskych
stran vést kampan napfi¢ EU, bylo pfijato ad hoc rozhodnuti, na jehoz zdkladé ziskaly evropské strany vyjimku z tohoto
pravidla (**).

3.5.  Prvni vyro¢ni zpravy obsahujici vlastni hodnoceni vypracované v fijnu 2019 subjekty, které podepsaly vyse
uvedeny kodex (%), a zprava skupiny evropskych regulacnich orgdnt pro audiovizudlni medidlni sluzby (ERGA) z ¢ervna
2019 (*') konstatuji, Ze ne vSechny politické inzeraty v archivu politickych inzerdtd platforem byly jako takové spravné
oznaceny a Ze tyto archivy stejné nezvefejnily dostate¢né tidaje o tzv. mikrocileni, aby se zabranilo manipulaci s voli¢i a byla
zajisténa vetsi transparentnost politickych kampani a inzeratt, véetné jejich zdrojt financovani a vazeb na zvlastni zdjmové
skupiny. Strany, které kodex podepsaly, navic nepiijaly zddné spole¢né normy, které by vyzkumnym pracovnikiim
a novindftim umoznily p¥istup k osobnim tdajim a zdroven respektovaly pravo uzivatell na soukromi a udéleni souhlasu.

3.6. EHSV s ohledem na zjisténé nedostatky tykajici se samoregulace a aktudlni hodnoceni kodexu ze strany Komise
vyzyva Komisi, aby pfijala legislativni opatteni, pokud se ukdze, Ze dobrovolny kodex je pro dosazeni vyznamného
pokroku v cilech Komise sdm o sob& nedostate¢ny. Samoregulaci v oblasti online dezinformaci je tieba vyrazné zlepsit.
Zaroven je tieba zaujmout komplexni piistup k jejich regulaci. Nyni je spravnd chvile pro vypracovani a predlozeni navrhu
regulace socidlnich médii a digitdlnich platforem, pficemz je tieba se zaméfit na transparentnost vSech aspektt politické
reklamy (pravidla pro financovdni, oznacovani a zvefejiiovani) a dezinformace, a to jak v novém volebnim balicku Komise,
tak v evropském akénim planu pro demokracii.

3.7. Podpora odpovédnosti na internetu by se neméla zaméfovat pouze na opatfeni v oblasti transparentnosti
a odhalovéni zdroji informaci, ale méla by rovnéz brit v potaz odpovédnost aktéri v ekosystému, ktefi téZi ze Sifeni
zavadgjiciho a senzacechtivého obsahu. Dezinformace jsou piiznakem koncentrovanych, neodpovédnych digitdlnich trhd,
neustdlého sledovani a nezdkonného naklddani s osobnimi idaji. Dominantni spole¢nosti provozujici socidlni média maji

(") https:/[ec.europa.eu/commission/news/code-practice-against-disinformation-2019-jan-29_cs.

(") https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation.

(') Zpréava o pokroku zvefejnénd v ¢ervnu 2019 mimo jiné uvadi, Ze ,Facebook v prvnim ¢tvrtleti roku 2019 zablokoval 2,19 mld.
falesnych ¢t a podnikl konkrétni kroky proti strankdm, skupindm a G¢tim, které se dopoustély neautentického jedndni zacileného
na clenské staty EU, pficemz 168 bylo z EU a 1 574 ze stdti mimo EU, zatimco ,Twitter informoval o odmitnuti 6 018 inzerdtt
tykajicich se EU za poruseni jeho podminek o nepfijatelnych obchodnich praktikdch pro inzerdty a rovnéz o opatienich proti 9 508
inzeratim tykajicim se EU kvuli poruseni jeho podminek pro kvalitu inzerdtd“.

("®)  https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news/action-plan-against-disinformation-report-progress.

(") https:/[twitter.com/alemannoEU/status/1119270730280132610.

(*)  https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019.
(*)  http:|[erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06[ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinfor-
mation.pdf.


https://ec.europa.eu/commission/news/code-practice-against-disinformation-2019-jan-29_cs
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/action-plan-against-disinformation-report-progress
https://twitter.com/alemannoEU/status/1119270730280132610
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019
http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinformation.pdf
http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinformation.pdf
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zisky diky tomu, Ze prostfednictvim $ifeni obsahu upoutavajictho pozornost bez ohledu na jeho pravdivost vytvéieji tidaje
vyuzivané k profilovani. Tento druh manipulace s tdaji vyzaduje plné a fddné prosazovani obecného nafizeni o ochrané
osobnich tdaji jako prostfedku, jak zménit rovnovdhu pobidek pro podniky tak, aby opustily model, ktery se opird
o senzacechtivost a snahu Sokovat. Pokud je tento problém usnadiiovdn nebo rozsifovan samym zdkladnim obchodnim
modelem platforem, pak je nestaci pfesvédcovat k tomu, aby pfijaly mechanismy pro odstraniovdni nebo ovéfovani.
Vnitrostatni a unijni pravn{ pfedpisy se kromé toho musi zabyvat dominantnim postavenim digitélnich a socidlnich médif
na trhu a zvazit povinnou interoperabilitu prostfednictvim zavedeni spole¢nych protokold, jejichz ticelem bude umoznit
komunikaci napfi¢ platformami.

3.8.  Vramci boje proti dezinformacim je nezbytné zajistit vyrazngjsi a $irsi zapojeni organti EU, obcanské spole¢nosti,
socidlnich partnert, nezavislych sdélovacich prostfedkd, socidlnich médii, online platforem a vefejnosti (*). Vybor vitd
iniciativu Evropské komise, kterou realizovalo GR CONNECT, vytvofit evropské stiedisko pro sledovéni digitdlnich médii
jakozto stredisko, které umozni ovéfovatelim faktd, akademickym pracovnikim a vyzkumnym pracovnikim navzdjem
spolupracovat a aktivné se spojit s organizacemi pro sdélovaci prostfedky a odborniky na medidln{ gramotnost a jez bude
podporovat tviirce politik (33). Vybor také podporuje investovani dalSich finan¢nich prostiedkti do jeho posileni a rozvoje.

4. Pfedchizeni zlomyslnym zdsahtim do evropskych voleb prostfednictvim internetu

4.1.  Dal3i hrozbou, kterou umoziiuje internet, je snazsi zasahovani do voleb prostiednictvim falesnych Gctd, trolld na
socidlnich médiich a stitem fizenych zdroju informaci. Pfestoze byla zahrani¢nim zdsahtim vénovadna zna¢nd pozornost,
zdstupné subjekty, nové technologie a dal3i vyvoj (jako je vyuzivani uzavienych skupin) stiraji rozdil mezi zahrani¢nimi
a vnitrostatnimi dezinformacemi. Napfiklad Rusko bylo obvinéno z ovliviiovéni prezidentskych voleb v USA v roce 2016,
referenda o brexitu ve Spojeném kralovstvi, nékolika neddvnych voleb v EU (*) i voleb do Evropského parlamentu v kvétnu
2019 (¥), ale zdsahy ze strany dalSich domdcich i vnéjsich subjektli predstavuji stejné znepokojivé nebezpeci.

4.2.  Akeni plan Evropské komise proti dezinformacim uvadi, ze ,podle zprdv vyuZzivd dezinformace a ovliviiovani
v ruznych formdch vice nez 30 zemi“(*). Evropskd sluzba pro vnési cinnost zfidila sluzbu (pracovni skupinu East
StratCom) pro sledovani a odhalovani ,prokremelskych® dezinformaci prostiednictvim specializovanych internetovych

stranek (¥') a také pracovni skupiny pro strategickou komunikaci zaméfené na zdpadni Balkdn a na Jih.

4.3.  Iniciativa ESVC za tcelem zifzen ,systému vcasného varovani“ — ve skutecnosti sité vlddnich Gredniké ¢lenskych
statt zabyvajicich se dezinformacemi — je vitand a zaslouZi si byt posilena a rozsifena, pficemz clenské stity by mély
zajisfovat vyménu informaci mezi systémem véasného varovan{ a neddvno vytvofenymi vnitrostitnimi volebnimi sitémi,
které by v zdsadé mély zahrnovat také specializované organizace obcanské spolecnosti a ovérovatele faktd. Do budoucna je
také tfeba zajistit pravidelnou vyménu informaci mezi systémem vcasného varovani a pobockami strediska pro sledovani

digitalnich médif v jednotlivych zemich a napfi¢ EU.

4.4, Vzhledem k dulezitosti mechanismu prevence zdsahti pro evropskou demokracii je tfeba rozsifit a posilit fungovani
iniciativ Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost v oblasti boje proti dezinformacim, mj. pokud jde o sledovani dezinformac{
z jinych zemi a regiont a boj proti nim a posileni vymény informaci s jinymi podobnymi preventivnimi mechanismy, jako
jsou mechanismy vytvofené v Kanad¢ ¢i Austrélii. Zdroven je tfeba vyrazné a komplexné zintenzivnit unijni opatfeni proti
domdcim dezinformacim tak, aby bylo umoznéno v¢asné monitorovani, byla posilena profesiondlni Zurnalistika a byla

podpoftena medidlni gramotnost.

4.5.  EHSV upozoriiuje, Ze v souvislosti s krizi COVID-19, ktera propukla po dokonceni piipravy tohoto stanoviska, je
jesté naléhavéjsi, aby Komise pfijala dalsi opatfeni k boji proti dezinformacim o pficindch, sifeni a 1écbé této infekce, jez
mohou mit na vefejné zdravi neblahy vliv. Nebude-li obsah informaci o pandemii v socidlnich médiich fddné¢ monitorovin

(¥ https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC003 6 &from=cs.

(*)  https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news/commission-launches-call-create-european-digital-media-observatory.
(*)  https:/[carnegieendowment.org/files/CP_333_BrattbergMaurer_Russia_Elections_Interference_FINAL.pdf.
(*)  https:/[www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/pc_russian_meddling_ep2019_eng_web_20190520.pdf.
(*)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018]C003 6 &from=cs.
(*)  https:/[euvsdisinfo.eu].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0036&from=cs
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-launches-call-create-european-digital-media-observatory
https://carnegieendowment.org/files/CP_333_BrattbergMaurer_Russia_Elections_Interference_FINAL.pdf
https://www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/pc_russian_meddling_ep2019_eng_web_20190520.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0036&from=cs
https://euvsdisinfo.eu/
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a usmérnovan, mohl by vést ke skodlivému chovani a $ifeni paniky, a tak ohrozovat zdravi viech obcand. EHSV zdda
Evropskou komisi, aby byla ostrazitd a spolupracovala s ¢lenskymi stity a socidlnimi zd¢astnénymi stranami na feSen{
vazného dopadu téchto dezinformaci pochdzejicich jak z domdcich, tak zahrani¢nich zdroju (*9).

5. ZlepSovani medidlni gramotnosti a obcanské vychovy Evropani

5.1.  Systematickd podpora medidlni gramotnosti a aktivniho obcanstvi mezi Evropany je nezbytna pro budovani
odolnosti EU proti antidemokratickym trendiim a hrozbdm. EHSV — jak je uvedeno v jeho neddvnych stanoviscich (*) -
pozaduje v novém politickém cyklu orgdnt EU novy impulz pro aktivity v oblasti vzdéldvani obcant o EU. EHSV chépe
paiizské prohlaseni z roku 2015 (*%) a doporuceni Rady z roku 2018 (*!) jako jasny mandét od ¢lenskych statti podpoteny
usnesenim Evropského parlamentu z roku 2016 (*3), aby byly vyuka a uceni se o Evropské unii pevné zaclenény do
politického programu.

5.2.  EHSV zdaraziuje, Ze je tieba uvést do praxe prvni zdsadu evropského pilife socidlnich prév, jiz je ucinit kvalitni
a inkluzivni vzdélavani, odbornou ptipravu a celoZivotni uceni pravem pro vSechny obcany v Evropé (**), a budou-li
k dispozici pfesné systematické tidaje, doporucuje zaclenit vzdélavani o EU a budovani identity EU do strategie EU 2030
a do strategického ramce ET 2030 a procesu evropského semestru (mezi piislusnd doporuceni pro jednotlivé zemé) (*4).

5.3.  Za ucelem dalsi politické podpory intenzivngjsiho vzdélavani o EU EHSV pozaduje, aby byla spolu se zdstupci
¢lenskych stétt a vedoucimi odborniky v oblasti vzdélavani zfizena expertni skupina na vysoké trovni, kterd by se zabyvala
,vzdélavanim o Evropé“ na evropské drovni. Tato skupina by mohla vypracovdvat ndvrhy politik a doporuceni pro jednani
ministri $kolstvi, které by mohly vyustit v zdvéry Rady. EHSV navrhl, Ze by skupina také mohla iniciovat operativni
zlepSeni, jako je dstfedni online platforma se soupisem existujicich ucebnich materidla vytvorenych v rdmci projekta

financovanych z prostfedkéi EU a vnitrostdtnich osnov.

5.4.  Coby vychozi bod pro komplexngjsi politickd opatfeni povazuje EHSV za nezbytné provést novy kriticky vyzkum
vychézejici ze studie z roku 2013 Learning Europe at School (Vyucovédni o Evropé ve skole) (*), ktery by se tykal nyné&jsi
situace v ¢lenskych stitech v oblasti vzdélavani o EU ve $koldch, odborné piipravy ucitelti a dalsiho profesniho rozvoje
a vzdélavacich programtt o EU vypracovanych obc¢anskou spolecnosti a socidlnimi partnery (*°). Kromé toho je tieba
provést komplexni pfezkum vzdéldvacich kapacit a zdrojti financovani, aby bylo mozné rozvijet mezi dospélymi lidmi v EU
dovednosti v oblasti aktivniho obcanstvi v souladu s revidovanym rdmcem EU pro klicové kompetence pro celoZivotni
uceni (*7).

5.5.  Evropské obcanska spolecnost a socialni partnefi jsou diraznymi zastanci nélezitého financovani obc¢anské vychovy
tykajici se zalezitosti, kultury a ob¢anstvi EU, které by doplnovalo vnitrostatni zdroje. EU by méla podporovat ¢lenské staty
ve snaze zajistit, aby byli lidé ve vedeni skol, ucitelé a dalsi pedagogicti pracovnici lépe vybaveni k prosazovani kritického
mysleni, demokratickych hodnot a lidskych prav, ob¢anské angazovanosti a odpovédného pouzivani novych technologii.
Mély by byt posileny a rozsifeny programy na podporu mobility v oblasti vymén uciteldi, akademickych pracovnika
a studentl s cilem pomoci jim ziskat osobni zkusenost s hodnotami EU, jako je demokracie, svoboda a tolerance, v jiném
vzdélavacim prostiedi a v jinych ¢lenskych statech EU (*¥).

(*®)  https:/[www.disinfo.eu/coronavirus|.

() Uk vést. C 353, 18.10.2019, s. 52, Uk. vést. C 228, 5.7.2019, s. 68.

(*°)  Paffzské prohldseni, 17. brezna 2015.

(") Doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2018 o podpofe spole¢nych hodnot, inkluzivntho vzdéldvani a evropského rozméru ve vyuce

(Ut vést. C 195, 7.6.2018, s. 1).

(*)  Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. dubna 2016 o vyucovéni o EU ve $kole (2015/2138(INT)) (Uf. vést. C 58, 15.2.2018,
s. 57).

() Uk vést. C 228, 5.7.2019, s. 68.

(*Y) UL vést. C 228, 5.7.2019, s. 68.

(*)  https:/[op.europa.eu/cs/publication-detail-[publication/83be9 5a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c.

(% UF vést. C 353, 18.10.2019, s. 52.

(")  Doporuleni Rady ze dne 22. kvétna 2018 o klicovych kompetencich pro celoZivotni ucenf (Uf. vést. C 189, 4.6.2018, s. 1).

(*®)  https:/[www.csee-etuce.org/images/attachments/ST_Citizenship_2018.pdf.


https://www.disinfo.eu/coronavirus/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0052.01.CES&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.CES&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018H0607(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018H0607(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.058.01.0057.01.CES&toc=OJ:C:2018:058:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.058.01.0057.01.CES&toc=OJ:C:2018:058:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.CES&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.228.01.0068.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2019%3A228%3ATOC
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0052.01.CES&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7
https://www.csee-etuce.org/images/attachments/ST_Citizenship_2018.pdf
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5.6.  EU by méla ve viech ¢lenskych statech EU darazné prosazovat a finanéné podporovat medidlni gramotnost u viech
generaci ve spole¢nosti a odbornou piipravu poskytovanou novindfi a pro novindre, a to systematicky a v tizké spolupraci
s vnitrostatnimi vzdélavacimi institucemi a nezdvislymi vnitrostatnimi agenturami odpovédnymi za regulaci sdélovacich
prostfedkd. Cilem je dosdhnout s ohledem na rostouci hrozby, které predstavuji vieobecné rozsifené a Casto zdmérné
skodlivé dezinformace, rychlého a vieobecného pokroku k vyssi medidlni gramotnosti Evropant.

5.7.  EU by méla poskytovat v¢asnou podporu ¢lenskym sttim v jejich snahdch splnit nové povinnosti ohledné
sdélovacich prostiedkd, jimiz jsou prosazovdni a pfijeti opatieni za Glelem rozvoje schopnosti v oblasti medidlni
gramotnosti, véetné novych vzdélavacich programt a ticinného dohledu nad platformami pro sdileni videf, jak je stanoveno
v neddvno revidované smérnici o audiovizudlnich medidlnich sluzbach. V tomto ohledu EHSV ocekéva jasné pokyny od
skupiny odbornikd pro medidlni gramotnost, kterd se dne 30. bfezna 2020 setkd v chorvatském Zahfebu béhem druhého
Tydne medidlni gramotnosti, coz je novd celounijni iniciativa slouzici ke zvySeni informovanosti, jez byla zahdjena
v lofiském roce.

6. Zajisténi inkluzivnéjsich voleb do Evropského parlamentu

6.1.  Vylouceni z voleb mize hrozit riznym socidlnim skupindm v celé EU. Jednd se o osoby se zdravotnim postiZzenim,
etnické mensiny (zejména Romy), transevropské migrujici pracovniky a pfistéhovalce, jakoz i o chudé, nezaméstnané,
nevzdélané a venkovské skupiny ve spolecnosti. Vzhledem k tomu, Ze polovina Evropanti se voleb do Evropského
parlamentu stale neticastni, je tieba v ramci nadchdzejicich politickych iniciativ fesit strukturdlni nerovnosti ovliviiujici
volebni chovéni, aby se posilila evropskd demokracie a v pfistich volbach do Evropského parlamentu bylo zajisténo rovné
zachdzeni se vSemi Evropany.

6.2.  Jak vyplyva z analyzy obsazené v podrobné informacni zpravé EHSV z bfezna 2019 (**), mnoho obcanti ze vSech
27 clenskych statd EU se nemtiZe ztcastnit voleb do Evropského parlamentu kviili pravnim a organizaénim piekdzkdm,
které osobdm se zdravotnim postiZenim brani vykondvat jejich politickd prava. O pravo na tcast ve volbach do EP je kviili
zdravotnimu postizeni nebo problémim s duevnim zdravim na zdkladé vnitrostatnich pravidel pfipraveno zhruba
800 000 Evropanti z 16 ¢lenskych statd, zatimco dal$i miliony Evropanti nemaji moznost hlasovat z divodu organiza¢nich
opatieni (technickych piekdzek), které nezohlediuji potieby vyplyvajici z jejich zdravotniho postizeni.

6.3.  EHSV navrhuje, aby byl do nového balicku volebnich reforem a evropského akéntho planu pro demokracii zahrnut
,plan EU pro inkluzivni volebni proces, ktery by byl doprovizen ndvrhem financovani s cilem podpofit ¢lenské staty pfi
nezbytné modernizaci volebni administrativy, jejiz soucdsti by byly technologické dpravy a podptirné sluzby pro
znevyhodnéné socidlni skupiny, které jsou v daném vnitrostitnim kontextu obvykle vylouceny z volebniho procesu
a vykazuji niz8i droven politické Gcasti. Zminény plan by mél vychdzet z dikladného zmapovéni piekdzek, s nimiz se
potykaji rtizné socidlni skupiny ohrozené vylou¢enim z voleb. Toto mapovani by mélo probéhnout ve spoluprici
s vnitrostatnimi volebnimi orgdny, tfady vefejného ochrdnce prav a piislu§nymi vnitrostatnimi organizacemi obcanské
spolecnosti a jejich evropskymi sitémi.

6.4.  Platné pravni pfedpisy EU se jiz zabyvaji fadou otdzek tykajicich se voleb do EP. Pro tento pravni ptedpis, ktery by
obsahoval i zdruky tykajici se moznosti hlasovat pro osoby se zdravotnim postizenim, neexistuji zadné formdlni prekdzky.
EHSV md za to, Ze pokud by byly provedeny osvédéené postupy ze vsech zemi, vznikl by idedlni systém, ktery by kazdému
Evropanovi se zdravotnim postizenim umozioval nejen v plném rozsahu volit, ale také se rozhodnout pro nejpohodlngjsi
zpusob hlasovéni.

6.5.  EHSV v kontextu nadchazejici politické debaty o evropské volebni reformé a nového evropského akéniho planu pro
demokracii navrhuje, aby kromé komplexngjsich opatieni stanovenych v navrhovaném ,planu EU pro inkluzivni volebni
proces” byla zvdzena legislativni iniciativa, jeZ by stanovila minimdlni normy v oblasti hlasovani pro osoby se zdravotnim
postizenim. Navrh by mél byt vypracovan prostrednictvim politického dialogu s vnitrostdtnimi volebnimi orgény,
odborniky na socidlni zaclenovani a volby a organizacemi obcanské spolecnosti zastupujicimi osoby se zdravotnim
postizenim.

(*)  Informacni zprdva EHSV ,Skute¢nd prava osob se zdravotnim postizenim volit ve volbach do Evropského parlamentu, 20. bfezna
2019.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/audiovisual-media-services
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/68473
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7. Pobizeni evropskych politickych stran k zaméfeni na obcany a k odpovédnosti

7.1.  Jak stanovi Maastrichtskd smlouva z roku 1992, ,politické strany na evropské drovni jsou vyznamnym faktorem
integrace uvnitf Unie. Prispivaji k vytvafeni evropského povédomi a k vyjadfovéni politické vile obcant Unie.“ Pomérné
neddvné a postupné vytvdfeni evropskych politickych stran coby nadndrodnich politickych aktér s integrovanymi
spravnimi strukturami, jeZ mohou uskute¢novat ucelené politické programy a mobilizovat voli¢e napii¢ EU, ptedstavuje
strukturalni problém pro politickou t¢ast Evropantl. Zejména regulaéni rdmec pro spravu a financovani evropskych stran
se vyviji teprve od Niceské smlouvy z roku 2003 a zistdvd spiSe omezeny z hlediska organizaéni a programové jednotnosti,
jez by méla napomoci schopnosti evropskych stran utvéfet a posilovat politickou integraci EU na zdkladé spole¢nych
hodnot a zapojeni vefejnosti.

7.2.  Dalsi regulace by méla mit za cil podnitit aktivni podporu hodnot EU ze strany evropskych politickych stran, jejich
nadndrodni politickou soudrznost a organizacni kapacity pro zapojeni obfani napfi¢ jejich vysoce rozmanitymi
vnitrostatnimi ¢lenskymi stranami v mnoha rtiznych ¢astech EU i mimo tyto strany.

7.3.  V tomto ohledu EHSV vitd ndvrh Komise, aby byl [épe prosazovan pravni zdvazek evropskych stran, ktery spociva
v dodrzovéani hodnot, na nichZ je zalozena EU, jak stanovi ¢ldnek 2 SEU, coz plati také pro jejich vnitrostdtni ¢leny. Tykd se
to hodnot, jez pfijaly ve svych politickych programech a kampanich, a jejich internich postupt v oblasti rovnosti Zen
a muzi a zakazu diskriminace, ale i toho, jak dodrzuji zdsady pravniho statu a bojuji proti korupci. Bude-li to povazovano
za nezbytné, Komise by mohla pozddat Ufad pro evropské politické strany a evropské politické nadace, aby soulad
s podminkami stanovenymi v uvedeném nafizeni ovéfil (*°).

7.4.  Dalsi regulacni opatfeni by méla zohlednit aktudlni politickou debatu a politické navrhy, vcetné celé skaly
politickych moznosti, jak rozvijet evropské strany tak, aby byly blize evropské vefejnosti a byly vici ni odpovédnéjsi,
napiiklad tak, Ze by vnitrostdtni strany uvadély, k jaké evropské strané maji v tmyslu se pfipojit, nebo pomoci
nadndrodnich stranickych seznamd, transparentniho ziskavani finan¢nich prostiedki a pofadani kampani, individudlniho
¢lenstvi, komunikace s ob¢anskou spole¢nosti a socidlnimi partnery na mistn{ trovni a odpovédnosti za politicky obsah,
ktery ocividné oslabuje spole¢né hodnoty EU (*). Tyto otdzky by se mély projednat také na konferenci o budoucnosti
Evropy, jeZ snad bude vyznamnou piileZitosti pro Sirokou a informovanou téast ob¢anské spole¢nosti, socidlnich partnert
a evropské vefejnosti na demokratické reformé EU.

V Bruselu dne 10. ¢ervna 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(*)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/DOC/?uri=CELEX:52019DC0343&from=CS.

(1) https:/[www.idea.int/sites/default/files/publications/reconnecting-european-political-parties-with-european-union-citizens.pdf;
https://carnegieeurope.cu/2019/11/06 six-ideas-for-rejuvenating-european-democracy-pub-80279; https:|[euroflections.se/globalas-
sets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/DOC/?uri=CELEX:52019DC0343&from=CS
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/reconnecting-european-political-parties-with-european-union-citizens.pdf
https://carnegieeurope.eu/2019/11/06/six-ideas-for-rejuvenating-european-democracy-pub-80279
https://euroflections.se/globalassets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf
https://euroflections.se/globalassets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf

C 311/36 Utedni véstnik Evropské unie 18.9.2020

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Financovini pfechodu na
nizkouhlikové hospodéfstvi a vyzvy spojené s financovinim opatfeni v oblasti pfizpiisobovini se
zméné klimatu

(priizkumné stanovisko)

(2020/C 311/04)

Zpravodaj: Toni Vidan (HR/III)

Spoluzpravodaj: Dimitris Dimitriadis (EL/I)

Z4dost o vypracovan{ stanoviska chorvatské ptedsednictvi EU, 10. 9. 2019

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédna sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi

PFijato v sekci 27.5.2020

Pfijato na plendrnim zaseddni 11. 6. 2020

Plendrni zasedani ¢. 552

Vysledek hlasovani 227/0/2

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  EHSV velmi vitd a podporuje neddvné zavéry Evropské rady a ozndmenou Zelenou dohodu pro Evropu ('), jejichz
spolecnym cilem je zajistit prechod na nizkouhlikové hospodafstvi pomoci ,dosazeni klimaticky neutrdlni EU do roku
2050%

1.2.  Vybor jiz s ohledem na krizi COVID-19 vyzval (%) k bezpiikladné solidarité mezi ¢lenskymi staty a k vytvoreni
komplexniho plinu evropského hospodiiského oZiveni, jenz clenskym stitim EU, jejim obyvatelim, podnikéim
a pracovnikim umozni co nejlépe Celit disledkim pandemie COVID-19 a budovat udrzitelngjsi a odolngjsi evropské
hospodafstvi. Nastroj Next Generation EU ve vysi 750 miliard EUR spolu s cilenym navysenim dlouhodobého rozpoctu EU
na obdobi 2021-2027 pfinese celkovou finanéni kapacitu rozpoc¢tu EU ve vysi 1,85 bilionu EUR. Kromé podpory oZiveni
se zaméfuje na Zelenou dohodu pro Evropu a na digitalizaci s cilem podpofit tvorbu pracovnich mist a riist, odolnost
nasich spolecnosti a zdravi naseho Zivotniho prostiedi.

1.3.  EHSV podporuje usneseni Evropského parlamentu piijaté dne 17. dubna 2020 drtivou vétsinou hlasti, v némz se
pozaduje, aby tstfednim bodem pfipravovaného balicku opatfeni EU pro obnovu a rekonstrukei byla Zelend dohoda pro
Evropu, ,aby doslo k nastartovani hospodarstvi, ke zvySeni jeho odolnosti a k vytvafeni pracovnich mist, aby se soucasné
piispélo k ekologické transformaci a podpofil udrzitelny hospodaisky a socialni rozvoj (%).

1.4, EHSV podporuje investi¢ni plan Zelené dohody pro Evropu (EGDIP) coby prvni z hlavnich finanénich pilitt
pfechodu na nizkouhlikové hospodéistvi spolu s mechanismem pro spravedlivou transformaci (). EHSV tyto iniciativy
povazuje za prvni krok spravnym smérem a naléhavé vyzyva organy EU, aby zavedly transparentni a participativni procesy
pro piipravu dalsich krokd, do nichz budou t¢inné zaclenény vSechny piislusné ziicastnéné strany a které budou v souladu
s ozivenim a spravedlivym prechodem na ekonomiku blahobytu (%).

() https:/[eur-lex.europa.eu/resource.htmlPuri=cellar:b828d165-1c¢22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF.

() https:/[www.eesc.europa.eu/cs/news-media/presentations/reakce-eu-na-sireni-onemocneni-covid-19-potreba-bezprikladne-solida-
rity-mezi-clenskymi-staty.

’ https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_CS.pdf.

Investicni pldn Zelené dohody pro Evropu a mechanismus pro spravedlivou transformaci — otdzky a odpovédi, Brusel, 14. ledna 2020.

%) https:|/www.eesc.europa.eu/cs/our-work opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-
opinion.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eesc.europa.eu/cs/news-media/presentations/reakce-eu-na-sireni-onemocneni-covid-19-potreba-bezprikladne-solidarity-mezi-clenskymi-staty
https://www.eesc.europa.eu/cs/news-media/presentations/reakce-eu-na-sireni-onemocneni-covid-19-potreba-bezprikladne-solidarity-mezi-clenskymi-staty
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_CS.pdf
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
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1.5.  Vzhledem k nebyvalé krizi, jiz Celime, pozaduje EHSV pfijeti ambiciézniho planu rekonstrukce v souladu
s Pafizskou dohodou. Kli¢ovou soucdsti tohoto pldnu by mél byt rozpocet na opatieni v oblasti klimatu, jenz bude
alespon tak vysoky jako difve zjisténd investi¢ni mezera ve vysi zhruba 300 miliard EUR ro¢né a jehoZ podstatnou
prioritou bude podpora decentralizovanych projekt v oblasti dekarbonizace, na jejichz navrhovdni se budou spole¢né
podilet obc¢ané, malé a stfedni podniky, energetickd spolecenstvi a mistni a regiondlni vefejné subjekty a budou za né
spoluodpovédni.

1.6.  EHSV je pevné piesvédcen, Ze transformace a rekonstrukce po pandemii COVID-19 musi byt spravedlivé a musi
vést ke spravedlivéjsi a udrzitelngjsi EU, jinak se nezdafi, coz bude mit zdvazné disledky pro evropsky projekt jako celek.
Domnivime se, Ze zdsadni slozkou spravedlivého pfechodu je politické, socidlni a hospoddiské zaclenéni obcant,
pracovnikdl, spolecenstvi a malych a stfednich podnikd, zejména v nedostatecné rozvinutych venkovskych regionech v EU,
aniz by dochazelo ke znevyhodiiovani ¢lenskych statd, jez momentalné nejsou ¢leny eurozény. Prvofady je soubor kritérii,
ktera zajisti, aby byl pfechod spravedlivy, a musi do n&j byt zapojeny zdcastnéné strany na vsech drovnich. EHSV jiz do této
debaty piispél ().

1.7.  EHSV zdiraziuje, Ze spravedlivy pfechod a rekonstrukce po pandemii COVID-19 musi zajistit, aby se spotiebitelé
a spolecenstvi stali aktivnimi ,prozumenty” (vyrobci a spotiebiteli) udrzitelnych produktt a sluzeb v odvétvi energetiky
a dopravy.

1.8.  EHSV pozaduje, aby byly bezodkladné odstranény prekdzky branici prerozdéleni vefejnych a soukromych
finan¢nich prostfedkt, mezi néz patif predevsim stdvajici pfimé a nepiimé dotace pro odvétvi fosilnich paliv a také fiskdlni
a danové piekazky.

1.9.  EHSV podporuje silny manddt pro Evropskou komisi k vytvofeni nové strategie EU pro pfizptisobeni se zméné
klimatu a pozaduje, aby byl stejny diiraz kladen na financovani zmirnovani zmény klimatu a pfizpasobovani se ji. EHSV se
domnivd, Ze by méla byt co nejdfive zahdjena inkluzivni politickd debata o vytvofeni inovativnich finan¢nich mechanisma
pro opatieni v oblasti pfizpiisobovédni se zméné klimatu a specializovanych fondi pro spravedlivé pfizpiisobovani se
zméné klimatu.

1.10.  EHSV pozaduje vyrazné zvySeni dostupnych prostiedki, zahdjeni programu ,Evropsky sbor solidarity pro
opatfeni v oblasti klimatu“ zaméfeného na mladé lidi a vyclenéni finan¢nich prostfedki na spoluprici mezi mistnimi
samosprdvami a organizovanou obcanskou spole¢nosti pii rozvoji komunitnich a komunitami fizenych projektt v oblasti
nizkouhlikové energie a dopravy.

1.11.  EHSV se domnivd, Ze Zelena dohoda pro Evropu by méla zajistit bezpe¢nost a mezinarodni konkurenceschopnost
EU a zejména malych a stfednich podnikt, které Celi zvysené konkurenci rozvijejicich se ekonomik, a podporuje navrhy
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich.

2. Uvod a obecné ptipominky

2.1.  EHSV vypracovava toto stanovisko v reakci na Zadost chorvatského predsednictvi Rady Evropské unie a je potésen
tim, Ze toto predsednictvi mad v imyslu podnitit debatu na tirovni EU o zlepseni finan¢nich mechanismd, které by umoznily
splnit rostouci potieby pfechodu na nizkouhlikové hospoddistvi a reagovat na piizptisobovani se zméné klimatu.
V pokrocilé fazi vypracovavani tohoto stanoviska byly cely svét a EU otfeseny pandemii COVID-19. Stanovisko se nyni
pokusi obsdhnout nékteré pocatecni reakce na tuto novou realitu.

2.2, Zazivame postupné se zhor$ujici lidskou pohromu a jsme svédky ztrat na Zivotech, Siroce rozsifeného onemocnéni,
socialnich potizi a rudeni pracovnich mist, jez nemd obdoby. Hrozi, Ze pokud ji budeme fesit nespravng, budeme Celit stejné
zdvaznym dopadiim, jako v ptipadé velké hospodafské krize v roce 1929. Zvolime-li spravné feSeni, EU ji maze spole¢né
zvlddnout, zachrénit Zivoty a zachovat spolecensky blahobyt, transformovat nase socidlné ekonomické modely na modely
zaméfené na lidi a pfirodu a posilit celosvétové partnerstvi pro udrzitelny rozvoj.

(®)  https:/[www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/leaving-no-one-behind-when-implementing-2030-
sustainable-development-agenda-own-initiative-opinion.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/leaving-no-one-behind-when-implementing-2030-sustainable-development-agenda-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/leaving-no-one-behind-when-implementing-2030-sustainable-development-agenda-own-initiative-opinion
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2.3, EHSV velmi vitd a podporuje neddvné zavéry Evropské rady a ozndmenou Zelenou dohodu pro Evropu ('), jejichz
spoleénym cilem je zajistit pfechod na nizkouhlikové hospodafstvi pomoci ,dosazeni klimaticky neutrdlni EU do roku
2050 Podporuje také investi¢ni plan Zelené dohody pro Evropu (EGDIP) coby prvni z hlavnich finanénich piliit spolu
s mechanismem pro spravedlivou transformaci, jehoZz cilem je podpofit pracovniky a obcany v regionech nejvice
zasazenych pfechodem (¥).

2.4.  Existuji nesporné ditkazy o tom, Ze ¢elime klimatické krizi, zdsadnimu tbytku biologické rozmanitosti, socidlné
nepfijatelnym zdravotnim rizikim zptsobenym chemickymi ldtkami a znecisténim ovzdusi a rozsdhlému znecisténi nasich
ocednt plastovymi odpady. Z védeckého vyzkumu (°) vyplyvad, ze vyskyt novych lidskych nemoci je tzce spjat s faktory
pfispivajicimi k environmentdlni krizi, jeZ maji byt feSeny upfednostiiovanim environmentédlnich opatfeni prostfednictvim
Zelené dohody pro Evropu.

2.5.  Vedle existen¢nich environmentdlnich krizi stojime rovnéz pred problémem vysoké a stdle rostouci miry
nerovnosti, demografickych krizi, politického radikalismu a klesajici diivéry ve stdtni orgdny, spravu véci vefejnych
a politiku. Pfi krizi COVID-19 vysla najevo fada vad v nasich hospodéiskych a spravnich systémech, véetné limitt trzniho
hospodarstvi, a prokdzal se vyznam t¢innych stdtnich instituci a odolnych systému vefejné zdravotni péce. Tato krize
rovnéz lidem umoznila prehodnotit to, co vnimaji jako dalezité. Je naléhavé nutné prezkoumat dopad drovné vyroby
a spotieby a zabyvat se spravedlivymi mzdami za nepostradatelnou prici (napf. ve vefejnych sluzbach, jako je
zdravotnictvi), daflovymi a mzdovymi politikami a novymi ndstroji, jako je univerzdlni zdkladni piijem, jak jiz EHSV
pozadoval v ptedchozich stanoviscich (*°).

2.6.  Podnikatelské kruhy v EU stdle vice vnimaji pfechod na nizkouhlikové hospodafstvi a oziveni po skonceni
pandemie COVID-19 jako piilezitost k rozvoji a zptisob, jak vratit produktivni pracovni mista do Evropy. Sedm ,vedoucich
evropskych energetickych spolecnosti vyzyva EU, aby navysila svijj cil snizit do roku 2030 mnozstvi sklenikovych plynt
nejméné o 55 % oproti drovnim v roce 1990, ¢imz bude zajistén soulad s ndkladové efektivni trajektorii do roku 2050 jak
je uvedeno v jejich neddvném dopise ministrim EU pro Zzivotni prostiedi a klima. (*!) Komise pro transformaci energetiky
vyzyva vlddy z celého svéta, aby ,poskytly ekonomicky impuls tim, Ze budou inteligentné vydavat finanéni prostiedky
a investovat do ekonomiky budoucnosti“ (*?).

3. Vy$si ambice v oblasti klimatu, nové financni prostfedky pro spravedlivou transformaci, rekonstrukci
a pfechod na nizkouhlikové hospodifstvi a provadéni cilé udrzitelného rozvoje pro rok 2030

3.1.  Aby bylo mozné zajistit ndlezité uvolnéni novych finan¢nich prostfedkd na naléhavd opatfeni v oblasti klimatu
a zlepsilo se vyuzivani prostiedkd soucasnych, je zcela nezbytny ambicidzni politicky program s posilenymi cili pro roky
2030 a 2050. EHSV tedy podporuje pozadavek, aby se Evropska unie zavazala k dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050
a v souladu s tim upravila svijj cil snizit do roku 2030 mnozZstvi sklenikovych plynti nejméné o 55 % oproti tirovnim v roce
1990.

3.2.  EHSV je pevné presvédcen, Ze transformace a rekonstrukce po pandemii COVID-19 musi byt spravedlivé a musi
vést ke spravedlivéjsi EU, jinak se nezdaii, coz bude mit zdvazné dasledky pro evropsky projekt jako celek. Domnivdme se,
7e zédsadni slozkou spravedlivého prechodu je politické, socidlni a hospodaiské zaclenéni obcant, pracovnikd, spolecenstvi
a malych a stfednich podnikd, zejména v nedostate¢né rozvinutych venkovskych regionech EU, aniz by dochdzelo ke
znevyhodiiovani ¢lenskych stdtd, jez momentdlné nejsou cleny eurozény. Pro dosazeni tohoto zaclenéni je zdsadni
spravedlivé rozdéleni finan¢nich prostiedka z budouctho rozpoctu na opatfeni v oblasti klimatu, pficemz je tieba
proaktivné jednat, aby se zabranilo tendencim, kdy je vétSina prostfedkll smérovdna k silnym zdcastnénym strandm, jez
maji zdroje a kapacity nezbytné pro vytvofeni komer¢né slibnych projekti.

) https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF.

%) Investicni pldn Zelené dohody pro Evropu a mechanismus pro spravedlivou transformaci — otdzky a odpovédi, Brusel, 14. ledna 2020.

) https:/[www.nature.com/articles/s41893-019-0293-3#ref-CR101.

%  https:/[www.eesc.europa.eu/cs/our-work opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-
own-initiative-opinion.

(") https:/[www.statkraft.com/media/news/2019 /energy-companies-call-for-more-ambitious-EU-2030-climate-target/.

('3 http://www.energy-transitions.org/sites/default/files/ COVID-Recovery-CoverLetter.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://www.nature.com/articles/s41893-019-0293-3
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-opinion
https://www.statkraft.com/media/news/2019/energy-companies-call-for-more-ambitious-EU-2030-climate-target/
http://www.energy-transitions.org/sites/default/files/COVID-Recovery-CoverLetter.pdf
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3.3.  EHSV naléhavé vyzyva Evropskou komisi, aby zajistila aktivni zapojeni vSech zdcastnénych stran — mistnich
spolecenstvi, obc¢anské spole¢nosti, socidlnich partnert, primyslu, vzdélavacich instituci atd. — do budouciho rozvoje
a provadéni Zelené dohody pro Evropu a planu pro oZiveni a rekonstrukci po skonceni pandemie COVID-19.

3.4.  Po prvnich krocich v podobé Zelené dohody pro Evropu a investicntho plinu Zelené dohody pro Evropu
a vzhledem k nebyvalé krizi, jiz ¢elime, EHSV vitd fond na podporu oziveni, jenz bude vybaven dostate¢nymi prostiedky,
a pozaduje pfijeti ambiciézniho planu rekonstrukce v souladu s PafiZskou dohodou. Kli¢ovou sou¢asti tohoto planu by mél
byt rozpocet na opatfeni v oblasti klimatu, jenz bude alespon tak vysoky jako diive zjisténd investicni mezera ve vysi
zhruba 300 miliard EUR ro¢né a jehoZz podstatnou prioritou bude podpora decentralizovanych projektt v oblasti
dekarbonizace, za néz budou spole¢né odpovédni obcané, malé a stfedni podniky, energetickd spoleCenstvi a mistni
a regiondlni vefejné subjekty. EHSV jiZ pro toto uvolnéni finan¢nich prostredkd vypracoval ndvrhy ve svém pozadavku na
vytvofeni paktu o financovani opatfeni v oblasti klimatu (**) a v tomto stanovisku doplni nékolik dalsich navrha.

3.5.  Soubéiné s timto krokem a za tUcelem vytvofeni optimalni kombinace mechanismii pro uvolnéni budoucich
prostiedki na financovani opatfeni v oblasti klimatu se EHSV domnivd, Ze je zapotiebi fddné a transparentni posouzeni
finan¢nich prostredkd potfebnych k provedent cilti udrzitelného rozvoje pro rok 2030. Je tfeba rovnéz umoznit inkluzivni
politickou debatu o udrzitelnosti a spravedlivém prechodu v rdmci demografické, technologické a fiskdlni/vefejné politiky,
pfi¢emz vyznamny piinos by méla zajistit pfipravovand zprava Evropské agentury pro Zivotni prostiedi (*4).

3.6.  EHSV jiz pozadoval evropsky pakt o financovani opatfeni v oblasti klimatu, jenZ by pfesméroval ,finanéni
prostiedky, které by mohly zptisobit novou finan¢ni bublinu, na boj se zménou klimatu a do redlné ekonomiky. Je tieba na
néj rovnéz poskytnout nové finanéni prostiedky uréené zejména pro malé a stfedni podniky.“ K jednotlivym zdrojim
navrhovaného financovani patif:

— piesmérovani finan¢nich prostfedkd do udrzitelnych investic na zakladé ekologického piidélovani a podporovani
ptjéek od Evropské investi¢ni banky (EIB) s ,ekoznackou®,

— vyuzivan{ kvantitativniho uvoliiovani ze strany Evropské centrdlni banky (ECB) jakoZto zdroje financovani,
— stanoven{ kritérif pro udrzitelné investice.

Napiiklad evropsky pakt o financovédni opatieni v oblasti klimatu je piileZitosti k soucasnému feSeni klimatické krize,
nedostatecného mnozstvi kvalitnich pracovnich mist a pochybnosti o evropském projektu. Zahrnuje dva néstroje:
evropskou banku pro klima a biologickou rozmanitost a evropsky fond pro klima a biologickou rozmanitost. Spole¢né by
se mohly stdt evropskou klimatickou bankou.

3.7.  EHSV vitd a podporuje ozndmen{ EIB, kterd hodld v obdobi 2021 az 2030 podpofit investice v rozsahu jednoho
bilionu EUR do opatfeni v oblasti klimatu a do environmentalni udrzitelnosti. Podle svych soucasnych pravidel vsak EIB
muze mit rozséhlejsi ro¢ni portfolio ptijéek. Pokud by EU nebo ECB poskytly EIB vice rozpoctovych zaruk, mohlo by se
ro¢ni portfolio jesté déle zvétsit.

3.8.  EHSV pozaduje, aby clenské stity a organy EU provedly reformu pravidel Paktu o stabilité a ristu, tak aby pravidlo
vyrovnaného rozpoctu vytvorilo prostor pro vétsi mnozstvi investic na vnitrostdtni drovni souvisejicich s opatfenimi
v oblasti klimatu, které by se nezapocitavaly do rozpoctového schodku jako soucdst rozpoctu EU na opatieni v oblasti
klimatu, pficemz by existovaly ndlezité zaruky proti zneuziti (**). Vyro¢ni zprava Evropské fiskdlni rady za rok 2019 (*°) jiz
zminila pocate¢ni moznosti, které je nyni tfeba rozvinout a uskute¢nit v praxi. Béhem pozastaveni Paktu o stabilité a riistu
kvtili krizi COVID-19 vyzyvd EHSV ¢lenské stity EU, aby vyuzily dostupné rozpoctové prostiedky na co nejvétsi posileni
investic do klimatickych opatfeni.

(*)  https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-
opinion.

(") Zpréva EEA The sustainability transition in Europe in an age of demographic and technological change.

(") https:/[www.bruegel.org/2019/1-2/the-european-green-deal-needs-a-reformed-fiscal-framework/.

(") https:/[ec.europa.euinfo/sites/info/files/2019-efb-annual-report_en.pdf.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://www.bruegel.org/2019/12/the-european-green-deal-needs-a-reformed-fiscal-framework/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-efb-annual-report_en.pdf
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3.9. EHSV vyzyvd k tomu, aby ECB hrdla dutlezitou dlohu pfi pfimém a nepfimém financovani opatfeni v oblasti
klimatu. Kromé dopadu jejiho programu nakupu aktiv a nouzového pandemického programu ndkupu aktiv (PEPP) mtize
ECB prostiednictvim pfijimani piislusné regulace a vykondvani svych regula¢nich pravomoci a koordinaci s centrdlnimi
bankami mimo eurozénu v rdmci Evropského systému centrdlnich bank vybidnout centrdlni banky, aby ji ndsledovaly,
a tim pozitivné ovlivnit financovani opatfeni v oblasti klimatu. Bylo by rovnéz mozné proaktivnéji vyuzivat kapitdlovy
pomér pomoci uplatiiovani zvyhodnénych rezim na Givéry a investice povazované podle taxonomie EU za ekologické. ECB
by méla byt schopna ,poskytnout (...) likviditu prostfednictvim dalSich nekonvenénich opatfeni ménové politiky” (*7)
a poskytovani této likvidity by nezavisle na pozadované vysi mélo mit pozitivni dopad na klimatickd opatfeni.

3.10.  Jednim ze zplisobt, jak navysit financovani opatieni v oblasti klimatu, je vyuziti zelenych dluhopisti vyddvanych
vefejnym a soukromym sektorem a zaloZenych na pevném regula¢nim rdmci, a to na zdkladé taxonomie EU pro udrzitelné
investice. Jsou naléhavé zapotfebi programy na podporu tohoto piistupu. EIB mizZe svou tlohu jesté zvyraznit dvéma
zpusoby: poskytnutim Gvért na projekty piispivajici k opatfenim v oblasti klimatu prosttednictvim jednozna¢nych zdvazka
a posilenim vydavani zelenych dluhopisti. Tyto dluhopisy by poté Evropska centralni banka mohla prostfednictvim svého
programu nakupu aktiv nakupovat v daleko vétsi mife nez doposud.

3.11.  Protoze velkou vétsinu investic budou nakonec provadét obc¢ané a soukromy sektor, zdtraziiuje EHSV vyznam
environmentélnich fiskalnich opatfeni a vSech aspekti stanoveni ceny uhliku coby kli¢ového néstroje k zajisténi ziskovosti
udrzitelnych investic. Rovnéz bychom chtéli zdtiraznit, Ze ,kombinace stanoveni ceny uhliku a zelenych dluhopisti zlepsuje
environmentélni G¢innost, akumulaci kapitdlu a udrzitelnost dluhu (...) a vykazuje vétsi mezigeneraéni spravedlnost® (*%).

3.12.  Dalsim moznym zdrojem financovdni by mohly byt sekuritizace opirajici se o portfolio zaji§téni tvorené
avérovymi aktivy (souborem zajisténi), jez by mohly zahrnovat zelend a moznd hnédd aktiva. Pokud budou vynosy slouzit
k financovani ekologickych projektd, ptjde o zelenou sekuritizaci.

3.13.  EHSV se domnivd, Ze jednou z hlavnich vyzev pfi zavddéni investiéniho pldnu Zelené dohody pro Evropu do praxe
je vypracovani seznamu investi¢nich projektd, které budou reagovat na strategické cile EU. Mnozstvi takovych investi¢nich
projektt zatim neodpovidd poptavce. Technickd pomoc a poradenskd podpora na vSech drovnich vefejné spravy pomize
urdit a piipravit udrzitelné projekty a zajistit budovéni kapacit pro pfedkladatele projektii. Jako zaklad pro urceni a rozvoj
téchto projekttt by mél slouzit systém klasifikace na Grovni celé EU pro udrzitelné investice (taxonomie) (**).

3.14.  Financovani spravedlivého pfechodu na nizkouhlikové hospodafstvi musi zajistit aktivni podporu piilezitosti pro
rozvoj novych technologii a novych spolecnosti zptisobem, ktery umozni, aby si vyrobni kapacitu v co nejir§i mife
piivlastnili spottebitelé a spoleCenstvi, zejména ti, ktefi jsou nyni z piislusnych vyrobnich postupti vylouceni, a tak se stali
aktivnimi ,prozumenty” (vyrobci a spotiebiteli) udrzitelnych produktii a sluzeb v odvétvi energetiky a dopravy.

3.15.  Protoze vyuzivani obnovitelnych zdroji energie je ve skute¢nosti privatizaci cennych pfirodnich zdrojt, mélo by
byt v piipadé projektd podporovanych z vefejnych financi uzndno, Ze patii mistnim spoleCenstvim, jimz by mél byt
pfiznan nélezity podil na pfinosech z téchto projektd nebo na jejich fizeni.

3.16.  EHSV by rad zdtiraznil, Ze je naléhavé nutné poskytnout vyznamnou finanéni pomoc institucim, které by mohly
aktivné usnadnit rozvoj jednotlivych decentralizovanych projektti malého rozsahu ze strany obcant, spolecenstvi nebo
malych a stfednich podniki a jejich slouceni do vétsich a komer¢né slibnéjsich projektti. Protoze obcanskd spole¢nost
zjevné prichdzi s mnoha takovymi iniciativami, EHSV by rad pfispél k rozvoji instituciondlniho rdmce a pokynti pro pomoc
na drovni EU a aktivni spoluprdci na téchto iniciativach.

(") https:/[www.eesc.europa.cu/cs/news-media/presentations/reakce-eu-na-sireni-onemocneni-covid-19-potreba-bezprikladne-
solidarity-mezi-clenskymi-staty.

(") http://documents.worldbank.org/curated/en/808771566321852359/pdf/Financing-Low-Carbon-Transitions-through-Carbon-
Pricing-and-Green-Bonds.pdf.

(") https:/[ec.curopa.eufinfo/publications/sustainable-finance-teg-taxonomy_cs.


https://www.eesc.europa.eu/cs/news-media/presentations/reakce-eu-na-sireni-onemocneni-covid-19-potreba-bezprikladne-solidarity-mezi-clenskymi-staty
https://www.eesc.europa.eu/cs/news-media/presentations/reakce-eu-na-sireni-onemocneni-covid-19-potreba-bezprikladne-solidarity-mezi-clenskymi-staty
http://documents.worldbank.org/curated/en/808771566321852359/pdf/Financing-Low-Carbon-Transitions-through-Carbon-Pricing-and-Green-Bonds.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/808771566321852359/pdf/Financing-Low-Carbon-Transitions-through-Carbon-Pricing-and-Green-Bonds.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-teg-taxonomy_cs
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4. Stavajici finan¢ni mechanismy, investi¢ni pfekdzky pro vefejné a soukromé finance a stitni podpora

4.1.  Pafizskd dohoda vyZzaduje, aby byl zajistén soulad finan¢nich tokt s nezbytnym snizZovanim emisi a rozvojem
odolnym vii¢i zméné klimatu. S ohledem na tuto skutecnost a na cile Zelené dohody pro Evropu EHSV pozaduje, aby byly
viechny stdvajici finan¢ni mechanismy EU v souladu s Paf{zskou dohodou nebo odolné vii¢i zméné klimatu a soucasné
v souladu s cili Zelené dohody pro Evropu a s Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030.

4.2.  Pokud jde o stvajici finan¢éni mechanismy, EHSV jiz piijal (*°) tato doporuceni:

— zvyseni podilu Evropského fondu pro strategické investice, uréeného na boj proti zméné klimatu, na 40 %,

— EU musi prokdzat trovei ambici, kterd je v souladu s vyzvou v podobé boje proti zméné klimatu,

— na tento cil musi byt vy¢lenéno v priméru 40 % jejtho celkového rozpoctu (VER 2021-2027), pficemz odpovidajici
podil Fondu soudrznosti EU se zvysi nad stdvajicich 20 %.

4.3.  Existuje nékolik hlavnich prekdzek, které brani ndlezité trovni vefejného a soukromého financovdni opatfeni
v oblasti klimatu na tGrovni EU a ¢lenskych sttd, coz vede k pomérné nizké a nedostate¢né tirovni financovéni v oblasti
zmirflovani zmény klimatu i pfizptisobovani se ji (*!). Chtéli bychom zdaraznit tfi z nich.

4.4.  Za prvé stile existuji rozsdhlé pfimé i nepiimé dotace na fosilni paliva, které podle neddvného odhadu MMF (*?)
dosahovaly v EU v roce 2015 289 miliard USD. Nepfimé dotace existuji na vnitrostdtni tirovni i na drovni EU, coz vede
k obrovskym environmentalnim, socidlnim a hospodafskym ndkladim (p#ilezitosti), které anuluji pokrok dosazeny ohledné
klimatickych opatfeni. ProtoZe rovnéz snizuji cenu uhliku, je EHSV pfesvédcen, Ze je naléhavé tieba je zrusit, pficemz
vnitrostatn{ a klimatické plany ¢lenskych stdtti musi za tim acelem ptedlozit jasny harmonogram.

4.5.  Za druhé jsou fiskélni politiky clenskych sttt EU obvykle omezeny Paktem o stabilité a ristu a pravidla statni
podpory nedovoluji statu, aby mél v transformacnich politikich vyznamnéjsi dlohu, a proto zlstdva financovani
klimatickych opatieni omezené. Soucasné pouziti obecné tinikové dolozky v piipadé Paktu o stabilité a ristu (**) a docasny
ramec pravidel statni podpory (*) jsou vyjimkami, které, jak Vybor doufd, budou pouzity k financovani klimatickych
opatfeni v maximélni mozné mife.

4.6.  Za tieti existuji piekazky pro financovani ze strany soukromého sektoru, zejména v pifpadé malych a stiednich
podnikt a investic do vyzkumu a inovaci. EHSV se domnivd, Ze soubézné se Zelenou dohodou pro Evropu je tieba
dokon¢it bankovni unii a unii kapitdlovych trhii, pficemz zvldstni pozornost je tfeba vénovat univerzdlnimu
a jednoduchému pfistupu malych a stfednich podnikt k rozmanit&jsimu a vy$simu financovéni pfechodu na klimaticky
neutralni technologie.

4.7.  Kromé toho je tcast na spravé hlavnich programt EU Casto omezena, a tak je nemozné plné vyuzit pfinosu
skute¢ného zapojeni zt¢astnénych stran, jimz je demokratickd cast a dohled a smérovani vefejnych finanénich prostiedka
k programtim, které jsou nejpotiebnéjsi ze socidlntho hlediska. Je tedy zapotiebi Sirstho zapojeni ztlastnénych stran
z vefejné spravy, organizaci ob¢anské spole¢nosti, socidlnich partnert, akademické obce a podniki.

(*)  https:/[www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-
opinion.

(") Stanovisko EHSV Usnadnéni piistupu nestdtnich subjekti k financovdni opatieni v oblasti klimatu (Ut. vést. C 110, 22.3.2019, s. 14).

() https:/[www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-on-
Country-Level-Estimates-46509.

(®)  https:/[www.consilium.curopa.eu/cs/press/press-releases/2020/03/2 3 statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-
growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/.

(**)  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_20_496.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-on-Country-Level-Estimates-46509
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-on-Country-Level-Estimates-46509
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_20_496
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4.8.  Trini ceny uhliku v EU se propadaji v disledku zastaveni hospodafstvi kvali krizi COVID-19, coZ zvySuje potiebu
posilit tento systém, aby lépe odolaval podobnym otfesim. Tésné pied krizi byla cena v rdmci systému EU pro
obchodovdni s emisemi 25 EUR za tunu, coz napomdhalo k postupnému ukonceni vyuzivani uhli. Vzhledem
k soucasnému poklesu cen se jiz bohuzel zvysila ziskovost hnédouhelnych elektraren. Kvili poklesu cen se také snizily
pijmy clenskych stt z drazeb emisnich povolenek. Nizsi cena uhliku znamend snizeni funk¢nosti signalu o cené uhliku,
ktery stimuluje snizovani emisi. Zvlast dtilezité to je pro velkd znecistujici pramyslovd odvétvi (oceli, chemickych latek,
cementu) a odvétvi letectvi. Rezerva trzni stability v rdmci systému EU ETS absorbuje nadmérné piidélené povolenky
z trhu jiz od zadatku roku 2019, coz je hlavnim diivodem ceny ve vysi 25 EUR. I nadéle bude od¢erpavat piebytek a tyto
nahromadil. Neni vhodnd k tomu, aby fesila soucasné nebo budouci ptebytky. Bude nutné ji posilit (*) v souvislosti
s provadénim evropského pravniho rdmce pro klima a pfipravovanym prezkumem pravidel trhu EU s uhlikem.

4.9.  EHSV podporuje ndvrh Komise, podle néhoz by novy rozpocet EU platny pro obdobi 2021-2027 mél zemim
v Evropé s vysokymi kapitdlovymi ndklady poskytnout moznost vytvéfet projekty v oblasti obnovitelné energie s finanéni
podporou mechanismu rozpoctové zaruky EU. SniZeni kapitdlovych ndkladd by sniZilo mérné ndklady na vyrobu energie
pro pobiezni vétrné parky v Recku (%) o 20 % oproti scénafi bez opatieni ke sniZeni rizik (z 5,7 eurocentu/kWh na
4,6 eurocentu/kWh).

4.10.  EHSV se domnivé, Ze diky srozumitelnéj$im a transparentnéj$im pravidliim stdtni podpory by stitni i nestdtni
subjekty sndze porozumély tomu, které politiky a kterd odvétvi by mély byt financovany a jak. Kromé toho EHSV pozaduje
piisngjsi hodnoceni vnitrostdtnich programi stitni podpory, pokud jde o rovnovdhu mezi financovdnim znecistovatelt
a prispénim k pfechodu na nizkouhlikové hospodafstvi.

4.11.  EHSV poukazuje na to, ze za Ucelem vyuziti plného potencidlu pfezkumu obecného nafizeni o blokovych
vyjimkidch a pokynt pro stitni podporu v oblasti zivotniho prostfedi a energetiky, pokud jde o utvafeni podoby
transformace energetiky, musi byt tyto pfedpisy (¥’) navrzeny jasné, s ptiklady projektti nebo provozujicich subjektt (napf.
spolecenstvi pro obnovitelné zdroje), které se ¢lenské staty rozhodly financovat. Déle zdtraziuje, Ze organizacim obc¢anské
spolecnosti, jez ptisobi v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, musi byt pfizndn status ,zdc¢astnénych stran“ podle ¢l. 1
pism. h) procesniho nafizeni (*%), (¥’).

5. Vyzvy spojené s financovanim opatieni v oblasti pfizptisobovini se zméné klimatu

Iy

5.1.  Pafizskd dohoda o zméné klimatu vyzyva k pfijeti opatieni, kterd se budou tykat p¥icin i diisledkti zmény klimatu.
Pfi¢iny zmény klimatu je tieba fesit drastickym snizenim emisi sklenikovych plynt (tj. zmirfiovanim) a jeji disledky
prostiednictvim stejného diirazu na investice do odolnosti vii¢i zméné klimatu (tj. pfizptsobovani se).

5.2.  Nedévnd studie ukdzala, Ze pomér ndkladi a pifnosti programt pro piizptisobovani se zméné klimatu (napf.
systéma v¢asného varovani), které zajistuji odolnost infrastruktury, zlepsuji zemédélstvi v oblastech se suchou piidou nebo
fidi vodni zdroje, se pohybuje v rozmezi 5:1 az 10:1 (*). TatdZ studie uvadi, ze pfizptisobovani se zméné klimatu by mohlo
vést k trojndsobné dividendé, kterd spocivd v zamezeni ztratdm kvali zméné klimatu, v hospodaiskych piinosech
vyplyvajicich z investi¢nich programt a v socidlnich a environmentalnich pfinosech.

(*)  https:/[carbonmarketwatch.org/publications/avoiding-a-carbon-crash-how-to-phase-out-coal-and-strengthen-the-eu-ets/.

(*)  https:/[www.agora-energiewende.de/fileadmin2 [Projekte/2019/De-risking_SEE[161_Unlocking SEE_EN_WEB.pdf.

(*)  Viz také pFispévek organizace ClientEarth k vefejné konzultaci o kontrole Gcelnosti pokynt pro stdtni podporu v oblasti Zivotniho

prostiedi a energetiky, Cervenec 2019, k dispozici na adrese https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/

clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-

and-energy-2014-2020/.

(*)  Nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. cervence 2015, kterym se stanovi provddéci pravidla k ¢linku 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. (UF. vést. L 248, 24.9.2015, s. 9).

(*)  Viz stanovisko EHSV Konstruktivngjsi tiloha obéanské spolecnosti pfi provddéni pravnich predpisii v oblasti Zivotniho prostiedi (Ut. vést. C 47,
11.2.2020, s. 50), odstavec 2.1.13 a stanovisko EHSV Opatieni EU ke zlepSeni dodrZovdni prdvnich predpisii v oblasti Zivotniho prostiedi
a sprdvy véci vefejnych v této oblasti (Ut. vést. C 283, 10.8.2018, s. 83), odstavce 3.5.8 a 3.5.9.

(") Globalni komise pro prizplisobeni se zméné klimatu, Institut pro svétové zdroje, zaf{ 2019.


https://carbonmarketwatch.org/publications/avoiding-a-carbon-crash-how-to-phase-out-coal-and-strengthen-the-eu-ets/
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2019/De-risking_SEE/161_Unlocking_SEE_EN_WEB.pdf
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:CS:HTML

18.9.2020 Utedni véstnik Evropské unie C 311/43

5.3.  EHSV podporuje silny mandat k vytvoteni nové strategie EU pro pfizptsobovani se zméné klimatu a zdaraziuje, Ze
je naléhavé nutné vypracovat zptsobily a davéryhodny rozhodovaci postup na drovni EU a ¢lenskych stitd s cilem
promitnout ,stejny diiraz“ na financovani zmirfiovani zmény klimatu a pfizpisobovani se ji do optimdlniho rozdéleni
dostupnych a budoucich finan¢nich prostfedki mezi tyto dvé priority. Stejné tak dulezité je, aby probéhla debata
o vytvofeni inovativniho uvolovani finan¢nich prostfedkd pro prizptsobovéni se zméné klimatu.

5.4.  EHSV se domnivd, Ze opatfeni v oblasti pfizptisobovani se zméné klimatu by mohla vyznamné pfispét k zajisténi
spravedlivéjsiho provedeni ptechodu a rekonstrukce po skonceni pandemie COVID-19. Spolecenstvim a regiontim, které
jsou vice neZ primérné postizeny nepiiznivymi dopady zmény klimatu, je tfeba pomoci na tyto dopady a vnimana rizika
reagovat. To plati zejména pro obce a regiony, které vykazovaly a vykazuji podprimérné mnozstvi emisi sklenikovych
plynt.

5.5. Aby bylo mozné zajistit spravedlivy pfistup k finan¢nim prostfedkdm uvolnénym na opatfeni v oblasti
pfizptsobovani se zméné klimatu, pozaduje EHSV, aby byla postizenym regiontim poskytnuta technickd a organizacni
pomoc a aby byl vytvoren specidlni fond pro spravedlivé pfizpiisobovini se zméné klimatu, pokud mozno na drovni
EU a ¢lenskych stitti a na regiondlni drovni.

5.6.  Zatimco cile tykajici se zmirnovani jsou jasné (napf. udrzet ndrast primérné globalni teploty pod 1,5 °C nebo sniZit
emise o urc¢ité mnozstvi oproti vychozimu roku), cile tykajici se ptizptisobovéni je obtizné stanovit. Jsou viak nezbytné, aby
bylo dosaZeno Gc¢inného postupu piizpisobovani se. EHSV podporuje vytvoreni indext zranitelnosti, jimiz se bude Fidit
strategie pro piizptisobovani se a které stanovi cile tykajici se pfizptisobovani. Indexy zranitelnosti je tfeba vytvofit ve tiech
rovindch, kterymi jsou geografickd nebo regiondlni zranitelnost, odvétvovd nebo hospoddiskd zranitelnost a socidlni
zranitelnost.

6. Nové moznosti financovani klimatickych opatfeni pro nestitni subjekty

6.1.  Organizace obcanské spole¢nosti a vnitrostdtni, regiondlni a mistni samospravy nepotiebuji jen p¥istup k finanénim
nastrojim — musi byt také aktivnimi Gcastniky pii koncipovani a provadéni projektd, iniciativ a ¢innosti, jez napomahaji
snizovani emisi, a pfi vytvafeni komunit odolnych viici zméné klimatu (*!).

6.2.  EHSV podporuje program Evropsky sbor solidarity, ktery nabizi ,mladym lidem piilezitost poskytovat pomoc
potiebnym, podilet se na FeSeni spolecenskych problémt a zasadit se o vytvoreni inkluzivngjsi spolecnosti® (*3). EHSV
s ohledem na klimatickou krizi a jasnou motivaci mladych lidi v celé EU navrhuje vyznamné navysit dostupné finan¢ni
prostfedky a zahdjit cileny dil¢i program Evropsky sbor solidarity pro opatfeni v oblasti klimatu, jenz by umoznil
vSem mladym lidem a hostitelskym organizacim se zdjmem o danou oblast poméhat mistnim iniciativim pro naléhavd
opatieni v oblasti klimatu v celé EU.

6.3.  EHSV pozaduje vyrazné zvySeni dostupnych finan¢nich prostfedkti EU a ¢lenskych stdtd, zejména pro spolupraci
mezi mistnimi samosprdvami a organizovanou ob¢anskou spole¢nosti pfi rozvoji komunitnich a komunitami fizenych
projektt v oblasti nizkouhlikové energie a dopravy. EHSV konstatuje, Ze béhem oziveni po pandemii COVID-19 mizZe byt

financovani opatfeni v oblasti klimatu jesté obtiznéjsi, nebot dostupnost vefejnych a soukromych zdroji pravdépodobné
klesne, zatimco poptavka po financovani se bude i naddle zvySovat.

6.4.  EHSV celkov¢ zastdva ndzor, ze EU musi zalit investovat do toho, co ¢ini nd§ socialné ekonomicky systém odolnym
vuci krizi, a polozit zdklady zeleného a obéhového hospodéfstvi, jez md pevnou oporu v Fesenich inspirovanych pfirodou
a je zaméfeno na vefejné blaho. Nyni je ¢as na zaveden{ systémové ekonomické zmény; dobrou zprivou je, Ze méme svijj
plan: kombinaci Agendy OSN 2030 (17 cild udrzitelného rozvoje) a Zelené dohody pro Evropu Evropské komise.

(') Stanovisko EHSV Usnadnéni pristupu nestdtnich subjekti k financovdni opatieni v oblasti klimatu, Uf. vést. C 110, 22.3.2019, s. 14
a studie Néstroje pro mnohostrannd partnerstvi v oblasti klimatu —politicky rdmec na podporu zdola vychézejici ochrany klimatu.
(*®  https:/[europa.eufyouth/solidarity_cs.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
https://europa.eu/youth/solidarity_cs
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7. Globdlni a geopoliticky aspekt

7.1.  Krize COVID-19 ndm pfipomind nepostradatelnou tlohu elektrické energie v nasich Zivotech a svéd¢i o zdsadnim
vyznamu elektrické infrastruktury a know-how. Tato krize pomdhd pochopit, jak se md tato tloha v budoucnu rozsifovat
a vyvijet. Jak mize ptrechod na Cistou energii nastartovat ekonomiky? Mize stanovit ambiciézni program pro tvorbu
pracovnich mist a cile v oblasti zmény klimatu: napiiklad modernizace energetickych systéma muize pFispét k vytvareni
pracovnich mist a hospodéafskému ristu a zdroven k ochrané klimatu. Vlady se piimo nebo nepiimo podileji na vice nez
70 % celosvétovych investic do energetiky. V obdobi krize, jako je tato, na jejich ¢innosti zédlez{ vic nez jindy. Nastaveni
politiky muze investice do energetiky aktivné smérovat na udrzitelngjsi cestu. Stimula¢ni programy v odvétvi energetiky by
mély byt upfednostiiovany s cilem podpofit stavajici pracovni sily, vytvafet novd pracovni mista a podnécovat ke snizovan{
emisi.

7.2. V nebyvalé situaci se nachdzeji svétové trhy s ropou; mohlo by to vést k urychleni, nebo zpomaleni vyvoje
obnovitelnych zdroju energie? Obecné nizké (zdporné) ceny ropy snizuji konkurenceschopnost zelené energie, aviak pro
vyvozce ropy piedstavuje vyprodejovd cena vétsi ekonomickou pobidku investovat do obnovitelnych zdrojii energie,
zatimco investofi by si tento krok mohli vylozit jako zndmku toho, Ze ziskové rozpéti bude u ropy malé, a vlozit tak vice
svého kapitdlu do zelenych zdroju.

7.3. EHSV se domnivd, Ze Zelend dohoda pro Evropu by méla zajistit mezindrodni konkurenceschopnost EU a zejména
malych a stfednich podnikd, které eli zvySené konkurenci rozvijejicich se ekonomik, vii¢i pfechodnym rizikim spojenym
s politikami zaméFenymi na pozadovany cil uhlikové neutrality, které v§ak mohou mit nezddouci vedlejsi tcinky z hlediska
mezindrodni konkurenceschopnosti.

7.4.  Provadéni Zelené dohody pro Evropu nepochybné ohrozi zajmy dovozct fosilnich paliv do EU, a to na trovni
podnikt i stdtt. EHSV se domnivd, Ze je naléhavé nutné, aby si EU vybudovala odolnost vii¢i moznému vyhroceni
veskerych snah z oblasti mimo EU vedenych rtiznymi zdjmy a usilujicich o zpomaleni provddéni Zelené dohody pro
Evropu, a aby vytvofila silngj${ mechanismy s cilem urcit tyto snahy, které jiz existuji, a reagovat na né.

7.5.  EHSV poZaduje, aby se Paifzskd dohoda stala nezbytnou dolozkou vsech budoucich obchodnich dohod EU a aby
existovala aktivni diplomacie EU v oblasti klimatu, kterd bude ve spolupraci s ¢lenskymi staty EU usilovat o feSeni zmény
klimatu a jejich dtisledkd na globdlni trovni a o prizptsobent se této zméné. EU by méla Fesit otdzky tykajici se rostoucich
ndkladd na pojisténi v disledku nartstajicich fyzickych rizik zmény klimatu, provddéni c¢lanku 6 Paf{zské dohody
a dosazeni svétové ceny uhliku prosttednictvim propojenych trhii s uhlikem na globélni drovni.

7.6.  EHSV podporuje ndvrhy tykajici se mechanismu uhlikového vyrovndni na hranicich a pozaduje, aby byla
v obchodnich dohoddch pfijimdna opatfeni odstrariujici pfekdzky pro energeticky Gc¢inné produkty s nizkymi emisemi
sklenikovych plynti a podporujici investice do obnovitelnych zdrojt.

V Bruselu dne 11. ¢ervna 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

552. PLENARNI ZASEDANI EHSV (+ TELEKONFERENCE INTERACTIO), 10. 6. 2020-11. 6. 2020

Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru k sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Rocni
pracovni program Unie pro oblast evropské normalizace na rok 2020

[COM(2019) 486 final]
(2020/C 311/05)

Zpravodaj: Gerardo LARGHI

Spoluzpravodajka: Elzbieta SZADZINSKA

Konzultace Evropskd komise, 19. 12. 2019

Préavni zdklad Cvlének 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Ptijato v sekci 2.3.2020

Prijato na plendrnim zasedan{ 10. 6. 2020

Plendrni zaseddni ¢. 552

Vysledek hlasovani 206/0(7

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV souhlasi s tvrzenim Komise, Ze normalizace md zdsadni vyznam pro strategii pro jednotny trh a musi byt
neustdle aktualizovdna.

1.2.  EHSV se domniva, Ze je naléhavé nutné modernizovat evropsky systém normalizace tak, aby bylo mozné fesit
celosvétové problémy prostiednictvim inovativniho procesu spoluprace, v zdjmu véasného vypracovani norem v kontextu
rychle se rozvijejicich technologii.

1.3.  EHSV zastavd ndzor, Ze novy moduldrni ptistup zaloZeny na prifezovych potiebach (jako je respektovani zivotniho
prostiedi, Zelend dohoda pro Evropu, obéhové hospodafstvi) vyzaduje meziodvétvovy piistup.

1.4, EHSV konstatuje, Ze ro¢ni pracovni program na rok 2020 obsahuje nové cile ptesahujici rimec uréeni a zohlednéni
diive vyty€enych priorit.

1.5.  Podle EHSV musi proces normalizace zacit fizi vyzkumu a vyvoje a musi byt podporen ze strany priimyslu,
organizaci zastupujicich malé a stfedni podniky a socidlni ekonomiku, spotiebitele, socidlni partnery, ekologickd hnuti
a zainteresované subjekty obcanské spole¢nosti.
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1.6.  Podle EHSV je dilezité vytvofit vicelety finan¢ni rdmec, ktery by konkrétné navazoval na napldnovana opatfeni
a finan¢né a organizaéné by podpofil inkluzivni Gcast organizaci a zastupujicich subjektd, které jsou slabsi a méné
vybavené.

1.7. EHSV souhlasi s tim, Ze pro jednotny trh je dilezitd uméld inteligence, a md za to, Ze je tfeba aktualizovat stavajici
piedpisy v oblasti bezpecnosti. Normalizace v oblasti technologické bezpecnosti bude muset konkrétné zahrnovat etické
pokyny pro spolehlivou umélou inteligenci, vypracované v roce 2019 v souvislosti s umélou inteligenci zaméfenou na
¢loveka.

1.8.  EHSV pozaduje, aby se u vefejnych zakazek stala povinnou normou minimalni environmentdlni kritéria a aby se
jednim z kritérii, k jejichz uplatnovdni je tfeba vybizet, stalo pouzivani druhotnych surovin.

1.9.  EHSV vitd, ze by v zdjmu ochrany bezpecnosti, soukromi a propojeni mohlo byt pozadovino zavedeni novych
norem pro internet véci a norem kybernetické bezpecnosti.

1.10.  EHSV doufd, ze ,evropsky formdt pro vyménu elektronickych zdravotnich zdznama“ zaru¢i bezpecnost siti
a informac¢niho systému diky vyvoji nejmodernéjsich norem.

1.11.  EHSV podotykd, Ze je nutné vypracovat zvlastni normy pro ptipadné zdvady na systémech automaticky ¥zenych
vozidel, bezpecnost udajti, kybernetické titoky, komunikaci a etické otdzky.

1.12.  EHSV vitd, Ze Komise pozaduje vypracovat harmonizované normy pro klicové oblasti, jako je ochrana Zivotniho
prostiedi, socidlni zaclenovani a jednotny trh zbozi, nebo jiz existujici normy pfezkoumat. Podporuje ndvrh na vypracovani
norem pro recyklaci a opétovné vyuziti plastovych lovnych zatizeni, bezpe¢nost pyrotechnickych vyrobki, migra¢ni limity
pro omezené chemické latky pouzivané ve spotfebnim zbozi, energetickou ndrocnost elektromotorti a domadcich
spotiebicti, hnojiva a stavebnictvi. Mimofadny vyznam md rozhodnuti investovat prostfedky do harmonizace vyrobnich
technologii v oceldfském pramyslu.

1.13.  EHSV naléhd na to, aby byl k normalizaci zaujat inkluzivni pfistup, ktery bude mit na zfeteli i cile tykajici se
zaméstnatelnosti, socidlnich prav, zachovani biologické rozmanitosti a ochrany Zivotniho prostfedi. Domniva se, Ze se tim
usnadni prechod od souladu ke slucitelnosti a Ze to navic pozitivné ovlivni konkurenceschopnost evropského systému.

1.14.  EHSV se domnivd, Ze normalizace a pravni pfedpis jsou feSenim, jak upustit od staré praktiky plinovaného
zastardvani vyrobki.

1.15.  EHSV podporuje vypracovéni takovych norem, které umozni osobdm se zdravotnim postizenim a digitdlné
negramotnym osobdm lepsi piistup k vyrobkim a sluzbdm na jednotném trhu.

1.16.  EHSV vyjadtuje svou podporu politickému dialogu s mezindrodnimi normaliza¢nimi orgdny a dvoustrannym
jedndnim s mimoevropskymi zemémi.

1.17.  EHSV vitd opatfeni, kterd pfijala Komise s cilem podpofit zapojeni zainteresovanych stran do normalizacni
cinnosti.

1.18.  EHSV zdda viechny zainteresované strany, aby ziidily ad hoc férum pro inkluzivnost evropského systému
normalizace, jehoZ tkolem bude kazdoro¢né potadat vetejné slySeni s cilem posoudit pokrok, jehoz bylo v této oblasti
dosazeno.

1.19.  EHSV souhlasi s Komisi, Ze je tieba stanovit akéni plan normalizace v odvétvi obrany a kosmického pramyslu. Vitd
vypracovani norem pro obéhové hospodafstvi a podporuje vypracovani norem i pro socidlni ekonomiku.
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1.20.  EHSV zada, aby byly evropské normy formulovény tak, aby byly pro kone¢né uzivatele, jako jsou malé a stfedni
podniky ¢i spotiebitelé, bezprostfedné srozumitelné.

2. Névrhy Evropské komise

2.1.  Komise pfedlozila v souladu s nafizenim (EU) ¢. 1025/2012 sdéleni, v némz nacrtla ro¢ni pracovni program EU pro
oblast evropské normalizace na rok 2020. V tomto program jsou popsdna opatfeni, kterd md Komise v imyslu v roce 2020
piijmout s cilem zlepsit spravu, inkluzivnost a mezindrodni dopad evropského systému normalizace.

2.2.  Podle programu patif mezi strategické priority evropské normalizace na podporu pravnich pfedpisti a politik Unie
ndsledujici opatfent:

— opatieni tykajici se recyklace a opétovného vyuziti plastovych lovnych zafizeni (!),

— opatieni tykajici se pozadavkd na ekodesign za tG¢elem podpory provadéni pravnich akti (%) souvisejicich s konkrétnimi
kategoriemi vyrobki,

— opatieni tykajici se pyrotechnickych vyrobka a nejnovéjsiho technologického vyvoje v tomto odvétvi (%),
— opatfeni tykajici se navrhovani, vyroby, instalace, pouzivani a ovéfovani vykonnosti radionuklidovych kalibratort (%),

— opatfeni tykajici se zafizen{ a ochrannych systémi uréenych k pouziti v prostfedi s nebezpe¢im vybuchu, a to za Gi¢elem
zohlednéni technologického vyvoje (°),

— opatfeni tykajici se hnojiv (€),

— opatieni tykajici se stanoveni migra¢nich limiti pro omezené latky (polycyklické aromatické uhlovodiky) v pryZovych
a plastovych materidlech pouzivanych ve spotiebnich vyrobcich (),

— opatieni tykajici se technické terminologie stavebnich vyrobk (%),

— opatieni tykajici se akreditace a posuzovani shody (%),

— opatfeni tykajici souladu s pozadavky na pristupnost pro vyrobky a sluzby (19,

— opatieni tykajici se umélé inteligence ('), internetu véci a kybernetické bezpecnosti (*2),

— opatieni tykajici se vymény elektronickych zdravotnich zdznamt v Evropé,

— opatfeni tykajici se interoperability kooperativnich systémd, kterd budou zahrnovat vSechny tiidy vozidel;

— opatteni tykajici se digitalizace, automatizace a kybernetické bezpecnosti, kterd jsou zdsadni pro Zeleznicni sektor (*%),

— opatieni tykajici se programu rozvoje obranného pramyslu ().

(")  Viz cinnosti a opatfeni souvisejici s lovnymi zaf{zenimi v evropské strategii pro plasty v obéhovém hospodéistvi (COM(2018) 28
final) a opatfeni ¢. 13 v piiloze tohoto sdéleni.
) Podrobnosti viz opatieni 1 az 3 v piiloze uvedeného sdéleni.
) Viz opatieni 7 v piiloze uvedeného sdéleni.
) Viz opatieni 8 v piiloze uvedeného sdéleni.
) Viz opatieni 6 v piiloze uvedeného sdéleni.
%) Viz opatfeni 5 v piiloze uvedeného sdéleni.
) Viz opatieni 4 v piiloze uvedeného sdéleni.
) Viz opatieni 9 v piiloze uvedeného sdéleni.
) Viz opatieni 11 v piiloze uvedeného sdéleni.
% Viz opatieni 12 v piiloze uvedeného sdéleni.
) COM(2018) 237 final.
12) COM(2017) 477 final.
) Viz opatfeni 10 v piiloze uvedeného sdéleni.
) Nafizeni (EU) 2018/1092.
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2.2.1.  Komise mé dile v amyslu:
— pokracovat ve spolupréci s mezindrodnimi normaliza¢nimi orgény,

— spolupracovat v oblasti normalizace a ucinit z této problematiky prioritu obchodni dohod (s Cinou, Singapurem,
Austrdlif, Novym Zélandem, Indonésii, zemémi Mercosur atd.) s cilem zintenzivnit obchod a posilit konkurence-
schopnost, vytvafeni pracovnich mist a riist v Evropé,

— nadéle podporovat proces spravy a fizeni vSemi vhodnymi prostiedky, které md k dispozici, zejména prostiednictvim
Vyboru pro normy, Evropské mnohostranné platformy pro normalizaci v oblasti IKT a strukturdlnich dialogti
s evropskymi normaliza¢nimi organizacemi,

— naddle podporovat zapojeni zainteresovanych subjektl zastupujicich malé a stfedni podniky, spotiebitele,
environmentélni zdjmy a odbory (ddle jen ,organizace” (**) uvedené v p¥iloze III (*%) do procesu normalizace,

— posoudit dopad ,programu pro jednotny trh“ (*’) na zdkladé hodnoceni v poloviné obdobi a zadvére¢ného hodnoceni
a diky prtibéZnému monitorovani souboru kli¢ovych ukazatelt vykonnosti na vysoké trovni,

— zahdjit v roce 2019 vypracovavani studie zaméfené na funkce a t¢inky evropskych norem a normalizace v EU.
Vysledky této studie budou k dispozici v roce 2021.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV souhlasi s tvrzenim Komise, Ze normalizace ma zdsadni vyznam pro strategii pro jednotny trh.

3.2, EHSV se domniva, Ze je nutné neustdle aktualizovat bezpe¢nostni normy a pravni ptedpisy v této oblasti, zejména
s ohledem na novid rizika, kterd mohou byt spojena s nejmodernéj$imi technologiemi.

3.3.  EHSV se domnivd, Ze vedle pozadavku na soulad, z néhoz vychdzi koncepce dodrzovani norem a vykonnosti
(4¢innost, doba pouzivani atd.), je tfeba zavést také moduldrni pfistup zaloZeny na prifezovych potiebach (jako je
respektovani zivotniho prostiedi, Zelend dohoda pro Evropu, obéhové hospodaistvi). Komise tedy zcela spravné prehodnotila
svUj pristup, jak je patrné v Zelené dohodé pro Evropu a v celkovém pracovnim programu na rok 2020.

3.4.  EHSV opét (**) souhlasi s nutnosti t¢inné a efektivni modernizace evropského systému normalizace a povazuje za
nezbytné vypracovat novou spolecnou vizi a konkrétni opatfeni k dobrovolnému feseni celosvétovych problému spojenych
s normalizaci, a to prostfednictvim inovativniho procesu spoluprice zaloZeného na konsensu, v zdjmu v¢asného
vypracovavani norem v kontextu rychle se rozvijejicich technologii.

3.5.  EHSV konstatuje, Ze ro¢ni{ pracovni program na rok 2020 obsahuje nové cile pfesahujici rimec uréeni a zohlednéni
diive vytycenych priorit s cilem pfizpasobit evropsky systém normalizace neustdle se ménicim mezindrodnim podminkdm
a vyzvam globélniho trhu.

3.6.  Podle EHSV musi proces normalizace zadit fazi vyzkumu a vyvoje prostiednictvim doprovodnych a piipravnych
opatfeni a posileni mechanism@ pfenosu evropskych norem na mezindrodni drover, ale pouze za podpory prumyslu,
organizaci zastupujicich malé a stfedni podniky a socidlni ekonomiku, spotfebitele, socidlni partnery, ekologickd hnuti
a zainteresované subjekty obc¢anské spolecnosti.

(*)  Normy pro malé podniky (Small Business Standards), Evropskd asociace pro koordinaci zastoupeni spotfebitelti pfi normalizaci
(ANEC), Evropskd konfederace odborovych svazti (EKOS) a Evropskd obcanskd organizace ochrdnct Zivotniho prostfedi pro
normalizaci.

(") Pifloha IIl nafizeni (EU) ¢. 1025/2012 o evropské normalizaci.

() COM(2018) 441 final.

(%) UF vést. C 376, 22.12.2011, s. 69.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:SOM:CS:HTML

18.9.2020 Utedni véstnik Evropské unie C 311/49

3.7.  EHSV pozaduje, aby se vSichni partnefi zasadili o rychlou a G¢innou koordinaci riznych evropskych referencnich
systémil planovani, vyvoje a monitorovani.

3.8.  Je diilezité vytvofit pfiméfeny vicelety finan¢ni rdmec, ktery by konkrétné navazoval na napldnovana opatteni (*°)
a finan¢né a organizaéné by podpofil inkluzivni dcast organizaci a zastupujicich subjektd, které jsou slabsi a méné
vybavené, prostiednictvim opatfeni na rozvoj technickych norem, ,informovanosti, vzdéldvani a porozuméni“ a zapojeni

26

na ,evropské“ a ,mezindrodni Grovni.

3.9. EHSV podporuje vypracovani norem pro obéhové hospoddistvi s cilem rozhodujicim zpiisobem piispét
k udrzitelné vyrob¢, a tim i k zachovani ptirodnich zdrojti (**) a biologické rozmanitosti.

3.10.  EHSV dale vyzyvd k vypracovani norem pro socidlni ekonomiku s cilem $ifit osvédcené postupy a upevilovat
socidlni a hospoddfsky potencidl odvétvi, které je pro nase hospodéistvi tak dilezité.

3.11.  EHSV pozaduje, aby se u vefejnych zakdzek stala povinnou normou miniméln{ environmentalni kritéria a aby se
jednim z kritérii, k jejichz uplatnovdni je tfeba vybizet, stalo pouzivani druhotnych surovin.

3.12.  EHSV souhlasi s tim, Ze pro jednotny trh je dilezitd uméld inteligence, a ma za to, Ze je tieba aktualizovat stavajici
bezpec¢nostni normy a pravni pedpisy v této oblasti tak, aby bylo mozné reagovat na nova rizika, kterd ptedstavuje uméld
inteligence, a to zahrnutim etickych pokynt pro spolehlivou umélou inteligenci, vypracovanych v roce 2019 v souvislosti
s umélou inteligenci zaméfenou na clovéka.

3.13.  EHSV vitd, Ze by v zdjmu ochrany bezpecnosti, soukromi a propojeni mohlo byt poZadovino zavedeni novych
norem pro internet véci a kybernetickou bezpecnost.

3.14.  EHSV doufd, ze ,evropsky formdt pro vyménu elektronickych zdravotnich zdznamd“ zaru¢i bezpecnost siti
a informac¢niho systému diky vyvoji nejmodernéjsich norem.

3.15.  Mezi vysoce rizikové produkty, které vyzaduji vypracovani zvldstnich norem, patii také automaticky F{zend
vozidla.

3.16.  EHSV vitd, Ze Komise pozaduje vypracovat harmonizované normy pro klicové oblasti, jako je jednotny trh,
vyrobni technologie v oceldfském pramyslu, odvétvi obrany a kosmickych technologii, ochranu Zivotniho prostiedi
a socidlni zaclefiovani, nebo jiz existujici normy pfezkoumat. Tento pozadavek je v souladu s rozhodnutim piijatym
v souvislosti se Zelenou novou dohodou. EHSV podporuje ndvrh na vypracovani norem pro recyklaci a opétovné vyuziti
plastovych lovnych zafizeni, bezpe¢nost pyrotechnickych vyrobki, migra¢ni limity pro omezené chemické ltky pouzivané
ve spotiebnim zbozi, energetickou ndrocnost elektromotort a domdcich spotfebi¢t, hnojiva a stavebnictvi.

3.17.  EHSV konstatuje, Ze pldnované zastardvani vyrobku stoji spotfebitele pfiblizné 100 miliard ro¢né. Tuto praktiku je
tieba ze zdkona zakdzat a normalizace je v této souvislosti jednim z FeSen, jak ji vymytit.

3.18.  EHSV podporuje vypracovani takovych norem, které umozni osobdm se zdravotnim postizenim lepsi p¥istup
k vyrobkim a sluzbdm na jednotném trhu. Zdaraznuje, Ze zvldstni normy pro osoby se zdravotnim postizenim by mély
zahrnovat také normy tykajici se zaméstnanosti a socidlntho zaclenovéni.

3.19.  EHSV vyjadiuje svou podporu politickému dialogu s mezindrodnimi normaliza¢nimi orgdny a dvoustrannym
jedndnim s mimoevropskymi zemémi.

(") Viz pifloha dokumentu Spolecnd iniciativa v oblasti normalizace podle strategie pro jednotny trh, ke stazeni zde: https://ec.europa.
eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/CS[3-2016-3211-CS-F1-1-ANNEX-1.PDF. ’

() Ut.veést. C 264, 20.7.2016, s. 98, Ut. vést. C 367, 10.10.2018, s. 97, Ut. vést. C 283, 10.8.2018, s. 61 a Ut. vést. C 62, 15.2.2019,
s. 207.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/CS/3-2016-3211-CS-F1-1-ANNEX-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/CS/3-2016-3211-CS-F1-1-ANNEX-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
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3.20.  EHSV opétovné zad4, aby byla monitorovana ¢innost hlavnich subjektd procesu normalizace, jejimz cilem je
zapojit do evropského systému normalizace co nejvétsi okruh subjektti. EHSV zejména navrhuje, aby byla podporovana
veskerd opatteni k $ifeni, koordinovani a chapdni problematiky norem, ptipadné i ziizenim ad hoc féra pro inkluzivnost
evropského systému normalizace, které by kazdoro¢né hodnotilo pokrok, jehoz bylo v této oblasti dosazeno.

3.21.  EHSV upozornuje Komisi na skutecnost, Ze by rozhodnuti tykajici se normalizace mohla mit dopad na Zzivot
obcant a na otdzky, jako je mobilita. To vyplynulo z diskuse mezi Komisi a zainteresovanymi subjekty. Proto poZzaduje, aby
se o tomto citlivém aspektu vedl dialog a aby rovnéz pokracovala spoluprice se vSemi evropskymi orginy
a zainteresovanymi subjekty.

3.22.  EHSV z7dd4, aby se vénovala pozornost dopadim, jeZ mize mit p¥istup k normdm na obcany, ktefi jsou méné
ochotni pfijimat novinky, jako jsou nékteré starsi osoby ¢i digitdlné negramotné osoby, a také hospodaiskym dasledkim,
které tento jev ma pro malé a stfedni podniky.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Pokud jde o ekodesign (*!), musi byt vypracovany vhodné referen¢ni postupy, v nichz budou stanoveny technické
pozadavky a které v relativné kratké dobé poprvé upozorni na nova témata, kterd dosud nebyla predmétem konsolidujici
technické normalizace.

4.2.  Komise vydala v rdmci pracovniho plinu pro ekodesign na obdobi 2016-2019 (*?) a oznacovani energetickymi
Stitky (2%) fadu nafizeni (34). V souvislosti se v§emi témito vyrobky bylo udéleno 40 mandati k vypracovani normy.

4.3, Komise vydala doporuceni (**), v némz stanovi pokyny pro podporu sili pramyslu o uzavirdini dobrovolnych
dohod jako alternativ k pfedpisim a v zdjmu jejich podpory. Souddsti doporuceni jsou rovnéz ustanoveni o pfezkumu.
V rdmci pfezkumu je tfeba zajistit, aby byly zahrnuty i aspekty tykajici se obéhového hospodaistvi, a¢inného vyuzivani
zdrojii, opravitelnosti, recyklovatelnosti a doby pouzivani.

4.4,  Inkluzivnost. EHSV opétovné zdiraziiuje, Ze ,je dilezité usnadnit pfistup k procesu normalizace pro malé
a stfedni podniky, spolec¢enské subjekty (...)“ a provadét ,podrobné monitorovani ¢innosti hlavnich subjektt normalizace,
a to za tcelem posileni aspektu inkluzivnosti ESN“ (*%). EHSV se domnivd, Ze akce na téma inkluzivnosti evropského
systému normalizace, kterou porddal ve svych prostorich dne 5. listopadu 2019, by mohla poslouzit jako piiklad
spolupréce a konstruktivni diskuse mezi institucemi a zainteresovanymi subjekty.

4.5.  Podpora evropskych norem na celosvétové drovni. Je zapotiebi vétsi diraz, schopnost zastupovat, pravomoci
a soudrznost, zejména pro malé podniky, spotiebitele a Zivotni prostfedi pfedevs§im v ramci ISO/IEC/ITU, a v rdmci
mnohostrannych for a dohod o volném obchodu.

4.5.1.  V souladu se svym postojem k obéhovému hospodarfstvi se EHSV domnivd, ze dulezitym krokem k udrZitelné
mobilité pro Evropu (¥') je i rozhodnuti harmonizovat politiky v oblasti mobility.

4.6.  EHSV se domnivd, Ze rozhodujici vyznam mad to, jak rychle jsou uspokojovany potieby evropského vyrobniho
systému v oblasti normalizace. V tomto sméru je dlezité pokracovat ve zmen$ovani strukturdlniho zpozdéni, které vzniklo
v oblasti novych pracovnich postupd.

(*')  Body 1, 2 a 3 ptilohy dokumentu COM(2019) 486 final, jak se stanovi ve smérnici 2005/32/ES a zamitd ve smérnici 2009/125ES.
() COM(2016) 773 final.

(*¥)  Podle smérnice 2009/125/ES.

(*)  Naiizen{ Komise v pfenesené pravomoci (EU) 20192013, (EU) 2019/2014, (EU) 2019/2015, (EU) 2019/2016, (EU) 2019/2017,
(EU) 2019/2018, (EU) 2019/2019, (EU) 2019/2020, (EU) 2019/2021, (EU) 2019/2022, 2023 a (EU) 2019/2024 (UF. vést. L 315,
5.12.2019).

) C(2016) 7770.

(% U vést. C 303, 19.8.2016, s. 81.

() U vést. C 62, 15.2.2019, s. 254.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:315:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:315:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:CS:HTML
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4.7.  EHSV souhlasi s ndsledujicimi strategickymi oblastmi, které urcila Komise: uméld inteligence, internet véci,
technologie blockchain, kybernetickd bezpe¢nost (zejména pokud jde o kritické infrastruktury, jako jsou komunikaéni
a dopravni sité), piistup a pomoc pfi budovani bezpecnych systému vzdjemnych digitdlnich vymén ve zdravotnictvi na
evropské trovni (elektronické zdravotnictvi).

4.8.  EHSV potvrzuje to, co jiz opakované uvedl v souvislosti s nutnosti vést neustdld jedndni s ostatnimi mezindrodnimi
konkurenty, tj. Ze pilifem ¢innosti Komise v roce 2020 i v letech ndsledujicich musi byt uzavieni obchodni dohody
s Japonskem, planované pokracovan{ v dialogu s USA a Cinou a uzavieni dohody o volném obchodu s Australii, Novym
Zélandem, Indonésii a zemémi Mercosuru.

V Bruselu dne 10. ¢ervna 2020.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o kontrole nabyvini a drzeni zbrani (kodifikované znéni)

[COM(2020) 48 final — 2020/0029 (COD)]
(2020/C 311/06)

Konzultace Evropsky parlament, 9. 3. 2020
Rada, 27. 2. 2020

Préavni zdklad CVla’}nek 114 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Pfijato na plendrnim zaseddni 10. 6. 2020

Plendrni zasedani ¢. 552

Vysledek hlasovani 210/0/4

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a vzhledem k tomu, Ze se k nému jiz vyjddiil ve stanoviscich CES
1166/1987 ('), CESE 1157/2006 (%) a CESE 6789/2015 (*), rozhodl se na 552. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech
10. a 11. ¢ervna 2020 (jedndni dne 10. ¢ervna), 210 hlasy pro (4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani), zaujmout k navrhovanému
znéni piiznivé stanovisko a odkdzat na sviij postoj vyjadieny ve vyse uvedenych dokumentech.

V Bruselu dne 10. ¢ervna 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

() Uk vést. C 35, 8.2.1988, s. 5.
() Ut vést. C 318, 23.12.2006, s. 83.
¢) U vést. C 264, 20.7.2016, s. 77.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1988:035:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/1628, pokud jde o pfechodnd ustanoveni,
s cilem fesit dopad krize COVID-19

[COM(2020) 233 final — 2020/0113 (COD)]
(2020/C 311/07)

Zpravodaj: Gerardo LARGHI

Konzultace Rada Evropské unie, 8. 6. 2020
Evropsky parlament, 17. 6. 2020

Pravni zdklad Clanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Rozhodnuti pfedsednictva 9. 6.2020

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 11. 6. 2020

Plendrni zaseddni ¢. 552

Vysledek hlasovani 226/0/2

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor (EHSV) vitd navrh nafizeni, které povazuje za vhodnou a pfiméfenou reakei
na disledky krize zptisobené pandemii COVID-19

1.2. Navrh splije dvoji cil, ktery spocivd v zajistén{ jak fddného fungovéani vnitintho trhu, tak vysoké Grovné vefejné
bezpecnosti a ochrany Zivotniho prostredi.

2. Obsah ndvrhu Komise

2.1.  Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1628 () stanovi nové mezni hodnoty emisi (oznacované jako
Letapa V¥), které maji snizit soucasné emise latek znecistujicich ovzdusi z motort uréenych pro nesilniéni mobilni stroje,
a poskytuje urcity ¢as na prizptisobeni se, aby tento prechod mohl byt uskute¢nén.

2.2, Pandemie COVID-19 zdvainym zptusobem narusila dodavatelsky fetézec, v dusledku cehoZ nejsou vyrobci
nesilni¢nich mobilnich strojti schopni dodrzet nékteré lhiity, jez stanovi toto nafizeni.

2.3, Cilem navrhu je odlozit o 12 mésicti lhaty tykajici se vyroby nesilni¢nich mobilnich strojti a traktorti vybavenych
pfechodnymi motory a jejich uvddéni na trh, a pomoci tak vyrobcim vyfesit naruseni, jezZ nebylo mozné predvidat.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV opétovné uvadi, Ze je presvédcen, Ze snizeni Skodlivych emisi oxidu uhelnatého, oxida dusiku, uhlovodika
a Cdstic z motortl uréenych pro zemédélské a lesnické traktory je dulezitym krokem k dosazeni cild EU v oblasti kvality
ovzdusi.

(') Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1628 ze dne 14. z4if 2016 o pozadavcich na mezni hodnoty emisi plynnych
a tuhych znecistujicich latek a schvileni typu spalovacich motort v nesilni¢nich mobilnich strojich, o zméné nafizeni (EU)
¢.1024/2012 a (EU) ¢ 167/2013 a 0 zméné a zruseni smérnice 97/68/ES (UL vést. L 252, 16.9.2016, s. 53); stanovisko EHSV
(Ur. vést. C 251, 31.7.2015, s. 31).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:252:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:CS:HTML
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3.2, Vzhledem ke zna¢nym obavidm o vefejné zdravi v souvislosti s nanoc¢dsticemi vznikajicimi pfi spalovani a vysoké
arovni ochrany, jiz lze dosdhnout zavedenim navrhované etapy V pro motory v nesilni¢nich pojizdnych strojich, EHSV ve
svém stanovisku () k nafizeni (EU) 2016/1628 doporucil, aby bylo nové nafizeni rychle schvaleno.

3.3. EHSV si viak dobfe uvédomuje, Ze krize zptisobend pandemii COVID-19 vytvorila vyjimecné okolnosti, které maji
dopad na fadu oblasti. Zejména vedla k Gplnému pferueni doddvek soucdsti a dild, pficemz vyrobcim ztistaly na skladé
motory a nedokoncené vyrobky.

3.4.  V disledku toho nebude mnoho vyrobcti motorii a stroji schopno dodrzet lhiity stanovené nafizenim, aniz by
utrpéli vdzné ekonomické skody.

3.5.  EHSV si je navic plné védom toho, Ze tato krize nebyla a ani nemohla byt pfedvidatelna.

3.6.  EHSV proto podporuje odlozeni o jeden rok obsazené v navrhu, které je podle EHSV rozumnym a pfiméfenym

opatfenim k zajisténi fadného fungovani vnitiniho trhu a vysoké drovné vefejné bezpecnosti a ochrany Zivotniho prostiedi.

V Bruselu dne 11. ¢ervna 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

() Uk vést. C 251, 31.7.2015, s. 31.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Fond pro spravedlivou transformaci

[COM(2020) 22 final — 2020/0006 (COD)]

a k pozménénému ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych ustanovenich

o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu plus, Fondu soudrznosti

a Evropském ndmofnim a rybdiském fondu a o finanénich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy
a migra¢ni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost a Ndstroj pro spravu hranic a viza

[COM(2020) 23 final — 2018/0196 (COD)]
(2020/C 311/08)

Zpravodajka: Ester VITALE

Spoluzpravodaj: Petr ZAHRADNIK

Konzultace Rada Evropské unie, 23. 1. 2020
Evropsky parlament, 29. 1. 2020

Pravni zdklad ¢l. 175 tieti pododstavec a ¢lanek 304 Smlou-
vy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd sekce Hospodéiskd a ménovd unie, hospodafskd
a socidlni soudrznost

Ptijato v sekci 13.5, 2020

Pfijato na plendrnim zasedan{ 10. 6. 2020

Plendrni zaseddni ¢. 552

Vysledek hlasovani 210/1/5

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV je hluboce pfesvédéen, Ze Fond pro spravedlivou transformaci (FST) je prvnim konkrétnim nastrojem, ktery
mé prispét k dosazeni velmi ambiciézniho cile v podobé uhlikové neutrality do roku 2050, a Ze je v souladu se Zelenou
dohodou pro Evropu.

1.2.  EHSV se obdvd, Ze investice pldnované na spravedlivou transformaci neodpovidaji ambiciézni Zelené dohodé
Evropské komise, a domnivé se, Ze je zapotiebi nalézt dalsi zdroje prostfednictvim navyseni viceletého finanéntho ramce,
a to bud prostiednictvim zavedeni novych vlastnich zdrojd, nebo zvysenim piispévku clenskych sttti. EU musi prokdzat
takovou miru ambici, kterd bude odpovidat vyzvé, jiz pfedstavuje boj proti zméné klimatu. Na tento cil musi byt vyclenéno
v priméru 40 % jejiho celkového rozpoctu (VER 2021-2027).

1.3.  EHSV doporucuje, aby se vice upfesnil finan¢ni rdimec FST, nebot podle ndvrhu je zaru¢eno pouze 30 miliard EUR
a zbytek zavisi na dobrovolném rozhodnuti ¢lenskych statda. EHSV neni pfesvédéen o tom, Ze by byl finan¢ni rdmec zalozen
na konzervativnim pfistupu a nezbytnych podminkdch.

1.4, EHSV si je védom toho, Ze tispéch FST (a celého investicniho plénu pro udrzitelnou Evropu) zdvisi na novém
partnerstvi mezi soukromym a vefejnym sektorem, pokud jde o financovéni a sdileni odpovédnosti. Je zapotiebi vytvofit
novy pakt mezi vefejnym a soukromym sektorem, ktery bude zahrnovat viechny subjekty v hospodaiské, socidlni
a environmentdlni oblasti a ur¢i financovani a sdilenou odpovédnost. Vzhledem k tomu, Ze finanéni potieby Zelené dohody
pro Evropu jsou obrovské a spole¢né rozpoctové zdroje EU dosti omezené, bude hrit soukromy sektor zdsadni dlohu.
Nevlddni organizace by mély poméhat orientovat vyuzivani Fondu pro spravedlivou transformaci tak, aby mohl byt plné
uplatiovdn na vSechny skupiny ve spolecnosti a zdroven se zlepsila pristupnost pro osoby se zdravotnim postiZenim
a starsi osoby.
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1.5.  EHSV podporuje Siroky piistup, ktery zohlediiuje hospodaisky, socidlni, primyslovy a technologicky rozmér
pfechodu ke klimaticky neutrdlnimu hospodéistvi se zapojenim mistnich aktérti, socidlnich partnerti a nevlddnich
organizac. Socidlni partnefi musi byt zapojeni do vypracovavani a provadéni politik a strategii pro spravedlivou
transformaci. Ve viech fizich procesu spravedlivé transformace musi byt pf¥itomny odbory, aby byla zajisténa ochrana
zdjmu pracovnikd na riznych drovnich.

1.6.  EHSV doufd, Ze do dialogu mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi staty souvisejictho s rimcem evropského semestru
budou podstatnym zpiisobem aktivné zapojeni socidlni partnefi a nevlddni organizace.

1.7. EHSV vitd, Ze tzemni pldny a veskeré specifické programy maji monitorovat zvlastni monitorovaci vybory, které se
budou fidit pravidly stanovenymi nafizenim o spole¢nych ustanovenich o evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondech.

1.8.  EHSV doporucuje, aby do tzemnich plant a pfipadnych specifickych programt Fondu pro spravedlivou
transformaci byli plné a podstatnym zpiisobem zapojeni socidlni partnefi a nevlddni organizace.

1.9.  EHSV viele vitd flexibilitu v pravidlech stitni podpory a jeji ocekdvané implicitni dasledky, které by mély rovnéz
odrdzet vyznam Zelené dohody, a to zejména v ¢lenskych statech a regionech s vysokou spotiebou uhli a vysokymi
emisemi uhliku. Stdtni podpora, a zejména zelend stitni podpora, by méla napoméhat prechodu k zelengjsi a inkluzivnéjsi
ekonomice a méla by byt kontinudlné a v $irsi mife vyuzivana na podporu zaméstnanosti osob, které se ¢asto nachdzeji
mimo otevieny trh prdce, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim.

1.10.  Vzhledem k tomu, Ze udrzitelny rozvoj a opatfeni v oblasti klimatu maji pozitivni dopad na vefejné vydaje
a eliminujf uréity pocet negativnich externalit (zdravotnictvi, revitalizace, obnova atd.), musi byt vefejné investice v oblasti
ochrany Zzivotniho prostfedi a zmény klimatu vylouceny z omezeni stanovenych Paktem o stabilité a rastu. Nyni je to

velice silny dopad.

1.11.  Vsoucasné dobé je hlavni prioritou pandemie COVID-19. Narusuje nd§ spolecensky a hospodafsky zivot a rovnéz
ovliviiuje soucasnou i budouci fiskdlni politiku EU. Zaroven vytvaii bezprecedentni nejistotu, kterd by mohla vést k zdsadni
zméné zaméfeni a piidélovani rozpoctovych prostiedka EU. Komise v poslednich dokumentech navrhuje a doporucuje, aby
byla zbyvajici ¢ast dostupnych rozpoctovych zdroji EU na obdobi 2014-2020 piidélena piedevsim na zmirnéni disledka
pandemie. EHSV bude v piistich jedndnich o viceletém finan¢nim rdmci respektovat veskeré nutné pfiméfené zmény, které
by mohly pomoci vyfesit tuto dramatickou situaci.

1.12.  EHSV podporuje navrh Evropské komise ,Next Generation EU, jenz ma v reakci na krizi posilit mechanismus pro
transformaci, a jeji novy ndvrh piisttho dlouhodobého rozpoctu EU.

1.13.  EHSV vitd, zZe ¢lenské staty maji mozZnost zavést specificky program Fondu pro spravedlivou transformaci. EHSV
uzndvé a podporuje dtilezitou dlohu regioni v procesu planovani, fizeni a provadéni FST, kterd se opird o zdsadu
subsidiarity. EHSV dale doporucuje, aby se vzala v ivahu riznd Groven pfipravenosti ¢lenskych stdti a regiont na prechod
k uhlikové neutralité a rovnéz razny potencidl pro vyrobu isté energie v raznych ¢astech EU. Je rovnéz potieba zohlednit
odli§né postoje obcanti jednotlivych ¢lenskych statd a regiont k aktivnimu pfispivani k ochrané klimatu.

1.14.  EHSV by velmi ocenil zvefejnéni seznamu udrzitelnych projektl, coz by umoznilo sdilet osvédéené postupy.
Zvefejnéna by méla byt rovnéz podpora, kterou poskytuji urcité fidici orgdny, aby se pfispélo k vytvofeni prostiedi
piiznivého pro investice. Tim se zvysi transparentnost a zabrani se riziku nerovnomérné informovanosti.

1.15.  EHSV poukazuje na potfebu zajistit komplementaritu ¢innosti financovanych z Fondu pro spravedlivou
transformaci a Cinnosti spolufinancovanych z programu InvestEU v ramci druhého pilife a z Gvérového ndstroje pro
vefejny sektor v ramci trettho pilite mechanismu pro spravedlivou transformaci.
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1.16.  EHSV upozoriiuje na to, Ze je tieba nalézt spravnou rovnovahu mezi opattenimi hospodaiské restrukturalizace
a opatienimi, kterd zajist{ ochranu a zménu kvalifikace pracovnikd, na nézZ mél piechod dopad.

1.17.  Pro podporu transformacnich procest je klicovy systém vzdélavani a odborné piipravy. EHSV doporucuje navysit
prostiedky na politiku soudrznosti, aby se posilil a ozivil systém sekunddrniho a univerzitniho vzdélavani diky védeckym
a technologickym oboriim zaméfenym na aktudlni potieby.

1.18.  EHSV doufd, Ze ¢dst prostiedkl Fondu pro spravedlivou transformaci bude vénovéna na generovani investic, které
budou potiebovat pracovnici na podporu piechodu z jednoho zaméstnani do jiného. Je vsak tieba zajistit rovnovdhu mezi
investicemi do zmény kvalifikace pracovnikd, ktef{ prechdzeji na nové typy ekologic¢téjsich pracovnich mist, a piipravou
pracovnikt v postizenych komunitdch, kteff poprvé vstupuji na trh prace s dovednostmi poZadovanymi pro nové formy
prace. Zvlastni diraz by mél byt kladen na podporu zaméstndvani osob, které jsou trhu prace vzddleny nejvice, jako jsou

mladi lidé a osoby se zdravotnim postizenim.

2. Uvod

2.1.  Evropskd komise pfedstavila svou dlouhodobou strategickou vizi prosperujici, moderni, konkurenceschopné
a klimaticky neutrdlni ekonomiky do roku 2050. Jak je uvedeno ve sdéleni Zelend dohoda pro Evropu, navrhuje Komise
mechanismus pro spravedlivou transformaci, ktery dopliuje jiz pfedlozené legislativni a rozpoctové ndvrhy na obdobi
2021-2027. Mezi lety 2021 a 2027 bude na mechanismus pro spravedlivou transformaci pfidélen balicek ve vysi 100
miliard EUR s cilem podpofit a usnadnit pfeménu ¢innosti, které jsou zdrojem $kodlivych emisi, snizeni spotfeby uhli,
podporu energetické ¢innosti a prechod k méné znecistujicim technologiim ve vSech odvétvich vyroby. Pocdte¢ni piidél
prosttedkd fondu bude 7,5 miliardy EUR a md byt navysen na predpoklddanych 100 miliard EUR diky vnitrostdtnimu
spolufinancovéni a financim z programu InvestEU a od Evropské investi¢ni banky.

2.2, Mechanismus pro spravedlivou transformaci se sklddd ze tif pilifi:

— Fond pro spravedlivou transformaci, jenz mé byt provddén v rdmci politiky soudrznosti. Tento fond je zfizen zvldstnim
nafizenim, které stanovi jeho specificky cil, zemépisné pokryti, metodiku pfidélovani finan¢nich zdrojii a obsah
tzemnich plant spravedlivé transformace, na nichZ maji ptislusné programy stavét. Fond bude regioniim poskytovat
zejména subvence na podporu pracovnikd, které jim budou pomahat naptiklad pii ziskdvani schopnosti a dovednosti
vyuzitelnych na budoucim trhu price, ¢i na podporu malych a stfednich podnikd, startupt a podnikatelskych
inkubdtorti, které v téchto regionech vytvéieji nové ekonomické piilezitosti. Kromé toho bude podporovat investice do
piechodu k ¢isté energii, véetné investic v oblasti energetické Gi¢innosti.

— Zvlastni rezim v rdmci programu InvestEU, ktery se bude vztahovat na projekty energetické a dopravni infrastruktury,
véetné plyndrenské infrastruktury a dalkového vytdpéni, ale také na projekty v oblasti dekarbonizace.

— Uvérovy nistroj pro vefejny sektor zfizeny EIB s cilem poskytovat finan¢ni zdroje mistnim organtim v dotéenych
regionech. Financni prostfedky z rozpoctu EU by mohla doplnit tirokovd subvence nebo grant na podporu investic
spojeny s uvéry poskytnutymi EIB.

2.3.  Budou uvolnény dodatecné vefejné a soukromé zdroje a jsou planovéna pravidla pro poskytovéni statni podpory
v jednotlivych odvétvich s cilem usnadnit vyuZivani vnitrostdtnich prostiedki na projekty, které odpovidaji cilim
spravedlivé transformace.

2.4, Nedilnou sou¢dsti mechanismu pro spravedlivou transformaci bude poradenskd podpora a technickd pomoc pro
regiony.

2.5.  Fond pro spravedlivou transformaci bude spravovan formou sdileného fizeni a bude k dispozici vSem ¢lenskym
statim. Pfidélované prostiedky budou zohlednovat vyzvy souvisejici s transformaci, se kterymi se potykaji regiony
s nejvy$simi emisemi uhliku, a spolecenské vyzvy vyplyvajici z ptipadnych ztrit pracovnich mist.

2.6.  Clenské stty doplni finan¢ni prostiedky, které obdrzi z Fondu pro spravedlivou transformaci, svymi zdroji v rdmci
EFRR a ESF+. Tyto pievedené prosttedky budou pfedstavovat nejméné jedenaptilndsobek a maximdlné trojnasobek piidélu
prostiedkéi z Fondu pro spravedlivou transformaci. Zadny ¢lensky stt by vsak nemél vyuZit vice nez 20% svého
ptivodniho piidélu z EFRR a ESF+ a bude muset takovéto dodatecné zdroje odiivodnit. Clenské stity poskytnou také své
vlastni zdroje.
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2.7.  Planovdni, vCetné ureni Gzemi, bude dohodnuto mezi Komisi a jednotlivymi ¢lenskymi stdty v rdmci procesu
evropského semestru. Clenské stity by mély predlozit své Gzemni plany definujici proces transformace do roku 2030.
Uzemni pliny budou v tomto kontextu pro kazdé tzemi definovat hospodfské, socidlni a environmentalni vyzvy
a pozadavky na profesni rekvalifikaci a revitalizaci Zivotniho prostfedi. Podpora z fondu bude sméfovat do tizemnich celkt
odpovidajicich regiontim trovné NUTS 3.

2.8.  Schvéleni tzemnich plint umozni poskytoviani podpory z Fondu pro spravedlivou transformaci a spusti
mechanismy pro piistup k programu InvestEU a k EIB. Takto podporené programy budou v poloviné obdobi pfezkoumany
za stejnych podminek jako vSechny ostatni programy politiky soudrznosti.

2.9.  Fond pro spravedlivou transformaci bude doplnovat fondy politiky soudrznosti. To znamend, Ze je nutné zménit
nafizeni o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu plus, Fondu
soudrznosti, Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, Azylovém a migra¢nim fondu, Fondu pro vnitini bezpe¢nost
a Néstroji pro spravu hranic a viza s cilem doplnit Fond pro spravedlivou transformaci jako novy fond politiky soudrznosti.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV podporuje strategii EU pro dlouhodobé snizeni emisi sklenikovych plynt i jeji cil ucinit Evropskou unii do
roku 2050 klimaticky neutrdlni ekonomikou. EHSV vitd skutecnost, Ze ,zeleny” cil je jednou z hlavnich priorit budouci
politiky soudrznosti, na néjz je vyclenéno nejméné 30 % prostiedkd Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a 37 %
prostiedki Fondu soudrznosti. Je vSak znepokojen tim, Ze investice pldnované na spravedlivou transformaci neodpovidaji
ambiciézni Zelené dohodé Evropské komise. Financovani, jaké je navrzeno na deset let, by bylo nezbytné kazdy rok, aby
bylo mozné do roku 2050 spravedlivym zptisobem dosahnout klimatické neutrality. EHSV se domniva, Ze je tieba navysit
progndzy vydajii ve VFR. Pokud skute¢né chceme dosdhnout ambicidznich cilii stanovenych v Zelené dohodg, je tieba
navysit evropsky rozpocet, a to bud zavedenim novych vlastnich zdroji, nebo zvysenim piispévka ¢lenskych stata.

3.2.  EHSV ocenuje tsili vynaloZené na pfizptisobeni viceletého finan¢nitho rdmce EU pro obdobi 2021-2027
pozadavkim a vyzvam v oblasti klimatu prostfednictvim Fondu pro spravedlivou transformaci a v $ir$im kontextu
prostfednictvim celého investi¢niho planu pro udrzitelnou Evropu, jehoZ nejvyznamnéjsi ¢ast predstavuje pravé Fond pro
spravedlivou transformaci. Ackoli je Fond pro spravedlivou transformaci prvnim konkrétnim krokem zaméfenym na feseni
této otdzky z hlediska financi a investic, EHSV konstatuje a zdtiraziiuje, Ze je nezbytné uskute¢nit i ostatni dkoly stanovené
v Zelené dohodé pro Evropu. Pokud se tak nestane, bude G¢innost Fondu pro spravedlivou transformaci omezena.

3.3.  Jakjiz bylo zdtraznéno v pfedchozich stanoviscich ('), souhlasi EHSV s tim, Ze by v rdmci politiky soudrznosti mélo
byt prostfednictvim mechanismu spravedlivé transformace poskytnuto cilené financovani. Toto financovani by viak mélo
pochézet z odpovidajicich ad hoc prostiedkd, aby se zamezilo dalsim omezenim disponibility fondt politiky soudrznosti.

3.4. 'V ptipadé ESF+ by mohl povinny pfevod rovnéz vést k netimyslnym stfetim zajmt. Mohly by napiiklad vyvstat
otazky, jako je podpora osob ohrozenych chudobou nebo pracovnikii v pramyslu, kterym hrozi ztrata zaméstnani. Takové
stiety zdjmt by mohly mit negativni dopad na pfijeti politiky v oblasti klimatu jako celku. Rozsifen{ oblasti ptisobnosti ESF
+ mus jit v kazdém ptipadé ruku v ruce se zvySenim zdroji.

3.5.  Vzhledem k tomu, Ze udrzitelny rozvoj a opatfeni v oblasti klimatu maji pozitivni dopad na vefejné vydaje
a eliminuji ur¢ity pocet negativnich externalit (zdravotnictvi, revitalizace, obnova atd.), musi byt vefejné investice v oblasti
ochrany Zzivotniho prostfedi a zmény klimatu vylouceny z omezeni stanovenych Paktem o stabilité a rastu. Nyni je to

velice silny dopad.

() Viz stanovisko EHSV Naiizeni o spolecnych ustanovenich 2021-2027 (U. vést. C 62, 15.2.2019, s. 83).
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3.6.  EHSV je ptesvédcen, Ze soubor feseni pro krizi zptsobenou pandemii a vyzvy v oblasti Zelené dohody maji fadu
spole¢nych zdjm a cilt. Zda se v3ak vhodné nové nastavit plnéni nékterych cilti Zelené dohody, zejména pokud jde o jejich
nacasovani. Siln¢ doporucujeme pfedevsim jistou flexibilitu (jez by byla srovnatelna s flexibilitou uplatiiovanou pro fiskdlni
pravidla a pravidla statni podpory).

3.7.  Nelze si predstavit velké investice v oblasti boje proti zméné klimatu a ekologické transformace, pokud budou
pietrvavat omezeni tykajici se schodku vefejnych financi. To samoziejmé neznamend, Ze se upusti od obvyklého pozadavku
na stabilizaci vefejnych financi, ale jde o to, Ze je tieba se rozhodnout mezi dvéma moznostmi: bud’ chceme opravdu zvratit
proces globdlntho oteplovdni, a musime tedy investovat obrovské ¢dstky, nebo si pouze pfejeme zavést urcitd ndpravnd
opatteni, kterd uspokoji nase svédomi a udrzi dobry stav vefejnych financi.

3.8.  EHSV md za to, Ze aby transformace byla ekonomicky G¢innéjsi a z politického hlediska presvédcivéjsi, je treba co
nejrychleji zrusit systém piimych a nepfimych dotaci pro odvétvi fosilnich paliv, které md tak obrovské environmentdlni,
socidlni a ekonomické naklady, Ze mtize zvratit pokroky dosazené v rdmci opatieni v oblasti klimatu.

3.9.  Diky postupnému ukoncovani dotaci na energii vyrobenou z fosilnich zdroji, podpofe rozvijejicich se odvétvi,
jakym je napf. vyuzivani obnovitelnych zdrojti energie, a vytvafeni rovnych podminek pfindseji obnovitelné zdroje energie
spotiebitelim prospéch z hlediska cenové dostupnosti, hospodéiského blahobytu a klimatické udrzitelnosti.

3.10.  Fond pro spravedlivou transformaci pfedstavuje vyvdZenou symbidézu mezi subvencemi a finanénimi ndstroji
a mezi koordinovanym pfistupem a centrdlnim fizenim. Je zapotiebi vytvofit novy pakt mezi vefejnym a soukromym
sektorem, ktery bude zahrnovat vSechny subjekty v hospoddfské, socidlni a environmentdlni oblasti a ur¢i financovani
a sdilenou odpovédnost. Aby viak mohl byt G¢inné uplatiiovan, budou zapotiebi nové kapacity v oblasti fizeni a sprévy.
EHSV vitd skutecnost, Ze Evropskd komise bude podporovat vefejné orgdny a navrhovatele udrzitelnych projektt ve vsech
fazich téchto projektd, od planovani po provadéni.

3.11.  Ma-i byt tento pfistup tspésny, je klicové podporovat zapojeni soukromého kapitdlu. Bude tieba vytvofit nové
partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem zalozené na vysledcich vyhodnych pro viechny (win-win).

3.12.  EHSV podporuje Siroky piistup, ktery zohlednuje hospoddisky, socidlni, priimyslovy a technologicky rozmér
pfechodu ke klimaticky neutrdlnimu hospodéistvi se zapojenim mistnich aktérti, socidlnich partnert a nevlddnich
organizaci. Udrzitelny rozvoj je tieba konzistentnim zptsobem fesit ve viech oblastech politiky a musi sméfovat k modelu
konvergence mezi ¢lenskymi staty. EHSV doporucuje, aby byla G¢innym zptsobem zajisténa tcast viech zdcastnénych
stran na vSech drovnich a aby se dopady na zaméstnanost zptsobené zménou hospodaiského modelu fesily a fidily
prostrednictvim socidlntho dialogu propojujiciho ndrodni a evropskou troven.

3.13.  EHSV se domnivd, ze prabéh prechodu na uhlikové neutrdlni hospodaistvi také zavisi na investicich do
dostupnych a udrzitelnych systému vefejné dopravy a zastavénych prostiedi. Fond pro spravedlivou transformaci by mél
byt spolu s EFRR vyuZzivdn na podporu uhlikové neutrality prostfednictvim investic v téchto oblastech tak, aby je mohli
vyuzivat vSichni clenové spole¢nosti a aby byly dostupné pro osoby se zdravotnim postiZenim a starsi osoby.

3.14.  EHSV se domnivd, Ze socidlné spravedliva transformace je zdsadni pro ziskdni podpory a divéry pracovnika,
podnikd a obcanské spolecnosti a pro usnadnéni velkych hospodéiskych zmén nezbytnych k zdchrané planety pied
zménou klimatu. Konec éry fosilnich paliv v Evropé musi byt doprovdzen nezbytnymi investicemi, které zajisti ochranu
pracovnikd, vytvafeni novych pracovnich mist a podporu mistniho rozvoje. Transformacni procesy je tieba dohodnout se
socidlnimi partnery a organizacemi obcanské spole¢nosti a musi byt spojeny s politikou transparentnosti a Géinné
komunikace.

3.15.  EHSV upozoriiuje na to, Ze je tfeba nalézt spravnou rovnovdhu mezi opatfenimi hospoddrské restrukturalizace
a opatfenimi, kterd zajist{ ochranu a zménu kvalifikace pracovnikil, na néz mél prechod dopad. Je také tiecba zajistit
rovnovéahu mezi investicemi do zmény kvalifikace pracovnika, ktef{ pfechdzeji na nové typy ekologi¢téjsich pracovnich
mist, a ptipravou pracovniki v postizenych komunitdch, ktefi poprvé vstupuji na trh prace s dovednostmi pozadovanymi
pro nové formy prace. Zvlastni diraz by mél byt také kladen na podporu zaméstnavani osob, které jsou trhu prace vzdaleny

nejvice, jako jsou mladi lidé a osoby se zdravotnim postizenim.
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3.16.  EHSV vitd skutecnost, Ze se Fond pro spravedlivou transformaci zaméfuje na zmirnéni dopadi poklesu tézby uhli
a na nezbytnou podporu tézkého pramyslu, aby bylo mozné pokracovat v jejich ¢innosti udrzitelnym zptisobem, a také na
nutnd feSeni souvisejicich socidlnich dopadfi, nicméné podotykd, Ze se nesmi omezovat pouze na financovani
dekarbonizacnich procesti. EHSV doufd, Ze cist prostfedktt Fondu pro spravedlivou transformaci bude vénovéna na
generovani investic, které budou potiebovat pracovnici a komunity, jichz se dotkne hodnotovy fetézec dekarbonizacnich
procest, s cilem podpofit piechod z jednoho zaméstnani do jiného.

3.17.  Pro podporu transformacnich procesi je klicovy systém vzdélavani a odborné piipravy. EHSV doporucuje navysit
prostfedky na posileni a oZiveni systému sekunddrniho a univerzitniho vzdélavani diky védeckym a technologickym
obortim zaméfenym na aktudlni potfeby, a to s vyuzitim vSech dostupnych zdrojt politiky soudrznosti.

3.18.  EHSV podporuje rozhodnuti propagovat a podporovat inovativni a udrzitelné patenty a startupy. Podpora
podnikt zapojenych do odpovédnych a udrzitelnych cinnosti a podnikdt vyvijejicich ekologickd feSeni pro dobro
spolecenstvi musi byt odménovéna.

3.19.  Planovani prostfedkl Fondu pro spravedlivou transformaci bude tizce spjaté s evropskym semestrem, jak je jiz
stanoveno v nafizenich k fondim politiky soudrznosti pro obdobi 2021-2027. EHSV je presvédcen, Ze ke sledovani
provadéni Fondu pro spravedlivou transformaci v ¢lenskych statech bude kromé monitorovéani naplénovaného v souladu
s pravidly politiky soudrznosti vyuzit rdimec spravy ekonomickych zalezitosti EU v podobé kazdoro¢niho strukturovaného
dialogu mezi ¢lenskymi stdty a Evropskou komisi. EHSV doufd, Ze do tohoto dialogu budou podstatnym zptisobem aktivné
zapojeni socidlni partnefi a nevlddni organizace.

3.20.  EHSV vita skute¢nost, Ze je Fond pro spravedlivou transformaci programovéan prostiednictvim jednoho nebo vice
uzemnich plant spravedlivé transformace, v nichz bude nastinén proces transformace do roku 2030 v souladu
s vnitrostatnimi pldny v oblasti energetiky a klimatu a s transformaci na klimaticky neutrdlni ekonomiku. EHSV podporuje
moznost, aby clenské staty zavedly specificky program Fondu pro spravedlivou transformaci.

3.21.  EHSV doporucuje, aby do tzemnich plint a p¥ipadnych specifickych programi Fondu pro spravedlivou
transformaci byli plné a podstatnym zptsobem zapojeni socidlni partnefi a nevladni organizace.

3.22.  EHSV vitd, Ze Gzemni plany a veskeré specifické programy maji monitorovat zvlastni monitorovaci vybory, které
se budou Fidit pravidly stanovenymi nafizenim o spole¢nych ustanovenich o evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondech.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV je pfesvéd¢en, Ze je namisté vypracovat podrobngjsi finan¢ni rdmec nejen pro Fond pro spravedlivou
transformaci, ale i pro mechanismus spravedlivé transformace a investi¢ni plan pro udrzitelnou Evropu. EHSV doddvd, ze
neni zaruceno uvolnéni prostiedkd nad rdmec 30 miliard EUR (to znamend, Ze pfevody vys$si nez 1,5 ndsobek pi{délu
z Fondu pro spravedlivou transformaci nejsou povinné). Taktéz dosud nebyla vyfesena fada otdzek tykajicich se zvldstniho
rezimu v rdmci programu InvestEU a dvérového ndstroje EIB pro vefejny sektor.

4.2, EHSV se obava, Ze rozhodnuti vyclenit béhem deseti let pfiblizné 1 000 miliard EUR na ekologickou transformaci,
muZze zpusobit sniZeni prostfedktl pro jind odvétvi, kterd tohoto fondu vyuzivala, i kdyz budou uvolfioviny vefejné
a soukromé investice prostfednictvim programu InvestEU. Z toho diivodu EHSV poukazuje na potiebu zajistit vysokou
komplementaritu ¢innosti financovanych z Fondu pro spravedlivou transformaci a ¢innosti financovanych z programu
InvestEU v rdmci druhého pilife a z Gvérového ndstroje pro vefejny sektor v rdmci tfettho pilife mechanismu pro
spravedlivou transformaci.

4.3.  (ile Zelené dohody budou podporovany také ze zdroji spolecné zemédélské politiky, kterd vycleni 40 % svych
prostiedkil na podporu klimatickych cild. V tomto ohledu bude diilezité, aby clenské stity a orgdny EU dodrzely svijj
zavazek investovat do soudrznosti stejné jako v minulosti.

4.4.  EHSV velmi vitd postupy navrzené s cilem zajistit pruznéjsi vyklad pravidel tykajicich se stitni podpory a jejich
neustdlé zjednodusovéni, které navrhuje Komise jako soucdst Sirstho politického rdmce stanoveného ve sdéleni
o investiénim plénu pro udrzitelnou Evropu. Jsou nezbytnd riiznd pravidla pfipravujici prostor pro investice, které by
mély vést k novému rastu.
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4.5.  EHSV chédpe soubor kvantitativné vyjadfenych kritérii zptsobilosti pro financovani z Fondu pro spravedlivou
transformaci a souhlasi s témito kritérii.

4.6.  Zelena statni podpora:

— klést environmentdlni pozadavky na stitni podporu uréenou podnikiim v odvétvich s vysokou uhlikovou nebo
materidlovou stopou;

— klast podobné environmentdlni pozadavky na nové a rozsitené bankovni ptijcky (s vefejnymi zarukami ¢i bez nich)
témto odvétvim;

— odmitat stitn{ podporu pro podniky a odvétvi, jeZ nejsou schopny ¢&i ochotny zavadét nizkouhlikové a obéhové
technologie, a rekvalifikovat jejich pracovniky pro novd zaméstndni;

— urychlit postupy planovani stavebnich projekta a infrastruktury v oblasti vyroby energie z obnovitelnych zdroja, vefejné
dopravy a obéhového hospodéistvi. Podniky bojuji o preziti a potiebuji stitni podporu ziskat rychle.

V zdjmu omezeni pocite¢ni administrativni zdtéze se mohou vlady pii udélovani stitni podpory rozhodnout provést
zjednodu$ené posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi, které mohou doplnit o podrobné posouzeni vlivii na zivotni prostiedi
ex post. Pokud podnik dohodnuté environmentdlni pozadavky nesplni, bude muset stitni podporu v zdvislosti na
zdvaznosti neplnéni z¢asti nebo v plné vysi vratit. Déle se navrhuje zaméfit pozornost na klicova odvétvi, kterd jsou
uhlikové a materidlové ndro¢nd, aby se byrokracie omezila na minimum (3.

4.7.  EHSV rovnéz vitd uvedeni odvétvi, kterym je mozné piidélit zdroje z Fondu pro spravedlivou transformaci, a téch,
kterym financovani z tohoto fondu poskytnout nelze. Metodika ptidélovani prostiedkii pfispivd k zaruceni toho, Ze
prosttedky budou dostate¢né zaméfeny na clenské stity, které Celi nejndroc¢néjsim vyzvam, a zdroven nabizi vyznamnou
podporu viem ¢lenskych statim. Konkrétné by clenské stdty, jejichz HND na obyvatele je niZ$i nez 90 % priméru EU, mély
obdrzet pfiblizné dvé tietiny prostiedkt FST.

4.8.  Vzhledem k okolnostem doporucuje EHSV vyclenit vétsi prostor pro jiné subjekty nez malé a stfedni podniky,
protoze vyznamné tézebni podniky a podniky v oblasti tézkého pramyslu, kterych se opatieni v oblasti klimatu tykaji, jsou
povétsinou vétsich rozmért. Predevsim pak tyto podniky Casto poskytuji velky pocet dastojnych pracovnich mist a jsou
klicové pro hospodaisky blahobyt regiont. Zamezit nezaméstnanosti by mélo byt hlavnim cilem tizemnich pland. To by
mélo zahrnovat nejen pomoc stavajicim pracovnikiim pfi pfechodu na nové formy zaméstnéni, ale také podporu mladych
lidi a osob nachdzejicich se mimo otevieny trh prace, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim, pfi hleddni prce v téchto
rozvijejicich se odvétvich.

4.9.  EHSV vitd nové moznosti, které mistnim a regiondlnim organim umozuji pfimo pfevzit odpovédnost za fizeni
projektt a konkrétnim zptsobem uplatiiovat mistni pistup, protoze zdkladnimi jednotkami tzemnich plant pro
spravedlivou transformaci jsou regiony NUTS 3.

4.10. Do vypracovavani a provadéni politik a strategii ambicidzniho snizovani emisi musi byt zapojeni socialni partnefi
a nevlddni organizace ptsobici v této oblasti, aby byla zajisténa spravedlivd transformace, kterd zaru¢i dastojnd pracovni
mista a zajisti dosaZeni rovnovdhy mezi systémy Cisté energie a udrzitelnou kvalitou price. Ve vSech fdzich procesu
spravedlivé transformace musi byt p¥itomny odbory, aby byla zajisténa ochrana zdjma pracovniki na riznych drovnich.

() Relativné vysokou uhlikovou nebo materidlovou stopu maji tato odvétvi: 1) doprava: silnicni, leteckd a vodni doprava vyuzivd
pievazné fosilni paliva, 2) zpracovatelsky priimysl: hodné vyrobct stéle jesté vyuziva technologie ndro¢né na energii a materidly, 3)
stavebnictvi: hodné stavaii stéle jesté vyuzivd nerecyklovatelné materidly ndrocné na energii, napf. cement, 4) energetika: prechod
od fosilnich paliv k obnovitelnym zdrojim energie je velmi pozvolny.
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4.11.  Aby bylo mozné splnit planované cile, je postoj Komise ke zptsobilosti tizemnich celkii restriktivni, jelikoz
finan¢éni prostfedky mohou byt poskytnuty pouze zemim, které uplatiiuji a predlozi Gzemni plany spravedlivé
transformace. EHSV proto vyzyva viechny ¢lenské staty, aby ptipravily své plany co nejdiive, a bylo tak mozné podpofit
mnoho pracovnikil v celé Evropé v regionech, které jsou v planech uvedeny.

4.12.  EHSV vitd piizptsobeni nafizeni o spole¢nych ustanovenich s cilem vytvofit jasny a transparentni pravn{ zdklad
pro budouci politiku soudrznosti EU a jeji klimatické zaméteni.

4.13.  Vzhledem k vysoké mife nejistoty ohledné dopadu transformace na zaméstnanost a jeho mozného geografického
rozlozeni EHSV podotykd, Ze by bylo lepsi, kdyby prosttedky z FST nebyly ex ante pfidélovany na zdkladé geografickych
kritérii. Dal$i obava se tykd spravy Fondu. Vymezeni zpusobilych oblasti a rozdéleni pfidélenych prostiedkds mezi tyto
oblasti bude zcela ponechdno na vlddach ¢lenskych statd. Vzhledem k absenci regiondlnich piidéli je zde riziko, Ze to
zpusobi nerovnovihu v rozdélovan{ finan¢nich prostfedkd na nizsi nez celosttni Grovni a Ze oblastem, které jsou méné
ohrozeny negativnimi dopady cili v oblasti zmény klimatu, nebudou ptidéleny zddné zdroje.

4.14.  EHSV upozorfiuje na to, Ze je potieba pozorné sledovat zdmér spolehnout se na uvolnéni 45 miliard EUR
z programu InvestEU a 25-30 miliard EUR z EIB, aby se neopakovaly problémy s investicemi z EFSL. (%) Je tfeba zarucit, Ze
tyto investice budou plné v souladu s Pafizskou dohodou a Ze se Evropa diky ciltim EU stane prvnim klimaticky neutralnim
kontinentem.

4.15.  EHSV podporuje ndvrh Evropské komise ,Next Generation EU“, jenz md v reakci na krizi posilit mechanismus pro
transformaci, a jeji novy ndvrh piisttho dlouhodobého rozpoctu EU. EHSV doufd, Ze se celkovy rozpocet Fondu pro
spravedlivou transformaci zvysi na 40 miliard EUR a Ze se v rdmci InvestEU posili rezim spravedlivé transformace. EHSV
rovnéZ souhlasi s navrthem Komise na Gvér pro vefejny sektor, jenz zmobilizuje 25 az 30 miliard EUR. Mechanismus pro
spravedlivou transformaci tak bude moci zmobilizovat nejméné 150 miliard EUR vefejnych a soukromych investic.

4.16.  Hlavni prioritou boje proti klimatickym zméndm na Gizemni Grovni musi zistat zachovani ambiciézniho rozpoctu
politiky soudrznosti pro obdobi po roce 2020. Jinymi slovy nesmi ziizeni nového fondu slouzit jako zdminka
k ospravedlnéni dalstho snizovani finan¢niho piidélu na politiku soudrznosti v kontextu jednani o VER.

4.17.  EHSV vyjadfuje urcité rozpaky ohledné procesu programovani vzhledem k tomu, Ze je jesté tieba pfijmout pravni
pfedpis a zménit nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Komise piedpoklddd, ze tizemni plany budou schvéleny ve druhé
poloviné roku 2020 a ze programy souvisejici s FST budou pfijaty v pribéhu roku 2021. To by mohlo zptsobit zpozdéni
v provadéni nékterych programt politiky soudrznosti.

V Bruselu dne 10. ¢ervna 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

() Zvlstni zpréva Ucetniho dvora ¢. 03/2019. Nékteré prostiedky EFSI pouze nahradily jiné financni prostiedky EIB a EU a nékteré
finan¢ni prostfedky pfipadly na projekty, které mohly vyuZit jinych zdroji vefejného ¢i soukromého financovani. Nakonec se
ukézalo, ze odhady dodate¢nych investic z EFSI byly v nékterych piipadech nadhodnocené a vétsina investic byla urcena nékolika
nejvétsim ¢lenskym statdm EU-15 s konsolidovanymi ndrodnimi bankami.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k sdéleni Komise Evropskému
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Konzultace Evropskd komise, 6. 2. 2020

Pravni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd sekce Hospodéiskd a ménovd unie, hospodafskd
a socidlni soudrznost

Ptijato v sekci 13.5.2020

Pfijato na plendrnim zaseddni 10. 6. 2020

Plendrni zaseddni ¢. 552

Vysledek hlasovani 220/1/8

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  V soucasné dobé je pro Evropu hlavni prioritou koronavirovd pandemie. Evropa se musi vyporddat s nejistou
situaci, kterd by mohla pfinést zcela zdsadni zménu v tom, na co je zaméfen rozpocet EU a jakym zptisobem je rozdélovan.
EHSV durazné doporucuje posilit pFisti vicelety finan¢ni rdmec (VFR) a do¢asné navysit strop pro vydaje z rozpoctu na 2 %,
coz by zajistilo nezbytné rozpoctové prostiedky a zdroven by to mohlo podpofit vyddvani unijnich dluhopisti v rdmci
rozsdhlého planu obnovy.

1.2.  Vybor je potéSen tim, Ze se Euroskupina v neddvné dobé dohodla (*) na tom, Ze navrhne vy¢lenit 540°miliard EUR
na pomoc pracovniktim, podniktim a ¢lenskym stattm, a schvélila také flexibilngjsi uplatiiovani pravidel EU tykajicich se
evropského rozpoctového paktu.

1.3.  Rada EU by v souladu s ndvrhem Evropské komise ze dne 27. kvétna méla dospét k dohod¢ ohledné fondu na
podporu oziveni (*) a VFR do letnich prdzdnin, aby byla pfipravena cesta k hospodaiskému oziveni Evropy a byla
podpotena ekologickd a digitdlni transformace stanovend v Zelené dohodé pro Evropu.

1.4.  Vybor rovnéz velmi ocefiuje rychlou a jednotnou soliddrni reakci ze strany viech piislusnych orgdnt EU ().

1.5.  Koronavirovd pandemie bude mit vyrazny negativni dopad na dosahovéni cilt udrzitelného rozvoje a cil Zelené
dohody pro Evropu. EHSV proto trvd na tom, Ze je tieba této naléhavé hrozbé Celit co nejdiive a neprodlené nase Gsili
o0 obnovu zaméfit na cile udrzitelného rozvoje a Zelenou dohodu.

() https:/[www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/04/09 [report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-
the-covid-19-pandemic/.
() Nastroj Next Generation EU s prostfedky ve vysi 750 miliard EUR.
Jde pfedevsim o tyto iniciativy: navrhy Evropské komise, jejichz cilem je optimalizovat vyuzivani stavajictho rozpoctu komplexnim,
piistupnym a flexibilnim zptsobem, zejména pak Fond solidarity Evropské unie; investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus
(balicek I a I) a opétovnd aktivace ndstroje pro mimotddnou podporu (ESI); evropsky ndstroj pro docasnou podporu na zmirnéni
rizik nezaméstnanosti v mimofddné situaci (SURE); Fond evropské pomoci nejchud$im osobdm (FEAD); nouzovy pandemicky
program ndkupu aktiv (PEPP), jejz zavedla Evropskd centrdlni banka a v jehoZ rdmci byla rozsifena $kdla zptsobilych aktiv a byla
uvolnéna pravidla pro kolaterdl; tloha orgdni dohledu pii v€asném zpracovéni finan¢nich pozadavki stanovenych prévnimi
piedpisy; iniciativa Evropské investi¢ni banky (EIB) tykajici se vytvofeni celoevropského zdru¢niho fondu zaméfeného na malé
a stfedni podniky; iniciativa Evropského inova¢niho a technologického institutu (EIT) pfijatd v reakci na tuto krizi.

—


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-pandemic/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Report+on+the+comprehensive+economic+policy+response+to+the+COVID-19+pandemic
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-pandemic/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Report+on+the+comprehensive+economic+policy+response+to+the+COVID-19+pandemic
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1.6.  Kromé téchto docasnych solidarnich opatfeni je podle EHSV nutné reaktivovat evropskou funkci investi¢ni
stabilizace (EISF) a ihned zavést rozpoctovy ndstroj pro konvergenci a konkurenceschopnost (BICC), na ktery musi byt ve
VER na obdobi 2021-2027 vy¢lenén vétsi objem financnich prostredka.

1.7.  Je tfeba zavést novou zelenou a socidlni dohodu, na niz se budou v co nejpestiejsim zastoupeni podilet obcané
a v jejimz rdmci budou celostdtni, regionalni a mistni orgdny, socidlni partnefi, organizovand obcanskd spole¢nost
a pramyslova odvétvi tzce spolupracovat s organy EU a jejimi poradnimi institucemi.

1.8.  Investi¢ni plan pro udrzitelnou Evropu (SEIP) piedstavuje prvni komplexni politické opatfeni ke splnéni velmi
ambici6znich cil tykajicich se dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050, které stanovi Zelend dohoda pro Evropu.

1.9.  EHSV sice vitd ambiciéznost Zelené dohody, s politovinim vSak poukazuje na to, Ze na ni v pristim VFR (ktery je
mnohem niz8 nez 1,3 % HND clenskych stitd, coz byla vyse pozadovand Evropskym parlamentem i EHSV) nebyly
vyclenény odpovidajici rozpoctové prosttedky, aby bylo mozné plné realizovat kazdé konkrétni opatfeni, aniz by se pfi tom
muselo slevit z jinych.

1.10.  EHSV md rovnéz urcité pochybnosti, pokud jde o efektivitu zohledfiovani otdzek tykajicich se klimatu ve viech
programech EU, a vyzyva clenské staty, aby své organizace obcanské spole¢nosti zapojily do snah o zajisténi souladu vydaja
EU s cili v oblasti klimatu. K hlavnim krokdm, na nichz se skupiny zabyvajici se Zivotnim prostfedim a ob&anskymi pravy
mohou podilet, pati{ vnitrostatni pldny v oblasti energetiky a klimatu a ndrodni programy reforem.

1.11.  EHSV vitd mechanismus pro spravedlivou transformaci, vyjadiuje v3ak politovani nad tim, Ze na Fond pro
spravedlivou transformaci (FST) byly zcela zjevné vy¢lenény nedostate¢né rozpoctové prostiedky (7,5 miliard EUR, pficemz
md byt zmobilizovdna ¢astka ve vysi 100 miliard EUR). Bude nutné to vykompenzovat prevody z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj (EFRR) a z Evropského socidlniho fondu plus (ESF+) a spolufinancovanim ze strany ¢lenskych stitt a také
ocekavanymi rozsahlymi soukromymi investicemi a ivérovym ndstrojem pro vefejny sektor z#{zenym ve spolupraci s EIB.

1.12.  Podminkou pro dosazeni tGspéchu v tomto ohledu je spojenectvi soukromého a vefejného sektoru (cil OSN
v oblasti udrzitelného rozvoje ¢. 17 — Partnerstvi ke splnéni cilt), pokud jde o financovéni a sdileni odpovédnosti, coz
doklada rozmach trhu se zelenymi dluhopisy.

1.13.  EHSV tento holisticky pfistup schvaluje a je nesmirné potéSen pobidkami pro vefejné a soukromé investice

a financovéni, zejména pak co se tyce zelenych verejnych zakdzek a ocekdvané podpory ve formé pruzngjsich pravidel
statni podpory.

1.14.  EHSV se vyslovuje také pro zlepseni spravy fiskdlnich zélezitosti v EU, pfi¢em? je tfeba zohlednit rizika tykajici se
udrzitelnosti a poucit se z posouzeni osvéd¢enych postupti v oblasti ekologického sestavovani rozpoctu a fiskalnich pland.
Stimula¢ni politiku je navic nutné doplnit zavedenim vhodného danového zachdzeni pro poskytovatele skupinového
financovani a darce.

1.15.  Je rovnéz nezbytné dokoncit evropskou hospodédiskou a ménovou unii (reforma Smlouvy o zf{zeni Evropského
mechanismu  stability doprovdzend zavedenim rozpoctového ndstroje pro konvergenci a konkurenceschopnost
a evropského systému pojisténi vkladd), aby bylo mozné vytvofit G¢innou a integrovanou unii kapitdlovych trha
a bankovni unii, kterd bude zahrnovat viechny clenské stity a sméfovat k dalsi harmonizaci.

1.16.  EHSV pozaduje, aby byl vylepsen proces evropského semestru souvisejici se Zelenou dohodou tim, ze se z cila
udrzitelného rozvoje stane ustfedni prvek tvorby politik EU, a aby byla zavedena ucelengj$i taxonomie EU, kterd bude
zohledilovat socidlni aspekty.

1.17.  EHSV se domnivd, Ze by pro vefejny i soukromy sektor mély platit stejné normy, a to nejen co se tyce taxonomie,
ale také z hlediska zvefejiovani nefinan¢nich informaci. Vitd nadchazejici pfezkum smérnice o uvddéni nefinanénich
informaci, ktery by mél byt natolik rozséhly, aby podniky motivoval k tomu, aby se snazily uvédomit si skute¢ny dopad své
innosti. Zdroveii je tfeba, aby pfi zaddvini vefejnych zakdzek byly uplatiiovdny standardizované environmentdlni
a socidlni dolozky.
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1.18.  EHSV vyzyva k rozsdhlej$imu a lepsimu vyuzivani vefejnych statistickych zdroji a k posileni tlohy Eurostatu
a vefejnych rejstiikti, aby bylo mozné ziskat spolehlivé tidaje o vysledcich z hlediska udrzitelnosti.

1.19.  EHSV zduraziuje, ze je dilezité poskytovat vSem potencidlnim uZivatelim pfesné a snadno dostupné informace,
aby se jesté vice usnadnilo poskytovani cileného poradenstvi a technické pomoci. Nikdo by nemél byt opomenut.

1.20.  Nezbytnym predpokladem pro pfechod k ekologictéjsimu a spravedlivému hospoddfstvi je zajisténi ndlezitych
dovednosti pro zelend pracovni mista. EHSV je toho ndzoru, Ze je tieba vypracovat jasné strategie tykajici se predvidani
dovednosti a odborné ptipravy a piislusné plany, aby se pracovnici mohli ptipravit na budouci potteby ve vech odvétvich
a byli schopni se jim prubézné piizptsobovat.

1.21.  EHSV navrhuje, aby ¢lenské staty EU posilily programy finanéniho vzdélavani tim, Ze do nich zahrnou otdzku
udrzitelného financovdni, a aby vybidly vefejné organy na vSech drovnich k zavedeni daflovych pobidek, které by podniky
i jednotlivé obc¢any motivovaly k investovani do ekologickych iniciativ se socidlnim dopadem.

2. Souvislosti

2.1.  Investi¢ni plin Zelené dohody pro Evropu, ktery je zndm také pod ndzvem investi¢ni pldn pro udrzitelnou Evropu,
piedstavuje prvni konkrétni politické opatieni ke splnéni velmi ambiciéznich cild tykajicich se uhlikové neutrality, které
stanovi Zelena dohoda pro Evropu. Tento plan tvoii jeji investi¢ni pilit, pfi¢emz do roku 2030 by mély byt ro¢né vyclenény
dodate¢né investice ve vysi 260 miliard EUR, tj. asi 1,5% HDP z roku 2018. Slo by o dodate¢né ro¢ni investice do
samotného energetického a dopravniho systému a souvisejici infrastruktury v letech 2020 az 2030.

2.2, Mali byt tato koncepce Gspésnd, pak je zcela nezbytné, aby v ni byly vyuzZity zdroje soukromého kapitdlu.
Predstavuje totiZ jakousi novou spole¢enskou smlouvu mezi soukromym a vefejnym sektorem pro financovani nanejvys
dulezitych projektd, které prospivaji vefejnému zdjmu.

2.3. Ve viceletém finan¢nim rdmci (VFR) na obdobi 2021-2027 byl stanoven celkovy cil, podle néhoz by otdzky tykajici
se klimatu mély byt zohlediiovany ve vSech programech EU a na tuto oblast by se mélo vynaklddat 25 % vydajt. Je tieba
udrzet dynamiku pfi skute¢ném a dikladném provadéni Zelené dohody pro Evropu, kterd na tento obrovsky globalni
problém musi reagovat ambiciéznimi politickymi opatfenimi a vysokou mirou Géinnosti z technického hlediska. Na tuto
dohodu Ize totiz pohlizet jako na zdsadni prvek budouctho ekonomického paradigmatu EU, ktery maze predstavovat
pocatek zdsadni zmény a bod obratu. Mohla by ztélestiovat spole¢nou evropskou pfidanou hodnotu a vedouci postaveni
EU ve svété.

2.4, Je nutné shromazdit finan¢ni prostiedky a odpovidajici ndstroje a koordinovat jejich vyuziti s ¢lenskymi staty
a jejich regiony a mésty a rozsifit tento postup i na mezindrodni droven. Za timto tcelem byla do pldnu Zelené dohody
zahrnuta klicovéd opatfeni v oblasti klimatu, energetiky, mobility, primyslové strategie pro ¢isté a ob&hové hospodafstvi,
zemédélské politiky, biologické rozmanitosti a digitalizace a v investi¢nim pldnu Zelené dohody pro Evropu a obnovené
strategii pro udrZitelné financovani byla zohlednéna zdsada udrzitelnosti. Jednd se o stéZejni prvek tohoto mechanismu,
ktery ma do roku 2030 zmobilizovat udrzitelné investice ze soukromého i vetejného sektoru ve vysi 1 bilionu EUR a také
brét v Gvahu souvisejici socidlni dopady.

2.5 Mechanismus pro spravedlivou transformaci zahrnujici Fond pro spravedlivou transformaci (FST) (*), jenz dopliiuje
prostfedky Komisi navrzeného pfistiho VFR, ma v letech 2021-2027 zmobilizovat investice ve vysi 100 miliard EUR. Mél
by pomoci zmirnit dopad, jejz pfechod EU ke klimatické neutralité vyvold na regiondlni tirovni ze socioekonomického,
pracovniho a environmentélniho hlediska.

2.6.  Na pfechodu EU ke klimatické neutralité se budou podilet také inovacni a moderniza¢ni fondy, které budou
dodate¢né financovany prostfednictvim ¢dsti pifjma z drazeb povolenek na emise uhliku (minimalné 25 miliard EUR
v piiStim desetileti). Moderniza¢ni fond se vSak bude tykat jen 10 ¢lenskych statt EU.

*) COM(2020) 22 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1579099555315&uri=COM:2020:22:FIN
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3. Obecné pfipominky

3.1.  Evropa se v soucasné dobé potyka se zdravotni a hospodaiskou krizi, kterou zptsobila koronavirovd pandemie.
Opatfeni, jez jsou v reakci na obé tyto krize pfijimana, musi byt po nezbytnou dobu koordinovdna vSemi evropskymi
orgdny a institucemi.

3.2.  EHSV vitd skute¢nost, Ze na piekondni této zdravotni a hospodaiské krize byly vyclenény znacné zdroje, které
¢lenskym statim pomohou navysit prostiedky urcené na investice, zarucit podnikam dostatecnou likviditu (°), zachovat
pracovni mista a ochranit nezaméstnané osoby. Po téchto dalezitych krocich by mélo nasledovat pfijeti evropského systému
zajisténi v nezaméstnanosti.

3.3. Pro dosazeni Gspéchu v této oblasti md stéZejni vyznam 20 miliont evropskych podnikd, vyse zmobilizovanych
investic v§ak musi odpovidat zdvaznosti vyzev. V tomto ohledu je nesmirné dilezité, aby byly ¢lenské stity a orgdny EU
ochotny ptenést se pfes ndzorové rozdily.

3.4. Do té doby je tieba strukturovat finan¢ni podporu ze strany EU tak, aby nedochédzelo k duplicité a piekryvani,
a byly tak zohlednény ndvrhy Komise (°).

3.5.  EHSV md urcité pochybnosti o tom, zda Komisi navrzeny VFR na obdobi 2021-2027 skute¢né umozni splnit to, co
se pozaduje v investiénim pldnu Zelené dohody pro Evropu. Vzhledem k tomu, Ze do roku 2030 pry budou nezbytné
,dodate¢né investice ve vysi 2,6 bilionu EUR, neumozni 1 bilion EUR, ktery ma byt v rdmci tohoto planu zmobilizovan,
ani zdaleka dosdahnout tohoto cile. Nékteré z plinovanych mechanismi a programi nejsou pfesné rozvedeny, a proto je
obtizné odhadnout jejich skute¢ny rozsah.

3.6. EHSV doporucuje, aby byly poskytnuty podrobnéjsi informace o finanénim rdmci investi¢niho planu pro
udrzitelnou Evropu. VSechny tfi hlavni pilife mechanismu pro spravedlivou transformaci napiiklad zaviseji na velmi
ambiciéznich poZadavcich, a to at uz jde o samotny Fond pro spravedlivou transformaci ¢i ocekavany pakovy efekt néstroje
EIB pro vefejny sektor.

3.7.  EHSV pozaduje, aby byl konkrétnéji popsin zvldstni mechanismus, ktery je v rdmci Zelené dohody navrhovin
v souvislosti s Programem InvestEU.

3.8.  EHSV vysoce ocefiuje, Ze byly formuloviny dodate¢né podminky a bylo provedeno zjednoduseni s cilem navysit
soukromé investice, konkrétné pokud jde o zelené dluhopisy. Z empirické analyzy jasné vyplyva, Ze v poslednich letech
ziskdvaji dluhopisy skute¢né ekologicky charakter. Pouzivani zelenych dluhopist zvySuje renomé jejich emitenta (ktery tak
davé najevo, Ze si je védom problému v oblasti klimatu a je odhodlan dodrzovat zdsady udrzitelnosti). Tyto dluhopisy si
oblibila celd fada investorti — tuzemsti, mezindrodni i ti, ktefi investuji v souladu s environmentdlnimi, socidlnimi
a spravnimi zdsadami. Mimoto projevuji sklon vydavat ve vétsi mife zelené dluhopisy také vyznamné investi¢ni banky, které
tak pomahaji $ifit ekologicky zptsob mysleni.

3.9. EHSV vitd zavedeni flexibilntho souboru pravidel stitni podpory v souvislosti s investicemi, jelikoZ pfispivaji
k uskute¢iiovani cilt Zelené dohody. Ma za to, Ze je tieba poskytnout vétsi prostor malym a stfednim podnikiim, aby
mohly pfejit k uplatiiovani zdsad obéhového hospodatstvi. EU by méla rovnéz zvazit, zda by béhem procesu oziveni po
koronavirové krizi nemohlo byt jakozZto docasny ndstroj uplatiiovdno jakési ,socidlni a zelené zlaté pravidlo®, na jehoz
zdkladé by se na investice, jez jsou pfimo uréeny ke zmirnéni dopadt zmény klimatu a snizeni socidlnich nerovnosti a miry
chudoby (k ¢emuz zatim od finan¢ni krize z velké ¢dsti nedoslo), nevztahovala fiskdlni pravidla. Pomohlo by to podnitit
investice, jez budou v pruibéhu hospodaiského oziveni po pandemii COVID-19 velice potiebné, a soucasné zmirnit dopady
zmény klimatu a posilit socidlni soudrznost v celé EU.

3.10.  Snaha Komise prosazovat ekologické financovani a investice a soucasné zajistit spravedlivou transformaci pro
dotéend odvétvi a dotcené regiony by méla byt pfinosnd pro vSechny typy podniki a méla by byt podporovana a vyuzivina
jakozto piilezitost k tomu, aby mistni orgdany navdzaly spolupraci s komunitnimi iniciativami, jako jsou napfiklad druzstva
pro vyrobu energie z obnovitelnych zdrojt.

¢)  Upravy obezietnostnich pravidel v bankovnim sektoru s cilem maximalizovat schopnost tvérovych instituci poskytovat tvéry
a absorbovat ztrity a zdroven zarudit jejich trvalou odolnost. ’
(°)  Stanovisko EHSV ze dne 19. zd#{ 2018 Vicelety finan¢ni rdmec na obdobi po roce 2020 (Uf. vést. C 440, 6.12.2018, s. 106).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:CS:HTML
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3.11.  Ekologicky prospésny zdmér plianu Zelené dohody pro Evropu presvédcit tieti zemé k tomu, aby pfijaly
srovnatelnd opatieni, by mél byt realizovan formou jakési koalice zemi za klima, v jejimz rdmci by byly jednotlivé zemé
sefazeny podle toho, kolik emis{ sklenikovych plynii produkujf (coz v roce 2017 a 2018 doporucili drzitelé Nobelovy ceny
Tirole a Nordhaus). Uelem je pfimét Svétovou obchodni organizaci (WTO) k tomu, aby se vyslovila pro zavedeni
uhlikového cla. Mohl by se zavést mechanismus ,minimalni ceny uhliku®, a to bud prostfednictvim systému EU pro
obchodovéni s emisemi, nebo prostiednictvim smérnice o zdanéni energie, kterd se ma v rdmci Zelené dohody pro Evropu
piezkoumat.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Zajisténi efektivnosti rozpoctu

4.1.1.  Pokud jde o zmirnéni dopadu pandemie COVID-19, oceriuje EHSV veskerd opatfeni, jeZ byla navrzena s cilem
podpotit likviditu hospodaiskych odvétvi a podnikt prostiednictvim zaru¢nich ndstroji EIB. Mohlo by to rovnéZ piispét
k pfeméné této banky na klimatickou banku EU.

4.1.2.  Jednim z hlavnich ponauceni vyplyvajicich z této bezprecedentni lidské a hospodaiské krize zptisobené
koronavirovou pandemif je to, Ze je nezbytné posilit evropskou funkei investi¢ni stabilizace (EISF), kterd dokaze reagovat
prostfednictvim odpovidajicich vefejnych investic na specifické problémy jednotlivych zemi. Mimoto je nutné pfijmout
takovd opatfeni, kterd ¢lenskym statim pomohou vyuzit k oZivent jejich ekonomik ve vétsi mite systémy zdanéni a pobidky
v ramci vefejné politiky (7).

4.1.3.  ESHV rovnéz poukazuje na to, Ze planovana reforma Smlouvy o zfizeni Evropského mechanismu stability (ESM)
by méla byt doprovdzena zavedenim rozpoctového ndstroje pro konvergenci a konkurenceschopnost a evropského systému
pojisténi vkladi. Bylo jiz vynaloZeno znaéné asili s cilem snizit riziko v bankovnim sektoru (sniZeni objemu Gvért se
selhdnim, minimalni pozadavky na kapitdl a zptsobilé zdvazky, insolvenéni fizeni atd.).

4.1.4.  EHSV naprosto souhlasi s tim, Ze by se z EIB méla stdt klimatickd banka Unie a Ze zdsadni vyznam bude mit
spoluprace s ostatnimi finanénimi institucemi. V souladu se zdsadou proporcionality je nutné zajistit dostate¢nou likviditu
vSem bankdm, které se p¥ipadné budou podilet na operacich v rdmci Zelené dohody.

4.2. Optimalizace fungovdni pldnovanych ndstrojii a mechanismii, které maji slouZit k preorientovdni evropského semestru tim, Ze se
z cilii udrzitelného rozvoje stane tstiedni prvek tvorby politik a cinnosti EU

vevs

4.2.1.  Je nutné zavést spolehlivy a ambiciéznéjsi systém klasifikace udrzitelnych ¢innosti, pfi¢emz je tieba zohlednit
socidlni aspekty a zajistit soucinnost a soulad s postupem OSN ndlezitym zaclenénim cilt udrzitelného rozvoje do
evropského semestru. Rozhodnuti o zptisobu vynaloZeni prostiedkd, které EU vycleni na oZiveni, by se méla fidit celounijni
klasifikaci pro zelené financovani, kterd se bude zaméfovat na odménovani investic do ¢istych technologii.

4.2.2.  EHSV vyzyva k rozséhlej$imu a lepsimu vyuzivani vefejnych statistickych zdroji a k posileni dlohy Eurostatu pfi
poskytovani spolehlivych daji o vysledcich z hlediska udrzitelnosti. Je tieba zajistit tésnéjsi provazani s ukazateli tykajicimi
se plnéni cilt OSN v oblasti udrzitelného rozvoje a ustanovenimi EIB.

4.2.3.  Je tieba nalézt technologickd feSeni, kterd umozni ziskdvat granuldrni data z rdznych zdroji (popfipadé i se
zemépisnou lokalizaci) a porovnavat jednotlivé zemé. Pfezkum smérnice o uvadéni nefinan¢nich informaci (2014/95/EU)
by zdroven mohl pfispét k tomu, aby byly zvefejiiovdny kvalitni a standardizované informace, jez budou uplngjsi,
relevantni a porovnatelné, a to diky harmonizované metodice (¥), pficemz bude tfeba zohlednit doporuceni pracovni
skupiny pro zvefejiiovani finan¢nich informaci v souvislosti se zménou klimatu (TCED).

() Pro zajisténi pozitivnich externalit. )
() Stanovisko EHSV ze dne 17. fijna 2018 ke sdéleni Komise Akéni pldn: Financovani udrzitelného rastu (Ut. vést. C 62, 15.2.2019,
s. 73).
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42.3.1.  Zveifejnovani nefinan¢nich informaci by se mélo vztahovat i na malé a stfedni podniky, jimz by méla byt
poskytovana technickd pomoc pii zachycovani snadno dostupnych klicovych tdaja (na jejichz zdkladé by mély byt
stanoveny klicové ukazatele vykonnosti (%)).

4.2.4.  Dynamicka taxonomie udrzitelnych ¢innosti: je tfeba vyhodnotit a zahrnout trzni postupy, které doprovazeji
prukazné ukazatele dopadu. EHSV zdtiraziuje, Ze je dtlezité provadét trzni testy ke zvoleni vhodnych projekta (*°).

4.2.41. EHSV zdiraziuje, Ze je bezpodmine¢né nutné pouZivat pfesnéjsi metodiku, pokud je k dispozici, aby bylo
mozné vypracovat systémy hodnoceni na zdkladé spolehlivych informaci poskytnutych podniky za tcelem splnéni
veskerych norem pro finanéni produkty (oznaceni, zelené dluhopisy a referencni hodnoty udrzitelnosti) stanovenych
v akénim plénu pro udrzitelné financovéni.

4.2.4.2.  Je nutné shromdzdit poznatky o procesu posuzovani vypoctu dopadu jednotlivymi pracovnimi skupinami OSN
(zejména co se tyce uhlikové dané a obchodovani s emisemi CO,, coZ je zdsadni aspekt pro definovani spolehlivych
referen¢nich hodnot udrZitelnosti).

4.2.5.  EHSV je poté&en tim, Ze md byt do léta 2020 predstaven pldn (s posouzenim dopadti), jehoz ticelem bude zvysit
cil EU v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt pro rok 2030, v¢etné analyzy investi¢nich potieb. EHSV pozaduje, aby
byl kromé toho urcen také dopad souvisejici s pokrokem v provddéni Agendy OSN 2030 a evropského pilife socidlnich
prav.

4.2.6.  Pii sledovani socidlnich dopadii vyse uvedenych cilti v oblasti snizovani emisi by mély hrat dopliujici roli také
kontrolni instituce a dal$i vefejné orgdny provadéjici monitorovani, jako je napiiklad Evropsky téetni dvir.

4.2.7.  EHSV poukazuje na potencidl dat velkého objemu a umélé inteligence, pokud jde o sladéni priorit investort
s cilem investic. Méla by se rovnéZz prozkoumat Feseni v oblasti strojového uceni, aby bylo mozné nasmérovat tok investic
do konkrétnich odvétvi nebo oblasti ¢innosti, jez zohlednuji environmentdlni, socidlni a spravni zdsady.

4.3. Technickd pomoc

4.3.1.  Kapacity, které v minulosti vytvorily EK a Evropské centrum pro investi¢ni poradenstvi, jsou dobrym zdkladem

pro sestaveni souboru udrzitelnych projektd, je viak nutné pouzivat spolehlivéjsi metody, které umozni skute¢né
pfesmérovat finanéni toky do zelené ekonomiky.

4.3.2.  EHSV souhlasi s tim, ze by mélo byt ziizeno jednotné kontaktni misto s cilem usnadnit pistup k financovani
prostiednictvim vefejnych i soukromych pfedkladateld projektt a finanénich zprostiedkovateld. Co se ty¢e malych
a stfednich podnikd, vyslovuje se EHSV pro to, aby byla vedena strukturdlni spoluprdce s organizacemi, které je zastupuji.

4.4. Financni vzdéldvdni (doprovdzené poskytovdnim technické pomoci)

4.4.1.  Urcené ob¢anim, a to jiz od pfedskolniho v€ku: evropsti obcané ve stdle vétsi mife dbaji na to, aby byly jejich
uspory a investice provazany se socidlnimi a environmentdlnimi cili. Finanéni gramotnost (hlubsi pochopeni toho, jak
finance funguji) mizZe pomoci posilit odpovédné jedndni obcanti a ndlezité je obezndmit s otdzkami udrzitelného
financovani, véetné vymezeni odpovidajici dlohy financi ve spole¢nosti.

4.4.2.  Jeto dilezité pro vSechny technické Gtvary, které se na procesu Zelené dohody podileji, a pro pfislusné organizace
obcanské spole¢nosti.

() Key performance indicators (KPI).
(1) Stanovisko EHSV ze dne 17. ffjna 2018 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi Program InvestEU
(UR. vést. € 62, 15.2.2019, 5. 131).
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4.5. Udrzitelnost dovednosti pro podniky

4.5.1. EHSV =zdiraziluje, Ze zavadéni a Sifeni distych technologii vyZaduje dovednosti v oblasti pouZivéni,
piizptisobovani a udrzby technologil. Dovednosti maji zdsadni vyznam i pro ekonomiky, podniky, pracovniky
a podnikatele, aby bylo mozné rychle se prizptisobovat zméndm, které s sebou nese environmentdlni politika ¢i zména

klimatu. Nezbytnym predpokladem pro pfechod k ekologictéjsimu hospodatstvi je zajisténi nalezitych dovednosti pro
zelend pracovni mista.

4.5.2.  EHSV poukazuje na to, Ze jednim z dtlezitych tkolt v zdjmu pfizptsobeni se ménicim se pracovnim mistim
a pozadavkim je to, aby si pracovnici neustéle osvojovali nové dovednosti, jez jsou v zelené ekonomice zapottebi. Je tieba
vypracovat jasnou strategii tykajici se pfedvidani dovednosti a p¥islusny plan, aby se pracovnici mohli pfipravit na budouci
potieby primyslu a byli schopni se jim prabézné ptizptisobovat. Zakladem pro spravedlivou transformaci v regionech by
tudiz mély byt investice do vzdélavani a odborné ptipravy a posileni kultury celoZivotniho ueni.

4.6. Socidlné odpovédné zaddvani vefejnych zakdzek

4.6.1.  Socidlné odpovédné zaddvani vefejnych zakdzek je zdkladem pro uskute¢néni ekologické transformace spravnimi
organy a potirdni korupce, jakoZ i pro prosazovani odpovédnych postupt prostiednictvim poskytovatelt sluzeb.

4.6.2.  EHSV podporuje stanoven{ minimalnich povinnych zelenych kritérii nebo cilti pro zadavani vefejnych zakdzek
v odvétvovych iniciativich, ve financovdni EU nebo v pravnich pifedpisech tykajicich se konkrétnich produktd, a to
prostfednictvim environmentdlnich ukazatelt se zohlednénim pokroku v zavddéni taxonomie EU. V tomto ohledu je tfeba

zavést ucelengjsi, transparentnéj$i a zjednodusené systémy environmentdlntho znaceni, které by doklddalo soulad
s piisnymi cili v oblasti udrzitelnosti.

4.7. Mechanismus pro spravedlivou transformaci

4.7.1.  EHSV vitd zavedeni mechanismu pro spravedlivou transformaci, ktery md obrovsky potencidl, pokud jde
o usnadnéni ekologické transformace v konkrétnich odvétvich a regionech. Poukazuje na to, Ze se tento mechanismus
nesmi omezovat na financovani dekarbonizace a mél by byt realizovan soub&zné se stabilizaénimi mechanismy ad hoc, coz
by bylo pfinosné pro jind odvétvi a jiné regiony, jez se potykaji s nepiiznivou hospodaiskou situaci a musi provést
strukturalni reformy.

4.7.2.  Tento mechanismus predstavuje vyvdzenou kombinaci subvenci a finan¢nich ndstrojti, programt fzenych
centrdlné a programt ve sdileném fizeni, riznych druhd finanénich zdroji a pravomoci a tikoli na nékolika Grovnich
(unijni, celostdtni, regiondln{ a mistni). Tato netradi¢ni kombinace bude tudiz vyzadovat novou droven spravy a Fizeni.

4.7.3. Mechanismus pro spravedlivou transformaci by mél v dotéenych regionech vytvofit kvalitni nova pracovni mista.
EHSV poukazuje na to, Ze MOP jiz nedostatek dovednosti oznacila za jednu z nejvétsich prekdzek v fadé odvétvi, k nimz
patif napiiklad vyroba energie z obnovitelnych zdroji, energetickd Géinnost a G¢inné vyuzivani zdroji, energetickd
renovace budov, vystavba budov s nulovou spotfebou energie, environmentélni sluzby a vyroba.

4.7.4.  EHSV vyzyva k zajisténi rozsdhlého souladu mezi pldnovanym akénim planem pro socidlni ekonomiku, ktery ma
byt zvefejnén v roce 2021, a investi¢nim pldnem Zelené dohody pro Evropu, aby tak mohly byt pii provadéni mechanismu
pro spravedlivou transformaci vyuzivany investice socialni ekonomiky.

4.7.5. 'V tomto mechanismu musi byt vzato v potaz také diiv&jsi tsili, které jednotlivé zemé a jejich regiony od roku
1990 vyvijely v oblasti dekarbonizace (!!), aby i ony mély piistup k finan¢nim prostfedkiim a nebyly penalizovany za to, Ze
piislusné kroky vykonaly jiz v minulosti. Za timto tGcelem je nezbytné, aby Eurostat vylepsil zvefejiiovani ukazatelt
regiondln{ konvergence a divergence (véetné tbytku a starnuti obyvatelstva), aby to bylo piinosné i pro tato Gzemi.

(") Regiony, jichZ se dotklo ukonceni tézebni ¢innosti na zdkladé rozhodnuti Rady 2010/787[EU.
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4.8. Celosvétové dsili prostiednictvim mezindrodni spoluprdce

4.8.1. EHSV je potéen tim, Ze byla v neddvné dobé zfizena mezindrodni platforma pro udrzitelné financovani ('3,
jejimz Gcelem je navysit soukromy kapital urceny na environmentélné udrzitelné financovani na celosvétové trovni. Toto
forum by mélo poslouzit také k prosazeni systému obchodovani s emisemi v mezindrodnim méfitku.

4.8.2.  EHSV poukazuje rovnéz na to, Ze je nezbytné investovat v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu na podporu
opatieni mimo EU, zejména v rdmci strategie zaméfené na Afriku.

4.8.3.  EHSV v ramci globdlni reakce na koronavirus darazné podporuje celosvétovy darcovsky maraton, tj. celosvétové
usili o shromazdéni finan¢nich prostiedkd na diagnostiku koronaviru, jeho 1é¢bu a ockovani proti nému.

V Bruselu dne 10. ¢ervna 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(") Mezindrodni platformu pro udrzitelné financovani zfidily dne 18. fjna 2019 vefejné organy Argentiny, Kanady, Chile, Ciny, Indie,
Keni, Maroka a Evropské unie (které produkuji téméf polovinu celosvétovych emisi sklenikovych plynd).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 575/2013 a (EU) 2019/876, pokud jde o tpravy
v reakci na pandemii COVID-19

[COM(2020) 310 final — 2020/0066 (COD)]
(2020/C 311/10)

Hlavni zpravodaj: Giuseppe GUERINI

Konzultace Rada Evropské unie, 06/05/2020
Evropsky parlament, 13/05/2020

Prévni zdklad ¢lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Odpovédnd sekce Hospodéiskd a ménova unie, hospodarskd
a socialni soudrznost

Rozhodnuti pfedsednictva 30. 4. 2020

Prijato na plendrnim zasedan{ 10. 6. 2020

Plendrni zasedani ¢. 552

Vysledek hlasovani 208/2/5

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd ndvrh Evropské komise, ktery zavddi zmény nafizeni (EU) ¢. 575/2013 a (EU) 2019/876, pokud jde
o tpravy v reakci na pandemii COVID-19.

1.2.  EU se potykd s bezprecedentni krizi, a proto je nezbytnd stejné mimotadnd reakce. Tento ndvrh musi byt pfijat co
nejdiive, aby bylo mozné co nejacinnéji vyuzit uvolnéné financni prostiedky s cilem vypotadat se s nyn¢jsimi i budoucimi
dopady pandemie COVID-19.

1.3. EHSV souhlasi s rozhodnutim odlozit provadéni ramce Basilej III+, které piijal Basilejsky vybor a schvalila Evropskd
komise. Stejné dulezité v3ak je, aby se toto odloZeni jednoduse nestalo potvrzenim stavajictho regulacniho ramce. Ndvrh
pfezkoumat stdvajici smérnice a nafizeni je proto na misté.

1.4, Kromé toho EHSV zduraziiuje, Ze pfed opétovnym zahdjenim procesu provadéni bude v zdjmu pfizpisobeni
evropského systému regulace nanejvys dalezité peclivé zhodnotit zmény, ke kterym v tomto tézkém obdobi dojde
v hospodarskych a finan¢nich institucich. Je mozné, ze bude nezbytné provést novd posouzeni dopadi.

1.5.  EHSV se také obdva piipadné nemoznosti dodrzet dalsi predepsané lhity spadajici do této fize vzhledem
k provoznim vyzvdm, kterym banky (a Gfady) musi Eelit. To je bezpochyby piipad nového ramce pro drokové riziko
bankovni knihy (IRRBB), ktery by mél byt uplatiiovdn od cervna 2021, zatimco souvisejici provadéci nafizeni je$té nejsou
dostupnd. A je to také pripad ukazatele cistého stabilntho financovani (NSFR), ktery by mél byt uplatiiovan od Cervna 2021.

1.6.  Proto by mohlo byt vhodné stanovit pro tyto aspekty naiizeni CRR2/smérnice CRD5 (stejné jako pro pokyny
organu EBA tykajici se piivodu a sledovani piijéek a pro pokyny k nové definici selhdni) pfiméfeny odklad nebo (stejné jako
v ptipadé NSFR) tiileté zavadéci obdobi (podobné jako u LCR), pficemz by byl zachovin ptivodni zdmér normotviirct
ponechat bankdm po pfijeti novych nafizeni rok na jejich provedeni.
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1.7.  Obdobné tvahy se tykaji také dodrzovani povinnosti stanovenych smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/879 a nafizenim (EU) 2019/877, které se tykaji schopnosti absorbovat ztrty a schopnosti rekapitalizace Gvérovych
instituci a investi¢nich podnikt. Vzhledem k tlaku na dvérovou ¢innost a k pozadavkim organt dozoru na pouziti
kapitdlovych rezerv s cilem vyhnout se Gvérové krizi by bylo vhodné prezkoumat a ndsledné prodlouzit lhiity stanovené
uvedenou smérnici a uvedenym nafizenim pro dosaZeni zdvaznych cilti v oblasti minimalntho poZzadavku na kapitdl
a zpusobilé zavazky (MREL).

1.8.  EHSV souhlasi s ndvrthem Komise ohledné tiprav ptrechodnych opatfeni, kterd Gvérovym institucim umoziuji
zmirnit dopad rezerv a opravnych polozek na oc¢ekdvané tivérové ztraty podle standardu IFRS 9 na jejich kapitdl. EHSV se
vSak domnivd, Ze tento ndvrh pfedstavuje pouze prvni krok smérem k cili zmirnit dopady recese, avsak nezajisti Gi¢inné
a odpovidajici zachovani rovnych podminek pro evropské zprostiedkovatele. Z tohoto diivodu méa EHSV za to, Ze by tento
navrh bylo mozné doplnit o nasledujici opattent:

— rozsifeni ,nové“ dynamické slozky méfené k 1. lednu 2020 také na Gvéry, které se dostaly do selhdni po 1. lednu 2020
(nebo po jiném pozdéjsim dilezitém datu odpovidajicim propuknuti pandemie);

— zruSeni zdméru nahradit koeficient méfitka jednotnou viahou 100 %, zdsah v oblasti financovani urceného pro
maloobchodni klientelu. Takovyto zdsah by nezohlediioval rtiznou pfirozenou rizikovost jednotlivych kategorii
typickych dluznikdt obchodnich bank a v mnohem vyznamnéjsi mife dluznikd mistnich bank. Jednd se konkrétné
o domdcnosti a malé a stfedni podniky. Na expozice spojené s touto kategorii dluznikli se pro dcely kapitdlovych
pozadavki vztahuje specifické obezietnostni zachdzeni. Nahrazeni koeficientu méfitka jednotnou vdhou 100 % by
navic vedlo k vyznamnym, ne-li zcela nepfekonatelnym zptisobim provddéni pro banky, které pouzivaji standardni
metodu a pro Gcely vykaznictvi vyuZivaji protokolovy proces. Jako alternativu k ustanoveni navrzenému Komisi by
jakozto opatfeni k G¢innému operativnimu zjednoduseni bylo namisto zruSeni pismene b) v odstavci 7 mozné zvazit

zdsah pfirozeny pro zachdzeni se souvisejicim zdanénim uvedeny pod pismenem a) téhoZz odstavce 7;

— prodlouzeni zavddéctho obdobi, které se vztahuje také na statickou slozku méfenou k 1. lednu 2018, a to
prostiednictvim zavedeni nového tcetniho standardu IFRS 9, ktery od bank vyzaduje, aby vénovaly zvldstni pozornost
dopadu prvniho pfijeti (first time adoption, FTA) na né, a zahrnuje G¢inky vyplyvajici z odlisného zptisobu hodnoceni

ve ,scéndfi prodeje” i u téch polozek, které jsou v selhdni a které v soucasné dobé predstavuji nejdalezitéjsi slozku celé
¢astky v ramci FTA.

1.9.  EHSV povazuje za vhodné rozsifit zachazeni, které se v soucasné dobé pouzivd u nevykonnych expozic (NPE)
zarucenych nebo pojisténych stdtni vyvozni tivérovou agenturou, i na nevykonné expozice vzniklé v disledku pandemie
COVID-19 a kryté riznymi rezimy zdruk stanovenymi ¢lenskymi staty. Je-li vak dcelem této zmény dosdhnout uznani
skutecnosti, Ze vefejné zdruky maji stejny tlumici G¢inek na riziko jako zdruky poskytnuté exportnimi tGvérovymi
agenturami (ECA), méla by byt sjednocena i ptislusnd ¢asovd omezeni. Pokud je cilem dosdhnout kompletniho sjednoceni
zachdzeni s témito zdrukami, bylo by tfeba zménit sedmiletou lhtitu pro uplatnéni tohoto zachdzeni, navrzenou Komisi.

1.10.  Vzhledem k tomu, Ze je nezbytné vyvinout veskeré usili s cilem donutit banky, aby lépe podpofily redlnou
ekonomiku, podporuje EHSV ndvrh pfedsunout data pouzitelnosti nékterych nejspravnéji nastavenych absorpci kapitdlu
zamyslenych v nafizeni o kapitdlovych pozadavcich, které dosud nejsou pouzitelné, jako jsou napf. ustanoveni o zachdzeni
s nékterymi typy Gvért zajisténymi dachody nebo platy, podptrny koeficient pro malé a stfedni podniky nebo novy
podpirny faktor pro financovani infrastruktury.

1.11.  Investice do infrastruktury budou mit v pi§tim obdobi velky vyznam, a proto se EHSV domnivd, ze by bylo
vhodné zjednodusit slozitd a zatézujici kritéria tykajici se projekts, kterd jsou stanovena v ¢lanku 501a nafizeni
o kapitdlovych pozadavcich, coz by umoznilo jejich snadnéj$i uzndvani pro ucely uplatiiovani piznivéjsiho
obezfetnostniho zachdzeni (napiiklad zrusit pozadavky definované pod pismeny b), d), g), i), ) odstavce 1 a pod
pismenem a) odstavce 2).

1.12.  V $irsim kontextu pfezkumu evropského viceletého rozpoctu bude mit zdsadni vyznam nova strategie oZiveni
ozndmena Komisi dne 28. kvétna (#NextGenerationEuplan), v niZ jsou vytyCena opatfeni reagujici na krizi zptisobenou
pandemii, jez maji mimofddny dosah. Tato strategie by méla zahrnovat investi¢ni pldn Zelené dohody pro Evropu (Green
Deal Investment Plan) na podporu pfechodu k udrzitelnému evropskému hospodafstvi, predstaveny v prvnim ¢tvrtleti roku
2020.
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1.13.  Pokud jde o podpirné koeficienty v natizeni o kapitalovych pozadavcich, EHSV se domnivd, Ze je nezbytné zavést
ekologicky a socidlni podptirny koeficient (green and social supporting factor), ktery by umoziioval sniZit absorpci kapitélu,
pro bankami poskytované financovani pro podniky socidlni ekonomiky a podniky, které se skute¢né angazuji v programech
v oblasti udrzitelného rozvoje podporujiciho zaclenéni.

1.14. S ohledem na normativni rimec pro Gvéry v selhani je tieba pfipomenout, Ze pandemie COVID-19 nevyhnutelné
ovlivni trh s nevykonnymi avéry (NPL) mnoha zptsoby. V tomto kontextu a s ohledem na to, Ze stavajici mimoradnd
situace bude mit nevyhnutelné dopad na trh a zpomali procesy postoupeni, zddd EHSV o docasnou zménu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/630, pokud jde o minimdln{ kryt{ ztrdt z nevykonnych expozic.

1.15.  Je velmi dulezité urcit soukromé trhy s nevykonnymi tvéry, vetné co nejvysstho mozného poctu ucastniki
a nabyvatelt, abychom se vyhnuli jakymkoli pfevodiim majetku z bankovniho sektoru do sektoru fondd (ktery nepodléha
stejnym pravidliim) a z mistnich a vnitrostatnich ekonomik a z evropské ekonomiky smérem k subjektim, které maji sidlo
a dafovou rezidenci mimo EU.

1.16.  EHSV povazuje za nezbytné docasné zavést tzv. ,obezfetnostni filtr*, stanoveny jiz v rdmci Basilej II, s cilem
odstranit neuskutec¢néné zisky nebo ztraty vykdzané v rozvahdch. Jednim z dasledka pandemie je totiz vyrazny nartist
volatility, ktery se tyka i tradicné méné citlivych cennych papirt. Za této situace na trhu a s ohledem na skute¢nost, Ze
banky vyznamnym zptsobem podporuji vefejny dluh, je s cilem zvysit stabilitu regulatorniho kapitdlu zapotfebi omezit
dopady volatility na jiné cenné papiry nez ty, které se nachdzeji v obchodnim portfoliu.

1.17.  Vedle navrhu Komise a s ohledem na trzni riziko by mél byt v souladu s pokyny ECB z 16. dubna upraven ramec
trovné 1, aby byly odstranény soucasné vazby mezi volatilitou a absorpci kapitdlu bank (jez ndsobi VaR). To je nezbytné,
protoZe v dusledku pandemie COVID-19 se trh vyznacuje vysokou mirou volatility a z ni vyplyvajicim vyznamnym
zvySenim absorpce kapitalu instituci.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Zavazné duasledky pandemie COVID-19 vyzaduji pfijeti naléhavych opatfeni na podporu evropského hospodafstvi
a oziven{ ekonomickych ¢innosti v ¢lenskych stitech EU. V tomto kontextu je velmi dalezité zamezit tomu, aby v disledku
recese a bez odpovidajicich zdsahii pravni ochrany doslo k dalsimu sniZeni jiZ nyni ohroZené rozmanitosti bankovniho
sektoru EU. Domnivdme se zejména, Ze je tieba chranit a posilovat specifickou funkci komunitnich bank a tzemnich
bank — pfedevsim téch s rozdrobenou participaci typickou pro druzstevni banky.

2.2.  Dne 28. dubna 2020 predstavila Evropskd komise balicek opatfeni v oblasti bankovnictvi, ktery ma bankdm
usnadnit poskytovani financovani podnikim a domdcnostem s cilem zmirnit silny hospodaisky dopad pandemie
COVID-19. Tento balicek potvrzuje neddvnd prohldSeni o vyuziti flexibility v rdmci tGcetnich a obezfetnostnich norem
vyjadfend mezindrodnimi standardy a evropskymi odvétvovymi orgdny a nékteré ndvrhy zmén zaméfené na bankovni
normy EU, které je tieba rychle pfijmout s cilem zvysit schopnost bankovniho systému poskytovat Gvéry a absorbovat
ztraty v souvislosti s pandemii COVID-19 a zdroven zachovat soulad s obezfetnostnim ramcem.

2.3.  EHSV vitd prvni pfijatd opatfeni a prvni pokyny evropskych odvétvovych organd, tj. EBA, ESMA a EBC (SSM). Tato
rozhodnuti a pokyny zaméfené na zaruceni vétsi flexibility ve stavajicim normativnim rdmci se ubiraji spravnym smérem,
co se tyce feSeni prvni faze stavajici mimorddné situace. EHSV souhlasi se sdélenim Komise, jehoz cilem je zajistit jednotny
vyklad a jednotné uplatiiovani opatfeni pfijatych riiznymi subjekty, jez tvoif evropsky systém orgdnt dohledu. Jednotny
vyklad a jednotné uplatiovani zajisti vy$si G¢innost piislusnych opatfeni.

2.4, EHSV se vSak domnivd, Ze vzhledem k pfedpoklddané recesi zptisobené dopady pandemie nejsou navrzend opatieni
dostate¢nd. Pandemie COVID-19 je zcela mimofadnd situace se zdvaznymi hospoddiskymi a socidlnimi dopady. Vsechny
evropské instituce musi reagovat s cilem sniZit dopad na redlnou ekonomiku, a to i za cenu odvéznych rozhodnuti
o prerudeni.
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2.5. 'V této souvislosti EHSV zdiiraziuje, Ze zvlastni pozornost byla vénovdna uplatiiovani toleran¢nich opatieni
a moratornich néstroju a jejich dopadu na piipadnou reklasifikaci dluznika ve smyslu obezfetnostnich norem a téetnich
zdsad IFRS a zachdzeni s vefejnymi zdrukami a s nevykonnymi Gvéry.

2.6.  EHSV zdtraznuje, Ze vSechny evropské finan¢ni instituce poskytuji riizné ndstroje na podporu redlné ekonomiky
s cilem celit vzniklé mimofddné situaci. Banky poskytuji moratorni ndstroje, toleran¢ni opatfeni, hotovostni zélohy na
dévky v nezaméstnanosti a dal$i mimofddnou podporu kapitilovym spole¢nostem, spole¢nostem se stiedni kapitalizaci,
malym a stfednim podnikiim a domacnostem. Tato finanéni pomoc se opird o vnitrosttni nafizeni nebo o dobrovolné
systémy.

2.7.  Pfesto v§ak EHSV vzhledem k zdvaznym a bezprecedentnim dopadiim pandemie opakuje, Ze vySe zminénd opatieni
nejsou dostate¢nd.

2.8. S ohledem na uvedené skutecnosti vitd EHSV ndvrh nafizeni o tpravich v reakci na pandemii COVID-19, ktery
Komise zvefejnila dne 28. dubna 2020.

2.9.  EHSV sdili myslenku, ze, kromé plného vyuziti flexibility umoznéné v soucasném rdmci, jsou nezbytné nékteré
zmény tykajici se pouze specifickych aspektt nafizeni o kapitdlovych pozadavcich, jejichz cilem bude maximalné navysit
schopnost tvérovych instituci podporovat ekonomiku a soucasné absorbovat ztrity souvisejici s pandemii COVID-19.
Pritom vSak bude zarucena jejich nepfetrzitd odolnost. Kromé toho na mezindrodni drovni Basilejsky vybor pro bankovni
dohled schvilil ro¢ni odklad lhiity pro provedeni kone¢nych prvka ramce Basilej I1I, jehoz nékteré prvky jiz byly zavedeny
do nafizeni o kapitdlovych pozadavcich, jakoz i vétsi flexibilitu, pokud jde o dopad standardu IFRS 9 na kapital. Tyto zmény
je tieba zohlednit ve stdvajicich pravidlech.

2.10.  Dusledky pandemie ovlivni trh s nevykonnymi tvéry v mnoha aspektech a mnoha zptsoby. Jednim z piikladi
muzZe byt to, Ze byly po dobu nékolika tydnti pozastaveny a/nebo odloZeny ¢innosti soudd, a v disledku toho doslo ke
zpozdéni fizeni ve véci vymahdni pohleddvek z nevykonnych tivért. Zpomalit budou nuceny rovnéz mimosoudni procesy
vymahéni pohleddvek.

2.11.  To ovlivni i proces opousténi tivérti v selhdni a propad cen nevykonnych tvérii bude trvat nejméné 24 mésicti. To
by mohlo vytvofit dali zvyhodnéni pro nebankovni nabyvatele specializujici se na nevykonné véry, kteii nepodléhaji
evropskym obezietnostnim pravidlim, coz by znevyhodiiovalo banky v EU a zptsobilo pfevody majetku z bankovniho
sektoru do neregulovanych subjektd, a to pravé v okamziku, kdy potiebujeme, aby banky podporily hospodatské ozivent,
kvali ¢emuz byly zruseny i vyplaty dividend.

2.12.  V tomto kontextu a s ohledem na to, Ze stdvajici mimorddnd situace bude mit nevyhnutelné dopad na trh
a zpomali procesy divestice, zddd EHSV o do¢asnou zménu nafizeni o minimdlnim kryt{ ztrat z nevykonnych tvért, jak je
uvedeno vyse.

2.13.  Cldnek 473a nafizeni o kapitdlovych pozadavcich obsahuje piechodnd ustanoveni, kterd institucim umoziiuji
zpétné zahrnout do svého kmenového kapitilu ¢ést dopadu rezerv zptsobeného zavedenim ECL modelu snizeni hodnoty
(impairment) ve smyslu standardu IFRS 9. Zavedend ustanoveni umozniuji zaprvé ¢dstecné neutralizovat dopad uplatiiovani
nového modelu snizen{ hodnoty na expozice a zadruhé zmirnit dopad dodate¢ného navyseni odpisti zaznamenaného mezi
dvéma okamziky.

2.14.  Toto ustanoveni predstavuje pfiblizeni cili zmirnéni vyrazné kritickych dopadt recese, ale nedostacuje k zaruceni
zachovéani rovnych podminek pro evropské tvérové instituce. Protoze jednim z hlavnich disledka krize bude zvyseni
objemu nevykonnych expozic, je zmirnéni dopadu krize s odkazem pouze na slozku vykonnych expozic tieba rozsifit na
avéry, které se staly nevykonnymi po propuknuti pandemie v Evropé (leden 2020).

2.15.  Jak jiz bylo fe¢eno, bude dopad pandemie na redlnou ekonomiku v piistich mésicich ptedstavovat pro
socioekonomicky systém EU tvrdou zkousku. Bude nezbytné piehodnotit celou evropskou vyrobni strukturu. Domnivame
se vSak, Ze by se tato obrovskd vyzva mohla proménit v piilezitost k vybudovani environmentdlné udrZitelnéjsiho
evropského hospodédiského modelu s vy3si mirou socidlniho zaclenéni. V ptipadé tohoto scéndfe by mistni banky, které
jsou ze své povahy decentralizované a plo§né rozsifené na celém tzemi, mohly a mély bez ohledu na svijj pravni status (at
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jiz zalozené na kapitalu ¢i na osobéch, tj. druzstevni) sehrat klicovou dlohu v distribuci pobidek, protoze se mohou
dokonale ptizptsobit dloze Fetézce rozdéleni hodnot smérem od centrédlnich instituci k odlehlej$im mistnim subjektim.
Z tohoto davodu je tieba uznat a posilit strategicky vyznam komunitnich bank.

2.16.  Pandemie na jedné strané ukdzala, Ze tam, kde funguje soudrznd socialni struktura a kde je vyznamnd pfitomnost
organizaci socidlni ekonomiky, byla solidarni reakce, rovnéz v podobé socidlnich podnikti, dilezitym faktorem odolnosti,
a na druhé strané, Ze piitomnost organizaci socidlnitho podnikdni bude velmi ddlezitd pro obnovu udrzitelného
ekonomického systému podporujictho zaclenéni, protoze snizuje riziko kolapsu celych hospodéiskych odvétvi. Proto se
EHSV domnivd, Ze je nezbytné zavést do nafizeni o kapitdlovych pozadavcich ekologicky a socidlni podpirny koeficient
(green and social supporting factor), ktery by umoznoval snizit absorpci kapitdlu, pro bankami poskytované financovani
pro podniky socidlni ekonomiky.

2.17.  Clének 501c nafizeni o kapitdlovych pozadavcich 2 ostatné stanovi, Ze orgdn EBA do roku 2025 provede
podrobnou studii s cilem posoudit, zda by bylo odtivodnéné uplatiovat u expozic tykajicich se aktiv nebo ¢innosti
s takovymi charakteristikami zvldstni obezfetnostni zachdzeni.

2.18.  EHSV povazuje za nezbytné zavést tento podpirny koeficient jesté pied rokem 2025, kdy by mohlo byt piilis
pozdé, coz by mohlo mit fatdlni disledky, protoze by se jednalo o podpiirné opatieni, které by tvérovym institucim
umoznovalo poskytovat Gvéry a financovani témto strategickym odvétvim, kterd se v soucasné dobé nachdzeji v tézké
situaci.

2.19.  Béhem mimofddného stavu zptisobeného pandemii COVID-19 se objevily priklady toho, Ze socidlni podniky
mohou komunitdm, kterym poskytuji své sluzby, zarucit vy$si odolnost a v mnoha piipadech dopliiovat nebo nahrazovat
vefejné organy v situacich, kde tyto nejsou schopny celoplosné naplnit potieby. Proto navrhujeme vyrazné zkratit vyprseni
platnosti mandatu EBA stanoveného normotvirci a urychlit postup vytvofeni ,udrzitelného podpirného koeficientu*.
Mikroobezietnostni perspektivu by bylo tieba v tomto piipadé vhodné upravit a vyvdzit ze systémového,
makroobezietnostniho a soucasné i ze socidlniho hlediska.

2.20.  EHSV sdili ndzor Komise, Ze pfesunuti data pouzitelnosti dvou podptirnych koeficientt (preferenéniho zachdzeni
s nékterymi aktivy v podobé softwaru a preferenéniho zachdzeni s nékterymi Gvéry zajisténymi dichody nebo platy) na
1. Cervence 2020 by uvolnilo kapitdl instituci a umoznilo jim zvysit potfebné poskytovani tGvért béhem pandemie
COVID-19 a po ni. Je zfejmé, Ze pozitivniho efektu bychom dosdhli i posunutim podptrného koeficientu pro socidlni
ekonomiku a ,zelenou ekonomiku® na 1. ledna 2021 (').

2.21.  Zmény navrzené Komisi vyznamnym zptisobem nezméni stdvajici obezfetnostni regula¢ni rdimec a usnadnily by
vyvijeni spole¢ného sili o zmirnéni dopadii pandemie a potazmo o rychlé oZiveni. V tomto ohledu je tieba zdiraznit, Ze
by bylo vhodné odlozit aktudlni kiivky tvorby rezerv tykajici se Gvért v selhdni o 24 mésict, aby bylo mozné reagovat na
potiebu zajistit odpovidajici toky financovani schopné omezit dopad pandemie. Bez tohoto zdsahu by banky celily dvéma
protichtidnym pobidkovym systémdm zakotvenym v pravidlech: na jedné strané jsou to vSechna opatieni sméfujici
k uvolnovani kapitdlu bank pro nové financovani nebo branici prilisnému tlaku na tento kapitdl (jako napiiklad pfezkum
piechodnych pravidel tykajicich se standardu IFRS 9) a na druhé strané pak pravidla, kterd mohou v kone¢ném dusledku
vyvolat obrovsky tlak na kapitdl nebo odrazovat banky od poskytovani financovéni v situaci hospodéiské krize, aby se
vyhnuly negativnim dopadiim na kapital. Pokud nebude obezietnostni jisténi (prudential backstop) prezkoumano, mohlo
by pfedstavovat podobnou normu, kterd by mohla mit odrazujici G¢inek v piipadé hospodaiské krize a recese.
Prizptsobeni by se mélo vztahovat na zajisténé i nezajisténé tvéry v selhdni.

V Bruselu dne 10. ¢ervna 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(') Viz cldnek 501c Obezfetnostni zachdzeni s expozicemi tykajicimi se environmentélnich nebo socidlnich cilt.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 2011/16/EU s cilem fesit naléhavou potfebu prodlouzit nékteré lhity pro podivini
a vyménu informaci v oblasti dani v dasledku pandemie COVID-19

[COM(2020) 197 final — 2020/0081 (CNS)]

k névrhu rozhodnuti Rady, kterym se méni smérnice (EU) 2017/2455 a (EU) 2019/1995, pokud jde
o data provedeni a pouZitelnosti v disledku vypuknuti krize COVID-19

[COM(2020) 198 final — 2020/0082 (CNS)]

a k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2017/2454, pokud jde o data pouZitelnosti
v disledku vypuknuti krize COVID-19

[COM(2020) 201 final — 2020/0084 (CNS)]
(2020/C 311/11)

Hlavni zpravodaj: Petru Sorin DANDEA

Konzultace Rada, 13. 5. 2020 a 15. 5. 2020

Préavni zdklad ¢lanky 113 a 115 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Odpovédnd sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodarskd
a socialni soudrznost

Rozhodnuti pfedsedy EHSV 14.5.2020

Pfijato na plendrnim zasedan{ 10. 6. 2020

Plendrni zaseddni ¢. 552

Vysledek hlasovani 218/2/6

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodifsky a socidlni vybor s ohledem na krizi zptisobenou pandemii COVID-19 a vdzné naruseni
podnikatelského prostiedi v disledku mimofddnych opatfeni zavedenych ¢lenskymi stdty souhlasi s balickem opatieni
navrzenym Evropskou komisi, jehoz cilem je prodlouzit nékteré lhaty pro uplatiiovani smérnice o spravni spolupréci
v oblasti dani a odlozit balicek tykajici se rezimu DPH v oblasti pfeshrani¢niho elektronického obchodovéni.

1.2.  Z hodnoceni Komise vyplyva, 7Ze finanénim dopadem prodlouzeni lhit stanovenych pro rezim DPH v oblasti
pieshrani¢niho elektronického obchodovani bude, Ze ¢lenské staty ztrati ptiblizné 3 miliardy EUR. Komise vSak poukazuje
na to, ze systém nebude moci fungovat, dokud nebudou pfipraveny vSechny clenské stity. EHSV clenskym stattim
doporucuje pfijmout veskerd nezbytnd opatfeni k tomu, aby systém zacal fungovat ihned po pfekondni soucasné krize.

1.3. Smérnice o spravni spoluprdci v oblasti dani (DAC) a bali¢ek tykajici se rezimu DPH v oblasti pfeshrani¢niho
elektronického obchodovani jsou souédsti pravnich predpistt EU tykajicich se boje proti vyhybani se dafiovym povinnostem
a proti daflovym unikiim. EHSV ocefiuje usili Komise v boji proti témto negativnim jeviim, avSak upozoriiuje, Ze skute¢né
podstatnych vysledkt Ize dosdhnout pouze prostiednictvim lepsi spoluprace mezi ¢lenskymi staty. EHSV vyzyva ¢lenské
stdty, aby v co nejkrat$i mozné dobé usilovaly o dosazeni co nejvétstho konsensu, aby byla tato opatfeni rychle pouzitelna.

1.4.  EHSV se domnivd, Ze by bylo zapottebi, aby Evropskd komise poskytla pomoc také pii $koleni zaméstnanct, ktef{
budou obsluhovat novy informaéni systém nezbytny pro zavedeni nového rezimu DPH v oblasti pteshrani¢niho
elektronického obchodovani.
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2. Souvislosti ndvrhu

2.1.  Poté, co Svétova zdravotnickd organizace prohldsila sifeni onemocnéni COVID-19 za pandemii, ozndmily nékteré
¢lenské staty Komisi, ze vzhledem k mimofddnym opatfenim zavedenym na vnitrostdtni drovni nebudou moci zajistit
uplatnovani ustanoveni smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani, ani provedeni ustanoveni balicku tykajictho se DPH
v oblasti elektronického obchodovani.

2.2.  Komise pfedstavila balicek ndvrht, aby clenské stity v této obtizné situaci podpofila. Cilem ndvrhd Evropské
komise (') je prodlouzit nékteré lhiity tykajici se pouzitelnosti a provedeni, jez stanovi smérnice o spravni spolupréci
v oblasti dani a smérnice (EU) 2017/2455 a (EU) 2019/1995 a nafizeni (EU) 2017/2454 upravujici rezim DPH v oblasti
pieshrani¢niho elektronického obchodovini.

2.3.  Pokud jde o smérnici o spravni spoluprdci v oblasti dani, navrhuje Komise prodlouzit lhiity stanovené smérnici
DAC2 a DAC6 o tfi mésice. Konkrétné vymeéna informaci o finan¢nich t¢tech nerezidentt a pfeshrani¢ni danové rezimy,
které tyto dvé smérnice stanovi, probéhnou po datu, k némuz Komise navrhuje prodlouzeni. V p¥ipadé, ze clenské staty
budou nuceny prodlouzit dobu pouzitelnosti mimofadnych opatieni, navrhuje Komise, aby lhiity prodlouzené v ramci
stavajiciho balicku mohly byt déle prodlouzeny pfijetim aktu v pfenesené pravomoci.

2.4, Co se ty¢e provedeni balicku tykajictho se rezimu DPH v oblasti elektronického obchodovani, navrhuje Komise
odlozit datum jeho pouzitelnosti o $est mésicti. Pro rezim DPH v oblasti elektronického obchodovani je pottebny zcela
novy informaéni systém, pokud jde o mechanismus jednoho spravniho mista pti dovozu.

2.5. Iniciativa Komise je v souladu s ostatnimi dosud zavedenymi opatienimi a reaguje na opravnéné pozadavky
nékterych ¢lenskych statt i nékterych podnikd ¢innych v oblasti postovnich a kuryrnich sluzeb, jez v souvislosti s krizi
zptsobenou onemocnénim COVID-19 Celi potizim s pFizpisobenim sluzeb novému rezimu DPH uplatiovanému na
pfeshrani¢ni elektronické obchodovani.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Krize v oblasti vefejného zdravi souvisejici s onemocnénim COVID-19 vyvolala zdvazné turbulence v socidlni
i hospodaiské oblasti. Clenské stty byly postaveny pied nebyvalé problémy v mnoha oblastech. Dafiové spravy zjistily, ze
v této slozZité situaci nebudou moci zajistit uplatilovani nékterych pravnich pfedpist. Bali¢ek pravnich pfedpisti navrzeny
Komisi prodluzuje nékteré lhity stanovené smérnici o spravni spolupraci v oblasti dani a také lhiitu pro provedeni rezimu
DPH v oblasti preshrani¢niho elektronického obchodovéni. Evropsky hospodafsky a socidlni vybor povazuje prodlouzeni
lhiit za nezbytné a souhlasi s opatfenimi, kterd navrhuje Komise.

3.2. S ohledem na ztrty pfjmu clenskych stitd, jak je odhaduje Komise, vyvolané odklady stanovenymi v rezimu DPH
v oblasti preshrani¢niho elektronického obchodovéani doporucuje EHSV ¢lenskym statam, aby pfijaly veskerd nezbytnd
opatteni k piekondni soucasné krize a co nejrychlejsimu navratu k normdln{ situaci.

3.3. Vzhledem k nejistoté, pokud jde o dobu, za kterou se Zivot lidi a ¢innost podnikd vrati do normalntho stavu,
souhlasi EHSV s tim, aby Komise mohla lhiity stanovené v tomto balicku prodlouzit na zdkladé akti v prenesené
pravomoci.

3.4.  Komise poskytne ¢lenskym statim technickou pomoc pfi zavadéni nezbytného informacniho systému pro rezim
DPH v oblasti pteshrani¢niho elektronického obchodovani. EHSV se domniva, Ze by bylo zapotiebi, aby Komise poskytla
pomoc také pfi Skoleni zaméstnancti, kteff budou novy informacni systém obsluhovat.

() Névrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU s cilem fesit naléhavou potfebu prodlouzit nékteré lhity pro poddvani
a vyménu informaci v oblasti dani v disledku pandemie COVID-19, COM(2020) 197 final.
Ndvrh rozhodnuti Rady, kterym se méni smérnice (EU) 2017/2455 a (EU) 2019/1995, pokud jde o data provedeni a pouzitelnosti
v disledku vypuknuti krize COVID-19, COM(2020) 198 final.
Ndvrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2017/2454, pokud jde o data pouzitelnosti v disledku vypuknuti krize
COVID-19, COM(2020) 201 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1591884708423&uri=CELEX:52020PC0197
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1591884764653&uri=CELEX:52020PC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1591884808832&uri=CELEX:52020PC0201
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3.5.  Hlavnim cilem smérnice o spravni spolupréci v oblasti dani a ustanoveni rezimu DPH v oblasti pteshrani¢niho
elektronického obchodovani je boj proti vyhybani se danovym povinnostem a proti dafiovym tnikam. EHSV ocefiuje Gsil{
Komise v boji proti témto negativnim jeviim, aviak upozoriiuje, Ze skutené podstatnych vysledki Ize dosdhnout pouze
prostfednictvim lepsi spoluprace mezi ¢lenskymi staty. EHSV vyzyvd clenské stity, aby v co nejkratsi mozné dobé usilovaly
o dosazeni co nejvétstho konsensu, aby byla tato opatieni rychle pouzitelnd.

V Bruselu dne 10. ¢ervna 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) & 1305/2013, pokud jde o zvlistni opatfeni na
poskytnuti mimofidné docasné podpory v ramci EZFRV v reakci na $ifeni nikazy COVID-19

[COM(2020) 186 final — 2020/0075 (COD)]
(2020/C 311/12)

Samostatny zpravodaj: Arnold PUECH D’ALISSAC

Konzultace Rada Evropské unie, 12. 5. 2020
Evropsky parlament, 13. 5. 2020

Prévni zdklad Clanek 42 a ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Odpovédna sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi

Ptijato v sekci 27.5.2020

Prijato na plendrnim zasedan{ 10. 6. 2020

Plendrni zasedani ¢. 552

Vysledek hlasovani 208/1/4

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Pandemie COVID-19 md rozsahly negativni dopad na zemédélstvi a zemédélsko-potravinafské odvétvi v EU. EHSV
proto vitd nové opatteni, které navrhuje Evropskd komise. Je toho ndzoru, Ze je velmi potiebné, a zadd evropské organy,
aby ho co nejrychleji piijaly.

1.2.  Tato krize svéd¢i o tom, ze zemédélsko-potravindiské odvétvi ma geostrategickou povahu a ze si Evropskd unie
musi zachovat potravinovou sobéstacnost. Z tohoto divodu jsou nezbytnd opatieni na podporu likvidity zemédélskych
podnikt a malych a stfednich zeméd€lsko-potravinaiskych podnikd, aby byly schopny tuto krizi z ekonomického hlediska
piezit, a to zejména ve znevyhodnénych nebo odlehlych oblastech, jako jsou ostrovy a horské oblasti.

1.3.  Vzhledem k tomu, ze nékteré ¢lenské staty EU jiz vycerpaly prostiedky z EZFRYV, které jim ndlezi, nebo uz maji tyto
prostiedky vazany, se vSak EHSV domniva, ze by Evropskd komise méla zfidit mimofddny fond mimo rozpocet SZP
a vyclenit na néj prostfedky v rdmci pldnu na podporu oziveni, aby bylo mozné toto opatfeni provést, aniz by bylo nutné
snizit prostredky EZFRV. Vybor je toho ndzoru, ze pokud se tak nestane, méla by byt v projednavaném legislativnim ndvrhu
do EZFRV vnesena urcita flexibilita. Proto Zddd Evropskou komisi, Radu a Evropsky parlament, aby vzaly v tivahu obecné
piipominky uvedené v tomto stanovisku.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1.  Evropskd komise navrhuje zménit nafizeni o EZFRV tak, aby bylo fidicim organim umoznéno vyclenit az 1%
rozpoctovych prostfedkd na obdobi 2014-2020 na nové opatfeni, tj. ,clanek 39b“, jimZ se zavadi mimofddnad docasnd
podpora pro zemédélce a malé a stfedni podniky pusobici v oblasti zpracovani, uvadéni na trh ajnebo vyvoje zemédélskych
produktt, které jsou obzvlasté postizeny pandemii COVID-19.

2.2.  Navrhované opatieni spociva v pausilni podpofe ve vysi az 5000 EUR na zemédélsky podnik a 50 000 EUR na
maly nebo stfedni podnik, kterd bude pfidélena podle objektivnich a nediskriminac¢nich kritérii a musi byt vyplacena do
31. prosince 2020.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd ndvrh nafizeni a to, Ze Evropskd komise neprodlené zareagovala, aby pomohla podnikiim ve finan¢nich
potizich fesit problémy s likviditou, které jim nastaly z diivodu pandemie COVID-19.
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3.2.  Vybor souhlasi s navrhovanym opatfenim a povazuje za velmi dalezité, aby ho evropské organy pfijaly co nejdifve.
3.3.  EHSV se viak domniva, Ze by nékteré aspekty mohly byt vylepseny:

3.3.1. K financovéni tohoto opatieni by mél byt navrzen dalsi zvlastni fond, na ktery by mély byt vyc¢lenény prostiedky
v ramci nadchdzejictho planu na podporu oziveni, aby nedoslo ke sniZeni prostiedkii EZFRV.

3.3.2.  V tomto poslednim roce viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2014-2020 je mnozstvi prostiedkd, které maji
jednotlivé clenské staty k dispozici v rdmci EZFRV, znacné odlisné. Navrhovany strop ve vysi 1% finan¢niho kryti je
nezbytny a zajistuje evropskou harmonizaci, o kterou se Vybor vzdy zasazoval.

3.3.3.  Na tento strop by se vSak neméla vztahovat rozpoctovd omezeni stanovend v nafizeni (EU) €. 1305/2013, aby ho
¢lenské stity mohly dosdhnout. Clenské stity tedy musi mit moznost vyuzit dostupné finan¢ni prostiedky a za timto
Ucelem se moci odchylit od ¢l. 59 odst. 5 nafizeni (EU) ¢. 1305/2013, a to nehledé na ptvod finan¢nich prostiedkd,
pfiem? je tfeba zabranit veskerym nadmérnym nahraddm.

V Bruselu dne 11. ¢ervna 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady o sprdvni
spoluprici v oblasti dani (kodifikované znéni)

[COM(2020) 49 final — 2020/0022 (CNS)]
(2020/C 311/13)

Konzultace Rada, 25. 2. 2020

Pravni zdklad Clanky 113 a 115 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Odpovédna sekce Hospoddiskd a meénovd unie, hospoddfskd
a socidlni soudrznost

Datum pfijeti na plendrnim zaseddni 10. 6. 2020

Plendrni zaseddni ¢. 552

Vysledek hlasovani 221/1/3

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a vzhledem k tomu, Ze se k obsahu névrhu jiz vyjadiil ve
stanoviscich Ndvrh natizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o opatieni k posileni sprdvni spoluprdce za
licelem boje proti podvodiim v oblasti DPH, piijatém dne 15. kvétna 2019 ("), Ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani ve vztahu k preshranicnim opatfenim, kterd se maji
oznamovat, pfijatém dne 18. ledna 2018 (%), Ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou
automatickou vyménu informaci v oblasti dani, a ndvrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla proti praktikdm vyhybdni se dafiovym
povinnostem, které primo ovliviiuji fungovdni vnitiniho trhu, ptijatém dne 28. dubna 2016 (}), Dokonceni HMU — iiloha dariové
politiky pfijatém dne 10. prosince 2014 (%) a Ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou
automatickou vyménu informaci v oblasti dani, ptijatém dne 16. fjna 2013 (), rozhodl se na 552. plendrnim zasedani, které se
konalo ve dnech 10. a 11. ¢ervna 2020 (jedndni dne 10. ¢ervna 2020), 221 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3 ¢lenové se zdrzeli
hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni pfznivé stanovisko a odkdzat na svijj postoj vyjadieny ve vySe uvedenych
dokumentech.

V Bruselu dne 10. ¢ervna 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:cs:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:cs:HTML
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢ 223/2014, pokud jde o zavedeni zvldstnich
opatfeni reagujicich na rozsifeni onemocnéni COVID-19

[COM(2020) 223 final — 2020/0105 (COD)]
(2020/C 311/14)

Konzultace Evropsky parlament, 17. 6. 2020
Rada, 8. 6. 2020

Pravni zdklad ¢l. 175 tieti pododstavec Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obanstvi

Prijato na plendrnim zasedan{ 10. 6. 2020

Plendrni zaseddni ¢. 552

Vysledek hlasovani 225/2/3

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

Jelikoz se Vybor domnivé, ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a vzhledem k tomu, Ze se k obsahu nédvrhu jiz vyjadiil
v pozitnim dokumentu SOC[651 ~— Fond evropské pomoci nejchudsim osobdm (FEAD)/krize COVID-19
(EESC-2020-01741-00-01-PAC-TRA-EN), zaslaném Radé a Evropskému parlamentu dne 15. dubna 2020, rozhodl se na
552. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 10. a 11. ¢ervna 2020, 225 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 3 ¢lenové se
zdrzeli hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko a odkdzat na svij postoj vyjadieny ve vyse
uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 10. ¢ervna 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢ 1303/2013, pokud jde o zdroje na zvlastni
piidél pro Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi

[COM(2020) 206 final — 2020/0086 (COD)]
(2020/C 311/15)

Konzultace Evropsky parlament, 27. 5. 2020
Rada, 2. 6. 2020

Pravni zdklad ¢l. 177 prvni pododstavec Smlouvy o fungo-
vani Evropské unie

Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obanstvi

Prijato na plendrnim zasedan{ 10. 6. 2020

Plendrni zaseddni ¢. 552

Vysledek hlasovani 219/0/2

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

Jelikoz se Vybor domnivd, ze obsah navrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zadné pripominky, rozhodl se na 552.
plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 10. a 11. ¢ervna 2020 (jedndni dne 10. Cervna 2020), 219 hlasy pro, nikdo
nebyl proti a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 10. ¢ervna 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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