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UvVoD

1 Siteni ndkazy COVID-19 m4 bezprecedentni dopady na zdravi ob¢anti a odolnost ekonomik ve viech ¢lenskych statech
EU. Ke zmirnéni téchto dopadi Komise navrhuje ,jako docasné a vyjimecné opatfeni, aniz jsou dotéena pravidla, kterd by
méla platit za béznych okolnosti, mobilizovat prosttedky z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt (). Komise
konstatuje (?), Ze reakce bude muset pochdzet pfedevsim z rozpoctl ¢lenskych statd. Komise pfedklddd své ndvrhy formou
zmény dvou nafizent, jimiz se fd{ vyuZiti dvou fondt v obdobi 2014-2020, a to nafizeni o spolecnych ustanovenich, které
vymezuje pravidla tykajici se nékolika réiznych fondd (), a nafizeni, které se vztahuje na Evropsky fond pro regiondlni
rozvoj (EFRR) (). V uplynulych tydnech jiz Komise pfijala n€kolik dalsich opatfeni (). Tato opatfeni nejsou formalné
predmétem tohoto stanoviska, ale kdykoliv to bylo relevantni, byla zohlednéna.

2 Z pravniho zdkladu ndvrhu Komise vyplyva, Ze konzultace s Evropskym ticetnim dvorem je povinnd (*). Formdlni
zddost o konzultaci jsme od legislativnich organt obdrzeli 3. dubna 2020 (Evropsky parlament) a 8. dubna 2020 (Rada).
Vyddnim tohoto stanoviska plnime svou povinnost poskytnout v této véci konzultaci.

3 Ukolem Ucetniho dvora podle Smlouvy je ,prezkoumévat legalitu a sprvnost pifjmé a vydaji a piesvédcovat se
o fadnosti finan¢niho Fizeni“ (). V zdsad¢é hleddme pravidly podlozeny spravni rimec nastaveny tak, aby prostfednictvim
souladu s pfislusnymi predpisy dosahoval pozitivnich vysledkd a dopadii pro obcany.

4 Nyni se viak nejednd o béznou situaci. Jako orgdn EU chdpeme, Ze Evropskd unie by méla pfijmout mimofddnd
opatfeni, aby ¢lenskym stitim pomohla v boji s pandemii COVID-19 a jejimi dopady na Zivot evropskych obcan.
Soucasnd situace vyzaduje naléhavou mobilizaci viech dostupnych finan¢nich prostfedkd na feSeni jejich disledkd pro
zdravotnictvi, podniky a pro obcany: podpora EU musi byt ¢lenskym stattim k dispozici co nejdfive.

5 Zjednoduseni postupti, které Komise spolu s legislativnimi orgdny zavadi pro obdobi 2014-2020, s sebou nese jistd
rizika. Vyzvou pro Komisi je docilit v ndvrhu spravné vyvazZenosti mezi potfebou zajistit nezbytnou flexibilitu, aby byly
finan¢ni prostfedky ¢lenskym sttam k dispozici bez zbytecnych prodleni, a potfebou minimalizovat rizika z hlediska
dodrzovéani ptedpistt a fddného finanéniho fizeni. Podle naseho ndzoru je umoznéni véts{ flexibility v zdsadé véci
politického dsudku legislativnich orgdnii EU, tedy Parlamentu a Rady.

(") Divodovd zprdva k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 a nafizeni (EU)
¢. 1301/2013, pokud jde o specifickd opatfeni k zajidténi mimorddné flexibility pro vyuziti evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondt v reakei na $ifeni onemocnéni COVID-19, pfedlozenému Komisi, COM(2020) 138 final (postup 2020/0054 (COD))

(*) Sdéleni Komise Docasny rdmec pro opatieni stitni podpory na podporu hospodéfstvi pii stdvajicim Sifeni koronavirové ndkazy
COVID-19 (2020/C 91 1/01), bod 9.

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybéfském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu (Uf. vést. L 347,20.12.2013, s. 320).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj
a 0 zvldstnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro réist a zaméstnanost a o zruseni naiizen (ES) ¢. 1080/2006 (UF. vést. L 347,
20.12.2013, 5. 289).

() Zejména naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1301/2013, (EU) €. 1303/2013 a (EU) &. 508/2014, pokud jde o specifickd opatfeni pro aktivaci investic do systému zdravotni péce
¢lenskych stdtd a do jinych odvétvi jejich ekonomik v reakci na Sifeni onemocnéni COVID-19 (investi¢ni iniciativa pro reakci na
koronavirus) (Uf. vést. L 99, 31.3.2020, s. 5), a nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/461 ze dne 30. bfezna 2020,
kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 za ucelem poskytnuti financni pomoci ¢lenskym stdtiim a zemim, se kterymi se
jednd o jejich pistoupent k Unii, jez jsou vdZné postiZeny zdvaznym ohroZenim vefejného zdravi (Ut. vést. L 99, 31.3.2020, s. 9).

(®) Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU), ¢l. 322 odst. 1 pism. a).

() SFEU, ¢lanek 287.
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NASE POSOUZENI

6 V tomto kontextu je cilem naSeho stanoviska usnadnit projednavani ndvrhu Komise legislativnimi organy.
K navrhovanym zméndm pravnich pfedpisti zde nevyjadiujeme podrobné pfipominky. Misto toho se zaméfujeme na
hlavni zalezZitosti a upozoriiujeme na néktera rizika, kterd jsou s nimi spojena.

Moznost spolufinancovani ve vysi 100 %

7 Névrh nespocivd v poskytnuti dopliikového financovani EU ¢lenskym stat@im. Pocitd vSak s rychlejsim pfevodem
finan¢nich prostfedkd EU, protoZe ddva ¢lenskym stitim moznost pozidat EU o podporu ve vysi 100 %, aniz by byl
¢lensky stdt povinen poskytnout vlastni spolufinancovéni (*). Toto opatfeni by zlepsilo dostupnost zdrojii pro ¢lenské staty
v krdtkodobém vyhledu. Jeho dopad by se v jednotlivych ¢lenskych stdtech lisil v zévislosti na fadé faktord, véetné mér
spolufinancovani, které se v nich v soucasnosti uplatiiuji, a jejich relativniho pokroku pfi provadéni programd. Obecné
budou z tohoto opatteni téZit nejvice ¢lenské staty, které maji ze stavajicich opera¢nich programt k dispozici véts objem
finan¢nich prostedkd, ddle clenské staty, které béhem ndsledujictho Géetniho roku vykdzi nejvyssi objem vydajt, a stity
s celkové niz$imi mirami spolufinancovani.

8  Vysledné urychleni v provadéni programt spolu s tim, Ze jako zptisobilé jsou povoleny i vydaje na dokoncené operace,
vytvoii tlak na prostfedky na platby, které jsou k dispozici v rozpoc¢tu EU. Bereme na védomi, Ze Komise hodld ,peclivé
sledovat dopad navrhované zmény na prostredky na platby v roce 2020 s ohledem na plnén{ rozpoctu i na revidované
prognézy clenskych stata“ ().

Vétsi flexibilita pro clenské stéty, aby mohly zacilit podporu EU podle svého uvaZeni

9 Podle ndvrhu by clenské stity mély vétsi flexibilitu, aby mohly reagovat na $ifeni onemocnéni COVID-19
pfesmérovanim finan¢nich prostfedkd EU tam, kde jich je nejvice zapotiebi. Névrh konkrétné upousti od pozadavku
vénovat pevné stanoveny podil vydaji z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond na klicovd témata (1% (jako je
vyzkum a vyvoj nebo klima a energetika) a umoziuje snazsi pfevody mezi fondy, programy a regiony v ramci ¢lenského
statu (). Podle tohoto ndvrhu by v praxi rozhodovéani o tom, kam pfesné financovani zaméfit, bylo na uvdzeni ¢lenského
statu. Flexibilita, kterou ndvrh nabizi, navic maze mit vliv na schopnost EU dosahovat cild, jez byly ptivodné stanoveny
v operacnich programech, a schopnost Komise vykazovat vysledky.

10 V navrhu jsou sice odstranény nékteré procesni poZadavky (napf. potieba Gprav dohod o partnerstvi), ale fada novych
opatfeni by vyzadovala dpravu operatnich programt a ndsledné schvileni Komisi. To mizZe zplsobit znacnou
administrativni z4téZ, zejména pro Komisi, kterd by musela v kratké 1hité zapracovat velké mnozstvi zmén. Pro zmirnéni
tohoto rizika a zajisténi co nejvétsitho dopadu fondi by ¢lenské stity a Komise mély zmény v operacnich programech
omezit pouze na prerozdéleni prostfedkd na cinnosti souvisejici s pandemii COVID-19, aby se tak prostfedky dostaly
k pFjemctim s co nejmensim zpozdénim.

(®) Navrhovany novy ¢l. 25a odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, kterym se méni ¢l. 60 odst. 1 a ¢l. 120 odst. 3 téhoz nafizeni. Témito
pievody nesmi byt snizeny minimdln{ zdroje pfidélené na Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi podle ¢l. 92 odst. 5 a na
pomoc nejchudsim osobam podle ¢l. 92 odst. 7 tohoto nafizeni.

() Dtvodové zprdva k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se meéni nafizeni (EU) ¢. 13032013 a nafizeni (EU)
¢. 1301/2013, pokud jde o specifickd opatieni k zajisténi mimorddné flexibility pro vyuziti evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondi v reakei na sifeni onemocnéni COVID-19, pedlozenému Komisi, COM(2020) 138 final (postup 2020/0054 (COD)).

(1) Navrhovany novy ¢l. 25a odst. 5 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, kterym se méni ¢ldnek 18 téhoz nafizeni.

(") Navrhovany novy ¢l. 25a odst. 2 a ¢l. 25a odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, kterym se méni ¢l. 92 odst. 1 pism. a) az d), ¢l. 92

odst. 4 a ¢lanek 93 téhoz nafizeni.
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Sledovini uplatiiovani zvldstnich opatfeni

11 Podle ndvrhu by bylo mozné ,operace pro podporu kapacit reakce na krizi“ vybrat a financovat zpétné (‘).
Konstatujeme, Ze ndvrh neobsahuje Zddné podrobnosti o tom, jaky druh operaci se tim ma na mysli ani jak by je ¢lenské
stity a Komise sledovaly. Nestanovi také Zddné pozadavky ohledné monitorovéni investic (tykajici se napf. definice
specifické prioritni osy, vytvofeni souboru kddi intervenci pro tyto ¢innosti nebo oznacovani vydaji spojenych s reakei na
COVID-19 v systémech IT). Komise ani legislativni orgdny by tak nemély pohotové k dispozici spolehlivé informace
o vydajich z ESI fondii v reakci na onemocnéni COVID-19, coz by mohlo ovlivnit vyvozovani odpovédnosti vii¢i obéantim
EU v souvislosti s ¢erpanim finan¢nich prostfedka.

Nacasovani opatfeni

12 Néktera opatieni by platila po urcitou pevné stanovenou dobu (100 % miry spolufinancovani, odlozené terminy
vyrocnich zprav o provddéni, upravend opatfeni pro vybér vzorkd, podpora podnikii v obtizné situaci), zatimco jind by
mohla byt v platnosti az do konce roku 2023, kdy musi byt ukonéeny platby v rdmci stavajictho programového obdobi
(upusténi od pozadavkil na tematické zaméfeni a od zmén dohod o partnerstvi). Jelikoz nen jisté, jak dlouho budou riizné
aspekty této krize trvat, je flexibilita v nacasovani opatieni na misté. AvSak u opatient, jejichz ukonceni je v soucasnosti
pldnovdno na konec programového obdobi, je dulezité, aby Komise peclivé sledovala vyvoj situace a zajistila, Ze budou
zavedena pouze tak dlouho, jak to bude nutné ve smyslu zminénych ,docasnych a vyjime¢nych opatfeni®.

Dopad na prici auditord

13 Névrh by auditnim orgdntim umoznil uplatnit pfi své praci s odvoldnim na $ifeni onemocnéni COVID-19 nestatistické
metody vybéru vzorki po dobu jednoho déetniho roku (V). Tim by se pfipadné pro auditni orgdny, jez vyuZiji této
moznosti, snizil objem prace (*). Je s nim vSak spojeno riziko, ze vysledné vzorky u dotlenych programii nebudou
reprezentativni, coZ by mohlo vést k nespolehlivym mirdm chyb a vyrokim auditora za piislusny rok. To by mohlo oslabit
kontrolu vydajii z ESI fondt v dobé, kdy Ize ocekavat, Ze vydaje budou vice vystaveny riziku vzniku chyb ¢i podvodu. Tento
névrh by proto mohl ovlivnit schopnost Komise poskytnout ujisténi o legdlnim vyuziti finan¢nich prostfedkt a mit dalsi
dusledky pro proces vyvozovéni odpovédnosti i pro nds audit.

ZAVERECNE POZNAMKY

14 Komise navrhuje zmény nafizeni o spole¢nych ustanovenich a nafizeni o EFRR, které by uvolnily fadu pravidel, jimiz se
fidi vydaje z ESI fondd v obdobi 2014-2020. Tato kratkodobd reakce je nutnd a ma pomoci ¢lenskym stdtim zmirnit
dopady krize zptisobené pandemii COVID-19. Neméla by vSak vést k vyraznym tstupkim, pokud jde o odpovédnost za
vynaklddani prostfedkd, protoZe to by mélo z dlouhodobého hlediska negativni dopad na dtvéru obcani EU v jejich
instituce. Komise nyni pracuje pod politickym tlakem a s velmi kratkymi terminy pro pfedloZeni ndvrhu, coz zvySuje
riziko, Ze v koncepci a provddéni opatieni se objevi nepfedvidané problémy. Komise by proto méla peclivé sledovat, jak se
budou tato opatfeni pribézné uplatiiovat, a v ptipadé potieby provést na zakladé zkusenosti z praxe zmény. Navrhovand
pozménénd pravidla jsou pouze docasnd, vyvoland vyjimecnou situaci. Jakmile to bude mozné, je dalezité opét zacit
uplatiiovat soulad s obvyklymi pravidly.

Toto stanovisko piijal Ucetni dviir v Lucemburku dne 14. dubna 2020.

Za Ucetni dviir
Klaus-Heiner LEHNE
Predseda

(") Novy ¢l. 25a odst. 7 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, kterym se méni ¢l. 65 odst. 6 v souvislosti s novymi zptsobilymi operacemi
zavedenymi 1. Gnora 2020 v ¢l. 65 odst. 10 nafizeni (EU) ¢. 460/2020.

() Novy ¢l. 25a odst. 12 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, kterym se méni ¢lanek 127 odst. 1 téhoz nafizeni.

(") Toto opatieni by bylo v praxi uzite¢né pro zdkladni soubory s méné nez 600 operacemi.
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