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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

VYBOR REGIONU

138. PLENARNI ZASEDANI VR, 11. 2. 2020-12. 2. 2020

Usneseni Evropského vyboru regiont — Strategie pro udrzitelny riist na rok 2020
(2020/C 141/01)
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),
— s ohledem na sdéleni Evropské komise Strategie pro udrzitelny rast na rok 2020 (1),
— s ohledem na své usneseni ze dne 9. Fjjna 2019 Evropsky semestr 2019 a ro¢ni analyza ristu na rok 2020 (%),

Zaclenéni cilt udrzitelného rozvoje do evropského semestru

1. vitd strategii pro udrzitelny rist na rok 2020, nebot se jednd o prvni krok k zaclenéni cilti udrzitelného rozvoje do
evropského semestru, ktery tak ziskd pottebny dlouhodobéjsi vyhled a $irsi zaméfeni zahrnujici nejenom hospodaiské
aspekty;

2. domniva se, Ze ma-li ro¢ni strategie pro udrzitelny rist slouzit jakoZto ndstroj pro koordinaci politik pii realizaci
Zelené dohody pro Evropu, bude nutné zdsadnim zptisobem zménit systém fizeni a p¥istup uplatiiovany v celém procesu
evropského semestru a zacit klast diraz na to, aby byl zodpovédné provadén v praxi;

3. zdiraznuje, Ze pro uskutecnéni cilti udrzitelného rozvoje bude nezbytné se komplexné zabyvat veskerymi aspekty
udrzitelného rozvoje (konkurenceschopnosti, inkluzivnosti, Zivotnim prostfedim a fddnou spravou), které pfesahuji ramec
Zelené dohody. Pfi plnéni cild udrzitelného rozvoje bude tieba zajistit soudrznost politik, pokud jde o ¢inéni kompromist
a feSeni problému z hlediska distribuce. Pati{ sem rovnéz posilovani kulturniho a socidlntho rozméru vytvareni znalosti,
sdileni znalosti a inovaci. Evropsky semestr by mél viem trovnim spravy a prislusnym zainteresovanym strandm umoznit,
aby tyto kompromisy hledaly a realizovaly v partnerské spolupraci, pricemz je tieba se vyhnout izolovanému zptsobu
uvazovani a postupovat jednotné a soucasné cile udrzitelného rozvoje zaclenovat do viech oblasti politiky;

4. s potéenim bere na védomi informaci, Ze zpravy o jednotlivych zemich a narodni programy reforem budou
obsahovat zvlastni kapitoly vénované monitorovani cilt udrzitelného rozvoje a hodnoceni souvisejicich politickych
opatfeni a Ze v doporucenich pro jednotlivé zemé bude posuzovan konkrétni piispévek danych zemi k plnéni cila
udrzitelného rozvoje. Upozoriuje na to, ze pii zaclenovani cilti udrzitelného rozvoje do evropského semestru je nutné
piihlédnout k odlisné vychozi situaci jednotlivych tzemnich celka a vytvofit odpovidajici statistickou zakladnu, aby bylo
mozné tyto cile monitorovat na regionalni Grovni;

(') https:/[ec.europa.eufinfo/publications/2020-european-semester-annual-sustainable-growth-strategy _cs.
() https:/[webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-03856-00-00-res-tra-cs.docx/content.


https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-annual-sustainable-growth-strategy_cs
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-03856-00-00-res-tra-cs.docx/content
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5. pozaduje, aby byly jasné stanoveny lhity a ¢asové vymezené a méfitelné cile pro plnéni cilt udrzitelného rozvoje, a to
co se tyce opatfeni uvedenych v Zelené dohodé i v ro¢ni strategii pro udrzitelny rist. Zdtiraziuje, Ze pii uréovani téchto
cilti a lhat je tfeba postupovat shora dolii i zdola nahoru a viechny trovné spravy a piislu§né zainteresované strany by pfi
tom mély partnersky spolupracovat;

6.  souhlasi s celkovym zaméfenim doporuceni urcenych ¢lenskym statim eurozony. Upozoriiuje viak na to, Ze tato
doporucent jen v nepatrné mife podporuji snahy o ekologizaci a zaclenéni cilti udrzitelného rozvoje a Zelené dohody a ze
nevénuji dostate¢nou pozornost politickym vyzvam, které plynou z existujicich rozdila ve vychozi situaci jednotlivych
tzemnich celkd;

7. poukazuje na to, Ze investi¢ni plan pro udrzitelnou Evropu md v nadchdzejicim desetileti mobilizovat udrzitelné
investice ve vy$i 1 bilionu EU. Vyjadfuje vSak politovani nad tim, Ze tento plan z velké ¢asti sestava z jiz existujicich nebo
napldnovanych opatfeni, iniciativ a finan¢nich ndstrojt, které ted’ byly pouze seskupeny pod jednim ndzvem. Obdvd se
tudiz, Ze tento pldn moznd nebude s to shromdzdit potfebné finan¢ni prostiedky a zajistit potiebnou koordinaci pro to, aby
se cilt udrzitelného rozvoje v Evropé do roku 2030 fakticky dosdhlo. V této souvislosti vyzyva k tomu, aby byly dtikladngji
posouzeny skute¢né naklady spojené s piechodem k udrzitelnému rozvoji a aby byl vypracovan podrobnéjsi plan pokryti
téchto nakladt. Zvlastni pozornost by méla byt vénovdna podporfe iniciativ zaméfenych na spoluprdci vefejného
a soukromého sektoru v oblasti inovaci, jez provadéji mésta a regiony;

8.  zduraziuje, Ze je nezbytné prezkoumat Pakt o stabilité a riistu, aby bylo mozné diferencovanym zptisobem
zapocitavat finan¢ni prostiedky potiebné k financovani vefejnych investic na vSech tGrovnich sprévy za ticelem provadéni
Zelené dohody;

9.  ztotoZiuje se s ndzorem, ze provadéni strukturdlnich reforem clenskymi stdty ve strategickych politickych oblastech,
jez jsou dulezité pro plnéni cili Smlouvy a polittk EU, md stéZejni vyznam pro konvergenci v EU a jeji
konkurenceschopnost a také pro prohloubeni jednotného trhu. Evropsky semestr skytd uzite¢ny rdmec pro podporu
téchto reforem, musi byt oviem v souladu se zdsadou subsidiarity vymezen rozsah strukturalnich reforem zptsobilych
k financovan{ ze strany EU a mistni a regiondln{ orgdny musi byt do tohoto procesu zapojeny jako plnohodnotni partnefi;

Uzemni rozmér evropského semestru

10.  je potéSen tim, Ze byla zaméfena pozornost na prohlubujici se regiondlni rozdily a na souvisejici problémy
z hlediska rtstu a soudrznosti v ramci ¢lenskych sttt i v porovnani mezi nimi. Upozorfiuje na to, Ze odli§nd vychozi
situace vyrazné ovliviluje zptsob, jakym clenské stity a jejich regiony koncipuji a provadéji své politiky v oblasti
udrzitelnosti. Zdtraziuje, Ze izemni rozdily je tfeba odstratiovat zavadénim mistné uzptsobenych opatfeni, jez budou
vychdzet z posouzeni tizemniho dopadu;

11.  upozoriuje na to, Ze vétsi vyznam budou mit zpravy o jednotlivych zemich, zejména pak jejich piiloha D, kterd
bude obsahovat pokyny ohledné politik v oblasti investic na regiondlni a mistni Grovni, véetné téch financovanych v ramci
politiky soudrznosti a Fondu pro spravedlivou transformaci. Zdaraziiuje, Ze z prizkumu, ktery VR uskute¢nil
u vnitrostdtnich sdruzeni zastupujicich mésta a regiony ve vztahu k vldddm danych zemi, vyplynulo, Ze mistni a regionaln{
organy nebyly ze strany vldd svych zemi dostatecné zapojeny do piipravy a projednavani ptilohy D na politické drovni a Ze
tato ptiloha velice ¢asto neposkytuje pfesny prehled o jejich potiebach z hlediska investic;

12, zdiraziuje, Ze k dosazeni cild Zelené dohody tykajicich se udrzitelnosti a socidlntho zaclenovani bude nezbytné
zajistit diislednou konzistentnost a koordinaci mezi evropskym semestrem a politikou soudrznosti. Nesmi dojit k tomu, aby
ndklady na prechod k udrzitelnému rozvoji nesli ti nejzranitelngjsi. Je tedy tfeba poskytnout v ramci mechanismu pro
spravedlivou transformaci individudlné pfizptsobenou podporu osobdm a regiontim, jichz se tento piechod nejvice dotkne
(zejména tém, jeZ jsou do znaéné miry zdvislé na fosilnich palivech, napf. regiontim s izolovanymi energetickymi systémy,
a na energeticky ndro¢nych priimyslovych odvétvich, a tém, které se po splnéni svych zdvazki v oblasti dekarbonizace
potykaji se socidlnimi a ekonomickymi diisledky zmény energetického modelu). Déle pak VR vitd, Ze sprava Fondu pro
spravedlivou transformaci se bude opirat o nafizeni o spole¢nych ustanovenich, a vyzyva k tomu, aby byla stanovena jasna
a objektivni kritéria pro pfidélovani prostredkd;
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Socidlni rozmér evropského semestru

13.  vyslovuje se pro zaclenéni cilii udrzitelného rozvoje do planovani udrzitelné hospodaiské strategie, a to zejména
s ohledem na to, Ze se tyto cile z velké ¢asti shoduji s uplatiiovanim zdsad evropského pilite socidlnich prdv. Proto vitd
neddvno zvefejnéné sdéleni Silnd socidlni Evropa pro spravedlivou transformaci () a zad4, aby byl co nejdiive piedlozen
akéni plan provadéni evropského pilite socidlnich prav;

14.  vyzyvé Komisi, aby navrhla dali opatfeni za G¢elem sniZeni rozdild v zaméstnanosti a odménovani zen a muzt;

15.  je pot&Sen tim, Ze byl do nejnovejsi spolecné zpravy o zaméstnanosti zahrnut regiondlni rozmér, coz je v souladu
s evropskym regiondlnim srovndvacim piehledem socidlnich ukazatel, ktery VR zvefejnil v zdif 2019;

16.  sdili obavy, které Komise vyjadiila v souvislosti s nepfiznivymi dusledky starnuti obyvatelstva a s dalsimi
demografickymi vyzvami, jako je nizkd hustota obyvatelstva, rozptyleni obyvatelstva, klesajici pocet mladych lidi a snizujici
se mira porodnosti, a vyzyvd ji, aby vzala v potaz doporuceni, kterd VR uved] ve svych stanoviscich Demografickd zména —
ndvrhy na méfeni a feSeni jejich negativnich dopadii v regionech EU a Reakce EU na demografickou vyzvu;

Rizeni evropského semestru

17.  poukazuje na to, Ze unijni model ristu bude moci Gspé$né pfispét k realizaci globalnich cilt vytycenych v ramci cilt
udrzitelného rozvoje a v Zelené dohodé pouze tehdy, bude-li probihat nélezitd koordinace s mistnimi a regiondlnimi
organy. Piipoming, Ze je tfeba posilit pfebirdni odpovédnosti za evropsky semestr v praxi, aby dokdzal ti¢innéji pomdhat pi
uskute¢novani nového a ambiciézniho zdméru EU dosdhnout cild udrzitelného rozvoje. Je to nezbytné piedevsim z toho
dtvodu, ze podle OECD bude realizace 65 % ze 169 dil¢ich cilti zahrnutych v cilech udrzitelného rozvoje vyzadovat plnou
spolupréci a koordinaci s mistnimi a regiondlnimi orgdny. Aby mohl proces evropského semestru splnit nadéje, které jsou
do n¢j vkladany, je treba zapojit vSechny tGrovné spravy a piisluiné zainteresované strany jakoZto partnery, na rozdil od
stavajictho postupu, kdy jsou vétsinou pouze konzultovany v zdvére¢nych fazich tohoto procesu. Tento partnersky piistup
by se mél zalit uplatiiovat co nejdiive a provadéni cilti udrzitelného rozvoje by mélo byt pfevedeno do mistné
uzptsobenych cilii a tkolt a souvisejicich lhat. Vyzaduje to vétsi diraz na operaéni zavazky v oblasti cilti udrzitelného
rozvoje a dobrovolnd hodnoceni procesti provadéni cilti udrzitelného rozvoje na mistni drovni;

18.  zdiraziuje, Ze v ramci evropského semestru jsou nyni poskytovany pokyny ohledné planovani investic, jeZ maji byt
spolufinancovany z ESI fondd, a ohledné navrhovaného rozpoctového néstroje pro konvergenci a konkurenceschopnost.
Upozornuje viak na to, Ze centralizovany piistup shora dolti, ktery je v rdmci evropského semestru pouzivan, mize
nepfiméfené omezit uplatiiovani decentralizovaného pfistupu zdola nahoru a provadéni mistné uzpisobenych opatieni
v ramci politiky soudrznosti EU. Vyzyvé rovnéz k tomu, aby byl zajistén soulad mezi viceletym pldnovanim v ramci politiky
soudrznosti a evropskym semestrem;

19.  zadd EU, aby Gi¢innym zptsobem koordinovala procesy Fizeni evropského semestru a politiky soudrznosti EU, které
musi byt zaloZeny na tychz zdsaddch partnerstvi a vicedroviiové spravy. Odkazuje na své stanovisko o provazani politiky
soudrznosti a evropského semestru. Opakuje svtij ndvrh, aby byl vypracovan kodex chovani () upravujici plnohodnotné
zapojeni mistnich a regionalnich orgdnt do evropského semestru, pficemz se lze inspirovat kodexem chovani pro
partnerskou spolupraci podle nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2014-2020. Zddraziuje, Ze je nutné
podporovat posilovani spravni kapacity mistnich a regiondlnich orgdnt prostfednictvim opatieni financovanych
z prostfedktl EU, a odkazuje na své stanovisko, které k tomuto tématu v neddvné dobé vydal (°). Vyjadfuje politovani
nad tim, Ze vyro¢ni monitorovaci zprava o provadéni programu na podporu strukturdlnich reforem za rok 2018
neobsahuje Zadné informace o vyuZzivani tohoto programu ze strany mistnich a regionalnich organt;

20.  podotykd, ze samotné cile udrzitelného rozvoje vyzaduji aktivni zapojeni zainteresovanych stran, véetné mistnich
a regiondlnich orgdnd. Proto by po vyprSeni manditu platformy zainteresovanych stran EU, kterd se zabyva cili
udrzitelného rozvoje, mély byt urCeny nové a neméné ambicidzni formy zapojeni zainteresovanych stran do plnéni téchto
cil, mj. prostiednictvim evropského semestru;

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ GA/TXT[?uri=CELEX:52020DC0014

() Stanovisko VR Zlepsit fizeni evropského semestru — kodex chovani pro zapojeni mistnich a regionalnich organti (ECON-VI/019),
které bylo prijato dne 11. kvétna 2017: https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/EN/ALL [?uri=CELEX:52016IR5386
()  Stanovisko VR ZlepSeni sprévni kapacity mistnich a regiondlnich orgdn®i za Gcelem posileni investic a strukturdlnich reforem

v letech 2021-2027 (ECON-VI/047), které bylo pfijato dne 4. prosince 2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:52019IR2043


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0014
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52016IR5386
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019IR2043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019IR2043
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21.  povéfuje piedsedu, aby toto usneseni piedlozil Evropské komisi, Evropskému parlamentu, chorvatskému
piedsednictvi Rady a pfedsedovi Evropské rady.

V Bruselu dne 12. tinora 2020.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Usneseni Evropského vyboru regionii o konferenci o budoucnosti Evropy

(2020/C 141/02)

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR)
vzhledem k témto dtvodim:

a) Demokratickd legitimita Evropské unie spocivd v davéfe obcant v jejich zdstupce zvolené na evropské, celostatni,
regiondln{ a mistni Grovni.

b) Zakladem projektu EU je zastupitelskd demokracie. Zvysena tcast voli¢ti ve volbach do Evropského parlamentu v roce
2019 ukdzala, Ze obcané se intenzivné zajimaji o utvéreni zdlezitosti EU. Vechny Grovné statni spravy musi reagovat na
nové vyzvy a vytvaret nové zptisoby zapojeni obcand.

¢) Volby na celostitni, regiondlni a mistni drovni se v ¢lenskych stitech EU konaji kazdy rok. Tyto volby pfedstavuji
piilezitost k informovéani obcanti o tom, jak evropské politiky ovliviiuji vSechny trovné spravy, a poméhaji tak posilit
duvéryhodnost EU v o¢ich ob¢anil.

d) Zasadni dloha mistnich a regiondlnich orgdnd se projevuje v tom, Ze jsou odpovédné za polovinu viech vefejnych
investic, tfetinu vefejnych vydaji a ¢tvrtinu pf{jma z dani v EU,

Evropsky vybor regionti (VR)

1. vitd iniciativu Evropské komise, Evropského parlamentu a Rady uspofddat konferenci o budoucnosti Evropy
a oCekava, Ze sdm prispéje k dosazeni konkrétnich vysledkt a pfijeti opatfeni, kterd budou mit hmatatelny pfinos pro
obcany EU;

2. domnivd se, Ze konference je piileZitosti k urceni opatieni, kterd EU potiebuje ke zvyseni své schopnosti zajistit
a posilit své demokratické fungovéani v souladu s novou zdsadou aktivni subsidiarity;

3. zdiraznuje, ze do utvéfeni politik EU i do propojeni EU s jejimi ob¢any by mél byt zapojen vice nez jeden milion
volenych mistnich a regiondlnich zdstupct z celé Unie. V zdjmu zviditelnéni tohoto procesu se VR zavazuje podporovat
diskuse o otazkach EU v regiondlnich zastupitelskych shromdzdénich a obecnich radach;

4. vitd navrhovand opatfeni zaméfend na oslovovani{ ob¢anti a zdUraziiuje vyznam otevienych a rozsahlych tematickych
rozprav. PIné podporuje myslenku, ze by dulezité prvky konference mély byt decentralizovany tak, aby bezprostiedné
a aktivné zapojovaly oblasti a obyvatele mimo hlavni mésta EU a jednotlivych zemi. VR bude za timto ticelem poskytovat
svym ¢lentm podporu pfi pordddni mistnich akci zaméfenych na témata konference a bude vyvijet ndstroje pro
shromazdovani vysledkii a navrht vzeslych z téchto diskusi a pro jejich pfedavani konferenci;

5. zad4, aby byla do konference o budoucnosti Evropy zapojena stfediska Europe Direct a aby byla — vzhledem
k rozsahu své innosti a také proto, Ze jejich hlavni dlohou je piiblizovat evropské zalezitosti obcanim obecné —
povazovana za regionalni stfediska tcasti. Stfediska Europe Direct maji dilezité zkuSenosti s podporou debat, takze by se
stala klicovym pilifem, ktery zajisti, aby byla konference o budoucnosti Evropy $irokd, méla znacny rozsah a byla
obohacena o riiznorodé nazory;

6.  zdiraziuje, Ze musi byt zajisténa pluralita a inkluzivnost ¢innosti konference, a plné podporuje ndvrh Evropského
parlamentu na dvoji pfistup spoéivajici v plendrnim zaseddni konference na instituciondlni drovni a v souboru Agor
obcant a souvisejicich decentralizovanych ¢innosti, pfi¢emz je nutné mezi nimi zajistit co nejuzsi vazbu. Trva na tom, Ze
maji-li konference i ¢innosti s ni spojené podnitit skute¢nou diskusi, musi odrdzet rozmanitost v Evropé;

7. navrhuje, aby konference zaclenila pfispévky stavajicich nastroji participativni demokracie na mistni a regiondlni
drovni s cilem doplnit kandly zastupitelské demokracie. K nim patfi napiiklad dialogy s ob¢any a obcanskd fora, jejichz
pofadani se jiz v fadé regiont osvédilo a jichz se Gicastni vyvazené skupiny ndhodné vybranych osob, pfi¢emz se v tomto
ohledu ukédzala byt cennd také kombinace obc¢anskych a odbornych fér;
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8. md za to, ze EU musi i po skonceni konference nadile piimo zapojovat své obcany, pfi¢emz musi vychdzet
z bohatych zkuSenosti ziskanych z participativnich model a vytvofit staly strukturovany mechanismus pro dialog na
mistni Grovni. Tyto stdlé mechanismy musi byt kombinovany s dialogy o aktualnich tématech, které mohou mit pokazdé
jinou cilovou skupinu;

9. sdili ndzor, Ze je nezbytné vénovat zvlastni pozornost mladym lidem a zajistit jejich dc€ast na konferenci
o budoucnosti, aby bylo zdtraznéno budouci sméfovani evropského projektu, a poukazuje na to, Ze vechny navrhy
konference musf citlivé reagovat na obavy budoucich generacf;

10.  vyzyvé k jasnému zaméfeni na klicové vyzvy, jimz Evropskd unie ¢eli, a k diskusi vychazejici zdola, ktera by se tykala
témat konference, mimo jiné napiiklad vyzev souvisejicich s klimatem a Zivotnim prostfedim, socidlni spravedlnosti,
udrzitelného rozvoje, digitdlni transformace, migrace, evropského spolecenstvi hodnot, hospodafstvi a pracovnich mist,
tzemni soudrznosti a zmén politik, postupd, instituci a zdrojii EU, véetné tlohy mistni a regiondlni demokracie
a samospravy, které jsou nezbytné k tomu, aby mohla EU reagovat na potieby a ofekdvani obcanti v téchto otazkdch. Za
ucelem Fadného uplatnéni vysledkd konference by nemély byt vylouceny ani mozné zmény Smluv EU;

11.  souhlasi s postojem Evropského parlamentu ke konferenci o budoucnosti Evropy (P9_TA-PROV (2020)0010),
v némz se uvadi, ze se béhem konferencniho procesu uskute¢ni nékolik tematickych Agor obcant odrdzejicich politické
priority a Ze tyto agory bude tvofit nejvyse 200-300 ob&anil s minimalné tfemi zdstupci za kazdy ¢lensky stt, jejichz pocet
bude uréen podle zdsady sestupné proporcionality. Ddle podporuje vyzvu Evropského parlamentu, aby déastniky z okruhu
vSech obcant EU ndhodné vybiraly nezdvislé instituce v ¢lenskych statech na zakladé vyse uvedenych kritérii;

12.  je pfesvédcen, Ze pro vyuziti podpory obcanti evropské integraci a pro jejich véts{ zapojeni do procesu rozhodovéni
EU je nezbytné, aby byl béhem jedndni konference kladen duraz na dalsi rozvoj konceptu evropského obcanstvi
vychazejiciho z individudlnich prav v evropském systému vicetiroviiové spravy;

13.  zduaraziuje své obavy ohledné postoji, které dosud vyjadiila Evropskd komise a Rada ministrii a které postrddaji
jasnost a ambici, pokud jde o rozsah a proces konference o budoucnosti Evropy, zejména o zapojeni mistnich
a regionalnich orgdnt Evropské unie a Vyboru regiont;

14.  je presvédéen, Ze jasnym cilem konference musi byt formulace konkrétnich navrha pravnich predpisti nebo zmén
smluv EU, o nichz by se pak diskutovalo béhem kampané pied volbami do Evropského parlamentu v roce 2024 s ohledem
na budouci konvent;

15.  vitd ndvrh na ustaveni plendrniho shromdzdéni konference tvofeného poslanci Evropského parlamentu, zdstupci
Evropské komise, vlad 27 ¢lenskych statd EU, vnitrostatnich parlamentti a Evropského vyboru regiont, a vyzyva, aby byl
VR zastoupen nejméné osmi ¢leny s plnym hlasovacim pravem. Navic si je védom toho, Ze je nutné rovnocenné zastoupeni
druhych komor vnitrostdtnich parlamentt, které jsou v fadé ¢lenskych stdtt tvofeny zdstupci regiondlnich organd;

16.  vyzyva, aby Fidici vybor konference zajistil politickou a instituciondlni rovnovdhu mezi vSemi Girovnémi spravy a aby
v ném byl jednim ¢lenem zastoupen i Evropsky vybor regiond. Tomuto ¢lenovi by mohl byt ndpomocen zaméstnanec VR
pfidéleny ke spolecnému sekretariatu;

17.  vitd ndvrh, aby do diskusi o budoucnosti Evropy byli zapojeni i mistni a regiondln{ zdstupci z kandidatskych zemi
EU;

18.  vyzyvé Evropsky parlament, Radu a Komisi, aby zdsady uvedené v tomto usneseni zaclenily do svého spole¢ného
prohldseni, a oznamuje sviij zdmér stat se signatdfem tohoto prohldsen;
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19.  povéiuje svého piedsedu, aby toto usneseni pfedlozil predsedovi Evropského parlamentu, pfedsedkyni Evropské
komise, ptedsedovi Evropské rady a chorvatskému pfedsednictvi Rady.

V Bruselu dne 12. tinora 2020.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Usneseni Evropského vyboru regionti k pracovnimu programu Evropské komise na rok 2020

(2020/C 141/03)

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

s ohledem na:

— pracovni program Evropské komise na rok 2020 (),

— protokol o spoluprici s Evropskou komisi z tinora 2012,

— usneseni VR Névrhy Evropského vyboru regionti pro novy legislativni manddt Evropské unie ze dne 27. ¢ervna 2019,

1. znovu zdiraziuje, Ze je nezbytné zapojit mistni a regiondlni pfedstavitele a evropské obcany do koncipovani
a provadéni politik EU, a to zejména prostiednictvim ndlezitého uplatiiovani aktivni subsidiarity a vicetiroviiové spravy;

2. vyzyvd k co nejrychlejsimu dosazeni dohody o viceletém finan¢nim rdmci (VFR), aby bylo mozné vcas zahdjit nové
programy EU. Zadd Komisi, aby soubéZné s vedenim jedndni s rozpoctovym orgdnem predlozila nouzovy plan, ktery
zabrani moznému preruSeni programt v pifpadé pozdniho pfijeti VFR;

3. opét durazné pozaduje, aby budouci VFR ¢inil alespon 1,3 % HND EU-27, a bylo tak mozné zabezpecit rozpocet
odpovidajici potiebam, ocekdvanim a obavdm obcanti EU, jakoZ i novym prioritdm, jeZ byly stanoveny v Zelené dohodé
pro Evropu;

4. vyzyva Komisi, aby pozorné sledovala, zda je v rdmci pfipravy dohod o partnerstvi a programt na obdobi 2021-
2027 uplatinovan kodex chovani pro partnerskou spoluprdci, a zajistila, Ze budou mistni a regiondlni orgdny zapojeny
jakozto plnohodnotni partnefi. Ze zdsad partnerstvi a vicetroviiové spravy by se v zdjmu efektivity a legitimity mélo
vychdzet i pii fizeni evropského semestru, a to tim spiSe, Ze v ramci evropského semestru jsou formuloviny pokyny
ohledné programt politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027;

5. je poté&en tim, ze Komise hodld provadét cile udrzitelného rozvoje prostiednictvim jejich zaclenéni do evropského
semestru — coZ je v souladu s doporucenim VR — a do celkového piistupu v rdmci Zelené dohody pro Evropu;

Zelend dohoda pro Evropu

6.  vyzyva Komisi, aby duasledné zapojovala mistni a regiondlni orgdny, co se ty¢e vSech pravnich pfedpist a iniciativ
souvisejicich se Zelenou dohodou pro Evropu, poéinaje evropskym klimatickym paktem. VR pak md v tmyslu provadéni
Zelené dohody a vypracovani klimatického paktu plné podpofit, a to prostiednictvim koordinovanych a prifezovych
opatfeni a iniciativ, aby bylo zaruceno, Ze budou zaloZeny na zdsadach vicedroviiové spravy a Gzemni legitimity a zadny
jednotlivec ani region nebude opomenut;

7. znovu Komisi Zddd, aby evropsky pravni rdimec pro klima vychazel z diikladného posouzeni dopadu a piinosd, spolu
s nimZ budou vypracovany konkrétni plany financovani, v nichZ bude jasné popsdna tloha mistnich a regiondlnich orgdnt
a budou jasné stanoveny lhity pro pfezkum cilti tykajicich se dosazeni klimatické neutrality;

. zyva Komisi, aby se mistnim a regiondlnim orgdnim dostalo potiebné podpory v souvislosti s provadénim
8.  vyzyva K by t giondl g dostalo potiebné podpory losti s provad
pislusnych opatfeni stanovenych v nové strategii EU pro pfizptsobeni se zméné klimatu;

9.  zadd Komisi, aby zajistila, Ze clenské staty budou pfi posuzovani kone¢nych vnitrostatnich plana v oblasti energetiky
a klimatu v ¢ervnu 2020 vést vicearoviiovy dialog o klimatu a energetice a vefejné konzultace se zapojenim mistnich
a regiondlnich orgdnti. Zavazuje se k tomu, ze z¥{di férum mistnich a regiondlnich orgdnti a zainteresovanych stran pro
spolupréici s Komisi a ¢lenskymi staty, jehoz tGcelem bude poskytovat zpétné informace o provadéni opatieni a iniciativ
souvisejicich se Zelenou dohodou a pfedkladat doporuceni k legislativnim navrham;

(") COM(2020) 37 final.
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10.  vitd ndvrh na zavedeni zdsady ,neskodit Zivotnimu prostiedi“, do ¢ehoz by mél byt VR vyslovné zapojen. Diky této
iniciativé by mélo byt mozné a) zaclenit kritéria udrzitelnosti do viech politik, makroekonomickych priorit a finan¢nich
ndstroji EU a do evropského semestru a viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027, aby tak byly vSechny pravni
piedpisy v souladu s cili Zelené dohody, a b) identifikovat a odstranit prekdzky a nesrovnalosti v pravnich predpisech EU.
VR se bude na plnéni tohoto dkolu podilet prostiednictvim takovych iniciativ, jako je sit regiondlnich center;

11. vyzyva Komisi, aby i naddle plné podporovala stdvajici tspésné iniciativy, k nimz patfi napiiklad Pakt starostd
a primatord, méstskd agenda EU, iniciativa Cistd energie pro ostrovy EU a fada dalsich regiondlnich, celostdtnich
a pfeshrani¢nich iniciativ;

12.  ocenuje snahu Evropské komise dekarbonizovat odvétvi energetiky prostfednictvim strategie pro inteligentni
sektorovou integraci, iniciativy ,renovacni vina“ a vyroby energie z obnovitelnych zdroji na mofi. V tomto ohledu je tfeba
piedejit moznym negativnim dopadim renovaci provadénych s cilem zvysit energetickou dcinnost, resp. tyto dopady
vykompenzovat, aby byli ochrdnéni uzivatelé bytd, zranitelni spotiebitelé a domdcnosti, jez maZe postihnout energetickd
chudoba. Pfipomind rovnéz, Ze je nutné vypracovat evropsky program v oblasti bydleni. Takovyto proaktivni program,
ktery by byl v souladu s evropskou ob¢anskou iniciativou ,Bydleni pro vSechny*, by se mél mj. zabyvat aspekty reformy
statni podpory, otdzkou mechanismt pro regulaci ndjemného a zabirdnim trhu s bydlenim digitdlnimi platformami;

13.  vita skutecnost, Ze byly do programu zahrnuty ndvrhy tykajici se ekologizace evropskych mést a zvyseni biologické
rozmanitosti v méstskych oblastech, véetné nové iniciativy s ndzvem Dohoda pro zelend mésta. Podporuje vypracovani
ambiciézni strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti na obdobf po roce 2020 a postoj EU pro 15. zaseddni konference
smluvnich stran Umluvy OSN o b1olog1cke rozmanitosti (COP15), pfi¢emz cilem je zajistit, aby byly mistni a reglonalm
organy oficidlné uzndny jakoZto stéZejni partnefi pii koncipovani, provaddéni a monitorovani nezbytnych opatfeni
k zastaveni tibytku biologické rozmanitosti a zhorSovani ekosystémovych sluzeb;

14.  je pot&en tim, Ze bude vypracovan novy akéni plan pro obéhové hospodafstvi, ktery musi byt ambicidzni, ¢asové
vymezeny a védecky podloZeny a jehoZ nejvyssi prioritou musi byt pfedchdzeni vzniku odpadt v souladu s hierarchif
zpusobt nakldddn{ s odpady v EU. V tomto ohledu se zdjmem ocekdva predlozZeni legislativniho névrhu, jehoZz cilem je
posilit postaveni spotiebitelti v zdjmu uskute¢néni ekologické transformace;

15.  upozoriiuje na to, Ze je nutné se zabyvat viemi vzdjemné souvisejicimi problémy ve snaze vytvofit netoxické zivotni
prostredi, a doufd, Ze se bude moci podilet na ptipravé akénitho planu pro dosazeni nulového znecisténi ovzdusi, vody
a pudy, ktery ma byt pfijat v roce 2021;

16.  vitd skutecnost, ze md Komise v tmyslu navrhnout novou, dlouhodobou vizi pro venkovské oblasti, a pfipojuje se
k vyzvé Evropského parlamentu (}), aby byla vypracovana agenda EU pro venkovské oblasti a aby byl k evropskému
uzemnimu rozvoji zaujat vyvazeny a komplexni piistup, diky némuz budou potieby venkovskych oblasti zohlednény ve
vSech piislusnych evropskych politikdch, jak se uvadi v prohlaseni o rozvoji venkova piijatém v Corku;

17.  zduraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji dulezitou roli pfi provadéni budouci spole¢né zemédélské politiky
(SZP) a jiz avizované strategie ,Od zemédélce ke spotiebiteli“, a to mj. uplatiiovanim ekologickych hledisek pii zadadvani
vefejnych zakazek, prosazovanim zdravého zptsobu stravovani, zvySovanim povédomi o plytvani potravinami a realizaci
konkrétnich opatfeni v praxi. VR se domniv4, Ze strategie ,Od zemédélce ke spotfebiteli“ skytd jedine¢nou piilezitost zvysit
soudrznost politik, podnitit pfechod k udrzitelngjsim potravinovym systémiam a posilit environmentdlni rozmér SZP.
V rdmci této strategie by mél byt vytycen akéni plan, v némz budou stanoveny kvantifikované cile tykajici se omezeni
pouzivani chemickych pesticidii do roku 2027 alespoit 0 30 % a omezeni pouzivani syntetickych dusikatych hnojiv
a rozsifeni plochy ekologicky obdélavané pudy, zvyseni konzumace ovoce a zeleniny a sniZeni miry obezity v EU;

18.  vyzyva Evropskou komisi k tomu, aby byly spotiebiteldm poskytovany rozsdhlejsi informace zavedenim
harmonizovanych evropskych ekoznacek a spole¢nych norem, ¢imz se podpoii prechod k udrzitelné spotiebé tim, zZe
se jim usnadni ndkup ekologickych produktt a podniky budou motivovany k rozvijeni a zvySovani své udrzitelnosti.
Pozaduje, aby byl zaveden evropsky systém vyzivového oznacovani, ktery spotiebitelim v EU pomiizZe vybirat si zdravéjsi
potraviny;

() Usneseni Evropského parlamentu ze dne 3. fijna 2018 o feseni specifickych potieb venkovskych, horskych a odlehlych oblasti.
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19.  vyzyvd Komisi k tomu, aby vypracovala akéni plan na podporu pastevectvi v EU;

20.  pozaduje, aby byl vypracovin komplexni strategicky program pro vSechna evropskd ndmoini odvétvi s cilem
podpoiit jejich dekarbonizaci a udrZitelny piistup k rybolovu a produkci potravin a zachovat konkuren¢ni vyhodu
evropskych pifmofskych regiond;

21.  domniva se, Ze je tieba zapojit pobfezni komunity do navrhovani politik v oblasti udrzitelného fizeni ocednskych
zdrojii, aby bylo mozné fesit globdlni problémy na lokalni tirovni;

22, vyzyva k prijeti aktualizované strategie EU v oblasti lesnictvi na obdobi po roce 2020, diky niz bude mozné
koordinovat na trovni EU politiky, které se lesnictvi dotykaji, a vytvofit pfedpoklady pro piijeti akéniho planu EU tykajiciho
se odlesfiovani a znehodnocovéni lest, aby se tak omezil dopad spotieby produkti a surovin v EU na Zivotni prostiedi;

23.  podporuje vypracovani evropského planu boje proti rakoviné a zdtraziuje, Ze prevence, stanoveni diagndzy a lécba
zpravidla probihaji v mistnich komunitdch pacienta, v diisledku ¢ehoz je pro tGspésnost této iniciativy mimoradné dulezité
ucelné zapojit mistn{ a regiondlni orgdny;

24, ocekava, ze nova farmaceuticka strategie pro Evropu zlepsi dosazitelnost a cenovou dostupnost 1é¢ivych piipravki
ve vSech regionech EU a pfinese pacienttim inovace a posili vedouci postaveni Evropy v tomto odvétvi;

25.  %4dd Evropskou komisi, aby zintenzivnila spolupraci v oblasti nemoci, jimz lze pfedchdzet ockovanim, a aby mistni
a regiondlni orgdny zapojila do piipravnych ¢innosti, na jejichz zdkladé Komise ptedlozi ndvrh na zavedeni spole¢ného
ockovactho prikazu/pasu pro ob¢any EU;

26.  opétovné vyzyvé k tomu, aby byla napFi¢ v§emi pravnimi piedpisy EU u vSech endokrinnich disruptort uplatiovdna
zdsada, Ze nelze s dostatecnou jistotou stanovit bezpe¢nou prahovou hodnotu expozice, a pozaduje, aby bylo zakdzdno
pouzivani bifenylu a ftaldth ve v§ech materidlech urcenych pro styk s potravinami;

27.  zadd Komisi, aby byla mezi hlavni aspekty udrzitelného rozvoje zatazena odolnost vici katastrofdm, kterd musi byt
zohlediiovdna v budoucich fondech a projektech EU, a aby byly posileny kapacity mistnich a regiondlnich organt z hlediska
snizovéni rizika katastrof, pfipravenosti na katastrofy a jejich zvladani;

28.  7add Komisi, aby v souladu s evropskou obcanskou iniciativou ,Fairosene” predlozila navrh pravniho ptedpisu,
kterym by se ménil systém zdanéni energie, rusily se dotace na fosilni paliva, zarucily se udrZitelné rovné podminky pro
jednotlivé druhy dopravy a bylo umoZznéno nizsi zdanéni energie z obnovitelnych zdrojt tak, aby byla levnéjsi nez energie
z fosilnich paliv. Vyzyvd Radu k co nejrychlejsimu pfijeti navrhovaného pravniho pfedpisu tykajictho se dané z pfidané
hodnoty (DPH), aby mohly clenské stity sazby DPH cilengji vyuzivat k zohlednovani vyssich cilt v oblasti Zivotniho
prostieds;

29.  zduraziuje, Ze je nezbytné zamezit nekalé hospoddiské soutézi ze strany tfetich zemi, které maji nizsf cile v oblasti
klimatu. Vyjadfuje hluboké politovani nad tim, Ze Komise ve svém pracovnim programu nezmifuje sviij zimér navrhnout
pro urcitd odvétvi mechanismus kompenzacnich opatfeni mezi stity v souvislosti s uhlikem;

30. je potéSen tim, Ze ma byt v nadchdzejicim desetileti prostfednictvim Komisi navrzeného investi¢ntho pldnu pro
udrzitelnou Evropu mobilizovan 1 bilion EUR. Lituje v3ak toho, Ze v praxi se tento plan zdd byt méné ambiciézni (z velké
Casti totiZ sestdvd z jiz existujicich nebo naplanovanych opatient, kterd byla seskupena do nového souboru) a nebyly na néj
vyclenény dodatecné zdroje;

31.  vitd, Ze md Komise v amyslu zajistit na zakladé probihajiciho ptezkumu pravidel a pokyni pro statni podporu vétsi
flexibilitu regiontim, které dostdvaji podporu na spravedlivou transformaci, a také vétsi flexibilitu pfi investovni do
udrzitelnosti;

32.  upozoriiuje na to, Ze zasadni roli hraje politika soudrznosti, nebot je hlavnim finanénim ndstrojem v rozpoctu EU,
ktery md umoznit dosaZeni cilti Zelené dohody. Zvlastni pozornost je tieba vénovat také tomu, aby se novy Fond pro
spravedlivou transformaci doplioval s ostatnimi fondy a byl s nimi v souladu. V tomto ohledu potvrzuje, Ze bude Aliance
soudrznosti i nadéle podporovat pfijimdni a provddéni iniciativ v rdmci politiky soudrznosti a pldnovani p¥islusnych
programdy;

33.  je potéen tim, Ze Komise chce navrhnout strategii pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu s cilem modernizovat
a ckologizovat odvétvi dopravy. Zduraznuje, Ze pii financovani dopravni infrastruktury a vyzkumu v tomto odvétvi by se
mélo piihlizet k faktordm udrzitelnosti. Stvrzuje, Ze je pfipraven spolupracovat s piislusnymi ttvary Komise na
vypracovani praktickych feseni, jejichZ tcelem je podnitit a usnadnit dekarbonizaci mobility v méstskych a venkovskych
oblastech Unie;
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34.  vyzyva Komisi ke zjednoduseni celkového systému fizeni politiky soudrznosti na viech tGrovnich spravy, aby se
sniZilo administrativni zatiZeni fidicich organt a pffjemct, a zlepsila se tak dostupnost a efektivita finanéni podpory. Déle
Komisi zdda, aby vytvofila dalsi soubor ukazatel, jako je napiiklad index socidlniho pokroku, které by dopliiovaly ukazatel
HDP s cilem lépe zachytit skutecny socidlni a hospoddfsky rozvoj jednotlivych regiond a docilit spravedlivéjsiho
rozdélovani prostfedkt v rdmci politiky soudrznosti. Upozorfiuje na to, ze je dalezité zviditelfiovat vysledky projektt
financovanych ze strany EU, aby byl lépe patrny jejich pfinos pro kazdodenni Zivot evropskych ob¢ant;

Realizace digitdlni transformace

35.  poukazuje na uzemni aspekty jednotného trhu a na to, Ze je naprosto nezbytné podpofit soudrznost v digitdlni
oblasti. Je tudiz toho ndzoru, Ze vytvofeni sité center pro digitdlni inovace umozni dostate¢né pokryt viechny regiony;

36. domnivd se, Ze je nutné dikladné pfepracovat stdvajici regulacni rdmec EU tykajici se ekonomiky sdileni ¢i
ekonomiky platforem. VR zejména ocekdvd, ze bude v aktu o digitdlnich sluzbdch vyfeSena podstatnd otdzka statusu
platforem a piistupu k tidajim a Ze budou pfesné vymezena kritéria obecného zdjmu;

37.  sezdjmem ocekdva vypracovani indexu digitdlni ekonomiky a spole¢nosti (DESI) na mistni a regiondlni trovni, ktery
ma byt zvefejnén ve tietim ctvrtleti roku 2020;

38.  zduraziuje, zZe je nutné urcit, jaké mnozstvi finan¢nich prosttedkd bude v budoucnu tfeba investovat do rozvijent
Sirokopasmového pfipojeni na mistni a regiondlni drovni, a navrhuje, aby byly ve spolupraci s Evropskou komisi
a Evropskou investi¢ni bankou navrzeny nové moznosti financovdni a podpory budovani infrastruktury IKT ve
znevyhodnénych oblastech;

39.  podporuje provadéni a aktualizaci evropské agendy dovednosti a aktualizaci akéniho planu digitdlniho vzdélavani;

40.  vyzyva Evropskou komisi, aby pfezkoumala regula¢ni rdmec EU tykajici se umélé inteligence, jelikoZ se jednd
o dulezity aspekt pro vyzkum a inovace, a také z hlediska vefejnych sluzeb. Pfi tomto pfezkumu by mélo byt zohlednéno
to, ze v ramci technologického rozvoje je tfeba uplatiiovat pfistup zaméfeny na clovéka, a mélo by byt zajisténo
respektovéni evropskych hodnot a zdsad tak, aby evropsti obéané méli i nadéle plnou kontrolu nad svymi osobnimi ddaji;

41.  je pot&en tim, Ze byl poloZen diraz na posileni kybernetické bezpe¢nosti, a Zddd Komisi, aby pi#i veskerych svych
tvahdch brala v potaz systémy spravované mistnimi a regiondlnimi organy;

42.  domnivé se, Ze je mimofadné dtlezité vypracovat komplexni a dlouhodobou strategii pro evropsky pramysl. Tato
strategie musi podpofit digitdlni transformaci, umoznit, aby se vSechny slozky pramyslu plné podilely na vytvareni
klimaticky neutrdlntho a obéhového hospodaistvi, a uplatiovat mistni piistup zaméfeny na posileni a propojeni
regionélnich ekosystémd;

43, se zajmem ocekdva predlozeni zpravy o piekdzkich jednotného trhu a doufd, Ze tato zprava poskytne jasny
a uceleny prehled o nejzdavaznéjsich prekdzkach, kvili nimz evropské podniky — zejména malé a stiedni podniky — a ob¢ané
nemohou plné tézit z potencidlu jednotného trhu. Kromé toho Komisi Zddd, aby navrhla opatieni, kterd umozni odstranit
identifikované prekdzky a zjednodusit celkovy regulacni rimec EU. Vyzdvihuje stéZejni tlohu inteligentni specializace, co se
tyce provazani nejdulezitéjsich dkola EU, jako je pfizptsobeni se zméné klimatu a transformace primyslu, s mistnimi
a regiondlnimi inovacnimi ekosystémy, a navrhuje, aby VR, Komise a Spole¢né vyzkumné stiedisko (JRC) tzce
spolupracovaly s cilem tuto koncepci jesté vice posilit;

44.  domniva se, Ze vyzkumné a inova¢ni ¢innosti podporované v ramci rozsahlého programu Horizont Evropa a fady
vnitrostdtnich financnich ndstrojii by rovnéz mély zajistit, aby nebyl opomenut Zddny region ani zddné mésto a aby
nedochézelo k tak silnému odlivu nadanych lidi a velmi piinosnych investic z okrajovych evropskych regiont do velkych
mést a tradi¢nich primyslovych regiont, jaky byl zaznamendn v posledni dobé;

Socidlni a hospoddiské reformy

45.  podporuje celkovy cil iniciativy Silna socidlni Evropa pro spravedlivou transformaci a hodld se podilet na provadéni
evropského pilife socidlnich prav na celém tzemi a prosazovat zajisténi distojné prace pro vSechny, kterd je nezbytnym
pfedpokladem pro dosazeni spravedlivého a udrzitelného socidlntho a hospodéiského rozvoje, mj. pokud jde o avizované
ndvrhy tykajici se regulace ¢innosti platforem, stanoveni minimdlni mzdy, navrzeni systému zajisténi v nezaméstnanosti,
podpory rekvalifikace, posileni zdruk pro mladé lidi a zavedeni zaruky pro déti;
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46.  zada Komisi, aby navazala na zavéry finského pfedsednictvi ohledné ekonomiky blahobytu, kterd lidem zajistuje
dobré zivotni podminky, neboft je prospésnad samotnou svou podstatou a pfispivd k makroekonomickému rtistu a pokroku;

47.  ocenuje, Ze Komise zaclenila regionalni rozmér do srovnavactho piehledu socidlnich ukazatelti, a Zddd, aby se
v tomto ohledu v budoucnu vyvijelo intenzivnéjsi asili diky rozsahlejsi spoluprdci s clenskymi stéty;

48.  vyzyva k vypracovdni akéniho planu pro socidlni ekonomiku, v némz bude mj. navrzena prifezovd pravni definice
,socidlniho podniku“ a bude zaveden evropsky statut socidlnich a soliddrnich podnikd;

49.  vitd sdéleni Komise a zahdjeni vefejné konzultace tykajici se pfezkumu rdmce pro spravu ekonomickych zdlezitosti,
véetné Paktu o stabilité a riistu. Tento pfezkum spravy ekonomickych zélezitosti v EU piindsi velmi potiebnou piilezitost
k vylepSeni fiskdlnich pravidel EU tim, Ze bude zavedeno zlaté pravidlo pro udrzitelné investice, v¢etné financnich
prostredkd vyclenénych ze strukturdlnich a investi¢nich fondt na provadéni Zelené dohody;

50.  zada Komisi, aby byl v rdmci programu na podporu strukturalnich reforem a nadchdzejictho programu na podporu
reforem polozZen prednostni diraz na budovani kapacit mistnich a regiondlnich organti, k ¢emuz VR vyzval ve svém
stanovisku ze dne 4. prosince 2019 (%);

51.  zddraziuje, Ze je nezbytné dile prohlubovat hospodéiskou a ménovou unii, pfi¢emz je pfedevsim tfeba dokonéit
bankovni unii, vyclenit dostatecné mnozstvi rozpoctovych prostfedkd na rozpoctovy ndstroj pro konvergenci
a konkurenceschopnost a pokrocit na cesté k zavedeni evropského systému zajisténi pro piipad nezaméstnanosti;

52.  opakuje svou vyzvu, aby bylo pfedlozeno nové sdéleni o udrzitelném cestovnim ruchu v Evropé;

Silngjsi Evropa ve svété

53.  je potéSen tim, Ze Komise hodld zahdjit rozsdhlou iniciativu tykajici se reformy WTO v ndvaznosti na pfisti
stale vétsi mife prosazuje protekcionismus a nékterym mezinarodnim spole¢nostem je poskytovana statni podpora. Proto
také vitd navrhované vypracovéni bilé knihy o ndstroji pro zahrani¢ni subvence;

54.  vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze se v ndvrhu prozatimni zprdvy o posouzeni dopadu obchodni dohody
s Mercosurem na udrzitelnost uvadi, Ze z této dohody bude mit v EU nejvétsi prospéch odvétvi vyroby a sluzeb, zatimco
piedpokladané neptiznivé disledky se podle této zpravy nejvice dotknou zemédélstvi a venkovskych oblasti EU;

55.  zdiraziuje, Ze mistni a regiondlni organy pfispivaji k upevnéni fadné spravy véci vefejnych a mistni demokracie
v sousedstvi EU, a Zddd Komisi, aby v souladu se zavéry vzeslymi z hodnoceni podpory EU mistnim a regiondlnim orgdntim
v regionech procesu rozsifeni a sousedstvi v obdobi 2010-2018 navysila balicek finanéni pomoci urcené mistnim
a regiondlnim orgdnam v partnerskych zemich, a to zejména na iniciativy vzdjemného budovani kapacit;

56.  vitd ohldsené predlozeni akéniho planu pro rovnost Zen a muzi a posileni postaveni Zen ve vnéjsich vztazich. VR
piispiva k realizaci jeho cili prostfednictvim Evropsko-stiedomoiského shromazdéni zdstupcti regionti a mést (ARLEM),
jehoZ ¢innost se zaméfuje na posilovani postaveni Zen;

57.  vybizi Komisi a ¢lenské stity, aby podporovaly pfeshrani¢ni spoluprdci mezi regiondlnimi a mistnimi orgdny
v Evropské unii a v partnerskych zemich, mj. formou evropskych seskupeni pro tzemni spolupréci (ESUS) a evropskych
makroregionalnich strategif;

58. domniva se, Ze pro EU musi byt prioritou pokracovani procesu rozsifeni a Ze by se regionalni a mistni orgdny
v zemich procesu rozsifeni mély jesté vice zapojit do piiprav na vstup do EU. Tuto skutecnost je tieba zohlednit pii
pfezkumu metodiky jedndni o pfistoupeni. VR bude kandiddtskym zemim v rdmci aktivit svych smiSenych poradnich

() https:/[webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-02043-00-01-ac-tra-cs.docx/content.
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59.  souhlasi s tim, Ze je tfeba posilit Vychodni partnerstvi na zdkladé konzultaci tykajicich se jeho budoucnosti, a bude
se i naddle snaZit prosazovat jeho cile mimo hlavni mésta a na tirovni spravy, kterd je nejblize ob¢antim;

60.  upozoriiuje na vyznam mistnich a regiondlnich subjektt a jejich iniciativ decentralizované spoluprace pii plnéni cili
Agendy 2030 a cild udrzitelného rozvoje. Vyzyvd Evropskou komisi, aby tyto iniciativy soustavné podporovala
a informovala o nich;

61.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze se v pracovnim programu na rok 2020 nehovoii o jiznim sousedstvi. Upozoriiuje
na to, Ze v tomto roce uplyne 25 let od vydani barcelonského prohldseni, a zadd Evropskou komisi, aby tuto jedine¢nou
piilezitost vyuzila k pfedlozeni nové agendy EU pro jizni sousedstvi tak, aby byl zajistén inovativni, mezikulturni
a inkluzivni rozvoj Stfedomof{ a bylo mozné fesit nové vyzvy v ¢asovém horizontu do roku 2030;

62.  piipomind, Ze je tieba posilit platformy pro elektronické uceni, zvysit dostupnost otevienych on-line kurzt v oblasti
civilni ochrany a podporovat sdilen{ znalosti a dovednosti. V tomto ohledu jednozna¢éné podporuje vytvofeni a zavedeni
sité znalosti Unie v oblasti civilni ochrany;

Evropské hodnoty

63.  vyzyva Evropskou komisi, aby posilila stdvajici ndstroje EU zaméfené na sledovani dodrzovan{ zdsad pravniho stdtu
a jeho ochranu a aby — bude-li to mozné - vytvorila jednotny horizontdlni monitorovaci mechanismus pro otdzky pravniho
statu, demokracie a zdkladnich prav. Tento mechanismus by mél byt zaloZen na vyuZivini co nejrozsdhlejsich
a nejruznorodéjsich zdroji, véetné mistnich a regiondlnich orgdnt, organizované obcanské spole¢nosti a jednotlivych
obcant;

64.  z4dd Komisi, aby i naddle podporovala jak vyménu osvédéenych postupt a zkuSenosti mezi riznymi drovnémi
spravy v oblasti boje proti populismu a extremismu, tak prosazovani kultury dodrzovani lidskych prav, coz musi byt
doprovazeno vy¢lenénim finan¢nich prostiedkd, pfedavanim odbornych poznatkti a formulovanim praktickych pokyna
pro celostatni, regionalni a mistni organy s cilem ochrdnit nase demokratické systémy;

65.  se zdjmem ocekdva iniciativu nového paktu o migraci a azylu a poukazuje na to, ze je naléhavé nutné uplatnovat
k politikdim v oblasti migrace, integrace a azylu komplexni piistup zalozeny na zdsadich dodrzovani zakladnich lidskych
prév a solidarity. Sou¢asné by EU méla i nadéle usilovat o ochranu svych vnéjsich hranic s cilem zamezit nelegdlni migraci
a obchodovani s lidmi;

66.  vitd skutecnost, Ze ma byt predlozen novy akéni plan pro integraci a zaclenéni, a podtrhuje klicovou roli mistnich
a regiondlnich orgdnti pfi podpofe integrace. Je potéSen tim, Ze v posledni dobé postupné vzriistala podpora, kterou mistn{
organy dostavaji piimo od Evropské komise, a zdda, aby byla tato podpora navysena a aby byla mistnim a regiondlnim
organum bezprostfednéjsim a jednodussim zptsobem poskytovana finan¢ni pomoc na piijimani a zaclefiovani legalnich
migrant a uprchlikd. Je odhodldn jesté vice posilit spoluprdci mezi VR, Evropskou komisi a dalsimi partnery v rdmci
iniciativy a sité ,Mésta a regiony za integraci‘;

67.  ocenuje, Ze se Evropskd komise chystd tzce spolupracovat s regiondlnimi a celostatnimi organy s cilem realizovat do
roku 2025 Evropsky prostor vzdélavani, podporuje zdmér vytvofit prostor pro uceni, studium a vyzkum bez hranic
a upozoriiuje na to, Ze je nezbytné podporovat cirkulaci mozkd a zpétnou migraci;

68.  zdurazinuje, Ze Nova evropska agenda pro kulturu obohacuje a posiluje evropskou identitu, kterd dopliiuje identitu
narodni a regiondlni, a to uzndnim kulturni a jazykové rozmanitosti v Evropé a podporou evropskych kulturnich
a kreativnich odvétvi a jejich vztahtt s partnery mimo Evropu. Mimoto VR vybizi Evropskou komisi k tomu, aby
podporovala iniciativu UNESCO zaméfenou na dédictvi a EU, v jejimz rdmci md byt svétové dédictvi vyuZito coby ndstroj
k posileni hospodaiské a socidlni udrzitelnosti venkovskych oblasti v Evropé;

69. vita jiz dlouho ocekdvanou novou bezpecnostni strategii a smérnici o ochrané kritické infrastruktury a zZadd, aby do
ni byly zahrnuty veskeré iniciativy a strategie mistnich a regionalnich orgdndi v oblasti civilni ochrany;

Posileni evropské demokracie

70.  je pot&en tim, Ze Evropskd komise uzndva tlohu, kterou v demokratickém systému Unie hraji spravni orgdny na
niz§i nez celostdtni trovni. Za sebe pak VR opétovné potvrzuje pevné odhodldni evropskych regionti a mést podilet se na
evropské demokracii a rozhodovacim procesu jakozto plnoprdvni partnefi a pfispivat k uplatiovéni zdsad vicetGroviiové
spravy, aktivni subsidiarity a proporcionality;
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71.  vitd nadchdzejici konferenci o budoucnosti Evropy. Poukazuje na to, Ze aktivni Gcast VR v Fidicich orgdnech a na
plendrnich jedndnich v rdmci této konference bude pro tento proces piinosnd, jelikoz se tak mistni a regiondlni organy
a ob¢ané budou moci zapojit do Gcelného dialogu s EU, z néhoz by mély vzejit konkrétni ndvrhy, jak zlepsit efektivitu
a demokratické fungovani EU;

72.  je pot&en tim, Ze md Evropskd komise v amyslu provadét politiky transparentnim a efektivnim zptisobem a zajistit,
aby piindsely hmatatelné vysledky a soucasné nezptsobovaly nadmérnou administrativni zatéz. Znovu zduraziiuje, Ze
celkové podporuje program zlepSovani prdvni Upravy, a doufd, Ze zdsada ,jeden pfijmout — jeden zrusit“ nebude
uplatnovdna mechanickym zptsobem. Ocekdvd, Ze bude moci s Evropskou komisi spolupracovat prostiednictvim své sité
regiondlnich center pro pfezkum provadéni politiky EU v praxi;

73.  upozoriiuje na to, Ze Evropskd komise musi sehrdt vyraznou koordina¢ni tlohu pii provadéni méstské agendy EU.
VR se domnivd, Ze vyddni nové Lipské charty pfedstavuje dalsi krok k provdzani méstské agendy EU s programem Evropské
komise v oblasti zlepSovani pravni Gpravy a se Zelenou dohodou;

74.  vyzyva k vypracovani souhrnné evropské strategie pro demografické zmény, k niz hodld pfispét posouzenim
dopadu demografickych zmén na jednotlivé skupiny obyvatelstva a regiony;

75.  vitad skutecnost, ze byla vytvofena funkce komisafe pro rovnost. PFipomind, Ze mistn{ a regiondlni orgdny hraji pfi
zajisfovani rovnosti Zen a muzil zdsadni roli — stejnd odména za stejnou praci, rovnomérné rozdéleni pecovatelskych
povinnosti, pfiméfené placend rodiovskd a pecovatelskd dovolend, snizeni rozdilt v platech a dichodech mezi Zenami
a muzi, zabrdnéni ndsili pichanému na Zendch a zohlednovani aspektu rovnosti zen a muZzi pii sestavovani rozpoctu.
Pozaduje, aby byla ve vySe uvedenych oblastech za timto Gcelem ptijata konkrétni opatfeni, kterd posili postaveni Zen,
pocinaje mistni a regionalni Grovni;

76.  povéiuje svého predsedu, aby toto usneseni predlozil Evropské komisi, Evropskému parlamentu, chorvatskému
a némeckému predsednictvi Rady EU a pfedsedovi Evropské rady.

V Bruselu dne 12. Gnora 2020.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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STANOVISKA

VYBOR REGIONU

138. PLENARNI ZASEDANI VR, 11. 2. 2020-12. 2. 2020

Stanovisko Evropského vyboru regionit — Posilovani pravniho stitu v rdmci Unie - ak&ni plin

(2020/C 141/04)

Zpravodaj: Franco IACOP (IT/SES), ¢len zastupitelstva regionu Furldnsko-Julské Bendtsko

Odkaz: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému
hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Posilovani pravniho stitu
v ramci Unie — Akéni plan — COM (2019) 343 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Obecné pripominky

1. ocenuje navrh Komise, v némz se uznavd a zduraziuje, Ze pravni stit je pfedpokladem evropské integrace a zakladni
hodnotou Unie, kterd je zakotvena ve Smlouvach a je spole¢nd tstavnim tradicim ¢lenskych statd. Poukazuje na to, zZe
Komisi uvedené iniciativy, jejichz dcelem je prosazovat zdsady pravniho stitu, pfedchdzet jejich moznému porusovani
a zajistit pfiméfenou reakci v pfipadé jejich nedodrzovani, vhodné dopliuji stavajici systém;

2. souhlasi s tim, Ze kontrola dodrzovéni zdsad pravniho stitu, pfestoZe za ni v prvé fadé nesou odpovédnost jednotlivé
¢lenské stéty, je spolecnou odpovédnosti ¢lenskych stti a Unie. Clanek 2 Smlouvy o EU stanovi préavni zdklad pro vykon
této kontroly ze strany orgnti Evropské unie;

3. zdiraziuje zdroven, Ze pii posilovani pravniho statu hraji dalezitou tlohu obcanskd spole¢nost a mistni a regionaln{
organy — pravé ty jsou zakladni Grovni demokratické legitimity a mély by neustdle prosazovat kulturu pravniho statu
a monitorovat dodrzovani piislusnych zdsad. Mistni a regiondlni organy mohou pfispét k Sifeni informaci, jak navrhuje
Komise, a mohou rovnéz slouzit jako zdroje informaci pfi monitorovani, které Komise hodld provadét. VR mize Gsili
mistnich a regiondlnich orgdnti pfi posilovani pravniho stitu podporovat a koordinovat, napiiklad tim, Ze je bude
motivovat k vytvafeni dohod napfi¢ politickymi stranami o aspektech mistni demokracie, které budou povazovany za
nezpochybnitelné a budou spole¢né branény v piipadé jejich napadent;

4.  zduraziwuje, ze dodrzovani zdsad pravniho statu musi byt zaruceno v zdjmu vSech, nebot se jednd o pfedpoklad pro
vykon zédkladnich prév a svobod, které pravni fad Unie jednotlivctim pfizndva. Posilovani pravniho stitu ve ¢lenskych
statech znamena posilovani prév pifiznanych vSem jednotlivetm;

5. je pfesvéd¢en, Ze komplexni systém ochrany pravniho stitu vyZaduje dohled nejen nad ¢lenskymi staty, ale také nad
organy Unie. Domnivd se proto, Ze systém Unie monitorujici dodrzovéni zdsad pravniho stitu by mél byt doplnén
mimounijnimi mechanismy. I kdyz si je védom pravnich obtizi, které je tfeba prekonat, vitd zimér Komise obnovit proces
jednani o pristoupeni Unie k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, jak vyzaduje ¢l. 6 odst. 2 SEU;
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6.  vitd, ze sdéleni pfesné uvadi prvky, které charakterizuji pravni stét, jako je nezédvislost soudnictvi, ochrana zdkladnich
préav, ptitomnost aktivni oblanské spole¢nosti a pluralita sdélovacich prostiedkil. Jednd se o zdsadni prvky zajistujici
vzajemnou duvéru mezi ¢lenskymi staty, fadné fungovani Unie, loajalni spolupraci mezi Unii a ¢lenskymi stity a pfedevsim
plné dodrzovéni prav, kterd pro obcany vyplyvaji z pravniho systému Evropské unie;

7. zdiraziuje, Ze dodrzovéni zdsad pravniho stdtu, zaruceni zdkladnich prdv a dodrzovéni zdsad demokracie jsou tzce
spjaty, jsou na sobé vzdjemné zdvislé a je tfeba je dodrzovat, chrénit a posilovat na vSech trovnich spravy. VR proto Komisi
vyzyvd, aby zajistila, Ze mechanismy na ochranu pravniho stitu, zejména systém kazdoro¢niho monitorovani, ndlezité
zohledni riziko porusovani zékladnich prav a demokratickych zdsad v ¢lenskych statech na vSech trovnich spravy;

8.  pfipomind Komisi, Ze pfi hodnoceni toho, jak ¢lenské stity dodrzuji zdsady pravniho stdtu, je potieba zvazit specifika
a pravni tradice jednotlivych vnitrostatnich pravnich systéma;

9.  pfipomind, ze obcané Unie maji pravo obrdtit se na soudy, které musi byt a jevit se nezdvislé. Aniz je dotcena
pravomoc ¢lenskych stat stanovovat uspofadani a fungovani soudnictvi, musi byt zajiténa rovnocennost norem a¢innosti
statnich soudnich systémii a zdruk nezdvislosti soudct, kteff pravo Unie uplatriuji. VR vyzyvad Komisi, aby i naddle priabézné
kontrolovala moznd poruseni nezdvislosti soudnictvi;

10.  zduraziuje, Ze je tieba zajistit, aby vSechny clenské stity EU podléhaly stejné mife dohledu a neexistoval odlisny
piistup podle dodate¢nych kritérif;

11.  zduraziuje, Ze svoboda a pluralita sdélovacich prostredki jsou zdkladnimi predpoklady pravniho stitu. Vyzyva
proto Komisi, aby neustale dohlizela na mozné ovliviiovani sdélovacich prostfedki ze strany vefejnych orgdnii a aby
v piipadé porusovani svobody informaci zasahla ndstroji, které ji ptizndvaji Smlouvy;

12.  konstatuje, Ze nezavisld a profesiondlni zurnalistika je ohroZena bezplatnym piebirdnim Zurnalistického obsahu
digitalnimi platformami, jakoZ i tendenci vyhleddvat na socidlnich médiich informace a zpravy, které nejsou ovéfovany,
v mnoha p¥ipadech jsou nepotvrzené a nékdy dokonce zcela nepodlozené a zmanipulované;

13.  piipomind proto, Ze je tfeba zabrdnit ztraté profesionality v Zurnalistice, ekonomicky podpofit kvalitni nezavislé
sdélovaci prostredky, posilit investigativni Zurnalistiku a chranit osoby, které se ji vénuji, a prosazovat systémy ovérovani
vérohodnosti zprav $ifenych prostiednictvim on-line platforem. VR navrhuje vyuzit a posilit zkusenosti s monitorovanim,
které jiz Komise provadi;

14.  zdiraziuje, Ze pravni stit maze byt zdvazné ohrozen nejen ze strany statnich orgdnd, ale také ze strany velkych
soukromych hospodaiskych subjekt pisobicich ve sdélovacich prostiedcich a v digitalni ekonomice. Komise nemtize
ignorovat hrozbu, kterou mutze digitdlni ekonomika predstavovat pro pluralitu sdélovacich prosttedkd, pravo na spravné
a ovéfené informace a svobodny vykon volebniho préva. Rizikim poruseni piislusnych zdsad ze strany nestatnich subjektd
by mohla Komise vénovat ve vyro¢ni zpravé zvlastni ¢dst.

Vyzva k zohlednéni usneseni VR ze dne 22. a 23. biezna 2017

15.  vyzyvéa Komisi, aby pii provddéni svych ndvrht co nejvice zohlednila kritéria, kterd VR formuloval ve svém usneseni
Prdvni stdt v EU z mistniho a regiondlniho pohledu ze dne 22. a 23. bfezna 2017;

16.  zdiraziuje, Ze v zdjmu dodrzovani zdsad pravniho stitu je zapotiebi G¢inné potirat korupci a fadné a transparentné
vyuzivat finan¢ni prostredky Unie. Podvody pfi spravovani téchto prostfedkti musi byt urychlené hldseny soudiim a pfisné
postihovany na vsech drovnich;

17.  vita, Ze posileni zdsad pravniho stitu lze dosdhnout postupy, které podmiriuji vypldceni prostiedkit Unie plnym
dodrzovanim téchto zdsad;

18.  zdiraziuje, ze je dilezité zabranit tomu, aby mechanismy monitorujici dodrzovani zdsad pravniho stitu byly
vnimdny jako sankce uklddané statim, regiontim a obcim a oslabily pocit soundlezitosti téchto komunit ve spole¢né
Evropé¢;

19. v této souvislosti konstatuje, Ze snizeni unijnich financnich prostfedki pro mistni a regiondlni orgdny by mohlo
piedstavovat sankci uloZenou na spravnich trovnich, které nenesou odpovédnost za poruseni zdsad pravniho stitu, které
Komise kritizuje. Kromé toho by potencidlni sniZeni finan¢nich prostfedkt mohli pfijemci a obecné ob¢ané dotcenych
komunit vnimat jako neodiivodnénou sankci, nebot nesouviseji s konkrétnimi protiprdvnimi kroky pfi realizaci
financovanych projektti. Tato opatfeni by tedy mohla vést k pocitu nevrazivosti vii¢i orgdniim Evropské unie;
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20. domnivad se proto, ze podminénost vyplaceni finan¢nich prostfedkt by méla byt uplatilovana pouze v piipadé
zavazného a systematického porusovani zdsad. V piipadé uplatnéni tohoto opatfeni by méla byt vefejnost z dotéenych
komunit jasné informovdna o zdvaznosti jednani ptislusnych organd, kterd vedla ke snizeni finan¢nich prostfedkd;

21.  ma vSak za to, Ze prioritu maji mechanismy politického dialogu a monitorovéni, nebot stavi ¢lenské stity naroven
a jsou schopny zabranit poruSovani zdsad pravniho stdtu.

Hodnoceni systému kazdorocniho monitorovdni dodrZovdni zdsad prdvniho stdtu

22.  pripomind, Ze zdsada rovného zachdzeni se vSemi clenskymi stity je pfedpokladem pro cely proces evropské
integrace. V této souvislosti VR vitd ndvrh na vytvofeni systému kazdoro¢niho monitorovéni, ktery by se vztahoval na
vSechny clenské staty;

23.  zduaraznuje, Ze monitorovani viech ¢lenskych statt jasné ukazuje, Ze cilem Unie je branit spole¢né hodnoty, a nikoli
zpochybilovat zplisoby uspofaddni statnich instituci, které v rdmci svych pravomoci stanovily jednotlivé clenské staty.
Prafezové kontroly navic ukazuji, Ze vice ¢i méné vyznamné odchylky od zdsad pravniho stdtu se mohou vyskytnout ve
vSech ¢lenskych stitech;

24, zdoraznuje, Ze je dtlezité zajistit ndlezité zapojeni clenskych stitd do nastaveni systému monitorovani pravniho
statu a do samotného procesu monitorovani;

25.  trvd na tom, Ze novd Komise by méla povazovat provadéni kazdorocniho monitorovaciho systému za prioritu. VR
proto Komisi vyzyva, aby okamzité zacala jednat a vy¢lenila nezbytné zdroje, finan¢ni i persondlni. Stejné tak by méla byt
v jednotlivych ¢lenskych stitech co nejdfive uréena kontaktni mista, do jejichz ¢innosti by mély byt zapojeny také mistni
a regionalni orgdny a obcanskd spole¢nost;

26. poukazuje na to, Ze pro fadné monitorovani jsou dulezité objektivni a transparentni parametry. Pi jejich
stanovovani hraje ustfedni dlohu judikatura Soudniho dvora. VR navrhuje rozvinout systémy pouzivané v rdmci
srovnavactho piehledu o soudnictvi, pouzivat a zdokonalit seznam kritérii prévniho stitu Bendtské komise a obecnéji
vyuzivat zkuenosti, jichz nabyly orgdny Rady Evropy;

27. v souladu s usnesenim Evropského parlamentu ze dne 25. ffjna 2016 VR zdiraziiuje, Ze ndstroje pro posuzovani
pravniho stdtu, demokracie a zakladnich prév, které jsou na tGrovni Unie jiz k dispozici, by mély byt koordinovény a, je-li to
mozné, zaclenény do jednotného mechanismu monitorovéni;

28.  povazuje za velmi dilezité, aby bylo monitorovani zaloZeno na systému oznamovani ptipadnych poruseni zdsad, do
né¢hoz bude moci pfispivat co nejvétsi pocet piislusnych zdroji, véetné mistnich a regiondlnich orgdnt a akademické obce,
ale také jednotlivci a organizovand obcanska spole¢nost;

29.  souhlasi s tim, aby monitorovaci systém fidila Komise. Klade si vSak otdzku, jakou tlohu v ramci kazdoro¢niho
monitorovani by mohla a méla hrdt Agentura Evropské unie pro zdkladni prava. VR vyzyvd Komisi, aby zvazila, zda neni
v zdjmu plného vyuziti potencidlu této agentury nezbytnd tprava jejiho mandétu.

Konkrétni ndvrhy tykajici se vétsiho zapojeni VR a mistnich a regiondlnich orgdnii do posilovdni prdvniho stdtu v Unii

30. navrhuje posilit zapojeni VR, mistnich a regiondlnich orgdnii a obcanské spole¢nosti do prosazovani kultury
dodrzovani zésad pravniho statu;

31.  konstatuje, Ze kazdoro¢ni akce na podporu pravniho stitu, kterou navrhuje Komise, by méla byt vyvrcholenim fady
setkdni konanych na regionalni a celostétni trovni, kterd vyusti ve spole¢nou akei na drovni Unie. VR proto Komisi vyzyva,
aby ve spoluprdci s mistnimi a regiondlnimi orgdny a ¢lenskymi stdty usporddala regiondlni setkdni zaméfend na
dodrzovani zdsad pravniho stdtu, kterd budou kazdoro¢ni akci v rdmci priprav predchdzet;

32, zdiraziuje, ze kazdoro¢ni akce by se neméla nutné konat v Bruselu — mohla by se konat stfidavé v jednom
z evropskych mést ¢i regiont. VR proto navrhuje, aby Komise kazdy rok urcila ,mésto pravniho statu“, v némz by se tato
kazdorocni akce uskutecnila;

33.  domnivéd se, Ze prostiedky, které byly nyni ve viceletém finanénim rdmci vyclenény na obcanskou spolecnost
a nezdvislé sdélovaci prostiedky, by mély byt vyrazné navyseny. Cést téchto prostiedkd by méla byt urcena mistnim
sdélovacim prosttedkiim;
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34.  konstatuje, Ze do propaga¢ni a monitorovaci ¢innosti navrhované Komisi by mély byt kromé evropskych justi¢nich
siti zahrnuty i advokdtni komory a sdruzeni pravnikd. Na mistni drovni je pravnik vnimdn jako prvni ochrdnce pied
moznym zneuZzivinim a porusovanim zdsad pravniho stdtu a zdkladnich prav. Sdruzeni pravnikd jsou navic rozmisténa po
celém tzemi Unie a pisobi na vSech trovnich evropské spravy véci vefejnych (mistni, regiondlni, stitni a unijni);

35.  zdiraziuje, Ze by do propagacnich a monitorovacich ¢innosti navrhovanych Komisi méli byt zapojeni také
ombudsmani, ktef{ jsou na mistni a regiondlni tirovni velice rozsifeni. Tyto kontrolni subjekty by mély byt zapojeny do
shromazdovani informaci, jakoz i do regiondlnich setkdni a akci na podporu zdsad pravniho statu;

36.  velmi oceniuje zdmér Komise podpofit vysoké skoly a vyzkumnd stfediska ve studiu témat souvisejicich s pravnim
stitem. Domniva se, Ze znacné financni pFispévky by mély byt urCeny vyzkumnym pracovnikim pisobicim v téch
¢lenskych stitech, v nichz jsou zdsady pravniho stdtu na zdkladé zjisténych parametrii vice ohrozeny. Cést financované
¢innosti by méla byt zaméfena na Sifeni téchto zdsad v regiondlnich a mistnich komunitach, a to i za Gcasti organizované
obcanské spolecnosti;

37.  zduraziuje, Ze prostfednictvim spravy financnich prostfedki Unie se tisice mistnich tfednikéi a pracovnikt
seznamuji s pravidly a strategiemi Unie. VR se domnivé, Ze mistn{ a regiondlni organy, které spravuji financni prostredky
Unie, by mély své tfedniky skolit také v otdzkdch tykajicich se pravniho stdtu;

38.  konstatuje, Ze s vyuzitim vlastnich zkuSenosti s $ifenim politik Unie a jiZ existujicich iniciativ by mohl VR — za
podpory ze strany Evropské komise a ve spoluprici s EHSV - organizovat vzdélavaci akce pro mistni dfedniky
a pracovniky;

39. VR zejména navrhuje posoudit, zda by bylo uzitetné realizovat pilotni projekt, v jehoz ramci by byl u vybrané
skupiny mistnich a regiondlnich orgdnii pouzit seznam kritérii pro posouzeni pravniho stitu (na zdkladé seznamu kritéri
Bendtské komise). V mezich dostupnych zdroji dané instituce by se tato iniciativa mohla fidit piikladem jedné ze sitf, které
VR jiz podporuje (jde naptiklad o sit pro sledovani subsidiarity nebo regiondlni centra). Omezeny pocet mést a regiont: by
mohl dobrovolné ovéfovat dodrzovani zdsad pravniho stitu ze strany svych orgdni a dfadd. VR by mohl vypracovat
seznam parametrd, které by mély byt uplatiovany, a koordinovat vlastni auditni ¢innost mistnich a regiondlnich organ,
které by se do této ¢innosti snazily zapojit mistni partnery, jako jsou vysoké skoly, vefejni ochrdnci prav, advokatni komory
a organizovand obcanska spole¢nost.

Zadvéry
40.  Vzhledem k vy3e uvedenym skute¢nostem VR:

— vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze mechanismy na ochranu pravniho stitu, zejména systém kazdoro¢niho monitorovani,
budou nlezité zohlediiovat riziko porusovani zdkladnich prav a demokratickych zdsad v clenskych stdtech, a to i na
regiondlni a mistn{ Grovni;

— vyzyva Komisi, aby pokracovala v priibéZném monitorovani mozného porusovani nezdvislosti soudnictvi a mozného
ovliviiovani sdélovacich prostiedki ze strany orgdnt vefejné moci;

— navrhuje, aby byly vyuzity a posileny zkuSenosti s monitorovanim, které jiZ Komise provadi;

— Zzada, aby prostiedky, které byly nyni ve viceletém finan¢nim ramci vyclenény na obcanskou spolecnost a nezévislé
sdélovaci prostfedky, byly vyrazné navySeny, a navrhuje, aby ¢ast téchto prostredkd byla urcena mistnim nezdvislym
sdélovacim prostredkim;

— navrhuje vénovat zvldstni ¢dst vyro¢ni zpravy o stavu pravniho stdtu rizikim porusovani zdsad ze strany nestdtnich
subjektti, zejména velkych soukromych hospodafskych subjektt ptisobicich v digitdlni ekonomice;

— vyzyvé k naplnéni zdméru obnovit proces jednani o pfistoupeni Unie k Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod;

— vyzyvé k tomu, aby bylo uplatiiovani podminénosti pfi vypldceni finan¢nich prostiedki zvazovdno pouze v piipadé
zdvazného a systematického porusovani zdsad, a vyzyva k tomu, aby mistni a regiondlni orgdny nebyly nespravedlivé
postihovany;
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— vyzyva Komisi, aby povazovala zavedeni monitorovaciho systému v ¢lenskych stétech za prioritu a vy¢lenila na tento
novy nastroj odpovidajici finanéni a persondlni zdroje;

— vyzyvé k provedeni ndvrht uvedenych v tomto stanovisku, jejichz cilem je posilit zapojeni VR, mistnich a regiondlnich
organt a obcanské spolecnosti do prosazovani kultury dodrzovani zdsad prdvniho stitu.

V Bruselu dne 12. tinora 2020.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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A 7

Stanovisko Evropského vyboru regionii Balicek tykajici se rozsifeni 2019

(2020/C 141/05)

Zpravodaj: Jaroslav HLINKA (SK/SES), starosta méstské ¢asti Kosice-jih

Odkaz: sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Sdéleni o politice rozsifeni EU pro rok
2019

COM(2019) 260 final, SWD(2019) 215 final, SWD(2019) 216 final, SWD(2019)
217 final, SWD(2019) 218 final, SWD(2019) 219 final, SWD(2019) 220 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Obecné pfipominky

1. bere s velkym zdjmem na védomi sdéleni Komise o politice rozsifeni EU pro rok 2019, jeji zprdvy o jednotlivych
kandidatskych zemich (Albanii, Cerné Hote, Severni Makedonii, Srbsku a Turecku), zprdvu o Kosovu (*) a stanovisko
k zddosti Bosny a Hercegoviny o ¢lenstvi v Evropské unii, které Komise pfijala soub&zné s timto sdélenim;

2. plné podporuje ndzor Evropské komise, Ze rozsifeni EU je v jejim vlastnim politickém, bezpecnostnim
a hospodarském zdjmu a Ze se jednd o geostrategickou investici do miru, stability, bezpe¢nosti a hospodéiského ristu
v celé Evropé;

3. je pot&en tim, Ze vedouci predstavitelé EU znovu potvrdili svou jednozna¢nou podporu evropské perspektivy
zapadniho Balkdnu a partnefi ze zdpadniho Balkdnu se k této perspektivé opétovné piihlasili jako ke své jednoznacné
strategické volbé, a to na summitu EU a zemi zdpadniho Balkdnu, ktery se konal v kvétnu 2018 v Sofii;

4. vitd skute¢nost, Ze ndvrh Evropské komise tykajici se ndstroje pfedvstupni pomoci (NPP III) ve viceletém finan¢nim
ramci na obdobi 2021-2027 predpokldda strategictéjsi a dynamictéjsi poskytovani pomoci se zaméfenim na hlavni
priority;

5. v této souvislosti Evropskou komisi zddd, aby nadédle spolupracovala s vlddami jednotlivych kandiddtskych
a potencidlnich kandiddtskych zemi s cilem vytvofit zvlastni ndstroje urcené k budovani kapacit mistnich a regionalnich
organa v zemich zdpadniho Balkdnu, aby dokdzaly G¢inné vyuzivat ptidélené finanéni prostiedky, a také s cilem odstranit
strukturdlni nedostatky, pokud jde o schopnost téchto zemi spolufinancovat a predbézné financovat ptipravu a provadéni
projektii podporovanych ze strany EU;

6.  opétovné zdiraziiuje, Ze je naprosto nezbytné uskute¢nit v zemich zdpadniho Balkdnu t¢inné reformy vefejné spravy,
véetné fiskalni decentralizace, a to v zdjmu posileni fadné spravy véci vefejnych na mistni Grovni, zajisténi toho, aby byly
mistni a regiondln{ orgdny schopny spolecné se svymi obcany koncipovat kvalitni sluzby a takovéto sluzby jim poskytovat,
zapojeni{ téchto orgdnii do regiondlni spoluprice a do utvafeni dobrych sousedskych vztaht a realizace ambiciéznich
evropskych a globalnich programt v oblasti udrzitelného rozvoje a zmény klimatu;

Pfipominky tykajici se jednotlivych zemi

7. vitd historicky vyznamnou Prespanskou dohodu, kterou uzaviely Severni Makedonie a Recko v ¢ervnu 2018, ¢im#
vyfesily 27 let trvajici spor o ndzev zemé;

8. je potéSen tim, Ze se Rada dohodla na reakci ohledné pokroku, jehoz dosdhly Albdnie a Severni Makedonie
v oblastech, které byly jednomysIné stanoveny v zdvérech Rady z ¢ervna 2018, a na stanoveni postupu umoziiujictho
zahdjit s témito dvéma zemémi pfistupové jednani;

() Timto oznacenim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpe¢nosti OSN 12441999 a se
stanoviskem Mezindrodniho soudntho dvora k vyhldseni nezévislosti Kosova.
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9.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze mistni volby, které probéhly v ¢ervnu 2019 v Albanii, byly poznamendny bojkotem
ze strany opozice a nizkou volebni Géasti, a pfipomind, Ze proces rozsifeni se fidi dosazenymi vysledky a zdvisi na
dodrzovani zasad demokracie a dalsich kodanskych kritérii;

10.  je nesmirné znepokojen tim, Ze piivodné doslo k pfesunuti dalsich rozhodnuti Rady ve véci Albdnie a Severni
Makedonie z ¢ervna na fjen 2019, a je hluboce zklaman tim, Ze se Evropskd rada v i{jnu 2019 rozhodla opétovné odlozit
zahdjen{ jedndni o pfistoupeni k EU s Albdnii a Severni Makedonii, které prokdzaly soustavné odhodldni postupovat
smérem k evropské integraci. Vyjadiuje rovnéz politovani nad tim, Ze toto rozhodnuti nebylo pfijato na zdkladé
individudlntho posouzeni pokroku kazdé z téchto kandidatskych zemi. Upozoriiuje na to, Ze nebude-li témto dvéma
kandiddtskym zemim vysldn pozitivni signdl, pak by to rovnéz mohlo mit negativni dopady na mistni a regiondlni{ Grovni.
Dile doporucuje, aby Rada tuto otdzku kladné vyfesila jesté pred summitem EU a zemi zdpadniho Balkdnu, ktery se bude
konat v kvétnu 2020 v Zdhtebuy;

11.  plné podporuje usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. ffjna 2019 (') o zahdjeni piistupovych jedndni se
Severni Makedonif a Albdnif a dirazné zidd Radu, aby ptihlédla k tomu, Ze pfesvédciva strategie EU v oblasti rozsiteni musi
motivovat a pfindset vysledky, na nichz se vSechny strany predem dohodly, a poskytovat vech dotéenym zemim jasnou
a redlnou perspektivu;

12.  vyjadfuje své znepokojeni nad tim, Ze nedostatecny pokrok v rozsitovani mize také piimo ovlivnit bezpecnost
a dobré Zivotni podminky v EU, nebof mutiZe postupné vést k tomu, Ze se v§echny zemé zdpadniho Balkdnu obrati k tfetim
strandm, které se jiz pokouseji zvysit svij vliv v tomto regionu, véetné — mimo jiné — Ruska a Ciny;

13.  se znepokojenim poukazuje na to, Ze Srbsko a Cernd Hora museji projevit jesté vétsi odhodléni v klicovych
oblastech, zejména co se tyce odstranéni polarizace politické scény, a to i na mistni tirovni;

14.  vyzyva vechny politické aktéry a tirovné spravy v Srbsku, Cerné Hofe a Bosné a Hercegoviné k tomu, aby jakozto
partnefi Gzce spolupracovali na realizaci doporuceni Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE) a Utadu pro
demokratické instituce a lidskd prava (ODIHR) ohledné vylepseni systému mistnich voleb a aby se podilely na vytvéfeni
transparentniho a inkluzivniho politického prostfedi na mistn{ trovni, které bude zalozeno na diskusi mezi jednotlivymi
politickymi stranami a v némz nebude vyvijen politicky tlak a nebude dochazet k zastrasovani politickych odptirct;

15.  vybizi Evropskou komisi, aby se v rdmci piistupovych jedndni se Srbskem zabyvala obvinénimi ze zastraSovani
demokraticky zvolenych vefejnych ¢initeltl z opozi¢nich stran (pfedevsim v obcich Paracin, Sabac a Cajetina);

16.  upozorfiuje na to, Ze Bosna a Hercegovina zatim v dostate¢né mife neplni kodanskd kritéria, a souhlasi s tim, Ze
piistupova jednani by méla byt zahdjena az poté, co tato zemé dosdhne dostate¢ného souladu s témito kritérii;

17.  je nadale hluboce znepokojen a konsternovan tim, ze Mostar je jedinou obci v Bosné a Hercegoving, v niZ se od roku
2008 neuskute¢nily volby do mistniho zastupitelstva;

18. s ohledem na zddost Bosny a Hercegoviny o ¢lenstvi v EU vyzyva zejména mistni politické predstavitele v Mostaru
a predstavitele na drovni Federace Bosny a Hercegoviny, aby ucinili pfitrz tomuto bezprecedentnimu porusovéni zdsad
zakotvenych v ¢lanku 3 Evropské charty mistni samospravy, kterd je zdvaznd pro vSechny clenské stity Rady Evropy,
k nimZ patfi i Bosna a Hercegovina;

19.  upozoriyje na to, Ze nevyfeseny problém voleb v Mostaru fakticky brdni pfistoupeni Bosny a Hercegoviny k EU. Po
jejim vstupu do EU by to totiz znamenalo poruseni ¢linku 40 Listiny zdkladnich prav Evropské unie, jelikoz by bylo
ob¢antim EU majicim bydlisté v této zemi upirdno pravo volit a byt volen v obecnich volbach;

20.  ptipomind, Ze Evropskd komise v Cervenci 2018 potvrdila, Ze Kosovo splnilo vSechna kritéria pro uvolnéni vizového
rezimu schvdlend Radou;

(') Usneseni EP 2019/2883(RSP).
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21.  je potéen tim, ze Evropsky parlament v zdif 2018 a bfeznu 2019 vyslovil podporu navrhu Evropské komise na
uvolnéni vizového rezimu pro drzitele kosovskych cestovnich past, kterou pak v zafi 2019 potvrdil Vybor pro obcanské
svobody, spravedlnost a vnitfni véci v novém slozent;

22, vyzyvéa Radu, aby co nejdfive vytesila otdzku uvolnéni vizového rezimu s Kosovem, které je jedinou zemi zdpadniho
Balkdnu, jejiz obcané pro cesty do ¢lenskych statti EU nadéle potiebuji vizum;

23. s politovanim konstatuje, Ze se v Turecku naddle zdvazné zhorSovala situace u klicovych lidskych prav a byl
zaznamendn velice nepfiznivy vyvoj v oblasti pravniho stitu a zdkladnich prav. Kromé toho vyjadfuje politovani nad
oslabenim acinnych brzd a protivah v politickém systému, které nastalo poté, co vstoupily v platnost zmény v Gstavé;

24.  poukazuje na zdvéry Rady pro obecné zdleZitosti z Cervna 2018, v nichz se uvadi, Ze pfistupova jednani Turecka se
v podstaté zastavila, nelze uvaZovat o otevieni ¢i uzavieni zddnych dalsich kapitol a momentdlné se nepocitd s dalsim
Gsilim o modernizaci celni unie mezi EU a Tureckem. Odsuzuje fakt, ze se Turecko stdle jesté nefidi ustanovenimi
dodatkového protokolu k dohodé o pfidruzeni k EU a neuzndvé Kyperskou republiku. Mimoto v této souvislosti odkazuje
na své predchozi pfipominky a doporuceni ohledné Kypru, jez podrobné rozvedl ve svém stanovisku Balicek tykajici se
rozsifeni 2018. Dale s politovanim konstatuje, Ze i pfes opakované vyzvy Evropské unie k ukonéeni protipravnich ¢innosti
ve vychodnim Stfedomofi pokracuje Turecko v provadéni vrtnych ¢innosti v kyperskych teritoridlnich vodach. Znovu
potvrzuje svou plnou solidaritu s Kyprem, pokud jde o jeho mezindrodni uzndni, svrchovanost a prdva v souladu
s mezindrodnim pravem;

25.  piipomind dilezitost statusu méstské ¢dsti s ndzvem Varosia, ktery definuje nékolik v minulosti vydanych rezoluci
Rady bezpecnosti OSN, v¢etné rezoluce ¢. 550 (z roku 1984) a rezoluce ¢. 789 (z roku 1992), a znovu upozoriiuje na to, Ze
by nemély byt podnikdny zddné kroky, které jsou v rozporu s témito rezolucemi;

26.  vyjadiuje vazné znepokojeni ohledné zdkonnosti a integrity volebniho procesu v Turecku, zejména co se tyce
rozhodnuti turecké Nejvyssi volebni rady z roku 2019 opakovat mistni volby v Istanbulu a rozhodnut{ tureckych tfada
nahradit demokraticky zvolené starosty mést Diyarbakir, Mardin a Van jmenovanymi guvernéry provincii ve funkci
ufadujicich starostd, a darazné odsuzuje dalsi represe proti ¢lentim a zaméstnanctim obecnich rad, jelikoZ se jednd o kroky
neslucitelné s duchem a zdsadami Evropské charty mistni samospravy;

27.  jesivédom toho, Ze Turecko zistdva klicovym partnerem EU v oblasti migrace a uprchlikd, a znovu zddraziuje své
piesvédCent, Ze je tieba pFidélit urcitou ¢ast prostiedkt vyclenénych Unif mistnim a regiondlnim orgdnam, které se ptimo
podileji na zvladani prilivu vysidlenych osob a uprchliki. Je tieba plné a G¢inné provadét dohodu o zpétném prebirdni osob
mezi EU a Tureckem ve vztahu ke viem ¢lenskym sttlim, pti¢emz by se mélo vzit v Gvahu, Ze i naddle hraje zdsadni roli
spolupréce v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci se vSemi ¢lenskymi stity EU;

28.  vyzyva mistni a regiondlni organy v EU, aby jesté intenzivnéji spolupracovaly se svymi protéjsky v kandidatskych
a potencidlnich kandiddtskych zemich, pomahaly jim dosdhnout rozsdhlejsi evropské integrace a posilovaly jejich
instituciondlni a administrativni kapacitu na regiondlni a mistni Girovni a také jejich schopnost prosazovat a respektovat
evropské hodnoty a zdsady;

29. v této souvislosti pfipomind nezastupitelnou tlohu vnitrostdtnich sdruzeni mistnich a regiondlnich organt a také
Sité sdruzeni mistnich orgdni jihovychodni Evropy (NALAS), kterd mizZe mistni a regionalni organy podpofit pfi provadéni
reforem vefejné spravy a pii budovani jejich kapacit, aby mohly 1épe plnit své tikoly a poskytovat mistni vefejné sluzby;

Uloha mistnich a regiondlnich orgdnii v procesu rozsifeni

30.  zduraziuje, ze evropské zdsady subsidiarity, proporcionality a vicedroviiové spravy by mély byt uplatiiovany
i v procesu rozsifeni Evropské unie;

31.  upozorfuje na to, Ze je naprosto nezbytné zapojit orgdny na nizsi nez celostdtni trovni, mé-li byt proces rozsftent
inkluzivni a udrzitelny. Uspé$nost rozsifeni EU o zemé zdpadniho Balkdnu bude zdviset na pokracujici podpofte ze strany
obcanti a zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnd, aby bylo mozné dosdhnout kyzeného udrzitelného dopadu na mistni
drovni, a to v partnerské spoluprdci mezi mistnimi, regiondlnimi a ustfednimi orgdny a také s Evropskou unii;
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32.  pfipomind, Ze na mistni drovni se provadi vice nez 60 % acquis EU a ve stavajicim viceletém finan¢énim ramci je
téméf tietina celkového rozpoctu EU vyhrazena na politiku soudrznosti, kterd je zaméfena na vSechny regiony a mésta
v Evropské unii;

33.  zduraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji v procesu rozsifeni dilezitou roli, a to nejen z hlediska politickych
kritérii, ale také pfi podpofe hospodaiského ristu a udrzitelného rozvoje na daném tzemi a pii poskytovani kvalitnich
vefejnych sluzeb ob¢anim;

34. v této souvislosti prohlasuje, Ze pro udrzitelné provadéni strategie EU tykajici se rozifeni o zemé zdpadniho Balkdnu
a pro tspé$nou evropskou integraci v budoucnu je naprosto nezbytné pomoci orgdntim na niz§i nez celostdtni Grovni, aby
byly schopny tento tkol plnit;

35.  je potéSen tim, Ze Evropskd komise uznala, Ze je tieba zohlednit tilohu mistnich a regiondlnich orgdnt a nalézt
ndlezitou rovnovéhu mezi ustfedni, regiondlni a mistni spravou, kterd by nejlépe podporovala provddéni reforem
a poskytovani sluzeb ob¢antim;

36.  opétovné vyjadiuje politovani nad tim, Ze chybi konkrétni politické navrhy ohledné mistnich a regiondlnich organa,
jak uvedl jiz ve svém stanovisku k balicku tykajicimu se rozsiteni 2018;

37.  vybizi Evropskou komisi, aby navrhla konkrétni opatfeni, ndstroje a mechanismy pro zapojeni mistnich
a regionalnich organt v zemich zdpadniho Balkdnu s cilem posilit jejich Glohu jakoZto tirovné spravy, kterd md nejblize
k ob¢anim;

38.  vybizi Evropskou komisi, aby vypracovala prakticky ndstroj na podporu uc¢inného budovéni kapacit mistnich
a regiondlnich orgdnti v zemich zdpadniho Balkdnu za tifelem harmonizace jejich mistnich a regiondlnich vefejnych politik
s acquis EU, a to prostiednictvim specializované odborné piipravy, vzdjemného uceni a vymény osvédcenych postupt
v celém regionu a s jejich protéjsky v EU po vzoru ndstroje pro mistni spravu, regiondlniho vzdéldvaciho programu nebo
Erasmu pro mistni a regiondlni zdstupce;

39.  opétovné naléhd na Komisi, aby rozsifila iniciativu na podporu zlepSeni spravy a fzeni vefejného sektoru (SIGMA)
na spravni orgdny na nizsi nez celostatni drovni v kandidatskych a potencidlnich kandidatskych zemich s cilem definovat
decentralizované modely reforem vefejné spravy a podpofit zlepSeni spravy a Fizeni vefejného sektoru na mistni trovni za
Ucelem uplatriovéni acquis EU;

40.  znovu vyzyva Evropskou komisi, aby stanovila ad hoc provadéci postupy, jez umozni vyuZivat nastroje TAIEX
a Twinning ke spoluprdci mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny clenskych statt a kandiddtskych a potencialnich
kandiddtskych zemi;

41.  je pfipraven tzce spolupracovat s novou Evropskou komisi a pfedevsim s komisafem pro politiku sousedstvi
a jedndni o rozsifeni, pokud jde o praktické provadéni a pouzivani téchto ndstrojii na mistni a regiondlni tirovni;

Pravni stit a zdkladni priva

42.  opétovné zdiraziuje, ze zdkladnim méfitkem pro posouzeni toho, zda jsou kandiddtské zemé zptsobilé k tomu,
aby se staly clenskymi staty EU, musi i naddle byt splnéni kodanskych kritéril. PIné podporuje zasadu spravedlivych

X,

a presné vymezenych podminek a princip ,zdkladni zdsady na prvnim misté*

43. s velkym znepokojenim konstatuje, Ze ve vétiné kandidatskych a potencidlnich kandidatskych zemi ztstava
zdsadnim problémem zajisténi fddného fungovani demokratickych instituci a dosazeni pfesvédcivého pokroku v oblasti
pravniho stétu;

44. v tomto ohledu je rovnéZ znepokojen stile nepfiznivéj$imi podminkami, s nimiZ se potykd obcanskd spolecnost
v téchto zemich, a negativnim vyvojem v oblasti svobody projevu a nezavislosti sdélovacich prostredkd;

45.  upozoriuje na to, ze mistni a regionaln{ orgdny hraji s ohledem na sviij bezprostredni kontakt s ob¢any zdsadni roli
pii prosazovani a respektovani evropskych hodnot a stoji v pfedni linii v oblasti boje proti rasismu a nendvistnym
verbalnim projeviim, ochrany zranitelnych skupin a mensin a posilovani socialni soudrznosti;
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46.  je pevné presvédcen o tom, Ze mistni a regiondlni orgdny se mohou vyraznéji podilet na utvafeni mistni politické
scény a vefejného politického prostoru a mohou pievzit sviyj dil odpovédnosti, co se tyce odstranéni nékterych nedostatka
v oblasti pravniho stitu a zdkladnich prav, jak zdaraznila Evropskd komise;

47.  vyzyva mistni a regiondlni orgdny v kandiddtskych a potencidlnich kandiddtskych zemich, aby intenzivnéji usilovaly
o dosazeni konkrétnich vysledkti v téchto oblastech:

47.1.  vytvdreni pozitivniho a pfiznivého prostiedi pro fungovani obcanské spole¢nosti na mistni Grovni a zapojeni
organizaci obc¢anské spolecnosti do participativni tvorby politik na mistni drovni,

47.2.  boj proti jakkoli motivované diskriminaci v souladu s Listinou zdkladnich prav Evropské unie, obzvldsté proti
diskriminaci osob se zdravotnim postizenim, zranitelnych skupin a etnickych mensin, zejména Romd,

47.3.  boj proti vylouceni, marginalizaci a diskriminaci leseb, gayti, bisexudld a transgender a intersexudlnich osob
a potirani nenavistnych verbalnich projevti a ndsili vii¢i témto skupindm,

47.4.  zlepSeni zastoupeni Zen ve vSech oblastech mistni a regiondlni vefejné spravy a obecné zajisténi rovnosti Zen
a muzl a prevence a potirani diskriminace a veskerych forem ndsili padchaného na Zendch;

48.  vybizi Evropskou komisi, aby uznala tlohu mistnich a regiondlnich orgdndi pii feseni zdsadnich otdzek na mistni
drovni, aby jim pomohla rozvijet jejich kapacity a dovednosti v oblasti pravniho stdtu a zdkladnich prav a podpofila je tim,
ze jim poskytne konkrétni néstroje a mechanismy pro plnéni tohoto tikolu;

Uloha mistnich a regiondlnich orgint v rimci Agendy pro udrZitelny rozvoj 2030

49.  poukazuje na své neddvno pfijaté stanovisko Cile udrzitelného rozvoje: zdklad dlouhodobé strategie EU pro
udrzitelnou Evropu do roku 2030, v némz zdtiraznil, ze 65 % ze 169 dil¢ich cilti v rdmci 17 cili udrzitelného rozvoje bude
mozné uskute¢nit pouze v piipadé, Ze budou do provadéni ciltr udrzitelného rozvoje fadné zapojeny regiony a mésta;

50.  ptipomind, Ze cil nikoho neopomenout vyzaduje, aby vSechny trovné spravy zajistily prufezovou integraci
a vypracovani vzdjemné se dopliiujicich a soudrznych mistnich politik;

51.  pfipomind, Ze mistni a regionalni orgdny hraji stéZejni tllohu pii uskuteciiovani cili stanovenych v Pafizské dohodé
OSN o zméné klimatu a Ze opatfeni v oblasti klimatu provddénd na mistni Grovni maji podstatny vyznam z hlediska
zmirfiovani zmény klimatu a pfizptisobovani se této zméné a také z hlediska vytvareni mistnich pfilezitosti pro udrzitelné
investice a rast;

52.  je tudiz presvédéen o tom, Ze Pakt starostd a primdtort EU v oblasti klimatu a energetiky by jakozto hnuti
vychazejici zdola mohl mésta a obce v zemich zdpadniho Balkdnu motivovat k tomu, aby pfispély k uskute¢néni Pafizské
dohody a k realizaci Agendy 2030 a cildi udrzitelného rozvoje prostrednictvim jejich provadéni na mistni Grovni;

53.  zadd Evropskou komisi, aby zemé zdpadniho Balkdnu a zejména jejich mistni a regionalni orgny 1épe zapojila do
budouciho rozvoje Paktu starostl a primdtorti v oblasti klimatu a energetiky nebo podobnych, celostatnich ¢i regiondlnich
iniciativ, v nichZ se angaZuji mistni a regiondlni subjekty, a aby vyuzila potencidl vnitrostdtnich sdruzeni mistnich
a regionalnich organt a Sité sdruzeni mistnich organti jihovychodni Evropy (NALAS) s cilem usnadnit navrzeni a provadéni
mistnich opatfeni v oblasti klimatu a pland energetické uc¢innosti, planti udrzitelné méstské mobility a dalsich mistnich
a regiondlnich politickych ndstroju pro realizaci Agendy 2030.

V Bruselu dne 12. Gnora 2020.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stanovisko Evropského vyboru regionti Pfispéni regionii a mést k rozvoji Afriky

(2020/C 141/06)

Zpravodaj: Robert ZEMAN (CZ[ELS), zastupitel mésta Prachatice

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Vychodiska

1.  pfipomind, Ze udrzitelny rozvoj a Gispé$nd rozvojova politika jsou zavislé na fadé dalsich témat a politik — jako jsou
napiiklad obecnd podpora navazovani osobnich vztahG a vytvdfeni rdmc pro spoluprici mezi mistnimi orginy
a regiondlnimi orgdny, politiky v oblasti socidlnich véci a zdravi, fizeni migrace, bezpe¢nost a zabezpeceni, podpora
udrzitelného hospodéiského rozvoje a zejména malého a stiedniho podnikdni, podporovani vymény znalosti a fadné
spravy atd. — a také na tato témata a politiky maji vliv. Mistni{ a regiondlni orgdny hraji v fadé téchto otdzek zasadni roli, a to
nejen v EU, ale i mimo ni, a proto je nesmirné dilezité navrhnout nové zptsoby, jak by mohly pfispivat k udrzitelnému
rozvoji, zejména v Africe;

2. zada, aby byl uplatnén komplexni piistup EU, a zdiraziiuje, Ze k tomu, aby byla navrhovana opatfeni Gspésnd, je
naprosto nezbytnd tzkd spoluprdce s prislusnymi partnery v africkych zemich a mezindrodnimi institucemi, jako je napf.
UNHCR (1) ¢i [OM ();

3. konstatuje, Ze Siroce pojatd rozvojovd a ekonomickd spoluprace je jednou z cest vedoucich k feSeni hlavnich p#icin
migrace do EU. Zduraznuje, Ze feSeni komplexni otdzky migrace s jejimi mnoha diisledky vyzaduje a bude vyzadovat
vynalozeni zna¢ného mnozstvi vefejnych zdroji v EU. Takovy p¥istup by mohl rovnéz pomoci omezit negativni vniman{
socidlnich a bezpe¢nostnich aspektti migrace do EU a zmirnit urcité napéti ve spolecnosti v EU, které zivi politicky
a spolecensky extremismus;

Dosavadni price a stanoviska Vyboru regioni

4. proto pfipomind dosavadni velmi dilezitou praci Vyboru regionti a zejména stanoviska pana Hanse Janssena, pana
Petera Bossmana, pana Jestise Gamallo Allera (°) a navrhuje ke zvdZeni ndsledujici myslenky a dalsi konkrétni opatfeni ke
zlepsenti zivota a k podpore udrzitelného rozvoje v Africe s cilem snizit tlak podnécujici jednotlivee k migraci (*);

5. znovu vyjadiuje svoji podporu navrzenému ndstroji pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci (NDICI)
jakozto stéZejnimu zdroji financovéni cilené podpory udrzitelného rozvoje. Opétovné zadd o ziizeni specidlnich programi
s vlastnim rozpoctem nejen v ramci NDICI (°), které budou urceny pro podporu price mést a regionti EU v oblasti rozvoje,
véetné raznorodych dlouhodobych projektd v Africe. Tyto programy by v idedlnim pifpadé mohly byt administrovany
piimo evropskymi regiony napti¢ EU a umozni zapojit mésta, obce, firmy a neziskové organizace z téchto regiont
v projektech, které v souladu s cili udrzitelného rozvoje OSN (%) usiluji o zlep3eni Zivota v konkrétnich zemépisnych
oblastech;

=

https://[www.unhcr.org/.

https://www.iom.int/.

() Sousedstvi a svét, Hans Janssen, 2018; Azylovy a migra¢ni fond, Peter Bossman, 2018; Migrace na trase pfes centralni Stfedomofi,
Hans Janssen, 2017; Rdmec pro partnerstvi se tfetimi zemémi v oblasti migrace, Peter Bossman, 2017; Névrh nového Evropského
konsensu o rozvoji — nd§ svét, nase diistojnost, nase budoucnost, Jestiis Gamallo Aller, 2017; Ochrana uprchliki v oblastech, z nichz
pochdzeji: nové perspektiv, Hans Janssen, 2016; Distojny Zivot pro vSechny: od vize ke spolecnym opatfenim, Hans Janssen, 2015.
Mo Ibrahim Foundation: https://mo.ibrahim.foundation/sites/default/files/2020-01/2019_Forum_Report_2.pdf.

Neighbourhood and the World, Hans Janssen, 2018.

Cile udrzitelného rozvoje OSN: https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals.html.

—
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6.  zduraziuje, Ze by takto zi{zené programy mély byt nastaveny jako dlouhodobé, aby se mohli Gicastnici dlouhodobé
zapojit;

7. domnivd se, Ze za Gcelem pobidnuti regiont (pfedevsim téch, které dosud nemaji praktické zkusenosti s rozvojovou
spolupraci) k zapojeni do téchto programil by tyto programy mély stanovit systém pobidek a odborné podpory;

8. je presvédcen, Ze ziizeni takovych specidlnich programi by mohlo evropskym regionim, méstim, firmam,
nevlddnim organizacim a ob¢antim v nich Zijicim umoznit zvysit a zintenzivnit moznosti aktivné se zapojit do podpory

udrzitelného rozvoje v oblastech mimo EU, ziskat detailnéjsi znalosti o Zivoté v jinych ¢dstech svéta a zejména v Africe
a soucasné rozvijet obchodni piileZitosti;

9.  navrhuje, aby byly tyto programy zaloZeny na vyzyvani regiont k zapojeni se zvlastnim dirazem na pfeshrani¢ni
spolupréci, kdy tGcelem bude sdruzovat zkusenosti, lidské zdroje a know-how;

10.  zad4, aby tyto programy byly administrativné co nejjednodusss;

Budovini osobnich vztahti, zvySovéni jejich kapacit jako zdkladni ndstroj pro efektivni podporu rozvojové
spolupréce

11.  pfipomind, Ze nékteré z nejvzdalenéjsich regionti EU maji tizké historické vazby s Afrikou i zkuSenosti v oblastech,
které jsou dalezité pro jejich sousedy, a pozaduje, aby byly co nejvice vyuzity moznosti spoluprdce na obou stranich
hranice a aby byly co nejpruznéji vyuziviny moznosti, které pro dalsi obdobi nabizi Evropskd izemni spoluprace a ndstroj
pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci (NDICI);

12.  domniva se, Ze je zdsadni zhodnotit spolupraci a aliance mezi obcemi a regiony Evropské unie a jejich africkymi
protéjsky, a to za dcéelem uplatnéni piistupu zalozeného na soudrznosti politik, jakoz i znalosti v oblasti rozvoje
a regiondlni spoluprdce a inovace (v souladu se strategii pro inteligentni specializaci);

13.  zduraziuje, Ze pro dlouhodobou udrzitelnost projektt je nezbytné vybudovat co nejvétsi kapacitu i pFimé vztahy
mezi obcany, aby se zajistila odpovédnost obou stran za projekty, a tim se zvysil jejich dopad na dotéené obcany;

14.  je pfesvédc¢en, ze mobilita, posilovéani a rozsifovani skuteénych partnerskych vztaht skrze pfedstavitele a posléze
piimo mezi obyvateli regiontl, mést a obci zemi EU i AU jsou nezbytné pro ziskdni iroké podpory pro realizaci takovychto

projektt ze strany vefejnosti. Samospravy a dalsi mistni subjekty patif k politickym subjektim s nejvyssim respektem
a legitimitou k administraci ¢i vlastni realizaci projektt vedoucich ke zkvalitnéni Zivota v Africe;

15.  konstatuje na zdkladé zkuSenosti svych ¢lentl, Ze dostate¢né kvalitni, aktivni a riznorodé osobni vztahy mezi tviirci
politik, obcanskou spolecnosti a obcany jsou nepostradatelnym zakladem pro konkrétni projekty, jejich dlouhodobost
a funk¢nost;

16.  je pfesvédieny, Ze kvalitn{ informovanost o redlném zivoté lidi, béznych ob¢ant v EU i Africe, je jednim z dalezitych
ndstrojti, které mohou sniZit zdjem o neregulérni migraci do Evropy. Informovanost nemtze byt zprostfedkovina pouze
médii, ale co nejvice také na trovni peer to peer vztaht (napiiklad prostfednictvim pfimych vymén mezi mistnimi
a regiondlnimi orgdny, které mohou podpofit lepsi vzdjemné porozuméni rtiznym kulturnim a socioekonomickym
podminkdm a mohly by zlepsit provadéni rozvojovych projektti), které je proto nutné budovat a i finanéné podporovat;

17.  podporuje co nejsirsi piispivani ze strany mést, regiont a jejich obci i téch clenskych statd EU, které momentalné
nemaji s africkymi zemémi vybudované intenzivni vztahy v oblasti rozvojové spoluprace. Takové pfispivani by mohlo vést
k $irsi, pestiejsi a efektivngjsi aplikaci projektd a aktivit na podporu udrzitelného rozvoje v africkych zemich a zdroven
k posileni legitimity této spoluprace v o¢ich obcanti téchto ¢lenskych zemi. K pfekondni kulturnich rozdilt a jazykovych
problémt by bylo rovnéz vhodné vytvaret trojstrannd regionalni a mistn{ partnerstvi;
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Celostni pojeti spoluprice s africkymi regiony a obcemi jako zdklad dlouhodobé dspésnosti

18.  zdiraziuje, Ze pfenos zkusenosti evropskych samosprav s feSenim kazdodennich tdkola pfi pfimé spravé Gzemi
a s jejich vzdjemnou — zejména preshrani¢ni — spolupraci patii spolu s celostnim pojetim nejen rozvojové spoluprace
k G¢innym ndstrojim zlep3eni Zivotni situace v zemich AU;

19.  proto navrhuje, aby uzite¢nym nastrojem k vybudovani piimé a konkrétni spoluprdce mezi mistnimi a regiondlnimi
partnery z EU a mimo EU byly projekty sdileni dobré praxe, jako je napf. iniciativa VR z Nikésie (7);

20.  navrhuje, aby projekty administrované regiony EU usilovaly o tizké partnerstvi s regiondlnimi podniky, NGO ¢i
experty, a to formou spoluprice s obcemi a jejich podniky, s mistnimi africkymi firmami, organizacemi a pracovniky. Tyto
projekty musi byt zaméfeny na cile udrzitelného rozvoje (}) (urbanismus, zdsobovani vodou a jeji ¢isténi, naklddani
s odpady a jejich vyuziti v cirkuldrni ekonomice, atd.) a pruzné i dlouhodobé¢ reagovat na potieby spolecenstev;

21.  sije védom, Ze realizace projekti zaméfenych na podporovani udrzitelného rozvoje v Africe je vysoce slozitd,
ndrocnd a casto rizikovd ¢innost, proto se domnivd, Ze je tfeba vytvafet dal3f ndstroje k podporovéni mést a regiont EU pfi
provadeéni jejich projektt v oblasti spoluprace. Ucelem téchto ndstroji by bylo zajistit udrzitelnost a bezpecnost projektt
a prosazovat spole¢né &innosti, které budou motivovat a stabilizovat jejich provadéni v dlouhodobém horizontu;

22.  navrhuje, aby projekty, sdileni dobré praxe a dal3i aktivity byly zaméfeny predevsim na stabilizaci situace mladeze,
mladych lidi a postaveni Zen ve spole¢nosti (°), a to jak skupin, tak jednotlived, mj. formou peer to peer realizaci,
a umoziiovaly tak jejich osobni rozvoj a zvyseni viry v lepsi budoucnost, a tim i jejich schopnosti pfispivat k udrzitelnosti
mistniho Zivotniho prostiedi;

23.  povazuje malé a stfedni podnikani za zdklad funkéni, moderni a stabilni ob¢anské spole¢nosti, proto vedle projektd,
které podpoii budovani malého a stiedniho podnikéni v Africe, navrhuje i realizaci aktivit, jako jsou napt. pracovni stdze
v EU, vyménné pobyty zaméstnanct, piipadné zakladani spole¢nych evropskych a africkych firem a vechny dalsi aktivity
vedouci ke zvyseni zaméstnanosti v malych firmach;

24, si je védom skutecnosti, ze je jednak nutné podporovat lokdlni feSeni v oblasti zaméstnanosti, podnikani,
zdravotnictvi, ochrany Zivotniho prostredi a dalich aktivit, zdroven ale i pomdhat zvySovat vzdjemny obchod, podnikani
a spoluprdci na mezindrodni tirovni;

25.  konstatuje, ze veskeré aktivity maji za cil pomahat zkvalitnovat Zivot konkrétnich jednotlivcti, rodin a mistnich
spolecenstvi, a to za celem podpory ristu stiedni tfidy jakoZzto nositelky stabilni a zdravé spole¢nosti;

26. si je védom toho, ze k dspéchu projekti na podporu udrzitelného rozvoje je zapotfebi podpora ve formé
informacnich aktivit tykajicich se zku$enosti EU, jejich ¢lenskych stitti a jejich mistnich a regiondlnich organt, které mohou
byt uzite¢né pro mistni partnery. Stejné tak je dalezité hledat mistni kontaktni osoby, jez mohou spolupracovat na
realizovanych projektech ¢i mlddezi, $koldm a zdjmovym institucim poméhat hledat vhodné partnery pro sdileni
zkuSenosti, vyménné stdze atd,;

27.  navrhuje vyuzit dostupnych komunika¢nich technologii a socidlnich siti pro co nejsirsi a zdroven co nejosobnéjsi
zprostiedkovani co nejspolehlivéjsich informaci, a to na zdkladé oficidlnich zdrojt EU a jejich regiond, aby se snizil dopad
mylnych informaci a dezinformaci jak v EU, tak v africkych zemich;

vy

28.  se domnivd, Ze rozsitené vztahy a spoluprace mezi regiony EU a AU mohou v budoucnosti vést ke kvalitativné vyssi
trovni vztahtl i na drovni jednotlivych statd EU a AU. Nové, tésnéjsi a rovnopravné partnerské vztahy by mohly umoznit
dalsi dalezité formy spoluprice a postupny hospodaisky a socidlni rozvoj, coz ve svém dasledku pfispéje i ke snizeni
migracnich tlakd;

() Iniciativa z Nikésie: https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/Libya.aspx.
() Cile udrzitelného rozvoje OSN: https://www.undp.org/content/undp/en/home/[sustainable-development-goals.html.
() Mo Ibrahim Foundation; https://mo.ibrahim.foundation/sites/default/files/2020-01/2019_Forum_Report_2.pdf.


https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/Libya.aspx
https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals.html
https://mo.ibrahim.foundation/sites/default/files/2020-01/2019_Forum_Report_2.pdf

C 141)28 Utedni véstnik Evropské unie 29.4.2020

Pilotni projekty jako nezbytnost pro praktické ovéfeni teoretickych vychodisek stanoviska

29.  podtrhuje svoje pfesvédéeni o tom, ze by EU méla uvazovat globdlné a jednat lokaln¢, a domniva se, Ze zdkladni
postup tohoto planu by mél byt vzdy zdola nahoru. Toto stanovisko proto zdtraziuje potiebu vyuzit zkusenosti, které maji
evropské regiondlni a mistni organy a také podniky a odbornici, k zajisténi hladkého provadéni aktivit a projektd, a to ve
spolupréci s jejich africkymi protéjsky;

30.  vzhledem k tomu, Ze cilem stanoviska je v co nejvyssi mozné mife pomoci udrZitelnému rozvoji spole¢nosti mést
a obcf africkych zemi, vyzyvé k tomu, aby byly co nejdfive zahdjeny pilotni projekty a dalsf s tim spojené aktivity, které jsou
nezbytné pro tspé$né zahdjeni dlouhodobé pomoci africkym zemim, u kterych je mozné z politickych a bezpe¢nostnich
dtvoda snizit zdjem o nelegdlni migraci nejen do zemi EU, ale i uvniti Afriky.

V Bruselu dne 12. Gnora 2020.

predseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stanovisko Evropského vyboru regiontt k tématu Smérem k udrZitelnym C&tvrtim a malym
komunitdm: politika v oblasti Zivotniho prostfedi na nizsi neZ obecni irovni

(2020/C 141/07)

Zpravodaj: Gaetano ARMAO (IT/ELS), mistopfedseda a ¢len rady regionu Sicilie odpovédny za
hospodaiské zélezitosti

POLITICKA DOPORUCEN({
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

A. Pojeti udrZitelnych ctvrti a malych komunit

1. oceniuje integrujici povahu cild udrzitelného rozvoje stanovenych OSN, a zejména cile ¢. 11 ,Udrzitelnd mésta
a obce”, ktery pozaduje ,inkluzivni, bezpe¢nd, odolnd a udrzitelnd“ lidska sidla;

2. rad by zdutraznil klicovou tlohu demokratické a inkluzivni vicetiroviiové spravy za tcasti viech drovni, ptipadné
i niz$i nez obecni Grovné, na niz existuji rtzné modely a subjekty s vice ¢ méné formalizovanymi strukturami,
pravomocemi a zdroji. Jejich zapojeni do vicetroviiové spravy by mohlo byt velmi uzite¢né pro rozvoj a ti¢inné provadéni
politik a pro legitimitu demokratického systému samého. Konstatuje, Ze to plati zejména pro politiky v oblastech, které
reaguji na vazné obavy ob¢ant a v nichz jak problémy, tak politickd feSeni vyrazné ovliviiuji Zivoty ob¢antl, napiiklad
pokud jde o otdzky Zivotniho prostfedi a zménu klimatu;

3. pfipomind, Ze se vynaklddd rozsahlé Gsili na podporu udrzitelnych komunit, které vyZaduje transformaci spole¢nosti,
aby bylo mozné fesit nové druhy socidlni, hospodéiské a environmentdlni nerovnosti. Soucdsti tohoto usili je méstskd
agenda EU a jeji partnerstvi, Lipskd charta o udrzitelnych evropskych méstech, Aalborskd charta a Aalborské zavazky,
Baskické prohldseni, novd méstskd agenda a fada dalsich iniciativ;

4. vsouladu se svou prioritou ¢. 1 na obdobi 2015-2020, jiz je ,vytvafeni pracovnich mist a udrZitelny rist ve méstech
a regionech s cilem zlepsit kvalitu Zivota ob&ant®, vyzyvd k tomu, aby byla prosazovana takovad koncepce udrzitelnych
komunit, kterd zahrne vSechny oblasti v téchto komunitich a rovnéz zajisti, Ze i méné bohaté oblasti dostanou potiebné
piilezitosti k vypracovani udrzitelnych fesent;

5. zastdvd nazor, Ze koncepce udrzitelnych komunit by se méla soustfedit na obnovu chudych nebo zranitelnych oblasti
a kombinovat pfi tom socidlni cile s cili v oblasti zivotniho prostiedi, jak jiz bylo uvedeno ve stanovisku VR Sedmy akéni
program pro Zivotni prostfedi a udrzitelnost mést;

6.  odkazuje na své stanovisko Pfiprava 8. akéniho programu pro Zivotni prostiedi, jehoz cilem je zajistit, aby politiky EU
v oblasti Zivotniho prostfedi zohlediiovaly potieby vech druhd komunit;

7. domnivd se, Ze aspéné provadéni mnoha politik EU i clenskych statti v oblasti Zivotniho prostiedi zavisi na tom, zda
za n¢j komunity na niz$i nez obecni Grovni pfevezmou spoluodpovédnost a piispéji k nému;

8.  prohlasuje, Ze vyraznd environmentélni specifika lze nalézt jak na mistni Grovni, tak na tirovni je$té nizsi. Problémy
souvisejici se Zivotnim prostiedim se v raznych celcich na niZ$i nez obecni drovni mohou projevovat jinak. Zdaraziuje, ze
je proto dulezité rozvijet na kazdé trovni celostni piistupy, které ndlezité zohledni situace, jez vice zdviseji na mistnich
podminkéch nebo jsou odlisné a mohou vyzadovat specifickou reakci a vstupni informace;

9.  uzndvd, Ze zapojeni niZsich neZ obecnich tGrovni a odpovédnost za né spadd do pilisobnosti té spravni Grovné
¢lenského statu, kterd md niz$i nez obecni Girovné na starosti. Piislu§né mistni a regiondlni organy nesou za celé své tizem{
vyznamnou odpovédnost a tu je tieba brat vdzné. VR tyto orgdny vyzyvd, aby aktivné zapojovaly niZsi nez obecni trovné
do provadéni politiky v oblasti Zivotniho prostfedi a podporovaly je pfi tom a aby mistnimu obyvatelstvu umoznily
zvySovat udrzitelnost komunit, v nichZ Zije;
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10.  je si védom toho, Ze pro tyto druhy komunit existuji riiznd oznaceni, napf. osada, ¢tvrt, distrikt, okrsek, zéna,
vesnice, farnost, obvod. Tyto vyrazy se mohou vztahovat ke spravnim jednotkdm nebo ke spolecenstvim bez spravni
funkce. Toto stanovisko proto pouzivd obrat ,na niz$i nez obecni tirovni;

11.  je si védom toho, ze malé komunity funguji v raznych podminkdch, od mést po venkovské oblasti, od husté
osidlenych oblasti po Fidce osidlené, a od bohatych oblasti po znevyhodnéné;

12.  zduraziuje zejména nutnost zohlednit zvldstni podminky urcitych tizemnich celkd, které nardzeji na specifické
problémy v oblasti Zivotniho prostiedi. Vzhledem ke své odlehlosti maji tyto oblasti nékdy jedine¢né pfirodni rysy, které
jim dévaji neimérny ekologicky vyznam:

a. malé ostrovy mohou byt fyzicky oddéleny od zbytku obci, jichZ jsou soucdsti, coz jim brani v piistupu ke sluzbam
a rozhodovacim procestm a zpusobuje vysokou zavislost na vnéjsich vstupech a slabou spravni autonomii. Méla by byt
podporovéna a prohlubovana spoluprice s meziregionalni skupinou VR Ostrovni regiony a s dalsimi sitémi, jako je Cista
energie pro ostrovy EU, Evropskd federace malych ostrovii, Evropska sit malych ostrovt, a také s aktivitami tykajicimi se
nové vytvoiené koncepce stfedomoiskych ostrovi;

b. fidce a nedostateCné osidlené oblasti jsou Casto velmi vzdileny od zbytku obce. Méla by byt podporovina
a prohlubovina spoluprice s existujicimi sitémi, jako je Sit severskych fidce osidlenych oblasti, Sit jiznich Fidce
osidlenych oblasti a Euromontana;

¢. komunity na niZ$i nez obecni Grovni v oblastech se specifickymi geografickymi charakteristikami, jako jsou horské ¢i
jezerni oblasti;

13.  uzndvd vyznam malych obci, nicméné zdiiraziiuje, Ze se toto stanovisko zaméfuje na malé komunity na niz$i nez
obecni trovni, které se potykaji s riznymi problémy. Komunity na niZ$i neZ obecni Grovni nemusi mit i) voleného zastupce,
ktery by sledoval dopad projektii na Zivotni prosttedi, aby byl zajistén soulad s pravnimi piedpisy EU v oblasti Zivotniho
prostiedi, ii) vefejny prostor pro jednani o tcasti na projektech nebo ¢innosti EU nebo o tom, jak provaddét politiku EU na
mistni drovni, ani iii) rozpo¢tové prostiedky k pokryti alespori minimalnich ndkladt nebo odborné znalosti k poskytnuti
know-how, pokud jde o pristup k financovani z prostiedkt EU;

14.  upozoriuje na rozmanitost instituciondlnich forem, které existuji na niz$i nez obecni trovni, k nimz pati{ napf.
vefejnopravni subjekty, jiné formy dcasti organizované vefejnymi orgdny nebo ve spoluprici s nimi, mistni vybory
a skupiny aktivistd;

15.  zdiraziuje, Ze niz$i nez obecni droven skytd znacny potencidl z hlediska participativniho a demokratického
experimentovani pii vytvafeni novych forem zapojeni a komunikace (napf. sousedicich komunit, vesnickych vybord,
participativnich laboratoff a fér), a to pravé diky velké rozmanitosti forem uspofddani na tzemi jednotlivych ¢lenskych
statd a Casto méné formalizované organizaci. Pfipomind, Ze zejména Cinnosti souvisejici se Zivotnim prostiedim a zménou
klimatu maji v tomto ohledu obrovsky potencidl k mobilizaci ob&ant;

16.  uzndvd vyznam dobrovolného sdruzovani ob¢ant v malych mistnich komunitich do mistnich asociaci a vybort,
jejichz Gcelem je zabyvat se ur¢itou otdzkou tykajici se Zivotniho prostiedi nebo obecnéji podporovat udrzitelné aktivity.
V téchto skupindch se sice mohou sousttedit zdroje, dovednosti, energie a motivace, ale klicovou dlohu mohou plnit mistni
a regiondlni orgdny, které tyto skupiny podporuji poskytovanim technické a finan¢ni pomoci a pravidelnych konzultaci;

B. Zpiisoby posilovdni politiky v oblasti Zivotniho prostedi na niZsi nez obecni iirovni
Ve vSech oblastech piisobnosti

Rozvoj zaméteny na sniZovdni emisi

17.  poukazuje na to, Ze problémy souvisejici se Zivotnim prostiedim, jako je kvalita ovzdusi ¢i hluk, se obvykle nejvice
dotykaji komunit na nizsi nez obecni trovni, které nemaji v podstaté Zadny vliv na rozhodovani o otdzkdch dopravy
a mobility, a konstatuje, Ze tyto problémy jsou v dotCenych oblastech rozloZeny nerovnomérné. Je zdsadné dtilezité, aby
mechanismy monitorovani Zivotniho prostiedi roz¢leriovaly tidaje podle nizsich nez obecnich trovni, a bylo tak mozné
pfijimat cilend opatfeni a feSenf;
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18. s ohledem na zmirnovani zmény klimatu podporuje vypracovani soudrzného orienta¢niho rdmce na niz$i nez
obecni Grovni, a zejména pro ostrovy, coZ jim usnadni piechod k ¢isté energii z obnovitelnych zdroji. Inspiraci 1ze ¢erpat
ze zahrnuti Paktu ostrovli do Paktu starostt a primdtorti v oblasti klimatu a energetiky, pfi¢emz zahrnuty by mohly byt
i stdvajici iniciativy, jako je napf. iniciativa Cistd energie pro ostrovy EU nebo projekt ,Climate Active Neighbourhoods*
provadény v ramci programu Interreg;

Rozvoj zaméfeny na p¥irodni bohatstvi

19.  vybizi malé komunity (zejména ostrovni, horské nebo venkovské), aby se zapojily do spravy piirodnich oblasti, které
¢asto neodpovidaji oblastem vymezenym hranicemi obci. Diky jejich zapojeni by se mohlo zvysit pfebirdni odpovédnosti
mistni Grovné za rozhodnuti ¢inénd v rdmci politiky pro Zivotni prostiedi a mohly by byt omezeny konflikty souvisejici
napt. s vyuzivanim pudy. Prostfednictvim tcasti malych komunit lze déle zvysit povédomi o socidlné-ekonomickych
piinosech chrdnénych piirodnich oblasti, at jiz se jednd o sit Natura 2000 ¢i jiné oblasti;

vy

20.  podporuje tlohu, kterou hraji komunity na niz$i nez obecni tirovni pii zavadéni feSeni inspirovanych piirodou,
véetné zelenych koridor nebo pasem, stromt ve méstech a ptirodnich oblasti na okrajich mést. Toto usili by mélo zarudit
spravedlivy piistup k piirodé a piinos piirody k lidskému zdravi, ke zmirfovani zmény klimatu a pfizptsobovani se této
zméné a k vétsi odolnosti viici pfirodnim nebezpe¢im a nebezpecim zptsobenym ¢lovékem;

Rozvoj obéhového hospoddfstvi

21.  pozaduje, aby piislusné spravni drovné poskytovaly malym komunitdm individudlni technickou podporu pfi
zavadéni udrzitelnych postupti nakldddni s odpadnimi vodami a s odpady tak, aby mohly mj. fesit problém znecisténi moi{
a pobiezi zavadénim strategii pro nulové odpady, a vyzyva k tomu, aby byly podporovény stavajici iniciativy, jako je projekt
OECD na podporu mést a regionti v oblasti obéhového hospodafstvi;

22, vybizi k vypracovani opatfeni na podporu socidlné inovativnich postupii na nizsi nez obecni tirovni, napf. mistnich
skupin, jejichz ¢clenové si vzdjemné pUjcuji véci a ndfadi, nebo skupin, jez svym ¢lendm umoziuji opravovat pfedméty,

které by se jinak vyhodily;

Rozvoj zaméteny na zvyseni odolnosti

23. v zdjmu pfizptsobeni se zméné klimatu podporuje $ifeni opatfeni zaméfenych na mikroklima, zejména v husté
zastavénych méstskych ¢tvrtich. Tato opatfeni mohou zahrnovat nizkondkladova feseni i komplexnéjsi feSeni na trovni
méstskych ¢tvrti, jako napf. odpojeni budov od kanalizace v zdjmu lepsi regulace odtoku srazkové vody pii boutkdch.
Opatfeni tohoto druhu mohou zvysit odolnost v oblastech na nizsi nez obecni drovni, jeZ jsou vystaveny pfirodnim
nebezpecim, a sice tim, Ze zmirni tlak vyvijeny na kritickou infrastrukturu;

24, vybizi své ¢leny, aby podporovali regenerativni potravinové systémy, které maji ekologicky, hospodaisky a socidlni

piinos pro nizsi nez obecni troven i jesté nizsi trovné (napt. zahrady mistnich skol ¢i komunit, komunitou podporované
zemédélstvi ¢i inovativni zemédélské metody);

25.  vyzdvihuje vyznam udrzitelného cestovniho ruchu jako piilezitosti pro riist malych komunit, jak se uvadi
v publikaci vyzkumné sluzby Evropského parlamentu Sparsely populated and under—populated areas (Ridce osidlené
a malo zalidnéné oblasti) a v dfivgjsich stanoviscich VR k cestovnimu ruchu (!) a kulturnimu dédictvi (%);

Spravedlivy rozvoj zaméeny na obcany

26. naléhd na EU, aby uznala tlohu mnohocetnych a inovativnich forem participativni demokracie pfi podporovani
udrzitelnych komunit, zejména na nizsi neZ obecni drovni. Tento potencidl by bylo mozné dile posilovat tim, Ze by
v piislusnych opattenich politik EU v oblasti Zivotniho prostiedi nebo jako soucdst podpory projektt ze strany EU byl
vyslovné zohlediovan demokraticky inovaéni prvek;

27.  poukazuje na aspé&nou a jiz dlouho provadénou Mistni agendu 21, kterd je vychodiskem pro tcast niZsi nez obecni
trovné na politice v oblasti Zivotniho prostfedi. Prostrednictvim iniciativ realizovanych v rdmci Mistni agendy 21 byly
v poslednich desetiletich podporovany mistni organy pfi provadéni strategif a pfijimdni opatfeni tykajicich se udrzZitelnosti
na mistni drovni, konkrétné formou sdileni metod, nastroji a osvédcenych postupts;

() NAT-VIJ009 (Ut. vést. C 185, 9.6.2017, s. 15).
() SEDEC/VI-035 (Ut vést. C 361, 5.10.2018, s. 31).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:185:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:361:SOM:cs:HTML
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v./%

Napfi¢ politickymi postupy

Uzndni

28. je pevné presvédCen, Ze by EU pii koncipovani a provadéni svych politik v oblasti zivotniho prostfedi méla
zohlediiovat specifické potteby a specificky pfinos malych komunit a komunit na niz3{ nez obecni trovni;

29.  navrhuje ur¢it mechanismy pro zohlediiovani otdzek tykajicich se niZ$i nez obecni Grovné pi vypracovavani
stanovisek VR a jejich predkladdni orgdnm a institucim EU a prohlubovat spolupraci s pfislu§nymi organizacemi a sitémi,
které se na trovni EU zabyvaji niz§imi nez obecnimi strukturami nebo tyto struktury zastupuji;

30.  vybizi své ¢leny, aby se osobné angazovali v komunitdch na nizs{ nez obecni trovni ve svych vlastnich regionech
a aby se o ziskané zkusenosti podélili pii diskusich vedenych ve VR a zahrnuli je do své préce, zejména do stanovisek VR,
partnerskych vymén a piipadné do technické platformy pro spoluprici v oblasti Zivotniho prostiedi (GR pro Zivotni
prostiedi a Evropsky vybor regiont);

31.  zamysli vyslovné zahrnout komunity na niZsi nez obecni Grovni mezi své priority na obdobi po roce 2020;

32.  piipomind obecny zdvazek Unie podporovat socidlni, hospodaiskou a environmentalni soudrznost, zejména s cilem
snizit rozdily mezi drovni rozvoje riznych regiond — na ostrovech i pevniné — v souladu s clankem 174 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, a v tomto ohledu vyzdvihuje dtlezitou tlohu nizsich spravnich Grovni nez tGirovné obecni;

33.  navrhuje prozkoumat moznost rozsifeni portalu vénovaného rozdéleni pravomoci a jeho ptipadné doplnéni o dalsi,
tj. niz$i nez obecni Groven pro kazdy piislusny ¢lensky stat, po¢inaje analyzou role této Grovné v otzkdch politiky v oblasti
zivotniho prostiedi a zmény klimatu;

34.  vyzyvéa Evropskou komisi, aby posoudila moznost udilet ocenéni udrzitelnym ¢tvrtim, které by mistni komunity
motivovalo k zapojeni se do spravy svého tizemi, a pofadat jednordzové ¢&i pravidelné akce zaméfené na podporu interakce
s malymi komunitami, jako napf. evropsky den udrzitelnych vesnic a méstskych ctvrti;

ZvySovdni povédomi

35.  navrhuje, Ze se bude u ostatnich orgdnu a instituci EU zasazovat o vét3i uzndni vyznamu nizs nez obecni drovné
v politice v oblasti zivotniho prostfedi na mistni Grovni. Mohl by napiiklad prosazovat zapojeni niz$i nez obecni tirovné do
piipravy budoucich politickych dokumentt a do pfezkumu existujicich strategii ze strany organti a instituci EU;

36.  vyslovuje se pro informovéni nizsi nez obecni trovné prostiednictvim vyzkumnych a inovaénich projektd EU
(programy Horizont 2020 a Horizont Evropa) a prostiednictvim spoluprace s Evropskou agenturou pro Zivotni prostredi
(EEA) a vyzkumnymi zaf{zenimi EU;

37.  zavazuje se k dialogu s Evropskou komisi, mj. v rdmci technické platformy pro spoluprici v oblasti Zivotniho
prostredi, aby bylo zaruceno, ze malé komunity na niz$i nez obecni trovni budou pfi provddéni konkrétnich politik EU
v oblasti zivotniho prostiedi nalezité zohlednény. To by se mohlo opirat o stdvajici Gsili GR ENV a dalsich generalnich
feditelstvi o vypracovani pokynt a pfijeti ndstroji uréenych malym komunitdm a ¢tvrtim;

Komunikace a propagace

38. je ptipraven prozkoumat, zda by mohl na svych internetovych strankdch zpfistupnit informace o sitich a aktivitach
EU, o néZ maji malé komunity obzvldstni zdjem, a to zvefejiiovanim informaci o sitich, programech a akcich
a shromazdovanim relevantnich pfispévk;

39.  zavazuje se prozkoumat zpisoby, jak lze podpofit uzndvani Gspénych environmentdlnich opatfeni na drovni
malych komunit tim, Ze se bude upozorniovat na osvédéené postupy a prosazovat uplatiiovani udrzitelnych feseni. K tomu
patif mj. zvdZzeni mozZnosti propojeni se stdvajicimi systémy uzndvani a udilenim ocenéni na trovni EU po vzoru ocenéni
Evropské zelené mésto ¢i Evropsky zeleny list, ocenéni sité Natura 2000, ocenéni , Transformative Action Award“ a ocenéni
Evropsky tyden omezovéni vzniku odpadd;
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40.  upozoriuje na to, Ze je dtlezité zahrnout problematiku uplatiovani pravnich ptedpisti tykajicich se Zivotniho
prostiedi v komunitich na niz$i nez obecni Grovni mezi ro¢ni témata nebo do programu environmentdlnich akcf
pofadanych pravidelné na trovni EU, jako je Zeleny tyden, Evropsky tyden omezovani vzniku odpadii nebo Evropsky tyden
regiond a mést;

41.  podporuje pfizptsobené vyuzivani informac¢nich a komunikacnich technologii v zdjmu lepsiho propojeni komunit
na nizsi nez obecni tirovni nejen mezi sebou navzdjem, ale také s jejich piislusnymi mistnimi organy, aby byla podpofena
demokratickd ticast a demokratické rozhodovani;

Financovdni

42.  zdwraziiyje, Ze je dilezité umoznit subjektim na niz$i nez obecni drovni pfistup k finanénim prostiedkim
z programu EU, z nichz nékteré se jiz zaméFuji na méstské ¢tvrti, jako napf. program URBACT, ktery podporuje vymény
a uleni v EU v zdjmu udrzitelného rozvoje mést. Vyzyva v této souvislosti k zajisténi odpovidajici odborné piipravy
zaméstnanc komunit na niz$i nez obecni drovni, aby bylo dosazeno efektivniho vyuzivani finan¢nich prostiedki EU;

43.  domniva se, ze komunitné vedeny mistni rozvoj a akéni skupiny LEADER predstavuji konkrétni ndstroje k vétsimu
mobilizovéni a zapojeni niz3i nez obecni Grovné do dlouhodobého rozvoje a do plnéni cila strategie Evropa 2020;

44.  vybizi Evropskou komisi, aby prozkoumala, jak 1ze nejlépe zajistit, aby malé komunity mohly pfispivat k provadéni
projekti financovanych z prostiedkt EU a zaméFenych na podporu udrzitelnosti na nizsi nez obecni Grovni a aby z téchto
projekt mély prospéch. Toho Ize dosdahnout i) uvedenim konkrétnich odkazii na malé komunity v pokynech a priruckdch,
ii) sepsanim a zvefejnénim vyzev k vyjadieni zdjmu nebo pracovnich programt zaméfenych konkrétné na komunity na
niz8{ nez obecni drovni a iii) zjednoduSenim a zefektivnénim finan¢nich pfedpistt a pravidel zptisobilosti v zdjmu
podpofeni a usnadnéni jejich Gcasti (napf. prerozdélovani grantti) za tcelem podpory harmonického vyvoje EU jako celku
(clének 174 SFEU).

V Bruselu dne 12. Gnora 2020.

predseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stanovisko Evropského vyboru regiontt Odliv mozkii v EU: feseni problému na vSech trovnich

(2020/C 141/08)

Zpravodaj: Emil BOC (ROJELS), starosta mésta Kluz

POLITICKA DOPORUCEN{
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. zdtiraziiuje, Ze volny pohyb ob¢ant a pracovnikti tvoii zdklad vnitintho trhu a je jednou z hlavnich svobod uznanych
ve smlouvach Evropské unie. Ob¢ané a pracovnici musi mit moznost volného pohybu v EU, méli by ji nicméné vyuzivat
proto, Ze chtgji, nikoli proto, Ze je z jejich regionu vyhdnéji mimo jiné nedostatecné ekonomické piilezitosti;

2. konstatuje, Ze z pravniho a politického hlediska je tfeba nalézt rovnovahu mezi dvéma zakladnimi zdsadami Evropské
unie, a sice mezi volnym pohybem pracovnich sil a hospodafskym a socidlnim sblizovanim regiond;

3. podotykd, ze problematika odlivu mozka v Evropské unii je slozitd, a vyzyvd k pijeti pragmatické politické reakce jak
ze strany Unie, tak ze strany clenskych stat. Reakce by méla byt cilena na vSechny aspekty problematiky odlivu mozka
(napf. piiliv mozka, plytvani mozky, cirkulaci mozkd a zpétnou migraci), jakoz i rizné, Casto vzdjemné provazané tirovné,
na nichz je zapotiebi pfijimat opatfeni a hledat feseni, tj. trovné mistni, regiondlni, vnitrostatni i nadndrodni (EU);

4. domniva se, Ze osoby s rozhodovaci pravomoci na vech Grovnich musi uznat skute¢nost, Ze odliv mozka neni pouze
technickou otazkou vyZzadujici administrativni ¢i politickou reakei, ale také politickou zdleZitosti, a Ze tuto skute¢nost musi
zohlednit v navrhovanych FeSenich. Nebudou-li tento jev Fesit, bude mit dlouhodobé a trvalé dopady na budoucnost
Evropské unie a pravdépodobné narusi Gizemni soudrznost;

5. konstatuje, Ze odliv mozka je pfimym disledkem stavajicich socidlnich a ekonomickych nerovnosti mezi regiony EU.
V empirickych studiich (*) (%) (%) je uvedena fada odrazujicich a podnécujicich faktord, pficemz cilové regiony se vyznaluji
piitazlivéjsim trhem prace a rozmanitéj$imi pracovnimi piilezitostmi a celkové lepsi kvalitou Zivota, zatimco ve zdrojovych
regionech je situace opa¢nd. I z tohoto diivodu by zdroje budouciho VFR mély byt zaméfeny na napravu nerovnovahy mezi
zdrojovymi a cilovymi regiony v rdmci politiky soudrznosti;

6.  zduraziuje, Ze politika soudrznosti, jez md Fesit tyto nerovnosti a podporovat vyrovnanéjsi rozvoj v celé EU,
a opatfeni k feSeni problematiky odlivu mozkd by mély byt duslednéji provdzany. Dva hlavni cile strategie Evropa 2020,
a sice zvySeni podilu zaméstnanych osob a zlep3eni socidlniho zaclenovéni, pfimo souviseji s vytvofenim piiznivych
podminek, které odliv mozka zmirni. Jiné cile této strategie, napf. inovace a zvySeni poctu osob v tercidrnim vzdélavani, by
snad mohly vystit v piiliv mozkd a jejich opétovné ziskani tim, Ze se podaii pfilakat a podnécovat nadané jednotlivce;

7. konstatuje, Ze odliv mozki a souvisejici jevy je v EU tieba pochopit a posoudit v kontextu viceGroviiové spravy.
Otdzka, zda aspekty vicetroviiové spravy budou v této oblasti politiky predstavovat prekdzku, nebo piilezitost, se bude do

v ,

znacné miry odvijet od toho, jakym zptsobem EU a jeji orgdny usnadriuji a koordinuji tvorbu a sifeni politiky;

()  Evropsky vybor regiond, 2018, Reseni odlivu mozkii: mistni a regiondlni rozmér.

?) Evropskd komise, Generdlni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclenovani, feditelstvi D — mobilita pracovnich sil,
Vyro¢ni zpréva za rok 2018 o mobilité pracovnich sil uvnité EU.

C) Atoyan, R., Christiansen, L., Dizioli, A., Ebeke, C., Ilahi, N., Ilyina, A., Mehrez, G., Qu, H., Raei, F.,, Rhee, A. a Zakharova, D.,
Emigration and Its Economic Impact on Eastern Europe (Emigrace a jeji hospodédiské dopady na vychodni Evropu), diskusni
piispévek ttvartt MMF, ¢ervenec 2016.


https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/addressing-brain-drain/addressing-brain-drain.pdf
https://ec.europa.eu/futurium/en/employment/2018-annual-report-intra-eu-labour-mobility
https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1607.pdf
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8.  upozoriuje, Ze ackoli je odliv mozkti z divodu svych rozsdhlych a zdvaznych dopada ¢asto povazovan za problém
vnitrostatni nebo nadnarodni politiky, lze jej tisp&$né Fesit na niz3i nez celostatni Grovni. Mistni a regiondlni vefejné organy
maji v tomto ohledu rozhodujici dlohu, nebot dusledky odlivu mozk se pfimo dotykaji pravé mistnich spolecenstvi. Ztrdta
mladé a vzdélané pracovni sily je velkym problémem pro mistni spolecenstvi v celé Unii;

9.  domnivd se, ze nejlepsi Grovni, na niz lze vytvafet a provadét politiky zamezujici odlivu mozkd, jsou mistn{ organy
v Clenskych statech. Mistni spolecenstvi predstavuji pomérné jasné vymezené systémy, coz umoziuje problém snadnéji
analyzovat a navrhovat individudln{ feSeni. Mistni orgdny mohou navic snadnéji sledovat a hodnotit tispé$nost politik na
mistni Girovni;

10.  konstatuje, Ze pii vytvéfeni politik na tirovni Unie lze do zna¢né miry vyuzit zkusenosti samosprav na nizsi nez
celostdtni drovni, jakoz i jejich kapacit;

11.  domniva se, Ze bezprostiedni zkuSenosti mistnich organti s feSenim odlivu mozkd by mohly nabidnout tGspésné
realizovand opatieni a osvédcené postupy, které by bylo mozné vyuzit pii rozvijeni soudrzné politiky na trovni EU. Mistn{
a regiondlni orgdny mohou u¢init mnohem vice, nez obecné a abstraktné urcit politické otdzky, a mohou nabidnout
konkrétni a Gi¢innd FeSeni. Museji lépe porozumét usili a iniciativdim zaméfenym na feSeni odlivu mozki mimo spravni
hranice spolecenstvi, kterd zastupuji, a zapojit se do regiondlni a meziregiondlni spoluprace;

12.  upozoriuje, Ze problémy zdrojovych i cilovych regiont jsou rizné, a proto je tieba je odpovidajicim zptisobem
fesit. Je duleZité je rozliSovat, protoze politiky na nadndrodni drovni by mély usnadiiovat nalezeni vSestranné vyhodnych
fedeni nebo alespont omezovat situace, jeZ jsou ztratové jak pro zdrojové, tak i cilové regiony (plytvani mozky);

13.  upozoriiyje, ze odliv mozkd ohrozuje dlouhodobou stabilitu evropského projektu. Zdrojové regiony se nachdzeji
v patové situaci, nebot musi usilovat o sblizovéani (odstranit rozdily mezi nimi a cilovymi regiony), pficemz ale pfichadzeji
o kvalifikovanou pracovni silu. Z dlouhodobého hlediska bude v situaci, kdy se rozdily mezi zdrojovymi a cilovymi regiony
prohlubuji, velmi obtizné dosdhnout jakékoli zmény ¢ prechodu na udrzitelny a konkurenceschopny hospodéisky model
zalozeny na znalostni ekonomice a vyrobcich s vysokou pfidanou hodnotou. Nebudeme-li se témito rozdily zabyvat, budou
se déle prohlubovat a dostaneme se do zacarovaného kruhu ,dezintegrace”. Podle Indexu globalni konkurenceschopnosti
pati{ v soucasnosti vychodni a jizni ¢lenské staty EU k zemim, které jsou v celosvétovém métitku nejméné schopné udrzet si
nadané lidi;

14.  upozorfiyje, Ze ackoli evropské organy predstavily mechanismy ke sniZeni rozdilt, byly tyto piistupy jen zcdsti
ucinné. Vzhledem k tomu, Ze odliv mozkd nartstd, a s ohledem na jeho zemépisny a hospodafsky rozmér je zapotiebi
jiného druhu iniciativy ¢i usili, a sice takového, jenz by byl ptimo zaméfen na odrazujici faktory vyplyvajici z konkrétnich
trajektorif ristu ve zdrojovych regionech, v jejichz dusledku nejsou tyto regiony dostate¢né pfitazlivé pro velmi vzdélanou
¢ast pracovni sily;

15.  konstatuje, Ze jednim z probléma spojenych s odlivem mozki je nerovnovdha mezi vzdéldvanim a trhem préce.
Vzdélavani je zjevné oblasti, jejiz zlepSeni miize pomoci omezit negativni dopady odlivu mozka. Mistni a regionaln{ organy
by ji ve spoluprici s vnitrostitnimi a evropskymi orgdny mély vénovat vice pozornosti. Vzdélavaci systémy musi navic
zohlediiovat proménlivou dynamiku trhu prace a jeho rostouci rozmanitost, aby byla vzata v Givahu névratnost investic do
lidského kapitalu ur¢ité zemé nebo urcitého regionu, ktery nasledkem odlivu mozka nelze vyuzit;

16.  upozoriiuje na jev, ktery je tieba dusledné sledovat, a sice na problematiku déti, které jejich rodice hledajici lepsi
zaméstnani v zahrani¢i zanechdvaji doma. Jednd se o pfimy dopad odlivu mozkd, ktery méd dlouhodobé dusledky;

17.  zddraziuje vyznam programu Erasmus+, ESF+ a obdobnych programi pii vytvafeni akademickych a profesnich
piilezitosti pro nadané jednotlivce a piilezitosti pro vytvareni mezindrodnich siti a partnerstvi v celé Evropé, a ne pouze
v urditych regiondlnich centrech, jakoZz i dilezitost podpory provadéni evropského pilite socidlnich prav v praxi. Novd
Komise podporuje navyseni rozpoctu programu Erasmus+, coZ je krok spravnym smérem;

18. domniva se, Ze feSeni problematiky odlivu mozkii vyZaduje pevné vedeni a koordinaci rtznych snah napii¢
jurisdikcemi jednotlivych statti. Hlavnim tkolem je nalézt konkrétni moZznosti, jak vytvéfet sité pro spolupraci, Celit
populistickym politickym projeviim a upevnit evropskou integraci. Dal$i opatfen{ na trovni ¢lenskych statd a Evropské
unie by méla byt zaméfena na koordinaci a usnadnovani/podporu Usili na nizsich tirovnich, nez je Groven celosttni, a na
dosazeni shody v otdzce toho, jakym zptsobem je tfeba odliv mozkd analyzovat a fesit, aby bylo nalezeno feseni
vSestranné vyhodné pro vSechny ziicastnéné strany;
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19.  zddraziuje, Ze s ohledem na odliv mozku je tieba formulovat fadu klicovych strategickych otdzek, aby se osoby
s rozhodovaci pravomoci mohly vyvarovat zbyte¢ného zdvojovani usili v rdmci vefejnych politik. Tyto strategické otdzky
musi byt formulovdny tak, aby bylo zajisténo, Ze politickd opatieni budou mit viditelny dopad, a aby podporovaly politiky,
které se proméni v konkrétni opatfent;

20.  doporucuje, aby u kazdého dil¢tho prvku odlivu mozka (pfilivu mozkd, plytvani mozky, cirkulace mozka a zpétné
migrace) byly uréeny a realizovany riizné typy reakci. Kazdd z uvedenych oblasti vyzaduje jind, zvlastni feSeni. Je velmi
dulezité nepfijimat k diléfm prvkim jednotny piistup. Chybéjici individualizovand feSeni mohou vést k obecnym
a abstraktnim prohldsenim/cilim, které lze ve skute¢nosti realizovat jen obtizné;

21.  ocenuje, Ze urcité regiony a mésta jiz zavadéji kreativni feent, jejichZ cilem je pfildkat a udrzet nadané pracovniky.
Skala politik zahrnuje naptiklad podporu relokace nadanych jedincii do uvedenych regionti/mést nebo propracovanéjsi
opatieni zahrnujici vytvdfeni nadndrodnich podnikatelskych siti. EU musi podporovat programy ¢i iniciativy, jejichZ cilem
je zlepsit pfedavani poznatkti mezi rliznymi evropskymi mistnimi a regiondlnimi organy;

22.  domniva se, ze mistn{ a regiondlni subjekty maji rozhodujici vyznam pii feSeni odlivu mozkd; pfildkani a udrzeni
velmi kvalifikované pracovni sily lze zajistit tim, Ze budou spravné pouzivany nastroje integrovaného tizemntho rozvoje
v ramci politiky soudrznosti;

23.  navrhuje, aby mistni a regiondlni orgdny ve spolupraci s vnitrostatnimi a unijnimi orgdny podporovaly politiky
a nastroje pro rozvoj mistniho podnikdni, samostatné vydéle¢né ¢innosti a alternativnich modelti podnikatelské ¢innosti,
jez zvysi pritazlivost zdrojovych regiont;

24.  doporucuje, aby mistni a regiondlni organy na zakladé realistického posouzeni potieb vytvorily spojitost mezi
konkrétnimi vyhodami regionu a potfebnymi talenty a politikami;

25.  navrhuje, aby mistni a regiondlni orgdny vytvarely mistni aliance zahrnujici vSechny zalastnéné strany (vefejné
organy, podniky, univerzity, nevladni organizace atd.), které budou moci vypracovavat a provadét mistni politiky branici
odlivu mozkd. Je tieba podporovat a organizovat pravidelnd setkdni pfislusnych ztcastnénych stran. Setkdni je tfeba
vyuzivat jako féra k projedndni a navrhovdni mistnich a kontextové podminénych feSeni, a to na zdkladé Gspésné
realizovanych opatteni z jinych lokalit/jurisdikct;

26.  konstatuje, Ze pifsné postupy strategického planovani na mistni a regiondln{ Grovni mohou byt dulezité pfi uvddéni
mobility lidskych zdroji do souladu se sttednédobymi i dlouhodobymi plany rozvoje, jakoZz i pii vytvareni pevného
zakladu spoluprace s jinymi regionalnimi, celostatnimi a evropskymi organy;

27.  uvital by, kdyby se lépe porozumélo divodim a prekdzkdm, které osobdm, jez se v minulosti vysté¢hovaly, brani
v ndvratu do jejich mista pivodu, jakozZ i tomu, jakym zptisobem mohou vefejné organy prispét k omezeni téchto prekazek.
Mohlo by to mit transformacni acinek, ktery odliv mozkt zméni v cirkulaci mozk ¢i zpétnou migraci;

28.  doporucuje, aby opatieni na niz$ich drovnich, neZ je droven celostdtni, byla integroviana a koordinovana
s opatfenimi ¢lenskych statti a Unie a aby pii tom byla dodrzovdna zdsada subsidiarity. Pro tspéch politiky EU ma
rozhodujici vyznam integrace Gsili vyvijeného na rtiznych Grovnich. Je tieba vypracovat politiky a programy, v nichz budou
integrovdna opatfeni mistnich a regiondlnich orgdna a opatfeni ¢lenskych stitd a Unie a jez budou usnadiovat jejich
koordinaci. Plati to pro viechny aspekty problematiky odlivu mozku (vzdéldvani, soudrznost, regiondlni rozvoj, digitalizace
atd.). Na trovni EU je tfeba podnitit zavedeni mechanismu, jenz bude specidlné navrzen pro Géely podpory integrace
a koordinace politickych opatieni v oblasti odlivu mozkd;

29.  doporucuje, aby mistni a regiondlni organy mély povédomi o rozsahu tohoto jevu a aby provddély realisticka
a zodpovédna posouzeni charakteristik kazdé oblasti dotcené problematikou odlivu mozkd. Jedinou moznosti, jak
vypracovat G¢innd feseni, je pfijimat rozhodnuti a vytvaret politiky na zdkladé faktti. Realistické posuzovani odlivu mozka
na trovni kazdého regionu miiZe vefejnym orgdntim, které se potykaji s podobnymi nebo souvisejicimi problémy, pomoci
upustit od soutézeni a zahdjit spolupraci a mohlo by zlepsit koordinaci soucasného asili a stdvajicich zdroji mezi v§emi
zGicastnénymi stranami;
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30. domniva se, ze k omezeni plytvani mozky by do zna¢né miry mohly pfispét rychlé postupy uznavani diploma
a dovednostifkompetenci. Na zakladé nejrtiznéjsich iniciativ EU, v¢etné dokumentti Europass, které budou mit napfisté
digitalni podpis, je v této oblasti uskute¢nitelna a nezbytnd digitalizace zdznamt a jejich vzdjemné propojeni. Kromé toho
vitd iniciativu Evropské komise tykajici se vytvofeni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025, v némz hranice
nebudou na pfekdzku uceni, studia ani vedeni vyzkumu. Zdroven upozornuje, Ze musi byt zavedeny mechanismy na
podporu cirkulace mozka a zpétné migrace;

31.  doporucuje, aby Evropska komise zintenzivnila své tsili o sniZeni regiondlnich rozdild, které jsou jednou z hlavnich
piicin odlivu mozkt. Rozhodujici dlohu v podpofe nasich regionti a oblasti, které jsou znevyhodnény, hraji prostiedky
uréené na soudrznost. Zdsadni vyznam pro odstranéni jedné z hlavnich pficin odlivu mozkd maji pfizptisobené politiky
a nastroje, které jsou pfimo zaméfené na snizovani rozdild mezi vychodnifjizni Evropou a zdpadnimi zemémi i mezi
regiony uvnitf jednotlivych ¢lenskych statti. Politicky zdvazek Komise () ke spravedlivé minimdlni mzdé¢ je velmi dalezity
piedevsim ve zdrojovych regionech, nebot by vytesil problém Zivotni Grovné a pracovnich podminek a mél by ptimy
dopad na kvalitu Zivota. Politika soudrznosti EU na obdobi 2021-2027 by méla byt dlouhodobou investi¢ni politikou pro
viechny regiony zaméfenou na odstranéni hospodafskych, socidlnich a regiondlnich rozdilt, pficemz by méla byt v souladu
se zdsadou partnerstvi a mistné podminénym pfistupem. Politiku soudrznosti je tfeba lépe koordinovat s ostatnimi
politikami EU, aby byly zajistény rovné podminky. V oblasti fizeni politiky soudrznosti a jejich programii po roce 2020 je
na trovni EU tieba zlepsit vertikalni koordinaci riznych zdroji financovani, aby byla z kratkodobého az sttednédobého
hlediska zarucena vétsi jednotnost programi na rtiznych trovnich fizen{ a planovani ();

32.  doporucuje, aby na mistni a regiondlni Grovni byly vypracovavany a provadény realistické politiky, jak pfildkat,
udrzet a opétovné piildkat vzdélanou pracovni silu. Jednou klicovou strategickou koncepci je kvalita Zivota: jak bylo
uvedeno, zvyseni kvality Zivota je velmi G¢innym nastrojem k pfilakdni a udrZeni vzdélané pracovni sily. Je vhodné
i Zddouci, aby byla méfeni kvality Zivota provddéna pravidelné a strukturovanym zptisobem, a mohla tak mistnim
a regiondlnim orgdniim poskytovat cenné informace o moznych oblastech, v nichz je tfeba zasahnout;

33.  doporucuje, aby se mistni, regiondlni, celostdtn{ a unijni organy zaméfily na funkéni piistupy k zastaveni emigrace
a prilakani pracovnika (°): mezi né patif vybudovani znalostni ekonomiky, zvy3eni pfitazlivosti regiont, rozvoj strategii pro
diaspory a zavedeni funkéniho piistupu v méstské sprave;

34.  doporucuje, aby mistni, regiondlni, celostdtni a unijn{ orgdny vénovaly zvlastni pozornost odstratfiovani
strukturdlnich faktord, které odliv mozkd zvy3uji (infrastruktura/dalnice, kvalita sluzeb, p¥istup k technologiim atd.);

35.  zduraziuje, Ze je zapotiebi vypracovat integrovany evropsky piistup k odlivu mozkd zaloZeny na realistickych
posouzenich, spoluprdci a koordinaci na mistni/regionalni, celostdtni a unijni Grovni. Obdobné je v oblastech souvisejicich
s touto problematikou, mimo jiné v oblasti vzdélavani, digitalizace, soudrznosti a hospodafskych politik, zapotiebi
koordinovanych politik v rizném rozsahu;

36. domnivd se, Ze je naprosto nezbytné, aby mistni a regiondlni organy pochopily vyznam dlohy univerzit
a poskytovatelt odborného vzdéldvéani a pfipravy v mistnim rozvoji v rdmci znalostni ekonomiky. Vefejné organy musi
vytvéafet partnerstvi s univerzitami a musi si byt védomy toho, Ze je tfeba univerzity podporovat, napiiklad investicemi do
mistni infrastruktury. Mezi strategickymi cili univerzit a strategickymi cili vefejnych organt musi byt co nejuzsi vztah;

37.  konstatuje, Ze partnerstvi soukromych podniki (se zdjmem na vyzkumu a vyvoji), mistnich orgdnt1 a univerzit jsou
vyznamnymi motory riistu a rozvoje na mistn{ Grovni, a proto by méla byt zahrnuta do souc¢asného cile Komise, jimz je
usnadiiovat malym podnikim prostfednictvim strategie pro malé a stfedni podniky, aby se staly velkymi inovatory;

() Ursula von der Leyen, Unie, ktera si klade vyssi cile: Moje agenda pro Evropu, s. 10.
() ESPON, 2019, Addressing Labour Migration Challenges in Europe (ReSeni problematiky migrace pracovnich sil v Evropé), s. 18.
) Tamtéz, s. 17-18.
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38.  je znepokojen tim, ze muze dojit k ndrGistu nerovnosti mezi mésty a regiony, které dostavaji vyraznou finanéni
pomoc z ramcového programu pro vyzkum a inovace, a upozoriiuje na to, Ze opatieni pfijatd za tcelem sniZeni rozdila
mezi regiony, aby byly feSeny problémy, mezi néz patii i demografickd vyzva, a za G¢elem podpory piistupu k programu
Horizont Evropa pro vSechny () jsou nedostate¢nd;

39.  tvrdi, Ze digitdlni propojenti a inteligentni specializace mohou mit v oblasti odlivu mozki pozitivni vliv. Regionaln{
strategie pro inteligentni rozvoj a specializaci mohou byt zaméfeny na konkuren¢ni vyhodu, jiz region disponuje nebo jez
byla v konkrétnim regionu vytvofena. Zakladnimi stavebnimi kameny usili nové Komise o aktualizaci akéntho planu
digitdlniho vzdélavani by mély byt digitdlni propojeni a rozvoj pocitacové gramotnosti;

40.  upozornuje, Ze mistni orgdny mohou vypracovavat a provadét celou fadu opatteni ke zvySeni individudlni odolnosti
spolecenstvi a jejimu rozvoji, zejména potykaji-li se s ekonomickymi problémy, napiiklad s nezaméstnanosti. Individudlni
odolnost a schopnost pfizpiisobit se a prestdt krusné casy lze podporovat i pomoci programi prohlubovani dovednosti
a rekvalifika¢nich programi (napf. programi podporovanych prostednictvim agendy dovednosti pro Evropu), opatfeni na
podporu podnikan{ a malych podniki a vzdéldvacimi a komunitnimi programy pro studenty a mladé lidi, jejichz rodice
pracuji v zahrani¢f atd.;

41.  doporucuje, aby Evropskd komise v tzké spoluprici s Evropskym vyborem regionti, Evropskym parlamentem
a Radou ministra EU aktivné podporovala Gsili mistnich a regiondlnich vefejnych subjekti pfi feSeni odlivu mozkd. Unie je
slozitym politickym a spravnim subjektem a v souvislosti s odlivem mozk je zapotiebi provadét diikladnou analyzu jejich
povinnosti a schopnosti. V rdmci diskuse o tloze Unie bude téeba ur¢it jeji povinnosti, jakozZ i nejlepsi ndstroje dostupné na
urovni EU;

. p i Enost, 7 . v & vract vé & pivodu, (bt v
42.  ma za to, Ze skuteCnost, Ze se zaméstnanec po pobytu v zahrani¢i vraci do své zemé ptivodu, musi b eho
profesnim profilu povazovana za pfednost, a musi byt proto pro poskytovatele zaméstnani pii provadéni ptislusného
vybérového fizeni viditelna.

V Bruselu dne 12. Gnora 2020.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS

() COR 3891/2018.
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wews

Stanovisko Evropského vyboru regionti Kultura v ambiciéznéjsi Unii - dloha regionit a mést

(2020/C 141/09)

Zpravodaj: Vincenzo BIANCO (IT/SES), ¢len zastupitelstva mésta Katdnie

POLITICKA DOPORUCEN({
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. domnivd se, Ze je nezbytné zavést Siroké chapani kultury a kulturni rozmanitosti Evropy, které nebude omezeno jen
na uchovavani a ochranu hmotného kulturniho dédictvi a které pomize vnimat socidlni a kulturni zmény probihajici
v evropské spole¢nosti;

2. jesivédom tlohy, jiZ mohou mit mésta a regiony prostfednictvim pluralitni a inovativni vize kultury, kdyz vice zapoji
obcany do procesti kulturniho rozvoje a poskytnou jim néstroje k aktivni Gcasti. Zddraziuje v tomto ohledu, ze je
zapotiebi zachovat svobodu uméleckého projevu, kterd je pfedpokladem demokracie, a pravo vSech obcant na piistup
k rtiznym kulturnim projeviim, coZ je zdsadni pro dobré Zivotni podminky spole¢nosti (!). Vzhledem k tomu se domniva,
7e by opatfeni v oblasti kultury méla podporovat schopnost uméni a kultury byt svobodnou a nezdvislou silou ve
spolecnosti. Vyzyvd vSechny drovné vefejné spravy a evropské orgdny a instituce, aby podporovaly tsili o posileni
schopnosti umélcti reagovat na hrozby a nenavist, kterym musi umélci na vefejnosti Celit;

3. vyzyva Komisi, aby zafadila kulturu mezi politické priority, které je tfeba sledovat v novém funkénim obdobi, a Radu,
aby v ramci piisttho VFR podpofila vyclenéni dostate¢nych zdroji urcenych na podporu propagace, spravy, vyuzivani
a rozvoje kulturniho dédictvi na mistni a regiondlni Grovni;

4. vyzyva Komisi, aby ocenila a prosazovala vyuzivani kulturnich zdrojii, zejména ze strany mladych lidi, a to
i s ohledem na socioekonomicky rozvoj a zaméstnanost;

Souvislosti: tsili EU o propagaci kultury na mistni a regiondlni drovni

5. zdtraziuje, Ze ve Smlouvich je stanoven zdvazek EU respektovat ,svou bohatou kulturni ... rozmanitost®,
povzbuzovat spoluprdci mezi ¢lenskymi stity a dopliiovat jejich ¢innost pii zlepSovani znalosti a Sifeni kultury a déjin
evropskych ndroda a v oblasti umeélecké a literdrni tvorby, véetné tvorby v audiovizudlni oblasti, a je ji pfizndna pravomoc
podporovat ¢innost ¢lenskych statii v oblasti kultury, cestovniho ruchu, vieobecného vzdélavani, odborného vzdéldvani,
mlddezZe a sportu. Zaroven je tfeba dodrzovat zdsadu subsidiarity;

6. ocefuje rozhodnuti Komise pokracovat ve stivajicim programu Kreativni Evropa jakoZto samostatném programu
a zajistit v oblasti kultury autonomni finan¢ni rdmec, jenz zarudi ndvaznost na vysledky dosazené v obdobi 2014-2020;

7. zdiraziuje, Ze novd evropskd agenda pro kulturu doplni a posili evropskou identitu prostfednictvim uzndni
rozmanitosti evropskych kultur, posileni evropskych kulturnich a kreativnich odvétvi a jejich vztaht s partnery mimo
Evropu;

8.  zdiraziuje, Ze Evropsky rok kulturniho dédictvi 2018 vykdzal vyznamnou tcast, kdy se v celé Evropé konaly tisice
aktivit, jez podpofily sdileni a docenéni evropského kulturniho dédictvi jako sdileného zdroje, upozornily na historii
a spolecné evropské hodnoty, posilily evropskou identitu a pocit soundlezitosti se spole¢nym evropskym prostorem
a podpofily zaclenovani;

9.  domnivd se, Ze v souladu s Evropskou imluvou o krajiné a Novou evropskou agendou pro kulturu by obecné cile pro
Evropsky rok kulturniho dédictvi 2018 mohly byt obohaceny zaclenénim vyrazné slozky dzemniho rozvoje v podobé
regiondlnich a mistnich kulturnich strategii, které by zahrnovaly podporu udrzitelného kulturniho cestovniho ruchu;

(") https:/[en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/artistic_freedom_pdf web.pdf.
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10.  vitd evropsky akéni ramec pro kulturni dédictvi, ktery byl pfedstaven v prosinci 2018 a ktery obsahuje pét pilitt
zaméfenych na vyvoldni skute¢né zmény zptsobu, jimz ocefiujeme, zachovdvdme a podporujeme evropské kulturni
deédictvi;

11.  pfipomind, ze Komise podporuje odvétvi kultury nejen pomoci pfedchozich programi Kultura a Media, ale také
prostiednictvim financovani v ramci politiky soudrznosti, programu COSME a programu Horizont 2020, a Ze dal3i néstroje
podpory jsou soucdsti programu Erasmus+, Evropského socidlniho fondu ¢i Evropského fondu pro regionalni rozvoyj;

12, vyzyvéa Komisi, aby zajistila, Ze i v rdmci planovani evropskych fondt bude v riznych politikdch Unie uplatiiovana
zdsada zaclenovani investic do kultury, aby se pfedeslo tomu, Ze bude kultura povazovana za pouhou odvétvovou politiku,
a aby byla uzndna jeji dloha s ohledem na vSechny rozméry soudrznosti (hospodafsky, socidlni a tizemni). Zdtraziiuje
v tomto ohledu vyznam posilovani synergii mezi kulturou a ostatnimi politikami, jako je cestovni ruch, regionalni politika,
vzdélavani, mlddez a vyzkum a vyvoj;

13.  vyzyvéd Komisi a ¢lenské stdty a jejich Fidici orgdny, aby pii planovani evropskych fonda na dal$i programové obdob{
navysily investice do kultury pro strukturdlné zaostavajici oblasti, véetné podpory opatieni v souvislosti s ,navracenim*
rozptyleného kulturniho dédictvi obantim prostfednictvim neziskového partnerstvi verejného a soukromého sektoru
a posileni zdkladnich kulturnich zafizeni (zejména vefejnych knihovnich sluzeb);

14.  povazuje za dilezité navysit investice do kultury, jak jiz bylo naplanovano pro programy Kreativni Evropa a Erasmus
+. Klicové tloze regionti a mést v procesu integrace musi byt vénovana ndlezitd pozornost tim, Zze budou podporovina
neziskova partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, mj. s cilem podpofit osvédcené postupy v oblasti spravy;

15.  poukazuje na to, Ze jedndni o politice soudrznosti po roce 2020 je jasnym a jednoznaénym vychozim bodem pro
strukturovani strategie vhodné k dosazeni ambiciéznich cilii a zdvojndsobeni hlavnich evropskych programu, které maji
piimy dopad na politiky v oblasti kultury, jako jsou Kreativni Evropa a Erasmus;

Uloha regiondlnich a mistnich orgdni

16.  zdiraziuje, Ze na tzemi kazdého clenského stitu EU jsou mista, kterd byla uzndna jako ,svétové dédictvi®
UNESCO - mista mimofddného kulturniho a pfirodniho vyznamu — a ze v 27 clenskych stitech EU je celkem 381 mist
svétového dédictvi, z celkového poctu 1121 mist na celém svété;

17.  zduraziuje, Zze kulturni dédictvi je na tGzemi clenskych statd velmi rozptylené a v mnoha piipadech obtizné
piistupné a Ze jsou s nim spojeny zna¢né problémy z hlediska ochrany a vyuziti;

18.  vyzyvd Komisi a clenské stity a jejich fidici orgdny, aby podporovaly péci o kulturni statky a jejich fyzické
zabezpeceni, zejména s cilem zarucit aktivni ochranu rozptyleného kulturniho dédictvi, které se nachdzi ve vnitrozem{
nebo v okrajovych oblastech a je obtizné ptistupné;

19.  upozorfiuje na vyznam kulturntho cestovniho ruchu, ktery podporuje vlastni hodnotu kultury, pficemz Siroce
pfispivd k Gzemnimu rozvoji. V této souvislosti poukazuje na to, ze je nutné piijmout ke kulturnimu cestovnimu ruchu
integrovany pfistup, a to i v rdmci strategii inteligentni specializace, aby byl usmérnén jeho dopad na mistni oblasti
a zajistilo se, Ze bude i nadéle udrzitelny. Za timto tcelem poukazuje VR na Evropsky systém ukazatelti v oblasti cestovniho
ruchu (ETIS) Evropské komise, jenZ mizZe pomoci s méfenim vykonnosti destinaci kulturnitho cestovniho ruchu, pokud jde
o udrzitelnost, a vyzyva k jeho pravidelné aktualizaci;

20.  vitd rostouci zdjem a usili mistnich a regiondlnich orgdnt v celé Evropé, pokud jde o podporu spole¢nych vizi
a opatfeni v ¢lenskych statech. Preje si, aby bylo mozné realizovat podobné iniciativy, jako je Agrigentska charta (Carta di
Agrigento), kterou podepsaly stovky starostii a piedsedd vlad italskych regionti a kterou podporuji zvldsté zastupitelskd
sdruzeni, i v jinych zemich;

21.  je si védom toho, Ze je nezbytné vice zapojit ob¢any do procesti kulturniho rozvoje a poskytnout jim ndstroje
k aktivni dcasti. Je si rovnéz védom toho, Ze kultura a kulturni rozmanitost mohou pfispét k udrzitelnému rozvoji, jak se
uzndvé v Agendé pro udrzitelny rozvoj 2030 (3), a zavazuje se, Ze bude usilovat o to, aby se staly kli¢ovymi faktory, které
podpofi udrzitelny rozvoj na mistni a regiondlni trovni;

() https:/[sustainabledevelopment.un.org/post2015transformingourworld.
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Prioritni cile mistnich a regiondlnich orgint

22, vyzyva regiony a mésta v Evropé i regionalni organizace a sité zabyvajici se kulturnim dédictvim, aby se p#i piipravé
rozsahlych a G¢innych opatfeni a strategickych pldni tykajicich se podpory a zhodnocovani kulturniho dédictvi inspirovaly
akénim rdamcem;

23.  pripomind, Ze mistni a regionalni orgdny predstavuji spravni Grovné, kde je vhodny prostor pro iniciativy zaméfené
na poznévani evropského kulturniho dédictvi jak pro déti ve skolnim véku, tak pro dospélé, véetné téch, kteif maji v imyslu
usadit se v nékterém clenském stitu EU;

24.  povazuje znalosti o evropském kulturnim dédictvi, chdpaném jako celek slozeny z mnoha kulturnich, socidlnich
a tvarcich projevti, dédictvi a odkazu ptedchozich generaci, jakoZ i z tradic a zvykd evropskych ndrodt, a vyuziti tohoto
dédictvi za prostredek k upeviiovani evropského obcanstvi, jez je chdpdno jako prilezitost k integraci a socidlnimu
zaclenéni;

25.  povazuje za nezbytné posilit na evropské drovni iniciativy zaméfené na znalosti o evropském kulturnim dédictvi
a na pistup k nému jakoZto nutny prvek upevnéni evropského obcanstvi a podpory pocitu soundleZitosti obcant
s Evropou;

26.  zduraznuje piinos, ktery mohou nabidnout sité mést, vzdjemné uceni a druzebni vztahy mezi obcemi v podpore
a Sifeni povédomi o tematice oblanstvi jakoZto ndstroje obcanského Zivotniho postoje a integrace, pfedevsim ve vztahu
k novym clenskym statim;

27.  pozaduje navyseni investic do kultury a do plant vyuzivani a sdilené a udrzitelné spravy kulturniho dédictvi, mj.
i toho kulturniho dédictvi, které je v nové méstské agendé do roku 2030 nedocenéno nebo zcela opomijeno, a to
zhodnocenim inovativnich aktivit obci a prostfednictvim spoluprice mezi tizemnimi subjekty;

28.  navrhuje dal3i posileni odkazu na klicovou roli mistnich a regiondlnich orgdnt pii podpofe a zhodnocovani
uméleckého a kulturniho Zivota jejich komunit a pozaduje vyrazngjsi Gcast regiondlnich a mistnich orgdnii v tomto
programu. V této souvislosti zdiiraziiuje, Ze je tfeba zajistit odpovidajici rovnovahu mezi prostiedky vénovanymi na velké,
komplexni projekty a financovanim opatfeni a Cinnosti zaméfenych na mistni a regiondlni droven, vcetné téch, jez
provad¢ji malé a sttedni podniky;

29.  vyzyva Komisi, aby usnadnila pfistup obcant ke kultufe a k pamétnim mistdm prostiednictvim podpory kulturni
spotieby se zvldstnim dirazem na mladou generaci, rozvoje integrovanych politik v oblasti vzdéldvani a odborné piipravy
po celou dobu Zivota a prosazovani Gcasti zemnich spoleCenstvi na kulturnich iniciativach;

30. povazuje za vhodné podporovat kulturni a tvarci odvétvi, zejména opatieni souvisejici se znalostmi kulturniho
dédictvi a jeho vyuzivdnim, jez mohou pfinést vysledky, pokud jde o kvalitu, zaméstnanost, digitdlni inovace a socidlni
zaClenéni, a opatfeni tykajici se rozvoje vizudlniho uméni a zdbavy v evropském rozméru;

31.  je si védom toho, Ze je dilezité zuzitkovat digitdlni p¥ilezitosti k interaktivnimu prosazovani kultury a oslovit
vSechny spolecenské skupiny, zejména mladé lidi jakozto budouci opatrovniky a propagéatory kulturniho dédictvi;

32, vyzyvéa Komisi, aby podporovala rozvoj vztaht v oblasti kultury mezi sttedomofskymi zemémi, a to i pokud jde
o ¢innosti tykajici se kulturni diplomacie;

33.  poukazuje na vyznam pieshrani¢ni a meziregiondlni spoluprace v oblasti kultury, nebot kulturni dédictvi pfesahuje
hranice (°). VR v tomto ohledu zdiiraziiuje klicovou tlohu mistnich a regionalnich organt, a to i pfi provadéni kulturni
slozky makroregiondlnich strategif;

34.  zddraziuje, Ze v zdjmu usnadnéni znalosti o evropském kulturnim dédictvi a jeho vyuZiti je tieba zlepsit vyménu
udaji a informaci mezi orgdny vefejné spravy ptisobicimi v zemich EU, jakoz i jejich komunikaci s obcany;

35.  vyzyvéa Komisi, aby pfijala konkrétni opatfeni na podporu skute¢né acasti evropskych obcanti na kulturnim dédictvi
rozptyleném na tzemi ¢lenskych sttd a na jeho vyuziti, a to zejména napomdhdnim plnému piistupu k informacim jako
pfedpokladu jejich aktivni Gcasti a podporou zi{zeni zvlastni informacni platformy;

()  Napiiklad Kulturni stezky Rady Evropy (https:/[www.coe.int/en/web/cultural-routes/about) nebo Cesty svétového dédictvi UNESCO —
Evropa (https:/[visitworldheritage.com/en/eu).


https://www.coe.int/en/web/cultural-routes/about
https://visitworldheritage.com/en/eu%20
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36.  zavazuje evropskd mésta a regiony, aby v rdmci role, kterou jim urcuji jejich spravni kapacity, jakozto primarni
subjekty zkoumaly kulturné orientované modely socidlnich a hospodaiskych inovaci a podporovaly iniciativy, jez jsou
oteviené obcanské spolecnosti a sdruzenim, s cilem zapojit ob¢any do rozvoje kultury a ochrany a zhodnocovani

hmotného i nehmotného kulturniho dédictvi.

V Bruselu dne 12. Gnora 2020.

predseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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