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Konzultace Evropska komise, 6. 2. 2020

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd sekce Hospodatskd a ménova unie, hospoddiskd a socidlni sou-
drznost

Ptijato v sekci 4.2.2020

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 2. 2020

Plendrni zaseddni ¢. 550

Vysledek hlasovani 120/1/3

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd pojeti strategie pro rist na rok 2020 zaloZené na ctyfech zdkladnich aspektech, jimiz jsou Zivotni
prostiedi, produktivita, stabilita a spravedlnost. Domnivd se zejména, Ze jak se ve strategii spravné tvrdi, je hlavnim
méfitkem, kterym se musi Fdit rozhodnuti a usilf celé spolecnosti a také prostiedky, které bude schopna a bude chtit dat
k dispozici, aby efektivné sméfovala k dosazent cilti stanovenych pro rok 2030 a environmentdlni neutrality do roku 2050,
cil zaméfeny na udrzitelnost Zivotniho prostiedi. V této souvislosti EHSV doporucuje, aby bylo umoznéno jejich provadéni
uspisit, pokud to budou ukazatele zhorSovéni Zivotniho prostfedi vyzadovat.

1.2.  EHSV vitd, Ze cile udrzitelného rozvoje, jejichZ splnéni do roku 2030 stanovila Organizace spojenych néroda (OSN),
jsou souddsti strategické vize Komise pro viechny hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti, coz bude pfinosem pro
evropské socidlné-trzni hospodafstvi v zdjmu viech a zajisti udrzitelnost, zaclefiovani a konkurenceschopnost ristu.

1.3.  EHSV je presvédcen, Ze udrzitelnost je jednou ze zdsadnich soucdsti kazdé wspésné strategie v oblasti
konkurenceschopnosti a Ze by Evropa méla posilit své impulzy pro hospodafstvi, a upevnit tak svou celosvétovou pozici
inovativniho subjektu stavéjictho na modelu obéhového hospodéistvi a na pfechodu na nové, udrzitelné vzorce rozvoje,
¢imz by zavedla novou generaci obchodnich piilezitosti ur¢ovanych poptavkou po udrzitelnych fesenich.
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1.4, EHSV vyjadtuje své uspokojeni nad tim, Ze v ro¢ni strategii byly ozndmeny zmény, které umozni upustit od
stavajiciho pfistupu zaméfeného na kratkodobé a sttednédobé planovéni a cile a kone¢né vypracovat dlouhodobé strategie,
jak vyzaduji investice nezbytné k provadéni strategie udrzitelnosti Zivotniho prostiedi, ve formé komplexnich
integrovanych pldnt v oblasti energetiky a klimatu, vypracovanych ¢lenskymi stity a schvdlenych Komisi.

1.5. EHSV naléhd na Komisi, aby ve své strategické vizi zohlednila nutnost rychlého rozvoje interoperabilnich
a inteligentnich siti infrastruktury, a to hmotnych i nehmotnych, nebot jsou nutné k dokonceni a k udrzitelnému rozvoji
jednotného evropského trhu, soudrzného a vybaveného nalezitymi ndstroji tak, aby byl zaru¢en harmonicky a spravedlivy
rozvoj podporujici zaclenéni.

1.6.  EHSV souhlasi s doporucenimi uvedenymi v roéni strategii, pokud jde o investice do nehmotnych odvétvi
vzdélavani, odborné piipravy a zvySovéni kvalifikace, jelikoZ tato doporuceni povazuje za zdsadni a urCujici. Jednd se
o dlouhodobé a mimofddné dlouhodobé investice do zlepSovéni spolecnosti, jeji kultury a mezindrodni konkurence-
schopnosti.

1.7. EHSV schvaluje a podporuje doporucent tykajici se rozvoje vyzkumu a inovaci a navySovani prostiedkd, které jsou
na né vyclenény a které pfedstavuji dlouhodobé investice strategického vyznamu pro konkurenceschopnost celé EU na
mezindrodni drovni. To plati zejména v odvétvich, kde probihd modernizace a nahrazovéni starsich technologif ¢istymi —
v odvétvich energetiky, dopravy a vytdpéni a chlazeni budov, jakoZ i ve viech primyslovych odvétvich, ale také
v zemédélstvi a ve sluzbdch — prostrednictvim stdle intenzivnéjstho vyuzivani inovativnich technologii, zejména téch
digitalnich, umélé inteligence a technologie 5G.

1.8.  EHSV vyjadfuje politovani nad tim, Ze se Komise ve sdéleni naleZité¢ nevénuje ro¢ni analyze rstu v Unii a pouze
konstatuje, Ze ,kratkodoby hospodéisky vyhled zhor§uje mnohem méné piiznivé hospoddiské a geopolitické prostiedi
a vysokd nejistota“ a ze ,investice a potencialni riist nicméné stale zistdvaji na nizs{ Grovni nez pfed krizi“. Na tuto situaci
by mohl mit vliv také neharmonicky pribéh brexitu. Absolutni prioritou je podle EHSV opétovné nastoleni udrzitelného
rustu, zejména v téch nejslabsich zemich a regionech, a to diky vyraznému zvyseni evropského HDP s cilem budovat
prosperitu a vytvaret bohatstvi, jez jsou pro podpofeni strategie nezbytné.

1.9.  EHSV nicméné souhlasi se vemi strategickymi doporucenimi tykajicimi se ristu a utvafeni evropského semestru
pro rok 2020. Souhlasi rovnéz se zji§ténymi problémy pii dosahovéni jednotlivych cilt, zejména cile nezbytnych investic
do provadéni programt v oblasti Zivotniho prostiedi, coz by vzhledem ke stdvajicimu platnému Paktu o stabilité a jeho
piisnym pravidlaim mohlo ztiZit zajisténi jednotného provadéni pland v oblasti energetiky a klimatu v ¢lenskych statech.
Mize se snadno stét, Ze cilii souvisejicich s obnovou Zivotniho prostiedi dosahnou pouze ty ¢lenské staty EU, které spliuji
pozadavky Paktu o stabilité nebo je prekracuji, v dusledku ¢ehoz by nebyl splnén cil, jehoz musi EU dosdhnout jako celek.
Bylo by tak dosazeno jen dilétho vysledku v ramci celého svéta, a EU by se tak vzdélila ambici stat se jako celek vzorem pro
ostatni zem¢é na sveté.

1.10.  EHSV proto doufd, Ze budou prozkoumdna a piijata opatieni k regulaci investic, kterd by s piihlédnutim
k podminkdm danym Paktem o stabilité (nebo odlisné od nich a v rozporu s pravidly pro poskytovani statni podpory) v§em
¢lenskym stdtim umoznila ¢init investice v takové vysi, kterd je nutnd k dosazeni jejich vlastnich cili stanovenych
v integrovanych pldnech v oblasti energetiky a klimatu schvédlenych Komisi.

1.11.  EHSV vit4, Ze se ve strategii ristu na rok 2020 navrhuje vyuzit veskerych prostredki a finan¢nich pék, které jsou
jiz k dispozici formou stévajicich ndstroju viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027. Tento ndvrh byl uveden ve
znamost jiz tim, kdyz byl 15. ledna 2020 pfedlozen Evropskému parlamentu. EHSV v3ak doufd také v navyseni finan¢nich
zdroj, jestlize to bude k dosazeni cilti zapotiebi.

1.12.  EHSV doufd, Ze Komise bude G¢inné a aktivné kontrolovat vysledky, jichz maji jednotlivé ¢lenské stity podle
dohodnutych plant v oblasti energetiky a klimatu dosdhnout, a ze nebude podporovat kritiku, nybrz prosazovéni feseni
finan¢nich i metodickych problémdi.
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1.13.  EHSV souhlasi s tim, Ze je tieba upevnit stabilitu a odolnost finan¢niho systému a zpfisnit pravidla pro finan¢ni
trhy s cilem posilit mezindrodni tlohu evropské mény a Ze je nutné pomoci piisnéjsich makroobezietnostnich pozadavka
a dalSich opatteni, jejichZ tcelem je zajistit finan¢ni stabilitu ¢lenskych statt, zabranit veskerym pfipadnym budoucim
krizim, k nimz mtize dojit v jinych cdstech svéta a které se kviili globalizaci projevi i v Evropé. Vedle probihajiciho procesu
dokoncovéni bankovni unie a unie kapitdlovych trhii by se pfi nadchdzejicim strategickém pfezkumu ménové politiky
ECB (") méla zaméfit vétsi pozornost konkrétné na podpofeni hospodaiského ristu v eurozéné a na posileni mezindrodni
tlohy eura.

1.14.  EHSV zduraznuje, Ze k prioritdm strategie ristu pro rok 2020 musi patfit zachovéani dobrych Zivotnich podminek
obcant, a to skrze pokracovani v socidlnich tspésich, diky nimz je EU vzorem pro cely svét, a jejich posilovani.

1.15.  V souvislosti s dulezitym pilifem socialnich prav EHSV vitd, Ze jsou ve strategii udrzitelného ristu na rok 2020
tato prava vyzdvizena. EHSV doufd, Ze v cilech evropského semestru bude vénovana zvlastni pozornost problematice
rovnosti Zen a muzi, zejména pak praviim Zen na pracovisti, vyrovnani mezd, ochrané pracovnich mist pro matky, mimo
jiné kvuli zabrdnéni klesajicimu trendu demografického vyvoje, podstatnym zlepSenim pravnich predpisti na ochranu
rodiny, vetné zlepseni v oblasti otcovské dovolené, a vytvéfeni ptiznivého pracovniho prostiedi s cilem potirat veskeré
formy fyzického a psychického ndsili na Zendch. S ohledem na rovnost Zen a muzi je rovnéz tfeba nadédle soudrzné
a spravedlivé uplatiiovat rozvodové pravo, aby se zajistilo, Ze pravni postaveni obou manzelt ve vztahu k nezletilym détem
bude vidy rovnopravné.

1.16.  EHSV se domnivd, Ze EU musi posilit své postaveni na mezindrodni scéné, aby si udrZela prosperitu, bezpecnost
a hodnoty, na nichz je zaloZena, a 7Ze musi na mezindrodnim poli pfevzit vedouci tlohu roli tim, Ze bude podporovat
rozhodné a konzistentni celkové uskute¢novani cilt udrzitelného rozvoje stanovenych OSN a mnohostranny svétovy fad
zaloZeny na pravidlech. Hlavni ton by v tomto ohledu méla udévat OSN, kterd musi disledné héjit zdsady demokracie
a ochrany planety a respektovani pravniho statu a zakladnich prav.

1.17.  EHSV je pfesvédcen, Ze dokonceni jednotného trhu, soudrzného a vybaveného ndleZitymi ndstroji a zaméfeného
na potieby ob¢ant a podnikd, by mohlo zdsadnim zptsobem pfispét k ristu, bude-li se soustfedit na obcany a podniky,
a musi byt prioritou harmonické evropské integrace, kterd bude podporovat zaclenéni, bude vychdzet z novych zdklada,
bude nepfetrzité aktualizovina a bude uzplisobena novym technologiim a infrastrukturdm plné interoperabilniho
jednotného digitdlniho trhu Pfi transformaci v ramci Zelené dohody pro Evropu by se mél kldst zvldstni diiraz na funkci,
kterou plni modely podnikii zaméfené na lidi, jako jsou podniky socidlni ekonomiky.

1.18.  EHSV se domnivd, Ze je nutné zavést na Grovni EU i jednotlivych ¢lenskych statd rozsahlejsi infrastrukturu pro
spravu jednotného trhu a vyrazné zjednodusit administrativu, disledné pokracovat v digitalizaci a zintenzivnit budovani
kapacit vSech zainteresovanych subjektt.

1.19.  EHSV se domniva, Ze pokud nebudou existovat nové spravni mechanismy schopné aktivné zapojit obcany,
podniky i vefejné a soukromé subjekty na mistni a regiondlni drovni do procesu probihajictho zdola nahoru, ktery by
tlumocil konkrétni potieby a problémy v praxi a proptijcil jim vahu, mtze uskutectiovani navrzené strategické vize narazit
na problémy a nesouhlas.

1.20.  EHSV proto doporucuje zavést na jednotlivych tirovnich nové spravni struktury, které zaru¢i zapojeni mistnich
subjektt a obc¢anské spole¢nosti do piipravy a ptijimani spravedlivych opatfeni ptizptisobenych podminkdm, v nichz tyto
struktury pusobi, a G¢ast v nich.

2. Strategie pro udrzitelny riist na rok 2020 navrzend Komisi

2.1.  Patrné vsichni jiz dnes zastavaji ndzor, Ze je nutné pfijmout pro budoucnost Evropy novou, dlouhodobou globédlni
strategii udrzitelného rastu podporujictho zaclenéni, kterou bude provézet komplexni provadéci plan uskute¢néni cila
udrzitelného rozvoje do roku 2030 a kterd bude zahrnovat vSechny aspekty, jez maji vliv na evropskou spole¢nost
a evropské obcany, na podniky a prostfedi, v némz piisobi, a na primysl a jeho konkurenceschopnost, pocinaje investicemi
a vefejnymi zakdzky aZz po obchod, dovednosti, inovace a podporu malych a stfednich podnikd.

2.2, Podle ro¢ni analyzy ristu EU by ¢lenské stty mély zohlednit priority, které Komise v této analyze stanovila, ve
svych vnitrostdtnich politikich a strategiich, jak jsou stanoveny v piislusnych programech stability ¢i konvergenénich
programech a v ndrodnich programech reforem.

() Uvodni prohlésenf z tiskové konference, prezidentka ECB Christine Lagarde, 12. prosince 2019.


https://www.ecb.europa.eu/press/pressconf/2019/html/ecb.is191212~c9e1a6ab3e.cs.html
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2.3, Sdéleni o strategické analyze rtistu v Evropské unii na rok 2020 (3), jehoz cilem bylo pfedstavit postoj Komise
k politickym prioritdm, které by ¢lenské staty mély zohlednit pfi piipravé svych hospodaiskych politik pro rok 2020, stavi
na zapracovani cilt udrzitelného rozvoje, jejichz splnéni do roku 2030 stanovila OSN, do evropskych politik. Jednd se
zejména o nasledujici:

— udrzitelnost Zivotntho prostfedi, zvy$eni produktivity, spravedlnost a makroekonomickou stabilitu coby rozméry
nového modelu hospodaiské politiky EU v nadchdzejicich letech,

— nutnost vytvofit novy model rastu Géinné reagujici na dlouhodobé vyzvy, které méni nasi spole¢nost,

— zajisténi toho, aby se Evropa na zdkladé nového modelu coby podnétu pro potencidlni rist stala celosvétovym
politickym a hospodaiskym lidrem,

— vyvézeni nakladt a pfinost politik a strukturdlnich reforem v kritkodobém i dlouhodobém horizontu, tj. rozdéleni
piinosti a omezeni nédkladd pro nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel,

— vyznamné vefejné a soukromé investice v zdjmu maximalizace synergif mezi jednotlivymi politickymi cili, mj. s cilem
yinvestovat rekordni ¢astky do $pickového vyzkumu a inovaci“ a do odborné piipravy a zejména za tielem ,dosazen{
soucasnych cilt v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030%,

— optimalizaci klicového faktoru — tj. rozpoctu EU na obdobi 2021-2027 — coby néstroje realizace politickych ambict:
,na zdkladé stdvajicich a novych mechanismti poskytne investiéni plan pro udrzitelnou Evropu investice potfebné
k realizaci evropské zelené dohody“ a ,mechanismus pro spravedlivou transformaci bude vyuZivin pro nejvice
postiZené regiony a zajisti, aby nikdo nebyl opomenut*,

— posileni spravy ekonomickych zdlezitosti a demokratické odpovédnosti, které musi jit ruku v ruce, tzn. veétsi
demokratickou odpovédnost evropského semestru a obecnéji zamér Komise pokracovat v dialogu s ¢lenskymi staty
a vyzvat Clenské staty, aby zapojily vnitrosttni parlamenty, socialni partnery a viechny dalsi pfislusné zainteresované
strany.

2.4, EU a clenské staty by nyni mély z téchto cilG ucinit strategii a soubor opatteni, kterd budou provadét. Mé-li se
udrzitelnost stat pilifem politiky a opatieni, mély by evropské organy a instituce, ¢lenské stity a regiony spojit nékolik
néstrojii dohromady, aby bylo mozné zapojit vSechny obcany a zdroveti se zvysila kvalita Zivota a konkurenceschopnost
hospodafstvi EU.

2.5.  EHSV ve svém usneseni ze dne 30. fijna 2019 vyzdvihl nutnost ,jednat soucasné na vsech Grovnich a vytvofit
dynamicky postup pro feseni naléhavych hospodatskych, socidlnich a environmentélnich vyzev* () a vyzval k vypracovani
zastfesujici unijni strategie pro udrzitelnost do roku 2050 s cilem provadét Agendu OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 (¥).

2.6.  Vuvedeném usneseni EHSV rovnéz zdtiraznil, Ze ,tato zména paradigmatu vyzaduje:

— zmény v oblasti spravy, tj. k rychlejsimu feSeni naléhavych problémt a k feSeni slozitych otdzek jsou zapotiebi
specializované fidici mechanismy. Jejich tkolem by bylo propojeni na tirovni EU a ¢lenskych statd, nikoli nahrazovan{
¢innosti jednoho z nich,

— zaclenéni cilt udrzitelného rozvoje do procesu hospodaiského a socidlniho monitorovani a sestavovani rozpoctu EU,

— moznost dit evropskému semestru k dispozici ,nové, vylepsené, méfitelné a vzdjemné se dopliujici socidlni,
hospodaiské a environmentdlni ukazatele, které by monitorovaly a zaznamenavaly vSechny aspekty a zdsady
evropského pilife socidlnich prav, jakoz i 17 cilt udrzitelného rozvoje®.

2.7.  Udrzitelnost je jednou ze zdsadnich souddsti kazdé Gsp&sné strategie v oblasti konkurenceschopnosti a Evropa by
méla posilit své impulzy pro hospodafstvi, a upevnit tak svou celosvétovou pozici inovativniho subjektu stavéjictho na
modelu obéhového hospodéfstvi, ¢imz by zavedla novou generaci obchodnich prilezitosti uréovanych poptavkou po
udrzitelnych feSenich. Stabilni rast trzni poptavky po udrzitelnych feSenich vyzaduje, aby byly politické cile zaméfené na
udrzitelnost soudrzné.

() Strategie pro udrZitelny rist na rok 2020 (COM(2019) 650 final).
()  Usneseni EHSV k diskusnimu dokumentu Sméfovdni k udrzitelné Evropé do roku 2030.
() Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development [Pfeména naseho svéta: Agenda pro udrZitelny rozvoj 2030].


https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0650&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS=5&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&qid=1579197494293&or0=DTT%3DDC%2CDTT%3DPC&DTS_DOM=ALL&instInvStatus=ALL&DTC=false&DTA=2019&type=advanced&locale=cs
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/74305
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/rp_sustainable_europe_cs_v2_web.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication
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2.8.  EHSV ve svém dodatkovém stanovisku k roéni analyze ristu na rok 2019 (°) zdtraznil:
— nutnost navysit vefejné a soukromé investice, zejména do socidlni a vzdélavaci infrastruktury,

— soulad s cili udrzitelného rozvoje, které stanovila OSN do roku 2030, a s plinem pro transformaci energetiky a pro
klima,

— zintenzivnén{ strukturdlnich reforem, zejména s ohledem na strukturdlni nerovnovahu a piebytky bézného actu,

— vyuziti finan¢nich prostfedkt ke hmotnym investicim, investicim do digitdlnich technologif, investicim v oblasti
zivotniho prostiedi a k rozvoji dovednosti a kvalifikaci,

— kli¢ovou tllohu ochrany socidlnich prav, kterd musi byt soucdsti evropského semestru a musi mit stejnou prioritu jako
makroekonomické a fiskalni cile,

— zdanéni piiznivé pro produktivni investice a vydaje do redlné ekonomiky,
— konzultace se socidlnimi partnery v raznych fazich provadéni evropského semestru,
— vylouceni statkti strategického vyznamu z privatizace.

2.9.  Na makroekonomické tirovni ,existuje jednoznacnd potieba evropské hospodafské strategie: pozitivni zptsob
prezentace budouctho vyvoje hospodafstvi EU v $irsim svété, ktery by pomohl posilit odolnost EU vici hospodafskym
otfesim a udrzitelnost — ekonomickou, socidlni a environmentalni — evropského hospodéiského modelu, coz by viem
Evropanam vratilo dvéru, stabilitu a sdilenou prosperitu® (°).

2.10.  Je tfeba zajistit ndsledujici: ,udrzitelny riist podporujici zaclenéni, zmirnéni nerovnosti, vzestupnou konvergenci,
zajisténi ristu produktivity a konkurenceschopnosti ve smyslu cildi strategie Evropa 2020, pfiznivé podminky pro podniky
a investice, kvalitn{ pracovni mista a pfiméfené odmeény, boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni, stabilni a udrzitelné
vefejné finance, stabilni finan¢ni sektor a splnéni cild udrZitelného rozvoje pro rok 2030 a cilt Pafizské dohody
o klimatu“ (’).

2.11.  EHSV se domnivd, Ze realisticky maze budoucnost EU stdt jediné na spojeni pevné hospodaiské zdkladny a silného
socidlniho rozméru (¥), ,a proto se disledné zasazuje o vzestupnou konvergenci a tc¢innéjsi socidlni politiku na drovni EU
i clenskych statt () a o vypracovdni ,jasného a koordinovaného plinu, ktery stanovi priority pro provadéni pilite
a prosazovani stavajicich socidlnich prav a norem“. ,V rdmci nového evropského semestru by mély byt dosazeny socidlni
cile v rdmci monitorovani socidlni nerovnovihy a mély by byt zavedeny nové, méfitelné ukazatele spolu s cilenymi
doporucenimi pro jednotlivé zemé tykajici se socidlni oblasti“ (*°).

2.12.  V rdmci opatfeni k posilovani jednotného trhu je nutné podpofit ,vytvafeni vhodnych podminek pro rozvoj
riznych forem podnikd, které by byly schopny zvladnout vyzvy, jimz spole¢nost celi“. Ddle ,je nutné propojit a integrovat
razné formy podnikd, nicméné kazdd z téchto oblasti si zaslouzi zvldstni pozornost z hlediska legislativnich opatfeni
a vefejnych investic”, aby nebyl uplatilovan univerzalni piistup ('!).

() Ut vést. C 190, 5.6.2019, s. 24. )

(®)  Stanovisko EHSV ze dne 17. ¢ervence 2019 Budovani odolné&jsi a udrzitelngjsi evropské ekonomiky (UF. vést. C 353, 18.10.2019,
s. 23).

() Stanovisko EHSV ze dne 17. Cervence 2019 Novi vize pro dokonéeni hospoddiské a ménové unie (Uf. vést. C 353, 18.10.2019,
s. 32).

()  Stanovisko EHSV ze dne 19. ifijna 2017 Dopad socidlniho rozméru a evropského pilife socidlnich prév na budoucnost EU
(UF. vést. C 81, 2.3.2018, s. 145), odstavce 1.2 e 2.2. ’

() Napf. v ndsledujicich stanoviscich: Zasady efektivnich a spolehlivych systém socidlnich ddvek (Uf. vést. C 13, 15.1.2016, s. 40),
Dopad socidlniho rozméru a evropského pilife socidlnich prdv na budoucnost EU (Uf. vést. C 81, 2.3.2018, s. 145) a Ndvrh
doporuceni Rady o pristupu pracovniki a osob samostatné vydélecné ¢innych k socidlni ochrané (Ut. vést. C 440, 6.12.2018,
5. 135).

(*)  Stanovisko EHSV ze dne 25. ziii 2019 Evropsky pilif socidlnich prév — hodnoceni pocitku provadéni a doporuceni do budoucna
(Ut vést. C 14, 15.1.2020, s. 1).

(") Stanovisko EHSV ze dne 17. cervence 2019 Podpora jednotného trhu piiznivého pro podnikani a inovace — prosazovani novych
hospodaéiskych modelti v zdjmu zvlddani spole¢enskych vyzev a zmén (Uf. vést. C 353, 18.10.2019, s. 6), odstavce 1.3 a 1.5.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0006.01.CES&toc=OJ:C:2019:353:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0006.01.CES&toc=OJ:C:2019:353:FULL
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:CS:HTML
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2.13.  EHSV zdtiraznil, Ze ,zmény, které nové technologie, uméld inteligence a data velkého objemu zpisobuji ve
vyrobnich postupech a v hospodafstvi obecné, hluboce proméni i trh prace” a ze je dulezité, aby ,tyto zmény probihaly
v ramci pfinosného socidlniho dialogu a za respektovani prav a kvality Zivota pracovnikd“ (*?).

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV povazuje za absolutni prioritu doporuceni posilit udrzitelny hospodaisky rust, diky némuz budou vznikat
novd, trvald pracovni mista a bude budovana nezbytnd prosperita, kterd podpofi investice do zvySovéni ristu celkové
produktivity vSech faktord obéhového hospodaistvi a zintenzivni strukturalni reformy v zdjmu lepsi spravy véci vefejnych
a vétsi odpovédnosti (zejména v oblasti digitdlnich technologii a Zivotniho prostiedi) a v zdjmu rozvoje dovednosti
a kvalifikaci a ochrany socidlnich prav. To vse je nutné kvali novému paradigmatu Zelené dohody pro Evropu.

3.2.  Piechod na novy model rozvoje musi byt zaloZzen na konkurenceschopné udrzitelnosti, kterd je zdkladnim pilitem
uspésného evropského socidlné-trzniho hospodéistvi a méla by byt urcujicim principem i do budoucna, za predpokladu, ze
obcané a regiony budou chrdnéni pfed ndklady, jez vzniknou v disledku zmén, s nimiz budou nevyhnutelné spojeny
investice do U¢innych a integrovanych systéma socidlni ochrany.

3.3.  Finanéni krize podtrhla vyznam stability a integrace na kapitdlovych a finan¢nich trzich, kde roztfisténost znamend
piekazku pro rist a investice. Méla by proto byt piijata dalsi opatieni, zejména ve finanénim sektoru, aby se obnovila
dtvéra v trh a obecna jistota ve vSech ¢lenskych statech.

3.4, EU potiebuje novou hospodaiskou strategii, kterd bude podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny hospodafsky rist
a kterd umozni plnou a produktivni zaméstnanost a distojnou praci pro vSechny. EHSV je pfesvédéen, Ze dokonceni
jednotného trhu, soudrzného a vybaveného ndlezitymi ndstroji a zaméfeného na potieby obcant a podnikd, musi byt
prioritou harmonické evropské integrace, kterd bude podporovat zaclenéni, bude vychdzet z novych zdkladd, bude
nepfetrzité aktualizovdna a bude uzpusobena novym technologiim a infrastrukturdm plné interoperabilniho jednotného
digitalniho trhu. Pfi transformaci v rdmci Zelené dohody pro Evropu by se mél kldst zvldstni dtiraz na funkci, kterou plni
modely podnikti zaméfené na lidi, jako jsou podniky socidlni ekonomiky.

3.5.  EHSV se domnivd, Ze je nutné zavést na trovni EU i jednotlivych ¢lenskych sttt rozsdhlejsi infrastrukturu pro
spravu jednotného trhu a vyrazné zjednodusit administrativu, disledné pokracovat v digitalizaci a zintenzivnit budovani
kapacit vSech zainteresovanych subjektl. Je nutné aktivné zapojit oblany, spotiebitele a podniky, aby bylo mozné
vypracovat jednodus$i a uzivatelsky pfivétivé koncepce a v¢as, transparentné a G¢inné zavadét a uplatilovat pravidla
jednotného trhu. To je pfedpokladem pro dspé&$nou proménu EU tak, aby byla digitdlni, efektivni, soudrznd, vyvdzend
a udrzitelnd, a to z hlediska hospodaiského, environmentdlniho i socidlniho.

3.6.  EHSV jiz v minulosti zdiraznil, Ze je dilezité se ,co nejdiive (...) vypofadat s infrastrukturdlnim, Gzemnim
a kulturnim digitdlnim rozdélenim, které dodnes pfedstavuje brzdu ekonomického a socidlniho rozvoje EU a je zdrojem
nerovnych Zivotnich podminek a prilezitosti ob¢ant a podnikd“ ().

3.7.  EHSV se domnivd, ze pokud nebudou existovat nové spravni mechanismy schopné aktivné zapojit ob¢any, podniky
i vefejné a soukromé subjekty na mistni a regiondlni drovni do procesu probihajictho zdola nahoru, ktery by tlumodil
konkrétni potieby a problémy v praxi a propujcil jim vdhu, mtZe uskutecfiovani navrzené strategické vize narazit na
problémy a nesouhlas, které by mohly pribéh provddéni zpomalit. EHSV doporucuje vSem institucim a orgdntim EU
i ¢lenskych stat zavést nové spravni struktury, které zaru¢i zapojeni mistnich subjektt a ob¢anské spole¢nosti do piipravy
a piijiman{ spravedlivych opatieni pfizptisobenych podminkdm, v nichz tyto struktury ptisobi, a tcast v nich.

V Bruselu dne 19. tinora 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

("3 Stanovisko EHSV ze dne 17. Cervence 2019 Podpora jednotného trhu piiznivého pro podnikdni a inovace — prosazovani novych
hospodéiskych modelii v zdjmu zvlddani spole¢enskych vyzev a zmén, odstavce 1.3 a 1.5. ’

(") Stanovisko EHSV ze dne 18. ffjna 2017 Jednotny digitdlni trh | Pfezkum v poloviné obdobi (Uf. vést. C 81, 2.3.2018, s. 102),
odstavec 1.8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52017AE3200
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k doporuceni pro doporuceni Rady
tykajici se hospodafské politiky eurozony

[COM(2019) 652 final]
(2020/C 120/02)

Zpravodaj: Petr ZAHRADNIK

Konzultace Evropskd komise, 6. 2. 2020

Prévni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

Odpovédna sekce Hospoddiskd a ménové unie, hospodafskd a socidlni sou-
drznost

Ptijato v sekci 4.2.2020

Pfijato na plendrnim zaseddni 19. 2. 2020

Plendrni zasedani ¢. 550

Vysledek hlasovani 129/10/17

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV s pozornosti vnimd zpomalovani vykonnosti ekonomiky eurozény a pozvolné zastaveni procesu snizovani
miry nezaméstnanosti, doprovazené i nadale vy$sim vyskytem rizikovych faktord, ovliviiujicich ekonomicky vykon.

1.2.  Pfesto je za zdsadni prvek budouctho ekonomického paradigmatu EU i eurozény z pohledu EHSV povazovan obsah
Zelené dohody pro Evropu. Ten muzZe pfedstavovat pocdtek zdsadni zmény a bod obratu. Velmi bude zélezet na zpiisobu
vypofddani se s touto zménou. Jeho tspéch mize Evropu ekonomicky i socidlné posunout kvalitativné vyse; naopak jeho
piipadné selhdni maze byt fatdlnim rizikem pro celistvost celé EU.

1.3.  Vyraznym parametrem ekonomického vyvoje jak z pohledu tradi¢niho nahlizeni, tak z pohledu novych prvki
obsazenych v Zelené dohodé pro Evropu, je pietrvavajici teritoridlni odli$nost a rozdily v rdmci EU, existujici i navzdory
pomérné spé$nému konvergenénimu vyvoji v poslednich nékolika letech.

1.4, Z dbvodu potteby pfispét a akcelerovat konvergenéni proces se EHSV ztotoziiuje s tezi, Ze Zelend dohoda pro
Evropu miiZze predstavovat platformu pro prosazeni spole¢né evropské pridané hodnoty.

1.5.  EHSV konstatuje, Ze navzdory pretrvavajicim rizikovym jeviim zvldsté v nékterych ¢lenskych stitech doslo ke
zlep$eni stavu, stability i funk¢nosti finan¢niho sektoru v eurozoné.

1.6.  EHSV je pfesvédcen, Ze strukturdlni reformy a investice spojené s napliiovanim Zelené dohody pro Evropu mohou
vyrazné prispét k ekonomické prosperité eurozény, véetné téch clenskych stdtd, jejichz ristovy potencidl je nyni
podprimérny. Tim muze byt podpofen konvergenéni proces v rdmci eurozény i celé EU.

1.7. EHSV naléhavé upozorfiuje na to, Ze naplnéni cili Zelené dohody pro Evropu bude vyzadovat robustni objem
finan¢nich zdrojti, které nyni nejsou v plném rozsahu zajistény. Zejména je znepokojen nedostate¢nou vysi finanénich
prostredkd, které jsou navrzeny pro fond a mechanismus pro spravedlivou transformaci. EHSV pak dodavd, Ze pro tento
Ucel bude zdsadni zapojit do procesu dal$i ndrodni vefejné i soukromé zdroje a vytvofit vhodné podminky pro jejich
alokaci pfi napliiovani cilt Zelené dohody.
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1.8.  EHSV zdiraziuje pokracujici potiebu obezfetné ofenzivni fiskdlni politiky v nadchdzejicim obdobi, zvlasté
s ohledem na ocekdvané ekonomické zpomaleni, to vSe pii zajisténi vyvaZenosti mixu hospoddiské politiky a pilifd, na
kterych je EMU zaloZena. K dosazeni téchto cilti by pfispélo zavedeni tzv. zlatého pravidla pro vefejné investice.

1.9.  EHSV doporucuje zabyvat se intenzivnéji tématem piizptsobeni dafiové soustavy budoucim potiebdm, jak
z pohledu nasmérovani ekologictéjsiho chovani spotfebitelti a vyrobed, tak ve smyslu zajisténi spravedlivych podminek
zdanéni z pohledu dalstho neprohlubovéni rozdilé v drovni piijmi a bohatstvi, tak téZ zabrdnéni projevim dariovych
podvodd, tnikd a vyhybani se zdkonnym povinnostem.

1.10.  EHSV upozorfiuje na potiebu nalezeni souladu mezi vyvojem finan¢nich inovaci a stanovenim pravidel pro dohled
a regulaci finan¢nich trhii v podminkach dynamického rozvoje novych typt finan¢nich platforem. Vybor zduraznuje, ze
velky vyznam mad zajistén{ stability finan¢nich trhi. PFitom opakované upozoriuje na zpozdéni v implementaci zbyvajicich
nosnych prvkd, zdsadnich pro dokonceni finanéni unie.

2. Souvislosti

2.1.  Vykonnost ekonomiky eurozény zpomaluje, nezaméstnanost jiz prestdva klesat a inflace i pfes mirny ndrst
zustava nizkd a pod infla¢nim cilem.

2.2, Vyhled pro rok 2020 je spojen s vys$sim vyskytem rizikovych faktor a z nich plynouci nejistoty. Tato rizika se
mohou projevit v del$im obdobi slabého ristu a nizké inflace a mzdového ristu a prohlubujici se pfijmové nerovnosti
v prabéhu ndsledujicich let, pokud nedojde k vyraznému ozZiveni investi¢ni aktivity zvlasté v odvétvich s vysokou
produktivitou, ve kterych maze byt eurozéna i EU globdlné konkurenceschopna.

2.3. I pfes dobré podminky na trhu prace doslo pouze k pomalému mirnému ristu redlnych mezd na drovni pod 1 %
v letech 2018 a 2019. Tento ndrust je viak stdle velmi nerovnomérny a rozdéleni bohatstvi neni vyvazené. Naopak, v fadé
piipadt doslo k ndristu mzdovych nerovnosti a v nékterych zemich ziistavd redlnd mzda niz$i nez pred deseti lety. To
pfispivé k ristu fenoménu pracujicich chudych (working poor), kdy lidé, pfestoze jsou zaméstndni, se tézko dostdvaji na
troven nad hranici chudoby nebo el riziku socidlniho vylouceni. Rust redlnych mezd a snizovani chudoby je dalezité pro
zvyseni Zivotni drovné a soukromé spotieby, s pozitivnim dopadem na vyrobu a ekonomicky riist.

2.4, Vysoky ptebytek bézného tictu se snizil a ntizky mezi schodkovymi a piebytkovymi ¢lenskymi stity se mirné zazily,
a to predevsim v dusledku oslabeni vnéjsi poptavky. Nékteré clenské stdty si i presto udrzuji nadmérny prebytek. Opatieni
v oblasti investic a platd, kterd by zajistila jeho sniZeni, by pomohla zvratit slaby rist eurozény.

2.5.  Zésadné novy prvek predstavuje Zelend dohoda pro Evropu, vnimand jako dlouhodobad prilezitost, kterd mtize mit
dopad na udrzitelny ekonomicky rist jiz v kratkém obdobi. V kritkém a stfednim obdobi si vyziddd obrovské finan¢ni
naklady. Obrovsky vyznam budou tak mit nové navrzené ndstroje — investi¢ni plan pro udrZitelnou Evropu a Fond pro
spravedlivou transformaci (Just Transition Fund).

2.6. I naddle zastdvd problémem ekonomického rozvoje eurozény jeho nerovnomérnost, dand jak hloubkou dopadi
minulé hospodafské krize, tak téz rozdilnosti strukturdlnich problémt v ekonomikach jednotlivych ¢lenskych statd, které
neumoziuji v plné mife napliiovat ekonomicky potencidl v jednotlivych ¢lenskych stitech. Tato nerovnomérnost se
projevuje taktéz vaznymi socidlnimi disledky — predevsim pretrvavajici chudobou a socidlnim vyloucenim. Pfestoze
aktudlné se v této kategorii nachdzi pfiblizné o 5 miliénti osob méné v porovndni s rokem 2012, EHSV se legitimné tdze,
zda s ocekdvanym ekonomickym zpomalenim nehrozi recidiva této situace a zda EU i ¢lenské stity jsou nyni lépe
piipraveny na to, aby této hrozbé Celily.

2.7.  Stav, stabilita i funk¢nost finan¢niho sektoru v eurozéné se od obdobi krize vyrazné zlepsily, nicméné stale existuji
rizikové a ne zcela zdravé jevy, zvlasté v piipadé nékterych ndrodnich finanénich systémi.



14.4.2020 Utedni véstnik Evropské unie C 120/9

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vnim4, Ze eurozdna se stale nachdzi v obdobi hospodaiského ristu, ktery vSak slabne. V této fazi je vyznamné
uvédomit si, ze EMU je zaloZena na ménovém a finan¢nim pilifi, ekonomickém pilif, socidlnim pilifi a politickém pilifi.
EHSV v souladu se svymi dfivéj$imi stanovisky (') doporucuje zajistovat vyvazenost a rovnovahu téchto pilifa EMU;
zanedbdni a poruseni této rovnovahy by mohlo vést k vyvoldni nebezpecnych disparit.

3.2.  EHSV je nédzoru, Ze Zelend dohoda pro Evropu muze byt nicméné povazovana za fundamentdlni parametr pro
provadéni nutnych strukturdlnich reforem a s nimi provazanych investic. Symbidza Zelené dohody pro Evropu
a strukturdlnich reforem, pii respektovani cila udrzitelného rozvoje OSN i principti evropského pilite socidlnich prdv, mtize
znamenat vyznamné posileni podminek pro dlouhodobé udrzitelny hospoddfsky rist a eliminaci socidlnich
i environmentélnich negativnich externalit a nékterych dalsich projevii trznich selhdni.

3.3.  EHSV se domnivd, Ze tyto reformy jsou obzvlast dilezité pro ty clenské stty, jejichz rstovy potencidl se nachdzi
hluboce pod pramérem eurozény. Robustni cilové investice do produktivnich odvétvi jim umozni tuto mezeru v pribéhu
nadchdzejici dekddy piekonat.

3.4. EHSV dirazné upozoriuje, Ze je dobré mit na paméti varovani, Ze bez odpovidajicich dostatené objemnych
a soucasné udrzitelnych investic Celi eurozéna riziku delstho obdobi nizkého potencidlniho rtistu a produktivity, nizkych
mezd, prohlubujici se nerovnosti a nepredikovatelné inflace.

3.5. EHSV poznamendvd, Ze v nadchdzejicim obdobi bude muset eurozéna prokdzat vétsi miru zodpovédnosti
a citlivosti vi¢i hospodaiskym dopadim na klimatickou zménu. Jeji rozsah a intenzita ptedstavuji v soucasnosti jedno
z nejvyznamngéjsich globalnich systémovych rizik, navic zndamych a uvédomovanych.

3.6.  EHSV zastavad ndzor, Ze rok 2020 se mizZe velmi pravdépodobné stit zlomovym bodem, kdy dojde k posunu
ekonomického paradigmatu, do néhoz budou integrovdna environmentalni kritéria, kterd se stanou souddsti trzniho
rozhodovani. To bude mit dalekosdhlé disledky vyrazné presahujici horizont roku 2020. Tento bod obratu je povazovan za
zdsadni nejen z pohledu fungovéani ekonomického systému, ale téz z pohledu ndrokt na vykon hospodaiské politiky. EHSV
varuje, Ze pokud spréva a fizen{ této zlomové faze selze, mize to mit destruktivni dopad na cely projekt EU. DosazZeni
spolecného porozuméni v této véci je tak zcela podstatné; toto porozuméni se tykd fady tGrovni, napiiklad mezi Evropskou
komisi a clenskymi stity, mezi clenskymi stity s potfebou respektovat vyznamné teritoridlni rozdily, mezi zdjmy
jednotlivych slozek obcanské spolecnosti apod.

3.7.  EHSV tak vnimd Zelenou dohodu pro Evropu a klicové néstroje jeji implementace, pfedevsim investicni plan pro
udrzitelnou Evropu a Fond pro spravedlivou transformaci, jako piilezitost, reagujici na nastalé vyzvy a potieby; pribéh
jejtho napliiovani bude piedstavovat vyznamny test soudrznosti z4jmd jak ¢lenti eurozény, tak i celé EU. Clenské staty
v tomto ohledu museji obhajovat nejen své vlastni potieby, ale respektovat téZ potieby ostatnich ¢lend a usilovat o spolecny
postoj, ktery bude vyhodny pro vSechny z nich. Pfitom musi byt vzat v Gvahu i dopad na jednotlivé soucdsti spolecnosti,
véetné zajisténi spravedlivého rozlozeni ndkladii a piinosti klimatické politiky mezi ¢lenskymi stity i v rdmci nich.

3.8.  EHSV upozoriiuje na to, Ze pro obrovskou vyzvu plynouci ze Zelené dohody pro Evropu budou spolecné
prostiedky, jimiz disponuje rozpocet EU, nepochybné zcela nedostate¢né. Je proto naprosto zadouci uvazovat nad novym
ramcem financovani spole¢nych strategickych potieb EU, ktery do tohoto procesu efektivné zapoji téZ ndrodni vefejné
i soukromé finanéni prostiedky. EHSV dodévd, Ze piilezitost pro jejich alokaci existuje nejen v &isté ,zelenych oblastech, ale
téz v oborech, které mohou napliiovani cili plynoucich ze Zelené dohody pro Evropu vyznamné napomoci — napiiklad
v digitalni transformaci, rozvoji sitovych odvétvi nebo inteligentni a udrzitelné dopravni infrastruktury.

() Uk vést. C 47, 11.2.2020, 5.106; Ur. vést. C 353, 18.10.2019, s. 32.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019AE2839&qid=1582282892765&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1580892560124&uri=CELEX%3A52019IE1345
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3.9. EHSV povaZzuje za zdsadni, aby investi¢ni strategie eurozény i EU pro novou dekddu byla piisné koordinovina
a respektovala zdjmy vSech relevantnich aktérd. Pro tento déel mohou od roku 2021 dobfe slouzit dva nové navrzené
nastroje — rozpoctovy ndstroj pro konvergenci a konkurenceschopnost a Program InvestEU (3), v acelné kombinaci
s tradi¢nimi zpusoby naklddani se zdroji rozpoc¢tu EU, napiiklad politikou soudrznosti.

3.10.  Hospodafska krize v roce 2008 paralyzovala proces hospodaiské konvergence mezi ¢lenskymi staty eurozény. Ten
se béhem oziveni neobnovil v plné §ifi: obnovila se tendence ve stfedni a vychodni Evropé, v jizni ovSem ne. Soucasné jiz
z tradi¢nich unijnich ekonomik a je pravdépodobné, Ze tento proces bude pokracovat i v nadchdzejici dekddé. Musi vsak
dojit k dalsimu posileni konvergence, kdyz mezi ¢lenskymi stty pretrvavaji vyrazné rozdily. EHSV se v tomto kontextu
vyslovuje ve prospéch udrzitelného a inkluzivniho ristu EU jako celku pfi sniZeni socidlnich a ekonomickych nerovnovah
uvnitf ¢lenskych stdtd i mezi nimi.

3.11.  EHSV klade silny dtiraz na vyvazenost jednotlivych slozek hospodaiské politiky. Zejména je nezbytné pouzivat
rovnéz néstroje fiskdlni politiky, jak v poslednich letech pozaduje ECB. ECB bude zfejmé i naddle aplikovat prortistové
orientovanou, akomodativni ménovou politiku, jejimz cilem je nejen pFiblizeni inflace inflacnimu cili, ale téz zachovani
piiznivych proristovych podminek, pfi zajisténi finanéni stability. EHSV rovnéz doporucuje, aby byla konsolidovana role
ECB coby véfitele posledni instance (lender of last resort).

3.12.  ZlepSeni fiskdlni discipling v minulém obdobi umoziuje provddét obezfetné ofenzivni fiskdlni politiku
v nejblizsim obdobi, pfi védomi dopadii redlného ekonomického zpomaleni v nadchazejicich letech. Nejvétsi prostor nyni
existuje nejen pro investice, ale téZ pro dalsi zfetelné zesileni aktivizace strukturdlni politiky, za ucelem posileni
ekonomického potencidlu a odstranéni pfetrvavajicich nerovnovah a projevi trzniho selhdni, pfi zajisténi spravedlivych
pracovnich podminek a socidlni ochrany. To napiiklad znamend podporu fungovani efektivnich instituci, nezdvislé
a efektivni justice, kvalitni vefejné administrativy, robustnich rdmct boje proti korupci, efektivnich danovych systémd,
solidnich vzdélavacich systémd, trzné konformnich néstroji podpory podnikdni, vysokych standardii pro zajisténi podpory
v nezaméstnanosti nebo zesilen{ struktur socidlniho dialogu, véetné kolektivniho vyjednavani.

3.13.  EHSV je pfesvédlen, Ze existuje prostor pro hlubsi tvahy ohledné relevantnosti a udrzitelnosti stavajicich
parametrt danové soustavy. Eurozdna se vyznacuje relativné vysokou danovou zatézi, jez je navic vychylend smérem ke
zdanéni préce, pricemz ekologicky zaméfené dané a majetkové dané v priméru pfedstavuji velmi maly podil celkovych
danovych pifjmt. Proto EHSV registruje potiebu zavedeni takovych forem zdanéni, které uleh¢uji daniové bfemeno
v piipadé prace a zvysuji zdanéni napfiklad u finanénich spekulaci. Je doporucovdno zavést spravedlivé dafiové podminky
zejména vici novym formdm digitalni ekonomiky, kde je kapitdl koncentrovan spise na ziskavani hodnoty (exctraction of
value), nez na vyrobu zboZi a poskytovani sluzeb. V budoucnu by ekologicky zaméfené dané mohly byt vyznamnym
ndstrojem pro nasmérovani ekologic¢téjsiho chovani spotiebitell a vyrobct, aniz by byly podstatné ovlivnény podminky
pro hospodaisky rist. Soucasné EHSV podotyka, zZe jakékoliv zmény v dafovych systémech nesméji jiz zhorSovat tézce
vychylené rozlozeni pijma a bohatstvi. EHSV zdd4, aby bylo pokracovino a zesileno asili v aktivitich proti danovym
podvodiim, Gnikiim a vyhybani se povinnostem (agresivni dafiové planovani), coz ucini dafovy systém efektivnéjsi. EHSV
souhlasi s Evropskou komisi, Ze md dojit k uzsi koordinaci a spoluprici mezi ¢lenskymi stity pfi urovani parametrti
danové politiky smérem k vytvoreni spravedlivych podminek na jednotném trhu. EHSV téZ podporuje Evropskou komisi
v usil a dvahdch k dosazeni shody ohledné CCCTB a piehledu o alokaci zisk mezi ¢lenskymi staty. Jak jiz bylo uvedeno ve
diivgjsim stanovisku (}) a znovu potvrzeno v publikaci EHSV ,Zdanéni — ndzory organizované ob¢anské spole¢nosti“, EHSV
se domniva, Ze danova politika obecné a zejména boj proti danovym podvodiim musi zistat prioritou i nové Evropské
komise. EHSV v této souvislosti podporuje diskusi o postupném piechodu na hlasovani kvalifikovanou vétsinou a fadny
legislativni postup v oblasti dani, pfi¢emz uzndvd, Ze vechny clenské staty musi mit vzdy dostatecné moznosti Gi¢astnit se
rozhodovaciho procesu.

? Témito otdzkami se v neddvné dobé zabyvala stanoviska EHSV UK. vést. C 47, 11.2.2020, 5.106, Ut vést. C 62, 15.2.2019, s. 131
a Ur. vést. C 282, 20.8.2019, s. 20.
() Ut vést. C 353, 18.10.2019, s. 90.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE3065&qid=1582283000928&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019AE0069&qid=1582283097530&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019AE0699&qid=1582283173705&from=EN
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3.14.  EHSV opakované konstatuje, Ze velmi zdsadni stale zistava potieba kultivace a zlepSovani funkénosti jednotného
trhu, vytvafeni a zaji§tovani podminek pro spravedlivou hospodaiskou soutéz a kvalitni podnikatelské prostfedi. Tento
problém by mohl byt feSen prostfednictvim aktivit a opatfeni v rdmci procesu evropského semestru.

3.15.  EHSV se v3i vaznosti vnimd, Ze obrovské strukturdlni vyzvy evropské ekonomiky maji nevyhnutelné socidlni
dopady a dusledky. Nezbytnym predpokladem pro koneény dspéch téchto vyzev je zajisténi a vytvofeni podminek pro
rozvoj novych profesnich dovednosti, systémt pro prechod mezi profesemi a zaji§téni efektivni a potiebé odpovidajic
socidlni ochrany. EHSV povazuje evropsky pilif socidlnich prav za vhodnou platformu pro tento ticel a souhlasi s pfevodem
jeho obsahu do pravnich norem EU.

3.16. EHSV upozorfiuje na rozdilnost mezi rychlosti, s jakou jsou ve financnim sektoru aplikoviny inovace,
a schopnosti regulatornich systémt se jim v podobé pravidel a ochrany pfizpusobit. Tradi¢ni Gvérovy sektor se zdd byt
velmi zajistén stale striktngjsimi pravidly, jez vSak vyzaduji vysoké ndklady na dosazeni souladu (compliance), pficemz
podnikatelské prostiedi by mnohdy potfebovalo flexibilngjsi a dostupnéjsi ndstroje. V tomto smyslu pfedstavuje bankovni
unie i eurozéna vyznamny ekosystém, od néhoz se nicméné ocekdvd vétsi schopnost regulacnich systémut a pravidel
povzbudit investice v rdmci celého jednotného trhu a odstranit ptekdzky pro to, aby finanéni trhy a jejich redlné aktivity
nebyly stale ve velké mife omezeny hranicemi ndrodnich stata.

3.17.  EHSV upozorfiyje na to, Ze jak proces vytvafeni finan¢ni unie (bankovni unie funkéné integrované s unif
kapitdlovych trhii), tak hospodafské a ménové unie ztstavd na konci druhé dekady 21. stoleti stile nedokonceny. Kladné
EHSV vnimd pokrok dosahovany predevsim v oblasti hospoddiské unie, kde se nepochybné osvédcil ndstroj evropského
semestru a jeho soustavné vylepSovani. Soucasné se znepokojenim konstatuje, Ze v piipadé ménové unie (jak z pohledu
fady ¢lenskych sttt stojicich stile mimo eurozénu, tak pokroku v oblasti vnéjsiho zastoupeni eurozény a téz v oblasti jeji
spravy), ale téz finanéni unie nebylo v uplynulych mésicich dosazeno zddného hmatatelného pokroku. EHSV vitd, ze
odolnost a robustnost finan¢ntho sektoru eurozény se zvysila a podporuje opatieni ke zmirnéni zbyvajicich slabych mist.
EHSV pozaduje rychlou implementaci evropského systému pojisténi vkladt (EDIS) a vitd ozndmeni Evropské komise
k zesileni evropského dohledového a regulacniho rdmce, vetné opatfeni proti prani $pinavych penéz.

3.18.  Aby se téz posilil politicky pilif EMU, vitd EHSV pohled Evropské komise ohledné zapojeni socidlnich partnert do
reforem zaméfenych na zaméstnanost a socidlni a ekonomické zdlezitosti, jez je povazovano za zasadni pfi zesileni osvojeni
si a podpory implementace reforem. Predev$im vSak je zahrnuti socidlnich partnerti a obcanské spole¢nosti jako celku
rozhodujici pro vyvazenost mezi finanénim, ekonomickym, socidlnim a politickym pilifem EMU.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV se domnivd, ze promitnuti zeleného rozméru a jeho socidlnich implikaci do ekonomického systému a do
kazdodenniho chovani ekonomickych aktért a tviirch a realizdtorti politiky je nevyhnutelné.

4.2, Obsah Zelené dohody musi byt propojen se socidlni dimenzi. Zatimco se musime vypofadat s vyzvou klimatické
zmény, musime téZ podporovat inkluzivni rist, zlepsit ekonomickou pfizpisobivost, omezit nerovnosti, dosdhnout
spravedlivych pracovnich podminek pro viechny pracovniky, posilit vzdélavani systémy $koleni pracovniki a fesit témata
spojend s chudobou a socidlnim vyloucenim. EHSV vitd zahrnovéni evropského pilite socidlnich prav a cild udrzitelného
rozvoje do procesu Evropského semestru. Tato snaha vSak musi byt jesté ddle formalizovéna.

4.3, EHSV vnimd ndvrh na zavedeni investi¢ntho planu pro udrzitelnou Evropu a Fondu pro spravedlivou transformaci
s velkym zdjmem, ocefiuje stanoveni jejich cili a vitd jejich navrzend opatfeni, napiiklad zesileni podilu vydajii na
klimatické a environmentélni aktivity z prostfedkti rozpoctu EU. Nicméné dodévd, Ze investi¢ni pldn pro udrzitelnou
Evropu stale nebude postacovat. Ocekdvd se, Ze investicni pldn umozni investice ve vysi pfiblizné 100 mld. EUR ro¢né,
zatimco odhad Evropské komise pro dosazeni klimatickych a energetickych cild EU do roku 2030 vyzaduje piiblizné
260 mld. EUR dodate¢nych ro¢nich investic. Zejména Fond pro spravedlivou transformaci, jako jadro celého mechanismu
pro spravedlivou transformaci, by mél byt v tomto sméru posilen. Na detailnéjsi evaluaci poukdzi nadchdzejici stanoviska
EHSV k témto iniciativim.
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4.4.  EHSV navrhuje, aby Zelend dohoda pro Evropu byla vnimana jako platforma pro prosazeni spolecné evropské
pfidané hodnoty, spole¢nych potieb a zajmt a spole¢nych investic, jejichz vynos bude pfinosem pro celou EU a eurozénu,
nikoliv pouze pro parcidlni aktéry.

4.5.  Z pohledu tspésnosti implementace Zelené dohody pro Evropu je velmi dilezity jeji rovnomérny postup napfic
teritoriem EU a eurozény. EHSV povaZuje tento parametr za podstatny z pohledu zajisténi ptiznivych podminek pro
pokracujici konvergenci a makroekonomickou stabilitu.

4.6.  EHSV si uvédomuje, Ze z pohledu fiskdlni udrzitelnosti je velmi dilezité obezfetné a procesné €isté fungovani
vnitrostatnich fiskdlnich mechanisma. Sem patii na piijmové strané napiiklad spravedlivost a transparentnost danovych
soustav a dodrzovani daniovych pravidel, na vydajové strané pak nastaveni korektnich pravidel pii zadavani vefejnych
zakdzek ¢i aplikaci kritérii stanovujicich a méficich t¢innost a kvalitu vefejnych vydaja.

4.7.  EHSV doporucuje, aby v rdmci zlep$ovani funkénosti jednotného trhu a jeho provdzanosti s evropskym semestrem
prostiednictvim cileného zaméfeni v doporucenich pro jednotlivé zemé, propojenosti s rozpoctem EU a disledného
dodrzovani zavazkd z téchto doporuceni plynoucich doslo k systematickému vyhodnocovéani piinost téchto procest
s cilem dosazeni naplnéni fiskdlni kapacity, zvySeni konkurenceschopnosti Evropy jako celku a zlepSeni environmentdlni
a socidlni udrzitelnosti.

4.8.  Predmétem naSeho zdjmu by nemél byt pouze vefejny dluh, ale téZ ochrana vefejného bohatstvi. Znaéné zdroje
nejsou zapotiebi pouze na feSeni klimatické zmény. Po pfedchozi stagnaci v objemu vefejnych investic je zcela zdsadni
posileni investic do vefejné infrastruktury (napiiklad v oblasti digitalizace), coz nejen podpoif ekonomicky rist v kratkém
obdobi, ale téz zajisti dlouhodobéjsi vyrobni kapacity pro budouci prosperitu a konkurenceschopnost. V souladu
s argumenty Evropské komise vyzaduje fiskalni politika komplementarity s ménovou pozici ECB. Rozpoctové pravidlo pro
vefejné investice (tzv. zlaté pravidlo) by mohlo pfi udrzeni fiskalni discipliny vést a stimulovat k vyznamnéjsimu ndristu
vefejnych investic pro tento tcel.

4.9.  Pro posileni pruznosti a odolnosti eurozény proti ekonomickym 3okdm je vhodné zavést nastroj, ktery podpoii
¢lenské staty pii vypofddanim se s ndsledky téchto Sokti a jesté lépe je preventivné pfipravi na to, aby jim byly schopny
odolat. Proto EHSV vitd jak navrzeny ndstroj BICC (), tak dohodu o posilené roli Evropského mechanismu stability (ESM).
Soucasné EHSV varuje pfed rizikem naruseni rovnovahy mezi klicovymi pilifi (viz vy3e), na kterych je EMU postavena.
Ohledn¢ spravy stabilizacnich instrument, EHSV podporuje demokratizaci cestou vétstho zapojeni Evropského
parlamentu a socialnich partnerti v rdmci politického pilife EMU, pfi respektovani principti evropského pilife socidlnich
prav a cilti udrzitelného rozvoje.

V Bruselu dne 19. tinora 2020.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

() Viz stanovisko EHSV UF. vést. C 47, 11.2.2020, 5.106.
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PRILOHA

Nasledujici odstavec stanoviska sekce byl upraven podle pozménovaciho ndvrhu shromazdéni, ackoliv pivodni znéni
odstavce ziskalo podporu vice nez jedné ¢tvrtiny odevzdanych hlast (¢l. 59 odst. 4 jednactho Faduy):

3.13.  EHSV je pfesvédéen, Ze existuje prostor pro hlubsi tvahy ohledné relevantnosti a udrZitelnosti stavajicich
parametri dafiové soustavy. Eurozona se vyznacuje relativné vysokou danovou zdtézi, jez je navic vychylend smérem ke
zdanéni préce, pricemz ekologicky zaméfené dané a majetkové dané v priméru pfedstavuji velmi maly podil celkovych
danovych piijma. Proto EHSV registruje potiebu zavedeni takovych forem zdanéni, které ulehcuji danové bremeno
v piipadé prace a zvysuji zdanéni napfiklad u finanénich spekulaci. Je doporucovdno zavést spravedlivé dafiové podminky
zejména vici novym formdm digitalni ekonomiky, kde je kapitdl koncentrovan spise na ziskavani hodnoty (exctraction of
value), nez na vyrobu zbozi a poskytovdni sluzeb. V budoucnu by ekologicky zaméfené dané mohly byt vyznamnym
ndstrojem pro nasmérovani ekologic¢téjsiho chovani spotiebitell a vyrobct, aniz by byly podstatné ovlivnény podminky
pro hospodafsky rist. Souc¢asné EHSV podotykd, ze jakékoliv zmény v danovych systémech nesméji jiz zhorSovat tézce
vychylené rozlozeni pijma a bohatstvi. EHSV zdd4, aby bylo pokracovdno a zesileno asili v aktivitich proti danovym
podvodiim, GnikGim a vyhybdni se povinnostem (agresivni dafiové planovani), coz ucini danovy systém efektivnéjsi. EHSV
souhlasi s Evropskou komisi, Ze md dojit k uzsi koordinaci a spoluprdci mezi ¢lenskymi stity pfi urovani parametrti
danové politiky smérem k vytvoreni spravedlivych podminek na jednotném trhu. EHSV téz podporuje Evropskou komisi
v Gsili a dvahdch k dosazeni shody ohledné CCCTB a piehledu o alokaci ziskGi mezi ¢lenskymi stity. EHSV podporuje
iniciativu Komise tykajici se hlasovani kvalifikovanou vétsinou, pti¢emz povazuje za dilezité, aby bylo takové hlasovani
zavadéno postupné a aby bylo dosazeno $irokého konsenzu ohledné podminek jeho uplatiiovéni.

Vysledek hlasovini o pozménovacim ndvrhu:
pro: 80
proti: 48

hlasovéni se zdrzelo: 21
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