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EVROPSKA KOMISE

SDELENI KOMISE

Pokyny Evropské komise k pouZivini rimce pro zadivani vefejnych zakizek v mimofddné situaci
souvisejici s krizi COVID-19

(2020/C 108 1/01)

1. Uvod - Moznosti a flexibilita podle rimce pro zadévani vefejnych zakizek

Zdravotni krize zptsobend onemocnénim COVID-19 vyzaduje rychld a inteligentni feSeni a sviznou reakci na
obrovsky nériist poptdvky po podobnych vyrobcich a sluzbdch, zatimco nékteré dodavatelské fetézce jsou
naruSeny. Vétsina tohoto zbozi a sluzeb sméfuje k zadavatelim vefejnych zakdzek v clenskych stdtech. Ti musi
zajistit dostupnost osobnich ochrannych prostfedkd, mimo jiné napt. rousek a ochrannych rukavic, zdravotnickych
prostiedkd, zejména ventildtort, jinych zdravotnickych potfeb, ale i nemocni¢ni a informaéni infrastruktury.

Na evropské tirovni Komise spolu s ¢lenskymi stdty jiz zintenzivnila své sili, jelikoz zahdjila spole¢né zaddvani
vefejnych zakdzek na riizné zdravotnické potfeby.

V zdjmu dalsiho pfizptsobeni své pomoci v této mimofddné situaci Komise v téchto pokynech () vysvétluje, jaké
moznosti a jakd flexibilita jsou k dispozici podle rimce EU pro zaddvani vefejnych zakdzek na ndkup dodavek,
sluzeb a praci nutnych k feSent této krize.

Zadavatelé vetejnych zakdzek maji nékolik moznosti, které mohou zvézit:

— Za prvé, v naléhavych ptipadech mohou vyuzit moznosti podstatného zkrdceni lhit pro urychleni otevienych
nebo uzsich Fzeni.

— Pokud by tato flexibilita nebyla dostatecnd, 1ze zvézit jednaci F{zeni bez uvefejnéni. Dokonce by mohlo byt
povoleno i pfimé zaddni zakdzky pifedem vybranému hospodéiskému subjektu, pokud je jedingm subjektem,
ktery je schopen za technickych a ¢asovych omezeni danych krajni naléhavosti zajistit pozadované dodavky.

— Kromé toho by zadavatelé vefejnych zakdzek méli rovnéz zvazit hleddni alternativnich feSeni a angazovani se na
trhu.

(") Tyto pokyny vychdzeji ze sdéleni Komise o pravidlech pro zadavani vetejnych zakazek v souvislosti s nynéjsi azylovou krizi ze dne 9.
z4af 2015 (COM(2015) 454 final). Tyto pokyny odrZeji postoj Komise, pokud jde o vyklad Smluv, smérnic o zaddvini vefejnych
zakdzek a judikatury Soudniho dvora Evropské unie (Soudni dvir). V kazdém piipadé je tieba poznamenat, ze zdvazny vyklad priva
Unie je dkolem Soudniho dvora Evropské unie. Pokyny neméni pravni rimec.
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Tyto pokyny se zaméfuji zejména na zaddvani zakdzek v pfipadech krajni naléhavosti, které umozni zadavatelim
vefejnych zakazek provést nakup béhem nékolika dnii a v pfipadé nutnosti i nékolika hodin. Pravé pro situaci, jako
je soucasnd krize COVID-19, kterd ptedstavuje krajni a nepfedvidatelnou naléhavost, neobsahuji smérnice EU
procesni omezeni.

Konkrétné jednaci fizeni bez uvefejnéni umoziiuje zadavatelim vefejnych zakazek poridit dodavky a sluzby v co
nejkrat$i mozné dobé. Podle tohoto fizeni, které je stanoveno v ¢lanku 32 smérnice 2014/24/EU (déle jen
,smérnice) (), mohou zadavatelé vefejnych zakdzek pfimo jednat s piipadnym dodavatelem (pfipadnymi
dodavateli) a nejsou stanoveny zddné pozadavky na zvefejnéni, Zddné lhaty, Zddny minimdlni pocet zdjemct, kteff
musi byt konzultovdni, ani jiné procesni pozadavky. Na tirovni EU nejsou upraveny zddné procesni kroky. V praxi
to znamend, Ze orgdny mohou jednat tak rychle, jak je to technicky ¢i fyzicky proveditelné, a fizeni mize
predstavovat faktické pfimé zadani zakdzky pouze s vyhradou fyzickych nebo technickych omezeni tykajicich se
skutecné dostupnosti a rychlosti dodéni.

Evropsky rdmec pro zaddvani vefejnych zakdzek poskytuje zadavatelim vefejnych zakdzek veskerou nezbytnou
flexibilitu k co nejrychlejsimu nakupu zboZi a sluzeb pfimo souvisejicich s krizi COVID-19. Aby urychlili svij
nakup, mohou zadavatelé vefejnych zakdzek rovnéz zvazit tyto moznosti:

— kontaktovat potencidlni dodavatele v EU i mimo ni, a to telefonicky, e-mailem nebo osobné,

— najmout zprostiedkovatele, ktefl maji lepsi kontakty na trzich,

— vyslat zdstupce pfimo do zemi, které maji potiebné zdsoby a mohou zajistit okamzité doddni,

— kontaktovat potencidlni dodavatele s cilem dohodnout se na zvyseni vyroby nebo zahdjeni ¢i obnoveni vyroby.

Pokud v3ak dojde k vyjime¢nému zvyseni poptivky po podobném zbozi a podobnych vyrobcich a sluzbich a
zdrovei ke zna¢nému naruseni dodavatelského fetézce, maze byt fyzicky nebo technicky nemozné zadavat zakdzky
pomoci i téch nejrychlejsich dostupnych postupti. Aby zadavatelé vefejnych zakdzek uspokojili své potieby, mohou
hledat alternativni a moznd inovativni feSent, kterd mohou byt na trhu jiz dostupnd nebo by mohla byt vyuzita ve
(velmi) krdtké lhaté. Zadavatelé vefejnych zakdzek budou muset hledat feSeni a spolupracovat s potencidlnimi
dodavateli, aby posoudili, zda tyto alternativy odpovidaji jejich potiebdm (’). Interakce s trhem mizZe byt vhodnou
piilezitosti ke zohlednéni i aspektl strategického zaddvédni vefejnych zakdzek, kdy jsou do procesu zaddvani
zakdzek zaclenény environmentdlni, inovaéni a socialni poZadavky, véetné pfistupnosti viech pofizovanych sluzeb.

Zadavatelé vefejnych zakdzek maji podle rimce EU plnou pravomoc angaZovat se na trhu a navazovat kontakty.
Existuji rizné zpusoby interakce s trhem s cilem stimulovat nabidku a u stfednédobych potieb by pouziti
naléhavych postupti mohlo pfedstavovat spolehlivéjsi zptisob, jak dosdhnout vétsi efektivnosti vynaloZzenych
prostiedka a Sirstho piistupu k dostupnym dodévkdm. Kromé toho:

— Zadavatelé vefejnych zakdzek mohou vyuzivat inovativnich digitdlnich ndstrojt () k tomu, aby vzbudili velky
zdjem u hospodafskych subjektt, které jsou schopny navrhnout alternativni feSeni. Mohli by napiiklad spustit
hackathony pro nové koncepce, které umozni opétovné pouZivani ochrannych rousek po jejich vycisténi, pro
napady, jak G¢inné chranit zdravotnicky persondl, pro zptsoby odhalovéni viru v Zivotnim prostfedi atd.

— Zadavatelé vefejnych zakdzek mohou rovnéz tzeji spolupracovat s inovacnimi ekosystémy nebo sitémi
podnikateld, které by mohly navrhnout feseni.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadévani vefejnych zakdzek a o zruSeni smérnice
2004/18[ES (U, vést. L 94, 28.3.2014, 5. 65).

() Pokyny a osvédcené postupy tykajici se ndkupu inovativnich vyrobkéi a sluzeb: https://ec.europa.eufinfo/policies/public-
procurement/support-tools-public-buyers/innovation-procurement_cs

(*) Digitdlni zadavani vefejnych =zakdzek podporuje inovativni pFistupy https:/[ec.europa.cu/growth/single-market/public-
procurement/digital_en
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Zadavatelé vetejnych zakazek se mohou opfit o rimec EU pro zadavani vefejnych zakazek, ktery poskytuje zptisoby
a prostiedky pro feeni zdvaznych mimofadnych udalosti, jako je pandemie COVID-19.

Umoziuje vefejnym zadavatelim sledovat vicefizovou strategii a motivuje je k tomu. Za prvé by pro své
bezprostiedni a predpokladané kratkodobé potieby méli plné vyuzit flexibility ramce. Kromé toho se vyzyvaji, aby
zaddvali vefejné zakdzky spolecné a vyuZivali iniciativ Komise v oblasti spole¢ného zaddvani vefejnych zakdzek.
Rizeni se zkrdcenymi lhiitami slouzi jejich potfebdm ve stiednédobém horizontu, nebot jsou v zdsadé

Yo

k obchodnim ptilezitostem a $irsi $kdlu dostupnych dodévek.

Komise zmobilizuje veskeré své zdroje, aby ¢lenskym stitim (°) a zadavatelam vefejnych zakdzek poskytla dalsi
poradenstvi a pomoc.

2. Volba fizeni a lhiit podle rdimce EU pro zaddvini vefejnych zakdzek — zejména v naléhavych p¥ipadech a
piipadech krajni naléhavosti

Evropska unie se v sou¢asné dobé musi potykat s fadou problémt kviili ndhlé a rozsahlé zdravotni krizi v dtsledku
onemocnéni COVID-19. Tyto pokyny poskytuji zadavateliim vefejnych zakdzek, vefejnym zadavatelim (°), pfehled
moznosti, jak rychle pofizovat nejzdkladnéjsi dodavky a sluzby a pripadné také dalsi soucdsti infrastruktury.

Evropskd pravidla pro zaddvini vefejnych zakdzek poskytuji na zdkladé smérnice veskeré nutné ndstroje k
uspokojeni téchto potteb.

2.1  Obecné k vybéru druhu zaddvaciho Fizeni:

U zakdzek, jez spadaji do oblasti plisobnosti smérnice, si vefejny zadavatel maze vybrat, zda pro zakdzku pouzije
oteviené nebo uzsi fzeni (¢l. 26 odst. 2 smérnice) ().

Podle smérnice se u otevienych fizeni pouzije k podani nabidek lhiita 35 dni (¥).

V piipadé uzsich fizeni stanovi smérnice lhitu 30 dni pro predlozeni Zadosti o Gicast a ndslednou lhitu dalsich 30
dni k podani nabidek (). Tato posledné uvedend lhita maze byt v piipadé, Ze vnitrostitni pravni piedpisy tuto
moznost upravuji, dohodnuta mezi vefejnymi zadavateli na niZ$i drovni, jako jsou regiondlni a mistni orgdny, a
ucastniky fizeni; neni-li dosaZeno dohody, Ize pouzit lhitu alespon deset dnt (*°).

Kromé toho je mozné v ramci otevienych i uzsich fizeni tyto lhiity zkratit:

1) bud v piipadé predbézného ozndment, které neslouZi jako vyzva k tcasti v soutézi, ale které obsahovalo vSechny
informace vyzadované pro ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni v piiloze V ¢sti B oddilu I, a bylo odesldno k
uvefejnéni nejméné 35 dnti a nejvyse 12 mésicti pfed datem, kdy bylo odesldno ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho
fizeni;

2) nebo v naléhavych ptipadech, které vefejny zadavatel fadné odtvodnil a nelze v nich uplatnit pislusnou lhatu
(viz bod 2. ddle).

2.2V naléhavych piipadech — zkrdcené lhiity

V naléhavych situacich stanovi smérnice vyrazné kratsi obecné lhaty: v fddné odtivodnénych naléhavych piipadech
Ize v otevieném Fizeni zkrétit hiitu pro poddvani nabidek na 15 dnd ("'); v rdmci uzstho fizeni lze lhtitu pro podani
zadosti zkratit na 15 dnt (') a lhitu k pfedloZeni nabidky na 10 dnti (**). Diky tomu Ize zakdzku zadat rychleji.

() V EU existuje vice nez 250 000 vefejnych zadavatelti, a Komise proto jiz komunikuje s uréenymi ndrodnimi kontaktnimi misty
¢lenskych stata prostiednictvim specializovaného internetového néstroje WIKI

() Celostdtni, regiondlni nebo mistni organy, vefejnopravni subjekty, sdruzeni tvofend jednim nebo vice takovymi orgdny ¢i subjekty.

() Jednaci fizeni s pfedchozim uvefejnénim a soutézni dialogy nepfedstavuji v této souvislosti zajimavou alternativu, jelikoz podminky
pro jejich pouziti by za okolnosti predpoklddanych v téchto pokynech nebyly splnény.

) Clének 27 smérnice 2014/24/EU.

%) Clanek 28 smérnice 2014/24/EU.

%) Ustanoveni ¢l. 28 odst. 4 smérnice 2014/24/EU.

EU.

EU.

[24]
Ustanoveni ¢l. 27 odst. 3 smérnice 2014/24/
[24]
[24/EU.

)
)

12) Ustanoveni ¢l. 27 odst. 3 smérnice 2014
) Ustanoveni ¢l. 28 odst. 6 smérnice 2014
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»Zrychlené“ oteviené nebo uZzsi fizeni je v souladu se zdsadami rovného zachdzeni a transparentnosti a ani v
naléhavych ptipadech neni na tikkor hospodaiské soutéZe. V naléhavych ptipadech, za nichZz neni mozné uplatnit
bézné lhity, mohou vefejni zadavatelé zkratit [hiity vztahujici se na oteviené nebo uzsi zaddvaci fizeni v souladu se

smérnici.
Rizeni Minimdln{ standardni Ihtity Minimdlni zkrdcené lhity
Otevfené fizeni 35 dnd (") 15 dnd
UZsi fizeni (krok 1: Zddost o ticast) 30 dnti (V) 15 dnt (')
Uzsi Fizeni (krok 2: poddni nabidky) 30 dnti (V) 10 dnd (*®)

2.3V pfipadech krajni naléhavosti — jednaci fizeni bez uveiejnéni
Prostednictvim ,jednaciho Fzeni bez uvefejnéni“ poskytuje pravo Unie dal$f ndstroj, jenz umozni rychlejsi zaddvani
zakazek s cilem uspokojit potieby v souvislosti s pandemif COVID-19.

Vetejni zadavatelé mohou zadavat své vefejné zakdzky v jednacim fizeni bez uvefejnéni, ,pokud je to nezbytné nutné,
kdyz z divodii krajni naléhavosti zptisobené uddlostmi, které vefejny zadavatel nemohl predvidat, nelze dodrzet Ihiity pro
oteviené fizeni, uzZsi ¥izeni nebo jednaci tizeni. Okolnosti pro odivodnéni krajni naléhavosti nesméji byt v Zddném pripadé
zplisobeny vefejnym zadavatelem.“ (Ustanoveni ¢l. 32 odst. 2 pism. ¢) smérnice).

JelikoZ se vefejni zadavatelé v tomto piipadé odchyluji od zdkladni zdsady transparentnosti uvedené ve Smlouvg,
vyzaduje Soudni dviir, aby k vyuzivani tohoto fizeni dochdzelo jen vyjime¢né. Viechny podminky musi byt splnény
kumulativné a interpretovany restriktivné (viz napf. véc C-275/08 Komise v. Némecko a C-352/12 Consiglio
Nazionale degli Ingegneri). V rdmci ,jednactho fizeni bez uvefejnéni“ smi vefejni zadavatelé vyjedndvat s
potencidlnimi dodavateli pfimo; pfimé zaddni zakdzky dopfedu vybranému hospoddiskému subjektu zistava
vyjimkou, pouzitelnou pouze v piipadé, Ze je zakdzku schopen za technickych a ¢asovych omezeni danych krajni
naléhavost{ provést pouze jediny podnik.

Kazdy vefejny zadavatel musi zhodnotit, zda jsou podminky pro pouziti tohoto ,jednaciho Fzeni bez uvefejnéni
splnény. Svoji volbu pak bude muset odivodnit ve zvlastni zpravé (**). P posuzovani jednotlivych ptipadd je nutno
dodrzet tato kumulativni kritéria:#

2.3.1 ,Uddlosti, které vefejni zadavatelé nemohli predvidat*

Pocet pacientli s onemocnénim COVID-19, ktef{ vyzaduji 1ékafskou péci, se denné zvysuje a ve vétsiné clenskych
statd se ocekdvd jeho dalsi zvyseni az do dosazeni vrcholu.

Tyto udalosti, a zejména jejich specificky vyvoj, je tieba povazovat za nepfedvidatelné u kteréhokoli vefejného
zadavatele. Specifické potfeby nemocnic a dalsich zdravotnickych zafizen{ za ticelem poskytovdni 1écby, osobnich
ochrannych prostfedkd, ventildtord, dalsich laZek a dal$i intenzivni péée a nemocni¢ni infrastruktury, véetné
veskerého technického vybaveni, jisté nebylo mozné pfedvidat a planovat pfedem, a ptedstavuji tak udalosti, které
vefejni zadavatelé nemohli pfedvidat.

2.3.2 Pfipady krajni naléhavosti, kdy nelze dodrZet obecné Ihiity

Neni pochyb, Ze nejnaléhavéjsi potieby nemocnic a zdravotnickych zafizeni (doddvky, sluzby a stavebni price) je
tieba uspokojit co nejrychleji.

() Clanek 27 smérnice 2014/24/EU.

() Clének 28 smérnice 2014/24/EU.

(") Ustanoveni ¢l. 28 odst. 6 smérnice 2014/24/EU.

() Clének 28 smérnice 2014/24/EU.

(") Ustanoveni ¢l. 28 odst. 6 smérnice 2014/24/EU.

(**) Ustanoveni ¢l. 84 odst. 1 pism. f) smérnice 2014/24/EU.
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Zda kvuli tomu neni mozné dodrzet jiz tak velmi kratké Ihiity zkraceného otevieného ¢i uzsiho fizeni (15, respektive
10 dnd pro podédni nabidek), bude tfeba posoudit u kazdého piipadu zvldst, ve vét$iné piipadi je to vsak
pravdépodobné, pfinejmensim pokud jde o vyrazné zvysené kratkodobé potieby se vzestupem kiivky nakazy.

Jak je objasnéno v judikatufe Soudniho dvora (¥), dojde-li ke krajné naléhavé situaci, musi byt mozné zadat zakdzku
neprodlené. Tuto vyjimku nelze pouZit pro zaddvani zakdzek, jeZ trva déle, nez by trvalo pfi pouziti transparentniho,
otevieného ¢i uzstho Fizeni, véetné zkracenych (otevienych ¢i uzsich) fizeni.

2.3.3 Pficinnd souvislost mezi uddlostmi, jeZ nelze predvidat, a ptipady krajni naléhavosti

Pro uspokojeni nejnaléhavéjsich potfeb nemocnic a zdravotnickych zafizeni ve velmi kritké dobé nelze
zpochybnovat pricinnou souvislost s pandemii COVID-19.

2.3.4 Vyuzivini pouze do doby, nez budou nalezena trvalejsi feseni

Jednaci Fizeni bez uvefejnéni mohou ptedstavovat moznost uspokojit nejnaléhavéjsi potteby. Lze je vyuzivat do
doby, nez budou nalezena trvalejsi feseni, jako jsou rdmcové smlouvy na doddvky a sluzby zaddvané v rdmci
fadnych fizeni (v¢etné zkracenych).

(*) Viz rozsudek Soudntho dvora ve véci C-352/12 ze dne 20. ¢ervna 2013, bod 50-52.
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