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Pokyny Evropské komise: Usnadnéni leteckého ndkladniho provozu béhem vyskytu onemocnéni
COVID-19

(2020/C 100 1/01)

Shrauti

— Na leteckou ndkladni dopravu pfipadd pfiblizné 35 % hodnoty svétového obchodu. Je klicovou soucdsti ndkladni dopravy a dopliiuje
jak pozemni, tak ndmotni dopravu, zejména pokud jde o casové citlivy ndklad. V reakci na propuknuti onemocnéni COVID-19 byla
ve snaze o zastaveni pandemie zavedena omezeni letii a/nebo pohybu cestujicich a pracovnikii v dopravé. V diisledku toho doslo k
vdZnému narueni evropskych i svétovych dodavatelskych Fetézcil.

— Priibézné a nepterusené sluzby letecké ndkladni dopravy jsou Zivotné diileZité jak pro hospoddfstvi, tak pro boj proti onemocnéni
COVID-19 a na jejich neomezeném provozu zdvisi evropské i svétové dodavatelské fetézce. Leteckd ndkladni doprava by tudiz méla
byt schopna priibézné doddvat kritické vyrobky a produkty, jako jsou potraviny, zdravotnické potfeby a osobni ochranné prostredky a

,,,,,

— Mimotddnd situace zpiisobend onemocnénim COVID-19 by mohla vést k potebé spoluprdce mezi evropskymi a mezindrodnimi
leteckymi subjekty, jako jsou poskytovatelé leteckyjch ndkladnich sluZeb a expresnich dopravnich sluZeb, na zajisténi doddvek a
spravedlivé distribuce nedostatkovych vyrobkii.

— V rdmci obecného isili EU udrZet zdkladni dopravni toky v pohybu, a zejména ty nejcitlivejsi, se clenské stity Zddaji, aby béhem
vyskytu onemocnéni COVID-19 usnadriovaly letecky ndkladni provoz. Evropskd komise proto vyzyvd clenské stdty, aby provddely
provozni opatieni stanovend v téchto pokynech s tim, Ze tato mimotddnd opatieni budou docasnd po dobu krize COVID-19.

Pokyny tykajici se opatieni sprdvy hranic v zdjmu ochrany zdravi a zajisténi dostupnosti zboZi a zdkladnich sluZeb, které Evropskd
komise pfijala dne 16. biezna 2020 (Y), zdiiraziiuji zdsadu, Ze vSechny vnitini hranice EU by mély ziistat oteviené pro ndkladni
dopravu a Ze musi byt zaruCeny dodavatelské Fetézce pro zdkladni zboZi, jako jsou doddvky potravin vetné hospoddiskych zvifat,
Iékatské vybaveni, osobni ochranné prostiedky a ldtky lidského piivodu. Je v zdjmu vsech, aby v této mimotddné dobé zboZi i naddle
volné proudilo. To vyZaduje, aby clenské stdty uvedené pokyny respektovaly a plné provddély na vsech hranicnich pechodech na vnitinich
hranicich. Ddle pak sdéleni o zavddéni zelenyich pruhii pfijaté Evropskou komisi dne 23. biezna 2020 (%), zamysli vyvolat spoluprdci
napiic EU, kterd zajisti, aby se veskery ndklad, véetné mimo jiné zdkladniho zboZi, jako jsou potraviny a zdravotnické potieby, dostal
rychle a bez zdrZeni do svého cile. A konecné ve spolecném prohldSeni Evropské sité pro hospoddiskou soutéZ o uplatiovdni piedpisii o
hospoddtské soutéZi béhem koronavirové krize (°) Evropskd sit pro hospoddiskou soutéZ uvedla, Ze mimotddnd situace zpiisobend
onemocnénim COVID-19 miize vyvolat potiebu spoluprdce mezi spolecnostmi za ticelem zajisténi doddvek a spravedlivé distribuce
nedostatkovych vyrobkii mezi vSechny spottebitele. Za soucasnych okolnosti nebude tato sit aktivné zasahovat proti nezbytnym a
docasnym opatienim zavedenym s cilem predejit nedostatecnému zdsobeni trhu. Spolecné prohldseni Evropské sité pro hospoddiskou
soutéZ vSak zdrovefi jasné konstatuje, Ze tato sit bez vahdni zakro¢i proti nakladnim leteckym dopravciim, ktefi soucasné situace vyuZiji k
vytvdieni kartelii nebo zneuZiti dominantniho postaveni na trhu, a to i pokud jde o ceny.

() C(2020) 1753 final.
() C(2020) 1897 final.
() https:/[ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
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Toto sdéleni stavi na vySe uvedenych dokumentech a clenské stdty se vyzyvaji, aby je provedly v plném rozsahu. Tyto pokyny maji clenskym
statiim pomoci pfi zachovdni a usnadriovdni leteckého ndkladniho provozu, veetné letecké dopravy zdkladniho zboZi, jako jsou potraviny
a zdravotnicky materidl, a zejména takového, jehoZ dorucent je Casové citlivé. Vyzyvaji Clenské stdty, aby zavedly nezbytnd provozni a
organizacni opatieni s tim, Ze tato mimo¥ddnd opatfeni budou docasnd po dobu krize COVID-19, dokud nebudou mimoiddnd
omezeni tykajici se letového provozu a cestovdni zrusena.

1. Uvod
1.1 Dopad onemocnéni COVID-19

1. Sifeni onemocnéni COVID-19 m4 devastujici dopad na mezindrodn{ a evropské letectvi. Objem letového provozu klesl
o vice nez 80 % a téméf vSechny osobni lety byly zruSeny. Vedle vyznamného poklesu poptavky po cestovani je tato
situace rovnéz ¢astecné zplisobena izola¢nimi opatfenimi jednotlivych stitd, jako jsou cestovni omezeni a zdkazy lett.

1.2 Vyznam letecké ndkladni dopravy

2. Evropské dodavatelské fetézce udrzuje v chodu rozsdhla sit sluzeb nakladni dopravy, kterd zahrnuje vSechny typy
dopravy. Pribézné a nepferusené sluzby letecké ndkladni dopravy maji pro EU zdsadni strategicky vyznam. Jsou
zivotné dulezité pro rychlé doruceni zdkladniho zbozi, 1é¢ivych piipravkd, zdravotnického vybaveni a potieb, organti
nebo jinych latek lidského ptivodu. Na obecnéjsi roviné pak leteckd ndkladni doprava udrzuje v chodu globélni
dodavatelské Fetézce pro mnoho z ¢asové nejcitlivéjsich materidl vysoké hodnoty a je kritickym doplitkem pozemni
a ndmotni ndkladni dopravy.

3. Zhruba polovina veskerého leteckého ndkladu je prepravovdna v ndkladnim prostoru osobnich letadel. Kvali $ifeni
onemocnéni COVID-19 viak skoro zddnd tato letadla nelétaji. Prestoze ¢isté ndkladni lety jsou stdle provozovany na
podobné drovni jako touto dobou loni, nedokdzi nahradit ztratu nakladni kapacity osobnich letadel. Odesilatelé, a to i
ze zdravotnického odvétvi, hldsi nedostatek kapacity a prudky narst sazeb letecké ndkladni dopravy.

4. Nékladni a expresni letecké spolecnosti pak také hldsi praktické problémy p#i letech na nékterd letisté kvili
nedomyslenym omezenim pro lety &i persondl. Tyto problémy ohrozuji fungovani kritickych dodavatelskych fetézct.

1.3 Omezeni pro letecky ndklad

5. Utinnost opatienf proti §ffeni onemocnéni COVID-19 nezdvisi na omezeni pohybu letadel, nybrz na omezeni pohybu
cestujicich. Nejlepsi cestou, jak zabranit naruseni letecké nakladni dopravy vcetné dopravy zdkladniho zboZi, je proto
docasné omezit pohyb cestujicich, a nikoli letd.

6. Provoz v kteroukoli dobu by mél byt zpravidla povolen zvlastnim druhim letd, jako jsou technické prelety, lety
piepravujici systémové kriticky ndklad (jako jsou 1éCivé pipravky, osobni ochranné prostfedky nebo testovaci
zafizeni), lety pfepravujici pomoc v rdmci mechanismu civilni ochrany Unie, lety pro déely stitu a lety pro zvlastni
provoz podle ¢linku 4 provddéciho nafizeni Komise (EU) ¢. 923/2012 (napi. lety souvisejici s poskytovanim
zdchranné lékaiské péce). Velky pocet ¢lenskych statti nestanovil v rdmci svych ndrodnich omezeni leteckého provozu
jasnou vyjimku pro nakladni lety.

7. Evropskd komise md za to, Ze na obecné roviné by omezeni letového provozu v EU, kterd ndkladni lety zakazuji
absolutné nebo kterd provoz takovych lett fakticky znemoznuji, napiiklad v disledku neodivodnénych omezeni
tykajicich se letovych posddek obsluhujicich ndkladni lety, byla nepfiméfend. Takovd omezeni letového provozu by
tak zejména nespliiovala podminky stanovené v ¢lanku 21 nafizeni (EU) ¢. 1008/2008 (). Jakdkoli omezeni
neslucitelnd s pravem Unie musi byt zruSena.

(9 Clének 21 nafizeni (EU) ¢. 1008/2008 umoziuje ¢lenskym stdtéim ulozit za uréitych ptisnych podminek omezeni na lety v rémci EU.
Je to zaloZeno na individudlnim posouzeni jednotlivych ozndmeni ze strany ¢lenskych stdtd. Postojem vyjadfenym Evropskou komisi,
pokud jde o ndkladni lety, neni dotéeno individudlni posouzeni podle ¢lanku 21 celého souboru omezeni zavedenych ¢lenskymi staty.
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8. Rovnéz tieti zemé by se mély zdrzet zbyte¢nych omezeni leteckého ndkladniho provozu, a to ve spole¢ném zdjmu,
kterym je kontinuita dodavatelskych fetézct pro zakladni zbozi, véetné vysoce specializovanych a kritickych vyrobkd,
jako jsou zdravotnické potieby. Evropskd komise pfipomind, Ze omezeni leteckého nakladniho provozu zavedend
tietimi zemémi musi byt v souladu s pfislusnymi mezindrodnimi pravidly stanovenymi v platnych dohodich.
Evropska komise v ndvaznosti na veskeré nezbytné konzultace ptijme vSechny praktické kroky k zajisténi toho, aby
tieti zemé plnily své mezindrodni zdvazky, zejména vici leteckym dopravetim Unie, a na podporu uplatiiovan{ téchto
zdsad tfetimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi.

2. Zajisténi kontinuity leteckého nikladniho provozu

Doporucend provozni opatieni

9. S ohledem na diileZitost leteckého ndkladu, a zejména urgentniho leteckého ndkladu, v boji proti onemocnéni COVID-19
a v ramci obecnych snah EU udrzet zékladni dopravni toky v pohybu a zachovat fungovéni dodavatelskych fetézct v celé
EU vyzyva Evropskd komise ¢lenské stdty, aby provedly fadu provoznich opatieni, kterd maji za cil usnadnit leteckou
ndkladni dopravu a pomoci snizit dodate¢né ndklady, s tim, Ze tato mimofddnd opatfeni budou docasnd po dobu krize
COVID-19.

10. Tato opatfeni by méla zahrnovat zejména:

a. pokud jde o dopravu ze zemi mimo EU, neprodlené udélovani viech nezbytnych opravnéni a povoleni, véetné
(pokud je to z pravniho hlediska mozné) docasnych ptepravnich prav pro dalii letecky ndkladni provoz, a toiv
piipadg, Ze je provadén osobnimi letadly;

b. docasné zruSeni nebo pruzné uplatiiovani no¢nich zdkazi provozu nebo omezeni letiStnich ¢ast na letitich pro
zékladni letecky nakladni provoz;

c. usnadnéni pouzivani osobnich letadel pro ¢isté ndkladni pfepravu, véetné pfemisténi posddky ndkladniho letu,
zdravotnického persondlu a vSech osob podilejicich se na pfepravé zbozi bez ohledu na typ dopravy;

d. zajisténi toho, aby posddka ndkladniho letu, jakoZ i personal zajistujici manipulaci a ddrzbu byli v ptipadé uzavieni
oblasti nebo zdkazu vychdzeni kvalifikovéni jako kriti¢ti pracovnici;

e. zajisténi toho, aby byla pokud mozno zachovédna dostate¢nd nakladni kapacita, jsou-li z ekonomickych davodi
uzaviena regionalni letidté, nebo zvazeni, zda ponechat leti§té oteviend pouze pro letecky ndklad, a v kazdém
piipadé zajisténi toho, aby si oteviend letisté zachovala dostate¢nou kapacitu pro manipulaci s leteckym nékladem,
aby byla zarucena v¢asnd manipulace a dodan;

f. osvobozeni pracovnikid v dopravé (véetné letové posddky), kteff nemaji zddné ptiznaky a podileji se na pfepravé
zbozi, od cestovnich omezen;

g. vynéti letové posddky, persondlu zajistujictho manipulaci s ndkladem a letistniho persondlu pracujictho na
odbavovaci plose, kteff nemaji Zddné piiznaky, z opatfeni namifenych proti $ifeni onemocnéni, pokud jsou
zavedeny odpovidajici zdravotni protokoly;

h. umoznéni zrychlenych vyjimek ad hoc za Gcelem feSeni neptedvidanych situaci, jako jsou napiiklad ndhlé a
nepfedvidané nouzové operace;

i. umoznéni persondlu na odbavovaci plose pracovat bezpecné i ¢inné tim, Zze mu budou poskytnuty pokyny
ohledné preventivnich zdravotnich opatfeni v prostiedi nakladni letecké dopravy a podpora v podobé vhodnych
hygienickych vyrobkd;

j. podporu toho, aby ndkladni a expresni letecké spole¢nosti mimotadné vyhradily kapacitu pro dodavky zdkladniho
zbozi, zejména zdravotnickych potfeb a urgentnich doddvek, a aby v piipadé takovych dodavek uplatiovaly
piiméfené sazby za dopravu.

11. Vsechna z vySe uvedenych opatfeni by méla platit stejné pro obcany EU i statni ptislusniky tietich zemi, pokud jsou
nezbytni k zajisténi volného pohybu nékladu do EU a v rdmci EU.

12. V souvislosti s mimofadnymi opatfenimi upozoriiujeme Clenské staty, Ze musi dodrzovat ustanoveni ¢lanku 21
nafizeni (ES) ¢. 1008/2008, a to i pokud jde o informovani Komise a ostatnich ¢lenskych statd. Nad rdmec téchto
povinnosti se ¢lenské staty vyzyvaji, aby veskerd opatfeni, na néz se toto sdéleni vztahuje, oznamovaly pfedem
Evropské komisi a vem ostatnim ¢lenskym statim a aby je zvefejnily tak, aby byly vSechny zicastnéné strany z
oblasti letecké ndkladni dopravy informovény s dostatecnym piedstihem, a mohly tak odpovidajicim zptsobem
upravit své ¢innosti.
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13. Ve spole¢ném prohldseni Evropské sité pro hospodaiskou soutéz ze dne 23. bfezna 2020 se zdtiraziiuje, Ze organy EU
pro hospoddfskou soutéz ,nebudou aktivné zasahovat proti nezbytnym a docasnym opatfenim zavedenym s cilem piedejit
nedostatecnému zdsobeni trhu“. Spole¢né prohlaseni zdroveti jasné konstatuje, Ze orgdny pro hospodafskou soutéz bez
vahani zakro¢i proti ndkladnim leteckym dopravciim, kteff soucasné situace vyuziji k vytvafeni karteld nebo zneuziti
dominantniho postaveni na trhu. Pokud by se ndkladni a expresni letecké spole¢nosti domnivaly, Ze k zajisténi
dodévek nedostatkovych vyrobkd je tfeba spoluprice, a mély by pochybnosti o sluditelnosti téchto iniciativ
spoluprace s pravnimi pfedpisy EU/EHP v oblasti hospodéiské soutéze, mohou pozadat Evropskou komisi, Kontrolni
tfad ESVO nebo dotcené vnitrostatn{ organy pro hospodafskou soutéz o neformélni radu.

3. Zavér

14. Evropskd komise vyzyva viechny ¢lenské stty, aby opatfeni stanovend v bodech 8 az 11 provedly co nejdiive.

15. V tzké spolupréci s ¢lenskymi staty zvazi Evropskd komise viechny praktické kroky, které by podpofily teti zemé pii
uplatiiovani téchto zdsad, a to i zapojenim Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO), mezindrodnich

partnerti v oblasti letectvi a odvétvi mezindrodni letecké dopravy.

16. Evropskd komise bude situaci i nadale sledovat a p¥ipadné poskytne dalsi pokyny.
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