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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Danové politiky maji pro cile udrzitelného rozvoje zdsadni vyznam, protoze ovliviiuji hospodaiské prostredi, ve
kterém probihaji investice, zaméstndvani a inovace, a zdroven vladé poskytuji prostfedky na financovéani vefejnych vydaj.
Dal3i sblizovani politik by spolu s opatfenimi posilujicimi divéryhodnost mohly vyrazné piispét k navyseni soukromych
investic a prekondni globdlniho nedostatku investic, nebot by stimulovaly kapitdlové toky ze statd se silnym kapitdlem do
rozvojovych ekonomik, které potebuji investice.

1.2.  Podniky poskytuji v ekonomikdch cenné zbozi a sluzby a jsou dilezitou hnaci silou investic, produktivity,
inkluzivniho hospodafského ristu a tvorby pracovnich mist. Vzhledem k tomu, tyto organizace jsou rtiznorodé a zahrnuj
od malych a stfednich podnikii az po nadndrodni spole¢nosti, jsou vyznamnym zdrojem odbornych znalosti, tvofivosti
a inovaci, ktery pomaha fesit fadu vyzev v oblasti udrzitelného rozvoje.

1.3.  Vysoky podil neformalni hospodaiské ¢innosti vede k dzkym zdkladim dané, coz déle omezuje potencidl pro vybér
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1.4, EHSV by rad zdaraznil, Ze Gspésnd mobilizace domécich zdroji vyzaduje, aby 1) byla danové rozhodnuti pfijimana
otevienym a transparentnim zptisobem, 2) byly zavedeny systémy, které zajisti odpovédnost organizaci obcanské
spole¢nosti a poslanct, 3) vlady transparentné informovaly o danich a vydajich a aby 4) dané byly viditelné.

1.5.  Soukromy sektor hraje dalezitou roli v prosazovani rovnosti zen a muzd. Velky vyznam z hlediska podpory
rovnych piilezitosti pro Zeny a muze, kariérniho postupu a profesniho rastu maji mzdové politiky, ale i odbornd piiprava
a vzdélavani na pracovisti. Ucast Zen ve svétovém hospodafstvi nabizi obrovské piilezitosti, které by mély byt hnaci silou
inkluzivniho hospodaiského rustu, inovaci a produktivity.

1.6.  Politiky tykajici se zdanéni digitalizované ekonomiky by mély podporovat hospodafsky riist a pfeshrani¢ni obchod
a investice, a ne jim branit. Vzhledem k rostoucimu vyznamu digitalizovanych podnikt je tieba vyvinout novou metodiku
pro uréovani zdanitelného vztahu a pfifazovani zisku, aby bylo mozné stanovit rozdéleni prava zdanéni mezi zemé
piedstavujici koncovy trh a zemi, v niZ jsou digitalizované nadndrodni podniky usazeny.

1.7.  EHSV povazuje za dulezité, aby jakdkoli novd pravidla pro rozdéleni prava zdanéni mezi zemémi byla spravedlivd
jak pro malé a velké spotiebitelské zemé, tak i pro rozvinuté a rozvojové zemé. Musi byt pfizndna fddnd odména za pfinosy
v oblasti inovaci, podnikdni atd. P¥jmy plynouci z dani z p¥jma pravnickych osob jsou sice ve vztahu k celkovym
daniovym pifjmim malé, piesto jsou ale dilezité pro mobilizaci zdroji a financovani potiebné infrastruktury, vyzkumu
a vyvoje, vzdélavani a zdravotni péce atd.

1.8.  EHSV konstatuje, Ze ¢lenské staty EU patii mezi zemé, které dosahuiji pfi plnéni cila udrzitelného rozvoje nejlepsich
vysledkti. Vybor zduraznuje, Ze v zdjmu dosazeni cilti udrzitelného rozvoje musi EU a jeji ¢lenské stity piijmout takovd
opatfeni, kterd zajisti udrzitelné fiskdlni a danové systémy. Pro plnéni cild udrzitelného rozvoje je nezbytné zapojeni
organizované obcanské spolecnosti, a to na vSech drovnich, nebot obcanskd spolecnost predstavuje klicové ziicastnéné

s w7

subjekty pii provadéni Agendy 2030 a velkd ¢dst potiebnych investic bude pochdzet ze soukromého sektoru.

1.9.  EHSV vitd platformu pro spolupraci v danové oblasti, kterd je spole¢nou iniciativou Mezindrodniho ménového
fondu (MMF), Organizace pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj (OECD), Organizace Spojenych ndrodt (OSN) a Skupiny
Svétové banky (WBG), nebot usnadiuje interakci pii stanovovdnim norem, budovdnim kapacit a technickou pomoci
v oblasti mezindrodnich dani. EHSV se domnivd, Ze EU by méla byt také clenem této platformy.

1.10.  EHSV se domnivd, Ze prace Vyboru expertit OSN pro mezindrodni spolupraci v daiovych zélezZitostech tykajici se
zdanénifsoukromych investic a cild udrZitelného rozvoje md mimofddny vyznam pro dosazeni pokroku v rdmci
celosvétového dialogu a vyznamné prispivd ke vzdjemnému uceni a vyméné osvédéenych postupti. EHSV zduraziuje, Ze
evropskd obcanskd spolecnost se musi do této zdsadni mezindrodni debaty aktivné zapojit.

2. Uvod - investovani, zdanéni a cile udrzitelného rozvoje

2.1.  Agenda 2030 je zaméfena na 17 cilti udrzitelného rozvoje (') a 169 dilcich cilti, jezZ maji Fesit environmentdlni,
politické a hospodaiské vyzvy, kterym Celi nds svét.

2.2, Pro plnéni cilti udrzitelného rozvoje maji velky vyznam soukromé investice a bylo by zapotiebi pokracovat ve
sblizovan{ investi¢nich a danovych politik, a podpofit tak investovani, vytvafeni pracovnich mist a udrzitelny hospodatsky
riist v celosvétovém méfitku. OECD jiz v tomto sméru podnikla jisté dalezité kroky, napf. v podobé projektu tykajiciho se
eroze zdkladu dang a presouvdni zisku (BEPS) (%) a iniciativy SoudrZnost politik ve prospéch udrZitelného rozvoje (2018) ().

(") https:/[www.osn.cz/osn/hlavni-temata/sdgs|.
() http:[/www.oecd.org[tax[beps|.
() http:/fwww.oecd.org/publications/policy-coherence-for-sustainable-development-2018-9789264301061-en.htm.


https://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/sdgs/
http://www.oecd.org/tax/beps/
http://www.oecd.org/publications/policy-coherence-for-sustainable-development-2018-9789264301061-en.htm
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2.3, Danové politiky maji pro cile udrzitelného rozvoje zdsadni vyznam, protoze ovliviiuji hospodaiské prostiedi, ve
kterém probihaji investice, zaméstnavani a inovace, a zdroven poskytuji vladé prosttedky na financovani vefejnych vydajt.
Dalsi sblizovani politik by spolu s opatfenimi posilujicimi diivéryhodnost mohly vyrazné pfispét k navyseni soukromych
investic a prekondni globdlniho nedostatku investic, nebot by stimulovaly kapitdlové toky ze sttt se silnym kapitdlem do
rozvojovych ekonomik, které potebuji investice.

2.4, Pro splnéni cilt udrzitelného rozvoje je velmi dtlezity boj proti vyhybdni se danniovym povinnostem a omezeni
danové soutéze na celosvétové trovni. V dobé dspornych opatieni a rozpoctovych omezeni méd pokles pijma plynoucich
ze zdanéni podnikt nepfiznivy dopad na udrzitelnost systému socidlni ochrany a maze vést k regresivnimu zdanéni, je-li
danova zatéZ piesouvana na spotfebitele a pracovniky s nizkymi pifjmy.

2.5.  Rozvojové zemé, které potiebuji finan¢ni zdroje nejvice, stile Celi problémum pii vybéru dani. V rozvojovych
zemich jsou piijmy z dani z pijmu fyzickych osob ¢asto velmi nizké (pouze nékolik procent HDP), zatimco v rozvinutych
zemich tvoff vét$inu danovych piijma, zejména pokud zahrnuji pfispévky na socidlni zabezpeceni.

2.6.  Dulezitym aspektem je také to, jak jsou danové piijmy spravovany a vyuzivdny. Je tfeba poznamenat, Ze nékteré
zemg, zejména africké ndrody, vyuzivaji v oblasti vzdélavani i ve zdravotnictvi 0 25-35 % vstupii vice na to, aby vytvofily
stejné vystupy jako vyspélejsi a efektivnéjsi zemé (*). Je proto dalezité zajistit, aby vefejné vydaje byly ndkladové efektivni.

3. Zdanéni jako ndstroj ochrany Zivotniho prostfedi

3.1.  Plnéni nékterych cilt udrzitelného rozvoje tykajicich se ochrany klimatu by bylo snazsi, pokud by byl vytvofen
soudrzny ramec a provadéci plan v oblasti zdanéni vyuzivani pfirodnich zdroji. Environmentalni dafiové politiky by mohly
byt vyuzivany v boji proti zméné klimatu (cil ¢. 13) (°) a k ochrané ekosystémii v ocednech a na pevniné (cile ¢. 14 a 15) (%).
Datiovou politiku lze prostfednictvim ovliviiovani struktury cen vstupil vyuzivat k podpote cenové dostupné a Cisté energie
(cil & 7) () a k podnécovéni odpovédného vyuzivani spole¢nych pfirodnich zdroji (cil ¢. 12) (¥).

3.2.  Z ekonomického hlediska je tcelem environmentdlnich dani korekce negativnich externalit, tj. situaci, kdy
znedistovatelé mohou piesouvat ndklady souvisejici s poskozovanim Zivotniho prostfedi na spole¢nost, jako je tomu
naptiklad v ptipadé emisi sklenikovych plynt. Bylo by velmi uzite¢né zapojit do piipravy téchto druht dani ob¢anskou
spolecnost a podniky, nebot by to umoznilo sladit prostfednictvim politik, které posiluji regulacni rdmce, pobidky pro
soukromy sektor s vefejnymi zdjmy (°).

3.3.  Piikladem kombinace politik v oblasti zdanéni by mohlo byt postupné ukonceni dotaci na neti¢innd fosilni paliva
(cil & 12.¢) (9. To by vldddm pfineslo vyznamné rozpoctové tspory a zdroven by to sniZilo atraktivitu téchto druhd paliva
pro podniky a spotiebitele. Pokud tyto tspory budou pfesméroviny na zvySeni podilu obnovitelnych zdroji na

=

https:/[openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/8325 [wps3645.pdfrsequence=1&isAllowed=y.

Cil €. 13 - Prijmout bezodkladnd opatfeni na boj se zménou klimatu a zvlddani jejich dopada.

% Cil ¢ 14 — Chrénit a udrZitelné vyuzivat ocedny, mofe a moiské zdroje pro zajisténi udrzitelného rozvoje; cil ¢. 15 — Chranit,
obnovovat a podporovat udrzitelné vyuzivani suchozemskych ekosystémii, udrzitelné hospodafit s lesy, potirat rozsifovani pousti,
zastavit a ndsledné zvratit degradaci piidy a zastavit abytek biodiverzity.

Cil ¢. 7 — Zajistit piistup k cenové dostupnym, spolehlivym, udrzitelnym a modernim zdrojim energie pro vSechny.

Cil ¢. 12 - Zajistit udrzitelnou spotfebu a vyrobu.

Blizsi informace naleznete v Podnikatelské charté pro udrzitelny rozvoj, Mezindrodni obchodni komora (ICC), https:|/iccwbo.org/
content/uploads/sites/3/2015/09/ICC-Business-Charter-for-Sustainable-Development-Business-contributions-to-the-UN-Sustainable-
Development-Goals.pdf.

(") Cil ¢ 12.c - Usmérnit neefektivni dotace na fosilni paliva podporujici nadbytecnou spotiebu odstrafiovanim pokfiveni trhu
v souladu s podminkami v jednotlivych stdtech, mimo jiné prostiednictvim danové restrukturalizace a rusenim téchto skodlivych
dotaci tam, kde existuji, aby byl zfejmy jejich dopad na Zivotni prostedi. Je potfeba pfitom brdt plné v Gvahu specifické potieby
a podminky rozvojovych zemi a minimalizovat mozné negativni dopady na jejich rozvoj zptisobem, ktery bude chrédnit chudé
a dotcené komunity.

—~— —

—_—
==


https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/8325/wps3645.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2015/09/ICC-Business-Charter-for-Sustainable-Development-Business-contributions-to-the-UN-Sustainable-Development-Goals.pdf
https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2015/09/ICC-Business-Charter-for-Sustainable-Development-Business-contributions-to-the-UN-Sustainable-Development-Goals.pdf
https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2015/09/ICC-Business-Charter-for-Sustainable-Development-Business-contributions-to-the-UN-Sustainable-Development-Goals.pdf
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celosvétovych doddvkach energie (cil ¢. 7.2) ('), mohou podpofit vieobecny piistup k ¢isté energii (cil €. 7.1) (*3). V piipadg,
ze budou zavedeny dalsi politiky ke stimulaci investic do infrastruktury pro dodavky ¢isté energie (cil ¢. 7.b) (**), bude snazsi
zajistit, aby hospodaisky rtist nebyl spojovan se zhorSovanim Zivotniho prostiedi (cil ¢. 8.4) (9.

3.4.  Zasada sblizovdni pobidek pro podniky s vefejnymi cili je v souladu s akénim programem z Addis Abeby (), podle
n&jz byly podniky povzbuzovany k tomu, aby pfijaly zdkladni obchodni model, ktery zohlednuje environmentalni, socidlni
a spravni dopady jejich ¢innosti. Podniky poskytuji v ekonomikdch cenné zbozi a sluzby a jsou dilezitou hnaci silou
investic, produktivity, inkluzivniho hospodafského riistu a tvorby pracovnich mist. Vzhledem k tomu, Ze jsou riiznorodé
a zahrnuji od malych a stfednich podniki az po nadndrodni spole¢nosti, jsou vyznamnym zdrojem odbornych znalosti,
tvofivosti a inovaci, ktery pomdha fesit fadu vyzev v oblasti udrzitelného rozvoje. V zdjmu splnéni cilt udrzitelného rozvoje
tykajicich se boje proti zméné klimatu by soukromy sektor mél dodrzovat kodex chovani, diky némuz vyrazné stoupnou
ekologické investice a klesnou — nebo zcela zmizi — investice, které maji negativni dopad na Zivotni prostiedi.

3.5. S ohledem na vzdjemné propojeni cili udrzitelného rozvoje je nezbytné zapojit obcanskou spolecnost a zajistit tak,
aby pii koncipovani a provadéni politik byly zohlediiovany tfi rozméry udrzitelného rozvoje (hospodaisky, socidlni
a environmentalni). Environmentélni dané jsou tradi¢né oznacovany jako regresivni, coz znamend, zZe maji vétsi dopad na
domdcnosti s nizkymi pijmy. Proto je dilezité zajistit, aby politiky ziistaly i naddle socidlné udrzitelné.

3.6.  EHSV nepodporuje svévolné zdanovani, které by mélo nepiiznivy vliv a nepfiméfeny dopad na chudé a méné
majetné osoby ve spole¢nosti a které by zdroven bylo v rozporu s nékolika cili udrzitelného rozvoje. Podstatné zvyseni dani
ze zboZi a sluzeb, nejsou-li k dispozici jiné schidné alternativy, by napiiklad bylo jen zbytecnou zatézi, kterd by nesplnila
svtij tcel.

3.7.  EHSV by rdd zdaraznil dlohu, kterou pfi monitorovani plnéni cili udrzitelného rozvoje hraji organizace obcanské
spole¢nosti, jeZ zajistuji, aby dand opatieni byla pifijatelnd pro spole¢nost, a upozortiuji na potiebu revidovat piislusné
ukazatele (*°).

3.8.  EHSV pokladd za dtlezité, aby byly vytvoreny odpovidajici podminky, diky nimz budou soukromé i vefejné
prostiedky plynout do udrzitelnych dlouhodobych investic, jez jsou pro udrzitelné hospodafstvi nezbytné (V7).

4. Zdanéni neformdlni ekonomiky

4.1.  Pro financovani vefejnych investic a vefejnych vydajti potfebnych ke splnéni cilti udrzitelného rozvoje je dtlezité
rozsifit danovy zaklad vldd tim, Ze bude zdanéna neformalni ekonomika. Podle Mezindrodni organizace préce si vice nez
61 % celosvétové pracovni sily (2 miliardy lidi) vydéldvd na zivobyti v neformdlnim sektoru, pfi¢emz 93 % neformdlni
zaméstnanosti na celém svété je soustiedéno v rozvijejicich se a rozvojovych zemich. Z tohoto divodu je nezbytné
navrhnout takové danové politiky a instituciondlni rdmec, které umozni integraci neformdlniho sektoru do formdlni
ekonomiky.

(") il ¢ 7.2 - Do roku 2030 podstatné zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji na celosvétovém energetickém mixu.

(") dil¢ 7.1 - Do roku 2030 zajistit viem piistup k cenové dostupnym, spolehlivim a modernim energetickym sluzbam.

() cile 7.b — Do roku 2030 rozsifit infrastrukturu a vylepsit technologie pro doddvky modernich a udrzitelnych energetickych sluzeb

pro viechny v rozvojovych zemich, zejména v nejméné rozvinutych a malych ostrovnich rozvojovych stitech a vnitrozemskych

rozvojovych zemich, a to v souladu s jejich pfislusnymi programy podpory.

(" Cil¢. 8.4 — Postupné az do roku 2030 zlepSovat efektivni vyuzivani globalnich zdrojii ve spotiebé i vyrobé a ucinit ve pottebné pro
to, aby ekonomicky rist nebyl spojen s poskozovanim Zivotniho prostiedi, v souladu s desetiletym rdmcovym programem trvale
udrzitelné spotieby a vyroby, v jehoZ Cele stoji rozvinuté zemé.

(**)  https:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35.

(") Pfipravované stanovisko EHSV UdrZitelné hospoddtstvi v souladu s nasimi potiebami (dosud nezvefejnéno v Urednim véstniku), odstavec
1.10, kde EHSV vyzyvd Komisi, aby vypracovala pldn pro ,zelenou fiskaln{ reformu* v ¢lenskych stitech EU s cilem pomoci sladit
zdanéni, dotace a predistribu¢ni opatfeni se zémérem zajistit spravedlivy pfechod na ekonomiku blahobytu.

() Stanovisko EHSV Dalsi kroky k udrZitelné evropské budoucnosti (Ur. vést. C 345, 13.10.2017, s. 91).


https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35
https://www.eesc.europa.eu/cs/node/67190
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:CS:HTML
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4.2, Vzhledem k vyznamné dloze neformdlni ekonomiky, zejména v rozvojovych zemich, zistdvaji kazdodenni
hospodaiské ¢innosti obcant a podnikii mimo danovy zéklad. V mnoha ptipadech neni rozhodnuti ptisobit mimo formaln{
ekonomiku aktivni volbou, ale spiSe jedinou praktickou alternativou pro firmy a pracovniky, kteff bud nemaji do
formélniho sektoru pfistup, nebo z né& byli vylouceni. Zaclenéni neformdlni ekonomiky musi byt podporovino
prostfednictvim G¢innych instituci (cil ¢. 16.a a 16.6) (*%), které pracovnikiim, podnikim a spotfebitelim umozni, aby
piispivali k dafovému zdkladu stitu a zdroveni mohli vyuzivat systém socidlni ochrany a sluzeb. Prioritou by mély byt
zejména spravedlnost, transparentnost, efektivnost a w¢innost dafovych systémt jakozto piedpoklady udrzitelného
rozvoje.

4.3, Mnoho spolec¢nosti by bylo ochotno formalizovat svou ¢innost, protoze malé a stfedni podniky pisobici mimo
formélni ekonomiku ¢eli skrytym ndkladiim a formalizace pfindsi spolecnostem mnoho vyhod. Patii mezi né snadnéjsi
piistup k Gvérovym a jinym finan¢nim ndstrojim (cil ¢. 8.10) (%), vzdéldvacim a podplirnym programiim, vefejnym
zakazkdm a vlastnickym praviim, stejné jako moznost spolupracovat s vétsimi podniky. Naklady spojené s formalizaci pak
zahrnuji ndklady na registraci a licence, na dodrzovéni dafovych pfedpist a pracovniho prava a dalsich vladnich nafizeni.
Zjednoduseni postupti registrace, udélovani licenci a dafiové spravy by spole¢nosti motivovalo k formalizaci.

4.4.  V fadé ptipadd, kdy neformalni ekonomika nabyla velkych rozmért, mohou k tomuto procesu vyznamné pfispét
obchodni spole¢nosti jako takové, a nékdy zejména druzstevni podniky, jez umoznuji mnoha lidem, ktef{ nedisponuji
74dnymi ekonomickymi prostfedky, aby zahdjili hospodéiskou ¢i podnikatelskou ¢innost, a to i s minimalni kapitdlovou
investici.

4.5.  Podpora formalizace mikropodniki a malych a stfednich podnikd by umoznila zavést takové politiky, které
podporuji vytvafeni pracovnich mist a rist podnika (cil ¢. 8.5) (). V zdjmu dosazeni dastojnych pracovnich podminek je
tieba dodrzovat pracovnépravni predpisy (cil ¢. 8.5). Podobné by vétsi dohled nad hospodaiskou ¢innosti a jeji pravidelnd
kontrola umoznily vladam pfijimat takové politiky (zejména ve fiskalni a mzdové oblasti a v oblasti socidlni ochrany), které
by postupné vedly k dosazeni vétsi rovnosti (cil ¢. 10.4).

4.6.  Ackoli jsou piinosy fungujictho systému vybéru dani ziejmé, otdzkou stdle zistava, jak provést nezbytné zmény,
aby se v tomto ohledu zvysila kapacita statti. ZkuSenosti z minulosti ukazuji, Ze zna¢nd &ast usili, které bylo za timto
Gcelem vynaloZeno, Casto vedla k naruseni trhu, nizkym vynosiim, vysokym ndkladtim na vybér dani, problémim pfi
prosazovani pravnich predpisti, a dokonce i k tiniku kapitdlu. Vzhledem k tomu, Ze mnoho rozvojovych statii mé omezené
prostiedky, by prioritou méla byt opatfeni ke zlepseni efektivity spravy a acinnosti dafiovych systémi. Soukromy sektor
muze nabidnout pomoc pii budovani kapacit a pfedavat zkuSenosti z vysoce rozvinutych zemi a ekonomik (*').

4.7.  Jestlize se vlady pokusi odstranit jakékoli mezery v ptfjmech, at uz z piimych ¢i neptimych dani, musi vzit v tvahu
spravni ndklady a naklady na dodrzovani pfedpist. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat situaci osob s nizkymi pifjmy
a rozloZeni danové zdtéze mezi jednotlivé pfijmové kategorie. Ndrtst nerovnosti mize ohrozovat dafiovou moralku. Vybor
se domnivd, Ze spravné nastaveny progresivni dafiovy systém by mohl zajistit spravedlivé rozlozeni danové zdtéze
a vyznamné pfispét ke zmirnéni nerovnosti a snizeni chudoby.

4.8.  Vysoky podil neformélni hospodéiské ¢innosti vede k tizkym zdkladiim dang, coz déle omezuje potencidl pro vybér
dani a zvySuje miru naruSeni trhu. Je dalezité zdaraznit, Ze je tfeba mobilizovat zdroje s cilem zlepsit vybér domécich
pifjma (cil ¢ 17.1) () a bojovat proti danovym tnikéim a prani penéz. Zemé musi zlepsit vzdjemnou spolupraci v boji
proti nezdkonnym finan¢nim tokum a EU by méla zvdzit vytvofeni koordinovaného seznamu moznych protiopatieni.

("®) il ¢ 16a — Posilit prislusné instituce stitu, mimo jiné prostfednictvim mezindrodni spoluprace, pro budovéni kapacit na vsech
drovnich pro boj proti ndsili, terorismu a trestné ¢innosti, zejména v rozvojovych statech.
Cil ¢. 16.6 — Vytvofit u¢inné, odpovédné a transparentni instituce na vech trovnich.

() il ¢ 8.10 — Posilit kapacitu domdcich financnich instituci na podporu a rozsiteni pfistupu k bankovnictvi, pojistovnictvi
a finanénim sluzbdm pro viechny.

(*) il ¢. 8.5 - Do roku 2030 dosdhnout plné a produktivni zaméstnanosti a zajistit diistojnou préci pro vSechny Zeny a muze, véetné
mladych lidi a osob se zdravotnim postizenim, a zajistit stejnou odménu za rovnocennou praci.

(*')  Mezivlddni panel pro zménu klimatu (IPCC) takovy program zahdjil.

(*  Cil¢ 17.1 - Posilit mobilizaci domédcich zdroji, mimo jiné prostfednictvim mezindrodni podpory rozvojovym zemim, ke zlepseni
domadcich kapacit pro vybér dani a dalsich piijmd.
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4.9.  EHSV by rdd zdtiraznil, Ze 4spé$nd mobilizace domdcich zdroji vyzaduje, aby 1) byla dafiova rozhodnuti pfijimana
otevienym a transparentnim zptisobem, 2) byly zavedeny systémy, které zajisti odpovédnost organizaci obcanské
spole¢nosti a poslanct, 3) vlady transparentné informovaly o danich a vydajich a aby 4) dané byly viditelné (*3).

5. Zdanéni a rovnost Zen a muZii

5.1.  Cil udrzitelného rozvoje ¢. 5 je zaméfen na ukonceni viech forem diskriminace Zen a na podporu politik v oblasti
rovnosti Zen a muzi a posileni postaveni Zen a divek. Pfedpokladem posileni postaveni Zen je zajisténi rovnych prav
k ekonomickym zdrojim, moznosti vlastnictvi a hospodafeni s pozemky i dalSich forem vlastnictvi, pfistupu k finanénim
sluzbam, dédictvi a piirodnim zdrojum (cil ¢. 5.a) (>). Prosazovat ekonomickou emancipaci Zen znamend podporovat jejich
plnou a efektivni Gicast a zlepsit rovné piileZitosti zastdvat vedouci pozice na viech drovnich rozhodovéni v politickém,
ekonomickém a vefejném zivoté (cil ¢. 5.5) (**). Budou-li dosazeny tyto cile, pak zaruceni ekonomickych prav Zen posili také
dalsi cile udrzitelného rozvoje, jako napt. cil ¢. 8 (distojnd prace a ekonomicky riist) a cil ¢. 16 (mir, spravedlnost a silné
instituce).

5.2.  Soukromy sektor hraje dlezitou roli v prosazovani rovnosti Zen a muzi. Velky vyznam z hlediska podpory
rovnych pfileZitosti pro Zeny a muze, kariérniho postupu a profesniho ristu maji mzdové politiky, ale i odbornd piiprava
a vzdéldvani na pracovisti. Ucast Zen ve svétovém hospodafstvi nabizi obrovské piileZitosti, které by mély byt hnaci silou
inkluzivniho hospodaiského rustu, inovaci a produktivity.

5.3.  Omezeni neformélniho sektoru je Gzce spjato s rovnosti zen a muzi. Pokud spole¢nosti neplati dané, znamend to,
Ze vefejnd sprava (stat, regiondlni a mistni orgdny) bude mit méné prostiedk na vefejné sluzby, udrzitelnou infrastrukturu
a socidlni ochranu, které jsou dulezité pro zajisténi rovnosti Zen a muzi. Nedostatek prostredki na socialni vydaje a absence
odpovidajici infrastruktury bude mit dopad na chudé vrstvy obyvatel, a ¢asto zejména na Zeny.

6. Zdanéni digitalizované ekonomiky

6.1.  Rychla digitalizace ekonomiky je dilezitou hnaci silou globdlniho hospodaiského rtistu. Umoziuje také ucinngji
shromazdovat informace pro danové Gfady a nabizet lepsi sluzby pro danové poplatniky. Digitalizace ekonomik vsak
piindsi otdzku, kde jsou pijmy a zisky vydélavany a vytvifeny a jak jsou rozdéloviny mezi zemémi. Digitdlni sluzby
mohou byt poskytovany na délku bez jakékoli fyzické piitomnosti v jurisdikci trhu, kde dochdzi ke spotiebé.

6.2.  Politiky tykajici se zdanéni digitalizované ekonomiky by mély podporovat hospodaisky riist a pfeshrani¢ni obchod
a investice, a ne jim brdnit. Vzhledem k rostoucimu vyznamu digitalizovanych podnikil je tfeba vypracovat novou
metodiku pro urcovani zdanitelného vztahu a pfifazovani zisku, aby bylo mozné stanovit rozdéleni prava zdanéni mezi
zemé predstavujici koncovy trh a zemi, v niZ jsou digitalizované nadnarodni podniky usazeny (*).

6.3. K tomu je zapotiebi nalézt mezindrodné pfijatelné fesend, jak tyto nové obchodni modely zdanit, a zdroven pfitom
zohlednit potfeby rozvinutych i rozvojovych zemi (¥). Mé-li byt v digitalizované ekonomice zaveden jakykoli model
zdanéni, je zapotiebi stanovit ramec pro posilenou spolupraci vnitrosttnich danovych organt a také mechanismus pro
feSeni mnohostrannych spord.

(¥)  Diskusi o nékterych z téchto otdzek Ize nalézt v clanku Promoting Tax Bargains in Uganda and Beyond: The Importance of Civil Society and
Parliamentarians.

(*)  dil¢. 5.a - Provést reformy, které Zendm zajisti rovnd prava k ekonomickym zdrojim, moznost vlastnictvi a hospodafeni s pozemky
i dalsich forem vlastnictvi, pfistup k finan¢nim sluzbam, dédictvi a pfirodnim zdrojim v souladu s ndrodni legislativou.

(*)  Cile. 5.5 - Zajistit Zendm rovné prilezitosti a plnou a efektivni ticast na rozhodovani na viech trovnich v politickém, ekonomickém
i vefejném Zivoté.

(*)  Viz stanovisko EHSV Zdaneéni digitalizované ekonomiky (Uf. vést. C 353, 18.10.2019, s. 17).

(') Viz stanovisko EHSV o zdanéni ziskil digitdlni ekonomiky (Uf. vést. C 367, 10.10.2018, s. 73) a Zdanéni digitalizované ekonomiky,
(Ur. vést. C 353, 18.10.2019, s. 17).


http://www.unrisd.org/unrisd/website/newsview.nsf/(httpNews)/B8FC7B90C7D9CD57C1257E88003E6D3F?OpenDocument
http://www.unrisd.org/unrisd/website/newsview.nsf/(httpNews)/B8FC7B90C7D9CD57C1257E88003E6D3F?OpenDocument
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:CS:HTML
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6.4.  Prubéznd zprava OECD Dariové problémy plynouci z digitalizace — priibéznd zpriva za rok 2018 (bfezen 2018) (*)
stanovuje dohodnuté sméfovani ¢innosti inkluzivniho rdmce (*) v oblasti digitalizace a mezindrodnich dafiovych pravidel
do roku 2020. Popisuje, jaky ma digitalizace vliv i na dalsi oblasti dafiového systému, a poskytuje dannovym organtim nové
néstroje, které vedou ke zlepSeni sluzeb pro danové poplatniky, zvysuji G¢innost vybéru dani a odhaluji dafiové tniky.
Zavérecnd zprava inkluzivniho rdmce OECD je ocekdvana v roce 2020.

6.5.  EHSV povazuje za dilezité, aby jakdkoli novd pravidla pro rozdéleni prava zdanéni mezi zemémi byla spravedliva
jak pro malé a velké spotiebitelské zemé, tak i pro rozvinuté a rozvojové zemé. Musi byt pfizndna fddnd odména za pfinosy
v oblasti inovaci, podnikdni atd. P¥jmy plynouci z dani z p¥jma pravnickych osob jsou sice ve vztahu k celkovym
danovym pijmiim malé, pfesto jsou ale dulezité pro mobilizaci zdroju a financovani potiebné infrastruktury, vyzkumu
a vyvoje, vzdélavani, zdravotni péce atd.

7. Uloha soukromych investic pfi plnéni cili udrzitelného rozvoje

7.1.  EHSV konstatuje, Ze ¢lenské stity EU patfi mezi zemé, které u fady cilt udrzitelného rozvoje dosahuji nejlepsich
vysledkti. Vybor zduraziuje, ze EU a jeji ¢lenské staty musi pfijmout takovd opatteni, kterd zajisti, aby fiskdln{ a dafové
systémy obstdly i v budoucnu, a bylo tak mozné dosdhnout cilt udrzitelného rozvoje.

7.2, Pro plnéni cild udrzitelného rozvoje je nezbytné zapojeni organizované obcanské spolecnosti, a to na vsech
trovnich, nebot obcanskd spolecnost piedstavuje klicové zicastnéné subjekty pii provadéni Agendy 2030 a velkd cdst
potiebnych investic bude pochdzet ze soukromého sektoru.

7.3.  Podniky jsou z celosvétového hlediska hnaci silou produktivity, inkluzivniho hospoddfského rtistu, tvorby
pracovnich mist, investic a inovaci. Odborné znalosti soukromého sektoru jsou klicem k feSeni mnoha vyzev spojenych
s udrzitelnym rozvojem.

7.4.  Investice, v¢etné piimych zahrani¢nich investic, hraji ddlezitou roli pfi odstranovani chudoby, boji proti zméné
klimatu a zajistovani inkluzivntho udrzitelného rastu (*%). Vice investic ze soukromého sektoru bude vyzadovat napiiklad
dosazeni cile ¢. 8 (*'). Akéni program z Addis Abeby (2015) tuto skute¢nost uznévd a konstatuje, Ze soukromé podnikdant,
investice a inovace jsou hlavnimi hnacimi silami produktivity, inkluzivniho hospodatského riistu a tvorby pracovnich mist.

7.5.  EHSV zdtraznuje, Ze pro pieshrani¢ni obchod, investice podnikd, pracovni mista a rist jsou nezbytnd predvidatelnd
danovd pravidla. Smlouvy o dani z pfjmu by mohly umoznit ndrtst obchodu, nebot by podnikiam zajistily vétsf jistotu,
omezily by dvoji zdanéni a poskytly by mechanismus pro boj proti agresivnimu datfiovému planovani a dafiovym tnikam.
Vlady se musi dohodnout na pfijatelnych formdch danové soutéze a podniky se musi fidit pravidly a zdsadami stanovenymi
v ramci jednotlivych zemi i mezi nimi.

7.6.  OECD a MMF neddvno vydaly spolecnou zpravu o daiové jistoté, kterou reaguji na zvySené obavy, jez vyjadiili
vedouci predstavitelé skupiny G20 ohledné nejistoty v dafovych zilezitostech a jejtho dopadu na pfeshraniéni obchod
a investice, zejména v souvislosti s mezindrodnim zdanénim.

7.7.  Zprava Svétové banky o placeni dani z roku 2018 (**) uvddi, Ze pro mnoho podniki v rozvojovych zemich je
danové zatizeni jiz tak dost vysoké. Napiiklad v subsaharské Africe jsou efektivni dafové sazby pro stiedné velké
spole¢nosti o sedm procentnich bodl vys$si nez svétovy pramér. Dariové politiky, které podporuji investice a inovace, a to
zejména v rozvojovych ekonomikach, by velmi pomohly pfildkat pfimé zahrani¢ni investice, které by ndsledné vytvorily
podminky pro distojnou praci, inovace a zvySeni produktivity, coz by umoznilo i¢inné zvysit hruby domdci produkt
jednotlivych zemi.

(*®)  http:/[www.oecd.org[tax/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-978926429308 3-en.htm.

(*)  Inkluzivni rdmec OECD.

(*)  Viz Podnikatelskd charta pro trvale udrzitelny rozvoj, Mezindrodni obchodni komora (2015).

(') il & 8 — Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny hospodéisky rist, plnou a produktivni zaméstnanost a distojnou préci pro
vSechny.

(*»  https:/[www.doingbusiness.org/en/reports/thematic-reports/paying-taxes.


http://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
http://www.oecd.org/tax/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
https://www.doingbusiness.org/en/reports/thematic-reports/paying-taxes
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7.8.  Spolecnosti musi byt viici dafiovym dfadiim transparentni. Hlavnim cilem podavani zprav o situaci v jednotlivych
zemich je podle OECD vyvinout na vysoké drovni ndstroj pro hodnoceni rizik, ktery by danovym tfadiim poskytl lepsi
piehled o ¢innostech nadndrodnich spole¢nosti po celém svété a o danich, které zaplatily, pficemz by vyslovné netvofil
zdklad samotného zdanéni. Kromé toho je také zapotiebi vétsi transparentnosti ze strany vldd ohledné toho, kolik je
vybirdno na danich a jak jsou tyto prostfedky vynaklddany.

7.9.  Casto existuje mylnd predstava, Ze rozvoj by mohl byt zcela a nebo v prvé fadé financovén prostiednictvim raznych
opatieni proti spornym dafiovym praktikdm nadndrodnich podnikil. Z nestrannych odhadti OECD vyplyvd, Ze nez byla
piijata jakdkoli protiopatfeni, dosahovala eroze zdkladu dané a pfesouvdni zisku ze strany nadndrodnich spolecnosti (BEPS)
vy$e 100 az 240 miliard USD (*). V ramci EU byla tato hodnota odhadnuta na 0,3 % HDP (*¥). Tato ¢éstka je sice vyznamné,
ale k financovani provadéni cila udrzitelného rozvoje nestali. Kromé toho by tyto pijmy pravdépodobné nepfipadly
zemim, které potfebuji finanéni prostiedky na rozvoj nejvice. Nejdilezitéj$im zdrojem pifjma pro financovani cila
udrzitelného rozvoje je udrzitelny hospodaisky rist. Ke splnéni téchto cilii jsou tedy zapottebi takové dariové politiky, které
podporujici udrzitelny hospodafsky, socidlni a environmentdalni rst.

7.10.  EHSV vitd platformu pro spoluprdci v danové oblasti, kterd je spole¢nou iniciativou Mezindrodntho ménového
fondu (MMF), Organizace pro hospoddiskou spoluprdci a rozvoj (OECD), Organizace Spojenych ndrodii (OSN) a Skupiny
Svétové banky (WBG), nebot usnadiuje interakci mezi stanovovanim norem, budovdnim kapacit a technickou pomoci
v oblasti mezindrodnich dani. EHSV se domnivd, Ze EU by méla byt také clenem této platformy.

7.11.  EHSV se domnivd, Ze prace Vyboru expertit OSN pro mezindrodni spolupraci v dailovych zéleZitostech tykajici se
zdanéni/soukromych investic a cili udrzitelného rozvoje md mimofddny vyznam pro dosazeni pokroku v rdmci
celosvétového dialogu a vyznamné prispiva ke vzdjemnému uceni a vyméné osvédcenych postupt. EHSV zdtraznuje, Ze
evropskd obcanskd spolecnost se musi do této zdsadni mezindrodni debaty aktivné zapojit.

V Bruselu dne 11. prosince 2019.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(*)  Zprava BEPS, OECD, 2015. )
(**)  Stanovisko EHSV Zdanéni — hlasovdni kvalifikovanou vétsinou (UF. vést. C 353, 18.10.2019, s. 90).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zivaznd smlouva OSN
o podnikdni a lidskych pravech

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2020/C 97/02)

Zpravodaj: Thomas WAGNSONNER

Rozhodnuti plendrniho shromaz- 24.1. 2019
déni
Préavni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédna sekce Vnéjsi vztahy
Prijato v sekei 28.11. 2019
Pfijato na plendrnim zasedan{ 11.12. 2019
Plendrni zased4ni ¢. 548
Vysledek hlasovani 136/23/12

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

Zdveéry

1.1.  EHSV plné podporuje lidskd prava jako univerzdlni, nezcizitelny, nedélitelny, vzdjemné zavisly a vzdjemné
propojeny, a proto zdvazny zéklad veskeré spolecenské angazovanosti. Lidska prava jsou zdkladem bohatstvi a pokojného
zivota v Evropé. EHSV zdtraznuje, Ze veskera socidlni a politickd lidskd prava musi byt zdrukou diistojného zptsobu Zivota
vech lidi, a Ze jejich poruSovédni nesmi vést k neodiivodnénym zisktim.

1.2.  Porusovani lidskych prav lze lépe pfedchdzet v piipadé, Ze je k dispozici mezindrodné odsouhlasend zdvaznd
norma, jejiz uplatiiovani a ochranu zajistuji staty. EHSV vitd p¥istup, ktery uznavd, Ze je povinnosti statt chranit, prosazovat
a dodrzovat lidskad prava, a Ze tato prava musi dodrZovat i podniky.

1.3.  EHSV vit4, Ze stavajici ndvrh znéni vzal v Givahu zdsadni témata, jeZ nadnesla EU, napt. doporucenti, aby do oblasti
jeji ptisobnosti spadaly vSechny podniky a existoval silngjsi koncepéni soulad s obecnymi zdsadami OSN v oblasti
podnikdni a lidskych prdv. Tato pravidla musi byt vytvdfena v souladu se stdvajicimi systémy nélezité péce, zejména
s obecnymi zdsadami OSN v oblasti podnikdni a lidskych prav, aby se usnadnilo provddéni a zabrdnilo se vzdjemnému
piekryvani.

1.4.  ProtoZe oblast ptsobnosti ndvrhu smlouvy ted na zdkladé doporuceni EU zahrnuje veskerou podnikatelskou
¢innost, v zdsadé bez ohledu na jeji rozsah, vyzyva EHSV EU a jeji ¢lenské staty, aby piijaly opatfeni na podporu podnikd
pii provadéni jejich zdvazkd v oblasti lidskych prav, kterd by se mohla opirat o jejich stavajici dobrovolné zapojeni v oblasti
socidlni odpovédnosti podnikti, zejména pokud jde o mezindrodni aktivity. EHSV si je védom obtizi, které ptedstavuje
uplatiiovani opatfeni stanovenych v této smlouvé pro malé a stfedni podniky, a naléhavé vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, aby
malé a stfedni podniky dtrazné podporovaly a zjednodusily praktické ramce, které jim umozni zajistit dodrzovani lidskych
préav pii jejich ¢innosti.

1.5.  EHSV zdtraziuje, Ze nezdvaznd a zdvaznd opatfen{ se navzdjem nevylucuji, ale musi se vzdjemné dopliiovat.
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1.6.  Na piikladu systémt, jako jsou pokyny OECD pro nadndrodni spolecnosti nebo standardy pro oznamovani
uvedené v obecnych zdsaddch OSN v oblasti podnikéni a lidskych préav, je vidét, Ze na strané podnika jiz existuji praktické
metody uplatiiovani piisnych norem chovéni v oblasti lidskych prav. Podnikim, které se k dodrzovani téchto standardu jiz
zavézaly, by neméla vzniknout Zddnd dal3i zatéz. Aby se zabrdnilo vzdjemnému piekryvani, musi opéni protokol, ktery je
obsazen v provddécim mechanismu, zohledfiovat systém vnitrostdtnich kontaktnich mist OECD, ktery by mél byt upraven
tak, aby podporoval zdvaznd pravidla nebo jiné vnitrostatni instituce pro lidskd prava.

1.7.  Navzdory velmi vitanému vyznamnému pokroku, zejména v Evropé, pokud jde o nezdvazné pokyny pro
dodrzovani lidskych prav v souvislosti s podnikdnim (napf. obecné zdsady OSN v oblasti podnikéni a lidskych prav, pokyny
OECD pro nadndrodni spolecnosti), je zdvaznd smlouva dulezitd pro podniky, které svou odpovédnost dosud neberou
vazné. Timto zpusobem budou obétem poruseni lidskych prdv v souvislosti s podnikdnim po celém svété zajistény jednotné
normy, soudni pravomoci a platné pravo v oblasti lidskych prév, stejné jako rovny a ucinny pfistup ke spravedlnosti.
Poslouzi to i k nastoleni rovnych podminek po podniky a k vytvoreni pravni jistoty a spravedlivéjsi hospodaiské soutéze
v celosvétovém meéfitku.

1.8.  EHSV doporucuje, aby zejména takové piipady, kdy neni jasné, zda piipadnou odpovédnost nese matefskd
spole¢nost, néktera z jejich deefinych spolecnosti, ¢i néktery z jejich dodavateld, a to i tehdy, pokud sidli v riznych zemich,
spadaly do pravomoci jednoho féra (') zajistujictho spravedlivé fizeni. EHSV zdiraziiuje, Ze prostiednictvim piisného
ustanoveni o vzdjemné pravni pomoci lze zabrdnit snahdm o zvyhodnéni prostfednictvim volby ur¢itého fora.

1.9.  EHSV se domnivd, Ze musi i naddle fungovat oteviend mezivlddni pracovni skupina pro nadndrodni spolecnosti
a dalsi podniky v souvislosti s lidskymi pravy. EHSV je proto pfipraven se zapojit coby hlas organizované obcanské
spole¢nosti. EHSV je piesvédéen, Ze socidlni dialog, socidlni partnefi a organizace obcanské spole¢nosti vyznamné pfispivaji
k dodrzovani lidskych prav.

Doporuceni

1.10.  V zdjmu podpory a prosazovani lidskych prdv a vytvoreni rovnych podminek pro podniky na zdkladé soudrznych
a piisnych celosvétovych norem vyzyva EHSV evropské organy, zejména Evropskou komisi a Evropskou radu, a ¢lenské
staty, aby podpotily probihajici proces piipravy smlouvy a konstruktivné se zapojily do vyjednavani.

1.11.  Stavajici ndvrh ma potencidl pro podstatnd zlep3eni, na néz je tieba se zaméfit. Evropskd komise potiebuje jasny
mandat ke koordinaci nezbytného zapojeni Evropy.

1.12.  EHSV doporuluje, aby existovala také ustanoveni umoziujici flexibilitu mezi pfiméfenymi, avSak nikoli
pietéZujicimi pravidly pro malé a stfedni podniky na jedné strané a p¥isnéjsimi pravidly pro vysoce rizikovd odvétvi na
strané druhé. EU kromé toho musi nabidnout specidlni podptirné néstroje, které by malym a stfednim podnikim pomohly
zvladnout vyzvy spojené s takovou smlouvou (napf. agenturu, podporu vzdjemného ucent).

1.13.  EHSV plné podporuje usneseni piijatd Evropskym parlamentem (%), zejména jeho vyzvy k maximalnimu odhodldn{
vytvofit zdvazny nastroj, a konkrétné potiebu vytvorit mezindrodni mechanismus pro stiznosti a monitorovani. EHSV
dodévd, ze existuji mezindrodni systémy (napiiklad postup pro stiznosti zavedeny Mezindrodni organizaci prace), které
mohou slouzit jako vzor pro ambicidéznéjsi vyméahani v mezindrodnim méfitku, protoze zdvaznd pravidla nebudou a¢innd
bez silného zapojeni statt a donucovacich mechanismd.

1.14.  Tam, kde se tak jesté nestalo, musi byt vypracovany vnitrostdtni akéni plany pro provadéni zdsad nalezité péce
v oblasti lidskych prav, stejné jako akéni plan na rovni EU. Do piipravy, provddéni a prosazovéni akénich pland je tfeba
zapojit organizovanou ob¢anskou spole¢nost.

1.15.  EHSV doporucuje, aby Evropskd komise prozkoumala proveditelnost zfizeni ,vefejné ratingové agentury EU“ pro
oblast lidskych prav v kontextu podnikdni.

()  Oxford Dictionary of law (7. vydani) — misto nebo zemé, ve které je véc projedndvana.
?) Napf. usneseni EP ze dne 4. fjna 2018 (2018/2763(RSP)).
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1.16.  EHSV doporucuje, aby existoval silny mechanismus mezinidrodniho monitorovani a vymahdni s moZznosti vznaset
stiznosti k mezindrodnimu vyboru. Kromé toho musi vzniknout funkce nezavislého tfednika (vefejného ochrdnce prav)
OSN pro obéti porusovani lidskych prav, ktery by zkoumal a v piipadé potieby podporoval jejich ndroky a nezavisle
monitoroval idajnd poruseni pfedpisti, na néz by upozornoval vybor.

1.17.  Navrh smlouvy obsahuje velmi $irokou definici lidskych prav. V preambuli navrhu smlouvy musi byt uveden
odkaz na Tripartitn{ deklaraci MOP o principech tykajicich se nadndrodnich spole¢nosti a socidlni politiky a na cile
udrzitelného rozvoje, nebot jsou zdsadni pro vyklad této smlouvy. Do oblasti plisobnosti smlouvy je tieba zahrnout
zejména takova lidskd prdva, jako je napfiklad pravo na zdravé Zivotni prostfedi, vzdéldni a ochranu osobnich adajd, a na
tato prava je zde tfeba vyslovnéji odkazat.

1.18.  Navrh jiz zahrnuje vybér piislusnych soudnich pravomoci, ktery vyzaduje daldi upfesnéni. Vybor se proto
domniva, Ze pokud je podnik prostiednictvim své obchodni ¢innosti zapojen do nadndrodnich dodavatelskych Fetézci,
musi byt mozné zajistit soudni pislusnost v zemi, v niz md sidlo. Musi byt také jasné feceno, Ze mistni dcefiné spole¢nosti
a dodavatele je mozné zalovat v zemi, kde md sidlo jejich matefska ¢i ptijimajici spolecnost, piipadné Ze se lze alespon
piipojit k ndrokiim viici nim vznesenym.

1.19.  EHSV bere na védomi vyznam svédka a tlohu oznamovatelt (whistleblowerti). Vitd opatfeni na jejich ochranu
obsazend ve stavajicim ndvrhu znéni. Je tfeba podpofit nevladni organizace ptsobici v této oblasti.

1.20.  EHSV doporutuje, aby byl objasnén vztah mezi nalezitou péci a odpovédnosti, a to véetné jasnych a praktickych
ustanoveni zajiStujicich, aby zdsada ndlezité péce zahrnovala pribézny monitoring v ramci dodavatelskych fetézct. Chybét
nesmi ani vymezen{ pfislusné odpovédnosti v piipadé nedodrZeni této povinnosti. Dal$i vyjasnéni musi vychdzet
z koncepc, které jiz byly vypracovany pro obecné zasady OSN v oblasti podnikdni a lidskych prav.

1.21.  EHSV doporucuje, aby se na piipady hrubé nedbalosti vztahovala trestni odpovédnost. U méné zavaznych pfecing,
jako je zanedbdni povinnosti pravidelného hldseni, musi byt stanovena administrativni odpovédnost.

1.22.  Navrh znéni obsahuje ustanoveni o obraceni ditkazniho bfemene pfi ob¢anskopravni odpovédnosti, které musi
byt vyjasnéno, aby se zajistilo jednotné uplatiovani napfi¢ soudnimi pravomocemi a to, Ze se obéti budou moci v ptipadé
potieby spolehnout na jeho uplatiovani.

1.23. Ve vztahu k obchodnim a investi¢cnim smlouvdm je tieba jasné uvést, Ze provadéci opatfeni pro smlouvu
o podnikdni a lidskych pravech jsou opravnénd a nelze je obejit prostfednictvim mechanismi pro feSeni investi¢nich
sport (%).

1.24.  Aktudlni ndvrh umoziiuje zapojit se do mechanismu pro feseni sporti (opt-in). To musi byt znovu zvdzeno
z divodu lepsiho souladu se stdvajicimi ramci, protoze ty z deviti klicovych ndstrojii v oblasti lidskych prav, jez zahrnuji
mechanismus pro feSeni spori, obsahuji i ustanoveni umozujici se do néj nezapojit (opt-out).

1.25.  EHSV vitd skute¢nost, Ze se stdvajici ndvrh znéni zabyva otdzkami vzdjemné pomoci. Ustanoveni o ndkladech
fizeni se vSak podstatné zménila. S vyjimkou nedivodné zahdjenych soudnich fizeni nesmi obéti nést naklady fizeni.

1.26.  EHSV podporuje zdvazny pravni ndstroj tykajici se podnikdni a lidskych prav, ale dirazné vyzyvd k dzké
spoluprdci socidlnimi partnery a organizacemi obcanské spole¢nosti.

2. Souvisejici informace

2.1.  Cile udrzitelného rozvoje se riznymi zpiisoby zaméfuji na zlepseni v oblasti pracovnépravnich vztahti, zodpovédné
vyroby i spotieby a pevnych zdvazk( v oblasti lidskych prdv. Zavazna smlouva by tyto snahy mohla vyrazné podpofit
vytvofenim mezindrodniho rdmce pro odpovédnost.

¢)  Uf vést. C 110, 22.3.2019, s. 145.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:CS:HTML
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2.2. K mezindrodnim pokynim ohledné podnikani a lidskych prav patii obecné zdsady OSN v oblasti podnikdni
a lidskych prav (UNGP), iniciativa OSN Global Compact (UNGC) a také pokyny vypracované OECD (pokyny OECD pro
nadndrodni spole¢nosti), které nadnirodnim spolecnostem poskytuji rdmec pro piipravu strategii v oblasti socidlni
odpovédnosti podnikt a také pro pravni provedeni prostfednictvim uspofadani struktury jejich smluv, pokud podniky
pusobi v zahrani¢i a vyuzivaji globalni dodavatelské Fetézce. OECD také poskytuje pokyny pro fadu odvétvi. Jejich dopad na
podporu uplatiiovani zdsady nalezité péce v dodavatelskych fetézcich (*) ukazuje, Ze je mozné fidit rizika a uplatnovat
piisné normy tykajici se porusovani lidskych prav.

2.3, Porusovani lidskych prav md vliv na Zivoty lidi, fungovani jejich komunit, Zivotni prostiedi nebo jejich majetek.
EHSV proto takové iniciativy uvital () a zdtraziuje, ze je dilezité, aby se do postupti ndlezité péce zapojila obcanskd
spolecnost a odbory. Zdsady odpovédného chovani podniki se pro podniky staly vyzvou. Obcanskd spolecnost i odborové
svazy jsou si védomy toho, Ze podniky vyvijeji tsili o $irsi uplatiiovani lidskych prav a lepsitho chovédni podnikil v praxi.
V ramci probihajicich diskuzi o smlouvé zdtraziuji zdstupci podnikti vyznam celosvétovych lidskych prav platnych pro
vSechny zaméstnance, G¢inného uplatiiovani norem MOP a pravidel pro ochranu zdravi a bezpe¢nost pfi prci. Zpravy
o socidlni odpovédnosti podnikt nejsou marketingovymi néstroji, nybrz zptsobem, jak prokazat, Ze podniky pfijimaji svou
odpovédnost. EHSV doporucuje ¢lenskym stttim, aby pfijaly diraznd opatteni tykajici se provddéni svych politik v oblasti
lidskych prav a podpory dobrovolného zapojeni podniki v oblasti jejich socidlni odpovédnosti, zejména pokud jde
o mezindrodni aktivity.

2.4, Dobrovolnd opatfeni vsak nemohou zamezit veskerému poruovadni prav.(°) Zdvaznd opatfeni provdzend
vhodnymi sankcemi by pomohla zajistit dodrzovani minimalnich pravnich norem, a to i témi podniky, které svou moralni
odpovédnost neberou tak vazné jako podniky, jez uplatiuji vysoké standardy lidskych prav, napf. na zdkladé obecnych
zdsad OSN v oblasti podnikani a lidskych prav. Zavaznd pravidla musi byt v souladu se stdvajicimi systémy nalezité péce,
zejména s obecnymi zdsadami OSN v oblasti podnikdni a lidskych prdv, aby se usnadnilo provadéni a zabrdnilo se
vzdjemnému prekryvani. Dobrovolnd a zdvaznd opatieni se navzdjem nevylucuji, ale vzdjemné se dopliiuji.

2.5.  EHSV konstatuje, Ze vétsina podnikd, zejména v EU, je odhodldna lidskd prava dodrzovat. Podle statistik MOP vSak
vytvaif nucend price v celosvétovém méfitku v odvétvich stavebnictvi, vyroby, tézby, vefejnych sluzeb a zemédélstvi
podniktim, které se dostate¢né nezavazaly k uplatiiovani lidskych prav v ramci svého hodnotového fetézce, zisky ve vysi 43
miliard USD.

2.6.  Profesiondlni investofi spolené s nevlddnimi organizacemi zaméfenymi na lidskd prdva vytvoiili ukazatele pro
hodnoceni korporaci z hlediska dodrzovéni lidskych prav (). Toto hodnoceni je uréeno jako ndstroj pro investory, ktery jim
umozni identifikovat zodpovédné firmy, takze by bylo v zdjmu podnikii vykazovat dobré vysledky. Ukazuje, Ze troven
provadéni obecnych zdsad OSN v oblasti podnikani a lidskych prav je u fady hodnocenych spole¢nosti nizkd. Za zminku
stoji zejména celosvétové pusobici spolecnosti, jako napf. McDonalds a Starbucks, které jsou v Evropé obzvldsté aktivni,
a uroven provadéni téchto zdsad je u nich hodnocena jako nizkd. Mezindrodni, neevropské spolecnosti tak opakované
ziskdvaji vyhody oproti evropskym spolecnostem, které jsou povinny lidskd prava dodrzovat. Vice nez 40 % hodnocenych
podnikt si z hlediska ndlezité péce v oblasti lidskych prav nepfipsalo zZadné body a dvé tietiny hodnocenych podnikd
zaznamenaly ve vztahu k uplatiiovan{ obecnych zdsad OSN v oblasti podnikdni a lidskych prav skére nizsi nez 30 %, coz se
tykd i evropskych spole¢nosti.

2.7.  Tkdyz se velkd vétsina podnika citi byt k dodrzovéni lidskych prav zavdzana, dochdzi v souvislosti s podnikatelskou
¢innosti k jejich opakovanému porusovani. Zavaznd smlouva by zabezpecila, Ze budou pro obéti po celém svété zajistény
jednotné normy v oblasti lidskych prav, platné pravo a spravedlivy piistup k Gfadim a soudim. To by poslouzilo
i k nastoleni rovnych podminek po podniky a k vytvofeni pravni jistoty a spravedlivéjsi hospoddiské soutéze
v celosvétovém meéfitku.

—_
=

http:/fwww.oecd.org/daffinv/mne/oecd-portal-for-supply-chain-risk-information.htm.

Ut. vést. C 303, 19.8.2016, s. 17.

Nekolik piikladti z neddvné doby: sbéraci liskovych ofechtt v Turecku, https://www.nytimes.com/2019/04/29 business/syrian-
refugees-turkey-hazelnut-farms.html; ndhrobky vyrdbéné za vyuziti détské prace, https:/[kurier.at/politik/ausland/blutige-grabsteine-
was-friedhoefe-mit-kinderarbeit-zu-tun-haben[400477447; tézba nerostnych surovin pro baterie do elektromobild,
https:/[www.dw.com/de/kinderarbeit-f%C3%BCr-elektro-autos/a-40151803.

() https:/[www.corporatebenchmark.org/.
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2.8.  EU se ve svych vnéjsich politikdch fidi agendou podpory a sifeni lidskych prav. Mezi piiklady posileni vyznamu
nalezité péce v oblasti lidskych prav patii nafizeni EU o tzv. konfliktnich minerdlech, smérnice o uvddéni nefinan¢nich
informaci a nafizeni o dfevu. Ustanoveni v dohoddch o volném obchodu obsahuji zdvazky o ochrané téchto prav. Urcité
Clenské staty EU — zejména Francie, ale i Spojené krdlovstvi a Nizozemsko — pfijaly prdvni pfedpisy, které rozsituji
odpovédnost podnikd a poskytuji pevnéjsi rimce pro nalezitou péci v oblasti lidskych prav. Agentura Evropské unie pro
zéakladni prava (FRA) provedla analyzu evropskych pravomoci v oblasti podnikani a lidskych prav a konstatovala, Ze existuji
rozhodné diivody pro pravomoci na tGrovni EU i na trovni ¢lenskych stat (¥). Doporucuje proto piistup oteviené metody
koordinace. Pfed zahdjenim formdlni ratifikace iimluvy je tieba vyjasnit otdzky pravomoci, v zdsad¢ je viak tfeba vychdzet
ze sdilené pravomoci. Rizeni pro poruseni zdkladnich prdv ze strany podnik(i probihaji nepfimo, prostfednictvim
administrativntho, obcanského nebo trestntho prdva. Nastoluji otdzky z oblasti mezindrodnitho soukromého
a mezindrodniho (korporatniho) prava — tedy pravni zdlezitosti, které byly v rdmci EU do ur¢ité miry harmonizovény.

2.9.  Evropsky parlament pfijal k tomuto tématu fadu usneseni a vyrazné podporuje aktivni dcast na jedndnich
o zdvazném pravnim ndstroji. Rovnéz pozadal o vypracovani studie na téma Pfistup k opravnym prdvnim prostiedkiim pro obéti
porusent lidskych prdv ze strany podnikii ve tietich zemich (°), v niz by byla formulovdna konkrétni doporuceni orgdantim EU pro
zlepseni tohoto piistupu.

2.10.  Rada pozddala FRA o vypracovani stanoviska na téma ZlepSovdni pristupu k opravnym pravnim prostiedkiim v oblasti
podnikdni a lidskych prdv na irovni EU. Toto stanovisko zjistilo vyznamny potencidl pro zlepseni.

2.11.  V roce 2014 pfijala Rada OSN pro lidskd prdva rezoluci ¢. 26/9, v niz bylo rozhodnuto o ustaveni oteviené
mezivlddni pracovni skupiny, jejimz tikolem je vypracovat pravné zdvazny mezindrodni ndstroj, kterym se bude na zdkladé
mezindrodniho prava v oblasti lidskych prav regulovat ¢innost nadndrodnich spolecnosti a dalsich podnikd. Rezoluci
podpoiila fada rozvojovych zemi. Stdvajici ndvrh byl pfedlozen v ¢ervenci 2019.

2.12.  EUse Géastnila ¢innosti v pracovni skupiné, z fady divodi se vSak distancovala od vysledka jejtho zaseddni v fijnu
2018. Za nejvyznamngj$i z nich jsou pokladany problémy ohledné pouzitelnosti pro vSechny podniky, nikoli jen pro
nadndrodni spole¢nosti, a dale uzsi zaméfeni na obecné zdsady OSN v oblasti podnikdni a lidskych prav a transparentnéjsi
proces. Za soucasného znéni navrhu se zdd, Ze byla vzata v tivahu zdsadni témata, jeZ nadnesla EU. S ohledem na pravni
otdzky harmonizace by se EU méla do tohoto procesu faddné zapojit, pficemz by méla mit oficidlni mandat k vyjedndvani,
aby mohla zastupovat zdjmy Evropské unie a jejich ¢lenskych stati.

2.13.  Nékteré velké ekonomiky, napiiklad USA, se procesu piipravy smlouvy dosud aktivné netéastni, nebo se do néj
piilis nezapojuji, napi. Cina. Rozsiten{ oblasti ptisobnosti smlouvy posloui k podpote odpovédného chovani podnik, a to
i firem z téchto velkych ekonomik. Dokonce i v piipadé, Ze tyto zemé nepodepisi zdvaznou smlouvu, ponesou jejich
podniky zahdjenim svych aktivit na spole¢ném evropském trhu — v souladu s touto smlouvou — potencidlni odpovédnost
piimo v Evropé. Takové zemé by musely uplattiovat piisnéjsi pravidla ohledné nélezité péce v oblasti lidskych prav, pokud
by podniky v nich sidlici chtély i nadéle usilovat o zisky z evropskych trha.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV plné podporuje lidskd prdva jako univerzdlni, nezcizitelny, nedélitelny, vzdjemné zavisly a vzdjemné
propojeny, a proto zavazny zdklad veskeré spolecenské angazovanosti, at uz v politice, mezindrodni spolupraci, socidlnim
dialogu, hospodafstvi ¢i podnikani. Lidskd prava pfedstavuji zdklad pro bohatstvi Evropy a pokojny Zivot na nasem
kontinentu. A nejen to — spole¢né s modelem evropského socidlniho stdtu, véetné univerzalnich vzdéldvacich systémd,
zarucuji ekonomicky rozvoj a materidlni blahobyt. EHSV zdtrraznuje, Ze veskerd socidlni a politickd lidskd prava musi byt
zarukou distojného zplsobu zivota viech lidi na svété a Ze jejich porusovani nesmi vést k neodiivodnénym ziskiim.

(®)  Stanovisko FRA ZlepSovdni ptistupu k opravnym prdvnim prostiedkiim v oblasti podnikdni a lidskych prdv na trovni EU, s. 62.
() EP[EXPO/B/DROI/FWC/2013-08|Lot4/07, Gnor 2019 — PE 603.475.
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3.2, EHSV se domnivd, Ze prevence poruSovani lidskych prav by méla byt nejdtlezitéjsim cilem zdvazné smlouvy.
Existuje-li pro chovani podnikd mezindrodné odsouhlasend minimalni zdvaznd norma, potiebuji podniky jesté veétsi
podporu a vice pokynt ohledné provadéni opatteni. Zaroven musi EU a ¢lenské staty uznat svou odpovédnost za zajisténi
toho, aby odpovédné chovani podnikil nevedlo k nekalé soutézi.

3.3.  EHSV plné podporuje usneseni piijatd Evropskym parlamentem a opakuje svou vyzvu k maximdlnimu dsili
a aktivni angazovanosti v Zenevském procesu pro piipravu zdvazného ndstroje, véetné potieby vytvofit mechanismus pro
stiznosti vyjadiené v uvedenych usnesenich. Evropska komise by na zdkladé téchto usneseni méla jednat a projevit diirazné
odhodlani.

3.4,  EHSV také schvaluje nezbytny obsah zdvazné smlouvy stanoveny Evropskym parlamentem, a sice:

— fakt, Ze smlouva vychdzi z rimce obecnych zdsad OSN v oblasti podnikdni a lidskych prav,

— vymezeni zdvaznych pozZadavki v oblasti ndleZité péce pro nadndrodni spolecnosti a dalsi podniky vEetné jejich
dcefinych spolecnosti,

— uzndni extrateritoridlnich zdvazkd stitd v oblasti lidskych prdv a pfijeti prdvnich opatfeni za timto Gcelem,

— uzndni trestni odpovédnosti podniki,

— mechanismy koordinace a spoluprice mezi stity v oblasti vySetfovani, stihdni a vymdhdni prdva
v pfeshrani¢nich p¥ipadech, a

— vytvofeni mezindrodnich soudnich a mimosoudnich mechanismii pro dohled a vyméhdani prava.

3.5.  EHSV rovnéz podporuje stanovisko EP, Ze budou-li si Zalobci moci zvolit soud, stity to podniti k zavedeni pfisnych
pravidel a spravedlivych pravnich systémi, aby takové pfipady zistaly v pravomoci jejich soudti. Mechanismus vyméhdan{
by mél nicméné zajistit, Ze pFijeti pravnich predpist ukladajicich povinnost nalezité péce v oblasti podnikani a lidskych prav
bude v nejlepsim zdjmu téchto statd. Existuji mezindrodni systémy, napiiklad postup pro stiznosti zavedeny Mezindrodni
organizaci prace, které mohou slouzit jako vzor pro ambiciéznéjsi vyméhani norem v mezindrodnim méfitku.

3.6.  Zavazna pravidla nesmi vést k situaci, kdy by podniky dodrzujici zdsady zodpovédného chovdni v podnikdni byly
cilem nedtivodné zahdjenych soudnich fizeni. Je tfeba jasné definovat rozsah, v némz podniky ponesou na zdkladé
zavazného aktu odpovédnost za porusovani lidskych prav. V souladu s tim lze porusovéni lidskych prav 1épe pedchézet
v piipadé, Ze je k dispozici mezindrodné odsouhlasend zdvaznd norma, jejiz uplatiiovani a ochranu zajistuji staty. To je
zohlednéno ve stavajicim pojeti navrhu textu, ktery nezavadi piimé zavazky pro podniky, ale uklddd statim povinnost
provést odsouhlasenou normu v souladu s jejich pravnim systémem.

3.7.  VySe zminénd studie Evropského parlamentu spole¢né se stanoviskem Agentury Evropské unie pro zdkladni prava
zkoumd konkrétni problémy, které se pravidelné objevuji, kdyz lidé zkousi poddvat u evropskych soudd Zzaloby kviili
poruseni lidskych prav ze strany podnikd, jejich dcefinych spolecnosti nebo ¢lent jejich dodavatelského fetézce.

3.7.1.  Pravomoc evropskych soudt je obvykle vyhrazena pro Zalované z Evropy. Je tak mozné Zalovat u evropského
soudu podnik sidlici v Evropé, ale jeho dcefiné spole¢nosti sidlici v zemi, kde doslo ke skodé, zpravidla byt Zalovany
nemohou. Dodavatelé a zprostfedkovatelé v dodavatelském fetézci byvaji od daného evropského podniku vzdaleni jesté
vice. EHSV upozorfiuje na to, Ze obéti poruseni lidskych prav v souvislosti s podnikdnim musi mit na zdkladé lidskych prav
zaruCen pristup ke spravedlivym soudnim Fzenim, soudim a dfadim. Zejména piipady, kdy neni jasné, zda piipadnou
odpovédnost nese mateiskd spolecnost, nékterd z jejich dcefinych spolecnosti, ¢i néktery z jejich dodavatelti, musi spadat
do pravomoci jednoho féra zajistujiciho spravedlivd soudni Fizeni.
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3.7.2.  Studie Evropského parlamentu také ukazuje mediacni postupy, které obéti mohou vyuzit k pfedlozeni svych
narokt. EHSV vyslovné vitd takové cenné dobrovolné postupy, zpopularizované diky OECD, obecnym zdsaddm OSN
v oblasti podnikdni a lidskych prav a dmluvé OSN ,Global Compact®, upozoriiuje vSak, Ze tyto postupy nefesi otdzku
poruseni lidskych prav ze strany podnikd, které v rdmci své socidlni odpovédnosti neuplatiuji lidskopravni aspekty. Proto je
nezbytné pamatovat i na problematiku oficidlniho trestniho fizeni.

3.7.3.  Shromazdovini dikazi je pro Zzalujici strany z praktickych divoda casto obtizné. Piipady mohou zahrnovat
velké mnozZstvi osob a jazykové piekdzky. Zatimco lze casto snadno dokdzat, Ze mistni spolecnost je dcefinou spolecnosti
nebo dodavatelem evropského podniku, rozsah kontroly ze strany matefské spolecnosti se obétem dokazuje velmi slozité.
Lze-li uréit, Ze k FeSeni sporu je piislusny soud v Evropé, mohou byt ndklady na fizeni extrémné vysoké, a to i v pifpadé,
Ze obéti porudeni lidskych prav uspéji. V oblasti mezindrodni soudni spolupréce existuje velky prostor po zlepSeni. EHSV
vitd skutecnost, Ze se stdvajici ndvrh znéni zabyvd otdzkami vzdjemné pomoci, ale Zadd, aby obéti nenesly néklady fizen,
s vyjimkou piipadti nedivodné zahdjenych fizeni.

3.8.  Kdyz zacnou clenské stity EU individudlné stanovovat pifsnéjsi povinné rdmce ndlezité péce, povede to
k nesouladu takovych norem v rdmci EU. Spole¢nosti sidlici v ¢lenskych stitech EU, které maji p¥isnéjsi pozadavky na
nalezitou péci, nesmi byt v hospodatské soutézi pordzeny spole¢nostmi, které sidli v jinych zemich. EHSV upozoriuje na
to, Ze spole¢nosti musi mit rovné podminky a pravni jistotu, jakoZ i jasné stanovenou odpovédnost.

3.9. EHSV proto poklddd za klicové aktivni zapojeni a tcast zdstupc EU v nadchazejicim procesu. Netcast pii
vypracovavani navrhu smlouvy o lidskych pravech s potencidlné vyznamnymi dasledky nemiize byt v zdjmu EU ani jejich
Clenskych stdtd (1°). Stdvajici ndvrh md potencidl pro podstatnd zlepSeni, na néz je tieba se zamérit. Evropské organy
a clenské stity se musi aktivné zapojit a Evropskd komise potiebuje jasny mandat, aby mohla koordinovat zapojeni Evropy.

3.10.  Vzhledem k tomu, Ze provadéni a prosazovani smlouvy bude tikolem ¢lenskych stdtt i EU, musi v ¢lenskych
statech, kde se tak jesté nestalo, vzniknout vnitrostatni akéni plany stanovujici zptsoby provadéni zdsad ndlezité péce
v oblasti lidskych prav. Stejné tak musi byt sestaven akéni plan pro EU, aby bylo mozné zajistit G¢ast vSech tirovni evropské
spravy podle jejich pravomoci. Do piipravy, provadéni a prosazovani akénich plant je tieba zapojit organizovanou
obcanskou spole¢nost.

3.11.  Evropskd komise musi prozkoumat proveditelnost ztizeni ,vefejné ratingové agentury EU“ pro oblast lidskych
prav v kontextu podnikdni a vyvinout systém, na jehoz zdkladé by bylo mozné certifikovat a pravidelné kontrolovat
auditorské spole¢nosti (kritéria, monitorovani). Takovd agentura by mohla podniky (zejména malé a stfedni) podporovat
tim, Ze by se pokusila definovat, do jaké miry se jich lidskd prava tykaji, a tuto situaci zlepSovat, coz by jim pfineslo
prospéch z hlediska odpovédnosti. Prozkoumadni této koncepce by mohlo byt tématem pro nésledujici stanovisko.

3.12.  Odpovédnost v oblasti lidskych prav by se méla stit povinnym tématem vzdéldvacich programti a $koleni
zaméfenych na ekonomiku, obchod a souvisejicich obory, a takovy diraz na vzdélavani by mohly podpofit vzdélavaci
programy EU.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Smlouvu pfipravuje pracovni skupina Rady OSN pro lidskd priva (UNHRC), kterd je zodpovédnd za provadéni
umluv OSN o lidskych pravech. Protoze se smlouva tykd stdtd, a nikoli jednotlivet (napf. podnikil ¢i osob, které jsou
obétmi poruseni prav), davd vytvofeni takové pracovni skupiny pii UNHRC smysl, pfi¢emz dal3i organizace (napf. MOP
nebo WTO) se mohou snadno zapojit. EHSV se domnivd, Ze oteviend mezivlddni pracovni skupina pro nadndrodni
spolecnosti a dal$i podniky v souvislosti s lidskymi pravy musi pracovat i naddle.

4.2, Mandét této oteviené mezivladni pracovni skupiny se zaméfuje na nadndrodni situace. Hospoddiskd sdruzeni
a odborové svazy zddaly 3ir$i rozsah, ktery by pokryval vSechny podniky (napf. stitem vlastnéné podniky a podniky
vnitinitho obchodu). EHSV vitd skutecnost, Ze revidovany navrh znéni tyto pozadavky v zdsadé zohlednil. Tento ndvrh vsak
vyzaduje dalsi vyjasnéni. EHSV v tomto ohledu pozaduje, aby se aktivné zapojily i samotné instituce EU.

(" EHSV upozornil na vyznam zévazné smlouvy OSN v UF. vést. C 110, 22.3.2019, s. 145, odstavec 2.19.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:CS:HTML
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4.3, Musi existovat silny mezindrodni mechanismus monitorovani a vymédhani s moznosti vznaset individudln{ stiznosti
k mezindrodnimu vyboru. Kromé toho musi vzniknout funkce nezavislého tifednika (vefejného ochrance prav) OSN pro
obéti porusovani lidskych prav, ktery by zkoumal a v piipadé potieby podporoval jejich ndroky a nezévisle monitoroval
tdajnd poruseni predpist, na néz by upozoriioval vybor.

4.4, Névrh smlouvy obsahuje velmi Sirokou definici lidskych prdv. EHSV vitd zaclenéni damluvy MOP ¢. 190 do
preambule. Tripartitn{ deklarace MOP o principech tykajicich se nadndrodnich spole¢nosti a socidlni politiky vsak obsahuje
rovnéZ rozsahly seznam deklaraci a prav vztahujicich se k nadndrodnim spole¢nostem a praci, ktery také konkrétné uvadi
tmluvy a doporuceni ohledné bezpecnosti a ochrany zdravi na pracovisti. Neddvny vyvoj v oblasti lidskych prdv pfines]
vétsi diraz na pravo na zdravé zivotni prostfedi a na ochranu osobnich dajl, coZ je tieba vzit v potaz. Vyse uvedené
dokumenty a prava patii k zakladnimu souboru lidskych prév, ktery je uplatnitelny celosvétové, a proto musi byt zohlednén
v ramci oblasti pisobnosti smlouvy. EHSV vitd skute¢nost, Ze do ¢dsti zdvazné smlouvy vénované prevenci byl pevnéji
zakotven genderovy rozmér porusovani lidskych prav, ktery je ¢asto piehlizenym aspektem.

4.5.  Navrh jiz v zdsadé¢ stanovi vybér piislusnych soudnich pravomoci, ktery musi byt ddle upfesnén. Pokud je podnik
prostrednictvim své obchodni ¢innosti zapojen do nadnarodnich dodavatelskych fetézcti (napf. odbér zbozi ¢i zdroji), musi
byt mozné zajistit soudni p¥islusnost v zemi, v niz ma sidlo. Musi byt také jasné feceno, Ze mistni dcefiné spole¢nosti
a dodavatele je mozné zalovat v zemi, kde md sidlo jejich matefska ¢i ptijimajici spole¢nost, piipadné Ze se lze alespon
piipojit k ndrokéim vici nim vznesenym.

4.6.  Dalsi objasnéni vyzaduje vztah mezi ndleZitou péci a odpovédnosti, a to v€etné jasnych a praktickych ustanoveni
sméfujicich k tomu, aby zdsada ndleZité péce zahrnovala priibézné monitorovani v raimci dodavatelskych Fetézct (ve smyslu
systému provérek a inspekci). Chybét nesmi ani vymezeni odpovédnosti v piipadé nedodrzeni této povinnosti. Anglickd
judikatura vytvofila standard kontroly matefskych podnik ve vztahu k poruseni prav ze strany jejich dcefinych
spolecnosti ('), coz by mohlo byt inspiraci pro jasnéjsi ustanoveni ohledné zodpovédnosti konkrétné pro dcefiné
spolecnosti. Stavajici ndvrh znéni se zaméfuje na smluvni vztahy, coz miZe spolehlivé mapovani odpovédnosti v globélnich
hodnotovych fetézcich ztézovat, protoze obchodni vztahy mohou mit v téchto fetézcich riizné formy. Je zde potencidl ke
zlepSeni stavajiciho textu a dal$i vyjasnéni musi vychdzet z koncepci, které jiz byly vypracovany pro obecné zdsady OSN
v oblasti podnikdni a lidskych prav, jeZ musi byt pro EU prioritou.

4.7.  Protoze do oblasti ptisobnosti nyni spadd veskerd podnikatelskd ¢innost, a nikoli pouze nadndrodni, musi existovat
také ustanoveni umoznujici flexibilitu mezi pfiméfenymi, aviak nikoli pfetézujicimi pravidly pro malé a stfedni podniky na
jedné strané, a piisnéjsimi pravidly pro vysoce rizikové ¢innosti na strané druhé. EU kromé toho musi nabidnout specialni
podpirné néstroje, které by malym a stiednim podnikiim pomohly zvlddnout vyzvy spojené s takovou smlouvou (napf.
agenturu, podporu vzdjemného uceni).

4.8.  EHSV bere na védomi pravidla tykajic{ se vzdjemné pravni pomoci a mezindrodni spoluprdce uvedend v tomto
ndvrhu. Jejich fungovéani by mohly usnadiiovat mezindrodni kanceldfe vySe zminéného vefejného ochrince prav OSN.

4.9.  Névrh znéni obsahuje ustanoveni o obrdcen{ ditkazniho bfemene v piipadech obcanskopravni odpovédnosti, které
musi byt vyjasnéno, aby se zajistilo jednotné uplatiiovani napfi¢ soudnimi pravomocemi a zajistilo se, Ze se obéti budou
moci v piipadé potieby spolehnout na jeho uplatiiovani. To by znamenalo pfinejmensim to, Ze md byt od Zalobct
v souvislosti s poruenim lidskych prdv vyzadovdn pouze dikaz o existenci jednoznacného spojeni mezi piivodcem
poruseni (napf. dodavatelem nebo dcefinou spolecnosti) a (pfjimajici ¢i matetskou) spolecnosti, kterd pak musi vérohodné
vysvétlit, Ze uvedend poruseni byla mimo jeji kontrolu. EHSV pochybuje o tom, Ze rozhodnuti o obrdceni dikazniho
bfemene na soudy misto stanoveni pravniho pfedpisu prospéje pravni jistoté a disledné aplikaci.

4.10.  EHSV bere na védomi vyznam svédki a tlohu oznamovatelii (whistleblowert). Vitd opatfeni na jejich ochranu
obsazend ve stavajicim ndvrhu znéni. Je tfeba podpofit nevlddni organizace pusobici v této oblasti.

4.11.  Na ptipady hrubé nedbalosti se musi vztahovat trestni odpovédnost. U méné zdvaznych pfeding, jako je zanedbani
povinnosti pravidelného hldseni, musi byt stanovena administrativni odpovédnost.

(") Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 9, s. 40.
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4.12.  EHSV vitd zaclenéni ustanoveni o souladu s dal§imi dvoustrannymi a mnohostrannymi dohodami. Co se tyce
obchodnich a investi¢nich dohod, je v3ak tfeba jasné uvést, ze provadéci opatieni pro smlouvu o podnikani a lidskych
pravech jsou oprdvnéna a nelze je obejit prostiednictvim mechanismi pro feSeni investi¢nich sport.

4.13.  Jednotlivé smluvni stity musi mit moZznost vymdhat provadén{ zdvazné smlouvy v jinych smluvnich stdtech. Jiz
existuji postupy, jimiz se takové moznosti mohou inspirovat — napiiklad postupy pro stiznosti podle dstavy MOP, které
umoziuyji socidlnim partnerim a statim podavat stiZnosti kviili nedodrzeni dmluv MOP. Pokud by na sebe stty mohly
navzdjem podavat stiznosti, bylo by mozné vymahat celosvétové uplatiiovani smlouvy. Odpovédné spole¢nosti by byly 1épe
chranény pred nekalou soutézi. Moznost podavat takové stiznosti musi byt dostupnd i pro organizace socidlnich partnert
a nevlddni organizace. Bude-li takovy systém zaveden nezdvisle na postupech MOP, musi fungovat bez dopadu na systém
MOP a v ném obsazend ustanoveni.

4.14.  Aktudlni ndvrh umoznuje zapojit se do mechanismu pro feSeni sporti (opt-in). To musi byt znovu zvdzeno
z divodu lepsiho souladu se stdvajicimi rdmci, protoze ty z deviti klicovych ndstroji v oblasti lidskych prav, jez zahrnuji
mechanismus pro feSeni sporti, obsahuji i ustanoveni umozujici se do néj nezapojit (opt-out).

4.15.  V revidovaném ndvrhu byla ustanoveni tykajici se institutu promleni a platného prava oproti pfedbéznému
ndvrhu omezena. Vzhledem k tomu, Ze tato ustanoveni obsahuji dulezitd procesni prava obéti, doporucuje EHSV ndvrat ke
znéni piedbézného névrhu.

4.16.  Zastupci organizované obcanské spolecnosti, zejména zdstupci podnikd, poukdzali na zpozdénou dostupnost
a zvefejiiovéni navrhovanych dokumentt béhem probihajiciho procesu jednani o smlouvé v Zenevé. To se musi zlepsit, aby
bylo mozné ziskat ndlezité vyvazenou a konstruktivni zpétnou vazbu. Viem tcastnikiim ve vSech fzich procesu musi byt
zajiSténa transparentnost.

4.17.  EHSV podporuje zdvazny pravni ndstroj tykajici se podnikdni a lidskych prdv, ale dirazné vyzyvd k tzké
spoluprdci socidlnimi partnery a organizacemi obcanské spole¢nosti.

V Bruselu dne 11. prosince 2019.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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wews

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vnéjsi pomoc, investice
a obchod jakoZto ndstroje pro omezeni pfi¢in ekonomické migrace se zvlastnim zaméfenim na
Afriku
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2020/C 97/03)

Zpravodaj: Arno METZLER

Spoluzpravodaj: Thomas WAGNSONNER

Rozhodnuti plendrniho shroméz- 23.-24.1. 2019
déni
Préavni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédna sekce Vngjsi vztahy
Prijato v sekci 28.11. 2019
Pfijato na plendrnim zaseddni 12.12. 2019
Plendrni zased4ni ¢. 548
Vysledek hlasovani 152/0/9

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Obecné zivéry a doporuleni

1.1.  Evropskd unie se prostfednictvim své rozvojové politiky snazi podporovat udrzitelny rozvoj v rozvojovych zemich,
pficem? jejim hlavnim cilem je vymytit chudobu, podnécovat udrzitelny rist a vytvafeni pracovnich mist a podporovat mir,
bezpecnost/stabilitu, fadnou spravu véci vefejnych a lidskd prava. Tato politika md stéZejni vyznam pro vztahy EU
s okolnim svétem a — spolu se zahrani¢ni, bezpecnosti a obchodni politikou (a mezindrodnimi aspekty dalsich politik,
téchto cilti by se politikami mél v kazdém ptipadé zajistit dastojny zivot a mély by se prosazovat zdsady pravniho stdtu
a vytvafet kvalitni pracovni podminky. V této souvislosti EHSV vyslovné zduraznuje, ze je tieba dosidhnout genderové
rovnosti a posilit postaveni divek a Zen.

1.2.  Svét se neustdle méni, jedna véc je oviem jistd — Afrika a Evropa budou i naddle blizkymi sousedy. 54 africkych zemi
a 28 clenskych statt EU k sobé md zemépisné blizko a md spole¢nou minulost a budoucnost. EHSV zdtiraziiuje, Ze je

vvvvvv

1.3.  Pfed sedmdesiti lety byla Evropa svétadilem s Cistou emigraci — lidé prchali pred takovymi pohromami, jako je
vélka, hlad, chudoba, nezaméstnanost, zhorSovani stavu Zivotniho prostiedi, ttlak a diskriminace. Piilezitosti, které EU
vytvofila pro své obcany, z Evropy ucinily kontinent s ¢istou imigraci. Méli bychom spolupracovat s africkymi zemémi, aby
mohly uéinit obdobny pokrok.

1.4.  Je obtizné identifikovat ucelenou hospodaiskou strategii EU, kterd by se tykala celé Afriky. EHSV by rdd zdaraznil,
Ze je — jakoZto organ zastupujici organizovanou ob&anskou spolecnost a aktivni partner ve vSech piislusnych dohodach
EU - odhodlén se na tomto transparentnim a soudrzném pfistupu podilet. Evropskd sluzba pro vnégjsi cinnost (ESVC)
prohldsila, ze EU jiz s Afrikou navazala silné politické partnerstvi a ze v dalsi fazi je tfeba, abychom se stali skute¢nymi
hospodafskymi partnery a prohloubili nase obchodni a investi¢ni vztahy. EHSV sehrdl vyznamnou roli pfi definovani
vztahli obcanské spolecnosti v rdmci dohody z Cotonou. Nyni je duleZité, aby se pokracujici a jesté rozsahlejsi
zapojeni EHSV a jeho struktur stalo podstatnou soudisti dohody, kterd na dohodu z Cotonou navaze. Obcanskd
spolecnost EU tak bude mit moZnost pomoci obc¢anské spolecnosti africkych zemi, aby se tyto zemé staly spolehlivymi
a davéryhodnymi partnery pro investory. Toho Ize docilit jediné tim, Ze bude rozvijeno rovnocenné partnerstvi a budou
skutecné zohlednény stavajici rozdily v hospodatské situaci.
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1.5.  Pro dosazeni spole¢nych cild bude mit zdsadni vyznam posileni hospodaiské spoluprace. V uplynulych letech byly
zaznamendny snahy zavést ve vztazich mezi EU a Afrikou novy model (napfiklad co se ty¢e zemédélstvi), v jehoz ramci je
kladen stale vétsi diiraz na spolupraci v oblasti politik a na podporu udrzitelnych investic a stabilniho, odpovédného
a inkluzivniho podnikatelského prostedi. Je nutné tento model spésné déle rozvijet, a to v zemédélstvi i v dalsich
odvétvich, a zapojit do néj ve vétsi mife mistni obyvatelstvo.

1.6.  EHSV doporucuje zi{dit na Grovni EU jednotné kontaktni misto a vhodny mechanismus konzultaci, aby bylo mozné
poskytovat informace a kontaktni Gidaje tém, kdo hodlaji v Africe investovat a navdzat spolupraci. Tento mechanismus by
jakozto jakysi politicky ndstroj slouzil rovnéz k monitorovani. Zfizenim jednotného kontaktniho mista pro vSechny
iniciativy souvisejici s Afrikou by se zamezilo piekryvani projektt a zajistila by se transparentnost a efektivita podpory ze
strany EU.

1.7. Mimoto EHSV doporucuje vytvofit vhodnou platformu, aby si evropské a africké malé a stfedni podniky mohly
sndze vyméfiovat informace o osvédéenych postupech v oblasti investic a spolupréce.

1.8.  Je nezbytné navrhnout jasnou a transparentni instituciondlni strukturu pro rozvojovou spolupraci EU s Afrikou na
zdkladé nového konsensu o rozvoji (!), ktery umoziuje realisti¢téji posoudit a uskuteénit perspektivy rozvoje. EHSV douf3,
ze dohoda navazujici na dohodu z Cotonou bude zahrnovat ndvrh na vytvoreni pragmatické platformy pro reformovanou
politiku rozvojové spoluprice, kterd bude zohlednovat slozitost rozvojového procesu. Tato platforma by méla byt zalozena
na spolupraci mezi véemi ¢lenskymi stity a organy EU, jejimZz cilem bude zaevidovat vSechny programy, projekty
a iniciativy na vnitrostdtn{ a unijni Grovni. Zabrdnilo by se tak pfekryvdni a zdvojovéni ¢innosti v nékterych oblastech,
zatimco v jinych by nebyla poskytovdna zddnd podpora.

1.9.  Zaroven se EHSV vyslovuje pro to, aby byl maximalizovin dopad dalsich politik EU z hlediska socidlniho
a hospodaiského rozvoje (3). S cili politiky rozvojové spoluprace musi byt v souladu zejména politika v oblasti obchodu,
investic, dani (), vnéjsi pomoci (*), boje proti mezindrodni organizované trestné ¢innosti a klimatu.

1.10.  EHSV se dtirazné zasazuje o to, aby bylo financovani rozvoje z evropskych prostiedkd dcinné a efektivni.
S piihlédnutim k investiénim fondtim EU, které jiz v Africe pasobi, EHSV doporucuje vytvofit investi¢ni fond po vzoru
Evropského socidlniho fondu, ktery bude coby spoluinvestor doplnovat soukromé a vefejné investice. Tento fond by mél
byt zalozen na kritériich a zdsaddch Agendy 2030 a na dodrZovani mezindrodné uzndvanych zdkladnich standardd (°).
Projekty, které z né&j budou podporoviny, by mély byt monitoroviny a zaznamendvany v centrdlnich registrech ¢i
platformdch. EHSV naléhavé vyzyva k tomu, aby organizace obcanské spolecnosti (zejména EHSV) vedly v souvislosti se
vSemi projekty jesté uzsi spolupraci ohledné uplatilovanych etickych hodnot.

1.11.  EHSV vyzyvé k tomu, aby byl uplatiiovan piistup ,od pomoci k investicim®, coZz znamend pfesunout pozornost
z poskytovdni pomoci na podporu samostatnych a nezdvislych hospodafskych subjektti a mezikontinentélnich
hospodarskych projektti zaloZenych na spoluprici za rovnych podminek a také na soucinnost s nimi.

1.12.  Je tfeba posilit financni struktury v samotné Africe, aby bylo mozné podpofit dlouhodobé financovani
soukromych i vefejnych investic. Jednd se o dtlezity predpoklad trvalého a udrzitelného rozvoje. V tomto sméru by se daly
piipadné vyuzit evropské zkusenosti s druzstevnimi bankami a ndrodnimi rozvojovymi bankami, které poskytuji sluzby
zejména obcim. Pro budoucnost afrického hospodafstvi by mohly mit zdsadni vyznam mikrotuvéry a investice.
Udrzitelného rozvoje bude mozné dosdhnout pouze v piipadé, ze budou podporovany regionalni hodnotové fetézce
a spotfebitelské trhy zaméfené na stfedni tfidu (°).

Ur. vést. C 246, 28.7.2017, s. 71.

https:/[www.africa-eu-partnership.org|/sites/default/files/documents/eas 2007 _joint_strategy_en.pdf.

Ur. vést. C 81, 2.3.2018, s. 29.

Chépand jako pomoc pii odstrariovani nasledkti katastrof a humanitarni pomoc, pfedchdzeni konfliktim, demokratizace, rozvojova
spolupréce, nikoli viak jako podpora a spoluprdce v oblasti vojska a pohrani¢ni policie.

%) Napiiklad Tripartitni deklarace o principech tykajicich se nadndrodnich spole¢nosti a socidlni politiky.

Z prislusnych studii vyplyvd, Ze urcity minimdlni pffjem poméhd snizit migracni tlak, viz napiiklad Clemens M., Does Development
Reduce Migration?, 2014 (http://ftp.iza.org/dp8592.pdf).

S
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:CS:HTML
https://www.africa-eu-partnership.org//sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
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1.13.  EHSV se domnivd, Ze by se rozvojova spoluprdce EU méla soustfedit na budovani partnerstvi zaméfeného na
obcany, pficemz by méla zarudit zapojeni obcanské spolecnosti, odborovych svazii a soukromého sektoru a nabidnout
piimé vyhody africkym a evropskym obcantim.

1.14.  EHSV zdiraziuje, Ze organizovana obcanskd spole¢nost by mohla v partnerstvi s africkymi strukturami pomoci
vytvofit prosttedi diivéry pii strukturovani africké obcanské spole¢nosti prostiednictvim takovych nastroj, jako je p¥istup
k pravu, zajistovani bezpecnosti a boj proti korupci. Timto zpiisobem by méla evropskd obcanskd spolecnost piispét
k rozvoji Afriky na zdkladé stejnych spole¢nych hodnot, k nimz patii demokracie, pravni stat a politickd a obcanskd prava.

1.15.  Dohody o volném obchodu a dohody o hospodafském partnerstvi, které EU uzaviela s africkymi zemémi,
nezahrnuji Zddny mechanismus pro vedeni dialogu s organizovanou ob¢anskou spolecnosti. EU by méla v rdmci pfezkumu
téchto dohod usilovat o to, aby byly tyto mechanismy dialogu zavedeny pro nestdtni subjekty.

1.16.  EU by méla vyuzit pfistup a prozatim nashromdzdéné zkusenosti platforem udrzitelnych podniki pro Afriku
(SB4 A), které se zaméfuji pfedeviim na zapojeni soukromého sektoru, aby vy¢lenila vice prostfedkii a napomohla
vytvofeni podobné iniciativy pro ob¢anskou spole¢nost obecné — bud v rdmci SB4 A nebo jako jejich doplnéni ¢i soubézné
s nimi. Mohly by tak vzniknout mnohostranné platformy podporujici udrzitelny obchod a investice pro Afriku.

1.17.  EHSV se domnivd, Ze by EU méla ¢ast svych prostiedkd urcenych na rozvoj obchodu vy¢lenit na podporu tcasti
organizaci ob¢anské spole¢nosti a budovani jejich kapacit v souvislosti s Gsilim o zaruceni udrzitelnosti obchodu a investic.

1.18.  Prostfednictvim mnohostranného pfistupu, ktery zahrnuje také organizace obcanské spole¢nosti, EHSV podporuje
iniciativy a uzptsobeni rezimt obchodni politiky v ramci dohod o volném obchodu, dohod o hospodéiském partnerstvi
a systému vSeobecnych celnich preferenci, které napomohou tG¢innému a udrZitelnému uplatiiovani africké kontinentdlni
dohody o volném obchodu (AfCFTA) a integraci afrického trhu. To by mélo pfedevs§im umoznit posileni vnitintho obchodu

1.19.  StéZejnim prvkem usili o zlep3eni Zivotnich podminek v Evropé jsou investice do vefejné infrastruktury, zejména
do systému vzdélavani. Jednim z hlavnich cilt nasi rozvojové politiky v Africe musi byt zvyseni tamni trovné vzdélani, a to
piedeviim u ekonomicky slabsich skupin obyvatelstva.

1.20.  EHSV je potéSen tim, Ze EU md v imyslu navysit v piistim rozpoctovém obdobi finanéni podporu urcenou Africe
na 40 miliard EUR (tj. 46,5 miliardy USD), a doufd, Ze se tyto prostfedky vyrazné navysi soukromymi investicemi.

2. Souvislosti

2.1.  Evropa zaujimd v oblasti rozvoje v celosvétovém méfitku predni misto, jelikoZ je nejvétsim poskytovatelem oficidlni
rozvojové pomoci na svété. EU a jeji clenské staty jsou dohromady nejvétsim svétovym ddrcem — poskytuji pres 50 %
veskeré globdlni rozvojové pomoci.

2.2.  Podle Svétové banky (') ¢inila v roce 2016 ¢dstka, jiz do rozvojovych zemi poslali jejich ob¢ané Zijici v zahranici,
zhruba 426 miliard USD, coz predstavuje piiblizné trojndsobek oficidlni rozvojové pomoci na celém svété. Pokud se
africkym migrantim umozn{ v Evropé legdlné pracovat a bezpecné prevadét penize, znaéné to piispéje k rozvoji v Africe.

2.3, Afrika a Evropa spolu bezprostiedné sousedi a maji spole¢nou minulost. Vyzndvaji stejné hodnoty a maji stejné
zajmy, jimiZ se bude F{dit jejich budouci spoluprace. V soucasné dobé se spolecné snazi vyporddat s takovymi spole¢nymi
celosvétovymi problémy, jako je zména klimatu a zajisténi miru a bezpecnosti. Afrika bude zvldst ohrozena dopadem
zmény klimatu, ackoli produkuje méné nez 4 % celosvétovych emisi plynd. 27 z 33 zemi, které mize zména klimatu
nejvice zasahnout, lezi v Africe.

() http://pubdocs.worldbank.org/en/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf.


http://pubdocs.worldbank.org/en/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf
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2.4, Spoluprice na kontinentdlni drovni mezi Afrikou a Evropskou unii se ¥di strategickym partnerstvim, které je
zalozeno na sdilenych hodnotdch a spole¢nych zdjmech. V roce 2007 pfijaly EU a Africkd unie spolecnou strategii
EU-Afrika, jejimZ tcelem bylo vytvofit mezi obéma kontinenty pevnéjsi vazby v nejdilezitéjsich oblastech spoluprace,
prohloubit politicky dialog a stanovit konkrétni plan pro budouci spolecnou ¢innost.

2.5.  Nejdéle trvajici spolupraci EU je spoluprace se skupinou africkych, karibskych a tichomoftskych statd (stity AKT),
kterd byla v roce 1975 zakotvena v imluvé z Lomé a v roce 2000 aktualizovdna v dohodé z Cotonou, kterou podepsalo 48
statd subsaharské Afriky.

2.6.  EU momentdlné se stity AKT jednd o dohodé¢, kterd ma na dohodu z Cotonou pokryvajici obdobi 2000-2020
navézat. V uplynulych dvou desetiletich se vyrazné zménila politickd a hospodaiskd situace, pficemz obchodni vztahy mezi
EU a staty AKT jsou nyni z velké ¢asti upraveny dvoustrannymi a regiondlnimi dohodami o hospodaiském partnerstvi
a vzrost] vyznam ramce Africké unie. Vyvstala tak otdzka ohledné souladu, doplikovosti a soucinnosti mezi rimcem stat
AKT a rdmcem Africké unie.

2.7. Dohoda, kterd navdze na dohodu z Cotonou, skytd prilezitost modernizovat pravidla v takovych oblastech, jako
jsou investice, sluzby, spravedlivy obchod, lidskd préva, distojné pracovni podminky a migrace. Je ovSem nezbytné, aby se
spolupréce opirala o novy zdklad vychazejici z Agendy 2030 a aby se africké staty rozhodly, zda budou chtit vyjednévat
spole¢né jako jeden kontinent.

2.8.  Z téchto davodti EHSV diirazné zad4, aby byla vypracovdna ucelend socidlné-hospodaiska strategie pro vztahy mezi
EU a Afrikou a aby byl v jedndnich o dohodé navazujici na dohodu z Cotonou vymezen patii¢ny prostor pro zapojeni
obcanské spolecnosti a socidlnich partnert.

2.9. EHSV zjistil, Ze neexistuje centrdlni pfehled nebo registr vSech iniciativ, programa a partnerstvi na unijni ¢i
vnitrostatni drovni. Mimoto neni zcela zndma vy3e financnich prostfedkt, které do Afriky putuji.

3. Souvisejici problémy

3.1.  Je nezbytné poukdzat na stdle vétsi riznorodost afrického kontinentu a EU by méla piizptisobit svd politickd

opatfeni skute¢né situaci. Pfi rozvijeni vztaht mezi EU a Afrikou musime uplatiiovat mnohem pragmatictéjsi a realistictéjsi
pristup.

3.2, Od zvefejnéni spolecné strategie EU-Afrika v roce 2007 nabyly bezprosttedni vztahy mezi EU a Africkou unii na
vyznamu. EU prosadila i dal3i iniciativy, k nimz patii napiiklad nouzovy svéfensky fond, investi¢ni ndstroj pro Afriku, plan
vnéjsich investic a fada dohod na subregiondlni drovni. Rozmanitost zptsobt realizace vztahti mezi EU a Afrikou dala
vzniknout sloZité a nékdy nejednotné struktufe, v jejimz rdmci se s rozvojovou spolupraci misi aspekty jinych politik.
Situaci jesté vice komplikuji odlisné zdjmy jednotlivych ¢lenskych stati.

3.3.  Je nezbytné zajistit mir, bezpecnost a stabilitu a piiznivé investi¢ni a podnikatelské prostiedi, aby bylo mozné
podnitit investice soukromého sektoru. Z prizkumt uskute¢nénych mezi investory (¥) jednozna¢né vyplyva, ze je nutné
vyvinout v tomto ohledu mnohem v&t3{ usili, aby byla Afrika 1épe schopna obstdt ve svétové konkurenci, pokud jde
o prildkani investi¢ntho kapitdlu. Pravni stdt, boj proti korupci, nezavislé soudnictvi, pfedvidatelnost v oblasti zdanéni a mir
a stabilita — to v3e jsou hlavni faktory, které ovliviiuji rozhodnuti domdcich i zahrani¢nich investort. Odhaduje se, Ze
v nestabilnich stitech jsou ndklady na zaloZeni podniku zhruba tfikrdt vy$si nez v jinych zemich, coz do zna¢né miry
odrazuje od soukromych investic (°).

(®)  Viz mj. zpréva Svétové banky Doing Business 2017.
() Strategickd zprdva The Makings of an African Century, Evropské centrum politické strategie, 2017.
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3.4. Ve svém stanovisku Kli¢ova tiloha obchodu a investic pii plnéni a provadéni cila udrzitelného rozvoje (*°) EHSV
uvedl, Ze ,provadéni cilti udrzitelného rozvoje bude vyzadovat pfimé zapojeni obcanské spole¢nosti, zejména proto, Ze se
tim podpofi pravni stit a pomuze v boji s korupci®. V tomtéz stanovisku také zdiraznil, Ze je nezbytné budovat
infrastrukturu v Africe, coz v soucasnosti provadi Cina. Intenzita vnitintho obchodu v rdmci Afriky je nizk, zejména co se
tyce zemédélskych produktd, a predstavuje 10-15 % veskerého afrického obchodu. Tento podil se snad zvysi v souvislosti
s provadénim dohody WTO o usnadnéni obchodu z roku 2017.

3.5.  Podle prognéz musi byt na provadéni cili udrzitelného rozvoje v Africe kazdorocné vynaloZeny finan¢ni
prostredky ve vysi pfiblizné 600 miliard USD (). I pfi zapojeni zahrani¢nich investic a oficidlni rozvojové pomoci bude
udrzitelny rozvoj v Africe zdviset na vygenerovani a mobilizaci domdcich zdroji. Tyto zdroje jsou zaloZeny na
dlouhodobych investicich a dlouhodobém vytvafeni hodnot, aby bylo mozné docilit kvalitni zaméstnanosti a mistnich
a regiondlnich hodnotovych fetézct. Dalezitou hnaci silou ristu v Africe je lepsi vzdélavani a soukroma spotieba, coz
znamend, Ze pro dosaZeni rozvoje bude mit zdsadni vyznam vytvofeni trh (tj. nalezeni spotfebiteld) pro vlastni produkty
piimo v Africe. Podstatnou roli hraje vefejnd infrastruktura, aby bylo mozné podpofit také dlouhodobé soukromé investice.

3.6.  EHSV poukazuje na vyznam programu Erasmus+ pro to, aby byl vétsimu poctu mladych Africant poskytnut
piistup k vy$simu vzdélavani.

3.7. Neméla by byt opomijena spojitost mezi hospoddiskym rozvojem a migraci. Z uskute¢nénych studif (*?) vyplyvd, ze
dtvod k odchodu do zahrani¢{ sldbne, jakmile pfijmy na obyvatele dosahnou urcité vyse (podle toho, o jakou studii jde, se
tato vyse pohybuje mezi 6 000 a 10 000 USD na obyvatele ro¢n€). Pomineme-li skute¢nost, Ze vétsina migracnich pfesunt
v Africe probihd v rdmci tohoto kontinentu, je z téchto ddaji patrné, Ze je nutné vést takovou rozvojovou politiku, jejimz
cilem bude zaru¢it lidem dastojné Zivotni podminky, zaméstnani a perspektivy v jejich vlastni zemi. Realizace tohoto cile
bude nesmirné obtizna, jelikoz podle demografickych predpovédi budou v roce 2050 v Africe Zit 2,5 miliardy lidi (**).

3.8.  V dilech udrzitelného rozvoje se uvddi, ze je tieba dosdhnout rovnosti Zen a muzi a posilit postaveni Zen a divek,
aby byly sobéstacné. Vyzvy v oblasti rozvoje, kterym v soucasnosti Celime, maji specificky genderovy aspekt, ktery by mél
byt posuzovan pii tvorbé politik a zohlednovan pii jejich provadéni.

3.9. Obrovskym problémem je korupce, a to nejen v Africe. Je nutné podpofit fddnou spravu ekonomickych
a finanénich zdlezZitosti tim, Ze se posili transparentni nakladani s vefejnymi prostiedky, bude vytvofen divéryhodny systém
pro potiran{ korupce, ktery se bude opirat o nezavislost soudnictvi, a zlepsi se podnikatelské prostiedi a podminky pro
dosazeni socidlniho pokroku.

3.10.  Organizovand obcanskd spole¢nost by mohla schrat vyznamnou roli v oblasti dohledu. Posileni Glohy nevlddnich
organizaci, odborovych svazii a podnikatelskych sdruzeni a podpora takovychto iniciativ v partnerskych zemich umoziiuje
prosadit fadnou spravu véci vefejnych, spravedlnost a demokratizaci.

3.11.  Evropa v Africe ztrdci své postaveni ve srovnani s ostatnimi globdlnimi aktéry, jako je napiiklad Cina, kterd na
tomto kontinentu investovala miliardy. Clenské stity EU se obdvaji, ze budou hrat druhofadou roli. Pokud by se Evropa
i Cina pfi své angaZovanosti v Africe nesoustfedovaly pouze na zisk, nybrz také na zajisténi udrzitelného rozvoje a diistojné
Zivotni Grovné na tomto kontinentu, pak by to mohlo zmirnit divod k odchodu do jinych ¢dsti svéta.

3.12.  EHSV vyzyvé k tomu, aby byl uplatiiovan pfistup ,od pomoci k investicim®, coz znamend piesunout pozornost
z poskytovdni pomoci na podporu samostatnych a nezdvislych hospoddiskych subjektti a mezikontinentélnich
hospodarskych projektti zaloZzenych na spolupraci za rovnych podminek a také na soucinnost s nimi.

(% Uf vést. C 129, 11.4.2018, s. 27.

(") Dokument Afrika und Europa — Neue Partnerschaft fiir Entwicklung, Frieden und Zukunft — Eckpunkte fiir einen Marshallplan mit Afrika,
némecké spolkové ministerstvo pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj, a dokument Economic Development in Africa Report 2016,
Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD).

("3 Viz napfiklad Clemens M., Does Development Reduce Migration?, 2014 (http://ftp.iza.org/dp8592.pdf).

(") Africa’s Development Dynamics 2018: Growth, Jobs and Inequalities, Komise Africké unie a Organizace pro hospodéiskou spolupraci
a rozvoj (OECD), 2018.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:CS:HTML
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
https://www.oecd.org/publications/africa-s-development-dynamics-2018-9789264302501-en.htm

24.3.2020 Utedni véstnik Evropské unie C97/23

3.13.  V dusledku toho, ze nékteré konzervativni organizace (napiiklad cirkve) zaujimaji zdrahavy postoj k usmérniovani
populaéniho ristu, se komplikuje moznost vypracovat strategii udrzitelného hospodatského a socidlniho rtistu.

4. Investice

4.1.  Politika, jiz EU uplatiiuje ve vztahu k Africe, se po fadu let vyznacovala dobrymi Gmysly a nesplnénymi sliby.
V souvislosti s uprchlickou krizi se vSak prudce zvysil zdjem o zavedeni nové strategie pro spolupraci s timto kontinentem.
EU hodld v Africe vice investovat a zintenzivnit vzdjemné obchodni vztahy, ponévadz v dalsi fazi je tieba navazat skutecné
hospodaiské partnerstvi. Toto partnerstvi by mélo byt zaloZeno na pojeti rovnych piilezitosti a v jeho rdamci by mély byt
zohlediovany zjevné rozdily mezi Afrikou a Evropou.

4.2, Investice do Afriky neproudi rovnomérnym zpiisobem, coz odrdzi celosvétovou nejistotu, pficemz piiliv piimych
zahrani¢nich investic je kolisavy a nevykazuje vyraznou vzestupnou tendenci, jak by bylo zapotiebi. V roce 2016 sméfovalo
celkem 58 % veskerych piimych zahrani¢nich investic do Jizni Afriky, Nigérie, Keni, Egypta a Maroka, zatimco méné
rozvinuté a méné stabilni zemé se potykaji se systémovymi problémy, které jim brani pfildkat soukromé investice.

v v

4.3, EU je v Africe nejvétsim investorem — jeji clenské staty vynaklddaji zhruba 40 % pfimych zahrani¢nich investic
(v roce 2016 dosdhly vyse 291 miliard EUR) (*¥). Vzhledem ke zna¢nému hospoddiskému pokroku, ktery Afrika ucinila
v uplynulych dvou desetiletich, a k jejimu potencidlu do budoucna by se viak jednozna¢né dalo udélat mnohem vice.
Z demografickych prognéz tykajicich se Afriky jasné vyplyvd, Ze je rovnéZ nezbytné vytvofit miliony novych, kvalitnich
pracovnich mist, zejména pro mladé lidi vstupujici na trh prace. Makroekonomické ukazatele samy o sobé nepfinesou lepsi
zivotni Groverl pro vSechny. Prostfednictvim politickych opatfeni je nutné zajistit, aby hospodaisky rozvoj pomdhal
zvySovat Zivotni Groven veskerého obyvatelstva.

4.4.  Pro dosazeni udrzitelného rozvoje a vytvofeni kvalitnich pracovnich mist pro obyvatele Afriky — jejichZ pocet se ma
do roku 2050 zdvojndsobit — je nezbytné zvysit zejména vefejné a soukromé investice.

4.5. Investice se staly stéZejnim aspektem pro budouci rozvoj Afriky a budou patfit k probiranym bodim v rdmci
jednani o dohodg, kterd navdze na dohodu z Cotonou. S ohledem na existenci velkého mnozstvi ndstroji mohou mit zvldst
velkou pfidanou hodnotu jedndni o investi¢nim reZimu, v jehoZ ramci budou nélezité chrdnéni investofi a soucasné bude
vénovana stejnd pozornost plnéni zdvazka v oblasti udrzitelnosti, pfedeviim co se tyce lidskych prav, ochrany Zivotniho
prostiedi a zajistén{ distojné zZivotni Grovné.

4.6.  EU ma v tmyslu navysit v pF§tim rozpoctovém obdobi finanéni podporu uréenou Africe na 40 miliard EUR (t.
46,5 miliard USD). Ocekéva se, Ze se tyto prostiedky posléze zndsobi soukromymi investicemi. EU chce jakozto pobidku
poskytnout zaruky proti rizikim, jez maji soukromy sektor pfimét k tomu, aby se angazoval a investoval v africkych
zemich. Tyto investice, které zjevné sleduji cile v oblasti udrzitelnosti vyty¢ené v Agendé 2030 a umoziuji jejich dosaZeni,
by mély byt podporovany prednostné. Vedle systému zdruk proti rizikiim je nutné vytvofit také vhodny systém kontrol
a monitorovdni, jehoz tcelem bude zajistit realizaci cild udrzitelného rozvoje. EHSV durazné doporucuje, aby se
organizovand obcanskd spole¢nost podilela na boji proti zneuzivani evropskych finanénich prostiedka.

4.7.  Potencidlni investofi, zejména ti z fad malych a stfednich podnikd, poukazuji na to, Ze v investiénim prostredi
panuje nedostate¢nd divéra, co se tyce politické stability, spravedlnosti, prav dusevniho vlastnictvi, pfistupu na trhy a stavu
provadéni obchodnich dohod.

4.8.  EHSV doporucuje vytvofit investi¢ni fond po vzoru Evropského socidlntho fondu, ktery bude coby spoluinvestor
doplnovat soukromé a vefejné investice. Tento fond by mél byt zaloZen na kritériich a zdsadich Agendy 2030 a na
dodrzovani mezindrodné uznavanych zakladnich standarda (*). Projekty, které z néj budou podporovany, by mély byt
monitorovany a zaznamendvany v centrdlnich registrech ¢&i platformdch. EHSV zddraziuje, Ze v souvislosti se vSemi
projekty je nutné jesté tésnéji spolupracovat s organizovanou obcanskou spole¢nosti (zejména EHSV) ohledné
uplatiiovanych etickych hodnot.

(**)  Eurostat, 2018.
(") Napiiklad Tripartitni deklarace o principech tykajicich se nadndrodnich spolecnosti a socidlni politiky.
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4.9.  EHSV se vyslovuje pro to, aby bylo vytvoreno takové prostiedi, v némz budou mit africké i evropské mikropodniky
a malé a stfedni podniky snazsi pfistup k finanénim prostiedkiim, bude existovat lepsi pravni ramec pro vefejné i soukromé
investice, budou efektivnéji fungovat systémy zadavani vefejnych zakdzek, investice budou piindset prospéch lidem
v mistnich ekonomikdch a podporovat vytvafeni kvalitnich pracovnich mist v dané zemi a budou prosazoviny nezbytné
mezindrodni standardy.

4.10.  Je rovnéz tteba posilit finan¢ni struktury v Africe, aby bylo mozné podpofit dlouhodobé financovani. Jednd se
o dutlezity predpoklad trvalého a udrzitelného rozvoje. Mimoto je tieba uvést, ze v fadé evropskych zemich prispély
k rozvoji podstatnou mérou napiiklad druzstevni banky a investice v Evropé byly podporovany nirodnimi rozvojovymi
bankami, které rovnéz zajistuji finanéni prostiedky obcim. Prostfednictvim téchto opatieni financovaly evropské zemé
piedevsim socidlni a mistni vefejnou infrastrukturu, kterd byla dalezitym zakladem nejen pro soukromé investice a trvaly
hospodaisky rist, ale také pro rozvoj evropského modelu socidlniho statu.

4.11. EU a jeji clenské staty by mély své finan¢ni ndstroje zaméfit na konkrétni cile a instituce, aby se zamezilo
destruktivni hospodéiské soutézi. Soupefeni mezi riznymi evropskymi a mezindrodnimi institucemi vedlo k nedo-
rozuménim a problémum pii piistupu na africké trhy. Je nezbytné zajistit rozsihlejsi spolecnou a piimou angazovanost,
kontrolu a transparentnost. V tomto ohledu by mohla obcanskd spolecnost sehrdt instituciondlni dlohu nezavislého
pozorovatele.

4.12.  Investi¢n{ politika na podporu evropskych soukromych investic v Africe by méla byt v prvé fadé zamétena na
vytvofeni regiondlnich hodnotovych fetézctl vyrabéjicich produkty, které mohou byt spotiebovavany predevsim v Africe,
¢imz vzniknou domadci trhy. Mohl by tak byt duplikovan model riistu, ktery existoval v Evropé v desetiletich po druhé
svétové valce, kdy rozvoj evropského pramyslu do zna¢né miry zavisel na domécich trzich.

4.13.  Africké a evropské nevlddni organizace, zejména ty s africkymi kofeny, by mohly plnit dlohu prostfednika
v oblasti hospodéiského rozvoje a mohly by se podilet na podpoie udrzitelného hospodéaiského rozvoje ve svych zemich
ptivodu.

5. Obchod

5.1. EU je i naddle nejvétsim obchodnim partnerem Afriky — piipadd na ni 36 % veskerého vyvozu, piicemz za ni
ndsleduji Cina a USA. Evropskd komise hodld tuto spoluprici zintenzivnit a dét ji novy smluvni zdklad.

5.2.  Jakozto hlavni obchodni partner Afriky chce EU africkym zemim poskytnout nejvelkorysejsi obchodni preference,
a to bud prostfednictvim svého systému vieobecnych celnich preferenci (a iniciativy ,VSe kromé zbrani“ u nejméné
rozvinutych zemi, z nichz mnohé se nachdzeji v Africe), nebo prostiednictvim dohod o volném obchodu a zejména dohod
o hospodaiském partnerstvi, které jsou v prvé fadé zaméfeny na rozvoj.

5.3.  Nicméné na rozdil od ustanoveni nové generace dohod EU o volném obchodu a dohod o hospodafském partnerstvi
s karibskymi staty nezahrnuji tytéz dohody v p¥ipadé africkych zemi mechanismy pro dialog s organizovanou ob&anskou
spole¢nosti. Dohody o volném obchodu se severoafrickymi zemémi dosud neobsahuji ustanoveni o domécich poradnich
skupinach ani kapitolu o obchodu a udrzitelném rozvoji. Dohody o hospodaiském partnerstvi, které se tykaji rozvoje, pak
zase neobsahuji ustanoveni o vytvofeni poradntho vyboru na podporu dialogu s nestdtnimi subjekty o udrZitelném
provadéni a dopadu téchto dohod.

5.4.  Spoluprace a dialog s organizovanou obcanskou spole¢nosti mize probihat také mimo obchodni dohody (nebo

soubézné s nimi). Vzhledem k tomu, Ze obchodni a investi¢ni vztahy mezi EU a Afrikou maji podporovat udrzitelny rozvoj,
by mély byt zapojeny vSechny zainteresované strany, nikoli pouze sttni subjekty.

5.5.  Ze stavajici struktury obchodu mezi Afrikou a Evropou plynou urcité problémy z hlediska rozvoje. Ne vechny
dohody o hospodaiském partnerstvi jsou skute¢né uplatiiovany partnerskymi zemémi, a to i kdyz jsou ratifikovany. Nedéje
se tak zcela bez divodu — byly totiz hldseny cetné piipady, kdy dovoz z Evropy potlacuje rozvoj mistnich podnikt
a odvétvi (). Pro partnerské zemé, které byly v minulosti schopny regulovat svd hospodaiska odvétvi diky preferenénim

(") Viz napfiklad
https:/[www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel. 76 6.de. html?dram:article_id=433177,
https:/[www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international /83516 3_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html
¢i https:/[www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika.


https://www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel.766.de.html?dram:article_id=433177
https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international/835163_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html
https://www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika/
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systémuam, predstavuje rozshlejsi volny obchod jednozna¢nou strukturdlni zménu. Mimoto jsou dohody o hospodéiském
partnerstvi sjedndvany s hospodaiskymi bloky, pticemz jednotlivé zemé se nachdzeji v rozdilné situaci, a mohlo by tedy byt
vhodné zaujmout k nim v rdmci obchodni politiky odlisny piistup. V neposledni fadé by s komplexnimi obchodnimi
dohodami jako takovymi mohly byt spojeny organizacni potize, a to co se tyce jedndni s rozvojovymi a nové
industrializovanymi zemémi.

5.6.  Rozsdhlejsi zapojeni ob¢anské spolecnosti by mélo dusledky z hlediska budovani kapacit a nédkladd, jimiz je tieba se
zabyvat, aby bylo mozné zavést u¢inné mechanismy spoluprace. EU by méla ¢dst svych prostiedkt uréenych na rozvoj
obchodu (mohlo by byt stanoveno urcité procento) vyclenit na podporu tcasti obcanské spole¢nosti, socidlntho dialogu
a budovani kapacit v souvislosti s Gsilim o zaruéeni udrzitelnosti obchodu a investic.

5.7.  Afrika se rovnéZ snazi uzaviit africkou kontinentdlni dohodu o volném obchodu (AfCFTA), a vytvofit tak jednotny
africky trh. Tuto dohodu jiz podepsalo ptes 40 zemi a fada stitnich a nestdtnich subjektt v celé Africe ji pfiklada
mimofddny vyznam. Méla by umoznit posileni vnitfniho obchodu v rdmci Afriky a regiondlni a kontinentdlni integraci
a rozvoj nejdulezitéjsich hospodatskych odvétvi po celé Africe. EU miize tyto snahy G¢inné podpofit a pomoci zajistit, aby
jeji preferen¢ni obchodni rezimy s africkymi zemémi a regiony (dohody EU o volném obchodu se severni Afrikou, dohody
o hospodatském partnerstvi a systém vSeobecnych celnich preferenci) podporovaly kontinentdlni integraci v oblasti

obchodu, aby mohla byt nakonec uzaviena obchodni dohoda mezi obéma kontinenty.

6. Na cesté k nové alianci mezi Afrikou a Evropou

6.1.  Afrika nepotiebuje charitu, nybrz skutecné a spravedlivé partnerstvi, jak se uvddi v ndvrhu na vytvoreni aliance
mezi Evropou a Afrikou pro udrzitelné investice a zaméstnanost, ktery byl piedlozen v zat{ 2018. Podle tohoto ndvrhu by
to jen v piistich péti letech v Africe pfispélo k vytvofeni az deseti milionti pracovnich mist. Tato pracovni mista musi
samoziejmé zarucit takové piijmy, které umozni distojnou Zivotni troven. Cilem aliance je uvolnit soukromé investice
a prozkoumat obrovské piilezitosti, které mohou stejnou mérou piinést uzitek lidem a ekonomikdm v Africe i v Evropé. EU
by méla zvazit, zda by bylo mozné postupné pietavit cetné obchodni dohody mezi EU a Afrikou v mezikontinentdln{
dohodu o volném obchodu, a to coby ekonomické partnerstvi mezi rovnocennymi partnery. Aliance je tedy dilezitym
politickym signalem. Toto partnerstvi by mélo byt zaloZeno na rovnocenném postaveni, ptihlizet k rozdilim a brit v potaz
piislusné schopnosti.

6.2.  Aby vznikla skute¢nd aliance, musi na obou strandch probéhnout diskuse a obé strany museji prokdzat vétsi
y p y L p
porozuméni a zajistit rozséhlejsi koordinaci a spolupréci. Déle je nezbytné, aby:

— Afrika prevzala odpovédnost,

— se nejednalo pouze na drovni vldd,

— byly zapojeny v3echny nestdtni subjekty,

— byl sledovan cil zajiténi duastojnych Zivotnich podminek pro vSechny obyvatele Afriky.

7. Dohoda navazujici na dohodu z Cotonou a tiloha obcanské spolecnosti

7.1.  Evropskd komise zahdjila jedndni o novém ambiciéznim partnerstvi se 79 staity AKT. Stity AKT i EU ocenuji
ypoliticky rozmér®, ktery byl v rdmci dohody z Cotonou zaveden, a chtéji ho zachovat. Je zaméfen na politicky dialog
o vnitrostdtnich, regiondlnich a globélnich zdlezitostech spole¢ného zdjmu a angazovanosti ve prospéch lidskych prév,
fadné spravy véci vefejnych a miru a stability.

7.2. Tyto nové, spravedlivé obchodni vztahy, které budou navazany s africkymi zemémi, by mély podporovat distojné
pracovni podminky a poskytovani vefejnych sluzeb. Obchodni politika musi zarucit plné respektovani a plnou ochranu
lidskych prav, kvalitnich pracovnich mist a zivotniho prostfedi a musi rovnéz zohlediiovat potieby méné rozvinutych zemi
v oblasti rozvoje. Obchod muze skytat vynikajici pileZitosti pouze v piipad€, Ze bude vytvafet kvalitni pracovni mista
a podporovat udrzitelny rast. V rdmci kazdé obchodni dohody je nutné zajistit zapojeni organizované obcanské
spole¢nosti, Fadnou spravu véci vefejnych a transparentnost.
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7.3. EHSV sehrdl vyznamnou roli pfi podpofe vztahti obcanské spole¢nosti v rdmci dohody z Cotonou. Nyni je dilezité,
aby se pokracujici a jesté rozsahlejsi zapojeni EHSV a jeho struktur stalo podstatnou soucdsti dohody, ktera na dohodu
z Cotonou navaze. Obcanskd spole¢nost EU tak bude mit moZnost pomoci ob¢anské spole¢nosti africkych zemi, aby se

tyto zemé staly spolehlivymi a davéryhodnymi partnery pro investory.

V Bruselu dne 12. prosince 2019.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Ndvrat k ,,uZitné hodnoté“:
nové vyhlidky a vyzvy pro evropské vyrobky a sluzby

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2020/C 97/04)

Zpravodaj: Dimitris DIMITRIADIS

Rozhodnuti plendrniho shromaz- 24.1. 2019

déni

Prévni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
Prijato v sekci 19. 11. 2019

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 11.12. 2019

Plendrni zaseddni ¢. 548

Vysledek hlasovani 191/3/4

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) se domnivd, Ze poskytovani inovativnich, vysoce specializovanych
vyrobkl a sluzeb s Siroce uzndvanymi a certifikovanymi klicovymi vlastnostmi, které vyhovuji potiebdm spotiebitel
a pozadavkim na socidln{ a environmentdlni udrzitelnost, se mdze stit podstatou i zaméfenim moderni evropské
konkurenceschopnosti. Cilem tohoto stanoviska je vymezit evropskou identitu v souladu s celosvétovymi systémovymi
socioekonomickymi zménami.

1.2 EHSV zastdva ndzor, Ze nejnovéjsi vyvoj opét stavi uzitnou hodnotu do popfedi soucasné hospodarské soutéze. To
poslouzi udrzitelné obnové evropské produkce ve viech sektorech a préimyslovych odvétvich. Vedle svého dobie
zdokumentovaného socioekonomického dopadu se evropské malé a stiedni podniky mohou stat dilezitym faktorem pro
nové vymezeni pozice Evropy v soucasné distribuci prace, kterd bude reagovat na celosvétovou poptavku po rtiznorodosti.

1.3.  ,Névrat uzitné hodnoty” je v souladu se zdkladnimi atributy Evropy, jez se vyznaluje znacnou sociokulturni,
zemépisnou a klimatickou rozmanitosti. Zdaraznuje, Ze je dtilezité zaméfit se na vysoce specializované produkty a sluzby.

V zdjmu hospodifské soutéze by vyrobni procesy mély rovnéz byt v souladu s politikami v oblasti socidlni
a environmentdlni udrzitelnosti.

1.4, Vzhledem k masivnim tspordm z rozsahu v rozvijejicich se a rozvojovych ekonomikadch a k popirdni socidlni
i environmentdlni odpovédnosti spolu s ndvratem agresivniho protekcionismu v fadé vyspélych zemi je zavedeni
specializovanych, kvalitativné zaméfenych a udrzitelnych vyrobnich vzorct pravdépodobné nejlepsi (ne-li jedinou) cestou
z této pasti, a to nejen pro Evropu, nybrz i pro cely svét.

1.5.  Zavérem EHSV doporucuje politické zdsahy v téchto smérech: i) vnitrostatni vlddy i orgdny EU by mély uplatiovat
kombinaci politik zaméfenych na uzitnou hodnotu, které by byly tGzemné uzpiisobeny mistnim charakteristikdim
a potebdm, ii) je tfeba vypracovat obdobné ambiciézni primyslovou politiku pro Evropu a podporovat vytvafeni klastri
a kooperaci (¢aste¢né) autonomnich vyrobct, ¢imz by zachovani riznorodosti bylo vyvazeno tsporami z rozsahu ve
specifickych, peclivé zvolenych tisecich zivotntho cyklu vyrobkd, iii) aby bylo mozné prosazovat obéhové hospodéfstvi, je
nutné zevseobecnit systém prumyslové symbidzy, iv) je tieba zlepsit pfistup k finanénim prostfedkiim tim, Ze bude
provadén akéni plin unie kapitdlovych trhi a budou prosazovany néstroje mikrofinancovdni a pfistupy v oblasti
bankovnictvi zalozené na ekologii a uzitné hodnoté.

1.6.  Jak odborné vzdéldvani a piiprava, tak celozivotni uéeni jsou ndstroji pro vytvareni siti a klastrti, jejichz cilem je
snizit naklady lidského rozvoje, a zdroven jsou zptisobem, jak posilit zdsadni horizontdlni dovednosti.
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1.7.  Dalsi oblasti pro politickou intervenci je pfistup k tdajim a schopnost s nimi naklddat. Zajisténi digitdln{
svrchovanosti a soucasné soukromi fyzickych a préavnickych osob viak maze piedstavovat z technického i pravniho
hlediska obtizny dkol. Na druhou stranu potfebuji mit vyrobci a poskytovatelé sluzeb rovnéz moznost i schopnosti
vyuzivat potfebné metody a postupy, at uz digitalizované ¢i nikoli. Vedle poskytovani otevieného softwaru nds tato diskuse
vede zpét k potfebé odborného vzdélavani a piipravy a celoZivotniho uceni.

2. Souvislosti stanoviska

2.1.  ,Uzitnd hodnota“ je odpovédi na otdzku ,K ¢emu je vyrobek nebo sluzba uzite¢nd?“. V $ir§im, holistickém smyslu to
zahrnuje vSechna pozitivni i negativni pouziti, at uz piimo souvisejici ¢i nepfimd. Pojem uzitnd hodnota odkazuje na
vSechny skutecné, objektivné a/nebo subjektivné vnimané vlastnosti vyrobku nebo sluzby béhem celého Zivotniho cyklu
(-od vzniku az po zdnik?). Ve hmotné i nehmotné, co md uzitnou hodnotu, je ,ekonomickym statkem®. V éfe
,komercializovaného hospodafstvi“ vytla¢ila sménnd hodnota (cena) uzitnou hodnotu ze stredu fungovéni trhu, v disledku
¢ehoz byla uzitnd hodnota pfinejlepsim ddna sménnou hodnotou.

2.2.  Vzhledem ke zrychlenému ristu produktivity prace se v soucasnosti lidské potieby postupné méni, vice se sousted{
na uspokojen{ touhy po rtiznorodosti nez po mnozstvi, nebot ta je na pfednich svétovych trzich jiz dlouho nasycena.
Preference spotfebiteld se obecné pfesouvaji smérem k vyrobkim a sluzbdm s konkrétnimi, diferencovanymi
a certifikovanymi vlastnostmi. To je typické i pro trhy v rozvijejicich se zemich a pro zvlastni segmenty mistni poptavky
zavisejici na véku, vzdéldni, profesi, stupni urbanizace atd.

2.3, Neni piekvapivé, Ze nejnovéjsi technologicky a procesni pokrok ma za cil zvySeni produktivity, a to nejen z hlediska
vyroby v masovém méfitku, nybrz predevsim z hlediska produkce riiznorodé kvality, diky cemuz lze lépe piimo sladit
vyrobu a stavajici preference.

2.4, Cim dél rychlejsi technické zmény rovnéz vedou k tomu, ze zboZ{ ztrici svou typickou obchodni povahu a nastdva
proces jeho postupného odstraniovani z trhu, pfestoZe se to v rtiznych odvétvich projevuje v rtizné mife. V dasledku toho
vieho se uzitnd hodnota vraci do popfedi soucasné hospodaiské soutéze, coz by mohlo poslouzit jako zdklad pro
udrzitelné obnoveni evropské produkce ve vSech odvétvich.

2.5.  Orgéany EU tyto strukturdlni promény patrné vnimaji. Sdéleni Komise COM(2017) 479 se zaméfuje na potiebu
investovat do inteligentniho, inovativniho a udrzitelného evropského primyslu. EHSV reagoval vyzadanym stanoviskem ('),
v némz zduraznil potfebu pomoci malym a stfednim podnikdam pfi rozsifovani a potiebu stimulovat piislusné inovace.

2.6.  V nejnovéj$im prizkumném stanovisku EHSV zddd o ,holisticky pFistup, ktery umozni sladit hospodéisky rast,
klima, vyzvy v oblasti Zivotniho prostiedi a spolecenské problémy v koncepci ,spravedlivého pfechodu. Na zdkladé toho
vyzval Vybor Komisi a ¢lenské staty, aby ,pro feseni probléma pfijaly dlouhodobou a komplexni strategii s globalni vizi“,
nebot ,atraktivita Evropy musi byt prioritou kazdé priimyslové politiky zaloZené na inovacich a konkurenceschopnosti (?).

2.7.  Co se tyce dilematu ,vysoké ndklady vs. boj se sklenikovym efektem®, neddvné stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy
zabyvajici se zajisténim souladu mezi politikami v oblasti klimatu a energetiky z pohledu pramyslovych odvétvi () zkouma
technickou a pravni proveditelnost kompenzac¢nich opatieni v oblasti preshrani¢niho obchodu ve vztahu k internim cendm
emisi sklenikovych plynid. EHSV v tomto dokumentu Komisi doporucil, aby se vice zabyvala timto tématem a dalsimi
politickymi alternativami, jako jsou reformovany systém obchodovani s emisemi, regula¢ni opatfeni na hranicich
v souvislosti s uhlikem ¢i sazba DPH upravend podle uhlikové ndro¢nosti.

2.8.  Toto stanovisko z vlastni iniciativy jde vSak jesté dale. Pojedndvd o tom, co vechno by mél komplexni piistup
k priimyslové politice zahrnovat, aby se evropskd produkce vyrobk a sluzeb vritila do globdlniho kontextu, a to na
zakladé modelu ekologického a socidlntho otevieného trhu, ktery odpovida tradici i budoucnosti EU.

() Uk vést. C 227, 28.6.2018, s. 70.
() Uk vést. C 197, 8.6.2018, s. 10.
¢)  Uf vést. C 353, 18.10.2019, s. 59.
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3. Mikro droveri

3.1.  Zminéné strukturdlni zmény znovu podtrhuji ,uZitenost* malych a stfednich podnikd: vedle svého dobte
zdokumentovaného socioekonomického dopadu — tj. znacného navySeni pfidané hodnoty v moderni spole¢nosti
a vytvdfeni novych pracovnich mist — se mohou malé a stfedni podniky rovnéz stat hlavnim faktorem v opétovném ziskani
postaveni evropské produkce, a to diky svoji schopnosti reagovat na specifické potieby nikovych trhii a stoupajici
celosvétové poptavce po riiznorodosti.

3.2, Uznani soucasného vyznamu malych a stfednich podniki ov§em automaticky neznamend, Ze se stanou méné
zranitelnymi. Jednim z cilti tohoto stanoviska je proto pomoci nalézt nové zptsoby, jak podpofit malé a stfedni evropské
vyrobce pii piekondvdni znevyhodnéni souvisejicich s rozsahem. EHSV opétovné vyzyvd k podpote novych metod
vytvdreni siti, klastrii a kooperaci zachovavajicich autonomii vyrobcti v zdjmu produkce vyrobku diferencované kvality,
pficemz nékteré tseky Zivotniho cyklu produkovaného vystupu budou zajistovany spole¢né za vyuziti tispor z rozsahu. To
by mohlo platit napiiklad pfi navrhovani a propagaci vyrobkd, pfi zfizovani podnikatelskych inkubatort a pfedbéznych
inkubdtorti, a pokud jde o dopravu a logistiku, pfistup k finanénim zdrojum, pfistup k datdm velkého objemu
a specializovanym databdzim a jejich vyuzivani a vzdjemné propojeni v kontextu obéhového hospodafstvi.

3.3. ZlepSeni pfistupu k finanénim zdrojim a sluzbdm je pro evropské podniky, zejména malé a stfedni podniky,
zdsadni. Provddéni ak¢niho pldnu unie kapitédlovych trhti md zdsadni vyznam, nebot pfindsi ndstroje mikrofinancovani pro
Ucely inovaci, zacinajicich podnikt a nekétovanych spole¢nosti, stejné jako metody, jak usnadnit vstup na vefejné trhy
a ziskat na nich kapital atd. Kromé toho by vzhledem k dulezitosti environmentélnich a socidlnich aspekti souvisejicich se
zbozim a sluzbami (af uz pi¥imo, nebo neptimo) mély byt v oblasti bankovnictvi dale podporovany piistupy zaloZené na
ekologii a uzitné hodnoté. Pii zavddéni zdsad udrzitelnosti do fungovani malych a stfednich podniki by se jako velmi
uzite¢nd mohla prokdzat vhodna centra kompetenci.

3.4.  Zvlastni pozornost by rovnéz méla byt vénovdna piechodu na obéhové hospodarfstvi a motivaci vyrobct k tomu,
aby spolupracovali a t¢inné sdileli zdroje. Za timto Gcelem a v zdjmu ddrazu na poskytovani co nejobjektivnéjsich
informaci evropskym spotiebitelim EHSV poukazuje na vyznam vytvafeni ekologickych primyslovych parkt a zén.
Spolecenstvi vyrobnich podniki a poskytovateld sluzeb muze posilit environmentalni i hospodaiskou vykonnost diky
spoluprdci na FeSeni problémt souvisejicich se Zivotnim prostfedim a zdroji, napt. s energii, vodou a surovinami. Takovato
uzemni ,symbi6za“ podporuje sdileni zdrojii mezi subjekty v tomtéz odvétvi nebo i napfi¢ riznymi odvétvimi.

3.5.  Piinosy primyslové symbidzy se promitaji do vech stupnti udrZitelnosti — rozsifovani obousmérnych vazeb mezi
pramyslovymi parky a vyrobnimi zénami méni niklady na odstranovani odpadu a jeho zpracovéni v zisky diky snizeni
naklad na suroviny, maximalizaci vyuziti nedostate¢né vyuzitych zdroji a zafizeni, rozprostieni ndkladi na novou
infrastrukturu a investicim do spoluprdce se zicastnénymi stranami ze stejného odvétvi nebo i z jinych odvétvi.

3.6.  Kromé toho se fizeni zdroji stava zdrojem inovaci, které ptidavaji hodnotu ,neuzite¢nym*“ nebo ,nevyuzitelnym*
zdrojiim a oteviraji nové obchodni piilezitosti a soucasné umoziiuji zajistit soulad s pravnimi pfedpisy a odstranit riziko
finan¢nich sankci. Stejné dulezité jsou piinosy pro Zivotni prostredi: diky primyslové symbidze se snizuje spotieba surovin,
Cisté mnozstvi odpadu a uhlikové emise, aniz by se tak délo na tkor hospodatské ¢innosti. Tyto faktory mohou poslouzit
jako vychodisko pro rozpoznatelnou globdlni certifikaci kone¢nych vystupti s cilem jesté vice vyzdvihnout kvalitu
evropskych vyrobkt a sluzeb.

3.7.  Zlepseni schopnosti evropskych podniki, zejména malych a stfednich vyrobct, G¢inné naklddat s veskerymi
piislusnymi tdaji a informacemi (novym relevantnim pojmem je ,podnikova inteligence®) zvysuje jejich Sanci na preziti, ale
i jejich schopnost pfizptisobit se ménicimu se globalnimu trhu:

— inteligentngjsi vyuzivani zdroju je zajisténo diky tomu, Ze tdaje o stavu vyrobkd, jako jsou napiiklad vozidla ¢i jind
strojni zafizeni, poskytované v redlném Case umoznuji spole¢nostem odhalit piipadnd selhdni a v souladu s tim
pfedvidat tdrzbu a opravy, a prodluZovat tim Zivotnost vyrobkd;

— vysledkem probihajiciho pfechodu na obéhové hospodafstvi je vétsi bezpecnost dodavek, tzn., Ze niz$i zavislost na
primérnich zdrojich a vétsi vyuzivani recyklovanych statkd vedou k tomu, Ze spolecnosti jsou méné vystaveny
kolisajicim cendm surovin, a diky tomu jsou odolnéjsi;
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— poskytovani vyrobki jako sluzby za pouziti senzort, které monitoruji jejich pouzivani — spotiebitelé tak mohou hradit
poplatky v zéavislosti na spotfebé, zatimco spolecnosti jsou stdle vlastniky vyrobku, a takto mohou byt vyrobky
pouzivany po delsi dobu a spotiebitelé plati pouze za to, co skutecné vyuzivaji;

— zvysena flexibilita a konkurenceschopnost coby vysledek nalezitého feseni vyzev, jako jsou zvysend volatilita, interakce
se zdkaznikem a jeho loajalita ¢i ndkladné odstrafiovani odpadu;

— nové zptisoby kreativni interakce se zdkazniky, diky nimz mohou spolecnosti navazat se zdkazniky blizsi klientsky
vztah a G¢innéji pfizptisobovat vyrobky a sluzby.

3.8. 'V neposledni fadé se vytvafeni siti a klastri uplatiiuje rovnéZ pii rozvijeni pozadovanych dovednosti mezi
zaméstnanci. Stfedisko Cedefop zdtiraziuje potifebu vétsi spoluprice, zejména pii uceni se praci a mezi institucemi
odborného vzdélavani a piipravy, univerzitami, vyzkumnymi stfedisky a spolecnostmi. Je tieba posilovat horizontdlni

dovednosti prostrednictvim procesu pocate¢niho i celozZivotntho vzdélavani, aby bylo mozné vytvéiet pruznéjsi vyrobni
procesy a posilit kreativitu a inovace, a to i ve vztahu k digitélni transformaci atd.

4. Makro droven

4.1.  Opétovnd industrializace ve smyslu znovuvybudovani viceodvétvové vyrobni struktury v Evropé zacala byt
zdtrazilovana po obdobi deindustrializace a ndriistu externtho zajistovdni vyroby v jinych, pfevdzné mimoevropskych
regionech. Obnova rozmanitého a produktivniho udrzitelného ,ekosystému“ je uzndvdna jako zdroj mnoha pfiznivych
ucinkd na socioekonomicky rozvoj. Divodem je to, Ze: i) vytvai{ produktivni vazby obéma sméry, ii) posiluje mistni trhy,
iii) sniZuje miru produkéni zavislosti, ¢imz podporuje odolnost mistniho hospodéfstvi, a iv) podnécuje mezioborovou
aktivitu v oblasti vyzkumu a vyvoje s cilem posilit inovace ve vztahu k vyrobnim procestim a charakteristikdm nabizenych
vyrobkd a sluzeb.

4.2.  Aby bylo mozné obnovit evropskou produkei a vyuZit stdvajictho celosvétového trendu relokalizace, je nutné znovu
potvrdit evropskou konkurenceschopnost v rdmci soucasnych internacionalizovanych trht. Globélni hodnotové Fetézce
prochdzeji vyznamnymi zménami: i) od celosvétové finanéni krize se setrvale zkracuji, ii) ,regionalizace* ptedstavuje
strategii, jak se pfiblizit hlavnim spotiebitelskym trhiim, iii) dochdzi k restrukturalizaci po prostorovém rozpadu vyrobnich
fetézca.

4.3, Upftednostiiovéani kvality pfed cenou a ztrita typicky komer¢niho charakteru zbozi je v souladu se zdkladnimi
atributy Evropy — oblasti, kterd se vyznacuje sociokulturni, zemépisnou a klimatickou rozmanitosti a v niZ zdroven (moznd
pravé proto) hraji malé a stfedni podniky i nadéle vyznamnou tlohu coby ,zesilujici faktory” hospodafstvi. Poskytovani
inovativnich, vysoce specializovanych vyrobku a sluzeb s $iroce uznavanymi a certifikovanymi klicovymi vlastnostmi, které
vyhovuji potfebdm spotfebitelt a jsou v souladu se socidln{ a environmentdlni udrzitelnosti, se tudiz miiZe stit podstatou
i zaméfenim modern{ evropské konkurenceschopnosti.

4.4, Tento argument je o to presvédCivéjsi, vezmeme-li v potaz nové vznikajici bipoldrni svét: masivni tspory z rozsahu
v rozvijejicich se a rozvojovych ekonomikich a popirdni socidlni i environmentalni odpovédnosti spolu s névratem
agresivniho protekcionismu v fadé vyspélych zemi, pficemz Evropa vézi nékde uprostied (md na ni napiiklad vliv obchodni
valka mezi USA a Cinou). Nebyvalé technologické, spolecenské a demografické zmény zpiisobuji dramatickou proménu
charakteru a struktury celosvétového hospodéfstvi s nové se objevujicimi mistnimi trhy a potfebami. PFizptisobeni se
systémovym zméndm a pfijeti vySe zminénych charakteristik specializované, kvalitativné zaméfené a udrzitelné vyroby by
mohlo byt feSenim nejen pro Evropu, ale i pro cely svét.

5. Navrh relevantnich politik na mistni, vnitrostatni a unijni tirovni

5.1.  Aby mohly vyfesit vSechny vyzvy spojené s vymezenim evropské identity a potvrzenim dlohy evropskych vyrobka
a sluzeb v celosvétovém hospodaistvi, musi EU a jeji ¢lenské staty investovat podstatné vice zdroji do vyzkumu a vyvoje,
vzdélavani, infrastruktury, marketingu a inovativnich technologii. Za timto ucelem — jak prosazuji i evropsti socidlni
partnefi, ob¢anskd spole¢nost a dal$i zainteresované strany — potiebuje Evropa ambiciézni primyslovou politiku
zaméfenou na inovace, inteligentni regulaci, socidlni partnerstvi, volny obchod a socidlni i environmentalni odpovédnost.
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5.2.  Vzhledem k rychle se ménici a stale intenzivnéjsi globdlni konkurenci je obchodni politika nevyhnutelnd. Kromé
toho je zdsadni pro boj s vnitiné zapfi¢inénymi selhdnimi trhu. Abychom se v3ak neocitli uvéznéni ve spirdle
protekcionismu, vnitrostatni vlddy i orgdny EU by mély uplatfiovat kombinaci politik zaméfenych na uZzitnou hodnotu,
které by byly tizemné uzptisobeny mistnim charakteristikdm a potfebdm, a to: i) opatfeni v oblasti normalizace a certifikace
za Gcelem ochrany evropskych znacek doma i v zdmofi; ii) (pro)aktivni ekonomickou diplomacii vyuzivajici mezindrodni
politické, kulturni a sociockonomické vazby; iii) vyuzivani zaddvdni zakdzek ve vefejném sektoru jako néstroje
k prosazovani kvalitativnich standardG na evropskych trzich; iv) podporu nezbytnych investic do infrastruktury
a instituciondlnich opatieni s cflem déle posilit konkurenceschopnost mistni produkee.

5.3.  VySe popsand inteligentni regulace trhu by méla jit ruku v ruce s inteligentni prtimyslovou politikou na unijni
i vnitrostatni Grovni, tj.: i) digitalizaci, kybernetizaci a aplikacemi umélé inteligence ve vyrobé¢; ii) investicemi do vyvoje
diferencovangjsich a vysoce specializovanych vyrobka a sluzeb; ii) investicemi do technické schopnosti efektivné
produkovat riiznorodé varianty; iv) podporou vytvéfeni klastri a kooperaci (¢dste¢né) autonomnich vyrobct, diky niz by
zachovéni riznorodosti bylo vyvdzeno dsporami z rozsahu ve specifickych, peclivé zvolenych tsecich zivotniho cyklu
vyrobkd; v) vSeobecnym rozsifenim systému priimyslové symbidzy s cilem podpofit obéhové hospodarstvi; vi) dalsim
posilenim vazeb mezi vyrobou a vyzkumem a vyvojem, a to i v méné aplikovanych védnich oborech (viz souvisejici diskusi
k novému programu Horizont Evropa na obdobi 2020-2025).

5.4. Zejména v piipadé vySe zminéné podpory cileného vytvareni klastr a primyslové symbiézy budou zapotiebi
regiondlné a odvétvové zaméfené studie, které odhali tseky mistni produkce, kde by bylo mozné zavést razné druhy
vytvafeni siti a kooperaci.

5.5.  Jak jiz zaznélo, odborné vzdélavani a pFiprava i celoZivotni uceni jsou ndstroji pro vytvafeni siti a klastra s cilem
dosdhnout uspor z rozsahu ve vztahu k nédkladam lidského rozvoje, které musi nést zaméstnavatelé, a rovnéz zptsobem,
jak posilit zdsadni dovednosti, které jsou nezbytné pro posileni kreativity, inovaci a schopnosti ptizptsobit se v rdmci
vyrobniho procesu. Budouci evropskd politika v oblasti odborného vzdéldvéni a pfipravy a celozivotniho uceni bude muset
ucinit z téchto horizontdlnich dovednosti na vsech trovnich prioritu, a to riznymi zpusoby véetné novych metod ucent,
vyuzivini nejmodernéjsich technologii a novych mechanismt financovéani, coz vyrobnim jednotkdm pomdize vyuZzivat
nejnovéjsiho dosazeného pokroku a uplatnit jej pfi vyvoji novych diferencovanych vyrobki.

5.6.  Piistup k dajim a schopnost s nimi naklddat jsou dalsi oblasti politické intervence, jejimz ucelem je podpofit
evropské vyrobce a poskytovatele sluzeb v reakci na soucasny vyvoj globalizovanych trhi a ve vyuziti jejich komparativni
vyhody spocivajici ve vysoce specializovaném zbozi a sluzbach. To je zdsadni obzvldsté pro malé a stfedni podniky.
Uvolnéni pfistupu k ddajiim je nicméné spojeno se zvySenym rizikem jejich zneuziti. Zajisténi digitdlni svrchovanosti
a soucasné soukromi fyzickych a pravnickych osob miiZe pfedstavovat z technického i pravniho hlediska obtizny tkol, je
nicméné naprosto zdsadni.

5.7. Vneposledni fadé musi mit vyrobci a poskytovatelé sluzeb vedle snazsiho pfistupu k idajim, jejichz mnozstvi roste
exponencidlni rychlosti, také moznost i schopnosti vyuzivat potfebnou ,sadu nastroju“ ke spravé tidaju sestavajici z metod
a postupt, at uz digitalizovanych ¢& nikoli. Podnikovd inteligence je v relevantni literatufe pomérné novym pojmem, ktery
pfesné popisuje schopnost vyuZzivat informace a soubory tdaji. Vedle technickych a pravnich zdsahti umoznujicich
poskytovéni otevieného softwaru nds tato diskuse vede zpét k p¥islusnym horizontdlnim dovednostem, jez je tieba rozvijet
prostiednictvim odborného vzdélavani a piipravy a celozivotniho uceni.

V Bruselu dne 11. prosince 2019.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Plendrni zaseddni ¢. 548

Vysledek hlasovani 141/65/14

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Na socidlnim summitu EU, ktery se konal dne 17. listopadu 2017 v Goteborgu, byl slavnostné vyhldsen evropsky
pilif socidlnich prav. K tomu, aby se tento pilif stal skutecnosti, je nezbytné, aby EU i ¢lenské stity podnikly konkrétn{
kroky, které povedou k jeho tG¢innému provadéni.

1.2.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) poukazuje na zdsadu & 13 evropského pilife socidlnich prav
tykajici se ddvek v nezaméstnanosti, podle niZ maji nezaméstnani prévo na pfiméfenou podporu od vefejnych sluzeb
zaméstnanosti, aby se mohli (znovu)zaclenit na trhu price, a na pfiméfenou podporu v nezaméstnanosti po
pfiméfenou dobu v souladu se svymi pfispévky a vnitrostdtnimi pravidly zpiisobilosti. Tyto ddvky by nemély odrazovat od
rychlého ndvratu do zaméstndni.

1.3.  Pojisténi v nezaméstnanosti je pfi vSech rozdilech, které v tomto ohledu mezi jednotlivymi clenskymi staty panuji,
jednou z hlavnich soucdsti socidlnich systémt vsech clenskych stitG. EHSV je zajedno s Komisi, Ze lepsi standardy
vnitrostitnich systémii pojiSténi v nezaméstnanosti umoznuji lepsi fungovini trhit price a Ze clenskym stdtim
s velkorysejsim systémem pojisténi v nezaméstnanosti a vy$simi vydaji na aktivni politiku a opatfeni na trhu prace se 1épe
daff trvale znovuzaclenovat nezaméstnané na trhu prace ('). EHSV zdroveil poukazuje na to, Ze takovy systém plni
dulezitou funkci automatického stabilizdtoru.

1.4.  Vsoucasné dobé¢ panuji mezi clenskymi staty znacné rozdily, pokud jde o ddvky v nezaméstnanosti. EHSV odkazuje
na spole¢nou zprévu o zaméstnanosti pro rok 2019, v niz se uvddi, Ze poskytovini pfiméfenych divek
v nezaméstnanosti po pfiméfenou dobu, které jsou piistupné viem pracovnikiim a které doprovdzi Gc¢inné politiky
na trhu préce, je klicem k podpofe uchazecti o zaméstndni pfi pfechodu v rdmci trhu préce (3.

1.5.  EHSV stvrzuje svijj pozadavek vysokych zaméstnaneckych a socidlnich standardd (?), a proto doporucuje stanovit
vnitrostatni cile v oblasti ddvek v nezaméstnanosti. Je tieba je stanovit pro €isty ndhradovy pomér, dobu vypliceni
didvek v nezaméstnanosti a miru pokryti, nicméné EHSV rovnéz doporucuje jejich stanoveni i pro dalsi vzdélavani
a aktivaci.

() Tematicky prehled k evropskému semestru — Ddvky v nezaméstnanosti — 2017.
() COM(2018) 761 final ze dne 21. listopadu 2018, EPSCO Rada ST 7619/2019 INIT ze dne 15. bfezna 2019.
() Ut vést. C 62, 15.2.2019, s. 165.
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1.6.  V prvni fizi by cile v oblasti ddvek v nezaméstnanosti mély byt vytyceny a monitorovany referenénim postupem
v rdmci evropského semestru. EHSV opakuje své doporuceni, aby mél evropsky pilif socidlnich prav vliv také na
evropskou spravu ekonomickych zdlezitosti (). Podle jeho ndzoru by doporuceni pro jednotlivé zemé predlozend
v rdamci evropského semestru méla obsahovat konkrétni cile z hlediska ¢istého ndhradového poméru, doby vypliceni
davek v nezaméstnanosti a miry pokryti, co se tyce ddvek v nezaméstnanosti, ale i cile v oblasti dal$iho vzdélavani
a aktivace. Doporuceni pro jednotlivé zemé vypracovavd Komise, rozhoduje o nich Rada a schvaluje je Evropskd rada.

1.7.  Zakladem pro doporuceni pro jednotlivé zemé by mély byt integrované hlavni sméry (°). Podle hlavnich sméra
politik zaméstnanosti z roku 2018 (jeZ plati i pro rok 2019) (), jmenovité podle hlavniho sméru ('), by ¢lenské stity
mély poskytovat nezaméstnanym pfiméfenou podporu v nezaméstnanosti po pfiméfenou dobu v souladu s jejich
piispévky a vnitrostatnimi pravidly zptsobilosti, aviak tato podpora nesmi odrazovat od rychlého navratu do zaméstnani.

1.8.  Evropsky pilif socidlnich prav je doplnén srovndvacim piehledem socidlnich ukazatelt, s jehoz pomoci by mélo byt
monitorovdno provadéni pilite tim, Ze se budou sledovat trendy a dosazeny pokrok v ¢lenskych stdtech a tyto ddaje pak
budou pouzity jako podklad pro potieby evropského semestru. EHSV doporucuje, aby se v rdmci srovnavactho ptehledu
socidlnich ukazateld napfisté sledovaly také davky v nezaméstnanosti. Déle doporucuje zavést postup stanovovani
referen¢nich hodnot pro divky v nezaméstnanosti, ktery bude urcitym doplnénim srovndvaciho piehledu
socidlnich ukazatels. EHSV proto vyslovné vitd usili, které Komise v soucasnosti vyviji za d¢elem stanoveni referenc¢niho
postupu pro vypldceni ddvek v nezaméstnanosti, pficemz se domniva, Ze by se toto tsili mélo zintenzivnit a mélo by byt
spojeno s procesem trvalého monitorovéni.

1.9.  Cilem navrhovaného postupu stanovovani referen¢nich hodnot pro ddvky v nezaméstnanosti je dosdhnout
vzestupné konvergence ¢lenskych stiti v socidlni oblasti a lepsiho fungovani trhi price. Referencni postup musi
byt zaloZen na analyze soucasného stavu, kterd musi byt dikladnd a nepfikrdslend. Tento postup se nesmi omezovat na
pouhé sledovéni a hodnoceni. Clenské stity by se mély od sebe navzdjem ucit, a to na zékladé rozboru nejlepsich vysledki
(uCeni na zdkladé srovndvéni — tzv. benchlearning), a soustavné usilovat o zlepSeni (pfijimat opatfeni na zdkladé
srovnavani — tzv. benchaction).

1.10.  Proces stanovovani referencnich hodnot pro dédvky v nezaméstnanosti by méla fidit Komise. Do stanovovani
referen¢nich hodnot by méli byt neustdle a intenzivné zapojeni socidlni partnefi.

1.11.  Socidlni cile musi ¢asem vést k socidlni konvergenci. Lidé se museji osobné presvédcit, ze zdsady, jez jsou
prosazovany v ramci evropského pilite socidlnich prav, neexistuji pouze na papite, nybrz nachdzeji své konkrétni naplnéni
i v praxi a vedou k postupnému zlep$ovani jejich Zivotnich podminek.

1.12.  EHSV doporucuje, aby byly vysledky postupu stanovovani referenénich hodnot peclivé monitorovany
a vyhodnocovény. Nedojde-li ¢asem k dostate¢nému pokroku tak, aby nastaly zddouci Gcinky, mél by byt zaveden
pravné zdvazny néstroj, ktery by clenské stity podpofil a doplnil v jejich usili o modernizaci systému pojisténi
v nezaméstnanosti. Vedle doporuceni Rady, které by pro ¢lenské stity mélo byt voditkem, doporucuje EHSV pfijmout
smérnici podle ¢ldnku 153 SFEU, kterou by se stanovily prdvné zdvazné minimdlni standardy pro vnitrostdtni systémy
pojisténi v nezaméstnanosti. V nich by mély byt zahrnuty pozadavky na celounijn{ minimdln{ standardy tykajici se ¢istého
ndhradového poméru, doby vypliceni a miry pokryti divek v nezaméstnanosti. Kromé toho se EHSV vyslovuje také
pro celounijni minimélni standardy pro dalsi vzdélavani a aktivaci v rdmci pojisténi v nezaméstnanosti.

1.13.  Pravné zdvazné minimdlni standardy by se mély zavadét postupné. K dosazeni spole¢nych standarda by ¢lenskym
statim méla byt poskytnuta pfiméfené dlouhd lhata.

1.14.  Jak je stanoveno v ¢ldnku 153 SFEU, nesmi tim byt nijak podstatné dotceno pravo ¢lenskych stitit vymezovat
zdkladni zisady svého systému socidlniho zabezpeceni ani vyznamné ovlivnéna finan¢ni rovnovéha tohoto systému.
Tato zdsada by se méla dodrzovat bez ohledu na formu ¢i podstatu systému jednotlivych ¢lenskych stétéi. Clenskym statGm
by to nijak nebranilo v tom, aby vyuzivaly svého smluvné zakotveného priva zachovévat ¢i zavadét piisngjsi ochrannd

UK. vést. C 81, 2.3.2018, s. 145.
UF. vést. L 224, 5.9.2018, s. 4.
Ur. vést. L 224, 5.9.2018, s. 4.
UF. vést. L 185, 11.7.2019, s. 44.
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opatfeni. Na zfeteli je pfitom tfeba mit zejména riizny zplsob organizace vnitrostdtnich systéma pojisténi, zapojeni
socidlnich partnert a financovéni.

2. Vychozi situace a souvislosti stanoviska

2.1.  Po bolestnych zkusenostech s hospodaiskou a finan¢ni krizi, kterd zacala v roce 2008, a po destabilizaci, kterou
s sebou pfinesla, se nyni podafilo opét obnovit riist a poéty nezaméstnanych klesaji. K nynéjsimu oZiveni trhi price viak
nedochdzi ve vSech ¢lenskych stdtech a regionech, ani pro vSechny skupiny obyvatel stejné. EHSV v této souvislosti
odkazuje na spolecnou zpravu o zaméstnanosti pro rok 2019 (%).

2.2, EHSV sdili ndzor Rady, Ze by ¢lenské staty a Unie mély fesit socidlni disledky hospodaiské a finanéni krize
a usilovat o vytvofeni inkluzivni spole¢nosti. Je tieba bojovat proti nerovnosti a diskriminaci. Déle je tfeba zajistit
piistup a piilezitosti pro vSechny a snizit chudobu a socidlni vylouceni, a to zejména zajisténim d¢inného fungovani trhit
price a systémii socidlni ochrany (°).

2.3.  EU si ve strategii Evropa 2020 vytycila cil snizit do roku 2020 pocet osob ohrozenych chudobou a socidlnim
vylou€enim o 20 miliont. K dosaZeni tohoto cile md EU jesté daleko. Od roku 2012 (kdy bylo chudobou a socidlnim
vyloucenim ohrozeno téméf 25 % viech obyvatel EU) se situace sice trvale zlepSuje, ale Evropa stoji i naddle pred
obrovskymi problémy. V roce 2018 bylo chudobou nebo socidlnim vyloucenim ohroZeno téméf 22 % obyvatel EU (*°).

2.4, Jednou z hlavnich souddsti socidlnich systémt vSech clenskych statl je pojisténi v nezaméstnanosti. Pracujicim
nabizi pro piipad ztrity pracovniho mista zdchrannou sit a chrdni pfed chudobou. Ddvky v nezaméstnanosti jsou
zdroven automatickym stabilizitorem, protoZe v piipadé obecného nartistu nezaméstnanosti nedochazi k tak prudkému
poklesu piijmd, a tedy ani spotieby. Efektivni a pfiméfené ddvky v nezaméstnanosti pracujicim mimoto umoziuji, aby si
hledali pracovni misto odpovidajici jejich ocekdvani a kvalifikaci nebo aby se pfipadné preskolili v rdmci aktivni politiky
trhu préce.

2.5.  Socidlni ochrana se v poslednich letech v disledku krizové politiky v nékterych ¢lenskych statech zhorsila. Mnoho
lidi md za to, Ze jejich socidlni zdjmy a pozadavky jsou v EU zaruceny ¢im ddl méné. Brexit také poprvé pfinesl obrat
v procesu evropské integrace. Tyto vyvojové zmény je tieba chdpat jako varovny signdl. Ma-li byt EU schopna budouci
existence a ma-li ziskat zpét divéru obcant, je podle ndzoru EHSV nezbytné, aby doslo k posileni socidlniho rozméru
EU a zdroven se fesily dalsi soucasné vyzvy, jako je zména klimatu a digitalizace. To bude vyZzadovat wsili na vSech
drovnich, véetné clenskych sttd, socidlnich partnert a subjektii obcanské spole¢nosti (), opirajici se o stabilni, udrzitelné
a inkluzivni hospodafstvi.

2.6.  Na socidlnim summitu EU, ktery se konal dne 17. listopadu 2017 v Goteborgu, Evropsky parlament, Rada
a Evropskd komise slavnostné vyhlasily evropsky pilif socidlnich prdv. K tomu, aby se stal skutecnosti, je nezbytné, aby
EU i ¢lenské stty podnikly konkrétni kroky, které povedou k jeho ticinnému provaddéni. Nové zvolend predsedkyné Komise
Ursula von der Leyen ozndmila v politickych smérech pro Evropskou komisi na obdobi 2019-2024, Ze predlozi akéni plan
pro plné provedeni evropského pilife socidlnich prav. Svym ndvrhem na stanoveni cild v oblasti vnitrostatnich ddvek
v nezaméstnanosti by chtél EHSV piispét k provadéni evropského pilite socidlnich prav.

2.7.  EHSV poukazuje na zdsadu ¢. 13 evropského pilife socidlnich prav (tykajici se divek v nezaméstnanosti),
podle niZ maji nezaméstnan{ pravo na pfiméfenou aktiva¢ni podporu od vefejnych sluzeb zaméstnanosti, aby se mohli
(znovu)zaclenit na trhu prdce a na pfiméfenou podporu v nezaméstnanosti po pfiméfenou dobu v souladu se svymi
piispévky a vnitrostatnimi pravidly zpusobilosti. Tato podpora nesmi odrazovat od rychlého névratu do zaméstndni.

) COM(2018) 761 final ze dne 21. listopadu 2018, EPSCO Rada ST 7619/2019 INIT ze dne 15. biezna 2019.
9 UKL vést. L 224, 5.9.2018, s. 4.
%) Eurostat 16. ffjna 2019.

) Ut vest. C 262, 25.7.2018, s. 1.
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2.8.  V této souvislosti poukazuje EHSV rovnéz na zdsadu ¢. 17 evropského pilife socidlnich prav, podle niz maji osoby
se zdravotnim postiZenim prdvo na podporu zarucujici pifjem, ktery jim zajisti distojny Zivot, a na sluzby, které jim
umozni G¢ast na trhu price a na Zivoté spole¢nosti. P stanoveni doby trvani naroku na podporu v nezaméstnanosti by
mélo byt zohlednéno, zZe v piipadé osob se zdravotnim postizenim je hleddni nového pracovniho mista ¢i rekvalifikace
vyrazné obtiZn&jsi a Casové ndrocnéjsi.

2.9.  Pojisténi v nezaméstnanosti je jednou z hlavnich soucdsti socidlnich systému vSech clenskych stat. Vnitrostatni
piedpisy, jimiZ se systémy pojisténi v nezaméstnanosti fidi, se navzdjem znacné lisi, jak co se tyce zpusobilosti, tak co se
tyce vyse, doby trvani a zptsobu vypoctu. EHSV doporucuje stanovit cile v oblasti ddvek v nezaméstnanosti v rdmci
evropského semestru. EHSV navic upozorfiuje na nutnost zarucit zdkladni socidlni davky prostfednictvim spole¢nych
pravidel na trovni EU (*3). Doporucuje pribézné hodnoceni postupu stanovovini referencnich hodnot. Na zdkladé
doporuceni Rady by mohly byt v ¢lenskych stitech podnécoviny a zahajovany diskuse a reformy tykajici se zavedeni
spole¢nych minimdlnich standarda a ¢lenské stty by v tomto ohledu mohly spolupracovat.

2.10.  Nedojde-li casem k dostatecnému pokroku tak, aby nastaly Zadouci t¢inky, doporu¢uje EHSV pfijmout smérnici
podle ¢lanku 153 SFEU, kterou by se stanovily pravné zdvazné minimdlni standardy pro vnitrostdtni systémy pojisténi
v nezaméstnanosti. V nich by mély byt zahrnuty pozadavky na celounijni minimdln{ standardy tykajici se ¢istého
nihradového poméru, doby vyplaceni a miry pokryti diavek v nezaméstnanosti. Kromé toho se EHSV vyslovuje také
pro celounijni minimdln{ standardy pro dal$i vzdélavéni a aktivaci v rdmci pojistén{ v nezaméstnanosti. Minimdln{ normy
by ¢lenskym statim nemély branit v pfijeti ambiciéznéjsich norem (viz 16. bod preambule evropského pilife socidlnich
prav). Standardy, které v clenskych sttech jiz existuji, by se nemély snizovat. EHSV doporucuje, aby stanoveni minimdlnich
norem pro vnitrostatn{ systémy poji§téni v nezaméstnanosti bylo spojeno s fddnym pouzitim dolozky o zachovani
arovné ochrany (zdkaz snizeni Grovné ochrany v disledku zavedeni minimdlnich standarddi). Bude tak zohlednén cil EU
zlepSovat Zivotni a pracovni podminky ve viech ¢lenskych statech v zdjmu sblizovani smérem k vy$si drovni (¢lanek 151
SFEU).

2.11.  V oblasti pomoci v nezaméstnanosti je tieba rozliSovat mezi ddvkami socidlniho zabezpeceni (socidlni davky)
a socidlni pomoci. Socidlni ddvky jsou poskytovany zpravidla na zdkladé piispévki a predpokladaji uréitou dobu
piedchoziho zaméstnani. V piipadé socidlni pomoci se jednd o davky socidlni pomoci, které jsou nezavislé na ptispévcich,
financované z penéz danovych poplatnika a které jsou poskytovany na pomoc osobdm, jez si svymi vlastnimi silami
nemohou obstardvat Zivobyti, pfi¢emz zpiisobilost pro tuto pomoc je tfeba prokdzat. V tomto stanovisku z vlastni
iniciativy se EHSV zabyvd davkami socidlniho zabezpeceni.

2.12.  V souvislosti s debatou o prohloubeni hospoddiské a ménové unie Komise navrhuje, aby byla zavedena
stabiliza¢ni funkce pro eurozoénu (pficemz zapojit se mohou i ty clenské stity, které nejsou ¢leny eurozény), kterd do
budoucna umozni lépe reagovat na asymetrické otfesy. Jako jednu z moznosti, jak tuto stabiliza¢ni funkci zajistit, uvadi
Komise vytvofeni evropského systému zajisténi v nezaméstnanosti, ktery by mohl fungovat jako ,zajistovaci fond“ pro
vnitrostatn{ rezimy pro piipad nezaméstnanosti (*¥). Tento ndvrh v oblasti fiskdlni politiky, ktery je v soucasné dobé
pfedmétem kontroverznich diskusi, zcela jasné neni pfedmétem tohoto stanoviska z vlastni iniciativy, které
piedstavuje socidlnépoliticky navrh na posileni socidlniho rozméru EU.

2.13.  EHSV se neddvno vyslovil pro to, aby byla prozkoumdna moZnost stanoveni unijnich minimélnich standarda
pro vnitrostdtni systémy podpory v nezaméstnanosti, mj. proto, aby se zajistilo, Ze finan¢ni podporu bude moci ziskat
kazdd osoba hledajici zaméstndni (*4). Pravé timto tkolem se chce nyni Vybor v pfedklddaném stanovisku zabyvat.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Podle hlavnich sméru politik zaméstnanosti z roku 2018 (jez plati i pro rok 2019) (**), jmenovité podle
hlavniho sméru 7 (*°), by clenské stity mély poskytovat nezaméstnanym piiméfenou podporu v nezaméstnanosti po
piiméfenou dobu v souladu s jejich prispévky a vnitrostatnimi pravidly zpusobilosti. Na zakladé tohoto doporucent je
v rdmci hlavnich smért politik zaméstnanosti zohlednén evropsky pilif socidlnich prav.

(") Ur vést. C 13, 15.1.2016, s. 40.

(")  COM(2017) 822 final ze dne 6. prosince 2017.
(% Uf vést. C 129, 11.4.2018, s. 7.

(%) UF. vést. L 224, 5.9.2018, s. 4.

(%) UF. vést. L 185, 11.7.2019, s. 44.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0822&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52017IE1220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.224.01.0004.01.CES&toc=OJ%3AL%3A2018%3A224%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.185.01.0044.01.CES&toc=OJ:L:2019:185:TOC
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3.2, Jednim z péti cili strategie Evropa 2020, a zdroven jednim ze 17 cilti udrzitelného rozvoje Agendy OSN pro
udrzitelny rozvoj 2030, je sniZit pocet osob trpicich nebo ohrozenych chudobou a socidlnim vyloucenim. Trendy
a pokrok ¢lenskych stitii, pokud jde osoby trpici nebo ohrozené chudobou a socidlnim vyloucenim, se sleduji také
prostfednictvim srovndvaciho p¥ehledu socidlnich ukazateli zavedeného v souvislosti s evropskym pilifem socidlnich
prav.

3.3. EHSV poukazuje na zjisténi Komise, Ze doba ndroku na ddvky v rdmci pojisténi v nezaméstnanosti ma p¥my
dopad na ohrozenost nezaméstnanych osob chudobou. Clenské staty s velkorysejsimi systémy pojisténi v nezaméstnanosti
a vy$$imi vydaji na aktivni politiku a opatfeni na trhu prace maji s trvalym znovuzaclenovanim pracujicich na trhu prace
vétsi tspéchy (7). Mezi jednotlivymi zemémi existuji velké rozdily. Maximdln{ doba ndroku na ddvky v nezaméstnanosti se
pohybuje od 90 dnd v Madarsku po dobu neurcitou v Belgii (*%).

3.4, Podle ndzoru EHSV museji byt davky socidlniho zabezpeceni koncipovany tak, aby v pfipadé, kdy nastane rizikovy
stav, jakym je ztrdta zaméstndni, byla zaji$téna pfiméfend Zivotni Groven. Vyse ddvek v ramci pojisténi v nezaméstnanosti,
tj. Cisty ndhradovy pomér, musi byt tudiz piiméfend. I v tomto ohledu existuji v EU znaéné rozdily. Cisté ndhradové
poméry u pracovnika s nizkou mzdou a malym pocétem odpracovanych let (1 rok) se pohybuji od méné nez 20 %
piedchozich (Cistych) pfijma v Madarsku po zhruba 90 % v Lucembursku (*°).

3.5.  Pocet nezaméstnanych, ktef{ pobiraji davky v nezaméstnanosti, v poméru k celkovému poctu nezaméstnanych se
vyjadfuje jako mira pokryti (rozsah ddvek a sluzeb). Mira pokryti se uddvé vzdy pro uréitou dobu trvéni nezaméstnanosti
(napt. podil nezaméstnanych, kteff po jednom roce nezaméstnanosti ¢erpaji ddvky). I v tomto ohledu existuji mezi
Clenskymi stity zna¢né rozdily. Kritkodobé nezaméstnané osoby (osoby, které jsou bez zaméstndni méné nez jeden rok),
jez pobiraji davky v nezaméstnanosti, piedstavuji v praméru pouze jednu tietinu vSech nezaméstnanych. Nejvyssi miru
pokryti md Némecko — piiblizné 63 %. Naopak nejniz§i miru pokryti lze pozorovat na Malté, v Chorvatsku, Polsku,
Rumunsku a Bulharsku, kde se nachdzi vyrazné pod trovni 15 % (*).

3.6.  Nizkd mira pokryti v ur¢itém clenském stdté mize mit rlizné pficiny. Jednou z nich je nezaméstnanost mladych
lidi. Nezaméstnani mladi lidé, kterym se zatim nepodafilo vstoupit na trh prace, Casto kvili tomu, Ze neodpracovali urcity
pocet let, ani nemohou ziskat ndrok na dévky. Proto ¢asto zddné davky nepobiraji.

3.7.  EHSV opétovné zduraziuje, Ze pfechod mladych lidi ze (Skolniho) vzdéldvani na trh prace md zcela zdsadni
vyznam. V zdjmu jejich co nejrychlejstho zaclenéni na trhu price by jim méla byt poskytovdna co nejvétsi podpora.

3.8.  Na miru pokryti md vliv i doba trvani nezaméstnanosti. Zatimco primérnd mira pokryti v EU se u kratkodobé
nezaméstnanych pohybuje okolo jedné tfetiny, je u dlouhodobé nezaméstnanych nizsi, protoze doba vypldceni davek
v nezaméstnanosti je ve vétsiné clenskych stitl casové omezend. EHSV doporucuje stanovit cil pro miru pokryti
u kritkodobé nezaméstnanych osob (osob, které jsou bez zaméstndni méné nez jeden rok).

VX ,

3.9.  Dalsi pficinou nizké miry pokryti jsou nové formy zaméstndni a atypické a nejisté formy prace, kdy je ziskdn{
ndroku obtizné. Vzhledem k tomu, Ze Rada dospéla k politické shodé ohledné svého doporuceni o pfistupu pracovniki
a osob samostatné vydélecné ¢innych k socidlni ochrané, se EHSV vyslovuje pro komplexni feseni problémt spocivajici
v uzndvani prav na socialni zabezpeceni u pracovniki vyuzivajicich nové formy préce (*').

3.10.  Podle prvni zisady evropského pilife socidlnich prav md kazdy prdvo na kvalitni a inkluzivni vSeobecné
a odborné vzdéldvani a celoZivotni uceni, aby si udrzel a nabyl dovednosti, které mu umozn{ Gicastnit se plné na Zivoté
spolecnosti a uspésné zvlddat zmény na trhu prdce. Proto se EHSV vyslovuje pro stanoveni cilét v oblasti dalsiho
vzdélavani a aktivace a pfipomind svij ndzor, Ze zajisténi prava na celoZivotni vzdéldvani pro vechny obcany by mélo
byt soucasti agendy EU (*).

(') Tematicky ptehled k evropskému semestru — Davky v nezaméstnanosti — 2017.

(")  COM(2018) 761 final ze dne 21. listopadu 2018, EPSCO Rada ST 76192019 INIT ze dne 15. bfezna 2019.
(")  COM(2018) 761 final ze dne 21. listopadu 2018, EPSCO Rada ST 76192019 INIT ze dne 15. bfezna 2019.
(*)  COM(2018) 761 final ze dne 21. listopadu 2018, EPSCO Rada ST 7619/2019 INIT ze dne 15. bfezna 2019.
¢

)

Uf. vést. C 129, 11.4.2018, s. 7. ) )
Ur. vést. C 237, 6.7.2018, s. 8, a stanoviska EHSV Uf. vést. C 14, 15.1.2020, s. 1 a Ut. vést. C 14, 15.1.2020, s. 46.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_cs.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/CS/COM-2018-761-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/cs/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/CS/COM-2018-761-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/cs/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/CS/COM-2018-761-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/cs/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52017IE1220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?toc=OJ:C:2018:237:TOC&uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.CES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0046.01.CES&toc=OJ:C:2020:014:TOC
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3.11.  EHSV je zajedno s Komisi, Ze lep${ standardy vnitrostdtnich systémii pojisténi v nezaméstnanosti umoziuji lepsi
fungovdni trh prace. Nizsi standardy naopak nutné neznamenaji mensi vydaje na strané stdtu, protoZe nezaméstnant,
kteti nedostavaji zadné davky na zdkladé pojisténi v nezaméstnanosti, pobiraji ve vétsiné ptipadt néjakou jinou formu
stdtni podpory (napf. podporu v nezaméstnanosti nebo minimdlni pijem). EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze lze redlné
piedpokladat, zZe se vyssi vydaje spojené s lepsimi standardy pojisténi v nezaméstnanosti — spolu s aktivni politikou na trhu
prace — v pomérné kratké dobé vrati v podobé vyssi zaméstnanosti a vyssich danovych piijmd, které diky tomu vzniknou,
jakoz i v podobé rychlejsiho hospodaiského rustu ().

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Vsoucasné dobé panuji mezi ¢lenskymi staty zna¢né rozdily, pokud jde o ddvky v nezaméstnanosti. EHSV odkazuje
na spole¢nou zprdvu o zaméstnanosti pro rok 2019, v niz se uvddi, Ze poskytovini pfiméfenych divek
v nezaméstnanosti po pfiméfenou dobu, které jsou piistupné viem pracovnikiim a které doprovézi Gc¢inné politiky
na trhu préce, je kli€em k podpofe uchazeci o zaméstndni pfi prechodu v rdmci trhu prace (*4).

4.2.  EHSV proto doporucuje stanovit vnitrostdtni cile v oblasti ddvek v nezaméstnanosti. Je tieba je stanovit pro €isty
ndhradovy pomér, dobu vypliceni ddvek v nezamé&stnanosti a miru pokryti, nicméné EHSV rovnéZz doporucuje jejich
stanoveni i pro dal$i vzdéldvani a aktivaci.

4.3, EHSV vyslovné vitd snahu Komise, aby byl evropsky pilif socidlnich prdv proveden i v rdmci evropského semestru
a aby se prosadil referencni postup pro vypliceni ddvek pojisténi v nezaméstnanosti v clenskych stdtech (mj.
prostiednictvim spolecné zpravy o zaméstnanosti). Pouzivani referen¢nich méfitek je pravem povazovano za dulezity
nastroj provadéni evropského pilite socidlnich prav. Tyto snahy by mély byt jesté posileny a spojeny s procesem trvalého
monitorovdni. Cilem procesu stanovovani referen¢nich hodnot pro ddvky v nezaméstnanosti musi byt pfispéni
k vzestupné konvergenci v socidlni oblasti v EU a k lepsimu fungovini trhi price.

4.4, Podle ndzoru EHSV by doporuceni pro jednotlivé zemé méla v tomto ohledu obsahovat konkrétni cile z hlediska
Cistého ndhradového poméru, doby vypliceni ddvek v nezaméstnanosti a miry pokryti, ale i dal§iho vzdéldvani
a aktivace. V této souvislosti je tieba podpofit pfistup Komise, ktery vychdzi z toho, Ze velkorysejsi davky musi byt
spojeny s odpovidajici aktivaci nezaméstnanych.

4.5.  Uspéch vnitiniho trhu zavisi do znaéné miry jednak na efektivnosti trhii prace a systému socidlni ochrany, jednak
na schopnosti evropskych ekonomik zpracovat ottesy. Na zakladé tohoto vychodiska byla vypracovana strategie Evropa
2020 jakozto strategie pro transformaci Evropské unie v inteligentni a udrZitelnou ekonomiku podporujici zaclenéni
s cilem zajistit vysokou Groveri zaméstnanosti, produktivity a socidlni soudrznosti (*). EHSV upozoriiuje na skute¢nost, ze
EU nedosdhne cile strategie Evropa 2020 sniZit pocet osob ohrozenych chudobou a socidlnim vyloucenim o 20 miliond.

4.6.  EHSV se domnivd, Ze po volbach do Evropského parlamentu, které se konaly od 23. do 26. kvétna 2019, musi
byt prioritnim dkolem nové ustavené Komise navrhnout opatieni ke zlepseni fungovani trhi prdce a k vzestupné
konvergenci ¢lenskych statd v socidlni oblasti. Navic je nutnd nova strategie pro socidlni rozmér Evropy po roce 2020.

4.7.  Clenské stity se v soucasné dobé zabyvaji socidlnim rozmérem Evropy po roce 2020. Pfi tom vyvstdvd mj.
otazka, které klicové aspekty by mély budouci socidlni rozmér vymezovat (*). Podle EHSV jsou kli¢ovymi aspekty
socidlniho rozméru Evropy po roce 2020 leps$i fungovani trhii price a boj proti chudobé a socidlnimu vyloudeni.
Vnitrostatni cile v oblasti ddvek v nezaméstnanosti by v tomto ohledu mohly byt vyznamnym pfinosem.

4.8.  Socidlni cile musi ¢asem vést k socidlni konvergenci. Lidé se museji osobné presvéd¢it, Ze prava a zdsady, jez jsou
prosazovény v rdmci evropského pilite socidlnich prav, neexistuji pouze na papife, nybrz nachazeji své konkrétni naplnéni
i v praxi a vedou k postupnému zlepovani jejich Zivotnich podminek.

(¥)  Tematicky prehled k evropskému semestru — Ddvky v nezaméstnanosti — 2017.

(*)  COM(2018) 761 final ze dne 21. listopadu 2018, EPSCO Rada ST 7619/2019 INIT ze dne 15. bfezna 2019.
(*) COM(2018) 761 final ze dne 21. listopadu 2018, EPSCO Rada ST 76192019 INIT ze dne 15. bfezna 2019.
(%)  EPSCO Rada ST 6622 2019 INIT ze dne 27. inora 2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_cs.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/CS/COM-2018-761-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/cs/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/CS/COM-2018-761-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2019-INIT/cs/pdf
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4.9.  Neukazi-li se cile vytycené v ramci evropského semestru dostate¢né ti¢inné, doporucuje EHSV s ohledem na socidlni
rozmér Evropy po roce 2020 pfijmout smérnici podle ¢linku 153 SFEU, kterou by se stanovily prdvné zivazné
minimdlni standardy pro vnitrostdtni systémy pojistén{ v nezaméstnanosti. V nich by mély byt zahrnuty pozadavky na
celounijni minimdlni standardy tykajici se ¢istého ndhradového poméru, doby vypliceni a miry pokryti ddvek
v nezaméstnanosti. Kromé toho se EHSV vyslovuje také pro celounijni minimalni standardy pro dalsi vzdélavani
a aktivaci v rdmci pojisténi v nezaméstnanosti.

V Bruselu dne 11. prosince 2019.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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PRILOHA

Ndsledujici pozmériovaci navrhy byly v pribéhu rozpravy zamitnuty, obdrzely viak alesponn ¢tvrtinu odevzdanych hlast
(€l. 59 odst. 3 jednaciho fadu):

1. Odstavec 1.12
Zmeénit:

,1.12.  EHSV doporucuje, aby byly vysledky postupu stanovovdni referencnich hodnot peclivé monitorovdny a vyhodnocovdny.
Nedojde-li casem k dostatecnému pokroku tak, aby nastaly Zddouci tcinky, mélo by byt zvdZeno zavedeni zdvazného prdvniho
rdmcepravié-zdvazny—ndstrof, ktery by clenské stdty podpofil a doplnil v jejich tsili o modernizaci systému pojisténi v nezaméstnanosti.
Vedle doporucem Rady, které by pro clenské stdty mélo byt voditkem, doporucu}e EHSV pijmont zvdZit prijeti smérmici zdvazného
vam’ho ramce podle-ldnku153-SEEY, kterou ktegym by se stanovily prévné-zdvazné minimdlni standardy pro vnitrostdtni
systémy pojisténi v nezaméstnanosti. V siehtomto prdvnim rdmci by mély byt zahrnuty poZadavky na celounijni minimdlni standardy
tykajici se cistého ndhradového poméru, doby vypldceni a miry pokryti ddvek v nezaméstnanosti. Kromé toho se EHSV vyslovuje
také pro celounijni minimdlni standardy pro dalsi vzdéldvdni a aktivaci v rdmci pojisténi v nezaméstnanosti.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 64
proti: 119

hlasovéni se zdrzelo: 19

2. Odstavec 2.10

,2.10.  Nedojde-li casem a po diikladném sledovdni a hodnoceni vysledkii k dostatecnému pokroku tak, aby nastaly Zddouci ticinky,
doporucuje EHSV zvdZit prijeti pHjment smérnicizdvazného prdvniho rdmce podle—¢ldnku—153-SFEU, kierou kterym by se
stanovily pravné-zdvazné minimdlni standardy pro vnitrostdtni systémy pojisténi v nezaméstnanosti. V siehtomto prdvnim rdmci by
mély byt zahrnuty poZadavky na celounijni minimdlni standardy tykajici se istého ndhradového poméru, doby vypldceni a miry
pokryti ddvek v nezaméstnanosti. Kromé toho se EHSV vyslovuje také pro celounijni minimdlni standardy pro dal$i vzdéldvdni
a aktivaci v rdmci pojisténi v nezaméstnanosti. Minimdlni normy by clenskym stdtiim nemély brdnit v pfijeti ambicidznéjsich norem
(viz 16. bod preambule evropského pilite socidlnich prdv). Standardy, které v clenskych stdtech jiZ existuji, by se nemély sniZovat. EHSV
doporucuje, aby stanoveni minimdlnich norem pro vnitrostdtni systémy pojisténi v nezaméstnanosti bylo spojeno s ¥adnym pouZitim
doloZky o zachovdni tirovné ochrany (zdkaz snizeni tirovné ochrany v diisledku zavedeni minimdlnich standardii). Bude tak
zohlednén cil EU zlepSovat Zivotni a pracovni podminky ve vech clenskych stdtech v zdjmu sbliZovdni smérem k vyssi tirovni (Cldnek 151

SFEU).“

Vysledek hlasovani:
pro: 63
proti: 122

hlasovéni se zdrzelo: 18

3. Odstavec 4.9

,4.9. Neukdzi-li se po diikladném sledovdni a hodnoceni cile vytyc%né v rdmei evropského semestru dostatecné tcinné, doporucuje
EHSV s ohledem na socidlni rozmér Evropy po roce 2020 zvdZit piijeti pHjmeut smérnicizdvazného prdvniho rdmce pedle
ednku—153-SFEU, ktereuktezym by se stanowly pravné—zdvazné minimdlni standardy pro vnitrostdtni systémy pojisténi
v nezaméstnanosti. V #iehtomto prdvnim rdmci by mély byt zahrnuty poZadavky na celounijni minimdlni standardy tykajici se Cistého
ndhradového poméru, doby vypldceni a miry pokryti ddvek v nezaméstnanosti. Kromé toho se EHSV vyslovuje také pro celounijni
minimdlni standardy pro dal$i vzdéldvdni a aktivaci v rdmci pojisténi v nezaméstnanosti.”
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Vysledek hlasoviéni:
pro: 63
proti: 122

hlasovéni se zdrzelo: 21
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Stanovisko Evropského hospoditského a socidlniho vyboru k tématu Utvéfeni agendy EU v oblasti
prav osob se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2020-2030 - pfispévek Evropského hospodiiského
a socidlniho vyboru

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2020/C 97/06)

Zpravodaj: Ioannis VARDAKASTANIS

Rozhodnuti plendrniho shromaz- 24.1. 2019
déni
Préavni zdklad ¢l. 32 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédna sekce Zameéstnanost, socidlni véci, obcanstvi
PFijato v sekci 15.11. 2019

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 11.12. 2019

Plendrni zasedéni . 548

Vysledek hlasovani 178/1/2

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1. Evropsk)’r hospodéfsk)’l a socidlni vybor (dale jen ,EHSV*) vyzyvad Evropskou komisi (dile jen ,Komise®), aby pfi
prlprave agendy v oblasti prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2020-2030 (déle jen ,agenda“) ndleZité zohlednila
nize uvedend doporuceni a zavéry, a mohla tak dislednéji uplatnovat Umluvu o pravech osob se zdravotnim postizenim
a splnit své zdvazky plynouci z Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 a z cilt udrzitelného rozvoje, v nichz je zdravotni
postizeni zminéno celkem jedendctkrat. EHSV zejména doporucuje, aby:

1.2.  existovala kontaktni mista pro osoby se zdravotnim postiZenim ve vSech generdlnich feditelstvich a agenturdch
Komise i ve vSech orgdnech a institucich EU, pfi¢emz tstfedni kontaktni misto bude vzhledem k prifezovému charakteru
otazky zdravotniho postizeni fungovat v ramci generélnitho sekretaridtu Komise, a aby na provadéni agendy dohlizel ,,V}’fbor
pro prava osob se zdravotnim postizenim®, ktery by byl tvofen zastupci téchto kontaktnich mist. ]ehkoz byla nyni
vytvofena funkce komisaie pro rovnost, je také velmi dilezité, aby takové kontaktni misto fungovalo i v rémci GR pro
spravedlnost;

1.3. byl zaveden interinstituciondlni mechanismus pro Komisi, Parlament a Radu (!), pfi¢emz pfedsedové téchto organti
by se setkdvali vzdy na zacdtku kazdého funkéniho obdobi. EHSV rovnéz pozaduje, aby byla v Radé v zdjmu usnadnéni
vytvotena pracovni skupina pro problematiku zdravotniho postizent;

1.4, orgdny a instituce EU poskytly veskeré nezbytné prostredky, lidské zdroje a finance na rdmec EU pro monitorovani
uplatiiovéni Umluvy o prévech osob se zdravotnim postizenim, a tim zajistily, Ze bude s to plnit své tkoly vyplyvajici
z ¢l. 33 odst. 2 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim;

1.5.  byla zfizena Evropskd rada pro pfistup, kterd bude monitorovat provadéni pravnich predpisi EU v oblasti
piistupnosti;

1.6.  Komise piezkoumala své pravomoci, které sdili s ¢lenskymi staty a které vyplyvaji z Umluvy o prévech osob se
zdravotnim postizenim a z priva EU, a zjistila tak, v kter)'fch otizkich muze EU s clenskymi stity pfi provadéni
spolupracovat. To by se mélo uskutecnit formou sepsdni prohldseni o pravomocich, které by nahrazovalo prohldseni
o vyluénych pravomocich EU, a uzavienim opéniho protokolu k Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim;

(') Doporuceni Vyboru OSN pro préva osob se zdravotnim postizenim z roku 2015, uréend EU.
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1.7.  Komise do agendy zapracovala zdsady socidlniho pilife a pfedlozila konkrétni ndvrhy na uplatiiovani zdsady ¢. 17
tykajici se zaclenovani osob se zdravotnim postizenim;

1.8.  byla prijata konkrétni opatfeni k provadéni agendy. Nejdfive je tfeba pfijmout tato opatfeni: pravni predpisy
upravujici boj proti vSem formdm diskriminace na zdkladé zdravotniho postizeni (), smérnice harmonizujici uzndvani
posouzeni zdravotniho postizeni v celé EU s cilem usnadnit volny pohyb osob se zdravotnim postizenim, opatfeni
zarucujici osobdm se zdravotnim postiZzenim pravo na politickou tcast a pokyny pro ¢lenské staty k zajisténi téhoz na
vnitrostatni Grovni, zdvazné pravni predpisy harmonizujici norem pro piistupnost vSech typl zastavéného prostiedi,
opatfeni harmonizujici minimdlni normy pro pfiméfenou pravu na pracovisti a zavadéjici pokyny tykajici se minimdlnich
norem pro Groveii ddvek pro osoby se zdravotnim postizenim a poskytovani sluzeb v ¢lenskych stitech, véetné podpory
nezévislého zptisobu Zivota a pokud mozno i poskytovani osobni asistence v ¢lenskych statech;

1.9.  byla do v8ech hospodaiskych, socidlnich a environmentdlnich politik EU, zejména do strategie pro rovnost Zen
a muzd, zdruk pro mladé lidi, nové Zelené dohody pro Evropu, zdruky pro déti a pfipravované Zelené knihy o stdrnuti,
zaclenéna problematika rovnopravnosti osob se zdravotnim postizenim;

1.10.  se organy a instituce EU dohodly s ¢lenskymi staty na zdrukdch ochrany prav osob se zdravotnim postizenim,
podobné jako v piipadé systému zaruk pro mladé lidi, aby osoby se zdravotnim postizenim mohly byt zaméstnavany,
piijimdny na stdZe, umistovany do zaméstndvani a dale vzdélavany;

1.11.  osoby se zdravotnim postizenim byly vice podporovany z rozpoctu EU tim, Ze se bude investovat do vyzkumu
vyvoje novych asisten¢nich technologii, budou se vénovat finan¢ni prostiedky na zvyseni pifistupnosti programii Erasmus+
a zvyseni Ucasti osob se zdravotnim postizenim, bude finan¢né podporovan pfechod od ustavni péce k pé¢i komunitni
a péci zajistované rodinnymi pifslusniky a k nezavislému zptisobu Zivota, pficemz je tfeba na trovni ¢lenskych statd zavést
piisné mechanismy monitorovani a hodnocent, a také se budou investovat finan¢ni prostiedky EU do uplatiovani Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postizenim v ¢lenskych stitech, a to zejména v oblastech, které nespadaji do vylu¢né
pravomoci EU;

vz

1.12.  agenda hréla urcitou roli pfi prosazovéni prav osob se zdravotnim postizenim pii vnéjsi ¢innosti EU;

1.13.  Gstfednim bodem agendy bylo zlepseni sbéru tdajii o osobéch se zdravotnim postizenim ze strany Eurostatu;

1.14.  do agendy byla zahrnuta jednozna¢nd a konkrétni srovnavaci kritéria a méfitelné ukazatele, zejména pokud jde
o Zeny a divky se zdravotnim postizenim, mladé a starsi lidi se zdravotnim postizenim, uprchliky a migranty se zdravotnim
postizenim a osoby LGBTI se zdravotnim postiZenim;

1.15.  Komise vyvijela prostiednictvim evropského semestru tlak na ¢lenské staty, aby vypracovaly své vlastni celostatni
strategie pro osoby se zdravotnim postiZenim a pro podporu zohlednovéni problematiky jejich rovnopravnosti a aby
zaclenily uplatiiovani Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim do ndrodnich programii reforem;

1.16.  soucasti agendy bylo zvySovani povédomi o prévech osob se zdravotnim postizenim zakotvenych v Umluvé
o pravech osob se zdravotnim postizenim;

®  Podle &anku 1 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim zahrnuji osoby se zdravotnim postizenim osoby majici
dlouhodobé fyzické, dusevni, mentdlni nebo smyslové postizeni, které v interakei s riznymi pfekdzkami muze brénit jejich plnému
a u¢innému zapojeni do spole¢nosti na rovnopravném zékladé s ostatnimi.
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1.17.  béhem socidlntho dialogu na tdrovni EU a densk)’rch statd a sjednévém’ kolektivnich smluv ze strany socidlnich
partnert byla prostredn1ctv1m rozsdhlych konzultaci a Gcasti organizaci zastupujicich osoby se zdravotnim postizenim
dtisledné zohlediiovana prava osob se zdravotnim postizenim a provadéni Umluvy o prévech osob se zdravotnim;

1.18.  pfi piipravé, provadéni a fizeni agendy bylo zaruceno aktivni a plné zapojeni organizaci zastupujicich osoby se
zdravotnim postiZzenim a organizaci obcanské spole¢nosti.

2. Uvod

2.1.  Vzhledem k tomu, Ze strategie bude vypracovéana a provadena za situace, kdy EU a vSechny ¢lenské staty podepsaly
a ratifikovaly Umluvu o prévech osob se zdravotnim postizenim, zdtraziiuje EHSV, ze by agenda méla slouzit jako
prostiedek k reagovani na celou Umluvu.

2.2.  Narozdil od soucasné strategie pro pomoc osobdm se zdravotnim postizenim by agenda na obdobi 2020-2030
méla zohlednit také neoddélitelnou souvislost mezi povinnostmi Vyplyva]1c1m1 z Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postiZzenim a zdvazky v oblasti cilt udrzitelného rozvoje a pilife socidlnich prav EU. Proto EHSV navrhuje nazvat agendu
Evropskou agendou v oblasti prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2020-2030.

2.3, Vsouvislosti s pfezkumem EU, ktery provedl Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postiZenim v roce 2015,
poukazuje EHSV na to, Ze agenda musi vychazet ze zavére¢nych pfipominek a doporudeni.

2.4, Novd agenda by méla byt zaloZena na priifezovém a komplexnim piezkumu vsech pravnich predpisti a politik EU
améla by byt v souladu s dalsimi iniciativami a strategiemi EU, aby byla zajisténa tiplnd harmonizace s Umluvou o pravech
osob se zdravotnim postizenim. Musi rovnéz odrdzet piistup ke zdravotnimu postizeni zaloZeny na lidskych pravech
a musi zohlednovat nejnovéjsi vyvoj v oblasti socidlnich a digitdlnich prév.

2.5.  Vzhledem ke zranitelnosti urcitych skupin osob se zdravotnim postizenim by se ve vSech oblastech nové agendy
méla vénovat zvlastni pozornost Zendm, détem, mladym i starsim osobdm se zdravotnim postizenim, uprchlikim
a migranttim se zdravotnim postiZzenim a osobdm LGBTI a bezdomovctim se zdravotnim postizenim.

3. Zasady evropské agendy v oblasti prav osob se zdravotnim postiZenim

3.1.  Vsouladu s obecnymi zdsadami popsanymi v ¢lanku 3 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postiZenim se EHSV
domniva, Ze by nova agenda méla zahrnout aspekt zdravotniho postizeni do vech politik a pravnich predpisti EU, které se
dotykaji zivota osob se zdravotnim postiZenim. Musi prosazovat zasady nediskriminace, pfistupu, Gcasti a zaclenéni,
rovnych piilezitosti, rovnosti Zen a muZti, respektovani pfirozené distojnosti a individudlni autonomie, pfijimani osob se
zdravotnim postiZenim coby soucdsti lidské rozmanitosti a humdnnosti a uzndni rozvijejicich se schopnosti osob se
zdravotnim postizenim a jejich prav na zachovani identity.

4. Ramec evropské agendy v oblasti prdv osob se zdravotnim postiZenim

4.1. Boj proti diskriminaci a nerovnostem (°)

4.1.1.  Polovina Evropant ma za to, Ze diskriminace na zdkladé zdravotniho postizeni je v EU rozifend a mira rozsifeni
nartstd (*). EHSV proto naléhavé pozaduje, aby:

4.1.2.  organy a instituce EU podnikly kroky k pfijet{ horizontdlni smérnice o zdkazu diskriminace (osob se zdravotnim
postiZenim), kterd by osoby se zdravotnim postiZenim chrénila pted diskriminaci ve vSech oblastech Zivota. V ni musi byt
uzndno upirdni pfiméfené dpravy v jakékoli oblasti Zivota za formu diskriminace na zdkladé zdravotniho postizeni a musi
byt uzndny i dal$i formy diskriminace, napf. diskriminace z dtivodu vztahu s jinou osobou, vicendsobnd diskriminace
a diskriminace z divodu pfislusnosti ke dvéma ¢&i vice skupindm;

()  Clénky 1, 21 a 26 Listiny zdkladnich prdv EU a ¢ldnky 10 a 19 Smlouvy o fungovéni EU.
() Zvldstni vyddni Eurobarometru, ¢. 437. Ke stazeni zde: http:[/data.europa.eufeuodp|/cs/data/dataset/S2077_83_4_437_ENG.


https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2077_83_4_437_ENG

C 97/44 Utedni véstnik Evropské unie 24.3.2020

4.1.3.  organy a instituce EU uspfily pfijeti Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirini nasili vii¢i Zendm a domaciho
nasili (Istanbulskd dmluva) a konkrétnich opatieni k pfedchdzeni nésili na zakladé pohlavi, k boji proti nému a k jeho
postihovént;

4.1.3.1. organy a instituce EU jakoZto vefejni zaméstnavatelé zarucily p¥istup, napiiklad zajisténim piistupnych
internich a externich internetovych stranek, politik v oblasti lidskych zdroji a postupit s cilem zvysit pfitomnost
zaméstnanct se zdravotnim postizenim a inkluzivnost v evropskych skolach;

4.1.3.2.  orgdny a instituce EU zajistily opatfeni k ndpravé nedostatku rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim, a to prostfednictvim fondd EU. Méla by se vénovat vétsi pozornost osobdm, které celi vicendsobné diskriminaci
nebo diskriminaci z dGvodu pislusnosti ke dvéma ¢&i vice skupindm na zdkladé nérodnosti, véku, rasového nebo etnického
ptivodu, pohlavi, ndboZenského vyznani ¢i piesvédéeni, genderové identity a sexudlni orientace;

4.1.3.3.  do ndvrhu nového nafizeni o spolecnych ustanovenich (nafizeni o spolecnych ustanovenich pro obdobi 2021-
2027) byl zaclenén clanek 7 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 (%) o spole¢nych ustanovenich pro
obdobi 2014-2020, jak jiz EHSV doporucoval dfive, a aby byla tato zdsada pfimo zakotvena do hlavniho textu
navrhovaného nafizeni o EFRR. Jednou z nezbytnych podminek piistupu k programtim financovanych z fondt EU by méla
byt také pfistupnost pro osoby se zdravotnim postiZenim;

4.1.3.4. orginy a instituce EU zaclenily problematiku rovnoprdvnosti osob se zdravotnim postizenim do viech
hospodaiskych, socidlnich a environmentélnich politik EU, konkrétné do strategie pro rovnost Zen a muzd, zdruk pro
mladé lidi, nové Zelené dohody pro Evropu, zaruky pro déti a pfipravované Zelené knihy o stdrnuti;

4.1.3.5.  Komise prosazovala soulad prévnich piedpisii ¢lenskych stdtti o zptisobilosti k préviim a prdvnim tkontim
s Umluvou o prévech osob se zdravotnim postizenim (°) a usnadfiovala vyménu odbornych poznatki mezi ¢lenskymi stéty.

4.2. Zaruceni plné vicasti a volného pohybu

4.2.1.  Osobdm se zdravotnim postiZzenim se stéle jesté¢ brani v uplatilovani prava na volny pohyb v EU. Divodem je
nedostatecnd harmonizace uzndvén{ posouzeni zdravotniho postiZzeni a neschopnost prevést naroky na asistencni sluzby
a davky pii stéhovéni do jiného ¢lenského statu. Ucasti osob se zdravotnim postizenim na déni ve spolecnosti brni také
neustdlé umistovani do lé¢ebnych zafizeni, nedostatecné investice do komunitnich sluzeb a vSeobecnd nepfistupnost
béznych sluzeb. EHSV proto naléhavé pozaduje, aby:

4.2.2.  Komise navrhla smérnici, kterd by harmonizovala uzndvani posouzeni zdravotniho postiZeni osob stéhujicich se
z jednoho ¢lenského stitu do jiného. Prostiednictvim této smérnice musi orgdny a instituce EU prosazovat pravo osob se
zdravotnim postizenim na volny pohyb tim, Ze zajisti pienositelnost ddvek socidlniho zabezpeceni, a to bud jejich
nepretrzitym vyplacenim ¢lenskym stitem ptvodu, nebo jejich vyplidcenim novym clenskym stitem bydlisté, anebo
postupnym prechodem mezi obéma zptusoby. Osobdm se zdravotnim postiZenim, které se sté¢huji z jednoho ¢lenského
statu do jiného, musi byt zarucena rovnocennd prava a stejnd zptsobilost k podpote. To vyzaduje koordinovany pfistup,
ktery usnadni bezproblémovou a rychlou pfenositelnost téchto ndroki (), véetné osobni asistence;

()  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmofnim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybdiském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
(Uf. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

Obecné piipominka Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim ¢. 1 (z roku 2014) o rovnosti pied zdkonem.
Doporuceni Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim, clanek 18.

=

——
-
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4.2.2.1. organy a instituce EU zajistily, Ze finan¢ni prostfedky EU nebudou nikdy pouzity na financovani umistovani
osob se zdravotnim postizenim do 1é¢ebnych zafizeni (¥), a Ze budou aktivné investovany do komunitnich sluzeb a péce
zajistované rodinnymi piislusniky. Je nesmirné dalezité, aby mladym lidem, ktefi se angazuji v Evropském sboru solidarity,
nebyla pfidélovana mista v ramci Gstavni péce, kterd podporuje izolaci. Investovat by se mélo rovnéz do odborné piipravy
pracovnikdl, kteff v soucasné dobé pracuji v zafizenich komunitni péce, aby byla péce poskytovdna v souladu s Umluvou
o préavech osob se zdravotnim postizenim a byla spoluutvdrena osobami se zdravotnim postizenim. Komise by také méla
informovat o (jmé, kterou osobdm se zdravotnim postizenim ptsobi ustavni péce, aby byly clenské stity pobizeny
k pfechodu na alternativni, komunitni péci;

4.2.2.2.  orgéany a instituce EU upfednostiiovaly piistup ke kulturnim a zdjmovym ¢innostem, konkrétné podporovanim
a oficidlnim zavadénim evropského prikazu osob se zdravotnim postizenim ve vSech ¢lenskych stitech, mj. diky podpore
z fondt EU;

4.2.2.3.  organy a instituce EU zajistily, Ze pfi jejich dialozich s ob¢any bude mozné na vyzadani pouzivat znakovy jazyk,
Braillovo pismo a snadno ¢itelné formaty;

4.2.2.4.  orgdny a instituce EU pfijaly politickd opatfeni k odstranéni veskerych prekdzek, které osobdm se zdravotnim
postizenim — a zejména osobdm s mentdlnim postizenim a s problémy v oblasti dusevniho zdravi, které Celi zvlastni
diskriminaci — brani v politické G¢asti a zbavuji je prava volit a byt volen. Komise musi také zajistit jejich neomezeny piistup
k volbam. Za timto tG¢elem by méla prosadit, aby vSechny ¢lenské staty zarucily svym obcantm se zdravotnim postizenim
politickou téast v celostatnich, krajskych a komundlnich volbach;

4.2.2.5.  organy a instituce EU pfijaly vhodnd opatieni k zajisténi toho, aby vSechny osoby se zdravotnim postiZenim
mohly uplatiovat vSechna prava zakotvend ve smlouvdch a pravnich predpisech EU, podporovaly jind nez donucovaci
opatfeni a podporované rozhodovéani pro osoby se zdravotnim postizenim a zarucily viem osobdm se zdravotnim
postiZzenim svobodu a bezpecnost;

4.2.2.6.  organy a instituce EU podporovaly strukturdlni zapojeni osob se zdravotnim postizenim a jejich zastupitelskych
organizaci — v¢etné organizaci starajicich se o déti se zdravotnim postiZenim — do vSech rozhodovacich procest na tirovni
¢lenskych statt i EU, a aby financovaly budovani kapacit organizaci zastupujicich osoby se zdravotnim postizenim. Komise
a ostatni orgdny EU by mély zajistit, aby se osoby se zdravotnim postizenim mohly snadno zapojit do vefejnych konzultaci.

4.3. Zajisténi piistupu v kazdém prostiedi

4.3.1.  Nepfistupné vetejné prostory, budovy, dopravni prostiedky a technologie stdle brani piili§ mnoha osobdm se
zdravotnim postizenim, aby mohly hrét aktivni tlohu ve spole¢nosti, a ohrozuji jejich bezpe¢nost. EHSV proto naléhavé
pozaduje, aby:

4.3.1.1. Komise piijala konkrétni opatieni ke zfizeni Evropské rady pro pfistup, podobné té, kterd funguje v USA,
s cllem monitorovat provadéni pravnich predpist EU v oblasti pFistupnosti, a usnadnila rozvoj norem a pokyni pro
pistupnost, vyménu osvédcenych postupti a smysluplné zapojeni organizaci zastupujicich osoby se zdravotnim postizenim
v oblasti pFistupnosti;

4.3.2. samotné orgdny a instituce EU usilovaly o co nejpiisnéjsi normy pfistupnosti k fyzické infrastruktute, sluzbam
a digitdlnimu prostiedi a zajistily plny piistup osob se zdravotnim postizenim ke viem internetovym strankam
a kontaktnim formuldftim orgdnd a instituci EU;

43.2.1.  organy a instituce EU vyuzily legislativni i jiné ndstroje, napiiklad normalizaci, k odstranéni nedostatkd, jez
nebyly vyfeSeny v ramci Evropského aktu pristupnosti, a zajistily tak harmonizaci minimdlnich norem pro p¥istupnost
viech typti zastavéného prostiedi () v méstskych i venkovskych oblastech. Pozaduje rovnéz, aby nezapominaly na pravidla
pro osoby s mentdlnim postiZenim nebo psychosocidlnim postizenim;

() Clének 19 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim a obecnd piipominka &. 5.
() Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, ¢linky 9 a 20.
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4.3.2.2.  Komise ptezkoumala, rozsifila a posilila prava cestujicich se zdravotnim postizenim, napiiklad pfedloZenim
nového legislativniho ndvrhu o multimodélni dopravé ¢i pfezkumem nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1107/2006 (%) o pravech osob se zdravotnim postizenim v letecké dopravé, a odstranila, harmonizovala a podrobné
definovala ptipady ,odepfeni ndstupu na palubu® a zlepsila dalsi platnd nafizens;

4.3.2.3.  orgény a instituce EU zaujaly rozhodny postoj ke zruseni poZzadovanych lhit pro pfedchozi ozndmeni v piipadé
pomoci Zelezniénim podnikiim v nafizeni EU o pravech cestujicich v Zelezni¢ni dopravé;

4.3.2.4. Komise dile zlepsovala pfistupnost Zelezni¢ni dopravy pro osoby se zdravotnim postizenim (*!) tim, Ze zajisti,
aby clenské staty zarudily pfistupnost vSech ndstupist a usnadnily ptistup k vagonim, a to nejen v souvislosti s novymi
stavbami, ale také v souvislosti s modernizaci stdvajici infrastruktury;

4.3.2.5. Komise nabidla ¢lenskym statim pomoc s provadénim smérnic EU o spole¢nych minimdlnich norméch
tykajicich se procesnich prav obéti trestnych ¢inti nebo osob podezielych nebo obvinénych ze spachdni trestniho ¢inu,
pokud jde o zdravotni postizeni (*2), véetné odborné ptipravy pracovnikd ticastnicich se piistupu ke spravedlnosti zaméfené
na prava osob se zdravotnim postizenim. Organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim by mély byt povazovany
za spolupracujici subjekty a mély by mit zvlastni postaveni, jez by jim umoznovalo Gcastnit se soudnich fizent;

4.3.2.6.  Komise zajistila, ze poskytnuti ptistupu bude jednim z kritérii zptsobilosti pro ziskdni finan¢ni podpory ze
strany EU (*%);

4.3.2.7. Komise investovala do vyzkumu za Géelem vyvoje novych asisten¢nich technologii a zaf{zeni pro osoby se
zdravotnim postiZenim;

4.3.2.8.  pristupnost byla vnimdna tak, Ze je pevné spjata s udrzitelnosti, napf. ve stavebnictvi a dopravé, a byla
povazovana za predpoklad k vytvofeni ekologictéjsi Evropy pro vSechny;

4.3.2.9. Komise podporovala clenské stity ve zlepSovani piistupnosti nového i stdvajictho zastavéného prostiedi,
zejména obytnych budov, a ve zlepSovini odborné piipravy v oblasti pomoci s piistupnosti pro zaméstnance vsech
dopravnich siti;

4.3.2.10. Komise podporovala ¢lenské stity v zajisténi toho, aby osoby se zdravotnim postizenim mély piistup
k asistenénim zafizenim, technologiim a sluzbdm a ziskaly nélezitou podporu, aby si je mohly dovolit, bez ohledu na
Clensky stat EU, ktery je poskytuje;

4.3.2.11.  Komise podporovala ¢lenské stity v zaruceni toho, Ze vefejné zakazky zajisti pfistup osobdm se zdravotnim
postizenim jako ob¢antim, piijemctim i vefejnym Einiteltim;

4.3.2.12.  Komise poskytovala clenskym stdtim potiebnou podporu pii spravném a vcasném provddéni smérnice
o pfistupnosti internetovych stranek do vnitrostitntho prava.

(") Naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2006 ze dne 5. cervence 2006 o prévech osob se zdravotnim postizenim
a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace v letecké dopravé (Uf. vést. L 204, 26.7.2006, s. 1).

(") PH pHStim prezkumu nafizeni Komise (EU) ¢ 1300/2014 ze dne 18. listopadu 2014, o technickych specifikacich pro
interoperabilitu tykajicich se piistupnosti Zelezni¢niho systému Unie pro osoby se zdravotnim postiZenim a osoby s omezenou
schopnosti pohybu a orientace (Ut. vést. L 356, 12.12.2014, s. 110).

(*»  Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, clanek 13.

(%) U vést. C 62, 15.2.2019, s. 83.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0083.01.CES&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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4.4. Podpora kvalitnich pracovnich mist a kvalitni odborné pfipravy

4.4.1. Mira zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim je ve srovndni se zaméstnanosti osob, jez zaddné zdravotni
postizeni nemaji, neimérné nizkd a dosahuje 48,1 % ve srovndni se 73,9% u skupiny druhé. Zaméstnanost Zen se

P

zdravotnim postizenim je mnohem nizsi (*¥). EHSV proto naléhavé pozaduje, aby:

4.4.2.  Komise navrhla opatieni, kterd budou v celé EU harmonizovat pozadavky na to, co musi zaméstnavatelé nabizet
a jakou podporu musi svym zaméstnancim poskytovat orgdny vefejné spravy, aby byla pracovnikiim se zdravotnim
postiZzenim poskytnuta pfiméfena tGprava (*°);

4.4.3.  organy a instituce EU $ly ptikladem, pokud jde o zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim, tim, Ze ve svych
utvarech a ve spravé EU navysi podil zaméstnancti se zdravotnim postiZenim;

4.43.1. Komise prozkoumala G¢innost systému kvét, ktery mnoho ¢lenskych sttt vyuzivd k podpore zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim, s cilem prosazovat osvédcené postupy a pifpadné takovyto systém zavést i ve spravé EU;

4.43.2. organy a instituce EU pfijaly opatfeni k investovani prostiedkti z fondd EU do iniciativ v oblasti odborné
piipravy, zaméstndvani a pracovni mobility osob se zdravotnim postiZenim (véetné podpory urcené na socidlni podnikani
a podniky socidlni ekonomiky), piicemz je tfeba v souladu s Umluvou podporovat viechny formy inkluzivniho
zaméstndvani. Zvlastni pozornost je nutné zaméfit zejména na mladé lidi, Zeny, migranty, uprchliky a starsi pracovniky se
zdravotnim postizenim (**). Mél by se kldst diiraz na podporovdni osob se zdravotnim postizenim pfi volbé jejich
pracovniho uplatnéni a mélo by se investovat mj. do politik profesni rehabilitace, udrzeni pracovnich mist, kariérniho
postupu a ndvratu do zaméstnani, s dirazem na rozvoj dovednosti pro nové se objevujici profese;

4.4.3.3.  se orgdny a instituce EU dohodly s ¢lenskymi staty na zarukdch ochrany prav osob se zdravotnim postiZenim,
podobné jako v piipadé systému zaruk pro mladé lidi, aby osoby se zdravotnim postizenim mohly byt zaméstnavany,
pHjimany na stdze, umistovany do zaméstnavani a ddle vzdéldvany. V zdjmu podpofeni tohoto zdméru by prostfednictvim
iniciativy v oblasti zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim mély byt vy¢lenény potiebné finan¢ni prostiedky;

4.4.3.4. Komise poskytla ¢lenskym stitim podporu nutnou k zaji§téni plného provedeni smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 (") o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢t a pecujicich osob, kterd
rodi¢tim osob se zdravotnim postizenim umoziiuje ¢erpat ptiméfenou dovolenou a mit pruzné uspotadani prace, a aby se
Komise snazila prosadit, aby i osoby se zdravotnim postizenim mély ndrok na tutéz flexibilitu;

4.4.3.5.  evropsky semestr a pravni pfedpisy byly vyuZzivany jako nastroje k zajisténi toho, Ze pracovnici se zdravotnim
postizenim budou dostdvat nélezitou/dohodnutou mzdu ve stejné vysi jako zaméstnanci, ktefi zddné zdravotni postizeni
nemaji, a Ze tato mzda nebude nikdy niz$f nez mzda minimdlni. Komise by méla vyuzivat finan¢ni prostredky EU
k prezkoumavani osvédéenych postuptt a pracovnépravnich predpisti tykajicich se znovuzaclefiovani a rehabilitace
pracovnikd, ktefi se po dlouhodobé pracovni neschopnosti vraceji do zaméstndni a u nichZ mohlo dojit ke vzniku
zdravotniho postiZent;

4.43.6. Komise podporovala ¢lenské stity ve snizovdni rizik spojenych s prechodem na trh price tim, Ze budou
k dispozici flexibilngjsi systémy prispévki a ddvek pro osoby se zdravotnim postizenim, aby se zabranilo ztrdté zdchranné
sité proti chudobé a byla podpofena zaméstnanost;

4.43.7. Komise vyvijela na clenské stity tlak, aby vice podporovaly zaméstnavatele pfi ziskdvani informaci
o asisten¢nich technologiich (a nezbytnych prostiedkii na jejich financovani), zajistovani vétsi piistupnosti pracovnich
mist a umoziovani flexibilngjsi pracovni doby, jez bude odpovidat potfebam jednotlived. Komise by méla podporovat
pfedevsim vyzkum zaméfeny na dokldddni hospoddfské opodstatnénosti pracovnich mist pro osoby se zdravotnim
postizenim;

(" https://www.disability-europe.net/theme/employment.

() Umluva o prévech osob se zdravotnim postizenim, ¢linky 5 a 27.

(") Umluva o prévech osob se zdravotnim postiZenim, clanek 27.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym
Zivotem rodi¢ti a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU (Ut. vést. L 188, 12.7.2019, s. 79).


https://www.disability-europe.net/theme/employment

C97/48 Utedni véstnik Evropské unie 24.3.2020

4.4.3.8. Komise poskytovala ¢lenskym stdttim potfebnou podporu pii zajistovani plného provedeni smérnice Rady
2000/78/ES ('®) zakazujici diskriminaci v zaméstnani. Komise a ¢lenské staty by také mély pokracovat v procesu piijimani
navrhu horizontdlni smérnice o zdkazu diskriminace pii pfistupu ke zbozi a sluzbam, nebot diskriminace v této oblasti
muzZe vést k diskriminaci na trhu préce;

4.4.3.9. Komise podporovala ¢lenské stity pii zohledniovani politik tykajicich se socidlni odpovédnosti podniki
a zdravotniho postiZeni s cilem zaclenit aspekt zdravotni postizeni do politik zaméstnanosti jednotlivych podnikd. Komise
by méla clenské staty podporovat také v prosazovani toho, aby podniky v rdmci svych nefinan¢nich informaci uvadély také
aspekty zdravotniho postiZeni a pfistupnosti;

4.43.10.  Komise prosazovala prava osob se zdravotnim postizenim po celé EU, aby tyto osoby mohly uplatiiovat svd
pracovni a odborovd prdva na rovnopravném zdkladé s ostatnimi. To by mélo probihat ve spoluprdci se socidlnimi
partnery. Zejména evropsky proces vypracovavani ,listin rozmanitosti“ by mél mit vice na zfeteli podporovani pracovniki
se zménénou pracovni schopnosti;

4.4.3.11.  socialni partnefi pti zahdjeni socidlniho dialogu na drovni EU a pfi uzaviran{ kolektivnich smluv méli na zfeteli
uplatnovani Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim a respektovani prév pracovnik a zaméstnanct se
zdravotnim postiZzenim a konzultovali v této souvislosti organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim na Grovni
EU.

4.5. Poskytovdni kvalitniho a inkluzivniho vzdéldvdni a programii celoZivotniho uceni

4.5.1.  Pfistup osob se zdravotnim postizenim k béznému vzdéldvani je i nadale obtizny, coZ Casto vede k segregaci ve
vzdélavani. Osoby se zdravotnim postizenim maji v EU primérné o 13 % vétsi pravdépodobnost, Ze predcasné ukonéi
Skolni dochdzku, nez jejich vrstevnici bez postiZeni, a 0 14 % mensi pravdépodobnost, Ze budou mit p¥istup k tercidrnimu
vzdélavani (**). EHSV proto naléhavé pozaduje, aby:

4.5.2.  organy a instituce EU investovaly prostfedky EU do programt inkluzivniho vzdéldvdni, celozivotniho uceni
a odborné piipravy s cilem pomoci osobdm se zdravotnim postizenim s prechodem ze vzdélavani do zaméstnadni. Méla by
byt usnadnéna také profesni mobilita osob se zdravotnim postizenim;

4.5.2.1.  organy a instituce EU pfijaly konkrétni opatfeni k zajisténi toho, aby byli déti a mladi lidé se zdravotnim
postiZzenim zaclenéni do svého vlastniho systému evropskych skol pro déti zaméstnanct EU;

4.5.2.2. Komise pfijala konkrétni opatfeni ke zvySeni tcasti osob se zdravotnim postizenim ve vysokoskolském
vzdélavani, a to poskytovanim pomoci v souvislosti s pokrytim potieb a ndkladt béhem studia ¢i odborné p¥ipravy;

4.5.2.3. Komise pfijala opatfeni ke zvySeni pFistupnosti programi Erasmus+ a zvySeni Gcasti osob se zdravotnim
postiZzenim tim, Ze jim bude poskytovana pomoc v souvislosti s pokrytim potieb a ndklad béhem studia nebo odborné
piipravy v zahranici;

4.5.2.4. Komise poskytovala clenskym statim potfebnou podporu pfi vzdélavani zaméstnanci v béznych skoldch
a podporovala odbornou piipravu asistentt pusobicich ve tiiddch a specializovanych na zdravotni postizeni. Tak bude
mozné vice zaclefiovat déti se zdravotnim postizenim do béZnych skol. Odbornd pfiprava by méla byt zaméfena i na to, jak
Ize vyuzivat asistencni technologie k lepsi integraci zdku se zdravotnim postizenim. Pozornost musi byt vénovdna rovnéz
vytvafen{ pfiznivych pracovnich podminek ve tfidich a snizovani poctu zdkd ve tidé.

(") Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni v zaméstndni
a povolan{ ((jf. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16).

(") ANED na zdkladé tidajii Eurostatu z roku 2016, osoby se zdravotnim postizenim a bez zdravotniho postizeni (vék: 30-34 let),
rozdily v procentnich bodech.
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4.6. Boj proti nejistoté, chudobé a socidlnimu vylouceni

4.6.1. 'V EU je u osob se zdravotnim postizenim pramérné o 9 % vyssi pravdépodobnost, Ze budou &elit chudobé
a socidlnimu vylouceni, nez u jejich prot&jska bez zdravotniho postizeni (*). EHSV proto naléhavé pozaduje, aby:

4.6.1.1.  orgdny a instituce EU zajistily, Ze nova agenda bude zahrnovat konkrétni opatfeni k podpofe inkluzivniho
systému socialni ochrany, a aby pro ¢lenské stity vypracovaly pokyny tykajici se miniméln{ drovné socidlni ochrany pro
osoby se zdravotnim postizenim a pecujici osoby, kterd by jim zarucila pfiméfenou Zzivotni Groven (*!). Komise a ¢lenské
staty by mély zajistit, aby osoby se zdravotnim postiZzenim, a zejména osoby, u nichz v pribéhu jejich kariéry doslo ke
vzniku zdravotniho postiZeni a které na diichodové pojisténi prispivaly kratsi dobu, mély nalezitou socidlni ochranu pred
dosazenim dtichodového véku i poté;

4.6.1.2.  Komise vypracovala pokyny tykajici se reforem dévek na pokryti mimotddnych ndkladt na zafizeni pro osoby
se zdravotnim postiZzenim, na asisten¢ni technologie, tpravy, dopravu atd. Komise by na ¢lenské staty méla vyvijet tlak, aby
projevily vétsi flexibilitu a umoznily osobdm se zdravotnim postizenim udrzet si davky i pifi vstupu na trh prace, aby se
vyrovnaly nepfiméfené vydaje, snizilo riziko chudoby pracujicich a podpofilo zaméstnavan;

4.6.1.3.  Komise poskytla ¢lenskym stdtim pokyny tykajici se postupl posuzovani zdravotniho postizeni, aby bylo
zaruceno, Ze nebudou opomijeny osoby se vzdcnymi onemocnénimi nebo s vicendsobnym zdravotnim postizenim. Komise
musi také prostiednictvim evropského semestru intenzivné odrazovat ¢lenské staty od omezovani dévek pro své obcany se
zdravotnim postizenim, jez by zvysilo riziko chudoby a socidlntho vylouceni. Komise by méla vyzvat ¢lenské staty, aby
v prubéhu celého Zivotniho cyklu pfezkoumavaly, zda maji davky pro osoby se zdravotnim postizenim spravedlivou vysi,
a bylo tak zaruceno, Ze osoby se zdravotnim postizenim, jeZ dosahnou vyssiho véku, a starsi osoby, u nichz doslo ke vzniku
zdravotniho postiZzeni, neztrati ndrok na davky;

4.6.1.4.  srovnavaci pfehled socidlnich ukazatelti byl uzptisoben tak, aby zahrnoval opatieni tykajici se konkrétné osob se
zdravotnim postiZzenim, s cilem doplnit zvysujici se provdzanost mezi evropskym semestrem a pilifem socidlnich préav;

4.6.1.5. Komise poskytla ¢lenskym stitlim potfebnou podporu pii fddném provadéni doporuéeni Rady o socidlnim
zabezpeceni osob s atypickymi pracovnimi smlouvami a pii zaji$téni toho, aby zddné osobé se zdravotnim postizenim (at
jiz pracuje, ¢i nikoli) nebylo odpirdno pravo na odpovidajici tihradu ndkladt na zdravotni pééi a dalsi naroky;

4.6.1.6.  Komise podpofila ¢lenské staty v prosazovani rovného piistupu osob se zdravotnim postizenim ke zdravotni
Al (22).
péci ();

4.6.2.  Komise zajistila, Ze byvali, stdvajici i budouci zaméstnanci vefejné spravy EU, ktef{ maji zdravotni postiZeni, nebo
rodinni pFislusnici zaméstnanct vefejné spravy EU majici zdravotni postizeni budou téastniky vieobecného zdravotniho
pojisténi, které jim umozni nejlepsi moznou zdravotni pé¢i a kvalitu Zivota.

4.7. Ucinit z EU svétovou jednicku v tom, aby nikdo za jejimi hranicemi neziistal opomenut

4.7.1.  EU je nejvétsim poskytovatelem rozvojové pomoci na svété. EU a ¢lenské stdty by jakozto smluvni strany Umluvy

EHSV proto naléhavé pozaduje, aby:

4.7.2.  orgdny a instituce EU pfijaly opatfeni k zajisténi toho, Ze vSechna opatieni provddénd v tfetich zemich
a financovand EU budou v souladu s obecnymi zdsadami popsanymi v ¢ldnku 3.1 Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim;

() EU SILC 2016.
(*')  Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, ¢lanek 28.
(*®  Doporuceni Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim, odstavec 63.
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4.7.2.1.  organy a instituce EU pfijaly opatfeni k zajisténi toho, Ze kandiddtské a potencidlni kandidatské zemé na
pfistoupeni k EU prokdzi, ze maji stejnou droveni ochrany prav osob se zdravotnim postizenim jako ¢lenské stity EU.
Komise by rovnéz méla zarucit, Ze finanéni ndstroje pfedvstupni pomoci budou vyuzivany ke zlepsent situace téchto osob;

4.7.2.2.  Komise zvy$ovala povédomi o Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim a o potiebach téchto osob
(vEetné piistupnosti) v piipadé pomoci v naléhavych a humanitirnich situacich a povédomi o otdzkich zdravotniho
postizeni v delegacich EU;

4.7.2.3.  orgdny a instituce EU zajistily pFijeti jasnych opatfeni navazujicich na Evropsky konsensus o rozvoji a podpofily
zalenéni ukazatelt Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD souvisejicich se zdravotnim postizenim do programd, projekta
a ¢innosti spoluprace EU po celém svétg;

4.7.2.4.  organy a instituce EU zajistily respektovani prav a poskytovani dostatecné a piiméfené podpory osobdm se
zdravotnim postizenim, které do EU pfijedou jako Zadatelé o azyl nebo uprchlici, nebo aby poskytovaly podporu osobdm,
které utrpély zdravotni postizeni béhem uteku ze své zemé;

4.7.2.5.  Komise podporovala clenské stity pii feSeni problematiky zdravotniho postizeni béhem jedndn{ se zemémi,
které nejsou cleny EU. Komise by rovnéz méla pracovat na podnécovdni shody a odhodldni v otdzkich zdravotniho
postiZeni na mezindrodnich férech (OSN, Rada Evropy, OECD);

4.7.2.6.  Komise vzhledem k brexitu podporovala ¢lenské stity v zajistovani toho, aby obcané Evropské unie, ktef{ maji
v soucasné dobé bydlisté ve Spojeném kralovstvi (a naopak), dostdvali i naddle pomoc, kterou jim momentdlné poskytuje
jejich zemé pivodu.

5. Spriva véci vefejnych, provadéni a monitorovani

5.1.  Vzhledem k zdvére¢nym piipominkdm a doporucenim Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim
uréenym Evropské unii EHSV dtirazné doporucuje, aby byla ve vSech orgdnech a institucich EU — tj. v Evropském
v Agentufe Evropské unie pro zdkladni prava a Evropském institutu pro rovnost Zen a muza — zfizena kontaktni mista pro
osoby se zdravotnim postizenim. Tato kontaktni mista by méla byt zfizena i ve viech GR Komise. Vzhledem k priifezovému
charakteru otazky zdravotniho postizeni by tstfedni kontaktni misto mélo spadat do ptisobnosti generdlniho tajemnika
Komise. To bude nutné z déivodu monitorovan{ uplatiiovani Umluvy o prévech osob se zdravotnim postizenim a agendy
v organech a institucich EU. EHSV, ktery jde ptikladem, ma své vlastni kontaktni misto pro osoby se zdravotnim postizenim
a vytvoril téZ studijni skupinu Prdva osob se zdravotnim postizenim, které je ndpomocen sekretariat sekce SOC. EHSV
rovnéZ naléhavé pozaduje, aby:

5.2.  vzhledem ke skute¢nosti, ze byla vytvofena funkce komisafe pro rovnost, bylo kontaktni misto pro osoby se
zdravotnim postizenim ziizeno v rdmci GR pro spravedlnost, které mu bude pfi jeho ¢innosti ndgpomocno. To je
mimofddné dilezité;

5.3.  soucasny systém skupiny na vysoké trovni pro otdzky zdravotniho postiZeni byl nahrazen ,vyborem pro prava
osob se zdravotnim postizenim®, ktery by slouzil jako platforma pro pravidelnd setkdvani vsech kontaktnich mist pro osoby
se zdravotnim postizenim pusobicich v riiznych feditelstvich, organech, institucich a agenturdch i v raznych ¢lenskych
statech. Tento vybor by mél mit prdvo monitorovat provadéni agendy na drovni EU i ¢lenskych stitti a vydavat rovnéz
doporuceni Komisi a nirodnim vldddm;

5.4.  Komise piezkoumala své pravomoci, které sdili s ¢lenskymi stity a které vyplyvaji z Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim a z prava EU, a zjistila tak, v kterych otdzkdch mbze EU s clenskymi stity pfi provddéni
spolupracovat. To by se mélo uskute¢nit formou sepsani prohldseni o pravomocich;



24.3.2020 Utedni véstnik Evropské unie C97/51

5.5. byl zaveden interinstituciondlni mechanismus pro Komisi, Parlament a Radu (**). Predsedové téchto ti{ orgdnt by se
méli setkdvat na zacatku kazdého funkéniho obdobi, aby ukazali vysokou miru odhodldni v otdzkdch prav téchto osob.
V Radé musi byt vytvofena pracovni skupina pro problematiku zdravotniho postizeni, aby byl tento mechanismus
podpofen;

5.6. orgdny a instituce EU do agendy zahrnuly jednozna¢nd, konkrétni a specifickd srovndvaci kritéria a méfitelné
ukazatele, a bylo tak mozné sledovat nedostatky v provadéni a G¢inné méfit dosazeny pokrok;

5.7.  Komise zajistila, Ze budou pfi piipravé legislativnich navrh a iniciativ naplanovany mechanismy monitorovani a Ze
na né budou vyclenény dostate¢né zdroje a finan¢ni prostiedky. Soucdsti agendy by mél byt jasny zdvazek k financovani
s uvedenim ¢dstek, které maji byt vyclenény na mechanismy monitorovani;

5.8.  Komise zajistila pro rdmec EU pro Umluvu o pravech osob se zdravotnim postizenim odpovidajici zdroje k zarucent
jeho nezavislosti a fadného fungovan;

5.9.  orgdny a instituce EU aktivné a plné zapojily organizace zastupujici osoby se zdravotnim postiZenim a organizace
obcanské spolecnosti do piipravy, provadéni a fizeni agendy (*). Organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim by
také mély byt prabézné konzultoviny a zapojoviny do koncipovéni, pfijimdni, provddéni a monitorovani pravnich
piedpist, politik a programt vyplyvajicich z této agendy a mély by mit piistup ke zdrojim, které jejich smysluplné zapojeni
podpofi. Srozumitelné a plné piistupné osobdm se zdravotnim postizenim by mély byt také konzulta¢ni postupy;

5.10.  Komise pfijala vhodna opatfeni k zajisténi toho, Ze Eurostat vypracuje ve spoluprdci s vnitrostatnimi statistickymi
Ufady a se zdstupci organizaci zastupujicich osoby se zdravotnim postiZenim systém ukazateld zaloZeny na lidskych
prévech a systém sbéru srovnatelnych komplexnich tidaji o rovnopravnosti osob se zdravotnim postizenim a jejich situaci
v EU a Ze bude rovnéz zvefejiovat relevantnéjsi a strukturovangjsi analyzy problematiky zdravotniho postiZeni. Pfi tom je
tfeba zohlednit meziodvétvovou povahu probléma a zkuSenosti osob se zdravotnim postizenim, jako jsou otazky tykajici se
pohlavi, véku, postaveni uprchlika, Zadatele o azyl ¢i migranta, nebo aspekt ptislusnosti k narodnostni mensiné a rtizny typ
zdravotntho postizeni a zptsob, jakym ovliviiuje dobré Zzivotni podminky a vysledky (*). Kromé toho je nutné
shromazdovat tidaje o poctu osob se zdravotnim postizenim Zijicich v dstavech a o poctu déti se zdravotnim postizenim
zijicich mimo své rodiny;

5.11.  Komise vyvijela prostfednictvim evropského semestru tlak na ¢lenské stity, aby vypracovaly své vlastni celostdtni
strategie pro osoby se zdravotnim postizenim a aby zaclenily uplatiovani Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim do ndrodnich programt reforem;

5.12.  Komise poskytla veskeré nezbytné prostiedky, lidské zdroje a finance na rdimec EU pro monitorovani uplattiovan{
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postiZenim, a tim zajistila, Ze bude s to plnit své tkoly vyplyvajici z ¢l. 33 odst. 2
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.

6. Komunikace a informovini (%)

6.1.  Organy a instituce EU by mély informovat o piekdzkich, na néZ osoby se zdravotnim postizenim stéle jesté
nardzeji, s cilem ptekonat stereotypy a spolupracovat s vnitrostatnimi a regiondlnimi vladami na zajisténi toho, Ze se tyto
informace dostanou k politickym ¢initelim a dal$im zainteresovanym strandm na vSech trovnich. Komise by méla
podporovat ¢innost organizaci zastupujicich osoby se zdravotnim postizenim a nevladnich organizaci ptisobicich v této
oblasti na Grovni EU.

6.2.  Komise by v zdjmu zvySovani povédomi o pravech osob se zdravotnim postizenim méla naplanovat kampané
a odbornou piipravu, které by byly zaméfeny na Sirokou vefejnost, tvirce politik a subjekty piijimajici rozhodnuti,
zaméstnance vefejnych orgdnt a soukromych subjektd, osoby se zdravotnim postiZzenim a jejich rodiny atd. Komise by
méla ¢lenské stty vybizet, aby provadély podrobné kampané.

) Doporuceni Vyboru OSN pro préva osob se zdravotnim postizenim z roku 2015, ur¢end EU.
) Obecnd piipominka Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim.

) Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, clanek 31.
) Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, clanek 8.
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6.3.  Komise a ¢lenské stity by mély vénovat mimofddnou pozornost poukazovini na vicendsobnou diskriminaci
a diskriminaci z dtivodu piislusnosti ke dvéma &i vice skupindm, jiZ ¢eli nékteré skupiny osob se zdravotnim postiZenim,
naptiklad Zeny a divky, LGBTI osoby a narodnostni mensiny.

V Bruselu dne 11. prosince 2019.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Vysledek hlasovani 145/3/6

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Populistické strany ziskaly ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2019 vyrazné procento hlast. Populismus
vede k narusen{ stability politickych instituci, k dalsi fragmentaci a polarizaci komunit a k prostredi s ¢im dal vys§im
rizikem pro investi¢ni rozhodovani podniki.

1.2.  Pii¢iny aspéchu populistickych hnuti a stran jsou rozmanité. Velmi obecné feceno za nim stoji procesy globalizace,
které maji vliv na v8echny typy rozvinutych zemi. Konkrétné lze populismus vysvétlit jak faktory souvisejicimi s kulturou
a identitou, tak socioekonomickym vyvojem. Hrozba populismu je obzvlasté patrnd ,v mistech, na nichZ nezélezi ('), bez
ohledu na to, zda se nachdzeji na periferii nebo v samém centru Evropské unie.

1.3.  Je tieba jasné rozliSovat mezi obavami, tGzkosti a hnévem, které lidi Zenou do ndruce populistickych stran,
a politickymi podnikavci, kteff se amyslné pokouseji pfeménit tyto obavy v politicky zisk. Nespokojenost ob¢ant, kterd ma
Casto raciondlni zdklad, je tfeba brit vdzné. To je odlisné od rétoriky populistickych vidct, ktefi se snazi této
nespokojenosti vyuzit.

1.4, Zemépisné rozlozeni nespokojenosti kombinuje kontinentalni rozdéleni EU na sever a jih a na vychod a zdpad
s vnitrostdtnim rozdélenim jednotlivych ¢lenskych stdt na centrum a periferii. V zavislosti na zemépisné poloze tkvi pficiny
nespokojenosti v ruznych formdch straddni. Protiopatfeni musi tyto slozitosti zohlednit, maji-li byt Uspésnd. EHSV je
piesvédcen, Ze pro FeSeni hlavnich pficin populismu je klicové budovdni spojenectvi mezi mistnimi orgdny, organizacemi
obcanské spole¢nosti, socidlnimi partnery a dal$imi €initeli, napt. mistnimi vedoucimi predstaviteli a socidlnimi hnutimi.

1.5.  Cim mensi prospéch maji lidé z tspéchu polt réistu ve své zemi, tim vyraznéjsi jsou obvykle jejich negativni postoje
vidi vlddnoucim elitdm, systémtim politickych stran a postmodernimu Zivotnimu stylu. Obcansti aktivisté jsou Casto
povazovani za souddst téchto skupin, coz zesiluje negativni postoje vii¢i nim.

(') Andrés Rodriguez-Pose, The revenge of the places that don’t matter (and what to do about it) [La revanche des endroits sans importance (et
comment remédier a ce probleme)], p. 32 (LSE Research online): http://eprints.Ise.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200£%
20Places.pdf.


http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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1.6.  Pro obcanskou spole¢nost se situace stavd obzvlasté zdvaznou v piipadé, kdy populisté ziskali moc a jsou schopni
vyrazné ovliviiovat vladni programy smérem k autoritafstvi. Organizace obcanské spolecnosti jsou nejen znacné
ohrozovany zmensenim prostoru pro svou ¢innost, ale jsou rovnéz teréem osobnich vyhrizek a perzekuce.

1.7.  EHSV se domnivd, Ze vzdéldvani obcant v oblasti zdsad demokracie, zdkladnich prav a pravniho stitu by se mélo
déle posilovat, aby tento vyvoj zohlediovalo. Poukazuje na své doporuceni uvedené ve stanovisku Dal3i posileni pravniho
statu v rdmci Unie (%), a sice aby ¢lenské staty zaclenily tato témata do skolnich a vysokoskolskych osnov a aby Evropska
komise navrhla ambiciézni strategii v oblasti komunikace, vzdélavani a vefejné osvéty zaméfenou na zakladni prava, pravni
stat, demokracii a dlohu nezavislych sdélovacich prostredka.

1.8.  Vzhledem k tomu, Ze obyvatelstvo touzi po promyslenych a G¢innych politickych vizich, je EHSV pfesvédcen, Ze by
Evropska unie méla pfijit s predstavou zddouci budoucnosti a ozivit klicové zdsady, které v evropském projektu zastavaji
vyznamnou tlohu, napf. partnerstvi a subsidiaritu.

1.9.  EHSV souhlasi s usnesenim EP o feseni specifickych potfeb venkovskych, horskych a odlehlych oblasti (2018/2720
(RSP)) (), podle néjz je potieba podporovat ,socioekonomicky rozvoj, hospodéisky rist a diverzifikaci, socidlni blahobyt,
roztii§ténosti‘. Vybor se proto pfipojuje k Parlamentu a stejné jako on se zasazuje o vytvofeni Paktu inteligentnich vesnic,
ktery bude v souladu se zdsadou subsidiarity zahrnovat viechny tGrovné spravy.

1.10.  EHSV zdaraziuje své doporuceni uvedené ve stanovisku Odolnd demokracie diky silné a riiznorodé obc&anské
spolecnosti (*), podle kterého je tieba ,vytvofit srovndvaci ptehled o demokracii, ktery by (...) zachycoval rdmcové
podminky pro ¢innost ob¢anské spolecnosti a vedl ke konkrétnim doporucenim k reformé*.

1.11.  Orgédny by k politikdm mély zaujmout piistup zaloZeny na lidskych pravech (°) — zejména pokud jde o politiky
hospodarskych reforem zaloZené na systematickém posuzovani dopadu na lidskd préva (). To by mélo byt piedpokladem
pro informované a inkluzivni vnitrostdtni diskuse a uzpusobeni politickych rozhodnuti, a rovnéz pro bezproblémové
provadéni reforem.

1.12.  EHSV pozaduje, aby byl kladen vétsi diraz na nové ekonomické ¢innosti, které se objevuji ve venkovskych
oblastech a z nichZ jsou mnohé zaloZeny na zdsadach vzdjemné pomoci a péce. Vybizi k pfijeti opatieni zaméfenych na
prosazovéni lepsi podpory a propojeni téchto iniciativ s cilem presunout se z izolovanych a experimentdlnich fézi
k emancipa¢nim politickym a socidlnim spojenectvim.

1.13.  EHSV vyzyvd EU a clenské stity, aby posilily infrastrukturu na niz$i neZ celostdtni trovni. Mezi pficiny
populistického protestu v Evropé jednoznaéné pati{ ruseni spoji vetejné dopravy spolu s uzaviranim $kol a zdravotnickych
zafizeni.

1.14.  Orgény EU by mély zlepsit budovéni kapacit u evropskych, vnitrostdtnich a mistnich organizaci obcanské
spolecnosti a poskytnout jim prostfedky, jez jim pomohou zlepsit rozsah pusobnosti a kvalitu jejich ¢innosti. Tyto
organizace zastavaji dulezitou tlohu pfi rozpoznavani potieb komunit a pfi reagovani na tyto potfeby. Pfi zhorseni situace
v oblasti pravniho stdtu, zdkladnich prdv a demokracie jsou zasaZeny obzvlasté silné.

() Stanovisko EHSV Dalsi posileni pravniho stdtu v rdmci Unie — Aktudlni stav a dalsi mozné kroky (UF. vést. C 282, 20.8.2019, p. 39).
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 3. ffjna 2018 o fesenf specifickych potieb venkovskych, horskych a odlehlych oblasti
(Uf. vést. C 11, 13.1.2020, s. 15).. .,

Stanovisko EHSV Odolnd demokracie diky silné a riiznorodé obcanské spolecnosti (UF. vést. C 228 5.7.2019, s. 24).

() Ufad vysokého komisafe OSN pro lidska prava, Principles and Guidelines for a Human Rights Approach to poverty reduction Strategies
(Zdsady a pokyny pro pristup k omezeni chudoby, ktery je zaloZen na lidskych prdvech), https:/[www.ohchr.org/Documents/Publications|
PovertyStrategiesen.pdf.

() Urad vysokého komisafe OSN pro lidska prava, Guiding principles of human rights impact assessments for economic reforms (Obecné zdsady
pro posouzeni dopadu politik hospoddskych reforem na lidskd prdva), 19. prosince 2018, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G18/443/52/PDF|G1844352.pdf.
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https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
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2. Obecné pfipominky

2.1.  Populistické strany ziskaly ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2019 vyrazné procento hlasti. EHSV je
timto vyvojem vdzné znepokojen a Zadd, aby byly k jeho feSeni prijaty rozsdhlé iniciativy, pocinaje snahou o lepsi
pochopeni jeho zdkladnich pricin.

2.2.  Podle EHSV je tfeba vénovat zvldstni pozornost situaci organizaci obcanské spolecnosti, které jsou pii oslabeni
pravniho stdtu, zdkladnich prav a demokracie zasazeny obzvlasté silné. Organizacim obcanské spole¢nosti se v soucasné
dobé v mnoha zemich zmensuje prostor pro jejich ¢innost. Je rovnéz pravdépodobné, Ze dalsi nartst populismu povede ke
sniZeni hospodaiské stability a efektivity vefejné spravy a politik, coz bude mit negativni vliv na investice.

2.3.  EHSV jiz vyjadfil hluboké znepokojeni nad ,zhorSenim situace v oblasti lidskych prdv, populistickym
a autoritdfskym sméfovanim a rizikem, které to pfedstavuje pro kvalitu demokracie a ochranu zakladnich prav*(’).
Vyzval evropské orgdny, aby v ramci své politické ¢innosti zaujaly ,proaktivni a preventivni p¥istup, aby bylo mozné
problémy piedvidat a zabranit jim*.

2.4, EHSV ve svém stanovisku z vlastni iniciativy Odolnd demokracie diky silné a riznorodé obcanské spole¢nosti (%)
zdiraznil, Ze obcanska spole¢nost podle néj zastavd klicovou dlohu v zachovéni liberdlni demokracie v Evropé“ a ze
,pouze silnd a rozmanitd obc¢anskd spole¢nost mize branit demokracii a svobodu a chranit Evropu pied pokusenimi
autoritaistvi“.

2.5.  Aby bylo mozné plné pochopit fenomén populismu, je potieba vzit v tivahu nékolik rozmérti. Néktef{ pozorovatelé
se pii uréovani zdroje populismu zaméfuji v prvni fadé na kulturni faktory. Jin{ sice vyznam téchto faktort neptehlizeji,
avsak tvrdi, Ze hlavni pfi¢ina rostouctho populismu je socioekonomickd a vychazi ze slozitosti procesu globalizace.

2.6.  Mnohé obavy, z nichz prameni nespokojenost lidi, jsou raciondlni a vyzaduji politickd feseni. Tyto legitimni starosti
je potfeba odlisit od pokusti nékterych politickych podnikavet o vyuziti nespokojenosti k volebnimu zisku prostfednictvim
demagogickych, avsak nesmyslnych navrha.

2.7.  Mezi nejvyznamnéjsi faktory, jez vysvétluji ochotu pfijimat populismus, patif: vék (vysoky), tdroven vzdélani (nizka),
relativni blahobyt (nizky), nezaméstnanost (vysokd) a druh zaméstndni (nestandardni, na dobu uréitou). Tyto
socioekonomické faktory se vice vyskytuji ve venkovskych oblastech a mimo velkd mésta.

2.8.  Odhlasovéni brexitu ve Spojeném kralovstvi, hnuti Zlutych vest ve Francii a Gspéch AfD ve vychodnim Némecku,
Ligy Severu v Itdlii a Prava a spravedlnosti v Polsku se v mnoha ohledech lisi. Viechny tyto uddlosti viak maji spole¢né to, ze
odrazi dramaticky pokles divéry v instituce, politiky a média.

2.9.  Cim méné se lidem daif t&zit z Gspéchu péléi riistu ve své zemi, tim vyrazngjsi jsou obvykle jejich negativni postoje
vidi vlddnoucim elitdm, systémtm politickych stran a postmodernimu Zivotnimu stylu. Obcansti aktivisté jsou casto
povazovani za soucast téchto skupin, coZ zesiluje negativni postoje vii¢i nim a ma vyrazny dopad na fungovani organizaci
obcanské spolecnosti.

3. Obecné a na prostor vizané faktory, které jsou pfi¢inami populismu

3.1.  Vzestup populismu lze vysvétlit ze dvou hlavnich hledisek. Prvni hledisko upozorfiuje na kulturni faktory, jako je
utvafen{ identity a zména postojii v disledku trendd ve vyvoji v pribéhu uplynulych dvou nebo tii desetileti. Druhé

() Stanovisko EHSV Evropsky kontrolni mechanismus prdvniho stdtu a zdkladnich prdy (Uf. vést. C 34, 2.2.2017, s. 8).
() Stanovisko EHSV Odolnd demokracie diky silné a riiznorodé obcanské spolecnosti (UF. vést. C 228, 5.7.2019, s. 24).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0008.01.CES&toc=OJ:C:2017:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
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hledisko zdiiraziiuje vyznam sociockonomickych faktorti coby hlavnich pii¢in tspéchu populismu. Ackoli jsou obé tato

vvvvv ’

vysvétleni relevantni, jsou politickoekonomické faktory jednoznaéné dulezitgjsi, pokud uvazime tilohu prostoru a dzemi ().

3.2.  Populismus je jednim ze specifickych projevii toho, co se zacalo nazyvat zménou éry, zménou epochy nebo
epochalnim zlomem. Dusledky této zmény jsou v riizné mife zasaZeny vSechny zemé, a to bez ohledu na dotceny region.
Této zméné vétsinou podléhaji vSechny hlavni rozméry spolecenského potadku — stat stejné jako trh nebo spolecenstvi,
které predstavuje obc¢anskou spole¢nost.

3.3.  Populismus, ktery je vyvoldvin procesy komodifikace socidlnich a politickych vztahd, obvykle vznikd nejdfive
v rozméru spolecenstvi. Dobrovolnd spolecenstvi, jako jsou zdjmovd sdruzeni, socidlni hnuti a dal${ organizace obc¢anské
spole¢nosti, jsou ¢im dél Castéji v rozkladu. Snazi se o pieziti a udrZeni svych ¢lent. Rovnéz spolecenstvi pieduréend, jako
jsou rodiny, sousedstvi a mistni skupiny, trpi fragmentaci, ztrdtou solidarity, odcizenim a rozpadem.

3.4.  V &m dal slozitésim svété vede tato socidlni a politickd roztfiSténost zpravidla k nejistoté, tzkosti a hleddni
jednoznacnych odpovédi. Tradi¢ni spolecenstvi jiz Casto nejsou schopna tyto odpovédi poskytnout. Mnoho lidi bez ohledu
na vék a spolecenskou tiidu hledd nové formy piislusnosti a bezpecnou identitu. Populisticti politi¢ti podnikavci se
specializuji na poskytovani téchto jednoduchych odpovédi, které jsou casto spojeny s pohledy zpét na zdfnou minulost,
kterou je zapotiebi obnovit.

3.5.  Jakmile se tyto jednoduché odpovédi pfeméni na pfitazlivé politické programy, promitnou se zpét do sféry politiky
a statu — systémd, které jsou samy ovlivnény fragmentaci systémt politickych stran a poklesem diivéry ve vefejnou spravu.

3.6.  Obecné priciny populismu jsou déle posiloviny tizemni fragmentaci, kterd postihuje venkovské a piiméstské
oblasti. Jejich obyvatelé se citi byt odi{znuti od hospoddiského rozvoje a vefejnych infrastruktur v oblasti dopravy,
zdravotnictvi, péle o star$i osoby, vzdélavani a bezpecnosti. To md za ndsledek znaéné rozsifeni odporu k elitim
a predsudka vici tomu, co je povazovano za kosmopolitni zptisob Zivota.

4. Globalizace a hospodifska krize

4.1.  Globalizace vytvorila ptilezitosti a hrozby, pfi¢emz hrozby doléhaji vice na pfiméstské a venkovské oblasti. To vedlo
ke sniZeni investic v téchto oblastech a k oprdvnénému pocitu nejistoty spojenému s rizikem premisténi pramyslovych
infrastruktur a pracovnich mist do zahrani¢i a odmitnuti nespravedlivych danovych politik, které jsou bézné povazovany za
mélo férové. V nékterych ¢lenskych statech rovnéz vyvolaly obavy specifické obchodni dohody, jako je neddvnd dohoda se
sdruzenim Mercosur, nebot jsou vnimdny jako ohroZeni Zivobyti evropskych zemédélct a evropského modelu rodinného
zemédélstvi.

4.2.  Tuto ,politickou ekonomii populismu“ zkoumala zprdva vypracovand pro skupinu EHSV Raznorodd Evropa ('9),
podle které maji v regionech s vy$sim disponibilnim pifjmem, vy$si mirou zaméstnanosti, vy$simi vydaji na socidlni davky
a vy$$im HDP populisté mensi podil hlasti. Pokles disponibilnich pfijm je spojen s nartistem podpory populistickych stran.

43. 1 pies celkovy porzitivni vyvoj v oblasti zaméstnanosti v Evropé jsou nezaméstnanost, nestandardni formy
zaméstnani a socidlni a ekonomickd marginalizace v mnoha ¢lenskych statech zvlasté kritické u mladsi ¢asti obyvatelstva.
Lidé ve véku mezi 20 a 30 lety mohou byt prvni generaci od zrodu EU, kterd na tom bude hafe nez ta pfedchozi. Podle
udaji Eurostatu méd v Evropé 44 % pracovnikl ve véku mezi 19 a 24 lety pouze smlouvu na dobu urcitou, pficemz

u celkové populace je to 14 %.

() Societies outside Metropolises: the role of civil society organisations in facing populism (Spolecnosti mimo metropolitni oblasti: iiloha organizaci
obcanské spolecnosti v boji proti populismu), EHSV, Brusel, 2019, https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-
en-n.pdf

(") Societies outside Metropolises: the role of civil society organisations in facing populism (Spolecnost mimo metropolitni oblasti: tiloha organizaci
obcanské spolecnosti v boji proti populismu), EHSV, Brusel, 2019: https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-
en-n.pdf.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
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4.4.  Venkovské, piiméstské a okrajové oblasti maji obvykle vétsi sklon k tomu, Ze budou ovlivnény populismem, ktery
nabizi model zpochybnujici pravé ty faktory, na nichz je zaloZen neddvny hospodafsky rust: oteviené trhy, migraci,
hospodafskou integraci a globalizaci (*').

4.5.  V kontextu strukturdlné slabého hospodafského riistu maji evropské staty obvykle mensi pifjmy a vy3si vydaje. Tlak
na vydaje vyplyva z vice faktort, véetné starnouci populace, tihy zadluzeni a rostoucich naklada na vefejnou bezpecnost.
Tlak na ptijmy je pak dasledkem faktord, jako jsou politicko-ekonomickd rozhodnuti, dspornd opatfeni, datiové tniky
a vyhybani se daniovym povinnostem. V dasledku toho omezuje nedostatek vefejnych zdroji stity v jejich dloze
zodpovédnych ¢initeld v oblasti politik pferozdélovani, které jsou klicové pro dodrzovani socidlnich a ekonomickych prav.
Vetejni a soukromi investofi se zejména ve venkovskych a piiméstskych oblastech odvraceji od pramyslové struktury, coz
u nékterych skupin obyvatelstva vede k pocitu marginalizace a opusténi ze strany stdtnich struktur a vefejnych sluzeb.

4.6.  EHSV vyzyvd evropské a vnitrostdtni orgdny, aby povazovaly inkluzivnost, pfistup k pravim a zachovini
hospodaiskych a primyslovych struktur a zdrojii pracovnich piilezitosti za klicové kritéria hospodaiské politiky, Gzemni
politiky a politiky soudrznosti.

5. Uloha migrace

5.1.  Podobné jako globalizace je i migrace jev, ktery zasahuje vSechny vyspélé ¢i rozvojové zemé. Je nepravdépodobné,
ze by vymizela, a v prubéhu ¢asu bude nartistat. Rostouci tlak, ktery vyvijeji populistickd hnuti, pfindsi ¢lenskym statdm
potize, ale nijak nesniZuje jejich povinnost dohodnout se na velmi potiebné spravedlivé, soucitné a odpovédné evropské
migracni a azylové politice, kterd by spliovala mezindrodni pravni predpisy v oblasti lidskych prav.

5.2.  Populistickd rétorika neni raciondlné zaméfend na regula¢ni aspekty migra¢nich politik. Misto toho piimo
stigmatizuje migranty jako zloCince, teroristy nebo vettelce, coz vytvaFi atmosféru, kterd podporuje pfimé ttoky proti nim.

5.3.  Co se tyce migrace, je nejvyznamnéjsi geografické rozdéleni spojeno s rozdily v systémech socidlntho zabezpeceni
a trzich préce. Systémy socidlniho zabezpecenti a trhy prace mohou byt v nékterych zemich vici pristéhovalcim pomérné
oteviené, aviak v jinych uzaviené a vylucujici. S ptichodem velkého poctu migrantd se reakce téch &asti mistniho
obyvatelstva, které jsou na okraji spolecnosti nebo maji obavy, Ze se na tento okraj dostanou, lisi podle
politicko-ekonomického typu.

5.4.  V nékterych zemich a v konkrétnich oblastech téchto zemi panuji obavy, Ze systémy socidlniho zabezpeceni budou
pietizené, zatimco v jinych jsou migranti vnimani jako konkurenti na trhu prace. Subjektivné mohou migranti pfedstavovat
problém, pokud jde o trvalé zaméstnani nebo pobirdni socidlnich ddvek. Obavy tohoto druhu mohou byt zvlasté patrné
mezi lidmi, ktef{ Ziji ve venkovskych a p¥iméstskych oblastech.

5.5. To v3e piispivd k velkému mnozstvi potencidlnich pficin ndrstu populistickych hnuti, které by ndrodni vlady,
organy Evropské unie a organizace ob¢anské spole¢nosti mély zvazit pti vytvareni patficnych protiopatieni politické a/nebo
ekonomické povahy. Stejné dulezitd je i skute¢nost, Ze v nékterych &astech EU neprameni pocity socidlniho dpadku
a ekonomické marginalizace z pristéhovalectvi, ale spiSe z vystéhovalectvi. Zejména v rtiznych ¢dstech vychodni Evropy
dosahuje odliv vysoce kvalifikovanych odborniki dramatickych rozmérd, coz narusuje socioekonomickou strukturu téchto
zemi.

5.6. EHSV odmitd myslenku, Ze mezi migranty a mistnfm obyvatelstvem existuje soutéz o vefejné zdroje. Z4d4
organizace ob¢anské spole¢nosti, aby posilily své aktivity, jejichZ cilem je feSeni obav a znepokojeni patrnych u nékterych
slozek obyvatelstva. Rovnéz vyzyva k zavedeni vzdélavacich a socidlnich programt zaméfenych na skalu motiva vedoucich
k podpote populismu, zejména v odlehlych ¢dstech EU. Je tieba poskytnout vétsi podporu vnitrostdtnim a evropskym
platformdm a sitim obcanské spolecnosti za tGi¢elem ziskdni podrobngjsi analyzy tohoto jevu a podpory Sifeni spolehlivych
informaci a vzdéldvacich ¢innosti, jejichz cilem je tento jev lépe pochopit.

(") Andrés Rodriguez-Pose, The revenge of places that don’t matter (and what to do about it) (Odplata mist, na nichZ nezdlezi (a co s tim)), s. 32
(LSE Research online), http://eprints.Ise.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf.


http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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6. Zemépisné rozlozeni nespokojenosti

6.1.  Populistické strany dosahly nadprimérného dspéchu ve venkovskych a postindustridlnich okrajovych oblastech
EU (™). Tak tomu bylo v pifpadé hlasovani o brexitu ve Spojeném krdlovstvi i v pifpadé Rakouska, kde kandiddt Svobodné
strany Rakouska (FPO) ziskal v prezidentskych volbach v kvétnu 2018 62 % hlast obyvatel venkova.

6.2.  Zemépisné rozlozeni nespokojenosti kombinuje kontinentdlni rozdéleni EU na sever a jih a na vychod a zdpad
s vnitrostatnim rozdélenim jednotlivych ¢lenskych stdtii na centrum a periferii. V priibéhu let doslo k nértstu populismu na
zakladé této mnohondsobné spolecenské a tizemni fragmentace. Zvldsté dulezité jsou tudiz politiky v oblasti infrastruktury
a dopravy, jelikoz zajistuji Gzemni kontinuitu a jsou materidlnim piedpokladem pfistupu obyvatelstva k obcanskym,
politickym, hospodatskym a socidlnim pravim.

6.3.  EHSV doporucuje, aby evropské a wvnitrostitni organy povazovaly politiky v oblasti dopravy, infrastruktury
a piipojeni k internetu za zpusob feseni populismu. Orgdny by tyto politiky, jakoz i politiku soudrznosti, socidlni politiku
a politiku k omezeni chudoby, mély utvdret pomoci piistupu zalozeného na lidskych pravech (*). Rovnéz by mély zajistit,
aby politiky, zvlasté pak politiky hospodaiskych reforem, byly zaloZeny na systematickém ex ante a ex post posuzovani
dopadu na lidskd prava ('), a to v zjmu usnadnéni informovanych a inkluzivnich vnitrostatnich diskusi o rozhod¢im fizeni
a opravnych postupech pro politickd rozhodnuti.

6.4. Jednim z ndsledkt socidlni, hospoddiské a tizemni fragmentace je de facto zbaveni politickych prav, k némuz
v rostouci mife dochdzi u velké &asti populace v piiméstskych a venkovskych oblastech. Md podobu vysoké nedcasti ve
volbach, odmitdni zastupitelské demokracie a zprostiedkujicich subjektil, véetné politickych stran a odborti, a podpory
radikdlnich populistickych hnuti. EHSV se domnivd, Ze by se za i¢elem feseni tohoto vyvoje mélo posilit vzdélavani obcant
v oblasti zdsad demokracie, zdkladnich prdv a pravniho stdtu. Poukazuje na své doporuceni uvedené ve stanovisku Dals
posileni pravniho stitu v rdmci Unie (*®), a sice aby ¢lenské stdty zaclenily tato témata do Skolnich a vysokoskolskych osnov
a aby Evropskd komise navrhla ambicizni strategii v oblasti komunikace, vzdélavani a vefejné osvéty zaméfenou na
zakladni prava, pravni stat a demokracii.

6.5.  Pravé kvali protnuti s politikou identity, pfislu$nosti, uznani a pferozdélovani je nutno brat v Gvahu skute¢nost, Ze
stejné jako ti{dni zdjmy a nerovnost jsou dulezité i ndboZenstvi, vztahy mezi pohlavimi a mistni a kulturni identita.
Mobilizace alternativ ke snadnému uchvdceni regresivnimi politickymi silami neni jednoduchd. Jsou zapottebi nové
kampané a vize. Obzvlasté vyznamnym zpusobem, jak toho dosdhnout, je vzit v tvahu mnoho novych ekonomickych
¢innosti, které se objevuji ve venkovskych oblastech a jsou zaloZeny na principech komunity, vzdjemné pomoci a péce.
Ukolem je potom tyto aktivity propojit, piekonat fize izolace a experimentovani a navizat je na sebe navzijem a na
emancipacni politickd spojenectvi.

7. Jak populismus ovliviiuje oblanskou spole¢nost mimo velkd mésta

7.1.  Vzestup populistickych hnuti a stran v celé Evropé a na riznych tzemnich drovnich ma na obc¢anskou spole¢nost
velky dopad. Vzhledem k tomu, Ze na politicky prostor v mnoha &astech Evropy ma ¢im dél vétsi vliv autoritdiska
propaganda, xenofobni a rasistické postoje a ndsili fasistickych extremistd, jsou rovnéz p¥imo zasazena socialni hnuti,
odbory a obchodni sdruzeni.

7.2.  Pro obcanskou spolecnost se situace stavd obzvlasté zdvaznou v piipadé, kdy populisté ziskali moc a jsou schopni
vyrazné ovliviiovat vlddni programy. Kdyz populistické strany zaujmou kli¢ové pozice v parlamentu a v rdmci vykonné
moci, maji sklon smérovat ptivodné liberdlni spole¢nosti k autoritatskym rezZimtim. Organizace ob¢anské spole¢nosti jsou
znacné ohroZovdny zmenSenim prostoru pro svou ¢innost. Zdroverl nékteré pseudonevlddni nebo falesné nevlddni

(") Caroline de Gruyter, Commentary: The revenge of the countryside (Komentdi: Pomsta venkova), 21. fijna 2016.

() Utad vysokého komisafe OSN pro lidska prava, Principles and Guidelines for a Human Rights Approach to poverty reduction Strategies
(Zdsady a pokyny pro pristup k omezeni chudoby, ktery je zaloZen na lidskych prdvech), https:/[www.ohchr.org/Documents/Publications|
PovertyStrategiesen.pdf.

() Urad vysokého komisafe OSN pro lidska prava, Guiding principles of human rights impact assessments for economic reforms (Obecné zdsady
pro posouzeni dopadu politik hospoddtskych reforem na lidskd prdva), 19. prosince 2018, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf

() Stanovisko EHSV Dalsi posileni pravniho stdtu v rdmci Unie — Aktudlni stav a dalsi mozné krok,(UF. vést. C 282, 20.8.2019, p. 39).


https://www.ecfr.eu/article/commentary_the_revenge_of_the_countryside7156
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
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organizace, které byly vytvoreny shora a ¢asto se navenek tvari jako radikdlné demokratické, jesté vice komplikuji svobodné
fungovani stédvajicich organizaci obc¢anské spolecnosti.

7.3.  Otdzka, v jakém rozsahu je ob¢anska spolecnost ve venkovskych a pfiméstskych oblastech ovlivnéna populismem,
v metropolitnich oblastech. To plati i pro koalice napfiklad s hnutimi spotiebitelt a s potravinovymi aktivisty, ktef{ sidli ve
méstech a jsou Casto pokrocilejsi v oblasti udrZitelné potravinové politiky. Nedostatek silnych socidlnich hnutf a politickych
stran, které by mohly zastupovat zdjmy obyvatel venkova, ¢astecné vysvétluje volebni tspéch pravicovych populistickych
stran ve venkovskych oblastech Evropy.

8. Moznosti boje proti populismu

8.1.  Jako ndstroje boje proti populismu se doporucuji dva soubory politik. Prvni se vztahuje na hrozbu populismu
obecné a na potencidlni ndstroje, které by méla pouzivat Evropskd unie. Druhy soubor doporuceni se tykd ptimo
konkrétnich regionti a venkovskych a piiméstskych oblasti.

8.2.  Pro feSeni pfi¢in populismu muze byt vhodnych nékolik strategii. Prvni se tykd zptsobu, jakym politici a instituce
pfistupuji k lidem, ktef{ se fakticky nachdzeji v tézké socioekonomické situaci, a jak s nimi jednaji. Spolecenska,
hospodaiska a politicka situace je natolik slozitd, ze zadna instituce, EU nevyjimaje, neumi nalézt jednoduché a jednoznac¢né
odpovédi, které by tuto slozitost sniZily navratem k idealizovanému pfedchozimu socioekonomickému stavu. Politikové
a instituce by se méli zaméfit na feSeni hlavnich pricin populismu a méli by zpochybnit rétoriku, kterd tvrdi, Ze nabizi
rychlé a spolehlivé odpovédi na sloZité problémy.

8.3.  Druhd z téchto strategii se pfimo tykd povésti a osudu Evropské unie. Mezi mnohé frustrace, jez pocituji ti, které
populistickd propaganda vice pfitahuje, patii nedostatek skutecné pfitazlivych politickych projektd, které by nabizely
vérohodnou nadéji na lepsi budoucnost a ¢innost zaméfenou na zlepsovani kazdodennich zivotnich podminek. Populisté
této frustrace vyuZzivaji a nabizeji zpétny pohled zaméfeny na zdanlivé zafnou minulost. Ma-li Evropskd unie pfezit, nema
jinou moznost nez ozivit touhu lidi po evropském projektu.

8.4.  Samotny mytus o vzniku EU jiz nestali, aby oslovil evropsky lid. EU by méla pfijit s pfedstavou zddouci
budoucnosti a obnovit klicové zdsady, které v evropském projektu zastdvaly vyznamnou dlohu, napf. partnerstvi
a subsidiaritu.

8.5.  EHSV vyzyva EU, ¢lenské staty a vSechny piislusné zicastnéné strany, aby ozivily zdsady subsidiarity a partnerstvi.
Jak je uvedeno v doporuceni skupiny Riiznorodd Evropa s nazvem ,Regaining Citizens“ Trust and Confidence in the EU
(Obnoveni davéry obc¢ant v EU) (*°), EHSV se domnivd, Ze je tieba snaZit se ,objasnit obfantim zdsadu subsidiarity
a vysvétlit jim, Ze EU respektuje kulturni rozmanitost i mistni tradice*. Funkéni subsidiarita by spoc¢ivala ve vét$im zapojeni
organizaci obcanské spole¢nosti jak do regiondlntho planovani a regiondlnich politik EU, tak do ochrany demokracie,
spravedlnosti a rovného zachdzeni se vsemi obyvateli venkovskych a okrajovych oblasti. Uzemni subsidiarita by dale
zmocnila regiondlni a mistni orgdny k tomu, aby pfevzaly odpovédnost za vytvafeni, provadéni a hodnoceni strukturdlnich
politik.

8.6.  EHSV doporucuje posilit néstroj zavedeny v kontextu evropské politiky soudrznosti, kterym je komunitné vedeny
mistni rozvoj (CLLD). Mistni subjekty a obcané by jeho prostfednictvim méli moznost pfijimat rozhodnuti ohledné
problémd, které se jich pfimo tykaji, a podstatné by tak pfispéli ke zlepSeni kvality svého Zivota.

8.7.  Partnerstvi je zcela zdsadni s ohledem na komunikaci i solidaritu a vzdjemnou pomoc mezi organizacemi obcanské
spolecnosti z ruznych zemi. Partnerstvi je stejné dulezité, pokud jde o budovdni spojenectvi mezi vefejnymi organy
a skupinami ob&anské spole¢nosti na mistni Grovni.

(") Regaining Citizens’ Trust and Confidence in the EU: 7 priorities of the Diversity Europe Group (Obnoveni diivéry obcanii v EU: 7 priorit skupiny
Riiznorodd Evropa), skupina Rtiznorodd Evropa.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/recommendations_regaining_citizens_trust_and_confidence_in_the_eu_7_priorities_of_the_diversity_europe_group.pdf

C 97/60 Utedni véstnik Evropské unie 24.3.2020

8.8. EU a clenské staty museji zlepsit svou odezvu na poruSovani zdkladnich prav a zdsad pravniho stitu, jez je
disledkem c¢innosti populistickych hnuti, a to v¢etné téch vlddnoucich. EHSV poukazuje na své doporuceni uvedené ve
stanovisku Odolnd demokracie diky silné a rtiznorodé obcanské spolecnosti (), podle kterého je tieba ,vytvofit srovnavaci
piehled o demokracii, ktery by (...) zachycoval rimcové podminky pro ¢innost ob¢anské spolecnosti a vedl ke konkrétnim
doporucenim k reformé®, a rovnéz doporuceni uvedend ve stanovisku Dalsi posileni pravniho statu (*¥).

8.9.  EHSV doporucuje zaclenit do tohoto srovndvaciho piehledu o demokracii a do budouciho mechanismu pro
monitorovani pravniho stitu tvahy uvedené v tomto stanovisku. Pomoci peclivé komunikace je nutné objasnit, ze cilem
reakce EU a ¢lenskych stitd je spiSe zabyvat se porusovanim zdkladnich prav a zdsad pravniho stitu, k némuz dochdzi
prostiednictvim urcitych populistickych politik, a ne se zaméfrovat na volice populistickych stran, na jejichz legitimni obavy
je tieba odpovédét prostrednictvim spravedlivych, nediskriminac¢nich a t¢innych politik.

9. Podpora reakci na populismus na mistni drovni

9.1.  Problémem, jemuz Celi ob¢anskd spolecnost ve venkovskych oblastech, nutné neni ,zmensujici se prostor®. Jde o to,
Ze tento prostor musi byt teprve vytvofen. V ramci reakce na vzestup populismu je tieba se zabyvat hlavnimi pFi¢inami
nespokojenosti a vychdzet co nejvice z mistni tirovné. EHSV podporuje ¢innosti, které vytvéieji pocit spole¢ného zdjmu
a spole¢nych ciltt u riznych skupin vyrobet a spotfebitelti potravin z riznych spole¢enskych tfid, rizného pohlavi ¢i véku,
z mést i venkova. Potravinovd sobéstacnost a Cetné otdzky ohledné prava na potraviny a na zdravé Zivotni prostedi patif
mezi konkrétni tkoly, které by se lépe fesily zlepSenim solidarity, kolektivni identity a politické Gcasti ve venkovskych
oblastech Evropy.

9.2.  Pokud jde o vy$si zapojeni obcand, mély by si clenské stity, které zvazuji posileni pfimé demokracie
prostiednictvim mistnich referend, byt védomy skute¢nosti, Ze pravé tento nastroj v soucasné dobé prosazuji populistické
strany napfi¢ Evropou. Piimd demokracie mize byt dvojsecnd. Mistni orgdny a subjekty obcanské spolecnosti by mély
piijmout vhodnd opatieni k zaruceni toho, Ze jeji pouzivani bude omezeno na situace, v nichz Ize ocekdvat skutecny
piinos.

9.3.  EHSV je pfesvédcen, Ze pro feseni hlavnich pficin populismu je klicové budovani spojenectvi mezi mistnimi orgdny,
organizacemi obcanské spolecnosti, socidlnimi partnery a dalsimi Ciniteli, napf. mistnimi vedoucimi pfedstaviteli
a socidlnimi hnutimi. Bude to probihat v rdmci snahy o feSeni pocitu ¢dsti obyvatel venkova a pFiméstskych oblasti, Ze jsou
opomijeni. Rovnéz to posili Glohu socidlnich partnert, ktefi mohou pfispét ke sniZeni rozdilt, piilakadni investic do
ekonomiky a podpofe hospodaiského rozvoje prostiednictvim dialogu a ¢int.

9.4.  Dalezité jsou rovnéz zdjmy a obavy malych obchodnich sdruZeni, femeslnikd a zemédélcti. Hospodafské subjekty
mohou véhat s investicemi tam, kde v (mistnich) spravnich orgdnech ziskaly moc autoritdiské skupiny. Kromé toho se
témto mistim mohou vyhybat migranti, ktefi hledaji zaméstndni, ackoli tam pracovni piilezitosti jsou. Proto je dilezité
prolomit tento zacarovany kruh v piiméstskych a venkovskych oblastech.

9.5.  Dalsi rozvoj si zaslouzi podpora soukromych a vefejnych investic do nevyuzitého potencidlu regiont, které jsou
vnimany jako opomijené. Diiraz na pispévky ¢&i socidlni davky je tieba doplnit zvySenim piileZitosti pro regiony —
s piihlédnutim k mistnimu kontextu — prostiednictvim odstraniovani instituciondlni neti¢innosti a piekdzek a pro-
sttednictvim opatfeni, jeZ maji posilit odbornou p¥ipravu, podpory podnikdni a osvojovani znalosti a inovaci (**).

(") Stanovisko EHSV Odolnd demokracie diky silné a riiznorodé obcanské spolecnosti (UF. vést. C 228, 5.7.2019, s. 24).

(") Stanovisko EHSV Dalsi posileni prdvniho stdtu v rdmci Unie — Aktudlni stav a dalsi mozné krok (UF. vést. C 282, 20.8.2019, p. 39).
(") Andrés Rodriguez-Pose, The revenge of places that don’t matter (and what to do about it) (Odplata mist, na nichZ nezdlezi (a co s tim)), s. 32
(LSE Research online), http://eprints.Ise.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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9.6.  Za tcelem feseni hlavnich pfi¢in populismu je zapotiebi spolu se socioekonomickymi faktory lépe uvazit faktory,
jako je naboZenstvi, vztahy mezi pohlavimi, misto pobytu, kulturni identita a vzdélani. Neni snadné nabidnout alternativy
k bandlnim reakcim zpate¢nickych politickych sil. Reakce musi byt ptizptsobeny konkrétni kombinaci, v niz se v urcitych
mistnich situacich vyskytuji problémy.

9.7.  V boji proti tomu druhu dezinformaci, ktery se jako pdka vyuzivd v kampanich socidlnich médii, jejichz cilem je
oslabit evropské hodnoty, a podpofit tak vznik separatistickych a nacionalistickych pozadavki a postojti, by mohly rovnéz
pomoci nové vize. Je dalezité posilit tlohu tradi¢nich sdélovacich prostiedki (vefejnopravni televize ¢i nezdvislych novin),
aby mohly plnit svou dlohu v poskytovani objektivnich informaci. Ackoli Komise jiz v tomto ohledu byla aktivni (viz COM
(2018) 236), dtirazné se doporucuje zvysit smysl pro naléhavost.

9.8.  EHSV pozaduje, aby byl kladen vétsi diraz na nové ekonomické ¢innosti, které se objevuji ve venkovskych oblastech
a z nichZ jsou mnohé zalozeny na zdsaddch vzdjemné pomoci a péce. Vybizi k ¢innosti zaméfené na lepsi podporu
a propojeni téchto iniciativ s cilem pfesunout se z fize izolace a experimentovani k emancipa¢nim politickym a socidlnim
spojenectvim.

9.9. EHSV vyzyva EU a clenské stity, aby posilily infrastrukturu na niz8i neZ celostdtni drovni. Mezi pficiny
populistického protestu v Evropé jednoznacné pati{ ruseni spoji vefejné dopravy spolu s uzaviranim $kol a zdravotnickych
zafizeni. Je potfebnd finanéni pomoc ke zlep$eni mistni infrastruktury, a to hmotné (doprava a vetejné sluzby) i nehmotné
(sité mezi riznymi lokalitami, institucemi a organizacemi).

9.10.  EHSV, jeho clenské organizace a dalsi instituce EU by mély zdokonalit budovéni kapacit mistnich organizaci
obcanské spolecnosti a poskytnout jim prostredky ke zlepSeni oblasti ptisobnosti a kvality jejich ¢innosti. Organizacim
obcanské spolecnosti a jejich evropskym sitim je tieba nabidnout vétsi podporu pro $koleni ¢lentt mistnich organizaci
obcanské spole¢nosti.

V Bruselu dne 11. prosince 2019.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

548. PLENARNI ZASEDANI EHSV, 11. 12. 2019 - 12. 12. 2019

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke zprivé Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Zpriva
o politice hospodiiské soutéze v roce 2018

[COM(2019) 339 final]
(2020/C 97/08)

Zpravodaj: Gerardo LARGHI

Konzultace Evropskd komise, 15. 10. 2019

Pravni zdklad Clanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

PFijato v sekci 19. 11. 2019

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 11. 12. 2019

Plendrni zaseddni ¢. 548

Vysledek hlasovédni 197/0/1

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospoddtsky a socidlni vybor (EHSV) vitd zpravu Evropské komise (EK) o politice hospodaiské soutéze
v roce 2018, kterd rozviji pfistup zaméfeny na posileni jednotného trhu, hospodaiského rozvoje a cilt socidlni politiky.

1.2.  EHSV se domnivi, jak je zdtraznéno v nékolika dokumentech, 7Ze G¢innd politika hospodéiské soutéze dodrzujici
zdsady je jednim z piliit Evropské unie a nezbytnym ndstrojem k dosazeni vnitiniho trhu, jak je chdpan v rdmci Smlouvy
o fungovéani Evropské unie a v souladu s cili udrzitelného rozvoje, budovinim socidlni trzni ekonomiky a tim, co je
stanoveno v socidlnim pilifi ().

1.3.  EHSV a Evropskd unie museji na toto téma udrzovat nepfetrzity dialog s ostatnimi institucemi, obcanskou
spolecnosti, a zejména sdruzenimi spotiebiteld.

()  Clanky 7,9, 11 a 12 SFEU.
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1.4, EHSV proto 7dd4, aby poskytovani podpory bylo vzdy spojeno s co nejvétsi transparentnosti, pokud jde o pfeneseni
nakladt na spotfebitele, a aby spotiebitelé byli o téchto ndkladech na fakturdch jasné informovani (?). EHSV vitd zdmér
Komise zasdhnout proti vertikdlnim a horizontdlnim omezenim hospodaiské soutéze, zejména ve svété elektronického
obchodu, kde jsou pocitovany téinky praktik narusujicich hospodaiskou soutéz.

1.5.  V souvislosti s diskrimina¢nimi praktikami by méla byt vénovana zvldstni pozornost umélé inteligenci. Pravni
pfedpisy EU by mély byt upraveny tak, aby zakazovaly diskriminaci zaloZenou na profilovani spotiebitele pomoci umélé
inteligence.

1.6.  Data velkého objemu mohou byt pouzita proti spotiebitelim, a to na jejich tkor, nebot profilovani spotfebitele
omezuje jeho moznost svobodné volby.

1.7. EHSV pozaduje, aby orginy pro hospodiiskou soutéz mély nezbytné odborné znalosti, dovednosti a zdroje,
a mohly tak uplatnovat konkrétni pravni predpisy a fesit zdvazné problémy v oblasti hospodarské soutéze, které poskozuji
spotiebitele.

1.8.  Pokud jde o statni podporu, EHSV vitd skute¢nost, Ze proces modernizace kontrol umoznil orgdntim zaméfit se na

vvvvvv

transparentnost statni podpory).

1.9.  EHSV zddraziuje, Ze je zapotiebi soudrznosti mezi politikami v oblasti Zivotniho prostfedi a politikami stdtn{
podpory. Zejména bere na védomi probihajici pfezkum hlavnich smérti v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a energetiky.

1.10.  EHSV vita skute¢nost, Ze cilem pokynt Komise ohledné statni podpory je zajistit volnou hospodéiskou soutéz na
evropském trhu s energii prostiednictvim technologicky neutrdlnich vybérovych fizeni nezbytnych pro vznik réiznych
technologii obnovitelnych zdroji energie, pro odolny a konkurenceschopny evropsky trh s energii, ktery zaru¢i bezpeénost
dodévek. EHSV vyzyvd Komisi a ¢lenské staty, aby pfijaly globdlni a dlouhodobou strategii odlisnou od pfistupu zalozeného
na kratkodobych ndpravnych opatienich, kterd neumoznuji konkrétnéjsi a udrzitelngjsi rtist a vytvafeni pracovnich mist.
V této souvislosti by bylo uzite¢né, aby Komise provedla srovnavaci studii riiznych plant podpory pro zpracovatelsky
priimysl, které byly v neddvné dobé pfijaty ve Spojenych stitech, Ciné a v Koreji (?).

1.11.  Pokud jde o hospoddiskou soutéz se spolecnostmi ze zemi mimo EU, EHSV pozaduje, aby byla zarucena stejnd
socidlni a environmentdln{ pravidla, a tim i rovné podminky hospodafské soutéze.

1.12.  EHSV zdiraziuje, Ze pro vytvofeni volného socidlniho trhu je ddlezitd politika hospodéiské soutéze, kterd sladi
rozvoj socidlnich a ekonomickych cilt pracovniki a spottebiteld a udrzovani konkurenceschopné a acéinné vyrobni
struktury.

1.13.  EHSV se domnivd, Ze ustanoveni o vnitinim trhu tykajici se prav na volny pohyb (zejména pohyb osob, ale také
sluzeb, zbozi a kapitdlu) jsou zakladnimi kameny prava EU a Ze vysildni pracovniki a volny pohyb sluzeb musi byt
zaruceny, aby se zabrdnilo jakékoli formé socidlniho dumpingu.

1.14.  EHSV je mimoto, v ndvaznosti na ndvrh nové politiky pro spotiebitele, velmi piekvapen, Ze se v této zpravé
nehovoii o slepé ulicce, do niz se zjevné dostala jednani mezi Radou a EP o hromadnych Zalobach, které jsou zdsadni pro
doplnéni systému skute¢né nahrady skod, které utrpéli spotiebitelé vlivem poruseni antimonopolnich pravidel.

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. cervna 2019 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektiinou
a 0 zméné smérnice 2012/27[EU (UF. vést. L 158, 14.6.2019, s. 125).
() Uf vést. C 197, 8.6.2018, s. 10.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:CS:HTML
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2. Shrnuti zprivy o politice hospodifské soutéze v roce 2018

2.1.  Zprava z roku 2018 se zabyva takovymi otdzkami, jako jsou digitdlni ekonomika, finanéni sluzby, energetika
a zivotni prostfedi, zemédélstvi a potravindfstvi, doprava a vyrobni odvétvi a problémy, jako je decentralizované
uplatnovani protimonopolnich pravomoci v ¢lenskych stdtech a Sirokd mezindrodni spoluprace.

2.2.  Kazdodenni provadéci postupy Komise jsou zalozeny na téchto zdsaddch: nediskriminace, spravedlnost,
transparentnost, piedvidatelnost, pravo byt vyslechnut a ochrana davérnosti. Cilem zdsahti na zdkladé pravnich pfedpist
ES v oblasti hospodaiské soutéze je vyslovné ,ochrana dobrych Zivotnich podminek spotiebiteld*.

2.3.  Digitdlni vék pfindsi pravu hospodaiské soutéze nové vyzvy, jako je vyuzivani dat velkého objemu, algoritmi
a umélé inteligence.

2.4, Evropskd komise za tcelem ,zjednoduseni postupt v pifpadech hospodaiské soutéze zvefejnila aktualizovanou
piirucku pro spolecnosti o obchodnim tajemstvi a jinych davérnych informacich v antimonopolnich fizenich, jakoz
i o vyuzivani divérnych okruht.

2.5.  Ukdzalo se, ze odménovani spoluprice spolecnosti v antimonopolnich fizenich G¢inné pomdhd Komisi zvysit
vyznam a dopad jejich rozhodnuti a urychlit Setfeni.

2.6.  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1 (%) (takzvand smérnice ECN+) umoziuje organim pro
hospodaiskou soutéz ¢lenskych statt u¢inngji provadét pravidla hospodaiské soutéze EU.

2.7. Modernizace politiky v oblasti statni podpory usnadnila ¢lenskym statim provadéni opatieni na podporu investic,
hospodarského rtstu a vytvafeni pracovnich mist. Rychlé prijeti opatteni v oblasti stitni podpory v ¢lenskych stitech mélo
vyznamny dopad na snizeni ndkladii na sttni opatfeni, kterd méné narusuji hospodatskou soutéz.

2.8.  Postup EK pii narovndni umoznil rychlejsi odhaleni karteld, uvolnil zdroje na jind Setfeni a sniZil naklady na Setfeni.
Spolec¢nosti navic tézily z rychlejsich rozhodnuti.

2.9.  Zpréva z roku 2018 zddraziuje rozhodnuti pfijatd v roce 2018 (a v ptedchozich letech) ve vztahu ke karteliim
v automobilovém odvétvi a poukazuje na zahdjeni hloubkového Setfeni mozné tajné dohody vyrobcii automobilii ohledné
technologického vyvoje systémt ¢isténi emisi u osobnich automobild.

2.10. Digitdlni ekonomika

2.10.1.  Politika hospodaiské soutéze je nedilnou soucdsti vytvareni ndlezité fungujictho jednotného digitdlntho trhu.
V tomto smyslu musi byt ,internetovym gigantim® zabranéno vyuzivat své trzni sily k oslabeni hospodarské soutéze, a tedy
k oslabeni inovaci na digitdlnich trzich.

2.10.2.  Udrzovéni cen pii dalsim prodeji na platformach elektronického obchodovdni je jednim z nejrozsitenéjsich
omezeni v digitdlni ekonomice. Byla zaznamendna vy$$i mira pouzivan{ algoritmt pro stanoveni cen za timto ticelem.

2.11.  Stdtni podpora v zelené ekonomice podporuje investice nezbytné k zajisténi bezpecnosti doddvek a dekarbonizaci
evropského energetického systému.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1 ze dne 11. prosince 2018 o posileni postaveni orgdnti pro hospodatskou
soutéz v clenskych stitech tak, aby mohly dcinngji prosazovat pravidla, a o zajisténi fddného fungovani vnitiniho trhu
(Uf. vést. L 11, 14.1.2019, s. 3).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:011:SOM:CS:HTML
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2.12. Odvétvi energetiky

2.12.1.  Schvileni stitni podpory udélend v roce 2018 v odvétvi energii z obnovitelnych zdrojii vedla ¢lenské staty
k podpofe udrzitelné energie a k celkovému sniZzeni naklada pro spotiebitele elektroenergetického systému.

2.12.2.  Komise uvedla, Ze opatfeni stitni podpory pomohou zajistit bezpecnost doddvek energie, aniz by to pro
spotiebitele znamenalo vyssi ceny nebo branilo toktim elektfiny pfes hranice EU.

2.12.3.  EU musi zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji ve své skladbé zdroji energie s ohledem na diverzifikaci
dodévek plynu a zajistit si ndlezité zaméfené evropské a vnitrostdtni pravni pfedpisy v oblasti energetiky.

2.13. Hospoddiskd soutéz na jednotném trhu

2.13.1.  EK zakdzala prevzeti spolecnosti Alstom navrzené spole¢nosti Siemens. Schvdlila fazi v zemédélsko-potravindf-
ském odvétvi mezi spole¢nostmi Bayer a Monsanto, avsak podminila ji odprodejem nékterych aktiv. Pokud jde o trh s oceli,
bylo schvéleno prevzeti spole¢nosti ILVA spole¢nosti Arcelor Mittal, které bylo podminéno odprodejem nékterych aktiv.
Planované pievzeti spole¢nosti Alstom spole¢nosti Siemens bylo zablokovano, protoze by narusilo hospodaiskou soutéz.

2.14. Finanéni sektor

2.14.1.  Obecnd stabilizace této sféry omezila zdsahy vefejnych rozpocti v piipadech stitni podpory v tomto odvétvi.
V nékterych ¢lenskych statech viak dosud nebyly tGvéry se selhdnim vymyceny.

2.15. Zajistit rovné podminky ve fiskdlni oblasti

2.15.1.  Je tieba vytvofit rovné podminky pro podniky, aby mohly soutézit v dané oblasti. Clenské stity nesméji nabizet
nadndrodnim spole¢nostem dafové vyhody na tikor malych a stfednich podnikd.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Zpréava z roku 2018 rozviji pfistup, ktery md posilit jednotny trh, hospodaisky rozvoj a cile socidlni politiky.

3.2.  Pro dosazeni cili v oblasti propojeni bude digitdlni ekonomika v nadchdzejicich deseti letech potfebovat zna¢né
investice — pfiblizné 500 miliard EUR. Je nezbytné zavést seriézni politiku hospodatské soutéze, zejména ve venkovskych
a méné urbanizovanych oblastech.

3.3.  Digitdlni vk pfindsi pravu hospoddrské soutéze nové vyzvy, jako je vyuzivini dat velkého objemu, algoritmt
a umélé inteligence. Je proto nezbytné dohlédnout na to, aby ,technologicti giganti“ nevyuzivali svou moc na trhu
k oslabeni své konkurence. Organy pro hospodaiskou soutéz mély mit nezbytné odborné znalosti, dovednosti a zdroje, aby
mohly uplatiiovat konkrétni pravni pfedpisy a vcas fesit zdvazné problémy v oblasti hospodéiské soutéze, které poskozuji
spotiebitele.

3.4.  Uplatiiovani predpisti by se mélo rovnéz opirat o aktivni vyuzivini ndstroji pro shromazdovani informaci
a odvétvovych Setfeni.

3.5.  Jakémukoli zpozdéni pii uplatiiovani pravidel by mélo byt zabrinéno tim, Ze bude aktivné vyuZivin soubor
ndstrojii pro hospodatskou soutéz (napf. prozatimni opatfeni) v téch pfipadech, kdy existuje zjevné riziko Gjmy z hlediska
hospodaiské soutéze a spotiebitele.

3.6.  Je nezbytné pfesunout diikazni bfemeno na spole¢nosti spojované na digitélnich trzich, aby mohly prokdzat, ze
jejich dohody nenarusi hospodaiskou soutéz.

3.7.  Je nezbytné dikladngji posoudit, zda provozovatelé mohou blokovat vstup na trh, a tim omezovat volbu
spotfebitelti a tok informaci a ovliviiovat chovéni uzivateld.
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3.8.  Aby bylo mozné upozornit na rizika nékterych postupti z hlediska hospodaiské soutéze, bylo by vhodné
poskytnout podnikiim pokyny a pomoci jim jednat v mezich préavnich pfedpist.

3.9.  Uméld inteligence mad dnes dopad na cenové politiky nebo na dohled nad cenami a jeji disledky nejsou bez
nebezpedi. Algoritmy umoziuji platformdm pro elektronicky obchod kontrolovat a omezovat svobodu obchodniki, pokud
jde o jejich cenové politiky a hospodaiskou soutéz velkych maloobchodnich fetézct (nekalé praktiky, které nelze
v budoucnu udrzet).

3.10.  Tentyz jev se tykd odvétvi cestovniho ruchu, kde je pro platformy pro prodej turistickych produktti zneuzivani
dominantniho postaveni pfiznacné. Existuji ¢tyfi hlavni prodejni sité, které maji obrovskou moc nad hotely, malymi
provozovateli a malymi a stfednimi podniky.

3.11.  V souvislosti s diskriminacnimi praktikami by méla byt vénovdna zvlastni pozornost umélé inteligenci. Pravni
piedpisy EU by mély byt upraveny tak, aby zakazovaly diskriminaci zaloZenou na profilovani pomoci umélé inteligence.

3.12.  EHSV vitd rozhodnuti Komise, Ze spole¢nosti, které pouzivaji algoritmy, ponesou jako jediné odpovédnost za
¢innosti, které na téchto algoritmech zdvisi. Data velkého objemu mohou byt pouzita proti spotfebitelim, a to na jejich
tkor, nebot extrémni profilovani spotiebitele omezuje jeho moznost volby.

VVVVV s

3.13.  Z pohledu EHSV je a bude otdzka dopadu dat velkého objemu na hospodaiskou soutéz ¢im dél dalezitéjsi. Prilisnd
intervencni politika by viak mohla omezit pobidky pro inovace (tj. lepsi sluzby a nizsi ceny, které by mohly zdviset na
inovacich v oblasti distribuce produktii a nakupnich platforem).

3.14.  Konkurenc¢ni vyhoda spocivajici v datech velkého objemu mize vést k tomu, Ze pfedni hrd¢i budou mit
dominantni postaven{ na trhu. Rozsdhlé analytické metody (obchodovani s daty, on-line marketing, rozpoznavani vzorct,
odhad poptavky, optimalizace cen) mohou byt zneuzivany.

3.15.  Pokud jde o strategii jednotného digitdlntho trhu Setfeni EK ukdzala, Ze cenovd omezeni pii dal$im prodeji jsou
zdaleka nejrozsifenéjsim omezenim hospodafské soutéZze na trzich elektronického obchodu. V roce 2018 vydala EK fadu
rozhodnuti, kterymi se spole¢nostem uklddaji pokuty za zavddéni cenovych omezeni pfi dalsim prodeji on-line, coz je
v rozporu s pravidly hospodaiské soutéze EU.

3.16.  Pokud jde o danové otdzky, EHSV vitd kroky, které Komise podnikla v roce 2018. Zaroven je dulezité, aby i v této
oblasti byla zajisténa spravedlivd hospodatska soutéz mezi riznymi zemémi. Zejména je zapotiebi vétsi ostrazitost v otdzce
tax ruling” a nezdkonnych konkuren¢nich vyhod ziskanych prosttednictvim dohod mezi nékterymi zemémi a velkymi
hraci, tedy chovini, které narusuje volny trh, poskozuje malé a stiedni podniky a vytvaf{ mezi zemémi nekalou soutéz.

3.17. Pokud jde o energetiku, EHSV konstatuje, Ze v nékterych zemich dosud neni zarucena Gplnd a obecnd
transparentnost domdcich G¢th. Bez transparentnosti maji spotfebitelé jen omezenou moznost informované se rozhodnout,
coz upfednostiiuje status quo ve prospéch velkych hraca.

3.18.  Zemédélstvi a potravindistvi. V tomto odvétvi je dalezité chrdnit produkei evropskych oznaceni pivodu
v zemédélsko-potravindiském odvétvi. Odvétvi osiva a pesticidii je pro zemédélce a spotiebitele nezbytné, ale vyvolava také
obavy, které piesahuji oblast ochrany spotiebitele, bezpecnosti potravin a zajisténi dodrzovani norem v oblasti Zivotniho
prostied{ a klimatu.

3.19.  Pokud jde o dopravu, navrhuje se, aby Komise provéfila, zda a do jaké miry maze osvobozeni od dané z petroleje
pfedstavovat nedovolenou podporu leteckym spole¢nostem oproti Zelezni¢ni doprave.
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3.20.  Nezdd se, Ze by k dosazeni rovnovahy mezi volnym trhem a spojovanim podniki postacovalo dovoldvat se
hospodaiské soutéze s dalsimi vyznamnymi globdlnimi subjekty, zejména pokud pochdzeji ze zemi, které nejsou otevieny
hospodaiské soutézi se zahrani¢nimi podniky. V tomto ohledu se navrhuje, aby jako alternativa k fazim spolecnosti, které
oslabuji hospodéiskou soutéz, byla pfijata opatfeni sméfujici k prekondni prekdzek pii vstupu na tieti trhy, byly zavedeny
silngjsi danové pobidky pro vyzkum a vyvoj a byly uzavieny dohody mezi evropskymi vyrobci o koordinaci vyvozni
strategie a investic v zahranici.

3.21.  Ochrana spotiebitele musi byt v kazdém pFipadé v rovnovéze s kroky v oblasti podpory a propagace inovativnich
spolecnosti a malych a stfednich podnika (s néstroji, které nenarusuji dynamickou hospodaiskou soutéz na trhu), coz je
cesta k vytvafeni kvalitnich pracovnich mist a dynamické udrzitelnosti vyrobniho systému.

3.22.  Pokud jde o trh prace a ochranu hospodaiské soutéze, EHSV se domnivd, Ze mezi otazky, které je tieba fesit, aby
byla zajisténa skute¢nd volnd hospodaiskd soutéZ mezi podniky na soucasném trhu, patif i otdzka tykajici se pravniho
ramce, do néhoz spadd dodrzovani zdkladnich socidlnich prdv a zdsad volného pohybu pracovniki a sluzeb.

3.23.  Jednd se o pfedchdzeni jakékoli formé ,socidlnitho dumpingu® (nekald soutéz v oblasti odménovani a pracovnich
podminek, které vyvoldvaji sestupnou spirdlu) s cilem zajistit rovné zachdzeni s pracovniky, af uz pracuji kdekoli
a pochdzeji odkudkoli, a nediskriminace pracovniki a spole¢nosti v misté vykonu préce.

3.24.  EHSV je mimoto velmi pfekvapen, Ze Komise na rozdil od vSech svych zprdv z poslednich let poprvé v této zpravé
a k ni pfipojeném pracovnim dokumentu SWD(2019) 297 zcela vynechala jakoukoliv zminku o chybgjicim pokroku
v hromadnych Zalobéch jakozto zpiisobu prosazovani skute¢né ndhrady skod, které utrpéli spotiebitelé vlivem poruseni
antimonopolnich pravidel, kterd nejsou uvedena ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/104/EU (°) o Zalobach
o ndhradu skody vzniklych porusenim antimonopolnich pravidel, a to zejména s ohledem na stanovisko EHSV (¢) k navrhu
nové politiky pro spotiebitele, ktery pfedlozila Komise (7), a na rozhodnuti Rady vynechat ¢ést tykajici se hromadnych zalob
z neddvno ptijaté smérnice (%), kterd podle EHSV byla i tak zjevné nedostate¢na.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Pokud jde o digitalizaci, EHSV souhlasi s rozhodnutim EK povaZovat ji za prioritu a zacilit program tykajici se
hospodatské soutéze na obdobi 2021-2027 na vyzvy souvisejici s daty velkého objemu, algoritmy a umélou inteligenci.
EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby navazala na obsah zpravy z dubna 2019 ,Politika hospodaiské soutéze v digitdlnim
véku“, zejména pokud jde o:

4.1.1.  strategie, které maji byt provedeny s cilem zabranit jakémukoli omezeni hospodaiské soutéze a volného trhu
provadénému digitdlnimi platformami, a to i v odvétvi obchodu a cestovniho ruchu;

4.1.2.  skute¢nou a tiplnou znalost a prenositelnost osobnich tidajii z kazdé platformy uZivatelem-spotiebitelem;

4.1.3.  boj proti jakékoli formé vylouceni podnikd, které nékteré digitdlni platformy povazuji za potencialné nebezpe¢né
pro vlastni dominantni postaveni;

4.1.4.  zachovani volného trhu prostfednictvim ochrany malych zacinajicich podniki, které maji potencidl na trhu
a které jsou casto pohlcovdny velkymi subjekty z digitdlniho odvétvi, které je povaZuji za nebezpe¢né budouci konkurenty.

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/104/EU ze dne 26. listopadu 2014 o urcitych pravidlech upravujicich zaloby
o ndhradu $kody podle vnitrostdtniho préva v pifpadé poruseni pravnich piedpisti clenskych stdth a Evropské unie o hospoddfské
soutézi (Uf. vést. L 349, 5.12.2014, s. 1).

()  UR vést. C 440, 6.12.2018, s. 66.

() Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zdstupnych Zalobdch na ochranu kolektivnich zdjmi spotiebitelt a o zruseni
smérnice 2009/22/ES, COM(2018) 184 final — 2018/0089 (COD).

(®)  Viz dokument PE-CONS 83/19 z 18. fijna 2019.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:CS:HTML
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-83-2019-INIT/en/pdf
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4.2, EHSV se domniva, Ze subjekty, které na vSech drovnich zadaly digitdlnim platformdm dkoly obecného zdjmu, musi
mit také legislativni ndstroje pro piistup k algoritmiim pouzivanym témito platformami a pro jejich kontrolu.

4.3, EHSV navrhuje, aby Komise posilila kontrolni opatfeni pfi uplatiiovani dohod o volném obchodu a chranila volny
piistup evropskych spolecnosti na svétové trhy.

4.4.  V tomto ohledu je tfeba zajistit skute¢nou reciprocitu na svétovych trzich vefejnych zakdzek.

V Bruselu dne 11. prosince 2019.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) & 1306/2013, pokud jde o finan¢ni kdzen

pocinaje rozpoctovym rokem 2021, a nafizeni (EU) & 1307/2013, pokud jde o flexibilitu mezi pilifi
ve vztahu ke kalenddfnimu roku 2020

[COM(2019) 580 — 2019/0253 (COD)]
(2020/C 97/09)

Konzultace Evropsky parlament, 13. 11. 2019
Rada Evropské unie, 15. 11. 2019

Pravni zdklad ¢l. 43 odst. 2 a ¢ldnek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské
unie

Odpovédna sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostredi

Prijato na plendrnim zasedan{ 11.12. 2019

Plendrni zasedani ¢. 548

Vysledek hlasovani 191/1/1

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nema k nému zadné ptipominky, rozhodl se na 548.
plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 11. a 12. prosince 2019 (jedndni dne 11. prosince 2019), 191 hlasy pro, 1
hlas byl proti a 1 ¢len se zdrzel hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni piznivé stanovisko.

V Bruselu dne 11. prosince 2019.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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