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(Usnesent, doporuceni a stanoviska)

USNESEN{

VYBOR REGIONU

137. PLENARNI ZASEDANI VR, 4.12.2019 - 5. 12. 2019

Usneseni Evropského vyboru regionii — Zelend dohoda v partnerstvi s mistnimi a regiondlnimi orgdny
(2020/C 79/01)
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

s ohledem na:

— zamér nové zvolené predsedkyné Evropské komise Ursuly von der Leyen navrhnout Zelenou dohodu pro Evropu uvedeny v doku-
mentu Unie, kterd si klade vyssi cile— Moje agenda pro Evropu,

— skuteénost, Ze mistni a regiondlni orgdny provadéji 70 % vSech pravnich predpisti EU, 70 % opatfeni souvisejicich se zmirnovanim
zmény klimatu, 90 % opatfeni v oblasti pfizptsobovani se zméné klimatu a 65 % cili udrzitelného rozvoje, vynaklddaji tfetinu
vetejnych vydajt, ¢ini dvé tietiny vefejnych investic a budou Zelenou dohodu pro Evropu provadét v praxi,

Smérem k ambiciézni Zelené dohodé, kterd p¥indsi vysledky na mistni drovni a soucasné usiluje o pfijeti opatieni na celosvétové

tirovni

1. zduaraznuje, Ze je nezbytné navrhnout ambicidzni Zelenou dohodu, aby se Evropa do roku 2050 stala prvnim klimaticky neu-
tralnim kontinentem na svété. Je potéSen tim, Ze md byt pfi tvorbé politik EU vénovédna stézejni pozornost aspektu udrzitelnosti.
Zelend dohoda by méla byt ndstrojem pro koncipovani agendy, ktery povede k zaclenéni kritéria udrzitelnosti do viech politik, mak-
roekonomickych priorit a finan¢nich ndstroji EU, evropského semestru a viceletého finan¢ntho rdmce na obdobi 2021-2027;

2. zdiiraziiuje, Ze by Zelend dohoda méla byt ndstrojem slouzicim k realizaci cild strategie v oblasti biologické rozmanitosti a
Pafizské dohody, plnému provedeni Agendy OSN 2030 a cilti udrzitelného rozvoje a ambiciéznimu pfispéni EU k politickému rdmci
pro mezindrodni opatfeni v oblasti biologické rozmanitosti na obdobi po roce 2020, o némz se rozhodne na 15. konferenci smlu-
vnich stran Umluvy OSN o biologické rozmanitosti (COP15);

3. zadd Komisi, aby v ptipadé potieby prezkoumala cile EU uvedené v balicku opatteni tykajicich se ¢isté energie s cilem dosdh-
nout v Evropé nejpozdéji do roku 2050 klimatické neutrality, kterd podpoii jeji konkurenceschopnost a socidlni spravedlnost, a aby
tyto cile zahrnula do evropského pfedpisu o klimatu. V této souvislosti vyzyva ke zvyseni cild stanovenych pro rok 2030 v oblasti
snizeni emisi sklenikovych plynd, a to alespon na 55 %, cili v oblasti energetické ti¢innosti na 40 % a cilt v oblasti obnovitelnych
zdrojti energie na 40 %;

Zelend dohoda, v jejimZ rdmci bude uplatfiovan mistni pfistup a zajiSténa soudrznost politik

4. vyzyva k tomu, aby byl v souvislosti se Zelenou dohodou uplatiiovan holisticky a mistné orientovany piistup, ktery umozni
navrhnout konkrétni feseni s prihlédnutim k hospodéiskym, socidlnim, geografickym a environmentdlnim vyzvdm a piilezitostem
jednotlivych regiont a mést a v jehoZz rdimci bude do koncipovani a provddéni budoucich ndvrhii zapojeno mistni obyvatelstvo;

5. ocekdvd, ze v ramci Zelené dohody bude vSeobecné zohlednovan aspekt udrzitelnosti, provazanost politik bude povazovana
za pfistup, a nikoli pouze prioritu, a bude zajisténa soudrznost politik, mj. i pfi vyhodnocovani ¢i kontrole téelnosti, aby byly sladény
priority, cile a harmonogramy provadéni jednotlivych politik EU a zamezilo se pfekryvani ¢innosti nebo protichidnym postuptim a
vysledktim. Vyzyva Komisi, aby prostfednictvim pokynil a souboru ndstroji v oblasti zlepSovani pravni tipravy pfispéla k navrhovani
takovych pravnich predpist, jez bude mozné pouzit i v budoucnosti. V této souvislosti varuje pred formalistickym pFistupem ke
zlepSovéni pravni tpravy, napiiklad pred uplatiiovanim zdsady ,jeden pfijmout — jeden zrusit“ v pravnich ptedpisech EU, kterd
nezohlediuje komplexnost politickych a regulacnich problémy, jez je tieba vyfesit;

6. 74dd Komisi, aby navrhla opatieni na drovni EU, kterd zarudi internalizaci externich ndkladd a disledné uplatiiovéni zdsady
L,znecistovatel plati*;


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf
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7. opakuje svou vyzvu, aby byly aspekty tykajici se Zivotniho prostiedi a zmény klimatu Iépe zohlediiovany ve vnéjsich vztazich
EU. Vyzdvihuje rovnéz vyznam vzdjemné vymény zkuSenosti v rdmci platforem pro dzemni spoluprici, jako jsou ARLEM a
CORLEAP, a také prostfednictvim partnerstvi mést. Zména klimatu by méla byt i nadéle strategickou diplomatickou prioritou EU, aby
bylo zaruceno, Ze teti zemé pfijmou a budou provadét ambicidzni politiky zaméfené na dosazeni klimatické neutrality;

8. s ohledem na tyto skute¢nosti zdiraziuje stéZejni vyznam ambiciézni integrované ndmoini politiky, diky niz bude mozné
zaujmout k ocedntim komplexni a soudriny piistup s cilem zajistit, aby i nadale pomdhaly v boji proti globdlnimu oteplovni,
ochranit jejich biologickou rozmanitost, na niz zdvisi také zabezpe€ovani nasi potravy, a vyuzit jejich schopnosti pfispivat k rozvoji
obnovitelnych zdrojti energie;

Dosazeni hmatatelnych vysledki v praxi diky vicedroviiové spraveé a aktivni subsidiarité

9. vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze Zelend dohoda bude zasazena do rdimce vicetroviiové spravy. Vitd usneseni Evropského parla-
mentu o konferenci OSN o zméné klimatu konané v roce 2019 v Madridu a o krizové situaci v oblasti klimatu, v némz se pozaduje,
aby byla neprodlen¢ pfijata ambicidzni opatfeni s cilem omezit globdlni otepleni na méné nez 1,5 °C. Je si védom toho, Ze trvalého
pfechodu k udrzitelné a nizkouhlikové spole¢nosti nebude mozné dosdhnout bez zapojeni zdola nahoru a shora dolt. Zdaraznuje, Ze
mistni a regiondln{ orgdny jsou pfipraveny podilet se na utvdfeni evropského klimatického paktu spolu s ob¢any, podniky, vysokymi
$kolami a vyzkumnymi stfedisky;

10.  vyslovuje se pro to, aby se financovani a podpora z prostfedkti EU vzdy posuzovaly z hlediska dopadii na klima a udrzitelnosti.
U piimych a nepfimych dotaci, finan¢ni podpory a podptirnych programa s nepfiznivym vlivem na zZivotni prostiedi je tieba provéfit,
zda jsou v souladu s cili v oblasti klimatu a udrzitelnosti, a zrusit je;

11.  zadéd Komisi, aby ptedstavila akéni plany pro provadéni Zelené dohody, v nichz budou stanoveny méfitelné cile, cilend opatfeni
a odpovidajici finanéni prostfedky a jez budou vypracovény ve spolupraci s mistnimi a regiondlnimi orgny v souladu s jejich zdkon-
nymi pravomocemi v rdmci ¢lenskych statt. Zelend dohoda povede k tspéchu pouze tehdy, bude-li pfevedena do strategii a plant
vypracovanych a provadénych na unijni, vnitrostdtni, regiondlni a mistni Girovni;

12.  vyzyvd Komisi, aby v rdmci zprdv o stavu energetické unie monitorovala pokrok, kterého vlddy jednotlivych stdtt a mistni a
regionalni organy dosdhnou pfi zajistovani podpirnych faktori a odstranovani piislusnych piekazek, a to s tésnym a piimym zapo-
jenim mistnich a regiondlnich organt;

13.  vyzyvd clenské stity, aby zavedly vicetiroviiovy dialog o klimatu a energetice a aby aktivné zapojily mistni a regiondlni organy
do sestavovani a pfezkumu vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu, jejichz cile je tfeba pfizptisobit scéndftim pro dosazeni
klimatické neutrality, a do pfipravy mistné a regionalné stanovenych ptispévka, které doplni pfispévky vnitrostatni (*);

14. v této souvislosti se zavazuje k tomu, Ze zF{di forum mistnich a regiondlnich orgdnii a zainteresovanych stran pro spoluprici's
Komisi a ¢lenskymi stdty, na némz se budou pravidelné schdzet vsechny piislusné subjekty, aby podévaly zpétnou vazbu ohledné
provadéni opatfeni a iniciativ souvisejicich se Zelenou dohodou a aby predklddaly doporucent k legislativnim ndvrhiim a vyménovaly
si osvédéené postupy naprfi¢ vSemi Grovnémi vefejné spravy;

15.  vyzyvd Komisi, aby Zelenou dohodu zahrnula mezi témata, jez budou projedndvana na nadchdzejici konferenci o budoucnosti
Evropy, jelikoz zména klimatu a udrzitelny rozvoj v rdmci cild OSN v oblasti udrzitelného rozvoje bezprosttedné ovliviiuji Zivotni
podminky ob¢ant EU;

16.  ocekdva od Komise, Ze bude naddle podporovat a rozsifovat takové iniciativy, jako je Pakt starostti a primdtora v oblasti kli-
matu a energetiky, a to v rdmci EU i mimo ni;

17.  zidd Komisi, aby pIné zohlednila zdvéry zprav o provadéni politik v oblasti ¢istého ovzdusi a o zaddvéni vefejnych zakdzek,
které byly vypracovany v rdmci pilotniho projektu VR tykajicitho se vytvoreni sité regionalnich center (RegHub) (3. Tento projekt je
tfeba vyuzit i pro iniciativy v rdmci Zelené dohody;

(") CoR923/2018.
(® https:/[cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx.


https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/CORLEAP.aspx
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2019-0174_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2019-0174_EN.html
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/ARLEM.aspx
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/ARLEM.aspx
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Uskute¢néni transformaci, které posili udrZitelnost regionii a mést

18.  vyzyvd k tomu, aby byly v rdmci Zelené dohody feseny riizné vyzvy spojené s transformaci, véetné vyzev tykajicich se energet-
iky, ocednti, obéhového hospodafstvi, vyroby a spotfeby potravin, mobility, digitalizace a Zivotniho prostfeds;

19.  vyzyva Evropsky parlament, aby zadal vypracovani oficialni studie o tom, jaké dopady na Zivotni prostfedni md skute¢nost, Ze
se Evropsky parlament dvandctkrat do roka pfesouvd mezi Bruselem a Strasburkem;

20.  vyzyvé Komisi, aby zajistila, Ze budou transformace probihat spravedlivym a participativnim zptsobem a Ze pfi tom budou
zapojeny vSechny subjekty coby partnefi a nikdo nebude opomenut;

21.  vyzyva Komisi, aby pii transformacich zajistila hospodéiskou, socialni a izemni soudrznost a vénovala pii tom zvlastni pozor-
nost nejvice znevyhodnénym regiontim, oblastem postizenym primyslovymi pfeménami, fidce osidlenym oblastem a environ-
mentalné citlivym oblastem, jako jsou ostrovy a horské regiony;

22, zduraziuje, Ze zaddvani vefejnych zakdzek muZe nejen vyrazné podnitit udrzitelnéjsi dodavky (mistnich a ekologickych)
potravin prostiednictvim smluv vefejného sektoru o zajisténi stravovani ve $kolnich a nemocni¢nich jidelndch, ale také pfispét k roz-
voji udrzitelné mobility. Tyto piiklady mohou posilit vazbu mezi venkovem a mésty, o niz se hovofi v nové méstské agendé Habitat II1.
Znovu Komisi vyzyvd zejména k vyjasnéni (napiiklad formou piirucek) stdvajicich omezeni v pravidlech pro zaddvani vefejnych
zakazek, aby bylo mozné uplatiiovat kritéria udrzitelnosti;

23.  upozorfiuje na to, Ze je nezbytné rozvijet komplexni vzdéldvani a dovednosti, které budou pfi ekologické transformaci velice
pottebné. Mimoto opakuje svou vyzvu, aby bylo ziizeno stfedisko pro sledovéni této transformace, které by shromazdovalo tdaje z
regionalni trovné s cilem podpofit tvorbu politik na vSech trovnich spravy;

Transformace v oblasti energetiky a klimatu

24.  zadd Komisi, aby zajistila, Ze evropsky ptedpis o klimatu bude vychdzet z dikladného posouzeni dopadii a pfinost, které bude
mit, a z konkrétnich plant financovéni, Ze bude zahrnovat zmiriiovani zmény klimatu i pfizptisobovani se této zméné a polozi zdklad
pro vypracovani komplexniho a ambiciézniho balicku opatfeni v oblasti klimatické neutrality;

25.  vyzdvihuje vyznam vyzkumu a shromazdovani adaji tykajicich se ocekdvané proménlivosti klimatu a nutnost posilit mezire-
giondlni spoluprici, aby bylo mozné pfijmout opatieni v otdzkdch tykajicich se aspektd, jez jsou z diivodu zmény klimatu nejvice
ohroZeny;

26.  opakuje svou vyzvu, aby orgdny EU zajistily, Ze pfizpisobovéni se zméné klimatu a odolnost viici katastrofdim budou jakozto
jedny z hlavnich aspektt udrzitelného rozvoje zohlediiovdny v budoucich fondech a projektech EU a budou rovnéz provazény s poli-
tikou v oblasti soudrznosti, rozvoje venkova, zdravi, vyzkumu a Zivotniho prostiedi (*);

27.  vyzyvé EU, aby mistnim a regiondlnim orgdntim pomohla pfi zabezpecovani a obnovovéni pfirozenych tlozist CO,, jez jsou
pro dosazeni klimatické neutrality diilezitd, a to zejména zménou zpisobu obhospodarovani organickych ptid a obnovenim raselinist
a mok¥adu;

28.  vyzyva Komisi, aby navrhla jasné definice a jasnd pravidla pro mistni energetické komunity a dali typy prozumentd s cilem
poskytnout jim jistotu a zajistit p¥istup k trhu, finanénim ndstrojim a know-how a podpofit kolektivni vyrobu energie pro vlastni
spotiebu v soukromych budovach;

29.  pozaduje pfijeti dalsich opatfeni ke zvySeni energetické d¢innosti vefejnych budov a k u¢inéni pokroku v oblasti vyroby ener-
gie pro vlastni spotfebu. Déle poZaduije, aby bylo podporovino shromazd ovani Gdaji o spotiebé elektfiny a tepla a aby byly zavedeny
strategie pro umélou inteligenci, které by pfispély k Gispordm energie;

() CoR 6135/2018.


https://cor.europa.eu/ga/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-6135-2018
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30.  vyzyva Komisi, aby ddle podporovala rozvoj a vyuZivani energie z udrzitelnych obnovitelnych zdrojt tim, Ze poskytne jasny
politicky a regula¢ni rdmec a bude nalezité podporovat vyzkum a vyvoj v oblasti inovativnich technologif vyroby energie z obnovitel-
nych zdrojti, véetné planu pro ¢isty vodik;

31.  ocekavd, ze soucasti Zelené dohody bude akéni plan EU v oblasti cenové dostupného bydlent, ktery by mél byt rovnéz v sou-
ladu s véts$im Gsilim o vymyceni energetické chudoby. V zdjmu spravedlivé transformace musi byt piijata opatieni k zajisténi toho, aby
i nejzranitelngjsi skupiny obyvatelstva mély k dispozici lépe vytdpéné a energeticky t¢innéjsi bydleni s vyuzitim technologii vyroby
energie z obnovitelnych zdrojg, jako je soldrni energie;

32.  zddraziuje, Ze spotieba energie v budovéch pfedstavuje vice nez 40 % celkové spotieby energie v EU, a je proto piesvédcen, Ze
modernizace bydleni by mohla vyznamné ptispét ke snizeni emisi sklenikovych plynt v Evropé a k vymyceni energetické chudoby. V
této souvislosti vyzyvd Komisi, aby navrhla ambiciézni plén financovani renovaci bydleni jako soucdst balicku opatteni tykajicich se
Zelené dohody;

Pfechod k obéhovému hospodifstvi

33.  je toho ndzoru, Ze pro dosaZeni cilii Zelené dohody ma zdsadni vyznam komplexni a dlouhodobd strategie pro evropsky
pramysl, kterd podniti inovace a pfinese konkuren¢ni vyhody a pfilezitosti k vytvafeni pracovnich mist, zejména pro mladé lidi. V této
souvislosti je nezbytné podpofit pfechod energeticky ndro¢nych primyslovych odvétvi na nizkouhlikové metody vyroby s cilem
omezit naruSeni hospodafské soutéze a zamezit Gniku uhliku, a to zejména prostfednictvim finanéni podpory EU pro pfislusny vyz-
kum a vyvoj praktickych fesenf;

34.  vyzyva k vypracovani nového akéniho planu pro obéhové hospodafstvi na obdobi po roce 2020, ktery bude ambicidzni, ¢as-
ové vymezeny a védecky podloZeny, a je pfipraven tizce s Komisi na téchto névrzich spolupracovat;

35.  poukazuje na to, Ze nejvyssi prioritou by méla byt prevence v souladu s hierarchif zptisobt naklddani s odpady v EU. Vyzyvd k
pfijeti ambiciéznich opatfeni, mj. v oblasti ekodesignu vyrobki a sluzeb, pfedchdzeni vzniku odpadi, recyklace, opétovného
ziskdvani a pouZzivani materidlt a soucdsti, omezovani skodlivych ldtek a opétovného zpracovani problematickych latek, a to s cilem
podpofit opravitelnost, recyklovatelnost, modernizovatelnost a trvanlivost vyrobkud. V této souvislosti vybizi mistni a regionalni
orgény, aby vyuzivaly rizné ndstroje, vetné lokalizace zdvaznych cilti EU, fiskélnich opatfeni na vSech trovnich, zdsady rozsifené
odpovédnosti vyrobce a zaddvani zelenych vefejnych zakdzek se stanovenim povinnych cilti v kazdém jednotlivém pfipadé financov-
ani z prostredkd EU;

36.  zadd Evropskou komisi, aby pro rok 2030 navrhla ambiciézni cil v oblasti snizovdni mnozstvi komundlniho odpadu, aby byl
pro rok 2030 stanoven cil opétovného pouzivani a recyklace 70 % celkové hmotnosti komundlniho odpadu, aby se do roku 2030
snizilo mnozstvi potravinového odpadu o 50 % a aby byl pro rok 2030 stanoven zdvazny cil uklddat na skladky nejvyse 5 % zbytk-
ového odpadu;

37. v této souvislosti podporuje také nejnovéjsi snahy vyvijené v oblasti mikroplasti a provadéni pravnich pfedpisti tykajicich se
plastti (4) a zdaraziuje, Ze znecistovani plasty je tieba fesit u zdroje;

38.  zada Komisi, aby vybidla v§echny evropské regiony a mésta k tomu, aby pfijaly akéni plany pro biohospodafstvi nebo do svych
globalnich strategii rozvoje zahrnuly kapitolu vénovanou tomuto tématu;

Transformace v oblasti potravin

39. s ohledem na skutecnost, Ze se EU stala nejvétsim svétovym dovozcem a vyvozcem potravin, trvd na tom, aby byly obchodni
dohody posuzovany z hlediska cile snizovani emisi sklenikovych plynt, a to i v zemédélsko-potravindtském odvétvi, a aby byly
obchodni dohody zalozeny na udrzitelném rozvoji;

40.  vyzyva Komisi, aby podpofila udrzitelné zemédélstvi tim, Ze budou v rdmci obou pilitt spole¢né zemédélské politiky (SZP)
rozsédhleji finan¢né podporovany postupy, které jsou Setrné z hlediska Zivotniho prostfedi a klimatu, ponévadz v zemédélstvi vznikd
10 % emisi sklenikovych plynti a na toto odvétvi bezprostiedné dopadd zména klimatu;

(*) CoR925/2018 a CoR 3652/2018.


https://cor.europa.eu/ga/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-925-2018
https://cor.europa.eu/ga/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-3652-2018
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41.  doporucuje, aby byla do strategie ,Od zemédélce ke spotiebiteli“, kterd md mimofddny vyznam zejména pro malé ekonomické
modely, zahrnuta mistni a regiondlni kapitola, v niz by byl posouzen dopad mezindrodnich a globélnich modeli produkce potravin na
systémy mistni a regiondlni;

42.  upozoriuje na to, Ze pro dosaZeni klimatické neutrality maji klicovy vyznam lesy a raelinisté v EU. Vyzyvd k vypracovani pro-
myslené strategie EU v oblasti lest a raselinist a vyslovuje se pro zavedeni ambiciéznich systémii oznacovani potravin vyproduk-
ovanych bez odlesnéni (°). V tomto ohledu pfipomind povinnosti, které byly ¢lenskym statiim uloZeny v ramci nafizeni o LULUCF,
a ocenuje snahy o dosazeni vétstho pohlcovani CO,;

43.  pfipomind, Ze ocedny se vyznamnym zptisobem podileji na zabezpecovéni nasi potravy. Vybizi k tomu, aby byla vypracovina
novd strategie na podporu mofského chovu a modrych biotechnologii, jez budou Setrné k Zivotnimu prosttedi a pfirodnim stano-
vis§tim, a vyzdvihuje vyznam udrzitelného rybolovu pro zachovani rovnovéhy pobfeznich oblasti;

44,  zdlraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny potiebuji jednotné postupy pro shromazdovéni a pfeddvani ddaji o environmental-
nim dopadu potravinafskych vyrobkd, véetné plytvani potravinami, aby bylo mozné zajistit porovnatelnost tidajii z jednotlivych clen-
skych statd a usnadnit ekonomické vyjadfovani environmentdlnich a socidlnich nakladd spojenych surcitymi potravindfskymi
vyrobky ¢i zpiisoby stravovani;

Transformace v oblasti mobility

45.  poukazuje na to, Ze mistni a regiondlni organy hraji stézejni roli pfi podpore ¢isté mobility a ekologizace dopravy. Vyzyva tudiz
k tomu, aby byla na drovni EU neprodlené pfijata opatfeni s cilem internalizovat u jednotlivych druhii dopravy externi naklady, a zajis-
tit tak rovnéjsi podminky, a zejména aby byl prezkoumdn daniovy rezim u nékterych paliv pouzivanych v odvétvi dopravy;

46.  upozornuje, Ze vedle zmén dopravnich predpisti a zdanéni vozidel bude tieba modernizovat rozvodné sité, systémy skladovani
elektrické energie, obchod a spravu vefejné infrastruktury s cilem néleZité se ptipravit na nové a inovativni druhy dopravy, mj. vozidla
na baterii nebo vozidla s vodikovymi palivovymi ¢lanky;

47.  zduraznuje, Ze diky vyuziti potencilu digitdlnich technologii bude mozné optimalizovat dopravu a vytvofit multimodalni
transevropskou dopravni sit (TEN-T). Nezbytnym pfedpokladem k tomu jsou inteligentni dopravni systémy a infrastruktura;

Transformace v oblasti Zivotniho prostfedi

48.  znovu vyzyva k vypracovéni 8. ak¢niho programu pro Zivotni prostiedi (°) a zdtiraziiuje, Ze by tento program mél byt sladén s
cili Zelené dohody a mél by podstatnym zptisobem pfispét k zajisténi jejiho ticinného provadéni v praxi. Pozaduje, aby byly orgdny na
nizich arovnich spravy ve vétsi mife zapojeny do prezkumu provadéni pravnich pfedpisii v oblasti Zivotniho prostieds;

49.  vyzyva k tomu, aby byl vytvofen celosvétovy ramec pro biologickou rozmanitost na obdobi po roce 2020 a aby pfi tom byly
viechny relevantni dohody OSN tykajici se Zivotniho prostiedi sladény a provazany s cili v oblasti biologické rozmanitosti vyty¢enymi
pro rok 2030. S ohledem na 15. konferenci smluvnich stran Umluvy o biologické rozmanitosti, jez se bude konat v roce 2020, by
smluvni strany mély formédlné uznat nepostradatelnou tlohu mistnich a regiondlnich orgdnii, co se tyce Uspésného provadéni a
uceleného monitorovani, vykazovani a ovéfovani opatfeni v oblasti biologické rozmanitosti piijimanych na celosvétové a na
unijn{ Grovni;

50.  opétovné zdiraziuje, Ze pro uskute¢néni unijniho cile nulového znecisténi je nezbytny Siroce pojaty piistup, ktery bude brat v
potaz kvalitu ovzdusi a vody, nebezpe¢né chemické ltky, emise, pesticidy a endokrinni disruptory. Vyzyva Komisi, aby jiz déle neod-
kladala vypracovani a pfijeti nové strategie pro endokrinni disruptory a piisnéjsich pravidel tykajicich se nebezpe¢nych chemickych
latek;

51.  zddd Komisi, aby ve vétsi mife podporovala potencidl feSeni inspirovanych piirodou a zelené a modré infrastruktury, jeZ nesmi
byt povazovany za ndhradu diraznych opatfeni, pokud jde o biologickou rozmanitost a ekosystémové sluzby v piiméstskych a venk-
ovskych oblastech, nybrz mohou je uzite¢nym zptisobem doplnit;

() CoR973/2019.
() CoR1672/2019.


https://cor.europa.eu/ga/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-973-2019
https://cor.europa.eu/ga/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1672-2018

C79/6 Utedni véstnik Evropské unie 10.3.2020

52.  zddraziuje pfinosy rimcovych programt pro Zivotni prostiedi na regiondlni Grovni, které jsou v souladu s riiznymi vnitrostét-
nimi, evropskymi a mezindrodnimi strategiemi. Tyto programy mohou pomoci stanovit cile a hlavni opatfeni, objasnit regiondlni
rozhodnuti v oblasti Zivotniho prostiedi a vytvorit dlouhodoby plén, jehoz klicovym prvkem je zapojeni spolecnosti, a usnadnit také
vytvafeni spojenectvi s ostatnimi evropskymi regiony;

Digitalizace

vz

53.  opétovné zduraziuje, Ze pii zajistovani fddného a spravedlivého pfechodu ke klimatické neutralité hraji dilezitou roli inteli-
gentn{ regiony, mésta a komunity. Vyzyvd Komisi, aby rozvijela koncept digitdlni soudrznosti s cilem zajistit, Ze zadny jedinec nebo
region nebude z digitdlni transformace vyloucen, a aby podpofila cilend opatfeni zaméfend na pomoc mistnim a regiondlnim
orgdntim pii zavddéni inteligentnich feSeni a na rozsdhlejsi vyuziti programii v oblasti inteligentni specializace k rozvijeni digitalnich
dovednostf;

54.  vyzyva k vypracovani komplexnich rdmcti, v nichZ budou shromazdény a vyuZzivany tdaje pro tcely inteligentni spravy a
soucasné bude zarucena nezbytnd ochrana tdajs;

55.  upozortiuje na zna¢nou uhlikovou stopu spojenou s pouzivinim internetu a digitdlnim zpracovanim dat, a proto vyzyva EU,
aby se ve véts{ mife zabyvala diisledky digitalizace z hlediska energie a CO, a podporovala jeji udrzitelnost. Vefejné orgdny by mély
zvy$ovat povédomi o této otdzce;

Je nutné vy¢lenit na unijni, vnitrostitni, regiondlni a mistni drovni dostate¢né finan¢ni prostfedky, aby bylo mozné
uspokojit potieby ob&anit

56.  vitd ndvrh zavést investi¢ni plan pro udrzitelnou Evropu, ktery v letech 2021 az 2030 podpoti investice ve vysi 1 bilionu EUR,
coz odpovidd objemu potiebnych prostiedka dle vypoctli Evropského ticetniho dvora (7). Podporuje rovnéz rozhodnuti Evropské
investi¢ni banky ukoncit od konce roku 2021 financovani vétsiny projektt spojenych s energii z fosilnich paliv a postupné navysit
podil finan¢nich prostfedkd uréenych na opatfeni v oblasti klimatu a environmentdlni udrzitelnosti. Znovu vyzyvd k omezeni
byrokracie, zjednoduseni mechanismti souvisejicich s pfipravou projektii a intenzivnéjsimu poskytovani individudlné uzptisobené
technické podpory, pokud jde o piistup k programtim Evropské investi¢ni banky JASPERS a ELENA pro pfipravu financovatelnych
projekttl, véetné téch méné rozsahlych;

57.  upozoriiuje rovnéZ na to, Ze je nezbytné zajistit dal$f zdroje, naptiklad navrhovanym rozsifenim systému obchodovani s emi-
semi, zavedenim uhlikové hrani¢ni dané, jez bude v souladu s pravidly Svétové obchodni organizace, a odpovidajicim zdanénim
leteckych pohonnych hmot;

58.  zddd Komisi, aby zfidila novy fond pro spravedlivou transformaci ur¢eny uhelnym regiontim a regiontim s vysokymi emisemi
uhliku, ktery bude financovan z prostfedkd nad ramec zdrojii vy¢lenénych na politiku soudrznosti, avsak bude dopliiovat operacni
programy politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 provadéné na tirovni NUTS 2;

59.  vyzyvad k tomu, aby bylo na opatfeni v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti vyhrazeno alespor 30 % celkového rozpoctu
EU na obdobi 2021-2027 a aby se zdroven postupné piestaly poskytovat dotace na fosilni paliva;

60.  upozoriuje na to, Ze politika soudrznosti hraje zdsadni roli, nebot je hlavnim finanénim néstrojem k plnéni cilt téchto trans-
formaci. Zad4, aby byla politika soudrznosti nélezité financovina — méla by tedy v pfistim viceletém finanénim rdmci (VFR) zaujimat
stejny procentni podil rozpoctu;

61.  obdavd se, ze Zelenou dohodu nebude mozné realizovat bez odpovidajictho finanéniho rdmce. Vyzyva k plnému provedeni
akéntho planu Komise pro financovéni udrzitelného ristu a k urychlenému pfijeti regula¢niho rimce pro vytvoreni klasifika¢niho sys-
tému za tcelem usnadnéni udrzitelného investovéni, pro zvefejiiovani informaci ohledné udrzitelnych investic a rizik tykajicich se
udrzitelnosti a pro stanoveni referencnich hodnot pro nizkouhlikové investice a investice s pozitivnim uhlikovym dopadem (%). Tento
ramec by se mél vztahovat i na investice do jaderného primyslu, letectvi a Zelezni¢ni dopravy. Do akéniho planu by rovnéz méla byt
co nejdiive doplnéna socidlni kritéria;

(') Evropsky tietni dvir, Situaéni zpréva — Opatfeni EU v oblasti energetiky a zmény klimatu, 20. z4¥{ 2017 https:/[op.europa.eu/webpub/eca/lr-
energy-and-climate/cs/.
(}) Viz stanovisko VR ze dne 6. prosince 2018, které vypracoval Tilo Gundlack (DE/SES).


https://op.europa.eu/webpub/eca/lr-energy-and-climate/cs/
https://op.europa.eu/webpub/eca/lr-energy-and-climate/cs/
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62.  vybizi k tomu, aby byl k investicim EU v oblasti pfirody a biologické rozmanitosti zaujat ambiciézni pfistup. Poukazuje na to,
7e naklady by byly prevySeny vyhodami plynoucimi z ekosystémovych sluzeb, napiiklad v podobé zdravotni péce, uklddani CO,,
zadrzovani povodnové vody, ¢istsich zdroji vody, ¢iststho ovzdusi ¢i zamezeni erozi pudy;

63.  opakuje sviij ndzor, Ze nebude mozné dosdhnout dohody ve véci vydajii z rozpoctu EU, neucini-li se pokrok i na strané pi{jmd,
ponévadz objem rozpoctu EU by mél odpovidat stavajicim a budoucim prioritdm EU (°). Naléhavé Komisi z4d4, aby navrhla alterna-
tivni opatfeni na podporu Zelené dohody pro piipad, Ze piisti rozpocet EU nebude moci byt zaveden do konce roku 2020;

64.  zdaraziuje, Ze mira spolufinancovédni u fondd EU hraje dilleZitou roli pro to, aby k nim mély snazsi pfistup malé komunity,
venkovské oblasti a ostrovy. Vyzyva k posileni jejich schopnosti byt vyuzivany jako ,laboratofe” transformace energetiky, a sice tim, Ze
budou navrzena inovativni feseni a koordinovand politickd opatfent;

65. s ohledem na ramec stitni podpory po roce 2020 vyzyva ke zvyseni miry ptipustné stitni podpory a ndslednému pfizpiso-
beni smérnice o zdanéni energie s cilem podpof¥it nizkoemisni paliva. U pravnich ptedpisti a projektti tykajicich se transformace ener-
getiky je zapottebi uplatniovat dostatecnou flexibilitu a technologicky neutralni pfistup, pokud jde o udrZitelnost a omezeni emist;

Bezprostiedni diskuse s ob¢any o pfinosech Zelené dohody

66.  navrhuje posilit informacni kampang¢ a piimy dialog s obcany s cilem informovat je o dulezitosti pfechodu k udrZitelnéjsi
spolecnosti, zdravéjsim mistnim komunitdm a konkurenceschopnéjsim mistnim ekonomikdm. Vyzyva Komisi, aby se s VR podilela
na usporadani dialogti s ob¢any, béhem nichz jim bude objasnéna ptidand hodnota Zelené dohody a ndzorné piedveden jeji konkrétni
pfinos pro kazdodenni Zivot ob¢ant;

67.  povéfuje svého pfedsedu, aby toto usneseni pfedlozil Evropské komisi, Evropskému parlamentu, finskému, chorvatskému a
némeckému pfedsednictvi Rady a pfedsedovi Evropské rady.

V Bruselu dne 5. prosince 2019

piedseda
Evropského vyboru regionii
Karl-Heinz LAMBERTZ

() CoR 3887/2019.
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STANOVISKA

VYBOR REGIONU

137. PLENARNI ZASEDANI VR, 4. 12. 2019 - 5. 12. 2019

Stanovisko Evropského vyboru regiont k tématu Vyzvy metropolitnich regionii a jejich postaveni v budouci
politice soudrznosti na obdobi po roce 2020

(2020/C 79/02)
Zpravodaj: Juraj DROBA (SK/EKR), pfedseda Bratislavského samospravného kraje
POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU
Obecné pfipominky
1. konstatuje, Ze dvé tietiny obyvatelstva EU Ziji v metropolitnich regionech, a proto je dtlezité se touto problematikou zabyvat

iz hlediska ptipravy politiky soudrznosti na obdobi po roce 2020;

2. upozorfiuje na skutecnost, Ze rostouci urbanizace je nejen evropskym, ale i celosvétovym trendem. Na jedné strané tim vzni-
kaji nové piilezitosti, na strané druhé je nutné fesit nové problémy. Proto je mimofddné dilezitd spoluprice instituci a aktéri
v metropolitnich regionech;

3. konstatuje, Ze v soucasné dobé nepanuje konsensus ohledné definovani a vymezeni kritérif pro metropolitni regiony, kterd by
odrézela rozmanitost a skute¢nou situaci v metropolitnich regionech ve viech ¢lenskych statech EU;

4. bere na védomi, Ze podle definice Eurostatu se metropolitnim regionem rozumi region na drovni NUTS 3, kde alespoii
polovina obyvatel Zije ve funkéni méstské oblasti a kterj md nejméné 250 000 obyvatel, anebo kombinace takovych regionti. Uzemni
klasifikace je zaloZena na urceni méstskych center s vysokou hustotou obyvatelstva a minimdlné 50 000 obyvateli. Zdtraziuje, Ze
podle tohoto vykladu statistik Zilo v roce 2016 v metropolitnich regionech 29 3,3 miliony obyvatel EU. Upozoriiuje na to, Ze je pfi tom
nutné zohlednit také oblasti, které jsou funkéné provazany s oblastmi mimo EU. OECD definuje metropolitni regiony na zakladé
funkénich vztaht, kdy je méstské centrum s vysokou hustotou obyvatelstva a pracovnimi piilezitostmi propojeno se zbytkem tizemi
diky intenzivnimu kazdodennimu dojizdéni do centra;

5. poukazuje na to, Ze soucdsti metropolitnich regiont jsou riizné typy Gzemi s pfevazné méstskym obyvatelstvem, které viak
kvtili své rozloze maji Casto venkovsky charakter. Maji silnou vazbu na pfiméstské a venkovské oblasti a musi ¢asto fesit problém sub-
urbanizace. Otdzka vyuzivani piidy v pfiméstskych oblastech md zdsadni vyznam pro kvalitu Zivota, pfizptisobovéni se zméné kli-
matu a jeji zmirnovani. Regiony by mély vzdjemné projedndvat konkrétni politickd opatient tykajici se omezeni rozrlistdni mést;

6. podotykd, Ze je tieba rozliSovat mezi vysoce urbanizovanymi a méné urbanizovanymi metropolitnimi regiony, které vyzaduji
odlisné politické piistupy a opatfeni;

7. konstatuje, Ze metropolitni regiony PafiZ a Londyn, kde Zije vice nez 12 miliont obyvatel, Ize posuzovat samostatné. Nicméné
vétsina metropolitnich regionti v Evropské unii se lisi svou velikosti, funkci, hospodétskou silou i tim, do jaké miry jsou polycentrické.
Znacné rozdily existuji také z hlediska piistupu metropolitnich regionti ke koordinovéni svych spolecnych politik a opatient;
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8. upozortiuje na skutecnost, Ze jednim z nejnovéjsich demografickych trendi je migrace lidi do mést, nebot obyvatelstvo EU se
soustfed'uje pfedev$im v metropolitnich regionech hlavnich mést. Metropolitn{ regiony musi fesit problémy, jako je rozristini mést
do periferii, koncentrace méstskych center a naopak vylidiovani venkovskych oblasti. Tento trend vytvaii pozadavky na poskytovani
vefejnych sluzeb pro obyvatelstvo a nové infrastruktury napt. v socidlni oblasti, dopravé, skolstvi ¢i zdravotnictvi a v souvislosti
s digitalizaci a provddénim udrzitelné transformace energetiky, a vyviji tak také nesmirny tlak na rozpoéty metropolitnich regioni.
Mimoto museji metropolitn{ regiony hlavnich mést plnit dal3i dkoly z titulu hlavniho mésta ¢lenského stdtu, napf. v oblasti bez-
pecnosti, sluzeb obecného zdjmu, digitdlnich sluzeb a dopravy;

9. upozortiuje na skute¢nost, ze skutecné pocty obyvatel Zijicich v metropolitnich regionech jsou ¢asto vyssi, nez udévaji oficidlni
statistiky. Ne v3ichni obyvatelé, ktefi v metropolitnich regionech Ziji, tam také maji trvaly pobyt. Velky pocet obyvatel rovnéz do met-
ropolitnich regionti dojizdi za praci, vyuZzivé ale také jejich socidlni zafizeni a sluzby. Navic maji metropolitni regiony Casto silny pfe-
shrani¢ni rozmér;

Potencidl metropolitnich regionit

10.  konstatuje, Ze metropolitni regiony jsou povazovany za motory hospodafstvi ¢lenskych stdti a hospodafskd centra ristu.
Podle tdajti Eurostatu se pfiblizné 72 % HDP 28 ¢lenskych stitd EU vytvaif pravé v metropolitnich regionech. Metropolitni regiony
jsou nejen centry hospodafského ristu stdtd, ale je v nich také soustfedén vyzkum, inovace a tviirci potencidl, coZ piirozené pfitahuje
kapitdl, investice a obcany. Metropolitni regiony jsou pritkopniky inteligentnich feSeni v oblasti poskytovéni informaci a sluzeb,
obéhového hospodafstvi, environmentalni udrzitelnosti, energetické G¢innosti a zaruceni udrzitelné mobility;

11.  zddraziuje, Ze pro harmonicky rozvoj Gizemi je dulezZité, aby EU a ¢lenské stity uznaly pfidanou hodnotu metropolitni spo-
lupréce v zajmu dosaZeni spole¢nych cilii v kontextu snizovani regiondlnich rozdild. Diky tomu, Ze se v metropolitnich regionech
soustfedi zdroje a odborné znalosti, mohou tyto regiony pfispét jak ke zlepSeni vnitintho propojeni, tak ik rozlozeni bohatstvi
a piinost na daném tzem{ tim, Ze budou podporovat regiondlni spolupraci a hospodafsky rist a vytvéfet i¢innéjsi vazby mezi mésty
avenkovem. Pfi poskytovani sluzeb mimo své zemi hraji metropolitn{ regiony vyznamnou tlohu pfi $ifeni rozvoje do okolnich
oblasti, které maji Casto venkovsky charakter. Pomahaji integrovat komunity a jednotlivce, nebot zivé funkéni vztahy umoziuji nava-
zovat vztahy mezi jednotlivymi méstskymi oblastmi, mensimi mésty avenkovskymi oblastmi. Interakce mezi venkovskymi

améstskymi oblastmi jsou dileZitou hnaci silou harmonického tizemniho rozvoje;

12.  pozaduje, aby se vénovala pozornost potiebé skute¢ného zapojeni vnitrostétnich politik do vyuzivini dzemnich néstroji
a zajisténi spravedlivé piidélovani prostiedkd viem tizemim, regionim a obcim v metropolitnich, méstskych ¢i venkovskych oblas-
tech. Déle je tfeba zajistit, aby ¢lenské staty konzultovaly mistni a regionalni orgdny jiz v rané fizi rozhodovéni o tom, kde a jak budou
tzemn{ ndstroje vyuzivany. To je nutné pro harmonizovanou podporu na vsech trovnich, kterd zaru¢i vyvazeny rozvoj méstskych
i venkovskych oblasti a bude pfi tom dodrzovat zdsadu subsidiarity a izemni soudrznosti;

13.  podotykd, ze stdvajici ndvrh politiky soudrznosti povazuje za podminku pro ziskdni prostfedkd k financovéni evropskou
pfidanou hodnotu. Podpora metropolitnich regionii nevytvaii pouze evropskou pfidanou hodnotu, ale zajistuje také konkurence-
schopnost EU na celosvétové trovni, a mj. diky vnéjsim efektiim, jez z ni plynou, pfispivd ke sblizovéni regiond jednotlivych ¢len-
skych statd;

14.  podotykd, Ze vice nez 70 % opatfeni ke zmirnéni zmény klimatu a az 90 % opatieni k pfizptisobeni se zmén¢ klimatu se
provadi na nizsf nez celostdtni Grovni, a proto hraji metropolitni regiony klicovou roli pfi plnéni zdvazkt pfijatych na konferenci
COP21;

15.  konstatuje, Ze v politice soudrznosti na obdobi po roce 2020 bude podstatnd ¢ast prostiedki sméfovana do podpory inovaci
a inteligentnich fedent, jez se do zna¢né miry uskuteciiuji pravé v metropolitnich regionech;

Vyzvy

16.  upozorfiyje na to, Ze nékteré metropolitni regiony, véetné téch, které jsou statisticky nejbohatsi, maji inadale zcela
nedostatecnou infrastrukturu a musi své investice i naddle smérovat do zdkladn{ infrastruktury;

17.  poukazuje na skutecnost, Ze metropolitni regiony musi Celit vyzvdm hospodaiského, danového atizemniho charakteru,
pficemz musi vyfesit problém neustéle se zvySujici poptavky po kvalitnich vefejnych sluzbach, ackoli jsou jejich zdroje na zabez-
peceni téchto sluzeb omezené, coz md zna¢ny dopad na celkovou kvalitu Zivota obyvatelstva. P¥jmy do rozpoctu nékterych met-
ropolitnich regiond jsou jen minimdlné zdvislé na prosperité hospodafstvi a vysokém DHP regionu. V nékterych metropolitnich
regionech je rozpocet provazan s podilem dani z piijmu fyzickych osob, které jsou zaregistrované na Gzemi metropolitnich regionu,
a nikoli pravnickych osob, které HDP v metropolitnim regionu vytvareji. Piitomnost nadndrodnich spole¢nosti tudiz nemusi auto-
maticky pfindset financni prostfedky do vefejnych rozpoct;
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18.  upozoriiuje na to, Ze pro metropolitni regiony je typické Casté dojizdéni za praci do center mést aze kjejich hlavnim
problémim patii dostupnd a ekologickd vefejnd doprava. Metropolitni regiony musi zavadét aktivn{ formy dopravy a feSeni mobility
vramci vefejnych prostranstvi a zlepSovat pfeshrani¢ni mobilitu. Musi se vypofadat s dopravnimi zdcpami, které snizuji kvalitu
ovzdusi, coz md negativni vliv na zdravi obyvatelstva;

19.  upozorfiuje na to, Ze metropolitni regiony musi mj. kviili vysoké koncentraci primyslovych ¢innosti fesit problémy tykajici se
kvality zivotniho prosttedi, vyuzivani udrzitelnych zdroji energie, obéhového hospodafstvi, znecisténi ovzdusi, kvality podzemnich
vod, nakldddn{ sodpady, tbytku biologické rozmanitosti a odstranovdni environmentdlni zdtéZe. Mimoto hraji stéZejni roli
i z hlediska pfizptisobent se dfisledkéim zmény klimatu. Resenf viech téchto problémfi vyzaduje komplexni pifstup;

20.  zddraziuje, Ze v metropolitnich regionech panuje vysokd mira nerovnosti. V nékterych metropolitnich regionech se nachdzeji
také nejchudsi oblasti ¢lenskych statd, takze musi fesit problémy tykajici se chudoby ve méstech, socidlniho zacletiovani, ndrtstu
poctu bezdomovct, déti postizenych chudobou, zranitelnych skupin lidi, nezaméstnanosti mladych lidi, nedostatku kvalifikované
pracovni sily, integrace migrantt a uprchlikd, zvySené kriminality, stirnuti obyvatelstva a chudoby pracujicich. V oficidlnich statis-
tikdch je existence téchto oblasti casto utajovana, nebot ddaje jsou k dispozici pouze pro vétsi tizemni jednotky, coz md negativni
dopad na vypracovani ptislusnych politik a opatfen;

21.  zddraziuje, Ze metropolitnich regiont se specifickym zptisobem dotyka krize v oblasti bydleni. Na jedné strané se ¢ast tizemi
vylidiuje, na strané druhé se jiné oblasti potykaji s extrémni poptavkou po bydleni. Ve méstech s vysokou poptavkou po bydleni ros-
tou ceny rychleji nez piijmy obyvatelstva, coz zptsobuje vétsi segregaci a socidlni nerovnosti. V této souvislosti opakuje svou vyzvu
k vytvofeni evropského programu v oblasti bydleni (');

22, vyzyvé Eurostat, aby shromazdoval tidaje o dostupnosti a cené bydleni a analyzoval je z izemniho hlediska. Analyzovat by se
mély také iniciativy zaméfené na vystavbu cenové dostupného bydleni, mj. iniciativy provadéné z podnétu obcanské spolecnosti;

23.  upozoriiuje na to, Ze je tieba vénovat zvldstni pozornost tém metropolitnim regiontim, které prochazeji transformaci ekono-
miky a vyrovnavaji se tedy s negativnimi dtsledky ukoncenych priimyslovych ¢innosti. Potykaji se s vysokou mirou ¢asto dlouhodobé
nezaméstnanosti a fesi problematiku pfemény byvalych pramyslovych aredlti a obnovy zanedbanych méstskych oblasti a ctvrt;

24.  domnivd se, Ze pro metropolitni regiony je jednou z nejvétsich vyzev podpora rozsifovani digitdlnich infrastruktur, které lidem
umozni uplatnit se v novych oblastech trhu prace a vyuZivat nové formy préce, jako je naptiklad price z domova;

25.  poukazuje na to, Ze soucdsti metropolitnich regiont jsou Casto také venkovské oblasti. Vtomto ohledu je nutné rozvijet
ndlezité fungujici propojeni mezi mésty a venkovskymi oblastmi v rdimci metropolitnich regiont a zamezit rozttisténosti p¥i tvorbé
politik. Zdtiraziuje, Ze v metropolitnich regionech se soustfedi zdroje a odborné znalosti a metropolitni regiony jsou diky svym
odbornym kapacitdm a kapacitim v oblasti strategického pldnovani s to poméhat Sir§imu tizemi pfi ziskdvani prostfedkd z fondi
politiky soudrznosti EU. Metropolitni regiony tudiz mohou byt vhodnou tzemni drovni pro zavddéni integrovanych pfistupt
k udrzitelnému rozvoji s diirazem na tizemni solidaritu;

26.  jedulezité prozkoumat moznosti spoluprace v meziodvétvovych otdzkach prostiednictvim vazeb piispivajicich k rozvoji ven-
kovskych i metropolitnich oblasti, jako je napf. podpora vytvifeni regiondlnich a mistnich hodnotovych fetézcii a pfimy prodej
zemé&délskych produktt v metropolitnich regionech, s cilem vytvofit pfidanou hodnotu pro pfilehlé venkovské regiony;

27.  poukazuje na to, Ze je tfeba lépe chdpat struktury metropolitnich regionti nachdzejicich se v ostrovnich oblastech a interakei
mezi ostrovy;

w7y

28.  vyzdvihuje nutnost rozsifit diskusi i o metropolitni regiony, které nelezi na pevning;

Lepsi zapojeni metropolitnich regiont do pfipravy a provadéni politiky soudrznosti

29.  upozorfiuje na to, Ze v soucasnosti probihajici proces piipravy politiky soudrznosti na obdobi po roce 2020 je jedine¢nou
piilezitosti k zohlednéni potteby specifického piistupu k metropolitnim regiondm v rdmci pfipravy budoucich dohod o partnerstvi
a ndslednych operac¢nich programi pro fondy politiky soudrznosti EU;

(") Usneseni VR Navrhy Evropského vyboru regiont pro novy legislativni mandat Evropské unie ze dne 27. ¢ervna 2019, odstavec 20, https:/[weba-
pi2016.cor.europa.eu/v1l/documents/cor-2019-02550-00-01-res-tra-cs.docx/content.


https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-02550-00-01-res-tra-cs.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-02550-00-01-res-tra-cs.docx/content
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30.  podporuje myslenku, Ze by nemély byt kladeny zddné administrativni pfekdzky spolupraci mezi regiony na trovni NUTS 2,
které dohromady tvoii region hlavniho mésta (hlavni mésto a jeho region) a maji v dmyslu vzdjemné sladovat své strategie a kroky
v ramci piislusnych operacnich programd, a zastdva nézor, Ze by jim v zdjmu tizké spoluprace méla byt poskytnuta dostate¢na flexi-
bilita pro vybér opatent;

31.  vyzdvihuje tlohu, kterou metropolitni regiony hraji v politice soudrznosti, a doporucuje okamzité vytvofit a posilit met-
ropolitni rozmér politiky soudrznosti na obdobi po roce 2020 ipfislusnych evropskych politik, véetné nové dzemni agendy
a strategickych dokumentt, jako je nova Lipskd charta a nové evropska strategie rozvoje, kterd md nahradit strategii Evropa 2020;

32.  pozaduje, aby byly metropolitni regiony pfimo zapojené do piipravy politiky soudrznosti a do provadéni a hodnoceni oper-
acnich programa a projektii EU, a to za predpokladu, Ze tyto regiony vypracuji dohody o izemni spolupraci;

33.  vyzyva Komisi, aby pfi schvalovini dohod o partnerstvi a ndsledné i operacnich programu pfihlizela k tomu, kdo ma pravo-
moc provadét jednotlivé operace, nebot pravomoci metropolitnich regionti a mistnich organd jsou v jednotlivych ¢lenskych statech
odlisné;

34.  poukazuje na skutecnost, Ze metropolitni regiony jsou kviili svému relativnimu bohatstvi omezeny pfi ¢erpdni prostfedki
z fondi politiky soudrznosti EU, a proto se zvy3uje tlak na jejich ti¢inné vyuzivani. Skutecnost, Ze metoda pierozdélovani prostiedka
z fondd politiky soudrznosti EU v rdmci piislusnych narodnich ptidéla vychdzi v prvé fadé z jednoho jediného ukazatele (kterym je
HDP na obyvatele resp. parita kupni sily) a socidlni, izemni a environmentéln{ aspekty jsou zahrnuty pouze ¢aste¢né, nepodava kom-
plexni obraz o mife vyspélosti. Proto by regiony, které jsou z hlediska ekonomického prerozdélovani finan¢nich ptidélt znevyhod-
nény, mély byt nalezité odskodnény. V tomto ohledu je vhodnym néstrojem navrhovand ptevoditelnost zdrojti (3). Clenské stty by
o pfevodech mély jednat se v§emi dotc¢enymi regiony, aby bylo zaruceno, Ze viechna rozhodnuti budou ¢inéna za obecného konsensu
avsouladu s vicetiroviiovou spravou;

35.  podporuje navrh Evropské komise, aby se zvysila moznost finan¢niho pfevodu mezi kategoriemi regionti ze 3 % aZna 15 %
celkového ptidélu ¢lenského stdtu, a vyzyva clenské stdty, aby tuto moznost vyuzivaly. Podotykd, Ze k uplatnéni flexibility vsak bude
nutné provést ditkladnou analyzu;

Ziskavani a analyza idajii na regiondlni drovni

36.  zada Komisi, aby prostfednictvim Spole¢ného vyzkumného stiediska EU zacala zjistovat potencidlni pfidanou hodnotu pod-
pory metropolitnich regiont v souvislosti s hlavnim cilem politiky soudrznosti, jimz je sniZovat regiondlni rozdily. V rdmci vyzkumu
by méla uvést piiklady vnéjsich efektd, k nimz dochdzi vdasledku podporovani metropolitnich regiond, ajejich pinos pro
soudrznost zemi a regiont (°);

37.  doporucuje, aby byly s pomoci metodiky indexu socidlniho pokroku ur¢eny nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym metropolitni regiony
celi a které je nutné financovat z fondi politiky soudrznosti EU. To miize regiondlnim a mistnim subjektiim pomoci spravné vyhodn-
otit a urcit investi¢ni potfeby tizemi;

38.  doporucuje, aby Eurostat pfi hodnoceni hospodaiské vyspélosti regiont sestavoval regiondlni statistiky a nevychazel pii
méfeni regiondlniho HDP na obyvatele/parity kupni sily z celostdtnich pramért;

39.  doporucuje také dile rozvijet statistické shromazdovani tdajii na regiondlni Grovni, zejména tdajii doklddajicich funkéni
vztahy na tGizemi metropolitnich regiond. To by umoznilo ziskat ucelen¢jsi informace o obyvatelstvu a jeho mobilité v rdmci met-
ropolitniho regionu, pfipravit konkrétnéjsi opatfent a cilenéji provadét investice financované z fonda politiky soudrznosti EU;

40.  vzdjmu sniZeni administrativni zdtéZe a ndklada spojenych se shromazdovanim tdaju doporucuje podporovat inovativni
metody shromazdovani tidaji, které umoziiuji sledovat vzorce dojizdéni v rimci metropolitniho regionu;

() COM(2018) 375 final, cldnek 105.
(}) Vtéto souvislosti viz zprava The impacts of metropolitan regions on their surrounding areas (Dopady metropolitnich regiont: na jejich okoli),
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Metropolitan-regions.pdf.
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Pfizpiisobeni politiky soudrZnosti potfebiam metropolitnich regionii a jejich obyvatel

41.  doporucuje ve vétsi mife podporovat ndstroje umozriujici poskytovat podporu na metropolitni spoluprici, jako jsou napt.
integrované tizemn{ investice a komunitné vedeny mistni rozvoj, zvlastni prioritni osy pro metropolitni regiony v jednotlivych oper-
acnich programech, regionalné integrované Gzemnf strategie, strategie udrzitelného rozvoje mést a plany udrzitelné méstské mobility,
jez by mély byt ddle rozvijeny v ramci politiky soudrznosti EU na obdobi po roce 2020 a mély by byt podptrnymi doklady pro tcely
investovani;

42. s politovanim konstatuje, Ze navrhovany rozpocet politiky soudrznosti vitbec poprvé nedosahuje ani jedné tietiny rozpoctu
EU. Pfitom je kviili tematickému zaméfen{ silné vdzdn na prvni dva cile nové politiky soudrznosti, tj. inteligentnéjsi a ekologictéjsi
Evropa. Pravé tento druh opatfeni se v metropolitnich regionech provadi ve velké mife. Proto doporucuje, aby ¢lenské stity pti
piipravé dohod o partnerstvi tizce spolupracovaly s metropolitnimi regiony na urceni toho, jakym zptisobem bude tematické zam-
éfeni plnéno;

43, vyzyva EK, aby vytvofila podminky a podptirné mechanismy pro pfedavani znalosti a vyménu zkusenosti a osvéd¢enych pos-
tupli tykajicich se klicovych problémd, feseni nebo projektti metropolitnich regiont, jako jsou napf. spréva mezi metropolitnimi
regiony, ukazatele monitorovani provadéni strategif planovani v metropolitnich oblastech nebo rozvoj inteligentnich politik;

44, upozoriuje na skutecnost, Ze metropolitni regiony se vyznacuji rozti§ténou strukturou spravy, kterd sestavd z velkého poctu
regionalnich a mistnich orgdnd, coZ sniZuje jejich schopnost G¢inné fesit hospodafské, socidlni a environmentalni problémy. Vybizi
proto k vyméné osvédéenych postuptt mezi metropolitnimi regiony v zdjmu vypracovéani dlouhodobych strategii a inovativnich
feSent, kterd by jim umoznila ptekonat roztiisténost pravomoct;

45.  podporuje myslenku zfizeni fondu pro spravedlivou transformaci s cilem podpofit udrzitelnou transformaci energetiky, kterd
je spojena se socidlnimi vyzvami souvisejicimi s mobilitou pracovnich sil a se zdvaznymi demografickymi zménami a ktera by byla
financovédna z novych prostredkt dopliujicich prosttedky politiky soudrznosti;

46.  poukazuje na to, Ze metropolitni regiony maji na jedné strané k dispozici obrovsky lidsky kapitdl, na strané druhé vsak musi
fesit celou fadu problémd, pocinaje socidlnim vyloucenim az po pfizptsobeni se budoucim dovednostem na trhu préce. K feSeni
téchto probléma metropolitnich regiont by mél byt vyuzit ESF+ v tizké spoluprci a souladu s opatfenimi v oblasti infrastruktury
financovanymi z EFRR;

47.  pozaduje, aby novd méstskd agenda EU zohlednovala v rdmci vech svych partnerstvi probihajici metropolizaci tizemi, nebo
aby bylo vytvoreno nové partnerstvi pro metropolitni rozmér méstské agendy, které bude horizontdln{ a strategické.

V Bruselu dne 4. prosince 2019.

piedseda
Evropského vyboru regionii
Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Evropského vyboru regionii— Makroregiondlni strategie pro karpatsky region

(2020/C 79/03)

Zpravodaj: Wladystaw ORTYL (PL/EKR), marsdlek Podkarpatského vojvodstvi

POLITICKA DOPORUCENI

EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Uloha makroregiondlnich strategii pfi dosahovani soudrznosti Evropské unie

1. pfipomind, Ze evropské smlouvy (') pozaduji, aby Evropskd unie rozvijela a provadéla ¢innost vedouci k posilovéni jeji
hospodarské, socidlni a Gzemni soudrznosti;

2. domnivd se, Ze makroregionalni strategie pomdhaji pfekonat spole¢né vyzvy pro konkrétni oblasti, chdpané v Sirokém, pfe-
shrani¢nim geografickém kontextu. Prostfednictvim spole¢ného vyuzivini potencidlu pfeshrani¢nich oblasti tyto strategie
vyznamnym zpusobem pfispivaji k dosazeni Gizemni soudrznosti mezi stity a regiony (?). Konstatuje, Ze proces vytvafeni makrore-
gionalnich strategii odrdzi piirozeny vyvoj EU a ptedstavuje dalsi etapu prohloubené spoluprace stétd, regiond a mistnich spolecen-
stvi bez ohledu na zemépisné hranice;

3. zdiiraziiuje, Ze makroregiondlni strategie predstavuji ndstroj vicetirovitové spravy, protoze propojuji ¢innosti subjektd na uni-
jni, vnitrosttni, regiondlni a mistni drovni v oblasti zvolenych cili. Zlep3uji také doplitkovost rtiznych politickych strategii
a programtl vypracovanych a uskute¢fiovanych na raznych trovnich spravy. Takovéto propojovéni spole¢né definovanych potencidlii
a koordinace ¢innosti sméfujicich k odstranéni prekdzek rozvoje pfedstavuji vyznamnou ptidanou hodnotu na evropské tirovni;

4, domnivd se, Ze makroregiondlni strategie sehrdvaji vyznamnou tlohu v procesu prohlubovani integrace EU, protoze dynami-
zuji rozvojové procesy na regiondlni a mistni trovni. Pfispivd k tomu mozZnost vymény zkuSenosti a pfenaseni G¢innych feseni
ovéfenych v zemich a regionech, na néz se strategie vztahuje. To pfirozenym zptisobem vytvaii podminky pro budovéni evropské sol-
idarity a odpovédnosti za rozvoj celého makroregionu. Diky tomu dochdzi k pfekondni dil¢i optiky ve prospéch $irstho kontextu
celého makroregionu. Makroregiondlni strategie jsou také katalyzdtorem iniciativy mistnich a regiondlnich spolecenstvi, kterd
umoziiuje piiblizit evropskou myslenku obcantim;

5. konstatuje, Ze regiondlni a mistn{ organy hraji dtilezitou tilohu v prosazovéni demokracie, decentralizace a mistni a regiondlni
nezdvislosti, a v§ima si jejich aktivity v rdmci stdvajicich makroregionalnich strategif a v procesu utvafeni novych. Strategie se stavaji
nastrojem tzemn{ spoluprdce vychdzejicim zdola ajsou zaloZeny na zapojeni regiondlnich amistnich subjektd a obcanské
spole¢nosti. Diky spolecné ¢innosti zaméfené na realizaci cilii makroregiondlnich strategii se tvoii platforma spoluprice, kterd pod-
poruje evropsky systém hodnot, posileni zdsad demokracie a zvyS$ovéni standardii fizeni regiondlniho rozvoje, véetné rozvijeni mod-
elu vicetroviiové spravy;

(') Vcetné hlavy XVIII Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). ’
(*) Podobné jako jiné ndstroje, jako jsou evropskd seskupeni pro tizemni spolupréci (ESUS), programy Interreg nebo programy evropského ndstroje
sousedstvi.
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Karpaty jako specificky evropsky makroregion

6. zdurraziluje, Ze Karpaty zaujimaji rozlohu 190 tisic km?, jednd se tedy po Alpach o druhou nejrozlehlejsi horskou oblast na
evropském kontinentu, a obyvd je asi 68 miliont lidi. Karpaty jsou homogenni horské pasmo, které se vzhledem ke geografickym
podminkdm vyznacuje specifickymi rozvojovymi vyzvami a moznostmi;

7. upozoriuje na jedine¢né zdroje, které se v Karpatech nachdzeji, jako napiiklad ptirodni bohatstvi, unikdtn{ dédictvi kulturni
rozmanitosti, lidské zdroje a spole¢nd identita obyvatel horskych oblasti. To vSe piedstavuje velkou piileZitost pro spole¢nou ¢innost
s cilem dosdhnout dynamictéjsiho, trvalého a udrzitelného socidlné-ekonomického rozvoje této oblasti;

8. zdtiraziluje, Ze Karpaty jsou vyjimené vyznamnou oblasti vzhledem k vysoké hodnoté biologické rozmanitosti a stavu zacho-
vani pfirodniho prostiedi, jaky v Evropé nemd obdoby. Pfedstavuji zdroj evropského dédictvi, ktery je tfeba uchovat pro budouci gen-
erace, a to znamend povinnost hledat vhodné cesty hospodéiského rozvoje umoziiujici toto dédictvi zachovat a chranit. Proto je
nezbytné koordinovat ¢innosti v této oblasti provddéné riiznymi orgdny na vSech trovnich spravy, pficemz je tfeba piihlédnout
k tomu, Ze problematika Zivotniho prostfedi md pteshrani¢ni charakter;

9. uvédomuje si potencidl dlouholetého sousedstvi spolecenstvi karpatskych regiont a bohaté kultury horskych oblasti, ktery je
vysledkem spole¢ného piisobeni vychodnich a zdpadnich vliv, spole¢nych historickych zkusenosti a také pasteveckych tradic. Stava-
jici iniciativy v oblasti zachovani a popularizace spole¢ného kulturniho dédictvi (%) ukazuji zna¢ny potencial pro integraci mistnich
spolecenstvi. V karpatském regionu je velmi dilezité respektovat prava etnickych mensin a zachovat jejich kulturni dédictvi;

10.  poznamendvd, Ze znacnou Cast karpatského makroregionu piedstavuji nejchudsi oblasti ¢lenskych statti a HDP na obyvatele ve
vét$iné z nich nepfekracuje 50 % priméru EU. Schopnost téchto oblasti se rozvijet je omezena odlehlosti od evropskych center roz-
voje, nedostate¢nym rozvojem komunika¢nich spojeni vyplyvajicim z povahy horského terénu a historicky zdédénymi hrani¢nimi
piekazkami. Dalsim faktorem je také nedostatek infrastruktury zptsobeny dlouholetym nedostatkem investic a procesy transformace
hospodafstvi a také zanedbdnim rozvojového potencidly;

11.  uzndvd, Ze je tfeba informovat o zvldstnich potfebdch karpatskych horskych oblasti a vyuzit specifického endogenniho
potencidlu tohoto makroregionu. Partnerskd spoluprace karpatskych stdtd a regionti umozni lépe pfizpusobit ¢innosti specifickym
podminkdm a rozvojovym potiebam vyplyvajicim ze spolec¢enskych, historickych, infrastrukturnich a geopolitickych podminek;

12.  domnivd se, Ze pokud by Evropskd komise z karpatské otdzky ucinila tistfedni téma strategického dokumentu, upoutala by tim
pozornost na problémy celé této oblasti a umoznila by vyuZiti v soucasné dobé diimajiciho jedine¢ného potencialu celého makrore-
gionu prostfednictvim opatfeni zaméfenych na jeho hlavni, horizontdlni problémy a vyzvy;

13.  zdiraziuje, Ze Karpaty pfedstavuji z geopolitického hlediska mimofddné ddlezitou oblast, kde se protinaji politické
a hospodafské strategické zdjmy zdpadni a vychodni Evropy. Po rozsiteni EU v roce 2004 nabyl tento region jesté vétsiho vyznamu,
ponévadz se stal vychodni hranici celé Unie.

14.  podtrhuje skutecnost, Ze karpatsky makroregion zahrnuje nejen ¢lenské staty EU, ale také Moldavsko, Srbsko a Ukrajinu, coz
umoziuje nejen posilit integraci mezi ¢lenskymi staty EU, ale rovnéZ pusobit na sousedni stty prostfednictvim jejich zapojeni do pro-
hloubené spolupriéce;

() Pifkladem mohou byt projekty realizované vrimci stavajicich programt EUS, véetné projektd uskute¢iiovanych mistnimi samospravami
a nevlddnimi organizacemi.
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Zisady makroregiondlni strategie pro karpatsky region

15.  je si védom fady iniciativ uskutecfiovanych na raznych trovnich a v riiznych prostfedich zaméfenych na vytvofeni makrore-
giondlni strategie pro karpatsky region (karpatské strategie) (), jejichz vysledkem jsou pfijatd prohldseni podporujici myslenku jejtho
vytvofeni (°). Je tieba zdlraznit, Ze tyto iniciativy jsou realizovdny jak na Grovni vlad a vnitrostdtnich parlamentt, tak na drovni
regionalnich a méstskych organd a mistnich spolecenstvi;

16.  suspokojenim konstatuje, Ze vSechny dokumenty byly piijimany na zakladé dialogu mezi jednotlivymi ziicastnénymi stranami
budouc strategie a rovnéz se zohlednénim jeji nadndrodni, meziregiondlni a mistni povahy. To ukazuje na doplikovost pfijatych
opatient, kterd v budoucnu muaize byt podminkou tispéchu makroregiondlni strategie pro karpatsky region;

17.  vitd ¢innosti uskute¢fiované pii provadéni Rimcové tmluvy o ochrané a udrZitelném rozvoji Karpat z roku 2003 (Karpatské
umluvy), kterd je mnohostrannou mezindrodni imluvou tykajici se karpatského regionu a vychazejici ze smluvnich zdsad mezinarod-
niho prava. Smluvni strany se zavazaly ke spoluprdci a k uskute¢niovani vestranné politiky zaméfené na ochranu a udrzitelny rozvoj
karpatského regionu, rovnéz prostrednictvim zohlednéni cili a ustanoveni Gmluvy ve svych odvétvovych politikdch (tykajicich se
napf. Gzemniho pldnovani, zemédélstvi, lesnictvi, dopravy a cestovniho ruchu), prostfednictvim lepsi koordinace téchto politik
a uplatiiovani zdsady integrovaného pfistupu k hospodafen s ptirodnimi zdroji;

18.  poznamendvd, Ze Karpatskd imluva je viceodvétvovym mechanismem pro spravu oblasti Karpat, jez umoziuje meziodvétvo-
vou integraci a §irokou Gcast zainteresovanych stran pochdzejicich z raznych trovni (vnitrostatni, regiondlni, nevladni apod.). Vypra-
cované standardy vicetirovitové spoluprice, jejichz vysledkem je pét tematickych protokolii ke Karpatské amluvé (), lze vyuzit jako
podstatny prvek dalsi spoluprace (7);

19.  velmi si vazi zkuSenosti a pfinosu karpatského euroregionu, ktery vznikl v roce 1993 jako socidlné-politicka iniciativa pod-
pofend vladami karpatskych stdtti a ktery je nejstarsi organizaci podporujici socidlné-ekonomicky rozvoj této oblasti. Vice nez 26 let
zkuenosti zformovalo meziodvétvovou, mezindrodni, specializovanou strukturu spoluprace, do niZ je zapojeno vice nez 1 000 sub-
jektd;

20.  ptipomind, Ze v tnoru 2016 vznikla v rdmci Evropského vyboru regionti meziregiondlni skupina Karpaty, do jejiz prace se
zapojili zastupci regiondlnich a mistnich samosprav ze statd, které maji zdjem vytvofit makroregiondlni strategii pro karpatsky region;

21.  ptipomind své stanovisko ,Makroregiondlni strategie, jako je strategie pro Podunaji — rdmec pro podporu nadnarodnich klas-
tri“ (%), ve kterém Vybor regiont podpofil zimér vypracovat strategii pro karpatsky region a vyjadril ndzor, Ze makroregiondlni strat-
egie pro oblast Karpat vyborné doplni dosavadni iniciativy, napf. Karpatské imluvy nebo karpatského euroregionu, a zdrovent umozni
vyuzit stivajiciho potencidlu spolupréce orgdnti na vSech trovnich;

22, podotykd, Ze hlavnim cilem karpatské strategie by bylo zachovéni vysoké pfirodni hodnoty a posileni konkurenceschopnosti
a pritazlivosti karpatského makroregionu zalozené na jedine¢ném p#irodnim a kulturnim dédictvi, vnitinim potencialu udrzitelného
rozvoje a vytvofeni konkuren¢ni vyhody. Jednd se tedy o zvySeni Zivotni tirovné a kvality Zivota obyvatel karpatského regionu za
soucasného zachovani jedine¢nych ekologickych hodnot Karpat;

(*) Tematika karpatské strategie je pfedmétem mezindrodnich konferenci ,Evropa Karpat®, pofddanych od roku 2011. V rdimci Ekonomického féra
v Krynici probihaji diskuse panelu vénovaného karpatské strategii s G¢asti mezindrodnich partnert zastupujicich parlamenty, vlddy a regiony.
Priklady iniciativ samosprév jsou: pofdddni Mezindrodniho karpatského féra spoluprice, Karpatskych dnéi dobrého sousedstvi a fada konferenci
a setkdni.

(’) 'V z&fi 2018 podepsali zéstupci madarské, slovenské, ukrajinské a polské vlady tzv. karpatskou deklaraci (Declaration of Intent to Create the EU Macro-
Regional Strategy for the Carpathian Region).

(°) Protokol o ochrané a udrzitelném vyuZzivani biologické a krajinné rozmanitosti — 2008, Bukurest; Protokol o udrZitelném cestovnim ruchu —
2011, Bratislava; Protokol o trvale udrzitelném hospodafstvi v lesich — 2011, Bratislava; Protokol o udrzitelné dopravé — 2015, Mikulov a Protokol
o udrzitelném zeméd¢lstvi a rozvoji venkova — 2017 Lillafiired.

() Spoluprdce v rdmci Karpatské amluvy, jejfmiz stranami je sedm karpatskych staté: Cesko, Madarsko, Polsko, Rumunsko, Stbsko, Slovensko
a Ukrajina, je dtlezitym prvkem procesu evropské integrace, protoze kromé ¢lenskych stdtti EU zahrnuje také dva stéty sousedici s Evropskou unif:
Republiku Srbsko a Ukrajinu.

(®) Stanovisko Vyboru regionti 64222018 ,Makroregionalni strategie, jako je strategie pro Podunaji — rdmec pro podporu nadndrodnich klastri“,
zpravodaj: Dainis Turlais (LV/ALDE).
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23. md za to, Ze je tieba naléhavé fesit problém vylidiiovani astdrnuti obyvatelstva karpatského regionu. Proto by jednim
z kli¢ovych bodt spoluprice v rdmci makroregiondlni strategie pro karpatsky region mél byt rozvoj poskytovani zakladnich socidl-
nich sluzeb v této oblasti, zejména téch, které souviseji s piistupem ke vzdéldvani a zdravotni péci a se socidlnim zaclenovanim;

24.  domniva se, Ze opatieni navrhovand ve strategii musi byt zaméfena na posileni udrzitelné hospodaiské spoluprice ve strate-
gickych makroregiondlnich odvétvich: ¢istém pramyslu, udrZitelném cestovnim ruchu a zemédélsko-potravinatském odvétvi pros-
tfednictvim rozvoje karpatskych klastrti a makroregiondlniho ekosystému inovaci. Navrhovand opatfeni by se méla soustfedit na
efektivni vyuZivini mistnich zdroji, véetné certifikace azavedeni spolecného oznacovani karpatskych produktd avyuZzivini
spole¢ného potencidlu karpatskych stdti a regiont, a také podpofit zapojeni regionii s méné priznivymi socidlné-ekonomickymi pod-
minkami do rozvoje s cilem zlepsit konkurenceschopnost celého makroregionu;

25.  zduraziuje, Ze environmentdlni hodnoty Karpat pfedstavuji nedilnou soucdst rozvoje makroregionu. Zlepseni makrore-
gionalni spoluprice, jejimz cilem bude ochrana a zachovani pfirodniho prosttedi, fzeni pfirodnich rizik, zmirfiovani klimatickych
zmén a pfizpisobeni se jim ajeho propojeni snakldddnim sreprodukénim materidlem prostfednictvim udrzitelného lesniho
hospodafstvi, a také osvétova ¢innost posilujici uvédomély vztah k Zivotnimu prostiedi p¥ispéji ke zlepsent kvality Zivotniho prostiedi
v regionu. Koordinace ¢innosti v celé oblasti Karpat umozni dosahnout tspor z rozsahu;

26.  domnivd se, Ze celd oblast Karpat musi hrdt aktivni dlohu a vyznamné pfispivat k politice Evropské unie v oblasti zmény kli-
matu a podporovat spole¢ny cil, jimZ je zajistit splnéni zdvazku piijatych v rdmci PafiZské dohody. V této souvislosti zdtiraziiuje, Ze je
nezbytné zachovat karpatské lesy, jelikoz hraji velmi ddlezitou roli pfi sniZovdni emisi CO, a maji vyznam rovnéZz z hlediska
zadrZovéni vody, ochrany pudy a zachovéni biologické rozmanitosti;

27.  domnivd se, Ze iniciativy zvySujici konkurenceschopnost a inovace v regionu musi byt spojeny se zlepsenim jeho pfistupnosti.
Opatfteni v jinych oblastech nemohou byt realizovana bez udrzitelné dopravy a digitalni a socidln{ infrastruktury. Spole¢né ¢innosti
v této oblasti pomohou oteviit oblast Karpat a zajisti také posileni jeji vnitini soudrznosti, véetné posileni pfeshrani¢nich propojent;

28.  poukazuje na to, Ze dulezitou soucdsti komplexniho rozvoje karpatské oblasti je izemni plinovéani a spoluprice v regionu.
Kvalita fungovdni instituci, véetné mistnich samosprav, je faktorem rozhodujicim o kvalité spolupréce, a potazmo o perspektivich
rozvoje makroregionu. Strategie by se méla zvlast zabyvat specifickou strukturou osidleni v karpatské oblasti (tj. velky pocet malych
vesnic polozenych v tidolich), ale i tradi¢nimi pasteveckymi komunitami Zijicimi ve vyssich nadmofiskych vyskéch, které byly nega-
tivné zasaZeny obdobim spolecenskych a hospodafskych zmén uplynulych desetileti. Je dulezité rozvijet funkéni vazby mezi hor-
skymi oblastmi Karpat a okolnimi oblastmi a posilit méstska strediska;

v/ ws

29.  vndvaznosti na své diivéjsi stanovisko (°) se domniva, Ze makroregionalni strategie pro karpatsky region umozni doplnit ¢in-
nosti realizované v rdmci stdvajici strategie pro dunajsky region tim, Ze zohledni specificitu horské oblasti Karpat. Poznamendva, ze
strategie pro Podunaji (EUSDR zroku 2010) je vsoucasné dobé makroregiondlni strategii EU, kterd se vztahuje na nejrozlehlejsi
tzemi, pfiemz na ¢st tohoto tzemi se vztahuje rovnéZ strategie pro alpsky region (EUSALP z roku 2016) a strategie pro jadransko-
jonsky region (EUSAIR z roku 2014), coz nemd negativni dopady. Zastavd ndzor, Ze podobné tomu bude také v pipadé strategie pro
karpatsky region;

30. pfipomind a potvrzuje svijj souhlas s iniciativou vypracovini makroregiondlni strategie pro oblast Karpat, ktery opakované
vyjadiil ve svych stanoviscich ('%), a vnimd ji jako vyzrélou iniciativu uskute¢fiovanou na vsech drovnich spréavy — evropské, vni-
trostdtni, regiondlni a mistnf;

31.  ptipomind vyzvu Rady, aby byl makroregiondlnim strategiim ddn novy politicky impuls, a jeji ochotu analyzovat iniciativy
sméfujici k vytvofeni novych strategif ('');

(°) Stanovisko VR 6422/2018.

(') Mimo jiné stanoviska: ,Makroregionaln{ strategie, jako je strategie pro Podunaji — rimec pro podporu nadndrodnich klastrti“, VR 6422/2018;
,Provddéni makroregiondlnich strategii, VR 2554/2017; ,Budoucnost politiky soudrznosti po roce 2020 ,Smérem ksilné a G¢inné evropské
politice soudrznosti po roce 2020““(2017/C 306/03).

(1) COM(2019) 21 final — doc. 5927/19 + ADD 1.
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32.  vyzyva Evropskou komisi k podpofe iniciativy vypracovani makroregionalni strategie pro karpatsky region jakozto dalsi mak-
roregiondlni strategie a druhé makroregionalni strategie zaméfené na evropskou horskou oblast;

33.  domnivd se, Ze ndstroj makroregiondln{ strategie umozni efektivnéji vyuzit finan¢ni prostiedky dostupné v ramci cile Evropské
uzemni spoluprace (EUS) prostiednictvim vybudovani skute¢ného systému spolufinancovani a zavddéni opatfeni na podporu regiont
karpatskych statd. Tim dojde rovnéz ke zlep3eni jejich ptistupu k evropskym zdrojim financovani ('2);

34.  uznavd kladny piinos Karpatské imluvy, vyznam jejich cilt a jejich soulad s prioritami EU a vyzyva Evropskou komisi k pijet
krokti za Gi¢elem piistoupeni EU k této iimluvé jako smluvni strany. Pfipomind, Ze EU jiZ je smluvni stranou Alpské amluvy.

V Bruselu dne 4. prosince 2019.

piedseda
Evropského vyboru regionii
Karl-Heinz LAMBERTZ

(') S ohledem na zévéry Evropské rady a na stanoviska Evropského vyboru regiond, vetné stanoviska VR 2017/C 306/03, se Vybor regionti zasazuje
o to, aby zdkladem ESI fondti byl mistné podminény piistup, a podotykd, Ze politika a intervence EU by se mély zaméfovat na problémy tykajici se
konkrétnich tizemd, jejichz strukturdlni socidlni a hospodéiskd situace v souladu se SFEU odtivodiiuje pfijeti zvlastnich opatient.
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Stanovisko Evropského vyboru regioni — Potencidl odvétvi Zelezni¢ni dopravy v oblasti uskute¢tiovani
politickych priorit EU

(2020/C 79/04)

Zpravodaj:  Pascal MANGIN (FR/ELS), ¢len regiondlni rady Grand Est

POLITICKA DOPORUCENI

EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. zdiiraziiuje pinos odvétvi Zelezni¢ni dopravy, a to zejména potencial regiondlnich a mistnich trati, pro nékolik zasttesujicich
politickych priorit Unie, jimiZz jsou konkrétné dekarbonizace azmirfiovini zmény klimatu, dzemni, hospoddiskd asocidlni
soudrznost, vnitfni trh a volny pohyb osob a zbozi, jakoz i udrzitelnd mobilita;

2. zduraznuje tlohu dopravni sité coby patefe hospodatstvi EU a potencidl Zelezni¢ni sité pro propojeni hlavnich dopravnich tras
s okrajovymi regiony a Gizemimi Unie a zdroven jeji pfinos k ekologizaci distribuce logistiky EU, kdyz se podpofi piesun ndkladni
dopravy na dlouhé vzdalenosti ze silnic na Zeleznici. Zdtraznuje, Ze v této souvislosti nelze — vedle trvalé podpory definovanych siti
prioritniho zdjmu — pfehliZet ani dlohu sekundarnich regiondlnich trati;

3. poukazuje na pfilezitosti kvalifikovaného astabilntho zaméstndni, které odvétvi Zelezni¢ni dopravy nabizi, ato pfi
rovnomeérném rozloZeni pracovnich mist po celém tzemi EU, a na pozitivni vedlejsi ti¢inek na dalsi hospodatskd odvétvi;

4. pozaduje opatfeni pro dalsi optimalizaci téchto piinost v souvislosti se Zelenou dohodou pro Evropu, kterd budou reagovat
na obavy obcanti v téchto oblastech;

5. zduraziiuje vyznam multimodality pro udrZitelny systém mobility EU, jeZ vychdzi ze silnych strinek jednotlivych druht
dopravy, a potfebu trvalého usili o zajisténi rovnych podminek, zejména prostrednictvim internalizace externich nakladd;

6. konstatuje, Ze Zeleznice maji potencidl stit se nejdilezitéjsi slozkou mobility. Budou muset byt plné¢ digitalizovany
a automatizovény, aby mohly poskytovat sluzby, a to véetné dopravy az do cilového mista v odvétvich osobni a nékladni dopravy,
a piispét tak k pfechodu na udrzitelngjsi dopravni systém;

7. vyzyva Evropskou komisi, aby zajistila fddné provadéni stdvajictho regula¢niho ramce v oblasti Zeleznic;
8. poukazuje na tlohu stanic jakoZzto kulturnich ¢initelt a center sluzeb a na tispésnost systému zelezni¢ni dopravy, jako je #Dis-

coverEU, pokud jde o podporu kultury a kulturniho dédictvi EU;

Uzemni soudrZnost

9. konstatuje, Ze kromé odpovédnosti za sluzby vefejné dopravy na svych tzemich maji mistn{ a regionalni orgdny za tikol
rovnéZz podporovat vétsi tizemni soudrznost mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi. V souvislosti se zdvazky Unie v rdmci Pafizské
dohody mistni a regiondlni orgdny uplatriuji feSeni pro udrzitelngjsi odvétvi dopravy, kterd budou zdsadni pro dosaZeni cile udrzitelné
Evropy do roku 2030;
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10.  domnivd se, Ze Zeleznice maji vyznamnou tllohu v rdmci nékolika zastfeujicich politickych priorit Unie, po¢inaje provadénim
cilt udrzitelného rozvoje prostrednictvim nové Zelené dohody pro Evropu naértnuté v politickych smérech piedsedkyné Evropské
komise von der Leyen. Zejména pfispivaji ke sniZeni rozdild mezi mésty a piiméstskymi oblastmi a rovnéz mezi venkovskymi
a méstskymi oblastmi;

11.  zddraznil ve svém stanovisku CDR 18/2017, Ze v regionech s méné hustou Zelezni¢ni siti je tfeba zavést nezbytnou infrastruk-
turu, aby obcané a podniky mohli vyuzivat Zelezni¢ni dopravu za stejnych podminek jako ve zbytku EU a aby byl vytvofen jednotny
evropsky Zeleznicni prostor, pokud nebudou existovat jind, udrzitelnéjsi a pro cestujici a spole¢nost obecné levnéjsi dopravni fesent;

12.  poukazuje na to, Ze ackoli podle soucasnych politickych cilt EU by koridory hlavni sité a koridory pro Zelezni¢ni nékladni
dopravu mély vytvafet hlavni osy pro rozvoj intermodality v celé EU, vyzkumnd zprava o pfechodu na jiné druhy dopravy vypraco-
vand pro Vybor pro dopravu a cestovni ruch (TRAN) Evropského parlamentu zdtraziuje, Ze regiony EU nejsou rovnomérné propo-
jeny. Zprava zdtraznuje zejména to, Ze je nutné zajistit, aby celé izemi EU mélo moZnost napojeni na Zelezni¢ni sit v souladu se
zdsadou soudrznosti a dostupnosti [...] ana zdkladé jasnych ukazatelG Grovni poptdvky a socioekonomickych podminek dané
spadové oblasti“ (). Aby bylo dosazeno cile, jimzZ je zajisténi dostate¢ného propojeni Evropy, nemély by byt z prostredkd EU financov-
any pouze koridory hlavni sitg, ale také sekundarni koridory;

13.  zddraziuje vyznam pfeshrani¢nich Zelezni¢nich spojenti, ato itakovych, kterd maji regiondlni vyznam. Vzhledem k jejich
zvlastnimu piinosu k dzemni soudrznosti je zapotiebi, aby je EU zohlednila a finanéné podporovala prostfednictvim svych programd;

Hospodéfskd a socidlni soudrznost

14.  sohledem na soudrznost konstatuje, Ze zaméstnanost v odvétvi Zelezni¢ni dopravy je zna¢né rozptylena napfic regiony Unie,
pficemz sahd od dopravcti a provozovatelt infrastruktury po dodavatele a vyrobce a sluzby v oblasti adrzby, ochrany a bezpec¢nosti.
Ze studii vyplyvd, Ze zaméstnanost v tomto odvétvi ¢ini 2,3 milionu osob a 4 miliony, pocitdime-li irsi hospodatské dopady (). Diky
odvétvovym a provoznim zdvazkam je odvétvi Zelezni¢ni dopravy socidlné odpovédnym zaméstnavatelem, ktery podporuje rozvoj
kvalifikované préce a slouzi jako katalyzator udrzitelného riistu na mistni, vnitrostdtni a unijni Grovni;

15.  vyzyvd kizkému partnerstvi mezi Komisi a odvétvim Zelezni¢ni dopravy pro feseni otdzek odborné ptipravy, piijimani zam-
éstnanct a atraktivity profesi v odvétvi Zelezni¢ni dopravy, a to zvlasté pro mladé lidi. Dale vyzyvd ke zvdZeni moznosti, Ze by zamést-
nanci povéfeni provadénim inspekei ziskali statut piislusnika orgdnu na evropské drovni, coz by umoznilo omezit piipady agrese
proti témto osobdm, nebot ty by byly postiZitelné sankcemi stanovenymi ve vnitrostatnich trestnich zdkonicich;

16.  ptipomind, Ze Zelezni¢ni prumysl zaznamend vsouladu srostouci digitalizaci a automatizaci vtomto odvétvi zvySenou
poptavku po odbornicich voblasti IKT akybernetické bezpecnosti. Tento vyvoj bude mit pozitivni vedlejsi u¢inky na dalsi
hospodaiskd odvétvi, pfiemz jedno pracovni misto vzniklé v odvétvi Zelezni¢ni dopravy vytvori dalstho 0,52 pracovniho mista
v jinych odvétvich, a to predevsim v malych a stfednich podnicich (?);

17.  konstatuje, Ze odvétvi Zelezni¢ni dopravy je rovnéz ovlivnéno rozdily v digitdlnich dovednostech a celi ménicim se pozadav-
kiim na dovednosti v nékterych odvétvich v souvislosti s digitalizaci a automatizaci (%);

18.  poukazuje na vyhody strukturovanych programi stdzi v odvétvi Zelezni¢ni dopravy, pokud jde o stdvajici i vznikajici profese
v odvétvi Zelezni¢ni dopravy, které by mohly byt zavedeny ve spojeni s poskytovateli odborného vzdélavani a stfednimi skolami
as podporou fondd EU pro rozsifovani dovednosti a rekvalifikace v souvislosti s pfechodem ke zvySené digitalizaci a automatizaci
uréitych profesi (°);

(') http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/629182/IPOL_STU(2018)629182_EN.pdf.

(*) Evropskd poradni rada pro Zelezni¢ni vyzkum: https://errac.org/wp-content/uploads/2019/03/122017_ERRAC-RAIL-2050.pdf.

() http:/[www.esce.at/ecodev/wp-content/uploads/2016/04/201 3-Der-%C 3%B6konomische-Fu%C 3%9Fabdruck-des-Systems-Bahn-Folder.pdf.
() https://ec.europa.eu/transport/modes|rail/market/market_monitoring_en.

(*) http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15431-2017-INIT/cs/pdf.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/629182/IPOL_STU(2018)629182_EN.pdf


http://www.esce.at/ecodev/wp-content/uploads/2016/04/2013-Der-%C3%B6konomische-Fu%C3%9Fabdruck-des-Systems-Bahn-Folder.pdf
https://errac.org/wp-content/uploads/2019/03/122017_ERRAC-RAIL-2050.pdf
https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/market/market_monitoring_en
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15431-2017-INIT/cs/pdf
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19.  zddraziuje, Ze jednim z dilezitych aspekti je nizké zastoupeni Zen v zaméstndnich v odvétvi Zelezni¢ni dopravy. Podle studie
0 vyvoji na Zelezni¢nim trhu z roku 2019 (%) se jejich podil v celé EU pohybuje v rozmezi od 8 do 49 %, pficemZ pouze v piipadé Ctyf
¢lenskych sttt presahuje 30 %. Zvy3eni atraktivity profesi v odvétvi Zelezni¢ni dopravy v EU pro Zeny by mohlo pfispét ke sniZeni
problémii pfi ndboru pracovnikd. Vybor regiont poukazuje na vysledky platformy EU pro zménu a na jeji seznam osvédcenych pos-
tupt () pro FeSeni této nerovnovahy. Je nezbytnd kombinace opatteni piijatych podniky, opatfeni na odvétvové drovni a politickych
opatfen;

Zvlastni tiloha stanic osobni pfepravy jako kulturnich platforem

20.  znovu pfipomind hlavni myslenku svého stanoviska CdR 185/2018 (¥) a poukazuje v této souvislosti na tlohu stanic, kdyz
konstatuje, ,Ze rozmanité formy kulturniho dédictvi jsou pro Evropu cennym aktivem. Jsou ndstrojem, ktery miize znacné pfispét
k vétsi soudrznosti a udrzitelnosti regiont v EU a podpofit identitu v regionech iv celé Evropé a ktery obzvlast odrdzi heslo EU “Jed-
notnd v rozmanitosti“ “;

21.  konstatuje, ze kromé prepravy cestujicich jsou stanice dtlezitymi nositeli kultury a poskytuji rozsdhlou sit kontakti. Proto se
dokonale hodi ke zprostfedkovéni kultury a k otevien{ kulturnich pilezitosti $ir§imu publiku, pfispivaji ke kvalité Zivota a k socidlni
soudrznosti. To plati zejména pro stfedné velkd mésta, ve kterych jsou stanice zdrojem nevyuzitého potencidlu coby alternativni kul-
turni prostory pro muzea nebo festivaly;

22, vyzyvé proto provozovatele stanic a mistni a regiondlni orgdny, aby zlepsily kulturn{ iniciativy ve stanicich a co nejlépe vyuzily
stavajici systémy, jako je cena EU za soucasnou architekturu, (°) moznd spoluprace s Evropskou cestou priimyslového dédictvi pti
posilovdni povédomi o kulturnim dédictvi a rozmanitosti, (%) sit kreativnich stfedisek EU, kterd zahrnuje nékteré transformované
stanice, nominace na ceny EU za soucasnou architekturu a unijni program Kreativni Evropa, ktery je k dispozici pro projekty zahrnu-
jici vice nez tfi ¢lenské staty, jez si pieji podporu kulturnich zvldstnosti;

23.  domnivd se, Ze stavajici ispé$nost programu #DiscoverEU ('!) by neméla byt povaZovina za samoziejmou. Tento systém
umoznil, aby 30 000 mladych Evropanti cestovalo jeden den az jeden mésic vlakem zdarma. Navrhuje tudiz zahdjeni spolecné inicia-
tivy, jeZ bude spojovat program #DiscoverEU Evropské komise, odvétvi Zelezni¢ni dopravy a VR abude usilovat o propojeni cest
mladych lidi na sitovou jizdenku Interrail s programem udalosti v evropskych méstech a regionech zaméfenym na mistni vlakové
stanice ajejich okoli z kulturniho hlediska a/nebo za tcelem technicky zaméfenych navstév, aby se mladi lidé dozvédéli vice
o Zeleznicich;

24.  ptipomind rostouci oblibu no¢nich vlaki zejména mezi mladymi lidmi, jakoz i potebu tyto spoje v ramci ekologické transfor-
mace na nékterych evropskych osich obnovit. Konstatuje, Ze mezindrodni umélecky festival EUROPALIA bude v roce 2021 vénovan
vlivu Zeleznic na uméni, a navrhuje, aby byl pfi této pfileZitosti zdtiraznén piinos nocnich vlakd ajejich obnovy. Déle vyzyvé
Zeleznice, aby posilily svij prispévek k udrzitelnému cestovnimu ruchu tim, Ze zlep3eni spolupraci s cestovnimi kanceldfemi a dal§imi
druhy dopravy;

Zelend dohoda pro Evropu

25.  konstatuje, Ze EU opakované potvrdila, Ze cilem jejich pramyslovych odvétvi je ziskat vedouc svétové postaveni v oblasti ino-
vaci, digitalizace a dekarbonizace. Dekarbonizace a zmirfiovani zmény klimatu jsou na prvnim misté mezi prioritami politické agendy
nové Komise v rdmci ,Zelené dohody pro Evropu“. Proto jsou naléhavé zapotiebi inovativni a vyvazené navrhy Komise, které by mély
byt piedlozeny béhem 100 dni od zahdjeni ¢innosti nové Komise. Ta by méla uvést, jaké finan¢ni zdroje jsou nutné k dosazeni cilt
dekarbonizace;

26.  ndlezité zohlednuje nartstajici lidova hnuti, jako jsou ,stud z 1étani“ nebo demonstrace za klima, a je pfesvédcen, Ze tato hnuti
mohou pfispét k vyvolani pfechodu na jiné druhy dopravy pouze tehdy, pokud Zeleznice nabidnou skute¢nou alternativu k vice
zneCiStujicim druhtm dopravy za dostupnou cenu. To zélezi na piispévcich mistnich a regiondlnich orgdnii a vefejnych orgdntl, ale
rovnéZz na schopnosti odvétvi byt jesté Setrnéjsi k zivotnimu prostieds;

%) https://ec.europa.euftransport/modes/rail/market/market_monitoring_en.

©)
() https:/[ec.europa.eu/transport/themes/social/women-transport-eu-platform-change_en.
(®) Socidlni politika, vzdélavani, zaméstnanost, vyzkum a kultura.

() https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/architecture-prize_en.
("% https:/[www.erih.net/.
( ]

) https://europa.eufyouth/discovereu_cs.


https://europa.eu/youth/discovereu_cs
https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/market/market_monitoring_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/social/women-transport-eu-platform-change_en
https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/architecture-prize_en
https://www.erih.net/
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Environmentdlni vykonnost a uplatiiovani zdsady , zneciStovatel plati“

27.  konstatuje, Ze odvétvi dopravy odpovidd za 27 % emisi sklenikovych plynt v EU. Jeho stavajici politické cile jsou stanoveny ve
strategii Komise pro nizkoemisni mobilitu pfijaté v roce 2016, po které ndsledovaly tfi legislativni ,balicky mobility“. Co se tyce
odvétvi Zelezni¢ni dopravy, jeho miry emisi jsou ze vech druht dopravy zdaleka nejnizsi. Kromé toho je Zeleznice jediné odvétvi
dopravy, jehoz celkové emise se navzdory zvySovani objemu dopravy snizuji (12);

28.  poukazuje na studii spole¢nosti CE Delft zroku 2019 (**) o internalizaci externich nakladd. Podle ni Zeleznice vynikd
v pokryvéani svych proménlivych ndkladd na infrastrukturu aexternalit, jako je zneCisténi ovzdusi, CO, ahluk, prostfednictvim
poplatkd, pficemz md mensi mezery v pokryti ndkladd v eurech na osobokilometr nebo tunokilometr nez jiné druhy dopravy;

29.  domnivd se, Ze environmentdlni i¢innost Zeleznic by byla jesté vétsi, kdyby Zeleznice fesily své hlavni nedostatky prostfednict-
vim systematictéjsiho nasazovani delsich a téZsich ndkladnich vlakt, zavedenim tissich vlakd, podporou dodate¢ného vybaveni
vagonii kompozitnimi brzdovymi $paliky a prostfednictvim vyuzivani ¢isté a i¢inné energie;

30.  domnivd se, Ze Zeleznice by rovnéz mély intenzivné usilovat o nalezeni alternativ ke skodlivym produktiim, jako jsou glyfosét
nebo kreozot, které jsou pouzity na mnoha kilometrech trat¢;

31.  vitd skutecnost, Ze hlavni Zelezni¢ni hraci se zavdzali ke klimatické neutralité do roku 2050, ale tohoto cile Ize podle néj doséh-
nout v blizs{ budoucnosti;

32.  domnivi se, ze normotviirci mohou k tomuto cili pfispét uplatiiovanim zdsady ,znecistovatel plati“. Vybor regionti pfipomind
své stanovisko CDR 18/2017 (*4), ve kterém uvédi, Ze ,v§echny druhy dopravy by se v souladu se zdsadou ,znecistovatel plati“ mély
umérné svému podilu na znecisténi podilet na externich nakladech, jez zptsobuji*, a Ze ,koncepce modalniho prechodu vyuzivajici
nizkoemisni mobilitu by mély mit vysokou prioritu, napiiklad prostfednictvim toho, Ze budou znovu uvdzeny skryté ¢i oteviené
dotace na silni¢ni dopravu®;

33.  74dé o pfezkum stdvajicich osvobozeni od DPH stanovenych smérnici Rady 2006/112/ES (*%), podle kterych viechny ¢lenské
staty uplatiiuji osvobozeni od DPH na pfeshranicni lety, ale nikoli na pfeshrani¢ni Zelezni¢ni dopravu. Zmény smérnice by umoznily
¢lenskym stdtim uplatiovat sazby DPH na pfeshrani¢ni sluzby pfepravy cestujicich udrzitelngjsim zptisobem. VR v této souvislosti
upozoriiuje na evropskou obcanskou iniciativu s ndzvem ,Ukonéeni osvobozeni leteckych pohonnych hmot od dané v Evropé“ (*9).
Bere rovnéz na védomi zavazky, které pfijal Frans Timmermans, vykonny mistopfedseda pro Zelenou dohodu pro Evropu, ohledné
potieby pfezkoumat dafiové zachdzeni snékterymi palivy pouzivanymi v odvétvi dopravy, tak aby byl zajistén lepsi soulad
s ambicemi Evropské unie v oblasti klimatu;

34.  pokud jde o pfezkum smérnice o energetické dani (2003/96/ES) (/) ohldSeny ptedsedkyni von der Leyen, vyzyva ke zruseni
povinnych osvobozeni od dané z letecké a ndmoini dopravy (ackoli jsou tato osvobozeni nepovinnd v piipadé energetickych pro-
duktt a elekttiny pouzivanych k dopravé zbozi a cestujicich po Zeleznici, metrem, tramvaji atd.) jakozto dal§imu opatfeni na podporu
pfechodu na udrzitelngjsi druhy dopravy;

Atraktivita Zeleznic a pfechod na jiné druhy dopravy

35.  je presvédcen, zZe pfechod na jiné druhy dopravy bude podpoten rovnéz zlepsenim spolehlivosti a pohodli vlakd. Nedilnou
soucdsti pohodlného cestovani jsou stanice. Prospéch z této dodatecné kvality sluzeb ve vlacich a ve stanicich by mély mit i osoby
s omezenou schopnosti pohybu. ProtoZe cestujici stdle vice hledaji udrzitelné alternativy cestovani, ziskavaji si jejich rostouci davéru
no¢ni vlaky na delsi vzdélenosti. K tomuto vyvoji muze ptispét i odvétvi Zelezni¢ni dopravy (Zelezni¢ni podniky a provozovatelé infra-
struktury) nabidkou atraktivnich cen, pohodInych vozi a vhodnych vlakovych tras;

(') https:/[www.eea.europa.cu/data-and-maps|daviz/share-of-transport-ghg-emissions-1#tab-chart_1.
https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/specific-co2-emissions-per-tonne-24#tab-chart_1.

(") https://ec.europa.euftransport/sites/transport/files/studies/internalisation-state-of-play-isbn-978-92-76-01413-3.pdf.

(14 Uf.vest. C 342,12.10.2017,s. 57.

(%) Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (U. vést. L 347, 11.12.2006, 5. 1).

(1% https:/[www.fairosene.eu/.

(') Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. Fjna 2003, kterou se méni struktura rdmcovych predpisti Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktt
aelektiiny (Ut. vést. L 283, 31.10.2003, 5. 51).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/share-of-transport-ghg-emissions-1#tab-chart_1
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/specific-co2-emissions-per-tonne-2#tab-chart_1
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-state-of-play-isbn-978-92-76-01413-3.pdf
https://www.fairosene.eu/
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36.  poukazuje na to, Ze Zeleznice nabizeji dobrou kombinaci rychlosti, bezpeci, pohodli, G¢innosti a environmentdlni t¢innosti.
Presto silni¢n{ doprava pfedstavuje vice nez 50 % nédkladni dopravy a Zelezni¢ni doprava 12 %. V dopravé cestujicich ¢ini podil
zeleznic na trhu — navzdory urcitému pokroku v poslednich letech — v primeéru stdle méné nez 10 %. Mistni a regiondlni orgdny hraji
dtlezitou tlohu ve vedeni diskusi o financovani a feSenich s vefejnymi isoukromymi subjekty scilem dosdhnout atraktivnich
dopravnich sluzeb. VR v této souvislosti vyzyva Evropskou komisi, aby prosazovala kombinovanou dopravu (RoLa) a podporovala
vefejné financovani jejich termindlt a kolejovych vozidel coby optimalizovany zpiisob pfechodu na jiné druhy dopravy, ktery pomaze
vyrazné urychlit dekarbonizaci ndkladni dopravy;

Digitalizace, inovace a primyslova politika

37.  jepfesvédCen, ze zkuSenosti dvou obfich provozovateli Zelezni¢ni dopravy ve Francii a Némecku svéd¢i o tom, Ze Zeleznice by
se méla znovu zaméfit na svou hlavni obchodni oblast, kterou je tézka Zelezni¢ni pfeprava. Rddnd pramyslova strategie ve spojeni
s digitalizaci pomuiZe umistit na koleje vice vlakd;

38.  vsouvislosti s digitalizaci doporucuje ndsledujici:

— mél by byt urychlené zaveden evropsky systém fizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS), ktery 1épe zkombinuje dodate¢nou kapacitu

a bezpecnéjsi dopravu;

— digitalizaci je tfeba rozvijet na intermodalni trovni za i¢elem optimalizace vykonnosti odvétvi dopravy jako celku. Zvldstni pozor-
nost by méla byt vénovéna sluzbdm pro osoby s omezenou pohyblivosti a s jakymkoli druhem zdravotniho postizent (fyzickym,
smyslovym nebo mentdlnim);

— aby se zlepsila péce o zdkazniky a bylo mozné cestujicim nabizet vysoce vykonné datové a internetové pfipojeni, mély by se plné
vyuzivat sité 5G;

— je tieba urychlené zavést ,digitdlni ndkladni vlaky“. Budou shromazdovat informace o stavu zbozi a samotném vlaku (teplota,
otfesy, bezpecnostni vystrahy atd.) a sdilet je na palubé vlaku a s tratovymi fidicimi stfedisky;

— rychlé posileni prediktivni tdrzby kolejovych vozidel ainfrastruktury prostfednictvim Sirokého piijeti dalkovych bezdratové
piipojenych snimact (internet véci) pro zjistovani teploty, tlakt, vibraci a bezpe¢nostnich vystrah v kritickych mistech a v redlném
Case, automatického shromazdovani a usporddani veskerych dat z téchto snimaci a okamzité analyzy automatickymi systémy
zaloZenymi na umélé inteligenci;

39.  zddraznuje, Ze potencidl integrovaného prodeje jizdenek a mobility jako sluzby zavisi na subjektech v odvétvi dopravy, které
maji zajistit, aby byla jejich data snadno pfistupnd zbytku daného odvétvi. Je tieba stanovit pokyny na dGrovni EU, které pfiméji
zeleznice k dalsimu zpfistupnéni jejich dat. Ta mohou prispét k rozvoji inteligentnich mést. Soucasné budou mistni a regionalni
orgdny rozvijet nové schopnosti v ramci tvorby, vymény a fizeni vefejnych informacf;

vy

40.  zdlraziuje, Ze systémy integrovaného prodeje jizdenek musi byt navzdjem kompatibilni, aby se sniZilo riziko roztfi§ténosti
vnitiniho trhu;

41.  jepfesvédcen, Ze s ohledem na vyznamny dopad digitalizace a automatizace na procesy a sluzby zahrnujici mistn{ a regiondlni
orgdny v pistich letech je krajné dulezité zajistit v pFi§tim VFR ndstupce spoleného podniku Shift2Rail. Oba partnefi, EU i odvétvi
zelezni¢ni dopravy, budou muset pokraCovat ve svém finan¢nim usili a Zelezni¢ni odvétvi by mélo vyuzit této piileZitosti a vytvofit
v evropském méfitku vice projektd s mnoha partnery, jez budou zahrnovat malé a stfedni podniky;

42.  poukazuje na to, Ze spole¢ny podnik Shift2Rail bude muset vyménou dostat svym slibiim, mezi néz patii: sniZeni ndkladt na
cely zivotni cyklus Zelezni¢nich systémi (rozvoj, provoz a obnova infrastruktury a kolejovych vozidel) o 50 %, zdvojnasobeni kapac-
ity Zelezni¢niho systému, zvySeni dochvilnosti a spolehlivosti Zelezni¢nich sluzeb o 50 %, odstranéni zbyvajicich prekazek, pokud jde
o interoperabilitu a i¢innost, a snizeni negativnich vnéjsich faktord, jako jsou hluk, vibrace a emise, jakoz i zajisténi podpory vse-
obecné dostupnosti nad rimec pouhého souladu s piislusnymi platnymi vnitrostatnimi predpisy;

Intramodailni hospodiiskd soutéz

43.  konstatuje, Ze vySe Cistych ziska plynoucich z daltho otevirdni trhu, vétsi otevienosti zaddvani vefejnych zakdzek na sluzby
a pokracujictho oddélovani se odhaduje na 18-32 miliard EUR v obdobi let 2019 az 2034. VR proto vyzyva Komisi a Agenturu
Evropské unie pro Zeleznice, aby zajistily fddné provddéni ctvrtého Zelezni¢niho balicku scilem vyuzit vyhod otevieni trhu
a zjednodu3eni pravidel;
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44.  konstatuje, Ze ptislusny orgdn nebo piislusné orgdny, jez uzaviely smlouvu o vefejnych sluzbach, mohou pozadovat provedeni
testu hospodafské vyvdzenosti regula¢nim orgdnem, aby se zajistilo, Ze nové zZelezni¢ni sluzby neohrozi stdvajici vefejnou sluzbu. Pro

vykonngjsi Zelezni¢ni ,ekosystém* je rovnéZz zdsadni posileni regulacnich orgdnd. Za tim tcelem je tieba chrénit jejich nezdvislost
a pravomoci;

45.  poukazuje na to, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou rovnéz dtlezitymi hra¢i na trhu s kolejovymi vozidly a mohou pomoci
kolejovymi vozidly pro pfepravu cestujicich i ndkladu. Odpovédnost nesou v tomto ohledu zavedené Zelezni¢ni podniky, jelikoz jsou
hlavnimi vlastniky kolejovych vozidel;

Intermodalita/Multimodalita

46.  zduraziuje, Ze pro cely Zelezni¢ni systém bude stdle diilezitéjsi uvazovat v roviné mobility, a ne pouze Zelezni¢ni dopravy.
Cestujici na izemi EU nyni o¢ekavaji multimodalni sluzby z vychoziho mista az do mista urceni (door-to-door), a jsou ochotni experi-
mentovat s novymi zptsoby dopravy (sdileni automobildi, elektrické skiitry, vefejnd doprava atd.). Pfi plném zohlednéni konceptu
mobility jako sluzby a potencidlu pro integraci s dalsimi zpsoby dopravy, a to véetné dopravy az do cilového mista, by Zelezni¢ni
doprava mohla zvysit svtij podil na trhu;

47.  poukazuje na to, Ze vramci Junckerovy Komise bylo navrzeno vytvofeni identity evropské mobility. VR si pieje, aby nova
Komise ddle zkoumala technologické a pravni zptsoby za ticelem uskute¢néni této vize. Jednd se o velmi ambicidzni a sofistikovany
projekt, jehoz prostfednictvim budou na jedine¢ném zafizeni/karté shromdzdény:

— udaje z osobnich doklad, véetné dokladi pro osoby s omezenou pohyblivosti a fidi¢skych prikaz;

— prostiedek pro placeni a nepapirové jizdenky pro vSechny druhy dopravy;

— Ucet pro platbu ndhrad za poruseni prav cestujiciho;

— nastroj pro vypocet uhlikové stopy mobility daného jedince;

48.  vyzyva Komisi, aby pfistoupila kteSeni prekazek, jez je tieba odstranit, tykajicich se zejména zaruk pro cestujici proti
zmeskanym spojiim nebo poskytovani informaci. Zejména cestujici, ktefi k cestovani mezi raznymi clenskymi staty vyuzivaji ndvazné
vlaky, nejsou ¢asto obezndmeni se svymi pravy tak dobre, jako napiiklad cestujici v letecké dopravé;

49. domniva se, Ze investice do Zelezni¢ni ndkladni dopravy by se mély zaméfit na mista snedostatecnou propustnosti
v koncovych dsecich. To se netykd pouze méstskych uzld, ale rovnéz Zelezni¢nich spojeni v pfistavech. Pfi planovani kapacit je tieba
upfednostnit ndkladni dopravu. VR déle vyzyvd k navyseni evropskych zdroji financovéni uréenych na rozvoj intermodélnich
dopravnich center a vytvateni uzld, které vyzaduji rozsdhlé investice;

50.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze interinstitucionalni jedndni o smérnici o kombinované dopravé (92/106/EHS) (**) nemohlo
byt dokonceno pred zvolenim novych orgdnt diive v roce 2019, a doufd, Ze bude obnoveno na podzim roku 2019;

51.  domnivé se, Ze by méla byt navrzena moznost obecné blokové vyjimky pro investice do intermodalnich logistickych plat-
forem. To by bylo vyznamné zjednodusujici opatfeni pro mistni a regionalni orgdny. Podminkou pro takovou vyjimku v3ak je, aby se
zeleznice zdrzely kifZovych dotaci. PomtizZe to pfesvédcit osoby s rozhodovaci pravomoci o tom, Ze pravidla statni podpory by méla
naddle podporovat Zeleznice, na rozdil od vice znecistujicich zpiisobtt dopravy, a to v souladu s Pokyny Spolecenstvi ke stdtnim pod-
pordm Zelezni¢nim podnikdm (*%);

Bezpecnost a spolehlivost Zelezni¢ni dopravy

52.  zdiraziije, Ze bezpecnost je soucdsti DNA Zeleznice a lze ji ddle zlepSovat spole¢né s nezbytnym vylepSovanim interoperabil-
ity. Digitdlnim néstrojem tohoto vylep3ovani budou automaticky provoz vlakd, systém ERTMS, prediktivni Gdrzba a kybernetickd
bezpecnost, stejné jako odstranéni troviiovych prejezdi;

(*¥) Smérnice Rady 92/106/EHS ze dne 7. prosince 1992 o stanoveni spolecnych pravidel pro urcité typy kombinované dopravy zbozi mezi ¢lenskymi
staty (Uf. vést. L 368,17.12.1992,s. 38).
(**) https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:184:0013:0031:CS:PDF.
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Obchod

53.  upozorfiuje na dilezitost vyvazeného piistupu vzhledem k deseti akénim bodiim dohodnutym pro vztahy s Cinou, jez byly
piedlozeny Evropské radé v bieznu 2019 (EU a Cina — strategickd vize) (2%);

54.  podporuje potiebu ndlezitého dohledu uznanou vtomto sdéleni, kterd md zajistit, aby stdvajici kapacita EU a jeji budouci
potencidl tykajici se vysoce kvalifikované produkce (a odpovidajicich pracovnich piileZitosti na celém tzemi EU) nebyly nepfiméfené
ohroZeny naruSovanim hospodafské soutéze na mezindrodni drovni (pfistup na stavebni trhy, provoz Zelezni¢nich sluzeb atd.);

55.  poukazuje na to, Ze i) opatfeni 6 sdéleni o strategické vizi vyzyvd Evropsky parlament a Radu, aby pfijaly ndstroj pro mez-
indrodni zadavani vefejnych zakdzek do konce roku 2019, ii) Evropskd komise uvedla, Ze do poloviny roku 2019 budou zvefejnény
zésady pro Gcast zahrani¢nich uchazec¢ a zboZi na trhu s vefejnymi zakdzkami EU, a iii) Komise md do konce roku 2019 ur¢it, jak
vyplnit stavajici mezery v pravu EU;

56.  pokud jde o vefejné zakdzky v odvétvi Zelezni¢ni dopravy, upozoriuje na vhodnost uplatnéni zdsady ,ekonomicky nejvyhod-
néjsi nabidky“ stanovené v balicku o zaddvini vefejnych zakdzek EU zroku 2014 avyzyvd Komisi, aby ptedlozila pokyny pro
uplatiovéni zdsady ,ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky“. Zdroven je tfeba zajistit, aby soucdsti zaddvacich podminek vefejnych
zakazek byla hospoddtskd, socidlni a environmentdlni zlepSeni.

Brusel 4. prosince 2019.
predseda

Evropského vyboru regionii
Karl-Heinz LAMBERTZ

(%) https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf.
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Stanovisko Evropského vyboru regionii — ZlepSeni spravni kapacity mistnich a regiondlnich orgdni za
tcelem posileni investic a strukturalnich reforem v letech 2021-2027

(2020/C 79/05)

Zpravodajka:Manuela BORA (IT/SES), ¢lenka zastupitelstva a rady regionu Marche

STANOVISKO

EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Vyzva: zaji$téni odpovidajici spravni kapacity mést a regioni EU

1. zdurraziiuje, Ze spravni kapacita je klicovym prvkem tspésné realizace investic a reforem, jez jsou nezbytné k dosazeni dlou-
hodobych politickych ciltt EU. Po skonéeni platnosti strategie Evropa 2020 by tyto dlouhodobé cile mély byt soucdsti plnéni cilt
udrzitelného rozvoje, které by rovnéz mély mit pfednost pred systémy spravy ekonomickych zélezitosti tykajicimi se spravni kapacity,
jako je napftiklad proces evropského semestru. Rovnéz zdtraziiuje, Ze posileni spravni kapacity mistnich a regiondlnich organd ma
velky vyznam s ohledem na vyzvy v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu, které je tfeba Fesit pti provadéni nové zelené dohody;

2. konstatuje, Ze mistni aregiondlni orgdny jsou vyznamnymi aktéry vrozdéleni pravomoci vramci clenskych statd, jsou
odpovédné za vice nez polovinu vefejnych investic v EU a zdroven maji zna¢nou schopnost podnitit soukromé investice. Zdtrazuje,
7e diky vyssi spravni kapacité mistnich a regiondlnich organt by bylo mozné ti¢innéji provadét mistni vefejné politiky, které jsou pod-
minkou pro zajiténi divéry obcand v mistni, regionalni, vnitrostatni a unijni orgdny a instituce;

3. zdurraziiuje, Ze od ledna 2017 se potiebou posilit spravni kapacitu mistnich a regiondlnich orgdnti v mnoha oblastech, véetné
politiky soudrznosti, EFSI/InvestEU a programu pro jednotny trh (!), zabyvalo nejméné 38 stanovisek ausneseni VR. Poukazuje
rovnéz na své usneseni ze dne 9. ffjna 2019 Evropsky semestr 2019 a ro¢ni analyza ristu na rok 2020 (3);

4, zdiiraziiuje, Ze 12 % vech dil¢ich doporuceni obsazenych v doporucenich pro jednotlivé zemé na rok 2019 se tyka vyzev sou-
visejicich se spravni kapacitou mistnich a regiondlnich orgdnti (}) v 17 ¢lenskych stdtech;

5. domnivd se, Ze zlepSeni spravni kapacity je systémovou vyzvou. Souvisi s: a) lidskymi zdroji (mj. nedostatek zaméstnanct,
potiZe s obsazenim pozic vyzadujicich vysokou kvalifikaci, nedostate¢nd interni technickd zpusobilost, nedostate¢nd odména za
zasluhy, niz$i platy nez v soukromém sektoru, potieby $koleni v oblasti digitdlnich dovednosti pro stdtni zaméstnance, schopnost
plnit technické tkoly vyzadujici vysokou kvalifikaci a znalost fungovani EU a piilezitosti, které nabizi na poli financovdni), b) systémy
a postupy a c) vytvafenim siti s externimi subjekty;

(") Avmnoha dalsich, mezi néZ patii napf.: cile udrzitelného rozvoje, akéni program pro Zivotni prostiedi, inteligentni vesnice, makroregiondln{
strategie, EFG, program Erasmus+, Digitdlni Evropa (se svymi digitdlnimi centry), strategie pro inteligentni specializaci, nafizeni o sdilen{ tsili
a nafizeni o LULUCF, Azylovy a migra¢ni fond, uméld inteligence pro Evropu, modrd ekonomika a tipIné provddéni Pafizské dohody o zméné kli-
matu na Grovni jednotlivych zemi.

() https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?doc=COR-2019-03856-00-00-RES-TRA-CS.docx.

() Uzemni analyza doporuéeni pro jednotlivé zemé, jiz provedl VR —
https:/[portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/welcome.aspx.


https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?doc=COR-2019-03856-00-00-RES-TRA-CS.docx
https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/welcome.aspx#
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6. poznamendvd, Ze vsouladu se zdsadou subsidiarity nesou odpovédnost za kvalitu vefejné spravy clenské stity a tykd se
rtiznych tirovni jejich vefejné spravy. EU vsak muze hrdt dopliujici tilohu tim, Ze bude prostfednictvim pravnich pfedpisii nebo koor-
dinac¢nich postupt (napiiklad evropského semestru) sblizovat normy, umozni vyménu osvéd¢enych postupti a podpofi tc¢innost
ainovace ve vefejné spravé abudovani spravni kapacity na vSech trovnich vefejné spravy. Relevantnim pravnim zdkladem pro
zajisténi kvality vefejné spravy v souvislosti se sluzbami obecného hospodatského zdjmu by mohl byt ¢linek 14 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie;

Hodnoceni stivajiciho viceletého finanéniho rdmce

7. poukazuje na to, Ze EU v rdmci stdvajictho VER podporila budovéni kapacit mistnich a regiondlnich orgdnt prosttednictvim
politiky soudrznosti, programu na podporu strukturdlnich reforem a nékolika dalsich ndstrojii a programt (¥, véetné téch, které
spravuje EIB a jejichZ prostrednictvim se podporuji investice mistnich a regiondlnich organt (°);

8. vyjadtuje politovani nad nedostatkem transparentnich informaci o celkové vysi a skute¢ném vyuziti zdroji EU (%), které jsou
k dispozici pro budovéni kapacit mistnich a regionalnich organd, a o jejich celkovém dopadu, a vyzyva Komisi, aby tyto informace co
nejdiive poskytla. Rovnéz navrhuje, aby vyro¢ni monitorovaci zprava tykajici se programu na podporu strukturalnich reforem vzdy
obsahovala oddil o zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt coby pfijemcti tohoto programu;

9. poznamendvd, Ze z dostupnych informaci lze vyvodit, Ze zdroje EU, které jsou ve stavajicim VFR kdispozici na budovani
kapacit mistnich a regiondlnich organti, byly vzhledem k tloze mistnich a regionalnich organt vsoucasném rozdéleni pravomoci
ak po¢tu doporucenti pro jednotlivé zemé urcenych mistnim a regiondlnim orgdnim (7) pouzity v nedostate¢ném rozsahu. Pokud jde
o dva programy, jejichz pfimymi pifjemci by mistni a regionalni organy rovnéz mohly byt, vyplyva z dostupnych informaci, ze: 1)
mistni a regiondlni organy obdrzely 15 % finan¢nich prostedkd, které jsou na budovéni kapacit k dispozici v rdmci tematického cile
11 ESI fondd, a2) mistni a regiondlni orgdny vyraznym zpiisobem nevyuzily technickou pomoc poskytovanou vrdmci ESIF
z iniciativy ¢lenskych statd, jez by rovnéz mohla podpotit budovani kapacit spojenych s vyuZzivanim téchto fondu;

10.  domnivd se, Ze by bylo vhodné zahrnout do pfedpisii tykajicich se evropskych fondt dalsi prvky, které by umoznily jesté vice
(a nad rdmec integrovanych projektti) podporovat moznost pouzit na financovéni jednoho projektu nékolik evropskych fondd;

11.  zddraznuje, Ze informace o zapojeni mistnich a regionalnich organti do programu na podporu strukturdlnich reforem jsou
nedostatecné. Podle neoficidlnich odhada se mistnich a regiondlnich orgdnt tykalo pouze okolo 6 % projektl v rdimci tohoto pro-
gramu, co? je velmi mélo vzhledem k tomu, Ze je mistnim a regiondlnim orgdntim p¥imo ¢ nepifmo uréeno 55 % doporuceni pro jed-
notlivé zemé. Vyjadfuje proto politovani nad tim, Ze mistni a regionalni orgdny maji k programu na podporu strukturdlnich reforem
piistup pouze prostfednictvim svych ndrodnich vlad;

12.  domnivd se, Ze mezi piekdzky, které mistnim a regiondlnim orgdntm stoji v cesté pti vyuZzivani podpory EU na budovéni
kapacit, mohou patfit: malé povédom o existujicich piilezitostech, nedostatek dovednosti potfebnych pro podani zidosti o podporu,

Zox~

potize se spolufinancovdnim, nadmérnd administrativni z4téZ a mald podpora ze strany narodnich vlad;

13.  poznamendvd, Ze rozdily mezi clenskymi stity v kvalité vefejné spravy se podle vSeho pomalu stiraji (*). Poznamenavd, Ze
vtomto vyvoji sehréla svoji tlohu politika soudrznosti EU, zejména v téch ¢lenskych stitech, kde fondy EU piedstavuji polovinu
celkovych vefejnych investic ¢i jesté vice. Zdtraziuje, Ze technickd pomoc z podnétu Komise ptedstavovala téméf polovinu jejich
prostiedkd na zlepSeni budovéni kapacit na vsech Grovnich fizeni ESI fonda (°);

(% Viz studie na téma Administrative capacity of local and regional authorities: Opportunities and challenges for structural reforms and a more effec-
tive European economic governance (https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Documents/publi-file/ AdminCapacity/AdminCapacity.pdf), jiz
nechal vypracovat VR, astudie Evropského parlamentu na téma Public Sector Reform: How the EU budget is used to encourage it
(http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/572696 [IPOL_STU(2016)572696_EN.pdf).

() https://eiah.eib.org[index.

Administrative capacity of local and regional authorities: Opportunities and challenges for structural reforms and a more effective European eco-

nomic governance (Spravni kapacita mistnich a regiondlnich orgdnti — piileZitosti a vyzvy strukturdlnich reforem a G¢innéjsi evropskd sprava eko-

nomickych zdleZitosti), studie zadand Vyborem regiond, fjen 2018 (https://cor.europa.cufen/engage/studies/Documents/Administrative-
capacity[AdminCapacity.pdf).

(") Viz dokumenty uvedené v pozndmce pod ¢arou ¢. 11.

Podle neddvného posudku Vyzkumné sluzby Evropského parlamentu, ktery vychézi z vysledkd evropského indexu kvality vefejné spravy z roku

2017, doslo ve vychodnich regionech k vyznamnému zlepsSeni oproti pfedchozim lettim, zatimco nékteré jizni regiony vykazaly zndmky poklesu

(http:|[www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/document. html?reference=EPRS_BRI(2018)628244).

(®) Tyto iniciativy jsou uvedeny v této specifické sekci internetovych stranek Komise tykajicich se politiky soudrznosti: https:|/ec.europa.eu/region-
al_policy/cs/policy how/improving-investment/.

3
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=
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/572696/IPOL_STU(2016)572696_EN.pdf
https://eiah.eib.org/index
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Administrative-capacity/AdminCapacity.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Administrative-capacity/AdminCapacity.pdf
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)628244
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/how/improving-investment/
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/how/improving-investment/
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14.  zddraznuje, ze kvalita vefejnych instituci se mtze lisit i uvnit¥ jednotlivych zemi, jak ukazuje projekt Svétové banky ,Doing
Business“ (Podnikédni). Sdili mj. ndzor Evropského parlamentu, Ze ,zejména zaostdvajici regiony maji Casto problémy s piistupem
k finan¢nim prostiedkiim [na reformu vefejného sektoru] nebo s jejich pouzitim, pfedevsim v diisledku byrokracie, omezené admin-
istrativni kapacity nebo nesrovnalosti,” a stejné jako Parlament tedy douf, Ze ,¢lenské staty budou pokracovat ve vnitinich reformach
zamé&fenych na skute¢nou realizaci zdsady fddné spravy a urychleni soudnich fizeni“ (%);

15.  zdiraziuje, Ze problém nedostate¢né administrativni kapacity nékdy jesté prohlubuji postupy zpiisobujici nadmérnou admin-
istrativni zatéZ. V této souvislosti poukazuje na své obavy ohledné névrht EU tykajicich se elektronického prikazu sluzeb, oznamo-
vaciho postupu a testu pfiméfenosti, které jsou zahrnuty v balicku tykajicim se sluzeb, a ohledné dodate¢né administrativni zatéze
vyplyvajici z pravnich piedpisii EU a jednotlivych statd, jimiz se fidi zaddvani vefejnych zakdzek;

v v

Navrhy opatfeni v pfistim viceletém finanénim ramci

16.  trvd na tom, Ze by mistni a regiondln{ orgdny mély mit prostfednictvim politickych ndstroji v rdmci sdileného fizeni i nadale
piimo k dispozici pfiméfené finan¢ni prostiedky na budovani kapacit (tj. ne méné nez v obdobi 2014-2020). Navrhuje proto, aby
¢lanek 32 navrhovaného nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2021-2027, nebo ¢lanek 2 navrhovaného natizeni o EFRR
aFS stanovil, Ze vSechny opera¢ni programy budou obsahovat opatfeni zaméfené na budovini kapacit vefejnych orgdnd
a zucastnénych stran na viech tirovnich, a nikoli vyhradné v souvislosti se spravou ESI fondd;

17.  poukazuje na své stanovisko k ndvrhu nafizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2021-2027 (*!), v némz uvddji, ze by
pausalni sazba pro technickou pomoc v rdamci EFRR a FS (¢lanek 31) méla byt zvysena na 5 %, na stanovisko k pfistimu EFRR[FS ('),
vnémz navrhuje vyclenit dodatecné financni prostredky na budovéni kapacit, a to i s ohledem na potiebu lokalizovat cile udrzitel-
ného rozvoje, a na stanovisko k ESF+ (%), jez usiluje o opétovné zaclenéni tematického cile 11 v obdobi po roce 2020;

18.  zddraznuje, Ze je dilezité Sifit znalosti a osvédcené postupy, jako jsou plany Itdlie na posileni spravy ('4), Pakt starostl
a primdtort v oblasti klimatu a energetiky a projekty Interreg Europe zaméfené na meziregiondlni spolupraci. Vitd iniciativy TAIEX-
REGIO PEER 2 PEER, pakty integrity a pilotni iniciativu ve spolupréci s OECD a zddd o vypracovéni plant pro urychleni budovéni
administrativnich kapacit v obdobi po roce 2020;

19.  domnivd se, zZe pro zlepSeni spravni kapacity by mohl byt relevantni jeho ndvrh na zfizeni programu Erasmus pro mistni
a regiondlni predstavitele (1%);

20. domnivd se, Ze je tfeba podporovat docasné pobyty dfednikdi mistnich aregiondlnich orgdnt Cdlenskych stath
v administrativich riznych evropskych orgdnd, instituci a agentur, které se uskuteciiuji v rdmci programu vyslanych ndrodnich
odbornikd, ndrodnich odbornikt tGéastnicich se odborné pfipravy a Erasmus pro vefejnou spravu;

21.  zduraziuje, Ze vnitrostatni a regiondlni spolufinancovani programa budovani kapacit by mélo mit vyjimku ze stropt schodku
stanovenych v Paktu o stabilité a ristu;

22.  konstatuje, Ze mistni a regionaln{ orgdny jsou povinny provddét na svém tzemi cile udrzitelného rozvoje, a proto je dilezité,
aby VR podporoval cil 17 — Partnerstvi ke splnéni cilii. Ve stile vice propojeném svété je nezbytné zlepsit pfistup mistnich
a regiondlnich orgdnii k technologiim a znalostem za ti¢elem vymény napadti a podpory vefejnych inovaci;

Lepsi spriva a zjednoduseni

23.  domnivd se, ze dlouhodobym cilem EU by mélo byt udrzitelné zlepSeni instituciondlni aspravni kapacity mistnich
a regiondlnich orgdnd. Zduraziuje, Ze to vyzaduje dlouhodobé planovini, pficemz existuje riziko, Ze bude muset byt dosazeno kom-
promisti s kratkodobymi Zadostmi ¢lenskych statt o technickou pomoc;

("9 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2019-001 2&format=XML&language=CS.
(") Prijato 5.12.2018 (https:/[webapi2016.cor.europa.cufvl/documents/cor-2018-03593-00-00-ac-tra-cs.docx/content).
('3 Prijato 5.12.2018 (https://webapi2016.cor.europa.cu/vl/documents/cor-2018-03594-00-00-ac-tra-cs.docx/content).
(%) Piijato 5.12.2018 (https:/[webapi2016.cor.europa.eufvl/documents/cor-2018-03597-00-00-ac-tra-cs.docx/content).
(" http://www.pra.gov.it/cosa-sono.

(") Pfijato 31.1.2018 (https://webapi2016.cor.curopa.cufvl/documents/cor-2017-01298-00-00-ac-tra-cs.docx/content).


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2019-0012&format=XML&language=CS
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2018-03593-00-00-ac-tra-cs.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2018-03594-00-00-ac-tra-cs.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2018-03597-00-00-ac-tra-cs.docx/content
http://www.pra.gov.it/cosa-sono/
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2017-01298-00-00-ac-tra-cs.docx/content
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24.  opakuje, Ze klicovym ndstrojem podpory mistnich a regiondlnich organti v pfechodu ke klimatické neutralité je Pakt starostt
a primétorti. Upozoriiuje vSak na skutecnost, Ze nedostatecnd spravni kapacita byla oznacena za jednu z hlavnich prekdzek tispésné-
j8tho provddéni paktu, a zejména za jedno z hlavnich omezeni schopnosti mistnich a regiondlnich organii vyuZivat ptiznivych pod-
minek financovéni projektt renovace zvysujici energetickou ti¢innost;

25.  zddaraziuje potfebu koordinace asoucinnosti mezi stdvajicimi ndstroji pro budovini kapacit, které jsou financovany
zprosttedktt EU, atransparentniho avcasného sledovdni ahodnoceni téchto ndstroji. Vtéto souvislosti zddraziuje své
doporucenti ('), aby Komise vydala jediny soubor pokynti k budovani kapacit, ktery se bude vztahovat na viechny ptislusné programy
EU;

26.  lituje, Ze Gsili vynaloZené na vétsi zjednoduseni spravnich postupt pfi fizeni fondt nevedlo k dosazeni o¢ekdvanych vysledki.
Jednd se o velmi zdvaznou ptekazku, kterd snizuje kapacitu zprostiedkujicich subjekti a pfedevim ptijemct podpory. Neddvné studie
totiz odhaduji, Ze administrativni ndklady dosahuji v p¥ipadé EFRR 3 % pramérnych ndkladd programu av piipadé Fondu
soudrznosti 2,2 %;

27.  zduraziuje, Ze kapitoly o budovéni kapacit na vsech trovnich spravy by mély byt zahrnuty do roéni analyzy riistu, zprav
ojednotlivych zemich a ndrodnich programt reforem. Posouzeni potieb a souvisejicich politik v oblasti budovani kapacit na vsech
trovnich sprdvy by z ndrodnich programii reforem ucinilo strategicky koordinacni ndstroj. Souhlasi s ndvrhem Evropského parla-
mentu opétovné do ro¢ni analyzy ristu zaclenit kapitolu vénovanou vefejné spravé a spravé véci vefejnych (V7);

28.  domnivd se, Ze piimé strukturované zapojeni mistnich a regiondlnich organti — nebo jejich vnitrostdtnich organizaci — do
evropského semestru, zalozené na partnerstvi a vicedroviiové spravé, by témto orgdnim umoznilo pfispét k posouzeni potieb
v oblasti budovani kapacit a stanoveni dlouhodobych cilt a politik, ¢imz by se posilila jejich odpovédnost a podpofila jejich ¢innost.
Mistni a regiondlni orgdny — nebo jejich vnitrostdtn{ organizace — by mély byt prosttednictvim pravné zavazného evropského kodexu
chovéni (') zapojeny jako plnohodnotni partnefi do evropského semestru, a to nyni tim spiSe, Ze semestr poskytuje prostiednictvim
piilohy D zprév o jednotlivych zemich pokyny pro programovani politiky soudrznosti (*°). Mistni a regiondlni orgdny by tak dostaly
moznost piispét béhem cyklu evropského semestru k dsp&nému piizptsobeni politik EU skute¢nym tzemnim rozdilim
a specifickym vyzvam;

29.  domnivd se, Ze s ohledem na ndvrhy Evropské komise na zjednoduseni pro piisti obdobi 2021-2027 a vzhledem k provadéni
politiky soudrznosti prostfednictvim kombinace riiznych unijnich zdroji financovéni je nezbytné nutné uplatriovat integrovany
piistup za vyuziti spole¢ného pldnovani, a podpofit tak vyuZzivani raznych ndstroji, napf. integrovanych tzemnich investic
a komunitné vedeného mistniho rozvoje, jez zapojuji mistni a regiondlni organy do procesu rozhodovani a provadén;

30.  sdili obavy Evropského parlamentu, pokud jde o to, Ze ,Komise nemd ani standardizovany a sdileny rdmec pro hodnoceni
vefejné spravy ani metodu systematického sbéru tidaji*, a Zddd Komisi, aby tyto nastroje vyvinula;

31.  doporucuje, aby byl novy program na podporu reforem pfimo pfistupny mistnim a regiondlnim orgdntim a aby se vice zam-
&foval na zlepSovani kvality vefejné spravy a podporu budovéni kapacit na vsech tirovnich spravy. Poukazuje na své doporucent, aby
byla sprava programu na podporu reforem zaloZena na partnerstvi a vicedroviiové spravé (). Z4dd, aby byl urcity podil prostredkd
pfidélenych z programu na podporu reforem vyclenén na projekty, o néz pozadaji mistni aregiondlni organy. Doporucuje, aby
vzhledem k tomu, Ze majf ¢lenské stity piistup k Utvaru na podporu strukturdlnich reforem pouze prosttednictvim vnitrostatnich
kontaktnich mist, byly Zddosti mistnich a regionalnich organii neustale stimulovdny a monitorovény;

(") Stanovisko Program na podporu strukturdlnich reforem na obdobi 2017-2020, pfijaté 7.4.2016 (https:/[webapi2016.cor.europa.eu/vl/docu-
ments/cor-2016-01214-00-00-ac-tra-cs.docx/content).

(") Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15.ledna2019 o posouzeni vyuZzivani rozpo¢tu EU pro reformu vefejného sektoru —
http:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0012_CS.html.

('8) Stanovisko Zlepsit Fizeni evropského semestru — kodex chovani pro zapojeni mistnich a regionalnich organt, piijaté 11.5.2017 (https://weba-
pi2016.cor.europa.eufv1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-cs.docx/content).

(") Stanovisko Evropsky semestr a politika soudrznosti: sladéni strukturdlnich reforem s dlouhodobymi investicemi, ptijaté 10.4.2019 (https:/[weba-
pi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2018-05504-00-00-ac-tra-cs.docx/content).

(*9) Stanovisko Program na podporu reforem a evropska funkce investicni stabilizace, pfijaté 5.12.2018
(https:/[webapi2016.cor.europa.eu/v1l/documents/cor-2018-037 64-00-00-ac-tra-cs.docx/content).


https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-01214-00-00-ac-tra-cs.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-cs.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2018-05504-00-00-ac-tra-cs.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2018-05504-00-00-ac-tra-cs.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-01214-00-00-ac-tra-cs.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-01214-00-00-ac-tra-cs.docx/content
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0012_CS.html
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-cs.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-cs.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2018-03764-00-00-ac-tra-cs.docx/content
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32.  zdiraznuje vyznam digitalizace a elektronické spravy, véetné regiondlnich digitdlnich center a otevienych datovych platforem,
a sdili nézor EP, Ze je ,nezbytné prosazovat v rdmci vefejné spravy inovativni postupy, které podpofi lepsi konektivitu, digitalizaci

a kvalitn{ digitaln{ sluzby* (*!).

V Bruselu dne 4. prosince 2019.

predseda
Evropského vyboru regionii
Karl-Heinz LAMBERTZ

(*') Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15.ledna2019 o posouzeni vyuZivani rozpoétu EU pro reformu vefejného sektoru —
http://www.curoparl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0012_CS.html.
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Stanovisko Evropského vyboru regiont k tématu Pakt starostii a primdtord po roce 2020

(2020/C 79/06)

Zpravodajka:  Benedetta BRIGHENTI (IT/SES), clenka zastupitelstva obce Castelnuovo Rangone (provin-
cie Modena)

POLITICKA DOPORUCENI

EVROPSKY VYBOR REGIONU

Vyznam Paktu starostii a primdtori v evropskych politikich v oblasti klimatu

1. zdtrraziiuje, Ze hlavni mezindrodni studie zabyvajici se zménou klimatu (') vyzdvihuji naléhavost provadéni ambiciéznich
politik v oblasti klimatu a to, Ze evropské vefejné minéni vykazuje v tomto ohledu rostouci obavy. V této souvislosti se zdjmem
ocekdva ndvrhy na vytvofeni Zelené dohody pro Evropu a evropského pfedpisu o klimatu ze strany nové Evropské komise a vyzyva
Evropskou komisi a viechny ¢lenské stéty, aby Pakt starostd a primdtort uznaly jako jeden z hlavnich néstroj, jak reagovat na kri-
tickou situaci v oblasti klimatu a vést mistn{ a regiondlni organy pfi pfechodu na klimatickou neutralitu a pfizpiisobovéni se zméné
klimatu vsouladu se zdvazky pfijatymi vrdmci Pafizské dohody a dlouhodobé strategie do roku 2050 (?). Mize byt dilezitym
dopliikem zapojeni mistnich a regionalnich organa do vypracovéni integrovanych vnitrostdtnich pldnt v oblasti energetiky a klimatu;

2. pfipoming, Ze Pakt spojuje mésta s vy$§imi ambicemi a s rozsdhlymi zkuSenostmi v oblasti mistni politiky tykajici se klimatu,
kterd casto piekracuji normy piislusnych clenskych stdtt. Signatdfi a koordindtofi Paktu by proto méli byt clenskymi staty v ramci
usili o zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do piipravy integrovanych vnitrosttnich plant v oblasti energetiky a klimatu pov-
azovani za privilegované partnery;

3. vyzyvé Evropskou komisi, aby v Paktu starostti a primétorti dfiraznéji prosazovala cil pro rok 2050 a aby s cilem 1épe reagovat
na prufezové vyzvy a piileZitosti, které pro mistni a regiondlni orgdny pfedstavuje klimatickd neutralita, zvdZila rozsiteni této inicia-
tivy zahrnutim novych nepovinnych oblasti, napiiklad pramyslu, zemédélstvi a obhospodafovani lest, a novych environmentélnich
témat, jako je kvalita ovzdusi, obéhové hospodaéistvi, biologickd rozmanitost a biokulturni rozmanitost a ptirodni propady uhliku,
diky ¢emuz by doslo k podpofe ambici obci, které jsou v tomto ohledu nejdale. Toto zahrnuti by se mélo zaméFit hlavné na akéni plan
a zdrzet se ukladani dalsich povinnosti signatdtim pfi poddvani zprdv a monitorovani. Zaroven je dileZité podporovat jiné formy
spoluprice v oblasti zmény klimatu a Zivotntho prostfedi, do nichZ jsou zapojeny mistni a regiondlni orgdny v mnoha ¢lenskych
stitech, ataké propojeni s Paktem starostl a primatorii. Budou-li tyto mistni a regiondlni orgdny moci odpovidajicim zptisobem
piispivat k praci na mistni tirovni, mélo by to byt ndlezité uzndno a mély by v tom byt podporovany;

4. znovu vyzyva Evropskou komisi, aby diraznéji uznala strategickou tlohu, kterou VR hraje ve spravé Paktu starosti
a primdtort, vcetné jeho globdlnich aspektil, a aby zdroven zajistila, Ze tato iniciativa ztistane zcela vérnd svému evropskému ptvodu
a bude i nadale reagovat na potieby mést v EU a soucasné prosazovat opatieni v oblasti klimatu na celém svété;

(") https:/[www.ipcc.ch/2018/10/08/summary-for-policymakers-of-ipcc-special-report-on-global-warming-of-1-5c-approved-by-governments/
() https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773
https://www.ipcc.ch/2018/10/08/summary-for-policymakers-of-ipcc-special-report-on-global-warming-of-1-5c-approved-by-governments/

10.3.2020 Utedn{ véstnik Evropské unie € 7931

5. vitd iniciativu Dohoda pro zelend mésta (Green City Accord) a vyzyva Evropskou komisi, aby vyuzZila této pfileZitosti k dalsimu
prozkoumdani moznosti zahrnout do rdmce Paktu starostli a primatorti nové environmentalni témata, jako je kvalita ovzdusi, biolog-
ickd rozmanitost, hluk a obéhové hospodéfstvi. Nemélo by to viak vést ke komplikovangjsim minimélnim pozadavktim pro signatére,
ale mélo by jim to spiSe poskytnout moznost postupné se vyporadat s novymi aspekty a fesit vyzvy souvisejici se zmirnénim zmény
klimatu a pfizpiisobenim se ji a s transformaci energetiky prostfednictvim vice prifezového a uceleného pfistupu s vyuzitim synergit;

6. domniva se, Ze cile udrzitelného rozvoje (°) by mély byt vyznamnym referenénim rdmcem pro udrZitelny rozvoj mistnich
a regiondlnich orgdnt, a v tomto smyslu md za to, Ze by Pakt mél byt pevné zasazen do ramce cilt udrzitelného rozvoje a mél by byt
povazovan za jeden z kli¢ovych ndstrojii pro monitorovani jejich provadéni na mistn{ Grovni. Vyzyvad proto Evropskou komisi
a kancelar Paktu starostti a primdtord, aby do metodického ramce Paktu zaclenily odkaz na cile udrzitelného rozvoje, po¢inaje jed-
noduchym pfidélenim ¢innosti k jednotlivym cilim udrzitelného rozvoje, jichz se tyto ¢innosti tykajt;

7. vitd celosvétové rozsifeni Paktu starostt a primdtort i tisili o vytvoreni soudrzného referen¢éniho rimce a povazuje Globdln{
pakt za dulezity ndstroj diplomacie a dialogu se tfetimi zemémi. Uzndvé rovnéZ jeho stéZejni roli pfi zajistovéni toho, aby asili EU
nebylo oslabeno nedostatkem ambici jinych zemi. Upozornuje vsak na to, Ze by snaha o harmonizaci referenéniho rdmce Paktu

v celosvétovém méfitku neméla vyvolat odklon Paktu od potieb a postupt mistnich a regiondlnich orgdnt v EU a ohrozit jeho tspéch
v budoucnosti;

8. vitd riizné iniciativy vychdzejici zdola, které Evropskd komise zavedla pro mésta a regiony, jako je platforma pro uhelné regiony
prochézejici transformaci, platforma pro otdzky inteligentni specializace v oblasti energie (S3PEnergy), iniciativy Cist4 energie pro
ostrovy EU, Inteligentni mésta a obce, Evropské zelené mésto a dali. Vyzyvd v této souvislosti Evropskou komisi, aby navézala na pfe-
hled, ktery jiz vypracovalo jednotné kontaktni misto EU pro mésta (*), a ditkladné prozkoumala ticel a tilohy téchto iniciativ a zejména
jejich pfipadné synergie s Paktem starostd a primdtort s cilem dospét k co nejvice uzivatelsky vstiicné struktute. Tento piistup by
napomohl vytvofit jasny a soudrzny rdmec pro rizné iniciativy souvisejici s cili udrzitelného rozvoje, aniz by byly ohrozeny jejich
zvlastni rysy a specifika;

9. pfipomind ¢lenskym stdtiim, Ze by pii pfipravé vnitrostdtnich pldnd v oblasti klimatu a energetiky mély konzultovat nizsi nez
celostatni Groven spravy, a vyzyvd je, aby pii vypracovavani, revizi a provadéni svych pldnt a dlouhodobych strategii do roku 2050
vzaly v Gvahu zkuSenosti a reakce ze strany spolecenstvi Paktu starostl a primdtord, jakoz i vice nez 400 energetickych agentur zas-
toupenych v EU, z nichZ mnohé zastavaji roli koordindtort Paktu starostt a primdtort nebo tento Pakt podporuji a jsou odpovédné za
regionalni energetické planovdni;

Spréva Paktu starostd a primétori

10.  znovu vyjadfuje podporu systému regiondlné a mistné stanovenych ptispévk jako zpiisobu, jak formdlné uznat, monitorovat
a stimulovat snizovani emisf uhliku, o néz se snazf mésta, mistni orgdny a regiony na celém svété. Zad4 Evropskou komisi, aby s nim
spolupracovala na prozkoumdni toho, jak by akéni plany v oblasti udrzitelné energetiky a klimatu nebo obdobné plany mohly fungo-
vat jako systémy regiondlné a mistné stanovenych piispévka zajistujici mistni p¥ispévky k Patizské dohodé OSN o klimatu;

11.  pfipomind, Ze Pakt starosti a primatort se v pribéhu let rozristal a vyvijel také proto, aby Celil rychle se ménici situaci, a Ze
zdsadni vyznam mad jeho reorganizace, tak aby odpovidal souc¢asnym a budoucim ocekdvanim. V tomto ohledu pfipomind strate-
gickou tlohu, kterou maze VR hrit tim, Ze bude Evropské komisi poskytovat kandl pro nepfetrzitou obousmérnou komunikaci
s mistnimi a regiondlnimi komunitami. Z4d4 Evropskou komisi, aby byla v zdjmu zajistén{ vyse uvedeného lépe formalizovana role
VR v rdmci evropského Paktu starostt a primdtord, a to mj. prostfednictvim zaclenéni VR do kontrolnich a fidicich orgdnt iniciativy;

sy

12.  vyzyva Evropskou komisi, aby spolupracovala s kanceldi{ Paktu starostl a primdtorti as VR scilem zaclenit Pakt starostt
a primétort nebo podobné vnitrostdtn{ a regiondln{ iniciativy, které pocitaji s icasti mistni a regiondlni tirovné a jsou kompatibilni, do
vnitrostdtnich referencnich rdmct, zejména do vnitrostdtnich pldnt v oblasti energetiky a klimatu a vnitrostatnich dlouhodobych
strategif do roku 2050. Vyzyva v této souvislosti Evropskou komisi, aby vytvorila skupinu odbornikd na Pakt starostd a primdtort, jez
by zahrnovala ndrodni zdstupce pro koordinaci, vyslance VR, zdstupce kanceldfe Paktu starostd a primdtord, Evropské komise
aSpole¢ného vyzkumného stiediska, jakoZ idalsi odborniky, vcetné zdstupcd jinych iniciativ pro spoluprdci v oblasti klimatu
a zivotniho prosttedi, s cilem pravidelné diskutovat o vyzvach a piileZitostech pfi provadéni Paktu starostt a primdatort v riznych vni-
trostatnich souvislostech, a to i ve spojitosti s jinymi iniciativami tohoto druhu, které jiz na tizemi daného statu existuji;

() https:/[www.un.org/sustainabledevelopment/
(*) https://ec.europa.eufinfofeu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development_cs


https://www.un.org/sustainabledevelopment/
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development_cs
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13.  vyzyva Evropskou komisi a kanceldf Paktu starostii a primdtort, aby posilily vnitrostatni strategii, zejména tlohu ndrodnich
a regiondlnich koordindtorti a podporovateld. Regiondln{ koordindtofi by méli mit silnéjsi mandét a méli by byt ve své €innosti pod-
porovani Evropskou komisi z hlediska technického a finan¢niho, mimo jiné prosttednictvim odpovidajictho financovani posky-
tovaného v ramci ESI fondd. Diky tomu by koordindtofi méli byt schopni poskytovat zejména malym mistnim orgdndm pfistup
k technické podpote. V této souvislosti Z4d4 Fidici orgdny, aby zohlednily klicovou dlohu ¢innosti tykajicich se Paktu ve svém
tzemnim celku pfi FeSeni problému v oblasti klimatu, energetiky a Zivotniho prostiedi, a vyzyva je k tomu, aby tyto ¢innosti mély na
zieteli pfi pldnovdni ¢innosti na p#sti programové obdobf;

14.  zddraznuje, Ze posilen sité ndrodnich a zejména regionalnich koordindtorti md strategicky vyznam pro zachovani uzitku
azdsadntho vyznamu Paktu jako ndstroje k podpofe provadéni a monitorovani vnitrostatnich a regiondlnich politik a za Géelem
vymény osvédcenych postupil. Vyzyvé proto Evropskou komisi, aby kanceldfi Paktu starostt a primatort poskytla dostate¢né zdroje
pro koordinaci vnitrostdtnich partnert a poskytla jim technickou podporu a aby vytvofila paralelni mechanismy pro finan¢ni pod-
poru vnitrostatnich koordina¢nich ¢innosti;

zv.0

15.  pfipomind klicovy vyznam regiondlnich koordindtor Paktu pfi podpofe malych astfednich signatdit jak v pocdtecni fazi
pldnovéni, tak ve fdzi shromazdovani a provddéni a monitorovéni opatieni. Pfipomind rovnéz dilezitou Glohu podporovateld, tedy
podptirnych organizaci, které usnadiuji pfistoupeni k Paktu, jelikoZ hraji zprosttedkovatelskou tlohu a provadéji propagaci. Vyzyva
proto Evropskou komisi, aby podpofila koordindtory a posilila tlohu podporovateld, aby bylo zajisténo, Ze jejich dloha bude dlou-
hodob¢ udrzitelnd;

16.  vyzyva Evropskou komisi, aby zajistila, Ze VR bude zastoupen v politické Radé evropského Paktu, ¢imz bude zabezpecena
pevnéjsi vazba mezi fizenim Paktu na drovni EU a vyslanci Paktu s cilem poskytovat této iniciativé politickou podporu, podporovat
Pakt a usnadniovat dialog s vnitrostdtnimi orgdny. V této souvislosti se zavazuje vynaloZit nezbytné zdroje k zajisténi toho, aby byla sit
vyslanct Paktu stdle aktivngjs$f a i¢inngjsi, a to v izké spolupréci s Evropskou komisi a s kanceldi{ Paktu starostil a primdtord;

17.  vyzyva Evropskou komisi, aby data Paktu starosti a primdtort zpfistupnila vefejnosti a opatiila je georeferen¢nimi tidaji. Tato
data by mohla pfispét kvytvofeni Stiediska EU pro sledovani klimatické neutrality aslouzit platformé pro méstské tdaje (°)
a Stfedisku pro sledovani energetické chudoby, které by mélo shromazdovat tidaje roz¢lenéné alespon na trovni NUTS 2;

18.  soucasné vyzyvd mistni a regiondlni organy, aby Pakt starostli a primdtort: vyuZily jako piileZitost k posileni svych spravnich
kapacit a aby samy vzdélavaly své Gfedniky, ¢imz se pfedejde ptilisné externalizaci ¢innostf, jez by mohla ohrozit schopnost spravnich
orgdnti provadét a aktualizovat akéni plény v oblasti udrzitelné energetiky a klimatu;

19.  vyzyva Spolecné vyzkumné stiedisko EU, aby navazalo uZsi vztahy s regiondlnimi koordindtory Paktu a poskytlo jim tech-
nickou a védeckou podporu pii sbéru a analyze tdaji a poskytlo obcim dostatecnou technickou pomoc pfi provadéni akénich pland
v oblasti udrzitelné energetiky a klimatu, pfi ur¢ovani finan¢nich prostiedk a pfi vytvareni participativnich procest;

20.  vyzyvé Evropskou komisi, Spole¢né vyzkumné stfedisko a kanceldf Paktu starostii a primdtord, aby ddle usilovaly o vytvoreni
jednodussiho a stabilniho rdmce pro monitorovéni, v némz nebude potiebné pribézné vzdélavani a skoleni, ale ktery bude zdroven
poskytovat nezbytnou flexibilitu, aby bylo mozné reagovat na ménici se kontext politik. Zdiiraziiuje, Ze povinnost provadét monitor-
ovani, které je sice dillezité pro fungovani a vérohodnost systému Paktu, nesmi branit mistnim subjektim (zejména tém nejmensim)
vtom, aby se k Paktu pFipojily a vyuzivaly moznosti podpory ambiciéznich opatfeni, které Pakt nabizi. V této souvislosti rovnéz
pozaduje prozkoumat, jak by bylo mozné lépe vyuzit samotné monitorovani jak z hlediska komunikace, tak z hlediska postupt, aby
byla podporena co nejrozsahlejsi ticast v této siti;

21.  navrhuje také zvdzit moznost vytvafeni tematickych siti signataf, ktefi maji podobné charakteristiky nebo ¢eli podobnym
problémum, napiiklad z hlediska své velikosti, zemépisnych podminek ¢i socidlni nebo hospodaiské situace;

() https:/[urban jrc.ec.europa.cuf#/en
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22.  vyzyva Evropskou komisi a kanceldf Paktu starostli a primdtord, aby vakénich planech v oblasti udrzitelné energetiky
a klimatu prosazovaly takové opatfeni — zejména co se tyce pFizpiisobovani se zméné klimatu —, kterd pfesdhnou obecni, regionalni
androdni spravni hranice s cilem podpofit spole¢ny pfistup ke kiehkym segmenttim Zivotniho prostteds;

23.  vyzyvé Evropskou komisi a Spole¢né vyzkumné stiedisko, aby za pomoci regionalnich koordindtorti a podporovateli znovu
posoudily postup pro hodnoceni akénich plani v oblasti udrzitelné energetiky a klimatu za tcelem jeho urychleni a poskytovani
pokyn, které budou vsticnéj$i viici uzivatelim a zaméfené na politickd rozhodnuti. Mélo by se usilovat o omezeni administrativnich
postupt, zjednoduseni povinnosti podévat zpravy a o lepsi vyuzivani dat;

24.  vyzyvd Evropskou komisi akanceldf Paktu starostli aprimdtord, aby vidy pouzivaly co nejjednodussi, nejmodernéjsi
a nejvystiznéjsi jazyk a zplisoby komunikace, aby mohl byt Pakt starost( a primdtort a dal$i formy spoluprace mistnich a regiondlnich
orgdnt v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi uznavany jako znacka udrzitelnosti a jako pecet excelence pro opatfeni v oblasti kli-
matu, pokud se to odrdzi v urcitych dosazenych vysledcich;

Participativni pfechod ke klimatické neutralité

25.  vyzyvé Evropskou komisi a kanceldf Paktu starost a primdtorti, aby prosazovaly opatfeni, kterd maji podpofit signatéfe, jiz
maji z nepfedvidatelnych divoda, které nemohou ovlivnit, problémy s plnénim cilt, k nimz se zavdzaly podpisem Paktu starostl
a primator(;

26.  vyzyvé Evropskou komisi a kancelaf Paktu starostti a primatorti, aby déle posilily vzdélavani a Skoleni signatdit a co nejvice se
piitom snazily piekonat jazykové bariéry. Pfipomind, Ze je tfeba vénovat zvldstni pozornost pfizpusobovani se zméné klimatu
a energetické chudobg, jez jsou stdle relativné novymi tématy, a proto jsou pro vétsinu signatdfi mimofddné ndro¢né;

27.  vyzyvé Evropskou komisi a kanceldt Paktu starostd a primdtort, aby déle posilily skupinu praktickych odbornikil z mistni
trovné (%) a ucinily ji transparentnéjsi tim, Ze zvefejni jeji sloZeni. Tato skupina pfedstavuje vyznamny zdroj k zaruceni toho, Ze pro-
ces piijimani rozhodnuti v rimci Paktu starostd a primatorti bude vychazet zdola a ze budou spravné pochopeny potfeby mistnich
a regiondlnich orgdnd. Evropskd komise by mohla zvazit zajisténi odborné pifpravy na vysoké tirovni ur¢ené praktickym odbornikiim
a koncipované jako sou¢dst a doplnéni jiz nyni potddanych setkdni. Tato odbornd p¥iprava by méla klast zvlastni diiraz na poskytovéni
pomoci praktickym odbornikéim z malych obci a mohla by byt pofdddna za pomoci akademickych pracovnikd, kteff jsou ¢leny
akademické sekce komunity Paktu starostii a primatori;

28.  vyzyvé Evropskou komisi a kanceldf Paktu starostd a primétorti, aby déle rozvijely tlohu tzv. ,Akademického koutku*, jehoz
cilem je vytvofit vazby mezi akademickymi a vyzkumnymi institucemi a mistnimi a regiondlnimi orgdny. Pfipomind, Ze tyto vazby
maji zésadni vyznam pro rozvoj znalosti a schopnost, které jsou potfebné pro transformaci, a Ze je rovnéz nezbytné upevnit jak pod-
poru vyzkumu a studii, tak podporu Sifeni vysledku téchto ¢innosti v $ir$im spolecenstvi Paktu;

29.  vyzyva Evropskou komisi akanceldf Paktu starostdi a primdtorti, aby dile prosazovaly asifily osvédcené postupy pro
provadéni opatieni s nizkymi néklady, naptiklad zavedeni kritérii udrzitelnosti do stavajicich nebo planovanych ¢innosti obce, coz by
ve vétsiné piipadi nevyzadovalo nové zdroje financovéni, ale pouze lepsi rozdéleni dostupnych zdrojii. V této souvislosti pfipomind
zvlastni vyznam systematického pouZivani ekologickych a udrzitelnych vefejnych zakazek. Pii zvySovani ticasti a politického dohledu
by rovnéz byly prospésné pokyny pro vytvafeni odhadd Casu, ktery potfebuji zaméstnanci, a souvisejicich nakladd;

30.  vyzyva Evropskou komisi, aby se vice zaméfila na socidlni aspekt, pocinaje energetickou chudobou, ale také na zdravi, zranitel-
nost v disledku zmény klimatu, fizeni rizik a kvalitu Zivota;

31.  vyzyva Evropskou komisi a kanceldt Paktu starostl a primdtort, aby posilily zapojeni kol a vzdélavacich stfedisek na vsech
urovnich do vypracovani, provadéni a pfezkumu akénich plant v oblasti udrzitelné energetiky a klimatu. Bude to rovnéz stézejni pro
vyvolani dlouhodobych zmén v choviéni, které jsou zapotiebi k zajisténi G¢innosti procesu prechodu na klimatickou neutralitu, jak je
rovnéz rozsihle zdtraznéno v dlouhodobé strategii do roku 2050;

() https:/[www.paktstarostuaprimatoru.eu/about-cz/support-community-cz/group-pratitioners-cz.html
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32.  potvrzuje, Ze je zdsadné diilezité pFijmout koncepci ,pétindsobné Sroubovice* s cilem vytvofit i¢inné akéni plany, které obstoji
ivbudoucnu abudou schopny fidit komplexni pfechod, ktery je nezbytny. To vyZaduje zapojeni vefejné spravy, primyslu,
akademické obce, nevlddnich organizaci a obcanti. Vyzyva Evropskou komisi a kanceldf Paktu starostli a primdtort, aby tedy posilily
formdlni tlohu soukromého sektoru, jinych vefejnych subjektt, jez nejsou ve spravé obci (zdravotnickych zafizeni, vyzkumnych
zafizen{ atd.), neziskovych organizaci a organizaci obc¢anské spole¢nosti pfi vypracovani a provddéni ak¢nich plandi v oblasti
udrzitelné energetiky a klimatu;

Systémové plidnovani podporované vhodnymi finan¢nimi néstroji

33.  vyzyvd Evropskou komisi akanceldf Paktu starostd aprimdtort, aby navrhly opatfeni na podporu uz§i provazanosti
s pldnovdnim na mistni a regiondlni Girovni, po¢inaje plany udrzitelné mobility a méstskym planovénim. Pfipomind v této souvislosti,
ze neddvnd zprdva IPCC o zméné klimatu a pudé () ddle zduraziuje klicovou tlohu politik vyuzivani ptdy v boji proti zméné kli-
matu. PFipomind rovnéz, Ze akéni plany v oblasti udrzitelné energetiky a klimatu by se mély pro mistni spravni organy stat funk¢énim,
flexibilnim a dynamickym ndstrojem, ktery bude tizce propojen s ostatnimi pldny a programy;

34.  vyzyvd Evropskou komisi, aby zohlednila, Ze odpovédnost v oblasti zmirfiovan{ zmény klimatu a pfizptisobovani se ji spociva
do zna¢né miry na mistni Grovni. Je nezbytné uznat tento fakt, aby byl akénim plantim v oblasti udrzitelné energetiky a klimatu
pfizndn vyznam, ktery maji v rdmci systémd financovéni jednotlivych zemf;

35.  vyzyva Evropskou komisi a kancelaf Paktu starostl a primdtort, aby posilily pojeti akénich plant v oblasti udrZitelné energet-
iky a klimatu jako souhrnného strategického dokumentu, ktery bude horizontdln¢ zaclenén do obecného pldnovani mistni samos-
pravy a bude zohlednovat razné potfeby, které maji mistni organy. Kazdé ¢innost by méla navazovat na konkrétni plany/néstroje,
které jiz v dané obci existuji. Akéni plany v oblasti udrZitelné energetiky a klimatu by také mohly urcit kvalitativni/kvantitativni
kritéria na podporu postupti planovéni a rozhodovani v obci s cilem dosdahnout cilii Paktu starostt a primdtort;

36.  vyzyvd Evropskou komisi, aby uznala a ocenila Gsil{ signatafii, koordindtort a podporovateli: v nejrelevantnéjsich financnich
néstrojich EU. Clenské stity by navic mély byt vybizeny, aby ucinily totéZ s ohledem na Fadné provddéni svych vnitrostdtnich plana
v oblasti klimatu a energetiky;

37.  vyzyva Evropskou komisi, aby piitkla vétsi Glohu regiontim, které jsou vyznamnymi prvky systému vicetirovitové sprévy. Zada
Komisi, aby v této souvislosti pocitala s pobidkami, jako je napf. sdileni zdtéze, které budou regiony stimulovat k dosaZeni cilt
v oblasti snizeni emisi CO, Domnivé se dale, Ze ESI fondy by mély zahrnovat mechanismy na podporu &innosti regionalnich koor-
dindtort;

38.  je presvédcen, Ze nezbytnym piedpokladem pro piistup ke viem relevantnim programam financovani (City Facility, Horizont
Evropa, Life atd.) by se méla stat existence akéniho pldnu v oblasti udrzitelné energetiky a klimatu nebo obdobného planu v oblasti
energetiky a klimatu;

39.  ptipomind, ze z divodu prifezového charakteru akénich pldnt v oblasti klimatu by mohla byt fada ¢innosti zptsobild pro
podporu z fondii EU pro rozvoj venkova a nimoini opatieni. Proto vybizi koordindtory Paktu, aby ddle zkoumali tuto moznost,
a kancelar Paktu starostd a primdtort, aby poskytla v tomto ohledu pokyny;

40.  vyzyva Evropsky parlament, aby prozkoumal moZnosti spoluprace s VR a jeho ¢leny v souvislosti s projektem VR tykajicim se
vyslanct Paktu s cilem zvysit dosah a viditelnost politické podpory tohoto Paktu;

41.  vyzyva Evropskou komisi, aby regionim poskytla jasné pokyny, vypracovala se zapojenim viech piislusnych generalnich fedi-
telstvi pokyny k tomu, jak podpofit provddéni akénich planii v oblasti udrzitelné energetiky a klimatu prostfednictvim ROP EFRR
a ESF, sdilela osvédcené postupy a vytvofila pozice odbornikt na podporu obcf;

42.  vyzyva EIB, aby ddle posilovala svou komunikaci se spolecenstvim Paktu starostti a primdtort s cilem upeviiovat schopnost
mistnich a regiondlnich organt co nejlépe vyuzivat néstroje EIB se zvlastnim zaméfenim na vypracovani ndstroji na podporu malych
a stfedné velkych mistnich orgdnt;

(') IPCC Special Report on Climate Change and Land.
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43.  vitd zf{zeni Evropského centra pro investiéni poradenstvi (EIAH) (%), které reaguje na silnou potfebu podpory a poskytnuti
pokynti pro mistni a regiondlni orgdny v oblasti moZnosti financovani. Konstatuje viak, Ze tento ndstroj mél dosud na mistni
aregiondlni orgdny zfejmé jen omezeny dopad. Vyzyva proto Evropskou komisi, aby prezkoumala diivody této situace a vytvofila
veétsi soucinnost mezi timto nastrojem a iniciativami vychdzejicimi zdola, zejména s Paktem starost a primdtori, a prohlasuje, Ze je
pfipraven podporovat Evropskou komisi pfi dalsi podpote tohoto ndstroje a zkoumdani zpiisobd, jak zvysit jeho funkénost.

V Bruselu dne 5. prosince 2019.
piedseda

Evropského vyboru regionii
Karl-Heinz LAMBERTZ

(®) https://eiah.eib.org[about/initiative-urbis.htm
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Stanovisko Evropského vyboru regionii — Price prostfednictvim platforem — vyzvy v oblasti regulace na
mistni a regiondlni drovni

(2020/C 79/07)

Zpravodaj: Dimitrios BIRMPAS (EL/SES), radni obce Egaleo

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU
Uvodni poznidmky

1. zdurraziiuje, Ze ekonomika digitdlnich platforem je nedilnou soucdsti evropského hospodafstvi ajeji hospodatsky a socidlni
vyznam bude i v budoucnu vyrazné rist;

2. poukazuje na to, Ze Evropskd komise popisuje ekonomiku platforem jako ,obchodni modely, vnichz jsou ¢innosti
usnadiiovany platformami pro spoluprdci® ('). Podle téhoz zdroje vytvéieji platformy pro spolupréci otevieny trh pro docasné
vyuZzivani zbozi nebo sluzeb ¢asto poskytovanych soukromymi osobami. Ekonomika sdileni zahrnuje tii kategorie aktéra: i) poskyto-
vatele sluzeb, ktef{ sdileji aktiva, zdroje, ¢as a/nebo dovednosti — muize se jednat o soukromé osoby nabizejici ptilezitostné sluzby nebo
o poskytovatele sluzeb jednajici v rdmci vykonu svého povoldni (,profesiondlni poskytovatelé sluzeb®), ii) jejich uzivatele a iii) zpros-
tiedkovatele, ktef{ — prostfednictvim on-line platformy — propojuji poskytovatele s uzivateli a usnadnuji transakce mezi nimi (,plat-
formy pro spolupraci®);

3. poukazuje rovnéz na to, ze OECD definuje platformu jako ,digitdlni sluzbu, kterd usnadnuje interakce mezi dvéma nebo vice
odlisnymi, ale vzdjemné provdzanymi skupinami uzivatelt (at uz firem, nebo jednotlivcil), které komunikuji prostfednictvim inter-
netu” (2);

4. poukazuje na to, Ze vyuzivani digitalnich platforem pro koordinaci vSech druht hospodaiské ¢innosti roste s exponencidlnim
nartistem pouzivani internetu;

5. konstatuje, Ze ndrast prace v ramci digitdlnich platforem lze vysvétlit tim, Ze vzhledem k nezbytnosti flexibilniho trhu prace
nabizi fadu vyhod pro zaméstnavatele i pracovniky. Podle nadace Eurofound (%) pfindsi prace prostiednictvim platforem také fadu
piilezitosti pro trh prace, jako jsou napt. snadny p¥istup na trh prace, zdroj dodatecnych pifjmd, stimulace samostatné vydélecné ¢in-
nosti, pruznd pracovni doba, prevence diskriminace pracovnikd nejen na zdkladé etnického pavodu, zdravotniho postiZeni, ale
i zemépisné polohy. Kromé toho, jak zdiiraznilo Spole¢né vyzkumné sttedisko (JRC) (¥), vzhledem k tomu, Ze mnoho pracovniki plat-
forem pochdzi ze zranitelnych skupin uchazec¢ti o zaméstnani (mladi lidé, Zeny, lidé z odlehlych regiontt), miiZe prace prostfednictvim
platforem pozitivné ovlivnit zaclenéni téchto skupin na trhu préce. Price prostrednictvim platforem totiz mtiZe — za pFedpokladu, Ze
budou zavedena vhodnd opatfeni s cilem zajistit distojné pracovni podminky — ,usnadnit pfechod na stabilngjsi formy zaméstnani{*;

6. uznédvd, ze rychlé sifeni digitdlnich pracovnich platforem v poslednich letech vyvolalo fadu otdzek tykajicich se fungovani
a piinost vyplyvajicich z reorganizace préce, kterou tyto platformy pfinesly, a souvisejicich rizik;

7. konstatuje, Ze podle nadace Eurofound (°) panuje z divodu zvlastniho pracovniho ujedndni pro pracovniky platforem, jez
vychdzi z tikolt provddénych ad hoc, vétsi nejistota ohledné prav a tirovné socidlni ochrany, pracovnich podminek nebo stability zam-
éstndni;

8. zastdvd ndzor, Ze zajiSténi socidlni ochrany asocidlnich prav vsech pracovniki (od zdravi abezpecnosti az po pfistup
k celozivotnimu vzdélavani) vyzaduje komplexni rimec, jenz vytvoif rovné podminky pro ekonomiku platforem a ,tradi¢ni* off-line
ekonomiku, které budou zalozeny na stejnych pravech a povinnostech pro vSechny zti¢astnéné strany;

(') Sdeéleni Komise Evropsky program pro ekonomiku sdileni, COM(2016) 356 final.

() OECD Employment Outlook 2019 (Vhled zaméstnanosti v zemich OECD prorok 2019).

() Eurofound, 2019, Platform work: Maximising the potential while safeguarding standards? (Prdce prostfednictvim platforem — maximalizace
potencidlu pfi zachovani standardu?) https:/[www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19045en.pdf.

(*) JRC, 2018, Platform Workers in Europe (Pracovnici platforem v Evropé), https:|/publications.jrc.ec.europa.eu/repository bitstream/JRC112157/
jrc112157pubsy_platform_workers_in_europe_science_for_policy.pdf.

(*) Eurofound, 2018, Employment and working conditions of selected types of platform work (Pracovnéprévni vztahy a pracovni podminky
u vybranych druhi price prostfednictvim platforem), https:/[www.eurofound.europa.eu/cs/publications/report/201 8 femployment-and-working-
conditions-of-selected-types-of-platform-work.
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9. zdtrraziiuje, Ze falend samostatnd vydélecnd cinnost (nékdy oznacovana také jako zddnlivd ¢i skrytd samostatnd vydélecnd
¢innost) se vztahuje na pifpady, kdy jsou osoby klasifikovdny jako osoby samostatné vydéleéné ¢inné, ale ve vSech ohledech pracuji
jako zaméstnanci. Je tfeba vymytit zimérnou chybnou klasifikaci pracovnikii zaméstnavateli, ktefi se snazi obejit pravni ipravy zam-
éstnanosti, dafiové povinnosti a zastoupeni zameéstnanct a usiluji o pfeneseni rizik na pracovniky a/nebo ziskdni konkurenéni
vyhody;

10.  znovu potvrzuje, Ze pravo vSech pracovniki na spravedlivé arovné zachdzeni, pokud jde o pracovni podminky, pfistup
k socidlni ochrané a odbornou pfipravu — bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho poméru — je spolu s prévem na spravedlivou
mzdu umoziujici distojnou Zzivotni Groven zakotveno v evropském pilifi socidlnich prav (°), ktery jednomyslné podporuji viechny
¢lenské staty EU;

s

11.  je si védom obtiZi, s nimiZ se setkdvaji tzv. samostatné ¢inni pracovnici v Gsili o kolektivni zastoupeni, a upozornuje na sku-
tecnost, Ze nejvetsi vyzvou, jiz Celi socidlni partnefi, je oslovit pracovniky v neformélnim sektoru a v nové vznikajicich formach zam-
éstnanosti, jako jsou pracovnici platforem (7). Vyzyva proto k pfijeti opatfeni na podporu a usnadnéni socidlniho dialogu pro tento
segment trhu prace;

12.  zastdvd ndzor, Ze spoletnd evropskd iniciativa zaméfend na regulaci prdce v digitdlnich platformdch by méla zajistit koordino-
vanou reakci ¢lenskych statt na pravni problémy vyplyvajici z probihajicich technologickych zmén na trhu préce. Je si védom, Ze nové
technologie, napiiklad uméld inteligence, umoziuji piistup k piileZitostem v oblasti odborné podpory, ziskavani znalosti a uceni.
Dile zdtraziuje, Ze je tieba fadné fesit negativni dopady novych technologif na pracovniky platforem, nebot rostouci vyskyt téchto
technologii, véetné umélé inteligence, podfizuje tyto pracovniky rozhodnutim, kterd jsou do zna¢né miry urCovana algoritmy umeélé
inteligence;

13.  pfipojuje se k vyzvé MOP pozadujici vytvofeni systému mezindrodni{ spravy, ktery by majiteltim platforem ukladal povinnost
dodrzovat ur¢itd minimalni prava a ochranu a reguloval pouzivani idaji a ,algoritmické odpovédnosti ve svété prace. To by fesilo
otdzky kolektivniho zastoupeni pracovnikil platforem iotizky tykajici se umélé inteligence prostfednictvim pozadavku, aby se
uplatiioval piistup ,cloveék ve veleni®, jenz zajistuje, Ze kone¢nd rozhodnuti, kterd ovliviiuji praci, jsou pfijimdna lidmi (). Zaroven vitd
iniciativy na celostatni a nizs tirovni (°), jakoZ i iniciativy zaloZené na platformdch, které zavadéji kodexy chovani pro crowdsourcing
a crowdworking;

14.  sdili nazor vyjadfeny vzivérech Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spottebitele (EPSCO) ze dne
24.1ijna 2019, Ze je zapotiebi ,posilit instituce piisobici v oblasti prace, zejména spravu sluzeb zaméstnanosti a inspekci prace,
a prosazovat i¢inné provadéni mezindrodnich pracovnich norem na ochranu viech pracovnikd, ato ivnovych formdch prace,
a pfechod z neformdlni ekonomiky do formalni“ ('°). Déle souhlasi s potfebou ,zajistit odpovidajici ochranu soukromi a osobnich
udajt a piipadné reagovat na vyzvy a piilezitosti, zejména v souvislosti s digitdlni transformaci prace, véetné prace prostrednictvim
platforem* (');

15.  vitd zimér nové predsedkyné Evropské komise Ursuly von der Leyen, jenZz zaznél na zahajovacim zaseddni Evropského parla-
mentu dne 16. Cervence 2019 ajimz je zlepsit pracovni podminky pracovnikd platforem, zejména se zaméfenim na dovednosti
avzdélavani (1?). Ocekdvé nicméné, Ze zlepSeni téchto podminek pfesdhne rdimec vyse uvedenych politickych oblasti a jeho soucdsti
bude névrh nové Komise na ,feSeni pracovnich podminek pracovniki platforem a aktivni feeni novych forem nejistoty” (3);

(°) Kapitola II: Spravedlivé pracovni podminky, oddily 5 a 6, https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-
union/european-pillar-social-rights /european-pillar-social-rights-20-principles_cs.

() Studie Evropského parlamentu ,EU and ILO: Shaping the Future of Work“ (EU aMPO: Formovani budoucnosti prace), 2019
(http:/[www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/EMPL/DV/2019/09-03/IPOL_STU2019638407_EN.pdf).

(®) Work for abrighter future (Prce pro lepsi budoucnost), Celosvétovd komise MOP pro budoucnost price, 2019, http://www.ilo.org/wcm-
sp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wems_662410.pdf.

(°) Zajimavym piikladem je iniciativa mésta Mildno, které v roce 2018 zfidilo ,méstkou informaéni pfepazku pro kuryry*. Jde o prvni italskou tifedni
instanci, jejimZ posldnim je vyslechnout pracovniky platforem, které ptisobi v oblasti rozvozu potravin, a poskytnout jim informace a poradenstvi,
http:/[www.ansa.it/lombardia/notizie/2018/07/18/a-milano-primo-sportello-per-i-rider_111a55ca-fc7b-4c16-91f7-60b1b22a3c96.html.

("% Budoucnost prace: podpora Evropské unie deklaraci pfijaté u ptilezitosti 100. vyrodi zaloZeni MOP — zdvéry Rady (24. fijna 2019).

(') Tamtéz.

(') Politické sméry pro piisti Evropskou komisi, 2019-2024, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-politicalfiles/political-guidelines-next-com-
mission_cs.pdf

(%) Uvodn{ proslov Nicolase Schmita, komisafe pro pracovni mista, béhem slyeni pred Evropskym parlamentem, https://multime-
dia.europarl.europa.eufen/-hearing-of-nicolas-schmit-commissioner-designate-jobs-opening-statement-by-nicolas-schmit_[178011-V_v.
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16.  poukazuje na to, Ze je obecné nutné aktualizovat stivajici pravni rdmce na Grovni EU (tj. smérnici o elektronickém obchodu,
smérnici o sluzbdch), aby bylo mozné reagovat na rychly rozvoj ekonomiky sdileni a na vyzvy, které pfindseji celosvétové fungujici
platformy. Kli¢covym ptedpokladem pro jakoukoli aktualizaci pravniho rdmce je prozkoumadni ti¢innosti stavajicich pravnich ptedpisti
EU tykajicich se price prostfednictvim platforem, jako je smérnice o transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich podminkéch,
a pfesné zmapovan{ existujicich forem préce prostfednictvim platforem;

Klasifikace pracovnikd a smluv

17.  odkazuje na své predchozi stanovisko, v némz zddraznil, Ze ,vyvoj nékterych podnikatelskych modelt v ekonomice sdileni
vede k vyraznym negativnim externalitim v socidlni oblasti a oblasti zaméstnanosti, zejména tim, Ze se zneuzivd koncepce ;samo-
statné vydélecné ¢innosti', a pocitd se socidlnimi rozdily mezi zaméstnanci® (*4);

s xews

18.  odkazuje rovnéz na diivéjsi postoj VR, pficemz poukazuje na to, Ze ,Fadu forem zaméstndvéni v rdmci ekonomiky sdilent je
tfeba fadit mezi zdvisld a samostatnd povoldni“, procez ,zde vyvstdvaji dulezité otdzky ohledné pracovnich podminek, zdravi
a zajisténi, ddvek nemocenského pojisténi, ndhrady mzdy v piipadé nemoci, ddvek v nezaméstnanosti a penzijniho pojisténi* (*°);

19.  konstatuje, Ze v diskusnim dokumentu o socidlnim rozméru Evropy ('¢) Evropskd komise poukazuje na to, Ze podminkou pro-
hlubovéni tohoto rozméru je, ze EU ,se dohodne na spole¢nych pravidlech stanovujicich postaveni v zaméstnéni pro pracovniky dig-
itdlni platformy. To umozni podnikiim plné vyuzit potencidl evropského jednotného digitdlntho trhu®;

20.  zddraziuje, Ze vzhledem k tomu, Ze mladi lidé jsou lépe obezndmeni s digitalni transformaci a technologickym vyvojem, pov-
azuji préci v digitalnich platformdch a flexibilitu, kterou Casto nabizi, za atraktivni pracovni pfileZitost, a to i pfes absenci jasné defino-
vanych pracovnich prév. Je tfeba poznamenat, Ze pracovnici platforem jsou vsoucasné dobé v praméru o010 let mladsi nez
pracovnici, kteff pracuji off-line ('7), a Ze absence jasného rdmce, jenz by tato prava definoval, tak zvySuje pocet nejistych pracovnich
mist mezi mladymi lidmi;

21.  je si védom slozitosti smluvnich vztaha v digitdlnich platformdch, poukazuje vsak na to, Ze velmi rozmanité modely zamést-
ndvéni v tradiéni ekonomice se ¥di spolecnymi zdkladnimi pravidly, kterd plati pro v§echny provozovatele stejné. Vybor regioni proto
74d4, aby byla plsobnost zdkladnich pracovnich asocidlnich ustanoveni rozsifena ina ekonomiku platforem ajeji pracovniky,
a zduraziuje, Ze socidlni dopady jednotného digitdlniho trhu je tfeba fesit na evropské trovni. Piiméfeny vnitrostdtni a v ptipadé
potfeby — s ohledem na nadndrodni povahu digitdlni ekonomiky — evropsky ramec, ktery bude fesit vyzvy v oblasti regulace prace
v digitélnich platformdch, vytvofi rovné podminky pro tradi¢ni hospodafstvi a hospodafstvi digitdlnich platforem a bude fesit socidlni
dumping. Tento regula¢ni rdmec by mél rovnéZ stanovit zdkaz dolozek o vylu¢nosti, které pracovnikiim brani ve spoluprdci s jinymi
platformami;

22, zddraziuje, Ze tato regulace by méla fesit dalezité regulaéni otazky, jako je napf. ditkazni bfemeno tykajici se pracovniho
poméru (a tedy jakékoli nespravné klasifikace), ovéteni vyvratitelné domnénky existence zaméstnaneckého vztahu, organizace prace
na zdkladé smluvnich vztahti obsahujicich nespravedlivé podminky nebo iotdzka vlastnictvi a pfenositelnosti Gdaji o profilu
avykonnosti pracovnika platformy. Kromé toho by se mohla zabyvat otdzkou piispévkil zaméstnavateli na socidlni zabezpeceni ve
vztahu k celkovému poctu dotéenych pracovnikd, a to bez ohledu na jejich postaveni v zaméstnani a s pfihlédnutim ke kvalité pracov-
nich ujedndni. S cilem zohlednit moZnost preshrani¢ni digitdlni ¢innosti a umoznit uplatfiovani smérnice o vysilani pracovnikd ('¥)
by mélo byt — coby minimdlni zdruka pracovnich prdv — mozné rozli§ovat mezi ,mistem zaméstndni“ a ,mistem poskytnuti sluzby*;

(') Stanovisko VR Ekonomika sdileni a on-line platformy — spolecny pohled mést a regionii (COR-2016-04163).

(*%) Stanovisko VR Transparentni a predvidatelné pracovni podminky v Evropské unii (CdR 1129/2018).

(19 COM(2017) 206, 26. dubna 2017.

('7) http:|/publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112157 [jrc112157_pubsy_platform_workers_in_europe_science_for_policy.pdf,
s.23.

('®) https://data.consilium.curopa.cu/doc/document/PE-18-2018-INIT/cs/pdf.

1
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23.  konstatuje, Ze posuzovani toho, zda v urcitém piipadé existuje pracovnépravni vztah, je vymezeno pravnimi pfedpisy, kolek-
tivnimi smlouvami nebo zvyklostmi platnymi v kazdém ¢lenském stété, s piihlédnutim k judikatufe Soudniho dvora (*%). Podle této
judikatury sem mohou spadat i pracovnici platforem, pokud spliiuji tato kritéria. Souhlasi s ndzorem Evropského parlamentu, Ze ,pfi
posuzovani toho, zda v ur¢itém piipadé existuje pracovnépravni vztah, by se mélo vychdzet ze skute¢nosti tykajicich se skutecného
vykonu préce, nikoli z toho, jak tento vztah popisuji jednotlivé strany.” (2%) Souhlasi rovnéz s tim, Ze ,zneuZivani pravniho postaveni
samostatné vydéle¢né ¢innych osob, jak je vymezeno vnitrostdtnim pravem, at jiZ na vnitrostatni Grovni nebo v pfeshrani¢nich situ-
acich, je jednou z forem falesn¢ hldsené préce, jez je Casto spojena s nehldsenou praci [...] za Gi¢elem obchdzeni urcitych pravnich nebo
danovych povinnosti.“ (') Souhlasi proto s tim, Ze k boji proti tomuto jevu jsou zapotfebi pokyny na evropské Grovni;

24, vitd skutecnost, Ze ve vétsiné ¢lenskych statd EU existuje systém minimdlni mzdy, ktery je uréovan zdkony nebo prostiednict-
vim kolektivniho vyjedndvani. Pravomoci a odpovédnost v otdzkdch tykajicich se stanovovani mezd maji clenské stity nebo vni-
trostatni socidlni partnefi. Musi se tedy plné respektovat nezdvislost socidlnich partnert a jejich pravo na uzavirani kolektivnich smluv
o mzdéch (%%);

25.  podporuje vytvofeni zvldstni pracovni skupiny, kterd bude zkoumat asledovat pracovni vztahy a klasifikaci pracovnika
v digitélnich platformdch vrdmci ¢innosti Stfediska EU pro sledovéni ekonomiky internetovych platforem ziizené rozhodnutim
Komise (¥%). Toto stiedisko, které tvof{ skupina nezavislych odbornika v oblasti ekonomiky internetovych platforem a specializovany
tym tfednikd Komise, jiz zahdjilo préci a poskytuje Komisi poradenstvi a odborné znalosti tykajici se vyvoje ekonomiky inter-
netovych platforem. Vybor regiontt miize piispivat k ¢innosti skupiny osvédcenymi postupy na mistni, regiondln{ a preshrani¢ni
trovni, jez posili napf. rozvoj dovednosti zaméstnancti mistnich nebo regiondlnich organd. Zada proto, aby mu byl v rdmci tohoto
stiediska pFizndn status pozorovatele;

Regiondlni a mistni rozmér

26.  konstatuje, Ze neustdly rozvoj arozsifovani hospoddiskych cinnosti, vnichZ jsou digitdlni platformy rostouci mérou
vyuzivany, maji dopad na mistni a regiondlni Groven, a proto musi byt regulovany rovnéz na trovni mistnich a regiondlnich organt
a v ramci jejich pravomoci, hlavné pokud jde o zdanéni a tizemni pldnovén;

27.  vyzyvé mistni a regiondlni orgdny, aby poskytovaly feSeni socidlnich a pracovnich vyzev, jez price v rdmci platforem pfinasi,
a to prostfednictvim opatieni socidlni podpory pro nestandardni formy zaméstndni, jakoZ i opateni zaméfenych proti nepovolenym
a nékdy nelegalnim formdm zaméstndni (jako je napf. zddnlivé samostatnd vydéle¢nd ¢innost) v ramci téchto platforem, a zajistily tak
pracovnikiim téchto platforem individudlni i kolektivni prava;

28.  naléhavé vyzyva mistni a regiondlni organy jakoZzto poskytovatele a pifjemce Siroké skaly on-line sluzeb (asto realizovanych
prostiednictvim digitdlnich platforem), aby mezi své kritéria pro zaddvani vefejnych zakdzek zaclenily pozitivni diskriminaci socidlné
odpovédnych platforem a socidlni kritéria tykajici se pracovnich podminek platforem;

29.  naléhavé vyzyvd mistni a regionalni orgdny coby poskytovatele sluzeb, aby vypracovaly pracovni smlouvy, které by mohly
slouzit jako vzor pro jiné mistni zaméstnavatele;

30.  naléhavé vyzyvd mistni a regiondlni orgdny, aby koncipovaly takova pracovni mista, celoZivotni uceni a socidlni politiky, které
budou drzet krok s digitalizaci trhi préce a budou ji zohlediovat;

31.  vybizi mistni a regiondlni orgdny, aby v rdmci svych pravomoci sledovaly podvodné pouzivani klasifikace pracovnikd pros-
tfednictvim inspektordtu prace nebo rovnocenného organu ¢i instituce.

V Bruselu dne 5. prosince 2019.

piedseda
Evropského vyboru regionii
Karl-Heinz LAMBERTZ

(**) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-43-2019-INIT/cs/pdf.

(%% Legislativni usneseni Evropského parlamentu z16.dubna 2019 kndvrhu smérnice Evropského parlamentu aRady o transparentnich
a predvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii, http:/fwww.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0379_CS.html.

(') Tamtéz.

(*») Stanovisko VR Normy odméfiovdni zaméstnancii v EU (COR-2015-01689).

(**) Rozhodnuti Komise ze dne 26. 4. 2018, kterym se zfizuje skupina odbornikd pro sledovéni ekonomiky internetovych platforem (C(2018) 2393
final).
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Stanovisko Evropského vyboru regionii k tématu Evropsky rdmec pro regula¢ni reakce na ekonomiku sdileni

(2020/C 79/08)

Zpravodaj: Peter FLORIANSCHUTZ (AT/SES), poslanec Videfiského zemského snému a
¢len rady mésta Viden

POLITICKA DOPORUCENI

EVROPSKY VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. vyzyvé Evropsky parlament, Radu a Komisi, aby zafadily ekonomiku sdileni do popfedi svych priorit pro funkéni obdobi
2019-2024;

2. konstatuje, ze ekonomika sdileni se zaklddd na trojstranném vztahu mezi tfemi kategoriemi G¢astnikti (zdkaznikem, dodavate-
lem a platformou/zprostiedkovatelem), coz se vyznamnym zptsobem odlisuje od tradi¢niho ,fetézového* modelu a dvoustranného
vztahu mezi zdkaznikem a dodavatelem, na némz je zaloZen stvajici regula¢ni rimec EU;

3. proto se domnivd, Ze konkrétn{ uplatiiovani prava Unie na tyto nové obchodni modely neni zdaleka srozumitelné a Ze je ¢asto
obtizné jej provést, jak se ukazuje na zdkladé intenzivnich sportt a mnozstvi lidi obracejicich se na soudy v souvislosti s témito modely;

4. ptipomind, ze Vybor ve svém stanovisku z roku 2016 (') konstatoval, Ze sdéleni Komise Evropsky program pro ekonomiku
sdileni (%) neposkytlo vycerpavajici odpovédi na nékteré klicové otazky, které vyvstaly v souvislosti s ekonomikou sdileni. Tato necin-
nost podle ngj vedla k tomu, Ze jsou vysoce politickd rozhodnuti pfenechdvdna soudtim, misto aby je pfijimali evropsti a regiondlni
normotvirci;

5. zdiiraziiuje vyhody, které mize ekonomika sdileni pfindset, pokud funguje za spravedlivych a regulovanych rovnych pod-
minek, jako je napfiklad silngjsi konkurence v fadé odvétvi, kterd otfdsd postavenim zavedenych podniki ama za ndsledek $irsi
nabidku pro zdkazniky a niZ3{ ceny, lep$i pracovni piilezitosti a pozitivni dopady na Zivotni prostfedi diky Gcinnéjsimu vyuzivani
aktiv a zdrojii;

6. nicméné poukazuje na to, Ze ekonomika sdileni ma vedle vyhod také negativni dopad na tradi¢ni podnikdni a mistni komunity.
Zduraziuje, Ze oslabovani pracovnich a spottebitelskych prav a norem ochrany Zivotniho prostfedi je na jednotném trhu nepfijatelné,
aupozoriuje, ze Vybor pfipravuje samostatné stanovisko o zaméstnanosti a socidlnich aspektech price prostfednictvim plat-
forem (3);

7. domnivd se, Ze s hospodaiskou ¢innosti online a offline by mélo byt z hlediska rovnych podminek na jednotném trhu zach-
dzeno stejné. Ekonomika sdileni p¥inasi zakazniktim vétsi vybér a podnikateltim nové prilezitosti, ale obcané a podniky si musi byt
védomi platnych mistnich pravidel a povinnosti, at uz si vyberou kteroukoli obchodni platformu (napf. sdileni domf, cest autem,
nejrazngjsich domécich sluzeb, se zimérem zisku ¢i nikoli atd.);

-

COR-2016-04163. K dispozici zde: https:/[webapi2016.cor.europa.cu/v1 /documents/cor-2016-04163-00-01-ac-tra-cs.docx/content

() COM(2016) 356 final. K dispozici zde: https:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN /TXT/?uri=COM%3A2016 %3 A3 56% 3 AFIN

Stanovisko VR SEDEC-VI/051 Préce prostfednictvim platforem — vyzvy v oblasti regulace na mistni a regionalni Girovni, zpravodaj: Dimitrios BIR-
MPAS.

=
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8. zdroven hluboce lituje vytlacovani mistnich obyvatel, k némuz dochdzi v nékolika velkych méstech z diivodu rostoucich cen
nemovitosti, coz souvisi s vysokym mnozstvim ubytovacich jednotek vyuzivanych ke kritkodobym prondjmim turistlim prostied-
nictvim online platforem;

9. nicméné sdili ptani Komise vyjddfené v programu pro ekonomiku sdilenf z roku 2016, aby byly vyvazeny dva politické cile
zaméfené na feSeni soucasnych probléma — a byla poskytovana pravni jistota — prostfednictvim regulace na strané jedné a podpory
inovaci, nového podnikdni a dalstho rozvoje ekonomiky sdileni na strané druhé;

10.  je toho ndzoru, Ze zdsada pravniho stitu zahrnuje vytvafeni a také G¢inné prosazovani pravnich predpisti, a Ze by nemély
existovat zddné prekdzky brdnici mistnim aregiondlnim orgdntim vuplatiiovini aprosazovdni evropskych, vnitrostdtnich
aregiondlnich pravnich predpist;

11.  vitd dobrovolné ¢innosti platforem v rimci Evropy, upozoriiuje viak na to, Ze tyto ¢innosti nemohou nahradit rimcovd prav-
idla pro skutecné spolecny trh;

Evropsky rdmec s tizemnim rozmérem

12.  ve svétle téchto obav se domnivd, Ze stdvajici regulacni rdmec EU, ktery byl zaveden pfed vékem platforem ekonomiky sdilent,
je jiz de facto piekonany a bez fddné aktualizace neni schopen reagovat na vyzvy, jez ekonomika sdilen{ pfindsf;

13.  vyzyvé Evropskou komisi, aby za timto G¢elem v pribéhu roku 2020 piedlozila ndvrhy zasazené do Sirstho kontextu aktu
o digitalnich sluzbéch, ktery je soucdsti programu nové zvolené predsedkyné Komise (*), zejména proto, Ze hlavni technickd zafizeni
(napf. chytré telefony) a platformy vznikly az dlouho po smérnici o elektronickém obchodu z roku 2000;

14.  poukazuje na vyrazny mistni a regiondlni rozmér ekonomiky sdileni, kterd ovliviiuje kazdodenni Zivot, jelikoZ mnohé sektory,
v nichz tyto platformy ptisobi — od ubytovani, méstské dopravy a dorucovacich sluzeb az po vyuzivani vefejnych prostor —jsou regu-
lovdny a podléhaji danim na mistni a regiondlni Girovni;

15.  vyzyvad Komisi a ¢lenské stéty, aby vytvorily stimulujici regulacni prostiedi, které umozni malym evropskym platformdm lépe

vyuzivat vyhody jednotného trhu a rozsifovat svou ¢innost, a ispésné tak konkurovat dominantnim globalnim aktértim;

16.  pozaduje, aby budouci evropsky rimec tento izemni rozmér uzndval a posiloval kapacity vefejnych organi v oblasti piijiman{
opatfent, kterd reguluji ekonomiku sdileni podle jejich vnitrostatni, regionalni a mistn situace, to vSe s ohledem na zdsadu subsidiar-
ity. Prosazovani platnych usneseni soudu viici platformdm pro kritkodobé prondjmy v zemi pobytu vyZaduje znaéné Gsili mistnich
orgéantl, jelikoz nemaji dostate¢né zdroje a kapacitu k vedeni sporti v jiném ¢lenském stété EU;

17.  zdfiraziiuje, Ze princip zemé pivodu uvedeny ve smérnici o elektronickém obchodu ptisobi méstéim a regionim potize. Cim
silngj81 princip zemé ptavodu je, tim jasnéjsi a Gcinnéjsi musi byt pravidla k prosazovani prava; je toho ndzoru, Ze existuje riziko
ucelového vybirdni pii vstupu na jednotny trh, coz v disledku vede k pravnim nejistotam ake ztraté spravni kontroly vefejnych
organt v cilovych zemich;

18.  nicméné se domnivd, Ze samotnd mistni a vnitrostdtni droveri ¢innosti by nebyla schopna zvladnout nékteré z hlavnich obav,
které ekonomiku sdileni obklopuji, a vtomto ohledu je kromé vnitrostatnich a regiondlnich pravnich pfedpisti zapotiebi ijasny
evropsky rdmec;

19.  navrhuje, aby byla provedena posouzeni Gizemnich dopadt rozhodujicich prvka aktu o digitdlnich sluzbach a evropského
ramce pro ekonomiku sdilent;

(*) ,Unie, kterd si klade vy33i cile: Moje agenda pro Evropu“. K dispozici zde: https://ec.europa.eu/commission/sites beta-political/files/political-guide-
lines-next-commission_cs.pdf


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_cs.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_cs.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_cs.pdf
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20.  déle doporucuje, aby byl vzhledem k dynamické povaze ekonomiky sdileni zaveden mechanismus, ktery bude sledovat
provéadéni aktu o digitélnich sluzbach a evropského rémce pro ekonomiku sdilenf;

21.  7add Evropskou komisi, aby pravidelné sledovala vyvoj platforem ekonomiky sdileni, s ohledem na dodrzovéni pravidel
hospodaiské soutéze, jelikoZ na regionalni i mistni trovni Ize pozorovat vysokou miru dominantniho postaveni jen nékolika plat-
forem;

v

Rozt¥iSténost vnitiniho trhu

v

22.  zddaraziuje, ze ti$téni vnitiniho trhu jiz probihd, jelikoz navzdory pomérné novosti tohoto fenoménu existuje v mnohych
¢lenskych stdtech, méstech a regionech nadmérné mnozstvi pravidel pro ekonomiku sdileni, pficemz k roku 2017 existovaly nebo
byly pldnovany pravnia politické iniciativy ve dvou tfetindch ¢lenskych statdi, napiiklad v oblasti danového systému, pravidel pro uby-
tovani a budovy, dopravy a dodavatelskych sluzeb ¢i vefejnych prostor (°);

Vv x

23.  zddraziuje skutecnost, Ze tyto Cetné iniciativy ukazuji na potfebu jasné regulace EU v ramci jednotného trhu. Rozti{sténost
vyplyvajici z jeji absence mize odradit uzivatele i poskytovatele od vyuzivani vyhod, které ekonomika sdileni nabizi;

24.  upozorfiuje, Ze zastaveni tF§tén{ trhu za pomoci harmonizovanych pravidel v rdimci EU je rovnéz nezbytné k podpofte ristu
mensich podnikd ptsobicich v oblasti ekonomiky sdilen, jelikoZ stdvajici velké mezindrodni platformy se z diivodu své rozsdhlosti
sndze pfizptisobi slozité regulaci a zméndm;

25.  je presvédcen, Ze zavedeni jasného rdmce na trovni EU nabidne evropskym zacinajicim podnikdm piileZitost k ristu a lepsi
konkurenceschopnosti v celosvétovém métitku. Mimoevropské platformy ekonomiky sdileni si zaslouzi patfi¢nou pozornost, jelikoz
prosazovani pravidel ve tietich zemich je ve vétsiné ptipadi téméf nemozné;

Status platforem ekonomiky sdileni

26.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze kli¢ova otdzka ohledné statusu platforem ekonomiky sdileni, a tedy otdzka toho, jakd pravidla
fidi jejich cinnost, byla zatim z velké ¢4sti pfenechdna soudim, ackoli se jednd o vysoce politickou zéleZitost s dalekosdhlymi dasledky,

27.  zduraziuje, Ze nafizeni o elektronickém obchodu (%) a svobodu poskytovat pfeshrani¢ni sluzby informaéni spole¢nosti, které
stanovi, je zapotiebi pfezkoumat a aktualizovat s ohledem na spory a soudni fizent, které nyni v souvislosti s nim probihaji (’);

~xz

28.  poukazuje na skutecnost, Ze definice sluzby informacni spolecnosti () jako takovd muize potiebovat blizsi objasnéni, jak
rozliSovat mezi rtiznymi druhy ¢innosti, a to zejména v souvislosti se vznikem ,smiSenych sluzeb®, jak je definuje generdlni advokat
Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi (SDEU) M. Szpunar, véetné jak sluzby informacni spole¢nosti, tak neoddélitelné i zdkladni
sluzby, kterd neni poskytovana elektronicky (%);

29.  domnivd se, Ze evropsky ramec by mél definovat status platforem sdilené ekonomiky podle pfesného stupné kontroly, kterou
platforma vykondvi, a Ze kritéria definujici ,rozhodujici vliv* (koncept, o némz hovof{ SDEU) musi byt proto v pravu Unie vyslovné
vymezena;

() Zprdva Komise o prévni analyze, GR JUST, 2017, s.92-101, dostupné online na adrese: https:|/ec.curopa.cufinfo/sites/infofiles/annex-
5_task5_reportmay2017.pdf

(®) Smérnice 2000/31/ES (,smérnice o elektronickém obchodu*). K dispozici zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL[?uri=CELEX%3A32
000L0031

(") Viz zejména véci SDEU C-434/15 a C-320-16 tykajici se platformy Uber a probihajici véc C390-18 tykajici se platformy Airbnb.

(®) Definicilze nalézt ve smérnici (EU) 20151535, kterd je k dispozici zde: https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32015L1535

(®) Soudni dvir Evropské unie, stanovisko generdlniho advokata ve véci C-434/15, k dispozici zde: https://curia.europa.eufjcms/upload/docs/applica-
tion/pdf/2017-05/cp170050cs.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32000L0031
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annex5_task5_reportmay2017.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annex5_task5_reportmay2017.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32015L1535
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170050cs.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32015L1535
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170050cs.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170050cs.pdf
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v

30.  nadruhou stranu véfi, Ze by se kritéria ,tviirce trhu®, jez generdlni advokat rovnéz zminiuje, mohla do jisté miry uplatriovat na
vétsinu platforem ekonomiky sdilent, a proto je mnohem méné dulezité, aby byl definovan jejich status a pravidla uplatnitelnd na jejich
¢innosti;

31.  md za to, Ze platformy ekonomiky sdileni musi nést odpovédnost za protipravni jedndni ¢i Sifeni nelegdlniho obsahu (napf.
nabidky socidlniho bydleni na platformdch pro kritkodobé prondjmy) a vé{, Ze diskrimina¢ni rozhodnuti platforem mohou byt pro-
vedena pouze podle mistnich pravnich pfedpist nebo soudnich rozhodnuti;

Status uZivateli: platforem ekonomiky sdileni a ochrana spotfebitele

32.  zddraznuje skutecnost, Ze rozlidujicim prvkem ekonomiky sdileni je to, Ze smyvd hranici mezi soukromymi a profesiondlnimi
subjekty, tj. mezi obchodniky a spotiebiteli;

33.  vtéto souvislosti se domnivd, Ze definice ,poskytovatele sluzeb” uvedend ve smérnici o sluzbach (°) by méla byt pfezkoumadna,
jelikoZ jeji soucasné znéni lze vyklddat tak, Ze muze zahrnovat jakoukoli hospoddiskou ¢innost. VE, Ze tato situace by piipadné
mohla mit siln¢ odrazujici cinek, jelikoz klade neimérnou zit€z na osoby, které chtéji piilezitostné poskytovat neprofesiondlni
sluzby (jako ,spotiebitelé“) prostfednictvim platformy ekonomiky sdilent;

34.  proto doporucuje, aby byla situace objasnéna prostfednictvim celounijnich prahovych hodnot stanovenych pro urcity stupen
hospodafské ¢innosti, po jejichz presazeni bude kazdy uZivatel povazovén za profesiondla a bude podléhat trznim regulacim. Dom-
nivé se, Ze tyto prahové hodnoty by mély byt zalozeny spiSe na méfitku ¢asu nez penéz, aby bylo mozno zajistit rovné podminky
v rdmci celé EU;

Pfistup k iidajiim

35.  upozorfiuje, Ze piistup k tidajiim je pro orgdny vefejné spravy klicovou zdlezitosti, zejména na mistni a regiondlni drovni. Bez
piistupu k relevantnim tidajim platforem, které na daném tizemi funguji, nelze zajistit fddné prosazovani platnych mistnich predpist
amechanismi dohledu;

36.  proto se domnivd, ze evropsky ramec musi po platformach pozadovat, aby vefejnym orgdniim poskytovaly tidaje nezbytné
k prosazovani pravidel, kterd se na platformu a/nebo jeji odvétvi ¢innosti vztahuji na préavnim zékladé (''). Orgdny vefejné spravy vsak
musi pii pistupu k témto informacim vénovat naleZitou pozornost tidajum a know-how platforem, jako jsou algoritmy vyhledadvani
a urCovani pofadi. Organy vefejné spravy by nemély spoléhat na ochotu platforem sdilet s nimi tidaje, ostatné ze zkusenosti ziskanych
v nékolika evropskych méstech vyplyvd, Ze platformy, které tvrdily, Ze jsou ochotny spolupracovat, ,v praxi nespolupracuji, nebo jen
na dobrovolném zdkladé” (*?);

37.  bere na védomi, Ze nékteré platformy samy podnikly kroky vedouci k prosazovani jistych pravidel, ale pfestoze je toto uisili
chvilyhodné, dobrovolnd samoregulace mize byt uzivateli platformy snadno obchdzena (jedna ubytovaci jednotka maze byt zvefe-
jnéna na nékolika platformach nebo nékolikrat na platformé jedné). Proto je pfesvédcen, Ze piistup organi vefejné spravy k idajim je
nejlepsim feSenim;

38.  prohlasuje, Ze velké digitlni platformy jsou straZci v oblasti digitdlni ekonomiky a mohou ziskat dominantni postaveni na
trhu a mit velky uzitek z pozitivnich dopadi sité. Pro platformy s dominantnim postavenim na trhu bude nevyhnutelné zptisnéni jiz
existujicich povinnosti, jez jim uklddaji pravni pfedpisy o ochrané osobnich tdaji vyZzadujici pfenositelnost tidajii (napf. prostfednict-
vim otevienych rozhrani);

Zilezitosti ohledné dafiového systému

39.  nicméné vitd praxi spoluprace, kterou nékteré platformy zavedly s cilem prosazovat pravidla, jako je vybirdni poplatkt za
pobyt jménem mést a obci;

40. nicméné se domnivd, Ze vyzadovat ode vsech platforem, aby tak ¢inily namisto vSech mistnich a regiondlnich organd, by

mohlo ptedstavovat velkou administrativni zatéz, zatimco sdileni tidajii je méné zatézujic;

("% Smérnice 2006/123/ES, k dispozici zde: https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32006L0123

(") Obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajd, ¢l. 6 odst. 1 pism. e).

('?) The Guardian, ¢erven 2019, dostupné online: https://www.theguardian.com/cities/2019/jun/20/ten-cities-ask-eu-for-help-to-fight-airbnb-expan-
sion


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32006L0123
https://www.theguardian.com/cities/2019/jun/20/ten-cities-ask-eu-for-help-to-fight-airbnb-expansion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32006L0123
https://www.theguardian.com/cities/2019/jun/20/ten-cities-ask-eu-for-help-to-fight-airbnb-expansion
https://www.theguardian.com/cities/2019/jun/20/ten-cities-ask-eu-for-help-to-fight-airbnb-expansion
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41.  zdiraznuje, Ze nékterym méstiim a regiontim se s platformami ohledné dafovych otdzek nepodafilo dohodnout, jelikoz nek-
teré platformy ekonomiky sdileni neprojevily zddnou snahu pfijmout mistni a regiondlni pravni piedpisy, které se tykaji dani, nebo
pravomoci mistnich kontrolnich orgdna v oblasti dohledu (napf. tcetni dvory) nebo jiné mistni kontrolni mechanismy pro fadné
danéni;

42.  upozoriuje na skutecnost, Ze pfjem, ktery ziskdvaji dodavatelé v rimci ekonomiky sdileni, ktef{ ptipadné pracuji prostfednict-
vim nékolika platforem se sidlem v riiznych zemich, mohou spadat do Sedé zony a pro danové organy je obtizné je sledovat. Néktefi
pifjemci si zcela opravnéné nejsou jisti, jaké dané by méli uplatiovat, zatimco jini se mohou Gmyslné vyhybat placeni dani tim, Ze tyto
nejasnosti vyuZivaji; zdiiraziuje, Ze sdileni (daji mezi platformami a piislusnymi orgdny vefejné spravy, by tento stav ukoncilo
a zajistilo, Ze jsou odpovidajici dané placeny;

43.  upozoriuje na skutecnost, Ze danéni samotnych platforem je dalsim klicovym bodem; online platformy musi platit sviij sprav-
edlivy dil dani. Odkazuje na své stanovisko Zdanéni digitdlni ekonomiky (**), v némz Vybor konstatuje, Ze stavajici danové systémy jiz
neodpovidaji soucasné ekonomické situaci, kterd je charakterizovdna globalizaci, mobilitou, digitélni technologii, novymi obchod-
nimi modely a slozitymi podnikovymi strukturami, a vitd ndvrhy Komise k tomuto tématu ('4);

Dopad na Zivotni prostiedi

44.  povazuje ekonomiku sdileni za dodatecny zpusob, jak prispét k riznym opatfenim, kterd EU pfijala za G¢elem dosazeni cilt
v oblasti klimatu stanovenych v Paf{Zské dohodé z roku 2015;

45.  zadaEvropskou komisi, aby do druhé poloviny roku 2020 vypracovala studie o mozném dopadu ekonomiky sdileni na Zivotni
prostiedi, jelikoZ takovéto zevrubné studie nejsou k dispozici;

Bydleni

46.  vé&fi, Ze oblast piisobnosti vefejného sektoru musi byt chranéna, aby byl zabezpecen volny pohyb zbozi a sluzeb elektronickou
cestou, ale zdroven neomezoval hospodafskou soutéZz a mistni trhy. Kritéria o obecném zdjmu stanovend ve smérnici o elektronickém
obchodu musi byt proto déle upfesnéna a rozsifena. Cenové dostupné bydleni je pro evropské ob&any vsech ¢lenskych stiti nanejvys
dulezité; kratkodobé prondjmy prostfednictvim platforem mohou posilit nezddouci trendy na trhu s bydlenim;

Zavérené pfipominky
47.  zdtraznuje skutecnost, Ze mnohé regiony a mésta se potykaji se vznikem ¢innosti platforem na svém tizemi bez pfedchoziho

upozornéni. Nékolik evropskych mést podepsalo v roce 2018 dokument ,Sharing cities Declaration® (Prohldseni sdilejicich mést) (*%);

48.  proto vyzyva Komisi, aby navrhla evropsky rdmec, ktery zavede povinnost pfedem upozornit piisluné organy a podpoii spo-
lupréci mezi organy a platformami s cilem zajistit, Ze platformy budou fungovat v souladu s pfislusnymi pravidly a takovym zpuso-
bem, jenz odpovidd mistnim podminkdm;

49. & se na spoluprdci s Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a Radou p#i utvafeni evropského rdmce pro regulacni
reakce na ekonomiku sdileni.

V Bruselu dne 5. prosince 2019.

predseda
Evropského vyboru regionii
Karl-Heinz LAMBERTZ

(") Viz COR-2018-02748. K dispozici zde: https:|/webapi2016.cor.europa.eu/vl/documents/cor-2018-02748-00-00-ac-tra-cs.docx/content
(%) Viz COM(2018) 147 final a COM(2018) 148 final.
(%) K dispozici zde: http:/fwww.sharingcitiesaction.net/declaration/


https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2018-02748-00-00-ac-tra-cs.docx/content
http://www.sharingcitiesaction.net/declaration/
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2018-02748-00-00-ac-tra-cs.docx/content
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Stanovisko Evropského vyboru regionii — Mistni a regiondlni orginy utvifejici budoucnost Vychodniho

partnerstvi
(2020/C 79/09)
Hlavni zpravodaj: Tadeu§ ANDZEJEVSKI (LT/EKR), ¢len rady méstské obce Vilnius
Odkaz: strukturované konzultace EU ve véci budoucnosti Vychodniho partnerstvi
zahdjené dne 26. Cervence 2019

POLITICKA DOPORUCENI

EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Obecné pfipominky

1. ocefiuje, Ze pied deseti lety vzniklo Vychodni partnerstvi jako spolecna iniciativa Evropské unie, jejich ¢lenskych stata a Sesti
vychodoevropskych ajihokavkazskych partnerskych zemf: Arménie, Azerbdjdzdnu, Béloruska, Gruzie, Moldavska a Ukrajiny.
PFipomind, Ze hlavnimi inicidtory vytvoreni Vychodniho partnerstvi jako strukturované politiky, kterd md podporovat regiondlni spo-
luprdci a posilovat vztahy EU s vychodoevropskymi partnery, byly Polsko a Svédsko. M4 za to, Ze se Vychodni partnerstvi v pribéhu
let stalo dtilezitym ndstrojem, prostfednictvim kterého Evropskd unie ptisobi na zemé, které lezi na vychod od jejich hranic. Poukazuje
na to, ze béhem deseti let jeho existence vznikla fada projektt a iniciativ, které pfispély k provedeni nezbytnych reforem v zemich
Vychodniho partnerstvi a k utvdfeni tamni obcanské spolecnosti;

2. podporuje dalsi rozvoj Vychodniho partnerstvi v dal$im desetileti spolupréce s EU. Vyzyva k posileni ticasti zemi Vychodniho
partnerstvi v organech a agenturdch Unie a také v odvétvovych programech EU, v¢etné rozsihlejstho zapojeni do pfijimani rozhod-
nuti tykajicich se téchto programt a jejich vyuzivani v téchto zemich. Doporucuje postupné posilovat dlohu mistnich a regionalnich
organti zemi Vychodniho partnerstvi pfi fizeni programii Unie provddénych v téchto zemich;

3. vyzyvé zejména k rozsifeni pravniho ramce, na kterém se Vychodni partnerstvi zakldd4, napiiklad tim, ze budou do dohod
o pfidruzeni uzavienych s Ukrajinou, Gruzif a Moldavskou republikou doplnény piilohy umoziiujici G¢ast v dalsich programech EU.
Proto vitd iniciativu Evropského parlamentu sméfujici k prohlubovéni spoluprice s témito tfemi zemémi, pficemZ cilem procesu
posilovani spoluprice by méla byt perspektiva ¢lenstvi v EU. Souc¢asné poukazuje na to, Ze je zapotiebi rozsifit spolupraci rovnéz
s ostatnimi zemémi Vychodniho partnerstvi a stanovit priority partnerstvi spolecné pro EU a jednotlivé zemé, jez budou tvofit zdklad
pro uzavirdni rdimcovych dohod o dals{ spolupréci;

4. aktivné se zapojil do ¢innosti v rdmci Vychodniho partnerstvi tim, Ze tuto iniciativu rozviji a upeviiuje na regiondlni a mistni
urovni. Prostfednictvim fady iniciativ, jako napf. zfizeni Konference regiondlnich a mistnich organd zemi Vychodniho partnerstvi
(CORLEAP) nebo pracovnich skupin pro podporu decentraliza¢nich reforem vjednotlivych zemich (Ukrajina), pfispél k posileni
mistni a regiondlni spravy v zemich Vychodniho partnerstvi a regiondlni spolupréce jak mezi jednotlivymi zemémi tohoto partner-
stvi, tak s ¢lenskymi staty EU;

5. doporucuje instituciondlni posileni CORLEAP, aby tato konference mohla lépe podporovat proces decentralizace v zemich

Vychodniho partnerstvi. Za timto ticelem doporucuje navdzat v rimci CORLEAP uzsi spolupriéci se zdstupci nejvétsich sdruzeni mist-
nich a regiondlnich orgdnt z EU i ze zemi Vychodniho partnerstvi;
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6. poukazuje na to, Ze rovnost Zen a muzi je zakotvena v istavach a pravnich pfedpisech viech zemi Vychodniho partnerstvi
avSechny tyto zemé bez vyhrad ratifikovaly vSechny diilezité mezindrodni tmluvy v této oblasti. PFipomind, Ze zdsada rovnosti Zen
amuzi je rovnéz pevné zakotvena ve Smlouvach EU. Unie md v souladu s ¢lankem 8 Smlouvy o fungovani Evropské unie pii viech
svych ¢innostech, a tedy i pokud jde o Vychodni partnerstvi, usilovat o podporu rovného zachdzeni pro muze a Zeny. Vyzyva proto
orgény EU, aby poskytovaly pomoc pfi vyméné osvédcenych postupii na podporu politické Gcasti Zen v mistnich a regionalnich
orgdnech zemi EU i Vychodniho partnerstvi;

7. domnivd se, Ze i v dalsim fungovani VP budou mit mistn{ a regiondln{ orgdny zdsadni vyznam pro tspé$nou realizaci cilii part-
nerstvi. Proto ocekdvd, ze na planovaném summitu Vychodniho partnerstvi, ktery bude uspofdddn v ramci chorvatského pfedsed-
nictvi Rady EU, Evropskd komise a vedouci pfedstavitelé ¢lenskych statd EU zohledni jeho doporuceni a stanoviska, vypracovand ve
spoluprdci s irovnémi spravy, jeZ maji nejblize k obantm;

8. poukazuje na to, Ze obcanskd spole¢nost a mistn{ a regiondlni organy hraji déleZitou tlohu pfi posilovani pravniho stitu —
mistni a regionalni orgdny v EU a v zemich Vychodniho partnerstvi jsou zdkladni drovni demokratické legitimity a hraji tstfedn roli
pfi prosazovani kultury pravniho stitu a monitorovani dodrZovéni prislusnych zdsad;

9. podporuje dalsi decentraliza¢ni reformy vzemich Vychodniho partnerstvi, pii soucasném respektovani autonomie téchto
zemi, pokud jde o jejich tizemni a instituciondlni uspofddani. Proto také pIné pfijimd zdvéry 9. vyro¢niho zaseddni CORLEAP, které se
konalo v Turku (Finsko) dne 12.z4i 2019, tykajici se strategického pFistupu k posilovani regiondlnich a mistnich iniciativ zam-
éfenych na demokratizaci a decentralizaci, véetné decentralizace vefejnych financf;

10.  podporuje pozadavek nékterych evropskych sdruZeni mistnich aregiondlnich orgdnd, aby byla mistnim aregiondlnim
orgdnlim umoznéna $irsi tGcast v programech EU realizovanych v zemich Vychodniho partnerstvi pfidruzenych k EU, mimo jiné
v programech zaméfenych na rozvoj udrzitelného pldnovéni ahospodéisky a socidlni rozvoj, na podporu investic a na mistni
aregiondlni infrastrukturu. Pro EU a zemé Vychodniho partnerstvi by mély byt hlavni zdsadou cile udrzitelného rozvoje, které by
mély byt prosazovany jakozto zdklad spoluprdce ve vSech oblastech, jez s nimi souviseji. Pfikladem takovychto opatfeni muze byt
ucast zemi Vychodniho partnerstvi v programu URBACT a v programu ,Evropa pro obcany* a také v programech zaméfenych na
ochranu klimatu, jako je LIFE. PovaZuje rovnéz za zadouci rozsifit program TAIEX a twinningové programy tak, aby se jich mohly
Gcastnit i mistni a regiondln{ orgdny ze zemi Vychodniho partnerstvi;

11.  vyslovuje se rovnéz pro to, aby se mistni a regiondlni orgdny ze zemi Vychodniho partnerstvi podilely na stanoveni cil tohoto
partnerstvi a jejich ndsledné realizaci. Zaroveri uzndva koncept riizné miry zapojeni jednotlivych zemi do Vychodniho partnerstvi
arespektuje zdsadu nevyvoldvani rozporii mezi témito zemémi;

12.  doporucuje, aby bylo v Agendé pro udrzitelny rozvoj 2030 pfeformulovano 20 cild pro rok 2020 na zdkladé 17 globélnich
cilt udrzitelného rozvoje, coz piispéje k jejich plnéni v rdmci Vychodniho partnerstvi;

13.  Evropskd unie je i nadile odhodldna podporovat Gzemni celistvost, nezdvislost a svrchovanost viech partnerskych zemi. Pro
nasi spole¢nou vizi mirové ajednotné Evropy md klicovy vyznam bezvyhradnd podpora, respektovini a dodrzovéni cili a zdsad
zakotvenych v Charté OSN, Helsinském zavéreném aktu z roku 1975 a Paifzské charté OBSE z roku 1990;

14.  podporuje obnovené usili o prosazovani mirového feseni nevyfesenych konfliktl v regionu na zdkladé zdsad a norem mez-
indrodniho prdva. Reseni konflikt(i, budovani dfivéry a dobré sousedské vztahy maji zdsadn{ viznam pro hospodéfsky a socidlni roz-
voj a spoluprdci. VR vitd tsili a posilenou dlohu EU pii feseni konflikti a budovéani davéry vrdmci nebo na podporu stdvajicich
dohodnutych formata a procesti jedndni, mimo jiné i prostfednictvim pifpadné piitomnosti na misté;

15.  vitd intenzivnéjsi spoluprici se vSemi partnery pfi modernizaci systému vzdéldvéni, vyzkumu a inovaci a zlep3ovéni jejich
kvalitativnich vysledki a konkurenceschopnosti, pficemz v rdmci reformy téchto systéma bude soucasné zajisténo dodrzovéni jiz
uplatiiovanych prav pfislusniki ndrodnostnich mensin zakotvenych v imluviach OSN a Rady Evropy a souvisejicich protokolech,
nediskriminace pifslusnikii mensin a respektovani rozmanitosti a budou plné zohlednény odborné znalosti organt Rady Evropy;

16.  vyslovuje se zejména pro mirové feseni konfliktu ve vychodnich regionech Ukrajiny a problému protipravni anexe Krymu
Ruskou federact;
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Podpora fddné sprivy véci vefejnych v zemich Vychodniho partnerstvi

17.  vyzyva k posileni kapacity a kvality vefejné spravy v zemich Vychodniho partnerstvi na vsech trovnich, pfedevsim na trovni
mistnich a regiondlnich organil. Podporuje zvySovéni kvalifikace dfednikd a posilovani transparentnosti pii ndboru zaméstnanct
vefejné spravy a piijimdni vefejnych rozhodnuti, véetné zavadéni protikorupénich standardi a rozhodovacich procesti zalozenych na
demokratickych mechanismech;

X

18.  proto vitd unijni program ,Iniciativa EU pro boj proti korupci na Ukrajiné“ (EUACI) realizovany Danskou agenturou pro roz-
voj. Program je financovén z prostfedkd EU a spolufinancovan Dénskem. Jeho cilem je podporovat mistni spravu v omezovan( rizika
korupce, mimo jiné zavedenim stabilnich a transparentnich administrativnich postupt, a poskytnout tak ob¢aniim, mistnim organ-
izacim obc¢anské spole¢nosti a médiim vétsi transparentnost ohledné prace vefejné spravy;

19.  vtomto ohledu ocenuje tlohu Stitni skoly vetejné spravy ve Varsavé, kterd po summitu Vychodniho partnerstvi v roce 2011
vramci programu ,Akademie vefejné spravy Vychodniho partnerstvi“ usporddala devét skoleni pro pracovniky riznych drovni
spravy v zemich Vychodniho partnerstvi;

20.  vtéto souvislosti poznamendavd, Ze z celkového poctu vice nez 500 vyskolenych Gfednikd pouze malou ¢dst predstavovali
ufednici mistnich ¢i regiondlnich orgdnd. VR vyzyva k tomu, aby byla odbornd p¥iprava organizovand ¢lenskymi staty ¢i orgdny EU za
ucelem posileni spravni kapacity vzemich Vychodniho partnerstvi vice zaméfena na tfedniky mistnich a regiondlnich organd.
Pripomind, Ze ¢astym argumentem vldd jednotlivych zemi Vychodniho partnerstvi, pokud jde o obtize pfi piimém provadéni a Fizeni
unijnich projektt mistnimi a regiondlnimi organy v jejich zemich, je pravé nedostateénd spravni kapacita téchto organt;

21.  vtéto souvislosti podporuje iniciativu CORLEAP, jejimz cilem je zfidit vzdélavaci platformu pro online skoleni a v jedné ze
zemi Vychodniho partnerstvi zalozit Vychodoevropskou skolu vefejné spravy, jejimz tkolem by byla komplexni a koordinovana
odbornd ptiprava tfednikd ze zemi Vychodniho partnerstvi pusobicich na riiznych drovnich sprévy svyuzitim evropskych
osvédéenych postupti. Sjednotil by se tak proces odborné p¥ipravy tfednikii z téchto zemi (mimo jiné by doslo také k posileni vyuky
anglického jazyka) a byly by jim vstipeny vysoké profesni a etické standardy;

22, vita pilotni program EU pro tfedniky vetejné spravy z Gruzie, Moldavska a Ukrajiny realizovany v rdmci ndstroje TAIEX PEER
2 PEER, ktery funguje na principu praktickych stdzi (job-shadowing) a umoziuje témto tfednikéim ziskat zkuSenosti v ¢lenskych
stitech EU a pfeddvat pak nabyté znalosti a zkuSenosti dfadiim vefejné zpravy ve svych zemich. VR navrhuje zvysit podil tfednikt
mistnich a regiondlnich orgdnd v tomto programu a vyzyvé k jeho rozsifeni na v§echny zemé Vychodniho partnerstvi. Vitd zahdjeni
programu Evropské komise spocivajiciho ve vysilini ndrodnich odbornikd na odborné vzdéldvaci stze (National Experts in Professional
Training, NEPT), ktery je zaméfen na zemé Vychodniho partnerstvi, a také vyhldSeni nové fize programu pro mladé odborniky
(EU4Youth) pro tyto zemé. Mimoto se domnivd, Ze k posilovani spravni kapacity v zemich Vychodniho partnerstvi lze vyuzit také
Ucast v iniciativé JASPERS, kterd poskytuje pomoc pii pfipravé evropskych projektd;

23.  podporuje partnerstvi mezi mistnimi a regiondlnimi orgédny ¢lenskych stdtt EU a pfislusnymi orgdny zemi Vychodniho part-
nerstvi a také podobnd partnerstvi mezi mistnimi a regionalnimi orgdny jednotlivych zemi Vychodniho partnerstvi. Piikladem part-
nerstvi tohoto typu je spoluprice regionti, mést a obci. Zminénd partnerstvi mohou ptedstavovat piileZitost pro sdileni informaci
a zkuSenosti, kulturni vyménu a vymény mlddeze, pofadani skoleni, ndv§tévy odbornikd, stdze pro Gfedniky a jiné projekty;

24.  bere proto spotéenim na védomi uspéch pilotniho programu partnerstvi mezi mésty aregiony clenskych sttt EU
a ukrajinskymi mésty a regiony (v rdmci programu U-LEAD with Europe). Tento ro¢ni program spoluprace, ktery byl realizovan pod
zastitou VR, podporoval decentralizaci Ukrajiny a byl zaméFen zejména na zlep$eni fizeni hospodafské politiky, mimo jiné v oblasti
energetiky, cestovniho ruchu a rozvoje venkova;

25.  navrhuje, aby byly v rdmci posileni fddné spravy véci vefejnych na mistni a regiondlni Grovni v zemich Vychodniho partnerstvi
podporovédny analytické aodborné Cinnosti voblasti mistniho aregiondlniho rozvoje aodstranény nejzdvaznéj$i problémy
a piekdzky rozvoje zjisténé na této tirovni. Zminéné odborné ¢innosti mohou provddét mistni instituce ob&anské spole¢nosti (think
tanky) a jind analytickd a védeckd stfediska ve spolupraci s podobnymi institucemi v ¢lenskych stdtech EU;
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26.  domnivi se, Ze dilezitym prvkem fddné spravy véci vefejnych na mistni a regiondlni drovni v zemich Vychodniho partnerstvi
je poskytovani technické aorganizaéni podpory organizacim obcanské spolecnosti, mistnim médiim asdruzenim mistnich
aregiondlnich orgdnd;

27.  je toho ndzoru, ze dal$im ddlezitym prvkem podpory fadné spravy véci vefejnych je dodrzovani prav narodnostnich mensin
a zapojovani téchto mensin do rozhodovaciho procesu a ndsledného provadéni rozhodnuti na tirovni mistnich a regiondlnich orgénd;

Podpora hospodiiského a socidlniho rozvoje

28.  podporuje vSechny iniciativy zaméfené na hospodafsky a socidlni rozvoj v zemich Vychodniho partnerstvi, zejména pak na
mistni a regiondln{ Grovni. Proto vitd iniciativu Evropské unie ,Starostové pro ekonomicky rust* (Mayors for Economic Growth, MAEG)
zroku 2017, kterd funguje v rdmci Vychodniho partnerstvi. Jednim z cili této iniciativy je umoZznit mistnim orgdntim stimulovat
hospodaisky rast, napt. diky zavddéni zmén pravnich pfedpisti, lepsimu piistupu k financovani a rozvoji infrastruktury, lidského
kapitdlu a schopnosti pfildkat extern{ investory;

29.  vndvaznosti na své pfedchozi stanovisko (CIVEX-VI/030) opétovné vyzyvé k zajisténi kvalitnich oficidlnich statistickych adaji
v zemich Vychodniho partnerstvi na mistni a regiondln{ Grovni, aby bylo mozné Gi¢inngji a strategicky fidit socidlni a hospodaisky
rozvoj. Vypracovdvané statistiky musi byt pokud mozno rozlisené podle pohlavi;

30. poznamendvd, Ze v diisledku absence kvalitnich statistickych Gidaji nenf mozné spolehlivé odhadnout hospodafsky potencial
jednotlivych regiont a samospravnych celkd, vyhodnotit G¢innost socidlné-hospodarskych projektd, které jsou zde realizovény,
a navic to znesnadnuje boj proti korupci a brani zavadéni transparentnosti do spole¢enského Zivota;

31.  podporuje také viménu zkuSenosti a odbornou pomoc ze strany ¢lenskych sttt EU v oblasti strategického fizeni mistniho
rozpoctu, G¢innéjsiho fizeni mistnich sluzeb, zavadéni participativniho rozpoctu vytvifeného za ticasti obcanti atd.;

32.  doporucuje zajistit silngjsi podporu iniciativam, jejichz cilem je stimulovat v zemich Vychodniho partnerstvi podnikdni na
mistni{ a regiondlni drovni, zejména pokud jde o malé a stfedni podniky, a §ifit zdsady socidlniho podnikéni;

33.  kromé toho doporucuje zavadét programy podporujici energetickou G¢innost a rozvoj vyuzivani obnovitelnych zdroji ener-
gie v zemich Vychodniho partnerstvi, se zohlednénim potieby decentralizace téchto programii na mistni ¢i regiondlni drovni. Proto
vitd iniciativu ,Pakt starostl a primdtort East“ (Covenant of Mayors East, CoM East), jejimZ tcelem je propagovat a zavadét v zemich
Vychodniho partnerstvi cile unijni politiky v oblasti energetiky a klimatu. Tato iniciativa by méla zejména podpofit mistni orgdny
téchto zemi pii zavadéni udrzitelné energetiky, p¥i zajistovani bezpecnosti dodavek energie a pfi pfizpisobovani se zméné klimatu;

34.  podporuje vétsi cast zemi Vychodniho partnerstvi v programech Erasmus+, Kreativni Evropa, COSME a Horizont 2020
a také v dalsich iniciativich tohoto typu v pfistim viceletém finan¢nim vyhledu EU. Soucasné vyzyva ke stanoveni organizacnich pref-
erenci pro cast téchto zemi ve zminénych programech, napf. v rdmci spole¢nych konsorcii vytvafenych mezi subjekty ze zemi
Vychodniho partnerstvi a clenskych sttt EU;

35.  doporucuje prosazovat zdsady transparentnosti a boje proti korupci v zemich Vychodniho partnerstvi v piipadé realizace
spole¢nych programii mistnimi a regionalnimi orgdny a mistnimi trznimi subjekty, véetné malych a stfednich podnikd, a rovnéz pti
spolupraci se zahrani¢nimi investory;

Rozvoj pfeshrani¢ni spoluprice

36.  poukazuje na to, Ze iniciativy pfeshrani¢ni spoluprice jsou dilezitym ndstrojem, ktery maze pfispét k realizaci cilti Vychod-
niho partnerstvi, zejména pokud jde o spoluprici mezi zemémi Vychodniho partnerstvi a ¢lenskymi stity EU a o mistni a regiondlni
rOZvoj;

37.  proto vitd rozvijeni izemnich programii v oblasti Vychodniho partnerstvi (programy tizemni spoluprice v oblasti Vychod-
niho partnerstvi, EaPTC) realizovanych za acasti vybranych regiondlnich a mistnich orgdnt ve ¢tyfech dvojicich zemi, tj. mezi
Arménii a Gruzif, AzerbdjdZanem a Gruzif, Béloruskem a Ukrajinou a Moldavskem a Ukrajinou. VR se domnivé, Ze programy tizemn{
spoluprice by mély byt provadény tak jako doposud, tj. mezi zemémi Vychodniho partnerstvi, ale kromé toho také mezi
pithrani¢nimi oblastmi téchto zemi a ¢lenskych stati EU;
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38.  jetoho nazoru, Ze preshrani¢ni spoluprace by méla sledovat tyto cile: rozvoj mezilidskych kontaktd, kulturni vyména, vymény
mlddeze, vyména zkuSenosti vrdmci obcanské spolecnosti avoblasti fungovani mistnich médii, védecké vymeény avymény
odborniku s cilem podporovat decentralizaci a mistni a regiondlni rozvoj a lepsi fungovéni vefejné spravy i partnerstvi mezi mistnimi
a regiondlnimi orgény;

39.  domnivd se, Ze pii organizaci preshrani¢ni spoluprce by bylo mozné vychdzet z podobnych programt provadénych v EU. Za

timto tcelem je tieba vyuzit napf. osvédcenych postupt programu Interreg, ktery je jiz po vice nez dvé desetileti GispéSné realizovan
v pithrani¢nich oblastech EU;

40.  upfeshrani¢nich program je zapotiebi vénovat zvlastni pozornost lidskému aspektu, aby se pohrani¢ni oblasti zemi Vychod-
niho partnerstvi, ale také hranice s ¢lenskymi staty EU staly mistem spoluprace a Casto i usmifeni. Malé projekty P2P (people to people),
které by bylo mozné administrativné vydélit z vétsich programd, maji potenciél prildkat velky pocet lidi. Projekty P2P by mély byt co
nejméné zatizeny byrokracii amély by byt vco nejvétsi mife dostupné pro potencidlni pifjemce (Skoly, nemocnice, organizace
mlddeze, ndbozenské organizace atd.), a to diky tomu, Ze se sniZi vlastni pfispévek ztcastnénych stran. V zdjmu budouciho rozvoje
stalych struktur s pravni subjektivitou by se dalo prozkoumat, zda by bylo mozné vytvofit jakési ,uskupeni pro tizemni spolupréci
v ramci Vychodniho partnerstvi“ (po vzoru ESUS);

41.  jetoho ndzoru, Ze finanéni prostiedky v ramci pfeshrani¢nich programi by mély byt zaméfeny na vybrané mistni a regiondlni
orgdny v zemich VP a na tomto zdkladé by mély byt shromazdovany zkuSenosti, zpocatku v rdmci pilotnich projekt;

Komunikace

42.  domnivd se, Ze dtlezitym prvkem prohlubovani spoluprice mezi zemémi Vychodniho partnerstvi a také mezi témito zemémi
a ¢lenskymi staty EU by mél byt rozvoj komunika¢nich siti - silni¢nich, Zelezni¢nich, telekomunikac¢nich apod.;

43.  proto vitd vytvofeni investi¢ni platformy pro zemé, na které se vztahuje politika sousedstvi (Neighbourhood Investment Platform,
NIP), jejiz ¢innosti jsou zédsti financovany z Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD) a z&sti ziskavany z jinych zdroji na
zdsadé smiSeného financovani, tj. kombinovani grantti a ptijcek. EFSD rovnéz poskytuje finan¢ni zdruky pro tyto investice. Do roku
2019 bylo v ramci NIP spusténo nebo schvileno patndct projekti pro zemé Vychodniho partnerstvi s vy¢lenénymi prostredky ve vysi
151 miliont EUR, pfi¢emz by bylo mozné zmobilizovat ze viech zdroji celkem az 1800 milionti EUR. Mnohé z téchto investic jsou
uréeny na rozvoj sitové infrastruktury, véetné infrastruktury dopravni. Nékteré z nich jsou uréeny na mistni infrastrukturu v rdmci
investi¢niho programu pro komundlni infrastruktury;

44.  poukazuje na to, Ze iniciativy tykajici se dopravy by mély byt realizovdny nejen vrdmci fondéi EU pfimo zaméfenych na
Vychodni partnerstvi, ale také v rdmci programu vyuzivajicich smiSené financovani. Proto vitd skutecnost, Ze se v zemich Vychodniho
partnerstvi realizuji investice v rdmci orienta¢niho akéniho pldnu pro investice do sité¢ TEN-T a Ze mohou byt provddéna opatfeni
financovand z prostfedkii Ndstroje pro propojeni Evropy. Poznamendvd, Ze nékteré ztéchto investic jsou rovnéz mistni povahy
a piispivaji k rozvoji komunikacnich spojeni ve méstech a regionech Vychodniho partnerstvi. Je zapotiebi rozsifit moznosti vyuzivani
jinych programdi a investi¢nich prostiedkii EU a zjednodusit pfistup zemi Vychodniho partnerstvi k témto prostiedkim;

45.  je toho ndzoru, Ze za ticelem t¢innéjstho dosazeni cild Vychodniho partnerstvi je tfeba navysit v pfistim viceletém finanénim
vyhledu po roce 2020 strop pro financovani z evropskych prostfedkd. VR vitd ndvrh Evropské komise navysit piiblizné o 25 % pros-
tfedky na novy ndstroj vnéjsi ¢innosti (ndstroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupréci). Zdiiraziiuje viak, Ze je nez-
bytné srovnatelné navysit prostfedky urcené na Vychodni partnerstvi. Kromé toho je tfeba zvazit moznost vyclenéni zvldstnich
prostiedkil v ramci tohoto ndstroje urcenych na realizaci cild mistnimi aregiondlnimi orgdny zemi Vychodniho partnerstvi
a vyuzivanych v rdmci pfeshrani¢ni spolupréce.

V Bruselu dne 5. prosince 2019.
predseda

Evropského vyboru regionii
Karl-Heinz LAMBERTZ



C79/50 Utedni véstnik Evropské unie 10.3.2020

Stanovisko Evropského vyboru regionii — Akéni plan proti dezinformacim

(2020/C 79/10)
Zpravodaj: Randel LANTS (EE/SES), ¢len rady mésta Viljandi
Odkaz: spolecné sdéleni Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hos-
podéiskému asocidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Akéni plan proti dezinfor-
macim
JOIN(2018) 36 final
POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,
Pfipominky
1. vitd iniciativu Evropské komise tykajici se boje proti dezinformacim ('), jejimz cilem je zvysit povédomi o tomto problému

aupozornit na to, Ze dezinformace mohou nepfiznivé ovlivnit volebni procesy a integritu demokratickych instituci. Ocefuje, Ze byl
k dezinformacim zaujat mnohostranny pfistup, vjehoZ rdmci je podnécovano zapojeni vefejnych orgdnd, obcanské spole¢nosti
a soukromého sektoru a ktery je zaloZen na spolupréci, vzdéldvéni a regulaci;

2. potvrzuje ndzory, které uvedl ve svém stanovisku Boj proti dezinformacim na internetu: evropsky piistup (3. Rad by upo-
zornil zejména na to, Ze je nutné Iépe s touto problematikou obezndmit ob¢any a Ze toto povédomi musi byt mj. vytvafeno pfi vyuce
ve koldch;

3. s potéSenim bere na védomi, Ze problematika dezinformaci (co se tyce procesti v ramci Evropské unie i vyvoje za jejimi hran-
icemi a za Gcasti subjektt z Unie ize tfetich zemi) je jednim z hlavnich bodt programu nové Evropské komise. Ocekava, ze bude
s nové ustavenym sborem evropskych komisaiti tizce spolupracovat, aby tak byly zohlednény zkusenosti a pfipominky nizsich trovni
spravy v téchto otazkach;

4. vitd usneseni Evropského parlamentu ovnés$im ovliviiovdni voleb a dezinformacich ve vnitrostitnich a evropskych
demokratickych procesech aznovu zdiraziiuje, Ze je nezbytné zaujmout k potirdni tohoto jevu koordinovany vicetiroviiovy
a mnohostranny pfistup, v jehoz rimci bude rovnéz zohlediiovan postoj mistnich a regiondlnich organt;

5. poukazuje na to, Ze je nutné fesit problém dezinformaci komplexnim zptisobem, jelikoz vyvstdvé v kontextu slozitych a rychle
probihajicich socioekonomickych zmén. Domnivd se, Ze mistni a regiondlni organy maji vhodné pfedpoklady k tomu, aby se podilely
na diskusi o hrozbé spocivajici v dezinformacich a aby zavadély a koordinovaly piislusna protiopatien;

6. upozorfiuje na to, Ze existuji skute¢né centrély pro $ifeni falesnych informaci a Ze je nezbytné spoletné a soustavné Gsili ze
strany instituci, platforem socidlnich médii a obcanské spole¢nosti, aby se jejich ¢innosti zamezilo;

(") Spolecné sdéleni Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Akéni plén
proti dezinformacim.
(®) Stanovisko Evropského vyboru regiont Boj proti dezinformacim na internetu: evropsky pfistup.
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7. podotyka, Ze nové moznosti ziskdvani a ifen{ informaci vyzaduji, aby byla posilena schopnost ob¢anti bojovat proti dezinfor-
macim na internetu diky znalostem a digitdlnim dovednostem a pfislusnym opatienim. Rozvijen{ medidln{ gramotnosti podporuje
kritické mysleni ob¢ant a umoznuje jim dikladné posuzovat informace a informacni zdroje. Obcané se tak mohou informované
rozhodnout, zjakych zdroji budou cerpat, ¢imz se zejména zvysuje jejich spolecenskd odolnost. Naléhavost tohoto problému
vyplyvé ze skutecnosti, Ze vice nez polovina obyvatel ¢lenskych stdtd EU ziskdva informace o kazdodennim déni ze socidlnich médii;

8. domnivéd se vSak, Ze zvyklosti adovednosti lidi voblasti vyuzivini médii jsou jesté stile ovliviiovany divéryhodnosti
ytradi¢nich“ sdélovacich prostredkd, kterd je ddna tim, Ze za zvefejiiované zpravy odpovida redakce. Diky védomi, Ze podnik poskytu-
jici novinafsky obsah z pravniho, ekonomického a profesnéetického hlediska a svou povésti ruci za to, Ze zvefejiiované informace jsou
pravdivé, jsme se doposud pohybovali ve spolehlivém a konstruktivnim vefejném informacénim prostieds;

9. podotyka, Ze v novych médiich je prace redaktort a spolehlivost ifenych informaci kontrolovana jen v nepatrné mife, resp.
neni kontrolovéna vitbec. Zdroveri se v poslednich letech objevily nové prostiedky a zptisoby, diky nimz mohou byt falesné informace

10.  poukazuje na dosavadni zkuSenosti s riznymi otdzkami a kampanémi v oblasti obcanské vychovy, z nichZ je patrné, ze zvysit
povédomi lidi a docilit zmén v chovéni lze pouze vdlouhodobém a komplikovaném procesu, mj. zprostiedkovinim dovednosti
v oblasti medidlni gramotnosti. Sdélovaci prostiedky, politikové a rozhodujici ¢initelé se sice mohou k tématu falesnych informaci
obsirné vyjadrovat, jen v omezené mife tim viak dokdZou zménit chovani obcand;

11.  ptipousti, Ze se zatim nepodafilo zohlednit viechny tyto aspekty v programech tykajicich se obcanské vychovy a zaclenit je do
vieobecného povédomi lidi a do kazdodenniho fungovani novych médii. Chceme-li doséhnout dlouhodobych zmén v chovéni,
musime vsadit na ob¢anskou vychovu a komunikacni ¢innost. Vedle vzdélavaciho systému a rozvoje uvédomeélého mysleni a jedndni
obcanti md rozhodujici vyznam také to, aby byla tato komunikacni ¢innost rozsahle pojatd a aby byly cilové skupiny vhodnym zptso-
bem oslovovany v médiich, kterd upfednostiiuji;

12.  zddraznuje, Ze platformy socidlnich médii dosahuji v Evropské unii znacnych ziskd, aviak co se tyce obsahu, nenabizeji uzi-
vatelim Zddné rychlé asisten¢ni sluzby. Komunikace s platformami socidlnich médii probihd jen v konkrétnich pfipadech, indi-
vidudlné a piilezitostné a chybi standardizovany, rychly a tc¢inny postup namifeny proti falesnym informacim ¢i nendvistnym
vyroktim;

13.  domnivd se, Ze pro zajisténi vyvazenosti a faktické podloZenosti informaci ve vefejném informa¢nim prostfedi md zdsadni
vyznam to, aby pro platformy socidlnich médii, na nichz jsou za poplatek zvefejiiovany politické piispévky, platily jednotné poza-
davky tykajici se pravdivosti informaci. Pokud se ukdze, Ze néktery z téchto piispévkil uvedené pozadavky nespliuje, pak musi byt
dand platforma povinna tento obsah odstranit;

14.  je znepokojen tim, Ze platformy socidlnich médii se doposud tspésné vyhybaly dodrzovani pravnich pfedpisti, na jejichz
zékladé by tyto podniky vlastné byly povinny pomdhat uzivateldm v souvislosti s obsahem a fesit jejich problémy v redlném case
avjazyce daného ¢lenského stétu;

15.  je znepokojen tim, Ze jednotlivci mnohdy nemaji nezbytné dovednosti a znalosti a nevédi, jak na falesné informace reagovat
nebo jak se zachovat v piipadé, Ze se oni sami nebo osoby jim blizké stanou obéti falesnych informaci ¢i nendvistnych vyrokd. Pravé
mensi obce Casto jesté stdle nemaji potiebné zkuSenosti a nevédi, jak v krizové situaci postupovat vii¢i globalnim platformdm socidl-
nich médit;

16.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze problémy neztidka zhorsuje to, Ze predstavitelé platforem socidlnich médii nékdy nerozuméji
kulturnim souvislostem a mistnim zvla$tnostem a komunikace probiha vét$inou v anglictiné a zabere spoustu Casu. V situaci, kdy jsou
Sifeny dezinformace, je nutné urychlené nalézt feseni, platformy socidlnich médif vsak zatim reaguji pasivné a netransparentné;

17.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze mistni orgdny, které jsou nejlépe informovany o mistnim déni, hraji vboji proti Sifeni
falesnych informaci jen podruznou roli — ¢asto jim chybi piisluiné znalosti, dovednosti a zdroje. Mimoto nepatii boj proti dezinfor-
macim k obvyklym tikoliim mistnich a regiondlnich organti (na rozdil od socidlnich sluzeb, vzdélavani a zdleZitosti obecného zdjmuy);
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18.  upozoriiuje na to, Ze mistni a regiondlni orgdny by toho proti dezinformacim mohly hodné udélat. Mohly by ob¢antim pomoci
rozliSovat autentické informace od dezinformaci tim, Ze budou fungovat otevienéjsim a transparentnéjsim zptisobem a budou pofa-
dat dialogy s obcany a vefejné diskuse, a to Zivé i on-line. Pii tomto Gsili by mély spolupracovat s mistnimi a regionalnimi novindf,
akademickou obci aexpertnimi skupinami, obcanskou spole¢nosti, celostatnimi orgdny, institucemi a orgdny EU, aktivisty
a politickymi komentétory;

19.  upozoriiuje na to, Ze potirdni dezinformaci ajejich sledovani vSak vyzaduje zvldstni dovednosti a ndstroje, jimiz pramérny
ufednik nebo odborny pracovnik regionalntho nebo mistniho orgdnu v soucasnosti jesté nedisponuje. Nedostatky z hlediska doved-
nosti, znalosti a zkuSenost{ pfedstavuji vyznamnou strategickou nevyhodu, kterd jim brdni a¢inné dezinformace odhalovat
a predchdzet jejich sifent;

20.  pfipomind, Ze dilezitost vefejného informac¢niho prostoru a rychlost, jakou se informace §ifi, podstatnym zptisobem ovliviiuje
politické procesy a atmosféru ve spolecnosti. Proto je naléhavé nutné posilit schopnost bojovat proti dezinformacim na trovni
regiondlnich a mistnich organti a jinych mistnich subjekt;

21.  zddraziuje, Ze boj proti Sifeni dezinformaci nesmi probihat formou kontroly smysleni nebo cenzury a nesmi ani budit dojem,
Ze se 0 néco takového jednd. Piipadné $ifeni dezinformaci je nutné systematicky a soustavné sledovat v obdobi pfed volbami, béhem
krizi a v pfipadé rychlych spolecenskych zmén, avsak nikoli neustale. Pfedchdzeni dezinformacim nesmi znamenat omezovani svo-
body projevu, kontrolu politického smysleni nebo krok smérem ke spole¢nosti pod dohledem. Naopak, je spise predpokladem pro
svobodu projevu a svobodné utvéfeni ndzord;

22, zddraziuje, Ze boj proti dezinformacim musi probihat za zcela transparentnich podminek, pficemz ob¢ané musi mit moznost
ziskat obsdhlé informace a priibézné byt informovani naptiklad o ochrané osobnich tdajt, jejich zpracovavani a o aspektech finan-
covani. Nebude-li panovat dostate¢nd transparentnost, pak je zde velké riziko, Ze opatieni namifend proti dezinformacim se sama
stanou ter¢em nepfdtelskych informacnich atokd;

23.  domnivd se, Ze do boje proti dezinformacim je nutné vco nejvétsi mife zapojit regiondlni a mistni sdélovaci prostiedky
a obc¢anskou spolecnost. Na zdkladé své kazdodenni prace a svych profesnich zkusenosti jsou novinafi vycviceni rozpozndavat dezin-
formace a jsou v tomto ohledu informovanéjsi a pozornéjsi nez jiné subjekty, které se v informac¢nim prostedi nepohybuji kazdy den;

24.  upozorfiuje na to, Ze je tfeba podporovat prostfednictvim finan¢nich prostredk, rozsdhlejsi spoluprace a rozvijeni poznatka
rtzné iniciativy zaméFené na ovéfovani faktd ze strany novindit a obcanské spolecnosti, vyvraceni mylnych pfedstav a Sifeni spoleh-
livych informact;

25.  povazuje za dulezité, aby byly do vytvéfeni sité ovérovateld faktli zapojeny také subjekty ob¢anské spole¢nosti, mj. na mistni
aregiondlni tirovni, coZ umozni zvysit transparentnost a zprostiedkovat poznatky o mistnich pomérech. Z ekonomiky sdileni by se
dala pfevzit tzv. zdsada divéryhodnosti, podle niZ by mohli byt ovéfovatelé faktt odménovani na zdkladé toho, jak usilovné a s jakou
piesnosti vyvijeji svou ¢innost, aby se tak zvysil pocet osob, které se na ovéfovéni faktl podileji. V ramci tohoto systému by komunita
ovéfovatell fakt regulovala svou vlastni ¢innost a zajistovala také své vlastni standardy prostfednictvim vzdjemného hodnoceni.
Kromé toho je nezbytné dale rozvijet instituciondlni sité a ndstroje na vnitrostatni a evropské trovni;

26. podotykd, ze vzdélavani azvySovani povédomi predstaviteld obcanské spole¢nosti pfispiva krozvijeni sité proti Sifeni
falesnych zprév a falesnych informaci a ke zmensovani rizika Gfedni cenzury nebo pokusti 0 omezovani svobody projevu;

27.  zduraziuje, Ze kromé toho by se dal boj proti dezinformacim usnadnit vyuzitim nékterych vefejné dostupnych technolog-
ickych nastroju, které umoznuji véas a snaze odhalovat rozsahlé dezinforma¢ni kampané. Mohly by byt déle rozvinuty pfislusné algo-
ritmy pro sledovani aktivity vsocidlnich médiich, aby bylo mozné odhalovat rozséhlé dezinformaéni kampané av zévaznych
piipadech pfijmout odpovidajici opatfen;

28.  zduraziuje, Ze v boji proti dezinformacim md zdsadni vyznam rychld a i¢innd vyména informaci a zkuSenosti. Pfi rozboru
zkuenosti jednotlivych regiont a obci a pfipadd, kdy doslo k sifeni fale$nych informaci, lze urcit spole¢né znaky, vzorce, chyby
a tispéchy téchto kampani. Evropskd unie by tudiz méla vyménu zkusSenosti mezi mistnimi a regiondlnimi orgény a clenskymi staty
ajejich vzdjemné uceni podporovat finan¢nimi prostiedky a prostfednictvim své sité;
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Néavrhy

29.  navrhuje pfimét platformy socidlnich médif pomoci politickych doporuceni ¢i regulacnich opatfeni k tomu, aby vyvijely mno-
hem intenzivnéj$i komunika¢ni ¢innost s cilem informovat uzivatele o dezinformacich a o kritickém posuzovéni zdroji. V obdobi
pied volbami nebo referendy a béhem krizi by v socidlnich médiich mohly byt ve vétsi mife zvefejiiovany informace, které by obja-
stiovaly dané souvislosti a varovaly uzivatele pfed zdroji dezinformaci. V této souvislosti poukazuje na to, Ze z predbézné analyzy
nedédvné kampané k volbdm do Evropského parlamentu vyplynulo, Ze mnohé platformy poskytovaly informace s cilem upozornit
uzivatele na konkrétni situaci, coZ pomohlo omezit dopad veskerych dezinformacnich ¢innosti;

30.  poklada za nutné pifimét platformy socidlnich médii popiipadé pomoci politickych doporuceni ¢i regulacnich opatteni
k tomu, aby vice nez doposud pfispivaly k rozvijeni rozsahlé sité ovétovateld faktti, v niz bude zfejmé nezbytné zavést néjaky systém
odménovani, ktery bude vychdzet z pfijma dosahovanych novymi médii. Povazuje rovnéz za dilezité podporovat spolehlivé sdélovaci
prostfedky na celostdtni, regiondlni i mistni Grovni tam, kde zejména vefejné subjekty plni vyznamnou tlohu a budou ji plnit
i vbudoucnosti;

31.  doporucuje piijmout regula¢ni opatfeni, jejichz Gcelem bude identifikovat kampané zaméfené na Sifeni dezinformaci
a zamezit jim, a to i prostfednictvim spolupréce s platformami socidlnich médif a podavéani zprav. Pokud by byly zavedeny jednotné
standardy pro podéavani zprdv o potirani dezinformaci, pak by bylo mozné sledovat ¢innost platforem socidlnich médif po delsi dobu,
nechat ji popiipadé monitorovat nezdvislou tfeti stranou, a ziskat tak ucelengjsi pfedstavu o rozsahu problému spojenych s $ifenim
dezinformacf;

32.  doporucuje vypracovat celoevropsky pravni rdmec, ktery globalnim platformdm socidlnich médii ulozi povinnost, aby
v kazdém clenském stdté zFidily asisten¢ni sluzbu a kontaktni misto, jezZ budou fungovat v jazyce dané zemé. Kazdy obcan, pfedstavi-
tel obce a zdstupce nevlddni organizace by mél mit moznost bez problémt se obritit na zékaznickou sluzbu, jez by se v celé Evropské
unii méla Fidit podobnymi zdsadami. Dostupnost této asisten¢ni sluzby v matefském jazyce a fyzickd p¥itomnost kontaktniho mista
by boj proti falesnym informacim vyrazné uleh¢ila a posilila by se diky tomu také prava obcant;

33.  doporucuje platformdm socidlnich médii, aby obc¢antim poskytly moznost nahldsit v pfipadé potieby a bez velké ndmahy
piipady sifeni falesnych informaci nebo pokusy v tomto sméru;

34.  vyzyva k tomu, aby se zvdzilo, zda by mohla byt regiondlnim a mistnim orgdniim a ob&anskym sdruzenim v celoevropském
méfitku poskytovdna finan¢ni podpora, aby bylo mozné zlepsit schopnost odhalovani dezinformaci, bojovat proti jejich $ifeni
a zintenzivnit vzdjemnou a pfeshrani¢ni spolupraci téchto organii a sdruzent;

35.  doporucuje, aby byla se zapojenim sité ovéfovateli faktil vytvotena piirucka o nakldddni s dezinformacemi, s jejiZ pomoci by
vzdélavaci zafizeni a mistni orgdny mohly v rdmci boje proti dezinformacim koncipovat vyuku zaméfenou na podporu kritického
mysleni;

36.  poukazuje na to, Ze jiZz u nejmladsi generace je tfeba rozvijet schopnost analyzy faktd, kritické mysleni a rozumné uvazovani,
které umoznuji desifrovat a porovnavat ziskdvané informace. Domnivd se, Ze za timto tcelem je v zdjmu boje proti dezinformacim
nezbytné podporovat opatfeni zaméfend na zvySovani informovanosti (diskusi, dialogl apod.) ve vzdélavacich zafizenich
a v zafizenich odborné piipravy.

V Bruselu dne 5. prosince 2019.
piedseda

Evropského vyboru regionii
Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Evropského vyboru regionii k tématu Zpriva Evropské komise o politice hospodaiské
soutéZe v roce 2018

(2020/C 79/11)

Zpravodaj: Dominique LEVEQUE (FR/SES), starosta obce Aj-en-Champagne

Odkaz: Zpréva Evropské komise o politice hospodaiské soutéZe v roce 2018
COM(2019) 339 final

POLITICKA DOPORUCENI

EVROPSKY VYBOR REGIONU

Obecné pipominky
1. domnivi se, Ze nenarusend a ti¢innd politika hospodafské soutéze je nezbytnym zékladem evropského projektu. To nezna-

mend, Ze by byla cilem sama o sobé. Je viak ndstrojem pro provadéni vnitiniho trhu, ktery je nezbytny pro plnéni cili EU, které jsou
stanoveny v clanku 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU), jenz se opird zejména o strategicky ramec cilti udrzitelného rozvoje, o socidlné
trzn{ hospodéfstvi a socilni pokrok. Provadéni politiky hospodaiské soutéze musi byt rovnéz soudrzné s ostatnimi politikami Unie
(podle ¢linku 7 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU)) a musi spliiovat prifezové pozadavky v oblasti zaméstnanosti, Zivotniho
prostfedi a ochrany spotfebitele stanovené v ¢lancich 9, 11 a 12 SFEU;

2. piipomind, Ze ¢lanek 3 SFEU svéfuje Evropské unii (EU) vylu¢nou pravomoc ohledné stanoveni pravidel hospodafské soutéze
a 7e Komisi nalezi pravomoc pfimého provadéni. Z toho ditvodu se pravni mechanismy, které maji zajistit dodrzovéni zdsady subsidi-
arity, nevztahuji na politiku hospodafské soutéze (¢lanek 5 SEU). Tato vylu¢nd pravomoc vSak nezbavuje Komisi povinnosti udrzovat
nepfetrzity dialog vrdmci pfipravy a posuzovani mechanismi hospodaiské soutéZe se statnimi orgdny clenskych sttt na vsech
trovnich spravy, s vnitrostdtnimi organy pro hospodafskou soutéz, s Evropskym parlamentem, s Evropskym vyborem regioni (VR),
s Evropskym hospodafskym a socidlnim vyborem a s ob¢anskou spolecnosti, zvldsté se sdruzenimi spotiebiteld, a ndlezité zohledrio-
vat jejich ndzory;

3. vitd vyro¢ni zpravu o politice hospodaiské soutéze vroce 2018, aviak konstatuje, Ze v této zpravé jsou pfedevsim uvedena
hlavni rozhodnuti Komise pfijatd v roce 2018 a legislativni vyvoj v oblasti hospodafské soutéze a nejsou zde predstaveny zZadné nav-
thy na reformu. Politické sméry pro piisti Evropskou komisi na obdobi 2019-2024, které predlozila nové zvolend predsedkyné dne
16. Cervence, vSak zahrnuji reformy evropské politiky hospodafské soutéze, zejména v souvislosti se ,Zelenou dohodou pro Evropu®,
novymi pravnimi pfedpisy o digitdlnich sluzbach nebo se zfizenim vefejného a soukromého fondu zaméfeného na primarni vefejné
nabidky akcii malych a stfednich podnikd;

4, vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi ze dne 17.f{jna 2019 jiz neobsahuje
zdvaznd opatieni, kterd by zajistila dodrzovani norem Evropské unie Spojenym kralovstvim v oblasti stdtni podpory, hospodatské
soutéZe a prislusnych dafiovych otdzek. Nezavazny a nespecificky zdvazek Spojeného krdlovstvi zachovat ,rovné podminky pro
viechny* prostfednictvim ,vysokych spoleénych norem“ v téchto oblastech, jak je uvedeno v politickém prohldseni pfipojeném
k dohodg, neposkytuje ob¢antim, pracovnikim a podnikiim ve Spojeném krélovstvi dostatecnou ochranu;

Vystoupeni Spojeného krilovstvi z Evropské unie

5. zdiiraziiuje, Ze Spojené krélovstvi bude nejméné do data svého vystoupeni z Evropské unie nadile podléhat pravidlim
hospodéiské soutéze EU. Setfeni zahdjend pred timto datem by mohla byt uzaviena a# po tomto datu, aviak v kazdém pripadé budou
muset byt uskutecnéna. Vtéto souvislosti vitd vysvétleni, kterd Komise poskytla ve zprdvé ze dne 25.bfezna 2019 o dopadu
vystoupeni Spojeného kralovstvi na pravni pfedpisy EU v oblasti hospodéiské soutéze ('), ale lituje, Ze tato zprdva pojedndvd pouze
o protisoutéznim chovdni a kontrole spojovani podnik;

(') https://ec.europa.eufinfofsites/info/files/file_import/eu-competition-law_cs.pdf
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6. je toho ndzoru, ze v piipadé vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi je tieba rovnéz postupovat obezfetné, pokud britskd vldda
nedodrzi sviij zdvazek i naddle kontrolovat stdtni podpory tim, Ze zachové spole¢ny regula¢ni ramec s EU. RovnéZ znovu pozaduje,
aby byla prozkoumédna moznost zavést do¢asnd opatieni pro tipravu pravidel stitni podpory (tj. uvolnéni ¢i pozastaveni) pro urcité
zemépisné oblasti a hospoddiskd odvétvi, kterd by byla obzvlasté zasazena diisledky vystoupeni Spojeného krdlovstvi, zejména pokud
by se uskute¢nilo mimo vyjednany rdmec (,bez dohody*). Mélo by to vést k rozsifeni obecného nafizeni o blokovych vyjimkéch;

Politika EU v oblasti hospodiiské soutéZe a priimyslovi strategie EU

7. pfipomind, Ze Rada vyzvala Komisi, ,aby do konce roku 2019 pfedlozila dlouhodobou vizi primyslové budoucnosti EU spolu
s konkrétnimi opatfenimi k jeji realizaci®. VR jiZ v této souvislosti uvedl, Ze ,je pfesvédcen, ze primyslovd strategie EU by méla rovnéz
zahrnovat podrobnou a fakticky podlozenou revizi pravidel EU pro stdtni podporu a kontrolu spojovani podniki, aby byly zajistény
rovné podminky na mezinarodni trovni v souladu s globdlnimi obchodnimi politikami a mnohostrannymi dohodami. Zaroven by
tato strategie méla zahrnovat také investi¢ni a inova¢ni potencidl stitni podpory nebo fiizi.“ () VR se domniv4, Ze mezi aspekty tohoto
potencidlu patif schopnost vytvéfet nebo udrzovat pracovni mista v primyslu v EU, zejména zapojenim do restrukturalizace priimys-
lovych odvétvi, kterd se nachdzeji v obtiZené situaci, a do produkce komponentt, jeZ maji pro evropsky primysl strategicky vyznam;

8. navrhuje, aby se zménila metoda kontroly podpor v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci tim, Ze kontrola ex ante, kterou provadi
Komise, by byla v co nejvétsi mife omezena, lhiity pro posouzeni téchto podpor by se zkrétily a opatfeni pro vyznamné projekty
spole¢ného evropského zdjmu by byla zjednodusena. (}) Tato zména by méla usnadnit provadéni projektt spole¢ného evropského
zdjmu, z nichz byl spustén pouze jeden (v oblasti mikroelektroniky) ve vysi 1,75 miliardy EUR, pficemz byl Komisi v kvétnu tohoto
roku pfedloZen ndvrh projektu spolecného evropského zdjmu tykajici se koncipovani a vyroby bateriovych ¢lankéi a moduléi nové
generace v investi¢ni vysi 6 miliard EUR, z ¢ehoz 1,2 milliard EUR m4 byt financovdno z vefejnych prostredkd;

Stdtni podpora — obecné pfipominky

9. vitd skutecnost, Ze modernizace kontroly stitni podpory zahdjena v roce 2014 umoznila zvysit pocet vyjimek, diky cemuz
bylo od roku 2015 pfijato vice nez 96 % novych opatieni tykajicich se podpory, kterd se fdi obecnym natizenim o blokovych vyjim-
kéch, a Ze tato modernizace rovnéz umoznila, aby se kontrola stitni podpory soustiedila na zdsadni otdzky;

10.  poukazuje na to, jaky vyznam md z hlediska transparentnosti zfizeni modulu pro transparentnost stitni podpory (¥, coz je
platforma IT, kterd umozuje pfeddvat a zvefejiiovat tdaje o stitni podpote vyssi nez 500 000 EUR, a konstatuje, Ze koncem roku
2018 zvefejnilo 25 ¢lenskych stdtt informace o vice nez 43 000 udélenych podpordch;

11.  znovu opakuje své pfesvédcent, Ze sdéleni o pojmu statni podpory, které Komise pfijala vroce 2016, poskytuje vefejnym
orgdntim uzitecny zaklad pro lepsi pochopeni této slozité otdzky. Vyzyva vsak Komisi, aby ho aktualizovala s ohledem na vyvoj své
rozhodovaci praxe a evropské judikatury, zejména pokud jde o selektivitu;

12.  vyzyva Komisi, aby v pribéhu tii Gcetnich obdobi zvysila prahovou hodnotu pro podpory de minimis z 200 000 EUR na
500000 EUR vzhledem k tomu, Ze tato prahovad hodnota byla stanovena v roce 2006;

13.  poukazuje na to, Ze Komise v roce 2018 zahdjila kontrolu Gcelnosti pravidel statni podpory, kterd by méla vyustit zac¢dtkem
roku 2020 v fadu ndvrh na prepracovéni téchto pravidel. VR v této souvislosti Zid4, aby byl ve vhodny okamzik plné zapojen do
analyzy navrha mechanismd, které nejvice souviseji s pravomocemi a s politickou, ekonomickou a socidlni oblasti ¢innosti mistnich
a regiondlnich orgdnti, mezi néz patif: obecné natizeni o blokovych vyjimkach, pravidlo de minimis, pokyny k regiondlni statni pod-
pofe, rdmec pro stitni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, sdéleni o stitni podpofe pro vyznamné projekty spolecného evropského
zdjmu, pokyny tykajici se rizikového financovani, pokyny tykajici se stitni podpory letist a leteckych spole¢nosti, pokyny tykajici se
podpory v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky, pokyny tykajici se podpory na zdchranu a restrukturalizaci a pokyny tykajici se
odvétvi Zelezni¢ni dopravy;

S
-

Stanovisko VR Mistni ptistup ke strategii pramyslové politiky EU ze dne 26. ¢ervna 2019, odstavec 16.

(}) Viz francouzsko-némecké prohldseni na podporu primyslové politiky uzptisobené 21. stoleti https://ue.delegfrance.org/manifeste-franco-alle-
mand-pour-une

(*) Viz https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public
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14.  bere na védomi vefejnou konzultaci realizovanou v obdobi od 26. ¢ervna do 27. zai{ 2019 ohledné ndvrhu na revizi obecného
nafizeni o blokovych vyjimkach, ktery md byt piedloZen spolecné s piistim viceletym finanénim rémcem (VFR). Cilem konzultace
bylo ur¢it nejjednodussi a nejicinngjsi zptsob, jak usnadnit kombinovani vnitrostdtniho financovani a financovani z rozpoctu EU.
Vitd zejména, Ze ndvrh rozsituje stévajici blokovou vyjimku, kterd se omezuje na podporu poskytovanou malym a stfednim pod-
nik{im, tak, aby umoznovala poskytovat podporu bez pfedbézného ozndmenii velkym podnikim (¢linek 20). Rovnéz vitd, Ze obecné
nafizeni o blokovych vyjimkéch dile stanovi zjednodusenou blokovou vyjimku na velmi malé ¢astky podpory poskytované na pro-
jekty Evropské izemni spoluprace (do vy$e 20000 EUR na jeden podnik a projekt) (¢lanek 20a). V neposledni fadé podporuje zvyseni
maximalni intenzity podpory pro malé a stfedni podniky na 80 %. Vzndsi viak tyto dvé vyhrady:

i) je tieba objasnit, Ze pokud vefejné instituce, které se projektt Gicastni, vyuZivaji vlastni zdroje, tyto prostiedky se pii vypoctu
maximdlni intenzity podpory nepovazuji za piispévek z vefejnych zdrojti, a

i) potvrzeni, Ze podpora poskytnutd na zdkladé ¢lanku 20a nepodléhd oznamovaci povinnosti (¢ldnek 11) ani povinnosti kon-
troly (¢lanek 12), jez jsou stanoveny v obecném naiizeni o blokovych vyjimkach, a nejsou s ni spojeny ani zddné pozadavky na
informace pro tiet strany;

15.  bere na védomi sdéleni Komise o navrdceni protipravnich aneslucitelnych stitnich podpor, které bylo zvefejnéno dne
22. ¢ervence 2019 (°) vramci provadéni nafizeni Rady 2015/1589 ze dne 13. ervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla
k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie (). V tomto pravnim ramci zminéné sdéleni nepfindsi pfijemciim stétnich podpor,
a zejména pifjemciim statnich podpor de minimis, Zidné dlevy. Desetiletd promlceci Ihiita pro podporu de minimis se nesniZuje, ackoli
v disledku odkladnych procesnich dkon je tato doba ve skute¢nosti mnohem del$i. Komise rovnéz nesouhlasila s tim, Ze se vzda
navréceni podpory v piipadech, kdy tato podpora vytvorila legitimni ocekdvani, pokud nejsou dostupné informace potiebné
knavrdceni podpory, nebo pokud se rozhodnuti vnitrostitniho soudu, které se konkrétné tykd udéleni urcité podpory, stane
kone¢nym. Komise se rovnéz domnivd, Ze pokud nelze od piijemce ziskat nazpét ¢astku podpory, nejenze musi byt pffjemce pfinucen
k platebni neschopnosti, ale neméla by byt povolena zddnd restrukturalizace ani docasné pokracovani jeho ¢innosti, dokud nevréti
celou ¢dstku podpory; Tento piistup je obtizné slucitelny s cilem vnitrostdtniho a evropského insolvenéniho fizeni. Ikdyz je cilem
postupl pro navraceni statni podpory odstranit narusujici dopady protipravni podpory se zpétnou ti¢innosti, restrukturalizace pod-
nikd podle insolven¢niho prava zohlediiuje i jiné cile, jako je napiiklad zachovdni zaméstnanosti. VR tedy vyzyvd Komisi, aby zvézila
predlozeni ndvrhu na zménu nafizeni (EU 2015/1589;

16.  upozorfiyje, Ze rdmec pro stitni podporu v bankovnim sektoru se od srpna 2013 nezménil (7), ackoli se podstatnym zpiiso-
bem zménila hospodafskd situace. Nabizi se tedy otdzka, zda podminka, aby ptipadnd podpora pomohla ,napravit vdiznou poruchu
v hospodafstvi nékterého ¢lenského statu” (¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU), je stéle relevantni;

17.  vitd rozsudek Tribunilu ze dne 24.z4dfi 2019 ve spojenych vécech T-755/15 aT-759/15 tykajici se platnosti rozhodnuti
Evropské komise z roku 2015 o podpote, kterou Lucembursko poskytlo spolecnosti Fiat Chrysler Finance Europe. Tento rozsudek
totiz potvrzuje, Ze selektivni zvyhodnéni prostfednictvim dafiového rozhodnuti miize pfedstavovat protipravni a s vnitinim trhem
neslucitelnou statni podporu a Ze pfezkum danového rozhodnuti Komisi z hlediska pravidel stdtni podpory neptedstavuje ,datiovou
harmonizaci“. Zdroven zduraziuje, Ze v souladu s rozsudkem Tribunilu ze dne 15. listopadu 2011 ve spojenych vécech C-106/09 P
a C-107/09 P ,ndlezi stanoveni zdkladti dané a rozdéleni danového zatizeni na rizné vyrobni faktory a riiznd hospodaiska odvétvi do
pravomoci clenskych stata;

Stitni podpora v oblasti sluzeb obecného hospodiiského zdjmu

18.  pfipomind, Ze pfi uplatiiovani pravidel EU pro stitni podporu voblasti sluzeb obecného hospodafského zdjmu svéfuji
Smlouvy ¢lenskym stdtim Sirokou posuzovaci pravomoc, pokud jde o definici sluzby obecného hospodéiského zdjmu. Je rovnéz
tfeba dodrzovat zdsady mistni a regiondlni samospravy, hospodéiské, socidlni a izemn{ soudrznosti a neutrality, pokud jde o rezim
vlastnictvi v ¢lenskych statech Unie, ktery je zarucen v ¢ldnku 3 SEU a v ¢ldncich 14,106 a 345 a v protokolu & 26 SFEU;

() https:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/recovery_notice_cs.pdf

(6) UF.vést. L 248, 24.9.2015,s. 9.

(") Sdéleni Komise o pouziti pravidel pro poskytovani stitni podpory ve prospéch bank v souvislosti s finan¢ni kriz{ od 1. srpna 2013
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013XC07 30(01)&from=CS
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19.  zddraznuje vyznam rozsudku Tribundlu ze dne 15.listopadu 2018 pro sluzby obecného hospodétského zdjmu v oblasti
socidlniho bydleni. Tento rozsudek se tykal opravného prosttedku, ktery podaly nizozemské spolecnosti piisobici v oblasti socidlniho
bydleni (¥). Tento rozsudek na jedné strané upfesiiuje povinnost Clenského stdtu prokdzat, ze aby se na sluzby obecného
hospodaiského zdjmu nevztahovala pravidla hospoddiské soutéze, musi byt jejich ptisobeni v oblasti socidlniho bydleni nezbytné
a piiméfené skutecné potiebé verejné sluzby, pokud jde o ptistup k bydleni, a na druhé strané omezuje dlohu Komise pfi kontrole zje-
vného pochybeni. Definice sluzeb obecného hospodaiského zdjmu v oblasti bydleni obsahuje zjevnou chybu, pokud je nejasnd,
jelikoZ pouze stanovi, Ze se prondjem pfednostné poskytuje osobdm, které nemohou najit vhodné ubytovani, aniz by byla tato cilovd
skupina definovana;

20.  vtéto souvislosti (®) se znovu zasazuje ovyjasnéni oblasti pisobnosti rozhodnuti Komise ze dne 20.prosince 2011
v souvislosti se socidlnim bydlenim. Aby bylo mozné reagovat na znepokojujici situaci v oblasti bydlen, kterd se tykd velké ¢dsti oby-
vatel s nizkymi ¢i dokonce pramérnymi piijmy, a na rizné situace na mistnich trzich s nemovitostmi a také respektovat pravomoc
¢lenskych stdtd stanovit definici sluzby obecného hospodéiského zdjmu, mélo by se v souladu se zdsadou subsidiarity rozhodnuti
vztahovat na poskytovani socidlniho bydleni specifickym skupindm, jejichz potieby v oblasti bydleni nemohou vyfesit trzni pod-
minky, zejména z divodu omezent, kterd souviseji s jejich solventnosti ¢i s dalsimi znevyhodnénimi. Pfesnd povaha potteb musi byt
jasné vymezena piislusnymi orgdny ¢lenskych stétl za pouziti vhodnych a transparentnich kritérif;

21.  bere na védomi, Ze Komise dne 7. prosince 2018 schvalila prodlouZeni lhiity pro uplatiiovani nafizeni o podporach de minimis
pro podniky poskytujici sluzby obecného hospodaiského zdjmu az do 31. prosince 2020. Vybor v této souvislosti pfipomind, Ze
pozadoval:

— zvySeni prahovych hodnot de minimis pro stitni podporu pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu (nad rémec vyrovnavacich
opatfeni az do vySe 500000 EUR za obdobi i ticetnich obdobi),

— prezkum definice ,pfiméfeného zisku* u sluzeb obecného hospodaiského zdjmu, a to zejména s ptihlédnutim k tomu, Ze jsou tyto
zisky Casto znovu investovany do sluzeb obecného hospodétského zdjmu, mimo jiné prostiednictvim pobidek nebo zvySenim
procentudlniho podilu pfiméfeného zisku;

Statni podpora pro ekologickou a energetickou transformaci

22, zddraziuje, Ze je dulezité, aby byla politika Komise v oblasti podpor udélovanych na ochranu Zivotniho prostiedi a energetiku
plné v souladu s provddénim dohody uzaviené v Paiizi v souladu s UNFCCC, aby podporovala udrzitelnou energetiku prostrednictvim
energie z obnovitelnych zdrojii a snahy o vétsi energetickou G¢innost a umoznila bojovat proti energetické chudobé, zabezpecit
zésobovani energii a posilit izemni soudrznost. V této souvislosti vyzyva k ukonéent statnich podpor na tézbu fosilnich paliv;

23.  upozoriuje ¢leny Evropského vyboru regionti a obecné zdstupce mistnich a regiondlnich orgdnt na probihajici konzultaci (do
6. listopadu 2019), kterd se tykd hodnoceni pravidel poskytovani stdtnich dotaci na zdravotni asocidlni sluzby obecného
hospodaiského zdjmu ('), a ocekdvd, ze bude zdrojem cennych informaci o zkusenostech z praxe. Poukazuje na obtize, s nimiz se
potykaji mistni a regionalni orgny pfi vymezovani skupiny ,znevyhodnénych osob“ v souvislosti se socidlnim bydlenim a metodikou
vypoctu nadmérnych nahrad;

24.  bere na védomi prepracovani pokyni tykajicich se nékterych stdtnich podpor vridmci systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynd, které bylo zahdjeno dne 20. prosince 2018;

25.  kbudoucimu pfepracovani pokynti tykajicich se stitni podpory v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky hodld pfispét témito
névrhy:

— pozaduje, aby byly stdtni podpory pro biomasu a bioplyn podminény zdrukami ptvodu,

— doporucuje, aby byla zavedena ustanoveni tykajici se skladovani a samospotiebitelt energie z obnovitelnych zdrojii a zdroven byl
zajistén soulad s revidovanou smérnici o obnovitelnych zdrojich energie (zejména s clinky 21 a 22),

() Véc  T-202/10 RENV IL http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsfrdocid=207 808 &text=&dir=&doclang=CS&part=1&occ=first&
mode=DOC&pagelndex=08&cid=6861.

(°) Viz odstavec 41 stanoviska VR Stdtni podpora a sluzby obecného hospoddtského zdjmu (ECON-VI-013) pfijatého dne 11. fijna 2016.

("9 https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation initiatives/ares-2019-3777435_cs
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— Z4da4, aby bylo poskytovani podpory vdzdno na povinnost transparentnosti, podle niZ jsou naklady, které nesou spottebitelé, jasné
uvedeny na fakturdch (v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 (1)),

— navrhuje, aby byl odstavec 220 pokynti pozménén v tom smyslu, Ze by ¢clenské staty mély mit povinnost prokazat, Ze ,prioritné
zvazuji jiné zpusoby, jak dosdhnout cile postupného omezovéni dotaci, které maji nepfiznivy vliv na Zivotni prostiedi nebo na
hospodaistvi, jako je napf. upfednostiiovani zeni poptivky a opatieni v oblasti energetické Gcinnosti, zvySeni propojovaci
kapacity a umoznéni vyuzivat energii z obnovitelnych zdroji“ (*2);

26.  vyzyvéa Komisi, aby ovétila, zda osvobozeni od dané zleteckého petroleje nepfedstavuje naruseni hospoddiské soutéze ve
prospéch odvétvi letectvi, které vychazi z nespravného vykladu Chicagské tmluvy o mezindrodnim civilnim letectvi (z r. 1944). V této
dohodé se totiz uvadi, Ze v pfipadé mezindrodniho letu nemtize byt palivo obsazené v nddrzich letadla po pfiletu do zemé zdanéno,
ale nezmifiuje se o zdanéni pfi dopliiovéni zdsob pied letem. V disledku toho by mohlo dojit k tomu, co v nékterych clenskych statech
jiZ existuje, a sice Ze by urcity ¢lensky stat mohl — alespon pfi vnitrostatnich letech — zavést zdanéni letenky, pokud by letadlo piimo
konkurovalo dopravé po Zeleznici, nebo zdanéni leteckého petroleje za Gcelem omezeni emisi sklenikovych plynt. Vzhledem
k dopadu téchto dani na vnittni trh EU by viak bylo vhodnéjsi, aby bylo takové zdanéni koordinovano na evropské tirovni. Domnivé se
proto, Ze evropskd obcanskd iniciativa ,Fairosene®, kterd si klade za cil dosdhnout zrugeni dafiového osvobozeni leteckého paliva
v Evropé, si zaslouzi nélezitou pozornost (*%);

27.  ptipomind svij poZadavek ('#), aby ,byly pro uhelné regiony vyclenény zvlastni téZebni oblasti podle ¢l. 107 odst. 3 pism. a)
apism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) aaby byla pro tyto zvlstni téZebni regiony pfizptsobena pravidla EU pro
poskytovéni stdtni podpory, a to za G¢elem pFijeti opatfeni zaméfenych na zvladani strukturdlnich transformaci (...). Kromé toho by
bylo vhodné provéfit, zda by z diivodu mimotddného a exempldrniho vyznamu, ktery ma ekologicky Setrnd transformace uhelnych
regiont: pro politiku Evropské unie v oblasti energetiky a klimatu, bylo mozné zalozit takovéto podptirnd opatteni na ¢l. 107 odst. 3
pism. b) SFEU.%

Politika hospodafské soutéZe a hospoddiskd, socidlni a izemni soudrZnost

28.  vitd skute¢nost, Ze Komise zacala v roce 2018 poprvé uplatiiovat pokyny pro Sirokopdsmové sité tim, Ze umoznila vefejnym
orgdntim podporovat zavadéni Sirokopdsmového pfipojeni. Konkrétné se jednalo o bavorsky projekt (*) na zavadéni siti s velmi
vysokou kapacitou v $esti venkovskych obcich. Vzhledem k tomu, Ze ke splnéni cilii jednotného digitalniho trhu v oblasti propojeni by
mély byt v priibéhu piistich deseti let nutné celkové investice ve vysi pfiblizné 500 miliard EUR, je nezbytné, aby politika v oblasti
hospodaiské soutéze zohlediiovala specifika zavadéni Sirokopdsmového piipojeni ve venkovskych oblastech, a slouZila tak vefejnému
zdjmu a fesila stdle se prohlubujici rozdily v pfistupu k technologiim, které existuji mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi;

29.  zdaraziuje, Ze VR ve svém stanovisku k rdmcovému nafizeni o strukturdlnich a investi¢nich fondech navrhl, aby v souvislosti
s rezimy statni podpory mohl byt orgdn poskytujici podporu povazovin za pifjemce podpory (clanek 2), ,kdyZz vyse podpory na pod-
nik ¢ini méné nez 200 000 EUR*, a konstatuje, Ze Evropsky parlament a Rada tento ndvrh piijaly;

30.  pfipomind, Ze pokud jde o evropské fondy, v obecném naiizeni o blokovych vyjimkach se uvadi (v 26. bodu odiivodnéni), Ze
,0 statni podporu se nejednd v piipad¢ financovani z prostiedki Unie, které centrdlné spravuji orgdny, agentury, spole¢né podniky
a jiné subjekty Unie a které neni pfimo ani nepfimo pod kontrolou ¢lenskych stati. Je-li toto financovéni z prostfedkd Unie kombi-
novano se statni podporou, pak pfi ur¢ovani, zda jsou dodrzeny prahové hodnoty oznamovaci povinnosti a maximalni intenzita pod-
pory, by méla byt brdna v potaz pouze tato stitni podpora, a to za predpokladu, ze celkovd vyse vefejnych finan¢nich prostiedka
poskytnutych k tthrad¢ tychz zptsobilych nakladi nepfekracuje nejvyhodnéjsi sazbu financovani, kterou stanovi pouZitelnd ustano-
veni prava Unie.";

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. Cervna 2019 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a 0 zméné
smérnice 2012/27/EU (Ut vést. L 158, 14.6.2019, 5. 125).

(') Pokyny pro stitni podporu voblasti Zivotniho prostiedi aenergetiky na obdobi 2014-2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/CS/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01)

(*%) https://eci.ec.europa.eu/008 [public/#/initiative

(') Odstavce 29 az 31 ndvrhu stanoviska VR Socidlné-ekonomicka strukturdlni transformace uhelnych regiont v Evropé, zpravodaj: Mark Speich
(DEJELS), pfijeti stanoviska se pldnuje na plendrni zaseddni ve dnech 8.a 9. ffjna 2019.

(") Véc SA.48418 Bayerisches Gigabit Pilotprojekt — Némecko, dokument k dispozici zde: http:/[ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_de-
tails.cfm?proc_code=3_SA_48418.
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31.  znovu vyzyva Komisi, aby zvysila prahovou hodnotu pro uplatiiovani obecného natizeni o blokovych vyjimkach na podporu
pro regiondlni letisté vyrazné pfevysujici soucasny limit 200000 cestujicich ro¢né, nebot tato letisté nemohou narusit obchod mezi
¢lenskymi stdty, nemaji strukturdlni kapacity k pokryti kapitdlovych a provoznich nakladd (*%) a protoze je vefejnd podpora urcena
k rozvoji bezpecné a ekonomicky zivotaschopné infrastruktury pro leteckou dopravu v regionech s hor$im dopravnim spojenim ('7);

32.  lituje, Ze ndvrhy Komise zcervna 2018 pro reformu SZP po roce 2020 neobsahovaly ndvrhy na pfezkum pravidel
hospodaiské soutéze vztahujicich se na odvétvi zemédélstvi, ackoli to VR pozadoval. Vyzyvé proto Komisi, aby nehledé na interin-
stituciondlni ¢innost navazujici na legislativni ndvrhy tykajici se SZP po roce 2020 ptehodnotila sviij dosud velmi restriktivni vyklad
¢lanku 101 SFEU v horizontalnich pokynech a nebranila kolektivnim smlouvim uzavienym organizacemi producentd;

33.  vitd skutecnost, Ze v bfeznu 2019 Komise vsouladu s pozadavky VR zvysila individudlni strop pro podporu de minimis
v zemédélstvi z 15000 EUR na 20000 EUR (za urcitych podminek na 25000 EUR) a zdroven zvysila vnitrostatni strop pro vSechny
podpory de minimis z 1 na 1,25 % ro¢ni zemédélské produkee jednotlivych stti za obdobf ti let. Tato dvé zvyseni totiz umoziuji
alesponi ¢dste¢né zohlednit prohlubujici se tendenci klimatickych, zdravotnich a hospodétskych krizi;

7 2w

Politika hospodifské soutéze v digitdlni éte

34.  vitd skutecnost, Ze uzpfisobeni politiky EU v oblasti hospodaiské soutéze digitdlni éfe je ve zpravé Komise oznaceno za prior-
itu a Ze novy program hospodafské soutéze na obdobi 2021-2027 se zaméfi na otdzky spojené s pouzivanim metadat a algoritm;

35.  lituje, Ze ndvrhy obsazené ve zpravé o ,politice hospodafské soutéze v digitalni éfe” (%), kterd byla pfedlozena v dubnu tohoto

— mély by byt zakdzdny strategie, které pouzivaji dominantni platformy ke snizeni konkurenéniho tlaku, jemuz Celi, aniz by u nich
bylo jasné zdokumentovéno, Ze se tim zlep3uje ochrana spotfebitele,

— Setfeni Komise by méla kldst mensi déiraz na analyzu definice trhu a vice se soustiedit na teorie tykajici se Gjmy a na zji$tovani pro-
tisoutéZnich strategii,

— je tieba analyzovat ptipad od piipadu pristup k Gdajim, ktery mé k dispozici podnik, jenz je pokldddn za dominantni, nikoli viak
konkurenti, a udrzitelnost takového diferencovaného pfistupu k tidajiam,

— je tieba zajistit pfenositelnost Gidaji, tzn. schopnost uZivateld ddle preposilat tidaje, které o nich nashromézdila urcitd platforma b)
je nutné zajistit interoperabilitu Gdaja,

— platformy, které piedstavuji systémovou infrastrukturu v oblasti zprosttedkovani, by mély nést diikazni biemeno, pokud jde o to,
ze ,autopreference” nemd dlouhodoby vylucujici ti¢inek na trh s vyrobky, jak se tvrdi v zalobé 23 evropskych elektronickych burz
pracovnich mist podané proti programu ,Google for Jobs*;

36.  zddd, aby byl vytvofen evropsky legislativni ndstroj, ktery by umoznil p¥islusné Grovni spravy (mistni, regiondlni, celostdtni
nebo evropské), jez povéfila platformy plnénim tkola spadajicich do sluzeb obecného zdjmu, aby méla piistup k algoritmam, jez plat-
formy pouzivaji, a kontrolovala je;

37.  zasazujese o to, aby byly vice kontrolovény transakce, jimiZ se startupy dostavaji do vlastnictvi dominantnich platforem ¢i eko-
systému a platforem nebo ekosystému se systémovym rozmérem. Rovnéz doporucuje, aby byly prahové hodnoty pro soudni
piislusnost, které jsou stanoveny v nafizeni EU o spojovéni podnikd, upraveny tak, aby byly tyto nakupni transakce posuzovany nikoli
pouze na zdkladé obratu, ale také podle hodnoty transakce, a tak bylo mozné posoudit konkuren¢ni potencial startupt, které se obvy-
kle nefidi modelem kratkodobého zisku;

(*%) Stanovisko Vyboru regiont ze dne 28.listopadu 2013 Pokyny EU ke stdtni podpoie letist a leteckych spole¢nosti ze dne 28. listopadu 2013
(COTER-V-043).

(*”) Viz rozhodnuti Evropské komise ve véci leti§té v Angouléme, 23. Cervence 2014: http:/[europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-498_en.htm.

('®) http:|[ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf
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Kontrola spojovini podniki

38.  zduraznuje, Ze je tieba, aby byla vanalyze hospodaiské soutéze, kterou provadi Komise, lépe zohlednéna otdzka stdtn{ kon-
troly a dotaci poskytovanych podnikiim, které by mohly narusit hospodaiskou soutéz, zejména v piipadé konkurent ze t¥etich zemi;

39.  vyzyva rovnéz Komisi, aby zvazila dpravu nafizeni Rady (EU) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna o kontrole spojovani podnik (**)
a aktualizaci stévajicich pokynt pro spojovani podnikti. Komise by konkrétné méla zajistit, aby strukturdlni zavazky, které pozaduje
ke schvalovéni fizi, nevedly k prodeji strategickych aktiv neevropskym konkurenttim (k ¢emuz od roku 2010 dochdzi v kazdém dru-
hém ptipad¢). Kromé toho pokryva ¢asovy horizont analyzy Komise v zdsadé dva az tfi roky, coZ neumoziiuje anticipovat velké
zmeény tykajici se vstupu inovativnich subjektd na trh, zejména v digitalnim odvétvi. Pokyny pro horizontdlni spojovani podnika by
proto mohly byt upraveny, tak Ze by se zrusil odkaz na dvouletou lhiitu (odstavec 74) a stanovilo by se, Ze ¢asové obdobi analyzy
,zdvisi na charakteristikdch a dynamice trhu, jakoz i na zvldstnich schopnostech moznych uchazeci o vstup®;

Globélni rozmér politiky v oblasti hospoddfské soutéze

40.  domnivi se, Ze Komise by se pii uzavirdni novych dohod o volném obchodu neméla zaméfovat pouze na zaclenéni kapitol
o hospodaiské soutézi, ale méla by také kontrolovat provadéni jiz podepsanych dohod a pfedjimat odvetnd opatieni, pokud je piistup
evropskych spole¢nosti na zahrani¢ni trhy omezen. Za timto Glelem je tfeba zkoumat moznost vytvofeni funkce ,hlavniho
dohliZitele“ v Komisi;

41.  vsouvislosti s otevienim trhil s vefejnymi zakdzkami mezindrodni hospodaiské soutézi vyzyvd k tomu, aby byl znovu zahdjen
legislativni postup pro pfijeti recipro¢niho ndstroje pro zaddvani vefejnych zakdzek tfetim zemim, ktery navrhla Komise v roce 2016.
Tento ndstroj se jevi skutecné jako zdsadni, ackoli v rdmci jedndni o pfepracovani dohody o vlddnich zakdzkdch v rdmci WTO
a dvoustrannych jedndnf se tfetimi zemémi Unie potvrdila otevien{ svych veiejnych zakdzek vhodnoté pfiblizné 352 miliard EUR,
zatimco v seznamech nékterych signatdfi této dohody jsou vefejné zakdzky pouze omezenou polozkou (178 miliard EUR ve Spo-
jenych statech a 27 miliard EUR v Japonsku);

42.  vyzyva viechny clenské stity, aby doplnily nafizeni o provéfovani zahranic¢nich investic v Evropé (*%) o monitorovaci mecha-
nismy na vnitrostatni trovni, aby se tak zejména umoznilo ¢lenskym statim vzdjemné si poméhat v piipadech, kdy by mohla ptima
zahrani¢ni investice v jednom ¢lenském stété ovlivnit bezpecnost nebo vefejny pofadek v jinych ¢lenskych statech.

43.  vitd skutecnost, Ze Evropskd komise v inoru 2019 prosadila kone¢nd ochrannd opatfeni v reakci na rozhodnuti Spojenych
statdl uvalit cla na oceldiské vyrobky. Dovoz téchto vyrobkil do EU se skutetné vyrazné zvysil, coz vdzné ohrozilo oceldiské
spole¢nosti v EU, které jsou dosud vnestabilni situaci zdavodu naddle nadmérné kapacity na celosvétovém trhu s oceli
a bezprecedentniho poctu piipadii nekalych obchodnich praktik nékterych obchodnich partnerii. V souladu se zavazky, které EU pfi-
jala v ramci WTO, tato opatfeni zajistuji nepfetrzity tok dovozu, coz zarucuje tc¢innou hospodaiskou soutéz na evropském trhu
soceli adostate¢ny vybér pro fadu evropskych uzivateld oceli. AvSak vzhledem kdalsimu zhorSovani hospodafskych vyhlidek
oceldfského pramyslu je tfeba tato ochrannd opatfeni urychlené pfezkoumat a v piipadé potieby posilit.

V Bruselu dne 5. prosince 2019.
piedseda

Evropského vyboru regionii
Karl-Heinz LAMBERTZ

(1% UK. vést. L 24,29.1.2004,s. 1.
(%) Nafizeni (EU) 2019/452 ze dne 19. bfezna 2019.
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