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SEZNAM AGENTUR A DALSICH SUBJEKTU EU, O NICHZ POJEDNAVA TATO ZPRAVA

Zkratka Cely ndzev Sidlo

ACER Agentura pro spolupréci energetickych regula¢nich Lublafi, Slovinsko
organt

e
CdT Prekladatelské stiedisko pro instituce Evropské unie Lucemburk, Lucembursko
Cedefop Evropské stiedisko pro rozvoj odborného vzdélavani Solun, Recko
CEPOL Qrg;:sr;tzuorjéi\;rggilzé unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti Budapest, Madarsko
Chafea ;)7())75(;3;1]:; agentura pro spotiebitele, zdravi, zemédélstvi a Lucemburk, Lucembursko
CPVO Odrtdovy ttad Spolecenstvi Angers, Francie
EACEA Zz(lﬁzrﬁuz%ﬁ?g%rﬁ s[;ro vzdélavani, kulturu a Brusel, Belgie
EASA Evropskd agentura pro bezpecnost letectvi Kolin, Némecko
EASME Vykonnd agentura pro malé a sttedni podniky Brusel, Belgie
EASO Evropsky podptirny tfad pro otdzky azylu Valletta, Malta
EBA Evropsky orgdn pro bankovnictvi Paf{z, Francie
ECDC Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci Stockholm, Svédsko
ECHA Evropskd agentura pro chemické latky Helsinky, Finsko
EEA Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi Kodari, Dansko
EFCA Evropskd agentura pro kontrolu rybolovu Vigo, Spanélsko
EFSA Evropsky tfad pro bezpecnost potravin Parma, Itdlie
EIGE Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi Vilnius, Litva
EIOPA EZL(?;;I?;) ?);igéfgn};ro pojistovnictvi a zaméstnanecké Frankfurt, Némecko
EIT Evropsky inovaéni a technologicky institut Budapest, Madarsko
ELA Evropsky orgdn pro pracovni zélezitosti Bratislava, Slovensko
EMA Evropskad agentura pro 1é¢ivé piipravky Amsterodam, Nizozemsko
EMCDDA Ee‘if‘rg)sll)gl;é monitorovaci centrum pro drogy a drogovou Lisabon, Portugalsko
EMSA Evropska agentura pro nimoini bezpe¢nost Lisabon, Portugalsko
ENISA Agentura Evropské unie pro bezpecnost siti a informaci | Heraklion, Recko
EPPO Utad evropského vefejného Zalobce Lucemburk, Lucembursko
ERA Agentura Evropské unie pro Zeleznice Valenciennes, Francie
ERCEA Vykonnd agentura Evropské rady pro vyzkum Brusel, Belgie
ESA Zasobovaci agentura Euratomu Lucemburk, Lucembursko
ESMA Evropsky organ pro cenné papiry a trhy Pafiz, Francie
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Zkratka Cely ndzev Sidlo

ETF Evropskd nadace odborného vzdélavani Turin, Italie

EUIPO Utad Evropské unie pro dusevni vlastnictvi Alicante, Spanélsko
Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych

eu-LISA informacnich systému v prostoru svobody, bezpecnosti | Tallin, Estonsko
a prava

EU-OSHA I]i\rrgsipska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi Bilbao, $panélsko

Furofound Evrop§ka nadace pro zlepSent Zivotnich a pracovnich Dublin, Irsko
podminek

Eurojust Evropska jednotka pro soudni spolupréci Haag, Nizozemsko

Europol Agentura ,E\frop’ske unie pro spolupréci v oblasti Haag, Nizozemsko
prosazovéni prava

FRA Agentura Evropské unie pro zakladni prava Vider, Rakousko

Frontex Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz Varsava, Polsko

GSA Agentura pro evropsky globélni naviga¢ni druzicovy Praha, Ceskd republika
systém

INEA Vykonnd agentura pro inovace a sité Brusel, Belgie

REA Vykonnd agentura pro vyzkum Brusel, Belgie

SRB Jednotny vybor pro feseni kriz{ Brusel, Belgie
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KAPITOLA 1

Agentury EU a audit Ugetniho dvora

UvoD

1.1.  Evropsky téetni dviir (EUD) byl zifzen Smlouvou o fungovani Evropské unie jako externi auditor finanénich prostiedki
EU (1). V této funkci jedndme jako nezévisly ochrdnce finan¢nich zdjmi obcanti Unie zejména tim, Ze pomahdme zlepSovat
finanéni #{zeni EU. Dalsi informace o nasi ¢innosti lze nalézt v nasi vyro¢ni zpravé o ¢innosti, vyro¢nich zpravach o plnéni
rozpoctu EU, zvlastnich zpravéch, situacnich zpravach a stanoviscich k ndvrhiim novych ¢i aktualizovanych pravnich predpist
EU a k dal§im rozhodnutim s vyznamem pro finanéni fizeni (3).

1.2, Vramci tohoto povéfeni kazdoro¢né provéfujeme tcetni zavérky a souvisejici piijmy a platby vSech organd, instituci,
agentur a dalsich subjektti EU (°).

vvvvv

1.3. Tato zprava pfindsi vysledky naseho auditu agentur EU a dalsich subjektt Unie (souhrnné oznac¢ovanych jako ,agentury®)
za rozpoctovy rok 2018 a dalsi auditni vysledky tykajici se agentur, které vyplynuly z dalsich tkold, jako jsou zvldstni audity
nebo stanoviska. Zpréva je strukturovana takto:

— vkapitole 1 se popisuji agentury a povaha nasich auditg,
— kapitola 2 obsahuje celkové vysledky naseho ro¢niho auditu a uvadi dalsi auditni vysledky a stanoviska tykajici se agentur,

— kapitola 3 obsahuje prohldseni o vérohodnosti ke kazdé ze 41 agentur s nasimi vyroky o spolehlivosti i¢etnich zavérek agentur
a o legalité a spravnosti souvisejicich pifjmu a plateb (operaci) a souvisejicimi pfipominkami.

AGENTURY EU

Riizné typy agentur pomdhaji EU navrhovat a provadét politiky

1.4. Agentury jsou pravné samostatné subjekty, jez jsou ziizeny sekunddrnimi pravnimi pfedpisy, aby provadély technické,
védecké a ridici tikoly, které napoméhaji orgdntim EU pfi tvorbé a realizaci politik. Mnohé jsou velmi viditelné a maji vyrazny vliv
v oblastech, které maji zdsadni vyznam pro kazdodenni zivot obcand EU, jako jsou zdravi, bezpe¢nost, svoboda a spravedlnost.
Kratky popis tkold, jez kazda agentura realizuje, je uveden spolu s jejich prohldsenim o vérohodnosti v kapitole 3. Jednotlivé
agentury v této zpravé oznacujeme jejich zkratkami, jeZ jsou uvedeny v Gvodu této zpravy.

1.5.  Agentury se ¢leni na tii typy: decentralizované agentury, vykonné agentury a dalsi subjekty. Jejich hlavni charakteristiky
jsou uvedeny niZe. Pocet agentur se béhem let zvySoval a dosahuje nyni 43 (rdmecek 1.1), véetné dvou novych agentur, které
se v soucasné dobé zfizuji. Jednd se o Utad evropského vefejného zalobce (EPPO), jehoz zaklddaci naifzeni je v platnosti jiz
od roku 2017, a Evropsky orgdn pro pracovni zdleZitosti (ELA), jehoz zaklddaci natizeni vstoupilo v platnost v srpnu 2019.

()  Clanky 285-287 (Ut vést. C 326, 26.10.2012,5.169-171).

Dostupné na nasi internetové strdnce: www.eca.europa.eu

()  Tiagentury piisobici v oblasti obrany (Evropskou obrannou agenturu, Ustav Evropské unie pro studium bezpecnosti a Satelitn{ stiedisko
Evropské unie), které jsou financovany z prispévki clenskych stitti, nekontroluje Ucetni dvr, ale jinf nezévisl{ externi auditofi.

)
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I
Decentralizované agentury
I

Vykonné agentury

Ostatni subjekty

eu-LISA

EASO, EBA, EIOPA, ESMA

ACER, Utad BEREC, Europol

ERCEA, REA,

2008

FRA

ECHA, EIGE, EACEA, INEA

2000 28

2%°

CEPOL, EFCA, Chafea

ECDC, ENISA, ERA, Frontex, GSA

EASME

EASA, EFSA, EMSA, Eurojust

Zdroj: EUD.
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1.6. Vykonné agentury se nachazeji v sidlech Komise v Bruselu a Lucemburku. Decentralizované agentury a dalf subjekty
sidli po celé EU v riznych ¢lenskych statech, jak je patrné ze seznamu zkratek v rdmecku 1.2. O jejich umisténi rozhoduje Rada

nebo spole¢né Rada a Evropsky parlament.
Poté, co se Spojené kréalovstvi rozhodlo vystoupit z EU, byla agentura EMA béhem prvni poloviny roku 2019 pfemisténa do

Iy

Amsterodamu a organ EBA do PafiZze.

Utad EPPO bude sidlit v Lucemburku a orgdn ELA v Bratislavé (Slovensko).



C 4178 Utedni véstnik Evropské unie 11.12.2019
Rdmecek 1.2
Umisténi agentur v ¢lenskych stitech
L . Svédsko Finsko
Spojené kralovstvi ECDC ECHA
B Dansko
Irsko EEA Estonsko
Eurofound eu-LISA
Némecko
EASA Loty$sko
EIOPA Urad BEREC
. : Litva
Belgie N|ch:Ezem_sk(: — EIGE
EACEA urojus f
EASME Europol { Polsko
ERCEA EMA g Frontex
INEA
SREQ Ceska republika
GSA
Slovensko
L bursk ELA
ucembursko
cdT E;I:\ousko
Chafea J
ESA Mad'arsko
EPPO CEPOL
EIT
Francie
CPVO _Rumunsko
ERA
ESMA _Bulharsko
EBA KyprJ
Spanélsko [ Recko
Portugalsko EFCA Italie gﬁtlise;op
EMCDDA EUIPO EFSA| Slovinsko Malta Chorvatsko
EMSA EU-OSHA ETF ACER EASO -
Zdroj: EUD.

Decentralizované agentury se zabyvaji potiebami konkrétnich politik

1.7. Piipiipravé a realizaci politik EU, zejména tikoldi technické, védecké, operaéni anebo regulacni povahy, hraje dtleZitou roli
34 decentralizovanych agentur (*). Zdmérem je fesit potfeby konkrétnich politik a posilovat evropskou spolupraci sdilenim
technickych a odbornych zkusenosti EU a ndrodnich vldd. Agentury byly zaloZeny na dobu neur¢itou nafizenim Rady nebo

nafizenim Evropského parlamentu a Rady.

1.8.

Nové ziizeny tfad EPPO je nezdvislym a decentralizovanym tfadem zalobce Evropské unie s pravomoci vySetfovat,

stihat a pfedvadét pied soud pachatele trestnych ¢inti ohrozujicich rozpocet EU, jako jsou napiiklad podvody, korupce nebo
zdvazné preshrani¢ni podvody v oblasti DPH. Organ ELA bude povéfen posilenim spoluprice mezi orgdny pracovniho trhu
na viech trovnich, zlepSenim feeni preshrani¢nich situaci a zavedenim dalsich iniciativ na podporu spravedlivé mobility. V

obou téchto subjektech provedeme audit za rozpoctovy rok 2019.

(" ACER, sdruzeni BEREC, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EASO, EBA, ECDC, ECHA, EEA, EFCA, EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA,

EMCDDA, EMSA, ENISA, EPPO, ERA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GSA.
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1.9. Vsechny decentralizované agentury pracuji pod kontrolou rady sklddajici se ze zdstupct ¢lenskych statd, Komise a v
nékterych agenturdch také dalsich subjektti. Rada (°) stanovi operaéni ramec, kterym se agentury musi fidit, jako jsou viceleté a
ro¢ni pracovni programy, ndvrhy rozpoctt a plany pracovnich mist, za jejichz provadéni odpovidaji (vykonni) Feditelé.

Vykonné agentury Komise provddéji programy EU

1.10. Sest vykonnych agentur (°) Komise je povéfeno vykonnymi a opera¢nimi tikoly v souvislosti s jednim ¢i vice programy
Unie a bylo zfizeno na pevné stanovenou dobu. Agentury byly ustaveny rozhodnutim Komise a svou ¢innost vykonavaji pod
dohledem fidicich vybor(, které Komise jmenovala. Pracuji na zékladé viceletych a ro¢nich pracovnich programd, za jejichz
vypracovani a provadéni odpovidaji (vykonni) feditelé. Na rozdil od decentralizovanych agentur jsou z rozpoctu vykonnych
agentur pokryty pouze persondlni a spravni vydaje, a veskeré operaéni vydaje, které provadéji, jsou hrazeny Komisi. Vlastni
rozpocty vykonnych agentur tudiz pfedstavuji jen velmi malou ¢dst rozpoctu, ktery ve skutecnosti plni.

Dalsi subjekty maji zvldstni povéreni

1.11. Tiemi dal$imi subjekty jsou EIT, ESA a SRB.

1.12.  Evropsky inovacnia technologicky institut (EIT) se sidlem v Budapesti je nezavislym decentralizovanym subjektem EU,
ktery sdruzuje zdroje z oblasti védy, podnikdnia vzdélavanik posileni inova¢ni kapacity Unie a poskytuje grantové financovani.
Byl zaloZen na dobu neurcitou Evropskym parlamentem a Radou. V ¢ele institutu stoji Feditel a nad jeho ¢innosti vykonava
dohled spravni rada.

1.13.  Zasobovaci agentura Euratomu (ESA) v Lucemburku byla zi{zena Radou na dobu neurcitou s cilem zajistit pravidelné a
rovinomérné zdsobovani uzivatel v EU jadernymi palivy v souladu se Smlouvou o Euratomu. Za timto ti¢elem ESA uplatiiuje
politiku zdsobovani vychdzejici ze zdsady rovného pristupu viech uzivatelt k ruddm a jadernym palivim a zaméfuje se na
zvySovani bezpecnosti zasobovani uzivatelt v EU, ¢imz také ptispivd k udrzitelnosti jaderného pramyslu v EU. P¥i provadéni
tikoll pomdhad agentufe ESA poradni vybor slozeny z ¢lent z clenskych stdtd tim, Ze vyjadtuje stanoviska a poskytuje analyzy
a informace. V Cele agentury stoji generdlni feditel, ktery svou ¢innost vykondva v tizké spolupraci s Komisi.

1.14. Jednotny vybor pro feSeni krizi (SRB), sidlici v Bruselu, je Gistfednim orgdnem piislusnym k feseni krize v bankovni
unii. Jeho tkolem je zaji§tovat fFadné feeni problému bank na pokraji tipadku tak, aby to mélo minimélni dopad na redlnou
ekonomiku, finan¢ni systém a verejné finance zticastnénych ¢lenskych statti i jinde. SRB zastupuje jeho piedseda, ktery rovnéz
plni dlohu orgdnu opravnéného ke jmenovani.

Agentury jsou financovany z riiznych zdroji a z riznych okruhié VFR

1.15.  Celkovy rozpocet viech agentur (kromé SRB) za rok 20138 ¢inil 4,2 miliardy EUR (o 20 % vice ve srovnani s rozpoctem
3,5 miliardy EUR vroce 2017), coz odpovidd asi 2,9 % souhrnného rozpoctu EUvroce 2018 (2017: 2,7 %), jak je zobrazeno v
rdmecku 1.3. Agenturami, jejichz rozpocet se mezi rokem 2017 a 2018 v absolutnim vyjddfeni zvysil nejvice, jsou EIT, EMSA
a ECHA, které jsou financovény z okruhu 1a viceletého finan¢niho rdmce (Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost),
a eu-LISA, Frontex, EMA, EASO a Europol, financované z okruhu 3 viceletého finan¢niho ramce (Bezpe¢nost a ob&anstvi).

()  Nafizen{ Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019715 ze dne 18. prosince 2018 o rdmcovém finanénim nafizeni pro subjekty zi{zené
podle SFEU a Smlouvy o Euratomu a uvedené v élanku 70 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (Ut Vést.
L122,10.5.2019, s. 1) umoznuje mit dvé rady: sprévni radu a vykonnou radu.

() Chafea, EACEA, EASME, ERCEA, INEA, REA.
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1.16. Kromé toho rozpocet SRB na rok 2018 ¢inil 6,9 miliardy EUR (2017: 6,6 miliardy EUR). Skldda se z pfispévka tivérovych
instituci na zfizeni Jednotného fondu pro feseni krizi a financovani spravnich vydajti SRB.

1.17. Rozpocty decentralizovanych agentur a dalsich subjektt pokryvaji jejich persondlni, spravni a operacni vydaje. Vykonné
agentury provadi programy financované z rozpoctu Komise a jejich vlastni rozpocty (celkové v roce 2018 celkem asi 249
miliont EUR) pokryvaji jen jejich persondlni a spravni vydaje. Opera¢ni rozpocet Komise (prostiedky na zdvazky) plnény Sesti
vykonnymi agenturami v roce 2018 dosdhl pfiblizné 11,3 miliardy EUR (2017: 11 miliard EUR).

Rdmecek 1.3

Finan&ni zdroje agentur v roce 2018

Souhrnny rozpoc¢et EU

144,8 mid.
EUR

1,8 mid.

EUR
Prispévky ze 659 mld
souhrvnneEhS Poplatky, platby a pfispévky EU R
rozpoctu vnitrostatnich dohledovych 11 3 mli d Pfispévky
organt ’ - Gvérovych
1,2 mid. EUR instituci do
- . jednotného fondu
EUR 0,2 mlid. EUR ggrir;gmr?j;gg? pro feseni krizi a
PFijmy vyclenéné | | Ostatni p¥ijmy " pre ty . SRB
Komisi na svéfené vykonnymi agenturami

Gkoly

Zdroj: souhrnny rozpocet EU na rok 2018 a rozpocty agentur na rok 2018, sestaveno EUD.

1.18. Vétsina agentur, véetné viech vykonnych agentur, je financovdna téméf vyhradné ze souhrnného rozpoctu EU. Ostatni
jsou zcela nebo ¢dstecné financovany z poplatkd a plateb a z pfimych pFispévka zemi podilejicich se na jejich ¢innosti: clenskych
statd, zem{ ESVO atd. Rozpocty agentur na rok 2018 byly financovany ze souhrnného rozpoétu EU &astkou asi 1,8 miliardy
EUR, piiblizné 1 miliarda EUR plynula z poplatkd, plateb a pfispévki vnitrostatnich dohledovych organt a asi 1,2 miliardy
EUR z ticelové vazanych pi{jmu Komise v souvislosti s plnénim zvldstnich tkolii (na zdkladé povéfeni). Rozdéleni agentur podle
zdroje prijma ukazuje rdmecek 1.4.
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Rdmecek 1.4

Zdroj pi{jmu agentur v roce 2018

Rozdéleni agentur

podle velikosti Weess )
p\rllrjmu mm 3269 EMA
. == 3129 EIT
(v mil. EUR) mem 2887 Frontex
- 139,9 EASA
= 133,2 Europol
— 117,4 ECHA
— 102,0 EMSA
PFijmy vyclendné S o
Komisi na svéfené - 78:2 EFSA
Ukoly . — 658 EEA
~1,2 mid. | =
’ — 43,8 ESMA
EUR — 431 CdT Tradiéni
— 426 EBA > (pfevazng
—— 38,4 Eurojust dotované)
—— 28,1 ERA
D — 25,1 EIOPA
Prispevky ze —— 224 FRA
souhrnného rozpoctu = —— 20,4 Eurofound
EU ':' — 20,1 ETF
~1,8 mld. . iraerear
EUR 154 EMCDDA
15,3 EU-OSHA
—— 13,7 CEPOL
—— 13,6 ACER
10,5 ENISA
7.8 EIGE
4,3 Urad BEREC
0,1 ESA
=
— 69,6 REA )
— 49,7 EACEA
—— 48,6 ERCEA
— 438 EASME >~ Vykonné
—— 26,3 INEA
Prispévky 10,4 Chafea
uvérovych instituci EUIPO (dFive il
do jednotného mm 402,9 OHIM) )
fondu pro reSeni — 16,2 CPVO
krizi a SRB
~ 6,9 mid. PIné
EUR >finanéné
6940,1 SRB sobéstacné
o

Zdroj: rozpocty agentur na rok 2018, sestaveno EUD.

1.19. Rdmecek 1.5 zobrazuje rozpocty agentur na rok 2018 podle tidajti zvefejnénych v Utednim véstniku EU. Jsou rozdéleny
podle typu vydaji (hlava I osobni ndklady, hlava Il spravni vydaje a hlava Il provozni vydaje spolu s dal$imi vyuzitymi polozkami),
nikoliv ¢innosti.
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Rdmecek 1.5

Rozpodty agentur na rok 2018 zvetejnéné v Ufednim véstniku EU

Rozpocétové hlavy

(V mil. EU R) [l Hiava | - vydaje na zaméstnance
Hilava Il — spravni vydaje
[ Hiava lll - operaéni vydaje
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0 100 200 300 400 500

Zdroj: agentury, sestaveno EUD.
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1.20. Vétsina agentur neplni velké operacni vydajové programy nebo jiné nakladové ndro¢né operace, ale spise mensi tikoly
technické, védecké anebo regula¢ni povahy. Ve vétsiné piipada proto jejich rozpocty tvoii hlavné osobni a spravni vydaje (rdmecek
1.5). Osobni a spravni vydaje agentur celkové piedstavuji pfiblizné 14 % vydaji tohoto typu ve vSech orgdnech, institucich a
dalsich subjektech EU (rdmecek 1.6).

Rdmecek 1.6

Osobni a spravni vydaje (*) orgdnii a instituci EU (mld. EUR) v roce 2018

41 agentur a dalSich subjektt

Evropska sluzba pro vnéjsi innost (ESVC) m
Rada m
Soudni dvar m

Evropsky hospodarsky a socialni vybor 0.1
(EHSV) ’
Ugetni dvar I 0,1
Ostatni (Vybor regiond, evropsky verejny
ochrance prav a evropsky inspektor ochrany I 0,1
Udaju)

0 1 2 3 4 5 6

(*) Osobni vydaje zahrnuji vydaje na zaméstnance, ktefi plni operaéni i spravni ¢innosti.

Zdroj: konsolidovand tcetn{ zavérka EU za rok 2018.

1.21. Pispévky ze souhrnného rozpoctu EU ve vysi 1,8 miliardy EUR jsou financovany z raznych okruha VER, jak je patrné
z rdmecku 1.7.
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Rdmecek 1.7

Financovani agentur z okruhii VFR rozpo¢tu EU

® B

VFR 5

Udrzitelny rust: pfirodni zdroje Globalni Evropa Sprava
60 miliond EUR 20 miliond EUR | 0,1 milionu EUR
EEA ETF ESA

EFCA

ad

VFR 1a VFR 3

Konkurenceschopnost pro rist Bezpecnost a
a zaméstnanost obéanstvi

874 milioni EUR 870 milionu EUR

ACER Cepol
Ufad BEREC EASO
Cedefop ECDC
EASA EFSA
EBA = [e]
ECHA EMA
EIOPA EMCDDA
EIT eu-LISA
EMSA Eurojust
ENISA Europol
ERA FRA
ESMA Frontex
EU-OSHA Chafea
Eurofound
GSA
EACEA
EASME
ERCEA
INEA
REA

< Celkem: 1 824 milioni EUR >

Zdroj: vicelety finanéni rimec EU na obdobi 2014-2020 a rozpocty agentur na rok 2018, sestaveno EUD.

1.22.  Nakonciroku 2018 pracovalo vagenturdch asi 11 400 zaméstnancti (2017: 11 000), coz je asi pétina celkového poctu
pracovnik{i zaméstnanych orgdny a institucemi a agenturami EU. Pracovniky se mini dfednici, docasni a smluvni zaméstnanci
a vyslani ndrodni odbornici. Rozdéleni zaméstnancti podle agentur je uvedeno v rdmecku 1.8. V roce 2018 agentury kromé
vlastnich zaméstnanct vyuzivaly sluzeb velkého poctu docasnych pracovnikii z agentur prace a déle konzultantl z riznych
oblasti.
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Rdmecek 1.8

Pocet zaméstnancii podle agentur na konci roku 2018

Poéet zaméstnancu

(fazeno podle poc¢tu zaméstnancil)
0 200 400 600 800 1000 1200
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. Decentralizované agentury . Vykonné agentury Ostatni subjekty

Zdroj: agentury, sestaveno EUD.

Rozpoctovy proces a udileni absolutoria jsou ve vSech agenturich podobné s vyjimkou EUIPO, CPVO a SRB

1.23. Vevétsiné decentralizovanych agentur a dal3ich subjekti a viech vykonnych agenturdch Komise odpovidd za rozpoctovy

proces a udileni absolutoria Evropsky parlament a Rada. Casova osa udileni absolutoria je uvedena v rdmecku 1.9.
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Rdmecek 1.9
Udileni absolutoria ve vSech agenturich
EUD zagle vyroéni zpravu

) 0 agenturéach EU véetné Rada piijme sva doporudeni

EUD pfijme predbézné prohlaSeni o vérohodnosti ohledné absolutoria a zasle

piipominky tykajici se Evropskému parlamentu a je Evropskému parlamentu

agentur Radé
Do poloviny
Do 1. ¢ervna ,,n+1“ Do 15. listopadu ,,n+1“ unora ,,n+2“
—1
EC
M
NE
Do 1. brezna ,n+1“ Mezi prosincem n+1 a Do konce
koncem ledna n+2 bfezna ,,n+2
Agentury predaji svou Agentury pfijmou svou
predbéznou Qéetni konec¢nou Gcetni zavérku Slyseni feditelt agentur EU pred EP pfijme zpravy na
zavérku EUD Vyborem EP pro rozpocétovou plenarnim zasedani a
kontrolu (CONT) a Rozpo&tovym rozhodne o tom, zda
vyborem Rady udélit absolutorium &i
jeho udéleni odlozit
Zdroj: EUD.

1.24.  Jedné ze tii plné finan¢né samospravnych agentur (EUIPO) v3ak udéluje absolutorium jeji rozpoctovy vybor, nikoliv
Evropsky parlament a Rada. Podobné v piipadé CPVO a SRB (druhé dvé finan¢né samospravné agentury) odpovidaji za ro¢ni

rozpoctovy proces a udélovéni absolutoria jejich rady.

Sit agentur EU usnadiiuje jejich spoluprici a komunikaci se zainteresovanymi subjekty

1.25.

Sit agentur EU (EUAN) byla zfizena jako meziagenturni platforma spoluprace, kterd ma zvysovat viditelnost agentur,

identifikovat a podporovat moznosti zvySovani efektivity a vytvafet pfidanou hodnotu. EUAN funguje na zdkladé priorit
dohodnutych agenturami v pétiletém strategickém planu (2015-2020) a v ro¢nich pracovnich programech, které popisuji
¢innosti a piedpoklddané vysledky. Jednim z dulezitych tikoltt EUAN je zajistovat efektivni komunikaci mezi agenturami a
zainteresovanymi stranami, pfevazné s evropskymi organy a institucemi. Predsednictvi EUAN ptipada stiidavé kazdy rok jiné

agentufe.

NAS AUDIT

N4s mandat zahrnuje ro¢ni audity, zvlastni audity a stanoviska

1.26.

V souladu s ustanovenimi ¢ldnku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) jsme provedli audit (7):

1)  Gcetnich zdvérek viech agentur, jez obsahuji finan¢ni vykazy (%) a zprévy o plnéni rozpoctu (°) za rozpoctovy rok 2018;

2)  legality a spravnosti operaci, na nichz se tyto ¢etni zavérky zakladaji.

() VELA a EPPO audit v roce 2018 neprobéhl, protoze prvnim rokem plnéni jejich rozpoctu je rok 2019.

(®)  Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich

ucetnich zdsad a dalsi piilohy.
(°)  Zprdvy o plnéni rozpoctu jsou zpravy, které shrnuji véechny rozpoctové operace a piilohy.
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1.27. Na zakladé svého auditu predkldddme Evropskému parlamentu a Rad¢ nebo dalsim orgdntim pfislusnym k udéleni
absolutoria uvedenym v kapitole 3 této zpravy za kazdou agenturu jedno prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti
jeji ro¢ni ticetni zavérky a legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zakldda. Prohldseni o vérohodnosti v
piislusnych pripadech dopliujeme vyznamnymi auditnimi zjisténimi.

1.28. Kromé toho podle ¢l. 287 odst. 4 Smlouvy o fungovéni Evropské unie provadime také audity a zvefejiiujeme zvldstni
zprévy tykajici se specifickych témat. Na zddost nékterého z ostatnich organt nebo subjektt Unie poskytujeme také stanoviska,
v nichz se vyjadiujeme k novym nebo aktualizovanym prdvnim pfedpisiim a nafizenim s vyraznym dopadem na finan¢nf izeni
EU. Viz kapitola 2 této zpravy, oddil ,, Auditni vysledky z jinych zprdv o agenturdch vydanych Ucetnim dvorem.

Nase audity se zaméfuji na klicovd rizika

1.29. Vsechny své audity koncipujeme tak, aby se zamétovaly na hlavni zjisténd rizika. Vyrocni zprava o G¢etnich zavérkach
agentur a souvisejicich pifjmech a platbach byla provedena v navaznosti na nase posouzeni rizik, které je stru¢né popsano nize.

Riziko pro spolehlivost iicetnich zdvérek agentur je obecné nizké

1.30. Domnivime se, Ze celkové riziko souvisejici se spolehlivosti Géetni zdvérky je u viech agentur nizké. Ucetni zévérky
agentur se sestavuji na zdkladé icetnich pravidel ptijatych déetnim Komise. Ta vychdzeji z mezindrodné uzndvanych tcetnich
standardt pro vefejny sektor. Pocet v minulosti zjisténych vyznamnych (materidlnich) chyb byl nizky. Zvysujici se pocet
povéfovacich dohod s Komisi, jimiz Komise pfidéluje konkrétni tikoly a piijmy agenturdm, je ale ndro¢né z hlediska zajisténi
jednotnosti a transparentnosti icetnictvi (a sestavovani rozpoctu) agentur.

Riziko z hlediska legality a spravnosti operaci je aZ na vyjimky celkové nizké

1.31. Riziko tykajici se legality a spravnosti p{jma, na nichz se zaklddd acetni zavérka, je u vétsiny agentur nizké. Jsou
plné financovény z piispévkt souhrnného rozpoétu EU, pficemz rozpocet a souvisejici pfijmy jsou v souladu s ustanovenimi
jejich nafizeni dohodnuty s rozpoctovymi organy béhem ro¢ntho rozpoctového procesu. U (Castecné) finanéné sobéstacnych
agentur je viak riziko stfedni (1). Na tyto agentury se vztahuji zvldstni pravidla pro G¢tovani a vybirdni poplatkii a piispévki
od hospodéfskych subjekti nebo spolupracujicich zemi.

Riziko z hlediska legality a spravnosti plateb je celkové stedni, ale s urcitymi rozdily

Hlava I (vydaje na zaméstnance)

1.32. Riziko je zde obecné nizké. Platy spravuje Utad Komise pro spravu a vyplacen{ individualnich nirokd (PMO),
kontrolovany U¢etnim dvorem v rdmci zvlastniho posouzeni spravnich vydaji. V poslednich letech nebyly ve vydajich na
zaméstnance zjistény zZadné vyznamné (materidlni) chyby. Pokud vSak agentury musi v kratké dobé najmout vysoky pocet
dalsich zaméstnanct, existuje stiedni aZ vysoké riziko pro legalitu a spravnost vybérovych fizeni.

Hlava II (sprdavni vydaje)

1.33. Riziko se zde povazuje za stiedni. Zaddvaci fizeni na rizné druhy sluzeb spojena se stéle vy$simi ndklady na IT podléhaji
slozitym pravidltim a postuptim zaddvéni zakdzek a postupy administrativy agentur nékdy nejsou dostate¢né transparentni a
ekonomicky nejvyhodnéjsi. Zavazné chyby pfi zaddvani zakdzek s dopadem na podminky plateb jsou tradi¢né jednim z hlavnich
dtvodt, pro¢ Ucetni dviir vyddva vyrok s vyhradami nebo vyjadiuje piipominky. Hlavni kategorif opakované placenych nikladi
vSak byva prondjem kanceldfskych prostor a zmény obvykle nastévaji jen tehdy, kdyz se agentury sté¢huji do novych prostor,
takze celkové riziko je stfedni. Novym rizikem je vétsi vyuZzivani externich zaméstnanct na zdkladé smluv o poskytovani sluzeb
IT nebo poskytnutych agenturami préce, na coz se vztahuji zvldstni pravni rdimce EU a clenskych stdtd, jez uklddaji subjektim,
které takové sluzby vyuzivaji, fadu povinnosti.

Hlava III (operacni vydaje)

1.34. Riziko se zde povaZzuje za nizké az vysoké. Zavisi to na konkrétnich agenturdch a druhu operacnich vydajt, které jim
vznikaji. Rizika souvisejici se zaddvanim zakazek jsou obecné podobnd tém u hlavy II, tiebaze souvisejici ¢astky mohou byt
vyssi. Pokud jde o granty vyplacené z rozpoctové hlavy III, pii pfedchozich auditech jsme zjistili, Ze i kdyz se kontroly agentur
celkové zlepsily, nejsou vzdy plné Gcinné.

(*9 CdT, CPVO, EASA, EBA, ECHA, EIOPA, EMA, ESMA, EUIPO, SRB.
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Riziko z hlediska fddného financniho fizeni je celkové stredni

1.35. Riziko z hlediska fadného finan¢niho Fizeni se povazuje za stiedni a vyskytuje se pfevdzné v oblasti informacnich
technologif a vefejnych zakazek. Jiz dfive jsme informovali o zjisténich, ktera se tykala riznych systémt agentur v oblasti IT a
nedostatkd v fizenf projektd IT i v zaddvacich fizenich, kterd nezajitovala optimalni vyuziti prostfedka.

1.36. Skute¢nost, ze je potfeba mit pro kazdou agenturu samostatné administrativni struktury a postupy, predstavuje
pfirozené riziko pro spravni ti¢innost.

Dalsi rizika

1.37. Na zakladé¢ zjisténi z pfedchozich let a s ohledem na dosavadni vyvoj politik EU v ur¢itych oblastech je riziko, které
bylo zjisténo v souvislosti s mirou spolupréce s ¢lenskymi staty, v nékterych agenturdch vysoké: Frontex, EASO, ECHA, SRB.

Pfipady podezieni z podvodu postupujeme Giadu OLAF

1.38.  Vbojiproti podvodiim, které se tykaji rozpoctu EU, tésné spolupracujeme s Evropskym tifadem pro boj proti podvodtim
(OLAF). Utadu OLAF preddvime veskerd podezieni z podvodu, korupce nebo jiné nelegalni ¢innosti s dopadem na finanénf
zajmy EU, kterd v prabéhu své auditni prace zjistime. Tyto pfipady pak tifad OLAF piezkouméva a rozhoduje o piipadném
vysetfovani. Je-li to nutné, spolupracuje s organy ¢lenskych stata.

1.39. IkdyZ smyslem nasich auditti neni piimo patrat po podvodech, nardzime na piipady, u nichz mame podezfeni, Ze mohlo
dojit k nekalému ¢i podvodnému jedndni. Béhem roku 2018 jsme na zdkladé své kontrolni ¢innosti dfad OLAF neinformovali o
zddnych takovych pfipadech (2017: tfi piipady). Na Zadost ifadu OLAF jsme nicméné poskytli informace o nékolika pripadech,
s nimiz bylo spojeno podezieni z podvodu, které se tykaly postupti zaddvani zakdzek v riiznych agenturach.

Poskytujeme informace o auditech dtvaru interniho auditu Komise (IAS) a o externich hodnoticich zpravich

1.40. Vkapitole 3 této zpravy, kterd je vénovana jednotlivym agenturdm, informujeme také o auditnich zpravach vypracovanych
tutvarem interniho auditu a o externich hodnocenich provedenych pro agentury v roce 2018. Souvisejici auditni ¢i hodnotici
postupy jsme neovérovali.
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KAPITOLA 2

Prehled vysledki auditu

UvoD

2.1.  Tato kapitola pfedklddd ptehled vysledkii z vyro¢nich auditl agentur za rok 2018, jez uskute¢nil Ucetni dvtir, a rovnéz
dalsi prace souvisejici s agenturami, kterou Uetni dvir provedl béhem roku 2018.

Prohldseni o vérohodnosti (vyroky auditora) tykajici se spolehlivosti ticetnich zavérek agentur a legality a spravnosti pFjma
a plateb, na nichz se tyto Gcetni zavérky zakladaji, a také skute¢nosti a ptipominky, jez tyto vyroky nezpochybnuji, jsou
obsahem kapitoly 3 této zpravy.

VYSLEDKY VYROCNICH AUDITU AGENTUR ZA ROK 2018 JSOU CELKOVE POZITIVNI

2.2. Nas audit ticetnich zdvérek agentur za rozpoctovy rok 2018 a prijmi a plateb, na nichz se tyto G¢etni zdvérky zakladaji,
potvrdil pozitivni vysledky z predchozich let.

,Cisty“ vyrok o spolehlivosti ii¢etni zdvérky vsech agentur

2.3, Vyjadiili jsme vyrok auditora bez vyhrad (,cisty vyrok“) o i€etnich zavérkach viech agentur. Podle naseho ndzoru tyto tietni
zavérky zobrazuji vérné ve viech vyznamnych (materidlnich) ohledech jejich finanéni situaci k 31. prosinci 2018 a vysledky
jejich hospodareni a penézni toky za dany rok v souladu s ustanovenimi pfislusnych finan¢nich nafizeni a tcetnich pravidel,
kterd pfijal acetni Komise ().

Odstavce obsahujici zdiiraznéni skutecnosti jsou diileZité pro pochopeni ticetni zdvérky (EBA, EMA, Frontex a SRB)

2.4.  Odstavce obsahujici zdiiraznéni skute¢nosti upozoruji Ctendfe na dilezité skutecnosti, které jsou zdsadni pro pochopeni
tcetni zavérky jejim uzivatelem. Za rok 2018 jsme je zafadili v ptipadé ¢ty subjektd: EBA, EMA, Frontex a SRB.

2.5. V ptipadé orgdnu EBA a agentury EMA, které dfive sidlily v Londyné, upozornujeme na skutecnost, Ze v roce 2019
piesidlily ze Spojeného krélovstvi a jejich Gi¢etni zavérka obsahuje rezervu na naklady na pfestéhovani. V ticetni zdvérce orgdnu
EBA za rok 2018 je zat¢tovdna tato rezerva ve vysi 4,7 milionu EUR a ddle rezerva na zbyvajici budouci smluvni platby za
kanceldr v Londyné ve vysi 10,4 milionu EUR. V t¢etni zdvérce agentury EMA za rok 2018 je zati¢tovana rezerva na néklady
na prestéhovdni ve vysi 17,8 milionu EUR. Ndjemni smlouva na prostory agentury v Londyné stanovi dobu ndjmu do roku
2039, a to bez dolozky o mozném ukonceni ndjmu pied skonéenim platnosti smlouvy. Dne 20. tinora 2019 vrchni soud
Anglie a Walesu odmitl zddost agentury zrusit ndgjemni smlouvu. Ustanoveni ndjemni smlouvy vSak umoziiuji ndjem prevést
nebo dét prostory k podprondjmu tfetim strandm. V dobé podpisu konecné ticetni zavérky agentury jedndni mezi agenturou a
potencidlnimi podndjemniky stéle probihala a budouci ¢isté ndklady nezrusitelné ndjemni smlouvy nebyly zndmy ('?). V ptiloze
k G¢etni zdvérce agentury za rozpoctovy rok 2018 je uvedena ¢astka 468 miliont EUR zbyvajiciho ndjemného do roku 2039,
pfi¢emz 465 milionti EUR z této ¢astky, které odpovidaji ndjemnimu obdobi po prestéhovéni agentury do Amsterodamu, je
zatctovano jako podminény zdvazek. V dobé naseho auditu agentury EMA také jesté nebylo jisté, jaké budou celkové persondlni
ztraty agentury po jejim piesidleni. Tato nejistota predstavuje vyrazné riziko z hlediska schopnosti agentury pokracovat ve
své ¢innosti. U organu EBA i agentury EMA jsme se zminili také o mozném snizeni ptijmt v dasledku vystoupeni Spojeného
kralovstvi z EU.

() Tavychdzeji z mezindrodné uzndvanych ticetnich standardd pro vefejny sektor.
(13 Podle agentury byla po ticetni uzévérce za rok 2018 uzaviena podndjemni smlouva s platnosti od 1. Cervence 2019. Audit této podndjemni
smlouvy jsme zatim neprovadéli.
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2.6. Agentura Frontex v roce 2018 spravovala dohody o financovani opera¢nich ¢innosti uzaviené se spolupracujicimi
zemémi v hodnoté 171 miliont EUR (189 miliond EUR v roce 2017), coZ piedstavuje 59 % jejiho rozpoctu na rok 2018. Pro
vydaje na lidské zdroje vykdzané v ramci téchto dohod byl zaveden novy, zjednoduseny mechanismus financovani. Koncem roku
2018 agentura zavedla také novy systém kontrol ex post vztahujici se na vSechny typy vydaji a zménila mechanismus kontrol ex
ante, ktery je souédsti jejich financnich postupt. Ucetni dvr bude tyto zmény posuzovat v ramci budoucich auditéi. Proplécent
vydajt na zafizeni (asi 35 % celkovych vydaji na opera¢ni ¢innosti, pfiblizné 60 milionti EUR) vSak stdle vychdzi ze skute¢nych
ndkladd. Pilotni projekt z roku 2018, jehoz cilem bylo piejit v téchto pfipadech na propldceni na zdkladé jednotkovych naklada,
je vsoucasné podobé prozatim netispésny. Ucetni dvir od roku 2014 opakované upozoriioval, Ze vidaje souvisejici se zafizenim,
o jejichz proplaceni zadaji spolupracujici zemé, byvaji nedostate¢né dolozeny, coz potvrdily i vysledky letosniho auditu. Pokud
se naddle proplaceji naklady, které nejsou podlozeny patti¢nymi doklady, je ovétovani ex ante, které Frontex provadi, neti¢inné.
Agentura navic stejné jako loni neprovedla Zddné provérky ex post, coZ riziko neoprdvnéné proplacenych ndkladii jesté zvysuje.

2.7.  Pokud jde o tGi¢etni zdvérku vyboru SRB, upozoriujeme, Ze spravni odvoldni nebo soudni fizeni tykajici se piispévka do
fondu mezi nékterymi Gvérovymi institucemi a vnitrostatnimi organy pfislusnymi k feseni krize a vyborem ani Zaloby podané
u Soudniho dvora v souvislosti s rozhodnutimi po schvéleni programu feseni krize nebyly pfedmétem naseho auditu. Jejich
mozny dopad na tcetni zavérku vyboru za rozpoctovy rok 2018 (zejména podminéné zavazky, rezervy a zavazky) je pfedmétem
zvlastniho ro¢niho auditu v souladu s ¢l. 92 odst. 4 nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi, jehoz vysledky budou
zvefejnény do 1. prosince 2019.

,Cisty“ vyrok o legalité a spravnosti pfijmii, na nichZ se zaklddaji dcetni zdvérky vSech agentur

2.8. U vsech agentur jsme vydali vyrok auditora bez vyhrad (,¢isty“ vyrok) o legalité a spravnosti p¥fjmd, na nichz se zakladd
ro¢ni Géetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018. Dle naseho ndzoru byly piijmy ve viech vyznamnych (materidlnich) ohledech
legalni a spravné.

or s x

,Cisty* vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddaji Géetni zavérky agentur, vyjma titadu EASO

2.9. U 40 agentur jsme vydali vyrok auditora bez vyhrad (,isty” vyrok) o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddaji
ro¢ni ucetni zavérky za rozpoctovy rok 2018. Dle naseho nédzoru byly platby téchto agentur ve viech vyznamnych (materidlnich)
ohledech legdlni a spravné.

2.10. V piipadé aradu EASO jsme vydali vyrok s vyhradou v souvislosti s nasimi zjisténimi za rozpoctovy rok 2016 a 2017,
kdy jsme dospéli k zavéru, ze smlouvy na poskytnuti do¢asnych pracovniki v Recku, smlouvy na cestovni sluzby a prondjem
prostor Gfadu na ostrové Lesbos jsou v rozporu s piedpisy. Platby uhrazené v roce 2018 na zdkladé téchto smluv dosahly
3405 970 EUR (4 % z celkovych plateb za rok 2018). Celkové jsme dospéli k zavéru, ze neuspokojivd situace roku 2017, pokud
jde o mechanismy tfadu v oblasti fddné spravy a vnitini kontroly a o legalitu a spravnost operaci, se zlep$uje jen pomalu a Ze
ndpravnd opatfeni zavedend Gifadem je je$té potfeba doplnit. To dokldda také skute¢nost, Ze velké zaddvaci Fizeni uskute¢néné
tfadem v roce 2018 (v hodnoté pfiblizné 50 miliond EUR) bylo opét v rozporu s predpisy kvili zdsadnim nedostatkiim
zadavaciho postupu. Na zdkladé souvisejicich smluv nebyly v roce 2018 provedeny Zadné platby.

Odstavce obsahujici jiné skutecnosti se zabyvaji zdleZitostmi zvldstniho vyznamu (EASO, EBA, ECHA, EIOPA, ESMA, SRB a GSA)

2.11. Odstavce obsahujici jiné skute¢nosti upozornuji ¢tendfe na dilezité zvlastni skute¢nosti, které nemaji ptimou vazbu
na pochopeni G¢etni zavérky.

2.12. 'V piipadé organu EBA, EIOPA a ESMA upozoriiujeme na skute¢nost, Ze jejich rozpocty jsou financovény ¢astecné z
prostiedka Evropské unie a ¢astecné ptimymi piispévky od organti dohledu anebo subjektd, které jsou pfedmétem dohledu, v
¢lenskych statech EU. Je mozné, Ze piijmy organa se v budoucnosti snizi v dsledku rozhodnuti Spojeného krélovstvi vystoupit
z EU.

2.13. Vptipadé ESMA poplatky tictované ratingovym agenturdm vychdzeji z jejich pfijma jako pravnickych osob, ale nikoliv
jako skupiny nebo skupiny sptiznénych osob. To vytvaii kvazi-legitimni ptileZitost sniZit poplatky nebo se vyhnout jejich placeni
tim, Ze se piijmy prevedou z ratingovych agentur v rdmci jurisdikce EU na jejich sptiznéné osoby mimo EU. Pravdépodobny
dopad této mezery v pravnich pfredpisech neni zndm. Orgdn nafizeni uplatnil spravné. Dané riziko zjistil a informoval o ném
Komisi.
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2.14. V piipadé tfadu EASO i naddle upozoriiujeme na to, Ze jeho kritickd persondlni situace se od konce roku 2017
exponencialné zhorsuje. Vétsina volnych pracovnich mist nebyla do konce roku 2018 jesté obsazena. Nejproblemati¢téjsi
je nedostatek vedoucich pracovnikii spravniho oddéleni. Celkové tato situace pfedstavuje vyznamné riziko, Ze Gfad nebude
schopen pokracovat ve své ¢innosti v souc¢asném rozsahu.

2.15. V piipadé agentury ECHA Ucetni dviir opét zdtiraziiuje, Ze se agentura éastecné financuje z vlastnich zdroji a ze kazdé
spolecnosti, kterd zdd4 o registraci chemickych ldtek, actuje poplatek, jak to stanovuje nafizeni REACH (**). Agentura vypocitdva
a fakturuje poplatky na zdklad¢ informaci poskytnutych spole¢nostmi pfi podavani zadosti. Agentura pii ovéfovanich ex post
zjistila, Ze poplatky je tfeba vyrazné opravit, pficemz celkova ¢astka oprav nebyla na konci roku 2018 zndma. Tato pfipominka
dokazuje omezeni systému, ktery p#ili§ spoléhd na vlastni prohldseni zadateld.

2.16. V ptipadé vyboru SRB pripomindme, Ze piispévky do Jednotného fondu pro feseni krizi se vypocitvaji na zdkladé
informaci, které Givérové instituce poskytnou vyboru prosttednictvim vnitrostdtnich organti piislusnych k feseni krize.
Vzhledem k tomu, Ze nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi nestanovi komplexni a jednotny kontrolni rdmec pro
zajisténi spolehlivosti informaci, neprovadgji se na Grovni Gvérovych instituci zddné kontroly. SRB v3ak uskutecniuje kontroly
jednotnosti a analytické kontroly informaci. Kromé toho jsme konstatovali, Ze metodika pro vypocet ptispévka stanovend v
pravnim ramci je velmi sloZitd, a vznikd tak riziko pro spravnost. Z divodu zachovani déivérnosti nemuze vybor uvolnit tidaje
tuvérovych instituci pro vypocet piispévki do fondu, coz omezuje transparentnost.

2.17. V piipadé agentury GSA opét upozoriiujeme na skutecnost, ze zadavaci fizeni na rimcovou dohodu v hodnoté
1,5 miliardy EUR o vyuzivanisatelitniho systému Galileo v obdobi 2017-2027 bylo jednim z uchazect o zakdzku zpochybnéno.
O legalité a spravnosti zaddvaciho fizeni na rimcovou dohodu a vech souvisejicich konkrétnich zakdzek a budoucich plateb
bude rozhodovat Evropsky soudni dviir. Agentura tuto skute¢nost uvedla a vysvétlila v G¢etni zavérce za rok 2018 spolu s
informaci, Ze na zakladé ramcové dohody bylo vyplaceno 121 miliont EUR, coz pfedstavuje 10 % rozpoctu na rok 2018,
véetné Eastek ziskanych na zdkladé povérovacich dohod.

Rdmecek 2.1

KaZdoro¢ni vyroky auditora o ii€etnich zdvérkdch a operacich agentur v obdobi 2016-2018

41 agentur
Platby

|
PFijmy
Ugetni zavérka
2016 ‘2017 ‘2018
Vyroky auditora
W Vyrok bez vyhrad (,Cisty vyrok")
Vyrok s vyhradou

B Zaporny vyrok

Zdroj: EUD.

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruseni nafizeni Rady (EHS)
¢. 79393, natizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES
a2000/21ES (U. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1).
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Nase pfipominky tykajici se 36 agentur se zaméfuji na oblasti, které je potieba zlepsit

2.18. Kromé vyrokt a souvisejicich odstavcti, které obsahuji ,zdtraznéni skutecnosti“ a ,jiné skutecnosti®, jsme u 36
agentur pfedlozili také na 100 pfipominek k oblastem, které je jesté potieba zlepsit. Vétsina téchto pfipominek se stejné jako
v predchozich letech tykd nedostatkl v zaddvani vefejnych zakazek.

Rizeni vefejnych zakdzek ziistdvd oblasti nejvice ndchylnou k chybdm

2.19. Cilem pravidel pro zadavéni vefejnych zakdzek je zajistit spravedlivou soutéz mezi hospodaiskymi subjekty a dosahnout
ekonomicky nejvyhodnéjsiho nakupu, a dodrzet tak zdsady transparentnosti, proporcionality, rovného zachdzeni a zdkazu
diskriminace.

2.20. Nase vzorky pro potfeby auditu za rok 2018 zahrnovaly rimcové, zvldstni a pfimé zakdzky vech agentur. Tyto zakazky
v 27 agenturach v celkovém objemu 221 miliont EUR (souvisejici platby za rok 2018 dosdhly 18 miliond EUR) byly ovlivnény
riznymi nedostatky v zaddvéni vefejnych zakdzek. Pouze v jednom piipadé (EASO) viak nespravnosti v postupech zadavani
vefejnych zakazek a souvisejicich platbach vedly k vydani auditniho vyroku s vyhradou (viz bod 2.10).

Castd zjisténi v souvislosti se zaddvdnim vefejnych zakdzek

2.21. Mezi opakujici se (**) nedostatky z hlediska legality (CPVO, EASA, EASO, EIGE, EMCDDA, ERA, EUIPO, eu-LISA,
Eurojust, Europol, REA, SRB) patii nadmérné a neopodstatnéné vyuzivani jednaciho fizeni bez pfedchoziho zvefejnéni
ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni, chyby v zaddvaci dokumentaci, prodlouzeni trvani smlouvy a zvySeni ptivodni ceny
zakdzky nad piipustny limit, finanéni nesrovnalosti mezi rimcovou a zvlastni smlouvou a uzavirdni zakdzek bez dokladi
souvisejicich s kritérii pro vylouceni uchazecu.

Rdmecek 2.2

Piiklady neodiivodnéného vyuziti jednaciho zaddvaciho fizeni bez pfedchoziho uvefejnéni oznimeni o zahdjeni zaddvaciho
fizeni

Jedna agentura uzaviela na zékladé jednaciho fizeni bez zvefejnéni ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizen tfiletou rdimcovou
smlouvu na sluzby v oblasti IT se spole¢nosti, kterd ji tytéz sluzby poskytovala na zdkladé pfedchozi rdmcové smlouvy.
Celkova hodnota uzaviené ramcové smlouvy ¢inila 450 000 EUR (150 000 EUR ro¢né). Podle finan¢niho nafizent je takovy
zjednoduseny postup piijatelny pouze za urcitych podminek, které agentura nedolozila.

2.22. Pokud jde o pfipominky k Fddnému financnimu fizeni (Gfad BEREC, Cedefop, CEPOL, EBA, ECHA, EEA, EIOPA,
EMCDDA, ESMA, ETF, EUIPO, Frontex), opakujici se nedostatky (*°) se tykaji ptilisné zdvislosti na smluvnich dodavatelich,
externich konzultantech a do¢asnych pracovnicich, dale uplatnéni neodpovidajicich kritérii pro udéleni zakazky a uzavirani
zakdzek s abnormalné nizkou nabidkovou cenou bez patfi¢ného zdtivodnéni. Nékolik agentur EU v rozsdhlé mife zaddvalo
externistim bézné ¢innosti a piileZitostné také hlavni ¢innosti, coZ oslabuje jejich interni znalostni kapacity a kontrolu nad
plnénim zakdzek. Jiné agentury pii udélovani zakdzek nezajistily patfi¢nou rovnovahu mezi cenovymi kritérii a kritérii pro
kvalitu, zejména proto, Ze cenové prvky nemély dostate¢né konkurenéni povahu. V dalsich pfipadech agentury udélily zakazky
uchazectim, ktefi nabizeli cenu vyrazné nizsi nez ostatni uchazedi, aniz by analyzovaly pficiny potencidlné abnormalné nizkych
nabidek a aniz by obdrzely formdlni presvédéivé opodstatnéni takového postupu. Tyto nedostatky mohou ve svém disledku
ohrozit spravedlivou hospodaiskou soutéz a zabranit uzavieni nakladové nejefektivnéjsich zakazky.

() Podobné pfipominky jsme méli k nékolika agenturdm v auditnich zpravach v piedchozich letech.
(*)  Podobné pfipominky jsme méli k nékolika agenturdm v auditnich zpravach v piedchozich letech.
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Rdmecek 2.3

P¥iklady zdvislosti na dodavatelich

Jedna agentura v souvislosti s nékolika rdimcovymi smlouvami zaplatila 793 000 EUR za nakup rtiznych typa sluzeb
(administrativni a sekretdfskd podpora, organizace akci, dobré pracovni podminky a integrace zaméstnancti apod.). Tato
castka predstavuje 37 % jejiho rozpoctu na nemzdové vydaje na rok 2018, a agentura je tedy zavisld na externich zdrojich
a na jedné spole¢nosti. Tato skute¢nost ohrozuje jeji schopnost pokracovat v ¢innosti.

2.23. Vsouvislosti s pfipominkami k vnitinim kontroldm v oblasti zadavani verejnych zakdzek (ECDC, EFCA, EIT, EMSA,
ERA, Eurofound) jsme upozornili na interinstituciondlni rdimcovou smlouvu na poskytovéni a Gdrzbu zafizeni IT, kterou
uzavtela Komise a kterou vyuziva nékolik agentur. Podminky této smlouvy nebyly zcela vhodné v tom, Ze umoziiovaly zakoupit
i polozky, které v ni nebyly vyslovné uvedeny a na néz se nevztahuje ptivodni soutézni fizeni. Déle tato smlouva umoznovala
ramcovému dodavateli zvysit ceny polozek zakoupenych od dalsich dodavatelti. Agentury sice nemaji pravomoc ménit zakladni
smluvni ustanoven, aviak zjistili jsme, Ze ani pti kontroldch ex ante ne vzdy ovéfovaly, Ze dodavatel nabizi nejvhodnéjsi fesent
za soutézni ceny a Ze cenova navyseni, kterd tictuje, jsou spravnd. Nedostatecnd smluvni ustanoveni spolu s ¢dste¢né slabymi
vnitinimi kontrolami nezarucily, ze uzavieny byly ndkladové nejefektivnéjsi vefejné zakdzky. Platnost rimcové smlouvy mezitim
skoncila a podminky ndstupnické smlouvy jsou upraveny lépe, takze reaguji na nase zjisténi.

Potfebnd opatfeni 1

Nejcastéjsim typem chyb zjisténym pii nasich auditech jsou chyby souvisejici s vefejnymi zakdzkami. Doporucujeme
agenturdm dale zlepSovat postupy pro zaddvani vefejnych zakdzek tak, aby byla v plném rozsahu dodrzovéna prislusnd
pravidla a uzavirdny ndkladové nejefektivnéjsi vefejné zakazky.

Potfebnd opatieni 2

V ramci interinstitucionalnich smluv zistavaji agentury odpovédné za dodrzovani zdsad platnych pro vefejné zakdzky,
které uzaviraji pro splnéni svych zvldstnich potieb. Vnitini kontroly agentur musi zajistovat, aby se tyto zasady dodrzovaly.

Vyuzivani rimcovych smluv nékterymi agenturami miize omezovat hospodaiskou soutéz

2.24. Réamcové smlouvy jsou dohody s dodavateli, které stanovi podminky, jimiz se fidi zvlastni vefejné zakazky béhem doby
platnosti téchto dohod. Vyuzivaji se v pfipadech, kdy je pfedmét smlouvy presné vymezen, ale kdy nelze pfedem stanovit piesné
mnozstvi a okamzik doddni. Hlavnim diivodem pro vyuziti ramcové smlouvy je spravni efektivnost a tispory z rozsahu. Podle
nasich zjisténi viak v nékterych piipadech (EASA a EUIPO) vedlo vyuziti rozsahlych rimcovych smluv na fadu riiznych sluzeb k
ohrozeni hospodarské soutéze. Tykd se to zejména piipadii, kdy sluzby, jez maji byt poskytnuty béhem Zivotniho cyklu smlouvy,
jesté nelze specifikovat v dobé vypsani zadévaciho fizeni, coz byva piipad sluzeb v oblasti IT nebo podnikového poradenstvi.

Rdmecek 2.4

Piiklady rdimcovych smluv bez specifikaci

Jedna agentura se rozhodla pofidit sluzby datové analyzy v objemu az 5 miliont EUR prostfednictvim rdmcové smlouvy
s jednim dodavatelem na zdkladé otevieného fizeni. Podminky ramcové smlouvy viak nebyly dostate¢né konkrétni na to,
aby umoznily spravedlivou soutéz, protoze konkrétni pozadavky na sluzby, které se maji poskytnout, jesté nebyly v dobé
zadavaciho fizeni zndmy. Podle provadécich pravidel k finan¢nimu nafizeni musi vefejny zadavatel v takovych piipadech

Yy s

udélit zakdzku vice dodavateltim a pro zvldstni vefejné zakazky je nutné vyhldsit mezi vybranymi dodavateli soutézni fzeni.
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2.25. Rdmecek 2.5 ukazuje hodnoty ramcovych smluv, které agentury uzaviely mezilety 2015 a 2018. Vroce 2018 agentury
podepsaly viceleté rimcové smlouvy v hodnoté pfiblizné 1,1 miliardy EUR (19).

Rdmecek 2.5

Celkové hodnota rimcovych smluv uzavienych mezilety 2015-2018 (v mld. EUR)
1,4
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B Spravni vydaje (hlava | a Il)

Zdroj: sit agentur, sestaveno EUD.

Potfebnd opatfeni 3

Vyuziti rdmcovych smluv nesmi branit spravedlivé hospodafské soutézi pti zaddvacim fizeni. Cenova konkurence
musi zohlednovat v§echny hlavni cenové prvky, jako jsou jednotkové ceny a souvisejici mnozstvi jednotek, které bude
fakturovano za zvlastni sluzby.

Spole¢nd zaddvaci fizeni mohou pfinést vétsi efektivitu a tspory z rozsahu

2.26. Také 35 decentralizovanych agentur a dal$ich subjektt spolu s osmi spole¢nymi podniky EU (subjekty EU) prosazuji vétsi
spravni G¢innost a uspory z rozsahu formou vétstho vyuzivani spole¢nych zaddvacich fizeni, kdy dvé nebo vice agentur, které
potiebuji podobné sluzby, uskute¢ni zaddvaci fizeni spolecné a stanou se tak drziteli smlouvy (rdmecek 2.6). Pocet spolecnych
vyzev k pieklddani nabidek organizovanych subjekty EU stoupl mezi lety 2014 a 2018 z 1 na 17 a do konce roku 2018 se
30 subjektt EU tcastnilo jednoho nebo vice spolecnych zaddvacich fizeni (7). Nehledé na tento slibny trend vsak ne vechny
pokusy o spole¢nd vybérova Fizeni byly Gspésné, a to napiiklad kvili nedostate¢né trzni analyze.

(%) Udaje poskytla Sit agentur EU (EUAN).
(1) Udaje poskytla Sit agentur EU (EUAN). Vzhledem k administrativn{ vazbé na Komisi se vykonné agentury a ESA zpravidla G¢astni
zadavacich fizeni organizovanych Komisi.
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Rdmecek 2.6

Vyrazny ndriist poctu spoleénych vyzev k predklidani nabidek
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B Souhrnny podet Ggastnickych agentur, subjektt a spoleénych podnikd

B Pocet spoleénych vyzev k predkladani nabidek

Zdroj: sit agentur, sestaveno EUD.

Rdmecek 2.7
Piiklady neiispésnych spole¢nych zadévacich fizeni

Vzhledem k tomu, Ze ke dvéma celoevropskym vyzvam k pfedkladani nabidek na telekomunikaéni a bankovni sluzby chybéla
patfi¢nd trzni analyza, zddné nabidky spliujici podminky a zaméfené na mistni trh nebyly pfedloZeny a zaddvaci fizeni se
nezdafilo, coz vedlo ke spravni neefektivité. Piestoze piislusné dvé agentury sidli ve stejném mésté, také spolecné zadavaci
fizeni na jejich nové prostory bylo netispésné.

Potfebnd opatieni 4

Agenturdm doporucujeme naddle vyuZivat spolecnd zaddvaci fizeni nebo interinstituciondlni rdmcové smlouvy, aby se zvysila
efektivita a bylo dosazeno tspor z rozsahu. Ucast na spole¢nych zadévacich fizenich misto realizace svych vlastnich maze
byt zvlasté piinosnd pro nové subjekty, jako je EPPO a ELA. Av3ak neZ je zahdjeno spole¢né zadévaci fizeni a vynaloZeno s
tim souvisejici spravni asili, by se proveditelnost spole¢ného postupu méla potvrdit prostiednictvim trzni analyzy.

VyuZziti docasnych pracovnikii agentur prdce a konzultantii neni vZdy v souladu s prdvnim rdmcem

2.27. Vroce 2017 vydal Uéetni dviir rychly prezkum (*8) o tom, jak orgdny, instituce a agentury EU plni zdvazek snizit béhem
obdobi 2013-2017 (v piipadé agentur 2014-2018) ve svych pldnech pracovnich mist pocet mist o 5 %. Konstatovali jsme, Ze
agentury 5% sniZeni provedly, byt s ur¢itym zpozdénim.

(%) Rychly pfezkum tykajici se 5% sniZzeni poctu pracovnich mist, zvefejnény 21. prosince 2017.
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2.28. Prévé v tomto kontextu jsou leto$ni piipominky k vyuzivani sluzeb konzultantl a docasnych pracovniki nékterymi
agenturami obzvlasté dalezité. PrestozZe jsme neprovadéli kontrolu vyuziti externich zaméstnanct horizontdlné ve viech
agenturéch, platby v nasem auditnim vzorku svédéi o tendenci kompenzovat nedostatek vlastnich statutdrnich zaméstnanct
externisty. Rdmecek 2.8 zobrazuje informace shromdzdéné Siti agentur EU (EUAN) o rostoucim poctu konzultanta IT, ktefi
pracuji v prostorach agentur a dal3ich subjektti na zakladé smluv typu ,Time and Means*, a do¢asnych pracovnikt vyuzivanych
ve 33 agenturdch, ktef{ odpovédéli na pfislusny prazkum.

Rdmecek 2.8
Pocet konzultantd IT a docasnych pracovniki (33 agentur)
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B Dosasni zaméstnanci EASC nahrazujici predevaim odbormiky z Slenskych statd, zejména v Recku a
[t&lii
B Pocet docasnych zaméstnancl, kromé EASO

B Potet konzultantd IT

Zdroj: Sit agentur EU (EUAN), tidaje shromazdéné EUD.

2.29. U osmi agentur (BEREC, Chafea, CPVO, EASO, ERCEA, ESMA, SRB, EUIPO) jsme zjistili, ze vyuZily smlouvy na
poskytovani sluzeb IT a dal$ich konzulta¢nich sluzeb, které byly formulovany nebo provedeny zptisobem, ktery v praxi miize
vést k zajisténi docasnych pracovniki agentury prace namisto poskytnuti jasné definovanych sluzeb ¢i produkt IT. Poskytovat
docasné pracovniky lze provést pouze v souladu se smlouvami s registrovanymi agenturami prace a smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2008/104/ES (') a také se zvlastnimi pravidly pfijatymi ¢lenskymi stty pro provedeni této smérnice. Vyuziti
smluv na dodani sluzeb k poskytnuti pracovnikii neni v souladu se sluzebnim fddem ttedniki EU a pravidly EU tykajicimi se
socialniho zabezpeceni a zaméstnavani a vystavuje tyto agentury pravnimu riziku a riziku poskozeni dobrého jména.

2.30. Sedm agentur (EASO, EBA, EIOPA, EIGE, EMCDDA, ERCEA, SRB) vyuzilo docasné pracovniky poskytnuté
registrovanymi agenturami prdce, ale nedodrZelo pravidla stanovend nafizenim ani pfislu§nymi vnitrostdtnimi pfedpisy,
napiiklad pokud jde o pracovni podminky docasnych zaméstnanc.

Potfebnd opatieni 5

Doporucujeme agenturdm spolu s rozpoétovymi orgdny analyzovat, zda je vyuziti externich pracovnikti misto vlastnich
statutdrnich zaméstnanct nakladové efektivni.

(¥ Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim zaméstnavani (Ur. vést. L 327, 5.12.2008,
s.9).
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Potfebnd opatfeni 6

Pri vyuziti sluzeb externich zaméstnanct je tfeba zajistit, aby byl v plném rozsahu dodrzen pravni rimec EU a ¢lenskych
statd, a to jednak z principidlnich dtivoda a jednak s cilem vyhnout se riziku pravnich sporti a ohrozeni dobrého jména.

Poradenské a dalsi sluzby v EUIPO

2.31. Vzhledem k rozsahu poradenskych sluzeb vyuzivanych tfadem EUIPO jsme analyzovali, jak Gifad tyto sluzby #idi. Hlavn{
smlouva na poradenské sluzby v objemu 80 milionti EUR byla uzaviena na Ctyfi roky. Pocet externich pracovnikt ziskanych
prostiednictvim externich poskytovatelt na zdkladé téchto a dalsich smluv vzrostl z 250 v roce 2011 na rekordnich vice nez
350 vroce 2014 andsledné klesl na 215 na zacdtku roku 2018 (coz odpovidalo piiblizné 20 % statutdrnich zaméstnanct Gfadu).

2.32.  Zjistili jsme, Ze ¢dst sluzeb poskytnutych v rdmci téchto smluv spocivé skute¢né v poradenstvi (napiiklad podpora
pii Fzeni projektu, analyza podnikovych procesti) a dali ¢ast je spiSe administrativni podpora (napiiklad sekretaiské sluzby,
administrativni zpracovani zprav, podpora internich a externich komunika¢nich ¢innosti). Ve druhém pfipadé se tedy jednd o
ndkup prdce nebo zaptijéeni zaméstnanc, které je pFisné regulovano evropskym a vnitrostdtnim pracovnim pravem. Externisty
mohou poskytovat pouze autorizované agentury prace a poradenské firmy nemohou takové sluzby nabizet.

Zavedeni nového rdmce vnitini kontroly je na dobré cesté

2.33.  Vnitin{ kontroly se vztahuji na vSechny finan¢ni a nefinan¢ni ¢innosti a pfedstavuji proces, ktery pomahd organizaci
dosahnout jejich cilt a udrzet vykonnost a soulad s pravidly a nafizenimi. Podporuje fadné rozhodovani a zdroven zohledriuje
rizika pro dosazeni cilti a snizuje je na pfijatelnou tiroven prostiednictvim ndkladové efektivnich kontrol. V dubnu 2017 Komise
schvilila revidovany ramec vnitini kontroly.

2.34. Novy ramec vnitini kontroly je navrzen tak, aby ddval pfiméfenou jistotu, pokud jde o dosahovani péti cilii stanovenych
ve finan¢nim nafizeni: 1) G¢innost, efektivnost a hospodarnost operaci, 2) spolehlivé vykaznictvi, 3) zabezpeceni aktiv a
informaci, 4) prevence, zjistovani, ndprava a naslednd kontrola nesrovnalostia 5) pfiméfené fzeni rizik souvisejicich s legalitou
a spravnosti operaci. Dopliiuje finanéni natizeni z hlediska sladéni standardt vnitini kontroly s nejvys$imi mezindrodnimi
standardy ramce stanoveného Vyborem sponzorskych organizaci Treadwayovy komise (COSO).

2.35.  Stejné jako tomu bylo v ptipadé standardt vnitini kontroly Komise, které se nyni nahrazuji rimcem vnitini kontroly, se
od povérenych subjektd, jako jsou agentury, o¢ekdva analogické plnéni ramce vniténi kontroly. Do konce roku 2018 byl rimec
vnitin{ kontroly pFijat spravnimi a Fidicimi radami 29 agentur a 15 agentur také informovalo o jeho pInéni.

Potfebnd opatfeni 7

Prijeti a zavedeni rdmce vnitfni kontroly Komise (2017) v§emi agenturami je nezbytnym pfedpokladem toho, aby se sladily
standardy vnitini kontroly s nejvy$simi mezindrodnimi standardy a aby vnitin{ kontroly t¢inné a efektivné podporovaly
rozhodovaci procesy.

Ne vechny agentury maji zavedenou politiku tykajici se citlivych pracovnich pozic

2.36. Rizeni citlivych pozic je standardni soucdst{ vnitini kontroly a jejim cilem je sniZit riziko zneuziti pravomoc, jimiz byli
zaméstnanci povéfeni, na piijatelnou miru. Citlivou pozici se rozumi takovd pozice, na niz zaméstnanec vykonava ¢innost s
urcitou mirou autonomie anebo rozhodovacimi pravomocemi dostate¢nymi na to, aby je mohl pfipadné zneuzit pro sviij osobni
prospéch (*%). V G¢inném rdmci vnitfni kontroly jsou rizika spojend s citlivymi funkcemi fizena prostfednictvim zmirnujicich
kontrol a nasledné mobilitou zaméstnanct. Zjistili jsme, Ze sedm agentur (EASO, EASME, ECHA, EEA, ENISA, Frontex,
SRB) nemd zavedeny politiky definujici jejich citlivé pozice a souvisejici zmiriujici kontroly.

(*°)  Evropskd komise (SEC 2008 (77)), Pokyny tykajici se citlivych pozic, 19. prosince 2007.
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2.37. PfestoZe maji agentury podobnou spravni strukturu a role finan¢nich subjektti se #{df obdobnymi finanénimi nafizenimi,
uplatiuji razné vyklady toho, jaké pozice by se mély povazovat na potencidlné citlivé. Ramecek 2.9 ukazuje, kolik agentur
povazuje urcitou pozici za potencidlné citlivou.

Rdmecek 2.9

Potencidlné citlivé pozice

Zaméstnanec pro pravni otazky
Interni auditor
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Zdroj: EUD.

2.38. Hlavni kontrolni opatieni, kterd agentury zavedly, aby zmirnily rizika spojend s citlivymi pozicemi, spocivaji v rozdéleni
povinnosti a uplatnéni principu ¢tyf oci pro zahdjeni a schvaleni transakce. AvSak politiku povinné mobility pro zaméstnance
na citlivych pozicich md pouze tetina agentur.

Potfebnd opatieni 8

Doporucujeme agenturdm odsouhlasit, jaké pozice povazovat za citlivé, a zavést nebo sladit své politiky tykajici se citlivych
pozic tak, aby zmirnily rizika zneuziti pravomoci k osobnimu uzitku.

Stdle by bylo mozné zlepsit strukturu a vykazovdni rozpoctu

2.39.  Stejnéjako v piedchozich letech se pocet a objem povérovacich a grantovych dohod uzavienych mezi Komisi a nékterymi
agenturami i vroce 2018 zvysil. Na zdkladé téchto dohod agentury dostévaji od Komise finanéni prostiedky, které jsou uréeny
na plnéni zvlastnich kol jménem Komise.

2.40. PrestoZe se tyto prostiedky stédvaji soucdsti rozpoctovych piijmu (icelové vazané piijmy) piislusnych agentur, lze je
pouzit pouze pro tcely definované v povéfovacich dohodach. Pokud piislugné tikoly trvaji vice nez rok, agentury si maji finan¢ni
prostiedky neutracené ke konci roku ponechat na zbyvajici tkoly, které budou provadét do skonéeni dohody. Teprve poté se
zbyvajici prostiedky vraceji Komisi. Tyto prostiedky je proto potieba vy¢lenit z vypoctu ,vlastniho“ roéniho rozpo&tového
vysledku agentury, ktery je soucdsti jeji Gcetni zavérky. Z tohoto diivodu vétsina agentur zahrnuje do svého vypoctu
rozpoctového vysledku opravnou ¢éstku. Se vzristajicim poc¢tem a objemem téchto dohod vidime potfebu komplexnéjsiho a
standardizovanéjsiho vykazovani ticelové vazanych pFijmt a souvisejicich vydaji pro vypocet rozpoctového vysledku.



11.12.2019 Utedni véstnik Evropské unie C 417)29

Potfebnd opatieni 9

Pro vétsi transparentnost rozpoctového vykazovani doporucujeme agenturdm s icelové vazanymi pi{jmy zahrnout do svych
ticetnich zavérek standardizovany piehled ticelové vazanych pifjmt a souvisejicich vydaji podle jednotlivych povétovacich
dohod s Komisi.

2.41. Planovaci postupy, které vSechny agentury zavedly a na jejichz zdkladé vznikaji ro¢ni a viceleté pracovni programy
(nebo jednotné programové dokumenty), vychdzeji z ¢innosti. Pro kazdou z téchto ¢innosti musi pracovni program obsahovat
informaci o planovanych zdrojich (lidskych a finan¢nich). Povsimli jsme si, Ze zvefejnéné rozpocty viech agentur jsou
prezentovany podle typu vydaju (osobnich, spravnich a operacnich nakladd, viz rdmecek 1.5 v kapitole 1), ale nikoliv podle
¢innosti. Neni proto vidét, jaké prostiedky byly vynaloZeny na jednotlivé ¢innosti.

Potfebnd opatfeni 10

Pokud by se rozpocty agentur zvefejiiovaly podle ¢innosti, bylo by mozné propojit zdroje s ¢innostmi, na které jsou vyuzivany.

Rizika pro sprdvny vypocet poplatkii za registraci a sluzby

2.42. Nékolik agentur (CdT, CPVO, EASA, EBA, ECHA, EIOPA, EMA, ESMA, EUIPO, SRB) md piijmy z poplatkt
za registraci a sluzby tG¢tovanych hospodatskym subjektim (viz kapitola 1, rdmecky 1.3 a 1.4). Zjistili jsme rizika tykajici se
spravného vypoctu téchto poplatka.

2.43.  ECHA mé poplatky od kazdé spolecnosti, kterd zddd o registraci chemickych latek (2), pficemz vyse poplatku zavisi na
velikosti spole¢nosti (mikropodnik, maly, stfedni, velky podnik) a na mnozstvi registrovanych chemickych ldtek (riizné prahové
hodnoty). Na zdklad¢ ovéreni provadénych agenturou od roku 2011, kterd jiz byla dokoncena, bylo zjisténo, ze piiblizné 52 %
kontrolovanych spole¢nosti, které se oznacily za mikropodniky nebo malé a stfedni podniky (tj. 11 % vSech podnika), udalo
svou velikost nesprévng, a mélo tak nizsi poplatky (*3). Agentura zaznamenala pfi zpétném vyméhdni neopravnéné snizenych
poplatkt a pfi vybéru dosud nezaplacenych spravnich poplatkd vyrazny pokrok, nicméné tyto ovéfovaci prace zaméfené
na zji§tovani a ndpravu takovych piipadii pro ni stale pFedstavuji znacnou pracovni zatéz. Dalezitym hlediskem pfi vypoctu
registra¢nich poplatkti je také mnozstvi chemickych latek, které je tieba registrovat. ECHA v3ak nemd ovéfovaci pravo na
zjitovani presnosti téchto mnoZstvi — to maji ¢lenské staty.

2.44. Poplatky actované orgainem ESMA ratingovym agenturdm vychdzeji z jejich pfjmt jako pravnickych osob, ale nikoliv
jako skupiny nebo skupiny sptiznénych osob. Mezera v piislusném natizeni o poplatcich vytvai{ kvazi-legitimni piileZitost
snizit poplatky nebo se vyhnout jejich placeni tim, Ze se pfijmy prevedou z ratingovych agentur v rdmci jurisdikce EU na jejich
sptiznéné osoby mimo EU. Orgdn nafizeni uplatnil spravné. Dané riziko zjistil a informoval o ném Komisi.

2.45. Prispévky avérovych instituci do Jednotného fondu pro feseni krizi spravovaného SRB se vypocitavaji na zdkladé
informaci, které Gvérové instituce poskytnou vyboru prostrednictvim vnitrostdtnich orgdnt pfislusnych k feseni krize.
Vzhledem k tomu, Ze nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi nestanovi komplexni a jednotny kontrolni rdmec pro
zajisténi spolehlivosti informaci, neprovadéji se na Girovni tvérovych instituci zadné kontroly. SRB vSak uskute¢iiuje kontroly
jednotnosti a analytické kontroly informaci. Metodika pro vypocet piispévkti stanovend v pravnim ramci je kromé toho velmi
slozitd, a vznika tak riziko pro spravnost. Z diivodu zachovani divérnosti nemtize vybor uvolnit tidaje Gvérovych instituci pro
vypocet piispévki do fondu, coz omezuje transparentnost.

Potfebnd opatfeni 11

Prislusné agentury by mély konzultovat s Komisi ptipadnou potfebu upravit pravni ramec tak, aby se poplatky vypocitavaly
na zdkladé skute¢né presnych informaci odrazejicich ekonomickou realitu.

(®')  Poplatky se neplati za ur¢itych podminek pfi registraci ltek v mnozstvi od 1 do 10 tun.
(*3) Ve 4 % kontrolovanych pfipadt nesprévnd velikost znamenala, Ze se spolecnost oznacila za vétsi, a méla tak ndrok na vréceni ¢dstky.
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Agentury reaguji na zjisténi z auditii v predchozich letech

2.46. Informovali jsme o stavu provadéni opatteni piijatych agenturami v reakci na pfipominky z pfedchozich let. Rdmecek
2.10 ukazuje, Ze u 223 pfipominek, které nebyly na konci roku 2017 feseny, byla ve vétsiné pfipadti ndpravnd opatieni v roce
2018 dokoncena ¢i probihala. Ze 107 pfipominek, které nebyly Feseny nebo jejichz feseni probihalo, byla potfebnd ndpravnd
opatfeni ke 13 pfipominkdm mimo (vyhradni) kontrolu agentury.

Rdmecek 2.10

Opatfeni agentur reagujici na pfipominky z pfedchozich let

-~ Dokonéeno

Zatim
neprovedeno

Zdroj: EUD.

2.47. Prilonskych vyro¢nich auditech jsme také pfezkoumavali ticetni prostfedi agentur, které hraje p¥i sestavovani spolehlivé
ucetni zavérky dtlezitou dlohu. U 13 agentur jsme vyjadiili pfipominky k nezavislosti ic€etnich pfi plnéni jejich tkold. Na
zdkladé pripominek Ucetniho dvora vétsina agentur tuto zdleZitost vyfesila v roce 2018 s vyjimkou dvou (EACEA, EFSA).
Podobny trend byl zaznamenan v souvislosti s potvrzovanim (nebo opétovnym potvrzovanim) platnosti ticetnich systémdi.
Vsech sedm agentur, u kterych jsme informovali o potfebé potvrdit platnost systému, dokonc¢ilo ndpravnd opatieni v roce 20138.

2.48. Dobry pokrok byl zaznamendn v souvislosti se zavedenim elektronického zadavani vefejnych zakazek. Jak jsme
informovali loni, Komise v roce 2010 uvedla do provozu néstroj pro elektronickou fakturaci, v roce 2011 ndstroj pro elektronické
zvefejiiovani dokumentt souvisejicich s oznimenimi o zahajeni zaddvaciho fizeni v Ufednim véstniku EU (elektronické zaddvani
zakdzek) a vroce 2015 nastroj pro elektronické podévaninabidek. Rdmecek 2.11 zobrazuje pokrok, jaky mélo zavedeni ndstrojti

do konce roku 2018.
Rdmecek 2.11
Zavidi se elektronické zaddvini vefejnych zakdzek
Elektronické zadavani Elektronické podavani
zakazek Elektronické fakturace nabidek

zavecenc IR ] ]

I 2018
2017

zatim I ] ]

nezavedeno

0 10 20 30 40 0 10 20 30 40 0 10 20 30 40
Pocet agentur

Zdroj: EUD.

2.49. Urcitého pokroku bylo vroce 2018 dosazeno také v souvislosti se zavedenim systému SYSPER 11, cozZ je ndstroj pro fzeni
lidskych zdroja vyvinuty Komisi. Z rdmecku 2.12 je patrné, Ze v roce 2018 zalalo pouzivat tento ndstroj pét dalsich agentur.
Komise informovala obecné o dobré spolupraci s agenturami. Projekt je viak slozity a kazda agentura ma své vlastni specifika,
takze rychlost zavadéni systému SYSPER II se lisi. Nékteré agentury maji problémy s pfidélenim nezbytnych zdroji na projekt,
takze se potykaji s urcitymi zpozdénimi.
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Rdmecek 2.12
Zaviadéni ndstroje Fizeni lidskych zdroji SYSPER II

2017 2018
pouziva
SYSPER Il

nepouziva
SYSPER Il
prihlasilo se
k pouzivani 25(%)
SYSPER Il
(*) Udaj v poslednim Fadku za rok 2018 zahrnuje také EPPO.

Zdroj: EUD.

Rozpoctovy proces a postup udélovdni absolutoria neni u vsech agentur stejny

2.50. Absolutorium plné finan¢éné samospravnému tradu EUIPO udéluje na rozdil od ostatnich agentur jeho rozpoctovy
vybor, nikoliv Evropsky parlament a Rada (viz kapitola 1, body 1.23 a 1.24). Podobné v ptipadé CPVO a SRB (druhé dvé finan¢né
samospravné agentury) odpovidaji za ro¢ni rozpoctovy proces a udélovani absolutoria jejich rady. Tento odlisny postup je
upraven v jejich zakladacich nafizenich.

2.51. Jedna se o finan¢né sobéstacné agentury a subJekty, jejichz rozpocty nejsou soucdsti souhrnného rozpoctu Unie, nicméné
jejich pifjem plyne z Vykonu vefejné moci na zakladé prava EU. EUD soustavné uvadél, Ze na viechny subjekty spojené s EU by
se méla vztahovat stejnd zdsada 0dpovednost1 a transparentnosti. V ptipadé EUIPO vyjadril EUD ve svych stanoviscich v roce
2015 () a 2019 (24) obavy tykajici se postupu udileni absolutoria. V ptipadé SRB (2°) a CPVO (%) Ucetni dviir vyjadiil své obavy
ve stanoviscich zvefejnénych v roce 2015.

AUDITNI VYSLEDKY Z JINYCH ZPRAV O AGENTURACH VYDANYCH UCETNIM DVOREM

Zvlastni zprava EUD & 29/2018: Orgén EIOPA vyznamné ptispél k dohledu a stabilité v odvétvi pojistovnictvi, velké
vyzvy vSak pFetrvavaji

2.52.  Organ EIOPA byl zfizen v roce 2011 v ndvaznosti na reformu dohledu nad finanénim sektorem v EU po finan¢ni krizi
v letech 2007-2008. Je nezavislym poradnim orgdnem Komise, Parlamentu a Rady.

2.53.  Vezvlastni zpravé vypracované vedle kazdoro¢niho finan¢niho auditu a auditu souladu organu EIOPA jsme kontrolovali,
zda orgdn G¢inné pfispiva k dohledu a finanéni stabilité v odvétvi pojistovnictvi. Konkrétné jsme analyzovali jeho ¢innost v
oblasti dohledu a sblizovani dohledu (spoluprace s pFislusnymi vnitrostatnimi orgdny, jejich prace tykajici se internich modelt
a preshrani¢niho obchodovéni), zatéZovy test pojistovnictvi v roce 2016 i pfiméfenost zdrojii a fizeni organu EIOPA.

2.54. Na§ celkovy zdvér je takovy, ze orgdn EIOPA dobfe vyuzil Sirokou $kdlu ndstrojti k podpote sblizovani dohledu a
finanéni stability. Presto viak existuji vyznamné problémy, které musi Fesit samotny organ EIOPA, vnitrostdtn{ orgdny dohledu
i zdkonodarci, napiiklad v kontextu pfezkumti evropskych organt dohledu (ESA) a Solventnost II. Déle jsme doporudili, aby
organ zlepsil efektivnost a G¢innost svych opatteni tim, Ze na oblast dohledu pfidéli vice persondlnich zdrojt.

2.55.  Uplné zdvéry auditu a souvisejici doporuceni a odpovédi orgdnu jsou uvedeny v nasi zvlastni zpravé €. 29/2018, kterd
je k dispozici na nasi internetové strance eca.europa.eu.

(3% Vizstanovisko EUD ¢&. 5/2015 k ndvrhu pozménéného nafizen rozpoctového vyboru Uradu pro harmonizaci na vnitinim trhu., kterym
se stanovi finanéni predpisy platné pro tdfad.

(> Vizstanovisko EUD ¢. 1/2019 k ndvrhu nafizeni rozpoctového vyboru Utadu Evropské unie pro dusevni vlastnictvi BC-01-2019, kterym
se stanovi finan¢ni predplsy platné pro trad.

(¥%)  Viz stanovisko EUD ¢. 3/2015 k navrhu finan¢niho nafizeni Jednotného vyboru pro fesent krizi, kterym se stanovi finanéni predpisy
platné pro vybor.

(%) Viz stanovisko EUD ¢. 2/2015 k ndvrhu pozménéného financniho naiizeni Odridového tifadu Spolecenstvi.
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Specifickd vyroéni zprava EUD za rok 2017 v souladu s &l. 92 odst. 4 nafizeni (EU) & 806/2014 o podminénych
zavazcich vyplyvajicich z toho, jak Jednotny vybor pro feseni krizi, Rada a Komise plnily své iikoly podle tohoto
nafizeni, za rozpoctovy rok 2017

2.56. Nazdkladé ¢l. 92 odst. 4 nafizeni o jednotném mechanismu pro fesen{ krizi provadime kazdy rok audit podminénych

zdvazka vyplyvajicich z toho, jak Jednotny vybor pro feseni krizi, Rada a Komise plnily své tikoly podle tohoto natizeni.

2.57. Zé&véry auditu za rozpoctovy rok 2017 a souvisejici doporuceni a odpovédi SRB jsou uvedené v nasi zvlastni zprave,
kterd je k dispozici na nasi internetové strance eca.europa.eu.

11.12.2019

Dalsi zvléstni zpravy EUD tykajici se jedné & vice agentur

2.58.

provadeéni politik EU, v nichZ se o nékterych z nich hovori (rdmecek 2.13).

I Okruh 1a VFR

UdrZitelné
vyuzivani

prirodnich
zdroju

Investice ve
prospéch
soudrznosti, ristu
a zaclenovani

Ny,

)

Zdroj: EUD.

Rdmecek 2.13

Dalsi zvlastni zpravy EUD, v nichZ se hovoii o agenturich

B vrr2

2Zviastni zprdva €. 5/2018:
Energie z obnovitelnych zdroju
pro udrzitelny rozvoj venkova:
vyznamné potencialni synergie,
vétsinou vsak nerealizované

2Zvidstni zprava €. 23/2018:
Znecisténi ovzdusi: nase zdravi
stile neni dostatecné chranéno

2Zviastni zprdva €. 24/2018:
Prokazani zachycovani a ukladani
uhliku a inovacnich
obnovitelnych zdroju energie v
EU v komerénim méfitku:
zamysleny pokrok nebyl

led

v im desetileti d

2Zvldstni zpréva ¢. 25/2018:
Smérnice o povodnich:

pFi vyhodnocovani rizik bylo
losaz pokroku,

planovani a provadéni vyzaduji
zlepseni

2Zviéstni zprdva €. 33/2018:
Desertifikace v EU: boj s touto
rostouci hrozbou vyZaduje vice
opatieni

EMSA, Eurofound, EASA

2Zvlgstni zprava €. 1/2018:
Spoleénd pomoc pii podpore
projekti v evropskych regionech
(JASPERS) - €as na lepsi zacileni

2Zvldstni zpréva €. 16/2018:
Pfrezkum pravnich predpist EU ex
post: dobi'e nastaveny, ale
netplny systém

2Zvidstni zprdva €. 19/2018:
Vysokorychlostni Zeleznice

v Evropé: netcinny a nesouvisly
systém jako disledek
neexistence celoevropské sité

I vrrs

Regulace trhu a
konkurenceschopn
é hospodafrstvi

r

Financovani
a sprava unie

[l Finanéné sobéstainé

[5k5 | eBA, ESMA |

2Zvléstni zprava ¢ 2/2018:
Provozni efektivnost krizového
fizeni ECB pro feseni krizi bank

REA, EASME, EIT

2Zvléstni zprdva €. 28/2018:
VétSina zjednodusujicich
opatieni v programu Horizont
2020 usnadnila pFijemcim
situaci,

ale stale existuji prileZitosti
ke zlepseni

EIOPA, EBA, ESMA

2Zvléstni zprdva €. 29/2018:
Organ EIOPA vyznamné prispél
k dohledu a stabilité v odvétvi
pojistovnictvi, vyznamné vyzvy
vsak pretrvavaji

Eurojust, Europol

2Zvléstni zprava ¢ 13/2018:

Boj proti radikalizaci vedouci

k terorismu: Komise zohlednila
potfeby ¢Elenskych statl, avsak
v koordinaci a hodnoceni

se vyskytovaly urcité nedostatky

EACEA, EASME, ERCEA, REA

2Zvléstni zprdva €. 35/2018:
Transparentnost prostfedki EU
provadénych nevladnimi
organizacemi: je zapotiebi vétsi
usili

Kromé¢ auditnich zprav vénovanych konkrétné agenturdm jsme béhem roku 2018 vydali fadu zvldstnich zprav o
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ODPOVED SITE AGENTUR EU

Agentury ocenuji kladné zdvéry Ucetniho dvora tykajici se spolehlivosti jejich ticetnich zavérek a operaci, na nichz se tyto
ucetni zavérky zakladaji.
2.21,2.22a2.28. Sitbyradazdiraznila, Ze pfipominky k finanénimu fizeni, vnitinim kontroldm v oblasti zaddvani zakdzek

ak zadavani zakdzek na pfechodné poskytované sluzby se vztahuji k velmi rozmanité skdle pfipadii a lisi se podle jednotlivych
agentur. Proto by sit rdda odkazala na odpovédi jednotlivych agentur uvedené v kapitole 3.

2.29. Agentury EU museji uzavirat smlouvy o vyuzivan{ docasnych pracovniki | docasnych pracovniki agentury préce v
souladu s platnymi finan¢nimi pravidly EU a s pFislu§nymi vnitrostdtnimi pravnimi predpisy, kterymi se provadi smérnice
2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani. Agentury prace, se kterymi uzaviraji agentury EU smlouvy o poskytovani sluzeb,
maji povinnost splnit podminky stanovené vnitrostatnimi pravnimi predpisy (kterymi se provadi pfislusné pravni predpisy EU),
pokud jde o sjednavani pracovnich smluv na do¢asnou praci uzaviranych s kazdym docasnym pracovnikem, pficemz plnéni
téchto smluv miize byt pfedmétem pravniho sporu. (Standardni) smlouva o poskytovani sluzeb uzaviend mezi agenturami EU
a agenturou prace obvykle na tuto povinnost odkazuje.

2.31. Utad md striktné oddélené pojeti zaméstnancti a externich zdroji; kategorie externich pracovnikt v tfadu EUIPO
tedy neexistuje. Kromé toho tifad pfi uzavirani smluv o poskytovéni externich sluzeb vyuzivd vétsinou piistupu zaloZeného
na pevné stanovenych cendch. Kvantifikovani (pocet) lidskych zdroji proto neni dobrym ukazatelem. V poslednich letech se
navic neustdle snizuje rozpocet pfidéleny na poradenské sluzby.

2.32.  Pokudjde o vyuzivani rimcové smlouvy, Gfad zadavatelskd oddéleni, u kterych by se mohlo zdat, Ze jsou administrativn{
povahy, nepovazuje za souvisejici s ,poskytovanim zaméstnancti“. Utad uplatiiuje obecnou politiku, Ze takovd smluvni
administrativni podpora je poskytovana v souvislosti s projekty, nikoli v rimci hlavni ¢innosti tifadu. VyuZzivani nestatutdrnich
zaméstnanct pro poskytovani administrativni podpory mimo projekty je obecné omezeno na pracovniky agentur prace
(docasné pracovniky).

2.37. Sitbyrdda zdtraznila své odhodldni v oblasti sladovani politik. V pfipadé dané zalezitosti (,potencidlné citlivé pozice®)
by mélo byt peclivé zvazeno mozné sladéni politik, pokud jde o vymezeni potencidlné citlivych pozic a povahu a Groven rizik,
kterd v této souvislosti pFirozené vznikaji. Zmirfiujici opatfeni, kterd mohou byt povazovdna za nutnd/pfimérend k feseni téchto
rizik, zdvisi do zna¢né miry na faktorech, jako je velikost agentury a/nebo povaha a rozsah jejiho manddtu | hlavni ¢innosti.
Je tieba se vyhnout jakékoli nepfiméfené ,harmonizaci® nebo ,univerzalnimu* feeni, zejména moznému vyuziti/uplatnéni
,povinné mobility“ pro nékteré pfedem definované pozice. Takové opatieni by mélo vzdy vychazet z konkrétniho posouzeni
jeho pFiméfenosti a Gi¢innosti ve vztahu ke kazdé konkrétni agentufe, a to s ohledem na skute¢nd rizika, jakoz i na piipadny
rusivy dopad opatfeni na Fadné fungovani dané agentury.

2.50 2 2.51. Utad EUIPO by rdd poukdzal na rozhodnuti zdkonodarcti, které bylo potvrzeno béhem posledni legislativni
reformy. Podle ¢l. 176 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2071/1001 ze dne 14. ¢ervna 2017 o ochranné
znamce Evropské unie (OZEU) ,Rozpoctovy vybor udéli vykonnému fediteli absolutorium za plnéni rozpoctu.“. Toto udéleni
absolutoria je ve vyrazné mife zaloZeno na vyro¢nich zpravich vydavanych Evropskym téetnim dvorem.
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KAPITOLA 3

Prohldseni o vérohodnosti a dalsi auditni vysledky tykajici se agentur

3.1. INFORMACE, Z NICHZ VYCHAZ{ PROHLASENI O VEROHODNOSTI

Vychodisko pro vyjidfeni vyroki

3.1.1.  Auditjsme provedlivsouladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy (ISA) a etickymi kodexy vydanymi Mezinarodn{
federaci ticetnich (IFAC) a mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) vydanymi Mezindrodni organizaci
nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI). Nase odpovédnost vymezena témito standardy je v nasi zpravé podrobnéji popsana
v oddilu Odpovédnost auditora. V souladu s Etickym kodexem pro auditory a ti¢etni znalce, vydanym Radou pro mezinarodni
etické standardy tcetnich (kodex IESBA), a etickymi pozadavky platnymi pro audit jsme nezavisli a splnili jsme i dal3f etické
povinnosti vyplyvajici z téchto pozadavkt a kodexu IESBA. Domnivdme se, Ze diikazni informace, které jsme ziskali, poskytuji
dostate¢ny a vhodny zdklad pro vyjadfeni naseho vyroku.

Odpovédnost vedeni a osob povéfenych spravou

3.1.2. Podle ¢ldnkd 310 az 325 SFEU a podle finan¢nich nafizeni agentur je vedeni agentur odpovédné za vypracovani a
prezentaci tcetni zavérky na zdkladé mezindrodné uzndvanych téetnich standardd pro verejny sektor a za legalitu a spravnost
operaci, na nichzZ se tato G¢etni zavérka zakladd. Souddsti této odpovédnosti vedeni je navrhnout, zavést a udrzovat vnitin{
kontrolni systém relevantni pro sestaveni a prezentaci tietn{ zavérky, jez neobsahuje vyznamné (materidlni) nespravnosti
zptisobené podvodem nebo chybou. Vedeni je rovnéz odpovédné za zajisténi toho, aby ¢innosti, finan¢ni operace a informace
zobrazené v Gicetni zavérce byly v souladu s pfislusnymi predpisy. Kone¢nou odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na
nichz se zaklddaji ticetni zavérky, nese vedeni agentur.

3.1.3. Pfi sestavovani ucetni zdvérky je vedeni povinno posoudit, zda je agentura schopna nepfetrzité trvat, a pokud je to
relevantni, vysvétlit a popsat v ticetni zavérce zalezitosti tykajici se jejtho nepfetrzitého trvani a pouzit iéetnictvi zaloZzené na
piedpokladu nepfetrzitého trvani subjektu, s vyjimkou pfipadu, kdy md v tmyslu subjekt zrusit nebo ukon¢it jeho ¢innost,
resp. kdy nemd jinou redlnou moznost nez tak ucinit.

3.1.4.  Osoby povéfené spravou odpovidaji za dohled nad procesem téetniho vykaznictvi agentur.

Odpovédnost auditora za audit dcetni zdvérky a uskutecnénych operaci

3.1.5. Nasim cilem je ziskat pfiméfenou jistotu, ze Gi¢etni zavérky agentur neobsahuji vyznamné (materidlni) nespravnostia Ze
uskutecnéné operace jsou legdlni a spravné, a na zakladé svého auditu pfedlozit Evropskému parlamentu a Radé nebo ostatnim
orgdntm piislusnym k udéleni absolutoria prohldseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ticetnich zavérek agentur a legality
a sprdvnosti operaci, na nichz se tyto ucetni zdvérky zaklddaji. PFiméfend jistota predstavuje vysokou miru jistoty, aviak neni
zdrukou, Ze pfi auditu se vzdy odhali ptipady vyznamné (materidlni) nespravnosti nebo nesouladu, které se vyskytly. Maze
k nim dojit v dtisledku podvodu nebo chyby a za vyznamné (materialni) se povazuji tehdy, pokud lze rozumné soudit, Ze by
jednotlivé nebo v tihrnu ovlivnily ekonomickd rozhodnuti uzivatelti pfijatd na zdkladé téchto tcetnich zévérek.

3.1.6.  Pokudjde o p¥ijmy, kontrolujeme dotace ziskané od Komise nebo spolupracujicich zemi a posuzujeme postupy agentur
pro vybér pripadnych poplatkt a jinych pFjmd.

3.1.7. Pokudjde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly zaznamendny a pfijaty. Tato kontrola
se vztahuje na vechny kategorie plateb (véetné plateb za pofizeni majetku) kromé zdloh v okamziku, kdy jsou provedeny.
Zélohové platby se kontroluji, kdyz pifjemce prostiedka dolozi jejich fadné vyuziti a agentura tyto doklady pfijme zi¢tovanim
zalohové platby, a to v témze roce nebo pozdéji.

3.1.8. Vsouladu se standardy ISA a ISSAI je nasi povinnosti uplatiiovat béhem celého auditu odborny tsudek a zachovéavat
profesni skepticismus. Dale je nasi povinnosti:

— identifikovat a vyhodnotit rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v Gi¢etni zavérce a rizika, ze uskute¢néné operace
nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, at z divodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky pravniho ramce Evropské
unie, navrhnout a provést auditorské postupy reagujici na tato rizika a ziskat dostate¢né a vhodné dikazni informace,
abychom najejich zdkladé mohli vyjadfit vyroky. Riziko, Ze neodhalime vyznamnou (materialni) nespravnost nebo nesoulad,
k nimz doslo v disledku podvodu, je vétsi nez riziko neodhaleni vyznamné (materidlni) nespravnosti nebo nesouladu
zpusobenych chybou, protoze souddsti podvodu mohou byt tajné dohody, falsovéni, timyslnd opomenuti, nepravdiva
prohldseni nebo obchdzeni vnitinich kontrol.
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— seznamit se s vnitinim kontrolnim systémem aéetni jednotky relevantnim pro audit v takovém rozsahu, abychom mohli
navrhnout auditorské postupy vhodné s ohledem na dané okolnosti, nikoli abychom mobhli vyjadrit nazor na G¢innost
vnitiniho kontrolniho systému.

— posoudit vhodnost pouzitych téetnich pravidel, pfiméfenost provedenych tcetnich odhadii a vysvétlujici a popisné
informace, které v této souvislosti vedeni Gi¢etni jednotky uvedlo v tietni zavérce.

— posoudit, zda je vhodné, Ze vedeni pouzilo ticetnictvi zalozené na pfedpokladu nepfetrzitého trvani Gcetni jednotky, a zda s
ohledem na ziskané dukazni informace existuje vyznamna (materidlni) nejistota souvisejici s uddlostmi nebo podminkami,
které mohou zdsadnim zptisobem zpochybnit schopnost agentury nepfetrzité trvat. Jestlize dojdeme k zdvéru, Ze takova
vyznamna (materidlni) nejistota existuje, je nasi povinnosti v nasi zpravé upozornit na vysvétlujici a popisné informace
uvedené v této souvislosti v icetni zdvérce, a pokud tyto vysvétlujici a popisné informace nejsou dostate¢né, vyjadrit
modifikovany vyrok. Nase zavéry vychazeji z dikaznich informaci, které jsme ziskali do data nasi auditni zpravy. Nicméné
budouci udélosti a podminky mohou vést k tomu, Ze subjekt prestane nepretrzité trvat.

— vyhodnocovat celkovou prezentaci, clenéni a obsah t¢etni zavérky, véetné vysvétlujicich a popisnych informaci, a ddle to,
zda Géetni zavérka zobrazuje podkladové operace a uddlosti zptisobem, ktery vede k vérnému zobrazeni.

— ziskavat dostate¢né a vhodné diikazni informace o finanénich tdajich agentur, aby bylo mozné vyjadfit vyrok k ticetnim
zavérkdm a operacim, na nichz se tyto ucetni zavérky zakladaji. Zodpoviddme za fizeni auditu, dohled nad nim a za jeho
provedeni. Vyrok auditora je nasi vyhradni odpovédnosti.

— v souladu s ¢l. 208 odst. 4 finan¢niho nafizeni EU (*) vzit pii vypracovdvéni této zprdvy a prohldSeni o vérohodnosti v
tvahu auditni ¢innost nezavislého externiho auditora provedenou v souvislosti s G¢etnimi zavérkami agentur.

Nasi povinnosti je informovat vedeni mimo jiné o planovaném rozsahu a nacasovani auditu a o vyznamnych zjisténich, kterd
jsme v jeho prubéhu udinili, véetné vyznamnych nedostatki zjisténych ve vnitinich kontroldch. Ze zélezitosti, o nichZ jsme
informovali agentury, vybirdme ty, které byly pro audit ro¢nich Gi¢etnich zdvérek za bézné obdobi nejvyznamnéjsi, a které tudiz
pfedstavuji hlavni zélezitosti auditu. Tyto zaleZitosti popisujeme v nasf auditni zpravé, pokud pravni predpisy jejich zvefejnéni
nezakazuji nebo jestlize ve zcela vyjimecném piipadé usoudime, Ze bychom o dané zélezitosti neméli v nasi zpravé informovat,
protoZe lze redlné ocekavat, Ze mozné negativni dopady zvefejnéni pfevazi nad piinosem z hlediska vetejného zdjmu.

(*)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 9662012 ze dne 25. ffjna 2012, kterym se stanovi financni pravidla o
souhrnném rozpoctu Unie a o zrudeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (UF. vést. L 298, 26.10.2012, 5. 1).



C 41736 Utedni véstnik Evropské unie 11.12.2019

Agentury financované z podokruhu viceletého finan¢niho rdmce 1.a -
Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost

3.2. AGENTURA PRO SPOLUPRACI ENERGETICKYCH REGULACNICH ORGANU (ACER)

UVOD

3.2.1. Agentura pro spoluprdci energetickych regula¢nich orgdnti (déle jen ,agentura“ nebo , ACER"), kterd sidli v Lublani, byla
zi{zena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 7132009 (*8). Hlavnim tkolem agentury je na trovni Unie pomdahat
nérodnim regula¢nim orgdntim pii plnéni regula¢nich tkold provadénych v ¢lenskych statech a v piipadé potteby jejich ¢innosti
koordinovat. Podle nafizeni REMIT (*%) byla agentura spolu s nirodnimi regulaénimi orgdny povéfena dodate¢nymi povinnostmi
v souvislosti s monitorovanim evropského velkoobchodniho trhu s energif.

3.2.2.  Tabulka obsahuje zékladni Gidaje o agentuie (%)

Tabulka

Zikladni iidaje o agentuie

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 13 14
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 91 90

(") Rozpoctové idaje vychazeji z prostiedki na platby.
(%) Zaméstnancizahrnuji tifedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rozpocet zvefejnény v Utednim véstniku.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.2.3.  Provedlijsme audit:

a) tcetni zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢ni vykazy (*!) a zprévy o plnéni rozpoctu (*?) za rozpoctovy rok 2018;
b) legality a sprvnosti operaci, na nichz se tato icetni zavérka zaklddd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost tiletni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.2.4. Podle naseho ndzoru ticetni zavérka agentury za rok 2018 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finané¢n{ situaci agentury k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény ¢istych aktiv za
dany rok v souladu s jejim finan¢nim nafizenim a s Géetnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uzndvanych Gcetnich standard pro vefejny sektor.

(%) Uf.vest.L211,14.8.2009,s. 1.

(*)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1227/2011 ze dne 25. fijna 2011 o integrité a transparentnosti velkoobchodniho trhu
s energif (UE. vést. L 326, 8.12.2011, s. 1), které agentufe piidéluje ddleZitou roli pii dohledu nad obchodovanim na velkoobchodnim
trhu s energii v Evropé.

(*%  Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.acer.europa.eu.

(")  Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(*3)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.
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s

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka

3.2.5. Podlenaseho nazorujsou pifjmy, na nichz se zakladd icetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve vech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Viyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.2.6. Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklada ticetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.2.7. Vroce 2018 vydal Gtvar interniho auditu Komise auditni zpravu ,Bezpe¢nost informacnich systémi v agentufe ACER
a bezpecnost informacnich systému v oblasti spadajici do plisobnosti nafizeni REMIT* (*%). Agentura vypracovala akéni plan
feseni pro nékteré oblasti, v nichz by bylo mozné dosdhnout zlepSeni.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.2.8. Piehled ndpravnych opatfeni piijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi piiloha.

(**)  Auditni préci jsme neovérovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav ndpravného opatfen{
(dokonceno [ probihd | zatim

Rok Pfipominky Ucetniho dvora neprovedeno |
nent relevantni)
2014 Ve Slovinsku zatim nebyla zfizena evropska skola, jak je stanoveno v dohodé o sidle Dokonéeno
agentury.
Agentura by mohla zvazit, zda nezavést rozliSené rozpoctové prostiedky, které by p
2016 16 A « p Probihd
épe odrazely viceletou povahu ¢innosti.
2017 Navzdory vyraznym zménam v tcetnim prostiedi byla platnost Gcetniho systému Dokonceno
naposledy potvrzena vroce 2011.
2017 StI;CdlS,kO agentury pro obnovu dat po havérii se nachdzi ve stejné lokalité jako data Probiha
urend k zdlohovani.
2017 Agentura neprovedla komplexni analyzu dopadu brexitu. Dokonceno
Agentura zvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych
2017 internetovych strankdch a socidlnich médiich, ale ne vzdy na internetovych Probihd
strankdch Evropského tfadu pro vybér persondlu (EPSO) ().
Elektronické zaddvani vefejnych zakazek: do konce roku 2017 agentura jesté
2017 nezacala pouzivat zadny z informacné-technologickych ndstroju, které vyvinula Probihd

Komise (%).

(") Neékterd ozndmeni zvefejiiuje také na internetovych strankdch tfadu EPSO.
(%) Vroce 2018 agentura zavedla elektronické poddvani nabidek, ale zatim nezavedla elektronické zadévéni zakdzek ani ndstroj pro elektronickou

fakturaci.
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ODPOVED AGENTURY

Agentura pro spolupréci energetickych regulacnich organt (ACER) vzala zpravu Ucetniho dvora na védomi.
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3.3. AGENTURA NA PODPORU SDRUZEN[ EVROPSKYCH REGULACNICH ORGANU V OBLASTI ELEKTRONICKYCH
KOMUNIKACT (URAD BEREC)

UvoD

3.3.1. Agentura na podporu Sdruzeni evropskych regula¢nich organti v oblasti elektronickych komunikaci (déle jen ,Gifad®),
ktery sidli v Rize, byla zf{zena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1971 (**), které nahrazuje pedchdzejici
naifzeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1211/2009 (*). Hlavnim tikolem Gfadu je poskytovat Sdruzeni evropskych
regula¢nich orgdni v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) odbornou a administrativni podporu a na zdkladé
pokynti Rady regula¢nich orgdnti shromazdovat a analyzovat Gidaje tykajici se elektronickych komunikaci a rozsifovat mezi
vnitrostatnimi regula¢nimi orgdny osvédcené regulacni postupy, napiiklad spole¢né ptistupy, metodiky nebo pokyny pro
provadéni piedpisového ramce EU.

3.3.2. Tabulka obsahuje zékladni ddaje o afadu (*%).

Tabulka

Zdkladni ddaje o tfadu

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 4 4
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 27 27

(!) Rozpoctové udaje vychazeji z prostiedki na platby.
(%) Zaméstnancizahrnuji titedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytl Gfad.

PROHLASEN[ O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.3.3. Provedlijsme audit:
a) Ucetni zdvérky afadu, jez obsahuje finan¢ni vykazy (*”) a zprdvy o plnéni rozpoctu (*®) za rozpoctovy rok 2018;
b) legality a sprvnosti operaci, na nichz se tato icetni zavérka zaklddd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.3.4. Podle naseho ndzoru tcetni zavérka dradu za rok 2018 zobrazuje vérné ve viech vyznamnych (materialnich)
ohledech finanéni situaci dfadu k 31. prosinci 2018, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finanénim nafizenim a s acetnimi pravidly, kterd pfijal icetni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uzndvanych tGcetnich standardu pro vefejny sektor.

) Uf.vést.L321,17.12.2018,s. 1.
3%) Uk vest. L 337,18.12.2009,s. 1.

) Vice informaci o pravomocich a ¢innostech tfadu je k dispozici na jeho internetovych strankdch: www.berec.curopa.cu.

) Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vikaz penéznich tokd, vikaz zmén v ¢istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.
(**)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vSechny rozpoctové operace a piilohy.
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s

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a sprdvnosti piijmil, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka

3.3.5. Podlenaseho nazorujsou pifjmy, na nichz se zakladd icetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.3.6. Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklada ticetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.3.7. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok U¢etniho dvora nezpochybiuji.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.3.8. Dne 4. kvétna 2018 arad podepsal ramcovou smlouvu s jednou spole¢nosti na poskytovani administrativnich
a sekretafskych sluzeb na obdobi ctyf let v maximdlni hodnoté 433 000 EUR (platby v roce 2018: 27 655 EUR). Pocinaje
¢ervnem 2018 pracovali v dfadu kromé jeho 27 vlastnich zaméstnanct v priméru ¢tyfi zaméstnanci této spole¢nosti.
Poskytovat zaméstnance (docasné pracovniky) Ize pouze v souladu se smlouvami s autorizovanymi agenturami prace a smérnici
2008/104/ES a také se zvlastnimi pravidly ptijatymi clenskymi stity pro provedeni této smérnice. Vyuziti smlouvy na dodani
sluzeb k poskytnuti pracovnikti neni v souladu s pravidly EU tykajicimi se socidlntho zabezpeceni a zaméstnavani a vystavuje
tfad pravnimu riziku a riziku poskozeni dobrého jména.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZEN[ A VYKONNOSTI

3.3.9. Vroce 2018 tifad v souvislosti s nékolika rimcovymi smlouvami (véetné vyse uvedené smlouvy) uzavienymis jednou
a touz spolecnosti zaplatil 793 000 EUR za ndkup raznych typt sluzeb (administrativni a sekretafskd podpora, organizace
akci, dobré pracovni podminky a integrace zaméstnancti apod.). Tato ¢dstka predstavuje 37 % jeho rozpoctu na nemzdové
vydaje na rok 2018, a tifad je tedy z4visly na externich zdrojich a na jedné spole¢nosti, coz ohrozuje kontinuitu jeho ¢innosti.
Utad by se mél postarat o to, aby jeho personalni potieby byly pribézné pokryty, a bud rozpoctové organy véas informovat, ze
potiebuje dalsi statutdrni zaméstnance, nebo fadnym zptsobem v souladu s pravnimi piedpisy vyuzivat docasné pracovniky.

3.3.10. 'V bfeznu 2018 Gfad vyhldsil vyzvu k piedkladani nabidek na uzavfeni tfileté rimcové smlouvy na vyvoj a spravu/
podporu ndstroje na méfeni sitové neutrality v odhadované trzni hodnoté 240 000 EUR. Kritériem pro udéleni zakdzky
byla hospodafsky nejvyhodnéjsi nabidka na zdkladé poméru mezi kvalitou a cenou 70 % ku 30 %. Minimalni pozadavek na
kvalitu splnily vSechny tfi obdrzené nabidky. Cena nabizend uchazecem, ktery zakdzku nakonec ziskal, byla o 59 % niz3i nez
odhadovand hodnota zakdzky a o 51 % nizsi, nez byl pramér ostatnich dvou nabidek. Zakdzka mu byla udélena, aniz by se
po ném Zzidalo vysvétleni potencidlné abnormalné nizké cenové nabidky. Platby uhrazené v roce 2018 v ramci této zakazky
dosahly 16 745 EUR. U nezvykle nizkych nabidek by Gfad mél pozadovat a analyzovat diivody nizké ceny, aby byla zajisténa
udrzitelnost zakazky.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU
3.3.11. 'V roce 2018 vydal titvar interniho auditu Komise auditni zpravu ,Pldnovéni, sestavovani rozpo¢tu, monitorovani

ginnosti a vykazovani informaci dfadu BEREC* (*%). Ufad a IAS se dohodly na planu ndpravnych opatient.

KONTROLA OPATRENI{ PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZE]JICICH LET

3.3.12.  Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v nivaznosti na pripominky vyjidiené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi pfiloha.

(*%)  Auditni préci jsme neovérovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav ndpravného opatfen{
(dokonceno [ probihd | zatim

Rok Pipominky Ucetniho dvora neprovedeno |
nent relevantni)
2014 Jelikoz se staty ESVO nebyly podepsany piislusné dohody, tyto stity nepfispivaji Dokonceno
do rozpoctu.
2016 Zakladaci nafizen gradu nevyzaduje, aby se pravidelné provadélo externi Dokonceno
hodnoceni vykonnosti.
2017 Ke ¢tyfem zadostem o pieklad chybélo odiivodnént. —
2017 Prestoze postupyvbyly vyrazné upraveny, platnost tG¢etniho systému tfadu nebyla Dokonéeno
od roku 2013 opétovné potvrzena.
2017 Utad podepsal zdvazky tykajici se skolenf plinovaného na konec biezna 2018, -
které byly v rozporu se zdsadou ro¢niho rozpoétu
Vybérové fizeni na uzavieni Ctyfleté vicestranné kaskddové ramcové smlouvy
2017 na poskytovani sluzeb (systém stanoveni potadi) pfi organizaci a planovani akef .
nezajistilo odpovidajici cenovou soutéz a zakdzka nemusi predstavovat ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidku.
Elektronické zaddvani vefejnych zakézek: Utad do konce roku 2017 zaved] pro
2017 urcita fizeni elektronické zaddvani zakdzek, avsak nikoli elektronickou fakturaci a Probihd
elektronické poddvani nabidek.
2017 Utad neproved] komplexni analyzu dopadt: brexitu. Dokonéeno
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ODPOVED URADU
3.3.8.  Abybylomozné pﬁdélit potiebné zdroje na zvyseni odborné podpory Uradu BEREC, fidici vybor Uradu BEREC poiédal
agenturu, aby zvédzila riizné moznosti externalizace kazdodennich a rutinnich dkolti. Na zdkladé otevieného zaddvaciho fizeni

Utad BEREC uzaviel rimcovou smlouvu na poskytovam administrativnich a sekretafskych sluzeb Ufadu BEREC, které jsou
zaruceny po celou dobu platnosti smlouvy, coz je odlisné od vyuzivani docasnych pracovniki.

Utad BEREC by rdd zdtiraznil, Ze v souladu s podminkami zaddvaci dokumentace, které jsou uvedeny v piiloze raimcové smlouvy,
mé dodavatel povinnost dodrzovat platny prdvni rémec na Grovni EU i na tirovni vnitrostatni.

3.3.9.  Utad BEREC bere plné na védomi obavy Ucetniho dvora a, jak bylo navrzeno, o otazkach tykajicich se planu pracovnich
mist bude informovat rozpoctovy organ. Agentura by rdd zdtiraznila, ze v§echny uvedené smlouvy byly uzavieny na zdkladé
otevieného zadavaciho Fizeni, a ziicastnit se mohly i dal3i spole¢nosti. V ptipadé uvedenych sluzeb v§ak maze byt mistni
konkurence velmi omezend a zahrani¢ni spoleénosti nemusi mit nutné zdjem. V piipadé nejdulezitéjsich sluzeb se agentura
obvykle snazi uzavirat kaskddové rimcové smlouvy, aby zajistila kontinuitu ¢innosti v pifpadg, Ze by prvni dodavatel sluzby

prestal danou sluzbu poskytovat. Ukoly svéfené dotcenému dodavateli jsou v soucasné dobé administrativni povahy.

3.3.10. Do roku 2018 Utad BEREC nemél samostatné pokyny k abnormélné nizkym nabidkovym cendm. Cenové nabidky
v uvedeném zaddvacim fizeni byly zkontrolovany na zdkladé podrobnych technickych nabidek a vefejny zadavatel vitéznou
nabidku povazoval za piiméfenou. V ndvaznosti na pripominky auditort: vzal Uad BEREC na védomi zjisténi Ucetniho dvora
a ve své interni pFrucce pro zadavani zakdzek zavedl definici abnormalné nizké nabidkové ceny (o 30 % niz$f nez ¢astka
odhadovana pro tuto zakdzku).
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3.4. EVROPSKE STREDISKO PRO ROZVOJ ODBORNEHO VZDELAVANI (CEDEFOP)

UvoD

3.4.1. Evropské stfedisko pro rozvoj odborného vzdélavani (dale jen ,stiedisko” nebo ,Cedefop®), které sidli v Soluni, bylo
zi{zeno nafizenim Rady (EHS) €. 33775 (*), které bylo zruseno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/128 (*1).
Jeho hlavnim posldnim je pfispivat k rozvoji odborného vzdélavani na Girovni Unie. Za timto G¢elem stredisko pfipravuje a $if{
dokumentaci k systémtim odborného vzdélavani.

3.4.2. Tabulka obsahuje zdkladni idaje o stedisku (*3).

Tabulka

Zikladni didaje o stfedisku

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 18 18
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 117 116

(!) Rozpoctové udaje vychazeji z prostiedki na platby.
(¥ Zaméstnancizahrnuji titedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: tdaje poskytlo stfedisko.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.4.3. Provedlijsme audit:

a) Ucetni zdvérky stfediska, jez obsahuje finan¢ni vykazy (**) a zprdvy o plnéni rozpoctu (*#) za rozpoctovy rok 2018;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zavérka zakladd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdveérky

3.4.4. Podle naseho ndzoru Gcetni zévérka stiediska za rok 2018 zobrazuje vérné ve viech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci stfediska k 31. prosinci 2018, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv
za dany rok v souladu s jeho finanénim nafizenim a s tiCetnimi pravidly, kterd pfijal icetni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standard pro vefejny sektor.

) Uf.véstL39,13.2.1975,s. 1.
4)  Ufk.vestL 30, 31.1.2019, 5. 90.

) Vice informaci o pravomocich a ¢innostech strediska je k dispozici na jeho internetovych strankdch: www.cedefop.europa.eu.

) Financni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vikaz penéznich tokd, vikaz zmén v €istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.
(*Y  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.
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s

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a sprdvnosti piijmil, na nichz se zaklddd iicetni zdvérka

3.4.5. Podlenaseho nazorujsou pifjmy, na nichz se zakladd icetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve vech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Viyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.4.6. Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklada ticetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.4.7. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok U¢etniho dvora nezpochybiuji.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.4.8. Kontrolovali jsme dvé ndborovi fizeni uskute¢nénd v roce 2018 na zdkladé dvou rezervnich seznam z roku 2015 a
2016 (¥). Vybérovy postup byl v obou piipadech nedostatené fizen a zdokumentovin, jako tomu bylo také u nékolika dalsich
vybérovych fizeni kontrolovanych v pfedchozich letech. Postup stiediska pro zjistovani a FeSeni mozného stetu zdjmi clent
vybérové komise byl net¢inny. Projevilo se to zejména v piipadé dvou internich uchaze¢d, u nichz ani jeden ze ¢lent vybérové
komise neuvedl mozny stret zajmu, piestoze néktefi s témito uchazedi v minulosti pracovali. Pivodné dohodnutd metoda
bodového hodnoceni byla navic béhem vybérového procesu upravena a nebyla uplatnéna transparentné. Kromé toho byla
platnost jednoho ze dvou rezervnich seznamt neopravnéné prodlouzena. Zjisténé nedostatky oslabuji zdsadu transparentnosti
arovného zachdzeni s uchazedi. Stfedisko by mélo neprodlené podniknout ndpravna opatfeni k zajisténi spravnych vybérovych
postupt.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZEN[ A VYKONNOSTI

3.4.9. Stfedisko nemd od listopadu 2017 interniho pravnika. Vechny pravni otazky se proto fesi pomoci dohod o poskytovani
sluzeb s Komisi a dalsi agenturou EU nebo na zdkladé smluv s externi pravnickou spole¢nosti. Za pravni sluzby bylo v roce
2018 zaplaceno celkem 181 039 EUR. Vzhledem k vysokému poctu pravnich sport, které stiedisko fesi, vytvaii tento model
uplné externalizace riziko, pokud jde o jednotny piistup k pravnim pfipadiim a zdsadu fadného finan¢niho fizeni, zejména
zdsadu efektivnosti. Co se tyce transparentnosti pfi feSeni pravnich piipadd, stredisko sice do poloviny roku 2018 zavedlo
urdita zlep3eni, aviak omezent, s nimiz se vedouci pracovnici potykaji, pokud chtéji vyuzit sluzeb externich pravnich poradct,
a skutecnost, ze k nékterym vydajam na pravni sluzby chybéla auditni stopa, transparentnost v této oblasti vyrazné ohrozuje.
Stedisko by s cilem zajistit efektivni a transparentni pravni sluzbu mélo pfehodnotit svij piistup k feSeni pravnich sport.

3.4.10. 'V zaddvacim fizeni na poskytovani cestovnich sluzeb nebyla kritéria tykajici se ceny a kvality ve vSech piipadech
dostatecné podrobnad a adekvitni, aby zajistila ekonomicky nejvyhodnéjsi zakdzku. Metodika, kterou stredisko uplatnilo pro
identifikaci a dokumentaci potencidlné abnormalné nizkych nabidek, byla nedostate¢nd. Stredisko by mélo mit pro udileni
zakdzek vhodngjsi kritéria. U nezvykle nizkych nabidek by mélo pozadovat zdiivodnéni nizké ceny a analyzovat je, aby byla
zajisténa udrzitelnost zakdzky.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.4.11. V roce 2018 vydal dtvar internfho auditu Komise auditni zprévu ,Rizen{ lidskych zdrojti a etika ve stfedisku
CEDEFOP* (*%). Stredisko vypracovalo akéni pldn feseni pro vSechny oblasti, kde je mozno podle zjistén{ dtvaru interniho
auditu dosdhnout zlep3eni.

(*) Do doby naseho audity nebyla dokoncena zadnd vybérova fizeni (listopad 2018).
(*%)  Auditni préci jsme neovérovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav ndpravného opatfen{
(dokonceno [ probihd | zatim

Rok Pfipominky Ucetniho dvora neprovedeno |
nent relevantni)
2017 Rizeni dvou naborovych ifzen{ pro manazerské pozice bylo nedostatecné a pouzité Probih4
postupy jsou povazovany za nespravné.
Stiedisko zvefejiiuje ozndmeniovolnych pracovnich mistechnasvychinternetovych
2017 strankdch a socidlnich médiich, ale ne vzdy na internetovych strankach Evropského Probihd
tfadu pro vybér personélu (EPSO).
Elektronické zaddvani vefejnych zakdzek: do konce roku 2017 stiedisko jesté
2017 nezacalo pouzivat zadny z informacné-technologickych ndstrojd, které vyvinula Probihd

Komise.
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ODPOVED STREDISKA

3.4.8. Stredisko Cedefop bere na védomi pfipominku Ucetniho dvora tykajici se dvou vybérovych fizeni na zaméstnance a
zjisténych nedostatkd. Ve stfedisku Cedefop probiha dikladny proces, jez ma obecné zlepsit prubéh vybérovych fizeni. V rdmci
tohoto procesu stiedisko Cedefop jiz sviij postup pro feSeni stietu zajmt pozménilo. Pii zlepSovani vybérovych fizeni
stiediska Cedefop jsou rovnéz prezkoumdvany metody bodového hodnoceni a dokumentace celého procesu vybérového
fizeni. V neposledni fadé jsou také piijimdna nezbytnd opatfeni, aby bylo zajisténo, Ze jakékoli prodlouzeni platnosti rezervniho
seznamu probéhne fadnym zptsobem.

3.4.9. Stiedisko Cedefop bere na védomi nedostatky, na které poukdzal Uetni dviir v souvislosti s tiplnou externalizaci
pravni sluzby od listopadu 2017. Jak Uéetn{ dviir uznal, ve druhé poloviné roku 2018 jiz vedent stfediska Cedefop pfijalo
naléhava opatieni k fedeni nékterych zjisténych kritickych oblasti, zejména nedostate¢nou transparentnost a zdvazny nedostatek
dokumentace, které byly charakteristické pro pravni dpravu po listopadu 2017. K pfijatym opatfenim pati nové pokyny pro
zadost o pravni poradenstvi a souvisejici pracovni toky, usnadnéni pfistupu k pravnimu poradenstvi, vytvofeni centrdlniho
archivu viech stavajicich elektronickych pravnich zdznamd, vytvofeni ndstroju pro on-line spolupraci pro viechny probihajici
pravni spory a zafazent fyzickych pravnich spisii do archivu stfediska Cedefop.

Stiedisko Cedefop rovnéz bere na védom{ pozndmku Ucetniho dvora, ze model tiplné externalizace vytvaii riziko nejednotného
piistupu k pravnim ptipadiim, zejména s ohledem na pocet externich poskytovatelt pravnich sluzeb. VSechny pozadavky na
pravni poradenstvi byly nicméné nalezité vyFeseny, i kdyz to bylo spojeno s vétsimi administrativnimi omezenimi a s vy$$imi
naklady. Neformdlni pravni poradenstvi viak neni k dispozici a nadéle je povazovano za zdsadni problém.

Aby stiedisko Cedefop vyfesilo nedostatky zjisténé Ucetnim dvorem, piehodnoti zptisob, jakym je organizovano jeho pravni
oddéleni, a se svym dozor¢im orgdnem provede opétovné posouzeni rizika.

3.4.10. Pfipominky Ugetniho dvora bereme na védomi. Trh s poskytovanim cestovnich sluzeb je specifickym odvétvim, které
pracuje se zvlastnimi principy kalkulace néklada. Stiedisko Cedefop pouzilo poplatky cestovni kanceldfe jako nejvhodnéjsi
méfitko cenového prvku, protoze v ramci pfedchozich vyzev k podavani nabidek byla dtisledné pouzivéna stejnd kritéria tykajici
se kvality. Stiedisko vSak své asili zaméFi na zlepSeni uplatnovani kritérii tykajicich se kvality v budoucich vyzvach k poskytovani
podobnych sluzeb. Co se ty¢e hodnoceni abnormdlné nizkych nabidek, stiedisko Cedefop upravilo vzorec pouzivany ke zjisténi
potencidlnich abnormalné nizkych nabidek jiz ve druhé poloviné roku 2018. Stredisko zarudi, aby v pfipadé nabidek, které se
po pouziti vzorce zdaji abnormalné nizké, byly soustavné pozadovany a analyzovany dalsi informace a aby pfi rozhodovéni o
zadani zakdzky byly tyto informace zohlednény.
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3.5. EVROPSKA AGENTURA PRO BEZPECNOST LETECTVI (EASA)

UvoD
3.5.1. Evropskd agentura pro bezpecnost letectvi (déle jen ,agentura“ nebo ,EASA*), kterd sidli v Koliné nad Rynem, byla

zizena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1592/2002 (¥), které bylo zruseno nafizenim (ES) €. 216/2008 (*3).
Agentufe byly pfidéleny konkrétni tikoly regulatorni a vykonné povahy v oblasti bezpe¢nosti letectvi.

3.5.2. Tabulka obsahuje zékladni tidaje o agentufe (+°).

Tabulka

Zdkladni didaje o agentuie

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 192 198
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 771 767

(") Rozpoctové idaje vychdzeji z prostiedki na platby.
(%) Zaméstnancizahrnuji tifedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodn{ odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.
Zdroj: udaje poskytla agentura.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.5.3.  Provedli jsme audit:

a) ucetni zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢ni vykazy (°°) a zprévy o plnéni rozpoctu (°!) za rozpoctovy rok 2018;
b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zavérka zakldd4,

jak to vyzaduje ¢ldnek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky

Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.5.4. Podle naseho ndzoru Gcetni zdvérka agentury za rok 2018 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci agentury k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za

dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal d¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standard pro vefejny sektor.

s rw

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd icetni zdvérka
Pfijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

3.5.5. Podlenaseho nazorujsou piijmy, na nichz se zakladd acetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve vsech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

) Uk vést. L 240,7.9.2002,s. 1.
48) Uk vest.L79,19.3.2008,s. 1.

) Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.easa.curopa.cu.

) Financni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vikaz penéznich tokd, vikaz zmén v ¢istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.
(*")  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vSechny rozpoctové operace a piilohy.
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Platby
Vyjrok o legalité a sprdvnosti plateb, na nichz se zaklddd iicetni zdvérka

3.5.6. Podlenaseho ndzorujsou platby, na nichz se zaklada icetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.5.7.  Nésledujici pfipominky uvedeny vyrok U¢etniho dvora nezpochybnuji.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.5.8. Rdmcové smlouvy jsou dohody s dodavateli, které stanovi podminky, jimiz se fdi zvldstni vefejné zakdzky béhem doby
platnosti téchto dohod. V souvislosti se zakdzkou na sluzby datové analyzy v objemu az 5 milionti EUR (platby v roce 2018:
0 EUR) se agentura rozhodla uzaviit ramcovou smlouvu s jednim dodavatelem na zdkladé otevieného fizeni zvefejnéného
v Utednim véstniku EU. Podminky rimcové smlouvy vsak nebyly dostateéné konkrétni na to, aby umoznily spravedlivou
soutéz, protoZe konkrétni pozadavky na sluzby, které se maji poskytnout, jesté nebyly v dobé zaddvaciho fizeni zndmy. Podle
provadécich pravidel k finanénimu nafizeni musi vefejny zadavatel v takovych piipadech udélit zakazku vice dodavatelim a pro
zvlastni vefejné zakazky je nutné vyhldsit mezi vybranymi dodavateli soutéZni fizeni. Doporucujeme, aby agentura uzavirala
takové ramcové smlouvy, které umoziiuji spravedlivou soutéz a zarucuji optimalni vyuziti prostiedka.

3.5.9. Vjiném zaddvacim fizeni, které se tykalo hlavni ¢innosti agentury, konkrétné na externalizaci certifika¢nich tkold
v objemu 7 700 000 EUR (platby v roce 2018: 16 747 EUR) agentura udélila zakdzku pouze na zdkladé kvality sluzeb bez
vyhodnoceni cenové nabidky. Agentura navic podepsala smlouvu s jednim dodavatelem, aniz by ziskala dtikaz, Ze se nenachdzi
v situaci zaklddajici vylouceni. Ani jeden z aspektd nebyl v souladu s finanénim naf{zenim. Agentura by méla udilet zakazky na
zakladé posouzeni jak kvality, tak ceny a smlouvy uzavirat az poté, co ovéfila kritéria zaklddajici vyloucent.

3.5.10. Priblizné osm mésicti po obnoveni dohody o archivaci uzaviené s Komisi agentura vy¢lenila na tuto dohodu
115 000 EUR. Podle finan¢niho nafizeni by pfidéleni prostiedki na zdvazky mélo byt zatictovano jesté pfed uzavienim pravniho
zdvazku, aby se tak zarudilo, Ze prostiedky budou skutecné k dispozici. Agentura by méla rozpoctové zavazky uzavirat pred
pravnimi zavazky.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU A EXTERNICH HODNOTICICH ZPRAVACH

3.5.11. 'V roce 2018 vydal ttvar interntho auditu Komise auditn{ zpravu ,Strategické posouzen rizik véetné IT v agentufe
EASA“ (°%). Agentura vypracovala akéni pldn feseni pro nékteré oblasti, v nichz by bylo mozné dosdhnout zlepsen.

3.5.12.  Vroce 2018 probéhlo externi hodnoceni procest, na jejichz zdkladé se vypracovava jednotny programovy dokument
agentury, a zpusobu, jakym jsou pii jeho vypracovani konzultovéni jeji hlavni partnefi (Evropskd komise, orgdny ¢lenskych
sttt a odvétvovi zdstupci) (**). Agentura pracuje na akénim pldnu feeni pro oblasti, v nichz by bylo mozné dosdhnout zlepseni.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.5.13. Prehled ndpravnych opatieni pfijatych v ndvaznosti na pripominky vyjidiené Ucetnim dvorem v predchdzejicich
letech uvadi pfiloha.

(*3)  Auditni préci jsme neovéfovali.
(**)  Toto externi hodnoceni jsme neovéfovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Pipominky Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatfen{
(dokonceno [ probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)

2016

Agentura béhem let nakumulovala v souvislosti s ¢innostmi financovanymi
leteckym odvétvim prebytek ve vysi 52 miliontt EUR ('), pficemz jeji zaklddaci
nafizeni nestanovi pro takovou situaci zadny postup.

Probihd
(mimo vliv agentury)

2017

Domnivdme se, Ze je tieba posilit nezévislost Gcetntho tim, Ze bude pi{mo
odpovédny fediteli agentury (spravné) a spravni radé (funkéng).

Dokonceno

2017

V souvislosti s pofizenim sluzeb v oblasti IT v objemu 22 miliond EUR se agentura
rozhodla vyuzit vicestranné ramcové smlouvy se tfemi dodavateli (systém stanoveni
pofadi). Podminky ramcové smlouvy vsak nebyly dostate¢né konkrétni na to, aby
umoznily spravedlivou soutéZ a opodstatiiovaly pofadi dodavatelii pro vSechny
budouci zvldstni vefejné zakazky.

2017

Agentura sjednala a uzaviela jednu rdmcovou zakdzku na sluzby v oblasti IT v
maximdlni vysi 15 miliont EUR, pfestoze rozhodnuti o financovdni se vztahovalo
pouze na ¢astku 5 miliont EUR.

2017

V piipadé jedné kontrolované platby ve vysi pfiblizné 300 000 EUR agentura
na zakladé ramcové smlouvy zakoupila od dodavatele IT sluzby bez jakékoliv
soutéze. V roce 2017 ¢inily celkové platby rimcovému dodavateli 2 miliony EUR.

2017

Agentura zvefejiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych
internetovych strdnkach a socidlnich médiich, ale ne na internetovych strankdch
Evropského tfadu pro vybér persondlu (EPSO).

Probihd

2017

Elektronické zaddvéni verejnych zakdzek: agentura do konce roku 2017 zavedla
pro urcita fizen{ elektronické zadavani zakdzek a elektronické podavani nabidek,
avsak nikoli elektronickou fakturaci.

Zatim neprovedeno

(") Vroce 2014 agentura zaznamenala piebytek ve vysi 15,3 milionu EUR a v roce 2015 ve vysi 16,9 milionu EUR. Do konce roku 2018 prebytek

dosahl 52 miliard EUR.
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ODPOVED AGENTURY

3.5.8. Jak uvadi Ucetni dviir, agentura zahdjila oteviené zadavaci fizenf zajistujici plnou transparentnost a hospodaiskou
soutéz v souladu s finan¢nimi nafizenimi. Agentura upfednostnila riamcovou smlouvu s jednim dodavatelem pfed vicestrannou
ramcovou smlouvou s ohledem na fadné finan¢ni fizeni a soudrznost pii provadéni smlouvy. Pouziti vicestranné rimcové
smlouvy by mélo za nasledek zménu dodavatele v pribéhu doby platnosti rdimcové smlouvy, coz by nejenze mélo zdvazné
dopady na provadéni smlouvy, co se tyce soudrznosti (dodavatel se ticastni Fidicich rad programu, coz vyzaduje pritbéZnou
Ucast a pFispivani) a véasného dokoncent, ale také by vzhledem k ¢asu a zdrojim potfebnym k zapojeni nového/jiného
dodavatele pro kazdou zvlastni smlouvu v rdmci této ramcové smlouvy (o hodnoté 30 000 EUR v piipadé prvni zvlastni
smlouvy a 100 000 EUR v piipadé tieti zvlastni smlouvy) nebylo v souladu se zdsadou fadného finan¢niho fizeni.

3.5.9. Cenajejednim z nékolika hledisek pouzivanych k uré¢eni nejvhodnéjsiho poskytovatele v pribéhu provadéni smlouvy.
To vyplyvé ze specificnosti sluzeb v rdmci této hlavni ¢innosti agentury. Zohlednéni ceny v rangjsi fazi s sebou nese riziko
poskytnuti vyhody méné vhodnému uchazeci a mohlo by omezit spravedlivou hospodéiskou soutéz malych a stfednich
podnikd. Agentura se zasadila o to, aby nedoslo k poruseni zadné ze zdsad zadavani vefejnych zakazek, a bere na védomi, Ze tato
specifickd ¢innost agentury neni reflektovana ve finanénim nafizeni. Navic nehrozilo riziko, Ze by agentura zddala o poskytnuti
sluzeb poskytovatele, ktery by nebyl zpiisobily, nebot informace tykajici se kritérif pro vylouceni byly uchaze¢tim pfedlozeny
jesté pred pridélenim zakdzky [ zaddnim dkold. Agentura prehodnoti svij piistup k ziskdvéni sluzeb kvalifikovanych subjektd.

3.5.10. Uvedend ¢astka ve vysi 115 000 EUR byla vy¢lenéna v ramci zvldstni rozpoctové polozky a byla schvdlena, nicméné
pted obnovenim uvedené dohody v druhém roce trvani smlouvy nebyla formalné pfidélena. Pridéleni prostiedki bylo
podepsano pred pfijetim faktury, ale az po zahdjeni poskytovani sluzby. Na tento krok provedeny a posteriori proto byla uplatnéna
vyjimka.
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3.6. EVROPSKY ORGAN PRO BANKOVNICTV] (EBA)

UvVOD

3.6.1. Evropsky organ pro bankovnictvi (déle jen ,organ“ nebo ,EBA“), jehoz sidlo bylo pfesunuto do Pafize, byl ziizen
naifzenfm Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 10932010 (*4). Ukolem orgénu je pfispivat k vytvaieni vysoce kvalitnich
spolecnych norem a postupt regulace a dohledu, ptispivat k jednotnému uplatiiovani pravné zdvaznych aktt Unie, podnécovat
apodporovat delegovani kol a povinnosti mezi pfislusnymi orgdny, sledovat a posuzovat trzni vyvoj v oblasti své pasobnosti
a posilovat ochranu vkladatelti a investort.

3.6.2. Tabulka obsahuje zdkladni tidaje o organu (>°).

Tabulka

Zékladni didaje o orginu

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 38 43
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 190 190

(!) Rozpoctové udaje vychazeji z prostiedki na platby.
(*) Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky EU, docasné a smluvnizaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: tdaje poskytl orgdn.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.6.3. Provedli jsme audit:

a) Ucetni zdvérky orgdnu, jez obsahuje finan¢ni vykazy (°°) a zpravy o plnéni rozpoctu (*’) za rozpoctovy rok 20138;
b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ticetni zavérka zaklad4,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.6.4. Podle naseho ndzoru Géetni zavérka orgdnu za rok 2018 zobrazuje vérné ve viech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci organu k 31. prosinci 2018, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény ¢istych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finanénim nafizenim a s Gcetnimi pravidly, kterd pfijal icetni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uzndvanych tGcetnich standardii pro vefejny sektor.

Zdiiraznéni skutecnosti

3.6.5. Dne 20. listopadu 2017 se Rada Evropské unie ve slozeni pro obecné zdlezitosti dohodla na pfesunu sidla organu
do Pafize. Stehovani probiha postupné od biezna 2019 a v Gicetni zavérce organu za rok 2018 je zatctovana rezerva na
souvisejici ndklady ve vysi 4,7 milionu EUR a na zbyvajici budouci smluvni platby za kanceldf v Londyné ve vysi 10,4 milionu
EUR.

(% Uk vest.L331,15.12.2010,s.12.

(**)  Vice informaci o pravomocich a ¢innostech orgdnu je k dispozici na jeho internetovych strankdch: www.eba.europa.eu.

(*%)  Finan¢n{vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o financni vykonnosti, vykaz penéznich toki, vykaz zmén v ¢istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(*’)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vSechny rozpoctové operace a piilohy.


http://www.eba.europa.eu
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Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka
Prijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.6.6. Podle naseho ndzorujsou piijmy, na nichz se zaklddd Gi¢etni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Jind skutecnost

3.6.7. Rozpocet organu je financovan ze 40 % Evropskou unii a ze 60 % pfimymi piispévky clenskych statd EU. Je mozné,
Ze piijmy orgdnu se v budoucnosti snizi v dtisledku rozhodnuti Spojeného kralovstvi vystoupit z EU.

Platby
Viyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd ticetni zdvérka

3.6.8. Podle naseho ndzorujsou platby, na nichz se zaklada ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.6.9. Nsledujici pfipominky uvedeny vyrok Ugetniho dvora nezpochybnuji.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENI A VYKONNOSTI

3.6.10. Rok 2018 byl pfipravnym rokem pro pfemisténi organu do Paiize. Jednim ze zdsadnich prvka bylo zadévaci fizeni
na prondjem novych kanceldtskych prostor. Organ EBA usiloval o spolupraci s Evropskym organem pro cenné papiry (ESMA),
ktery ma sidlo v PafiZi a rovnéz piipravoval v téze dobé spole¢né zadavaci Fizeni na prondjem prostor. Spole¢né zadavaci fizeni
viak bylo zastaveno a oba orgdny realizovaly samostatnd zaddvaci fizeni nejen na kanceldfské prostory, ale také na ostatni sluzby,
jako je realitni poradenstvi, design prostor a fizeni projektu. Byla to promarnéna prilezitost, jak dosahnout tspor z rozsahu
a zvysit efektivitu. Orgdny by mély posilit vzdjemnou spolupraci a kdykoliv je to mozné, vyuzivat spole¢na zaddvaci Fizeni.

3.6.11. Orgén vlozil zna¢né tsili do ptipravy zaddvaci dokumentace a metodiky hodnoceni nabidek. Pfesto by bylo mozné
uplatnit smérodatnéjsi kritéria pro udéleni zakazky. Uchazedi o zakdzku na budouci sidlo orgdnu dostali pti hodnoceni body
navic, pokud uvedli, Ze by mohli ve stejné budové nabidnout dostate¢né prostory i pro umisténi organu ESMA. Vitézny uchaze¢
tyto body ziskal, ale o prondjem prostor organu ESMA nakonec neusiloval.

3.6.12. Organ EBA vyuzil prostiednictvim rdmcovych smluv se dvéma agenturami prace docasné agenturni zaméstnance
(dale jen docasni pracovnici). V roce 2018 v orgdnu pracovalo kromé jeho 190 zaméstnanct jesté 42 docasnych pracovnika.
Souvisejici platby v roce 2018 ¢inily 2 888 262 EUR. Organ vyuzil 27 docasnych pracovnikii pro oblast IT sluzeb, nebot v
této oblasti md pouze 13 vlastnich zaméstnancti. To vedlo ke kritické zavislosti na agentufe préce v oblasti, kterd je pro ¢innost
organu klicovd. Toto vyrazné riziko pro kontinuitu ¢innosti by mél organ fesit s rozpoctovymi orgdny pii jednani o poctu
statutdrnich zaméstnanct.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.6.13. Nasmlouvy o vyuziti do¢asnych pracovnikii se navic vztahuje zvldstni pravni ramec, ktery stanovi rtizné povinnosti
agenturdm préce a subjektiim, které vyuzivaji jejich sluzeb. Jednou z hlavnich povinnosti podle smérnice 2008/104/ES a podle
pracovniho prava Spojeného krélovstvi je zajistit, aby docasni pracovnici méli stejné pracovni podminky jako zaméstnanci
pi{mo zaméstnani ptislusnym subjektem. Ve smlouvéch se viak vyslovné nepozadovalo, aby agentury préace tyto podminky
dodrzely, a nic nenasvéd¢uje tomu, Ze by orgdn samotny porovnal pracovni podminky svych vlastnich zaméstnancti a do¢asnych
pracovnikil. Tato situace vede to k soudnim sportim a ohrozeni dobrého jména. Orgdn by mél analyzovat pracovni podminky
docasnych pracovniki a zajistit, aby byly v souladu s evropskym a vnitrostdtnim pracovnim pravem.
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INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERN{HO AUDITU

3.6.14. 'V roce 2018 vydal utvar interntho auditu Komise auditni zpravu ,Jednotny soubor pravidel — otdzky a odpovédi
v Evropském orgdnu pro bankovnictvi“ (°®). Orgdn vypracoval akéni pldn feSeni pro nékteré oblasti, v nichz by bylo mozné
dosahnout zlep3eni.

KONTROLA OPATREN{ PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZE]J(CICH LET

3.6.15. Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v nivaznosti na pripominky vyjadfené Ucetnim dvorem v pfedchizejicich
letech uvadi pfiloha.

(**)  Auditni préci jsme neovérovali.
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PRILOHA
Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let
Stav ndpravného opatfen{
Rok Pipominky Uetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)
U &tyt z péti kontrolovanych otevienych zadavacich fizen{ splnil kritéria kvality
2017 pro udéleni zakdzky pouze jeden uchaze¢ a vsichni ostatni Gcastnici fizeni byli Dokonceno
vylouceni. Tento stav svédéi o tom, Ze organ klade na kritéria kvality prilis velky
diraz.
Orgén zvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych
2017 strankdch a socidlnich médiich, ale ne vzdy na internetovych strankach Evropského Probihd
tfadu pro vybér persondlu (EPSO).
Elektronické zadavani vefejnych zakdzek: orgdn do konce roku 2017 zaved! pro
2017 urcita fizeni elektronickou fakturaci a elektronické zadavani zakdzek, avsak nikoli Dokonéeno

elektronické poddvani nabidek.
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ODPOVED ORGANU

3.6.10. Orgény EBA a ESMA se v souvislosti s prondjmem budov pokousely zorganizovat spolecné zaddvaci Fizeni, avsak ze
dvou hlavnich divodu se rozhodly od tohoto zdméru upustit. Za prvé, z priizkumu trhu provedeného organem EBA vyplynulo,
ze v pafizském regionu by mohl v pozadované lhaté kapacitné vyhovét pfemisténi obou orgdnt pouze maly pocet budov,
zatimco organ EBA by diky svym mensim pozadavkim na plochu mél na trhu na vybér z vyrazné vétsiho poctu nemovitosti,
pokud by se rozhodl pro vlastni zaddvaci fizeni. Odtivodnénost této volby potvrdil vysoky pocet pronajimatelt budov vyzvanych
k podani nabidky organem EBA (28) i pocet obdrzenych nabidek (12). Spole¢ny prizkum trhu provedeny obéma orgdny navic
nepotvrdil, Ze by prostiednictvim spole¢ného zadavaciho fizeni bylo dosazeno oéekdvanych moznych dspor. Za druhé, jednalo
se rovnéz o problematické nacasovani, nebot organ EBA potieboval mit budovu k dispozici o osm mésicti difve nez orgdn ESMA.

3.6.11. Organ EBA zahrnul kritérium dodate¢ného rozsifeni prostor jako kompromisni prvek s cilem podpofit moznost
prondjmu prostor v budové, kterd by kapacitné mohla vyhovovat obéma orgdntim, aniz by probéhlo spolecné zadavaci fizeni.

3.6.12,3.6.13. Tato odpovéd se vztahuje k obéma piipominkdm tykajicim se vyuzivani docasnych pracovniki. Organ EBA
podnikl kroky k zajisténi pfenosu znalosti mezi predchozimi do¢asnymi pracovniky ptisobicimi ve Spojeném kralovstvi a
pracovniky dodavatele poskytujictho IT sluzby v PafiZi. V ndvaznosti na své pfemisténi do PafiZe navic organ EBA uplatiiuje k
docasnym pracovnikiim odlisny piistup spocivajici v zavadéni smluv o poskytovéni sluzeb, kdykoli je to mozné. Tim dochdzi
k vyraznému snizeni miry vyuzivani docasnych pracovnikti v orgdnu ESMA ¢i k ukoncent jejich vyuzivéni, coz odpovidajicim
zptisobem sniZzuje nebo odstraniuje riziko zjisténé Ucetnim dvorem.
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3.7. EVROPSKA AGENTURA PRO CHEMICKE LATKY (ECHA)

UvoD

3.7.1. Evropskd agentura pro chemické latky (dale jen ,agentura“nebo ,ECHA*), ktera sidli v Helsinkdch, byla ziizena nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 (*°). Hlavnim tikolem agentury je zajistit vysokou tiroven ochrany lidského
zdravi a Zivotntho prostiedi, zajistit volny pohyb latek na vnitinim trhu a sou¢asné zvysit konkurenceschopnost a inovace.
Agentura rovnéz podporuje rozvoj alternativnich metod hodnoceni rizik latek.

3.7.2.  Tabulka obsahuje zékladni Gidaje o agentufe (°°).

Tabulka

Zakladni didaje o agentuie

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 112 119
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 563 572

(") Rozpoctové tidaje vychazeji z prostiedki na platby.
(*) Zameéstnancizahrnuji tifedniky EU, do¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytla agentura.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.7.3.  Provedli jsme audit:

a) tcetni zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢ni vykazy (°!) a zpravy o plnéni rozpoctu (°?) za rozpoctovy rok 2018;
b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢linek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky

Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdveérky

3.7.4. Podle naseho ndzoru Gcetni zdvérka agentury za rok 2018 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci agentury k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal d¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standard pro vefejny sektor.

(%) Uk vést.L 396, 30.12.2006,s. 1.

Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.ECHA .europa.cu.

Finané¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(®2)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vSechny rozpoctové operace a piilohy.


http://www.ECHA.europa.eu
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Legalita a sprdavnost operaci, na nichZ se zaklddd icetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

3.7.5. Podlenaseho ndzoru jsou pi{jmy, na nichz se zakladd ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Jind skutecnost

3.7.6.  Aniz by Uéetni dviir zpochybiioval vyrok o spolehlivosti ticetni zdvérky a legality a spravnosti pifjm, na nichz se
tato ucetni zdvérka zakladd, rdd by zdaraznil, Ze se agentura ¢astecné financuje z vlastnich zdrojt a Ze kazdé spole¢nosti,
kterd 7dd4 o registraci chemickych ldtek, tictuje poplatek v souladu s pozadavky naiizeni REACH (®%). Vyse poplatku zdvisi
na velikosti spole¢nosti (mikropodnik, maly, stfedni, velky podnik) a na mnozstvi registrovanych chemickych latek (rizné
prahové hodnoty).

3.7.7. Jakjestanoveno v provadécim nafizeni agentury (°4), agentura vypocitdva a fakturuje poplatky na zdkladé informaci
poskytnutych spole¢nostmi pti podavani Zadosti. Od prvnich registraci v roce 2009 uvedlo priblizné 27 % spolecnosti, Ze
jsou mikropodnik nebo maly ¢i sttedni podnik. Agentura vyvinula zna¢né tsili na zavedeni systému, s jehoZ pomoci zpétné
ovétuje informace Zadatelt o velikosti podniku. Diky tomu zjistila (na zakladé ovéfeni provadénych od roku 2011, kterd jiz
byla dokoncena), Ze pfiblizné 52 % z téchto spolecnosti, které se oznacily za mikropodniky nebo malé a stredni podniky (tj.
11 % vech podnik), udalo svou velikost nespravng, a mélo tak nizsi poplatky (*%). Toto zjisténi dokazuje omezeni systému,
ktery pfilis spoléhd na vlastni prohldseni zZadateld.

3.7.8. Aby agentura danou situaci napravila, fakturovala v priibéhu let na zdkladé ovéfeni ex post opravy poplatkt a
spravnich poplatkii ve vysi zhruba 17,9 milionu EUR (16,4 milionu EUR do konce roku 2017) (°6). V roce 2018 zaznamenala
pfi zpétném vyméhani neopravnéné snizenych poplatkd a pfi vybéru dosud nezaplacenych spravnich poplatkd velky pokrok.
K 31. prosinci 2018 ¢inily dosud nezaplacené spravni poplatky 1,45 milionu EUR (3,18 milionu EUR v roce 2017). Stale
viak zbyvd provést znacny pocet ovéreni a objem oprav poplatkd, které jesté zbyvd provést, nebyl ke konci roku 2018 zndm.

3.7.9. Podle nafizeni REACH maji za ovéfovani mnozstvi uvedenych spolecnostmi odpovédnost dozorové organy
¢lenskych stata. Agentura se tudiz na ovéfovani tohoto druhého prvku vypoctu poplatkt nepodili.

Platby
Vyjrok o legalité a sprdvnosti plateb, na nichz se zaklddd ticetni zdvérka

3.7.10. Podle naseho ndzorujsou platby, na nichz se zaklada G¢etni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.7.11.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybfuji.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.7.12. Agentura nemd politiku tykajici se obsazovani citlivych pracovnich pozic, kterd by vymezovala citlivé funkce,
udrzovala jejich vycet aktudlni a stanovovala vhodna opatfeni pro zmirnéni rizika zvlastnich zajmd. Tento stav neni v souladu
se standardy agentury pro vnitin{ kontrolu. Agentura by méla neprodlené pfijmout politiku tykajici se citlivych pozic.

(6%)  Nafizeni (ES) ¢. 1907/2006.

(**  Clanek 13 nafizen{ Komise (ES) & 340/2008 ze dne 16. dubna 2008 o poplatcich a platbdch Evropské agentuie pro chemické latky podle

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 19072006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovéni chemickych latek (REACH)

(Ut. vést. 1. 107, 17.4.2008, 5. 6).

Udaje se v jednotlivych letech lisi. V roce 2018 to bylo 32 % spolecnosti.

(°6)  Na konci roku 2019 ECHA ovérila vSechny Zadatele o registraci z fad malych a stfednich podnikd z let 2008-2012 a na zdkladé
stanovenych priorit také 48 % zadateld, resp. malych a stfednich podnikd z let 2013-2015. Od zacdtku roku 2020 bude agentura
upfednostiiovat ovétovani teti skupiny podniki (2016-2019).

65
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PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZEN{

3.7.13. ECHA, patfici mezi agentury ¢astecné financované z vlastnich zdroji, md ptijmy jednak z poplatkti a plateb placenych
odvétvovymi subjekty a jednak dostava vyrovnavaci dotaci z rozpoctu EU. Vzhledem k tomu, Ze nafizeni REACH stanovi jasné
lhaty pro registraci, miize agentura generovat velkou ¢ast svych vlastnich pjma pouze v ur¢itych ¢asovych obdobich. Po tietia
poslednilhaté k registraci v ramci nafizeni REACH v kvétnu 2018 agentura ocekdva vyrazny pokles poplatk a plateb od roku
2019. Existuje riziko, Ze relativné stabilni vydaje a mnohem mén¢ ptedvidatelné pi{jmy budou mit negativni vliv na ¢innosti
agentury a plnéni rozpoctu. Agentura by spolu s Komisi a rozpoctovymi orgdny méla zahdjit diskusi o novém, udrzitelnéjsim
modelu financovéni.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZEN[ A VYKONNOSTI

3.7.14. V zaddvacim Fizeni na rimcovou smlouvu na poskytovani sluzeb infrastruktury IT v odhadované hodnoté 35,4
milionu EUR pfedlozilo pét spole¢nosti nabidky v hodnoté pohybujici se od 10 milionti EUR do 38,2 milionu EUR. ECHA
udélila rdmcovou zakazku v hodnoté 30 milionti EUR uchazedi, ktery piedlozil nabidku v hodnoté 12 miliont EUR, ktera
byla povazovana za ekonomicky nejvyhodnéjsi. Tento znacny rozdil mezi hodnotou zakazky a skute¢nou hodnotou nabidek
vzbuzuje otdzky o fddném finan¢nim fizeni. Agentura by méla dusledné uplatiovat zdsadu fadného finan¢niho fizeni zakdzek
v oblasti IT.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERN{HO AUDITU
3.7.15.  Vroce 2018 vydal titvar internfho auditu Komise auditni zprévu ,Stéet zdjmd a etika v agentufe ECHA* (/). Agentura

pracuje na akénim pldnu feseni pro nékteré oblasti, v nichz by bylo mozné dosdhnout zlepseni.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.7.16. Prehled ndpravnych opatieni pfijatych v ndvaznosti na pripominky vyjidiené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi pfiloha.

(°7)  Auditni préci jsme neovérovali.
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Utedni véstnik Evropské unie

11.12.2019

PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav ndpravného opatfen{
(dokonceno [ probihd | zatim

Rok Pfipominky Ucetniho dvora neprovedeno |
nent relevantni)
Vydaje na provadéni nafizeni o biocidnich p¥ipravcich byly ¢aste¢né financovény z ,

2014 [P . a1 K Probihd
piispévkt EU do rozpoctu agentury, a nikoliv z poplatk.

Agentura méla vysoky objem pfenosti, coz je v rozporu se zdsadou ro¢niho .

2016 - . B T, . " e Dokonceno
rozpoctu. Méla by zvdzit vétsi vyuzivani rozliSenych rozpoctovych prostredki.

2016 Na rozdil od vétsiny ostatnich agentur zaklddaci nafizeni agentury vyslovné Zatim neprovedeno
nevyzaduje, aby se pravidelné provadélo externi hodnocent jejich €innosti. (mimo vliv agentury)
Z naslednych ovéfeni provedenych agenturou vyplynulo, Ze vice nez polovina

2017 spolecnosti uvedla nespravné tidaje o své velikosti, coz md vyrazny dopad na piijmy Probihd
agentury. Je naléhaveé nutné zrychlit a dokonit proces nasledného ovéfovani.

Ke kazdé zjisténé chybé vydava agentura opravné faktury. Agentura ma viak podle
vieho problémy s vymahanim opravené vyse poplatkd. V acetni zavérce za rok ,

2017 . . . o o .. Probihd
2017 vykazala rezervu na nedobytné pohledavky ve vysi 2,8 milionu EUR (coZje o
600 000 EUR vice nez stav ke konci roku 2016).

Za ovéfovani mnozstvi latek uvedenych spole¢nostmi odpovidaji dozorové organy
Clenskych sttt a agentura nemd v této oblasti Zddnou vynucovaci pravomoc.

2017 Schopnost agentury plnit sviij mandat zavisi na vnitrostatnich organech. Avsak Probihd
piiblizné¢ dvé tetiny spolecnosti neaktualizovaly registrované informace o (mimo vliv agentury)
mnozstvi chemickych latek, s nimiz pracuji. To narusuje G:¢inné provadéni nafizeni
REACH a ma rovnéz dopad na spravny vypocet poplatkd.

Agentura zvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych interneto-
2017 vych strankdch a socidlnich médiich, ale ne vzdy na internetovych strankdch Evrop- Probihd

ského tradu pro vybér persondlu (EPSO).




11.12.2019 Utedni véstnik Evropské unie C 41761

ODPOVED AGENTURY

3.7.12.  Agentura bere piedbéznou pfipominku Ucetniho dvora na védomi, pficem? je ji znimo, Ze se jedna o horizontalni
problém, ktery se tyka Fady agentur. Agentura zvazi prijeti politiky v dané oblasti a zohledni piislusnd specifika svého fungovani
a praktické aspekty, aby zajistila jeji Gi¢inné provadéni.

3.7.13. Agentura potvrzuje, Ze zahdjila s Komisi diskuse o novém, udrzitelnéj$im modelu financovani.

3.7.14.  Agentura pavodné odhadla hodnotu ramcové smlouvy (35,4 milionu EUR) v souladu s pokyny Komise k zadavani

vvvvvv

.....

a finan¢nimi FeSenimi, které jsou na trhu dostupné s ohledem na jeji specifické potieby, a aby docilila co nejlepsiho poméru
mezi kvalitou a cenou. Rozsah hodnot obdrzenych nabidek (pét nabidek v rozmezi od 38,2 milionu EUR do 10 miliont EUR)
je dtikazem toho, Ze odhad agentury byl pfiméfeny.

Konecny strop ramcové smlouvy byl stanoven v souladu s pokyny Komise k zadavéni vefejnych zakazek. Finanéni hodnoceni
vychdzelo z uplatnéni jednotkovych cen v rdmci reprezentativniho scéndre, aby se usnadnilo platné porovndni nabidek. Pfi
uréovani kone¢né hodnoty ramcové smlouvy agentura navysila svtij odhad pozadovaného objemu sluzeb v reakci na zvysené
potieby kapacity vyvolané novymi mandaty obdrzenymi od Komise v pribéhu zaddvaciho fizeni.
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3.8. EVROPSKY ORGAN PRO POJISTOVNICTVI A ZAMESTNANECKE PENZIJNI POJISTENI (EIOPA)

UvoD

3.8.1.  Evropsky orgdn pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (ddle jen ,orgdn“ nebo ,EIOPA®), ktery sidli ve
Frankfurtu, byl zfizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1094/2010 (*3). Ukolem orgédnu je pfispivat k vytvéreni
vysoce kvalitnich spole¢nych norem a postupt regulace a dohledu, pfispivat k jednotnému uplatiovani pravné zdvaznych aktt

Unie, podnécovat a podporovat delegovani tikolt a povinnosti mezi piislusnymi organy, sledovat a posuzovat trzni vyvoj v
oblasti své ptisobnosti a posilovat ochranu pojistnika, Gcastnikti penzijnich systémti a opravnénych osob.

3.8.2. Tabulka obsahuje zékladni (daje o orgdnu (**).

Tabulka

Zakladni ddaje o orginu

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 24 25
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 151 146

(!) Rozpoctové udaje vychazeji z prostiedki na platby.
(*) Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky EU, docasné a smluvnizaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: tdaje poskytl orgdn.

PROHLASEN[ O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.8.3. Provedli jsme audit:

a) tcetni zdvérky orgdnu, jez obsahuje finan¢ni vykazy (7°) a zpravy o plnéni rozpoctu (') za rozpoctovy rok 2018;
b) legality a sprvnosti operaci, na nichz se tato ucetni zavérka zaklddd,

jak to vyzaduje ¢ldnek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.8.4. Podle naseho ndzoru tcetni zdvérka orgdnu za rok 2018 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finan¢nf situaci organu k 31. prosinci 2018, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finan¢énim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal Gc¢etni Komise. Tato pravidla vychazeji
z mezindrodné uzndvanych dcetnich standardd pro vefejny sektor.

(%) Uf.vest. L 331,15.12.2010, s. 48.

Vice informaci o pravomocich a ¢innostech organu je k dispozici na jeho internetovych strankdch: https://eiopa.curopa.cu.

Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(") Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.


https://eiopa.europa.eu
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Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichz se zaklddd ticetni zdvérka

3.8.5. Podlenaseho nazorujsou pifjmy, na nichz se zakladd icetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve vech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Jind skutecnost

3.8.6. Rozpocet organu je financovan ze 40 % Evropskou unii a ze 60 % pfimymi piispévky clenskych statd EU. Je mozné,
Ze piijmy organu se v budoucnosti snizi v dtisledku rozhodnuti Spojeného kralovstvi vystoupit z EU.

Platby

Vyjrok o legalité a sprdvnosti plateb, na nichz se zaklddd ticetni zdvérka

3.8.7. Podle naseho ndzorujsou platby, na nichz se zaklada ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.8.8. Nisledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybnuji.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.8.9. Organ EIOPA vyuzil prostfednictvim ramcovych smluv se dvéma agenturami prace docasné agenturni zaméstnance
(déle jen docasni pracovnici). V roce 2018 v orgdnu pracovalo kromé jeho 146 zaméstnanct jesté 29 docasnych pracovnika.
Souvisejici platby v roce 2018 ¢inily 763 035 EUR. Na smlouvy o vyuziti docasnych pracovniku se vztahuje zvldstni pravni
ramec, ktery stanovi riizné povinnosti agenturdm prace a subjekttim, které vyuzivaji jejich sluzeb. Jednou z hlavnich povinnosti
podle smérnice 2008/104/ES a podle némeckého pracovniho prava je zajistit, aby docasni pracovnici méli stejné pracovni
podminky jako zaméstnanci pfimo zaméstnani pfislusnym subjektem. Ve smlouvéch se v3ak vyslovné nepozadovalo, aby
agentury prace tyto podminky dodrZely, a nic nenasvéd¢uje tomu, Ze by organ samotny porovnal pracovni podminky svych
vlastnich zaméstnancti a do¢asnych pracovniki. Tato situace vede to k soudnim sportim a ohrozeni dobrého jména. Organ by
mél analyzovat pracovni podminky docasnych pracovnikti a zajistit, aby byly v souladu s evropskym a vnitrostatnim pracovnim
pravem.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZEN[

3.8.10. Vjednom zaddvacim fizeni v roce 2018 na poskytnuti sluzeb docasnych pracovnikii orgdn uplatnil pro udéleni
zakazky kritéria, kterd zohlediovala pFevazné nekonkurenéni cenové prvky. Nelze proto prokazat, ze zadavaci fizeni vedlo k
udéleni nakladové nejefektivnéjsi zakdzky. Orgdn by mél udilet zakdzky na zdkladé kritérii, kterd vychazeji z konkurencnich
cenovych prvka.

INFORMACE O ZVLASTNI ZPRAVE EUD

3.8.11.  Vroce 2018 jsme vydali zvldstn{ zprdvu o piinosu organu EIOPA k dohledu a stabilité v odvétvi pojistovnictvi (72).
Ukolem organu EIOPA, jako jednoho ze tif evropskych organt dohledu, je podporovat stabilitu finanéniho systému a chrénit
spottebitele v odvétvi pojistovnictvi a zaméstnaneckého penzijniho pojisténi. Pojistovnicky trh s aktivy v hodnoté pfiblizné
dvou tfetin souhrnného HDP ¢lenskych stdtti EU je vyznamnou soucdsti evropského finan¢niho trhu. Jeho selhdni by mélo
negativni dopad na redlnou ekonomiku a prosperitu spotfebitelt. Zkoumali jsme, zda organ EIOPA t¢inné pfispiva k dohledu,
jeho sblizovani a k finan¢ni stabilité. Pokud jde o finanéni stabilitu, zaméfili jsme se na provedeni zatézového testu v roce
2016. Dospéli jsme k zavéru, Ze organ EIOPA dobfe vyuzil Sirokou $kdlu ndstrojt, i kdyz jejich koncepce a ndslednd kontrola
by se méla zlepsit. Zjistili jsme Fadu systematickych problém v oblasti dohledu nad preshrani¢nim obchodovanim a internimi
modely. Resit je musi orgdn EIOPA sdm, vnitrostdtn{ organy dohledu i zdkonodérci, zejména v kontextu probihajiciho prezkumu
evropskych organt dohledu.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.8.12. 'V roce 2018 vydal Gtvar interniho auditu Komise auditni zprévu ,Zatézové testy v organu EIOPA“ ("%). Orgdn
vypracoval akéni pldn FeSeni pro oblasti, kde je mozné dosdhnout zlepSeni.

(%) Zvlastni zpréva ¢. 29/2018.
("*)  Auditni préci jsme neovérovali.
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PRILOHA
Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let
Stav ndpravného opatfen{
Rok Pipominky Uetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)
2017 Je trs:ba Posﬂu pez/avxslvost uce}n{ho tim, Ze bude piimo odpovédny fediteli organu Dokonceno
(spravné) a spravni radé (funkcng).
Orgén zvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych
2017 strankdch a socidlnich médiich, ale ne na internetovych strankdch Evropského Probihd

tfadu pro vybér persondlu (EPSO).
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ODPOVED ORGANU

3.8.9. Orgdn EIOPA uzndvé vyznam zdsady rovného zachdzeni a rdd by zdiraznil své plné odhodldni tuto klicovou zdsadu
za vech okolnosti respektovat. Povinnost dodrzovat némecké pravni predpisy, kterymi se provadi smérnice 2008/104/ES
(tj. Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz, zakon o doc¢asném poskytovani pracovnikti), je do rimcovych smluv orgdnu EIOPA
na pechodné poskytované sluzby zahrnuta. Zafazeni docasnych pracovnikti do pracovniho prostfedi organu EIOPA navic
probéhlo se zfetelem na rovné zachdzeni (napf. stejnd prava na vyuzivani sdilenych zatizeni a sluzeb, stejnd pracovni doba, doby
odpocinku, stdtni svatky atd.). Organ EIOPA md tedy za to, Ze jednal v souladu se zdkonem o do¢asném poskytovani pracovnik,
pFicem? zajisti, aby tomu tak nadale bylo i v budoucnosti. Organ EIOPA vsak prozkoumd dalsi zptisoby, jak doporuceni Ucetniho
dvora zohlednit.

3.8.10. Cenovymi prvky pouzitymijako kritéria pro udéleni zakazky byla hodinovd sazba vyplacend do¢asnému pracovnikovi
agenturou prdce a poplatek agentute prdce. Ackoli se orgdn EIOPA domnivd, Ze obé kritéria konkurencni prvky obsahuji, obavy
vyjadiené Uetnim dvorem chépe a v budoucnu zvédzi alternativni hodnotici kritéria.
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3.9. EVROPSKY INOVACNI A TECHNOLOGICKY INSTITUT (EIT)

UvoD

3.9.1. Evropsky inovacni a technologicky institut (déle jen ,institut“ nebo ,EIT*), ktery sidli v Budapesti, byl zfizen nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 294/2008 (7#). Cilem institutu je pfispét k udrzitelnému evropskému hospodaiskému
rastu a konkurenceschopnosti podporou inovaéni kapacity ¢lenskych statt a Evropské unie. Institut poskytuje granty rostoucimu
poctu znalostnich a inovaénich spolecenstvi (ZIS), kterd navzdjem propojuji vysokoskolské vzdélavani, vyzkum a obchodni
odvétvi, a podporuji tim inovace a podnikani. Znalostni a inova¢ni spolecenstvi koordinuji ¢innosti stovek partnert. Z grantt,
které institut poskytuje, se propldceji ndklady partnert a néklady plynouci z koordina¢ni ¢innosti znalostnich a inova¢nich
spolecenstvi. V roce 2018 dosahly operacni vydaje souvisejici s granty pro znalostni a inovacni spolecenstvi 387 miliont
EUR (%), coz piedstavuje 97 % rozpoctu institutu.

3.9.2. Tabulka obsahuje zékladni idaje o institutu (7).

Tabulka

Zikladni didaje o institutu

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 303 350
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 61 64

(*) Rozpoctové udaje vychazeji z prostiedki na platby.
(¥ Zaméstnancizahrnuji titedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: tdaje poskytl institut.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.9.3. Provedlijsme audit:
a) Ucetni zdvérky institutu, jez obsahuje finan¢ni vykazy (77) a zprévy o plnéni rozpoctu (8) za rozpoctovy rok 2018;
b) legality a sprvnosti operaci, na nichZ se tato icetni zavérka zaklddd,

jak to vyzaduje ¢linek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.9.4. Podle naseho ndzoru Gcetni zavérka institutu za rok 2018 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci institutu k 31. prosinci 2018, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finanénim nafizenim a s acetnimi pravidly, kterd pfijal ticetni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uzndvanych Gcetnich standardii pro vefejny sektor.

) Uf.vést.L97,9.4.2008,s. 1.
7%} Pivodni prostiedky na platby.

) Vice informaci o pravomocich a ¢innostech institutu je k dispozici na jeho internetovych strankdch: https://eit.europa.eu/.

) Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vikaz penéznich tokd, vikaz zmén v ¢istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.
(7% Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vSechny rozpoctové operace a piilohy.


https://eit.europa.eu/
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7 sy

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka
Piijmy
Viyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichz se zaklddd ticetni zdvérka

3.9.5. Podlenaseho ndzoru jsou pifjmy, na nichz se zakladd ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Vyjrok o legalité a spravnosti uskutecnénych plateb

3.9.6. Podle naseho ndzorujsou platby, na nichz se zaklada ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.9.7.  Nésledujici pfipominky uvedeny vyrok U¢etniho dvora nezpochybmuji.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.9.8. Vsouvislosti s osobnimi naklady institut zaplatil téméf 3 000 EUR jako prispévek na vzdélavani péti zaméstnanctim,
jejichz $kolné jiz institut hradi pfimo piislusnym skoldm. To je podle naseho ndzoru nespravnost spocivajici ve dvojim
financovani nakladti na vzdéldvani a neniv souladu se sluzebnim fadem EU. Institut by mél tuto situaci napravit a hradit naklady
na vzdélani v souladu s pravnim ramcem.

3.9.9. Vjiném piipadé institut vypldcel po dobu jednoho a piil roku odménu uréenou pro ¢lena spravni rady nékomu jinému.
Celkové bylo provedeno deset plateb v souhrnné hodnoté 20 000 EUR osobé se stejnym jménem, avSak s jinou totoznosti.
Institut tuto chybu zjistil aZ poté, co jej dand osoba v této véci sama kontaktovala. Prestoze pifslusnd ¢astka byla vracena, institut
by mél posilit vnitini kontroly, aby se platby vyplacely vzdy spravnym pifjemctm.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.9.10. Vroce 2014 podepsala Komise jménem vice nez 50 orgdni a instituci EU (v¢etné EIT) rdamcovou smlouvu s jednim
dodavatelem na ndkup softwaru, licenci a poskytovani servisnich a poradenskych sluzeb v oblasti IT. Vzhledem ke kolisdni cen
na softwarovém trhu smlouva neobsahuje centk. Ramcovy dodavatel funguje jako prosttednik mezi institutem a dodavateli,
ktefi mohou na jeho potieby reagovat. Za tyto zprostiedkujici sluzby je rdimcovy dodavatel opravnén navysit dodavatelské ceny
v rozmezi dvou az deviti procent. V roce 2018 ¢inily platby rimcovému dodavateli celkem 64 000 EUR. Provedené kontroly
ex ante nebyly Gi¢inné, protoZe se pii nich neovéfilo, Ze ceny a navyseni rimcového dodavatele byly spravné. Samotnd ramcova
smlouva maze vést k omezeni hospodaiské soutéZe, protoZe chybi doklady o tom, Ze ramcovy dodavatel vybird dodavatele na
soutéznim zdkladé. Institut by mél kontroly plateb ex ante v rdmci téchto smluv upravit tak, aby byla u vSech zaddvacich fizeni
zarucena hospodarskd soutéz.

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZEN{

3.9.11. Vroce 2018 mél institut zpozdéni s platbami dohodnutého predbézného financovéni pro dvé znalostni a inovaéni
spolecenstvi (ZIS), piestoze grantové operace jsou hlavni ¢innosti institutu. Uroky z prodleni inily v roce 2018 celkem
27 000 EUR. Institut by mél spolu s Komisi jako spravcem prostiedki a dcetnim fidit hotovostni potieby v¢as a vyhnout se
riziku trokti z prodleni a poskozeni dobrého jména.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZEN[ A VYKONNOSTI

3.9.12. Pfestoze plany udrzitelnosti byly v souladu s pokyny EIT pfijaty pro vSechna ZIS, ke skutecnému zlepSeni udrzitelnosti
doslo jen ve velmi malé mife. Zejména tii ZIS z prvni viny (") vzbuzuji obavy kviili nizkym ukazateliim finan¢ni udrZitelnosti,
které vykazuji jen mirny rtst. Zaroven naklady na fizeni ZIS s nejnizsim vysledkem, ZIS EIT Klima, ziistdvaji relativné vysoké
(17 %). EIT by se mélo spolu se ZIS zaméFit na zestihleni Fdicich struktur, pfezkoumat portfolio provadénych ¢innosti a
podporovat alternativni zdroje pijmd, aby se zvysila finan¢éni nezdvislost ZIS na EIT.

(7% ZIS EIT Klima, EIT Innoenergy a EIT Digital v provozu od 2010. Dvé ZIS z druhé vlny, ZIS Zdravi a ZIS Suroviny, maji v tomto ohledu
vyrazné lepsi vysledky, zejména diky vysoké priorité, kterd je dana finan¢ni udrzitelnosti od zacatku operaci.
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INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.9.13. V roce 2018 vydal dtvar interntho auditu Komise zpravu ,Ex ante ovéfeni plateb Evropského inova¢niho a
technologického institutu pro znalostni a inova¢ni spolecenstvi“ (39). Institut pracuje na akénim pldnu feseni doporucent,
kterd piijal (31).

KONTROLA OPATREN{ PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJ(CICH LET

3.9.14. Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v nivaznosti na pripominky vyjdiené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi pfiloha.

(®%  Auditni préci jsme neovéfovali.
(®1)  EIT neptijal dvé doporucent.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Pipominky Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatteni
(dokon¢eno | probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)

2014

Institut nadhodnotil své rozpoctové potieby. Nizkd mira éerpani prostiedka souvisi
zejména s nevyuzitymi prostiedky uréenymi k financovani ¢innosti znalostnich a
inovacnich spolecenstvi.

2014

Ackoli znalostni a inova¢ni spolecenstvi maji vytvafet strategie pro finanéni
udrzitelnost, ztistavaji plné zavisld na financovani ze strany institutu a svych
partnert.

Probihd

2015

Ucetni dvir ve své zvldstni zpravé ¢. 4/2016 dospél k zdvéru, ze podminka
financovani, Ze prispévek EIT na znalostni a inova¢ni spolecenstvi neptesdhne
25 %, ma malou nebo Zddnou pfidanou hodnotu.

Probihd
(mimo vliv institutu)

2015

Zaklddaci nafizeni EIT stanovi, ze EIT bude ziskdvat zdroje z vefejnych a
soukromych zdrojt a usilovat o ziskdvani vyraznéjsiho a rostouciho podilu svého
rozpoctu ze soukromych zdrojti a z pi{jmu vytvoreného vlastni ¢innosti.

Probihd

2015

Pro magistersky program EIT Digital, jehoz se icastni 16 evropskych univerzit, by
institut mél zavést jasné a formdlné definovany model financovani.

Dokonceno

2016

Granty na obdobi 2015 byly udéleny az v dubnu 2015 a grantové dohody byly
podepsany v Cervnu a Cervenci 2015. Na obdobi 2016 byly granty udéleny a
grantové dohody podepsany v dubnu 2016.

2016/2017

Reditel institutu se od jeho zalozeni v roce 2008 do cervence 2014 zménil tyfikrat.
Od srpna 2014 je pozice feditele obsazena docasné.

Probihd
(mimo vliv institutu)

2016

Zadavaci fizeni provadénd pravnimi subjekty ZIS méla vyrazné nedostatky. V roce
2016 dosahly platby spojené s nespravnymi zaddvacimi fizenimi 2,2 milionu EUR.
Institut vypracoval v této souvislosti akéni plan.

2016

[ pres znacné zvyseni rozpoctu z 309 miliontt EUR (2008-2013) na 2,4 miliardy
EUR (2014-2020) a ndrtst poctu znalostnich a inovaénich spolecenstvi ze ti
na Sest na konci roku 2016 se pocet schvélenych pracovnich mist institutu nijak
vyrazné nezménil.

Zatim neprovedeno
(mimo vliv institutu)

2017

Krétce pfed koncem obdobi zpisobilosti podepsal EIT dodatky ke konkrétnim
grantovym dohoddm se tfemi ZIS a s jednim ZIS dokonce az po skonéeni tohoto
obdobi, ¢imz doslo ke zvyseni jednotnych sazeb nahrad. Tento postup nemotivuje
ZIS k tomu, aby hledala vlastni zdroje financovani, a mohl by také ovlivnit
spravedlivou soutéz mezi ZIS.

2017

Na zdkladé zmén pland ¢innosti dvou ZIS byly rovnéz se zpétnou ti¢innosti pfidany
nékteré aktivity, s nimiz se v ptivodnich planech nepocitalo, které mohou ovlivnit
rovné zachdzeni se ZIS a nejsou v souladu s finan¢nim natizenim.

2017

V roce 2017 zaved] institut systém bezpapirového provadéni plateb a v souvislosti
s tim probéhla tiprava postupti institutu a jeho ticetniho systému. Platnost ticetniho
systému vSak nebyla od roku 2012 znovu potvrzena.

Probihd

2017

Plan EIT pro zachovani kontinuity provozu a plan pro obnovu provozu po havrii
byly schvaleny v roce 2013 a jsou zastaralé.

Dokonceno

2017

Podobnéjako v pfedchozich letech nevycerpala ZIS celou ¢astku grantu ptidéleného
EIT.

Probihd

2017

EIT monitoroval vykonnost ZIS a vypocetl urcité opravy vykonnosti. Tyto opravy
vSak nemaji zadny finan¢ni vliv na zZadné ZIS, protoze EIT uplatiiuje u finan¢nich
oprav a oprav vykonnosti pouze tu opravu, kterd je vyssi.

Probihd (mimo vliv institutu)
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Stav ndpravného opatfeni
Rok Pripominky Ucetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)
V roce 2017 prijala viechna ZIS v souladu s pokyny EIT strategii udrzitelnosti, coz
2017 byl dilezity krok k udrzitelngjsi budoucnosti ZIS. Avsak pFijmy generované ZIS a Probihd
spolufinancovani partnery ZIS zistévaji velmi nizké.
EIT zvefejiuje oznémenj o volnych pracovnich mistech na svych internetovych
2017 strankdch a strankdch GR HR, ale ne vzdy na internetovych strankéch Evropského Probiha
tfadu pro vybér persondlu (EPSO).
Elektronické zadavani vefejnych zakdzek: institut do konce roku 2017 zavedl pro
2017 urcitd fzeni elektronickou fakturaci, avak nikoli elektronické zaddvani zakdzek a Probihé
elektronické podavani nabidek.
EIT miZe v souladu se svymi stanovami docasnym pracovnikim nabizet pouze
2017 smlouvy na dobu ur¢itou s maximalni dobou trvani pét let, které Ize jednou | Probihd (mimo vliv institutu)

prodlouzit o dalsich pét let. To by mohlo ohrozit kontinuitu jeho ¢innosti.
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ODPOVED INSTITUTU

3.9.8. Institut EIT proved! diikladny pfezkum vypldceni piispévki na pfedskolni péci viem zpusobilym zaméstnanctim za
poslednich pét let. Na zdkladé toho stanovil ¢astky, které maji byt od jednotlivych zaméstnanct ziskdny zpét, a zavedl dodate¢na
kontroln{ opatienik posileni kontrolniho prosttediv oblasti nirokt zaméstnanct. Podle planu maji byt neopravnéné vyplacené
¢astky od zaméstnanct ziskdny zpét v prabéhu roku 2019. Kromé toho byl piislusny ttvar Komise, ktery je odpovédny za
vypldceni platt a piispévki zaméstnanctim institutu EIT, oficidlné upozornén, aby pfestal uvedenym zaméstnanctim pifspévky
na pfedskolni péci hradit.

3.9.9. Toto jednordzové pochybeni bylo dtisledkem nedorozuméni, o kterém institut EIT v dobé navstévy Ucetniho dvora védél
a jehoz napravu v té dobé jiz sjednal. Pravdépodobnost, Ze se podobnd situace bude opakovat, je velmi nizkd. Byly zavedeny
vhodné kontroly, jez maji zabranit vyplaceni plateb nespravnym pi{jemctim, a tc¢astnici finan¢nich operaci obdrzeli pokyny,
aby se dusledné Fidili pifslusnymi standardnimi provoznimi postupy.

3.9.10. Institut EIT je jednim ze zicastnénych subjektt uvedené rimcové smlouvy spravované Komisi, a nep¥islusi mu tedy
podminky samotné raimcové smlouvy zpochybiiovat. Institut EIT diisledné dodrzuje mechanismus stanoveny v této ramcové
smlouvé, jehoZ soucastije pozadavek, aby cena a navyseni byly uvddény jako jedna ¢astka, nikoli oddélené. Proto se institut EIT
v rozporu se stanoviskem Evropského ticetniho dvora domnivd, Ze jeho kontroly ex ante byly G¢inné, nebot rimcové smlouva
byla provadéna v souladu s podminkami, které jsou v ni stanoveny. P¥ipady, kdy dodavatel zimérné uved! cenovou nabidku,
kterd nespliiovala zakladni smluvni podminky, by mély byt povazovany za nesrovnalosti a mély by byt odpovidajicim zpisobem
prosetieny. Pokud jde o budouci obdobi, mél by byt tento problém vyfesen, nebot platnost uvedené ramcové smlouvy skoncila
a nahradila ji smlouva novd. Ta stanovi, Ze kazdd cenovd nabidka musi oddélen¢ uvadét puvodni cenu a navySeni dodavatele.

3.9.11. Zpozdénisplatbamipredbéznéhofinancovaniproznalostniainovacnispolecenstvi(ZIS) bylozptsobeno nedostupnosti
penéznich prostfedkti na bankovnim tG¢tu institutu EIT a nemd souvislost s jakymikoli nedostatky v jeho grantovych operacich.
Institut EIT Zddost o dotaci Komise pldnoval a podal v souladu s ptislusnymi postupy, pfi¢emz zvazoval rovnéz mozny dopad
zdpornych trokt, které musi hradit z vysokych hotovostnich ¢astek uloZenych v bance. Bohuzel ve vysledku doslo ke zpozdéni
platby o jeden pracovni den. Ackoli toto malé zpozdéni mélo opravdu relativné vysoky finan¢ni dopad, bylo mimo kontrolu
institutu EIT.

3.9.12. Institut EIT i ZIS cil finan¢ni udrZitelnosti ZIS prubézné naplnuji. V této oblasti bylo dosazeno velmi vyznamného
pokroku, nebot doslo ke zvyseni pifjma ZIS z 23,7 milionu EUR (2017) na 38,4 milionu EUR (2018), pficemz ZIS vytvareji
rovnéz aktiva, jez zajisti pifjmy v budoucnosti. Kromé ptijmu vytvafenych ZIS pfispivaji k vyznamnému spolufinancovani
nakladt na éinnosti ZIS také partnefi ZIS. Za Géelem dalsiho sniZeni tirovné ndklad na fizeni ZIS zavedl institut EIT pfiméfené
horni hranice pro vysi ndkladt na fizeni financovanych institutem EIT jak na Grovni ZIS (v maximalni vysi 12 % celkového
financovani institutem EIT), tak na Grovni jednotlivych zaméstnanc (referenéni trovni jsou platy uvedené ve sluzebnim fadu
EU).
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3.10. EVROPSKA AGENTURA PRO NAMORNI BEZPECNOST (EMSA)

UVOD

3.10.1. Evropskd agentura pro ndmofni bezpec¢nost (dile jen ,agentura“ nebo ,EMSA®), kterd sidli v Lisabonu, byla zfizena
naifzenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 14062002 (%%). Ukolem agentury je zajistovat vysokou tiroven namoini
bezpecnosti a zabranovat znecistovani lodémi, poskytovat Komisi a ¢lenskym stdtim technickou pomoc, sledovat provadéni
souvisejicich pravnich pfedpisti Unie a vyhodnocovat jejich G¢innost.

3.10.2. Tabulka obsahuje zdkladni tidaje o agentuie (*%).

Tabulka

Zikladni didaje o agentuie

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 79 77
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 250 256

(") Rozpoctové tidaje vychazeji z prostiedki na platby.
(%) Zaméstnancizahrnuji tifedniky EU, do¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytla agentura.

PROHLASEN[ O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.10.3. Provedli jsme audit:

a) cetni zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢ni vykazy (8) a zprévy o plnéni rozpoctu (¥%) za rozpoctovy rok 2018;
b) legality a sprvnosti operaci, na nichZ se tato icetni zavérka zaklddd,

jak to vyzaduje ¢linek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky

Vyirok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.10.4. Podle naseho ndzoru éetni zdvérka agentury za rok 2018 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci agentury k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za

dany rok v souladu s jejim finanénim natizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal i¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uznavanych tcetnich standardd pro vefejny sektor.

s rw

Legalita a spravnost operaci, na nichz se zaklddd icetni zdvérka
Pfijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichz se zaklddd iicetni zdvérka

3.10.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

(2 Uf. vést. L 208, 5.8.2002,s. 1.

(8%)  Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: emsa.europa.eu.

(®%)  Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(®%)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vSechny rozpoctové operace a piilohy.


http://emsa.europa.eu/
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Platby
Vyjrok o legalité a sprdvnosti plateb, na nichz se zaklddd iicetni zdvérka

3.10.6. Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklddd ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.10.7.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybfuji.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.10.8. 'V roce 2014 podepsala Komise jménem vice nez 50 orgdna a instituci EU, véetné agentury, rimcovou smlouvu
na pofizeni technického a softwarového vybaveni IT a poskytovani Gidrzby a podpory s jednim dodavatelem (sluzby IT).
Réamcovy dodavatel funguje jako prostfednik mezi agenturou a dodavateli, ktefi mohou poskytovat sluzby v oblasti IT. Za tyto
zprostiedkujici sluzby je rdimcovy dodavatel opravnén navysit dodavatelské ceny v rozmezi dvou az deviti procent. Vétsina
téchto sluzeb a souvisejicich cen byla definovana v ramcové smlouvé na zdkladé zadavaciho fizeni, nicméné smlouva umoziuje
také poridit sluzby IT, které v ni nejsou konkrétné zminény. V ptipadé jedné kontrolované platby ve vysi pfiblizné 15 000 EUR
agentura prostiednictvim rdmcového dodavatele pofidila softwarové licence, aniz by zkontrolovala, Ze jejich dodavatel
uctoval spravnou cenu a Ze ramcovy dodavatel dctoval spravné navyseni ceny. V roce 2018 ¢inily celkové platby dodavateli
1 589 918 EUR. Agentura by méla kontroly plateb ex ante v rdmci téchto smluv upravit tak, aby byla u vSech zaddvacich fizeni
zarucena hospodéfska soutéz (%9).

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.10.9. 'V roce 2018 vydal ttvar interniho auditu Komise auditni zpravu ,Navstévy a inspekce (zaméFené na systém fizeni
kvality) v Evropské agentufe pro ndmoini bezpecnost” (). Agentura vypracovala akéni plén fesent pro oblasti, v nichz by bylo
mozné dosdhnout zlep3eni.

KONTROLA OPATREN{ PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZE]JICICH LET

3.10.10. Pfehled ndpravnych opatieni piijatych v ndvaznosti na pripominky vyjadiené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi pfiloha.

(®%)  Platnost rdmcové smlouvy z roku 2014 mezitim skoncila a v navrhovaném znéni ndstupnické smlouvy je spravedlivd hospodaiskd soutéz
upravena lépe.
(¥7)  Auditni préci jsme neovérovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav ndpravného opatfen{
(dokonceno [ probihd | zatim

Rok Pfipominky Ucetniho dvora neprovedeno |
neni relevantni)
Rémcovy dodavatel je opravnén navysit dodavatelské ceny v rozmezi dvou az deviti
procent cen dodavateltl. V roce 2017 ¢inily celkové platby ramcovému dodavateli .
2017 s . . % . P Zatim neprovedeno
1,7 milionu EUR. Agentura systematicky neporovnavala ti¢tované ceny a navyseni s
cenovymi nabidkami a fakturami, které rimcovému dodavateli vystavili dodavatelé.
Agentura zvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych
2017 internetovych strankdch a socidlnich médiich, ale ne na internetovych strankach Probihd
Evropského ttadu pro vybér persondlu (EPSO).
Elektronické zaddvéni vefejnych zakazek: agentura do konce roku 2017 zavedla
2017 pro urcitd fizeni elektronickou fakturaci a elektronické podévani nabidek, avsak Dokonéeno

nikoli elektronické zadavan{ zakazek.
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ODPOVED AGENTURY

3.10.8. Celé zadavaci fizeni tykajici se piislusné rdimcové smlouvy vedla Evropskd komise (GR DIGIT) a agentura se zaddvaciho
fizeni netcastnila (neméla napt. vliv na vybér postupu, typ smlouvy a provadéci mechanismus). Provadéci mechanismus této
rdmcové smlouvy nezahrnoval seznam pevnych cen, ale GR DIGIT se misto toho rozhodlo, Ze zavede systém navysovani cen.
Agentura vzala na védomf zjisténi Ucetniho dvora a do svych smluv zavedla vhodné kontrolni mechanismy. Agentura EMSA
byla informovdna, ze dodavatel vyuzil svého prava vypovédét smlouvu s Géinnostik 12. fjnu 2019.
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3.11. AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO BEZPECNOST SITI A INFORMACI (ENISA)

UvoD
3.11.1. Agentura Evropské unie pro bezpecnost siti a informaci (ddle jen ,agentura“ nebo ,ENISA®), kterd sidli v Aténach a
Heraklionu (3%), byla zf{zena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 460/2004 (*%), které bylo po rfiznych zménach

nahrazeno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 526/2013 (°°). Hlavnim tikolem agentury je zvySovat schopnost
Unie pfedchdzet obtizim v oblasti bezpe¢nosti siti a informaci a reagovat na né v navaznosti na Gsil{ ¢clenskych stdtt a Unie.

3.11.2.  Tabulka obsahuje zékladni tidaje o agentuie (°!).

Tabulka

Zikladni didaje o agentuie

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 11 11
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 74 70

(") Rozpoctové idaje vychazeji z prostiedkii na platby.
(%) Zameéstnancizahrnuji ifedniky EU, do¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: tdaje poskytla agentura.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.11.3. Provedli jsme audit:

a) tcetni zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢ni vykazy (°?) a zpravy o plnéni rozpoctu (°*) za rozpoctovy rok 2018;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢linek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost tiletni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.11.4. Podle naseho ndzoru ticetn{ zavérka agentury za rok 2018 zobrazuje vérné ve viech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finané¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jejim finan¢nim nafizenim a s Géetnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uzndvanych Gcetnich standardu pro vefejny sektor.

(%%)  Provozni zaméstnanci agentury byli v breznu 2013 premisténi do Atén.

()  Uk.vést.L77,13.3.2004,s. 1.

() Uk vést. L 165, 18.6.2013,s. 41.

(°")  Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.enisa.curopa.eu.

(*)  Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(*®)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zprévy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.


http://www.enisa.europa.eu

11.12.2019 Utedn{ véstnik Evropské unie C 417]77

s

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a sprdvnosti piijmil, na nichz se zaklddd iicetni zdvérka

3.11.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Viyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7 s

3.11.6. Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklddd Géetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.11.7. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.11.8. Agentura nemd politiku tykajici se obsazovani citlivych pracovnich pozic, kterd by vymezovala citlivé funkce,
udrzovala jejich vycet aktudlni a stanovovala vhodna opatfeni pro zmirnéni rizika zvlastnich zajmd. Tento stav neni v souladu
se standardy agentury pro vnitin{ kontrolu. Agentura by méla neprodlené pfijmout politiku tykajici se citlivych pozic.
INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.11.9. Vroce 2018 vydal tvar interntho auditu Komise auditni zpravu ,Zapojeni zainteresovanych stran do vypracovani
vystuph v agentufe ENISA“ (°*). Agentura vypracovala akéni plén feSeni pro oblasti, kde je mozno dosdhnout zlepseni.
KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.11.10. Piehled napravnych opatfeni pfijatych v nivaznosti na pfipominky vyjadfené Ucetnim dvorem v predchdzejicich
letech uvadi piiloha.

(% Auditni préci jsme neovérovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

’ Stav ndpravného opatfen{
Rok Pipominky U¢etniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno | neni relevantni)

Agentura planuje pfesunout administrativni pracovniky do Atén, prestoZe jeji

e g s ool G . Probihd
nafizen{ stanovi, Ze administrativni persondl ptisobi v Heraklionu (!).

2015

Agentura pfemistila osm dalSich pracovnikt do Atén, coz sniZilo pocet zaméstnancti
2016 v Heraklionu na 14 (3. Je pravdépodobné, Ze spravni ndklady by mohly byt jesté Probihd
nizsi, kdyby vsichni zaméstnanci byli soustfedéni v jedné lokalité.

Novy tcetni agentury se ujal své funkce dne 1. prosince 2017. Proces pfedani
2017 - T 1uz —
agendy vsak neprobéhl fadné.

Agentura zvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych
2017 internetovych strankdch a socidlnich médiich, ale ne na internetovych strankach Probihd
Evropského tifadu pro vybér persondlu (EPSO).

2017 Agentura neprovedla komplexni analyzu dopadu brexitu. Dokonceno

(") Vsoucasné dobé je dohoda o novém sidle pfedmétem jednani s feckou vlddou.
(%) Podle agentury se na konci roku 2018 tento pocet déle sniZil na osm zaméstnanc.
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ODPOVED AGENTURY

Agentura vzala zprdvu Ucetniho dvora na védomi.
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3.12. AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO ZELEZNICE (ERA)

UVOD

3.12.1. Agentura Evropské unie pro Zeleznice (dale jen ,agentura“nebo ,ERA*), kterd sidli v Lille a Valenciennes, byla zfizena
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 881/2004 (°°), které bylo v roce 2016 nahrazeno nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/796 (°). Ukolem agentury je zvysovat tiroveti interoperability Zelezni¢nich systémd a vypracovavat
spole¢ny piistup k bezpecnosti, a tim piispivat k lepsimu konkurenénimu postaveni evropského zZelezni¢niho sektoru a vysoké
trovni bezpe¢nosti.

3.12.2. Tabulka obsahuje zékladni tidaje o agentuie (/).

Tabulka

Zikladni didaje o agentuie

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 31 29
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 164 165

(") Rozpoctové tidaje vychazeji z prostiedki na platby.
(%) Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: Udaje poskytla agentura.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.12.3. Provedli jsme audit:
a) Ucetni zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢ni vykazy (°%) a zprévy o plnéni rozpoctu (°) za rozpoctovy rok 2018;
b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ticetni zavérka zaklad4,

jak to vyzaduje ¢linek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdveérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.12.4. Podle naseho ndzoru tGéetni zdvérka agentury za rok 2018 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci agentury k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény cistych aktiv za
dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal d¢etni Komise. Tato pravidla vychazeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standard pro vefejny sektor.

(%) UF.vést.L 164, 30.4.2004,s. 1.

(%) Ut.vést. L 220,21.6.2004,s. 3 a Ut. vést. L. 138, 26.5.2016, s. 1. Pijjetim nového nafizeni se pivodni ndzev agentury (Evropskd agentura

pro Zeleznice) zménil na Agentura Evropské unie pro Zeleznice.

Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.era.curopa.cu.

(*®)  Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(*%)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zprdvy shrnujici vSechny rozpoctové operace a piilohy.


http://www.era.europa.eu
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Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Pfijmy
Vijrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka

3.12.5. Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichz se zakladd acetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Viyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.12.6. Podle naseho nazorujsou platby, na nichz se zaklada icetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve vech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.12.7. Nasledujici piipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybfuji.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.12.8. Plan vefejnych zakdzek na rok 2017 zahrnoval piimou zakdzku na organizaci konference o bezpecnosti v dubnu
2018 s rozpoctem 100 000 EUR. Konference byla zorganizovana mistnim poskytovatelem sluzeb za méné nez 15 000 EUR,
coz agentufe umoznilo vyuzit jednaci fzeni s jednim uchaze¢em. Podle podminek zadévaci dokumentace by agentura méla
vSechny souvisejici sluzby (misto kondni konference, catering, doprava apod.) sjednat a platit zvlast. Jelikoz se tento postup
ukdzal byt pfilis slozity a casové ndro¢ny, smlouva byla v inoru 2018 zménéna tak, aby bylo mozné uhradit vSechny tyto sluzby
prostiednictvim mistniho poskytovatele sluzeb. Souhrnny objem plateb za sluzby uhrazené vroce 2018 dosahl 63 380 EUR bez
DPH. Rozhodnuti sjednat a zaplatit vechny souvisejici sluzby zvlast predstavovalo umélé déleni zakdzky. Tato zakdzka a viechny
s ni spojené platby jsou v rozporu s predpisy. Agentura by méla volit takovd zaddvaci fizeni, kterd odpovidaji pozadavkim
finan¢niho nafizeni.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.12.9. Vroce 2014 podepsala Komise jménem vice nez 50 orgdnt a instituci EU, vetné agentury, rimcovou smlouvu na
pofizeni technického a softwarového vybaveniIT a poskytovani Gdrzby a podpory s jednim dodavatelem (sluzby IT). Rimcovy
dodavatel funguje jako prostfednik mezi agenturou a dodavateli, kteff mohou poskytovat sluzby v oblasti IT. Zatimco vétsina
téchto sluzeb a souvisejicich cen byla definovdna v rdmcové smlouvé na zdkladé zadavaciho fizeni, smlouva umoziuje také
potizeni sluzeb IT, které v ni nejsou konkrétné zminény. V piipadé jedné kontrolované platby ve vysi pfiblizné 20 000 EUR
agentura prostrednictvim ramcového dodavatele pofidila softwarové licence, které nebyly zvldst zminény, aniz by zkontrolovala,
ze jejich dodavatel ictoval spravnou cenu a Ze ramcovy dodavatel tictoval spravné navyseni ceny. Kontroly ex ante, které agentura
provedla, nebyly v tomto ohledu G¢inné. Samotnd ramcova smlouva miizZe vést k omezeni hospodéiské soutéze na sluzby v
oblasti IT, protoze chybi doklady o tom, Ze ramcovy dodavatel vybird dodavatele na soutéznim zdkladé. V roce 2018 bylo
tomuto dodavateli celkové zaplaceno 839 923 EUR. Agentura by méla kontroly plateb ex ante v rdmci téchto smluv upravit
tak, aby byla u vSech zaddvacich fizeni zaru¢ena hospodéiskd soutéz (1°9).

3.12.10. Pocinaje rokem 2019 za¢ne agentura v souladu se svym rozsifenym mandatem zakotvenym v jejim novém nafizeni
vybirat poplatky a platby za osvéd¢ovani. V nafizeni se pozaduje, aby pfitom byly zohlednény zvldstni potieby malych a
stfednich podnikti. Agentura by méla v zdjmu stanoveni spravné vyse poplatki a plateb malym a stfednim podnikiim zavést
ucinné kontroly splnéni kritérif zadateli.

(1%9)  Platnost ramcové smlouvy z roku 2014 mezitim skoncila a v navrhovaném znéni ndstupnické smlouvy je spravedlivd hospoddfskd soutéz
upravena lépe.
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PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZEN{

3.12.11. Podle nového nafizeni ('°!) jsou poplatky a platby ti¢elové vizanymi piijmy agentury. Aby mohla agentura patficné
pldnovat poplatky a platby a s nimi souvisejici objem rozpoctovych zdvazkd a plateb, je tieba provést urcité zmény v provadécich
pravidlech k jejimu finan¢nimu nafizeni. Poplatky a platby lze navic fakturovat az poté, co poskytovand sluzba skoncila, a
priibézné faktury lze vyddvat pouze jednou za Sest mésici (1°%). Agentura bude muset peclivé monitorovat ndklady spojené s
poplatky a platbami a co nejdrive fakturovat priibézné ¢dstky, aby predesla rozpoctovému deficitu na konci roku.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERN[HO AUDITU

3.12.12.  Vroce 2018 vydal dtvar internfho auditu Komise auditni zprdvu ,Rizeni program, projekt a sluzeb (véetné IT) v
Agentufe Evropské unie pro Zeleznice“. Agentura vypracovala akéni plan feseni pro oblasti, kde je mozno dosahnout zlepseni.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.12.13. Piehled ndpravnych opatieni pijatych v nivaznosti na piipominky vyjadfené Ucetnim dvorem v predchdzejicich
letech uvadi piiloha.

(1" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/796 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentufe Evropské unie pro Zeleznice a o zruenf
nafizeni (ES) ¢. 881/2004 (Ur. vést. L 138, 27.6.2014,s. 1). )
(192) Viz ¢l 5 odst. 6 provadéciho nafizeni Komise (EU) 2018/764 (nafizeni o poplatcich a platbdch) (Ut. vést. L 129, 25.5.2018, s. 68).
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PRILOHA
Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let
Stav ndpravného opatfen{
Rok Pipominky Uetniho dvora (dokonceno [ probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)
2013 Agentura sidli v Lille a Valenciennes. Naklady agentury by pravdépodobné bylo Probihd
mozné omezit, pokud by jeji ¢innosti byly soustiedény v jedné lokalité. (mimo vliv agentury)
2017 Povinnosti schvalujici osoby a ti¢etniho nejsou jasné oddéleny. Dokonéeno
V piipadé jedné kontrolované platby ve vysi pfiblizné 47 000 EUR agentura
2017 prostiednictvim rdmcové smlouvy se zprostiedkujicim dodavatelem zakoupila IT Zatim neprovedeno

sluzby bez jakékoliv soutéze ¢i predchoziho prizkumu trhu. V roce 2017 &inily
celkové platby dodavateli 1,1 milionu EUR.
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ODPOVED AGENTURY

3.12.8. Agentura zavér, podle kterého ,Rozhodnuti sjednat a zaplatit v§echny souvisejici sluzby zvlast predstavovalo umélé
déleni zakdzky.“ nesdili, nicméné hodld vypracovat zaddvaci podminky k podpisu rdimcové smlouvy se specializovanou
spole¢nosti zabyvajici se pofadanim akci, napiiklad konferenci.

3.12.9. Agentura uplatnila rdmcovou smlouvu GR DIGIT, aviak bere piipominku Uéetntho dvora na védomi. Agentura
ocekava novou rimcovou smlouvu GR DIGIT, ve které se pocitd s opétovnym vyhldsenim soutéze.

3.12.10. Agentura i je védoma skutecnosti, Ze je tfeba zohlednit zvlastni potfeby malych a stfednich podnika (MSP). Jak je
uvedeno v ¢l. 5 odst. 9 provadéciho nafizeni o poplatcich a platbach (19%), je-li Zadatel malym nebo stfednim podnikem, agentura
zohledriuje zddosti o pfimérené prodlouzeni lhiity pro thradu a o dhradu ve splatkach.

3.12.11. Agenturajiz predlozila Komisi zdost o v§jimku, kterd by umoznila provést nékteré zmény v jejim finanénim natizen,
pii¢emz stanovisko k této zalezitosti o¢ekava v nejblizsi dobé. Kromé toho bude agentura provadét peclivé monitorovani nakladd
a fakturovat pribézné &astky, aby pfedesla rozpoctovému deficitu na konci roku.

(1%)  Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/764 ze dne 2. kvétna 2018 o poplatcich a platbdch splatnych Agentufe Evropské unie pro Zeleznice
a 0 podminkdch jejich thrady (Ut. vést. L 129, 25.5.2018, 5. 68).
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3.13. EVROPSKY ORGAN PRO CENNE PAPIRY A TRHY (ESMA)

GvoD
3.13.1.  Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy (ddle jen ,orgdn“ nebo ,ESMA*), ktery sidli v PaiiZi, byl ziizen nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010 (*°4). Ukolem organu je zlepsit fungovani vnitfniho finanéniho trhu EU

zajisténim vysoké, Gicinné a jednotné drovné regulace a dohledu, podporovanim integrity a stability finan¢nich systémd a
posilovanim mezindrodni koordinace dohledu, aby byla zajisténa stabilita a Gicinnost finanéntho systému.

3.13.2.  Tabulka obsahuje zékladni (daje o orgdnu (1%).

Tabulka

Zakladni ddaje o organu

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 42 44
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 226 231

(") Rozpoctové tidaje vychazeji z prostiedki na platby.
(%) Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytl orgédn.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.13.3. Provedli jsme audit:

a) Gcetni zdvérky organu, jez obsahuje finanéni vykazy (1%°) a zprévy o plnéni rozpoctu (%) za rozpoctovy rok 2018;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ticetni zavérka zakldd4,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost tiletni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.13.4. Podle naseho ndzoru tcetni zdvérka organu za rok 2018 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finan¢nf situaci organu k 31. prosinci 2018, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finan¢nim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal Gcetni Komise. Tato pravidla vychazeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standard pro vefejny sektor.

(194 Uf.vést. L 331,15.12.2010, s. 84.

) Vice informaci o pravomocich a ¢innostech orgdnu je k dispozici na jeho internetovych strankdch: www.esma.europa.ecu.

(1%)  Finan¢ni{ vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(1) Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.


http://www.esma.europa.eu
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Legalita a spravnost operaci, na nichz se zaklddd iicetni zdvérka
Pfijmy
Vyjrok o legalité a sprdvnosti pifjmil, na nichz se zaklddd iicetni zdvérka

3.13.5. Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichz se zakladd acetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Jind skutecnost

3.13.6. Poplatky ¢tované ratingovym agenturdm vychdzeji z jejich pfijmii jako pravnickych osob, ale nikoliv jako skupiny
nebo skupiny spiiznénych osob. To vytvaii kvazi-legitimni pfileZitost snizit poplatky nebo se vyhnout jejich placeni tim, Ze
se piijmy pfevedou z ratingovych agentur v ramci jurisdikce EU na jejich spiiznéné osoby mimo EU. Pravdépodobny dopad
této mezery v pravnich pfedpisech neni zndm. Orgdn nafizeni uplatnil spravné. Dané riziko zjistil a informoval o ném Komisi.
Meél by v diskusi s Komisi na toto téma pokracovat, aby bylo mozné dohodnout nezbytné zmény.

3.13.7. Rozpocetorganujez 27 % financovan z prostredkt Evropské unie, ze 42 % pfimymi piispévky clenskych statt EU,
z 29 % poplatky od subjektd, které jsou pfedmétem dohledu (od ratingovych agentur a registrti obchodnich tidajii), az 2 % z
jinych zdrojt. Je mozné, Ze ptijmy organu se v budoucnosti snizi v dasledku rozhodnuti Spojeného krélovstvi vystoupit z EU.

Platby
Vyirok o legalité a sprdvnosti plateb, na nichz se zaklddd ticetni zdvérka

3.13.8. Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklada G¢etni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.13.9. Ndsledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybfuji.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.13.10. Organ vyuziva smlouvy se spole¢nostmi v oblasti IT formulované zptsobem, ktery v praxi maze vést k pfidélovani
docasnych pracovnikd agentury price namisto poskytovani jasné definovanych sluzeb & produktii v oblasti IT. Poskytovat
docasné pracovniky lze pouze v souladu se smlouvami s autorizovanymi agenturami prace a smérnici 2008/104/ES a také
se zvlastnimi pravidly ptijatymi ¢lenskymi staty pro provedeni této smérnice. Vyuziti smluv na dodéni sluzeb IT k poskytnuti
pracovnikt by nebylo vsouladu s pravidly EU tykajicimi se socidlniho zabezpeceni a zaméstndvani a vystavuje organ pravnimu
riziku a riziku poskozeni dobrého jména. Souvisejici platby v roce 2018 ¢inily 1 257 479 EUR. Orgdn by se mél ujistit, Ze
smlouvy vylu¢uji jakékoliv nejasnosti o tom, zda se jednd o pofizeni sluzeb IT nebo poskytnuti docasnych pracovnika.

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZENI

3.13.11. Orgén tctuje poplatky ratingovym agenturdm v souladu s ptislusnym nafizenim o poplatcich. Z téchto poplatki
by se mély pokryvat vyhradné ty vydaje organu, které se tykaji registrace, udélovani osvédéeni a dohledu nad ratingovymi
agenturami. V roce 2017 orgdn nauctoval ratingovym agenturdm poplatky v objemu presahujicim vydaje 0 853 950 EUR a
piebytek pouzil na jiné ¢innosti. Podle informaci, které organ poskytl po auditu, se situace v roce 2018 zménila a vydaje presdhly
uctované poplatky o 228 664 EUR. Kumulovand odchylka béhem obdobi 2015-2018 dosahuje 540 412 EUR (1,6 %). Dile
organ v souladu s piislu§nym naf{zenim o poplatcich tc¢tuje poplatky registriim obchodnich iidajii. Z téchto poplatka by se mély
pokryvat vyhradné ty vydaje orgdnu, které se tykaji registrace a dohledu. V roce 2017 pfesahovaly vydaje orgdnu étované
poplatky 0 452 466 EUR. V roce 2018 (podle informaci, které orgdn poskytl po auditu) pfesahovaly vydaje tictované poplatky
0 30 882 EUR. Kumulovand odchylka béhem obdobi 2015-2018 dosahuje 545 735 EUR (6 %). Pfestoze se organ fidil pokyny,
které v této véci vydala Komise, pfebytky a deficity mohou vést k ro¢nimu kiizovému financovani ¢innosti. Organ by mél
najit zptisob, jak se kifzovému financovani vyhnout, napiiklad dpravou ro¢nich poplatkt s vyuzitim pfebytka a deficitd z
pfedchozich let nebo zavedenim ti¢elové vazanych pijmu na ¢innosti spojené s poplatky.
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PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RI{ZEN[ A VYKONNOSTI

vy

3.13.12.  Vroce 2018 orgdn zahdjil zaddvaci F{zeni na prondjem novych kanceldfskych prostor v Pafizi. Pivodné pldnoval
spolecné zaddvaci fizeni s dalsimi evropskymi orgdny, jako je Evropsky organ pro bankovnictvi, ktery se v té dobé pfipravoval na
piesidleni z Londyna do Pafize. Na zdklad¢ analyzy vsak organy dospély k zavéru, Ze planované vyhody plynouci ze spole¢ného
zadavaciho F{zeni by se nerealizovaly, a oba uskute¢nily samostatnd zadévaci fizeni na prondjem kancelafskych prostor a ostatni
souvisejici sluzby, jako je realitni poradenstvi, design prostor a Fzeni projektu. Byla to promarnénd prilezitost, jak dosahnout
uspor z rozsahu a zvysit efektivitu. Organy by mély pokracovat ve vzdjemné spoluprici a kdykoliv je to mozné, vyuzivat
spole¢nd zadavaci fizeni.

3.13.13. Organ ESMA vlozil do piipravy zaddvaci dokumentace na prondjem novych kanceldiskych prostor a metodiky
hodnoceni nabidek zna¢né Gsili. Dokumentace a vysledovatelnost hodnoceni nabidek v3ak jesté vyzaduji zlepSeni. Hodnotici

zpravy slouzi jako hlavni referen¢ni dokument v dalsich fazich zaddvactho procesu a pro pfipad sport by mél byt jejich obsah
vyCerpavajici a poskytovat v§echny relevantni tidaje.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.13.14.  Vroce 2018 vydal titvar interniho auditu Komise auditni zpravu ,P¥jmy a fizeni podle ¢innosti v Evropském orgdnu
pro cenné papiry a trhy“. Orgdn vypracoval akéni plan Feseni pro oblasti, v nichz by bylo mozné dosahnout zlep3eni.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav ndpravného opatfen{
(dokonceno [ probihd | zatim

Rok Pfipominky Ucetniho dvora neprovedeno |
nent relevantni)

Orgén zvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych
2017 strankdch a socidlnich médiich, ale ne vzdy na internetovych strankach Evropského Dokonéeno

tfadu pro vybér persondlu (EPSO).
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ODPOVED ORGANU

3.13.10. Organ ESMA souhlasi s tim, Ze je nutné zajistit, aby se vyuzivani konzulta¢nich sluzeb v oblasti IT jasné oddélilo od
poskytovani docasnych sluzeb, a proto md organ ESMA dv¢ odli$né rdimcové smlouvy. Orgdn ESMA si je zdroveil védom toho,
ze lze dosdahnout zlepSeni metodiky a postupt uzavirdni smluv tykajicich se poskytovani konzulta¢nich sluzeb v oblasti IT,
aby se vyloucilo riziko, které Evropsky tcetni dviir uvedl ve svém zjisténi. Organ ESMA bude pokracovat ve svém usili, aby se
vyhnul jakémukoli potencidlnimu vnimani konzultanti v oblasti IT jako docasnych pracovnika nebo pracovniki v pracovnim
poméru s organem.

3.13.11. Orgdn ESMA jako pifmy organ dohledu nad finan¢nimi subjekty musi byt schopen zaméfit se na klicova rizika
souvisejici s témito subjekty. V roce 2017 musel orgdn ESMA v pribéhu roku pferozdélit zdroje, aby mohl fesit specifické
riziko souvisejici s registry obchodnich ddaji. To vedlo ke vzniku rozdilu mezi vybranymi poplatky (vypoctenymi na zac¢atku
roku) a skute¢nymi vydaji. Orgdn ESMA pro své poplatky vzdy pouzival univerzalni rozpoctovy model v souladu s pokyny
Komise, z nichz vyplyv4, Ze piipadné pfebytky nebo deficity vyplyvajici z jedné ¢innosti museji byt pokryty jinymi ¢innostmi.
Aby bylo mozné monitorovat ptipadné rozdily, orgdn ESMA zaved] dobfe vypracovany systém fizeni na zdkladé ¢innosti
(ABMS). Kdyz systém ABMS odhali znacny a opakujici se rozdil mezi vybranymi poplatky a skute¢nymi vydaji, nasledujici
rozpocty jsou odpovidajicim zptisobem upraveny. To umoziuje, aby se z dlouhodobé perspektivy vyrovnaly jakékoli kratkodobé
vykyvy (k nimz dojde pouze v jednom konkrétnim roce). Od roku 2011, kdy orgdn ESMA pfevzal odpovédnost za ptimy
dohled, nedoslo k zddné dalsi vyznamné nerovnovaze, véetné tésného sladéni (upravenych) poplatki a vydajti v roce 2018.
Orgdn ESMA je piipraven prozkoumat vSechny moznosti v souladu s finanénim raimcem EU, aby pfizptsobil ro¢ni poplatky
se zohlednénim minulych prebytku a deficittl, a zdroven zachoval nezbytnou flexibilitu na pfipadnou tpravu v oblasti zdrojt,
aby prostiednictvim dohledu mohl ¢elit specifickym rizikiim na finan¢nich trzich.

3.13.12. Orgén ESMA navrhl spole¢né zadavaci fizeni s cilem sdilet budovu s co nejvétsim poctem orgdnd, instituci ¢i agentur
EU se sidlem v Paf{Zi, a nakonec uskutecnil spole¢né zadévaci fizeni s Ustavem Evropské unie pro studium bezpecnosti (EUISS),
coz je dalsi agentura EU sidlic{ v PafiZi. Je pravda, Ze pokud by s G¢asti souhlasilo vice agentur, tento projekt by pfinesl tspory
z davodu vyssi efektivity. Orgdn ESMA viak nemize byt odpovédny za rozhodnuti jinych subjektti neti¢astnit se navrhovaného
spole¢ného zadavaciho fizeni, jako tomu bylo v tomto ptipadé, kdy Evropsky orgdn pro bankovnictvi v dubnu 2018 ze
spole¢ného fizeni odstoupil.

3.13.13. Orgdn ESMA tuto pfipominku bere na védomi.
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3.14. EVROPSKA AGENTURA PRO BEZPECNOST A OCHRANU ZDRAVI PRI PRACI (EU-OSHA)

UvoD

3.14.1. Evropska agentura pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci (dale jen ,agentura“ nebo ,EU-OSHA®), kterd sidli v
Bilbau, byla zfizena nafizenim Rady (ES) ¢. 2062/94 (1%%), které bylo zruseno naiizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/126 ('%%). Ukolem agentury je shromazdovat a §ifit informace o prioritdch clenskych stdtt a Unie v oblasti bezpecnosti

a ochrany zdravi pfi praci, podporovat organizace ¢lenskych statd a Unie, které se podileji na formulaci a provadéni ptislusné
politiky, a poskytovat informace o preventivnich opatfenich.

3.14.2. Tabulka obsahuje zdkladni idaje o agentufe (119).

Tabulka

Zdkladni iidaje o agentuie

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 15 15
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 64 65

(") Rozpoctové idaje vychazeji z prostiedki na platby.
(%) Zaméstnancizahrnuji Gfedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytla agentura.

PROHLASEN[ O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.14.3. Provedli jsme audit:

a) Ucetn{ zdvérky agentury, jez obsahuje financni vykazy ('!!) a zprdvy o plnéni rozpoctu (*!2) za rozpoctovy rok 2018;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost tiletni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.14.4. Podle naseho ndzoru tcetni zdvérka agentury za rok 2018 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci agentury k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jejim finan¢nim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uznavanych tcetnich standardi pro vefejny sektor.

Ut vést. L 216, 20.8.1994, s. 1. Toto nafizeni bylo naposledy zménéno naifzenim (ES) ¢. 1112/2005 (U, vést. L 184, 15.7.2005, s. 5).
Uk vést L 30, 31.1.2019, 5. 58.

Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.osha.curopa.cu.

Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v ¢istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(11?)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zprdvy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.


http://www.osha.europa.eu
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Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a sprdvnosti piijmii, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka

3.14.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7 s

3.14.6. Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklddd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.14.7. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZEN{

3.14.8. Objem prostiedkt pridélenych na zdvazky v hlavé II (spravni vydaje) pfeneseny do roku 2019 byl vysoky, a sice
468 676 EUR, tj. 35 %, (2017: 578 850 EUR, tj. 40 %), a v hlavé Il1 4 333 792 EUR, tj. 46 % (2017:2 933 897 EUR, tj. 40 %).
Tato nadmérnd vyse pfenost v hlavé Il a Il svédéi o nadhodnoceni rozpoctovych potieb v roce 2018 a je v rozporu se zdsadou
ro¢niho rozpoctu. Poukazuje navic na tendenci opakovanych prenost vyznamnych ¢éstek z jednoho rozpoctového roku do
dal3tho, nebot podobnd zjisténi jsme ucinili jiz v letech 2016 a 2017. Agentura by méla spolu s Komisi analyzovat pficiny
opakovanych nadmérnych ptenost a pfislusnym zptisobem zlepsit planovani svého rozpoctu.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU A EXTERNICH HODNOTICICH ZPRAVACH

3.14.9. Vroce 2018 vydal ttvar interntho auditu Komise auditni zpravu ,Kampan¢ za zdravé pracovni prostfedi a podpora
IT v agentuie EU-OSHA* (11%). Agentura pracuje na akénim planu feeni pro nékteré oblasti, v nichz by bylo mozné dosahnout
zlepseni.

3.14.10. 'V roce 2018 probéhlo jménem Komise externi hodnoceni agentur EU v ptisobnosti GR pro zaméstnanost (EU-
OSHA, Eurofound, Cedefop a ETF) a tykalo se jejich relevantnosti, i¢innosti, efektivnosti, koherence a pfidané hodnoty EU (*!4).

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.14.11. Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v nivaznosti na pfipominky vyjadfené Ucetnim dvorem v predchdzejicich
letech uvadi pfiloha.

(%) Auditni préci jsme neovéfovali.
("% Hodnoceni jsme neovérovali.
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PRILOHA
Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let
Stav ndpravného opatfen{
Rok Pipominky Uetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno |
neni relevantni)
Mira pfenesenych prostiedks na zdvazky byla vysoka. Agentura by méla zvazit, zda .
2016 p 2 o V Probihd
nezavést rozlisené rozpoctové prostredky.
2016 Srr}lu/vrn Ll](i(ir’lal’li na Rosky/tovam konzulta¢nichsluzebIT nepodpotilahospodatsky Dokonceno
nejvyhodnéjsi vetejné zakdzky.
2016 Zakladaci naffzeni agentury vyslovné nevyzaduje, aby se provadélo externi Dokonceno
hodnocen jejich ¢innosti.
Domnivame se, Ze je tieba posilit nezdvislost tcetntho tim, Ze bude pimo .
2017 o P PRSI o Dokonéeno
odpovédny rediteli agentury (spravné) a spravni radé (funkené).
Objem prenesenych prostiedkd v rdmci hlavy 1T (sprévni vydaje) a hlavy III
PR PN s N .
2017 (operacni Vyda]ez byl Vysolfy a ¢inil 40 %, tedy 3,5 mlvhonquUR u kflzde zhlav, coz Zatim neprovedeno
je vrozporu se zdsadou ro¢niho rozpoctu. Neni doloZeno, Ze tyto pienosy souviseji
s vydaji planovanymi béhem sestavovani rozpoctu.
Elektronické zadavani vefejnych zakdzek: do konce roku 2017 agentura jesté
2017 nezacala pouzivat zadny z informacné-technologickych ndstroju, které vyvinula Probiha
Komise.
2017 Agentura neprovedla komplexni analyzu dopadu brexitu. Dokonceno
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ODPOVED AGENTURY

3.14.8. Vyse prenost u hlavy Il je zptisobena zejména smlouvami na sluzby IT podepsanymi na konci roku poté, co doslo ke
zpFistupnéni prostredkd a jejich pfevodu do souvisejici rozpoctové polozky. Aby bylo mozné takovy prevod | takové prevody
vbudoucnu predvidat, Ize k jednotnému programovému dokumentu pfipojit formou piilohy seznam ptipadnych dodate¢nych
nakupt IT [ ndkupti i s odGivodnénim — napt. v piipadé pifznivéjsich vyjednanych cen.

Znacna cast prostiedk hlavy III prevadénych do roku 2019 odpovidd prvni ze dvou zakdzek na sluzby v terénu v ramci
prizkumu podnikd ESENER. Vzhledem k vysokym nakladtim na tyto sluzby v poméru k celkovému rozpoctu agentury v hlavé I1I
je harmonogram projektt a zadavani vefejnych zakdzek naplanovan tak, aby bylo mozné naklady na praci v terénu rozlozit do
rozpoctti na dva roky. Tento projektovy piistup se shoduje s pfistupem ve dvou predchozich prizkumech provedenych vletech
2009 a 2014 a byl popsan v pracovnim programu agentury, rozpoctu podle ¢innosti i planu zaddvani vefejnych zakazek. Byl
rovnéz uveden v predbézném posouzeni k projektu, které schvilila sprévnirada, a zohlednén v zaddvaci dokumentaci. Obecnéji
feceno, s ohledem na dal3i operativni ¢innosti je programové planovani rozsdhlych vyzkumnych projektd, jejichz doba trvani
piesahuje dva roky, piistupem, ktery agentura EU-OSHA uplatiiuje za ti¢elem dosazeni vétsiho dopadu danych zdrojti. Prenosy
prostiedkd jsou tmyslnou soucdsti tohoto piistupu a vyse zminéné planovaci dokumenty agentury s nimi pocitaji.
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3.15. EVROPSKA NADACE PRO ZLEPSEN{ ZIVOTNICH A PRACOVNICH PODMINEK (EUROFOUND)

UvoD
3.15.1. Evropska nadace pro zlep$eni zivotnich a pracovnich podminek (déle jen ,nadace” nebo ,Eurofound®), ktera sidli v
Dublinu, byla zfizena naf{zenim Rady (EHS) ¢. 1365/75 (1'%), které bylo zruseno nafizenim Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2019/127 ze dne 16. ledna 2019 (*'9). Jejim cilem je pfispivat k navrhovéni a vytvéfeni lepsich Zivotnich a pracovnich
podminek v Unii rozvijenim a §ifenim poznatk v této oblasti.

3.15.2. Tabulka obsahuje zdkladni Gdaje o nadaci (*7).

Tabulka

Zdkladni didaje o nadaci

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 20 21
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 100 101

(!) Rozpoctové udaje vychazeji z prostiedki na platby.
(¥ Zaméstnancizahrnuji titedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: tdaje poskytla nadace.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.15.3. Provedli jsme audit:

a) Ucetni zdvérky nadace, jez obsahuje finan¢ni vykazy (1'%) a zprdvy o plnéni rozpoctu (1?) za rozpoctovy rok 2018;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zavérka zaklddd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.15.4. Podle naseho ndzoru tcetni zavérka nadace za rok 2018 zobrazuje vérné ve viech vyznamnych (materidlnich)
ohledech jeji finanéni situacik 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény ¢istych aktiv za dany rok
vsouladu s jejim finan¢nim nafizenim a s ti¢etnimi pravidly, kterd pfijal ti¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji z mezinarodné
uzndvanych Géetnich standardd pro vefejny sektor.

Ur. vést. L 139, 30.5.1975,s. 1.

Uk. vést L 30, 31.1.2019, 5. 74.

Vice informaci o pravomocich a ¢innostech nadace je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.eurofound.curopa.cu.
Finané¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(11%)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.


http://www.eurofound.europa.eu
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Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a sprdvnosti piijmil, na nichz se zaklddd iicetni zdvérka

3.15.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Viyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7 s

3.15.6. Podle naseho ndzorujsou platby, na nichz se zaklada Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.15.7. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.15.8. Vroce 2014 podepsala Komise jménem vice nez 50 organti a instituc{ EU (véetné nadace Eurofound) rimcovou
smlouvu s jednim dodavatelem na ndkup softwaru, licenci a poskytovani servisnich a poradenskych sluzeb v oblasti IT.
Vzhledem ke kolisdni cen na softwarovém trhu smlouva neobsahuje cenik a rdimcovy dodavatel funguje jako prostiednik mezi
nadaci a dodavateli, ktefi mohou najeji potfeby reagovat. Za tyto zprostiedkujici sluzby je rdamcovy dodavatel opravnén navysit
dodavatelské ceny v rozmezi dvou az deviti procent. V roce 2018 ¢inily platby rimcovému dodavateli celkem 88 166 EUR.
Kontroly ex ante, které nadace provedla, nebyly ti¢inné, protozZe se pti nich neovéfovala spravnost cen a navysent, kterd rimcovy
dodavatel tc¢toval. Samotnd rdmcovd smlouva mizZe vést k omezeni hospodafské soutéze, protoze chybi doklady o tom, ze
rdmcovy dodavatel vybird dodavatele na soutéznim zakladé. Nadace by méla kontroly plateb ex ante v ramci téchto smluv upravit
tak, aby byla u viech zaddvacich fizeni zarucena hospodéiska soutéz (129).

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU A EXTERNICH HODNOTICICH ZPRAVACH

3.15.9. Vroce 2018 vydal dtvar interntho auditu Komise auditni zpravu ,Stanoven{ priorit ¢innosti a ptidélovani zdroji
(persondlnich a finan¢nich) v nadaci Eurofound* (12!). Nadace a IAS se dohodly na planu ndpravnych opatieni.

3.15.10. Vroce 2018 probéhlo jménem Komise externi hodnoceni agentur EU v piisobnosti GR pro zaméstnanost (Eurofound,
Cedefop, ETF a EU-OSHA) a tykalo se jejich relevantnosti, G¢innosti, efektivnosti, koherence a pfidané hodnoty EU (122).

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.15.11. Pfehled ndpravnych opatienf piijatych v ndvaznosti na pripominky vyjadiené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi pfiloha.

(129 Platnost ramcové smlouvy z roku 2014 mezitim skonéila a v navrhovaném znéni ndstupnické smlouvy je spravedlivd hospoddfskd soutéz
upravena lépe.
) Auditni praci jsme neovéfovali.

(%) Hodnoceni jsme neovérovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav ndpravného opatfen{
(dokonceno [ probihd | zatim

Rok Pfipominky Ucetniho dvora neprovedeno |
nent relevantni)
Ucetni dviir ve své zpravé o rocni tGiéetni zdvérce nadace za rok 2014 upozornil
2016 na nedoplatky na mzdich zaméstnanctim za obdobi 2005-2014, souvisejici s Dokongeno
pfechodem na novy sluzebni¥ad EU v roce 2005. Nadace by méla znovu analyzovat
piipadné chyby.
Tento vysoky objem rozpoctovych pfenost je v rozporu se zdsadou rocniho .
2016 y g . o . y Dokonéeno
rozpoctu. Nadace by méla zvazit, zda nezavést rozlisené rozpoctové prostiedky.
2016 .Zfl,kla(iaa nafizeni nadace vyslovné nevyzaduje, aby se provadélo externi hodnoceni Dokonéeno
jejich ¢innosti.
2017 Je tr?ba Vpoqult' n}ezavv1slost uvcevtm’ho tim, Ze bude piimo odpovédny fediteli nadace Dokonéeno
(spravng) a fidici radé (funkené).
Elektronické zaddvani vefejnych zakazek: nadace do konce roku 2017 zavedla pro
2017 urcita fizeni elektronickou fakturaci a elektronické zadavani zakdzek, avsak nikoli Probihd

elektronické poddvani nabidek.
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ODPOVED NADACE

3.15.8. Zminénd smlouva (s ndzvem rdmcova smlouva SIDE) byla GR DIGIT Komise sjedndna tak, aby uvddéné ceny jiz
zahrnovaly navySeni. Vychodiskem pro kontroly ex-ante bylo porovnavéni s predchozimi objednavkami podobnych kategorii
produkts as obecné zndmymi cenami softwaru na trhu. Diivodem k vypracovani hlubsi analyzy, jez byla podle potieby provedena,
by bylo vyznamné navyseni cen nebo pravidelné se opakujici rozdily v cendch. Kazdopadné platnost ramcové smlouvy SIDE v
neddvné dob¢ skocila. Nahradila ji vicestrannd ramcovd smlouva nazvand SIDE 11, v jejimz rdmci byla problematika, na kterou
upozornil Ucetn{ dvir ve své pripomince, oSetiena. Konkrétné se jednd o to, Ze u uvadénych cen je nyni jednoznacné patrnd
vyse ptivodni dodavatelské ceny a uplatnéné navyseni (v %).
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3.16. AGENTURA PRO EVROPSKY GNSS (GLOBALNI NAVIGA CNI DRUZICOVY SYSTEM) (GSA)

UVOD

3.16.1. Agentura pro evropsky GNSS (Global Navigation Satellite System — globdlni naviga¢ni druzicovy systém) (dale jen
,agentura“ nebo ,GSA®), jejiz sidlo bylo s platnosti od 1. zaf{ 2012 (12%) pfemisténo z Bruselu do Prahy, byla zfi{zena nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 912/2010 ('24), kterym se rusi nafizen{ Rady (ES) ¢. 1321/2004 (**°) o zfizen{ fidicich
struktur pro evropské druZicové navigaéni programy a méni naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 6832008 (**9).
Utad pro dohled nad evropskym GNSS, ustaveny nafizenim (ES) ¢. 1321/2004, pfevzal dne 1. ledna 2007 oficidlné viechny
tikoly, jimiz byl diive povéfen spolecny podnik GALILEO. Tyto ¢innosti nyni fidi Agentura pro evropsky GNSS v souladu s
nafizenim (EU) €. 912/2010 v platném znéni. Komise kromé toho na zdkladé povéfovaci dohody povéfila agenturu vyuzivinim
evropské sluzby pro pokryti geostaciondrni navigaci (EGNOS).

3.16.2. Tabulka obsahuje zdkladni ddaje o agentufe (1?7).

Tabulka

Zdkladni iidaje o agentuie

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 704 (%) 11740)
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (4) 166 170

(!) Rozpoctové idaje vychazeji z prostiedki na platby.

(¥ Z toho 676 miliont EUR na zdkladé povétovaci dohody uzaviené s Komisi.
(}) Ztoho 1 142 milionti EUR na zdkladé povéfovaci dohody uzaviené s Komisi.
(

4 Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytla agentura.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK
3.16.3. Provedli jsme audit:

a) Ucetni zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢ni vykazy (1%%) a zprdvy o plnéni rozpoctu (*%°) za rozpoctovy rok 2018;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost tiletni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.16.4. Podle naseho ndzoru Gcetni zdvérka agentury za rok 2018 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci agentury k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal d¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standard pro vefejny sektor.

(%) Rozhodnuti 2010/803/EU pfijaté vzdjemnou dohodou mezi zdstupci vlad clenskych stéth ze dne 10. prosince 2010 o umistén{ sidla
Agentury pro evropsky GNSS (Ut vést. L 342, 28.12.2010, 5. 15).

(2% Uf.vést. L 276, 20.10.2010,s. 11.

(1%%) Uk vést. L 246, 20.7.2004,s. 1.

(126) Uf.vest. L 196, 24.7.2008,s. 1.

(*?7) Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.gsa.curopa.cu.

(1?8)  Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich

ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(1?%)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.


http://www.gsa.europa.eu
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Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a sprdvnosti piijmil, na nichz se zaklddd iicetni zdvérka

3.16.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7 s

3.16.6. Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklddd Géetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Jind skutecnost

3.16.7. Dne 15. prosince 2016 agentura podepsala rimcovou dohodu v hodnoté 1,5 miliardy EUR o vyuZivani satelitniho
systému Galileo v obdobi 2017-2027. Zakdzka byla udélena na zakladé vefejného zaddvaciho fizeni. Jeden z uchazect zahdjil
proti agentute soudni fizeni u Evropského soudniho dvora, v némz vysledek zaddvaciho fizeni napadl. Evropsky soudni
dvur rozhodne o legalité a spravnosti zaddvaciho fizeni na rimcovou dohodu a viech souvisejicich konkrétnich zakazek a
budoucich plateb. Agentura tuto skutecnost uvedla a vysvétlila v G¢etni zavérce za rok 2018 spolu s informaci, ze na zdkladé
ramcové dohody bylo vyplaceno 121 milionti EUR (49 miliont EUR v roce 2017), coZ pfedstavuje 10 % rozpoctu na rok
2018, véetné ¢astek ziskanych na zdkladé povérovacich dohod.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.16.8. Vroce 2018 vydal Gitvar interniho auditu Komise auditn{ zpravu ,Rizen{ IT v agentuie GSA“ (1*). Agentura vypracovala
akéni plan feseni pro nékteré oblasti, v nichz by bylo mozné dosdhnout zlepSeni.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.16.9. Prehled napravnych opatieni pfijatych v ndvaznosti na pripominky vyjidiené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi pfiloha.

(%% Auditni préci jsme neovéfovali.
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PRILOHA
Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let
Stav ndpravného opatfen{
Rok Pipominky Uetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)
2014 Dlouhodoby hmotny majetek neni kryt pojisténim. Probihd
2015 g%sllezdm potvrzeni platnosti G¢etnich systémt bylo naposledy provedeno v roce Dokonéeno
2015 l}zro gen'graltvl' v Praze a pro agenturu jako celek nebyl vypracovén plan zachovéni Probih4
ontinuity cinnosti.
Ro¢ni pracovni program agentury na rok 2015 byl pfijat aZ v bfeznu 2015, ale .
2015 vicelety pracovni program na obdobi 2014-2020 dosud piijat nebyl. Dokonceno
V roce 2013 byla agentura pfemisténa a jeji posldni znovu vymezeno. Jeji finan¢ni
2017 nafizeni bylo v roce 2014 revidovdno a agentura povéfila v roce 2015 vedenim Dokonéeno
tcetnictvi ticetniho Komise. Ackoli tyto udélosti vedly k viznamné tipravé postupti
agentury, platnost ticetntho systému nebyla od roku 2012 opétovné potvrzena.
Agentura zvefejiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych
2017 internetovych strankdch a socidlnich médiich, ale ne na internetovych strankach Probihd
Evropského ttadu pro vybér persondlu (EPSO).
Elektronické zaddvani vefejnych zakdzek: do konce roku 2017 agentura jesté
2017 nezacala pouzivat zadny z informacné-technologickych ndstroj, které vyvinula Zatim neprovedeno

Komise.
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ODPOVED AGENTURY

Agentura vzala zprdvu Ucetniho dvora na védomi.
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Agentury financované z okruhu viceletého finanéniho rdmce 2 - Udrzitelny rdast:
pfirodni zdroje

3.17. EVROPSKA AGENTURA PRO ZIVOTNi PROSTREDI (EEA)

UvoD
3.17.1. Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi (dale jen ,agentura“ nebo ,EEA®), kterd sidli v Kodani, byla ziizena naf{zenim
Rady (EHS) ¢. 1210/90 (**!). Agentura je odpovédnd za ziizeni pozorovaci sité, jez poskytuje Komisi, Parlamentu, ¢lenskym

statim a v obecngjsi mife rovnéz vefejnosti spolehlivé informace o stavu Zivotniho prostiedi. Tyto informace by pfedevsim
mély umoznit Evropské unii a ¢lenskym statiim pfijimat opatfeni na ochranu Zivotniho prostiedi a hodnotit jejich G¢innost.

3.17.2. Tabulka obsahuje zékladni Gidaje o agentufe (**?).

Tabulka

Zdkladni iidaje o agentuie

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 42 43
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 212 204

(") Rozpoctové udaje vychazeji z prostiedki na platby.
(%) Zaméstnancizahrnuji titedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.

PROHLASEN{ O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.17.3. Provedli jsme audit:
a) tcetni zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢ni vykazy ('*%) a zprdvy o plnéni rozpoctu (***) za rozpoctovy rok 2018;
b) legality a sprvnosti operaci, na nichz se tato icetni zavérka zaklddd,

jak to vyzaduje ¢linek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.17.4. Podle naseho ndzoru tGcetni zdvérka agentury za rok 2018 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jejim finan¢nim nafizenim a s Géetnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standard pro vefejny sektor.

(31 Uk vést. L 120, 11.5.1990, . 1.

(1*?) Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.eea.europa.eu.

(**)  Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(1**)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zprdvy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.
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Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka

3.17.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7 s

3.17.6. Podle naseho ndzorujsou platby, na nichz se zaklada G¢etni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.17.7. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZEN[ A VYKONNOSTI

3.17.8. Agentura ukoncila smlouvu na poradenské sluzby v oblasti IT v hodnoté 1,4 milionu EUR z divodu neuspokojivé
vykonnosti ze strany poskytovatele. O nékolik mésicti pozdéji a na zakladé nového zadavaciho fizeni uzaviela na stejny typ
sluzeb novou, kaskddovou smlouvu v hodnoté 2 miliony EUR s konsorciem vedenym tymz dodavatelem. Technické specifikace
viak neobsahuji prvky, které by odstranily riziko vzniku podobnych problémi u nové smlouvy. Agentura by méla uzavirat
smlouvy pouze v ptipadé, ze Ize olekdvat uspokojivé vysledky.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.17.9. 'V souvislosti se sluzbou monitorovani{ izemi programu Copernicus agentura uzaviela smlouvy v hodnotg, kterd
0 111 000 EUR pfesahovala strop nadfazené raimcové smlouvy. Nasledné pak agentura zvysila strop ramcové smlouvy o
112 000 EUR, aby tento rozdil vyrovnala. Nestalo se tak vSak prostiednictvim formdlniho dodatku ke smlouvé. Agentura by
méla jakékoliv zmény ve smlouvé provadét formdlni cestou v souladu s ustanovenimi o zadavani vetejnych zakdzek.

,,,,,

3.17.10. Agentura nemd aktualizovanou politiku tykajici se obsazovani citlivych pracovnich pozic, kterd by vymezovala
citlivé funkce, udrzovala jejich vycet aktudlni a stanovovala vhodnd opatfeni pro zmirnéni rizika zvlastnich zdjmua. Agentura
by méla neprodlené pfijmout politiku tykajici se citlivych pracovnich pozic.

KONTROLA OPATREN{ PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZE]J(CICH LET

3.17.11. Pfehled ndpravnych opatieni pijatych v ndvaznosti na pripominky vyjadiené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi pfiloha.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Pipominky Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatfen{
(dokonceno [ probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)

2016

Vyuzit interinstituciondlni rdmcové smlouvy na pofizeni softwaru, licenci a
poskytovani servisnich a poradenskych sluzeb v oblasti IT nezajistilo dostate¢nou
hospodaiskou soutéz a pouziti nejhospodarnéjstho feseni.

2017

Domnivame se, Ze je tieba posilit nezdvislost tcetntho tim, Ze bude pimo
odpovédny rediteli agentury (spravné) a spravni radé (funkené).

Zatim neprovedeno
(agentura nesouhlasi) ()

2017

Agentura méla vyrazné zpozdéni s provadénim akéntho plinu jednoho z
tematickych stfedisek na rok 2016.

Dokonceno

2017

Byly zjitény urcité nedostatky v nékolika zaddvacich fizenich.

2017

Cenova soutéz u nékolika vyzev k poddvdni nabidek s vysokou hodnotou byla
zaloZena vyhradné na dennich sazbach nabizenych pro urité profily, a nikoli na
piedpokladaném case potiebném k provedeni tikolt. Rdmcové smlouvy byly
uzavieny pouze s jednim uchazecem, pfi¢emz obnoveni soutéZe mezi riznymi
uchazeci by u jednotlivych zakdzek vedlo k lepsim vysledktim.

2017

Elektronické zaddvani vefejnych zakazek: agentura do konce roku 2017 zavedla
pro urditd fizeni elektronickou fakturaci a elektronické zadavani zakazek, avsak
nikoli elektronické podavani nabidek.

Dokonceno

2017

Ve vybérovych fizenich porddanych agenturou bylo zjisténo nékolik nedostatkd.

2017

Agentura zvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych
internetovych strankdch a socidlnich médiich, ale ne na internetovych strankach
Evropského ttadu pro vybér persondlu (EPSO).

Probihd

2017

wraviela nekolik pravnich zavazki v souvislosti .
Agentura uzavtela nékolik pravnich zavazkt v souvislosti s programem Copernicus
jesté pied tim, neZ od Komise obdrzela pfedbézné financovani, coz je v rozporu s
provadécimi pravidly k finanénimu nafizeni.

Dokonceno

(") Podle agentury jde o uzavienou zilezitost, nebot tcetni md status Gifednice a byla jmenovéna spravni radou, které je piimo odpovédnd.
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ODPOVED AGENTURY

3.17.8.  Agentura souhlasi, Ze smlouvy by mély byt uzavirdny pouze v p¥ipadg, ze Ize ocekdvat uspokojivé vysledky. Z tohoto
dtvodu je dotcend ramcovd smlouva na poskytovani sluzeb vicestrannou kaskddovou smlouvou se tfemi hospoddfskymi
subjekty, coz snizuje riziko ptipadné nedostate¢né vykonnosti. Zajistuje to, Ze smlouvu muize plnit néktery z poskytovatelt
v sestupném pofadi, ¢imzZ se zamezuje zdvislosti na jediném poskytovateli a je tak zajisténa kontinuita ¢innosti pro piipad,
ze by jeden z poskytovatelti nemohl sluzby poskytovat nebo Ze by jedna z kaskddovych smluv musela byt ukoncena. Navic
poskytovatelem zafazenym na prvni misto kaskddy je konsorcium tvofené dvéma hospodafskymi subjekty, coz vzhledem
kjejich souhrnné technické a odborné zpiisobilosti uznané hodnoticim vyborem ptedstavuje dalsi ujisténi o uspokojivém plnéni
smlouvy. Ramcova smlouva navic obsahuje ustanoveni o ndhradé skody a sniZeni ceny. Ob¢ tato ustanoveni mohou fungovat
jako pobidka k zajisténi uspokojivych vysledkt a jako zmirnujici opatieni v piipadé neshod. Z doporuceni jmenovaného
hodnotictho vyboru zadat zakdzku uchazeci, ktery v hodnoceni uspél, je zjevné, Ze Ize ocekavat uspokojivé vysledky. Zda
uspokojivé budou, lze kazdopadné ovéftit pouze tehdy, pokud bude rdimcovd smlouva plnéna prostiednictvim smlouvy na
konkrétni zakdzku. U¢innd zmirfiujici opatienf Ize navic piijmout pouze v ramci jednan{ o uzavieni smlouvy na konkrétni
zakdzku, a to na zdkladé specifikaci Zddosti o poskytnuti sluzby a nabidky poskytovatele.

3.17.9. Agentura se domnivd, Ze zvyseni rozpoctového stropu ramcové smlouvy je internim rozhodnutim, které se
poskytovatele netykd, jelikoZ neznamena, ze by mu tim bylo pfizndno pravo ndrokovat si uréity objem sluzeb. Agentura se navic
fidila instrukcemi a pokyny uvedenymi v Pifruéce k zadavani vefejnych zakdzek vypracované Ustiednim finanénim ttvarem
Generalniho feditelstvi pro rozpocet a ptislusna schvalujici osoba podepsala pozndmku ke spisu, v niz je uveden pravni zdklad
a odtivodnéni zmény smlouvy. V souladu s ustanovenimi predpisti pro uplatilovani finan¢nich pravidel (FR2012) bude zména
ramcové smlouvy zvefejnéna na internetovych strankdch agentury do 30. ¢ervna 2019.

3.17.10. Pokud jde o otdzku citlivych pracovnich mist, vedeni agentury EEA si vede zdznamy o citlivych funkcich od roku
2009, které mimo jiné zahrnuji zavedend posouzen rizik a opatfeni ke zmirnéni rizik. Pokud jde o vymezeni citlivych funkci,
existuje referen¢ni dokument s nazvem ,Guidelines on the identification and management of sensitive functions“ (Pokyny k vymezeni
a fizenf citlivych funkci), ktery je v soucasnosti predmétem pfezkumu s cilem zohlednit zmény vyplyvajici z reorganizace
agentury EEA v zai{ 2018. Tento dokument je v souladu s pokyny Evropské komise k vnitinimu kontrolnimu systému.
Aktualizovany referen¢ni dokument (pokyny) se v podstaté nebude liit od soucasného znéni, jelikoz obecné aspekty a opatieni
ke zmirnéni rizik se v zdsadé nezmén.
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3.18. EVROPSKA AGENTURA PRO KONTROLU RYBOLOVU (EFCA)

UvoD
3.18.1. Evropskd agentura pro kontrolu rybolovu (dale jen ,agentura“nebo ,EFCA®), ktera sidli ve Vigu, byla zf{zena nafizenim

Rady (ES) ¢. 768/2005 (*). Jejim hlavnim tkolem je organizovat operacni koordinaci kontrolnich a inspekénich ¢innosti
¢lenskych stata v oblasti rybolovu s cilem zajistit G¢inné a jednotné uplatiiovani pravidel spole¢né rybaiské politiky.

3.18.2. Tabulka obsahuje zékladni Gidaje o agentuie (*9).

Tabulka

Zékladni iidaje o agentuie

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 17 17
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 72 77

(!) Rozpoctové idaje vychazeji z prostiedki na platby.
(%) Zaméstnancizahrnuji titedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytla agentura.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.18.3. Provedli jsme audit:

a) ucetn{ zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢ni vykazy ('*7) a zprdvy o plnéni rozpoctu (**8) za rozpoctovy rok 2018;
b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zavérka zakladd,

jak to vyzaduje ¢ldnek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky

Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.18.4. Podle naseho nazoru ticetni zavérka agentury za rok 2018 zobrazuje vérné ve viech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci agentury k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény ¢istych aktiv za

dany rok v souladu s jejim finan¢nim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uznavanych tcetnich standardi pro vefejny sektor.

Legalita a sprdavnost operaci, na nichZ se zaklddd icetni zdvérka
Piijmy
Viyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichz se zaklddd ticetni zdvérka

3.18.5. Podle naseho nazoru jsou piijmy, na nichz se zakladd dcetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

(13%) Uk vest. L 128, 21.5.2005,s. 1.

) Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.efca.curopa.eu.

(*”)  Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(1*%)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.


http://www.efca.europa.eu
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Platby
Vyjrok o legalité a sprdvnosti plateb, na nichz se zaklddd iicetni zdvérka

3.18.6. Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklddd ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.18.7. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybfuji.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.18.8.  Vroce 2014 podepsala Komise jménem vice nez 50 orgdnti a instituci EU (v¢etné agentury EFCA) rimcovou smlouvu s
jednim dodavatelem na ndkup softwaru, licencia poskytovéni servisnich a poradenskych sluzeb v oblasti IT. Vzhledem ke kolisani
cen na softwarovém trhu smlouva neobsahuje cenik. Rimcovy dodavatel funguje jako prostfednik mezi agenturou a dodavateli,
ktefi mohou potteby agentury fesit. Za tyto zprostiedkujici sluzby je ramcovy dodavatel opravnén navysit dodavatelské ceny v
rozmezi dvou az deviti procent. V roce 2018 ¢inily platby rdimcovému dodavateli celkem 192 112 EUR. Kontroly ex ante, které
agentura provedla, nebyly G¢inné, protoze se pfi nich neovétovala spravnost cen a navysent, kterd rimcovy dodavatel tictoval.
Samotnd rdmcovéd smlouva maze vést k omezeni hospodaiské soutéze, protoze chybi doklady o tom, Ze ramcovy dodavatel
vybird dodavatele na soutéZnim zakladé. Agentura by méla kontroly plateb ex ante v ramci téchto smluv upravit tak, aby byla u
vSech zaddvacich fizeni zarucena hospodafskd soutéz (1*9).

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.18.9. Vroce 2018 vydal Gtvar interntho auditu Komise auditn{ zpravu ,Plinovéni, rozpoctovani a monitorovani v Evropské
agentufe pro kontrolu rybolovu“ (14%). Agentura a IAS se dohodly na planu pro potencidlni oblasti zlepseni.

(*%)  Platnost ramcové smlouvy z roku 2014 mezitim skoncila a v navrhovaném znéni néstupnické smlouvy je spravedlivd hospodaiskd soutéz
upravena lépe.
(%) Auditn{ préci jsme neovéfovali.
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ODPOVED AGENTURY

3.18.8. Agentura EFCA vitd pfipominky Ucetniho dvora a vezme je na védomd. Co se tyce interinstituciondln{ rimcové
smlouvy podepsané mezi GR DIGIT a spole¢nosti Comparex, agentura EFCA se pifmo netcastnila jejtho vypracovéni a neméla
moznost ménit podminky a ustanoven této smlouvy. Agentura EFCA se k nové rimcové smlouvé uzaviené GR DIGIT pfipojila
za ucelem ndkupu stejného typu produktis. Problémy, na néz se poukazuje v souvislosti s pfedchozi smlouvou, byly podle
vieho vyfeSeny a agentura EFCA bude tuto novou rdimcovou smlouvu odpovidajicim zptisobem plnit. V otdzce cen agentura
EFCA uplatnovala postup spocivajici v porovnavani predlozenych cenovych nabidek s doporucenymi prodejnimi cenami
zvefejiiovanymi prodejci, cenami hrazenymi v minulych letech a zndmymi cenami alternativnich produktd. Podle zjisténi
agentury EFCA byly cenové nabidky soustavné nizsi nez doporucené prodejni ceny. Timto zptisobem bylo zajisténo, Ze agentura
EFCA vyuzila optimdlni nabidky. Jakékoli nesrovnalosti tykajici se cenové nabidky nebo néhlé ¢ vyznamné navyseni ceny by
byly odhaleny a prosetieny jesté pfed podpisem objednavky.



11.12.2019 Ufedni véstnik Evropské unie C 417109

Agentury financované z okruhu viceletého finanéniho rdmce 3 - Bezpecnost a
ob&anstvi

3.19. AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO VZDELAVANI A VYCVIK V OBLASTI PROSAZOVANI PRAVA (CEPOL)

UvVOD

3.19.1. Agentura Evropské unie pro vzdéldvani a vycvik v oblasti prosazovani prava (déle jen ,agentura“ nebo ,CEPOLY),
se sidlem v Budapesti, byla ziizena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2219 (**!), které nahrazuje a rusi
rozhodnuti Rady 2005/681/SVV (142). Ukolem agentury je pracovat jako sit propojujici vnitrostatni policejni vzdéldvaci zafizent
v ¢lenskych statech a zajistovat na spole¢nych normdch zalozené vzdélavaci akce pro vyssi policejni ifedniky.

3.19.2. Tabulka obsahuje zékladni Gidaje o agentuie (1+3).

Tabulka

Zdkladni didaje o agentufe

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 9 10
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 53 51

(!) Rozpoctové udaje vychdzeji z prostiedki na platby.
(%) Zaméstnanci zahrnuji titedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: tdaje poskytla agentura.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.19.3. Provedli jsme audit:
a) ucetni zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢ni vykazy (1*4) a zprdvy o plnéni rozpoctu (**°) za rozpoctovy rok 2018;
b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zdvérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.19.4. Podle naseho ndzoru tGéetni zdvérka agentury za rok 2018 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci agentury k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jejim finanénim natizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal i¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uznavanych tcetnich standardi pro vefejny sektor.

(1*1) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2219 ze dne 25. listopadu 2015 o Agentufe Evropské unie pro vzdéldvani a vycvik
v oblasti prosazovéni prava (CEPOL) a o nahrazenf a zrugeni rozhodnuti Rady 2005/681/SVV (Uf. vést. L 319, 4.12.2015,s. 1).

(%) Rozhodnuti Rady 2005/681/SVV ze dne 20. z4f{ 2005 o zi{zeni Evropské policejni akademie (EPA) a o zruseni rozhodnuti 2000/820/SVV
(Ut. vést. L. 319, 4.12.2015,s. 1).

(1*%)  Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.cepol.europa.eu.

("**)  Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(%) Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.
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Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a sprdvnosti piijmil, na nichz se zaklddd iicetni zdvérka

3.19.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Viyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7 s

3.19.6. Podle naseho ndzorujsou platby, na nichz se zaklada Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.19.7. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZEN[ A VYKONNOSTI

3.19.8. V prosinci 2017 agentura zahdjila vybérové Fizeni na uzavfeni Ctyileté rimcové smlouvy s odhadovanou trzni
hodnotou 8,5 milionu EUR na poskytovani sluzeb spojenych s organizaci cest vlastnich zaméstnanct a ti¢astnikt skoleni. Véha
kritérif pro udéleni zakdzky byla 60 % za kvalitu a 40 % za cenu. Minimaln{ prahovou hodnotu pro kvalitu pfekro¢ili tfi ze Sesti
uchazecd. Cena nabizend uchazecem, ktery zakdzku ziskal, na zdkladé scénafe pFipraveného agenturou, tvofila 56 % primérné
ceny nabizené ostatnimi dvéma uchaze¢i. Zakdzka byla vitéznému uchazedi udélena, aniz by se po ném zadalo vysvétleni
potencidlné abnormalné nizké cenové nabidky. Platby uhrazené v roce 2018 v ramci této zakazky dosahly 2 058 073 EUR. U
nezvykle nizkych nabidek by agentura méla pozadovat a analyzovat divody nizké ceny, aby byla zajisténa udrzitelnost zakdzky.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.19.9. Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v navaznosti na pripominky vyjadfené Ucetnim dvorem v predchizejicich
letech uvadi priloha.



11.12.2019 Utedni véstnik Evropské unie C 417/111
PRILOHA
Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let
Stav ndpravného opatfen{
Rok Pipominky Uetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)

Fluktuace zaméstnancti je vysokd, coz mize mit dopad na kontinuitu ¢innosti

2016 agentury a jeji schopnost provadeét ¢innosti pfedpoklddané v pracovnim programu. Probihd
Pocet Zadosti 0 zaméstndni z jinych ¢lenskych sttt byl maly.

2017 Pies vyrazné upravy postupti agentury nebyla platnost t¢etniho systému od roku Dokonceno
2013 opétovné potvrzena.
V prosinci 2016 uzaviela agentura s jednou spole¢nosti Ctyfletou rdmcovou

2017 smlouvuvhodnoté 1,6 milionu EUR na zajistovani do¢asnych pracovnikd. Jedinym —
soutéznim kritériem v zaddvacim fizeni byla cena a ke kvalité se nepfihlizelo.

2017 Agentura neprovedla komplexni analyzu dopadu brexitu. Dokonéeno
Agentura zvefejiiuje oznameni o volnych pracovnich mistech na svych

2017 internetovych strankach a socidlnich médiich, ale ne na internetovych strankach Probihd
Evropského tfadu pro vybér persondlu (EPSO).
Elektronické zaddvani vefejnych zakazek: agentura do konce roku 2017 zavedla

2017 elektronickou fakturaci a elektronické zadavani zakdzek, avsak nikoli elektronické Zatim neprovedeno

podévani nabidek.
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ODPOVED AGENTURY

3.19.8. Agentura bere na védomi pripominky Uéetniho dvora a souhlasi s tim, Ze podle finanéniho nafizeni je vefejny zadavatel
povinen pozadovat vysvétleni u nabidek, které se zdaji byt nezvykle nizké. V tomto piipadé hodnotici vybor o vysvétleni
nepozadal, jelikoz vzhledem ke své kazdodenni praci znal ceny, které si G¢tovala spole¢nost, jiz byla zaddna predchozi zakdzka,
a byl tudiz schopen rozpoznat, Ze ceny nabizené nové stanovenym poskytovatelem byly vyrazné vyssi nez diive. Navic dva ze
tif uchazects, ktefi splnili kritéria pro zatazeni do finan¢ntho hodnocent, uvadéli ceny, které byly srovnatelné, zatimco nabidka
tieti spole¢nosti zahrnovala vyrazné vyssi ceny. Z téchto davodt hodnotici vybor riziko nezvykle nizké nabidky nezvazoval.
Souhlasime viak s pripominkou Ucetniho dvora, Ze tato skutecnost nebyla v hodnotici zpravé formalné uvedena.
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3.20. EVROPSKY PODPURNY URAD PRO OTAZKY AZYLU (EASO)

UvoD

3.20.1. Evropsky podptrny tifad pro otdzky azylu (déle jen ,tfad” nebo ,EASO*), ktery sidli ve Valletté, byl zfizen natizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 439/2010 (*%) s cilem zlep3ovat praktickou spolupraci v oblasti azylu a pomahat
¢lenskym statiim plnit jejich evropské a mezindrodni zdvazky poskytovat ochranu lidem, ktefi ji potfebuji. Od roku 2015
poskytuje Giad v souvislosti s migra¢ni krizi podporu Recku a Itlii.

3.20.2. Nase auditni vyroky a pfipominky za rozpoctovy rok 2017 odrazely udalosti a podminky, které samy o sobé mohly
mit vliv na fungovani tifadu z hlediska souladu s pfislusnym pravnim ramcem (vét$inou v souvislosti se zaddvanim vefejnych
zakazek a najimdnim zaméstnanct). Tyto udalosti a podminky se v zdsadé nezménily.

3.20.3. Utad i{df operace souvisejici s uprchlickou krizi v decentralizovaném prostiedi s nékolika regiondlnimi kanceldfemi
v Itdlii a Recku a od roku 2018 také na Kypru. Takto decentralizované prostedi pfindsi nemalou vyzvu pro provadéni operaci
podle pFislusného pravniho ramce.

3.20.4. Utad je pii plnéni svych tikolt s omezenym poctem asi 200 zaméstnanct zavisly na spolupréci clenskych statt a na
vyslanych ndrodnich odbornicich, jak je stanoveno vjeho nafizeni. Vzhledem k tomu, Ze pocet narodnich odbornika vysilanych
¢lenskymi staty je setrvale nedostate¢ny, vyuzival dfad i alternativni mechanismy a najimal do¢asné pracovniky a tlumocnické
sluzby od hospodafskych subjekt. V Recku bylo v roce 2018 z pfiblizné 569 odbornikd asi 243 (43 %) docasnymi pracovniky
azasi 60 116 zaznamenanych pracovnich dnf odpracovali pfiblizné 40 947 (68 %). V Italii ve stejném obdobi bylo z pfiblizné
373 odbornik asi 221 (59 %) do¢asnymi pracovniky a z asi 43 584 zaznamenanych pracovnich dni odpracovali piiblizné
35137 (81 %). Pokud tfad v takové mife povétuje plnénim svych zdkladnich tkold hospodarské subjekty, stavd se na nich
kriticky zavislym a trvale je ohrozena kontinuita jeho ¢innosti v citlivé oblasti, kterd je pro u¢inné zvladnuti migracnich tokd
v Evropé kli¢ova.

3.20.5. Vzhledem k povaze ¢innosti ifadu je obtizné pfedpovédét jejich naasovani a trvani. Pro tfad je proto tézké predem
urdit, které operaéni mechanismy jsou z hlediska fddného finan¢niho fizeni nejvyhodnéjsi, at jiz v souvislosti s najimanim
internich ¢&i externich zaméstnanct, nebo s délkou trvani ndjemnich dohod v riiznych lokalitach.

3.20.6. Dlouhd vyjednavani o reformé spolecného evropského azylového systému nuti ifad k tomu, aby ve své jiz tak napjaté
persondlni situaci uklddal zaméstnancm tkoly souvisejici s pfipravou na tato jedndni, coz piedstavuje znacnou zatéz a déle
snizuje zdroje, které jsou k dispozici pro provadéni operaénich tkold.

3.20.7. Tabulka obsahuje zdkladni ddaje o dradu (*).

Tabulka

Zdkladni ddaje o tfadu

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 79 98
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 200 207

(") Rozpoctové idaje vychazeji z prostiedki na platby.
(%) Zaméstnancizahrnuji Gfedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytl Gfad.

(146 UF. vest. L 132, 29.5.2010,s. 11.
(1*7)  Vice informaci o pravomocich a ¢innostech tifadu je k dispozici na jeho internetovych strankdch: www.easo.europa.eu.


http://www.easo.europa.eu
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PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.20.8. Provedli jsme audit:
a) tcetni zdvérky afadu, jez obsahuje finan¢ni vykazy (1#%) a zpravy o plnéni rozpoctu (**%) za rozpoctovy rok 2018;
b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zavérka zaklad4,

jak to vyzaduje ¢linek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.20.9. Podle naseho ndzoru tcetni zavérka dfadu za rok 2018 zobrazuje vérné ve viech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finan¢ni situaci dfadu k 31. prosinci 2018, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finan¢nim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal Gcetni Komise. Tato pravidla vychazeji
z mezindrodné uzndvanych tGéetnich standardt pro vefejny sektor.

s rw

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd icetni zdvérka
Pfijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichz se zaklddd ticetni zdvérka

3.20.10. Podle naseho ndzorujsou piijmy, na nichz se zaklada Gi¢etni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Vychodisko pro vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

3.20.11. Ugetni dvar ve svych auditnich zpravéch za rozpoctovy rok 2016 a 2017 dospél k zévéru, ze smlouvy na
poskytnuti docasnych pracovnik v Recku, smlouvy na cestovni sluzby a prondjem prostor tifadu na ostrové Lesbos jsou v
rozporu s piedpisy. Platby uhrazené v roce 2018 na zdkladé téchto smluv dosdhly 3 405 970 EUR (4 % z celkovych plateb
zarok 2018).

Vyjrok s vyhradou o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklddd vicetni zdvérka

3.20.12. Podle naseho ndzoru, s vyhradou vlivu skute¢nosti uvedené ve vychodisku pro vyjadreni vyroku s vyhradou o
legalité a spravnosti plateb, jsou platby, na nichz se zakldda acetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Jind skutecnost

3.20.13. Persondlnisituace Gfadu se od konce roku 2017 exponencidlné zhorsuje. V roce 2018 tfad zvysil transparentnost
pravidel pro vybér zaméstnanca. Ke konci roku 2018 mél tifad 219 zaméstnanct. Bylo zasldno 89 nabidkovych dopist a
podepsano 60 smluv. Redlné ¢isté zvySeni poctu zaméstnancti Gfadu bylo vsak v roce 2018 jen okrajové a do konce roku
bylo neobsazeno 78 volnych pracovnich mist. Nejproblematictéjsi je nedostatek vedoucich pracovnika spravniho oddéleni.
Koncem roku 2018 byly ¢tyfi z péti védoucich pozic bud’ neobsazené, nebo piislusni zaméstnanci byli odvoldni ze svych
pracovnich tkoltl. Jedna vedouci pozice byla obsazena docasné. Celkové tato situace vyrazné ohrozuje schopnost Gifadu
pokracovat ve své ¢innosti v soucasném rozsahu a tifad by se mél ve spolupraci s Komisi a ¢lenskymi staty vynasnazit volnd
pracovni mista zaplnit.

3.20.14. Vzhledem k tomu, Ze chybi ucelené postupy pro ubytovani azylovych podptrnych tymt a ostatnich sil EASO v
¢lenskych statech (napft. pokud jde o vysady a imunity vlastnich zaméstnancti EASO, odborniki ¢lenskych statt a najatych
expertnich pracovniki), vznikd vyrazné operacni, finanéni a provozni riziko. Urad by mél ve spolupraci s Komisf a ¢lenskymi
staty hledat efektivni feSeni pro ubytovani azylovych podptrnych tymu a ostatnich sil EASO.

(%) Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.
(%) Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zprdvy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.



11.12.2019 Utedni véstnik Evropské unie C 417/115

3.20.15. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.20.16.  Utad vyuziva smlouvy o poskytovani sluzeb se spolecnostmi v oblasti IT formulované zptisobem, ktery v praxi mize
vést k piidélovani docasnych pracovniks agentury prace namisto poskytovani jasné definovanych sluzeb ¢i produkti v oblasti
IT. Poskytnuti do¢asnych pracovnikii agentury prace na konkrétni tkoly po vymezenou dobu se #idi smérnici 2008/104/ES o
agenturnim zaméstnavani a také zvldstnimi pravidly pfijatymi ¢lenskymi stity pro provedent této smérnice. Podle maltskych
pravidel o agenturnim zaméstnavani mohou docasné pracovniky poskytovat uzivatelskym subjektiim (v daném pﬁpadé EASO)
pouze autorizované agentury prace. Vyuziti smluv na dodéni sluzeb v oblasti IT k poskytnuu pracovm’ku neni v souladu se
sluzebnim fddem afednika EU a pravidly EU tykajicimi se socidlniho Zabezpecem a zaméstnavani. Urad by se mél jistit, ze
znéni smluv vylucuje jakékoliv nejasnosti o tom, zda se jednd o pofizeni sluzeb IT, nebo poskytnuti docasnych pracovnfku

3.20.17. Vroce 2018 tifad zahdjil oteviené zaddvaci fizeni na rdmcové smlouvy na poskytovéni sluzeb docasnych pracovnika
vItdlii na obdobi ¢tyf let v maximdlni vysi 50 miliontt EUR. Toto zaddvaci fizeni ndsledné pferusil, protoze obdrzel pouze jednu
nabidku. Povazoval ji navic za nepfijatelnou, protoze piesahovala odhadovany maximdln{ rozpocet. Zjistili jsme, Ze zaddvaci
podmmky obsahovaly zdvaznou chybu v objemu 25 miliont EUR. Ufad vyzval uchazee k pedlozeni nabidek na urcity pocet
mésictl a za stanovenou hrubou mzdu pro docasne pracovniky v hodnoté do 50 000 000 EUR. Takové nabidka by vsak byla
mozné pouze tehdy, pokud by poskytovatel neplatil dané a socidlni pojisténi dle italskych zdkont (které bylo vy<isleno piiblizné
na 25 000 EUR). Je tedy pravdépodobné, Ze dalsi potenc1aln1 uchazedi se rozhodli nabidky neptedlozit, protoze podmmky, které
urad stanovil, ]1m neumoznovaly zajistit soulad s pravnimi pozadavky. Utad viak zaddvaci podminky nezménil ani nevypsal
nové oteviené fizeni, ale naopak s jedinym uchazecem, ktery reagoval na ptivodni vyzvu, dojednal podminky a nasledné smlouvu
podepsal. Jelikoz se tak neuskutecnila spravedlivd soutéz na zdkladé spravnych zaddvacich podminek, je toto zadavaci fizeni
avdechny souvisejici smlouvy a budouci platby povazovéno za nesprévnost. V roce 2018 se zadné platby v souvislosti s touto
smlouvou neuskutec¢nily. Ufad by mél disledné uplatiiovat pravidla pro zadavani vefejnych zakazek.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.20.18. 'V tnoru 2018 pfijala spravni rada rozhodnuti omezujici pravomoci vykonného feditele v oblasti najimani
zaméstnancy a zaddvani vefejnych zakazek a pfislusna rozhodnuti nyni podléhaji jejimu schvéleni. V ¢ervnu 2018 vykonny
feditel ifadu rezignoval a byl nahrazen docasnym vykonnym feditelem. Docasny vykonny feditel pfipravil , Akéni plan pro
spravu a fizeni EASO®, ktery byl schvélen spravni radou na podzim 2018. Souédsti planu bylo stanoveni prioritnich cilti a
vystupt, zaméfenych na ,budovani duvéry*, ,posileni integrovaného ramce fizeni“ a ,pfebudovani interni kapacity*. V ramci
tohoto akéniho planu bylo v srpnu 2018 posouzeno plnéni standardi vnitini kontroly Gfadu. Posouzeni upozornilo na V}'rrazné
nedostatky a neefektivnosti vétsiny standardd vnitini kontroly a posuzovacich kritérii. Tyto nedostatky odpovidajf zjisténfm
Ucetniho dvora z roku 2017.

3.20.19. Utad pfijal konkrétni a vhodnd opatfeni ke zlepsenf organizaéni sprdvy. V dobé naseho auditu (bfezen 2019) bylo
dokonéeno 30 z 61 opatieni v akénim planu a probihala realizace 31 opatieni. Opatieni jsou stile jesté nova a je potieba je
doplnit. Jejich celkovy dopad je proto tieba posoudit v budoucnu.

3.20.20. Na konci roku 2018 nemél tifad oddéleni interniho auditu a od ledna 2018 nebyly vypracovany a vyddny zddné
ucelené zpravy o internim auditu (Gtvar interniho auditu Komise vydal dvé zprévy o zjisténych skute¢nostech v roce 2018 a
jednu zprdvu o ndsledné kontrole v roce 2019). Nastaven{ kontrol ex post k ovéfeni legality a spravnostl operaci bylo ve svych
Gplnych pocitcich. U¢innd funkce interniho auditu a G¢inné kontroly ex post jsou zdkladnim prvkem fizeni ¢innosti organizace,
Jako je EASO, vyzadujicich spoluprci fady subjektti na vice mistech. Urad by mél z#idit oddélen{ interniho auditu a provadét
ucinné kontroly ex post.

3.20.21. 'V auditni zpravé za rozpoctovy rok 2017 jsme upozornili, Ze Gfad nemd interni pravni oddélent a Ze za vedeni
pfedchoziho feditele Gfad vyuzival sluzby fady pravnickych spolecnosti. V roce 2018 tfad vypracoval seznam vsech smluv
souvisejicich s pravnim poradenstvim, zahdjil vybérové fizeni na pravniho poradce a zdroven nahradil pfedchazejici smlouvy
rdmcovou smlouvou na pravni sluzby. Novy hlavn{ pravni poradce nastoupil do Gfadu v dubnu 2019, pficemz nové rdmcovd
smlouva na pravni sluzby byla podepsdna v lednu 2019. Stéle se vSak neprovadél systematicky interni pfezkum pravnich
dokumentti a ve vefejnych zadavacich fizenich z roku 2018 byla zjisténa fada pravnich nesrovnalosti. Utad by mél zabezpecit
patfi¢né pravni poradenstvi a zavést i¢innou spravu pravnich fizeni.
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3.20.22. Utad stle nemd politiku tykaJ1c1 se citlivych pracovnich pozic. To neni v souladu s jeho standardy vnitin{ kontroly,
podle nichz je tfeba citlivé funkce jasné definovat, zaznamenat a udrzovat jejich vycet aktualm Utad by mél zavést Géinnou

/////

politiku tykajici se obsazovini citlivych pracovnich pozic.

3.20.23. Skutecnost, Ze nejsou jasné vymezeny povinnosti a role v souvislosti s prondjmem prostor a souvisejicimi sluzbami
a pracemi, mize branit G¢innému zmirfiovéni rizika, které souvisi s prostory. Aby trad toto riziko omezil, mél by vypracovat
ucinnou politiku pro spravu pronajatych prostor a piislusné sluzby, zejména s ohledem na to, Ze spravuje fadu lokalit v rtiznych
statech. Podle nasich informaci Gfad jiz podnikd kroky v tomto sméru.

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZENI

3.20.24. Omezené pocatecni ro¢ni rozpocty a absence prostiedkii na nepfedvidané vydaje v rozpoc¢tu EASO, z nichz by se
pokrylo financovani nalehavych operacnich potieb, vede k rozpoctovym ne]asnostem a znesnadiluje pldnovani pro prlpady
mimoradnych situaci. Urad by mél nadale hledat fesent a tato rozpoctova omezeni projednat s Komlsl arozpoctovymi orgdny.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.20.25. Piehled napravnych opatieni pfijatych v nivaznosti na pfipominky vyjadfené Ucetnim dvorem v predchdzejicich
letech uvadi pfiloha.
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PRILOHA
Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let
Stav ndpravného opatteni
Rok Pipominky Ucetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)
201322014 | Vysoky pocet plateb byl proveden po lhiité stanovené finanénim nafizenim. Probihd
2014 Utad md velkou fluktuaci zaméstnancti, coz predstavuje vyrazné riziko pro -
kontinuitu jeho ¢innosti.
Chybi dokumentace, kterd by zdtivodniovala klasifikaci Gi¢astniki externich jednani .
2014 oo RN o i1 1e Dokonéeno
do tif riiznych kategorif pro tcely proplaceni ndklada.
016 Kvili nerovnému zachdzeni s uchazeci o rdmcovou zakdzku na poskytovani .
cestovnich sluZeb je zakdzka i souvisejici platby v rozporu s pedpisy.
V dtisledku piimého zadadni rimcové zakazky na docasné sluzby, které maji Gfadu
2016 pomoci reagovat na migracni krizi, byla zakdzka i souvisejici platby v rozporu s —
predpisy.
Utad systematicky nekontroloval ceny a jejich navyseni tictované dodavatelem v
2016 [ . 1z 1z —
ramci interinstitucionalni rdmcové smlouvy Komise o dodavkach a sluzbach IT.
2016 Pohled}avka souvisejici s vratnou DPH za roky 2014 a 2015 byla na konci roku stéle Dokonceno
splatnd.
Pfes opakované snahy (36 vybérovych fizeni a 100 novych smluv v roce 2017) se | , . Pmbﬂj{i 1
2017 . o L DR ) . (vice podrobnosti uvadi bod
tifadu nepodafilo najmout a udrZet si dostate¢ny pocet zaméstnanctl. 320.13)
) Probihd
Utad nemél oddélen{ interniho auditu. (vice podrobnosti uvadi bod
2017 3.20.20)
Spréavni rada dohliZela na finan¢ni fizen{ jen omezenym zptisobem. Dokonéeno
Ufad nemd interni pravni oddélent ani systematicky neprovadi interni pfezkum Probihd
2017 pravnich dokumentd. VétSinu pravnich zdleZitosti zaddva externé bez jasnych | (vice podrobnosti uvadibod
rozhodnuti nebo pokynt. 3.20.21)
Zadavaci Hzeni na docasné pracovniky provedend v roce 2017 na Malté (v roce
2017 2017 ¢inily platby 1,0 milionu EUR) byla $patné fizena a ovlivnila hospodatskou —
soutéz. Musela byt proto nékolikrdt vyhldsena znovu.
Pokud jde o docasné pracovniky, dfad pted uzavienim zakdzek za miliony EUR .
dostate¢né neposoudil potieby a alternativni feseni.
2017 - . . I
Dostatecné nesledoval, zda jsou smlouvy v souladu s vnitrostatnimi predpisy
o dofasném zaméstndvani. Vyskytly se také vyznamné nedostatky v ovéfovani Probihd
¢asovych zaznamu docasnych pracovnikii a ovérovani nedostatk.
2017 Zjistili jsme zdvazné nedostatky ve ¢tyfech ze 14 kontrolovanych vybérovych .
fizeni.
Utad uzavtel smlouvy na prodlouzeni ndjmu kanceldif ve svém dstfedi na Malté a
2017 na nékolik novych kanceldi v Aténach, na Lesbu a Chiu, aniZ proved] dostate¢nou —
analyzu trhu.
2017 Finanéni fizeni ndjemnich smluv na Lesbu a Chiu bylo nedostate¢né a nebylo v -

souladu se zdsadou fadného finan¢niho fizeni.
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Rok

Pfipominky Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatfeni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)

2017

V roce 2017 se v tfadu vyskytly zavazné nedostatky ve schvalovani cestovnich
sluzeb, zejména nedostate¢né doklady prokazujici, Ze cestovni sluzby byly skute¢né
vyzadany ¢i poskytnuty. Ufad provadi interni Setfen{ této skutecnosti.

Probihd

2017

Vyskytly se zavazné nedostatky v posuzovani potieb tfadu, piipravé zadavaci
dokumentace, volbé typu zakdzky, pouzitém zaddvacim fizeni, lhitdch
stanovenych pro predlozeni nabidek, postupech hodnoceni nabidek a udélovani
zakézek, dodatcich a prodluzovani smluv, plnéni smluv a ovéfovani poskytnutych
sluzeb.

Probihd

2017

Utad pifmo udélil zakazku na konzultaéni sluzby v souvislosti s provadénim
akéntho pldnu na feckych ostrovech. Zadavaci fizeni a vechny souvisejici platby
(992 000 EUR) byly v rozporu s pfedpisy.

2017

Od roku 2016 uzavtel Gfad nékolik dodatki piivodni smlouvy podepsané v roce
2016 s pravnickou kanceldff na ptivodni ¢dstku 5 000 EUR, kterd se v roce 2018
zvysila na 259 000 EUR. Dodatky a platby souvisejici s konzulta¢nimi sluzbami
(98 332 EUR v roce 2017) byly tudiz v rozporu s piedpisy.

2017

Provadéni zakizky v hodnoté 120 000 EUR, podepsané v roce 2013 (v roce
2017 zménéné na 132 000 EUR) na organizaci vyznamnych akci, neodpovidalo
puvodnimu téelu zakdzky, a zakdzka tak byla v rozporu s piedpisy.

2017

Vypocet prispévkil zemi pfidruzenych k schengenskému prostoru do rozpoctu
tfadu obsahoval chybu.




11.12.2019 Ufedni véstnik Evropské unie C 417/119

R

ODPOVED URADU

3.20.14. Utad EASO bere piipominku na védomd. Touto otdzkou se titad EASO zabyva pfi bilateralnich jednanich s piislusnymi
¢lenskymi staty, Komisi a spravni radou tifadu jiz po dlouhou dobu:

— Co se tyce Itdlie, v listopadu 2017 byla podepsdna dohoda o poskytnuti prostor, stdle vsak ¢ekd na ratifikaci ze strany
italského parlamentu.

— Pokud jde o Recko, po nékolika kolech konzultaci bylo dosazeno shody an znénf predbézného navrhu dohody, kterd viak
dosud nebyla dotesena v dtisledku zmény vlddy v Recku.

— Co se tyce Kypru, operace teprve nedavno dosahly trovng, kterd vyzaduje zifzeni fadné regiondlni kanceldfe ufadu EASO.
Utad navazal kontakt s vnitrostdtnimi organy s cilem zahdjit jednani o dohodé o poskytnuti prostor.

Novd vykonnd feditelka jiz vyjadrila sviij zimér se touto zédleZitosti prednostné zabyvat a vyse uvedené ¢lenské stdty brzy navstivi,
aby se setkala s pfedstaviteli vnitrostdtnich orgdn.

3.20.16. Utad EASO bere piipominku na védom. K vymezeni pracovniho vytiZeni (napf. pomoci ¢lovékodni) a souvisejicich
konkrétnich pozadavki nebo sluzeb pro pozadovane profily konzultanta v oblasti IKT jsou vyuzivany interni zvlastni smlouvy
typu ,Time and Means*. Uad EASO jasné rozlisuje mezi konzultanty v oblasti IKT, na které se nevztahuje zadnd kolektivni
pracovni smlouva, a docasnymi pracovniky, ktefi uzavreh pracovni smlouvu s agenturou zprostfedkovavajici praci na dobu
urcitou, na které se miize vztahovat pracovni pravo a kolektivni pracovni smlouva. Zatimco docasni pracovnici poskytujici
sluzby v Gifadu EASO jsou pod ptimym dohledem zaméstnanct, ¢innost konzultantii v oblasti IKT probihd zcela pod vedenim
adohledem dodavatele. Interni smlouvy typu , Time and Means* proto neobsahuji Zddné pojmy ¢i terminy z pracovnépravnich
predpisti (jako je zaméstnanec, zaméstnavatel, pracovni doba, dovolend, mzda, ptispévek na dovolenou atd.).

V pribéhu roku 2018 pracovali konzultanti v oblasti IKT na 34 riznych projektech dradu EASO a pfedlozili celkem 3 727
konkrétnich Vystupu které jsou Vsechny dohledatelné podle uzavienych smluy, véetné smluv typu ,Time and Means*. Urad
EASO nicméné zvazuje piepracovani svych vzorovych smluv typu ,Time and Means* tak, aby kazdd smlouva obsahovala
seznam vystupt, které maji byt podle smlouvy provedeny, a bude pokracovat ve svém sili zajistit, aby se zamezilo jakémukoli
moznému vnimdni vztahu mezi Gfadem EASO a konzultanty v oblasti IKT jako pracovniho vztahu docasnych pracovniki ¢i
jako pracovniho poméru.

3.20.17. Utad EASO uzndvé technické nedostatky v zaddvacich fizenich, je viak toho ndzoru, Ze obé izeni probehla spravné.
Utad EASO nicméné bere zjisténi Ucetniho dvora na védomi a s cilem vyvarovat se ]akymkoh dal$im negatwmm zji$ténim
v souvislosti s touto smlouvou proto zvazuje zavedeni vhodnych napravnych opatieni za predpokladu zajisténi kontinuity
¢innosti.

3.20.20. Agentura piipominku bere na védomi. Urad EASO schvélil a zdokumentoval ndpravnd opatient tykajici se systém
vnitini kontroly, a sice:

— do konce ¢tvrtého &tvrtleti roku 2019 vytvofit Gtvar interniho auditu,

— do konce tiettho ¢tvrtleti roku 2019 vytvofit Gtvar vnitini kontroly ex post. Probihd vybérové fizeni a tato funkce bude
zavedena do konce zafi.

3.20.21. Agentura prlpommku bere na védomi. Urad EASO md v amyslu do konce tfetiho nebo &tvrtého ctvrtleti roku
2019 zahdjit vybérové fizeni za Giéelem vytvotenf svého interntho pravniho oddéleni. Urad EASO v soucasné dobé pracuje
na centralizaci otdzek tykajicich se pravnich zélezitosti, pficemz interni prdvni oddéleni bude zastdvat funkci hlavniho
koordinitora a kontaktniho mista, co se tyce vztahti s internimi i externimi zacastnénymi stranami. Ufad EASO rovnéZ pracuje
na centralizaci pravnich smluv a fizeni smluv a na centralizaci ptipadu ve fazi pred zahdjenim soudniho fizeni i pfipadi ve fazi
soudniho Fizeni v dostupnych nastrojich, pfic¢emz zavadi interni postupy pro poskytovém’ pravniho poradenstvi/podpory|
pfezkumu a vytvaii sité a organizuje pravidelnd setkdni s internimi/externimi zti¢astnénymi stranami, kterd jsou nezbytnd pro
poskytovani vysoce kvalitni pravni podpory.

3.20.22. Agentura pfipominku bere na védomi. Tato politika se pravé dokoncuje a podle pfedpokladii bude schvélena do
konce tietiho ¢tvrtleti a realizovdna do konce ctvrtého ¢tvrtleti roku 2019. Vedoucim pracovnikiim poskytne pokyny a kritéria
pro provadéni hodnocent rizik a urcovani a zdokumentovdni citlivych funkei v rdmci dfadu EASO spolecné se schvdlenymi
opatfenimi na zmirnéni souvisejicich rizik.
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3.20.23. Utad EASO bere piipominku na védomi. Delegovani odpovédnosti v oblasti spravy majetku a pronajatych prostor
ufadu EASO je zdokumentovano v rozhodnuti V}'/konného feditele 2016/171 o ,vnitfnim jednacfm fadu“ a v piislusnych
popisech prace, véetné popisti prace vedoucich ttvart v Itlii a Recku, ktef{ odpovidaji za fizeni opera¢nich kancelf{ v téchto
clenskych statech. Urad EASO navic zahdjil vybérové fizeni na pozici vedouci(ho) oddéleni obecnych zdleZitosti, ktery/d bude
odpovedny/a za centralni fizeni vSech prostor tifadu EASO v koordinaci s pr1slusnym1 vedoucimi operacmch kancelafi. Urad
uzndva, ze je tfeba pijmout formadlni politiku pro spravu prostor, a pfijima v tomto ohledu pfislusnd opatfeni.

3.20.24.  Ufad EASO bere pripominku na védom. Bude se snaZit zavést spolehlivé postupy a véasné planovani pro nepiedvidané
situace, a to jak zaji§ténim prubézného prazkumu trhu v oblasti kritickych zdrojt, které jsou nezbytné pro plnéni operacnich
plant v ¢lenskych statech vystaven)’rch mimofadnému tlaku, tak i zajisténim trvalé pripravenosti v oblasti smluvniho pokryti
pro piipad mlmoradnych situaci. V otdzce opera¢niho pldnovéni a ptidélovani zdrojti je tifad EASO v neustdlém kontaktu
s Komisf a rozpoctovymi organy. Urad po dukladné konzultaci s Komisi a na zdkladé schvalem ze strany spravni rady astecné
vyuzivd prostiedky pridruzenych zemi jakoZto mimofddnou rezervu na pokryti operacnich vydaji, a to zejména pfi feseni
nepldnovanych zadosti o podporu ze strany ¢lenskych statl vystavenych mimotdadnému tlaku.
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3.21. EVROPSKE STREDISKO PRO PREVENCI A KONTROLU NEMOCI (ECDC)

UvoD
3.21.1. Evropské stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci (dile jen ,stfedisko“ nebo ,ECDCY), které sidli ve Stockholmu,
bylo ziizeno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 851/2004 (*°°). Hlavnimi dkoly stiediska je shromazdovat a

$ifit informace o prevenci a kontrole lidskych nemoci a poskytovat védeckd stanoviska v této oblasti. Stfedisko mé rovnéz
koordinovat evropskou sit subjektt ¢innych v této oblasti.

3.21.2. Tabulka obsahuje zdkladni ddaje o stiedisku ('°1).

Tabulka

Zikladni ddaje o stfedisku

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 58 58
Pocet zaméstnanct k 31. prosinci (%) 266 267

(!) Rozpoctové udaje vychazeji z prostiedki na platby.
(*) Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky EU, docasné a smluvnizaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.
Zdroj: udaje poskytlo stiedisko.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.21.3. Provedli jsme audit:

a) Ucetni zdvérky stfediska, jez obsahuje finan¢ni vykazy (1°?) a zprdvy o plnéni rozpoctu (') za rozpoctovy rok 2018;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ticetni zavérka zakldd4,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost tiletni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.21.4. Podle naseho ndzoru Géetni zdvérka strediska za rok 2018 zobrazuje vérné ve viech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finan¢nf situaci stfediska k 31. prosinci 2018, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv
za dany rok v souladu s jeho finanénim natizenim a s t¢etnimi pravidly, kterd pfijal ticetni Komise. Tato pravidla vychazeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standard pro vefejny sektor.

(150 Uf. vést. L 142, 30.4.2004, s. 1.

) Vice informaci o pravomocich a ¢innostech stfediska je k dispozici na jeho internetovych strankdch: www.ecdc.europa.eu.

(*?) Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(1°%) Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.
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s

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka

3.21.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7 s

3.21.6. Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklddd Géetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve vsech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.21.7. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.21.8. Vroce 2014 podepsala Komise jménem vice nez 50 organti a instituci EU (véetné stiediska ECDC) rdmcovou
interinstituciondlni smlouvu s jednim dodavatelem na nakup softwaru, licenci a poskytovani servisnich a poradenskych sluzeb
v oblasti IT. Vzhledem ke kolisdni cen na softwarovém trhu smlouva neobsahuje cenik a rimcovy dodavatel funguje jako
prostfednik mezi stiediskem a dodavateli, ktefl mohou na jeho potieby reagovat. Za tyto zprostiedkujici sluzby je ramcovy
dodavatel opravnén navysit dodavatelské ceny v rozmezi dvou az deviti procent. V roce 2018 ¢inily celkové platby ramcovému
dodavateli 1,1 milionu EUR. Kontroly ex ante, které stiedisko provedlo, nebyly a¢inné, protoze se pfi nich neovéfilo, Ze ceny a
navyseni rimcového dodavatele byly spravné. Samotnd rimcova smlouva miiZe vést k omezeni hospodarské soutéze, protoze
chybi doklady o tom, Ze raimcovy dodavatel vybird dodavatele na soutéznim zdkladé. Stfedisko by mélo kontroly objedndvek
ex ante v ramci téchto smluv upravit tak, aby byla u vSech zaddvacich fizen{ zarucena hospodéiska soutéz (1>4).

3.21.9. Podobné nedostatky tykajici se kontrol byly zjistény v provadéni dalsi rimcové smlouvy na poskytovani konferencniho
a multimedialniho zafizeni a sluzeb. Stfedisko dostate¢né nezkontrolovalo, zda pfed poddnim objednavek byla na produktovy
cenik hlavnich dodavatelt rimcového dodavatele uplatnéna 20% smluvni sleva. Stedisko by mélo prislusnym zptisobem
piizpusobit kontroly objednédvek ex ante.

3.21.10. Udvou plateb souvisejicich se zaseddnimi byla pfi auditu zjisténa nesrovnalost ve struktufe a dokumentaci kontrol a
sesouhlaseni objednavek, vystupti a faktur. Stfedisko by mélo posilit tyto prvky svého kontrolniho systému, zejména u velkych

vvvvvv

a slozitéjsich zasedani.

(*% Platnost ramcové smlouvy z roku 2014 mezitim skon¢ila a v navrhovaném znéni ndstupnické smlouvy je spravedlivd hospoddfskd soutéz
upravena lépe.
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ODPOVED STREDISKA

3.21.8. Stiedisko ECDC bere na védomi piipominku, ze U¢etni dviir nebyl spokojen s iéinnosti kontrol ex ante provadénych
u objedndvek podanych v ramci smlouvy. Stfedisko ECDC by nicméné rddo zduraznilo, Ze provadéni takovych kontrol je
v praxi obtizné, jelikoz dodavatel neni smluvné vazan predklddat ptivodni ceny a sva navySeni oddélené. Kontroly ex ante
vech piislusnych prvka tudiz nebyly proveditelné. Stiedisko ECDC rovnéz konstatuje, Ze ¢ast pfipominky (,Samotna ramcova
smlouva miiZe vést k omezeni hospodafské soutéze, protoze chybi doklady o tom, Ze rdmcovy dodavatel vybird dodavatele
na soutéznim zdkladé.“ a ,Stiedisko by mélo [...] u vSech zaddvacich fizeni [zaruéit hospodéiskou soutéz].”) se tykd ndvrhu
ramcové smlouvy vypracovaného Evropskou komisi, a nikoli plnéni smlouvy stiediskem ECDC.

3.21.9. Stredisko ECDC bere pfipominku na védomi. Souhlasi's tim, Ze kontroly mohly byt provadény strukturovanéji a mohly
byt Iépe zdokumentovany. Stfedisko se rozhodlo neobnovit kontrolovanou smlouvu k datu jejtho pfipadného prodlouzeni v
Hjnu 2019. Mezitim se pFipojilo k rdamcové interinstituciondlni smlouvé na audiovizudlni zafizeni spravované Komisi (¢. SCIC-
2016-S5-3471731), kterd kontrolovanou smlouvu nahradi od listopadu 2019. Vzhledem ke struktufe nové smlouvy stredisko
neocekava, Ze by se problém opakoval.

3.21.10. Sttedisko ECDC bere na védomi, Ze ve dvou kontrolovanych operacich nebyly zjistény zadné chyby. Stiedisko
nicméné prezkouma strukturu a dokumentaci kontrol a provadénd sesouhlaseni u zaseddni, zejména u velkych a slozitéjsich
zaseddni.
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3.22. EVROPSKY URAD PRO BEZPECNOST POTRAVIN (EFSA)

UvoD
3.22.1. Evropsky tiad pro bezpecnost potravin (déle jen ,ifad“ nebo ,EFSA), ktery sidli v Parmé, byl zfizen nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 (**®). Hlavnim tikolem tfadu je doddvat védecké informace potiebné pro

piipravu pravnich pfedpisti Unie v oblasti potravin a bezpecnosti potravin, shromazdovat a analyzovat tidaje umoznujici
identifikovat a sledovat rizika a ddle poskytovat nezavislé informace o téchto rizicich.

3.22.2. Tabulka obsahuje zékladni tidaje o tiadu (*°9).

Tabulka

Zdkladni ddaje o dfadu

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 81 80
Pocet zaméstnanct k 31. prosinci (%) 443 444

(!) Rozpoctové udaje vychazeji z prostiedki na platby.
(*) Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky EU, docasné a smluvnizaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.
Zdroj: udaje poskytl Gfad.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.22.3. Provedli jsme audit:

a) Ucetni zdvérky dfadu, jez obsahuje finanéni vykazy (**’) a zpravy o plnéni rozpoctu (**®) za rozpoctovy rok 20138;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ticetni zavérka zakldd4,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost tiletni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.22.4. Podle naseho ndzoru ucetni zavérka tfadu za rok 2018 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci aradu k 31. prosinci 2018, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finan¢nim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal Gcetni Komise. Tato pravidla vychazeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standard pro vefejny sektor.

(155 Uf.vést. L 31,1.2.2002,s. 1.

) Vice informaci o pravomocich a ¢innostech tifadu je k dispozici na jeho internetovych strankdch: www.efsa.europa.cu.

(*7)  Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(1°%)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.
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s

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka

3.22.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7 s

3.22.6. Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklddd Géetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.22.7. Vroce 2018 vydal dtvar interniho auditu Komise auditni zpravu ,Rizeni lidskych zdroji a etika v tifadu EFSA* (**°).
Utad vypracoval akéni plan feSeni pro nékteré oblasti, v nichz by bylo mozné dosahnout zlepsen.

KONTROLA OPATREN{ PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.22.8. Piehled ndpravnych opatfeni prijatych v navaznosti na pripominky vyjidiené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi pfiloha.

(*%)  Auditni préci jsme neovérovali.
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PRILOHA
Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let
Stav ndpravného opatfen{
Rok Pipominky Uetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)
2017 Je tieba posilit nezavislost dcetniho tim, ze bude pfimo odpovédny fediteli Gradu Probih4
(sprdvné) a spravni radé (funkcné).
V kvétnu 2017 uzavel Gfad jménem deviti agentur, které se Gicastnily oteviené
2017 vyzvy k podavani nabidek, tii kaskddové rdamcové smlouvy tykajici se iroké skaly

v

soutéze.
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ODPOVED URADU

Utad potvrzuje, Ze obdrzel zpravu o auditu Ugetniho dvora neobsahujici Zidné vyhrady. Urad EFSA vitd vyroky auditora
neobsahujici zadné vyhrady tykajici se spolehlivosti ticetni zdvérky a legality a spravnosti operaci, na nichz se ticetni zdvérka
zaklada.



C 417/128 Utedni véstnik Evropské unie 11.12.2019

3.23. EVROPSKY INSTITUT PRO ROVNOST ZEN A MUZU (EIGE)

UvoD
3.23.1.  Evropsky institut pro rovnost zen a muzi (ddle jen ,institut nebo ,EIGE®), ktery sidli ve Vilniusu, byl zf{zen naiizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1922/2006 (**°). Ukolem institutu je shromazd'ovat, analyzovat a §ifit informace tykajici

se rovnosti Zen a muZt a vyvijet, analyzovat, hodnotit a ifit metodické ndstroje za ticelem podpory zaclenéni hlediska rovnosti
zen a muzt do vSech politik Unie a do vnitrostatnich politik.

3.23.2. Tabulka obsahuje zékladni Gidaje o institutu (*°).

Tabulka

Zikladni ddaje o institutu

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 8 8
Pocet zaméstnanct k 31. prosinci (%) 45 44

(!) Rozpoctové udaje vychazeji z prostiedki na platby.
(*) Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky EU, docasné a smluvnizaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytl institut.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.23.3. Provedli jsme audit:

a) Gcetni zdverky institutu, jez obsahuje finan¢ni vykazy (1°%) a zprvy o plnéni rozpoctu (1°%) za rozpoctovy rok 2018;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zavérka zakladd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost tiletni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.23.4. Podle naseho ndzoru ticetni zdvérka institutu za rok 2018 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci institutu k 31. prosinci 2018, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finan¢nim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal Gcetni Komise. Tato pravidla vychazeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standard pro vefejny sektor.

(19 U, vést. L 403, 30.12.2006, s. 9.

) Vice informaci o pravomocich a ¢innostech institutu je k dispozici na jeho internetovych strankach: www.eige.europa.eu.

(*%?) Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(16%)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.


http://www.eige.europa.eu
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s

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka

3.23.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7 s

3.23.6. Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklddd Géetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve vsech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.23.7. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.23.8.  Nakoncirozpoctového roku 2017 byl institut Zalovanou stranou ve ¢tyfech Zalobach souvisejicich se tfemi zaddvacimi
fizenimi, které k soudiim EU podali netspésni uchazedi. V kazdé z téchto zalob pozadoval zalobce zruseni rozhodnuti o udélent
zakdzky a ndhradu $kody. V roce 2018 soud rozhodl ve dvou ze ¢ty téchto piipadi a Zaloby odmitl, pficemz proti EIGE nevznesl
obvinéni. V roce 2019 rozhodl ve dvou zbyvajicich piipadech, které oba souvisely se stejnym rozhodnutim o udéleni zakdzky
a uzavieni smlouvy. Udélen{ zakazky bylo zruSeno na zdkladé mensich procesnich nedostatkti, pfestoze nic nedokazuje, ze
zad4vaci fizeni mél vyhrét jiny uchazec. Zaloba o ndhradu skody byla zamitnuta, institutu bylo nafizeno zaplatit vlastni pravni
naklady a 75 % naklad Zalobce. Do doby, nez soud udéleni zakdzky zrusil, byla zakdzka provedena v plné mite. Platby za rok
2018 v ramci dané zakdzky dosdhly 196 314 EUR.

3.23.9. Institut prostfednictvim rdmcové smlouvy s agenturou prace zaméstnal docasné agenturni zaméstnance (déle jen
docasni pracovnici). V roce 2018 institut vyuzil osm docasnych pracovnika nad ramec svych 44 zaméstnancti. Souvisejici
platby v roce 2018 ¢inily téméf 102 000 EUR. Na smlouvy o vyuziti do¢asnych pracovniki se vztahuje zvldstni pravni rdmec,
ktery stanovi riizné povinnosti agenturdm préce a subjekttim, které vyuzivaji jejich sluzeb. Podle smérnice 2008/104/ES a podle
litevského pracovniho prava by docasni pracovnici méli mit stejné pracovni podminky jako zaméstnanci piimo zaméstnani
piislusnym subjektem na stejné pracovni pozici ajnebo ve stejné funkei na stejném pracovnim misté. Ve smlouvé se viak
vyslovné nepozadovalo, aby agentura prace tyto podminky dodrzela, a nic nenasvéd¢uje tomu, Ze by institut samotny porovnal
pracovni podminky svych vlastnich zaméstnanct a docasnych pracovnika. Institut by mél analyzovat pracovni podminky
docasnych pracovnika a zajistit, aby byly v souladu s evropskym a vnitrostdtnim pracovnim pravem.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.23.10. Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v nivaznosti na pfipominky vyjadfené Ucetnim dvorem v predchdzejicich
letech uvadi pfiloha.
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PRILOHA
Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let
Stav ndpravného opatfen{
Rok Pipominky Uetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)
2016 Kontrola opatieni v ndvaznosti na externi hodnoceni z roku 2016. Dokonéeno
Na konci rozpoctového roku 2017 byl institut Zalovanou stranou ve Ctyfech
2017 zalobach souvisejicich se tfemi zaddvacimi Fizenimi, které k Tribunalu podali —
netispésni uchazedi.
Institut v roce 2016 vypsal vyzvu k podédvani nabidek na cestovni sluzby. Zadavaci
2017 dokumentace a zptisob hodnoceni nebyly dostatecnou zdrukou hospodatsky —
nejvyhodnéjsi nabidky.
Elektronické zadavani vefejnych zakdzek: institut do konce roku 2017 zaved! pro
2017 urcitd Fizeni elektronickou fakturaci, avsak nikoli elektronické zaddvani zakdzek a Dokonéeno
elektronické podavani nabidek.
Institut zvefejiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych
2017 strankdch a socidlnich médiich, ale ne na internetovych strankdch Evropského Probihd

tfadu pro vybér persondlu (EPSO).
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ODPOVED INSTITUTU

3.23.8. Institut EIGE bere tuto pfipominku na védomi. Institut EIGE prezkoumal odtvodnéni pfipad a ddle zlepsil postupy
zaddvacich fizeni s cilem minimalizovat riziko piipadné nespokojenosti netspésnych uchaze¢t a budoucich préavnich ptipadi,
které, i kdyz by zaloby byly zamitnuty, by pfedstavovaly zna¢nou dalsi pracovni zatéz. Pfijatd opatieni zahrnuji zvlastni Skoleni
tykajici se ,ziskanych zkusenosti“ pro zaméstnance zapojené do zadavacich fizeni, zavedeni analyzy rizik zadavacich fizeni a
vydani novych pokynii a Sablon pro zadévaci fizeni. Institut EIGE rovnéZ zahdjil vymdhdni svych pravnich ndkladt od zalobce
ve dvou piipadech, kdy Tribundl zaloby zamitl, pficemz proti EIGE nevznesl obvinéni (véci T-914/16 a T-10/17).

3.23.9. Institut EIGE bere tuto pfipominku na védomi. Zdlezitost, na kterou poukdzal Evropsky tcetni dvir, je v soucasné
dobé predmétem probihajiciho soudniho fizent, jehoz se institut EIGE tcastni jako tfeti strana. Institut EIGE bude jednat na
zakladé konecného soudniho rozhodnuti, jakmile nabude t¢inku. Institut EIGE zastdva ndzor, Ze z dikladné analyzy, kterou
provedl za Gcelem porovnani tikold statutdrnich zaméstnancti a docasnych pracovnikd, vyplynulo, Ze tyto tikoly jsou jen
obtizné srovnatelné. Hlavni rozdil vyplyva z finan¢niho nafizeni, které stanovi, zZe tkoly ticastniki finan¢nich operaci mohou
vykondvat pouze zaméstnanci, na néz se vztahuje sluzebni fad. Institut EIGE rovnéz zduraznuje, Ze technické specifikace,
které tvoii piflohu raimcové smlouvy, uklddaji agentute prace povinnost plné dodrzovat litevské pravo a konkrétné odkazuji na
litevské pravni pfedpisy platné v oblasti socidlniho zabezpeceni, pokud jde o do¢asné pracovniky. To zahrnuje rovnéz provedeni
smérnice 2008/104/ES do litevského préva.
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3.24. EVROPSKA AGENTURA PRO LECIVE PRIPRAVKY (EMA)

UvoD
3.24.1. Evropskd agentura pro lé&ivé piipravky (déle jen ,agentura“ nebo ,EMA®), kterd pfesidlila do Amsterodamu,
byla zaloZena nafizenim Rady (EHS) ¢. 2309/93, které bylo nahrazeno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.

726/2004 (1%%). Agentura funguje prostfednictvim panevropské sité a koordinuje védecké zdroje, které jsou ji ddny k dispozici
vnitrostatnimi orgdny, s cilem zajistovat hodnoceni humdnnich a veterinrnich 1é¢ivych pfipravkt a dozor nad nimi.

3.24.2. Tabulka obsahuje zdkladni idaje o agentuie (1¢).

Tabulka

Zdkladni iidaje o agentuie

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 317 (3 338
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 766 781

(") Rozpoctové tidaje vychazeji z prostiedki na platby.
(%) Koneény rozpocet véetné poplatki a plateb.
(}) Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU avyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytla agentura.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.24.3. Provedli jsme audit:
a) Ucetn{ zdvérky agentury, jez obsahuje financni vykazy (1%°) a zprdvy o plnéni rozpoctu (%) za rozpoctovy rok 2018;
b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.24.4. Podle naseho ndzoru tGéetni zdvérka agentury za rok 2018 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci agentury k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jejim finan¢nim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uznavanych tcetnich standardi pro vefejny sektor.

(164 Ut.vést.L 214,24.8.1993,s.1 a Ut. vést. L 136, 30.4.2004, s. 1. Pfijetim nového nafizeni se ptivodni ndzev agentury (Evropskd agentura

pro hodnoceni 1é¢ivych piipravki) zménil na Evropskd agentura pro 1é¢ivé piipravky.

) Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.ema.europa.cu.

(1%%)  Finan¢n{ vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(1%7)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zprdvy shrnujici vSechny rozpoctové operace a piilohy.
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Zdtiraznéni skutecnosti

3.24.5. Dne 20.listopadu 2017 se Rada Evropské unie ve sloZeni pro obecné zdlezitosti dohodla na pfesunu sidla agentury
do Amsterodamu v Nizozemsku. Agentura se pfestéhovala v bieznu 2019 a v jeji dcetni zdvérce za rok 2018 je zatictovana
rezerva na souvisejici naklady ve vysi 17,8 milionu EUR. Ndjemni smlouva na prostory agentury v Londyné stanovi dobu
ndjmu do roku 2039, a to bez dolozky 0 mozném ukonceni ndjmu pfed skoncenim platnosti smlouvy. Dne 20. inora 2019
vrchni soud Anglie a Walesu (High Court of Justice of England and Wales) odmitl zddost agentury zrusit ndjemni smlouvu
arozhodl, Ze vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU a jeho dusledky nepredstavuji udalost, kterd maii ndjemni smlouvu (tj.
vrchnisoud ji nepovazuje za situaci zptisobenou vys$si moci). Ustanoveni ndjemni smlouvy viak umoznuji ndjem pfevést nebo
dat prostory k podprondjmu tietim strandm pod podminkou souhlasu pronajimatele. V dobé podpisu kone¢né acéetni zavérky
agentury jednani mezi agenturou a potencidlnimi podndjemniky stdle probihala a budouci ¢isté naklady nezrusitelné ndjemni
smlouvy nebyly zndmy (1%). V pfiloze k ticetni zdvérce agentury za rozpoctovy rok 2018 je uvedena ¢dstka 468 milionti
EUR zbyvajiciho ndjemného do roku 2039, pficemz 465 milionti EUR z této ¢astky, které odpovidaji ndjemnimu obdobi
po prestéhovani agentury do Amsterodamu, je zati¢tovano jako podminény zdvazek.

3.24.6. 'V dobé naseho auditu jesté nebylo jisté, jaké budou persondlni ztrdty agentury po jejim presidleni. Tato nejistota
pfedstavuje vyrazné riziko pro pokracovani ¢innosti agentury, pfestoze agentura pfijala zmirnujici opatfeni, napriklad
stanovila priority kol a pomohla zaméstnanctim s prestéhovanim.

s rw

Legalita a sprdavnost operaci, na nichZ se zaklddd icetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

3.24.7. Podle naseho ndzoru jsou ptijmy, na nichz se zakladd acetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby
Vyirok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd ticetni zdvérka

3.24.8. Podle naseho nazorujsou platby, na nichz se zaklada G¢etni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.24.9. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybfiuji.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZEN[ A VYKONNOSTI

3.24.10. Vauditni zprdvé za rozpoctovy rok 2016 jsme dospéli k zdvéru, ze agentura nepfistupovala pfiméfenym zptsobem
k vyuzivani konzulta¢nich sluzeb v souvislosti se dvéma svymi projekty IT. P¥ilisné vyuzivani konzulta¢nich sluzeb vedlo ke
kritické zavislosti na externich odbornicich a neimérnému piekracovani ndkladii a zpozdénim. Agentura zacala s provadénim
zmirnujicich opatfeni v roce 2017, ale nejsou zatim plné G¢innd. Pocet konzultantt pracujicich na zdkladé smluv ,Time and
Means“ (T&M) se v roce 2018 vyrazné snizil ze 141 na 70, ale stale zdaleka nedosahuje planovaného poctu maximélné 35
konzultantd. Cstka vynalozend v roce 2018 v ramci smluv T&M, u nichz Ize provadét Gcinné kontroly ndkladd jen v omezené
mife, stile pfedstavuje jednu tfetinu celkového rozpoc¢tu na oblast IT. Déle jsme zjistili, ze nékteré smlouvy T&M nespecifikuji
konkrétni sluzby nebo vystupy, které maji byt poskytnuty. Agentura by méla urychlit provadéni zmirnujicich opatieni nejen
proto, aby byly dokonéeny probihajici projekty IT, ale také aby byla pFipravena na zcela nové projekty, jako je provadéni nafizeni
o veterindrnich 1écivych ptipravcich (1%°) a nafizeni o zdravotnickych prostedcich (79).

(1%%) Podle agentury byla s platnosti od 1. ¢ervence 2019 uzaviena podndjemni smlouva. Audit této podndjemni smlouvy jsme zatim
neprovadéli.

(*%%)  Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/6 ze dne 11. prosince 2018 o veterindrnich lécivych ptipraveich a o zrusenf smérnice
2001/82/ES (UF. vést. L 4,7.1.2019, 5. 43).

(7% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/745 ze dne 5. dubna 2017 o zdravotnickych prostiedcich, zméné smérnice
2001/83/ES, nafizeni (ES) ¢. 178/2002 a nafizeni (ES) ¢. 1223/2009 a o zrudeni smérnic Rady 90/385/EHS a 93/42[EHS (Ut vést.
L117,5.5.2015,s. 1).
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INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERN[HO AUDITU

3.24.11. 'V roce 2018 vydal ttvar interntho auditu Komise auditn{ zpravu ,Sprava signalt v Evropské agentute pro lé¢ivé
pifpravky“ (1”1). Agentura a IAS se dohodly na planu ndpravnych opatieni.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET
3.24.12. Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v nivaznosti na ptipominky vyjadfené Ucetnim dvorem v predchdzejicich
letech uvadi pfiloha.

(171)  Auditn{ préci jsme neovéfovali.
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PRILOHA
Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let
Stav ndpravného opatfeni
Rok Piipominky Ucetniho dvora (dokonceno [ probihd | zatim
neprovedeno |
neni relevantni)
Nafizeni o poplatcich agentury stanovi lhiity pro vybirdni poplatkd a pro souvisejici Pml])jgﬁ)gyé:;é F(igtlﬁtku)
2014 | platby, které provadi piislusnym vnitrostdtnim organtm. U vétsiny kontrolovanych _Joxonceno \pratay.
operaci nebyly tyto lhiity dodrzen vnitrostatnim pislusnym
p yly tyto fhtty Y- organtim)
2016 0od Za‘{edemo noveh? ucetniho IT systému v roce 2011 neni vykazovani pracovniho Dokonéeno
toku zdvazka a spotieby dostate¢né transparentni.
2016 Vzhledem k tomu, Ze neprobéhlo soutézni zadévaci fizent, je Sest dohod o firemni Dokonéeno
sazbé za hotelové ubytovani a souvisejici platby z roku 2016 v rozporu s piedpisy.
Agentura byla Parlamentem a Radou povéfena provadénim nafizeni o farmakovigilanci
(€. 1027/2012) a o klinickych hodnocenich (€. 536/2014), coz vyzaduje vyvoj a
2016a |zavedeni dvou rozsdhlych celoevropskych systéma IT. Jelikoz agentura neméla pro Probiha
2017 | tento tkol vlastni zdroje, vyuzila konzultanty v mife, kterd vedla ke kritické zdvislosti na
externich odbornicich. Vyvoja realizace projektti se patfi¢né nekontrolovaly a nartstala
zpozdéni i naklady projektt.
2016 Zakladaci natizeni stanovi Komisi povinnost provadét externi hodnoceni agentury a Probihd
jejiho fungovani pouze jednou za deset let. (mimo vliv agentury)
Domnivame se, Ze je tieba posilit nezavislost ticetniho tim, Ze bude pfimo odpovédny p
2017 | P PRI - Probihd
fediteli agentury (spravng) a spravni radé (funkcné).
2017 | Odroku 2013 neprobéhlo opétovné posouzeni ticetniho systému. Dokonéeno
Agentura zvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych
2017 | strankéch, ale ne na internetovych strankdch Evropského tfadu pro vybér persondlu Probihd
(EPSO).
Elektronické zaddvani vefejnych zakdzek: agentura do konce roku 2017 zavedla pro
2017 | urcitd Fizeni elektronické zadavani zakazek, avsak nikoli elektronickou fakturaci a Zatim neprovedeno

elektronické podavani nabidek.
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ODPOVED AGENTURY

Evropskd agentura pro 1é¢ivé piipravky vitd pozitivni vyrok Ucetniho dvora o spolehlivosti Gicetni zévérky za rok 2018 a o
legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada tcetni zdvérka.

Jak uved] Ucetni dvar, rok 2018 byl ndrocny vzhledem k presidleni agentury do Amsterodamu a nutnosti zajistit provoz podle
planu kontinuity ¢innosti.

3.24.5. 'V névaznosti na rozhodnuti vyloucit budovu agentury EMA z jedndni mezi EU a Spojenym kralovstvim se agentura
snazi problém vyfesit pomoci prevedeni ndjmu nebo podpronajmuti své budovy ve &tvrti Canary Wharf. Resen{ formou
podprondjmu bylo pfedlozeno Evropskému parlamentu a Radé ke schvdleni. V dobé vypracovéni této odpovédi (v ¢ervnu
2019) probihaji jedndni s potencidlnim podndjemnikem a pronajimatelem.

3.24.10. Agentura vitd, ze Ucetni dviir ocenil jeji Gsilf o snizenf zévislosti na externich odbornicich a poctu konzultant
pracujicich na zdklad¢ tzv. smluv T&M (z angl. time and means, tj. smluv, podle nichz se platba za sluzby odvozuje od poctu
odpracovanych hodin a pouzitych prostredkti). Rok 2018 byl pro agenturu velmi ndro¢ny. Vzhledem k pfesidleni do Amsterdamu
byl uplatnén plan kontinuity ¢innosti, byly stanoveny priority ¢innosti a agentura pfisla o nékteré zaméstnance. V této situaci
agentura sleduje konzulta¢ni sluzby poskytované podle smluv T&M s cilem dosdhnout planovaného poctu konzultantd (na
zakladé planu kontinuity ¢innosti tedy maximalné 35 konzultantd v roce 2019).

Agenturaby rada zdtraznila, Ze uplatiiovani smlouvy s pevné stanovenou cenou bylo zahdjeno az v poloviné roku 201 6. Agentura
pozaduje sluzby na zdkladé smluv T&M tehdy, kdyz potfebuje urcity soubor dovednosti/schopnosti, a proto v konkrétnich
zadostech uvadi pozadovanou odbornou kvalifikaci, Glohu, konkrétni zkusenosti a dovednosti. Z tohoto divodu zavedla
smlouvy T&M. Poskytuji ji pozadovanou flexibilitu pfi vybéru poskytovatele (tj. poskytovatele s konkrétnimi dovednostmi)
pro ¢innosti, které jsou v zévislosti na vzniklych okolnostech stanoveny jako prioritni, a umoziuji ji uspokojit potieby
internich/externich ziicastnénych stran. Agentura EMA se jiz také setkala s tim, Ze poskytovatelé nebyli schopni poskytnout
sluzby za pevné stanovenou cenu a soucasné zajistit ndlezitou odbornost ve vysoce specifickych odbornych oblastech (napf-
spole¢nost Informatica v oblasti spravy kmenovych dat). PHimé fizeni konzultantt pracujicich na zakladé smluv T&M umoziuje
nakladové efektivngjsi vystupy v odpovidajici kvalité a za pfiméfené kontroly. Agentura EMA tudiz déle prozkoumad vyuzZivani
kvalifikovanych konzultantti na zdkladé smluv T&M ve své strategii zajistovani sluzeb.
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3.25. EVROPSKE MONITOROVACI CENTRUM PRO DROGY A DROGOVOU ZAVISLOST (EMCDDA)

UVOD

3.25.1.  Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (ddle jen ,centrum“ nebo ,EMCDDA®), které sidli v
Lisabonu, bylo zfizeno nafizenim Rady (ES) ¢. 30293 (*7%). Jeho hlavnim tikolem je shromazd'ovat, analyzovat a §ifit informace o
drogdch a drogové zdvislosti s cilem ptipravovat a na evropské tirovni zvetejiiovat objektivni, spolehlivé a srovnatelné informace.
Tyto informace by mély byt podkladem pro analyzu poptavky po drogdch a metod, jak tuto poptavku a obecné jevy souvisejici
s obchodem s drogami omezit.

3.25.2.  Tabulka obsahuje zékladni tdaje o centru (173).

Tabulka

Zdkladni iidaje o centru

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 16 16
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 111 103

(!) Rozpoctové udaje vychazeji z prostiedki na platby.
(%) Zaméstnanci zahrnuji ifedniky EU, docasné asmluvni zaméstnance EU a vyslané narodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytlo centrum.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.25.3. Provedli jsme audit:
a) tcetni zdvérky centra, jez obsahuje financni vykazy (17#) a zpravy o plnéni rozpoctu (1) za rozpoctovy rok 2018;
b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost tiletni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.25.4. Podle naseho ndzoru ticetn{ zdvérka centra za rok 2018 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finan¢ni situaci centra k 31. prosinci 2018, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finan¢nim nafizenim a s dcetnimi pravidly, kterd pfijal icetni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uznavanych tcetnich standardi pro vefejny sektor.

(172 Uk vést. L 36, 12.2.1993, s. 1. Toto naiizeni a jeho nasledné zmény byly zruseny naiizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1920/2006 (Uf. vést. L 376, 27.12.2006, s. 1).
) Vice informaci o pravomocich a ¢innostech centra je k dispozici na jeho internetovych strankdch: www.emcdda.curopa.cu.
(7% Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.
(17%)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.
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Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka

3.25.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7 s

3.25.6. Podle naseho nazorujsou platby, na nichz se zaklada Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.25.7. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.25.8. Centrum vyuzilo prostfednictvim rdmcové smlouvy s agenturou prace docasné agenturni zaméstnance (déle jen
docasni pracovnici). V roce 2018 v centru pracovali ¢tyfi docasni pracovnici nad ramec jeho vlastnich 103 zaméstnancti a za
jejich sluzby bylo zaplaceno 106 403 EUR. Na smlouvy o vyuziti docasnych pracovniki se vztahuje zvldstn{ pravni ramec,
ktery stanovi riizné povinnosti agenturdm prace a subjekttim, které vyuzivaji jejich sluzeb. Podle smérnice 2008/104/ES a podle
portugalského pracovniho prava by docasni zaméstnanci méli pracovat za stejnych pracovnich podminek jako zaméstnanci
piimo zaméstnani pfislusnym subjektem. Ve smlouvé se viak vyslovné nepozadovalo, aby agentura prace tyto podminky
dodrzela, a nic nenasvéd¢uje tomu, Ze by centrum samotné porovnalo pracovni podminky svych vlastnich zaméstnanct a
docasnych pracovniki. Centrum také mélo do zaddvaci dokumentace zahrnout informaci o platech vlastniho persondlu s
podobnou kvalifikacia na podobné pozici, jakou méli zastavat do¢asni pracovnici. Zjistili jsme, ze odmény do¢asnych pracovnika
jsou vyrazné nizsi nez odmény vlastnich zaméstnanct a Ze jsou na trovni téméf o polovinu nizi nez nejnizsi plat vlastnich
zaméstnancu centra s obdobnymi tikoly. Néktef{ docasni pracovnici dostdvaji zaplaceno dokonce méng, nez je nejnizsi mozny
plat podle sluzebniho fadu tfednikd EU. Vede to k soudnim sportim a ohrozeni dobrého jména. Centrum by mélo analyzovat
pracovni podminky doc¢asnych pracovnikti a zajistit, aby byly v souladu s evropskym a vnitrostatnim pracovnim pravem.

3.25.9. Vroce 2006 podepsala EU dohodu s Norskem, kterd stanovi vzorec pro vypocet jeho finan¢niho ptispévku centru
a také minimdlni prahovou hodnotu piispévki. Ta byla v roce 2006 stanovena na 271 000 EUR a méla by byt kazdoro¢né
upravena na zdkladé vyvoje cen a hrubého narodniho dichodu v EU. Zatimco rozpoctovd dotace EU se mezi lety 2007 a 2018
zvysila o 24 %, piispévek Norska ziistava téméf beze zmény. To je v rozporu s ptivodné pldnovanym mechanismem. Minimdlni
piispévek Norska by mél byt upraven podle dohodnutych podminek.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZEN[ A VYKONNOSTI

3.25.10. U zadédvacich fizeni na zakazky nizké hodnoty do 60 000 EUR centrum nepiildkalo pfiméfeny pocet uchazecd. V
péti téchto Fzenich obdrzelo nabidku pouze jednoho uchazece a vjednom byly piedlozeny jen dvé nabidky. Vzhledem k takto
malému poctu nabidek centrum nezajistilo soutézni fizeni, coz je v rozporu se zdsadou hospodaiské soutéze pii zadavani
vefejnych zakdzek a nezarucuje ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.25.11. Piehled napravnych opatfeni pijatych v nivaznosti na pripominky vyjadfené Ucetnim dvorem v predchdzejicich
letech uvadi piiloha.
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PRILOHA
Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let
Stav ndpravného opatfen{
Rok Pipominky Uetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)
2017 Je tr(,ebavposﬂlt ,nez,awslvost ucevtnvfho tim, Ze bude pfimo odpovédny fediteli centra Dokonéeno
(sprdvné) a spravni radé (funkcné).
Centrum zvefejiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych
2017 internetovych strankdch a socidlnich médiich, ale ne na internetovych strankach Dokonéeno
Evropského tfadu pro vybér personélu (EPSO).
Elektronické zadavani vefejnych zakdzek: do konce roku 2017 centrum jesté
2017 nezacalo pouzivat zadny z informacné-technologickych ndstrojd, které vyvinula Dokonéeno

Komise.
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ODPOVED CENTRA

3.25.8.  EMCDDA je toho ndzoru, Ze smlouvy o zaméstndni dot¢enych docasnych pracovniki byly uzavieny a provedeny v
souladu s platnymi pravnimi predpisy EU i portugalskymi pravnimi pFedpisy, které v Portugalsku provadéji ustanoveni smérnice
2008/104/ES. V této souvislosti byly do¢asnym pracovniktim pfidéleny tkoly, jejichz Groven odpovédnosti, povinnosti a
zdvazka byla nizsi nez v piipadé tkold, jez jsou vyzadovany od statutdrnich zaméstnanci EMCDDA a/nebo se na né vztahuji.
Tito zaméstnanci zejména nejsou vazani odpovédnosti a povinnostmi, které se v souladu s platnymi ustanovenimi sluzebniho
fadu a finan¢nich nafizeni EU vztahuji na statutdrni zaméstnance EMCDDA, a/nebo od nich jsou osvobozeni. Tato situace
se odrdzi v odméné vyplacené témto docasnym pracovnikiim, jak je uvedeno ve smlouvéch o jejich zaméstnani. Z hlediska
EMCDDA je tato skute¢nost v souladu se zdsadou rovného zachdzen, kterou stanovi smérnice 2008/104/ES a kterd se vztahuje
na osoby vykondvajici ,stejné zaméstnani“. V této souvislosti odpovidd skute¢nd ¢istd odména dotéenych docasnych pracovnika
piiblizné 87 % nejnizsiho zdkladniho platu zaméstnanci EMCDDA, na ktery se odkazuje, a 147 % minimdlni vnitrostatni mzdy
podle portugalskych pravnich piedpist. Smlouva uzaviend mezi EMCDDA a agenturou préace vyslovné odkazuje na povinnost
agentury jednat v souladu se vSemi aspekty piislusnych pravnich predpisti (portugalskych pravnich predpisti, kterymi se provadi
smérnice 2008/104/ES). V této souvislosti je agentura prace subjektem, ktery je za tento soulad pravné odpovédny a jemuz
hrozi riziko soudnich sporti, pokud jde o plnéni smluv uzavienych s do¢asnymi pracovniky ohledné jejich pracovni pozice u
EMCDDA. Bez ohledu na vyse uvedené skute¢nosti piehodnocuje EMCDDA svou politiku vyuZivani docasnych pracovnika za
tcelem jeji dalsi racionalizace v souladu s jejimi provoznimi potfebami a pfislusnym pravnim ramcem.

3.25.9. Mezi navysenim dotaci EU v letech 2007-2018 a piispévkem Norska neexistuje Zadna linedrni korelace. Navyseni
tohoto pfispévku je vyhradné disledkem pouziti vzorce vymezeného v piislusné dohodg, zatimco navyseni dotaci EU bylo
déno ro¢nim rozhodnutim rozpoctového organu EU. Vyse uvedend dohoda sifeji vymezuje odlisny vzorec [ odlisnou metodu
pro tpravu minimalniho piispévku Norska. Uplatnéni tohoto vzorce [ této metody vyzaduje urcity vyklad, k némuz EMCDDA
nema potfebnou pravni zptsobilost, nebot neni smluvni stranou dohody. EMCDDA oslovi dot¢ené smluvni strany za i¢elem
vysvétleni a potvrzeni metody, kterd bude v této Gipravé pouzita, aby ji mohla provést co nejdifve.

3.25.10. EMCDDA radné vyzvala takovy pocet uchazect, jejz vyzaduji prislusnd finan¢ni pravidla za d¢elem zajisténi nezbytné
soutéze, v souladu s nizkou hodnotou dotcenych zakazek. Rozhodnuti uchazect (ne)podat nabidku je zélezitosti vyhradné
jejich svobodné volby, kterd mtize byt motivovana riznymi opravnénymi diivody, mj. nizkou mirou pfitazlivosti/zajimavosti
zakdzky, danou jejim omezenym rozsahem a nizkou hodnotou. EMCDDA bude pokracovat ve svém setrvalém usili co nejvice
usnadnovat tcast ve svych vybérovych fizenich na zakdzky nizké hodnoty, aniz by byly dotceny zdsady proporcionality a
rovného zachdzeni se v§emi potencidlnimi uchazedi.
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3.26. EVROPSKA AGENTURA PRO PROVOZNIRIZENIROZSAHLYCH INFORMACNICH SYSTEMU V PROSTORU SVOBODY,
BEZPECNOSTI A PRAVA (eu-LISA)

UvoD

3.26.1. Evropskd agentura pro provozni fizeni rozséhlych informacnich systémd v prostoru svobody, bezpecnosti a prava
(eu-LISA) (dale jen ,agentura®), kter4 sidli v Tallinnu, Strasburku a St. Johannu im Pongau, byla zfizena naiizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1077/2011 (79). Hlavnim posldnim agentury je vykondvat provozni fizeni Schengenského
informacniho systému druhé generace (SIS II), Vizového informaéniho systému (VIS) a evropského systému pro porovnavani
otiskti prstii (Eurodac). Manddt agentury je prodlouzen v souvislosti s vyvojem a provoznim fizenim dvou novych informacnich
systémd. Systém vstupu/vystupu (EES) umoziiuje registrovat vstupni a vystupni Gdaje ob&anti ze zemi mimo EU a Evropsky
systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) kontroluje informace o névstévnicich ze zemi osvobozenych od vizové
povinnosti pii vstupu do schengenského prostoru.

3.26.2. Tabulka obsahuje zdkladni Gdaje o agentuie (}77).

Tabulka

Zdkladni didaje o agentuie

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 79 97
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 152 162

(") Rozpoctové idaje vychazeji z prostiedki na platby.
(3 Zaméstnancizahrnuji tifedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytla agentura.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.26.3. Provedli jsme audit:
a) tcetni zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢ni vykazy (17%) a zprdvy o plnéni rozpoctu (1”°) za rozpoctovy rok 2018;
b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato icetni zavérka zaklddd,

jak to vyzaduje ¢linek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky
Vijrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.26.4. Podle naseho ndzoru Géetni zdvérka agentury za rok 2018 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci agentury k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal d¢etni Komise. Tato pravidla vychazeji
z mezindrodné uznavanych tcetnich standardi pro vefejny sektor.

(76) Uk vest. L 286, 1.11.2011, 5. 1.

(177)  Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.eulisa.europa.eu.

(178)  Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(17%)  Zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.


http://www.eulisa.europa.eu
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Legalita a spravnost operaci, na nichz se zaklddd icetni zdvérka
Pfijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichz se zaklddd iicetni zdvérka

3.26.5. Podle naseho ndzoru jsou ptijmy, na nichz se zakladd acetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby
Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.26.6. Podle naseho ndzorujsou platby, na nichz se zaklada G¢etni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.26.7.  Ndsledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybfiuji.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.26.8. Vjednom vybérovém fizeni se vybérovd komise odchylila od zvetejnéného ozndmeni o volném pracovnim misté a
zvysila minimdlni bodové hodnoceni nutné pro umisténi uchaze¢t na rezervni seznam. Jednd se o nedostatek v transparentnosti
vybérového Fizeni. Agentura by méla zajistit, aby se zvefejnénd vybérova kritéria dodrzovala.

3.26.9. Agentura udélila zakdzku na poskytovani telekomunikac¢nich sluzeb jedinému hospodafskému subjektu, ktery
pfedlozil nabidku. Hodnota udélené zakazky odpovidd hodnoté zvefejnéné v ptivodnim ozndmeni o zakdzce (144 000 EUR).
Uchaze¢ vSak piedlozil finan¢ni nabidku pouze ve vysi 45 700 EUR. Zaddvaci fizeni vedouci k udéleni zakdzky v hodnoté
piesahujici nabidku neni v souladu s pravidly pro zaddvani vefejnych zakdzek. Agentura by neméla udélovat zakazky v cendch
vy$sich, nez jsou nabidky uchazecu.

3.26.10. Agentura prodlouzila trvani pfimé smlouvy na poskytovani sluzeb ostrahy a recepénich sluzeb z ptivodnich ¢tyf na
Sest let. Vedlo to ke kumulativnimu nartistu hodnoty smlouvy z 2,9 milionu EUR na 5 miliond EUR (73 %), coz neni v souladu
s finan¢nim nafizenim. Platby uhrazené v roce 2018 nad rdimec ptivodniho ¢tyiletého obdobi (1 milion EUR) jsou v rozporu s
predpisy. Agentura by méla zajistit, aby postupovala v souladu s pravidly pro zadavani vetejnych zakdzek.

3.26.11. Dvé kontrolované platby za poskytnuti ,ndpravné tidrzby funkéniho stavu Schengenského informacniho systému*
predstavovaly (¢astecné) nespravnost. Agentura zménou jedné zvlastni smlouvy zvysila mési¢ni poplatky za Gdrzbu z
361 000 EUR na 568 000 EUR, aniz by zménila vyse uvedenou ramcovou smlouvu o ndpravné Gdrzbé tak, aby bylo takové
zvySeni mozné. Po uplynuti doby platnosti rdimcové smlouvy prodlouzila tuto zvldstni smlouvu o 1,5 mésice. Dodate¢nd platba
za mésic¢ni adrzbu (207 000 EUR) a platba za tdrzbu po skonceni platnosti rdmcové smlouvy (552 000 EUR) jsou v rozporu
s predpisy. Agentura by se méla ujistit, Ze jednd v souladu s pravidly pro zaddvani vefejnych zakdzek.

3.26.12. Vzorec, ktery byl stanoven v zaddvaci dokumentaci k rdmcové smlouvé o ndpravné adrzbg, na jehoz zakladé se
uréuje nejlepsi kvalita, se lisil od toho, ktery byl sdélen uchaze¢tim v dokumentu s otdzkami a odpovédmi. Zjistili jsme také
nedostatky v kvalité, Gplnosti a jednotnosti informaci, napf. nesrovnalosti mezi informacemi v papirovych a elektronickych
souborech. PrestoZe tyto nedostatky nemély na vysledek zaddvaciho fizeni Zddny dopad, agentura by méla posilit vnitini
kontroly souvisejici se zaddvanim vefejnych zakdzek.
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PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZEN{

3.26.13. Vroce 2018 méla agentura prostredky na zdvazky ve vysi 202 miliontt EUR a prostiedky na platby ve vysi 97 miliont
EUR. PInéni rozpoctu bylo oproti planu niz§i kvili pozdnimu pfijeti a vstupu v platnost pravnich aktd mimo kontrolu agentury,
coz mélo vliv na vyvoj jak stdvajicich systémd, tak i téch novych. Agentura proto vratila Komisi 74 miliont EUR prostfedkd na
platby a do dalstho roku pienesla 49 miliont EUR prostiedkd na zavazky, aby je méla k dispozici v p¥istich rozpoctovych letech.
To zpochybnuje predpoklady u¢inéné pii planovani, které jsou obsazeny v legislativnich finan¢nich vykazech vypracovanych
Evropskou komisi, podle nichZ agentura mohla ¢erpat zna¢né rozpoctové zdroje jiz v roce 2018. Agentura by spolu s Komisi
méla [épe sladit planovani rozpoctu s nacasovanim souvisejicich pravnich akti.

KONTROLA OPATREN{ PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZE]J(CICH LET

3.26.14. Prehled ndpravnych opatieni piijatych v ndvaznosti na pripominky vyjadiené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi pfiloha.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Pipominky Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatfen{
(dokonceno [ probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)

2013/2015

Zemé pridruzené k schengenskému prostoru piispivaji k financovani provoznich
vydajti agentury, ale nikoliv zaméstnanct a spravnich vydajt.

Probihd
(mimo vliv agentury)

2015

Kontrolovana zadavaci fizeni omezila hospodaiskou soutéz a zvysila zavislost na
dodavatelich.

2017

V roce 2017 méla agentura problémy zajistit dostatenou hospodéiskou soutéz
u nékolika zaddvacich Fizeni na vefejné zakdzky stiedni hodnoty. U zddného z
kontrolovanych fizeni agentura neobdrzela vice nez jednu nabidku.

2017

EU-LISA v soucasné dobé spravuje tfi samostatné, neintegrované rozsdhlé systémy
IT (SIS 11, VIS a Eurodac), které vSechny zpracovavaji tdaje souvisejici s politikou
Unie v oblasti bezpe¢nosti, svobody a spravedlnosti. Tento piistup mize branit
agentufe realizovat Gispory z rozsahu a synergie mezi jednotlivymi systémy.

Probihd

2017

V souvislosti s projektem vystavby nové budovy ve Strasburku doslo ke znaénym
zpozdénim.

Dokonceno

2017

Agentura zvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych
internetovych strankdch a socidlnich médiich, ale ne na internetovych strankach
Evropského tifadu pro vybér persondlu (EPSO).

Probihd

2017

Elektronické zaddvani vefejnych zakdzek: agentura do konce roku 2017 zavedla
pro urditd fizeni elektronickou fakturaci a elektronické zadavani zakazek, avsak
nikoli elektronické poddvani nabidek.

Probihd

2017

Pro vyvoj a provddéni projektl IT agentura vyuZzivd externi dodavatele, kteff
realizuji pfiblizné 90 % praci souvisejicich s témito projekty, cozZ vytvaif vyrazné
riziko prilisné zavislosti na dodavatelich.

Probihd

2017

Maly pocet zaméstnanct v klicovych provoznich ttvarech zdroven vytvaif znacnd
rizika pro kontinuitu ¢innosti.

Dokonceno

2017

Rémcové smlouvy uzaviené s piislusnymi konsorcii na provoz hlavnich systémi
IT jsou spojeny s rizikem nadmérnych plateb. Agentura by méla zvazit uplatnéni
metodiky funkénich bodt (IFPUG), coz je standardni metodika vyuZzivajici funkéni
body ke stanoveni ceny pro rozvojové ¢innosti.

Probihd

2017

Agentura uzaviela souhrnné zavazky v celkové hodnoté 69,9 milionu EUR, aby
pokryla budouci vydaje v souvislosti s novymi tikoly a systémy IT, které mély byt
prevedeny na agenturu v roce 2017, ale pro néz do konce roku neexistoval pravni

zéklad.
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ODPOVED AGENTURY

3.26.8. Agentura pfipominku bere na védomi. Aby se predeslo vykladtim, které se odchyluji od doslovného znéni v této véci,
bude agentura ve zvefejiovanych ozndmenich vybérovych fizeni na volnd pracovni mista pouzivat pfesnéjsi znéni. Agentura
kromé toho okamzité upravila svoji praxi, a to i pro probihajici fizeni. Pokyny k ndborovym f{zenim budou jako dodate¢né
zmirnujici opatieni zahrnovat zdsadu, Ze minimalni pocet bodii pro zafazeni na rezervni seznam se stanovi ex ante.

3.26.9. Agentura pfipominku bere na védomi. Poukazuje viak na to, Ze finan¢ni nabidka byla zamyslena jako pouhy nezévazny
scéndr pro tcely vyhodnoceni nabidek. Redlné mési¢ni platby jsou zalozeny na skute¢ném poskytovéni sluzeb podle ptivodné
nabidnutych jednotkovych cen.

3.26.10. Agentura zjisténi bere na védomi. K této situaci doslo za vyjimeénych okolnosti, které byly v¢as ozndmeny a
analyzovany v registru vyjimek agentury. Byla u¢inéna potfebna rozhodnuti s cilem zajistit, aby bezpec¢nostni sluzby byly
nadale poskytovany az do vyfeseni vyjimecnych okolnosti a aby byla zachovdna spravnost nabidkovych fizeni.

3.26.11. Agentura zjisténi bere na védomi. Zpozdéni vznikld pfi zvefejnéni vyzvy tykajici se navazujici rimcové smlouvy a
dodate¢né kroky podniknuté v priibéhu zadavaciho fizeni vedly k nutnosti zabezpecit v souladu s pravnimi zdvazky agentury
nepfetrzitou udrzbu systému. Agentura pravé dokoncuje soubor kontrolnich seznamdi a Sablon pro zaddvaci fizeni. Dokoncuje
rovnéz vytvoreni kapacit potfebnych k podpofe planovani provoznich ¢innosti a souvisejiciho zadavani vefejnych zakdzek,
napf. fizeni dodavatelt nebo Fizeni provoznich vztahtl. Jednd se o soucdst provadéni nové organizacni struktury, coz je program,
ktery agentura zahdjila v bfeznu 2018 a ktery md byt podle planu dokoncen v zai{ 2019. Souddsti stejného programu je nabor
dalsich zaméstnanct do stavajicich kapacit poskytujicich technické nebo pravni vstupy a provadéjicich kontroly procesu
zadavani zakdzek. Nabor bude dokoncen také do zafi 2019.

3.26.12. Budou zlepseny a zdokumentovany kontroly souladu a srovnatelnosti mezi planovanim nabidkovych fizeni a
skute¢nymi smlouvami, aby bylo mozné provést hodnocent ex post. Hodnocent ex post v soucasné dobé neni v rdmci procesu
zadavani vetejnych zakdzek vyuzivano kvili nedostatku pfidélenych lidskych zdrojti. Viz rovnéz odpovéd na predchozi bod.

3.26.13. Uvedenirozpoctovych prostiedka ve schvdleném rozpoctu agentury na pravni predpisy, které dosud nebyly piijaty,
piedstavuje zna¢na rizika pro fadné finané¢ni fizeni. Spravni rada je o téchto rizicich systematicky informovéna.



C 417146 Utedni véstnik Evropské unie 11.12.2019

3.27. EVROPSKA JEDNOTKA PRO SOUDNI SPOLUPRACI (EUROJUST)

UvoD
3.27.1.  Evropskd jednotka pro soudni spoluprdci (ddle jen ,Eurojust), kterd sidli v Haagu, byla zfizena rozhodnutim Rady
2002/187SVV (*89) za tcelem posileni boje proti zdvazné organizované trestné ¢innosti. Ukolem Eurojustu je zdokonalovat

koordinaci mezi ¢lenskymi staty Evropské unie pfi preshrani¢nim vySetfovani a stithani a také mezi ¢lenskymi stty a téetimi
zemémi.

3.27.2. Tabulka obsahuje zékladni tidaje o Eurojustu (81).

Tabulka

Zikladni didaje o Eurojustu

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 48 38
Pocet zaméstnanct k 31. prosinci (%) 242 238

(!) Rozpoctové udaje vychazeji z prostiedki na platby.
(*) Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky EU, docasné a smluvnizaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytl Eurojust.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.27.3. Provedli jsme audit:

a) Ucetni zdvérky Eurojustu, jez obsahuje financni vykazy ('3%) a zpravy o plnéni rozpoctu (**%) za rozpoctovy rok 2018;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zavérka zakladd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost tiletni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.27.4. Podle naseho ndzoru ticetni zavérka Eurojustu za rok 2018 zobrazuje vérné ve viech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci Eurojustu k 31. prosinci 2018, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény ¢istych aktiv
za dany rok v souladu s jeho finanénim nafizenim a s téetnimi pravidly, kterd pfijal ti¢etni Komise. Tato pravidla vychazeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standard pro vefejny sektor.

(180 Uf. vést. L 63, 6.3.2002, s. 1.

) Vice informaci o pravomocich a ¢innostech Eurojustu je k dispozici na jeho internetovych strankdch: www.eurojust.europa.eu.

(*2)  Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(18%)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.


http://www.eurojust.europa.eu
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s

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a sprdvnosti piijmil, na nichz se zaklddd iicetni zdvérka

3.27.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Viyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7 s

3.27.6. Podle naseho ndzorujsou platby, na nichz se zaklada Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.27.7. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.27.8. Eurojust uzavtel na zakladé jednactho fizeni bez pfedchoziho uvetejnéni ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni
tiiletou ramcovou smlouvu na sluzby v oblasti IT se spole¢nosti, kterd mu tytéz sluzby poskytovala na zaklad¢ pedchozi
rdmcové smlouvy. Celkovd hodnota uzaviené rdimcové smlouvy ¢inila 450 000 EUR (150 000 EUR ro¢né). Podle finan¢niho
nafizent je takovy zjednoduseny postup piijatelny pouze za urcitych podminek, které Eurojust nedolozil. Rdmcovd smlouva
a souvisejici zvldstni smlouvy a vSechny s nimi souvisejici platby (za rok 2018 bylo vyplaceno 40 271 EUR) jsou v rozporu s

predpisy.
KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.27.9. Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v nivaznosti na pripominky vyjadfené Ucetnim dvorem v piedchizejicich
letech uvadi pfiloha.



C 417/148 Utedni véstnik Evropské unie 11.12.2019

PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav ndpravného opatfen{
(dokonceno [ probihd | zatim

Rok Pfipominky Ucetniho dvora neprovedeno |
nent relevantni)
2011 Bylo by mozné uvazovat o tom, jak nové definovat roli a odpovédnost feditele a Dokongeno

kolegia Eurojustu.

Eurojust zvefejiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych
2017 strankdch a socidlnich médiich, ale ne na internetovych strankach Evropského Probihd
tfadu pro vybér personélu (EPSO).
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ODPOVED EUROJUSTU

3.27.8.  Eurojust bere na védomi pripominku Ucetniho dvora. Rimcova smlouva byla podepséna po jednacim fizen na zdkladé
¢l. 134 pism. f) bodu i) provddécich pravidel (*#4). Tento ¢ldnek uvédi, Ze uvedeny postup lze pouzit v piipad¢, kdy by zména
dodavatele méla za ndsledek ,neslucitelnost nebo nepfimérené technické obtize pfi provozu a Gdrzbé“.

Eurojust uznévd, ze podklady ke smlouvé odpovidajicim zptsobem nedoklddaji pouziti tohoto postupu, a bude usilovat o
zajisténi, aby byly tyto budouci postupy podpofeny spolehlivéjsim odivodnénim. Eurojust je vsak i naddle toho nazoru, Ze pfi
této piilezitosti by zména dodavatele méla za nasledek nepfiméfené technické obtize pfi provozu a tidrzbé, a piijaty postup byl

tedy povazovan za nakladové nejefektivnéjsi.

("*%) Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2462 ze dne 30. fijna 2015, kterym se méni nafizeni v pfenesené pravomoci (EU)
¢.1268/2012 o provddécich pravidlech k naifzen{ Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012, kterym se stanovi financn{
pravidla o souhrnném rozpoctu Unie (UF. vést. L 342, 29.12.2015,s. 7).
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3.28. AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO SPOLUPRACI V OBLASTI PROSAZOVANI PRAVA (EUROPOL)

UVOD

3.28.1. Agentura Evropské unie pro spoluprdci v oblasti prosazovani prava (dale jen ,agentura“ nebo ,Europol®), se sidlem
v Budapesti, byla zfizena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016794 (*), které rui a nahrazuje rozhodnuti
Rady (2009/371/SVV) ('#%). Poslinim agentury je podporovat a posilovat ¢innost policejnich orgdnt a jinych donucovacich
organd ¢lenskych statd, jako? i jejich vzdjemnou spolupréci pii predchdzeni zdvazné trestné ¢innosti dotykajici se dvou nebo
vice ¢lenskych statt, terorismu a tém formdm trestné ¢innosti, které se tykaji spole¢ného zdjmu, jenz je predmétem nékteré
politiky Unie, a pti boji proti takové trestné ¢innosti.

3.28.2. Tabulka obsahuje zékladni Gidaje o agentuie (')

Tabulka

Zdkladni didaje o agentufe

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 118 137
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 804 826

(") Rozpoctové idaje vychazeji z prostiedki na platby.
(%) Zaméstnancizahrnuji ifedniky EU, do¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytla agentura.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.28.3. Provedli jsme audit:

a) tcetni zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢ni vykazy ('#%) a zpravy o plnéni rozpoctu (**°) za rozpoctovy rok 2018;

b) legality a sprvnosti operaci, na nichZ se tato icetni zavérka zaklddd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky
Vyirok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.28.4. Podle naseho nazoru tcetni zdvérka Europolu za rok 2018 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanénf situaci Europolu k 31. prosinci 2018, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény ¢istych aktiv
za dany rok v souladu s jeho finanénim nafizenim a s tiCetnimi pravidly, kterd pfijal icetni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uzndvanych Gcetnich standardu pro vefejny sektor.

Uk vést. L 135,24.5.2016,s. 53.

U vést. L 121, 15.5.2009, 5. 37.

Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.curopol.curopa.cu.
Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v ¢istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(1%%)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zprdvy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.
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Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka

3.28.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7 s

3.28.6. Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklddd Géetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.28.7. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.28.8. Agenturavrozporus piedpisy prodlouzila trvani rdimcové smlouvy na poskytovéni cestovnich sluzeb a po skonéeni
platnosti podepsala za tim t¢elem dodatek ¢. 2 ke smlouvé. Stejnym dodatkem zdroven zavedla nové cenové prvky, které nejsou
zohlednény v soutéznim zaddvacim fizeni. Proto dodatek ¢. 2 a souvisejici platby za rok 2018 ve vysi 22 188 EUR predstavuji
nespravnost. Europol hodld tuto rimcovou smlouvu vyuzivat do bfezna 2020. Tato pfipominka se tykd nedostatkd v fizeni
smluv a kontrolach ex ante. Ty by mély byt nélezitym zptisobem posileny.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.28.9. Vroce 2018 vydal Gtvar interntho auditu Komise auditni zprévu ,Rizent lidskych zdrojt a etika v agentute Europol” (**9).

Agentura vypracovala akéni pldn FeSeni pro oblasti, v nichz by bylo mozné dosdhnout zlepsen.
KONTROLA OPATREN{ PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.28.10. Piehled napravnych opatfeni pfijatych v nivaznosti na pfipominky vyjadtené Ucetnim dvorem v predchdzejicich
letech uvadi pfiloha.

(%) Auditni préci jsme neovérovali.
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PRILOHA
Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let
Stav ndpravného opatfen{
Rok Pipominky Uetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)
Agentura zvefejiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych
2017 internetovych strankach a socidlnich médiich, ale ne na internetovych strankach Probihd

Evropského tfadu pro vybér persondlu (EPSO).
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ODPOVED AGENTURY

3.28.8. Europol zastdvd ndzor, ze v daném piipadé bylo provddéno fadné fizeni smluv a zdroven fddné kontroly ex ante. Postup
prodlouzeni ramcové smlouvy byl zahdjen s dostate¢nym predstihem pfed skoncenim jeji platnosti na konci bfezna 2018.
Europol byl nejprve ze strany dodavatele ujistén, Ze dodatek bude podepsan v¢as. Dodavatel ndsledné podminil prodlouzeni
smlouvy tim, Ze Europol ponese naklady vyvolané zménami cen letenek jedné letecké spolecnosti. Na zdklad¢ jednani Europol
souhlasil v souvislosti s rezervacemi u uvedené letecké spole¢nosti s vy$simi pfirdzkami dodavatele ve vysi 2,50 EUR za letenku,
a to namisto zvySenych nakladt o 11,00 EUR za letenku, coz byla druhd moznost. Europol se proto domnivd, Ze vynaloZil
nalezitou pécia ze zpozdéni prodlouzeni ramcové smlouvy bylo zptsobeno tim, Ze uplatnil zdsadu fadného finanéniho fizeni,
jak vyzaduje ¢lanek 29 finan¢nich pravidel Europolu. NeprodlouZeni rimcové smlouvy by postavilo Europol do situace bez
smlouvy, jejiz plnéni mu zajistuje dulezitou sluzbu (rezervace cest).
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3.29. AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO ZAKLADNI PRAVA (FRA)

UvoD
3.29.1. Agentura Evropské unie pro zakladni préva (dale jen ,,agentura“ nebo ,FRA), kterd sidli ve Vidni, byla ziizena nafizenim

Rady (ES) ¢. 168/2007 (1!). Cilem agentury je poskytovat pomoc a odborné znalosti p¥islusnym orgdntim a subjekt@im Unie
ajejich ¢lenskych stati pti provadéni pravnich predpisti Unie tykajicich se zakladnich prav.

3.29.2. Tabulka obsahuje zékladni Gidaje o agentuie (1*?).

Tabulka

Zékladni iidaje o agentuie

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 23 23
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 108 110

(!) Rozpoctové idaje vychazeji z prostiedki na platby.
(%) Zaméstnancizahrnuji titedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.
Zdroj: udaje poskytla agentura.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.29.3. Provedli jsme audit:

a) tcetni zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢ni vykazy (1%°) a zprdvy o plnéni rozpoctu (°*) za rozpoctovy rok 2018;
b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zavérka zakladd,

jak to vyzaduje ¢ldnek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky

Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.29.4. Podle naseho nazoru dcetni zavérka agentury za rok 2018 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci agentury k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény ¢istych aktiv za

dany rok v souladu s jejim finan¢nim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uznavanych tcetnich standardi pro vefejny sektor.

Legalita a sprdavnost operaci, na nichZ se zaklddd icetni zdvérka
Piijmy
Viyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichz se zaklddd ticetni zdvérka

3.29.5. Podle naseho nazoru jsou piijmy, na nichz se zakladd dcetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

(1) Uk.vést. L 53,22.2.2007,s. 1.

) Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.fra.ecuropa.cu.

(%) Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(1) Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zprdvy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.
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Platby
Vyjrok o legalité a sprdvnosti plateb, na nichz se zaklddd iicetni zdvérka

3.29.6. Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklddd ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.29.7.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybfiuji.

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZEN{

3.29.8. Vhlave Il (operacni vydaje) byl pfenesen znacny objem prostedki pridélenych na zdvazky, a sice ve vysi 4,9 milionu
EUR, tj. 70 % (2017: 5,7 milionu EUR, tj. 70 %). Divodem je pfedevsim povaha ¢innosti agentury, k nimz patif financovani
studii, jejichZ realizace trva fadu mésicti a ¢asto presahuje do dalstho roku. Agentura zavedla planovaci postupy umoznujici
monitorovat zpozdéni mezi podpisem smlouvy, doddvkou a platbou, kterd jsou nevyhnutelnd. C4st prenosii je viak stile
nepldnovand a agentura by méla zlepsit rozpoétové planovani.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.29.9. Piehled ndpravnych opatfent pfijatych v navaznosti na pfipominky vyjddtené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi pfiloha.
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PRILOHA
Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let
Stav ndpravného opatfen{
Rok Pipominky Uetniho dvora (dokonceno [ probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)
2016 Agentura méla vysokou miru rozpoctovych pienost. Méla by zvézit, zda nezavést Probih4
rozlidené rozpoctové prostiedky.
Je tieba posilit nezavislost dcetniho tim, Ze bude piimo odpovédny fediteli agentury .
2017 (spravné) a fidici radé (funkcné). Dokondeno
Agentura se potykala s urcitymi obtiZemi pii zadavacich fizenich na studie, jejichz .
2017 pricinou byl nerealisticky odhad trhu. Zatim neprovedeno
Elektronické zadavani vefejnych zakdzek: agentura do konce roku 2017 zavedla pro
2017 urcitd fzeni elektronickou fakturaci, avak nikoli elektronické zaddvani zakdzek a Probihd

elektronické podavani nabidek.
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ODPOVED AGENTURY

3.29.8. Agentura vynaklddd na monitorovani pldnovanych pfenost znacné Usili. Predpoklddand vyse prostiedki se
zaznamendva do systému v pribéhu prvniho Ctvrtleti, pficemz az do konce roku je nepretrzité aktualizovana. Existuji viak urcité
faktory, které 1ze pfedvidat az pozdé&ji béhem roku, napiiklad ptipadné prebytky v ramci hlavy I a Il pfevadéné do hlavy III. V
takovém piipadé se prostiedky ptidélené na zdvazky v plné vysi pfendseji do ndsledujiciho roku. Kromé toho jsme v poloviné
roku 2018 fesili technicky problém s aplikaci vyuzivanou ke sledovéni ¢erpani rozpoctu, ktery zptsobil nepfesnosti v uritych
vypoctech. Bez ohledu na vyse uvedené ¢inila odchylka mezi pivodné plinovanym a kone¢nym objemem pfenost pouze
piiblizné 10 %, coz povazujeme za hodnotu v pfijatelném rozmezi. Mezitim byla pivodni aplikace k monitorovani ¢erpani
rozpoc¢tu nahrazena aplikaci novou.
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3.30. EVROPSKA AGENTURA PRO POHRANICNI A POBREZNI STRAZ (FRONTEX)

UvVOD

3.30.1. Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz (déle jen ,agentura“ nebo ,Frontex®) byla ziizena nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 (%) (,nové zaklddaci natizen{*), které rusi naiizeni (ES) ¢. 2007/2004 (*°9).
Agentura sidl{ ve Var$avé. Agentura je na zdkladé svého mandatu povéfena zajistovanim evropské integrované spravy hranic,
za coZ nese sdilenou odpovédnost s vnitrostatnimi organy na vnéjsi hranici, za ti¢elem efektivniho fzeni pfekracovani vnéjsich
hranic. To zahrnuje feSeni migracnich vyzev a ptipadnych budoucich hrozeb na téchto hranicich, ¢imz agentura piispivé k feseni
zdvazné trestné ¢innosti s preshrani¢nim rozmérem s cilem zajistovat vysokou troven vniténi bezpecnosti v Unii pfi plném
dodrzovani zakladnich prav a zachovavani volného pohybu osob na jejim Gzemi.

3.30.2. Tabulka obsahuje zékladni tidaje o agentuie (*).

Tabulka

Zikladni didaje o agentuie

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 281 289
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 526 630

(!) Rozpoctové tidaje vychazeji z prostiedki na platby.

(*) Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky EU, docasné a smluvnizaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.
Pocet pracovnich mist schvalenych v konecném planu pracovnich mist na rok 2018 byl vyssi— 760 mist, z toho 418 mist (2017: 352 mist) pro
ufedniky a docasné zaméstnance a 342 mist (2017: 303 mist) pro smluvi zaméstnance a vyslané ndrodni odborniky.

Zdroj: udaje poskytla agentura.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.30.3. Provedli jsme audit:
a) tcetni zdvérky agentury, jez obsahuje financni vykazy (1%%) a zprdvy o plnéni rozpoctu (*°°) za rozpoctovy rok 2018;
b) legality a sprvnosti operaci, na nichz se tato icetni zavérka zaklddd,

jak to vyzaduje ¢ldnek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.30.4. Podle naseho ndzoru Gcetni zdvérka agentury za rok 2018 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci agentury k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jejim finanénim natizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal d¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standard pro vefejny sektor.

(%) Uk.vést.L 251,16.9.2016,s. 1.

(1) Uk vést. L 349, 25.11.2004,s. 1.

(1%7)  Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strinkdch: www.frontex.europa.eu.

(1%8)  Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(1%%)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.
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Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a sprdavnosti piijmil, na nichz se zaklddd iicetni zdvérka

3.30.5. Podle naseho nazorujsou piijmy, na nichz se zaklada dcetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd ticetni zdvérka

3.30.6. Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklddd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve vsech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Zduirazneéni skutecnosti tykajici se legality a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd ticetni zdvérka

3.30.7. 'V roce 2018 agentura fidila dohody o financovani operacnich ¢innosti uzaviené se spolupracujicimi zemémi
v hodnoté 171 miliont EUR (189 milionG EUR v roce 2017), coz piedstavuje 59 % rozpoctu agentury. Jednalo se v
mnoha smérech o prechodny rok. Agentura zahdjila novy zjednoduseny mechanismus financovani zaloZeny zejména na
jednotkovych ndkladech tykajicich se nasazent lidskych zdroji. Koncem roku 2018 agentura zavedla také novy systém
kontrol ex post vztahujici se na Vsechny typy vydajii a zménila mechanismus kontrol ex ante, ktery je soucstf jejich financnich
postupti. U¢etni dviir bude tyto zmény posuzovat v rémci budoucich auditt. Uetni dviir viak upozoriiuje na skutecnost, ze
propldceni vydajti na zafizeni (asi 35 % celkovych vydajti na operacni ¢innosti, pfiblizné 60 miliontt EUR) vSak stale vychdzi
ze skute¢nych ndkladd. Pilotni pro;ekt z roku 2018, )ehoz cilem bylo piejit v téchto ptipadech na propldceni na zdkladé
jednotkovych nakladg, je v soucasné podobé prozatlm netispésny. Ucetni dviir od roku 2014 opakované upozoriioval, Ze
Vyda]e o jejichz proplaceni Zadaji spolupracujici zemé, byvaji nedostate¢né dolozeny, coz potvrdily i vysledky letosniho
auditu. Pokud naddle dochdzi k propldceni téchto nakladd, které nejsou podlozeny podptirnymi doklady, je ovéfovani ex
ante provadéné agenturou Frontex neti¢inné. Agentura navic stejné jako v loriském roce neprovedla zadné kontroly ex post,
coz riziko neopravnéné proplacenych nakladi jesté zvysuje. (Viz bod 3.30.9-3.30.11).

3.30.8. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.30.9. Stejné jako v predchozich letech jsme zjistili, Ze i kdyZ ne vSechny vydaje vykdzané spolupracujicimi zemémi jsou
dolozeny fakturami nebo jinymi doklady, jsou pfesto proplaceny. Napiiklad v roce 2018 agentura financovala podporu pro
maltské ozbrojené sily na nasazeni prostiedka v Italii. Pfed proplacenim vydaj, které Malta vykdzala, agentura pozddala o
dokumenty, které mély dolozit jednu vydajovou kategorii. Pfestoze tyto doklady nebyly ptedloZeny, agentura proplatila zhruba
100 000 EUR.

3.30.10. Jinym piikladem je financované nasazenijednoho letadla a jednoho plavidla, které vyuzivé loty$skd statni pohrani¢ni
strdz. Agentura také pozddala o doklady k jedné kategorii vykdzanych naklada v souvislosti s plavidlem. PrestoZe je neobdrzela,
proplatila pfiblizné 208 000 EUR.

3.30.11. Vuvedenych pfipadech byly tedy provérky ex ante neti¢inné. Agentura by méla spolecné se spolupracujicimi zemémi
pokracovat ve vyvoji zjednoduseného a transparentniho mechanismu financovani, ktery se vztahuje i na ndklady tykajici se
zafizeni. Dokud nebude takovy mechanismus zaveden, méla by posilit provérky ex ante a znovu zavést provérky ex post, aby
bylo zaruceno, zZe proplaceny budou pouze dolozené naklady.

3.30.12.  Zaroven Ucetni dviir zdfiraziiuje, Ze agentura je pfi finanénim fizeni operaci zdvisld na soucinnosti spolupracujicich
zemi a na predloZeni spolehlivych a kompletnich podkladi k jakymkoliv ndkladtim, jejichz proplaceni se pozaduje.
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PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RI{ZEN[ A VYKONNOSTI

3.30.13. Vjednom zadavacim Fizeni na rdmcovou smlouvu na poskytovani a idrzbu specifického informaéné-komunikaéniho
softwaru (8 miliond EUR) agentura obdrzela Sest nabidek, z nichz dvé pochdzely od spole¢nosti, které se podilely na pfipravé
zadavaci dokumentace. Z tohoto diivodu a v souladu s finanénim nafizenim agentura pozadovala od piislusnych subjektt
pijmout kompenzaéni opatieni, aby nedoslo k naruseni hospodaiské soutéze. Jedna spole¢nost, kterd se podilela na piipravé
tohoto zadavaciho Fizeni, piedlozila vitéznou nabidku ve vy3i 5,8 milionu EUR, coz pokrylo pevné ndklady na vSechny sluzby
navyvoj a idrzbu, které se maji nakoupit béhem trvani smlouvy v souladu se zaddvacimi podminkami. Doplikové konzulta¢ni
sluzby predstavovaly mensi ¢dst nabidky (3 %). Pfesto agentura udélila rdmcovou zakdzku ve vysi pivodniho maximélniho
odhadu 8 milionti EUR. PfestoZe ramcové smlouvy nezaklddaji povinnost nakupu sluzeb v maximalni hodnoté smlouvy, vyrazny
rozdil mezi maximdlni hodnotou smlouvy (8 miliont EUR) a vitéznou nabidkou (5,8 milionu EUR) mizZe vytvorit vyrazné
riziko pro fadné finan¢ni fizeni. Moznost pofidit dopliikové sluzby za 2,2 milionu EUR, tedy téméf 30 % smluvni hodnoty,
nelze povazovat za rozumnou rezervu. Agentura by méla své potieby na pofizeni sluzeb odhadovat v zadévaci dokumentaci
realisti¢téji a pfisné uplatiiovat na zakdzky IT zasadu fddného finan¢niho Fizeni.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

,,,,,

3.30.14. Agentura nemd politiku tykajici se obsazovani citlivych pracovnich pozic, kterd by vymezovala citlivé funkce,
udrzovala jejich vycet aktudlni a stanovovala vhodna opatfeni pro zmirnéni rizika zvlastnich zajmd. Tento stav neni v souladu
se standardy agentury pro vnitini kontrolu. Agentura by méla neprodlené pfijmout politiku tykajici se citlivych pozic.

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZENI

3.30.15. Vroce 2018 agentura pracovala s rozpoctem 289 milioni EUR. Rozpoctové prenosy do roku 2019 ¢inily 83 miliont
EUR (29 %) a byly mirné niz$i nez v pfedchozich letech (88 miliont EUR, tj. 32 %). Agentura zrusila pfenosy do roku 2018 ve vysi
11 milionti EUR (12 %), coZ je v relativnim méfitku ponékud méné nez 11 miliont EUR (15 %) za pfedchozi obdobi. Hlavnim
dtvodem prenosti a zruseni prostiedki byly problémy s pInénim pldnu pracovnich mist podle poc¢tu a profilu zaméstnanct,
zpozdéni zahdjeni projektu vystavby novych prostor agentury, viceletd povaha projektti IKT a skute¢nost, Ze ¢lenské staty
nadale nadhodnocuji rozsah a ndklady ¢innosti. Agentura by méla se spolupracujicimi zemémi nadale usilovat o piesnéjsi
odhady nakladii a rozpoctové prognozy.

3.30.16. Pfestoze agentura pokracovala ve vybérovych fizenich a v roce 2018 zvysila pocet zaméstnancti z 526 na 630, stdle
nedosdhla poctu 760 zaméstnanc, ktery stanovil plan pracovnich mist na rok 2018 (83 %).

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERN{HO AUDITU

3.30.17. Vroce 2018 proved! titvar interniho auditu Komise (IAS) v agentufe audit ,Rizeni zakdzek v agentufe FRONTEX* (20).

Agentura a IAS se dohodly na akénim pldnu feseni pro oblasti, kde je mozno dosdhnout zlepseni.
KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.30.18. Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v nivaznosti na ptipominky vyjadfené Ucetnim dvorem v predchdzejicich
letech uvadi pfiloha.

(*°%)  Auditni préci jsme neovérovali.
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PRILOHA
Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let
Stav ndpravného opatteni
Rok Pipominky Ucetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno |
nenf relevantni)
2013 Pokud jde o Gcetnictvi, je tieba pravidelnéji monitorovat zastatky dodavatelt a Dokonceno
rozdily analyzovat dfive.
Ovéfovani ex ante a ex post:
2014 Dokumentace ze spolupracujicich zemi dokladajici vykazované tdaje nenf vzdy probihd
dostate¢na. Nebyla také pozadovana auditni osvédcent. Osvédcenti o auditu:
dokonceno
Vysoky a stale rostouci pocet grantovych dohod a rozsah souvisejicich vydaj, které
2014 musiagentura ovéfovata proplacet, vyvoldva otazku, zda by nebylo mozno vyuzivat Dokonéeno
t¢innéjstho a nakladové efektivnéjsiho mechanismu financovani.
2015 Pii au,chtu’ ex post na Eslandg p{(}vedverierr,l agenturou v fijnu 2015 byly zjistény Dokonceno
nespravné platby, které byly jen ¢aste¢né ziskany zpét.
Existuje nefesené riziko dvojtho financovénijednak z Fondu pro vnitini bezpecnost, p
2015 Kterd ie 7 I o 1 e Zatim neprovedeno
tery je fizen Komisi, a jednak z prostfedka agentury.
p PP . . NP 1,15 |  Dokonceno, pokud jde
Stéty, které se Gicastni preshrani¢nich operaci, vykazuji vzniklé naklady na zakladé P s
1 e a1 4o e et P SRR . o ptidéleni persondlnich
2015 vykazt ndkladt. Ucetni dviir ve zvldstni zpravé €. 12/2016 doporucil, aby agentury sdroit
viude tam, kde je to vhodné, vyuzivaly zjednoduseného vykazovani nakladd, aby zaof
) ) . ; Probihd, pokud jde o
takové neefektivnosti zamezily. b )
technické vybaveni
Mira pfenost byla vysoka. Je nutné, aby spolupracujici zemé poskytovaly presnéjsi
2016 odhady nédkladt a vykazy ndkladt predkladaly vcas. Méla by také zvazit, zda Probihd
nezavést rozlisené rozpoctové prostredky.
2016 Pouze 71 % pracovnich mist schvalenych v planu pracovnich mist agentury bylo Probih4
obsazeno.
2017 Pfimé udéleni zakdzky na trajektové sluzby druhému uchazeci v poradi bylo v .
rozporu s pravidly, protoze piivodni zadévaci fizeni jiz bylo ukonceno.
Sluzebni fad stanovi, ze nové docasné zameéstnance lze najimat pouze do platovych
tiid SC 1 az SC 2, AST 1 az AST 4 nebo AD 5 az AD 8.V roce 2017 agentura
2017 najala dva pracovniky na pozice ve vyssich platovych tiidach skupiny AST (14 v —
roce 2016). Piijeti pracovniki spadajicich do téchto platovych tfid je v rozporu s
pravidly.
V roce 2017 agentura plné proplatila vydaje vykdzané islandskou pobrezni strazi, p
2017 piestoZe faktury doklddajici tento typ vydajti nebyly poskytnuty. Zatim neprovedeno
2017 Agentura §p0.121f1nanc0\iala V}Zda]e vykézané $panélskou Guardia Civil, pfestoze ne Zatim neprovedeno
ke vem vydajiim byly piedloZeny doklady.
PFestozZe se agentura prestéhovala do svych novych prostor jiz v roce 2014, stile p
2017 . P PV A : P CT Probihd
nemd komplexni plan zachovéni kontinuity ¢innosti schvaleny spravni radou.
Agentura opét zrusila vysoky objem prostiedkt pfidélenych za zdvazky a
2017 prenesenych z predchoziho roku na néhrady vydaju spolupracujicim zemim Probihd

ve spole¢nych operacich, coz svéd¢i o tom, Ze spolupracujici zemé vyrazné
nadhodnotily vydaje, které ma agentura proplatit.
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Pfipominky Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatfeni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)

2017

V roce 2017 dosdhly prostiedky urcené na névratové operace vyse 66,5 milionu
EUR. Operace vSak neodpovidaly tomu, kolik bylo k dispozici prostredki, a
agentura musela vratit 13,5 milionu EUR Komisi. Déle vratila 4 miliony EUR z
rozpoctové hlavy I, protoze v roce 2017 nebylo mozné najmout pldnovany pocet
novych zaméstnanctl.

Probihd

2017

Pavodni rozpocet agentury na rok 2017 zahrnoval z predpist vyplyvajici finanéni
operativni rezervu na financovani zasaht rychlé reakce a ndvratovych zasahi. V zaif
a opét v Hjnu 2017 prevedla agentura zna¢né ¢astky z rezervy na sviij operativni
rozpocet na financovdni jinych ¢innosti.

2017

Vytvafeni a vyuZzivani rozpoctovych rezerv, které nevyplyvaji z predpist, je v
rozporu se zasadou specifikace rozpoctu a oslabuje rozpoctovou transparentnost.

Probihd

2017

Agentura zvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych
internetovych strankach a prosttednictvim dalsich médii, ale ne na internetovych
strankach Evropského afadu pro vybér personalu (EPSO).

Probihd

2017

Elektronické zaddvani vefejnych zakdzek: agentura do konce roku 2017 zavedla
pro urcitd fizeni elektronickou fakturaci a elektronické zadavani zakazek, avsak
nikoli elektronické podavani nabidek.

Zatim neprovedeno




11.12.2019 Ufedni véstnik Evropské unie C 417/163

ODPOVED AGENTURY

Pfipominky k legalité a spravnosti operaci

3.30.9. Dokumenty poskytnuté maltskymi ozbrojenymi silami tykajici se viech inspekcifudrzby leteckych kapacit byly
agenturou Frontex posouzeny jako dostate¢né podrobné a srovnatelné s podobnymi nasazenimi v minulosti. V téchto
dokumentech byly stanoveny celkové odhadované naklady na tdrzbu za letovou hodinu v souladu s internimi pokyny REM a
mezindrodnimi postupy, metodikami a standardy v oblasti spravy flotily.

3.30.10. Podklad pfedlozeny za ticelem ovéfeni ex ante ptispévki pro posddku plavidla obsahoval podrobny souhrn nékladi
s uvedenim jmen, obdobi nasazeni, poc¢tu dnf a jednotlivych typt pozadovanych prispévk, jako jsou piispévky za prescasy,
noéni smény a dalsi piispévky. Velitel loty$ské statni pohrani¢ni strdze podpisem stvrdil tento podklad podpisem s uvedenim
,Spravnost ovéfena“.

3.30.11. Agentura Frontex v soucasnosti nemuze potvrdit posouzeni net¢innosti plateb. Kontroly ex ante a ex post jsou
zalozeny na riziku a jsou kazdoro¢né upravovény podle zavedenych systém financovani. S piihlédnutim k novému nafizeni
EBCG 2.0 abudoucim finan¢nim ujedndnim budou v systému/systémech financovani provoznich ¢innosti provedeny podstatné
zmény, véetné zjednodusent.

3.30.13. Agentura Frontex uzavfela rimcovou smlouvu na maximalni ¢astku 8 miliont EUR, kterd se rovnd ptivodnimu
odhadu, a pfijala nabidku aspésného uchazece (5 807 727 EUR), véetné ustanoveni o dalsich nefixnich nakladech, jako jsou
dodate¢né sluzby typu ,Cas a prostiedky” (pfiblizné 3 %), budouci cenové tipravy (rozpéti pro indexaci) a rozpéti pro nenadélé
uddlosti.

Navzdory tomu, Ze rimcova smlouva nezakldda povinnost realizace nakupt do maximélni hodnoty smlouvy, agentura Frontex
vidi prostor pro zlep$eni v oblasti uréeni rozpoctu u podobnych raimcovych smluv a na zakladé nabytych zkusenosti uplatni u
smluv o IT piisn¢jsi zdsady finan¢niho fizeni.

Pfipominky k vnitfnimu kontrolnimu systému

3.30.14. Na zdkladé piiklad® a ponauceni ze zkuSenosti jinych agentur EU agentura Frontex v soucasné dobé finalizuje
rozhodnuti vykonného feditele o zdsaddch tykajicich se citlivych funkci, které pfijme do konce roku 2019.

Pfipominky k rozpoc¢tovému Fizeni

3.30.15. Jak zdtiraznil Ucetni dvir, vyse prostiedkii prendsenych do roku 2019 byla o néco nizsi nez v roce 2018. Tuto vysi
pfendsenych prostredki Ize vysvétlit povahou piislusnych vydaji. V roce 2018 se jednalo zejména o provozni vydaje ve formé
dotact, které pokryvajf provozni cyklus od tinora roku N do ledna roku N+1 a ddle vydaje spojené se smlouvami, u kterych se
platby uskutecni v roce N+1. U¢etni dviir uved! hlavni divody, které vedly ke zruseni prendseni prostiedkt do ndsledujictho
obdobf; v agentufe panuje opatrny optimismus v tom smyslu, Ze zjednoduseny systém dotaci, ktery byl zaveden v roce 2018 v
piipadé ¢asti provoznich ¢innosti pfinese pozitivni vysledky.

3.30.16. Bylo obsazeno celkem 187 volnych pracovnich mist (docasni zaméstnanci, smluvni zaméstnanci a vyslani ndrodni
odbornici), véetné 13 pracovnich mist feditelt, vedoucich oddéleni, vedoucich pracovnich skupin a vedoucich sektorg.
Vzhledem k vysoké interni i externf fluktuaci zaméstnanct ale ¢inil ¢isty piirtistek v roce 2018 ve srovndni s predchozim
rokem 117 zaméstnanct, protoZe v priibéhu roku byla fada pracovnich mist uvolnéna. Agentura Frontex se potykd s obtiZemi
pii ziskavani vétsiho poctu vhodnych externich uchazect, a to zejména kviili jejimu opravnému koeficientu, ktery je ze vSech
agentur EU nejnizsi.

Informace o zpravach dtvaru interniho auditu

3.30.17. Agentura Frontex provadi akéni pldn dojednany s titvarem interniho auditu s cilem Fesit doporuceni vzesld z auditu
utvaru interntho auditu, ktery se tykal ,Fzeni smluv v agenture FRONTEX". Nékolik opatfenti ke zlepseni bude dokonceno jesté
v zafi roku 2019.
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Agentury financované z okruhu viceletého finanéniho rdmce 4 — Globdlni Evropa
3.31. EVROPSKA NADACE ODBORNEHO VZDELAVANI (ETF)
UvoD
3.31.1. Evropskd nadace odborného vzdéldvani (dale jen ,nadace nebo ,ETF), kterd sidli v Turing, byla zfizena nafizenim Rady

(EHS) &.1360/90 (') (piepracované znéni (ES) ¢. 1339/2008). Ukolem nadace je podporovat reformu odborného vzdélavani v
partnerskych zemich Evropské unie. Za timto ¢elem nadace pomédha Komisi pi realizaci rtiznych programii odborné p¥ipravy.

3.31.2. Tabulka obsahuje zdkladni idaje o nadaci (*°%).

Tabulka

Zdkladni didaje o nadaci

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 20 20
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 125 124

(") Rozpoctové tidaje vychazeji z prostiedki na platby.
(%) Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytla nadace.

PROHLASEN[ O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.31.3. Provedli jsme audit:
a) tcetn{ zdvérky nadace, jez obsahuje finan¢ni vykazy (2°%) a zpravy o plnéni rozpoctu (2°4) za rozpoctovy rok 2018;
b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldnek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.31.4. Podle naseho ndzoru ucetni zavérka nadace za rok 2018 zobrazuje vérné ve viech vyznamnych (materidlnich)
ohledech jeji finan¢nisituacik 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény ¢istych aktiv za dany rok
vsouladu s jejim finanénim naf{zenim a s ti¢etnimi pravidly, ktera pfijal d¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji z mezindrodné
uzndvanych acetnich standarda pro vefejny sektor.

(1) Uf.vest. L 131,23.5.1990,s. 1.

(2°%)  Vice informaci o pravomocich a ¢innostech nadace je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.etf.europa.eu.

(%%)  Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(2% Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zprdvy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.


http://www.etf.europa.eu
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Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka

3.31.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7 s

3.31.6. Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklddd Géetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.31.7.  Ndsledujici informace uvedené vyroky Uéetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZEN[ A VYKONNOSTI

3.31.8. Nadace prostiednictvim ramcové smlouvy s agenturou prace zaméstnala docasné agenturni zaméstnance (ddle jen
docasni pracovnici). V roce 2018 v nadaci pracovalo pét docasnych pracovnikii nad rdmec jejich vlastnich 124 zaméstnanctia za
jejich sluzby bylo zaplaceno 200 181 EUR. Pokud jde o souvisejici zaddvaci fizeni, nadace pouzila kritéria, kterd méla vétsinou
nekonkurenéni cenové prvky, jako je stanovend hrubd mzda, piispévky socidlniho zabezpeceni a dané. Nelze proto prokdzat,
ze zadavaci fizeni vedlo k udéleni ndkladové nejefektivnéjsi zakdzky. Nadace by méla udilet zakdzky na zaklade kritérii, kterd
zohledniuji konkurenéni cenové prvky.

INFORMACE O EXTERNICH HODNOTICICH ZPRAVACH

3.31.9. Vroce 2018 probéhlo jménem Komise externi hodnocen{ agentur EU v piisobnosti GR pro zaméstnanost (ETF, EU-
OSHA, Eurofound a Cedefop) a tykalo se jejich relevantnosti, d¢innosti, efektivnosti, koherence a pfidané hodnoty EU (2%%).

(%%)  Hodnoceni jsme neovérovali.
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ODPOVED NADACE

Agentura vzala zprdvu Ucetniho dvora na védomi.
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Agentury financované z okruhu viceletého finanéniho rdmce 5 - Sprdva
3.32. ZASOBOVACI AGENTURA EURATOMU (ESA)

UvVOD

3.32.1. Zéasobovaci agentura Euratomu (ddle jen ,agentura®), kterd sidli v Lucemburku, byla zalozena v roce 1958 (2°9).
Pfedchozi stanovy agentury nahradilo rozhodnuti Rady 2008/114/ES, Euratom (2%’). Hlavnim tkolem agentury je zajisténi
fadného zdsobovani uzivatelt v Evropské unii jadernymi materidly, zejména jadernymi palivy, pomoci spolecné politiky
zdsobovéni vychdzejici ze zdsady rovného pfistupu ke zdrojim.

3.32.2. Tabulka obsahuje zékladni Gidaje o agentuie (2%%).

Tabulka

Zékladni iidaje o agentuie

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 0,1 0,1
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 17 16

(") Rozpoctové idaje vychazeji z prostiedki na platby.
(%) Zaméstnancizahrnuji tifedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytla agentura.

PROHLASEN[ O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK
3.32.3. Provedli jsme audit:

209) 210)

a) ucetni zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢ni vykazy (>°%) a zprdvy o plnéni rozpoctu (*'°) za rozpoctovy rok 2018;

b) legality a sprvnosti operaci, na nichz se tato icetni zavérka zaklddd,

jak to vyzaduje ¢ldnek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.32.4. Podle naseho ndzoru tGcetni zdvérka agentury za rok 2018 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci agentury k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innost, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal d¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standard pro vefejny sektor.

(296) Uk vést. 27, 6.12.1958, s. 534/58.

(97) Uft.vést. L 41,15.2.2008, s. 15.

(2%%)  Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: http://ec.europa.eufeuratom/index.
html.

(%%%)  Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(*19)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.


http://ec.europa.eu/euratom/index.html
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

Piijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka

3.32.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7 s

3.32.6. Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklddd Géetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.32.7. Nasledujici informace uvedené vyroky Ucetniho dvora nezpochybruj.

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZEN{

3.32.8. Miraruseni prostfedkd pfenesenych z roku 2017 do roku 2018 je vysokd a ¢ini 21 %, coZ svéd¢i o neopodstatnénych
zavazcich v pfedchozim roce. Mira novych prenost z roku 2018 do roku 2019 v hlavé II (spravni vydaje) je pfi 33 % rovnéz
vysokd a je jen Cdstecné oprdvnénd, takze riziko vysokého objemu zruenych prostredkd je opét znacné. Agentura by méla
provadét rozpoctové pienosy pouze v opravnénych pripadech.
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ODPOVED AGENTURY

3.32.8.  Absolutni hodnota zruseni pfenosu prosttedkii v roce 2018 ¢inila pouze 6 241,16 EUR. Zrusené prostredky se tykaly
dvou smluv v oblasti IT ve spojitosti s pfestéhovanim agentury do novych prostor; jednalo se o vyjime¢nou uddlost, kterd byla
do zna¢né miry ddna faktory, jez agentura nemohla ovlivnit.

Na zdkladé stdvajictho pInéni rozpoctu agentura odhaduje, Ze mra ruseni pfenosu prostedkd u hlavy ITv roce 2019 bude niZsi,
nez jak pfedpoklddd Ucetni dvar.

V budoucnu bude agentura v maximalni mozné mife dodrzovat zdsadu ro¢niho rozpoctu.
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Finan¢né plné sobéstalné agentury
3.33. ODRUDOVY URAD SPOLECENSTVI (CPVO)
UvoD
3.33.1. Odrtdovy tifad Spolecenstvi (déle jen ,Gfad” nebo ,CPVO*), ktery sidli v Angers, byl zf{zen naf{zenim Rady (ES) €.

2100/94 (*). Jeho hlavnim tkolem je prosetiovat zddosti o udéleni prév priimyslového vlastnictvi Unie na rostlinné odrtidy,
zapisovat je do Gfedniho seznamu a déle zajitovat, aby pfislusné Gfady ¢clenskych statt provadély nutné technické zkousen.

3.33.2.  Tabulka obsahuje zékladni tdaje o Gfadu (*!2).

Tabulka

Zékladni ddaje o tifadu

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 16 17
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 51 50

(") Rozpoctové idaje vychazeji z prostiedki na platby.
(%) Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytl Gfad.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.33.3. Provedli jsme audit:

a) tcetni zdvérky dfadu, jez obsahuje finan¢ni vykazy (*'°) a zpravy o plnéni rozpoctu (*'4) za rozpoctovy rok 2018;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ticetni zavérka zaklad4,

jak to vyzaduje ¢ldnek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdveérky

3.33.4. Podle naseho ndzoru acetni zavérka tfadu za rok 2018 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci dfadu k 31. prosinci 2018, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finanénim nafizenim a s Gcetnimi pravidly, kterd pfijal ticetni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standard pro vefejny sektor.

(1) Uf.vest.L227,1.9.1994,s. 1.

(*'?) Vice informaci o pravomocich a ¢innostech tfadu je k dispozici na jeho internetovych strankdch: www.cpvo.europa.eu.

(®"®)  Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(*'%)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.


http://www.cpvo.europa.eu
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Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka

3.33.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7 s

3.33.6. Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklddd Géetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.33.7. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.33.8. Ufad vyuziva smlouvy s poskytovateli IT sluzeb zptisobem, ktery v praxi obnési pfidélovani docasnych pracovniki
agentury prace (dvou konzultantti v oblasti IT) namisto poskytovani jasné definovanych sluzeb ¢i produktt IT. Souvisejici platby
v roce 2018 ¢inily 176 568 EUR. Pridéleni docasnych pracovniki agentury prace na konkrétni tkoly po omezenou dobu se
fidi smérnici 2008/104/ES o agenturnim zaméstndvani a také zvldstnimi pravidly pfijatymi clenskymi staty pro provedeni této
smérnice. Podle francouzského pracovniho prava mohou docasné pracovniky poskytovat uzivatelskym subjektim (v daném
piipadé CPVO) pouze autorizované agentury prace. Vyuziti smluv na dodani sluzeb k poskytnuti pracovnikt neni v souladu se
sluzebnim fddem dfednikt EU a pravidly EU tykajicimi se socidlniho zabezpeceni a zaméstndvéni a vystavuje Gfad pravnimu
riziku a riziku poskozeni dobrého jména. Urad by se mél postarat o to, aby jeho persondlni potieby byly priibézné pokryty,
a bud rozpoctové orgdny véas informovat, ze potiebuje dal$i statutdrni zaméstnance, nebo v souladu s pravnimi predpisy
vyuzivat do¢asné pracovniky.

3.33.9. Podle finan¢niho nafizeni je (zjednodusené) jednaci fizeni bez uvefejnéni ozndmeni o zahdjeni zadévactho Fizeni
mozné v patfi¢né opodstatnénych piipadech u zakdzek, jejichz odhadovand hodnota neptesahuje 144 000 EUR. U jednoho
zadavaciho fizeni na aklidové sluzby jsme zjistili, Ze zaddvaci dokumentace neumoziovala ovéfit dodrzovani tohoto stropu a
ze bylo mozné pouzit zjednodusené zadavaci fizeni. Celkové platby u¢inéné v roce 2018 v rdmci téchto smluv podepsané na
obdobi ¢tyf let doséhly 13 394 EUR. Utad by mél uplatiiovat postupy zaddvani vefejnych zakézek v souladu s ustanovenimi
finanéniho nafizeni.

3.33.10. Ujednoho vybérového fizeni byly kontroly zptsobilosti netplné, protoze se ptinich nezjistilo, ze dalezity certifikdt v
zadosti piijatého uchazece nepiedstavuje piislusné pravni opravnéni. Uad by mél pti kontrole kritérif zptsobilosti a vybérovych
fizenich postupovat s maximalni daslednosti.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJ(CICH LET

3.33.11. Pfehled ndpravnych opatieni pijatych v ndvaznosti na pripominky vyjadiené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi pfiloha.
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PRILOHA
Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let
Stav ndpravného opatfen{
Rok Pipominky Uetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)
2014 u elelftr9r?1c.kych plateb se nevyzaduje podpis druhé osoby, coz pro tifad piedstavuje Dokonéeno
finan¢ni riziko.
Pfestoze tfad zahdjil svou cinnost v roce 1995, dosud nebyla s hostitelskym Probiha
2014 - . , p P . o
¢lenskym statem podepsana dohoda o sidle. (mimo vliv Gfadu)
2015 Mira nezaplacenych poplatki byla vysoka. Probihd
2016 Zakladaci nafizeni Gfadu nevyzaduje, aby se pravidelné provaddélo externi Zatim neprovedeno
hodnoceni vykonnosti. (mimo vliv Gfadu)
2017 Dokumentace zaddvacich fizeni a udileni grantti v roce 2017 byla nedostate¢nd. Probihd
2017 Elektronické zadavani vefejnych zakazek: do konce roku 2017 tfad jesté nezacal Zatim neprovedeno

pouzivat zadny z informaéné-technologickych nastroja, které vyvinula Komise.
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ODPOVED URADU

3.33.8.  Utad CPVO bere pripominky Uetniho dvora na védomi a pripomind, Ze veskera rozhodnuti pfijatd Gfadem zohlednila
piislusné pravni dusledky a omezeni na strané zdroju. V uvedeném ptipadé bylo mozné jakékoli piipadné riziko omezit, nebot
vétSina praci je vykondvana externé (extra muros).

3.33.9.  Utad CPVO bere piipominky Ucetnho dvora na védomi a zajisti, aby dokumentace byla ve viech budoucich jednacich
fizenich kompletni.

3.33.10. Utad CPVO bere piipominky Ucetniho dvora na védomi a odpovidajicim zptisobem posili piislusné postupy. Pokud
jde o uvedené vybérové fizeni, nezbytna dokumentace v pozadovaném formétu byla mezitim obdrzena.
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3.34. URAD EVROPSKE UNIE PRO DUSEVNI VLASTNICTVI (EUIPO)

UvoD
3.34.1. Ufad Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (dale jen ,ifad“ nebo ,EUIPO®), do 23. biezna 2016 nazyvany Uiad pro
harmonizaci na vnitinim trhu (,OHIM"), byl ziizen v roce 1993. Jeho zakladaci naizeni bylo naposledy revidovano nafizenim

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1001 (>*°). Hlavn{ ¢innosti afadu, ktery sidli v Alicante, je registrace ochrannych
znamek EU a zapsanych vzort Spolecenstvi platnych v rimci EU.

3.34.2. Tabulka obsahuje zdkladni ddaje o Gfadu (*19).

Tabulka

Zékladni ddaje o tifadu

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 401 403
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 995 1050

(") Rozpoctovy tidaj zahrnuje rezervu na neptedvidatelné uddlosti.
(%) Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: Gdaje poskytl Gfad.

PROHLASEN[ O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.34.3. Provedli jsme audit:

a) Ucetni zdvérky dfadu, jez obsahuje finanéni vykazy (*'7) a zpravy o plnéni rozpoctu (*'®) za rozpoctovy rok 20138;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ticetni zavérka zakldd4,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost tiletni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.34.4. Podle naseho ndzoru ucetni zavérka tfadu za rok 2018 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci aradu k 31. prosinci 2018, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finan¢nim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal Gcetni Komise. Tato pravidla vychazeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standard pro vefejny sektor.

(*%) Uf.vest.L154,16.6.2017,s. 1.

(?'%)  Vice informaci o pravomocich a ¢innostech tfadu je k dispozici na jeho internetovych strankach: https:|/euipo.europa.eu.

(®V)  Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(*'%)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.


https://euipo.europa.eu
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Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd icetni zdvérka

Piijmy
Vijrok o legalité a sprdvnosti piijmil, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka

3.34.5. Podle naseho nazorujsou piijmy, na nichz se zakladd dc¢etni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby
Vyjrok o legalité a sprdvnosti plateb, na nichz se zaklddd icetni zdvérka

3.34.6. Podle naseho ndzorujsou platby, na nichz se zaklada Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.34.7.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybfuji.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.34.8. 'V &ervenci 2018 tfad vyhlasil vyzvu k predkladani nabidek na tklidové sluzby, odvoz odpadu, zvlastni zpracovéani a
zahradnické sluzby. Finan¢ni kritéria byla rozdélena na dvé samostatné ¢asti: ¢ast 1, kterd se tykala béznych tiklidovych sluzeb,
odvozu odpadu a zvldstniho zpracovani, a ¢ast B, kterd se tykala zvldstnich tklidovych sluZeb a zahradnickych praci. Pokud jde
o ¢ast B, uchazec, ktery v té dobé tyto sluzby poskytoval nabizel cenu 0,01 EUR za kazdou z 54 poloZek uvedenych v zadavac1
dokumentaci. Tato cena byla 0 99,99 % nizsi nez nabidka druhého uchazece. Utad tuto nabidku povazoval za abnormalné
nizkou a Vyzadal si vysvétleni. Uchaze¢ svou nabidku v obecnych rysech zdvodnil synergiemi a Gsporami v ndvaznosti na
dalsi vefejné zakazky na sluzby v oblasti Alicante. Ufad toto zdtivodnéni pfijal a uchazeci zakdzku udélil. Domnivime se, ze
tfad mél tuto nabidku jako abnormdlné nizkou zamitnout. Nabizet sluzby zadarmo je zaprvé nekalou obchodni praktikou,

zadruhé déva nespravedlivou konkurenéni vyhodu a zatfet{ byla tato V)'Ihoda ziskdna protipravné, protoze: uchazec se odvoléval
na kifzové dotovéni (pfedstavujici nesprdvnost) zakdzky jinymi veiejnymi zakdzkami. Toto zaddvaci fizeni a souvisejici platby v
roce 2018 (1 456 141 EUR)je v rozporu s predpisy. Urad by mél déisledné analyzovat situace, kdy byly predlozeny potencidlné
abnormédlné nizké nabidky, aby byl zarucen soulad s finan¢nim nafizenim a spravedlivd hospodafska soutéz.

3.34.9. V piipadé dvou kontrolovanych plateb za sluzby v oblasti IT vyuzil Gfad zvlastni smlouvy, a to smlouvy za pevnou
cenu, av§ak souvisejici rimcové smlouvy stanovi denni sazby podle jednotlivych profilti. V obou pfipadech byla pevna cena ve
zvlastni smlouvé vypoctena na zakladé , pracovnich jednotek” nebo ,smiSenych sazeb®, které nebyly soucasti ramcové smlouvy.
Zahrnovaly zvy$eni dohodnutych sazeb za jednotlivé profily uvedené v ramcové smlouvé 0 10 % a 15 %. Toto dodate¢né zvysent
viak nebylo v rémcov;'/ch smlouvdach ani jejich dodatcich obsazeno. Zvldstni smlouvy proto nemaji jasnou a transparentnf
souvislost s riamcovymi smlouvami, Jak to VyzadUJe finan¢ni nafizeni. Cdst plateb, které predstavuﬂ uvedené zvyseni, je proto
v rozporu s predpisy. Urad by mél uzavirat a vyuzivat zvlastni smlouvy pouze v souladu s cenovymi podminkami uvedenymi
v souvisejicich rdmcovych smlouvéch.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENI A VYKONNOSTI

3.34.10. K 31. prosinci 2018 ¢inila hotovost na bankovnich t¢tech dfadu 493 miliond EUR. V roce 2018 dfad zaplatil
na zdpornych trocich 1,4 milionu EUR. Investi¢ni pohtlka Gifadu vyzaduje drzet rezervy v hotovosti u Gvérovych instituci s
ratingem AAA. Cilem této investicni politiky je omezit Gvérové riziko. Uradu tim viak vznikaji znacné naklady. Urad by mél
zvazit vyuzivani svych finan¢nich zdrojt produktivnéjsim zptisobem (viz nase stanovisko ¢. 1/2019).

Poradenské sluzby

3.34.11. Kromé roéni auditni prace provadéné u viech agentur Uetni dviir také analyzoval, jak agentura vyuzivala konzultaéni
sluzby.
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Rozsihlé vyuzivini externich konzultanti

3.34.12. Podle rimcového finan¢niho nafizeni pro subjekty EU mohou dotované agentury svéfit tikoly odborného poradenstvi
aspravni, piipravné nebo dopliujici dkoly, které nezahrnuji ani vykon vefejné moci, ani uplatnéni pravomoci volného uvazeni,
pouze v piipadé, Ze je to nezbytné. Finan¢ni nafizeni dfadu jako plné finanéné sobéstacného subjektu viak toto omezeni
neobsahuje a umoznuje vyuzit externi konzultanty vzdy, pokud je dodrzena zdsada fddného finan¢niho fizeni.

3.34.13.  Utad tyto konzultaéni sluzby ve velké mife vyuziva. Napiiklad étyfletd raimcova smlouva s trznf hodnotou 30 miliont
EUR na poradenské sluzby tykajici se celé skdly sluzeb, jako je audit, Fizeni projekti, obecné poradenstvi a studie, byla v plném
objemu vyuzita za pouhé dva roky a Sest mésicti. Ndslednd rdmcovd smlouva uzaviend v roce 2016 na obdobi ¢tyt let méla
odhadovanou trzni hodnotu 80 milionit EUR. Pocet externich pracovnikd ziskanych prostfednictvim externich poskytovatelt
na zdkladé téchto a dalsich smluv vzrostl z 250 v roce 2011 na rekordnich vice nez 350 v roce 2014 a nasledné klesl na 215
na zacatku roku 2018 (coz odpovidalo pfiblizné 20 % statutdrnich zaméstnancti tifadu).

Poradenské a dalsi sluzby

3.34.14. Popis sluzeb v rdmcové smlouvé obsahuje seznam sluzeb. Tento seznam viak neni vycerpavajici a Gfad maze
mit zdjem i o dal3f sluzby. Ucetnf dviir analyzoval vzorek zvlastnich smluv uzavienych na zékladé této rimcové smlouvy v
raznych oblastech. Zjistili jsme, Ze ¢dst sluzeb poskytnutych v rdamci téchto smluv spoéiva v poradenstvi (napiiklad podpora
pfi fizeni projektu, analyza podnikovych procesti) a dalsi ¢dst je spiSe administrativni podpora (naptiklad sekretdiské sluzby,
administrativni zpracovani zprav, podpora internich a externich komunika¢nich ¢innosti). Sluzby administrativni podpory se
vétsinou opakuji a nemély by byt pfedmétem externalizace, protoZe zaméstnanci, ktef{ je poskytuji, spadaji do hierarchické
struktury tfadu. V takovychto piipadech se nejednd o poskytovéni sluzby, ale zaméstnanct. To je vSak piisné regulovdno a
poradenské firmy je nemohou nabizet.

3.34.15.  Utad uved], Ze v urcitém casovém obdobi plnili externi pracovnici v omezené mife i tikoly majici povahu hlavni
¢innosti Gfadu, i kdyz zpocatku mély povahu vedlejsi ¢innosti, coz souviselo s tim, jak se vyvijely tkoly a odpovédnosti svérené
tfadu. Z tohoto duvodu zacal Gfad v roce 2016 znovu tzv. internalizovat nékteré tkoly provadéné externimi pracovniky,
aby si ponechal zakladni znalosti a zkuSenosti tim, Ze bude najimat smluvni zaméstnance. Pro rok 2019 afad pldnuje znovu
internalizovat ¢tyfi tikoly (12 v roce 2018). Ro¢ni pracovni program ani vyro¢ni zprdva o ¢innosti neobsahuji v soucasnosti
informace o ekvivalentech plného pracovniho Gvazku, které poskytli externi pracovnici plnici tikoly vedlejsi povahy, ale
zaclenéné do hlavni ¢innosti dfadu. Takové informace by v3ak dale zvysily transparentnost pro zainteresované strany, pokud
jde o persondlni zdroje ifadu a externisty, které vyuziva.

3.34.16. Utad ¢dstecné vyuziva smlouvy zptisobem, ktery v praxi vede k piidélovani docasnych pracovniki agentury prace
misto k poskytovani jasné definovanych sluzeb ¢i produktt v oblasti IT. Pidéleni docasnych pracovniki agentury prace na
konkrétni tikoly po omezenou dobu se fidi smérnici 2008/104/ES o agenturnim zaméstndvani a také zvldstnimi pravidly
piijatymi ¢lenskymi staty pro provedeni této smérnice. Podle $panélského pracovniho prava mohou docasné pracovniky
poskytovat uzivatelskym subjekttim (v daném piipadé EUIPO) pouze autorizované agentury prace. Vyuziti smluv na dodani
sluzeb k poskytnuti pracovnikt neni v souladu se sluzebnim fddem tfednikd EU a pravidly EU tykajicimi se socidlniho
zabezpeceni a zaméstnavani a vystavuje Gfad pravnimu riziku a riziku poskozeni dobrého jména. Uiad by se mél postarat o to,
aby jeho persondlni potieby byly priibézné pokryty, a bud sviij rozpoctovy vybor véas informovat, Ze potiebuje dalsi statutdrni
zaméstnance, nebo v souladu s pravnimi pfedpisy vyuzivat docasné pracovniky.

Vyuziti zvlastnich smluv za pevnou cenu

3.34.17. Na zdkladé rimcové smlouvy na konzultacni sluzby arad uzavird pfedevsim zvlastni smlouvy na sluzby za pevnou
cenu. Tento typ smluv je vhodny v piipadech, kdy pozadované vystupy a harmonogram plnéni Ize ve smlouveé definovat, protoze
riziko spojené s plnénim smlouvy nese dodavatel. Kontrolovali jsme vzorek zvldstnich smluv na sluzby za pevnou cenu, které
byly uzavieny na zakladé rimcové smlouvy na konzulta¢ni sluzby. Podle nasich zjisténi vétsina neobsahovala jasné vymezené
vysledky ani harmonogram a pozadované sluzby definovala pomérné obecnym zptisobem, aby se sniZil pocet smluv. V disledku
toho byla fada téchto smluv nékolikrat béhem svého trvani zménéna, aby se dohodnutd cena ptizptsobila sluzbam, které byly
skute¢né objednany a doddny. Objednévky sluzeb a definice vystupt jsou predmétem dojedndni mezi Gfadem a smluvnim
partnerem ve sdélenich, kterd nejsou soucdst{ smlouvy. Domnivame se, Ze pokud by ve smlouvéch byly vSechny pozadované
vystupy jasné vymezeny, pozici tifadu vici smluvnimu dodavateli by to posililo.
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3.34.18. Rozsdhlé vyuzivani tzv. konzulta¢nich zdroji predstavuje pro tfad riziko z hlediska fddného finan¢niho fizeni a
ufad by mél analyzovat, zda je to skute¢né nezbytné nutné. Zejména by se mél zaméfit na to, zda jsou externi zdroje vyuzivany
pro tkoly souvisejici s hlavni ¢innosti tifadu, a usilovat o jejich opétovnou internalizaci. Ro¢ni pracovni program tifadu a jeho
vyro¢ni zpravy o ¢innosti by mély obsahovat informace o poétu pracovnika externich poskytovatelti sluzeb v prepoétu na
ekvivalent plného pracovniho Gvazku, ktefi pracuji na tikolech souvisejicich s hlavni ¢innosti dfadu. Smlouvy na poskytovani
sluzeb za pevnou cenu by mély jasné definovat oc¢ekdvané vystupy.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.34.19. Pfehled ndpravnych opatienf piijatych v ndvaznosti na pripominky vyjadiené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi piiloha.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Pipominky Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatfen{
(dokonceno [ probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)

2016

Zadavaci fizeni a ndsledné vyuziti rimcové ¢tyfleté smlouvy v hodnoté 30 miliont
EUR na pofizeni konzultacnich sluzeb nebyly ndlezité fizeny.

2016

Zakladaci nafizeni tifadu stanovi, Ze piekladatelské sluzby poskytuje Piekladatelské
stiedisko pro instituce Evropské unie (,CdT*) a tfad je v disledku toho nejvétsim
klientem stiediska. Urad ¢im dél vice vyuzivd pro pieklady interni fesent, coz miize
vést ke zdvojovani Cinnosti a pfislusnych ndklada ().

Probihd

2017

Vroce 2017 tfad zrusil prostfedky ve vysi 3,2 milionu EUR, které byly pfeneseny z
roku 2016, coz svéd¢i o obtizich pii planovani rozpoctovych potteb.

2017

V zadévacim Fzeni na rdamcovou smlouvu v hodnoté 80 miliont EUR na obecné
poradenské sluzby, audity, studie a sluzby souvisejici s fizenim projektt obsahovala
zaddvaci dokumentace dva vymezené piipady (business case). Hospodatskd soutéz
viak byla zaloZena na jednotkovych cendch, typech profil a kvalité, nikoliv na
poctu potiebnych jednotek.

2017

U jedené konkrétni smlouvy na spravu dokumentt, kterd byla uzaviena podle této
ramcové smlouvy, chybi vazba mezi osobodny nutnymi pro realizaci téchto sluzeb
s piipady uvedenymi v zaddvaci dokumentaci ani s popisem sluzby v konkrétni
smlouve.

(") Utad zahdjil ndpravnd opatieni ve spolupraci s CdT.
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ODPOVED URADU

3.34.8. Ufad ma za to, Ze schvalujici osoba spravné uplatnila pravomoc volného uvazent, kterd ji byla svéfena finan¢nim
naffzenim.

Jak Ucetni dviir uvedl, povaha sluzeb uvedenych v &sti B je vyjimecna, a proto jsou pozadovany jen zfidka. Z tohoto divodu
jim pro finan¢ni kritéria byla pfifazena vdha ve vysi pouze 10 %.

Kromé toho, jak uvadi Ucetni dvir, tifad ucinil viechny kroky, které jsou stanoveny ve finanénim nafizent, pokud se jednd o
zpracovani nabidky, kterd by se mohla jevit jako abnormadlné nizkd.

Urad mimo to nesouhlasi s tyrzenim Ucetniho dvora, Ze nabidka sluzby (kterd je vyjimecnd a zfidka pouzivand) za sniZenou
cenu predstavuje nekalou praktiku a nabizi nespravedlivou konkuren¢ni vyhodu.

Utad se nedomnivé, Ze by byl v pozici, kdy by uchaze¢tim branil v tom, aby své Gispory z rozsahu promitali do svych nabidek.

Rovnéz je treba poznamenat, Ze cilem konceptu abnormalné nizké nabidky je pfedevsim zajistit, aby poskytovatel mohl
vykondvat nezbytné sluzby po celou dobu trvani smlouvy, jak je tomu v daném piipadé.

Dle minéni dfadu proto uvedené zaddvaci fizeni a souvisejici platby nejsou v rozporu s piedpisy.

3.34.9. Pevnd cena nemuzZe byt v souladu s koncepci , Time and Means“ (T&M), protoze zahrnuje dalsi riziko pro poskytovatele,
které se odrazi v i¢tovani vyssich cen. V této souvislosti pracovni jednotky zahrnuji pfiméfenou tiroven rezijnich nakladi
pfidanych na Fzeni, vykazovani a kontrolu vystupt, které byly povazovany za prvky sluzeb a nemély by prekrocit 15 % vsech
¢innosti.

V reakci na pripominky Ucetniho dvora tfad jiZ pfijima nezbytnd opatienf ke zmirnéni tohoto rizika. V souladu s touto
pfipominkou byl tedy uvedeny postup pozménén.

3.34.10. Vzhledem k tomu, Ze fad je obezietnym a odpovédnym organem vefejné spravy, bezpecnost financnich prostiedki
tfadu je opravdu hlavni hybnou silou pokynti pro spravu pokladny, které jsou plné v souladu s praxi Komise. Za soucasné
situace na trhu lze bezpecnost finan¢nich prostiedki zajistit jen za cenu zdpornych trokd.

Je tfeba poznamenat, Ze v ramci celkového objemu finan¢nich prostredkd je tfad povinen udrzovat rezervni fond (243 miliont
EUR), kratkodobé finanéni prostiedky pro operacni vydaje (60 milionti EUR) a vydaje piistich obdobf, které bude tieba uhradit
(30 miliont EUR). To pfedstavuje ¢isty objem finan¢nich prostredk ve vysi 160 miliont EUR.

Utad prezkoumavé své pokyny pro spravu pokladny s cilem co nejvice omezit dopad zdpornych tiroki: pfi soucasném dodrzeni
nezbytnych bezpe¢nostnich norem.

Vyzvu Uéetniho dvora, aby tfad své finanéni zdroje vyuzival produktivnéjsim zptisobem, je mozné aplikovat pouze v ramci
platnych pravnich pfedpist.

3.34.12. Vyslovny odkaz na zdsadu fadného finan¢niho fizeni ve finan¢nim nafizeni tfadu nepfedstavuje branu k externalizaci,
ale slouZi spise jako zdkladni zdsada, kterou by vefejné Gifady mély systematicky zvazovat pti posuzovani, zda by tikoly, které
nejsou zdkladnimi tikoly, mély byt zajisfovany interné nebo externalizovany.

L4

Utad se domnivd, Ze toto pravni ustanoven je objektivnéjsi a presnéjsi nez ,v piipadg, Ze je to nezbytné“, a nenis nim v rozporu.

3.34.13. Pokudjde o vyjadreni o vyuziti ,ve velké mife®, je subjektivni. V dobg, kdy byla podepsdna ramcovd smlouva z roku
2014, byl strategicky plan 2016-2020 stale jesté v piipravné fazi. Jak strategické projekty v rdmci strategického planu nabiraly
obrysy, afad se dostaval do lepsi pozice pro odhad pozadovanych externich sluzeb, které byly nasledné transformovany do
odhadu vhodného objemu pro novou ramcovou smlouvu.

3.34.14. Pokud jde o vyuzivani rimcové smlouvy, Gfad zadavatelskd oddéleni, u kterych by se mohlo zddt, Ze jsou
administrativni povahy, nepovaZzuje za souvisejici s ,poskytovanim zaméstnanct“. Utad uplatiiuje obecnou politiku, Ze takova
smluvni administrativni podpora je poskytovana v souvislosti s projekty, nikoli v rdmci hlavni ¢innosti Gfadu.

Vyuzivani nestatutdrnich zaméstnancii pro poskytovani administrativni podpory mimo projekty je obecné omezeno na
pracovniky agentur prace (docasné pracovniky).
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Vzhledem k tomu, ze mapovani pracovnich mist dfadu jasné definuje tikoly, které mohou plnit jednotlivé kategorie zaméstnanct
Gifadu EUIPO, je zdkladem pro rozhodovani o potiebé nebo moznosti pozadat o externi sluzby. Mapovani pracovnich mist
je zivy dokument, ktery umoziiuje integraci novych profilii na zékladé novych tkold nebo pravomoci. Ufad v tomto duchu
v poslednich letech vedl ambiciézni politiku internalizaci s nélezitym dohledem na dostupnost rozpoctovych prostiedkd, kterd
v krétké dob¢ vedla k vice nez 60 internalizacim.

Pokud jde o provddéni nékterych opakujicich se tikolt externimi pracovniky, tifad EUIPO je presvédcen, ze opakovéni neni
vzdy divodem k tomu, aby se vyuzili statutdrni zaméstnanci, a to v ptipadé, ze se jedna o tkoly vedlejsi povahy (napt. tikoly,
které ufadu EUIPO nejsou svéteny pravnimi piedpisy).

3.34.15. Utad vitd skutecnost, ze Ucetni dviir uznal, Ze tfad EUIPO vyvinul znaéné dsilf k internalizaci tkold, které se staly
hlavnimi ¢innostmi tfadu.

Urad posoudi névrh na zahrnut{ informaci o ekvivalentech plného pracovniho tGvazku, které poskytovatelé sluzeb uvedli
v ro¢nim pracovnim programu nebo ve vyrocni zpravé o ¢innosti pro ¢innosti provadéné v ramci smluv ,Time and Means*
(T&M).

Urad v3ak smlouvy na externi sluzby uzavird pfevdzné prostfednictvim smluv za pevnou cenu, podle nichz pocet zdrojii neni
zndm, a tento odhad proto neni mozny.

A konecné, informace, které arad zvefejiiuje v roénim pracovnim programu a vyro¢ni zpravé o ¢innosti, jsou vycerpavajici a
jsou plné v souladu s finanénim nafizenim.

3.34.16. Utad md jasné definovany ramec pro vyuzivani docasnych pracovniki agentury prace, ktery je v souladu se
$panélskym pracovnim pravem a v rdmci mapovani pracovnich mist tifadu je pouZzivan pro jasné vymezené tikoly. Kromeé toho
se na drovni Gfadu provadi centralni ovéfovani, které zajistuje, aby poradenské sluzby nezahrnovaly tikoly, které odpovidaji
povaze tkolt pracovnika agentury prace.

3.34.17. Urad skute¢né pouzivd zejména smlouvy za pevnou cenu, které povazuje za nejucinnéjsi zptisob, jak predvidat a
kontrolovat naklady na pozadované sluzby, jakoz i omezit riziko soudnich fizeni u $panélskych pracovnich soudd, nebot Giad
se s témito F{zenimi v minulosti jiZ setkal, a to mimo jiné v ndvaznosti na pouziti reZimu ,Time and Means“ (T&M).

Ve vétsiné pifpadt vychdzeji zmény rozsahu z pozadavku Gifadu na dodavatele, aby upravil vystupy, a nikoli naopak. Pokud je
tieba rozsah zakdzky upravit, je to v souladu s ¢linkem 172 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 formdlné zohlednéno v dodatku
ke smlouve.

Utad v8ak bere na védomi ndvrh Ucetniho dvora, aby se definice vystupti v rdmci smluv za pevnou cenu posilila.

3.34.18. 'V dasledku usili tfadu se vyuzivani poradenskych sluzeb v poslednich letech vyrazné sniZilo a dfad EUIPO ho
nepovazuje za piilisné.

Utad vitd skute¢nost, Ze U¢etni dvir uznal jeho Gsili o internalizaci a podporuje ho. Utad v tomto Gsili bude v co nejvétsi mozné
mife pokracovat.

Utad posoudi ndvrh zahrnout informace o poctu ekvivalentt plného pracovniho tvazku od externich poskytovatelii sluzeb
do ro¢niho pracovniho programu nebo do vyrocni zprévy o ¢innosti u ¢innosti provaddénych v rémci smluv , Time and Means"
(T&M). Urad vSak smlouvy na externi sluzby uzavird prevazné prostiednictvim smluv za pevnou cenu, podle nichz pocet zdrojt
neni zndm, a tento odhad proto nenf mozny.

Pokud jde o pevnou cenu, tfad ve zvldstnich smlouvach zvézi posileni definice vystupt.
Utad povazuje pevnou cenu za nejicinnéjsi zptisob fizeni rizik, pokud jde o piidélovani a monitorovani finanénich zdrojt.
3.34.19. Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z predchdzejicich let:

Utad tzce spolupracuje s prekladatelskym stiediskem (CdT) a program spolupréce EUIPO-CAT na obdob{ 2019-2020 zahrnuje
5 projektd, které maji byt provedeny spole¢né obéma agenturami. Provadénim téchto projektt Gifad potvrzuje, Ze nedochdzi
k zddnému zdvojovani sili a souvisejicich ndkladd.
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3.35. JEDNOTNY VYBOR PRO RESENI KRIZI (SRB)

UVOD

3.35.1.  Jednotny vybor pro feseni krizi (ddle jen ,vybor* nebo ,SRB), ktery sidli v Bruselu, byl ustaven nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 (*') o jednotném mechanismu pro feseni krizi (,nafizeni o jednotném mechanismu
pro fesent krizi“). Ukolem vyboru je zajistovat fadné feSeni problémii Gvérovych instituci a nékterych investi¢nich podnika v
selhdni (ddle jen ,Gvérové instituce®) s minimdlnim dopadem na redlnou ekonomiku a vefejné finance tcastnickych clenskych
statd bankovni unie.

3.35.2.  Vybor vykondva spravu Jednotného fondu pro feseni krizi (ddle jen ,fond®), ktery byl ziizen nafizenim o jednotném
mechanismu pro FeSen{ kriz{ a ktery ma jednotny mechanismus pro feseni krizi podporovat. Fond bude postupné budovan v
obdobi 2016 az 2023 ado 31. prosince 2023 by mél dosdhnout cile nejméné 1 % hodnoty pojisténych vkladi vech tivérovych
instituci v evropské bankovn{ unii.

3.35.3.  Vybor md samostatny rozpocet, ktery neni soucdsti rozpoctu EU. Pispivaji do néj Givérové instituce ziizené v clenskych
statech Gcastnicich se bankovni unie.

3.35.4. Tabulka obsahuje zékladni tdaje o vyboru (*29).

Tabulka

Zikladni didaje o vyboru

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) ()
Cést I (spravni rozpocet vyboru) 113 104
Cést IT (rozpocet fondu a rezerva) 6462 6836
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 276 334

(1) Rozpoctové tidaje vychazeji z prostiedki na platby.
(*) Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky EU, docasné a smluvnizaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: tdaje poskytl vybor.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.35.5. Provedli jsme audit:

a) Ucetni zdvérky vyboru, jez obsahuje finan¢ni vykazy (*2!) a zprdvy o plnéni rozpoctu (*2?) za rozpoctovy rok 2018;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato tcetni zavérka zaklddd, jak to vyzaduje clanek 287 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie (SFEU).

(*19) Uf.vest.L225,30.7.2014,s. 1.

(*2%)  Vice informaci o pravomocich a ¢innostech vyboru je k dispozici na jeho internetovych strankach: https:|[srb.europa.eu.

(%) Finan¢ni vykazy obsahuji vykaz finan¢ni pozice, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vikaz penéznich tokd, vykaz zmén v &istych aktivech a
shrnuti hlavnich ti¢etnich zdsad a dalsi prilohy.

(*2%) Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.
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Spolehlivost ticetni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.35.6. Podle naseho ndzoru tcetni zdvérka vyboru za rok 2018 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci vyboru k 31. prosinci 2018, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény ¢istych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finan¢nim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal Gcetni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standard pro vefejny sektor.

Zdtiraznéni skutecnosti

3.35.7. Spravni odvolani nebo soudni fizeni tykajici se pfispévki do fondu mezi nékterymi tvérovymi institucemi a
vnitrostatnimi organy pifslusnymi k feseni krize a vyborem a také Zaloby podané u Soudniho dvora v souvislosti s
rozhodnutimi po schvéleni programu Fesenf krize nebyly pfedmétem naseho auditu. Jejich potencidlni dopad na Gcetni
zavérku vyboru za rozpoctovy rok 2018 (zejména podminéné zdvazky, rezervy a zavazky) je pfedmétem zvlastniho ro¢niho
auditu v souladu s ¢l. 92 odst. 4 nafizeni o jednotném mechanismu pro fesent krizi.

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka
Pfijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmii, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

3.35.8. Podle naseho nazoru jsou piijmy, na nichz se zakladd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Jind skutecnost

3.35.9.  Aniz by Uetni dviir zpochybioval vyrok vyjadieny vyse, rad by zdiraznil, ze piispévky do fondu se vypocitvaji na
zakladé informaci, které vyboru poskytnou avérové instituce (a nékteré investi¢ni spole¢nosti). Pfi auditu pf{jmt vyboru jsme
vychazeli z téchto informacf, ale jejich spolehlivost jsme neovéfovali. Vzhledem k tomu, Ze natizeni o jednotném mechanismu
pro feSeni krizi nestanovi komplexni a jednotny kontrolni rdmec pro zajisténi spolehlivosti téchto informaci, nejsou na
arovni Gvérovych instituci provadény zddné kontroly. SRB vSak uskutecriuje kontroly jednotnosti a analytické kontroly
informaci. Kromé toho Ucetni dviir konstatuje, Ze metodika pro vypocet piispévkil stanovend v pravnim ramci je velmi
slozitd, a vznika tak riziko pro spravnost. Vybor navic nemuze zvefejnit podrobnosti o vypoctech prispévki jednotlivych
avérovych instituct, u nichz bylo vyhodnoceno riziko, nebot spolu vzdjemné souvisi a obsahuji diivérné informace o jinych
avérovych institucich. To ma vliv na transparentnost téchto vypocta.

Platby
Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd ticetni zdvérka

3.35.10. Podle naseho ndzorujsou platby, na nichz se zaklddd ticetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.35.11. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZEN{

3.35.12.  Pro tcely spravniho rozpoctu pracuje vybor s nerozliSenymi prostiedky, coz neumoznuje vérné zobrazit viceletou
povahu nékterych smluv a mize to vést k nadhodnoceni ro¢nich rozpoctovych potteb. Vybor by mél zvézit zavedeni rozlisenych
rozpoctovych prostredkd, aby zlepsil planovani, plnéni a vykazovani rozpoctu.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.35.13. Vybor na zdkladé vyjimecného jednaciho fizeni bez pfedchoziho uvefejnéni ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni
uzaviel s pfedchazejicim hospodarskym subjektem rdmcovou zakdzku souvisejici s informacnimi technologiemi v hodnoté
10 000 000 EUR. Platby za rok 2018 v ramci dané zakdzky dosdhly 440 020 EUR. Vybor zdtvodnil vyuZiti zjednoduseného
zadavaciho fizeni technickymi (kaptivita) a finanénimi (jiz u¢inéné investice do ndkupu softwaru) davody. Vybor by se mél
vyhnout jakékoliv zavislosti na dodavateli, kterd by mu v budoucnu brénila vybrat si na zakladé hospodafské soutéze alternativni
feseni, které by bylo ndkladové nejefektivnéjsi.
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3.35.14. Vybor vyuzil nékteré konkrétni smlouvy o poskytovani sluzeb se spole¢nostmi v oblasti IT formulované zptisobem,
ktery v praxi mtze vést k pfidélovani docasnych pracovnikii agentury prace (24 konzultant IT) namisto poskytovani jasné
definovanych sluzeb ¢i produkti v oblasti IT. Poskytnuti docasnych pracovniki agentury prace na konkrétni tikoly po omezenou
dobu se fidi smérnici 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani a také zvlastnimi pravidly pfijatymi clenskymi staty pro
provedent této smérnice. Podle belgického pracovniho prava mohou docasné pracovniky poskytovat uzivatelskym subjektiim
(vdaném piipadé SRB) pouze autorizované agentury prace. Vyuziti smluv na dodani sluzeb v oblasti IT k poskytnuti pracovnikt
by nebylo v souladu se sluzebnim fadem tfednikd EU a pravidly EU tykajicimi se socidlntho zabezpeceni a zaméstndvani. SRB
by se mél ujistit, ze smlouvy vylucuji jakékoliv nejasnosti o tom, zda se jednd o pofizenti sluzeb IT nebo poskytnuti doc¢asnych
pracovniki.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.35.15. Kromé uvedenych konzultantt v oblasti IT vyuzil vybor v roce 2018 také 23 docasnych pracovniktl nad rdmec
svych 334 zaméstnanct. Souvisejici platby v roce 2018 ¢inily 943 673 EUR. Zvlastni smlouvy s agenturami prace neuvadéji
dtvody pro vyuziti do¢asnych pracovnikd, coz viak belgické pracovni pravo vyzaduje. Podle toho, o jaké divody se jednd, je
potieba dodrzovat jiné schvalovaci a vykazovaci pozadavky. Vybor by mél uzavirat smlouvy, které obsahuji viechny zdkonem
pozadované informace.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.35.16. Piehled napravnych opatfeni pfijatych v nivaznosti na ptipominky vyjadfené Ucetnim dvorem v predchdzejicich
letech uvadi pfiloha.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Pipominky Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatfen{
(dokonceno [ probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)

2015

Zatim stdle nebyla navrzena, schvilena ¢i zavedena fada zdsadnich postupt
a kontrol, v¢etné Fizeni rizik a strategie kontroly, standarddi vnitini kontroly,
periodickych hodnoceni fddného fungovani systému vnitin{ kontroly a strategie
pro boj proti podvodam.

Probihd

2016

Ucetni zatim nepotvrdil platnost Géetniho systému vyboru.

Dokonceno

2016

Mira pInéni rozpoctu byla nizka.

Dokonceno

2016

Vybor piijal zdvazky ke 2 milionim EUR na zaddni pravnich sluzeb, jimz
nepredchdzelo rozhodnuti o financovani ani nebyly pldnovany v ro¢nim pracovnim
programu a rozpoctu.

2016

V souladu se zdpornou sazbou vkladové facility, kterou v roce 2016 uplatiovala
Evropska centrdlni banka, zaplatil fond ndrodnim centrdlnim bankdm zdporné
troky ve vysi 24 miliontt EUR.

(mimo vliv vyboru)

2017

Vybor neprovadél vcas platby. Priblizné 28 % plateb (9,5 % celkového objemu
plateb) dodavatelim a thrad ndkladi odborniki a zaméstnancti se uskute¢nilo
pozdé.

Dokonceno

2017

Orienta¢ni plan vefejnych zakdzek prilozeny k roénimu pracovnimu programu
na rok 2017 pocital s vyhldsenim zakazek na 16 rtiznych sluzeb, ale nakonec byly
pofizeny pouze pravni sluzby. Odhadovand hodnota zakdzky na pravni sluzby
uvedend v orienta¢nim pldnu ¢inila 3 miliony EUR, av3ak sjednana cena zakdzky
doséhla 29 milionti EUR. Zddné z dalsich 15 sluzeb, které zahrnoval orienta¢ni
plan vefejnych zakdzek, nebyly béhem roku pofizeny. Svéd¢i to o nedostatcich v
planovani vefejnych zakazek.

2017

Ze sjednanych 29 miliond EUR za poskytnuti pravnich sluzeb bylo 20 miliont
EUR sjedndno prostiednictvim 11 jednacich fizeni bez pfedchoziho zvefejnéni.
Prostfednictvim téhoz Fizeni byly pofizeny i dvé smlouvy v hodnoté 3 miliont
EUR na sluzby v oblasti ekonomického a finan¢niho ocefiovani (uvedené v
pracovnim programu na rok 2017). Nadmérné uplatiiovani téchto fizeni omezuje
hospodafskou soutéz.

Dokonceno

2017

Elektronické zaddvani vefejnych zakdzek: do konce roku 2017 vybor jesté nezacal
pouzivat zadny z informaéné-technologickych ndstroja, které vyvinula Komise.

Probihd

2017

Vybor zvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych
strankdch a socidlnich médiich, ale ne vzdy na internetovych strankach Evropského
tfadu pro vybér persondlu (EPSO).

Probihd




11.12.2019 Utedni véstnik Evropské unie C 417/185

ODPOVED VYBORU

3.35.9. Rocni piispévky do fondu hrazené predem se vypocitdvaji na zdkladé informaci, které vyboru poskytuji Gvérové
instituce a nékteré investi¢ni podniky. Ackoli nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi nestanovi komplexni a jednotny
kontrolni rdmec pro zajisténi spolehlivosti informaci, Jednotny fond pro feseni krizi se touto otdzkou v rdmci svych moznosti
zabyva. Poskytnuté tidaje se ovéfuji prostiednictvim porovndni s idaji pfedlozenymi ptislusnymi institucemi v pfedchazejicim
roce, jakozZ i s tdaji z databdze Evropské centralni banky. Na portalu pro shromazdovdni adaji byla zavedena pravidla pro
ovéfovani a od vyznamnych instituci jsou shromazdovédny zpravy o dohodnutych postupech nebo schvélené formuldre,
které predstavuji dal3i zajisténi. Nesrovnalosti se oznamuji vnitrostatnim orgdnim pfislusnym k feseni krize a je od nich
pozadovano vysvétleni, diky cemuz bylo v pfedchozich cyklech dosazeno zlep3eni kvality tidajt. Vybor navic nemiiZe zvefejnit
podrobnosti tykajici se ¢dsti vypocti predem hrazenych piispévka jednotlivych instituci, u nichz bylo vyhodnoceno riziko,
nebot spolu vzdjemné souvisi, a doslo by tedy k odkryti divérnych informaci o jinych institucich. Jednotny fond pro feseni
krizi nicméné vnitrostatnim orgdntm piislusnym k feseni krize ptedstavil metodiku vypoctu, jakoz i podrobné informace o
kalibraci, ¢imz dosahl zajisténi transparentnosti a spoluprace. Kromé postupti pro ovétovani tidajti ex ante, které Jednotny vybor
pro feSeni krizi jiz zaved], jsou formou dokumentdrnich pfezkumi provadény kontroly ex post, a to za G¢elem shromdzdéni
dalsich dikazi o spolehlivosti tdajt.

3.35.12.  Vybor SRB s pfipominkou souhlasi a jiz napldnoval, Ze v rozpoctu na rok 2020 zavede rozliSené prostedky.

3.35.13. Poutziti zvoleného feseni bylo doporuceno v navaznosti na prizkum trhu v roce 2016 a Jednotny vybor pro feseni
krizi zakoupil licence na zdkladé rimcové smlouvy Komise. V roce 2018 byl Jednotny vybor pro feseni krizi v dsledku
regulacnich povinnosti a ¢asovych omezent, ale i jiz provedené finan¢ni investice, nucen pokracovat ve zvoleném feseni.
Dodavatel je jedinym poskytovatelem tohoto licencovaného softwaru a jedinym subjektem, ktery je schopen provadét vyvo;.
S dodavatelem proto bylo provedeno vyjimeéné jednaci fizeni bez predchoziho zvefejnéni ozndmeni o zakazce. Vybor SRB viak
neustdle hodnoti dostupnost riiznych feeni svych pozadavki v oblasti IT na trhu, aby, tam, kde je to mozné, nebyl dlouhodobé
zavisly na jediném poskytovateli.

3.35.14.  Vybor SRB sije pIné védom skutecnosti, Ze rozhodnym pravem je belgické pravo. V souladu s belgickymi pravnimi
pfedpisy je nezbytné zajistit, aby se pouziti smluv o poskytovani sluzeb jasné odliSovalo od poskytovani docasnych pracovnikd.
Vybor SRB souhlasi s tim, Ze formulace nékterych zadosti o poskytnuti sluzeb nebyla mozna dostate¢né piesnd a mohla vést
k nespravnému vykladu. V praxi je viak zptsob provddéni zvlastnich smluv plné v souladu s belgickym pravem. Vybor SRB
zajisti, aby u budoucich zvlastnich smluv byla formulace Zddosti zlepsena. Aby se predeslo veskerym piipadnym nejasnostem,
vybor SRB zajisti, aby zvldstni smlouvy upfesnovaly typ pokynt, které mohou zaméstnanci vyboru SRB ddvat poskytovateltim
sluzeb.

3.35.15.  Vybor SRB ptijal nezbytnd opatteni k ndpravé této piipominky a diivody pro vyuzivani doc¢asnych pracovnika jiz
v ramci smluv uvddi. Tyto informace jsou vyborem SRB interné schvalovany a dokumentovany.
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3.36. PREKLADATELSKE STREDISKO PRO INSTITUCE EVROPSKE UNIE (CDT)

UvoD
3.36.1. Prekladatelské stfedisko pro instituce Evropské unie (ddle jen ,stfedisko“ nebo ,,CdT), které sidli v Lucemburku, bylo

zfizeno naiizenim Rady (ES) &. 2965/94 (*2%). Ukolem stfediska je poskytovat viem orgdntim a institucim Evropské unie, které
pozadaji o jeho asistenci, prekladatelské sluzby nutné pro jejich ¢innost.

3.36.2. Tabulka obsahuje zdkladni ddaje o stiedisku (224).

Tabulka

Zdkladni ddaje o stfedisku

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 49 47
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 215 206

(") Rozpoctové tidaje vychazeji z prostiedkd na platby.
(%) Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytlo stiedisko.

PROHLASEN[ O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.36.3. Provedli jsme audit:

226)

a) tcetn{ zdvérky stfediska, jez obsahuje finan¢ni vykazy (2%°) a zpravy o plnéni rozpoctu (*2) za rozpoctovy rok 2018;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ticetni zavérka zakldd4,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdveérky

3.36.4. Podle naseho nazoru ticetni zavérka stiediska za rok 2018 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci stfediska k 31. prosinci 2018, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Eistych aktiv
za dany rok v souladu s jeho finanénim nafizenim a s tiCetnimi pravidly, kterd piijal G¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uzndvanych tGcetnich standardii pro vefejny sektor.

(%) Uf.vest.L314,7.12.1994,s. 1.

(2% Vice informaci o pravomocich a ¢innostech stfediska je k dispozici na jeho internetovych strankdch: www.cdt.europa.eu.

(®%%)  Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(*2%)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.


http://www.cdt.europa.eu
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s

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka

3.36.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda Gicetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7 s

3.36.6. Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklddd Géetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.36.7. Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v navaznosti na pripominky vyjadiené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi piiloha.
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PRILOHA
Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let
Stav ndpravného opatfen{
Rok Pipominky Uetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)
V roce 2016 ¢inil objem hotovosti a krdtkodobych vkladt na tctech strediska 34,2
2016 milionu EUR (38,3 milionu EUR na konci roku 2015) a rezervy dosahovaly 31,1 Probiha
milionu EUR (34 miliont EUR na konci roku 2015).
2017 Je tfeba vyjasnit budouci mandat a provozni model stéediska. Probiha
2017 Je trc/ebavposﬂlt ,nez’awslvost ucgtnfho tim, Ze bude pfimo odpovédny fediteli centra Dokonceno
(sprévng) a spravni radé (funkéné).
Elektronické zadavani vefejnych zakdzek: stiedisko do konce roku 2017 zavedlo
2017 pro urtitd fzeni elektronickou fakturaci, avak nikoli elektronické zadévani zakézek Probihd

a elektronické podévani nabidek.
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ODPOVED STREDISKA

Stredisko vzalo zprdvu Uéetniho dvora na védomi.
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Vykonné agentury Komise
3.37. VYKONNA AGENTURA PRO VZDELAVANI, KULTURU A AUDIOVIZUALN{ OBLAST (EACEA)

UvoD
3.37.1. Vykonnd agentura pro vzdéldvéni, kulturu a audiovizudlni oblast (déle jen ,agentura“ nebo ,EACEA*), kterd sidli v
Bruselu, byla zi{zena provddécim rozhodnutim Komise 2013/776/EU (%), které zrusuje rozhodnuti Komise 2009/33 6 /ES (>5).

Ukolem agentury je spravovat programy stanovené Komisi v oblasti vzdéldvani a kultury a v audiovizudlni oblasti, véetné
podrobného provadéni technickych projekta.

3.37.2. Tabulka obsahuje zékladni tidaje o agentufe (**?).

Tabulka

Zikladni didaje o agentuie

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 50 50
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 436 441

(") Rozpoctové idaje vychazeji z prostiedkii na platby.
(¥ Zameéstnancizahrnuji tifedniky EU, do¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: tdaje poskytla agentura.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK
3.37.3. Provedli jsme audit:

231)

a) tcetni zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢ni vykazy (**°) a zprdvy o plnéni rozpoctu (**!) za rozpoctovy rok 2018;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ticetni zdvérka zakldd4,

jak to vyzaduje clanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost tiletni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdveérky

3.37.4. Podle naseho ndzoru Géetni zdvérka agentury za rok 2018 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci agentury k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jejim finanénim natizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal d¢etni Komise. Tato pravidla vychazeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standard pro vefejny sektor.

) UF.vést. L 343,19.12.2013, 5. 46.
228) Uf. vést. L. 101, 21.4.20009, s. 26.

) Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: https://eacea.ec.curopa.cu.

) Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.
(**1)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zprdvy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.


https://eacea.ec.europa.eu
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s

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a sprdavnosti piijmil, na nichz se zaklddd iicetni zdvérka

3.37.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7 s

3.37.6. Podle naseho ndzorujsou platby, na nichz se zaklada Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.37.7. Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v navaznosti na pripominky vyjidiené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi piiloha.



C 417/192 Utedni véstnik Evropské unie 11.12.2019
PRILOHA
Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let
Stav ndpravného opatfen{
Rok Pipominky Uetniho dvora (dokonceno [ probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)
Je tieba posilit nezéavislost icetniho tim, Ze bude piimo odpovédny fediteli agentury .
2017 (spravng) a fidicimu vyboru (funkéné). Zatim neprovedeno
Elektronické zaddvani vefejnych zakdzek: agentura do konce roku 2017 zavedla pro
2017 urcita fizeni elektronickou fakturaci, aviak nikoli elektronické zaddvani zakdzek a Dokonéeno

elektronické poddvani nabidek.
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ODPOVED AGENTURY

Agentura vzala zprdvu Ucetniho dvora na védomi.
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3.38. VYKONNA AGENTURA PRO MALE A STREDNI PODNIKY (EASME)

UvoD
3.38.1. Vykonnd agentura pro malé a stfedni podniky (ddle jen ,agentura“ nebo ,EASME®), kterd sidli v Bruselu, byla ziizena na
obdobiod 1.ledna 2014 do 31. prosince 2024 provadécim rozhodnutim Komise 2013/771/EU (**%). Hlavnim tikolem agentury

je v tésné spolupraci se sedmi generdlnimi feditelstvimi Komise Fidit akce EU v oblasti vyzkumu a inovaci, konkurenceschopnosti
malych a stfednich podnikd, Zivotniho prostiedi a klimatu a ndmoini politiky a rybolovu.

3.38.2. Tabulka obsahuje zékladni tidaje o agentuie (**3).

Tabulka

Zikladni iidaje o agentuie

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 43 44
Pocet zaméstnanct k 31. prosinci (%) 434 453

(!) Rozpoctové udaje vychazeji z prostiedki na platby.
(*) Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky EU, docasné a smluvnizaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytla agentura.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.38.3. Provedli jsme audit:

a) Ucetni zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢ni vykazy (***) a zprdvy o plnéni rozpoctu (**°) za rozpoctovy rok 2018;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ticetni zavérka zakldd4,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost tiletni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.38.4. Podle naseho ndzoru tGcetni zdvérka agentury za rok 2018 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci agentury k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal d¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standard pro vefejny sektor.

(32 Uk vést.L 341,18.12.2013, 5. 73.

(#**) Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.ec.europa.eu/easme/.

(***)  Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(**%)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zprdvy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.


http://www.ec.europa.eu/easme/
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Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka

3.38.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7 s

3.38.6. Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklddd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve vsech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.38.7. Nasledujici pfipominky uvedené vyroky Ucetniho dvora nezpochybsiuj.

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZEN{

3.38.8. Mira ruseni prostfedki pfenesenych z roku 2017 do roku 2018 byla vysokd a dosahovala 18,5 %, coz svéd¢i o
neopodstatnénych zavazcich v pfedchozim roce. Mira novych pienost z roku 2018 do roku 2019 v hlavé Il (vydaje na podporu
programt) je se 60 % rovnéz vysokd, coz opét vede k riziku vysokého objemu zrusenych prostiedka. Agentura by méla provadét
rozpoctové prenosy pouze v fadné opravnénych ptipadech.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.38.9. Agentura nemd politiku tykajici se obsazovani citlivych pracovnich pozic, kterd by vymezovala citlivé funkee,
udrzovala jejich vycet aktudlni a stanovovala vhodna opatfeni pro zmirnéni rizika zvlastnich zdjma. Tento stav neni v souladu
se standardy agentury pro vnitini kontrolu. Agentura by méla neprodlené pfijmout politiku tykajici se citlivych pozic.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERN[HO AUDITU

3.38.10. Vroce 2018 vydal dtvar interniho auditu Komise auditn{ zprévu ,Rizeni projektu H2020 v agentuie EASME* (2%9).
Agentura vypracovala akéni pldn feseni pro nékteré oblasti, v nichz by bylo mozné dosdhnout zlep3eni.

3.38.11. 'V bfeznu 2018 vydal ttvar interntho auditu Komise auditni zpravu ,Omezeny prezkum vykazovani ndpravné
kapacity* (**’), tykajici se roku 2016 a dalsich generdlnich feditelstvi a sluzeb Evropské komise kromé EASME. Agentura
vypracovala akéni plan feSeni pro nékteré oblasti, v nichz by bylo mozné dosahnout zlepsen.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.38.12. Piehled napravnych opatieni pfijatych v nivaznosti na piipominky vyjadfené Ucetnim dvorem v predchdzejicich
letech uvadi piiloha.

(**%)  Auditni préci jsme neovéfovali.
(**7) Auditni préci jsme neovéfovali.
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PRILOHA
Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let
Stav ndpravného opatfen{
Rok Pipominky Uetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)
2016 Objem pienosti rozpoctovych prostredki pridélenych na zévazky byl vysoky. Méla .
by zvézit, zda nezavést rozlisené rozpoctové prostiedky.
2017 Je tre/ba Pos{l/lt .I‘I?ZaVlSI,OSt ucetm’th) tim, ze bude piimo odpovédny fediteli agentury Dokonceno
(spravng) a fidicimu vyboru (funkéné).
V roce 2014 byl mandat agentury vyrazné rozsifen. PrestoZe postupy agentury se
2017 podstatné zménily a vyrazné se zvysil i rozpocet a pocet zaméstnancti, platnost Dokonceno
ticetniho systému byla naposledy potvrzena v roce 2012.
Elektronické zaddvani vefejnych zakdzek: agentura do konce roku 2017 zavedla
2017 pro urcitd fizeni elektronické zadadvani zakdzek a elektronické podavani nabidek, Dokonéeno

avsak nikoli elektronickou fakturaci.
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ODPOVED AGENTURY

3.38.8.  Zruseni rozpoctovych prostredki prenesenych z roku 2017 do roku 2018 souviselo zejména s rezervou na vydaje
na hodnoceni smlouvy tykajici se programu LIFE (tyto vydaje nebyly tak vysoké, jak se pfedpoklddalo). Néklady se odhaduji na
zacatku procesu hodnoceni névrht, coz po vyhodnoceni viech navrhit mize vést k piebytku prostiedki. Toto riziko by mélo
byt v budoucnu snizeno, jelikoz vydaje na hodnoceni budou hrazeny z provozniho rozpoctu.

Mira novych pfenosti z roku 2018 do roku 2019 se v porovnani s pfedchozim rokem snizila, a to jak z hlediska objemu, tak
podilu v ptivodnim rozpoctu.

Agentura bude nadale peclivé sledovat troven rozpoctovych potieb a zvySovat informovanost dotéenych ttvari/oddéleni s
cilem zlepsit cerpani rozpoctovych prostiedka v prabéhu roku.

3.38.9. Agentura aktualizovala svou analyzu citlivych funkei v lednu 2019. Agentura stanovi vhodna opatfeni ke zmirnéni
rizik a v kratkodobém horizontu aktualizuje politiku tykajici se citlivych pracovnich pozic.
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3.39. VYKONNA AGENTURA EVROPSKE RADY PRO VYZKUM (ERCEA)

UvVOD

3.39.1. Vykonnd agentura Evropské rady pro vyzkum (déle jen ,agentura“ nebo ERCEA), kterd sidli v Bruselu, byla zf{zena
rozhodnutim Komise 2008/37ES (**%). Agentura vznikla na obdobi, které za¢ind dnem 1.ledna 2008 a kon¢i dnem 31. prosince
2017, s cilem fidit zvlastni program Unie ,Myslenky*“ spadajici pod 7. rdimcovy program pro vyzkum. Rozhodnutim Rady
2013/743[EU (**°) byl mandat agentury rozsifen a agentura se stala specializovanou provadéci strukturou odpovédnou za
administrativni provadéni a uskutec¢tiovan{ vyzkumného programu Horizont 2020 a provadi akce podle ¢4sti I tohoto programu
Vynikajici véda“, jez se tykaji specifickych cilii posileni pritkopnického vyzkumu prostiednictvim ¢innosti Evropské rady pro
vyzkum (ERV) (240).

3.39.2. Tabulka obsahuje zékladni tidaje o agentuie (**1).

Tabulka

Zikladni didaje o agentuie

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 47 49
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 477 494

(") Rozpoctové udaje vychazeji z prostiedki na platby.
(%) Zaméstnanci zahrnuji tifedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodn{ odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytla agentura.

PROHLASEN[ O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK
3.39.3. Provedli jsme audit:

242) 243)

a) ucetni zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢ni vykazy (**?) a zprdvy o plnéni rozpoctu (***) za rozpoctovy rok 2018;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zdvérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢linek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Spolehlivost tiletni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdveérky

3.39.4. Podle naseho ndzoru tcetni zavérka agentury za rok 2018 zobrazuje vérné ve viech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci agentury k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jejim finanénim natizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal d¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uzndvanych dcetnich standardd pro vefejny sektor.

(% Uf.vést.L 9,12.1.2008, s. 15.

(%) Uf.vést. L 347,20.12.2013,5. 965.

(%% Obdobi provadéni 2014 az 2020.

(**)  Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.erc.europa.cu.

(**%)  Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(**%)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zprdvy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.


http://www.erc.europa.eu
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s

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka

3.39.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7 s

3.39.6. Podle naseho ndzorujsou platby, na nichz se zaklada Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.39.7. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.39.8. Agentura vyuZzivd rdimcové sluzby se spole¢nostmi v oblasti IT na poskytovani sluzeb konzultantt, kteff pracuji v
prostorach agentury na zakladé smluv typu , Times and means®. Na zakladé konkrétnich a obecnych kritérif podle belgického
prava by agentura neméla v souvislosti s plnénim uvedenych smluv urcovat, jakd funkce bude pfidélena zaméstnancim
poskytovatele sluzeb. Zjistili jsme, Ze pokyny pro konzultanty IT by mohly vést k nejasnostem ohledné toho, kdo stanovi
funkce pfidélené zaméstnanctim poskytovatele sluzeb. Agentura by se méla ujistit, Ze pii vyuzivani konzultant IT jsou dodrzena
vSechna pravni ustanoveni EU a vnitrostatniho prava.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.39.9. Kromé uvedenych konzultantt v oblasti IT vyuzila agentura v roce 2018 také 36 docasnych pracovniki na zdkladé
ramcovych smluv s jednou agenturou prace. Souvisejici objednavky viak neuvadéji davody pro vyuziti docasnych pracovnik,
coz belgické pracovni pravo vyzaduje. Podle toho, o jaké divody se jednd, je potieba dodrZovat jiné schvalovaci a vykazovaci
pozadavky. Agentura by méla vyuzivat objedndvky, které obsahuji v§echny zdkonem pozadované informace.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU
3.39.10. Vroce 2018 vydal Gtvar interniho auditu Komise auditn{ zpravu ,Zavére¢nd auditni zprava o fizeni grantt v rdmci
H2020 (fdze 1) (***). Agentura vypracovala akni pldn feseni pro nékteré oblasti, v nichz by bylo mozné dosdhnout zlepseni.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.39.11. Pfehled ndpravnych opatienf piijatych v ndvaznosti na pripominky vyjadiené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi priloha.

(***)  Auditn{ préci jsme neovéfovali.
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PRILOHA
Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let
Stav ndpravného opatfen{
Rok Pipominky Uetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)
2017 Elektronické zadavani vefejnych zakdzek: agentura do konce roku 2017 zavedla pro Dokongeno

urcitd fizeni elektronickou fakturaci, avsak nikoli elektronické poddvani nabidek.
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ODPOVED AGENTURY

3.39.8. Agentura ERCEA jasné rozli§uje mezi svymi zaméstnanci a konzultanty IT, nebot k témto konzultantim nezaujima
zddny vztah nadfizenosti ¢i podiizenosti. Veskerd rozhodnuti souvisejici se zaméstndvanim, jako je propousténi/pFijiman,
podminky zaméstndni, pracovni doba a prace ptescas, disciplindrni opatieni, hodnoceni ¢i postup v pifpadé nemoci nebo
zddosti o dovolenou, pfijima dodavatel. Agentura ERCEA bere pfipominku Uéetniho dvora na védomi a zvazi opatient, kterd by
zabrénila jakymkoli pfipadnym nejasnostem ohledné toho, kdo rozhoduje o funkcich pfidélenych konzultantam IT. Agentura
vkazdém pripadé uplatni pokyny tykajici se vyuZzivani internich poskytovateld sluzeb, které jsou v soucasnosti pfezkoumédvany
Komisi.

3.39.9. Agentura ERCEA dasledné provadi interinstituciondlni rémcovou smlouvu HR/R3/PR/2014/078 o vyuZivani
docasnych pracovnikii a jeji zaddvaci dokumentaci. Zadavaci dokumentace v ¢lanku 2.10 jasné stanovi povinné nélezitosti,
které je tfeba doplnit do bon de commande/objedndvek (,smluv®) adresovanych agentufe prace v kazdém pripadé pfidéleni
pracovnika. Podle ¢lanku 1 zaddvaci dokumentace jsou divody pro vyuzivani do¢asnych zaméstnancti agenturou vymezeny
na trovni samotné ramcové smlouvy. Agentura ERCEA upravi své objednavky tak, aby zahrnovaly piislusné odtivodnéni
v souladu s rimcovou smlouvou.

3.39.10. Vnévaznosti na schvaleni akéniho planu agentury ERCEA ze strany Utvaru interniho auditu, ktery souvisel s auditem
JHzeni granta v ramci H2020 faze 11, provadi agentura p¥islusnd opatteni v souladu s dohodnutymi lhatami.
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3.40. VYKONNA AGENTURA PRO INOVACE A SITE (INEA)

UvoD

3.40.1. Vykonnd agentura pro inovace a sité (ddle jen ,agentura“ nebo ,INEA®), kterd sidli v Bruselu, byla zfizena rozhodnutim
Komise 2013/801/EU (**%), aby nahradila Vykonnou agenturu pro transevropskou dopravni sit a pokracovala v jeji Cinnosti.
Agentura byla zi{zena na obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2024, aby fidila ¢innost Unie souvisejici s ndstrojem pro

propojeni Evropy, programem pro financovéani vyzkumu a inovaci Horizont 2020, transevropskou dopravni sit{ a programem
Marco Polo.

3.40.2. Tabulka obsahuje zdkladni Gdaje o agentufe (**°).

Tabulka

Zdkladni iidaje o agentuie

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 24 27
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 249 282

(") Rozpoctové idaje vychdzeji z prostiedki na platby.
(%) Zaméstnanci zahrnuji titedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytla agentura.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.40.3. Provedli jsme audit:

a) Ucetni zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢ni vykazy (**’) a zprdvy o plnéni rozpoctu (**8) za rozpoctovy rok 2018;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldnek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdveérky
Vyirok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.40.4. Podle naseho nazoru ticetni zavérka agentury za rok 2018 zobrazuje vérné ve viech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci agentury k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény ¢istych aktiv za
dany rok v souladu s jejim finan¢nim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uznavanych tGcetnich standardd pro vefejny sektor.

(24) UF. vést. L 352, 24.12.2013, 5. 65.

(**%)  Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.ec.europa.eufinea.

(**”)  Finan¢nivykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(**%)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.
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s

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a sprdvnosti piijmii, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka

3.40.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7 s

3.40.6. Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklddd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.40.7. Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v navaznosti na pripominky vyjadiené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi piiloha.
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PRILOHA
Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let
Stav ndpravného opatfen{
Rok Pipominky Uetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)
Elektronické zaddvani vetejnych zakdzek: agentura do konce roku 2017 zavedla pro
2017 urcitd Fizenf elektronickou fakturaci, avsak nikoli elektronické zadavani zakdzek a Probihd

elektronické poddvani nabidek.
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ODPOVED AGENTURY

Agentura vzala zprdvu Ucetniho dvora na védomi.
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3.41. VYKONNA AGENTURA PRO VYZKUM (REA)

UVOD

3.41.1. Vykonnd agentura pro vyzkum (dale jen ,agentura“ nebo ,REA“), kterd sidli v Bruselu, byla zfizena rozhodnutim
Komise 2008/46/ES (**). Agentura byla ziizena na ¢asové omezené obdobi ode dne 1.ledna 2008 do dne 31. prosince 2017 s
cilem Fidit nékteré ¢innosti Unie v oblasti vyzkumu. Dne 15. ¢ervna 2009 Evropskd komise agentufe oficidlné udélila spravni
a operacni samostatnost. Dne 13. prosince 2013 Komise svym provddécim rozhodnutim 2013/778/EU (**°) prodlouzila
dobu trvani agentury do roku 2024 a povétila ji také provadénim &asti nového ramcového programu pro vyzkum a inovace
Horizont 2020.

3.41.2. Tabulka obsahuje zékladni Gidaje o agentuie (*1).

Tabulka

Zdkladni didaje o agentufe

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 67 70
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 693 736

(") Rozpoctové idaje vychazeji z prostiedki na platby.
(%) Zaméstnancizahrnuji ifedniky EU, do¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytla agentura.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.41.3. Provedli jsme audit:
a) tcetni zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢ni vykazy (2°2) a zprdvy o plnéni rozpoctu (>°%) za rozpoctovy rok 2018;
b) legality a sprvnosti operaci, na nichZ se tato icetni zavérka zaklddd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost ticetni zdvérky
Vyirok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.41.4. Podle naseho ndzoru Gcetni zdvérka agentury za rok 2018 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innost, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jejim finan¢nim nafizenim a s Géetnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uzndvanych Gcetnich standardu pro vefejny sektor.

Ur. vés. L 11,15.1.2008, s. 9.

Uf. vést. L 346, 20.12.2013, 5. 54

Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.ec.europa.eu/rea.

Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v ¢istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(**%) Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zprdvy shrnujici vSechny rozpoctové operace a piilohy.
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s

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka

3.41.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7 s

3.41.6. Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklddd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve vsech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.41.7. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.41.8. Vroce 2018 agentura uzaviela zvldstni smlouvu na poskytovani podptrnych sluzeb pti organizaci oslav desatého
vyro¢i existence agentury. Tato zvlastni smlouva spadd pod ramcovou smlouvu Komise na organizaci a fizeni akci, kterd zahrnuje
moznost pofidit doplinkové sluzby az do vyse 20 % celkové hodnoty zvldstni smlouvy. Zvldstni smlouva agentury vSak méla
celkovou hodnotu 68 688 EUR a pofizeny byly dopliikové sluzby v hodnoté 39 218 EUR (57 %). Tyto doplitkové sluzby tedy
nebyly vsouladu s rimcovou smlouvou a piedstavuji nespravnost (v roce 2018 za né nebyly uhrazeny zadné platby). Agentura
by méla dodrzovat smluvni ustanoveni a stropy.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERN{HO AUDITU
3.41.9. Vlistopadu 2018 vydal titvar interntho auditu Komise auditni zpravu ,Rizeni grant( v rémci H2020 v agentufe REA“.
Agentura vypracovala akéni pldn feSeni pro oblasti, v nichz by bylo mozné dosdhnout zlepsen.

KONTROLA OPATREN{ PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.41.10. Prehled ndpravnych opatieni pijatych v ndvaznosti na pripominky vyjadiené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi pfiloha.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav ndpravného opatfen{
(dokonceno [ probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)

Rok Pipominky Uetniho dvora

Byly zjistény nedostatky v fizeni vybérového procesu na piijeti smluvnich
2017 zaméstnanctl. Slozky uchazecti a zapisy z jedndni vybérové komise ne vzdy uvadéji —
kritéria, kterd byla uplatnéna pfi vybéru kandidatt z databdze uchazeca.

Elektronické zadavani vefejnych zakdzek: agentura do konce roku 2017 zavedla pro
2017 urcitd fzeni elektronickou fakturaci, avak nikoli elektronické zaddvani zakdzek a Probihd
elektronické podavani nabidek.
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ODPOVED AGENTURY

3.41.8. Sluzby navrzené poskytovatelem v ramci zvlastni smlouvy schvilila agentura REA v rané fdzi organizace akce, aby
poskytovatel mohl zabezpecit prostory a zacit pracovat na zdleZitostech vyZadujicich rozsdhlé ptipravy. Vzhledem k rozsahu
akce si agentura REA i poskytovatel byli védomi toho, Ze v dalsich fazich organizace akce bude zapotiebi provést Gipravy. V této
souvislosti se agentura s poskytovatelem dohodla, Ze pokud to bude mozné, ,doplitkové sluzby“ budou prostfednictvim zmény
zvldstni smlouvy nahrazeny sluzbami uvedenymi v katalogu u piislusnych skupin. Mezitim agentura REA pfesné vymezila
formadt akce a pozddala o upravenou nabidku. Zména zvldstni smlouvy, na zdkladé které se celkova cena ,doplikovych sluzeb*
snizilana 4 289 EUR (coz pfedstavuje 7,7 % hodnoty zakdzky v ramci zvlastni smlouvy), byla podepsdna dne 17. kvétna 2019.
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3.42. VYKONNA AGENTURA PRO SPOTREBITELE, ZDRAVI, ZEMEDELSTVI A POTRAVINY (CHAFEA)

UvoD

3.42.1. Vykonnd agentura pro spotiebitele, zdravi, zemédélstvi a potraviny (dale jen ,agentura) byla zf{zena dne 1. ledna
2005 (v letech 2005-2008 fungovala jako Vykonnd agentura pro program vefejného zdravi (PHEA), v letech 2008-201 3 jako
Vykonnd agentura pro zdravi a spotfebitele (EAHC) a od 1. ledna 2014 je jeji ndzev Vykonnd agentura pro spottebitele, zdravi,

zemédélstvia potraviny (Chafea)) (**%). Agentura sidli v Lucemburku a jeji mandét byl prodlouzen do 31. prosince 2024. Provadi
program EU v oblasti zdravi, program Spotiebitelé a iniciativu , ZlepSeni $koleni pro zvyseni bezpe¢nosti potravin®.

3.42.2. Tabulka obsahuje zdkladni ddaje o agentufe (**°).

Tabulka

Zdkladni iidaje o agentuie

2017 2018
Rozpocet (v mil. EUR) () 10 11
Pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 61 66

(") Rozpoctové idaje vychazeji z prostiedki na platby.
(%) Zaméstnancizahrnuji Gfedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané ndrodni odborniky, nikoliv do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: udaje poskytla agentura.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — ZPRAVA NEZAVISLEHO
AUDITORA

VYROK

3.42.3. Provedli jsme audit:

256) 257)

a) ucetni zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢ni vykazy (*>%) a zprdvy o plnéni rozpoctu (*°”) za rozpoctovy rok 2018;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ticetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost tiletni zdvérky
Vyjrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.42.4. Podle naseho ndzoru tGcetni zdvérka agentury za rok 2018 zobrazuje vérné ve vech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci agentury k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jejim finan¢nim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uznavanych tcetnich standardi pro vefejny sektor.

(***) Provadéci rozhodnuti Komise 2013/770/EU ze dne 17. prosince 2013 o zfizeni Vykonné agentury pro spotiebitele, zdravi a potraviny

a o zru$eni rozhodnuti 2004/858/ES (Uf. vést. L 341, 18.12.2013,s. 69).

) Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch http:|/ec.europa.eu/chafeal.

(*°°)  Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vjkaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v istych aktivech a shrnuti hlavnich
ucetnich zdsad a dalsi prilohy.

(**7)  Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.

(255
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s

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka
Piijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti piijmil, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka

3.42.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby
Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7 s

3.42.6. Podlenaseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklddd Géetni zdvérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.42.7. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.42.8. Agentura vyuziva ramcové sluzby se spole¢nostmi v oblasti IT na poskytovani sluzeb konzultantd (13 v roce 2018),
ktefi pracuji v prostorach agentury na zdkladé smluv typu ,Times and means®. Na zdkladé konkrétnich a obecnych kritérii
podle lucemburského prava by agentura neméla v souvislosti s plnénim uvedenych smluv urcovat, jakd funkce bude ptidélena
zaméstnanciim poskytovatele sluzeb. Zjistili jsme, Ze pokyny pro konzultanty IT by mohly vést k nejasnostem ohledné toho,
kdo stanovi funkce pfidélené zaméstnanctim poskytovatele sluzeb. Agentura by se méla ujistit, Ze pfi vyuzivani konzultantd
IT jsou dodrzena vSechna pravni ustanoveni EU a vnitrostatniho prava.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.42.9. Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v navaznosti na pripominky vyjidiené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi pfiloha.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Pipominky Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatfen{
(dokonceno [ probihd | zatim
neprovedeno |
nent relevantni)

2015

Agentura zrusila 0,2 milionu EUR, tj. 18 % svych pfenost do roku 2015 (2014: 0,1
milionu EUR, tj. 14 %), coZ svéd¢i o nedostatcich v jejich planovani.

2017

Vybérova fizeni na zaméstnance v roce 2017 nebyla patficné zdokumentovéna.
Vybérovd fizeni navic nebyla anonymni a nebyly pii nich dodrZeny stanovené
lhiity. Tato skutecnost miize oslabit zdsadu transparentnosti a rovného zachdzeni
s uchazeci.

Dokonceno

2017

V roce 2017 méla agentura problémy zajistit dostate¢nou hospodatskou soutéz u
zadévacich fizeni nizké a stfedni hodnoty.

Dokonceno

2017

Elektronické zadavani vefejnych zakdzek: agentura do konce roku 2017 zavedla pro
urcita fizeni elektronickou fakturaci, avsak nikoli elektronické podavani nabidek.

Dokonceno

2017

Ucetni agentury je od konce listopadu 2017 nepiftomen. Dne 13. prosince 2017
fidici vyboragentury formalnéjmenoval zaméstnance na pozici administratora jako
docasného tcetniho, nicméné tento administrétor zastupuje povérenou schvalujici
osobu. To je v rozporu s ¢lankem 28 finan¢niho nafizeni agentury, které uvadi, ze
povinnosti schvalujici osoby a ticetniho jsou oddélené a vzdjemné neslucitelné.

Dokonceno

2017

Agentura zvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech pro docasné
zaméstnance na svych internetovych strankéch a socidlnich médiich, ale ne na
internetovych strankdch Evropského tfadu pro vybér persondlu (EPSO).

Probihd

2017

Rozpoctové planovani agentury md nedostatky. Objem pienost prostiedka
pridélenych na zdvazky v hlavé IIl z roku 2017 do roku 2018 byl vysoky, a sice
1,6 milionu EUR, tj. 63 % (2016: 1,2 milionu EUR, tj. 48 %), objem zrusenych
rozpoctovych prostiedkt prenesenych z roku 2016 do roku 2017 byl téz vysoky a
dosahoval 354 260 EUR, tj. 23 %.




11.12.2019 Ufedni véstnik Evropské unie C 417213

ODPOVED AGENTURY

3.42.8. Agentura CHAFEA jasné rozliSuje mezi svymi zaméstnanci a konzultanty IT, protoZe v souvislosti s nimi neuplatiiuje
zddné hierarchické vztahy. VSechna rozhodnuti souvisejici se zaméstndnim, jako je povySovani, propousténi/pfijiman,
podminky zaméstnavani, pracovni doba, prace prescas, disciplindrni opatieni, f{zeni nemocnosti, Zidosti o dovolenou a jejich
potvrzovant, pfijimd dodavatel. Agentura CHAFEA bere pfipominku Ucetniho dvora na védom{ a zvazi opatient, aby zabranila
jakymkoli pfipadnym nejasnostem tykajicim se toho, kdo urcuje funkce pridélené konzultantam IT. Agentura CHAFEA uplatni
pokyny tykajici se vyuzivani internich konzultantd IT, které nyni pfezkoumdava Komise.
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Tuto zprévu piijal sendt IV, jemuz predsedd Alex Brenninkmeijer, ¢len Ucetniho dvora, v Lucemburku
na svém zasedani dne 24. zaif 2019.

Za Utetni dvitr
Klaus-Heiner LEHNE

predseda
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